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“'.. Y aunque la letra de la Ley solo exceptiia las garantias relativas a {a vida del
hombre, puede uno preguntarse: ¢ Habré conciencia humana para suspender alguna
vez la garantia relativa a |a abolicion de la esclavitud, al derecho de peticion, a las leyes
privativas y tribunales especiales, a la prohibicién de leyes retroactivas, a la extradicion
de reos, a la prohibicion de prisidn por deudas, a la prohibicion de prisidn por delito que
no merezca pena corporal, a la prohibicion de concertar en el Poder Ejecutivo la
aplicacién de las penas, a la prohibicion de penas de mutilacion y de infamia, de marca,
de azotes, de palos y de tormento ?

Ah !, seguramente que no habra hombre de conciencia recta que se atreva a opinar en
favor de tal suspension ... "

( ISIDRO MONTIEL Y DUARTE 1821 - 1892 )
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INTRODUCCION

El . presente trabajo pretende ‘otorgar una vision panoramica del
fenémeno juridico que se produce cuando encontrandose la sociedad en
grave - peligro -0 conflicto, el Estado, a través de su maximo
representante, responde a la situacion anomala, dejando temporalmente
sin efecto, alguna o todas las prerrogativas de que gozan sus habitantes
¥ que resultan ‘ser un obstaculo a su actuacion, con el proposito de
restablecer el orden juridico lesionado v sin atectar la esfera juridica de
sus gobernados.

De ‘esia manera, -inicialmente s¢ analiza en el contexto del primer
capitulo, el significado de la concepcion “prerrogativa o garantia
individual™, considerandose que el término presenta varias acepciones,
puesto que el mismo ha sido definido como un derecho, una proteccion.
una ‘salvaguardia o una seguridad juridica, por diversos autores tanto
nacionales como. extranjeros. En el mismo capitulo v tomando como
base la Ley Fundamental que rige a la nacion mexicana, se presenta el
marco-constitucional de tales garantias. denominadas por la ley como
“Individuales™, en el que se presenta una breve exposicion de sus
alcances 'y contenido, para finalizar realizando la clasificacion de las
mismas, segln el valor juridico fundamental que éstas protegen.

El origen. la evolucidn y los requisitos de fondo y forma de la medida
suspensoria de las garantias individuales, a que se contrae el articulo 29
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, son
mnateria del segundo capitulo, denominado **Articulo 29 Constitucional:
Suspension de Garantias Individuales™ en el que son tratados bajo los
rubros de su génesis, su inclusion en el texto fundamental mexicano por
el constituyente de 1917, sus reformas y adiciones y sus formalidades
intrinsecas. para culminar la exposicién con la enumeracion de aquelias
garantias que por razones v mativos historicos, éticos, politicos,
sociales, sociologicos y culturales, no son ni pueden ser en ningiin
moinento, susceptibles de ser suspendidas en su vigencia, en virtud de
los valores que las caracterizan.



Las consccuencias juridicas, producto de la suspension de las garantias
individuales; “son - ampliamente -explicadas en el contenido del tercer
capitulo, mismo que se refiere al quebacer estatal una vez que ha
decidido su implantacion asi como las facultades con las que cuenta Ia
_autoridad - para- hacer frente, ripida y ficilmente, a la situacion de
peligro o -conflicto “creada, ofreciéndose a  guisa de ejemplo, la
actividad desarrollada por el Estado Mexicano en los afios bélicos dc la
segunda conflagracion mundial, atendiendo a la cronologia con la que
se sucedieron’ los hechos que la caracterizaron y que tuvieron
repercusion en el orden juridico mexicano.

En virtud de que histérica y sociologicamente el Derecho
Constitucional Mexicano desde sus origenes hasta antes de la
promulgacion de la Constitucion de 1917, fuc objeto de influencias
directas e indirectas en su creacion y evolucion diversas legislaciones
extranjeras, en cl capitulo cuarto del presente (rabajo, se hacen resaltar
las caracteristicas con las que Espaiia, Inglaterra, Francia y los Estados
Unidos de Norteamérica, tratan constitucionalmente de remediar los
supuestos a que se contrae el articulo 29 Constitucional Mexicano,
resultando de esta Legislacion Constitucional Comparada, algunos
rasgos similares a los que se presentan en ¢l texto nacional imexicano.

Finalmente, en el capitulo quinto se realiza una breve descripcion de las
tesis y de las jurisprudencias mas sobresalientes que sobre el articulo
constitucional materia de la presente investigacion, han definido en
sentido e interpretacion, los Tribunales del Poder Judicial de la
Federacion y en las que se expresan los criterios sostenidos por el
maximo Organo jurisdiccional del Estado.

No puede culminarse la presente introduccion sin dejar asentado que
éste pequeiio esfuerzo de investigacion no obstante lo modesto de-su
extension, ha sido elaborado con la maxima voluntad y empeiio,
tendiente a que los estudiosos del derecho encuentren en él,
satisfaccion didactica en sus inquietudes e interrogantes juridicas,
respecto al fenomeno de la Suspension de Garantias Individuales.



CAPITULO 1

A) MARCO CONCEPTUAL

B) ANTECEDENTES HISTORICO-CONSTITUCIONALES

€) MARCO CONSTITUCIONAL DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES

D) CLASIFICACION DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES



LAS GARANTIAS INDIVIDUALES

A) MARCO CONCEPTUAL "~

Al abordar un tema como el propuesto, -Suspension de'las Garantias Individuales,
es necesario eslablecer el'marco conceptual de los términos que se usan para
englobar : “dicho” tema - de’ esludlo por:lo; tanto en. primera instancia, debe
analizarse el término garantia, ya que esto ileva a ubicar el tema.

Para’ estosefectos, gramaticalmente y de acuerdo- al Diccionario de la Real
Academia de la Lengua Espariola, “garantia proviene del latin -Garante-, que en
su primera acepcion significa accion y efecto de afianzar lo estipulado o también,
como cosa que asegura y protege contra algun riesgo o necesidad".'

Segun Sanchez Viamonte, “la palabra-garantia es usada como sinénimo de
proteccion juridico-politica y suele’ser-en el énfasis gramatical en el que se
subraya, la declaracion de un derecho o de un principio™.?

En el idioma inglés, senala Burgoa, “la’ palabra garantia proviene de 'warranty' o
‘warantie' que también tiene:1a connotacion-de asegurar, proteger, defender o
salvaguardar por lo tanto, tiene una amplia variedad de elementos que permiten
en un momento dado aplicarla-‘en forma diferencial . a diferentes momentos
juridicos”. ?

Por otra parte, el Diccionario Razonado de Legislacion y Jurisprudencia de
Joaquin Escriche, otorga la siguiente definicion de garantia: “El acto de afianzar
lo estipulado en los tratados de paces o de comercio-(sic); la cosa que asegura el
cumplimiento de lo pactado; la obligacion del garante; y en general, toda especie
de fianza".*

Asi, el Dr. Ignacio Burgoa, sefala que “garantia equivale, en un sentido lato, a
aseguramiento o afianzamiento, pudiendo denotar también, proteccion, respaldo,
defensa, salvaguardia o apoyo, por lo que juridicamente, el vocablo y el concepto
garantia se origina en el derecho pnvado teniendo ‘en él las acepmones
anotadas”.®

Di de la Lengua E -Décimo novena edicion, Editorial Espafa Calpe, S.A. Espaiia 1970. pag.
654 .

? Sénchez Viamonte, ignacio.-Enciclopedia Juridica Omeba. Tomo XlII. Editorial Libreros.-Buenos Aires, 1965.

: Burgoa Ignacio.- Las Garamlas Inlelduales 22‘ Edicion.-Editorial Parria, S.A., México, 1989. -pag. 161.
N Joaquin - Dicci de Leg i6n y Jurispr 1a 2a. Edicién. Madrid, 1830.- pag. 415
Burgoa Ignacio - Op. Ct. pag. 161.




De acuerdo' a su orlgen hlstorlco y con eI devenlr del tiempo, Fix Zamudio, citado
por ‘Ignacio Burgoa; expresa que. *sélo pueden estimarse como verdaderas
garantias; los medlos JUrIdICOS de hacer efechvos ‘los mandatos constitucionales,”

afadiendo . que . existen* dos? especies’ de’ garantias: “Las Fundamentales
(individuales) y. las de Consmucuon, .(para los métodos procesales, represivos y
reparadores,: que- “dan-efectividad*a“los ‘mandatos fundamentales, cuando son
desconocidos, wolados 0 exust incertidumbre respecto de su forma o
contenido)® ® ¢ '

De los  conceptos vertidos con anterioridad, el conceplo de seguridad o
proteccién juridico-politica aunado al conceplo de individual, se traduce de
acuerdo a la concepcion formulada por Ignacio Burgoa, en “aquella relacion
juridica que se entabla entre el gobernado como persona fisica o morai por un
lado 'y las. autoridades estatales y el Estado por el otro, en su calidad de
gobernantes”.” Asi , la garantia individual descansa en un orden de derecho; es
decir, en un sistema normativo que rige la vida social, por lo que las garantias
que con el titulo de individuaies instituye la Constitucion, propiamente se refieren
a todo sujeto que tenga o pueda tener el caracter de gobernado.

Para el autor en cita, las garantias individuales se definen conforme a los
siguientes elementos:
“1.- Una relacion juridica de ‘supra a subordinacion entre el gobernado yel

Estado'y sus autondades -

2.- Un derecho pUb|lCO subjehvo que emana ‘de dicha relacuon en favor del’’
gobernado o

3.- Una obl:gaclon correlativa .a.cargo: del Estado y sus autorldades consistente -
ndrctones de .

Por io que se'ref |ére a'larelac
individual consta de dos sujeto!
por el Estado y sus’

8 Citado por Hurgoa Ou Cit.: pag. 103
Burgoa lgnacln Op Cll pag 186. :



De esta manera, afiade Burgoa ‘el su;eto den(ro de cuya esfera va a. operar e(
acto de-autoridad: que emana.de un“dérganoc del Eslado -asume el caracter. de’ 2
‘gobernado’; por conmgmente ‘las. relaciones’ de stipra‘a“’subordinacion son: las’
que exislen - o' se crean: entre’ los érganos “estatales; por. ‘ado; como
depositarios 0 ejecutantes del poder de imperio y: los sujetos | enle a Ios cuales
éste poder-se desempeiia’a iravés:de’ve : Eslas
relaciones se rigen: pnmordlalmente por; los preceptos de fa¥ consmuctén que
establecen el cauce normativo por. donde “debe - ‘desarrollarse - 1a_ conducta’o
actividad de'los drganos del Estado; en e)ercnclo del poder pubhco de la func«on
fmperativa o de au(ondad" 8

Por ello, como lo expresa Burgoa, ! derecho pliblico subjetivo que emana de
dicha relacion en favor def gobernado, resulta de la potestad de poder reclamar
al Estado y a sus autoridades, el respeto de las prerrogativas fundamentales del
hombre y constituye la manera como se {raduce el derecho que para el sujelo
activo o gobernado genera o implica esta misma relacidn; asi, dicha potestad es
un derecho subjetive porque implica una facultad que la ley {en este caso ja
Constitucion), otorga al sujeto activo (gobernado), para reclamar al sujeto pasivo
(autoridades y Estado), determinadas exigencias y ciertas obfigaciones. Es un
derecho porque se hace valer frente a un sujeto pasivo como son las autoridades
y el Estado mismo”.° -

l.as refaciones de supra a subordinacién son para el autor en consuita, ‘aquelias
que existen o se crean entre ios drganos estatales, por un lado como depositarios
o ejercitantes de! poder de imperio y los sujetos frente a los cuales este poder se
desempefia, a través de variados actos de autoridad y tal derecho publico no sélo
se atribuye a individuos o personas fisicas, sino a todo ente que se halle en fa
situacion de gobernado; por lo tanto, de tal derecho también san titulares fas
personas morales privadas, las de indole social, las empresas de participacion
estatal, los organismos descentralizados y ias entidades denominadas personas
morales oficiales, ya que todas éstos, son sujetos activos de la relacidn de supra
a subordinacién en que se lraduce ia garantia individual o det gobernade”.”

* thidem - pag.- 168.
lhldem pag. 169,
" Ibidem.- pdg.- 171,

9



Por lo que se refiere al respeto del derecho publico subjetivo, Burgoa observa si
la relacion juridica que implica la garantia individual engendra para el sujeto
activo o gobernado un derecho, para las autoridades estatales y para el Estado
se genera una obligacion correlativa, en su calidad de sujeto pasivo de dicha
relacion. Asi dicho autor expresa que ‘esta obligacion revela el respeto que el
sujeto pasivo debe observar frente a los derechos pulblicos subjetivos del
gobernado, derivados de la garantia individual”"y que &l derecho a favor del

gobernado y la obligacion correlativa a cargo de las autoridades estatales y del
Estado que surgen de Ia relacion juridica en que se traduce la garantia individual,
existen unilateralmente; es decir, que no hay derechos u obligaciones reciprocas
por parte de los sujetos activo y pasivo del citado vinculo.”

Asi, en consideracién del mismo autor, €l sujeto aclivo o gobernado sélo es
titutar de un derecho publico que enfrenta ante las autoridades estatales y al
estado, sin que a su vez se encuenire aquél ligado hacia el sujeto pasivo, por
medio de alguna obligacion™."

Por lo que se refiere a la prevision y regulacion del derecho publico subjetivo
normado por la Ley Fundamental, el autor en cita sefala que ‘I sistema
constitucional mexicano ubica al lado de dichas garantias individuales,
obligaciones individuales publicas, como un conjunto de prestaciones positivas o
negativas, impuestas al gobernado en favor del Estado; asi, los derechos
publicos subjetivos, cuyo titular es todo gobernado, se instituyen en el
ordenamiento fundamental o basico del orden juridico estatal; es decir, en la
Constitucion Politica y por ello, ésta es la fuente formal de las garantias
individuales que no son sino la relacion juridica de supra a subordinacion de la
que se derivan los mencionados derechos, siendo aquella el ordenamiento
primario y supremo del orden juridico del Estado, que obliga a gobernantes y
gobernados y encabeza el poder publico que regula dichas relaciones”.”

Burgoa concluye expresando que ‘e estos elementos se infiere el nexo légico
juridico que media entre las garantias individuales o del gobernado y los
derechos del hombre; éstos constituyen en términos generales, el contenido
principal de las garantias individuales, considerandolas como relaciones juridicas
entre los sujetos como gobernados y el Estado y autoridades como gobernantes®.
17

Kelsen aludiendo a las garantias de la constitucion, identifica a éstas con los
procedimientos o medios para asegurar el imperio de la Ley Fundamental frente a
las normas juridicas secundarias; es decir, para garantizar el que una norma
inferior se ajuste a la norma superior que determina su creacion o su contenido’
14

23

Ibidem.- pag. 182.
Ibidem.- pag.- 163.
Ibidem.- pag. 164,
Citado por Burgoa, Ignacio.- Op. Cit.- pdg.- 165.



Al respecto, Alfonso Noriega, identifica a las garantias, individuales con los
llamados ‘derechos del hombre’, sosteniendo que estas garantias ‘son derechos

naturales inherentes a la persona humana en virtud de su propia naturaleza y de’
la naturaleza de las cosas que el Estado debe reconocer, respetar y proteger,

mediante -la creacion de un orden juridico. social, - que ‘permita el libre
desenvolvimiento de las personas, de acuerdo con su propla y natural vocacion,

individual y social”. **

Por su parte, Isidro Montiel y Duarte, - establece con claridad la diferencia entre
derechos del hombre y las garantias individuales, aseverando que fos primeros
estan - fundamentados - en la Ley Natural y las garantias individuales son
creaciones de'la Ley Positiva, encaminados a asegurar el goce de tales derechos
por medios que los hagan efectivos”.*

De los conceptos vertidos por los tratadistas en cita, debe considerarse que las
diferencias fundamentales entre los Derechos del Hombre y las Garantias
Individuales, se hacen consistir en que: Los Derechos humanos son el conjunto
de exigencias que derivan de la naturaleza de ia persona humana, y que esta
puede hacer valer ante la organizacion social para el mejor cumplimiento de sus
fines personales, en tanto que Los Derechos del Hombre se traducen en
potestades inseparables inherentes a su personalidad, son elementos propios
consustanciales a su naturaleza como ser racional independientemente de la
posicién juridico-positiva en que pudiera estar colocado ante el Estado y sus
autoridades y las Garantias Individuales equivalen a la consagracion juridico-
positiva de tales elementos, en el sentido de investirlos de obligatoriedad e
imperatividad para atribuirles respetabilidad por parte de las autoridades
estatales y del Estado mismo.

' Citado por Burgoa, Ignacia.- Op. Git.- pag.- 163. ‘ o
Montiel y Duarte Isidro.-Estudio sobre G divid - Editorial Porraa, S.A., México 1983.- Edicién
Facsimilar.- pag. 26. A




B) ANTECEDENTES HISTORICO-CONSTITUCIONALES

Durante”la época precolombina en lo que actualmente constituye el territorio
mexicano, indica Burgoa, “no aparece ninguna institucién (consuetudinaria o de
derecho escrito), de derechos subjetivos que se asemejen a las garantias que
constitucionalmente existen en la época moderna”, si bien algunos indigenistas
pretenden encontrar en disposiciones administrativas de diversos pueblos de
esos territorios, los gérmenes de instituciones de derecho constitucional y por lo
que respecta al derecho Novohispano, “las leyes de Indias y sus supletorias leyes
de Castilla, si bien fueron protectoras en alto grado, el absolutismo del régimen
espariol impidié el nacimiento de un sistema de derechos plblicos subjetivos que
pudiera contener la existencia de alguna garantia constitucional”.

En la decadencia de la vida colonial, explica Juventino Castro," "Espana sufrid
una transformacion politica que abarco a Ia figura de su soberano e intentd imitar,
al menos en su normatividad juridica, al régimen constitucional francés derivado
de su movimiento revolucionario y es en 1789, como corolario a la Revolucion
Francesa, cuando se expide la Declaracidon de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, en la que se establecieron por primera vez, las garantias individuales
que contienen numerosas y fundamentales libertades, posteriormente adoptadas
por las constituciones modernas; sin embargo, la primera constilucién francesa
se expide hasta 1791, ya que la declaracidon constituy6é simplemente el ideario
revolucionario pero no contenia las disposiciones para la organizacion del Estado
francés”.

La Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, basada en
las Declaraciones Americanas, sefala el mismo autor, contenia 17 preceptos que
hacian ya referencia a ciertas garantias; asi, sefialaba que “los hombres nacen
libres e-iguales en derechos; que los derechos naturales e imprescriptibles del
hombre son la libertad, propiedad, seguridad y ia resistencia a Ia opresion; que el
timite en la libertad individual es la libertad de los demas miembros de la
sociedad; que la ley debe ser la misma para todos; establece la libertad de
expresion, de escritura e imprenta, asi como que todo hombre debe ser
considerado como inocente hasta que se le declare culpable”.'®

v Burgoa Ignacio.- Las Garantias Individuales.- Op. Cit.- péag. 113.
Castro Juventino V.- Garantfas y Ampato.- Editorial Porriia, S.A., México 1891.- pag. 8.

" |bidem.- pdg. 8.



Et articulo 12 de dicha Declaracian segun Juvenlino Castro, mencionaba que “la
garantia de los derechos del hombre y del ciudadano necesitan una fuerza
ptiblica; esta fuerza, pues, se halla instituida en beneficio de todos y no para la
particular utifidad de aquélios a quienes es confiada”. Ademas, el arliculo 16
establecid que "toda sociedad en la cual la garantia de los derechos no estd

» 20

asegurada, ni determinada la separacion de poderes, carece de constitucion”.
Sobre ef particular, Andrés Hauriou,”" en su ‘Derecho Constitucional e
instituciones  politicas,” realizd la’ siguiente observacion: "La Declaracion
fFrancesa de 1789 no es, sin embargo, una novedad absoluta, {a primera
Declaracion de Derechos de la época es la del Estado de Virginia, det 12 de
Junio de 1776. Pero la Constitucion Americana en 1787 no la contenia y fa
resonancia mundial carresponde a ta Declaracidn Francesa”

Al respecto, Ignacio Burgoa © sefiala que "en 1as deciaraciones de los derechos
efectuados en los estados de Amérnca del Norte, con anterioridad a 1789, no
aparecio ef térmuno ‘garantia’ ni el verbo ‘garantizas’. aungue se encuentran en
ella otras formas de expresion que tienen igual significade: Ef articulo 3o. de fa
Declaracion de los Derechos del Hombre de Virginta fechado ef 12 de Junio de
1776, menciond que "ef gobierno es o debe ser instituide para el comun
beneficio, la proteccion y segundari dei pueblo, nacidn o comumdad™, por su
parte, el articulo 50. de ta Declaracion de Derechos en ta Constitucion de!l Estado
de Pensilvania de fecha 28 de Septiembre de 1776, cito lo sefialado por la
Declaracion de Virginia y agregd. 'y no para provecho o venlaja particuiar de un
hombre, de una famitia o grupo que sean solo parte de la comunidad™

Por su parle, Jorge Carpizo,** sefala que “con antenordad. en 1215, La Carta
Magna Inglesa que sirvio de inspiracion a las Declaraciones Norteamericanas,
contenia ya una serie de limitaciones al poder pablico. En el articulo 48 senald
que "nadie podra ser amonestado, aprisionado m desposeido de sus bienes,
costumbres y libertades, sino en virlud del juicio de sus paises segun las leyes de
sus paises (sic). Tal precepto que establecio ta garantia de ser juzgado por sus
iguales, trajo consigo la ventaja de romper el podes del Rey como juez, lo que
significo una descentralizacion det Poder Judicial” y que “atn asi, cuando los
Estados Unidos de Norte América promulgaron el 17 de Septiembre de 1787 su
Constitucion Federal, previamente sometida a la consideracion de los estados
particulares en convenios locales, no se incluyd en ella enumeracion de las
garantias constitucionates.”
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“ Desde el mismo momento en que se ideaba la Confederacion como sistema que
debia derivar hacia una Federacidn, no se considerd necesario incluir en el
proyecto de Constitucidn, el ahora conocido catdlogo de derechos que se
reconocen a la persona humana -Bilt of rights-, porque se entendia que
exisliendo esas garantias en las cartas de cada una de las antiguas colonias, no
resultaba indispensable duplicarias en el Estatuto Comin.”

Por elio, agrega Carpizo, “ en 1791, se hace necesario expedir diez enmiendas a
la Constitucion Norteamericana, que contuvieron los primeros enunciados
obligatorios de garantias constitucionales que se han incorporade al régimen
constitucional norteamericano.  En 1865, se realizaron otras enmendas
derivadas de la guerra civil que completaron el cuadro general de garantias
constitucionales de los Estadas Unidos de América y posteriormente a las
primeras diez encormiendas norleamericanas. Espafia tratd de imitar la
Constitucion Francesa y expide en 1812 la Constilucion de Cadiz, con vigencia
muy efimera en el terrilono mexicano En ella aparecieron ya diversas
dispasiciones fundamentales de garantias de caracter conshtucional, teniendo
como mérito principat. el hecho de que sus postulados sirvieron como fuente
inspiradora a varios pracepios constitucionales aun vigentes en ta época actual”

En referencia a dicha Ley Fundamental Tena indica que ' La Constitucion de
Cadiz nunca entrd en vigor en el terntonio nacanal ya que este se encontraba en
pleno “procese independentista: en fechas casi paralelas surgio el Decreto
Constitucional para la Libertad de la Aménca Mexicana, sancionado en
Apatzingan el 22 de Octubre de 1814, presentd un catalogo de garantias
individuales en su numeral 24, que disponia o siguiente “La felicidad de! pueblo
y de cada uno de los ciudadanos, consiste en el goce de fa gualdad. seguridad,
propiedad y libertad. La integra conservacion de eslos derechos, es el objeta de
la institucién de los gobiernos y el unico fin de las asociaciones politicas™ =

En el mismo decrato constitucional, agrega Tena, "quedaron establecidas otras
garantias individuales tales como las de audiencia. nwiolabihidad det domcilio,
derechos de propiedad y posesion. derecho de defensa libertad acupacional,
libertad de instruccion, libertad de palabra y hbertad de imprenta vy
posteriormente, en la vida del México independiente, se promulgo la Constitucion
Federal del 4 de Octubre de 1824, En esta Ley Fundamentat, no se realzé
referencia alguna sobre garantias reconocidas a las personas frente al Estado en
general y a los funcionarios publicos en lo particular; sin embargo, al referirse a
tas atribuciones del Congreso General, admitic en la fraccion it de su articuio
50. que eran facultades del mismo proleger vy arreglar la libertad politica de
imprenta, de modo que jamas se pueda suspender su gjercicio y mucho menos
abolirse en ninguno de los estados ni territorio de Ia Federacion.

* Tena Ramitez, Fehpe - Leyes Fundamentales de Méxica, 1808-1978 Editanal Porria, S A
Mexica, 1979 - pag 34



Igualmente, sefiald en la fraccién {V de su numeral 161, relativa a las
obligaciones de los estados, la de proteger a sus habitantes en el uso de la
libertad que tienen de escribir, imprimir y publicar sus ideas poliiticas, sin
necesidad de licencia, revision o aprobacién anterior a la publicacién; cuidando
siempre de que se observen las leyes generales de la materia”.*®

La propia Constitucién Federal en comento, segin el autor en cita, "si bien no se
refirid de manera expresa a las garantias individuales ni dedico litulo o capitulo
alguno a su sefalamiento, admitio de manera lacita la existencia de garantias de
libertad y de propiedad al establecer en su articulo 112, dedicado a las
facultades presidenciales, que el jefe del Ejecutivo ‘'no podra privar a ninguno de
su libertad, ni imponer pena alguna, aunque si arrestar cuando lo exigiese el bien
y seguridad de la nacion, ni ocupar la propiedad de ningun particular ni
corporacion, ni turbarle en la posesion, uso o aprovechamiento de ella.”

Esta Ley General, en opinién de Juventino Castro, “reconocid en el conlexto de
su titulo V, dedicado a la administracion de la justicia, sendas garantias de
seguridad juridica, al establecer la prohibicidon de las penas trascendentales; la
confiscacion de bienes; los juicios de comisidn y las leyes retroactivas; los
tormentos; las detenciones sin pruebas semiplenas o indicios o por mas de 60
horas y el registro de Ias cosas, papeles y efectos de los habitantes, sin ajustar a
las disposiciones legales "™

Sobre este punto, el ilustre constitucionalista Ignacio Burgoa, expresa que "la
Constitucion de Apatzingan contiene un capitulo especial, dedicado a las
garantias individuales y en su articuio 24, que es el precepto que encabeza el
capitulo de referencia, realiza una declaracién general acerca de la relacion entre
los derechos del hombre, clasificada a modo de la declaracién francesa y de la
forma como estd concebido dicho articulo, podemos inferir que la Constitucion
de Apatzingan refutaba a los derechos del hombre o garantia individual, como
elementos insuperables por el poder plblico que siempre debia de respetarios en
toda su integridad. Estima dicha constitucién, que los derechos del hombre son
superiores a toda organizacion social, cuyo gobierno, en ejercicio del poder
publico, debe considerar intangibies, pues su proteccion no es sino la Unica
finalidad del Estado". ¥

 Ibidem. pag. 174.
25 Castro, Juventino V.- Op. Cit.- pag. 10-11.
7 Burgoa Ignacio.- Op. Cit. pag. 121.



Las Siete Leyes Constilucionales, documento de importancia primaria cuya
promulgacion trajo aparejado ei establecimiento del Sistema Centralista,
aboliendo el régimen federal que implantara fa Constitucion de 1824, fue la
segunda constitucién que rigiera el Sistema Juridico Mexicano. En su texto, las
garantias individuales fueron conocidas con méas precisién bajo el nombre de
Derechos del Mexicano: de ias Siete Leyes Conslitucionales, en opinion de
Felipe Tena™ solamente fueron tres las que hicieron referencia a diversas
garantias conforme al siguiente sefalamiento:

* A.- La Ley Primera, que establecio la prohibicién de apresar sin mandato de
juez competente; la detencion por mas de tres dias por autoridad politica, sin
poner a disposicién de la autoridad judicial al detenido y a ésta Gltima, el no
promover dentro de los diez dias siguientes el auto motivado de prisidn; la
privacion de propiedad, del libre uso y el aprovechamiento de ella, salvo casos de
utilidad general y publica; los cateos ilegales; el juzgamiento y sentencia por
tribunales que no se hayan establecido segun la constitucion, o aplicando leyes
dictadas con posterioridad al hecho; la libertad de traslado y la libertad de
imprenta;

B.- La Ley Tercera, que senald las prohibiciones dictadas al Congreso General
en las que se ralificod el contenido de los derechos enunciados en la Ley Primera:

y

C.- La Ley Quinta, que dispuso prevenciones generales sobre la administracion
de justicia en lo civil y en lo criminal, asi como normas para el aprisionamiento y
detencion; para el procesamiento y para la aplicacion de las penas.”

“Conforme al orden de vigencia de los Codigos politicos Federales en el territorio
nacional, aparece después de las Siete Leyes Constitucionales, de fecha 30 de
Diciembre de 1836, el Acta de Reformas de 1847, que establece el imperio de la
Constitucion Federal de 1824, introduciéndole algunas reformas esenciales con
el objeto de regular el ejercicio de los derechos del ciudadano.”

Al respecto Tena ™ indica que “el Acta de Reformas de 1847, jurada el 21 de
Mayo del mismo afo, en su articulo So. dispuso: “Para asegurar los derechos del
hombre que la constitucién reconoce, la ley fija las garantias de libertad,
seguridad, propiedad e igualdad en que gozan todos los habitantes de la
Repubiica y establecer los medios de hacerlas efectivas.” Esle documento no
debe su importancia al hecho de que en su texto se hayan consignado derechos
fundamentales del hombre, sino que su verdadera relevancia se establece en
haber considerado que la sola enumeracion de las garantias individuales, no era
suficiente para que éstas fueran respetadas, por lo que habia que crear un
instrumento juridico idéneo para el efecto de conservar el ejercicio de tales
derechos, contra todo ataque de los poderes legislativo y ejecutivo, fueran éstos
de los Estados o de ia Federacion.

» Tena Ramirez, Felipe.- Leyes Fundamentales de México, 1808-1978. Editorial Porria, S A., México, 1979 -

pag -202.
® ibidem - pag 441..



Asi, explica e mismo autor, "el articulo 25 del -Acta de Reformas de 1847,
establece por primera vez en la historia constitucional del pais, ta institucion del
amparo en favor de cualquier habitante de la.Republica, ‘en el ejercicio y
conservacion de sus derechos constitucionales, siendo éste e medio legal
practico y efectivo para que aquélios fueran respetados®.®

Después del Acta de Reformas aparece en la vida politica de la Nacion, el
Estatuto Organico Provisional de la Repubtica Mexicana, expedido el 15 de Mayo
de 1856, por el entonces Presidente Dn. Ignacio Comonfort. Este documenlo,
segiin Castro,” ‘precisé con toda exactitud, un catdlogo de garantias
individuales: Su articuio 30 menciond que fa nacion garantizaria a sus habitantes
1a libertad, la seguridad, la propiedad y ia igualdad, de la siguiente manera:”

“Bajo el rubro de libertad, prohibid la esclavitud, los servicios personales
abligatorios o de menores; la privacion del derecho de residencia y transito; las
molestias por expresion de apiniones; ia violacidn de correspondencia y papeles
particulares; los monopolios relativos a ia ensefianza y ejercicio de profesiones y
reconocid la libertad de educacion. El titulo relativo a la seguridad, hizo cita de
las garantias que se otorgaban a la libertad fisica y establecio disposiciones
sobre procedimientos para privar legaimente de la libertad; sobre cateos y sobre
instancias en los juicios y el capitulo referido a la propiedad,” agrega Ezequia!
Obregdn, “tratd sobre la inviolabilidad de ésta, contuva ademas, preceptos
relativos a la fibertad ocupacional y al uso y aprovechamiento de aquélla.
Finalmente, el titulo de la igualdad, establecio disposiciones contra los privilegios
discriminatorios.”

Al decir de Felipe Tena, "La Constitucion Federal det 5 de Febrero de 1857, fue
la primera que senald un capitulo especial relativo a las derechos del hombre,
En su seccién | dei titulo 1, contenidos en 33 articulos y un articulo 34 adicional,
establecio la suspension de las garantias recanocidas por esla Constitucion.
Esta Ley Fundamental se conservé fiel a la tesis individualista, al sefialar que los
derechos del hombre no sélo son el objeta de las instituciones juridicas, sino su
base misma, como lo especificd su articulo 1% El pueblo mexicano reconoce que
tos derechos del hombre son la base y el objeto de las instituciones sociales; en
consecuencia, declara que todas las leyes y todas las auloridades del pais,
deben respetar y sostener las garantias que otorga la presente constitucion®.®
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Enla- actualidad, la vigente Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, promulgada el dia 5 de Febrero de 1917, en vigor desde el dia
primero- de Mayo del mismo ario, contiene en el capitulo | del titulo primero, la
enumeracion .en 29 articulos, de las garantias individuales que otorga dicha
Constitucion a todo individuo, sin realizar distincion alguna por motivos de raza,
credo,. sexo o afiliacion politica, reconociendo en su contexto, los derechos
humanos de que goza todo sujeto que se encuentre en su territorio.

Al-respecto, debe establecerse que en realidad, el articuio 29 Constitucional no
establece ninguna garantia especifica, pero viene a ser el corolario del sistema
juridico que asegura la observancia de ias normas contenidas en el capitulo | del
titulo primero de la Ley Fundamental, ya que establece los casos excepcionales y
los requisitos de fondo y de forma para que las garantias individuales puedan ser
suspendidas asi como las limitaciones que operarian sobre dicha suspensién.



C) MARCO CONSTITUCIONAL DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES

Las garantias individuales se encuentran enmarcadas dentro de los primeros 28
articulos de la Constitucion Federal y son preceptos que de manera expresa y a
veces con multiples detalles, determinan las prerrogativas que técnicamente se
designan “Derechos del Hombre, o Derechos Subjetivos” y que la Ley
Fundamental reconoce y consagra a todo individuo, de la siguiente forma;

ARTICULO 10.-

"EN LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS TODO INDIVIDUO GOZARA DE
LAS GARANTIAS QUE OTORGA ESTA CONSTITUCION, LAS CUALES NO
PODRAN RESTRINGIRSE Ni SUSPENDERSE, SINO EN LOS CASOS Y CON
LAS CONDICIONES QUE ELLA MISMA ESTABLECE”

Precepto de gran trascendencia en la Constitucion Federal, puesto que establece
fa preeminencia de los derechos subjetivos consagrados en la misma. Este
primer articulo, garantiza la igualdad ante la Ley Fundamental a todas las
personas sin distinciéon de sexo o condicion social, de tal modo que no existen
preferencias por ningun concepto para ser sujeto de derechos subjetivos,
debiéndose entender que se hace extensiva a personas morales, personas de
derecho social y a los organismos descentralizados.

De acuerdo a lo expresado por Ignacio Burgoa, los términos de 'restringirse’ y
‘suspenderse’, en el cuerpo de la redaccion de este articulo, deben entenderse
en stricto sensu; esto es, no es posible derogar o abrogar permanentemente la
validez o existencia de las garantias individuales, pues se atentaria contra su
finalidad tutelar esencial.

El contenido del precepto constitucional en estudio, se encuentra reforzado por la
siguiente tesis jurisprudencial:

PROFESIONISTAS O EXTRANJEROS. Los articulos 1°y 33 constitucionales dan derecho a
los extranjeros a disfrutar de las garantias que otorga la misma Constitucién, entre las que
se hallan las del articulo 4°, por lo que Ia restriccién que establecen los articulos: 15, 18 y

demas relativos de la Ley de Profesi de 30 de di e de 1944, req ia de los
artlculns 4" y §° de la Carta Fundamental, esta en ablerta pugna con las disposiciones _

s que izan a todos los habllanles del pals la libertad en el
ejercicio profesional. ;

5nmeva Tesis Jurisprudencial 825, Visible en el Semanario Judicial de E:] Federaclén Apéndice 1917-1975,
ol. fIl. p. 1,504,



ARTICULO 2.-

"ESTA PROHIBIDA LA ESCLAVITUD EN LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. LOS ESCLAVOS DEL EXTRANJERO QUE ENTREN AL
TERRITORIO NACIONAL ALCANZARAN, POR ESE SOLO HECHO, SU
LIBERTAD Y LA PROTECCION DE LAS LEYES".

Este articulo consagra el derecho a la libertad personal, inherente a todo ser
humano. . Declara que cualquier esclavo procedente del extranjero, desde el
momento que se encuentra en territorio nacional, obtendré su libertad y quedara
bajo la proteccion de las leyes mexicanas, entendiendo por conceplo de territorio
nacional los espacios terrestres, aéreos y maritimos pertenecienles a México.
Este derecho subjetivo exige del Estado y de sus autoridades, un trato igual para
todos los hombres como tales.

La disposicion constitucional, hasta la fecha, no ha generado pronunciamiento
alguno por parte de los Tribunales de ia Federacion, que respalde o avale y
ratifique el mandato de Ley Fundamental a través de tesis o jurisprudencia
alguna.

ARTICULO 3.-

“TODO INDIVIDUO TIENE DERECHO A RECIBIR EDUCACION EL ESTADO -
FEDERACION, ESTADOS Y MUNICIPIOS. IMPARTIRA EDUCACION
PREESCOLAR, PRIMARIA Y SECUNDARIA. LA EDUCACION PRIMARIA Y (A
SECUNDARIA SON OBLIGATORIAS

LA EDUCACION QUE IMPARTA EL ESTADO TENDERA A DESARROLLAR
TODAS LAS FACULTADES DEL SER HUMANO Y FOMENTARA EN EL. A LA
VEZ, EL AMOR A LA PATRIA Y LA CONCIENCIA DE LA SOLIDARIDAD
INTERNACIONAL, EN LA INDEPENDENCIA Y EN LA JUSTICIA

l.- GARANTIZADA POR EL ARTICULO 24 LA LIBERTAD DE CREENCIAS,
DICHA EDUCACION SERA LAICA 7. POR LO TANTO, SE MANTENDRA POR
COMPLETO AJENA A CUALQUIER DOCTRINA RELIGIOSA

Il.- EL CRITERIO QUE ORIENTARA A ESA EDUCACION SE BASARA EN
LOS RESULTADOS DEL PROGRESO CIENTIFICO, LUCHARA CONTRA LA
IGNORANCIA ¥ SUS EFECTOS, LAS SERVIDUMBRES, LOS FANATISMOS Y
LOS PREJUICIOS

ADEMAS

a)- SERA DEMOCRATICA, CONSIDERANDO A LA DEMOCRACIA NO
SOLAMENTE COMO UNA ESTRUCTURA JURIDICA Y UN REGIMEN
POLITICO, SINO COMO UN SISTEMA DE VIDA FUNDADO EN EL
CONSTANTE MEJORAMIENTO ECONOMICO, SOCIAL Y CULTURAL DEL
PUEBLO

b)- SERA NACIONAL, EN CUANTO -SIN HOSTILIDADES NI
EXCLUSIVISMOS, ATENDERA A LA COMPRENSION DE NUESTROS
PROBLEMAS, AL APROVECHAMIENTO DE NUESTROS RECURSOS, A LA
DEFENSA DE NUESTRA INDEPENDENCIA POLITICA, AL ASEGURAMIENTO
DE NUESTRA INDEPENDENCIA ECONOMICA Y A LA CONTINUIDAD Y
ACRECENTAMIENTO DE NUESTRA CULTURA, Y



¢).- CONTRIBUIRA A LA MEJOR CONVIVENCIA HUMANA, TANTO POR LOS
ELEMENTOS QUE APORTE CON FIN DE ROBUSTECER EN EL EDUCANDO,
JUNTO CON EL APRECIO PARA LA DIGNIDAD DE LA PERSONA Y LA
INTEGRIDAD DE LA FAMILIA, LA CONVICCION DEL INTERES GENERAL DE
LA SOCIEDAD, CUANDO POR EL CUIDADO QUE PONGA EN SUSTENTAR
LOS tDEALES DE FRATERNIDAD E IGUALDAD DE DERECHOS DE TODOS
LOS HOMBRES, EVITANDO LOS PRIVILEGIOS DE RAZAS, RELIGION, DE
GRUPOS DE SEXOS O DE INDIVIDUOS

1ll.- PARA DAR PLENO CUMPLIMIENTO A 1.O DISPUESTOQ EN EL SEGUNDO
PARRAFO Y EN LA FRACCION i, EL EJECUTIVO FEDERAL DETERMINARA
LOS PLANES Y PROGRAMAS DE ESTUDIO DE LA ﬁDUCACIO!J PRIMARIA,
SECUNDARIA Y NORMAL PARA TODA LA REPUBLICA  PARA TALES
EFECTOS. EL EJECUTIVO FEDERAL CONSIDERARA LA OPINION DE LOS
GOBIERNOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS DE LOS DIVERSOS
SECTORES SOCIALES INVOLUCRADOS EN LA EDUCACION, EN LOS
TERMINOS QUE LA LEY SENALE

V.- TODA LA EDUCACION QUE EL ESTADO IMPARTA SERA GRATUITA.

V.- ADEMAS DE IMPARTIR EDUCACION PREESCOLAR. PRIMARIA Y
SECUNDARIA, SENALADAS EN EL PRIMER PARRAFO. EL ESTADO
PROMOVERA Y ATENDERA TODOS LOS TIPOS Y MODALIDADES
EDUCATIVOS -INCLUYENDO LA EDUCACION SUPERIOR- MECESARIOS
PARA El. DESARROLLO DE LA NACION APOYARA LA INVESTIGACION
CIENTIFICA Y TECNOLOGICA, Y ALENTARA EL FORTALECIMIENTO Y
DIFUSION DE NUESTRA CULTURA

V.- LOS PARTICULARES PODRAN IISPARTIR EDUCACION EN TODOS SUS
TIPOS Y MODALIDADES EN LOS TERMINOS QUE ESTABLEZCA LA LEY,
EL ESTADO OTORGARA Y RETIRARA EL RECONOCIMIEMTO DE VALIDEZ
OFICIAL A LOS ESTUDIOS QUE SE REALICEN EN PLANTELES
PARTICULARES. EN EL CASO DE LA EDUCACION PRIMARIA,
SECUNDARIA Y NORMAL, LOS PARTICULARES DEBERAN

a).- IMPARTIR LA EDUCACION CON APEGO A LOS MISMOS FINES Y
CRITERIOS QUE ESTABLECEN EL SEGUNDO PARRAFO Y LA FRACCION I,
ASI COMO CUMPLIR LOS PLANES ¥ PROGRAMAS A QUE SE REFIERE LA
FRACCION I, ¥

b)- OBTENER PREVIAMENTE, EN CADA CASO. LA AUTORIZACION
EXPRESA DEL PODER EH LOS TERMINOS QUE ESTABLEZCA LA LEY.

Vii.- LAS UNIVERSIDADES Y LAS DEMAS (NSTITUCIONES DE EDUCACION
SUPERIOR A LAS QUE LA LEY OTORGUE AUTONOMIA, TENDRAN LA
FACULTAD Y LA RESPONSABILIDAD DE GOBERNARSE A Si MISMAS,
REALIZARAN SUS FINES DE EDUCAR, INVESTIGAR Y DIFUNDIR LA
CULTURA DE ACUERDO COM LOS PRINCIPIOS DE ESTE ARTICULO,
RESPETANDO LA LIBERTAD DE CATEDRA E INVESTIGACION Y DE LIBRE
EXAMEN Y DISCUSION DE LAS IDEAS. DETERMINARAN SUS PLANES
PROGRAMAS, FIJARAN LOS TERMINOS DE INGRESO, PROMOCION Y
PERMANENCIA DE SU PERSONAL ACADEMICC. Y ADMINISTRARAN SU
PATRIMONIO  LAS RELACIONES LABORALES, TANTO DEL PERSONAL
ACADEMICO COMO DEL ADMIMISTRATIVO SE NORMARAN POR EL
APARTADO A DEL ARTICULO 123 DE ESTA CONSTITUCION. EN LOS
TERMINOS Y CON LAS MODALIDADES QUE ESTABLEZCA LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO CONFORME A LAS CARACTERISTICAS PROFIAS
DE UN TRABAJO ESPECIAL, DE MANERA QUE CONCUERDEN CON LA
AUTOMOMIA, LIBERTAD DE CATEDRA E INVESTIGACION ¥ LOS FINES DE
LAS INSTITUCIONES A QUE ESTA FRACCION SE REFIERE, ¥



VIll.- EL CONGRESO DE LA UNION, CON EL FIN DE UNIFICAR Y
COORDINAR LA EDUCACION EN TODA LA REPUBLICA, EXPEDIRA LAS
LEYES NECESARIAS, DESTINADAS A DISTRIBUIR LA FUNCION SOCIAL
EDUCATIVA ENTRE LA FEDERACION, LOS ESTADOS Y LOS MUNICIPIOS,
A FIJAR LAS APORTACIONES ECONOMICAS CORRESPONDIENTES A ESE
SERVICIO PUBLICO Y A SENALAR LAS SANCIONES APLICABLES A LOS
FUNCIONARIOS QUE NO CUMPLAN O NO HAGAN CUMPLIR LAS
DISPOSICIONES RELATIVAS, LO MISMO QUE A TODOS AQUELLOS QUE
LAS INFRINJAN"

Este precepto establece la garantia de todos los mexicanos a la educacion,
sefalando los principios y criterios que deben orientarla, conformando todo su
programa ideoldgico al definir nociones tan importantes como democracia, 10
nacional y lo social.

Al respecto, establece criterios que deben orientar la educacion impartida por el
Estado, por los particulares en caso de tratarse de educacion ' primaria,
secundaria, normal o, en general, la de cualquier tipo o grado, si se destina a
obreros o campesinos y por las universidades e instituciones de educacién
superior autonomos por ley.

El Estado es el encargado de cuidar que la educacion se imparta y ésta facultad
le permile delegar a los particulares la ensefanza, siempre y cuando se cumplan
los fines fijados y se sujeten a las leyes correspondientes.

Este 3er. articulo constitucional segln lo expresa lgnacio Burgoa,™ “no contiene
ningun derecho publico subjetivo en favor del gobernado y su permanencia en el
capitulo relativo a las Garantias Individuales, se debe a que antes de la reforma
constitucional de 1934, el citado precepto constitucional contenia un derecho en
favor del gobernado al consignar la libertad de ensefanza.”

El valor intrinseco del articulo constitucional en estudio, ha sido reconocido por
los Tribunales Federales de la Nacién, a través de! dictado de la siguiente tesis:

ENSENANZA, PRINCIPIOS FUNDAMENTALES EN MATERIA DE. El articulo 3°
consmucional. reformado por Decreto de 13 de diciembre de 1934, contiene cinco
principi uno, p. doctrinal, y los cuatro restantes, que se refieren

a las funclones privativas del Estado. en materia de ed ion primaria, daria y
normal~ a las facultades del mismo Estado para conceder autorizaciones a los particulares
que d impartir a esos grados, siempre que se ajusten a determinadas
reglas; a la detesminacidn de que la educacion de cualquier tipo o grado que se imparta a
obreros y campesinos debe regirse por las normas que regulan ja enseidanza particular,

autorizada en los tres grados menci d y al 4 ubllgatono de la instruccién
primaria y su imparticién gratuita por parte del Estado. Fi elp ¥ contiene la
facultad dlscrecmnal del Estado, para retirar en quier tiempo, el r imi de la
validez de en les particulares, y la norma de que el cangreso de ta
Unién, con el fin de unificar y coardinar ia ed: ion en toda la Rep p las

leyes necesarias.

Burgoa, Ignacio - Op. Cit- pag 435.
Rodriguez C., Angel y Coags. P. 2,702, Tomo LXIV. 7 de junio de 1904. 4 volos.




ARTICULO 4.-

"LA NACION MEXICANA TIENE UNA COMPOSICION PLURICULTURAL
SUSTENTADA ORIGINALMENTE EN SUS PUEBLOS INDIGENAS. LA LEY
PROTEGERA Y PROMOVERA EL DESARROLLO DE SUS LENGUAS,
CULTURAS, USOS, COSTUMBRES, RECURSOS Y FORMAS ESPECIFICAS
DE ORGANIZACION SOCIAL, Y GARANTIZARA A SUS INTEGRANTES, EL
EFECTIVO ACCESO A LA JURISDICCION DEL ESTADO. EN LOS JUICIOS Y
PROCEDIMIENTOS AGRARIOS EN QUE AQUELLOS SEAN PARTE, SE
TOMARAN EN CUENTA SUS PRACTICAS Y COSTUMBRES JURIDICAS EN
LOS TERMINOS QUE ESTABLEZCA LA LEY

EL VARON Y LA MUJER SON IGUALES ANTE LA LEY ESTA PROTEGERA
LA ORGANIZACION Y EL DESARROLLO DE LA FAMILIA

TODA PERSONA TIENE DERECHO A LA PROTECCION DE LA SALUD. LA
LEY DEFINIRA LAS BASES Y MODALIDADES PARA EL ACCESO A LOS
SERVICIOS DE SALUD Y ESTABLECERA LA CONCURRENCIA DE LA
FEDERACION Y LAS ENTIDADES FEDERALES EN MATERIA DE
SALUBRIDAD GENERAL, CONFORME A LO QUE DISPONE LA FRACCION
XVI EL ARTICULO 73 DE ESTA CONSTITUCION

TODA LA FAMILIA TIENE DERECHO A DISFRUTAR DE VIVIENDA DIGNA Y
DECOROSA. LA LEY ESTABLECERA LOS INSTRUMENTOS Y APOYOS
NECESARIOS A FIN DE ALCANZAR TAL OBJETIVO

ES DEBER DE LOS PADRES PRESERVAR EL DERECHO DE 1.OS MENORES
A LA SATISFACCION DE SUS NECESIDADES Y A LA SALUD FISICA Y
MENTAL. LA LEY DETERMINARA LOS APOYOS A LA PROTECCION DE
LOS MENORES, A CARGO DE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS".

Este articulo otorga el derecho a la igualdad de todos los seres humanos ante la
ley; la paternidad responsable, asi como el derecho a la salud y a una vivienda
digna, reafirmando el constituyente la iguaidad de los seres’ humanos - sin
importar su sexo.

La‘ Constitucion se ha modificado para sefialar los postulados que deben
prevalecer en el pais, sobre la paternidad responsable y el derecho .de los
menores a satisfacer sus necesidades primarias, de tal manera que todos los '
individuos que nazcan en la nacién, fruto de la libre decision de sus padres;
recibiran de éstos, todo el bienestar de que puedan ser capaces de acuerdo con
sus posibilidades, en la inteligencia que el Estado ofreceré  los - apoyos
necesarios para que todos los menores alcancen su plena realizacion. o

La Ley Fundamental ha incorporado a su texto, el reconocimiento de los pueblos
indigenas de México, asi como la declaracion de que su existencia significa’la

base de la composicion pluricultural de fa nacion, mediante la adicion al primer.

parrafo del articulo 4° por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacron ’
el 28 de Enero de 1992.

El nuevo punto de vista de los derechos humanos, ha venido a poner, acen(o en

la necesidad del disfrute y goce de estos derechos para todos los miembros’ dela’ :

saciedad, como un imperativo para la estabilidad y subsistencia de:la sociedad
misma, incluyéndose aqui a los grupos indigenas, los que por sus condlcmnes
sociales, han resultado ajenos al disfrute de los derechos consmumonales
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El reconocimiento judicial de la garantia constitucional antes transcrita, obra en la
siguiente tesis:

DERECHO A LA PROTECCION DE LA SALUD. No existe una norma de Derecho que
bli a las bt a otorgarle a la quejosa especificamente el
tratamiento médico que se le suspendué Es cierto que conforme al vigente articulo 4° de
la Constitucién General de la Replblica, toda persona tiene derecho a la protecciéon de ia
salud y el acceso a Ios servicios de salud, pero ello no se traduce en un derecho subjetivo
a recibir en especial el tramite exclusi te por el método que le fue suspendido a la
quejosa, No es obsticulo para lo antenor, el alegato en el sentido de que desde hace
hos afios se aplicaba ese tr a otros i toda vez que en caso de ser
cierto, dicha practica p crearia una obligacién a cargo de las autoridades médlcas
Amparo en isién 51/84.- C pcién Cervantes.-22 de ag de 1984.-L i en
resolutivos y mayoria en consideraciénes.-Ponente: J.S. Eduardo Aguilar Cota.-Secretario:
Ricardo Rivas Pérez.

ARTICULO 5.-

"A NINGUNA PERSONA PODRA IMPEDIRSE QUE SE DEDIQUE A LA
PROFESION, INDUSTRIA, COMERCIO O TRABAJO QUE LE ACOMODE,
SIENDO LICITOS. EL EJERCICIO DE ESTA LIBERTAD SOLO PODRA
VEDARSE POR DETERMINACION JUDICIAL, CUANDO SE ATAQUEN LOS
DERECHOS DE TERCERQ, O POR RESOLUCION GUBERNATIVA, DICTADA
EN LOS TERMINOS QUE MARQUE LA LEY. CUANDO SE OFENDAN LOS
DERECHOS DE LA SOCIEDAD  NADIE PUEDE SER PRIVADO DEL
PRODUCTO DE SU TRABAJO, SINO POR RESOLUCION JUDICIAL

LA LEY OETERMINARA EN CADA ESTADO CUALES SON LAS
PROFESIONES QUE NECESITAN TITULO PARA SU EJERCICIO, LAS
CONDICIONES QUE DEBAN LLENARSE PARA OBTENERLO Y LAS
AUTORIDADES QUE HAN DE EXPEDIRLO

NADIE PODRA SER OBLIGADO A PRESTAR TRABAJOS PERSONALES SIN
LA JUSTA RETRIBUCION Y SIN SU PLENO CONSENTIMIENTO, SALVO EL
TRABAJO IMPUESTO COMO PENA POR LA AUTORIDAD JUDICIAL, EL
CUAL SE AJUSTARA A LO DISPUESTO EN LAS FRACCIONES | Y Ii DEL
ARTICULO 123

EN CUANTO A LOS SERVICIOS PUBLICOS, SOLO PODRAN SER
OBLIGATORIOS, EN LOS TERMINOS QUE ESTABLEZCAN LAS LEYES
RESPECTIVAS, EL DE LAS ARMAS Y LOS JURADOS, ASf COMO EL
DESEMPEROQ DE LOS CARGOS CONCEJILES Y LOS DE ELECCION
POPULAR, DIRECTA O INDIRECTA LAS FUNCIONES ELECTORALES Y
CENSALES TENDRAN CARACTER OBLIGATORIO Y GRATUITO, PERO
SERAN RETRIBUIDAS AQUELLAS QUE SE REALICEN
PROFESIONALMENTE EN LOS TERMINOS DE ESTA CONSTITUCION Y LAS
LEYES CORRESPONDIENTES LOS SERVICIQOS PROFESIONALES DE
INDOLE SOCIAL SERAN OBLIGATORIOS Y RETRIBUIDOS EN LOS
TERMINOS DE LA LEY Y CON LAS EXCEPCIONES QUE ESTA SERALE

EL ESTADO NO PUEDE PERMITIR QUE SE LLEVE A EFECTO NINGUN
CONTRATO, PACTO O CONVENIO QUE TENGA POR OBJETO EL
MENOSCABO, LA PERDIDA O EL IRREVOCABLE SACRIFICIO DE LA
LIBERTAD DE LA PERSONA POR CUALQUIER CAUSA

» Amparo en revisién 97/84.-Maria Dfaz Miramén Vda de Mena -30 de octubre de 1984 Mayorla de volas -
Panente: J § Eduardo Aguilar Cota.-Secretario: Maximiliano Toral Pérez.



TAMPOCO PUEDE ADMITIRSE CONVENIO EN QUE LA PERSONA PACTE
SU PROSCRIPCION O DESTIERRO 0O EN QUE RENUMCIE TEMPORAL O
PERMANENTEMENTE A EJERCER DETERMINADA PROFESION,
INDUSTRIA O COMERCIO

EL CONTRATO DE TRABAJO SOLO OBLIGARA A PRESTAR EL SERVICIO
CONVENIDO POR EL TIEMPO QUE FIJE LA LEY, SIN PODER EXCEDER DE
UN ANO EN PERJUICIO DEL TRABAJADOR, Y NO PODRA EXTENDERSE,
EN NINGUN CASO, A LA RENUNCIA, PERDIDA O MENOSCABO DE
CUALQUIERA DE LOS DERECHOS POLITICOS O CIVILES

LA FALTA DE CUMPLIMIENTO DE DICHO CONTRATO, POR LO QUE
RESPECTA AL TRABAJADOR, SOLO OBLIGARA A ESTE A LA
CORRESPONDIENTE RESPONSABILIDAD CIViL, SIN QUE EN NINGUN
CASO PUEDA HACERSE COACCION SOBRE SU PERSONA”

Este articulo garantiza la libertad de trabajo que consiste en la posibilidad de que
todos los individuos se dediquen al oficio o profesion que deseen, siempre que
éste sea licilo y que se cuente con ia autorizacion respectiva, si se trata de
profesionistas y de que se reciba una justa retribucion por e! servicio prestado.

En otras palabras, cualquier mexicano o extranjero, esta autorizado para ejercer
una actividad profesional, industrial o comercial, sin mas limitaciones que ias
sefialadas por las leyes, quedando facultada la autoridad para imponer
restricciones al trabajo personal cuando ofenda los derechos de tercero o los de
la sociedad, a excepcion de las resoluciones dictadas por la autoridad judicial con
estricto apoyo en una ley o reglamento, que impongan el trabajo como pena.

Los Tribunales Federales de la Nacion, han reconocido el valor de la garanlla
constitucional en comento, en el dictado de las siguientes jurisprudencias:

COMERCIO, LIBERTAD DE. FALTA DE CONTESTACION A LAS SOLICITUDES DE
LICENCIA. DERECHO DE PETICION Y CLAUSURAS. EI derecho de los particulares a
dedicarse a actos de comercio, y entre ellos, al negocio de bares o similares, que es en si
mismo una actividad licita, es un derecho que les reconoce el articulo 5° constitucional, y
no una dadiva ni una concesién de las autoridades administrativas. Y conforme al

precepto mencionado, estas autoridades sélo podran vedar o r ingirse el ejercicio de
esa actividad comercial cuando se apoyen para ello en el interés puhlico, en la forma en
que lo reglameme y determine una Iey da del Cong de la Unidn.
Luego ni los istrativos ni los acuerdos de funcionarios del Poder
Ej tivo, pueden tener al de reslnnglrse. llmltar o vedar en ninguna forma tales
activi constituci Y la intervenciéon de las
autoridades en el olorgamlenlo de licencias para operar no puede tener otro alcance que
un mero req ivo de trol, que debera

menos que se dejen de i ici idas para ello por una ley del

Congreso. Luego se trata de simples facultades de control administrativo, y no de un
arbitrio confarme ai cual puedan las autoridades administrativas decidir, por si y ante si, si
conceden o no a los particulares, el derecho a ejercer tales actos de comercio.



€n consecuencia, cuando un particular eleva a fas autoridades administrativas una
licencla para el funci to de un bl iento comercial, las autoridades no
podran vedar el ejercicio de esa actividad por el hecho de no dar curso a fa solicitud o de
complicar el tramite, o de no resolver al respecto en breve tiempo. De donde se sigue gue
para que la garantia constitucional no resul!e tnoperante, las autondades en tales casos no

podran proceder a la clausura de los ientos cuya ) fa de funci iento se
solicite, por la faita de una licencia sobre la que no resolvieron en un breve témmino, sino
hasta después de dictar la resolucnon que niegue el otorgamit de (a ta, y con base

a esa resolucion, la que debera estar d bi da yf en

una ley del Congreso. Otro modo de entender 1a situacién haria nugatoria en 1a practica la
garantia constitucional. Y, por lo demas, debe admitirse que Ios actos de clausura resultan
una ia logica y de Ja actitud de ab P de la

sobre el otorgamiento de ta licencia, por lo que probada fa falta de respuesta a fa solicitud,
dentro de un breve término, se puede suponer que la clausura es un acto de togica y tegat
resoluctén futura, como consecuencia del otro acto, y es susceptible de proteccion por los
tribunales, y asi debe ser protegido yal obugar a las autoridades a contestar 1a solicitud
se les debe negar et h I{ fa a por la faita de una licencia que sélo a

elios resulta imputable, 7

PROFESIONISTAS EXTRANJEROS. PUEDEN HACER VALER LA ACCION DE AMPARO.

Estos estan en condiciones de ejercer la accibn constitucional ante los Jueces de Distrito,

contra ia resolucién que registra el titulo profesional, pero omite expedir cédula para el
icio correspondi , todo en iento del articulo 1° itucional que

arnculo 1° En los Estados Unidos Mexi , todo individuo gozara de las garantias que

otorga esta constitucién, las cuates no podran restrinlgirse ni suspenderse, sino en los

casos y con las condiciones que ella misma establece.

COMERCIO LIBERTAD DE. PROHIBICION DE SU EJERCICIO. La posible obligacién legal
que las autoridades puedan tener para impedir a la parte quejosa el ejercicio del comercio,
de ninguna manera les permite actuar violando las garantias constitucionales de dicha
quejosa, pues sobre la ley secundaria estan los derechos consmucronales, y el articulo 5°
limita los casos en que las autoridades i dir el ejercicio de
comercio y sedala los requisitos que han de llenar para nacer(o Y es de notarse gue la
Constitucion esta por encima de las leyes secundarias y que, aunque éstas no lo
dlspongan las autoridades antes de afectar los derechos y posesiones de los gobernados
y de imp les tquier clase de ion, deben oirlos previamente en defensa (articulo
14 constitucional), es decir, darles a conocer plenamente los elementos de cargo, y darles
oportunidad plena de probar y alegar lo que asu d ho corr d ho de previa
audiencia que solo podrd ser cumplido a posteriori cuando haya razones claras y
manifiestas de que se seguira un dailo grave, real e inminente al orden o a la salud piblica,
fo gue debera justificarse a isfaccion de jos trib pues en esto no bastaria la
apreciacién subjetiva o arbitraria de 1a autoridad administrativa, *°

Tesis Jurisprudencral 1 Informe 1978 Tribunales Colegiados de Circuito Pdginas 63-64
Amparo en revision 405/83 -Luis Anlonio Gonzalez Camacho -16 de novi de 1984. Unanimidad de
” votos -panente. Angel Sudrez Torres -Secretario: Antonio Meza Alarcon.

Amparo en revision 971/78 -Librada Flores Ramirez y coagraviados. 22 de marzo de 1979 Unammldad de
votas Ponente. Guillermo Guzméan Orozco Primer Tnbunal Colegrado en Materia del Primer
Crcurto. Tnbunales Colegiados. Séptima Epoca, Volumen Semestral 121-126, Sexta Parte pag. 53
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ARTICULO 6.-

"LA MANIFESTACION DE LAS IDEAS NO SERA OBJETO DE NINGUNA
INQUISICION JUDICIAL O ADMINISTRATIVA, SINO EN EL CASO DE QUE
ATAQUE A LA MORAL, LOS DERECHOS DEL TERCERO, PROVOQUE
ALGUN DELITO O PERTURBE EL ORDEN PUBLICO. EL DERECHO A LA
INFORMACION SERA GARANTIZADO POR EL ESTADO"

Dicho precepto, consagra la libertad de expresion; es decir, garantiza a todo
individuo, la posibilidad de expresar libremente su pensamiento, mediante ia
manifestacién oral o escrita de sus ideas. La libertad de expresarse significa que
las personas pueden manifestar sus ideas con libertad, siempre y cuando no
perjudique a la sociedad, provoque algun delito, perturbe el orden pulblico o
ataque derechos de terceros.

Al mismo tiempo, el gobernado tiene derecho a estar enterado de todos los
pormenores que suceden en la colectividad, sobre la verdad de algunos hechos
de interés general, mediante la informacién que le garantiza el Estado.

De acuerdo con este precepto, el Estado no asume la obligacién de informar sino )
de garantizar; es decir, de proteger o asegurar el derecho a la informacion.

De lo anterior se desprende, que toda persona fisica o moral que se halle en la
posicion de gobernado, es titular de! derecho publico subjetivo consistente en’
que el Estado garantiza su informacién, incluyendo en ella a los extranjeros;
salvo que se trate de materia politica.

Esta garantia debe traducirse en la imposicién de la obligacion informativa a
cargo de las entidades fisicas, morales, privadas, oficiales, paraestatales o de
cualquier otra indole. Tal derecho a la informacion debe versar sobre cualquier
materia conforme a la amplitud que constitucionalmente se establece, por lo que
si tal derecho se restringe solo sobre una de estas cuestiones, atentaria contra el
mismo articuio 6o. constitucional.

Finalmente, debe considerarse que el derecho a la informacion tiene como titular
colectivo a la comunidad y como titular particularizado al sujeto individual que la
recibe, siendo a cargo dei drgano que la proporciona, la obligacion correlativa.

La garantia. constitucional en estudio, ha sido plenamente reconocida en sus
valores, en la siguiente jurisprudencia; ’ )
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DELITOS POLITICOS, PUNIBILIDAD DE LOS. Los articulos 6, 7, 9 y 30 constitucionales

consagran cen el rango de g ias indivi 1a libre ion de |deas 1a
libertad de escribir y publicar escritos sobre tqui ia, el d ho de e o
i pacifi con iquier objeto hcno y et lnalmeahle derecho que tiene ef

pueblo de alterar o modificar la forma de su gobierno; sin embarge, estas garantins no
pueden ni deben entenderse, sino dentro del marco de fa iegalidad, o sea que pued

organizarse grupos politicos de las mas diversas ideologias siempre y cuando su
actuacian !a realicen dentro de las nonmas fijadas por el sistema juridico que nos rige, sin

emplear fa violencia ni alterar contra ei orden bl porque en @} que los
integrantes de un grupo politico organizado al amparo de las garanhas que establece la
Constitucidn Politica Mexi: actlan en cor a los principios de fa misma, se
hacen acreedores a las que corresponden a la ilicitud de su conducta, ya que
aun cuando en estricta togica debe admitirse que cualqu«er grupo o partido pulmco nende
a llegar al fondo para implantar un gobierno acorde a su gia, su dii

a esa finalidad tendra que d forzosa y dentro de fos canones

tegales, o sea la obtencion del poder a través del proceso que seftalan las teyes.

ARTICULO 7.-

"ES INVIOLABLE LA LIBERTAD DE ESCRIBIR Y PUBLICAR ESCRITOS
SOBRE CUALQUIER MATERIA NINGUNA LEY NI AUTORIDAD PUEDE
ESTABLECER LA CENSURA, N! EXIGIR FIANZA A LOS AUTORES O
IMPRESORES, Ml COARTAR LA LIBERTAD DE IMPRENTA, QUE NO TIENE
MAS LIMITES QUE EL RESPETO A LA VIDA PRIVADA, A LA MORAL Y A LA
PAZ PUBLICA EN NINGUN CASO PODRA SECUESTRARSE LA IMPRENTA
COMO INSTRUMENTO DEL DELITO

LAS LEYES ORGANICAS DICTARAN CUANTAS DISPOSICIONES SEAN

NECESARIAS PARA EVITAR QUE SO PRETEXTO DE LAS DENUNCIAS POR

DEUTOS DE PRENSA, SEAN ENCARCELADOS LOS EXPENDEDORES.

"PAPELEROS", OPERARIOS Y DEMAS EMPLEADOS 0eL

ESTABLECIMIENTO DE DONDE HAYA SALIOO EL ESCRITO DENUNCIADO,

ﬁQMUEENCS QUE SE DEMUESTRE PREVIAMENTE LA RESPONSABILIDAD DE
LLOS™

L.a disposicion consagra a nivel constitucional la tinertad de prensa o de imprenta,
‘consistente en el derecho fundamental del individuo para escribir, publicar y
difundir sus ideas por cualquier medio grafico.

La Libertad de imprenta estd vinculada a la de expresidn y ambas forman los

pilares para la libre comunicacion de ideas. Como se desprende del texto del

articulo, se establece la facultad de toda persona fisica. o " moral,
independientemente de su condicidn, para escribir y publicar - escritos, sobre

cualquier materia, en tanto que se obliga al Estado a abstenerse de coartar el-

ejercicio de dicha facultad fuera de las excepciones constitucionales, relativas ‘al

respelo a la vida privada, a fa moral y a la paz publica, asi como a no establecer :

censura previa a impreso alguno, ni exigir garantia a los au(ores o] mpresores de
cualquier publicacion, .

“ Teus Junsprudencial 111. Visible en el Semanaria judicial de la Federacién Apéndnce 1917»1975 Segunda
Parte. Prumera Sala. Pp 245-246 Tl
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Este mandato. de orden constitucional, es reconocido y reforzado -en su
contenido, por [as siguientes tesis: . L

LIBERTAD DE ESCRIBIR. Dentro de los derechos del hombre, esta el de pbdei’jdzgar de'la
conducta de los funcionarios, con tal de gue no se ataque su vida privada, aunque e juicio
se emita en términos desfavorables para esos funcionarios. 4

LIBERTAD DE ESCRIBIR. la fibertad de escribir es inviolable, y no tiene mas limites que
los establecidos por el articulo 7° de la Constitucion.

ARTICULO 8.-

"LOS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PUBLICOS RESPETARAN EL
EJERCICIO DEL DERECHO DE PETICION. SIEMPRE QUE ESTA SE
FORMULE POR ESCRITO, DE MANERA PACIFICA Y RESPETUOSA. PERO
EN MATERIA POLITICA SOLO PODRAN HACER USO DE ESE DERECHO
LOS CIUDADANGS DE LA REPUBLICA

A TODA PETICION DEBERA RECAER UN ACUERDO ESCRITO DE LA
AUTORIDAD A QUIEN SE HAYA DIRIGIDO LA CUAL TIENE OBLIGACION DE
HACERLO CONOCER EN BREVE TERMINO AL PETICIONARIO *

Este articulo establece comn garantia individual el llamado derecho de peticion,
que consiste en que todo gobernado puede dingirse a las autoridades de manera
pacifica, respetuosa y por escrito, con la certeza de que recibird respuesta a la
solicitud formulada, en un plazo prudente. Sin embargo, esle derecho se
encuentra reservado en materia politica a los ciudadanos mexicanos.

El derecho de peticién supone una obligacion posiliva de parte de los érganos
estatales, que es precisamente la de contestar por escrito y en breve término al
autor de la peticion.

El Estado en consecuencia, tiene ia obligacion de dictar un acuerdo escrito a ia
solicitud que el gobernado le presente. Al respecto, Ignacio Burgoa® sefiala que
“dicho acuerdo no es sinc el parecer que emite el érgano estatal sobre {a peticion
formulada, sin que ello implique que necesariamente deba resolver de
conformidad con los términos de la solicitud, circunstancia que ha sido
corroborada por Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia, la cual asienta
que: Las garantias del articulo 8o. constitucional, tienden a asegurar un proveido
sobre lo que se pide y no a que se resuelvan las peticiones en determinado
sentido”.

Amparo en revision Quinta época. Tomo X.P. 452. Ibidem.- pag. 241,
Amparo en revision. Quinta Epaca. Tomo VI.P. 791,
Burgoa, Ignacio - Las Garantias Individuales -24* Edicién.- Ed. Porroa, S.A.- México, 1992.- Pag. 377.
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Por otra parte, anade el autor en cita, “la idea de breve término que emplea el
articulo Bo. constitucional, no ha sido delimitado cronoldgicamente; sin embargo,
la Suprema Corte de Justicia ha estimado en jurisprudencia, que dicha
disposicion se infringird si transcurren cuatro meses a partir de que la autoridad
haya recibido la peticion escrita del gobernado, sin que se hubiese contestado” y
dicho lapso debe entenderse como invariable; es decir, aplicable en todo caso,
pues la misma Corte ha considerado que el breve término debe ser en que
racionaimente pueda conocerse una peticion y acordarse.

No obstante lo anterior, €l mismo Tribunal ha consignado ia variabilidad de la
duracion cronoldgica de la idea "breve término", ya que en algunos casos, ha
estimado que éste puede consistir en cinco dias y en otros, en diez dias"*,

E! sentido proteccionista de esta disposicion de LLey Fundamental, se encuentra
reconocida por los mas altos Tribunales de la Nacion, en el contenido de las
siguientes tesis:

PETICION DERECHO DE, CASO EN QUE NO PUEDE SATISFACERSE DENTRO DEL JUICIO
DE AMPARO. Para que se satisfaga el derecho de peticion, en términos del articulo 8°
constitucional, es obvio que no basta que recaiga una contestacion a la peticion del que la
formula, sino que es menester que le sea notificada, pues la contestacion que las
autoridades den sin comunicarsela, no puede satisfacer la garantia constitucional, Luego,
no basté que la autoridad responsable dictara el oficio relative con posterioridad a la
demanda, sino que debio hacerse, entregando el original al quejoso. Pues si se formulo
con posterioridad a la promocién del juicio de amparo, Ja copia asi exhibida dejé en duda
Ia cuestion relativa a si habia habido o no violacién de garantias, y esta duda se disip6
hasta que se dicté sentencia. Y si entonces, o ahora, no dijera que {a exhibicion de la
copia en el juicio de amparo, para acreditar que no se habia violado garantias del quejoso,
hacia el efecto de notificacién del oficio adecuado, entre la solicitud y la demanda. A

PETICION, DERECHO DE. ACUERDO POR ESCRITO, Se viola la garantia de que consagra

el articulo 8° constitucional cuando no se comunica por escrito algan acuerdo recaido a la

solicitud, sin que valga el argumento de que el cimulo de solicitudes similares impide gue

puedan resolverse todos los casos con (a prontitud que los interesados desean, pues, ante

esta si i la oficina pectiva debe proveer a la solucién de la falta de personal
d do, de que su funcié ini iva se cumpla con toda eficacia, *®

PETICION. El derecho de peticién comprende, no sélo el hacer saber que un asunto se
encuentra en tramite, sino igualmente dar a conocer los diferentes tramites efectuados. *’

ldemn - pag -378

* Amparo en revision RA-304/70 -E Orozco Sa 24 de de 1974.1 de volos

Ponente. Guillermo Guzman Orazco Secretario. Yolanda Baslida Cardenas

* Tesis de junsprudencra Num 210, visible a fojas 355 y 356, de la Octava Parte, comin a Pleno y a las Salas

visible en el Semanario Judicral de |a Federacion en el Apéndice de 1917 a 1985
RA.2207/87 Quejoso Ignacia Ramos Flores 6 de enero de 1988. Magistrado Relator. Lic. Genaro D Gongora

P Secretano Ma Guadalupe Saucedo Zavala -Tercer Tribunal Colegiado del Prnmer Circuito en Matena
Admmistrativa
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PETICION, DERECHO QE. NO CONSTRINE A RESOLVER DE CONFORMIDAD. Las
garantias de! articulo 8° constituci a un pr oY ido sobre lo que se pide -
y no a que se resuelvan las peticiones en determmado senhdo. o .

PETICION. DERECHO DE FORMALIDADES Y REQU]SITOS La garanha ‘que o(orga el
arﬁculu 8° consmumonal no consiste en que fas petict se I sin’las

fades 'y requi que bt fas leyes p Jaitas.
autoridades la nblrgacnon de dictar a toda peticién hecha por escn 0,  esté: bien o mal
formulada, un acuerdo también por escrito, que debe hacersu saber en breve térmma al

peticionario. *®

DERECHO DE PETICION. Si of acto reclamado coﬁsnéxe en que fa autoridad r"iz'spdnsabl'e
violé el asticulo 8° de la Constitucién, como este acto; en sl es mconsmucional. la !alta de
informe hace presumirio cierto y pr d elo gam! del amparo.” - )

PETICION, DERECHO DE. Si bien es cierto que la garantia que olorga al amculo 3°
cunshlucmnal no consxste en que. las peticiones se  tramiten y resuelvan- sin’ fas

o i que las leyes relativas, si impone a las autoridades la
obligacidn de dar a toda peticidn hecha por esctito, esté bien o mal (onnulada, un acuerdo
también por escrito gque debe hacerse saber en breve término al peticionario. 3

PETICION, DERECHO DE. Toda autoridad esta obligada a dictar e} acuerdo que en derecho
corresponda, y hacerlo saber a los quejosas, como lo previene el articulo 8° constitucional,
sin que importe que fa petician esté mal f y se isfe © no jos requisitos
regfamentarios. *

DERECHO DE PETIGION. ARTICULQ 8° CONSTITUCIOMAL. La Suprema Corte ha
establecido gue la expresién “breve témino” empleada por el articulo 8° de fa
Constitucion General de 1a Repiblica “debe dersa como aquel en que racionalmente
puede conocerse una peticidn y acordarse®. En aglicacién a este criterio el término de 18
meses transcurrido desde la fecha de solicitud de la demanda de amparo, debe estimarse
mas que racional para que la Oficina de Licencias del Departamento del D.F., pueda

¥ tal solici sm que sea vaiedero el argumento refativo a que el gran
ndmero de solicitud t posibitita e! despacho rapida de las mismas, porque
en tal caso es aphcable el criterio que reiteradamente ha sostenido el propio Alte Tribunal
en ef sentido de que “ia oficina respecuva debe proveer a ja solucién de la fafta de

Pefsonal adecuado, de manera que su istrativa se pla con toda eficacia™.

44

&

Tesis de Junsprudencia Nim, 212. visible a fojas 357, de la Octava Paite, Pleno y Salas, del Apéndice al
Semanario Judicial de ia Federacidn de 1917 a 1985.
Tesis de Jurisprudencia Num. 208, vistble a fojas 353, de la Octava Paite, Pleno y Salas, def Apéndice al
Semanario Judicial de la Federacidn de 1917 a 1985

% Tomo LXXill, p. 7. 116, amparo penat en revision 4,684/42. Luna, Bonifacic, 24 de septiembre de 1942,

Unanimidad de 4 vates.

' Toma CXIV, p. 136, amparo administralivo en cevisidn 5,384/51.-Mutilla Gil, Oscar y coag.-22 de octubre de

1852 -Unanimidad de 5 vatos.

do Tribunal Coleg en materia i ativa del primer cifcuilo. Amparo en revision 618/69.-Alfredo
Catrasco y Coags -6 de agosto de 1969.-Mayor{a de votos.-Ponente:Jests Toral Moreno.-Disidemte: Arturo
Sefrano Rables.

Y Bofetin de Informacion Judicial 1958. Segunda Sala. P, 584,
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PETICION, DERECHO DE., La violacién de Ia garantia individual que otorga el articulo 8° de
ia cansmucusn Federal puede existir aun: cuando no transcurran mas de cuatro meses -
desde ‘que’se” presenté [EE peucuén, porque’ 1a* junsprudenma de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion que figura con el numero 188 del apéndice del Semanario Judicial de
la_Federacion :1917-196 Tercera Parte. no establece  que ‘para que se produzca esa
" viojacién ; ime ehe . rir. el indicado plazo;. en consecuencia, para
inar.el breve | a que alude dicho precepto canstitucional, deben tomarse en
cuenta, “;'en; :ada caso, las circunstancias' que le sean propias y con base a ellas
'determlnarse. .

&

PETICION DERECHO DE. El articulo 8° consmucwnal se rellere no. solo al derecho que

los pamt:ulares tienen para que se les haga ia resol finitiva que pone fin a
su peticion, sino ién a los ites que se vayan cumpllendo en los casos en que la
tey requi la jacion de un pr i do a las autoridades la

obligacién de hacer saber en breve término a los mteresados todos y cada uno de los
tramites relativos a sus peticiones. *

PEflCle. DERECHO DE. La garantia consagrada por el articuto 8° constitucional, por su
claridad, no admite mas interpretacién que la literal derivada de su simple lectura.

PETICION. TERMINO PARA EMITIR EL ACUERDO. La tesis jurisprudencial nimero 767 de
1965 al (] icial de la Fi ién, expresa: “atento 1o dispuesto en el articulo 8°
de la Constitucion, que ordena que a toda petlclén debe recaer ei acuerdo respectivo, es
indudable que si pasan mas de cuatro meses desde que uUna persona presenta Un Ocurso y
ningun acuerdo recae a él, se viola la garantia que consagra el citade articulo
constitucionai”. De los términos de esta tesis no se desprende que deban pasar mas de
cuatro meses sin ion a una icion, para que se considere transgredido el
articulo 8° de la Constitucién Federal, y sobre la observancna del derecho de peticién debe
estarse siempre a los términos en que estd concebido el repetido precepto. =

ARTICULO 9.-

“NO SE PODRA COARTAR EL DERECHO DE ASOCIARSE O REUNIRSE
PACIFICAMENTE CON CUALQUIER OBJETO LICITO. PERO SOLAMENTE
LOS CIUDADANOS DE LA REPUBLICA PODRAN HACERLO PARA TOMAR
PARTE EN LOS ASUNTOS POLITICOS DEL PAIS. NINGUNA REUNION
ARMADA TIENE DERECHO A DELIBERAR

NO SE CONSIDERARA ILEGAL, Y NO PODRA SER DISUELTA, UNA
ASAMBLEA O REUNION QUE TENGA POR OBJETO HACER UNA PETICION
O PRESENTAR UNA PROTESTA, POR ALGUN ACTO A UNA AUTORIDAD, SI
NO SE PROFIEREN INJURIAS CONTRA E£STA, NI SE HICIERE USO DE
VIOLENCIAS O AMENAZAS PARA INTIMIDARLA U OBLIGARLA A
RESOLVER EN EL SENTIDO QUE SE DESEE"

Ampam en revisién 776/72.-Luis Ochoa Vazquez.-Séptima Epaca. Vol 49. Sexta Parte. Tribunales Colegiados
de Circuita. pp. 51-52.

% Tesis Jurisprudencial 464. Apéndice 1917-1975.-Tecera Parte Segunda Sala. Pagina 753.
Sexta Epoca, Tercera Parte' Vol. VI, p. 77.- AR. 3,512/57.-Frumencio Méndez Mendoza. 5 valas.
7 Tesis Jurisprudencial 472, Apéndice 19171975 -Tecera Parte. Segunda Sala. Paginas 769-770.
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Dicho articulo consagra a nivel constitucional, tanto la libertad de asociacion,
como la de reunién. Por libertad de asociacion, se entiende el derecho de toda
persona a asociarse libremente con ofras, para la consecucién de ciertos fines, la
realizacion de determinadas actividades no conltrarias a la ley o la proteccion de
sus intereses comunes; siendo la base y fundamento de la creacion de todas las
personas morales privadas y de la libertad sindical.

Por otra parte, debe entenderse que la libertad de reunidn, alude al derecho o
facultad del individuo para reunirse o congregarse con sus Semejantes, con
cualquier objeto de manera pacifica. El Estado no podrd disoiver ninguna
asamblea 0 reunién, siempre y cuando los motivos de éstas sean licitos y se
realicen pacificamente.

Esta garantia constitucional, encuentra ratificado su sentido tutelar en favor del
gobernado en la siguiente jurisprudencia:

DELITOS POLITICOS, PUNIBILIDAD DE LOS. Los articulos 6, 7, 9 y 39 constitucionales
consagran con el rango de garantias individuales la libre manifestacién de ideas, la
libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia, el derecho de asociarse o
reunirse pacificamente con cualquier objeto licito y el inalineable derecho que tiene el
pueblo de alterar o modificar la forma de su gobierno; sin embargo, estas garantias no
pueden ni deben entenderse, sino dentro del marco de la legalidad, o sea que pueden
organizarse grupos politicos de las mas diversas ideologias siempre y cuando su
actuacion la reaticen dentro de las normas fijadas por el sistema juridico que nos rige, sin
emplear la violencia ni atentar contra el orden establecido, porque en el momento en que
los integrantes de un grupo politico organizado al amparo de las garantias que establece la
Constitucion Politica Mexicana actuan en contravencion a los principios de la misma, se
hacen acreedores a las sanciones que corresponden a la ilicitud de su conducta, ya que
cuando en estricta légica debe admitirse que cualqu;er grupo ° pamdo polllrcos uende a
llegar al fondo para implantar un gobierno acorde a su log a
esa finalidad tendrd que encuadraria forzosa y necesanamente denlrn de los canones
legales, o sea la obtencion del poder a través del proceso que senalan las leyes,

ARTICULO 10.-

"LOS HABITANTES DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS TIENEN
DERECHO A POSEER ARMAS EN SU DOMICILIO, PARA SU SEGURIDAD Y
LEGITIMA DEFENSA, CON EXCEPCION DE LAS PROHIBIDAS POR LA LEY
FEDERAL Y DE LAS RESERVADAS PARA EL USO EXCLUSIVO DEL
EJERCITO, ARMADA, FUERZA AEREA Y GUARDIA NACIONAL. 1A LEY
FEDERAL DETERMINARA LOS CASOS, CONDICIONES, REQUISITOS Y
LUGARES EN QUE SE PODRAN AUTORIZAR A LOS HABITANTES LA
PORTACION DE ARMAS".

Esta disposicion constitucional otorga a todos fos habitantes del pais, el derecho
de poseer armas en su domicilio y en ciertos casos y bajo ciertas condiciones, a
portarlas para su seguridad y legitima defensa.

% Tesis Juri P ial 11. Apéndice 1917-1875.-S da Parte. Primera Sala. Pp. 245-246.
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Se podra llevar armas a la calle, oficina, taller, etc., siempre que se cuente con la
autorizacion de ‘ la” Secrelaria de la. Defensa: Nacional,: quien  calificard " las
caracteristicas del transitante, especificando, su modo honesto de.vivir, que no
haya sido: condenado’ por delito cometido por medio de armas'y que no tenga
impedimento para manejarias. -

La disposicién constitucional en comento, encuentra reconocido su sentido
proteccionista, en las siguientes jurisprudencias:

ARMAS DE FUEGO, PORTACION DE. E! articulo 10 de tra Carnta Fund af

igna como g ias del hombre la libertad de poseer armas de cualquier clase para
su seguridad y legitima defq con pcién de las prohibidas expr por la ley
y aquellas que la Nacién tiene reservadas para el uso exclusivo del Ejército, Armada,
Fuerza Aérea y Guardia Nacional; y si bien es verdad que la propia Carta Fundamental
prescribe que no podran portarse fas armas gue no estin prohibidas expresamente en los
centros de pobilacion, sino cuando el portador se sujete a tos reglamentos de policia, eilo
sélo significa que el a un regl de esa naturaleza, solo puede estar
sujeto a las penas y sanciones que estabiezca expr ese I , que
indiscutiblemente debe tener el caricter de administrativo; pero conforme a nuestra
Constitucion Politica, ni las leyes penales ordinarias del Distrito y Territarios Federales ni
las leyes les de los d pueden sancionar como delito el hecho de que una
persona porte un arma que no sea de las prohibidas, para la defensa de su integridad
personal y la de los suyos.”®

ARMAS, PORTACION DE. E! articulo 10 constitucional consagra la libertad de poscer
armas de cualquier clase, con la excepcidon que contiene; y aunque es cierto que la
portacion de tales armas en las poblaciones, no podra hacerse sin sujetarse a los
reglamentos de policia, también lo es que estos reglamentos son fos que deben senalar la
manera y forma en que pueda un individuo portar armas en las poblaciones, y, por tanto,
su infraccion no puede constituir mas que una simple falta y no un delito, y las leyes
penales gque o instituyan como tal, como lo son los articulos 161 y 162, fraccion V, del
Cédigo Penal, vigente en el Distrito Federal, que establecen que se necesita licencia
especial para portacién o venta de las pistolas o revélveres, y que se aplicard de seis
meses a un aile de prisién o multa de diez pesos o ambas sanciones, a juicio del juez,
entre otros casos, al que, sin licencia, porte alguna arnma de las seitaladas en el articulo
161, pugnan con el arficulo constitucional de referencia, y el auto de formal prisién dictado
por el delito de portacion de armas, es violatorio de garantias. La portacién de armas sélo
es delito cuando se trata de anmas prohibidas.

Tesis Jurisprudencial 24. Apéndice 1917-1975. Segunda l"ane. Primera Sala. P4gina 68.
Lnr:o LXXXVI, p. 817, amparo penal directo 4,138/45.-Mejia, Enrique.- 29 de octubre de 1945 -Unanimidad
e 4 votos. ; : " B N
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ARTICULO 11.-

“TODO HOMBRE TIENE DERECHO PARA ENTRAR EN LA REPUBLICA,
SALIR DE ELLA, VIAJAR POR SU TERRITORIO Y MUDAR DE RESIDENCIA,
SIN NECESIDAD DE CARTA DE SEGURIDAD, PASAPORTE,
SALVOCONDUCTO U OTROS REQUISITOS SEMEJANTES. EL EJERCICIO
DE ESTE DERECHO ESTARA SUBORDINADO A LAS FACULTADES DE (A
AUTORIDAD JUDICIAL, EN LOS CASOS DE RESPONSABILIDAD CRIMINAL
OCIVIL, Y A LAS DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA, POR LO QUE TOCA
A LAS LIMITACIONES QUE !MPONGAN LAS LEYES SOBRE EMIGRACION,
INMIGRACION Y SALUBRIDAD GENERAL DE LA REPUBLICA, O SOBRE
EXTRANJEROS PERNICIOSOS RESIDENTES EN EL PAIS"

Esta norma constitucional reconoce a toda persona el derecho a la libertad de
transito, que se traduce en la facultad que tiene todo individuo para desplazarse
libremente por su territorio, para mudar de residencia dentro del mismo, sin
necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto u ofros requisitos
semejantes.

Sdlo se restringe la garantia en casos de requisitos de emigracion, inmigracion y
salubridad, asi como en arraigos de autoridad administrativa 'y judicial : y a
extranjeros perniciosos de acuerdo con el artlculo 33 consmumonal

El precepto constitucional en comento refuerz

u contemdo mediante ia
siguiente tesis : S

DERECHO DE TRANSITO. Este derecho esta garantizado por el.articulo 11 constitucional,
y su ejercicio sélo puede ser restringido en los términos que el ‘mismo precepto indica.™

1D,, ID. Restringido sin que se comprueben debida ante Ios motivas ue gse funda fa:
restriccion, importa una violacién de garantlas

ARTICULO 12.-
"EN LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS NO'SE' CONCEDERAN TITULOS - -

DE NOBLEZA, NI PRERROGATIVAS :NI HONORES ' HEREDITARIOS, Ni:SE
DAIRA EFECTO, ALGU Az TOR ADOS  POR CUALQUIER OTRO ]
PAIS

Este amculo reconoce la,garantla de lgualdad‘ Jurxdlca de todos Ios seres.
humanos; Ios que no‘f deben ser objeto ide: nlngun tratam ento deslgual o
dlferenmal Tl g

8

Tomo XIV, p. n amparo admlmslranvn en revnslén -Charmcl Cclecte 5 de enero de 1924 -Unanlmldad de’
10 votos. ;
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En concordancia con los articulos primero y segundo constitucionales, se
reafirma la igualdad de todos los individuos, pues no podra haber titulos de
nobleza o beneficios que se transmitan por herencia, ni reconocimiento a los
otorgados por otro pals, por lo que todos los hombres estan colocados en una
situacion de igualdad sacial, teniendo los mismos derechos y la misma capacidad
juridica. - La constitucién prohibe que se haga distincion entre grupos sociales o
entre individuos de diferente origen social y que esa distincion se prolongue a
una descendencia indefinida, pero no excluye la posibilidad de que a un sujeto se
le recompense por obras meritorias, realizadas mediante el otorgamiento de
menciones honorificas de diversa indole, con caracter exclusivamente personal,
sin susceptibilidad de transmision a sus descendientes y cuyo otorgamiento
obedezca a una obra meritoria, lo que no implica privilegio o prerrogativa de
ninguna naturaleza.

Este mandato constitucional reconoce su contenido en la siguiente tesis:

CONDECORACIONES. SU OTORGAMIENTO NO ES UN DERECHO AMPARADO POR EL
CAPITULO DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES. Teniendo a la vista los articulos de la
Constitucion Federal, que comprenden las garantias individuales, se ve con toda evidencia
que ef oto i de una cond ion no queda comprendido en esas garantias. 62

ARTICULO 13.-

"NADIE PUEDE SER JUZGADO POR LEYES PRIVATIVAS NI POR
TRIBUNALES ESPECIALES NINGUNA PERSONA O CORPORACION
PUEDE TENER FUERO, NI GOZAR MAS EMOLUMENTOS QUE LOS QUE
SEAN COMPENSACION DE SERVICIOS PUBLICOS Y ESTEN FIJADOS POR
LALEY. SUBSISTE EL FUERO DE GUERRA PARA LOS DELITOS Y FALTAS
CONTRA LA DISCIPLINA MILITAR, PERO LOS TRIBUNALES MILITARES EN
NINGUN CASO Y POR NINGUN MOTIVO, PODRAN EXTENDER SU
JURISDICCION SOBRE PERSONAS QUE NO PERTENEZCAN AL EJERCITO.
CUANDO EN UN DELITO O FALTA DEL ORDEN MILITAR ESTUVIESE
COMPLICADO UN PAISANO. CONOCERA DEL CASO LA AUTORIDAD CIVIL
QUE CORRESPONDA"

Este articulo constitucional no ha tenido modificacion alguna desde su
aprobacion. En el Congreso Canstituyente de 1917, la primera disposicion del
precepto, prohibio la existencia de leyes privativas o de tribunales especiales a
fin de que pudieran operar en favor o en contra de alguien y en consecuencia,
establecio el principio de igualdad de todos los hombres ante la ley y ante los
tribunales.

? Promovido por David Fernandez Padifla -Toca 685/34-2° -Fallado en 1“ de febrero.-Sobreselda.-Informe 1935.
Segunda Sala. P. 25
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La segunda disposicion de este articulo, determina que ninguna persona fisica o
moral goza de privilegios que la haga intocable dentro del sistema juridico
politico o bien, que cuente con especial jurisdiccion, ratificando el principio de
igualdad ante la ley eliminando fueros de indole religioso, militar o politico. La
tercera disposicion del precepto, establece la jurisdiccion marcial sobre
violaciones graves o simples contra la disciplina militar, cometidas
exclusivamente por miembros de las fuerzas armadas y ordena clara y
tajantemente que jJamas un civil podrd en forma alguna quedar sujeto a dicha
jurisdiccion.

El valor intrinseco del articufo en estudio ha sido reconocido por los Tribunales
Federales de la Nacion por medio de las siguientes jurisprudencias:

LEYES PRIVATIVAS. Es caricter constante de las leyes que sean de apticacion general y
abstracta (es decir, que deben contener una disposicién que no desaparezca después de

aplicarse un caso previsto y d e sino que sobreviva a esta
plicacion y se aplique sin consi ion de ie o de persona a todos los casos
idénti al que previ , en tanto no sean ahrogadas) Una ley que carece de esos

caracteres, va en contra del principio de igualdad, garantizado por el articufo 13
constitucional, y aun deja de ser una disposicion legisiativa, en el sentido material, puesto
que le (alta algo que pertenece a su esencia. estas leyes pueden considerarse como
privativas, tanto las dictadas en el orden civil como en cualquier otro orden, pues e}
caracter de generalidad se refiere a las leyes de todas las especies, y contra la aplicacién
de las (eyes privativas protege el ya expresado articulo 13 constitucional, ®

FUERO DE GUERRA, COMPETENCIA DEL. El articuio 13 constitucional, prohibe que un
civil sea juzgado por tribunales militares, en cualquier caso, y manda que las personas que
perienezcan al Ejército, deben ser enjuiciadas ante tos tribunales del fuero de guerra; por
{o cual, dicho precepto debe interpretarse en ef sentido de que, en el caso de que
concurran en !a comision de un delito del orden militar civiles y militantes, las autoridades
judiciates comunes o federales, deben conocer del delito cometido por los civiles, y las
autoridades del fuero de guerra, dej que se imputa a {os militares.

ARTICULO 14.-

"A NINGUNA LEY SE LE DARA EFECTO RETROACTIVO £N PERJUICIO DE
PERSONA ALGUNA

NADIE PODRA SER PRIVADO DE LA VIDA, OF LA LIBERTAD O DE SUS
PROPIEDADES, POSESIONES O DERECHOS, SINO MEODIANTE JUICIO
SEGUIDO ANTE LOS TRIBUNALES PREVIAMENTE ESTABLECIDOS, EN EL
QUE SE CUMPLAN LAS FQRMALIDADES ESENCIALES DEL
PROCEDIMIENTO Y CONFORME A LAS LEYES EXPEDIDAS CON
ANTERIORIDAD AL HECHO.

Tesns Jurisprudencial 76. Apéndice 1917-1975. Primera Parte. Pleno P. 183,
" Quinta Epoca; Tomo XXVIN, p. 435.-Cossfo Rabelo, Francisco.
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EN LOS JUICIOS DEL ORDEN CRIMINAL QUEDA PROHIBIDO IMPONER,
POR SIMPLE ANALOGIA Y AUN POR MAYORIA DE RAZON, PEMA ALGUNA
QUE NO ESTE DECRETADA POR UNA LEY, EXACTAMENTE APLICABLE AL
DELITO QUE SE TRATA

EN LOS JUICIOS DEL ORDEN CIVIL, LA SENTENCIA DEFINITIVA DEBERA
SER CONFORME A LA LETRA O A LA INTERPRETACION JURIDICA DE LA
LEY, Y A LA FALTA DE ESTA, SE FUNDARA EN LOS PRINCIPIOS
GENERALES DEL DERECHO"

Este articulo contiene tres disposiciones esenciales: Prohibicion de
irretroactividad de la ley, el derecho o garantia de audiencia y la estricta
aplicabilidad de la ley a una resolucion judicial o garantia de iegalidad.

En primer término, el articulo senala que las leyes solo podrén aplicarse a
cuestiones que se presenten con posterioridad a |a fecha en que se publiquen en
el Diario Oficial de |la Federacion.

La nueva ley no podra aplicarse en forma retroactiva en perjuicio de persona
alguna, pero cuando sea en su beneficio, debera operar dicha retroactividad.

La garantia de audiencia en el actual articulo 14 constitucional, segun lo expresa
Ignacio Burgoa™ "se integra mediante cuatro garantias especificas de seguridad
juridica: El juicio previo al acto de privacion, que dicho juicio se siga ante
tribunales previamente establecidos; el cumplimiento u observancia de las
formalidades procesales esenciales; y la decisidn jurisdiccional ajustada a las
leyes vigentes con antelacion a la causa que origine el juicio”

En segundo término, se sefala que la vida humana, la libertad, la propiedad, las
posesiones y derechos, deben conservarse y sélo podran privarse cuando exista
un juicio ante tribunales, donde se otorgue oportunidad de presentar pruebas y
hacer valer sus defensas mediante audiencia.

Los dos uitimos parrafos del articulo en cita, se encuentran referidos a ios
requisitos de fondo de las resoluciones judiciales, tanto en materia penal, como
en los procesos civiles, administrativos y laborales, a través del llamado “control
de legalidad”, que otorga fundamento al juicio de amparo contra las propias
resoluciones judiciales;

* Burgoa, Ignacio.- Op Cit.- pag. 531.
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Con apayo en el cuarto parrafo del articulo 14, que se refuerza con la invocacién
del articulo 16 conslitucional, en cuanto exige que todo acto de autoridad
competente debe constar por escrito y estar debidamente fundado y motivado,
actualmente se impugnan todas las resoluciones judiciales ante los tribunales
federales por conducto del juicio de amparo, que no sélo procede por violaciones
directas a los derechos fundamentales realizados por cualquier autoridad, sino
también cuando se infringen disposiciones legales secundarias y - aln
reglamentarias.

El reconocimiento judicial del articulo en comento obra en la siguiente tesis:

RETROACTIVIDAD, La aplicacion retroactiva de las leyes, es violatoria del amculo 14 :
constitucional. ¥

RETROACTIVIDAD DE LA LEY. EI articulo 14 de la Constituciéon vigente, no prohibe al
legislador que expida leyes retroactivas, se limita a decir que no se dara efecto retroactivo
a las leyes; es declr, se reﬂere i ite a Ia aplicacion de las mi por parte de las
autoridad no p , por su i dar efi retroactivos a las leyes, a
menos de que el legislador asi lo haya ordi &

RETROACTIVIDAD DE LA LEY., EI articulo 14 constitucional prohibe la aplicacién
retroactiva de la ley, debiendo entenderse que existe ese efecto retroactivo, cuando la ley
vuelve al pasado para cambiar, modificar o suprimir los derechos individuales adquiridos
ya; de modo que si un individuo, al amparo de una ley de procedimientos, solicita un
beneficio que la misma ley le ,yd Ia j se pr Iga una nueva ley,
que no contiene ese beneficio, esta nueva ley no debe aplicarse en el caso, porque el
interesado ha adquirido derechos al amparo de la anterior, para que se resuelva su asunto
en cuanto al fondo, sin que pueda alegarse que se trata de un acto de puro procedimiento,
puesto que el interesado tiene el derecho de que se le otorgue el beneficio que ia primera
ley le concedia, %

RETROACTIVIDAD. La aplicacidn retroactiva de un ley es permitida en caso de favorecer al
interesado y que no agravie derecho alguno, ya que si se prueba la retroactividad, ésta es
violatoria en cuanto puede causar perjuicios al interesado, mas no en lo que puede
favorecerlo, &

se trata,

% Recurso de stiplica. Quinta Epoca. Tomn XxIII 1. Banc Naci

@

-4

7 Recurso de stplica.' Zenner, Luisa. Qumta Epuca Tnmo X)

447-448,

691-692. e
Amparo penal en revisién 807-0. Sec. 1° Pedvero Demél’lo Qulnta Epoca Tomo XXIX-2. Pp 654 1655 4
de agasto de 1530.

Amparo administrativo en revisién 3,475/32. Cla Pelroler
Parte. Pp. 1,690-1,691. 10 de noviembre de 1938,

o Amparo administrativo en revisién 1,489/51, Sec 19 'Asegumdnra Mexlcana S. A Qulnta Epnca Tomo CXI-

2. P. 885. 8 de febrero de 1952,
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RETROACTIVIDAD No puede alegarse retroactlwdad de la IeyI cuando ésla no se aplu:a a
ios casos iores s a su p.

RETROACTIVIDAD DE LA LEY No puede decl
i6n de Ia Ley Constil

e qu: exista cuando se trata de la

RETROACTIVIDAD Na puedevdeclrse q bla‘ apl icacion retroactiva de una ley viole las
garantias individuales,’ y.que por lo mismo; amerite’ la concesién del amparo de la 1ust|cla
federal, 'si no tuvo’ por.efecto arrebatar d hos' que_ al -ir do corresp de

acuerdo con las Ieyes anlerlores, puss en ese caso, tal aplicacién retroactiva no produce
perjuicio alguno, ™ ;

RETROACTIVIDAD. No puede decsrse que un acuerda se apluque retroactivamente en

perjuicio de una persona, si no se destruye una si 16n de der ' ida para la
misma.
RETROACTIVIDAD. El articulo 14 constitucional b que a g ley se le dara

efecto retroactivo, en perjuicio de persona alguna, y como no dice qué debe entenderse
por retroactividad de unpa ley, hay que acudir a la doctrina, para fijar ese concepto. La ley
es retroactiva cuando vuelve al pasado, para cambiar, modificar o suprimir los derechos
individualmente adquiridos ya; y segun los (raladistas; los derechos que se derivan
inmediatamente de un contrato, son derechos adquiridos, ™

RETROACTIVIDAD DE LA LEY, El articulo 14 itucional, de modo termi declara
que a ninguna ley se dara efecto retroactivo, en perjuicio de persona alguna,

RETROACTIVIDAD DE LA LEY. Es un caso de excepcion consagrado por todos los
tratadistas, la de que, cuando el interés social o publico lo exijan, se puede dar efectos
retroactivos a la ley.

RETROACTIVIDAD DE LA LEY. Estad -expresamente prohibida por el articulo ' 14 -

ional, la retroactiva de Ias leyes, por tanto, la privacion’ de: los
derechos adqu]ndos por virtud de ]| ia da en* una |ey
pustenormente da, es anti i »

RETROACTIVIDAD DE LA LEY. La retroactividad de la ley consiste en apllcar esta; -
conculcando derechos individualmente adquiridos. ™°

3 &

' Amparo Administrativo en revisién. “Gémez Hermanos™. Quinta Epoca. Tomo VI. Pp, 501-502. 15 de marzo

de 1920
Amparo administrativo en revision. Estades, Bartolo. Quinta Epoca. Tomo Vi. Pp. 159-160..19 de enero de 1920

Amparo administrative en revisién 4,835/37, Sec. 1° Palris Vda. de Beltramo, Louise. Quinta Epnca Tomu Liv.
Primera Parte. P. 540. 15 de oclubre de 1937,

Amparo administrativo en revisién 3,101/37, Sec. 1* Fernandez Liorente, Luis. Quinta Epoca: Tomo Lill.-.
Segunda Parte. P. 1,579. 10 de agosto de 1937

Amparo civil directo. Manzanilla Canto, Albina, Suc. de. Quinta Epoca, Tomo XIX-1° Parte, P 380. 28 de agus(o
de 1926

Amparu civil directo. Sierra Vda. de Cantén, Tedfila. Quinta Epoca. Tomo XVI-1 Pp. 748 749 10 de abnl de’
1925

Amparo civil en revision. Cicerol de Diaz, Mercedes y Coags. Quinta Epoca. Tamo VI. Pp. 571 572 26de 7
marzo de 1920

Amparo civil en revisién Quijano de G., Eugenia Quinta Epoca. Tomo V.P. 785. 5 de nuvnembve da 1919,

Amparao civil directo. Padron Pavia, Sergio Quinta Epoca. Tomo XXV .-Primera Parte. P.736. 14 de febrero de
1929
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RETROACTIVIDAD DE LA LEY. La retroactividad de una fey sdlo puede esumarsé contraria
al principio consagrado por. el articulo 14 de ta COnsmuclén, cuandn la aphcaclén de la
de d

yno. i pe

norma viola derechos ya adq

de amparb.' contra la
i6n “viole d h

RETROACTIVIDAD DE LA LEY’Para"que'se pueda rectamar en |
aplicacion retroactiva de una |ey. es indisp que - tal
adquiridos. ' R TR A

EXPROPIACION, LA GARANTIA DE AUDIENCIA NO RIGE EN MATERIA DE. En materia de
expropiacién no rige'la g fa de’previa audi g grada en'el amculo 14'de la
Constitucién Federal, que ese requisito no esta prendido entro los' que seiala el
articulo 27 de la propla Carta Magna .y no puede admmrse que exista contradiccion entre
las disposiciones contenidas en amhos precep por ser evidi que el primero de ellos
establece una regla para d h ; mi que el seqund. para garantias
sociales, que por su propia naturaleza, estan por encima de los derechos individuales a los
que restringe en su alcance Ilberal en térmminos del articulo 1° de la propia. Ley
Fundamental, ® ; i

PENAS, INDETERMINADAS, INCONSTITUCIONALIDAD DE LAS. Ei articulo 14 de la
Constitucién Federal, estatuye, en sus parrafos segundo y tercero, que nadie podra ser

privado de la vida, de la libertad o de sus propied, p o hos, sino
mediante juicio seguudo ante Ios trib 1 previ i en el que se
lan las fes del pr dimi y conforme a las leyes expedidas

con anterioridad al hecho, y que en los juicios del orden criminal queda prohibido
imponer, por simple analogia y ain por mayoria de razén, pena alguna que no esté
decretada por una Iey exactamente aplicable al delito de que se trata. Los principios

gnados en los p fos que den, no son sino el reconocimiento de canones
fund tales for slad con resp ala Ley Penal y. a fin de garanuzar la libertad de
los individ éll no puede se un hecho, sino

por expresa declaracuén de Ia ley. por tanto, no puede aplicarse pena alguna gue no se
halle determinada en la ley y nadie puede ser sometido a una pena, sino en virtud de un
juicio legitimo. Anali los si concerni alad i6n de las penas, dice
Florian, que la ley puede presentar tres aspectos: a) puede estar determinada
absolutamente, esto es, la ley fija la especie y la medida de la pena, de manera que el juez

no tiene otra tarea que su mera aplicacién al caso concreto; b) puede estar determinada

relativamente esto es, la ley fija la naturaleza de la pena y bl el maxi y el mini

de ella, y el juez tiene facultad de fijar la medida entre di penas indi porialeyy

aplicar que son i l c) por Gitimo, la ley puede estar
bsol: indetermii es decir, declara pumble una accién, pero deja la facultad

de determinar y aplicar la pena, de la cual no indica ni la especie, ni menos aun la cantidad.

& Amparo civil directo 2,510/28. Sec. 1? Anzaldo y Gardufio. Issac Amado. Suplemento de abril de 1933. P. 496,

8

14 de febrefo de 1933,

Amparo civil directo. Tovar Vda. de Besué Irigoyen, Dolores. Quinta Epoca. Tomo X1. P, 1,120. 27 de diciembre
de 1922

¥ Tesis jurisprudencial 46. Apéndice 1917-1975. Primera Parte, Pleno. P. 112,
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Es facil observar que el primero sustituye el legislador al juez y hace a éste, un
instr ciego y ial de aquél; el tercero, sustituye al juez legisiador y abre la
puerta a la arbitrariedad, infringlendo el sagrado principio, baluarte de la libertad, nullum
crimen sine lege, nulla poena sine lege; por lo que, establecido que el articulo 14 de la
Constitucion proc) los principios que el dista invocado reputa que se destruyen o
desconocen con las penas de duracidn indeterminada, cabe luir que las i de
esa especie son contrarias a la Constitucién Federal y debe concederse el amparo que
contra las mlsmas se solicite, para el efecto de que la autoridad responsable dicte nueva

do al reo la penalidad que corresp , dentro de los hmlles

legales referentes al delito por el que el mismo fue acusado, ®

por Ius pr

INTERPRETACION DE LA LEY. Las leyes deben ser interpretadas en los casos en que su
sentido, es oscuro, o que obllga al juzgador a desentraiar su significado haciendo uso de
los disti de interp ion que la doctrina ha elaborado, pero no es
procedente pretender que deben interpretarse aquellas normas cuyo sentido es
absolutamente claro, pues a ello se opone la garantia establecida en el cuarto parrafo del
articulo 14 constitucional que manda que las sen(encnas deben ser conforme a 1a letra de la
ley, ya que lo io lleva al j dor a el papel de legislador creando
. nucva.s‘ nonmas a pretexto de interplelar las existentes, lo que carece de todo fundamento
legal.

LEY, INTERPRETACION DE LA, EN LAS SENTENCIAS, De conformidad con el parrafo
cuarto del articulo 14 constitucional y el articulo 19 del Cédigo Civil Federal, de aplicacién
supletoria en materia laboral, las sentencias definitivas deben efectuarse conforme a la
letra de la ley o0 a su interpretacién juridica. Es decir, las leyes deben ser aplicadas, en
primer término, segun la letra de su texto y, solamente que éste sea confuse o ambiguo,
debera llevarse a cabo la interp 1 del precepto, las reglas de hermenéutica
juridica correspondientes, *

PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO. LA CONSTITUCION FEDERAL EN SU ARTICULO
14 RECONOCE LA APLICABILIDAD DE LOS. Para fijar el pto de los principi
g del d ho, la Sup Corte de la Nacién ha sostenido dos criterios: 1.- En el
primero, relaci con el d ho positivo, declara que “son los principios consignados
en al de leyes, t do por tales no sélo las que se han expedido después
de 1917, sino también Jas anteriores a la Constitucién de 1917". 2.- En el segundo, que
pudiéramos llamar. de indole filoséfi 1] que: “son juridicas notorias,
|nd|scut|b|emen|e de caracter general, como su mismo nombre lo indica, elaboradas o
das por la ciencia del di , de tal manera que el juez pueda dar [a sojucién
que el mismo.legislad dado si hubi estado p o habria establecido que
hubiera previsto el caso, siendo dicién que no d i o estén en contradiccién
con el J de normas legales cuyas deben flenar” *

3 Tomo XXXVl p. 2,434. Amparo penal directo 1, 178/32 -VIIIanueva Mafion, Isauro.- 8 de agosto de 1933

Unanimidad de 5 votos.

# Tomo CXXVI, p. 73 Amparo directo 6,230/54 -Jefe del Depanamen(o del Distrito Federal. 5 de octubre de
1855 Unanimdad de votos.

" Tomo CXXAVIII p 231, amparo directo 5,267/55. Ferrucarrlles Nacmnales de Méxu:o -20 de abrnl de 1956.
Unanimidad de 4 volos

% Quinta Epoca Tomos ALIII, 1935, Pp. 995 y858 respecnvamenle Quinta Epoca, Tomo LV, 1938 p. 2,641
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ARTICULO 15.-

“NO SE AUTORIZA LA CELEBRACION DE TRATADOS PARA LA
EXTRADICION DE REOS POLIT!(;OS, NI PARA {A DE AQUELLOS
DELINCUENTES DEL ORDEN COMUN, QUE HAYAN TENIDO EN EL PAIS
OONDE COMETIERON EL DELITO, LA CONDICION DE ESCLAVOS; NI DE
CONVENIOS O TRATADOS EN VIRTUD DE LOS QUE SE ALTEREN LAS
GARANTIAS Y DERECHOS ESTABLECIDOS POR ESTA CONSTITUCION
PARA EL. HOMBRE Y EL CIUDADANO".

Este precepto establece tres importantes restricciones a las facultades det Poder
Ejecutivo y de! Senado en materia de celebracidén de tratados y convenios
internacionales. Las dos primeras restricciones, tienden a preservar
determinados derechos y libertades fundamentales de la persona humana,
mientras que la tercera, estd encaminada a la proteccion de los derechos civiles
o individuales, asi como de los derechos politicos del ciudadano. Este articulo
contribuye a la seguridad de los individuos, porque no se puede celebrar ningun
tratado internacional que aitere las garantias y derechos que la Constitucion
Federal establece para el hombre y ciudadano.

El articulo en comento, prohibe la concertacion de tratados de extradicion por los
que el Estado se comprometa con uno o mas Estados extranjeros, a entregar a
aquellas personas a las que se les considere responsables de la comisién de
delitos politicos, ya que la extradicion en e! orden juridico internacional, procede
unicamente contra delitos de! orden comin,

El mismo precepto constitucional, tampoco autoriza la firma de tratados mediante
los que se realice la entrega de delincuentes del orden comun, si éstos se
encontraban reducidos a la esclavitud en el pais donde hubiere cometido el
delito, ya que con ello perderian la libertad aicanzada al haber entrado a la
Nacion Mexicana, protegida por el articulo 20. constitucional.

A través de este arliculo, se consagra la institucion del derecho de asilo o de
refugio para los perseguidos politicos y se reafirma el derecho de libertad
personal en beneficio de los esclavos procedentes del extranjero, asi como la
prohibicion de tratados por los que se vulneren los derechos y libertades
fundamentales inherentes a todo ser humano, o bien, aquellos derechos politicos
reconocidos a los nacionales.

La disposicién constitucional, hasta la fecha, no ha generado pronunciamienio
alguno por parte de los Tribunales de la Federacion, que respalde o avale y
ratifique el mandato de Ley Fundamental o a través de tesis o jurisprudencia
alguna,
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ARTICULO 16.-

“NADIE PUEDE SER MOLESTADO EN SU PERSONA, FAMILIA, DOMICILIO,
PAPELES O POSESIONES, SINO EN VIRTUD DE MANDAMIENTO ESCRITO
DE LA AUTORIDAD COMPETENTE., QUE FUNDE Y MOTIVE LA CAUSA
LEGAL DEL PRQCEDIMIENTO

NO PODRA LIBRARSE ORDEN DE APREHENSION SINO POR LA
AUTORIDAD JUDICIAL Y SIN QUE PRECEDA DENUNCIA, ACUSACION O
QUERELLA DE UN HECHO DETERMINADO QUE LA LEY SENALE COMO
DELITO. SANCIONADO CUANDO MENOS CON PENA PRIVATIVA DE
LIBERTAD Y EXISTAN DATOS QUE ACREDITEN LOS ELEMENTOS QUE
INTEGRAN EL TIPO PENAL Y LA PROBABLE RESPONSABILIDAD DEL
INDICIADO.

LA AUTORIDAD QUE EJECUTE UNA ORDEN JUDICIAL DE APREHENSION,
DEBERA PONER AL INCULPADO A DISPOSICION DEL JUEZ, SIN DILACION

ALGUNA Y BAJO SU MAS ESTRICTA RESPONSABILIDAD LA
CONTRAVENCION A LO ANTERIOR SERA SANCIONADA POR LA LEY
PENAL

EN LOS CASOS DE DELITO FLAGRANTE, CUALQUIER PERSONA PUEDE
DETENER AL INDICIADO PONIENDOLO SIN DEMORA A DISPOSICION DE
LA AUTORIDAD INMEDIATA Y ESTA, CON LA MISMA PRONTITUD, A LA DEL
MINISTERIO PUBLICO.

SOLO EN CASOS URGENTES, CUANDO SE TRATE DE DELITO GRAVE ASl
CALIFICADO POR LA LEY Y ANTE EL RIESGO FUNDADO DE QUE EL
INDICIADO PUEDA SUSTRAERSE A LA ACCION DE LA JUSTICIA, SIEMPRE
Y CUANDO NO SE PUEDA OCURRIR ANTE LA AUTORIDAD JUDICIAL POR
RAZON DE LA HORA, LUGAR O CIRCUNSTANCIA, EL MINISTERIO
PUBLICO PODRA, BAJO SU RESPONSABILIDAD, ORDENAR SU
DETENCION, FUNDANDO Y EXPRESANDO LOS INDICIOS QUE MOTIVEN
SU PROCEDER

EN CASOS DE URGENCIA O FLAGRANCIA. EL JUEZ QUE RECIBA LA
CONSIGNACION DEL DETENIDO DEBERA INMEDIATAMENTE RATIFICAR
LA DETENCION O DECRETAR LA LIBERTAD CON LAS RESERVAS DE LEY

NINGUN INDICIADO PODRA SER RETENIDO POR EL MINISTERIO PUBLICO
POR MAS DE CUARENTA Y OCHO HORAS, PLAZO EN QUE DEBERA
ORDENARSE SU LIBERTAD O PONERSELE A DISPOSICION DE LA
AUTORIDAD JUDICIAL. ESTE PLAZO PODRA DUPLICARSE EN AQUELLOS
CASOS QUE LA LEY PREVEA COMO DELINCUENCIA ORGANIZADA TODO
ABUSO A LO ANTERIORMENTE DISPUESTC SERA SANCIONADO POR LA
LEY PENAL

EN TODA ORDEN DE CATEO, QUE SOLO LA AUTORIDAD JUDICIAL PODRA
EXPEDIR Y QUE SERA ESCRITA, SE EXPRESARA EL LUGAR QUE HA DE
INSPECCIONARSE, LA PERSONA O PERSONAS QUE HAYAN DE
APREHENDERSE Y LGS OBJETOS QUE SE BUSCAN, A LO QUE
UNICAMENTE DEBE LIMITARSE LA DILIGENCIA, LEVANTANDOSE AL
CONCLUIRLA UNA ACTA CIRCUNSTANCIADA, EN PRESENCIA DE DOS
TESTIGOS PROPUESTOS POR EL OCUPANTE DEL LUGAR CATEADO O EN
SU AUSENCIA O NEGATIVA, POR LA AUTORIDAD QUE PRACTIQUE LA
DILIGENCIA
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LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA POORA PRACTICAR  VISITAS
DOMICILIARIAS UNICAMENTE PARA CERCIORARSE DE QUE SE HAN
CUMPLIDD LOS REGLAMENTOS SANITARIOS ¥ DE POLICIA, Y EXIGIR LA
EXHIBICION DE LOS LUBROS Y PAPELES INDISPENSABLES PARA
COMPROBAR QUE SE HAN ACATADO LAS DISPOSICIONES FISCALES,
SUJETANDOSE EN ESTOS CASOS A LAS LEYES RESPECTIVAS Y A LAS
FORMALIDADES PRESCRITAS PARA LOS CATEOS

LA CORRESPONMDENCIA QUE BAJO CUBIERTA CIRCULE POR LAS
ESTAFETAS, ESTARA LIBRE DE TODO REGISTRO, Y SU VIOLACION SERA
PENADA POR LA LEY

EN TIEMPO DE PAZ NINGUN MIEMBRO OEL EJERCITO PO_DRA ALOJARSE

EN CASA PARTICULAR CONTRA LA VOLUNTAD DEL DUEND, NI IMPONER
PRESTACION ALGUNA EN TIEMPQ DE GUERRA LOS MILITARES PODRAN

EXIGIR ALOJAMIENTO, BAGAJES, ALIMENTOS Y OTRAS PRESTACIONES,

EN LOS TERMINOS QUE ESTABLEZCA LA LEY MARCIAL ’
CORRESPONDIENTE"

Este precepto resume la eficacia de las garantias de seguridad, libertad y
propiedad, a través de diversas disposiciones que flevan a considerar que
ninguna persona podra ser molestada en su integridad corporal, en su familia, en
su domicilio, en sus posesiones o en sus papeles; esto es, no podra ser afeclada
en sus intereses parliculares bajo ningun concepto, ampliada esta posible
afectacion a sus familiares, objeto de todos sus afanes y actividades en la vida

La Unica excepcion que permite esta regla es la existencia de un mandamiento
escrito dictado por autoridad competente, como producto de un mandamiento
social ante ia necesidad de preservar frente a los demas miembros de una
comunidad, las derechos fundamentales de todeo gobernado. Ahora bien, para la
procedencia de una molestia en et sentido prescrito por {a norma constitucional,
ha de existir un procedimiento fundado y apoyado en la tey, de lo que se
desprende que cualquier autoridad sélo puede ejecutar fo permitido en una
disposicion legal y aquello que no se apoye en un principic de tal naturaleza
carece de base de sustencidon y se convierle en arbitrario. Por ello, la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia, ha expresado que, “las
autoridades no tienen mas facullades que las otorgadas por una ley, porque de
no ser asi, seria facil suponer fodas las necesarias para sostener actos que
puedan convertirse en arbitrarios, por carecer de fundamento legal”. @

Por otra parte, ja intencién de la autoridad administrativa, en el texto de éste
articuio constitucional, se presenta en dos casos: Cuando urge detener a una
persona y no haya en el lugar ninguna autaridad judicial, sobre todo si se trata de
delitos que se persigan de oficic 0 cuando sea necesaria {a practica de visitas
domiciliarias en los casos de incumplimiento a los reglamentos sanitarios o de
policia o cuando resulte indispensable revisar libros o documentos para
comprobar si se han acatado o no las disposiciones fiscales; sujeta siempre dicha
autoridad, a lo dispueste en Jas leyes respectivas y canforme a las formalidades
prescritas.

& gemanatio Judiclal de la Federacion.-Quinta época, tomo XIit.
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Debe precisarse que el pentiltimo parrafo del precepto en comento, prohibe que
tanto las autoridades como las personas fisicas intercepten o registren la
correspondencia, pueslo que por su inviolabilidad se reconoce la intimidad de la
persona,

Finalmente, la requisicién a que se hace referencia en el ditimo parrafo de! citado
articulo constitucional, solamente debe aplicarse en tiempos de guerra con el
objeto de que el gobierno pueda disponer de personas o cosas requeridas con
urgencia para un servicio pablico, por lo que cuando la nacion se encuentre en
paz, ningun miembro de! ejército puede violar la intimidad domiciliaria contra la
voluntad de su duefo ni exigir presentacion de ninguna naturaleza.

Esta garantia constitucional, encuentra reconocido su sentido proteccionista, en
las siguientes jurisprudencias:

GARANTIAS INDIVIDUALES, VIOLACION DE LAS. Para afinnar que se han infringido los

articulos 14 y 16 constitucionales, es preciso que las molestias que se dicen irrogadas y

las privaci que se aseg se han sufrido, no descansen en hechos no comprobados

y en circunstancias hipotéticas, pues de este modo resultan infundados los conceptos de

wolacubn, y..si no estdn demostrados los actos en que descansa la demanda, son
los i que se hagan para apoyar la concesién del amparo.

AUTO DE FORMAL PRISION, PROCEDENCIA DEL AMPARO CONTRA EL, SI NO SE
INTERPUSO RECURSO ORDINARIO. Cuando se trata de las garantias que otorgan los
articulos 16,19 y 20 constitucionales, no es necesario que previamente al amparo se acuda
al recurso de apelacion, ™

GARANTIAS . CONSTITUCIONALES. Por su naturaleza juridica, constituyen, en la
generalidad de los casos, limitaciones al poder publico, y entre ellas se encuentra el
articulo 16 de la Carta Federal, que establece derechos del hombre que no pueden ser
vulnerados por las autoridades, y yen a éilas y no a los
particulares, por lo cual éstos no pueden violar esas garanuas ya que los actos que
ejecuten y que molesten en su persona, domnclho. ramllla papeles y posesiones a otros
particulares, encuentran sus en las disp del d ho comin, *

GARANTfAS INDIVIDUALES. Es verdad que la fraccién IX del articulo 107 de la
Federal, | que los actos que implican una vmlacn‘)n a las garantias

que consagran los articulos 16, 19 y 20 de la misma C i recl. se ante

el superior del tribunal que los cometa o ante el juez de Distrito, pero la Suprema Corte ha

mlenl)re'tado que dicha reclamacién ante el superior, se refiere | ala

pena

B: Mendoza, Alejandro y Coags.-Quinta Epeca. Tomo XXXIX. p. §38. 25 de septiembre de 1933,
w Tesis Jurisprudencial 43. Apéndice 1917-1975, Segunda Parte, Primera Sala. P. 98.
o Gutiérrez Peldez Higinio. Quinta Epoca. Tomo XXVII. Pp. 1,063. 16 de octubre de 1929,

Von Anderten, Bemardo Quinta Epoca. Tome LXXX.P. 2,123. 5 de noviembre de 1841. 5 votos.
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GARANTIAS INDIVIDUALES, " ATAQUES A-LAS. Las garantias constitucionales por su
naturaleza juridica,” constituyen, en la“generalidad de los casos, limitaciones al poder
publico; por lo que, cuando se trata de un auto de formal pnsmn por el delito de ataques a
las garannas individuales, se_hace io que se cual es el articulo

I cuyas g ias se han violado, para poder determinar si esas garantias son
de las que un pamcular puede_ violar. Asi es que cuando una aumndad declara la formal
prisién de un acusado, por el delito de ataque a las indiv sin exp
cual es el anlculo cnnstltucmnal que éste ha violado, es indudable que no cumplié con la
ley. ® c i

GARANTIAS INDIVIDUALES, DELITO DE ATAQUE A LAS (ACCION ILEGAL DE LOS
OBREROS).; Si:con motivo de un conflicto obrero-patrenal, un grupo de obreros de la
empresa, por 6rdenes del reo, se snuo en las puertas de acceso a la factoria, e impidio por
varias horas, la salida de alg 'u; y empleados, dicho reo es responsable del
delito de ataque a las garantias individuales,

ACTO NO FUNDADO. PROCEDER LA CONCESION DEL AMPARO LISA Y LLANAMENTE,
SIN SENALAR EFECTOS. Cuando el acto reclamado no esta fundado ni mohvado procede
conceder al amparo lisa y | , ¥ no para ef pues es juridi ite p
imponer en una sentencia de amparo la obligacion a [a autoridad responsable para que
emita nuevamente el acto considerado inconstitucional. Esto obedece a que la Justicia
Federal no sub ye en sus funci a la autoridad responsable ni le imprime direccion,
a sus actos, sino que simg decl la inconstituci d de las mi con la
consecuencia de quedar esws anulados. *

ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.- El requisito de fundamentacién y motivacion exigido
por el articulo 16 constitucional, al tener el rango de una garantia individual, implica una
obligacion para las autoridades, de cualquier categoria que éstas sean, de actuar siempre
con apego a las leyes y a la propia Constitucién, de manera que sus actos no aparezcan
emitidos arbitrariamente, *

ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL, REQUISITOS DE FORMA Y FONDO. El articulo 16 de la
Consmucwn Federal exige que en todo acto de aulnrldad se funde y motive la causa legal
del pr Para plir con este mand deben sati: dos clases de
requisitos, unos de forma y otros de fando. €l elemento formal queda surtido cuando en el
acuerdo, orden o resolucién, se citan las disposiciones legales que se consideran
aphcahles al caso y se expresan los motivos que precedieron su emision. Para integrar el
o, es io que los motivos invocados sean reales y ciertos y que,
conforme a los preceptos invocados, sean bastantes para provocar el acto de autoridad. *

CIRCULARES, NO SON LEYES. Las circular den ser idas como leyes, y los
actos de las autoridades q,ue se fundan en aquéllas |mportan una violacién a los articulos
14 y 16 constitucionales.

28

Beaven, Luis F. Quinta Epaca. Temo XXVIL. P. 1,891. 18 de naviembre de 1929,

Chéavez Melgoza, Camilo. Quinta Epoca Toma XC. P. 1.431. 7 de noviembre de 1946. 4 votos.

Ampaia en revision 7833/1974.-Isidro Arbayo Rulz. Marzo 3 de 1965. unanimidad de 5 votos. Panente: Miro.
Felipe Tena Ramirez. Segunda Sala. Informe 1965. P, 94.

% Boletin 1960, Segunda Sala. P. 474.

Amparo en revision 9,746/66.-Genaro Torres Median. Tesis jurisprudencial 6. Informe 1969. Segunda Sala.
Seccion Quinta P. 126.

Tesis junsprudencial 352 Apéndice 1917-1975. Tercera Parte. Segunda Sala. Pagina 584.
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FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, GARANTIA DE. Para que la autoridad cumpla la

de | que bl el articulo 16 de la Constitucién Federal en cuanto a la
sufcnenle fundamentacién y motivacion de sus determinaciones, en ellas debe citar el
precepto legal que le sirva de apoyo y expresar fos razonamientos gque la llevaron a la
conclusién de que el asunto concreto de gue se trata, que las origina, encuadra en los
presupuestos de la norma que invoca. *

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. DEBE CONSTAR- EN EL CUERPO DE LA
RESOLUCION Y NO EN DOCUMENTO DISTINTO. Las’ autoridades responsables no
cumplen con la obligacion constitucional “de fundar y motivar debidamente las
resoluciones que pronuncian, expresando las razones de hecho y las consideraciones
legales en que se apoyan, cuando éstas aparecen en documento distinto. 9

MOTIVACION, CONCEPTO DE LA. La motivacién exigida por el articulo 16 constitucional

enel iento, ido en el texto mismo del acto autoritario de molestia,
segun el cual quien lo emitio Hlego a Ia conclusion de que el acto concreto al cual se dirige
se ajusta a las pre de delermmados precepms legales Es decir,
motivar un acto es externar las i lati a las ci 1cias de hecho
que se formuld la autoridad para bl fa adi del caso concreto alah

legal. '®

ACTAS DE VISITAS DOMICILIARIAS. REQUISITOS DE LAS, CONFORME AL ARTICULO 18
CONSTITUCIONAL. Ampliando la tesis asi titulada, se sostiene, en primer lugar, que,
“para que las actas de visitas domiciliarias, practicadas por la autondad administrativa con

objeto de comprobar que se han fas disp les, tengan validez y
P ia en juicio, es menes(er que, conforma a lo dispuesto

por el articulo 16 consti | fos req que ! fas leyes

respectivas y, ademas, se levante en pr ia de dos igos prop por el p

del lugar visitado o en ausencia o negativa por ia autoridad que practique Ia diligencia” y,
ademas, que el informe aislado de un inspector, sélo puede tener valor administrativo
interno de la oficina que ordend ia inspeccion, la cual debe darle validez para que surta
efectos juridicos, procediendo a levantar el acta respectiva, en la que se llenen los
requisitos necesarios, pues, de no ser asi, el agraviado quedarla en estado de indefensién
con notoria violacién también, del articulo 16 constitucional. **

DOMICILIO, INVIOLABILIDAD DEL. La inviolabilidad del domicilio, como prolongacion, de
la libertad individual, no puede ser afectada, sino en los casos previstos por el articuto 16
constitucional, o sea, por cateo o visitas domiciliarias de autoridad administrativa, '@

VISITAS DOMICILIARIAS, ACTAS LEVANTADAS CON MOTIVO DE LAS. Para que las actas
relativas a las visitas domiciliarias practicadas por la autoridad administrativa, tengan
validez y eficacia probatoria en juicio, es necesario que satisfagan la exigencia establecida
por el articulo 16 constitucional, consistente en haber sido levantadas en presencia de dos
por el P del lugar visitado o, en su ausencia o negativa, por la
autoridad que practique la diligencia. ' :

- 7 Tesis junsprudencial 402. Apéndice 1817 1975 Tercera Parte Segunda Sala Pp 666-667.

. Sexta Epoca Tercera Parte’ Vo! CXXXI! p 49 -RF 530/65 -Concretos Alta Resistencia S A de C V. 5 votos
Sexta Epoca, Tercera Parte Vol LXXVE, p 44 - 4,862/59 -Plizer de México, S A 5 votos.

“' Boletin de Informacion judicial 1961 Segunda Sala P 227

“ Quinta Epoca Tomo LXVII P 3,296

" Tesis junisprudencial 548 Apéndice 1917-1975 Tercera Parte Segunda Sala Pagina 910
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AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. Debe asentarse que la autoridad administrativa carece
de facuitades constitucionales para privar de sus poseswnes o derechos a los
particulares, lo que no puede hacerse, sino por la i dicial, como se i en
la tesis de jurisprudencia nimero 27, visible en la pégina 46, tercera parte, de la
compllaCIén de 1965, y es suficiente el anterior criterio, para que sin entrar en mayores

se estil violatorios de los articulos 14 y 16 constitucionales, los actos
que se reclamaron, en mérito de los cual procede revocar el fallo recurrido y conceder al
quejoso el amparo solicitado. '

COMPETENCIA, ALCANCE DE LOS ARTICULOS 14 Y 16 CONSTITUCIONALES EN
RELACION CON LA. Las garantias de legalidad y seguridad juridica contenidas en los
articutos 14 y 16 de la Constitucion Federal, tienen el alcance de exigir que todo acto de
autaridad, ya sea de molestia o de privacion a los gobernados, deba emitirse por quien
tenga facultad expresa para etlo, sedalando en el pmp|o acto, como formahdades

esenciales que le den eficacia juridica, el o los dispositivos que legitimen la

de quien lo emita y el caracter con que este tiltimo actae, ya que bien podria hacerlo por si
mismo, por ausencia del titular de la dependencia correspondi o por ién de
facultades. '*

FIRMA FACSIMILAR. EL MANDAMIENTO DE AUTORIDAD EN QUE SE ESTAMPA CARECE
DE LA DEBIDA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. Conforme a tos anlculos 14y 16 de la
Constitucién Federal, nadie puede ser | do en sus prop yp iones sin
mandamiento escrito de autoridad competente que funde y motive adecuadamente la
causa legal del procedimiento. De aqui que, para que un cobro fiscal pueda considerarse
un mandamiento de autoridad P , debe en un documento publico
debidamente fundado que, en los términos del articulo 129 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, es el expedido por un funcionario pablico en e! ejercicio de sus
funciones, cuya calidad de tal *se d a por la i ia regular sobre los
documentos, de los sellos, firmas y otros signos exteriores que en su caso, prevengan las
teyes”. De ello se deduce que la firna que a dichos documentos estampe la autoridad,
debe ser siempre auténtica, ya que no es, sino el signo grafico con el que, en general, se
obligan las personas en todos tos actos juridicos en que se requiere la forma escrita, de tal
manera que carece de valor una copia facsimilar, sin la firma auténtica del original del
documento en que Ia autoridad impone up crédito a cargo del por no
o.

en dami i te fund ym

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. No lndas y cada una de Jas alteraciones que hagan
los juzgadores al decidir las das ante su d tienen que ser
individual y especificamente motivadas y 1undadas ya que lo que exige el articulo 16 de la
Carta Magna es para molestar a alguien en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones debe existir mandamiento escrito de la autoridad competente que funde dg
motive la causa legal del procedimiento, debiéndose entender éste como un todo. ¥

% Revision 8/68 - -Principal Administrativo -David Garibay. 24 de enero de 1969. 3 votos. Séptima Epoca.-Vol.1.

Sexta Parte. Tribunales Colegiados de C:rcm(o Paginas 26-27

Amparo directo 3321/81 -Bebidas F de Cupatitzio, S.A. 18 de febrero de 1982. Unammldad de 4
votos - Ausente. Atanasio Gonzalez Martinez. Ponente Jarge IRdrntu. Secretarop Manuel Plata Garcia. Informe
de 1982 Segunda Sala P. 93

% Revision hiscal 86/81 -Lasky, S A - 15 de abril de 1982.-Unanimidad de 4 votos.-Ponente. Jorge Iaarritu -

Secretario: Manuel Plata Garcla

Amparo en revision 56/84.-Angel Saldafia Trinidad.-3 de abril de 1984.-Ponente: Luls Alfonso Pérez y Pérez.-
Secretario Pedro Pablo Hernandez Lobato.
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ARTICULO 17.-

"NINGUNA PERSONA PODRA HACERSE JUSTICIA POR S MISMA, NI
EJERCER VIOLENCIA PARA RECLAMAR SU DERECHO

TODA PERSONA TIENE DERECHO A QUE SE LE ADMINISTRE JUSTICIA

POR TRIBUNALES QUE ESTARAN EXPEDITOS PARA IMPARTIRLA EN LOS

PLAZOS Y TERMINOS QUE FIJEN LAS LEYES, EMITIENDO SUS

RESOLUCIONES DE MANERA PRONTA, COMPLETA € IMPARCIAL. SU

SERVICIO SERA GRATUITO, QUEDANDO, EN CONSECUENCIA,
. PROHIBIDAS LAS COSTAS JUDICIALES

LAS LEYES FEDERALES Y LOCALES ESTABLECERAN LOS MEDIOS
NECESARIOS PARA QUE SE GARANTICE LA INDEPENDENCIA DE LOS
TRIBUNALES Y LA PLENA EJECUCION DE SUS RESOLUCIONES

NADIE PUEDE SER APRISIONADO FPOR DEUDAS DE CARACTER
PURAMENTE CIVIL

Esta norma constitucional establece garantias de seguridad juridica; la
imposibilidad que tienen las autoridades judiciales de retardar o entorpecer
indefinidamente la funcién de administrar justicia, teniendo por ende, la
obligacion de sustanciar y resolver los juicios ante ellas ventilados, dentro de los
términos consignados por las leyes respectivas y sefiala, ademas, que ninguna
autoridad judicial puede cobrar a las partes remuneracion alguna por el servicio
que presta, o que se traduce en la prohibicién constitucional de las costas
judiciales.

El mismo precepto indica Ignacio Burgoa'® “sefiala la confirmacion de! principio
de ‘Nullum Delictum, Nulla Poena Sine Lege', ya que solamente un hecho
refutado por la ley como delito, puede ser considerado como tal y en
consecuencia, ser susceptible de sancionarse penalmente, por lo que una deuda
proveniente de un acto o relacion civil, no estimados por la ley como delictuosos,
no pueden engendrar una sancion penal, ya que ésla se reserva a los delitos; es
decir, a los hechos reputados legalmente como tales”.

De lo anterior se desprende que este articulo constitucional confirma la garantia
de la exacta aplicacion de la ley en materia penal, en el sentido de que . sélo
podra aplicarse una pena prevista expresamente por la ley para un delermmado
delito, o sea, para un hecho calificado legalmente como tal i

La garantia constitucional en estudlo refuerza su conlenldo en Ias Slgmenles
tesis:

08

Burgoa, Ignacio.- Op Cit. pag. 626.
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ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL. La g ia que bl este p pto, de que los

tribunales estaran expedi para admini ta que el poder publico

debe proveer a la ir ion de los trib t que Ia Constitucién Federal y las
Constituciones de los Estados instituyan, y dotarlos de los elementos necesarios que
hagan posible su R , ¥ no que los jueces resutelvan sin apegarse a las leyes,

fos juicios que sometan a su dec-snén y las violaciones a las leyes del procedimiento o a
las de fondo, en el ramo civil, no pueden ser materia de la violacién del articulo 17 de la
Constitucion Federal. '

GARANTIAS INDIVIDUALES. La consignada en el articulo 17 constitucional no puede
referirse a los ejecutivos | . pues expr ite se refiere a las autoridades
judiciales."®

ARTICULO 18.-

“SOLO POR DELITO QUE MEREZCA PENA CORPORAL HABRA LUGAR A
PRISION PREVENTIVA EL SITIO DE ESTA SERA DISTINTO DEL QUE SE
DESTINARE PARA LA EXTINCION DE LAS PENAS Y ESTARAN
COMPLETAMENTE SEPARADOS

LOS GOBIERNOS DE LA FEDERACION Y DE LOS ESTADOS ORGANIZARAN
EL SISTEMA PENAL. EN SUS RESPECTIVAS JURISDICCIONES. SOBRE LA
BASE DEL TRABAJO, LA CAPACITACION PARA EL MISMO Y LA
EDUCACION COMO MEDIOS PARA LA READAPTACION SOCIAL DEL
DELINCUENTE LAS MUJERES COMPURGARAN SUS PENAS EN LUGARES
SEPARADQS DE LOS DESTINADOS A LOS HOMBRES PARA TAL EFECTO

LOS GOBERNADORES DE LOS ESTADOS. SUJETANDOSE A LO QUE
ESTABLEZCAN LAS LEYES LOCALES RESPECTIVAS, PODRAN CELEBRAR
CON LA FEDERACION CONVENIOS DE CARACTER GENERAL. PARA QUE
LOS REOS SENTENCIADOS POR DELITOS DEL ORDEN COMUN EXTINGAN
SU CONDENA EN ESTABLECIMIENTOS DEPENDIENTES DEL EJECUTIVO
FEDERAL

LA FEDERACION Y LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS ESTABLECERAN
INSTITUCIONES ESPECIALES PARA EL TRATAMIENTO DE MENORES
INFRACTORES

LOS REOS DE NACIONALIDAD MEXICAHA QUE SE ENCUENTREN
COMPURGANDO PENAS EN PA[SES EXTRANJEROS. PODRAN SER
TRASLADADOS A LA REPUBLICA PARA QUE CUMPLAN SUS CONDENAS
CON BASE EN LOS SISTEMAS DE READAPTACION SOCIAL PREVISTOS EN
ESTE ARTICULO, Y LOS REOS DE NACIONALIDAD EXTRANJERA
SENTENCIADOS POR DELITOS DEL ORDEN FEDERAL EN TODA LA
REPUBLICA, O DEL FUERO COMUN EN EL DISTRITO FEDERAL, PODRAN
SER TRASLADADOS AL PAIS DE SU ORIGEN O RESIDENCIA,
SUJETANDOSE A LOS TRATADOS INTERNACIONALES QUE SE HAYAN
CELEBRADO PARA ESE EFECTO LOS GOBERNADORES DE LOS
ESTADOS PODRAN SOLICITAR AL EJECUTIVO FEDERAL, CON APOYO EN
LAS LEYES LOCALES RESPECTIVAS, LA INCLUSION DE REOS DEL ORDEN
COMUN EN DICHOS TRATADOS EL TRASLADO DE LOS REOS SOLO
PODRA EFECTUARSE CON SU CONSENTIMIENTO EXPRESQ"”

% Tomo LXXIV, p 2,893 Amparo civil directo 6,633/42. - Martinez Garza, Carlos. 30 de oclubre de 1942.-
unanimidad de 5 votos

"% Gortes Alenso, Leopoldo.- Quinta Epoca. Tomo LXIX. P. 4,482. 22 de septiembre de 1941, 5 votas.
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De acuerdo a lo sefialado por el precepto constitucional, la existencia de la
declaracion de seguridad juridica relativa al sitio donde {a prisién preventiva deba
tener lugar, obedece a que ésta no constituye un castigo que se impone a un
individuo como consecuencia de su responsabilidad penal, distinto al lugar
destinado para la extincion de las penas, cuya existencia requiere como requisito
fundamental, una sentencia ejecutoria en la que su responsabilidad se encuentra
plenamente comprobada.

De lo anterior se desprende que la prision preventiva, a diferencia de fa prision
como pena, no es sino una medida de seguridad que subsiste mientras tanto e!
individuo no sea condenado o absuelto por un fallo en el que conste su plena
responsabilidad penal. Por lo tanto, las penas diversas deben ejecutarse en
diferentes sitios en los que imperen distintas condiciones de reclusion.

Por su parte, el objeto de la imposicion de las penas a que hace referencia el
péarrafo segundo dei articulo en comento, debe tender a la regeneracion dei
delincuente; o sea, a la readaptacion social, siguiendo los lineamientos y técnicas
del derecho penal moderno.

E! tercer parrafo del articulo 18 constitucional, que hace referencia a los
convenios que pueden celebrar los gobernadores de los estados con la
Federacion, a efecto de que los reos sentenciados por delito de orden comun
extingan su condena en establecimientos del Gobierno Federal, ofrece en favor
de los privados de su libertad por responsabilidad criminal sendas garantias,
tanto individuales, como sociales en materia penal.

En efeclo, los convenios a que se hace referencia en el presente apartado, no
pueden aplicarse respecto de aquellos sujetos calificados como presuntos; o sea,
a aquellos quienes aun no han sido condenados por sentencia ejecutoria ni
respecto a delitos que no sean de orden comun, como lo serian los oficiales y los
politicos.

46



Respecto al tratamiento de menores, ef quinto parrafo sefiala que los gobiernos
de los Estados y la Federacion, estableceran instituciones especiales para el
fratamiento de menores infractores, a quienes sociologica ni psicolégicamente se
les puede considerar como delincuerdes, ni sujetos al mismo régimen de
readaptacion de éstos, por 1o que deben ser tratados en et Consejo Tutelar Para
Menores Infractores, que constituye segin Rafael De Pina, ' un "érgano tutelar
que tiene la finalidad de corregir, mediante procedimientos médicos y
pedagdgicos, a los defincuentes menares de dieciocho afios, sustrayéndolos a
toda accidn represiva, que se sustituye por su colocacion en su propia famitia o
en familia gjena, de probidad comprobada y bajo vigilancia o internandolos en
instituciones especiales como lo son las escuelas de reformas en sus diferentes
tipos, en las cuales se atiende a su educacion moral, intelectual y profesional”,

Por uitimo y en referencia al llamado intercambio internacional de reocs de
nacionalidad mexicana ¢ exiranjera que se cita en el parrafo sexto del articuio en
cita, se desprende la exislencia de una garantia de seguridad juridica, al
establecerse que los sentenciados puedan cumplir su condena en su ambiente
vital con el propdsito de sujecidn a las condiciones de vida a gue se hayan
acostumbrado, ya sea por nacimiento, por educacion o por medio familiar, sin ser
privados de su dignidad ni de sus atributos personales.

Et articulo constitucional en comento, es reforzado por medio de la siguienie
jurisprudencia:

TRASL&DO' ORDEN DE. CONST!TUCIONALIDAD DE LA. INTERPRETACION DEL

ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL. fap ion de la recurrente, en ef
sentide de que el arti 18 ituci i a las autoridades encargadas de fa
d ién saocial, jevantar edn’ i especificas para los individuos

sujetcs a pruceso y para aquélios que compurgan una pena, pues en realidad Jo que se
pretende, a través de la garantia individual contenida en el precepto, es que los primeros
se encuentren privados de su libertad en lugar distinto al de los d hasta en tanto
no se decida, mediante sentencia firme, sobre su responsabilidad, en la comision de! defito
que se les imputa, a virtud de que mientras una sentencia ne venga a establecer la
responsatilidad penal de un individuo, no es justo ni con i que tenga con
quienes ya han sido sentenciadas en definitiva y, por ello, tienen et caracter de reos. En
esa virtud, fa orden de trasfada de un individuo a la penitenciaria, cuando aitn se encuentra
sujeto a procesa, no es violatoria por si so(a de fa garantia individual prevista en el articulo

18 del pacto federal, ante fa de de i6h que acrediten que en
dicha peni iaria sdlo se internados individ que purgan penas, o
bien, que no existen en dicho lugar depar 0 que separen sujetos a
proceso. -

" be Pina, Ratael.- Diccionaria de Derecho.~ Ed. Pofrda, México, 1983.- 11a. Edicion aumentada y actualizada.-

pag. 475
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Todavia .mas, ‘incluso aceptando que en la -peni ia U se

privados de su libertad individuos que medi ia firme ya han sido declarados
bles, por tencia definitiva, de la comisién del delito que - se le imputé, ello no

serla obstéculo para el juez que conoce de una causa penal ordenara. _por razones de -
méxima' seguridad o de esp ., que g se ] a 'proceso fueran
a la peni faria, con la sola condicién de que al ejecutar esa orden se les
dos de quil tienen el caracter de reos- dentro del

proplo recinto, cnn lo que no se conculcaria ni contravendria el &nimo del constituyente al
eslablecer la garantia individual que se analiza, "

PENAS.‘ LUGAR EN QUE DEBEN CUMPLIRSE. La Suprema Corte ha sustentado e criterio
de que aunque los Ejecutivos de los Estados estén facultados para sedalar el lugar de
extincion de las sentencias irrevocables en materia penal, deben hacerio dentro de la
jurisdiccion territorial que gobiernan, y no es atendible el argumento que en contra se
esgrime, en el sentido de que jos gobrernas de los Estados, por arreglos tenidos con el

Federal, pueden evitar a los reos irrev a la Colonia Penal de las
Islas Marias, pues tal circunstancia |mpl|ca no sélo una modificacién sustancial en la
naturaleza de la pena, sino i vancia a o d en el parrafo Il del articuio 18

constitucional, y cualquier convenio que se haga conlranando este precepto, no puede
tener nin una validez, por util y conveniente que se repute para la entidad federativa que lo
celebre,

ARTICULO 19.-

“NINGUNA DETENCION ANTE AUTORIDAD JUDICIAL PODRA EXCEDER EL
TERMINO DE SETENTA Y DOS HORAS, A PARTIR DE QUE EL INDICIADO
SEA PUESTO A SU DISPOSICION, SIN QUE SE JUSTIFIQUE CON UN AUTO
DE FORMAL PRISION Y SIEMPRE QUE DE LO ACTUADO APAREZCAN
DATOS SUFICIENTES QUE ACREDITEN LOS ELEMENTOS DEL TIPO PENAL
DEL DELITO QUE SE IMPUTE AL DETENIDO Y HAGAN PROBABLE LA
RESPONSABILIDAD DE ESTE. LA PROLONGACION OE LA DETENCION EN
PERJUICIO DEL INCULPADO SERA SAMNCIONADA POR LA LEY PENAL
LOS CUSTODIOS QUE NO RECIBAN COPIA AUTORIZADA DEL AUTO DE
FORMAL PRISION DENTRO DEL PLAZO ANTES SENALADO, DEBERAN
LLAMAR LA ATENCION DEL JUEZ SOBRE DICHO PARTICULAR EN EL
ACTO MISMO DE CONCLUIR EL TERMINO. Y SI NO RECIBEN LA
CONSTANCIA MENCIONADA DENTRO DE LAS TRES HORAS SIGUIENTES
PONDRAN AL INCULPADO EN LIBERTAD

TODO PROCESO SE SEGUIRA FORZOSAMENTE POR EL DELITO O
DELITOS SENALADOS EN EL AUTO DE FORMAL PRISION O DE SUJECION
A PROCESO. S EN LA SECUELA DE UN PROCESO APARECIERE QUE SE
HA COMETIDO UN DELITO DISTINTO DEL QUE SE PERSIGUE, DEBERA
SER OBJETO DE AVERIGUACION SEPARADA, SIN PERJUICIO DE QUE
DESPUES PUEDA DECRETARSE LA ACUMULACION, S| FUERE
CONDUCENTE

TODO MALTRATAMIENTO EN LA APREHENSION O EN LAS PRISIONES,
TODA MOLESTIA QUE SE INFIERA SIN MOTIVO LEGAL, TODA GABELA O
CONTRIBUCION, EN LAS CARCELES SON ABUSOS QUE SERAN
CORREGIDOS POR LAS LEYES Y REPRIMIDOS POR LAS AUTORIDADES”

? Tesis namero 9/90 (Primera Sala)
Tomo LXXXI, p. 5,874. Amparo penal en revision 5,387/44.-Urquides Ruiz, Agustin y Coags 21 de septiembre
de 1944. Unanimidad de 4 votos.
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Este articulo establece diferentes proh|b|c|ones y requlsnos en relamon con la-’
detencién preventiva del inculpado, las cuales representan otras tantas garanhas
del acusado.en ‘materia procesal penal.::: Tales' prohibiciones,  obligaciones 'y’
requisitos;” estan -destinados 'a. normar:la. conducta ‘tanto_ de las- autoridades
judiciales encargadas de ordenar la detencién preventiva del inculpado, como de :
aquellas que tlenen a su cargo la EJECUCIOH de esta medida cautelar. : ;

El auto de formal prisién o de prision preventiva -garantia plena de segundad g
jurldnca-~en materi rocesal :penal,~solo -puede dictarse por delitos” quese’.
sancionan con pena corporal... Este auto debe satisfacer requisitos de fondo y de
forma, de acuerdo consideracion sustentada por jurisprudencia de la’
Suprema Corte de Justicia d Ia Nacnon en los siguientes términos:

"Para dict r.un de formal prlslon son indispensables requnsnos de fondo y:
forma que la; Constitlicion ‘sefiala y si faltan los primeros, esto: basta: para:la
conceslon absoluta del amparo; pero si los omitidos son’los’ de: forma dag

relativas".""*

proceso, ya'que éste’debe seguirse forzosamente por.el-o los. delitos senalados G
en el auto de formal pnsnon garanuzando que la’ sentencia’ que'en dIChO proceso [

se pronuncie;:no; se fundamente en’ hechos diferentes’ a los: que’. hubiesen
integrado el cuerpo;del delito por:los’ que. se dicte’ el auto de formal’ pnsmn,
aunque si puede variar la clasificacion dellchva :

La garanha e comento ncuentra ratlﬁcado su sentld
gobernado, en las slgute es Junsprudsncla M

m

Tesis Jurisprudencial 40 del apéndice 1975.- Primera Sala, §.C.J.- México.
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AUTO DE FORMAL PRISION. E! articulo 19 constitucional, sefiala como elemento de forma
que deberan expresarse en el auto de format pnsvén. a)‘ el delito que se imputa al acusado
y sus elementos constitutivos: b), las ci ion, de tiempo y de lugar, y
¢), los datos que arroje la averiguacién previa; y como req\nsito de fondo, que los datos
sean suficientes para comprobar el cuerpo det delito y hacer probable ia responsabilidad
del inculpado. "Ahora bien, para que quede satisfecho el primero de los requisitos de
forma enunciados, no basta que e} auto de prisién preventiva contenga la denominacion
genérica de la infraccion, sino que es preciso citar, ademas, e} precepto de ley penal que ta

defina, ya que sélo de este mudo drén fijarse las constitutivos
cor Esta se si se tiene en consideracion, ademas,
que el artlculo 18 constituci |, que rige ig! fos autos de bien preso, dispone que

s6io por delito que merezca pena corporal, habri lugar a prision preventiva; lo que indica,”
de manera indudable, que es forzoso atender al precepto que comprenda. el hecho
incrimi , ¥a que en hos delitos, comn el (raude, alguna de sus formas merecen -
penas corp y otras p

AUTO DE FORMAL PRISION. El espiritu del articuto 19 constitucional, persigue ei fin de;
gue se con toda precisidn, ef defito o demas que se imputan a un ceg, y no gue’
se abarque a todos los con fon, de porque en-
esta forma, el reo no tendria una base fija para su defensa, que es el objeto que busca el
articulo 19 constitucional, al determinar que todo praceso se seguird forzosamente por el
delito o delitos sefialados en el auto de formal prisién por otra parte, el tan citado articulo_
no se refiere sélo al breio’a ila clasi ién del delito, sino al hecho.o hechas
delictuosos, y tan es asi, que ordena fque se hagan constar los elementos que constituyen
¢ delito, e! lugar, el tem o de 16 ,‘ ién, a fin de fijar exactamente el

articulos 16,19 y 20, cnnsht
at recursc ‘de apelaci

AUTO DE < FORMA PRISION Si ‘bien es cierto que el inciso 2° del articulo 19
constitucional, estable:e que el proceso se seguira por el delite o delitos sefalados enel
auto de formal: prisién y-'que si-en el curso del procedimiento aparece que el reo ha
cometido’un delito’ diverso” del perseguido, éste deberd ser objeto de acusacitn por
separado; también 1o es que la palabra “delito”, en ei citado precepto constitucional, no
significa fa'clasificacion juridica que de los hos atri al pr do hace la ley,
sino el conjunto de actos que gran e} hecho crimil y que, por ser perjudiciales a la -
sociedad,' son reprimidos y castigados por la autoridad puablica, Asf por “delito diverso",
debe entenderse, segun |3 recta interpretacién de la jey, un conjunto de actos que sean
abjetivamente diferentes de las que constituyen el primer hecho criminoso; por tanto, si se
dicta ef auto de formal prision por lesiones y, a consecuencia de ellas, fallece el ofendido,
la muerte del mismo no constituye un delito dlsllnlo puesto que los hechos que
€1 acto crimi son idénti ynoesi tit |, por fo mismo, que se

haya dictado el auto de formal pnsién por lesiones y que el Ministerio Pubﬂco, yel luez
hayan considerado e! acto como h porque el ne do fue inici

por el mismo conjunta de actos gue motivaron fa inici del p dimi b

% Quinta Epoca, Tomo XXIX, £. 1,012, Quinta Epoca, Tomo XXXV, P, 618, Quinta Epoca Tomo XLI. P, 3,190
" Quinta Epoca. Toma XLH. . 3,010.

Quinta Epoca. Tomo XXV. P. 1,334,
ne Tesis jurisp 43. Apéndice 1817-1975. da Parte. Primera Sala. P. 28.

Quinta Epoca. Tamo XXXVI. P, 1,198, :
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ARTICULO 20.-

“EN TODO PROCESO DE ORDEN PENAL, TENDRA EL INCULPADO LAS
SIGUIENTES GARANTIAS:

1.- INMEDIATAMENTE QUE LO SOLICITE, EL JUEZ DEBERA OTORGARLE
LA LIBERTAD PROVISIONAL BAJO CAUCION, SIEMPRE Y CUANDO SE
GARANTICE EL MONTO ESTIMADO DE LA REPARACION DEL DANO Y DE
LAS SANCIONES PECUNIARIAS QUE EN SU CASO PUEDAN IMPONERSE
AL INCULPADOC Y NO SE TRATE DE DELITOS EN QUE POR SU GRAVEDAD
LA LEY EXPRESAMENTE PROHIBA CONCEDER ESTE BENEFICIO

EL MONTO Y LA FORMA DE CAUCION QUE SE FIJE DEBERAN SER
ASEQUIBLES PARA EL INCULPADO EN CIRCUNSTANCIAS QUE LA LEY
DETERMINE, LA AUTORIDAD JUDICIAL PODRA DISMINUIR EL MONTO DE
LA CAUCION INICIAL

EL JUEZ PODRA REVOCAR LA LIBERTAD PROVISIONAL CUANDO EL
PROCESADO INCUMPLA EN FORMA GRAVE CON CUALQUIERA DE LAS
OBLIGACIONES QUE EN TERMINOS DE LEY SE DERIVEN A SU CARGO EN
RAZON DEL PROCESO.

1l.- NO PODRA SER OBLIGADO A DECLARAR QUEDA PROHIBIDA Y SERA
SANCIONADA POR LA LEY PENAL, TODA INCOMUNICACION
INTIMIDACION O TORTURA LA CONFECCION RENDIDA ANTE
CUALQUIER AUTORIDAD DISTINTA DEL MINISTERIO PUBLICO O DEL
JUEZ, O ANTE ESTOS SIN LA ASISTENCIA DE SU DEFENSOR CARECERA
DE TODO VALOR PROBATORIO,

.- SE LE HARA SABER EN AUDIENCIA PUBLICA, ¥ DENTRO DE LAS
CUARENTA Y OCHO HORAS SIGUIENTES A SU CONSIGNACION A LA
JUSTICIA, EL NOMBRE DE SU ACUSADOR Y LA NATURALEZA Y CAUSA DE
LA ACUSACION, A FIN DE QUE CONOZCA BIEN EL HECHO PUNIBLE QUE
SE LE ATRIBUYE Y PUEDA CONTESTAR EL CARGO. RINDIENDO EN ESTE
ACTO SU DECLARACION PREPARATORIA,

IV.- SIEMPRE QUE LO SOLICITE SERA CAREADO EN PRESENCIA DEL
JUEZ CON QUIENES DEPONGAN EN SU CONTRA,

V.- SE LE RECIBIRAN LOS TESTIGOS Y DEMAS PRUEBAS QUE OFREZCA
CONCEDIENDOSELE EL TIEMPO QUE LA LEY ESTIME NECESARIO AL
EFECTO Y AUXILIADORES PARA OBTENER LA COMPARECENCIA DE LAS
PERSONAS CUYO TESTIMONIO SOLICITE, SIEMPRE QUE SE
ENCUENTREN EN EL LUGAR DEL PROCESO,

Vl.- SERA JUZGADO EN AUDIENCIA PUBLICA POR UN JUEZ O JURADO DE
CIUDADANOS QUE SEPAN LEER Y ESCRIBIR. VECINOS DEL LUGAR Y
PARTIDO EN QUE SE COMETIERE EL DELITO. SIEMPRE QUE £STE PUEDA
SER CASTIGADO CON UNA PENA MAYOR DE UN ANO DE PRISION. EN
TODO CASO SERAN JUZGADOS POR UN JURADO LOS DELITOS
COMETIDOS POR MEDIO DE tA PRENSA CONTRA EL ORDEN PUBLICO O
LA SEGURIDAD EXTERIOR O INTERIOR DE LA NACION,

Vil.- LE SERAN FACILITADOS TODOS LOS DATOS QUE SOLICITE PARA SU
DEFENSA Y QUE CONSTEN EN EL PROCESO,

VIll.- SERA JUZGADO ANTES DE CUATRO MESES Si SE TRATARE DE
DELITOS CUYA PENA MAXIMA NO EXCEDA DE DOS ANOS DE PRISION; Y
ANTES DE UN ANO SI LA PENA EXCEDIERE DE ESE TIEMPO, SALVO QUE
SOLICITE MAYOR PLAZO PARA SU DEFENSA;
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IX.- DESDE EL INICIO DE SU PROCESO SERA INFORMADO DE LOS
DERECHOS QUE EN SU FAVOR CONSIGNA ESTA CONSTITUCION Y
TENDRA DERECHO A UNA DEFENSA ADECUADA, POR SI, POR ABOGADO,
O POR PERSONA DE SU CONFIANZA SINO QUIERE O PUEDE NOMBRAR
DEFENSOR, DESPUES DE HABER SIDO REQUERIDO PARA HACERLO, EL
JUEZ LE DESIGNARA UN DEFENSOR DE OFICIO TAMBIEN TENDRA
DERECHO A QUE SU DEFENSOR COMPAREZCA EN TODOS LOS ACTOS
DEL PROCESO Y ESTE TENDRA OBLIGACION DE HACERLO CUANTAS
VECES SE LE REQUIERA; Y,

X.- EN NINGUN CASO PODRA PROLONGARSE LA PRISION O DETENCION,
POR FALTA DE PAGO DE HONORARIOS DE DEFENSORES O POR
CUALQUIER OTRA PRESTACION DE DINERO, POR CAUSA DE
RESPONSABILIDAD CIVIL O ALGUN OTRO MOTIVO ANALOGO

TAMPOCO PODRA PROLONGARSE LA PRISION PREVENTIVA POR MAS
TIEMPO DEL QUE COMO MAXIMO FIJE LA LEY AL DELITO QUE MOTIVARE
EL PROCESO

EN TODA PENA DE PRISION QUE IMPONGA UNA SENTENCIA, SE
COMPUTARA EL TIEMPO DE LA DE TENGION

LAS GARANTIAS PREVISTAS EN LAS FRACCIONES V, VII Y IX TAMBIEN
SERAN OBSERVADAS DURANTE LA AVERIGUACION PREVIA, EN LOS
TERMINOS Y CON LOS REQUISITOS ¥ LIMITES QUE LAS LEYES
ESTABLEZCAN, LO PREVISTO EMN LAS FRACCIONES | Y Il NO ESTARA
SUJETO A CONDICION ALGUNA

EN TODO PROCESO PENAL. LA VICTIMA O EL OFENDIDO POR ALGUN
DELITO. TENDRA DERECHO A RECIBIR ASESORIA JURIDICA, A QUE SE LE
SATISFAGA LA REPARACION DEL DANO CUANDO PROCEDA, A,
COADYUVAR CON EL MINISTERIO PUBLICO. A QUE SE LE PRESTE
ATENCION MEDICA DE URGENCIA CUANDO LA REQUIERA Y, LOS DEMAS
QUE SENALEN LAS LEYES"

Este articulo establece un conjunto de garantias de seguridad juridica para los
procesados penalmente. Los lineamientos que deben cumplirse en los juicios
que se desarrollan por fa, realizacion de un hecho deiictivo, se encuentran
descritos en esta disposicion, donde destaca la posibilidad de que las personas
puedan ser liberadas durante el tiempo que dure el proceso, siempre que
otorguen garantia y que el delito por el que se les acusa, no se encuentre
calificado como “grave”.

Durante mucho tiempo fue costumbre atormentar a los acusados para obtener su
confesion y se les prohibié comunicarse con sus familiares; en la actualidad todo
delincuente tiene derecho a no declarar y puede hablar libremente con abogados
y familiares. Ademas, se les tiene que enterar en 48 horas la causa por la cual se
les detiene, los antecedentes que originaron el supuesto delito y el nombre de la
persona que les acusa, con el fin de que puedan rebatir los cargos al momento
de hacer su declaracién,
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La fraccion primera, establece la garantia de poder obtener libertad provisional
bajo caucién. . Esta institucién, tiende a amortizar el interés que la sociedad tiene
de no privar injustamente la libertad a los individuos y al mismo tiempo, el de no
dejar sin sancion una conducta punible.

En la fraccién segunda, se pretende garantizar la seguridad del individuo frente a
acciones- arbitrarias, injustas o excesivas de la autoridad que lo obliguen a
declararse culpable.

De la fraccién tercera a la novena, se establecen un conjunto de garantias
tendientes a ¢rear verdaderas posibilidades de defensa para el imputado;
especificamente, la fraccion novena, consagra la garantia de audiencia a fin de
que el acusado sea escuchado respecto de lo que tenga que decir en su defensa,
ya sea por si mismo o por medio de una persona de su confianza: La propia
fraccion establece la defensoria de oficio, de manera que si el imputado carece
de defensor, de recursos econdmicos para contratar un abogado o simplemente
se niega a nombrarlo, se garantiza de todas formas su defensa.

La fraccion décima, se refiere a diversas garantias de libertad a! establecer que
no podré extenderse el tiempo de prisién, por causas econdémicas, como la falta
de pago de honorarios a los defensores o la cobertura de responsabilidades
civiles.

Finalmente, las garantias que se encuentran comprendidas en este precepto
constitucional, se refieren al procedimiento penai comprendido desde el acto de
formal prision hasta su culminacion por medio de una sentencia definitiva: dichas
garantias de seguridad juridica, que se imputan al individuo o procesado,
imponen a la autoridad judicial que conozca del juicio correspondiente, diversas
obligaciones y prohibiciones que como requisitos constitucionales, debe llevar
todo procedimiento criminal.

La disposicion constitucional en comento , reconoce su sentido proteccionista,
por medio de las siguientes tesis:

GARANTIAS - INDIVIDUALES. * Es verdad que la fraccién IX del articulo 107 de la
Constitucién Federal, establece que los actos que plican una violacién a las

que consagran los articulos 16, 19 'y 20 de la misma Constitucién, pueden reclamarse ante -
el superior del tribunal que los cometa o'ante el juez de Distrito, pero la Suprema Corte ha
inler;l)retado que dicha’ reclamacién ante el superior, se refiere exclusuvameme a Ia materia
pena .

"9 von Anderten, Bernardo. Quinta Epoca, Tomo LXX. 5 de noviembre de 1941. 5 votos. P. 2.123. .
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DECLARACION DEL ACUSADO. NO PUEDE SER COMPELIDO A DECLARAR EN SU
CONTRA. La fraccidn Il del articulo 20 constituci que el do no debe ser
compelido a declarar en su contra, por lo cual queda prohibida toda incomunicacién o
cualquiera otro medio quetienda a aquel objeto. En acatamiento a este precepto, al
indiciado no se le puede exigir que declare bajo protesta y esta ventaja es aplicable al caso

en que sele ine en la averiguacion previa, toda vez que el precepto constitucional no
establece ningtin distingo. Asi es que si desde su primera declaracuﬁn incurre el acusado
en mentira, no incurre en el delito de fal. d en d i ni en informes

dados a una autoridad, pues de los contrario se le compeleria a declarar en su contra, con
infraccion del citado precepto constitucional. '

INCOMUNICACION DEL REO. De acuerdo con la fraccion |l del articuio 20 de la
Constitucion Federal, una de las garantias de todo acusado es la de que no podra ser
compehdo para declarar en su contra, por lo cual queda rigurosamente prohibida toda

10 Iquier otro medio que tienda a ello, y como en la especie, el alcaide
responsable confiesa, en su informe, que tiene al procesado aislado del comdn de presos,
en una pieza especial bajo el pretexto de que lo hace para proteger su vida y
salvaguardarlo, ello es suficiente para estimar que el quejoso se encuentra incomunicado
con infraccién de la disposicién constitucional antes invocada, ya que dentro de la psiquis
de un individuo, su aistamiento, el hecho de dejarlo solo en un cuarto sin comunicacion
con ninguna otra persona, es lo que puede integrar el apremio que prohibe la garantia
individual de referencia. '2'

DECLARACION PREPARATORIA. TERMINO PARA TOMARLA. La fraccién Il del articulo 20
constitucional quiere al acusado se le haga saber la naturaleza del hecho punible que se le
atribuye, a fin de que con(este eI cargo y rinda su declaracién “dentro de los cuarenta y
ocho horas siguientesa s gnacion a la justicia”, de suerte que tal término corre para
la autoridad judicial compe(ente y en matena alguna se refiere a la detencion de la
persona, por prolongada que sea, si emana de autoridad administrativa, poticiaca o
encargada, de la persecucién de los delitos, y tan es asi que la primera parte del citado
articulo 20 constitucional comienza expresando que “en todo juicio de! orden criminal
tendra el acusado” Jas garantias que en seguida se an, siendo absol ite claro
que el juicio comienza con el ejercicio de la accién penal de parte del Ministerio Publico y
el término de cuarenla y ocho horas aludido, corre para el juez, desde el momento en que
el doestaasud i6

CAREOS. El careo, en su aspecto de garantia constitucional, difiere del careo, desde el
punto de vista procesal, porque el primero tiene por objeto que el reo vea y, conozca las
personas que declaran en su contra para que no se puedan forjar artificialmente,
testimonios en su perjuicio, y para darle ocasién de hacerles las preguntas que estime
pertinentes a su defensa; en tanto que el segundo, persigue como fin acfarar los puntos de
contradiccién que hay en las declaraciones respectivas. En tal virtud, la falta de careo
consmuye una violacién de la fraccién IV del articulo 20 constitucional, que priva al

de def Y do esta violacién se alega, procede conceder el amparo al
que;oso, para el efecw de que sea repuesto el proced:mlenlo.

Amparo directo 3,057/58. Informe 1959. Primera Sala. P, 30.

:umo CIV, p. 1,434. Amparo penal en revisién 8,112/49.-Garcla Travesi, Rafael, 10 de mayo de 1959. Mayaria
e 4 voto

Tomo CX, p 214. Amparo penal directo 4,114/49.-Sosa Peleda Juan.: 6 de octubre de 1951, Mayoria de 3
vots : X

m Qumta Epoca. Tarng XXXIV. P, 1,479,
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CAREOS. El . hecho de no, carear al do con los igos de cargo, do éstos
residen en el lugar del proccso, y hublere duscrepancla entre lo declarado por el reo'y por
ios ig una viol, “al pr segun la ion Il del. articulo
160 de la Ley de Amparo y procede conceder éste para el efecto de que el procedimiento se
reponga, practlcéndose los careos correspondientes, i : -

CAREOS OMISION DE, NO VIOLATORIA DE GARANTIAS. No constituye vmlacnon ala

ida‘en-la fracmén iv del articulo 20 constitucional, la falta de
careos, cuando entre los: dlchos del i no exista diccid alguna,
como ocurre en el caso en que el acusado haya cor los hechos imputad

PRUEBAS, EL'JUEZ NO PUEDE RECHAZARLAS ADUCIENDO QUE NO TIENEN RELACION
CON EL NEGOCIO." Independientemente de que el juzgador considere, que debe o no
examinar las pruebas ofrecidas, porque no tengan relacion con el negocio, no puede

h las; ya que la fi i6n V, del articulo 20 constitucional es clara en cuanto a la
recepcion’ de .pruebas, pues la unica condicion que seiiala es que los testigos se
encuentren en el lugar del proceso, '

PRUEBAS RENDIDAS EN DEFENSA DEL ACUSADO. EL JUZGADOR TIENE OBLIGACION
DE VALORARLAS. El derecho que al acusado concede el articulo 20 constitucional,
fraccién V, de ofrecer y rendir pruebas en su defensa, implica el de que la totalidad de etlas
se tomen en cuenta y sean valoradas en la sentencia; de donde se infiere que si el tribunal
responsable omitié considerar las pruebas que encomendé recibir a su inferior, mismas
que consta fehacientemente que fueron desahogadas y remitidas al citado mbunal aunque
no corren agregadas al toca respectivo, debe derse la pr ion ional para
efectos que consistiran en que se pronuncie nueva sentencia, en Ia cual sean tomadas en
cuenta las referidas pruebas que se agregaran previamente al toca.

AUDIENCIA EN EL PROCESO, COMO GARANTIA CONSTITUCIONAL. La fraccion VI del
articulo 20 constitucional, al precisar que todo acusado serd juzgado en audiencia publica
elevd a la categoria intocable de garantia individual tal circunstancia de orden procesal; y
ese atributo del hombre, no puede quedar sujeto a una tey de orden secundario frente a la
magnitud de la fundamenta! de 1a Nacién. Innovar el procedimiento con honmas contrarias

a las que la C i co gra como g tas del individuo, es viciarlo, en su origen
de mconslnucnonahdad y aplicar las mismas un juez de derecho, es vnolar. en perjuicio del
do, el pr dii en si, y por { Ias preci 1} i que lo

tutelan, por cuanto su observancia o priva de defensa. *

. Tesis Junsprudenmal 197. Apéndice p. 397.

Tesis jurisp 50. Apéndice 1917-1975. Seg Parte. Primera Sala. pagina 118.

Séphma Epoca, Segunda Parte: Vol. 63, p. 24.-A.D. 4,466/73.-Francisco Villarreal Figueroa. -Mayorla de 3
volos

Amparo directo 6,048/56. Informe. Primera Sala. P. 38,

Tomo XCVIi, p 388. Amparo penal directo 8,159/46.-Esquivel, Jerénimo. 14 de julio de 1948.-Unanimidad de
4 votos
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DELITOS DE PRENSA, La ¢ {1 grada por la io Vl del articulo 20
constitucional, para 1] deli que infi crimi
utilizando como ins(rumento la prensa, comprende: las infracciones llevadas a cabo por
medio de la multiplicacién mecanica, por la imprenta; por hojas periédicos, libros, folletos
o simples volantes o por ! clase de imp , siempre que esos hechos afecten al
orden ptblico o ataquen la seguridad exterior o interior de [a Nacién; por lo que, para tener
derecho a ser juzgado por un jurado de ciudadanos, en vez de ser sometido a un juez de
derecho es indispensable que el delito de que se trata, haya sido cometido por fa prensa y,
adernas (13'-"’ trastorne el orden pablico o destruya el equilibrio exterior o interior de la
Nacién. '

INDEFENSION. Se produce en agravio del procesado, si no se le oye en la audiencia
publica a que se refiere la fraccién VI del articulo 20 constitucional, y tal situacién amerita
%Tparar para que se reponga el procedimiento, a fin de que se subsane esa irregularidad.

PROCESOS, TERMINO PARA CONCLUIRLOS. Aunque el juez de Ia causa no haya
terminado el procedo dentro del plazo consmucional se trata de un hecho que queda
debid; con la termil ] tardia, del mismo, ya que el
otorgamiento del amparc en ese punto, no tendna otro efecto que el de la inmediata
terminacion del proceso. En efecto, la Suprema Corte, acatando lo dispuesto por la
fraccion Vil del articulo 20 constitucional, ha establecido que los procesos deben fallarse
dentro de un aio, cuando la pena exceda de dos afos de prision; pero el efecto del
amparo que por no hacerlo se conceda, no cansiste en poner en libertad al procesado,
sino en obligar a la autoridad responsable a que falle desde luego el asunto, absolviendo o
condenando, y aunque no exista jurisprudencia tratandose de aplicar dicho precepto
constitucional a las dos il ias de las causas criminales, debe [ se asi, porque
e] precepto es general y no sefiala diferencia o distingo, pues la palabra “juzgado", de que
habla la fraccién VIll, no quiere decir que se haya dicho fa dltima palabra en el juicio, ya
que la sentencia de primera instancia, cuando es apelada, no causa estado y el proceso
continua sin ?ue pueda sostener que el reo ya estd “juzgado", dado que sigue
juzgandosele, '

PROCESOS, TERMINO PARA CONCLUIRLOS. La viclacién del articulo 20, fraccién VIN, de
laC itucion y la irregulari procesal en que se traduce, sé{o tienen la consecuencia
de que se obligue a la autoridad que comete violacién a que dicte sentencia; y si ya
procedio a ello el tribunal instructor, resulta infundado el concepto.

Resulta infundado el concepto de violacién relativo a que cometida la infraccion del
articulo 20, ion Vill, debié absolverse al reo, pues la violacion de que
se trata de ningln modo tiene ese efecto, el cual no estd previsto por la ley ni puede
desprenderse de la misma, ya que el tnico efecto, el cual no esta previsto por 13 ley ni
puede desprenderse de la misma, ya que el tinico efecto es que la autoridad que comete la
infraccidn puede ser obhgada' al declarar la justicia federal que se cometid, 3 que se du:le

que corresp El igna una obli de
para la autoridad que de un proceso penal, consistente en juzgar al reo
dentro de cierto término. Y se fa violacion de esa g ia individual si la autoridad

no cumple con esa obligacion de hacer y entonces el acto tiene caricter negativo,

Amparo directo 4,709/331. Tomo XXXVIi. P. 220.
Amparo directo 886/54. Boletin Judicial 1956. Primera Sala Pagina 222.

Toma XCVII, p. 1,464. Ampara penal directo  1,512/43.- Méndez Lopez, Maro 20 de agosta de 1948
Unanimidad de 4 votos
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La reparaclén derivada’ del amparo sera ‘obligar a la autoridad a que cumpla-con_la

obligacion que le impone el precepto de la justicia lederal, ynoa ‘tener por extinguida la

accién penal, pues ese efecto no esta prev'sto por el mpeudo amculo 20; !taccmn Vul de
I6 R

PROCESOS Bl ténmno que para efala la; VI de| niculo 20
cons(ltucwnal, se cuenta a partir del auto'de formal pnsnﬁn, que es’el que’ da al'acusado el
caracter de procesado. y con el cual se inicia proplamente el primer. periodo del juicio, o
sea la instruccion de la causa se jnicia propiamente ‘el pnmer “periodo’ del ]ulClo, osea fa
instruccion de la causa, y si tal auto es revocado pe [

puede correr, '

PROCESOS La fraccion Vill, el articulo 20 de la Constitucién otorga a todoacusado, la-
garantia de ser juzgado antes de cuatro meses, si se tratare de delitos cuya pena maxima
no exceda de dos aiios de prision, y antes de un ailo, si la pena excediere de ese tiempo;.
esta garantia se refiere a fos acusados sin distincion alguna, por lo que no puede alegarse .
que-los que  se haijlan en libertad caucion, no tienen derecho a reclamarla, y sin que
tampoco puede servir de excusa, el nimero de procesos que se ventilen ante el juez de la
causa.

DEFENSA, GARANTIA DE. La obllgacxén impuesta a la autoridad de instancia por la
fraccidn IX del articulo 20 i, surte a partir de que el indiciado es
puesto a disposicién de la autoridad judicial, y ésta al recibir la declaracién preparatoria
del presunto resp ble tiene la obligacién ineludible de designarie defensor si es aquél
no ha hecho; mas la fal:ultad de asistirse de defensor a partir de la detencién del acusado,
ne (nica y | a éste, por lo que si no [o tuvo desde el momento en que

, esa putable al propio y no al juez instructor,

fue d ision es i

SENTENCIAS PENALES. Si condenan por un delito distinto del que fue materia de
acusacion, privan de defensa al procesado y violan las garantias que consagran la fraccion
IX del articulo 20 constitucional, debiendo en tal caso concederse el amparo, para el efecto
de que se pronuncie nueva sentencia que se ajuste estr a los témmi de la
acusacion del Ministerio Pablico, '

ARTICULO 21.-

“LA IMPOSICION DE LAS PENAS ES PROPIA Y EXCLUSIVA DE (A
AUTORIDAD JUDICIAL. LA PERSECUCION DE LOS DELITOS INCUMBE AL
MINISTERIO PUBLICO Y A LA POLICIA JUDICIAL, LA CUAL ESTARA BAJO
LA AUTORIDAD Y MANDO INMEDIATO DE AQUEL. COMPETE A LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA LA APLICACION DE SANCIONES POR LAS
INFRACCIONES DE LOS REGLAMENTOS GUBERNATIVOS Y DE POLICIA
LAS QUE UNICAMENTE CONSISTIRAN EN MULTA O ARRESTO HASTA POR
TREINTA Y SEIS HORAS; PERO SI EL INFRACTOR NO PAGARE LA MULTA
QUE LE HUBIESE IMPUESTO, SE PERMUTARA ESTA POR EL ARRESTO
CORRESPONDIENTE, QUE NO EXCEDERA EN NINGUN CASO DE TREINTA
Y SEIS HORAS.

::i Tomo CXXI, p. 289. Amparo penal directo 1,982/52. 10 de julio de 1954. unanimidad de § votos,
" Quinta Epaca. Tomo X!X. P. 749.
y Quinta Epoca. Tomo XIV. P. 1,663
8 Tesis jurispr ial 106. Apéndice 1917-1975, Parte. Primera Sala. Pagina 236.
Tesis jurisp ial 313. Apéndice 1917-1975. § Parte. Primera Sala. Pagina 667.
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S| EL INFRACTOR' FUESE JORNALERO, OBRERC O TRABAJADOR, NO-
PODRA SER' SANCIONADOQ "CON/ MULTA MAYOR; DEL IMPORTE DE: SU
JORNAL O SALARIO DE UN DIA."" .

TRATANDOSE : DE: TRABAJADORES :NO ASALARIADOS LA MULTA: NO
ExcEDERA DEL EQUIVALENTE A UN DIA DE SU INGRESQ".

Este precepo consti .gnacm Burgoa W contiene - diversas

garantlas de segundad

A)! “la |mposlc n de:las’penas es prop|a y exclusiva de |a autoridad judicial, lo
que’, S|gmt'ca que guna ‘autoridad . estatal, que no sea precisamente aquella,
puede imponer. pena ‘alguna de-las que se precisan en el articulo 24 del Cédigo
Penal para el Distrito Federal en materia de fuerc comin y para toda la Republica
en materia de fuero federal En sintesis, la imposicién de las penas se encuentra
condlmonad que sea’efectuada por autoridad dependiente directamente de!
Poder Judicial,’ 'ya sea federal o estatal y cuyo ejercicio sea consecuencia directa
de su propla funcnon Junsdlcclonal

B) La persecucmn de los delitos incumbe al Ministerio Publico y a la policia
judicial, 1a cual estara bajo la autoridad y mando inmediato de aquél: de ello se
desprende’ que ‘el gobernado no puede ser acusado sino por una entidad
autoritaria especial que es el Ministerio PUblico, por lo que se elimina el proceder
oficioso inquisitivo del juez, quien no puede actuar en el esclarecimiento de los
delilos y.en la determinacion de la responsabilidad penal de sus autores, sin
previa acusacion del Ministerio Publico. De esta forma, el ofendido por un delito
debe ocurrir ante esta Institucién para que se le haga justicia; esto es, para que
se imponga al autor de un hecho delictivo, la pena correspondiente y se le
condene a la reparacion del dafo causado al ofendido, quien por prohibicion
constitucional expresa contenida en el articulo 17 de ia Ley Fundamental, no
puede hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su
derecho, contando para ello, con la intervencion ministerial sefalada con
anterioridad.

C) La competencia de la autoridad administrativa para aplicar sanciones por las
infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia y que unicamente
consistirdn en multa o arresto hasta por treinta y seis horas, encuentra. plena
acotacion en beneficio del gobernado, en virtud de que segln jurisprudencia de
la Suprema Corte de Justicia, La autoridad administrativa sélo puede imponer
sanciones a los infractores a través de un procedimiento que respete el derecho
de defensa de los mismos y en virtud de una resolucién debidamente fundada y
motivada, de acuerdo con los lineamientos de los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Federal".'*

el Burgoa, Ignacio.- Op. Cit.- pAg. 642,

B Tesis 419, pagina 135, Apéndi fi en 1975, da Sala. S.C.J., México.
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Es de destacarse que por decreto del H. Congreso de la Unidn, el dia 31 de -
Diciembre de 1994, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el decreto
por el cual se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de’la Ley
Fundamental y que por lo que respecta a este precepto constitucional, se acordo
agregar tres parrafos para quedar redactados en la siguiente forma:

“LAS RESOLUCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO SOBRE EL NO
EJERCICIO Y DESISTIMIENTO DE LA ACCION PENAL PODRAN SER
IMPUGNADAS POR VIA JURISDICCIONAL EN LOS TERMINOS QUE
ESTABLEZCA LA LEY,

LA SEGURIDAD PUBLICA ES UNA FUNCION A CARGO DE LA
FEDERACION, EL DISTRITO FEDERAL, LOS ESTADOS ¥ LOS MUNICIPIOS,
EN_LAS RESPECTIVAS COMPETENCIAS QUE ESTA CONSTITUCION
SENALA. LA ACTUACION DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES SE REGIRA
POR LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD, EFICIENCIA, PROFESIONALISMO Y
HONRADEZ.

LA FEDERACION, EL DISTRITO FEDERAL, LOS ESTADOS Y LOS
MUNICIPIOS SE COORDINARAN EN LOS TERMINOS QUE LA LEY SENALE,
PARA ESTABLECER UN SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA.*

Conforme a lo sefalado con anterioridad, las resoluciones del Ministerio Pablico
a que se hacen referencia necesariamente motivaran adiciones a los cddigos
tantoe Comun como Federal que rigen el procedimiento penal sefialandose que
por los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez deberan
guiarse todas las instituciones del pais. .

Por Ultimo, debe estarse en espera de que la Ley establezca el Sistema Nacional
de Seguridad Publica por el cual los principios antes anotados cobren efectiva
vigencia,

El sentido proteccionista de esta disposicion de la Ley Fundamental, tiene
reforzado su contenido en las siguientes tesis:

ARTICULO VEINTIUNO CONSTITUCIONAL. Dentro del nuevo sistema procesal adoptado en
matena penal por la Constitucién de 1917, el ejercicio de la accién penal incumbe

al A io Publico, de suerte que el juez de lo criminal ha venido a
un papel |mparclal destinado a resoiver entre la accién penal
que se jercita y las i f ladas por el do. Sobre este pie la
declaracién del Mlnlsteno Publlco de que en su concepto no hay delito que perseguir,
destruye la base misma del proceso por la insubsistencia de la accién penal. Si el mismo
acusador, que viene a ser el actor en el juicio, estima que carece de fundamento la accién
que estaba ejercitando, el juez ya no puede, sin salirse de su papel imparcial, continuar la
substanciacion del proceso, a menos de contravenir flagrantemente con ello en perjuicio
del lag individual i en el articuio 21 de la Constitucién, ™

heall

13 Amparo en revision N° 4,971/34, Sec. 3.- Andrés Millan,
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ACCION PENAL - Corresponde su ejerclclo al Mmlsteno Publicoyala polima ;udlclal que
debe estar bajo la autoridad y mando de aquél. Una de las mas
hechas por la Constitucién de 1917 a la organizacién judicial, es la de que los jueces dejen
de pertenecer a la“policia judicial, para que no.tengan el caricter de jueces y partes,
dos,:como antes” de la vigencia de la Constitucién, de decidir sobre la
responsabulldad penal y alegar. de orcio, elemenlos para fundar el cargo. had

Acc N PENAL. E! EJBI'CICIO de la facultad que 1a ley de al Ministerio Publico para
ejercitar la accién penal, racionalmente no estorba nl puede estorbar la de imponer penas,
que [a Constitucién de a Ias j iales; una cosa es el ejercicio de la-
accién’ penal, y:otra’ el dio . de ‘las | pr i para detenminar- las
madalldades del delllo Y apllcar asi la pena que corresponda . :

ACCION PENAL. su e;erclcm corresp Jusi al Mini io Plblico; de

que, cuando €] no ejerce esa accién, no hay base para el procedimi yla ia que
se dicte sin que tal accién se haya ejercido por el Ministerio Publlco. importa una violacién
de'las’ garannas consagradas en el articulo 21 constitucional,'* 12

ACCION‘ PENAL. CONCLUSIONES ACUSATORIAS DEL MINISTERIO PUBLICO QUE
ADOLECEN DE FALTA DE PRECISION. Cuando el Ministerio Pubfico en su pliego de
conclusiones sefala que acusa por la figura prevista en un articulo determinado, y en la
disposici6n legal invocada se consignan muy diversas hipotesis, no puede la responsable
estudiar cuél de todas ellas fue Ia que se comprobé, pues al hacerlo violaria el articulo 21

i,yaquela 6n debe f se en té precisos y de no hacerse
en esa forma, no puede dictarse sentencia condenatoria, pues el acusado se encontraria
en una situaciéon de indefensién y el érgano jurisdiccional invadiria funciones que
corresponden al 6rgano de acusacién, ™

PENAS, IMPOSICION DE. No es exacto que el juzg deba der a la per lidad
que lndlque el Mlmslerm Publlco como apllcable por ser obvio que es a la autoridad
icial a quien ite la imp i6n de las en témminos det

articulo 21 constitucional. ™

OBREROS, MULTAS A LOS. Es cierto que el articulo 21 constitucional establece que si el
infractor de un reglamento gubernativo es jornalero u obrero, no podra ser castigado con
multa mayor del mpone de su jornal o sueldo de una semana; mas para gozar de ese

es bl probar que el infractor del reglamento gubernativo de que se
trata, es reall obrero o

INFRACCIONES. AUTORIDADES ADM!NISTRATIVAS Si bien es cierto que la Constitucion

tas faculta para i las infr a los regl gubernativos 'y de policia,
también lo es que la imposicién de tales igos debe ser, no al arbltno de quien los
impone, sino con estricta sujecion a lo que dispong Ios i 1tos u otra ley,

en lo que no se opongan alarticulo 21 constitucional, ™

1 Tesis jurisprudencial 16 Apéndice 1917-1954. Vol lI. P. 41.
Quinta Epoca’ Tomo X P 1,022,
Tesis jurisprudenctal 6 Apéndice 1917-1975. segunda Parte. Primera Sala P. 13
Amparo directo 913/962. Informe 1962. Primera Sala. P, 23.
Tests jurisprudencial 743. Apéndice 1917-1954. P. 1,359. X
Tomo XXXVI, p 2,305. Amparo administrativo en revisién 3,390/27.- Uribe Paslor. 24 de agosto de 1932.
. Unanimidad de 5 votos
Tesis jurisprudencial 417. Apéndice 1917-1975. Tercera Parte. Segunda Sala. Pagxna 693,

FE-
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INFRACCIONES. ~ SANCIONES ' IMPUESTAS POR. AUTORIDADES ADMINISTRA?IVAS.
FUNDAMENTACION. Si bien conforme al articulo 21 constitucional, tienen facultades para

las faltas, bién lo es que deben fundar i sus
la disposicié icipal, gubernativa o de policia cuya infraccién se atribuye al
interesado, y si no cumplen con tales 1) violan las g i ignadas en el

articulo 16 de la Constitucion, "7

ARTICULO 22.-

"QUEDAN PROHIBIDAS LAS PENAS DE MUTILACION Y DE INFAMIA, LA
MARCA, LOS AZQTES, LOS PALOS, EL TORMENTO DE CUALQUIER
ESPECIE, LA MULTA EXCESIVA, LA CONFISCACION DE BIENES Y
CUALESQUIERA OTRAS PENAS INUSITADAS Y TRASCENDENTALES

NO SE CONSIDERARA COMO CONFISCACION DE BIENES LA APLICACION
TOTAL O PARCIAL DE LOS BIENES DE UNA PERSONA HECHA POR LA
AUTORIDAD JUDICIAL, PARA EL PAGO DE LA RESPONSABILIDAD ClviL
RESULTANTE DE LA COMISION DE UN DELITO, O PARA EL PAGO DE
IMPUESTO O MULTAS. NI EL DECOMISO DE LOS BIENES EN CASO DE
ENRIQUECIMIENTO ILICITO EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 109

QUEDA TAMBIEN PROHIBIDA LA PENA DE MUERTE POR DELITOS
POLITICOS, Y EN CUANTO A LOS DEMAS, SOLO PODRA IMPONERSE AL
TRAIDOR A LA PATRIA EN GUERRA EXTRANJERA, AL PARRICIDA, AL
HOMICIDA CON ALEVOSIA, PREMEDITACION O VENTAJA, AL
INCENDIARIO, AL PLAGIARIO. AL SALTEADUR DE CAMINOS, AL PIRATA Y
A LOS REOS DE DELITOS GRAVES DEL ORDEN MILITAR"

Este precepto constitucional, contempla diversas garantias de seguridad juridica
en favor del gobernado, en los siguientes términos:

1) Prohibicidon de las penas de mutilacién, como el cercenamiento de algun
miembro del cuerpo humano y penas de infamia, como el deshonor y el
desprestigio publico;

2) Prohibicién de penas de marcas, azotes, palos y tormentos de cualquier
especie;

3) Prohibicion de multa excesiva, considerandose como tal, ia sancién pecuniaria
que estd en desproporcion con las posibilidades econémicas del infractor;

4) Prohibicién de confiscacion de bienes, que se traduce como la aplicacién o
adjudicacién que de elios hace a su favor el Estado por la comision de un delito;
5) La prohibicion en la aplicacién de penas inusitadas, entendiendo por tales,
aquellas que no se encuentran consignadas por la ley para un hecho delictivo
determinado, lo que confirma el principio juridico de "Nulla Poena Sine Lege"

6) La prohibicion de la aplicacion de penas trascendentales, siendo éstas las que
no solamente afectan al autor de un hecho delictivo, sino que el efecto
sancionador de la conducta ilicita, se extiende a los familiares del delincuente,
con lo que la pena impondria directa o indirectamente a las personas inocentes, -
ajenas a fa comision del delito.

147

Tesis jurisprudencial 419. Apéndice 1917-1875, Tercera Parte. Segunda Sala. Pagina 695.
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Al respecto, Burgoa opina que “la imposicién trascendental de una pena, pugna
pues, con el principio de la personalidad de la’sancion penal, que consiste- en
que ésta sdlo debe aplicarse al autor,: complices’ y.en general a los su;etos que
de diversos modos yen dlferente grado de participacion,: hayan ejecutado el aclo
delictivo™.'*® :

Esta garantia constllucmnal raur ca su sentl o tutelar en favor del gobernado en
las siguientes Junsprudencnas

Corte “establece’ que nunca se

I an como idos para 10s efectos del amparo, los actos que imponen una pena

corporal. o ‘'alguno_'de -los - prohibidos -par. el articulo 22" de :la" Constitucién, tal

jurisprudencia se refiere a la conformidad tacita, que resulta de no interponer el recurso de

amparo dentro del término legal, y no a los casos en que hay una conformidad categdrica y
expresa con el acto que se reclama. *

ACTOS . CONSENTIDOS Si blen la Junsprudenma de-la

PENAS TRASCENDENTALES QUE SE ENTIENDE POR. Se entiende por pena

que pueden afectar de modo legal y directo, a terceros extraiios no
mcnmmados pero no las que se derivan de los posibles trastornos que puedan sufrir los
familiares de los reos, con motivo de la reclusidn que éstos sufren, puesto que dentro de
este criterio, todas las penas ian d les, y es evidente que en unau o(ra
formas, en mayor o menor grados, afectan a las personas allegadas a los

PENAS INUSITADAS. Para los efectos de la Ley Penal, la expresion “inusitado”, se aparta
de Ia interpretacién gramatical que a la mlsma corresponde y toma un sentido de condena
social, que puede comao la i a, I, de toda la sociedad,
rechazando como muy graves y desproporcnonados con la naturaleza del acto penal,
determinadas penas; es decir, el concepto de inusitado es relativo y se precisa con
respecto al uso que, en otros tiempos, se hacia de determinadas sanciones y a la
aplicacién de las mismas; en un solo lugar de un grupo nacional, en discordancia con las
demads legislaciones, en general. Puede sostenerse que la privacion definitiva de derechos
o a |a perpetuidad, para el ejercicio del cargo de un empleo, impuesto como pena, no tiene
el caracter de inusitada, porque en la Repibilica se esas , en las
legisiaciones de algunos Estados; de manera que puede afirmarse que esta sancuén es
aceptada en principio. Aunque el concepto a estudio no puede determinarse de una
manera puramente tedrica, sin embargo, las penas inusitadas puede decirse que son
aquellas que chocan con el sentir general de una colectividad; tales son para nuestro
tiempo, la lapldaclén, la cadena perpetua, la fi 16n y otras igual graves o
trascendentales. '

151

Burgoa, Ignacio - Op. Cit. pag. 657.
Quinta Epoca: Tomo XXXI. P. 1,182. Tamo XXX. P, 1130:

Tomo LVI, p. 1,121, Amparo penal directo 633/38 - Ramlirez Romero, Salvador. 4 de mayo de 1938,
Unanimidad de 4 votos.

Tomo LXI, p: 2,390. Ampara penal directo 2,275/39,-Hoyus Huerta, Pedro. 11.
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PENA CAPITAL.- Es evidente que un simple- error de imprenta no puede variar el texto
auténtico de la Constitucién, en.el que.de manera expresa se establece que “s6lo podré
imponerse fa pena de muerte.;; al homicida con alevosia, premeditacién o ventaja...”, no
siendo, por tanto, necesaria la concurrencia de Ias tres calificativas, 1

ARTICULO 23.-

"NINGUN JUICIO CRIMINAL DEBERA TENER MAS DE TRES INSTANCIAS.
NADIE PUEDE SER JUZGADO DOS VECES POR EL MISMO DELITO, YA
SEA QUE EN EL JUICIO SE LE ABSUELVA O SE LE CONDENE. QUEDA
PROHIBIDA LA PRACTICA DE ABSOLVER DE LA INSTANCIA".

Esta disposicion constitucional establece diversas prohibiciones al érgano
estatal, las cuales a su vez, representan diversas garantias otorgadas a toda
persona que se encuentre sujeta a un proceso penal.

Asi, la primera parte de esle articulo, establece que ningun juicio criminal tendra
mas de tres instancias, significandose con ello, que la resolucién recaida en el
procedimiento desarrollado por !a interposicién de un recurso ordinario contra la
sentencia de segunda instancia, pueda a su vez ser acatable por ofro medio
ordinario ordenador de un nuevo estado del juicio: lo anterior tiene por objeto no
prolongar indebidamente la resoiucién de un juicio penal mediante ia creacién de
multiples instancias, en los que quedaria pendiente la manifestacion de inocencia
o culpabilidad del acusado.

La segunda parte del articulo, al decir de Ignacio Burgoa'™ menciona el principio
juridico de “Non Bis In Idem”, que significa que “nadie puede ser juzgado por el
mismo delito, ya sea que en el juicio se le absuelva o se le condene y opera solo
en el supuesto de que la persona haya sido juzgada y condenada o absuelta
mediante sentencia_firme o irrevocable contra la cual no proceda ningun otro
recurso legal” :

Finalmente, la parte tercera del articulo-en. comento, seﬁala la prohibicién de
absolver la instancia:. ello_significa:que no puede mantenerse :indefinidamente
abierto el proceso a pretexto de falla de pruebas ode elementos suflc:entes para
absolver o para condenar al acusado :

Esta garanna conshtucmn l encuenlra reconocxmtento jUdICIal mediante’ las
5|guxentes Junsprudenclas :

':; Tesis junsprudenclal739 Apéndlce 1917-1954 P 1354

Burgoa, Ignaclo Op. Cit- pag -661
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ARTICULO 23 CONSTITUCIONAL: La garantia concedida por el articuto 23 constitucional
implica que fenecido un juicio por sentencia ejecutoriada, no'se podra intentar de nuevo la
accion cnmmal pur el mlsmo delito y contra la misma persona, ya sea que el fallo
corr al reo; de modo que sélo existe la transgresnon del
repeudo articulo 23 consmucional en el caso de que se haya di

pero si tal sentencia no se dictd, nada impide que se abra de nuevo proceso en donde se
dicte resolucion firme. >

ARTICULO 23 CONSTITUCIONAL. Perceptia el parra!o segundo del articulo 23
constitucional que nadie puede ser juzgado dos veces por el mvsmo delito. Se dice que
una p ha side j do se ha dictad irr ble en el proceso
que se le hubiere mstrundu' si tanto el reo como el Ministerio Publico se han conformado
con la sentencia de primera instancia, debe sostenerse que el reo ha'sido juzgado, y si a

pretexto de que la L ién Local bleci la 1 de ofitio, se lleva nuevamente
el proceso al Tribunal de Alzada seguramente que se viola en contra del reo la garantia
que fe atorga el articulo 23 onal, ya %ue la revisi6n de oficio esti impugnada con

lo mandado por el articulo 21 constitucional, '

ARTICULO 24.-

"TODO HOMBRE ES LIBRE PARA PROFESAR LA CREENCIA RELIGIOSA
QUE MAS LE AGRADE Y PARA PRACTICAR LAS CEREMONIAS,
DEVOCIONES O ACTOS DEL CULTO RESPECTIVO, SIEMPRE QUE NO
CONSTITUYAN UN DELITO O FALTA PENADOS POR LA LEY

EL CONGRESO NO PUEDE DICTAR LEYES QUE ESTABLEZCAN O
PROHIBAN RELIGION ALGUNA

LOS ACTOS RELIGIOSOS DE CULTO PUBLICO SE CELEBRARAN
ORDINARIAMENTE EN LOs TEMPLOS LOS QuE
EXTRAORDINARIAMENTE SE CELEBREN FUERA DE ESTOS SE
SUJETARAN A LA LEY REGLAMENTARIA"

Este articulo constitucional en opinién de Burgoa, contiene dos tipos de libertad:
La libertad de conciencia y Ia libertad cultual'™ y al respecto dice:

“La primera, especie de libertad de pensamiento, referida especificamente a las
ideas o sentimientos religiosos, no posee {imitaciones: se encuentra referida a
una posicién interna y personalisima del individuo, que. mientras no se exprese
por manifestacion externa en acto concreto, no puede ser regulada juridicamente
y mucho menos ser objeto de sancién alguna;

“La segunda, libertad de practica religiosa o cultual, presenta por_su expresion
externa, dos limitaciones sefialadas tanto en Ia parte final del primer parrafo, que
refiere que su practica no debe constituir delito o faita penado por la ley asi como
la contenida en el segundo parrafo, en el sentido de que. el cullo ptblico sélo
puede celebrarse dentro de los templos o en domicilios particulares”;

155 > Tesis jurisprudencial 135. Apéndice 1917-1954, P. 303
ot Quinta Epoca: Tomo XXIX.-P. 1,746.
Burgoa, Ignacio.- Op. Cit.- pag. 405.
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De lo anterior se desprende que constituyendo la libertad religiosa bajo sus dos
aspectos, el contenido de un derecho subjetivo publico individual emanado de la
garantia consignada en el articulo 24 de la Ley Fundamental, el Estado y sus
autoridades tienen la obligacién, por una parte, de no imponer a ningin sujeto
una determinada idea ni inquirir a éste sobre su ideologia religiosa y por la otra,
respetar y no entorpecer la practica del culto correspondiente.

La disposicion constitucional en comento, ratifica su sentido tutelar en la
siguiente tesis:

CULTO PUBLICO. segun el Diccionario de fa Real Academia Espafiola, la voz “publice”,
significa “perteneciente a todo el pueblo”. " Comun al pueblo o ciudad”; asi pues, un acto
de culto publico es aquel al que concurren o pueden concurrir, o en el que participan o
pueden participar personas de todas las clases, sin distincion alguna. La doctrina juridica
atribuye al término * pablico” igual tacion e idéntico significado que el lenguaje
usual. Ahora bien el propésito que inspiré el articulo 24 de la Constitucion Federal
vigente, fue de reglamentar los actos del culto refigioso, de rdo con los principios
consignados en la Ley de 14 de diciembre de 1874, y el de prohibir que esos actos se
verificaran publicamente, es decir, a la vista de todos, de donde se |nf'ere que emplea el
calificativo * publico” con el mismo ido que le asi Ia interp yel
uso cotidiano del [enguaje formal en que también se empled fa cuada voz en el articulo 130
constitucional, y como las leyes secundarias no tienen otra mision que desarrollar los
principios que sustenta la Constitucidn, sin contrariarlos ni desvirtuarlos, es indudable
que la expresion “intimidad del hogar”, que contiene el articulo 1° de la Ley

Reglamentaria del articulo 130 constitucional, debe se de modo que sea

a los principios constitucionales que rigen esta materia; asi, un acto religioso,
celebrado dentro de una casa,, aun cuando a él puedan concumr extraiios al dueﬂo de la
misma, no tiene el | “pablico” si los asi itan el i y ia

autorizacion expresa del duefio de la casa para concurrir el acto.

ARTICULO 25-

"CORRESPONDE AL ESTADO LA RECTORIA DEL DESARROLLO NACIONAL
PARA GARANTIZAR QUE ESTE SEA INTEGRAL, QUE FORTALEZCA LA
SOBERANIA DE LA NACION Y SU REGIMEN DEMOCRATICO Y QUE,
MEDIANTE EL. FOMENTO DEL CRECIMIENTO ECONOMICO Y EL EMPLEO Y
UNA MAS JUSTA DISTRIBUCION DEL INGRESO Y LA RIQUEZA, PERMITA
EL PLENO EJERCICIO DE LA LIBERTAD Y LA DIGNIDAD DE LOS
INDIVIDUOS, GRUPOQS Y CLASES SOCIALES, CUYA SEGURIDAD PROTEGE
ESTA CONSTITUCION.

EL ESTADO PLANEARA, CONDUCIRA COORDINARA Y ORIENTARA LA
ACTIVIDAD ECONOMICA NACIONAL, Y LLEVARA A CABO LA REGULACION
Y FOMENTO DE LAS ACTIVIDADES QUE DEMANDEN EL INTERES
GENERAL EN EL MARCO DE LIBERTADES QUE OTORGA ESTA
CONSTITUCION.

¥ Quinta Epoca. Tomo XXVII. Amparo directo. Pp. 819-820.
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AL DESARROLLO ECONOMICO NACIONAL CONCURRIRAN, CON
RESPONSABILIDAD SOCIAL, EL SECTOR PUBLICO, EL SECTOR SOCIAL
PRIVADO, SIN MENOSCABO DE OTRAS FORMAS DE ACTIVIDAD
ECONOMICA QUE CONTRIBUYAN AL DESARROLLO DE LA NACION

EL SECTOR PUBLICO TENDRA A SU CARGO, DE MANERA EXCLUSIVA,
LAS AREAS ESTRATEGICAS QUE SE SENALAN EN EL ARTICULO 28,
PARRAFO CUARTO DE LA CONSTITUCION, MANTENIENDO SIEMPRE EL
GOBIERNO FEDERAL LA PROPIEDAD Y EL CONTROL SOBRE LOS
ORGANISMOS QUE EN SU CASO SE ESTABLEZCAN

ASIMISMO, PODRA PARTICIPAR POR S/ O CON LOS SECTORES SOCIAL Y
PRIVADO DE ACUERDO CON LA LEY, PARA IMPULSAR Y ORGANIZAR LAS
AREAS PRIORITARIAS DEL DESARROLLO

BAJO CRITERIOS DE EQUIDAD SOCIAL Y PRODUCTIVIDAD SE APOYARA
E IMPULSARA A LAS EMPRESAS DE LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVADO
DE LA ECONOMIA, SUJETANDOLOS A LAS MODALIDADES QUE DICTE EL
INTERES PUBLICO Y AL USO, EN BENEFICIO GENERAL, DE LOS
RECURSOS PRODUCTIVOS, CUIDANDO SU CONSERVACION Y EL MEDIO
AMBIENTE

LA LEY ESTABLECERA LOS MECANISMOS QUE FACILITEN LA
ORGANIZACION Y LA EXPANSION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA DEL
SECTOR SOCIAL DE LOS EJDOS, ORGANIZACIONES DE
TRABAJADORES, COOPERATIVAS, COMUNIDADES, EMPRESAS QUE
PERTENEZCAN  MAYORITARIA O  EXCLUSIVAMENTE A LOS
TRABAJADORES Y. EN GENERAL DE TODAS LAS FORMAS DE
ORGANIZACION SOCIAL PARA LA PRODUCCION, DISTRIBUCION Y
CONSUMO DE BIENES Y SERVICIOS SOCIALMENTE NECESARIOS

LA LEY ALENTARA Y PROTEGERA LA ACTIVIDAD ECONOMICA QUE
REALICEN LOS PARTICULARES Y PROVEERA LAS CONDICIONES PARA
QUE EL DESENVOLVIMIENTO DEL SECTOR PRIVADO CONTRIBUYA AL
DESARROLLO ECONOMICO NACIONAL, EN LOS TERMINOS QUE
ESTABLECE ESTA CONSTITUCION"

Este articulo constitucional anteriormente preveia la libertad de circulacion de
correspondencia, pero por Decreto del Congreso de la Union, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion de fecha 3 de Febrero de 1983, su texto pasé a
formar parte del articulo 16 Constitucional. En la actualidad, este precepto de la
norma fundamental, plantea los principios basicos del sistema econdmico
mexicano: ésta para Burgoa, "entrafa -una limitacion de las actividades
economicas individuales y colectivas que dentro del Estado se hallen o funcionen
y en virtud de que dichas actividades implican el contenido de ciertos derechos
subjetivos publicos que en favor de todo gobernado derivan de las citadas
garantias y su inclusidén dentro de! capitulo denominado De Las Garantias
Individuales, se encuentra plenamente justificada”. ' )

' Ibidem. pag. 717,
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£f articulo 25 reconoce que la sociedad organizada entiende sus fines generales
como superiores. a los que corresponden a individuos, grupos o clases, sin que
ello constituya una supresion de los derechos que tienen las partes del cuerpo
social, incluidos los individuos, dado que se preserva la existencia de un régimen
de libertades como una de las finalidades a alcanzar por parie de la sociedad,
pero subordinade siempre al interés general, el individual o el particular. -

Por lltimo, en este precepto constitucional, la formula esencial del pensamiento
social mexicano se centra en la preeminencia de las necesidades sociales sin .
menoscabo de las libertades fundamentales. . :

La disposicién constitucional, hasta la fecha, no ha generado pronunciamién(o

alguno por parte de los Tribunales de la Federacién, que respaide o avale'y -
ratifique el mandato de Ley Fundamental a través de tesis ojurisprudencia:
alguna.

ARTICULO 26.-

“EL ESTADO ORGANIZARA UN SISTEMA DE PLANEACION DEMOCRATICA
DEL DESARROLLO NACIONAL QUE IMPRIMIA SOLIDEZ, DINAMISMO,
PERMANENCIA Y EQUIDAD AL CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA PARA LA
INDEPENDENCIA Y LA DEMOCRATIZACION POLITICA, SOCIAL Y
CULTURAL DE LA NACION.

LOS FINES DEL PROYECTO NACIONAL CONTENIDOS EN ESTA
CONSTITUCION DETERMINARAN LOS OBJETIVOS DE LA PLANEACION
LA PLANEACION SERA DEMOCRATICA. MEDIANTE LA PARTICIPACION DE
LOS DIVERSOS SECTORES SOCIALES RECOGERA LAS ASPIRACIONES Y
DEMANDAS DE LA SOCIEDAD PARA INCORPORARIAS AL PLAN Y LOS
PROGRAMAS DE DESARROLLO. HABRA UN PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO AL QUE SE SUJETARAN OBLIGATORIAMENTE LOS
PROGRAMAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

LA LEY FACULTARA AL EJECUTIVO PARA QUE ESTABLEZCA LOS
PROCEDIMIENTOS DE PARTICIPACION Y CONSULTA POPULAR EN EL
SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION DEMOCRATICA, Y LOS CRITERIOS
PARA LA FORMULACION, INSTRUMENTACION, CONTROL Y EVALUACION
DEL PIAN Y LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO  ASIMISMO,
DETERMINARA LOS ORGANOS RESPONSABLES DEL PROCESOQ DE
PLANEACION Y LAS BASES PARA QUE EL EJECUTIVO FEDERAL
COORDINE MEDIANTE CONVENIOS CON LOS GOBIERNOS DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS E INDUZCA Y CONCIERTE CON LOS
PARTICULARES LAS ACCIONES A REALIZAR PARA SU CELEBRACION Y
EJECUCION

EN EL SISTEMA DE PLANEACION DEMOCRATICA, EL CONGRESO DE LA
UNION TENDRA LA INTERVENCION QUE SENALE LA LEY".

Este precepto Constituciona! en opinién de Ignacic Burgoa, “alude .a.la
Planeacion Democratica del Desarroflo Nacional en la que pueden participar los
diversos sectores sociales, previendo que tal planeacion pueda recoger. - las
aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarios al Plan y Programas
de Desarrolio.
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En congruencia con lo senalado por el artlculo 25 Consmucmnal en el precepto
se define. la- lnduccmn -y i la: concertacion = con- los pamculares figuras
|nd|spensables en-un; reglmen democrallco Y. de; respeto a-las. I:benades
xnduvnduales para reahzar las actmdades de Ianeacmn correspondlentes &

El concepto de la: Planeac debe |nterprela de acuerdo'a lo senalado por
Hugo Rangel Couto, “en’su’ verdadero contemdo y propos:t
como se’le ha: mterpretado por: dxversos “autores

Estado hegemonla sobr lo

Estado en matena de planeacion.”!

La dlSpOSICIOn constltuc:onal has(a Ia fecha no ha‘gen pronuncnamlento‘
alguno por parte de’los:Tribunales de’la’ Federacn respalde o avale'y -
ratifique el mandato “de. Ley Fundamental ‘a traves de’te5|s ‘0" Junsprudencla
alguna : : ;

ARTICULO 27 -

El tema que ocupa en.el presenle apartado, esta dedicado al estudio de uno de
mas  sobresalientes - de la Carta Magna: el articulo 27
| a‘speclo central de dicho articulo, se refiere a la propiedad y -
uso de:la tierra, sin embargo, es preciso indicar que para varios pensadores, que
exponen’ Sus ideas:en la:obra intitulada ‘Nuestra Constitucion’, “e! texto del
articulo : posee-una: gran riqueza y variedad de postulados que amplian ‘el
panorama de! aprovechamiento de recursos naturales del pais y algunos de ellos
son”; '

-"La propiedad de la aguas de los mares territoriales determinadas por el
Derecho Internacional; la de las aguas marinas interiores, la de las lagunas'y
esteros, la de los lagos interiores de formacion natural, la de los rios. y sus
afluentes, directos o indirectos;

-El dominio de los recursos naturales, como los minerales, yacimientos de
piedras preciosas, los combustibles minerales, et petrdleo y todos los carburos de:
hidrogeno sélidos, liquidos y gaseosos; )
-El espacio situado sobre el territorio nacional, en la extension y termunos que fij je ’
el Derecho Internacional; y )
-E! aprovechamiento:de-los combustibles nucleares para la- generaclon de Ial'
energia nuclear, que sélo podra ser utlllzada para F ines pacmcos S

:Sﬁ Rangel Couto, Hugo.- &1 Derecho Ecundmacn Ed Parrita.- México, 1984 aa Edicion.- pag. 427. .
Nuestra Constitucién.- Varios Autores,-Historia de la Libertad y Soberanla del pueblo mexicano -N.-11, de Las
Garantlas individuales: Articuio 27.. lnsmu(n Naclcnal de Estudios Hlsmncos dela Revnlucmn Méxrcana -pég.g.
1990 - pég 9. . :
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Ahora bien, deb;do a.la extensién de Ios lemas antenores Y. en; virtud :dela
trascendencia que representa el problema agrarlo para efectos de este apartado :
el peso del articulo 27 Constitucianal recae fundamentalmente en el estudio de la
propiedad-de”la tierra' y " de -ello,la - garantia - social -que representa ‘para el
campesino mexlcano, la pertenencia, el uso y el disfrute de sus tierras.

La obra en consulta explica que “durante el porfiriato, se incrementaron los
abusos por el acaparamiento de tierras y a principios del Siglo XX, comenzaron a
gestarse verdaderos reclamos de justicia social, con el objeto de destruir los
grandes latifundios y para lograr una distribucion igualitaria de la tierra. De esta
manera, el contenido del articulo 27, resultado del Congreso Constituyente de
1917, significé una de las maximas aspiraciones de la Revolucion Mexicana para
acabar con las grandes desigualdades econdmicas, sociales y culturales,
mediante la idea de dar a la propiedad o al empleo de la tierra, una funcién de
beneficio social.

Debido a ello, “E| Estado mexicano, a partir det 10 de Enero de 1934 y hasta el 6
de Enero de 1992, ha reformado y adicionado en diversas fechas de esle
periodo, el articulo 27 con el propésito de ajustarlo a |a realidad social del pais,
pues el problema por el uso y la posesion de la tierra, ha sido motivo de serios
planteamientos ideoldgicos y constantes luchas armadas: La Revolucion
Mexicana hizo de ella su bandera y los gobiemnos posteriores a este movimiento
armado no han descuidado el problema agrario, por io que han realizado
constantes esfuerzos por solucionarlo."®

Asi, la reforma al articulo 27 Constitucional, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 6 de Enero de 1992, en vigor al dia siguiente de su publicacion,
modificd situaciones juridicas que durante decenios se mantuvieron inamovibles,
por constituir verdaderos mitos en ta politica agraria mexicana. Efectivamente,
los cambios constitucionales crearon nuevas situaciones juridicas que en el
marco del texto anterior no podian ser efectuadas, reconociéndose, de esta
forma, que la realidad habia superado con mucho, las disposiciones aplicables al
campo que estaban consagradas en la Constitucion Federal.

"' Ibidem.- pag. 11.
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Por lo antenor se reformo el parrafo tercero'y las fraccnones IV,.VI primer parrafo,
VI, XV, XVl y se adicionaron los parrafos segundo y tercero de la fraccion XiX;
se derogaron las: fraccmnes X 'a"XIV'y.XVI, para“dar por terminado el reparto
agrario;: se elevo a rango ' constitucional la propiedad ejidal, comunal y pequefia
propledad y.se‘incluyo el concepto; de pequefa propiedad forestal, se otorgd
libertad :a Ios epdos y: comunidades -asi: como.a sus miembros; se modific el
tratamiento para Ios ‘excedentes 'y las. mejoras-en‘los predios; se elimino la
prohlblcxon de que las: souedades civiles 0 mercantiles fueran propietarias de
terrenos rushcos y se crearon Ios Trlbunales Agrarlos asi como la Procuraduria
Agrarua 192 i :

Asi, al quedar derogadas las fracc:ones X a Xl del articulo 27, se dio fin a la
obligacién gubemamental de dotar de tierras a los ntcleos de poblacion, o que
significa que’se tiene por.concluido el reparto agrario y de esta forma se logra
también” el ‘propésito de.devolver, 'al menos en la legislacion, la garantia de
seguridad jUI‘IdlC los ‘pequenios propietarios, pues uno de los problemas mas
importantes_del po mexicano, era el de la inseguridad en la tenencia de la
tierra, derivando ello de" que cualquier propiedad era susceptible de expropiacion
para dotacnon ejldal .

Al {reformarse la:-fraccion - Vil, ~se establecié a nivel constitucional, el
reconocimiento de_la garantia de propiedad, al asentar en forma clara, que los
¢ejidatarios ‘son los propietarios de sus tierras, superandose de esta forma, la
ambigiiedad de! texto anterior y de algunas Ieyes secundarias que emanaron de
tal disposicion; que eran aplicadas como si los ejidatarios fueran simplemente
usufructuanos de sus parcelas

Tambiénla’ re_forma constitucional reconacié plena capacidad a los ejidatarios
para‘tomar sus’propias - decisiones =garantia de libertad=, lo que significa que
ahora a'los hombres: de campo se les tratard como adultos, no como seres
|ncapacntados sujetos a‘tutela, lo que implica que el Estado abandona por fin su
acmudbpaternallstaky de :control politico, permitiendo que sean los propios
interesados, los que decidan sus propias conveniencias.

i

Sobre #f particular consltese el Decreto que reforma el articulo 27 Constitucional, publu:adu en el Diano
Oficial de |3 Federacn(m el 6 de enero de 1992. .
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Con motivo del cambio, se elevaron a rango constitucional, las diversas
modalidades de la propiedad en el campo y se establecié de manera clara y
precisa, el reconocimiento estatal de la garantia de propiedad en favor de los
nlcleos de poblacion ejidal sobre sus tierras, que si bien es cierto ello era
regulado por el texto anterior, también lo es el hecho de gue ni la norma
fundamental ni sus leyes reglamentarias lo trataban en forma ciara. Ademas, se
reconocio personalidad juridica a los ntcleos de poblacion ejidales y comunales y
se protegid su propiedad sobre la tierra; es decir, expresamente se otorgd
reconocimiento por parie del Estado a dichos regimenes de tenencia de la tierra,
asi como que en forma indubitable se atribuyd la propiedad de la tierra a sus
poseedores, por lo que en consecuencia, se termind la duda respecto de si el
ejidatario o comunero era usufructuario de la tierra o propietario: El propio
Estado le reconoce su propiedad, asi como ia garantia sobre el mismo tdpico.

Por ofra parte, se reconocieron a favor de los campesinos, las garantias de
libertad y de seguridad juridica al levantarse todas las prohibiciones existentes
relativas a la propiedad ejidal y comunal;, ahora sus duefios pueden asociarse
entre si o con terceros; igualmente pueden conceder el uso de sus tierras; es
decir, pueden rentarlas, prestarias, darlas en aparceria y tratdndose de
ejidatarios, pueden transmitir sus derechos parcelarios, siempre y cuando
respeten los lineamientos que fija la Ley Reglamentaria y se cumplan con ciertos
requisitos.

Al reformarse la fraccién IV del articulo 27 Constitucional, se levanta por primera
vez la prohibicidn absoluta contenida en la Constitucion desde su promulgacion
en 1917, en el sentido de que las sociedades por acciones no podian adaquirir,
poseer o administrar fincas rusticas. La reforma, que reconoce las garantias de
propiedad y de libertad en favor de las sociedades mercantiles, permite que éstas
sean propietarias de terrenos rasticos en la extension necesaria para el
cumplimiento de su objeto social.

El nuevo texto constitucional, reconoce en favor de los pequefios propietarios, las
garantias de libertad y de propiedad, ya que suprime la condicién de que para
que una pequena propiedad pueda ser mejorada sin estar sujeta a afectacion,
deba contar previamente con certificado de inafectabilidad, a la vez que posibilita
que los pequeiios propietarios puedan efectuar mejoras en sus tierras, sin que
por ello, al rebasar los limites de la pequefia propiedad, sus propiedades puedan
ser motivo de afectacién alguna, ademas de que permite que las tierras
mejoradas puedan ser dedicadas a usos mixtos, es decir, ganaderos y agricolas,
sin mas limitacion que el que las superficies destinadas al uso agricola no
excedan de los limites de la pequefia propiedad agricola.
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Finalmente, la reforma al articulo 27 constitucional declaro de jurisdiccion federal
todas las cuestiones que por limites de terrenos ejidales y comunales, cuaiquiera
que sea el origen de éstos, se hallen pendientes o se susciten entre dos o mas
nticleos de poblacién, asi como las relacionadas con la tenencia de fa tierra de
los ejidos y comunidades. En consecuencia, se crearon los Tribunales Agrarios
como Tribunales Federales Auténomos con plena jurisdiccion, integrados por
magistrados propuestos por el Ejecutivo Federal y designados por la Camara de
Senadores 0, en los recesos de ésta, por la Comision Permanente.

Con lo anterior, la reforma acabé con las facultades de tipo jurisdiccional en
materia agraria, que antiguamente eran atribuidas al Ejecutivo Federal, es decir,
que desde ahora las controversias que surjan en el campo serén resueltas por
tribunales no enclavados dentro de la organizacion del Poder Ejecutivo, el que
era a la vez, juez y parte, o que otorga plena garantia de seguridad juridica
procesal al campesinado mexicano,

Sin embargo, en opinién-de Burgoa '® “la creacion de los Tribunales Agrarios
afecto: la tradicional division de poderes consagrada en la misma Constitucién,
pues creb tribunales auténomos, es decir, separados del Poder Judicial'.

El ‘altimo pérrafo de la fraccion XIX del articulo. 27 Constitucional,. crea :la
Procuraduria - Agraria, 'como - "organismo descentrahzado de:la Administracién
Publica Federal, con personalidad juridica y patrimonio proplos seclorizado de la
Secretaria de" la: Reforma Agraria”,!*.lo que significael: reconoclmlento de
seguridad juridica al campesino, ya que por su escasa preparacion, los hombres
. de campo- necesitaban de alguien.con conoclmle os''de _derecho que los
representara adecuadamente”.

Por. ultlmo al derogarse la fracc|on XI p del cul o consutumonal en comento, se
restituyd. el: orden. de JustICIa en:el’ camp ; ues 'se’suprimid como requisito de
procedibilidad.para mterponer el juicio‘de amparo el’contar con certificado de
inafectabilidad; esto.es; que_ los pequeﬂos prop|etarlos pueden ahora interponer
juicio de amparo contra la priv: c16n [} afectacmn agraria ilegales de sus tierras o
aguas. - Con ello, -se: termma' a marglnac:on que existia, relativa a que el nacleo
de pequerios propletarlos carecia del derecho para interponer el juicio de amparo
cuando no contaban con cert icados de lnafeclablhdad

i Bu'gua Ignacio - Op Cit.- pag. 721 8 g
Redaccmn Vlgenle del anlculo 134 de Ia Ley Agrana
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En sintesis a lo anotado y de acuerdo con Ignacio Burgoa, “la reforma establecida
por Decreto Constitucional, liberd a los ejidatarios de un sistema normativo
cerrado, que les impedia disponer con Iibertad sus parcelas y les prohibia su
facultad asaciativa en relacién a sus bienes agrarios. Ademas, la propia reforma
proscribid la implantacién de verdaderos tribunales agrarios que sustituyeron a
los anacronicos organismos administrativos que no impartian justicia en los
conflictos inter-ejidales o inter-comunales, ni en los que se suscitaran entre los
mismos ejidatarios y comuneros y los pequefios propietarios. Por ende, la
instauracion de tales tribunales y la liberacion de los ejidatarios y comuneros para
poder disponer de sus parcelas y para poder asociarse, significa un avance muy
importante en el logro de la justicia agraria”.

Asi, en los términos expuestos, el articuio 27 Constitucional, a partir del dia 7 de
Enero de 1992, presenta el siguiente texto reformado y adicionado, en vigor
desde la misma fecha:

"LA PROPIEDAD DE LAS TIERRAS Y AGUAS COMPRENDIDAS DENTRO DE
LOS LIMITES DEL TERRITORIO NACIONAL, CORRESPONDE
ORIGINARIAMENTE A LA NACION, LA CUAL HA TENIDO Y TIENE EL
DERECHO DE TRANSMITIR EL DOMINIO DE ELLAS A LOS PARTICULARES,
CONSTITUYENDO LA PROPIEDAD PRIVADA

LAS EXPROPIACIONES SOLO PODRAN HACERSE POR CAUSA DE
UTILIDAD PUBLICA Y MEDIANTE INDEMNIZACION

LA NACION TENDRA EN TODO TIEMPO EL DERECHO DE IMPONER A LA
PROPIEDAD PRIVADA LAS MODALIDADES QUE DICTE EL INTERES
PUBLICO, AS| COMO EL DE REGULAR, EN BENEFICIO SOCIAL, EL
APROVECHAMIENTO DE LOS ELEMENTOS NATURALES SUSCEPTIBLES
DE APROPIACION, CON OBJETO DE HACER UNA DISTRIBUCION
EQUITATIVA DE LA RIQUEZA PUBLICA, CUIDAR DE SU CONSERVACION,
LOGRAR EL DESARROLLO EQUILIBRADO DEL PAIS Y EL MEJORAMIENTO
DE LAS CONDICIONES DE LA VIDA DE LA POBLACION RURAL URBANA

EN CONSECUENCIA, SE DICTARAN LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA
ORDENAR LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS Y ESTABLECER ADECUADAS
PROVISIONES USOS, RESERVAS Y DESTINOS DE TIERRAS, AGUAS Y
BOSQUES, A EFECTO DE EJECUTAR OBRAS PUBLICAS Y DE PLANEAR Y
REGULAR LA FUNDACION, CONSERVACION, MEJORAMIENTO Y
CRECIMIENTO DE LOS CENTROS DE POBLACION; PARA PRESERVAR Y
RESTAURAR EL EQUILIBRIO ECOLOGICO; PARA EL FRACCIONAMIENTO
DE LOS LATIFUNDIOS; PARA DISPONER, EN LOS TERMINOS DE LA LEY
REGLAMENTARIA, LA ORGANIZACION Y EXPLOTACION COLECTIVA DE
LOS EJIDOS Y COMUNIDADES; PARA EL DESARROLLO DE LA PEQUERA
PROPIEDAD RURAL; PARA EL FOMENTO DE LA AGRICULTURA, DE LA
GANADERIA, DE LA SILVICULTURA Y DE LAS DEMAS ACTIVIDADES
ECONOMICAS EN EL MEDIO RURAL, Y PARA EVITAR LA DESTRUCCION
OE LOS ELEMENTOS NATURALES Y LOS DANOS QUE LA PROPIEDAD
PUEDA SUFRIR EN PERJUICIO DE LA SOCIEDAD
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CORRESPONDE A LA NACION EL DOMINIO DIRECTO DE TODOS LOS
RECURSOS NATURALES DE LA PLATAFORMA CONTINENTAL Y LOS
20CALOS SUBMARINOS DE LAS ISLAS, DE TODOS LOS MINERALES O
SUSTANCIAS QUE EN VETAS, MANTOS, MASAS O YACIMIENTQOS,
CONSTITUYAN DEPOSITOS CUYA NATURALEZA SEA DISTINTA DE LOS
COMPONENTES DE LOS TERRENOS, TALES COMO LOS MINERALES DE
LOS QUE SE EXTRAIGAN METALES Y METALOIDES UTILIZADOS EN LA
INDUSTRIA; LOS YACIMIENTOS DE PIEDRAS PRECIOSAS, DE SAL DE
GEMA Y LAS SALINAS FORMADAS DIRECTAMENTE POR LAS AGUAS
MARINAS; LOS PRODUCTOS DERIVADOS DE {A DESCOMPOSICION DE
LAS ROCAS, CUANDO SU EXPLOTACION NECESITE TRABAJOS
SUBTERRANEOS; LOS YACIMIENTOS MINERALES U ORGANICOS DE
MATERIAS SUSCEPTIBLES DE SER UTILIZADAS COMO FERTILIZANTES:
LOS COMBUSTIBLES MINERALES SOLIDOS; EL PETROLEO Y TODOS LOS
CARBUROS DE HIDROGENO SOLIDOS, LIQUIDOS O GASEOSOS Y EL
ESPACIO SITUADO SOBRE EL TERRITORIO NACIONAL, EN LA EXTENSION
¥ TERMINOS QUE FIJE EL DERECHO INTERNACIONAL

SON PROPIEDAD DE 1A NACION LAS AGUAS DE LOS MARES
TERRITORIALES EN LA EXTENSION Y TERMINOS QUE FIJE EL DERECHO
INTERNACIONAL;, LAS AGUAS MARINAS INTERIORES, LAS DE LAS
LAGUNAS Y ESTEREOS QUE SE COMUNIQUEN PERMANENTE O
INTERMITENTEMENTE CON EL MAR, LAS DE LOS LAGOS INTERIORES DE
FORMACION NATURAL QUE ESTEN LIGADOS DIRECTAMENTE A
CORRIENTES CONSTANTES; LAS DE LOS ESTEREOS Y SUS AFLUENTES
DIRECTOS O INDIRECTOS, DESDE EL PUNTO DEL CAUCE EN QUE SE
INICIEN tAS PRIMERAS AGUAS PERMANENTES, INTERMITENTES O
TORRENCIALES, HASTA SU DESEMBOCADURA EN EL MAR, LAGOS.
LAGUNAS O ESTEREOS DE PROPIEDAD NACIONAL. LAS DE (AS
CORRIENTES CONSTANTES O INTERMITENTES Y SUS AFLUENTES
DIRECTOS O INDIRECTOS CUANDO EL CAUCE DE AQUELLAS EN TODA
SU EXTENSION O EN PARTE DE ELLAS, SIRVA DE LIMITE AL TERRITORIO
NACIONAL O A DOS ENTIDADES FEDERATIVAS, O CUANDO PASE DE UNA
ENTIDAD FEDERATIVA A OTRA O CRUCE LA LINEA DIVISORIA DE LA
REPUBLICA;

LAS DE LOS LAGOS, LAGUNAS O ESTEREOS CUYOS VASOS, ZONAS O
RIBERAS, ESTEN CRUZADOS POR LINEAS DIVISORIAS DE DOS O MAS
ENTIDADES O ENTRE LA REPUBLICA ¥ UN PAIS VECINO; O CUANDO EL
LIMITE DE LAS RIBERAS SIRVA DE LINDERO ENTRE DOS ENTIDADES
FEDERATIVAS O A LA REPUBLICA CON UN PAIS VECINO, LAS DE LOS
MANANTIALES QUE BROTEN EN LAS PLAYAS, ZONAS MARITIMAS,
CAUCES, VASOS O RIBERAS DE LOS LAGOS, LAGUNAS O ESTEREOS DE
PROPIEDAD NACIONAL, Y LAS QUE SE EXTRAIGAN DE LAS MINAS; Y LOS
CAUCES, LECHOS O RIBERAS DE LOS LAGOS Y CORRIENTES
INTERIORES EN LA EXTENSION QUE FIJE LA LEY. LAS AGUAS DEL
SUBSUELO PUEDEN SER LIBREMENTE ALUMBRADAS MEDIANTE OBRAS
ARTIFICIALES Y APROPIARSE POR EL DUENO DEL TERRENO, PERO
CUANDO LO EXIJA EL INTERES PUBLICO O SE AFECTEN OTROS
APROVECHAMIENTOS, EL EJECUTIVO FEDERAL PODRA REGLAMENTAR
SU EXTRACCION Y UTILIZACION Y AUN ESTABLECER ZONAS VEDADAS,
AL IGUAL QUE PARA LAS DEMAS AGUAS DE PROPIEDAD NACIONAL.
CUALESQUIERA OTRAS AGUAS NO INCLUIDAS EN LA ENUMERACION
ANTERIOR, SE CONSIDERARAN COMO PARTE INTEGRANTE DE LA
PROPIEDAD DE LOS TERRENOS POR LOS QUE CORRAN O EN LOS QUE
SE ENCUENTREN SUS DEPOSITOS, PERO S! SE LOCALIZAREN EN DOS O
MAS PREDIOS, EL APROVECHAMIENTO DE ESTAS AGUAS SE
CONSIDERARA DE UTILIDAD PUBLICA, Y QUEDARA SUJETO A LAS
DISPOSICIONES QUE DICTEN LOS ESTADOS
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EN LOS CASOS A QUE SE REFIEREN LOS DOS PARRAFOS ANTERIORES,
EL DOMINIO DE LA NACION ES INALIENABLE E IMPRESCRIPTIBLE Y LA
EXPLOTACION, EL USO O EL APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS DE
QUE SE TRATA, POR LOS PARTICULARES O POR SOCIEDADES
CONSTITUIDAS CONFORME A LAS LEYES MEXICANAS, NO PODRA
REALIZARSE SINO MEDIANTE CONCESIONES OTORGADAS POR EL
EJECUTIVO FEDERAL. DE ACUERDO CON LAS REGLAS Y CONDICIONES
QUE ESTABLEZCAN LAS LEYES LAS NORMAS LEGALES RELATIVAS A
OBRAS O TRABAJOS DE EXPLOTACION DE LOS MINERALES Y
SUSTANCIAS A QUE SE REFIERE EL PARRAFO CUARTO, REGULARAN LA
EJECUCION Y COMPROBACION DE LOS QUE SE EFECTUEN O DEBAN
EFECTUARSE A PARTIR DE SU VIGENCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE LA
FECHA DE OTORGAMIENTO DE LAS CONCESIONES, Y SU
INOBSERVANCIA DARA LUGAR A LA CANCELACION DE ESTAS EL
GOBIERNO FEDERAL TIENE LA FACULTAD DE ESTABLECER RESERVAS
NACIONALES Y SUPRIMIRLAS

LAS DECLARATORIAS CORRESPONDIENTES SE HARAN POR EL
EJECUTIVO EN LOS CASOS Y CONDICIONES QUE LAS LEYES PREVEAN
TRATANDOSE DEL PETROLEO Y DE LOS CARBUROS DE HIDROGENO
SOLIDOS, LIQUIDOS O GASEOSOS O DE MINERALES RADIOACTIVOS, NO
SE OTORGARAN CONCESIONES NI CONTRATOS, NI SUBSISTIRAN LOS
QUE, EN SU CASO SE HAYAN OTORGADO Y LA NACION LLEVARA A CABO
LA EXPLOTACION DE ESOS PRODUCTOS, EN LOS TERMINOS QUE
SENALE LA LEY REGLAMENTARIA RESPECTIVA  CORRESPONDE
EXCLUSIVAMENTE A LA NACION GENERAR, CONDUCIR. TRANSFORMAR,
DISTRIBUIR Y ABASTECER EMERGIA ELECTRICA QUE TENGA POR
OBJETO LA PRESTACION DE SERVICIO PUBLICO EN ESTA MATERIA NO
SE OTORGARAN CONCESIONES A LOS PARTICULARES Y LA NACION
APROVECHARA LOS BIENES Y RECURSOS NATURALES QUE SE
REQUIERAN PARA DICHOS FINES

CORRESPONDE TAMBIEN A LA NACION EL APROVECHAMIENTO DE LOS
COMBUSTIBLES NUCLEARES PARA LA GENERACION DE ENERGIA
NUCLEAR Y LA REGULACION DE SUS APLICACIONES EN OTROS
PROPOSITOS EL USO DE LA ENERGIA NUCLEAR SOLO PODRA TENER
FINES PACIFICOS

LA NACION EJERCE EN UNA ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA SITUADA
FUERA DEL MAR TERRITORIAL Y ADYACENTE A ESTE, LOS DERECHOS
DE SOBERANIA Y LAS JURISDICCIONES QUE DETERMINEN LAS LEYES
DEL CONGRESO LA ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA SE EXTENDERA A
DOSCIENTAS MILLAS NAUTICAS, MEDIDAS A PARTIR DE LA LINEA DE
BASE DESDE LA CUAL SE MIDE EL MAR TERRITORIAL. EN AQUELLOS
CASOS EN QUE ESA EXTENSION PRODUZCA SUPERPOSICION CON LAS
ZONAS ECONOMICAS EXCLUSIVAS DE OTROS ESTADOS, LA
DELIMITACION DE LAS RESPECTIVAS ZONAS SE HARA EN LA MEDIDA EN
QUE RESULTE NECESARIO, MEDIANTE ACUERDO CON ESTOS ESTADOS.

LA CAPACIDAD PARA ADQUIRIR EL DOMINIO DE LAS TIERRAS Y AGUAS
DE LA NACION, SE REGIRA POR LAS SIGUIENTES PRESCRIPCIONES:
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1.~ SOLO LOS MEXICANOS POR NACIMIENTO O POR NATURALIZACION Y
LAS SOCIEDADES MEXICANAS TIENEN DERECHO PARA ADQUIRIR EL
DOMINIO DE LAS TIERRAS., AGUAS Y SUS ACCESIONES O PARA
OBTENER CONCESIONES DE EXPLOTACION DE MINAS O AGUAS. EL
ESTADO PODRA CONCEDER EL MISMO DERECHO A LOS EXTRANJEROS,
SIEMPRE QUE CONVENGAN ANTE LA SECRETARIA DE RELACIONES EN
CONSIDERARSE COMO NACIONALES RESPECTO DE DICHOS BIENES Y
EN NO INVOCAR, POR LO MISMO, LA PROTECCION DE SUS GOBIERNOS
POR LO QUE SE REFIERE A AQUELLOS. BAJO LA PENA, EN CASO DE
FALTAR EL CONVENIO. DE PERDER EN BENEFICIO DE LA NACION LOS
BIENES QUE SE HUBIEREN ADQUIRIDO EN VIRTUD DE LO MISMO EN
UNA FAJA DE CIEN KILOMETROS A LO LARGO DE LAS FRONTERAS Y DE
CINCUENTA EN LAS PLAYAS, POR NINGUN MOTIVO PODRAN LOS
EXTRANJEROS ADQUIRIR EL DOMINIO DIRECTO SOBRE LAS TIERRAS Y
AGUAS.

EL ESTADO, DE ACUERDO CON LOS INTERESES PUBLICOS INTERNOS Y
LOS PRINCIPIOS DE RECIPROCIDAD. PODRA A JUICIO DE LA
SECRETARIA DE RELACIONES, CONCEDER AUTORIZACION A LOS
ESTADOS EXTRANJEROS PARA QUE SE ADQUIERAN, EN EL LUGAR
PERMANENTE DE LA RESIDENCIA DE LOS PODERES FEDERALES, LA
PROPIEDAD PRIVADA DE BIENES INMUEBLES NECESARIOS PARA EL
SERVICIO DIRECTO DE SUS EMBAJADAS O LEGACIONES.

il.- LAS ASOCIACIONES RELIGIOSAS QUE SE CONSTITUYAN EN LOS
TERMINOS DEL ARTICULO 130 Y SU LEY REGLAMENTARIA, TENDRAN
CAPACIDAD PARA ADQUIRIR. POSEER e} ADMINISTRAR,
EXCLUSIVAMENTE, LOS BIENES QUE SEAN INDISPENSABLES PARA SU
OBJETO, CON LOS REQUISITOS Y LIMITACIONES QUE ESTABLEZCA LA
LEY REGLAMENTARIA,

Il.- LAS INSTITUCIONES DE BENEFICENCIA. PUBLICA O PRIVADA, QUE
TENGAN POR OBJETO EL AUXILIO DE LOS NECESITADOS, LA
INVESTIGACION CIENTIFICA, LA DIFUSION DE LA ENSENANZA, LA AYUDA
RECIPROCA DE LOS ASOCIADOS O CUALQUIER OTRO OBJETO LICITO,
NO PODRAN ADQUIRIR MAS BIENES RAICES QUE LOS INDISPENSABLES
PARA SU OBJETO, INMEDIATA O DIRECTAMENTE DESTINADOS A EL,
CON SUJECION A LO QUE DETERMINE LA LEY REGLAMENTARIA;

IV.- LAS SOCIEDADES MERCANTILES POR ACCIONES PODRAN SER
PROPIETARIAS DE TERRENOS RUSTICOS PERO UNICAMENTE EN LA
EXTENSION QUE SEA NECESARIA PARA EL CUMPLIMIENTO DE SU
OBJETO.

EN NINGUN CASO LAS SOCIEDADES DE ESTA CLASE PODRAN TENER EN
PROPIEDAD TIERRAS DEDICADAS A ACTIVIDADES AGRICOLAS,
GANADERAS O FORESTALES EN MAYOR EXTENSION QUE LA
RESPECTIVA EQUIVALENTE A VEINTICINCO VECES LOS LIMITES
SENALADOS EN LA FRACCION Xv DE ESTE ARTICULO LA LEY
REGLAMENTARIA REGULARA LA ESTRUCTURA DE CAPITAL Y EL
NUMERO MINIMO DE SOCIOS DE ESTAS SOCIEDADES, A EFECTO DE
QUE LAS TIERRAS PROPIEDAD DE LA SOCIEDAD NO EXCEDAN EN
RELACION CON CADA SOCIO LOS LIMITES DE LA PEQUENA PROPIEDAD.
EN ESTE CASO, TODA PROPIEDAD ACCIONARIA INDIVIDUAL,
CORRESPONDIENTE A TERRENOS RUSTICOS, SERA ACUMULABLE PARA
EFECTO DE COMPUTO ASIMISMO. LA LEY SENALARA LAS
CONDICIONES PARA LA PARTICIPACION EXTRANJERA EN DICHAS
SOCIEDADES
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LA PROPIA LEY ESTABLECERA LOS MEDIOS DE REGISTRO Y CONTROL
NECESARIOS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS DISPUESTO POR ESTA
FRACCION;

V.- LOS BANCOS DEBIDAMENTE AUTORIZADOS, CONFORME A LAS
LEYES DE INSTITUCIONES DE CREDITO, PODRAN TENER CAPITALES
IMPUESTOS SOBRE PROPIEDADES URBANAS Y RUSTICAS DE ACUERDO
CON LAS PRESCRIPCIONES DE DICHAS LEYES, PERO NO PODRAN
TENER EN PROPIEDAD O EN ADMINISTRACION MAS BIENES RAICES QUE
1LOS ENTERAMENTE NECESARIOS PARA SU OBJETO DIRECTO,

Vi.- LOS ESTADOS Y EL DISTRITO FEDERAL, LO MISMO QUE LOS
MUNICIPIOS DE TODA LA REPUBLICA, TENDRAN PLENA CAPACIDAD
PARA ADQUIRIR Y POSEER TODOS LOS BIENES RAICES NECESARIOS
PARA LOS SERVICIOS PUBLICOS

LAS LEYES DE LA FEDERACION Y DE LOS ESTADOS EN SUS
RESPECTIVAS JURISDICCIONES. DETERMIMARAN LOS CASOS EN QUE
SEA DE UTILIDAD PUBLICA LA OCUPACION DE LA PROPIEDAD PRIVADA,
Y DE ACUERDO CON DICHAS LEYES LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA
HARA LA DECLARACION CORRESPONDIENTE  EL PRECIO QUE SE
FIJARA COMO INDEMNIZACION A LA COSA EXPROPIADA, SE BASARA EN
LA CANTIDAD QUE COMO VALOR FISCAL DE ELLA FIGURE EN LAS
OFICINAS CATASTRALES O RECAUDADORAS. YA SEA QUE ESTE VALOR
HAYA SIDO MANIFESTADO POR EL PROPIETARIO O SIMPLEMENTE
ACEPTADO POR EL DE UN MODO TACITO POR HABER PAGADO SUS
CONTRIBUCIONES CON ESTA BASE EL EXCESO DE VALOR O EL
DEMERITO QUE HAYA TENIDO LA PROPIEDAD PARTICULAR POR LAS
MEJORAS O DETERIOROS OCURRIDOS CONM POSTERIORIDAD A LA
FECHA DE LA ASIGNACION DEL VALOR FISCAL, SERA LO UNICO QUE
DEBERA QUEDAR SUJETO A JUICIO PERICIAL Y RESOLUCION JUDICIAL
ESTO MISMO SE OBSERVARA CUANDO SE TRATE DE OBJETOS CUYO
VALOR NO ESTE FIJADO EN LAS OFICINAS RENTISTICAS

EL EJERCICIO DE LAS ACCIONES QUE CORRESPONDEN A LA NACION,
POR VIRTUD DE LAS DISPOSICIONES DEL PRESENTE ARTICULO, SE
HARA EFECTIVO POR EL PROCEDIMIENTO JUDICIAL, PERO DENTRO DE
ESTE PROCEDIMIENTO Y POR ORDEN DE LOS TRIBUNALES
CORRESPONDIENTES, QUE SE DICTARA EN EL PLAZO MAXIMO DE UN
MES, LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS PROCEDERAN DESDE
LUEGO A LA OCUPACION, ADMINISTRACION, REMATE O VENTA DE LAS
TIERRAS O AGUAS DE QUE SE TRATE Y TODAS SUS ACCESIONES, SIN
QUE EN NINGUN CASO PUEDA REVOCARSE LO HECHO POR LAS MISMAS
AUTOR!DADES ANTES DE QUE SE DICTE SENTENCIA EJECUTORIADA,

Vil.- SE RECONOCE LA PERSONALIDAD JURIDICA DE LOS NUCLEOS DE
POBLACION EJIDALES Y COMUNALES Y SE PROTEGE SU PROPIEDAD
SOBRE LA TIERRA, TANTO PARA EL ASENTAMIENTO HUMANO COMO
PARA ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

LA LEY PROTEGERA LA INTEGRIDAD DE LAS TIERRAS DE LOS GRUPOS
INDIGENAS

LA LEY. CONSIDERANDO EL RESPETO Y FORTALECIMIENTO DE LA VIDA
COMUNITARIA DE LOS EJIDOS Y COMUNIDADES, PROTEGERA LA TIERRA
PARA EL ASENTAMIENTO HUMANG Y REGULARA EL APROVECHAMIENTO
DE TIERRAS, BOSQUES Y AGUAS DE USO COMUN Y LA PROVISION DE
ACCIONES DE FOMENTO NECESARIAS PARA ELEVAR EL NIVEL DE VIDA
DE SUS POBLADORES.
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LA LEY, CON RESPETO A LA VOLUNTAD DE LOS EJIDATARIOS Y
COMUNEROS PARA ADOPTAR LAS CONDICIONES QUE MAS LES
CONVENGAN EN EL APROVECHAMIENTO DE SUS RECURSOS
PRODUCTIVOS, REGULARA EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS DE LOS
COMUNEROS SOBRE LA TIERRA Y DE CADA EJIDATARIO SOBRE SU
PARCELA. ASIMISMO ESTABLECERA LOS PROCEDIMIENTOS POR LOS
CUALES EJIDATARIOS Y COMUNEROS PODRAN ASOCIARSE ENTRE Si,
CON EL ESTADO O CON TERCEROS Y OTORGAR EL USO DE SUS
TIERRAS; Y TRATANDOSE DE EJIDATARIOS, TRANSMITIR SUS
DERECHOS PARCELARIOS ENTRE LOS MIEMBROS DEL NUCLEO DE
POBLACION; IGUALMENTE FIJARA LOS REQUISITOS Y PROCEDIMIENTOS
CONFORME A LOS CUALES LA ASAMBLEA EJIDAL OTORGARA AL
EJIDATARIO EL DOMINIO SOBRE SU PARCELA EN CASO DE
ENAJENACION DE PARCELAS SE RESPETARA EL DERECHO DE
PREFERENCIA QUE PREVEA LALEY

DENTRO DE UN MISMO NUCLEO DE POBLACION, NINGUN EJIDATARIO
PODRA SER TITULAR DE MAS TIERRA QUE LA EQUIVALENTE AL 5% DEL
TOTAL DE LAS TIERRAS EJIDALES. EN TODO CASO, LA TITULARIDAD DE
TIERRAS EN FAVOR DE UN SOLO EJIDATARIO DEBERA AJUSTARSE A
LOS LIMITES SENALADOS EN LA FRACCION XV

LA ASAMBLEA GENERAL ES EL ORGANO SUPREMO DEL NUCLEO DE
POBLACION EJIDAL O COMUNAL, CON LA ORGANIZACION Y FUNCIONES
QUE tA LEY SENALE. EL COMISARIADO EJIDAL O DE BIENES
COMUNALES, ELECTO DEMOCRATICAMENTE EN LOS TERMINOS DE LA
LEY, ES EL ORGANO DE REPRESENTACION DEL NUCLEO Y EL
RESPONSABLE DE EJECUTAR LAS RESOLUCIONES DE LA ASAMBLEA

LA RESTITUCION DE TIERRAS, BOSQUES Y AGUAS A LOS NUCLEOS DE
POBLACION SE HARA EN LOS TERMINOS DE LA LEY REGLAMENTARIA;

Vilt.- SE DECLARARAN NULAS"

A) TODAS LAS ENAJENACIONES DE TIERRAS, AGUAS Y MONTES
PERTENECIENTES A LOS PUEBLOS, RANCHERIAS, CONGREGACIONES O
COMUNIDADES, HECHAS POR LOS JEFES POLITICOS, GOBERNADORES
DE LOS ESTADOS, O CUALQUIERA OTRA AUTORIDAD LOCAL EN
CONTRAVENCION A LO DISPUESTO EN LA LEY DE 25 DE JUNIO DE 1856 Y
DEMAS LEYES Y DISPOSICIONES RELATIVAS,

B) TODAS LAS CONCESIONES, COMPOSICIONES O VENTAS DE TIERRAS,
AGUAS Y MONTES HECHAS POR LAS SECRETARIAS DE FOMENTO,
HACIENDA O CUALQUIERA OTRA AUTORIDAD FEDERAL, DESDE El. 1° DE
DICIEMBRE DE 1876 HASTA LA FECHA, CON LAS CUALES SE HAYAN
INVADIDO Y OCUPADO ILEGALMENTE LOS EJIDOS., TERRENOS DE’
COMUN  REPARTIMIENTO O  CUALQUIERA  OTRA  CLASE
PERTENECIENTES A LOS PUEBLOS, RANCHERIAS, CONGREGACIONES O
COMUNIDADES Y NUCLEOS DE POBLACION:;

C} TODAS LAS DILIGENCIAS DE APEQ DE DESLINDE, TRANSACCIONES,
ENAJENACIONES O REMATES PRACTICADOS DURANTE EL PERIODO DE
TIEMPO A QUE SE REFIERE LA FRACCION ANTERIOR, POR COMPANIAS,
JUECES U OTRAS AUTORIDADES DE LOS ESTADOS O DE
FEDERACION, CON LOS CUALES SE HAYAN INVADIDO U OCUPADO
HLEGALMENTE TIERRAS, AGUAS Y MONTES DE LOS EJIDOS, TERRENOS
DE COMUN REPARTIMIENTO, © ODE CUALQUIER OTRA CLASE,
PERTENECIENTES A NUCLEOS DE POBLACION.
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QUEDAN EXCEPTUADAS DE LA NULIDAD ANTERIOR, UNICAMENTE LAS
TIERRAS QUE HUBIEREN SIDO TITULADAS EN LOS REPARTIMIENTOS
HECHOS CON APEGO A LA LEY DE 25 DE JUNIO DE 1856 Y POSEIDAS EN
NOMBRE PROPIO A TITULO DE DOMINIO POR MAS DE DIEZ ANOS,
CUANDO SU SUPERFICIE NO EXCEDA DE CINCUENTA HECTAREAS,

IX.- LA DIVISION O REPARTO QUE SE HUBIERE HECHO CON APARIENCIA
DE LEGITIMA ENTRE LOS VECINOS DE ALGUN NUCLEO DE POBLACION Y
EN LA QUE HAYA HABIDO ERROR O VICIO., PODRA SER NMULIFICADA
CUANDO AS[ LO SOLICITEN LAS TRES CUARTAS PARTES DE LOS
VECINOS QUE ESTEN EN POSESION DE UNA CUARTA PARTE DE LOS
TERRENOS, MATERIA DE LA DIVISION. O UNA CUARTA PARTE DE LOS
MISMOS VECINOS CUANDO ESTEN EM POSESION DE LAS TRES
CUARTAS PARTES DE LOS TERRENOS

Xi- (SE DERQGA)
XIl.- (SE DEROGA)
XN.-{SE DERQGA)
XIV.{SE DEROGA)

XV.- EN LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS QUEDAN PROHIBIDOS LOS
LATIFUNDIOS

SE CONSIDERA PEQUERA PROPIEDAD AGRICOLA LA QUE NO EXCEDA
POR INDIVIDUO DE CIEN HECTAREAS DE RIEGO O HUMEDAD OE
PRIMERA O SUS EQUIVALENTES EN OTRAS CLASES CE TIERRAS

PARA LOS EFECTOS DE LA EQUIVALENCIA SE COMPUTARAN UNA
HECTAREA DE RIEGO POR DOS DE TEMPORAL. POR CUATRO DE
AGOSTADERO DE BUENA CALIDAD Y POR CCHO DE BOSQUE. MONTE O
AGOSTADERO EN TERRENOS ARIDCS

SE CONSIDERARA, ASIMISMO. COMO PEGUENA PROPIEDAD, LA
SUPERFICIE QUE NO EXCEDA POR INDIVIDUO DE CIENTO CINCUENTA
HECTAREAS CUANDO LAS TIERRAS SE DEDIQUEN AL CULTIVO DE
ALGODON, 8] RECIBEM RIEGO. Y DE TRESCIENTAS. CUANDO SE
DESTINEN AL CULTIVO DE PLATANO, CANA DE AZUCAR, CAFE,
HENEQUEN, HULE., PALMA, VID. OLIVD, QUINA, VAINILLA, CACAO, AGAVE.
NOPAL O ARBOLES FRUTALES

SE CONSIDERARA PEQUENA PROPIEDAD GANADERA LA QUE NO
EXCEDA POR INDIVIDUC LA SUPERFICIE NECESARIA PARA MANTENER
HASTA QUINIENTAS CABEZAS DE GANADO MAYOR O SU EQUIVALENTE
EN GANADO MENOR, EN LLOS TERMINOS QUE FIJE LA LEY. DE ACUERDO
CON LA CAPACIDAD FORRAJERA DE L OS TERRENOS

CUANDO DEBIDO A OBRAS DE RIEGO, DRENAJE O CUALESQUIERA
OTRAS EJECUTADAS POR LOS DUENOS O POSEEDORES DE UNA
PEQUENA PROPIEDAD SE HUBIESE MEJORADO LA CALIDAD DE SUS
TIERRAS, SEGUIRA SIENDO CONSIDERADA COMO PEQUENA
PROPIEDAD, AUN CUANDO, EN VIRTUD DE LA MEJORIA OBTENIDA, SE
REBASEN LOS MAXIMOS SENALADOS POR ESTA FRACCION, SIEMPRE
QUE SE REUNAN LOS REQUISITOS QUE FIJE LA LEY

CUANDO DENTRO DE UNA PEQUENA PROPIEDAD GANADERA SE
REALICEN MEJORAS EN SUS TIERRAS Y ESTAS SE DESTINEN A USOS
AGRICOLAS, LA SUPERFICIE UTILIZADA PARA ESTE FIN NO PODRA
EXCEDER, SEGUN EL CASO, LOS LIMITES A QUE SE REFIEREN LOS
PARRAFOS SEGUNDO Y TERCERO DE ESTA FRACCION QUE
CORRESPONDAN A LA CALIDAD QUE HUBIEREN TENIDO DICHAS
TIERRAS ANTES DE LA MEJORA;
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XVI.{SE DEROGA}

XVIl.- EL CONGRESO DE LA UNION Y LAS LEGISLATURAS DE LOS
ESTADOS, EN SUS RESPECTIVAS JURISDICCIONES, EXPEDIRAN LEYES
QUE ESTABLEZCAN LOS PROCEDIMIENTOS PARA EL FRACCIONAMIENTO
Y ENAJENACION DE LAS EXTENSIONES QUE LLEGAREN A EXCEDER LOS
LIMITES SENALADOS EN LAS FRACCIONES IV Y XV DE ESTE ARTICULO

EL EXCEDENTE DEBERA SER FRACCIONADO Y EMAJENADO POR EL
PROPIETARIO DENTRO DEL PLAZO DE UN ANO CONTADO A PARTIR DE
LA NOTIFICACION CORRESPONDIENTE  SI HA TRANSCURRIDO EL PLAZO
EL EXCEDENTE NO SE HA ENAJENADO. LA VENTA DEBERA HACERSE
MEDIANTE PUBLICA ALMONEDA EN IGUALDAD DE CONDICIONES, SE
RESPETARA EL DERECHO DE PREFERENCIA QUE PREVEA LA LEY
REGLAMENTARIA .

LAS LEYES LOCALES ORGANIZARAN EL PATRIMONIO DE FAMILIA,
DETERMINANDC LOS BIENES QUE DEBEN CONSTITUIRLO, SOBRE LA
BASE DE QUE SERA INALIENABLE ¥ NO ESTARA SUJETQ A EMBARGO NI
A GRAVAMEN NINGUHO,

XVHL- SE DECLARAN REVISABLES TODOS LOS CONTRATOS Y
CONCESIONES HECHOS POR LOS GORIERNOS ANTERIORES DESDE EL
ARO 1876, QUE HAYAN IRAIDO POR CONSECUENCIA  EL
ACAPARAMIENTO DE TIERRAS. AGUAS ¥ RIQUEZAS NATURALES DE LA
NACION . POR UNA SOLA PERSONA O SOCIEDAD f SE FACULTA AL
EJECUTIVO DE LA UNION PARA DECLARARLOS HNULOS CUANDO
IMPLIQUEN PERJUICIOS GRAVES PARA EL INTERES PUBLICO

XIX.- CON BASE EN ESTA CONSTITUCION. £L ESTADD DISPONURA LAS
MEDIDAS PARA LA EXPEDITA ¥ HONESTA IMPARTICION DE LA JUSTICIA
AGRARIA, CON OBJETO DE GARANTIZAR LA SEGURIDAD JURIDICA EN LA
TENENCIA DE LA TIERRA EJIDAL, COMUNAL Y DE LA PEQUENA
PROPIEDAD Y APOYARA LA ASESORIA LEGAL DE LOS CAMPESINOS

SON DE JURISDICCION FEDERAL TODAS LAS CUESTIONES QUE POR
LIMITES DE TERRENOS EJIDALES Y COMUMALES. CUALQUIERA QUE SEA
EL ORIGEN DE ESTOS, SE HALLEN PENDIENTES O SE SUSCITEN ENTRE
DOS O MAS NUCLEOS DE POBLACION, ASI COMO LAS RELACIONADAS
CON LA TENENCIA DE LA TIERRA DE LOS EJIDOS ¥ COMUNIDADES
PARA ESTOS EFECTOS Y EN GENERAL PARA LA ADMINISTRACION DE
JUSTICIA AGRARIA. LA LEY INSTITUIRA TRIBUNALES DOTADOS DE
AUTONOMIA Y PLENA JURISDICCION, INTEGRADOS POR MAGISTRADOS
PROPUESTOS POR EL EJECUTIVO FEDERAL Y DESIGNADOS POR LA
CAMARA DE SENADORES O. EN LOS RECESOS DE ESTA POR LA
COMISION PERMANENTE

LA LEY ESTABLECERA UN ORGANO PARA LA PROCURACION DE
JUSTICIA AGRARIA. Y

XX.- EL ESTADO PROMOVERA LAS CONDICIONES PARA EL DESARROLLO
RURAL INTEGRAL, CON EL PROPOSITO DE GENERAR EMPLEO Y
GARANTIZAR A LA POBLACION CAMPESINA EL BIENESTAR Y SU
PARTICIPACION E INCORPORACION EN EL DESARROLLO NACIONAL, Y
FOMENTARA LA ACTIVIDAD AGROPECUARIA Y FORESTAL PARA EL
OPTIMO USO DE LA TIERRA, CON OBRAS DE INFRAESTRUCTURA,
INSUMOS, CREDITOS, SERVICIOS DE CAPACITACION Y ASISTENCIA
TECNICA.  ASIMISMO, EXPEDIRA LA LEGISLACION REGLAMENTARIA
PARA PLANEAR Y ORGANIZAR LA PRODUCCION AGROPECUARIA, SU
INDUSTRIALIZACION Y COMERCIALIZACION, CONSIDERANDOLAS DE
INTERES PUBLICO".
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Del contenido del precepto constitucional antes descrito, se desprende que el
mismo, si bien se encuentra inmerso dentro del capitulo de “Garantias
Individuales”, también es cierto que sus lineamientos tratan de proteger a un
grupo social colocado en considerable desventaja econdmica, frente a otros
factores de la produccion, situacion que obligd al Constituyente de Querétaro a la
creacion de medios tutelares conocidos bajo el nombre de “"Garantias Sociales"”,
cuyos elementos formativos desde el plano general o constituyen el grupo social
campesino y desde el plano individual, los sujetos particularmente considerados y
miembros de dicha clase social, vistos bajo el aspecto de gobernados.

De esta manera y siguiendo el pensamiento de Burgoa, '* 1a garantia individual
implica una relacion de derecho entre dos sujetos que son, del lado aclivo, los
gobernados y en el aspecto pasivo, e! Estado y sus autoridades, mientras que,
por el contrario, Ia garantia social se traduce en un vinculo juridico existente entre
dos clases sociales econdmicamente diferentes desde el punto de vista general e
indeterminado, o entre individuos particulares y determinados pertenecientes a
dichas clases”.

En opinion de Alfonso Noriega,' tanto Ia garantia individual como la garantia
social, conforman un solo cuerpo en el que no existe incompatibilidad: ‘en efecto
-apunta Noriega-, e trata de los mismo derechos del hombre, de los derechos
de la persona humana, que le corresponden en tanto que se encuentra vinculada
a un grupo social determinade y que tienen un contenido especifico; éstos
derechos fijan una politica econdmica o social que el Estado debe realizar en
beneficio de la persona, en tanto que es miembro de un grupo o una clase social
determinada: se trata de derechos inherentes a la persona humana, pero en su
caracter de persona social".

Sin embargo, debe considerarse que una vez alcanzadas las metas propuestas
por la Reforma Agraria, consistentes en el fraccionamiento de latifundios para el
desarrollo de la pequefia propiedad agricola en explotacion para el fomento de la
agricultura; la dotacion de tierra y aguas en favor de Ios nucieos de poblacion que
no las tengan en cantidad suficiente para satisfacer sus necesidades; la
restitucion de tierra y aguas en beneficio de los pueblos que hubiesen sido
privadas de ellas; la declaracion de nulidad de pleno derecho de todos los actos
juridicos, judiciales o administrativos que hubiesen tenido como consecuencia
dicha privacion; la nulificacion de divisiones o repartos viciados o ilegitimos de
tierras entre vecinos de algln nicleo de poblacion; el establecimiento de
autoridades encargadas tanto de la procuracién como de la imparticion de justicia
agraria y de los procedimientos idoneos para alcanzar tales fines, una vez
oblenidos éstos, ya no se configurard en aspecto juridico o socio-econémica
alguno, ninguna garantia social.

“; Ibidem. pag. 703
* Noriega Alfonso.~ La Naturaleza de las Gi Individuales en la C itucidn de 1817.- Ed. UNAM, México
1967, pags. 114 y 115 : .
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No obstante lo anterior, Ignacic Burgoa' opina, que fas garantias sociales en
maleria agraria, deben manifestarse en la preservacién, consolidacién y
mejoramiento de las condiciones econdmicas, sociales y culturales de la ciase
campesina, se deben crear derechos de contenido socio-econdémico a favor de
los nucleos de poblacion y a cargo del Estado, ya que ia actual Constitucién no
establece en favor del campesino ningun régimen de preservacion”.

Finalmente, el autor en cita sefala que en materia agraria, 1as garantias sociales
no deben incidir ni operar en un ambito de relaciones entre dos clases sociales,
como las del trabajo, sino que se deben ostentar como un conjunto de principios y
normas de indole constitucional en que se consagren derechos sociales de
variado contenido en favor de los campesinos con imperatividad para el Estado”.

El sentido proteccionista de esta disposicion de Ley Fundamental, se encuentra
reconocida por los mas altos Tribunales de la Nacién, en el contenido de las
siguientes jurisprudencias:

EXPROPIACION.  Para que la propiedad privada puede expropiarse, se necesitan dos
condiciones: “primera, que la utilidad pablica asi lo exija; segunda, que medie
indemnizacion, - El articulo 27 constitucional, at decretar que las expropiaciones sélo
pueden hacerse por causa de utilidad publi ién, ha querido que
ésta no quede incierta y las leyes que ordenen la expropiacion en otra forma, importan una
violacion de garantias, '

EXPROPIACION, QUE DEBE ENTENDERSE POR UTILIDAD PUBLICA. Aunque la Suprema
Corte adopt6 el criterio de que sdlo existe utilidad publica que legitima la expropiacién de
bienes de particulares, cuando se sustituye una persona de derecho publico en el uso de
1a cosa afectada, tal criterio ha sido contrariado y se han precisado las ideas a ese
respecto, adoptandose la tesis de que utilidad publica, en sentido genérico, abarca tres
causas especificas: la utilidad publica en sentido estricto, o sea, cuando el bien
expropiado se destina directamente a un servicio pubhco~ la utitidad social, que se

iza por la idad de i . de una y directa, a una clase
social determinada y mediata a toda la colechvudad y la utilidad nacional, que exige se
sansfaga la necesidad que tiene un pais, de adoptar medidas para hacer frente a

que le como entidad politica o como entidad internacional.'®

EXPROPIACION, LA GARANTIA DE AUDIENCIA NO RIGE EN MATERIA DE. En materia de
expropiacion no rige la garantia de previa audiencia consagrada en el articulo 14 de la
Constitucién Federal, porque ese requisito no estad comprendido entre los que sefale el
articulo 27 de la propia Carta Magna y no puede admitirse que exista contradiccion entre
las disposiciones contenidas en ambos p F por ser evi que e! primero de ellos
establece una regla | para d h jetivas, mientras que el segundo, ampara
garantias sociales, que por su propia naturaleza, estan ‘por encima de los derechos
individuales a los que restnnge en su alcance liberal, en lérmmos del articulo 1° de la
propia Ley Fundamental, *°

Burgoa, Ignacio.- Op. Cit. pag. 713.
Tesls jurisprudencial 385. Apéndice 1917-1975. Tercera Parte, Segunda Sala. Pégma 637.
m ® Quinta Epoca: Tomo |.-P. 2,572.- AR. 605/32.

Tesis jurisprudencial 46. Apéndice 1917-1975. Primera Parte, Pleno P. 112
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EXPROPIACION POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA. La Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha sostenido, e criterio de que para que la exprupnaclén de bienes de propiedad
privada se ajuste a los p i que las autoridades que la
realicen comprueben la existencia de la causa de utmdad publica que la haga necesaria,
siendo indispensable para ello una prueba basada en datos objetivos y ciertos y no en
simples apreciaciones subjetivas y arbitrarias; que de otra manera no se justifica la
utilizacién, por parte del Estado, del procedimiento extraordinaric de expropiacién para
obtener los bienes que necesita a efecto de satisfacer las necesidades colectivas que estan
a su cargo. Dicho criterio, pues, como uno de los principales requisitos para que proceda
la expropiacian, que la utilidad pitblica quede d ada, no b do el hecho de que la
autoridad responsable lo afirme, sino que es indispensable que se aduzcan o rindan
pruebas que justifiquen esa utilidad. '’

EXPROPIACION, OCUPACION DE LA PROPIEDAD PARTICULAR PARA ABRIR UNA CALLE.
No es suficiente que exista utilidad puablica en abrir una calle, para que las autoridades
procedan a ocupar la propiedad particular para satisfacer esa necesidad; sino que es
mdlspensable que se tinstaure por las autoridades F el pr

pectivo de expropiacién y se dicte, en su caso, {a resolucién expropiatoria en los
términos marcados por la ley respectiva. 2

EXPROPIACION POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA. Cuando la sociedad tenga interés en
que se ejecuten determmadas ubras. que se traducen en comodidad y seguridad para la

mlsma iedad, es req ble, probar esa utilidad social en el expediente
resp vo de expropiacion, y sblo con esa Jjustificacion, es Iegal la ocupacién de bienes
ajenos que sean necesa|1;|os. ya que no es b, la simple afir on, sin prueba, de la

autoridad responsable,

EXPROPIACION, INDEMNIZACION EN CASO DE. Como !a indemnizacién es caso de

expropiacidn es, de acuerdo con el articulo 27 constitucional, una garantia, para que éste

sea efectiva y aquélla llene su ido , es io que sea pagada, si no en el

momento preciso del acto posesorio, si a raiz del mismo, y de una manera que permita al

expraplado dlsrrutar de ella, por lo que la ley que fije un término o plazo para cubrir la
, €5 ia de

EXPROPIACION DE BIENES EJIDALES O COMUNALES. LEY APLICABLE. Existiendo en el
Cédigo Agrario el régnmen juridico propio para la expropiacion de bienes ejldales o

Y sef en dicho o las de utilidad ptublica por
las que pueden ser expropiados du:hos bienes, asi como el pr dimi y i a
que debe quedar sujeta la expropiacion, la iéon del acto juridico antes cltado no

puede quedar sujeta al procedimiento general que contiene la Ley de Expropiacion, pues

de lo contrario no tendria explicacion la existencia, dentro del Cédigo Agrarm de

disposiciones expresas relativas a la expropiacién de bienes ejid o

NOTA: La presente tesis de jurisprudencia se publica actual para dar la
1desup ién en el I de 1976,

'z; informe 1975.-Segunda Sala, p. 25.

" Informe de Presidencia de 1944.-Segunda Sala, p. 57.

e Torno XXIX -Bezares, Manuel, Suc. de.- P. 1,592,

s Tesis jurisprudencial 390. Apéndice 1917-1975. Tercera Parte, sequnda Sala. Pégma 648.
Informe 1976.- Segunda Sala, tesis 34, p. 40,
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EXPROPIACION. La Constitucién Federal, en su articulo 27, establece principios para la
expropiacion, y las reglas especiales para los casos en que ésta tiene por objeto. la
solucion del problema agrario. Los principios generales de la Consmucuén relativos a ella,
declaran que s6lo podra hacerse por causa de utilidad pabli
requisitos esenciales que deben concurrir, no bastando el - uno- sin el ‘otro.. Es
anticonstitucional la que se decreta sin que medio realmante la causa de utilidad publica; y
los trit | de la J ia Federal estan p d ara sobre . la
ituct lidad o i ituci idad de las leyes de la Fed ion o de los
que determinan los casos en que sea de utilidad pablica la expropiacién, y sobre los actos
encaminados a ejecutar esas leyes, La expropiacién se equipara a una venta forzosa y es la
ley natural y corriente, en los contratos de compraventa, que el precio y la cosa vendida se
, recipr en el mismo acto; dependiendo del mutuo consentimiento de
las panes contratantes, cualquiera modificacién sobre este punto. La que se hace sin
mediar el requisito de previa indemnizacién, fuera de los casos exceptuados por la
Constitucion, importa una violacién de garantias.

EXPROPIACION. INDEMNIZACION EN CASO DE. La ind izaci6 do requisito de la
exprop iste en una idad de dinero que es el valor de la propiedad ocupada,
y la rep ion de los di daflos causados por la expropiacién, doctrina hecha ley
en nuestra Legislacién, al tenor del articulo 27, rraccién V1, pérrafo 2°, de [a Constitucién,
que, al decir de la idad refiriénd: alai i6n que debe mediar para la
axpropiacién, no puede dar a entender sino que aquélia consiste en moneda nacional. ID,,
ID. Eltexto del articulo 27 constitucional, en relacnén con su prmclpms generales y no con
fos casos de excepcién, como el fi i de blece que las
indemnizaciones deben ser un precio cierto y en dinero, y los bonos o titulos de deuda
con que se pretenda pagar el importe de la indemnizacién, por una expropiacion, no
pueden considerarse como el praclo que se paga como p i6n de la propied
ocupada, sino como el compromiso del Estado de cubrir el importe de la cantidad que
representa, en el tiempo y la forma que determine la ley.D., ID. La indemnizacion puede
pagarse con posterioridad al acto expropiatorio; pero debe entenderse que el plazo que
transcurra entre la declaratoria respectiva y el pago del importe de la cosa expropiada, sea
razonable, tomando en cuenta que el tiempo necesario para determinar el monto de la
indemnizacion y entregarla al interesado; pues si se establece un témmino arbitrario en
beneficio de los adquirientes del bien expropiado, con objeto de que éstos pueden hacer el
pago en un plazo largo y en abonos, es indudable que se viola la garantia del articulo 27
constitucional, ID,, ID. Fuera de los casos previstos en la prescripcion XVil, bases d) y &)
del articulo 27 constitucional, las Entidades Federativas; no estan facultadas para pagar
con abonos los bienes que se expropian; maxime, si se tiene en cuenta la imperiosa
obligaci6n que senala el segundo parrafo de la prescripcién Vi del mencionado articulo,
que di que los Estad fijar las causas de utilidad publica para:la
expropiacién, pero que ésta deberé hacerse mediante indemnizacion, esto es, lan pronto
como se ocupe la propiedad expropiada y el"Pago debe h en da de circul
forzosa, conforme a las leyes de la materia. .

T.LVI, P. 1186, Amparo administrativo en revisién 6793/37, “Haas Hermanus yCfa., 6 de mayo de 1938, *
mayorfa de 4 votos. :
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EXPROPIACION, PROCEDENCIA DEL. AMPARO EN CASO DE. El articulo 27 constitucional
autoriza a las autoridades para expropiar bienes de propiedad particular, con sujecidn a
dos requisitos baswos que exlska uuhdad publuca y que medie indemnizacion. La falta de
uno de los requisitos plica la violacién del articulo citado. Ahora bien, el
acto expropiatorio es un acto de autoridad, como lo son también los actos parciales en
que aquél puede descomponerse, a saber: la declaracién de utilidad pGblica, la resolucién
de expropiacion la toma de posesion del bien expropiado, el justiprecio y el pago de la
indemnizacion. Si la autoridad vulnera garantias individuales en cada uno de esos actos
parciales, la procedencia del amparo es innegable; y tal supuesto se realiza si la autoridad
se niega a efectuar el pago de la indemnizacion, en los términos marcados por fa
Constitucion,

PROPIEDAD PRIVADA, MODALIDADES A LA. El parrafo tercero del ariculo 27
constitucional, otorga facultad exclusiva a la Nacién, para imponer modalidades, a la
propiedad privada, tomando en cuenta el interés pablico; pero esta facultad ha de
entenderse en el sentido de que toca exclusivamente al Congreso de la union expedir fas
leyes que reglamenten el citado parrafo tercero; por tanto, las leyes que dicten las
legislaturas de los Estados, imponiendo modalidades a la pro;mzdad privada, estan en
contravencion con el espiritu del articulo 27 de fa Constitucién.

MODALIDADES A LA PROPIEDAD PRIVADA. NACION. La Nacién es unica, sus derechos y
obligaciones no pueden ser representados sino por el Poder Federal, La facultad de la
Federacion y de los Estados para determinar en sus respectivas jurisdicciones los casos
en que sea de utilidad publica la ocupacion de la propiedad privada, esta subordinada al
derecho que liene la Nacién, representada por sus 6rganos propios, para dictar las leyes
federales en relacion con la facultad que tiene de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés pablico. Las divisiones de caracter politico, o de division
de funciones que se encomiendan a las partes integrantes de una nacién, como Estados
Municipios, no significa que estas partes integrantes tengan persconalidad distinta e
independiente de los poderes federales, cuando se trata de asuntos que afectan a la
nacién, ni menos pueden ser en conlraposicion con las autoridades respectivas de los
Estados. Si el articulo 27 de la Constitucion de ia Republica dice terminantemente que “La
propiedad de tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territario nacional,
corresponde originalmente a la nacion, ta cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el
dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada”, en el parrafo
segundo expresa: “Las expropiaciones sélo podran hacerse por causa de utilidad ptblica
y mediante indemnizacidn”, y en el tercero afiade que: *Parrafo 3° La Nacion tendra en
todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que dlcte el

.interés publico, asi como el de regular el aprovechami de los os

ptib de apropiacion, para hacer una distribucién equitativa de la riqueza publica y
para cuidar de su conservacién" es innegable que la disposicion de la segunda parte dela
fraccion |V, de este precepto consmucmnal que previene que “las leyes de la Federacion y
de los Estados en sus resp vas juri: . determinaran tos casos en que sea de
utilidad publica la pacion de la propiedad privada, y de acuerdo con dlchas teyes, la
autoridad administrativas, hard la declaracién cor esa Itad esta

subordinada, al derecho que tiene la nacién, representada por sus 6rganos propios, como
son {as autnndades federales, o sea el Congreso de la Union, para dictar las leyes de

d , en ion con la facuitad que tiene la nacién de imponer a la propiedad
privada las modahdades que dicta el interés publico y, por lo mismo, no puede entenderse
que esas facultades de la nacién, puedan estar, en algiin caso, en contraposicion con las
facultades que crean poseer las legislaturas de los E: no repr esa
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Tesis jurisprudencial 832. Apéndice 1917-1975, Tercera Parte, Segunda Sala. Pdgina 1.517.

85



soberana facultad de la nacion, ejercida por medio de sus poderes federales, pues de no
ser asi en cada Estado se dictarian medidas contrarias para interpretar el precepto federal
del articuto 27 de la Constitucion de la Republica, y a la postre la nacidn quedaria excluida
del derecho que le concede expresamente la misma Carta Magna, toda vez que en todos
los Estados sc legislaria de una manera diferente y la accién de los poderes federales
quedaria reducida al Distrito y Territorios lo cual, es inadmisible dentro del terreno
constitucionat. '

SALINAS. Es indebido interpretar el articulo 27 constitucional, en el sentido de que se
comprenden dentro de la propiedad de la Nacidn, las salinas que se formaron hace
muchos siglos, por las aguas del mar, y las que en la actualidad se formen por esas
mismas aguas; pues del contexto de este articulo, se desprende que tnicamente se refiere
a las salinas que se formen actualmente, en las aguas marinas. ™

DENUNCIOS MINEROS. El simple hecho de denunciar un funde minero, no atribuye la
propiedad del mismo al denunciante, antes de que se [e expida el titulo respectivo, tanto
ma%, cuantoe que el articulo 27 de la Constitucion, otorgando a la Nacion el derecho de
transmitir el dominio de los fundos a particulares, convirtiendo asi la propiedad publica en
privada, claramente fe concede un derecho y no una obligacién, y, en tal cuando
se niega expedir los titulos de propiedad, podra haber violacién de otra ley, pero no del
articulo 27 mencionado. Por lo demas, los tnicos derechos gue el denunciante adquiere, y
por virtud del denuncio, consiste en que éste se transmite hasta su fin, prefiriéndosele
respecto al de otros denunciantes; pero no puede decirse, gque, por el solo efecto del
denuncio, se adquiera el derecha que forzosamente se expida el titulo de propiedad.'®®

PETROLEO, PROPIEDAD DEL. Ningin particular puede alegar tener derechos de
propiedad sobre el petrdleo que se encuentra en el subsuelo de unos terrenos, aunque
dichos terrenos le pertenezcan desde antes de 1917, pues al entrar en vigor la Constitucion
Federal de 1917, todas las riquezas del subsuelo que se enumeran en la parte
correspondiente del articulo 27 de dicha Constitucion, son exp de
Ia propiedad de la Nacion, por ser bienes lnallenables e imprescriptibles, que nunca han
sido enajenados, conforme a la Constitucion.'

FUNDOS PETROLIFEROS. La expedicién de titulos para la explotacién de esos fundos,
con apoyo en lo dlspuesto por el articufo 27 constitucional y en las leyes con &l

1a: de derechos adquiridos respecto de dichos fundos, al
amparo de las antiguas leyes de mineria {y anteriores a la vigencia de la Constitucion
actual, importan una violacién de garantias.'™?

AGUAS NACIONALES. Como el articulo 27 constitucional, en el parrafo relativo, establece
los requisitos que se necesitan para considerar cudles aguas son las: nacionales, es
indudable que sdlo tienen este caracter las que Henen tales requisitos de excepcion, pues
las demas son de propiedad particular,'

e Amparo directo 6656/56 Articulo 27 constitucional.

e Toma XVIil -Santacruz Ramirez, Francisco.-P. 335.
Tomo XXVIil -Zajud, Salvador.-P. 521,

w2 Teslswnsprudencual 722 -Apéndice al tomo LXXVI. Pp. 1,156/1,157. i’ g
Tomo IX.-The Texas Company of Mexico, S.A.P. 432.-Tomo X.- lnlernahcnal Pelroleum Company P 1 151
Tamaiahua Petroleum Company, P. 1,161, Tamaiahua Petroleum Company P. 1,161.- Tesis ;unspludencnal
Ne® 373 Apéndice XXXVI, p. 702.

' Tesis junsprudencial 70. Apéndice 1917-1975, Tercera Parte, Segunda Sala Péguna 162.
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AGUAS NACIONALES, Aun cuando es casi seguro que la intencién del Constituyente fue la
de nacionalizar las aguas por cuentas hldrogréﬂcas con todo lo que les pertenece o debe
pertenecerles, desde su origen hasta su d dura y, por con todos los
afluentes del trayeqto; sin embargo, por ampha que sea la interpretacién que pueda darse
al articulo 27 constitucional, no es licito juzgar de los hechos de acuerdo con términos que
el citado articulo no sefiala, por atendibles que fueran las razones para hacerlo, si con el
cambio de los términos que resulte con esta amplia interpretacién, se V|olan ios derechos
que deben reputarse legalm?me adquiridos, de do con los té del

AGUAS NACIONALES. Cuando en virtud de un juicio pericial, queda establecido que las
corrientes que proceden de uno o varios manantiales no pueden afluir a algun rio o arroyo,
y el tnico argumento que ha tenido la secretaria de Agricultura para declararlas de
propiedad nacional, ha sido que esas aguas forman parte de la corriente de detenminado
rio o arroyo, tal declaracién viola las garantias consignadas en los articulo 14 y 16
constitucionales, por no existir los requisitos que sefala el articulo 27, también
constitucional, para poder declarar que las aguas son de propiedad nacional. '™

MANANTIALES. Si el duefo de un manantial aprovecha dentro de los limites de su predio
la totalidad del agua, en cualquiera de las formas que pueda hacerlo, de manera que
aquéllas no lleguen a formar arroyo, es indudable que esa persona est4 en el derecho de

3 { tal aprovechamiento, sin que por ello pudiera estimarse (}ue existia el propésito
de burlar la disposicién contenida en el articulo 27 constitucional.

EXTRANJEROS, ADQUISICION DE TERRENOS. POR LOS, EN LA REPUBLICA.- La
adquisicién de terrenos nacionales por extranjeros (personas fisicas o morales) se rige por
la Constitucion Politica de 1917 y leyes que de ella emanan; antes de entrar en vigor dicha
Carta Fundamentai, regian los Derechos de 11 de marzo de 1842, 1° de febrero de 1856 y la
Ley de Extranjeria y Naturalizacion de 28 de mayo de 1886 expedidos por los Pr

Antonio Lopez de Santa Anna, Ignacio Comonfort y Porfirio Diaz, respectivamente. Los
extranjeros que hubiesen adquirido durante fa vigencia de estas tres (ltimas leyes, sin
cumplir con los requisitos que ellas exigen, quedan sujetos a la Constitucion de 1917 y
leyes que de ella se derivan, aun cuando tengan algdn derecho de los mencionados en el
articulo 27 constitucional, si no hicieron fa manifestacién a que se refiere el articulo 7° de
fa Ley Qrgéanica de la fraccién Y del citado precepto constitucional, y son por {o mismo
nulas las adqguisictones que se hayan hecho en contravencion a todas estas disposiciones
constitucionates. "

184
185
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Tomo XXXNi -P 2,548,

Quinta Epoca’ Tomo XXXIII, p. 876 .- Ballesteros Pliego, José

Promovido por Maria Ortega de Arroyo.-Toca 3,316/27-3°.-Fallado en 8 de octubre. Amparado.-informe 1935
Segunda Sala. . 73.

Amparao directo 351/55.-Informe 1857.-Tercera Sala. P. 17,
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EXTRANJEROS, PROHIBICION A LOS, PARA ADQUIRIR TIERRAS, DE ACUERDO CON LO
PRESCRITO EN EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL. El articulo 27, fraccién | de la
Constitucién Federal declara: “En una faja de cien kilémetros a lo largo de la frontera y de
cincuenta en jas playas, por ningin motivo podran los extranjeros adquirir el dominio
d|reclo sobre las llerras y aguas" Ahora bien, el espiritu que anima a la prohibicién

luye la adquisicion de tierras en la zona prohibida por parte de
extranjeros, aun a través de la posesién, pues la simple prolongacion de ésta conduciria
mediante 1a prescripcién a la adquisicion del dominio y con ello quedarian burlados los
altos propésutos de la norma constitucional. *

EXTRANJERO_S, " ADQUISICION DE BIENES RAICES POR LOS, MEDIANTE LA
PRESCRIPCION POSITIVA. Conforme a lo dispuesto por la fraccién | de articulo 27
constitucional, por ningn motivo podran los extranjeros adquirir el dominio directo sobre
tierras 'y :aguas que se encuentren dentro de las zonas prohibidas a lo Jargo de las
fronteras y de las playas. Tal prohibicion constitucional impide a los extranjeros adquirir
por prescripcién el dominio sobre tierras ubicadas en las zonas prohibidas; y si un
extranjero se i en juicio haciendo valer la prescripcién, la autoridad judicial debe
determinar si su posesién retne los requisitos establecidos por la ley para prescribir, Por
otra parte, la circunstancia de que el extranjero se haya nacionalizado mexicano, no
convalida su posesién anterior, ni le da las caracteristicas necesarias para prescribir, a
virtud de la prohibicién consmuclonal en el caso de que el terreno que haya poseido se
en zona prohibid

BIENES NACIONALES. Aun uni ble sea propiedad particular y no del clero, si
con el consentimiento del propietario queda destinado al servicio del culto, por este solo
hecho pasara desde luego, de pleno derecho, al dominio de la Nacién segun lo dispone el
articulo 27 constitucional.

EXPROPIACION POR CAUSA DE UTILIDAD, PUBLICA. Llevada a cabo sin los requisitos
previstos por {a ley, aun cuando Se trate de utilidad pdablica, importa una violacion de
garantias,

EXPROPIACION, PROCEDIM!ENTO PARA HACERLA La prescnpmén \ del amculo 27
constitucional, fija a las istrativas determi para
proceder a Ja expropiacion, entre las que esta la de que exista una ley que exprese los
requisitos a que debe sujetarse dicha expropiacidén, para que, de acuerdo con esa ley,
puedan hacerse las expropiaciones. Por tanto, si la legislatura de un Estado decreta que el
gobernador, por causa de utilidad piblica, expropie un ble, pero en el d no se
llenan los requisitos constitucionales, como éste no es una ley que funde la causa del
procedimiento y conforme a la cual deba llevarse a cabo la expropiacién de referencia,
dicha ley es violatoria de garantias. '*

&

190G

Quinta Epoca’ Tomo CXXVII, p 108 -AD 5,486/54 -Eva Llaca Vda. de Gonzalez.-Mayoria de 4 votos
Tomo CIV. p 1.348 Amparo civit directo 9,096/46 -Kurarca, Pabio M. 8 de mayo de 1950. Mayoria de 3 votos
Tomo XXXI-Ruiz, Leopoldo -P 1,03C

*' Tomo VII.-Colin, Enedino, p 696 -Tomo XX -Criz, Lorenzo y Coags., p. 1,229 -Temo XLIV.-Bravo lzquierdo

Oonaro p. 2,020 -Tomo XLV -Preice Oil Coag., S A., p. 263.-Marin, Elas. p. 5,212 - Tesis jurisprudencial ®
457 Apéndice LXIV, p 552
7 Tomo XLVI! - Niembro, Alfonso -P. 2,823
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EXPROPIACION. EI Jusnprecm de'la cosa exproplada. y el pago de Ia lndemnlzaclén. son
actos posteriores ala expropiacién, que, como futuros. no ‘'dan lugar al amparo;'y sI al’
hacerse dichos indemnizacién 'y jusnpreclo. se infringen :al de los 'pi

p

‘o de los | seré 1a oportunidad para

amparo contra tales jusﬂpreclo e Indemnlzaclbn.

ARTICULO 28.-

"EN LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS QUEDAN PROHIBIDOS LOS
MONOPOLIOS, LAS PRACTICAS MONOPOLICAS, LOS ESTANCOS Y LAS
EXENCIONES DE IMPUESTOS EN LOS TERMINOS Y CONDICIONES QUE
FIJAN LAS LEYES. EL MISMO TRATAMIENTO SE DARA A LAS
PROHIBICIONES A TITULO DE PROTECCION A LA INDUSTRIA,

EN CONSECUENCIA, LA LEY CASTIGARA SEVERAMENTE, Y LAS
AUTORIDADES PERSEGUIRAN CON EFICACIA, TODA CONCENTRACION O
ACAPARAMIENTO EN UNA O POCAS MANOS DE ARTICULOS DE
CONSUMO NECESARIO Y QUE TENGA POR OBJETO OBTENER EL ALZA
DE LOS PRECIOS; TODO ACUERDO, PROCEDIMIENTO O COMBINACION
DE LOS PRODUCTORES, INDUSTRIALES, COMERCIANTES O
EMPRESARIOS DE SERVICIOS, QUE DE CUALQUIER MANERA HAGAN,
PARA EVITAR LA LIBRE CONCURRENCIA O LA COMPETENCIA ENTRE Si Y
OBLIGAR A LOS CONSUMIDORES A PAGAR PRECIOS EXAGERADOS Y, EN
GENERAL, TODO LO QUE CONSTITUYA UNA VENTAJA EXCLUSIVA
INDEBIDA A FAVOR DE UNA O VARIAS PERSONAS DETERMINADAS Y CON
PERJUICIO DEL PUBLICO EN GENERAL O DE ALGUNA CLASE SOCIAL

LAS LEYES FIJARAN BASES PARA QUE SE SENALEN PRECIOS MAXIMOS
A LOS ARTICULOS, MATERIAS O PRODUCTOS QUE SE CONSIDEREN
NECESARIOS PARA LA ECONOMIA NACIONAL O EL CONSUMO POPULAR,
AS| COMO PARA IMPONER MODALIDADES A LA ORGANIZACION DE LA
DISTRIBUCION DE ESOS ARTICULOS MATERIAS O PRODUCTOS, A FIN DE
EVITAR QUE INTERMEDIACIONES INNECESARIAS O EXCESIVAS
PROVOQUEN INSUFICIENCIA EN EL ABASTO, ASI COMO EL ALZA DE
PRECIOS. LA LEY PROTEGERA A LOS CONSUMIDORES Y PROPICIARA
SU ORGANIZACION PARA EL MEJOR CUIDADO DE SUS INTERESES.

NO CONSTITUIRAN MONOPOLIOS LAS FUNCIONES QUE EL ESTADO
EJERZA DE MANERA EXCLUSIVA EN LAS SIGUIENTES AREAS
ESTRATEGICAS: CORREOS, TELEGRAFOS Y RADIOTELEGRAFIA;
PETROLEO Y LOS DEMAS HIDROCARBUROS; PETROQUIMICA BASICA;
MINERALES RADIOACTIVOS Y GENERACION DE ENERGIA NUCLEAR;
ELECTRICIDAD Y LAS ACTIVIDADES QUE EXPRESAMENTE SENALEN LAS
LEYES QUE EXPIDA EL. CONGRESO DE LA UNIOGN. LA COMUNICACION VIA
SATELITE Y LOS FERROCARRILES SON AREAS PRIORITARIAS PARA EL
DESARROLLO NACIONAL EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 25 DE ESTA
CONSTITUCION; EL ESTADO AL EJERCER EN ELLAS SU RECTORIA,
PROTEGERA LA SEGURIDAD Y 1A SOBERANIA DE LA NACION, Y AL
OTORGAR CONCESIONES O PERMISOS MANTENDRA O ESTABLECERA
EL DOMINIO DE LAS RESPECTIVAS VIAS DE COMUNICACION DE
ACUERDO CON LAS LEYES DE LA MATERIA,

19

Toma XIX.-Miyar, Ignacio de la; E: la de fi
Ferndndez, Juan Antonio, p. 1,247.-Tesis jurisp 1cial N° 344, Apéndice XXXVI.P. 649
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EL . ESTADO CONTARA CON .LOS ORGANISMOS Y EMPRESAS QUE
REQUIERA PARA EL EFICAZ MANEJO DE LAS AREAS ESTRATEGICAS A
SU CARGO Y EN LAS ACTIVIDADES DE CARACTER PRIORITARIO DONDE,
DE ACUERDO CON LAS LEYES PARTICIPE POR Sl O CON LOS SECTORES
SOCIAL Y PRIVADO.

EL ESTADO TENDRA UN BANCO CENTRAL QUE SERA AUTONOMO EN EL
EJERCICIO DE SUS FUNCIONES Y EN SU ADMINISTRACION. SU
OBJETIVO PRIORITARIO SERA PROCURAR LA ESTABILIDAD DEL PODER
ADQUISITIVO DE LA MONEDA NACIONAL, FORTALECIENDO CON ELLO LA
RECTORIA DEL DESARROLLO NACIONAL QUE CORRESPONDE AL
ESTADO.  NINGUNA AUTORIDAD PODRA ORDENAR AL BANCO
CONCEDER FINANCIAMIENTO.

NO CONSTITUYEN MONOPOLIOS LAS FUNCIONES QUE EL ESTADO
EJERZA DE MANERA EXCLUSIVA, A TRAVES DEL BANCO CENTRAL EN
LAS AREAS ESTRATEGICAS DE ACUNACION DE MONEDA Y EMISION DE
BILLETES. EL BANCO CENTRAL, EN LOS TERMINOS QUE ESTABLEZCAN
LAS LEYES Y CON LA INTERVENCION QUE CORRESPONDAN A LAS
AUTORIDADES COMPETENTES, REGULARA LOS CAMBIOS, AS| COMO LA
INTERMEDIACION Y LOS SERVICIOS FINANCIEROS, CONTANDO CON LAS
ATRIBUCIONES DE AUTORIDAD NECESARIAS PARA LLEVAR A CABO
DICHA REGULACION Y PROVEER A SU OBSERVANCIA, LA CONDUCCION
DEL BANCO ESTARA A CARGO DE PERSONAS CUYA DESIGNACION SERA
HECHA POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA CON APROBACION DE LA
CAMARA DE SENADORES O DE LA COMISION PERMANENTE, EN SU
CASO; DESEMPENARAN SU ENCARGO POR PERIODOS CUYA DURACION
Y ESCALONAMIENTO PROVEAN AL EJERCICIO AUTONOMO DE SUS
FUNCIONES; SOLO PODRAN SER REMOVIDAS POR CAUSA GRAVE Y NO
PODRAN TENER NINGUN OTRO EMPLEO, CARGO O COMISION CON
EXCEPCION DE AQUELLOS QUE ACTUEN EN REPRESENTACION DEL
BANCO Y DE LOS NO REMUNERADOS EN ASOCIACIONES DOCENTES,
CIENTIFICAS, CULTURALES O DE BENEFICENCIA. LAS PERSONAS
ENCARGADAS DE LA CONDUCCION DEL BANCO CENTRAL, PODRAN SER
SUJETOS DE JUICIO POLITICO CONFORME A LO DISPUESTO POR EL
ARTICULO 110 DE ESTA CONSTITUCION

NO  CONSTITUYEN  MONOPOLIOS LAS  ASOCIACIONES DE
TRABAJADORES FORMADAS PARA PROTEGER SUS PROPIOS INTERESES
Y LAS ASOCIACIONES O SOCIEDADES COQPERATIVAS DE PRODUCTOS
PARA QUE, EN DEFENSA DE SUS INTERESES O DEL INTERES GENERAL,
VENDAN DIRECTAMENTE EN LOS MERCADOS EXTRANJEROS LOS
PRODUCTOS NACIONALES O INDUSTRIALES QUE SEAN LA PRINCIPAL
FUENTE DE RIQUEZA DE LA REGION EN QUE SE PRODUZCAN O QUE NO
SEAN ARTICULOS DE PRIMERA NECESIDAD, SIEMPRE QUE DICHAS
ASOCIACIONES ESTEN BAJO VIGILANCIA O AMPARO DEL GOBIERNO
FEDERAL O DEL LOS ESTADOS, Y PREVIA AUTORIZACION QUE AL
EFECTO SE OBTENGA DE LAS LEGISLATURAS RESPECTIVAS EN CADA
CASO. LAS MISMAS LEGISLATURAS, POR S| O A PROPUESTA DEL
EJECUTIVO, PO_DRAN DEROGAR, CUANDO AS! LO EXMWAN LAS
NECESIDADES PUBLICAS, LAS AUTORIZACIONES CONCEDIDAS PARA LA
FORMACION DE LAS ASOCIACIONES DE QUE SE TRATA.

TAMPOCO CONSTITUYEN MONOPOLIOS LOS PRIVILEGIOS QUE POR
DETERMINADO TIEMPO SE CONCEDAN A LOS AUTORES Y ARTISTAS
PARA LA PRODUCCION DE SUS OBRAS Y LOS QUE PARA EL USO
EXCLUSIVO DE SUS INVENTOS, SE OTORGUEN A LOS INVENTORES Y
PERFECCIONADORES DE ALGUNA MEJORA
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TAMPOCO CONSTITUYEN MONOPOLIOS LOS PRIVILEGIOS QUE POR
DETERMINADO TIEMPO SE CONCEDAN A LOS AUTORES Y ARTISTAS
PARA LA PRODUCCION DE SUS OBRAS Y LOS QUE PARA EL USO
EXCLUSIVO DE SUS INVENTOS, SE OTORGUEN A LOS INVENTORES Y
PERFECCIONADORES OE ALGUNA MEJORA

EL ESTADO, SUJETANDOSE A LAS LEYES, PODRA EN CASO DE INTERES
GENERAL, CONCESIONAR LA PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS O
LA EXPLOTACION, USO Y APROVECHAMIENTO DE BIENES DE DOMINIO
DE LA FEDERACION, SALVO LAS EXCEPCIONES QUE LAS MISMAS
PREVENGAN. LAS LEYES FIJARAN LAS MODALIDADES Y CONDICIONES
QUE ASEGUREN LA EFICACIA DE LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS Y
LA UTILIZACION SOCIAL DE LOS BIENES, Y EVITARAN FENOMENOS DE
CONCENTRACION QUE CONTRARIEN EL INTERES PUBLICO.

LA SUJECION A REGIMENES DE SERVICIO PUBLICO SE APEGARA A LO
DISPUESTO POR A CONSTITUCION Y SOLO PODRA LLEVARSE A CABO
MEDIANTE LEY.

SE PODRAN OTORGAR SUBSIDIOS A ACTIVIDADES PRIORITARIAS,
CUANDO SEAN GENERALES DE CARACTER TEMPORAL Y NO AFECTEN
SUBSTANCIALMENTE LAS FINANZAS DE LA NACION.  EL ESTADO
VIGILARA SU APLICACION Y EVALUARA L.OS RESULTADOS DE ESTA".

Este precepto constitucional, sefiala-Juventino Castro'™ conjuntamenté con los
diversos 25 y 26 de la Ley Fundamental, “establecen en esencia la reforma del
Estado en materia de economia y desarrolio nacionales, con jos que se auspicia
el pleno ejercicio de la libertad y la dxgnldad de los. lndlwduos - grupos y clases
sociales que protege la Consmucmn" : : . :

Dentro de esta ldea apuma el m|smo aulor se prevé la planeacion, coordmacwn

favor de los pam ular

95 %4 Castro Juventino < Op Cit.~ pég 165
Burgoa Ignacm Qp, Cit.- pag. 725
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Siguiendo el pensamiento de Juventino Castro, ™ *si bien estas’ disposiciones
econdricas del Estado, que evidentemente significan un- gran ‘aliento para el
desarrolio de la economia nacional y la .obtencion- de beneficios 'para- los
individuos en particular y para las clases sociales en general, lales disposiciones
no integran garantias constitucionales,” yaque’no;pueden: ‘ubicarse’ como
derechos reclamables por los individuos o por los grupos sociales, hasta en tanto
no se establezca con entera concrecion la forma de asegurar los altos propdsitos
de aquélias y la manera de accionar tales derechos dentro del juicio de garantias,
{o que significaria previamente 1mplantar un Amparo ‘Social,” tales disposiciones,
para el maestro ignacio Burgoa, "no msmuyen ni proc(aman nmguna garantia en
favor del gobernado frente a las autoridades: del Estado," ‘puesto que entrafian
lineamientos bésicos de Ia politica estatal el X

Por Uitimo, debe mencionarse que por, Decreto:de la Com»smn Permaneme del
Congreso General de los ‘Estados; Umdos Mexlcanos publicado: en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 2 de. Marzo de; 1995 para; entrar en, vigor al dia.

exclusiva por el Estado, 'y pasan a formar pane' de’las areas prlorltanas para el
desarrollo nacional, quedando a cargo det propio’ Estado St rectona confoquea -
partir de dicha reforma, tales act«v«dades pueden ser e;ercndas por los pamculares
a través de concesiones o de permlsos en su.explat

Al efecto, debe* precusarse que por: areas estrategxcas se enuenden Ias
adlwdades econdmicas que representan pamcu(ar importancia para el desarrollo
nacional; por tratarse de la produccion’ de bienes o servicios que constituyen el
fundamento™ de’ olras actividades : derivadas de ellos o son recursos no
renovables, basicos y de alto valor por su. escasez o uso especializado para
ciertos  fines, - cuyo . control por- potencias ~extradas pondrian en .riesgo fa
independencia - Nacional,- en tanto - que - par. actividades prioritarias, - deben
asimilarse - aquellas que, de ‘acuerdo con las circunstancias resulta mas
conveniente fomentar,  en funcién de las necesidades especificas que por
circunstancias imperantes, es necesario atender con refacion a atras y en las que
se establece la posibitidad de que intervengan los sectores social y privado en
conjuncién con el pablico. Sin embargo, existen dreas que son estratégicas y
prioritarias a fa vez.

% Castro, Juventino V.- Op. Cit.- pag. 186,
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Finalmente, la reforma en comento, motivara cambios en los textos de las leyes
secundarias reglamentarias de la Constitucién Federal, como es el caso de la
vigente Ley de Inversion Extranjera, la que teniendo por objeto la determinacion
de reglas para canalizar la inversion extranjera hacia el pais y propiciar que ésta
contribuya al Desarrollo Nacional, considera en su articulo 5° la comunicacion
via satélite y los ferrocarriles, como areas estratégicas reservadas de manera
exclusiva al Estado.

El valor intrinseco del articulo constitucional en estudio; ha sido reconocido por
los Tribunales Federales de la Nacion, a través del dictado de las siguientes
jurisprudencia:

+

MONOPOLIOS. Por monopolios se entiende el apr ivo de alguna
industria o comercio, bien provengan de alglin privilegio bien de otra causa cualquiera; y

al articulo 28 constit q al polio todo acto que evite o tienda a evitar la

libre concurrencia en la p i6n, industrial o fal en , todo lo que
s a

ya una i e a favor de una o varias personas. con perjuicio

del pueblo en general o de una clase social; de manera que cuando una Iey establece la
ién de un imp y para Ios pre d que que les

pongan instituci pri tiende a ev:tar ia libre competencia,

creando el monopolio en perjulclo de los demas. Por las razones anteriores, el Decreto de
30 de agosto de 1927, que establece la bonificacién del impuesto del 13% en favor de los
industriales que acepten las tarifas de la Convencién Industrial Obrera,- constituye una
violacién al articulo 28 constitucional. '

MONOPOLIOS. Por polio debe derse, en uno de sus aspectos, el derecho
exclusivo que se concede a una persona para comerciar con determinado articulo; pero el ..
privilegio que se concede a un fabricante, para el uso exclusivo de una marca 0 nombre
comercial, no constituye monopolio, ni viola, por “consiguiente, el articulo :28
constitucional. ' . e ; . =

COMERCIOS DISTANCIA ENTRE LOS. Ef quisito ; de ' di i blecid por Ios
reglamentos respectivos y que debe haber entre los comercios como molmos de nixtamal,
panaderfas, carbaonerias, etc., no es anuconsmuclonal pues tiende a evltar el monopotio y
a proteger la libre concurrencia. "

EXTENSION DE IMPUESTOS La ion de i Ia i6n

pero no’ puede decirse que se'exime a alguien del pago de contribuciones, cuando, a
cambio: de ellas, da alguna cosa, en cumplimiento:de. un:contrato: celebrado entre el
contribuyente y las autoridades. E! articulo 28 consmucmnal que se refiere a la exencion

de impuestos, trata de evitar la desig d de en los'p es de la
rigueza, para impedir que unos sean vavurecldos en perjuicio de otros' mas no puede
decirse que existe tal , bio - de contrib se otorga

determinada prestacion. *®

7 Tesis jurisprudencial 447. Apéndice 1817-1975. Tercera Parte. segunda sala. Péglna 726.
': Quinta Epoca: Tomo XXXIV, p. 2,745.-Olero M., Juan A..
' Toma XLVII.- Chavarria, Abraham. p. 4,043; Galguera Isidro; Alkén Ennque p. 4, 566.-Tomo XLVill.-Vega
Blancas, Benito. p. 1,728; Rodriguez. Alberto.-Tesis jurisp ° 424, LXIV, p. 5
2 Tesis jurisprudenciai 158. Apéndice 1917-1975. Tercera Parte. Segunda Sala P 286,
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EXENCION DE:-CONTRIBUYENTES; La Corte ha establecido que el articulo 28 de la
Constitucién, en la parte en que prohlbe 1a exenci6n de impuestos, no pnva a nadm de un
de

derecho, que no puede ser. L aun’ tratand ala
misma Constitucion; por tanto, nadie puede adquirir’ derechus que incapaciten al poder
puhllco, para derogar una ley de. prohibidas en interés social, y
el de esos al d 0. ln!rlnge el articulo 14 constitucional.

EXENCION DE IMPUESTOS La Suprema Corte ha establecndo la Jurlsprudencla de que no

es tituci la i6n de los imp do ella se a bio de
una ccmpensacu.‘m para el Estado, pues la prohibicién contenida en el articulo 28

se refiere (nican aag casos en que la exencion es gratuita.

EXENCIONES FISCALES. INTERPRE"{’ACIC’)N ESTRICTA DE LAS NORMAS QUE-LAS
ESTABLECEN, Las exenciones de caracter fiscal, por se excepciones a la regla general de

i6n del imp ivo, asi como por virtud del principio juridico de igualdad
frente a la ley, deben ser mlerpretadas estrictamente conforme al articulo 11 del Cédigo
Fiscal de la Fed y segn el articulo11 del Cédigo Civil para el

Dlsmto% Territorios Federales en materia comun y para toda la Republu:a en materia
federal,

g?hmsa Epoca, Tercera Pane Vol. 23, p. 55.-A.D. 4,566/69.-Cia Fundidora de Fierro y Acero de Monleney.
volas.
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D) CLAS[FICACION DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES

Para clasificar en términos generales las garantias individuales, Ignacio Burgoa
propone. dos criterios fundamentales: “Uno que parte del punto de vista de la
indole formal de {a obligacion estatal que surge de la relacién juridica que implica
la garantia individual, y otro que toma en consideracién el contenido mismo de
los derechos puiblicos que de la mencionada relacion se forman en beneficio del
sujeto activo o gobernado”,*®

Jellinek,™ - informa el mismo autor, “afirma que hay tres especies de garantias o
medios .de preservar el orden juridico: “Las sociales, las politicas y.las
propiamente juridicas, que se expresan en los siguientes términos:

-L.as. sociales estan constituidas -por. aquellos factores culturales, ideas
religiosas, tendencias saciales, econémicas, etc.; que forjen en el - "animo de los
gobernantes o legisladores, la creacion de un orden de derecho determinado;

-Las garantias politicas equivalen a un sistema o régimen de competencias y.de
limitacién de poderes entre las autoridades. del. Estado,- de tal suerte que cada
entidad autoritaria 0 cada funcionario se ve constrefiido a actuar denlro de: SU -
orbita de competencia creada por la ley, y ;

-Las garantias juridicas se traducen en todos aquellos medios de’ derecho d que e
el gobernado dispone para proteger sus’derechos ‘frente-a.los" gobernantes o’
autoridades tales como el juicio de responsabilidad, ; las lrjsmucmnes ‘de

fiscalizacién y los recursos legales ante'la jurisdiccion” A s

Por lo que se refiere a los derechos individuales: p
las garantias individuales pueden ser clasificadas segun Luis Bazdresch % en 3
grupos: “1 Las que lnteresan esenmal o pnnctpalmenle a Ias personas- 2.: Las®

blenes. tamblen llamadas garantlas economicas

Burgaa Ignacio.- Op. Cit.- pag. 192,
"” Citado por Burgoa, Ignacm Op. Cit.- pag. 193. - :
h, Luls. Editorial Trillas. México, 1992. . pags. 35 y 36.
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Asi expone que aquellas que protegen a las personas comprenden fa vida; la
libertad corporal; la igualdad; |a ensefianza o educacion; el trabajo; la libertad de
palabra o de expresion de ideas; fa libertad de imprenta; el derecho de peticion;
el derecho de asociacion; la posesidn y la portacién de armas; la libertad de
trénsito; la inviolabilidad de domicilio; los derechos de libertad bajo caucién; de
defensa; de audiencia y en general los de los procesados; la prohibicion de
imponer penas infamantes; ia libertad religiosa o de conciencia; la inviolabilidad
de correspondencia; la propiedad; la posesién y el comercio y la industria;

Que las garantias individuales que trascienden al beneficio social, son las
referentes a la igualdad social y ante la ley, |la ensefanza, la libertad de imprenta;
la libertad de reunién para presentar a la autoridad una peticién ¢ una protesta;
las relaciones entre los trabajadores y los patrones .y particularmente. los
derechos de empleados y funcionarios del gobierno de la federacion y del Distrito
Federal; el comercio y la industria, ta persecucuon de los delitos por el Ministerio
Publico y no por la persona ofendida; el régimen pemtenmano y el derecho delos
"pueblos a ser restituidos o dotados de las tierras y aguas que; necesﬂan' y que
en el grupo de las econdmicas figuran: La libertad .de trabajo,.de ‘p N
comercio y de industria; la retribucion del trabajo; |a propledad |la prohibicion de
monopollos de excension de impuestos o pretexto de proteccnon a la.industria'y

la libertad de competencia. Gl

Para Ignacm Burgoa “Las garantias mdlwduales se clasxflcan en’ garanttas de

igualdad, libertad, propiedad y de seguridad juridica, cIa5|f icacion que.se adopta .

al abordar el estudio-de cada una de: ellas en:el snstema consmucmnal
mexmano“ 5 ;

GARANTIAS DE IGUALDAD -

capacidad de’ que’varias’ personas numerlcamente lndgtermlnadas adquleran los »
derechos Y conlralganilas obllgacmnes derivados’ de una C|erta yi determlnada

como. reIaC|on~
comparatlva entre d 0 més su;etos perteneuentes a'una misma'y determinada
situacion juridica; la’ cual se conssgna por. el orden de’ derecho mediante: dlversos
cuerpos’ legales,’ atend|endo a. factores'y curcunstanmas de” dlferente mdole ya
sean economu:os souales o proplamente jurldlcos

5 Burgoa; Ignacio.- Las Garanllas Indlvldualas Op Cll pég 194

5 |bidem.- pag 254;
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De esta manera, expresa ‘el autor en cita, 1a igualdad a titulo de garantia
individual,: se traduce en una relacién juridica que media entre el gobernado por
una parte y el Estado y- sus. autoridades por la ofra; constituyendo el primordial
contenido’ de’los derechos subjetivos plblicos que de dicho vinculo se derivan,
las prerrogatlvas fundamentales - del - hombre, © sea, aquellos elementos
indispensables: ‘el:desenvolvimiento de su personalidad y el logro de su
felicidad”; 7+~

La igualdad como garantia individual tiene en concepto de Burgoa, tomo centro
de imputacion al ser humano en cuanto tal; es decir, en su implicacion de
persona, prescindiendo de la diferencia de condicidn social, econémica o cultural
en que se.encuentre o pueda enconlrarse dentro de la vida comunitaria®™ y
afade que  puede afirmarse que esa igualdad se establece conforme a la
situacion mas dilatada en que se halle el gobernado, o sea en su caracter de
hombre 'y sin perjuicio de que simultdneamente esté colocado en situaciones
especificas o de menor extension y en las cuales la igualdad juridica se traduce
en el mismo tratamiento normativo para todos los sujetos que dentro de cada una
de ellas se encuentren”.

-Las garantias especificas de igualdad, se encuentran dentro de los amculos 19,
20, 4°, 12° y 13 Constitucionales.

GARANTiAS DE LIBERTAD - :

La libertad’ en; términos genéricos, .es Ia cuahdad mseparable de la persona
humana consrstente en’la polestad que tlene d conceblr los: f‘ nes y ‘de -escoger
los medios: respectrvosque mas:le:ac |

pamcular

La libertad como garantia individual, en concepto de Burgoa™, ‘es una COﬂdchOl‘I
sine qua: non rmprescmdrble para el Iogro ‘deila teclogfa que cada mdlwduo ;
persigue. - 3 i ‘revela’como ‘una potestad,
elemento esencral de la persona :

Ibldem - pag. 256.
M |pidem. pag. 307,
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Siendo - la “libertad una potestad compleja; eslo. es,: presentando - muitiples |
aspectos de aplicacién y desarrollo, su implantacion oreconccimienlopqrel :

orden juridico constitucional se lleva- a cabo en elacién’con cad facu((ad
liberaria especifica. :
Sin embargo, segun lo expresa Luis B dresch ®1as Conshtuc»ones Polmcas :
Nacionales, a partir de la de 1814, no consngnan expresament que la llbertad es’’
un derecho del hombre,. sino"que:al |gua| que respecto ‘de'la’ vida; dan -por,
sentado que la libertad | es: el estado natural del:
dlspos'mones generales especi .

Por lo que respecta ata ey Fundamy \
‘En la Constitucion de. 1917, las dlsposvcmnes generales re nvas a la _hbenad del
hombre son fas consagradas ‘en Ios'amculos 2;5,14, 7 8,718,'20, fraccmn 5
X'y 107 fraccién XVIH" 20 =

Los tratadistas: 'de i Derecho Cwu cuyas cons:deracuone pueden hacerse )
extensivas a’la prop«edad en general,”o sea a la pnvada yala publica; por ser
ambas co-padicipes del mismo concep(o genérico, han reputado’a aquella como
el prototipo del derecho rea) opues(o al personal o de crédito. -

Al respecto, lgnamo Burgoa"‘ expone que La teoria tradlcnonal establecia que el
derecho real (Jus In Re), significaba una relacion entre una persona'y una cosa y
que, en cambio, el derecha personal (Jus Ad Remy), implica un vinculo entre dos
sujetos singularmente determinados, en virtud del cual uno de ellos, denominado
acreedor, 'es titular de la facultad de exigir “del - otro, llamado  deudor, el
cumplimiento de una prestacién cualquiera consistente. en hacer, dar. o-en no
hacer (conceplo de obligacion)”.

Alo anterior, el mismo autor agrega que - &l derecho real, segdn |a teoria clasica

o tradicional, se ejerce directamente sobre |z cosa que consmuye el abjeto del’. . - '

derecho; esto es, sin ningln intermediario. - Por. el: contrario, en" el -derecho” .~
personal, et mular de éste no ejerce ningun poder. dtrec(o sobre Una’cosa, sino
indirectamente sobre todo el patrimonio dei deudor. y cuya efecllv:dad o gjercicio
positivo dependen del comportamiento: de’’ ésle el cumpurmemo de’su i
obligacion. Basandose en la circunstancia de. que enlre una persona y:una cosa

no puede existir ninguna relacién juridica,- sino que esta opera solamente enlre i
personas, {a propiedad se traduce en un modo o manera de atribucion de un b(en :
a una persona. De la calidad o calegor«a deésta: ‘depende -fa: indole de. (a(
derecho”.

25
290
21

Bazdresch, Luis.- Op. Cit. pag.B7.
ibidem - pag.-87.
Burges, Ignatio.- Op Cd. pag. 453
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Por lo que se refiere a la garantia de propiedad que fa Constitucién otorga al
derecho humano de propiedad, segtin Luis Bazdresch, ‘sta no es lisa y llana,
como la de igualdad y de la vida, pues. esta - instituida en extensas y detalladas
disposiciones que contempla multiples situaciones expresadas en el articulo 27
Consmucnonal" n .

Al respecto Burgoa expresa que ‘&l concepto de propiedad originaria no debe
tomarse como equivalente al de propiedad en su connotacién comdn, pues en
realidad, el Estado o la Nacién no usan, disfrutan o disponen de las tierras y
aguas como lo hace un propietario corriente. En un correcto sentido conceptual,
la propiedad originaria implica el dominio eminente que tiene el Estado sobre su
propio territorio, consistente en el imperio, autoridad o soberania que dentro de
sus limites ejerce”.2"

Por lo que se refiere a la propiedad privada como Derecho Publico Subjetivo,
anade el mismo autor, Va a presentar este caracter cuando perienece al
gobierno como tal y es oponible al Estado y sus autoridades, ya no bajo su indole
de personas no soberanas, sino como entidades de imperio, de autoridad”y
en este sentido, 1a propiedad privada se erige en el contenido de una polestad
juridica, fruto de una relacion existente entre el gobernado por un fado y el
Estado y sus autoridades por el otro, consistente en exigir de la entidad politica y
de sus autoridades, ante ese Derecho Subjetivo Publico, cuyo contenido es ia
propiedad privada, la obligacidn correlativa que estriba en una abstencion; es
decir, en asumir una actitud de respeto, de no vulneracion, de no ejecutar acto
lesivo alguno”.

Finalmente sefnala que ‘esta obligacién pasiva que se deriva para el Estado y sus
autoridades de la garantia individual correspondiente, no excluye la posibilidad
de que la entidad politica, en presencia de un interés colectivo, social o publico,
imponga a la propiedad privada resfricciones y modalidades”.

GARANTIAS DE SEGURIDAD JURIDICA.-

Estas garantias se encuentran constituidas por el conjunto de modalidades
juridicas a que tiene que sujetarse un acto de cualquier autoridad para producir
vélidamente, .desde’ un punto’de vista juridico, la afectacion en la esfera.del
gobernado’a los diversos: derechos .de éste y que se traduce en .una serie de
elementos, reqwsnos y condlmones

2 Bazdresch, Luis.- Op, Cit.; pag. 141,
Burgoa, Ignacio.- Op. Cit. pag. 459.
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Estas garantias implican, en consecuencia, el conjunto general de condiciones,
requisitos, elementos o circunstancias previas a que debe sujetarse una cierta
actividad estatal autoritaria para generar una afectacion valida de diferente indole
en la esfera del gobernado, integrada por |a totalidad de sus derechos subjetivos,
de donde un acto de autoridad que afecte el ambito juridico particutar de un
individuo como gobernado, sin observar tales requisitos, elementos, etc., no sera
valido a ia luz del derecho”. "

Seglin lo expresa Burgoa, 2 La seguridad juridica, al conceptuarse como ei
contenido de varias garantias individuales, consagradas por la ley fundamental,
se manifiesta como la substancia de diversos Derechos Subjetivos Publicos
individuales de! gobernado oponibles y exigibles al Estado y a sus autoridades,
quienes tienen la obligacion de acatarlos y observarlos®.

Las garantias especificas de seguridad juridica se enmarcan en los articulo 14,
15, 16, 17,118, 19,20, 22 y 23 de la Constitucién Politica Nacional y versan entre
otras, 'sabrela. garantia de irretroactividad de las leyes, sobre la garantia de
audiencia, de aplicacién de la ley, de legalidad en materia jurisdiccional civil, de
no alteracion sobre derechos del ciudadano, de la competencia constitucional, de
mandamiento escrito, de administracion de justicia, del lugar para compugnacion
de las'‘personas, de la legalidad en materia penal, de los derechos del
incriminado,"de  la persecucion de los delitos, de la prohibicion de penas
inusitadas .y trascendentales, asi como de seguridad de actos procesales
interminables.

Por su. parte,  Juventino V. Castro,*** al hacer alusién a la clasificacion de las
garantias ‘por él- llamadas constitucionales, manifiesta que: tomunmente tales
garantias se agrupan en la Constitucién Federal, bajo rubros tradicionales o ni
siquiera ' aparecen . dichas. guias, sino- que se mencionan . los  derechos
fundamentales practicamente en desorden: El texto constitucional actual al igual
que sus precedenles no jerarqmzan y ordenan con método riguroso las garantias
que en ellas se reconocen o

214
s
216

Ibidem.- pag. 498.
Ibidem - pag.-489.
Castro, Juventino V.- GarantlasyAmparo Op. Cit.- pég 30.
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Dentro del "texto constitucional, el mismo autor expresa, que ‘“existen
disposiciones que estrictamente deberian pertenecer al capitulo ‘de las garantias
individuales', ya que presentan verdaderas garantias constitucionales o bien,
ocurre que en el capitulo relativo, se expresan otras diversas disposiciones que
incorrectamente han sido enmarcadas en dicho lugar, y lo anterior conlleva a
considerar por una parte, que una garantia colocada fuera de su contexto natural,
en forma frecuente resuita dificil de captar en su espiritu y en su motivacion, por
carecerse de un entrelace ldgico y una secuencia intencionada, que pondria de
manifiesto la libertad o valor protegidos, su extension y las limitaciones totales
que para esa garantia ordena el legislador y por ofra parte, a que puedan ser
consideradas como prerrogativas del gobernado, situaciones de hecho que
unicamente sirven para definir la estructura organica constitucional”.

Tomando en cuenta los factores concernientes a la libertad humana, como
requisito necesario para la realizacion vital de! hombre; la libertad de accién que
precede al Estado poseedor del poder publico y cuya teologia persigue mantener
el orden juridico que le permita lograr el bien comun y finalmente la resolucion del
enfrentamiento de la persona humana a la autoridad mediante instrumentos
equilibradores que el propio Estado establece Castro®" clasifica para su estudio a
las garantias individuales de la siguiente forma:

a)*GARANTIAS DE.LIBERTAD, que se refieren a la libertad personal, a la
libertad de accién, a la libertad ideoldgica y a la libertad econdmica.

b)GARANTlAS DE . ORDEN JURIDICO, que comprenden las relahvas a.la
igualdad, a la competenc:a ala Jushmaya la propledad )

c) GARANTIAS DE PROCEDIMIENTOS que se refieren a Ja wretroachvndad la
legalidad, 'la :exacta: apl:cacnon de la’ ley y a Ias garantras dentro de los
procedimientos judlcnales

27 ibidem.- pag. 31.
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CAPITULO It

IITUCIONAL: SUSPENSION DE

A) GENESIS CONSTITUCIONAL

B) EL ARTICULO 29 EN LA CONSTITUCION FEDERAL DE 1917

C) REFORMAS Y ADICIONES AL ARTICULO 29 CONSTITUCIONAL -

F) GARANTIAS INDIVIDUALES NOVSU‘ECE‘P:TIBLESDE S’U'SI\’ENSR’)N



ARTICULO 29 CONSTITUCIONAL:  SUSPENSION DE GARANTIAS
INDIVIDUALES

A) GENESIS CONSTITUCIONAL

La suspension de garantias individuales conforme a lo que expresa ignacio
Burgoa,®™® “es un fendémeno Juridico-Constitucional que tiene lugar como
antecedente necesario para que la actividad gubernativa de emergencia pueda
vélidamente desarrollarse. Sin que previamenie se decrete la suspension
mencionada por los medios y autoridades a que alude la Ley Fundamental, la
labor del gobierno estatal tendiente a prevenir o remediar los males plblicos
inherentes a la situacion anormal, seria juridicamente invalida, teniendo el
gobernado el derecho de oponerse a efia a través de los conduclos que, como el
juicio de amparo, la Constitucion le brinda. En consecuencia, antes que ias
autoridades del Estado estén en condicion de hacer frente a la situacién de
emergencia, deben suspender las garantias individuales que constituyan un
obstaculo al desarrollo rapido y eficaz de la actividad estatal-autoritaria de
prevencion o remedio”.

Afade dicho autor que “la suspension de garantias implica ia cesacion de
vigencia de fa relacién juridica que importa la garantia individual, o sea, la
paralizacion de la normatividad de los preceptos constitucionales que la regulan.
Asi mismo, tanto los Derechos Pdblicos Subjetivos como las obligaciones
estatales que se derivan de la relacion juridica que aqueilas entranan, dejan de
tener eficacia, ejercitabilidad o exigibilidad juridicas”.

El articulo 28 de la Constitucion, como menciona e! autor en cita, tiene su
antecedente inmediato en el precepto gque con el mismo nimero corresponde a la
Constitucion de 1857, puesto que tal y como lo expresa Burgoa, “bajo la
Caonstitucion del 57, se expidieron por el Congreso, varias leyes suspensivas de
garantias, citando asi la del 7 de Junio de 1861, que suspendio la libertad de
trabajo, en el sentido de que cuando el interés publico lo exigiere, se podia
obligar a toda persona a prestar trabajos mediante una justa retribucion; ia de
imprenta; la de asociacion; la contenida en el articulo 13 Constitucional, primera
parte; la de legalidad establecida en el articulo 16; limitdndose las consagradas
en (os articulos 18, 19,.21 y 26 de esa Ley Fundamentai”. #'*

’:: Burgoa, Ignacio.- Op. Cit. pag. 210.°
2% |bidem. pag. 208,
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El mismo autor sefiala que “esta Ley Suspensiva, tuvo una duracién de 6 meses,
a cuyo término, el mismo Congreso, por decreto de 11 de Diciembre de 1861,
prorrogd indefinidamente la suspension de garantias y la autorizacion concedida
al Ejecutivo’para legislar en multiples materias; es decir, hasta 30 dias después
de: que;el propio. Congreso se reuniese (art. 3 del citado decreto). Este estado
suspensivo se. levanté hasta enero de 1868, en que se declar restablecido el
orden consm caonal"

Con apoyo en el mencnonado decreto suspensivo de garanlias individuales,
Juarez expidio la:célebre ley de 25 de Enero de 1862, que previd y sanciond
delitos cont(_a la hacién, el orden y la paz publica.

La Consmucuon de 1857 segun lsndro Monuel y Duarte? prevmo la suspensmn
de garantlas en los srgmentes !ermlnos

1.- "Que;en los casos.de invasion, pedurbaclon grave de Ia paz: pubhca oen
cualquiera otro_que pongan ‘a la socnedad en grande pehgr [+] onfhclo pueden
suspenderse las’ garantlas otorgadas en'esta constltum :
2.- Que sélo pued st spenderlas el Presidente de’la’, Republica, de acuerdo con
el Consejo.de Mlnlstros y.con:la: aprobac:on del? Congreso de la Unién:y en los
recesos de éste, con lade la dlputacxon permanente 2
3.- Que dicha suspens:on -nunca a las garannas relatlvas ala
vida del hombre.."
4. Que:la referida susp nsion. debe acerse por tlempo limitado, por medio de
prevencnones generales y sm que pueda contraerse por-lo mismo a determinado
individuo.-:
5.- Que el Congreso podra conceder Ias aulonzacmnes que estime necesarias
para que el Ejecutivo haga frente a Ia situacion y si al decretarse la suspension
de garantias no estuviere reunido, serd convocado por la diputacion permanente
para el efecto de que conceda las autorizaciones que estime necesarias.”

En este particular, Montiel y Duarte®' expresa: “La primera parte ensefia cuéles
“son los casos en que pueden suspenderse las garantias individuales, aunque
puede decirse que fuera del caso de invasian y del de revolucion, es muy vaga la
expresion de cualquiera otros que pongan en-peligro a la sociedad y como
reaimente soélo la invasion o la revolucidon pueden poner en. peligro a la sociedad,
resulta que dos son Unicamente -los casos’en .que .pueden suspenderse las
garantias, a saber: El de guerra extranjera y el de revolucién o guerra intestina;

:’ Montiel y Duarte, Isidro. - Op: Cit.- pag 551
" Ibidem. .-552.
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La segunda parte del articulo establece la ensefianza practica de que sotamente
el Presidente de la Republica puede suspender las’garantias otargadas en la
Constitucian, aunque agrega que en éste caso debe obrar e Presidente de ia
Republica con acuerdo del Consejo de Ministros y que Ja suspensién decretada
por &l no tiene efecto mientras no sea aprobada por el Congreso de fa Unién y en
los recesos de éste por la Diputacion Permanente tal facultad, atribuida al Pader
Ejecutiva no es conforme a los buenos principios del Derecho Constitucional,
segun los cuales, la suspension dispensa’ de una ley, es del resorte exclusivo del
poder legislador; :

La tercera parte enseita que dicha’ ‘susp'enSI n no se extenderd nunca a las
garantias relativas a la vida del hombre, por lo que el articulo constitucional sélo
sujeia a suspension, las garanhas individuales, con excepc;on de aquellas que~ :
sirven de escudo a la vida del ser humano R i ;

La cuarta parte ensefia que la suspensién de garantras solo pued
siendo, ef maximum normal el del receso del:Poder. Legnslador 'mmedlazo ala;
concesidn, sin negar por eso que pueda haber casos en que tal su
queser mdeﬂmda y

La quinta parte presenta mayores dificultades y su respuesta se ne emra en Ias :
siguientes consideraciones: Cada garantia individual constituye en el fondo tna’

sr temporal, '

traba mds o menos fuerte que limita la accion del poder puiblico ‘en’el sentido -

directo de la expansién o goce del derecho garantizado;: por conscgu»ente la
suspension de cada garantia es et portillo por donde puede hacerse lugar fa
accion del poder phblico.”

Sin embargo, como lo expresa el autor en consulta, "Mas camo éste ensanche de
autoridad debe tener marcado su modo de ser, de aqui viene precisamente fa
necesidad de dar autorizaciones que correspondan a la accién del poder puiblico
que resulta desligada de las trabas que le: ponen. las. garantias individuales
suspendidas; tales autorizaciones no pueden extenderse legalmente hasta el
extremo de autorizar ia declaracion de estado de sitio, parque no hay una sola
garantia individual cuya suspension entrafie’ja facultad de hacer cesar los
paderes constitucionates del Estado, ni la suspension colectiva de todas las
garantias individuales podran tener nunca tal significacion constitucional.”
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Aun cuando lleguen a suspenderse- todas:las garantias individuales de la
Constitucién, sefiala el autor en cita,??"sera sin embargo cierto que los estados
son y deben ser, con un derecho-sagrado.e inviolable, enteramente libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; gobernados por poderes
desarrollados précticamenle “‘en’la;” forma- 'de - gobierno Republicana,
Representativa, Popular. = Siendo’ cierto. lo_ anterior; lo es ‘igualmente que los
poderes federales tienen el derecho 'de respetar y de sostener esta forma de
gobierno interior de los es(ados mientras lo obhgue la observancia del-articulo
109 de la Constitucion.

Ef articulo 109 Consmucmnal en Ia Ley Fundamental de 1857 se expresaba en
los siguientes térmlnos

ARTICULO 109.- -

LS ESTADOS ADOPTARAN PARA SU REGIMEN INTERIOR LA FORMA DE
GOBIERNO REPUBLICANO REPRESENTATIVO POPULAR" . /-

Sobre el texto:de:la‘ Ley Constitucional y al respecto de la suspension de
garantias; " Felipe:Tena, expresa lo siguiente: “De modo que mientras no se
demuestre,: que- por. consecuencia necesaria y legal de una suspension de
garantias,; quedan suspensos los articulos 40, 41, 102 y 109 de |a Constitucion,
jamas podra : _convenirse en que las autoridades que puedan concederla
conforme al articulo 29, lleguen nunca a investir al Ejecutivo de la facultad de
hacer declaraciones de estado de sitio, porque segun los principios del Derecho
Politico, El estado de sitio concentra todos los poderes ptiblicos en manos de la
autoridad militar y tal concentracion no es posible entre nosotros segun nuestro
derecho constitucional: Los poderes de la Federacion no pueden concentrarse
en una mano, alih cuando ésta sea la del Presidente de la Republica, pues
distribuidos en diferentes manos segln los articulos 41, 50, 51, 52, 75y 90, esta
expresamente prohibida su concentracion por el articulo 50 que no puede
suspenderse.” :

Al respecto, . las disposicio‘hes;con‘slitubionales se expresaban- en -éstos
lineamientos: L : R

loidem.-557. : :
Tena Ramirez, Fellpe - eyes Fundamenlales de Méxu:o ‘Op. Cit.- pag -697.
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ARTICULO 41.-

"EL PUEBLO EJERCE SU SOBERANIA POR MEDIO DE LOS PODERES DE
LA UNION EN LOS CASOS DE SU COMPETENCIA, Y POR LOS DE LOS
ESTADOS PARA LO QUE TOCA A SU REGIMEN INTERIOR, EN LOS
TERMINOS  RESPECTIVAMENTE  ESTABLECIDOS POR  ESTA
CONSTITUCION FEDERAL Y LAS PARTICULARES DE LOS ESTADOS, LAS
QUE EN NINGUN CASO PODRAN CONTRAVENIR A LAS ESTIPULACIONES
DEL PACTO FEDERAL".

ARTICULO 50.-

"EL SUPREMO PODER DE LA FEDERACION SE DIVIDE PARA SU
EJERCICIO EN LEGISLATIVO, EJECUTIVO Y JUDICIAL. NUNCA PODRAN
REUNIRSE DOS O MAS DE ESTOS PODERES EN UNA PERSONA O

CORPORACION, NI DEPOSITARSE EL LEGISLATIVO EN UN INDIVIDUO".

ARTICULO 51.-

';SE DEPOSITA EL EJERCICIO DEL SUPREMO PODER LEGISLATIVO EN
- UNA ASAMBLEA, QUE SE DENOMINARA CONGRESO DE LA UNION",

ARTICULO 52 -

EL CONGRESOVDE LA UNION SE COMPONDRA DE REPRESENTANTES
ELEGIDOS EN SU TOTALIDAD CADA DOS ANOS POR LOS CIUDADANOS -
MEXICANOS": . 3

ARTICULO 75

"SE DEPOSITA EL EJERCICIO DEL SUPREMO PODER EJECUTIVO DE LA
UNION, EN UN SOLO INDIVIDUO QUE:SE DENOMINARA ”PRESIDENTE DE
Los ESTADOS UNIDOS MEXICANOS" 8 g :

ARTICULO 90.- o E v
* SE DEPOSITA EL, EJERCICIO DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
EN UNA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA Y EN LOS TRIBUNALES DE
DISTRITO Y DE CIRCUITO", --
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Segun Felipe Tena™"; “la suspension de garantias o 'Estado de sitio’, también se
previo, aungque no en forma tan clara ni con la debida amplitud, en la Canstitucién
Esparola de 1812, en cuyo arliculo 308 se disponia:. ‘Si encircunstancias
ordinarias la seguridad del Estado exigiese en toda la monarquia o en parte de
ella, la suspensién de algunas de las formalidades prescritas en este capitulo,
para el arresto de los delincuentes, podran las cortes decretarla por un tiempo

determinado™.

Ademas, expresa el mismo autor,”™® “ni el Acta Constitutiva de la Federacion
Mexicana de 31 de Enero de 1824, ni la Constitucion Federal de 4 de oclubre del
propio afo, estatuyeron la posibilidad de que en casos excepcionales se
otorgaran facultades extraordinarias al Ejecutivo para legislar, es decir, para
expedir las leyes que reclamase una situacion emergente. Durante la vigencia de
la Constitucidon Federal de 1824, se crearon diferentes decretos confiriendo
dichas facultades al Presidente de la Repdblica, que resultaban
inconstitucionales. Asi, el 25 de Agoslo de 1829, se autorizd al Ejecutivo de la
Federacién para adoptar cuantas medidas fueran necesarias, a la conservacion
de la independencia, del sistema federal y de la tranquilidad publica y como se
abusara del ejercicio de dichas facultades, el Congreso, por Ley de 15 de
Febrero de 1831, aclard y dejo sin valor varias providencias que el Ejecutivo
habia tomado en ocasidén del desempernio de las propias facultades y como la
situacion politica y militar interna de México, hacia dificilmente aplicable la
Constitucion de 1824, en o que concernia sobre todo, al principio de division o
separacion de poderes, el Congreso expidié una Ley de 8 de octubre de 1832,
otorgando facultades extraordinarias al Poder Ejecutivo”, agrega que ‘“la
Constitucion Centralista de 1836, también fue omisa en lo que respecta a la
suspension de garantias individuales y al otorgamiento de facultades
extraordinarias para legislar en favor del Ejecutivo. El articulo 45, fraccion V, de
la tercera ley, dispuso que el Congreso General no podia '...suspender a los
mexicanos de sus derechos declarados en las leyes constitucionales'.”

Sin embargo, continua manifestando Tena, “en las llamadas Bases Organicas de
1843, ya se conienia la prevision, en favor del Congreso, para suspender o
‘minorar’ las garantias individuales en circunstancias extraordinarias, cuando la
seguridad de la nacién lo exigiere en toda la Republica o en parte de ella, para la
aprehension y detencion de los delincuentes, y asi, puntualiza Tena dicha Ley
consignd lo siguiente: Son facultades del Congreso ampliar las facultades de!
Ejecutivo con sujecidn al articulo 198 en los dos Unicos casos de invasion
extranjera o de sedicidn tan grande que haga ineficaces los medios ordinarios de
reprimirta. Esta resolucion se tomara por dos tercios de cada camara”.

224
25

Ibidem - pag, 95.
Ibidern.- pag.153.
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E articulo 198 expresado con anterlondad dlspoma "Si en circunstancias
extraordinarias la segundad de la nacion exlglese en toda la Republica o parte de
ella la suspensmn -de’.las ‘formalidades prescntas en estas -bases, para la
aprehension y detencion de los de(mcuentes podra el Congreso decretarla por
determinado (lempo" 226 -

Lo anterior significa, al decir de Isidro Montiel y Duarte,’” que en los casos de
invasion extranjera o de grave sedicion que el Ejecutivo no pudiera reprimir por
los mediosordinarios, en ese caso el Poder Legislativo podia conceder al
Ejecutiva ampliacion de facultades ejecutivas; ampliacion que sélo podia consistir
en poder ejecutar la aprehension o detencion de ios reos politicos, sin necesidad
de sujetarse a las formas prescritas para poder proceder legaimente en tiempos
normales a la aprehension de delincuentes.

Por dltimo y siguiendo a Burgoa, *® hay que considerar que la suspension de
garantias individuales es un fendmeno que, con mas o menos variantes, ha sido
acogido por el Derecho Publico, pudiendo decirse, en general, que reconoce
como antecedente remoto la institucion de la dictadura en el Derecho Romano,
en cuyo sistema correspondia al Senado la designacidn del dictador atendiendo a
las situaciones de peligro que se presentaban en la vida del Estado.

226
2
28

Citado por Tena Ramirez, Felipe.- Op.Cit.- pag. 435.
Montiel y Duarte, Isidro.-. Op, Cit..- pag. 536 540.
Burgoa, ignacio.- Op. Ctt.’ pag. 210
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B) EL ARTICULO 29 EN LA CONSTITUCION FEDERAL DE 1917

Generalmente se afirma que la redaccion del articulo 29 de la Constitucion
vigente, es casi igual a la del mismo nimero de la Ley Fundamental de 1857, 'sin
reparar en que las diferencias que existen entre ambos preceptos, hacen que el
texto constitucional actualmente en vigor, se ajuste a la doctrina dominante en
esta esfera del Derecho Politico.

Los comentarios en torno a la doctrina que se realizaron respecto al articulo 29
Constitucional de 1857 por los mas notables constitucionalistas de la época,
pugnaron por su reforma, a fin de adecuarlo a la necesidad imperante.

Baijo la regencia de la Constitucion de 1857, los constituyentes Vallarta y Montes
discutieron si en el caso del articulo 29 cabria la delegacién de facuitades
legislativas en favor del Ejecutivo, quedando aquella sin materia mediante la
adicion que aprobé el Constituyente de Querétaro, el cual acogio integramente ta
tesis de Vallarta que citaba que “en los casos de invasién, perturbacion grave a la
paz publica o cualquier otro que ponga a la sociedad en grande peligro o
conflicto”;?*® es decir, en los casos del articulo 29 -pero sélo en elios-, el
Congreso puede conceder al Presidente autorizaciones de indole legisiativa.

El mensaje y proyecto de constitucion de Venustiano Carranza, fechado en la
ciudad de Querétaro el 1° de Diciembre de 1916, respecto al articulo 29, se
presentaron en los siguientes términos:

“Articulo 29 del proyecto:™ En los casos de invasion, perturbacion grave de la
paz publica, o de cualquiera otro que ponga a la sociedad en grande peligro o
conflicto, solamente el Presidente de la Republica Mexicana, de acuerdo con el
Consejo de Ministros y con la aprobacion del Congreso de la Unién, y en los
recesos de éste, de |a Comision Permanente, podra suspender en todo el pais o
en lugar determinado, las garantias que fueren obstaculo para hacer frente rapida’
y facilmente a la situacion; pero debera hacerlo por un tiempo limitado por medio
de prevenciones generales y sin que la suspension se contraiga a determinado’
individuo: Si la suspensién tuviese lugar hallandose el Congreso reunido, éste:
concedera ias autorizaciones que estime necesarias para que el Ejecutivo haga: .
frente a la situacion. Si la suspension se verificare en-tiempo de receso, se :
convocara sin demora al Congreso para que las acuerde”. :

e

Citado por Tena Ramirez.- La de y las Facul en el Derecho

Mexicano.- Edit. Parrua, S.A. Méx:co 1964.- pag. 604. O
Articulo 29 de la Cnnsntucldn politica de los Estados Unidos Mexicanos, en 'Méxlcu a lravés
de sus C: ia de G i6n. México, 1988,

Extr
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Asi;ante ‘el Congreso ConsMuyeme de 1916 esle precepto se presemo como
articulo 29 -en el proyecto de: Constitucién de- Carranza’y- en’ la-38° “sesion
ordinaria. celebrada’ la: mafiana del jueves LAl de Enero de 1917, se (eyo ei
sngu;enle du:(amen sobre el articulo 29:

"‘Cludadar\os Dlpu(ados La suspensuon de’ )as garantuas
“individuales debe. autorizarse en - los' casos’ de invasion,
periurbacion grave de la paz publica y ofros ‘en que la
-sociedad ‘quede en grande peligro y conflicto, pues en los
casos tales la necesidad de la salvacion comun prevalece
sobre los derechos de los particulares, por respetables que
sean aquéllos.”

"l amculo 29 del proyeclo de constitucidn autorizo la suspension de que se trata
en los mismos términos en que ia establecid la constitucion de 1857, con soio dos
diferencias ‘muy - racionales: Ef proyecto explica que la suspension podra
contraerse a determinada region o extenderse a todo el pais, a diferencia del
precepto constitucional anterior, que autorizaba la suspension en términos
generales. En el proyecto se establece que la suspensidn de garantias afectard
a todas aqueilas que fueren obstaculo para hacer frente, rapida y facilmente a la
situacion; mientras que el precepto constitucional de 57 ponia a cubierto de la
suspension las garantias que aseguran la vida del hombre, excepcion que,
practicamente, venia a nulificar el efecto de la suspension.”'

“Cuando se aprueba por el Ejecutivo, en Consejo de Ministros, y por el congreso,
una medida tan grande como la suspension de garantias, es evidente que exigira
la salvacién puablica; para que tal medida produzca el efecto deseado, sera
indispensable dejar a los poderes que la decretan, iibertad para que ellos mismos
fijen el alcance de aquella, en vista de las circunstancias.” :

“Casos habra, y ya se han visto ejemplos practicos, en que si la suspension de
garantias no comprende también las que protegen la vida, no producird aquella
medida otro resultado que poner en descubierto la impotencia del poder ptiblico
para garantizar la seguridad social.”

231

En efecto, la redaccién del articulo 29 de 1a Constitucién Palitica de ia (blica Mexi i por
el Cong General Ci y el § de Febrero de 1857, mencionaba gue "En los casos de invasién,
perturbacidn grave de la paz publica, o cualqulera otros que pongan a la Sociedad en grande peligro o
conflicto, sal el Pr de ia de acuerdo con el Consejo de Ministros y con fa
aprobacién del Congreso de la Unién, y, en los recesos de éste, de la diputacién permanente, puede
las g en esta i6n, con pcion de las que la vida del
hombire; pero debera hacerlo por un tiempo fimitado, por medio de prevenciones generales y sin que la
suspensién pueda contraerse a determinado individua.
Si la suspension tuviese lugar hallandose el congreso reumdo éste concedera las autorizaciones que
estime necesarias para que el ejecutivo haga (rente a la Sila en tiempo
de receso la dip sin demora al congreso para que las acuerde
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“Creemos, por tanto, que son acertadas las modificaciones que se advierten en el
articulo del proyecto, y consultamos a esta honorable asamblea la aprobacion del
siguiente:”

ARTICULO 28.- “En los casos de invasién, perturbacion grave de la paz

publlca o de cualquiera nlra que ponga a la sociedad en grande peligro o

elf de la Repu de acuerde con el
Consejo de Ministros y con aprobacidn del Congreso de [a Unién, y en los
recesos de éste, de la podra en todo el pais o

en Jugar determinado las garan(las que fueren obsticulo para hacer frente
rapida y facilmente, a la situacion; pero debera hacerlo por un tiempo limtado,
por medln de prevenclones generales y sin que la suspensidn se contraiga a
individ Sila tuviera lugar hallandose el congreso
reunido, éste concedera las autotizaciones que estime necesarias para que el
efecutivo haga frente a Ia situacion S1la suspension se vertficara en tiempo de
receso, se convocara sin demora al congreso para que las acuerde *
Sala de Comisiones. Querétaro de Arteaga, 11 de Enero de 1917 Francisco
J. Magica. Enrique Recio. Enrique Colunga. Alberto Roman L.G Monzén

Posteriormente, en la 40® sesion ordinaria celebrada en el teatro “lturbide”, de
Querétaro, Qro., la tarde del sdbado 13 de Enero de 1917, bajo la presidencia del
diputado Luis Manuel Rojas, fue puesto a discusion el dictamen de la primera
comision, referente al articulo 29 del proyecto y no habiendo sido objetado, se
reservé a su votacién, cuyo resultado fue el siguiente: El articulo 29 fue
aprobado por 153 votos de la afirmativa contra 7 de la negativa, que fueron de los
ciudadanos diputados Céspedes, Fajardo, De Leija, Lopez, Llira, Ocampo y
Zavala Pedro R.*?

En la 612 sesi6n ordinaria de!l Congreso Constituyente, efectuada Ia tarde del
jueves 25 de enero de 1917, bajo la presidencia del diputado Luis Manuel Rojas,
el Presidente de la Comision de Estilo, diputado Davalos, presentd entre otras, ia
minuta relativa al articulo 29, y nombrandose una comision para vigilar ios
trabajos caligraficos de la constitucién, que recayd en tos diputados.Chapa,
Guzman y Bravo lzquierdo,™ finalmente otorgd la redaccion original del citado
precepto constitucional, en los siguientes términos:

* En los casos de invasién, perturbacién grave de la paz piblica o cualguiera
ofro que ponga a la sociedad en grande peligro o conflicto, solamente el

F de de acuerdo con el Cansejo de Ministros ¥
con apwbacmn del Congreso de la Unién, y en los recesos de éste, de la
Camisién P podré P en todo el pals, o en lugar

determinado, las garantfas que fuesen obstdculo para hacer frente, rdpida y
facilmente a la situacién; pero debera hacerlo por nempo hmnado por medio de
prevenciones generales y sin que la susp a

individuo. Si la suspensién tuviere lugar halléndcse ¢l congreso reunido, éste
concederd las autorizaciones que estime necesaria para que el ejecutivo haga
frente a la i Stia p 6n se i en tiempo de receso, se

convocara sin demora al congreso para que las acuerde®

w2 Diario de los Debates del Congreso Ct y Q 13 de enero de 1917. Tomo lI, N.-83,
m periodo Gnica. Pp. 259 y sig.
Diario de Ios Debates del Cong C Y Q taro, 25 de enero de 1917. Tomo i, N.-74,

Perioda tnico. Pp. 671 y sig
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Asi, la inicial redaccion del articulo 29 Constitucional quedd consignada en los
slgmentes términos:

"EN LOS CASOS DE INVASION, PERTURBACION GRAVE DE LA PAZ
PUBLICA, O CUALESQUIERA OTROS QUE PONGA A LA SOCIEDAD EN
GRAVE PELIGRO O CONFLICTO, SOLAMENTE EL PRESIDENTE DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DE ACUERDO CON LOS TITULARE DE
LAS SECRETARIAS DE ESTADO, LOS  DEPARTAMENTOS
ADMINISTRATIVOS Y LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA Y
CON APROBACION DEL CONGRESO DE LA UNION, Y, EN LOS RECESOS
DE ESTE, DE LA COMISION PERMANENTE, PODRA SUSPENDER EN TODO
EL PAIS O EN LUGAR DETERMINADO LAS GARANTIAS QUE FUESEN
OBSTACULO PARA HACER FRENTE, RAPIDA Y FACILMENTE A LA
SITUACION; PERO DEBERA HACERLO POR UN TIEMPO LIMITADO, POR
MEDIO DE PREVENCIONES GENERALES Y SIN QUE LA SUSPENSION SE
CONTRAIGA A DETERMINADO INDIVIDUO. SI LA SUSPENSION TUVIESE
LUGAR HALLANDOSE EL CONGRESO REUNIDO, ESTE CONCEDERA LAS
AUTORIZACIONES QUE ESTIME NECESARIAS PARA QUE EL EJECUTIVO
HAGA FRENTE A LA SITUACION, PERO SI SE VERIFICASE EN TIEMPO DE
RECESO, SE CONVOCARA SIN DEMORA AL CONGRESO PARA QUE LAS
ACUERDE.”

No obstante que en su redaccion se incluyé fa Tesis de Vallarta, 7 dias después
de haber entrado en vigor la Constitucion de 1917, el dia 8 de Mayo de ese afio,
el Congreso General concedié al Presidente Carranza, facultades legislativas en
el ramo hacendario sin tiempo fijo para su ejercicio; esto es, sin observar las
formalidades del articulo 29, La Ley del 8 de Mayo continué en vigor en forma
indefinida y la situacion por ella creada, se hizo permanente de manera que el
Congreso abdicé en sus facultades constitucionales en materia hacendaria.

Aflos mas tarde, 'la’ Suprema Corte de Justicia pronuncié una ejecutoria
justificando. aquella:delegacion, manifestando que tal decreto que concedit al
Ejecutivo facultades’extraordinarias en el ramo hacendario, capacitandolo para
expedir todas:las. leyes’que debian normar el funcionamiento de la Hacienda
Publica Federal, no limité esas facultades a la expedicién de la Ley de Ingreso y
del Presupuesto de:Egresos y aunque el Congreso de la Union haya expedido .
dicho presupuesto para el ario fiscal de 1923, eso no significo que cesaren las
facultades - del ejecutivo para expedir las demas leyes necesarias para. el
funcionamiento de la Hacienda Pulblica. La expedicion por el Congreso de dichos
presupuestos, incapacité al Ejecutivo Federal para legislar sélo respecto de ellas
durante ese afio. )
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Al respecto, Mlguel de la Madrid expresa; “chha pracllca llevada a cabo por.ei
Ejecutivo Federal: para_legislar en cualquier :materia“y :sin“ mediar _casos de
emergencia,- perdurd hasta. que una reforma de 1938, efectuada “al texto’ del
articulo®49 constitucional, corrigio la Junsprudenc:a que’ habia tolerado esa
desviacién constitucional, a partir de lo cual hmlto el uso de’ tales facultades a
casos previstos por la reforma”.? .

Esta reforma - constitucional expone - Ignacio - Burgoa, “cambid- el - 'sentido y
redaccion del articulo 29 Constitucional, para definir y precisar que - El Supremo
Poder. de la Federacion, se divide para su ejercicio, en-legislativo, ejecutivo y
judicial y: ‘que no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola
persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un individuo, salvo el caso
de facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unién, conforme a lo dispuesto en

el articulo 29, agregando ademas que en ningun otro caso, salvo lo dispuesto en
el segundo parrafo del articulo 131, se otorgaran facultades extraordlnarlas para
legistar”. * > :

:" De La Madrid, Miguel. Estudios de Derecho Consmuclonal Edit, Porrua, SA Méxtco 1980. pag 245,
Burgoa Ignacio.- Op. Cit.- pag. 221. .
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C) REFORMAS Y ADICIONES AL ARncULo 29 C'ONsmuc:ouAL.

Durante ia wgencla de fa Consmucton de 1917 el artlculo 29 ha temdo una sola
reforma, pero nmguna adicion. : :

El texto orlgmal det Consmuyente d ueretaro dsspoma que en las casos de'. :
invasién, penurbacton grave:de k paz pubkca o cualquier; otra que’ ponga’'a fa-
socuedad en grande pehgro [+ confhcto,'solamente el Presxdenle de la Republlca o

Dicho texto tuvo vigenci
Poder E1ecut|vo Federal

forma; 2

“JOSE LOPEZ PDRTILLO Presldente Cnnsmuclonal de, tos Estados Unldos Mexfcanos, a sus habitantes .
sabed": :
Que la Comisitn Permanente del H. Congresa deta Unién se he servido ditigirme el s:gmente s

DECRETYO:

La Comisiéin Permanente del Congresc de los Estades Unidos Mexicanos, en uso de la facultad que le
confiere el Gitimo parralo del aticvlo 135 de la Constitucion General de ta Republica y previa aprobacion del
H. Congresa de la Unidn y de la mayaria de las honorables legislaturas de los Estados, declara:

ARTICULO UNICO.- Se reforman fos articulas 29, 90 y 92 de la Canstitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, como sigue:

ARTICULO 29.- "EN LOS CASOS DE INVASION, PERTURBACION GRAVE DE LA PAZ PUBLICA, O DE
CUALQUIER OTRO QUE PONGA A LA SQCIEDAD EN GRAVE PELIGRO O CONFLICTO, SOLAMENTE
EL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DE ACUERDO CON LOS TITULARES DE
LAS SECRETARIAS DE ESTADO, LOS DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS Y LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA REPUBLICA Y CON APROBAGION DEL CONGRESO OE LA UNION Y, EN LOS
RECESOS DE ESTE, DE LA COMISION PERMANENTE, PODRA SUSPENDER EN TODO EL PAlS O EN
LUGAR DETERMINADIO LAS GARANTIAS QUE FUESEN OBSTACULO PARA HACER FRENTE, RAPIDA
Y FACILMENTE A LA SITUACION; PERD DEBERA HACERLO POR UN TIEMPO LIMITADO, POR MEDIO
DE PREVENCIONES GENERALES Y SIN QUE LA SUSPENSION SE CONTRAIGA A DETERMINADO
INDIVIDUO. ST LA SUSPENSION TUVIESE LUGAR HALLANDOSE EL. CONGRESO REUNIDO, ESTE
CONCEDERA LAS AUTORIZACIONES QUE ESTIME NECESARIAS PARA QUE EL EJECUTIVO HAGA
ERENTE A LA SITUACION, PERO St SE VERIFICASE EN TIEMPQO DE RECESO, SE CONVOCARA SN
DEMORA AL CONGRESO PARA QUE LAS ACUERDE,”

ARTICULO 90.- “LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL SERA CENTRALIZADA Y PARAESTATAL
CONFORME A LA LEY ORGANICA QUE EXPIDA EL CONGRESO, QUE DISTRIBUIRA LOS NEGOCIOS
DEL ORDEN ADMINISTRATIVO DE LA FEDERACION QUE ESTARA A CARGO DE LAS SECRETARIAS
DE ESTADO Y DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS Y DEFINIRA LAS BASES GENERALES DE
CREACION DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES Y LA INTERVENCION DEL EJECUTIVO FEDERAL
EN SU OPERACION.

** Biario Olicial de la Federacion, martes 21 de abril de 1981.
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LAS LEYES DETERMINARAN LAS RELACIONES ENTRE LAS ENTIDADES PARAESTATALES Y EL
EJECUTIVO FEDERAL, O ENTRE ESTAS Y LAS SECRETARIAS DE EST/\DO Y DEPARTAMENTOS
ADMINISTRATIVOS".

ARTICULO 92.- - "TODOS  LOS REGLAMENTOS, DECRETQS, ACUERDOS - Y "ORDENES DEL
PRESIDENTE DEBERAN ESTAR FIRMADAS POR EL  SECRETARIO DE "ESTADO O JEFE DE
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO A QUE EL ASUNTO CORRESPONDA Y SIN ESTE REQUISITO NO
SERAN OBEDECIDOS"

TRANSITORIOS

UNICO.- Las presentes reformas entrardn en vngar al d(a siguien(e de su publlcaclén en e! Diario Oficial de
ta Federacidn.

Saldn de Sesiones de la Camisién Permanenie del H: Cangreso de la Union.- Méxica, D. F., a 14 de Abril
de 1981.- Sen.. (gnacio Castilio Mena,: Presidente.- Sen. Rafael Minar Franco, Secretario.- Sen. Gustavo
Guetra Castafio, Secretario.- Rubricas.

En cumplirniento de lo dispuesta por {a fraccion ) del articulo 83 de 1a Constitucion Politica de fos Estados
tInidos Mexicanos y para su debida publicacidn y observancia, expido el presenie Decreto en la residencia
del Pader Ejecutivo Federal, en la Cludad de México, D.F., a'los 14 dias del ntes de Abril de 1988.- JOSE
LOPEZ PORTILLO.- Rabrica.- E) Secretario de Gobemacibn Enrique Olivares Santana.- Rubrica

El texto reformada entré en vigor el dia miércoles 22 de Abril de 1981, de acuerdo
a lo ordenado por el articulo Gnico transitorio def Decreto Congresionai citado,
cuyo objeto de enmienda fue. eliminar la expresion "Consejo de Ministros”,
considerada can un supuesto matiz parlamentario, detallandose en su lugar a los
funcionarios que participan en’ el acuerdo del Presidente de la Republica para
solicitar al Congreso fa suspensidn de garantias, siendo éstos, ios titulares de las
Secretarias de Estado, los. Departamentos Administrativos y la Procuraduria
General de la Repubtica.

Asi, por iniciativa del Ejecutivo Federal, se sustituyd la denominacién “Consejo
de Ministros” por la de “titulares de las Secretarias de estado, los departamentos
administrativos y {a Procuraduria General de la Republica”, en virtud de que
dicha iniciativa presidencial asentd que fa mencion de un Consejo de Ministros,
no correspondia a la nacidn unitaria de la responsabilidad de la funcion pablica
en un régimen presidencial, como fo contempla el articulo 90 constitucional 'y
porque el sistema democratico y politico nacional no comprende un régimen
parfamentario o ministerial.

Durante el debate que la iniciativa suscito en la Camara de Diputados, el término
“Presidente de la Republica” fue sustituido por el de “Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos”, empleado por el articulo 80 constitucional, aun cuando se
descuido introducir fa misma madificacion en los articulos 71, 72, 73 fracciones
VI, XVI, XXVI y XXVH; 74 fracciones Y y VI; 76 fracciones Y, [V, y VI, 79
fracciones ll, V, Vi y VIif; 83, 84, 86, 87, 88, 96, 98, 100, 107 y 108.
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Por otra parte, debe sefalarse que no obstante que la reforma constitucional al
articulo 29 vers® sobre los términos antes indicados, {a actual redaccion del
citado articulo se refiere en sus primeras lineas al término “grave peligro o
conflicto", cuando antes de la reforma se referia a “grande peligro o confliclo”, sin
gue el congreso haya realizado ajusion al mismo y sin que se haya definido atin
la razén de dicho cambio.

Al decir de Juventino Castro,? "La actual redaccion del articulo 29 Constitucional
aparentemente presenta una contradiccion: Cuando se faculta a la Comisién
Permanente para otorgar aprobacion para suspender las garantias, en los casos
de receso en las labores del Congreso de {a Unidn y en cambio en la parte final
se afirma que si el Congreso no se encontrare reunido, {a Comision Permanente
debera convocar a periodo extraordinario ai propio Congreso. Sin embargo, “tal
contradiccion no existe, ya que La aprobacion que otorga ia Comision
Permanente se refiere a la suspensiéon de garantias en si y en cambio las
autorizaciones que solo el Congreso de la union puede dar, son en relacion a las
facuitades para legislar, que como es natural, séio puede otorgarias el Congreso,
ya que es el Gnico que tiene facultades legisiativas y no ia Comisién Permanente
que jamas legisla. Sobre el particular, debe senalarse que desde el momento en
que el Congreso otorga, aunque sea en forma restringida, facultades legisiativas
al Presidente de la Replblica, las disposiciones que éste funcionario emite en
uso de las facultades otorgadas, son verdaderas leyes, por o que se realiza un
verdadero acto {egislativo”.

Finalmente, habrd que considerarse que tratandose de facultades delegadas, el -
Pader Ejecutivo Federal actia como 6rgano legisfativo, en sustitucion y-con:
autorizacion del Congreso de fa Unién, por disposicion expresa -de.la.ley.
Fundamental. - Por fo tanto, los Decretos expedidos en uso de tales facultades,

tienen la misma naturaleza y jerarquia que las leyes ordinarias . dsl'proplo
Congreso. .

En congruencia con lo anterior-y. robusteciendo el precepto:en comento, ‘el -
articulo 6 de la Ley - Organica de la Administracion Publica Federal, pubhcada en
el Diario Oficial de la Federacion el dia 29 de DlClembre de 1976 que entrd’ en
vigor el dla 1de Enero de 1977 dlspone lo sngmente ? ; : .

ARTICULO 6.- o+ o 2 ~
"PARA LOS EFEéTOS DEL ARTI’CULC’)’ZQ bE A éONS'ﬂTUCION POUTléA
DE.-LOS ESTADOS - UNIDOS MEXICANOS,". EL: PRESIDENTE:: DE~ LA °
REPUBLICA® ACORDARA .CON-TODOS "LOSSECRETARIOS 'DE ESTADO,

LOS . JEFES ' DEZ LOS . DEPARTAME| MINISTRATIVOS Y - -EL:
PROCURADOR DELAREPUBLICA"‘ 8 § i

238

7 Gastro Juventina V.- Op. Cit.- pag 211-212 .
Diario Oficial de la Federacl6n 25 de chlembve de 1976 T.G.N.:
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D) REQUISITOS PARA LA SUSPENSION DE GARANTIAS INDIVIDUALES

La Constitucion Politica Nacional, determina en que.casos pueden suspenderse
las garantias individuales. Generalmente, son en:los mismos términos que fa
Constitucion de 1857 preveia: “La invasion, la perturbacion grave de ia paz
publica y cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, son
motivos fundados y bastantes para limitar algunos de los derechos que prescribe,
en favor del hombre, nuestro régimen constitucional”.

Los casos de invasion (guerra extranjera) y de perturbacion grave de la paz
publica {guerra civil), conforme lo sefiala Ignacio Burgoa®® “estan universalmente
admitidos por el Derecho PUblico de todos los paises que han legislado sobre el
particular, como casos indiscutibles en los cuales opera la suspensién de los
derechos individuales. La doctrina mexicana se ha adherido en este respecto, a
la corriente de las teorias contemporaneas en esta materia. Sin embargo, en un
caso se separa bastante de ésta y es cuando el articulo 28 Constitucional
determina la suspensién, porque la sociedad esta en grave peligro o conflicto.”

L.a sociedad puede estar en grave peligro o conflicto, no sélo por una declaracion
de guerra extranjera o por la realizacion de un movimiento armado, sino también
por hechos fisicos.como las epidemias, los terremotos, las inundaciones, etc.,
que pueden gravemente perturbar la paz publica.

Por consiguiente,  en esos casos, debe operarse igualmente la suspension,
siendo de observarse que, como la necesidad de ésta no queda sujeta a la
callflcacmn exclusiva del Presidente de la RepUblica, sino que requiere también
el acuerdo-de los titulares de las Secretarias de Estado, los Departamentos
Administrativos ‘y \la Procuraduria General de la Republica y la del Congreso
Federal, éstos ~organismos estan capacitados constitucionalmente para
determinar’si la medida de suspension propuesta es o no fundada, a efecto de
que tenga Iugar la restrlcclon de los derechos.

Sobre este- pamcular habréa que tomar en consideracion que el acuerdo de los
titulares de las_Secretarias de Estado, los ‘Departamentos : Administrativos y la
Procuraduria’ General de |a; Republica.por.medio.del cual.el: Presidente:de’ la
Republica podra ‘suspender. las garantias individuales que fueren obstaculo para

hacer frente a la situacién, dicho acuerdo no‘debe |nterpretarse en el sentido’de *; :

que quien lo preside, llegue : a votar y ser derrotado en su peticion de suspension -

de garantias’individuales,  sino: QUEfE pl‘OpIO uerpo ‘de’ auxiliares  exponesu ;-
criterio u opinién al Ejécutivo de la Nacion, quien debe: tomarla en conS(deracxon Lt

rt culo 29 consmucnonal

enel procedlmlento fi Jado enel

39 Burgoa, Ignacio.- Op. Cit.+ pég,’ioﬁ. :
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De ahi que el acuerdo que tomen los titulares de las Secretarias de Estado, ios
Departamentos Administrativos y la Procuraduria General de la Reptblica, puede
ser por mayoria o por unanimidad, mas los Secretarios de Estado que nieguen su
aprobacion a la iniciativa sujeta a su consideracidn, deben renunciar por su
oposicidn a la politica del gobierno, del cual dependen, precisamente en los
momentos en que la accidn gubernamental demanda unidad absoluta,

Por consiguiente, como lo expresa Burgoa®® “si el Congreso de la Union no
aprueba Ia iniciativa del Ejeculivo sobre suspension de derechos, ia decretada
por éste no puede tener, como se desprende de los términos del articulo 29
Constitucional, validez constitucional, aunque tal vez seria preferible que, al igual
que el precepto 41 de la Constitucién de Cuba de 1940, se establecieran
expresamente gue la suspensién acordada por el Presidente de ia Republica y
por el Consejo de Ministros que no sea aprobada por el poder Legislativo, no
surta efectos.”

En el proceso constitucional de suspensién de garantias, el ejercicio de la accién
respectiva pertenece privativamenle al Presidente de la Republica, con exciusién
de cualquier otro drgano estatal. pues conforme al articulo 29 de la Carta
Politica de 1917, s6lo a iniciativa de aquél pueden limitarse dichas garantias;
pero el mismo articulo 29 exige que la suspensidon que decrete aquél, debe
aprobarse por [os titulares de las Secretarias de Estado, de los Departamentos
Administrativos y la Procuraduria General de la Republica y por el Congreso de [a
union o, en ios recesos de éste, por la Comision Permanente.

La doctrina unanimemente reconoce que tal accion le corresponde legitimamente
al Ejecutivo por hallarse éste en ia posibilidad de contar con “datos mas seguros
y practicos” que los otros poderes, "para juzgar con acierto una situacion publica
determinada" y asi seflala Burgoa, **' lo han eslablecido todas las constituciones
de México.

240

20 Ioidem. pag. 212,

ibidem.- pag. 213.
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£) SUJETOS ACTIVOS EN LA SUSPENSION DE GARANTIAS INDIVIDUALES

Entre las autoridades constitucionalmente competentes para decretar la
suspension de las garantias constitucionales, existe necesariamente una
colaboracion funcional que involucra a diversos organos estatales. Al respecto,
el articulo 29 de la Constitucién Federal cita que solamente el Presidente de la
Republica, de acuerdo con los titulares de las Secretarias de Estado, los
Departamentos Administrativos y la Procuraduria General de la Reptblica, tiene
la facuitad de suspender las garantias individuales; facultad que para producir
sus efectos legales, requiere de ia aprobacion del Congreso de la Unidn o, en fos
casos de receso de éste, de la aprobacion de la Comision Permanente.

Del contenido del articulo 29 Conslitucional se desprende que los 6rganos que
intervienen en la suspensién son los siguientes:

A} El Presidente de la Republica, a quien a modo indelegabie, le corresponde
solicitar fa suspension. DOe acuerdo con el precepto en comento, pueden ser
suspendidas todas las garantias o sélo algunas, por fo que el titular del Poder
Ejecutivo Federal, debe sefialar qué garantias tienen que suspenderse, en la
inteligencia que deben ser aquellas que constituyan un obstaculo para superar la
emergencia; en qué ambilo territorial surtird sus efectos lal suspension, pudiendo
ser total o parcial sobre el territorio nacional, que no se contraigan a un solo
individuo y que se sefale la temporaltidad de tal medida, por tiempo limitado, por
el que dure la emergencia o bien, por un periodo de sesiones del Congreso de la
Union, con la posibilidad de establecer prorrogas.

Por otra parte, se hace necesario sefialar que si bien el articulo 89 de la
Constiucion Palitica de los Eslados Unidos Mexicanos sefala expresamente en
sus 20 fracciones las facultades y obiligaciones de! Presidente de la Repuiblica, el
propio texto constitucional hace caso omiso de la facultad que el titular de!
Ejecutivo Federal tiene para suspender en todo el pais o en lugares
determinados, las garantias que fuesen obstacuio para hacer frente, rapida y
facitmente a la situacion.

Sin embargo, tal impunidad puede ser subsanada, realizando una concreta y
precisa interpretacion de la fraccidn XX dei citado precepto constitucional, que
sefiala que las facuitades y obligaciones del Presidente seran "las demas que le
confiere expresamente esta Constitucion®, por lo que en la misma disposicion,
cabe la facultad presidencial de la suspensién de garantias individuales, maxime
que el titular del Ejecutivo Federal tiene ia obligacién constitucional de velar por
la paz y el orden dentro del territorio nacional, de acuerdo a las facultades y
obligaciones consignadas en dicho preceplo de la Ley Fundamental.
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B) Los mas cercanos cqiaboradores del Presidente de la Republica, quienes
deben dar su acuerdo para la procedencia de |a suspension.

Sobre el particular, se debe tomar en consideracion que si bien es cierto que
ninguno de los reglamentos interiores que sefalan las funciones de las 17
diversas Secretarias de Estado, al igual que las Leyes Organicas tanto del
Departamento del Distritoe Federal como de la Procuraduria General de la
Republica, sefialan a sus titulares la facultad especifica de otorgar al Presidente
de la Republica su acuerdo para la solicitud de la suspension de garantias
individuales, situacién misma que se repite en el sefialamiento de las funcicnes
encomendadas a cada una de las Secretarias en la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica Federal, éste cuerpo de normas administrativas preceptda
en su articulo 6 que "para los efectos del articulo 29 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el Presidente de la Republica acordara con todos
los Secretarios de Estado, los Jefes de los Departamentos Administrativos y el
Procurador General de |a Republica®, por lo que la manifestacion del acuerdo
respectivo que dichos funcionarios deben otorgar al titular del Poder Ejecutivo
Federal, se encuentra legalmente fundamentada.

Por Ultimo y retomando el pensamiento de Juventino V. Castro,”? “en .ningun
momento podré interpretarse que las resoluciones que tome dicho cuerpo de
auxiliares del ejecutivo pudieran traducirse en si en una determinacion dentro de
la cual quien fo preside, -o sea el Presidente de la Republica-, llegue a votar y ser
derrotado en su peticion de Suspension de Garantias Constitucionales, sino
simplemente, que el propio cuerpo expondréd su criterio al Presidente, el cual
éste deber tomar en cuenta que en el procedimiento que fija el articulo 29 en los
pasos ahi sefalados”.

C) El Congreso de la Union, quien debe aprobar la suspension. Al respecto, el
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala
en 30 fracciones, las facultades ‘que: legalmente: tiene el Congreso General,
pudiéndose hacer la observacion que en ninguna de ellas se consigna |a relativa
a la aprobacién con la que el Presidente de |a.Republica podréa suspender en
todo el pais o en lugar determinado, jlas garantias que fuesen obstaculo para
hacer frente, rapiday facilmente a |a’situacion, de acuerdo a los supuestos
considerados en el articulo 29 Constitucional.

2 casiro Juventino.- Op. Cit.- pag. 209;
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Lejos de ello, el sefialado articulo 73 de la Ley Fundamental sélo hace referencia
al numeral relativo a la suspension de garantias individuales, cuando en su
fraccion VIl establece que el Congreso tiene la facultad para dar bases sobre las
cuales el Ejecutivo pueda celebrar empréstitos sobre el crédito de la Nacién, para
aprobar: esos mismos empréstitos y para reconocer y mandar pagar la deuda
nacional; ‘quie ninglin: empréstito_podra - celebrarse sino para la ejecucion de
obras que directamente produzcan un incremento en los ingresos publicos, salvo
los que: realicen ‘con ‘propésitos de regulacidon monetaria, las operaciones de
conversion y. 10s que’se contraten durante alguna emergencia declarada por el
Presidente de la Reppblica en términos del articulo 29.

Aunado a lo_anterior; el articulo 79 Constitucional que indica fas atribuciones de
la Comision Permanente, la que en términos del diverso 29 debe otorgar la
aprobacion . de : 'suspensién - de  garantias individuales al Presidente de la
Republica, cuando el Congreso de la Unién se encuentre en periodo de receso,
no sefala.’en ninguna de sus 8 fracciones referencia alguna a la tarea
encomendada en los supuestos del articulo 29 constitucional.

Sin embargo,” es-de considerarse que tanto el Congreso de la Unién como la
Comision-“Permanente, se encuentran constitucionaimente facultados para
otorgar al Presidente de la Repuiblica, la aprobacion para que ésle pueda hacer
frente -a. una situacion conflictiva, suspendiendo las garantias individuales,
derivandose. lo anterior del contenido de los articulos que previenen sus
respectivas facultades, asi como la autorizacion declarada en el propio articulo
29 Constitucional.
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F) GARANTIAS INDIVIDUALES NO SUSCEPTIBLES DE SUSPENSION

No todas las:garantias: pueden ser suspendidas o-restringidas;, unas, porque
nunca podran ser."obstaculo para hacer frente, rapida y facilmente a la situacion”;
otras; porque: la Constitucién lo prohibe expresamente y algunas:mas; en:fin,
porque ‘su “suspension implicaria el - desconocimiento : de - principios . éticos,
historicos - y - sociologicos -que ‘la Constitucion acoge y . los ' organismos
internacionales a los que México pertenece han erigido en base y condnc«én de .
vida civilizada.: S

Las garantlas no susceptlbles de suspensron o reslrlccuon en Opl
sustenta, son las stgwentes ;

1.- PI’OthlCIOn de la esclavntud (amculos 15 parrafo segundo de la Cons |luc|on,
y 15, asi como el artlculo . de la "Declaracnon Unlversal de Derechos Humanos

un tribunal especial
suspensron,de garantia

(art. 14, parrafo segundo), que Serfan.. i : : SR R P

L- Hacer saber al lnduclado Ia naturaleza y. causa' la acusacton" (art 20 III)
.- Obllgacmn de seguirel proceso por:el delito’o'; delitos* senalados en la
resolucion que decrete Ia pnston preventlva (art 19, segundo parrafo ).
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Wt~ Prohibicion de prolongar la prision preventiva por mas tiempo del que como
maximo fija fe ley al delito que motivare el proceso",. (art. 20-X: segundo parra(o)
IV.- Prohibicion de obligar al indiciado a "declarar en su contra" .
V.- Derecho del indiciado a ser "careado con:los teshgos que depcngan ensu -
contra” (ll1). s
VI - Oportunidad de ofrecer.y rendir pruebas {v,
VIi.- Derecho a obtener "todos los’ datos que solicit
consten en el proceso” (Vit).
VilI.- Derecho a ser oido "en defensa por sn (<] por p
ambos" (IX). :
1X.- Prohibicion de imponer pena alguna no establemda por. una ley exactamente
aplicable al delito de gue se trata (14, parrafo tercero) :
{Declaracién Universal de Derechos Humanos: articulos 8 9, 10 11 y 12)
X.- Prohibicién de condenar.a penas crueles,’ mhumanas o degradan(es (Const
19, tercer parrafo y 22, primer parrafo Decl amcu!o B
XL.- Prohibicién de imponer la pena d rte por de itos poimcos (Const Art.
22, segundo parrafo). B .
XN.- Prohibicion: de : lmponer penas con51slentes en muitas  excesivas o
confiscacion de blenes asu como pena nusnadas [} lrascenden(ales (Consl Art.
22, primer parrafo); :
Xiif.- Prohibicion de | prolongar ia prisién por mot;vos pecuniarios (Art. 20, X).
XIV.- Obligacién de:incluir en: el compulo de la pena el periodo de. prision
prevenhva (20 X, tercer arrafo), ;

para 'u‘ dé(eﬁsé y-que_yi

U conﬁanza ) por

4.- Prohlblc:on de alos tratos en el momento de la aprehensnon proh|b|c;on de )
causar moleshas a los presos sin mohvo (egal" y prohlblclén da cobrar "gabelas

racter purament vﬂ" (Art
) admm:slracnon de

7.- Prohibicion relal a '
eficacia de la verdad I

8.- Prohibicion;de extender la® junsdlccu'm
(ART. 13, pérrafo cuano) &

123



De esta manera; no es’ posible real y-juridicamente, que en un estado de
emergencia por. el que se decrete |a suspensién de garantias individuales, sea
dable considerarse como materia de suspensién, las que: han sido calificadas
como no suscepllbles de: resolucion alguna y de conformidad con lo expresado
por Vicente Santamaria de Paredes 3 aseverd que "el estado de salud no podia
confundirse con el estado de-enfermedad y asi como seria absurdo privar de
alimento al hombre sano, también seria sumamente perjudicial darselo al hombre
enfermo, de igual ‘modo la libertad, que constituye el alimento imprescindible para
la .vidadelos ‘pueblos ‘pudiera en ocasiones poner en peligro su existencia,
cuando 'se’atraviesan: periodos: anormales en que el derecho de ia fuerza se
sobrepone a (a fuerza del derécho, en tales razones se funda la suspension de
garantias - individuales,  sin. que para justificarla sea preciso abdicar a los
principios. que se profesan con-referencia a la vida politica normai, porque lo
normal y.lo anormal son estados completamente distintos de la vida y porque
cuando el .imperio de |a fuerza tiende a usurpar el imperio de la ley, el derecho
utiliza el empleo de fa fuerza para realizar toda agresion legitima", la suspension
de garantias  individuales: debe ‘verificarse bajo ciertas condicicnes y dentro de
ciertos limites para que ésta pueda ser considerada racional y justa.

En opinién de Burgoa "Unicamente deben suspenderse aquellas garantias cuya
practica por parte de los individuos o de las autoridades, sirva de rémora u
obstaculo al mantenimiento del orden publico, dada la rapidez, reserva o energia
con que se preciso obrar en situaciones anormales: asi se expresa el articulo 29
constitucional cuando menciona que se ‘podrd suspender en todo el pais o en
lugar determinado, Ias garantias que fuesen obstaculo para hacer frenle, rapida y
facilmente a la situacion'.”**

23 ., Citado por Burgoa, Ignacio.- Op. Cit. pag. 206.
Burgaa Ignacio.- Op. Cit.-. pag. 208.
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CAPITULO I}

A) MODALIDADES JURIDICAS DE LA SUSPENSION

B) LEYES DE EMERGENCIA Y CESACION DEL ESTADO DE EMERGENCIA

C) FACULTADES EXTRAORDI'NARIAS DEL PODER EJECUTIVO fEDERAL EN
EL ARTICULO 49 CONSTITUCIONAL £



CONSECUENCIAS JURIDICAS DE LA SUSPENSION DE GARANTIAS
INDIVIDUALES

A) MODALIDADES JURIDICAS DE LA SUSPENSION

En el orden conshtucuonal mexicano, la Suspension de:Garantias lndtvnduales
conlemplada en'el articulo 29 de la Ley Fundamental, se encuentra constituida -
por varias. modalidades juridicas cuya reunién trae como consecuencla la
aplicacion legal de la medida suspensoria.

Segun Jorge Carpizo “el acto que instituye la mencionada suspension debe ser,
en primer lugar, un acto materialmente legislativo, conteniendo prevenciones
generales sin que el fendémeno suspensivo se contraiga a ningun individuo® o
individuos determinados. Tales prevenciones generales constituyen actos del
ejecutivo que deben ser concomitantes con la suspension para que el Congreso
las pueda o no aprobar, previa aprobacidén de los colaboradores del Presidente
de la Replblica: el legislativo otorga en casos de emergencia  al eJ'ecutivo,
facultades legislativas y una mayor amplitud en la esfera administrativa.®*

En segundo lugar, el acto suspensivo otorga al ejecutivo la facultad de suspender
todas o sdlo algunas de las garantias individuales y por lo tanto, en dicha medida
debe expresarse cuales son las garantias que se suspenden. La suspension de
garantias debe versar sobre aquellas que signifiquen un obstaculo a la actividad
gubernamental dirigida a hacer frente, rapida 'y facilmente, a los peligros que
entrafia el estado de emergencia, mdependlentememe de los Derechos Publicos
Subjetivos que involucren;

En tercer lugar, las garantlas lnd«wduales pueden suspenderse en todo eI pals o
en lugar determinado, - segln:la: naturaleza ‘de’la emergencia. . Tal:medida
suspensoria debe; “sefalar el territorio en que ha'de producsrse el ecllpse deia
libertad y-la duracién de este fenémeno" “Por fo’tanto; el alcance espacnal o

territorial -de la- suspension,: puede ser. nacnonal ‘teniendo: vngenma enitoda:la-:

Republica,” o bien,” ser Iocal para reglr solamente en: ‘un estado 0 regton
determinada. ST L

Carpnzc Jorge.- Individuales.- Dicel i Jurfdico ican - Tomo IV.- Edit,
Porrdia.- UNAM, 1992, Pag 3029y5|g K BTl
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En cuarto lugar, la suspension se hara.. por tiempo determinado; ‘la historia
Constitucional Mexucana aS|enta dos mstemas para la duracién de la medlda

1.- El prlmero es aquel enel cual smplemente se’ dlce que se suspenden por el
tiempo que dure |a emergencna. : .
2.- En el’ segundo ‘sistemase suspenden por.-un perlodo de sesnones del'
Congreso Federal.:-En ‘este Ultimo sistema, en caso de necesidad de prorroga eli )
Prestdente plantea’i necesrdad de prolengar la suspension ame la leglslatura :

248

En sn’ntesis Seﬁala'lgnacm Burgoa en cumplimiento a Carpizo, *el acto ola
situacién, deben presentar un caracter temporal, limitado o transnlono rlglendo
Gnicamente’ mientras’ subsista el estado de emergencia que los: motivo ' y en
relacién con la cesacion de vigencia de la suspension de garantias individuales,
es de considerarse que tal suspension debe operar: ipso-iure, ‘una vez
desaparecido el Estado de Emergencia que lo provoco, puesto que ni el ejecutivo
ni el legislativo ni cualquier otra autoridad estatal, tienen la facultad para retardar
dicha cesacion, lo cual aconteceria si se requiriera de - una.ley o un decrelo
derogatorios expresos, maxime que la Constitucion prohibe tal posible demora al
establecer en su articulo 29, que la suspension de garantias individuales debe
decretarse por tiempo limitado, entendiéndose por tal, el lapso durante el cual
subsista la situacién que originé dicha suspension”.

En quinto lugar, Jorge Carpizo considera “se hace necesario advertir que los
casos en que opera la suspension, son invasidn, perturbacion grave de la paz
plblica o que se ponga a.la sociedad en:peligro o conflicto de envergadura;
sjemplos de. este :Ultimo supuesto, . serian.‘graves conflictos econdmicos,
incendios, epidemias, . inundaciones,’ terremotos, erupciones volcanicas: y: otros
simifares,.y. por Gitimo en sexto lugar, el primer efecto que se produce al terminar. .
fa situacion de emergenc«a es la vigencia mtegral de los Derechos del Hombre y
Garantias Constitucionales; tal como; exnsllan en la Consmucuo antes de la ley
de suspensnon de garannas" - :

ebe ‘perderse .o’ .
na hlpotesns o

26 Burgoa Ignacio.- Op. Cit.} pag 214
Carplzo Jorge.- La Conshlu:ldn de Méxlco de 1817, UNAM Coordmaclén de Humanldades 1969.- pég 260.
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B) LEYES DE EMERGENGIA Y CESACION DEL ESTADO DE EMERGENCIA

En opinién de Ignacio Burgoa ™ ‘las facultades extraordinarias que otorga el
Legislativo Federal al Ejecutivo de la Union versan sobre la potestad legislativa;
en consecuencia, el Presidente de la Republica, expide lo que se denominan
Leyes de Emergencia, cuando se ejercitan en los casos sefialados por el articuio
29 de la Constitucion. Estas leyes son creadoras, modificativas o extintivas de
situaciones juridicas abstractas, sin que su imperio reguiador se contraiga a una
sola persona fisica o moral o a un grupo determinado de eflas, pues de lo
contrario, se violarian los arliculos 1° y 28 constitucionales”.

Por ello, ia expedicion y validez de las leyes de emergencia no es absofuta, pues
el FEjecutivo Federal no esld autorizado constitucionalmente para crear
disposiciones legales de indole irrestricla.

Las leyes de emergencia deben tener por objeto desde el punto de vista
constitucional, prevenir o rendir en forma direcla o indirecta y previa, la
suspension de las garantias individuales tendienle a remediar trastornos publicos
y sociales propios de la situacién anormal creada por los acontecimientos a que
alude el articuto 29 de la Ley Suprema.

Estas facultades extraordinarias explica Burgoa®™® solo fueron olorgadas al
Ejecutivo de la Unién en los términos de los articulos 4 y 5 del Decreto de
Suspension de 2 de junio de 1942 en consonancia con los articulos 29 y 48
constitucionales, por lo que tnicamente las leyes y decretos que expidio el
Presidente de la Repulblica ostentaban el cardcler de actos autoritarios de
emergencia juridicamenie validos y eficaces, sujeldndose la reglamentacion de
la suspension de garantias individuales en la Ley de Prevenciones Generales de
13 de Junio de 1942"

Para ef autor en cita, las leyes o decretos de emergencia tuvieron 2 fimitaciones
juridicas importantes, a saber:

a) Que se hubiesen expedido por el Ejecutivo de fa Unidn; y

b)Que flenado tal objetivo, se hubiesen apoyado o no hubieran violado' las i
disposiciones de la Ley de Prevenciones Generales. . :

De esta forma, en caso de que cualquier ley o decreto expedido por el Presidente
de la Republica no hubiera reunido ambos caracteres, el afectado tenia expedita

la via de amparo para impugnarlos por violacion ai articulo jB,Cons(i(u_’cion’aI.; B

2 Burgoa Ignacio.- Op. Cit. pag. 227.
9 pidemn pag. 228.

127



La competencia constitucional de los Jueces de Distrito y de la Suprema Corte de
Justicia, segin expresa Burgoa®™ subsistid en términos generales frente a la
legislacién de emergencia, ya que como lo asent6 el Presidente de la Republica
en la exposicion de motivos de la Ley de Prevenciones Generales, todas las
autoridades del pais conservaron su competencia constitucional y legal, sin
excluir a los Tribunales de la Federacion, afirmando que éstos solamenie se
vieron privados de sus facultades competenciales ordinarias en los casos en que
asi lo hubiese dispuesto una auténtica Ley de Emergencia.

El articulo 2° del decreto de 1° de Junio de 1942, que instituyd el régimen juridico
suspensivo de las garantias individuales y que facultd al Ejecutive para expedir
todas aquellas leyes ‘indispensables para la eficaz defensa del territorio nacional,
de su soberania y dignidad, y para el mantenimiento de nuestras instituciones
fundamentales’, establecid que la suspension de tales garantias frente al Estado
y sus autoridades ‘duraria todo el tiempo que México permaneciese en guerra
con Alemania, Italia y el Japon, o con cualquiera de estos paises’, habiendo sido
susceptible de prorrogarse, a juicio de! Ejecutivo, hasta treinta dias después de la
cesacion de las hostilidades.

Para el mismo autor, el articulo 29 Constitucional previene la causacién de dos
fenomenos juridicos importantes como son: La Suspension de Garantias
Individuales y el otorgamiento de las autorizaciones que el Congreso de la Unidn
estime necesarias para que el Ejecutivo Federal haga frente a la situacion de
emergencia provocada por los acontecimientos a que alude dicho precepto
dentro de los cuales se conceptia el estado de guerra y dichas autorizaciones
deben ir precedidas de la suspension de garantias individuales en la generalidad
de los casos, cuando éstas impliquen un obstaculo para la adaptacion de
medidas extraordinarias de emergencia basadas en las expresadas
autorizaciones.

En sintesis, la legislacion de emergencia que se encuentra constituida por todos
aquellos ordenamientos legales dictados por el Ejecutivo de la Unién en uso de
facultades extraordinarias conforme a lo dispuesto por los articulos 29 y 49
Constitucionales, emana de un orden de excepcion que rige para aquellos casos
expresamente comprendidos en ella y que implica, a su vez, una cesacion de
vigencia de las disposiciones constitucionales o legales que se opongan a sus
propias determinaciones, asi como que solamente puede ser aplicada a los casos
expresa y simultdineamente previstos en ella, sin que su aplicacion pueda
impugnarse mediante el juicio de amparo, por asi preverlo sus ordenamientos
respectivos.

9 \bidem. pag. 243-248.
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C) FACULTADES EXTRAORDINARIAS DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL
EN EL ARTICULO 49 CONSTITUCIONAL L : :

Las medidas excepcionales que los gobiernos se ven abligados 'a'adob(ar 'p'a'ra
hacer frente a situaciones exiraordinarias, han recibido:la ﬁsonomla ‘que cada
época suele imprimir en toda obra humana. :

Desde ‘la independencia Nacional hasta 1917, las constltucmnes mexncanas han
sido de tipo individualista y han tenido por objeto, organizar los poderes publicos,
doténdolos de competencia propia.

Por ello, en consideracion de Ignacio Burgoa®' “e! pader publico se fracciond de
distintas maneras, pero la divisidn clasica, que forma parte de la esencia
constitucional, es la separacion en tres poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
contando cada uno de ellos con facultades peculiares propias, que solo él puede
ejercitar. Ademds se cred una autolimitacion externa, consistente en garantizar
ctertos derechos del individuo frente a la autoridad, como barrera a la actividad
de ésta, que es lo que la constitucion denomina Garantias Individuales®, siendo al
Poder Ejecutivo a quien debe franquearse la salida de la zona acotada por la
division de poderes y las garantias individuales, para lo cual, ias constituciones
propusieron varios recursos, que se reducen a dos principales: La suspension de
garantias individuales y el otorgamiento al Ejecutivo de facultades
extraordinarias.”

El primero significa en conceplo de Tena, ** que aquellas garantias individuales
que sean un estorbo para la pronta y eficaz accion del Ejecutivo, quedan
temporaimente derogadas respecto a éste. En cuanto a las facultades
extraordinarias, consisten éstas generalmente en ia transmision parcial de la
funcion legislativa que realiza el Congreso en favor de! Poder Ejecutivo, lo que
quebranta excepcionalmente el principio de la divisidn de poderes.

Por ello, sefiala que una vez suspendidas las garantias individuales, el gobierno
estatal tiene que estar investido de facultades para decretar las medidas
convenientes e indispensables a fin de prevenir o remediar los trastornos
publicos y sociales propios de una situacion anormal provocada por los sucesos
a que alude el articulo 29 Constitucional.

' Burgoa, Ignacio. Op. Cit.- pag.-221," :
52 Tena Ramirez Fellpe - Derecho Constitucional Mexicano.- EdnonalPonua S.A, Méxlco 1958,- pég 207-209.
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Al respecto, Burgoa péroata’ndose de la necesidad de que el gobierno del Estado
acte dentro de un‘radio de actividad lo suficientemente ampl(o para cumplic con
su cumeudo consistente en afrontar la situacion de emergencia, el constituyente
del: 17, previd'la posibilidad de otorgamientio de facultades exiraordinarias par
parte del Poder Leg«slahvo Federal en favor del Ejecutivo de la Union”.

Asi; el _arﬁculo,'49,Constilucional, tal como fue elaborado por ef Congreso
Constituyente de Querétaro establecia que:

" "&l Supremo Pader de la Federacion se divide, para su ejercicio, en Legislative,
Ejecutivo y Judicial. Na podran reunirse dos o mas de estos poderes en una
sola persona o cof ni deposi el ivo en un individuo, saivo el
.caso de lacultades extraordinacias a! E)ecunva de {a Unién conlucme alo

- dispuesio por el articulo 29",

Par ello, dicho precepto fue adicionado en Agosto de 1938, con la declaracion
categorica- de que "en ningtn otro casa se otorgaran al Ejecutivo, facultades
extraordinarias para legisiar”, y sin embargo, en 1851, se reformd de nueva
cuenta este articule, para agregar otra excepcion al otorgamiento de facultades
legisiativas al ejecutivo, correspondiente a las contenidas en el segundo parrafo
dal actual articulo 131 de la Ley Suprema, que lrata de las afribuciones
extraordinarias para reguiar la situacion econdmica nacional, mismas que
invariablemente se conceden cada afio en materia de impuestos de importacion y
exportacion al expedirse |a respectiva Ley de Ingresos™

E1 otorgamiento de facultades extraordinarias at Poder Ejecutivo Federal implica
en opinidn del autor en cita, “una excepcidn entre las varias que existen en of
actual sistema constitucional, por lo que de conformidad con el articulo 49 de la
Ley Suprema, ef Pader Legislativo Federal no es absolutamente libre para
delegar parte de su potestad legislativa en el jefe del Ejecutivo; es decir, el
Congreso de fa Unidn no puede proceder ad-libitum al otorgamiento de
facullades exiraordinarias para legisiar en favor de! Presidente de ia Republica.
La Constitucion a través del articulo 49, sdlo hace posible la concesion de dichas
facutades en los casos y en los términos previstos en el articulo 29
Constitucional, fuera de los cuales, la delegacion legistativa no es valida. Por
ende, tnicamente en los casos de invasidn, perturbacion grave de la paz publica
© de cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto y previa
suspension de las garantias individuales que impliquen un obstaculo para que la
accion gubernativa pueda hacer frente rapida y facilmente a la situacién andémala
provocada por dichos acontecimientos, el Poder Legislativo Federal tiene
autorizacion constitucional para conceder al Ejecutivo de fa Unidn facultades
extraordinarias para legislas”.

? Burgos, ignacio.- Op. Git. pag, 222.
Citado por Burgoa, lgnacio.- Op. Cit.- pag. 222.
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Por lo tanto, sefala el mismo aulor “el alcance o la extension de las facultades
extraordinarias debe demarcarse mediante una interpretacion |ur|d|ca dei amculo
49 que |nvolucra las siguientes disposiciones: : : . :

a) La que se refiere a la consignacion del prmmplo clésu:o de Ia dlvnsmn [¢]
separacion de poderes;

b) La que alude a la prohibicién de que se retinan 2 o mas poderes en que se
desarrolla la actividad estatal en una sola persona o corporac:én
¢) Lade que el Poder Legislativo pueda depositarse en tn sélo mdwlduo it
d) La que estriba en que dicho Poder Legislativo pueda deposnarse en.un solo
individuo en el caso de facultades extraordinarias  al Ejecutivo’de. la’ Unién,
conforme a lo dispuesto por el articulo 29 Constltucxonal y al segundo parrafo del
articulo 131 de la Ley Suprema”. e ;

Sin embargo, debe aclararse que el concepto de Poder Leglslauvo a que se
refiere el articulo 49 Constitucional, equivale al de Potestad Leglslallva osea, a
la facultad de elaboracion de leyes y no al organlsmo a! que dlcha facultad
corresponde normalmente. ;

Al realizarse una interpretacion restrictiva del articulo 49 Cdns‘tituciona'l'ehk Ib que T

concierne al otorgamiento al Ejecutivo Federal de facultades . para: legislar,
Burgoa®™ corrobora las ideas sustentadas en. la exposicion: de:motivos: de la
adicién que en el afio de 1938 se introdujo al precepto;  adicién que consistic en
declarar enfaticamente que fuera de los casos -previstos en el articulo 29 no
podian concederse tales facultades.

Por ello, si fuera de los casos previstos en los articulos 29 y 131, parrafo segundo
constitucionales, el Congreso de la Union delega sus facultades o poderes
legistativos al Presidente de la Republica o a cualquier otra autoridad, elio
significa admitir la posibilidad de que constantemente se quebrantara la Ley
Fundamental, con menoscabo del principio de supremacia constitucional
consagrado en su articulo 133, al considerar que a los 6rganos legisladores les
sea permitido alterar las materias legislables, propiciando el absurdo en Derecho
Constituciona! de que un érgano creado por {a Constitucién pudiese desconocer
la fuente misma de su existencia.

Sin embargo y no obstante a lo anteriormente anotado, es de explorado derecho
que el Presidente de la Reptblica, conforme a las atribuciones y facultades que
le otorga la Constitucion, puede realizar funciones legislativas en tres supuestos
mas; E : )

5 (dibem. pag. 225,
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1.-.En lask medidas: de salubridad, que son de dos drdenes: - A- Las que
establece el Consejo de Salubridad General y B.- Las que establece la
Secretaria de Salud.

€} articulo’ 73, fraccion XVI Constitucional, crea el Consejo de Salubridad
General, que dependen directamente del Presidente de la Republica, siendo sus
disposiciones -generales obligatorias en todo el pais. Las medidas que el
Consejo ponga en vigor en lo respectivo a la campafia contra el alcoholismo y 1a
venta de sustancias que envenenan al individuo o degeneran ia especie humana
y las medidas para prevenir y combatir la contaminacion ambiental, seran
posteriormente revisadas por el Congreso en los casos que le competan.

£ segundo inciso de la fraccion en cuestion, faculta a la Secretaria de Salud, a
que en caso de epidemias de caracter grave o de peligro de invasién de
enfermedades exdticas en ei pais, dicte de inmediato las medidas preventivas
indispensables, a reserva de ser después sancionadas por el Presidente de ia
Republica.

2.- En los Tratados internacionales.

El Presidente de la RepUblica celebra los -Tratados - Internacionales con ia
ratificacion ‘de! Senado’ y .de acuerdo con el articulo 133 Constitucional, los
tratados son parte del orden juridico mexicano y de aplicacién interna. - E!
Presidente asi, también legisla para el orden interno, cuando decide denunciar
un Tratado. .

3.- En la facultad reglameniaria atribuida al Presidente de ta RepUblica por el
articulo 92" Constitucional que dispone gue “todos los reglamentos, decretos,
acuerdos y ordenes del Presidente deberan estar firmadas por el Secretario de
Estado o Jefe del Departamento Administrativo a que el asunto corresponda, v
sin este requisito no seran obedecidos.

En su contra Santiago Barajas opina lo siguiente: ‘tradicionalmente, el
reglamento ha sido estimado como simple norma complementaria de una ley.. No
tiene jerarquia de ésta Gltima y solo requiere de la intervencion de! titular del
Poder Ejecutivo para su vigencia y eficacia legal, sin que elio signifique que se le
otorgue un caracter minusvalido frente a.la ley, pues existen reglamentos que
ofrecen por su naturaieza y contenldo un mayor numero de soluciones a casos
concretos”, %

Barajas Montes De Oca Santiago.- Comemarlos al‘artlculo 92 Constitucional .- Constitucién Politica de los
Estados Unidos - A tada.- Edicién conj del Departamento del Distrito Federal.- Universidad
Nacional Auténoma de México.- Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.- México, 1992.
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Al reglamento, sefiala el mismo autor Hebe considerarseie como consecuencia
del principio de divisién de poderes, si se toma en.cuenta-que”al Poder
Legislativo corresponde dictar las leyes y al Poder Ejecutivo ejecutarlas: - Es
precisamente en atencion a su ejecucion, gue corresponde a éste Uitimo, decidir
sobre las diversas formas de observancia que puedan contemplarse en la ley,
pues ia autoridad formal de ésta se circunscribe a la simple enunciacién de la
norma a seguir, mas no a la forma de seguirla y a los medios de que se vale el
estado para proveer a su cumplimiento”.

Rafael de Pina™ se expresa en el mismo sentido al mencionar que: fa potestad
reglamentaria na constituye una excepcién al principio de la division de poderes
en que se funda la Constitucion Politica de .los.Estados-Unidos Mexicanos,
porque la actividad reglamentaria no es legislativa, sino administrativa. El
Ejecutivo, cuando formula un reglamento, no realiza un aclo de legistacion sino
de administracion”.

Por Gltimo, debe quedar claro que el Presidente de la RepUblica Unicamente
puede legisiar en los casos que expresamente sefala la Constitucion y en ningin
otro, debiendo considerarse que las facultades legisiativas concedidas al Poder
Ejecutivo son de caracter extraordinario, ya que no son funciones propias de ese
poder y si bien es cierto que Ia facuitad de expedir leyes corresponde al Poder
Legislativo, también lo es que, cuando por circunstancias graves o especiales no
hace uso de esa facuitad o de otras que fe concede la Constitucion, puede
concedérselas al Ejecutivo, para la marcha reguiar y buen funcionamiento de ia
administracion pubilica, sin que se repute anticonstitucional el uso de dichas
facultades por parte de aquél, porque ello no significa ni la reunion de dos
poderes en uno, pues no pasan al Ultimo todas ias atribuciones correspondientes
al primero, ni tampoco una delegacion del Poder Legislativo en el Ejecutivo, sino
mas bien una cooperacion o auxilio de un poder al otro, siendo importante
mencionar que las leyes que expide el Ejecutivo Federal, previa autorizacion del
Congreso, en los casos a que se refiere el segundo parrafo del articulo 131
Constitucional, no constituyen leyes de emergencia.

257

De Pina, Rafael .- Diccionario de Derecho.- Editorial Porrira, S.A.- México, 1983.- Décima Primera Edicién.
Pag 430, . .
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CAPITULO IV

A) ESPANA
B) INGLATERRA
C) FRANCIA

" D) ESTADOS UNIDOS



LEGISLAGION CONSTITUCIONAL COMPARADA

Prevuamente al abordar el tema propuesto se’ hace necesarlo establecer su
contenido, deﬁnlendo su conceplo “para determmar ‘el alcance. de. las
disposiciones: que en’ materla de suspensi de; garantlas presenta el Derecho
Constitucional’ Extranjero “a fin de conocer 1a similitid o duferenc:a entre d;versos
5|stemas 1ur|d|cos ex:stemes

£l presente apartado se. encuentra referido | camenté al analisis de'las Leyes

Nacional fundamental y consecuememen en las materlas ue en el mlsmo se

regulan’y se contlene

El derecho comparado en concepto de Rafael de Plna 'éS la rama de |a ciencia
del derecho que tiene por objeto el estudio de los:diferentes.sistemas juridicos,
poniéndolos en relacién para -fijar {os elementos comunes y obtener no sélo
finalidades de reconsiruccidn histérica, sino también otras de indole interpretativa
y de orden critico y politico o de reforma".?

Sin embargo, lo que en realidad debe conocerse como Derecho Comparado, no
es exactamente un derecho, sino mas bien constituye un método de estudio y
exposicion det derecho que considera las instituciones juridicas no aisladamente,
no limitandose a las de un pais determinado, sino en relacion con las similares de
los diferentes paises.

En la actualidad, el estudio comparativo del derecho contiene una importancia
formativa igual a la que se le ha atribuido tradicionalmente a fa historia del
derecho. Por otra parte, tiene éste una importancia indiscutible en conexion con
la tarea del juez, pues la interpretacion del derecho, necesaria siempre como
actividad previa o su aplicacion, cuando se sirve del método comparativo del
derecho nacional con ofros extranjeros, sobre todo de aquelios que le son mas
afines, pone a disposicion del lamado a realizarla, elementos muy valiosos para
dar cima al cumplimiento de su dificil cometido.

28 o Pina Vara, Rafael.-Diccionario de Derecho.-Edit. Porrira, México 1983.DécimoPrimera Etﬁcidn.- pag. 220,

134



El estudio del derecho por medio de la canfrontacién de los sistemas juridicos de
diversos paises, al mismo tiempo que lieva al conocimiento dei derecho mundial,
tiende a facilitar al mas perfecto de los sistemas juridicos particulares; el derecho
comparado merece asi, ser inclido entre las llamadas fuentes indirectas del
derecho; es decir, que se le tenga como elemento informador del derecho, para la
interpretacion y comprensién de la regla, sin que sea susceptibie darle existencia
aunque si ayuda a su creacion.

Es . necesario . considerar que la situacidn juridico-constitucional producida a
consecuencia de Ia cesacion parcial del orden de derecho originada por
fendmenos saociales y politicos anormales, es conocida en otras latitudes bajo la
denominacion de ‘estado de sitio', y se traduce como una institucion legal
preparada de antemano que, en el fin de asegurar la paz publica, organiza el
robustecimiento del poder ejecutivo, transfiriendo de ia autoridad civil a la militar
una parte de los poderes de policia y una parte del poder represivo sobre la
poblacitn civil. En este orden de ideas, ese robustecimiento tiene lugar en caso
de peligro eminente resultante de guerra extranjera o de insurreccion armada y
en virtud de decisiones declarando el estado de sitio, ef cual, llegado el caso, se
levantard mediante decisiones de igual naturaleza®.**

En el régimen de Derecho Nacional, las autorizaciones concedidas al Poder
Ejecutivo para suspender en todo el pais o en determinado lugar las garantias
que fuesen obstacuio para hacer frente, rapida y facilmente la situacion que
ponga en ' grave peligro o confiicto a la sociedad, no pueden exienderse
legalmente hasta el extremo de autorizar la declaracién de "estado de sitio”,
obedeciendo lo anterior a los siguientes razonamientos:

1.- No existe una sola garantia individual cuya suspension entrane fa facuitad de
hacer cesar. los- poderes constitucicnales de los estados y ni la suspension
colectiva de ‘todas las garantias individuales podria tener tal significacion
constitucional;

2.- Aln cuahdo llegaran a-suspenderse todas las garantias individuales, seria
cierto que los Estados de la Federacion, por disposicién expresa del articulo 40
Consmucmnal son llbres y soberanos en (odo lo concerniente a su régimen
interior;:” : .

3.- Las constnucaones estatale en tanto se (lm:tan a dar desarrollo préctico a ia
soberania del pueblo en re(acton a su_régimen interior, deben ser estrictamente
observadas: por odos - |nd|v1duos y poderes- sin hacer excepcién a las de Ia

» Hauriou, Maurice.- Derecho Pl’lbiicoky Conslvi(ucional‘ citado por Burgoa, Ignacio-Op. Cit.~ pag. 206,
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4.- Los Estados deben ser siempre gobernados en su régimen interior por
poderes desarrollados en la forma de gobierno republicana, representativa y
popular, por lo que los poderes federales tienen el deber de respetar esa forma
de gobierno interior de los Estados, mientras subsista la observancia emanada
por los numerales 40 y 41 de la Ley Fundamental; y

§.- Las leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la
soberania de fos Estados, dan lugar a una controversia que resolverian los
Tribunales de la Federacion, en los términos del articulo 103 Constitucional.

De lo anterior se desprende que en tanto no se conciba que por consecuencia
necesaria y legal de una suspension de garantias individuales sean suspendidos
en su vigencia y aplicacion los preceptos constitucionales enmarcados por los
articulo 40, 41 y 103 de ia Ley Fundamental, no podréd pensarse en que las
autorizaciones concedidas al Poder Ejecutivo en el articulo 29 Constitucional,
invistan a éste de la facultad de realizar declaraciones que constituyan un
efectivo estado de sitio ya que si conforme a la normatividad del derecho, dicho
estado concentra todos los poderes publicos en manos de la autoridad militar, tal
concentracion no seria posibie segun el régimen constitucional mexicano,
ademas de que conforme a los numerales 50, 80 y 94 de la Constitucién Palitica,
los poderes constitucionales se encuentran distribuidos en un Poder Legislativo,
un Poder Ejecutivo y un Poder Judicial, prohibiéndose su concentracion por el
parrafo segundo del articulo 49 de la misma ley, en los términos siguientes:

"No podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el legislativo en un individuo salvo el caso de
facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unién, conforme a lo dispuesto en el
articulo 29. En ningun caso, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo de! articulo
131, se otorgaran facultades extraordinarias para legisfar”.

Por lo que corresponde al Derecho Extranjero a continuacion se expone como se
trata el fendémeno juridico de la suspension de garantias:

A) ESPANA"

La Constitucién de la Republica Espariola® publicada en el Boletin Oficial det
Estado de fecha 27 de Diciembre de 1978, establece en el articuio 55, del
capitulo quinto,-He la suspension de los derechos y libertades", correspondiente
al titulo primero, denominado "De los derechos y deberes fundamentales", ias
siguientes prevenciones:

0 itucit -Oficina de ién Dif At inisterio de Asuntos Exteriores, Madrid -1978.
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ARTICULO 55.-

1.- Los derechas reconocidos en los articulos 17, 18, articulos 19, 20, 21, 28, articulo 37, apartado 2,
podran ser suspendidos cuando se acuerde la declaracién del estado de excepcion o de sitia en los términos
previ enla C Se delo el 3 del articulo 17, para
el de ién de estado de ion.

2.- Una ley orgdnica podra determinar la forma y los casos en los qua de forma mduvmual y con la

necesaria intervencién judicial y el control p . los en los
articulos 17, apartado 2, Yy 18 apartados 2 y 3, pueden ser suspendldos para personas delevmlnadas en
relacién con las corresp ala de bandas

terronistas

La utilizactén injustificada o abusiva de las facullades reconocidas en dicha ley organica producird
i penal, como violacién de los derechos y libertades reconocidos por las leyes

Los articulos citados en el precepto legal que antecede, presentan relacion
directa con el derecho que tiene toda persona a la libertad y a la seguridad,
donde nadie puede ser privado de su libertad sino con la observancia de las
formalidades previstas por la ley. Asi mismo, establece que la detencién
preventiva no podra durar mas que el tiempo estrictamente necesario para la
realizacion de las actividades tendientes al esclarecimiento de los hechos y en un
plazo no mayor de 72 horas, el detenido debera ser puesto en libertad o a
disposicion de autoridad judicial. Ademas estima que toda persona debe ser
informada de manera inmediata en forma comprensible, de los derechos y ias
razones de su detencion, no pudiendo ser obligada a declarar, garantizandose el
derecho de asistencia de un abogado en las diligencias policiales y judiciales y {a
puesta a disposicion judicial a toda persona detenida ilegalmente mediante el
procedimiento del habeas corpus.

Por otra parte, se garantizan en los articulos citados, a la inviolabilidad del
domicilio, donde ninguna entrada o registro puede hacerse sin consentimiento del
titular o resolucidn judicial, salvo en casos de flagrante delito; el secuestro de las
comunicaciones y en especial, de las postales, telegraficas y (elefonlcas salvo
resolucién judicial.

Igualmente se establece el derecho de los nacionales para {a eleccion libre de su
residencia y a su circulacion por el territorio nacional, a su salida'y entrada de
{erritorio espariol en los términos establecidos, el cual no podra ser limitado por
motivos politicos o ideoldgicos, asi como la expresién y defensa libre de
pensamiento, ideas y opiniones mediante palabras, escritos o cualquier. otro
medio de reproduccién -y a la comunicacion o recepcion libre de informacion
veraz por cualquier medio de difusidn, donde solamente podra acordarse el
secuestro de publicaciones, grabaciones y otros medios de informacion en virtud
de resolucién judicial.
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Por ultimo, se reconoce ef derecho de huelga para la defensa de los intereses de
los trabajadores y al derecho de adoptar medidas de conflicto colectivo.

De la lectura de los preceptos contenidos en la Constitucion Espanola, se
desprenden-que los mismos guardan estrecha similitud con los diversos 5°, 6°,
g°, 11°, y 16 que se refieren, respectivamente a las garantias de trabajo, libertad
de opinidn, libertad de asociacion, libertad de transito y de seguridad juridica de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con la anotacion que el
derecho de hueiga aludido, se relaciona con el alcance extensivo e interpretativo
gue sobre- el articulo 123 Constitucional, presenta el articuio 5° de la Ley
Fundamental Nacional y que el procedimiento del "habeas corpus", a pesar de
ser una institucion extranjera, no contemplada por la legislacion nacional, se
significa "como -la ley que garantiza contra las prisiones arbitrarias y
principalmente garantiza la excarcelacion bajo fianza para presentarse en
justicia"®' o "ley en virtud de ia cual los tribunales tienen !a potestad de requerir a
cualquier autoridad que practique una detencion para que presente al detenido y
justifique los motivos legales del arresto, con objeto de ponerlo en libertad si: .
éstos no ‘existen”,?® con lo cual se protege a los ciudadanos .contra. fas’
privaciones - arbitrarias de la libertad, que indudablements, guarda mhma
referencia con )os amculos 14y 16 Consntucnonales

B) INGLATERRA

Inglaterra - pais; de ; derecho consuetudinario formado dia a dia en vista de
resoluciones especmcas de casos particulares tramitadas durante varios: afos,
que en evo)ucron forman: precedentes, los que por su repelicion se vuelven
obugatorlos no posee una constitucion derivada en un conjunto de preceptos
escritos basicos 'y” concretos, -sino que forman una coleccién de principios
tradicionales, resuhantes de la observancia de aclos legislativos aislados y de la
costumbre’ adoptada por: el Parlamento y por los tribunales, convocado baj sgo el
nombre de;Common’Law.” Este segln lo expresado por Luis Bazdresch, * 5e
traduce a-su’vez,‘en-un conjunio de reglas creadas por la costumbre y
sancionadas’ por. su continuada aplicacion, que no tiene como antecedente una
norma legistativa,:sino que se produce espontaneamente, por expresiones de la
-y..del" criterio nacionales, a través de las resoluciones:de - los

o * Citado por Montiel ¥ Duarte, Isidro.- Op. Cit.- pag. 330,
%? Citado por De Pina, Rafael.- ~ Op. Cit.- pag. 290.
3 Bazdresch, Luis .- Op Cit.- pig. 45
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Al paso del tiempo, la Ley Nacional inglesa, adopté el principio fundamental del
"Habeas Corpus”, cuya suspension debe realizarse siempre con la intervencion
del’ Parlamento,” pies “dicha med|da debe ser necesaria cuando el Reino se
encuentra. en  peligro: para ello, no-solamente se confia al. Poder Ejecutivo
determinar cuando el peligro del Estado es tan grave que se haga conveniente .
dicha medida, sino que ioca al -Parlamento realizario cuando lo crea oportuno,
suspendiendo el Habeas Corpus por un corto y limitado tiempo, autorizando a Ja
Corona para aprehender a las personas sospechosas, sin dar razon alguna para
obrar asi.

Masta antes de la 1a. Guerra Mundial, Inglaterra s6lo conocid la suspension de
fas - garantias contenidas en el Acta del Habeas Corpus de 1679 y con
posterioridad se perfitaron en la vida juridica inglesa los plenos poderes. ‘Asi, en
el afio 1918, fue creado en la Ley Fundamental, el Gabinete de Guerra que de
hecho, concentré todos los poderes necesarios. para . dirigir [as-operaciones
bélicas del momento. Ya en-1920, la ley de Emergency Powers Act, reglamento
los poderes que en cada caso el Parlamento otorgd al gobierno y de esa rnanera,
éste tltimo pudo adoptar, frente a un pel:gro toda clase de medidas.

La teoria constitucional inglesa pugnd solo por la suspenslon del Acta de Habeas
Corpus, para después aproximarse a la figura juridica de "plenos poderes”, que
otorga al Poder Ejecutivo facultades legisiativas, autorizandolo para substituir, en
ciertos aspeclos,:la Constitucion por una ley especial y los preceptos de la
legistacion  ordinaria por- ofros, para los tiempos anormales, con la creacién
particular de un derecho de excepcion.

De las anteriores consideraciones resulta que en concepto de Gnica similitud, ta
ley inglesa y:la mexicana establecen en materia de suspensién de garantias, la
adopcion de tal medida cuando se presenta un peligro que coloque a alguna.
institucion social o gubernamental en posibilidad de sufrirlo, debiendo esto ser
realizado por un tiempo limitado.

C) FRANCIA

Creadora del concepto "Estado de Sitio", al que distingue desde los puntos de

vista de sitio ficticio, que se aplicé a una ciudad abierta a un territorio en tiempo

de paz; de procedimiento, al que se recurre en circunstancias excepcionales y de

sitio real, originado por las necesidades de la defensa marcial' a una plaza de

guerra ©-a un puesto militar, declard en el predmbulo de su constitucion, su

adhesion a los derechos del hombre y a los principios de la soberania nacional,”
tal y como fuieron definidos por la Declaracion de 1789, confirmada y completada

por el preambulo de_la Constitucién de 1946, en e} texto de su Ley Fundamental

vigente, promulgada‘e! dia 4 de Oclubre de 1958, **

2654

Ci itucién Francesa. ji Francesa.-Francia, 1958.
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El contexto actual de la Constitucion Francesa contiene una serie de principios
relativos a los Derechos’' de Hombre 'y del-Ciudadano, similares a los que
consigna la Constitucion  Politica” de ‘los - Estados’ Unidos Mexicanos, pues
establece aquélla, en su articulo 2°, la igualdad de todos los ciudadanos ante la
ley sin distincion de origen, raza o religién, respetando {odas fas creencias;
ideales fundamentales que la Constitucion Politica Mexicana recoge en sus
articulos 4 pérrafo | y 24 como garantias individuales del gobernado.

Asi mismo, el articulo 26 de la Ley Fundamental Francesa, instituye que ningin
miembro del Parlamento podra ser procesado, perseguido, detenido, preso o
juzgado por opiniones o votos que haya emitido en el ejercicio de sus funciones;
por su parte, la Constitucién Mexicana, establece los mismos principios de Ley
Fundamental, en su articulo 6° Constitucional, al mencionar que la manifestacién
de ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o adminisirativa, sino en el -
caso de que ataque ia moral, los derechos de tercero, provoque algin delito o
perturbe el orden publico, garantizando e! Estado el derecho a la informacion.

En este particular, cabe la observacién de que en tanto 1a Constitucion Francesa
no establece premisa alguna para la manifestacion libre de ideas, en {a'.
Constitucion Mexicana se instituye que dicha manifestacion también sera libre de
ser expresada, limitandose en su realizacién cuando cobren vigencia -los
supuestos a que el mismo precepto hace referencia.

El precepto en cita sefiala en su parrafo segundo, que ningtn miembro.del -
Parlamento podréd ser procesado o detenido en materia criminal o correccional
sin la autorizacion de la Asamblea a la que pertenezca, sino en caso de flagrante -
delito; en forma similar aunque no exacta, fa Constitucién Nacional cita la misma
garantia de no detencién en sus numerales 14 y 16, que en forma diversa con la
Constitucion Francesa, ésta garantia es aplicable a todo individuo o habitante def
pais y no solamente a miembros de! Estado Nacional.

El articulo 34 de la Ley Fundamental Francesa establece que la ley fija las reglas
referentes a los derechos civiles y las garantias fundamentaies concedidas a los
ciudadanos para el ejercicio de las libertades publicas; la determinacion de los
crimenes y delitos asi como de los castigos aplicables; la enseiianza, el derecho
taboral, derecho sindical y seguridad social, cuyas disposiciones constitucionales
pueden ser concreladas y completadas por una ley organica. . Los precepios

anteriormente citados encuentran referencia con los diversos 1°, 3°,5°, 14.y 16

de la Constitucion: Nacional, que. tratan sobre las mismas materias que se-
consignan en el articulo constitucional francés.
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Cabe sefialar que en tanto el articulo 16 de la Conslitucién Politica Francesa
establece que "cuando las instituciones de la Republica, la independencia de to
nacional, la integridad de su terriforio o el cumplimiento de sus compromisos
internacionales . estan amenazados ‘de una manera grave o inmediala y el
funcionamiento " regular ‘de ‘los -poderes ' publicos constitucionales esté
interrumpido, el Presidente de la Reptiblica tamara las medidas exigidas por tales
circunstancias previa consulta oficial en el Primer Ministro, los Presidentes de las
Asambleas y e} Consejo Constitucional”, el articulo 36 del mismo ordenamiento
fundamental cita que "el estado de sitio serd decretado par el Consejo de
Ministros 'y su prdrroga después de 12 dias so(o podrd ser autorizada por el
Parlamento”.

Delo antenor se desprende que entre la Constitucion Francesa y la Constllucwn L
Mexicana en materia de "suspension de garantias”, se establecen las sngulenles
diferencias:. . i

~Estaes decrelada en la Constitucién Francesa por el Consejo de Minis ras en
tanto: que la Constitucion Mexicana es decretada Unica'y exclusnvameme por:el
Presidentede la Republica de acuerda con los titutares delas” ‘Secretarias: de
Estado los Departamentos Administrativos 'y Ja Procuradun Ge 'eral ‘de’la

Permanenle en los recesos de éste;

- la suspensnon de garantlas en Francia es establectd p
dias, conforme" a lo" establecido por el parrafo segundo del ar‘uculo 36 de’la :
Constitucién® Po(mca, entanto que.:.en:México, 'se decreta por un hempo-
determlnado aunque no prevtamente precnsad : .

- ta prorroga de dlcha suspensnon en: )a Constltuc«on Francesa se declara y"
autonza por el Parlamento,. en'tanto. que la Const«luaon Mexucana no previene . -
figura alguna de xira- tem orahdad posyb)e y:

it tal medida podra decretarse en todo el .
pais o'.en ";Iu’g etermmado suspend|endo aquellas . garantias “ que * fuesen
obstaculo. para hacer frenté/ . rapida’y faciimente a fa “situacidn por medio de
prevenciones generales y en los'casos de invasion, perturbacion grave de la paz
publica a de cualquier.otro que ponga a la saciedad en grave peligro o conflicto y *
sin ‘contraerse; a* datermmado individuo, -en tantoque la Constitucion de .la
Republica Francesa s omlsa en Ll tra!amxento de tales aspectos.
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Finalmente, el articulo 66 de’ la Constitucion Francesa establece que nadie podra
ser preso arbitrariamente; ésta’ dlsposmlon encuen\ra similitud de contenido con
el articuio 14 de-la“ Constifucion Mexicana, cuando cita en su pérrafo segundo,
que nadie podra ser prlvado de'la vida, de la: jbertad 0 'de sus propiedades,
posesiones o derechos, r'sino: medlan’(e juncuo eguido ante fos- tribunales
previamente establecidos; en el que. se.cumplan fas formalidades esenciales del
procednmlento y conforme a las Ieyes expedldas con anlerlondad al hacho.

D) ESTADOS UNIDOS

La Consmucmn de los’ Estados Unidos de Noﬂeamenca fue promulgada por la’
Convencion Federal de 1787 para crear el sistema de Gobierno Federal que fue
puesto ‘en .Vigor. en 1789, aprobando corno enmienda a su texto en el-afio de
1791, la Declaracion de Derechos:

La redaccion original del articulo cinco constitucional, vigente -a la fecha,
previene,. que Siempre que las dos terceras partes de las camaras de
representantes y de senadores lo juzguen necesario, el Congreso propondra
enmiendas a la Constitucion Norteamericana o por ia solicitud de las legislaturas
de los dos tercios de los distintos Estados, convocar una convencion con e}
objeto de que proponga enmiendas, las cuales, en uno y otro caso, poseeran la
misma validez que si fueran parte de! la Constitucion, una vez que hayan sido
ratificadas por las legisiaturas de las tres cuartas partes de los Estados
separadamente o por medio de convenciones reunidas en tres cuartos de los
mismos, segln que el Congreso haya propuesto uno u olro modo de hacer la -
ratificacion”.

En tal orden de ideas, desde la fecha de su promuigacién, la’ Constitucion
Norteamericana ha sido objeto de veintiséis enmiendas; las primeras aprobadas
en 1791y las Ultimas, ratificadas en 1971, sobre el texto de 25 articulos, se
refirieron 'a dlversas prerrogallvas de los. ciudadanos, dentro de las cuales
destacan:; S

ARTICULO 1°.- 'El Congresa no hard : jey alguna ‘por.la qﬁe adopte una rellgion coma oficial del
Estado o se prohiba practlcarla Ilbrememe 0 qua coarte la ibertad de palabra o de lmprenla oel devechn
del pueblo para reunlrse paclfcamenle y para padlr al gnblernc la reparaclén de agravins

265

Conslitucién de Los Estados Unidos de Nénéaméric - Embé]éda delos Estados; Unidbs de Norteamérica,
1787. : e AP o ¢ S
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Tal precepto constitucional encuentra referencia con las garantias individuales
consignadas por los articulos 6°,7°,:9° y 24 de la Constitucion Politica Mexlcana
que fratan lo relativo a las libertades de mamfestacuon de |dea A de lmprenta de
asociacion y de rellglon respectivamente

ARTICULO 2°, Slendo una mlllcla blen ordenada para la segu"dad de i Estado Libre. fio se vmlaréf
el derecho det pueblo a poseer y pnrlar avmas. .

Este precepto encuentra S|m|||tud en’su redaccron con‘a.la‘libertad consngnada

por el articulo 10 de la Constitucion Nacional;-que’ dlspone,que Ios habltantes de
los' Estados Unidos Mexicanos tlenen derecl : i
para su segurldad y legmma defensa T

det propletano ni en uempa de guerra, como no sea en la farma que p! sc a la ley:

Su redaccion se. aseme)a a Ia garantla individual conslgnada por el numeral 16
pérrafo Gltimo de la Ley Fundamenlal Mexlcana al establecer que en tiempo de
paz ningn-miembro:del ejército’ podra i alojarse - en casa pamcular contra la
voluntad del duefio, ni |mponer prestacnon alguna

ARTICULOQO 4°.-: El derecho de los habitantes de que sus p ilios, papeles y efectos se
hallen a salvo de pesquisas y. aprehensiones arbitrarias, seré inviolable, y hao se expedirdn al efecto
mandamientos que no se apoyen en un motivo il, estan corrob []

protesta y describan con particularidad el lugar que deba ser registrado y las pevsonas o cosas gque han de
ser detenidas o embargadas.

El articulo 16 de la Ley Fundamental Nacional, es similar en su redaccién al
establecer que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino-en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

No podra “librarse orden de aprehension sino por la autoridad judicial y sin que
preceda’ denuncia, acusacion o querella de un hecho determinado que [a ley
sefale como delito,” sancionado cuando menos con pena privativa de libertad'y
existan datos que acrediten los elementos que integran el tipo penal y la probable
responsab lid d del mdlc:ado

ARTICULO 6°.- En toda causa criminal, el acusado gozara dei derecho de ser juzgado rdpidamente y
en publico por un jurado imparcial del Distrito y Estado en que el delito se haya cometido, distrito que deben
haber sido determinado previamente por la ley, asi como de que se le haga saber la naturaleza y causa de
ia acusacién, de que se le caree con los testigns que depongan en su contra, de que se obligue a
comparecer a los testigos que favorezcan y de contar con la ayuda de un abogado que le defienda.
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Dicho precepto es semejante en su redaccion a los preceptos considerados por el
articulo 20 parrafos 3°, 5°, 8° y 9, de la Constitucién Politica Mexicana.. ’

nly se inlllgirah

ARTICULO 8°.- Nose exigirdn ftanzas ivas, ni se | d n f

penas crueles y desusadas.

En forma similar a la garantia individual constgnada por: el ‘articulo 22 de la
Constitucion Mexicana, ambos preceptos prohlben la lmposwxo de penaS‘
crueles, desusadas, inusitadas ytrascendentales

ARTICULO 13°.- 1.- Ni en los Estados Unidos ni en ningtin Iugar sujeto @ st |urlsdlccnon habra,
esclavitud ni trabajo forzado, excepto coma castigo de un dellln del qtie el respnnsable haya quedadu

debidamente convicto.
2.- El Congreso estaré facultado para hacer cumpllr este adticulo p

edio de Ieyes apmpladas

Este numeral prohibe en forma ldentlca alos’ arhculo 2%y 5“ Constuuclonales la’™
esclavitud y el trabajo forzado con excepcmn a aquel |mpuesto como castlgo de
un delito;

ARTICULO 14°.-

1.- Todas las nacidas o i en los Estados Unidos y somelidas a su jurisdiccion son
cludadanos de los Estados Unidos y de los Es(ados en que residen. Ningiin Estado podra dictar ni dar
efecto a cualquier ley que limite los privilegios o de los ci de los Unidos;

tampoco podrd Estado alguno privar a cualquier persona de la vida, la libertad o ia propiedad sin el debido
proceso legal, ni negar a cualquier persona que se encuentre dentro de sus limites jurisdiccionates la
proteccién de las leyes, igual para todos

2,- Los repr se distribui entre los diversos Estados de acuerdo con su
poblacién respectiva, en la que se lomara en cuenta el numero lotal de personas que haya en cada Estado,
con excepcion de los indios que no paguen contribuciones. Pero cuando a los habitantes varones de un
Estado que tengan veintiin afios de edad y sean ciudadanos de los Estados Unidos se les niegue o se les
coarte en la forma que sea el derecho de votar en cualquier eleccién en que se trate de escoger a los
electores para Presidente Y Vlcepresndente de los Estados Unidos, a los representantes del Congreso, a los

yj i de un Estado o a los miembros de su legislatura, excepto con motivo de
su pamclpacnén en una rebelién o en algun otro delito, la base de {a representacién de dicho Estado se
reducird en la misma ‘proporcién en que se halle el nimero total de ciudadanos varanes de veintiin afos
del repetido Estado.

3.-Lasp que ji prestado j p en calidad de rniembros del Cong , @ de
1uncmnanus de los Eslados Umdos 0 de mi de I local, o como funcionarios
Estado, de que sostendrian la Constitucién de los Estados Unldus
hubleran pamclpado en una insurreccion o rebelién en cnn(ra de ella o prop ayuda o p a
sus i ni del Presi o\ ni ocupar ningin empleo civil o militar que
dependa de los Estados Unidos o de alguno de los Estados. Pero el Congreso puede derogar tal
interdiccién por el voto de los dos tercios de cada cdmara,
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4.- La validez de ia deuda pubuca delos Estados Unidos que esté autorizada por la ley, inclusive fas deudas
contraidas para el pago de yr por servicios pi al sofocar insur

rebeliones, sera incuestionable. Pero nilos Estados Unidas ni ning(n ) Estado asumirdn ni pagaran deuda u
obligacién alguna contraldas para ayuda de insurrecciones o rebelién contra Estados Unidos, como
tampoco de esclavos, pues todas las deudas, obligaciones y reclamaciones de esa especie se consideraran
ilegales y nuias.

5.- Bl Congreso tendrd facultades para hacer cumplir las disposiciones de este articulo por medio de leyes
apropiadas.

Dicho numeral en su parte primera previene como o hacen los articulo 1°, 12.y
16 de la Constitucion Nacional, Ja prohibicion de limitar la proteccidn de feyes,
privilegios o inmunidades 'y ia privacion de libertad o de propiedad sin ef debido
proceso legal, al establecer que lodo individuo gozard de las garantias. que:
olorga la .constitucion; sin restringirse ni suspenderse; que no se concederan ™

titulos de nobleza, ni prerrogatlvas ni honores hereditarios y que nadie puede ser; . ..

molestado en st ‘persona, familia, domicilio, papeles o posesiones sino en virtud s
de mandamiento escrito por. la autondad competente que funde y motlve Ia causa,‘, .
tegal del procedimiento. i 7

Finalmente y por (o que. toca a la suspension de las garantias individuales, la -
Constitucion de los Estados Umdos de’ Norteamérica, establece : cuna: :notable .
parquedad en lo que respecta a dicha institucion, pues solamente sefiala en su. -
seccién novena, pérrafo’ segundo que el pnwleglo del Habeas" Corpus 0 sera"
suspendido, salvo cuando en caso de rebelién o de invasion publica Io requtera
siempre y cuando se cuente con Ia anuenc«a del Congreso Federal
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CAPITULOV




JESIS SOBRESALIENTES”Y JURISPRUDENCIA DEFINIDA SOBRE EL
- ARTICULO 29 CONSTITUCIONAL -

La Suprema Corte de Justicia y los Tribunales Colegiados dependientes de la
misma, en términos del articulo 94 de la' Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, han dictado y sostenido, jurisprudencia y tesis relativas a
diversas interpretaciones sobre el contenido del articulo 28 de la Ley
Fundamental Mexicana;

De esta manera las tesis y jurisprudencia definidas mds sobresalientes del Poder
Judicial de la Federacion, han versado en fos siguientes términos:

GARANTIAS INDIVIDUALES, SUSPENSION DE LAS. Dentro de

exvs!en ias garantias que otorgan los arﬂcu!as 14, 17 y 29, en relacidn con la melrcactlwdad de fa ley, la
de los t para i justicia, y de que las garantias individuales sélo pueden

suspendetse por ¢} Congreso de la Unidn, mediante la pelicion del Presidente de la Republica, de acuerdo

can ! Consejo de Ministras, en los casos de invasién y perturbacion grave de la paz pubtica, o cualesquiera

otras que pongan a ta socredad en grave peligio o conflicto; asl entre tanto no se acuerde I3 suspensién de
fr . en la forma i pueden expedir leyes que tengan como consecuencta ia

transgresién de tas garantia individuales

Fernandez Justo. Félix, Coags. Quinta época Tomo XLV P. 4.739 10 de Septiembre de 1935

LEYES DE EMERGENCIA, RATIFICACION DE LAS, POR EL CONGRESO No s exacta que el Cangieso
de la Unién careciera de facultades para ratihcar al través de su Decrelo de 28 de Sepliembre de 1945, las
disposiciones que expudié ef Presi de la Gb en matena h. ia durante el periode de
suspension de garantias, puesto que al satificar dichas disposiciones de emergencia, el Congreso de la
Unidn obrd de acuerda con sus propias facultades legistativas, por io que no es exacto, de que par virtud de
esta ratificacion se prolongara el estado de suspensién de garantias, sing que se cambié ia naturaleza de
{os impuestos, que ya quedaron en calidad de ordinarios, adermds de que no alecta a la negaciacién
quejosa, la circunstancia de que la pimera publicacian del refesido Decreto de 28 de Septiembre de 1945,
que se efectud el primero de Octubre siguiente, no llevara el refrendo del Secretano de Hacienda, ya que la
misma promovenie reconoce que el mismo decreto se publicé corr! el 28 de O del mismo
afio, por to que subsand la omisién que reclama, y como se aplica con posteriondad a esa segunda
publicacidn, {a falta de refrenda de la primera publicacion no le causa perjuicio,

Amparo en revision 1,710/952 Sexta Epoca Vol LIV.P 16D

LEYES DE EMERGENCIA, RATIFICACION DE LAS, POR EL CONGRESQO. NO CONTRARIA MANDATO

CONSTITUCIONAL ALGUNO. Ef Poder i lativo, at fas disp de nlngun

mandato de la Cansu(uc\én viotd, ya que el Congleso de la Unidn, al b el orden

puda como Poder Leg y en forma . hacer fa de ! i para
inas formaly u.m:.’ en leyes crmnanas y como provenientes del Congreso de [a Union.

Amparo en revisidn 322/50.-Rubén Aiclntara y Coags.- 14 de Junio de 1977 -Unanimidad de 18 votos de
fos sefores ministros: Lopez Aparicio, Franco Rodriguez, Cuevas Mantectin, Castellanos Tena, Langle
Martinez, Arbna Arzapalo, Lazano Ramirez, Rocha Cardero, Reboliedo, Ifarity, Palacios Vargas, Calleja
Garcla, Mand, Guerra y Téltez Cruces.-Ponente: Ramon Canedo Aldrete -Secsetario: Efran
Pola Betnal.-informe de 1977, Pleno, p 304.

LEYES DE EMERGENCIA, VIGENCIA DE LAS Las leyes de emergencia no les fueron aplicadas a los

quejosos en el afio de 1984 puesto que ya no estaban vigentes en esa €poca en que se aplic {a fraccién I1X

bis def articuto 15 de la Ley del impuesto sobre ia Renta, y & que haya sida el antecedente directo de dicha

tey. yen la forma en que se encontraba vigenie cuando se aplicd a los quejosas, en ninguna manera puede

que haya i en vigor, por la tanto procede sobreseer el presente juicio en relacién a

fos Derechas de fechas 1°, de junio de 1842, 20 de Enero de 1943, 13 de Junio de 1943 y 20 de Enero de
944,
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Amparo en revisién 2,401/50.-"Abarrotes Laval’, S.A., y Coags.-14 de Junio de 1977.-Unanimidad de 19
volos de los sefiores ministtos Lopez Aparicio, Franco Rodrlguez, Cuevas M., Castelianos Tena, Rivera
Silva, Langle Martinez, Abitia Arzapalo, lozano Ramirez, Rocha Cordero, Rebolledo F, ifidrritu, Palacios
Vargas Serrano Raobles, Canedo Aldrete, Salmarén de Tamayo, Sanchez Vargas, Calieja Garcla,
6n Guerra y Presi Agustin Téllez Cruces.-Ponente’ Salvador Mondragén Guetra.-Secietario:
Francisco M Ramirez.
Precedente

Amparo en revision 3,188/49.-San Francisco Mines of Mexico Limites.-18 de Junio de 1874 -Unanimidad de
18 votos de los sefiores ministros: Lépez Aparicio, Franco Rodriguez, Rebolledo Jiménez Castro, Huitrén,
Rojina Villegas, Rocha Cordero, Martinez Ulloa, Ihdrritu, Palacios Vavgas Solls Lépez, Canedo Aldrete,
Salmoran de Tamayo, Sarache Alvarez, Del Rio Guerra, Aguilar
Alvarez y Presidente: Guerrero Ldpez.-Ponente: Enrlque Manlnez Ultoa -Informe de 1977 Pteno, p. 305.

JURISPRUDENCIA

FACULTADES EXTRAORDINARIAS. La gacion de i en favor del Ejecutivo, es
una excepclén al principio de divisién de poderes, y por su caracter excepcmnal esta delegacién produce la
consecuencia de que, tanto la legislatura al otorgarla, como el Ejecutivo al usar de ella, lo hagan con la
justa medida y con la conveniente precisién para no sobrepasar ei margen de la excepcidn, por tanto, si una
Constitucién Local, fija los lmites de la excepcién, los decretos que expida el Ejeculivo, rebasando esos
{fmités, y la aplicacién que de esos decretos que expida el Ejecutivo, rebasando esos Ifmites, y la aplicacién

que de esos se haga, una violacion al articule 16 constitucional

Tomo XXV.-Solano, Afilano V., p. 106; Pastrana, Luz y Coags; Ldpez Figueros, Fenpe Hernéndez.
Dolores; Vargas, Antonio y Coags., p 2,479.-Tesis jurispr N-352, XXXVi, p 6
FACULTADES EXTRAORDINARIAS Si bien es cierto que la facultad de expedir leyes, corresponde al
Poder Legislativo, también lo es que, cuando por 1 graves o esp les, no hace uso de esa
facultad, o de otras que le confiere la C puede al Ejecutivo, para la marcha
reguiar y el buen fi de la Admi idn Pbhca, sin que se repute anticonstitucional, el uso

de dichas facultades, por parte de aquél, porque eflo no significa, ni la reunidn de dos poderes en uno, pues
no pasan al Ultimo todas las atribuciones caorrespondientes al primero, ni tampoco una delegactén del Poder
Legislativo en el Ejecutivo, sina més bien, una cooperacién o auxilio de un poder a otro  Ei otorgamiento de
facultades exiraordinarias al Ejecutivo, no restringe las facultades del legisiativo para expedir las leyes de
ingresos y el presupuesto de egresos, sinc que sélo capacitan a aquel poder para expedir leyes que deben
nermar el funcionamtento de la Hacienda Publica, y que lo son Gnicamente las ya dichas de ingresas y
egresos, y si no obstante las facultades extraordinarias, el Poder Legislalivo expide los presupuestos de
ingresos y egresos, esto sdlo significa que el Ejecutivo, a pesar de las facultades, queda incapacitado para
legistar respecto de dichos presupuestos durante el afo para el cual deben regi

Tomo XXI.-Arellano, Carlos B.; Domil Ismael, Jiménez, Marla B., Cruz Zeferino; Alvarado, Filigonio.-
Tesis jurispi ial N.-351. Apé XXXVI, pagina 662. Apéndice CXVIII, Tesis 477

TESIS RELACIONADA

FACULTADES EXTRAORDINARIAS. NO ES ANTICONSTITUCIONAL EL USQ DE ODICHAS
FACULTADES OTORGADAS AL EJECUTIVO. Si bien es cierto que la facultad de expedir leyes
P al Poder Legislativo, también lo es que, cuando por cir graves o esp

hace uso de esa facultad, o de otras que ie confiere la C puede le al Ej ivo, para Ia
marcha regular y buen de la Admini: i6n Pablica, sin que se repute antlcnnsmumonal el
uso de dichas facultades, por parte de aquél; porque ello no significa ni la reunién de dos Poderes en uno
sala pues no pasan al Gltimo {odas las atribuciones correspondientes al primero. ni tampeco una

del Poder Legislativo en el Ejecutive, sino mas bien, una cooperacién o auxilio de un Poder a

olm

por la “C i d Qil Ci tes of México”, SA.-Toca 5,804/34-3*.-Fallado en 10 de
Octuble -Negado.-Informe de 1935, Segunda Sala. p.48.
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TESIS SOBRESALIENTES DE LA SUPREMA ‘CORTE,

Féculladgs delegadas al Ejecutivo Federal

Facultades delegadas al E;ecuuvo Federal po el Congreso de fa. Unlon, en-los

términos de los articulos 29 y:131 conshlucnonales Los’ decre(os exped:dos en

uso de sus facultades constituyen actos’ leg:slahvos ‘por:lo que el conocnmlenlo

de los amparos solicitados . contra ellos; corresponde;: en: grado ‘de revision; al

‘tribunal: en ‘pleno de la Suprema Corté,fde Justici stos . ordenamientos,

dictados por ‘el ejecutivo federal con apoyo'en’ la: autorizacion | respecnva del

Congreso, y para crear otras,” asi como para restrlnglr y:para’ prohibir. las
importaciones, las exportaciones y el transito de productos, articulos y efectos,
ctiando lo estime urgente, a fin de regular el comercio exterior; la'economia’ del

pais, la estabilidad de fa produccmn nacional, o de’ reallzar cualquler ofro
propésito en beneficio del pais, quedan comprendidos en la acepcion . que o(orga
a la palabra tey” la carla fundamental, en relacién con el amparo contra‘leyes;

puesto que tratandose de facultades delegadas, el citado ejecutivo actiia como
organo Jegislativo, en situacion y con autorizacion del Congreso Federat y no
como administrador, por disposicion expresa de la Constitucién. Por tanto, los
derechos expedidos en uso de tales facultades, tienen la misma naturaleza y
jerarquia que las leyes ordinarias del propio Congreso; y el conocimiento de los
juicios de amparo enderezados contra dichos decretos, corresponde, en grado de
revisién, al Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia, en los términas
del articulo 11°, fraccion Xl de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacion, sin que sea obstaculo a esta conclusion, ia circunstancia de que en
la Exposicion de Motivos del Decreto de 30 de Diciembre de 1957, que cred ef
precepto que se acaba de citar, Unicamente se haga referencia a las leyes
expeditas por el Congreso de la Union y por las legislaturas de los estados, sin
hacer mencidn de las diversas leyes expedidas por el presidente de 1a Reptblica
en uso de facultades extraordinarias y delegadas, ya que en primer término, esa
omisidn pudo haber sido involuntaria, y en segundo lugar, dicha exposicion de
motivos no puede prevalecer sobre el texto legislativo, tal como fue aprobado y
publicado, puesto que la propia exposicién constituye un medio auxiliar de
interpretacion legislativa, cuando el texto legal es oscuro o impreciso, vy el
mencionado precepto es suficientemente claro en el sentido de que el Tribunalen:”
pleno es compelente para conocer de los amparos en revision en fos cuales se
controvierte la constitucionalidad de una ley en general, y no exclusivamente las
expedidas por el Congreso de la unién y las legislaturas de los estados: Amp en ™
Rev. 1636/58 Inf 1961. P!p134
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Facultades extraordinarias del eje(:mivo :

Tratéandose de una ley expedida por el Presidente de la Republica, en uso:de
facultades extraordinarias otorgadas por el Congreso de la Unién, no es aplicable
el procedimiento de expedicion de leyes a que se refieren los articulos 71 y 72
constitucionales, los cuales prescriben el sistema de formacién de las leyes por
parie de! Congreso.

Tesis 27. Amparo en revision 8993/82. Lucrecia Banda Luna 22 de mayo de
1984. Unanimidad de 21 votos de los sefores ministros Lépez Aparicio, Franco
Rodriguez, Cuevas, Castellanos Tena, Azuela Guitron, Langle Pavon
Vasconcelos, De Silva Nava, Rodriguez Roldan, Palacios Vargas, Gutiérrez de
Velasco, Gonzalez Martinez, Salmoran de Tamayo, Moreno Flores, Del Rio,
Calleja Garcia, Ledn Orantes, Olivera Toro y presidente Jorge IAarritu. Ponente:
Francisco H. Pavon Vasconcelos. Secretario: Arturo [turbe Rivas.

Leyes de emergencia

Falta de interés juridico para impugnar las leyes de emergencia. Cuando el
quejoso reclama la inconstitucionalidad de las Leyes de Emergencia expedidas
por el Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, en uso de
facultades extraordinarias que le otorgé mediante Decreto el Congreso de la
Unién; si esas leyes posteriormente son incorporadas a la legislacion ordinaria en
virtud del decreto que levantd la suspensién de garantias, ratifico y declard
vigentes las disposiciones dictadas por el ejecutivo durante el periodo de
emergencia en materia hacendaria; si por ofra parte el aclo de aplicacion es
posterior a este Gltimo decreto que al ratificar las Leyes de Emergencia las
incorpord a la legislacion ordinaria; resulta claro que no son multicitadas Leyes
de Emergencia las que se aplican al quejoso, sinc la legislacién ordinaria, por lo
que aquellas no afectan su interés juridica y el amparo es improcedente en
términos de la fraccién V del articulo 73 de la Ley de Amparo y procede
sobreseerlo con fundamento en la fraccion Il del articulo 74 del mismo
ordenamiento legal.

Amparo en revision 2523/51. Gonzalez y Compaiiia, S. en N.C. y Coagraviados,
fallado el 30 de agosto de 1977, por unanimidad de 19 votos de los sefores
ministros Lépez Aparicio, Franco Rodriguez, Cuevas Mantecon, Castellanos
Tena, Langle Martinez, Abitia Arzapalo, Lozano Ramirez, Rocha Cordero,
Rebolledo, lnarritu, Palacios. Vargas, - Serrano Robles, - Gonzalez Martinez,
Salmorédn de Tamayo, Sanchez Vargas, Del Rio, Calleja Garcia, Mondragén
Guerra y presidente Téllez Cruces. Ponente: Emesto Aguiilar Alvarez. Secretario:
humberto Roman Palacios.
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Amparo en revision 8817/49, Compariia Ferretera Bigler, S.A., y Coagraviados,
fallado el 19 de julio de1970,:por unanimidad de 18 votos de los sefores
ministros: Carrefio,” Franco Sodi; Tena Ramirez, Rivera Silva, Mercado Alarcon,
2,7 Garcia” Rojas, ‘Rivera Pérez Campos, Castro Estrada,
Valenzuela, Pozos e Carva;al Azuela, Lopez Llira, Ramirez Vazquez, Matos
Escobedo, Martinez 'Adame y presidente Guzman Neyra. Los sefores ministros
Mercado Alarcon,: Garcia ‘Rojas y-Martinez Adame votaron a favor del proyeclo,
peroc: con Ia salvedad deuque en su opinion el tribunal pleno tiene competencia
jonalidad ‘ de reglamentos. E! sefior ministro Garcia
dad de que . la negativa del amparo contra la ley

Amparo en revision 3188/49 iSan Francnsco Mines of Mexico, Limited, faliado el
18 de junio de'1974, por unanlmldad de 19 votos de los sefiores ministros Lopez
Aparicio, Franco Rodrlguez Rebolledo Jiménez Castro, Huitrdn, Rojina Villegas,
Rocha: Cordero;: Martinez Ulloa; ldarritu, - Palacios Vargas, Solis Lopez, Canedo
Aldrete, Salmoran-de Tamayo, Saracho "Alvarez, Del Rio, Guerrero Martinez,
Mondragdn: Guerra; “Aguilar. Alvarez”y presxdente Guerrero Lopez. Ponente :
Enrique Martinez Ulloa.

Amparo en revision 7967/47. The City Ice & Fuel Co., Jack B. Martin, William A,
Schmid, Richard C. Muckerman, Fred F. Rhode y Charles Aron, fallado el 20 de
agosto de 1974 por unanimidad de 18 volos de los sefiores ministros Lépez
Aparicio, Franco Rodriguez, Rebolledo, Jiménez Castro, Rivera Silva, Burguete
Farrera, Huitron y Aguado, Rocha Cordero,: Martinez Ulloa, Palacios Vargas,
Canedo Aldrete, Salmoran de Tamayo, Saracho Alvarez, Del! Rio, Guerrero
Martinez, Mondragon Guerra, Aguilar Alvarez y presidente Guerrero Lépez A
Ponente: Ma. Cristina Salmoran de Tamayo.

Amparo en revision 2223/50. Juan Pastrana Palma y Albino Manzanilla Arce,
como Socios de Autos Elegantes, S. de R.L., fallado el 1° de marzo de 1977 por
unanimidad de 16 votos de los sefiores ministros Lopez Aparicio, Franco
Rodriguez, Cuevas Mantecon, Castellanos Tena, Langle Martinez, Abitia
Arzapalo, Lozano Ramirez, Rocha Cordero, Rebolledo, Ifarritu, Palacios Vargas,
Canedo Aldrete, Del Rio, Calieja Garcia, Mondragén Guerra y presidente Téllez
Cruces. Ponente: Ramén Canedo Aldrete

Leyes de emergencna :
Incorporacion a la leglslaclonrordlnana ..No:es.-exacto el -argumento de la :
indebida ratificacion de las dispasiciones e emergencia por. parte del Congreso,
de la Unién, ya que no fueron las’ :sposm(ones de-emergencia las’ que ' fueron -
incorporadas a la legislacién ordinaria por el citado Congreso,’sino las tributarias
que quedaron ya en calidad de. ordmarlas 'y esto,-de acuerdo ‘con sus propias
facultades legislativas con5|gnadas en Ios artlculos 71 y 72 constltucmnales

150



Tesis 40. Amparo en revision 322/50. Rubén Alcantara y Coags. 14 de junio de
1977. unanimidad de 18 votos de los sefores ministros: Lopez Aparicio, Franco
Rodriguez, Cuevas Mantecon, Castellanos Tena, Langle Marlinez Abitia
Arzapaio, L.ozano Ramirez, Rocha Cordero, Rebolledo, IRarritu, Palacios Vargas,
Serrano Robles, Canedo Aldrete, Salmoran de Tamayo, Sanchez Vargas, Calleja
Garcia, Mondragon Guerra y presidente: Téllez Cruces. Ponente: Ramoén Canedo
Aldrete. Secretario: Efrain Polo Bernal.

Leyes de emergencia

Incorporadas a fa legislacién ordinaria. Competencia para conocer de! recurso
de revision. E! tribunal pleno es competente para conocer del recurso de
revision, en los 1érminos de!l articuio 11, fraccién Xii, de 1a Ley Organica del
Poder Judicial de ia Federacion, si el referido recurso se interpone contra fa
sentencia de amparo en el cual se controvierta la constitucionalidad de
disposiciones legales expedidas por el presidente de la Republica, durante el
periodo de suspension de garantias e incorporadas a la legistacion ordinaria, por
ei Congreso de fa Unién.

Sexta época, Primera parte: Vol. XXIV. P. 188. A.R. 2622/49, Harinera de
MNavojoa, S.A. Unanimidad de 16 votos.

Vol XXIV. p. 428, A.R. 832/48. VCooperativa de Autobuses Monlerrey-\/ulla de: i

Santiago-El Cercado, S.C.L. y coags. Mayoria de 15 votos.

Vol. XXXVII, p. 203. AR. 7440/47. United Shoe and Lea(her Co S. A
Unanimidad de 15 votos.

Vol. XXXVIl. p. 205, A.R. 2026/58. Compariia Reglomontana de Holeles" SA y
Coags. Unanimidad de 18 votos.

Leyes de emergencia
Ratificacion por el Congreso. La Ley de 28 de Septiembre de 1945, que
incorporé a la legislacion ordinaria la de emergencia;; no es.otra cosa que la
actuacién del Congreso de fa Unién, como poder legisiativo, que ratificé las
disposiciones de emergencia para crear una nueva ley y convertifias en
legislacién ordinaria formal y materialmente tal y como si hubieran sido expedidas
por el Congreso de ja Unidn en todos sus dispositivos, por lo que el Congreso
satisfizo las normas de expedicién de las leyes que consignan los articulos 71 y
72 de la Constitucion federal. )
Séptima época, primera parte: Vol. 68.p. 36. A.R. 7967/47. The Cily lce & Fuel
Co., Jack B. Martin, William A. Schmid, Richard C. Muckerman, Fred F. Rhode y
Charles Aaron. Unanimidad de 18 votos.
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CONCLUSIONES

1.-La Constitucion Politica es la fuente formal de las garantias individuales que no
son sino la relacion juridica-de. supra a subordinacion que se establece entre el
estado y el gobernado,. de fa que sc derivan los derechos piblicos subjetivos cn
favor de éste altimo.

2.-Desde el - punto de vista de.la Ley Fundamental, las garantias individuales
implican no todo ¢l variado sistema juridico para la seguridad y eficacia del estado
de derecho, sino que se han entendido como los derechos del gobernado frente al
poder pablico.

3.-Durante la época precolombina ¢n lo que actualmente constituye el territorio
mexicano, no aparece ninguna institucion de derechos subjetivos que se asemejen a
las garantias que constitucionalmente existen en la época moderna. :

4.-Por’lo-que; respécta al“derecho’ Novohispano, las leyes de: [ndias y - sus::-
supletorias’ leyes deZ Castilla; si*. bien -fueron protectoras en " alto grado, el |
absolutismo del régimen espafiol |mp|dm el ‘nacimiento‘de un sistema de dcrecho: o
pablicos subjenvos que, pudlera contener la existencia . de dlgunn 1,arant|1 :
consmucmnal . :

5. La Conslitucién de Apatzingan refutaba a los derechos:del hombre o garantia
individual, como ‘clementos msuperables por of poder publlco que siempre debia de
respetarlos en lod'l su mte[,ndad

6, El Acta de Rcformas de: 1847 establece por ‘primera vez en la historia
constitucional del pms la institucion del amparo en favor de cualquier habitante de
la Repliblica, en’ qercxcw y.conservacion'de sus derechos constitucionales, siendo
éste el medlo Iegsl pracuco y el‘cctlvo para que aquéllos fueran respetados.

1.-El Eslalu;o‘ Organlco Prowsnonal de'la Republica Mexicana, de 1856, preciso
con toda exactitud, un catilogo de garantias individuales.

8.-La Constitucion Federal ‘del: 5. de Febrero de 1857, fue la primera Ley
Fundamental que sefial® un capitulo especial relativo a los derechos del hombre., ;

9.-Los términos “Derechos Humanos” y “Garantias Individuales”, son conceptos
disimbolos ya que el primero se traduce en una potestad inseparable ¢ inherente a
su personalidad o el ) propio consu. ial de la natuyraleza del hombrc como
ser racional, y el segundo concepto cquivale a la consagracién juridico-positiva de
dicho elemento, en el sentido de investirlo de obligatoriedad e imperatividad.
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Asi mismo se desprende que el término *Garantia” que se aplica a ta enumeracion
de_derechos.que cl-Estado se compromete a'respetar, adquiere su-plena y justa
significacion ‘del hecho de que fa Constitucion Federal no se concreta a reconocer
cuales ‘son los derechos humanos, sino que precisa los recursos juridicos y
procedimientos que deben permitir su goce y respeto efectivos.

10.:La “suspension de garantias individuales es un fendmeno Juridico-
Constitucional que tiene lugar como antecedente necesario para que la actividad
gubernativa de emergencia pueda validamente desarrollarse.

11.-La suspensién de garantias implica la cesacion de vigencia de la relacion

juridica que importa la garantia individual, o sea, la paralizacion de la normatividad

de los preceptos constitucionales que la regulan. Asi mismo, tanto los Derechos

Piblicos Subjetivos como las obligaciones estatales que se derivan de la relacion

juridica que aquellas entraiian, dejan de tener eficacia, ejercitabilidad o e\(u,lblhd'nd :
Jjuridicas.

12.-La suspensién de ;,aranuas individuales importa Ia cesacion dé wg,encla :
temporal y espacial de las mismas. :

13.-Es a partir de que el Congreso otorga facultades legislativas al Presidente de la -
Republica, las disposiciones que éste funcionario emite, en uso de las facultades
otorgadas, son verdaderas leyes, por lo que. se realiza  un' verdadero . acto’
legislativo. :

14.-Se considera que en las facultades delegadas, el Poder Ejecutivo Federal actia
como organo legislativo, en ‘sustitucion y con autorizacion del Congreso de la
Union, por disposician expresa de la Ley Fundamental, por lo que los derechos
expedidos en uso de tales facultades, tienen la misma naturaleza y jerarquia que las
leyes ordinarias del propio Congreso.

15.-Los casos de invasion y perturbacion grave de la paz publica: estan

universalmente admitidos por el Derecho Publico de todos los paises que han .
legslado sobre el particular, como casos indiscutibles en los cuales’ opera la
suspension de los derechos individuales, o

16.-En el proceso constitucional de suspension de garantias, el ejercicio de la
accion respectiva pertenece privativamente al Presidente de la chubllca con
exclusion de cualquier otro érgano estatal,

17.-Se “considera - que tanto el Congreso -de la Union como la Comlslon
Per , estan cc | facultadas para otorgar al Presidente de la
Republica, Ta aprobacion . para que éste” pueda hacer frente a una situacién
conflictiva,: suspendiendo: las garantias individuales, derivindose lo anterior del
contenido de'los articulos que previenen sus respectivas facultades, asi como la
autorizacion declarada en el propio articulo 29 Constitucional.
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18.-No todas lus garantias pueden ser suspendidas v restringidas; unas por que
nunca podran ser “obsticulo para hacer frente, ripida y facilmente a la situacion”,
otras porque su suspension implicaria ¢ descanacimiento de principios éticos,
historicos y sociologicos que la Constitucion acoge y Jos  organismos
internacionales a los que México pertenece, han erigido en base condicion de ta
vida civilizada.

19.-Unicamente deben suspenderse aquelfas garantias cuya practica por parte de
los individuos o de las autoridades, sirva de rémora u obstaculo al mantenimiento
del orden piblico, dada la rapidez, reserva o energia con que se precisd obraren
situaciones anormales.

20.-E! acto que instituye la suspension debe ser, en primer lugar, un .aclo
materialmente legistativo, conteniendo prevenciones generales sin que ¢ fendmeno
suspensivo se contraiga a ningn individuo o individuos determinados.

21,-El acto suspensivo otorga al Ejecutivo la facuftad de suspender todas o ‘solo
algunas de las garantias individuales y por lo tanto en diclia’ medida dcbcn
expresarse cuales se pueden suspender.

22.-La suspension de garantias debe versar sobre aquellas ‘que signifiquen un

obstaculo gubernamental dirigida a hacer frente, rapida y facilmente, a fos peligros -
que entraia ¢f estado de emergencia, mdcpend:cmcmen(c de los Dercchus Publrcos
Subjetivos que invelucren.

23.-Las garantias pueden suspenderse en todo el pais, 0 en:lugar delcrmina’dd.
seguin fa naturaleza de fa emcrgcncia Tal medida suspensoria debe, siguiendo las
palabras de Martinez Biez, “sciialar el territorio cn que ha de producirse el echpsc
de la libertad y Ia duracion de éste fendmeno™.

24.-E! alcance espacial o territorial de fa suspensidn, puede ser nacional teniendo
vigencia en toda la Repiiblica, o bien, ser local, para regir solamente en un Estado
o region determinada.

25.-El acto o la situacion, deben presentar un caracter temporal, limitado o

. transitorio, rigiendo (ni mientras subsista el estado de emergencia que lo
motive y en relacién con la cesacion de vigencia de la suspension de garantias
individuales, es de considerarse que tal suspensidn debe operar ipso-iure, una vez
desaparecido ¢l Estado de Emergencia que lo provocd.

26.-El primer efecto que se produce al terminar la situacion de emergencia, es la
vigencia integral de los Derechas del Hombre y Garantias Constitucionales, (al
como existian en fa constitucion antes de la ley de suspension de garantias.



27.-Las leyes de emergencia deben de tener por objeto desde ¢f punto de vista
constitucional, prevenir o rendir en forma directa o indirecta y previa la Suspension
de Garantias Individuales tendiente a remediar trastornos publicos y sociales
propios de la situacion anormal creada por los acontecimicntos a que alude el
articulo 29 de la Ley Suprema.

28.-La legislacion de emergencia esta constituida con ordenamientos legales
dictados por el Ejecutivo de {a Union en uso de las facultades extraordinarias
conforme a los articulos, 29 y 49 Constitucional emana de un orden de excepcion
que rige para casos comprendidos en ella y que implica una cesacion de vigencia de
disposiciones constitucionales o legales, asi como ser aplicada a los casos previstos
en clia, sin que su aplicacion pueda impugnarse mediante juicio de amparo, por asi
preverlo sus ordenamientos respectivos.

29.-El otorgamiento de facultades extraordinarias al Poder Ejecutivo Federal
implica una excepcion entre las varias que existen en el actual sistema
constitucional.

30.-El Presidente de la Reptblica solo puede fegislar en los casos expresamente
sciialados por la constitucion y en ningin otro, ya que las facultades concedidas a
éste son de cardcter extraordinario ya que no son finciones propias de este poder.

31.-El articulo 29 Constitucional, dltimo dentro del capitulo de “Garantias
Individuales”, no establece en realidad ninguna garantia especifica, no obstante su
colocacion en el texto de la Ley Fundamental, pero constituye ¢! corolario del
sistema juridico mexicano que asegura la observancia de las normas contenidas en
e} capitulo I del titulo primero de la Carta Magna.

32.-El articulo 29 Constitucional establece los casos excepcionales y los requisitos
de fondo y forma para que las garantfas individuales puedan ser suspendidas asi
como las limitaciones que operarian sobre dicha suspension.

33.-El precepto 29 de {a Constitucion Politica Federal es concordante con el
articulo 1° de ta misma Ley Fundamental, que dispone que las garantias que eila
otorga solo podran restringirse o suspenderse en los casos y con las condiciones
que la propia Constitucion establezca, asi mismo, se encuentra intimamente
relacionado con el articulo 49, que prohibe que el Poder Legislativo pueda
depositarse en un solo individuo, salvo el caso de las facultades extraordinarias
concedidas al Presidente de Ia Repiblica a que se refiere precisamente el articulo
29.

34.-El articulo 29 Constitucional abre la posibilidad de una derogacion-
excepcional y transitoria -, de algunos de los derechos publicos individuales que
normalimente son inviolables, asi como del principio de {a division de poderes,
siendo su evidente fundamento la existencia de determinadas circunstancias en las
que la independencia y la integridad nacionales, el mantenimicnto del orden
establecido y la tranquilidad piblica, crean {a necesidad de aumentar los poderes
def Presidente de Ja Republica,

155



35.-E! otorgamiento de facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Union, ya que
en el primer caso, la aprobacion compete al Congreso de la Union o a la Comision
Permanente pero tratindose de las autorizaciones especiales al Presidente de la
Repiiblica, solo el Congreso y nunca la Permanente puede otorgarias, puesto que
dichas autorizaciones, en la mayoria de los casos, consisten en una delegacion de
facultades legislativas por lo que la Comision Permanenie no podria delegar lo que
tiene atribuido, en virtud de que dichas facultades corresponden al Congreso.

36.-Finalmente, debe proponerse una adicion al texto del articulo 29
Constitucional, en la que se especilique claramente cuales garantias por su propia
naturaleza y por constituir su suspension el desconocimiento de valores éticos,
politicos, histaricos, sociologicos, culturales, ccondmicos y sociales propios de la
Nacion Mexicana, no son susceptibles de ser suspendidas, quedando dentro de tal
adicion, las garantias individuales consignadas por los articulos 12, 17, 23, 24, 25,
26, 27 y 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

* OTIOSITAS MATTER OMNES VITIORUM EST”
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