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INTRODUCCION

El objeto del presente trabajo es precisar las circunstancias que hicieron posible la entrada de’las
inversiones extranjeras a los lugares estratégicos que hoy ocupan en México,

La primera parte de éste trabajo se refiere al punto de vista sobre las condiciones favorables para la
inversi6n extranjera. La segunda parte se refiere a la situacién general relativa a la politica econémica
gubernamental y a sus repercusiones en el crecimjento de las inversiones extranjeras directas. La
tercera parte es referente a la situacion prevaleciente en nuestro pals respecto de los efectos creados
por las inversiones extranjeras, y finalmente la parte primordial de éste trabajo’que consiste en el
esiudio critico del Nuevo Reglamento de la Ley de Inversiones Extranjeras Mexicano.

Con éste estudio busco algo mds que una recreacién histérica en el pasado, trato de encontrar un
punto de referencia Util para valorar las politicas que han determinado la presencia de capitales
exiranjeros en nuestro pals, comparando las definiciones de nuestro sistema juridico con las de otros
pafses para comprender la situacién primero, de México a nivel interno y también a nivel de la
proyeccién.internacional prevaleciente de nuestro pals, para una mejor comprensién en el devenir de
dichas inversiones y para poder sefalar de una manera concreta los cambios que se hayan suscitado
en las empresas nacionales mexicanas frente a la inversion extranjera, asi como, la transformacién que
se haya dado en cuanto a las condiciones de un desarrollo industrial, respecto de la relacién existente

hacia la asociacién con capitales extranjeros.



CAPITULO |

BREVES ANTECEDENTES DE LAS INVERSIONES EXTRANJERAS.

Con el presente trabajo pretendo definir la situacién y postura de México frente a la actividad
empresarial extranjera, expondré en primer lugar en un breve recorrido histérico la situacién de
nuestro pafs en el renglén de las inversiones extranjeras, para el mejor desarrollo consid.ero_
importante profundizar sobre el tema relativo al crecimiento econémico y la dependencia de nuestro
pals dentro del porfiriato, con el planteamiento de sujecién al régimen juridico a que estdn sujetas las
inversiones fordneas.

Las inversiones extranjeras pueden ser estudiadas por la Economia y por el Derecho. En las
ramas del Derecho se encuentra el Derecho Administrativo, el Derecho internacional Privado y
el Derecho Internacional Publico; esto se debe a la multitud de dngulos que ofrecen y a la
diversidad de perfiles presentes, con algunos breves aspectos de cardcter econémico.

El concepto de inversién extranjera, también se maneja con el sindnimo de inversién forinea
o capital fordneo, a consecuencia de la manera en que es manejado por diversos aulores a que
hago referencia en el presente estudio.

Para la mejor comprensién de las inversiones extranjeras o capital forineo es conveniente mencionar
que éstas se pueden presentar en las siguientes formas;

a).- Monedas extranjeras, divisas o titulos representativos de las mismas;

b).- Maquinaria o equipo industrial; y

c).- Activos intangibles, como, patentes y marcas.

La inversion extranjera puede realizarse en las siguientes formas: La inversién directa y la indirecta,
(serdn tratadas con mayor amplitud en el capftulo li1).

Por inversién directa entiéndase a aquellas de origen particular, es decir, es el desplazamiento

de capital realizado por personas privadas para emprender negocios en el exterior.
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La inversibn indirecta se celebra fundamentalmente a través de organismos publicos o entre
gobierhos, en la inversién indirecta los fondos quedan a disposicién de quien recibe el préstamo y lo
emplea en las actividades y renglones que considere convenientes.

Como esta investigacién versa sobre las acciones recfprocas entre la actividad inversionista extranjera
y el crecimiento econémico, sirvieron de base como fuentes la literatura nacional y extranjera

existente, asf como entrevistas hechas a personalidades mexicanas de la administracién de la

-economia y de ciencia, Otra fuente importante son las entrevistas efectuadas a empresas industriales

mexicanas y extranjeras determinadas de acuerdo con los tres criterios siguientes: 1.-Segtn el pals de
origen de la compafifa inversionista extranjera; 2.- Por sectores industriales; y 3.- Por el tamaiio de las

empresas (en cuanto al monto de su participacién dentro de las empresas mexicanas).
Antecedentes Histdricos de las Inversiones Extranjeras.

La historia de las inversiones extranjeras en México arranca prdcticamente en la época en que se
establecié la Republica, apenas instalados los primeros gobiernos mexicanos , tras largos afos de
lucha armada que inevitablemente quebranté la economfa nacional, empezaron a preocuparse los
gohiernos por corregir el desequilibrio para regularizar la situacién financiera del pals (México),
recurriendo a los mercados internacionales de capital en bisqueda de fondos.

Ya en 1824 y 1826 recién consumada la independencia, México gestion6 diversos empréstitos de
Europa, tales operaciones fueron de una etapa de méds de medio siglo de ajustes, conversiones e
incumplimientos de una deuda externa.

La postracién de la economfa mexicana no fue sélo producto de la Guerra de Independencia, sino el
resultado de 300 anos de coloniaje en el que el pals vivié desvinculado del mundo y sometido a una
polltica cerrada, de un acentuado cardcter semi-feudal, una de las caracterfsticas sobre las que se

sustentd como imposicién el imperio espaiol en nuestro pals.



En un periddico de la épaca llamado "El Sol", publicado el 25 de julio de 1825, se describia respecto
de las inversiones extranjeras lo siguiente: ’
*Si el sistema prohibitivo que prevalecid en estas preciosas regiones durante el periodo de su
servidumbre, causé en la agricultura un atraso tan considerable, mayores trabas debid
experimentar la industria estando en oposicion directa con el monopolio peninsular. Todo lo
que pudo introducirse en nuestro suelo, fueron las fabricas de tejidos groseros, cuyos
productos no podfan ser costeados ya que venfan de Europa. £n el momenta en el que la
independencia ha roto los lazos que nos ataban al sistema colonial y que hemos comenzado a
disfrutar los beneficios del comercio libre, nuestras manufacturas no pueden ya competir con
las extranjeras, atn recargadas de enormes, derechos®.
No era pues extraiio que una Nacién de economla incipiente no lograra definir siquiera los grandes
lineamientos de su polftica econémica.
Hacia la segunda y tercera década del siglo XIX empezaron a afluir a México algunas inversiones
extranjeras directas. Hablan de transcurrir 40 6 50 afios mds para que bajo las condiciones diferentes
por vinud de la transformacion econdémica y social de México y de los camblos ocurridos en la
economfa mundial, se iniciarfa un proceso de crecientes inversiones extranjeras cuya etapa de auge se
sustentd en el perfodo comprendido dentra de las postrimerfas del Porfirismo.
Entre 1880y 1900 las inversiones extranjeras en México, se inlensificaron extraordinariamente.
Terminada la Guerra Civil en Estadas Unidos sent6 las bases para un répido desarrollo industrial.
Inglaterra hacia 1883, era en ese entonces el principal acreedor del mundo, empezé a gastar
cuantiosas cantidades de dinero en el extranjero tanto para asegurar su dominio colonial, como para
mantener su permanencia en el comercio mundial. Alemania se disponla a industrializarse después de
una guerra victoriosa contra Francia y el )Japon, comenzaba a desplegar serios esfuerzos por
convertitse en la principal potencia de oriente.

El rdpido desarrolla industrial rectamé un mejor abastecimiento de materias primas y mercados mds



amplios en donde pudieran colocarse fos productos industriales, como la industria requerfa materias
primas de origen hineral empezaron a canalizarse sumas crecientes de dinero hacia la minerfa, a los
ferrocarriles y a las industrias de energfa y combustibles.

A Inglaterra la madurez de su economla le permitid tener el dominio a finales del siglo pasado y
principios de éste (siglo XIX), adelantandose algunos aitos a otros palses inversionistas en México.

En rigor inglaterra era !a Gnica Naci6n con grandes excedentes de capital, poseedora de la mayor flota
mercante, se distinguié por ser ef pafs mds interesado en consegulr enarbolar la bandera de fa libertad
de comercio y de navegacion,

En la dltima década del sigla XIX, las inversiones de Estadas Unidos de América registraron en México
un gran crecimienta en pocos afias, superando a las inversiones Inglesas,

Entre 1897 y 1908 las inversiones de los Estados Unidos mostraron notorios aumentos en fa industria
petrolera mexicana, £s de hacerse notar que en el afio de 1901 se dicta en México la primera Ley del
Petréleo, ley que concedia grandes franquicias a los inversionistas extranjeros,

La posicién del inversionista extranjero en la época de Dfaz, se diferenciaba de los perfodos
anteriores, en que el capital era colocado canscientemente al servicio de la politica econdmica, el
cual debfa rendir un aporte decisivo al crecimiento econémico, ésta politica, tuva coma resultado un
incremento rapido de las importaciones de capital a México.

Las grandes empresas mineras y petroleras, sobre todo las norteamericanas y las britdnicas, estaban
Interesadas en las ricas fuentes de materias primas de México, se produjo asf la instalacién de
numerosas empresas mineras, situacidn que trajo consigo una ampliacion considerable de la
red ferroviaria, misma que produjo un mayor intercambio interregional de mercanclas,

Considerados como uno de los factores primordiales que contribuyeron al desarrollo de nuestro
pafs, los ferrocarriles; de ahi que los inversionistas fijaran su atencldn en nuestro bats, se
generaron tres categorfas de inversionistas como sigue: a).- £l primer grupo esté considerado

por los interesados en los Intercambios interregionales de mercanclas dentro de nuestro pals;



b).- La segunda categoria comprendida por los compradores de bonos del gobierno mexicano, quienes
financiaron en especial proyectos de infraestructura, principalmente, la ferroviaria; y '
¢).- La tercera categorfa la integran los empresarios espanoles, franceses, ingleses y alemanes; que se
establecieron en México con 1a finalidad de crear empresas para abastecer al mercado interno.

Para el ario de 1911 el total de las inversiones extranjeras en Méxica alcanzaba un indice altisimo, en
el consideranda que la séptima parte del territorio nacional se hallaba en manos de extranjeros.

Los circulos influyentes de México sentian el poder economico de los extranjeros como una carga
obresora de la que habfa que librarse, También algunos terratenientes lanzaron ataques contra las
grandes compadilas extranjeras porque muchos jornaleros agricolas empezaron a emigrar hacia estas
empresas, como consecuencia del pago de salarios més elevados,

Al darse la emigracién de los campesinos a las empresas se observaba claramente el atraso para
nuestro pafs. Como resultado la agricultura, que era la base de la economfa doméstica, esta importante
rama de actividad sufrl6 grandes estragos por el desplazamiento creado par dichas empresas.

Si bien es cierto que estas empresas significaban el suefio para la industrializacién, por otro lado
crearon el atraso para nuestro pafs. Las manos de los campesinos se ocupaban en mayor escala en el
trabajo industrial, convirtiendose los campesinos en obreros por salarios miserables; el salario era
dictado por las politicas de explotacion fabril,

El aumento de las inversiones directas por parte de Estados Unidos en México, estuvo acompafiado de
una elevada cantidad de inversiones indirectas {inversiones que se tratardn mds detalladamente en el
desarrollo de éste trabajo). Dichas invetsiones indirectas colocadas por los EUA consistieron en el
funcionamiento de empresas norteamericanas que se habfan introducido al pais durante esas afos y
en buena medida se pranunciaban a través de empréstitos a largo plazo, negociados en Jos mercados
del exterior como en el de Nueva Yark.

La dificil situacion de México (t907-1908), se caracteriza por la enarme afluencia de los capitales

extranjeros, aceptados can benepldcita, que cantribuyeran al desarrollo del equilibrio presupuestal,



Con frecuencia se sostiene el rapido crecimiento de las inversiones extranjeras durante el gobierno del
General Porfirioc Dfaz y particularmente en las postrimerfas del mismo, como consecuencia de la
estabilidad pol itica que entonces privé en México y del trato favorable a los inversionistas extranjeros,
A pesar de las condiciones flexibles que México brindé al capital extranjero en los primeros aios de
éste siglo (XIX), las inversiones prosperaron mas que en otras zonas del mundo.
El gobierno porfirista llegé a tener una verdadera devocién por los inversionistas extranjeros, tanto que
en un informe presentado por la Comisién Monetaria en 1904, se consignaba lo siguiente:
*Nada reviste para México importancia mayor, que la inversién de capitales extranjeros, ni hay
sacrificio, por grande que se le suponga, que la Nacidn no deba llevar a cabo para no
interrumpir la corriente de capitales que en estos aflos ha venido a fectndar nuestro suelo®.
Igualmente significativas respecto a la polftica porfirista son las siguientes palabras de José Limantour
al sefalar que:
"Sin los capitales extranjeros nunca saldremos de nuestra vidainerte y raquitica. Oftecerles
debemos, el vastisimo campo que presentan nuesiras inexploradas riquezas,y quiera Dios que
no tarde mucho el dia en que se lo disputen los capitales del exterior”.
La histaria de las inversiones extranjeras en México comienza en 1876, cuando Porfirio Dfaz asume la
presidencia después de una época de inestabilidad politica y econémica, durante la cual habfa afluido
al pafs en forma limitada, capital predominantemente europeo. La posicion del inversionista extranjero
en la época de Dfaz, era que el capital extranjero se colocaba conscientemente al servicio de la
politica, fomentada por una serie de preferencias, lo que tuvo como resultado un rpido incremento
en la importacidn de capitales,
El marco intemaciona! de! perfodo porfirista se distingue por dos procesos ecoridmicos relevantes: 1.
Uno de ellos es la expansién de los paises industriales hacia los pafses de menor desarrollo, en busca
de la colocacién de productos (bienes de produccién) y capitales para la adquisicién de bienes

(minerales y agricolas) requeridos en el proceso industrial; y 2.- El otro proceso es el inicio de



los fendmenos de concentracién findustrial y financiera) que marcan la era del principio de los
monopalias y del imperialismo. (1) .
Ambos procesos, delimitan la economfa mexicana y rigen las pautas y ritmos del régimen porfirista,
siendo los sectores estratégicos en aquella época: l:os ferrocarriles, 1a minarfa y fa agricultura
comercial, que quedaron en manos de grandes grupos del capital extranjero, particularmente
norteamericano. )
La expansion teritorial de los paises industrializados hacia México, antecede a la expansién
econdmica en 1848, fueron anexados a los EUA extensas partes de territorio mexicano (como Nuevo
México, Texas y Alta California) y en la década de los sesentas (siglo XiX), con el Imperio de
Maximiliano se dio el intento francés para introducirse a México en su drea de influencia,

Al cancluir la Guerra de Secesién Norteamericana, la intromisién de EUA en México fue creciendo
hasta dominar al final del perfodo porfirista, en una etapa prolongada, ‘

£sta influencia se debia en gran medida a la vecindad geogréfica, como consecuencia det inicio de la
expansién norteamericana y por el hecho de que las relaciones entre México y Europa hubieran
quedado interrumpidas, asf como, la interrupcion del pago de la deuda externa decretada por Judrez,
ademds Europa tenfa mayor interés en otras zonas geogréficas ‘como Asia y Africa mds que en
México, en tanto los EUA manifestaron durante los primeros afos del porfiriato (1879-1880), su
interés en expandirse hacia México, en esos aitos, hubieron reuniones de empresarios para la

extension del ferrocarril y fa visita formal al pafs de fos primeros inversionistas norteamericanos.

1.~ Mas bien se debid haber scfialado, como es claro, que se disputarian tales riquezas los intereses
representados por los palses del exteriar, refiriéndose a los paises desarrollados, quienes en efecto, crearon ¢l
empobrecimiento y saqueo de materias primas nacionales. Fendmenos de concentracién (indusirial y
financicra) que marcan la cra det principio de los monopoliosy del imperialismo, Silva Herzog, Jesus. Ef

Pensamiento Econdmico de México, 1941, p. 109.



En 1910 la importancia de la inversién norteamericana en México no es sélo cuantitativa (38 % del
éapital extranjero} sino cualitativa, al localizarse en los sectores estratégicos de las comunicaciones y
en los mds dindmicos de la economla, introduciéndose primero en la minerfa y agricultura y después
en labanca y la industria.
Ef entonces ministro de Hacienda José Limantour al respecto:
"Defendi6 la politica de abrir las puertas a todas las naciones sin excepcién ya que ¢l
compromiso con un sélo pafs hubicra significado abdicar en la independencia econdmica tan
necesaria y condicién indispensable de todo progreso”. (2)
El ejemplo més claro de éste temor es el intento de frenar la influencia norteamericana al comprar el
gobierno mexicano la mayorfa de las acciones de los Ferrocarriles Nacionales de México, segun se
dice, con la ayuda de! gobierno europeo. Tal estado de cosas se consolidé a finales del régimen
porfirista por la venta de propiedades mexicanas, rematadas a norteamerlcanos en visperas de la
Revolucién y posteriormente por las transacciones de los europeos, que en la primera Guerra Mundial
traspasaron los valores mexicanos a manos norteamericanas.
El anterior punto de vista es coincidente con el representante francés Barlow quien afirma:
"Hay sintomas inquictantes de una penetracién y control pacifico sobre México". (3)
Este problema origind dos aspectos gubernamentales: a) El del crecimiento econémico en la
participacién de los monopolios en los sectores estratégicos del capitalismo porfirista y con ello, la
paulatina introduccién de la economla mexicana en la drbita del imperialismo norteamericano; y

by En segundo lugar, el fenémeno de la dependencia en su mds amplio sentido.

2.- Diaz Dufoo, Carlos, Les Finances au Mexique, 1982-1911, Limantour, L'homme et L'oeuvre; Parls,
Librarie F. Alcon, 1926, p. 29.

3.- D' Olwer, Nicolds. Las Inversiones Extranjeras, apud, Coslo Villegas; Historia Moderna de México,
El Porfiriato, Vida Econdmica, £d. Hermes, L. 11, pp. 995-996.



Tal estado de cosas se consolidd a finales del régimen Porfirista por la venta de propiedades
mexicanas rematadas a norteamericanos, en visperas de la Revolucién y por transacciones europeas de
bienes en la Primera Guerra Mundial, también a nortcamericanos. (4)

Es ml interés analizar éste amplio problema a través del aspecto siguiente:
El capital extranjero dio una ayuda imprescindible para la prosperidad alcanzada, al ampliar la
capacidad en la explotacién de los recursos naturales, atraido por las riquezas del pais y por el apoyo y
garantia que el gobierno mexicano fo prodig, ya que éste s dio el pape! de guardisn y promotor de
dicho “progresa™. {5)

£l campo inicial del capital extranjero en México fue crear un sistema de comunicacién capaz de

garantizar la comercializacion de las riquezas explotadas, como lo fue el ferracarril.

Joaquin D. Casasus calificaba al perfodo porfirista como:
"...una crisis en medio de la prosperidad y(...) (una) bancarrota en medio de la o.pulencia". {6)

En 1886 se reformd el Cédigo Minero, ampliando la extensién de ta propiedad y haciendo factible la

adquisicién de terrenos en las costas y fronteras para fos extranjeros,

4.~ Theisen, La_Mexicanizacién de 13 Industria en el Porfiriato, Foro Internacional Xil, nam. 4, 1972,
pp. 502-504,

5.- "La prosperidad de nuestra Hacienda Piblica se inicié el dia que comenzaron a explotarse en forma
amplia y completa las riquezas naturales, cuya explotacién se dio cuando el capital extranjero vino a fundarla
sobre Jas modemnas bases del industrialismo”. Carlos Diaz Dufoo, México vy los capitales extranjeros,
Parfs-México, imprenta de la Vda. de Ch, Bouret, 1918, p, 387, en Crecimiento Econémica .y
Dependencia dentro del Porfiriato, apud Leonor Ludlow, Revista_Estudios Politicos, Facultad de
Ciencias Polfticas y Sociales, UNAM, No. 13 y 14, p. 10.

6.- D, Casastis, Joaquin. Historia de la deuda contrafda en Londres, México, Imprenta de Goblerno en
Palacio, 1885, p, 514.



Después de la tercera reeleccién de Dfaz (1888), se perfila claramente el caricter de la economia
mexicana, dando importancia al sector exportador por el apoyo indispensable del capital extranjero.
Una iniciativa de 1898 por el ministro Limantour, sedalaba prioridades en las futuras concesiones y
posteriormente con la participacién del gobierno en la nueva comparfa de Ferrocarriles Nacionales de
México, sin embargo, la presencia de los consorcios norteamericanos segula siendo enorme a finales
del porfiriato. ,
Talgs son los sintomas de la Recesién de 1892, en la qué se cred la coyuntura en la que surge un
grupo gobernante conocido con el nombre de los "cientificos".
Durante |a campafia presidencial de ese afio, Dfaz cuenta con el apoyo de los residentes extranjeros en
el pals, ademas del intento de los "cientificos" de formar un partido de gobierno. (7)
Entre los mds connotados cientfficos se encontraba Justo Sierra, Rosendo Pineda, Limantour, Pablo
Macedo, Joaquin D. Casasts y Francisco Bulnes entre otros.
En el Manifiesto de la Unién Liberal (1892) que se centraba fundamentalmente en:
.- la necesidad de una reorganizacidn administrativa fundada en reducir el presupuesto de
guerra, "que absorbe buena parte de nuestros recursos fiscales”;
ii).- Reorganizar nuestra fiscalidad para sacar a "nuestro régimen tributario del perfodo
permanente emplrico, proporciondndoles en el catastro y la estadfstica sus bases cientlficas" ; y
i)~ Que la liberacién de los aranceles fuera un "hecho consumado y no una
aspiracién prudentemente renovada”.
En dicho manifiesto se sintetiza la reorganizacidn de la Hacienda Publica con la supresion de las
aduanas internas y otras medidas que serfan p.uestas en practica por Limantour, quien (como ya lo

senalé antes) fuera ministro de Hacienda del afo 1892 a 1911.

7.- Coslo Villegas, Daniel. Historia Moderna de México, El Porfiriato, Politica Interna, t. 1, p. 746, y t.
I, pp. 348 y ss.
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El sector privado demostré también gran actividad en esos afios con la fundaci6n de las principales

empresas de la industria y de la banca del pals, logrando algunas de ellas grandes dividendos y la

colocacion de valores en las Bolsas de Valores Internacionales como Parls y Londres. (8)

La mayor parte de éstas grandes empresas se establecieron en la Ciudad de México, el fortalecimiento
de la ciudad como centro del pafs era un objetivo de la politica de Dlaz, como afirma Luis Gonzilez
la consigna fue; "de la metrépoli, por la metropoli, para la metrépoli®, (9) d
En 1906 .un extranjero comentaba que el gobierno mexicano se habja preocupado mucho por la
belleza de la capital, porque sabfa que para los extranjeros una gran ciudad bien conservada, bien
mantenida y llena de actividad, eran garantias para crear la confianza de sus habitantes.

En 1907 se registrd una baja en el precio en el henequén, el algodon y en los minerales industriales,
junto a una retraccion del capital extranjero, que se expresd en una reduccidn del crédito intemo, La
combinacién de estas dificultades socio-econdmicas y la oposicion polftica desencadenaron en 1910-
1911 en fa caida del Régimen de Porfirio Dfaz (10), No obstante el gran estimulo de la industria
mexicana en el porfirismo, se limita en su mayorfa a fa produccién complementaria, no rival de fas
metrépolis (11); ya que la mayor parte de la industria porfirista es de bienes de consumo en los ramos
textil, cervecero y tabacalero; la dependencia se encontraba configurada por la dependencia de bienes
para la produccidn y el consumo, principalmente comprendido por materiales para la construccidn y

por instrumentos destinados a la minerfa e industria, alafuerza hidriulica con maquinas de vapor

8.- El concepto se refiere a las principales compafiiss inversionistas en México durante los afios 1880-1900.

9.- Gonzdlez, Luis, El Liberalismo Triunfante, Historia General de México, México, El Colegio de
México, 1976, p. 274,

10.- Leal, Juan Felipe. La_Burguesia y el Estado Mexicano, México, Ed. €l Cabaliito, 1972, pp.
159y ss.

11.- Nava Otero, La Mineria, Historia Modema, Titulo i, pp. 189-192,
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con consumo de carbdn, aungue como resultado del acrecentado uso del transporte, el carbdn se
encarecid por los costos de flete, entonces era mds barato consumir el carbén importado que la leda y
el carbon nacionales, excepto para las empresas cercanas a los yacimientos o a fuentes hidroldgicas
ubicadas en Monterrey y Orizaba. (12) '
La industria en el porfirismo era frdgil, dada su independencia en bienes y capitales con el mercado
mundial. Constantemente se vio afeciada su capacidad de compra por la devaluacién de la plata y del
peso mexicano, fenémeno que se presentd durante todo el porfiriato.

En'la banca se estructuré un sistema que aproveché los elementos para la formacién de sociedades
anénimas (Cddigo de Comercio de 1886), asi como el favorecimiento institucional por la Ley de
Instituciones de Crédito (de 1897 y 1908), en 1864 se fundé el Banco de Londres y México y en 1882
se fundé el Banco Nacional de México, como Instituciones Mexicanas, (13)

Las dos bancas tuvieron el monopolio de la circulacién de sus billetes para la capital de la Reptblica,
Durante el porfiriato la zona norte registrd un importante crecimiento econdmico, debido a que la
extensién y crecimiento de los ferrocarriles favorecid a la minerfa en gran escala.

En términos generales en el norte de México predominaron las unidades mineras y las grandes
extensiones agricolas y ganaderas; sélo Manterrey fue el centro de la actividad comercial e industrial
de la zona,

Estas grandes empresas también provocaron nuevos cambios en la estructura productiva mundial,
entre los cuales el mds importante fue la transicién de la exportacién de productos manufacturados a

la "exportacién de la produccién de mercancias”.

12.- Dobb, Maurice. Econam(a, Politica y Capitalisma, La Habana, Ed. Las Ciencias Sociales, 1971,
p. 161.

13.- La inversidn externa en Bancos era de 165'800,200 pesos, del cual 60 % era capital francés, 21% era

Norteamericano y 1% era Inglés, el 7% restante era Alemdn. D' Olwer, ap. cit.
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Se habfa iniciado a era de las grandes empresas, de los monopolios y de los oligapolios mundiales,
El capital era bienvenido a México, no importaba su origen...

El anterior era un postulado manejado durante el porfiriato.

El concepto de que la inversién de capitales en el extranjero es una "necesidad” para los palses super

desarrollados, en el entendido de referirse a la actividad desempentada por los EUA frente al problema

de la exportacién de capitales para su propio desarrollo; al respecio se conocen postulados de” tal

profundidad para nuestro pafs coma el siguiente: ‘ ’
*Aceptaremos a sus hombres y mujeres libremente y los dejaremos participar en el rdpido
crecimiento ecandmico que esperamos y buscamos; exportaremos con tanta libertad come
padamas, e importaremos can las ‘restricciones necesarias para farjar la marcha de nuestro
desarrollo industrial, y aunque pediremos prestado a aquellos de ustedes que quieran
prestarnos, no pecesitaremos demasiado crédito, porque por el proceso mismo de una rdpida k
expansién dentro de nuestro pals, encontraremos los medias necesarios para una prospera
industrializacién”. »

Del postulado anterior se desprende que las condiciones las pane el pais exportador de capital y se

maneja como tnico y exclusivo para los EUA, esto va contra la: legislacion mexicana porque esa

*necesidad" de aceptar inversiones debe ser determinada por el Estado Mexicano, razdn clara e

imperiosa que hiza surgir la necesidad de crear una ley en materia de inversiones en nuestro pals,

Para Estados Unidos, fa "necesidad" de hacer inversiones extranjeras, pone de relieve fa "necesidad”

de que esas inversiones se hagan de acuerdo con las "necesidades" de la industria del pais exportador.

Fue durante el perfoda gubernamental de Diaz, como en el de judrez y de Lerdo de Tejada, donde se

iniciaron los esfuerzos para atraer capitales del exterior al pafs, dando preferencia a los capitales

provenientes de los Estados Unidos de Norteamérica.

El parfiriato significd un intento de reencontrar las inversiones europeas para contrarrestar el dominio

norteamericano que no era Unicamenie una amenaza, sino un hecho real.
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Los presidentes Jtdrez, Lerdo y Dfaz encabezaron los disefos de una sociedad integrada al exterior, la
diferencia del porfiriato estriba en que esa integracién fue en la fase imperialista,

En la primera década del largo gobierno porfiriano fue claramente visible el dominio de inglaterra y
del resto de Europa, sin embargo, simulténeamente al predominio europeo se daba un visible y rdpido
incremento del control norteamericano.

Este fendmeno \inicamente puede explicarse basdndose en cuatro hechos fundamentales:

a).- La expansién europea se vuelve hacia sus colonias de Asia y Africa;

b).- Llega a su limite la posibilidad de expansién interna que hasta ese momento habfan tenido los
Estados Unidos, también termina la fiebre del ferrocarril; .

o).- Los excedentes de capital norteamericano que son menores a los de Europa y por lo tanto, se
aplican a la inversién directa que en ese momento tenfa mayores posibilidades expansivas; y

d).- La cercanfa de México a los Estados Unidos, ésta es una de las principales causas que convirtieron
a nuestro pals en subordinado de los EUA.

Al respecto tenemos a José Martf, quien dijo:  “El vino s amargo, pero es nuestro” (14),

Ya para el ano de 1911 la séptima parte del territorio nacional se hallaba en manos de extranjeros,
como dato tenemos que de las 27 empresas mds grandes registradas en el Mexican Yearbook de 1914,
18 eran de propledad totalmente extranjera y las restantes tenfan en su mayorfa participacion
extranjera.

En esta época pueden distinguirse varios tipos de empresarios extranjeros como las grandes empresas
mineras y petroleras norteamericanas y britdnicas,

La instalacién de empresas mineras trajo consigo una ampliacién considerable de la red ferroviaria

que en la época de Dfaz produjo como consecuencia mayor intercambio interregional de mercancfas.

14.- Bonilla, Arturo. Revista Momento Econdmico, instituto de Investigaciones Econémicas, UNAM,
nim. 19, octubre-noviembre 1985.



El inversionista extranjero fomenté en gran medida el desarrollo econémico del pafls a través de su

esplritu emprendedor y de sus conocimientos técnicos y comerciales, asf como, por la facilidad en

proporcionar capitales.

Para comprender el cambio de actitud frente al capital extranjero debo mencionar que en un discurso

pronunciado en 1906 por José Limantour, quien se quejaba del creciente poder de las inversionistas

extranjeros, sefialé: '
"Que México debia ir asumiendo progresivamente la direccion de importantes empresas
industriales”.

Algunos terratenientes lanzaron ataques contra las grandes compaiifas porque‘ muchos jomaleros

agricolas emigraban hacia esas empresas que ofrecian salarios mds elevados de lo acostumbrado,

El descontento con la politica econémica de Dfaz iba ademds en aumento; porque el pueblo segufa

viviendo en general en un estado de pobreza y dependencia. \

Los inversionistas extranjeros (con excepcién de los propietarios de tierras y aquellos que habian

prestado su capital al Gobierno de Diaz) no sufrieron pérdidas considerables en el perfodo

comprendido entre los afios 1910, 1923 y 1924, a pesar de las limitaciones impuestas a los

extranjeros por la Constitucién de 1917.

Este proceso senté las bases para las subsiguientes discrepancias durante muchos afios; como la

marcada en 1938 que condujo a la nacionalizacién de las compafas petroleras extranjeras.

Difaz contaba con la simpatfa y apoyo absoluto de los residentes extranjeros en el pafs, al llegar a un

arreglo de la deuda contrafda con Inglaterra (el pals con mayor influencia en esa época), se perfild la

conocida formula que decfa:

"Mucha administracién y poca politica®. (15)

15.- Gonzdlez, Luis. E|_Liberalismo Triunfante, Historia General de  México, E| Colegio de
México, p. 274.
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La politica econdmica a partir de 1940 requerfa en forma creciente, la importacién de capital
extranjero para reconquistar la confianza de estos, confianza perdida por las expropiaciones.
El presidente Avila Camacho se esforzé en lograr un arreglo financiero del conflicto petrolero y Miguel
Alemén poco después de su eleccién a la presidencia declard:

"El capital extranjero seria bienvenido a México"
Arrojando lo anterior positivos resultados por la fuerte afluencia de capitales hacia México y por el
vigoroso crecimiento econémico por la politica de proieccidn arancelaria; de ahl que muchos
empresarios extranjeros se vieran obligados a invertir en México si no querfan perder el mercado.
Siguiendo el ejemplo anterior, Rufz Cortines no impuso ningun tipo de restricciones a los empresarios
extranjeros. Adolfo Lopez Mateos (1958- 1964), consecuentd mds a los inversionistas extranjeros que
todos sus predecesores. Sefialé al capital privado extranjero un papel complementario respecto del
capital privado interno e indicé también que:

"el empresario extranjero debia asumir un papel importante en la industrializacién del pals".
La tendencia de México en 1940, condujo a inversiones mayores de los empresarios extranjeros en la
industria de transformacién, incrementindose enormemente su participacién directa en esta industria.
Antes de la expedicién de la Ley de Inversiones Extranjeras no existia en nuestro pals un
ordenamiento legal integrado para regular especificamente las inversiones extranjeras en general, las
leyes existentes reservaban las ramas bdsicas de la economia al Estado, o bien exclusiva o
mayoritariamente a mexicanos; como consecuencia el Estado se reservaba las actividades econémicas
fundamentales y de gran repercusién en todas las ramas tales como la economia, el petréleo, la
petroquimica bésica, la energla eléctrica, los ferrocarriles y en las comunicaciones telegréficas y las
radiotelegrficas.
Los sectores reservados exclusivamente a mexicanos eran: Instituciones de crédito y organismos
auxiliares, Instituciones de Seguros, Instituciones de Fianzas, Sociedades de Inversién, Radio y

Televisi6n, Transporte automotriz en carreteras federales, Distribucién de gas y explotacion forestal,
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En las siguientes actividades fa participacién exiranjera sé limitaba a una proporcién variable
enlre el 34 y el 49%: Petroquimica secundaria, minerfa, produccién, vdislribuciény exhibicién
de peliculas cinematograficas, iransportes maritimos, internacionales y servicios marftimos de
cabotaje, transportes urbanos e interurbanos, piscicultura y pesca, produccidn, compraventa y
distribucién de aguas gaseosas, asi como sus esencias, concentrados y jarabes que sirvan para
la elaboracibn de las mismas, prensa y editoriales de libros y revistas, publicidad® vy
propaganda, plantas empacadoras de productos marinos, conservacion y empaque de productos
alimenticios, empresas de transportes aéreos y en las industrias: hulera, siderdrgica, del
cemento, vidrio, fertilizantes, celulosa y aluminio; agricultura, artfculos de tocador, productos
farmacéuticos y medicinales, en las restantes actividades los extranjeros podian invertir libremente.
Para el 26 de diciembre de 1972, fue enviada por el Ejecutivo Federal al Congreso de la Unidn fa

iniciativa de "Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular la lnversién Extranjera”, la que

_principalmente determiné:

"En ningin caso la inversidn extranjera podrd ser mayor del 49%", y establece minoria
extranjera no sélo en la propiedad de la empresa, sino también en la administracién de la
misma".
En realidad dicho propésito no se alcanzé plenamente, pues su texto hace frecuentes referencias a
otras disposiciones sefialadas por las leyes especificas; por tanto no se logra presentar en un sélo
documento la posiciér{ general actual. '
La Iniciativa cred, a pesar de las controversias en torne a su creacién, en principio la recapilacién de
una serie de preceptos y narmas existentes, encuadrdndalas en un documento general.
La Ley establece que las- acciones (de participacién en empresas mexicanas) pertenecientes a
extranjeros deberfan ser nominativas; empero esto puede ser violade por la accién de los
prestanombres quienes seguramente habran de multiplicarse con la aparicién de ésta norma.

Ley que serd analizada posteriormente, adelantaré algunos comentarios relevantes,
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Horacio Flores de la Pefla en su intervencion ante el Senado el 10 de febrero de 1973, expuso:
"Mientras existan empresas que den grandes utilidades y mexicanos que sacrifiquen al pais por
su bienestar personal, la ley podrd ser burlada”,

Por otra parte, atin cumpliendo con el requisito de capital mayoritario de mexicanos, puede suceder

como hasta ahora donde el 49% esté en manos de un poderoso grupo extranjero y el 51% disperso

entre muchos accionistas nacionales, I6gicamente, el grupo extranjero tendrd el control real de la
empresa,

Los partidarios de las inversiones extranjeras argumentan que estas satisfacen "una demanda que

excede la capacidad o la disponibilidad del capital nacional”, invirtiendo en dreas geogrificas y en

actividades econémicas que requieren de capital para su desarrollo, aprovechando esas empresas
condiciones monopolisticas u oligopolisticas.

Por no existir una Ley en nuestro palis como un ordenamiento legal integrado para regular

especificamente las inversiones extranjeras, se aplicaban tan sélo preceptos constitucionales, leyes

secundarias, decretos y acuerdos que afectaban de modo directo o indirecto a las inversiones
extranjeras,

Valga redundar que lo Unico que hizo 1a Ley fue recopilar en un documento general, la serie de

preceptos y normas existentes en un documento general, o sea, es el ordenam'iento' lega! expedido el

9 de marzo de 1973,

De ésta comentaré que introduce un elemento de gran elasticidad con la creacién de la Comisidn

Nacional de Inversién Extranjera, integrada por siete Secretarios de Estado de la siguiente manera:

Gobemacién, Relaciones Exteriores, Hacienda y Crédito Publico, Industria y Comercio, Presidencia,

Patrimonio Nacional y Trabajo y Previsién Social. Los Titulares de éstas dependencias son miembros

propietarios y los Subsecretarios designados por los respectivos Secretarios serdn sus suplentes.

La CNIE cuenta con facultades especificas de una gran discrecionalidad (como se verd més adelante),

para fijar los porcentajes de participacién por parte de la inversion extranjera,
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Durante la Reunién Anual del Comité Mexicano-Norteamericano celebrada en octubre de 1972, el
entonces embajador de EUA, Sr. Rabert Mc. Bride, pronuncié un discurso donde sefialé: ‘
"Las reglas de juego” en tomo a la L. I E., que en esas fechas se encontraba en su fase final de
claboracidn, en dicho discurso en tomo a la idea de que *las inversiones extranjeras vienen 2 México
para ayudar a nuestro desarrollo y que por tal ayuda, México tiene que pagar un precio”. (16}
Campillo Sainz a manera de respuesta declara:
“Estamos cambiando las reglas de juego para ajustarias a las aspiraciones y necesidades de nuestros
dins", tales "cambios" se encuentran consignados en las leyes sobre inversiones extranjeras”.
La fraccién VIl de lé Carta de la Industria de la Transformacion sedala:
*insistimos en la necesidad de una legislacién moderna sobre inversiones extranjeras
orientada a canalizar, regular y vigilar la inversién del capital extranfero en México. Esta
ley deberd condicionar a toda inversidn extranjera, al permiso previo y deberdn concederse
éstos mismos, conforme a ciertos criterios bdsicos, de los cuales los fundamentales son: a).-
Sélo debe admitir inversiones que obviamente incrementen el ingreso nacional; b).- Se
deberdn desechar inversiones que existan establecidas y que satisfacen la demanda nacional;
c).- Impedir inversiones que supongan la explotacién de recursos naturales no renovables; d).-
Impedir inversiones orientadas a industrias estratégicas desde el punto de vista econdmico”.
La ley deberfa prever la existencia de una Comisién integrada por el Estado y por

representantes de las fuerzas productoras nacionales, para que vigilen la exacta aplicacion de
la ley".(17)

16.- Campillo Sainz, José. Reunion Anual del Comité Mexicano-Notteamericano de Hombres de
Negacios, Acapulco, Gro, México, 1972,

17.-Alcazar, Marco Antonio. Las Agrupaciones Patronates en México, El Colegio de México, México,
1970, p. 58.
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A esta Comisién se le conceden amplias y muy flexibles facultades respecto a los porcentajes de
propiedad nacional y extranjera, los que podrd modificar "cuando lo juzgue conveniente”,

Esta disposicién da margen para pensar que segin el gran poder del capital internacional, la
Comisién, estard "presta a doblar las manos" ante cualquier amenaza de las grandes
corporaciones, quienes pueden optar por retirarse del pafs y por no invertir, sin embargo
cualqufer inversién en general tiene un contenido de importancia, porque muchas veces
desarrolla proyectos que se financian con dicha inversién externa, y a través de ella se puede
lograr el acceso abierto y permanente a la tecnologfa moderna y a los mercados del exterior.
Las anotaciones anteriores son las formas como las empresas multinacionales presionan y ejercen su
poder.

Uno de los aspectos positivos de la Ley es establecer un Registro para los inversionistas
extranjeros que permite conocer realmente la magnitud de sus actividades, implicaciones y
estructura; sin embargo, las empresas siempre han encontrado la forma de falsear sus estados
contables y ocultan diversas prdcticas, muchas de ellas ilfcitas.

La legislacién de ninguna manera es como algunos afirman, una medida radical de ataque a la
inversién extranjera, por el contrario es exclusivamente moderada y diffciimente ahuyentard a la
inversién extranjera, lo hard en casos de empresas que insistan en operar con capital propio en un
100% aunque tal prictica ya empieza a desaparecer.

La debilidad de la Ley deriva fundamentalmente por el hecho de estar dentro del marco capitalista, el
cual estd totalmente identificado con los empresarlos extranjeros y por lo tanto es la manifestacién del
proceso de expansién de los monopalios internacionales, cuya esencia es el capitalismo.

Considero por ello que no se podia abordar el problema solamente con la Ley y menos si ésta se
encuentra operando de manera aislada.

La Ley conseguird cuando mucho substituir un capitalismo extranjero por un capitalismo nacional;

porque no se habla del propésito de llevar adelante una politica de nacionalizacién donde el
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£stado tome cada vez un mayor nimero de empresas a su cargo, sino simplemente de mexicanizar la
inversién, lo cual significa favorecer a la oligarqufa nacional. .
*No son los internos ahorros los que son limitados; lo que es limitada es la iniciativa para invertir”,
Mientras no se movilice el ahorro interno v subsista el déficit comercial, el pals seguird con las puertas
abiertas al capital extranjero, para compensar ese déficit y por ende no podrd aspirarse a alcanzar la
soberan(a y la independencia econémica,
Varias declaraciones al respecto surgieron del Consejo para las Américas, que agrupa a 220
companfas estadounidenses, segin el embajador Robert Mc. Bride expresé:
"sus integrantes consideran a los paises del Grupo Andino como Argentina y sobre todo a México,
como puntos neurdlgicos para el futuro de las inversiones extranjeras en Latinoamérica y seitalaron
que los empresarios estadounidenses no tienen por que ir a pafses donde se producen cambios
y las posibilidades de beneficios no son prometedoras”, '
William P. Rogers, expresd:
"Aumentar la participacién de las corporaciones norteamericanas cn la actividad econdmica de
México, dado el favorable clima existente en éste pais para las inversiones extranjeras”. (18)
El origen de las inversiones extranjeras se localiza dentro del proceso de expansidn del sistema

capitalista y éste se puede comprender desde dos puntos de vista:

a).- En primer Jugar, cuando la expansidn trae como consecuencia el exceso de capitales y la

necesidad de derramar estos en esferas més productivas; y-

b).- En segundo lugar, el aseguramiento de fuentes de abastecimiento de materias primas, lo cual en
un mundo con corrientes independentistas logra controlar los mercados de abastecimiento.

En la actualidad los objetivos son esencialmente los mismos, puesto que la Ley de [nversiones

Extranjeras viene a responder no sdlo alas necesidades del pafs exportador de capitales, quienes lo

18.- Excelsior, 20 de abril de 1973, p. 3.
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hacen para evitar una sobreinversion en su pals y logran el desarrollo del pafs de origen de las
inversiones extranjeras, ya que gran parte del desarrollo del pais capitalista es normalmente a
costa de losdemds pafses.

Las inversiones extranjeras salen del centro hacia la periferia y juegan un papel importante al derramar
sus capitales en el extranjero, surgiendo asi una demanda exterior que acarrea empleo nacional y
ganancias' al agilizar un nuevo sistema econdmico.

Las inversiones extranjeras vienen E; ser la solucién al problema econdmico del centro imperial, sin
embargo, esta solucién genera cierta dependencia del centro imperial hacia la periferia, a partir de las
relaciones que el primero impone, logrando beneficios para sf mismo.,

Se mencioné ya la exlstencia de un pais exportador de capitales, en éste caso Estados Unidos de
Norteamérica, esto no ha sido fortuito porque ese pals es el mayor exportador de capitales en el
mundo y México no es la excepcidn.

Se desempeita controlando los mercados internacionales de las materias primas, lo cudl es fécil de
hacer por medio de sus monopolios.

Es significativo el caso del henequén Mexicano originario de Yucatdn y la accién de los monopolios
norteamericanos quienes sistemticamente deprimen el precio de la fibra, hasta llegar al momento en
el cual los productores dependen de los precios fijados en los mercados del exterior como Nueva
York, el mismo caso sucede con otros productos naclonales como el café que se produce también en
gran escala en México, asf del mismo modo se crea una depresién o depreciacién del valor de los
productos de cualquiera de los demds paises del mundo, por medio de los poderosos mercados
bursatiles, mismos que constituyen las forma de monopolio.

En éste momento debemos retomar el concepto del colonialismo para comprender las relaciones de
dependencia existentes, al comprar el centro imperial materias primas gracias a las inversiones y
tecnologfa exportadas, se logran aumentos de eficiencia en los pafses exportadores, ello conlieva a

una reduccién de costos, asl como a la generacién a un nimero menor de empleos, y a una mayor
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desocupacién en fugar de una paga mds elevada; de tal forma que venden los productos
manufacturados o costos més altos, permitiendo !a explotacién de los paises que basan su economa
en la exportacién, generandose una postura de subdesarrollado, Encontrdndonos finalmente a los
palses exportadores de capitales que logran formar ciertas monopolios representados por
empresas multinacionales dedicadas al saqueo de los pafses del blogue del “tercer mundo®, a
través de instituciones de "ayuda" con empresas controladas pertenecientes a los Estados Unidos de
Norteamérica.

Por ejemplo, puedo citar al Banco Interamericano de Desarrolla (también controlado por los EUA),
donde destacan los préstamos de este lipo de instituciones, dirigidos a la elaboracion de
infraestructuras y dentro de proyectos aprobados de antemano, con lo cual si el pafs director o
controfador no considera conveniente, entonces el préstamo no se efedtia, 0 tal vez se tomen
medidas dilatorias al concederlo.

Las inversianes tienen como principal abjetivo la busqueda de las tasas de ganancias, que por diversas
razones ya no pueden lograr en sus pals de origen.

A los Inversionistas extranjeros no les interesa el desarrollo del lugar al que asisten, sino Unicamente
quieren lograr resolver sus aspiraciones lucrativas econdmicas 'y por supuesto, pugnar por la
hegemonlade su propia Nacién.

El fenémeno del endeudamiento no es exclusivo de México, durante el lapso de los afos
1954 3 1967, ia deuda exterior piblica de los pafses "subdesarrollados” crecié enormemente,
dentro de éste grupo se considera a México como uno de fos més endeudados,

ta importancia de las inversiones extranjeras directas en la riqueza nacional desde 1940, crecié
constantemente con excepcion del ano1960, cuando esta cae debido a la mexicanizacion y por fa
compra de las empresas conectadas con la industria eléctrica,

Las inversiones extranjeras en México siguen una tendencia creciente a panir de 1949 hastala

fecha, respectode algunos sectores importantes dentro de la economfa nacional, también tiene una
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_ importancia creclente en lo referente a su localizacion y posicion.

Las empresas se llevan de nuestro pafs cada aioc mis de lo que invierten y es notoric que

no contribuyen al desarrollo de nuestro pafs, sino al mayor y cada vez mds marcado

"subdesarrollo” y "dependencia".

Pasemos al siguiente capitulo para analizar la Ley para poder conocer los motivos de su expedicién y
asl poder detectar las consecuencias que se acarrean , asf como, su proyeccion, aplicabiljdad y
eficiencla como ordenamiento legal. )

En primer instancia podemos considerar a la Nueva Ley como un logro para México al convertirse en
lider del "tercer mundc", especialmente de Latinoamérica, al expedir dicha Ley.

Cuando se forma la Alianza Latinoamericana del Libre Comercio (ALALC), de la cual es miembro
México, los palses integrantes se propusieron lanzar una iniciativa para controlar las inversiones
extranjeras en la zona y por razones indeterminadas no lo concretaron.

México es el primer pafs en. hacerlo; significativamente la Ley incluye uno de los articulos mds
importantes como lo es el nimero 13, el cual de manera correspondiente ser4 analizado en el capftulo

siguiente,
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CAPITULO L.

PANORAMA DE LAS INVERSIONES EXTRANJERAS EN MEXICO .

A nivel de postulado la Ley de Inversiones Extranjeras trata de lograr la independencia econdmica del
pals, precepto que se encuentra estipulado en el primer articulo de la misma y se refuerza por’los
diferentes porcentajes que puede tener el inversionista extranjero o comparifa forénea. Trata de regular
lo concerniente a la direccién y administracién de las empresas, en donde sus drganos de
administracién no podrén exceder por su participacién dentro del capital de las empresas mexicanas,
con esto se asegura que la participacién del capital extranjero no sea mayoritario al nacional, entonces
la administracion debe recaer en manos de inversionistas nacionales mexicanos, para poder asl
asegurar fuentes de trabajo para los nacionales, como los egresados de las escuelas superiores.

El colonialismo proveniente del norte del pals, es cada vez méas fuerte porque las empresas
establecidas en el pafs cuentan con altos recursos publicitarios, esto se ha controlado de manera
determinante por las comparifas extranjeras. La publicidad se elabora en los paises extranjeros

destruyéndose asf la cultura nacional existente, la que empieza por adquirir hdbitos extranjeros.
La Cldusula Calvo y su Adopcién por la Legislacién Mexicana.

Algunos pafses "subdesarrollados” o en vias de desarrollo con el objeto de atraer capitales extranjeros,
promulgan leyes o celebran tratados intemacionales para garantizar un trato preferente o privilegiado
a los extranjeros, en nuestra legislacién encontramos la siguiente consigna:

"La igualdad de trato proclamada por México, s¢ funda en la teoria del Dr. Carlos Calvo".
Los principios de su contenido fueron designados como "Cléusula Calvo® y se ha adoptado por varias

Naciones, ha tenido gran alcance por lo que se refiere a la responsabilidad de los Estados y a la

25



situacion jurldica de los extranjeros, se contiene en la Fraccion | del Articulo 27 Constitucional y
alaletradice:
"Los extranjeros que adquieran bienes de cualquier naturaleza en la  Repiblica
Mexicana, aceptan por ese mismo hecho el de considerarse como nacionales respecto
de dichos bienes y de no invocar la proteccidn de su gobierno por lo que se refiere
a aquellos, bajo pena, en caso contrario, de perder en beneficio de la Nacién los
bienes que hubiere adquirido”.
Enel articulo 20. del Reglamento de la Ley Orgdnica de la Fraccion | del Antfculo 27 Canstitucional se
redacté una cldusula similar a la Cldusula Calvo, que dispone para todas las sociedades mexicanas
que puedan o tengan accionistas o socios extranjeros, el incluirla en sus estatutos constitutivos y dice
textualmente lo siguiente:
"Todo extranjero que, en el acto de su constitucién o en cualquier tiempo ulterior, adquiera un
interés o participacidn. social en la sociedad, se considerard por ese simple hecho como
mexicano respecto de uno y otra, y se entenderd que conviene en no invocar la proteccién de
su gobierno, bajo la pena, en caso de faltar a su convenio, de perder dicho interés o
participacidn en beneficio de la nacién”. '
E! legislador redacté otra cldusula que deben incluir todas las sociedades mexicanas al momento de su
constitucidn, la cual se encuentra contenida en el articulo 8o. del Reglamento de la Ley Orgénica de
la Fraccién | del Artfculo 27 Constitucional, la que transcribo textualmente a continuacién:
"Ninguna persona extranjera, fisica o moral, podrd tener participacién social alguna o ser
propietaria de acciones de la sociedad. Si por algin motivo, alguna de las personas
mencionadas anteriormente, por cualquier evento llegare a adquirir una participacién social o
a ser propietaria de una o mds acciones, contraviniendo as/ lo establecido en el prrafo que
antecede, se conviene desde ahora en que dicha adquisicién serd nula y, por tanto, cancelada

y sin ningdn valor la participacién social de que se tratey los titulos que la representen,
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teniéndose por reducido ¢f capital, en una cantidad igual al valor de la participacidn.
La Secretaria de Relaciones Exteriores aplica la Cliusula Calvo en los siguientes casos:
a).-Para que los extranjeros se consideren como mexicanos y para que renuncien a la
proteccion de sus gobiernos de acuerdo con los lineamentos de la citada cldusula respecto de
los intereses que adquieran en la constitucién de sociedades mexicanas; b).-En la adquisicion
de propiedades que realicen por sf o a través de sociedades mexicanas; c).-Por los derechos
que adquieran en los contratos de fideicomiso en los que fueren designados fideicomisarios;
d).-Por los arrendamientos a través de sociedades mexica.nas cuando éstas tengan una’
duracién que exceda de 10 anos.
Estableciendose tanto para exlranjeros como para sociedades mexicanas la obligacién de solicitar de
la Secretarfa de Relaciones Exteriores, un permiso previo a la celebracién de cada una de las
operaciones antes enumeradas. ‘
Las instituciones de crédito a través de sus delegados fiduciarios solicitan a la Secretarfa de Relaciones
Exteriores los permisos para adquirir bienes, en virtud de los contratos de fideicomiso que celebran.
Son las instituciones de crédito y no los fideicomisarios quienes efectian el convenio lanlas veces
citado con la SRE, respecto de los inmuebles que adquieren en propiedad fiduciaria, desvirtuandose el
Decreto de 29 de junio de 1944 donde se pretendio que el convenio celebrade mediante el permiso
de la Secretarla de Relaciones Exteriores fuese precisamente por cuenta de esos determinados
fideicomisarios en relacién con los bienes o derechos que adquirieren en México y no por cuenta de
la institucién de crédite quien sélo sirve de vehiculo para la realizacién de los fines del fideicomiso.
Nétese también que el Decreto deliberadamente deja fuera los contratos de fideicomise donde el
fideicomisario estd constituido por una sociedad mexicana que no tiene ni puede llegar a tener socios
exlranjeros (relacién con el Articulo 8°). A pesar de esto, existe la prictica viciosa iniciada por las
instituciones de crédito y festinada por la Secretarfa de Relaciones Exteriores de solicitar permisos para

fideicomisos; muchas veces hasta los fideicomitentes y los fideicomisarios son todos de nacionalidad
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mexicana o son sociedades mexicanas constituidas con clausula de exclusion de extranjeros.

Previamente a que el fiduciario en ejecucion del fideicomiso traspasa la propiedad definitiva del

inmueble a alguna persana fisica extranjera o a alguna sociedad mexicana, se requerird que éstas
personas o saciedades obtengan el permiso correspondiente de la Secretarfa de Relaciones Exteriores
en los mismos términos y condlciones como si se tralase de cualquier otra adquisicion de inmuebles.
Se pretende que el inversionista pierda su vinculo con los centros monopolistas internacionales, pero
lo realmente problemdtico, debido a que las empresas que vienen al pafs lo hacen como fitiales de
fuertes grupos econdmicos extranjeros quienes actéan monopolisticamente; como ejemplo tenemos a
las filiales como Ford Motor Company o como la International Telephone and Telegraph y 1o que veo
no es factible de ser resuelto por la Ley, de manera redundante la misma dice:
“En los casos en que las disposiciones legales o reglamentarias no exigen un porcentaje
determinado, la inversién extranjera podrd participar en una proporcién que no exceda del
49% del capital® ’
Si tomamos en cuema la serie de disposiciones anotadas con anterioridad respecto a la administracién
y direccién de las empresas, entonces s se cumplird con uno de fos objetivos de la Ley, en el sentido
de que los centros de decisién en materia de economia politica queden dentro del pais aunque sea en
manos de los detentadores def capital o m&s bien en manos de la burguesia nacional.
Debe tomarse en cuenta la relacién de la burguesia a nivel internacional, asi como la ex{stencia de fos
prestanombres, estas situaciones jamds podrdn asegurar si en efecto la economia nacional estard en
manos de mexicanos, ademds de generarse una monopolizacién nacional, Ja cual aunada a lo
anterior, probablemente no permita lograr los efectos que la prapia Ley pretende.
La Comision Nacional de Inversiones Extranjeras podrd, en los casos que lo estime conveniente,
otargar el derecho de preferencia a inversionistas mexicanos para efectuar las adquisiciones a que se
refiere el artfculo 8° de la LIE. Dicho articulo se refiere a la adquisicion de las empresas ya

establecidas y se encuentra completado por el articulo décimo, al senalar:
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*La CNIE tomard las medidas que considere convenientes para promover fas adquisiciones por
parte de empresas mexicanas en el capital o en los activos fijos puestas en venta de empresa§
establecidas en el pals*.
Como se ha mencionado esta Ley beneficia a la burguesfa nacional y especificamente a la alta
burguesfa quienes detentan los medios para invertir, beneficiandose también los grandes consorcios
financieros que ademds guardan una refacién bastante estrecha entre .
Lo cancemiente al ahorro de los capitalistas puede cansiderarse como algo ideal, sin tomar en cuenta
el fuerte consumo suntuario existente en esos niveles econdmicas, por lo que es necesario tomar en
cuenta que el empresario nacional no tiene creada una conciencia nacionalista, situacién que por sf
misma podrfa resolver bastantes de las cuestiones que en estos momentos en México se traduce en
problemas agudos.
E} andlisis de la Ley y de fa situacién de la inversién extranjera en México nos' lleva a meditar en
cuestiones como las siguientes, en primer lugar, respecto a ciertos puntos que la Ley ataca, vienen
desde la Epoca de la Colonia, como es el caso de los recursos naturales no renovables; y en segundo

lugar, los aspectos que el articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos trata

en materia de propiedad.
Legislacién que prohibe o limita a los extranjeros como inversionistas.

Para el afo 1926 se expide un Cddigo Nacional Eléctrica y para darle un cimiento constitucional el
Ejecutivo de la Unidn solicitd del Congreso la reforma a la Constitucién en su artfculo 73 fraccién X,
a través del cual se atorgaba al Congreso 1a facultad para legislar sobre energla eléctrica, la duracién
de esta ley fue muy corta al ser reformada posteriormente, en diciembre de 1933,

La Constitucién de 1917 concedié a la Nacién en materia de minerfa, el dominio directo sobre los

minerales, incluyendo el carbén y el petrdleo y da la concesién especial para la explotacién de
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reservas minerales nacionales, donde se exige como requisito el control minimo del 66% que deberd
radicar en manos del capital mexicano.
En actividades de explotacién forestal la prohibicién a la participacién extranjera es absoluta.

Respecto a la explotacidn forestal la ley condiciona el otorgamiento de permisos de explotacién con

“el requisito de que las personas ffsicas 0 morales solicitantes sean exclusivamente de nacionalidad

mexicana.
En 1965 entra en vigor la legislacion que actualmente controla los seguros, a la banca y las fianzas,
donde se prohibe la participacién extranjera en cualquiera de éstas ramas.
La Ley General de Vias de Comunicacién en su articulo 12 estipula:
*solamente las personas fsicas-o morales mexicanas podrdn obtener concesiones para la
construccién, establecimiento o explotacién de vias de comunicacién”.
El articulo 129 prohibe a los extranjeros y a las companifas extranjeras obtener concesiones
para la explotacién de ferrocarriles.
El artfculo 152 prohibe igualmente la intervencién del capital extranjero en la explotacidn de

caminos de jurisdiccidn federal de servicios pablicos de autotransporte.

El artfculo 313 prohibe la participacién de la inversién extranjera directa en el servicio pablico
de transporte aéreo, aerotelegrafia, aerotopografia y demds andlogos de sistemas telegrdficos y
radiotelegrdficos; queda reservada la explotacién de estos servicios en forma exclusiva al
Cobierno Federal, quien en su caso otorgar4 las concesiones para su explotacién a mexicanos,
considerando los requisitos que deban cumplir y que el mismo Estado impone.
El 1o, de junio de 1942 se publicé un Decreto donde se aprobaba la suspensién de las garantfas
individuales consignadas en varios articulos constitucionales durante el perfodo de tiempo en que
México estuvo en Estado de Guerra con Alemania, talia y el Japén.

Este Decreto autorizé al Ejecutivo Federal de la Unién para legislar en los distintos ramos de la
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administracién publica para el pais.
E Poder Ejecutivo expidio el 29 de junio de 1944 otro Decreta, el cual se publico en e Diario Oficial )
de la Federacién con fecha 7 de julio de 1944, cuyo objetivo era controlar la inversién de capital
extranjero en México con una autorizacion.
£l Decreto establecié principalmente que:
Durante el tiempo en que permanezca en vigor la suspensién de garantfas decretada el 1° de
junio de 1942, los extranjeros y las sociedades mexicanas que tengan o puedan tener socios
extranjeros s6lo podrdn mediante el permiso que previamente les otorgue la 5. R. E.:
a)- Adquirir negociaciones o empresas, o el control sobre ellas, que se dediquen a cualquier
actividad industrial, agrfcola, ganadera, forestal, de compraventa, o de explotacién, de bienes
rusticos o urbanos, o de fraccionamiento y urbanizacién de dichos inmuebles;
b).- Adquirir los bienes inmuebles destinados a alguna de las actividades qu;e sefala el inciso
anterior;
c).- Adquirir bienes rafces, ya sean urbanos o rdsticos cualquiera que sea la finalidad a fa que
se dediquen;
d).- Adquirir el dominio de tierras, aguas y sus accesorios a que se refiere la Fraccion | del
Artlculo 27 Constitucional;
€).- Adquirir concesiones de minas, aguas y combustibles minerales permitidos por la
legislacién ordinaria®,
Fueron asimiladas a las adquisiciones a que se refieren los Incisos a), b), ¢ y d) anteriores, el
arrendamiento por mas de diez ahos y los contratos de fideicomiso en los que el
fideicomisario sea extranjero o bien sea una sociedad mexicana que tenga o pueda tener
socios extranjeros.
El mismo Decreto dio a la Secretarfa de Relaciones Exteriores la facultad de negar, conceder o

condicionar los permisos citados en los casos anteriores.
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£l 28 de septiembre de 1945 se expidi6 otro Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién
de fecha 28 de diciembre de 1945, en el que fundamentalmente se establecio que: ‘
1.-A partir del primero de diciembre de 1945 queda levantada la suspensidn de garant/as
decretada el 1° de junio de 1942 y se restablecla por lo tanto, el orden constitucional.
2.- Quedaban sin efecto todas las disposiciones expedidas por el Ejecutivo Federal emanadas
del Decreto de 1° de junio de 1942;
3.- Se ratificaban y declaraban vigentes las disposiciones dictadas por el Ejecutivo;'y
4.- Se ratificaban con cardcter de leyes las disposiciones emanadas del Ejecutivo durante
la emergencia y relacionadas con la intervencién del Estado en la vida econdmica.
Existe controversia respectqdel alcance de lo dispuesto por los artfculos 5° y 6° del Decreto de 28 de
septiembre de 1945, unos afirman que el artfculo 5° derogé el Decreto de 29 de junio de 1944 y otros
sostienen que el articulo 6° lo ratificé con caracter de ley, por referirse a una imer\iencién del Estado
en materia econémica,
El Gobierno Mexicano considera vigente al Decreto del 29 de junio de 1944,
Algunos inconformes han presentado amparos solicitando se declare inconstitucional el Decreto de 29
de junio de 1944, alegando fundamentalmente que:
A).-la naturaleza transitoria del Decreto, sélo tuvo validez durante el tiempo en que
permanecié en vigor la suspensidn de garantfas individuales del 1° de junio de 1942,
B).- £l Decreto en cuestidn contiene violaciones a la garantla de libertad de industria, de
comercio y a la contratacidn consagrada por el articulo 4° Constitucional,
C).- la Secretarla de Hacienda y Crédito Publico, la Secretarfa de Industria y Comercio y la
Secretarla de la Presidencia, estdn encargadas de planear y de regular la intervencién
del Estado en la vida econdmica del pals, sin que la Secretarfa de Relaciones Exteriores, por
su naturaleza y atribuciones, tenga que ver en el desarrollo econémica de México.

Durante la época de la Segunda Guerra Mundial con base en las facultades que tenfa el Ejecutivo en
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lo relativo a la suspensidn de las garantias individuales, expidié un Decreto con fecha 27 de junio de
1944, donde surgieron determinadas restricciones a las inversiones extranjeras en el pais al considerar
el peligro, que representarfan para el pafs desde un punto de vista econdmico, la afluencia de
capitales del exterior como competencia con los capitales nacionales. Si bien este Decreto es bastante
parecido a la *Nueva Ley" hasta ahora continua en vigor porque no hubo iniciativa que lo revocara.
La dnica discusién en su contra fue elAargumenlo de ser anticonstitucional porque él mismo
estipulaba:
"Que la Secretarla de Relaciones Exteriores fuera quien otorgara los permisos para los
inversionistas que deseen invertir en el pals".
La respuesta al respecto, la basa la mencionada dependencia en el articulo 3¢ fraccién Vil de la Ley de
Secretarfas y Departamentos de Estado donde anota que:
*la concesién de licencias y autorizaciones necesarias para adquirir el dominio de tierras,
aguas y sus accesiones o para obtener concesiones para la explotacién de minas, aguas o
combustibles minerales en la Reptblica Mexicana, le compete a ella”.
Esta "Nueva Ley" pricticamente no viene ni a establecer ni a cambiar ninguna *regla de juego” como
se le estuvo haciendo saber a la opinién plblica nacional durante ese tiempo.
Las restricciones impuestas a la inversién extranjera directa no estdn observadas en las leyes
especificas del ramo correspondiente, pero si estdn contempladas en el Decreto citado con antelacidn,
Como se sabe el pals tiene suficientes recursos para desarrollarse sin necesitar por fuerza de la
inversién extranjera, el argumento en contra es que este proceso podrfa ser mas lento; pero es
preferible un desarrolio lento a crecer rdpido y a depender inevitablemente subordinados y
permanecer en el subdesarrollo.
La diferencia ya se ha explicado, principalmente en el sentido de ser este desarrollo independiente;
esto no tiene que ver con el crecimiento y desarrollo existente hasta ahora en nuestro pafs que es

completamente dependiente de fuerzas econémicas poderosas como EUA.
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Es paradéjico como seftala Samuel Schmid que:
"un pafs con recursos suficientes como capital, recursos naturales y mano de obra, se encuentre
dominado por una fuerza extranjera; pero en ningin momento se encuentra en una posicidn
secundaria”, (19)
No obstante si se espera que la inversién extranjera llegue a ccupar en el futuro una posicién
secundaria, entonces se debe encontrar la manera legal de despojarla de sus posesiones, mediante el
mecanismo de la mexicanizacién, algo todavia no contemplado por la Ley, aunque sea de manera
atenuada,
La Ley solamente ve hacia el futuro de las inversiones extranjeras en México y seguramente pretende
controlar el aumento de la proyeccién presentada, toda vez que la Ley no contempla ésta situacién de
etiquetar a nuestro pafs como *subdesarrollado®, porque si no fuera asi no se legitimarian muchas de
fas condiciones que permiten un contsol tan fuerte sobre el pafs desde el extranjero; ademds de
considerar dos factores més que la Ley tampoco contempla, tales como las remesas de capitales; y los
enormes voliimenes de intereses pagados por México a consecuencia del enorme endeudamiento
exterior,
“El atractivo de la economfa nacional para la inversién extranjera reside fundamentalmente, aparte de
la estabilidad politica en la industrializacién, A través de una sustitucién de importaciones
indescriminadas, la industria ha creado un mercado interno donde privan muy altas tasas de

ganancias para el exterior".(20)

19.- Schmid Nelvedavich, Samuel. "es mds bien como se ha querido hacer ver”, Ley de lnversiones
Extranjeras y el Desarrollo Nacional, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, p. 94.
20.- lbid., pp. 95-98.
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Criterios para autorizar la Inversién Extranjera en México.

La LIE esta encaminada a regular en mayor grado a las inversiones directas, en lo referente at grado de
control del inversionista extranjero dentro de las empresas y negociaciones mexicanas.
Relacionados con el concepto de capital o inversidn extranjera en México, sefalaré los criterfos
utilizados para determinar la conveniencia de autorizar la inversién exlranjera con los de otras
legislaciones, en particular de pafses en vias o proceso de desarrollo.
£l articulo 13 de la LIE, cuyo texto transcribo a continuacién, prevé:
Atticulo 13 . "Para determinar la conveniencia de autorizar la inversién extranjera y fijar los
porcentajes y condiciones conforme a los cuales se regird, la Comisidn tomard en cuenta los
sigulentes criterios y caracteristicas en las inversiones” :
*|.- Ser complementaria de la nacional;
*I1.- No desplazar a empresas nacionales que estén operando satisfactoriamente ni dirigirse
a campos adecuadamente cubiertos por eflas;
*Ill.- Sus efectos positivos sobre la balanza de pagos vy, en particular, sobre el incremento de
las exportaciones;
*IV.- Sus efectos sobre el empleo, atendiendo al nivel de ocupacidn que genere y la
remuneracién de la mano de obra;
"V.- La ocupacidn y capacitacién de técnicos y personal administrativo mexicanos;
*VI.- La incotporacién de insumos y componentes nacionales en la elabaracién de productos;
"Vil.- La medida en que financien sus operacianes con recursos del exterior;
"VilI.- la diversificacidn de las fuentes de inversidn y la necesidad de impulsar la integracidn
regional y subregional en el 4rea latinoamericana;
“IX.- Su contribucién al desenvolvimlento de las zonas o reglones de menor desarrollo

econémico relativo,
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"X~ No ocupar posiciones monopo[lsticas en el mercado nacional;
*XI.- La estructura de capital de la rama de actividad econdmica de que se trate;
"Xil.- El aporte tecnoldgico y su contribucidn a la investigacidn y desarrollo de tecnologla;
*X1ll.- Sus efectos sobre el nivel de precios y la cantidad de la produccidn;
"XIV.- Preservar los valores sociales y culturales del pals;
"XV.- La importancia de la actividad de que se trate, dentro de la economfa nacional;
"XVI.~ La identificacion del inversionista extranjero con los intereses del pals y su vinculaddn
con centros de decision del exterior; y
*XVIl.- En general, la medida en que coadyuve al logro de los objetivos y se apeguen a la
politica de desarrollo nacional”.
£s encomiable que la Ley incluya los criterios a seguir, en forma pormenorizada, para determinar la
conveniencia de autorizar la intemﬁcién de la inversién extranjera, evitando asf el sistema abierto y
falto de precisién de otros pafses; al sedalar que:
*s6lo se aceptard la inversidn extranjera cuando beneficie a la economfa nacional mexicana®.
Gdmez Palacio senala que:
“Los criterios del arifewlo 13 sin duda servirdn para normar el juicio de los inversionistas
extranjeros, quienes en tal proceso encuentran reunidos los objetivos a cumplirse, a efecto de que su
inversidn sea considerada conveniente para la economla del pals. La Comisién basard enéste
proceso el andlisis de los casos de inversidn exiranfera que le sean presenmtados para su
consideracidn; por ello los peticionarios deberdn prestar especial atencin al mismo, a efecto de
comprobar ante la Coniisidn la conveniencia que su Inversidn representa para la economla del pals,
ya que de dicha comprobacidn dependerd esencialmente la decision aprobatoria o denegatoria de

la Comision", (21)

21.- Gémez Palacio, op. cit., pp. 116-117,

36



La concepcidn de la inversién extranjera en otras legislaciones.

La Ley de Inversién Extranjera (Proteccién) de Uganda del afio 1964 define el concepto como sigue:
"Activos Extranjeros, incluye moneda extranjera, créditos, derechos, beneficios o propiedades
obtenidas de la utilizacién de moneda extranjera, las remisiones de un crédito extranjero o el
uso de derechos extranjeros, beneficios o propiedades y cualquier utilidad proveniente de una
inversién en una empresa aprobada, obtenida por el propietario del certificado emitido
conforme a la seccidn 1 de ésta Ley, en relacién con dicha empresa”. (22)

La Ley de Incentivos y Garantfas a la Inversién de Filipinas, define dos conceptos de interés:

l.- "Se entiende por <préstamo extranjero> cualquier facilidad de crédito o asistencia
financiera, diferente a la inversién de capital obtenida por una empresa registrada de una
fuente fuera de Filipinas e introduciendo a Filipinas ya sea en moneda extranjera o en otros
activos y registrado en el Banco Central y en el Consejo, los que avalardn y valorardn
diferentes a moneda extranjera provenientes de dichos préstamos®; y

2.- 'Se entenderd por <inversién extranjera> a la inversion en el capital de una
empresa registrada, propiedad de un nacional no filipino, efectuado en la forma de moneda
extranjera y otros activos efectivamente transferidos a las Filipinas y registrados con el Banco
Central y el Consejo, quienes evaluardn de los activos diferentes a moneda extrajera”. (23)

De especial interés son las definiciones del proyecto de la Ley de Inversién Extranjera de Canad4 que

define lo que se entiende por "negocio” y por "negocio canadiense" :

"Se entiende por “negocio” cualquier negociacidn o empresa (undertalking or enterprise)

llevadas a cabo con el propdsito de obtener utilidad. "Se entenderd por "negocio canadiense”

22.- lbid,, p. 42.
23.- lbidem,, p. 43.
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un negocio llevado por el Canad4 por:*(a).- Una persona que es ciudadano canadiense o que
ordinariamente reside en el Canadd; y "(b).- Una sociedad por acciones establecida en el
Canad4 que mantiene uno o més establecimientos en el Canadd, a los cuales trabajadores de
la sociedad que han sido empleados en relacién con el negocio ordinariamente se reporten a
trabafar ; o *(c) .- Cualquier nimero de personas o sociedades por acciones o combinacién de
ambas, si cualquiera o mds de aquellos que comprenden ese niimero o su combinacidn, son
individuos descritos en el pdrafo (a), o sociedades por acciones descritas en el parrafo (b),
quienes individual o conjuntamente o en concierto con uno o més de dichos individuos o
sociedades por acciones, controlan o en posicién de controlar la conducta del negocio”, (24)
Algunas legislaciones han reconocido expresamente el campo de regulacion e inclusive
sefalado una definicion al respecto, tal es el caso del "Cédigo de Inversién Extranjera” acordado
por varios palses sudamericanos que crearon un ordenamiento legal conocido con el nombre
de "Pacto Andino", que en su articulo 1 define a la Inversién Directa en los siguientes términos;
*Inversién Extranjera Directa: Los aportes provenientes del exterior, de propiedad de
personas naturales o empresas extranjeras, al capital de una empresa en moneda
libremente convertibles, plantas industriales, maquinaria o equipos, con derecho a la
reexportacién de su valor y a la transferencia de utilidades del exterior. Igualmente se
considera como inversion extranjera directa a las inversiones en moneda nacional
provenientes de recursos con derecho a ser remitidos al exterior®. (25)
El articulo 1 de la Ley de Inversiones de Capital Extranjero de Indonesia, senala:
"En ésta ley se entiende por inversidn de capital Gnicamente inversién directa de capital

extranjero realizado de acuerdo o basada en los preceptos de ésta ley y que se utiliza para

24.- lhid,, p. 44.
25.- loc.cit, p. 44.
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iniciar las operaciones de una empresa en Indonesia, en el entendida de que el propietario del
capital directamente asume cualesquiera riesgos de la inversidn™. (26) '
La Ley de Inversiones de Egipto, articulo 1 define al "capital invertido” en los siguientes términos:

"Para los efectos de ésta ley se considerard capital invertido: "(1) Moneda libre extranjera
transferida a la Republica Arabe de Egipto por medio de uno de los bancos acreditados ante el
Ministerio de Economla y Comercio Exterior; y "(2) Maquinaria y equipos necesarios para
proyectos industriéles, mineros, agricolas, turfsticos y de habitacién y las materias primas
necesarias para la construccién y desarrollo de instalaciones y medios de transporte, cuando

dstos se importen para la realizacién de los propdsitos sefialados en ésta Ley”.

Esta es la definicién inmadura de una Nacién subdesarrollada y necesitada de capital extranjero.

Las anteriores definiciones no serdn discutidas en beneficio del desarrollo prictico de éste trabajo.

Sin embargo, no quise pasar por alto sefalar, aunque brevemente, las definiciones que las
legislaciones de otros pafses sepalan sobre conceptos intimamente relacionados con los que la Ley
Mexicana regula, para demostrar las razones por las cuales se hizo conveniente la aparicién de la
reglamentacién existente en nuestro pals sobre Inversiones Extranieras_.

El motivo de incluirlas en este trabajo es que sirven de base para interpretar y comparar el contenido
de nuestra legislacién con las de esos palses "muy necesitados” de inversidn extranjera, considerados
"palses en desarrollo®, asimismo senalo conceptos sobre inversiones extranjeras de algunas de las
legislaciones pertenecientes al llamado bloque de "palses desarrollados" para los mismos efectos.

No lodas las legislaciones a que hago referencia se encuentran en vigor, atendiendo a que el presente
andlisis se dirige a presentar otras soluciones y con el propésitc de comparar nuestra particular

legislacién con las de otros paises con economfa similar, seleccione algunos ordenamientos recientes

26.- lbid,, p. 42.
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que incluyen connotaciones a tono con el desenvolvimiento econémico actual, con el propdsito de
evitar repeticiones innecesarias no se hace mencién de preceptos en legislaciones similares a los
criterios previstos en el articulo 13 de la Ley Mexicana,
E! Cédigo de Inversiones Extranjeras de Argelia del 15 de septiembre de 1966, incluye dos criterios
que aunque relacionados con Jos sefalados en la LIE, presentan algunos puntos de interds, y son:
1-"los efectos indirectos de la inversién a realizarse en actividades anexas o
complementarias®; y 2.-"El volumen del nuevo capital importado”. (27)
La iniciativa de ley canadiense sefala los factores para aprobar la inversién extranjera como sigue:
a).- Los efectos que la adquisicién o el establecimiento de una empresa produzca en la
productividad, eficiencia industrial, desarrollo tecnolégico, innovacién de productos y
variedad de productos en el Canadd; b).- £l efecto que la adquisicién o el establecimiento de
una empresa produzca en la competencia dentro de una industria o industrias en el Canadd; y
).~ La compatibilidad de la adquisicién o el establecimiento, con la polltica industrial y
econdémica nacional®. (28}
€l Codigo de Inversiones de Tinez de 1969 prevé dentro de sus criterios el concepto de Inversién
Extranjera definiendola como sigue:
*La clase de capital” nacional o extranjero que se introduzca en el pals, asl como el monto
de las exportaciones en relacion con el monto de las transacciones comerciales

(turnover) llevadas a cabo por el inversionista extranjero”. (29)

27.- lbid., p. 117,
28.- Iniciativa de Ley. Bill C-32, presentada por "House of Commons”, por &l "Staging Committee on
Finances”, Sec. 2, Canads, septiembre 30 de 1973,

29.- Codigo de Inversiones de Tinez, ley 69-35, junio de 1969. Art. 8, "International Legal
Materials", Vol. lll, p. 1198.
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CAPITULO 1l
PANORAMA CRITICO DE LA LEY DE INVERSIONES EXTRANJERAS.

Una vez que se ha realizado un bosquejo del aspecto histérico en la evolucién de las inversiones
extranjeras en México, procederé de manera directa a desarrollar las clases de inversiones extranjeras
existentes, que es una de las partes principales del presente trabajo.

La inversién directa, es aquella efectuada por particulares para el establecimiento, mantenimiento o
desarrollo de toda clase de negocios, en un pals extranjero, las inversiones pueden efectuarse a través
de toda clase de créditos a personas flsicas y morales del pals receptor, cuya dnica finalidad y
atractivo consiste en la obtencién del interés pactado a través del establecimiento de un negocio o
mediante la compra de un negocio ya establecido.

En los casos anteriores la inversién puede ser tinica o mixta.

1.- Es Unica, cuando e} capital del negocio es exclusivamente extranjero; y

2.- Mixta, cuando ademds del capital extranjero existe capital nacional.

La inversién indirecta, es aquella efectuada generalmente a través de préstamos entre gobiernos o a

través de organismos intermnacionales.

La inversién indirecta puede ser atada o libre. En la inversién atada, el préstamo se destinard a la

adquisicion de mercancfas o equipo en el pals que otorga el crédilo; mientras que;

La inversién libre, es aquella en la cual el crédito queda a disposicién del pafs que recibe el crédito

para emplearlo o canalizarlo dentro de la actividad que el mismo pals receptor decida.

Hay otra forma de obtener *ayuda® aparte de la inversién directa como lo son los créditos. "Los
créditos son indudablemente el mejor de los métodos, porque una vez se hayan pagado podra ser

considerada propia la "ayuda", para los intereses nacionales".
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Lafinalidad que persiguen las inversiones extranjeras puede ser de cardcter politico o lucrativo:

La inversién politica, la realizan los Estados econémicamente poderosos en pafses débiles para

obtener un sometimiento del Estado receptor, dando lugar al "colonialismo econémico”.
La inversién lucrativa, es la que se realiza con el fin de obtener ganancias y acaparamiento.
La Postura de las Inversiones Extranjeras.

Son diversas las posiciones adoptadas frente a la inversién extranjera, éstas posiciones obedecen en
ocasiones a Intereses determinados, a bases ideolégicas o a determinadas programaciones

econdmicas, mismas que se dividen en tres posturas:

En primer lugar: La que las acepta sin ninguna restriccién. Histéricamente fue adoptada por gobiernos
que velan en la inversién extranjera como €l dnico instrumento de desarrollo, en virtud de esto, se

establecfan regimenes juridicos y fiscales en extremo generosos, de exagerado fomento.

Asl el capital se establece en lugares estratégicos para beneficios propios, sin tomar en cuenta
las necesidades del pals huésped, descapitalizando al Estado receptor al enviar a su pals de
origen enormes sumas de intereses y ganancias, otro efecto que se da es que se desplaza a las

empresas nacionales. (30)

30.- Urbina, Erendira. lnversiones Extranjeras en América Latina., en Revista Transformacién, México,
julio 1965, apud. Carrillo Castro, Alejandro. La Regulacién de las Inversiones Extranjeras en México,

UNAM, 1965. p. 21

42



£! segundo enfoque los que las rechazan, donde la inversién extranjera obedece a planteamientos
ideolégicos, para los cuales la inversibn extranjera no puede quedar en los sistemas de planeacion

general, o bien, es resultado de absurdos nacionalismas.

La tercera postura es la ecléctica, como en !a practica la mayoria de las ocasiones resulta mds apegaqa
a la realidad, segin la cual {a inversidn extranjera puede presentar grandes desventajas en una
estructura econémica débil, pero puede también aportar importantes beneficios, se deben sentar bases
legislativas de control al capital extranjero sefalando los campos y los renglones econémicos en los
que pueda y deba participar, con la finatidad de que sus efectos no sean dafiinos sino que creen

beneflcios reciprocos entre los Estados intervinientes,

Esta postura refuerza el verdadero enfoque que da origen para la creacidn y nacimiento de una ley en

materia de inversiones extranjeras.

Segun declaraciones, en repetidas ocasiones por los voceros oficiales, la postura del gobiemo
mexicano era la de no expedir ninguna ley sabre inversiones extranjeras porque existia la creencia de
que al establecer un marco preciso con medidas de control sobre la inversién exterior se pudiera dar

como resultado una fuga o una disminucién de la inversién extranjera.

En realidad, 1a razén fundamenta! para no dictar una ley sobre inversiones extranjeras en México era
el temor de ahuyentar a la inversién exterior, el interés de reglamentar a la inversién extranjera debe
ser de una verdadera reciprocidad, tanto para el pafs receptor al que le interesa establecer un régimen
proteccionista para su propio desarrallo, asf el de encontrar codificadas todas las disposiciones
aplicables a la inversién y la delimitacion de derechos y obligaciones, tanto para la inversion
nacional como pais sede, en el sentido de reglamentar determinadas actividades que por su

importancia y trascendencia no pueden ser objeto de participacién extranjera,
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Para el estudio del presente trabajo, me ocuparé Gnicamente de las inversiones directas.

Las inversiones extranjeras directas generalmente traen aparejados conocimientos técnicos, obtenidos
después de costosas investigaciones cientificas llevadas a cabo por las empresas matrices
inversionistas extranjeras, asf como, conocimientos en la administracién y en la utilizacion de patentes

probadas y desarrolladas.

El goblemo mexicano ha manifestado su aceptacion condicionada a las inversiones extranjeras,
prefiere las inversiones indirectas, y de éstas, las derivadas de préstamos entre gobiernos o los
préstamos procedentes de organismos internacionales, tal situacién es fécil de comprenderse, ya que
el caso de nuestro pals revela hasta a época actual la vida de un pueblo inmerso en los penosos
estragos y cargas de una superlativa deuda externa opresora, contraida por los goblernos de nuestro
pafs desde hace muchos aios, por io que el pafs es un anciano tributario de intereses de paises
desarrollados, entre los que figura de manera principalfsima nuestro vecino del norte, los Estados
Unidos de Norteamérica,

El gobiemo mexicano también trata de evitar que los capitales extranjeros vengan a desplazar,
sustituir o competir con los capitales nacionales y procura que los administradores técnicos y
personal en general de nacionalidad mexicana, no se vean desplazados por otros de
nacionalidad extranjera.

También procura, en determinadas industrias, que e! producto terminado tenga un porcentaje superior
de materias primas y componentes mexicanos que de extranjeros, mediante el olorgamiento de
subsidios o de alivios fiscales,

Esta politica gubemamental tendiente al contra! en todos los sentidos y formas dei capital mexicano
sobre el extranjero, recibe el nombre de mexicanizacién, término que hasta hace pacos afos fue

empleado.
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Como las principales formas de inversién directa extranjera en México tenemos: El establecimiento de
sucursales de empresas extranjeras, la constitucion de sociedades mexicanas y la adquisicién de
acciones o partes sociales representativas de capitales de sociedades mexicanas ya establecidas.

No se mencionardn aqui los prestamos privados, porque a pesar de ser inversiones directas no
representan mayor interés para los fines de éste trabajo.

€l establecimlento de sociedades extranjeras en México es otra forma de inversién casi en desuso
actualmente, considero ésta afirmacién para"exponér las tres razones siguientes:

1).- El procedimiento para establecer sociedades extranjeras en México es mds tardado y mis costoso
que la constitucidn de una sociedad mexicana por inversionistas extranjeros;

2.- La sociedad extranjera establecida en México, tiene inferior capacidad juridica que las sociedades
mexicanas, para la realizacién de determinadas actividades; y

3.- Tanto la Secretaria de Relaciones Exteriores como la de Secretaria de Industria y Comercio son
renuentes a otorgar las autorizaciones correspondientes, salvo en casos especiales, como cuando se
trata de comparias de aviacién que sus tnicas actividades en México consisten sélo en la venta de
holetos, y en actuar como intermediarios para la reexpedicién de carga aérea y operar terminales de
carga con servicio de entrega a domicilio.

Después de las consideraciones anteriores y para dar una visién mias clara y general del tema,

presentaré los siguientes conceplos sobre capital extranjero.

Concepto de Capital Extranjero.

Los tratadistas de Derecho Internacional Privado critican la expresin de capital extranjero,
argumentando que ésta debe quedar encuadrada en el tema relativo a nacionalidad,
Para el desarrollo de éste tema se utilizard de manera indistinta el término de inversién extranjera, serd

equivalente al término de capital foraneo, para el caso de México,
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José Luis Siqueiros, sobre éste punto sefala que:
“Dentro de una precisa terminologia, el concepto de nacionalidad, sociolégica o juridicamente,
es impropio, asl no se puede hablar de capital nacional o extranjero” (31).
Serra Rojas al estudiar el desplazamiento del capital senala que:
“El capital, tienc como las personas Nacionalidad”. (32)
No es posible desprendernos de la nocién de nacionalidad para definir o calificar a un determinado
capital en cuanto a su nacionalidad, no deriva de él mismo, sino de la condicién de su duefio, asl
vemos dos criterios para identificar al capital:
a).- La nacionalidad del duedo.- El capital de un individuo, si es extranjero el capital es
extranjero, el caso de un extranjero que adopte la nacionalidad del pafs en el que se realice la
inversidn, en dste caso la inversién es nacional; y
b).- La residencia del dueio.- Puede darse el caso de que el extranjero adquiera la
nacionalidad del pafs receptor, dnicamente para obtener un régimen favorable a su
inversién, si reside permanentemente en el exterior, el capital deberd estimarse extranjero, lo
mismo sucede en el caso de un nacional que resida permanentemente en el extranjero, cuyo
origen de capital se considerard extranjero,
El término capital extranjero comprende, el capital proveniente y originado fuera de la
Republica, pero perteneciente a personas naturales o jurfdicas extranjeras, o a nacionales que

residan permanentemente en el exterior. (33)

31.- Siqueiros, José Luis. Sintesis de Derecho Internacional Privado, México, Instituto de Derecho
Comparado, UNAM, 1965, pp. 30 y ss.

32.-Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo, 2* Ed., México, Editorial PorrGa, 1961, p. 994.

33.- El Régimen de las Inversiones Privadas en el Mercado Comin Centroamericang, en la Asoclacién
Libre de Comercio, Washington, Unién Panamericana, 1964, pp. 61 y 153.
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La posicidn por la que atraviesa México.

Durante el afio de 1920 se pretende la reconstruccién del pals con dos instrumentos fundamentales:
l.- En lo doctrinario, mediante un nacionalismo timido y casi de membrete; y
I.- En lo prictico, con la apertura absoluta y sin barreras, de aceptacidn a las inversiones extranjeras.
Ese perfodo se movfa en torno a éstas dos constantes,

“México recibi6 a la depresion de 1929 con Yo brazos abiertos y los ojos cerrados®, (34)
El efecto de la crisis en las exportaciones fue particularmente nocivo si se toma en cuenta que éste
renglén era vital para los ingresos federales.

En el mismo periado (1929-1933), los ingresos del erario disminuyeron en una cuarta parte. (35)
La economia de México en los aflos cuarenta, quedd marcada por la depresién econdmica, fue la
estructura predominante de la politica en la vida nacional del pafs, dicha situacién senté sus ralces
fundamentales desde esa época.
La depresién en un primer momento, funciond como un justificante inapelable del freno de las
medidas resultantes de los postulados revolucionarios, pero si por un lado la Revolucién pudo ser
frenada merced a los efectos de la depresién en el pafs, las condiciones que impulsaban las demandas
del cumplimiento de los brincipios del movimiento armado se vieron incrémentados enormemente
por el desastre econdmico, en ese momento ya no era en nombre de la Revolucién que se podia
reformar socioeconomicamente a México, sino en nombre de una situacién dia a dfa mds intolerable

debido a la economia imperante.

34.- Gémez Palacio, Pablo. México en los afios Treinta, Instituto de Investigaciones Saciales, UNAM,
México, 1977, pp. 8-9 y ss.

35.- Solfs, Leopoldo. La_Evolucién Econdmica de México a parir de_la Revolucién de 1910, en
Demografia y Economia, México, El Colegio de México, 1969, Vol. 1li, pp. 8-9.
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El reparto agrario habfa logrado distribucién del ingreso y, por tanto, representaba cierta garantia
contra una nueva perturbacién ciclica. Obreros y campesinos eran miembros fundamentales del
Partido de la Revolucion Mexicana, por lo que su peligrosidad quedaba enmarcada dentro del juego

*democrético” y equitativo establecido como norma de relacién entre los sectores de esa institucién,

" El caso era por demds dificil, puesto que los lideres estaban convencidos en las decisiones sobre los

movimientos populares, debfan llegar de arriba y se integraban apasionadamente a su labor de
respetar la integridad del Partido de la Revolucién Mexicana y sus funciones coordinadoras en casi
cualquier actividad.

€l ejercito estaba en una situaci6n similar, la pequenia burguesfa intema era la mds beneficiada por las
timitaciones al capital extranjero y los impulsos a la industrializacién por medio de empresas privadas
e iniciativas gubernamentales.

A cambio de esto Cérdenas podia ahora suspender los programas y dar marcha atrds a fas medidas
desatadas por la expropiacion sobre una serie de las reformas aplicadas, lo que causaba fa
desaparicién de la "armonia” y el "equilibrio® de ta vida nacional. Por lo tanto, Cérdenas teniendo ya
alrededor una situacién neutralizada por instituciones, compromisos econdmicos, penetracién
gubernamental en las organizaciones populares y, sobre todo, por haber tenido que convertir at Estado
en un elemento imprescindible para la buena marcha de todos los asuntos importantes del pafs, se
dedicé a preparar fa recepcién a su sucesor, tranquilizé a los inversionistas extranjeros, detuvo el
reparto, dio amplias garantfas a los clrculos de la burguesfa nacional por medio de subsidios a las
nuevas industrias, chantajeo al movimiento obrero con la unidad y la integridad del pals y pasé a la
historia como el mandatario que puso fin a la prictica de una tlmitia y asustadiza Revolucién. Durante
los aftos de 1929 hasta 1933, etapa que marca sin duda el inicio de la mayor y méds profunda crisis
que haya avalado el sistema capitalista, tanto en México como en el mundo, tejos de desaparecer el
sistema capitalista por haber sido la depresién la causa del derrumbe del sistema, salié de ella

(sobre todo a causa de la Segunda Guerra Mundial) mds fuerte y agresivo, situacién que se harfaa
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partir de entances menos virulenta,

El estudio de las Naciones Latinoamericanas, durante ésta época, tienen un enorme significado tedrico
para la comprension de su historia y sobre su presente en materia de inversiones.

Entre los mds importantes fendmenos que ha afrontado el mundo en la segunda década de éste siglo,
es sin duda, desde el punto politico y econdmico, el que ha desencadenado la presencia y
proliferacién de las llamadas empresas trasnacionales, también llamadas empresas multinacionales,
trasnacionales o supranacionales,

Algunos autores con mayor rebuscamiento, han preferido hacer una clasificacién entre empresas
etnocéntricas, es decir, orientadas hacia el pafs de origen; policéntricas orientadas hacia el pafs de la
fillal; y geocéntricas con una proyeccidn mundial. Obviamente se trata de inversiones que se
proyectan fuera de las fronteras nacionales, que hacen negocios en dos o mas Estados que dirigen sus
medios de produccidn y servicios fuera del pafs donde tienen su sede,

Los palses huéspedes estdn preocupados por la propiedad y el control de sectores claves de su
economia por parte de las empresas trasnacionales, por el costo excesivo que entrafian para su

economia las operaciones de empresas, por la medida en la que pueden explotar sus recursos y

- afectar su soberanfa y por la posible influencia negativa sobre los valores socioculturales,

preocupacidn por la calidad y el precio de los articulos producidos, la generacién de empleos para
que las empresas puedan ser nacionalizadas o expropiadas sin las correspondientes indemnizaciones,
por virtud de lo cual relaciono lo siguiente:

La existencia del Cédigo de Conducta Intemacional para las Empresas Trasnacionales que pretende:
a)- Impedir la ingerencia en los asuntos internos de los pafses donde realicen operaciones
inversionistas extranjeros y la eliminacién de regimenes racistas y de administraciones coloniales;

b).- Reglamentar las actividades en los palses huéspedes para eliminar practicas comerciales
restrictivas y para que las actividades se ajusten a los planes y objetivos nacionales en los pafses "en

desarrollo’, en éste contexto se pretende facilitar la medida necesaria, el examen y la revisién de
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acuerdos concertados anteriormente entre las naciones;

c).- Lograr que las empresas proporcionen asistencia, transferencia de tecnologfa y conocimientos de

admisién y gestidn a los pafses "en desarrollo® en condiciones eguitativas y favorables;

d.- Reglamentar la repatriacidn de las utilidades que las empresas extranjeras obtengan en sus

operaciones, teniendo en cuenta los intereses legftimas de todas las partes interesadas;

e).- Promover la reinversién de las utilidades de las empresas, en los palses *en desarrollo®,
“El grado de contro! extranjero seguia siendo muy marcado en México, cuatro ramas industriales
comprendian més del 60% de la inversion extranjera en el sector manufacturero, tales como:
Productos quimicos; maquinaria y aparatos eléctricos; material de transporte; asf como, en alimentos
y bebidas". (36)

Cabe mencionar que en el perlodo comprendido entre 1966-1968, se observa un crecimiento en el

renglon de las empresas filiales o subsidiarias extranjeras.
"Las empresas maquiladoras quedaron comprendidas dentro de una legislacion que autorizaba, la
importacién temporal libre de impuestos de maquinaria, equipo y materlales, destinado a empresas
ensambladoras y/o maquiladoras, ias que se establecieron en una porcién de 20 kilémelros paralela a
la frontera norte de nuestro pais, a ias cuales se ies exigié exportar el 100% de su produccién para que
de éste modo no se diera una competencia con ¢ mercado interno de produccién nacional®, (37)

Al igual que en otros pafses, las grandes empresas exiranjeras en México han desplazado a

los empresarios nacionales quienes se han llegado a convertir en empleados a sueldo y a

quienes se les impide por el mismo hecho, tener acceso a los sectores ecendmicos

importantes.

36.- Septlveda Bemardo y Chumacera, Antonie. Las Inversiones Extranjeras en Méxica, Fondo de

Cultura Econdmica, 1973,

37.- Cecerta Gomez, op. cit. p. 223.
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Esto ha sucedido en funcién de las enormes ventajas financieras y técnicas de las que disfrutan estos
conglomerados, entregando la riqueza nacional al capital del exterior, absorbiendo éstas empresas
maquiladoras, la propiedad y la direccién de negocios ya establecidos, en vez de instalar nuevas
industrias como sucedia anteriormente y como debe ser para no desplazar a los empresarios
nacionales, ademds de considerarsé en contra de la propia LIE.

*las empresas citadas utilizan recursos financieros mexicanos en lugar de aportar recursos del
exterior” (38), por esto es importante que se mexicanice a las empresas extranjeras, ya que el capital
original debe ser extranjero y no mexicano, pues de éste modo no se reportan de ningun forma

beneficios para México en su calidad de pais receptor de capitales.

- Asf paradé6jicamente, para el caso de nuestro pals, "la corriente de capitales tienen un curso de

circulacién que va de Norte a Sur® (39), reportindose claramente el beneficio para nuestro pals
vecino del norte,

Este proceso de curso Norte-Sur, ha implicado la descapitalizacién y desnacionalizacién de nuestra
economfa. Una de las grandes ventajas que para el pafs huésped tiene la presencia de subsidiarias
trasnacionales es que son fuente de altos ingresos fiscales.

José Luis Ceceila Gémez, realiz6 un acuciosa investigacion a cerca de la 500 empresas mayores de el
pals de acuerdo al montb de su capital, a fin de determinar la participacién de la inversién extranjera
en las ramas econ6micas bdsicas.

En el grupo de las "500" empresas mexicanas mas importantes, EUA tiene un elevadisimo porcentaje
de inversiones extranjeras, mis de la quinta parte de capital total invertido en México estd controlado

principalmente por ese pals.

38.-Cecena Gémez, pp. Cit. p. 223,

39.- Chapoy Bonifaz, Alma.Empresas Multinacionales Ed. El Caballito, México,

1975, p. 229.
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En vista del inclerto futuro de fas maquiladoras es urgente pensar en mexicanizarlas, como ya ha
sucedido en Tijuana, donde el 70% del capital de ese tipo de empresas es absolutamente nacional,
Estas empresas van a pafses donde encuentran condiciones més favorables para ellas mismas, en otros
pafses han desaparecido y del mismo modo podrian cerrarse en nuestro pafs.

Sin embargo, la ventaja constituida por la vecindad geogréfica hace poco probable que eso ocurra,
aunque es importante también menclonar, que al desaparecer las maquiladoras, decenas de
trabajadores mexicanos, quedarian sin empleo. De aquf mi propuesta de mexicanizar tales empresas
para lograr un equilibrio naciénal al generarse empleos seguros para los mexicanos, aunque debe
notarce que los beneficios fiscales no representan directamente beneficios para los nacionales desde el
punto de vista de captura de impuestos por el Gobierno, si estos impuestos se convirtieran en servicios
publicos para el pueblo, sl se abtendria un beneficio para el pafs {para el pueblo) y no sélo (en mayor
parte o de manera privilegiada) para el gobiemo o los "gobernantes*.

Para Chapoy Bonifaz: "la primera excepcién de la Ley de Inversiones Extranjeras se refiere precisamente a
éste tipo de empresas, al aceprar que su capital sea en su cien por ciento de origen extranjero”. (40)

La produccién de las maquiladoras representa una parte significativa del total de las exportaciones de
los bienes manufacturados mexicanos, donde el pals huésped resulta beneficiado por fas ganancias
de las empresas maquiladoras”, motivo por el cual es “dificil" que desaparezcan de nuestro pais,
Ahora bien, sin que pueda parecer una contradiccién, no puedo dejar de considerar el hecho donde
las empresas maquiladoras generan ganancias a los pafses receptores, como capacitacién, utilizacién
de mano de obra de los nacionales del pais receplor, alienta la produccién nacional, alienta también a
la industria de la construccién al hacerse necesarios locaies para establecerse, aumentan el
consumo de energfa eléctrica, igualmente trae mayor consumo de combustible y de lubricantes,

etcétera, entre otros productos de consumo; si bien es cierto que provoca ganancias para México, al

40.- lbid,, p. 227.
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misma tiempae puede condenar a otras zonas del pais a [a carestia por ubicarse en ciertas regianes.
Meéxico ha recorrido una larga etapa en la que ha sido victima de presiones de inversiones fordneas,
actualmente por la accién de los gobiernos post-revolucionarios, ba estructurado sus Instituciones con
el sello de su propio estilo de vida, ha rescatado los renglones fundamentales’ de su economfa y ha
levantado en un resistente edificio social su economfa.
La proyeccidon modema en México arranca de 1910, que culminara en ¢l dmbito del combate
ideoldgico con los lincamentos de la Constitucion de 1917. Sin embargo, la etapa de desamrollo
econdmico tuvo su punto de partida en el afio de 1930. (41)
Hasta ¢l aflo de 1955, el valor de la produccién de las industrias de transformacion era menor que la
produccidn agricola, en los dltimos diez afios (1980-1990), et valor de la produccién manufacturera,
ha crecido cerca de un 140%. (42)
La posibilidad de un enfrentamiento interno se vio con mucho temor por los inversionistas
extranjeros,
Uno de los obstdculos que debe enfrentar México es el crecimiento desmedido de la
poblacién que alcanza una tasa del 3% anual, estoes, de un millén trescientos mil habltantes
aproximadamente, situacion que agrava en todo al sistema econémico mexicano.

Esto viene a determinar que cada afo exista la necesidad de crear empleos para 400 000

41.- Miguel S. Wionezek afirma: "Que cn el afio de 1950 las inversiones extranjeras directas
representaban el 70% de las inversiones totales en el pafs, para mediados de la década actual,
disminuyé apenas a tan sdlo ef 10% del total de las inversiones extranjeras en México”. Nacionalismo
Mexicano e lnversién Cxtranjera.. Revista Comercio Exterior, México, diciembre de 1967,
pig. 981.

42.- Garcfa Reynoso, Placido. Desarrollo Econémico e indusirializacién, El Caso de México, en
El_Mercado de Valores, ado XXV, Nimero 47, México, 22 de noviembre de 1965, p. 83t
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- mexicanos que llegan a edad de trabajo. (43)

A ésta realidad econémica bosquejada en términos generales, se encuentra ligada la intermediacidn
del capital extranjero que ha demostrado en México su presencia permanente por largo tiempo.
la participacién meramente complementaria del capital extranjero no fue puesta nuevamente en
relieve en el informe presidencial de 1967 en el que se decia:
*la inversién total del pafs, en 1966, se apoyé 'principalmente en ahorros y fondos
nacionales -90%- y sélo complementariamente -10%- en recursos del exterior”. (44)
Pero dichas cifras son al mismo tiempo una prueba irrefutable de que los envfos al exterior de
utilidades y ganancias superan en grandes proporciones los volimenes de entradas.
En un informe del Banco Nacional de México se hacen afirmaciones categéricas tales como:
*La inversion extranjera directa en México durante los Gltimos 8 afios ha descapitalizado al
pals* "..de 1962 a 1968, en tanto que la inversion extranjera directa ha sumado 670
millones 200 mil Ddlares, la salida de divisas por rentas de la inversibn extranjera
directa hatotalizado 1,423 millones 200 mil Ddlares, el saldo resulta negativo en
millones de Ddlares”. (45)
Lla situacién econémica de México ha despertado en los Gltimos antos la confianza de los
Inversionistas extranjeros, antes Invertfan atraldos por los regimenes generosos que les eran aplicados,

ahora lo hacen debido al clima de seguridad y estabilidad en el que se desenvuelven sus inversiones.

43 .- Gémez, Rodrigo. mmuummmmmmmadmaljmm en: Revista Comercio
Exterior, México, julio de 1965, p. 475.

44.- Comerclo Exterior. Documentos. Aspectas Econémicos del Informe Presidencial, en: Revista de
Comercio Exterior, México, septiembre de 1967, p. 69.

45.- Reproducido por la Revista E] Correo Econdmico, afio Vi, Nim. 125, México, 10 de enero de
1969, p. 4.
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Compilacion de la Legislacién Existente que Limita a los Inversionistas Extranjeros.

Para poder conocer a fondo las diferentes ordenamientos legales que limitan la participacion de los
extranjeros en nuestro pals, expresaré previamente algunos conceptos.
La igualdad de trato entre nacionales y extranjeros, come un hecho que puede ser contradictorio
después de las limitaciones expuestas a los inversionistas extranjeros, es visto por nuestra legislacion
por diversos aspectos que en seguida se desarroflaran,
La posicidn piramidal sobre la que descansa nuestra herramienta legal, es el cimiento de la igualdad
que concede a todos sus habitantes, en el articulo primero de nuestra Carta Magna se establece:
"En los Estados Unidos Mexicanos, todo individuo gozard de las garantfas que otorga ésta
Constitucidn, las cuales no podrdn restringirse ni suspenderse sino en los casos y con las
condiciones que ella misma establece”,
La Constitucién en su articulo 33, otorga a los extranjeros las garantias que senala en su capitulo |,
titulo primero, donde consigna para el Ejecutivo Federal la facultad exclusiva de hacer abandonar del
territorio nacional inmediatamente y sin juicio previo, a todo extranjero cuya permanencia juzgue
inconveniente, dichos extranjeros no podrén inmiscuirse en los asuntos politicos del pafs.
Otro de los postulados constitucionales de vital interés para éste estudio, es el contenido del articulo
4° que establece fa libertad de trabajo, que a la letra dice: _
'A ninguna persona podrd impedirse que se dedique a la profesidn, industria,
comercio o trabajo que le acomode, siendo llcitos”.
La igualdad a la que estdn sujetos nacionales y extranjeros da lugar a interesantes consideraciones,
una de las consecuencias que se desprenden de éste principio es el hecho de sujetar a los extranjeros
a las leyes y tribunales del pafs, sin embargo, los inversionistas han intentado eludir la competencia
del régimen jurfdico local, utilizando con frecuencia la celebracién de Tratados Internacionales que

contengan protecciones adicionales para elfos y para sus propiedades.
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Dentro de estos medios podemos destacar por su actualidad a los Programas de Garantfas a las

Inversiones que han puesto en marcha los Estados Unidos de Norteamérica, Alemania y Japdn. (46)

La celebracién de estos tratados instituyen un régimen especial para los extranjeros quienes dependen

de las consideraciones de los Estados interesados, México ha manifestado su opinién para participar

en cualquier intento que otorgue proteccién especial a los nacionales de otros pafses; es el tinico pals
de América Latina que ha celebrado acuerdo con el gobierno norteamericano para poner en vigor su

programa de Garantfas. (47)

El articulo 12 del Cédigo Civil establece:

*Las leyes mexicanas incluyendo las que se refieran al estado y capacidad de las personas, se
aplicardn a todos los habitantes de la Republica, ya sean nacionales o extranjeros, estén
domiciliados en ella o sean transelntes”.

El articulo 32 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién reproduce parecida ésta disposicion:
"...estdn obligados (los extranjeros) a obedecer y respetar las instituciones, leyes y autoridades
del pafs, sujetdndose a los fallos y sentencias de los tribunales, sin poder intentar otros
recursos que los que las leyes conceden a los mexicanos. SSlo pueden apelar a la via
diplomdtica, en los casos de denegacidn o retardo voluntario y notoriamente malicioso en la

administracion de justicia®.

46.- Pueden citarse ademds como instrumentos anteriores a estos programas los Tratados de Amistad,
Contercio y Navegacién que han sido una préctica desarrollada por los pafses de mayor avance econémico,
estos tratados contienen normas sobre expropiacion, sobre la repatn'aci.én de ganancias del capital invertido
y se establece ¢l sistema de arbitraje, para resolver las controversias que surjan de la interpretacion y
disposiciones de los Tratados.

47.- Comercio Exterior, Garantias a la Inversién Extranjera en América Latina, en: Revista de Comercio
Exterior, México, febrero de 1965, p. 134.
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En México existe la absoluta negativa a cualquier mejora que beneficie a los extranjeros, al aceptar un
sistema que les atorgue privilegios que colocaria a los mexicanos en condiciones de inferioridad.
La equiparacién de los extranjeros con los nacionales, después del movimiento Revalucianario de
1910, ha pretendido dar un firme principio del sistema jurldico mexicana,
£n la Convencién Sabre la Condicién de los Extranjeros firmada en La Habana el 20 de febrero de
1928 en la que participé nuestro pafls, se establecié que:
*Los extranjeros estaban sujetos en los mismos términos que los nacionales a la jurisdiccidn
nacional y a las leyes locales”, (48)
Se establecid también que los extranjeros estdn obligédos a las contribuciones ordinarias y
extraordinarias, asl camao a los empréstitas forzasas siempre que éstas alcancen a la generalidad, Tal
vez la facultad mds importante que contenia ésta disposicidn era la de reconocer a los Estados el
derecha de establecer por medio de sus leyes la condicién y situacién de los extranjeros.
La Convencién Sobre Derechos y Deberes de los Estados, suscrita en la Séptima Canferencia
Internacional reunida en Montevideo en 1933 en la cual participéd México, en su articulo 9° estd
cancebido el siguiente precepto:
*la jurisdiccién de los Estados en las limites del territario nacional se aplica a todos
los habitantes. Los nacionales y los extranjesos se hallan bajo la misma proteccion de
la legislacidn y de las autoridades nacionales, los extranjeros no podrdn pretender
derechos preferentes ni mds extensos que los de los nacionales*.
La dependencia gubernamental que cantrola a las inversiones {ordneas para su internacion en Méxica,
as{ camo su estructuracion, ademds del otorgamiento de permisos o autorizaciones es la Secretarfa de

Relaciones Exteriores, arganismo que cuenta con importantes funcianes, coma ha quedada asentado.

48.-Secretarfa de Relaciones Exteriores. Tratadas y Convenciones Vigentes entre los Estados Unidas
Mexicanos y atros Paises, Tomo 1li, 22 Edicién, Méxica, 1958.
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Sus atribuciones las recibe del articulo 1° del Decreto de junio de 1944, la que a su vez se ha basado
en el articulo 3°, de la fraccién VI, de la Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado de 1958 que
otorga a Ja Secretarfa en cuestion, el despacho de asuntos relacionados con la concesién a extranjeros
de licencias y autorlzaciones necesarias para adquirir el dominio de tierras, de aguas y sus accesiones
o para obtener concesiones de explotacion de minas, aguas o combustibles minerales en la Reptiblica
Mexicana.

De acuerdo con la competencia normal de asuntos que despacha la Secretarfa de Relaciones
Exteriores, se chserva a ésta como la menos indicada para ejercer control sobre los capitales
extranjeros, debe pensarse en la posibilidad de establecer un organismo como la Comisién
Intersecretarial, altamente calificado en éstas cuestiones, que maneje el grueso de los asuntos
relacionados con las inversiones extranjeras, ‘

Debe apuntarse como un requisito "sine qua non" para autorizar la adquisicién de bienes inmuebles
en favor de personas fisicas y morales extrajeras, el suscribir siempre la Cldusula Calvo, que tiene
rango de precepto constitucional en México, se obliga a los extranjeros a renunciar a la proteccién
diplomética en los conflictos que pudieren surgir de esos bienes, cuya sancién, es la pérdida de los
bienes en beneficio de la Nacién Mexicana,

Hemos concebido a la Cldusula como un derecho subjetivo del individuo y no como un derecho
objetivo perteneciente al Estado, para el funcionamiento de la proteccién diplomitica, De ésta forma
hay validez para la Cldusula Calvo, en el plano del derecho mexicano es una de las normas rectoras
que ha sido celosamente defendida, revestida de una real constitucionalidad.

Pesa sobre los extranjeros de acuerdo con el cimiento jurfdico del mismo articulo 27 constitucional, la
prohibicién de adquirir cualquier tipo de propiedad dentro de “la zona de 100 kil6metros a lo largo de
las fronteras y de 50 kilémetros a lo fargo de las costas".

Para el caso del fideicomiso, la prohibicién no es alcanzada por el hecho de referirse el Articulo 27

Constitucional expresamente al "dominio directo", sin incluir el case del dominio indirecto.
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No obstante que priva como piedra angular del sistema juridico mexicano la igualdad que brinda a

todos sus habitantes, las restricciones dirigidas en contra de fa inversién extranjera son las mds amplias

que se dan, dentro de la comunidad |atinoamericana de libre empresa.

De acuerdo con éste planteamiento, existe una clasificacion de restricciones a las actividades
nacionales que se divide en dos grupos: 1.- Restricciones Absolutas y 2.- Restricciones Relativas :

l-  las restricciones absolutas, én(re las cuales se encuentran las actividades exclusivamente
reservadas para ef Estado y actividades reservadas para nacionales mexicanos, son las siguientes:

1.- Industria Petrolera;

2.- Industria Petroquimica bdsica;

3.- Electricidad;

4.- Transportes ferroviario;

5.~ Comunicaciones telegraficas y radiotelegraficas;

6.- Instituciones de Crédito y Organismos Similares;

7.- Instituciones de Crédito;

8.- Instituciones de Fianzas;

9.- Sociedades de Inversién, prefiriendo a agrupaciones de personas ffsicas o morales que no alcanzan

la posibilidad de inversidn por parte de personas fisicas o morales extranjeras cuando lo hicieren

individualmente;

10.- Radio y televisidn;

11.- Transportes automotrices en carreteras federales;

12.- Distribucién de gas; y

13.- Explotacién forestal,

IL- Las restricciones relativas en las que se exige como minimo el 51% del capital mexicano, son las
siguientes, en las cuales se hace la respectiva mencién de porcentaje mexicano minima:

1.- Petroquimica no baslca (60% de capital mexicano como minimo );
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2. Minerfa (a la concesién ordinaria se exige el 51% de capital mexicano, y 66% para

explotacién de reservas minerales nacionales);

3.- Producrién, distribucién y exhibicion de pelfculas cinematogrficas (51%);

4.- Transportes maritimos internacionales (51%);

5.- Transportes urbanos e interurbanos (51%);

6..-Piscicul(ura y pesca (51%);

7.- Produccién y compraventa de aguas gaseosas, asi como, esenclas y concentrados de jarabe que

sirvan para su elaboracion (51%);

8.- Prensa y editoriales de libros y revistas (51%);

9.-Empresas de publicidad (51%);

10.- Elaboracién de fertilizantes (51%);

11.- Industria hulera (51%);

12.- Plantas empacadoras de productos mineros (51%);

13.- Conservacién y empaque de productos marinos {(51%); y

14,- Quimica no bdsica (51%).

Fuera de las proporciones que se indican en estos renglones, para la inversién fordnea no existe

ninguna restriccién adicional y la inversién puede desarrollarse por personas fisicas o morales

extranjeras,

En relacién con las personas fisicas, la Comisién Intersecretarial sefiala que:
*Los extranjeros que pueden adquirir bienes inmuebles dentro de la Republica, son los
que residen permanentemente dentro de la Repdbiica o aquellos que tengan la
categorfa de inmigrados o inmigrantes, aquf se incluye a los asilados polfticos*.

El capital extranjero canalizado a través de personas morales, puede realizarse por sociedades

extranjeras de cardcter civil, cuya finalidad no puede ser por ninglin motivo el &nimo de lucro, el

capital extranjero también puede participar, ésta es la regla general para las sociedades mercantiles,
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En éste caso, puede fograrse a través de una sociedad extranjera o bien estructurando una sociedad
mexicana.
El articulo 5 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién establece:
*Que las personas morales mexicanas son aquellas que se constituyen conforme a las leyes de
la Republica y que establecen en ella su domicilio legal”.
De las formas sociales existentes en la legislacién mexicana, destacan por su interés para la inversién
extranjera la Sociedad Anénima y la Sociedad de Responsabilidad Limitada, dado que en ésta segunda
la participacién del capital no es fécilmente transferible,
La Sociedad Anénima es el tipo mds apropiado para las grandes inversiones por su flexibilidad, lo que

la ha convertido en el instrumento de organizacién de los grandes negocios en ef mundo occidental.
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CAPITULO IV.

REGIMEN JURIDICO DE LAS INVERSIONES EXTRANJERAS DESDE LA SEGUNDA
GUERRA MUNDIAL.

Para comprender la complejidad y alcance de las leyes relativas a las inversiones extranjeras y
fundamentalmente a la Ley, citaré algunos postulados o denuncias durante ésta etapa de andlisis.

Al iniciarse los afos cincuenta, superados los ajustes de la posguerra (1948), México presentaba
caracteristicas que permitieron ver con optimismo el futuro en su proceso de industrializacién.

El sector agflcola maﬁtenfa altas tazas de crecimiento, se hacia una mejor utilizacién de las industrias
tradicionales y se avanzaba en actividades basicas como la siderurgia y el papel.

La estabilidad politica del pais y las clases media y alta (principales beneficiarias de la Revolucién
Mexicana) se instalaban en las grandes ciudades con la esperanza de poder adquirir los multiples
bienes de consumo que se vefan en las socledades més industrializadas del mundo capitalista.

El avance econémico se logré por los esfuerzos nacionales que aprovecharon la coyuntura creada por
la Segunda Guerra Mundial. A pesar de una actitud favorable del gobierno hacia los inversionisias
extranjeros, la entrada del capital extranjero habfa sido moderada,

La Ley sobre el Régimen de Transferencia de Tecnologla y la Ley para Promover la Inversién
Mexicana y Regular la inversién Extranjera, son documentos que fueron creados y precedidos de una
gran exaltacién nacionalista, segin el vocabulario de algunos funcionarios gubernamentales.

Durante varios meses, surgieron discursos caracterizados por denunci.?s en contra de las compaiilas
multinacionales y a juzgar por las palabras empleadas, se convirtié en el origen principal de los males
que aquejan al pafs, por la enorme algarabfa creada en tomo a las inversiones extranjeras,
manifestandose en la politica mexicana desde finales de 1972, al dejar en el olvido las condiciones

intemnas que le abrieron el camino para la creacién de la LIE.
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Todo sucede como si las maquinaciones de fas compaffas extranjeras hubieran sorprendido a
México y en un descuido le hubieran arrebatado al gobierno y a la burguesfa nacional, el deseado
comrdl sobre las industrias manufactureras que se establecfan en el pafs, nada m4s lejano de fa
realidad.
Sohre éste aspecto, el punto de vista norteamericano sobre el papel de la inversidn extranjera en el
desarrollo econdmico de América Latina fue expuesto reiteradamente en las Canferencias
Interamericanas celebradas después de la Segunda Guerra Mundial,
Se trataba de otorgar al capital privado el papel primordial en el desarrollo econémico regional,
semejante posicién quedé definida en el seno de la X Conferencia Interamericana, cuando el
Secretario de EUA, Sr. George Marshal, declaré:
“Mi gobiemo estd en posibilidad de aumentar el volumen con el que ha venido contribuyendo al
desarrollo econdmica de las Repiblicas Americanas, sin embargo, el gabiemo de los EUA, no puede
financiar mds que una pequefia parte del gran desarrollo requerido. El capital necesario debe
provenir de fuentes privadas, tanto domésticas como extranjeras”, (49)
Segin nos ha demostrado la experiencia de los Estados Unidos, el progreso puede lograrse mejor
mediante esfuerzos individuales y mediante el uso de recursos privados.
Es a partir de 1953 cuando se advierte un interés més acentuado del Gobierno y de los Hombres de
Negocios Norteamericanos para invertir en el mercado intemo de los pafses mds “industrializados* de
América Latina,
En los anos cincuenta, algunos economistas opinaban que e! problema mds aguda de la ecanomfa
nacional mexicana, era la carencia de capital para seguir (inancianc'Jo el desarrallo econdmico de!

pafs, cabe recordar fa conocida obra "El Desarrollo Econdmico en México y su Capacidad para

49.- Green, Marfa del Rosario, Estados Unidos y America Latina en el Mercado de {a Dependencia,
Eoro Internacional, Nam. 51, p, 334.
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absorber Capital del Exterior”, En dicha obra se sintetizaron por primera vez, datos sobre Ja
economia mexicana durante el primer decenio de industrializacidn acelerado, pero mds importante
adn fue latarea de precisar e} dilema en que se encontraba el desarrolla econdmico del pais al sefalar
que;
*los ahorros internos estdn cercanos a su lfmite mdximo, no es probable que ni siquiera una
politica fiscal adecuada, eleve sustancialmente la tasa corriente de los mismos, durante fos
proximos afos. En éstas circunstancias, México, se encuentra en una situacién en la que no
puede ampliar /a fuente principal para financiar la inversién -los ahorros internos- y en fa que,
a largo plazo y el crecimiento de fa poblacién, exigen una mayor inversién si es que el ingreso
percapita, ha de continuar aumentando como en el pasado®. (50)
En los sigulentes afos, concluye el documento citada;
“dado que los ahorros estin temporalmente estabilizados y por la creciente demanda de
fondos de inversidn, serd preciso depender en mayor medida del financiamiento externo”.
Lo anterior indica que existia una actitud muy favorable para la utilizacién de capital extranjero.
Cierto que era preferible bajo la forma de empréstitos oficiales, porque no se descartaba fa posibilidad
de obtener algunas ventajas de la inversion extranjera.
El presidente Ruiz Cortines, aceptando el principio de la funcién benéfica de la inversidn extranjera
directa, sefalé:
"Al capital nacional conviene que se sumen para obras de trascendencia y beneficio colective
inmediato, las aportaciones del capital extranjero respetuoso de nuestras leyes".

México, para esos aios mira nuevamente con agrado la influencia del capital extranjeroy lo valora

50.- Ortiz Mena, Radl,, Victor L. Urquidi; Albert Walerston y Jonds Harols, El Desarrollo Econémice

de México y su Capacidad para Absorber Capital del Exterior, £l Colegio de México, Fondo de Cultura
Econdmica, México, 1953, pp. 482, 483,
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de acuerdo con el siguiente criterio, por:
*a).- Su contribucidn al incremento de la produccidn nacional;
b).- Mejoramiento de la utilizacién y de los recursos del pafs; y
cl.- Aportacidn de nuevas técnicas de produccidn, organizacién y distribucién®. (51)
La muhiplicidad y el antagonismo de fos Estados, como unidades basicas de un sistema internacional
fragmentado, tiene fundamental importancia para los pafses que no son actores directos en las alianzas
militares y econémicas entre las grandeé poléncias y cuyo desarrallo sigue dependiendo, de manera
principal de que fa cooperacién internacional no iimite su libertad de accidn directa,
Desde el principio de los afos cincuenta, la discusién del colonialismo y subdesarrollo fue derivando
gradualmente hacia la blsqueda de correctivos al sistema internacional de relaciones ecandmicas,
Garcia Robles, se expresé en las siguientes términos: .
"La tradicional politica exterior de México, estd basada en principio, en conceptos inmutables y
de validez permanente, la igualdad soberana de los Estados, la no intervencidn, la proscripeion
del uso de la fuerza y la solucidn pacifica de las inversiones”. (52),
Estos tres clementos son fundamentales, constituyen otras tantas innovaciones de particular
significacion, asf como, la ampliacion y diversificacion de nuestras relaciones intemacionales y la
campafia en pro de un nuevo orden econdmico internacional y el reconocimiento expreso de ia
identidad de los intereses bisicos de México con los paises en desarrollo, a los que se acostumbra

agrupar bajo la denominacién genérica de "Tercer Mundo". (53)

51.- Layo, Gilberto. u_Enlmm_thaLmhmJa;_lnmmmgs_Emamgms, Comercio Exterior, México,
1956, p. 344,

52.- Garcla Robles, Alfonso. Discusrso mayo de 1976, Secretar(a de Relaciones Exteriores,

53.- Garcla Robles, Alfonso. Seis_ Afos de Relaciones Inleracionales de México, Secretarfa de
Relaciones Exteriores, Méxica, 1976, pp. 3y 4.
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Era indiscutible la conveniencia de acentuar la actividad diplomética con naciones periféricas, al igual
que en los foros de cardcter mundial se establecieron relaciones con 58 pafses, ademds de los 67 con
los que ya se tenfan con anterioridad al 1° de diciembre de 1970.
En ese tiempo el entonces Jefe del Poder Ejecutivo, salié a entrevistarse coﬁ 45 Jefes de Estado, se
firmaron mas de 74 Acuerdos y se establecieron 115 Tratados, especialmente en materia de
cooperacién y asientos comerciales.
£l Presidente de la Reptiblica Mexicana (1970), comparecié en dos ocasiones ante la Asamblea
General de las Naciones Unidas. El dominador comtin de las acciones seguidas, estd expresado casi
totalmente en la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados (su'antecedente se
encuentra en la Carta de Derechos y Deberes de los Estados de Francia de 1792),
La Carta dejé constancia de la necesidad de sujetar el orden econdmico internacional a bases jurfdicas
que normen la cooperacién y la igualdad de intercambio.
La independencia general del sistema econémico ha condicionado la autonomfa de cada pais. EUA y
la URSS se multiplicaron por éstos anos, frente a terceros pafses de diversas formas manipuladoras.
Después de 1945 (época post-revolucionaria), mds de 60 nuevos pafses obligaron a las grandes
potencias a delimitar con la mayor precisién posible, sus esferas de influencia, entre otras causas, para
reducir el riesgo de un nuevo conflicto mundial.
En 1972 el Presidente Luis Echeverria A., sefalé:

"Uno de los propositos de la Carta de los Derechos y Deberes Econémicos de los Estados es

sintetizar los problemas bésicos". (54)
En EUA, Henrry Kyssinger expresd: “El mundo es bipolar mili;armente, multipelar politicamente y

fragmentado econdémicamente” (al referirse a las diffciles relaciones entre EUA y la URSS).

54.-Flores Caballero, Romeo. La_Elaboracién de la Carta. Antecedentes de un Nuevo Orden
Internacional en Justicia Econdmica Internacional, Fondo de Cultura Econémica, México, 1976.
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En términos generales puedo afirmar que en cuanto a beneficios de cardcter econémico, los resultados

del intercambio comercial y de los acuerdos de cooperacidn México-Latinoamérica abtenidos no son

halagterios, porque México ha tenido una débil respuesta por diversificar sus afternativas de compra

y dificultades hasta para abrir nuevos mercados para la colocacién de sus exportaciones, El

problema principal de México con el exterior es el desequilibrio en la cuenta corriente y el aumento

de la deuda externa, que es el mayor obsticulo para poder lograr [a independencia econémica.

Esta situacion identifica a México como pals del tercer mundo, en una lucha por mantener la libertad

y acrecentar el desarrollo, frente a los grandes polos de poder.

En abril de 1972 en Santiago de Chile, al intervenir en la Ill* Confederacién de las Naciones Unidas

Sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), el Presidente de México, Luis Echevarrfa Alvarez dijo:
"Debemos fortalecer los precarios fundamentos legales de la economia intemacional. No es pf)sible,
un orden justo y un mundo estable en tanto no se creen obligaciones y derechos que protejaﬁ alos
Estados débiles. Desprendamos la cooperacidén econdmica de la buena voluntad, para cristalizarla en
¢l campo de Derecho. Traslademos los principios concretos de solidaridad entre los hombres, a la
esfera de las relaciones entre los paises”. (55)

Para alcanzar ese objetiva, el Jefe de nuestras Instituciones, propuso la adopcién de la "Carta" como

instrumento de reordenaci6n de los nexos entre los pueblos, La propuesta del presidente mexicano fue

acogida favorablemente por parte de los Estados asistentes a la [1I1* UNCTAD, asf el 12 de diciembre

de 1974 por abrumadora mayoria, la Asamblea General de las Naciones Unidas adopt6 la "Carta"

como Nuevo Cédigo de Yas relaciones internacionales.

Convertir en realidad sus justos principios, era la gran bandera de los pueblos del “"tercer mundo",

para fundamentar su progreso compartido y poder Jogar una paz efectiva entre las naciones.

55.- Carta de los Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados, Secretarfa de Gobernacién, México,
diciembre de 1977.
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Cabe resaltar que mds del 90% de los Estados asistentes a la 1li* UNCTAD, votaron en favor de la
"Carta", entre los que destacan la Repdblica Demacrdtica Alemana, los Emiratos Arabes Unidos,
Suecia, URSS, ademds de México, por supuesto.
Los votos en contra fueron-por parte de la Reptiblica Federal Alemana, Bélgica, Dinamarca, Reino
Unido, Luxemburgo y naturalmente los Estados Unidos de Norteamérica; obviamente son Estados
desarroflados a los cuales no les interesa que se puedan establecer "derechos” y “obligaciones” que
protejan a los Estados débiles, pues es de ellos en los que sustentan su desarrollo, a través de una
dominacién econdmica y de la desmembracién de dichos palses débites.
£l abstencionismo fue del 80% aproximadamente, entre los que figuraban Francia, Canadd y
Japon, que para esas fechas (de publicacién de la "Carta"} eran ya grandes inversionistas en
México,
Dentro de los principales propésitos de a "Carta" tenemos, la necesidad de establecer y mantener un
orden econdmico y social que sea justo y equitativo mediante:
a).-El logro de las relaciones econdmicas internacionales mds racionales y el fomento de
cambios estructurales, en la economfa mundial;
b).-La creacién de condiciones que permitan una mayor expansién del comercio y la
intensificacién de la cooperacidn econdmica entre todas las naciones;
).~ £l robustecimiento de la independencia econdmica de los palses en desarrollo; y
d).- £l establecimiento y promocidn de relaciones econdmicas intemacionales, teniendo en
cuenta las diferencias reconocidas para el progreso de Iqs pafses en "vias de desarrollo” y de
sus necesidades especificas. '
De manera enunciativa, seffalo a continuacién los Principios Fundamentales de las Relaciones
Econémicas Internacionales, (sobre el contenido de la “Carta®):
1.- Soberanla, integridad territorial e independencia polltica de los Estados;
2.~ Igualdad soberana de todas los Estados;
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3.- No agresién;

4.- No intervencién;

5.- Beneficio mutuo y equitativo;

6.- Coexistencia paclifica;

7.- Igualdad de derechos y libre determinacidn de los pueblos;

8.- Arreglo paclfico de controversias;

9.- Reparacién de las injusticias existentes por imperio de la fuerza, que priven a una Nacién de los

medios necesarios para su desarrollo;

10.- Cumplimiento de buena fe, de las abligaciones internacionales;

11.- Respeto de los derechos humanos y de las libertades fundamentales;

12.- Abstencién de todo intento de buscar hegemonla y esferas de influencia;

13.- Fomento de justicia social internacional;

14.- Cooperacidn internacional para el desarrollg; y

15.- Libre acceso al mar y desde el mar para los palses sin litoral dentro del marco de los principios

arriba mencionados.

Haré mencién del principal articulado de la "Carta", relacionado con las inversiones extranjeras.

Articulo 2° fraccién I, sefiala que: "Todo Estado tiene derecho a:
1.- Reglamentar y ejercer autoridad sobre las inversiones extranjeras, dentro de su jurisdiccién
nacional con arreglo a sus leyes y reglamentos, de conformidad con sus objetivos y prioridades
naclonales. Ningin Estado deberd ser obligado a otorgar un tratamiento preferencial a las
inversiones extranferas; 2.- Las empresas trasnacionales, no intervendrin en los asuntos
internos del Estado al que acudan (en la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos se contiene en el Articulo 33); 3.- Nacionalizar, expropiar o transferir l2 propiedad
de bienes extranjeros, en cuyo caso el Estado que adopte esas medidas, deberd pagar una

compensacién apropiada teniendo en cuenta, sus leyes y reglamentos locales, asl como, todas
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las circunstancias que el Estado considere pertinentes”.
En cualquier caso en que la cuestién de compensacion sea motivo de controversia, ésta se resolvera
canforme a la Ley Nacional del Estado que nacionaliza y por sus tribunales, a menos, que todos los
Estados interesados acuerden libre y mutuamente por atros medios especificos, respetando la igualdad
soberana de los Estados y de acuerdo con el principio de libre eleccién de los medios.
Articulo 16, fraccion Il.-

*Ningin Estado tiene el derecho de promover o fomentar inversiones que puedan constituir un

obstdculo para la liberacion de un territorio ocupado a la fuerza®.
La mencionada "Canta" no deroga ninguna disposicién de la Carta de las Naciones Unidas, que es un
documento diferente al aquf expuesto.
La Carta de los Derechos y Deberes Econémicos de los Estados, representa hasta ahora el intento més
completo para plantear en forma sistemética los problemas de los paises en desarrolio y ofrece a la
comunidad intemacional un marco de accién més equitativo al sistema vigente,
No deben olvidarse, las serias limitaciones en la capacidad de negociacién de los paises menos
industrializados ni el efecto en la reproduccion del capital de las economias desarrolladas y la
trasmision de sus distensiones de mercado a los pafses més pobres, Tal como ha sido previsto, el
nuevo orden econdmico internacional y los intereses de México, no se oponen sino que se refuerzan
entre sl.
Sin transigir en los principlos de doctrina que han normado la politica exterior, la aplicacién de las
mismas debe sumarse al esfuerzo interno para racionalizar la utilizacién plena de los recursos y
capacidades mexicanos, para superar las actuales dificultades econémicas.
Nuestra legislacién se ha ocupado de reproducit en los diversos ordenamientos legales, las
disposiciones que contienen aspectos relativos a la regulacién de las inversiones extranjeras en
diversas ramas, sobre aspectos legales como econémicas los que van desde nuestra Carta Magna hasta

disposiciones reglamentarias de menor jerarqula juridica, los que se mencionan en seguida;
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Enumeracién de la legislacién mexicana vigente con su correspondiente articulado
relacionadas con la inversién extranjera, {56)

1.- La Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos:

Atticulos 1, 4, 27, 32, 33 y 123 Fraccién VI,

2.- Ley Orgénica de la Fraccién | del Articulo 27 da la Constitucién General:
Integra.

3.- Reglamento de la Ley Orgdnica de la Frac. | Art. 27 de la Constitucién General de la Repiblica:
Integra.

4.- Decreto del 10, de junio de 1942,

5.- Decreto del 29 de junio de 1944,

6.- Acuerdo del Secretario de Relaciones Exteriores de 17 de abril de 1945,

7.- Decreto del 28 de septiembre de 1945.

8.- Acuerdo del Secretario de Relaciones Exteriores de 27 de mayo de 1947,

9.- Acuerdo de la Secretarfa de Relaciones Exteriores de 24 de junio de 1947.

10.- Acuerdo por el cual se crea una Comisidn Mixta Intersecretarial,

11.- Acuerdo por el que se amplia la Comisién Mixta Intersecretarial,

12.- Las Doce Normas Dictadas por la Comision Mixta Intersecretarial,

13.- La Ley Reglamentaria del Aniculo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo:
Anticulos 1, 2,3,4,6,9,23, 24, 26, 27, 28 y 29,

14.- Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo:

56.- Ramos Garza, Oscar. México ante la Inversidn Extranjera, Ed. La Impulsora Azteca, México 1972,
pp. 225-226, 265-272 y 283-292.
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Anticulos del 23 al 36.

15.- Reglamento de la Distribucién de Gas:

Antfculos 1, 3, 7, 8, 10, 32 fracciones (Ill, IVy V) y 34,

16.- Acuerdo del Ejecutivo Federal de 13 de enero de 1960.

17.- Ley Reglamentaria del Arifculo 27 Constitucional en Materia de Explotacién y Aprovechamiento
de Recursos Minerales;

Anticulos 2, 5, 6, 8, 14, 15, 46 fraccién IV ; 57 fraccién I, 76 y 109 fraccién Vil

18.- Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en Materia de Explotacién y
Aprovechamiento de Recursos Minerales:

Articulos 25, 26, 29, 30, 31 y 149,

19.- Reglamento de la Ley que Declara Reservas Minerales Nacionales los yacimientos de Uranio,
Torio y las demds substancias de las cuales se obtengan lsétopos Hendibles que puedan producir
energla nuclear:

Atticulos 3,7, 12y 22,

20 Ley de Impuestos y Fomento a la Minerfa:

Adiciones a los articulos 52 y 56.

21.- Ley Reglamentaria de los Anticulos 4 y 5 Constitucionales, relativos al Ejercicio de las Profesiones
en el Distrito y Territorios Federales:

Articulos 15, 16, 18, 19, 20 y 25,

22.- Ley de Secretarlas y Departamentos de Estado:

Anticulos 3 fraccién VI, 6, 8 y 16.

23.- Decreto del 30 de junio de 1970.

24 - Ley de Nacionalidad y Naturalizacién:

Articulos 5, 6, 7, 30, 31, 32, 33,43 y 49,

25.- Ley General de Poblacién:
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Articulos 24, 25, 27, 42, 43, 48, 49, 50, 51, 53, 63, 64, 65,66 y 71.
26.- Reglamento de la Ley General de Poblacién:

Articulos 14, 44, 47, 48, 53, 55, 56, 47 al 62, 69 al 74, 87, 92y 99.
27.- Reglamento sobre el Registro de Extranjeros:

Articulo 2.

28.- Reglamento para la Expedicién de Tarjetas de Visitante Local;
Articulos 4, 5, 11 y 12,

29.- Cédigo Civil para el Distrito Federal:

Artlculos 12 al 15, 1327 y 1328, 1551, 2274, 2736 al 2738.

30.- Cédigo Federal de Procedimientos Civiles:

Anticulo 131.

31.- Cédigo de Comercio:

Articulos 1, 2, 13 al 15, 24 y 25,

32.- Ley General de Sociedades Mercantiles:

Articulos 250 y 251,

33.- Ley General de Sociedades Cooperativas:

Articulos 1, 11,57 y 79.

34.- Reglamento de la Ley General de Sacledades Mercantiles:
Articulo 3 fraccidn 1.

35.- Ley de Vias Generales de Comunicacién: ‘
Anticulos 1, 8 al 13, 18, 19, 29, fracciones V y VI, 32, 54, 87, 88, 129, 152 fraccién | y I, 159, 191 al
194, 277, 281 fraccion i, 282, 286, 313, 314, 337, 445 y 446,

36.- Ley Forestal:

Anticulos 1, 75 y 87.

37.-Reglamento de la Ley Forestal:

73



ot ey,

Articulos 198 al 200.
38.- Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares:
Asticufos 2, 6, 8, 100 y 153 bis 2.

39.- Reglamento de los Articulos Segundo y Qctavo Fraccién Bis de fa Ley General de Instituciones de

Crédito y Organizaciones Auxiliares.

40.- Reglamento del Capftulo 11l del Titulo Segundo de la Ley General de Instituciones de

Crédito (Bolsas de Valores):

Artfculos 1y 5 Transitorios.

41.- Ley General de Instituciones de Seguros:

Artfculos 1, 5, 6, 13, Fracciones VIll; Xit y XHI, 17 fraccién ly 139 bis,
42.- Ley Federal de Instituciones de Fianzas: ’
Artlculos 1, 3, 104, y 111 bis,

43.- Ley de Saciedades de Inversidn:

Artfculos 1, 2 fraccién Il bis, 12, 17 fraccién i bis y 19,
44 Ley Federal del Trabajo:

Anticulos 7, 189, 216 y 246,

45.- Cédigo Aduanero:

Articulos 290 al 291, 292 fraccidn |, 294, 296, 297 fraccién |, 300, 301 y 368 primer parrafo.

46.- Codigo Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulos 59, 61, 62, 64y 67.

47.- Ley Federal de Radio y Televisi6n.

Articulos 1, 2, 9 fracciones | y li, 13, 14, 23 al 25, 27, 31 fracciones [V, Vly Vi, 85 y 89,
48.- Ley de Pesca de los Estados Unidos Mexicanos:

Artfculos 6, 35 y 62 fracciones |, H y IV,

49.- Reglamento de la Ley de Pesca:
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Articulos 19, 29y 117 fraccidn |,

50.- Ley del Notariado para el Distrito Federal y Territorios:

Articulos 66 al 68 y 97 fraccién |,

51.- Ley de las Cdmaras de Comercio y de Industria:

Articulo 18 primer parrafo.

52.- Ley Federal de Turismo,

Articulos 3 y 4,

53.- Reglamento de Gufas de Turistas, Gufas-Choferes y Similares:

Artfculos 2 y 11 inciso b),

54.- Ley de Aguas de Propiedad Nacional:

Articulos 1, 3, 4, 8, 9, 42 fraccidn Vil inciso b), 50 fraccidn IV y 55,

55.- Reglamento de la Ley de Aguas de Propiedad Nacional;

Articulo 44 fraccidn lih.

56.- Reglamento de la Ley de la Industria Cinematogrifica:

Articulo 84,

57.- Reglamento de Corredores para la Plaza de México, aprobado por la SHCP:

Articulos 1y 21 fraccion I,

58.- Circular NGm. 301-1-6-63, sobre Equipaje Exento de impuestos. (Vias Terrestre y Marflima).
59.- Instructivo a los pasajeros que lHlegan por la via aérea, sobre manejo aduanal de su
equipaje. .

60.- Instructivo para los Turistas, Transmigrantes, Estudiantes lnmigrantes y Visitantes que se Internen
Temporalmente con su Automévil.

61.- Circular Nam, 294 de 31 de mayo de 1926.

62.- Circular Num. 318 de 28 de agosto de 1926

63.- Codigo Fiscal de |a Federacidn:
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Articulos 13, 15 fracciones Wl y IV y 16 fracciones ll y IV,

64.- Cadigo Fiscal para los Territorios Federales:

Articulo 47 fraccién V.

65.- Ley del Impuesta Sabre la Renta:

Articulos 3, 6 parrafo segundo, 19 fraccion (ll, 26 fraccidn XIlt, 31 fraccion | inciso ¢), 50 fraccién 1
Incisos b), c), d) y g), 60 fraccidn l inciso c), 73 fraccién ll, 74 dltimo pérrafo y 87 fraccién | incisos a)
y b) nimeros 1y 2,

66.- Reglamento de la Ley del Impuesto Sobre la Renta:

Articulos 15, 28, 29, 43, 65 y 66,

67.- Ley Federal del Impuesto Sobre Ingresos Mercantiles:

Articulos 11 y 52 fracciones |, primer parrafo y lll.

68.- Reglamento de los Articulos 20, 80, 228, 229, 233, 234, 263 y 264 del Cédigo Fiscaly de la
Federacién, para el Registro Federal de Causantes:

Aniculos 9, 10y 11,

69.- Ley de Ingresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal de 1971:

Articulo 15.

70.- Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito:

* Adtfculos 228 incisos a), b), ¢) y &), y del 252 al 258, 346, 349, y 354,

71.- Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 8.

72.- Ley de Fomento de Industrias Nuevas y Necesarias:

Atticulos 2, 3, § fraccion Ill, 13, 17,27 y 32

73.- Ley Organica del Banco Nacional de Obras y Servicios Pablicos, S. A.:

Articulos 2 fraccién 1V y 66,

74.- Ley Reformatoria de Ja Orgdnica de Nacional Financiera, S. A.:
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Articulo 11 fraccién 2,

75.- Decreto que Reglamenta las Compras para las Dependencias del Ejecutivo Federal:

Articula 31 fraccién I,

76.- Acuerdo de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico de 2 de junio de 1970.

77.- Reglamento de la Ley de 25 de naviembre de 1947, que crea la Comisién Nacional de Turismo:
Articulos 46 y 64 fraccién V.

78.- Impuestas y Derechos de Caza.

79.- Impuestos y Derechos a la Explotacién Pesquera.

80.- Ley de Organizacidn de la Administracién Pdblica Federal:

Articulo 28 fraccién V.
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CAPITULO V.-

ANALISIS CRITICO AL REGIAMENTO DE INVERSIONES EXTRANJERAS.

La esencia del presente capitulo es analizar los articulos del Nuevo Reglamento de la Ley para
Promover las Inversiones Mexicanas y Regular las Inversiones Extranjeras, dentro del marco de la Ley

y la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicancs.

ARTICULO 1. : "Para los efectos de éste reglamento, se entendera por:

l.- Ley: La Ley para Promover 'a Inversién Mexicana y Regulér la Inversidn Extranjera; i1.- Secretarfa:
La Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial; |Il.- Comisién: La Comisién Nacional de Inversiones
Extranjeras; V- Resoluciones Generales: Las Resoluciones Generales que expida la Co&lisién
Nacional de Inversiones Extranjeras; V.- Secretario Ejecutivo: Al Secretario Ejecutivo de fa Comisién;
V.- Registro: Al Registro Nacional de inversiones Extranjeras; Vil.- Inversionista Extranjero: Considera
como tales a las personas, unidades y sociedades a que se refiere el articulo 2° de fa Ley, con
excepcidn de los extranjeros radicados en el pafs con calidad de inmigrados a que se refiere el articulo
6° de la Ley; Viil.- Clasificacion: La basada en la Clasificacién Mexicana de Actividades
Econdmicas y Productos, elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética,
que forma parte de éste Reglamento; IX.- Sociedades: A las Sociedades constituldas conforme a la
Legislacion Mercantil de la Republica Mexicana, o las sociedades o asociaciones constituldas
conforme a la legislacién civil de las entidades federativas de la misma; X.- Instituciones de Crédito:
Las Sociedades Nacionales de Crédito y al Banco Obrero, S. A.; Xl.- Acciones: A las acciones y
partes sociales representativas o constitutivas del capital social de sociedades; Xli.- Domicilio: 1.-
Tratdndose de personas fisicas: i) Cuando realicen actividades empresariales, el local en que se

encuentre el principal asiento de sus negocios; ii) Cuando no realicen las actividades sefaladas en
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el inciso anterlor y presten sus servicios profesionales independientes, el local que utilicen como base
fija para el desempedio de sus aclividades; y iii) En los demds casos, el lugar donde tenga el
asiento principal de sus actividades. 2.- En el caso de personas morales: i) Ellocal dentro de
la Republica Mexicana en donde se encuentre la actividad principal del negocio que operen,
sise trata de personas morales constituidas conforme a las leyes extranjeras; y i) El local en
donde se encuentra la administracién principal del negocio que operen, si se trata de sociedades;
Xill.- Zona Restringida: ta faja de territorio nacional de cien kildmetros de ancho que corre
paralela a las fronteras y la . de cincuenta kilémetros de ancho que corre a lo largo de las
playas del pafs, a que se refiere laFraccién | del Adiculo 27 de la Constitucién Polftica de
los Estados Unidos Mexicanos, los articulos 7y 18 de la Ley y el artfculo 1 de la tey
Orgdnica de la Fraccion § del Articulo 27 de la Constilucién General de la Repﬁblica; Xi.-
Nuevo campo de actividad econémica: Toda actividad diferente a la que un inversionista
extranjero establecido haya efectivamente realizado a partir de que adquiere tal cardcter, en
forma continua, a escala comercial y no experimental, y que implique entrar en una clase distinta
de acuerdo con la Clasificacién; XIV.- Nueva linea de productos: Todo producto o grupe de
productos diferentes a los que un inversionista extranjero establecido haya efectivamente elaborado o
fabricado a partir de que adquiera tal cardcter, en forma conlinua, a escala comercial y no
experimental, y que implique entrar a una clase distinta de acuerdo con la Clasificacidn; XV.- Nuevo
establecimiento: Toda drea y todo local fisicamente independiente o diferente a los establecimientos
que los inversionistas extranjeros efeclivamente lengan abiertos y operen, en los que pretendan
realizar sus actividades industriales, comerciales y de prestacién de servicios, con personal
dependiente de los propios inversionistas extranjeros o con personal, que dependiendo de terceros,
preste sus servicios a los mismos inversionistas extranjeros y cualquiera que sea el titulo jurldico por
virtud del cual tengan la posesion, uso o goce del inmueble; XV1.- Relocalizacién de establecimiento:

La apertura de un nuevo establecimiento y el cierre total del establecimiento que se sustituye".
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Este articulo da las definiciones que se utilizan repetidamente por el propio ordenamiento que se

analiza, considero que es tautoldgico.

Al respecto Gémez Palacio considera:
"Al seflalar ln fraccidn IX lo que se considera para efecto del Reglamento como sociedades, que
incluye en la Clasificacién a las sociedades y asociaciones constituidas conforme a la legislacidn
Civil del Distrito  Federal, ya que éste no es entidad federativa y a las sociedades constituidas
conforme a otras legislaciones diferentes a las referidas mercantil y civil". (57)

La fraccidn X al identificar las Instituciones de Crédito, no incluye al Banco del Ejercito, Fuerza Aérea

y Armada, ni al First National City Bank, S. A.

Asimismo, cabe resaltar que la fraccion Xill senala:
*Zona restringida® para extranjeros, a la que habitualmente se ha nombrado como *Zona
prohibida*, a diferencia y segin como se estampa en el Reglamento.

Este antfculo tiene correspondencia con el Articulo 2° de la LIE; Articulo |, 1, de la Resolucidn CNIE y

el Articulo 2° del Reglamento del RIE.

ARTICULO 2 . "Las solicitudes para obtener las autorizaciones que deba otorgar la Secretarfa en los
términos de la Ley y éste Reglamento, se presentardn ante el Secretario y ante é] se desahogarén,

€l Secretario Ejecutivo, someterd a resolucidn de la Comisién las solicitudes de autorizacién, dentro
de los treinta dfas habiles siguientes a la fecha en que se integre el expediente respectivo, La Comision
emitird su resolucidn dentro del citado perfodo y la Secretarfa er:nitir.’t el acto que corresponda, con
apego a la resolucidn que la Comisidn hubiere expedido, en un término que no excederd de cuarenta
y cinco dfas hdbiles a partir de la fecha sefialada.

El Secretario Ejecutivo deberd emitir las Resoluciones que sean de su competencia, con base en las

57.- Gémez Palacio. gp, Cit, pp. 148-149,
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atribuciones que le corresponden conforme a la Ley y las que le sefala la Comisién, dentro de los
quince dias hdbiles siguientes a la fecha en que se integre el expediente respectivo. La Secretaria
emitird el acto que corresponda, con apego a la resolucion que el Secretario Ejecutivo expida, en un
1érmino que no excederd de treinta dias habiles a partir de la fecha mencionada. Transcurridos los
plazos sefalados en los parrafos anteriores sin que la Secretarfa emita el acto que corresponda a la
solicitud presentada, se considerard que la Secretarfa concedio la autorizacion que se hubiere
solicitado.
El Secretario Ejecutivo declarard integrando el expediente o requerird a los solicitantes la informacién
adicional o complementaria que a su juicio sea indispensable o, en su caso, las aclaraciones que
juzgue necesarias sobre la informacién proporcionada, dentro de los diez dias habiles siguientes a la
fecha de presentacion de las respectivas solicitudes de autorizacion. Transcurrido el plazo anterior sin
que emita el Secretarlo Ejecutivo la declaratoria o requerimiento correspondiente, se considerard que
el expediente de que se trata ha quedado debidamente integrado. La Sccretarfa de Relaciones
Exteriores deberd resolver las solicitudes de obtencion de los permisos previstos en la Ley y en éste
Reglamento dentro de los cuarenta y cinco dias hdbiles siguientes a la fecha en que sean presentados,
Transcurrido el plazo sefalado sin que se resuelva lo que comesponda, se’ considerard que la
Secretaria de Relaciones Exteriores concedio el permiso que se hubiere solicitado”.
Sobre la autorizacidn ficta Gémez Palacio sepala:
"La autorizacion ficta o automdtica carece de sustentacion juridica, ya que, se refiere a la
autorizacién de la Secretaria aludida, por lo que toca ala materia de adquisiciones prevista en
el articulo 8° de la LIE, el Reglamento de la LIE, no puede modificar la obligacién incluida en cl
proceso citado que obliga a la Resolucidn previa de la Comision, y si ésta no se da,la

autorizacidn ficta careceria de validez juridica". (58)

58.- thid., p. 152,
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Asimismo, expresa: "El Reglamento como ordenamiento subordinado a la LIE, se excede al pasar
por alto la necesaria Resolucién de la Comisién®, (59)
Mientras que la LIE, tuvo la intencién de crear un drgano decisorio del mds alto nivel, resulta
contrario el Reglamento que establece un mecanismo que puede llegar a evitar la intervencién de éste
cuerpo colegiado, a través de una autorizacién ficta que se da por el mero transcurso de términos
perentorios, a pesar de que éste artfculo tenga la sana intencion de beneficiar con un
mecanismo &gil al peticionario,
El autor sefalado considera conveniente el imecanismo para ciertas autorizaciones, establece que:
"No es lo mismo tratdndose de adquisicién de bienes inmuebles por extranjeros, ya que en
éste caso, el articulo 27 Fraccion I de la Constitucidn, obliga a la celebracién del convenio
del extranjero con las autoridades mexicanas, conocido como [a Clausuia Calvo”. (60)
Obvio resulta que el Reglamento:
"No puede a través de una autorizacidn ficta, eludir la obligacidn constitucional para el
extranjero, en dejar de convenir la Cliusula Calvo, en el caso de que dste no la hubiera
incluido en su solicitud y la autoridad no contestare dentro del término legal, provocdndose asi el
surgimiento de la autorizacidn ficta”. (61)
Al respecto, el propio Gémez Palacio considera:
"que ésta determinacién de competencia al constituir un equivoco debe de resolverse de acuerdoa la
Ley de mayor jerarquia, por lo que para éf, fos permisos se deberdn de seguir otorgando de acuerdo
a la LIE",

Por mi parte, coincido con el autor mencionado, respecto a la invalidez juridica de ésta autarizacién

59.- Lac. cit., p. 152,
60.- Loc, cit,, p. 152.
61.- thid,, p. 153.
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de forma tan genérica, en virtud de que algunos de los permisos referidos, tienen una regulacién legal
constitucional, amén de una historia recogida en fa voluntad del legislador, se requiere una
adecuacidn a los tiempos actuales, mediante reformas fegales y constitucionales.

El tdmite de solicitudes, Plazos, Condiciones, Modalidades y Efectos de Resoluciones, La
Autorizacion Ficta, '

Fste articulo tiene correspondencia con los Articulos 15 y 16 de fa LIE.

ARTICULO 3 . “Las personas flsicas extranjeras residentes en el pals con la calidad de
inmigrados requerirdn recabar las autorizaciones y deberdn solicitar las inscripciones en el
Registro prevenidas en la Ley y en éste Reglamento sélo en los casos seialados en el
siguiente antfculo”. | _

Se establecen los casos en que se requiere solicitud por los inmigrados (no equiparaﬁiéna
nacionales, nacionalizados ni naturalizados).

Este articulo tiene relacion con el Articulo 6° de la LIE y el Anticulo 1), 2, de la Resolucién de fa CNIE.

ARTICULO 4 . “"Se considerard que una persona estd vinculada con centros de' decision econdmica
del exterior cuando: ‘1. Preste directa o indirectamente servicios personales subordinados de
cualquier tipo a un inversionista extranjero; o Il.- Dependa de un inversionista extranjero para
comercializar los bienes y servicios que produzca, por lo que hace a los mismos",

Ha sido aplaudida la intencidn del Reglamento de delimitar lo que se entiende como vinculacién con
centros de decisién econdmica del exterior. No obstante las dos calegotfas establecidas en éste
articulo, no permiten delimitar adecuadamente ambos supuestos, Coincido con Gémez Palacio en el
hecho de que la subordinacién laboral debe ser entendida a partir de la Ley Federal del Trabajo.

Por olro lado, en una época como la actual, con un desarrollo tan complejo de la actividad industrial

y comercial, resulta dificil delimitar lo referente a la dependencia de un inversionista extranjero,
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para comercializar los bienes y servicios que produzca.
Se sefalan los casos en que pueden estar ligados los inmigrados con centros de decisién extranjeros.

Este articulo prevé los casos de vinculacién de inmigrados,

ARTICULO 5 . "Para los efectos de lo dispuesto en el inciso d), del articulo 5° de la Ley, los
inversionistas extranjeros podrdn participar en cualquier proporcién en el capital social de empresas,
en el acto de su constitucién, para realizar aquellas actividades no incluidas en la Clasificacién, sin
que para tal efecto requieran autorizacién de la Secretarfa, siempre que:

l.- Efectiien inversiones en activos fijos, destinados a la realizacién de las actividades econdmicas
propias de la empresa, en su perfodo preparativo, hasta por el monto que fije periédicamente la
Secretarfa, para efectos de su actualizacién. Il.- Las inversiones a las que se refiere la fraccién anterior
se realicen con recursos financieros provenientes del exterior, obtenidas por aportaciones de capital
de los socios o accionistas o por financiamientos que les sean otorgados por personas morales
extranjeras o por instituciones de crédito con recursos obtenidos del exterior. En el caso de que los
socios o accionistas de las sociedades que se constituyan sean inversionistas extranjeros establecidos
en el pafs, las inversiones podrdn realizarse con recursos provenientes de su propio patrimonio.

El capital social pagado deberd ser por un monto minimo equivalente al 20% de la inversién total en
activos fijos, al término del perfodo preoperativo. lll.- Las sociedades que se constituyan ubiquen los
establecimientos industriales que se requieran para realizar sus actividades industriales o
manufactureras fuera de las zonas geogrificas de mayor concentracién industrial, sujetas a crecimiento

controlado, que definan las disposiciones administrativas correspondientes.
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IV~ Las sociedades que se constituyan mantengan como resultado minimo un saldo de equilibrio en
su balanza de divisas acumulado, durante las primeros tres aftos de operacion. Se considerard que las
sociedades han iniciado operaciones en 1a fecha en que obtengan el primer ingreso derivado de la
venta comercial de sus productos o de la prestacién de sus servicios, V.- Las sociedades que se

constituyan deberdn generar empleos permanentes y establecer programas continuos de

“entrenamiento, capacitacién, adiestramiento y de desarrollo personal para los trabajadores, de

conformidad con la legislacion aplicable. Vi.- Las sociedades que se constituyan deberdn utilizar
tecnologfas adecuadas y observar las disposiciones legales expedidas en materia ecol6gica.

Se entenderd que los Inversionistas extranjeros han estado conformes con los requerimientos
establecidos en éste articulo por el solo hecho de adquirir acciones de las sociedades que se
canstituyen de conformidad con el régimen de éste artfculo”.

Este antfculo es sin duda la piedra angular def Reglamento, en él como podemos ver segin a juzgar
por su redaccidn, se establecen directrices novedosas que son gufa para muchas otras situaciones
reguladas por articulos posteriores.

Von Wehser al comentar la Cldusula Calvo, establece la invalidez de la misma, por tratarse de un
supuesto pacto entre inversionistas y gobierno, que de hecho nunca se firma entré ambos.

Este artfculo establece otro elemento de dudosa validez, en la aceptacién de los compromisos
referidos al ser pactados en una forma tan general y con un amplio rango de subjetividad en cada uno
de ellos quitando aquellos de fndole econdmica y territorial, los demds no parecen ser sino buenos
deseos, De acuerdo con la LIE, al dar una autorizacion caso por caso, es posible pactar ciertos
compromisos con una revisién rigurosa de los mismos,

Se trasgrede absolutamente la regla general establecida por la LIE ya al aperturarse en casi todas la
dreas la inversidn extranjera, se le exigen minimos requisitos, cuyas posibilidades se dejan fuera de
regulacidn por diversas leyes en cada caso, debiendo sefalarse igual que a la inversién nacional, con

compromisos de trabajo, educacion, proteccidn ecoldgica, etcétera,
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A propésito Ramas Garza refiere que: "La regla general de la LIE es la de 51-49, autorizando a la CNIE,

para determinar en casos especificos, condiciones de recepeion de la inversifn extranjera”. (62)

El Reglamento en su numeral 5¢ excede a lo dispuesto por a LIE al establecer:
*Los inversionistas extranjeros podrdn participar en cualquier proporcion en ef capital de las
empresas, en el acto mismo de su constitucion, para realizar aquellas actividades no incluidas
en la Clasificacidn de actividades econdémicas y productos que el propio Reglamentc enumera,
siempre y cuando se cumplan ciertas normas, al omitir a que normas se refiere, demuestra
ser flexible, abierto y tolerante, por no estar plenamente definida.

Es muy clara la posicién de Gomez Patacio al establecer que:
"La LIE regula: "...desde un 0% hasta un 100% de participacién a la inversién extranjera de
manera progresiva, paso  por paso, precepto por precepto, de tal manera que la interpretacion del
inciso d), del articulo 5° de la Ley, se dirige a los porcentajes, todos ellos reducidos, es decir,
menores al 49%, que  segin el caso, sefialen las leyes especificas o las disposiciones
reglamentarias”, ademds de las que se enlistan en los incisos del a) al c) del mismo aniculo, por Jo
que Ia utilizacidn de éste inciso d) como fundamento para emitir la participacion de la inversion
extranjera hasta en un 100% del capital social de las empresas, resulta sorprendente y contraric a
la tendencia sefialada por el legislador, en la LIE mas ain, éste precepio otorga al
inversionista extranjero un derecho privilegiado en el momento de la constitucién de empresas, ya
que le permite evitar la autorizacién de la Comisién, a la que lo obliga el Asticulo $° de la LIE,
éste se da siempre que el inversionista extranjero cumpla con las condiciones enumcradas y

realice actividades no incluidas en la Clasificacién®. (63)

62.- Ramaos Garza, Oscar,
Zona Prohibida, México, p. 249,
63.- hid., p. 156.
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Puede observarse en éste articulo que existen discrepancias entre el Reglamento y la LIE, por suponer
que el Reglamento pueda permitir la inversion extranjera al 100%, en diversos rubros concedidos sin
autorizacién de ta Comisi6n, al no tomar en cuenta otro supuesto de la LIE, el inversionista podrfa
detentar e} contro! de la empresa sin la autorizacién de la Comisién, cumpliendo con los requisitos,
quedarfa autorizado el inversionista para participar hasta el 100% del capital sacial, pero no puede
detentar la facultad de determinar el manejo de la empresa, ya que de ser asl, se requiere
necesariamente del permiso de la Comisién, de acuerdo al articulo 5° de a LIE.
Este es un aspecto de especial cuidado, para ser revisado por los Notarios Piblicos y encargados de
las Oficinas del Registro Pablico, que son autoridades y funcionarios que tienen relacidn en la fase de
constitucién de empresas, son ellos quienes quedan obligados en los términos del Articula 30 de la
LIE a insertar;
*en los documentos en que intervengan, las autorizaciones que deban expedirse en los
términos de la LIE, bajo la pena de la pérdida de la patente o del cargo respectivo, segtin sea
el caso, del que actie en el acto concrelo”. (64).
El incumplimienta de éstas condiciones se relaciona can los artlculos 27, 28 y 29 de la LIE.
Este punto es causante de grandes polémicas, aunque el Reglamento no contenga sanciones para el
caso de incumplimiento en fo dispuesto por el ardiculo 5°, no por ello es una norma juridica
imperfecta, porque las sanciones correspondientes se encuentran previstas en la LIE, resulta ser
congruente, debido a que:
*un reglamento no puede prever sanciones, sino tan sélo establecer el desarrollo de manera
precisa, del contenido y funcionamiento de la ley que en su caso reglamente”. (65)

El Reglamento no impone sanciones, sin embargo, cabe hacer la sigulente pregunta:

64.- lbid,, p. 156,
65.- Ramos Garza, op. cit,, p. 250.
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31Que pasar4 cuando los inversionistas extranjeros no cumplan o no puedan cumplir con cualquiera de
los compromisos que adquieren y aceptan?

Por el contenido del artfculo en andlisis, los requisitos que é! establece son aplicables Gnicamente a’ ‘
las sociedades con fines Industriales, sin embargo, se orienta a sociedades prestadoras de servicios y a
sociedades comerciales no incluidas en la Clasificacién del Reglamento, esto permite de manera fcil
la constitucién de sociedades inmobiliarias que no estdn incluidas en la multicitada Clasificacién, se
entiende la posibilidad abierta, libre y tolerante para que los inversionistas extranjeros puedan invertir
en las sociedades hasta el 100% en el capital de sociedades.

Lo anterior refleja una de las tantas formas como la propia legislacién implica el evitar su propia
aplicacion.

Entre diversos autores ha surgido la polémica en el sentido de no existir establecidas sanciones en el
Reglamento, situacion que algunos festejan, debido a que asf no se atenta la técnica legislativa,
mientras otros son partidarios de la opinién de que el Reglamento excede a la LIE, esto se observa
claramente en su contenido, donde se presenta la inexistencia de sanciones en el Reglamento, mismas
que son aplicadas por la LIE, conteniendo ella las sanciones aplicables,

Este articulo nos sefala el concepto de la inversién total de extranjeros en actividades incluidas en la
Clasificacién, sin autorizacién de la SECOFI; Condiciones; La aceptacién ticita por extranjeros.

Se da la correspondencia con el Articulo 5°, inciso d ) de la LIE,

Este articulo prevé cierta flexibilidad al dejar los casos de inversion totalitaria al criterio de la CNIE,
s6lo hasta el 49%, al que el Reglamento viene a dar cienta fijeza.

Debe entenderse que la Comisidn puede autorizar a extranjeros a otras actividades no comprendidas

en la Clasificacién del Reglamento.

ARTICULO 6 . "Tampoco se requerird autorizacion de la Secretarfa para que los inversionistas

extranjeros adquieran en cualquier proparcién acciones de sociedades establecidas, o en el acto de su
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canstitucién, siempre que dichas empresas operen o se constituyan para realizar actividades de
maquila u otras actividades industriales o comerciales para exportacion, de conformidad con las
disposiciones administrativas que establezcan reglas especiales para su operacién”.

Deberfa fa Ley o bien el Reglamento, sefialar el tipo de productos que deben considerarse como
productos de exportacidn.

Al respecto de las maquiladoras, se observa que pueden tales empresas operar segin lo
establecido en la Resolucién General Unica en su seccitn V, sin embargo, andlisis posteriores
deberdn precisar desde un punto de vista estrictamente juridico, si el Ejecutivo Federal, puede a
través del Reglamento de la LIE ejercitar una facultad reservada por el propio legislador de la
LIE, a la Comisién. '

Este artfculo da la facultad a los extranjeros de invertir hasta e} 100% de acciones en maguiladoras sin
autorizacién de fa SECOFI.

Existe correspondencia con el Articulo 59, inciso d) de la LIE.

Este articulo se refiere a cualquier exportacion sin importar el drea ni el monto de la inversién, existe

confusién con los articulos 5° y 8° de la LIE.

ARTICULO 7 . "Se requiere autorizacidn de la Secretarfa para que los inversionistas extranjeros
adquieran acciones o aclivos fijos de las sociedades cuando, como resultado de la adquisicién de que
se trale, se rebase la proporcion del 49% del capital social o de los activos fijos, salvo los casos
previstos en los articulos 5° y 6° de éste Reglamento".

De acuerdo con Yo que indica el articulo 8° de la LIE, serdn nulos los actos que se realicen sin la
previa resolucién de la CNIE y la autorizacién de la Secretarfa correspandiente, con respecto a la
adquisicién por parte de extranjeros de mds del 25% del capital, o més del 49% de los activos fijos de

una empresa establecida.

Al citarse en el presente articulo "la Secretarfa correspondiente”, debe sefialarse que no es la
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Secretarfa de Relaciones Exterlores, sino la Secretarfa de Estado de fa competencia del caso de que se
trate, y por la Comisién que se integra por los Secretarios de Estado, representantes de siete Secretarfas
con sus respectivos suplentes.
A lo anterior debe agregarse la falta de precision en los porcentajes para Ja padticipacidn en el capital
sacial de las empresas, éste artfculo eleva ese porcentaje al 49%, mientras que el articulo 8° de la LIE
determina el maximo de participacién en un 25 %. (66)
En el mismo sentido, Ramos Garza establece:
"Ahora el reglamento sefiala en su articulo 7°, que los inversionistas extranjeros podrén
adquirir acciones o activos fijos de sociedades mexicanas ain cuando se rebase la proporcidn
del 49% del capital social, siempre que éstos estén de acuerdo con Jos requisitos a que el
articulo 5° del Reglamento se refiere y que enumeramos anteriommente, Lo anterior, va mis
alld de lo dispuesto por el articulo 8° de la LIE". (67)
Existe la posibilidad para que los extranjeros se extralimiten en la proporcidn de 49% del capital
social en empresas mexicanas durante tres afos, acogiéndose a lo dispuesto por el Articulo Sexto
Transitorio del Regiamento, que en esencia establece criterios semejantes a los del articulo 5°.
Se requiere autorizacion de la SECOFI para que extranjeros adquieran més del 49% en capital,

Existe correspondencia con el Artfculo 8° de la LIE,

ARTICULO 8, "Para los efectos de éste capltulo, se consideran sociedades financieras internacionales

66.- lbid., p. 250,
67.- Loc. cit., p. 250,
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para el desarrollo, aquellas personas morales extranjeras cuyo objetivo primordial consiste en
fomentar el desarrollo econdmico y social de los pafses en proceso de desarrollo, mediante la
aportacién de capital de riesgo temporal, el otorgamiento de financiamientos preferenciales y el apoyo
técnico de diversos tipos.

La Comisidn podrd reconocer el cardcter de sociedades financieras internacionales para el desarrollo a
aquellas que al efecto lo soliciten".

Aqui cabe hacer mencién de que el término es absolutamente ambiguo y abstracto, ya que *quien Jo
solicite, podrd ser cualquier sociedad extranjera”.

Se dan las caracterfsticas de la sociedades financieras internacionales.

Este artfculo tiene correspondencia con el Artfculo V1.1 y V1.3 de la Resolucidn de la CNIE,

ARTICULO 9 . "Para los efectos de la Ley y de éste Reglamento, no se considerard inversién
extranjera a la que se realice por las sociedades financieras internacionales para el desarrollo, si:

l- Asumen ante la Secretaria la obligacién de enajenar las acciones que adquieran de sociedades en
un plazo no mayor a veinte aitos, contados a partir de la fecha de adquisicién; y Il.- Se abstienen de
supeditar la adquisicién de acciones de sociedades a la concentracion o celebracién por éstas Gltimas
de convenios o cldusulas restrictivas de cualquier naturaleza®.

Este criterio ha sido sostenido en las Resoluciones Generales de la Comisidén Nacional de Inversiones
Extranjeras, bajo idénticos supuestos, La Comisién define a esas sociedades en la Resolucién Ntimero
2, publicada el 21 de junio de 1989, Se da una situacién muy conveniente para éstas sociedades, al
no considerarseles como inversionistas extranjeros, a contrario sensu, deben considerarse entonces
como inversionistas nacionales o como inversionistas neutros?.

Queda abierta la posibilidad para que ofras sociedades soliciten en cualquier momento dicha
consideracidn. Esto es contrario al artfculo 2° de la LIE considerando: "que la inversién hecha por las

sociedades financieras internacionales para el desarrollo, no se considere inversién extranjera”.
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Sefala éste articulo el no considerar como inversionista extranjero a las sociedades financieras

internacionales y tiene correspondencia con el Ariculo VI, 4 de la Resolucién de la CNIE.

ARTICULO 10 ., “Sélo requieren autorizacién de la Secretaria los fideicomisos por virtud de
los cuales inversionistas extranjeros adquieran cualquiera de los derechos de fideicomiso
siguientes;

1- Derechos de voto o pecuniarios sobre acciones de sociedades que impliquen o den por resultado
que la participacién total de los inversionistas extranjeros en el capital soclal de las mismas rebase la
proporcién del 49% de éste Gltimo; .- Derechos de disponer de mas del 49% de los activos fijos de
una empresa; y lit- Derechos de explotacién de una empresa o de los activos esenciales para su
explotacién. gualmente requerirdn autorizacion los actos posteriores a la constitucién del fideicomiso
por virtud de los cuales los inversionistas extranjeros, adquieran los derechos a que se refiere éste
anticulo, si para la constitucién no hubiese sido necesario obtener tal autorizacién”.

Este articulo seiala los casos de fideicomisos en que se requiere autorizacién de la SRE, existe
correspondencia por la acumulacién de adquisiciones previas para efectos del cémputo con los
articulos 8° y 9° de la LIE. y con el Articulo VIll.1 de la Resoluciéq de la CNIE,

Es de notarse en éste articulo si se requiere o no cldusula de exclusién de extranjeros. Concede

facultades a la SRE, sin considerar a otras Secretarias o Departamentos, para el casa concreto.

ARTICULO 11 . "Para establecer los porcentajes a que se refiere el articulo 10, se computardn las

adquisiciones hechas por inversionistas extranjeros, con motivo de operaciones anteriores realizadas
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§ directamente o a través de fideicomisos".
i Seriala la acumulacién de adquisiciones previas para efectos del computo del articulo 10 y se tiene

correspondencia con el Artfculo ViiL.3 de la Resolucién de ta CNIE.

ARTICULO 12 . "la Secretarfa podrd autorizar a inversionistas extranjeros y a sociedades sin

"cldusula de exclusién de extranjeros”, para que adquieran derechos de fidelcomiso de acciones
representativas del capilal social de sociedades con "cliusula de exclusién de extranjeros”, que tengan
en propiedad inmuebles ubicados dentro de la zona restringida, siempre que las sociedades con
"dausula de exclusién de extranjeros" de que se trate, realicen nuevas inversiones productivas para la
realizacion de actividades industriales y turfsticas, y se cumplan en lo conducente las disposiciones
; del capftulo Il de éste titulo".
: El Reglamento asigna competencias distintas a las originalmente asignadas por {a LIE.
; Esto ha producido una polémica jurfdica al respecto, para Gémez Palacio:
“"La autorizacién referidatan sélo a fa SRE,deja a un lado la necesidad de autorizacién de
otras Secretarfas que pueden ser las competentes para el caso concreto del que se trate y la
' Resolucién previa de la Comisién, ambas previstas en el articulo 8° de la' LIE". (68)
Estos articulos constituyen parte de las novedades generales del Reglamento.
Pocos artfculos del Reglamento han causado tal confusién como los tres Gltimos. Al analizar la
fraccién | def articuto décimo y el artfculo anterior, Gémez Palacio agrega:

"..el Ejecutivo Federal considera que, el inversionista extranjero participa en el capital social, a
: pesar de detentar derechos fideicomisarios de voto pecuniarios y no la titularidad de las
acciones o partes sociales, esta posicién resulta sorprendente, ya que la contraria le sirve de

fundamento en su relacion con otras disposiciones de éste Reglamento”.

68.- lbid,, p. 163.
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Debe incluir la autorizacién al excederse del 25% del capital social conforme al artfculo 8° de la LIE.
El presente articulo al igual que los dos numerales senaladas anteriormente, han creado polémicas
respecto de las obligaciones impuestas por el artfculo 12, al parecer se contradicen los criterios
plasmados en el sentido de que el inversionista extranjero en su calidad de fideicomisario sea
considerado como socio, ya que se computa igual (a efecto de determinar el porcentaje de
participacién de la inversién extranjera en el capital social de las adquisiclones realizadas por éste
directamente o a través de fideicomisos) y por otro lado, el articulo 12, establece el mecanismo de
autorizacidn para los mismos inversionistas extranjeros fideicomisarios, de las adguisiciones
accionarias referidas, no los considera socios, porque de otra manera se estarfa violando el artfculo 1
de la Ley Orgénica del Articulo 27 de la Constitucién General,
Sobre éste particular Ramos Garza opina;
“..el  Reglamento  faculta a la Secretarla de Relaciones Exteriores, para que
discreclonalmente autorice a inversionistas extranjeros 'y a socledades mexicanas "sin
cldusula de exclusion de extranjeros” a adquirir derechos de fideicomisario en los f;‘deicomisos de
acciones representativas del capital social de sociedades "con cldusula de exclusidn de
extranjeros” que sean propietarios  de inmuebles ubicados en las zonas restringidas y pone como
condicidn, que éstas sociedades propietarias del inmueble, realicen nuevas inversiones productivas
para la realizacion de actividades industriales o turisticas y cumplan con las disposiciones
conducentes del capltulo tercero, relativo a fideicomisos sobre inmuebles”
"En redlidad éste procedimiento no ha sido utilizado, porque las instituciones fiduciarias lo
conslderaban violatorio del principio constitucional. La LIE no regula éste tipo de fideicomisos, sin
embargo, la tnica disposicion de la LIE que puede ser aplicable a ésie tipo de operaciones la
encontramos cn el articulo 8°de la LIE, que establece la obligacion de someter a autorizacion de la
CNIE los actos por los cuales, la administracion de una empresa recaiga en manos de inversionistas

exiranjeros, o por los que la inversién extranjera tenga, por cualquier titulo, la facullad de
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determinar ¢l manejo de la empresa y la administracion de la misma. Como consecuencia, la
awtorizacion para éste tipo de operacion, deberd ser otorgada por la CNIE y no por la Secretaria
de Relaciones Exteriores, como indica el Reglamento”, (69)
Anteriormente se requerfa que la sociedad “con cldusula de exclusién de extranjeros”, traspasard el
inmueble en fideicomiso ubicado en la zopa prohibida y se designard al extranjero como
fideicomisario, los inversionistas extranjeros pueden constituir sociedades mexicanas con 100% de
capital extranjero y celebrar con ellas los contratos que consideren convenientes, para la adecuada
operacién y explotacién de inmuebles, o la explotacién directa, a través de la sociedad cuyas acciones
controlan como fideicomisarios.
En el caso de constitucién de sociedades, la Secretaria de Relaciones Exteriores no se encarga
de verificar los datos referentes a el objeto social, el domicilio y capital de una sociedad, lo
tnico que se acredita es el nombre o los posibles nombres con los que se podrd denominar
ala sociedad, de tal forma que los demids elementos no suelen ser tan importantes, asi pues,
serdn los Notarios Publicos quienes deberdn encargarse de verificar los datos antes mencionados
en el acto de constitucién de una sociedad, debiendo dar aviso a la Secretarfade Relaciones
Exteriores en un término de 90 dias, de las sociedades que ante ellos se constituyan.
Aquf se observan con claridad varias de las confusiones que ha generado el Reglamento al
desapegarse repetidamente de los lineamientos originales de la Ley de Inversién Extranjera, se
demuestra muy distante adecuacién a la letra original de la LIE, simplemente se ve que el
Reglamento se extralimita en facultades respecto a la propia LIE, pareciendo ser otra ley
absolutamente diferente y no el Reglamento regulador de la LIE.
Por éste articulo queda facultada la SRE para autorizar a extranjeros y a sociedades sin

cldusula

69.- lbid., pp. 246-247.
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de exclusién de extranjeros para la adquisicién de derechos de fideicomisario sobre acciones emitidas

por sociedades con cliusula de exclusién de extranjeros, enumerando sus condiciones.

— Do De la Inversién Neutra,

ARTICULO 13 . "La Secretar(a podr4 autorizar que inversionistas extranjeros adquieran certificados
de participacién ordinarios, emitidos por instituciones fiduciarias, en fideicomisos cuyo patrimonio
esté constituido por acciones representativas del capital social de sociedades cuyas acciones son
cotizadas en bolsas de valores mexicanas, siempre que las acciones fideicomitidas integren series "N"
o Neutras: - las acciones de las series "N" o Neutras sélo son suscritas o adquiridas por
instituciones de crédito como fiduciarias, en los fideicomisos que para ello se constituyan; 11.- Las
instituciones de crédito emitan centificados de participacién ordinarios que solamente incorporen los
derechos pecuniarios derivados de las acciones que formen el patrimonio fideicomitido; Ml.- Los
certificados de participacion ordinarios sean adquiridos ditectamente por inversionistas extranjeros en
el mercado bursétil mexicano o por entidades financieras del exterior, por cuenta propia o de
terceros. Dichas entidades podrdn recibirlos en depésito, administracion fiduciaria o en condiciones
equivalentes, para el efecto de emitir nuevos titulos-valor que lo representen, a fin de colocarlos en
mercados bursdliles extranjeros.

Los tftulos-valor extranjeros podran ser convertidos o canjeables.por las acciones de la serie "N* o
Neutras mediante aulorizacion especial de la Secretarfa, Las acciones serie "N" o Neutras no se
computardn para el efecto de determinar el monto y proporcitn de la participacidn de inversionistas
extranjeros en el capital social de las sociedades emisoras, salvo en el caso de que se realice el

supuesto previsto en el parrafo anterior".

Este anticulo faculta a 1aSRE para autorizar a los extranjeros cuando éstos adquieran certificados de
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participacidn de acciones fideicomitidas serie "N" o Neutras.
De lo anterior se desprende que las acciones "N" o Neutras no forman parte del capital de la emisora,
sino hasta su adquisicién definitiva a cambio de valores extranjeros con cobertura de certlficados de

participacion, sobre esas acciones.

ARTICULO 14 . "La Secretarfa también podrd autorizar que acciones de sociedades que integren
series "A" o Mexicanas y que coticen en bolsas de valores en México, sean adquiridas por
instituciones de crédito, como fiduciarias, con las modalidades establecidas en el artfculo 13, si las
sociedades de cuyas acciones se trate llevan a cabo o proyecten nuevas inversiones para expandir sus
actividades econémicas”.

Faculta a la SRE para autorizara instituciones de crédito como fiduciarias de acciones A", de
empresas que proyecten o lleven a cabo nuevas inversiones con las modalidades que establece el
art{culo 13,

No esta claro si es una excepcion al artfculo 13 o si es un nuevo requisito de autorizacion a todos los

fideicomisos sobre acciones.

ARTICULO 15 . "La Comisidn, a propuesta de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico o de la
Comisién Nacional de Valores, podré expedir reglas, mediante Resoluciones Generales, para
establecer instrumentos o mecanismos especiales, diferentes a los previstos en los articulo 13 y 14,
orientados a captar y canalizar inversidn extranjera neutra hacia el mercado bursatil nacional”.

En el presente antfculo encontramos la creacién de una nueva figura denominada “lnversion Neutra",
segin la cual los inversionistas extranjeros podrdn, previa autorizacién de la  SRE, adquirir
certificados de panticipacién ordinarios, emitidos por instituciones fiduciarias en fideicomisos, cuyo
patrimonio esté consliluido por acciones cotizadas en la bolsa de valores mexicana, siempre que

esas acciones integren series "N" o Neutras, es decir, los inversionistas podrén participar en los
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rendimientos pera no en el contral y administracién de las empresas”.
Los tenedores de los cestificados tendrdn los derechas pecuniarios que se derivan de las acciones
fideicomitidas, esto es, los inversionistas cobrardn un rendimiento en la medida que la sociedad
emisora decrete pago de dividendos en efectivo.
Adicionalmente, el Reglamento sefala:
*que cuando Jos certificados sean adquiridos por entidades financieras del exterior, éstas
podrdn recibirlas en depdsito o administracién fiduciaria, para que ellas mismas emitan
nuevos titulos valor que los representen, a fin de colocarlos en los mercados bursdtiles® .
Este esquema también puede desarrollarse con acciones serie "A", de sociedades mexicanas, que
coticen en bolsa mexicana de valores, siempre que dichas sociedades proyecten llevar a cabo nuevas
inversiones para expandir sus actividades econdmicas,
La autorizacién que otorga la SRE estard condicionada a lo siguiente:
1).- Que el fideicomiso mediante el cual los inversionistas extranjeros adquieran derechos de
fideicomisario respecto de las acciones, siempre que incluyan las siguientes reglas:
a).- Que el fideicomiso no tenga una duracién mayor a 20 afos;
b).- Que se establezca un procedimiento de evaluacidn y venta de las acciones fideicomitidas;
).~ Que se constituya un Comité Técnico coma érganoc méximo del fideicomiso, en donde debers
participar con voz y voto la SRE, y ademds, que exista el mismo nimero de miembros tanto de
mexicanos como de extranjeros; y
d).- Que el Comité Técnico tenga facultades para ordenar fa venta de las acciones fideicomitidas al
término del plazo del fideicomiso.
La anterior situacién se describe como sigue: "La Institucién nacional de crédito, con base en las
acciones de fa serie "N", emite certificados de participacién ordinarios que incarporan los derechos
pecuniarios derivados de las acclones que forman el patrimonio fideicomitido pere no otorgan

derechos corporativos a fos tenedores de las certificados,
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Los ceniﬁcadoé se pueden adquirir, tanto en el mercada bursdtil como en entidades financieras del
exterior, dichas acciones no se computardn para el efecto de determinar el monto y la proporcién de
la participacidn de las inversianistas extranjeros en sociedades emisoras ademds sirve para que las
empresas "multinacionales® que aperan en México, cuyas acciones se caticen en bolsa de valores, en
fos casas que oficialmente se encuentran mexicanizadas, en consecuencia su participacién en el
capital social serd minoritaria, asf se defienden de posibles pérdidas de control, a través de una

adquisicion hostil.
La opinién de Gémez Palacio es de mayor cantenido juridico al expresar lo siguiente:

“En virtud de que el inversionista extranjero no adquiere capital social, sino certificados de
participacion ordinaria, inicialmente no existe materia de regulacion del articulo 8° de la LiB, sin
embargo, para ejercitar los derechos de conversion o canje de los titulos-valor los extranjeros, por
acciones serie "N" o neutras, sf se requiere la autorizacion de la Secretarfa que corresponda, previa
Resolucidn de la Comision, para la obtencion de los certificados referidos en el articulo 8° de la LIE, y
no siempre la autorizacidn de la SRE, cuando con motivo de dicha adquisicion, se exceda el

maéximo previsto para inversionistas extranjeros, consistente en el 25% del capital social®. {70)

La operacién no debe estar sujeta a previo permiso de la SRE, sino a las autoridades referidas en el
artfculo 8° de la LIE y esto tinjcamente cuanda se estime que existe la posibilidad de que se pudiere
rebasar la participacién de los inversionistas extranjeras en lo referente al 25% del capital social de la

sacledad emisora, con motiva del derecho de conversidn o canje de éstas Gitimos.

70~ Ogarrio R, E., Alejandro. £l Nuevo Reglamento de la Ley para Promover la Inversidn Mexicana y
Regular {a Inversidn Extranjera, Monograffa. pp. 16-18,
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Este articulo contiene una aportacién didictica, ya que la aparente autorizacién que se olorga
para su realizacién, carece de fundamento legal, en realidad no existe impedimento alguno
para llevar a cabo con la convertibilidad y canje antes referidos, se puede llegar a provocar la
necesidad de la autorizacién y resolucion sefaladas en el articulo 8°de la LIE.
Obliga a obtener la autorizacién de la SRE para llevar a cabo la operacién correspondiente, se
estd Incluyendo una obligacién nueva a cargo de la socledad emisora, la que no se encuentra
prevista en la LIE y otorgando a la Secretarfa mencionada, una facultad que tampoco tiene base legal
alguna,
"El ejercicio de los derechos corporativos, en especial el derecho de voto, en razén del
silencio del precepto, deberd negociarse con la autoridad, pero en ello podrd motivarse la
necesidad de autorizacidn del artfculo 8° de la LIE para realizar alguna de las adquisiciones

reguladas”. (71)

Slgue seialando el autor:
"Cabe destacar que tratdndose de acciones serie "A" o mexicanas (que se coticen en bolsa de
valores mexicanas), no cabe la posibilidad de convertibilidad o canje prevista en el ultimo
pimmafo de! articulo I3 anterior, ya que el inversionista extranjero carece de capacidad legal
para su  adquisicion. Sc destaca que la posibilidad prevista en ésta disposicion se
circunscribe a emisoras que lleven a cabo o proyecten nuevas inversiones para expandir
sus actividades econdmicas”. (72)

Por éste articulo se plantea la posibllidad de otros mecanismos o Instrumentos para captar inversién

extranjera neutra hacla el mercado bursatil nacional.

71.- Gémez Palacio, gp. cit., pp.168 y 169,
72,. Loc.cit, p. 169.
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—.—_E.- Sobre inmuehles.

ARTICULO 16 , "“Se requerird el permiso de la Secretarfa de Relaciones Exteriores s6lo para
constituir los fideicomisos a que se refiere el articulo 18 de la Ley y el tercer parrafo del articulo 36"
Este articulo seriala los casos de constitucién de fideicomisos en que se requiere permiso de la SRE. Se

refiere al Reenvio.

ARTICULO 17 ., "La Secretaria de Relaciones Exteriores otorgara el permiso referido en el articulo
anterior de conformidad con los criterios que seguidamente se seialan:

l.- Cuando los fidelcomisarios sean inversionistas extranjeros; a).- Los bienes fideicomitidos deberdn
destinarse a; i).- La realizacién de las actividades turisticas a que se refiere el articulo 19; ii).- La
realizacién de actividades industriales cuando éstas se realicen solamente por las sociedades a que se
refieren los articulos 5°y 6°; o iii)- La realizacién de actividades industriales, siempre que se
acredite que las sociedades de que se trata, abran y operen nuevos establecimientos industriales, o
realicen éstos, de conformidad con el articulo 28; y b).- Se acredite que las sociedades estdn
debidamente inscrilas en la Seccién Segunda del Registro; .- Cuando los ‘fideicomisarios sean
sociedades que no tengan prevista en sus estatutos soclales, la "cldusula de exclusion de extranjeros"
siempre que se acredite, en su caso, que las sociedades estén debidamente inscrilas en la Seccién
Segunda del Registro; y Ill.- Cuando se trate de predios risticos, siempre que: a).- La superficie no
exceda de veinte hectdreas; o b).- Si la superficie excede de veinte hectdreas, exista resolucién
favorable de la Comisi6n".

En los casos en que las solicitudes de permisos que le sean sometidas a la Secretaria de Relaciones
Exteriores no se ajusten a los criterios senalados, los permisos correspondientes deberdn expedirse de
conformidad con las resoluciones especificas que emita la Comisién.

Para el otorgamiento de permisos relativos a fideicomisos para la realizacién de actividades
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residenciales y turfsticas con fines rosidenciales, Incluyendo las condominales, que se ubiquen en fa

peninsula de Baja California y en la Zona Restringida de las fronteras del pals, serd la Secretarfa de

Relaciones Exterlores quien resuelva sobre la autorizacién o desechamiento de acuerdo con los

criterlos legales correspondientes.

Gémez Palacio extema muy atinadamente su particular punto de vista al relacionar los articulos 17 y

18 de 1a LIE con el presente artfculo, indicando lo siguiente:
*Obvio que e} Reglamento en éste punto y en otros mis, va mis alld de la LIE y deberd
considerarse que un Reglamento no debe suplir, suprimir ni modificar las facultades y
conceptos en general establecidos en y por una ley, en todo caso es facuitad del legislador
para lo cual pueden en todo caso abrogarse o derogarse leyes, pero no por medio o conducto de
un Reglamento. Conforme a lo sefialado en la fraccion III del presente articulo, cambia las
poliicas y précticas seguidas por la Secretarfa de Relaciones Exteriores en materia ‘de
superficie de los inmuebles, sin embargo, pasa por alto lo ordenado por el articulo 84,
fraccién XVII, inciso d) de la Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito que
prohibe expresamente a las instituciones de crédito administrar fincas nisticas por plazos
mayores de dos afios”. (73)

De las fincas risticas, cabe sefalar que se habfa perdido la oportunidad con 1a Ley Reglamentaria del

Servicio Pablico de Banca y Crédito, al legalizar la préctica viciosa de ignorar el marco jurfdico que

desde 1941 prohibfa a las instituciones de crédito administrar fincas rusticas, salvo cienas

excepciones, cuyo plazo méximo es de dos aftos.

La Secretaria de Relaciones Exteriores, en plena vigencia de las disposiciones anteriormente citadas,

no establece el mismo criterlo al referirse a los fideicomisos en las zonas prohibidas, otorgando

permisos por treinta afios.

73.- lbid,, p. 240.
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La oportunidad se dio en la formulacién de la ley anteriormente senalada, pero al desaparecer dicha
ley, se sigue manejando el plazo méximo de dos afos, la Secretaria de Relaciones Exteriores
sigue concediendo en la expedicion de permisos el plazo por treinta afos en la zona prohibida.
£l Reglamento cambia las condiciones pero continua en la préctica viciosa al desconocer el
ordenamiento legal de mayor jerarqufa a él que es [a LIE,

Otra situacién que se observa con claridad, es 1a sustitucidn terminolégica de *zonas prohibidas® por
*zonas restringidas” y la inclusion particular de seialar a las costas incluyendo la porcién territorial de
la peninsula de Baja California, dejando de considerar la gama completa de litorales o playas y
fronteras que constituyen la "zona prohibida®,

Este articulo define los criterios que debe reunir el permiso del articulo 16,

ARTICULO 18 . "Para efectos de lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley, se entenderd por:

I~ Utilizacion de los bienes inmuebles fideicomitidos: El uso o goce que hagan los fideicomisarios
directa o personalmente de fos bienes inmuebles fideicomitidos. 1.~ Aprovechamiento de los bienes
inmuebiles fideicomitidos: La obtencién por los fideicomisarios de las frutos, productos o en general,
cualesquiera rendimientos que resulten de la explotacién fucrativa que realicen, directamente o por
medio de las instituciones fiduciarlas, de los bienes inmuebles fideicomitidos".

Este articulo define los derechos de utilizacién y aprovechamiento del articulo 18 de la LIE,
equiparando la utilizacion al uso o goce y el aprovechamiento a la obtencién de frutos.

Cabe senalar que el Cédigo Civil considera al aprovechamiento o utilizacién como sindnimos
(articulos 933 a 937, 950, 1049, 1055, 1062, 1066, 1092, 1095, etcétera) al igual que el articulo
18 de la LIE, en relacién con el 228 a), bl, c) ye) de la LGTOC, el Reglamento da mayores
posibilidades que las que la Ley otorga, es decir, el Reglamento excede a la ley, rebasa su

esencia de Reglamento.
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ARTICULO 19 . "Para efectos de lo dispuesto por en el articulo 18 de la Ley, se
considerardn entre otras actividades industriales y lurfsticas, lasde canstruccién por cuenta propia,
venta, alquiler, establecimiento, explotacién y operacién de: a).- Parques y fraccionamientos
industriales, hoteleros  y residenciales; b).- Hoteles, moteles, albergues y demds
establecimientos de hospedaje, asf como, campamentos y paradores de casas rodantes; ¢).-
Almacenes, bodegas y naves industriales; .d).- Casas-habitacién y edificios para vivienda de
trabajadores de empresas industriales y turisticas; e).- Centros comerciales a que se refieren las
disposiciones adminlstrativas que establezcan un régimen especial para su operacién; f).- Centros
de investigacién; g).- Desarrollos o complejos turlsticos; h).- Marinas turfsticas; i).- Muelles y las
instalaciones industriales, turisticas y comerciales establecidas en éstos; j).- Establecimientos
para restaurantes, cafeterfas, bares y comercio en general".

Este articulo considera a las actividades industriales y turfsticas tales como: La construccién por cuenta
propia, venta, alquiler, establecimiento, explotacién y operacién de 18 tipos de obras que el precepto
describe.

Este articulo sefala que de acuerdo con el articulo 20 de la LIE, la institucién fiduciaria conservard
siempre la propiedad de los inmuebles materia del fideicomiso por lo que las ventas a que alude el
Reglamento no pueden legalmente quedar autorizadas por el Ejecutivo, teniendo en cuenta las
implicaciones de la expresién *destinados a la realizacién de actividades industriales y turlsticas®,
empleadas en el articulo 18 de la LIE, en relacién con el "destino” de ciertos bienes con un fin licito y
determinado, empleado en ef articulo 346 de la LGTOC, para la determinacién de las actividades que
deban realizar los fiduciarios en los fideicomisos comunes.

Dichos fideicomisos no excederdn de treinta afos.

ARTICULO 20 . “Cuando termine la duracién o se extingan los fideicomisos que se hubieren

constituido con arreglo a los articulos 18 y 19 de la Ley, la Secretarfa de Relaciones Exteriores
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expedird con base en dichos numerales, los permisos que se soliciten para la celebracién de
fideicomisos nuevos respecto de los mismos blenes inmuebles ubicados en la zona restringida si se
satisfacen los sigulentes requisitos:

1.- Que en los fideicomisos por celebrar figuren como fideicomisarios los inversionistas extranjeros
que sean a su vez fideicomisarios en los fideicomisos por extinguirse, o cuya duracién esté por
terminar; Il.- Que en los fideicomisos por celebrarse se pacten en los mismos términos y condiciones
con que se celebraron los fideicomisos por ex(it{guirse o cuya duracidn estd por terminar, respecto de
los fines del fideicomiso, destino de los bienes inmuebles y caracterfsticas de éstos; Wl.- Que se
soliciten los permisos re'spec(ivos en el lapso comprendido entre los trescientas sesenta y los ciento
ochenta y un dfas anteriores a la terminacién de la duracidn de los fideicomisos correspondientes; y
IV.- Se abserven las disposiciones de Ja Ley, de éste Reglamento y de las Resoluciones Generales. Las
instituciones de crédito como fiduciarias, podrdn conservar la propiedad fiduciaria de Jos bienes
inmuebles, si los nuevos fideicomisos son formalmente convenidos antes de la extincién de los
fideicomisos anteriores",

Este articulo prevé la posibilidad de que la Secretarfa de Relaciones Exteriores prorrogue la
duracidn maxima en treinta anos alos fideicomisos en la zona prohibida, a través de la celcbracidn
de un nuevo fideicomiso con respecto de los mismos bienes e idénticas partes, es decir,
siendo el mismo el fiduciarlo, fideicomitentels) y fideicomisariols), en tanto no se varfen los
términos y condiciones del pacto fiduciario y se presente la solicitud correspondiente dentro
del término previsto, pudienda inclusive conservar |a propiedad fiduciaria el mismo fiduciario.

Se faculta a la SRE para expedir con base en lo dispuesto en los artfculos 18 y 19 de la LIE, los
permisos que se soliciten para la celebracién de nuevos contratos de fideicomiso, respecto de los
bienes fideicamitidos en fideicomisos ya constituidos, mismos que se ubican en la "zona prohibida”.
En esta transmisi6n de propiedad, de un contrato a otro, la Institucion Fiduciaria tendrd el cardcter de

fideicomitente y también de fiduciario.
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Cuando se traspasa la propiedad afecta a fideicomliso a otro extranjero, estamos atenidos al articulo 21
de la LIE que establece como requisito para que la SRE expida el permiso correspondiente, que los
fideicomisarios sean personas distintas.

Son de relevante imporancia los casos mencionados en el articulo presente, no solamente
excede en lo dispuesto por la LIE, sino que permite lo que ella expresamente prohibe y va
en contra también de lo dispuesto por el Arlculo 359 de la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito, que es la legislacidn que regula a todos los contratos de fidelcomiso
en México.

Con haherse modificado la LIE y la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito
{LGTOC), no existirfan dudas en cuanto a la validez de éstas nuevas reglas, que son
realmente impontantes para lograr el mejor desarrollo de actividades dentro de las zonas
prohibidas, que ofrecen mds garantias y seguridad a los inversionistas extranjeros respecto de
sus inversiones.

Este aniculo facultaa la Secretarla de Relaciones Exteriores para expedir los permisos para la
celebracién de fideicomisos nuevos, cuando termine la duracién o se extingan los fideicomisos
previamente constitufdos, en la zona prohibida, siempre y cuando se satisfagan, entre otros
requisitos, que en fos fideicomisos por celebrarse figuren como fideicomisarios los
inversionistas  extranjeros, mismos Qque serdn a su vez fideicomisarios en el fideicomiso
préximo a extinguirse.

Se distingue al final que la institucién fiduciaria podra conservar la propiedad fiduciaria de los
inmuebles, si los nuevos fideicomisos son convenidos con antelacién.

Como en todos los fideicomisos, en los nuevos que pretendan constituirse, se requerird fa existencia
de un fideicomitente que aporte los bienes o derechos, el cual en éstos casos no existe ya que:

1.- Los bienes estén en poder de la fiduciaria de primer fideicomiso, la cual estd obligada a conservar

su propiedad hasta la extincién del mismo; y
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2.- El fidelcomitente original quedd desposeldo de toda facultad de disposicién al constituir el primer
fideicomiso, por lo que carecerfa de la capacidad necesaria para crear el nuevo instrumento conforme
alos extremos del articulo 349 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, por lo que, en
los términos en que estd concebida ésta figura en ¢l Reglamento faltarfan 2 elementos esenciales: El
fideicomitente y la materia del fideicomiso.

Por el presente numeral se requerird que el nuevo fideicomiso quede pretendidamente convenido
antes de la terminacién o extincién del fideicomiso anterior, sobre la base de los mismos
fideicamisarios, materia y fines, ya que mds que existir una nueva operacién, se autoriza una
verdadera prérroga en la duracién del fideicomiso anterior, a diferencia de lo establecide en
los artfculos 359 fraccién Il de la LGTOC, y el 20 de la LIE que determinan que los fideicomisos en
general y los constituidos sobre inmuebles ubicados particularmente en la zona prohibida, no pyeden
tener una duracién mayor de 30 afios.

Teniendo en cuenta el régimen legal restrictivo de las operadones fiduciarias sobre inmuebles
ubicados en la zona prohibida, posiblemente resulte necesarioc seguir manteniendo la prictica
de transmitir la propiedad de bienes materia de éstos fideicomisos, mediante la extincién
parcial de los mismos y la consecuente venta de los bienes remanentes a personas legalmente
capacitadas,

Yo opto por la mexicanizacién de los bienes en favor de nuestro pals.

ARTICULO 21 . "La Secretarla de Relaciones Exteriores expedird permisos para la constitucién de
fideicomisos, que impliquen la transmisi6n de la propiedad fiduciaria de un mismo bien inmueble, los
que podrdn tener una duracién de hasta treinta anos, siempre que ios fideicomisarios en el
fideicomiso-vendedor y en el fideicomiso-comprador sean distintos”.

Este artfculo regula la posibilidad de prorroga de término en caso de diversos fideicomisarios al igual

que el articulo anterior.
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los preceptos legales antes sefialados habedn de confrontarse con la  intencidn
legislativa de la ley de Tiulos y Operaciones de Crédito (que es la que autoriza éste tipo
de fideicomisos de treinta aitos) y de la LIE ya que a pesar de la "prorroga” en cierta manera se
evita, la celebracidn de un nuevo fideicomiso de hecho, dificilmente puede afirmarse que se
estd estableciendo un mecanismo por vittud del cual el fideicomisario podrd gozar del
beneficio por un término mayor a los treinta afos, {74)

Este articulo autoriza a la Secretarfa de Relaciones Exteriores, para expedir los permisos para la

constitucidn de fideicomisas que impliquen la transmisién de la propiedad fiduciaria de un mismo

bien inmueble.

Aparentemente se trata de facilitar fa circulacidn de los terrenas en la zona prohibida, al permitir que

un fideicomiso venda a "atro” distinto los bienes que constituyen el obleio del primero, lo cual estd

prohibido por el artfculo 20 de la LIE al establecer que la institucién fiduciaria conserve siempre la

propiedad de los inmuebles.

Podra la fiduciaria arrendarlos par plazos de 10 afos y podrd venderlos si se extingue.

Al relacionar éste artfculo con el 18 de la LIE y el 36 de éste Reglamento surge de inmediato Jas

siguientes contradicciones: 1.- En el caso del articulo 18 quienes requieren del permiso son las

saciedades nacionales de crédito; y 2.- En el caso del artfeulo 36 quienes requieren del permiso son

los extranjeros que adquieren los derechos de fideicomisario.

No es legalmente aceptable que el Reglamento pueda cambiar la fundamentacidn respecto de la

obtencién del permiso para ésta clase de fideicomisos, probablemente se pretende que los permisos

sean requisito para la constitucién o celebracién de contratos de fideicomisa, en lo cuales, los

fideicomisarios sean extranjeros y no requisito para que las instituciones nacionales de crédito

adquieran los bienes que se afectarén a fideicomiso, integrando éstos el patrimonio fideicomitido,

74 thid,, pp. 173-174,
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Atendiendo a las disposiciones legales en vigor, se unifica la postura de que ésta clase de permisos
Gnicamente podrdn ser expedidos para las instituciones fiduciarias que pretendan afectar bienes en

fideicomiso,

ARTICULO 22 . "El Instituto Nacional de Estadistica, Geograffa e Informdtica, determinard
geograficamente la zona restringida mediante categorfas que la delimiten. En caso de duda
sobre si el bien inmueble queda ubicado dentro o fuera de la zona restringida, serd el fnstituto
Nacional de Estadistica, Geograffa e Informética, el que resuelva®s

El INEG! resolverd dichas situaciones en todos los casos que Hegaren a presentarse.

Esas categorias de las que se habla en el contenido de éste articulo son las cartografias, que son las
que delimitan la medida exacta de la zona prohibida.

Este articulo dispone que serd el Instituto Nacional de Estadistica, Geograffa e Informdtica, quien

defina la zona restringida o "Zona prohibida".

ARTICULO 23 ., "Previa resolucién de la Comisi6n, la Secretarfa podr4 autorlizar a Inversionistas
extranjeros para que adgquieran, en cualquier proparcién, mediante fideicomiso y con los requisitos
previstos en el articulo 26, derechos de fideicomisario respecto de acciones respecto de las sociedades
que realicen las actividades econdmicas comprendidas en los incisos ¢} y e) del segundo parrafo del
articulo 4 y en los términos de los incisos a), b} y <) del artfculo 59 de la Ley.

L.a autorizacidn a la que se refiere el presente artfculo podrd ser otorgada por la Secretarfa solamente

en los siguientes casos:

109



I.- Cuando las sociedades se encuentren en situacién de extremo desequilibrio financiero, en estado
de insolvencia o quiebra técnica o en uno préximo a él, o, en suspension de pagos o quiebra
judicialmente declarada, siempre que sea resultade de: a).- La existencia de montos cuantiosos de
obligaciones o pasivos a su cargo, que hayan sido conlraldos con anterioridad a la fecha en que el
presente Reglamento entré en vigor y esté denominado su capital, principalmente, en moneda
extranjera; b).- La disminucién drdstica de sus ventas totales; H.- Cuando las sociedades requieran

Hevar a cabo nuevas inversianes de capital, para: a).- Aumentar su produccién total de bienes o

- servicios, mediante la apertura y aperacién de nuevos establecimlentos o la fabricacién de productos

de nueva linea, a fin de destinar mayoritariamente para explotacién la produccién adicional; b).-

Modernizar o renovar tecnoldgicamente los establecimientos que operen, o los activos fijos que
utilicen, a fin de destinar la produccién en volimenes significativos para la exportacién®,
Este articulo se refiere a la adquisicién de derechos de fideicomisario por extranjeros en fideicomisos

sobre acciones, hay correspondencia con el articulo V1.5, a) de la Resolucién CNIE.

ARTICULO 24 . "Para el otorgamiento de la autorizacién prevista en e} articulo anterior deberan
cumplirse los siguientes requisitos:

).+ Probar a satisfaccién de la Comisidn, que se han realizado intentos bastantes y razanabies para
interesar é inversionistas mexicanos, con recursos financieros disponibles y suficientes, a hacer
aportaciones de capital a las sociedades;

ll- Acreditar ante la Comisi6n, que los inversionistas mexicanos han renunciado a los derechos de
preferencia o del tanto que tuvieren para adquirir acciones representativas del capital social de las
sociedades; y

- Que los inversionistas extranjeros que pretendan adquirir acciones por suscripcién de las
sociedades, efectien sus aportaciones solamente en numerario o compensando créditos contra deudas

a cargo de dichas sociedades".
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Este articulo sefala fos requisitos que se deben cumplir para la autarizacién de las adquisiciones a que

se refiere el articulo anterior,

ARTICULO 25 . "La Comisién valorard tanto los supuestos en los articulos 23 y 24, como la
situacién y propuestas de los inversionistas extranjeros y sociedades, y resolverd sobre la
conveniencia de autorizar la inversion extranjera de conformidad con los criterios establecidos en las
fracciones 1, I, 1V, IX y XIl del articulo 13 de ta Ley, considerdndose ademds que se alcancen los
objetivos siguientes:

l- Mantener a las sociedades en operacién ; 1l.- Propiciar Ja recuperacién de la capacidad de
crecimlento de las sociedades; y Mll.- Coadyuvar a la viabifidad econémica y financlera de las
sociedades como empresas productivas",

Este artlculo contiene los objetivos a cumplir para dar las autorizaciones a que se refieren los articulos
23y 24,

ARTICULO 26 . "La autorizacién que otorgue la Secretarfa se sujetard a los requisitos que siguen:
l.- El fideicomiso mediante el cual inversionistas extranjeros adquieran derechos de fideicomisario
sobre acciones deberd incluir reglas que: a).- Fijen un término de vigencia o duracién no mayor a
veinte aftos; b).- Establezcan procedimientos para la valuacién y venta de las acciones que formen
parte del patrimonio del fideicomiso, ya sea en una sola operaci6bn o parcialmente en plazos
sucesivos; c).- Rijan en el caso de incumplimiento de los fines del fideicomiso en relacién con la
transmisién de la propiedad de las acciones que forman parte del patrimonio del fideicomiso a
personas con capacidad para adquirirlas; d).- Establezcan un Comité Técnico en el que se debers

incluir a la Secretarfa con voz y voto.
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Cuando se trate de fideicomisos sobre acciones de sociedades que realicen las actividades a que se
refiere el segundo pdrrafo del articulo 4° en sus incisos c) y e) de la Ley, en el Comité Técnico deberd
ademds existir cuando menos el mismo nimero de miembros mexicanos que de  extranjeros ; e).-
Dispongan que el Comité Técnico tendrd las facultades para ordenar la venta de las acciones, al
término de la vigencia del fideicomiso o en caso de que no se hubieren vendido con arreglo a los
procedimientos ordinarios;
Il.- Las sociedades y los inversionistas extranjeros concertardn con la Secretarfa: a).- Programas
que correspondan a las proyecciones, estimaciones y expectativas de su desempefio
econdmico que sean presentadas, como parte de las solicitudes respectivas, a la consideracién
de la Comisién para justificar la conveniencia de otorgar las autorizaciones; b).- Compromisos
respecto a la localizacién geogrdfica de establecimientos industriales y a la tecnologla que se
utitizarg",
Esta figura constituye otra de las novedades del Reglamento, al aprovechar ampliamente la
figura del fideicomiso para abrir otras 4reas antiguamente cerradas a la inversidn extranjera.
De ésta formalo explica Ogarrio:
"Como una nueva modalidad del Reglamento son los fideicomisos en attividades reservadas.
Se prevé la posibilidad de crearlos para poder incursionar en actividades con regulacion
especifica en cualquier proporcién  mediante derechos de fideicomisario, respecto de acciones
de las sociedades que se dedican a actividades como la mineria, petroquimica secundaria,
autopanes; transportc aéreo y marftimo, distribucion de gas, etcétera”.
Los supuestos que se derivan de las anteriores situaciones son:
a).- Un remarcado desequilibrio financiero;
b).- Estado de insolvencia o quiebra técnica;
c).- Nuevas inversiones de capital para aumentar la produccidn; y

d).- La modernizacidn tecnoldgica de los establecimientos que operen y los activos que utilicen.
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£l fideicomiso tendra una duracién maxima de veinte afios y deberd contar con procedimientos para la
valuacién y venta de las acciones que formen parte del patrimonio fideicomitido, ademis de la
existencia de un Comité Técnico del cual formar4 parte la Secretarfa, la que contard con voz y voto y
también deberd considerar igual nimero de inversionistas nacionales al de extranjeros.
"Para la gran mayoria de las actividades industriales, comerciales y de servicios, o no se
requiere permiso de la Secretarfa, o bien, se requiere permiso de la CNIE, la que tomari en
cuenta sélo algunos de los requisitos establecidos por el articulo 13 de la Ley y en su defecto,
cuando no se pueda sobrepasar el porcentaje indicado por la legislacién especifica, es posible
establecer fideicomisos temporales hasta por veinte afos, para que los extranjeros participen
sin limite en el capital social de las empresas”, (75)
Fundamentando lo anterior, conforme a la directriz de diversos articulos tenemos que la LIE
sefala actividades reservadas de manera exclusiva para mexicanos o para sociedades mexicanas
con cldusula de exclusion de extranjeros (Art. 40), éste precepto del Reglamento, autoriza que en
algunas de éstas actividades, previa resolucién de la Comisién, los inversionistas extranjeros puedan
adquirir en cualquier proporcién, derechos de fideicomisario respecto de acciones de las sociedades,
los que tendrdn un plazo mdximo de veinte afios, segin lo dispuesto por el Art. 26, donde las referidas
sociedades se encuentren bsicamente en situaciones de extremo desequilibrio financiero, en estado
de insolvencia o quiebra técnica o en uno préximo a él, o, en estado de suspensién de pagos o
quiebra judicialmente declarada o cuando requieran llevar a cabo ndevas inversiones de capital para
aumentar su produccién o servicios y destinarlos mayoritariamente a la exportacién o para modernizar
tecnolégicamente sus establecimientos, siempre y cuando no exista interés por parte de inversionistas
mexicanos  con  recursos tjisponibles y suficientes, los inversionistas mexicanos que hayan

renunciado a los derechos de preferencia que les corresponde prioritariamente respecto de

75.- Ogarrio, op. cit,, p. 14.
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los Inversionistas extranjeros, que efectiien sus aportaciones de capital en numerario, compensando
créditos contra deudas a cargo de dichas sociedades (Art. 23y 24).

Por lo que toca a los fideicomisos en la zona prohibida asi como a la autorizacién de la participacién
extranjera en 4reas reservadas a mexicanos, se estima que uno y otro caso, es diferente en razén de lo
que cada norma tutela,

Al parecer el Reglamento quiso segulr un procedimiento similar al que fue utilizado por el mismo
legislador de la LIE.

La modemizacién tecnolégica de los establecimientos que operen en los activos que utilicen.
En el caso de la "zona prohibida", el legislador tutela el dominio directo sobre las
tierras y aguas como forma de adquisicion por medio del Fideicomiso, éste dominio
directo se deja en manos de mexicanos, al detentarlo el Fiduciario como Institucidn de
Crédito Mexicana,

En lo conducenle a las dreas a que se refiere el segundo pdrrafo del Articulo 4° de la Ley
de Inversiones Extranjeras, éste precepto tutela que la actividad se reserva de “"manera
exclusiva a mexicanos", o "a sociedades mexicanas con cliusula de exclusion de
extranjeros",

Evidentemente no pueden considerarse actividades reservadas exclusivamente a mexicanos,
toda vez que existiendo un mecanismo por medio del cual el uso y el disfrute de dicha
actividad, se permite a los extranjeros, en tanto la "titularidad" se detenta por una
Institucién Fiduclaria Mexicana, dicho de otro modo, "cuando se permite a los inversionistas
el pleno ejercicio de los derechos corporativos y pecuniarios de las acciones (o partes
sociales), emitidos por la sociedad, dedicada a la actividad reservada, en tanto la "titularidad”
de dichas acciones (o partes sociales), se detenta por un fiduciario, que es fa Institucién

Mexicana de Crédito.

Dificil resulta concluir en que la explotacion o participacién en una determinada actividad,
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reservada a mexicanos se cumple, si los extranjeros pueden invertir en ella, como controlar y
administrar plenamente su explotacion y obtener todos los beneficios econdmicos de la empresa,
beneficios que pueden remitir a sus lugares de origen, simplemente porque lo hacen a través de una
tenencia accionaria Indirecta, ya que la institucién de crédito, actuando como fiduciario, detenta la
propledad de tales acciones, estando obligada a seguir, por lo que toca al ejercicio del
derecho de voto, ademis de los corporativos y pecuniarios, por las propias instrucclones del
inversionista extranjero.
El uso del fidelcomiso para efectos de rescindir la titularidad y el uso y disfrute de los
derechos Inherentes a una cosa, tiene como limite el derecho tutelado por la norma.
El antfculo 4° de la LIE protege a las actividades ahf enlistadas, argumentando que son para la
explotacién y participacién exclusiva de mexicanos, dada su Identificacién econtmica, politica y
social con México, comprendidas en dreas esenciales para la economfa y el interés del Iesisla&or de
que los beneficios econémicos que de las mismas se obtengan, reporten beneficios exclusivamente
para nacionales mexicanos.
Por lo concerniente a calificar como "temporal® a una inversién, considerando
dicha "temporalidad” por 20 ados, bien valdrfa la pena, efectuar un estudio comparativo
con legislaciones similares de otros palses, ya que en muchos de ellos se otorga un término
semejante, a la mayor parte de las inversiones extranjeras, por considerarse conveniente
para asegurar el beneficio para las dos partes participantes, al inversionistas y la econonfa
del Estado receptor, después del cual, en muchos casos, la inversién extranjera deja de aportar
beneficios y se convierte en negativa parala economfa. (76)
Nuestra legislacién fue creada en otro momento, cronolégicamente considerado, en una época

en la que preponderaba una economfa enfocada al mercado interno y en la que sobresalfa un

76.- Gomez Palacio, ap.cit., pp. 175-176.
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enorme control estatal. A paric de los articulos 23 al 26 del Reglamento, encontramos una
vinculacion referente al deslinde de las actividades estratégicas, las reservadas a la inversion
nacional y aquellas con cuotas establecidas para la inversidn extranjera.

No es posible concebir en la actualidad, que el servicio de telégrafos sea de mayor impontancia que el
de teléfonos o que los trenes conserven una mayor importancia que la aerondutica.

Este artfculo senala las caracter(sticas de los fideicomisos y las obligaciones de las sociedades emisoras

en las autorizaciones.

ARTICULO 27 . “Para los efectos de éste tftulo, los establecimientos se clasifican en:

l- Industriales: Son aquellos en los que se realizan actividades de manufactura, fabricacién
ensamble, preparacién, empaque u otros equivalentes; Il.- Comerciales: Son aquellos en los que se
realizan ventas en cualquier forma, se distribuyen productos, se toman o se levantan pedidos, se
realizan cobranzas y en general; se obtienen ingresos; y, W.- De prestacion de semvicios: Son
aquellos en los que se prestan onerosamente servicios de cualquier naturaleza a terceros”.

Este articulo define a los establecimientos industriales, comerciales y a los de servicios, considero
dichas definiclones de manera tautolégica. '

ARTICULO 28. "Los inversionistas extranjeros que pretendan abrir y operar nuevos establecimientos
industriales, comerciales o de prestacién de servicios o relocalizar establecimientos, requieren obtener

la autorizacién de la Secretar(a, salvo en los siguientes casos:
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I Tratdndose de nuevos es(ab|eciﬁ\ienlos: a).- Cuando sean abiertos y operados por las sociedades a
que se refiere el artfculo 6% b)- Cuando sean abiertos y operados por otras sociedades, si los
inversionistas extranjeros estan conformes en: i) Realizar inversiones en activos fijos, para el nuevo
establecimiente, por un monto minimo equivalente al 10% del valor neto de los activos fijos
declarados ente la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, para el dltimo ejercicio fiscal: i) El
capital social pagado a la fecha de apertura del nuevo establecimiento deberd Incrementarse en un
monto equivalente al 20% de la inversion adiclonal en activos fijos; iil) Obtener un resultado de
equilibrio de balanza en las divisas del nuevo establecimiento de que se trate durante los primeros tres
afos de su operacién; iv) Cumplir, en lo conducente, con los requisitos establecidos en las fracciones
1, W parrafo segundo, I, V y Vi del artiulo5¢.

La conformidad del inversionista extranjero se tendrd por expresada al igual que en los términos del
Gitimo parrafo del articulo 5% ¢).- Cuando sean operados pos sociedades fusionantes; y i.-
Tratindose de la relocalizacién de establecimientos industriales, siempre y cuando no se ileve a cabo
dentro o hacia las zonas geogrificas de mayor concentracion industrial, sujetas a crecimiento
controlado, que definan las disposiciones administrativas correspondientes”.

Este articulo establece los requisitas y excepciones para la inversién que se efectie en nuevas
operaciones o establecimientos, tiene cotrespondencia con el articulo 1X.3. de la Resolucion de la
CNIE. Requirténdose permiso de la SRE.

ARTICULO 29 . "Requiere autorizacién de la Secretarfa toda inversién extranjera que pretenda
efectuarse en nuevos campos de adtividad econémica o nuevas lineas de productos, salvo los
siguientes casos:

I.- Si los inversionistas extranjeros estdn conformes en: a) Realizar inversiones en activos fijos en los

términos senalados en el subinciso i), inciso b), de la fraccién | del anticulo 28.; b) El capital
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social pagado a la fecha de iniclacién de nuevas lineas de productos o nuevos campos de actividad
ecanémica deberd incrementarse en un monto equivalente al 20% de la inversidn adicional en activos
fijos; c) Obtener un resultado de equilibrio en el saldo de la balanza de divisas en la operacién de las
nuevas lineas de productos o nuevos campos de actividad econémica de que se trate, durante los
primeros tres afios de operacion; d)Y Cumplir en lo conducente con los requisitos establecidos en las
fracciones |, Il pdrrafo segundo, I, V y Vi del articulo 5°, la conformidad del inversionista extranjero
se tendrd por expresada en los mismos términos que los sefialados en el ditimo pdrrafo del articulo 5%
1).- Cuando se trate de sociedades a que se refiere el articulo 6°; Wl.- Fusién de sociedades”,

Se establecen por éste articulo, los requisitos y excepciones para que la inversidn extranjera invienta
en nuevos campos de actividad econdmica, existiendo correspondencia con el antfculo X, de la

Resolucidn de la CNIE, requiriéndose autorizacién de la SRE.

ARTICULO 30 . "Se requeritd permiso de la Secretarfa de Relaciones Exteriores para fa
constitucién de sociedades. El permiso que se expida debe condicionarse a que en la
escritura constitutiva se inserte la "cldusula de exclusién de extranjeros” o el canvenio previsto en el
articulo siguiente. Cuando en la Ley, en otras leyes o en disposiciones reglamentarias se haga
referencia a la "cliusula de exclusidn de extranjeros”, se entenderd por ella el convenio o
pacto expreso, que forme parte integrante de los estatutos .sociales, por el que se estatuya
que las sociedades de que se trate no admitirdn directa ni indirectamente como socios y
accionistas a inversionistas extranjeros y sociedades sin "cldusula de exclusién de extranjeros”,

ni tampoco reconocerdn en absoluto derechos de socios o accionistas a los mismos inversionistas y
sociedades",
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Este artfculo establece que se requiere permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores, para la
constitucién de sociedades, definiendo a la vez la cldusula de exclusién de extranjeros.

Existe correspondencia con el artfculo 17 de la LIE, con el articulo 28, fraccion V de la LOAPFy
con los artfculos ‘1 y 2 del Reglamento de la Ley Orgdnica de la Fraccién | del Articulo 27
Constitucional.

Por otra parte, en realidad la Constitucion General sélo establece que se obtenga el permiso de fa SRE,
bara la adquisicién de inmuebles por extranjeros fuera de la zona prohibida, para efectos de la
celebracién del convenio de mexicanidad. A pesar de que la Constitucién sélo habla de dominio

directo, la Ley Orginica de la Fraccion | del Articulo 27 Constitucional extendié el requisito del

. convenio (permiso), para que un extranjero pueda formar parte de una socledad mexicana que tenga o

adquiera el dominio de tierras, aguas y sus accesiones, etcétera, se entiende "fuera de la zona
prohibida”.

La extension del requisito por otras leyes y reglarﬁentos para la constitucién de sociedades mexicanas
en que no participan extranjeros, de alguna manera conculca la libertad de asociacién de los

nacionales.

ARTICULO 31 . "Cuando en los estatutos sociales no se pacte la "clfusula de exclusién de
extranjeros" se deberd estipular el convenio o pacto expreso, que forme parte integrante de los
estalutos sociales, por el que los socios extranjeros actuales o futuros de la sociedad de que
se trate, se obligan formalmente con la Secretarfa de Relaciones Exteriores a considerarse
como nacionales respecto de las acciones de dichas sociedades que adquieran o de que sean
titulares, asf como de los bienes, derechos, concesiones y participaciones o intereses de que
sean titulares tales sociedades, o bien de los derechos y obligaciones que deriven de los contratos
en que sean parte las propias sociedades con autoridades mexicanas, y a no invocar por lo

mismo, la proteccién de sus Gobiernos, bajo la pena, en caso contrario, de perder en beneficio
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de la Nacién las participaciones sociales que hubieren adquirido.

Se tendra por convenido ante la Secretarfa de Relaciones Exteriores el pacto previsto en la fraccién !
del Articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el articulo 2 de la
Ley Orgdnica de la Fraccién | del Articulo 27 de la Constitucién General de la Reptiblica, cuando se
incluya en los estatutos sociales respecto de socios extranjeros actuales o futuros el convenio o pacto
expreso sefalado en el parrafo anterior.

Los notarios plblicos o los corredores mercantiles estdn obligados en enterar a la Secretarfa de
Relaciones Exleriores, en un lémino de noventa dias naturales a partir de la fecha de
autorizacién de la escritura correspondiente, sobre la renuncia a que se hace referencia en los
articulos anteriores” ‘

Este artfculo marca la obligacién para las sociedades sin cldusula de exclusi6n de extranjeros.
Tiene comespondencla con el artfculo 2° de la Ley Orgdnica de la Fraccion | del Articulo 27
Constitucional.

La Constitucion sélo habla de adquisicién de dominio directo de los bienes en la zona prohibida por

exiranjeros y no de dominio indirecto (a través de sociedades).

ARTICULO 32 . “El permiso para constituir sociedades que expida la Secretarfa de Relaciones
Exteriores se otorgard solamente:

|- Cuando la denominacién o razén social bajo fa que se preter}de constitulr la sociedad de que se
trate no exista en ninguna otra sociedad, en los términos de la legislacién aplicable, y no haya sido
reservada previamente por la propia Secretarfa de Relaciones Exteriores; Il .- Cuando se observan
debidamente las disposiciones para la lormacién de la denominacién o razén social establecidas en
otras leyes. La Secretaria de Relaciones Exteriores reservard a las sociedades el uso exclusivo de sus

denominaciones o razones saciales, si se acredita ante la misma, en los términos previstos en éste
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articulo, que se ejercieron los permisos correspondientes. Transcurridos seis meses contados a partir
del dfa de la fecha de expedicién de los permisos respectivos sin que se hubiere acreditado el
ejercicio de éstos, la Secretarfa de Relaciones Exteriores no reservard el uso exclusivo de las
denominaciones o razones sociales amparadas por los permisos que queden sin efectos. Los notarios
plblicos y los corredores mercantiles ante quienes se constituyan sociedades o se modifiquen
estatulos sociales para cambiar la denominacién o razén soclal de sociedades, deberdn dar aviso a la
Secretarfa de Relaciones Exteriores sobre el uso de los permisos correspondientes, dentro de los
noventa dias hdbiles a la fecha de autorizacién de las escrituras respectivas.

Los permisos a que se refiere éste y el articulo 33 de éste Reglamento, tendrén validez por un término
de noventa dfas hdbiles contados a partir de la fecha de su expedicién”.

Este articulo establece los requisitos para el otorgamiento del permiso para constituir sociedades,

especificamente por lo que hace al otorgamiento en cuanto a la denominacién o razén social.

ARTICULO 33 . "No se requiere permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores para reformar
estatutos soclales de las sociedades constituidas, salvo en los casos:

I.- Para incluir en los estatutos sociales la "cliusula de exclusién de extranjeros” o el pacto a que se
refiere el articulo 31; y ‘

Il.- Para cambiar o modificar la denominacién o razén social*.

Este artlculo suprime el requerimiento del permiso de la Secretarja de Relaciones Exteriores, para la
modificacién de estatutos de sociedades, sélo se requiere para eliminar la cliusula de exclusién o
inclulr el pacto de admisién de extranjeros y para cambio de denominacién. Sin perjuicio de los
comentarios a los articulos 30 y 31, el nuevo Reglamento se aparta de lo establecido en el artfculo 17
de la LIE, que obliga a la obtencién del permiso para todos los casos de modificacién de los estatutos

de sociedades.
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ARTICULO 34 . "La constitucién de sociedades y la modificacién de estatutos sociales de las
sociedades constituldas se sujetardn a las siguientes reglas: i.- El abjeto social podrd pactarse
libremente, pero en ningin caso se entenderd que el objeto social exime de observar las
disposiciones de leyes de orden e interés pablico; 1i.- Cuando en el capital social de las sociedades
participen inversionistas extranjeros, salvo lo que dispongan las leyes, dste serd representado: a) Por
acciones que integren la serie "A" o Mexicanas y "B" o de libre suscripcién, cuando las sociedades no
se encuentren en los supuestos de los incisos b) y ¢) de ésta fraccion. Las acciones de las series "A"
deberin representar en todo momento la proporcidn del capital social que las leyes o disposiciones
reglamentarias reserven a inversionistas mexicanos y las acciones de la serie "B" deberdn representar
la proporcion restante del capital social. Las acciones de las series "A" s6lo podran ser suscritas o
adquiridas por inversionistas mexicanos. Las acciones de las series "A" también podrdn ser suscritas o
adquiridas por inversionistas extranjeros, cuando las respectivas adquisiciones de panicipaclén' en el
capital social sean autorizadas por fa Secretarfa o se ajusten a lo previsto en el artfculo 6° ; b) Por
acciones que integren solamente series "B" o de suscripcion libre, si las sociedades se constituyen con
arreglo a lo dispuesto en los articulos 5y 6. ; y ¢} En el caso de las sociedades a que se refiere e
antfculo 13 de éste Reglamento, por acciones que en los términos de fas autorizaciones respeclivas,
integren las series "N" o Neutras".

Este articulo sefiala los requisitos para la constitucion o modificacion de estatutos de sociedades.
Podria ser materia de Ley que compete al congreso (Articulo 4° de la Ley General de Sociedades
Mercantiles, en relacidn con los articulos 1° y 3° fraccién U, del Cédigo de Comercio y 73 fracciones

X, XVl y XXIX de la Constitucion Federal),
ARTICULO 35 . "El nombramiento de miembros de nacionalidad extranjera en los drganos de
administracién de las sociedades con inversién extranjera en su capital, no requieren de autorizacién,

siempre que se cumpla con lo dispuesto por el penuitimo parrafo del artfculo 5 de fa Ley".
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Sélo se requiere permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores para la constitucién de sociedades

que incluyan la “cldusula de exclusion de extranjeros”. Por su parte, el anticulo 31 de éste

Reglamento, amplia los casos en los que los extranjeros se deben de considerar comao nacionales.

En opinién de Barrera Graff quien dice:
"Con respecto a la arrogancia del reglamento al regular en materia de sociedades, refiriéndose
atodas y no Unicamente a aquellas en las que participen inversionistas extranjeros.
Ya no se requiere permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores para reformar los
estatulos sociales, salvo cuando se desee incluir en dstos la “cléusula de extranjeros” o
eliminar la misma cldusula, para cambiar o modificar Ia denominacién social. Con ésta
disposicion se simplifica el manejo corporativo de las empresas, bastard con que la
Asamblea Extraordinaria de Accionistas modifique los estatutos sociales y que el acta
correspondiente se protocolice ante Notario Pablico y se inscriba dicha acta ar;le el
Registro Piblico de la Propiedad y del Comercio®. (77)

Este articulo exime de la autorizacién al nombramiento de extranjeros como consejeros cuando

guarden proporcidn con el capital que tengan.

Por el articulo 8° de la LIE se requiere que se tramite el permiso, en casos diferentes a Ja mera

correspondencia de la proporcién en el consejo con la del capital.

ARTICULO 36 . "fFuera de la zona restringida no se requiere permiso de la Secretaria de

Relaciones Exteriores para la adquisicién de la propiedad de bienes inmuebles en el territorio nacional

77.- Barrera Graff, Jorge. Regulacién de las Inversiones extranjeras en México, , Ed. UNAM, México,
1981,pp. 19-20.
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por sociedades. No se requiere permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores para que las

sociedades con "cliusula de exclusién de extranjeros” adquieran bienes inmuebles dentro de la zona

restringida, Sélo se requiere permiso de la S. de R. E. para que las personas fisicas y morales

extranjerés adquieran derechos de fideicomisario en fideicomisos cuyo patrimonio esté constituido

por tierras, aguas y sus accesiones ubicadas fuera de la zona restringida, cuando por virtud de tales

fideicomisos se constituyan o se olorguen a los fideicomisarios derechos reales sobre dichos bienes".

Este articulo persigue la finalidad de facilitar fos trdmites y eliminar la discrecionalidad de la

Comisién, lo que ha provocado gran confusién y serias dudas de cardcter jur(dico.

La opinién de Ramos Garza sobre éste respecto es que:
"El Reglamento seflala expresamente en su articulo 36, que fuera de las zonas restringidas no se
requiere permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores para la adquisicién de propiedsd de
la bienes inmuebles por sociedades mexicanas y agrega que tampoco requieren de ese permiso
las sociedades con "cldusula de exclusion de extranjeros” cuando adquieran inmuebles dentro
de las zonas prohibidas, por lo tanto, como ya no se requiere permiso para [a reforma de
estatutos, de sociedades mexicanas, salvo para modificar la denominacién o para cambiar la
cldusula de extranjerfa (Articulo 33 de! Reglamento), bastars con que un Notario Publico se
cerciore de cual es la cléusula de extranjerfa que rige a la sociedad para poder proceder al
otorgamiento de Iz escritura de adquisicién de inmucbles por sociedades”. (78)

Sin embargo, esto no es tan sencillo, de lo cual surgen las siguientes preguntas:

1.- 3 Como podrd verificar el Notario que tal o cual sociedaq tiene cliusula de admisién o de

exclusién de extranjeros en el sentido de que dicha cliusula no haya sido modificada ?

-Tendr4 que verificarlo en los Archivos de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

2.- )Como sabré el Notario si el inmueble es ristico o urbano y si su finalidad es agricola o forestal?

78.-Ramos Garza, qp. cit., pp. 242-243.
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Lo anterior es para verificar que se cumpla con lo dispuesto por la fraccién IV del Articulo 27

Constitucional, porque obviamente, esto no ha sido modificado ni derogado por el Reglamento.

Cuando los notarios autoricen documentos en los que no consten tales autorizaciones, la LIE sefala

como sancidn el que pueden hasta correr el riesgo de perder la patente respectiva.

El Gtlimo pdrrafo de éste arfticulo se refiere a la necesidad que tienen de obtener el permiso las

personas fisicas o morales extranjeras que adquieran derechos de fideicomisario en los fideicomlsos

cuyo patrimonio esté constituido por tierras, aguas y sus accesiones ubicadas fuera de la zona

restringida, cuando por éste medio.se constituyan o se otorguen derechos reales sobre dichos

bienes.

Al respecto del punto anterior, Ramos Garza apunta lo siguiente:
"Si se pretende que quienes necesiten los permisos a que éste pdrrafo se refiere, sean los
extranjeros para adquirir los derechos fideicomisarios y no las sociedades de crédil(; para
adquirir la propiedad fiduciaria, estaremos en presencia de una obligacidn que ademds de que
no estd establecida en ia LIE y en consecuencia excede a la Ley, es cierto que también va mis
alid del mismo espfritu del Reglamento, porque supone una obligacion que al parecer no fue
considerada por el legislador, estd obligacién consiste en que el término técnicamente de
"adquirir derechos fideicomisarios" no se refiere con exclusividad al acto de constitucion del
fideicomiso por ¢l cual los extranjeros adquieren derechos fideicomisarios, sino también abarca
los casos de cesion de derechos fideicomisarios por los que los extranjeros adquieran esos
derechos con posterioridad al acto constitutivo del fideicomiso", (79)

Este criterio se aplicé después de la publicacién del acuerdo creado por el Presidente Echeverrfa del

29 de abril de 1971 el cual fue posierlormente derogado, porque echaba por la borda todos los

esfuerzos para atraer a la inversién extranjera.

79.- Ihid., pp. 242-243.
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Para el autor antes citado resulta dificil creer que se pretenda una vez mds lo mismo, esto
es, si los permisos los requieren los fideicomisarios, luego entonces, fas sociedades nacionales
de crédito no necesitarn los permisos para adquirir el domino de inmuebles ubicados fuera
de las zonas prohibidas (Artfculo 18 de la LIE), esto parece incangruente pues al parecer ni
siquiera fue tomado en cuenta por quienes elaboraron el Reglamento.
El Reglamento estd introduciendo una modalidad no comprendida en la LIE al establecer
que se requiere permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores para que los inversionistas
extranjeros adquieran derechos de fideicomisario en fideicomisos cuyo patrimonio esté
constituido por inmuebles ubicados fucra de la zona restringida, cuando por virtud de tales
fideicomisos, los fideicomisarios adquicran derechos reales sobre dichos inmuebles”. (80)
Continua sefalando el autar que:
"ala LIE se le olvid6 facultar a la Secretarfa de Relaciones Exteriores para conceder permisos a
las instituciones de crédito para adquirir en fideicomisa el dominio de inmuebles ubicados
fuera de las zonas restringidas y para otros usos®.

Evidentemente el Reglamenta trata de reparar esta amisién y establece la posibitidad ya mencionada,

-excedlendose a lo ordenada por la LIE, tanto por lo que se refiere a esta posibilidad camo por lo que

hace respecta del destino de los inmuebles,
"El Reglamento permite ahora {a constitucidn de sociedades mexicanas con un 100% de capital
extranjero y con désta disposicion se abre nuevamente la posibilidad que fa LIE cerd, pero que
antes de la LIE existin fa cuestion de que los extranjeros pudieran adquirir inmuebles fuera de
la zona prohibida a través de sociedades mexicanas de su. propiedad con un 100% de capital

de ellos, extranjero®, (81)

80.- Ramos Garza, op. €iL., pp. 242-243.
81.- lbidem., p. 243,
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Gémez Palacio, al analizar el contenido de éste articulo seitala que:
"Es necesario interpretar el Artfculo 27 Constitucional, en el sentido de la concesién, no da el
dominio de bienes inmuebles fuera de la zona prohibida, existc ademds una contradiccién
entre lo dfspuesto por la Constitucién y el contenido del primer pdrrafo de éste articulo, ya que
mientras la Constitucién se reficre a los extranjeros, el Reglamento se refiere a las sociedades
extranjeras,
Por lo que hace a la adquisicién por sociedades mexicanas de bienes inmuebles fuera de la zona
prohibida, el articulo 20, del Reglamento de la Ley Orgdnica de la Fraccién | del Artfculo 27
Constitucional, sigue un criterio correcto, en base a dicha Ley Orgdnica, se requiere el referido
permiso de la Secretarfa de Relaciones Exteriores y la aceptacién de la Cldusula Calvo, de otra manera
habrla que concluir que el articulo 2° del Reglamento de la Ley Orgdnica de la Fraccién | dei A.rt. 27
Constitucional, excedfa a la ley que regulaba.
Al respecto Ramos Garza apunta que:
"No sélo es temeraria, sino que reviste consecuencias graves, al permitir a los extranjeros el adquirir
bienes a través del mero velo corporativo de una sociedad mexicana, especular en bienes rafces en
toda la Repiiblica Mexicana, exceptuando naturalmente la zona prohibida a' los extranjeros”.
Claro es que las personas ffsicas y morales extranjeras deben obtener el permiso de la
Secretarfa de Reladones Exteriores en los fideicomisos fuera de la zona prohibida, aunque el
primer pdrrafo auloriza la libre adquisicién de inmuebles por socledades mexicanas y ademds
el articulo 17 de la LIE obliga a la obtencién del permiso previo de la Secretarla de
Relaciones Exteriores, para la adquisicion de bienes inmuebles por extranjeros, donde debe
considerarse que el contenido del articulo en andlisis se dirige a los extranjeros al constituir
sociedades y para evitar los fideicomisos.
Este antfculo sefala que no se requiere permiso de la SRE para la adquisicién de inmuebles por

sociedades fuera de la zona restringida, ni dentro de dicha zona por sociedades con clusula de
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exclusion de extranjeros, sélo exigiéndolo para la adquisicién, por personas fisicas o morales
axiranjeras de derechos de fideicomisario en fidelcomisos cuyo patrimonio consista en tierras, aguas,
etcétera, ubicadas fuera de la zona restringida, cuando por virtud de tales fideicomisos se constittyan
o se obtengan derechos reales sobre dichos bienes.

Considerando que segdn lo antes expresado, la tnica prohibicidn constitucional es la adquisicién del
dominio directo de ciertos bienes ubicados en la zona restringida y no la constitucién de sociedades,
paradéjica y aparentemente se liberaliza la adquisicién de bienes fuera de la citada drea que estd
restringida y se endurece la constitucién de socledades, que por principio es libre, e inexplicadamente
el Reglamento inaugura una nueva prohibicién para los extranjeros, al condicionar al permiso de la
SRE para la adquisicién de derechos personales (de fideicomisario) fuera de la zona prohibida, que la
Constitucidn sdlo sujeta al permiso para la adquisicién del dominio directo de bienes fuera de la zona
restringida y la LIE sélo prohibe a los fiduciarios en fa constitucion de derechos reales en favor de los
fidelcomisarios, en fideicomisos sobre los bienes ubicados en la zona restringida, que no viene al
€aso.

Al abrogarse e Reglamento de la Ley Orgénica de la Fraccién | del Articulo 27 de la Constitucidn
General de la Repablica y no establecerse en el Nuevo Reglamento un mecanismo como sancidn por
la no obtencién del permiso para la adquisicién de inmuebles fuera de la zona restringida por
extranjeros, cabria pensar que dicho permiso ya no se requiere, contrariamente a lo dispuesto en

forma expresa para la constitucién en los artfculos 17 dela LIE, y 28 fraccidn V de la LOAPF.

ARTICULO 37 . "No se requiere permiso de la Secretarfa de Relaciones Exteriores para que las
personas flsicas y morales extranjeras y las sociedades sin cldusula de exdusién de extranjeros
arrienden bienes inmuebles ubicados fuera de la zona restringida alin cuando sea por un término
mayor de diez afios",

Autorizacién para que sociedades mexicanas y extranjeras adquieran bienes en la zona prohibida.
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Este artlculo declara que no requieren permiso las personas flsicas o morales extranjeras, ni las
sociedades mexicanas sin cldusula de admisién de extranjeros para que arrienden inmuebles ubicados
fuera de la zona restringida, por un término mayor de 10 afos. Los arrendamientos a mds de 10 afios

nunca han estado sujetos al permiso de la SRE.

ARTICULO 38 . "No requieren permiso de la Secretarfa de Relaciones Exteriores las sociedades sin
cldusula de exclusidn de extranjeros para obtener concesiones o celebrar contratos con autoridades
mexicanas, si en sus estatutos sociales estd previsto el pacto a que se refiere el articulo 31",

Este artfculo declara que no requieren permiso las personas fisicas o morales extranjeras, ni las
sociedades mexicanas con cldusula de admisién de extranjeros para, entre otros, obtener concesiones.
Tanto la Constitucién como el Artlculo 2° de la Ley Orgdnica de la Fraccién | del Articulo 27 de
la Constitucién, disponen que el Estado podrd conceder a los extranjeros el derecho a las concesiones,
y no habiéndose tocado éste punto en la Ley Orgdnica, no existe obsticulo legal ya que las
concesiones no constituyen derechos reales, porque la Constitucién sélo habla de adquisicidn del

dominio directo.

ARTICULO 39 . “La Comisién podrd expedir reglas, mediante Resoluciones Generales, que
establezcan instrumentos o mecanismos especiales para el funcionamiento de nuevas inversiones que
estén asociados a la adquisicion por inversionistas mexicanos o extranjeros de participaciones en el
capital social de dichas sociedades”.

Este articulo faculta a la Comisidn para expedir reglas generales para el establecimiento de nuevos

mecanismos de financiamiento.
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ARTICULO 40 ., "La Secretarfa elaborard un directorio nacional de inversionistas rnexicanos
interesados en realizar inversiones en asociacién con otros inversionistas mexicanos o extranjeros.
Asimismo, elaborard un catalogo de propuestas y proyectos de inversién extranjera a realizarse en el
pals, para identificar a inversionistas potenciales mexicanos o extranjeros que tengan interés en
participar en la realizacion de tales proyectos o en proveerles materia prima, partes, componentes o
serviclos",

Este artlculo dispone la elaboracién de un directorio de inversionistas y de un catdlogo de proyectos y

propuestas de inversién extranjera,

ARTICULO 41 . “Se crea el Comité para la Promocidn de la Inversién en México, como un drgano
consultivo de Ja Secretarfa y de concertacién de acciones en materia de promacién de la inversién en
el pals con los sectores pablico, social y privado. El Comité estard presidido por el titular de la
Secretar(a y lo integrardn representantes de las organizaciones relacionadas con esos fines, a los que el
titular del Ejecutivo Federal invite al efecto”,

Por el contenido de éste articulo se crea el Comité de Promocién de inversidn en México, orientado

hacia el interior con cardcter consultivo.

ARTICULO 42 . "El Registro depender4 de la Secrelarfa y estard bajo la direccién del Secretario
Ejecutivo, y se ejercerd a través de la unidad administrativa que determine e} Reglamento Interior de Ja

Secretarfa®,

Este articulo senala la adscripcién del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras a la SHCP,

130



ARTICULO 43 . "Para los efectos de realizar las inscripciones, cancelaclones y anotaciones
preventivas por éste Reglamento, el Registro se dividird en tres Secciones, en donde se inscribirdn,
seglin corresponda, las personas, sociedades y fideicomisos regulados por la Ley, y cuya
denominaciéﬁ serd; a).- SECCION PRIMERA : De las personas fisicas 0 morales extranjeras ; b).-
SECCION SEGUNDA : De las saciedades ; ¢).- SECCION TERCERA : De los fideicomisos".

Sefiala las Secciones del Registro para las inscripciones que deban hacerse, segin el caso.

ARTICULO 44 . "El Registro no tendrd cardcter publico. Sélo podrén consultar los expedientes
relativos a las personas y actos inscribibles en el Registro quienes sean partes interesadas o tengan
un interés juridico en {as correspondientes inscripciones, cancelaciones y anotaciones. La Secretarfa
podra negar la consulta de tos expedientes a tetceros que tengan un interés juridico cuando, a su
juicio, existieren motivos objelivos para suponer que se harfa un uso indebido o abusivo de la
informacian o se afectarfan derechos de terceros, La Secretaria deberd motivar debidamente en
cualquier caso la denegacidn respectiva. La consulta de los expedientes se hard en el recinto del
Registro, conforme al horario que fije la Secretaria y siempre que los interesados acrediten su carcter
o personeria”,

La consulta podrd negarse a terceros, cuando a su juicio "existieren motivos objetivos para

suponer que se harfa un uso indebido o abusivo de Ja informacién o se afectarfan derechos

de terceros”.

Gomez Palacio, sefala que:
"En virtud de la subjetividad que conlleva ésta aseveracion, el Poder Ejecutivo, es quien debe aclarar
lo que se debe entender por "use indebido o abusivo de la informacién”, asi como "la forma en que
se afectarian derechos de terceros, siendo necesario que la negativa esté debidamente fundada”,

Este articulo senala el cardcter no publico del Registro, asi como la posibilidad de negar la consulta de
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los expedientes a terceros sin interés juridico, para lo cual deberdn identificarse personalmente
aquellos interesados de manera unitaria, aunque por otro lado, si se acredita la personaria estaremos
en los supuestos del mandato, a éste respecto el Cédigo Civil senala en su articulo 2546: "que el
mandato es un contrato en virtud del cual el mandatario se obliga a ejecutar por cuenta del mandante
los actos jurldicos que éste le encarga”, iuego entonces, podra o no el mandatario hacer las consultas
a que éste articulo se refiere, debido a que si se acredita la personarfa o se ratifica el mandato
mediante dos testigos, ante Notario Publico, dicha ratificacion serd el mecanismo por el cual se
podrdn consultar los expedientes de interés, en caso contrario el Reglamento deberd sefalar que las
consultas son personallsimas, quedando vaguedad en el enunciado del contenido del mismo

Reglamenio.

ARTICULO 45 . "Las solicitudes de inscripcion y de cancelacién de inscripcién en el Registro que
deban presentarse y los avisos e informaciones que deban proporcionarse al mismo, de conformidad
con las disposiciones de éste Reglamento, se formuiardn utilizando Jas formas que al efecto apruebe la
Secretarla, mismas que serdn publicadas en el Diario Oficial de la Federacion,

Las formas deberdn presentarse completas y debidamente satisfechas, con informacién veraz, en
espaitol y por triplicado, ante las oficinas receptoras de documentos de la Secretarfa, las que
devolverdn al interesado los duplicados de las mismas con indicacidn del nimero de recepcién y de
la fecha de presentacion. Las formas podrdn presentarse también remitiéndolas a la Secretaria por
correo registrado, mensajerfa privada o telecopia. En estos casos, se tendrd por fecha de presentacién
la que indique el despacho de la pieza postal respectiva, la boleta de recibo expedida por Ja empresa
de mensajerfa o la telecopia respectiva.

Se deberd anexard a las formas respectivas el documento por duplicado, que acredite el pago de los

derechos que se causen".
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Este articulo es una novedad, permite la notificacién al RIE, mediante correo registrado, mensajeria
privada o telecopia; son mecanismos modernos en comunicaciones; senala las formas, caracter(sticas

y demds particularidades para la presentacién de las solicitudes susceptibles de Registro,

ARTICULO 46 . "Las solicitudes de inscripcién y de cancelacién de inscripcidn, avisos e
informaciones, se presentardn conjuntamente con los documentos que precise éste Reglamento o
sefale el Registro. Los dacumentos que se presenten en otro idioma deberdn estar traducidos al
espariol. £l Registro podré exigir que la traduccién sea hecha por perito oficial”.

Este artfculo senala los anexos que deben acompanarse a las solicitudes, asi como, las condiciones
que deberdn cumplimentarse.

ARTICULO 47 . "Las inscripciones y anotaciones definitivas en el Registro se ordenardn siémpre
que: 1.- Se observen las disposiciones, prohibiciones y restricciones prevenidas en la Ley y en éste
Reglamento v, en caso, se obtengan las autorizaciones o permisos que correspondan. En lo que toca a
los permisos y autorizaciones en cuyo otorgamiento deba intervenir la Secretarfa de Gobernacién, ésta
y la Secretarfa establecerdn los mecanismos de coordinacién e informacién que se requieran para
asegurar el adecuado cumplimiento de las obligaciones legales por parte de los solicitantes; .- Se
ejerzan debidamente las autorizaciones conferidas por las Resoluciones Generales; y IIl.- Se enteren
previamente los derechos previstos en la legislacién fiscal aplicable.

Si no se satisfacen las condiciones sefialadas en el pdrrafo anterior, la Secretarfa requerird a los
salicitantes para que las cumplan dentra de los cuarenta dias habiles siguientes a la fecha en que sea
comunicado el requerimiento respectivo o dentro del plazo que al efecto fije. En caso de que los
solicitantes no cumplan los requerimientos dentro del plazo correspondiente, se desechardn las
solicitudes respectivas, sin prejuicio de la aplicacién de las sanciones que procedan”.

Este articulo senala las condiciones de aprobacién o rechazo de las solicitudes de inscripcion.
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ARTICULO 48 ., "Las inscripciones y anotaciones definitivas en el Registro surtirdn efectos: .-
Desde la fecha en que hayan surgido respectivas obligaciones registrales, si las solicitudes, avisos e
informaciones son presentadas dentro de los plazos fijados por éste Reglamento; y li.- Desde la
fecha en que se hayan presentado las solicitudes respectivas, si las solicitudes, avisos e informaciones
son presentadas fuera de los plazos fijados por éste Reglamento”.

Este articulo sertala las fechas y efectos de las inscripciones y anotaciones.

ARTICULO 49 . "Las inscripciones y anotaciones provisionales en el Registro se decretarin cuando:
- No proceda ordenar inscripciones o anotaciones, definitivas y siempre que las soliciten
expresamente los interesados; Il.- Las soliciten terceros interesados a quienes la falta de inscripciones
o anotaciones cause un dafio o perjuicio. En el caso previsto en la fraccidn anterior, la Secretarfa
requerird a los obligados a solicitar inscripciones o a dar avisos, en los términos de éste Reglamento,
para que los presenten y cumplan las condiciones seftaladas en el artfculo 47, dentro de los cuarenta
dfas hdbiles siguientes a la fecha en que sea comunicado el requerimiento respectivo o dentro del
plazo que al efecto fije",

Se sefalan, la prdctica y condiciones de anotaciones provisionales.

ARTICULO 50 . ‘"Las inscripciones o anotaciones provisionales en. el Registro surtirén solamente
efectos desde la fecha en que se presenten las solicitudes y los avisos correspondientes hasta en tanto
no fenezcan los plazos para el cumplimiento de los requerimientos que la Secretarfa gire, segun
proceda. Transcurridos los plazos sin que se cumplan los requisitos en cuestién y sin perjuicio de la
aplicacién de las sanciones que procedan, se ordenardn las cancelaciones de inscripciones y se
revocardn las anotaciones, y los efectos provisionales se tendrén como no surtidos".

Este articulo sefiala la procedencia de la duracién y cancelacién o revacacién de inscripciones y

anotaciones provisionales.
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ARTICULO 51 . "Toda solicitud de inscripci6n y de cancelacién de inscripcién en el Registro que se
presente, asf como toda solicitud de toma de nota de avisos e informaciones que se proporcionen al
propio Registro, deberd ser resuelta por la Secretarfa dentro de los veinte dias habiles siguientes a la
fecha de su presentacién o a la fecha en que se cumplan los requisitos sefalados en el artfculo 47.
Transcurrido dicho plazo sin que se emita [a Resolucién que corresponda a la salicitud presentada, se
considerard que la Secretarfa concedio la inscripcién, la cancelacién de inscripcién o la toma de nota
que se hubiere solicitado",

Se sefialan las condiciones y aprobacidn. ficta de solicitudes de inscripcién.
L .- De la Inscripcidn de las P Esi Morales Extrani

ARTICULO 52 . "Deberd solicitar su inscripcién en la Seccién Primera del Registro, dentro 'de los
cuarenta dlasl hébiles siguientes a la fecha en que se realicen los actos que enseguida se seftalan, las
personas flsicas o morales extranjeras que: .- Adquieran o arrienden activos, en los términos del
articulo 8° de la Ley; Il.- Establezcan, abran u operen una empresa, sucursal o agencia; .-
Arrienden derechos de fideicomisario derivados de los fideicomisos a que se refieren los incisos a), b),
y ¢ de la fraccién Il del articulo 63".
Se determina a las personas fisicas o morales extranjeras que deberdn solicitar su inscripcién,
Gdmez Palacio critica éste artfculo en el sentido de que:
“"no comprende a todos los actos regulados por la Ley, pues por lo que hace a adquisicién de capital de
empresas, actos por medio de los cuales la administracién de una empresa recaiga en inversionistas
extranjeros y actos por medio de los cuales la inversidn extranjera tenga por cualquier titulo la
facultad de determinar ¢! manejo de la empresa, ambas inversiones reguladas por el articulo 8° de la
LIE, no se encuentran sujetas a inscripcién segln la norma reglamentaria comentada, Cabe sefialar

con base en el artfculo 27 de la LIE que los actos que debiendo inscribirse en el RIE, no se inscriban,
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son nulos y no pueden hacerse valer ante ninguna autoridad, son objeto de multa y sus 6rganos més
importantes son solidariamente responsables en los términos de los artfculos 28 y 29 de la
LIE". (82)

El Reglamento establece obligaciones registrales que la LIE no exige, en lo referente’ al

establecimiento, apertura y operacién de sucursales o agencias, sigue excediendose a la LIE.

ARTICULO 53. "Quedan exceptuadas de lo dispuesto en el articulo 52 las personas fisicas o morales
extranjeras siguientes; i.- Las que establezcan, abran u operen oficinas de representacién de cualquier
tipo, incluidas las de entidades financieras del exterior y companfas reaseguradoras extranjeras; y Il.-
Las que establezcan, abran u operen agencias y oficinas dedicadas a la prestacién' de servicios
informativos y noticiosos".
Garcfa Moreno, sefala lo siguiente:
"el que éste articuio exceptie de inscripcidn en el Regisﬁo a las personas flsicas y morales
extranjeras que establezcan u operen oficinas de representacién de cualquier tipo, incluidas las
ctidades financieras del exterior y compafifas reaseguradoras extranjeras, asi como a las que
establezcan, abran u operen agencias y oficinas dedicadas a la prestacion de servicios informativos y
noticiosos; éste beneficio se les "otorga" sin que existan verdaderas razones que lo justifiquen,

salvo que se les quiera privilegiar con un trato excepcional”. (83)

ARTICULO 54 . "Para obtener y mantener su inscripcién, las personas flsicas o morales

82.- Gémez Palacio, op, cit., p. 194,

83.- Garcla Moreno, Victor Carlos. Reglamento de la Ley sobre Inversién Extranjera, Breve Andlisis,
Conferencia sustentada en el XIl Seminario Nacjonal de Derecho Internacional Privade, Universidad

Benito Judrez de Oaxaca, Oax. p. 8.
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extranjeras obligadas a inscribirse e inscritas en el Registro deberan proporcionar al mismo fa
informacidn que a cantinuacién se indica: 1.- Nombre, denominacién o razén social, nacianalidad y
domicilio sefalado en México, en su caso; Il.- Nombre comercial, denominacién o razén social de
cada una de las empresas o sociedades de las cuales adquieran activos fijos u obtengan en
arrendamiento las empresas mismas o los activos esenciales para su explotacién, monto de las
inversiones realizadas con motivo de las adquisiciones o arrendamientos mencionados y fecha de
inversidn; Ill.- Domicilio de la empresa, sucursal o agencia, actividades que efectivamente realizan
en ellas y valor de la inversién efectuada en los activos fijos; IV.- Datos de identificacién de los
fideicomisos, descripcién de los bienes afectados en fideicomisos y fechas de celebracién; y V.- Los
demds datos complementarios que se soliciten en las formas aprobadas”.

El atfculo 67 de éste Reglamento en su segundo pdrrafo, faculta a la SRE para cancelar de
oficio la inscripcién de personas fisicas o morales extranjeras que no proporcionen durante
tres afos (0 mds) sucesivos, los avisos a que se refiere é&sle articulo, para el caso de que
existieran inversionistas que oculten informacién o que no proporcionen actualizada fa
informacién que éste numeral sefala.

Este anticulo senala la informacién que deben proporcionar para obtener y mantener la inscripcion las
personas extranjeras, para el caso de que no se presente la informacién que éste artfculo seftala, se
remite éste numeral al segundo pdrrafo del artfculo 67 del presente Reglamento, en el cual se faculta a
la SRE para cancelar de oficio la inscripcién de personas obligadas y que no proporcionen durante tres

o mds anos sucesivos los avisos seftalados, previa audiencia del interesado.

ARTICULO 55 . "La informacién sedalada en el artfculo 54 deberd proporcionarse al Registro: |.-
Cuando se trate de personas ffsicas 0 morales extranjeras inscritas en e} Registro, dentro de los
cuarenta dfas habiles siguientes a la fecha en que se produzca cualquier modificacion respecto a la

informacién proporcionada previamentle, en éste caso, solo se proporcionard mediante ¢ aviso
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respectivo, la informacién relativa a la modificacién que se hubiere producida”, Este articulo marca la

época de presentacién de informacién por parte de las personas flsicas 0 morales extranjeras.

ARTICULO 56 . "Las personas fisicas 0 morales extranjeras que establezcan, abran u operen
emp'resas, sucursales y agencias, deberdn proporcionar al Registro, dentro de los cuatro meses
siguientes al dia de la clausura de cada ejercicio fiscal, la informacién econdmica, contable-financlera
y de balanza de divisas previstas en la fracciones Il y 1ll del articuto 59",

Este articulo establece una obligacién registral adicional para las personas fisicas o morales

extranjeras, establece otra fecha de presentacion de forma diversa,

ARTICULO 57 . "Deberan solicitar su inscripcidn en la Seccidn Segunda del Registro, dentro de los
cuarenta dfas habiles siguientes a la fecha en que tengan o hayan debido tener conocimiento de los
actos de inversionistas extranjeros que adelante se senalan, las sociedades que se encuentren en los
siguientes casos : l- Las sociedades en cuyo capital social und o mds inversionistas extranjeros
adquieran o tengan una participacién directa; y, 1. Las sociedades en cuyo capital social uno o més
Inversionistas extranjeros, con el caricler de fideicomisarios, adquieran o tengan una participacién
indirecta mediante fideicomiso".

Se sefalan las sociedades que deben solicitar registro, respecto a la inscripcién de sociedades en las
que participen sociedades financieras internacionales para el desarrollo, que asuman las abligaciones
que establece el articulo 9°, y en las que los extranjeros estén representados por acciones de la serie
"N" o Neutras, en los términos del articulo 13, asf como aquellas en las que uno o méas extranjeros
tengan, sin haber suscrito capital, por cualquier titulo la facultad de determinar el manejo de la

empresa, en los dos primeros casos, en virtud de lo dispuesto en el Reglamento, la mencionada
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inversién no se considera extranjera y en el tercer caso, en virtud de que ésta disposicién no lo exige;
situacién que sf se daba en el articulo 19 del Reglamento del RIE, mismo que fue abrogada por el

presente Reglamento.

ARTICULO 58 . "Quedan exceptuadas de lo dispuesto en el artfculo anterior las sociedades
siguientes;
{~ Las dedicadas Gnica y exclusivamente a la prestacidon .a sus socios de servicios deportivos,
recreativos y culturales; y Il.- Las asociaciones civiles, siempre que las actividades que realicen no
sean mercantiles ni preponderantemente econdmicas, no tengan fines lucrativos y que su organizacién
y funcionamiento se sujeten estrictamente a la legisfacién civil aplicable”.
A éste respecto, Gomez Palacio considera acertadamente lo siguiente:
"excluir a las asociaciones civiles por cierto valor didactico, ya que 1a fraccién 11, del Articulo 23 de
fa LIE, que le sirve de sustento, obliga solo a las sociedades mexicanas. Lo que no deja de sorprender
esla referencia unicamente a asociaciones civiles, puesto que una asociacidn civil no estd facultada
par realizar actividades mercantiles, ni predominantemente econdmicas ni lucrativas y finalmente es
un contrato regulado por la Ley Civil. (84)
Sociedades exceptuadas de solicitar inscripcion.

ARTICULO 59 . "Para obtener y mantener su inscripcion, las sociedades obligadas a inscribirse y las
inscritas en el Registro deberdn proporcionar al mismo la informacién corporativa, econémica,
contable-financiera y de balanza de divisas que a continuacion se indica: |- Como informacién
corporativa: a).- La denominacion orazén social de la sociedad y e domicilio; b).- El imponte

del capital social, con indicacién del minimo, del autorizado, del suscrito y del pagado, en su caso;

84.- Gémez Palaclo, op. cit,, p. 198.
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c).- Nombre nacionalidad y domicilio de cada uno de los socios o accionistas, con indicacién de las
acciones de que sean titulares y del monto de su inversién nominal; d).- Numero de acciones
representativas del capital social de las sociedades que tengan en propiedad o de que sean titulares,
valor nominal de cada una de ellas, montos y fechas de inversién; e).- Fecha en que la sociedad tuvo
o haya debido tener conocimiento de la inversién extranjera; f).- La declaracién de si se encuentra
operande o iniciativa o fecha de iniciacién, suspensién temporal, cesacién o reanudacién de
operaciones en su caso; g).- La declaracién de si acciones representativas de su capital social se
encuentran inscritas en el Registro Nacional de Valores e Intermediarios y si cotizan en bolsa de
valores mexicanas, con indicacidn del nimero de acciones afectadas y de la serie a que pertenecen;
h).- La declaracidn de si aperan como empresas maquiladoras de exportacién, empresas industriales
exportadoras o empresas de comercio exterior, a que se refiere el arf{culo 6; yen el caso de
sociedades que tengan el caricter de inversionistas extranjeros, fecha en que: i).- Dejen de operar
como empresas maquiladoras de exportacién o, en que sus programas de maquila dejen de estar en
vigor, li)- Se revoque, dejen sin efecto o extingan las aulorizaciones de los programas de
importacién temporal concedidas a las empresas industriales exportadoras; o iii).- Se suspendan o
cancelen definitivamente sus registros como empresa de comercio exterior; y iv).- Los demds datos
complementarios que se soliciten en las formas aprobadas.

La Comisién y la Comisién Nacional de Valores expedirin conjuntamente reglas, mediante
Resolucion General, para establecer un procedimiento especial por el que instituciones para el
depdsito de valores proparcionen periddicamente al Registro la informacién a que se refiere el inciso
c), respecto de las acciones que tengan en depdsito y hayan sido emitidas por sociedades inscritas en
la Seccién Segunda.

Las sociedades cuyas acciones estén depositadas en instituciones para el depdsito de valores, podran
quedar exceptuadas de la obligacién de proporcionar la informacién sefalada en el inciso c), en los

términos de la Resolucién General respectiva.
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Para los efectos del inciso f) de ésta fraccidn, se considerard que las sociedades estdn en operacion
cuando obtienen ingresos por ventas o por cualquier otro concepto o cuando tienen derechos de
crédito frente a terceros pendientes de ser pagades. Deberd acredilarse en todo caso con las
constancias correspondientes los datos a que se refiere el inciso g).

l.- Coma informacién econdmica: a).- Los establecimientos industriales, comerciales, de servicios y
de otro tipa de ingresos que tengan abiertos y estén operando, con indicacién para cada uno de ellos
de los sigulentes datos: i).- Clase de establecimiento y ubicacién; ii).- Mencién de ser nuevo
establecimiento, relocalizado o ampliacién del mismo en su caso; iii)~ Fecha de apertura del
establecimiento; y iv).- Los demds datos complementarios que se soliciten en las formas aprobadas;
b).- Los campos de actividad econdmica en que operen, con indicacién para cada uno de ellos de los
siguientes datos: i).- Tipo de producto o servicio que es objeto de Ja actividad; if).- Fecha de
iniciacion de Ja actividad; y iiil.- Los demds datos complementarios que se soliciten en las formas
autorizadas; ¢).- Las lineas de productos que fabriquen o realicen, con indicacién para cada l;na de
ellas de los siguientes datos: i).- Tipo de producto que es objeto de fabricacién o realizacién; ii)-
Fecha de inicio de la fabricacién o realizacién del producto; y iil).- Los demds datos
complementarios que se soliciten en Jas formas aprobadas; y

Hil.- Como informacién contable-financlera y de balanza de divisas, los datos que se saliciten en las
formas aprobadas.

La informacién a que se refieren las fracciones I y Hl se proporcionard por ejercicio social y se
referird a la fecha de cierre del mismo. La informacidn se proporcionard aunque los inversionistas
extranjeros hubieren adquirido o tenido una participacién en el capital soclal de las sociedades
solamente durante un lapso parcial de! ejercicio social correspandiente, ya sea que se trate de
ejercicios sociales regulares o irregulares. Se exceptda de la obligacién de proporcionar al Registro la
informacidn anterior a Jas sociedades que en todo el ejercicio social de que se trate no haya operado
ni obtenido ingresos”.

Informacion que deben presentar las sociedades cuando sea necesario.
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ARTICULO 60 . "Deberdn proporcionar al Registro: |.- La informacién corporativa seiialada en la
fraccién | del artfculo 59: a).- Cuando se trate de sociedades obligadas a inscribirse en el Registro, al
presentar su solicitud de inscripcién; b).- Cuando se trate de sociedades inscritas en el Registro,
dentro de los cuarenta dfas habiles siguientes a la fecha en que se produzca cualquier
modificacién respecto a la informacién proporcionada previamente, En éste caso, sdlo se
proporcionard, mediante el aviso respectivo, la informacién relativa a la modificacién que se hublere
producido;

fl.- La informacién econémica, contable-financiera y de balanza de divisas sefalada en las fracciones
H y {ll del artfculo 59: a).- Por las sociedades inscritas en el Registro, dentro de los cuatro meses
siguientes al dia de cierre de cada ejercicio social; y b).- Por las sociedades obligadas a inscribirse en
el Registro, al presentar su solicitud de inscripcién.

En éste Ultimo caso, la informacién econémica, contablefinanciera y de balanza de divisas que
deberdn proporcionar serd la correspondiente a los ejercicios sociales realizados desde que estuvieron
obligadas a solicitar su inscripcion en el Registro".

Este artfculo sefala las épacas en que deberd presentarse la informacion del articulo 59,

ARTICULO 61 . "las sociedades que se constituyan o amplien sus actividades de conformidad con
el régimen previsto en los articulo 5, 28 en su fraccién i), 29 en su fraccién | y sexto Transitorio,
deberan proporcionar a la Seccién Segunda del Registro dentro de los sesenta dfas habiles siguientes a
la fecha de su constitucién, ampliacién o de adquisicién de caricter de inversionista extranjero, la
informacién relativa a las actividades e inversiones a realizar, asf como los proyectos, estimaciones y
expectativas de comportamiento econémico de tales sociedades o de las ampliaciones, en los
sigulentes términos: .- Descripcién detallada de las actividades economicas que efectivamente
pretendan realizar y localizacién geogréfica de los establecimientos que abran y operen bajo el

régimen de los artfculos senalados; Il.- Programa de inversién y financiamiento; )l.- Programa
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de creacion de empleos; V.- Programa de produccién y ventas; V.~ Programa de exportaciones y de
batanza de divisas; VI.- Programa de desarrollo de proveedores, en su caso; y , Vil.- Descripcion
sumaria de tecnologia que se utilizard.

El programa indicado en la fraccién Il se formulard tomando como fecha iniciat ia de constitucién de
las sociedades, la de adquisicién de las acciones y la de inicio de la ampliacion, los programas
indicados de la fraccidn IV a la Vi, abarcardn un perfodo de tres afos a partir de {a fecha de inlciacién
de operacién de la nueva sociedad, de fa ampliacién o de adquisicién del cardcter de inversionista
extranjero.

La informacién a que se refiere éste articulo serd proporcionada en las formas que apruebe ia
Secretarfa y seg(in las normas técnicas que en ellas se indiquen®,

Este articulo se refiere a la informacién que deberdn presentar las sociedades que se constituyan o

ampllen,

ARTICULO 62 . "Para los efectos de éste Reglamento, se considerard como fecha en que se
producen los cambios respecto a la informacién prevista en ef inciso a) de la fraccidn 1, de! artfculo
59, la de fa escritura publica de protocolizacién de las actas de las asambleas'en que se hubieren

aprobado las reformas estatutarias correspondientes”,

Fecha de produccidn de los cambios para efectos de presentacion de informacién.

ARTICULO 63 . “Las instituciones de crédito, como fiduciarias, deberan solicitar la inscripcidn en
la Seccion Tercera del Registro, dentro de los sesenta dias habiles siguientes a la fecha en que se

reaticen, de: 1 .- Los fideicomisos en los que participen inversionlstas extranjeros como fideicomisarios
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y cuyc objeto o fin sea la realizacién, por las propias instituciones fiduciarias o por los fideicomisarios,
de actos regulados por la Ley; Il.- Los fideicomisos por virtud de los cuales inversionistas extranjeros
adquieran Jos derechos de fideicomisario siguientes: a).- Derechos corporativos o pecuniarios
derivados de acciones de sociedades; b).- Derechos de disponer sobre los actives fijos de una
empresa; c).- Derechos de explotacién de una empresa o de los activos esenciales para su
explotacion; y 1H.- Los actos por virtud de los cuales inversionistas extranjeros adquieran los
derechos de fideicomlsario derivados de los fideicomisos a que se refieren las fracciones | y it de éste
antfcula",

Amplia el plazo de 30 a 60 dias. Obligacién de las fiduciarias de inscribir los fideicomisos indicados.

ARTICULO 64 . "Para obtener y mantener la inscripcion de los fideicomisos y actos que deben
inscribirse, las instituciones de crédito deberdn proporcionar al Registro la informacién que a
continuacién se indica: 1.- Denominacién de la institucién de crédito y domicilio; 1l.- Nombre,
nacionalidad y domicilio de los fideicomitentes; Mil.- Descripcién y destine de los bienes
fideicomitidos; IV.- Fecha de constitucién, fines y duracién del fideicomiso y fecha de celebracién de
los actos a que se refiere la fraccién 1) del artfculo 63; V.- Nombre, nacionalidad y domicilio de los
inversionistas extranjeros que sean fideicomisarios, tenedores de certificados de participacién o que
tengan derecho a utilizar o aprovechar los bienes fideicomitidos, con indicacién, en todo caso, de sus
derechos y obligaciones; y VI.- Los demds datos complementarios que se soliciten en las formas
aprobadas”.

Se amplia el plazo de 30 a 60 dfas . Se sefiala la informacién que deben presentar las fiduciarias.
ARTICULO 65 . "Lainformacién seialada en el articulo anterior deberd proporcionarse al Registro:
I.- Cuando se trate de fideicomisos y actos no inscritos, al presentarse la solicitud correspondiente; y

{l.- Cuandose trate de fideicomisos y actos previamente inscritas, dentro de los sesenta dias hdbiles
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sigulentes a la fecha en que se realice cualquier: a)- Modificacién respecto a la informacién
proporcionada anteriormente; b).- Ampliacién o modificacién del fideicomiso; y c).- Transmisién a
inversionistas extranjeros de los derechos de fideicomisario o de los certificados de participacién.

Se seflala la época en que deberd presentarse la informaci6n del articulo 64,

O.- De las Disposiciones Complementari

ARTICULO 66 . “Las personas inscritas en el Registro y las instituciones de crédito deberdn solicitar
la cancelacién de la inscripcién en el propio Registro de las mismas y de los fideicomisos, en caso de
que unas y otros dejen de encontrarse en cualquiera de los supuestos contemplados en los articulos
52, 57 y 63 dentro de los cuarenta dfas habiles siguientes a la fecha en que ello ocurra”.

Obligacién y casos de solicitar la cancelacién de las inscripciones. Amplia el plazo, era de 30 dfas.

ARTICULO 67 . "La Secretarfa podrd suspender indefinidamente la inscripcién en el Registro de las
personas fisicas o morales extranjeras y sociedades que no cumplan, respectivamente, con lo previsto
en los articulos 56 y 59 en sus fracciones Il y lll, en dos o mds afos sucesivos.

La Secretarfa podra cancelar de oficio la inscripcién en el Registro de las personas ffsicas o morales
extranjeras y sociedades que no proporcionen al mismo durante tres afios o mds sucesivos las
informaciones que prevén los articulos 56 y 59 en sus fracciones Il y lil, o avisos a que se refieren los
artfculos 54 y 59 en su fraccién I,

La Secretarfa podrad asimismo cancelar y rectificar de oficio una inscripcién en el Registro, cuando
tome conocimiento de hechos que asl lo impongan.

En t<_>do caso se requerird previamente a la persona cuya inscripcidn vaya a ser objeto de suspensién,
cancelacién o rectificacién, para que exponga lo que a su derecho convenga".

Facultad de la Secretarfa de suspender la inscripcién, cancelar de oficio y ratificar inscripciones.
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ARTICULO 68 . "Los obligados a obtener y mantener inscripciones en el Registro y {os que tengan
un interés juridico podrdn impugnar, mediante el recurso de reconsideracion, la resolucion de la
Secretarfa que decrete, deniegue, rectifique, suspenda o cancele una inscripcién o anotacién en el
Registro.
La reconsideracién deberd interponerse por escrito dentro de los quince dfas hdbiles siguientes a la
fecha en que sea notlficada la resolucién correspondlente, en el escrito de la reconsideracién deberdn
‘ofrecerse {os medios de prueba idéneos y pertinentes.
En el caso de que hublere terceros a quienes depare perjuicio la resolucién de la Secretarfa que decida
sohre la reconsideracién interpuesta, deberdn acompanarse el ndmero de copias del escrito de la
reconsideracién que sea necesario para emplazary correr trasiado a dichos terceros. Los terceros serdn
emplazados para que dentro de los diez dfas hdbiles siguientes a la fecha en que surta efectos el
emplazamiento comparezcan ante la Secretarfa a manifestar lo que a su derecho o interés jurfdico
convenga y a ofrecer los medios de prueba que estimen necesarios.
Vencido el plazo a que se refiere el parrafo anterior sin que se hubiere recibido contestacién o
concluido el término que, en su caso, se abra para desahogar las pruebas ofrecidas, que no podrda ser
menor de diez dfas hdbiles ni mayor de veinte, se resclverd en definitiva. En los casos en que las
pruebas ofrecidas, por encontrarse en el extranjero, exijan un término mayor para desahogo, serd
fijado discrecionalmente por la Secretarfa, sin que en ningtin caso el término exceda de tres meses”.
Este articulo define el derecho de impugnacién de las resoluciones mediante el recurso de
reconsideracion y sus términos legales.
En este artficulo se omite seftalar a la autoridad competenl;a, asf como el término maximo del
recurso de reconsideracién, en el sentido de emitir una resolucién,
A éste respecto Gomez Palacio tratando de sanar éste error, manifiesta que:

"siguiendo los principios del recurso administrativo de Reconsideracion, la autoridad competente de

resolver el recurso, debe ser precisamente la misma autoridad que la emiti6, o sea el Director
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del Registro de lnversiones Extranjeras”, (85)

ARTICULO 69 . "En los casos de inobservancia de las disposiciones de la Ley, de éste Reglamento,
de las Resoluciones Generales, asl como de lo dispuesto en las autarizaciones y permisos que con
arreglo a estos ordenamientos juridicas se expidan, la Secretarfa impandrd la sancidn que praceda, en
{os términos de los artlculos 27 a 30 de la Ley, ayendo previamente al presunto infractor interesado y
atendiendo a la gravedad de la infraccidn cometida, la capacidad econémica del infractor y en su
caso, a la prolongacién en el tiempo de la infraccién".

Faculta a la Secretarfa para imponer {as sanciones que procedan,

ARTICULO 70 . "Las sociedades en cuyo capital participen inversionistas extranjeros en mds del
49% del mismo, deberdn astentarse coma inversionistas extranjeros ante aquellas otras sociedades en
cuyao capital social adquieran o tengan una participacién”.

Obligacion a sociedades de ostentarse como inversionistas extranjeros segin su participacidn,

ARTICULO 71 , "Para los efectos de éste Reglamento, la Secretarfa reconocerd fuerza probatoria
suficiente a los documentos que emitan los presidentes o secretarios de cansejos de administracién o
juntas de soclos, administradores dnicos, direclores, gerentes y representantes legales con facultades
suficientes, para certificar y hacer constar lo que corresponda sobre fos estatutos, libros, registros y
demds documentos de las sociedades y sobre los derechos y obligaciones que tengan los socios o
acclonistas respecto a {as mismas",

Valor probatorio de las certificaciones de los presidentes y secretarios de consejos o juntas, de

administradores dnicos, directores, gerentes y representantes legales.

85.- thid,, p. 208.
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ARTICULO 72 . "Las solicitudes de inscripcién y de toma de nota de avisos a que se refieren los
artlculos 52, 57 y 63, podran ser presentadas por gestores oficiosos, quienes tendrdn la obligacién de
acreditar su personerfa o que sus actos de gestién han, en su caso, sido ratificados, cuando asf o
solicite la Secretarfa,

Los gestores oficiosos serdn responsables de la veracidad de los datos refativos a las personas, actos y
documentos inscribibles en el Registro que suministren en las respectivas solicitudes que presenten
ante la Secretarla.

Los representantes legales y gestores oficiosos de los obligados por éste Reglamento, que tuvieren
reconocido ante el Registro su carcter, deberan informar al mismo en el caso en que dejen de serlo,
deniro de los quince dfas hibiles siguientes a la fecha en que el hecho ocurra®,

Validez del trémite por gestores oficiosos y requisito de acreditar personaria o ratificacién,

Si se acredita la personerfa, los supuestos llamados gestores oficiosos dejardn de serlo y serdn
entonces mandatarios.

Respecto ala figura de fa personeria, el concepto quedé expresado con anterioridad en ef articulo 44,

ARTICULO 73 . "La Secretarfa podrd prorrogar los plazos seialados en éste Reglamento para el
. cumplimiento de las obligaciones previstas en el mismo y de los requerimientos girados por la propia

Secretarfa,

Las prérrogas serén concedidas por el periodo que la Secretarfa estime suficiente, siempre que las

soliciten por escrito las personas obligadas o requeridas, cuando concurran en ellas circunstancias

especiales que objetivamente justifiquen concederlas y previo entero de los derechos previstos en la

legislacién fiscal aplicable”,

Facultad de la Secretarfa para conceder prérogas a los plazos a que se refiere el Reglamento y

condiciones; la discrecionalidad y flexibilidad de éste artfculo es dudoso, porque puede atender a

intereses personales.
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ARTICULO 74 . “La Secretarfa padrd prorrogar , mediante acuerdos generales, el plazo senalado en
los articulos 56 y 60 en su fraccién |l, en los casos en que concurran circunstancias especiales que
objetivamente lo justifiquen”,

Prérrogas generales.

ARTICULO 75 . "La Secretarfa podr4 exigir la presentacién de la informacién contable-financiera y
de balanza de divisas, a que se refieren los articulos 56 y 59 en su fraccién |ll, correspondiente sélo a
los ultimos cinco ejercicios fiscales y sociales de las personas ffsicas y morales extranjeras y de las
sociedades obligadas, respectivamente”.

Limite de informacién de 5 afos de tipo econémica y contable-financiera a que se refiere el anticulo

59 fracciones Il y IlI.

ARTICULO 76 . "La Secretarfa, mediante acuerdos generales, podra exceptuar de lo dispuesto en las
fracciones Il y Il del articulo 59, a las sociedades que operen como empresas maquiladoras de
exportacién, con arreglo a las disposiciones aplicables, siempre que mantengan debidamente
actualizado el registro correspondiente de sus programas de maquila en el Registro Nacional de la
Industria Maquiladora".

Excepciones en favor de las maquiladoras de presentar la informacién econémica y contable-
financiera a que se refiere el articulo 59 en sus fracciones Il y IIl, les otorga un trato especial.

Se otorgan concesiones especiales a las empresas maquiladoras, que han acaparado el Norte de

nuestro pals por capital principalmente de érigen Japonés.
ARTICULO 77 . "La Secretarfa tendrd en todo tiempo la facultad de exigir de los obligados por la

Ley y éste Reglamento el desahogo de cualquier medio de prueba licito, Idéneo y pertinente, a fin de

cerciorarse de la veracidad de los datos contenidos en las informaciones, asi como para verificar el
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cumplimiento de las disposiclones de la Ley, de éste Reglamento y de las Resoluciones Generales y
de las condiciones concertadas con la Secretaria.

Lla Secretarfa podrd asimismo exigir de lerceros no obligados la presentacién de informes y la
exhibicion de documentos y objelos para los fines sefialados en el pdrrafo anterior.

Para el efecto de mantener actualizada y complela la informacicn relativa a las personas, actos y
documentos inscritos en el Regislro, la Secretaria podra requerir a los obligados por éste Reglamento
para que suministren de nueva cuenta al Registro la informacién que se indica en los articulos 54, 56,
59, 61 y 64. Cuando requiera mediante acuerdos generales la informacién a que se refiere éste
pérrafo, la Secretarla podra exonerar a los abligados por éste Reglamento de la aplicacién de las
sanciones que procedan por infracciones que hubieren cometido por el incumplimiento de
disposiciones registrales previstas en éste Reglamento”.

Faculta a la Secretaria para exigir a los obligadas pruebas de veracidad en los datos que propercionen.

ARTICULO 78 . "Los requerimientos que gire la Secretarla, con base en las facullades
establecidas en el articulo anterior, deberdn cumplirse por las personas requeridas dentro de los
quince dias hdbiles siguientes a la fecha en que sean comunicados o dentro de los plazos
expresamente fijados en los mismos. En caso de no cumplir con los requerimientos hechos por la
Secretarla o de cumplir fuera de los plazos sertalados, las personas requeridas serdn sancionadas con
multa, conforme a lo dispuesto en los articulos 28 y 29 de la Ley, sin perjuicio de la aplicacién de las
demds sanciones que precedan".

Plazos para el cumplimiento de los requerimientos de fa Secretarfa y seflalamiento de reenvio para la
aplicacién de sanciones en el caso de incumplimiento o infraccién,

Este articulo remite las sanciones a la LIE, ha sido bien acogido por la mayor parte de los juristas, en
virtud de la naturaleza juridica reglamentaria, es decir, no la supera, no la rebasa, la respeta, se sujeta

a lo dispuesto por la Ley, la que conserva su supremacia jerdrquica,
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ARTICULO 79 . "Las comunicaciones que la Secretarfa dirija a los interesados se remitirdn al Gltima
domicilio que éstos le hubieren manifestado y surtirdn efectos a partir del dfa siguiente a la fecha de
entrega de la comunicacién de que se trate. Cuando el servicio postal devuelva dicha comunicacién o
en los casos en que la Secretarfa lo estime conveniente, el requerimiento se hard a través del Diario
Oficial de la Federacién y surtird efectos al dia siguiente de su publicacién”,

Fechas de efectividad de fas comunicaciones de la Secretarfa.

ARTICULO 80 . “Para los efectos del antfculo 11 de Ja Ley, la Comisién se integrara por fos Titulares
de las Secretarlas de Gobemacidn, Relaciones Exteriores, Haclenda y Crédito Pdblico, Programa'cién y
Presupuesto, Energfa Minas e Industria Paraestatal, Comercio y Fomento Industrial, y Trabajo y
Prevision Social. Se deberd invitar a participar en las sesiones de la Comisién a aquellas Secretar(as
que tengan competencia en los asuntos a tratarse",

Integracion de la Comisidn Nacional de Inversiones Extranjeras.

ARTICULO 81 ., "Sin perjuicio de las atribuciones que la Ley le confiere para el cumplimiento de sus

funciones, la Comisién contard ademds con: L- £l Comité de Representantes; y Ii.- El Secretario
Técnico .

Qrganos de la Comision.

ARTICULO 82 . "Para los efectos de o dispuesto en el artfculo 13 de la Ley, la Comision tomard en
cuenta preponderantemente los criterios y caracteristicas de la inversién extranjera previstos en las

fracciones |, ill, IV, IX y X1 de dicho numeral”.
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ARTICULO 83 . "Para que la Comisién pueda sesicnar serd necesaria la asistencia de cuando menos
cinco de los representantes que la Integran”.

Quérum de la Comisidn.

— Q.- Del Comité de Representantes.

ARTICULO 84 , "El Comité de representantes estard integrado por los Directores Generales adscritos
a las Secretarfas que integren la Comisién, cuya materia de competencla esté relaclonada con los
asuntos a tratar".

Integracidn del Comité de Representantes,

ARTICULO 85 . "El Comité de Representantes tendrd facultades para: I- Emilir opiniones y
elaborar recomendaciones a la Comisién sobre aquellos proyectos especfficos que no fueren
aprobados por el propio Comité, a fin de que la Comisién resuelva lo conducente; .- Elaborar el
programa anual de trabajo y someterlo a ia consideracién de la Comisién, en coordinacién con el
Secretario Ejecutivo; y lll.- Elaborar estudios sobre la regulaclén juridica y administrativa de la
inversién extranjera en México con el objeto de proponer modificaciones que permitan mayor flujo de
inversién en el pais y su mds adecuada regulacién”.

Facultades del Comité de Representantes.

ARTICULO 86 . "Al Secretario Ejecutivo le corresponde ejecutar las facultades conferidas por la Ley
en su articulo 14 y las que le seiale la Comisién.

Para ejercer sus funciones, el Secretario Ejecutivo contard con el auxilio del Secretario Técnico".
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Primero . "Este Reglamento entrard en vigor al dfa siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion”. Siendo ésta fecha el 17 de mayo de 1989,

Segundo . Se abrogan:

1.- "El Reglamento de la Ley Orgénica de la Fraccién | del artfculo 27 de la Constitucién General de la
Republica, publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 29 de agosto de 1926. Wl.- “El
Reglamento del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras”, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién del 28 de diciembre de 1973, Hli.- "€l Decreto por el que la Secretarfa de Relaciones
Exteriores podrd conceder licencias o autorizaciones relativas a la constitucién o modificacién de!
acta constitutiva o estatutos de sociedades que se citan, publicado en el Diario Oficial 'de fa
Federacién del 2 de julio de 1970. V.- "El Acuerdo que autoriza a la Secretarfa de Rela;:iones
Exteriores para conceder a las instituciones nacionales de crédito, los permisos para adquirlr como
fiduciarias el dominio de bienes inmuebles destinados a la realizacién de actividades industriales o
tusfsticas, en fronteras y costas, publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 30 de abril de
1971, V.- "La Resolucién General que Sistematiza y Actualiza las Resoluciones Generales emitidas
pos ta Comisién Nacional de inversiones Extranjeras, publicada en el Diario Oficial de la Federacién
def 3 de febrero de 1988". Con respecto al Reglamento de la Ley Organica de la Fraccion | del
Articulo 27 Constitucional, como es evidente, éste es abrogado por el Reglamento de la LIE, pero la
Ley orgdnica sigue intacta. Habrfa que resolver la inseguridad jurfdica que esto ha provocado, ya que
varias disposiciones de la misma se relacionan con la LIE y su Reglamento, esto es, para lo dispuesto
por éste Reglamento se dejard de aplicar la Ley Organica, la que no ha sido abrogada sigue vigente,
Tercero . "Se derogan:

|.- £l artfculo 15 det "Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo

de Petréleo, en Materia de Petroquimica”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de
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febrero de 1971, Il.- Los articulo 126 fraccién NI, 127 (raccianes 1, lt y 1, y 31 del "Reglamento
de la Ley General de Poblacidn”, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn del 17 de noviembre
de 1976. W.- Todas las disposiciones administrativas de cardcter general que establezcan
obligaciones, restricciones o requisitos a inversionistas extranjeros, que se opongan al presente
Reglamento”,

Por lo que hace a éste numeral transitorio, se sigue denotando por parte del Reglamento, al igual que
gran parte de nuestra legislacion mexicana, la holgura, la falla de severidad al no imponer medidas
reslrictivas, por el contenido textual de éste anticulo, asi como, de otras disposiciones legales
mexicanas, parece que se postra al pals con una enorme confiabilidad para llamar la atencién de los
Inversionistas extranjeros, con lo anterior no pretendo que se rechacen o se fimilen, pero por esto se
ve que México sigue siendo “"confiable" para los inversionistas extranjeros, lo que est4 bien, siempre
que no acapare un determinado grupo o nacionales de algin pais exclusivamente,

Cuarto . "Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 5, fraccién 1, y en tanto la Secretarfa fija el
monto de inversiones en activos fijos se determina la cantidad de doscientos cincuenta mil millones
de pesos.”

Actualmente N$ 250,000.00, considero que es una cantidad muy elevada para que participen los
inversionistas extranjeros en los activos fijos de sociedades, al respecto, mi postura es algo m4s que
ecléctica, pues si bien es una cantidad fuerte, probahlemente pueda reportar posibles beneficios para
nuestro pafs, aunque naturalmente los mayores beneficios son para los inversionistas extranjeros, que
se da de manera proporcional, mientras mayor sea su inversién, mayores serdn sus ganancias.

Quinto . "Los inversionistas extranjeros que realicen las activid;des econémicas no incluidas en la
Clasificacién y que tengan concentados compromisos, metas y programas con la Comisién, el
Secretario Ejecutivo o la Secretar(a a la fecha de entada en vigor de éste Reglamento, podrén solicitar
la modificacién de los mismos para acogerse a compromisos, metas y programas simifares a los

senalados en el anticulo 5".
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Con éste fin ta CNIE, emitié el 14 de septiembre de 1990 su Resolucién General nimero 4 “que
establece el régimen para los inversionistas que tengan concertados compromisos, metas y programas
con Ja Comision Nacional de Inversiones Extranjeras, de la Secretarfa de Comercio y Fomento
Industrial, a la fecha de entrada en vigor del Reglamento de acogerse a compromisos, metas y
programas similares. Esta Resolucién pretende beneficiar a los inversionistas extranjeros que tuvieren
compromisos con las autoridades mencionadas, otorgdndoles un tratamiento similar al ofrecido por el
antfculo 5 de la LIE siempre y cuando acepten los requisitos impuestos por dicho anticulo, ademés creo
que con esto se pueden proteger intereses personales o dar tratos preferenciales, por situaciones que
pueden ser artificiosas aprovechdndase de la situacién de transicién de la entrada en vigor de la
disposicién nueva, lo cual demuestra ser flexible o manipulable, o bien, moldeable para
adecuarse a situaciones concretas que puedan favorecer a inversionistas determinados.

Cabe hacer mencién, que los inversionlstas extranjesos en forma minoritaria que asf mlsrﬁo no
detenten el manejo de la empresa, quedan por éste medio exentos de los compromisos
concertados con las autaridades arriba citadas. Lo anterior siempre que no se trate de autorizaciones
otorgadas para utilizar el mecanismo de capitalizaci6n de pasivos y sustitucién de deuda piiblica por
inversién,

Para 1odos aquellos inversionistas extranjeros que tuvieran concertados dichos acuerdos y que no se
encuentren en {a situacién definida en el parrafo anterior, la citada Resolucién les permite beneficlarse
por lo estipulado en el articulo 5 del Reglamento, siempre y cuando se acepten los términos del
mismo. Estos beneficios no podrén ser aplicables cuando los inversionistas extranjeros con
compromisos concerlados no estén operando a la fecha de entrada en vigor de la presente
Resolucion, conforme a las autorizaciones previamente concedidas, asf como cuando los
compromisos y programas concertados se refieran a la apertura o relocalizacién de establecimientos
industriales para ubicarse fuera de las zonas de mayor concentracién industrial, a donaciones,

inversiones o apartaciones a centros de docencia o de investigacién del pafs, o de otros organismos
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similares, cuando dichos inversionistas realicen actividades incluidas en {a Clasificacion, cuando esos
compromisos hayan sido concertados con posterioridad a la fecha de entrada en vigor del
Reglamento, cuando dichos compromisos hayan sido estipulados por escrito.

Sobre las empresas mexicanas es conveniente mencionar que se crean con capitales variables, donde
dicho capital suscrito y pagado es a veces de N$100,00.00, o de menor porcentaje en muchos casos.
Sexto . "Los inversionistas extranjeros podrdn, durante un perfodo de tres afos contados a
partir del dia de entrada en vigor de éste Reglamento, adquirir acciones de sociedades que
impliquen que la participacidn total de la inversién extranjera en el capital social de dichas
sociedades rebase, como resultado de la adquisicién de que se trate, la proparcién del 49% del
mismo, siempre que estén conformes en cumplir los requisitos siguientes: a).- Realizar inversiones en
nuevos activos fijos por un monto minimo equivalente al 30% del valor neto de los activos fijos
declarado ante la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico para el Gltimo ejercicio fiscal; b).- El
capital social pagado a la fecha de la adquisicién de las acciones de que se trate deberd
incrementarse en un monto equivalente al 20% de Ia inversién adicional en activos fijos; ).~
Obtener un resultado de equilibrio en el saldo de la balanza de divisas de la saciedad de que se trate
durante los tres afios sigulentes a la fecha de adquisicién de las acciones; y d).- Cumplir en lo
conducente con los requisitos establecidos en las fracciones 1, Il pdmafo segundo, Ill, V y Wi
del articulo 5.

La conformidad del inversionista se tendrd por expresada en los términos del ultimo pérrafo del
articulo 5",

Séptimo . "Las solicitudes de autorizacién presentadas ante la Comisién y las presentadas ante el
Registro que se encuentren pendientes de ser resueltas a Ia fecha en que éste Reglamento entre en
vigor, se resolverdn conforme al mismo en todo aquello que favarezca a los solicitantes".

Octavo . "Las solicitudes de permisos para constitucién de sociedades, modificacién de estatutos

sociales y constitucién de fidelcomisos que estén pendientes de resolucién por la Secretarfa de
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Relaciones Exteriores a la fecha en que inicie su vigencia el presente Reglamento, se resolverin de
conformidad con el mismo”.

Noveno . "Lo dispuesto en el artfculo 30 no serd aplicable a las sociedades constituidas a la fecha en
tue entre en vigor éste Reglamento”,

Décimo : “Las socledades establecidas podrdn regirse, en lo tocante a los requisitos para la
identificacién de las acciones representativas de su capital social, por lo dispuesto en los permisos
previamente expedidos por la Secretarfa de Relaciones Exteriores para su constitucidn o la
madificacion de sus estatutas sociales o por lo dispuesto en la fraccion Ul del articulo 34, a su
eleccién®.

Undécimo . "La Secretarfa dejard sin efectos las inscripciones y anotaciones existentes en el Registro
que, de conformidad con las disposiciones de éste Reglamento, na sea obligatoric mantener en el
mismao", -

Duodécimo . "Los obligados que no hubieren, cumplido con las disposiciones del Reglamento del
Registro Nacional de Inversiones Extranjeras que se abroga, deberdn cumplir con las disposiciones
previstas en el titulo octavo, dentro de los sesenta dias hdbiles siguientes a la fecha de entrada en

vigor de éste Reglamento, sin que se les impongan sanciones a que se hubiesen hecho acreedores".
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CONCLUSIONES

1.~ Durante el Porfiriato son tres los hechos fundamentales los que condicionaron Ja accién de los
capitales invertidos en el pais; como la llegada del capitalismo en su fase imperialista; el surgimiento
de los Estados Unidos de Norteamérica como uno de fos centros metropolitanos de la economfa
mundial; y la politica liberal de los gobiemos precedentes al porfiriato en cuanto al tratamiento de
aceptacién al capital extranjero.

Este perfodo se caracterizé por mantener una polftica de puertas abiertas al capital extranjero,
otorgéndole concesiones generosas para la explotacién de nuestros productos, modificando las
leyes vigentes al entregar las riquezas de nuestro suelo, dando a su vez subsidios cuantiosos
para la construccidn de ferrocarriles, y creando condiciones favorables para que se explotara la
fuerza de trabajo; parte de esto se consiguld creando un pals elitista con marcadas diferencias
de clases sociales, subordinando a los menos poderosos a trabajos forzados y humillantes
considerando a los extranjeros como {a clase superior, al igual que quienes ostentaban el
poder.

2- Durante el porfiriato se observé un alto grade de diversidad en cuanto a los origenes de los
capitales invertidos en México, donde el capital monopolista se desarrollo casi al mismo nivel en los
palses metropolitanos, de éste modo el capital situado en México, no siempre se comporta come
monopolista en el sentido estricto del término,

3.- En el porfiriato, la economfa mexicana no sufre deformidades absolutas, si bien es cierto
que se dio un gran auge en ese tiempo a las inversiones extranjeras, también es cierto que
ya desde épocas anteriores, la burguesia mexicana habfa ya agotado sus posibilidades de
expansién, puesto a que pesaba ya sobre nuestra Nacién una gravosa deuda externa que

la convitio en un lributaric permanente, en particular de los Estados Unidos de

Norteamérica.
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" 4+ El sello caracteristico del porfiriato es sin duda, un intento para reencontrar las inversiones

europeas para contrarrestar el dominio norteamericano, que no constitula una amenaza, era un hecho
real, por eso se esmero tanto el presidente Porfirio Dfaz en dar una imagen cosmopolita a la ciudad,
para lograr atraer a Jos inversionistas extranjeros, creando un ambiente sofisticado en la arquitectura y
en la urbanizacién del pals, asl podrian los ojos de las europeos ser atraldos hacla nuestro territorio,
siendo realmente el interés, la captacion de capital fordneo para lograr los beneficios y el
favorecimiento de pequeiios grupos minoritarios privilegiados; realmente na se buscaba el beneficio
del pals como ente politico, sino el de ciertos grupos determinados.

5.- El capital extranjero constituye aportaciones valiosas para la industrializacion en lo
referente a la tecnologia que exporta, en éste caso para México como pais receptor de capital
foréneo, al hacerlo participar en el desarrollo del sector industrial, sin embargo. el verdadero
beneficio se da para el inversionista extranjero, debido al cumulo de ganancias que obtiene al
comercializar sus productos.

6.~ Para poder luchar contra el agudo problema de la dependencia, es necesarlo estructurar la politica

de diversificacién comercial, financiera y tecnoldgica, que sélo de manera muy limitada ha empezado

a seguirse en nuestro pals, sin olorgar exclusivas de explotacion a determinadas potencias

desarrolladas, que han contralado aplastantemente nuestra economla.

7.~ £l ahorro interno debe movilizarse mediante la creacidn de un clima de beneficios, a través de

politicas que fomenten la inversién en el pals, ya que aunque la Ley de Inversiones Extranjeras

Mexicana en su contenido sefala que se debe "promover la inversién nacional®, realmente no la

promueve, lo que promueve es la inversidn extranjera en vez de regularla, la que debe ser

complementaria de las inversiones nacionales, esto es claro, ya que en el contenido de cada uno de

los articulos de la Ley y del Reglamento, vemos que sus disposiciones se refieren a cuestiones

meramente concemientes a los extranjeros, en ningdn caso habla de fomento, de invitacion a los

inversionistas mexicanos a que participen en el desarrollo de la economia nacional, el Gnico caso
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donde expresamente se habla de los nacionales es lo referente al derecho de preferencia que tienen
de invertir respecto de los extranjeros, aunque més bien me parece una mera justificacion, en virtud
de que la Ley lo Gnico que pretende es, aparentemente demostrar, que se prefiere a los inversionistas
nacionales, cuando realmente lo que se fomenta o se promueve es la inversion de capitales por
extranjaros, creando condiciones favorables de confiabilidad para que ellas, vengan a nuestro pafs.
Reforzando ésta postura, tenemos que no existen sanciones que prohiban la entrada insdescriminada
de capitales a México, es decir, silo tienen los extranjeros que cumplir una serie de requisitos
formales para establecerse en el pals, y aunque existen leyes que limitan a los inversionistas
extranjeros (s6lo los limitan en cuanto al desempeno de ciertas actividades al reservarlas al Estado), lo
Gnico que hace la Ley es enumerar la serie de requisitos que deben cumplirse, se les permite ficil y
libre acceso, porque benefician a determinados grupos internos, no son beneficios para el pals en
general, en realidad los beneficios los obtienen y se los [levan a su pals de origen, con esa intencién
vienen a México, nunca buscan beneficiar a nyestro pals, naturalmente esto obedece a intereses
particulares, no existen intenciones altruistas que se extiendan para México.

8.~ las inversiones extranjeras deben estar debidamente reglamentadas, pues el interés es reclproco,
tanto al pals receptor le interesa que se establezca un régimen proteccionista para su desarrollo, como
para el inversionista extranjero, quien encontrard codificadas todas las disposiciones aplicables a su
inversién, donde se delimitan perfectamente los derechos y obligaciones para cada parte.

9.- Considero que la Ley hace una serie de determinaciones que son solamente los pasos a seguir
para todo aquel que quiera invertir en nuestro pals, nunca establece casos o aspectos que
deban cumplir los inversionistas para generar reales beneficios al pals, al contrario se les
otorgan beneficios tales como cuando establecen empresas manufactureras, en exentarlas de pago de
impuestos, o situaciones tales como la de poder inventir en determinadas ramas o zonas del
pals, creando a través de diversos mecanismos las facilidades para que encuentren de cualquier forma

la posibilidad de invertir sus capitales, se les atrae, se les hacen llamados con *apapachos” legales.

160



i
i
L
|
)
!
i
i
i

10.- Nuestra legislacién en materia de inversiones extranjeras, con excepcién de algunos preceptos
constitucionales y de algunas disposiciones contenidas en leyes secundarias, ha sido en cierto modo el
fruto de apremios y contingencias y no el resultado de estudios sistemdticos del problema y del
examen cuidadoso de la experiencia.

11.- A la Ley le falta severidad, es necesario que tenga eficacia legal para poder sancionar en los
casos que sea nhecesario, las sanciones que impone son irrisorias, no constituyen verdaderas penas
para el caso de infraccién, motivo por el cual es absolutamente vulnerable para ser incumplida con
gran facilidad, incluso para ser evadida, o hasta burlada; un caso concreto es la facultad discrecional
de otorgar a la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras , la autorizacién de porcentajes mayores
a los establecidos como regla general del 49-51%, cuando se le solicite, podrd autorizar porcentajes
mayores al 49% correspondiente a los inversionistas extranjeros, a 1a luz de criterios que sélo esa
Cornisién maneja, dichos “criterios” no se encuentran en ninguna codificacién, no se coﬁocen,
solamente los conoce y los maneja la propia Comisién a través de sus funcionarios, dichos criterios,
pueden ser manipulados y hasta pueden dar un trato preferencial, en casos determinados,

Por ser la Comisién un cuerpo colegiado centralizado dependiente del Poder Ejecutivo, por ningin
concepto puede identificarse como un érgano independiente o auténomo, o-separado del Poder
Ejecutivo, mismo que tiene integro comando de la Comisi¢in, y por lo tanto de las decisiones que
adopta, Siendo el Poder Ejecutivo un excelente negociador, puede decidir sobre que inversiones se
deben autorizar, respecto a su internacién al pafs, asf como a las condiciones con las que se ubicard,
desplazard y operard en nuestro pals. Las Resoluciones de la Comisi6n, por contar con facultades de
decisién, no se encuentran sujc;las a revisién por las autoridades que posteriormente deben emitir las
decisiones de que se trate. Las decisiones de la Comisién deben estar, todas ellas, basadas en un
criterio de conveniencia para la economnla del pals, ya que variando constantemente la economifa del
pals, lo que puede ser conveniente en un momento dado, en un corto perfodo de tiempo puede no

serlo, creando esto confusiones, deben darse reglas firmes y definidas, que no sean tan variables,
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o mejor dicho, que no puedan ser modificadas o manejadas con facilidad o arbitrariedad, légicamente
deben buscar siempre el beneficio para México, es lo Unico que deben perseguir.

12- la Ley y el Reglamento son instrumentos de politica econdmica en manos del Estado, es el
Gabiemo el responsable de manejarlos con técnica, imaginacion y patriotismo en beneficio del pals.
13.- Con la aseveracién de que el capital del exterior no debe competir con el nacional y menos
cuando la competencia se ejerce a través de procedimientos inequitativos y de prdcticas no
comerclales, se denota que esa competencia es cada dfa més severa, sin que el Gobierno adopte las
politicas de proteccién nacional , que la gravedad del caso requiere,

14.- Mediante los fideicomisos los inversionistas extranjeros eluden a la Ley, puesto que Ja propiedad
es originariamente de la Nacién, la que puede otorgar concesiones para transmitir la propledad, sin
embargo, ésta se otorga mediante la obtencién del permiso que se tr#mika ante la Secretarfa de
Relaciones Exteriores, ain para el caso de las empresas que contienen *cldusula de exclusién de
extranjeros" en la "zona prohibida®.

Existen los prestanombres, hay aquf simulacién de actos para sorprender y evadir a fa Ley.

La situacidén que se crea por virtud del fideicomiso, es en realidad, no una transmision de derechos
ni tampoco una representacion de persona, sino una substitucién en los derechos del fideicomitente
por la fiduciaria y una substraccién de los bienes objeto de esos derechos a la posibilidad de que el
fideicomitente pueda disponer de ellos, 0 de que sus acreedores puedan promover ejecucién directa
sobre los mismos; existe la situacion real de que un bien perteneciente a una determinada persona
quede afecto a un determinado fin, sin dejar de pertenecer a dicha persona, es decir, aqul interviene
el fiduciario, pero se funde en la misma persona la figura del fideicomitente y del fideicomisario, el
precepto legal de que “es alguien quien aporta los bienes (fideicomitente)® y "otro el que recibird fos
beneficios (fideicomisario)" se desvirtia, se quebranta la Ley.

15.- Debe darse mds importancia a las actividades agropecuarias en México, para poder lograr Ja

industrializacién, debemos tener el apoyo secundario del capital extranjero, debemos desempenar
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fa actividad del campo para poder generar materias primas disponibles para fa industrla nacional y con
apoyos de tecnofogia del exterior, podremas lograr un desarrollo industrial, ya que para esto no basta
solamente el capital, sino las materias primas que se procesardn y de éste modo, poder competir
primero con las empresas extranjeras instaladas en nuestro pals, para desplazarlas y posteriormente,
con la obtencién de crecimiento y expansién tener una proyeccidn fuera de nuestras fronteras.

De que nos sirve ser un pals industrializado, con abundante herramienta fabril, si no tenemos que
procesar, por eso debe volverse la atencitn a la produccion del campo, para poder satisfacer al
mercado intemo y después al mercado extermno, situacion que por si misma, no nos convierle en un
pais rural o atrasado, por el contrario, con ello podremos defendernos mds ficilmente, teniendo en
realidad riqueza que disfrutar, explotar y hasta comercializar,

16~ Nuestro Gobiermno olorga gran cantidad de ayudas, facitidades y exenciones tributarias a las
empresas extranjeras, para que “coadyuven al desarrollo industrial del pals", sacrificando de éste
modo los intereses intemos de la economla,

Alin suponiendo que en los casos en que los inversionistas extranjeros cumplen con nuestras leyes y
respetan nuestras instituciones, no satisfacen los requisitos de contribuir realmente al incremento del
ingreso nacional, la capacidad de pago y de estimular la mejor integracidn de desarrollo econémico,
17 Lo que México necesita es otra perspecliva, atras politicas y enfoques y quizd olros criterios y
conciencia en los gobernantes, es necesario que existan decisiones politicas para reorientar el curso
del pafs, dejando de pedir mds prestamos internacionales, ya no darle més facilidades a la inversion
extranjera, ya no dejar que nuestra economia se desangre con la fuga de divisas. Hay que impedir que
nuestro pueblo, por la deuda extema, se encuentre por siempre supeditado al mando de los usureros
internacionales, representados por los palises desarrollados.

18.- la legislacion mexicana vigente en materia de inversiones extranjeras particularmente la Ley y el
Reglamento en general, como fa polltica del pais en éste campo, requieren de una revisidn

fundamental. De no hacerse tal revision, subsistird un estado de cosas insatisfactorio, peligroso para
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el pals e inclusive desventajoso para aquellos inversionistas extranjeros, en los casos en que vienen a
invertir de buena fe, y que pueden venir dispuestos realmente a cooperar en el desarrollo econémico
de México, o seguiremos siendo el resultado de penosos abusos por las potencias poderosas
econémicamente desarrolladas.

19.- s criticable la postura adoptada por el Reglamento en gran cantidad de casos en que rebasa a la
Ley, a la que debe reglamentar, m4s no sefalarle directrices, dbe subordinarse a la LIE,

20.- €| Reglamento otorga grandes facilidades a los inversionistas extranjeros, es bastante benebolo al
ampliar plazos, al no remitirse a sanciones fuertes contenidas en otras disposiciones legales.

21.- Deberfa el Reglamento incluir especificamente la participacién de otras Secretarfas de Estado, no
dnicamente al la Secretarfa de Relaciones Exteriores, pues la competencia de otras dependencias

queda minimizada al no referirse especificamente a esas.
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