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INTRODUCCION

México no podia permanecer aislado del cambio mundial ante la grave crisis
econdomica que enfrentd en la década de los 80’s. El fracaso del modelo
proteccionista basado en la sustitucion de importaciones y el afan del Estado de
intervenir cada vez mas en la vida econémica del pais provocaron que se buscaran
nuevas formas de desarrollo econémico, ante ¢l embate de la apertura comercial y la
globalizacion de la economias.

La dltima gran accion estatal fue sin duda la expropiacion del sistema
bancario, promulgado por ¢l entonces presidente de la Repiiblica, José l.épez
Portillo en su sexto Informe de gobiemo el | de septiembre de 1982, La decision
habia sido llevada a raiz de la negacién de créditos por parte de los organismos
internaciones. El Estado necesitaba recursos y la expropiacion bancaria se hacia
necesaria. Paraddjicamente, cn el mundo entero ¢l Neoliberalismo imponia como
requisito obligatorio para sancar las finanzas publicas, la reduccion del aparato
estatal, con ello se anunciaba la renuncia a las expropiaciones. Asi lo entendio
Miguel de la Madrid, (sucesor dc José Lépez Portillo), quien de inmediato tomd
medidas para reducir la presencia econémica del Estado.

En este contexto, el gobierno de Miguel de la Madrid, inici6 la
desincorporacion de las empresas publicas no estratégicas ni rentables, modifico
leyes a fin de atraer recursos econdémicos del exterior y sobre todo, devolvié un
porccntajc de las acciones bancarias a los grandes capitalistas, proporcionando el
fortal iento y crecimiento de las casas de bolsa que a futuro se transformaron en
grandes grupos financicros.

Lo anterior, trajo consigo la concentracion de recursos jamds vista en la
historia cconomica del pais. Pero el gran viraje sc llevo a cabo durante el gobiermno
de Carlos Salinas de Gortari, quien restableci6 el régimen de propicdad mixta de la
banca, con ello dio respuesta a una de las muchas exigencias para firmar un tratado
de Libre comercio.



La desincorporacién b ja llama la atencion de manera relevante ante el
hecho de que gran parte de los capitalistas compradores, fueron desarrollados bajo la
tutela estatal a través de las casas de bolsa, es decir un capital 100% bursatil creado
en la especulacion e independiente del gran capital industrial y comercial.

Bajo este contexto, nuestro interés por investigar la Reprivatizacion Bancaria
queda justificado y por lo tanto la utilizacion del método deductivo es el ad: d
para instrumentar nuestra investigacion (pues parte de lo general, desincorporacion
de empresas publicas; a lo particular, reprivatizacion bancaria); cuyos objetivos: 1)
Conocer el papel que desempeiia la banca mexicana cuando estuvo en poder del
Estado; 2) Explicar las condiciones que dieron origen al proceso de reprivatizacion
bancaria y 3) Analizar la reprivatizacion bancaria desde el punto de vista de la
globalizacion economica; se ven reflejados a lo largo de nuestra investigacion.

De esta manera, en el primer capitulo estudiaremos las causas y los efectos de
la Nacionalizacion de la Banca en México. Asi como la reestructuracion financiera
llevada a cabo por Migucl de Madrid y por tiltimo ¢l gran desarrollo que tuvicron las
casa de bolsa.

Dentro del segundo capitulo explicaremos, a manera de introduccion, el
proceso de reprivatizacion de empresas piblicas, para después continuar con todo el
proceso de reprivatizacion bancaria; como se llevaron a cabo las subastas y quienes
son los dueilos. Por (ltimo, analizaremos la situacion de los bancos, ya privatizados,
hasta 1994,

En el capitulo tres, analizaremos las perspectivas del sistema bancario
mexicano, dentro del proceso de globalizacion econémica y frenta al Tratado de
Libre Comercio con Estados Unidos y Canada- Asimismo estudiaremos la situacion
financiera de la banca privada mexicana y conoceremos los problemas a los que se
enfrenta el sistema financiero y en particular la banca.

Finalmente, se contemplan las conclusiones; posibles recomendaciones; y ante
los acontecimientos econdmicos de 1995, fue necesario incluir un' Adeéndum, :



CAPITULO |

LA BANCA MEXICANA EN LA DECADA DE LOS 80'S.

1.- LA NACIONALIZACION DE LA BANCA EN MEXICO

A) Algunos aspectos de la situacion econdémica y politica en México en el afio de
1982,

Desde su nacionalizacion en septiembre de 1982, hasta el restablecimiento del
régimen mixto de banca y crédito, en 1990, el sistema financiero mexicano pasé por un
profundo proceso de transformacion, en busca de adaptares a las nuevas exigencias del
desarrollo econdémico de México.

Estc proceso no estuvo exento de obsticulos. Por el contrario, el periodo
comprendido entre 1980-1982, significé para cl capitalismo mundial uno de los perfodos
de estancamicnto mas significativo, en el que evidentemente México como pais capitalista
se ha visto inmerso.

Hasta 1981, y mas especificamente durante el periodo comprendido entre 1978 y
1981, México, a diferencia de los paises subdesarrollados habia logrado mantener cierta
estabilidad y una tasa de crecimiento de alrededor del 8% como podemos observarlo en el
cuadro nimero L1, logrando de alguna mancra cumplir algunos de los objetivos
planteados por 1a politica econdmica del Lic. José Lopez Portillo.

Sin embargo, este crecimiento pronto encontraria sus limites en la medida en que se
sustentd en dos aspectos fundamentales que generarian scrias contradicciones, sobre todo
en el marco de crisis mundial: 1a explotacion y exportacion del petréleo y el constante y
creciente endeudamiento extermo.

En cuanto al primer aspecto, es decir, ¢l petroleo como fuente de financiamiento
intemo y como una forma de captacion de divisas, logré atenuar el desequilibrio de 1a



balanza comercial por un periodo muy corto, ya que la explotacion del hidrocarburo
requeria de grandes cantidades de dinero, por lo tanto, los excedentes que generaba ¢l
petréleo se canalizaban hacia el propio PEMEX, a los gastos corrientes del gobiemo y al
capital privado por medio de subsidios otorgados por el Estado. Sin embargo la caida de
los precios internacionales del petréleo significé serios desequilibrios para la economia
mexicana.

En lo que respecta al segundo aspecto, es decir, el crecimiento de la economia
mexicana se sustentaba en una mayor inversion extranjera, ya sea mediante la inversion
directa o el endeudamiento, como podemos observarlo ¢n el cuadro numero 1.2. Tal
endeudamiento ocasiond, incluso, que México ocupase el primer lugar entre los paises
endeudados con un monto de 80 mil millones de dolares para 1982.

Resumiendo, podemos decir que el capital privado no se preocupé por destinar los
recursos provenientes del petroleo y que le eran transferidos por el Estado hacia las
actividades mas prioritarias, pues su objetivo principal siempre ha sido y seguira siendo la
obtencién de la maxima ganancia y nunca la bisqueda de un beneficio social.

Lo anterior trajo consigo una sobreacumulacion y una mayor concentracién de la
riqueza en cada vez pocas manos, ocasionando con ello un mayor descontento social.

Tan grave cra la situacion que agobiaba al pais que a mediados de 1981, fue
realmente insostenible, los efectos de la crisis mundial aunado a los factores que
dominaban lo interno del pafs, anunciaron una fuerte recesion econdémica que estaba
determinada por los siguientes factores:

EXTERNOS
1.- Reduccion del precio del petréleo.

Es evidente que la caida de los precios del petrdleo, asi como el descenso de otros
productos mexicanos de exportacion, a mediados de 1981, tuvieron severas
consecucncias en la economia del pais.

Lo mismo puede decirse de la clevacién de las tasas de interés. También es cierto
que algunos errores de juicio llevaron a adoptar politicas equivocadas y asi contribuyeron
de mancra importante a agravar la crisis,



“A medida que el petroleo se irtio en el de ion por

excelencu(represenuba hasta el 75% de fas exportaci (ollles). la omi
der de maners i de ese prod y se hizo muy vulnerable a los
cambios de Tos precios y las dici del d de ético. Por otro lado, al

Y .

establecer un limite a la p , ¢l g emitié un voto a
favor de crecer con du\ero pmudo Tamo el sec(or pubhco como ¢ privado usaron el

crédito externo muy lib yse 6 una g deuda externa; asi sumentaron
la dependencia del plls ysu vulnenbnlldad ante wdquler modificacion de las reglas del
juego, ya no solo p , $in0 “p

La idea, firmemente aceptada tanto por el sector publico como por el privado, de
que Meéxico podia producir todo el petréleo que quisiera, asi comno aquella otra de que el
pais podia conseguir en los mercados intemacionales de dinero todo el crédito que
necesitara y en condiciones ventajosas, precisamente por los efectos del petréleo en loa
capacidad de pago de la nacion, al resultar equivocadas, se convirticron en piezas
explicatorias de la crisis, tan centrales como la caida de los precios del petréleo o la
elevacion de las tasas de interés.

2 -Encarecimiento del crédito.

Desde 1979, hacia finales del Gobierno de Cirter, la tasa de interés norteamericana,
y consiguientemente la del euromercado, comenzo a elevarse provocando una cuantiosa
exaccion para los paises deudores.

Debe tenerse en cuenta que un porcentaje mayoritario de la deuda contratada por los
paises subdesarrollados estaba tida a tasas flc revisables periddicamente. Esto
quiere decir que la elevacién de la tasa de interés decretada por el Ejecutivo de los
Estados Unidos comenzd a operar con efecto retroactivo sobre los saldos insolutos de las
deudas contratadas con anterioridad.

“'para que se tenga una idea del impacto de la elevacion de las tasas de m!crcs, una
estimacion hecha para el caso de México demuestra que entre 1977 y. 1981 el servicio de la
deuda externa mexicana (publica y privada) se i d: en 3 mil
millones de délares. Es decir, México debe al extranjero 3 mil nulloncs de dolares mas, tan
solo por la decision de la Casa Blanca de subir las tasas de interés."?

' Green, Rosario. “México, Crisis Financicra y Deuda Externa™, Comercio Exterior, vol. 32, nam. 2, febrero de
1982, pdg. 104,
* Quijano, Jos¢ Manuc!. La Banca Pasado y Presente. CIDE, Mévico, 1983, Pag. 345,



El lo. de junio de (982 en la XLVII Convencion Nacional Bancaria, el gobierno
comunico el reingreso del Banco de México al mercado cambiario afadiendo que “la
crisis estaba bajo control” y que las reservas internacionales ascendian a 3 920 millones
de doélares, lo que representaba segin ellos un resguardo contra otra devaluacion. Sin
embargo, la propia situacién econémica refutaba dichas declaraciones:

“a principios de junio, ¢! do del dolar se negd » satisfacer ¢l pedido de 2 500
millones efectuado dos meses antes por ¢l gobiemo (de 574 bancos a los que habia invitado
a participar, 474 declinaron Ia oferta, pese a que ¢l phzo miximo pars comprometer fondos
hlbh sido postergado en tres oponumdldes) En las siguientes semanas el gobierno tuvo
que h cargo de Mexi de n, uno de los pilares de la empresa privada
nacional, que se encontraba al borde de la qmebm Por si fuera poco, 1a tasa interbancaria de
Londres subi6 de nuevo el 18 de junio, al 16%, dos puntos porcentuales por encima del nivel
de marzo, lo que representaba un incremento de varios cientos de miliones de dolares de Ia
deuds exterma.””

3.- Contraccion de mercado mundial.

La crisis de México durante 1982 necesita ser analizada, comprendida, en ¢! marco
mis general de las transformaciones profundas que estan ocurriendo en el sistema globat
en el cual esta inserta la economia del pais.que

“Desde los afios treinta no habia habido en la economia mundial custro lﬁos
consecutivos tan rnalos como los pril del decenio de los och En los

ol imi anual del Prod Interno Bruto (PIB) entre 1980

a 1983 no alcanzé el 1% en promedio, mientras en los sesenta se habia logrado un 5.2%

promedio y en los setenta un 3.2%. Més preocupante ain ha sido la caida en [a tasa de

inversion: 5.9% anual p dio de i en la fc ion de capital fijo durante los
sesenu, 1.6% en los sdenu y, en contraste, de crecimientos en cada uno de los cuatro
primeros afios de los och El dial, agentc principal de la ola

trasnacionalizadora y de Ia expansion de los treinta ahos precedentes, que habia
incrementado su volumen a un ritmo de 8.5% en los dicz aflos anteriores a la alza de los
precios del petréleo, lo hizo sélo a un 4.5% promedio anual entre 1974 y 1979, detuvo su

imi en 1981, mi |982; i6 tanto en valor como en volumen y en 1983
per

* Rivera Rios, Miguel Angel. Casis ¥ izacion del Mexi 1960-1985. Edit. Era, pdg. 97
* Gonrales Casanova, Pablo. México ante la Crisis. Edit. Siglo XX1, Pig. 46




Lo anterior refleja una crisis muy profunda en los paises capitalistas centrales, la
cual provoco graves desequilibrios en las relaciones comerciales y financieras entre los
paises desarrollados y repercutieron luego en el interior de ellos en la combinacion de
estancamientos e inflacién, para posteriormente afectar a los paises subdesarrollados
como México.

La crisis de los ochenta no sélo afectaba a los paises industrializados, sino también a
la ex Union Soviética y los paises socialistas de Europa Oriental que representaban
indicadores andlogos de estancamiento y desequilibrio.

“En 1981 csle grupo de paises debio reducir sus expectativas de crecimiento del
histori 4.3% logrando entre 1976 y 1980 a un 3.2%, obteniendo han la
prictica sdlo un 1.7%. La tasa de inversion que como promedio habia sido del 8.2% anual
en el periodo 1971-1975, cayé alrededor del 1% en 1979-1981.7/

Un mecanismo de transmision de la crisis hacia los paises subdesarmrollados fue sin
duda el proteccionismo en los paises industrializados. En 1981, las exportaciones de éstos
paises disminuycron su valor en 1.5%: pero sus importaciones lo hicieron en 5.5%; en
1982, ambos indicadores volvieron a bajar en 5 y 6% respectivamente. Dicho
proteccionismo generd fricciones entre los paises desarrollados y los subdesarrollados
siendo estos ultimos los mis perjudicados.

INTERNOS

1.- Deuda Extema;

Es evidente que la situacion que vivi6 la economia mexlcana en 1982, fue una de las
crisis mas severas de su pasado reciente,

A fin de compensar la caida de los precios y 1a. dlsmlnuclén de los ingresos
esperados por la venta de petréleo asf{ como- dc otros’. productos mexicanos de
exportacion, ando la d dencia fi iera del pais frente al exterior. -

Bajo ‘este contexto, la deuda total del pais’se acerco peligrosamente a los 85 mil-
millones de délares a finales de 1982.

* Ibidem. Pig. 47



“Una elcvndn proporcion de ella p al sector piblico y el compromiso se
hizo mayor después de la nacionali de 1a banca privada. En efecto, antes del to. de
sepnembre de 1982, 1a dcuda pubhu externa era de por lo menos 58 mil millones de
dolares: después de la naci ia, cerca de 7 mil millones de deuda externa se
elevaron a casi 65 mil millones de dolares. A fines de ese aito, dado que siguio creciendo, se
colocd alrededor de los 70 mil millones. Ademas de esos 70 mil millones de dolares que
adeudaba el sector piblico en aquel entonces, mis de 20% (por lo menos 16 millones de
dolares) constituye deuda de corto plazo, hecho que tiene repercusiones, pues limita la
accién gubernamental.”/®

A todas esas dificultades de endeudamiento publico excesivo, pesadas cargas por
servicio, problemas serios de liquidez, etc. debe adadirse el no menos preocupante
acelerado crecimiento y elevado volumen de la deuda privada externa. El monto de ésta
facilmente se acerca a los 15 mil millones de délares (después de que se redujo por la
nacionalizacion bancaria, al absorber el Estado la deuda de las instituciones
nacionalizadas) para finales de 1982.

La situacion de deuda extema tanto publica como privada, tuvo importantes
repercusiones en la produccion, al crecimiento y el empleo. Y prueba de ello es que
durante 1981 la economia mexicana creci6 a una tasa cercana de 9%. Sin embargo, las
severas dificultadas registradas ya desde el segundo semestre de ese ailo, agudizadas por
los evidentes problemas financieros del siguiente, hicicron que la tasa de crecimiento
resultara cercana al 0% para finales de 1982. (Ver cuadro 1.3)
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2.-Devaluacion y fuga de

Oiro de los factores que determinaron 1a crisis de 1982 fue sin duda la devaluacion
del peso aunado a la fuga de divisas. México era para entonces un fiesta especulativa y la
dolarizacion amenazaba seriamente con destrozar al pais.

Se calcula que poco antes de la devaluacion de febrero de 1982, salieron del pais
unos 11 mil millones de délares. En esa cifra se refleja el grado de enriquecimiento de
capitalistas y grandes funcionarios publicos. Se demuestra también la ineptitud del Estado
para garantizar los medios necesarios para ejercer la valorizacién productiva del capilal
con |dS tasas de ganancia exlgldas por la burguesia, de alli que ésta recurriera
a la especulacion y a la exportacion de capitales.

°Green, Rosario. “México: Crisis Financicra y Deuda Externa.” Comercio Exterior, vol. 32, nimero 2, febrero
1982, pig, 103,
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Con la devaluacion de febrero de 1982, que represento tanto el factor detonante de
1a crisis econdmica como el reconocimiento del fracaso de la politica de gasto publico y
subsidios, se asistié a una manifestacion y un desarrollo todavia mayores de la crisis
estatal. Aunque el auge petrolero habia conseguido un importante crecimiento de la
capacidad productiva del capital (principalmente del sector petroquimico) no logrd
generar un avance de la capacidad industrial hacia el mercado mundial, esto es, no puede
desarrollar las exportaciones industriales, tinica via por la cual un pais capitalista puede
generar diciones de imiento relati te s idas en la fase vigente de la
economia mundial. Al contrario, el boom pretolero concluyé por obstaculizar esta via y
alfanar el terreno para una crisis de grandes proporciones, agotdndose asi mismo las
posibilidades de sostener el nivel artificialmente elevado de la tasa de ganancia.

Con la segunda devaluacion del 5 de agosto de 1982, el establecimiento de dos tipos
de cambios, uno preferencial de 49 pesos-délar (para importaciones esenciales y el pago
de amortizaciones de la deuda externa) y otro ordinario de 75 pesos-dolar, el gobiemo
penetraba en un campo completamente nuevo, el racionamiento de divisas y el virtual .
control de las operaciones c« iales y fi ieras con cl exterior, en el que pudo haber
incursiones en condiciones mas favorables sino hubiese perdido el control de la situacion,
haciendo uso ciego de sus limitadas posibilidades de crédito, una vez devaluado el peso.
Para aquel entonces, la estructura de la banca mexicana y sus formas basicas de
funcionamiento eran ampliamente incompatibles con los nuevos objetivos y el propio
gobiemo estaba mal preparado en ese sentido.

Un ejemplo puede resultar muy ilustrativo al respecto:

A lo largo del afio la banca conercial habia obtenido sobre la base de operaciones
con oro y divisas casi el 50% de sus beneficios. Las profundas distorsiones generadas por la
politica de subsidios y de sobrevaluacion del tipo de cambio determinaron que la compra de
dolares fuera una fuente de lucro socialmente asumido, a 1a que el conjunto de las empresas
y los ahorradores verticron sus fondos suplementarios e inclusive sus fondos basicos.”/

Asi la necesidad de reorganizar la banca, en uno u otro sentido, quedaba planteado
desde principios de agosto de. 1982, ¢ iba adquiriendo més fuerza en la medida en que el
Estado expropi6 los depdsitos en délares de la banca privada nacional ¢ intentd, en vano
retener las lineas extranjeras de crédlto mterbancuno, que ascendian, en diciembre, a unos
7 mil millones de délares. i

TRivera Rios, Miguel Angel. Crisis y izacién del Copitali Mexi 1960-1985. Edit. Era. Pag. 101



En la dolarizacion, los bancos fueron los que siempre ganaron. Las cifras de la
Comision Bancaria lo atestiguan: hasta el primer semestre de 1982, los bancos privados
recibieron délares por valor de 4 050 millones de dolares, 30% mas de lo que captaron en
todo el afio de 1981. Esto se define con una sola palabra: especulacién, negocio redondo.

En sintesis podemos decir que con el dinero que la sociedad les confiaba, la banca
privada hacia exactamente lo que queria: prestaba a sus empresas, encarecia el dinero, y
desarticulaba el crédito de las prioridades nacionales.



B) VI Informe de Gobiemo del Lic. José Lopez Portillo

En un contexto politico de fuerte descontento popular, gran desconfianza de la
burguesia hacia el gobiemo, y una campafia a nivel internacional promovida
fundamentalmente por Estados Unidos en la que México aparecia como un pais
completamente insolvente, se preparé el Sexto y ultimo Informe de Gobiemo del Lic.
José Lapez Portillo.

Ante un ambiente de expectativa que se vivia en el pais debido a la crisis econdémica
que agobiaba a los mexicanos, el Sexto Informe de Gobiemo tenia dos objetivos
fundamentales: por un lado contrarrestar el vacio politico que a raiz de la dificil situacion
por la que atravesaba el sistema, existia en tomo a él; y por otra parte necesitaba crear un
ambiente de confianza en la poblacion para que respaldaran las medidas politicas
asumidas y que serian expuestas en lo que el propio Presidente califico como el capitulo
mds polémico del Informe, es decir, el referente a la politica econdémica.

A lo largo de su Informe, el Presidente hizo mencion de los elementos caracteristicos
de la crisis: fuga de capitales, altas tasas de interés en perjuicio de la produccion,
dolarizacion de la economia, inflacién creciente, desempleo masivo y una gigantesca
deuda externa, privada y pablica, acompatada de un agotamiento extremo de las reservas
en divisas del Banco de México, que obligaron a establecer una doble paridad del peso
respecto al dolar y a negociar un aplazamiento en los pagos por los créditos contratados a
corto plazo y los pagos por los servicios de la deuda,

Al hablar de! tema de politica econdmica, el Presidente hizo una disertacién sobre
los origenes y desarrollo de 1a crisis mexicana.

“Todos cstos factores: altas tasas de interés de afucra que arrastran a las de adentro;
baja en el precio de las materias primas; exceso de mponacrones, dlsmmucnén de
exportaciones; baja en turismo; del | al a
nuestra economia en una situacidn subita de pamculnr vulnerabilidad. Pero si eso sélo
hubiera sido el problema, la potencialidad del pais hubiera podido resolver con esfuerzo,

pero sin deterioro. Con lo que no pudi fue con la pérdida de confi en peso,
alentada por quienes adentro y afuera, pudieron las ivas y causar o que
anunciaban, con ¢l solo jo. Aside delgada es la solidaridad. Asi de subjetiva es la

causa fundamental de la crisis.”

* Banamex. Sexto Informe de Gobicrno del Presidente de la Repiblica. 1982, pdg.434.



B) VI Informe de Gobiemo del Lic. José Lopez Portillo

En un contexto politico de fuerte descontento popular, gran desconfianza de la
burguesia hacia el gobiemo, y una campahta a nivel intemacional promovida
fundamentalmente por Estados Unidos en la que México aparecia como un pafs
completamente insolvente, se preparé el Sexto y dltimo Informe de Gobiemo del Lic.
José Lépez Portillo.

Ante un ambiente de expectativa que se vivia en el pais debido a la crisis econdémica
que agobiaba a los mexicanos, el Sexto Informe de Gobiemo tenia dos objetivos
fundamentales: por un lado contrarrestar el vacio politico que a raiz de la dificil situacion
por la que atravesaba el sistema, existia en tomo a é); y por otra parte necesitaba crear un
ambiente de confianza en la poblacion para que respaldaran las medidas politicas
asumidas y que serian expuestas en lo que el propio Presidente calificé como el capitulo
mas polémico del Informe, es decir, el referente a la politica econdmica.

A lo largo de su Informe, el Presidente hizo menci6n de los elementos caracteristicos
de la crisis: fuga de capitales, altas tasas de interés en perjuicio de la produccion,
dolarizacion de la economia, inflacién creciente, desempleo masivo y una gigantesca
deuda externa, privada y publica, acompadada de un agotamiento extremo de las reservas
en divisas del Banco de México, que obligaron a establecer una doble paridad del peso
respecto al dolar y a negociar un aplazamiento cn los pagos por los créditos contratados a
corto plazo y los pagos por los servicios de la deuda.

Al hablar del tema de politica econémica, el Presidente hizo una discrtacion sobre
los origenes y desarrollo de la crisis mexicana.

“Todos estos factores: altas tasas de interés de aficra que arrastran a las de adentro;
baja en el precio de las materias primas; exceso de lmponucmm:s, disminucion de
exportaciones; baja en turismo; aumento de! turismo nacional al l a
nuestra economia en una situacion subita de pamculur vulnerabilidad. Pero si eso sdlo
hubiera sido el problema, la potencialidad del pais hubiera podido resolver con esfucrzo,
pero sin delenom Con Io que no pudimos, fue con la pérdida de confi en peso,

lentada por q y afuera, pudieron mancjar las expectativas y causar lo que
anunciaban, con cl solo anuncio. Asi de delgada es la solidaridad. Asi de subjetiva es la
causa fundamental de la crisis./*

* Banamex. Seto Informe de Gobierno del Presidente de 1a Republica. 1982, pg 434,



Mas adelante sefiala en cifras la fuga de capitales y la dolarizacion de la economia,

'hlbhn sahdo yas 500 millones y s¢ habia generado una deuda privada no registrada
para liquid por dedor de 17 millones de dolsres que se adiciona a la deuda
extema del plls Estas cantidades sumadas a los 12 mil millones de mexdélares, es decir, 50
mil millones de dblares, eqmvn!en a la mitad de los pasivos con que cuenta en estos

¢l Sistema B Mexi en su conj y alrededor de dos tercios de la
deuda pablica y privada d da del pais.""

También hace referencia a las devaluaciones, al retiro del Banco de México del
mercado de cambios y de la especulacion reciente.

Posteriormente habla de fortalecer la nacionalidad, para lo cual afirma:

“en mi iccid ionalista, he querid y no vencer; conciliar la libertad
en la necesidad; a partir de lo cierto pm alcanzar lo justo. Gobernar para todos. Si he
armonizado opuestos, no ha sido pars lavar las manos en la inocuidad neutra; sino para
integrar e} bien general. Busco alianzas exp y nunca 8 con todas las fuerzas
productivas de la Nmén, las sociles y las privadas; en el campo y la ciudad. Cumpllmon
pactos y al . Busco fa dia y aunque a veces critico a quienes
cnnun, lo he hecho sm prepotencu y sin querer ofender, me intcresa mas hallar

bl Ipables y en las medid, quecnuslohanpcmundo Iop’ésumuyno

que
restar. La hazafia nacional cumplida en los aftos pasados sdlo asi se explica.”

Después de explicar y justificar su sentido nacionalista, ¢l Presidente entra de lleno a
lo que causaria una gran sorpresa en la mayoria de los sectores de la sociedad. La
Nacionalizacién de la Banca y el Control Generalizado de Cambios; y con los cuales se
demostraria una vez mis la fortaleza del Estado Mexicano.

Por primera vez cn mucho tiempo, 1a decision historica fue definitiva, de afectar
directa y seriamente el dinero de los ricos. Es la primera medida, que toca a los ricos y
deficnde al pueblo. De ahi que el Presidente, no halla consultado al Congreso, y sobre
todo, menos que a ningtin otro funcionario, al Secretario de Hacienda y al Director del
Banco de México, olvidandose que en la XLVIII Convencién Bancaria, les agradecié

“Jo que a través de sus instituci y como agrupacion gremial han hecho por el pais,
cxhonandolos a que continlien con patriotismo y fonali pl do y resolviend
y responsabilidad los probl que nos aquejan.”/"!

° fbidem. Pig. 435.
19 [bidemn. P-p. 442443,
" Proceso, scpticmbre de 1982, pag. 14,
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Asi pues, el proyecto de Nacionalizacion de la Banca fue elaborado por un pequeio
grupo entre quienes destacé Carlos Tello Macias, y fue dado a conocer al Gabinete unas
horas antes del Informe, sin permitir la mayor discusion al respecto, dejandose sentir con
claridad la politica nacionalista que gira alrededor del Presidente, aplicada por el Estado.

Estas medidas trajeron una serie de dasacuerdos entre los empresarios, los
banqueros y los mismos integrantes del Gabinete, ocasionando en muchos casos
renuncias. Sin embargo algunos sectores de la sociedad y el propio Lic. Miguel de la
Madrid, Presidente electo para el siguiente sexenio, expresaron su apoyo al Presidente.

Asi pues, en el Informe se empez6 a seiialar lo siguiente:

“Aqui dentro fallaron tres cosas fundamentales;

La conciliacion de la libertad de cambios con la solidaridad nacional

La pcion de la i icanizada, como derecho de los i sin
obligaciones correlativas:

El manejo de una banca ionad: p i sin solidaridad

Ello significo que en unos cuantos afios, sustanciales recursos de nuestra economia
generados por ¢l ahorro; por el petrdleo y la deuda publica, salicron del pais por conducto
de los propios mexicanos y sus bancos, para enriquecer mas a las economias externas en
lugar de canalizarse a capitalizar al pais conforme a las prioridades nacionales. Nuestra
debilidad, por ¢l camino de la desconfianza, y ambicion, nos hizo mas débiles, y mas fuertes
a los fuertes."/"?

Menciono a un grupo de mexicanos, “sean los que fueran”, como responsables de
este saqueo, quienes haciendo uso de derechos y libertades, y apoyados por la banca
privada lograron descapitalizar al pais y llevarlo a la crisis en que se encontraba. Para lo
cual seilalo:

“Tenemos que organizarnos para salvar nuestra cstructura productiva ¥ proporcionarlc
los recursos financieros  para scgulr adelamc. tenemos que detener la injusticia del proceso

perverso fuga de cag flacion que dafia a todos, especialmente al
trabajador; al empleo y a las empresas que lo generan.
* Para responder a ellas he cxp en ia dos d > uno que

los bancos privados del pais y otro que establece el control gunerahzado de cambios.

".Con 1a nacionalizacion de la banca, se termina la concentracion en particulares, para
incorporar el servicio directamente a la nacion.
e Obi la nacionalizacion ird pafindo de la justa compensacion econémica a
los actuales accionistas, conforme a derccho. ™"

"lhmmcx Sexto Informe de Gobierno det Presidentc de Ja Republica. 1982, pdg. 446,
" lbidem. Pig. 8.



Seitald que la nacionalizacion no afectaria a la banca extranjera, a las organizaciones
auxiliares de crédito y al Banco Obrero. Afirmo que la nacién era la dnica que se
beneficiara con la expropiacion y que se combatiria la especulacion.

Posteriormente sefialo;

“Muchas decisi pendi podran Las que hemos tomado van a
significar hos probl pero ninguno tan grave como la certidumbre garantizada y
premiada de que la especulacion seguiria sumiendo al pais en un véntice ruinoso.”/'*

Esta frase expresa con claridad la posicion del Gobiermno frente a la grave situacion
por la que atravesaba. Se estaba dispuesto a afrontar los problemas politicos que la
nacionalizacion traeria entre la propia clase dominante, para poner en practica la
reactivacion del sistema capitalista. También se ponia a la luz publica la capacidad
politica de la burguesia burocratica,

Justificé las medidas adoptadas como una expresion de nuestra revolucion y su
voluntad de cambios.

“‘Las circunstancias externas e internas, llevan una vez mas al Estado, a sacar dc la
cartera de la constitucion, inspiracion y fuerza para progresar por ¢! camino de la evolucion
nacional. |Fl Estado mexicano nunca ha expropiado por expropiar, sino por utilidad
publica."/

La argumentacion del Presidente fue clara, pero no fue completa. Se dijo la verdad,
pero no toda la verdad. Falté 1a otra mitas, que seria ahora la parte historica de México,
No fueron sélo los banqueros, los especuladores, los ricos, los sacadélares, los que
acumularon la riqueza y la sacaron del pais, los explotadores econdmicos, grupos
contrarios al grupo politico, el causante de la crisis y del empobrecimiento del pais. Falté
mencionar {a parte: la corrupcion.

Es evidente que ¢l Presidente al tomar la decision de nacionalizar la basca no actuo
en funcidén de una conviccion ideoldgica; en realidad, buscé revaluar su prestigio
personal; busco en descsperacion, el rescate de un vigjo y humanismo propdsito de
colocarse en la historia, ya que comprendio que la historia recoge para bien los nombres
de los gobemantes que se ponen del lado del pueblo trabajador, no de los que se hacen
inmensamente ricos.

M ibidem. Pag. 450.
'3 Ihidem. Pég. 452.



C)Los Decretos de la Nacionalizacion de 1a Banca y Control
Generalizado de Cambios.

Los Decretos Presidenciales por los que se nacionalizé la Banca privada y se
establecio el Control Generalizado de Cambios, tuvieron como principales objetivos:
ayudar a 1a solucion de los serios problemas financieros, por los que atravesaba el pais;
que los créditos llegaran a la mayor parte de la poblacion productiva; que el dinero no se
siguiera concentrando en manos de las capas mas favorecidas de la sociedad; terminar
con el mercado especulativo; y por ultimo, mantener la paz publica.

La falta de un control directo en el sistema crediticio provocé, el agravamiento de la
crisis

“en los momentos actuales, la Administracion Piblica cuenta con los elementos y
experiencias suficientes para hacerse cargo de l1a prestacion integral del servicio publico de la
banca y del crédito.”/"

Conforme al decreto, el gobiemo federal adoptara

“las medidas necesarias para corregir trastornos internos, con motivo de la aplicacion
de una politica de crédito que lesiona los intereses de ta comunidad.”/"’

En el articulo primero del decreto que establece la nacionalizacion, se seflala con
claridad lo que fue materia de expropiacion:

“Por causas de utilidad pilblica se expropian a favor de la Nacion las instalaciones,
edificios, mobiliario, equipo, activos, cajas, bovedas, sucursales, agencias, oficinas,
inversioncs, acciones o participaciones que tengan en otras empresas, valores de su
propiedad, derechos y todos lo demas muebles e inmuebles, en cuanto se han necesarios, a
juicio de la Secretaria de Hacienda y Crédito, propiedad de las Instalaci de Crédito
Privadas a las que se les a gad ion para la p ion del servicio piblico de la
banca y crédito,""*

' ibidem. Pig. 458,
Y (bidem.
" Ibidem. Pig. 459



No son objeto de expropiacion, como lo sefiala el Articulo Cinco:

“el dinero y valores propiedad de usuarios del servicio publico de bancas y crédito o
cajas de seguridad, ni los fondos o fideicomisos ndmlmundos por tos bancos, ni en general
bcenesmueblesommueblesquenoesténbajoh, piodad inio de 1as institucs a
que se refiere el arti p son objeto lu instituciones nacionales de
crédito, las orgmluclones nlcmna!el dc crédito, ni Ia banca mixta, ni el Bmco Obrero ni el
Citybank S. A, ni tampoco las de ion de entidad del
exterior, ni las sucursales de bancos extranjeros de primer orden.”/"®

De acuerdo al decreto publicado en ¢l Diario Oficial del dia 6 de septiembre de
1982, los bancos expropiados serian los siguientes:

Actibanco Guadalajara, S. A.
Banca Confia, S. A,

Banca de Provincia, S. A.

Banca Serfin, S. A.

Bancam, S. A

Banco Aboumrad, S. A.

Banco BCH, S. A.

Banco del Atlantico, S. A.

Banco del Centro, S. A.

Banco Continental, S. A.

Banco de Crédito y Servicio, S. A:
Banco Ganadero, S. A.

Banco Latino, S. A.

Banco Longoria, S. A,

Banco Mercantil dec Monterrey, S. A.
Banco Monterrey, S. A,

Banco Nacional de México, S. A
Banco del Noreste, S. A.

Banco Occidental de México, S. A.
Banco de Oriente, S. A.

Banca popular, S. A.

Banco Regional del Norte, S. A.
Banco Sofimex, S. A,

Bancomer, S. A,

Banpais, S. A.

*° Ibidem. Pdg. 460.



Crédito Mexicano, S. A.

Multibanco Comermex, S. A.

Multibanco Mercantil de México, S. A.
Probanca Norte, S. A.

Unibanco, S. A.

Banco Azteca, S. A.

Banco Comercial del Norte, S. A,

Banco del Interior, S. A,

Banco Mercantil de Zacatecas, S. A.
Financiera del Noreste, S. A.

Sociedad Financiera de Industria y Descuento, S. A.
Banco Comercial Capitalizador, S. A,

Banco Capitalizador de Monterrey, S. A.
Banco Capitalizador de Veracruz, S. A.

Banco General de Capitalizacion, S. A.

Banco Popular de Edificacion y Ahorros, S. A.
Hipotecaria del Interior, S. A.

Banco Panamericano, S. A.

Banco de Comercio, S. A.

Banco Provincial del Norte, S. A,

Banco Refaccionario de Jalisco, S. A.

Banco de Tuxpan, S. A.

Corporacion Financiera, S. A.

Financiera Crédito de Monterrey, S. A.
Financiera Industrial y Agricola, S. A.
Promocion y Fomento, S. A.

Financiera de Crédito Mercantil, S. A.
Financiera de Industrias y Construcciones, S. A,

Asi mismo, los banqueros que desde el primero de septicmbre dejaron el negocio
fueron indemnizados por el Gobiemo Federal en un plazo no mayor de diez afios, lo que -
significo el pago de alrededor de 70 mil milloncs de viejos pesos, de los cuales 1a mayor
parte (40 mil) pertenecian a Banamex y Bancomer. Quedando una vez més, la
preocupacion del Gobiemo de afectar lo menos posible los intereses del capilal privado.

Otro del los compromisos establecidos por ¢l Gobiemo se refiere al Articulo cuarto:::
el Ejecutivo Federal garantizara el pago de todos y cada uno de los créditos que tenga a
su cargo las instituciones a que se refiere el decreto. Lo cual lmphca adcudos casi-
cquivalentes al monto de los activos.



Por otra parte, se seflalé que los funcionarios medios y todos los empleados
bancarios continuarian con sus empleos, los demds serian sustituidos por personal de la
Administracion Piblica.

Para el “buen funcionamicnto de la nueva administracion bancaria™, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico contara con un Comité Técnico Consultivo, que estard
integrado con representantes de las Secretarias de Programacion y Presupucsto, del
Patrimonio y Fomento Industrial, del Trabajo y Prevision Social, de Comercio, de
Relaciones Exteriores, de Asentamientos Humanos y Obras Publicas y del Banco de
México.

En lo que se refiere a control de cambios, se otorga al Banco de México la facultad
de regularlo y vigilarlo. Asi mismo se establecio que a partir del primero de septiembre de
1982, todas las obligaciones de pago en moneda extranjera contraidas dentro y fuera de la
Repitblica, se solventarian entregando el equivalente en moneda nacional, al tipo de
cambio que rija en el lugar y fecha en que se haga.

La importacién y exportacion de divisas sélo podra llevarse a cabo por conducto del
Banco de México. Sino se hiciera asi, todo individuo que sea sorprendido comerciando
por cuenta y riesgo propio, sera considerado contrabandista y sera sujeto de aplicacion de
laley.

El Banco de México, sélo podra vender divisas, en ¢l orden que se indica:

“1. Compromisos de las dependencias de la Administracion Piblica
Federal,
1. Compromisos de las entidades de ]a Administracion Publica
Paracstatal;
111 Cuotas del Gobierno Mexi de organi internacionales y
para pagar al personal del servicio exterior mexicano,
promisos de las instituci de crédito y organizaciones

auxiliares, incluyendo aseguradoras y afianzadoras;

V. Compromisos que derivan de importaciones autorizadas de
alimentos de consumo popular y de mas bienes basicos, asi como
bienes intermedios o dc capital para bicnes basicos.

VI. Compromisos que deriven de la impontacion de bienes de capital ¢

intermedios que ajusten a los planes nacionales de desarrollo
econdmico y social,



VII. Compromisos de las emp privadas o social idos con
entidades financieras del exterior. con anterioridad a la fecha en
que entre en vigor este decreto;

VL. Compromisos que s¢ ideren necesarios en las franjas

fronterizas y zonas o-perimetros libres;

IX. Regallus y compromlsos con el exterior de empresas nacionales
con o jeras que operen en cl
pais, hasta por los montos quc determine la Comision Nacional de
Inversiones Exlranjcras y

X. Gasto de viaje de personas fisicas que por diversas razones tengan
que ir al extranjero.”/™

De igual manera, se establecié que no podran abrirse cuentas bancarias en moneda
extranjera, con excepcion de: Empresas maquiladoras que operen en las franjas
fronterizas y estén registradas en la Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial; las
representaciones diplomaticas y consulares acreditas en el pais y de organismos
intemacionales; y, los residentes de las franjas fronterizas y de las zonas y perimetros
libres del pais que acrediten su necesidad.

También se seiiald que:

a) Toda persona residente en el pais que deseara o necesitara salir al extranjero,
podria comprar el monto maximo de divisas en un afio, que determine ¢l Banco de
Meéxico.

b) El sistema de paridad doble contimmn’a vigcme.

‘¢) Los tencdores, de cuentas:en mexdolarcs las deberan de convertir pesos
mexicanos en la fecha que expnren los conmlos. :

d): Las larjetas dc crédnlo 561
paymdosc Ias cucntns en pes

podran usar -dentro del temitorio - nacional,
; mexicanos ex Iuswnmcntc

c) EI tlpo dc paridad aplicable a las transaccloncs comercmles scrzi aphcado por clv

s extra _|er'ls en eI Banco Ccnlral por

F isicas o morak.

f

“lbidem, P-p. 462463, 7 -



En consecuencia las medidas realizadas en ambos decretos, ademas de procurar la
menor afectacion posible al capital privado, habrian la posibilidad de reactivar el procesos
productivo y se daba una mayor garantia para ¢l pago de la deuda extema. Sin embargo
con el transcurso del tiempo, dichas medidas no se llevaron a cabo, como se explicara
mis adelante.



D) Objetivos de 1a Nacionalizacion de la Banca.

Es evidente que la Nacionalizacion de la Banca no fue una necesidad que
respondiera a una presion de masas, ni una rectificacion de la politica econémica del
gobierno en un sentido nacionalista y de orientacién de recursos hacia la satisfaccion de
las necesidades del pueblo, ni mucho menos fise una medida que implicara la conduccion
del pais al Socialismo.

Al contrario , era ya la inica alternativa para evitar el desplome de nucstra
soberania, pues el libre saqueo que se practicaba produjo la ausencia casi total de divisas,
por lo que 1a Nacionalizacién de la Banca y el estricto Control de Cambios contribuirian a
que esa riqueza no escapara mas. Representaba la nica salida para afrontar por un lado
el con_|umo de problemas que producto de la crisis econdmica se estaban viviendo

iento, especulacion, descapitalizacion, etc.) y que ponia en riesgo el proceso de
acumulacion del capital en su conjunto, y por otro lado, la falta de consenso que sobre
todo en ese affo sc habia hecho manifiesta hacia ¢l gobiemo, no sélo de las clases
oprimidas sino por la mayoria de la sociedad.

En realidad la Nacionalizacioén de la Banca

“aparccia como un ajuste de cucntas con los supuestos causantes de la
descapitalizacion del pais y por lo tanto, como una accion legitima y revolucionaria del
Estado, ast como también se trata de un fendmeno de dimension historica."/?!

La nacionalizacion tenia como objetivos centrales: revitalizar el sistema capitalista y
recuperar sobre todo entre los sectores populares la credibilidad y el consenso perdidos.

£n cuanto - al primer aspecto, revitalizar ¢l sistema capitalista, ¢l Estado sc
comprometia a -sostener su industria, a través del fortalecimiento de la produccion;
disminuir fas tasas ‘de interés; controlar el crédito, aplicando una politica de mayor
captacion de ahorro y canalizando éste hacia las actividades productivas y sobre todo a
las que se consideraban prioritarias para afrontar la crisis y expander ¢l mercado intemo.
Asi mismo, se constituia una fonma de presién contra ¢l capital financiero, ya que se le
obligaba a destinar su capital a la produccion.

Por lo que respeta a la recuperacion de consenso entre los sectores populares, fue
. claro también que el Estado no sc planteaba abandonar la politica de austeridad pues cra

* Rivera Rios, Migucl Angel. Crisis y R izacién del Capitali: Mexi 1969-19%5, Edit, [‘m Pdg. /1707
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parte necesaria de su proyecto para reactivar el proceso de acumulacion capitalista y
afrontar 1a crisis, por el contrario se planteaba una politica mas estricta en ese sentido, sin
embargo, era claro para el Estado, que la lucha de clases se habia agudizado durante ese
aito (1982) y que el descontento hacia el gobiemo se extendia cada vez mas
incorporandose a €l, sectores importantes de las capas medias de la sociedad. La
Nacionalizacién de la Banca abria asi, una coyuntura favorable para involucrar al
conjunto de la sociedad en un ambiente de unidad nacional que permitir continuar con la
aplicacion de politica de austeridad en condiciones mas favorables y descalificar, ademas
toda lucha popular en aras de esa unidad.

Es necesario sefialar que la Nacionalizacion de la Banca implico un fortalecimiento
del capitalismo de Estado y la burguesia mexicana, asumiendo un papel de rector de la
economia a través del manejo de créditos y con ello del proceso de acumulacion en su
conjunto, También implico efectivamente un reacomodo de las fracciones de la burguesia.
Resulta claro que esta politica dio un punto importante a la burguesia financiera en la
medida de que ésta estaba poniendo en riesgo el sistema capitalista en su conjunto,
poniendo atencion tan solo en sus intereses inmediatos, ello no quiere decir, tampoco, que
tenga que hacerse caso de la campaita impulsada por el Estado en el sentido de que los
causantes de la crisis fueron los banqueros y los sacadolares.

“No es tampoco que con el decreto de José Lopez Portillo, el primero de sepliembre
s¢ redujera a fa burgucsia mexicana a una clase dommame de papcl Los hechos cstan
todavia muy reci como para ascgurar la resi icio y la conformidad de los

exbanqueros, que siguen siendo un sector poderoso en el pais."/*

Sin embargo, tampoco habia porque admirarse de ello pues fue algo quc el propio
Estado propicié durante afios, ddndoles todas las garantias necesarias para enriquecerse
centralizando la mayor parte del capital y convirtiéndolos por lo tanto, en un grupo
omnipotente capaz de manejar la economia del pais.

Con la nacionalizacion, otra de las fracciones burguesas se habia puesto al frente, la
burguesia industrial , la cual le ganaba terreno a la burguesia financiera obligandola a
sacrificar la actividad bancaria y a atender la actividad industrial y le demostraba su
importante peso politico y su capacidad para nuclear consenso en tormo a ella ya que

“México no nacionaliza y establece ¢l control de cambios para iniciar un ciclo de
expansion, sino para sostener su industria.”/*'

:-Anp,dcs Luis. La Nacionalizicién de 1a Banca. Edit. Terranova 1982, pip. 211,
**Quijano, Jusé Manuel. La Banca: Pasado y Presente. Edit, CIDE. 1983, pdg. 358,
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Frente al exterior, 1a decision de nacionalizar la banca constituyé tan solo una
SOFpresa, porque tuvo respuestas externas contradictorias, ya que representaba intereses
también contradictorios que frente al pais existen el mercado financiero int ional. Sin
embargo se recupero de alguna manera la confianza perdida por la burguesia internacional
y se garantizo a ésta el pago de la deuda, de ahi que a pesar de que para el Fondo
Monetario Internacional (FMI), Ja Banca Privada Internacional medidas como las
nacionalizaciones no forman parte de sus proyectos, su respuesta inmediata fue favorable
en tanto desde el punto de vista de acreedores encontraban en ella 1a garantia para el pago
de la deuda, con la Nacionalizacion de la Banca se cierra el drenaje de divisas al exterior
y con ello el gobiemo da el pais mayor solvencia frente a sus acreedores internacionales.
Sin dejar de senalar, que México tendria que fijar un plazo para el restablecimiento de la
libertad cambiaria. Asi mismo, para el Estado mexicano, |mp||caba una mayor correlacion
de fuerza para la negociacion con burguesia intemacional.

“Ll ncccsidnd de que la banca naci da d su eficiencia ante la sociedad
es fi ico debe p lodn 1a solvencia i i y rehaur su crédno
extemo, pero al mismo tiempo inter su

Lo que esta en juego es el pais como tal y Ia prueba historica de un Estado fuerte. "

** Angeles, Luis, La Nacionalizacidn de 1a Banca, Edit. Tetranova, 1982, pdg. 212,
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2.- PRINCIPALES CONSECUENCIAS DE LA NACIONALIZACION
BANCARIA

A) Econdémicas.

Para conocer las consecuencias econdmicas que trajo consigo la Nacionalizacion de
la Banca en 1982, es necesario mencionar que la justificacion que dio e! Presidente para
tomar dicha medida fue solamente en apariencia, pues su escencia radica en un interés
personal de revaluar su prestigio y colocarse en la historia, y un interés general de que el
pueblo fuese quien pagara las consecuencias de la crisis econdmica que agobiaba al pais.

Lo anterior se confirma en su tercer aniversario, la banca nacionalizada llega sin
recursos; sumida en la desconfianza, con los mismos usos y vicios de cuando era de
desarvollo, como originalmente se concibié. El cambio de manos de poco sirvié: el campo
y la industria siguicron sin crédito; el comercio y el turismo, sin infraestructura suficiente;
la produccion para exportar, sin insumo ni tecnologia, y la fuga de divisas y la
especulacion siguieron vigentes.

“Lejos de cumplir con los fines de desarrollo que tiene asignados, e sistema b
se debate en sus propias dificultades. Las cifras oficiales son claras: tan solo en junio {a
captacion de ahorros de la banca comercial, por 103 mil millones de pesos, fue la mis baja
desde scptiembre de 1983. Esa baja representd 70% respecto a junio del afo pasado.”/?

El saldo de ahotros que tuvo la banca miltiple en el primer semestre de 1985 -un
billon 115 mil millones de pesos- fue apenas de 59% de lo alcanzado en el mismo periodo
de 1984.

En julio de 1985 las cosas no fueron mejores.

“La captacion en conj de la banca multiple y de desarrollo cayo 40%; el saldo de
ahorro en esos primeros siete meses -es un billon 427 000 millones de pesos- disminuyd
43% respecto a igual periodo de 1984, Incluyendo la captacion de julio, por 216 300
millones ge pesos, apenas se ha cubierto en 40% 1a meta de 36 millones de pesos para todo
el afto."”/

El propio Banco de México sefialaba que de seguir esa tendencia, no se alcanzaria ni
siquicra los 3.2 billones que se obtuvieron en el aiio de 1985,

3 Proceso Nim, 471, 2 de scpticmbre de 1985, Pag. 8.
* thidem,
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Por si fuera poco, en el primer semestre de 1985 aumento 40% la cartera vencida de
las sociedades nacionales de crédito. La Comision Nacional Bancaria y de Seguros indica
que la clientela de los bancos no pagd en esos seis meses {94 110 millones de pesos por
créditos concedidos.

Lo anterior demuestra que ni siquiera las elevadas tasas de interés que ofrecio la
banca impidieron que se desalentara el ahorro. La desconfianza seguia imperando en
1985: la gente seguia optando por los délares y la especulacion, o bien por invertir en el
sistema financicro paralelo que, dicho sea de paso se dinamizé en proporcién al
estancamiento de la banca nacionalizada. Un dato de 1985 ilustra:

“En el primer semestre, fa Bolsa de Valores capto cinco billones de pesos, cantidad
superior en 25.47% a todo lo obtenido en 1984,/

Con estos antecedentes, la banca vista mucho de ser el instrumento promotor del
desarrollo y decisivo para la recuperacion que concibié al momento de ser nacionalizada.

El cambio de manos, pues, no significaba cambios en los usos de la banca. En nada
cambiaron los criterios para la asignacién de crédltos, caplnclén de ahorros, recuperacion
de la cartera y obtencion de g ias. La eficiencia sigui6 midiéndose en términos de
monto de captacion y no de aprovechamiento social productivo de los recursos,

Se siguieron concentrando los servicios, fusionando instituciones, en busca de la
rentabilidad. El crédito. cuando lo hay disponible es elitista: solo lo obtienen quienes
tienen mayor solvencia y garantizan el pago. Es decir, la gran industria. La pequefia y la
mediana, agobiadas por la crisis, sin recursos, no soportan tasas de interés de hasta 90%
por un crédito que ademas les llega lento y condicionado.

Finalmente, podemos decir que la Nacionalizacion de la Banca no sélo afectd al
sector financiero sino también al resto de los sectores que conforman la economia
mexicana,

' Ibidem,
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B)Politicas

Ante la situacion de crisis que se manifestaba en el pais, durante 1982, era evidente
que la situacion politica representaba un grave peligro para el sistema. Es posible por ello
mismo, que hayan pasado mas las razones de coyuntura politica y econdmica que las de
un proyccto a largo plazo para la nacién y la sociedad mexicana en la decision del
primero de septiembre de 1982.

Con esta decision el Estado se enfrenta ante una correlacion de fuerzas, en la cual su
propio poder estaba sujeto a las formas defensivas que el sector privado estaba llevando a
cabo. Ademas, se habia configurado un sistema de relaciones entre el sector publico y
privado que dieron sustento politico al desarrollo de México durante la ctapa de
industrializacion acelerada e institucionalizacion del poder politico en nuestro pais.

La Nacionalizacion de la Banca es una forma de contemporizar la vieja exigencia
politica, enarbolada desde 40 afios atras por la oposicion y las fuerzas laborales, para
devolverle a 1a nacioén un esquema de intermediacion financiera que los constitucionalistas
habian considerado que le comrespondia al Estado pero que se habia concesionado a
particulares, solamente nacionales, para que éstos cumplieran la funcion de asignar los
recursos financieros a las exigencias del desarrollo nacional.

Desde antes de la nacionalizacion, el enfrentamiento entre !a burguesia financiera y
el gobiemo era ya muy marcado, éste habia hecho una seric de llamadas y declaraciones
encontra de la especulacion, la fuga de capitales, ctc., habia impulsado medidas (5 de
agosto. Control parcial de cambios), que si bien habia sido sumamente limitadas habian
causado un serio descontento por parte dc la iniciativa privada, que se manifestaba en
declaraciones en el sentido de responsabilizar al gobiemo de la crisis por la que se
atravesaba por aplicar una politica econémica totalmente incorrecta, s¢ culpa también a
las empresas paraestatales pues se les consideraba deficitarias.

Por lo tanto, el que haya sido golpeado, como fue, el poder del capital financiero, el
grupo hegemonico de la burguesia mexicana tantas veces cuestionador de la politica
economica del gobiemo, altera una relacion de poder entre ¢l Estado y los sectores
empresariales, cuando todo parecia reconciliador de los recurrentes conflictos en la
historia institucional del pais.

Una vez decretada la Nacionalizacion de {a Banca y el Control Generalizado de

Cambios, el rechazo undnime practicamente de toda la iniciativa privada fue claro, los
planteamientos que provienen de los sectores conservadores insistieron en el caracter

(4t



esencialmente antidemocratico de la medida, un valor social poco frecuente en ellos como
no sea para enfrentar al Estado cuando los afecta. Sin embargo, también debe sefialarse
que el enfrentamiento no se llevo a un limite de agudizacion de contradicciones, quizis
esperando mejor momento politico para negociar, como en efecto sucedio con la toma de
poder de Miguel de la Madrid.

Las primeras y mas enérgicas protestas se manifestaron por parte del presidente del
Conscjo Coordinador Empresanial (CCE), Manuel J. Cilouthier, quién con toda claridad
responsabilizo al gobiemo de la situacion por la que atravesaba el pais y reprobaba las
medidas adoptadas, calificando la politica como totalitarta.

Clouthier afirmo que;

“La expropiacion de la banca fue una medida totalmente innecesatia, que traera graves
consccuencias para la vida econémica del pais, ya seriamente vulnerables en estos
La unica explicacion posible es que ante el fracaso de su politica econdmica, el

gobierno busco a quién culpar de una situacion de la que la banca no es responsable.”/2*

La Asociacion de Banqueros de México ({ABM) con una mayor calma pero con
mucha precision daba a conocer el dia seis de septiembre, su posicion ante las
acusaciones hechas en el Informe Presidencial, en un desplegado que entre otros aspectos
seitalaba que consideraban injusto que se les recriminara cuando lo que hicicron fue
cumplic con sus labores y responsabilidades dentro del marco juridico establecido.
Afirmaban que habian sabido jar en forma adecuada con la mision que les asigné la
sociedad mexicana, que nunca promovieron la accion de quicnes contribuyeron en alguna
forma a la fuga de capitales, la cual afectaba a los mismos bancos en su actividad de
financiamicnto.

Aclaraban que siempre estuvieron en la mejor aptitud de acatar las disposiciones
legales, incluyendo el control de cambios si asi se hubiese dictado. Asi mismo, el
presidente de dicha asociacion, Carlos Abedrop Davila, califica de injustas las medidas y -
sefalaba que se defenderian los bancos privados, conforme al derecho.

Lo anterior fue cumplido al levantar una demanda de amparo, ademds de que los
miembros de 1a Barra Mexicana Colegio de Abogados objetaban la nacionalizacién por
inconstitucional, ya que violaba el articulo 92 de la Constitucion, el cual dice: “Todos los’
reglamentos, decretos, acuerdos y:drdenes del Presidente deberan estar firmados por el

 Proceso, Scptiembre de 1982, pig. 25,



Secretario de Estado o Jefe de Departamento Administrativo a que el asunto corresponda,
y sin este requisito no serdn obedecidos.”

La violacion se da porque la expedicion y promulgacion de la ley fue frenada solo
por el Secretario de Gobemacion y no se hizo lo mismo con los demas secretarios del
ramo a que dicho asunto comespondia y en especial por el Secretario de Hacienda y
Crédito Publico que en esa época tenia a su cuidado los bienes de la Federacién y cra
también la encargada de pagar la indemnizacion representativa por las exportaciones.

También se violo el articulo 13, que cstablece la garantia de igualdad juridica, al
excluir de la expropiacion de las instituciones nacionales de crédito a la banca mixta, al
Banco Obrero y al Citybank. Las dos estaban sometidas a las mismas regulaciones y a las
mismas autoridades. A ambas debi6 aplicarseles la medida.

En cuanto a la indemnizacion, resalta una contradiccion, los bancos fueron los
sujetos de la expropiacién y no obstante, el decreto reconoce como sujetos a los
accionistas. Por lo que no se sabia a quien se le iba a pagar a los duefios o a los socios, o
bien a los repr de las sociedades expropiadas.

En lo referente al plazo fijado para pagar las indemnizaciones (diez afios),
consideran que viola el derecho del particular a ser resarcido en su patrimonio por un
valor igual al del bien del cual se priva, en plazo tan extenso. Viola el precepto
constitucional que establece: la expropiacién procede por causa de utilidad pablica y
mediante indemnizacion al particular. La palabra mediante ha sido interpretada por los
tribunales como una indemnizacion cc poranea, a lo sumo en muy corto plazo, pero
nunca en plazo de dicz aiios.

A pesar de todas estas irmegularidades que presentaba el Decreto de Nacionalizacion
de la Banca, no representaron ninguna modificacion a la ley, ya que la demanda de
amparo se dio a conocer un dia después de haberse aprobado las modificaciones a esta,
por lo que los banqueros no se presentaron a ratificar su demanda.

Asi pues, la respuesta de la iniciativa privada no paso mas alla de manifestar su
inconformidad, de justificarse ante los ataques que consideraban ¢l gobierno les estaba
haciendo, de manifestarse una serie de advertencias de que caeriamos en el Socialismo y
¢l Comunismo, asi como un conjunto de amenazas que no llegaron a concentrarse y es
que en realidad quedaba claro que sus intereses como clase seguirian siendo respaldos,
como lo habia demostrado ya el anuncio de la venta de las acciones de las empresas
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propiedad de la banca y los decretos del mes de diciembre de 1982 impulsados por
Miguel de la Madrid.

En el otro lado de la moneda, representantes y lideres de organizaciones politicas,
sindicales, campesinas y populares, mostraron su jubilo, aceptacion y satisfaccién por las
medidas adoptadas por el Presidente José Lopez Portillo.

El representante del PRI, Pedro Ojeda Paullada, califico las medidas de correctas €
indicé que constituyen un avance revolucionario. A pesar que ¢n ¢l interior del partido se
manifestaron un conjunto de contradicciones y ciertas diferencias.

Por su parte el presidente electo Miguel de la Madrid Hurtado expresé que la
Nacionalizacién de la Banca y el Control Generalizado de Cambios:

“Responden a circunstancias criticas que f‘ueron p pli en el Infc
E! Estado no puede perrmur el avance de si oticas que con dahos
graves al interés nacional y, p al de las mayorias de pueblo.”/™

El secretario general del Partido Socialista Unificado de México (PSUM), declaré
que la Nacionalizacion de la Banca y la implantacién del control de cambios son un paso
importante. Afirmé que eran dos demandas que ellos y a habjan planteado anteriormente,
por lo que las consideraban acertadas y con posibilidades de abrir una reforma
econdmica.

Asi mismo, el Partido Mexicano de los Trabajadores (PMT), por su parte, ademas
de manifestar su apoyo, intenta colocar la medida adoptada al mismo nivel de Ia
nacionalizacion petrolera y hace un llamado a los trabajadores a cerrar filas para defender
la medida.

Los lideres nacionales de los partidos Revolucionario de los Trabajadores (PRT),
Popular Socialista (PPS) y Socialista de los Trabajadores (PST), también apoyaron las
medidas. Sélo los partidos de Accion Nacional (PAN) y Democrata Mexicano (PDM) se
mostraron inconformes con las medidas adoptadas por el gobiermmo, ya que calificaban la
decision de personal y advertian que conduciria a pais al Socialismo.

El PAN las califico de viscerales y considero que nos acerca a la dictadura y nos
aleja de la democracia; manifestd que el gobiemo encontré en los banqueros al “chivo
cexpiatorio” de la crisis.

* Ihidem.
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Sin embargo , de destacar que en las filas del PAN militaban varios banqueros,
ademas de ser un partido que se ha caracterizado por representar los intereses mas
reaccionarios del pais, por lo que sus declaraciones fueron muy parecidas a las de la
iniciativa privada.

En cuanto al PDM, criticé la Nacionalizacién de la Banca, ya que esta habia sido
una decisién unipersonal y dijo que fortalece lo que considero “la tendencia socializante
de México™.

Desde esta perspectiva politica. la Nacionalizacion de la Banca se presentaba como
un clemento que intentaba abrirle al Estado una coyuntura favorable para revitalizar el
apoyo al gobiemo y superar de alguna manera esa etapa de vaci6 politico, falta de
credibilidad y falta de consenso de las masas hacia éste.



C)La reestructuracion financiera (1983-1988)

La actividad bancaria en nuestro pais surge con la Independencia. El primer banco
que se creo fue el Banco de Avio para fomento de la industria nacional, institucién que
desapareci6 en 1842, por insuficiencia de pago de sus deudores. Posteriormente en 1864
se consolida la actividad bancaria con la creacion del Banco de Londres, México y
Sudamérica. Aios después se fundo el Banco Nacional de México. Durante varias
décadas estos bancos, y otros que se fueron creando, estuvieron facultados para recibir
ahorros del publico, otorgar créditos, y emitir sus propios billetes y monedas.

D la etapa revolucionaria, no solo los bancos emitian su propio dinero, sino
también los ejércitos, lo que provoco altos indices inflacionarios. Asi al final de la etapa
armada la circulacion de billetes habia practicamente desaparecido, y las transacciones
monetarias se realizaban con monda de oro y plata.

Para contrarrestar los altos indices inflacionarios y una emision indiscriminada de
billetes, se cre6 en 1925 el Banco de México. Como banco central, se le asigné el
monopolio de emitir y acuilar monedas, ademas de regular el tipo de cambio y las tasas de
interéds.

Ante la necesidad de apoyar las diversas ramas y actividades productivas del pais,
en 194] se promulgd una Ley Bancaria que establecio la especializacion del sistema en
diversos tipos de bancos, entre los principales destacan: bancos hipotecarios,
capitalizadores, bancos de deposito, de ahorro y sociedades financieras. La
especializacion abarco sus operaciones tanto activas como pasivas.

Sin embargo, en México, el desarrollo del sistema financiero puso cn evidencia la
necesidad de tender hacia un concepto de banca mas integral, dadas las limitaciones de
crecimiento y concentracion de riesgos que implicaba la especializacion de los servicios.

Es por ello que en 1970, la ley reconocio que un grupo bancario pudiera integrarse
por varias instituciones de crédito con diferentes tipos de especializacion; en 1974 la ley
permitié la fusién en una sola institucion de crédito de distintos tipos de bancos, aunque
los servicios al piblico serian prestados por depar s independi Este proceso
habria de culminar en 1978 cuando la ley autoriza el surgimiento de la banca multiple.

Las operaciones de banca maltiple se caracterizaron por integrar el mercado de
dinero y de capitales. Es una ms(numén que legalmente puede vender deuda y otorgar
créditos a (.ualquu.r plazo. -
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“- Integra las operaciones de depasito y ahorro, de inversion ¢ hipotecario en una sola

institucion,

- Presta diversos servicios al publico como pago de imp léfono, de
energia, etc.

- Realiza i i por disposicion de sus cli , en otros inst det do de
dinero para mejorar el rendimiento.

- Ofrece servicios de cajero electronico, disposici de efectivo, transf ias entre
cuentas.

- Oftece servicios de mancjo de de ia de empl por teléfc y
computadora.

- Otorga todo tipo de créditos a personas y empresas, los mis importantes son.
- Refaccionarios. Para pra de maquinaria y equipos.
+ Avio. Para compra de materias primas o capital de trabajo.
+ Personales. Para consumo.
- Hip ios. Compra de vivienda de todo tipo.
-Su cap/i!l:l integrado lc permite otorgar créditos por montos considerables sin afectar su
solidez.”,

La creacion de la banca maltiple propicio, por un lado, la homogeneizacion del
régimen del encaje legal y de otras disposiciones de caracter regulatorio. Por otro lado, se
facilité la oferta de nuevos productos financieros, con la que se pudieron satisfacer en
mejor forma los requerimientos que tanto los inversionistas como los sectores productivos
y la sociedad en general estaban demandando.

Al final del 1982, la banca maltiple enfrentaba una seric de complejos problemas
que era necesario resolver a fin de dotarla de una estructura y operacién més racional y
eficiente, para apoyar adecuadamente la estrategia economica general,

En este contexto, correspondio a Miguel de la Madrid programar ¢ instrumentar las
acciones vinculadas con la Nacionalizacion de la Banca. Este proceso juridico y operativo
significo ubicar a la banca dentro de un proyecto nacional mas amplio. Como instrumento
de la rectoria del Estado en cl dambito del Sistema Nacional de Planeacion, el Sistema
bancario quedé integrado en la estrategia de reestructuracion y consolidacion econdmica
y financiera nacional, en el Plan Nacional de Desarrollo, 1983-1988 (PDN), y el
Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo, 1983-1988 (PRONAFIDE).

En el PRONAFIDE se establecieron cuatro programas estratégicos de la politica de
financiamiento del desarrollo orientados a fortalecer el ahorro interno; propiciar la
canalizacion eficiente y equitativa de los recursos crediticios; el fortalecimiento y la
consolidacion institucional del sistema financiero; y reorientar las relaciones econémicas

*y det Sistema Financiero, Edil. FCE. México 1988, pdg. 25

ki]



con el exterior. En cada uno de estos programas se establecieron acciones especificas a
realizar en la banca miiltiple, con el prcposito de apoyar el logro de los grandes objetivos
de la estrategia

Con respecto al marco juridico, la Nacionalizacion de la Banca quedo plasmada en
el proyecto nacional , al incorporarse en el articulo 28 de nuestra Carta Magna. Alli se
establece que el servicio piblico de banca y crédito sera prestado exclusivamente por el
Estado. Ademas, con las reformas a los articulos 25 y 26 de la Constitucion, se legitima a
la banca como instrumento de la rectoria del Estado, incorporandola al Sistema Nacional
de Planeacion.

También sc promulgé una Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y
Crédito en diciembre de 1982, que sustituy6 a la de 1941. Posteriormente, en 1985 dentro
de una reestructuracion destinada a reformar al sistema financiero del Servicio Publico de
Banca y Crédito que funciona hasta 1990.

Con dichas reformas, la Ley contiene conceptos nuevos, tales como transformacion
de los bancos de sociedades anénimas a sociedades nacionales de crédito, lo que
constituye el principal acto legal en el ambito bancario.

En su nueva estructura de capital, las sociedades de crédito contaban con los
Centificados de Apropiacion Patrimonial (CAPS),

“que son titulos de crédito nominativos, divididos en dos series: la serie “A” de los
certificados representa el 66% del capital y solo pucde ser suscrita por ¢l Gabiemo Federal.
La serie “B”, que represcnta el 3d% restante, puede ser suscrita por el propio Gobierno, por
entidades del sector pablico, por usuarios del servicio, o por los trabajadores de las propias
sociedades nacionales de crédito, con la restriccion de que salvo en cl caso del Gobieno
Federal, nunca se rebase del 1%."/"!

En el aspecto laboral, a fines de 1983 se elabor6 la Ley Reglamentaria de la
Fraccion Xlil-bis del Apartado B del Articulo 123 de la Constitucién. De esta forma se
confirmo la base legal para dar permanencia a la sindicalizacion bancaria y se posibilito el
surgimiento de la Federacion Nacional de Sindicatos Bancarios.

Dentro del Decreto de Nacionalizacion de la Banca se planteé el compromiso de
pago adecuado y justo por concepto de la indemnizacion a los antiguos propietarios de
los bancos.

" bidem. Pag V1.



Para determinar el valor de las acclones expropiadas al 31 de agosto de 1982, se
creé un Comité Técnico de Valuacion integrado por rep ntes de la S ia de
Hacienda y Crédito Publico, del Banco de ! México, la Comision Nacional de Valores.
Dicho comité llevé a cabo una valuacion del patrimonio de cada uno de los bancos.

El monto del capital contable ajustado al 31 de agosto de 1982, ascendio, segin los
célculos realizados, a 92 945 millones de pesos viejos.

Para cumplir con la obligacion de indemnizar a los extranjeros, el Ejecutivo Federal
autoriz6 la emisién de Bonos del Gobiemo Federal para el pago de la Indemnizacion
Bancaria (BID), por un monto cquivalente al capital contable ajustado de cada una de las
instituciones nacionalizadas mds los intereses correspondientes al periodo comprendido
entre el primero de septiembre de 1982, al 31 de agosto de 1983. Los bonos se emitieron
con un plazo de amortizacion de diez afios, con un rendimiento pagadero trimestralmente,
similar al de los instrumentos bancarios, pudiendo ser negociables en el mercado
secundario.

Es importante sefialar que con la creacion de los Cenificados de Aportacion
Patrimonial y €l 34% para los exduefios de los bancos, el gobiemo mismo propicio una
fuente de ingresos gratuita. Sin que estos corrieran absolutamente riesgo alguno, en
complemento, la devolucion de casas de bolsa, de seguros, de cambio, demostraban que
el Estado no tenia la intencion para ampliar la cobertura de la expropiacion y que sélo
quedaria en poder de los bancos los activos indispensables para la p ion del servicio
piblico en la Banca y e! crédito.

Lo anterior podemos considerarlo como la base para el crecimiento de las casas de
bolsa, las siguientes cifras lo demuestran, en 1982 sélo existian 70 000 cuentas en las
casas de bolsa, mientras que entre 1983 y 1988 el capital contable crecié en mas de 590
veces, la participacion de éstas en la captacion total del sistema financiero se vio
favorecida al pasar de 6.2 a 9.8 en el mismo pericdo.

En cuanto a la estructura del sistema bancario, estaba integrado por sesenta
instituciones, de las que 34 eran bancos multiples, entre las que destacaban, por su
magnitud y operacion relativamente modema, Banamex, Bancomer, Comermex y Serfin.
Ademis continuaban operando 20 bancos especializados y otros 6 estaban en proceso de
liquidacion. Como consecuencia de lo anterior, la estructura institucional de la banca
comercial, después de 1982, fue objeto de profundas transformaciones en la basqueda de
un nuevo perfil,



En 1983 se inicid lo que seria la primera etapa del proceso de fusiones y
liquidaciones de bancos para racionalizar el numero de integrantes del sistema y se
caracterizo por acelerar el proceso de liquidacion y fusion que se venia realizando desde
1975; de un total de sesenta bancos, se pusieron en liquidacion once y se fusionaron
veinte, quedando 29 en total. En la segunda etapa de reestructuracion, ejecutada durante
1985, el niimero se redujo a 19, y a mediados de 1988, con la fusion de Serfin y Crédito
Mexicano, quedan 18 instituciones. Al mismo tiempo, desde la etapa inicial todas las
instituciones adquirieron el caracter de bancos multiples. (ver cuadro 1.4)

A fin de crear condiciones de competencia y crecimiento se integraron tres grupos
de bancos de acuerdo con la amplitud de su cobertura geogrifica y el tamafio de sus
activos. Dichos grupos son:

“A) Bancos Nacionales: Los fi B B Serfin, Comermex,
Internacional y Snmcx que capturaban el 76.4% de los recursos totales dec la banca y
ban cn toda blica como en aj| paises del i
B) Bancos Multi les: Los i ban Atlantico, BCH, Confa, Cremi, Bancreser,
Bnnpa!s y Mulnbanco Mcrcanlll que obleman el 16.4% de los recursos de la banca, y su
se ibia a 8 que sc izan por | una

economlca determinada.

C) Bancos de cobertura regional: Los conforman Banoro, Mercantil de! Norte, Promex, del

Cemro y Bunco de Oriente, quc reprcsemaban apenas el 4% de los recursos del sistema y
p en bien definid

Los bal. financieros fueron p »s, en diciembre de 1987 la banca contaba
con 4 408 sucursales comparadas a las 4 376 que existian en el momento de la
nacionalizacion, sus utilidades se multiplicaron 60 veces. En 1987 Bancomer y Banamex -
obtuvieron el 67% de las utilidades del sistema. Es decir, la banca con de la Madrid
cumplio sus coinpromisos derivados de la nacionalizacion de 1982.

Asi mismo, redisciio su marco juridico integral, asi como la estructura del sistema y
reanimo los servicios de las casas de bolsa.

" tbidem. Pig. 39.
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D) Fortalecimiento de las Casas de Bolsa

Después de la indemnizacion de los exbanqueros y la venta de las acciones de las
empresas en que la banca privada tenia participacion, el gobiemo se dio a 1a tarea de
reestructurar el sistema bancario y asegurar la alianza con la iniciativa privada.

De esta forma otorgo al capital privado el sistema financiero no bancario (casas de
bolsa, aseguradoras, arrendadoras), y con ello pactaba y restablecia la confianza y el
compromiso con el sector privado al crear una banca privada paralela.

Bajo este esquema y en el contexto de la mayor crisis economica de la historia
moderna del pais, nace el sistema financiero no bancario en 1985. Con la promulgacién
de la Ley del Mercado de Valores y la institucionalizacion y capitalizacion de las casas
de bolsa” se establecen los lineamientos legales para que compitan con la banca estatal
por el ahomro nacional y buscan forjar un sistema crediticio que responda a un nuevo
modelo de desarrollo econdémico.

“En la propuesta de modificaciones a la Ley del Mercado de Valores, destaca la
creacion de las casas de bolsa nacionales, en las cuales el Gobierno participa con el 50% o
mas del capital y la autorizacion para que las casas de bolsa administren fondos de pensiones
y jubilaciones, antes reservadas a los fideicomisos (bancos) En este punto cabe seflalsr que
las casas de bolsa en su actividad de intermedi ividades que pueden ser
|dem|f icadas con el crédito al colocar papel i bancarias y bligaci
{nr depositos al invertir recursos de sus chemes cen CETES, PETROBONOS y

OlI'OS

Sin embargo, las casas de bolsa, después de 1982, encontraron un mercado
accionario inmaduro y en proceso de transformacién. Muestra evidente de esta situacion
fue el boom extraordinario del mercado entre 1986-1987, cuando ¢l ahorrador nacional sc
volcd a las casas de bolsa debido a los altos rendimientos obtenidos bajo un acclerado
proceso inflacionario.

El resultado: ¢l desplome de octubre de 1987, causado por un mercado sobrevaluado
y una tremenda inexperiencia de los corredores de bolsa. Esta situacion desaté una nueva
ola de escepticismo y especulacion contra nuestras divisas,

* Son las tinicas instituciones autorizadas Para actuar como intermediarios en la compra venta de valores
n:gmmdos cn 1o Bolsa y cn la Comisién Nacional de Valores.
M Villegas H., Eduardo y Oriega O, Rosa Maria. E| Sistema Financicro Mesicano. Edit. PAC, 1985, pdg. 24.
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La accion gubernamental fue lanzar un programa de choque, antiinflacionario, que
desterrara en forma definitiva la especulacion en los circuitos monetarios y
simultdneamente, establecer nuevas reglamentaciones al mercado accionario nacional.

El crecimiento de las casas de bolsa entre 1983 y 1988 ha sido extraordinario, tanto
por su crecimiento y capitalizacién, como por el nimero de inversionistas que participan
en las mismas.

“De csta manera, el capital contable de las casas de bolsa crecié en més de 590 veces

durante cste periodo, con lo cual hxn podndn ji su istrativa y
ampliar su cob p do ¢l de oficinas de ion al publico. Por
su parte, €l n de inversionistas se i 0 mas de 5 veces y la panicipacion de las

casas de bolsa dentro de la captacion total del sistema financiero se vio favorecida en 6.2
puntos porcentuales, al pasar de 9.8% al 16% en el mismo periodo.”/*

Por lo tanto, cl sistema bancario y no bancario del pais se prepara para enfrentar el
reto de la internacionalizacion que facilite la consolidacion de un sistema productivo
orientado a las exportaciones.

Ahora, lo mas importante después de consolidar las casas de bolsa y reestructurar a
la banca nacionalizada es preparar las condiciones para que los sistemas bancario y
crediticio dcl pais se preparen para competir a nivel mundial en ¢l renglén de los servicios
financieros, y por esa via, aceleran las exportaciones nacionales.

El siglo XXI ya se inici6 con la globalizacion de las casas de bolsa, El caso del Big
Bang de Londres, de octubre de 1989 y la gran influencia de la casa de bolsa japonesa en
Nueva York, son claros ejemplos y, sin duda, nuestro pais debera enfrentar ese reto en
los préximos aitos.

YR i6n dcl Sistema Financicro. Edit. FCE.. México 1988, pdg. 137,
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CUADROQ No. 1.1

PRODUCTO INTERNO BRUTO POR ACTIVIDADES

(Tasa de Crecimiento Real, %)

P.1.B. a9 34 7.3 78 59 41 21 33
Actividades primarias 49 20 oS 22 28 0.9 1.2 81
Agricuitura 49 18 28 21 32 0.7 03 85
Ganaderia 49 3.0 5.t 1.9 1.7 s 3.2 3t
Silvicuttura 29 56 8.1 6.7 o4 04 27 55
Pescs 124 8.0 s 38 1.1 30 8.0 24
Industria 830 150 930 920 720 430 380 480
Mineria 300 040 020 1050 1450 610 200 120
Petréleo y produc-
tos derivados det
carbon 10.1 28
Petroquimica 8.7 84
Manufacturas 87 3t
Construccién 48 26

Energia eléctrica 113 80

Servicios 6.5 4.4
Transporte y co-
municaciones 78 75
Comercio 85 3.0
Gobismo 0.7 9.0
Otros 51 49
Ajuste por servi-

cios bancarios (-) 6.7 8.9

137
18.0

1233
90

Fuente: "México en Cifras 1970-1980: INEGI
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CUADRO No. 1.2

INVERSION BRUTA FIJA NACIONAL Y EXTRANJERA

TASAS DE CRECIMIENTO MEDIDAS EN DOLARES CORRIENTES

Tveraion TAversion Tnversion
Publica Priv, Nal. Extranjera Total
Nal______Extranjera LB
Tase Promedio 203 1.3 [ 1.3
1971 - 1977
Tasa Promedio aro LY 50.4 ass|
1978 - 1981

Fuente: Economia Mexicana No. 4, CIDE. 1982



CUADRO No. 1.3

EVOLUCION DE LA DEUDA EXTERNA TOTAL DE MEXICO
DICIEMBRE 1878 - DICIEMBRE 1902
(MILES DE MILLONES DE DOLARES)

Deuds pabtica registrada Deuda del sa<tor privado &

o Cono Yotn “Rencerio . Wo. bercario Yot ‘Gwada € rierna
1978 15.9 7 108 16 49 85 281
1977 202 27 29 18 50 es 2.7
1978 255 12 287 20 52 12 a4
1979 283 14 207 28 79 105 402
1980 22 15 332 5.1 18 189 507
1081 4.2 108 530 7.0 149 219 749
[Agosto, 1982 487 8.7 57.4 67 138 2058 78
Sepliembre, 1982 84.1b - 138 138 79
Diciembre, 1882 83.0¢c

a La deuda extema del Sector privade se dividid en partes

practicamente iguales entre el corto y el largo plazo hasta 1679,

A partir de entonces empieza a predominar ef corlo plazo en agosto
de 10082,

b El sigue siendo de !a deuda extema del :
antiguo  seclor pdvado bancario, pese " a las - recientes
modificaciones legales permiten fa “desestatizacion” "de nasla 34% .
de las acciones de la banca nacionalizada. =~ N P S

c Estimaciones provisionales.

Fuente: SHCP Y Banco de Méxica.




CUADRO No. 1.4
1a. Y 2a. ETAPAS DE FUSIONES BANCARIAS

1983 Y 1988
1a. ETAPA 20, ETAPA BANCOS DE COBERTURA NACIONAL
[ PROVINGIAL DELNORTE ] »
[(BANCO DE COMERCIO | >
BANCO CONTINENTAL
BANCO GANADERO | CONTINENTAL GANADERGO _ }-—,

BANCO AZTECA
BANCO DE TUXPAN —
FINANCIERA CREDITO
DE MONTERREY
[BANCG COMERCIAL DEL NORTE._} ~— e -— oo

BANCOS DE COBERTURA MULTIRREGIONAL

BANCO LONGORIA BANCRESER
BANCO POPULAR
PROBANCA NORTE |-+t - s e+ e~ [ CREDITO MEXICANG
CORPORACION FINANGIERA
FINANCIERA INDUSTRIALY ). .. [ BANCO [ATING —-. pp[BANPAIS
AGRICOLA
[ ACTIBANCO GUADATAJARA -~ - -~ =+==r = =omee oo o= P [ CREMI_]
BANCO ABOUMRAD _J--—— [__PROMOCION Y FOMENTO I' ’
[(CBANCO PANAMERICANO | - e — - [DEL ATLANTICO}
eaco MONTER:REY:]

BANCOS DE COBERTURA REGIONAL

BANCO REFACCIONARIO | g [[PROMEX ]
HIFOTECARIA DEL INTERIOR DE JALISCO

BANCO DEL INTERIOR = "~ §» [ DEL CENTRO |
MERCANTIL DE ZACATECAS BANCA DE PROVINCIAS

REGIONAL DEL NORTE _|--- —p» [MERCANTIL DEL NORTE|

BANCO OCCIDENTAL DE MEXICO B e > [ BANORO |
BANCO PROVINCIAL DE SINALOA UNIBANCO
Se incluyen sdlo bancos que se fusi y los fusi aparte se liquid 1

Fuente: R i6n del Si Fi i Ed. FCE, México 1988.



CAPITULO 11

LA REPRIVATIZACION BANCARIA EN MEXICO

1.- LA DESINCORPORACION DE EMPRESAS PUBLICAS

La privatizacion de empresas piblicas es un fenoémeno que se inicia a nivel mundial
en la década de los ochenta. No ha sido exclusivo de paises en vias de desarrollo, sino
que aun las naciones industrializadas se han visto motivadas a cuestionar el papel del
Estado dado el agotamiento de sus programas econémicos.

No obstante la gencralidad del fenémeno de privatizacion en el mundo, cada pais ha
tenido que llevar a cabo su propio programa de redimensionamiento del Estado, en
funcion de sus propias necesidades y de acuerdo con las condiciones especificas de las
empresas que lo componen,

Cuando en México s¢ considerd necesario redefinir el papel del Estado en la
economia, los antecedentes de privatizacion en otros paises no eran abundantes, sobre
todo si tomanios en cuenta que éstos se desarrollaron en naciones con caracteristicas muy
distintas a las nuestras o bajo un régimen politico diferente, lo cual dio lugar a que nuestro
pals tuviera que desarrollar su propio programa de desincorporacion.

Para el caso de nuestro pals, uno de los cuestionamientos mas comunes que surgen
cuando reflexionamos acerca de la participacion del Estado icano en la ecc i
consiste en poder explicar como fue posible que el sector piblico llegara a tener tantas
empresas y que participara en la mayor parte de las ramas de actividad econdémica de este
pais.

Para determinar como el Estado llegod a estar integrado por 1 155 entidades en 1982,
después de que en 1934 contaba con tan sélo 15 paraestatales y a fines de 1962 con 206,
es necesario acudir a la historia de nuestro pais, en especial a la historia del México
moderno. Esta revision histérica nos permitird comprender también por que fuc necesario



tomar la decision de reducir las dimensiones del sector piblico y empezar a vender
empresas.

Puede afirmarse que la participacion del Estado en la esfera economica ha sido una
constante a lo largo de la historia de nuestro pais. No obstante, podemos ubicar a la
Constitucion de 1917 como el punto de partida de 1a expansion y la intervencion creciente
del sector pliblico en este tipo de actividades.

Es a partir de 1917 que establecen las bases para el ejercicio de la rectoria del
Estado. Con la promulgacién de 1a Constitucion del 17 el Estado se reserva para si mismo
diversas dreas economicas y los sectores estratégicos, restringiendo asf la participacion
del sector privado.

La nueva realidad nonmativa, junto con la paralisis econdmica que sufrié el pais
inmediatamente después del proceso revolucionario, exigieron la creacion de unidades
empresariales publicas a afecto de lograr los siguientes objetivos:

“a) Aumentar Ia estabilidad. el sist Omil jonal y proplcm’ el desarrollo
mediante la constitucion de un sistema bancario |y de fi

b) Conferir al Eslado Iuexplolaclon de recursos ‘,," que garantizaran, a través de su
control, 1a sot lylap ion directa de algunos servicios piblicos.

c) Atender pos de !a actividad Omica que, si bien no representaban servicios
estratégicos para la nacion, constituian renglones que no siempre cran atendidos
adecuadamente por ¢l sector privado debido a los elevados requisitos de inversion o a los
largos periodos de maduracion de la misma, que hacian no atractivos los proyectos

di para la iniciativa privada.
d) Rescatar p privadas que estaban cn crisis financicras y salvaguardar asi fuentes de
empleo y produccion. Este fue el caso de maltipl izaci de emp textiles,
d de ali entre otras.
e) l\lcanw objcmos de bienestar social dirigidos a mejorar la situacion de al
de fa poblacion o a servir como instr regulad del do/t

En este contexto, podemos distinguir cuatro etapas en el desarrollo del sector
paraestatal en México.

! Casar, Maria Amparo. El Estado Empresario en México LAgutamncmo o Renovacion?. Edit.
Siglo XXI1 1988, p-p. 27-28

4



PRIMERA ETAPA (1920-1940)

Con el triunfo del movimiento revolucionario, la estructura econémica, politica y
social del pais quedo deteriorada. Sin embargo, dicho triunfo originé que el Estado se
convirtiera en un articulador del crecimiento econdmico, ya que la Constituciéon de 1917
le otorgaba juridicamente la administracion de recursos naturales y actividades
econdmicas estratégicas.

Las primeras acciones de intervencion estatal consisticron en la creacion de una
infraestructura institucional que sirviera de base para los proyectos que requeriria el
desarrollo nacional en el futuro. Fue asi como se crearon instituciones que regularon el
sistema financiero y otras que promovieron directamente sectores econdmicos de interés
nacional.

En 1933 se crearon institucionies cuyo proposito era contrarrestar los efectos de la
depresion econdmica, como el Consejo Nacional de 1a Economia y la Secretaria de la
Economia Nacional.

Durante el gobiemo de Lazaro Cardenas, ¢l Estado tuvo que concentrar esfuerzos
para enfrentar los problemas que habia dejado a crisis mundial de 1929, y que afectaba
los primeros anos de la década de los treinta. Por lo tanto, era nccesario fortalecer la
economia en su conjunto, principalimente ¢l campo, la industria y el comercio.

Para cllo se impulsé la Reforma Agraria, y se crearon y nacionalizaron empresas
cstratégicas, se expropio la industria petrolera y se empez0 a participar en la generacién
de energia eléctrica.

Las instituciones mas relevantes creadas en este periodo, se pueden observar en el
Cuadro No. 2.1

SEGUNDA ETAPA (1941-1954)

Los cfectos positivos generados de la Segunda Guerra Mundial, influyeron en todos
los paises, y México no fue la excepcion, ya que se ampliaron las condiciones para el
desarrollo de la industria, logrando con cllo la posible moderizacion del patrén de
acumulacion. .
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Por lo tanto la economia mexicana tuvo que dinamizar su competencia,
aprovechando que los mercados intemacionales estaban desequilibrios. Fue asi como en
la década de los cuarenta, la intervencion estatal mantiene el objetivo de expandir el
sector industrial.

Bajo este contexto, la sustitucion de importaciones ocupd un lugar preponderante.
Asi, el ahorro generado por la reduccion en la compra de bienes del exterior permitié
canalizar esa inversion a otras actividades economicas

Sin embargo el proceso de industrializacion de Meéxico trajo consigo la
ion de emp! y empleo en la ciudad, por lo que fue necesario que el Estado
destinara gran parte de la inversion publica al sector de comunicaciones y transportes.

Las empresas e instituciones creadas en este periodo, se observan en el Cuadro
No.2.1

TERCERA ETAPA (1955-1969)

Durante este periodo, la inversion se destind hacia otros sectores productivos, sobre
todo en ¢! drea de los energéticos. En 1958, el Estado se hizo cargo de la industria
petroquimica basica.

En cl transcurso de csos ailos, la mayor parte de la inversion pablica provenia de los
organismos y empresas del Estado. Los montos de inversion que se obtenian en el
ejercicio del gasto era determinante,

La década de los setenta se distinguié por el gran impulso que se le dio al sector
agropecuario y al abastecimiento de productos basicos. Sin embargo, en este periodo, el
sector secundario se convirtié cn el eje del desarrollo econémico, por lo que uno de los
objetivos de la politica econémica fue profundizar la industria del pais.

Las principales acciones, de este periodo, se vinculan a la culminacion de fa
nacionalizacion de la industria eléctrica, la incorporacion de la mayoria de las empresas
azucareras al dominio estatal, la ordenacion del sistema de comercializacion de basicos a
través de la creacion de la Compaidiia Nacional de Subsistencia Populares y la
continuacion de la produccion de nuevos insumos industriales,
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Algunas de las instituciones paraestatales creadas en este lapso de tiempo, se
encuentran en el Cuadro 2.1

CUARTA ETAPA (1970-1982)

La década de los setenta se distinguen por los problemas existentes en el aparato
productivo, inflacién, caida de la inversion, menor crecimiento en un dmbito econémico
internacional poco favorable. Para hacer frente a estos problemas, se decidi6 crear
fideicomisos de fomento a la produccion y se enfatizo el crédito agricola.

Los afios setenta son determinantes para el Estado, pues en este periodo su

va en ), debido a la absorcién de compaiiias del sector privade con

pmblcmas financicros y de eficiencia, ya que la desaparicion de estas, provocaria
desempleos y desajustes en la planta productiva.

Esta politica de rescate de empresas privadas no fue la mas viable para generar
cmpleos, pues el dinero que se invirtié para adquirirlas bien se pudo haber utilizado en la
construccion de carreteras, por ejemplo, la cual hubiera generado mas empleo, y el sector
publico no hubiese crecido desmedidamente.

Durante la segpunda mitad de la década sc los setenta, la extraccion del petréleo
significo la mejor fuente de captar divisas, por lo que el sector piblico se concentrd en
expandir 1a plataforma petrolera y desarrollar la industria de bienes de capital,

A lo largo de esta etapa, las instituciones que se crearon, se observan en el cuadro
2.1, Dy do por su impacto econdmico la estatizacion de la totalidad de la banca
privada nacional. Con este acto se aftadieron 56 instituciones bancarias, y las empresas
que de ella dependian, al ya cuantioso nimero de entidades del sector publico
conformandose asi un universo integrado por 1 155 paracstatales.

La grifica 2.1 mucstra el desarrollo creciente que registrd el Estado. Se puede
observar el aumento significativo que se registro en 1a década de los setenta. :

Con esta breve descripcion de como se  fue conformando el sector paraestatal
podemos percatarnos de que el tamafio y la composicion que llegd a alcanzar el Estado
siguieron un camino paralelo al desarrollo econémico nacional, y por lo tanto :no
dependieron de criterios inicos, -
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Sin embargo, ¢l Estado participo en la actividad economica de manera mas extensiva
que selectiva, dificultando con ello la coordinacion institucional y la asignacion de
recursos, que en un contexto como el del pais en 1982, de severos desequilibrios
econdémicos, acumulaciéon excesiva de deuda externa, estancamiento en la actividad
productiva, inflacion y desplome en el precio de nuestra fuente principal de divisas: el
petrdleo, generd la idad de adop didas que transformaran definitivamente la
estrategia econémica.

Bajo cste contexto, durante la década de los aflos sctenta, pero sobre todo al
producirse la crisis de la deuda en los inicios de los aflos ochenta, se han venido
conformando dos enfoques tebricos contrapuestos, con sus  consecuentes
recomendaciones de politica: el enfoque neoliberal y ¢l enfoque neoestructuralista. El
primero de ellos, confia mucho en 1a eficiencia del sector privado tradicional y desconfia
en extremo del sector piblico. El neoestructuralismo en cambio requiere un Estado
activo.

Las recomendaciones politicas de ambos enfoques se encuentran en el cuadro No.
2.2,

En cste sentido, a partir dec 1982, con ct gobiemno del Presidente Miguel de la
Madrid, se inicié un proceso acelerado de desincorporaciéon de empresas publicas, que el
gobicmo del Presidente Salinas de Gortari ha continuado.

El proceso de desincorporacion se inicid en 1983, con las modificaciones
constitucionales a los Articulos 25 y 28, De acuerdo ha éstas modificaciones,

“el Estado debe limitar su participacion ¢n materia omica al mancjo, de manera
exclusiva, de las arcas égicas, y a su participacion, por si o con los sectores social y
privado, en el impulso y organizacion de las areas prioritarias del desarrollo nacional, para lo
cual podra contar con los organismos y empresas que sean necesarias.”/?

Las dreas estratégicas son, en los términos del Articlo 28 Constitucional, la
acufiacion de moneda; correos, telégrafos, radiotelegrafia y la comunicacion via satélite;
emision de billetes por medio de un solo banco, organismo desentralizado del Gobierno
Federal; petroleo y los demds hidrocarburos; petroquimica basica;, minerales radioactivos
y generacion de energia nuclear; electricidad, ferrocarriles, el servicio publico de banca y

2Tello Macias, Carlos. La Empresa Piblica en la Modernizacion Econdmica de México, Edit,
Diana, 1989, pag. 34
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crédito y las actividades que expresamente seiialen las leyes que cxpida el Congreso de la
Unidn,

El gobierno de Miguel de la Madrid, establecio cuatro criterios de desincorporacion:

1.- La Extincién: Cuando las entidades existentes tuvicsen. actividades que se
duplicaron o bien cuando ya habian alcanudo los propositos para los cuales habia sido
creadas o adquiridas.

2.- La Fusion: Cuando la relacion existente entre su actividad, permitiera unificar
programas y objetivos con otra.

3.- La Transferencia: Como propésito fundamental de contribuir al fortalecimiento
de la politica de descentralizacion.

4.-. La Venta: Cuando las entidades no tenian un cardcter estratégico.

De acuerdo ha estos criterios, en tan solo seis afios (1932-1988) el nimero de
empresas paracstatales se redujo de 1 155 a 412, No toda la desincorporacion extraid
privatizar. Si bien buena parte de las empresas se vendieron al sector privado, otras
fueron liquidadas, algunas fusionadas y otras mas transferidas a los gobiermos estatalcs [
al sector social. (Ver Cuadro No. 2.3)

En la pasada administracion, siguicron privatizandose las empresas piblicas, de 412; -
que quedaban en poder del Estado en 1988, se redujeron a 213 en 1993, (Ver Cuadro No, -
2.3). Es importante seilalar que durante este periodo, se realizo la desmcorporamén;
bancaria, cuyo proceso se analizara en el siguiente apartado. Y

Las empresas paracstatales desincorporadas durante ¢! sexenio de. Mu,uel de Iavj
Madrid y Carlos Salinas de Gortari, se observan en el Cuadro No. 2. 4 i
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2.- REFORMAS AL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO

Un objetivo fundamental del gobierno del Presidente Carlos Salinas de Gortari, fue
el de lograr la modemizacion y el cambio estructural en los distintos sectores de la
cconomia nacional.

Con la aplicacion del modelo neoliberal, 1a pasada administracion se propuso
enfrentar al pais a un mundo cada vez mas competitivo y cambiante.

En este contexto, se volvio imprescindible e inaplazable la modemizacion del
sistema financiero mexicano, en virtud de que dicho sector tiene un papel fundamental en
la movilizacion de los recursos y la asignacion de los mismos hacia las dreas prioritarias
del desarrollo nacional.

Asimismo, 1a modernizacion fi nanclera, como parte de la refonna del Estado ha de

cumplir con dos objetivos basicos. En primer término, el si J J
cualquiera que scan sus modalidades, instrumentos e msmucnones dcbe de acrecentar la
generacion del ahorro nacional. En segundo término, nuestro iero debe ser

amplio, diversificado y sobre todo modemo.

Los primero pasos en la liberacion del sistema se dicron a partir de 1988 cuando las
autoridades financieras dictaron una serie de medidas tendientes a profundizar la
liberacion y modernizacion del sistema financicro mexicano: desregular las operaciones
del sistema financiero en su conjunto y del bancaric en particular, y se reformaron y
adicionaron las leyes que regian a los distintos intermediarios con el fin de adecuar ia
estructura juridica e institucional del sistema financiero mexicano a las condiciones
cambiantes de un mundo cada vez mds abierto y competitivo.

Lo anterior fue posible gracias a la evolucion de la banca, de especializada a
iy

ple; al saneamiento de las finanzas publicas; y a la formacion y desarrollo del
mercado de valores.

DESREGULACION OPERATIVA

Esta consistio en: liberacion de las tasas de interés pasivas del sistema bancario;
climinacion de la canalizacion selectiva del crédito; y, sustitucion y posterior ehmmacwn
del encaje legal y el coeficiente de liquidez.
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En lo que respecta a la liberacion de las tasas de interés pasivas, ¢s nccesario
mencionar que en la década de los setenta las tasas de interés, tanto las activas como las
pasivas, estaban sujetas a estrictos mecanismos de control; al tiempo que fas instituciones
financieras eran objeto de reglas rigidas en lo referente a la canalizacion obligatoria del
crédito. En este ido el sist bancario p ba distorsiones ¢ ineficiencia.

Asi pues, las altas tasas de interés y la necesidad de contar con condiciones mas
flexibles, hacian necesario que se manejara una tasa de interés representativa del
mercado. De esta mancra, en 1974 se creo el concepto de Costo Porcentual Promedio
(PCY, que permiti6 al gobierno desregular gradualmente fas tasas de interés activas y sélo
quedaron bajo control las aplicables a cientas actividades prioritarias, tales como la
agricultura y la vivienda.

Sin embargo, en 1982 se presentan dos factores que inciden en la liberacion de las
tasas de interés. El primero de ellos, fue la aceleracion de (a inflacion; y en segundo Jugar,
¢l surgimicnto y expansion de un mercado de dinero paralelo. En efecto, si 1a inflacion se
acelera o agudiza, al tiempo que fas tasas de interés sc mantiencn controladas, tienden a
surgir mercados paralelos que ofrecen al ahorrador los rendimientos que el sistema
tradicional no es capaz de proporcionarle.

Por lo tanto y con el fin de evitar un deterioro mayor del sistema bancario, se
permitio a las instituciones emitir aceptaciones bancarias a tasas y plazos libres, con el
objelo de incrementar su captacion. De esta manera se permitio que los bancos pudieran
invertir libremente sus recursos captados, sin mas requisito que mantener un coeficiente
de liquidez de 30% contra 70% hasta entonces existente.

Asi, hoy los mercados financicros en México funcionan de manera libre en cuanto a
tasas de interés se refiere. La transicion de un mercado de tasas de interés administradas,
a uno ¢n ¢l cual éstas se detenminan libremente se produjo con notable fluidez y sin
mayores sobresaltos. A lo Jargo de 1989 y durante los tres primero meses de 1990, las
tasas de interés domésticas (pasivas y activas) mostraron una tendencia descendente,

que se vio da por la iniciativa presidencial de restablecer el régimen mixto
en la prestacion del servicio de banca y erédito. (Ver grafica No. 2.2)

° Fs un promedio ponderado de las ms'\s de dcposltos quc pagan los bancos a su clientela, Ortiz
Martinez, Gulllcrmo La Rel‘onna E iera y laD poracié Bancann‘ Edit. FCE, 1993.
Pig, 43 o . : :
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Con la liberacion de las tasas de interés se generd una mayor competencia entre los
intenmediarios bancarios y no bancarios, de esta manera el sistema bancario pudo
aumentar su cartera de crédito rapidamente, reduciendo la d da de financiamiento del
mercado informal.

En cuanto a la canalizacion selectiva del crédito’, cabe sedalar que el gobiemo al
tener un enorme déficit fiscal hacia uso de éste instrumento monetario de manera
determinante. Sin embargo, dicho instrumento no siempre constituye el medio mas
eficiente para proveer de recursos financieros al gobiemo. Ademas, la existencia de
renglones obligatorios crea grandes distorsiones en el sistema, al otorgar financiamiento
barato a los sectores privilegiados y al encarecer el crédito destinado a los sectores no
privilegiados.

Al mismo tiempo, la existencia de cajones obligatorios da origen a que los recursos
se destinen en condiciones preferenciales hacia sectores que no son realmente prioritarios.

Bajo este coiitexto, a principios dc la década de los setenta u dadas las distorsiones
que la canalizacion sclectiva del crédito estaba provocando en el mercado, el régimen de
cajones obligatorios se fue simplificando, quedando sélo algunos sectores prioritarios,
entre ellos destaca ¢l gobiemo, debido principalmente al descquilibrio de las finanzas
publicas.

“La contraccion del déficit presupuestal ha side un importante factor para la liberacion
del sistema financiero, ya que al reducirse los requerimientos financiceros del sector pablico,
¢l sistema bancario ha podido canalizar un mayor volumen hacia la inversién privada.
Ademas a mcdmno pluzo ha pcrmmdo la sustitucion de los cajones sclectivos del crédito y

una reg ia medi operaciones del mercado abierto.”?

Sin embargo, en 1993 se logra el sancamiento dc las finanzas pablicas. Ademas,
aunado al desarrollo del mercado de valores publicos hicieron posible que, en 1989 se
eliminara por completo la canalizacién obligatoria del crédito. De esta manera, se
establecié que aquellos casos en que se otorgara financiamiento en condiciones
preferenciales, éste deberia concederse a través de los bancos y fideicomisos. Asi mismo

* La canalizacion sclectiva del crédito fue un instrumento monetario cuyo abjetivo fue fomentar o
disminuir ciertos tipos de préstamos e inversiones del slstcma baucano de acuerdo con los

objeuvos dc politica financiera. A travds de la i set ba oricntar el
hacia aquell, ividades productivas ideradas prioritarias, Ortiz Martinez,

Guillermo. La Reforma Financicra y la Desincorporacion B i Edn FCE, 1993. Pag. 46

* Barnes Garcia, Guillermo. “Modemizacion del Sistema Financi icano™. Mercado de

Valores No. 20, octubre 15 de 1990. Pag. 15.



se establecio que solo se otorgaria crédito preferencial a aquellos sectores que tienen
dificultad para obtener crédito en la banca comercial , asi como por la asesoria técnica
que habria de dar la banca de desarrollo a los acreditados y de acuerdo a la naturaleza de
la actividad por fomentar.

Esta nueva politica de financiamicnto exigia el mejoramiento y diversificacion de los
instrumentos de captacion utilizados por el sector publico, al mismo tiempo permitio
disefiar una politica monetaria mas eficiente. Al respecto en la grafica 2.3 se muestra que,
en septiembre de 1993, el total de la deuda intema del gobiemo federal estaba
practicamente documentada en valores gubemamentales.

“La existencia de un mercado de duda piblica fue una condicion necesaria para el

de liberacion bancaria. Mi este mercado no se desarrollo, todo el crédito

canalizado al Gobierno no tenia que provenir del sistema bancario. En consccuencia se

ieron que imp restricci en la asignacion de crédito de los bancos, a fin de
una minima idad de recursos para ¢l sector pablico.”/*

Lo anterior es significativo, en el sentido de que para diciembre de 1988 solo 40%
de la deuda publica interna estaba documentada en valores gubernamentales, mientras que
otro 40% corrcspondia a créditos directos del Banco de México y el restante 20% estaba
conformado por financiamientos de! sistema bancario.

Por altimo, 1a sustitucion y posterior eliminacion del encaje legal y el coeficiente de
liquidez dieron fin al proceso de desregulacion operativa del sistema bancario.

En términos generales la distribucion del encaje legal” a lo largo de su existencia,
fue la siguiente: una deternminada cantidad minima en efectivo depositada en el banco
central, pudiendo generar o no intereses; otra parte invertida en valores; y el resto a la
libre decision de cada institugion.

Los recursos provenientes del encaje legal eran canalizados, por medio del Banco de
Meéxico, hacia aquellos sectores considerados como prioritarios para el desamrollo
econdmico del pais, entre ellos estaba incluido el gobiemo, Esta situacion trajo consigo la
escasez de crédito para los sectores no prioritarios.

* Ibidem.

* El encaje legal fue un instrumento de politica ia cuyo propdsito fuc el de o
restringie el circulante y ¢l crédito. El encaje lega) istio ) I enel p je de
la captacion bancaria que ¢l Banco de México determino que debia quedar depositado
obligatoriamente en ef propio instituto, con o sin causa de intereses. Ortiz Martinez, Guillermo,
Edit, FCE, 1993, pag, 9.
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Lo anterior aunado a la prolongacion de la inflacion y la caida real de las tasas de
interés, propiciaron el surgimiento y expansion de mercados informales de crédito, a
mediados de 1988. En octubre del mismo aiio, se dio el primer paso para frenar la
expansion de dichos mercados, cuando se establecié que el pasivo derivado de las
aceptaciones bancarias no quedarian sujetas a las reglas de canalizacion obligatoria
vigentes para la captacion bancaria tradicional, sino que deberia quedar correspondido en
no menos de 30% por CETES, BONDES y depdsitos en efectivo a la vista con interés en
el Banco de México y, el resto (70%) podia invertirse libremente en créditos y otros
activos.

En 1989, el régimen del encaje Icgal fue sustituido por el cocficiente de liquidez de
30%, de esta manera el coeficiente obligaba a las instituciones de crédito a mantener una
reserva de liquidez de por lo menos 30% de su captacion, ¢l cual podia integrarse por
valores gubernamentales y efectivo en caja o depdsitos a la vista en el Banco de México.

Sin embargo, en septiembre de 1991, con el fin de profundizar la desregulacion del
sistema bancario y dotar de mayor transparencia a la intenmediacion bancaria y dar mayor
orden al mercado de dinero, se climina el coeficiente de liquidez.

Desde finales de 1990 se advirtié que las disposiciones relativas al coeficiente de
liquidez no podrian tenerse indefinid te, al menos en los términos en que estaban
vigentes. Esto, porque al aumentar la captacion, tales disposiciones daban lugar a una
demanda creciente de valores gubernamentales, en circunstancias en que la oferta de
éstos se venia reduciendo.

“Esto se comprucba al obscrvar que, del 31 de diciembre de 1990 al 15 de septiembre
de 1991, la circulacion total de CETES y BONDES fuera del Banco de México descendio 4
billones de pesos, en tanto que en ese lapso, la tenencia total de estos titulos por parte de la
banca se increment6 en 12 billones de pesos.”/

Cabe mencionar, que la eliminacion del coeficiente de liquidez obligatorio no
significa que los bancos no deban procurar mantener voluntariamente una cartera
apropiada de valores que sean negociables con facitidad.

$ Informe Anual del Banco de México 1991, Pag. 37.
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REFORMAS AL MARCO JURIDICO

En cuanto a la adecuacion del marco legal del sistema, el Presidente Carlos Salinas
de Gortari envid un conjunto de reformas conocidas como “paquete financiero”, las
cuales fueron aprobadas por el Congreso en diciembre de 1989,

Los propositos de este “paquete™ eran: disminuir la repulacion excesiva y mejorar la
supervision del sistema; reconocer y regular sin excesos a Jos nuevos intermediarios e
instrumentos; f la capitalizacion de los intermediarios y el aprovechamicnto de

economias de escala; y, promover una mejor cobertura de mercados y mayor competencia
entre intermediarios.

Al aprobar este “paquete” fueron modificadas la Ley Reglamentaria del Servicio
Publico de Banca y Crédito, la Ley General de Instituciones de Seguros, !a Ley Federal
de Instituciones de Fianzas, la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares
de Crédito, la Ley del Mercado de Valores y la Ley General de Sociedades de Inversion.

Ley de Instituciones de Crédito

Es importante mencionar que al momento de ser presentada la lmcuanva de rcfonnas' T
aesta ley el Congreso de la Unién aiin no se tenia idea de que meses mas tarde se Hevaria
a cabo el proceso de desincorporacion bancaria, con lo cual se.anunciaria una niicva-
iniciativa de ley, dando lugar a la creacion de la nueva Ley de Instituciones de Crédito 'y
1a derogacion de la Ley Reglamentaria del Servicio Pablico de Banca y Crédito.

Desregulacion y autonomia de gestién son los puntos claves de esta-ley:. el
nombramiento de los directivos generales de los bancos no corresponderia: mas al
Ejecutivo, lo hara ¢l Consejo Directivo, en ¢l que participan particulares de cada
institucion, Cada banco decidira por si su propia estrategia de sueldos, sucursales,
adquisiciones, programas operativos, administratives y financieros, Es decir, se eliminan,
al maximo posible los controles burocraticos que ejercia la Secretaria de Hacienda'y que
en la concepeion de los financieros gubernamentales, pero también el Banco Mundlal
restaban agilidad y eficiencia en la planeacion,

Para capitalizar los bancos, se crea una formula de capital adlcwnal mcdlanlc Ia

emisién de la seric “C” de los Certificados de Aponacmn Patrimonial quc pucdcn ser
suscritos inclusive por extranjeros (34%), pero sin pos:blhdad de: mJerencna en la
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administracion y conduccion del banco. Esta solo le serd posible al conjunto de tenedores
de los CAPS “A™ y “B™, que integran el capital ordinario de la institucion.

Los particulares tenedores de CAPS “B™ podran tener hasta ¢l 5% del capital
pagado de un banco (el limite anterior era de 1%), pero ello, no constituiria, segin las
autoridades, una pérdida del control por el gobiemo, pues éste tendra mayoria en los
consejos directivos, ademds de que se refuerza la accion sancionadora de ta Comision
Nacional Bancaria.

Ley General de Instituciones de Seguros
Ley General de Instituciones de Fianzas

El estatuto juridico de las aseguradoras y las afianzadoras pasa de consesion a
simple autorizacion, pues el gobierno considera que no ¢s area ni prioritaria ni estratégica
del Estado; extranjeros podran participar en su capital hasta en 49%, cuando asi lo
permita el secretario de Hacienda; podran fijar libremente, sin aprobacion de autoridad
alguna, sus tarifas, planes de aseguramiento, primas y demas elementos necesarios para
su opcracmn podran prescindir, en los casos que consideren convenientes, del agente
intenmediario; no itaran de autorizacion para establecer, cambiar de ubicacion o
clausurar cualquier tipo de oficina en el interior del pais;, aseguradoras y afianzadoras
extranjeras podran establecerse en el pais y participar, cuando lo deseen, en el capital de
las nacionales; éstas, a su vez, podrin invertir y vincularse operativamente, para formar
grupos, con otras ascguradoras, casas de bolsa y afianzadoras.

Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito

Una de las principales rcformas a esta ley, fue el reconocimiento juridico de las
empresas de factoraje, como organizaciones auxiliares de crédito.

Por otro lado a raiz de las reformas, se permitid a las arrendadoras financicras la
colocacion de obligaciones en el mercado de capitales.

- Finalmente, ¢l espiritu que priva en las reformas a las leyes que rigen la actividad de
las organizaciones auxiliares del crédito (almacenadoras, arrendadoras, uniones de
crédito, y ahora incluidas las empresas de factoraje) y las sociedades de inversion, es:
menos . regulacion gubernamental y mds libertad en sus manejos internos, apertura al
capital externo con participacion minoritaria en el capital social de dichas instituciones,
capitalizacion creciente, eficiencia y competitividad.
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Ley del Mercado de Valores

Las modlﬁcamoncs a la Ley del Mercado de Valores van en el sentido de la
desregulacion, ab » de controles oficiales, menor interferencia del gobierno en el
mercado posnb:hdad de que las casas de bolsa nacionales tengan oficinas cn ¢l exterior y
empresas emisoras coloquen valores también en mercados internacionales. Se redefine,
restringe y sanciona severamente la informacién privilegiada. Emisoras podrdn adquiric
sus propias acciones, temporal o limitadamente, cosa que antes prohibia la ley. Se crea un
nuevo tipo de intermediario: el especialista bursatil, que podrid mediar entre cl
inversionista y la casa de bolsa u otro especialista.

Ley de Saciedades de Inversién

Lo mas relevante de las reformas a esta ley, fue el que , por primera vez, nacio el
concepto de grupos financieros no bancarios, con ¢! fin de aprovechar las economias de
escala. Asi, se previo que estas agrupaciones se regularan a través de una sociedad
controladora de fones, en cuyo capital social se prohibia la participacion de
mvcrslomslas extranjeros. La sociedad controladora debia estar integrada por lo menos
con tres int diarios fi ieros no bancarios, y mantener 51% del capital pagado de
cada uno de los integrantes del grupo. Asi mismo, la controladora tenia obligacion de
responder subsidiaria, solidaria e ilitnitadamente por las pérdidas de todos y cada uno de
los intermediarios que ta conformasen, sin que éstos tuvieran la obligacion de responder
por las pérdidas de la controladora ni de las del resto de los integrantes del grupo.
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3.- REFORMA CONSTITUCIONAL PARA RESTABLECER EL
REGIMEN MIXTO DE BANCA Y CREDITO. 1990

Una vez concluido el proceso de liberacion financiera, el siguiente paso fue el de
restablecer el caricter mixto de banca y crédito para continuar con el proceso de
modemizacion financiera en nuestro pais.

Sin embargo cabe mencionar que dicho caracter estaba disfrazado desde diciembre
de 1982, cuando el entonces Presidente Miguel de 1a Madrid decide devolverles el 34%
de las acciones de los bancos a sus antiguos propietarios.

Para impulsar verdaderamente la modernizacion financiera como parte de la reforma
del Estado era necesario, en primera instancia, llevar a cabo una reforma constitucional
que suprimiera la exclusividad del gobierno federal en la prestacion del servicio de banca
y crédito, y por ende, diera acceso a los particulares a la actividad bancaria.

Esta reforma constitucional se en:
“Primero, la imp gable idad de ar la ion del Estado en el
plimi de sus abjeti basicos; dar resp a las idad iales de la
poblacion y clevar su b sobre las bases productivas y duraderas.
Segundo, el cambio profundo en ¢l pais de las realidad iales, de las
cconomlcas del papel del Estado y del sistema financicro mismo, modifica de raiz las
que expli 1a izacion de la banca.

Tercero, el propbsuo de amphar ] acceso y mejorar la calidad de los servicios de banca y
crédito enb X bsidios, privilegios y abusos."/

La exposicion de motivos suscrita por Carlos Salinas de Gortari para justificar su
propuesta constituye un catalogo de mentiras, no ticne el menor sustento tebrico ni
practico la idea de que la propiedad estatal de los bancos ¢s un obstaculo para la atencion
de necesidades sociales basicas por el mismo Estado.

En relacion a los motivos ya expucstos, el 2 de mayo de 1990, el titular del Poder
Ejecutivo hace llegar al Constituyente Permanente - la iniciativa de - Decreto  que
modificaria los articulos 28 y 123 dc la Conslitucién Politica de los Estados Unidos

®"Iniciativa Presidencial para restablecer ef Régmcn \hxm dc Bnnca y Crcdno" £l Mercado de
Valores, No, 10, mayo 5 de 1990, Piy, 3.




Mexicanos; con ello, por una parte se deroga el parrafo quinto del articulo 28 que define
el servicio de banca y crédito como una muy importante actividad, pero no como una area
estratégica; mientras que con la reforma del segundo articulo, se incorporan de crédito
cotrespondientes al sector social y privado, al régimen del apartado “A”™ del propio
articulo 123.

Después de diez dias debate ¢l Congreso -<como era de esperarse- aprobé la
iniciativa presidencial y con ello hizo a los ricos mds ricos y a los pobres mas pobres.

Una vez aprobada la reforma de los articulos 28 y 123 constitucionales se contaba
ya con ¢l marco bisico necesario para que los sectores social y privado pudieran prestar
el servicio de banca y crédito.

De esta manera el I8 de julio de 1990 se publicaron en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley de Instituciones de Crédito y la Ley para Regular las Agrupaciones
Financieras, asi como algunas reformas adicionales a 1a Ley de Mercado de Valores.

Ley de Instituciones de Crédito

Se excluye a los extranjeros como posibles adquirientes de las acciones
representativas de la serie * A", que integran la mayoria, el 51% del capital de los bancos.
Tampoco podra ser un extranjero director general de un banco.

Con el objeto de lograr una mayor democratizacion en la toma de decisiones, el
consejo de administracion de los bancos estara integrado por 11 6 22 consejeros, o por
mualtiples de 11.

Ei articulo 17, sefiala que ninguna persona fisica o moral podra adquirir el control de
las acciones por mas del 51% del capital pagado de un banco, pero la Secretaria de
Hacienda podrad autorizar, discrecionalmente, un porcentaje mayor, siempre que no
exceda del 10%.

Ley para Regular las Agrupaciones Financieras

En su articulo 20, sefiala los mismos limites para el caso de las sociedades
controladoras. Sin embargo, la ley establece excepciones en las que, en algunos casos,
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habra quienes podran adquirir hasta 15% (inversionistas institucionales) y 20% (a
discrecion de Hacienda) del capital de la sociedad controladora.

Reformas y adiciones a la Ley del Mercado de Valores

Se reformaron y adicionaron diversas disposiciones, mediante una actualizacién
legislativa integral que acrecienta la seguridad de los participantes en el mercado de
valores, al tiempo que permite adaptar ¢! merco juridico de las casas de bolsa a la
existencia de agrupaciones financieras encabezadas por dichos intermediarios.

Igualmente, se adecuaron las normas relativas al capital social de las propias casas
de bolsa, con el fin de permitir la participacion minoritaria de los inversionistas
extranjeros, hasta el 30% en total, y hasta en 10% en individual. De esta forma se otorgé
un tratamiento similar al capital social de las casas de bolsa respecto de el de las
instituciones de banca multiple y demas intermediarios financieros.
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4.- DECRETO DE DESINCORPORACION BANCARIA

En agosto de 1990, habiéndosc publicado en el Diario Oficial las nuevas leyes que,

en lo sucesivo, regirian la actividad bancaria y los grupos financieros, se Hevo a cabo la *

Sexta Reunién Nacional de la Banca en Ixtapa-Zihuatancjo. En dicha reunion ‘el
secretario de Hacienda y Crédito Publico, Pedro Aspe Armella, dio a conocer los ocho
principios que normaran la reprivatizacion de la banca:

1.- Conformar un sist financiero mas eficiente y competitivo.

2.- Garantizar una participacion diversificada y plural en el capital, con obje(o e

alentar la inversion en el sector e impedir fendmenos indeseables de e tracion, .

3.- Vincular la actitud y calidad moral de la administracion de los bancos, con un

adecuado nivel de capitalizacion.
4.- Asegurar que la banca mexicana sea controlada por mexicanos.
5.- Buscar la descentralizacion y el arraigo regional de las instituciones.

6.- Buscar obtener un precio justo por las instituciones, de acuerdo con una

valuacion basada en criterios generales, homogéncos y objetivos para todos los bancos.
7.- Lograr la conformacion de un sistema financiero balanceado.
8.- Propiciar las sanas practicas financicras y bancarias.

Al mismo tiempo, el secretario Aspe confirmo la creacion de un éomilé, integrado
por la Sccretarin-de Hacienda, Banco de México, Comision Nacional de:Valores y

Comision Nacional Bancaria y de Scguros, que se encargara de evaluar las propucstas de’

los interesados, 1a calidad moral de los mismos, solvencia, en sintesis, establecer 1ag
bases y criterios generales que habran de ser observados a lo largo de todo el proceso.

También precisd que el mecanismo implicard inicialmente dos procesos paralclos:
por un lado, la valuacion de las instituciones; por otro, la calificacion y selcccmn delos

grupos interesados de la adquisicion de los bancos. .

La valuacion de las instituciones se realizard también en dos ctapas; en la primera,

cada institucion efectuard una valorizacion de sus activos Yy sus pEﬁlVOS, con basc en los

principios y reglas gencrales emitidos por el comité. El propésito:serd contar con’un:
criterio uniforme para valorar el capital contable ajustado de cada uno de los bancos ya:
que pueden existir diferencias en la valuacion de algunos renglones talcs como crcdllos,

las empresas filiales o activos consrd:.radm a valor hlstonco



Por otra parte, aclaré , la valuacion de cada banco sera constatado también por
asesores externos, contratados por la Comision Nacional Bancaria, con el propdsito de
conocer con mayor certidumbre el valor de cada banco.

En cuanto a la seleccion de los grupos interesados, esta se hara también en dos
etapas: en la primera, se abrird un premregistro de los grupos que cumplan con los
principios generales de la reprivatizacion,

El prerrequisito sera fund. 1, ya que permitira seleccionar a los grupos para el
control de las instituciones. Los grupos deberan vincular 1a actitud en la administracion
bancaria con la honorabilidad de los accionistas.

La segunda etapa consistio en la subasta piblica de las acciones de la serie “*A”, con
base en los resultados del proceso de valuacion. La adquisicion de esta serie implicara,
adquirir ¢l control de las instituciones, y en esta etapa el precio scra el mas importante.

Asimismo, también fue dado a conocer el Procedimiento de Registro y Autorizacion
de Interesados, que por su importancia, sirvié como base para lo que en el futuro, seria
una de las caracteristicas fundamentales de toda la desincorporacion, es decir, el previo
conocimiento y evaluacion de los grupos interesados en la compra de los bancos. En él se
establecio el objeto del registro; la transcripcion legal de los limites de tenencia
accionaria; las secciones del registro; la forma de presentar solicitudes de inscripcion; y el
otorgamiento de autorizaciones para participar en las subastas.
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5.- PROCESO DE DESINCORPORACION BANCARIA

El proceso de desincorporacion bancaria, se inicio el 25 de septiembre de 1990,
cuando se piblico en el Diario Oficial de la Federacion, las bases generales de dicho
proceso, donde se establecen las tres etapas que habria de cumplir el proceso y que son:
a) Valuacion de las instituciones, b) Registro y autorizacion de los posibles adquirientes
y; ¢) Enaj ion de la participacion accionaria en dichas instituciones.

a) Valuacion de las instituciones: El Comité de Desincorporacion Bancaria
determind que, seria necesario contratar consultores independientes al propio Comité y a
los bancos, con objeto de llevar a cabo la valuacion de las instituciones, conforme a los
grandces lincamicentos, que habia marcado el mismo Comité.

Por ello, se tomo la decision de que, para la valuacién econdmica, se hicieran dos ...
distintos ejercicios: uno por parte de los asesores del Comité y, otro mis, por pane de los
propios_bancos pero_no’ realizado: por_ el “personal de la institucién sino - por: otros -
despachos de consultoria externa. Asi, al contar con dos distintas valuaciones,
podia pondemr y delennlnar el valor e.sperado de cada institucion. :

b)), Reg ro 3 aulol a‘.acié ) de Ios posibles adqmriemes. Consto .de dos pnncs La..o .5
primera habm dc mscrlblr a las conlrol'ldoras y los grupos de mversnomslas que pretcndan
adqulnr Ios pd Juc ontrol accnonarlo de Ios 18 bamos :

lﬂdl\’ld\h’llt_s,
control. -

prolnblcs asplramus a Ia adqutsnur‘m fdeil
interesados deberan precisar en su doc.umcnla

bancos proplcdad dc
n dcl nombrc de’ la

nslliixcnom.s Que,




busquen comprar con la condicion de que en una misma solicitud no podra mclmrsc mas
de un banco. :

Los grupos y las controladoras podran presentar mas de una solicitud, ain cuando
unicamente podrdn adquirir el paquete accionario de una sola institucion,

Ademas, los grupos y las controladoras deberan informar al Comité el plan de
negocios donde se debera precisar si el banco por comprar se incorporaria o no a un
grupo financiero y, de ser asi, las caracteristicas principales del grupo; el sector del
mercado al que se pretende orientar sus servicios; los incrementos de capital que se
proponen; la p05|ble participacion de entidades financieras del exlcnor' la pollllca de
dividendos a seguir en los tres proximos afios sigui a su adqui ; asi como la
region o regiones del pais donde se conccntrarlan las actividades de las msmucmnes de
manera preferente,

Se debera acompaiiar también una relacion de los probable: consejcros y directivos . . .

hasta el segundo nivel de la institucion, con clara referencia a su cxpenencm en malcna
tanto financicra como administrativa. :

Por cuanto a los controladores, los datos gcnerales de conscjcros y.prin pales,f
dlrccuvos asf como las entidades financieras mle;,mme: del grupo respectivo. -

Si s¢ tratara dc grupos, se debera incluir la comision ‘de hasta tres pcrsonas qm. los'
repreccnlara ante el Comité durante todo ¢l proceso. . E

Y cn todos los casos, no procedera el reuslro cuando la ‘solicited dc mscrvpcnon no-
retina, a juicio del Comité, los requisitos antes scnalndos 0" Ios que dcnvcn de los
principios basicos de la desincorporacion.

c) Enajenacién accionuaria en dichas instituciones: La desincorporacion de las .
instituciones de banca miltiple se realizard a través de la enajenacion de los titulos
representativos de su capital social, propiedad del Gobiento Federal, una vez convertidos
éstos en acciones. Por ello, el Ejecutivo federal expediri los decretros de transformacion
de las actuales sociedades nacionales de crédito en sociedades anonimas.

En los términos del articulo séptimo transitorio de la Ley de instituciones de Crédito,

el 51% del capital de cada institucion, representada por Certificados de Aportacion
Patrimonial (CAPS) de la serie “A™, se convertiri en acciones de ln serie “A™ E615% . -
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restante de los CAPS de la seric “A”, asi como de la lolalldad de los CAPS de la serie
“B" se convertirn en acciones de la serie “B”.

En todo caso, las acciones que resulten de la conversion deberan representar la
misma participacion en el capital pagado de la institucion que Ios CAPS respectivos.

De conformidad con el precepto legal citado, por la conversion, asi por las permutas
de acciones en las que en su caso sea parte el Gobiermo Federal, no se causara gravamen
fiscal alguno. El costo de adquisicion de las acciones sera, para efectos fiscales, el
correspondiente al de los CAPS objeto de cambio.

La Ley de Instituciones de Crédito prevé que las instituciones de banca muiltiple
podran emitir, ademas de las acciones serie “A™ y “B™, acciones serie “C”. Estas dltimas
son susceptibles de ser adquiridas por cualquier persona, fisica o moral, incluyendo a las
extranjeras que no tengan el caracter de gobiemos o dependencias oficiales, podrin
representar hasta ¢l 30% del capital y se emitiran previa autorizacion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico.

El Comité determinara los paquetes accionarios de cada institucién que el Gobierno
Federal haya resuelto - desincorporar .los cuales serin enajenados mediante el
pmccdumcmo de subasta.. Las demas acciones propiedad del Gobierno Federal podran

se medi dlcho ismo, o a través de los demds procedimientos previstos

enla ley.

Scwn Ias cardclcrlsucas dc cada msulucnén y tomando en cuemta cl interés que se
pcrclba por parte dé los posibles adquiriente, ¢! Comité determinara la proporcion de las
acciones de las serie “A” 0 “B”, y en su caso, de la seric “C™ que integran cada uno de
los ref(.rldos paquelcs a subastarse.

El propio Comité podra establecer limitaciones a los adquiriente de los paquetes que
representen ¢l control de la institucion, a fin de que no los enajenen, parcial o totalmente,
durante un determinado plazo, salvo que cuenten con la previa autorizacion de las
autoridades competentes,
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6.- RESULTADOS

En las bases generales de la desincorporacion practicamente se habia previsto todo
lo relativo al proceso, pero faltaba algo: 1a detenninacion del orden que habna de seguir
la venta de las instituciones.

De entre tantas opciones que se tenian. el Comité prefirio salir a la venta de los
bancos por paquetes de tamaiios irregulares en cuanto a su composicion, dependiendo
unicamente del interés en el mercado, de la carga de trabajo del Comité y de la situacion .
intermma de los propios bancos. Asi fue que se inicio en concreto la desincorporacion con
un primer paquete integrado por Multibanco Mercantil de  México, S. A., Banpais, y
Banca Cremi S. A.

MULTIBANCO MERCANTIL DE MEXICO, S. A,

A pesar de que su indice de rentabilidad no era muy alto. era uno de los bancos con
fama de buena salud financiera, Era junto con Cremi, el banco mas reservado para
otorgar créditos, C

" su nivel crediticio sobre ef activo total en 1990 fue dc 35.2%, contra 61% de
Banorte 072% de Promex. No en varo, es ¢l primer lugar en relacion cartera-total vencida
(0.785). Asimismo, es el primer lugar en [a relacion ingreso por cmpleado ($550
millones)."/”

Inicialmente habia seis grupos inscritos para participar cn la subasta, de las cuales
(nicaimente quedaron cuatro que, efectivamente presentaron postura el dia 7 de junio de
1991, con el fin de adquirir el paquete accionario de Multibanco Mercantil de México,
misimo que representaba 77.19% del capital social pagado del banco.

La primera subasta del proceso fue. ganada por el Grupo Financiero. Probursa
representado por el seiior Jos¢ Madariaga Lomelin, el cual ofrecio la cantidad de 611.2 -
millones de nuevos pesos, misma que equivale a 2.66 veces en relacion al capital contable -
de Multibanco Mercantil de México, S.A., al mes de abril de 1991, (ver cuadro 2.5).

7 Expansion. agosto 7 de 1991, pag. 60.
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Algunas de las caracteristicas importantes del grupo ganador de la subasta, era que
se trataba de un grupo financiero que aglutinaba a mas de 300 inversionistas de todas las
regiones del pais, Su Consejo de Administracion se integraria con 44 consejeros.

BANPAIS, S.A.

Su precio de venta fue el mejor garante para determinar que se etapa de sancamiento
financiero (1988-1990) quedo atras

*“ En cse lapso, recibio apoyo del Fonapre por cerca de $60,000 miltones de pesos. Su
capital contable paso de $165,600 millones de “pesos en dicicmbre de 1990 a $172,300
millones de pesos en abrit,".*,

No tenia mayores problemas de capitalizacion ni de cartera vencida. Sin embargo,
sus wtilidades en el primer cuatrimestre de 1991 registraron el segundo nivel mas abrupto
de reduccion: 64.8%.

El 14 de junio de 1991 sc presentaron las posturas para la subasta de 100% del
capital pagado de Banpais. Participaron dos grupos de personas previamente autorizadas
por el Comité, uno representado por Jorge Lankenau y otro por Julio Cesar Villarreal y
Policarpo Elizondo.

Las dos posturas representadas fucron satisfactorias. Sin embargo, y como habria de
suceder a lo largo de proceso, 1a asignacion se hizo en favor de la oferta que present6 el
grupo de Villarreal y Elizondo, mismo que ascendio en 545 millones de nuevos pesos, lo
que equivale a 3.02 veces en relacion al capital contable de Banpais, S. A., al mes de
abril de 1991 (Ver cuadro 2.5)

El grupo Banpais ha crecido y se ha consolidado, especialmente con la compra de
Asemex, la aseguradora de dafios mas grande de América Latina. Su vinculacion inicial
de negocios con Julio Villarreal y Policarpo Elizondo se vio interrumpida, razon por la
cual Banpais tuvo que quedar bajo la presidencia de Angel Rodriguez, sin mayor
participacion de aquellos.

* Ibidem. pig. 61



BANCA CREML, S. A,

El banco de los mineros tendra su matriz en Guadalajara. La casa de bolsa
Multivalores y un  importante grupo de empresario jalisienses lo encontraron lo
suficientemente atractivo para pagar por el 3.4 veces su valor contable, impulsados quiza
por sus buenos niveles de rentabilidad (25.1%) y su eficiencia crediticia (1.77%). su fama
es de prestador muy selectivo, y es el dnico autorizado para comprar y vender metales. Es
un banco de clientela selectiva (200,000 cuentas, muy pocas por su tamaio) y muchos
empleados. Su utilidad por sucursal es de las mas bajas: 498 millones de vicjos pesos
(1990).

En el proceso de venta de Banca Cremi participaron cuatro grupos los que el dia 21
de junio de 1991, acudieron a las oficinas de Ja Secretaria Técnica del Comité a presentar
sus respectivas posturas.

El grupo que gano csta subasta fue el encabezado por Hugo Villa y Raymundo
Gomez, q ofrecieron 1a cantidad de 748.29 millones de nuevos pesos, equivalentes
a 3.4 veces en relacion al capital contable de Banca Cremi, S. A, al ines de abril de ese
ano.(Ver cuadro 2.5)

Sin cmbargo, el grupo en defi nitiva ‘sc separé, quedando los tapatios Juan A.
Covarruvias y Arturo Lomeli al frente de la institucion. Asimismo se dejo en libertad a
Multivalores y Hu;,o Vllla para pamclpar en otra ub sla‘

El segundo paquete estuvo mlc;,rado por: auca 'Confia, S. A Banco de Oriente, S.
A., Banco de Crédito y Servicio, S. A.'y Banco Nam ldl dc Mexuco S. A,

BANCA CONFiA,S. A.

La relacion entre su capital contable (240,115 nucvos pesos) y su utilidad neta
(74,895 nuevos pesos) le dan ¢l segundo margen de remabilidad: 31.1% (1990). No tenia
problemas importantes en practicamente ningiin renglon. Su productividad y eficiencia
guarda una relacion armanica con su dimension.

La rentabilidad del banco hizo que tres grupos, presentaran sus respectivas posturas

el viemes 2 de agosto de 1991, Presentindose el primer caso de empate, mismo que, al
no haber diferencias substanciales entre los participantes se decidio ‘por precio.
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Finalmente, se decidio que la asignacion se diera en favor del grupo representado
por Jorge Lankenau, cuya oferta fue de 892.26 millones de nuevos pesos, misma que
equivalia a 3.73 veces en relacion al capital contable de Banca Confia a junio de ese ailo.
(Ver cuadro 2.5).

BANCO DE ORIENTE, 8. A.

Un minibanco de sélo 38 sucursales y 45 mil clientes, con un discreto margen de
rentabilidad (21.9%), que logrd culminar con fortuna su proceso de recapitalizacion: la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, lo considerd uno de los ocho bancos a salvo de
riesgos cercanos en el renglén, en 1990,

El 9 de agosto de 1991, se presentaron las cinco posturas para la subasta de 66% del
capital social pagado del Banco de Oriente. ’

El Fonapre debio sallr a su rescate, Lo incierto de su ;
cotizarse en la bolsa de valores, y apesar de registrar un incremento de17. 3% en’sus

utilidades durante el primer cuatrimestre de 1991, la Sccretaria ' de: Hacnenda y Crédno e

Pablico lo considerd uno de los dos bancos descapnalllados de pais ¢l o

No obstante los problemas a que se habia enfrenlado la institucion, el 16 de- a[,osm i
de 1991, ¢en la Secretaria Técnica del  Comité. los’ rcprcscnmnu.s de: lres ‘;,ru 08
prcst.nlaron sus poqturas para adqmnr el paquete accnon io de Bancrcscr ¢ :

fie Serfn, " G

£ &,rupo dc Robcno Alcamam se In7o del banco al pr«.scmar la postura m'ns clcvada e

Dicho grupo ofreci6 la cantidad de 425.13 mllloncs de nuevos pesos, lo que equivale a.
2.53 veces en rclacmn al capllal comablc de Bmlcruscr a junio de ese aﬁo (Ver cuadro
2.5) o ] :
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BANCO NACIONAL DE MEXICO, S. A,

Es, por mucho, ¢l banco mas fuerte del pais. Opera en los 32 estados de la
Repiblica con activos del orden de los 75 millones de nuevos pesos. Por su utilidad
significa una tercera parte de la banca nacional. Tiene un buen nivel de rentabilidad
(22.4% para 1991) para su dimension y no enfrenta problemas de cartera vencida.

Para 1991 contaba con cinco agencias internacionales, ocho oficinas de
representacion en el extranjero, cuatro filiales internacionales y una red de empresas que
le dan servicio. Asimismo, posee fragmentos accionarios de empresas como Grupo
Industrial Atenquique, Corporacion Industrial San Luis, Grupo Condumex y Kimberly
Clark, entre otras. Tiene 9 millones de clientes, 724 sucursales y 6.5 millones de
tarjetahabientes. Marca la pauta tecnologica y sus cuadros directivos son considerados las
mas solidos del pais.

El 23 de agosto de 1991, se presentaron las posturas para la subasta de acclones ' del
Banco Nacional de México (Banamex).

La oferta ganadora comprende cl paquete de acciones serie ‘;A" cbirespondnc_nlc al
31% del capnal social pagado de Banamex al rcmanentc del segundo paguete. serie: “A

“B”, La inclusion en esta operacion tanto de las acciones serie “A“ quc cn su- caso, no. :
adqmrlcran Ios mtcgrames dcl {lamado Grupo Reuonal como de las” acctoncs ‘serie B

te en la convocalorm con'espondmnt

En tal virtud, por esa operacion , el gobiemo federal recnblo la cantidad de 9. 744 987
miflones de nuevos pesos lo que equivale 2,62 veces en rclacxon al capltal conmblc d:. la:
institucion a julio de 1991 (Ver cuadro 2.5) : : .
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El grupo ganador se integraba por aproximadamentc 800 inversionistas.
Adicionalmente, el llamado Grupo Regional, formado por alrededor de 885 inversionistas
provenientes de todas las regiones y zonas economicas del pais, tendria ¢l derecho de
suscribir 20% de la serie “A”, en los mismos ténminos establecidos en la convocatoria
respectiva,

Cabe mencionar que los integrantes del Grupo Regional, adquirieron
aproximadamente ¢l equivalente al 12% del capital social pagado de la institucion,
mediante un esquema en ¢l que el Grupo Financiero Banamex-Accival adquirié las
acciones del banco que originalmente correspondia al Grupo Regional, y éste, a su vez, se
integro al propio Grupo Financiero.

Eltercer paquete estuvo integrado por Bancomer, S.A. y Banco BCH, S. A.

BANCOMER, S. A,

il otro gigante de la banca mexicana, es reconocido como uno de los mas rentables
del pais, con una cobertura nacional y una alta penctracion en los mercados financieros.
Su nivel de capitalizacion asciende a 7.6 % y resulta superior al requerido tanto por la
normatividad nacional como cxtranjera

Adcmas s¢ caracteriza por su vocaclon hacla los sectores mediano y pequeito, sin
¢ incr ar su p cion en los mercados empresariales y corporativos, y
por la cuidadosa inversion de sus activos de acuerdo con una conveniente diversificacion.

4

* A septicmbre de 1991, los activos totales ‘de Bancomer superaba los 77 billones de pesos.
E! saldo de su cuplacion integral, fuc del orden de 54.8 billones de pesos, equivalentes a
25.28% de la del propio sistema, El nimero de cuentahabientes sumo mas de 7 millones y su
cobertura en cuanto a sucursales y cajero aticos, abarca pra la totalidad de
1as plazas del pais.

Bancomer tiene también el liderazgo en ¢l mercado crediticio institucional con una
participacion superior al 24% dentro del sistema. Segan sus datos destaca la satud de su
cartera de crédito, pues 81% lo clasmco denlro del upo “A” y 13% mas dentro del tipo “B".

En los altimos meses, fa i i do su capital contable, e cual
alcanza fa cifra de 5.1 billones de pcsos a septicmbre pawdu Cucnta con 356 mil 460
empleados y 764 sucursales, ademias de cuatro agencias y cinco oficinas de repr

en ¢f extranjero™./”

? 1l Financicro. Martes 29 de octubre de 1991, Pag, 3
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El 25 de octubre se llevd a cabo la subasta por el primer paquete accionario,
propiedad del gobiemo federal, rep ativo del capital social de Bancomer, S. A., una
de las principales instituciones de crédito de América Latina.

Dos dias después de que el Comité de Desincorporacion Bancaria se reunid en
sesion extraordinaria para conocer y homologar las ofertas presentadas por los grupos
contendientes, 1a Comision Intersecretarial de Gasto y Financiamiento resolvio vender ¢l
paquete accionario citado, al grupo representado por los sefiores Eugenio Garza Lagiiera
y Ricardo Guajardo Touché y comprendia a los principales accionistas del Grupo Valores
Monterrey, S. A. (VAMSA), asi como otros inversionistas. En conjunto, sumaban
aproximadamente 200 personas.

Por otra parte, los cerca de 5 100 integrantes del llamado Grupo Regional
conformado alrededor del grupo lider, habian logrado reunir en el fideicomiso por etlos
constituido 650 millones de dolares para la adquisicion de un paquete accionario. Cabe
recordar, que el gobierno federal habia ofrecido a este grupo de personas, como opcitn
de compra, hasta 25% del capital social de Bancomer.

El monto total de la oferta ganadora fue de 7 799 55 millones de nuevos pesos, lo
que equivale a un miltiple de 2.99 veces su valor en libros. (Ver cuadro 2.5)

Por altimo, el gobiemo federal mantuvo 22.53 % del capltal socml pal,ado del
banco.

BANCO BCH, S. A.

Los esfucrzos de rescate financicro parccen comenzar a'dar-los’ pnmcros frutos.
Aparece en la selecta lista de los ocho bancos mexicanos sin problcmas de capitalizacion.
7.07%, ¢l tercero mas malo de la

El problema es su promedio de eficiencia credlti
banca nacional. Sus tasas de Lunanclas y en eI primer cuat imestre de 1991
fueron muy pobres. o

£l Lanador de Ia
Bracho Gonzilez 'y Ricar



nuevos pesos, equivalente a 2,67 veces en relacion al capnal contablc de Banco BCH a
septiembre de 1991, (Ver cuadro 2.5)

El cuarto paquete estuvo integrado por Banca Serfin, s, A, Mulubanco Comermex,
S. A., y Banco Mexicano Somex, S. A,

SERFIN, S. A,

“El banco nimero tres en tamato y utilidad neta (453 699 millones de pesos en 1990).
lugar en cap (28.8 billones de pesos), buen nivel de eficiencia crediticia
Q. 98%) y de utilidad por sucursal (737 millones de pesos).”/"

Q

Sin embargo, su crecimiento vertiginoso presentd pr de capitalizacion. En
marzo de 1991 la Secretaria de Hacienda lo considerd, junto con Bancreser, un banco
descapitalizado, a lo que respondio que su cartera se encontrara dentro de los riesgos
nonmales, pues es preferible tener capital suficiente y no una sobrecapitalizacion
innecesaria, y ailadié que su nivel de apalancamicnto total (6.9%) es superior al obligado,
por lo que no habra problemas para alcanzar niveles previstos en las reglas para los ailos
siguientes.

La subasta por el primer accionario dc esta institucion se llevo a cabo ¢l 24 de enero
de 1992, resultando ganador el Grupo Financiero Obsa, representado por Adridn Sades
Gonzalez, Gaston Luken Aguilar y Guillermo Ballesteros Ibarra, mismo que ofrecio la
cantidad de 2 827,80 'millones de nuevos pesos, equivalente a 2.69 veces en relacion al
capital conlablc de Bancn Serfin a diciembre de 1991, (Ver cuadro 2 5)

El Goblcmo Federal conservo 15.98% de las acciones del banco, y la recuperacion

paulatina de su’situacion financiera s¢ vio reflejada al colar en diciembre de 1993, papel’

emitido por. cl Gmpo Financiero Serfin, cn el mercado intemacional, constituyéndose asi
conto el pnmcr grupo bancario mexicano registrado en el New York Stock l‘xclmnbc.

MUL’_I‘I BANCO coM ERMEX, S. A,

El banco de la liquidez es, también, el segundo en porcentaje mds alto en la relacion
crédito-capilal: 145%.: La utilidad neta (180 mil nuevos pesos) es pobre para su tamaiio.
Su nivel de utilidad por empleado s de los mis bajos del conjunto:-15 mil nuevos pesos; -

1 Expansion. Agosto 7 de 1991, pig. 60.
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La subasta de csta institucion se llevo a cabo ¢l 7 de l’ebrero de 1992. En ella se
presentaron las posturas para la subasta del paquete de rep ativas de
66.54% de su capital social pagado.

La Comisién Intersecretarial de Gasto Financiamiento, asigné Comermex al Grupo
Financicro INVERLAT, representado por Agustin F. Legorreta y Guilleno Sottil, el cual
ofrecié 2 706 millones de nuevos pesos, lo que equivale a 3.73 veces en relacién al

ital contable de Multibanco Comermex, a diciembre de 1991. (Ver cuadro 8).

BANCO MEXICANO SOMEX, S. A.

Sus pérdidas en el ejercicio de 1990 fucron de 68 mil millones de viejos pesos, lo
cual obligd a un saneamiento financiero. Registro el mayor incremento de utilidades en el
primer cuatrimestre de 1991 (142.4%) y de ganancias (52.7%). De cualquier forma, posce
el peor nivel de rentabilidad (16.08%), la peor tasa de eficiencia crediticia (7.66%) y un
nimero alto de sucursales para su dimension 328 para atender a poco mas de 700 mil
cuentas. Su relacion utilidad-ingreso fue la segunda mas pobre.

El lo. dc marzo de 1992 se dio a conocer a la opinion publica el resultado de la
subasta del primer paquete de acciones representativas de 51% del capital social pagado
de Banco Mexicano Somex, S. A, proplcdad dcl Gobierno Federal.

El ganador de la subasta fue cl z,rupo rcprcscntado por Eduardo Crccl Cobian,
Vicente Ariztegui Andreve 'y Eduardo Alcjandm Castillo S'mchez Mejorada.

Sin embargo. debido a que dicho grupo no cfcclué el primer pago parcial por el
equivalente al 20% del prcclo ofrecido, 1a vema de Somex fue asignada al postor que
ocupd el segundo lugar enla subasla, es decir, ‘al Grupo Financiero Inverméxico,
representado por Carlos Gémez y Gomez, ‘Manuel Somoza Alonso y Antonio Frank
Cabrera, Este grupo ofrecié pagar al Gobicrio: Federal un miltiplo de 4.15 veces cl -
capital contable de Ia msmucnon (vcr cuadro 2.5)

Por otra parlc, cl mismo Adla dc la subasla, el Comité recibio ' posturas
complementarias por un’ scx,undo paquete accionario, equivalente al 20.62% del capllal
pagado de Somcx quc fi nnlmcmc fuc adquirido por el Grupo Inverméxico.

-



De esta mancra, la oferta total del grupo considero ambos paquetes accionarios,
mismos que suman 81.62% del capital de Somex, fue de 1 876.50 mlllonei de nuevos
pesos, es chIr, equivalente a 3.3 veces el capllal contablc L

El quinto paquete estuvo integrado por Banco del Atlamlco S A Bnnca Promex S.
A.y Banoro, S, A. g :

BANCO DEL ATLANTICO, S. A.

Dos indicadores le dan relevancia en ¢l comcxtd nacional.:Uno, 7% dc sus ingresos
totales provienen de comisiones. Dos, cada uno de ! sus empleados genero la wtilidad mas
baja del sistema bancario en 1990: 8 mil nucvos pc :Su utilidad neta, 60 mil nuevos
pesos, fue inferior a la de los bancos mas pequ 0s. . Tuvo, en camblo un saludable
promedio de eficiencia crediticia, 2. 04%, y un \ ) de ¢l : 450 000,

E! 27 de marzo de 1992 se prcscmaron la uras para adquirir las acciones del
Banco del Atlantico. ’

La -asignacion se hizo_enfavor. del -grupo epresentado por Alonso de Garay
Gutiérrez y Jorge Rojas: Mota': Velasco, ¢l: cual‘ofrecio  1° 469.20 millones de nuevos
pesos, cantidad equivalente a'5.3 veces el capital contablc dcl Banco del Atlmmco S.A.,
a febrero de I992 (Ver cuadro 2 5 :

BANCA I‘ROMEX S. A '

Prcscmo en 1990 muy bucn rango dc capnahmc:bn y fuc, dc.spucs de Banonc y
Confia, el bdm.o mds rentable 30.8%. Su problema radica, en’su’fuerza: es un, banco
prestador por excelencia, con dificultades cn su cartera venclda y una chcmcla demasmdo
grande (650 mil cucnm) para su nivel mlcnncdno

El 3 de abril de 1992 se¢ prcscnlaron los dos uupos que comendlan por Ia asu,nacxon,
del 66% dc Lapllal social pagado de B anci Promex

El grupo bnnador fuc.. el rcprcscnlado por Muunclo Lopcz Vclasco José Guameros’, ,
Tovar y José Méndez Fabre, al ofrecer la cantidad de 1 074,50 millones de nuevos pesos,
que equivale a 4.23 veces el valor en hbros de B'mc'l Promex S A a fcbrcro dL 1992,
(Vcr cuadro 2.5) . . . :
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BANORO, S. A.

Un banco mediano cuya utilidad de operacion, en 1990, fue de 140 mil nuevos
pesos, solo superada por Banamex, Bancomer, Serfin y Banorte. Una de las scis
instituciones con utilidades netas superiores a 100 mil nuevos pesos. Tuvo la mejor
relacion capital contable-activo total (17.4%) y utilidad-ingreso (19.5%). Sus niveles de
rentabilidad y eficiencia crediticia fueron excelentes: 22.1% y 1.83%, respectivamente.

El 10 dc abril de 1992 dos grupos presentaron sus posturas para adquirir ¢l paquete
accionario de Banoro, mismo que representaba 66.03% del capital social pagado del
banco.

El grupo ganador fue el representado por Rodoifo Esquer Lugo, Femando Obregon
Gonzalez y Juan Antonio Beltran Lépez, el cual ofrecio 1 137.81 millones de nuevos
pesos, esto es 3.95 veces el capital contable del banco a marzo de 1992, (Ver cuadro 2.5)

El sexto y dltimo paquele estuvo integrado por: Banco Mercantil del Norte, S. A.,
Banco Internacional, S. A. y Banco del Centro, S. A.

BANCO MERCANTIL DEL NORTE, S. A.

Es, junto con Banoro, ¢! exponente mias fiel de lo que los especialistas Haman
“verdaderas joyas, bancos muy bien jados, con una clientela regional arraigada y fiel
*. Sus activos totales apenas superaban los 4 mil nuevos pesos, su captacion, en 1990, fue
de s6lo 2 mil nuevos pesos y no sumaba mas de 200 000 clientes. Pero tenia el nivel de
utilidad y productividad neta inas alto de la Banca mexicana. Su margen de capitalizacion
fue superior al de los promedios intemacionales (8%).

La subasta se llevd a cabo el 12 de junio de 1992, los grupos participantes solo
fueron dos. El ganador fue ¢l representado por Roberto Gonzalez Barrera, Juan Antonio
Gonzalez Moreno y Federico Graf Campos, el cual ofrecid 1 775.60 millones de nuevos
pesos, equivalente a 4.25 veces en relacion al capital conlnble de Banco Mercantil del
Norte, S. A,, a mayo de 1992. (Ver cuadro 2. 5) S
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BANCO INTERNACIONAL, S. A.

Se comentaba, con ironia, que era un banco de fomento incrustado en la banca
comercial. Fue el quinto banco en tamaiio pero su utilidad neta, en 1990 (90 698 nuevos
pesos), fue inferior a la de Promex o Bancen. Fue el peniltimo lugar en rentabilidad
(16.38). Sus sucursales generaron una muy baja utilidad por unidad: 248 mil nuevos
pesos. Tenia problemas con su cartera vencida y con sus margenes de capitalizacion. Su
utilidad en el primer cuatrimestre de 1991 cayé como la de ninguna otra institucion:
68.2%. La productividad de sus empleados fue Ja mas baja del sistema: 8 mil nucvos
pesos. Tenia, ademas, una deuda interbancaria del orden de los 800 dolares.

El 26 de junio de 1992 se presentaron las posturas para la subasta del paquete de
acciones representativas de 51% del capital social pagado de Banco Internacional, S. A.

La asignacion, se dio en favor del Grupo Financiero Prime, representado por los
seffores Antonio del Valle, Eduardo Berrondo Avalos, José Juan Chelala y Agustin
Villarreal. La oferta ganadora que representaba el 51% del capital social pagado de la
institucion ascendio a 1 846.90 millones de nuevos pesos, cantidad equivalente a 2.95
veees el capital contable de Banco Internacional, S. A., a mayo de 1992 (Ver cuadro 2.5).

El Gobierno Federal mantuvo entonces 21.04% del capital social pagado del banco.

BANCO DEL CENTRO, S. A. :

Su margen de capitalizacion, lo ubicé en 1990 en “el cuarto fugar entre los bancos
mexicanos. Contaba con 100 000 clientes mas que Banorte, pero captaba 25% menos. Su
bien balanceada red de sucursales (104), le permitieron obtener un alto margen de utilidad
por cada una de ellas: 733 mil millones de nuevos pesos.“

El 3 de julio de 1992 se presentaron las posturaslpnra la subasta del paquete de
acciones de Banco del Centro. El grupe comandado por Hugo Villa Manzo gané la
subasta, al ofrecer 869.40 millones de nuevos pesos, equ(valculc a 4.65 veces en relacion

al capitat contable de Banco del Centro, S. A., a mayo de ese ailo (Ver cuadro 2.5).

De esta manera, con la asignacion del paquete accionario propiedad del Gobicmo
Federal, concluyo el proceso de presentacion de subastas de las 18 instituciones de Banca
Multiple. 1
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Cabe comentar que cuando se llevo a cabo la operacion de Banoro (abril-1992), se
dio el primer caso, con posterioridad a la privatizacion, de una alianza estratégica entre
dos bancos mexicanos. Las autoridades financieras después de analizar detalladamente
tas solicitudes presentadas por las tres partes (Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
Banoro y Bancreser) para llevar a cabo esta operacion, decidieron autorizarla, ya que
realmente existia una complementariedad adecuada entre Banoro y Bancreser, tanto
desde el punto de vista geogrifico de especialidad de dos. Por otro lado, la
propuesla de Bancreser de mantener la administracion de Banoro en su region se

iderd6 muy conveni dado el amaigo de esa institucion en el noreste del pais.
Ademas, la solidez del nuevo grupo comprador garantizaba que las acciones del banco
quedaran en manos finnes con lo que se protegia el buen funcionamiento de 1a institucion.
Por ultimo, esta asociacion no rep taba una c ion inco iente, pues se
trataba de dos bancos relativamente pequeiios.

Al poco tiempo de llevarse esta operacién, se dio el scgundo caso de una alianza
estratégica entre dos banco: Banco Union (antes Banco BCH) y Banca Cremi. En esta
operacion los accionistas de Banco Unién encabezados por Carlos Cabal Peniche,
adquiricron las acciones del Grupo Financiero Cremi. Esta adquisicion a diferencia del
caso de Banoro, se llevé a cabo una vez vencido el plazo durante el cual los accionistas
del grupo de control se obligaban a no vender sus acciones, de conformidad con ¢l
contrato de compra-venta de Cremi. Las autoridades financieras también realizaron un
estudio detallado antes de autorizar esta operacion a efecto de cerciorarse de que no se
incurriera en un apalancamicento excesivo, es decir, que la adaptacion se hiciera con
recursos de los propios adquirientes.

75



7.- SITUACION ACTUAL

L.a modernizacion financiera como tal no ¢s una tarca concluida, sino mas bien un
proceso en marcha en el que se continiia actualizando el marco normativo y regulatorio.
Se han dado pasos sumamente importantes pero es necesario todavia activar, en
definitiva, otras dreas del sector.

Existen acciones que, aun cuando no tienen como proposito esencial ser medidas de
indoles financicro, si tienen importantes repercusiones en el ahorro, en el financiamiento
de! gobiemo federal y, en general , sobre las operaciones de los  intennediarios
financieros. Nos referimos al Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR).

El punto de partida para estas medidas sc encuentra como programa de gobicrno
dentro del Plan Nacional de_ Desarrollo 1989-1994, En este 'contexto,. mediante las
reformas a la Lcy de lnstltucloncs de Crédito y de la Ley para Regular las Agrupactones
Financieras, de junio de 1992; se dan nuevos pasos en la modemizacién . financiera, al-
permitirsc formas adicionales de participacion del capital naci 'nal y extranjcro tanto en la’
banca comoen las”sociedades’ controladoras de. [,rupos financieros;” al actualizarse ‘la
operacion de los mtcnncdlanos bancarios, y al reconocerse y ]
prcslados por mlermedmnos financicros no bnncanos.

Repitblica hacc llct,ar al Congrcso de la Umon dlversas mlcml as de reformas legales
que darian respucsta a las exigencias de un mercado’ financiero mexicano en constante'y
rapida transformacion, at tiempo que inscribirfa'a los ‘diversos lnlcnnedmnos en mejores i
condiciones dc compclcncla cnle un cntomo aucst 0 e msoslaynble. e

Con la iniciativa de refonnas a I cy dc Instituciones de Crcdllo y ala Ley pam,
Regular las A[,rupaclones Financieras,’ se»prc!ende ampliar. la cobertura del’ sisterna ‘de -
informacién - sobre: operaciones ;activas:"que ; "wm'ﬂmcmc comcmplan Ia Lcy ‘de’
Instituciones de Crcdlt : ¢
financiera,

p.lmcularcs
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Acorde con cl esq de desregulacion propuesta para las otras instituciones, en

esta iniciativa se propone autorizar a las instituciones de crédito para realizar operaciones
de arrendamiento financicro.

De especial relevancia son las modificaciones que se proponen a la Ley de Mercado
de Valores, mismas que tienen comeo finalidad brindar mejores condiciones para otorgar
impulso renovado a los procesos de aliorro e inversion, en un contexto de globalizacion e
internacionalizacion de los mercados financieros, asi como elevar fa competitividad del
mercado de valores mexicano al fortalecer su marco jurdico.

Los principales aspectos contemplados en la iniciativa consisten c¢n otorgar un
impulso vigoroso a la internacionalizacion, facilitar las condiciones de operacion,
desarrollar nuevos instrumentos, ampliar la gama de servicios de las instituciones,
perfeccionar el régimen y sancionar el uso indebido de informacion privilegiada.

Entre las iniciativas enviadas, destaca la relativa a la Ley General de Organizaciones
y Actividades Auxiliares det Crédito, Ia cual tiene por objeto estimular el crecimiento de
los intermediarios financieros considerados cn dicha ley, mediante 1a desregulacién de sus
actividades, sin desatender la proteccion de los intereses del publico usuario. En el
proyecto de refonnas, se prevé dotar a estas instituciones de nuevas funciones que les
permnitan diversificacion, fortalecimiento y especializacion en un mercado mas abierto a la
competencia de los intermediarios del exterior.

Por su parte, Ia iniciativa a la L.ey General de Instituciones y Sociedades Mutualistas
de Seguros, busca dotar a’ estas instituciones de los mecanismos legales necesarios para
hacer frente a los retos que ya 'se obscrvan con motivo de la presencia de la mversmn
fordnea,

“Atendiendo a Ia cspcc:alldad de seguros, s¢ proponc facultarlas para actuar como .
fiduciarias en fidei e istracion de recursos relacionados con ¢l pago de primas
por fos contratos de seguros que celebren, y en el caso de instituciones autorizadas para
practicar operaciones de seguros de vida, se les permitinia, ademas, fungir como fiduciarias
en fideicomisos en que se afecta recursos de pcnsioncq y rentas vitalicias o con la .
admnmslracnon de reservas para fondo de pensiones o Jubnlacmncs det pcrsonal

I 1as a las que establ las leyes sobre seguridad social, */*!

"Aercado de Valores, Nam. 11, junio 1 de 1993,
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Las reformas a la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, buscan alcanzar una
mayor y mas flexible capacidad operativa, simplificar y agilizar el servicio de
afianzamiento; diversificar mds las responsabilidades asumidas; y contar con agiles
procedimientos convencionales de ejecucion de las garantias constituidas a su favor.

Con las ad iones al p te fi iero de mayo de 1933 se le dio una mayor
autonomia a las instituciones aseguradoms En consecuencia, se les pennmo que, bajo su
propio criterio, asuman responsabilidades en el otorgamiento de fi indose en
elementos objellvamente comprobables en relacion con las garantias de rccuperacmu
Asimismo, se suprimié la inversion obligatoria y canahzada adecuandola al régimen que
se aplica a las demas entidades del si fi o. Final , cabe seftalar que se
liberaran las tarifas de las primas que las instituciones cobran por las fianzas que otorgan,
por reafianzamiento, coafianzamiento y reaseguro, ast como las remuneraciones que se¢
pagan a los agentes de las instituciones.

De especial trascendencia, como una nueva vision del mancjo de la politica
monetaria, crediticia y cambiaria, es la iniciativa de reforma constitucional para dar
autonomia al banco central, en si consecuencia de la evolucion del propio Banco de
Meéxico, y caracteristica de paises con sana administracion de sus finanzas publicas.

La iniciativa presidencial para otorgar autonomia al Banco de’ México (Banxico),
sciala:
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ESTA TESIS MO DEBE
SAUR U LA BIBLIOTECA

Con ello, la funcidon mas importante de la institucion sera Ia de crear dinero o
manejar su crédito intemo, pero ademas la facultad de decidir si financia o no tanto al
gobiemo como a los bancos.

La clave csta en el crédito intermo, del cual depende el gobierno para su gasto. Estos
recursos provienen de lo que se denomina base monetaria, que se integra por las reservas
intemacionales y por los billetes y monedas en circulacion.

Por eso, si el banco aumenta ¢l crédito al gobiemo federal mediante un deposito
inmediato, se expande a la base monetaria con el cc riesgo inflacionario.

Por otro lado, la conduccion del banco estara a cargo de personas cuya designacion
sera hecha por el Presidente de la Republica, con la aprobacion de la Camara de
Diputados o de la Comision Permanente.

Para ello sera creado un cuerpo colegiado con capacidad para decidir la exclusividad
y el destino del crédito intemo.

Los miembros de ese cuerpo desempeitardn su carga por.lapsos cuya duracion y
escalonamiento garanticen el ejercicio auténomo de sus funciones. La idea es establecer
plazos fijos que podrian ser de ocho afios para cada miembro colegiado.

De lo anterior sc se desprende dos explicaciones bésicas: Primero, sacar def ambito
politico de Los Pinos el tipo de cambio, por que “presidente que devalua , se devalaa™, y
segundo, colocarle algunos candados de control de la politica econdémica salinista al
proximo Presidente de la Repiblica, maxime si hubiese sido de la oposicion, Asi, la
devaluacion pendiente serd exclusivamente responsabilidad del Banxico y ¢l candidato
del PRI tendra limitaciones para aplicar su propia estrategia.

Sin embargo, de continuar con el presidencialismo mexicano como hasta ahora,
¢Quién garantiza que el Banco Central serd realmente auténomo? ;A caso no podra el
siguiente presidente revocar la decision? Pues, ya se dio el caso cuando e! Presidente
Echeverria se pronuncid por José Lopez Portillo, como su sucesor justamente por que
compartia su vision de la politica econémica; sin embargo, Lopez Portilio definié su
propia y diferente estrategia econdmica. El presidente Lépez Portillo, a su vez, se incling
por Miguel de la Madrid para que continuard su politica econdmica de la que era
responsable en su colapso, pero De La Madrid se fue por su lado. El presidente De la
Madrid no se equivocé por que su stcesion se decidié con bastante anticipacion, Ahora el
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presidente Salinas de Gortari coloca candados que le garanticen la continuidad de su
proyecto de desarrollo.

A pesar de fa deteriorada situacion economica del pais la banca no sélo sale ilesa,
sino que sus nuevos dueiios estan recuperando rapidamente la inversion que hicieron,

“no obstante los 38 billones de pesos que debieron pagar por hacerse de los bancos y
18 abrumadora cartera vencida, que se incremento casi 115% de un afio a otro; a pesar de su
atraso endémico y sus problemas especificos, los nuevos banqueros estan felices.”/"?

En razon de las utilidades que obtuvieron hasta el mes de junio de 1993, segun datos
de la Comision Nacional Bancaria y el Banco de México.

El ejemplo mas notable es el de Bancreser. Costé 425.13 millones de nuevos pesos
y obtuvo utilidades por 246 millones, recuperando asi el 57.29% de la inversion.

Cuatro bancos casi llegan al 50% de la recuperacion: Mercantil Probursa costé
611.2 millones de nuevos pesos; sus utilidades: 286 millones; recuperd: 46.29%.

Banamex costo 9 744.98 millones de nuevos pesos; utilidades: 4.7 millones;
recuperd 46.16%.

Promcx costo I 074 50 mllloncs dc IULYOS Pesos; utilidades: 201 millones,

Bancomer costo 7 799 55 mnlloncs de nuevos pesos; utilidades: 3.9 millones;
rccupcm 44 92%

Le su,ucn en recupcraexé

Banc'a Crcml, 5% con’ 300 mil: nuevos- pesos de uuhdadcs, Banca Serfin,
32.82%, con 956 mil; Banpnis. 31 04%, con' 171 mil; Banco Unién, 29.38%, con 262 mil;
Banca Confia, 28. 62%, con 258 mil; Banonc, 27 92%, con 63 mil, y Banco Intemacional,
27,42%, con 427 mil nuevos pesos.

El resto de fos bancos tuvicron Ias‘siguicmés récuperaéioncs Banco Mexicano
22.98%; Banorte, 21.17%; Banoro, 17. 69%, Alhntlco 17.23%; Multibanco Comenmex,
11% y Bancen, 9.68%,

" Acosta, Carlos. “El pais puede hundirse, pz.ro Ius banqucrns yman bien.” Proceso 849, 8 de
febrero de 1993, pag. 26. ?
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Una vez adjudicados a capital privado los bancos en poder del Estado, se procedit a
otorgar autorizaciones para nuevos bancos, en una medida que complementaria la
modemizacion del circuito financiero nacional, en respuesta, a la fecha ya se encuentran
en servicio ocho instituciones mas, que son: Interestatal, Interacciones, Inbursa, Capital,
Industrial, Promotor del Norte, Mifel e Invex.

Con base en Ja informacion de la Comisién Nacional Bancaria, se concluye que la
utilidad neta de los ocho nuevos bancos en operacion fue de 67.1 millones de nuevos
pesos, cifra que representa solo 1.72% de las ganancias totales del sistema.

Los factores principales que se consideraron par al creacion de las nuevas
instituciones de crédito fueron: estimular la competencia mediante una mayor oferta en el
crédito, disminuir las tasas de interés y fomentar el ahorro interno.

De acuerdo con la investigacion que reali s, hasta junio de 1994 las utilidades
netas de! sistema bancario nacional ascendieron a 3 904 millones de nuevos pesos (ver
cuadro 2.6); sin embargo, las cinco instituciones mas grandes: Bancomer, Banamex,
Serfin, Comermex (Inverlat), Internacional (Bital) y Mexicano, se reparticron casi 70%
del total.

Por otro lado, hay que destacar que los activos totales de la banca ascendieron 3
449.5 millones de nuevos pesos hasta diciembre de 1982; mientras que 12 aios después
en junio de 1994, éstos llegaron a 698 mil millones, es decir casi 200 veces superiores.

Uno de los aspectos que vale la pena sefialar es que el total de los activos de los
ocho nuevos baticos representan solo 1.1% del total del sistema bancario nacional y 5%
del banco mas grande: Banamex, siendo que dicha institucion absorbe 22.3% de los
activos totales.

Por lo que respecta al capital contable de las instituciones de crédito, este ascendio a
2 417.4 millones de nuevos pesos hasta diciembre de 1982, y acluulmenlc es de 43 m||
269.5 millones, casi 18 veces mayor, ;

Por otra parte los saldos vencidos de las ocho nuevas instituciones f‘ueron por 54 7
millones de nuevos pesos, siendo’ Banco: Interestatal ¢l que aportd -la mayor cartera
incobrable con 54 millones; ain asi, dicha cantidad sdlo representé una minima panc de
la cartera vencida del total de la banca miltiple de 41 625.3 millones de nuevos pesos.””
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Como se observo en las cifras anteriores, el negocio de la banca genera grandes
utilidades a los dueilos de los bancos. No obstante que los usuarios del servicio
[( il p ios, ganad pesinos, comerciantes y publico en general), han
mamfcstado su inconformidad por Ia falta de otorgamientos de créditos y las altas tasas
de interés que cobran cuando les conceden el préstamo.

E! entusiasmo por la liberalizacion y posterior reprivatizacion del sistema bancario,
sin embargo, ha durado poco tiempo. Ef escandalo del Grupo Cremi-Union, ha gencrado
dudas cntorno a todo el sistema financiero.

Algunas de las criticas al fracaso del neoliberalismo bancario son motivadas por una
ideologia politica que plantea que sélo un sistema manejado por ¢l Estado puede ser
beneficioso para la mayoria de la poblacion. Sin cmbargo, también muchos creyentes en
fas virtudes del mercado han visto con desencanto el caso de Cremi-Unién y se han
preguntado si, finalmente, ¢l sistema no ha pasado dc una restriccion excesiva a una
dailina manga ancha en la cual se permite todo.

La liberacion financiera ciertamente, ha facilitado la comision de ilicitos, como los
que sc ha registrado en Cremi-Union. La simple multiplicacion de intermediarios
financicros hace hoy mds dificil 1a supervision de las autoridades.

De entre los ilicitos destaca el de autoprestamos, realizado por Carlos Cabal
Peniche, presidente del Grupo Cremi-Unidn, a través de diversas personas con recursos
provenientes del propio Banco Unién para adquirir acciones de distintas empresas,
simulaciones que constituyen graves alteraciones de la contabilidad de esa institucion ¢
inobservancia por parte de su administracion de sanas practicas bancarias.

Los problemas de satud que padece el sistema financiero mexicano, ocasionados por
las operaciones fraudulentas realizadas por el dueiio de los Bancos Cremi-Union, podrian
agravarse en virtud de que cuando menos otras cuatro entidades crediticias, del Oriente,
Obrero, intemacional y del Atlantico enfrentan claros sintomas de una potencial crisis de
liquidez y de solvencia.

La liquidez de los bancos, medida por la captacion tradicional como porcentaje de la
cartera de créditos vigentes tiende a reducirse gradualmente. Hecho que provocara el
incremento de su dependencia de fondos disponibles a través del wmercado de dinero,
caricterizado por su volatilidad.
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laciones que constituyen graves aiteraciones de la contabilidad de esa institucion ¢
inabservancia por parte de su administracién de sanas practicas bancarias.
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De acuerdo con la Comision Nacional Bancaria el promedio de 1a liquidez de los 19
bancos comerciales mas antiguos es de 96% en el primer semestre de 1994. Esto es, de
cada peso prestado por el sistema, 96 centavos fueron financiados a través de los
instrumentos tradicionales (a la vista, de ahorro y a plazo fijo). En 10 de los 19 bancos, el
indice se ubicé por abajo de la medida de la industria (ver cuadro 2.7)

Por su parte la cartera de valores operativa como proporcion de los activos totales es
de 19% para el sistema. Si bien este tipo de valores ha permitido a la banca obtener
importantes ganancias especulativas a corto plazo, también son altamente sensibles a las
variaciones de las tasas de interés y del precio de la moneda.

Siete instituciones se han fondeado con particular intensidad con estos recursos, por
lo que se su porcentaje es mayor a la medida del sector (ver cuadro 2.8).

Con lo anterior queda total refutado, el c io de las autoridades
financieras al insistir que ¢} sistema bancario funciona bien y que sélo Banco Unién y
Banca Cremi fueron las instituciones en las que se detectd irregularidades graves, es un
hecho que se pusieron en entredicho dos de los ocho principios que rigieron ¢l proceso de
desincorporacion bancaria disefiados por Pedro Aspe: El punto nimero tres establecia que
el banquero debia *“vincular la aptitud y calidad moral dc la administracion de los bancos,
con un adecuado nivel de capitalizacion”, y el punto ocho exigia “propiciar las sanas
practicas financicras y bancarias™.
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CUADRO No. 2.1

EVOLUCION DEL SECTOR PARAESTATAL (1920 - 1982)

Etapa Paraestatales prioritarias o estratégicas

1.- 1920 - 1940

2.- 1941 - 1954

3.- 1955 - 19680

4.- 1970 - 1982

Banco de México (1925)

Banco de Crédito Agricola (1926)

Banco Nacional Hipotecario, Urbano y de Obras Piblicas (1933)
Nacional Financiera (1934)

Ci én Federal de El y Banco de ¢ Exterior (1937)
Ferrocarriles Nacionales de México y PetrGleos Mexicanos (1938)

Banco Nacional de Fomento Cooperativo (1941)
Hospital Infantil de México (1942)

tnstituto Mexicano del Seguro Social (1942)

Aftos Homos de México (1942)

Instituto Nacional de Cardlologia (1943)

Empresa Gusanos y Fertilizantes de México (1943)
Sosa Texcoco (1944)

Ayotla Textil (1946)

Banco Nacional Monte de Pladad {1946)

! (1949)

Diesel Naclonal {1951)
Constructora Nacional de Carros de Ferrocarril (1952)

tnstituto Mexicano del Café (1960)
[nstituto de I y Servicios les de los Ti
al Servicio del Estado (1960)
cumpaﬁln \ de ;
i de (1961)
|nsmulo Mexicano del Pelréleo (1985)
y Servicios { {1965)
'Flnancuera Nacional Azucarera (1966)
deTi (1987)
Slderirgica Lazaro Cardenas - Las Truchas (1969)

P (1981)

Conse]n Nacional de Ciencla y Tecnologls (1970)

de la (1870)
lnsmulo Naclonal de Fomnento Educativo (1871)
(1971)
Fondo pam la Vw!cnda de los Trabajadores (1973)
Comision Nacional del Cacao (1973)
Instiluto del Estudio del Trabajo de la Tiesra (1974) ;
Fondo de Fomento y Garantia para el Consumo de [os Trabajadores (1974)
Consejo para p: la cultura y de los (1975) -~
Instituto Naclonal de Ciencias Penales (1976) : .
Banca Comercial (1982)

Fuente: Con base en “La Empresa Pdblica en {a Modernizacién Eco de Méxlco" -

Ed. Diana
Alejandro Cervantes Delgado
México, 1989
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CUADRO No. 2.2

Recomendacién de Politicas

Paradigma neoliberal

-

Gobiemo pasivo y politicas neutrales,

Gobiemo activo y politicas econdmicas
selectivas.

2 F libre de i 2 Intervencit en el sistema productivo

para generar mayor equidad.

3 Estado no prod Pri 6n de empi 3 F en las formas de propiedad y gestién,
puhlicas. Hincaplé en ta empresa privada que incluyen empresas pibticas activas y
capitalista, lideres en sectores prioritarios y diversos tipas

de empresas privadas.

4 Atomizacion de los agenles freno 4 D de
alos y p de vecinos,

asaciaciones pmleslonales

5 Sistema tributario neutro, salvo $esQos para 5 prog , redistribuidos de
p elahorroylai gastos y de productivos.

8 SistemaF libre, ] 6 Si Fil al servicio del
dela i6n de la oferta y de , con tasas de interés real

blenes y servicios; tasa de interés flexible,

por
Central auténomo de la autoridad palitica.

Banco

reguladas y con canales de acceso y tasas de
interés pi iales para pr

pequefios e incipientes. Banco Central
subordinado al Poder Ejecutivo, en un plano
similar a! de Ja politica fiscal y de desarrollo
productivo.

©

Los movimientos de capitalas, Sean créditos o
inversidn extranjera, deben ser libres y su
aslgandan debe quedar librada al

©

7 Libre i y 7 én selecti 6 al
unilateral a lodo el mundn dela fal lonal,
de las igentes en los | 4 paises dos en
intemacicnales. de gracion e
negoclado
8 Tipo de cambio Gnico y libre. 8 Tipo de camblo real regulado.

L.os movimientos de capitales deben ser
para evnar

10 Las ventaj son
(écllmcme identificables en un mercado llbre
No hny P

=)

Las venlalas compnml!vns son dllusas y en los :
hay

Fuente: Tello Macias, Carlos, La Empresa Piblica enla Modemlzacldn Econém

Ed. Diana, 1989.




CUADRO No. 2.3

EVOLUCION DEL SECTOR PARAESTATAL., DICIEMBRE 1982 - MAYO 1983

Empresas de
{participacién
jmayoritaria

Fideicomisos
publicos

Empresas de
participacion

Tolal

102

744

23

78

1155

97

700

189

78

1074

1] 96 [} o4 88

703 629 520 437 252

173 147 108 83 71

78 a9 7 3 [}

1049 041 737

228

62

a2

147

51

78

120

43

82

s

[ TR0 T4 __TI8_TWT_ 13T TS 10 Thi_TRI__ 183 ]

Organismos

62]

Fuenle: Rogozinski, Juvequbs.uLn Priva
Ed. FCE 1993, pég. 46 ;. -
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CUADRO No. 2.4

EMPRESAS PARAESTATALES VENDIDAS DE 1962 A 1968

OF LAEMPRESA AGENTE | FECMADE PRECIO | PRECIO ACT.
fESP. | CONTRATO ADOUSENTE oL [ oM
COMP. VENT. —
1 SEMIP INTERRUPTORES DE MEXICO, SA NAFIN Lowd)  SIEMMENS 474 181822
2 SEMIP EQUIPOS AUTOMOTRICES, SA.DECV. FISOMEX Sund3  RENAULT DE FRANCIA
3 SEMIP VEMICULOS AUTOMOTOTRES MEXICANOS, SA. FISOMEX 8483 RENAULT DE FRANGIA
4 SEMIP RENAULT DE MEXICO,SA.DECV. DiNA BANEY  RENAULT DE FRANCIA 45 SRW0
5 SEMIP BICICLETAS CONDOR, SA NAFIN M8 CTM .- 1} 12673
6 SEMIP TALLERES TLAJOMULCO, SA. NAFIN N8 CTM
7 SEMIP ACCESORIOS TUBULARES ESPECIALES, S A NAFIN 384 CTM
8 SEMIP COMPANIA MEXICANA DE RADIOLOGIA CGR, SA. NAFIN 13me85  THOMPSON CGR, FRANCIA x4 144
9 SEMIP CENTRIFUGAS BROADBENT (NTERAM, SA.DEC.V. NAFIN Dagot5  PROM.Y FOMENTO IND. SA CV =8 17514
10 SEMIP MANUF. MEXICANA OF PARTES DE AUTO, SA. DECV. BANAMEX S5 INDUSTRIAS NACOBRE, SA. =e 129759
11 SEMIP COMPANIA MINERA COMONFORT, SA. COFOMIN Beawp8S5 SR ADOLFO GRARA 20 LA
12 SEMIP MANANTIALES DE SAN LORENZO, SA DECV. SERFIN Zrasp85  EMB.METROPOLITANA, SA CV
13 SEMIP  REFRESCOS Y ALUM GARCI CRESPO, SA. DECV. SERFIN 2Tp8  EMB.METROPOLITANA, SA CV
%[ 14 SEMIP  TRANSPORTES GARCICRESPO, SA SERFIN 74085 END.METROPOUITANA, SA CV
15 SEMIP INMOBILIARIA LA CANTERA, SA. SERFIN 2740p85  ENB. METROPOLITANA, SACV 19500 402
16 SEMIP GRANJABUENAGUA, S DERL SERFIN 270sp85  ENB. METROPOLITANA, SA CV
17 SEMP EMBOTELLADORA GARCI CRESPO, SA. SERFN 27-wp%  EMB. METROPOUTANA, SA CV
18 SEMIP DISTRIBUIDORA SAN LORENZO, SA. SERFIN Z7-wp85  EMB.NETROPOLITANA, SACV
19 SECTUR OPERADORA DE HOTELES. S A. (OPERACION HOTEL DEL PRADO) FONATUR 1ot86  GRUPO TURNAL SA.
2 SECTUR OPERADORA EL PRESIDENTE LAS PALMAS, SA DEC.V. FONATUR 1085  GRUPO TURNAL SA.
21 SECTUR HOTELES EL PRESIDENTE, SA DECV. FONATUR 10185 GRUPO TURNAL, SA.
22 SECTUR INMOBILIARIA EL PRESIDENTE SAN JOSE, SA. FONATUR 10185 GRUPD TURNAL SA.
23 SECTUR HOTEL GALERIAS, S A. DE C.V. (EL PRESIDENTE INTERNAL) FONATUR 100185 GRUPO TURNAL SA
24 SECTUR COPORACION NACIONAL OPERADORA, SA.DE CV. FONATUR 100186 GRUPO TURNAL. SA.
25 SECTUR NACIONAL HOTELERA DEL NORTE, SA.DECV. FONATUR 108  GRUPO TURNAL SA. B3O TEIM0
26 SECTUR INMOBILIARIA EL PRESIDENTE LORETO, 6A.DECV. FONATUR 1085  GRUPO TURNAL SA.
27 SECTUR SERVICIOS INTERNALES DE VEHICULOS ACUATICOS, SA.CV.  FONATUR 100185  GRUPO TURNAL, SA.
28 SECTUR INMOBIL HOTELERA EL PRESIDENTE CHAPUL SA.DECV. FONATUR 1oct85  GRUPO TURNAL SA.
2 SECTUR NACIONAL HOTELERA, SA. FONATUR 1485 GRUPO TURNAL SA.
30 SECTUR EL PRESIDENTE HOTELES INC (OF. DE VENT.Y RESERVEUA)  FONATUR 14185  GRUPO TURNAL, SA.
31 SECTUR OPERADORA EL PRESIDENTE ZONA ROSA, SA FONATUR 1085  GRUPO TURNAL, SA.
TR SECTUR MOTELES Y CENTROS ESPECIALIZADOS, SA. FONATUR 1085  GRUPOTURNAL SA.
33 SECTUR INVER.TURIST.DEL CARISE, SA C.V(EL PRESIDENTE COZUMEL) FONATUR 1<t85  GRUPO TURNAL SA.
34_SECTUR INPUL DE EMPRESAS TURISTICAS, SA(EL PRESID CANCUN}  FONATUR 100185 GRUPO TURNAL SA.




CUADRO No. 24

EMPRESAS PARAESTATALES VENDIDAS DE 1962 A 1988

No. HOMBRE OF LA EMPRESA AQENTE FECHA DE PRECIO | PRECIO ACT,
RESP. CONTRATO ADQUERENTE NOMMNAL m
COMP. VENT.

3% SECTUR RESTAURANTES EL PRESIDENTE, SA DECV. FONATUR 10ct85  GRUPO TURNAL S.A.
3B SEMIP MANUFACTURAS GARGO,SA DECV. BANCOMER 14nov86  SONOCO DE MEXICO,SA 8100 1578
37 SEMIP KSBMEXICANA. SA. NAFIN 6085  AULICOPERADORA, SA.CV. 266 64118
3 SEMIP BOLSAS Y ARTICULOS DE PAPEL, SA BANCOMER WdcdS COPAMEX, SA.DECV. 188 3nee
X SEMIP BOLSAS DE PAPZL GUADALAJARA, SA.DECV. BANCOMER WocB6 COPAMEX, SA.DECV. 1313 e
A0 SEMP SISTEMAS DE ENERG'A AUTONOMA, SA. DECYV. NAFIN G688  ENRIQUE MERIKANSKAS 80 1m0
4t SEMIP  MANUFACTURAS ELECTRONICAS, SA. SERFIN B-mey88 GPOMONTECASINO Y PART. 10801 2381
42 SEMIP NUEVA SANISIDRO. SA. SERFIN MB-may86  GPO. AMCO, LOCERIA JALIS.

NG. EUSEBIO RUBIO 00 10544
B SEMIP ATSUGIMEXICANA,SA.DECV. BANAMEX 2.meyd8  GPO. IND. BOCAR, GPO. iND.

SLADIVAR SA CV a0 88783
44 SEMIP CIA INDUS Y COMERCIAL AMERICANA. SA. DECV. NAFIN 18jun86  SALVADORMILANES A. 84 62746
45 SEMIP MANUFACTURERA CGRPOMEX, SA. DECV. BANAMEX 274088  GRUPO VITRO
46 SEMIP  CORPORACION NACIONAL INDUSTRIAL SA. BANAMEX 274086  GRUPOVITRO
47 SEMIP  ESTUFAS Y REFRIGERADORES NALES,SA.DECV BANAMEX 274un88  GRUPO VITRO
48 SEMIP FORMADOSAPB, SA BANAMEX 27-4n86  GRUPOVITRO
9 SEMIP INMUEBLES Y EQUIPOS INDUSTRIALES, SA DECV BANAMEX 274nd  GRUPOVITRO
50 SEMIP ACEROS ESMALTADOS,SA DECV. BANAMEX 274088 GRUPOWITRO
S5t SEMIP ACROTEC,SA DECV. BANAMEX 274un86 GRUPOVITRO
52 SEMP ACROS SA BANAMEX 27Tn86  GRUPOVITRO
53 SEMIP POLIETILENO DE MONTERREY, SA. BANCOMER 708  PABLOMEJAA
54 SEMIP POLITECNICA DE MONTERREY, SA. BANCOMER 74488  PABLOMEJIAA. 1250 2454
55 SEMIP CONFECCIONES DE OCCIDENTE NAFIN 786 CTM (INCNSO08)
56 SEMIP NUEVA NAL TEXTIL MANUF. DEL SALTO, SA NAFIN THOE CTM 36150 7mo2
57 SEMIP IND. MORSE DE C| SA. BANCOMER 88 UNION DE TRAB/HIERRO DERIV.

EDO. MEX. k214 603
58 SEMIP MANUFACTURERA FAIRBANKS MORSE, SA. DEC.V. BANCOMER 3086 UNION DE TRAB MIERRO DERIV.

EDO.MEX.
59 SEMIP NAVICEMENT,SA. SERFIN 9octd8  EAGLE CEMENT CORP.
6 SEMIP CESER.SA. SERFIN Soct88  EAGLE CEMENT CORP.
51 SEMIP CEMENTOS ANAHUAC DEL GOLFO, SA.DECV. SERFIN Soct88  EAGLE CEMENT CORP.
€62 SEMIP MATERIAS PRIMAS ANAHUAC DEL GOLFD, SA. SERFIN 9oct88  EAGLE CEMENT CORP. o720 0018
63  SEMIP AVANTRAMMEXICANA, SA. NAFIN ThovB6  SR.JOSE RAMON PERALES
64 SEMIP _PROMOCIONES Y COMISIONES SA. NAFIN 7-nov88 _ SR. JOSE RAMON PERALES 00 135109
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CUADRO No. 24

EMPRESAS PARAESTATALES VENDIDAS DE 1982 A 1968

%o, | SECTOR NOMERE DE LA EMPRESA AGENTE FECHA DE PRECIO | PRECIOACT.
RESP. | CONTRATO ADQUIRIENTE wousaL | cem)
COMP.VENT. |

& SARH MEZCAL SANTIAGO,SA SARH 26-nov-B6 03 os
6 SEMIP ENVASES GENERALES CONTINENTAL, SA DE CV. BANCOMER  3dc86  CONTINENETAL CAN CO.INC. 1400 201826
67 SEMIP PORCELANAS EUROMEX, SA SERFIN 180c05 WP NEWCOR INC. gai1e  Bsp1BA
68 SARH ALIMENTOS DEL FUERTE.SA.DECV. NAFIN 18-c86  GRUPOIND. DEL FUERTE SAC.V. 98640 120330
6 SEMIP GLICOLES MEXICANOS,SA DECV. NAFIN 4187 GRUPOIDESA 2500 W51
70 SEMIP FERROMINERAMEXICANA, SA. COFOMIN  novas 10 28
7t SEMIP  CONCRETOS PROCESADOS.SA. SEFIN Gatxr87  GPOANAHUAC Y PARTICULARES
72 SEMIP CONCRETOS TAMAULIPAS, SA. SERFIN Satr87  GPO.ANAHUAC Y PARTICULARES 25000 5,704
73 SARH RESINERA EJIDAL DE MICHOACAN, SA. BANCOMER 26-mey87 GP.DE EJIDOS Y COMUN.INDIG. 1000 8841
74 SEMIP CERES ECOLOGICA DEMEXICO, SA. DECV. NAFIN Imay87  CARLOS ALEJANDRO HORNEDO 20 07
75 SHCP ACCIONES BURSATILES SOMEX, S A BANAVEX 3jn87  COLOCACION BURSATIL nsm7 w2
76 DODF CLUB DEPORTIVO ATLANTE CONFIA 29un87  GRUPO GARCIS, SA. 1600 13114
77 SEMIP FIBRAS NACIONALES DE ACRILICO, SA BANAVEX 31087  GRUPOKALTEX STE68  4BN43
T8 SEMIP ENVASES Y EMPAQUES NACIONALES, SA. NAFIN 13087  GPO IND.DURANGO(INCASAD!
7 SEMIP COMPASIIA INDUSTRIAL DE ATENQUIQUE, SA. NAFIN 132487  GPO.IND DURANGO{INCAIGKID!
80 SARH INDUSTRIAL FORESTALES INTEGRALES, SA. NAFIN 1387  GRUPO INDUSTRIAL DURANGO 540000 aoRs
81 SARH SERVICIOS ATENSA,SA. NAFIN 134487  GPOIND DURANGO{NC/SAI!
62 SARH UNION FORESTAL DE JALISCO ¥ COLIMA, S A, NAFIN 137487  GRUPO INDUSTRIAL DURANGO
B3  SEMIP DINA CUMMINS DINA 2SepB7 CUMMINS ENGINE, CO. 200 51,4676
84 SEMP INDELTA SA. NAFIN 19187 INDUSTRIAS NACOBRE. SA. 8700 570843
8 SEMIP MECANICAFALK SA DECV. SERFIN 140ct87  SUNDSTRAND PACIFIC LTD

FALKCORP. Y JACKM 29108 18457
86 SEMP CABEZAS DEACEROKIKAPOO,SA. BANCOMER  14cct87  TRINITIINDUSTIRES INC Y

GRUPO TATSA 15888 101418
87 SEMIP POLIESTIRENO Y DERIVADOS, SA. DECV. BANCOMER  180v87 GRUPOIDESA U720 144306
88 SEPESCA PRODUCTORA NACIONAL DE PECES, SA. DEC.V. INTERNAL 100c87  MOMOH FISHING NET CO. 075 188273
89 SEMIP PRODUCTOS QUIMICOS E INDUS. DEL BAJIO, SA. SERFIN 2dc87 MANUEL ESTADA C. Y SOCIOS 249 15145
S0 SEPESCA YAYAROS INDUSTRIAL SA. BANAMEX 7ene®  GPOIND.DEL BAJIO RIO MAYO 15823 8170
91 SARH MADERAS IND.DE NARVARTE,SA. DECV. NAFIN Sened8  GOBDEL EDO.DE NAYARIT 10 51
92 SEMIP AHESIVOS,SA BAFIN e  NEMESIS WO 146068
0 SEMIP AUTOEXPRESS REGIOMONTANO, SA BANCOMER ~ 26ene88  BERNADO LUTSZAINY SOCIOS 0 33008
94 SEMIP CLORO DE TEHUANTEPEC, SA. SERN 34086 GPO.PRIVADOMEX SACY Ml 255162
%5 SEMIP PERFILES Y ESTRUCTURAS DE DURANGO, SA SERFIN 15fb88  GRUPOARMAS, SA, DECV. 7 1002
96 SEMIP POLIMAR.SA DECV. SOMEX 1746088 GRUPO ICA Y OTROS 1488 62290

continia....



SEMIP
SEMIP
SEMIP
SEMIP
SEMIP
SEMP
SEMIP
SEMP
SEMIP
SEMIP
SEMIP
SEMIP
SEMIP
SEMIP
SEMIP
SEMIP
SEMIP
SEMP
SEMP
SEMIP
SEMIP
SECOF!

SEMIP
SHCP

SEMIP
SEMIP
SEMIP
SEMIP
SEMIP
SEMP
SEMIP
SEMIP

CUADRO No. 24

EMPRESAS PARAESTATALES VENDIDAS DE 1962 A 1968

TORRES MEXICANAS, SA.

HULES MEXICANOS, SA.

REFRACTARIOS MEXICANCS. S A.

CAOMPARNIA INDUSTRIAL JACARANDA, SA. DECV.
HILADOS GUADALAJARA SA DECV.

COMPARIA TEXTIL MEXICANA, SA.

HILOS CADENA,SA.DECV.

GRUPO TEXTIL CADENA, 5 A. DECV.

FORJAMEX, SA DEC.V.

VTRIUM, DIVISION FARMACEUTICA, SA DECV.
MARMOLES DEL VALLE DEL MEZQUITAL, S A.
BARRENAS DE ACERG Y AGUCES, SA.

BENEF. DE FRUTAS CITRICAS Y TROPICA DE COLIMA
INGENIO DE ATENCINGO, SA. DECV.

INGENIO PUJILTIC, S A.

DINA ROCKWELL

INGENIO ROSALES, § A

COMPARIIA MEXICANA DE TUOS, SA.

INGENIO OE PUGA

BARITA DE SONORA, SA.

METALURGICA ALMENA, S A.

IMPULSORA Y EXPORTADORA NACIONAL SA, DE C.V.

ATISA ATKINS, SA.DEC.V.
MEXICO INVERSIONES, S A.

TORNILLOS RASSINI, SA.DECV.
GRUPO RASSINI, SA.DECV.
ACEROS RASSINI, SA DECV.
ENVASES RASSIN!, SA.DEC.V.
RASSINLSA DECV.
RECIPIENTES MEXICANOS, S A
MEXICANA DE AUTOBUSES, SA.
SOSA TEXCOCO. S A.

SERFIN
SERFIN
SERFIN
NAFIN
BANCOMER
BANCOMER
BANCOMER
BANCOMER
FINASA
FINASA
NAFIN
FINASA
BANORTE
FINASA
SERFIN
SERFIN
BANCOMEXT

SERFIN
BANOBRAS

BANCOMER
BANCOMER
BANCOMER
BANCOMER
BANCOMER
BANCOMER
SERFIN

SERFIN

1400180
1400188
1400188
1400108
1400188
140088
170188
200088

SUTERWEPN
GPO.SERVIA'Y SIND. DE LA IND.P
INDUSTRIAS PEROLES

CTM.

cT™

cT™m.

[ {"]

CTMm.

SPICER,SA.

GPO. INDUSTRIAL BENAVIDES
INDUSTRIAS NURES

MARIO DE AGUERO

GOB DEL EDO.CNC PRODUCT.
CORPORACION IND ESCORPION
OPERADORA DEL GRIJALVA SA
ING. RODOLFO BARRERA V.
FRANQUICIAS ESP. SA.CV.
PERFILES ESTRUCT. DELNTE.

CORP.EULALIO GTRREZ FFiSON
$SOCIOS MAYORITARIOS
MITSULCOMESEC REMSA
CADENA NUNATEX/OTROS
EMPLEADOS DE LA EMPRESA
COMER DE PROD. Y BIENES
SA.DECV.

COORP INDSAN LUS CTM
COORP.IND.SAN LUS CTM
COORP IND.SAN LUS CTM
COQRP.IND SAN LUS CTM
COORP.IND.SAN LUS CT™
COORPIND.SAN LUS CTM
SAMUL WIGISSER
PROYECTO'S DE MEXICO

56100
573180
23000

7000
6400
11880
"0
1440
1.7840
475000
420000
05001
11,0260
11360
0000
200
200

-as
0

105250

57500
120000
20000

271879
BATSS
4292
1,x07

59981
1517289
13341
10081 1

UK

W6

1285884
008244
6128

14083
a€s

314879

170306
BALN2
58859
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CUADRO No. 2.4

EMPRESAS PARAESTATALES VENDIDAS DE 1382 A 1968

No. NOMBRE DE LA EMPRESA AGENTE FECHADE
RESP.
COMP. VENT.

129 SEMIP  ACERQS TOURNE,SA. SERFIN Soct 88

1X  SEMIP CARROS OE FERROCARRIL OE DURANGO, S A. SERFIN Z5-oct-88

131 SARM BENEF. DE FRUTAS CITRICAS Y TROPICA OAXACA BANCOMER 3ov-88

132 SARH CHAPAS Y TRIPLAY,SA. BANCOMER 4nov 85

1X3 SEMIP  MANUF DE CIGUERALAES DE MEXICO, SA.DECV. NAFIN 16-nov- 08
134 SEMIP CA AZUCARERA LA CONCEPCION, SA. FINASA 28-ov-88
1% SEMIP INGENIO DE MAHIUXTLAN, §.DERL DECV. FINASA 24080
1% SEMIP INGENIO ELHIGO,SA FINASA 24-nv 08
137 SEMIP  HOTEL CHULAVISTA MONCLOVA SA. SERFIN o
138 SEMIP FUNDICIONES DE HIERRO Y ACERO, SA. SERFIN Znov 88
13 SECTUR INMOBILIARIA HOTELERA BANCOMER 2500080
190 SEMIP TUBERIA NACIONAL, SA. BANORTE Znovd8
141 SEMIP INGENIO SAN MIGUELITO, SA. FINASA 29.nov-20
142 SEMIP INGENIO EL MODELO, SA. FINASA 29:00v00
143 SEMIP INGENIO EL POTRERO, SA. FINASA Bnov28
144 SEMIP TEREFTALATOS MEXICANOS, SA. SERFIN 29-nov-88
145 SEPESCA PROOUCTOS PESQUEROS DE LAPAZ, SA.DECYV. BANCOMER w88
145 SEMIP GRAFITO DE MEXICO, SA. SERFIN 2nov08
147 SEPESCA PRODUCTOS PESQUEROS DE MAZATLAN, SA. DECV. BANCOMER 29nov-08
148  SEMIP INGENIO LA GLORIA, SA. FINASA Xomov o0
140 SEMIP INGENIO ADOLFO LOPEZ MATEOS FINASA A0-nov-38
150 SEMIP INGENIO TRES VALLES, SA. FINASA 0-nov-88
151 SHCP ARRENDADROA BANPESCA,SA DEC.V. COMERMEX _ 30ov88

5SQCIOS MAYORITARIOS
QUADRUM, S A
BENELM OAXACA, SA.
CHAPAS Y TABLEROS MONDEL
SR. JOSE MIGEL NADER
SRES ROS TORRES/EMBOTE-
LLADORA METROP/AGRO.IND.
DEL SUR
UNION DE PROD.DE AZUCAR/
DERIV.FOMENTO AZUCARERO
UNION DE PROD D€ AZUCAR
DERIV.FOMAZUCA INC 15124
CONTROL IND. MOCLOVA
ING JUAN LATAPLING. JUAN
WARMAN GRYJ Y SOCIOS
GAC! NACIF BORGE
GRUPO VILLACERO
GPOXABRE/DESARROLLO DE
LA HUASTECA VER, SA.CV.
GPO XABRE/UESARROLLO DE
LA HUASTECAVER, SA CV.

GPQXABREDESARROLLO DE
LAHUASTECAVER, SA.CV.
PETROCEL, SA.

EMPRESAS ATUNERAS TUCKER
GOB.EDQ.OAXACA SR. ANTONIO
VALOEZ

GPO COMER MEX GPO.NAIR
PROM.IND AZUCARERA SA CV
PROM IND AZUCARERA SA CV
PROM.IND AZUCARERA SA CV
HOLDING. FIRSA. SA.DEC.V.

0000

QN3
71000

1m0
11500

RS
53250

PRECIOACT.

7
™7
23181
2004
©co2
2603

0oy

9184
L3 -k g

31,6473

6470124

[ Rck)
188730

17199
2308

.82

1498027

antnia...



CUADRO No. 24

EMPRESAS PARAESTATALES VENDIDAS DE 1982 A 1988

AGENTE PRECIO | PRECIOACT.
RESP. ADGUNENTE ROMINAL [ ]
152 SEMIP FLETESMAR,SA BANCOMER Aov88  IND. CALICO, SA CV Y SOCIOS
153 SEMIP FLETESMARSA,SA BANCOMER J0nov88  IND. CALICO, SACV Y SOCIOS €3mo 182643

6

FUENTE: Revats Epacs 18 de novembre de 1991,



CUADRO 2.5

Entidades paraestatales vendidas de 1989 a mayo de 1993

Fechade la 1a. Fecha de Precio nominal en
No.| Nombre de la i Adquicients miles de nuevos
ablica pescs
1 Benef.de Frutas Citricas y 11-X1-87 12-1-89 Liga de Comun./C NC/ Gobiema del 16250
{ropicales de Guerrero, SA.de C.V. Estado de Guermero
2 Ingenio Calipam,SA.deCV. 18-X-88 12-1-89 Consorcio Industrial Escorpién, S.A.
deC.V.
3 IngenioPlan de SanLuis, SA. de 18-X-88 12-1-89 Consorco Industrial Escorpién, S.A. 85,000.0
LBV deC.V.
- 4. Comercial de Teias, SA sin conv. 124-89 Obreros sindicalizados de (a 22500
b R Rt : empresa
5 Iﬁgenio di,leseria, s.'Af B X 16-X-88 13189 Grupo Beta San Miguel, S.A. de
: R . cv.
6 Ponciano Arfiaga, S.A. 18-X-88 13189 Grupo Beta San Miguel, SA. de
: - YR cVv.
i 7. Fomento Azutarero del Centro, _* 18-X-88 13169 Grupo Beta San Miguel, SA. de
SA (I F(and;bo Ameca)’ cV.
8 18-X-88 13489 Grupo Beta San Migue!, SA. de 2040000
. ) cV.
i 9 14-V-88 8189 Desarrolios Turisticos del Pacifico, 2,500.0
: o S SA.deCV.
10 CIxes 91180 Empresas Frisco, SA. de C.V.
13088 . 9.11-89 Empresas Frisco, SA.de C.V.




CUADRO 2.5

Ent [ didas de 1989 a mayo de 1993
Fecha de iz 1a. Fechade Precio nominal en
No. Nombre de Is j Adquitienis miles de nuevos
. ublica
12 Minera Real de Angeles, S.A. de 13-X-88 8-11-89 Empresas Fiisco, S.A.deCV. 102,000.0
cV.- -
13 !{laéouzac, SA. 17-11-88 8-1-89 Compatiia Mineca Caopes, S.A. 12,5000
14 Motores Perkins, SA. PRV 174188 Empleados organizados de la 121100
S .
18-v-38 31-01-89 Industria Algodonera Mex., S.A. de 66288
C.V.iGrupo Aigodar, SA.de CV.
2-v-88 24-v-89 Industrias Pefioles, S.A.de C.V. 34750
sin conv. 26-v-89  Grupo Optico Lux, SA.de C.V. 23200
Bioquimico, SA. 13.X.88 1VI-89  Jaime Benavides Pompa 133619
19 Aeronaves de méxico, SA.GeCV.  13-ix88 12V188 icaro Aertransportes, SA. de C.V. 6551900
20 Hieroy Acero del Norte, SA. ) 1-Vii-88 18-Vi-89 Familia Montemayor Treviflo 3.120]5 :
21 Compaiiia lndus(rini Azucarera, SA. 18-X-88 19-Vi-89 Grupo de inversionistas de
{ingenio Cuatotolapam) Anermex
22 Ingenio Plan de Ayala, SA. 18-X-88 18-vI-8% Grupo de inversionistas de
Anermex
23 Ingenio San Gabriel Veracruz, S.A. 18-X-88 19-vi-89 Grupo de inversionistas de 104,2208

Anermex




CUADRO 2.5
E % de 1909 a mayo de 1993
[ Fechadelata.] Fechade Pracio nominal en
No. Nombre de pe i miles de nuevos
padlica poscs |
24 Compailia Minera Cedros, S.A. de 13-X-36 18-vi-89 Industrias Pefioles, S.A. de C.V. 4,2000
cv.
25 Compaiiia Mexicana de Aviacitn, 23.v-89 22:VII-8%  GrupoXadre, SA.deCV. 3508200
SA.deCV.
26 Aeropueros y Temenos, SA. 23.v-89 22-VIii-39 Grupo Xatre, SA.deC.V.
Datronic, S.A. (ter 50%) 23v-as 22.VII89  Grupo Xatre, SA.de C.V.
- Compattia Mexicana de Aviacién, 5in conv. 30-1X-92 Corporacion Falcon, SA,. de C.V. 1004129
o] - SA.deCV.(40%)
e s

27 Astiteros Unidos de Ensenada, 1.vi.88 25189 Cis. Sidenirgica de Guadalajars, 105000
i SA.de C.V. (Sidek)

21-Vi-88 224X-88  Consorcio de Accionistas en 50882
Ingenietia, SA. de C.V.

23v-89 26.1X89  GrupoRuvess, SA.deCV. - 20000
1789 2%-89 Valler Galicia, SA. de C.V. 8000

10-X-89 Sociedad Industrial Hermes, SA. 7 9.0000

.20viee
o deCV.

27-X-89 Consorcio "G, SA.de CV.

21-X-89 Consortio °G*, 5 A.de C.V.
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CUADRO 2.5

p didas de 1989 a mayo de 1993
Fechade la Ta. Fecha de Pratio nominal en
No| Nombre de la empresa. miles de fuevos
_ publica ___petos
34 Dina Motores, SA.de C.V. 19-vi-89 27.X-89 Consorcio °G, SA.de C.V.
35 Plasticos Automolnces Dina, S.A. 19.v1-89 2789  Consorio "G, SA.deCV. 213,0980
deCV,
36 Afianzadora Mexicana, S A. 7:viI89 1SX189  Sres. Femindez, Madero, 130620
Sanchez N, Moflo
37 Efectrometalurgia de Veracruz, 24.v1-89 27-X1-39 Proveedora de Aleaciones, SA. 222000
SA.deCV. deCV.
38 CGmpaﬁla de Rea! oex Monte y 204X-89 231190 PARA México, S.A. de C.V. y Socios 10,4488
Pachuca, SA. .
38 Productos Pesqueros de Guaymas, 11689 134190 Saivador LizAaga Saucedo 222000
SA.deCV. (mpr:semnungmpodezo SR
personal fisicas) e
40 Pianta Tuttidn, Edo. de Méx. 13-X1-89 23-11-90 UNILEVER . 206.000.0
81 Planta tguata, Gro, . 13189 3080 iuala Concentrados, SA. de C.V. C 20170
16-IV-90 208290

42 Planta ﬁuevn Laredo, Tamps.

43 Plamta Mdmeney 2,NL

44 Pianta Gémez Palacio, Dgo, |

13-X1-88

Hidrogenadora Nacional, S A.de
cV. R

Delemems y Jabones Sasil, SA.
cVv.

Proteinas Industriales de La uauna. :

"SA.deCyv,

154300

" agomen|




CUADRO 2.5

Entid [ idas de 1989 a mayo de 1993
Fechadela fa. Fecha de Precio nominal en
No.| Nombre de la empresa . iri miles de nuevos
ubtica Pesos
45 Planta Monterrey T, N L. 13-X1-89 25VI-80 Agroindustnias integradas del 54,4000
Norte, SA.deCV. .
46 Planta Ciudad Obregén 2, Son. 13X189 220VI50  Modercam. SA, deCV.’ : 27,8033
47 Planta Novojoa, Son, 24.v-90 3VIk0  Transporingo, SA.deCV. 14,5936
48 Pianta Matamoros, Temps. 4.V-20 4-V11-90 inmuebles Raqar. SA.deCV. 32690
49 Planta Mexicali, BC.N. " 2av80 8VHLE0 Hidrogenadora Nacional, S.A. de LT . 286785
. cVv. -

~| 50 Mexinos, SA.deC.v. ) o simconv. 1.0 23190 - Ahomoinox, S.C. : 1285288

51 Servicios Forestales, SA. 08V, | 18XIHE9 . 17410 °

Cnapas Y Tnpday de Qulmana Roo.
2L SA de c. V.. ; :

52 Maderas Industrializadasde . © 7 1€-X11-88 ¢ 7 X T cnapasy‘rnpiayueammmnkoo - 44000

Quintana Roo, SA.deC.V. SA. deC
53 Sonocal, SA. Asodauén de consul\ons 25000
Tecnolégm SA. de C V (Asool) o
54 Producics Pesqueros de Bahia ks«mn:lo de Tmba]adm - - . 11,5000
. de Tortugas, S.A. de c.v. Do " Producios Pesqueros de Bama de o o
: TonunaS. SA.deCV. . .
55 Beneﬁauadon de caw Auyu!cn captamexlsmpo de cococuttores ' 3,030.0
SA.deC. : ! sociosde Becasa - :
% Fermtnlaoones Mexn:nas s,x T Kyowa Hakko Kogya Co. Lid.y * - L 414503

Sumitomo Corporation

uecv R




CUADRO 2.5

das de 1989 a mayo de 1993

Fechadelata Fecha de . - Precio nominal en
No.| Nombre de la empresa i L miles de nuevos
publica ) 08 -
57 Surdel Pacifico, SA.deCV. sin cony. 29-v-80 Promociones Turnisticas Banamex, 10358
. SA.deCuv. . I
Tabatos mexicancs, S.A. de C.V. (Tsbames) :
58 Planta Desvenadora de Tabaco 12.0-90 4-VI-90 Tabacos Desvenados, SA.deCV. . 14,5000
Lazamo Cardenas : T
59 Exportacion de Tabacos Mexicanos, - - 1241-90 . 26VILSD . Inversiones Integradas, SA deC.V. . < 13,1600
SA deCV. : ‘ : R
50 Tabacos Aztecas, SA. .. 124190 77 28.0X.90 - Desarrollo DinAmica de Negocios, 186470
61 Fid. Prog. de Descentralizacion de

‘789713
Explo. Lecheras, D.D.F, (Prode) o

62 Compadia de Manufaciuras I 264114
Metilicas Pesadas, SA. de C.V. :

63 Cines Regionales, SA. 245.0

64 Servicio de Telerreservaciones 69,3504
(Sertel} e

65 Datatronic, S A. (2* 50%) sin conv. 11500

SA.deCV. it




CUADRO 2.5

didas de 1989 a mayo de 1993

Fechadelala. Fecha de . Pracio nominal en
No.| Nombre de 1a empresa i miles de nuevos
pablica pesos
66 Turborreaciores, SA.de C.V. 16-1X-89 ioVil-gd  Compaia Menmna de Aviagion, S8217.0
SA.deCV.,
67 Productores Pesqueos de Salina 2v-80 20.VHL90  Sind. Trab, Ind. EE.S yC., cro¢! 47560
Cruz, SA.deCV. Fed. Reg. Soc. Coop. Ind. Pes.
88 Tubacero, SA.deCV. 19-v-90 20-Vii1-90 524800
69 Fideicomiso de |a Paima, S. de sin conv, 27-VIll-90 181
RL delP,yCV, (Fidepal) .
70 Fatica de Tractores Agricatas, 1590 ‘28.viik90 240000
SA.QeCV. : S
71 Urbanizaora ge Hemosilo, S A, 13Vi88 3vee “es00
Alimentos Balanceados de México, S.A. de C.V. {Atbamex) :
72 Planta Ménda, Yuc. : 13,5000
73 Planta Texcoca, Edo. de Méx. 7 18,5000
74 Planta Guadalajara, Jal. L 91250
75 Plante Metioning, Ver. - B 50000




CUADRO 2.5

p de 1989 a mayo de 1993
Fecha de s 12, Fecha de Pracio nominst en
No.) Nombre de la empresa convocatotia compraventa Adquirients mijes de nuevos
publica
6 Pranta Matamoros, Tamps. 15-X50 4181 Alimentos Concentrados de 4825
R Matamosos, S.A. de C.V.
77 Planta Auttén, Jai. 15-X-80 14-1-91 Luis Robles Mordn 3000
78 Planta Irapuato, Gto. - 15-X-90 14192 Nutrimentos del Bajio, S.A. de CV, 11,1436
79 Ptanta Chihuahua, Chin. 22491 BVt Semilias Agricalas Balanceadas de 52000
México, SA deCV.
80 RecibaLaBarca, Jal. sin cony. 18-X1-92  Asic Superacién, Sofidanidad'y 55074
: ! Liberacidn Campesin;
81 tngenio La Purisima, SA. 28v-00 17-1%30 . Operadora Azucarera del Pacifico, 37000
e o SAa.deCV. k
82 Compafiia Minera de Canaea, SA. - 22-90 -, 281%90 © Mexicana de Cananea SA.deCV. - 13746850
83 tmpulsara de la Cuenca del y " Consardia Industnnl Bwrpwdn 50,0000
Papaloapan, SA.de CV. CUSA deCV E :
84 ingenio José Maria Marlinez, S.A. 77 Consarcio tndustniat Sucmm. SA.
deCV, -
BS Ingenta L3zaro Cardenas, SA. Comrdo lmman Sur.mm. SAS
-'ue cv.
1568190

86 Ingenio Independencia, S A.

87 Compafia industrial Azu:avera San
Pedro, SA.

T28vg0

28ve0

deC.V.

Fondo de mversmnes V:rat:mz. S A
ﬁ,ae CcV.

Consarcio ngusinal Sm:rum sa




CUADRO 2.5

Entidades parsestatales vendidas de 1989 a mayo de 1993

Fecha de ia 1a. Fecha de Precio nominal en
No,| Nombre de la P 9 miles de AVevOS
88 Ingenio San Francisco El Naranjal, 28-V-90 2-X-90 Fondo de Inversiones Veracruz, SA.
deCV.
89 Fomento Azucarero del Golfo, SA. 2.V-90 2-X-90 Fondo de inversiones Veracruz, SA. 35,2350
deCV.
90 Oerlikon itatiana de México, S.A.de 9-X-89 11-X-90 Grupo Industrial Guilién, S.A. de 86,1200
cv.
91 Ingenio de Huxtla, S.A. 28-V.90 15-X-80 Grupo Azucarero Asociado, S.A. 236010
de C.V. (representado por el Grupo -
s Porves Buenc y Perdomo Bueno)
92 Ingenio Melchor Ocampo, S.A. 18-X-88 16-X-90 Unidn de Productores de Cafia, cnc
93 ingenio San Sebastién, S.A. 18-X-88 16-X-80 Unién de Productores de Cadla, e/
J. Porres
94 Ingenio Santa Clara, SA. 18-X-88 16-X-90 Unién de Produciores de Cafla, cnc/ 78,1330
J. Porres
95 Compafia Azucarera de los Mochis, 28.v-90 17-X-90 Consorcio Aga de Guadsisjars, SA. 11,800.0
SA.
96 Ingenio de Jucchitan, S.A. 28-V-90 19-X-90 Andrés de la Garza y 90CioS
97 Compafiia Azucsrera del [stmo, SA, 28V 19-X-90 Andrés de la Garza y 30Ci0s 10,000.0
98 Ingenio José Maria Moreios, S.A. 28-V-90 31-X-90 Grupo industrial More, S.A. de C.V./
Joaquin Redo y socios




<ot .

CUADRO 2.5

Entidades paraestataies vendidas de 1989 a mayo de 1993

deP.P.LaPaz)

Bahia de Magdalena

Fechadela ta. Fecha de Precio nominel on
No.| Nombre de L i Adquitients eniles de nusvos
bl -
99 Ingenio Presidente Bentto Judrez, 28-V-90 31-X-80 Operadora del Usumacinta, S.A. de
SA. C.V.1Joaquin Redo y socios
100 Azucarera de la Chontalpa, S.A. 28-V-90 31-X-80 Operadora del Sureste S.A.de C.V./
Joaquin Redo y socios
101 Ingenio Hermenegildo Galeana, S.A. 28.V.80 31-X-90 Operadora de ja Setva, SA. de C.V.f 44,000.0
Joaquin Redo y socios
102 Transbordador Chaire! 22-111-80 7-X1-90 Servicios Naiticos £ Dorado, S.A. 7600
deC.V.
103 Productos Pesquems de slnaloa 15-VIL80 12-X1-90 Mexabre, S.A. de C.V. (Soc. de
e SA de C V. inversion de Capitales)/Consorcio
L Pesquero de Sinalca, S.A. deC.V.
1o Prodsios Pesqueros de 15-Vitl-90 12X-90  Mexabre, S.A. de C.V. (Soc. de 18,0000
Matancitas, SA, de C.V. Inversién de Capiales)/Consorcio
B Pesquero de Matancitas S.A. de
Ccv.
105 Pesquera del Paﬁﬁeo. SA deCV. V-0 12-X1-90 Mexabre, S.A de C.V. (Soc. d¢
. [N inversion de Capriaies)/Corporacién
Pesquera del Pacifico, SA. deC.V.
108 Productos Pesqueros de N0 12-X1-90 Mexabre, S.A. de C.V, (Soc. de 32,0000
Topolobampo, SA.de C.V. Inversion de Capitales)/Consorcio
: Pesquero de Topolobampo, S.A. de
cv.
107 Planta San Carlos (activo Wu 21-V-90 15-X1-90 Soc. Cooperativa de Prod. Pesquera 350.0
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CUADRO 2.5

de 1989 a mayo de 1993

Fechadela 1a.

Fecha de

No.| Nombre de la emp

puablica

P

Precio nominal en
miles de nuevas

108 Operadora del Ex-Convento de
Santa Catarina, S.A.de C.V.

Teléfonos de México, S.A. de C.V.

109 Teléfonos de México, S.A. de C.V.
(4.4%) A"

Teléfonos de México, SA.de C.V.
(20.4% "AR™

111 Anuncios en Directorio, SA.

“h12 Canalizaciones Mexieanas. SA -

1 13 Compafha de Teléfonosy | B|enes
Ralus, S de c V.-

110 Alquiladora de Casas, SA.deCV.

29-Vill-90

13.Vill-90

13-Vili-80

13-VII-90

13-V1i1-80

13-vitl-s0

. 13-ViI-s0

7-XIi-80

13-X18-90

20-X11-90

20-X11-90

20-X11-90

20-X11-90

20-X11-90

Hoteles Presidente, SA.de C.V.

Sindicato de Telefonistas de la
Repdblica Mexicana

Grupo Carso, SA.deC.V.yun
grupo de inversionistas mexicanos,
Southwestern Bell International
Holdings, France Cables et Radio

Grupo Carso, SA.de CV.yun
grupo de inversionistas mexicanos,
Southwestem Beli Intemationat
Holdings, France Cables et Radio

Grupo Carso, SA.deCV.yun
grupo de inversionistas mexicanos,
Southwestem Bell Intemational
Holdings, France Cables et Radio

Grupo Carso, SA.de C.V.yun
grupe de inversicnistas mexicanos,
Southwestem Bell Intemational
Holdings, France Cables et Radio

Grupo Carso, SA.deCV.yun
grupo de inversionistas mexicanos,
Southwestem Bell Intemational
Holdings, France Cables et Radio

o8
4,501.0

955,167.5

5,171,216.0




CUADRO 2.5

Entidades paraestatales vendidas de 1989 a mayo de 1993

Fechade la !a.

Fechade

No,| Nombre de la

publica

Adquiriente

Pracio nominat en
miles de nuevos

—petos

" |114 Construcciones Telefénicas

Mexicanas, S.A.deC.V.

115 Construcciones y Canalizaciones,
:SA/deCV.

116 Editorial Argas, S.A.

" [117 Fuerzay Ciima; s

2 Nuevo Mundo, SA.

118 Impulsora Mexicanade - -
7 Telecomunicaciones, S.A. .

13-VIil-80

13-Vil-90

13-VIi-90

13-viil-80

13-Viil-8¢

13-Viil-s0

20-X11-80

20-Xi1-90

20-X)1-90

20-X11-90

20-Xi1-30

20-X11-90

Grupo Carso, SA.de C.V.yun
grupo de inversionistas mexicanos,
Southwestem Bell Intemational
Holdings, France Cabies et Radio

Grupo Carso, SA.deC.V.yun
grupe de inversignistas mexicanos,
Southwesterm Bell Intemational
Holdings, France Cables et Radio

Grupo Carso, S.A.deC.V.yun
grupo de inversionistas mexicanos,
Southwestern Bell International
Hoidings, France Cables et Radio

Grupo Carso, SA.deCV.yun
grupo de inversionistas mexicanos,
Southwestem Bell International
Holdings, France Cables et Radio

Grupo Carso, SA.de C.V. yun
grupo de inversionistas mexicancs,
Southwestem Bell Intemational
Holdings. France Cables et Radio

Grupo Carso, SA.deCV.yun
grupo de inversionistas Mexicanas,
Southwestern Bell Intemational
Holdings. France Cables et Radio
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CUADRO 2.5

de 1989 a mayo de 1993

Fechadela ta.

Fecha de

No, . Nombre defa

publica

Adquiriente

Precio nominal en
miles de nuevos
pesos

* 1120 industnal Afiiada, S A. de C.V.

‘| 121, 0peradora Mercantit, s A.

. }123 Renta e Equipo, SA de C.V.

125 Servicios y Supervi

122 Radia Mévil Dipsa, SA. de C.V..

13-VIIi-80
13-vil-90
13-VI1-80
13-7Vl|l-90
le‘VII I-?D

“13:VILg0

20-X11-90

20-X11-90

20-X11-90

20-XI1-80

20-X11-90

20-X11-80

Grupo Carso, SA.de CV.yun
grupo de inversionistas mexicanos,
Southwestem Bell Internationa!
Holdings, France Cables et Radio

Grupo Carso, SA.deCV.yun
grupo de inversionistas mexicancs,
Southwestem Bell International
Holdings, France Cables et Radio

Grupo Carso, SA.deCV.yun
grupo de inversionistas mexicanos,
Southwestem Be!l Intemationat
Holdings, France Cables et Radio

Grupo Carso, SA.deCV.yun
grupo de inversionistas mexicanos,
Southwestem Bell Intemational
Holdings, France Cables et Radio

Grupo Carso, SA.deC.V.yun
grupa de inversionistas mexicanos,
Southwestem Bell Intemational
Haldings, France Cabies et Radio

Grupo Carso, S.A.de C.V.yun
grupo de inversionistas mexicanos,
Southwestem Bell international
Holdings, France Cables et Radio




CUADRO 2.5

No,|

Entid. p didas de 1989 a mayo de 1933
Fecha de la 1a, Fecha de Precio nominal en
Nombre de fa i miles de nuevos
pubtica pesos
126 Teleconstructora, S.A. 13-ViIi-90 20-X11-90 Grupo Carso, SA.deCV.yun
grupo de inversionistas mexicanos,
Southwestem Bel! International
Haldings, France Cables et Radio
127 Teléfonos de! Noroeste, S A. de 13-Vill-90 20-X11-90 Grupo Carso, SA.deCV.yun
grupo de inversionistas mexicanos,
Southwestem Bell Intemational
Hoidings, France Cables et Radio
Teléfonos dei Noroeste, S.A. de 14.v.81 20:v-91 Telmex/Oferta pubtical Piblico 6,618,006.0
CV.(16.45%) " inversionista de todo el mundo .
Teléfonos del Noroeste, SA.de sin conv, 8-1X-91 Southwestem Bell Intemational 1,425,359.9
CV. (50%) "t Holdings (Ejerci6 opcidn de compra) L
Teléfonos del Naroeste, S.A. de sin conv, 17-1%-91 laversionistas mexicanos asaciados 19,1944
C.V. {0.067%) "L~ . : con el Grupa Carso (Ejercié opcién : .
de compra)
Teléfonos del Noroeste, S.A. de sih conv. 8-X-91 France Cables et Radio (Ejercié ‘95245
C.V. (0.033%) “L" opcién de compra} S
Tetéfonos del Noroeste, S.A. de 12-v-82 18-v-92 Ofenta piblica "1 478,964.1
C.V.(0.5%) "L" : o } Tt
Teléfonos del Noroeste, S.A. de : _iz-v.éz : 18-v-92 Pibiico inversionista de todo el 3.?35,75&.1
CV. (42%) " y P mundo ' R
128 Ingenio de Casasano La Abeja, Francisco Garcia Gonzdlez O Q.OW.D

SA.

26—IX~90

17-11-80




CUADRO 2.5

Entidades paraestatales vendidas de 1989 a mayo de 1993

. : . Fecha de la 12, Fecha de Precio nominal en
Nof ' Nombredela . i Adquiriente miles de nuevos
- R publica J
129 Ingenio £I Dorado, SA. 28-v-30 17-XI-80  Consorcio fndustrial Sucrum, S.A. 9,050.0
co deCv.
: 130 Compafiia Naviera Minera de) Gaifo, .. ., 11-V.90 18-Xi1-90 - | Empleados de Navimin, S.A. de 29,9411
- 28090 | " 20.XIL90 . - Sindicato de Trab. Ind; Azucareral L. 121000

" Unién de Prod. de Cala -~

VI90 549031
=
2 : g
19-%:80 49 Fetirey, SA.deCV. 9825 |
T 194%.90 681 Servicios y Materiales Indusiriales . - .. . 45693
\ s de Minalitlén, S.A.de C.V. PR SR
135 Unidad Ingusiral Bajio, Glo, -~ ; 2viner 17X081  Sind. de Trab, delafnd, Quim., " " 95967.9
: TR | i Petroquim., Carboquim., Similares o
i 3 . y Conexos de la Rep. Mex., CTM
136 Unidad Industrial Camargo, Chih. © 22:ving1 YV 97XH91  Sind.deTrab.delaind.Quim., . .- . .. 250475
. e et o Lo ' Petroquim., Carboquim., Similares :
L o y Conexos de la Rep. Mex,, cTM
137 Unidad Industrial Guadalajara, Jal, 191X90 " ' 3MM82  Efrain Dvalos Padila ’ S 91,3250
138 Unidad Industiial Monclova, Coah.

571241192 - Nitroamonia de México, SA. de 38,0196

cwv
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CUADRO 2.5

Entidades paraestatales vendidas de 1989 a mayo de 1893

BT Quintana Roo

12-v-81

deCV.

Fechadelata. Fecha de Precio nominai en
No., Nombre de la i Adquiriente miles de nuevos
publica
139 Unidad Industrial Salamanca, Gto. 19-1X-90 30-1v-82 Velpal, SA. deC.V. 17,865.3
140 Complejo Industrial Pajaritos 14-X1-91 22-Vi-92 (Agro Inmuebles, Agrofosfatados, 4737455
Agro Nitrogenados, Agro
Administracion), S.A.de C.V.
141 Unidad industrial Querétaro, Qro. 2211191 10-Vi1.92 Agrogen, S.A. de C.v. y Promotora 70008
Inmobiliaria Mérida, S.a. de C.V.
142 Unidad Industnial Minatitidn, Ver. 4-VII-82 2-X11.92 Fentilizantes de Minatitlan, S.A. de 115,036.7
; C.V. (Sind. de Trab. de la ind. Quim.
Petroquim., Carboquim., Similares
y Conexos de la Rep. Mex., CT™
143 Unidad Industrial Lzaro Cérdenas, - 4\IM82 *~"' 21X1192 ;. Gripo Empresarial del Bajio, SA. - 155.287.4
Mich.© “. S SR deCM, ) '
144 Siderirgica Nacional, SA. * Grupo Industrial San Lorenzo, S.A. 42,0000
. : R i deﬂp.V. y Promojol, SA.de C.V. o
145 Clemex, SA.deCV. 101190 " Arzac odustrial, S A. de C.V. “ 23,0000
{146 Transbordador 2280 Maritima Chan Kanazb, S.A. de
BIT Cozumel R N LRI . A
147 Transbordador 22:1-90 s Maritima de Quintana Roo, SAL . 5,000.0




o

CUADRO 2.5

Entidades g idas de 1989 a mayo de 1993
Fechadelaa. Fechade Precio nominal en
No.| Nombre de la i miles de nuevas
piblica __pesos
Leche industrializada Conasupo, S.A. de C.V. (Liconsa)
148 Productos Alimenticios La Campma sin conv. 22.v91 Nam Inversiones, SA. de C.V/ 24,5390
SA.deCV. Carlos Vales O, y Juan Costina
Icaza
149 Planta Pasteurizadora Morefos, - © -, 2:V-81 30-1X-81 Soc. Cooperativa Productores de 1,880.1
Coah RN Lechadet Norte de cuahuila SCl L
150 Planta de Alimentos Balanceados ...\ - 2.V-91 30491  Soc. Cooperativa pmauums de’
Morelos, Coah. . Leche def Norte de Coahuila, $.C. L
151 Unidad Industnal Aguascalientes, : 31-V-91 3-X-91 Operadora de Léaeos de 106,152.0
Ags., y 5us tres centros de acopio g Aguascalientes, SA, de C.V. 3
152 Unidad Industria! Delicias, Chih., y 31-V;§1 25.X1-91 Operadora de Licteos de Delicias, *= - 37,585.2
sus dos centros de acopio Chih,, SA.deCV.
153 Unidad Industrial Acayucan, Ver., y 31-v9t 5-XI-81 talfanura, S.A.de CV. : 32,1213
Sus Ires centros de acopio : .
154 Activos de Liconsa (cuatro 31-V-91 31.v.91 20-XI1-91 Operadora Metropitana de Licteos, ' 2768000
marcas de leche) S.A.de C.V. y los ganaderos de L
Ags., Chih. y jal.
155 Linea de leche unT (10,000 its), de 13-11-92 15-X-92 Promotora Expasa, S.A.de C.V. 34306
Tlahuac .
156 Linea de leche uHT (4,000 its), de 4-11-93 Handels Selkab, S.A. 2.596.0 |-

quuulpan Mich.

132




CUADRO 25

oil

Enti P didas de 1989 a mayo de 1993
Fecha de la 1. Fecha de Precio nominal en
No.| Nombre de la emp! i P Adquiciente miles de nuevos
; publica pesos
157 Productos Pesqueros, de Guerero, 10-1v-90 2-v-91 Federacion de Trabajadores del 1,000.0
- SA/deCV." Estado de Guerrero (afiliado a la
: c™)
158 F'Iéma‘J‘alisvco Madero (activo 27-v-30 21-v-91 Soc. Coop. de Prod. Pesquera 931.0
segregado de P.P, L3 Paz) Bahia Magdalena, $.C.L/Soc.
) 3 R Coop. de Prod. Pesquera Puerto
; Chate, SCL.
(159 Productos Pgsquéms Islade’ 7 T 22-4V-80 19-Vi-91 Sind. de la emp./Soc. Coop. de 3,000.0
: Ceurus, SAdeCV.. .. Produccion Pesquera Pescadores
S RN Nacionales de Abudn, S.C.L.
160 lngenm Almnza Popular S. A i ‘_‘» 12:X-90 20-vi-9t Ingenios Santos, S.A.de C.V.
161 Ingemu Pedemales SA " 12:1%-90 20:Vi-91 ingenios Santos, S.A.de C.V.
162 Ingemo Puruara SA. ‘ 12190 20-vi-91 Ingenios Sentos, S.A.de C.V. 79.620.0
xsa Reactivos Mmerales Mexnranos '+ sin conv. 26V1-91 - - E.l. Dupont de Nemours and 8378
SA de C V. : Company
i 164 Rerractannus Flir de Mexnco ' i 24--IV-91 27-VIik-91 (Refractarios Mexicanas, Qﬁim. .
SA; de 3 v = del Rey, Quim. Magna, Quim. de!
ST Mar), S.A. de C.V., Relractarios
Hidalgo, SA.
165 Refractarios HW.ffr, SA.de C.V, . 244v.1 27.ViL91  (Refractarios Mexicanos, Quim,

del Rey, Quim. Magna, Quim. del
Mar), S.A.de C.V., Refractarios
Hidaigo, S.A.




CUADRO 2.5

Entidad. didas de 1989 a mayo de 1993
Fecha de la 1a. Fecha de Pracio nominal en
No ~~~ Nombredela i P Adquiriente miles de nuevos
o publica
166 Minas de California, S.A. 24.4v-91 2791 (Refractarios Mexicanos, Quim. 37.000.0
3 . det Rey, Quim. Magna, Quim. del
Mar), SA. de C.V., Refractarios
o Hidalgo, S A.
% 1167 Producto Pesqueros de 18.1X-88 254%-91  Servac intemational of North 49000
- Alvarado SA.deCV. Carolina, tnc.
168 Producios Pesqueros de 181X-88 25I1X-91  Servacintemational of North 1.7000
campeche S A de C. V : . . Carolina, Inc.
169 Pmduaos Pesquerus de R T 18X-88 25-1%-91 - Servac Intemnational of North 5,500.0
Yucalpelen. s Aa de c AR : T ' Carolina, Inc.
170 Producios Pesquems de .o _iu’x.aza 251%81 "+’ Servac Intermationat of North 900.0

Michoacan, SA deCV. ST PO e ,-Camhna.lnc

AIIOS Homos

171 Atos Homos de Mexwo. SA e ket
C.V. . SR

2 AviasdéAcgm.‘sA‘ S i ke

174 Cermd de Mercada, SA- - = 14%81 Norte, S.A.de

201181 Grupo Acérero del Norle, SA.de- - .
L G S

rupo Acerero del Norte, SA.de "

173 Carbéiy Minerates Coahuila, SA. - ./ 14x81 - 00 s c Norte, SA.de




CUADRO 2.5

Planos (aalvus)

185 Alambres y Denvados de Ménco
SAdeCV.

S 23y

Grupo Indusiral Atfa, SA;

rupo Acerero det Noste, S.A. dt
V. SO

P de 1989 a mayo de 1993
Fecha de ia 1a. Fechade Precio nominal en
No.| Nombre de la i o miles de nuevos
. _pblica pesos
175 Compaflia Carbonera La Sauceda, 14-X-91 20-X11-91 Grupo Acerero del Norte, S.A. de
SA. de cv. cv.
176 Compaiiia Minera El Mamey, SA. 14.X-81 20-X11-91 Grupo Acerero del Norte, S.A. de
deCV. Cv.
177 Compaiia Minera La Fiorida de 14-X.91 20-X11-81 Grupo Acerero del Norte, S.A. de
Muzquiz, SA.deC.V, cVv.
178 Consorcio Minero Benito Judrez .. .. " 14-X-91 20-X1-91 Grupo Acereso dei Norte, SA. de
Peiia Colorada, SA.deCV. ~.. ) cv.
=1 (@oar%)
179 Hullera Mexicana, SA.deCV. T 14-X91 20-X11-91 Grupo Acerero del Norte, S.A. de
180 La Perla Minas de Fiero, SA. L : SO, o
“deCV. 14-X-91 Grupo Acerera del Noqe. SA.de
181 Minera del Noite, SA.de C.V, g Gmpo Acerero ﬂelvale SA de
321,798
30042
. 184 Unidad de Produccaén Aceros - . - 123,768.0




CUADRO 2.5

Entidad, I didas de 1989 a mayo de 1993
. Fecha de la 1a. Fecha de Pracio nominal en
. No. E Nombre de la i P iri miles de nusvos
publica pesos
186 Bamas de Acem de México, S.A, 23-ViI-91 18-X1-91 Grupo Industrial Alfa, S.A.
7 .deCV.
o 187 Cnrmgaﬂas ¥ Alambrones de 23.Vin-91 18-X1-91 Grupo Industrial Atfa, SA. 79,8740

1 Miéxico, S.A. de c v

: 188 Sidenirgica Lazaro Cardenas 4-15-91 21-X11-91 Siderirgica del Pacifico, S.A. de
S ias Trucnas SA de c V cv v

: 139 lnmobnluana s:cansa SA uecvv et

180 Senvicios Miné'mmelah’uu cos de

: L adinan
. Occidente, SA.deCV.: ' !

o

198 |nmueb|'és'M-herdnietamrgicos. S amer’
SA deCV. : T
102 semuossmemlmmslnlegmdos. L anet 21X

SA.deCyv. (50%)

193 Inmob aria Serssin, SA. deCV. T L 4 238 6049552

I SD%)

491" 24482 - ispatMexicana, SA deCV.
155' ln'mab ria Siderbal, "sxuecv} S alleg 24492 lspatMexicana, SA.deCV.

Sema s Siderirgicos Imegrados : : 4;|u-91 24192 Ispat Mexicana, SA.de C.V."
" SA deCV(SO%)- : o




CUADRO 2.5

Entidades paraestatales vendidas de 1989 a mayo de 1993

A Fechade lnta, | Fechade Precio hominal sn
Nof - Nombredela i miles de nusvos
. publica pesos.
Inmobiliaria Sersiin, SA.de C.V. 4-14-91 244-92 Ispat Mexicana, SA.de C.V.
(50%) "
. - Controtadora Pefia Colorada, S.A. 411191 24192 ispatMexicans, SA.de C.V. 385,011.2
;. deCV. (29.0%)°
Azucarera dei Ingenio 12-X1-90 12-11-82 Unidn Nacional de Cafleros 32,3800
" Bellavista, SA. "7 T CNPPE-UNE
197 Ceramicas y Ladrilos, SA. de sin conv. 34192 Patricio Trevifio Westendarp 1.061.0
T (198 Patrimonio de Ia Unidad Ingustrial | * " 22-%-91 6V-91.  Bombardier,Inc. . . . . 706842

Popiedad de Concami

199 Astilleros Unidos de Mazatidn, S.A.7/ 5 30441182 - 1-Vi-82 Grupo Simec, S.A.de C.V. i . e 1,8600

deC.V. Lo

200 Nutrimex, SA.de CV. 181192 © " 7-VIL92  Agro-Licteos Ingredients Com. 18000

201 Fertilizantes Mexicanos ‘9-11-92; . '; . 2782 Quimica Omega Mexicana, SA. 2196.7

(Tecum-Uman), SA. .
202 Minera Carbanitera Rio Escondico, .13%92  Minas Energia dei Nofte, SA. de o 11,2000
: : cV. =
203 Grupo Industrial NKS, S.A. de C. -21vik92 "15%92  Promotorade Empresas GM, SA. 1246850
L Do deC. i
204 Ingenio Emiiano Zapata (activos) - . 22:%92 . Molineda Industriat Azucaresa, 67,5000
. P S SA.deCV.




CUADRO 2.5

i didas de 1989 a mayo de 1993

Precio nominal en

Fechadelata. Fecha de
Ko, Nombre de la i miles de nuevos
publica
205 Compaiia Of de i 1-1V-82 17192 Hidrosina, SA. de C.V. 70,000.0
de Servicio, SA.deC.V.y 30
gasolinerias
206 Roca Fos!nnr.a Mewna SA.de 4-VII-92 21-XII-92 Grupo Empresarial det Bajio, SA. 6,580.0
CV.- L deCV.
207 Pmauaura Mencana ue Tuberia, 21-Vil-92 22-X11-92 Tubacero, S.A. de C.V./ispat 254813
SA.deC. Mexicana, S.A.de C.V.
! de Dep ito, S.A. (ANDSA)
Z 208 Unidad Frigarifica Ciudaa Guemero, “27.%-92 11493 Agrofrio, SPR.. 22000
Chih. g y 3 i
209 Unidad Frgorifica Centralde < 14.1-83 ' Ameriben, S.a.de C.V. .° 8,750.0
Abasto, Delegacion Iztalapatapa, DF : : U iy
210 Unidad Frigorifica Mazatiin, Sin, *7 Amerben, SA, de C.V. 17500
Bancos .
211 Multibanco Mercantil de México, 12.1V-91 L 14V Gmpo Financiero Probursa, SA. . 811,200.0
SA. o deCV.
.- [212 Banpais, sA. Ui18ve1 T 21VI91 Grupo de personals representado 5449898

por Julio César Viltarreal guajardo,
Policarpa Elizondo gutiémez y
Femando p. de! Real ibdfiezy
asociados con el grupa financiero
Mexival, SA.de C.V.




CUADRO 2.5

Entidad ) didas de 1989 a mayo de 1983
Fechadelata. Fecha de Precio nominal en
No, Nombre de la i P i miles de nuevos
. publica
213 Banca Cremi, S.A. 26-1V-91 28-VI-92 Grupo de personas representado por 748,291.2

Hugo Salvador villa Manzo, Juan
. B . Antonio Covarrubias Valenzuela y
3 R Omar Raymundo gfiomez flores

b o 21[82;@ Cénﬁa, SA 79 S-VIi-91 Grupo de personas represenado por 892,260.1
: N . S Jorte Lankenay Rocah

215 Banco de Oriente, SA. . V91 16-VII91  Grupo de personas representado por 222
lan R : Marcelo Margain Berlanga
1216 Banco de Crédaoy Servicio, SA 20.V181 . 23VIL91  Grupo de personas representado por 4251312
. Sl Roberto Alcantara Rojas, Librado

Padiia Padilla y carlos Mendoza
Guadarrama

Naciona! de México, SA. 3Vi91 3VIk9  Grupo financiero Banamex-Accival, 97449823
e SA.deC.V. representado por

Roberto Hemandez Ramirez, Alfredo

Harp Helu y José G. Aguilera

Medraro, Grupo regional

*1218 Bancomer, SA. - - 23-Vil-91 8-X1-91 Grupo de personas representado por 85842139
Pt DR Eugenio Garza Laguera, Eduardo A,

Elizondo Lozano y ricardo Guajardo

touche. Grupo Regional

' [219 Banco BCH, S.A. - 104%81 18X191  Grupo de personas representado por 878,360.2
R R . - . Carlos Cabal Peniche y Manue!
Cantarel Méndez




CUADRO 2.5

de 1989 a mayo de 1993

No.| ":." Nombre de la empresa

l

Fecha dela ta.

Fecha de

publica

|

Precio nominai en
miles de nuevos

pesos |

. {220 Banca Setfin, SA,

221 Munbanco Comermex, S A.

223 Banco qel Atldntico, S.A.

224 Banca Promex, SA. -

228 Banco Mercanil del Nofte, S.A.

222 Banco Mexicna> Somex, SA. ..

19-XI-91

3-Xi1-91
11X

31182
7-Ik82
14-11-92

24-1v-82

382

17-h-92

11-111-92

6-Iv.92

13-Iv-82

4v.92

2vi-92

Grupo financiera OBSA, SA. de
C V.. representado por Gaston
Luken Aguilar y Octavio Igartia
Araza

Grupo financiero Inveriat, S.A. de
C.V.. representado por Agustin f.
Legometa Chauvel

Grupo Financiero Inverméxico, SA.
de C.V. representado por Carlos.
Gomez y Gomez

Grupo Financiero GBM.Alldntico,
S.A.de C.v. representado por
Alonso de Garan Gutiémez y Joge
Rojas Mota Velasco

Grupo de personas representado
Eduardo A. camillo Diaz, Mauricio
Lépez Velasco, José Méndez Fabre
y José guamercs Tovas

Grupo de personas representado por
Rodotfo Esquer Lugo, Femando
Obregdn Gonzéiez y Jusn Antonio
Beltrin Lopez

Grupo representado por robertc
Gonzhiez Barera, Rodotfo Barera
Villarreal y Alberto Santos de Hoyos

28277407

2,708,014.0

1.878,525.5

1.469,160.0

10744737

1,1378108

17757791




CUADRO 2.5

Entidades paraestatales vendidas de 1989 a mayo de 1983

i [ ] ] Fecha de la ta, Fechade Precio nominal en
“.INoj ' - Nombre deia ia Adquiriente miles de nuevos
s B ; piiblica —_pesos
.. |227 Banco Intemacional, S.A. 7-V-82 6-VII-92 Grupo financiero Privado Mexicnao, 14869168

S.A.de C.V. representado por
Antonio del Valle Ruiz, Eduardo
Berrondo Avalos y Blanca del Valle
Perochena

' 1228 Bancodel Centro, SA. © . - 15-v.92 13-Vii-92 Multiva Grupo Financiero, S.A. 869.381.4
L LT T Lt de C.V., representado por Hugo S.

Vilia Manzo y Luis Felipe Cervantes

Coste

Total 64,894,308.2
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CUADRO No. 2.6

DESINCORPORACION BANCARIA

FECHADE | GRUPO MONTO EQUIVALENTE
BANCO F ) RE| ) POR REGION Billones AVECES
de pesos | CAPITAL CONT
Mercantst S4un-91  |PRCSURSA Jose Madariaga Lomelt Ca. de Méxito 061 266
Banpais 17-un-81  [MEXIVAL Angel Rodriguez Saez. Julio Cd. de México
César V., Policarpo Elizondo y Noroeste . 054 ap2
Crem 23-jun-91  [Raymundo Gomez  {Juan A. Cobarmuvias y Arturo Lomeli Guadatajara 075 34
Confia 5-ago-31  {Gpo ABACO Jorge Lankenau, José Maiz S
y Humberto Garza Monterrey .. - 083 in
Banonente 11-ago-93  |Gpo. MARGEN Marcelo y Ricardo Margain 8. Norte yCemm
et pais .7 022 400
Bancreser 19-ago-91 |Gpo Empresanal  [Raberto Alcéntara Rojas Edo. de Méx. . .
Carlos Mendoza 253
Banamex 29-3go-91 {CB.ACCIVAL Raoberto Hemandez. Alfredo H.
José Aguilera 262
28-001-91  [VAMSA Eugenio Garza Lagiera R
¥ Ricargo Guajardo 299
=IBCH. 10-nov-81 {Gpe Empresanat Carlos Cabal, Carles Bracho o
N y Ricardo Armas i 267
Sertin 26-ene-92 {OBSA Gaston Luken, Adnan Sada -
y Guillenmo Ballesteros 269
Comermex 9-feb-92  |INVERLAT Agustin Legorreta Chauvert
'y Guillerrno Sottil Achuegui 373
Somex 5-mar-92 HNVERMEXICO Carlos gomez Gomez, Manuel Somoza, o
Alonso y Antonio Franck 415
Atlantico 29-mar-92 |G Bursatl Alonso de Garay Gutiérrez y
Mexicano Jorge Rojas Mota de Velasco 530
Promex 3-3br62  |V. FINAMEX José Méndez, Eduardo Carilio, X
lJosé Guarneros y Mauricio Velaseo 423
Banoro 10-abr-32  ]C.B ESTRATEGIA |Radoifo Esquer Lugo, S
BURSATIL {Femando obregon Culiacén .~ 395
y Juan antonio Beltrédn L. X B
Mercantil 15jun-92 |G, Incustrial Gonzalez Barrera, Sta. Catarina .
del Norte Maseca Gonzdlez Moteno y Graf Campas Nuevo Ledn - 425
Banco 28-jun-92 |G, Financiero Antonio del Valte, Eduardo Bemrando, Diversas zonas
{intemacional PRINE [José Juan Chelala y Agustin Villameat jdel pais . ol . 285
Banco del N 3 . .
Centro 6juk82  |G. financiero i . J
{Muttiv Hugo Vitta Manze ND - o087 465

Fuente: Rewsta lnlescambuo, aio 4, num. 5-16-17, marzo-unso 1682, pag. 16
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CUADRO No. 2.7

BALANCE DEL SISTEMA DE BANCA MULTIPLE NACIONAL

(Saldos corrientes en millones de nuevos pesos)

ConceptalAto 1982 1983 194 1985 1986 1987 1988 13A9 1980 1991 . 1952 . 1993  Sdfjun)
Cartera ce Créano Vigente 1518 2852 5192 9118 19584 50326  SB218 91656 143771 212195 204848 363017 395073
Cantera de Crédito Vencida B4, 150 o 13670021 Co 250 280 584 1325 3322 7831 19591 . 32881 - 41625

{Captacién Directa ,29.334 B - -.67,013

106,8'99A $188,3:

17 360770 391,822

Resultados del Ejercicio 3,904

Fuente: Comisién Nacional Bancaria




CUADRO No. 2.8

Otrero T enes

(+) Junio de 1994

BANCA COMERCIAL (+)
(PORCENTAJES)
C. VradJ Vuinerabill
ccv financiera
%

Total 95.64 18.7
Banamex 108.37 271
Bancomer 91.81 17.7
Sefin 93,28 8.4
Comermex 105.23 12.1
internacional 89.93 2423
mexicano 102.81 275
Atléntico - X . 79.38 24.9
Unisn 8644 67
Probursa 9592 44
Cremi : ©Tee00 148
Centro T 101.;1 18.7

" Promex ' . 121’.4‘7‘_ Y
Norte B A1) v a,a,.:
Contia " s032 70
Banoro 100.70 fq'z" .
Banpaia ) : -97.00° L e}
Bancrecer : . 80.1}7';;1» 5 204"
orlente o

Loa2a

Fuente: Comision Naclonal Bancafia, . -~
‘i
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CAPITULO I

PERSPECTIVAS DEL SISTEMA BANCARIO MEXICANO

1.- LA NUEVA POLITICA ECONOMICA

Como ya mencionamos en el primer capitulo, desde su nacionalizacién, en
septiembre de 1982, hasta el restablecimiento del régimen mixto de banca y crédito en
1990, el sistema financicro mexicano pasé por un profundo proceso de transformacion en
busca de adaptarse a las nuevas exigencias del desarrolio de México.

El periodo comprendido entre 1980-1982, significo para cl capitalismo mundial uno
de los periodos de estancamiento mas significativos. Asi a mediados de 1981, esta
situacion fue realmente insostenible, los cfectos de la crisis mundial (reduccion del precio
del petréleo, encarecimiento del crédito, fuerte contraccion del mercado mundial) aunado
al conjunto de condiciones prevalecientes en lo intemo del pais (fuerte endeudamiento,
concentracion de la riqucza, una planta productiva muy debilitada, especulacion,
desempleo masivo, inflacion, etc.). Anunciaron sin lugar a dudas una fuerte recesion que
tracria consigo el estancamiento de la economia. El gobicmo mexicano reacciono ante los
acomecimientos a que hemos hecho referencia, decretando la nacionalizacion de la banca
privada y el control completo de cambios.

Asi ¢l Estado Kcynesiano agonizaba y en su lugar nacia una nucva tendencia: El
Necoliberalismo.

México como pais dependiente no podia estar ni permanecer aislado de un contexto
historico-dinamico y globalizador ni mucho menos un hombre como Miguel de Iy Madrid,
que conocia al revés y al derecho todo lo refacionado con la administracion publica.



De entonces hasta cl final de su sexenio los vientos del neoliberalismo llevarian al
mandatano icano a reestr todo el sist P tatal, basado en los criterios
de efici , eficacia, racionalidad y rentabilidad. En su Primer Informe de Gobierno en
1983, sostuvo con conviccion:

“Son tantas las tareas que tlene el Estado por delante, son tan grandes las necesidades
de inversion que resulta irraci p der abarcar indefinid las ramas de la
actividad."/!

El proyecto neoliberal en México propone la reduccidén al minimo posible de la
participacion del Estado en la economia, descansa en los instrumentos de politica
monetaria (tasas de interés y control del circulante) mas que en las politicas fiscal (gasto
piblico ¢ impuestos), liberar o extinguir las trabas proteccionistas y los subsidios,
promueve la cjecucion de las politicas de austeridad fiscal y salarial, y por iltimo la
reduccion del pasto improductivo.

La Hlcgada de 1989, trajo consigo no solo la muertc en Europa Oricntal del
Socialismo, sino que a su vez afianzo la retorica noliberal, de desaparecer todo lo
relacionado con las politicas piblicas. Milton Fricdman reafirmé una vez mas su tesis
ante ¢l mundo;

“La experiencia de Europa del Este ha demostrado que el Estado es un pésimo
instrumento de planeacion centralizada, el libre mercado es eficiente. El Estado debe
procurar no gastar tanto dinero y privatizar a las empresas nacionales.”/?

Mientras tanto, én México dentro de las tesis ccondmicas contenidas en el Plan
Nacional de Desarrollo 1989-1994, Carlos Salinas de Gortari proponia acciones
concretas para alcanzar la modemldad dc Meéxico;

1. Fmanms Pubhcas sanas -
2.~ Apertura Comercial -

3.- Desregulacion
4.- ananmclén

En ducl_no p]an se dééia que:

'MMH: Primer Informe de_ Gobierno 1983, Edit. PRI
Revista E Epoca No 8 29 de]uho de 1991, pig..29. "
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“La modemizacion del pais requiere no solo de un sistema bancario amplio y
diversificado sino sobre todo moderno, que apoye y promueva la productividad y la
competitividad de !a economia.”/*

La reprivatizacion bancaria surgia como la primera gran accién y decision politica
econoémica de Salinas para reformar al Estado, después vendrian ¢l reconocimiento legal
de la Iglesia, la privatizacion del campo, ¢l fin de la Reforma Agraria, y Ia consesion a
particulares a fin de construir carreteras y administrar puertos. Se empezo con la banca
dado que es a través del sistema financiero en general y en particular el capital bursatil
donde la hegemonia dentro del bloque en el poder debia asegurarse y reproducir al capital
como relacion social de dominacion econdmica y politica.

Partiendo entonces de un enfoque integral que reconocia la urgencia de levar a cabo
una reforma global con la participacién de todos los scctores sociales, se formulé un
programa de ajuste que gird en torno a tres cjes fundamentales: estabilizacion
macroeconomica, cambio estructural y lucha contra la pobreza extrema.

Este programa disefié e instrumento un paquete integral de acciones, entre las que
destaca el Programa de Estabilizacion Econdmica.

Desarrollado como un mecanismo de acuerdo para superar el estancamiento y lograr
un crecimiento estable y sostenido, todos los sectores sociales acordaron desde 1987 la
firma de un pacto, al que después se le denomino Pacto para ¢l Bicnestar, la Estabilidad y
el Crecimiento, que define el marco esencial de concertacion entre obreros, campesinos,
empresarios y gobierno. Este mccanismo propicié en su momento una distribucion mis
cquitativa del ajustc y permitié cn su momento acciones cntre los sectores que lograron
reducir los impactos negativos de la estabilizacion.

El pacto permitic compl las medidas ortodoxas de cstabilizacion como la
reduccion del déficit fiscal y el control del crecimiento del crédito doméstico del Banco
Cenatral, con la busqueda i de cc s entre los sectores. Se implementaron
novedosos mecanismos dec concertacion para dar lineamientos sobre la fijacion de salarios
y de algunos precios lideres de la economia con basc en la inflacion estimada para el
futuro y no cn inflacion pasada. Asimismo, sc anuncio con anticipacion una politica
cambiaria que promueva la competitividad y la estabilidad.

La inflacion se ha reducido de 160% cn 1987 a 8.1% en 1993 y a 6.7% para 1994
que es la menor desde hace 21 aftos. El abatimiento de la inflacion se logré manteniendo

*Plan Nacionat de Desarrollo 1989-1994. Pag. 66.
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el crecimiento de la economia. Entre 1989 y 1994, ¢l PIB crecio 2.9% promedio por aflo
en ténminos reales; tasa por cierto razonable en un contexto de marcada reduccnon de la
inflacion y de intenso cambio estructural en ¢l aparato productivo del pais.

Por tiltimo, para concluir con este apartado se hace necesario hacer un recuento de
lo visto en el capitulo anterior, donde se analizaron los cambios que suftié el sector
financiero y en particular el sector bancario con la aplicacién de la nueva politica
neoliberal.

Asi, el sector financiero se ha modemizado sustancialmente, en 1988 el gobiemno era
propietario de practicamente la totalidad de los bancos comerciales, las tasas de interés
estaban reguladas, la mayoria de los recursos captados eran destinados a financiar el
déficit del gobiemo. Durante el io del presid Salinas, se modifico el marco legal
para promover una mayor apertura y competencia entre las instituciones financieras. Se
eliminaron, los créditos obligatorios al sector piblico, se liberalizo la fijacion de tasas y
de plazos, y se crearon nuevos instrumentos financicros. Asimismo, se privatizaron los 18
bancos en los que el gobiermo mantenia tenencia accionaria.

El proceso de apertura continiia con la creacion de nuevos bancos. En 1988 habia un
total dc 19 bancos, en 1993 eran 30 y para finales de 1994 fucron mas de 50. (ver grafica
3.1). Asimismo, ¢l niinero de uniones de crédito se ha mas que duplicado durante la
pasada administracion y se autorizaron mis de 300 instituciones financieras de otro tipo
como casas de bolsa, ascguradoras, arrendadoras y casas de cambio (Ver cuadro 3.1). En
el marco de la regulacion nacional y de los acuerdos internacionales, en 1994 se autorizd
la operacion de filiales de instituciones financicras del exterior en nucstro pais (Ver
cuadro 3.2),

Un aspecto fundamental de la modemizacion del sistema financiero ha sido la
reforma constitucional que otorga autonomia al Banco de México.

De lo anterior s¢ deduce que desde 1988, la administracion salinista preparaba el
terreno para que el pais ingresara al nuevo entorno econdmico mundial de globalizacion y
cn particular para cnfrentar el Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada.

* Sin embargo 1995 demuestra que la estabilidad de las principales variables financieras sc ha pérdido al
no una vigilancia y un control per sabre eflas. No se olvide tampoco que el éxito que
alcanzé este mclodo de concenacnon para la estabilidad tuvo un altisimo costo social y que en esta

nueva f aung ije mayor debido a la crisis que hoy sc presenta.
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Por altimo, para concluir con este apartado se hace necesario hacer un recuento de
lo visto cn el capitulo anterior, donde se analizaron los cambios que sufrié el sector
financiero y en particular el sector b io con la aplicacion de la nueva politica
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Asi, el sector financiero se ha modemizado sustancialmente, en 1988 el gobiemo era

propietario de practi te la lidad de los bancos comerciales, las tasas de interés
estaban reguladas, la mayoria de los recursos captados eran destinados a financiar el
déficit del gobiermo. Durante el io del presid Sali se modifico el marco legal

para promover una mayor apertura y competencia entre las instituciones financicras. Se
eliminaron, los créditos obligatorios al sector publico, se liberalizé la fijacion de tasas y
de plazos, y se crearon nuevos instrumentos financieros. Asimismo, se privatizaron los 18
bancos en los que el gobiemo mantenia tenencia accionaria.

El proceso de apertura contintia con fa creacion de nuevos bancos. En 1988 habia un
total de 19 bancos, en 1993 cran 30 y para finales de 1994 fueron mas de 50. (ver grafica
3.1). Asimismo, cl nimero de uniones de crédito se ha mas que duplicado durante la
pasada administracion y se autorizaron mas de 300 instituciones financieras de otro tipo
como casas de bolsa, aseguradoras, arrendadoras y casas de cambio (Ver cuadro 3.1). En
el marco de la regulacion nacional y de los acuerdos internacionales, en 1994 se autorizo
la operacién de filiales de instituciones financicras del exterior en nuestro pais (Ver
cuadro 3.2),

Un aspecto fundamental de la modemizacion del sistema financiero ha sido la
reforma constitucional que otorga autonomia al Banco de México.

De lo anterior s¢ deduce que desde 1988, la administracion salinista preparaba el
terreno para que el pais ingresara al nucvo entorno econdmico mundial de globalizacién y
en particular para enfrentar ¢l Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada.

* Sin embargo 1995 demuestra que 1a estabilidad de las principales variables financieras sc ha pérdido al
no nuntener una vigilancia y un control permanente sobre ellas. No se olvide tampoco que el éxito que
alcanzd este método de concertacion para la estabilidad tuvo un altisimo costo social y que en esta
nueva administracion rep Aunp taje mayor debido a la erisis que hoy se presenta.
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Cabe mencionar que si bien esta nucva politica econémica ha tenido resultados
favorables en ¢l sector financiero, también ha originado una mayor concentracion de la
riqueza, y por lo tanto un mal uso de los recursos captados. Ademas con [a penetracion de
instituciones extranjeras, el sector se encuentra en clara desventaja y en peligro de que
muchas instituciones nacionales tiendan en algunos casos a desaparecer o ha fusionarse.
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2- LA GLOBALIZACION ECONOMICA

La globalizacion es 1a fase actual del proceso de intemacionalizacion del capital, se
caracteriza

“por una produccion internacionalizada bajo contro) centralizado; dlmensmn mswa y
g i de la unidad institucional baisica; d y
di logico, y una ion de poder dmico alto y un
commuo En un sentido muy real este nuevo sistema domina ahorn 1a economia mundial, ya
sea desarrollada, subd [ lista. Tanto itativa como cualitativamente,
aumenta e intensifica continuamente su esfera de

peracion y control i do absorber,
subordinar o liquidar todos los otros si de produccién y tacion”./*

El concepto de globalizacion, surge como resultado de la integracién cada vez
mayor de las diferentes economias que participan en el comercio mundial; tanto de
mercancias como de servicios.

El impulso dc a integracion cconomica mundial se estimula a partir de los flujos de
capitales entre los diferentes mercados y del aprovechamiento de las ventajas
comparativas que ofrecen las economias en tomo a los procesos de produccion, dando
lugar a una profundizacion en la Division Internacional del Trabajo que ya Adam Smith,
habia planeado al inicio del desarrollo capitalista.

Una de las principales caracteristicas de cste proceso de globalizacién internacional,
ha sido la integracion de las economias de Europa y de la Cuenca del Pacifico. A fin de
tencr un mejor nivel de competitividad internacional y de expansién de sus economias
hacia tos mercados exteros, situacion que ha provocado serios problemas a la economia
Norteamericana; que s¢ ha encontrado rezagada cn este proceso y que ahora trata de
avanzar mediante la integracion del mayor mercado potencial del mundo a través del
Tratado de Libre Comercio, con México y Canada.

* Borrego, John, “La E in Global: Un del futuro”™. Investigacion Economica 191, enero-
marzo 1990. Facultad de Economia, UNAM. Pig. 159
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En este sentido por cjemplo, David Ibarra plantea que:

“En Ia actualidad existe una marcnda d:femma entre los problemas, los medios y los

objetivos que ha de encarar la integ ©on resp al los que se propuso en
décadas anteriores. Los esq iginales de integracio dos y eran
funcionales a las estrategias de sustitucion y de Ia exil ia de much grados de

interdependencia econdmica entre paises.”/

De esta manera la recuperacion econdmica mundial manifestada sobre todo al inicio
de la década de los setenta, por las economias de Europa y del estc Asidtico, en donde
destaca Japon, implicé una mayor integracién de la produccion a nivel internacional.

Es por eso que esquemas de proteccion comercial, para apoyar el desarrollo de los
mercados domésticos de la economia en proceso de crecimiento en el cual se habian
basado el modelo de sustitucion de importaciones, ha dejado de tener vigencia debido
justamente a este proceso de mayor interdependencia econdmica, que presiona hacia la
liberacion comercial de cstas cconomias a fin de poder hacer frente a una cada vez mayor
competencia internacional.

Por lo tanto, debemos reconocer también que el propio proceso de integracion y
globalizacion mundial es al mismo tiempo una forma de proteccion frente a terceros
paises no miembros para responder de mejor forma a la competencia intemacional.

Asi pues, encontramos dos procesos mundiales, aparentemente controvertidos: por
un lado las economias altamente industrializadas proponen procesos de apertura e
integracion econémica hacia los paises de menor desarrollo, en tanto que, por el otro
lado, al interior de sus mercados se registra un proceso de proteccion.

Este ha sido, sobre tedo el case de la cconomia Norteamericana, por que su propia
debilidad en e! rezago de sus procesos tecnologicos y productivos, ha tenido que
enfrentar una competencia fucrte de economias como Japén y la Comunidad Econémica
Europea, por lo cual ha tomado diferentes formas de proteccion para su industria,

* tbarra, David. “Nota sobre la Integracion Latinoamericana” Trimestre Econdmico, julio de 1990. Edit.
¥CE: Pig. 199
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En este contexto, Estados Unidos, busca la forma de actualizar y desarrollar su
mercado interno a través de la integracion economica, manifestada actualmente en la
creacion del Mercado Comun Norteamericano, que tendrd su base en ¢l Tratado de Libre
Comercio con México y Canada, a fin de poder enfrentar la competencia externa y
recuperar el rezago productivo.

El Namado nuevo Modelo de Integracién Econdémica y de Interdependencia que se
establece a partir del proceso de globalizacion econdmica, descansa en los siguientes
factores:

“El grado de industrializacion; la disponibilidad de mano de obra de ciertas calidades;
la disponibilidad de ias primas; la dispenibilidad de energcncos la dlspomblhdad de
recursos  primarios; las  ubicaci geograficas; las fiscales, fi a

econdmicas y sociales de los gobiernos."/

Como es sefialado en el parrafo anterior la globalizacion econdémica y las nucvas
formas de industrializacion son basadas en las facilidades y ventajas que ofrece la politica
econdmica intema de cada pais, que tiende ha versc mas influida por los paises
industrializados y por el comercio llamado INTRA-FIRMA, que dan lugar a la
eliminacion de esquemas proteccionistas.

Otros factores que estan presentes en los cambios sobre {a evolucién de la economia
Jial se plantca en las sigui lincas:

“Hay por encima de la igualdad distributiva y dc Iz autonomia nacional,. priva el

meta de la cfici y de la libertad econdmiica individual... Ya importa mas lograr

la estabilidad de precios y la eficiencia de costos que el desarrollo, la ocupacion’.o la
justificacion distributiva.” oA T

Es decir, que los propios cambios internacionales fuerzan a los | palscs aun proceso
de integracion sobre todo de paises que han.mostrados’ reza;os |mponamcs en su
produccion industrial y grado de competitividad.

®Konicafl, Moisés Y. “Las dos Etapas de la Industrializacion del Tcrccr Mundo v;nmcslrc Economlco
cne-ﬁ.b 1989. Edit. FCE. Pag. 261,
? Ibarra, David. “Nota sobre la Integracion Latinoamericana,” 7 nmeslrc Economlco. jull() dc 19‘)0 Pdu

FCE, p-p 201-202.
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Asi continia cl autor diciendo que:

“Estos feno unidos, al i p toni de los paises industrializados
cxigen formar p i Gmicas y politicas que d a lograr una
inversion més dindmica y efici en los dos i ionales o a incorporarse
directamente al mercado de los paises industrializados, como lo hace Portugal y Grecia a
Europa y México a los Estados Unidos."/*

En la actualidad el Laissez-Faire y el egoismo individual como forma de
crecimiento, de nuevo cobra fuerza, frente a esquemas de crecimiento con proteccion de
sus mercados y la existencia de gobicmos paternalistas en exceso.

Si bien, existirin las ventajas en ¢l proceso de integracion por parte de paises menos
industrializados, este proceso se toma como la nueva forma para hacer frente al
proteccionismo de los paises industrializados a fin de poder dar continuidad al dificil
proceso de crecimiento econdmico que los paises latinoamericanos han seguido durante
los uiltimos 40 afios.

Bajo esta optica, México ha realizado una seric de medidas cada vez mds
ambiciosas, en biisqueda de una transformacion que le pernmita integrarse a los camnbios
realizados en la cconomia mundial; sin embargo debido al tema que nos ocupa,
analizaremos la globalizacién de los servicios financieros que tienen como fin dar
respuesta al enorme crecimicnto del comercio internacional y las demandas crecientes de
inversionistas que buscan servicios mas accesibles y a costos mas bajos, y otros que
buscan mayores rendimicntos en diferentes partes del mundo.

La desregulacion de los intermediarios financicros no bancarios ha sido un proceso
con implicaciones relevantes no solo en el plano internacional sino también en México,
que desde 1989 ha emprendido la refonna legislativa, al dotarseles de mayor prescncia,
mediante la adecuacién de normas que elevan la eficiencia de su operacion y el descenso
en los costos de intermediarios como impulso basico para ¢l desarroflo.

Ante ¢! escenario nacional y en ¢l dmbito mundial, la internacionalizacion de los
servicios financieros se presentan como una necesidad insoslayable, y sera premisa de los
cambios financicros internacionales que conllevaran a una mayor apertura de los ﬂluos de
capital y gradualmente el libre acceso de instituciones financieras extemas.

* thidem. Pag. 202.
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Como parte fundamental del proceso de apertura, y teniendo como d la
entrada de México al Acuerdo General sobre Aranceles y Comerclo (GATT) en 1986,
durante la pasada Administracion se negociaron acuerdos de libre comercio con Estados
Unidos y Canada, Chile, Venezuela y Colombia, Costa Rica y Centroamérica. Ademas,
Meéxico ha ingresado a importantes organismos de cooperacién econémica internacional,
comd la APEC, y la Organizacion para la Cooperacion y €l Desarrollo Econémico
(OCDE), ddnde participan las principales economias del mundo.
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3.- LA APERTURA COMERCIAL

Durante el decenio de los ochenta se gestaron cambios decisivos en el sistema
financiero intemacional. En esos aflos también comenzaron a transformarse los
mecanismo de financiamiento en un entomo mundial de valorizacion,
intemacionalizacion, desregulacion, competencia y liberalizacion.

La participacion de la banca comercial en la integracion financiera de América del
Norte, en el marco del Tratado de Libre Cc io (TAC), reviste gran importancia, no
stlo por ¢l monto de sus activos sino porque constituye uno de los flujos mas importantes
del mundo.

“En 1993 los activos totales de los bancos mas importantes de Ameérica de! Noste
ascendieron a 1 850 598.1 millones de dolares, suma muy superior a [a deuda externa de los
paises en desarrollo y que represento un tercio del PNB de esa region. De este monto
Estado Unidos absorbié 66.5% (1 233 665.4 millones), Canada, 26% (478 531.9 millones),
y México, 7.5% (138 400.6 millones) de! PNB de esa region. Respecto 8 1990 esos activos
se incrementaton 20.17% en 1993. En el caso estadounidense el repunte de 1990 tendit a
decrecer hacia 1992, en Canada hubo un ligero crecimiento y solo México registré un
aumento sostenido, que en términos absolutos represent6 81 658.5 millones de délares de
1989 2 1993

El efecto de las variaciones de este altimo se vinculd con la recesion de Estados
Unidos y en menor medida con la de Canada, aunque también influyeron las expectativas
macroecondmicas originadas por el TLC y el repunte economico producto de la entrada
de capitales externos.

Las transformaciones del sistema financicro intermacional, en particular de los
sistemas nacionales de los tres paises norteaméricanos, buscan establecer una integracion
regional mds eficiente y competitiva cn un cspacio sin fronteras fisicas ni barreras
financieras (libre movimiento de capitales y localizacion bancaria, etc.).

Asi, las empresas financieras habrin de enfrentarse a tres retos: el mercado tnico,
los cambios en materia juridico-bancaria para liberar ain mas servicios financieros, y la
tenencia a la banca universal en Estados Unidos.

?Girén, Alicia. “La Banca Comercial de México frente al TLC™ Comercio Exterior. Vol, 44, nim. 12,
Meéxico, diciembre de 1994, Pég. 1069,
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Es importante mencionar que el proceso de desintermediacion inducido por la
competencia ha causado una

*... disminucién de las operaci tradicionales que i los bal de los
bancos recones de costos y lid: de las operaci bancams mayoristas, asi
como Ia expansion de las actividades bancarias que no figuran en sus balances. Habida
cuente de 1 ini pida disminucion de h ipacion de tos bancos en los pasivos de
las sociedad oni s¢ ha elevad s 1a participacion de los fondos de

inversion y del papel comercnal "y

Asimismo, se ha intensificado la biisqueda de instrumentos mds rentables en un
mercado de valores creci y ha disminuido la tendencia a los créditos concedidos por
1a banca comercial en el entomo mundial.

El avance hacia la banca universal y la creciente concentracion y centralizacion del
capital en los sistemas financieros nacionales de los integrantes del TLC muestran una
tendencia a las fusiones y a la formacion de grupos financieros. Las fusiones bancarias de
los altimos ailos en Estados Unidos y Canadd son ejemplo de esa lucha por la
competitividad y el abatimiento de los costos,

“Una prucba de esa tendencia hacia la disminucion del niimero de bancos es ¢l fuerte
aumento de las fusiones bancarias que se ha producido en las tres ultimas décadas: en los
ochenta la medida anual de fusiones fue el doble que en los setenta y el triple en los
setenta./"!

Los grupos fi ieros ientemente creados en  México, como resultado del
proceso privatizador, también responden a la orientacion centralizadora para abatir costos .
e inducit una mayor competitividad. La anunciada alianza estratégica entre los grupos -
financicros Serfin e Inverlat revela la necesidad de consolidar su compelencm frenteala -
apertura de la industria mexicana.

La integracion financiera se enticnde en funcién de los flujos de capital entre los
paises mediante la banca comercial y el mercado de valores y cuyo destino cumple
objetivos diferentes. Ya se seflalaron las asimetrias en los activos de los paises
integrantes del TLC. Ante el deterioro de la calidad de los activos, la lenta recuperacion
de a economia mexicana y la incertidumbre sobre la firma del TLC, e! margen financiero
y las utilidades netas de las emp! fi ieras llamaban la atencion.

Y Ibidem.
Y Ibidem.
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Destaca un hecho importante: en México la banca comercial presenta un alto indice
de concentracion de activos y de cartera. En 1993 Banamex y Bancomer concentraban
57.2% de los activos totales; scguian Serfin, 15.5%; Mexicano, 10.1%; Comermex, 8.8%,
e Internacional (véase la grafica 3.2). En el caso de los créditos totales otorgados, los dos
primeros bancos concentraban 58.2% del total.

Resulta intercsante destacar que ¢! promedio del margen financicro de la banca
mexicana (5.80) es muy cercano al de la estadounidense (5.96); el de Canada es de solo
3.9. Cabe scilalar que en 1990 los activos de la banca comercial de México ascendian a
72 212 millones de doblares, cifra apenas cercana al quinto banco mis grande de Estados
Unidos (estarian entre el Security Pacific Bank y el Bankers Trust Corp) y ligeramente
por encima del Bank of Montreal, que ocupa el tercer lugar en ¢l pais de la hoja del arce.

El sistema financiero mexicano tiene un banco central que regula a las instituciones
comerciales. De 1982 a 1990 el nimero de esas disminuyé de aproximadamente 60 a 18
en 1988 y en 1992 ya cxistian 15 grupos financieros. Las reformas al sistema financiero
nacional de finales de 1988 tuvieron como objetivo promover la eficiencia mediante los
mecanismos del mercado y mejorar la efectividad de la politica monetaria.
Adicionalmente, al reconocer la creciente globalizacion de los mercados de capital, se
pretende mejorar la capitalizacion y la integracion de las instituciones financieras
mexicanas a fin de prepararlas para la competencia intemacional.

Precisamente, la politica econdmica del gobiemo de Carlos Salinas de Gortari, junto
con el Plan Brady, buscaba recstructurar la deuda externa con sus acreedores privados
principalmente estadounidenses, a fin de plantcar un tratado de libre comercio, que
agilizard la integracion de México con Estados Unidos y Canada y asi mejorar las
expectativas macroccondmicas.

Con la entrada en vigor del TLC en 1994, México concluye su proceso de apertura
comercial con América del Norte. Las principales disposiciones en materia financiera en
dicho tratado son:

SERVICIOS FINANCIEROS

El TLC establece un enfoque integral sustentado en meCIpIos sobre: las -
disposiciones gubemamentales que regulan la prestacion’ de:servicios: ﬁnancucros. Los
preceptos de esta seccion se aplican a las medidas que afectan la’ preslaclén de servicios -
por instituciones financieras de banca, seguros, valores, y otros’ servncms f nancmros




Adicionalmente, cada pais define sus compromisos especificos de liberacion, los perfodos
de transicion para apegarse a los principios acordados y algunas reservas a dichos
principios.

PRINCIPIOS
Presencia comercial y operaciones transfronterizas

Conforme al Tratado, los proveedores de los servicios financieros de un pais
miembro del TLC podran establecerse en otro de los paises signatorios para realizar
operaciones de banca, seguros, valores y otro tipo de servicios que el pais anfitrion
determine sean de naturaleza financicra. Cada pais permitird a sus residentes adquirir
servicios financieros en territorio de otro pais, y no podra imponer restricciones a las
operaciones transfonterizas en ningun sector financicro, adicionales a las restricciones ya
existentes, salvo que ¢l pais haya excluido especificamente a algin sector de esta
obligacion.

Trato no discriminatorio

Cada pais debera otorgar trato nacional, referido éste como trato respecto a las
oportunidades para competir, asi como trato de nacién mas favorecida a los prestadores
de servicios financicros que operen en su territorio. Se considera que una medida otorga
igualdad de oportunidades para competir cuando no coloca en desventaja a los
prestadores de servicios financieros de otro pais respecto de los nacionales.

Procedimientos de transferencia

Para procesar las solicitudes de operacién de sus respectivos mercados financieros,
cada pais:

- Informara a las personas interesadas los requisitos necesarios para establecerse;

- A peticion del intercsado, proporcionara informacion relativa a la situacion del
tramite de la solicitud;

- Emiitird, en la medida de lo posible, su resolucion administrativa sobre la solicitud
de operacion, en un plazo no mayor de 120 dias;

- Publicara las medidas de aplicacion general a mas tardar en ¢! momento en que
entren en vigor y, cuando seca posible, ofrecera a los interesados la oportunidad de hacer
observaciones sobre las medidas o disposiciones que se proponga adoptar, y
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- Establecerd uno o mas centro de informacion donde se pueda responder a
preguntas relativas a las disposiciones aplicables sobre el sector de servicios financieros.

Medidas preventivas y de balanza de pagos

No obstante cualquier otra disposicion del Tratado, las autoridades de los paises
conservaran facultades para expedir regulaciones razonables que tengan el propdsito de
salvaguardar la integridad y estabilidad del sistema financiero. Los paises también podran
adoptar, en circunstancias especificas, medidas que tengan el proposito de proteger la
balanza de pagos.

Consultas

El Tratado establece procedimientos especificos de consulta sobre asuntos relativos
a servicios financieros entre los paises miembros.

COMPROMISOS DE LOS PAISES:
México

México permitird a las empresas financieras organizadas confore a la ley de otros
paises miembros del TL.C, establecer en su territorio instituciones financieras, las que
estaran sujetas a ciertos limites de mercado aplicables durante un periodo de transicion
que concluira el afio 2000. A partir de esta fecha, México podra aplazar salvaguardias
temporales en los sectores de banca y valores, en la siguiente forma:

Banca y Casas de Bolsa Durante la transicion, el limite maximo a la participacion
extranjera agregada en ¢l mercado bancario sc incrementara gradualmente de 8 a 15 por
ciento. Por lo que sc refiere a la participacion extranjera en las empresas de valores, ¢l
limite maximo se incrementara de 10 a 20 por ciento en ¢l mimo periodo. De igual
manera, durante el periodo de transicion México aplicara limites individuales de 1.5% del
mercado a la participacion maxima de un banco y de 4% a la participacion maxima de una
casa de bolsa. Las adquisiciones de bancos que ocurran con posterioridad al ténmino del
periodo de transicion continuaran sujetas a consideraciones cautelares razonables y a un
limite maximo de 4% del mercado para la institucion resultante de la adquisicion.

.

Aseguradoras: Las aseguradoras canadienses y estadounidenses podran tener acceso
al mercado mexicano de dos maneras: primero, las compaiias asociadas con
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ascguradoras mexicanas podrin incrementar en forma gradual su participacion accionaria
en la sociedad en coinversion, de 30% en 1994, a 51% en 1998 y hasta alcanzar 100% cn
el aito 2000. Este tipo de compaiiias no estaran sujetas a limites maximas, ni agregados ni
individuales, de participacion en el do. En segundo lugar, las aseguradoras de
Canada y Estados Unidos podran constituir filiales sujetas a un limite agregado de 6% de
participacion maxima en el mercado, participacion que aumentara paulatinamente hasta
12% al término de 1999, y a un limite individual de 1.5% del mercado. Estos limites se
eliminardn por completo el lo. de enero del afio 2000. De manera adicional, las
compailias de Canadi y Estados Unidos hoy asociadas con ascguradoras mexicanas
podran incrementar su participacién accionaria basta el 100% en dichas compailias a
partir del 1o. de enero de 1996. A la entrada en vigor del TLC, las sociedades prestadoras
de servicios auxiliares y de intermediacion en seguros podrdn establecer filiales sin limite
de participacion.

limpresas financieras no bancarias. México permitira a las empresas financieras no
bancarias de Canada y Estados Unidos establecer difercntes filiales en Mcéxico para
prestar servicios de crédito al consumo, crédito comercial, préstamos hipotecarios o
servicios de tarjetas de crédito, en términos no menos favorables que los que disfruten las
instituciones mexicanas. Sin embargo, durante ¢l periodo de transicion los activos
agregados de cstas filiales no podran exceder de 3% de la suma de los activos agregados
de los bancos mas los de las empresas financicras no bancarios de objeto limitado. Los
servicios de crédito que prestan las filiales de las empresas automovilisticas en refacion
con los vehiculos producidos por csas empresas no se someteran al limite de 3% ni sc
tomaran ¢n cuenta para determinar dicho porcentaje.

Otras empresas. Las compaiias de factoraje y arrendamicnto financicro de paises
miembros del TLC estaran sujetos a limites transitorios de participacion maxima en cf
mercado con las mismas caracteristicas y duracion que los que se aplique a las casas de
bolsa, excepto que no sc fijardn limites individuales de participacion maxima en cl
mercado. A la entrada en vigor del Tratado, los almacenes generales de depésito, las
afi anmdoras, las casas de cambio, asi como las sociedades controladoras de sociedades
de inversion provenicntes de paiscs .miembros del TLC, tambi¢n podrin establecer
filiales, no exlsueudogn estos casos limites a su participacion en el mercado.

Canadxi

Como rcsulndo dcl Acucrdo dc Libre: Coercio, las empresas ¢ individuos de
Estados Unidos" estin_ exentos"de -las” disposiciones canadienses aplicables a los no
residentes rcl'utpws a'su regla *10/25%, gn las que se impide a los no residentes adquirir,

140



en conjunto, mas de 25% de las acciones de una institucion financicra canadiense
sometida a jurisdiccion federal. Con el TLC, Canada extiende esta exencion a las
empresas e individuos mexicanos, los bancos mexicanos tampoco estaran sujetos al limite
de 12% de los activos totales que se aplican a los bancos que no forman parte de la zona
de libre comercio del TLC, ni requeriran de la aprobacion det Ministerio de Finanzas para
abrir mas de una sucursal en territorio canadiense.

Estados Unidos

Estado Unidos permitira a prupos financieros mexicanos que hayan adquirido
legalmente un banco mexicano con operaciones en esc pais, continuar operando su casa
de bolsa en el mismo durante cinco afios, después de dicha adquisicion. Para tal efecto,
esta debera ocurrir antes de la entrada en vigor del Tratado, y el banco y la casa de bolsa
involucrados debieron estar en operacion en el mercado estadounidenses el 10. de enero
de 1992 y 30 de junio de 1992, respectivamente, la casa de bolsa no podra incrementar la
gama de sus actividades o adquirir otra casa de bolsa en Estados Unidos. Asimismo,
estara sujeta 2 medidas no discriminatorias que restrinjan las operaciones entre ellas y sus
filiales. Excepto estas disposiciones, nada de estc compromiso afectara las operaciones
bancarias estadounidenses de los grupos financieros mexicanos.

141



4.- EL PAPEL DE LA BANCA PRIVADA

Un objetivo fundamental de la banca comerclal es sumlmslrar fi nancnam:ento
suficiente para la inversion y contribuir al creci ) SC y de la produccién; ad
debe obtener utilidades: los bancos y los banqueros no son agentes pasivos; estin en el
negocio para maximizar sus ganancias. La rentabilidad de las instituciones mexicanas es
de vital importancia en sistemas financieros integrados donde participan las de origen

fiense y estadounid, La habilidad de los bancos radica en el costo implicito de
los servicios financieros que ofrecen y su rentabilidad en mercados financieros
abiertamente competitivos.

Una de las preocupaciones de la banca comercial mexicana desde ¢l anuncio de la
privatizacion y la reforma de la Ley de Agrupaciones Financicrus ha sido la fuerte
competencia a la que deberan enfremtarse. El sector financiero se encuentra muy
protegido, por lo cual los bancos ticnen un margen financiero superior al de las
instituciones comerciales de Canadd y Estados Unidos; incluso, sus utilidades netas son
superiores, proporcionalmente, a las de sus socios comerciales.

El efecto de las altas utilidades en el costo del crédito, sin embargo, ha distorsionado
sus carteras: a ello se¢ sumé la desuaceleracion de la economia mexicana ante una
coyuntura muy particular, como fueron los dos iltimos meses de 1993 por la firma del
TILC y ¢l fin del sexcnio. Se prevé que la apertura financiera abatird los ingresos .
financieros de los bancos mcxlcanos asi como los costos del dinero, lo cual mcldlré enla
reactivacion cconémlca.

Para tener una vision ' gcneral dcl [

junto de la banca mexicana es:importante
destacar que R ORI el NI S

“el crecimiento ubsolulo de los activos lolalcs en los ulumos seis afos !‘uc de 106 462
millones de délares,” es decir," cerca’ de 23 veces, Por su parte,’ las_utilidades ncm se”
clevaron | 139,) mnllonesded lares, es d

mismo nimero de veces quc los acmos

" Ibidem.



Al considerarse sélo los seis primeros bancos mexicanos, sus activos se incrementan
76 131.2 millones de dblares, es decir, 1.91 veces, en tanto que las utilidades netas crecen
920 millones, 1.34 veces. El aumento de los activos ha sido mayor que ci de las
utilidades.

En 1993 los activos de Bancomer ascendicron a 43 012.9 millones de ddlares y los
de Banamex a 36 132.8 millones; sin embargo, la utilidad financiera de este vltimo fue de
759.8 millones, superior 132.6 millones a la obtenida por Bancomer. Las utilidades
financieras de ambos se han mostrado una tendencia creciente, al igual que et promedio
de los restantes bancos comerciales de caracter nacional. Banca Serfin tuvo un total de
activos de 21 389.7 millones de dolares y una utilidad financiera de 317.8 millones; las
cifras respectivas del Banco Mexicano fueron de 13 969.5 y 154.8 millones de délares;
de Comermex, 12 192.8 y 112.2 millones, y del Banco Intcmacional, 11 702.9 y 145.6
millones de dolares.

Las utilidades netas, en 1990, ascendieron a 987 millones de dolares y en 1993 a 2
117.4 millones, esto es, un incremento de 114.4% en solo dos afos, (Ver grifica 3.3)

Es importante observar el comportamicnto de los bancos con relacion al ROE (es la
razon utilidad neta a capital contable) y el ROA (utilidad neta a activos totales). De 1988
a 1991 la grifica de la razon utilidades netas activos totales muestra una caida drastica
del ROA de mas de sicte décimas; de 1988 a 1990 la razén utilidades netas a capital
contable tuvo una notable descenso de ocho puntos; en 1991 se inici6 la recuperacion,
para alcanzar 22% en 1992, aunque al afio siguiente d di6 como Itado de la
desaccleracion del producto y de la incertidumbre economica y politica. (Ver graficas 3.4
y 3.5)

El sorpresivo crecimiento de los gastos de operacion es un aspecto destacado del
comportamiento de los bancos mexicanos. Desde 1988 a 1992 esos gastos crecieron
225% en ¢l caso de Bancomer; le siguicron Serfin, Internacional, Mexicano, Comermex y
por ultimo Banamex. Con respecto a las utilidades netas, los incrementos fueron los
siguientes: Banamex, 175%; Bancomer, 150%; Intemacional, 102%; Mexicano, 104%, y
Serfin, 62%. La utilidad financicra y los gastos de operacion tran un imiento
paralclo hasta 1991; a partir de ahi la utilidad financiera ticnde a ser mayor y los gastos
de operacion a ser menores (ver grifica 3.6). Esto podria ser resultado de los cambios
provenientes de la privatizacién y de! sancamiento y reordenacién de algunos activos
bancarios. Sin embargo, es ascendentc la tendencia de las utilidades financicras y netas,
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Los datos correspondientes a los margenes financiero y de intermediacion financicra
se relacionan estrechamente con el crecimiento de las utilidades. Sin embargo, el margen
de intermediacion financiera representa mas de 28% y el financiero mas de 6% superiores
a los de Estados Unidos y Canada.

Finalmente, son tres las preocupaciones fundamentales que tienec el Sistema
Financiero Mexicano: la competencia que se presentard al abrirse el mercado a 52
organizaciones extranjeras, ¢l problema de la cartera vencida que soportan las
instituciones bancarias, y el lavado de dinero, que segiin calculos conservadores,

“es de 4 mil millones de dolares anuales, mi 1as estimaci mis av d
llegan a ubicarlo hasta en 30 mil millones de dolares at afio.”"

Estas tres preocupaciones s¢ conjuntan con un entomo econdémico desfavorable para
Ia banca y el sistema financiero, debido a que existe un mercado deprnimido y una
sociedad en la que la capacidad de ahorro es practicamente nula, en la que las viejas
generaciones han perdido la tradicion de ahorrar, mientras en las nuevas tendria que
comenzarse apenas a fomentar.

En lo que se refiere a la competencia, hay varios puntos que aclarar. En primer
término, muchos de los grupos y bancos que apenas antes del 17 de octubre de 1994
recibieron su autorizacion para operar en el mercado intemo tienen ya cierta tradicion en
México, por lo que cuentan con carteras de clientes a las que ofrecerdn sus productos,
como es ¢l caso de Citybank o American Express, los cuales dnicamente ampliaran su
gama de servicios para incursionar en lo que se llama banca de menudeo. Otras mas,
como J. P. Morgan o Chase Manhattan operan desde hace tiempo mediante créditos a
grandes empresas, por lo que tendran que reforzar y aumentar sus carteras, mientras
algunos deberan comenzar por conocer el mercado.

Sin embargo, es previsible que al menos en un mediano plazo, los dos grandes
bancos nacionales, Banainex y Bancomer, continuaran absorbiendo la mayor parte de los
clientes de la banca al menudeo, ya que las normas para su operacion indican que cada
institucion extranjera no podra concentrar mas del uno por ciento del mercado, lo que
hace que la lucha por atraer clientes no sea tan despiadada como para provocar la quiebra
de fas grandes instituciones nacionales. Esto quicre decir que la banca extranjera sélo

podra aspirar a tener un nicho de mercado similar al que actualmente ticnen Banca Confia
o Banorte,

"'Fuentes Vivar, Roberto. “Segunda cumbre Neot ia". La Jornada, miércotes 19 de octubre de
1994, pig. 49.
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Los problemas se presentan en los bancos pequefios y medianos, los cuales para
sobrevivir tendran que mejorar sus servicios o buscar alianzas estratégicas entre ellas o
con instituciones del exterior. Sin embargo, la situacion para las alianzas ha sido dificil y,
por ejemplo. 1a asociacion entre Serfin y Comermex que se anuncio, finalmente fracaso y
cada uno de los bancos continuara por su lado.

La competencia depredadora puede darse mis en otras dreas financieras, como la de
las aseguradoras y las casas de bolsa, ya que las reglas para que operen en estos servicios
instituciones financieras son mas flexibles que para Ia banca. Incluso, en el sector de las
aseguradoras es previsible que las extranjeras, con mis experiencia y servicios mas
novedosos, puedan facilmente desplazar a las nacionales si no hay un verdadero esfuerzo
por modemizar sus primas y colocarlas en niveles mas accesibles para la poblacion
mexicana.

En lo que se refiere a la cartera vencida de los bancos, por el cual los adeudos
incobrables se han quintuplicado en pocos afios, no tendra solucion si no existe una
mejoria en las condiciones de vida de la poblacion mexicana, y sino se reduce
drésticamente el margen de intennediacion con que opera la banca mexicana, una vez que
las tasas de interés hayan comenzado realmente a reducirse.

El tema del lavado del dinero ha cobrado mayor relevancia después de que algunos
banqueros han sido protagonistas de la nota roja y se han ejercido acciones legales en su
contra (caso concreto de Havre y Cremi-Union). Sobre este punto, se pretende crear un
codigo de ética, que seria paralelo a la nueva normatividad para la banca y permitiria
tenier una mayor supervision por parte de las autoridades financieras.

145



CUADRO No. 3.1

OTRAS INSTITUCIONES FINANCIERAS

Autorizadas
1989 - 1993 En operacion
Casas de bolsa 3 26
Aseguradoras 4 44
[Arrendadoras 43 62
FEmpresas de factoraje 82 61
Casas de cambic 164 373
Total 296 566

* La reduccién se expiica por 21 cancelaciones y 17 fusiones

Fuente: SHCP,
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CUADRO 3.2

INSTITUCIONES FINANCIERAS DEL EXTERIOR CON OPERACIONES

EN MEXICO
|Grupos financieros J.P. Morgan
Deutsche Bank
Citibank Chemical Bank
J.P. Morgan ing. Securities
|Santanger Swiss Bank
[¢ Santander
Grupo Ing. Indosuez
James Capel
Morgan Stanley
Instituciones de banca multiple Baring
Citibank
Santander instituciones de Seguros
J.P. Morgan
Republic National Bank of New York Reliance National Insurance
Bank of America Company
Chemical Bank Tokio Marine
Nations Bank 2Zurich (Dafios)
Societé generale 2urich (Vida)

Banque Nationale de Paris
Chase Manhattan Bank

Merrill Lynch
fLehman brothers

Amercan Bankers lnsurance
Transocean Holdin Corporation
Alllanz of America

Windsor Insurance

ing Insurance -

Pioneer Life Insurance company
American Skandia Life
Combined Insurance Company
of America

Arrendadoras Financieras

Citibank/Aarrendadora Finaniera,
S.A. (Adquisicidn)

Fuente: Et Mercado de Valores No, 11, naviembre 1994, Nafinsa.
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CONCLUSIONES

CAPITULO!

El Estado mexicano, como todo Estado burgués ante todo, es el maximo
representante de la clase capitalista en su conjunto y tiene la obligacion de garantizar
que el sistema subsista y sc desarrolle.

Es precisamente a partir de la compresion de lo anterior que debe entenderse
¢l hecho de que en determinados momentos éste haya tenido que asumir medidas
que en lo inmediato significan enfrentamientos con alguna fraccion de la burgesia,
como fue el caso de 1a Nacionalizacién de la Banca, en ¢l afto de 1982,

La situacion econémica y politica que vivia México en ese aio, era
sumamente critica, e incluso podria larse que ba con poner en riesgo al
sistema como tal, pues, ademas de enfrentarse a las consecuencias propias de la
crisis mundial, se enfrentaba a toda una problematica interna como resultado del
fracaso dec la politica ccondmica impulsada en los afos anteriores y que se
sustentaba en la explotacion petrolera, el endeudamiento externo y el proteccionismo
y subsidio al capital privado; y que habia redundado fio tan sélo en un ahondamiento
de los lazos de dependencia sino, ademads, en un fuerte estancamiento cconémico al
que sc aunaba la fuga de capitales, la dolarizacion de la economia y por lo tanto, la
descapitalizacion de ésta como producto fundamentalmente de la accién
especulativa del capital financicro,

Ante este contexto, la Nacionalizacion de la Banco tuvo dos objetivos
centrales: por una parte, reactivar la economia mediante una mayor participacion del
Estado en ella, reorientando el crédito hacia actividades productivas, incidiendo en
el freno de fa especulacion y la fuga de capitales y pudiendo contar con una posicion
de mayor fuerza para negociar ta deuda extemma; y por otro, enfrentar la agudizacion
de la lucha de clases que para entonces s generalizaba cada vez mas como
resultado de la creciente pauperizacion de las condiciones de vida del pueblo;
tratando de desviar la alteracién de su lucha, procurando recuperar la confianza de
éste.



En ningin momento, ¢l Estado pretendia avanzar realmente en reorientar la
economia hacia ¢! logro de mejores condiciones de vida para el pueblo; las
declaraciones en el sentido de que el crédito se destinaria a la agricultura y al
fomento de la pequena y mediana industria, por ejemplo, no dejaron de ser simples
manifestaciones de demagogia que en su momento el régimen requirié hacer para
ganr un mayor cc » hacia la medida adoptada, las cuales por cierto pudieron
sostenerse muy poco tiempo, pues con el cambio de régimen todo ello quedo
reducido al simple discurso, pues en diciembre de 1982, el Presidente Miguel de la
Madrid decide devolver el 34% de las acciones bancarias a sus antiguos duefios y
permite la privatizacion de! sistema financiero no bancario al cual, sin embargo, se le
fueron asignando mas y mas funciones de banca y crédito.

Asi pues, la Nacionalizacion de la Banca no reactivo plenamente al sistema
capitalista, tampoco significé ninguna mejoria para las masas ni en lo econdémico y
en lo politico. Sin embargo puede afirmarse que se logré incidir favorablemente
sobre todo por lo que toca a la problematica de fuga de capitales, y a la imperiosa
necesidad de recuperar credibilidad y confianza a nivel internacional.
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CAPITULO NI

Mais en respuesta a exigencias del Banco Mundial que a urgencias de la
economia nacional el gobiemno de Carlos Salinas de Gortari emprendid, desde 1989,
su tan anunciado proyecto de modemizacion financiera. A partir de entonces, los
intermediarios financieros del pais-bancos, casas de bolsa, aseguradoras,
afianzadoras, sociedades de inversion- abrieron sus puertas al capital extranjero;
ademas pudieron formar grupos financieros y tuvieron libertad en sus operaciones.
Desde entonces se han enfrascado en una férrea lucha entre ellos mismo que los
lleve a la eficiencia y eficacia para hacer frente a la competencia externa.

En cfecto, al gobiemo salinista le urgia sacar adelante esc proyecto. No tanto
por temor a un nuevo revés, sino porque debia acatar un compromiso contraido con
el Banco Mundial desde los primeros meses de su administracion: la liberatizacion,
reorganizacion y desregulacion financicra, - como condicidn para un mcjor
entendimicnto entre el g (,oblcmo yel banco en su clapa decisiva, desde ¢! comienzo
de 1990.

/\nlcs de. que concluycra cl pnmcr ‘trimestre . de 1989, ambas partes
ncgocuaban un 1cucrdo mediante_ el cual el or],amsmo multilateral compromc(ia al
gobierno mexw'mo a:liberalizar los  servicios . fi inancieros del pals, reorganizar el
sistema bancario,’ prol'uudlzar la “apertura comercial y a no relegar fa disciplina
presupuestal, como condiciones' y prerequisitos para -ayudarle en el proceso de
renegociacion de la deuda externa y facilitarle créditos por 1500 millones de délares
en el transcuros de 1989 y a principios de 1990.

" Una version del acuerdo fuc publicada por ¢l diario cspecializado El
financicro, el 14 de marzo de ese afio.. Nuca desmentida por autoridad alguna, la
informacién seilala que el Banco Mundial, por via de ese acuerdo, ademas de una
vigilancia mas estrecha de -la evolucion de la cconomia mexicana, establecfa
condiciones en ¢l manejo de la politica economica, entre las que destacan la
obligacion de abrir puertas a instituciones financieras internacionales y permitir que
las casas de bolsa capten dircctamente recursos del publico, cosa que solo estaba
permitida a los bancos: una mayor selectividad crediticia, y la reorganizacion de la
banca de desarrollo para reducir los subsidios,
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Muchas de csas cxi;,cncias fueron calificadas pro el entonces Sccretario de
Hacienda, Pedro Aspe como “extremadamente severas”, Pero el 17 de mayo de
1989, cuando hizo publicos los créditos concedidos por cl Banco Mundial s¢ olwdé
del calificativo.

Ante tales condiciones y en respuesta de las mismas, de junio de 1991 a
agosto de 1992 se llevo a cabo el proceso de reprivatizacion de la banca comercial
del pais,

Las razones que dio e} Ejecutivo Federal, para restablecer el caracter mixto de
banca y crédito fueron: primero, se requiere liberar recursos para dedicarlos a cubrir
necesidades sociales; segundo, las condiciones han cambiado y ya no es pertinente
mantener la banca nacionalizada; tercero, es necesario mejorar la calidad, ampliar el
servicio y evitar abusos y privilegios.

Sin embargo, como ya se-menciond anteriormente, la reprivatizacién de la
banca mexicana no sorprendié a nadic por que fue una de. las condiciones de la
banca internaciouat para seguir apoyando con créditos al gobiemo.y una cxngenc:a
mayor de inversionistas prlvndoq (nacionales 'y exlr'mjeros) para . rcmvumr en
México. De esta manera quien hipoteca el fuluro d(.l régimen 'y dc la nacmu cs el
propio gobierno. ’

Las implicaciones dc la rcpnvamacl
pamcnpaclén social, una apertura a ta socxcd'ld

que
mostrado su falt'x de sohdundad conzel pals
banqueros no ticnen intereses: nacionales ni
ambicion tnica es obtencr la uulldad maximg

= Como. todos los caplmlcs los
poco preocupaclonu socnlca, su

Asi pues, el cmusnsmo por I liberalizacion' y posterior reprivatizacion del
sistema bancario, sin’ embargo, ha’ ‘dirado ] pocotiempo, . El escandalo del Grupo
Cremi-Union, h.\ gCllLl"ldO duda en lorno a lodo el sistema {i n.mcncro
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CAPITULO NI

La reforma financiera ha permitido que el sistema financiero mexicano se
modemice y se prepare para operar en las nuevas condiciones de globalizacion.

La formacion del bloque de América del Norte en sus aspectos financieros sc
4 a muchos obstaculos antes de convertirse en una potencia integrada de
cara a la competencia de las zonas del yen y de la Union Europea.

£

Las Conclusiones que arroja ¢l analisis de las razones de calidad de los
bancos mas grandes de la region dejan mucho que desear; falta mucho para mejorar
la calidad de su cartera. La rentabilidad de los bancos mexicanos no esta en funcion
del crecimiento de sus activos sino del encarecimiento de los servicios financieros,
Quiza una mayor apertura del sistema financiero mexicano pudiese ponerlo a
competir con los servicios financieros de los bancos estadounidenses y canadienses,
aunque ¢so no ascguraria quc los préstamos se destinen al desamollo y al
crecimiento del pais. Los margencs financicros y de utilidad neta por la venta de
servicios bancarios deben ser mayores, lo suficiente para generar una tasa de
rendimiento que sostenga sus actividades. Las instituciones financieras, cuyo costo
financicro es muy alto, estin cn desventaja competitiva, precisamente en mercados
donde cl abaratamiento de los servicios financieros es una estrategia competitiva.

El reto para los grandes bancos comerciales mexicanos es poder superar el
alto costo al que venden sus productos financieros ante la entrada de oferentes
bancarios cuyos costos son menores a los domésticos y por lo tanto, proporcionaran
servicios mis baratos. . La competitividad de los bancos estadounidenses es muy
evidente cn los tres mercados internacionales: swaps, tipos de cambio y
curocréditos.  La fuerte competencia que enfrentaran los bancos miexicanos en
sistemas financieros muy integrados y abiertos debera impulsarlos a satisfacer cada
vez. inds nichos especiates del mercado mexicano.
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Por ultimo y de acuerdo con nuestras hipotesis planteadas al inicio de nuestra
investigacion: 1) La desincorporacién de empresas publicas es condicion necesaria
para integrar una economia global; 2) La reprivatizacién bancaria es fundamental
para facilitar una mejor apertura financiera; 3) La reprivatizacion bancaria consolida
el monopolio y oligopolio financiero y 4) La reprivatizacion bancaria da origen a una
competencia entre los propios bancos y el resto de los intermediarios financieros.

En cuanto a la primera hipotesis, ésta se rechaza debido a que la
desincorporacion de empresas publicas no es fundamental para integrar una
economia glogal, sino es un requerimicnto de politica econémica adoptada por el
nuevo modelo de desarrollo que se ha lievado a cabo en nuestro pais desde 1985 y
que recibe ¢l nombre de Neoliberalismo.

La segunda hipétesis se comprueba cuando en el segundo capitulo analizamos
las reformas al sistema financiero mexicano desde 1989 a 1991 donde se inicia el
proceso de reprivatizacion bancaria, que no solo buscaba apoyar el programa de
estabilizacion econdmico, sino que existia otra razon para la modemizacion
financiera que era la apertura de la economia a la competencia externa.

Por lo que se refiere a la tercera hipotesis, ésta se comprucba al analizar el
alto indice de concentracion de activos y de cartera que presenta la banca comercial
de México. En donde sobresale Banamex y Bancomer con un 57.2% de activos
totales en 1993 y un 58.2% de créditos totales.

Finalmente y de acuerdo a lo anterior, la cuarta hipotesis se comprueba toda
vez que al buscar una mayor eficiencia y eficacia los bancos y los intermediarios
financieros lograron competir entre cllos mismos ya que anlenormcntc el sistema
financicro se encontraba protegido.
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RECOMENDACIONES

Es indispensable revisar de nuevo el marco regulatorio del sistema financiero
para incrementar y mejorar la supervision por parte de las autoridades. Ese
reexamen cobra mayor urgencia ante las operaciones ilicitas descubiertas
recicntemente en el Grupo Cremi-Union y en la arrendadora Havre. Si bien la
apertura pactada en el TLC entraiia la presencia de nuevos competidores y obliga a
crear otros instrumentos y a liberar ciertas actividades, es prioritario reforzar la
regulacion con el fin de garantizar 1a solvencia y seguridad del sistema.

En las actuales condiciones y por lo que ocurre en el mundo, debe priviligiarse
el objetivo de estabilidad y solidez del sistema que debe prevalecer sobre la
eficiencia que se deriva de la p ia por la ion de nuevas institucione
En un pais todavia en desarrollo, con confianza fragil, la seguridad del sistema
financiero es regla de oro que no admite experimentos.

La recuperacion sostenida de la economia es un objetivo que aun puede
conseguirse. Durante e! segundo trimestre de 1994 el PIB registré un crecimicnto
anualizado de 3.8%, lo que alenté la idea de que la desceleracion habia concluido.
Ese optimismo se reforzo con los resultados de las elecciones presidenciales, lo que
despejaron la incertidumbre politica y abricron el cauce a la inversién privada
nacional y extranjera.

Sin embargo, cabe afirmar que la recuperacién duradera de la economia
mexicana no sera un proceso automitico. Persisten problemas que la traban y
obligardn a que, sin modificar el curso general de la estrategia ccondmica, se
realicen ajustes en la politica econdmica para reactivar el crecimiento y el empleo y
enfrentar decididamente la solucion de los problemas sociales.

Quizd los dos principales obsticulos de la economia mexicana son el déficit
en cuenta corriente de la balanza de pagos y el sobreendeudamiento privado. El
primero limita en gran medida las posibilidades de que el capital extranjero
compromela mayores recursos y proyectos de inversion productivos y restringe los
flujos de capital del exterior indispensables para equilibrar la balanza de pagos.
Durante el segundo trimestre de 1994 ya hubo presagios de los que puede sobrevenir
de no efectuarse ajustes en el sector externo. en ese lapso el déficit de la balanza de
capital se desplomo a 1,255.8 millones de délares, la fuga de capitales ascendio a



3,197.8 millones y las reservas intemacionales disminuycron 9,448.4 millones para
ubicarse en 15,900 millones de délares, equivalentes a menos de tres meses de
importaciones.

Por su parte el sobreendeudamiento limita las posibilidades de crecimiento de
la inversion privada, pues las empresas estan mas preccupadas en racionalizar sus
operaciones que en expandirlas, mientras los bancos enfocan sus baterias a reducir
sus gastos de operacion, proteger sus carteras y crear reservas preventivas, mis que
a abrir las valvulas de crédito.

Por todo ello, es dificil que sea la inversion privada en el corto plazo el motor
de Ia recuperacién econémica. Para salir del estancamiento es necesario denotar la
recuperacién mediante mas inversion publica social y en infraestructura.

La magnitud del déficit en cuenta corriente y la imposibilidad de financiarlo
con recursos provenientes del exterior obligan a revisar también, la politica
cambiaria.

La utilizacion det tipo de cambio como ancla de precios ha sido un factor de
primer orden en el control del proceso inflacionario y en el éxito de la politica
econdémica. Sin embargo, insistir en la aplicacion de esa politica cuando es claro
que ¢l peso se encuentra sobrevaluado respecto del dolar, seria jugar con fuego. Es
cierto que en ciertas condiciones es factible mantcner temporalmente una
determinada variable macrocconémica fuera de su nivel de equilibrio, pero a fin de
cuentas ¢s necesario proceder a su ajuste.

Aunque se cuenta con suficientes reservas y garantias para mantener el tipo de
cambio, la sobrevaluacion resulta muy costosa al pafs, pues inhibe la recuperacion
econdmica, cleva el servicio de deuda interna, retarda la reactivacién del crédito
bancario y obliga al Banco de México a conceder premiso demasiado elevados en
las tasas de interés internas para mantener la continuidad de los flujos de capital
extemo. : :

Por ¢l contrario, si ¢l mercado absorbe de manera adecuada el ajuste del tipo
de cambio, se crearian las condiciones propicias para la baja de las tasas reales de
interés, lo-que contribuiria a reactivar la economia, generar cmpleos y aliviar el
déficit en cuenta corriente y los problemas de sobreendeudamiento.

161



En suma, para alcanzar una recuperacion durable y sostenida de la economia
mexicana y capitalizar los frutos de la reforma ccondmica, es necesario abandonar la
idea de que la estabilizacion llevara automaticamente al crecimiento. Se requicre
impulsar la reactivacion mediante la inversion publica y en la politica econdmica,
hacer ajustes en las variables que actualmente la traban, de marera de crear un
entomo favorable a la inversion privada nacional y extranjera de caracter productivo.
Se necesita, asimismo, fortalecer el sistema {inancicro, con una mejor supervision y
regulacion, y reestructurando a fondo la cartera vencida.
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ADENDUM

Ante los acontecimientos de finales de 1994 y principios de 1995, es
necesario hacer un breve analisis de lo que en cierta forma ya se habia anunciado y
que por lo tanto rebasa los limites de nuestra investigacion,

cuando en nuestras recomendaciones hablamos de la utilizacion del tipo de
cambio como ancla de precios que habia sido un factor de primer orden en el control
del proceso inflacionario; también mencionamos que de continuar con esa politica,
cuando era claro que el peso estaba sobrevaluado, se estaba arriesgando demasiado
y por lo tanto era necesario proceder a su ajuste.

Sin embargo, Carlos Salinas de Gortari se obsesiond en no tocar la paridad
peso-dolar y en sacrificar el crecimiento econdmico, cuando era evidente que los
desequilibrios financieros del pais estaban presentes. El efecto mas inmediato de
esta politica fue el agotamiento de las reservas dcl Banco Mundial..

Ante esta situacion, el presu!emc l‘mcsto Zedlllo, decide romper con el
esquema econémico de Salinas; al anunciar el 21.de dicicmbre de 1994 que el tipo
de cambio lo determinaria libremente el juego de; oferta'y la demanda de divisas.
El efecto de dicha medida fue demoledor. - Si antes de lomar ‘esa medida el délar
costaba 3.40 nuevos pesos, después se compraba hasl'l en 6 nuevos pesos. Una
devaluacién de casi 80% -

Lo que vino después; desplome de - valores ‘mexicanos:en: los: mercados .
bursitiles neoyorquinos, caida de la Bolsa Mexicana de . Valores, fueron sintomas
claros de que enfrentdbamos una severa crisis economica; que llevaba implicito el
aumento de precios y por lo tanto el estancamicnto del aparato productivo.

Uno de los efectos inmediatos de la devaluacion es que el sector privado
financiero y no financiero que haya incurrido en fuertes colocaciones de deuda en
dolares, registrard fuertes pérdidas cambiarias que incidirin negativamente en sus
mérgenes..  Otro efecto es en relacion al tamaiio del crédito, que se reducird
significativamente; respecto de la liquidez de la economia, que decrecerd, por las
tasas de interés, que se incrementardn; por los requerimientos oficiales . de
capitalizacion, que muchos bancos no Ia aleanzarin; en las utilidades de los bancos,
que caerdn; y respecto de la clasificacion de las carteras de sus clientes, pues



aumentara la morosidad y se incrementara la cartera vencida, el mas grave problema
que enfrentara la banca en 1995.

Independicntemente de cual gobierno tenga 1a culpa en la actual crisis, el
hecho es que al ampliar la banda de flotacion del tipo de cambio, también se amplio
1a desconfianza de los agentes econdmicos internacionales, pues esta desconfianza
ya se habia presentado cuando el 1 de enero de 1994 surge el levantamiento armado
en Chiapas; posteriormente vendria e) asesinato de Luis Donaldo Colosio para
continuar con ¢l de José Franciso Ruiz Massieu.

El impacto de la crisis ocasionada por la devaluacién del peso fue tan grande
que ni las explicaci ni las medidas tomadas por el presidente Zedillo han servido
para quc su gobierno y ¢l mismo en lo personal, recupere la confianza, Pues con la
finna del Acuerdo de Unidad para Superar la Emergencia Econdmica, suscrito por
los scctores productivos del pais, no pudo el presidente obtener la calma ni la
certidumbre sobre la capacidad del gobicrno para mantcner bajo control la
cconomia. Tampoco logro ese efecto ¢l paquete de apoyo financiero de 18,000
millones de dolares puestos a disposicion de México por la comunidad internacional.

Pero finalmente, cl 21 de febrero del presente aflo, el gobiemo de Estados
Unidos vino al rescate del devaluado peso mexicano y de la precaria estabilidad
politica del pais. A través de cuatro contratos financicros que condicionaron el uso
de! gobierno mexicano de 20 mil millones de dolares en apoyos crediticios.

Sin embargo, habia que ver cuanto va a costar nuestra supuesta salvaciéon, De
los cuatro contratos finnados, el cuarto es determinante cn este aspecto, al establecer
el mecanismo mediante ¢l cual México debera canalizar los recursos provenientes de
las exportaciones de petroleo para garantizar el pago de sus obligaciones en caso de
incumplimiento.

Por su parte, y con el fin de contribuir a la disminucion de la incertidumbre en
maleria financiera, ¢l Banco de México anuncio el desarrollo de un mercado de
futuro de divisas, aqui y en el extranjero, y la creacion de una unidad de cuenta en la
que se puede dominar buena parte de las operaciones financieras. Sin embargo, este
programa no tienc alcances de largo plazo, més bien resuelve problemas de corto
plazo, tales como: reducir el circulante y fortalecer el sistema bancario nacional, que
actualinente se enfrenta a graves problemas, ya que la cartera vencida sc ubica casi
en 44 mil millones de nuevos pesos.
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En sintesis, para enfrentar 1a actual crisis econdmica es necesario erigir una
programa econdmico de largo plazo y una politica cambiaria congruente que
estabilice al mercado financiero, ya que de lo contrasio serd dificil recuperar la
confianza de los inversionistas extranjeros y empresarios nacionales.

Por lo mismo, en los proximos dias y semanas se iniciard un debate sobe cual
deberia ser la nueva politica cambiaria que se deba seguir en el pais. Obviamente
cada grupo defendera el enfoque que considera conveniente o que le ayude a sus
intereses particulares.

Asi, es claro que los inversionistas extranjeros quisieran ver un tipo de cambio
fijo y en un bajo nivel, incluso menor a 4.00 nuevos pesos, especialmente si se
quedaron invertidos en instrumentos en pesos y quisieran retirarse del mercado
mexicano. Esta posicion también es apoyada por los exportadores extranjeros que
quisicran mantener sus ventas constantes hacia nuestro pais. Obviamente, esta
estrategia perjudicaria a los exportadores y productores nacionales que verian
reducida su competitividad. Ademas, si los inversionistas no creen que el tipo de
cambio es sostenible, se pudiera generar una fuga de capitales hacia el exterior. Si
alcanzan las divisas para sostener esta salida de recursos, la venta de los ddlares
significaria una compra de pesos y se tendia caida en la liquidez interma y en la
demanda, 1o que se traduce en recesion y desempleo. Si no alcanzan las rescrvas,
habria una posterior devaluacion, tal vez mas fuerte, asi como un mayor nivel de
deuda externa.

Para evitar ésto, algunos pueden pensar y pedir que se fije ¢l tipo de cambio,
pero en un nivel elevado, para que s¢ apoye a las exportaciones y se restrinjan las
importaciones, E! problema de hacer ésto, es que al ser los productos extranjeros
mis caros se eleva la inflacion intema y después de un tiempo habia que volver a
devaluar y se caeria en el circulo vicioso de inflacion-devaluacion-inflacion.

Por lo tanto, aungue un tipo de cambio fijo facilita las transacciones
comerciales y. se reduce la incertidumbre, también tienc grandes inconvenientes.
Ademas, si se revisa la informacion c¢stadistica de los ultimos afos se. nota
claramente que el mayor crecimichto econdmico se logrd, no cuando se tuvo una
paridad fija o cuando hubo devaluaciones abruptas, sino cuando ¢l peso se devalud
cn un porcentije que reflejaba la diferencia entre la inflacion interna y la externa.
sin embargo, tan pronto se redujo ¢l deslizamiento, Jtambién se redujo el crecimicnto
econdmico. )
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Durante el sexenio pasado se fueron liberando paulatinamente las distintas
variables a las fuerzas del mercado, excepto ¢l valor del dolar. Hoy se nota ¢l costo
de ésto y ¢l tipo de cambio es el causante de una fuerte incstabilidad en los distintos
mercados.

Por estas razones, no parece ser lo mas prudente pretender mantener el tipo de
cambio e¢n un valor fijo, sino lo recomendable seria una politica cambiaria que
permita la flexibilidad en su precio, pero al mismo tiempo reduzca la incertidumbre
en ¢f valor futuro del dolar.

Finalmentc y para concluir con nuestra investigacion, es necesario mencionar
que la actual crisis mexicana demuestra cuan limitado es el modelo neoliberal y
monetarista propuesto cn los tltimos aflos como remnedio milagroso excluyente para
América Latina. Por que México que era el ejemplo de ese modelo y que fue
representado como un paradigma de estabilidad y de eficiencia ccondmica, enfrenta
otra vez lo mismo: 1a caida de la moneda, de la produccién y de los salarios, es decir
mas pobreza.
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