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INTRODUCCION.

&4 presente trabajo de inveatigacidn relativo a laa
‘garantiaa del intenéa fiacal, ea el reaultedo de inguietudes pe'lmg
nalea aungidaa en base a {a expeniencia que adguini cuando fungi -
como Aseaora Junldica de una Oficina pana Cobroa del Seguno Social,
ahl pude obaervan gue eatas dependenciaa enfrentan con frecuencia-
problenas con las Llamadas "Garantiaa del inteaés fiacal’, dichaa-
. attuacionea meaman la cdpacidad contaibutiva de esata Inatitucisn,-
creada pon el Eatado con el cardetea de Organiamo Fiscal Auténomo,
la' cual ademéa de cumplin con Loa fines pana loa gue fue caeada --
conaiatentes en baindan Segunidad Social al pug_blo de México, tie~
ne otna actividad encaminada a autoflinanciande para poden cumplin-
con aua {uncionea.(ﬂat dichka Inatitucién nealiza una verdadera ac-
tividad financiena gue tiene aepencuciones de indole junidico-fia-
cal y es agul donde el Denecho Fiacal cumple au funcisn, aal el on
denamiento genenal gque necoge las bases gzne;/uzltm y doa paincipioa
fundamentalea de la matenia tnibutania ea el actual Cédigo Fiacal-
de la Federaciin, oadengmi.entu gue aiave de fundamento legal pana-
gue laa actuacionea de laa {lamadas autonidadea [iscalesr del 'J'ég.u-
no Soctaed, concretamente loa Jefea de daa Oficinas panaCobaos, --
austenten aua actuacionea én aua nelaciones con loa panfﬁculaaed -

/Au;'eto/i obligadoa=pataonesl.

Por ello y de acuendo con lo dispueato pon loa anti
cculoa 258-€ y 27/ de la Ley del Seguno Social, las Llamadaa ofici~

naa pana cobros deld Inatituto v/’lg.xi.cano ded Seguno Social aplicarédn



el procedimiento administnativo de ejecucidn, con aujecién a laa -
nonmas del Cédigo Fiacal de la Fedenacisn y demda diaposiciones a-
plicablea. laa propiaa oficinas conocenén y nedolverdn loa necun--

404 previatoa en el miamo onrdenemiento.

Laa ataibucionea antes aefialadas fuenon otorgadas a
eate Organiamo con el dnico fin de salvaguandan aua intendaea. Aal
dentro de laa ataibucionea de aua funcionanioa fiacales eatan laa-
de dan una coarecta aeplicacién de las diaposiciones fiscalea vigen
tea, con eataicto apego a denecho, pane que a travéa de eatoa pno-
cedimientoa necauden laa cuotas obreno-patnonales y/o capitalea --

conatitutivos gue no fuenon pagados dentro de loa plagosr aerialadoa
en laa diaposicionea nesapectivas poﬁ loa patnonea obligados, convia
tiendose arl en aujetos del procedimiento administnativo de efecu--
cidn, €a decin, 4l loa patrones deudorea no cubnieron oportunamente
el imponte coanedapondiente, el Inatituto ya e detenmini el o loa -
cnéditos en cantidad liquida, se Loa notifico y aiin a pesan de eato
el pataén omitio el pago anunnleﬁdo en moaa, entoncea ea a travéa-
del procedimiento administrative de ejecucidn como puede obliganlo-

a pagan coactivamente.

€4 pon tanto en eata face del procedimiento adminia-
trativo de ejecucidn, donde se genenan lasa llamadas ganantiasr del -
interda fiacal, laar cualea via promocisn pueden aen ‘otongadas pon -
doa patnones deudonresa para pnotegen aua intenesea de la inataurna---

cidn del procedimiento adminiatrative de ejecucisn, ¢ puede conaia~



#in en fianga mton}adn por Inatitucitn autonizade, embango en da -
wia adminiatrativa, depdaite en dineno, obligacién aolidaria, prepn
da w hipoteca. Cataa formaa de p,auanti_;_a-u el intenéa fiacel sedala
daa en el anticulo 144 del Lédigo Tributanio aolo procederan cuan-
do ae aolicite la auapenaiion al paocedimiento adminiataative de --
ejecucidn pon aen motivo de contnoveraia loa créditoa adeudadoa o-
bien ae aolicite proandga pana el pago de loa caéditos fiacelea ha
cubain en parcialidades o 4e de cualguier otro aupueato contenido~

en la ley de la materia.

A2l el pneaente trabajo de inveatigacidén ae centra -
en el aapecto {lamado "APLICACION DE LAS DISPOSICIONES RELATIVAS A-
LAS GARANTIAS DEL INTERES FISCAL PRACTICADA POR LAS OFICINAS EXACTO
TORAS DEL SEGURO SOCIAL”.

Titulo que pretende dan @ conocer gue aon laa garan-
tiaa del intenéa fiacal, 4au actual reglamentaciisn en el Cédigo Tri-
butario g au aplicacidn prictica por parte de laa citedas autoridz-
dea fiacales. Lonaiderando que ai con motivo de la aplicacién de -
{as dizpoaiciones vigentes no e eata salvaguandande de manena efi-
cagz loa intendaea del Fiaco, ea necesanic danlo a canocca‘y tenen -
la cawdia de pedin que ae implementen laa medidasa legisrlativaa nece
2anies o bien aefalan qué aspectos debendn de cambiarae pana paote-
gern loa intenéres de dicka Inatitucidn, claro ain afectan con ello-

doa intenbaes de loa parnticulanea.
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CAPITULO I

CONSIDERACIONES PRACTICAS.

€L Codigo Fiacal de la Federacién ea el andenamienia
legal gue se enéaa;a de neglamentan la forma como deben deaenvolven
de laa nelaciones entne autonidades fiacalea y panticulanes, actuan
Ja eatoa dltimoa como conénibuyentes, nesponsables aolidanios o ter
cenoa. €a decin gue ‘entne ellon sunge una nelacion o vinculo gque ae
2é 4u4£¢pt£6[e de denechoa y obligaciones, encontrando aai gue aquil
interviene ed poden piblico como una de laa pantesa, teniendo dicha-
nelacidn junidico-taibutania au plena aplicacién dentiho del Derecho

Pablico.

én matenia fiacal encontramoa al igual que aucede en
toda 0bligacidn, la inteavencisn del Sujeto Activo y el Sujeto PaAE
vo, con la aclanacién de que eate altimo cuecnta con otra modalidad-

como Lo ea en au cardcten de nesponsable aolidanio.

Aat la fuente de.la nelacidn junidico-taibutania se-
encuentra eatablecida en la nealizacién del hecho genenadon o de --
una altuacidn eapeci{ica previasta en da Ley, ea la actual&;acéﬁn de

Lo gue la doctaina conoce como hecho imponible.

Dentao de loa aufetoa activos, tenemos que neciben -

tal denominacin aguellos entesa de candcten piblico que conocemoa -
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como Fédenacéén, Eatadoa y Municipioa agregando al Disatnito Fede-

nal; lo antenion tiene au fundamento en el supremo principio cons-
titucional que da la base al Denecho Tnibutanio cuya intenpreta---
cidn a contnanéo senau de la fraccion IV del anticulo 3/ eatablece
que dichoa entes piblicos nealigan gaatoa en favorn de noaatna%, -—
aua habitantes g ea pon ello que debemoa contalbuin de manera pro-
porcionel y equitativa para cubnialoa. Aaimiamo tenemos gue dichoa
sujetos activos tienen facultaden legalea pana obligan a auas goben
nadoa a que lea paguen las contaibuciones adeudadas; dickas facul-
tadea no aon diacrecionales o nenunciablea, aino pon el contranio

ea una.{acultad obligacidn de cobaan Loa créditoa fiacalea gue le

aon adeudadoa, dadoa loa linea a gue ae destinan loa dinenoca obte-
nidoa y gue como todoa aabemoa aon pana cubnin el gaato piblico, -
miamoa gue se tnaducen en preatacidn de aeavicioa de diveraa indo-
le, como.dou educacidn, segunidad ciudadana, alcantaaillade, pavi-
mentacidn, seavicior medicos, impanticion de juaticia etc., conai-
derando aal al crédito taibutarnio como de interéa pablico, de ahi-

au preferencia con neapecto a otnoa tipoa de crédito.

€n nedacién a Lo antenion tenemos que el Denecho -~
Tributanio nace de la potestad del Eatado y el téamino Taibuto de-
nota altuacién de Aupeuéonédad o aoberania, peno aolo pana el eata
blecimiento de laa contaibuciones gue loa particulanes debemos pa-
gar. Porn ecata nazén en la j'e/lga Funidicoifiacal ae le ha denomina-
do al Denecho Fiacal de diversas manenasr talea como Denecho Impoaé
tivo, Denecho Hacendanio, De/u’;c/w Tnibutanio, Denecho Financieno -

etc.
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) Dentno de la nelacién tributania el Aujeto activo-
que en da maygonia de loa casoa es el Catado segin la fonme que --
adopte dentno de la eatnuctuna constitucional, no aiempre e en--
cuentna en ung altuacién de preponderancia en nelacién con el su-
jeto paeivo de la nelacidn o rea ed contatbuyeﬁte, debido a que -
tanto la adminiatracidn {Lacal como loa contaibuyentea nigen aua-
aelaciones de acuendo a laa nonmas junidicas dedas porn el poden -
Llegialativo. Pon Lo tanto sus denechos ¥ abligacéonéa 4on recipnrg

co4,

él Poden Legialativo expide laa leyes neglamenta--
nias de cada contribucion de acuerdo a la Ley de Ingrenoa. ALl Po-
den Ejecutivo en au canactén de Adminiatnacion Fiscal le connes -
ponde detenminan y cobran cuando ae han producide en la nealidad-
e10a hechoa o aituaciones que genenan la obligaciin de pagan esaa

contaibucionea.

En nelacion al eatudio del Dernecho Tributanio no -
pasa inadvertido pana nosotroa el cueativnamiento hecho pon diven
404 autonea aobne la definicisn de Denecho Trnibutanio, miama que-
en la magonria de la Doctrina coincide, en eate zentido noa penmi-
timoa tranacaibin el concepto gque nos da el fMlacatro Francisco de-

za Ganga:

"Denecho Tributanio er el conjunto de
.noamua junidicaa que se nefienen al-

eatablecimiento de Loa tributos, ea-
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to ea, a loa impueatoa, denechoa y
‘contaibucionea eapeciales, a lasa ne-
daciones junidicaa paincipalea g ac-
cedoniaa gque ae eatablecen entre la-
adniniatracidn y loa panticulares --
- con motiveo de au nacimiento, éumplé-
miento o incumplimiento, a loa proce
dimientoa a{icéo%oa o contenciosos ~
qlle Plledeﬂ. 4”/(9’:/‘[ y a lad'da’lc(‘_oned'

()

eatablecidaa pon au violacion”,

Ho ea abjeio de la presente teaia un eatudio pro--
fundo g panticulanigade acbre todva y cada uno de loa temas gque -
can{oama@ el Denecho Fiscal o Trnibutanio, pueato que el objetivo-
de la miama se cincunscnibe a un tema muy eapecifico dentno de la

extenda diversidad de teman en matenia fiscal.

Aa. CLASIFICACION DE LAS CONTRIBUCIONES DE ACUERDO AL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION VIGENTE.

Previa da clasificacidon de las contaibuciones he--
cha pon el anticudo 2° del Cédt’.éu Fiscal de la Fedenacion Vigente,

conaidero de auma importancia neaaltan gque loa principioa juaidi-

que z_{ebcn‘aatizxfacen Las contnibucionea aon: el principio de lega

{7/ De LA Garza SERGIO F. Derecho FINANCIERO MEXIcANO, 7A. Epr--
ci6n. EprT. PorrOA, Mexrco 1976, P. 22.
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lédad; el principio de proporcionalidad y eguidad y deatino al -
gadto pablico, pongue 4l bien esa cilento gue e4tam04‘obligad04 a-
éontnébuin al gaato p&bléco,btambien ea ciento gue la forma de -
»ﬁaalégaa‘eAta obligacion debe ecatan eatablecida en un oadenamien

to lepal .

én nueatna legialacion mexicana la obligacion de-
contaibuin pana el gasto pablico ae encientra fundamentada en la
faaccién IV ded anticulo 3/ de nueatra Conatituctin Politica, di
cha diapoaicisn ae refuenga con lo diapueato pon ina ley aecunda
ata como lo ea el Cédéﬁa Fiacal de la Fedenacion Vigente en au -

antlculo /° gue a la letra dice:

"ﬂattcu{a /°. - Laa pensonaa fiaicaa g
las monales estén obligadas a contai
buin pana loa gaatoa pablicos confon
me a laa leyea fiscales neapectivas;
daa disposicionea de eate Codigo se-
aplicardn ea au defecto y ain penjul
cio de Lo diapueato porn Lloa taatadoa
intennacionales de que fMléxico sea --
parte. Solo mediante ley podad deati
nande una cuktni&uééén e un gasto pi

blico eapecifico”.

Pon Lo tanto el siatema Liacal mexiceno en mate-
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- nia de contaibuciones indica.eatan aegido por el paincipio de le-
galidad, el cual debe definin cualea son loa elementos y supues--

toa de la obligacion tailbutania.

Dicho principio de legalidad puede enuncianse me--
diante la eatimacidn analogica adoptada pon el Denecho Penal “nu-

Ldum tnibutum aine lege”, ea decin no hay tnilbuto ain ley.

fMéa atn, loa tnibutoa gque tenemoa la obligacidn de
pagan, adémas de eatan establecidoa en Ley debenan aer proponcio-
nales y equitativoa y ademéa debeaen deatinanse a aatiafacen las-

uncionea 'y aeavicioa pablicos que nealiza el Eatado.
¥ P 9 5

€L anticulo 2° del Codigo Fiscal de la Federacidn-
Vigente clasifica y define a laa contnibuciones de la siguiente -

Lorma:

"Anttculo 2° .- Las contaibuciones ae-
clcm(.[ican en itmpueatoa, aportaciones
de aegunidad aocial, contaibuciones -
de mejonas y denechoa, laa gue e de-

finen de la siguiente manena:

I, -INPUESTOS. - Son laa contnribucionea
eatablecidar en Ley que deben pa--

gan daa penscnas fisaicaa y morales
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éue 41e encuentren en una altuacijn
junidx‘.cé o de hecho paevia.ta por -
da ‘miama y que dean diatintas de -
Laa sefialadas en las fracciones I7;

111 y IV de eate aaticulo.

11, -APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL. -
Son laa contnibucionea establecidas
en ley a cargo de pendsonaa gque son-
vdudtt’.fut’.a’aA por el fatado en el cum
pliniento de obligacionea fijadaa -
por la Ley en materia de segunidad-
a0cial o a laa pensonas gue ae bene
ficien en forma especial pon seavi~
ctoa de segunidad aocial proponcio-

nadoa pon el miamo Eatado..

111, -CONTRIBUCIONES DE MEJORAS. - Son -
las eatablecidas en Ley a cango -
de laa pensonaa filaicaa g ;nonaled
‘que ae 6en.e.'fici.en de manena dinec.

ta pon obrasa pablicaa.

IV, -DERECHOS . - Son Laa contribucionea -
eatablecidas en Ley pon el wao o --

aprovechamiento de {oa bienea del ~



&
dominio pﬁéléca de la Nacion, asi-
como pon recibin senvicioa gue ---
preata el Eatado en aua funcionea-
de Denecho Pablico, exepto cuando-
2e presten pon oaganiamoa dedcen--
tralizadoa u onganoa deaconcentra-
doa cuando, en eate altimo caao, -
41e trate de contraprestaclones gue
no ae encuentnen pnreviataa en da -
_ley Fedenald de Denechon. También -
aon Denechoa laa contribuciones a-
cango de loa onganiamos piblicoa -
decentnalizadoa pon preatan senvi-

cloa excluaivoa del Estado,

Cuandv sean onganiamoa descentraligadoa loa que --
proporcionen la segunidad avcial a que hace mencidn da fraccisn -
II, lasa contribuciones coaneapondientea terndnin la natunalega de-

; P 1

apontaciones de Seguridad Social.

De la Elaaé/ic;zcc'_én antes mencionada, podemoa se-
Adalan gque pana la magon pante de loa tnatadiitas del Denecho Fia
cal, lasr ya enunciadaa contribuciones ae claaifican en tnea 9./(14-.
pos a(e acuendo a au eapecie, laa cualea a aaben aon: impuestoa,-

denechoa y contaibucionea eapecialea.

la dvciaina conaidena que laa contnibuciones v tal
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butoa deben contenen clentas canacteanisaticaa como

tinuacién ae enumeran:

Deben aen de canactén pablico;

Deben de preatanse en dineno o

en ‘eapecle;

Deben de eatan eatablecidas en

Zey;

Deben -denivan de una nelacidn-
pensonal, de denecho y obliga-

tonia;

Jeben tenen como finalidad pao

pPr2
ponrcionan necunaos al Eatado, -
para que eate nealize aua fun-

cloneas;

6.- Deben aen juatas.

laa gue a con--

En mi opinidn eatas canactenisticas debendn de ~-

cumplinse tanto ppn.el Gobienno como por loa particulanes panra -

un beneficio necipnoco.

Siguiendo ed onden de la claaificacién de laa con-

tribucionea gue nefienen loa tratadistas de acuendo a au eapecie,
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@ continuacion explicané brevemente en que conaisten cada una de-

ellaa:

én nelacidn a Loa Impueatos, eatos aon laa contai--

buctonea gue e nigen pon una nelacisn unilatenald y obligatonia, -
Zo gue aignifica que aolo el deudonl contribuyente) esta vbligado a

pagan ; au dcneedon (Eatado)., ain que eate &ltimu.tenga el debea-

de otonganle deteaminada pkeatacién al contribugente, en vintud de

gue Loa ingreaos gue obtiene el €atado por loa impueatoa aon dedté

tinadoa pana la genernalidad y seavicioa o funciones piablicas en be

neficio de todva eatos gobeanados, de acuendo a 4u cgpacidad'con—-

tatbutiva. €a decin en proponcidn a au niguega.

&L [mpuedtu tiene como hecho genenadon una aitua---
cidn independiente de toda actividad eatatal nelativa al contnibu-
"yente, es decin agui el hecho imponible del impueato puede definin
4e como aguel hecho juaridico de cuya nealizacién nace la obliga---
cidn talbutania, fléa explicétahentc cualguien aituacidn puede aen-
conaidenada pon el Legisladon como idonea pana legétéma@ da aplice
eion ded meueain, por lo tanto cualquien hecho puede considenanse
como apto pana generan una obligacion trnibutania.

?oaknagonea técnicaa, loa impueatos eatdn deatina~-
doa a acatenen {oa aeavicioa piablices, genenalea, indiviaiblea, de

‘aFIlUVE‘.C/ldmt..e.'lltO g.ene_lzal .
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De laa diveraaa definiciones del impuesto que noa -
‘dan los estudionva de la materia fiacal, me penmito trenacaibin --
La del maeatno Radd Rodrigueg Lobato, en vintud de que ai bien no-

ea la maa explicita, ai precisa el concepto:

"€l impueato ea la preatacidn en -
dineno o en eapecie gue eatablece
. ed Eatado confome a la ley, con -
canactén obligatonio, a cango de-
pensonas flaicas y monales pana -
cubnin el gaato pablico y ain gque
haga pana ellaa contaaparestacidn~
o beneficio eapecial directo o in

mediato” (27

Entne loa principales impuestosr fedenalea tenemoa-
{oa alguientea:

_Impuesto Sobnre la Renta.

__Impuesto al Valon Agregado.

__Impueato Eapecial avbre Produccion y Senvicioa.

_Impuesto aobne Enogacionea pon Remunenacitn al -

Trnabajo Personal Subondinado.

f2] RooriGuez LoBaTo RAGL: D
7, P. ©

4 RECHO F1scAL., 2a. Ebrcifn, EDITORIAL
HarLA, México 198 .

E
1.
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___Impueato ncbre Adguisicisn de Inmueblea.
___Impueato avbne Automdvilesr Nuevoas.
___Impueato acbnre Tenencia y Uso de Vehiculos.
_ Impuesto al Petadleo.

_dmpueato avbnre Importacion.

Impueato aobne Expontacisn.

Loa Denechoa aon laa contnibuciones gque han meneci-
do {a caitica de la mayonia de loa eatudivsvs, debido a gque esa el-
nombre de una ciencia, como Lo ea la ciencia del Derndcho, nagén --
pon La gue varioa autonesa ‘estan de acuendo en que tal denominacién
debe cambianie a Tase, como actualmente ae le nombra en otnoa pai~

aedq .

€n México, ae nombran Denechoa y como talea aon laa
contnapreataciones establecidas en Ley, pon loa servicivs que pres
ta el €atado en aua funciones de Denecho Piblico, aal como pon el-
us0o o aprovechamiento de loa bienea del dominio piblico de la na-~
cion, €a decin en eata clase de contnibucion, el contnibuyente pa-~
ga por la nealizacién o preatacidn de un aervicio piblico y el Ea-
"tado tiene la vbligacisn de preatanlo en forma inmediata previo pa

90 del aeavicio, beneficiando al contribuyente que Lo aolicita.

la onganizacion de loa senvicion pablicoa gque prea-

i
h
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ta el Eatado, en relacidn con laa peraonas gue loa utilizan, pre-
aenta cientas caaactenLAthaA,.tnatandoaz‘de contnibucionea poan -
denechoa, toda vez que la aenie de preatacionea que Loa panticulg
‘nea neciban a cambio de haben solicitado un aeavicio o haben page
S do poa el, afectara alngularmente a estasa pensonas, guienes ade--
mia del denecho ; necibin tal preatacisn, la obtienen en cumplé-ﬂ
miento a una norma legel, y el producto de au pago no debe tenen-
‘un deatine ajeno al seavicio gue cvnatétuye.zl preaupuesto de La-

u&légaci&n.

€4 decin que en laa contnibuciones pon Denechos, el
Cdfado en aua [uncivned propiaa de Denecho Piblico, preata un sen-
viciovy ed cuntniﬁuyente paga pon eae asenvicio, ejemplo los reavi-
cioa de neglatao civil, expedicién de centificadoa, de licenciaa,-
autonigacionea ete., dependiendo del costo del aeavicio prestado,-

el cual debenra sen genenado en funcién de un intenéa genenal.

En.matcaéa de contnibuciones pon Denechoa el Macr--
tao Sengio F. de la Ganga concluye gue el concepto de Denecho gque-
ofnece el anticulo 3° del Cédigo Fiacal de la Fedenacion cantaéd-
tado con el c?ncepta de producto o precio contenido en el anticulo

4° del miamo noa dice gue:

"ELl Denecho ea una contrapaestacidn -
en dineno obligatonia y eatablecida~
poa la ley a cango de quienea uaan -

seavicioa inhenentes al Eatado prea-
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tedoa pon la Adminiatracion Pablica.
Eata deatinado a aosatenen el senvi-
elo connespondiente y aena fifado -
en cuantla neceaania pana cubain el

coato ded aeavicio”. (3]

Cabe seiialan en nelacién a la de,{z.n.z.cc.on gue noa da
ed maeatno De la Garga, que Lloa productos o precioa aon laa preatq
cionea pagadaa pon seavicios gque preata el Estado en aus funcionea
de Denecho Privado, ejemplo: Laa actividadea que puede desempeiian-
como empresanio de tna)mpbatc«x o por una compraventa gue /ze.alc'.ge °

por un inmueble gque nente a un panticulan.

A continuccion me peamito citan algunoa de Loa Dene

choa gque regula la Ley Fedenal de Denechon:

Reapecto de la Secnetania de Gobeanacidn.

al Por la exkedécién de caati,!«t.cudw‘t de licitud
de titulo y contenide. { ant. /9 de la [.F.-
2. J. '

b/ Pon senvicion de piblicacién que ae prestan-
en el Dianio 0{’c.caal de la Federacidn ( ant.

19441798 J.

‘/3/ De LA GArZA Sercio F. 0B, CiT. P, 340,

%
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Reapectv de. la Secaetania de Relaciones

Extenionea.

a/ Pon la expedicion de pasepontes
o documentoa de i{dentidad y via

e lant, 20 y 2/ de la L.F.D.),

bJ) Pon la preatacidon de aenvicioa-
consudanes (ant. 22 al 24 A de-
cda L.FD./,

e/ Pon la preatacisn de aenvicioa-
notanialea pon conaulesa mexica-

noa (ant. 25 de la L.F.D./.

Reapecto de la Secnetania de Hacienda y Caé-
dito Pablico.

a/ Pon la vigilancia a Loa benefi-
clariva de eatimulos fiscalea-~

anta. 27 a 3/ A de da L.F.D./.

6/ Por la inscaipeisn en el Regia-
tno Nacional de Valonea e Inten
medianioa (anta, 3¢ B al 37 de-
La L.F.D.).

e/ Por el tadgnaito internacional -

de mencanciaa de procedencia ex
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tranjena, gque Zleguen de tenni-
tonio naclonal con deatino ex--
tranjeno {anta. 38 al 52 de la-
LF.D..

Reapecto de la Secnetanla de Enengia g Mi-

naa e Industnia Paraestatal.

a/ Por las concesiones minenaa [aats.

56 al 61 de la L.F.D./.

Respecto a la Secactanla de Comencio y Fo-

mento Induatniael.

a/ Pon loa senvicioa de inacaipcién g
expedicién de la conatancia de ae-'
glatno en el Padadn Nacional de --
Llaa ﬂctivid&de4 Salinenaa (ant. 62
de la L.F.D./.

&L tencen gnrupo claai.ficado como Contribucionea CA/Jg,
h .
cialea a au vey ae aubdivide en tnrea clasesa, Llaa cualesr a aaben --

aon: La Contribucion de Segunidad Social; La de Gaato y da de fiejo

ra. Han aido claaificadas como contribuciones especiales, pon con~

tar con canractenisticas aimilaner como daa aiguientea: la de pres-
tacionea en dineno, legalmente obligatoniar a cango de Loa panticu
dares que neciben un beneficio eapecifico, producido pon la ejecu-

cidn de una obra piblica o del incremento en el gaato del Eatado,-
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derivado de una actividad deteaminada o bien la preatacién de sea-

vicioa de degunidad avcial a grupos determinadoa.

Cuando loa tratadiatas «e[;eaen a eata clase de con-
tnibucidn eapecial,: entendema; gue dnicamente tendnan la obligacisdn
de pagan dicka contaibucidn gquienea se beneficien por la ejecucién-
o preatacidn de un senvicio detenminado. Al que loa eatudiocsos Aan-
denominado el "PRINCIPIO DEL BENEFICIQ" gue conaiate en hacer pagan
e agquelloa que no neciben un servicio individualigado hacia elloa,-
pero gue ae 6ene[éc£aﬁ indinectamente de un aeavicio de caaéctén 9.5

nenal .

Conforme a lo antealoamente Aeﬁalada, La contrnibucisn
de mejoras ea un claro ejemplo del beneficiv que 4se procuna a deten
minado gaupo de individuva cuando el Eatado nealiga obraa COM(; el -
anneglo de una antenia urbana, ejea vialea, seavicioa de tnan.apo)r.te

colective como el metno etc.

€n cuanto a la contaibucidn pon gasto, tenemos gue -
dentro del Denccho Fiscal Fedenal ae le cleaifica como Denecho y co
como ejemplo de ello, encontaamos loa llamadoa derechor pon loa 4e;l_u
vicioa de vigilancia; Lo derechoa por Loa servicioa de fumigacion-
en loa teatnoa y ralonea cinematognificos; loa Llamados ‘denechos por

el penmiso pana la pontacidn de armaa, etc.

En mi opinién no encuentro la aazon pon la gue eata-

clase de contaibucién ae le nombre de gasto y no denecho.
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CCONTRIBUCIONES PA?ﬂFYJ[AlCS.

én Loa pérnafoa que anteceden aciale bnevemente en
‘que conalaten laa contnibucionea eapeciales {lamadas de mejora y -
de gaato y a propdaito evite mencionan la contrnibucidn eapecial -~
{lamada de aegunidad accial, puea bien eaté contribucidn de natung
leéa eapecial ha aido concepiuada por la mayon pante de los eatu--
JéuAuA'del Denecho Fiacal como una contaibucién de caractén pana--
fircal, la.cual guiene decin gue ea pencibida en foama panalela o-
lateral a Loa ingreaos del Catado provenientea de impueatoa, dene-

choa, contnibuciones de mejona y de gaato ete.

La panafiacalidad en fléxico ae ha eatablecido atna-
vea de la pencepciin de ingreaos que nealigan loa onganiamos pabli
coa deacentaalizados o desconcentradoa, de Sociedadea de panticipa
cion eatatal, de onganigacionea 9aemLale4,'pn6{e4£onaled o aindica
les, que cuentan to&oa edloa con pensonalidad y pataimonio paopioa
¢ que ademéa téenenbel canractén de onganiamos fiscalesa auténomoa, -
algunoa de loa cuales cobran aua pagds en fonma coactiva mediante-
pﬁqcedimientoA igualea o panacidﬁa a loa que uaa el Eatado pana el

cobro de loa tributoa.

Exiate ademis el candcién obligatonio en dichaa con
tribucionea y au pantida no foama pante del presupueato de Ingre--

104 de la Fedenaciin nalvo en algunva casos.
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‘Un clano ejemplo de laa contnibucionea parafiscalea

Lo encontnramoa’ en laa aportacionea de aegunidad avcial.
2. APORTACIONES DE J£¢HRIDAD SOCIAL.

Como ha guedado establecido laa contribucionea de -
aeguaidad acciad aon obligacionea de Denecho Pablico, establecidaa
bunélatenalmentz pon el Eatado para fines de segunidad avcial y tie
nen el canactén de contanibuciones panafiscales ejemplo el Inatitu-
to Mlexicano del Seguro Social del cual hablarné maa detalladamente

“en el aiguiente inciso.

fle intenesa dejan clano que no aolo el Insatituto---
flexicano del Seguno Social pencibe apontacionea de Aepunédad.ao---
ciaz con la carectenistica de contribucion panafisacal, aino ademéa
otnva onganiamoa como el [natituto del Fondo Nacional de la Vivien
da para Loa Trabajadonea (INFONAVIT) cuyo onigen conatitucional e
‘remonta al arnticulo 123 apantado A, fraccidn X1 el cual 41e nela--
" elona a su vey con do diapuesrto por el anticulo 136 y (4! de la -~
» Ley Fedenal del Trabajo a;i como la Ley ded INFONAVIT, dicho orga-
niamo ea .de aenvicio aocial con peravnalidad junidica y pataimonio
propio [anticulo 2°/, tiene el candcten de onganiamo fiscal auts--
nomo y esata facultaau pana deteaminan en caao de incumplimiento el
tmpoate de las obligacionea patronalea y laa bases pana au liguida
cidn, aungue dicho Inatituto canece de aguella facultad e;unéméca—

coactiva pana hacen efectivos Loa caéditos gue le son debidoa, te-
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‘niendo encomendade La aplicacién del Procedimiento Adminiatnativo. .
de Ejecucisn a laa Oficinaa Fedenalea de la Secnetania de Hacienda
¢ Caédito Pablico tad g como Lo prescnibe el anticulo 30 de la ley:
del IRFONAVIT. '

Tenemoa ademéa otao clano ejeﬁplu de aportacionea -
de aegunidad avcial como laa que pencibe el Inatituto de Segunidad
¢ Servicioa Sociales de loa Trabajadonres del Eatado (ISSSTE 1, --
gue tambien ea un organiamo pablico deacentualé;aJo con penaonali-
dad junidica y patnimonio pn;péo, entnrne cuyadvpneAtacione4 figunan
el seguno de enfermedades no profesionales, de mateanidad, aeguno-
de accidentea 4& taabajo ete. Loa trabajadonesa que eatan afiliados
a este onganiamo deben apoatan una cuota obligatonia basada en un-
poncentaje minimo de au sueldo baae, ain embargo en eate tipo de -
apontes guienea netienen eaas apontaciones aon laa entidadesa paga-
doraa de loa aueldoa, pon Lo que caal no hay incumplimiento de ea-
ta obligacién. Méa adn aqui no e pnevee el cobao pon medios ;aac—
tivos en foama sepanada al Impueato Sobne la Renta al paoducto del
taabajo. .

La segunidad avcial a favon de Loa miembroa de laa -
Fuengan Aamadas aon entne otnva: loa fondos de chonno y segunoa de
vide pana loa militanea pana Lloa cualea la ley de Segunidad Social
pana Las Fuengaa Anmadas prevee que loa Genenalea, Jefea y Oficia-
lea efectuen apoatacionea quincenales segun au zango, eatea obliga
ciones aon de Denecho Pablico eatablecidaa en Ley en foama unidate

ral a favoa ded Banco Nacionad ded Ejencito y La Anmada, pon Lo --
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Lo tanto aon laa obligacionea de Derecho Piblico eatablec&4a4 en -

ley en fonma unilatenal, gue en cuanto aon inneductibles a las ca-
tegoniaa taibutaniaa, pesan a forman pante de las exacciones pana-

fiacalea.

- B. : EL INSTITUTO NEXICANO DEL SEGURO SOCIAL EN SU CA-
RACTER DE ORGANISHO FISCAL AUTONOMO.

Sé bien aefiale gque laa contaibuciones de segunidad-
aocial o apon{acévnea de segunidad social son contribucionea paaé—
fiacalés g dada au naturaleza son contaibucionesa con canacteniati-
caa panticulanea que.laa difenrencian de loa impueatos, denechoa, -
contaibuciones de ﬁejona yvde gaato. Tambien nesulta conveniente -
aredalan que aingularmente laa aportaciones de segunidad social que
pencibe el Inatituto Mexicano del Seguno Social en au candcten de-
onganiamo fiscal auténomo, eastan eatablecidaa pon el Eatado unila-
tenalmente con cardcten obligatonio pana todoa loa.gobennados que-

4e encuentaan previatos en la ley.

Ertaa contaibuciones provenientes de apontacionea -
de aegunidad sociel gue pencibe el Inatituto Mexicano del Seguno -
Soctal llamadaa cuotas obreno-patnonalea y capitalea constitutivoa,
a0n laa prestacionea pecunianiaa que el Ertado exige a trabajado--
nea y patnonea, dando lugan a nelacionea junidicas que ineludible-

mente aon incumbencia del Denecho Piablico.
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[a.tedtd acenca de la natunalega que le asiste al -
 Inatitato Mexiecano. deld Seguno Social ea dual, pongue pon una panrte
eate Aa aido denominado como onganiame piblico descentralizado con
candcter junidico de acueado a Lo que au Ley disaporne en au anticu
do 4° .- es el inataumento baaico de la Segunidad Social. &L Inati
tuto Mexicano del Seguno Social ea un onganiamo deacentnalizado --
con penracnalidad y patnimonio proploa lart, 5°), &L Inatituto flexi
cano del Seguno Jocial ae crea mediante la di4p04icion.can4tifucig
naz sefalada en el anticulo /23,en el cual se plasma la proteccidn
pana el trabajadon y au familia, en'el ae concibe al nucléo aocial

béaico come augfeto de la aegunidad aocial.

Por otna pante el Inatituto que Lo adminiatna y laa
aportacionesa socialea, panticulanes obligatoniaa qué Lo {inancian,
e dan el canactén de onganiamo fiacal autonomo con facultades ﬁa—
ra detenminan Loa cnéditos a 4u favon y las basea para au Liguida-
cidn, aai come pana fijanlos en cantidad Lliguida y peacibindoa (-~
anticulo 268/ pon'la via coactiva, 4in neceaidad de acudin pana --
ello previamente a loa tnibunales legalmente eatablecidos, encuen-
tra au onigen conatituclonal ep Lo dispueato poa loa anticuloa 3/~
£raceidn IV y 73 fraccion VII de la Conatitucisn Fedenal, con eate
altimo candcten el 1n4tétuta fiexicano del Seguaro Social ae corati-
tuyé deade hace algun tiempo en ongano de poden piblice g;e bajo -
{a eatauctura eatatal de onganizacidn de la adminiatnacidn pablica
federal descentralizada, es pante del Eatado y ongano de gobieano,

porgque indiacutiblemente pon au conducto el Ejecutive Fedenal prea
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ta-a la Sociedad fMlexicana el Senvicio Piblico Nacional de Seguno -

Sﬁciél.

EL [natituto Mexicano del ngﬁno Social, esta facul-
tado pa/‘uz pellcé[nln Llaa. cuotas ovbreno pa\‘.nonalea ¥ en g.enel(al laa a-
portaciones de seguaidad aocial, aai como a administranlas y enogan
las como gaato piblico, creando con ello una auténtice actividad fi

nanciera paralele a la que nealiga el Eatado.

€L Inatituts Mexicano del Seguno Social y au ley gque
Lo negula necientemente nefonmada, le fontalece el candcten de srga
no de gobienno de canrdcten tnibutanio; de acuendo con Lo que dispo-
nen Loa anticuloa 2°,3°,4°,5°, 267,268,269,270,27/,276 y 277 de l»a.-
Ley del Seguno Social. '

la Ley del Seguno Social al adicaibinle ez cardcten~
de fiacal "al pago” de las cuotas, necangos y capitales conatituti-
voa, deja ain juggar su vendadeno candcten en cuanto ha cnéditoa, -
yga que califica al pago como de éan&ctzn [éaéal, aituacion que ha -
generado divensas opinionea en el sentido de que Lo diapueato pon -
‘el arnticulo 267, aolo quiere decin gue se asimila a ese tipo de cné
ditea pana loa efectos del cobro inicamente y no para danlea en ---
eaencia netunalega fiscal, en loa teaminoa del anticulo 3/ fraccion

IV de la Conatitucién Fedenal.

&L Inatituto flexicano del Seguno Social en conse---
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cyencia y dada la natunalega.f64cul gue ae le ataibuye tiene la -
oblip&cLén de aujetanse al negimen conatitucional de legalidad -~
pnopLé de axaccionea y de autonidades de natunalega tnibutania, -
el cueld ae encuentra claramente definido en ZoaltéaminUA de Lo --
diapueato pon Lloa anticuloa 13, 14, 16 y 3/ fracciin IV, 49, 73 -
fraccion VII g 89 fraceion I de la Conatitucion Politica de loa’ -

Eatadoa Unidva Mlexicanoa.

) €n ese oaden de idear loa diapoaitivoa legalea y -
neglamentanioa gue ae establescan en matenia tributania del Segﬁ-
no Social deben sen nespetucsos de las ganantias constitucionales
de legalidad tnibutania, de proponcionalidad, de equidad y de ne-

cesanio desatino al gaato pablico.

Pon Lo tanto ea tarea fundamental del Inatituto fMe
xicano del Seguno Social bnindan la Segunidad Social al pueblo de
fMéxico, peno ademis debe asumin integnamente la nesponscbilidad -
de autonidad fiscal pana todosa loa efectos, en cuanto ae nelacio-
na con loa tnibutoa, procianando que aua actos de autonided sean -
neapetuosos del Derecho, y de ninguna manene atenten contra la ae
gunidad junidica de ausa contnibuyentes gue ai bien ya tienen baa-
tante con mantener una sujecidn a la poteatad de impenio del Eata

ldu, tambien Lo es que dichea autonidades tnibutaniaa deben crean~
una mayoa ceatidumbne junidica gue peamita a aua cantué&uyentQA -

cumplin opontuna y adecuadamente con au obligacidn.
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e AUTODETERMINACION DE LAS CUOTAS DEL SEGURO SOCIAL.

€L Ejecutivo Fedenal introdujo necientemente la ini
clativa de nefoamas a la Ley del Seguno Social cuya clara paeten--
aidn ea la de incrementan Lumegéatamﬁnte el volumen de nrecundos e-
conémicoa gque, pon la via taibutania, puede pencibin el Inatituto-
Mexicano del Seguno Social, con el vbjeto de 4anean au econdmia y-
9anantL3an "au equilibaio {Luancceao , puea bien dicha nefonma de-
acuendo a lo manifestado en la expoaicidn de motivoa fontalece al-
Inatituto Mexicano del Seguno Social como Onganiamo Fincal Auténo-

mo.

€n ese onden de (deea, tulea ne{unmaa fuenon apro--
badas pon el Con;aeAu de la Union con aguda docilidad y dén dema--~
atada diacducidn,alendo publacadaA en el Dianio Oficial de la Fede-

nacidn el dia 20 de julio de 1993.

Dentro de lar mia impontantea nefonmas a la Ley del
Seguno Social ae encuentra la autodeteaminacisn de laa cuotas-obne

no patnonales gque el Inatituto Mexicano deld Seguno Social debe de-

pencibia,

€Eato aignifica que ¢ pantin de ahona loa patnones -
establecidoar en México, debenan autodeteaminan y peniisdicamente de
clanar, tanto panra efectoa infoamativoa como de enteno, au aitua--

" cidn aepontatoniu de aegunidad avciel y la de sua trabajadones, y -
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vde;an&n dé necibin loa fornmatoa de liquidacidn pealodica gué el -
" Inatituto Mexicano del Seguno Sociud ha venido emitiendo a su nea
pecto, aal como de nealizar aclanaciones y ajustes eatimados pen-
tinentea, pana proceden, por ai miamoa a autoesteblecen aua obli-~

gacionea contnibutivaes de segunidad aocial.

Pon Lo anteniorn se abandona el aiatema de emiaidn ~
bimeatnal ondinania de liguidaciones de cuotaa obrenro-patnonales,-
que el Inatituta Mexicano del Seguno Social ha venido implantando-
deade hace pricticamente cuanenta y nueve afics, de manena que, en-
Lo aucesivo las inkenentes neaponacbilidades de manifestacidn in--
fonmativa connecta y auficiente, aal como el pagd extintonio Ja o-
bligaciones tributaniaa, quedanén a cango de loa katuonealanticu—-
culo 19 fraceion I1I), de tal auente gue podaiamva decin gque de --
pronto el Inatituto Mexicano ded Seguno Social descango la aeapon-
aabididad Liguidatonia que ha venido legalmente peaangv aobre laa-'
eapaldas y de todo lo que au cumplimiento implica pana éate, con -
objgta de gue la asuman dinectamente loa patnonea, pe&météendu asl

degun eato agudigan aua capacidades fiacelizadonaa y recaudadonaa.

Cuando aseiale Ja partin de aﬁoné”, guieno decin =--
"a pantin ded aegundo bLme%tne de (994", cuando e trate de patao-
nea gue cuenten con méa de cincuenta tnabajadones; "del quinto bi-
meatne de (994" en el caso de Loa que tengan entne diey y cincuen-
ta labonioros; y, finalmente "dcd 4e;undo.6£ﬁaatue de /995" nefi--

aiendome a Loa que diapongan de menoa de diey asalaniadva. A este-



n;adpecta es convenient
Au A?tuucién apontaton
nea que debendn comput
..que entrd en vigoa la
de la ley del Je;élnu S
.pectivaa pd&cticaa gue

dos Loa pataonea, lleg

€a impo
plica adémaa de un alg
20, una complicacién' g
pana el proplo ITnatity

pensonalea:

Primena
2as que a mi julcio ef
actualmente y ea la de
en foama ineficiente y
cea aunque la nefoama
que venia openando baj
culminan con la emisaid
suatentadas en el negd
loa patnones y trabajq
plo altas, bajaa inacd
clones pataonalesr etcd

. 4e puede abandonan pon
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e aclanan gue para efectoa de autadetenminan
io-contnibutiva, lai cantidades de trabajade
erae, senan al 2( de juli.-o de 1993, fec/xa en
nz{onmu de la fraccidn [1I del anticulo /9 -
ocial y decin gue e;ta aclaracién tiene pens
41e matenialigandn a futuno cuando, kana to-

uen laa fechas limites.

rtante deatacan gue la ne{oama descnita im--
hificativo impacto adminiataativo y financie
dminiatrative tanto pana {oa patnones, como-

to, debido a laa ailguientes conaideracionea-.

mente explicare en foama bneve aguellas cau-
ectan al Inatituto Mexicano del Seguub Social
venin openrando en au aapecto administrativo
extaemadamente bunrocratizado, luego enton--
explica ed abandonan el viejo aistema con el
0 una alatemitica cumpleja_y apallat.cma, pana
n y cobno de laa li.quida.c:'.un.zd bimeatnalea, -
atro y contrnol de la informacidn nelativa a-
dones aujetos al nég.z'.l;len obligatonio (ejem--
tptoniaa, medificaciones aalanlales, auatity
teral. Ea obvio gue tal aistema emisonic no-

completo ni de manena inmediata, ponrgue de-
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acueado con loa data;'que obran en poder del lnatituto confonrme a-
" loa procedimientos cibennéticoa, mecénicoa y manualea (o de glosal,
la situacién de debito que guandan para con el todoa y cada uno de-
Loa pdtrones g trabajadones negiatnados, tendna gue aer comunicada-
penibdicamente, con efectos tributanios vinculativoa panra tratan de
obtenen el opontuno enteno de laa aportaciones gque aegin el lnatita
to le connesponden, el peso administrative y el coato financieno —-
gue tal distema de emiaidn y cobro de apontacivnes involucna ea con
aidenable pon no decin coatoso, aituacidn gue ae ve- reflejada en -
el elevado volumen de aclaracionea y conneccivnea que bimeatnalmen-
te, auelen hacen loa patrones a laa liguidacionea gue ae lea notifi

can.

Por otra-pante de acuerdo a Lo que dispone el @ltimo

" pénnafo del anticulo 19 de la Ley del Seguno Social, éate numenal -
establece en_ténménod de aua diversas fraccionea (7] cualesr aon las
obligaciones eaenciales gue loa patnones deben cumplin en matenla. -
de regunidad social y prevee ya legalmente la obligaciin de loa pa-
tronea pana proponcionande al Inatituto Mexicanv del Seguno Sociel-
todos aguelloa atingentes a au neglatno pataonal, a la tnacaipcién-
de aua trabejodonea al régimen obligatonio, a las incidenciaa dé a-
filiacidn, a aua némines y liataa de naga, etcétena, en diapositi--

vosa magneticos, haciendolo cada patndn bajo au reaponaabilidad.

Reaulta cunioso gue el manejo de medios electnonicoa

como 4aon foa dispositives magneticos gue loa patnones tienen la o-<
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'b[é;aciéﬁ de entregan al Inatituto Mexicano del Seguno Social, pana

au_procesamiento pudienan dan la apaniéncie de gue el Inatituto se-
-ha modenrnizado, ain embango y de acuerdo a lo gue dispone lg Ley del
Seguno Socital en el aentido de gue pana procesan loa medioa electag
nicaa ase hane "en loa términoa que aedale el Inatituto”, implica --
gue lejoa de alcangan la pretendida modernidad, aolo ha conseguido-
complican maa laa nelaciones junidico-taibutaniaa, puea conociendo-
como actuan laa autonidadea fiancalea y no habiendo quedado neglamen
tadoa loa "teaminos de procesamiento”, envla Ley de la materia que-
esr da ley Fiacal, ae e;tana genenando gue con el tiempo el ITnatitu-
to en au candeter de onganiamo piblico deacentnalizado, ertablesca-
tan aolo noamatividad interna g no vinculatonria para gobernadoa, --
afectandc con ello loa intenésea y la aegunidad junidécé de Lloa pg

tronea.

Pon altimo no guisiena dejar de mencianaa'gue esta -
reforma @ la gue me he venido nefiniendo impacta financienamente y-
edministnativamente tanto a patnones como & tnabajadonesr, devido a-
que ahora eatoa senan quicnea habnran de aaumin la reaponaabilidad -
en lugan del Inatituto Mlexicano del Seguro Social, quien ahona de--
clina en elloa tel actividad y para ello tendnan que peafeccionan, -
a{inan ¥ potencian sua alatemas administrativoa pehanalea, capaci--
tando y eapecialigando pensonal subordinado o bién contratando apo-
yo conaulton extenno, pana controlan au aituacisn laboral-fiscal de
todoa aua taabajedones, eficientando al maximo, también, el uso de-
doa aisatemas y equipoa, dean cibennéticos, mecanicoa o manuales, -~

que atilicen pana negiataan, manejan y controlar la informacién.
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2. FACULTADES DE DETERMINACION DE LOS CREDITOS FISCA
‘ ‘ LES A SU FAVOR.

Conviene reiterarn gue el Inatituto flexicano del Segu
ro Social, 4e conatituyo deade hace algun tiempo en ongano de poden
ﬁ&blicu gue bajo la eatnuctuna eatatal de -la adminietraciin piblica

" fedenal deacentnalizada, ea pante del Eatado y ongano de gobieano.

&n ede sentido como Onganiamo Fiacal Autdnomo hace -
la deteaminacisn de loa caéditoa fiacalea a au favon, pencibe las -
cuotaa exhibidaa voluntaniamente pon loa obligadoa o en au casc pro

mueve el cobro pon el medio econdmico coactivo.

De acuendov con lo gue dispone el antlculs 240 de la-

ley deld Seguno Social, eate aefala lo siguilente:

" Anticulo 240. EL Inatituto Mexicano del
Seguno Social tiene laa facultadea y a-

trnibucionea alguientea:

XIV.Deteaminan Loa cnéditoa a favor del
fnatituto y Laa bases pana la Liguida--
cidn de cuotaa y necangoa, el como pa-
ra fifarloa en cantided ligquida, cobran
Loa y pencibindoa, de conformidad con -

da presente Ley y demaa diapoalciones a
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plicablea”.

A au vez el anticulo 268 nefuen;a‘lo diapueato pon -

_eljanticulo 240, aeiialando lo aiguiente:’

“Anticudo 268. Para el efecto del pago
de laa cuotaz, loa necangoa y loa eca-
pitales conatitutivos,eatos tienen el
cardcten de fiacal,el Inatituto tiene
el candcten de onganiamo fisacal auts-
noma, con facultadea pana deteaminanr-
Loa caéditos y laa bases pana au li--
quédacé&n, aal como panra {éjanloA en-
cantidad liquida, cobranloa y penci--

binloa”.

Estoa preceptor dejan clano gue el Inatituto podna
detenminan laa cuotaa obreno-patavnales y fijanlas en cantidad li--
guida con basre en loa datoa con gue cuente en el caso de gque el pa-
tadn o aujeto obligado no cubnra opontunamente el imponte de laa cuo
taa obnenv-patnonales o lo haga en foama inconnecta, ademaa, podra-
con apoyo en loa hechoa gue conogca, efencitan aua facultadea de --
comprobacién de gue goga come autonidad fiscal pana detenminaa loa-

créditoa fiacalea a au favon.lAnticulo 46 de la [.5.5.)

&L ténmino crédito fiacal, de acuendo con lo que ae-
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falan loa eatudivsvs de la materia, ae traduce en una “obligacion-
" de pugo”, nragén por la gque conaidenro pentinente citar alguna de -~
las definicionea, y al neapecto el Licenciado Sanchey Piiia, conci-

be al caédito fiacal de la aiguiente manera:

"€l caédito fiscal ea la obligacion fia
cal detenminada en cantidad liguida y-
debe paganae en la fecha o dentro del-
vpla;o sefialado en Llaa disaposiciones --

respectivaa” . (4

La anterion definieiin, aplicada al caédito fiacal

a favon del Inatituto, podniamos enfocania de la aiguiente manenra:

"El cnédito fiacal es una obligacidn de-
pago ,en dond; 40lo una de lasa pantea -
de la relacion taibutania o aeca loa au~
jetoa paiivoa [patrones y tnabajadoneal,
ertan obligadoa a cumplin, adn en contaa
de au voluntad, e su acneedon (lnatituto
flexicano ded Je§una Social-creacion de -

Sobenrania de Eatado/.

{4/ Sancnez Pifa, José pe Jesds. Nocrowes pe Derecuo FiscaL:.fa. -.

"Eprcrén, EpiToRIAL Pac. México 1987. P. 106.
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én nelacidn al credito fiacal, nueatno actual Codi-

go Tnibdtanio Fedenal seciiala en au anticulo 4° lo aigulente:

"Anticulo 4°.- Son créditos fiscalea -
{oa gque tenga denecho a pencibin el -
Eatado o aua onganiamos descentraliza
doa gue provengan de contaibuciones,-
de aprovechamientos o de aua acceso--
niva, inclugendo loa gue deniven de -
neaponaabilidades gue el Eatado tenga
denecho a exigin de aua seavidonea pi
blicon o de loa panticulanes, asal co-
mo aguelloa a loa gue laa leyes lea -
den eae candcten y el Eatado tenga de
recho a pencibin pon cuenta ajena ”.

De acuendo con laa doa antenionea definicionea dé-

cnédito flircal, las cuotar aon las cantidades gue penlodicamente de

ben paganse al Inatituto Mexicano del Seguno Sociel pana cumplin --
con las gbligaciones que la Ley pone a cango de loa patronea g tra-

bajadones.

Pon otna pante la deteaminacisn de la obligacisn fia
cal a0lo podna aungin en vintud de habense nealizado el hecho gene—i

radon y da preaicién de da deuda en cantidad liguida
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‘Pana Guiliani-Fonaouge la detenminaciion eai

"€l acto o confunto de actos emanados -
“'de la adminiatnacisn, de loa paaticula
rea o de amboa coondinadamente deating
doa a eatablecen en cada cero panticu-
lar, la configunacion del presupueato-
de hecho, la medida de Lo imponible y-
el alcance cuantitetivo de la obliga--

cion”. (57

Notese que en eata definicion paoponciorada pon -~
Giuliant Fonnoge ain cuando la Ley del Seguno Social no eatablecta
la obligacidn de Loa patanonesa pana detemminan las cuvtaa obnero pa
tronales a au cango, ya involucra a loa panticulares pana involu--
cranae g panticipar cooadinadamente dentno de la actividad encami-~
nada a la conatatacién é cuantificacion de la obligacién, Recoade-

moa gue con anterionidad el Instituto emitia las liguidacionea.
Por au pante Raidl Rodniguey Lobato noa dice:

"la deteaminacion de la obligacisn fia-
cal conaiate en La conatatacidn de la-

realizacion del hecho imponible o exia

(5) BurLiaNt FonrouGe, Cartos M. DerecHo Financiero. EpiToriaL De-

PALMA. BuENos AIrRes 1962. CiT. Por SANCHEZ PiRa. Nociones P.67.
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tencia del hecho 9enen;dun y da preci-

4£5n de la deuda en cantidad Liquida”. (6)

Lo que Rail Rodniguez Lobato comenta neapecto de -
la deteaminacién practicamente es lo mismo que Lo acatenido pon: -

Giudiani Fonnouge, aungue con otnaa palabraa méa practicas.

Emilio ﬂangain Manautou, noa aseiala doa neglaa que~

deben tenense presentes cuando se habla de determinacién de la o--

bligacisn tatbutania:

a/

la detenminacidn del crédito fisacal-
no onigina el nacimiento de la obli-
gacidn tnibutenia. €n efecto, la ~--
obligacion tatbutania nace en el mo-
mento en gque e nealizan laa aitua--
clonea previatea pon La ley. La de--
tenminacisn del caédito ea un acto--
poatenion al nacimiento de la vbligg
cidn y conaiate en la aplécacién del

método adoptado poa la ley. Aqui po-

demoa agneganr que la obligacisn del-

contaibugente nace de La ley, pero au
cuantificacién noamalmente nequienc -

de un acto nuevo gue es La deteamina-

(6] RalL RobrIGUEZ Losato. OB. CiT. P. 121,
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b) laa noamas para la determinacidn --
del cnédito fiacal y las bases pana
au liguidacion deben eatan inconrpo-
radas en la ley y no en el neglameg
to. Lo antenion esa denivado #elA--—
paincipio de legalidad que priva en

nueatno siatema junidico talbutanio”. (7/

la auacnita conaidera al igual gue el maesatno--
flargaln Manautou, gque la deteaminacion del crédito fiacal e un -
acto poatenion al nacimiento de la obligacidn fiscal, pues paime-
a0 1e nealiza la conducta prevista en la ley tuibutauia./ﬁzcﬁo ge
neaadon/‘y poatenioamente se célcula la cuota [contribucion/ a pg

gan pon la nealizacién de esa conducta.

€n el caso panticularn del Seguno Social, y de acueq
do con las dor neglaa antes enunciadaa, el hecho genenadon ocunne--
cuando los aujetor al regimén obligatoniv esatan obligadoa de acucn-

do con lo gue diapone la Ley del Seguno Social a:

"Anticulo /9. Loa patrones eatin obli-

gadoa a:

(7/ HarGAin Manautou. INTRoDUCCIGN. CIT, PoR RoDRIGUEZ LoBATO.~
Derecno FrscaL. P. 121. Sexta Eprcién: UNIVERSIDAD AuTGNOMA
pE SAN Luls Potosti MExico, 1981.
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1. Registranse e inacnibin a aua traba-
Ffadonea en el Inatituto Mexicano del
Seguno Social, comunican aua altaa y
bajaa, Las modificaciones de au aals
aio y loa deméa datos gue aeiialen es
ta ley y Aua neglamentvi, dentro de~

plagoa no magones de cinco dlaa;

II. Llevan ncgisataova, teles como néminan
g liatas de raye en las que ae asien-
te invarniablemente el nimeno de diasa-
trnabajadoa y los aalenioa pencibidoa-
poar aua trabajadones, ademas de otaoa
datoa gue exija la presente Ley y aua
neglamentoa. €4 obligatonio conaenvan
eatoa negiatnos dunante loa cinco ---

afion aiguientes al de au fecha;

III. Deteaminan laa cuotas obnreno patno-
nales a au cango y enternan 4u impon
te al Inatituto Mexicano del Seg,u/w

Social; -

Iv. Pnopoacéonan al ITnatituto loa elemeg
toa necesanios pana precisan da exia-

tencia, n.af.uluzlega. y cuantia de laa-
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obligacionea a 4y cango establecidaa
por eate Ley, decaetos y neglamentos

aeapectivoa;

Peamitin inapecciones y viaitaa domi-

=

cidianiaa gue practique el Inatituto,
laa gue e aujetanin a lo eatablecido
poa eata ley{ el Cédige Fiacal de la-
Fedénacion y loa neglaﬁentoa reapecti

voa;

V bia. En taaténdose de patronea gue ae-
dediquen en foama peamanente o es
porddica a la actividad de la ---
COAAfauccibn, debenan expedin y -
entregan a cada tna&a{adua cona--
tancia eacnita deld nameno de dias
taabajadoa y del salanio pencibi-
do, semanal o guincenalmentie, con
foame a loa pealodva de pago eata
blecidoa; en la inteligencia de -
que debendn ‘cubni.n laa cuotaa o--
breno-pataonalea, aun en el casc-
'de que no sea /umible deteaminan-
el o loa trabajadones a guien;’_d -

1e deban aplican, pon incumpli---
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miento de au pante de Zaa obligaciones
previatas en laa fraccionea antenionea,
en cuyo caso au monto deatinand a Loa-
denvicioa aocieles de beneficio colec-
tivo previatos en el Capitulo Unico --

del Titulo Cuanto de erta Ley;

VI, Cumplin con lan demda diapoaicionea de

eata Ley y aua neglamentoa.

De tal suente gue paimenamente conneaponde a loa
patnonea nealigan la detenminacisn de laa cuotas obnero-patnoralea
de acuendo con lo que diapone la ley del Seguno Social, a cata ley,
connesponde ademéisa eatablecen las nonmas para la detenminacion del
crédito fiacal y las batea para au liguidecion. AL efecto el anticu-

Lo 9° de la Ley ded Seguno Social aeRala:

"Laa disposiciones fiscaler de eata Ley
gque eatablecen cangaa a« loa panticula-
nea y las que sefalan excepciones a -~
laa miamaa, aAl como la% que fijan laa
infraccionea y aanciones, aon de apli-
cacidn eatnicta. Se conaidena gue esta
blecen canga laa nonmas que ae refie-~-
nen a aujeto, objeto, basre de cotiga--

elon gy taza”.
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Aail mientnaa loa aujetos obligadoa aon el pataén
ylel tnabajadon, cuando e trate de loa ramoa de-enfermedades y ma
teanided y de invalidez, vejez, ceaantia en edad avangada y muente,
mientnes gque 45lo lo ea el patrbn cuando ae trate del seguno de -~
‘nieagoé de trabajo y del llamado seguno de guandenian.EL objeto ea”
el elemento ¢nibutanio, gque ea esencial de toda cuota obneno-patno
nald consiate a mi juicio en la paeatacidn del trabajo fro en la --
‘exiatencia de una nelacidn laborall y en el aalanio pagado pana ne
-munenan dicha preatacién.la base de cotigacién, es el valon del aa
lanio integrado, miéntnaa gue laa tasaa, aon las primasr en poncien
toa gue ae encuentnan fijadas pon Loa anticuloa 79,144,177 (éate -
conaiderando la relacidn gque tiene con el aanticulo octavo tranaite
rio del Decneto gque haata ahona noa ha venido ocupando/ g 19/ de -

da Ley ded Seguno Social.

Como ae desprende de laa antenionea conaidenacionea,
loa patrones nealizan loa calculoa cornespondientes pana deteami--
nan u obtenen ed monto ccnne4poniientc de laa cuotas obreno-patao-
nalea y entenanlan de acuendo con las diapoaiciones gque al efecto-
la Ley aeiiala. Dicho método en opinidn de Mangain debe satisfacen

loa aiguilentea neguiaitoa:

a)  JSencillez.~ €L método aend aencillo cuando el -
propio contribuyente lo entienda e incluaive Lo

pueda calculan y aplican.
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4/ Economia.~ Que no ha de obligan al contnibuyen

te a enogan gaatoa elevados para au atencién,-
puea de lo contaanio ailo ae trabejanria pana -

el fiaco y el contadon.

e/ Comodidad.- Que evite moleatiaa innecesanias -

e ingtilea al contaibugente, y

d/ Limpleza.- Cuando evite el contubernio entae -

el causante y el pensonal hacendanio. (8

Nétodo gue a mi juielo dista mucho de 4at£4{ace@ el
Inatituto, pon la falta de claaédqd de laa dL4p04£ééone4 contenidaa
en la ley del Seguno Social, eapecificamente a laa contenidaa en el
anticalo 32 de la Ley del Seguno Social, y que a2e nefienen al sala-
alo base de cotizacidn acbre el cual se calculan laa cuotas para --

Loa diversosa namosa ded Seguno Social.

Cuando ro ae enteren laa cuotas, loa entenos paovi--
aionaler o loa capitales conatitutivoa dentro del plago seiialado en
das diaposiciones neapectivas, &l patnin cubning a pantin de la fe-
cha en que loa créditoa ae hicienen exigibles, la actualizacidn y -
{oa recangos cornespondientes en loa téaminoa del Codigo Fiacal de-
da Fedenac[.z’)n, ain pernjuicio de laa aancionesa que procedan [ anticu

Lo 46 de la Ley del Seguno Sociall.

(8) MarGAIn Manautou. InTRODUCCIGN. CIT. POR. RODRIGUEZ LOBATO. -
DeRrecHo. Imipem. P. 122.
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€L pago de laa cuotas obneno-patnonales sené pon -

bimestnea vencidoa, a mas tandan el dla quince de loa meaes de ene

no, mango, mayo, juliv, aeptiembne y noviembae de cada aflo {anti~-

culo 45 de la Ley del Seguno Sociall.

&n el caaa_di gue el patadn o aujeto obligado no -~
cubna opontunamente el meaaie.de las cuotas obreno-patnonales o -
Lo haga en fonrme -inconnecta, el Inatituto podné deteaminanlaa y fi
janlaa en cantidad liguide, con base en loa datos con que cuente o
con apoyo en loa hechoa gque conogea con motivo del efencicio de --
facultades de comprobacidn de que goza como autonidad fiscal, o --
bien a tnavéa de loa expedientes o documentoa pnoponcéon;doa por ~
;tnaa autornidades fiacalea.lanticulo 46 de la Ley del Seguno Somnn
ciall

Pon dltimo la deteaminacién fiscal eA donde conate -
el cnédito a cobran debera de sen precisade clanumente de acueado-
con loa elementos esencialea gue debe contener toda cuota—?bneau -
patnronal, como son loa elementovs nemunenatonios integrantea del aa

{anio base de cotigacion .

Ademaa n; 410lo debenan de tomanse en cuenta loa ele
mentoa enunciados, 4ino ademas debenran de cubninse otncs neguini--
toa esencialea (elementos de foama) gue debe contenen todo acto ad
miniatnativo, como los cnéditos fiacales (liguidacioneal, pare gque

de esta fonma tenga validey plena y ae evite en lo poaible au im--
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Pugnaci&n ante la propia autonidad adminiatrativa competente o ante

el Ongano Juniadiccional.

Dentno de laa {onmélédadea eatan, das de conatar pon
- eacaito, mencionan Loi antecedentgd gue dieaon onigen a La midma/ng
dultadoal; exponen loa nagonamientoa ldgicoa y jurnidicoal motivacidbn/
‘acenca del cumplimiento o incumplimiento de las obligacionea fisca~
Lea del cilculo connecto o inconnecto de las cuotas obrero pataona-
naler a pagan y la deteaminacién del calcudo realizado pon la auto-
nided fidcal, fijando laa cantidadesr debidaa [considenandosl; y pon
@ltimo loa nesultedos o deaglose final de loa conceptos que ae adeu
dan y 4u cantidad liguida fneaumen), tambien debera de contenen un-
epartado ern donde 4e de a conocen la fundamentacion deld acto de au-
tonidad, ea decin se mencionanin Loa anticuloa relativos y aplica--
blea al acto adminiatrativo y gque van deade loa preceptoa legales -
gue otoagan compétencia a la autonidad haata loa nelativos a Las o-
bligaciones auatantives del patndn.Ed caédito fiacal debena in fia-
" mado pon el funcionanio competente el cual lo hani mediante finma -
autdgrafa y no facaimid pana evitan ante la ausencie de dicko regui
aito, gue eata providencia aea combatida pon canduct; d; Loa medioa
de defensa legales, y aeiialan ademas el nombne del panticulan o la-

aagon aocial a la que va ainigido.
3. EXIGIBILIDAD DE LOS CREDITOS FISCALES A SU FAVOR.

la exigibilidad de loa créditos fincales a favon --
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del Inatituto Mexicano del Seguno Social ocunne cuando el Inatituto
coma‘t:tulan del cnédito taibutanio eata legalmente facultado paia-
compelen al deudon del crédito al pago de la paeatacidn, atendiendo
" que vencio el plago yvel cnédito no fué pagado oportunamente y se -
presenta el caso de hacenlo efectivo pon el Procedimients Adminia--

trativo de Ejecucion.

A mayon abundamiento, el Inatituto de acuendo a la -
ley, eata facultado pana recaudan las cuotaa, capitalea conatituti-
vo4 y acceaonios, aai como a establecen loa procedimientos para el-
cobau de laa cuotas, de tal auente gue una vég que el patadn cumple
opontunamente con el pagv, la obligacidn ae extingue, ain embango -
cuando ae da el casao en gue &l patadn incumple y no cubne la; cuo--
tasa obreno-patnonalea dentno de loa plagoa fijadoa pon la Ley, el -
Inatituto podna determinanlan y fijarlar en cantided liguida, con -
basre en loa datos con loa que cuente o con apoyo en loa hechor gue-
conogea con motivo de laa facultadea de compavbacién de que goga pa
ra deteaminan la exisatencla, contenido y alcange de ia4 obligacio~-

nea incumplidas pon loa patnonea y demas 4sujetos obligadoa.

Cuando la detenminacidn del cnédito (liguidacion/, -
eata nealijada pon el Inatituto 4y finmada porn el funcionario emison
facultado, esta liguidacién ae turna al notificadon pana que este--
que ea un.empleada del Inatituto, acuda al domicilio fisced del dey
don a notifican el crédito conrespondiente, notificacisn gque debena

nealiganse con estnicto apego a denecho y bajo laa [oamalidédgd de-~
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de laa notificaciones que la Ley Trnibutaria establece.

Como ya ha gquedado aeialado con antenionidad, dentno
de laa formalidades gque debe neveatin un cnédito fiscal eatan laa -
de conatan pon eacnito, sefialan la autonided que lo emite, eatan --
fundado y motivedo, expacsar la reaoluciin, objeto o propbaito de -
que ae trate y oatentarn la firma del funcionanio competente, aai --
como el nombne de la persona a la gue vaya dinigido. Si ae ignona -
el nombne de la penaona a guLen vaya dinigido, contendnd loa datoa-
auficientea gue penmitan la identificacion del deatinatanio. Si la-
reaoducién a notificen detesmina ura nresponsabilidad aolidania, ae-
deberd de indican ademia cual ea la causa legal de dicha ne4pon4a6é

lidad.

Traténdore de actoa adminé4taat£v;4 que pueden sen -
recunnidos de citatonioa, de nequenimientos o aolicitudes de infonr-
mea y documentoa; laa notificacionea ae handn peasonalmente o pbn -
conneo certificado con acuse de necibo. Y cuando ae trate de actos-
diatintoa a Loa anteALanea ac notificandn poa conneo ondinanio o --
por telegrama. Pon eatnados en Lloa casos gue sedalen dnicamente laa
leyes fiscalea y ed Codcga Fiacal de La FedanacLon. Por edictoa ani
camente en el caso de gue no 4e conogca al acpne4entante de la Auce.
aién, hubieae déaapanecido, ae ignone au domicilio o gue &ate o el-
de au represaentante no se encuentren en teanitoniov nacional. Y pon-
inatauctivo tratandose de actoa nelativosr al procedimiento adminia-

trativo de ejecucidn.
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EL anticulo (35 del Codigo Fincal de la Federacidn-

vigente noa dice:

“laa notificacionea auntinan sua efectos
el dia habil sriguiente a aguél en que -
fuenon hechas y al practicarlasr debeni-
proporciondnse al intenesado copia del-
acto adminiatrativo gue.ae natL{Lque. -
Cuando la notificacion la Aépan dinectg.
mente las autonidadea fiscales debena -
aedalanse la {ecﬁé en gue &sta sc efec-
tie, necabando el nombne y la finma de-
da pensona con guien se entlenda La di-
ligencia. Si éata 4ae niega a una u otra
coaa, 4ae hard conatarn en el acta de n.o.—

tificacion”.

Lo antealon tiere auma aelevancia, puea independien
temente de la forma en gue ae haya practicado la notificacién del -
cnédito ',{L/Jcal, éate ea el momento importante poague comienga a co-

nren el téamino de lo que ae conoce con el nombne de: época de pago.

La época de pago ea aguel plago eatablecido en laa -
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Leyes fiacales pana que ae pague el taibuto y gque comienga a co--

aner deade el dia habil aiguiente a aguél en gue haya auntido efeg

toa la notificacién del caédito fiacal.

Aai tenemoa que el anticulo 46 deé la Ley deld Seguno
>Saciql noa nemite al Cédigo Fiacal de la Fedenacisn para aaben cual
ea el plago eatablecido pana el pago de loa créditoa fiacales ha -
favon del Inatituto Mexicano del Seguno Social, antfculo que teia-

da Lo 4.1'.911 iente:

"Cuando no ae enteren las cuotaa, loa ca-
pitalea consatitutivoa o loa entenos pno-
vialonalea dentno del plago seialado en-
la4_d;4p04icionea ne4pectéva4, el patain
cubning a partin de la fecha en gque loa-
cnéditoa ‘ae hiciernen exigiblea, la actua
ligacion y loa necangoa conneapondientea
en Loa ténminoa del Cédigo Fiacal de la-
Fedenacisn, ain penjuicio de laa aancio-

nea gque prnoceda”.

Por Lo gue conviene recondan que el Inatituto fMlexi
cano ded Seguno Social ea un Organiamo Fiacal Auténomo. Tiene den-
tro de aua Onrganoa supeniones al denominado Conaejo Técnico gquien-

a 4u vey entre otrasa de aua atnibuciones eata la de Vigidan y¥ pro-
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moven el equilibnio financieno de todoa Aua ramosa de asegunamien-
to 'y para ello ha eatablecido laa llamadas Oficinas para Cobros -
del Seguno Sociad. »

laa Oficinaa pana Cobnoa del Inatituto fMlexicano del
3eguaa Social aegin Lo dispone la ley del Seguno Social en au artl -
culo 27/, aplicaran el pnacediméento_adminiatnatéva de ejecucion —;
pana el cobro de las liguidaciones gue no hubiesen aido cubientas-
opontunamente el Inatituto, con aujecién a laa normaa del Codigo -
Fiacal de la Fedenacisn y deméa dédkaaécianed aplicablea.
&
Aal tenemos gue el antlculo 144 del Cédiya Fiacal de

Lo Federacion diapone lo ailguiente:

“No se ejecutanin los actoa adminiatrati-
vos cuando se garantice el intenés fia--
cal, satiafaciendo loa nequiaitoas lega--
Llea. Tampoco ae e;ecutan& el acto gue de
tenmine un caédito fiacal hasta gue ven-
za el plago de cuanenta y cinco diaa ai-
guientea a la fecha en gue A&Ata aua efec
toa la notificacién, o de guince diaa, -~
tridtandose de la dett;_nmi.naci.én. de cuovtaa-
obreno-pataonales o de capitales conatity
tivoar al Seguno Social. Si a méa tandan -

al vencimiento de loa citadoa plagos ae -
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acnedita la impugnacién que de hubiene -
intentado y 2e ganantige el interds fia-
cal satiafaciendo loa nequiaitoa legales,
se suapendena el procedimiento adminiatra

tivo de ejecucisn.

A au vey el anticulo 145 del Codigo Fiacal de la Fe
denacion aeiala en gue momento se dana la exigibilidad y al nédpec—

“to aefiada lo aiguiente:

“Laa autonidades fiacalea exigindn el pago de loa -
c;éditéd fiacales que no hubienen aido cubieataalo
ganrantigadva dentro de loa plagos aefialados pon la
ley, mediante el procedimicnto administrative de -

efecucidn.

Sin embango cabe sefalan gque habra exepcionea pana
cobnan coactivamente loa créditon y una de ellaa ae hara cuando el
patnén celebre convenioa individuales con el Inatituto de acuendo-

con Lo dispurato poi el anticalo 47 de la Ley del Seguro Sociad.

Atente a lo que ha quedade sefialado con nespecto a-
la exigibilidad, tenemos gue cuando un patain no nealiza el pago de
laa cuotas dentno del plago de !5 dias contados a pantin de gue aun
ta efectos la notificacién del crédito fiacal, entonces eate ae ~—-

vuelve exigible y el Inatituto eatand facultado pana aatiafacen --+
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ese adeudo pon la via econdémico-coectiva.

Con neapecto a La exigibididad del caédito fiacal.-

€L maeatno Raal Rodniguey Lobato noa dice lo aiguiente:

"La exigibilidad de la obligacion fiscal
er da poaibilidad de hacen efectiva di-
che obligacidn, aiin en contra de da vo-
Luntad del vbligado, en vintud de gue -
ro ae aatiafizo dunante la época de pa-
go, pon Lo -t‘.aru‘.a, mientrea no Ae vengza-
o taanacunna {a época de pago, la vbli-
. gacion fiscal no ea exigible ponr el au-

Feto activo”. (9)

También ea menesten neitenan gue ed anticulo 145 --
ded Céd;’_ga Fiacal, aungue no roa propoaciona una definicion de exi-
gtbilidad del cnédito fiacal, Al noa manifieata gue: "las autoaida-
des fiscales zxtigrlna’n el pago de loa créditoa fiacales que no hubie
ren aido cubicatos o ganantizadoa dentno de loa plazoa seiialadoa -~

pon la ley, mediante el procedimiento adminiatnative de ejecucisn”.

Pon Gliimo cabe mencionan que la exigibilidad del --

créditeo fiscal 1e inlcia con una diligencia practicada en el domi--

79/ Roprnsuez Losato. 0B. Cit. P. 127.
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i cilin del_contuiéuygnte /paia&n/, en donde ae le notifica un acta

“de negueaimiento de pago pana éue el miamo Liguide el ude?do que~
con ‘anticipacion (15 diaal 4;112 notificé y 4l en el acto de la -
diligencia no paga, entoncesa ae inicia el degundo momento de la -
4d£légenc£¢, conaiatente en que el ejecuton tuaéan&'embango aobne~
loa bienea paopiedad del contnibuyente &eudoa, miamoa gue deberén
de sen auficlentes y de 4u propiedad para aleangan a cubnin la to
talidad del crédito fiacal, incluygendo Loa accesonioa inicidndose
con éllo lo que se conoce como procedimiento adminiatretivo de .e-

Fecucidn,

.C. ) LAS OFICINAS PARA COBROS DEL SEGURO SOCIAL Y SU -
CARACTER DE AUTORIDAD FISCAL.

&L cardcten de autonidad fiscal de laa Oficinaa pa-
na Cobroa del Seguno Social, ea ain duda una menifeatacién maa de-
Sobenania de Eatada, de Poden de Impenio, ea una potestad tnibuta-
nia gue se ve manifeatada deade el momento en gue el Ejecutivo a -
travéa ded Leg@alativc foeculta mediante la Ley a loa Jefes de laa-
Oficinas pana Cobros del Inatituto flexicano del Seguno Social pana
aplicen el Procedimiento Adminiatrativo de Ejecucion en Los tEnmi-
noa ded actual Cédigo Fiscal de la Fedenacidn, Aai el arttculo 145
de eate ondenamiento (C.F.F.) lea da el candcten de autonidad fia
cal que dentno de la eatructuna openativa y funcional del propie -
Inatituto pueden realigan el cobro de loa créditoa fincalenr a au -

favon. Ea porn esta nagén que el Inatituto Mexicano del Seguno So--
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cial no 4aolo impone lai contaibuciones neceranies gue ha de necau-
dan para cumplin con aua finea, ailno gue ha de aometen a lva patrg

nea pana gue le paguen coactivamente.
/. . ORIGEN.

€n eate onden de ideas; tenemos gie ha kantéa de ~-
las nefonmasa y adiciones publicadaa en el Dianio Oficial de la Fe-
denracidn- el dia 28 de dﬁcizmﬁne de /98%, ae adiciona el anticulo -
258-E de la Ley del Seguno Social a efecto de precisan las facul--.
tedes de loa Jefea de laa Oficinaa pana Cobrosa del Seguno Social,-

antlcudo gue seiiala Lo aiguiente:

"Loa Jefes de laa Oficinaa pana Cobroa --
deld Inatituto Mexicano del Seguno Social,
tendnan laa aiguientes facultadea y atni-

bucionea:

I, Hacen efectivos dentro del ambito de-
au cincunacnipcidn tennitonial, loa -
caéditoa a ?avan ded ]#Atituta pon -~
concepto de cuotas, capitale4 conati-

" tutiioa y acceaonioa legales;

11, Aplican el pnocedémientﬁ administna-’

tivo de Ejecucidn en loa ténminoa --
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del Cédigo Fiacal de la Fedenacidn;

111, Ventilan g neaolven loa recunsoa pre
viatos en el Codigo Fiacal de la Fe-
denacion nelativoa al paocedimiento
Adminiataative de ejfecucién que --

lleven a caéo; y

IV, laa demda gue sefielen eata ley, Awa -~
neglamentos y demdsa diaposicionea le-

galea.

Aai tenemoa gque de acuendo con Lo gue diapone la -
ley del Seguno Sociel en au anticulo 27/, eate aciala que: " EL --
procedimiento adminiatrativo de ejecucién pana el cobro de laa li-
quidacéoneA gue no hubiesen aido cubieatas opontunamente al Inati-
tuto Mlexicano del Seguno Social, ae aplican& por el propio Inatity
to, con aujecidn a laa nonrmas del Cédigo Fiacal de la Federacisn y

demia diapoaiciones aplicablea.

Como gueda clanz, la Ley del Seguno Social nealiza-
una nemiaién expaesa a Loa funcionarioa fiaceles de dicho Inatitu-
to, para apZLcan laa normaa y pnacedimicntud confonrme a Lo dispuea
to porn el actual Codigo Fircal de la Fedenacion (ovndenamiento gue-
4e encanga de aegulﬁn Llaa nelacionea entne loa panticulaner y laa-

autoridadea fiscales/.
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2.0 U APLICACION DEL PROCEDIMIENTO ADAINISTRATIVO DE -
) EJECUCION.

Como ha guedado aefielado, la aplicaciéon del Proce--

" dimiento Adminiatrativo de Ejecucisn la nealizan laa Oficinas pa-
na Cobnroa que el Inatituto Mexicano del Seguno Social faculta pa;
xa el cobno de laa liquidacionéa(a&otaa, entenoa proviaionalea, -
capitales conatitutivea / gue no hubiesen aido cubientas opoatuna
mente dentno de loa plagoa aeialados pon la ley (C.F.F./). Exigibi
didad de cnéditos que ae encuentnra prevista pon el antlculo 145 -
del oédenamébnta aefialado y que deben aplican aupletoniamente --
Las autonidades del Inatituto pon diaposicién expresa de la ley -~

- del Seguno Social.

A continuacién me peamito transcaibin el anticulo-

145 ded Cédigo Fiscal de la Fedenacion el cual aedala: -

“laa autonidadea fiacalea exiginin el pa-
go de loa caéditoa fiacalea gue no hubie
nen aido cubientos o ganantizados dentno
-de loa plagos aeiialados pon Lla lcy;me---
diante ed procedimiento adminiataativo -

de ejecucisn”.

Al efecto el Procedimiento Adminiatrativo de Efe~

cucidn en ténminoa genenalea puede conaidenarse como: "Un medio le
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gal aplicado por la autonidad fiacal con el objeto de asegunan el

monto de un cnédito fiacal que le ea debido”.

A eate procedimiento también auele denomininsele:-
"Procedimiento Econdmico Coactivo”, aungue no faltan algunoa con-

talbuyentea gue también le denvminan: "Procedimiento Efecativo”.

A eate neapecto conviene sefialan gque a difenencia-
de los procedimientos gue e dan en el campo del Denecho Paivado-
en donde pana hacern cumplin 144 aujetos obligados monoova ae --
tiene gue acudin a doa Taibunalea Competentes eatablecidos pon el
Eatado pana que estos a au vey adminiataen fusticia y obliguen az
aujeto a cumplin con la obligacidon de pago. €n el Denecho Fiscal-
flexicano nama del Denecho Pablice y matenla aedminiatrativa, tene-
moa que lan pantea que ecatan sujetas a una senie de denechon y ==
obli;acéonea Aén.loa pantéculaned 4 el €atado, aApecialmente cuan
do ante el incumplimiento voluntanio del pasticulan con aua obli-
gacionea, ae admite gue la adminiatracién proceda en foama dinec-
ta, 4in la -intervencién de onganiamoa juniadiccionales, para la -

efecucidn de aua paopiasa nesolucionea.

€a decia, dentno ded campo del Denecho Fiscal la pag
pta légéalacéﬁn impoaitiva peamite a la autoaided adminédt#ativa-
proceden en contna de loa panticulanes (patnones) ante el incum--
plimiento voluntanio de aua obligacionea, ello ain la necesidad -

de acudin ante algin tnibunal que le auxilie en el cumplimiento -
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“de Aua néaalu;ioneA.
Gabino Fraga citado pon Rodniguey Lobato noa dice:

"Eata poaibilidad de accién dinecta consti-
tuye la gue en la doctaina ae conoce con -
el nombre de candcten ejecutonio de laa ne
avluclones adminiatrativaa. -Eata aolucidn-
ésta fundada en la necesidad de que las a-
tntbucionea del Eatado y, Lo que la legia-
lacidn poaitiva ondena, ae nealicen en fon
me adminiatnativa y no estén aujetar a Laa
taabaa y dilaciones que aignificanlan la -
éutaavenctén de Lloa Tnibunales y el proce~

diméiento judicial”. (10)

Atenta a Lo antenion, tenemos gue taatdndose de la-
administracién, ésta puede ejecutan aua propias nesolucloned pon al
miama ain tenen la necesidad de acudin ante algin éagano juniadic--
clonal pana gue le auxilie, puea una vez gue el acto administaative

guede finme, entonces se procedena a au efecuciion fongzada.

én nelacion con ed Inatituto Mexicano del Seguno =--

(70) FRrAGA. Gapino, DeErecHo ApMinISTRATIVO. 12A Epicidn. Epito--
R1AL PorrOA. Méxrco, 1968. CiT. Por. Ropricuez LosATo. De-
RECHO. P.P. 137 v 138.
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" Sociad, habiamoa aefialado gue laa nesoluciones gue el Inatituto -
en au canécten de autonidad fiacal emita avbre la altuacidn de ~-
doa patnones y que deteamina a Au cange algin cFédito fiscal o e-
xigen el cumplimiento de alguna obligacién fiacal omitida; como -
todo acto adminiatrative penfecto, produce aus efectos a pantin -
ded momento en que ha aido legalmente notificado a au desatinatanio,
debiendo cate cumplin Lo resuelto, pagan el crédito fiscal determi
nado o aatisfacen la obligacison fiacal cualquiera gque eata aea den
tno deld plago (15 diaa / previato poa la Ley, ain embanrgo puede ay

" ceden que_el patadn o sujeto ob.liyado no cumple voluntaniamente --
poague considenre gue en alguna forma se afectaYAu eaferna iuaidéca;
o bien aimplemente pon monosidad, ante esta altima aituacidn ea --
cuando doa Jefea de la; Oficinaa para Cobnoa ded Inatituto Mexica~
no ded Seguno Sovciad podaan aplican el Procedimiento Adminiatrati-

vo de Ejecucion p;uuz ed cobno de laa liguic{aciane/i‘.

€L maeatao Rail Rodniguey Lobato noa define al Pao-

cedimiento Adminiataativo de Ejecucién como:

";..ﬂquél a travéa del cual el Estado -
ejence au facultad de exigin al con-
taibuyente el cumplimiento fonzado -
de sua oéligacéunca fircalea y, en -
au caso, pana hacen efectivos loa --
cnédétqa fiacalea exigibles ain nece

aidad de gque Lntenveﬁga ed Poden Ju-
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dictel u otna aqutoaidad juniadiccional

para hacen valedeno el denecho”. (117

Por otaa pante el fiacelista José Nanvel Lima Canti-

Llo noa define al procedimiento gue noa ocupa como:

"ELl medio puoa el cual la autonidad fiscal-

cobna Loa cnéditan fircales a au favon”. (12)

‘ &L anticuldo 145 de nucatno actual Codigo Fiscal de-
la Fedenacion no noa proponciona una definicion de’PnocgdimLento -~
Adminiatnativo de Ejecucidn, ya que Gnicamente noa dice gue: "Las -
autoni&adea fiacales exigindn el pago de loa cnéditon fiacaler gue-
no hubienen aido pagados o garantizadoa dentro de loa plagos seiialg
doa pon la ley, mediante el Procedimiento Adminiataativo de Ejecu~-

eidn”,

En mi opinion el Procedimicnio Adminiatnativo de Eje
cucién ea el medio legal utiligado pon la autonidad fiacal, para --
obtenen coactivamente el pago de loa créditoa fiacalea gue le aon -

adeudadoa.

Ea impontante nesaltan que mucho ae ha cuestionado -

aobre la conatitucionalidad del Procedimiento Adminiatrativo de -—-

f7¢/) Rooriguez LosaTto. 08. CiT. P. 237.

{42/ Lina Casticto, José ManueL. ELEMENTOS FUNDAMENTALES DE LA AD-
MINISTRACION FiscaL FEDEraL Mexicana. EpiTorrat E.N.E.P.- Ara

GON. Méxxco 1989, P. 71.
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Ejecucion practicado Pan lar autonidadea adminiatrativaa, dicién-
dose al neapecto gue dicha autonidad canece de fundamentacidn Le-
gal pare tramitan ese procedimiento. Algunos autores como Ignacio
Bungoa, tratan de justifican la exiatencia del procedimiénto a ea
tudio, pretendiendo aubsanan el conflicto imperante, pues dicho--
auton angumenta que el fundamento legal del miamo estd previato -
en el.anticulo'22 Conntitucional al hacen extenaivo haata loa im-
pueaton y multas La aplicacion total o pancial de loa bienea de -
una pensona, hecha pon la autonidad judicial. La antenion juati{é
cacidn en mé opinién ea deAa{untunad;, toda vez gue de la inten--
knetacién eatnicta y Litenal del énticulo 22 de. nuecatna Conatitu-
cidn ae deaprende gque dicho precepto legal adlo ae neficne a la -
autonidad judicial cuando priva de aua bienea a una persona pana-
el page de la responsabilidad civild resultante de la comiaién de-
un delito o cun@du Lo hace pana el pago de impueatos o multaa, pe
no de ninguna manena dicho precepto hace refenencia a la autoni--
dad adminiataativa como da que deba de privan de loa bienes a un-
panticulan, luego entonces ea légico concluin que dicho precepto-
Conatitucional no ea fundamento legel gue juatifica la exiatencia
del Procedimiento Econdmico Coactivo practicade pon la autonidad-

adminiatrativa.

&L Procedimiento Administrativo de Ejecucisn ha aido
motivo de controvenaia, piea esa conaidenado del todo inconatitucio-
ral pon algunos autones de la matenia, con {o4 cuales eatoy de a---

cuendo. &L contenido ded anticulo (% Conatitucional previene gue -
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" "Nadie podné den paivado . . . ge aua propiedades, poresiones o de
rechoa, aino mediante juicio aeguido ante Loa Taibunales pnreviamen
te eatablecidoa, en el que se cumplan Laa [anmﬁlidadca eaencialesa-
del procedimiento g conforme a Laa leyges expedidas con antenioni--

dad al hecho”.

Como ae puede deducin del contenido del anticulo 14,
10lo -se puede privan de sua bienea a una pensona pon medio de un --
juicio y ademis que el miamo se aiga ante un Tnibunal y tal ea el-
cato de gue el Procedimiento Adminiatnativo de Ejecucidn no ea un-
juicio, ni tampoco ae aigue ante algdn drgano juniadiceional, aino
que ea pnadtkcado ponr la autoaidad adminiatrativa y tiene como fin

ddtimo el de privan de aua bienea a una pensona.

Extaten opiniones que pretenden Fuatifican eate copn
flicto como la del iluatre tiatadista Gabino Fraga guien conaidena
gue: "€ate conflicto ha aido neauelto en el sentido méa conforme -
con la neceaidad de gue el Eatado pueda realigan eficagmente aus -

atalbucionea”. (13)

También nueatro méximo Talburnal Fedenal ha pretendi-
do juatt{ican la exiatencia ded Procedimiento £jecutévu gue se co-
menta, haciendo intenpretaciones fongadas de algunoa preceptoa de-
da Conatitucion Fedenal y de loa estudiovs doctrninanion de algunoa-
autorea como loa antenionmentc mencionadoa. En efectu, eld maeatno-
Gabino Fraga conaidena:

73] FRAGA, GaBINO. DERECHO. CIT. PoR RobriGUEZ LoBATOo. DERECHO.~
P. 239.
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aL, gue eatd convencido de la abaoluta
neceaidad de gue el kodan adninistaativo -
sea el que tenga en aua manos La p;dibili-
dad de hacen efectivoa loa impueatos, pues
de otna manera ae venia en apunros pana po-

den nealizan laa atnibuciones gue le eatéin

encomendadas” . [ 14)

EL cnritento del maeatno Gabino Fraga se juatifica -
en laa ataibuciones gue tiene el Eatado pana someten a Aus gobenna

doa al page de las contalbucionea.
.Paa au pante La Jupnema Conte conaidera guer

"Anticulo 14 Conatitucional.~ Laa nuevas teg
niaa auatentadaa pon da Suprema Conte de --
HJuaticia, han venido a eAiaélecea gue Za 2
rantla que conaagra el anticulo (4 Conaiitu
civnal, debe inteapretanse en el aentido de

) gue a cualquien acto de autonidad, que im--

4 pligue a{eétaclén de Loa denechoa individue
lea, debe antecedern un pnocgdéméento, peao-
ain gue dea preciao que aea la autonidad s
dicial la que indefectiblemente deba tnten-
venin en &L (15)

(14) isip. P. 238.
(7/5) Sem. Jup. pe LA Feperacidn. Tomo XXXV. P. 1950.
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EL antenion caitenlo pudnia sen valido, en mi opi~
‘nion, ai para justifican la actuacidn de la autonidad adminiatra-
tiva, eata quedara plaamada en nuestaa Conatitucidn Fedenal para-

evitan pugnes e i{nterpretacionea fon;adaA a conveniencia.

Igualmente el pleno de la Sala Supenion del Taibu-

. nal Fiscal de la Fedenacion ha conaidenado Lo aiguiente:

"laa medidas de apremio que emplean las auto-
aidades fiscalesa pana oztcnen el pago de laa
preataciones, no significa violencia en ed -
aentido juaidico de la palabra, pongue la --
Ley neprime la vivlencia antijunidica y‘no -
La coaccion fundada.en la ley; puede usanse-
licitamente la preaidn para logran la efec--
tividad de un denecho, pana poden cumplin -
una obligacidn o pana la satisafaccidén de ---
cualquégn interéa legitimo y aétn cuando en -
talea cincunatancias pudiene encontranse vi-
ciado el consentimiento de guien efectia ol
page, éato ne pﬁoduce 4au nulidad, que no ae-
funda excluaivamente en la altenacidn de La-

voluntad, aino en gue el hecho aea idicito”.(16)

EL iluatre tratadiata fLAcalL4tn.mechann Luia flan~

(76) Preno pe 24 vE_sepTIEMBRE DE 1947. RevisTa De TEsis JurispRu-
DENCIALES DEL TRIBUNAL FiscAL DE LA FEDERACION. P. U73.
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‘tinegz Liopez, nos da au opinidn aceaca ded alcance del antlculo 1%
) Cou4tiiuc£anal,con reapecto a gque pana &L, al contituye ed [unda;
mento Conatitucional del Procedimiento Adminiatnativo de Ejecucidn

al conaideran gue:

R “"€ras fonrmalidades esenciales del Procedi-
miento no son excluaivaa que eatablecen -
las leyes pana loa juicioa ante laa auto-
nidedea judicialea. &L anticulo (4 Conati
tucional ae nefiene a laa fornmalidadea en
cualquiena actuacisn gue sea la indole de

éata”. (1)

Como 4e ha viato anteaioamente, exiate una fuente
didcnépancéa con nedpecfu a que Al ed Procedimiento Adminiataativo
de Ejecucidn ea legal o ilegal y en casao de aen legal, cual renia-
au fundamento Conatitucional; a eate ncapecto es indiscutible gue-
el Eatado deba contan con un medio eficaz gue le peamita el cumpli
miento de aus acaolucivnea, eapecialmente laa de canricten fiacal,-
para el caro de gue loa panticulanrea no laa acaten voluntaniamente,
peao tambien conaideno que dicho procedimiento /puocedimienf; ad--
‘miniataativo de ejecucion/ debe de contan con una base o fundaemen-
tacidn que le dé el cardcten de legal, base gque debend gquedan plag
mada en una fornma por deméa clana y precisa en la Conatitucidn Po--
{itica ded Pala y aal de eata manena evitan confuaiones o inteapnre-
taciones fongadas de aua paeceptoa.

{17/ MarTinez LopEz,Lurs . DerecHo FrscaL MexIcano. 4A Epicrén. 8a
RempresIGN. EpITORIAL Ecasa. México 1986. P. 209.
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R I . PROCEDENCIA.

Como Lo Aabéa aefialado con anterionidad, el anticulo
258- de la Ley del Seguno Social en au fnaccidn aegunda aefiala gue
Loa Jefea de laa Oficinas pana Cobroa del Inatituto Mexicano del Se
guno Social, tendran entne aua facultades y atailbuciones la aplica-
cidn del procedimiento adminiatnativo de ejecucidn en loa términoa-

gue manca el CédigoFisced de la Fedenacidn.

Ail tenemoa gue el procedimiento de cobro ae inicia-
aegin loa anticuloa (45 y 151 del Codigo Fiscal de la Fedenacisdn, -
con una diligencia pnacticada en el domicilio del deudon, conaisten

te en una notificacion gue consta de doa etapas a aaben:

7° Requenimiento de’ pago.- &n esata etapa, una vey -
que el ejecuton ha aido deaignado pon el Jefe de la Oficina pana -
Cobroa, este ae presenta en el domicilio del deudon {patndn) & ne-
vpnzaentunte Legad de la EmpneAa cuaﬁdo 4e trate de pensona moral, -
¢ dicho ejfecutan pnoéeden& a requeninle de pago la cantidad totel-
del caédito fiscal, la cual genenalmente conata de: la cuota obre-
no pataonal omitida, méa la actualigecidn, mia loa necangos monaty
2ioa corneapondientea, laa multas (en caao de gue laa Aaéal y ed -
2 % del monto total del caédito fiscal pon conceptv de gastos de-
efecucion aegin Lo diapuesto poi la fraccion I delanticulo 150 ded
Codigo Fiscal de la Fedeaacidn en vigon. Si el deudon del caddito-

paga en el momento miamo del nequenimiento automiticamente ae da -
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pon terminade eata paimena etapa, extinguiéndose pon completo ed -

cnédito fiacad.

S¢ da exigtbilidad ae onigina pon cese de la pnsnng-
9a o de la autonizacidn pana pagaen en parcialidadea, pon enﬁaa anit
mético en laa declanacionea o pon aituaciones previataa en la frac-
cion I del anticulo 4/ del Lsdigo Fiacal de la Fedenacidn (pago ex-
traondinanio en concepto de pago provialional, pon haber omitido la-
presentacién de una declanacisn peaiddica para el pago de contailbu-
clonea/, el deudon podnd efectuan el pago dentno de Lva seia diaa--
habilea aiguilentes a la fecha en gue sunta 4sua efectos la notifica-
cibn ded nequenimiento, extinguiéndose tumbién con ello el caédétﬁ—

fiacal.

Ahona bien, puede danse el caso de que el contnibu-~
yente no pague el caéditv fiscal neqguenido, poa no tenen en el ac-
to Lla cantidad de dineno auficiente pana aatiafacen el adeudo, ain.
embanrgo puede ganantigan el cnédifo fiacal en alguna de laa fonmaa
paevistas en el anticulo /4! del actual Codigo Tnibutanio, luego -
entonces ea aqui en donde ae inicla la segunda etapa de la diligen

cla de notificacién denominada: embango.

2° Embango.- De conformidad con laa fraccionea I, 11 Y
cuanto péanafo del anticulo 15/ del Codigo Fiscal de la Fedenacidn
tenemoa gue en caso de que no pague el deudor del crédito fiacal, -

entonces ae procederd a: "I.- Embargan bienea auficientes pana, en-
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au caso, nematanloa, enajenanloa fuena de subaata o adjudicandoa-
en favon del fiaco. Il.- Embangan nogociacionea con todo Lo gue -
‘de hecho y poa denecho le conneaponda, a fin de obtenen, mediante
la intenvenciin de ellaa, loa ingredava necesanriova que péamétan 1a
tiafacen el crédito fiscal y loa acceaonion legalea. &L embango -
de bienea nalcea, de denechos neales o de negociaciones de cual--
. guien géneno ae inaenibing en ed Regédtﬂavpéblico gue canne4punda,
eﬁ atencién a {a natunalega de Lloa bienes o denechor de que 22 taz

te

&L embango gue se practicare al deudon del caédito-
fiacal debede Llevarn un ond;n, el cual aegin el anticulo /55 del -
Codigo Fiacal noa dice gue la pensona con quien se entienda la di-
ligencia, ea la que debend de sedalan en praimen ténmino Loa bienea

410bne Loa que va a taabar embango.

- &L deudon al aeiialan loa bienea suaceptibles de em-
bango debena aeguin el aiguiente onden: " I.- Dineno, metalea pre-
civaoa y depéaitos bancaaniva. [l.- fleciones, bonoa, cupones venci-
doa, valonea mobilianios y en general créditor de inmediato y fa--
cid cobro a cango de entidadea o dependenciaa de la Fedenacion, Ea
tadoa, flunicipios y de Inatitucionea o empresas de neconocida aold-
vencia. I1l.- Bienea mueblea no comprendidos en laa fraccionea an-

teaionea. IV.- Bienes inmueblea™.

Si no obatante Lo antenion, el deudvn se niega a -



67
aedalan Loa 6L;ne4 pana tacban el embargo, entonces el ejecuton -
164 sefialand algulendo el ondeﬁ eatablecido anteniormente, atn -
embango no eatand obligado aseguin dicho onden cuando concunna al

‘guna de laa causaa alguientea:

.- Que el deudon no haya aeiialado bienea auficien-
tea a jéLcLu del ecjecuton, o gque nro haya aeguido el onden al Aagen

el aeiialamiento.

2.~ Que loa bienea 2efialados eatén ubicados fuera -

de la cincunacaipcion de la oficina ejecutona.

3.- Que loa bienea que ae sefialen pana traban el em-

bango ya neponten algan embaag.u antenlon o alg.ﬂn gravamen nreal.

4.- Que loa bienea que ae seflalen sean de facil des

compoaicién o deteniono, o matenial inflamable.

Akora bien, en el aupucato de gue el embange ya se-
hubiena tnabado aobne loa bienea deaignadoa y aiguiendo el oaden -
antenioamente eatablecido, todoa loa poamenones de eata segunda e
tepa de {a diligencia gu-edan&n debidamente asentados en una acta,-
da cual ing finmada ademés pon doa teaiipoa de aaiatencia Loa cua-
lea aenén deaignadoa en primen téamino pon el deudon y en su nebed

dia pon ed ejecutor el cual le entregané una copia al e;'ecutada;
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[ conveniente mencionan que al traban el ambai;u—
aobnre bienea o ne;acﬁacionea, el Jefe de la Oficina Exactona debe
2& nombnar bajo au neaponsabilidad un depoaitanio quien aeng el -
ne4p0n4éble de la guanda y cuatodia de loa bienea embﬁa;ado4, pe-
no ail dichka autonidad no Lo nombna, entoces aend el ejecutbn gquien
Z; nombnani pudiendo necaea dicho nombramiento en el paopio efecu-
tado.EL depoaitanio serd nemovido libnemente por la autonidad eje-

cutona.

También ae nombnrané un intenventonr con canrgo a la--
caja o edministnadon dnico cuando la tnaba del embango consiata --
4aobne negociaciones o bienes naices, procediendo en primen lugan a
tnacailbinse dicho embargo en el Regiatro Piblico de la Propiedad -
de la juniadiccion de la autonidad ejecutona. Si la ubicacién de -
Loa bienes inmuebles, denechos nealer o negociaciones guedanen com
prendidos dentno de la junisdiccién de doa o m&A‘ochLnaA del Re--

giatro Piablico, se procedend a au inacaipcidn en todas ellaa.

Cuando el depoaitanio tenga el candcten de adminia-
tradon idnico de alguna negoclacidn embangada, éate segin el conte-
nLd; del anticulo (66 del Codigo de la materia "tendna todas lan -
facultadesr que nommalmente connespondan a la edminiatracién de la-
rociedad y plenoa poderes con lasr facultader que nequienen cléuau-
la eapecial confoame a la ley, pana ejcncen‘ac£04 de dominio y de-
adminiatracion, pana pleitoa y cobrangas, otongan y auacaibin ti--

doa de crédito, pnesentan denunciaa y quenellasr y deaiatinae de es
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ta4b&ltimaa,,paevioAzcuendo de la oficina ejecutora, aal como para
otongar podenea genenélea o eapeciales gue jfuzgue convenientea, ne
vocar loa otorgadoa pon la aociedad inteavenide y loa gue el mismo

hubiene confenido”.

También el inteaventon-adminiatnradon tendrnd laa obli
gaciones ailguientes; segin el antlculo /167 y demia nelativoa ded -
Codigo Fiacal Fedenal: "I.- Rendin cuentas mgnaualea comph;badaa -
a la oficina ejecutona. Il.- Recaudan el /0 % de las ventas o in--
greaca dianios en la negocilacidn intenvenida y entregan au importe
en La caja de la oficina ejecutona a medida gue ae efectie la ne--
Eaudacébn; ... no podaé enajenan loa biecnea del activo fijo; ...no
gquedari aupeditado en 4u actuacidén al consejo de adminiatnacidn, g
aamblea de acclonistas, aocios o panticipea; traténdvse de negocia
cionea gue no conatituyan una aociedad, el inteaventon adminiatna~
don tendrd todaa las facultades de dueiio pana la conservacisn y --
buena mancha del negocio; nendin infoamesa a la asamblea o adminia~
tracidn sobne el funcionamiento y openacionea de la negociacidn; ...
convocan a La aaamélea de accioniates, aocioa o panticipea y citan
a la administracidn de la sociedad con loa propéaitos gue conaide-

ne .neceaanioca o conven.i.ente/x".

EL rombramiento deld inteaventoa-adminiatnadon debe-
né@ anotanse en el Regiatao Piblico que connesponda al domicilio de.

la negociacién inteavenida.
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la intenvencidn poan adminiatracion e levantand una
vey gue ae haya aatiafecho el cnédito fiacal aal como aua accero--
nioa,_cumunic&nd;lc al Reyidtnu Pablico gue conneaponda gue cance-
le au inacaipeién, pero ai la ne}aciacién intenvenida dunante el -
plago de taea meaéa contadoa a partin de la fecha en que se empezd
a inteavenin en la caja, no necauds y cubrid porn Lo menva el 24% -
del caédito fiacal, entonces se procederd a au enajenccidn ya sea-
a taavéa de nemate o de enajenacién fuena de aubaata, salvo cuando
dicha negociacidn obtenga aua ingresos en detenminado periodo del-
afio, en cuyo caao el ponciento aenrd ed que canneaponda al néameno -
de mesea tnanscunnidod. e nagén del 8% menaual y aiempre que lo ae
caudado no elcance para cubnin el porciento del caédito gque nesul-

te.

En otno onden de ideas, tenemoas que da negociacidn-
también puede Aen Lnteuvenidﬁ en la caja, peno aln que el inéanveg
ton tenga el candcten de adminiatnadon pues en este caso dicho in-
tenventon 46lo tiene que enteran en la caja de la oficina ejecuto-
na el (0% de loa ingnresoa en diners obtenidoa pon la néalé;aci&n -
de laa actividades de la negociacisén, paevio descuento de laa can-
tidadea que connespondan al pago de aalanivs y ademda caéditoa pre

fenenten.

La nesponsabilidad de Loa depoaitanios cesand con -

Ala entrega de loa bienea embangados a aatiafaccion de laa autonida

dea fiacalea, lo cual vcunning en un plago que no excedend de 24 -
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horaa, traténdose de dineno, metalea preciosoa, alﬁajaA y valonea-
mébéléanida y de cinco diaa traténdose de lva demds bienea, previo
inventanio aegin Lo diapuesto poa el anticulo 161 del Codigo 74&&5
tanio Federal. Cabe aeflalar que loa plagoa de 24 honras y cinco dias
a que antes noa hemoa neferido comengandn a contanse a partiz de -
aguel dia en que fue nequenido el depositanio pana la entrega de -

bienea,

&l embango también podné. amplianse en cualguien mo
mente del Procedimiento Econdmico Coactivo cuando la oficina eje-
cutona conaidene gue loa bienea embangadoa aon inauficientesr pana-

aatiafacern el crédito fiacal.

St al momento de trabanrte el embango de biecnes exia
te oposaicién pon pante de un teaceno, fundamnnt&ndoae en aen el --
propietanio de loa biecnea, entonces debend acreditar en el weto de
da diligencia tal calidad, moatrandv al ejecuton loa documentoa ne

. cesanionr gue ampanen la propiedad de loa bienea. Postenionmente el
€jecuton dictand una medida provialonal en casro de que loa docu--
mentos sean a juicio deld ejecuton loa Gptimoa panra no traban el em
bango. Dicha medida provisional se 4ometend a ratificacidon de la -
Autonidad jecutona, quien en caso de declanqn infundadas laa paue
bas o documentoa del tenceno, ondenand se proaiga el Procedimiento
Adniniatrativo de Ejecucidén comunicéndole al intenerado el denecho
gue tiene de intenponen au necunso adminiatrative de oposicidn ad-

méiamo procedimiento.
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También puede acontecen dunante esta etapa gque ﬁl—

xmamenfa de tnaban embango 20bne cientoa bienea, éatoa ya Aubéénen
atdo ab{eto de un anterion embargo ein neo liﬁcﬂada,vpnacticado pon
otraa autonidadesa no fiscalea, o bien, éue zatuvienen aujetoa ¢ --
cédula ﬁépotecaﬁia, en eate caao, se practicanéd el embango avbne -
loa miamoa y ae entnegaa&n‘al depositaniv deaignado y pon au pan--
te la autonidad fiacal le comunicané a loi intenesados el embango-
levaﬁtado pon la miame pana gue concunnan a demoatnan au. denecho -
de prelacion de cobro. Y ai el paimen embango. practicado por auto-
nidadea ftdcalc; localen, e{ fisco federnal pnactiéan& el embanrgo -
de loa bienea entnegéndoloa al depositanio deaignado pon la auto--
aidad fedenal, procediende a dan aviao a laa autonidades locales.-
En cnao de exiatin conflictoa entne Loa Fiacoa Local y Fedenal, el
miamo ae neaclvenéd ante lva TnibénaleA Judicialea de Lla Fedenacisn,
gquienes neaolverdn tomando en cuenta laa 9anant£14 conatituidan y-

confonme a lar aiguientes neglaa:
g $

I.- la prefenencia conneapondend al {fiaco que tenga
a au favon cnéditoa por impueatoa aobne la propiedad naiz, tratan=-
dose de loa frutoa de loa bienea inmuebles o del producto de la --

venta de éatoa.

1I1.- &n loa deméa éanoa, la prefenencia connesponde

né al fiaco que tenga el candcter de paimen embangante.

Dentno de eata acgunda ectapa a gue noa hemos eata-
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do nef&niendaly gue.ea la del embango, tenemoa gque tambidn aon aus
‘ceptiélé4 de embanganse Loa cnéditos que tiene derecho a pencibin-
el deudon fincal, en vintud de haber otoangado préatamos a tencenoa
o por concepto de invenailones nealigadaa, ete., anie esata altuacion
el ejecuton procedend a embargan dichos créditoa y la autonidad eje
cutona notificaré dicho embango a loa teaceros deudones del ejecuta
do con el objeto de que &atos no le realicen el pago al Jeudo@ fia-
cal 2ino a la autonidad hacendania por conducto de aua oficinan ae-
caudadonas, apencibiendo a dichoa tencenos de doble pago en caso de

desobediencia.

én el canro que el deudon o un tenceno impidiene ma--
tenlalmente al ejecuton entran al domicilio en donde se encuentnan-
Loa bienea a cméanga;, éate podné aoliciten ed auxilio de la poli--
‘cla o de otna fuenza piblica para llevanr adelante el Procedimiento-

de Ejecucidn.

Pon au pante el anticulo 163 preacnibe Lo alguiente:
"Si durante el embango, la penacna con quien ae entienda la didi--
gencia no abniere Laa puea{aA de laa construccionen, edificior o--
casar sefialadas puna la traba o en loa que ae preauma que existen-
bienea mucblen embangablen, el e/ecuion previo acuendo fundado del
Jefe de la Oficina Ejecutona, hani que ante doa teatigoa sean notas
das cennadunaa que fuene necesanio, para que el depvsitanio tume -

poteaisn del inmueble o pana que aiga adelante la diligencia ”.
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féa adelante éate miamo precepto noa aigue dicien-
do que tAat&nda4é de bienes mueblea cernados o bienesa inmuecbles en
donde ae presuma que contienen dineno, alhajas, objetos de arte u-
otnos bienea embangablea y que loa deudonea se nesiatan a abrinlas,
el ejecuton procedend a embazrgar dichos mueblea o inmueblea cenraa-
doa, aal ‘como a aellarnlos pana que dentno del términe de tnea diaa
dean abientos pon el deudon o en caao de nesiatencla, aean abientos
pon penaonal expento gue deaigne la autonidad ejecutona. A eate dd-
timo aapecto cabe aefialan gue cuandv ae trata de bienes mueblea loa

miamoa ae traaladardn e las oficinea de la autonidad ejecutona.

Pon &ltimo cabe achalan que el anticulo 157 del Co-
digo Fircal de La Fedenacidn; nva establece cualea avn doa bienea-

que no pueden sen embaagados, mismos gque a continuacién ae enumenan:t

"1.- &L lecho cotidiano y loa veatidoa del deudon y

de aua familianea.

II.- loa mueblea de uto indiapensable del deudon y-
de aus familianea, no aiendo de lujfo a juiclo del ejecuton.

I11.~ loa Libnoa, inatnumentos, atidey y mobilianio
indiapenaable pana el ejencicio de la profesisn, ante y oficio a -

gue ae dedigue el deudon.

V.- Lla maguinania, ensenes y acmovientes de lasr ne-
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. goclaclonea, en cuanto fuenen necesanios pana au actividad ondina-
riia a julelo ded ejecuton, pero podaén aen ubjeto de embanpo con -~

Lla negaéiaééén en au totalidad 2l a ella eatin destinadoa,

V.- Laa anmaa, vehiculoa ¥ caballoa que Loa milita-

nea en seavicio-deban usan confonme a laa Lleyes.

VI.- Loa gnranca, mientnasa éatoa no haygan 2ido cose-

chados, pero no loa denechoa acbre laa siembnaa.

VII.- &L denecho de uaufructo, penv no loa frutoa -

de é&ate.
VIIl.- Los denechos de uso o de habitaciidn.

IX.- &4 patnimonio de la familia en loa t&rminoa -~
gue eatablegcan laa leyes, deade au inascnipcidn en el Regintao Pia-

blico de la Propiedad.

Xi- Loa auveldoa y loa aalanioas.

N

XI.- laa pensionea de cualquien tipo.

XIl.- Loa ejidoa”.

Como ae deapaende de Lo antenion, la ley aeiiala cla
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nameﬁte gue bienes eatan exepiaadoA de embango ¢ mejon dicho no -
“aon auaceptiblea de eﬁbanga, en vintud de sen indispensablea pana
loa finea y neceaidadea propias de loa contailbuyentes, ain em&an;a
en la padctica Laa autonidadea.ejecutaaaA no ue4peian eate denecho
y muy frecuentemente se lesa embargan bienes talea como la maguina-
ria, Aennamienta, matenia paima etc. gue 4on necedanivi panra da ac
tividad propiea de la negociacisn (empresal, afectando con ello gra
vemente a la micao y mediana empnesa (nepresentantea aignificati--
voa de nueatra induatnia nacionall. Ragén pon la que conaidenc que
Laa Llamadas autonidadea fiacalea deben de neapetan ¢l mance juni-
dico de propoacionalidad y equidad, necaudando lo gque necesita pa-
ra aua finea, peno de ninguna manera exediendose en aua atntbucio-

nea.,

Ahona bien, dentro de la procedencia del Procedi~-
miento Administrativo de Efecucisn es impontante nefeninnoa a das
reglas gque negulan la cnajenacisn de loa bienea embangados, o co-

mo lo denomina nueatno Cédigo Fiacal; al remate de Loa miamoa.

€L fisco para 1atiafacen ed cnédito gue le ei debi-

do, puede proceden en tnea forman diferentes a acben:

a/ A la enajenacion de loa bienea embargados en au-

aubaata pablica.

6) A adjudicanselo en au favon, g
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e/ A la enajenacion de loa mismos fuena de subaata.

Pon nragén de vaden aralizanemos pnimenamente lo ne-
fenente a lo ecrajenacion de loa bienes embangados a taavés de su--
16u4ta’p&bl£ca y al neapecto e{ anticulo 173 ded C&d&éa Fitacal de -
La Fedenacidon Vigente noa dice que procedend la enajenacion de bie

nea en loa alguientea plagoa:

t.- A panfin del dia aiguiente a aguél en gque ae hu

hubiese fijado la base de loa miamoa, ea decin, au valon mlnimo.

2.~ Cuando loa cnéditos ae hagan exigibles y no se-
paguen al momento del nequenimiento, tratdndose de embango paecau-

tonio.

3.~ Cuando el embango no proponga compradon antes -

del dia en gue ae fingue el nemate; y ,

4.- Cuando habiendv interpueato algin recurso admi-
niatrativo, éate se hubicae neauelto a favor de la autonidad, es -

decin , gue confinme la resolueisn impugnada.

) Toda subasta piablica se nealizand en laa oficinas -
de la autonidad ejecutona, 4alvo loa catos en gue el propio Codigo
Fiacal de la Fedenacion deteamine, también lda autonidad fiacal po-
dré  ondenan que loa bienea Aujetos a nemate ae enajenen pon Lotes

o en piezaa aueltaa.



78 :
Por Lo que ae nefiene a las bares pana fijan el va-

loa minimo de un bien ase tdémana en cuente lo siguiente:!

{.- Tratandosre de bienes inmueblea se tomana como -

base el avaliv del miamo.

2. - Tratédndose de una negoclacidn, ae tomani como-
banre el avalio penicial del miamo. Ambos avalios deberdn de cumplin
con cientoa nequiaitos, miamoa que eatin negulados en el anticulo-
cuanto del Reglamento del Codigo Fiacal, tal como el que 10lo ten-
drén una vigencia de aeis meaea, contados a pantin deade la fecha
en gue e practicd dicho avalio; tranacurnidos loa sels menea, ae-

debend actuali;ﬁn.

3.~ 7Tnaténdose de otnos tipoa de bienea diatintes a

{os anteniones, el valon de loa ‘miamca seré el gque fijen de comin-
acuendo el embargado y la a;tonéddd cjecuiana, dentro de un plago-

‘ de seia diaa, contadva a pantin de la fecha en gque ae tnabs el em-

bango.

4.- A falta de acuendo, la autonidad practicand ed-

avalido penicial.

En todoa loa antenivaea catoa {a autonidad tendrd -
la vbligacion de notificanle pensonalmente al embanrgado el avalio
practicado, para gue en caso de inconformidad ded mismo o de ten-

cenoa acneedores, pnrocedan a lntenponen au necunso de opoaieidn -




ESTA TESIS N DEBE
,»  SAUR DE LA DIBLIOTECA

"ad Procedimiento Adminidtaativa.dz‘&jecuciﬁn en contrna del mencio-
nado avalio, dentno de un téamino de diez diaa contadoa a pantin -
del dia aiguiente a aquél‘en que haya auntido aus efectos la.noti-
ficacion personal del avaelio, debiendo deaignan en el mismo eacni~
to la inteapoaicidn ded necunaso, el peaito valuadon ded inconfonme,
el cual podné conalatin en alguna Inatitucidn de Cnédito,.Coanedon
Pablico; la Comisién Nacional de Bienes Nacionalea, alguna empresa
o Inatitucidn dediceda a la compra-venta y aubaste de bienea, etc.
Cuando el interesado no ﬁayé interpuesto el necunto-adminiatrati-
vo dentno del ténmino legal, o bien, habiéndolo intenrpuesto den-
trno del miamo, pero no deaigne al'peﬁita_valuadun de au paate, en
tonces se tendnd pon aceptado tacitamente el avalio practicado pon
da autonidad fiscal. En el aupueato de que el necunso adminiatnati
vo e haya intenpuesto en tiempo y de gque ae haya desilgnado penito
valuador, entonces ésrte deberi nendin au dictamen en un plago de -
diez diasa ai ae trata de bienca muebler; de 20 diaa al Aon inmue--
blna g de 30 4l ae trata de negociaciones, contados a pantin de la

fecha de su designracisn.

St del avalio practicado pon el penito del embaaga-

_da o de loa tencenos acreedones, neaultane aen mayor en un /0% del
aevalio practicado pon da autonidad fiacald, éata nombraré un teacer

penito valuadon en un ténmino de 6 dias contados a partin de La fe

cha en que tenga conocimiento del avalio del embangado, pana gue -

el avalio gue llegane a emitin dicho tenceno se tenga como el de--

finitivo, y el miamo se tome como base pana la enajenacisn de Loa-
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bienea.

Pasemos ahona al desannollo del procedimiento de au
barta piablica para engjenan loa bienea, miamo gque endmeno de la ai

guiente foama:

/.~ &L nemate ae convocard pana una fecha fija, la
cual deberéd de detenminarae dentno de loa 30 dias alguientes a a-

guélla en gque ae fijo el valon-base del bien.

2.~ La convocatonia deberd de fijarae en un Llugan -

vidible de la oficina efecutona o del lugan que aguella deaigne.

3.~ la pablicacisn de la convocatonia 1e debend ha-

cen con /0 diaa de anticipacion a la fecha del remate.

4.~ Cuando el valor-base del bien exeda de 5 vecea-
el salanio minimo genenal en la jona econémica del Distaito Fede--
nal elevado al aiio, entoncea la pablicacién de la convocatonia de-
nemate debend hacense también en el Organo ln{oama:tiva Oficial del
dugar en gue neside la autonidad ejecutona, ejemplo el Dianio Ofi-
cial de la Fedenacidn, Gaceta del Gobierno de algin Eatado de la -
Repablica, etc., g en un periddico. de mayon cinculacisn. Dicha pu
blicacion ae ﬁan&‘pan 2 vecea en un intenvalo de 7 diaa, cuidando-
de que la 4ltima pablicacisn aea cuando menca 10 dias antes de la-

fec/m ,{L’jadﬂ pasa el remate.
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5.~ Fijada la fecha en que debeni de nealiganse la-
primena almoneda (venta piblica én aubastal, ae citaran a todos loa
acneedonea del embangado de loa altimoa /0 afoa, miamoa qué debenén
de apanecen en el centificado -de gravimenes del bien. Si au cita---
cién no fuene poaible pon alguno de loa medioa paeviatos en el (5-
digo Fiacal (en forma pensonall, por conneo certificado, pon conne
o ondinanio, pon te[egaama, pon eatnadoa, o por edictoa/, entoncea
4e tendrd como citacidén {aa gque ae hayan hecho en laa convocaioaiaa,
en laa cuales ae debendn de expnresan el nombnre de loa acneedonea, -
pana gue Los miamos concunnan al acto de nemate ¢ ﬁagan Laa obaeavg
clonea peatinentes al caro, laa cuales aenén neaueltas pon la auto-

ridad embangante.

6.- También existe la poaibilidad de gque el embarga-
do proponga un compradon de au pante, peno con la condicisn de que-
éate ofnegca de contado la cantidad asuficiente pana cubnin el crédi

to fiacal y que Lo haga antes de que se fingue el nemate.
7+~ Loa intenesados en compran el bien gue se esata-
nematando debendn cumplin cientos nequisitoa para tenen derecho a-

panticipan en La 4u6q4ta piblica, y gque aon:

a) Ofnecer la paatuia legal pon eacnito (doa tence-

raa pantea deld valon-baae ded bien afecto al nrematel.

6/ Cuando e trate de penaocnas fisicaa expreaandn -
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Au nombnre, dineccidn, nacionalidad, nregiatao fedenal de contaibu=
ygentea; y al una pensona monal, expresard au nombne o nazon social,
la fecha de au conatitucién, la clave del negiatno federal de con-

taibuyentes y au domicilio 4social.

¢/ La cantidad gue se ofnezca y la forma de pago.--
la cantidad antenion se determinaré de conformidad con laa aiguien
tea basrea: €n el eacaito ae ofneceréd una postuna de contado, ea de
cin, una cantidad de dinero que aeré lo auficiente pana cabnin el-
monto del intendsa fiscal, pero ai dicha postuna ea mayon que el ve
don fijado pana el nemate, entonces ae cubning el cnédito fiscal g
el exedente ae entanegand al deudvn, exepto cuando éate ondene poa¥
escnito que dicho robrante 1e entnegue a un tenceno, o 6ien:guc --
aal Lo ondene alguna autonided competente. Peno ai ed monto de la-
'paatunaveA menon que el valon-base, entonces ae. nematanrdn de conta

do loa bienea.

) d/) También al escnito ae acompafiand un centificado-
de depéaito porn el /0% del valon fijado pana ed nemate, o bien una
cantidad en efective equivalente al miamo pon ciento, con el objeto
de garantizan daa oéligacéone4 gue contaaigan Loa poatonrea pon daa
adjudicaciones gque se les hagan de loa bienes nematadoa. Inmediatg
mente deapués de fincadv el nemate, previa onden de la autonidad -
ejecutona, e devolvenén loa centificados de depiénito a loa posto-

nea o laa cantidaedes depvaitadas, exepto el gue corneaponda al ven

cedon , cugo valon continuand como garantia de cumplimiento de au-
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obligacién g, en au caso, como pante del precio de venta.

8.~ Ya cumplidoa loa nequisitoa gue dene de contenen
el escnito a que nosa hemoa nefenido antenionmente, el jefe de la --
oficina ejecutora en el dia y hona sefialadoa en la convocatorie pa-
ra el nemate, calificand lasa postunas y dinég cuél fue la mejorn de -
elles, concediendo plagosa auceaivos de 5 minutos a cada uno de Loa-

deméa licitantea pana qué la posatuna sea mejorada.

9.~ Hecho Lo antenion, el je[é de la oficina ejecu-
tona fincard el nemate en favor de quien Aubiere hecho la mejon --
poatura. En caso de empate de 2 o mia licitantes, ae dé4£9nan& por

auente la poatura que acaba de aceptanse.

10.- Fincado el nemate de bienes muebles, inmueblea-
o de neguciaciones, 4e aplicani el deponito conatituido en la ai---

guiente fonma:

al) Dentro de 3vd£a4 poatenionea ¢ La fecha del nema-
te, ded poaton vencedon, éate enterarnd en la caja de la ofictna eje
cutona el saldv de la cantidad ofnecida de contado en au poatuna o-
la gque neaulte de laa mejbnaA, cuando loa bienes nematados acan mue

blea, y'dentno de /0 diasa ai aon inmueblea o negociacionea.

tt.- Tan pronto como el poator cumpla con la entrega

de la cantidad mencionada en el punto antenion, le autonidad efecu-
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tora procederi a entneganle loa bienes gue le hubiene adjudicado -
y el nuevo adguiniente deberd de netinanloa inmedéatamente del ne-
cinto de la autonidad, puea de Loa contanio, se cauasanin denechoa~
pon el almacenaje a pantin ded dia aiguiente. Si el adquinente no-
Loa netina y Loa denechos genenados aon igualea o magyones al valon
en gue ae adjudicaron loa bienes, &atos se aplicanén para cubain -

loa adeudos gue 4e generen pon eate concepto.

12.~ Tratdndvse de bienca inmuebles y pagado el va-
lon de &atos, la autonidad ejecutona aolicitanéd del nuevo adguinen-
te que deaigne al notanio de 4u prefenencia pana que el ejecutado -
acuda ante el miamo a otongan y finman la escnitura de venta co;ncﬁ
pondiente, previo apencibimiento de gue en caao de no hacerdo, lo -
hand en au nebelddia el jefe de la oficina ejecutona. Cabe sedalan -
gue el ejecutadv nesponde a la eviceion y de Loa vicioa ocultoa del

bien nematado afin en el caao de nebeldia.

/3.- lUna vez entregadoa loa bienes al nueve propie-
tanio y la eacnituna p&ﬁlica gue ampanren Al pnupiedad, la autoni--
dad ejecutona comunicané dentao de un plago de /5 diaa al Regiatno

VP&bchu de la Propiedad para que proceda a cencelan Loa gravémenea
del bien inmueble y éate quede totalmente libenado, también chtdj
né daa medides necesaniaa kana gue en caso de eatar ocupado ae pro
ceda a au desocupaciin, tanto pon ed ej?cutada como por loa tencen

aoa que no acnediten legalmente au uao.
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14.~ Pon altimo, ae prohibe eatnictamente a todan-
aguellas pensonas o empleados del fisco que hayan inteavenido di-
nectamente o indinectamente en el Procedimiento Adminiatnativo de
E;ECuciﬁn pana adguinin loa bienea objeto de algin nemate, o que-
Lo hagan a tnavéa de inteapbsita penraona, puesr la desobedencia a-
Lo antenion hace nulo el nematé y loa infractones aenén sanciona-
doa conforme al titulo de laa inf;accionea ¢ delitos fiacales, pre

viato en el actual Codigo Fiacal de la Fedenaciin.

Ahora pasemoa a la‘Aegunda forma en que la autoni-
dad fiacal puede satisfacen el crédito fiscal, y que ea da adfudi
cacion de dichos bienea a favon del propic ftaca. &L anticulo 190
del Cédigo Fiacal Vigente noa dice gue: "€l fisco federal tendnd-
prefenencia para edjudicanse en cualguien almoneda, los bienes --

ofnecidos en nemate, en loa aiguientes casoa:
1.~ A falta de Ba4£anea.
Il.- A falte de pujas.
[Il.- &n caso J; poatunaa o pujas igualea.

le adjudicacién ae hard al valon que conneaponda pa.

ra la almoneda de que se tnate”.

Como se coligc de lo antenion, tenemoa que el {éaco
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fedenal [ también el locall podné adjudicanse en au favon loa bie-
nes muebles o inmueblea ofrecidos en cualquien almoneda, peno alem

pre y cuando acontegea alguna de lasa 3 hipsteais antenionea.

Ahora bien, ai dunante el primen nemate de Loa bie~
nea no se enajenan éatoa, entonces ae convocardi pana un segundo -
nemate, el cual ae celebrand dentno de loa 15 dias aiguientea y cu
ya publicacién en eata ocacidn se hawnd pon una sola vey a través -
de loa medioa informativos a gue antesa nos hemoa nefeaidé. &L va--
lon de losa bienea que se pretenden enajenan en esta aegunda almone
da ae neduciné en un 20% del valoa-base fijado pana Lle paimena,ain
embango, puede 4auceder que en eate segunda almoneda tampoco se lle-
ve a efecto el nemate de loa bienes embangados, aituacidn eata adti
ma en La que se conaidenand que el bien fue endjenado en un 50% del
valon del avalio, acepiandose como dacion en pago ( adjudicaciéon) o
donando para obras o seavicioa piablicoa, o ? InAtLtucLanQA Asriaten-

cialea, o de beneficencia autonizada.

Para concluin con el phesente tépico, pasemos ahona
al terceno y dltimo medio pon el cual el fiaco puede ratiafacer el
cnédito fincal que le ea debido, teniendo asil entoncea, que.lad bie

nes embangados podrin enajenanse fuena de remate.

En efecto, el fisco fedenal puede vbtenen la presta-
cidn gue le esa debida, enajenando loa bicnes embangados fuena de -~

nemate, minr ain embango eata alternativa solo puede actual&gaaae ba
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j& trea aupueatoa:

/.- Que el embanrgado proponga compradon antea del -
dia en gue se fingue el nemate, 4e enajenen o adjudiguen Loa bie--
nes a favon ded féAéo, Aiémpne y cuando el precio en gue ae vendan

cubra el valon gue ac haya sefialado a loa bienes embangados.

2.- Que ae trnate de bienea de facil deacomposricidn
o deteniono, o de mateaialea inflamablea, alempre gue en la loca=
lidad no ae puedan guandan o depoaitan en luganes apnopiados pana

Au conservacidn.

3.~ Que se trate de bienea gue habiendo salido a --

nemate en paimena almoneda, no se hubienan presentado poatonrea.

Como ae deaprende de Lo antenion, esa claro concluin
que la autonidad fircal 46do puede enajenan fuena de nemate loa --
bienes gque ha embangado bajo cientas cincunstancias, laa que pon -
cueatidn de tiempo o pon falta de intends de loa poatonesa hacen --
gue Ae apnresunc {a enajenacién de loa miamoa pq&a evitan que el -~

fiaco netenga garantiasr improductivaa.

La enajenacion fuena de nemate practiceda oniglnal-
mente por la autonided fincal, puede sen encomenduda pon la miama-
a empresasr o Inatitucionea dedicadasr a la compra o aubasta de bie-

nea, pero 10ds en el caso de que no ae hayan presentado postones -



88

en la fecha seralada panﬁ la celebracion de laa primenas almonedas.

Una vey que la autonidad fiacal he rematade loa bie
nea ga sea dentno o fuera de aubasta y ademés ha obtenido el impon-
te pon la enajenacion de loa miamoa, pnocederd a cubnin el crédito-

{iAcal aiguiendo el presente onden:

v~ Cheditoa maa antiguos, alempae gue e trate de-

la miima contribucidn.
~2.- Gaatoa de Cjecucgﬁn.
3.~ Recangoa.
4.- Actualigacisn.
5.- Adeudo Principad. .
Conviene sefialan gue el orden de aplicacién al gque-

me he refenido, ea el que alguen las autonidadeas efecutoras deld Se

guno Social.
4. : T ORECURSOS ADNINISTRATIVOS.

De acuendo con Lo que 1e ha venido seiialands, el Ins

tituto Mlexicano del Seguno Social en au carécten de autonidad fine-
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_cal adi como aua Oficinaa pana Cobros, dictan actos adminiatratives;
que ‘pudienan afectan loa inteneses de los patnonea y demés aujetoa-
66[£9ad04, aal como de aaégunadoa y beneficianioa, pon tal nagon, -
estos tienen el denecho de impugnanlos via necunsos administrativoa

.previttoa pon Lla ley.

Loa Recurnva Adminiatrativos que pueden hacen valea~
loa patnonea, nesponsables solidanios y demia aujetoa obligadoa aon
a a2aben: EL necunso de inconformidad previato en la ley.iel Seguno-
Social [ anticulo 274/, y el necunao de opoaicién al procedimiento-
adméniAtnatLQo de ejecucidn previato en el Cédigo Fiscal de la Fede
nacidn { anticulo 116 fraccion Il y 118). Cada uno de ellos nepne--
senta una inatancia y como tel presentan cientas panticulanidadea, -
que noa penmiten diatinguianloa.Ragzon pon La gue me peamito menclonan

en gque conalate cade uno de elloa, a continuaciodn:

Primenamente ¢ pon cueatién de onrden me peamito men-
cionan gue el recurso de inconfornmidad es un medio de defensa de -
gue disponen loa patnones y demds aujetoa obligadvs, aail como loa -
asegunados y aua beneficianios, para impugnan actos definitivea del
Inatituto Mexicano ded Seguno Social que conaidenen leaivoa a aua -
intenesea o aua denechoa, Este medio de defensa, encuentna au funda
mento en el anticulo 27% de la lLey del Seguno Social, ae ejencita -
ante el propio Inatituto, el cual efectia pon mediv del miamo la ne
vialdn de sua propiosa actos, pana deteaminan ai ae anulan, modifican

o confinrman, aegin ac compruebe au legalidad o idegalidad.
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la facultad oniginania pand nesolven el necundo de-
inconfonrmidad, nadica en el Conaejo Técnico del Inatituto flexicano-
<del Seguno Social, aegin lo_eAtablecido en el arnticulo 274 de la --
mencionada ley. Sin embaago, como conaecuencia de la deaconcentra-~
cion adminiatnativa, el anticalo 258-8, /naccé&n.lV de la propia --
Ley, eatablece lasr facultadea de loa Conacjoa Con#ultévoa Delegaciy
nales para “ventilan y nesaolven en el ambito de la cinrcunacnipcidon-
teanitonial de La Delegacion, el necunao de tnconformidad eatableci
da.cn ed ant;eulo 274, en loa téaminoa autonigadu? pon el #. Conre-

jo Técnico ".

EL recunaso de iﬁcon{anmidad puede ({nteaponense pon -
Loa patnronea y demés aujetos obligadoa, aail como pon loa aaegunadoa
o aua beneftciauiad,;cuando consideren impugnable algin acto defini
tive del Inatituto gue leaione aus inteneses o denechoa. Cobe aeiia-
dan gue el anticulo 9 del Reglameﬁta deld Anticulo 274 de la Ley del
Jaguao Social eatablece gue al i{ntenponen el necurso de incvn{onmi-
dad, cuando el promovente del miamo Lo haga en nepresentacién de --
otra persona fidica o monal, judti{écané au penAonalLdad con apego-
a las neglas deld denecho comin. €L promovente deberd anexan al ea--

cnito de inconfonmidad el documento con el que acnedite au penaona-

Lidad.

EL anticulo 4 del Reglamento de nefencncia eatablece
gue el recunao de inconfoamidad e interpondaé dentno de loa guince

diaa hdbilea alguientes a la fecha en que aunta efectos La notifica
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" eién ded acto definitivo gque ae impugne, a taavés de un eacaito en
el q&z debené indicanse el nombre, domicilio, negiatao patronal o-
de asegunado del necunnente, nesolucién combatida, fecha de au no-
tificaciin y autonidad emisora; motivoa de inconfoamidad, fundamen-
toa de la méama, nelacion de pruebas, exhibiéndose loa documentos -
que juatifiquen la personalidad del promovente, cuando el necunao -

4e intenponga pon el nepneaentante legal o mandatanio inconforme.

Sobre el ténmino legal pana Lnﬁgnpuneﬁ eate necurso-

el Taibunal Fiacal de la Fedenacidn ha aeialado:

"RECURSO DE INCONFORMIDAD. Debe intenponen
ae dinectamente o pon corneo certificado-
ante el Inatituto Mexicano del Seguno So-
cial. Conforme a Lo diapuesrto en loa a&—-
ticuloa /° y 4° del Reglamento ded antlcu
Lo 274 de l; Ley ded Seguno Social el ne-
cunao de inconformidad debe intenponense-
dentno de loa quince dlaa hdbilea siguien
tes a la fecha en que aunta efecte la no-
tificacién de la reaolucidn impugnada, --
exiatiendo la posibilidad de hacenlo di--
rectamente ante laa Delegacionea del Ina-
tituto fMlexicano del Segunu Soceald o pon -
correo ceatificado con acuse de necibo. -

Eate altimo aupueato 16lo es procedente -
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pana el caso en gue el necunrente tenga
au donicidio fuena de la aede de la De-
legacidn ante la que ae intenpone el ne
cunao, aegin lo previsto en el anticulo
124 ded Cidigo Fiacal de la Federacisn,
aplicable aupletoniamente poa diapoail-
cién del ndmenal /° reglamentanio que-

ka guedado mencionado con antelacidn.

Revicion No. 1593/8%. Reauelta en asesaisn
de 18 de febreno de /987, pon unanimidad
de 7 votoa. Magiatnado Porente: Josd An-
tonio Quinteno Becerra. Secnetanio: Lic.

Flavio Galvan Rivena.

Ahona 6Len, ai el eacanito fuenc vacunro o Lanegulan,—
ae paevendré al necunnente péna gque Lo aclare, coanija o complete,-
4aefialando en concreto aua defectos u omialonea, bajo apencibimiento
de gque 4é no cumple dentno del téamino de cinco dias, ae de4ecﬁané—
el necunao . Cumplido el neguenimiento en cueatién sae dand cunso al
eacaito adnitiéndolo y, en caao de que fuena desechado, poded el -
paomovente hacen valen el recunso de nevocacisn ante el Conaejo C;Q
aultivo Delegacional, en loa ténminoa previatos en el anticulo 26 -
ded propio Reglamento. Al efecto, el Taibunal Fiacal de Lla Fedena-

cidn en doa junisprudenciaa finmes ha neauelto Lo aigulente:
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" TNCONFORNIDAD ANTE EL CONSEFO TECNICO
DEL SEGURD SOCIAL._ &L acuenrdo que -~
tiene pon interpuestv eate necundo y--
Lo admitela tramite, ocasiona penjui-
cioa al panticulan ai el eacaito pre-
sentado ea Lanegulan. De conformidad-
con Lo dispuesto pon el anticulo 3°.-
del Reglamento del anticulo 274 de lal

“ley del Seguno Social, cuando el ea--
erito poa el cual ae intenponga el ne
curso de inconfonrmidad fuene oacuno o
innegulan, el Secretanio General o el
Secnretanio del Conscjo Consudtivo, en
4u caao, prevendrdn al necunnente, --
por una 4vla vez, gue lo aclaze, co--
anifa o camplehente de acuendo con ~-
Loa aeguialtoa previatoa en ed propio
numenal, aefialando en concreto aua de
fectoa, con ed apencibimiento de gue,
4¢ no cumple dentno del plazo de cin-
co diaa, aguél se desechara de plano.
Pon conaiguiente, el acueado en el --
que 41e tiene poa inteapuecsto y - se on-
dena la admisién a trémite deld necun-
40 de inconfoamidad intentado, toman-

do como base un eacnito Lnnegulna,‘di
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ocasiona penjuicios al panticulan g, pon
tal motive, dicho acucn&u ea necunnébl;-
mediante el necunao de nevocacidn gue ea
tablece f’_l antliculo 26 del nzglamem‘.u l...{_l..

vocado.

Reviaion No. 1184/8/. Reauelta en acaién
de 2/ de eneno de /982, por unanimidad -
de 7 votoa.

Reviaion No. 485/82. Reauelta en aeaibn. -
de 29 de junio de /983, poa unanimidad de

& votoa,

Reviaidn No. 1583/8%. Reauelta en aeaidn -
de /2 de febrero de 1986, por unanimidad =
de 7 votoa.

" INCONFORNIDAD ANTE EL SEGURO SOCIAL.- Cuan
do procede au dgsechamiento. Conforme a Lo
dispueato pon el anticulo 3° . del Regla--
mento del anticelo 274 de la Ley del Segu-
no Social, 4l el escaito porn el que ae in-
teapone un necunszo de inconformidaed no cum
ple con uno de loa nequisitos de procedibi

Lidad que el propio numenal eatablece, el-
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Secnetanio Genenald o el Secnetanio del
. Conaejo Conaultivo que conogca ded mia
mo deberé paecvenin al necunncnte pana-
que en el téamino de cinco dias Lo co-
naija, aclane o complete y 480 ante -
el incumplimiento del miamo procedend-
au desechamiento.Pon tanto, Al un ne-=
cunao de inconfonmided no neidne uno de
doa nequiaitoa de paécedébilidad que -
el aludido precepto lepaz eatablece, -
{a autonidad que conogzca del miamo de-
berd prevenin al necunrnente pana gue -
Lo cornija o complete, y no pnoceden a
desecharlo, toda vez gue el ‘citado pae
cepto legal eatablece clanamente gue -
45do ante el incumplimiento de la pae-
vencion efectuada procedernd el deae--

chamiento del miamo.

Reviaton No. 2059/84%. Resuelta en se--
2ién de 9 de eneno de /987, pon unani-
midad de 8 votoa. Mlagiatrado Ponente: -
Armando Diay Olivanea. Secnetaniov: lLic.

Marcoa Gancla Joaé.

Cabe sciialan gque 4l el nécunao fueaa intenpuecato -
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en forma extemponrénea, es decin fuena del plago de /5 dlas hdbiles,
1end desechade de plano, y ai la extemporcneidad 4e comprobanre en
el cunao del procedimiento, el necunao ae scbneseend, lo cual aig-
nifica que la autonidad, conaiderando la exiatencia de un obatécu-
Lo jurtdico como Lo e4 La presentacion fuera del plazo legal ded -

necunso, impedinéd 4c neauelva el fondo de la impugnacidn tntentada.

Porn Lo que ae nefiene a laa notificacionea dentno --
del tnémite del recunso de inconformidad, el anticulo 6 del Regla-
mento sefiala gue ae hanan al promovente en la fonma deteaminada --

pon el 'Céa'iy.o Fiacal de la Fedenacidn, en loa aiguientea teaminoa:

Se notificanin pensonalmente, loa acuendoa o neso--

lucionea gque:
~-Admitan o desechen el recunao.
~-Admitan o desechen laa pruebaa.
~~Contengan o acialen fechas o ténminoa pana cum—-
plin nequenimientoa o efectuan diligenciaa proba
toriaa.

--Ondenen nofi{z’_cacz‘.ouez: a teacenos.

~~Ondenen diligencias pana mejon proveea, cuando &4
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taa nequienan la preaencia o la actividad proce-

1al del inconfonme.

--Pangan fin ad necunao de inconfonmidad o comple--'

menten neaoluciones de loa tnibunalea.

Se notificanin pon coaneo negisatarado, con.acuse.des

aecibo, loa acuendoa gque:

~-Contengan algin neguenimiento a tencenos al secun

40.

--Reauelvan sobnre la auspenaidn del procedimiento -

adminiatnetive de ejecucidn .

--Jeclaren el scbnreseimiento del necunso o decidan-

sobre el necunrao de nevocacidn.

Las demés nesolucivnea gue ae dicter, conaideaa--
daa de meno tnamite, eatandn a diapoaicisn de loa intenesados pana

4au consulta en el expediente reapectivo.

Las notificaciones pensonales se hanin en el domi-
cilio gue hubiese sefialado ed inconforme para necibinlasr o en au -
defecto, en el gue tuviese negiatnado en el Inatituto Mlexicano del

ljeguna Sociad.
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Todaa laa notificacionesa auntinén aua efectos el --
dia hdbid aiguiente a aguél en que 4se haya hecho la notificacion-
pensonal o entnegado el oficio gque contenga copia de la neaolucisn

gue ae notifica.

Loa ténminos fijadoa en loa acuendvs o neaolucionea
que ae notifiquen, comenganén a connen al dia aiguiente de la fe--
cha en gue auata aus efectoa la notificacidn reapectiva. €n loa --
ténminoa adlo ae computanin loa dias hdbilea de las Oficinaa del -

Inatituto Nexicano del Seguno Social.

Una vez gue hubieae aido admitido el necunso de in-

confoamidad ae pedindn de oficio loa infonmes conducentea a laa de
pendenciaa del Inatituto, laa cualea debenén nendinloa en el téami
mino de 3 diea, e menva que fuena necesanio practican alguna ina-~
peccidén o diligencia especial, caso en el cual se podnd'qmpléan el

nefenido ténmino.

Laa empresan y deméa aujetoa obligados, aal como --
loa aaegunados y aua beneficianioa gue ae inconfonrmen, deberdn ---

ofrecen y deaahogan pauebas gue coadyuven a demostnan aus motivoa-

de inconformidad.

Laa pruebas ae admitindn en cuanto se anelacionen ea

trictamente con la contaovensia y no sean contraniea al denccho

a la monal .

)
Il
i
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Para la necepcidn de pruebaa, el Secanetario del Con
~aejo Conaultivo seiialané laa fechasa que aean necesaniaa pana gue -

tengan lugan las diatintas diligencias propueataa.

&L Conaejo Conaultivo y el Secnetanio de &ate ten--
dnén en todo el tiempo la facultad de decnetaa diligencias para --
contar con mayonea elementos de julcio, cuando conaidenen gue laa-

prucbas apontadas aon inauficientea.
lar pruebas que pueden ofnecense aon lea aiguientea:

Prueba confenional.- €n el necunso de inconfonmidad
ante el Inatituto Mexicano del Seguno Social no se admite La prue-
ba confeaional, peno al los informes que nindan laa dependencian o
funcionaniva del Inatituto en nelacién con el caso a debate.

Prueba teatimonial.- Eata prueba la propone la em--
presa mencionando Loa nombnres y domicilioa de loa teatigoa y ;cam—
paiiando el intennvgatorio ncapectéva,‘a menoa gue el intenesado --
prefiniese fonmulan venbalmente laa paegﬁntaA ded caao. En esta -~
prueba noamalmente el ofenente debena presentan a aua teatigoa. Sin
embargo, ‘el.Consejo Técnico del lnatitutoflexicano ded Seguno Social

ha emitido el aiguiente acuendo relativo a la prueba teatimonial:

"INCONFORMIDADES . - Prucha Testimonial 26-11-75. "€a

te Conaejo Técnico acuenda que pana el deaakogo de la prueba teati-
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timonial ofnecida por el necunnente en loa necunsoa de irconfoami-
dad, cuando asl ae solicite, la lUnidad de Inconfornidades hané el-
citatonio conneapondiente, acalanando gue 2i dentao del ténmino de
15 diaa no companece el teatigo, la prueba ae declanané deaienta,
peno se daaéd opontunided al necunnente pana gue acuda a otnos me--

dioa de prucba.

Prueba penricial.~ Lonsiate en opinionea técnicas 4g
bre el aaunto que se pretende proban. €L ofenente indicani Loa pun
toa aobre Loa gque venraara da pnueéa 4 dedi_ynan& penito, quien u’eég_
ré tenen titulo debidamente negiatrado de la profesion nelativa a-
{a matenia aobre La cual emitind au opinién, aalvo gque se trate de
actividadea no considenadas como profesionalen P"’.‘ la Ley. De no -

cumplinse eatoa nequisitoa ae desechand la prucba.

La empresa debend /Jneaen.‘\.‘.a/z al peaito en un plago -
de 5 dlas, contadoa a pantin del dia aiguiente a aguél en gue aun-
ta aua efectos la notificacion del auto adminonio, a fin de que --
acepte el cango.

&L penito exhibind au dictamen dentro de loa (5 diaa
alguientea el de aceptacidn. &n el aupuesto de que la empresa no -
preaente al peaito, éate no acepte el cango o no exhiba el dicta--
men. todo ello dentno de lon ténminoa seiialadoa anteniormente, la-
prueba ae declarand desienta. Cuando por causaa no imputablea avla

empresa © por una eapeci.al complécacé&n de la pnaban;a, éate pon -
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tranacunnin el téamino seialado pana au desahogo, ain gque éate se-
“haya podido nealigan, loa Seavicios Junidicos Delegacivnales, sefig

landn un nuevo plago prudencial, a peticidn del intenerado.

€n nelacidn al penito tenceno en discondia, el Tri-

bunal Fiacal de la Fedenacidn ha emitido la aiguiente neaolucidn:

"PRUEBA PERICIAL. - Su desahogo en el pro-
cedimiento adminisatrativo. Reaulta inde-
bido que el Consejo Candultévo'ﬂelepactg
nal del Inatituto Mexicano del Seguno So
ciad no hubiese andenad; de oficio el de
4aﬁo§o de la ppucba penicial de dictamen
de un penito tenceno, al exiatin diacon-
dancia en algunoa puntes esenciodea av--
bae Loa gue veaad dicha pna&an;a, angu-
mentando que debe prevalecen la ailtua--~
cién més favonable al tnabajadon, conce~
diéndole valon probatonio pleno al dicta
men emitido pon loa Seavicioa de Medici-
na del 7n6a;o de dicho Inatituto, pues -
con ello véolq el anticulo 152 del Codi-
digo Fedenal de Procedimientos CL;ileA,—
aupletonio en matenia fiacal, el cual in
cluso cita como fundamento de au nenvlu-

co
cion”,
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Juicio No. 143/86 de 25 de mayo de /987,
pox unanimidad de votoa., flagistnado ina-
tructon: Francisco Candenas ELizondo. Se
cnetaniar Lic. Hoama A. Sifuentes Guenne

no.

Prueba de inapeccién.- Conaiate en acton de venifi-

‘cacidn a cango del Inatituto flexicaro ded Segunro Social, a aolici-
tud del inconfoame, neapecto de aituaciones afiamadas o negadas --
ponr élh £l ofenente debend eatablecen loa puntoa sobne Loa que Jé;

be venaan la inapeccidn.

Eata prueba se puede nealizan, pon ejemplo, en el cen
tno de tnabajo, pana detenminarn la actividad de la ampnéaa ¢ au ade
cuada clasrificacidn pana el aegunro de nieagosa de trabajo, pana de--
teaminan laa condiciones de trabajo de loa asegunados, aal como pa-.
ra revisan doa Libnosr de contabilidad de la ehpnéaa, liatas de aaya

u otnoa documentoa.

Pruecba documental.- Consiate en una aenie de dvcu--
mentoa tales como expedientea clinicoa, actas de defuncién, cédu--
{as de liquidacidn, etc., gque aean de utilidad al necunnente para~

acreditar el motivo de au’ inconformidad.

Laa pauebas documentalea ae ofnecen exhibiendo Loa-

documentoa corneapondientea o citando loa anchivoa, protocodos, u-
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oficinaa de donde pueden obtenenae, cuando la empnresa no tenga -~
acceso a elloa, para gue sean necabadoa pon loa Seaviciva Junidi-
coa Delegacionalea. Si en un plago de /5 diaa no ae necibe la do-
cuméntactén aolicitada pon loa Senvicioa mencionadoa, tal cincuna
tancia ae hana del conocimiento del inconforme y ae le neguenind-
pana gque dentro de loa 15 diaa hdbilea Atguééntea a la {ecﬁa en -
que asunta efectos la notificacién nespectiva, sea il guien necabe
Los documentoa y ninda la prueba, apéncéb&do de gue, de no hacen-

Lo, ae declanané desienta.

Sobre eata prueba el Trnibunel Fiscal de lﬁ Fe{ena-

eidn ha neauelto lo ailguiente:

"PRUEBAS.~ Si ed actor afinma gue la ne-
aoluciéon contiene firma facaimilan, de-
be ofnecen como paueba el‘dacuﬁcnto en=
gue base au afiamacidn. Aungue es caite
aio juniapaudencial de eata Sale Juke--
nion gue tnatandoae de resaovducionea que
oatenten finma facaimilan es la aeutoni-

dad demandeda a la que conneaponde exhi

bin el oniginal de la miama, en donde -
apanezca la fiama autégrafa, tal caite-
~iv no puede tenen ed alcance de exvne-
aan al acton de gque exhiba en el juicio

de nulided la copia de la reaolucisn --
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que le haya paépbacionadu ed Inatituto o
el documento en el que, aegan él, se —--

'apnecie el facaimil.

Reviaton No. 1620/85. Rcauelta‘an seaidn-
de 1% de mayo de 1987, pox mayornia de 5 -
votoa y 2 en contna. fagiatnado Ponente:-
Jo04é Antonio Quinterv Becerna. Secretanio:

Lic. Mario Benrnal ladadn de Guevara.

Cabe aefialan un aspecto aumamente impontante que ea
el gue ae nefiene a la canga de la paueba en segunidad social de -
la nelacion labonral, en el aupuesto de gue una empresa nicgue lisa
¢ {lanamente la nelacidn Llaboral con alé_una peaa.ona, ya que en ea-
te caro existe Fuaniapaudencia finme del Tailbunal Fiacal de la Fedg
‘acién, que precisa gue le conaeaponde al Inatituto flexicano ded -

Seguno Jociﬁl proban tal relacidn:

"RELACION DE TRABAJO.- Carga de la paveba.
Conforme a Lo dispueato pon loa anticuloa
68 del Codigo }Lacal de la Federacién vi-
gente y 8/ del Codigo Federal de Procedi-
mientoa Civilea de apli.caci.rﬁn aupletonia,
cuando el patasn niegue Llisa y {lanamente
tenen nelacion de trabajo con las pendo--

nas pon lasa cualea ae pretende el cobno -
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de laa cuotadyobneno patronales, aal como
conocen loa aviaoa y movimientoa de a{t--
liacién en que ae funds la autonidad pana
" emitialas, conneaponden e dicka autonidad
acneditan ante la a quo, que su nesolu---
cién se encuentna debidamente fundada y -

motivede § pana ello debis exhibin la do-

cumentacidn que motivé en documentoa gue-

el actor afinma desconocen.

Reviaion No. 415/85. Reauelta en aeaiidn -
de 30 de eneno de (987, pon unanimidad de
&8 votoa. flagiatrado Ponente: Francisco --
Ponce Gomez. Secnetanio: Lic. Albento 0--

campo Gomegz.

Reviaton No. 967/8% Reauelta en seaiin de
/9 de junio de /985, por unanimidad de 7-
votos. flagiatnado Ponente: Gongalo M.Aa--
mienta Caldendn. Secactania: Mla. Sofia Se

p&lveda Canmona.

“RELACION LABORAL PARA LOS EFECTOS DE LA-
AFILIACION AL INSTITUTO MEXICANG DEL SE-
GURO SOCIAL. Connesponde a la autonidad-

la canga de la prueba al el patadn niega
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la prestacisn de ;eavéciad. Pana. que ope-

ae La presuncidn legal de la exiatencia -

de una nelacién de tnabajo entne quien -~

preata un senvicio y quien lo necibe, de-

la que depende la obligatoriedad de la a-

fidiacion al Inatituto Mexicano del Jegu-

ro Social, es necesanio gque dichko vaganis

mo pruebe el aupuesto esencial de dicha -

presuncidn o aea, la paestacisn del senvi

clo.Pon consiguiente, cuando el aupuesto-

patndn niegue éate liaa y L{lanamente la -

carga de la prueba necae en el lnatituto-

mencionado, conforme a laA_anticuloa 68 -

del Ciodigo Fiacal de la Fedenacion vigen-

te s 81 del (édigo Federal de Procedimien
toa Civilea; ya que no ae pucde exigin a -
au contrapante la paueba ded hecho negati-
vo conalatente en que el afiliado no le --
predts aenvicioa.

Reviaion No. 291/85. Reauelta en 424£6q de
29 de noviembre de /985, pon unanimidad de

6 votoa.

Reviaidn No. 879/85. Reauelta en sesidn de

& de mayo de 1986, pon unanimidad de 9 vo-
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tod.

Reviaion No. 1814/85. Reauelta en aeaidn
de 12 de mayo de /986, por unanimidad de

9 votoa.

; Concluido el téamino de necepcidn de laa pruebas, se
‘puapuncian& el fallo neapectivo dentno del ténmino de 30 diaa pon -

el Conaejo Conaultivo Delegacional.

De conformidad con el anticulo 22 del Reglamento an-
tes cltado, la neaolucidn que se dicte en el necunso de ananf;nmi—
dad no se aujetané a negla o formalidad eapecial alguna, bastando -
pana au legdlédud qua‘ﬁe ocupe de loa motivoa de impugnacidn aduci-
doa por el inconforme y decida lo conducente aobre las pretensionea
de éate, analizando laa pnuebasr deaahogadas y expresando Loa funda-

mentos /untdécoa en gue e apoyen loa puntos deciaoaiosa del fallo.

] Loa conaejos Conaultivea Delegacionales tienen la --
obligacidn de examinan todoa y ceda uno de loa angumentos o concep-
tos de inconfonmidad eagrimidoa pon el inconforme en Au eacnito de-
necunao de inconfoamidad, aai como de valonan todaa laa pruebaa apon
tadas, ya gue en caao contranio la nresaolucion eatania viciada de ide
9al£dad, al omitin pronuncianise acbnre al;uno de loa agravios o prue-

bas apontadas poa el necunnente.

las reaolucionea que pongan fin al necunso debendn -
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den noiif&cadaA peraonalmente al inconforme o a au nepresentante-
Legal, de;tao de Loa 5 diaa aiguientea a la fecha de au finma. Ce
te negla, gue se establece en el anticulo 23 del Reglamento del -
Antlculo 274 de la Ley del Seguno Social, no aiempre se cumple; -
ain embango, pana efectos del intenésa de Loa patnones, debemoa ne
condan que Al tnanacuanidoa 4 mesea contadoa a partin de la fecha
.en que se intenpuso el necurao, el Consefo Consultivo no notifica
la neaolucibn conneapondiente, el pataén inconfoame podné conaide
ran gue la aufoaidad neaolvis negativamente e -intenponen el juicio
de nulidad en cualquien tiempo poatenion a dicho plago, por habea-
.4é configurado una nesvlucidn negativa ficta, en loa ténminoa que-

eatablece el antlculo 37 del Codigo Fiacal de la Federacién.

€n caao de gque los necunnentes eatén en desacueado

con la reaolucién dictada en 4u recunso de inconfornmidad, podnén-

" demandan au nulidad ante el Tatbunal Fiacal de la Fedenacidn, ai-
9§Zzndo el procedimiento que se eatablece en loa anticuloa 197 y-
demds nelativoa del Codigo Fiacal de la Federacion, Si pon alguna
nazon no ae hubiese obtenido la nesolucidn aatiafactonia en ed --
Tribunal Fiacal a loa derechos e intereses Legitimoa del inconfon
me, pantiendo del presupueato indiapensable de que nealmente le -
aalste la nagon y el denecho en au pretenaiin,éate cuenta ademia-

con otno medio de defensa legald como Lo ea el juicio de ampano.

Pon otaa parte tenemoa gue en contra de actoa o ac-

tividades nealigadaa pon las autonidades fiscalea dentno del pro=
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‘cedimiento adminiatnativo de ejecucidn, paacede un medio de defen-
aa, el cual &ata previato en el anticulo (16 fraccion II deld Codi-

go Fiacal de la Fedenacidn Vigente.

En efecto ae trata del necunao adminiatrativo deno-
minado de opoaicisn al procedimiento adminiatnativo de ejecucidn, -
el cual se puede definin como: " &L medio legal de defensa que pue
den hacen valen loa patronea /cantnibdgentEA/ o tencenos, en con--
taa de loa actoa adminiatrativoa dictadoa pon lea autornidedes eje-
cutonas del Inatituto flexicano del Seguno Social con motive de la-

aplicacion del procedimiento adminiataativo de ejecucion?,
De acuendo con lo gue sediala el anticulo /18 del (5
digo Fiacal de la Fedenacisn Vigente; dca aupuestoa junidicor pon-
Loa cualesr podra intenponense el necunao de Oposicidn el Procedi--
miento Adminiatnativo de Ejecucisn, aon loa aiguientea: .

Procedend contra loa actoa gue:

I.- éxijan ed pago de créditos fiscalea ¢ 2e alegue

qu(’.-’
a/ Se han extinguido.

b) Su monto neal ca inferion al exigido 4§ Alem-
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que:

f.- &L cobno en exceao sea imputable a la ofi

cina efecutona.
2.- Se nefiena a necangoa.
3.~ Se nefiena a gaatos de ejecucién.

4.~ Se nefiene a la indemnigacion de chegques-

presentados en tiempo y no pagado4.

I1.- Se dicten en el procedimiento Administrative de

Ejecucion y se alegue gue:
a) Que- no e ha ajustedo a la ley.
JII. - Afecten al intenéa juridico de tercenca, g

IV.- Deteaminen el. velorn- base panra enajenacldn de loa
biencu embanrgadoa.
’
Este necunso adminiatrzative ea de i.n.tenp.odici.én. obli-
gatonria antes de promoven el juicio de nulidad ante el Tnibunal --
Fiacal de la Fedenacion y debend interponense dinectamente ante -

la Oficina ejecutona connespondiente, puea en caso de que ae haya-
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intenpuesto ante una autonidad fLACal incompetente ésta lo tunnand
‘a da gque 4l lo aea, de conformidad con loa anticuloa 120 y 12/ del
Codigo Tributanio Fedenal.

én cato de que el cantni6uyente reaida fuena de-la-~
poblacién en gue eaté nadicada la oficina de la autonidad gue ha -
emitido o ejecutado el acto, el escnito de Lntenpoaécéén ded nrecun
40 adminiatrativo podaé presentanse en la oficina exactora mia cen
‘cana al domictlio del contnibuyente,'o bien, envianlo a la autoni-
dad gue emitid o ejecutd el acto por medio de conneo centificado-
con acuae de necibo, peno aiempre y cuando en eate Gltimo cato el-
envio ae efectie desde el lugan de neaidencia del nrecunnente. €n -
Loa anteniones canos ie tendnd como fecha de preaentacidn del ne--
cunao adminiatnativo, la del dia en gque se entaegue a la oficina -

exactora o 4e deposite en la oficina de conneova.

&n el aupuesto de gque el contnibugente afectado pon
una resolucidn adminiatrativa fallezca (a6lo pensonas fisicar) du-
nante el plago pana la interposicién del necunto .adminiatnativo, -
dicho plago se auapendend haata pon un ailo aiempre y cuando no se
hubiene aceptadv antes el cango de albacea o representante de la -

Aucealdn.

En ed caso concreto del Seguno Social, la competen--
cia para conocen y neaolvern loa necunaos de oposicién al procedi---

miento adminiatactive de ejecucion es de loa Jefes de laa Oficinaa~
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panra Cobroa del Seguno Soctal, de acuerdo con Lo eatablecido pon -

Loa anticuloa 258-& y 27/ de la ley del Seguno Social.

Pon Lo antenion las nesaoluciones gque emitan esatas -
autonidades fiacalea a laa gue mé he nefenido, lo hanan con auje--

cién a dea nommas del Cédigo Ft4cal de la Fedenacion.

én cuanto al plago pana intenponen el necunso.admi-
niataativo gue 4e analiza, me he penmitido deagloganlo de la ai---

guilente manena:

1.~ Hasta el momento de la convocatonia en pailmena~

almoneda, cuando ae taate de:

a/ Cuando exiatan violacionea cometidaa enten del -

aemate.

6) Cuando ae alegue que el procedimiento no ae ajua

ta a la ley.

Il.- Dentro de Loa 45 diaa aiguientes a aguél en quc
sunta efectoa la notificacion de neguenimiento-
de pago o del dia aiguiente al de la diligencia

de embarge cuando e trate de:

a) Actoa de efecucidn avbne bienea tnembangablea.
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6/ Acto; de impoaible nep;macién. matenial.

e/ Impugnacion de la notificacién.

d) Caéditoa que ae hayan extinguido.

e/) Que au monto n;al 42‘(1 infenion al exigido.

£/ Que ae trate de cobno en exceao imputable a Llat

oficina ejecutona.

] Je nefiena a necangoa astos de ejecucidn o in-
¢ Fo4, ¢ rd

dempigacién por cheque presentado y no pagado.

LIl.- Dentnro de /0 diasr aiguientes a aguél en gue -
aunta efectoa la notificacion pensonal que he
ya hecho la autonidad fiacal al ejecutado, --
ded avalio gue ae tomand como base para la -~
enajenacion de loa bieneca embangadoas,

IV.- én cualguien tiempo, siempne y cuando ae inten
ponga antea del fincamiento del nemate, ae ena
jencn fuera de nemate o sc adjudiguen loa bie-

.ne4 a faven del fiaco, cuando ae tnate de ten-
cenoa gue a,{’inmen aen propletanios de loa bie-

nea o negoclacionea, o titulares de los dene--
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Cllad embangadoa, ¥3

V.- fﬁ cualguien tiempo, alempne y cuando se inten-
ponga antes de que ae haye apliéado el imponte-
d;l remate a cubnin el cnédito fiscal; cuando -
se tnate de un tenceno gue afiame tenen denecho
a que loa cnéditoa a 4au favor se cubnan prefe--

rentemente a loa fiscalea fedenalea.

Cabe destacar gue en la practica diania de laa 0[&—
cinasa Ejecutonaa (exactonaa) del Segune Social, el necurso de opo-
aicién al procedimiento adminiatrativo dc ejecucion aon pocosr loa-
patronea o tencenos gque loa hacen valen, ello debido ol deaconcci-
miento gue tienen de la lLey Tnibutania poa una pante, por la otna-
a gue aon pocoa loa abogados fiscaliatas especializados en Seguno-
Social gue pueden brindan asesonia Llegal a patnronea-contnibuyentes,
pana que necunnan a eate derecho de defensa en contaa de las anbi-
taaniedades y ennones de empleadoa manejadonea del aintema impoai-

tivo.

Pon Lo que neapecta a loa nequiaitos de forma gue -
deberi neveatia la intenpoaicién del necunso de opoaicion al pro-

cedimiento administaativo de ejecucién, eatos a aaben aon:
(.- Debend de conatan pon escaito.

2.~ Debené contenen el nombre, denominecion o razén
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2ocial g el domicilio fiacal manifestado al Re

“giatao Federal de Contatbuyentea.
3.~ Sefalan Lla autonidad e la que dirnige el eacnito.

4.~ &L nombne de las penaocnaa autpni;u&ad_y ed domi

cedio paaa olrn g necibin notificacionea.

45.- Debend de identifican con preciaidn la nesolu--

cidn que ae impugna.
6.- Loa agravioa gque le cause el acto impuganado.

7.~ Laa pkue6a4 y Loa hechos contaoventidoa de que-

1e trate, y,

8.~ Debend de in finmado el eacrnito neapectivo pon-
el intenesado, ai no aabe leea ni eacaibin, en-

toncea impaiming au huella digital.

Ahora &Len, cuando no ae hage alpuno de loa aedala-
"mientos enumenados en Loa puntos § y.6 Lla autonidad fiacal desecha
2é el necunso pon imprnocedente, peno 4l falta el seciialado en ed --
punto 7 entoncea ae admitinég el necunso peno ae tendnén poa no ofne
cidas laa pruebas. Podnén tramitar el necunso adminiatnative laa —-

peaavnasr que geationen en nombne proplo y Al no Lo hacen, au repnre~
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4€ntacéén debend necaen necesaniamente en Licenciado en Derecho. -
" &n el caso de que la necunnente aea una pzaa&na moral, quien pao-
movena en au nombnre y nepresentacidn aend el Representante Legal-
de dicha empneaa, pero con poden eapeciad pana pleitos y cobran--

;dd .

€L promovente debend acompafian al cacnito en gque -~

intenponga au necunso, Loa aiguientea documentoa:

{.~ &L documento con gue acredite au pensonalidad -
cuando actie en nombre de otno o en nepresenta-

cidn de alguna pensona monal.
2.~ &L documento en que conste el acto impugnado.

3.~ Conatancia de notificacion ded acto impugnado, -
excepto cuando el promovente declane bajo pro--
teata de decin vendad que no necibid conatancia
o cuando la notificacidn ae haya practicado pon
conneo centificado con acuse de recibo o ae tra
te de negativa ficta. Si la notificacion fue -=
pon ca(i_cﬁoa,. deberd aerialan La fecha de La &lt_i

ma publicacion g el Srgeno en que éata ae hizo.

4.- Laa pavebaa documentales que ofnezca ; el dicta

men peniciael, en au caao.
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Cuando Laa ﬁauabad documentales no obren en poden-
.le recunrnente, al éate no hubiena podide obtenerlas a pesan de -
tratanse de documentosr que lg}a{mente e encuentnen a au diapoai-
clén, debend aeiialan el anchivo o lugan en que se encuentaen pana
gue la autonidad fiscal neguiera au nemiaién cuando éata aea le--
galmente posible. Pana eate efecto debernd identifican con toda -~
preaicidn los documentos y, tratindose de loa que pueda tenen a -
au diaposicidn, bastand con gue acompaie la copia aellada de la -
aolicitud de loa miamoa. Se entiende que el necunnente tiecne a au
dispoaieisn Loa documentos, cuando legalmente pueda obienen copia

autonizada de loa oniginalea o de laa conatancias de éatoa.

la autonidad fircal, a peticion del ocunnente, reca
band laa pruebas gue obnren en el expediente en gue se haya oniging

do el acto impugnado, aiempre que el intenesado no hubiene tenido-

opontunidad de obtenenlua.

Cuando no ae acompaiie alguno de loa documentos a --
que noa hemoa nefenido en loa paimenos tnrea puntos antenionecs, la-
autonidad fiscel tendré ponr no Lﬁtenpueata el necunso. €n el caso-
de que ae omita el aeiclado en el punto 4, se admitira el necunao-

-peno ae tendnén pon no ofnecidaa laa pauebas.

€L necunao de oposicion al procedimiento adminiatna

tivo de ejecucién ae haréd valea como habia guedado aeiialado, ante-

la voficina ejecutona y no podra discutinse en el miamo la validez-
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del acto adminiatarative en que ae haya deteaminado el cnédito fia-

cal .

St ae impugna también la notificacion del caédito -
fiacal, dicha impugnacién debend de hacense conjuntamente con los-
agravios gue ae hagan Jeliacto édanLataatLva. Si e alega gue no-
Ahubo notificacidén del acto impugnado o gue el paomovente deaconoce
el miamo, el panticulan de todea formaa é@teapbndn& el necan;o ha-
ciendo tal manifeatacidn, con el objeto ae gue la autoridad poate-
rionmente le dé a conocen ed acto adminiataativo aal como la Au---
pueata notificacidn gue del miamo ae hubiene practicado, pana gue-
con ello el panticulan esté en aptitud de amplian au eacnito de in
tenposicion del necunso adminiatnativo dentno de loa 45 dias ai--<-
guientes contados a pantin del dia aiguiente al en gue la autoni--

dad ae loa haya dado a convcen.

la autonidad competente pana nesolven el necunso -

adminiatnative eatudiand loa agravioa expresadva contna la noti

cacidn, previamente al examen de la {mpugnacidén que, en Au caso, -

4e haya hecho del acto administaativo.

) En loa necunsova administnativos se admitinén toda-
clase de pruebas, exepto la teatimonial ¢ da de confenrion de laa-
autonidades mediante abaolucisn de posicionea. No se conaidenandi-
comparendida en eata prohibicisn la peticidn de én{uimeA a lar autg

nidades fincaler, neapecto de hechoa gue coraten en aua expedien--
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te4 o de documentos agnegadoa a elloa.

Llas prucbaa aupenvenientes podnén presentarae alem-

pre gue no ae haya dictado la neaolucién del necurso.

Una vez gue ae ha promovido el aecunso administaati

vo gue nva ocupa, la autonided debenrd dictan au neaolucidn ¥ noti-
ficanla en un ténmino gque no excedend de cuatno meses contados a -
fautéa de la fecha de intenposricidn del necurnav. €L ailencio de la
autonidad aignificané que ae ha confinmedo el acto impugnado. Si -
a peaan de haben transcunnido 204 cuatno meses, la autonidad toda-

via no emite au neaolucidn, el recunnente podnd decidin a eapenan-

la reaolucidn expresa o impugnan en cualguien tiempo la preaunta -

confinmacion del acto impugnado ftambién denominada negativa fictal.

la nesoclucisn del necurso ae fundané en derecho y -
examinard todos g cada uno de loa agnavioa hechoa valen pon el ne~
cunnente, teniendo la autonidad la facultad de invocan hechoa notg
nioa; peno cuando uno de loa agravieca sea auficiente pana deavin--
tuan la validey del acto impugnado, baatand con el examen de dicho

punto.

Aaimiamo, tenemos que la reavlucién gue dicten laa-
autonidadea fiacales para nesolven el necunso adménéAtnatLvo,‘Podn&

2en en -cualguiena de loa sentidoa aiguientea:
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I.- Desechanlo pon impnrocedente o sobnesecenlo, en-

4u caso,

11.- Confirman el acto impugnado.

I1l.- fMlandan neponen el paocedimiento administnati-

Vo,
IV.- Dejan ain efectoa el acto impugnado.

V.- Modifican en parte el acto impugnade o dictan -
uno nuevo que lo auatituya, cuando el necurso =
intenpueato sea total o pancialmente neauelto a

favon del necunnente.

Conviene hacen mencioi que con neapecto al necunao-
adminiatnativo que venimos analizando existen divensas causales de
improcedencia, mismas gue se actualigaain al danse loa aiguientea-

aupuestos:

t.- Cuando no ae afecte el intenés funidico del nre-

cunrnente.

2.~ Que sean nesolucionea dictadaa en necunso edmi-
niatrative o en cumplimiento de &atva o de aen-

tenciaa.
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cal

4.« Que
Pﬂﬂ

que

5.~ Que

gue
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haygan aido impugnadoa ante el Taiburnal Fia-

‘de la Federacién.

.ae haya conaentido el acto, entendiéndosre-

consentimiento el de aquélloa contra loa -

no ae promovid el necunso en el pla;b Legal.

un acto adminiatnativo sea conexo a otno -

Aaya aido impugnado pon medio de alg&n re-

cunao o medio de defensa difenente.

6.~ Si no se amplié el recunao adminiataativo o ai-

en la ampliacién no ae expresa agravio alguno, -
P

tratindose de la impugnacisn de la notificacidn.

7.~ St aon nevocados loa actos pon la autonidad.

Con el andliaia del necunao de oposaiciién al proce-

dimiento administrativo de ejecucidn, conaideroc pentinente hacea-

nefenencia a las cauaales de nobreneimiento, toda vey que aungue~

en el actual Cédépu Fiacal de la Fedenaclidn no ae contemplan, ai

ea conveniente mencionanlas en vintud de configunanse dianiamente

dunante la aubatanciacion de losa necunaos administaativoa.

?

ana-ese efecls, tomaremos como baae las causales-

de acbreseimiento del Procedimiento Contencivao Adminiatnative, -
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las cuales pon analogia aon eplicables a la taamitacion y aubatan-
éincébn de loa necuntoa administnativea; méxime que la fraccidn I-
del anticule /33 del Codigo Taibutanio Fedenal prevé como una de -
laa formaa en gue 4e ponga fin a un recunso administaativo: al ao-

brescimiento.

Puea bien, el avbresecimiento en Lloa recunsva admi-

niatrativos procede en loa aupuesatos aigulentea’
/.- Pon deaiatimiento del necunnente.

2.~ Cuando dunante la aubatanciacién del necunso ad
ministnativo aparnezca o avbrevenga alguna de --
daa causas de improcedencia a gue antes noa he-

moa refenido.

3.~ Cuando el recw.nrente muena dunante la subatan--
ciacidn del necunto, ai au pretenaidn ea intrana
miaible, o al au muente deja 4ain matenia ed ne-

cunAo.

’

-
1

Si ld autonidad adminiataativa deja ain efecton

el acto necunnido, g

5.~ &n Loa demis caroa en gue pon disposicisn legal

haye impedimento pana emitin neavlucidn en cuan
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to al fondo.

Pon altimo, la autonidad administrative el poner -
fin a in necunso adminiatrativo podné sobreseenlo total o pancial

mente.

Para finaligan con el preaente témé, 46lo diné que
da neavlucisn que ponga fin al necunso administrativo podnd a au-
vey aea impugnada a tnavéa del juicio de nulidad ante el Trnibunal
Fiscal de la Federacidn, excepto cuando dicha neaolucidn que ne—-
auelve el necunao haya dejado ain efectoa el acto impugnado, ea -

decin, gue ae haya dictado en favon de loa inteneses del recunnen

te.

5. 0BLIGACION DE GARANTIZAR EL INTERES FISCAL.

Habiamoa sefalado "la impontancia que nepnesenta -
pana la vida econémica del £atado laa preataciones en dineno gue-
exige en forma unilatenal de loa cludadanoa, pana buscan los me--
diva necesanioa, o fin de gue no ase elude ;l‘cumplimécntaude da -

obligacidn conatitucional de tanibutan” (18)

€4 precisaménte por eata nagin gue un caddito fia~-
cal reviste auma imponrtancia pana el Eatado ¢ dla figuna denomina-
da " Garantia ded Intenda Fiacal, poa Lo tanto aeviste tanta o -

mucha mia importancia todavia. Lo antenion devido a que ae entien
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de po; intenes fiscal el aseguran pon pante del Fisco todo aguélla

que tenga candacten de cuéno exigible.

Porn Lo antenivn y atendiendo ald aignificado del in
tene4.fidcal, cuando un panticulan a[ectada‘pan un cnédito fiacal
que le hea determinado la autonidad hacendania pretende impugnanlo,
avapenden au ejecucidn, o pagan el miamo en pancialidades o en pa
go difenido, etc., necesaniamente deberd ganantizanlo, suntiéndo
1e en consecuencia la figuna tnlbutania denominada "Ganantia del-

Intenéa Fiacal”.

&L actual Cédigo Fiacal de la Federacion Vigente,-
no contempla alguna définicién de ganantia del intenés fiscal, --.
pues unicamente se limite a aefialan taxativamente cuales son laa-
foamas de ganantigzan el intenés finrcal y ante gue aituacionea pno

cede ganantizan el miamo.

En mi opinion la obligacion de gdnantégan el inte-
aés fiacal de acuendo con Lo gue sefala el antlculo 142 del actual
Codigo Tributanlo Fedenal y /44 del mismo ondenamiento, e da cuan
do el patabn (contribuyente) pretenda acogerse a alguno de loa au-
pueatoa previatoa en las fraccionea I, 11 y Il ded antlculo 142 -
del Codigo Tanibutanio Fedenal mismo que asefiala Lo aiguiente:

Procede ganantizan el intenés fiacal, cuando:
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l.- Se aolicite la auapenaidn del procedimientov ad-

miniatretivo de ejecucidn.

I1.~ Se solicite prérnoga pana el pago de loa caédi
toa fiacales o pana gue loa miamoa sean cublen
toa en panclaelidades, 4l dichaa facilidades ae

conceden individualmente.

I1l.- Se nolicite la aplicacion del producto en loa
ténminos del anticulo 159 del Codigo Fiscal -

.de le Fedenacisn.

V.~ én Loa demés casoa que sedalen eate ondenamien

to 'y lar leges fiacalen.
Pon altime conviene aeiialan que devido a gque el ai-

guiente capitulo detalla més ampliamente Lo nelativo a laa ganan--

tias del intenéa fincal, no amplio méa eate tépico.
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CAPITULO II ANALISIS DE LA ACTUAL REGLAMENTACION DE
. LAS GRANTIAS DEL INTERES FISCAL.

DIVERSAS ACEPCIONES DEL CONCEPTO GARANTIA.
NATURALEZA JURIDICA DEL INTERES FISCAL.

_FORMAS DE GARANTIZAR EL INTERES FISCAL.

PRGCEDENCIA DE LAS GARANTIAS DEL INTERES FISCAL.
IMPORTE DE LA GARANTIA DEL INTERES FISCAL.

REQUISITOS DE LAS GARANTIAS DE ACUERDO AL REGLAMENTO DEL CCDIGO
FISCAL DE LA FEDERACION. ’

EXCENCION DE LA GARANTIA DEL INTERES FISCAL.
EFECTIVIDAD DE LA GARANTIA DEL INTERES FISCAL.
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CAPITULO 11

ANALISIS DE LA ACTUAL REGLANENTACION DE LAS GARANTIAS DEL INTERES
FISCAL. '

Pana pasen al andlisia de la actual neglamentqcéén-v
de laa ganantlaa del intenéa fiacal, ea necesanio necanaan Lo impon
-tancia'que representa el cnédito finrcal, aal como au prefenencia --
con neapecto a otnoa tipos de caéditoa, y deciamos gue el Fidco tie
ne la atribucién de ejec@tan las leyes que determinan loa necunsos-~
ded Eatado y que 4;n de intenéa piblico, puea tienen como finalidad
gue ed propio Eatado pueda disponen oportunamente de loa fondova ne-

ceaanioa panra cubnin el gaato piblico.

én esa medida la forma de ganantigan el cnédite fia-
cal adguiene en mi opinisn Lla impontancia de contan con una adecua-
de neglamentacidon que salvaguande loa ingreava paovenientes de ea--

tas clases de ganantias {lamadaa de intenéa fiacal:

Aal Llaa cosras paaaremos a convcen {oa palncipiosr con
tenidoa en la actual reglamentacidn de ganantiaa y Loa principioa -
que laa conatituyen.

A. DIVERSAS ACEPCIONES DEL CONCEPTO GARANTIA.

Al panecen la palabra "ganantia” paoviene del ténmino
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angloaajon "wannanty” o ”wénanf&e”, que aignifica la accién de ase-
punan, knotg}ea, defendea o aalvaguandan (to warnanty/, ﬁoﬁ lo que-

la palabra "ganantia” tiene una cognotacidn muy amplia.

En ese aentido, la palabna "ganantia” eguévale a "a-

segunamiento” o "afiangamiento”, pudiendo denotan también "protec-- .

cidn”, "reapaldo”, "defenaa”, "selvaguanda” o " apoyo”

Junidicamente hablando el vocable ¢ el concepto "ga-
.rantia”, ase oniginanon en el Denecho Paivadv, ain embango Sanchez -
Viamontz afiama "que la palabra Garantia y el venbo 94nanté3an Aon-
creaciones institucionales de loa Franceses y de elloa las tomanon-

Loa demis puebloa en cuya legialacidén apanece deade mediados del ai

glo XIX", (18)

En opinién del {lvatae tnatadiata lgnacio Bungoa, el
concepto "ganantia” en Jenecho Pablico ha 4&9né{£cado.déven404 timm
poa de segunidadea o puoteccconed en favon de 104 gobennados dentno

“de un Eatado de Denecﬁu. //9/
Sin em&ango exiaten muy divensvs eniternios adoptadoa

(18] SancHez ViAMONTE. Los DERECHOS DEL HOMBRE EN LA Revorucidn -
Francesa. Eprcidn pe vA FacuLTap DE DerecHo be Méxica. P. 7-
O0s. Ci7. Por. IGNAc1O BURGOA. LAs GARANTIAS INDIVIDUALES. -~
174 Eprcidn. EprtorraL Porria. México, 1983. P. 161.

(7/9/) 1sipEm P. 161.
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pon- da Doctaina en el sentido de que laa ganantias junidicas eata-
t;idaa en beneficio de lo: gobernados, también se extienden a loa-
'medica o necunioa tendientes a hacen efectivo el impenio de la Ley
y del Denecho. €4 decin ed Eatado como Ongano Sobenano ha aido pﬁg
tegide con eate Denecho que ae {lama Ganantia, pana asegurar tam--

bien el goce de un Denecho.

Alyuﬁoa tratadistaa como Don [aidnro Montiel han are-

venado que "

. .todv medio conaignado en la Conatitucién pana are
gunan el uao o goce de un Denecho ae Llama "Garantia”, aién cuando -

no aea de laa individualea”. (207

Ahona bien aunque no exiate unidad de caniterioa en -
cuanto a la acepcisn del concepto de “garantia” en el Denecho Pabli
co y especificamente en el Conatitucional, la mayonia de loa auto--
nea opinan que debe aceptianie la idea del concepto en un aentido la
to pane ser progectada al campo de las nelaclones entne gobennantes

y gobeanadoa.

lo antenion debe de aer tomado muy en cuente panra no
crean confusalones, pues como se puede entenden, el téamino "ganan--
tia” eA aentido lato, va mucho maa alla de Lo gue noa podemoa imagi
nan. Pon efjemplo: Jellinek citado por Ignacio Bungoa, clasrifica a -

{asr garantiaa en Socialea y Politicas, comprendiendo dentao de laa-

(20) 1sipro. MonTier v DUARTE. ESTUDIO SOBRE GARANTIAS INDIVIDUALES.
Ebrcién 1873, P, 26, CiT. Por Isnacto BuRGOA. GARANTIAS. .



129
primenaa a la neligion, laa cuAtumbneé, daa fuernzas militanes y en
genenal, loa elementos divenaos que se dan en la dinamica de la So
ciedad; y neapecto devlaa 1egundas o aea laa ganantlaa politicaa,-
eatas cumpnenden a la organizacién misma del Eatado Y el pailneipio

‘de la diviaién de podenea.

Ademéa también concibe a laa ganantias junidicaa cg
mo aquellas que re tnaducen en loa alatemaa de fiacalizacion de --
Loa onrganoa eatatales, de reaponsabilided oficial, de juniadiceidn
y de loa medioa pand hacen efectivaa laa noimaa de denecho objeti-

vo.

Ha pesarn de que el téamino ganantié ha Aidolutéligg
do pon divensva tnatadistas pana pnecéadn la conaistencia junldica
de diferentes clasres de ganantias como “ganantias sociales”, "ga--
rnantias politicar”, "ganantiaa conatitucionales”, "garantlaa funda
ment;led”, “9anantias de juaticia”, "garantias individualea” etc.-
Podemos concluin gue a pearan de laa divenawa acepciones del voca--
blo y de la idea "ganantia”, dentrno del campo del derecho, el con-
cepto neapectivo indica "asegunan el cumplimiento de una obliga---
cidn contra algin uleage v necesidad”.

Pana el maeatno Ignacio Burgoa, el concepto ganantia
ea una nclacidon de aupne u aubondinacidn que aunge del {lamads de-
necho pablico aubjetivo. &a decin de las relacionea de supra-a au-

bordinacidn, laa cuales eatan nregidaa primordial y fundementalmen~
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té pon loa preceptoa de nuestna Conatitucién que eatablecen el cau-
se nonmetivo pon donde debe Qe4annolla44e la conducta o actividad -
de loa Gnganoa del Eatado en ejencicio del poden pablico o de la -~
funcion impenativa o de autonidad. Ponr conaiguiente,. todos loa ac--
toa. autonitaniva gque dichoa vaganoa realicen, {nente a cualguien g9
bennado, debe vbacnvan Laa exigenciad, laa pnuﬁibicéonea, Loa negué 
aitos o laa condicionea conaignedas en dichoa preceptosa conatitucio
nalea. De lo antenion, ae entiende que tales preceptos 4aon auscepti
blea de violakae por cualguien -acto de autonidad, en penjuicio de -
todv aujeto o ente gue se encuentne en la aituacidn de gobennado, o
s1ea, en detnimento de la pensona fiaica, o monal dez derecho paLQa-
do, de las entidades de denecho aocial, de laa empresas de pantici-

pacidn eatatel, de loa onganismoa descentnaligadoa (ejemplo I1.M.5.5)

e, incluaive, de laa pensonas monales de Denecho Pablico.

Pon altimo, me peamito citan el concepto que noa da~
uno de loa tantoa diccionanioa junridicoa con loa gue contamva, y al

efecto aediala Lo alguiente:

Ganantia.-F. accién Y e[ecto de aféan;an Lo eatipulg
do. Prenda, Féan;a. Cora que protege y adegura con--
tra algin niesago o neceaidad. Cauaisn. Obligacisn ded

Ganante.,

Concepto gue noa da un diceionanio waual no janidi—
co: Ganrantla.- Reaponsabilidad arumida kon doa gue-

han hecho un contaato.
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8. NATURALEZA JURIDICA DEL INTERES FISCAL.

) Lu activided financierna del Eatado ha aide neapalda-
da pon loa cnéditoa fiacalen é au favon, eate ea la nagon fundamen-
tal panra gue el £4tqd0 con ese carbctern tenga pne[enencia para co--
brarn loa créditos que le conuzapanden antea que otnoa acreedones; -

ello basandose en au poden de meenio.

én efecto cuando un panticulan afectado pon un crédi
to fincal que le ha determinado la autonidad Hacendanria o OngénLAmo
facultado para ello ( ejemplo I.M.S5.5.) y dicho particulan pretende
impugnanlo, auapenden la efecucidn, o pagan loa caéditos en pancia-
{idadea o pago difenido, etc., debena de ganantizan el intenéa fia-

Cd[ .

€a decin debena asregunan el cumplimiento de au obli-
}aci&n, mediante la figuna trnibutania llamada "Garantia ded intenéa

fiscal”.

AL principio denominado intenéa fiscal, 1e le conoce
con el nombre de "s0lve et nepete”, que aignifice "areguran y des--

.P&ed impugnan”. (21)

Alunque no exiate biblivgrafia que noa pueda auxilian

neapecto de eate concepto denominado "Intenéa Fiacal” y de nuesatno-

{2/ DeveapiuLo GuTierrez, Luts HuMBERTO. PRINCIPIOS PE DERECHO T{u
BUTARIO. EprToriaL Pac. México 1985. P. 99.
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actual Cédigo Taibutario no ;e deaprende ninguna definicién clana
de Lo gue ea el interéa fiscal, podemoa conaidenanlo como: "Aquel
nequiaito y monto genenalmente pecunianio, gque debe satiafacense-.

en cualguier caso en el gue el firco se vea afectado?,

€L iluatne fiacaliata mexicano Luia flantinezy Lépeg-
en au obra "Denecho Fiacal Mexicano”, noa proporciona una defini--
cidn de lo gque la Suprema Conte de Juaticia de la Nacién conaidera

interéa fiacal, ‘diciendo al efecto:

Intenés Fiacal.~ Se entiende porn tal todo aguello-
gque pana el Fisco tenga el candcten de cobno exigi-

ble. ﬂmpann 5540/57. (22)

Aaimiamo, en mi opinion el intenéa fincal ea la po-
teatad de exigencia que ejence la autonidad fisacal para aalvaguan-
dan el pago de laa contribuciones y sua acceronior a cango de aua-

contndbuyaiteA guienea aon sugetoas de denechoa 4 obligacianaa.

Atendiendo a lo dispuesto pon loa anticuloa 14/ al-
“14% de nueatno 4ctual Codigo Taibutanio que hace refenencie a laa-
ganantias del intenéa fiacal y de la inteapretacidn aiatemitica --
que denivan, ae puede coneluin gue eata nace en el momento miamo -
en gue el contalbuyente aujeto de derechosr y obligaciones pretende
impugnan algin crédito fiacal y asolicita la auapenaisn al pa;cadé—

miento adminiataativo de ejecucidn o bien padrnoge paena el pago de

(22} Martinez Lépez. P. 223 Os. CIT.
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Loa cnéditoa fiacalea o pana que loa miamoa sean cubienton en pan-
cialidades o en pago difenido, 1e aolicite la aplicacidon del pro--
ducto en téaminoa del anticulo 159 del Cidigo Fiacal de la Fedena-
eidn, ea decin, gue tnatandoie de la plunalidad de embangoa aobne~
'un miamo bien practicado pon autonidades tanto fiscalea (fedenalen
¥ Localea) como no fiacalea, la eutonidad fiacal federal aplicané-
el embango de bienea poniendvlos bajo custodia del depositanio por
~ella designado y en cezao de controvensia, &ata ae nesolvera kon --
Loa Taibunralea Fedenales en tanto se nesuelve el juicio, no ae ha-
né aplicaci&n del producto del nemate de loa bienea embangadad{ -
aalve ganantia del interéa fiacal a satisfaccién de la autonidad -
fiacal, y en loa demia ca404.gue 4cﬁale el Codigo Fiacal de la Fe-

deracion y deméa leyea fiacalea.

Pon au pante el aaticulo 144 del ondenamiento fia--
cal gue ae analiza, diapone que: "No se ejecutanin Lloa actoa ;dmi-
niatnativoa cuando ae ganantice el intenéa fincal, aatiafaciendo -
loa nequinitos legaler. Tampoco se ejecutand el acto que deteamine
un cnédito fiacal hasta éue venza el plago de cuanenta y cinco diea
aiguientes a la fecha en que sunta efecton au nolificacién, o de -
quince diaa, tnat&nduge de la detenminacidn de cuotas obneno-patag
nalea o de capitales conatitutivoa al Seguno Social. Si a méa tan-
dan al vencimiento de loa citadoa plagos ae acredita la tmpugna---
cibn que e hubiene intentado y se garantiza el intenés fiscal ra-
" tiafaciendo los nequiaiton legalea, se auapendené el Procedimiento

Adminiatrativo de Ejeccucisn?
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. FORMAS DE GARANTIZAR EL INTERES FISCAL

De acuendo con lo pnevé@to pon el anticulo 141 del
Codigo Fiacal de la Fedeaacidon Vigente, las fonmas de ;anaﬁti;au;

el intenéa fiscal, aon laa alguientea:

I. Dépoaito de dineno en Llaa inatitucionea de cné~

dito autonizadas para tal efecto.

II. Prenda o Aipoteca.
I1I. Fianga otongade por iratitucién autonizada, la
gue no gogand de loa beneficioa de onden y ex

cluaion.

Iy. Oblipacién aolidania aaumida pon teaceno gue -

compruebe au idoneidad y aolvencia.
V. Embango en la via administrativa.
2. PROCEDENCIA DE [AS GARANTIAS DEL INTERES FISCAL.
én cuanto a l;z. procedencia de laa garantiea del in-
tenés fiscal y de confonmided con lo que seiala ol anticulo 142 --

del Cédigo Fiscal de la Fedenacion. eatar ae oniginan cuando ae dan

los siguientea supueaton:
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I. Se solicite la auapensidn del procedimiento ad-

miniatrativo de efecucidn.

I1I. Se autonice prdnavga pana el pago de loa caédé
tos fiacales o pana que loa mismos scan cubiez
toa en paacialidades, ai dichas facilidades se

conceden individualmente.

. 111, Se solicite Lda aplicacion del producto en loa
téaminoa del anticulo 159 del Codigo Fiacal -

‘de la Federacisn.

IV. &n loa demda casva que sefale el Cédigo Fiacal

de la Federacion ¢ leyea fiscalea.
(8 INPORTE DE LA GARﬂ”TfA DEL INTERES FISCAL.

La ganantia deberd comprenden, ademas de las contni
& P ’ L
buctonea edeudader, lva accesroniosr causados, asl como de loa que ae
- ’ ’ 9
causen en loa doce meses alguientea a au otorgamiento. Al terminan-
eate peniodo y en tanto no se cubna el caédito, debena amplianse la
ganantia pon el imponte de loa necargos conneapondientes a loa doce

mesea alguientea.

A pantin ded 1° . de eneno de /990 quede esatablecido

gue laa contnibucionea adeudedas senén actualizadas de confonmidad-
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‘con Lo dispuesto en loa antlculoa /7-A y 21 del Cadigo Fiacal de -
la Fedenaéién, la cual se llevanri a cabo aegin Loa anticulor de e
- fenencia aplicando un procedimiento que conaiate en dividin el fac
ton del Indice Nacional de Precioa al Conaumudon del mea antenion-
al méa neciente del peniodo, entne el facton del citado indice co-
rneapondiente al mea antenion al mia antiguo de dicho penlodo y el
neaultado que se obtenga [ facton de actualigacién) se multiplicard
pon el monto de la contribucién o multa adeudada, déndonoa como ne

aultado la contailbucidn o en au caro la multe actuali;aia.

Ahora bien, una'éeg gue ae obtiene el monto de la -
contnibucién actualigada, aobne &ata 2e calculanrin loa necangoa co
rreapondientes, loa cuales ae deberdn de pagan al Fisco en concép-
to de Lndemni;acé&n pon {alta de pago opontuno. Loa necangos se --
aplicarin mensualmente aobne las contaibuciones previamente actua-
lizadas g ae calculandn confonme a tasas que aenan 50% mayonca de-

laa gque mediante ley fije anualnente el Congneso de la Unidn.

En loa casor de ganantia de obligacionea fiscales a
cango de tenceros, loa necangoa se causanén aobne el monto de lo -
neguentdo ¥ haata el limite de lo gaaantigmdu, cuando no ae pague~

dentro del plazo legal.

St ae obtiene autonigacion pana pagan a plagoa, ya-
sea en fanma difenida o en pancialidades, ac causanén ademds los -
recangoa que catablece el anticudo 66 del Codigo Fincal de la Fede

raclon.
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F. © REQUISITOS DE LAS GARANTIAS DE ACUERDO AL REGLA-
MENTO DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

la ganantla se otonganré a faven de la Teronrenia de-
la Fedenacién, del onganiamo descentnaligzado gue sea competente pa
na cobran coactivamente créditos fiacalea, aal como de laa tesore-
alar o de laa dependencias de laa Entidadea Fedinrativaa que neali-
cen eaas funciones, aunque tenga otra denominacién, segiin connes--

pandq.

Ciuando la ganantia ae vtongue mediante {ianga, 41e -
haré @ favorn de la Tearoreria de la Federacidn o del citado ongania

mo descentnalizado, aegin sea el caso.

Las ganantias aubaiatinén hasata que proceda au can-

celacion en loa términoa del Codigo Fiacal y au Reglamento

Loa gaatos gque ae onlginen con motive de la ganantia

aendn pon cuenta ded intencaado.

En loa casoa en gue can/anme a laa leyeAt loa p;nté
culanea eatén obligadoA a otongan ganantie al Gobierno Fedenal, la
miama se hard a favon de la Tearonenia de La Fedenacién y se apli-
cand en lo conducente lo diapueato pon el anticulo 60 de eate ne-

glamento del Codigo Fiscal de la Federacisn.

A continuacidn me peamito mencionan en gue conaiste

cada una de laa ganantiaa del intenéa fiacal de acuendo al aeglamen
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to: I.- Depbatto de dineno en laa inatitucionea de caé
bdito autonigadesa pana tal efecto. En este caro el depiaito en dine
no 9eﬁanan& inteneses conforme a laa tasea que pana eate efecto ae
fale la Secnetarnia de Hacienda y Caédito Piblico, debiendo penmang
cer la caatidad oniginal en depéaito, mientraa subarista la obliga-
cién de garantizan, pudiendo netinranse Los inteneaes que se gene--
nen, de conformidad con el anticulo 61 del Reglamento ded Cﬁdéga -
Fiacal.

I11.- Prenda o Hipoteca.- En cuanto a erta fonma de-
garantia el anticulo 62 del Reglamento ded C5digo Fiacal en téami-
nos genenales noa indica que: Tnatdndose de bilenes muebles se tome
aé como valon de loa miamoa, el connespondiente al 75% y alempre -
gue eatén libnea de gravémenes, ademis, la pnanda ae tnacnibing en
el Regiatro Pablico que conncaponda y no aendn admisiblesr como ga-
rantia loa bienes que e encuentnen en necinto fiAcal o loa extnan
jenros que no acrediten au legal eatancia en ed pala. Pon Lo que 4se
refiene a loa bienes inmuebles, éntos también ne tomandn en prenda
al 75% de au valon de avalio o catastral y se debend de acreditan-
con un centificado del Regiatno Pablico e ¢nafectacidn unbaﬁiatécq
agarania o de algin gravamen, puea en esate iltimo caro el bien adlo
se podréd aceptan en prenda 4l loa gravamenea gue lo afectan y ol-
interés fiscal a ganantigan no exceden del 75% de au valon. én cuan
to a la hipoteca tenemosa gque éata deberd de elevanse a escnituna pa
blica y proceder a au inacaipcién en el Regiatno Piblico, pudiéndo-

1e ganantiganse con La miama Lloa necangoa futunoa.
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Iif.- Fianga otongada pon Inatitucidn autonigade, la
que no gogard de loa beneficioa de onden y excuaisn. n eate caso-
dice el anticulo 63 del Reglamento del Cédigo Fiacal, la fianga de-
bend quedan en guanda y poden de la autonidad recaudadona de la Fe-
denacidn o del nngaﬁiamo Deacentnalizado que sea competente pana cg
bran coactivamente caéditoa fiacalea; laar autonidadea necaudadonan-
de Loa Eatados concentrandn la péliga ante la autonidad recaudadona
de la Fedenacion mda cencana. Aaimiamo pana hacern efectiva esta ---
fianga, e aplicard el Procedimiento Adminiatrativo de Ejecucidn -

con las modalidaden aiguientea:

a/ La autonidad ejecutone nequeninéd pago a la afian-
zadona, acompaiiando copia de todvs y cada uno de loa documentoa que

juatifiguen el cnédito ganantizado y au exigibilided.

b) Si no paga dentno del mesi aiguiente a la fecha en
‘que aunta efectos la notificacidn ded reguenimiento, la propia ofi-
- eina ejecutona ondenard a la autonidud competente de la Secnetania-
de Hacienda y Caddite Pablico que remate en bolsa, valonea, propie
dad de la afiengadona, basatantes para cubnin el imponte de Lo neque
nido y haata el Limite de Lo ganantigadﬁ y le envie de inmediato au

producto.

IV, - 06Ligacidn avlidania asumida pon teacero que -~
comprucbe su idoneidad y solvencia. €n eate casrv ed tenceno. hand --

conatan au aceptacidn pon eacnito ante la oficina ejecutora y ante-
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la presencia de 2 teatigoa, o bien hacen dicha aceptacién ante no-
tario pablico. La oficina ejecutona levantané acte de dicha acepta
cidn entregando une copia pana cada una de lasa pantes y procedien-
do a tnacnibinla en el Regiatno Pablico. La .aolvencia se acnedita-
né con la propiedad de bienes inmuebles, segin el antlculo 64 del-

Reglamento del Codigo Tnibutanioe.

Y. Embango en la via adminiatrativa. Eata fonma de-
ganantizan ae aujetand al cumplimiento de cientas neglasa, talea co

mo.’
‘el A aolicitud del contnibuyente.

b) €L contalbugente aeralani loa bienea ausceptiblea

de embango y que no podndn sen de fécil deacomposicion o flamablen.

c) €L aujfeto intenerado send el depositanio de loa-
bienea y‘tnat&ndade de peasonas monales, au neprescntante legal, o

bien, deposaitanloar en un almacén genenal de depéaito.

d) Inacnibin la traba del embango en el Regiatno Pa
blico.

e) Cubnin Lloa gastos de ejecucidon antes de la traba
del embango en la via aedminisatrativa 4 en ningin caao procedend au

devolucisn.
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lasa garantlas a que se nefienen laa fruccionea 111,
IV g V se hanin efectivas poa medio del Procedimiento Adminiatrati

ve de Ejecucidn.

Asimiamo, 4l ae impugna pante del acto adminiatnati
vo, 46lo procedend la ganntia del intenés fiacal aobre la pante ip
pugrada, debiendo cubninse mediante declaracién complementania la-
parte consentida del enédito junto con aus accenoanios, pues ante -

- el anumplimiento de eate altima aituacidn el fiaco podné exigin -
ed pago de eau cantidad ain gue sea necedanio.eméiéu una nueva ne-

solueion.

En el caso de que ya e hubiene tnabado embango ao-
bne Loa bienea de un contaibuyente, ya no se exiginé une ganantia-
adicioneld, Llimitdndvse la autonidad ejecutona a vigilan la aceptd-

clon y aratisfaceion de la citada garantia.

én cuanto a la calificacién y aceptacidn de la ga--
rantia del intenéa fiacal, el anticelo 68 del Reglamento del Codi-
ao Finrcal noa establece que debend de ofrecense pon el intenesado-
ante la autonidad recaudadona éonneapandLente pana gue ae cencionre
del cumplimiento de Loa nequiaitoa a que antes noa hemos nefenido.
Cuando no ae cumplan, la autonidad reqguenind al pnbmovente pana --
que en un plago de cinco diaa contadosr a paatin del dia siguiente-
a aguél en gue ae notifique dicho requenimiento, cumpla con el re

gqulaito omitido, puea en caso contranio no ae aceptand La garantia.
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También exiate la poaibilidad de'coméinan Lar dife
aentes fonmea de ganantizan uk caédito fiacal, aal como auatituin-
la garantia pon otra en cualquien momento con la énica limitante -
-de gue antes de cancelanse la ganantla oniginal debend de conati--

tuinse la auatituta.

La 9aﬁantia conatituide podrd garantiaa uno o méa-
cadditoa fiacalesa con la dnica condicidn de gue el monto de la ga-

rantia satisfaga la totalidad de loa cnéditos ganantigadoa.

Una veg vencidv el plago de la garantia y en tento-
no ae haga axiééble, debend ampliarae la miama dentno Qel mea Al-~-
guiente a aguél en que concluya, debiendo actualijanie su monto y=

con loa necangos de lua doce meses aiguientea.
G. EXENCION DE LA GARANTIA DEL INTERES FISCAL.

Mo podemos dejean de conaidenan gue pon una pante Loa
aujetoa pasivos de la obligacisn taibutania en el ca;npv impoaitive
deben satiafacen dicha obligacién y pon la otaa loa aujetos activoa
no pﬁeden renuncian al cobno dz‘eata preatacidn talbutania. Pon lo-
tanto en el Denecho Fiscal no exiate la figuna ded pcnd&n v remi---
4ion de deuda como en el Denecho Privado. Sin embango se ha creado
una figuna junidica que no tienc por objeto pendonan a loa contai-~
6uyznte4 al pago del crédito /.’z'_acal, aino que aémple.men.te no doa -

hace exigiblea a elloa, conforme a Laar neglaa genenales eatableci-
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Jaa gnica y exclusivamente en la ley. Noa nefenimos a la figune ju

nidica taibutania llamada exencidn.

La exenciin no tan aovlo ha aido caada come privile-
gite en cuanto al pagd de_(a obligacién taibutania, aino ha aido --
muy utiligada por algunoa causentes quienes ademés de impugnan loa
cnéditos fiacalea, aolicitan la exencién de ganantigan el interéa-

fiacal.

Emidio ﬂ&u;&in noa sefiala que la exencisn de pago de
la obligacién taibutania ea un paivilegio creado porn nagonesa de ---

equidad, conveniencia o polltica econdémica.

Pana la Suprema Conte de Juaticia de la Nacidn laa-
exenclonea aon exepcionea a laa ae;laA gcnznaled de tributacidn, -
‘otnoa que en ellas hay aqunéLa de matenia gnavable. Sin embango y
de acuendo con lo gue aefiala el Maestro ﬂoduéyuzg Lobato, la exep-
cidn es lo que ae apanta o no queda comprendido dentno de la negla
9eﬁznal, entonces, 4l la exencidn fuera una excepcidn, reaultania-
que Lo paevtAta en dla exencidn no podala eatan comprendido en el -.
objeto ded taibuto y 4l no eaté en el objeto del tnibuto, no habaia
necesidad de eximin el page y Aua causas que Lo oniginan con todo y

aua consecuenciaa junidicaa.

Emidio Nangein define a la exencién como una figurna-

junidica taibutania en vintud de la cual re eliminan de la negla --
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genenal de causecion, cientos hechos o altuaciones imponibles, pon

ragones de equidad, de conveniencia o de politica econdmica.(23)

€n cuanto a la anterion definicidn, eata, no es acep
table pana mi porque a4l no hay eliminacidn de cilentos hechosa o ai--
tuaclonea, no podné genenan el nacimiento de la obligacion fiacal -

y 4l eata no aunge, no hay neceaidad de -exencidn.

la exencisn aolo 4e da en donde hay cauaacisn del -~
tnibuto, puea la finalidad de este prnivilegio ea la de no exigin a-
deteaminada categonia de contnibuyentes el cumplimicnto de la obli-
gacidn fiacal, peno ain gue ello conatituya un péndon de la deuda.-
€a decin, aceptando que la exiatencia de la exenciin obedece a ragg
rea de equidad, conveniencia o polltica econdmica, puede decinne --
que en matenia impositiva la excencidn conaiate en que porn dispoai--
cidn de la ley, 4ueda libenado de au obligacisn fiscal, es decia, -
la excencidn ea, esencialdmente, una liberacisn de la obligaciin pon
disposicion de la Ley. En connecuencia, 4l con la exenciin ae Libe-
ra el contalbugente de au vbligacién, es obvio gque aungue no neali-
30.el hecho genenadon, no se le puede exigin legalmente el cumpli--

miento de la obligacién fiacal.

Sobre eate panticularn neaulta interesante la ejecu-
tonia de la Supnema Conte de Juaticia de La HNacisn, que diatingue-

entrne causante del tnlbuto, no causante del tnibuto, en loa alguien

f23) MareafnT ManauTou. InTrRODUCCION. CIT. Por. RopriGuez LoBaTo.
Derecko: Os. Cr7v. P. 160. :
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INPUESTOS, CAUSANTES DE, Y CﬂufﬂﬂTﬁj EXENTOS. CON-
CEPTO. Caunante ea la pensona fisica o monal gue,-
de acuendo con laa leyea tnibutanias, ac ve obliga-
da al pago de la preatacidn detenminade a favon del
Fiaco; eata obligacidn deniva de que ae encuentre -
- dentno de la hipoteain o altuacidn scielada en la -
ley, ea decin, cuando se nealiza el hechv genenadon
del cnédito. No causante, logicamente, es la perso~
na fiaica o monal cuya aituacidn no coineide con la
gue la ley sedala como fuente de un cnédito o prea-
tacion fiscal. Sujeto exento ea la penavna fiaica o
monal.éuya aituacion legal nonmalmente tiene la ca-
{idad de causante, peno qué no eaté obligado a ente
ran el crédito taibutanio pon encontraase en condi- .

cilones de pnévdlegio P fnanquicia.

Ampano en neviaidn /532/79. Aguatin Conona Romeno ¥
otnoa (acumuladorl. 27 de octubnre de 1980. 5 votoa.
Ponente: Canloa del Rio Rodniguez. Secnetanio: Rail
Molina Tonnea. '

Precedentear .

Reviaion fincal 15/49. Beick Félix y Cia., S.C. 5 -
de agoato de 1949. 5 votoa. Ponente: Octavio Mendo-
ga Gongile. Secnetanio: Joaé F. Bulleatenon. Segun
da Sala. Pag. /01 '

En mi opinidn dicha figurna taibuteria es inconatitu-
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cional conforme al anticulo 28 de nucatra Conatitucién Politica -
que eatablece: " En loa Eatadoa Unidoa Mlexicanoa no habnré monopo-
Llioa ni eatancoa de ninguna clase; ni exencidn de CmpucAtoa...",
dicha exencidn de impuestoa gue sciiala nueatna Conatitucion ea un
tema gue amenita aen eatudiado méa pnu{unddmente pon Lla impontan~
cla gue nepreaenta pana el Fiaco, Sin embango n0lo me concaetane-
a decin que eata figuna tributania nepresenta aenios paoblemas pa-
ra el Gobienno por sen una canga adminiataative gue impacte senia- -
mente aua Finangaa al conceden eata clase de privilegiva, para con
cretan lo gue eatoy diciendo mencionane a manera de ejemplb un ca-
40 de exencidn. la empresa denominada Feanocanniles Nacionalea de-

- Mlexico cen fundamento en au Ley onrganica que la nige, esta, exenta
de ganantizan el intenésa fiscal ante el Finco Fedenal y loa Fincon
Localea, aai comovagte 0ngan?4m04 Fiacales Autinomos, ea decia que
en eatos casoa el aujeto de la ovbligacion ol nealiza el hecho ge-
reradon del cnédito fiscal, ain embango por el privilegio con el-
gque cuenta eata exento pana cumplia con cientas aéli;ac&onea fia-

cale_a.
x, EFECTIVIDAD DE LA GARANTIA DEL INTERES FISCAL.

Las ganantias conatituidar pana aaegunan el intenéa
fiacal a que ae aefienen laa fracciones i1, 1y, y V del anticulo -
141 de edté Codigo Tributanio al gque hemoa hecho refenencia, se ha-
aén efectivaa a travéa ded pnacedimiéntu adminiatnrativo de efecu~-

cidn.
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St la ganentia conaiste en depvaito de dinero en--
inatitucién nacional de crédito autonizade, una vez que el crédito
fiscal quede finme se ondenard au aplicacién pon la Secretania de

Hacienda y Crédito Pablico.

Tnatandpae de fianga a favoa de la Federacisn, otor-
gada para ganantégan uéligaciuned fLAcaleA a cango de tencenoa, al
hacense exigiéle, ae aplicand el procedimiento administrative de -

efecucién con las aiguientea modalidades:

a/ La autonidad ejecutona nequenind pago a la afian
gedora, acompaiiando copia de todoi y cade uno de loa documentos --

que justifiquen el crédito garantizado y au exigibilidad.

b} Si no paga dentno del mea aiguiente a la fecha en
que auata cfecton la notificacidon del nequenimiento, la propia ofi
cina efecutona ondenand a la autonidad competente de lu Secnetaria
de Hacienda y Caédito Piblico que nemate en bolaa de valonrea, pro-
piedad de la afianzadora, bastantes pana cubain el imponte de lo-
nequenido y hasata el Limite da)lu gananéigada y de envie de inme~

diato au productoe.



CAPITULO ITI LA APLICACION DE LAS DISPOSICIONES RE--
LATIVAS A LAS GARANTIAS DEL INTERES FIS
CAL PRACTICADA POR LAS OFICINAS PARA CQ
BROS DEL SEGURO SOCIAL.

SU PROCESO
LA OPERACION.
SU COMPETENCIA E INCOMPETENCIA.

EtL EFECTO ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO.
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CAPITULO 111

'LA APLICACION DE LAS DISPOSICIONES RELATIVAS A LAS GARANTIAS DEL -
INTERES FISCAL PRACTICADA POR LAS OFICINAS PARA COBROS DEL SEGURO-
SociAacL.

€L téamino aplican aignifica "emplean alguna cosa”,
"hacen uao de ella”, o bien "nefeain a un caro panticulan lo que -
1e ha dicho en genenal”, a4ai la aplicacion ei la openacién gque al-
gulen ejecuta con el propsaito de emplean alguna coaa, la_accéén -
pon medio de la cual se lleva a cabv‘alyo o ae hace valen en oca--

cidn apropiada o caao eapecifico”.

La aplicacién del denecho ea una funcién negulan ‘de
onden junidico; a taavésa de la cual loa onganva aplicadonrea, en --
‘ejencicio de aua facultades detenminan que un cieato caso concaeto
de tipo definido en la nonma genenal se ha presentado y como conag
cuencia de ello,efectuan un acto pon el cual actualizan laa conae-

cuencias previstaa.

Aungue la aplicacién del denecho ea un acto comple-
40 que preaupone la panticipacién de muchaa nonmas junidicaa, como
noamas de competencia y nonmaa de pnocedimiento, noamalmente sc --

pienasa en la nonma genenal matenial y en el acto gue la concretiza.

Asi tenemos que pana laa autonidadea fiscalea del -
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Inatituto Mexicano del Seguno Social, poa diaposiciin de su ley, -
eatas eatan facultadas pana aplican loa procedimientos adminiataa-
" tivos de acuendo con loa preceptos legales previstoa en el Codigo-
Fiacal de la Fedenracién. Aail la nonme genenal pana el acto de apli

cacidn, eata deteaminada poa el denecho aplicable.

Ahora bien loa hechos gque condicionan la aplicacisn
de eatas diapoaiciones eatan. detearminados en el caso concreto gue-
nroa ocupa nelativo a laa ganantias del interéa fiacal, pon pronun-
clamientos gue ondenan la nealigacién de laa consecuencias previa-
taa en la noama genenal. Ea decin pana gue se deteaminen los hechoa
que condicionan que las autonidades fiacales del Scguno Social, me-
nefieno concretamente a Loa Jefea de laa Oficinaa panra Cobnroa, apli
quen las dispoaiciones relativas a laar ganantias, ea necesanio gue-
el patrién /contnibuyenﬁe/ via promocidn, otongue al lndtétuia Mexi—
cano Hal.Seyuna Social, ganantia del intenrén fiacal gue puede con--
ailatin en fianga, embango, depbaito, obligacién aolidania ete. § -~
gue ademéa sefiale el motivo pon el cual eata vtongando dicha ganan-
tla, pana que la autonidad pueda deteaminaan 4i de acuendo con laa .
causales previatas en el Cidigo Tnibutanio, es procedente o no acep
tar la ganantia ofrecida. Lo antenion de acuendo con Lo diapucato -
en el paimen panna{& deld anticulo 141 del Codigo Fiacal de la Fede-
racién, aai como 68 de 4u_ne§lameﬁto, miamoa que a contlnuacién me~

permito taanacnibia:

Anticulo 141.- Loa contnibuyenten podnin ganrantizan
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el tntenda fincel en alguna de las fonmas alguien--

tea.

I, Depéaito de dinero en laa inatitucionea de crédi

to autonizadas panra tal efecto.
II. Prenda o hipoteca.

I111. Fianga otongada por inatitucidn autonigada, la
gque no gozand de loa beneficios de onden y ex-

cualdn.

IV, 0bligacién solidania asumida pon tenceno gue -~

compnuebe au idoneidad y aolvencia.

V. Embango en la via adminiatnrativa.

Axticulo 68.~ Lla ganantia del intenéa fiacal ae ofne
cend pon el intenesado ante la autonided necaudadora
coaneapandéente, pana que da califigue, acepte al --

procede y le dé el tnamite coaneapondiente.

la autonidad necaudadona pana califican la ganantia
ofnecida debené venifican que ae cumplan losa nequi-
aitoa gue ae establecen en el Codigo y eate Regla--
mento en cuanto a la clase de la ganantia o{nécida,
el motivo ponr el cual se otongd 1 que au imponte cu
bra loa conceptoa que aeiala el anticulo 14/ del Cs

digo; cuande no ae cumplan, la autonidad nequenind-
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al promovente, a {én de gue en un plago de cinco --
dtaa contados a partin del dia alguiente a aguel en
gué se le notifique dicho requenimiento, cumplu con
el nequiaito omitido; en caso contnranic no sc acep-

tana la ganantia.

Poa lo anterion y en cuanto a la aplicacién, er ne-
cesanio agregan un elemento méa gue ea el nelativo a loa actoa de-
deaicién pon loa cuales Llaa uutontdadedvexactona; del Seguno Social
ondenan la ejecucidn de lar noamaa fiscalea como actoa de aplica---

cidn y es aqui donde me inteneaa nesaltan lo ailguiente:

la autonided fiacal actuando como vagano aplicadon-
de dispoaiciones tributanias debe eatablecer el aignificado y alcan

ze del matenial junidico gue debe de aplican.

St la atnibucién de aignificado a La cual se alude-
comunmenie con la expaeaidn "intenpnetacidn junldica”, entoncea dé
cha expneaidn es inherente al acto de aplicacién del denecho. Poa-
Lo tanto tiene una tnascendencie mucho mayon pana dichaa autonida-

dea.

€a decin al de acuendo con el aentido de que toda -
nomma junidica debe de sen intenpnetada agotando la ciencia dogmé-
tica de el como pensan y actuan en derecho, entoncea laa autonida-

dea fincales del Inatituto Mlexicano del Seguno Social, concretamen
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te Loa ye{ed de Llaa Ofécdnna para Cobnoa, enfrentan en mi opiniin
un gnave pacblema, gque es el de no aaben intenpretan la ley, no -
vbatante gue de acuerdo con loa supueatos legalea contenidos en -
La ley del Seguno Social, eata lesa confienre facultadea Fanalaplé-
canr diapbaécéanea de candecten juaidtcu;taébutanLaA. Entoncea di--
‘chos funcionanioa eatan enfrentando lo gue podnia aen una incompe
tencla de onigen, no a0lo poa loa atnibutos personalea con Loa -
gue deben de contan fcapacidad penAunal), 4L no ademis pongque La-
magonia de estaa penbvn&a no cuentan con una formacién profeaional
en el campo de la ciencia junidLéa que lga peamite conocen gue Aua
actuaciones tendnan gue hacenlesr confonme a la ley, para gue asal -
Loa actoa de autonidad gue emitan, ecaten actuadoa con[oamc a da --
misma, es decin Ain vicioa que lea impidan hacen una debida aplica

cion ded denecho.

En esa medida, conaideno gue ea un compromisv muy -
necesanio pana ese Onganiamo Fiscal Auténomo, efectuan una adecua-
da seleccidn y deaignacisn de aua funcionanioa fiacalea, concneta-
mente de todoa aquelloa gue eatan encangadoa de aplican das normaa

junldico taibutaniaa.
a. SU PROCESO,

€n cuanto a au proceso, refiniendome méa concretamen

te a la seaie de cuestiones gue confonme a laa diaposiciones vigen-

‘tea en matenia fiscal, dan lugan o que loa contnibuyentea (patnoneal
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atunguen’gan;ntia4 al Inatituto Mexicano del Seguno Social.

Resulta conveniente nrecondan gue conforme al conte-
mido deld paimen pénnafo del anticulo 14! del Codigo Fiacal de la Fe
denacidn, ecate seiiala cinco fonmaa de ganantigan el intenéa fincal,
las cualea aungue ya han quedado sefialadaa en péanafos antenicnes -
del presente trabajo, no olvidemos que aon: &L déposito de dineno -
en 1n4tit;cién autorigada, prenda o hipoteca, fianga otoagada pon -
Inatituecién autoaé;ada, obli;acéén aolidania aaumida pon tenceno y-

' ambango en la via adminiatnativa.

Pana que un pataén fcontribuyente) otongue cualquie-
na de lasa ganantias enunciadas al Inatituto Mexicano del Seguno So-
cial, es necesanio que eate tenga una causa pon [ﬁ cual decidio oton

ganla, ello como nequiaito indiapensable.

De acueado con lo previato en el antleulo 142 del Cs
digo Fiacal de la Fedenacién, eate enumena las causalea pon laa cua

lea debena pnoceden o no la ganantia del intenéa fiacal, necordemon

que aon laa alguientear

[;— Haben impugnado el & loa crnéditoa fiacaler me~--
diante cualquiena de loa recunioa previatoa en la Ley [necunso de -
inconfonmidad, necunao de nevocacidn, necunto de oposicién) & cual-
quien otno medio de impugnacién ante la Oficina Exactona conneapon-

diente, solicitandole la auspension al procedimiento adminiatnative
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de ejecucidn.

11.~ Haben aolicitado prénnoga para el pago de loa-
cnéditoa fiscalea o el paéu en pancialidedes, eate altimo mediante
el {amoaé convenio pane page al Intituto flexicano ded Seguno Social,
que no ea un convenio propiamente dicho, puesto que no exisate un --
acuendo de voluntades, aino aujecién de una voluntad (del pataén) -

a otrna voluntad [ecancedon= INSS).

111,- 0 bien cuando Loa bienes aefialadosr pana la tra
ba, eatuvienen ya embangados pon otaas autonidades v aujetoa a cédy
da hipotecania y no obatante laa autornidades del Inatituto emban---
guen-dichoa bienes, genernando con ello disputa pana el derecho de -
predacidn por pante de aua acneedonesa. Entoncea ai aai Lo decide el
patndn, podna otorgan ganaentla del intenés {idcal al INSS o aolici-
tan 42-12 aplique el producto del remate.

Pon otna pante, de acucndo con.lﬁa nequialtoa que.-
debera neunén'la garantia del interéa. fiacal, el anticulo 14/ del-
Codigo Fiacal de la Fedenacion, nos nemite a au reglamento, panti-
cularmente a Lo dispueato pon Loa anticuloa 60 a 68, magiante Loa-

cualea ae seiiala lo alguiente:

Anticulo 60.~ La garantia del intenéa fiacal relati
vo a {oa créditoa fircalesr a que re neficaen los --
articuloa %o. y 141 ded Cédigg, 1e vtongard a favonr

de la Teaonenia de la Fedenacidn, del onganiamo dea
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centralizado gué s1ea competente para cobnan coacti-
va.men.ie créditoa ftacaled, asal cumo de lasa tesone--
niaa .o de laa dependencias de laa entidades fedena-
tivasa gue nealicen esas funclones aunque tengan vitra
denominecion, aegin cornesponda.

Cuando la ganantia ae otongue mediante fianza, se -
hané a favorn de lu Teaonernia de la Federacidén o ded
cltado onrganismo descentnalizado, segin sea el ca-
a0,

Laa garantiaa aubaiatinén hasta que proceda au can-
celacién en Loa ténminoa del Cédigo .y eate Reglamen
to.

€n loa caroa en gue conforme a Zaa Lleyes, loa panti
culanes eatén obligados a otongan ganantia al Go---
bierno Fedenal, Lla miama ae hand a favor de la Teso
nenla de la Fédenacién y ae aplicand en lo conducen

te a lo dispueato pon eate anticulo.

Anticulo 6/.- Pana Loa efectos de la fraccisn [ del
anticulo 14t del Cédigo, el depbaito de dineno, ge-
neraré interneses calculadosr confonrme a laa tasas --
gue pana eate caso sefiale la Secnetania, debiendo --
peamanecen La cantidad oniginal en depoaito, mien--
tnaa aubaiata la obligacidn de ganantigan, pudiendo

netinanae loa intenecses gue ae geneanen.
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Anttcalo 62.- Pana loa efectoa de la fraceidn I -

del articulo /4/ del Codigo, la p;enda o hipoteca-

sre conatituind aobne loa alguientea bienea:

I. ﬁieneA mueblea pon el 75% de au valon alempne -~
gque eatén librea de gnavémenes hasata por ese pons--
ciento.la Secretanla podnd autonizan a inatitucio--
nea y a connedonea piblicos pana valuan o mantenen-
en depdailto detenminadva bienes. Deberd inacnibinae
la prenda en el negiatno que connesponda cuando loa
bienes en que necalgan eatén aujetosr a erta foamglé
dad.

No aendn admisiblesr como garantla loa bienea que se
encuentren en dominio fiacal o en el de acneedonea.
Loa de procedencia extranjena, a6lo ae admitindn --
cuando ae compnucbe su legal eatancia en el paia.
Eata gananti& podré otonganse entncgandu contrnatoa
de edminiatnracion celebnradoa con casas de bolara gque
~ampanen la invenaidn en valonea a cango del gabéen—
no fedenal inacnitoa en el Regiatno Nacional de Va-
lores e Inteamedianiva, alempre que 4e deaigne como
beneficianio dnico a la autonidad a favor de la -—--
cual ae otonrgue La garantia. En eatoa aupuestosr ae-
aceptanéd como gunantia el /00% del valon nominal -
de loa valores, debiendo neinventinse una cantidad-
auficiente pana cubnin el é;tenéd fiacal, pudiéndo-

ae netinan loa anendimientoas.
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'Il. Bienea inmueblea pon el 75% del valor de avalio
"o catastnal. Pana eston efectos se deberd acompaiian
a la aolicitud reapectiva el centificado del regia-
tro pablico de la propiedad en el que no aparegeca -
anotado algin gravamen ni a[ectaciﬁﬁ‘unbaniat&qa o~
agrania, que hubiena aido expedido cuando méa con -
trea meses de anticipacion. €n el aupueato de gue -
el inmueble neponte gravéimenes, la suma del monto -
total de Eatoa y el intenés fiacal a 9a;anti3ad, no
podrd exceden del 75% del valon.
€n la hipoteca, el otorngamiento de la 9uuantia se -
han& en eacnitunra piblica que debend inscaibinse en
" el negiatro piblico de la propiedad y contenen loa-
datoa relacionados con el cnédito fiacal. &L ;tun—-
gante kodu& garantizar con le miama Aipoteca loa re
carngoa futuroa o ampléan‘la ganantia cada afio en --

‘loa téaminoa del anticulo 69 de eate Reglamento.

Artieulo 63.- Puna loa efector de la fraccion 111 -
del anticulo 141 del Cédigo, la paliga en gque Aelﬁg
ga conatan la fianga deberd guedan en poden y guanda
de la autonidad necaudadvna de la Fedenacisén o del -
onganiame deacentraligado que sea competente pana cg
"bran coactivamente cnéditos fiaéaled; laar autonida--
dea necaudadonea de laa entidades federativas concen

thandn la psliza ante la autonidad necaudadona de la
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Federacidn mis ceancana.

Anticulo 64.- Pana loa efectonr de la fraccion IV -
ded anticulo 14! del Codigo, pana que un tenceao -
asuma la obligacién de ganantizan el intenés fia--

cal, debena aujetanse a Lo aiguiente:

I. Manifestan au aceptacién mediante escnito finma-
do ante notanio pablico o ante la autonidad ne--
caudadona que tenga encomendado el cobno del cng
dito fiacal, neguiniéndose en este caso la pre--

aencia de doa teatigoa.

1I. Cuando sea pensona monal la gue garantice el in
_tenés fiacal, el monto de la ganantia debend --
sen menon al (0% de au capital accial, y alem--

pne gue dicha persona no haya tenéda péndida ~--
fircal pana efectos del impueato sobnre la renta

en loa doa dltimoar ejencicioa de doce meses o -

gue aun teniéndola, éata no haya excedido de un

10% de au capital sccial.

II1I. Cuando sca una pensona fiaica la gue gananti-
ce el ilntenéa fidcal, el monto de la garantia
debenré aen menon el (0% de loa Lngnedoaldec[g
aadoa en el dltimo efencicio, ain incluin el-
75% de Loa ingneaoa declanadvs como actividg

dea empresaniales o del 10% del capital afec~
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to a 4u actividad empresanial, en au caao.

Anticulo 65.~ Pana gue un tencenro asuma la obliga--
cidn de ganantizan pon cuenta de otno en alguna de~
laa formaa-a gue se nefienen las fraccionea II y IV
del_ant&culo 141 del Codigo, *debené cumplin con loa
neguiaitos que pana cada una se eatablecen en eate-

Reglamento.

Arnticulo 66.- Pana loa efector de la fraccion V del
anticulo 14/ del Codigo, el embango en la via admi-

niatnativa ae aufetanrd a Laa alguientea neglaA:

I. Se practicand a aolicitud del contailbuyente, guien
debenéd acompaiian Llos documentos que aciale la foa

ma ofiecial conneapondiente.

II. €1 contaibugente sedalani Loa bienea en gue de-
ba taabanse, debiendv aen auficientea pana éa-—
rantizan el intenés fiacal, alempne gué en Au -
caso ae cumplan Loa nequialtoa y poncientoa que
establece el anticulo 62 de eate ﬂeglamentu. -
HNo serdn auaceptibles de embango Loa bienea gue
4e encuentnren en el aupucato a que se nefiene -
el inciao ¢/ de La fraccion 1] del anticulo /56
del Ciodigo. ' v

1il. Traténdose de pensonas fisaicas el deposaitario-
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de loa bienesa aend el propietanio y en caso de
pensonaa monales el nepresentante legal. Cuan-
do a'juiciu del jefe de la autonidad necaudady
ra exiata peligno de que el depoaitario ae au-
aente, enajene u oculte aua bienea o nealice -
maniobraa tendientea a evadin el cumplimiento-
de aus obligaciones, podnd nemovenlo del cangé;
en eate aupueato Loa bienes se depositanin en-
un almacén 9enznal de depéALt; y 4l no hublena
almacén en la localidad, con la pensona que --

deaigne el jefe de la oficina.

IV. Deberd LadchéLaAc en el negistno p&&lica que ~=
conneaponda, el embanrgo de loa bicnea que eatén-

aufetos a esta fonmalidad.

V. Debend cubrinare, con anticipacisn a la pnéctécaf
. de la diltgencia de embango en la via adminiatna
tiva, loa gastoa de ejecucidn sefalados en La --
fraceion Il ded anticulo 150 del Codigo. &L ﬁago
asrl efectuado tendnd el candeten de definitivo ¥

y en ninglin caso procedend au devolucidn una vez

practicada la diligencia.

Anticulo 67.- Se denvga (D.0.F., 26 de diciembre de
1990.)
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Anticulo 68.- la ganantia del intenéa fiacal se a{n%
cena por el interesado ante la autonidad recaudadona
cornespondiente, pana gue Lla califique, acepte. ai --
procede y le dé el tadmite conrnespondiente.

La autonidad necaudadona pana califican la ganantia

o[aecéig debend venifican que se cumplan los negui-

aittoa que establecen el Lédigo y eate Reglamento en

cuanto a la ciadq de la ganantla ofrecida, el moti-

vo pon el cual ae qtongb ¥ que au imponte cubra -~

loa conceptoa que sefiala el anticulo 14/ del Codigo;
cuando no se cumplan, la autonidad nequenind al pro

movente, a fin de que en un plago de cinco diaa con

tadoa a pantin del dia ALguLanie a aguel en gue ase-

le natlfique dicho reguenimiento, cumpla coﬁ el ne-

quéaito omitido; en caao contrario no ae aceptand -

Lla ganantia.

Pon lo antenion podemosr deducin que aenan laa auto- -
aidades necaudadonaa laa encangadas de califican la garantia ofne-
cida, de acuendo a au clase, vigilando que esta sea auficiente tan

to en el momento de aceptanla.con poatenionidad.

S anelizamos el contenido de loa preceptos invoca-
doa nelativoa a laa obligacivnes de ganantigan el intenés fiacal, -
encontranemon gue eator anticuloa no precisran el contenido de laa-

obligaciones fiscalea con exactitud y preaicidn, aolv nefienen non
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mas de candeten austantivo, mediante laa cuales delegan a laa aute

ridades necaudadonas la neaponsabilidad de eatablecer laa neglas ~
de actuacién que debenan de aeguin tanto loa aujetoa obligadoa /pa

troneal aai como laa autonidadea miamaa, pana el inamite de la cona

titucion de laa ganantlas del intenda fiacal.

Aal mediante tales atpibucionea, Laa autonidadesr ne
caudadonas decidinan ai una ganantiec es auficiente y procedenran a-
aceptanla o desechanla, practice que en mi opinién puede cacn en -

abuaoa con motivo del ejencicio de eatas facultades.

“lo cual no tiene una juatificacién ;unldica, puea el
legialadon Federal debe delimitan con preaicién el contenido de to-
dar Laa oéligacéonea fiacalea, mediante nowmaa de procedimiento que
fenmétau ganantizan {a efectividad deld ejencicio de loa denechos g-
el cumplimiento de laa ovbligaciones fiacales eatablecidas en laa --
normas susataentivaa, gue conneaponden a Laa pantea dentnu'de laa di-

versas nelaciones junidicas gue pueden exiatin entre ellaa.

Ahora bien, en cuanto a La préctica, ea faecuente ob

. . N =
aeavan gue en laa Oficinaa para Cobroa del Seguno Social, s0lo ze -
preaentan doa clases de ganantias deld intenéa fiacal, lar cualea a-

aaben aon:

/.- Flanga otongada pon Inatitucisn autonizada, en-
tne las cuales podemos mencionan a daa siguien-

tes compafiies: Afiangadona lnaungentea, S.A., -
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Fiangaa fMlontenney, 5.A., Fiangasa fléxico, S.A., -

Amenicana de Fiangae, S.A4., La Guandiana, J.4.,
Cia Amenicana de Ganantiaa, S.A. etc. entnre --

otraa.

‘2.~ Aal como el embango de bienea en la via ad-

miniatrativa.

Por Lo antenivn neaulta converiente mencionan -
que en nelacién con la garantia de fianga otongada, el INSS ha ve-
néido open;ndo deade el afio de 1988 bajo una ailatematica compleja y-
apanratosa, con e[.pnoF64Lt0 de ganantizar el cumplimiento de laa -
nroamea ausatantivas, pongue al bien el (édigo Fiacal de la Fedena--
cidn faculta a la autonidad efecutona para nequenin de pago a laa-
Afiangadoraa, dicha actividad nrepresenta serias implicaciones gue-
de analizarlaa de fondo traernia conaigo cueationan ai Loa actosr --
gue emiten loa funcionanios fiacaler llamadoa Jefes de Oficinas pa
aa Cobnoa, con motivo de loa nequenimientos gque efectuan a laa Com
pafiias, se hacen confonme a derecho y de no aern aail nuevamente noa
enfrentamos al paocblema de la inteapnetacidn g aplécacéén de lea -

noamaa juaidicas que pesa sobne dichoa funcionarnioa.

En funcidn de Lo antenion, considero de suma impoa-
tancia que la Direccidn Genenal del INSS, ae involucne y valore to
da la panafesnalia que implica el cumplimiento de laa diaporicio--
nea tributanias y de ser necesanio proponga laa neformasa necesaniaa

para.que peamitan agudigar laa capacidades necaudadonaa.
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Pon otra pante y en lo nelativo a la ganantia de em
'6ango‘dc bienes, esta nepresenta adn mayones nieagos pana lasa autp
nidades ejecutonras del Seguno Social, debido a que laa miamas ha--
bran de eatablecen aua propiaa noamas de procedimiento pana: calz—
fican, aceptan, vigilan y hacea efectiva la ganrantia a travéa de -
la aeplicacisn del procedimiento administaative de ejecucidn, pnoce
dimiente gue nesulta ominvoao cuando no se cuenta con peuaona[ capa
citado técnica y funldicamente, con conciencia de Lla impontancia -
gue nepnesenta pana la Inatitucion el salvaguandan loa créditos. -~
adeudados y ganantizados mediante el embango en la via adminiatna-
tiva, méxéme 4¢ Loa miamoa aon motivo de controvenaia ¢ eatan impu;

nados mediante algin medio de defenaad.

8. ) LA OPERACION.

De acuendo con laa ganrantias del intenéa fircal a -
Laa gue he hecho nc{enencia en el lnciso antenion, nelativas a La-
filanga otongada y el embargo en la via adminiatnative que con fre-
cuencia ae preaentan ante laa autvnidades necaudadornas del INSS, -
pana gue dichaa ganantiaa openen, ea necesanio que paimenamente --
laa autonidades laa cuantifiquen por medios mateméticoa pana veni-
fican a4l el imponte de laa miamas ea suficlente y ganantigza el in-
tenés fiacal. )

Pana ello tomanan en cuenta el imponte de laa con--
taibucionea {cnéditoal actualijadas, Loa accesonioa causados [ re--

cangoa, gaatoa de efjecucidn etc/, aai como Luoa que ae causen en --
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loa doce mesea alguientea a au otongamiento. Al teaminan el peailo
do dé an aro é en tanto no 4e cubra el caédito, debena actuali;ag
le Au imponte g amplianse la garantia pon cada aflo que tngn4cunna,
act&dlé;andu el imponte de loa necangos, incluao el conneapondien-

te a loa doce mesea alguientea.

Pana ejemplifican lo antenion mencionane un caav --

prictico:

Jupuniendo gue un patedn otongo ganantie de Fianga—
al INSS en mango de (993, pongue impugno loa cnéditon fiacalea, --
desde eaa fecha, la autonidad necaudadora le califico la poliza y-
tuvo a bien concedenle la auapenaién al procedimiento adminiataati
‘vo de ejecucion. Peno llegando abnil de 199% la autonidad se encuen
taa con que loa caéditoa ain alguen alendo matenié de litigio, por
lo que a un afio de haber custodiado la poliga neapectiva, nuevamen
te tendaa gque calificanla y nrequenin al patadn que ahona tiene el-
candcten de knumuvente, a fin de que exhiba endoso de modificacidn
a la poliga‘inicial, endvao que debera de cubnin la actualigacisn -
de lad_conﬁnébuciunca haata abnil de 1994, aal como Loa recangos -~
moratonios causados y calculador todos elloa acbne laa contaibucio-
nea actualizadas hdata abril de 7/99%, maa loa necangoa .de loa doce-
meaca aiguientes, Loa cualea debenrin de cubrinse hasta abail de ---

1995 .

Aal mediante estosr meganiamos hasta clernto punto --

FALLA DE ORIGEN
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complejoa, ea como laa autonidades ase ven obligadas a vigilan y --
emitin requenimientoa de ‘ampliaciones pon cada afio que tranacunna-

de litigio de loa créditos matenia del miamo.

Pon Lo que yo conaideno conveniente gue dentno ded -
actual Cédigo Fiacal de la Federacion are intaodugcan algunaa nefon-
ﬁaa que peamitan dentno del captfulo nelativo al ”meon{e de la 2a
nantia”, un precepto eapecial que contenga lo aiguiente: "La ganan- '
tia presentada porn el contnibugente que se encuentre en el supuesto
de impugnan loa créditoa, bedena de cubnin ademis de laa contalbu--

cionea actualizadas, loa accesoniva causados, aal como loa que ae -

causen en loa tnea adoa Aiguientea”‘

Lo antenion a fin de evitan que se aigan genenando -
nequenimientoa pon paﬁte de laa cutoridades necaudadonas y genanun-
actos de moleatia con tan viciadas practicas, porque al conaldena--
moa gue los cnéditoa aon matenie de contnoversia pon adolecen de vi
cioa de foama o fondo, poaiblemente Loa nequenimientos que fonmulen
das autonidadea con el fin de dan cumplimiento a la norma auatanti-

va de amplian el inteaéas fédcal! adolezca de laa miamaa fallan:
C. SU CONPETENCIA &£ INCOMPETENCIA.

_En rnelacién a la competencie, laar autonidadea tri-
butaniaa del Seguno Social, facultadas panra aplican loa procedi--

mientoa adminiatnativoa, habran de toman en cuenta ademis de la -
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incompetencia de onigen de aua funclonanioa, la competencia autoni
tania de la gue fuenon inveatidas, como Snganva de poden piblico, -
9ué bajo da esatructuna estatal de la onganizacién de la Adminisatna
cidn Pablica Federnal Deacentnalizada, foaman pante del Eatado, de-
tal auente gue loa actos de moleatia que emanen de dichaa autonida
Jed al e{ccutanlv# y eatoa exedan dg la Anbita integnada poa aus -
facultades, eastanan violando la ganantia de segunidad jurldica con

aagnada por el anticulo (6 de nueatna Conatitucién Politica.

én esc oaden de ideas y pon Lo que Aedpecta a 1& in
competencia de onigen, deceo aclaranr que ea el maeatno Ignacia 5u5
goa guien noa aefiene en au Libno Las Ganantias Individualea, di--
vertas teais que ae han soatenido aobre la incompetencia de onigen,
asil menciorna a la de don Jore Mania lgleaiaa, quien fuenra péeaideg
te de la Suprema Conte de Juaticia de la Nacisn, en el afio de 1874,
el .que nealizo un eatudio inteapnretativo de lo gue se consagna haz
ta nueatros diaa en el aaticulo /6 conatitucional, como "awtonidad
competente”, aal avatuvo gue "toda autonridad ilegitima ea onigina-
niamente incompetente”, basando la legitimidad en la eleccion de -
una autonidad o funcionanio que cuente con el conocimiento del ne-
goclo gue envuelve /oa;udamente au competencia o incompetencia, --

porn o que nunce podran aen competentes al lea falta legitimidad.

Teain gue fie nebatida mia adelante pon el inaigne-
don Ignacio L. Vallanta quien scatuve lo algulente: "EL nombnamien

to, la eleccidn hecha en téaminoa legales en pensona que posea loa
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- neguiaitoa neceaanioa, conatituye la legitimidad de una autonidad;
a la veg que au competencla no esa mis que Lla a2uma de facultades --
qu; la ley da para ejencei cleataa atnibucionea. La legitimidad ae
refiene a la pendoné, al individuo nambrado pana tal cango piblico;
y da comketcncéa ne nelaciona 46do con la entidad monal que se lla
ma autonidad, y, abataaccion hecha de laa cualidadea péaAunaleA -
del individuo, no mina aino a laa ataibuciones que esa entidad mo-

ral puede ejencen”. (24]

Tomando como neferencia la teals gue aoatienc Vallar
2a y no el caitenio de la Suprema Conte al que me neferine més ade-
lante, yo conaideno que las autonidades exactonas del Seguno Social
eapecificamente sua funclonanios son autonidades ilegitimas peno -~
con competencia autonitania baaada en el conjunto de facultades gque
le han aido concedidar, ademis de una competencia aubjetive, la ---
cual nadica en deteaminan actos de autonidad debidamente fundados y

motivadoa.

én nelacion al caitenio que la Supnema Conte de Jua~

ticia de la Nacidn, ha aovatenido pon el concepto "

incompetencia de-
onigeﬁ”, eate ha aido nechagzado pon dicho poden judicial al svste--
nea que no hace procedente el Juicio de Ampano, a contlinuacidn me -
peamito tnanacnibik dicho cnitenio: "la Conte ha roatenido el cnite
>tenéu de gue la autonidad judicial no debe intenvenin pana reaolven
cueationes polliicas, gue incumben conatitucionalmente a otnoa pode
nea; en el amparo no debe jugpanse avbre lo (legalidad de la auton-

fz4/) Tenacto L. VaLtarta., CUESTIONES CONSTITUCIONALES. Tomo I, P.--
139 v si6s. Ci17. Por. Burcoa. GaranTias. Os. Cit. P. 590.
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nidad aino aimplemente aobne Au competencia; puesa ail ze declana -~
gque una autonidad como neApandaéZe, propiamente no ena autonidad, -
el ampano neaultania notoriamente improcedente. Svatenen gue el an
ticulo /6 de la Conatitucidn paejugga La cueation de legalidad de-’
laa autornidades, llevaria a atacan la avbenania de lod_fAtada4, --
ain fundamento conatituclonal y pon medio de deciaivnea de un poden
que, como el judicial canece de facultedes para ello, convintiéndo-
ae en énrnbitno de la exi}zncéa.de podenes que deben aen independien-

tea.de &1". (25)

Pon altimo tenemoa gue la teala gque deapléeéa Jacin-
to Pallanes en nelacién a la declanatoria de incompetencie de oni--
gen, eata pante de Lla 6a4é de que el pala debe neginae pon.leyeA -
no pon hechoa conaumadosa. Aai &l conaidena como un principio léogico
de que el pnecepto conatitucional al hablan de autonidad competente,
debe entendende que hay doa elementos en au consideracisn. €L ﬁaims
no de elloa es el nelativo a que heya una autonidad legitimamente -
conatituida, mientras que el aegundo conaiste en que eate autoni---
dad 1ea competente. Un waunpadon que ejence de hecho una funcion pi
blica, no puede consideranse como autonidad en la teaminologia cona
tituctonal. Pon lo que conaidera que loa conceptoa de legitimidad -
y competencie van unidoa, ya gue la legitimidad de una autonidad de
be entendense como la facultad gque en genecnal .ae le ofonga a una --
penrtona pana ejencenr funciancd p&blicaa, mientnaa que Lla competen--
725/ TES1sS JURISPRUDENCTAL 242, APENDICE AL Tomo CXVIII DEL SEMANA-

RIQ JUDICIAL DE LA FEDERACION. TeSTs 75 pe LA crTaDa CoMPiLA--
CiON, Y TES1s 7. Cit. Por BurGoa. GarANTIAS. OB. CIT.P. 590.
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cia reaulta en la facultad eapecial pana ejencen deteaminadaa fun-

clones piablicaa.

La antenion teain, nefintendome a la de Pallanes, -

aungue 4aolo prevalece en la docéaina, ea con la que méa concueado..
2. EL EFECTO ADMINISTRATIVO Y FINANCIEROD.

Conaidenando los precedentea ventidos en el pnecaente
‘capitulo, aal como laa pa&cticda de laa autonidades necaudadonas --
con motivo de la apligacéén de laa diaposiciones fiscalea; la madu-
nez con la gue ae conduce como autonridad taibutania; laa neldacionea
junidicas a la que eata augeta, la openacidn préactica gque ha devent
do ineficiente pon 4ua conductas desondenadas e inoportunas; la ex-
tremadamente bunocnatizade mancha [natitucionald ete. , cawsan ain -
duda un efecto administrativo y financieno al INSS. Pongue de acuen
do al volumén de necunsos ccondmicos gue pon via trnibatania puede -
paacé6in este 0n9an£4mu, lejua de aaneanr au economia 4 ganantizan -
au equilibnaio financieno con el propdaito de eficientan él aeavicio
piblico que preata, talea conductas parovecan senioa pesjuicior a pg
tnones, tnabajadones y aufeton obligadva al regimén tributanio de -
dla Segunridad Social. De tal auente que de no sen detectados con ---
oportunidad y enmendadoa loa viecioa que todavia eatan ah y que pa-
recen intocablea o inconaegiblea, podnian pacvocar un verdadeno gue

brantamiento de cate Organiamo Fiascal Auténomo.
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CoONCLUSTONES .

PRINERA. - Ea impontante hacen mencién de la necesl-
dad de dan a conocen la cornceta aplicacion de lar diaposiciones -
iniéutanLaA nelativas a laa garantiaa del intenéa fincal que deben
paactican las Oficinaa pana Cobnoa del Seguno Soclal en cumplimien
to a laa disposiciones legalen, actuando dichaa exactonas como le-
gitimas autonidades fiscales y es agui donde ae sugienen enmiendas
g nefonmaa que habnén de llevanse a cabo tanto pon el Inatituto fle
xicano del Seguno Svcial, como porn un futuno proyecto del Codige -
Fiacal de la Fedenacién, pana efecto de hacen mia clana la intea--
pretacidn, eplicacién y porn ende la tnramitaecién de laa garantias -

del inteaéa flacal.

SEGUNDA. - Aai ed [natituto Mexicano del Seguno So--
céal como ente piblico de candcten €nibutanio que pencibe y admi--
niatra contnibucionea, tiene la vbligacion de aujetansre al negimén
conatitucional de legalidad propia de exaccionea y de autonidadea-
de naiunalcga tnibutania, el cual re encuentra clanamente def&nédo.
en términoa de lo dispueato po; {oa anticuloa 13,14,16 ¢ 3 frac--
cion IV, 49,73, fraccion I de la Conatitucion Politica de loa Eata

doa Unidoa flexicanoa.

TERCERA. - Pana cumplin con do anteniovn ea necesanio
gque dicho Organiamo Fiscal Auténomo cuente con autonidaden fiaca~--

lea competentea { en sentido amplio/; que ademds de convcen la ma-
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tenia junidica, asuman la reaponaabilidad que me[écq inteapretan
g aplican dLAPUALcL0ﬁ24 de candatern tnibutanio dentnro de un manco
de legalidad, a fin de obtenen de Loa aujetos pasivoa de la obli-
gacidn tributania, loa efectosr junldicos que e deaecan paena ed mé
ximo aprovechamiento de (aa necunava gue dicha {natitucion requie

rRe.

CUARTA. - Sin esas hennamientaa junidico-fiscalea, -
refiniendose concretamente al tnabajo de intenpnetacidn, que equi-
vale a la determinacion del sentidv o aignificado de laa coraa, ~-
unidar al desannollo del denecho adminiatnativo, dificidmente el -
1.1.5.5. podné optimizan necunsoa gue le permitan en au actual ea-
tauctuna incnementan la paoteccidn, Lliguidez y aolidey que nequie-
ne pana cumplin eficazmente con el aeavicio piblico nacional gue -
paeata, -aal como pana nealizan eficientemente aua funciones de auty

nidad taibutania.

QUINTA.~ Poa tal motivo ea ungcnte.gue el 1.N.5.5.-
adguiena el compromiso de nealigan una ncestnructuracidén que le peg
mita hacen una cuidadosra aeleccién y deaignacion de aua funciona--
nioa fLAcaleA,.a fin de proporcionan a laa Oficinas pane Cobroa --
del Seguno Social, profeaionistas cuyo nivel téonico-practico de -

icanacémientud, este a la altuna de loa nequenimientosa en cuanto a-
técnica junidica pana inteapnetan y aplicaa dL4p04icLone4 Fualdi-

co flacalea.

JEXTA. - Mientras que no ae nealizen talea cambioa, -
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las autonidades exactonas del Seguno Social, aeguinan enfrentando
con motive de aua actuaciones aenioa prnoblemar para aplican diapg
alcionea taibutanias, no aolo en lo que se nefiene al arpecto de-
Llaa Llamadaa ganantiaa del interéa fiacal, aino a la aplicacisn -

de Llaa diaposiciones junidico-fiscalesr en gencnal.

SEPTIMA.- Si aunado a Lo antenion, la actual negla-
mentacidn de lasa cueationes fisacales, adolece de noamaa aobne pro-
.cedimiento, como aucede en el aapecto de la neglamentacién de laa-
garantias del intenésa fiscal, en donde se le abre el camino a las-
autonidades necaudadoras, pare que conatituyan neglaa de actuacién,
gque debendn aeguin loa contnibuyentes con el objeto de que lea aea
aceptada o no la garantia del intenéa fisacal, dichas clncunstancias
pueden dar mangen a la anbitnaniedad pon pante de las autonidades -
exactoras o bien abusoa pon paate'dc loa contaibuyentes, cuando es-

toa ae encuentaan con funcionanios flexiblea y conauptoa.

O0CTAVA. - De ahi que neaulte neceranio contan con née~
glas claraa en nuc@tna Llegialacion fiacal, que permitan la juaticia
tributania que tanto anhelamoa Lloa gobennadoas, yuienea no podemosa -
neganr gque en algunOA casva, clentoa panticulaAed nealég«n pricticaa
guﬁ afectan seniamente loa ingnesos de laa autonidades fiscalea, --
pon ello es descable que el leginladon Fedenal, implemente laa medi
daa legialativar necesanias que peamitan a las autonidades fiscalea
contan no solamente con explicitaa noamaa auatantivas, aino ademis-
con normas aobne procedimiento gue gananticen el efencicio de loa -

derechoa y el cumplimiento de laa obligacionea contenidas en laa --




174

nonmas asuatantivaa de candcten talbutanio.

NOVENA. -~ Por Lo tanto, ademis de laua enmiecndas Auge;
nidas en nelacién a loa funcivraniva fiscalea del Seguno Social, --
conacdeno conveniente augenin una neforma federal de candcten aAus--
‘tantivo la cual beneficiand la capacidad contributiva de laa autoni
dades necaudadonas. Eata nefonme debend quedan contenida dentro del
capitulo de laa gananties del intenés fiscal, y deberd disponen lo-
atguiente: "Loa contnribuyentea que re encuentaen en el aupuesto de-
haben impugnade loa cnéditoa fincalea y también loa de cuotas obre-
no patnonales y de capitalea conatitutivoa al Seguno Social, dnica-
mente podnén ofrecen ante laa autonidades neceudadonasr ganantia de
{fianga otongadu pon Inatituciién autonizada o billete de depsaito -
otuapada por Inatitueiion autanégada, cuyo imponte deberd compncnden
ademia de las contnlbucionea adeudadas actualizedaa, loa accesonion

causradoa, aal como Loa gue ae causen en loa tres afoa AiguienteA".

DECINA.- Dicha neforma evitand que se continue apli-
cando el procedimientv adminiatrativeo de ejecucidén como idnico necun
40 pon pante de laa autonidades exactoras pana hacen efectivo el im
poate de laa garantiaa y que como suele auceden en la practica ed--
-tas ae encuentran con gue el deudon no cuenta con bienea de au pro-~
piedad, o bien loa bienea ofnecidoa pon el'patn&n en via de émbango
aon insuficientes y no ganrantigan el intenéa fiacal y ae dan algu--
nosa ecasros en loa cuales el neprenentante legal cita un domicidio --

fircal o legal que no existe o bien la empresa haya derapanecidv.
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ONCEAVA. - Pon altimo cabq mencionan que el [.M.5.5.
ha connido con muche aAuente, toda vez que del univenrso de contniba
yéntcA que maneja, muy pocoa aon Loar que nealmente conocen loa li-
‘mites de laa facultades de las autonidades fincalea aarl como loa -
principioa de legalidad que loa nigen. ELlo ai lo compunamq; con -
el.unévendo de pataonesa gque no conocen la anbitraniedad en la impo
ateion, la impreviaibilidad de laa neglaa tnéb&taniaa, y el que --
{aa neaoluciones de laa autonidades necaudadonas tienen que contan
con un claro apoyo legal o de lo contranio deben conaidenante proa

cnitoa en el regimén conatitucional mexicano.

”EA'LLA DE ORIGEN
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