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INTRODUCCION

El Reglamento Gubernativo de Justicia Civica para el
Distrito Federal, es un tema muy importante dentro de
nuestro pais, vemos cémo a través de los afios se ha venido
cambiando este reglamento, dindose inicio el 13 de junio de
1940, recibiendo entonces el nombre de Reglamento de la
Oficina Central Calificadora de Infracciones, de ahi hasta
nuestro tiempo recibe el nombre de Reglamento Gubernativo de
Justicia Civica para el Distrito Federal, pero todos lcs
reglamentos con diferente denominacién han y tienen el
propésito de preservar el orden, la seguridad y la
tranquilidad publicos, para llegar asi a una convivencie
vecinal de calidad y hacer del conocimiento de tnaos Jos
habitantes las disposiciones que contienan las acciones -
omisiones que alteran el orden plblico o la tranquilidad ar
las personas, dentro de un marco de respeto y defensa de las
garantia§ individuales o los derechos humanos. Quienes s«
desempefian como jueces civicos deben ser verdaderamente
licenciados en Derecho, con el propdsito de evitar que 3ziga
vicidndose esta importante labor, que es la imparticién de

justicia.

Evitar que se siga tratando de manera violenta a los
nifios, ancianos o personas discapacitadas, realizar en forma
exhibicionista actos obscenos o insultantes que ofendan la

dignidad de una o mds personas, Yy maltratar, ensuciar o



hacer uso indebido de fachadas de inmuebles publicos o

privados, las cuales se deben castigar con severidad.

Asi como, los elementos de la policla preventiva ya no
podrdn detener en algunas infracciones, a los sujetos que
flagrantemente violen el reglamento, ahora se les entregard
un citatorio para que se presenten ante el juez que
corresponda, dentro de las 72 horas siguientes, asi se
evitan abusos de autoridad al pretender extorsionar al
infractor por supuestas violaciones o remitirlos a 1la

delegacidn,

El Reglamento Gubernativo de Justicia Civica para el
Distrito Federal, responde a las exigencias actuales de la
sociedad capitalina que exige respeto y un trato, por parte
de las autoridades, maduro y con conciencia civica, de que
termine con "lagunas legales" que ocasionaban constantes

violaciones a los derechos humanos.

Es loahle el esfuerzo y digno el reconocimiento a todos
los representantes de la Il Asamblea que hicieron posible
este reglamento, anteponiendo el interés de la ciudadania al
partidista, la emisidén del ordenamiento juridico gue define
las hases de una convivencia arménica entre los habjtantes

de la urbe mds poblada del mundo.



Por lo antes mencionado, decidimos elaborar el presente
trabajo, citando en un primer capitulo los antecedentes para
poder llegar al presente Reglamento Gubernativo de Justicia
Civica para el Distrito Federal; conceptualizacion de
reglamento, la naturaleza juridica del mismo, las diferentes
clases que existen de reglamento, es importante sefalar la
diferencia entre ley y el reglamento y darnos cuenta cual de
los dos tiene mayor importancia o cudl es la funcién de cada

uno.

En el segundo capitulo, hacemos mencién de la parte
histérica de la potestad reglamentaria dentro de huestro
pais como un proceso juridico acumulativo y cultural,
cimiento del cual extraemos las ensefianzas y esfuerzos pari
seqguir construyendo y hacer valer la condicion de dignidad
del hombre universal, los organismos facultados para aplicar
los reglamentos y las facultades que tienen en materia e

reglamentos.

En un tercer capitulo, vemos la conceptualizacién de
infraccion administrativa, asi como de delito y de pena,
algunas observaciones respecto de las diversas sanciones en
materia administrativa, como son la amonestacion, el
apercibimiento, la multa, el arresto y otros; tratamos de
aclarar algunas diferencias entre la sancién administrativa

y la pena.



En un cuarto capitulo, estamos en presencia de
comentarios al Reglamento Gubernativo de Justicia Civica
para el Distrito Federal, en donde a través de 1los 3
capitulos anteriores, llegamos al estudio de este
reglamento, en el cual se nos da claramente qué es lo que se
persigue con la creacién de este reglamento mads apegado con
nuestra vida diaria; sus fines y alcances, la competencia
que tiene, asi como las diferentes infracciones y las
sanciones que les corresponde por cada infraccién; as{ como
la participacién de la Coordinacién General Juridica del
Departamento del Distrito Federal, para dar cumplimiento a
las disposiciones legales en materia de supervisién vy
vigilancia del funcionamiento de los juzgados civicos: un
ambiente social arménico y pacifico para la comunidad en el
Distrito Federal, lo mismo para promover lo necesario a
efecto de hacer cesar detenciones arbitrarias y abusos de
autoridad, dar cuenta de las quejas sobre demoras, excesos O
deficjencias en el despacho de 1los asuntos gque son

competencia de los juzgados civicos,
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TEORIA DEL REGLAMENTO

1. CONCEPTO.

En la época actual una de las fuentes mas importantes

del Derecho Administrativo es el reglamento.

De esta manera se cred el Reglamento de los Tribunales
calificadores dependientes de la Oficina  Central
Calificadora de Inftracciones, publicada en el Diario Oficial
de la Federacién el 13 de junio de 1940, a cargo del
entonces presidente constitucional de los Estados Unidos

Mexicanos, Lic. Lazaro Cardenas.1l

Posteriormente con fecha 11 de 3julio de 1970, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacién el reglamento
de Faltas de Policia en el Distrito Federal, a cargo del
entonces presidente constitucional de los Estados Unidos

Mexicanos, Lic. Gustavo Diaz Ordaz.

La finalidad de este reglamento era el aseguramiento
del orden piblico y 1la garantia de la integridad de las
personas dentro del mismo, la cual se obtiene con la
regulacién de ciertas actividades de la poblacién, para 1la

proteccién del orden e integridad mencionados, asf como

1 Diario Oficial de la Federacién, México Distrito Federal, 13 de junio
de 1940, pdg. 10,



determinadas transgresiones al orden pablico y algunos
ataques a la integridad fisica y moral de las personas, que
se lleven a cabo por un individuo o un grupo, con
proyecciones a las vias y lugares publicos, es 10 que
constituye la falta de policia cuya ejecucidén impide y en su
caso persigue la Policia Preventiva, correspondiendo la
facultad sancionadora a los Jueces Calificadores, con esto
se trata de llenar las lagunas reglamentarias, y unificar

las disposiciones dispersas.

Asi mismo las sanciones administrativas previstas para
las faltas de policia, se aplican para mantener =l orden
piblico, como proteccidédn a los derechos subjetivos y a los
intereses legitimos de las personas, o a los deiveches

pliblicos establecidos en beneficio de la colectividad.

En el Diario Oficial en comento se publicé el
Reglamento de Tribunales Calificadores del Distrite Feder::,
ajustdndose a los procedimientos y sistemas que aparecen en
los respectivos reglamentos que precisan las faltas de
policia y de trénsito, en éste ordenamiento, se distingue a
los infractores para los efectos de ejecucién de sanciones,
en razén de su edad, sexo y caracteristicas de las faltas,
con el fin de tener un mejor sistema de justicia

administrativa,



Al entrar en vigor este reglamento quedd abrogado el
Reglamento de los Tribunales Calificadores dependiente de la

Ooficina Central Calificadora de Infracciones.2

Posteriormente con fecha 13 de enero de 1984 se publicé
en el Diario Oficial de la Federacién la Ley sobre Justicia
en materia de Faltas de Policia y Buen Gobierno del Distrito
Federal y con fecha 10 de julio de 1985 se publicé en el
Diario Oficial de la Federacién el Reglamento de la Ley
sobre Justicia en materia de Faltas de Policfa y Buen
Gobierno del Distrito Federal, con el cual quedd abrogado el
Reglamento de Faltas de Policfa en el Distrito Federal y
derogado el Reglamento de Tribunales calificadores del
Distrito Federal, ambos de fecha 11 de julio de 1970,
quedando udnicamente vigente la competencia de Tribunales
Calificadores para conocer en materia de faltas de

tradnsito.3

De acuerdoc a lo anterior se crea el acuerdoc por el que
se establecen los lineamientos para el funcionamiento de los
juzgados adscritos a cada una de las DelegAciones del
Departamento del Distrito Federal, teniendo por objeto
establecer los lineamientos para el funcionamiento de los

juzgados calificadores adscritos a cada una de las

2 Diario Oficial de la Federacidn, México Distrito Federal, 11 de julio
de 1970, pp. 43, 54.

J Diario Oficial de la Federacidén, México Distrito Federal, 10 de julio
de 1985, pp. 31, 38. :



Delegaciones del Departamento del Distrito Federal, en los
términos de la Ley sobre Justicia en materia de Faltas de

Policia y Buen Gobierno, para el beneficio de la ciudadania.

Nos dice que la justicia de barandilla debe aplicarse a
través de principios que otorguen plenas garantias a los
gobernados, permitiendo de esta manera la consolidacién del
Estado de Derecho, los 1juzgados calificadores son los
érganos responsables de aplicar las sanciones en materia de
faltas de policia y buen gobierno y otras disposiciones
andlogas, lo que implica el acercamiento mas inmediato y
constante entre la poblacidén y el gobierno; Es necesario que
estos organos administrativos del Departamento del Pistrito
Federal, actien con un profundo sentido social y propicien

una saha convivencia entre la ciudadania.4

La Coordinacién General Juridica del Departamento del
Distrito Federal expidié el acuerdo publicado en el Diaz!.
Oficial de la Federacidén el 28 de noviembre de 1988, por el
que las Delegaciones del Departamento del Distrito Federal,
vigilardn que los juzgados calificadores ubicados en su
respectiva jurisdiccién, cumplan con las normas Yy
lineamientos previstos en el Plan Nacional de Desarrollo
1983-1988, la presente administracién a considerado

impostergable la revisién constante y permanente del orden

4 Diario Ofjicial de la Federacidn, México Distrito Federal, 26 de agosto
de 1991, pp. 26, 27.



juridico en lo referente a la justicia administrativa de
Policia y Buen Gobierno, con la finalidad de tener una mayor

eficacia y expeditez en la justicia de barandilla.$

Por la necesidad de mejorar la seqguridad de todos los
habitantes se cred un nuevo Reglamento denominado Reglamento
Gubernativo de Justicia Civica para el Distrito Federal,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de
julio de 1993. El 27 de abril y 18 de mayo de 1993, fueron
turnados para su estudio y dictamen, el proyecto de
Reglamento sobre Justicia en materia de Faltas de Policia
para el Distrito Federal, por el grupo partidista de la
Revolucioén Democrética, el proyecto de Reglamento
Gubernativo de Justicia civica, por el Revolucionario
Institucional, y para los mismos efectos se agregé el
proyecto de Reglamento de la Ley en materia de Faltas de
Policfa y Buen Gobhierno del Partido de Accién Nacional;
presentado ante la I Asamblea de Representantes del Distrilu
Federal, el 2 de mayo de 1990, a peticién del grupo del
mismo partido ante 1la II Asamblea de Representantes,
teniendo el Gobierno del Distrito Federal como principal
objetivo hacer del conocimiento de todos los habitantes tias
disposiciones que contienen las acciones u omisiones que

alteran el orden publico o la tranquilidad de las personas.é

5 Gaceta Oficial del Departamento del Distrito Federal, 28 de novinmbre
de 1988, pag. 19.

6 Diario Oficial de la Federacién, México Distrito Federal, 27 de julio
de 1993, pp. 78, 90.
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EL REGLAMENTO

La palabra "Reglamento" denota la idea de reglar, Yy
éste a su vez del latin '"reqgulare', coleccién ordenada de
reglas o preceptos, que por autoridad competente se da para
la ejecucidon de una ley o para el régimen de una

corporacidén, una dependencia o un servicio.

El diccionario, nos dice que "el Reglamento, en
general, debe entenderse como una norma de cardcter general,
abstracta e impersonal, expedida por el titular del Poder
Ejecutivo, con la finalidad de lograr la aplicacién de una
ley previa. El reglamento es producto de la facultad
reglamentaria contenida en el articulo 89, fraccién I, de la
Constitucién, que encomienda al Presidente de la Repiblica
la facultad para proveer, en la esfera administrativa, a la

exacta observancia de la ley".7

Para el maestro Andrés Serra Rojas el Reglamento es el
conjunto de normas, administrativas subordinadas a la ley,
obligatorias, generales e impersonales, expedidas unilateral
Yy espontdneamente por el Presidente de la Repiblica o por la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal en virtud de

facultades discrecionales que le han sido conferidas por 1la

7 Instituto de Investigaciones Juridicas, “Djccionario Jurfdico
Mexicang", Editorial Porrva, 7a. Edicidn, México 1994, pag. 2751.
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Constitucién o que resultan implicitamente del ejercicio del

Poder Ejecutivo.

A éste concepto la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién ha resuelto:

"Los reglamentos que se expidan por el Ejecutivo
tienden a la exacta observancia de las leyes, es decir, a
facilitar su mejor cumplimiento; por taqto, participan de la
naturaleza juridica de la ley reglamentada, y aun cuando no
sean expedidos por el Poder Legislativo, tienen todos los
caracteres de una ley". (informe del Presidente de la Corte,

1955) .8

Enrique Sayagués Laso al explicar la Gltima parte de su
definiciéon de reglamento como acto unilateral de la
administracién que crea normas juridicas generales, indica
gue formalmente es un acto de la administracién pero por la
generalidad de sus normas, desde el punto de vista del

contenido de las normas es un acto regla, acto legislativo.

De este concepto se parte del criterio diferenciador de
los puntos de vista formal y material de reglamento,
afirmidndose que puede ser acto administrativo o legislativo

seglin pues se le analice.

8 Serra Rojae, hndrés, "Derecho hdmipjutrativo”, Editorial Porrda, 15a.,
México 1%%2, pp. 1&%, 190,



Constitucién o que resultan implicitamente del ejercicio del

Poder Ejecutivo,

A éste concepto la Suprema Corte de Justicia de 1la

Nacién ha resuelto:

"Los reglamentos que se expidan por el Ejecutivo
tienden a la exacta observancia de las leyes, es decir, a
facilitar su mejor cumplimiento; por tanto, participan de la
naturaleza juridica de la ley reglamentada, y aun cuando no
sean expedidos por el Poder Legislativoe, tienen todos los
caracteres de una ley". (informe del Presidente de la Corte,

1955) .8

Enrique Sayagués Laso al explicar la dltima parte de su
definicidn de reglamento comc actoc unilateral de la
administracién que crea normas juridicas generales, indica
que formalmente es un acto de la administracién pero por la
generalidad de sus normas, desde el punto de vista del

contenido de las normas es un acto regla, acto legislativo.

De este concepto se parte del criterio diferenciador de
los puntos de vista formal y material de reglamento,
afirmdndose que puede ser acto administrative o legislativo

seguin pues se le analice.

8 Serra Rojas, Andrés, "Derecho Administrativo”, Editorial Porrua, l5a.,
México 1992, pp. 189, 190.
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Aceptar el criterio material del vreglamento no
desprende la consecuencia de que la ley y el reglamento sean
una misma cosa, pero por el elemento organico creador de la
misma, y su relacién de mayor o menor cercania con la norma

fundamental determinaran la forma comoc distincidn esencial,

Para un correcto entendimiento del reglamento debemos
precisar que por tal entendemos “la manifestacidn general,
formulada y unilateral de voluntad del Ejecutivo", es
conveniente precisar el concepto desde este momento porgue,
si es amplio el concepto de cualguiera de sus
caracteristicas enunciadas, invadimos ya los limites de la
legislacién formal o los actos individuales de la
administracion, ya la costumbre o los rratado:s

internaciocnales.

Con lo anterior queremos decir gue el reglamento en
sentido material es aquel acto escrito gque se emite por un
orden legislativo, de caracter general, abstracto e
impersonal, sin tener en cuenta el poder que lo da a

conocer.

En cambio, cuando en la practica no se nos presente una
diferenciacién entre la ley y el reglamento en sentido
formal, la solucidén se facilita si se tiene presente lo que
hemos eiplicado sobre la jerarquia del proceso de produccién

de las normas juridicas: Si la norma juridica general,

1]
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abstracta e impersonal es ejecucién inmediata de la
Constitucién, estamos en presencia de la ley, si la norma
jurfdica abstracta e impersonal es ejecucidén de la ley

tenemos un reglamento en sentido formal.9

Para el maestro Rafael Martinez Morales, reglamento "es
un conjunto de reglas, normas, principios o pautas que rigen
una actividad, la expresién estd reservada a un cuerpo
normativo de caracter juridico; se 1e.estudié como fuente
del derecho y aparece en la piramide juridica abajo de la

ley".

As{ es que la ley y el reglamento aparentemeﬁte son de
la misma naturaleza, contienen disposiciones generales,
impersonales y objetivas, ademas de obhligar por igual, pero
bien analizado el problema, por la jerarguia se localiza una
nota diferenciadora: el legislativo como ©drgano por
excelencia de manifestacidén de la voluntad estatal crea
tanto a las leyes como a los funcionarios de la
administracién gue a su vez son los creadores de los
reglamentos, pero esto lo veremos mis detalladamente en la

diferenciacién entre ley y reglamento.

Puede afirmarse sin duda, que el reglamento es la

fuente formal mis importante del Derecho Administrativo,

9 Sayagués Laso, Enrique, “Tratado de Derecho Administrative"”,
Montevideo 1953, pdg. 121,
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Debe entenderse como fuente formal en el derecho
administrativo; igual que en otras disciplinas juridicas, el
material donde surgen las normas aplicables, es decir, el
lugar donde brota la norma Jjuridica relativa a la
organizacioén y. al funcionamiento de la administracién

pablica.

“El reglamento administrativo estd considerado por
muchos autores comoe un acto administrativo o sea, una
declaracién unjlateral de voluntad emitida por el poder

ejecutivo que crea situaciones juridicas generales",

Es decir, los reglamentos son creados por el titular de
la administracién piblica que desarrollan principios

establecidos por una ley, y caracteristicas como 1n son:

a) Es una manifestacién unilateral de voluntad, del
érgano piblico competente, en virtud del poder v

autoridad que le confiere la Constitucién o la ley.

b) Consta de normas juridicas generales que difieren de
los actos de la administracién, los cuales producen

efectos concretos e individuales.
c) Por los efectos que produce, desde el punto de vista
material de la administracién, es la expresién de

una actividad legislativa, pues crea normas

15



juridicas generales, abstractas e impersonales,

d) Se emite mediante un procedimiento distinto del de

la ley expedida por el Congreso.

e) Debe tener permanencia y vigencia generales.

f) Aungue es un acto unilateral de autoridad, obliga a

esta.

En el aspecto formal, sus requisitos son:

a) Ser firmado por el secretario de Estado o jefe de
departamento a cuyo ramo competa el asunto (refrendo

secretarial).

b) Tiene que publicarse en el Diario Oficial de la

Federacién.

c) Su procedimiento de creacién es interno, es decir,

dentro de la administracién.10

Para el maestro Mart{n Mateo Ramén, los reglamentos son
"disposiciones administrativas de cardcter general y de

rango inferior a la ley, es decir, son regulaciones

10 Martinez Morales, Rafael, “Derecho Adminjstrativo 1", Editorial
Harla, México 1991, pp. 287, 290, 294,
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administrativas de caracter general, esto es que son normas
juridicas y se distinguen de los actos administrativos, ya
que el reglamento presenta caracteres propios de la norma Yy

distinta del acto.11

Para el maestro Gabino Fraga, considera a el reglamento
como "una.horma o conjunto de normas jurfidicas de caracter
abstracto e impersonal que expide el Poder Ejecutivo en uso
de una facultad propia y que tiene por objeto facilitar la
exacta observancia de las leyes expedidas por el Poder

Legislativo".12

En cambio Jacinto Faya Viesca nos dice que el
reglamento no es un acto directo de ejecucién, sino ei medin
para llegar a él, y materialmente el reglamento es un acto
legislativo, porque tiene las caracteristicas de crear,

modificar o extinguir situaciones juridicas generales.13

"La Jjurisprudencia ha dicho que el texto de la ley
puede ser modificado por su reglamento en sus modalidades di
expresion, siempre que ello no afecte su acepcion
sustantiva. La inconstitucionalidad de derecho reglamentario

s6lo puede derivar de una antinomia entre su espfiritu y el

11 Martin Mateo, Ramén, “Manual de Derecho Adminjstratjive”, Editorial
Fareeco, 9a. Edicién, Madrid 1985, pdg. 131.

12 Fraga, Gabino, “"perecho Administrativo", Editorial Porrua, 30
Edicién, México 1991, pdg. 104.

13 Faya Viesca, Jacinto, "Administpaci{dn Ppiblica Federal", Editorial
Porrua, 2a. Edicidn, Mexico 1983, pdg, 123.
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de la ley; unicamente entonces, es posible afirmar que el
poder ejecutivo ha expedido el limite de sus facultades para

ejercer funciones legislativas".14

14 cCanasi, José, "Derecho Administrativo", Editorial Depalma, Buenos
Aires 1981, pp. 234, 235,
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2. NATURALEZA JURIDICA DE LOS REGLAMENTOS.

Existen diversas opiniones, objeto de discusidn,
respecto a la naturaleza juridica de los reglamentos. La
doctrina, precisamente por la doble funcién gue caracteriza
a ésta. Por el 6rgano gue lo promulga, el reglamento es un
acto administrativo en tanto que tiende a ejecutar la ley,
no tratidndose de un acto promulgado por asambleas
representativas, siendo por un funcionario electo, quien
recoge 36lo las impresiones de una estructura burocratica.
Es asf la estrecha relacién existente entre el presidente de
la RepOblica y la administracién puablica centralizada
consagrada en la institucién del refrendo establecido en el

articulo 92 de nuestra Constitucién.

"Cabe sefialar que atendiendo al <contenido del
reglamento, la jurisprudencia a definido su naturaleza comoc
participativa de la funcién legislativa, en tanto que crea,
modifica o extingue situaciones Jjuridicas generales"
(apéndice Suprema Corte de Justicia de la Nacién 1917-1965,

Seqgunda Sala, Tesis 224).15

Otros autores en cambio sostienen que el acto

reglamentario constituye un acto de tipo administrativo, no

15 Instituto de Investigaciones Juridicas, “Diccionario Juridico
Mexicano", ob. cit., pp. 2751, 2752.
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solamente porque emana de la autoridad administrativa, sino
porque principalmente es un acto de ejecucién de las leyes,

es decir, un acto de funcién administrativa.

Esta teoria, no atiende solamente al &rgano que realiza
la funcién, puede ser objetada porque considera el acto
reglamentario como un acto de ejecucién de las leyes, por lo
que el reglamento mas que un acto directo de ejecucién, es
el medio para llegar a dicha ejecucién de las leyes,
dejdndose pendiente de resolver el problema del cual es la
naturaleza juridica de las consecuencias que produce el actoc

reglamentario.

Existen otras teorias donde se niega que desde el punto
de vista material, los reglamentos sean verdaderas leyes,
fundando la negativa en el concepto que tiene tantc el acto
legislativo como el acto administrativo, manifestdndose en

los siguientes términos:

a) El caracter propio de 1la ley dentro de su
generalidad no establece ni la impersonalidad de *las ordenes
gue da, el cual sostiene en el hecho de que es considerado

como la expresién de la voluntad nacional,
b) Se refuta la idea de que el acto administrativo
tenga tanto caricter individual como especial, olvidandose

decirnos que principio se da, la afirmacién de gque lo propio
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de los actos administrativos es el ser individual o
especial, porque estos actos administrativos tienen como
objetivo asegurar el orden y procurar la ejecucién de las

leyes.

Por consiguiente el relacionar el concepto de
reglamento con el de la ley, se ha asequrado gue entre ambos
existe una diferencia, en primer lugar porque la ley se
expide en el ejercicio de una soberania mds radical, mas
absoluta, y en segundo lugar porgue el reglamento se expide

en virtud de una competencia mis limitada.

Por lo que deducimos que esta teoria es falsa pcrque el
hablar de una soberanfa mi&s absoluta y mds radical es perder
de vista‘los caracteres de unidad e indivisibilidad que la
doctrina cldsica ha atribuido a la soberanfa. Haciendo una
critica a esta teoria podemos decir que no puede ser ni mas

absoluta ni mis radical, es decir, existe o no existe.

Existe otra teoria con la cual nos apegamos, nos dice
que desde el punto de vista formal considera al acto
reglamentario como un acto administrativo; pero desde el
punto de vista material identifica al reglamento con la ley,
porque ‘ésta encuentra los mismos caracteres que en aquél.
Con 1o anterior queremos decir, que el reglamento
constituye, desde el punto de vista de su naturaleza

intrinseca un acto legislativo, que como todos los de esta
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indole, crea modifica o extingue situaciones juridicas
generales, aclarando que la ley se origina formalmente en el
Poder Legislativo mientras que el reglamento es producto del

Poder Ejecutivo.

De lo anterior podemos decir que es indudable que la
ley pueda existir y tener plena validez, sin que exista un
reglamento de la misma, mientras que el reglamento, en casos
excepcionales, supone la preexistencia de una ley cuyos
preceptos desarrolla y a los cuales estd subordinado, del
cual nos ocuparemos mias adelante al ver la diferencia entre

la ley y el reglamento.16

Para Canasi: "la reglamentacién de una ley, no es
facultad delegada del Poder Legislativo, sino que el Poder
Ejecutivo la desempefia por propio derecho constitucional, de
manera de la mayor o menor extensién en que se haga uso de
ella, es atribucién discrecional, sin mas limitacién que la

de no alterar su espiritu con excepciones reglamentarias".17

16 Fraga, Gabino, ob. cit., pp. 105, 106.
17 canasi, José, ob, cit., pag. 234,
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3. DIFERENTES CLASES DE REGLAMENTOS.

La Doctrina reconoce cuatro clases o especies de

reglamentos:

a) Los de ejecucidn,

b) Los auténomos, independientes o constitucionales,

c) Los delegados,

d) Los de necesidad o urgencia.

A continuacidén hablaremos mas detalladamente de estos:

A) Reglamento de ejecucién: Son los que en ejercicio de
facultades constitucionales inherentes, emite el Poder
Ejecutivo para hacer posible la aplicacién o ejecucién de

las leyes, llenando o proveyendo detalles omitidos en éstas.

B) Reglamentos autdnomos, independientes o
constitucionales: Son los que puede dictar el Poder
Ejecutivo sobre materias acerca de las cuales dicho poder
tiene competencia exclusiva, de acuerdo a textos o
principios constitucionales, estos reglamentos no reguieren,
ni admiten la ratificacién del parlamento. Reglamento

"autdédnomo" "independiente" o "constitucional", derivan de

23
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que su emanacién no depende de ninguna ley pero si de
facultades propias del Ejecutivo resultantes de la
Constitucién ya que tales reglamentos no derivan de una
vautorizacién® ni "delegacién" del legislativo porque
estariamos hablando de reglamentos "delegados", por lo cual

mencionaremos algunos ejemplos de reglamentos auténomos:

a) Los relacionados con la organizacién administrativa.

b) El estatuto que el Poder Ejecutivo puede dictar
respecto al personal civil de la Administracion, as{ como

nombrar o remover al personal antes mencionado.

c) Reglamentos o decretos que causen actos
administrativos que los particulares consideren lesivos a
sus derechos o intereses legitimos, contra ésto el Ejecutivo
dicta normas, ejecutando sus atribuciones de revocar,

modificar o confirmar los actos de referencia.

C) Reglamentos delegados: es un atributo o habilitacién
gue se le confiere expresamente al Poder Ilegislativo,

solicitado por el Poder Ejecutivo.

D) Reglamentos de necesidad y urgencia: al igual que
los reglamentos delegados, tienen contenido legislativo, es
decir, es competencia del legislador, aprobarla o

ratificarla ante el parlamento.
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Estos reglamentos son cuestion de hecho, porque se
trata de una necesidad y urgencia sibita y aguda, como
ejemplos podemos nombrar los siguientes: incendios,
epidemias, terremotos, incluso del orden econémico. Sino
existiera este reglamento seria nulo, es decir, su
fundamento, como ya lo mencionamos lo constituye "hechos",

especificos como en los ejemplos antes aludidos.

El procedimjento de estos reglamentos es muy sencillo,
primero que nada los dicta el Ejecutivo, y los ratifica el
Congreso, ya sea al reanudar sus sesiones, si estuviere en
funcionamiento o en préximo perfodo legislativo, en cambio
si al dictarse un reglamento de necesidad o de urgencia se
encontrare en receso, o se tratare de un gobierno de
“facto", se dictard un "decreto-ley" el cual no requiere

ratificacién o aprobacién legislativa.

Este tipo de reglamentos debe adecuarse a desarrallar

los principios basicos contenidos en la ley gque hace la

delegacién, teniendo un doble limite:

a) Uno inmediato: que es la ley de referencia.

b) Otro mediato que es la Constitucidn.is

18 Marienhoff, Miqguel, "Tratado_de Derecho Admjinistratjvo", Editor:al
Glem, Buenos Aires 1965, pp. 239, 241, 243, 247, 254 y 255.
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Hablaremos de otros autores, respecto de las diferentes

clases de reglamentos:

El reglamento auténomo, también denominado autonémico,
o de autonomia, es la disposicién creadora de una situacién

general, expedida por el Ejecutivo.

Por lo que se trata de los llamados reglamentos
delegados, éstos en nuestro derecho no existen en virtud de
que se nos dice que es por medio de una autorizacién
legislativa, y el articulo 89 fraccién I de la Cénstitucién
s6lo faculta al Presidente de la Republica para expedir
reglamentos de las leyes ordinarias, asi como que el
Ejecutivo no puede tener mds facultades que las que
expresamente le sefale la Constitucidn, es por eso que

nuestra legislacién Mexicana, no existen dichos reglamentos.

Tampoco existen 1los reglamentos de urgencia o
necesidad, porque esa situacién se regula por el articulo 29

de nuestra Constitucién.
En relacién a ésto, se ofrecen diferentes situaciones
que nos marca nuestra Carta Magna, los cuales mencionaremos

a continuacidn:

a) El articulo 10 reformado nos dice: "los habitantes

de los Estado Unidos Mexicanos tienen derecho a poseer armas
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en su domicilio para su seqguridad y legftima defensa, con
excepcién de las prohibidas por la Ley Federal y de las
reservadas para el uso exclusivo del Ejercito, Armada,
Fuerza Aérea y Guardia Nacional. La Ley Federal determinara
los casos, condiciones, lugares y requisitos en que se podra

autorizar a los habitantes la participacién de armas".

b) Artfculo 21 constitucional (reforma "Diario Oficial
de la Federacién de 3 de febrero de 1983"). "La imposicién
de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial;
sabemos que 1la persecucién de los delitos incumbe al
Ministerio Piblico y a la Policfa Judicial, la cual estara
bajo el mando de aquél. Asi como la autoridad administrativa
tiene 1la competencia de aplicar sanciones por las
infracciones a los reglamentos gubernativos y de policia,
consistentes en multa o arresto hasta 36 horas. Si el
infractor no pagare la multa que se le hubiere impuesto, se
permutafé por el arresto correspondiente que no excederd en
ningin caso de treinta y seis horas. Ahora bien, si el
infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, su multa no
podra ser mayor del importe de su jornal o salario de un dia

de su ingreso.

c) Articulo 12 fraccién XX de la Ley Orgdnica del Poder

Judicial de la Federacién:
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Son, ademds atribuciones de 1la Suprema Corte de
Justicia funcionando en pleno, los siguientes: "..,.XX.
Expedir los reglamentos interiores de la Suprema Corte, de

los Tribunales de Circuito y de los Juzgados de Distrito"“.

Como podemos observar estos reglamentos no Se pueden
clasificar como auténomos porque presumen lo dispuesto en la

Ley Orgdnica.

La reforma al articulo 115 de nuestra Constitucion
(publicada el 19 de abril de 1994), fraccidén segunda,

parrafo segundo, nos dice:

"Los ayuntamientos poseerdn facultades para expedir, de
acuerdo con las bases normativas que deberdn establecer las
legislaturas de los Estados, los bandos de Policia y Buen
Gobierno y los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus

respectivas jurisdicciones".

No se pueden considerar como reglamentos autdénomos, a
los bandos de Policfa y Buen Gobierno; porque estan
subordinados a las bases normativas que deberan establecer

las legislaturas de los Estados.

Sabemos, que los reglamentos de Policia y Buen Gobierno

del Distrito Federal, no pueden contravenir a lo dispuesto
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por las leyes y decretos expedidos por el Congreso de la
Unién., Articulo 73, fraccién VI, inciso A, de nuestra Carta

Magna. Reformado el 19 de abril de 1994.

También es importante seflalar gue nuestra legislacién
mexicana, a diferencia de Francia, que en su Constitucién
acepta expresamente los reglamentos autédnomos, ho es sino
una sola clase de reglamentos apoyados en el articulo 89,
fraccién I de nuestra Constitucidén; aceptando a los llamados

reglamentos auténomos, de necesidad y de urgencia.l9

Para Gabino Fraga.- Los llamados reglamentos autdénomos,
son aquellos que podrian 'ser expedidos por el Poder

Ejecutivo, directamente.

Los reglamentos de necesidad.- En México de acuerdo con
el articulo 49 Constitucional, que dice en lo conducente: El
Supremo Poder de la Federacién se divide, para su ejercicio,
en tres poderes (Legislativo, Ejecutivo y Judicial), no
podrdn reunirse en una sola persona o corporacioén, ni
depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de
facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unién,
conforme a los dispuesto en el articulo 29. En nhingin otro
caso, salvo lo dispuesto en el articulo 131, en donde se

Storgarén esas facultades.

19 serra Rojas, Andrés, ob. cit., pp. 203 a 207,
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LEY-REGLAMENTO.

Es muy importante precisar que un reglamento sigue
vigente hasta que otro reglamento posterjior extinga su

eficacia normativa.

El reglamento tiene dos <clases de derogacién y
revocacién: expresa y t&cita, ésta ultima tiene lugar cuando
la nueva norma reglamentaria es incompatible con 1la
anterior. Pero en ambos casos la revocaciédn debe emanar del

mismo érgano.

Cuando surge una sancidén posterior de una ley, los
reglamentos pierden su eficacia normativa, esto da como
resultado que la vigencia de aquellos resulta incompatible y
ese resultado es un efecto de la subordinacién del

reglamento a la ley.

Distintos casos en los que acontece:

a) "La 1ley que deroga una ley antertor, vuelve
inaplicables los reglamentos dictados para asegurar la
ejecucion de ésta®. Lo mismo cabe afirmar si la ley fuera
simplemente modificativa, s6lo aquellas disposiciones
reglamentarias que fuesen claramente compatibles con la

nueva ley.

30

-



b) "Se sanciona una ley que establece normas
incompatibles con un reglamento anterior. En ese caso el
reglamento pierde eficacia en todo cuanto resulte en

contradiccién con el nuevo texto legal".

Consideramos, que con lo anterior queremos decir que

casi siempre ocurre con los reglamentos autdénomos.

c) En cambio, las circunstancias de que la potestad
reglamentaria sea transferida de un o6rgano a otro, no
invalida los reglamentos dictados por el primero cuando

tenfa competencia para hacerlo.

En ésta época cabe mencionar que es necesario acabar
con los reglamentos por via jurisdiccional, mediante recurso

ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo.20

‘La ley es un hecho formal y materialmente legislativn,
por provenir del Organo Legislativo y por el contrario el
reglamento es un acto formalmente administrativo, por ser
producto del Poder Ejecutivo (materialmente legislativo, por

que implica la creacidon de actos juridicos generales).

La fuerza juridica tanto de la ley como del reglamento,

por lo que corresponde a la ley, ésta es la expresidon de la

20 Sayagués Lazo, Enrique, ob. cit., pp. 139, 140.
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soberania del pueblo y se considera incondicional, por no

estar ligada a norma alguna que no sea la Constitucién.

Por lo contrario, el reglamento est& subordinado a la
ley, no tiene fuerza juridica inicial e incondicional, a
contrario sensu, es limitado por la norma producida por la
via legislativa "la ley", es una regla de esencia superior,
por tanto que éste no puede modificar o derogar el orden
superior creado por la ley, por lo que, estd condicionado a

la ley y su iniciativa depende de ella.

De acuerdo con huestra Constitucién, algunas materias
como son las garantias individuales, la imposicidén de las
penas y la materia tributaria, etc. Pertenecen a la funcidn
legislativa, existiendo lo que se ha denominado "reserva de
ley", la cual se ha formulado diciendo que, hay materias
exclusivas de la ley y que éstas nunca pueden ser objeto de
reglamentos, ésta formula ha tenido deformaciones, se dice
que hay materias propiamente reglamentarias, distintas de
las que son exclusivas de las leyes. El reglamento
desarrolla una ley, y ello implica gue no existan materias
propias de los reglamentos, existen campos gque no pueden
tocar el reglamento, pero seria un grosero error supoher la
existencia de una potéstad reglamentaria con iniciativa

incondicional para determinadas materias.
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Una vez comentado lo anterior, decimos que el
reglamento estd condicionado a la ley y su injciativa
depende de ella., No hay materias propiamente reglamentarias,

con iniciativa ajena a la ley,

El maestro Jorge Olivera Toro, citando a el maestro
Horacio Castellanos Coutifio dice: "es sin lugar a duda, la
mds fecunda fuente del Derecho Administrativo (el
reglamento), lo cual se explica si se toma en cuenta que,
por una parte, el proceso de elaboracidon es mas expedito que
el de la ley y por tanto mds adecuable a los problemas
econdmicos, sociales de toda Indole que se susciten en un
momento determinado, de la vida pablica de un Estado, y, por
la otra, en gue emanado de un O6rgaho que se enhcuentra cn
contacto mas directo con la realidad, éste comisiona a
técnicos que se encarguen de su elaboracion para satistacer

asi cumplidamente las necesidades existentes",2}

Existen varias diferencias entre el reglamento y la
ley, a continuacién haremos un estudio estableciendo sus

diferencias:

1.~ Distincién formal, que se trata en que la ley es un

acto legislativo, es decir, deriva del Congreso, en cambio,

21 Olivera Toro, Jorge, "El Derecho Administrativo", Editor:al Porria,
Sa. Edicidn, México 1988, pp. 132 a 14.
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el reglamento es un acto administrativo el cual lo expide el

Poder Ejecutivo.

2.- Una segunda diferencia consiste en que el acto
legislativo implica un alargado procedimiento, comprendiendo
varias etapas que se encuentran consagradas en los articuloé
71 y 72 de nuestra Constitucién. Por lo contrario, el
reglamento no es emitido con el mismo procedimiento de la
norma expedida por el Congreso, es mas sencillo, ya que el
Unico requisito formal para su validez, es el refrendo
ministerial y su publicacién en el Diario Ofjicial de la

Federacién.

3.- Es que existe e)l principio llamado de primacia de
la ley, que opera en beneficio de ésta, éstas son las
disposiciones contenidas en una ley de cardcter formal, no
pueden ser modificadas por un reglamento, éste principio
estd basado en la autoridad formal de las leyes, reconocido
en el inciso "F" del articulo 72 de nuestra Carta Magna,
observdndose los mismos trdmites para la formacién de las

leyes o decretos en cuanto a su reforma o derogacién.

Como resultado de lo anterior, el reglamento
administrativo en México deberd estar siempre subordinado a
la ley ordinaria emanada del Congreso de la Unién,
deduciendo que no puede haber reglamento sin ley, y por lo

contrario si puede existir la ley sin reglamento.
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La abrogacién o derogacidn de una ley, implica a su vez
la abrogacién o derogacién de los reglamentos, a menos que
en los articulos transitorios de la ley posterior, se dé

vigencia a los reglamentos de la anterior.22

El maestro Andrés Serra Rojas nos da una clara
diferenciacién entre la ley y el reglamento, como lo es la

siguiente:

No existe un dominio legalmente reservado para el
reglamento, es decir, el legislador legisla en unos casos

tan ampliamente que hace innecesario el reglamento.

Con ésto queremos decir gque el reglamento nos debe
establecer principios que puedan afectar los derechos de los
administrados, sin contrariar las disposiciones legales. Lo
gue se propone es integrar la leyes con sus normas de

coordinacién y conducta, como una garantia legal.

La ley estd subordinada a la Constitucién y es da
esencia superior, en tanto que el reglamento eas
jerdrquicamente inferior, sin que le sea permitido el orden

legal.23

22 Acosta Romero, Miquel, "Teoria General del Derecho Administratjvo",
Editorial Porria, 7a. Edicidén, México 1986, pp. 645 y 646.
33 serra Rojas, Andrés, oh. cit., pag. 195,

35



Consideramos, como principales diferencias las

siguientes:

a) Existe una distincién puramente formal, consistente
en que la ley es un acto puramente legislativo (emitido por
el Congreso), mientras que el reglamento es un acto

administrativo (expedido por el Poder Ejecutivo).

b) Fl reglamento no es emitido mediante el mismo
procedimiento que la ley, la cual es expedida como ya lo

manifestamos, por el Congreso.

c) Existen los llamados principios de primacfa vy

reserva de la ley, que operan en favor de ésta.

d) No puede haber reglamentos sin ley, aungue ésta
Gltima pueda existir sin que se le reglamente; no obstante,
en la practica se ha dado el caso de que existan reglamentos

sin ley.

e) La abrogacién o derogacidén de una ley implica, a su
vez, la de su reglamento, a menos que en la propia ley se
ordene lo contrario.

f) La facultad reglamentaria del Presidente de 1la

Repiblica se encuentra en los articules 29, 49, 73,
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fracciones XIII y XV, 39, fraccion I, y 922 de la

Constitucidn.

I) Articulo 29 de la Constitucién.- En los casos de
invasién , perturbacién grave de la paz publica o de
cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o
conflicto, solamente el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, de acuerdo con los Titulares de las Secretarias
de Estado, los Departamentos Administratives y la
Procuraduria General de la Republica y con aprobacion del
congreso de la Unién y, en los recesos de éste, de la
comisién Permanente, podra suspender en todo el pais o en
lugar determinado las garantias que fueren obstAiculos para
hacer frente, rapida y facilmente a la situacidn; pero
deberd hacerlo por un tiempo limitado, por medio dr
prevenciones generales y sin que la suspensién se contraiga
a determinado individuo. Si la suspensién tuviese lugar
halldndose el Congreso reunido, aste conceder: lag
autorizaciones que estime necesarias para que el [jecutivo
haga frente a la situaciéon, pero si verificase en tiempo e
receso, se convocard sin demora al Congreso para que las

acuerde",
II) Articulo 49.- "El Supremo Poder de la Federacién s«

divide, para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo vy

Judicijal.
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No podran reunirse dos o mis de estos Poderes en una
sola persona o corporacién, ni depositarse el Legislativo en
un individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias al
Ejecutivo de la Unién, conforme a lo dispuesto en el
articulo 29. En ninglin otro caso, salvo lo dispuesto en el
articulo 131, se otorgaradn facultades extraordinarias para

legislar".

III) Articulo 73, fracciones XIIl y XV.- El Congreso
tiene facultad:

Fraccién XIII.- "Para dictar leyes seglin las cuales
deban declararse buenas o malas las presas de mar y tierra,
y para expedir leyes relativas al derecho maritimo de paz y

guerra".

Fraccién XV.- "Para dar reglamentos con objeto de
organizar, armar y disciplinar la Guardia Nacional,
reservandose, a los ciudadanos que la formen, el
nombramiento respectivo de jefes oficiales, y a los Estados
la facultad de instruirla conforme a la disciplifa prescrita

por dichos reglamentos".

IV) Articulo 89, fraccién 1I.- "Las facultades Yy

obligaciones del Presidente son:
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Fraccién I.- Promulgar y ejecutar las leyes que expida
el Congreso de la Unidn, praveyendo en la esfera

administrativa a su exacta observancia".

V) articulé 92,~ "Todos los Reglamentos, Decretos,
Acuerdos y Ordenes de Estado del Presidente deberdn estar
firmados por el Secretario o Jefe de Departamento
Administrativo a que el asunto corresponda, Yy sin este

requisito no serén obedecidos".

A contrario sensu el jurista Sabino Alvarez Gendin nos
seflala que "no es, pues, el Reglamento la fuente unica del
Derecho Administrativo, aunque ciertamente el Derucho
administrativo utiliza el reglamento para la organizacion de
los serviéios y establecimientos puiblicos. El Reglamento a
veces amplia y ejecuta las leyes administrativas y es fuente
tan importante o mds que la ley, pero no es el Reglamento la

fuente unica y exclusiva del Derecho Administrativo.

El Cédigo Civil no alude al reglamento, pero al hablar
de ley se refiere al punto de vista material y no formal, y
todos los articulos del titulo preliminar son aplicables lo
mismo a leyes que a Reglamentos, al menos a los del Estado,
en cuanto que en la intencidén de los legisladores al exponer
la doctrina referente a la ley debieron pensar también en

esas relaciones de las fuentes del Derecho emanadas del

Poder Ejecutivo.
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En todo caso por la fuerza de las circunstancias, el
jurista se ve obligado a construir una doctrina de las
fuentes del Derecho en el sentido de considerar que no es
Gnica y exclusivamente facultad del Parlamento el dictar
normas juridicas y como consecuencia los principios
preliminares del Cédigo civil se han de aplicar a normas gue

no emanen de las autoridades legislativas",24

24 Alvarez Gendin, Sabino, “Tratado General de Derecho Administgrativo",

Editorial Gasa, Barcelona 1958, Tomo I, pdg. 203.
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1.- LA FACULTAD REGLAMENTARIA EN LA LEGISLACION MEXICANA.

comenzaremos dando una breve explicacidn histérica de cémo

surgié la facultad reglamentaria en la legislacién mexicana:

“La Constitucién Espafiola de Cadiz de fecha 18 de marzo de
1812, publicada en la ciudad de México en septiembre del wmismo
afio, tuvo una vigencia muy limitada. El articulo 171, fraccién
11, se hablaba de las prerrogativas del monarca y le otorgaba 1la
facultad de expedir reglamentos e instrucciones que crea

conveniente para la ejecucién de las leyes,"1i

La Constitucién de Apatzingan de 22 de octubre de 1814,
facultaba al Congreso General para aprobar ciertos reglamentos.
En su articulo 170 establecfa: "Se sujetar8 al Supremo Gobierno a
las leyes Yy reglamentos que adoptace o sancione el Congreso..."
En el articulo 110, fraccién 11, de la Constitucién Federal de 24
de octubre de 1824 se disponia que 1las atribuciones del
Presidente de 1la Repiblica eran: "Dar reglamentos y Leyes

Generales",2

En el acta Constitutiva de 31 de enero de 1824, sefala como

atribuciones del Poder Ejecutivo, entre otras: "Dar decretos y

1 Serra Rojas, Andrés, "Derecho Administrativo“, Editorial Porria, 15a.
Edicién, México 1992, pag, 197,

2 Acosta Romero, Miguel "Teorfa General del Derecho Administracivo”, Editorial

Porria, 7a. BEdicidn, México 1986, pag. 651,
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ordenes para el mejor cumplimiento de la Constitucién, Acta

Constitutiva y Leyes Generales".3

Las siete leyes constitucionales de fecha 30 de diciembre de
1836 disponfa: Ley cuarta, articulo 17, fraccién I: "Son
atribuciones del Presidente de la Republica: I. Dar, con sujecién
a las leyes generales respectivas, todos los decretos y ordenes
que contengan para la mejor administracién publica, observancia
de la Constitucién y leyes y, de acuerdo con el consejo, los

reglamentos para el cumplimiento de éstas".

El Proyecto de Reformas de 1840 en su artficulo 94, fraccidn

II:

"Dar, interpretar, derogar, con sujecién a las mismas, todos
los decretos y O6rdenes que convengan para la mejor administracién
piblica y ofdo el consejo los reglamentos para el cumplimiento de

las leyes Yy decretos".4

Después, las Bases de Organizacién Piblica de la Repub!ica
Mexicana de 1843, articulo 87. Corresponde al Presidente de 1la
RepGblica: 1IV. ‘“Expedir oérdenes y girar los reglamentos
necesarios para la ejecucién de las leyes sin alterarlas ni

modificarlas." §

J olivera Toro Jorge, "Manual de Derecho Administrative", Editorial Porria,
4a. Edicién, México 1976, pag. 135,

4 Serra Rojas, Andrés, ob. cit., pag. 135.

5 Oolivera Toro, Jorge, oh. cit., pag. 135,
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El proyecto de la Constitucién de 1856 elaborado por 1la
comisidén presidida por don Ponciano Arriaga establecié en el
articulo 86, fraccién II, entre las facultades del Presidentes,
"Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la
Unién proveyendo en la esfera administrativa a su exacta

observancia®.

El articulo 85, fraccién I de la Constitucién del 5 de
febrero de 1857, es igual al articulo 86, fraccién II del
proyecto de la Comisién de Constitucidn y también es iqual al

articulo 89, fraccidén I de la Constitucién de 1917.

Este precepto fue discutido en 1a sesién del Congreso

Constituyente de fecha 1?7 de octubre de 1856.

El articulo 89, fraccién I de la Constitucién, antes era un
problema de interpretacidn, ahora se a superado gracias a que el
articulo 107, fraccién VII, inciso a) sefala la revisién ante la
Suprema Corte y precisa: "Cuando habiéndose impugnado en 1la
demanda de amparo, por estimar directamente violatorios de esta
Constitucidn, leyes Federales o locales,* tratados
internacionales, reglamentos expedidos por el Presidente de la
Repiblica de acuerdo con la fraccién I, del articulo 89 de esta
Constitucidén y Reglamentos de leyes locales expedidos por los
gobernadores de los Estados, subsista en el recurso el problema

de constitucionalidad", Debemos analizar si la Asamblea de
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Representantes del Distrito Federal, que también emite

reglamentos queda comprendida en esta fraccién.

Al respecto existen varias opiniones tratadistas que no
coinciden con ese fuﬁdamento, pero si estdn de acuerdo en que la
facultad reglamentaria se le asigne al Presidente de 1la

Repiblica.é

Gabino Fraga nos dice: "En dicha facultad se encuentran tres
facultades: a) La de promulgar las leyes que expida el Congreso
de la Unién; b) La de ejecutar y c) La de proveer en la esfera
administrativa a su exacta observancia... al tener en cuenta la
definicién de los conceptos de promulgacién y ejecucién, queda al
ejecutivo la facultad de proveer en la esfera administrativa a la
exacta observancia de las leyes, esto significa la competencia
para la realizacién de los actos que facilitan la ejecucién, no
siendo la ejecucién misma, ya que en el segundo concepto de la
fraccioén quedﬁ comprendida, es decir, proveer significa poner los
medios adecuados para un fin; en este caso significa facilitar la
ejecucién de las leyes. "La interpretacién gramatical de 1la
disposicién legal nos lleva a la conclusién de que en ella se
otorga, juntamente con otras, la facultad de expedir
disposiciones generales que son el medio practico, adecuado para

poder dar exacta observancia a la ley."?

é Serra Rojas, hndrés, ob. cit., pag. 198,

7 Fraga, Gabino, "Derecho Administrativo", Editorial Porrita, 26 Edicién,
México 1987, pag. 109,
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Con esto queremos decir que no estamos de acuerdo con éste
criterio porque el articulo 89, fraccién I, se le da la facultad
reglamentaria, cuando se nos menciona que se encomienda al
Presidente la tarea de ejercer las leyes que expide el Congreso

de la Unién, pero esta opinién no la comparte el doctor Fraga.

El doctor Felipe Tena Ramirez, no estd& de acuerdo con el
criterio anterior sobre la fraccién I del articulo 89
constitucional. La fraccién nos dice: "Ejecutar las leyes
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia",
significa que se trata de una fnica facultad -ejecutar las
leyes-pues el resto de la expresidén no consigna sino el modo como
debe hacerse uso de dicha facultad proveyendo en la esfera

administrativa a su exacta observancia.8

Decimos como conclusién, que no es necesario un texto
indicado en nuestra Carta Magna para ejercer 1la facultad
reglamentaria, es decir, el Presidente ejerce esta facultad no
por delegacién del Poder Legislativo, sino por sus propias
facultades, que da como resultado la realizacién de Ordenes y
mandatos administrativos, esta facultad tiene como objetivo
expedir reglamentos y O6rdenes que son necesarios para la mejor
ejecuciéon de las leyes como nos lo indica el articulo 89,
fraccién I, dehe ser exacta la observancia de la ley, con esto

queremos decir que el Ejecutivo no tiene poder para alterar o

8 Tena Ramirez, Felipe, "Derecho Constjtuciona)l Mexjcano”, Editorial Porraa,
14 Edicidn, México 1976, pdg. 494.
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cambiar en nada el precepto de la ley. Es muy importante esta
facultad porque los reglamentos vienen a ser el complemento de
una ley y como ya lo hemos mencionado, la facultad reglamentaria

corresponde al Ejecutivo.9

Como ya lo hemos mencionado, la facultad para expedir
reglamentos administrativos, se encuentra prevista en el articulo
89, fraccién I de nuestra Constitucién, siendo esta la facultad
discrecional que se le reconoce a un Poder denominado Poder
Ejecutivo, que recae en el Presidente de la Republlica, el cual
tiene facultades expresas para expedir reglamentos de las leyes
emanadas del Congreso de la Unién, consagradas en los Estatutos
de la Federacidén, asi como es facultad del Gohernador,
reglamentar las leyes locales interpretando al reglamento como un
medio a través del cual el Presidente de la Repliblica ejecuta vy
provee en la esfera administrativa a la exacta observancia de las
leyes emanadas del Congreso de la Unidén. Los dos se pueden
obtener a‘' través de esa serie de actos administrativos; como
pueden ser: decretos, acuerdos, circulares, memorandus, oficios,
decisiones, resoluciones e inclusive operaciones materiales cuyo
objetivo es el de ejecutar y proveer en la esfera administrativa
a la exacta observancia de las leyes emanadas del Congreso de la
Unién, es decir, el reglamento es el medio con que cuenta el
Ejecutivo para llevar a cabo las facultades a que se refiere

precisamente la fraccion I, del artfculo 89 constitucional,

9 Serra Rojas, Andreés, ob, cit., pp. 199 y 200.
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Es por ello, que reiteramos que en los articulos 89,
fraccion I y 92 de nuestra Carta Magna, se ve claramente 1la
facultad reglamentaria del Ejecutivo, en estos dos érticulos, y
especialmente en este ultimo se nos argumenta que: "Todos los
reglamentos, Decretos, Acuerdos y Ordenes de Estado del
Presidente deberdn estar firmados por el Secretario o Jefe de
Departamento Administrativo a que el asunto corresponda, y sin

ese requisito no serdn obedecidos.10

En México, al iqual que en muchos paises del mundo, su
fundamento Constitucional constituye una parte indispensable del
orden juridico del pais. Por la trascendecia que el reglamento
tiene en 1la actividad administrativa, por ello sefalaremos

algunas consideraciones:

"La doctrina como la jurisprudencia mexicanas han encontrado
el fundamento constitucional de la facultad reglamentaria
exclusiva del Presidente, en la fraccién I del articulo 89, que
sefala: Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de
la Unién, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta

observancia".

Este articulo no hace mencién expresa de los reglamentos, en
cambio, el articulo 92 constitucional si lo admite, pero no
consigna la facultad de expedirlos, cuando nos indica que todos

los reglamentos, decretos y érdenes del Presidente deberdn ser

10 Acosta Romero, Miguel, ob. cit., pag. 650,
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firmados por el Secretario del Despacho. Esta facultad tiene
s6lidos antecedentes constitucionales, ya que en todas las
constituciones que precedieron a la del 57, esta claramente

consignado.

No tiene competencia constitucional para expedir reglamentos
el Primer Mandatario, ningin funcionario, ni los mismos
Secretarios de Estado o Jefes de Departamento; asimismo, la tesis
jurisprudencial 890 publicada en el apéndice al tomo CXVIII, del
Semanario Judicial de la Federacidn, y que corresponde a la tesis
224 de 1la compilacién 1917-1965, en Materia Administrativa,

afirma que sélo el Ejecutivo Federal puede expedir reglamentos.

Es por eso que reiteramos que no es posible que una ley
delegue en algin funcionario esta facultad exclusiva del
Presidente, pues de lo contrario contravendria a la Constitucian,
que no seflala esta hipdtesis. La Suprema Corte de Justicia nos lo

marca muy claramente esta idea en el mes de noviembre de 1942,

Por consiguiente, los reglamentos que expida el Presidente
s6lo podradn referirse a las leyes que emanen del Congreso de la
Unién, por lo que el Ejecutivo no podrd ejercer esta facultad
para reglamentar algin articulo de la Constitucion, porque este
campo sélo incumbe a las leyes reglamentarias u organicas que

siempre son expedidas por el Congreso de la Unién.11

11 Faya Viezca, Jacinto, "Administyacién Piubljca Federal" La Nueva Estructura,
Editorial Porria, 2a. Edicidén, México 1983, pp. 122, 123.

49



El maestro Jorge Olivera Toro menciona a Teodocio Lares que
en sus Lecciones de Derecho Administrativo sehalé en 1852...: "la
ejecucion de las leyes por medio de los reglamentos, es un acte
gue emana naturalmente de la cualidad misma del Poder Ejecutivo.
Entre las facultades del legislador, que no debe descender nunca
a detalles, y las del Poder Ejecutivo; que no debe invadir el
dominio de la ley; delicada es la linea que les separa y es sin
embargo, muy importante conocerla, porgque ni los tribunales
judiciales, ni los administratives, tienen obligacién de obedecer

reglamentos ilegales..."

De lo ya manifestado, podemos decir que la facultad
reglamentaria se encuentra contenida en la ejecucién de leyes y
dicha potestad es consustancial de la naturaleza misma del Poder

Ejecutivo; es decir, estd implicita en el mismo.

En nuestro derecho mexicano que conforma, para expedir
reglamentos, la participacion del Poder Ejecutivo sujetdndolo a
la previa existencia de una ley ordinaria (ejecutar las leyes que
expida el Congreso), no seran juridicamente validos los
reglamentos huérfanos de la ley ordinaria de la que deriven y a
la cual el superior de la administracién publica tiene que
ejecutar, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta
observancia; es por eso, que nuestra legislacién rechaza los
llamados reglamentos auténomos, es decir, aquellos que precinden

de la ley ordinaria.
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Llegamos a la conclusiéon que es porgue se ha dudado si el
ejecutivo puede reglamentar directamente algunos preceptos
constitucionales, eliminando la ley ordinaria, dada la redaccion
del articulo 21 constitucional, sefialdandose que esos reglamentos
son excepcién expresa a lo preceptuado en el capitulo 89,

fraccién I, de la Constitucién.

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente

son las siquientes:

I.- Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de
la Unién, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta

observancia.

Al aceptar una excepcién a lo preceptuado en el articulo 89,
fraccién I, admitiendo los mal 1llamados reglamentos auténomos
huérfanos de ley, seria tanto como dejar de conformar, en la
expedicién de los reglamentos, la situacién del Presidente dec la
Repiblica a una disposicién legal, previamente establecida, con
ruptura del principio de legalidad, arcéntica del Derecho

Administrativo.12

Podemos concluir que conforme al Derecho Administrativo, 1la
facultad reglamentaria, a cargo exclusivamente del Poder
Ejecutivo, se explica por 1la necesidad de facilitar la

comprensién y aplicaciéon de la ley, a través de explicar el

12 ob. cit., pp. 135 a 139,
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contenido de las obligaciones que ésta prescribe, haciéndola mas
accesible a los sujetos a quienes va dirigida, para su mejor

cumplimiento.

Esta funcidén expresamente asignada al Presidente de la
Repiblica en la fraccién primera del articulo 89 cConstitucional
como facultad de ".,.ejecutar las leyes que expida el Congreso de
la Unién, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta
observancia” tiene como marco absoluto la prqpia ley objeto de la
reglamentacion, lo que quiere decir que en ningin momento y de
ninguna forma su contenido puede exceder el contenido de

aquellas.

En la Potestad Reglamentaria, figuran razones de caracter
practico material, en <cuanto a la imposibilidad de 1los
parlamentos y asambleas de regular por sf, hasta mi{nimos
detalles, todas las conductas administrativamente disponibles en
la vida social. De hecho no es viable para tales Srganos arbitrar
un esquema minucioso de administracién. Es sumamente importante
que la administracién auxilie en las tareas del legislador
especificando una serie de normas complementarias fque son los

reglamentos,

Juridicamente, la aparicién de una potestad reglamentaria en
manos de la Administracion tiene como precedentes los poderes
atribuidos al monarca antes de la aparicidén del Estado de Derecho

y frente a 1los estamentos y Cortes populares. Con el
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establecimiento de la divisién de poderes, la potestad
reglamentaria se configura: a) como pura y simple ejecucién de la
ley; b) todo el 4&mbito legislativo era monopolizado por el
parlamento y quedaban tan solo en manos de la Administracioén la
ejecucién de las leyes, interponiendo para la aplicacién de sus
superiores mandatos, disposiciones de cargo reglamentario; c) mas
adelante, a la reestructuracién mondrquica francesa; d)
posteriormente a la revolucién aparecen potestades reglamentarias
en manos del monarca, con un cierto cardcter independiente en
linea con 1la oposicién que en aquella coyuntura histérica
asignibase al rey. 'Aparte, en la anglosajona, en que la
administraciéon requiere en cada caso para poder dictar
reglamentos una habilitacién expresa del parlamento. La
Administracién aparece, por lo general, dotada de poderes de
desarrollo y de ejecucién de las leyes, y también de poderes
reglamentarios propios en cuanto al desarrollo de sus

competencias,

Cuando se asignan determinadas atribuciones, se entiende
también que se conceden potestades para regular
reglamentariamente determinadas materias promulgando reglamentos.
Esta habilitacién puede venir normalmente contenida en una ley,
como en el caso de sus reglamentos ejecutivos; pero puede estar
también conectada con la constitucién, con el conjunto del
ordenamiento general. La potestad reglamentaria es una potestad
como todas las que tiene en su mano la Administracién de caracter

subordinado y no auténoma. Ahora bien, esta subordinacion es
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compatible con la atribucién conjunta del poder reglamentario a
la vez que se asignan funciones o competencias. Se entiende que
se permite a la Administracidn reglamentar lo que la ley le

asigna expresa o implicitamente.

La potestad reglamentaria no se basa, pues, en la potestad
discrecional de la Administracién, en el sentido de que ésta
puede autolimitarse ahi donde tenga libertad para actuar;. esto
_puede tener cierta trascendencia en relaciép con las normas. La
potestad reglamentaria precede de una habilitacién expresa o
genérica que para dictar reglamentos se concede a la
administracién, administracién que puede venir derivada
directamente de la ley o genéricamente de la Constitucién y del

ordenamiento en su conjunto.13

Ahora haremos un andlisis de la fraccién I, del articulo 89
de la Constitucidn, es por eso que reiteramos que la facultad
para expedir reglamentos administrativos prevista en el articulo
89, fraccidn I, de la Constitucion, recae en el Poder Ejecutivo
(Presidente de 1la Republica), para expedir reglamentos de las
leyes emanadas del Congreso de la Unidn. Cabe menci'onar que en
los Estados de la Federacion, la facultad es del gobernador y

reglamenta las leyes locales.

13 Martin Mateo, Ramdn, “Manual de derecho Administrativo", Editorial Fareso,
9a. Edicion, Madrid 1985, pp. 133, 134,
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El reglamento constituye un medio de los muchos con los que
cuenta el Ejecutivo para llevar a cabo las facultades a que se

refiere la fraccidén I, del articulo 89 constitucional.

Comenzaremos analizando la Gltima parte de la fraccién I del
articulo 89 de nuestra Carta Magna, en que nos dice que entre
otras facultades del Presidente de la Republica: "promulgar vy
ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unidn, proveyendo

en la esfera administrativa a su exacta observancia".

Al hablar tanto del texto anterior como del articulo 92 de
la cConstitucién, se ha visto, por 1la teoria, la facultad
reglamentaria del Ejecutivo, ya que este (ltimo prescribe que:
"Todos los reglamentos, decretos y érdenes del Presidente deberan
estar firmados por el Secretario de Estado o jefe de Departamento
Administrativo a que el asunto corresponda, y sin ese requisito
no serdn obedecidos".

En tanto que consideramos que la facultad reglamentaria del
Ejecutivo recae en la fraccién I, del articulo 89 Constitucional
citado, porque se indica que debe proveer en la esfera
administrativa a la exacta observancia y cumplimiento de 1la

ley. 14

Ahora bien, "el régimen de separacién de poderes implica que

todas las funciones de un mismo cardcter material forme parte de

14 Acosta Romero, Miguel, ob. cit., pag. 650.
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la competencia del organo que recibe la denominacién de la
funcién misma, y gue, cuando haya una excepcién a ese régimen,
debe justificarse expresamente por un texto de la Constitucién.
Por lo mismo, para admitir que el Poder Ejecutivo tenga la
facultad reglamentaria es necesario que asi se consigne en la

Constitucién.”"1$

Es por ello que en realidad ese texto expreso, nho es
necesario porque el Poder Ejecutivo tiene facultad reglamentafia
por un simple acto de delegacién hecho en su favor por el Poder

Legislativo.

En México, esta tesis es inexacta dentro de la practica
constitucional, es cierto que el Ejecutivo a veces expide
disposiciones de caracter general por virtud de delegaciones de
facultades legislativas; pero en este caso se trata de facultades
delegadas, no de la facultad reglamentaria que es una funcién
normal que al Poder Ejecutivo confiere directamente la

Constitucién, sino que siempre ha tenido encomendada la facultad.

En las disposiciones constitucionales que sefalamos al
principio de éste tema, se ve claramente la facultad del
Ejecutivo para expedir reglamentos, por lo que bajo su vigencia
en ninguna forma puede dudarse de que, aun siendo legislativa,

podia desempefiarse por el Poder Administrativo.

15 Fraga Gahino, ob, cit., pag. 108.
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Como lo hemos estado diciendo, el artficulo 85, fraccién I,
de la Constitucién de 1857, que ‘es exactamente igual al &9,

fraccién I, de la Constitucidn de 1917, dispone:

Las facultades y obligaciones del Presidente son las
siguientes: I. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el
congreso de la Unién, proveyendo en su esfera administrativa a su
exacta observancia", es por eso que decimos, que tanto en los
antecedentes histéricos, como en nuestro tiempo, la facultad
reglamentaria no ha sido diversa, asimismo el articulo 88
constitucional de 1857 y en el 92 de fecha 1917, (reformado) en
estos dos preceptos se incluye la expresién "reglamentos" que
parece ser necesaria para justificar la excepcién al principio de
separacién de Poderes, estos articulos nos dicen que "todos los
reglamentos, &ecretos y ordenes del Presidente deberdn estar
firmados por el Secretario de Estado o Jefe de Departamentos
Administrativos a que el asunto corresponda, y sin este requisito

no seran obedecidos..."

En la fraccién I, del articulo 89 de nuestra Carta Magna se

encuentran las siguientes facultades:

a) de promulgar las leyes que expida el Congreso de la
Unién.

b) de ejecutarlas, y

c) de pfoveer en la esfera administrativa a su exacta

observancia.
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Es por eso que en la referente a la ejecucién de las leyes,
este consiste en la realizacién de los actos materiales o

juridicos que implican esas mismas disposiciones legales.

Asinismo, decimos que el ejercicio de la facultad depende de
la discrecidén del Poder Ejecutivo, dicho ejercicio es espontaneo

y tiene lugar cuando el Ejecutivo cree oportuno realizarlo.

Se presentan casas, como los que a continuacién
describireros, en los que pueda surgir alguna duda respecto de la

espontaneidad del Ejecutivo para el ejercicio de su facultad.

a) que la ley establezca que para la ejecucidn de alguno de

sus preceptos se soneteria a los reglamentos respectivos.

b) gue en la propia ley se disponen, no en relacién con un
precepto determinado, sino en una forma general, que el Ejecutivo

expedirid el reglamento o los reglamentos de la misma.

De ahi, una opinién muy generalizada afirma que en estos
casos la facultad reglamentaria procede de una delegacién del
Poder Legislativo; pero tal afirmacién debe considerarse
inexacta, porque si bien como hemos demostrado la facultad
reglanentaria corresponde, por virtud de la Constitucidén al
Ejecutivo, el Legislativo no puede delegar una facultad que ya
tiene aquel Poder, y, ademas, porque si hubiera una delegacién

del Poder Legislativo, el Ejecutivo tendria facultades tan
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amplias como las que tiene ese poder, cosa que no sucede, pues el
reglamento que expide queda subordinado a la ley que desenvuelve

sin que pueda, ni ampliarla ni modificarla.16é

Podemos concluir diciendo que la facultad reglamentaria del
Presidente de 1la Republica, se encuentra consagrada en el
articulo 89, fraccién I, de nuestra Constitucién Federal

estableciendo:

Las facultades y obligaciones del Presidente son las

siguientes:

I. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de
la Unién, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta

observancia.

Lo antes mencionado ha sido interpretado por la doctrina y
la legislacidon, estando de acuerdo en que el Presidente de la
Repiblica tiene la facultad reglamentaria, en razén de su calidad
de titular de la Administracién Publica y como Jefe de Estado y
de gobierno, con respecto a la jurisprudencia, la Suprema Corte

de Justicia de la Nacién nos dice:

"El articulo 89, fraccién I, de la Constitucion, confijere al

Presidente de la Republica tres facultades:

16 Ob. cit., pp. 109 y 110,
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a) La de promulgar las leyes expedidas por el Congreso

de la Unién;

b) La de ejecutar dichas leyes;

c) La de proveer en la esfera administrativa a su

exacta observancia, o sea, la facultad reglamentaria.

"Esta facultad reiterando lo antes expuesto es la que
deterriina que el ejecutivo pueda expedir disposiciones generales
y abstractas que tienen por objeto la ejecucidén de la ley,
desarrollando y complementando en detalle las normas contenidas
en los ordenamientos juridicos expedidos por el Congreso de la
tnién. El regqlamento es un acto formalmente administrativo y
materialmente legislativo; participa de los atributos de la ley,
aurgue sélo en cuanto a que ambos ordenamientos son de naturaleza
impersonal, general y abstracta. Dos caracteristicas separan la
ley del reglamento en sentido estricto: éste dltime emana del
Ejecutivo, a quien incumbe proveer en la esfera administrativa a
la exacta observancia de la ley, y es una norma subalterna que
tiene su medida y justificacion en la ley., Pero aidh en lo que
aparece conin en los dos ordenamientos, que es su caracter
general <y abstracto, separanse por la finalidad que del
reglamentc se imprime a dicha caracteristica, ya que el
reglarento determina de modo general y abstracto los medios que

deberan erplearse para aplicar la ley a los casos concretos."
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(Apéndice del Semanario Judicial de la Federacién 1917-1975,

tercera parte, Segunda Sala, Tesis 512)

Consideramos importante sefalar la normatividad en relacidn
con la naturaleza y élcances del reglamento en derecho comparado,
existe una serie de aspectos, algunos de los cuales nos resultan
ajenos como lo son: los reglamentos autdnomos de necesidad y los
provinciales; la reserva de la ley; las autoridades que poseen
facultad de emitirlos; los relativos a su impughacidn por medios

administrativos y jurisdiccionales.

Dato interesante en razén de las incertidumbres que aun
suele sucitar la fraccién I del articulo 89 de nuestra Carta
Magha, es por ello que anexamos esta cita de Enrique Sayaqués

Laso:

"La mayoria de las constituciones no consignan expresamente
la competencia reglamentaria amplia del Poder Ejecutivo,
mencionando sd6lo los reglamentos de ejecucidn, y sin embargo,
nadie duda acerca de la existencia de esa potestad. Por tal
motivo algunos admiten que 1la atribucién de competencia
reglamentaria no tiene porque ser expresa, pudiendo estar
implicita; pero aceptando esto, practicamente se vuelve al
criterio que consideramos exacto, de que la potestad
reglamentaria es inherente a la funcién administrativa, estd en

la naturaleza misma de ésta".
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En el extranjero suelen darse muchos casos, en los cuales la
facultad reglamentaria corresponde al consejo de ministros o

gabinete, aungue generalmente le compete al jefe de gobierno.17

El solo hablar de nuestra Constitucidn es importante, pero
consideramos conveniente sefialar en qué términos se lleva a cabo
en otros paises la facultad reglamentaria ya que en algunas
Constituciones, en términos mas o menos parecidos al de la
nuestra, deterrinada la potestad reglamentaria del Ejecutivo de

la siquiente nanera:

La Constitucidn de la Repiblica Francesa de 1958 prescribe
en su articule 21: "“El Primer Ministro dirige la accién del
gobierno. Es responsable de la Defensa Nacional. Cuida de la
ejecucién de las leyes. Sin perjuicio de las disposiciones del
articulo 12, ejerce la potestad reglamentaria y efectia los

nonbramientos para los empleos civiles y militares".

La Constitucién de 1943 de la RepUblica Italiana, en su
articulo 27, sefiala: "El Presidente de la Repiblica es el Jefe de
Estado y representa la Unidad Nacional. Promulgard 1as Leyes y

emanard decretos con fuerza de ley y reglamentos".

La Constitucidén Brasilena de 1967, estahlece en su articulo

£7: “"Compete privativamente al Presidente...

17 Marw.re2 M~rales, Rafael, "Jerecho Administrativo Primer Curso”, Editorial
Harla, Za. Edicidn, Méxizao 1994, pp. 284 y 285,
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II. Sancionar, promulgar y hacer publicar las leyes, expedir

decretos y reglamentos para su fiel ‘ejecucién",

La Constitucién no tiene un precepto para fundamentar la
facultad reglamentaria del Ejecutivo, que en forma expresa hable
de dicha facultad, de ahi que diversos tratadistas han buscado
argumentos que Jjustifiquen su ejercicio y se acude a la ya
mencionada fraccién I, del articulo 89 constitucional, que habla
de proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia de
las leyes expedidas por el Congreso de la Unién, Yy que
precisamente se ha enténdido que consiste en expedir reglamentos,
con lo que cabalmente se viene a cumplir con la necesidad de
proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia de
las leyes. Asi, el Presidente de la Replblica, al hacer uso de
una de sus facultades Constitucionales, al dictar reglamentous a
la medida de las necesidades que se presentan cotidianamente,

permite la aplicacién dinamica y flexible de la ley.18

En cuanto a la palabra "proveer", gque adopta la Constitucién
en la materia que nos ocupa, creemos conveniente hacer la
alusién, aun cuando en forma hreve, a la interpretacién que se ha

dado a ésta.

Gabino Fraga, concede a la palabra proveer el sentido
gramatical de: "Poner las medidas adecuadas para su fin y, en el

caso, para facilitar la ejecucidén de las leyes", Tal

18 Acosta Romero, Miquel, oh. cit.,, pdg. 652,
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caso, para facilitar la ejecucién de las leyes", Tal

18 Acosta Romero, Miquel, ob, cit., pdg. 652,
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argumentacién se aplica a la Constitucién enmarcando la facultad

reglamentaria que del mismo texto constitucional se concluye.19

Felipe Tena Ramirez, no concuerda con la interpretacién
gramatical dada por Fraga, porque dice que en la fraccion aludida
no se usa el infinitivo del verbo "proveer", sino el gerundio
"proveyendo"; ahora bien, el gerundio carece de autonomia en
nuestro idioma, pues hace referencia siempre a un verbo
principal, cuya significacién modifica, expresando modo,
condicién, motivo o circunstancia. Afirma el mencionado autor que
es preferible aceptar gue se empled erroneamente el gerundio en
lugar del infinitivo, ya gue si no se concluye as{, se mutila el
sistema constitucional en aras de la gramatica. Para terminar,
agrega el citado autor: "La importancia de la facultad
reglamentaria y la necesidad de considerarla en un régimen

constitucional ya no se discute".20

Serra Rojas opina al respecto que la funcidn reglamentaria
corresponde especificamente, en la doctriha y en la
jurisprudencia, al Presidente de la Republica y que esta facultad
no puede relegarse en principio. Estima gue no requiere un texto
expreso  en la Constitucién para  ejercer la facultad
reglamentaria, pues el extenso concepto de ejecucidn de las leyes

serfa ineficaz sin la facultad de expedir reglamentos.21

19 Fraga Gabino, ob. cit., pag. 110.
20 Tena Ramirez, Felipe, oh. cit., pdg. 494.
21 Serra Rojas, Andrés, oh. cit,, pdg. 200,
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Es por eso que pensamos que, la existencia de la facultad
reglamentaria es innegable; al iniciarse este inciso, se puso Jde
manifiesto la variacién que sufrieron los textos
constitucionales, que anteriormente rigieron en México y la
posibilidad de encontrar la facultad reglamentaria se confirma en
la fraccién I del articulo 89 Constitucional, si se analiza en su

conexién con las atribuciones a que esta disposicién se refiere.

La existencia de la facultad reglamentaria forma parte
integrante de la estructura juridica del Poder Ejecutivo, lo cual
lleva a la conclusién de que no puede considerarse separada de
las notas esenciales de la Administracién. En otras palabras, la
facultad reglamentaria se encuentra vinculada a la idea de
"ejecutar las leyes y proveer en la esfera administrativa a su
exacta observancia", prescrita en la fraccién [ del articulo 382
de la Constitucién; y que, como ya se indicd anteriormente, debe
interpretarse en relacidén también con el articulo 92 de 1a
Constitucidn, gque habla expresamente de reglamentos emitidos por

el Ejecutivo.

La facultad reglamentaria se ha considerado por la doctrina
y la jurisprudencia, gue corresponde exclusivamente al Presidente
de la Republica, es decir, que no se puede delegar y ademds que
se trata de una facultad discrecional, o sea, que puede
ejercitarse en cualquier momento, segin lo estime o no necaesario

el Bjecutivo{
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Asimismo, La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha

establecido los siguientes criterios jurisprudenciales:

"Reglamentos, facultad del Presidente de la Replblica para

expedirlos.

El articulo 49 cConstitucional establece que: "E1 Supremo
Poder de la Federacién se divide para su ejercicio en

Legislativo, Ejecutivo y Judicial".

"No podrdn reunirse dos o mas de estos poderes en una sola
persona o corporacién, ni depositarse el legislativo en un
individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias al
Ejecutivo de la Unioéon, contorme a lo dispuesto en el articulo 29
(casos de evasién, perturbacién grave de la paz). En ningin otro
caso, salvo lo dispuesto en el seqgundo parrafo del articulo 131,

se otorgaran facultades extraordinarias para legislar".

Es notorio, por otra parte, que dentro de las facultades del
Congreso de la Unién sehaladas en el articulo 73 de la misma
Constitucion, sélo 1limitativamente en casos determinados y
precisos (fracciones XIII y XV), ese H., Cuerpo ejerce las de
reglamentar; y el articulo 89, en su fraccién I, impone al
ejecutivo la obligacién de promulgar y ejecutar las leyes que
expida el Congreso "proveyendo en la esfera administrativa a su

exacta observancia", tacultad en si misma, imbibita la de expedir
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reglamentos proveyendo en la esfera administrativa a la exacta

observancia de una disposicion legislativa.22

La facultad del Presidente de la Repiblica es promulgar y
ejecutar las leyes expedidas por el Congreso de la Uniénﬁ v,
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia,
esto es, dar a conocer ampliamente las leyes y decretos y exigir

su cumplimiento.

En la Constitucién de 5 de febrero de 1857 no se mencionan
los vocablos promulgacién y publicacién en las disposiciones
correspondientes a la formacién de las leyes$, pero en el articulo
85 se faculta al Presidente de la'éepﬁbiica para "promulgar Yy
ejecutar las leyes que expide el Congreso de la Unién, proveyendo
en la esfera administrativa a su exacta observancia", disposicién
ésta que, como se ve, reprodujo el constituyente de 1917, pero no
establece formula alguna para hacer la promulgacién, sino hasta
la reforma de 13 de noviembre de 1874, con la instauracién de la
Camara de Senadores, y en cuyo articulo 64 se estatuyd esa
féormula, reproducida también por el citado articulo 70 de 1la
Constitucién de 1917. Por su parte, el Constituyente de 4 de
octubre de 1824 utilizd las palabras promulgar y publicar como
sinénimag, pero exigia, previamente, la firma del Presidente de
la Repiblica, es decir, la aceptacién de las leyes o decretos
recibidos del Congreso. Sin embargo, no prescribido ninguna

férmula para hacer esa promulgacién o publicacioén,

22 Acosta Romero, Miguel, ob. cit., pp. 653, 665,
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Estimamos que se ha venido cometiendo un error al emplearse
la palabra "expidié" en vez de "firmé" en la frase empleada al
final de la férmula de promulgacion que ordena el articulo 70 de
la Constitucién vigente, pues no es el Presidente de la Repiblica
quien decreta, sino el Congreso de la Unién, debiéndose por lo
mismo, hacer constar que el decreto se firma por el titular del
Poder Ejecutivo en cumplimiento a las disposiciones relativas al
articulo 72, y ordenar su publicacién para su debida observancia.

Esta frase final es la siguiente:

"En cumplimiento de lo dispuesto por 1la fraccién I del
articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y para su debida publicacién y observancia, expido el
presente decreto en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, a
los..." y sigue la fecha y nombre del Presidente de la Repiblica,
asi como los nombres de los Secretarios de Estado que refrendan
los reglamentos, decretos y ordenes del Presidente, conforme a lo

dispuesto en el articulo 92 constitucional.

Tanto la firma como la promulgacidén por parte del titular
del Poder Ejecutivo de las leyes expedidas pofr el Poder
Legislativo, son, en rigor, un acto condicidén para su vigencia;
pero de ninguna manera significa, insistimos, que son parte de la

formacion de la ley que sdlo compete al propio poder legislativo.

No corresponde exclusivamente al Poder Legislativo la

actividad creadora del derecho objetivo como legendarjamente se
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ha estimado después de que la teorfa de Montesquieu sobre la
separacidn de poderes cobrd carta de naturalizacién en la mayoria
de los Estados. Indiscutiblemente el Poder Ejecutivo estd
facultado por la Constitucidén para expedir normas juridicas, esto
es, reglamentos de leyes expedidos por el Poder Legislativo -
secundum legem- y reglamentos de policia u ordenanzas -praeter
legem-, que, por no vincularse directamente con una ley -en
cuanto que no la desarrollan, complementan o ejecutan- reciben el
calificativo de auténomos", en el concepto de que esta facultad
reglamentaria no participa en modo alguno dicho Poder Legislativo

ni, mucho menos, claro estd, el Poder Jurisdiccional.

No obstante, el articulo 73, fraccién XV, de la Constitucioén
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, promulgada el 5 de
febrero de 1917, faculta al Congreso General, integrado por las
Camaras de Diputados y de Senadores, para '"dar reglamentos con
objeto de organizar, armas y disciplinar la Guardia Nacional,
reservandose 'a los ciudadanos que la formen el nombramiento
respectivo de oficiales, y a los Estados la facultad de
instruirla conforme a la disciplina prescrita por dichos
reglamentos". Esta disposicién tiene su origen en la fraccién XIX
del articulo 50 Constitucién Federal de los Estados Unidos
Mexicanos, sancionada por el Congreso General Constituyente el 4
de octubre de 1824 =-la primera Constitucidén mexicana-, la cual
establecia: "Formar reglamentos para organizar, armar y
disciplinar la milicia local de los Estados, reservando a cada

uno el nombramiento respectivo de oficiales, y la facultad de
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instruirles conforme a la disciplina prescrita por dichos
reglamentos". El1 proyecto de <Constitucién Politica de 1la
Republica Mexicana, fechado el 16 de junio de 1856, casi repitié,
en la fraccién XIII del articulo 64, el texto de la citada
fraccidn XIX de la Constitucidén de 1824, que es precisamente 1la
redaccién contenida en la fraccion XIX del articulo 72 de 1la
Constitucién de 1857 y en la fraccidén XV del articulo 73 de la

Constitucidon vigente de 1917,

Lo anterior no puede significar, en modo alguno, que los
Constituyentes de 1824, 1857 y 1917 hubliesen conferido al
Congreso facultades reglamentarias, puesto que éstas las
reservaron al Presidente de la RepGblica, como se establece en
los articulo 110, fraccién II; 85, fraccién I y 89, fraccién I,
respectivamente, sino que los legisladores de 1824 emplearon la
palabra "“reglamentos" en vez de “leyes", seguramente porqgue en
ese tiempo no se precisaba la diferencia tedrico jurfdica entre
reglamento y ley; el errar de los Constituyentes de 1857 y 1917

consistid en copiar, sin mayor estudio esa disposicién.23

23 Rios Elizonda, Roherto, "El_Actao de Gobierno, E)l Poder y el Derecho
Administrativo*, Editorial Porrda, México 1975, pp. 312, 313, 314.

70

-



2.~ ORGANISMOS FACULTADOS PARA APLICAR LOS REGLAMENTOS.

En el informe que el Presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién rindidé en 1955, dijo: "Las reqglamentos que
se expidan por el Ejécutivo tienden a la exacta observancia de
las leyes, es decir, a facilitar su cumplimiento; por tanto, son
parte inteqrante de las disposiciones legislativas que
reglamentan, y por lo tanto, participan de la naturaleza juridica
de la ley reqlémentada y aun cuando no sean exXpedidas por el

Poder Ejecutiveo, tienen tados los caracteres de una ley".

Con la creacién de entidades de la administraciodn
paraestatal, algunas leyes han querido delegar 1la facultad
reglamentaria, que constitucionalmente corresponde al Presidente
de la Repuiblica, a algunos funcionarios de estos drganos. Par
ejemplo: la Ley Organica del 1Instituto Mexicano del Seguro
Social, en su articulc 240, fraccién VIII, establece comoc funcién
de este Instiéuto, la de "expedir sus reglamentos interiores", El
articulo 253 de dicha ley, en su fraccién VI, le asigna al
Consejo Técnico “expedir los reglamentos anteriores que menciona

la fraccién VIII del articulo 240 de esta ley".

Otro ejemplo lo constituye la Ley del Instituto de Sequridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estada., Entre las
facultades y funciones del Director del Instituto, el articule
115, fraccién XII, establece: "Someter a la consideracion de la

junta las reformas o adiciones que considere pertinentes a los
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reglamentos interiores, econdémicos y de servicios médicos del
Instituto". El articulo 110, fraccién VI de la misma ley indica
que corresponde a la junta directiva: "Aprobar y poner en vigor
los reglamentos interiores, econdémicos y de servicios médicos del

Instituto".

No obstante que algunos reglamentos de ciertas entidades
paraestatales son expedidos por personas ajenas al Presidente de
la Republica, la practica administrativa en este sentido no
invalida la disposicién constitucional que establece la facultad

reglamentaria como exclusiva del Presidente de la Repiiblica.

As{ pues, concluimos afirmando que la facultad reglamentaria
es exclusiva del Presidente de la Republica con el cardacter de

indelegable. 24

En términos del articulo 90 Constitucional, la
Administracién Publica Federal serd centralizada y paraestatal,
de acuerdo a la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal

que establece en el tercer parrafo de su articulo 1?2 que:

"Los organismos descentralizados, las empresas de
participacién estatal, las instituciones nacionales de crédito,
las instituciones nacionales de seguros y de fianzas y los

fideicomisos, componen la administracién piblica paraestatal”,

24 Faya Viesca, Jacinto, ob. cit., pp. 125, 126,
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El concepto "administrativo paraestatal" nos da la idea de
una organizacién administrativa paralela a la centralizada, ya
que el término "paraestatal" significa "al lado de", es decir,
que aunque se trata de una organizacién de la administracion
publica, no estd integrada en la forma centralizada, por lo que
tiene su propia estructura y funcionamiento, ya que, de acuerdo
con lo dispuesto en la Ley Orgdnica de la Administracién Puablica
Federal, esta integrada por organismos descentralizados, empresas
de participacién estatal, instituciones y fideicomisos, organos
que el articulo 39 de la ley organica denomina entidades, a
diferencia de las dependencias que integran la organizacion

centralizada.

Con relacién al control de las entidades paraestatales, la
Ley Organica de la Administracién Publica Federal, dispone en su
articulo 48 que... "el Presidente de la Replublica las agrupara
por sectores definidos, considerando el objeto de cada una de
dichas entidees en relacién con la esfera de competencla que
estas y otras leyes atribuyen a las Secretarias de Estado y
Departamentos Administrativos", de donde se ha integrado la
llamada sectorizacién de la Administracién Publica por lo que se
ha dado en llamar a las dependencias '"cabezas de sector" o
"coordinadoras de sector", de acuerdo a la lista de agrupamiento

que se publica en el Diario Oficial de la Federacion.

Sin  embargo, todo lo relativo a la organizacidn,

funcionamiento y control de las actividades paraestatales es
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regulado por la Ley Federal de las Entidades Paraestatales,
publicada en el Diario Oficial de la Federacidén el 14 de mayo de
1986, con excepcién de algunas que como el ISSSTE, el IMSS, el

INFONAVIT, etc.,, tienen su ley particular.2$

El reglamento es un medio juridico de vital importancia en
los cometidos de la sociedad, es as{ gque todos los dias aumenta
su nimero, aunque ho siempre observando los requisitos que

constitucionalmente le corresponden.

De acuerdo a nuestro derecho encontramos que no s6lo el
Presidente de la Repiblica emite reglamentos, sino que también
puede hacerlo en un ambito de competencia, los gobernadores de
las entidades federativas, los ayuntamientos de los municipios,
los organismos descentralizados cuando su ley orgdnica asi lo

prevea, y la Asamblea de Representantes del Distrito Federal.

Dentro de la Administracién Piblica Federal Centralizada
solamente el Presidente de la ReplUblica puede reglamentar; la
facultad del articulo 89, fraccién I, de la Constitucién General,
es indelegable de tal modo que el reglamento que expida cualquijer

otra autoridad serd violatorio de la Ley Suprema.

Esta observaciéon es valida no importande la jerarquia o

nivel de dicha autoridad (Secretario o Subsecretario de Estado,

25 Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, "Elementos de Derecho Administrativo",
Editorial Limusa, México 1991, pp. 92 y 93,
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Director General, etc.), tampoco se modifica la situacién por el
empleo de distinta denominacién para el ordenamiento (reglas
generales, bases, lineamientos, programas, disposiciones
generales, normas oficiales, etc.); igualmente resultaran
anticonstitucionales los reglamentos que expidan los organismos
descentralizados y que afecten a la esfera juridica de los

particulares.26

Existe un fenémeno, no sélo en nuestro pals, sino
generalizado, que es motivo de grave preocupacién tedrica, como
puede apreciarse, hemos venido sosteniendo que los reglamentos
administrativos, conforme a la Constitucién, sélo pueden ser
expedidos por el Presidente de la Republica; Sin embargo, dia a
dfa los legisladores ordinarios (los que redactan los proyectos
de las leyes en las dependencias del Ejecutivo), en su afan que
pudiéramos calificar de caprichoso por aumentar sus facultades y
acrecentar la importancia politico-administrativa de sus
dependencias; otorgaran facultades, que, en nuestra opinién, ya:
no sélo son reglamentarias, sino que, mas bien son francamente
legislativas, a odrganos Jjerdrquicamente inferiores de la

Administracién Pablica.

Es por eso, que han progresado infinidad de reglamentos en
todas las 4reas; mds bastenos citar a modo de ejemplo, los que
expide la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, en materia

Bancaria, las decisiones que emite la Comisién Nacional de

26 Martinez Morales, Rafael, ob. cit., pdg. 285.
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Invencion Extranjera, las que son francamente reglamentarias vy,
en algunos casos, cuasilegislativas; los reglamentos del Consejo
Técnico del Sequro Social y, as{ podriamos enumerar infinidad de
reglamentaciones emitidas no so6lo por Organos administrativos,
sino también por O6rganos descentralizados y aun por empresas de
participacién estatal (los reglamentos universitarios y los

reglamentos del Banco de México S.A., respectivamente).

En nuestro pais existe ya un considerable universo de
"normas", 'reqlas generales", '"criterios", que son expedidos por
las Secretarias de Estado, el Departamento del Distrito Federal,
organismos publicos descentralizados, empresas de participacién
estatal que, como ya mencionamos constituyen ya un sinnimero de
disposiciones, cuyo cuestionamiento debemos hacer cuando se ha
pretendido fundamentar en la existencia de lo que algunos autores
y funcionarios llaman reglas auténomas de derecho que siguiendo
las ideas del administrativista alemadn Otto Mayer, estiman que el
estatuto auténomo se da cuando una persona juridica de derecho
publico tiene atribuciones del Estado consignadas en las leyes.
Creemos que en México no puede hablarse de estatutos auténomos de

las Secretarjas de Estado y tampoco para el sector paraestatal.27?

Es el instrumento juridico que expide el Ejecutivo Federal,
en ejercicio de la facultad que le confiere la fraccién I del
articulo 89 de la Constitucién, con el objeto de reglamentar las

disposiciones legales que confieren atribuciones entre las

27 Acosta Romero, Miquel, ob, cit., pp. 653, 654.
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diferentes unidades administrativas de cada dependencia; asi como
para definir la forma en que los titulares podrdn ser suplidos

durante sus ausencias.

Este concepto de'reqlamento deriva del articulo 18 de la Ley
Orgadnica de la Administracién Piablica Federal y se refiere
exclusivamente a los reglamentos interiores de las Secretarias de
Estado y de los Departamentos Administrativos. No obstante,
existen reglamentos interiores que cumplen funciones similares y
que se expiden, por odrganos distintos al Ejecutivo Federal, con
fundamento en disposiciones tanto de orden constitucional, como

legislativas.

Entre las primeras tenemos a la fraccion II1 del articulo 77
de nuestra Carta Magna, que faculta a las Camaras del Congreso de
la Unién para elaborar su propio “reglamento interior" sin la

intervencidén de la Camara colegisladora.

Estos reglamentos no se dictan de acuerdo con el
procedimiento que constitucionalmente se sigue para emitir una
ley y regula las relaciones que tienen lugar de acuerdo con la
actividad interna del propio cuerpe legislative; son actos

administrativos del Poder Legislativo.

Cabe sefalar, que se puede considerar que éstos son

reglamentos que derivan de la Ley Orgdnica del Congreso General

de los Estados Unidos Mexicanos, y por tanto, al igual que esta
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ley, no requieren de la promulgacién del Ejecutivo Federal, ni

pueden ser objeto del veto presidencial.

Asimismo, nos referimos a la facultad que con frecuencia, la
ley o el decreto de creacién de una entidad, 6rgano de gobierno

para expedir el reglamento interior de la entidad.

En estos casos se encuentran, el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores al Sgrvicio del Estado y
el Sistema de Transporte Colectivo Metro. En el primer caso, el
articulo 163, fraccién V, de la Ley del ISSSTE, faculta al
Director General del Instituto para someter a la junta Directiva
los "proyectos de reglamentos interiores y de servicios para la
operacidon del Instituto". En el segundo, es el inciso "g" del
articulo 62 del decreto que crea a ese organismo, el que faculta
al cConsejo de Administracién para "expedir y reformar los

reglamentos interiores de la Institucién".

La facultad de las entidades de la administracién publica
paraestatal, para expedir su reglamento interior deriva de la
autonomfa orgdnica y juridica que la caracteriza®y que les
permite gobernarse asimismas Yy expedir las normas internas
necesarias para su adecuado funcionamiento y eficaz cumplimiento

de su objeto social.28

28 Instituts de Investigaciones Juridicas, "Pjccionayjo Juridico Mexicano",
Editorial Porriua, 7a. Edicidon, México 1994, pig. 2756.
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El fundamento de 1la potestad reqlamentana, de6 mu;mqm
respuesta a la cuestidén en razén de cudles b6rganos pueden dictar
reglamentos, ya que en el momento enh que esa potestad es
inherente a la funcién administrativa, viene a constituir uno de
sus atributos fundamentales, de 1los oérganos jerarcas de las

distintas administraciones publicas.

En los Estados fuertemente unitarios y centralizados, e.
poder reglamentario estd radicado casi exclusivamente en el Poder
Ejecutivo. Y en los paises donde existe una acentu;da
descentralizacién administrativa, dicha potestad se encuentra
también distribuida en grado variable, entre los 6rganos jerarcas

de las distintas personas piblicas descentralizadas.29

39 sayagués Laso, Enrique, “Revista de Derecho,  Jurisprudencia __y
Admjinjstracion”, N® 12, adfo 48, Montevideo 1950, pdg. 256.
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3.~ FACULTADES DE ORGANISMOS PUBLICOS EN MATERIA

DE REGLAMENTOS.

Ahora bien, la facultad de un organismo plGblico en materia
de reglamentos se encuentra consagrada en la Ley Organica del
Instituto Mexicano del Seguro Social, en su articulo 240,
fraccién VIII, estableciendo como una de sus funciones de ese
Instituto, la de "expedir sus reglamentos interiores". Asimismo,
el articulo 253 de la misma ley en su fracc?én VI, le asigna al
Consejo Técnico," expedir los reglamentos interiores que menciona

la fraccién del articulo 240 de esta ley".30

Entre las instituciones nacionales de la seguridad social
destaca, por el volumen de renglones que atiende y por el numero
de sus asegurados y beneficiarios, el Instituto Mexicano del
Sequro Social, el cual como lo hemos mencionado expide su

reglamento interior.

El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE) se ocupa de las prestaciones que
en materia de seguridad social deban ser proporciohadas a los
trabajadores del servicio «civil de 1la Federacién y del
Departamento del Distrito Federal, as{ como a quienes dependen de
organismos plblicos incorporados por decreto y por cohvenio a su

régimen.31

30 Faya Viesca, Jacinto, ob. cit., pag. 125.
31 Instituto de Investigaciones Juridicas, ob, cit., pp. 1754, 1755,
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Esta facultad de expedir su reglamento se encuentra
consagrada en el articulo 115, fraccidén XII, el cual establece:
"someter a la consideracion de la junta las reformas o adiciones
que considere pertinentes a los reglamentos interiores,
econémicos y de servicios médicos del Instituto". El articulo
110, fraccién VI, de la antes mencionada ley, nos dice que
corresponde a la Junta Directiva: "aprobar y poner en vigor los
reglamentos interiores econémicos y de servicios médicos del

Instituto",32

La secretarias de Estado y Jefe de Departamento asumen
responsabilidad juridica y politica a que alude el articulo 92
constitucional, que nos dice: "todos los reglamentos, decretos vy
érdenes del Presidente deberan estar firmados por el secretario
del despacho encargado del ramo a que el asunto corresponda, Yy
sin éste requisito no serin obedecidos". Ya que es una funcién
administrativa del Estado exige, por imperatives pricticos
ineludibles, que el Presidente sea auxiliado por diversos
funcionarios que, a su vez, son jefes de las entidades
gubernativas que tienen a su cargo la atencion de todos los
asuntos concernientes a los distintos ramos de la administracién
piblica. En el sistema presidencial, esos funhcionarios reciben el
nombre de "secretarios del despacho" y las mencionadas entidades
el de "secretarias de Estado" en que prestan sus servicios
miltiples funcionarios y empleados cuyas categorias estan

jeradrquicamente organizadas en relaciones de dependencia. Estas

32 Faya Viesca, Jacinto, oh. cit., paq., 126,
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"unpidades burocrdticas" tienen como superior Jjerdrquico al
secretario respectivo, quien es subordinado directo e inmediato

del Presidente,

En efecto, el Presidente esti investido de facultades
constitucionales en lo que a dichas funciones plblicas atafe y
que (nicamente él puede desempefar por modo personal, inmediato e

indelegable.

El articulo 90 cConstitucional que dispone que "para el
despacho de los asuntos del orden administrativo de la
Federacién, habra un niamero de secretarios que establezca el
Congreso por una ley, la que distribuird los negocios que han de
estar a cargo de cada secretaria". Esta foérmula otorga amplias
facultades al d6rgano legislativo Federal para variar no sélo el
namero, sino también la competencia administrativa de las citadas
entidades y de los organos que las componen, segin los
requerimientos cada vez mis exigentes del Estado contempordneo en
el orden econémico, social y cultural, sin que para lograr este
objetivo sea menester reformar la Constitucién en cada
oportunidad que reclame dicha variacién. Por ende, el Congreso,
en una ley ordinaria, puede ejercitar tales facultades pero
siempre respetando la competencia constitucional del Presidente
en lo que a las funciones administrativas, legislativas vy

jurisdiccional concierne.
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Asimismo, la jurisprudencia de 1la Suprema Corte ha
establecido que "sostener que la Ley de secretarias de Estado
encarga a la economia la materia de monopolios, y que esa ley,
fundada en el articulo 90 de la Constitucion, debe entenderse en
el sentido de que dicha secretarfa goza de cierta libertad vy
autonomia en esta materia, es desconocer la finalidad de aquella,
que no es otra que la de fijar la competencia genérica de cada
secretaria, pero que sin que por ello puedan actuar en cada
materia sin ley especial, ni mucho menos que la repetida ley
subvierta los principios constitucionales, sélo corresponden al
titular del Ejecutivo,’ es decir, que conforme a los articulo 92,
93 y 108, de la cConstitucién, los secretarios de estado tienen
facultades, ejecutivas y gozan de cierta autonomia en las
materias de su ramo y de una gran libertad de accién, con
amplitud de criterio para resolver cada caso concreto sin
someterlo al juicio y voluntad del Presidente de la Republica, es
destruir la unidad del poder; es olvidar que dentro del régimen
constitucionai el Presidente de la Republica es el Unico tjitular
del Ejecutivo, que tiene el uso y el ejercicio de las facultades
ejecutivas; es como finalmente, desconocer el alcance que el
refrendo tiene de acuerdo con el articulo 92 constitucional, el
cual, de la misma manera que los demds textos relativos, no dan a
los secretarios de Estado mayores facultades ejecutivas ni
distintas siquiera de las que al Presidente de la Republica

corresponden®,
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Es por eso, gue pensamos que contrariamente a las ideas
expuestas, que los secretarios de Estado, asumen responsabilidad
juridica y politica propia y distinta de la del Presidente de la
Republica a virtud del refrendo a que alude el articulo 92
constitucional, que establece: "todos los reglamentos, decretos y
érdenes del Presidente deberdn estar firmados por el Secretario
del Despacho encargado del ramo a que el asunto corresponda, vy

sin este requisito no serdn obedecidos",

Sin embargo, el refrendo, gue mds que una facultad es una
obligacién, no altera la situacién en que los mencionados
funcionarios est&n colocados, en el sentido de ser meros
colaboradores del Presidente, en quien sdélo se deposita 1la
funcidon administrativa federal. Desde este punto de vista, el
secretario del despacho, como refrendatario de los actos
presidenciales a que se refiere el articulo 92 de la
Constitucién, no es sino un simple autentificador de la firma del

Presidente que calce los documentos en que tales actos consten.33

Las secretarias de Estado, son d4rganos gue pertenecen a la
administracién pdblica federal centralizada, que auxilian

directamente al titular del Poder Ejecutivo Federal.

Los d4rganos que forman la organizacién interna de las

secretarias se establecen por el reglamento interior de cada

33 Burgoa, Ignacio, "Derecho Constitucional Mexicano", Editorial Porrda, 6a.
BEdicidén, México 1985, pp. 787, 788 y 7189,
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secretarfa. Este reglamento, en consecuencia distribuye la
competencia que pertenece a la secretarfa entre los 6rganos que
la estructuran. Se expide por el Presidente de la Republica con
la aprobacién o refrendo del secretario de Estado para su validez

juridica.

Habitualmente se han conservado los siguientes niveles
jerdrquicos internos: Secretarifas de Estado, subsecretarfas,
oficialia mayor, direcciones generales, departamentos y oficinas,
Existen otras unidades administrativas, que con denominacioén
distinta se sittan al nivel de las direcciones generales, por

ejemplo procuradurias y tesorerias.

El reglamento interior no es el dnico instrumento legal que
sirve para determinar la vida de los d6rganos internos de las
secretarias, la ley que expide el Congreso de la Unién puede
crearlos, modificar sus atribuciones, o extingquirlos; es el caso
de la Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacién (Diario
Oficial de la Federacién de 31 de diciembre de 1985), éste
dltimo, érgano interno de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Piblico. 34

De acuerdo a nuestro derecho encontramos que nn sélo el
Presidente de la Repiblica emite reglamentos, sino que también
pueden hacerlo en su &mbito de competencia, los gobernadores de

las entidades Federativas, los ayuntamientos de los municiplos

34 Instituto de Investigac:ones Juridicas, ob. cit., pdg. 2875.
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cuando su Ley Orgdnica asi lo prevea, y la Asamblea de

Representantes del Distrito Federal.

Una importante atribucidén que tienen los municipios consiste
en expedir leyes, reglamentos y disposiciones administrativas
"gue sean necesarias para cumplir con los fines sehalados en el
parrafo tercero del articulo 27 constitucional en lo que se
refiere a los centros urbanos y de acuerdo con la Ley Federal
sobre la materia", es decir, con la Ley Reglamentaria que'de
dicho pédrrafo expida o haya expedido el Congreso de la Unién.
Esta facultad se establecié al adicionarse el articulo 115 de 1la
Constitucién el 6 de febrero de 1976, incorpordndose a este

precepto la fraccién IV que la contiene.

Cabe mencionar, que los municipios tienen en los términos de
la citada atribucién capacidad ejercitable por conducto de sus
respectivos ayuntamientos y su validez formal estd condicionada a
que las leyes, reglamentos y disposiciones administrativas que
mediante su desempeifio se produzcah, no estén en desacuerdo con la
legislacién emanada del Congreso de la Unién y que tenga como
materia los objetivos y medidas que consagra el tercer parrafo

del mencionado articulo 27.

Es hecesario enfatizar que la aludida facultad municipal
Unicamente puede ejercitarse en relacién con centros urbanos y no
respecto de materias, bienes, objetos o recursos y elementos

naturales que no conciernan a ellos.
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Por lo que, debemos observar que conforme a dicha fraccidn
IV del artficulo 115 constitucional, los Estados tienen la misma
facultad, la cual obviamente se desempefa por conducto de sus
correspondientes legislaturas. Esta identidad de facultades en
favor de los ayuntamientos y de los congresos locales puede
propiciar un ambiente, dentro de cada entidad federativa para
que, respecto de un mismo centro urbano, exista una dualidad de
legislaciones que pudieren ser contrarias, contradictorias,
incongruentes o incompatibles, situacién que originaria el caos
normativo en detrimento de los propdsitos sociales que animan las
disposiciones implicadas en el parrafo tercero del articulo 27
constitucional. Es por eso, que estimamos que no fue muy acertada
la concesién de la indicada facultad en favor de los municipios,
pues para los fines que persigue la disposicion constitucional
invocada, hubiese sido suficiente que aquella sélo se hubiesze
otorgado a las legislaturas de los Estados en relacidén con sus

centros urbanos.35

Para fijar los perfiles del estado miembro hubimos de
establecer entre éste y el municipio, advertimos que, aunque en
ambos casos se trata de fendmenos de descentralizacién, sin
embargo la descentralizacién municipal excluye la posibilidad de
otorgarse su propia ley, a diferencia de la que caracteriza a las
entidades federativas, cuya autonomia se concreta en el hecho de
darse una constitucién y expedir la legislacién que de ella

deriva.

38 Burgoa, Ignacio, ob. cit., pp. 894, 895,
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Haciendo una comparacidn debemos ratificar que "el radio de
la autoridad municipal se encuentra restringido a la etapa de
creacién de normas individuales". Aun los llamados estatutos
auténomos como por ejemplo los bandos de policia y buen gobierno,
no pueden estimarse como actos legislativos propiamente dichos, a
pesar de su generalidad, sino como desarrollo de las leyes

expedidas por el 6rgano legislativo central.36

Corresponde a las Delegaciones en  sus respectivas
circunscripciones geograf icas, ejercer las atribuciones
siguientes: planear, programar, organizar, dirigir y controlar el
funcionamiento del o6rgano administrativo a su cargo en los
términos de los lineamientos que al efectd se fijen en el
instrumento de creacién respectivo y en las disposiciones del
jefe del departamento del Distrito Federal; atender y vigilar la
debida prestacién de los servicios plblicos; legalizar en los
términos de las leyes y reglamentos aplicables, las firmas de los
subalternos del delegado y expedir copias y constancias de
documentos archivados en la delegacién; traslado de giros sujetos
a reglamentos gubernativos, levantar actas por vioiaciones a
éstos, calificarlas e imponer las sanciones que cbrrespondan,
coadyuvar con la Direccién General de Policia y Trénsito en el
mantenimiento del orden y la sequridad pablica; prestar servicios
de mercado, parques, jardines, bosques, viveros y limpia vy
administrar las instalaciones respectivas, asi como también

aplicar normas para la recolecciéon de basura y su

36 Tena Ramirez, Felipe, ob. cit., pég. 150,
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industrializacién de acuerdo con lo establecido en los articulos
34, 35 y 40 del reglamento interior 'del Departamento del Distrito

Federal.

Uno de los principales objetivos de las delegaciones es la
participacién ciudadana, la cual adquirié una mayor grado de
concurrencia en la administracién regional, al crearse las juntas
de vecinos de cada delegacién como oérganos de colaboracion
ciudadana. El consejo consultivo, érgano de igual naturaleza, en
contacto directo con el jefe del departamento del Distrito
Federal se integré <con los ©presidentes de 1las juntas
delegacionales y fue dotado de atribuciones para someter a
consideracién del titular, proyectos de leyes y reglamentos,
reformas o derogaciones a los vigentes e informar de las
deficiencias detectadas en la administracién piblica en cuanto a

la prestacién de servicios plblicos entre otros aspectos.37

37 Departamento del Distrito Federal "Memoria de Gestidn del periode dicierbre
de_1982 a noviembre de 1988", México 1988, pag. 8.
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LAS INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS Y

8US DIFERENCIAS CON EL DELITO

1.~ DEFINICION DE INFRACCION ADMINISTRATIVA.

La palabra infraccién proviene del latin "infractio" que
significa transgresién, quebrantamiento de una ley, pacto o
tratado; o bien de wuna norma légica, moral o doctrinal
reglamentaria violacién o quebrantamiento de disposiciones

administrativas.l

Es importante sehalar dque las leyes administrativas,
constituyen un conjunto de normas juridicas que tienden a
asegurar el ofden piblico, otorgando derechos y obligaciones a
los gobernados, es por eso que los gobernados tienen reglamentada
su libertad, en razén del interés puiblico, el Estado limita
mediante el ejercicio de su facultad de policia limitando asi 1la

actuacién de libertad.

Sin embargo, en muchas ocasiones los ciudadanos no respetan
esas normas e incumplen sus obligaciones en ese momento producen
el ilicito administrativo, es entonces <cuando el Estado
intervieﬁe para hacer respetar el derecho violado, a través de la

potestad sancionadora de la administracién piblica.

1 Palcomar de Miguel, Juan, "Diccionario para Juristas", Editorial Mayo,
México 1981, pag. 717.
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El Estado inicia un procedimiento de investigacién de
caridcter administrativo, para que de conformidad con las
formalidades de ley respetando las garantias constitucionales, se
determine la existencia o no de una infraccidén administrativa que

debe ser sancionada.?2

Existen varias caracteristicas de la infraccioén

administrativa como son las sigquientes:

a) La infraccién es sancionada generalmente por una

autoridad administrativa subordinada.

b) El acto u omisién que da lugar a la infraccién viola
disposiciones de cardcter administrativo, por ejemplo

leyes, reglamentos, circulares, etc.

c) La infraccion puede ser atribuida a personas fisjcas y a

personas morales.

d) Los elementos de culpabilidad, como el dolo y 'la culpa,

no son esenciales para que la infraccidén administrativa

exista.3
2 Delgadillo Gutiérrez, Luis H., "Elementos de Derecho Administrativo”,
Editorial Limusa, México 1989, pdg. 149.
3 Instituto de Investigaciones Juridicas, "Dicciopario Juridico Mexicano”,

Editorial Porria, 7a. Edicidn, México 1994, pig. 1711.
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Cabe sefialar que algunos tratadistas encargados del estudio
del Derecho Administrativo han preténdido integrar una disciplina
auténoma, integrada por el conjunto de normas que regulan el
ilicito administrativo, en el gue se incluye a los delitos y a

las infracciones o faltas administrativas.

Pero han manifestado arqumentos que carecen de base

cientifica gque lo permita,

Por lo que, han considerado que en tanto el aspecto de los
delitos, como el estudio de las infraccjones o faltas

administrativas deben tener un apartado especial.4

"Cuando la infraccién se opera respecto de la ley penal, su
concepto equivale a la de delito; pero conceptualmente, se la
tiene por un grado menor, atinente a violaciones de ordenamientos
de otra indole, como a disposiciones policiales, administrativas,
municipale's, etc., las faltas son las acciones u omisiones
voluntarias, reprimidas, de menor cuantia, que tienen su fuente
en la ley, 1los reglamentos municipales, los ordenamientos

policiales o reglamentaciones administrativas",

Serra Rojas nos dice, que para determinar la naturaleza del

derecho penal administrativo, existen dos grupos de opciones:

4 Delgadillo Gutiérrez, Luis H., ob. cit,, pdqg. 149,
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a) El derecho penal administrativo como disciplina auténoma,
en la cual se nos dice que debe ser independiente de cualquier

rama del derecho, principalmente del derecho penal;

b) El derecho penal administrativo depende del derecho
penal, del cual forma parte y estd subordinado a sus principios y
teorias. Es por eso, que actualmente se considera al derecho

penal administrativo como un derecho penal especial.

“"La infraccién administrativa es el acto u omisién que
definen las leyes administrativas y que cafan considerados como
delitos por la legislacién penal por considerarlas faltas gque

ameriten sanciones menores".$

Es importante sefalar, que la doctrina no ha dado una
definicién clara de lo que es la infraccién administrativa,

porgue al hablar de ella confunde mucho su concepto.
Es muy amplio el término infraccidén, pero sdlo hos
limitaremos al objeto del Derecho Administrativo, que tiene como

principales fines los siguientes:

a) Proveer servicios publicos;

5 Serra Rojas, Andrés, "Derecha Adminigtrativo", Editorial Parrua, Toma II,
15a. Edicidn, México 1992, pp. %37. 544,
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b) Mantener el orden publico, es decir, salvaguardar las

normas de convivencia social;

c) Distribuir el gasto pulblico;

d) Regqular la organizacién, estructura y actividad de la
parte del Estado, que se identifica con la administracién

piblica o Poder Ejecutivo.

Analizando estos fines Acosta Romero nos da la definicién de
infraccién administrativa considerdndolo como "Todo acto u hecho
de una persona que Viole el orden establecido por la
administracién publica, para la consecucién de sus fines, tales
como mantener el orden publico (en su labor de policia) y prestar

un servicio eficiente en la administracién de servicios.

El maestro Acosta Romero hace referencia a lo manifestado
por el Jurista Reenhart el cual nos dice que "depende de la
concreta gravedad de la accién y de la personalidad del autor el
que la violacidon deba ser calificada como hecho punible o falta

administrativa".

Este autor considera que es necesario determinar
cualitativamente a la infraccién del delito, por lo que ocurre al
injusto material para dar un enfoque mias amplio de esa diferencia
que existe entre ambos conceptos y que es -a decir de Hepp- "la

desaparicion de los juristas™,
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Por ultimo nos dice que "el injusto administrativo y el
criminal se distinguen ya paor la direccidn e intensidad del
ataque al bien juridico claramente perfilado. Las faltas
administrativas sdlo pueden ser referidas a los bienes juridicaes
por el peligro de que su comisidn representa para los mismos. La
falta administrativa estd pues, constituida no por un ataque a
bienes materiales en todo tiempo protegidos, sino por la
insubordinacién, por la desobediencia, por la negligencia en el
cumplimiento de las disposiciones administrainas de seguridad,
ligadas en su mayor parte a tiempos y circunstancias. El dafio que
la falta administrativa amenaza es la perturbaciéon de la
actividad administrativa del Estado, vinculada a una época y a un
sistema; la produccién de un ‘dafio a la administracién’. Media
también una diferencia entre el hecho punible criminal y la falta

administrativa en lo que afecta a la culpabilidad. "€

Para el maestro Rafael Martinez Morales existen infracciones
administrativas en contra de la administracién piblica, por medio
del cual se violan normas que regulan su organizacién y orden
internos, por ejemplo la no presentacién, por parte de un
servidor piblico, de su declaracién patrimonial, y las
infracciones cometidas en contra de normas juridicas que regulan
el orden social en general, como ejemplos tenemas la violacién a

los reglamentos de trédnsito o de policia.

6 Acosta Romero, (Migue}l, “Teoria General del Derecho Administrativo”,
Editorial Porria, 7a. Edicion, México 1986, pp. 713, 714.
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Por lo tanto, en lo que se refiere a la primera infraccion,
la administrativa estd tutelado a sus particulares requerimientos
de funcionamiento, y en la segunda infraccién arriba citada

corresponde al orden social.,?

7 Martinez Morales, Rafael, "Derecho Administrativo", Editorial Harla, 2a.
Edicidn, México 1994, pag. 311,
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2.~ DEFINICION DE DELITO Y DE PENA

El vocablo delito deriva del verbo latino delinquere, que
significa "abandonar, apartarse del buen camino, alejarse del

sendero sefalado por la ley ".8

La nocién formal del delito la suministra la ley positiva
mediante la amenaza de una pena para la ejecucién o la omisién de
ciertos actos, por lo gque formalmente dicen, el delito se
caracteriza principalmente por su sancién penal, es decir, sin
una ley que sancione una determinada conducta, no es posible

hablar del delito.

Asimismo, se nos dice que el delito es la accidon tipicamente

antijuridica y culpable,

Carrancd y Trujillo Huerta nos dice que, los caracteres
constitutivos del delito, seqin el Cédigo Penal son: "Tratarse de
un acto u omisién, en una palabra, de una accién, de una conducta

humana; y sancionados por leyes penales".

El articulo 7° de nuestro Cédigo Penal de 1931 en su primer
parrafo expresa: "Delito es el acto u omisién gue sancionan las
leyes penales, nos dice que existe la antijuridicidad del acto u

omisidén que sancionan las leyes penales, y esta antijuridicidad

8 Castellanos, Fernando, "Lineamientos Elementales _de Derecho  Penal”,
Editorial Porrda, 26a. Edicidn, México 1989, pp. 125, 126,
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estd en una formula sintética de la ley, por ser igualmente, un
elemento conceptual de la infraccién, es decir, cuando la accioén
u omisidn enjuiciada no sea en e) caso concreto, antijuridica, ya
sea por disposicidén expresa de la ley, o por consideraciones que
impiden que el acto bueda ser valorado de contrario al Derecho,
no seria posible hablar de la existencia de un delito, porque
faltaria uno de los elementos integrados en su contenido

conceptual.9

como hemos mencionado que el articulo 7 del Cédigo Penal
establece: "Delito es el acto u omisién que sancionan las leyes
penales". "Estar sancionado un acto con una pena ho conviene a
todo lo definido; hay delitos que gozan de una excusa ahsolutoria
y no por ello pierden su cardcter delictuoso., No conviene sdlo a
lo definido ya que abundan las infracciones administrativas,
disciplinarias o que revisten el cardcter de meras faltas, las
cuales se hallan sancionadas por la ley con una pena, sin ser
delitos. Y no sefala elementos de lo definido, ya que estar
sancionando con una pena es un dato externo, usual en nuestro
tiempos para la represién y por el cual se podrd identificar el
delito con, mas o menos aproximacién; pero sin que sea inherente
al mismo ni por tanto, util para definirlo. Por lo que, decir que
el delito es el acto u omisién que sancionan las leyes penales,

sugiere de inmediato la cuestién de saber porque lo sanciona o

9 Porte Petit Candaudap Celestino, "Apuntamientos de la _parte Ceneral _de
Derecho Penal", Editorial Porrdia, 4a. Edicidn, México 1978, pag. 247.
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cudl es la naturaleza de ese acto para merecer los castigos o las

sanciones penales",10

Para el maestro Rafael Martinez Morales delito es "la accidn
u omisién prohibida por la ley, bajo la amenaza de una pena
(sancidén especifica del derecho penal), es por eso que en los
delitos; habra& accién penal en contra de personas fisicas, por lo
que con motivo de la comisién de los delitos, las penas impuestas
son predominantemente corporales, es decir, privativas de ' la

libertad.

Es importante decir, que los delitos tipificados por leyes
administrativas, no se encuentran dentro de la propuesta del
derecho administrativo, porque su objeto sélo comprende las
infracciones que, igualmente previstas por esos ordenamientos, su
consecuencia juridica es wuna sancién, y su imposicién es

exclusivamente competencia de la administracién piblica.

Por otro lado, los delitos administrativos se integran al
cuerpo del derecho penal, pero con una ley ajena al Cédigo de 1la
materia, por lo que la sancién, en este caso la pena.corresponde
como ya lo mencionamos tnicamente a la autoridad judicial, como
ejemplos tenemos a la Ley Forestal, Ley Federal de Armas de Fuego
y Explosivos, Ley Federal de Juegos y Sorteos, etc., pero un
ejemplo mds claro al mencionar los delitos se consagra en el

Cédigo Fiscal de la Federacién, al describirnos los delitos

10 Castellanos Fernando, obh. cit., pdg. 133,
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propios de esa materia lo mismo que sus prescripciones cor
respecto a la sancién, ya que se nos dice que en casos del
ejercicio de la accién penal procederi por gquerella de parte, a
cargo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, y en otros
casos es s6lo presentar una denuncia por cualquier persona ante

el Ministerio Publico Federal."11

Para el maestro Jiménez de Asua, delito es toda accién (u
omisién) antijuridica (tfpica) y culpable (sancionada con una
pena), para el maestro Cuello Calén lo define como "la accion
prohibida por la ley bajo la amenaza de una pena". En cambio la
nocién juridica nos dice que el delito es '"verdaderamente
conf igurado por su sancién penal, y si no hay ley sancionadora no
existird delito, aunque la accién haya sido inmoral y gravemente

perjudicial en el plano social".12

Es importante sefalar que, el delito puede dar lugar a

varias responsabilidades como son:

a) Responsabilidad civil.- que es la reparacién del dano;

b) Responsabilidad Administrativa.~- pérdida de funcién o

empleo puiblico, expulsion del extranjero;

c) Responsabilidad Politica.- juicio politico;

11 Martinez Morales, Rafael, ob. cit., pag. 309,

12 Marquez Pifeiro, Rafael, "Derecho Penal®, Editorial Trillas, México 1991,
pag. 132.
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d) Responsabilidad Fiscal.- pago de 1lo defraudado con
recargos, medidas politicas, profesionales (sancién por colegio

de ética profesional).13

Otra definicién nos dice que el delito es el control social
juridico-penal el cual circunscribe a ciertos comportamientos no
deseados o intolerables para la convivencia, es decir, el delito
tiene una inmediata relacién soclolégica, al ser considerado como
un comportamiento desviado respecto de deterpinadas normas de

conducta. 14

Verdaderamente son numerosos los dedicados a la materia
penal que han pretendido dar una nocién o un concepto de lo que
es el delito, como sabemos es una tarea muy dificil de conseguir
en un plano absoluto y de caracter general, puesto que un
concepto de raiz filosdfica valedero para todos los tiempos y aun
maés para los paises, respecto de si un hecho es o no delictivo,
porgque si nos damos cuenta no se ha consequido una explicaciodn
clara si el delito hunde sus raices en la vida social, econdmica,
cultural y juridica de cada pueblo y cada siglo, por 1lo que

trataremos de dar una definicién de lo que es e] delito.

Para el maestro José Arturo Gonzdlez Quintanilla el delito

es "una accién tipica, antijuridica y culpable",.

13 Zaffaroni, Eugenio Ra(l, "Tratado de Derecho Penal", Editorial Cardenas,
México 1988, pag. 63.
14 Zugaldia Espinar, José Miguel, "Fundamento de Derecho Penal", 2a. Edicién,
Espaia 1991, pdg. 36.
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"A esta definicidén se hace abstraccién de la imputabilidad
porque ésta implica la capacidad de ser sujeto activo del delito,
o sea, ho es un componente propio del delito, se prescinde de las
condiciones objetivas por ser referidas tipicas y se excluye la
punibilidad, atendiendo que la actividad delictiva al llegar al
nivel de culpabilidad (responsabilidad), 1lleva implicita la

sancién penal*.15

Hemos venido dando una serie de definiciones de lo que es #l
delito, en nuestro tiempo en el Codigo Penal se ha venido
utilizando con mucha frecuencia la palabra infracciones como
sinénimo del delito, por lo cual el problema de establecer esn

diferencia se agudiza.

Hay autores que al delito lo ohservan como "la violacion de
un deber”, por ejemplo Pellegrino Rossi nos dice que el delito
es: "la infraccién de un deber requerible en dano de la sociedad

o de los individuos...".16

Asimismo el delito para el maestro Cayetano Filanyier "“es un

hecho humano contrario a la ley".17

Es importante mencionar que existen delitos previstos en las

leyes administrativas o delitos especiales, contenidos en

183 Gonzalez Quintanilla, José Arturo, “Derecho Penal Mexicano", Editorial
Porria, México 1991, pag. 172.

16 Acosta Romero, Miguel, ob. cit., pag. 704.

17 Acosta Romero, Miguel y Eduardo Lépez Betancourt, "Delitos_Especiales®,
Editorial Porrua, México 1989, pag. 19.
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ordenamientos no penales (tratados internacionales y leyes
especiales, aceptados en el articulo 6° del Cédigo Penal,
refiriéndose a situaciones juridicas abstractas determinadas,
contenidas en leyes no privativas ni prohibidas por el articulo

13 de nuestra Cara Magna.le

Para el Derecho Penal delito es "dnicamente la accién
ilicita declarada por la ley, en cambio, el delito administrativo
seria exclusivamente contravenir una obligacién positiva que'el

ciudadano tiene hacia la administracién".,19
"PENA"

El diccionario nos dice que pena "es la sancidén juridica que
se impone al declarado culpable de delito, en sentencia firme, Yy
que tiene la particularidad de vulnerar de la manera mas violenta

los bienes de la vida.20

Es decir, dentro del Derecho la sancidon que mds dafa a quien
sufre, es la pena, se le considera como justa retribucion del mal
del delito proporcionada, exige que al mal del delitb sobrevenga
la afliccién de la pena, para la integracién del orden juridico

violado.

18 Ob. cit., pag. 21.
19 serra Rojas, Andrés, ob. cit., pag. 539,
20 Diaz de Ledn, Marco Antonio, "“Diccjonario de Derecho Procesal Penal",

Editorial Porrua, Tomo II, 2a. Edicidn, México 1989, pag. 1262,
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Histéricamente la pena existe como aparejada al delito con
la idea de castigarlos, es por eso que a través de los aios se
- han hecho muchos estudios para saber realmente el porque se da

ésta.,

Asimismo, para los clasicos, la pena es "un contenido
necesario del Derecho, la consecuencia de 1la naturaleza del

hombre, moralmente libre y responsable de sus acciones.

Carrara la define como “aquel mal que, en conformidad con la
ley del Estado, inflingen los magistrados a los que con las

formas debidas son reconocidas culpables de un delito".21

Asi pues, la pena en nuestro derecho penal, Mes la
manifestacién mds importante de la coercién penal, y hablando en
sentido estricto, la Gnica manifestacion del mismo, es decir, es
la privacién de bienes jur{dicos que el Estado impone al autor de
un delito ‘en la medida tolerada por sentimiento social medio de
sequridad juridica y que tiene por objeto resocializarle, para

evitar ataques a bienes juridicos penalmente tutelados".22

Por eso mismo, la pena la consideramos como un instrumento

de violencia institucionalizada en manos del Estado.

21 Ssédinz Cantéro, José, “Lecciones de Derecho Penal", Editorial Bosch,
Barcelona 1990, pdg. 128.
22 2affaroni, Eugenio Radl, ob., cit.,, padg. 77.
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Existen varias teorias respecto de la pena, como son las

siquientes:

a) Las teorias absolutas.- Se considera que la pena tiende
al logrc de fines o de valores absolutos tales comc la

realizacién de la justicia o el imperic del Derecho;

b) Las teorias relativas.,- Se considera que la pena se
legitima porque tiende al logro de un fin relativo, cambiante y

de pravencién del delito;

c) Las teorias de la unidn.~- Esta teoria considera de suma
importancia los criterios que deben tener los Jueces y Tribunales
para llevar a cabo la individualizacién de la pena, es decir,
para determinar que la pena concreta es la que debe imponerse al

autor de un determinado delito.23

Para Cuelloc Calén la pena debe aspirar a diversos fines,
come por ejemplo cbrar en el delincuente, creando en &}, por el
sufrimiento, motivos que le aparten del delito, en lo porvenir y
reformarle para readaptarse a la vida social, indudablemente el
fin dltimo de la pena es la salvaguarda de la sociedad y para
poder conseguirla debe ser intimidatoria, esto es, tratar de

evitar la delincuencia por el temor de su aplicacién,

23 lugaldia Espinar, José Miguel, ob. cit., pp. 54,57,63.
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Asimismo, Villalobos sefala como caracteres de la peha que

debe ser aflictiva, legal, cierta, ptblica, educativa, humana,

suficiente, personal, variada y el4stijca.

El articulo 24 del Cédigo Penal establece:

a) Prisién;

b) Tratamiento en libertad, semilibertad y trabajo en favor

de la comunidad;

c) Internamiento o tratamiento en libertad de inimputables y

de quienes tengan el habito o 1la necesidad de consumir

estupefacientes o psicotrépicos;

d)
e)
f)
9)
h)
i)
)]
k)
1)

m)
n)
A)

o)

Confinamiento;

Prohibicién de ir a lugar determinado;

Sancién pecuniaria;

Decomiso de instrumentos, objetos y productos del delito;
Amonestacidn;

Apercibimiento;

Caucion de no ofender;

Suspension o privacién de derechos;

Inhabilitacioén, destitucién o suspensién de funciones o
empleos;

Publicacién especial de sentencia;

Suspensién o disolucién de sociedad; N
Vigilancia de la autoridad;

Medidas tutelares para menores;
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p) Decomiso de bienes correspondientes al enriquecimiento

ilicito.

La pena para el penalista Fernando Castellanos, "Es el
castigo legalmente impuesto por el Estado al delincuente, para

conserval’ el orden juridico".24

Asimismo, en todos los tiempos se ha buscado que la pena se

dicte en relacién a la gravedad y a la naturaleza del delito.

24 Castellanos, Fernando, oh. cit., pp. 319, 320,
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3.~ DIVERSAS SANCIONEE EN MATERIA ADMINISTRATIVA

Este tema es muy importante, por lo que primero que nada

hablaremos de 1o que son las correcciones disciplinarias:

La jurisprudencia nos menciona: "La facultad que la ley
concede a los jueces para corregir las falﬁas que se les
cometieren por los litigantes, mediante la imposicién de multas,
debe entenderse en el sentido no de una facultad discrecional,
sino ajustada a un criterio objetivo de acuerdo con lo que es
comin a las gentes de recto juicio, y es de advertirse que el
derecho de criticar los actos de las autoridades, aun cuahdo es
invulnerable, como toda manifestacidn del pensamiento, y no tiene
mas limite que el respeto a la vida privada, a la moral y a la
paz publica, no estd en discrepancia, ni menos en oposicidn -ron
la cortesia y el respeto con que se debe tratar a cualquier
persona fisica o moral, sobre todo, si es un representante del
orden publico, cuando se halla ejerciendo alquna de las funciones
gue le son propias. La facultad de imponer correcciones
disciplinarias no tiende a limitar la libre manifestacion de lac
ideas, sino a hacer que se guarden a los magistrados y ‘jueces la
consideracidn y respeto que le son debidos, y no es causa para
conceder la proteccidn federal, que la correccidn se imponga sin

juicio previo, puesto que no se trata de una pena.25§

25 Suprema Corte de Justicia de la Naciodn, Tomo XXXIII, pag. 242.

109



A) AMONESTACION

Proviene del latin moneo, admoneo, amonestar, advertir,

recordar algo a una persona.

La amonestacién se utiliza como correccién disciplinaria,
considerado como simple advertencia, o bien como una represién
para que no se retire un comportamiento que se considera indebido
dentro del procedimiento: también se utiliza como una exhortacién
para gque no se repita una conducta delictuosa, y en esta
direccién se utiliza al comunicarse al inculpado una sentencia

penal condenatoria.

Por lo regular la amonestacién se utiliza o emplea como
correccién disciplinaria, esto es para el juzgador un medio para
mantener el orden en las audiencias y la buena conducta de los
sujetos procesales dentro del procedimiento judicial, funcionando

como una advertencia o como reprehension.26

A continuacién mencionaremos alqunas leyes donde se

contempla a la amonestacioén:

El articulo 62 fraccién I del Cédigo de Procedimientos

Civiles senala:

26 Instituto de Investigaciones Juridicas, ob. cit., pp. 152, 153.
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Se tendrd por disciplinaria:

Fraccién 1.- El apercibimiento o amonestacidn.2?

Por otro lado, el artfculo 729 de la ley Federal del Trabajo

en su fraccién I, nos dice:

Por su orden las correcciones disciplinarias que pueden

imponerse son:

Fraccién I.- Amonestacidn;2s

El articulo 29, fraccién I, de la Ley Organica del Tribunal

de lo Contenciosos Administrativo del Distrito Federal dice que:

El tribunal para hacer cumplir sus determinaciones o para
imponer el orden en é1 podra hacer uso a su eleccién de los

siguientes medios de apremioc y medidas disciplinarias:

I.~ Amonestacién;29

Ootra forma de utilizar a la amonestacién es por medic de

exhortacién y conminacidn, es decir, con el objeto de que no se

reitere una conducta delictuosa, es asi que la amonestacidn esta

37 Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, Editorial
Andrade, 13a. Edicidn, México 1990, pag. 37.

38 Nueva Ley Federal del Trabajo, Editorial Andrade, México 1973, pag. 370.

29 Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal,
Editorial Andrade, %a. Edicidn, México 1980, pag. 192-11.



consagrada como una sancién en el articu{o 42 del cédigo Penal

que al respecto nos dice:

La amonestacién consiste: "En la advertencia que el juez
dirige al acusado, haciéndolo ver las consecuencias del delito
gue cometid, excitdndolo a la enmienda y conmindndolo con gque se

le impondrad una sancién mayor si reincidiere,

Esta manifestacién se hard en publico o en lo privado, segtn

parezca prudente al juez",

Asi es que, la amonestacién constituye una sancién
preventiva en cuanto al futuro y accesoria, aplicable post
elictum; en esto Ultimo consiste una de sus diferencias con e
delictum; to ult t d dit i n el

apercibimiento.

La jurisprudencia sefala: "La amonestacién no es una pena
sino una medida de seguridad, es decir, una medida preventiva,
una advertencia que cabe hacer no sb6lo para los delitos
intencionales sino también para los culposos (Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, Tesis relacionada, 6a. épeca, segunda

parte, Tomo XIX, pag. 154).30

En cambio la amonestacién en cuanto a la doctrina nos dice

que en su contenido de requisito de las sentencias condenatorias,

30 carrancd y Trujillo y otres, "Cddigo Penal Anotado”, Editorial Porraa,
México 198%, pag. 176,




debe considerarse como una medida de seguridad de cardcter
preventivo y de naturaleza accesdoria respecto de la sentencia

principal.

Para algunos pafses como Espafa, consideran importante
estudiar primeramente la amonestaciéon candnica, como remedio

penal.

Su naturaleza indica que tiene un cardcter eminentemente
preventivo, con el fin de evitar que se cometa un delito o bien

tratar de corregir al sospechoso de haberlo cometido.

El Cbédigo cCandnico en su articulo 2307 dice: "Al que se
halla en ocasion proxima de cometer un delito, o si de la
investigacién practicada resulta contra &l sospecha grave de
haberlo cometido, debe el ordinario amonestado por si mismo o por

medio de otro".

Al referirnos a esta amonestacién ésta puede ser plublica o
secreta segln en la forma en gue se realice, nho por decir ptblica
se interprete que se haga la amonestacién publicamente, sino que

debe hacerse ante Notario o dos testigos o por medio de la carta.

La amonestacion secreta, deberd constar en algun documento

que se guardara en el archivo de la Curia.
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Se debe amonestar al reo para que cese en su contumancia
cuando se trate de aplicarle una censura, es por eso que el juez
o el superior juzgan prudentemente que el caso asi lo requiere,

déndole un plazo prudente para que el reo se arrepienta.

Asimismo, se regula la forma de realizar la investigacién
para conocimiento del delito y la averiguacién del delincuente,
esto con el fin de que en caso de existir algin indicio de
delito, pero insuficiente para entablar la accién criminal, se

guarden los autos y se vigile la conducta del inculpado.

Es por eso que la amonestacién podrd& repetirse una o més
veces, al arbitrio y prudencia del superior, excepto, en los
casos en gue el namero de éstas venga concretamente determinado,
pero se fijan algunas normas respecto a la aplicacién de las

amonestaciones refiriéndose a procesos administrativos,31
B) APERCIBIMIENTO

El apercibimiento tiene dos significados, primero que nada
la advertencia o comunicacion que la autoridad hace a*determinada
persona, de las consecuencias desfavorables que podrd acarrearle
la realizacién de ciertos actos u omisiones; como segundo
significado o interpretacién tenemos que se considera una sancion

que los magistrados y los jueces puedan imponer a sus

31 “Hueva Enciclopedia Juridica", Editorial Francisco Seix, S.A., Barcelona
1983, pag. 639,
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subordinados y también a quienes perturben o contrarien el normal
desarrollo de las audiencias y demids actividades judiciales o
falten de palabra o por escrito, al respeto y consideracién a la

administracién de justicia,

Esa sancién mencionada constituye una forma de manifestar la
facultad disciplinaria que corresponde a los titulares del poder
jurisdiccional para mantener el orden y buen gobierno de sus

respectivos tribunales.

El articulo 62, 'fraccién 1 del Cédigo de Procedimientos
Civiles menciona como correccion disciplinaria, nel

apercibimiento o amonestacién";

El cédigd Federal de Procedimientos Civiles en cambio en su

correlativo al articulo 55 fraccidén I nos senala:

Son correcciones disciplinarias:

I.- Apercibimiento;

Es por ello, que haciendo un andlisis de estos dos articulos
llegamos a la conclusién que en uno de ello se alude al
apercibimiento como advertencia o prevencién y sin en cambio en
otros constituye una sancién impuesta por infracciones que no

tienen calidad delictual.
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El articulo 547 del Cédigo de Procedimientos Civiles nos

dice:

"Cuando se aseguren créditos, el secuestro se reducirda a
notificar al deudor o a quien deba pagarlos que no verifique el
pado, sino que retenga la cantidad o cantidades correspondientes
a disposicién del juzgado, "apercibido" de doble pago en caso de
desobediencia, y al acreedor contra quien se haya dictado el
secuestro, que nc disponga de esos créditos, bajo las penas que
se senala en el cédigo penal..." En este caso se trata de una

advertencia o conminacidn y no de un acto de disciplina.

Otro ejemplo de ello se localiza en el articulo 357 de

nuestro Codigo de Procedirientos Civiles el cual sefala:

"Las partes tendrdn obligacién de presentar sus propios
testigos para cuyo efecto se les entregarian las cédulas de
notificacién. Sin embargo, cuando realmente estuvieran
imposibilitados para hacerlo, lo manifestardn asi bajo protesta
de decir verdad y pedirdn que se les cite. El juez ordenari con
"apercibimiento" de arresto hasta por quince dius o multa
equivalente hasta quince dias de salario minimo general diario
vigente en el Distrito Federal, que aplicara al testigo que no
comparezca sin causa justificada, o que se niegue a

declarar..."32

32 Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, ob. cit., pag
37.
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Tienen cardcter de verdaderas sanciones por disposicion de
la ley, las correcciones disciplinarias que sehala la Ley
Organica de los Tribunales de Justicia del Fuero ComUn del
Distrito Federal, en razén a los funcionarios judiciales que
incurran en faltas oficiales de acuerdo a los articulos 288, 289,

y 291 y 292 a 294 de la ley antes sefalada.

El articulo 295 de la Ley Orgdnica de los Tribuhales de

Justicia del Fuero Comun del Distrito Federal.

Articulo 295: "Las faltas en que incurran los servidores
publicos, previstos en los articulos 288, fracciones I, II, IIT,
1V, XII, XIV, y XVI, 289, inciso a) y b), 29, fracciones 1, 11,
IV y Vv, 292, fracciones I, II, III, IV y V, 293, traccidn I, y
294 fracciones I, II, ITl, 1V y VY, seran sancionadas por primira
vez con ‘"apercibimiento" hecho por escrito por el érgano
encargado de aplicar la sancién, y por la segunda y siguientes,
con multa ' de 3 a 6 dias de salario del servidor plblico que
cometa la falta, debiéndose tomar nota en el expediente de dicho

servidor publico".

El procedimiento para imponer dichas correcciones a
funcionarios y empleados judiciales se encuentran consagrados en

los articulos 302 a 306 del ordenamiento en comento,33

33 Ley oOrgénica de Justicia del Fuero Comin para el Distrite Fecera.,
Editorial Porria, 8a. Edicidn, México 1978, pp. 860-10, 860-13,
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Se considera como la segunda, en orden de gravedad, de las
correcciones disciplinarias. Es una medida preventiva, que tiene
por finalidad corregir la incorreccién de una conducta o la
ilicitud y aun la inmoralidad de la misma, en la esfera del

Derecho, cuya culminacién da como efecto una sancidn.

Este acto presupone la actuacién de una autoridad para
exigir una conducta determinada y aplicar la pena correspondiente

en caso de desobediencia o contunancia.

En el lenguaje juridico de varios paises del mundo se tienen

dos acepciones principales:

a) La que hace alusidén a una correccién disciplinaria.

Esta correccién disciplinaria corresponde a los tres poderes
del Estado, se practica disciplinariamente el apercibimiento como
medida consecutiva a la amonestacién, en el que el funcionario
sea reincidente en una falta o incorreccién que no llegue a

constituir un delito.34

Los funcionarios a los que hicimos referencia son: los
abogados, procuradores, auxiliares, juzgados, magistrados de las

audiencias, jueces de primera instancia y municipios.

34 Enciclopedia Juridica Omeba, Editorial Driskill, S.A., Argentina 1988, pag.
720,



Es por eso, que los funcionarios que comenten alguna
infraccién fuera de los juicios, deben ser corregidos
gubernativamente, por medio de un apercibimiento, con el
propésito de que no cometan ilicito alguno.

b) Se habla de un apercibimiento como intimidacién a 1las
partes que realicen o dejen de realizar un acto., Si en las
sequndas citaciones para la absolucién de posiciones no se

presentaren se les tendra por confesos.3$

C) MULTA

"La pena de multa es el pago de dinero en concepto de

retribucién del delito o de la infraccién cometida",36

Consideramos a la multa como una pena pecuniaria consistente
ene el pago al Estado de una cantidad de dinero, y que se ha
discutido mucho 1las notorias 1injusticias a que conduce 1la
aplicacién de esta sancién, porque representa un detrimento para
el sujeto dotado de recursos econdmicos, y por el contrario una
grave preocupacién para quien no tiene esos recursos, por lo cual
en el Cédigo Penal a diferencia de 1929, en el cual disponia que
en caso de que el condenado no pudiera pagar la multa impuesta o
pudiera pagar sélo una parte de ella, el juez deberia fijar, a
titulo de sustituciéon (y no de aprenmio), los dias que

correspondieran seguin las condiciones econdmicas del reo.

35 Nueva Enciclopedia Juridica, ob. cit., pdg. 74%.
36 Enciclopedia Juridica Omeba, ob. cit., pag., 947.
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El dia multa se creé como fin de fijar el monto de la pena,
el cual no podra exceder de quinientos pesos, y equivale a la
percepcién neta diaria del sentenciado en el momento de consumar

el delito, teniendo en cuenta sus ingresos.

La multa inferior en nuestra ley establece que sera el

equivalente a un salario minimo diario vigente.
El articulo 33 del Cédigo Penal establece:

"La obligacidon de pagar la sancién pecuniaria es preferente
con respecto a cualquiera de las referentes a alimentos vy

relaciones laborales".37

El Reglamento Gubernativo de Justicia Civica para el
Distrito Federal, consagra que segiln su naturaleza y gravedad en
que consistan las faltas, consistiran en multa o arresto y que
podrdn ser conmutadas por simple amonestacién o suspendidas en la

forma prevista por esta ley.

Para Maurach la multa es "la reaccidon prevista para el
delito administrativo, esto es, que la multa administrativa puede
ser tan sélo aplicada en lugar de la pena, la condena a una pena
crininal excluye la imposicién de la pecuniaria (del ilicito

administrativo)."38

37 Institutz de Investigaciones Juridicas, ob. cit., pag. 2162,
38 Accsta Romerc, Miguel, ob. cit., pdg. 734,
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La multa coercitiva sera independiente de la multa que pueda
imponerse en concepto de sancién y compatible con ella, es por
ello que se habla de multa administrativa a propdsito de aquella
gue es impuesta por algin d6rgano de cualquiera de las
administraciones paBIicas, de acuerdo con las mismas de

procedimiento administrativo.

La multa como ya lo hemos mencionado es una sancién de tipo
pecuniario que afecta, por tanto, inmediatamente, al patrimonio
del transgresor de una norma administrativa. Su justificacién
estd unanimemente admitida como medio represivo en manos de la

Administracién.

La competencia de la autoridad con facultades para imponer
un multa vieﬁe determinada, bien ratione materiae, bien por
criterio funcional. En el primer caso vamos a distinguir entre
los érganos de la policia general o de seguridad y los encargados

de las policias especiales.

Ahora, conforme a imponer las multas, es en razén de que si
los actos afectan directamente a los derechos de los particulares
se exige expediente con audiencia del interesado, asi es que una
vez impuesta las multa, viene a constituirse como un acto

administrativo obligatorio.39

39 Garrido Falla, Fernando, "Tratado de Derecho Administrativeo", Editor.iai
Tecnos, 10a. Edicién, Espana 1992, pag. 157,
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D) ARRESTO

El diccionario nos dice que proviene del latin restare,
quedar, que significa "el acto de autoridad competente de
aprehender a una persona, de someterla a prisidén o en caso de
custodia, por breve tiempo, por causas correccionales o penales y
con motivo de haberse comprobado una infraccién o de tener
sospechas fundadas de que se ha cometido una transgresién al

orden juridico',40

Este concepto que hemos dado es propio del ambito juridico
penal, es importante aclarar que el arresto tiene en el campo del

derecho una aplicacidén miltiple.

En el campo del derecho Administrativo nos lo define como
"una sancién que ha adquirido una autonomfa propia respecto a las
penas propiamente dichas; pero gue importa una medida represiva o
correctiva dentro del régimen de sanciones contra infracciones a

sus reglamentos, resoluciones o decretos'.41

Se habla del arresto como correccidn o pena cohsistente en
una sancién propia y privada del cédigo penal, sino que es, sin
duda alguna, la mds extendida y la que es recogida sin excepcién
en todos los ordenamientos disciplinarios, por lo que su Aambito

es de gran periferia,

40 Enciclopedia Juridica Omeba, ob. cit., p&g. 786.
41 Ibidem.
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El arresto consiste en una corta privacion de la libertad,
realizado en un lugar distinto del destinado al cumplimiento de
las penas de privacién de la libertad, la duracién no debe

exceder de quince dias.

El punto a donde queremos llegar y que nos interesa es el
arresto administrativo, el cual es decretado por la autoridad
administrativa, pero en muchas ocasiones serd ordenado por la
autoridad judicial, como una de las variantes de las correcciones

disciplinarias y medios de aprenmio.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidén ha establecido que
"la aplicacién de los medios de apremio ha de ser gradual, y que
se haga uso de aquellos que resulten suficientes para la
finalidad perseqguida; en consecuencia, la aplicacidn del arresto
(como medida de apremio), sin agotar antes los otros medios
coactivos legalmente establecidos, constituye una violacién del

articulo 16 de nuestra Constitucién®,42
E) OTROS
&) CLAUSURAS
Se llama clausura al cierre transitorio o definitivo de un

establecimierito de bienes o servicios por cesar sus operaciones.

La clausura de una negocio es el cierre generalmente detinitivo

42 Instituto de Investigaciones Juridicas, ob. cit., pig. 227.



del mismo originado principalmente por incosteabilidad. En
consecuencia, se trata de una suspensién definitiva de
actividades, de las que deben saber oportupamente las

autoridades.

Se tiene que dar aviso para que se efectie toda apertura,
clausura de 1los negocios a las correspondientes autoridades
administrativas, segun que se trate de negocios reglamentados o
no, entre los que figuran los avisos y las manifestaciones avla
Oficina Federal de Hacienda de la jurisdiccién, a la Secretaria
de Salubridad y Asistencia Piablica para asentar el nombre o hacer
el cambio de nombre de las licencias sanitarias y la demas
documentacién a nombre del duefic o del nuevo duehfo; a las

diferentes dependencias oficiales, federales y locales, etc,

La clausura de sociedades mercantiles deberd presentarse
juntamente con una declaracién de ingresos que comprenda las
operaciones realizadas durante el periodo de liquidacién de 1la

sociedad. 43

b) INHABILITACION, DESTITUCION O BUSPENSION DE °

FUNCIONES O EMPLEOS.

Son penas consistentes "en 1la cesacién definitiva en el

ejercicio de una funcién o empleo (destitucién), en el

43 Pimentel Alvarez, Emilio, “Précticas_ Adminigtrativas y__Comerciales"”,
Editorial Limusa, México 1983, pp. 261, 262,
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impedimento absoluto para volver a ejercer alguno
(inhabilitacién) y en el impedimento temporal en el ejercicio del
que se desempefla a la época de la perpetracion del

delito(suspension)".44

Estamos en presencia de tres casos diferentes y por

consiguiente se les atribuyen tres penas diferentes.

Primero que nada la suspensién es aquella a la que menos
recurre la ley, porque sdlo es cuando se cometen algunos delitos
cometidos en la administracién de justicia, asi «como por

abogados, litigantes, etc.

La destitucién y la inhabilitacién se conminan por la ley,
refiriéndose a los delitos cometidos por los Servidores pihlicos,
y nosotros estamos de acuerdo que asi sea puesto que no seria
proteccidn suficiente de los intereses publicos el privar
definitivamente a wun funcionario del empleo del «cual ha
perjudicado la causa publica, pero si dejarlo gue lo haga desde

otra posicién andloga.

Cabe sehalar, que no procede el indulto, sino sdélo la

amnistia, de la pena de inhabilitacidén para un cargo o empleo.45

44 Instituto de Investigaciones Juridicas, ob. cit.,, pag. 1719.
45 Ibidem.
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4.~ DIFERENCIAS ENTRE LA SANCION ADMINISTRATIVA

Y LA PENA

Existen diferencias, por lo cual trataremos de sefalar las

mas importantes.

a) Para comenzar el concepto de sancién, es mis que el de la

pena;

b) La pena constituye una sancién, pero no ocurre lo mismo a

la inversa;

c) La sancién administrativa se integra al cuerpo del
derecho penal, pero se aclara que estd prevista en una ley ajena
al cédigo de la materia, y la pena, le corresponde a la

autoridad.

d) como consecuencia juridica de los delitos, sélo habra
accién penal en contra de personas fisicas, en cambio en la
sancién administrativa, en ningin caso deben exceder de 36 horas,
a parte de que hay predominio de las sanciones de caracter
patrimonial o que constituya la privacién de algin derecho como

lo son la aplicacidén de bienes al adeudo y la clausura.46

46 Martinez Morales, Rafael, ob. cit., pp. 311, 312.
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e) Las penas llevan consigo la idea de expiacion y en cierta
forma de retribucidén y la sancién intenta evitar la creacién de

nuevos delitos.47

Como sabemos, la competencia de la autoridad administrativa
a través de los afos se ha discutido mucho, porque si recordamos
en el articulo 21 constitucional se ha tratado sobre esto. La
autoridad judicial se le atribufa la imposicién de las penas
propiamente, es decir, las que correspondian a la infraccién de
una ley penal y dejando a la autoridad politica la sancién de las
infracciones de otras’ leyes. En la actualidad de nuestro texto
vigente se declara que "la imposicién de las penas es propia y
exclusiva de 1la autoridad judicial"™, por 1lo que si nos
percatamos, el texto nos habla de toda clase de penhas, dejando a
la autoridad administrativa uUnicamente la competencia para el
castigo de las infracciones de los Reglamentos Gubernativos y de
Policfa, actualmente Reglamento Gubernativo de Justicia Civica
para el Distrito Federal, y una vez que se tenga alguna
infraccién por parte de persona fisica se le impondra una sancién

que en la misma ley se sefala.

Es necesario recalcar que la comisién de un ilicito
administrativo sea precisado identificar el tratamiento que la
ley da a la conducta, ya sea como infraccién o falta, o bien como
un delito, de esto dependerd el procedimiento para sancionarla,

ya sea ante el Poder Judicial, en el caso de delitos, o on sede

47 Acosta Romero, Miquel, ob. cit,, pag. 701.
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administrativa, tratdndose de las infracciones o faltas, en el
caso de que asi lo determina el tratamiento que el legislador le
dio a la conducta, porque si hablamos del grado de peligrosidad
de ésta, o el tipo de valores lesionados es de mayor
trascendencia, se le tipifica como un delito, y cuando el ilicito
s6lo perturba el buen funcionamiento de la administracién, se

establece como infraccién.
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COMENTARIOS AL REGLAMENTO GUBERNATIVO DE JUSTICIA

CIVICA PARA EL DISTRITO FEDERAL

1.~ 8U CONCEPTO.

Este tema es sumamente importante ya que hablaremos de la
finalidad y de los beneficios que como personas tenemos, es por
ello que con éste nuevo reglamento, se procura que exista una

mejor convivencia de las personas entre si.

El Gobierno del Distrito Federal pretende, con la
publicacién del Reglamento Gubernativo de Justicia Civica, hacer
del conocimiento de todos los habitantes las disposiciones que
contienen las acciones u omisiones que alteran el orden piblico o
la tranquilidad de las personas, las infracciones, la
participacién vecinal, la dignificacién de la labor por parte de
los jueces y secretarios, una correcta aplicacidon del reglamento

dentro de un marco de respeto a los derechos humanos.1

1 Coordinacion General Juridica del Departamento del Distrito Federal,

"Reglamento Gubernativo de Justicia Civica para el Distrito Federal", México
D.F, 1993, p4g. 1.

130



2.-FINES Y ALCANCES DEL REGLAMENTO.

Consideramos varios puntos importantes con los cuales se
llegé a la culminacién del Reglamento de Justicia Civica para el

Distrito Federal:

a) Que el articulo 21 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que corresponde a la
autoridad administrativa la aplicacién de sanciones por las
infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las
qgue dnicamente consistirin en multa o arresto hasta por treinta y
seis horas; pero si el infractor no pagare la multa que se le
hubiese impuesto, se permutara ésta por el arresto
correspondiente, que no excederd en ningin caso de treinta y seis

horas.

Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no
podrd ser 'sancionado con multa mayor al importe de su jornal o

salario de un dia.

Tratindosc de trabajadores no asalariados, la multa no

excederid del equivalente a un dia de su ingreso.
b) Que la conocida como justicia de barandilla en el

Distrito Federal, en la actualidad presenta deficiencias en su

aplicacion, debido a diferentes causas, entre ellas, la
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reglamentacién, tanto en lo que corresponde al orden sustantivo y

adjetivo de la materia como lo relativo a su organizacién.

c) Que anteriormente las faltas o contravenciones de policia
y buen gobierno estuvieron incorporadas en el Cédigo Penal
sustantivo, en el cual prevalecidé la idea de los ilicitos, su
gravedad y se dividian en crimenes, delitos y contravenciones,
pero mids tarde se optd por reducir todo lo concerniente a las
contravenciones a bandos o reglamentos expedigos por la autoridad
administrativa y, posteriormente en el Reglamento Gubernativo de

Justicia Civica para el Distrito Federal.

d) En la ciudad de México, por su acelerado crecimiento
econdmico y demografico, el ciudadano necesita un reglamento por
el cual se procure una mejor convivencia social y hacer més
arménica la relacién con sus semejantes, el reglamento vigente
establece conductas que por su naturaleza deben dejar de ser
consideradas como faltas, como es el caso de mendigar en lugares

pablicos,

e) El Reglamento Gubernativo de Justicia Civita para el
Distrito Federal lo que propone es que exista seguridad piblica
con justicia y se respeten cabalmente los derechos humanos a
través del establecimiento de un nuevo sistema de sancicnes por
las acciones u omisiones que alteren el orden pablico y la

tranquilidad de las personas.

132



f) A través de 1los afos nos hemos dado cuenta que el
reglamento anterior al vigente ya no es acorde a nuestra realidad
social, que era precisa la creacién de un reglamento nuevo, a fin
de evitar anormalidades y desvios en la actuacién de la autoridad
que tenfa a su cargo la aplicacién de disposiciones como las que

se tratan.

g) Creemos que es excelente el propésito que animé el
proyecto de reglamento, ya que las comisiones encargadas del
estudio y dictamen correspondientes, consideraron que en la
medida en gque exista una adecuada y eficaz reglamentacidn y que
se deroguen todas aquellas disposiciones que no reflejan la
realidad social, se tendrd un sistema sobre infracciones que
redundard en beneficio de la convivencia arménica de los

ciudadanos del Distrito Federal.2

A continuacién mencionaremos el articulo que nos habla de

los fines y alcances de éste reglamento:

Articulo 12.- El presente reglamento es de orden puablico e

interés social, regird en el Distrito Federal y tiene por objeto:

I.~ Procurar una convivencia arménica entre los habitantes

del Distrito Federal;

2 Ob. cit., paqg. 8.



I11.- Establecer las sanciones por las acciones u omisiones

que alteren el orden pliblico y la tranquilidad de las personas;

111.- Establecer las bases para la profesionalizacién de los
servidores publicos responsables de la aplicacién del presente

Reglamento; y

IV.~ Promover la participacién vecinal y el desarrollo de
una cultura civica comoc elementos preventivos que propicien una

convivencia arménica y pacifica en la ciudad.

En las fracciones sefialadas se dice cufles son los objetivos
o finalidades de caradcter general que persigue el reglamento, es
decir, lo que pretende es que las personas en la via piblica
tengan un adecuado comportamiento, asimismo como en 1lugares

asimilables a ésta.3

También creemos importante sefialar un articulo de gran valor
cuyo alcance estd encaminado a la finalidad de poder entender

quiénes aplican el reglamento.

Articulo 22 nos dice: Para los efectos de este Reglamento,

se entenderad por:

I.- Departamento, al Departamento del Distrito Federal;

3 Procuraduria Sacial del Departamento del Distrito Federal, "Reglamento
Gubernativo de Justicia Civica para el Distrito Federal comentado", Editorial
Limusa, México 1994, pig. 11.
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II.- Jefe del Departamento, al titular del Departamento del

Distrito Federal;

III.~ Delegados, a los titulares de las Delegaciones del

Departamento;

IV.~- Secretarfa, a la Secretaria de Seguridad Puiblica del

Departamento;

V.~ Coordinacién, a la Coordinacién General Juridica del

Departamento del Distrito Federal;

VI.- Juzgado, al juzgado civico;

VII.~ Juez, al juez civico;

VIII.- Secretario, al secretario de juzgado;

IX.~- Elemento de 1la policia, al elemento de la policia

preventiva;

X.~- Infraccién, a la infraccién civica;

XI.- Presunto infractor, la persona a la cual se le imputa

una infraccién civica;
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XI1.- Salario minimo, al salario minimo vigente en el

Distrito Federal; y

XIIIl.- Reglamento, al presente Reqlamenéo.

"Al hablar de esta terminologia, empleada en el reglamento,
es con el propésito de no ser repetitivos en el contenido de
éste, es decir, como una forma de poder abreviar algunas

denominaciones demasiado extensas.'4

4 Ob. cit., pag. 11 v 12,
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3.~ 8U COMPETENCIA.

En este apartado analizaremos algunos articulos relativos a
la competencia del Reglamento Gubernativo de Justicia Civica para

el Distrito Federal.

Articulo 59,- Corresponde al Departamento, por conducto de
sus unidades administrativas y &rganos competentes la aplicacion

del presente Reglamento.

En su caracter de autoridad administrativa, al juez
corresponde la aplicacién de sanciones por infracciones en los

términos que establece el presente reglamento.

Este articulo nos precisa la competencia gue se le atribuye
al érgano y funcionario para la aplicacién del reglamento, es
decir, el Departamento del Distrito Federal es la dependencia
gubernamental a quien legalmente corresponde organizar a las
oficinas que son representantes de las diferentes actividades
reguladas en ese ordenamiento, por lo tanto, son los juuces
civicos quienes en lo particular hahran de decidir las sanciones
procedentes al conocer de una infraccidén cometida por un

individuo.

Articulo 54.~ La aplicacion de este Reglamentc corresponde
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I.- El Jefe del Departamento del Distrito Federal;

II.- La Secretaria de Seguridad Piblica del Departamento del

Distrito Federal;

III.- La Coordinacion General Juridica del Departamento del

Distrito Federal;

IV.~ Las Delegaciones del Departamento del Distrito Federal;

V.- Los Jueces CiVicos.

Articulo 55.~ Al Jefe del Departamento corresponde:

I.- Nombrar y remover a los jueces y secretarios de los

juzgados; y

I1.- Determinar el numero de juzgados y el d&mbito de

jurisdiccién territorial de cada uno.

El Jefe del Departamento debe respetar ciertas reglas con
respecto a los requisitos que deben reunir quienes van a ser
jueces o secretarios, ver la posibilidad presupuestal con que se

cuenta para darlos a los diferentes juzgados.

Articulo 56.- A la Secretaria, a través de los elementos de

la policia, corresponden:
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I.- Prevenir la comision de infracciones, mantener la

sequridad y el orden publicos y la tranquilidad de las personas;

II.- Detener y presentar ante el juez a los infractores

flagrantes, en los términos del articulo 79 de este Reglamento;

III.- Extender y notificar citatorios, asi{ como ejecutar
ordenes de presentacién que se dicten con motivo del

procedimiento que establece este Reglamento;

IV.~- Trasladar y custodiar a los infractores a los lugares

destinados al cumplimiento de arrestos;

V.- Supervisar y evaluar el desempeiio de sus elementos en la
aplicacién del presente Reglamento, considerando el intercambio

de informacién con las autoridades correspondientes; y

VI.- Incluir en los programas de formacién policial, la

materia de Justicia Civica.

Los servidores piblicos asignados a esa secretaria, se les
dice claramente qué facultades y obligaciones tienen, respecto a
la justicia civica o faltas de policia y buen gobierno, las

cuales significan la prevencién y la vigilancia.
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I.- Proponer al Jefe del Departamento, el niumero de juzgados

que deban funcionar en cada Delegacién;

II.~ Proponer al Jefe del Departamento, la delimitacién del
ambito de jurisdiccién territorial de cada juzgado, dentro de la

circunscripcién territorial a la que pertenezca;

IIl1.- Emitir los lineamientos para la condonacién de los

arrestos impuestos por los jueces;

IV.~ Emitir los lineamientos y criterios de cardcter técnico

y juridico a que se sujetardn los juzgados;

V.- Supervisar y vigilar el funcionamiento de los juzgados a
fin de que realicen sus funciones conforme a ese Reglamento, a
las disposiciones legales aplicables y a los criterios vy

lineamientos que establezcan;

VI.- Recibir para su guarda y destino correspondiente, los

documentos que le remitan los juzgados;
VII.- Operar un registro de infracciones a fin de
proporcionar a los juzgados antecedentes de aquellos, para

efectos de la individualizacién de la sancién;

VIII.- Autorizar los libros que llevardn los juzgados;
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IX.~ Corregir, en cuanto tenga conocimiento, las
calificaciones irrequlares de infracciones y la aplicacién
indebida de sanciones impuestas por los jueces, en los términos

previstos por el presente Reglamento, y
X.~ Las demds que le confieran otros ordenamientos.

Como nos damos cuenta, son varias las atribuciones de la
Coordinacién, una de ellas es la de asesorar al Jefe del
Departamento en lo concerniente a la justicia civica, asi como
llevar un registro de infracciones en un libro determinado, y
tiene la atribucidén de organizar sistemas administrativos que
tiene por objeto que se llegue a un apropiado funcionamiento de

los 6rganos que imparten justicia en esta materia.

Articulo 58.~ A los Delegados corresponde:

I.- 'Dotar de espacios ffsicos, de recursos humancs,

materiales y financieros para 1la eficaz operacién de los

juzgados;

II.- Condonar arrestos impuestos por los jueces, cuando a su

juicio asf lo amerite, con base en los lineamientos gue emita la

coordinacioén; vy

III.- Coadyuvar en la supervisién de los juzgados.
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"Ademas del apoyo material que deben dar a los juzgados, la
facultad esencial en lo que respecta a los gobernados, a cargo de
los delegados politicos, es la posibilidad de condonar arrestos
que haya impuesto algin Juez civico. Dicha condonacién podra
hacerse a juicio del delegado, pero valorando previamente los
elementos y circunstancias de la falta y la situacién personal

del infractor."5

5 Ob. cit., pp. 41, 42 y 43.
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4.- DIFERENCIAS ENTRE: FALTAS, MULTA, AMONESTACION E

INFRACCION.

En relacién con este tema, todos los individuos debemos
estar informados de cudles son las infracciones administrativas
que establece este Reglamento, por lo tanto mencionaremos los
articulos correspondientes y los comentaremos para mayor

presicién:

Articulo 3¢.~ Infraccién civica es el acto u omisién que
altera el orden o la sequridad publicos o la tranquilidad de las
personas y que sanciona el presente Reglamento cuando se

manifiesta en :

I.- Lugares piblicos de uso comin o libre transito, como
plazas, calles, avenidas, viaductos, vias terrestres de
comunicacién ubjcadas en el Distrito Federal, paseos, jardines,

parques y ‘dreas verdes;

II.- Sitios de acceso piblico como mercados, centros de

recreos, deportivos o de espectaculos;

IIl.- Inmuebles publicos;

IV.- Medios destinados al servicio piblico de transporte;
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V.- Inmuebles de propiedad particular, siempre gue tengan
efectos ostensibles en los lugares sefialados en las fracciones

anteriores; y

VI.- Plazas, 4&reas verdes y jardines, senderos, calles y
avenidas interiores, dreas deportivas, de recreo o esparcimiento
que formen parte de los inmuebles sujetos al régimen de propiedad
en condominio, conforme a lo dispuesto por la Ley sobre el
Régimen de Propiedad en Condominio de Inmuebles para el Distrito

Federal.

En este nuevo Reglamento en comparacién a la anterior Ley
sobre Justicia en Materia de Faltas de Policia y Buen Gobierno
del Distrito Federal Yy su Reglamento, se nos da una clara
definicién de infraccion civica, lo que conocemos legendariamente
como falta de policia y buen gobierno, esto es que se trata de
evitar conductas indebidas las cuales se llevan a cabo en lugares
publicos, con la finalidad de evitar la impunidad de personas

entre si.

Articulo 4¢.- Son responsables de las infraeciones las
personas mayores de once afios que lleven al cabo acciones u
omisiones que alteren el orden piblico o la tranguilidad de las

personas.

Mo sc considerard como infraccién el legitimo ejercicio de

los derechos de expresidn, reunidon y otros, siempre gue se ajuste
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a los términos establecidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en los demas ordenamientos aplicables,
El Departamento proveera lo conducente para que en el ejercicio
de éstos derechos se observen las normas que para tal efecto

dispone la misma Constitucién.

En comparacién con el anterior Reglamento de Policia y Buen
Gobierno, es que en el vigente sefala quiénes son los infractores
en razén de su edad; esta fijada a partir de los once aios,
pareceria ser muy vaga. "Sin embargo, hay que tomar en cuenta
cuhdles son propiamente las infracciones civicas, en los términos
del articulo 7¢2 de este Reglamento y asi se aceptara que esa edad
es razonable y congruente con los fines de convivencia armdnica

que persiguen estas normas juridicas.

"En el segundo parrafo el legislador autor del Reglamento
que se comenta parece estar pensando en las marchas,
manifestaciones y plantones que, desde hace décadas se producen
en algunas calles y plazas de la capital de la Republica. Al
facultar al Departamento del Distrito Federal para proveer lo
necesario para que se observen las normas constitucionales, al
respecto, debe interpretarse que es con el propdésito de agilizar
el transito vial y prevenir desordenes y choques; todo dentro de
su ambito competencial y sin violentar, entre otros, el contepnidc
de la siguiente norma de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos",
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"Articulo 9.- No se podra coartar el derecho de asociarse o
reunirse pacificamente con cualquier objeto licito; pero
solamente los ciudadanos de la ReplGblica podrén hacerlo para
tomar parte en los asuntos polfticos del pais. Ninguna reunién

armada tiene derecho de deliberar.

No se considera ilegal, y no podrd ser disuelta una asamblea
0 reunién que tenga por objeto hacer una peticién, o presentar
una protesta por algin acto a una autoridad, sino se profieren
injurias contra ésta, ni se hiciere uso de violencias o amenazas
para intimidarla u obligarla a resolver en el sentido que se

desee."6

Articulo 79.- Son infracciones civicas en términos del

articulo 39 de este Reglamento las siguientes:

I.- Expresar, realizar actos que causen ofensa a una o mis

personas;

Esta fraccién nos habla de injurias manifestadas en forma
verbal o por sefas. Es necesario saber si realmente .existié tal

injuria por ello se presentaran tanto ofensor como ofendido.

I1.- Participar en juegos de cualquier indole que afecten el

libre trédnsito de personas o vehiculos o molesten a las personas;

6 Ob, cit., pag. 13.
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"Nuestra ciudad estd tan poblada que no quedan espacios
recreacionales; lo cual lleva a que los nifios o adolescentes
jueguen en la calle, pero ello no debe ser motivo para que
terceras personas se vean privadas de su derecho a trasladarse

libremente de un lugar a otro."?

III.- Dar, en lugar piblico, a una persona un golpe que nho

cause lesién;

Consideramos que el llegar a dar un golpe a una persona, se

trata de una agresion grave.
IV.- Orinar o defecar en lugares no autorizados;

Esto no debe suceder porque si nos percatamos que nuestra
ciudad esta llena de contaminacién, aun mas lo hacemos con este
acto, asfi como una falta de respeto hacia los habitantes de la

ciudad, por eso es que se considera como falta administrativa.

V.- Tratar de manera violenta a los nifos, ancianos o

personas discapacitadas;

Es incorrecto el que una persona trate de manera violenta a
aquellas personas que por su edad o condiciones fisicas, sc
encuentran en desventaja frente a otras, por lo que se busca

darles proteccién y seguridad.

7 Ob. cit., pag. 17.
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VI.- Producir ruidos por «cualquier medio o causar
desordenes, que alteren la tranquilidad de las personas o el

orden publico;

Lo que se busca es no perturbar la paz con ruidos excesivos
o escandalos, sino por el contrario que se mantenga el orden en
los lugares publicos, asimismo prevenir cualquier conflicto entre

los vecinos y promover la armonia.

VII.- Arrojar o abandonar en la via puablica animales
muertos, desechos nho peligrosos, o cualquier objeto en general,

as{ como tirar cascajo;

Esto se ve como una medida de higiene y de salud para todas
las personas, ya que de ahi se generan infinidad de enfermedades,
de igual manera, para conservar limpio nuestro Distrito Federal y

ser un orgullo frente a otros paises.

VIII.- Faltar al respeto a los asistentes a eventos o
espectdculos plblicos, expresando palabras, realizando actos o
sefas obscehas o insultantes, por parte del propietario del
establecimiento, los organizadores o los trabajadores de ambos,
asi como los actores, artistas o deportistas. No se considerari
infraccién, cuando las palabras, actos o sehas empleados fornen
parte del lijbreto, trama o quién de la respectiva obra o

espectaculo y provengan de los actores o artistas;



Esto lo vemos muy légico ya que si las personas antes
mencionadas expresan o realizan actos que nos causen molestia,
sin que ésto se encuentre ya en una participacion de su
espectaculo, es buena medida que con éste reglamento se tenga

respeto al piblico.

IX.- Realizar, en forma exhibiclionista, actos obscenos o

insultantes que ofendan la dignidad de una o mis personas;

"La inclusién de esta falta y su sancién, son independientes

de que pueda resultar la realizaciéon de un delito."8

X.- Solicitar con falsas alarmas los servicios de
emergencia, policia, bomberos o de establecimientos médicos o
asistenciales, piblicos o privados, o impedir de cualquier manera
el funcionamiento de las lineas telefénicas destinadas a los

mismos;

Esta fraccion décima mas que una infraccion administrativa
puede ser de consecuencias muy graves para terceros y para el
pueblo en general, ya que realmente quien necesite ayuda en
ocasiones, por falta de elementos de policia u otros no Jjlegaren

donde realmente los necesitan, !

XI.- Impedir, por cualquier medio, la libertad de accién e

las personas;

8 Ob., cit., pag. 19,
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Este articulo que hemos mencionado puede constituir un
delito ya que nadie puede coartar la libertad de accibébn de las
personas siempre y cuando no vaya en desacuerdo con la

constitucion.
XII.~ Impedir o estorbar el uso de la via puiblico;

Esto nos garantiza la libertad de transito que establece el
articulo once de nuestra Carta Magna y que viene a ser un derecho

que debemos tener todos.

XIII.~ Permitir a menores de edad el acceso a lugares a los

que expresamente les esté prohibido;

"Se trata de concordar con otras disposiciones que, por
razones educativas, culturales y de seguridad establecen vedar el
acceso de menores a lugares determinados como cantinas, bares,
centros nocturnos, etc. Esta infraccién y su correlativa sancién,
son independientes a la posibhle responsabilidad que podrfa llevar
a clausurar temporal o definitivamente el lugar al que se permita

el acceso."9

XIV.- Maltratar, ensuciar o hacer so indebide de las
fachadas de inmuebles piblicos o privados, estatuas, monumentos,
postes, arbotantes, semaforos, buzones, tomas de agua,

sefalizaciones viales o de obras;

9 Ibidem.
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Se habla de ayudar a todas las personas respecto de proteger
los bienes de propiedad privada como los bienes del Estado, cuya
conservacién debe interesar a todos, ya que son bienes gue nos
han dejado generacioén tras generacién, y no por pensar que no nos

ha costado tenemos derecho a destruirlo.

XV.- Cubrir, borrar, alterar o desprender los letreros o
seflales que identifiquen los lugares plblicos o las sefiales
oficiales o los nimeros y letras que identifiquen los inmuebles o

vias publicas;

Se trata de evitar los pandillerismos que toman como medida
adecuada la sehalizacién de la nomenclatura citada para la

realizacién de sus delitos.

XVI.- Invitar a la prostitucidn o ejercerla;

Es un problema que nos incumbe a toda la sociedad. Los

autores del Reglamento optaron por mantener esta fraccién.

XVII.- Desperdiciar el agua, desviarla o impedir su uso a
quienes deban tener acceso a ella en tuberfas, tanques o tinacos

almacenadores;
El desperdicio del agua o su Uso lindebido es un 1l
generalizado, cualquier medida, como la aqui prevista tiende al

empleo razonable de aquella que es loable.
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XVI11l.- Permitir el propietario de un animal gue éste
transite libremente o transitar con él cualquier persona, sin
tomar las medidas de seguridad, en prevencién de posibles ataques

a las personas;

El tener a un animal como mascota, se requiere por parte de
las personas mucha responsabilidad para mayor tranquilidad e
integridad de los individuos, sobre todo los perros que son
aquellos que con mayor frecuencia transitan por las calles sin
tener ningiin cuidado por parte de sus duejios. Ahora con esta
fraccién se trata de evitar una friccién y una mayor seguridad

fisica de las personas.

XIX.~- Azuzar o no contener a cualquier animal que pueda
atacar a las personas, por parte de los propietarios o quien

transite con ellos;
En esta fraccién ya se especifica la agresidédn de un animal
hacia una persona ya sea de manera intencional o negligencia

grave.

XX.- Ingerir bebldas alcoh6licas en lugares plblicos no

autorizados;

Es considerada como falta administrativa el ingerir bebidas

alcoholicas en la via publica, ya que con este tipo de actos sélo
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genera un mal ejemplo para los nifios los cuales scran los adultcs

de manana.

XXI.- Consumir estupefacientes o psicotrépicos o inhalar
substancias téxicas, sin perjuicio de lo previsto en otros

ordenamientos;

Consideramos que es buena medida para prevenir la adiccion
que suele darse por ese tipo de consumo, ya que esto puede estar

relacionado con delitos contra la salud entre otros.

XXII.~- Portar, transportar o usar, sin precaucién, objetos o
substancias que por su naturaleza sean peligrosos y sin observar,

en su caso, las disposiciones aplicables;

Esta fraccién es ambigua ya que deberfia aclararnos cuales
son las cosas peligrosas por su naturaleza, porque al no hacerlo

podriamos 'interpretarla a nuestro juicio.

XXIII.~ Arrojar en la via piblica, desechos, o sustancias
téxicas o peligrosas para la salud de las personas o que despidan

olores desagradables;

Este es un precepto de cohciencia por parte de todos los
habitantes porque un sentido ecoldgico y de proteccién sanitaria.

Para que de esta manera todas las personas sean mas culdadosas y



se obliguen a ser mas limplas, asimismo que se preocupen por su

propia salud y bienestar.

XXIV.- Penetrar en lugares publicos a zonas de acceso

prohibido, sin la autorizacién correspondiente;

Creenos que este precepto nos lo quieren dar con el

propésito de seguridad, conservacibén, ecologia, salubridad, etc.

XXV.- Dahar arboles, césped, flores o tierra o removerlos,

sin permiso de la autoridad;

Esta fraccion nos da la pauta para no maltratar algo que dia

a dia no da vida.

XXVI.- Detonar cuetes, encender juegos pirotécnicos, hacer
fogatas o elevar aerdstatos, sin permiso de la autoridad, asi
como utilizar o manejar, negligentemente, en lugar publico,

combustibles o sustancias peligrosas o téxicas;

En esta disposicion lo que se pretende es evitar accidentes
que se dan sobre todo en los niflos, por jugar con objetos como
los que nos describen en ésta fraccién, asi los adultos no
permitirdn el uso de dichos objetos que en ocasiones pueden

causarles hasta la muerte.
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XXVII.- Proferir voces, realizar actos o adoptar actitudes
que constituyan falsas alarmas de siniestros o que puedan

producir o produzcan el temor o pdnico colectivos;

La fraccién décima anteriormente sefialada es un complemento

de ésta, como ya lo mencionamos éste puede constituir un delito.

XXVIII.~ Utilizar indebidamente 1los hidrantes publicos,

obstruirlos o impedir su uso;

Se constituye como una ayuda al cuerpo de bomberos, como

medida de caré&cter preventivo,

XXIX.- Alterar el orden, arrojar liquidos u objetos, prender
fuego o provocar altercados en los eventos o espectdculos

publicos o en sus entradas o salidas; y

Es una prevencidn y seguridad que se le debe a las personais
que acuden a algin evento por lo que se debe castigar con una
infraccién administrativa a aquel o aquellos gque provoguen

disturbios.

XXX.- Ofrecer o propiciar la venta de Dboletos de

espectaculos plblicos, con precios superiores a los autorizados.
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Es lo que denominamos reventa, porque no es justo que esa
reventa se haga de manera exagerada y para evitar el abuso fue

necesario que se considerara como falta administrativa.

En las infracciones comprendidas en las fracciones I, II,
II1, VI, VIII Y XVIII, sélo se procederd a la detencidn Yy
presentacién inmediata del presunto infractor ante el juez o a la
iniciacién del procedimiento, a peticién del ofendido, y en lo
que se refiere a la fraccién XVI sélo se procederd por queja de
vecinos por escrito ante el juez, aun cuando estas infracciones

sean flagrantes.

Tratdndose de infracciones flagrantes, el elemento de la
policia detendrd y presentarda en forma inmediata al presunto
infractor ante el juez, salvo en los casos a que se refiere las
fracciones II, IV, VII, VIII Y XIII, de este articulo, en los que
no procederd la presentacion inmediata del presunto infractor
ante el juez y en los que el elemento de la policia entregaré al
presunto infractor un citatorio para que se presente ante el juez
que corresponda, dentro de las setenta y dos horas siguientes, de
conformidad con lo previsto en el articulo 19 de este Reglamento
y siempre que el presunto infractor acredite su nombre y

domicilio con documentos oficiales.

No operard la excepcidon de las fracciones sehaladas en el

parrafo anterior y el elemento de 1la policia detendra vy
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presentard inmediatamente al presunto infractor en los casos

siguientes:

a) Cuando, una vez que se le haya entregado el citatorio,
persista en la conducta causal de la infraccién o reincida en

forma inmediata;
b) Cuando se niegue a recibir el citatorio o lo destruya; y

c) Cuando encontriandose en ostensible estado de ebriedad o
intoxicacién, no sea 'capaz de responder de sus actos Yy nho se

encuentre persona que lo asista y testifique el citatorio.

"Respecto a los dos parrafos anteriores nos abstenemcs do
comentar el estilo en que fueron redactados mismos que prevén los
supuestos en que: a) es necesario peticidon del ofendido para
proceder, b) debe darse la presentacién inmediata del infractor,
y ¢} se séguiré el sistema de «citatorio para comparecer
posteriormente, por lo que respecta al tercer parrafo, creemos
que ésto no es justo ya que dejar a la evaluacién de quien
intente entregar el citatorio, y dejar a su arbitrio el estado en

que se encuentra el pres .ato infractor.“10

Articulo 69.- Las sanciones aplicables a las intfracciones

son:

10 Ob. cit., padg, 23.
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I.- Amonestacion que es la reconvencién, publica o privada

que el juez haga al infractor;

II.- Multa, que es la cantidad en dinero que el infractor
debe pagar a la tesorerfa del Departamento y que no podrd exceder
del equivalente a treinta dias del salario minimo al tiempo de

cometersce la infraccién; y

III.- Arresto, que es la privacion de la libertad por un
periodo hasta de 136 horas, que se cumpliran en lugares diferentes
de los destinados a la detencién de indiciados, procesados o

sentenciados.

Las sanciones sefaladas en las fracciones 11 y III, podran
ser conmutadas por amonestacidon en la forma prevista en este

ordenamiento.

En esta disposicion se nos da una serie de sanciones
juridicas e la infraccidén, decretadas por el juez a quien
resulte responsahle de esas faltas, de acuerdo 4 lo relativo al
Reglamento. Este precipto es congruente con el articwlo 21 de la
Constitucién Politica Federal, mismo que delimita que sanciones
puede aplicar la autoridad administrativa, en este caso el
Departamento del Distrito Federal a través del juez civico. Cabe

aclarar que en la fraccién IIl no esta permitido recluir a los

involncrados en un delito con las personas sancionadas por faltas

158



administrativas,

diferentes.

porque como sabemos los valores
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S.~ LAS SANCIONES DE DICHO REGLAMENTO

En este momento veremos qué sancidén se debe aplicar a las
infracciones que se han cometido por los individuos. Esto de una

manera mas clara lo especificaremos con los articulos siguientes:

Articulo 89.- Las infracciones establecidas en el articulo

79 de este Reglamento se sancionaréan:

1.- De la fraccién I a la IV con multa por el equivalente de

1 a 10 dias de salario’'minimo o con arresto de 6 a 12 horas;

I1.- De la fraccién V a la VIII con multa por el cquivalente
de 11 a 20 dias de salario minimo o con arresto de 13 a 24 horas;
Y

I1I1.- De la fraccidon IX a la XXX con multa por el
equivalente de 21 a 30 dias de salario minimo o con arresto de 25

a 36 horas:

En caso de que el infractor fuese reincidente se le impundra
la sancién maxima prevista para el tipo de infraccién de gue se

trate.
Si el presunto infractor fuese Jjornalero, obrero «

trabajador no asalariado, la multa maxima serd el equivalente a

un dia de su jornal, salario o ingreso diario y tratandose de
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personas desempleadas o sin ingreso, la multa mdxima serd el

equivalente a un dia de salario minimo.

Este articulo cumple con lo dispuésto en el articulo 21 de
nuestra Carta Magna, aunque no estamos de acuerdo con la
clasificacidon que se nos da& ya que algunas faltas a nuestro
criterio son mas graves que otras y deberian de ser sancionadas

severamente.

Articulo 12.~ Cuando con una sola conducta se cometan varias
infracciones, el juez aplicard la sancién mixima y cuando con
diversas conductas se cometan varias infracciones, acumulari las
sanciones aplicables, sin exceder los limites maximos previstos

an este ordenamiento.

"Significa lo anterior que un solo acto amerita la maxima
pena de una sola infraccidén; pero varios actos ilicitos son

independientes, y ameritan sumar las diversas sanciones.”11

Articulo 13.- Si las acciones u omisiones en que consisten
las infracciones se hayan previstas por otras disposiciones
reglamentarias, no se aplicardn las sanciones establecidas en

este Reglamento.

"Esta es una excepcion al principio: la ley posterior deroga

a la anterior. Este articulo se refiere, desde luego, a

11 Ob. cit., pag. 25,
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reglamentos de caracter

Distrito Federal.l2

12 Ibidem,

local
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6.~ PRESCRIPCION.

Al igual que los demis puntos, este tema es muy interesante,
ya que veremos qué es lo que motiva a darse la prescripcién de
una falta administrativa, es por ello, que a continuacién

comentaremos los siguientes articulos:

Articulo 14.- El1 derecho a formular la  denuncia
correspondiente prescribe en 6 meses contados a partir de la

comisién de la presunta infraccién.

La facultad para la imposiciéon de sanciones  por
infracciones, prescribe por el transcurso de 6 meses, contados a
partir de la comisién de la infraccioén, de la presentacién de la

denuncia o de la peticién del ofendido.

La facultad para ejecutar el arresto prescrihe en 3 meses,

contados a partir de la fecha de la resolucién que dicte el juer.

Como vemos es importante que se nos senale el tiempo en que
prescribe la comisién de una presunta infraccion, es decir, tener
la certeza juridica, ésto con el fin de que al transcurrir el

tiempo cese la posibilidad de actuar contra determinada conducta.
Articulo 15.- La prescripcidon se interrumpira por la
formulacién de la denuncia, en el caso sehalado en el priner

parrafo del articulo anterior por las diligencias que ordene o
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practique el juez en el caso del segundo, y por las diligencias
que se realicen para ejecutar la sancidén en el tercero. Los
plazos para el cdmputo de la prescripcién se podran interrumpir

por una sola vez.

Al igual que en el anterior articulo, éste viene siendo un
complemento, porque manifiesta un valor protegido, que es la

certeza juridica, para no perpetuar situaciones indefinidas.

Articulo 16.- La prescripcién serd hecha valer de oficio por
el juez, quien dictard la resolucién correspondiente, remitiendo

copia a la coordinacién.
Cabe aclarar que podria determinarse la prescripcién no solo

de oficio, sino que podria caber a peticidén de parte, para que no

proceda accién alguna, por el transcurso del tiempo.
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7.~ OTRAS CONSIDERACIONES.

Es muy valioso el hablar de los demads capitulos referentes
al Reglamento Gubernativo de Justicia Cfivica para el Distrito
Federal, ya que ésto lo veremos de una manera mas general, pero
si tocando los puntos de mayor trascendencia, como es de la
detencién y presentacién de presuntos infractores, de las

audiencias, resoluciones, etc.

En primer lugar se nos habla del presunto infractor quec es
sorprendido en flagrahcia, es decir cuando el elemento de la
policia presencie la comisién a la infraccion y lo presentara
inmediatamente ante el juez correspondiente, con la boleta de
remisién que deberAd contener una serie de requisitos, para que
con éste, se inicie un procedimiento que cumpla con elementos
esenciales que el orden juridico mexicano garantiza a todo
particular presuntamente involucrado en la comisién de un
ilficito, vy ias infracciones flagrantes que no ameriten Jla
presentaciéon, se le entregara al presunto infractor, los
requisitos que debera contener este citatorio consagrado en el

articulo 19 y son los siguientes:
a) Escudo de la ciudad y folio;
b) La Delegacién y el numero del juzgado que corresponda, el

domicilio y teléfono del mismo;
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c) Nombre y domicilio del presunto infractor, asi como los

datos de los documentos con que los acredite;

d) Una relacién suscinta de la presunta infraccién cometida,
anotando circunstancias de tiempo, modo y lugar asi como aquellos

datos que pudieran interesar para los fines del procedimiento;

e) Nombre y domicilio de los testigos si los hubiere;

f) Fecha y hora en que se efectiie la entrega del citatorio y
el sefalamiento de gbe el presunto infractor contard con un

término de 72 horas para presentarse al juzgado;

g) La lista de los objetos recogidos en su caso, que

tuvieren relacidn con la presunta infraccidn;
h) Nombre, nimero de placa o jerarquia, unidad de
adscripcién y firma del elemento, asi como, en su caso, niinmero

del vehiculo;

i) El apercibimiento de que podrd ser presentado para el

caso de incumplimiento y

j) En el reverso, llevard impresos los articulo 7?2 y 82 de]

presente Reglamento.
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El citatorio se deberd llenar por triplicado, entregando el
original al presunto infractor, una copia que conservara el
elemento de la policia y otra que entregard al juez, acompafnada,
en su caso, de los objetos a que se refiere la fraccién VII de

este articulo.

En este tema se otorgan facultades discrecionales al juez
civico para decidir sobre la procedencia de una denuncia pero el
ejercicio de tales facultades no puede ser arbitrario, tiene que
estar fundado y motivado. En otro orden de ideas si el infractor
no cumple con el citatorio, el juez librard orden de presentacién
en su contra, es decir, se tienen que hacer cumplir las
decisiones en materia de comparecencias, ésto por los elementos
de la policia que ejecutan las ordenes de presentacién, deberin
hacerlo sin demora y llevarlo ante el juez. En ese momento se
iniciara la audiencia, y el juez mandard al presunto infractor
sea ubicado en la seccidn correspondiente, exceptoc a las personas
mayores de 65 afos, éstas ultimas permanecerdn en la sala de
audiencias. Las personas que se encuentren en estado de ebriedad
o bajo el influjo de estupefacientes o sustancias psicotrdépicas o
toxicas, el médico legista lo examinard determinando su estado,
sefalando el término o plazo probable para que se recupere el
infractor, ésto con la finalidad de iniciar un procedimiento. En
este tema se habla de la peligrosidad de algunas personas debido
a su estado fisico o mental las cuales tengan la intensién de
evadirse del juzgado, al percatarse de ello se les retendrad en el

area de seguridad hasta que inicie la audiencia, en cambio
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existen otras personas que por su enfermedad mental a
consjideracién del médico del juzgado, el juez suspenderd el
procedimiento y citara a las personas obligadas a la custodia del
enfermo, y a falta de éstos, lo remitira al Ministerio Piblico o
a las autoridades del sector salud que deban intervenir, a fin de

gue se proporcione la ayuda asistencial.

Asi, quien cometa una infraccién y no hable espafol se le
proporcionara un traductor, y si fuese extranjero debera
acreditar su legal estancia en el pafs, de lo contrario se
informard a las autoridades migratorias para los efectos que
procedan, aparte la sancién a que haya lugar, por lo establecido

en este Reglamento.

El presunto infractor tendrd derecho a comunicarse con
persona de su confianza que le asista o defienda, facilitdndole
los medios idoneos para ello como es el uso del teléfono, el cual
le dard un plazo al presunto infractor si lo solicita para que el
juzgador suspenda el procedimiento, el plazo que se dard no
excedera de dos horas, asimismo el juez dara cuenta al Ministerio
Piblico quien habrd de decidir si los hechos, que el +juez civico
le hace de su conocimiento constituyen o no delito, para asi

proceder conforme a la ley penal,
En las audiencias, el procedimiento serd oral y plblico, o
privado cuando el juez, por motivos graves, asi lo determine;

este procedimiento se hara en una sola audiencia, anotando las
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actuaciones en el libro respectivo y en casos excepcionales, el
juez levantard las actas circunstanciadas que procedan; en los
casos de flagrancia, la audiencia se iniciard con la declaracion
del elemento de policia que hubiera practicado la detencionh vy
presentacién; en el caso de infraccién flagrante que no amerite
la presentacién inmediata, la audiencia se 1iniciarda con la
lectura de los datos contenidos en el citatorio que obre en poder
del juez; tratdndose de denhuncias de hecho que son cuando una
persona hace del conocimiento de autoridad competente, como es el
caso del juez civico, algunos acontecimientos que sin
calificarlos en particular de faltas, el funcionario decida si
existe o no violacién al reglamento, para proceder como
corresponda; asi pues, si iniciada la audiencia, el presunto
infractor acepta 1la responsabilidad en la comision de la
infraccién imputada, el juez dictard de inmediato su resolucioén,
es decir, se esta al principio de confesidn de parte por lo cual
ya no es necesario continuar un procedimiento, en caso contrario
se continuara el procedimiento, al continuar la audiencia, el
juez también cohcedera a éste que manifieste lo que a su derecho
convenga y ofrezca pruebas por si o por persona de su confianza o
por medio de su detensor, por lo cual el presunto infractor no
quedara en estado de indefensién, de lo contrario se le estaria
violando principales garantias para cualquier indiciado, se
podran ofrecer todo tipo de pruebas para asi conprobar mas
fdcilmente la comisidon de una infraccién, el juez tendra 1la

obligacidén de aceptarlas o rechazarlas, enh concordahcia con la
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legislacion supletoria del Cédigo de Procedimientos Penales para
el Distrito Federal, con el fin de evitar duplicidad normativa.
Al concluir la audiencia, el juez examinarda y valorard las
pruebas presentadas y resolverd si el presunto infractor es o no
responsable de las infracciones gque se le imputan, y la sancidn
que, en su caso imponga debiendo como autoridad fundar y motivar
una resolucidn; esta sancién por su npaturaleza y 1las
consecuencias individuales se determinara; al imponer una sancién
el juez apercibira al infractor para que no cometa de nuevo la
falta administrativa; pero si el presunto infractor resulta no
ser responsable, el juez le autorizard que se retire, pero si
resulta responsable al notificarle la resolucidén se le informara
por medio del juez el elegir entre pagar la multa o cumplir el
arresto gque le corresponda, ahora si sdlo puede pagar una parte
de la multa, se le recibird el pago parcial y la diferencia que

falte por un arresto de acuerdo a lo no cubierto.
Los integrantes de un juzgado por cada turno son:

a) Un juez;

b) Un secretario;

c) Un médico;

d) Un elemento de la policia;

e) Un guardia encargado de las secciones del juzgado, y

f) Un mecandgrafo.

Articulo 60.~ A lo jueces corresponderi:



I.- Conocer de las infracciones establecidas en el presente

Reglamento;

II.- Resolver sobre la responsabilidad o no responsabilidad

de los presuntos infractores;

III.- Aplicar las sanciones establecidas en este Reglamento
y otros de cardcter gubernativo cuya aplicacién no corresponda a

otra autoridad administrativa;

IV.- Ejercer de oficio las funciones conciliatorias cuando
de la infraccién cometida deriven dahos y perjuicios que deban
reclamarse por la via civil y, en su caso, obtener la reparacioén

o dejar a salvo los derechos del ofendido.

V.- Intervenir en materia del presente Reglamentc, en
conflictos vecinales, familiares o conyugales, con el unico fin

de avenir a las partes;

VI.- Expedir constancias Unicamente sobre hechos asentados
en los libros de registro del juzgado cuando lo solicite el
denunciante, el presunto infractor, el infractor o qguien teng:

interés legitimo;
VII.- Solicitar por escrito a las autoridades competentes,
el retiro de objetos que se encuentren abandonados en la via

publica;
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VIII.- Dirigir administrativamente las labores del juzgado,
por tanto, el personal que inteqra dicho juzgado, incluyendo a
los elementos de la policia adscritos al mismo, estardn bajo sus

ordenes y responsabilidad para los efectos inherentes a su cargo;

IX.~ Reportar inmediatamente al servicio de localizacidn
telefénica del Departamento, la informacién sobre las personas

arrestadas;

X.- Enviar a la Coordinacién un informe periddico que
contenga los asuntos tratados y las resoluciones que haya

dictado; y

X1.- Las demds atribuciones que le confieren otros

ordenamientos.

Articulo 90.- Para ser juez, se deben reunir los siguientes

requisitos:

I.- Ser mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de sus

derechos, tener 25 ahos cumplidos y nho mas de 65 ahosy
II.- Ser licenciado en derecho, con titulo registrado ante

la autoridad correspondiente y tener por lo menos un afo de

ejercicio profesional;
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III.- No haber sido condenado en sentencia ejecutoriada en

delito intencional; y

IV.~ Haber aprobado el examen correspondiente sobre materias
juridicas, administrativas y otras de contenido civico que rigen
en el Distrito Federal y en particular, sobre la aplicacion de

este Reglamento.

Dicho examen lo aplicard el comité, y se calificara en una
escala de 10 a 100 puntos, siendo el minimo aprobatorio de 70. A)
concluir el examen, el jurado en privado, levantarid el acta
correspondiente, determinando quiénes de los sustentantes
aprobaron y de entre ellos los que resultaron con mayor
puntuacién, para el efecto de proponer al Jefe :del Departamento
los nombramientos respectivos, en el concurso para juez o

secretario de juzgado civico,
Articulo 69.- Al secretario del juzgado corresponde:

I.- Autorizar con su firma y el sello del djuzgado las
actuaciones en que intervenga el juez en ejercicio de sus
funciones y, en caso de actuar supliéndolo, las actuaciones se
autorizaran con la asistencia de dos testigos;

IT.~ Autorizar las copias certificadas de constancias que
expide el juzgado, en los términos de la fracciaon VI, del

articulo 60 del presente Reglamento;
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111.- Recibir el importe de las multas que se impongan como
sanciones, expedir el recibo correspondiente y enterar
semanalmente a la Tesoreria del Departamento, las cantidades que
reciba por este concepto, en los casos en que esta G(ltima no
tenga establecida oficina recaudadora en la sede donde se ubique

el juzgado;

IV.~- Retener, custodiar y devolver, los objetos de 1los
presuntos infractores, previo recibo que expida, No podra
devolver los objetos que por su naturaleza sean peligrosos en
cuyo caso debera remitirlos al lugar que determine la

Coordinacién pudiendo ser reclamados ante ésta, cuando proceda;

V.- Llevar el control de la correspondencia, archivos,
citatorios, ordenes de presentacién y registro del juzgado vy
auxiliar al juez en el ejercicio de sus funciones;

VI.- Suplir las ausencias del juez; y

VII.~- Remitir a los infractores arrestados, a los lugares
destinados al cumplimiento de arrestos, debidamente relacionados

y custodiados por elementos de la policia.

Al no encontrarse presente el juez, el secretario es quien

lo suplira por ser el sequndo en la jerarquia de la depencdencia.
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Articulo 91.~ Para ser secretario del juzgado se dehen

reunir los siguientes requisitos:

I.- Ser mexicano por nacimiento en pleno cjercicio de sus

derechos, tener 20 afos cumplidos y no mas de 65 ahos;

I1.- Ser licenciado en derecho, con tftulo registrado ante
la autoridad correspondiente o pasante de esta carrera en los

términos de la ley respectiva;

III.~- No haber sido condenado en sentencia ejecutoriada por

"delito intencional; y

IV.- Haber aprobado el examen correspondiente sobre materias
juridicas, administrativas y otras de contenido civico que rigen

en el Distrito Federal.

Existen 10 libros que son la base para llevar un control del
juzgado, los <cuales seran revisados por elementos de la
Coordinacién General Juridica del Departamento del Distrito
Federal quienes son los encargados de la inspeccién de éstos los

cuales no deben contener borraduras o alteraciones.
Existe una distribucidon de las instalaciones de cada juzjado

como son: sala de audiencias, seccidén de personas citadas o

presentadas, seccidén de recuperacién de personas en cstado de
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ebriedad o intoxicadas, seccidn de menores, seccidbn médica, &area

de seqguridad y oficinas administrativas.

La supervisién y vigilancia estard& a cargo de la
Coordinacién con el fin de evitar irregularidades en la actividad
de los jueces y se llevard a cabo mediante revisiones ordinarias

y especiales en la cual deber& verificarse cuando menos:

a) Que exista un estricto control de las boletas con que

remitan los elementos de la policfa a los presuntos infractores;

b) Que en los asuntos que conozca el juez, exista la

correlacién respectiva de los libros antes mencionados;

C) Que las constancias expedidas por el juez se refieren a

hechos asentados en los libros de registro a su cargo;

d) Que el entero de las multas impuestas se realice en los
términos de este Reglamento y conforme al procedimiento

respectivo;

e) Que se exhiba en lugar visible el contenido de los
articulos 7¢ y 8¢ de este Reglamento, asi como los datos
relativos a la recepciéon de quejas relacionadas con el despacho

de los asuntos que son competencia del juez;
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f) Que en todos los procedimientos se respeten los derechos

humanos y las garantias constitucionales de los involucrados; y

g) Que los informes a que se refiere este Reglamento son

presentados en los términos del mismo.

Existen tres tipos de facultades otorgadas a la Coordinacién

General Juridica del Departamento del Distrito Federal como son:

a) Investigar actos irregulares en materia de justicia

cfvica, procurar su sancién y evitar sus efectos;

b) Conocer de quejas contra los juzgados civicos; y

c) Denunciar actos que puedan originar responsabilidad del

personal adscrito a los juzgados civicos.

Por dltimo mencionaremos que en el articulo 85 se fijan las
bases y lineamientos para capacitar y presentar examenes de
admisién, «cursos de actualizacién a los jueces civicos,
secretarios de juzgados civicos, supervisores de juzgados civicos

y otro personal adscrito a los juzgados civicos.

Existen 36 juzgados civicos en el Distrito Federal, los
cuales nos llevan a una mejor convivencia dentro de nuestro
sistema legal. Asi pues, los ciudadanos tendremos nejore:s

garantias al laborar, convivir, transitar por la ciudad de
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México, pero es necesario aclarar que también sus habitantes
adquieren mayores responsabilidades frente al gobierno, es decir,
se tendrd una corresponsabilidad entre éste y los ciudadanos, a

fin de lograr un mejor nivel de vida en la ciudad capital.

Asi también, queremos claridad respecto de derechos que no
siempre son reconocidos como: los de libre transito, la libertad
de expresidon y manifestaciones de las ideas. No tratar de manera
violenta a los nifos, ancianos o personas discapacitadas,
realizar <n forma exhibicionista, actos obscenos o insultantes
que ofendan la dignidad de una o m4s personas y maltratar,
ensuciar o hacer uso indebido de fachadas de inmuebles publicos o

privados, los cuales se castigaran con severidad.

Este nuevo Reglamento responde a las nuevas exigencias de la
sociedad capitalina que exige respeto y un trato, por parte de
las autoridades, maduro y con conciencia civica, ya que antes se

ocasionaban constantes violaciones a los derechos humanos.

Es loable el esfuerzo y digno el reconocimiento a todos los
representantes a la II Asamblea de Representantes del Distrito
Federal que hicieron posible, por concenso, anteponiendo una vez
mads el interés de la ciudadania, la emisién del ordenamiento
juridico que define las bases de una convivencia arménica entre

los habitantes de la urbe mis poblada del mundo.
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CONCLUSIONES

En México una de las fuentes mas importantes del Derecho
Administrativo es el reglamento; el nuevo reglamento denominado
Reglamento Gubernativoe de Justicia Civica para el Distrito
Federal, se cred por la necesidad de mejorar la convivencia vy
hacer del conocimiento de todos los capitalinos las disposiciones
que contienen las acciones u omisiones que alteren el orden
publico o la tranquilidad de las personas; las infracciones
correspondientes; el procedimiento a que se ajustard a los
presuntos infractores; la organizacidon interna de los Juzgados
Civicos y otras Dependencias que participan en la aplicacién del
reglamento; la participacién vecinal, a efecto de promover vy
fomentar una cultura de convivencia vecinal arméonica y defensa de

los derechos humanos.

Pero para llegar a la existencia de este reglamento, fue
necesario la creacidn de reglamentos anteriores, que dieron pauta
para el Reglamento Gubernativo de Justicia Civica para el

Distrito Federal.

De lo expuesto a lo largo de este trabajo, podemos llegar a
las siguientes conclusiones:

1.- Consideramos importante, que desde el punto de vista

formal el acto reglamentario, es un acto administrativo, pero
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desde el punto de vista material identifica al reglamento con la
ley, porque ésta encuentra los mismos caracteres que en aguél, ya
gque el reglamento constituye, desde el punto de vista material un
acto legislativo, que como todos los de esta indole, crea,
modifica o extingue situaciones juridicas generales, no son de la
misma naturaleza; por la jerarqufa se encuentra una nota
diferenciadora: los reglamentos son creados por el titular de la
administracién puiblica que desarrolla principios establecidos por
una ley, es decir, el reglamento se emite mediante un

procedimiento distinto del de la ley expedida por el Congreso.

2.~ Dentro de la Administracién Puhlica Federal
centralizada, solamente el Presidente de 1la Republica emite
reglamentos, facultad consagrada en el articulo 89, fracecijon 1,
en relacion con el articulo 92 de nuestra Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Asimismo, pueden emitir
reglamentos, los gobernadores de las entidades federativas, lo=z
ayuntamiento§ de los municipios, los organismos descentralizados
cuando su ley orgdnica asi lo prevea y la Acamblea de

Representantes del Distrito Federal.

3.~ La infraccidn administrativa la conceptuamos como todo
acto personal que violente el orden establecido por La
administracidén piblica, para alcanzar sus fines, como rantener el
orden pliblico; en tanto que el delito es la accion u onision
prohibida por la ley previendo una sancién especifica del derecho

penal. Es por eso que en los delitos, habra accién penal en
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contra de personas fisicas, por lo que con motivo de la comisién
de 1los -delitos, las penas impuesics son predominantemente

corporales, es decir, privativas de la libertad.

4.- De lo anterior desprendemos que una de las diferencias
importantes es que entre la sancidn administrativa y las penas,
consiste en que la sancién administrativa (consecuencias
juridicas de las infracciones administrativas) serdn impuestas
por la administracidon puablica, en cambio las penas (consecuencias
juridicas de los delitos) son dictados por Ambito de competencia
judicial; asimismo como consecuencia juridica de los delitos,
sdlo habra accién penal en contra de personas fisicas, en cambio
en la sancidn administrativa, en ningin caso deben exceder de 36
horas, a partir de que hay predominio de las sanciones de
cardcter patrimonial o que constituya la privacién de algun
derecho, comoe son la aplicacién de bienes al deudor y la

clausura; asi la sancién evita la creacién de nuevos delitos.

§.- El Reglamento Gubernativo de Justicia Civica para el
Distrito Federal, fue creado para que se conozca a fondo cudles
son los derechos y garantias de las que gozan los ciudadanos

frente a la actuacidn del Poder Publico local en el D.F.
6.~ Queremos que este reglamento, no sea s6lo una

normatividad para el orden, sino que nos dé a gobierno y

capitalinos sequridad colectiva, es decir, 1llevar una mejor
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convivencia y normas de conducta para todos los que habitamos en

el Distrito Federal.

7.- De la misma manera, nuestro deseo es que tengamos
claridad, respeto de derechos que no siempre son reconocidos:
como los de libre transito, la libertad de expresion vy
manifestacién de las ideas, que estan reconocidos a rango

constitucional.

8.- Es muy importante mencionar que anteriormente, cuando un
joven de 16 anos, incurrfia en una falta administrativa, se le
trataba como responsable y era castigado con el mismo
procedimiento y rigor que si se tratara de un adulto; ahora son
responsables de las infracciones administrativas las personas
mayores de once anos que lleven a cabo acciones u omisiones que
alteren el orden publico o la tranguilidad de las personas, esta
edad no la consideramos baja, porque si nos percatamos de cuiles
son propfameﬁte las infracciones civicas, consagradas en el
articulo 70., del Reglamento Gubernativo de Justicia Civica para
el Distrito Federal, nos daremos cuenta gue esa edad es senuata e
inteligente, con 1los fines de convivencia arménica que se

persigue.

9.- También se persigue acreditar el valor de la verdad, de
manera tal que la pena que se dé a quien confiese y se declarce
culpable ante el juez civico sea menor, y por el contrarjo

castigar mas severamente a aquel que mienta; es decir, que
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después de las pruebas y alegatos y habiéndose mostrado ante la

autoridad como inocente se haya comprobado su culpabilidad.

10.~ Consideramos que es muy positivo que la policia
preventiva, ya no podra detener, en algunas infracciones, a los
sujetos que flagrantemente violen el reglamento; ahora se les
entregard un citatorio para que se presenten dentro de las 72
horas siguientes, con el fin de tratar de evitar tanta corrupcién
existente por parte de las autoridades, al intentar extorsionar

al infractor por supuestas violaciones.

Creemos que el Reglamento Gubernativo de Justicia Civica
para el Distrito Federal, es excelente para que de esta forma se
traten de evitar ilicitos y respetar tanto gobernantes como

gobernados el reglamento.

Nuestro deseo es que el presente estudio quede como un
aporte, no s6lo tedérico y formal, sino prictico y militante, en
la lucha por una mejor convivencia entre los habitantes del
Distrito Federal, y una mejor imparticion de justicia, siempre

preservando la paz.
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