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PROEMIO

‘Los conocedores del tema, nos dicen que el hombre es el
producto de 10,000 millones de afios de evolucidn; en el - -
transcurso de todo ese tiempo, la naturaleza, ha formado un
organismo bioldgicamente perfecto y con una gran capacidad -

de adaptacidn al medio ambiente,

Al paso de los aflos, los seres humanos fueron estable--
ciendo grupos de individuos, como ordas, tribus, clanes, etc.
y es en estos grupos donde se empieza a dar origen a cier--
tas reglas que regulan la vida de estas personas en sus comu

nidades.

Conforme los grupos sociales se forman mds complejos, -
van surgiendo nuevos elementos para la organizacidn del indi
viduo en sociedad; la trayectoria del pensamiento politico y
1a necesidad de un 6rgano rector da origen al Estado, que --
del mismo modo en su desarrollo y evolucién ha dado origen a

di ferentes modelos econémicos, politicos y sociales.

Cada uno de los diferentes modelos que han surgido y --
evolucionado se han adaptado a las necesidades cambiantes de
la socfedad por medio de instituciones, drganos, organismos,
organizaciones; politicas, econdmicas y sociales de todo ti-

po.
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Debido a la creciente actividad del Estado y consecuen-
te surgimiento de nuevos organismos gubernamentales aumenta
la posibilidad de fricciones entre los gobernantes y goberna
dos; esto es, entre los individuos y la Administracién Pdbli

ca.

Ante esta situacidn, surge la necesidad de un nuevo or-
ganismo pero que a diferencia de los surgidos para el con- -
trol y organizacién de la sociedad por parte del Estado, sur
ge como el 6rgano defensor de los Derecho Humanos del indi--
viduo y control del poder. Convirtiéndose en un elemento de
equilibrio entre los drganos de poder, la Administracién Pi-

blica y los individuos.

En México, el organismo que asume esta funcién es la Co
misién Nacional de Derechos Humanos que al igual que sus si-
milares en otros paises su funcidn principal es la protec- -
cion de los Derechos Humanos y encuentran su antecedente ori
ginal en Suecia en 1809 con la institucidn de una figura no-
vedosa encargada de la proteccién de los derechos fundamenta
les del individuo, denominado Ombudsman.

Cabe mencionar, que a través de la historia ha existido
diferentes posturas, iniciativas, o estilos de proteccién a
los Derechos Humanos, sin embargo con la institucién en Sue-
cia en 1809 del Ombudsman fue cuando surgié el primer orga--
nismo con estas caracteristicas, aglutinando todas esas dife

rentes formas de proteccidn de los Derechos Humanos.
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Otro elemento importante en el desarrollo de 1a humani-
dad es 1a Democracia, un sistema polftico que surgid y se ha
ido generalizando a nivel mundial ya que ha demostrado ser -
uno de los sistemas mds aceptables, por considerarse el go--

hierno de todos en beneficio de nosotros mismos.

E1 sistema democrdtico como medio de eleccidn de los -~
puestos de eleccidn popular es considerado como uno de los -
mds legitimados por contar con un consenso de la mayoria., -
Pero el sistema democrdatico no s6lo se reduce a la eleccidn
de 1os gobernantes, sino que se deshorda a todo tipo de orga
nismos que por la importancia que representan se requiere --
que la eleccidn de sus representantes, exista un consenso co

mo producto de un proceso democrdtico.

La intencidn de este trabajo es la propuesta para la --
eleccidn democrdtica del presidente de la Comisidn Nacional
de Derechos Humanos, que por tener en sus manas la labor de
proteccidn de los Derechos Humanos y ser un representante -~
del pueblo frente a los organismos gubernamentales de la Ad-
ministracidn Piblica, le corresponde al pueblo y a nadie mis
elegir democrdticamente a 1a persona que estard al frente de

esta Comisidn.

La forma como se estructurd este trabajo, fue en cuatro
apartados: el primero le da un marco histdrico con 105 ante-
cedentes tanto nacionales como internacionales; el segundo,

analiza a la Comisidn Nacional de Derechos Humanos con sus -
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objetivos, su estructura orgdnica y ruta crftica asf como en
marcar juridicamente la designacidn del presidente de la Co-
mision; el tercero, describe la designacidn del primer QOm- -
budsman, las caracterfisticas de designacidn en otros pafses

y la designacidn en México; el cuarto, es la propuesta pro--
piamente dicha de la eleccidn democrdtica del presidente de
la Comisién Nacional de Derechos Humanos incluyendo motivos

y reformas necesarias para llevarla a cabo,



1, CONSIDERACIONES TEORICO-HISTORICAS DE LOS DERECHOS HUMANOS
Y DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

1.1, DErRecHoS HUMANOS, OMBUDSMAN Y DEMOCRACIA

Dadas las caracteristicas del tema que se estd abordan-
do, es necesario definir desde un principio los siguientes -
conceptos: Derecho, Ombudsman y Democracia; asi como preci--
sar lo que entendemos por Derechos Humanos y Comisi6n Nacio-
nal de Derechos Humanos., Esto resulta de vital importancia
para el tema ya que se mencionardn y repetirdn constantemen-

te en el desarrollo de este trabajo.

Derecho. Al Derecho 1o podemos entender como un conjun
to de normas juridicas que regulan la conducta externa del -
individuo en una sociedad. Mas ampliamente 1o podemos defi-

nir como:

"El conjunto de normas que regulan la conducta humana -
en sociedad, y que son impuestas coactivamente a toda perso-
na por el poder piblico, a efecto de reconocerle sus dere- -

chos y sefalarle sus obligaciones.“(l)

Cabe mencionar que en México donde se cuenta con un Es-

(1) CNDH. Los derechos humanos de los mexicanos, CNDH, México, septiem
bre, 1991, p. 13. -




tado de Derecho, el Sistema Juridico basdndose en este con--
junto de normas es el que procura las condiciones necesarias
para que el individuo goce realmente de sus derechos funda--

mentales.

Ombudsman. Al buscar l1a definicién de Ombudsman, descu
brimos que es un vocablo de origen sueco que significa repre

(2)

sentante.

0 como 1o mencionan otros autores: "Es una palabra de
origen sueco que se usa desde hace varios siglos para refe--
rirse a una persona u O6rgano que protege intereses de otros
individuos”.(B)

Pero esta sola palabra de Ombudsman logré obtener un Tu
gar dentro del lenguaje juridico universal que aunque tome -
diferentes nombres en los distintos paises donde existe, al
referirnos al Ombudsman nos referimos a la persona responsa-
ble, del funcionario que se encuentra al frente de un orga--
nismo o al mismo organismo, encargado de recibir e investi--
gar las quejas y denuncias que se presentan en contra de fun
cionarios o instituciones gubernamentales y en general todo
tipo de casos donde se presume que hubo violaci6n de los De-

rechos Humanos, Por este motivo y aun considerando las dife

rentes definiciones que existen de Ombudsman, una de las mds

(2) Varios autores, Experiencia del Ombudsman en México, CNDH, México,
1992, p. 147.
(3) Vvenegas Alvarez, Sonia, Origen y devenir del Ombudsman, UNAM, Méxi
co, noviembre de 1988, pT 13, -




completas a mi parecer es la proporcionada por la Internatio

nal Bar Journal.

“E1 QOmbudsman es un cargo, provisto en la Constitucidn
o por accidn de la legislatura o el paclamento, que encabeza
un funcionario plblico de alto nivel, el cual debe ser inde-
pendiente y responsable ante la legislatura o parlamento, cu
ya labor consiste en recibir las quejas provenientes de per-
sonas agraviadas en contra de oficinas, administrativas, fun
cionarios y empieados de la Administracidn Pdblica o bien --
que actdan por mocién propia y quien tiene poder para inves-
tigar, asi como para recomendar acciones correctivas y publi

car informes.“(A)

Es necesario mencionar que en el desarrollo del trabajo
cuando se mencione al Ombudsman cldsico, nos estaremos refi-
riendo al Ombudsman escandinavo, especialmente al Ombudsman

de Suecia surgido en 1809,

Derechos Humanos. Al igual que el concepto de Qmbuds--

man, por Derechos Humanos se encuentran una gran variedad de
definiciones; sin embargo la gran mayoria coincide en los --
puntos bdsicos y fundamentales como son: la naturaleza huma-
na, la razén de ser hombre, facultades inherentes al hombre,

la dignidad humana, etc.

Incluiré dnicamente dos definiciones, con la intencién

(4) Venegas Alvarez, Sonia. Op.cit., p. 40,



de observar la similitud en los elementos que manejan.

"Los Derechos Humanos su. un conjunto de prerrogativas
y facultades inherentes al hombre, que por su importancia se
tornan indispensables para su existencia. Estos Derechos se
han consolidado en la estructura juridica del Estado contem-

(5)

porédneo."

Mencidon obligada es la definicidn del articulo segundo
del Reglamento Interno ¢. la Comisidn Nacional de Derechos -

Humanos.

"Los Derechos Humanos, son los inherentes a la naturale
za humana, sin los cuales no se puede vivir como ser huma- -

u(6)

no.

En esta definicidon que es propia de un articulo del Re-
glamento de la Comisidn, lo principal es percatarse que adop
ta como suyas las principales posturas de las declaraciones
internacionales como son, la de la Organizacidn de las Nacio
nes Unidas (ONU) y la Organizacién de Estados Americanos - -
(0EA). Ademds de estar incluidas en la Constitucidn Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos como garantias individua-

Tes y garantias sociales.(7)

(5) Varios Autores. Los derechos humanos de Tos mexicanos, CNDH, M&xi
co, septiembre 1997, -

(6)  CNDH. Documentos bdsicos de la Comisidn, CNDH.

(7)  varios Autores. Los derechos..., op.cit., p. 15. "Los integrantes
del Congreso Constituyente de 1915- aceptaron la existencia de
los Derechos del hombre". "En el Congreso Constituyente se hablg
indistintamente de derechos del hombre y de garantfas individua- -




Comisi6én Nacional de Derechos Humanos (CNDH). En el ar

ticulo primero del Decreto de creacidn de 1a Comisidn se men

ciona:

"Se crea la Comisidn Nacional de Derechos Humanos como
un 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Gobernacidn., -
La Comisidn estard adscrita directamente al titular de la de

Il(8)

pendencia.

Por otro lado, en el articulo primero del Reglamento In
terno de 1a Comisidn se menciona un concepto un poco mis am-

plio y completo:

"Art. 1°.- La Comisidn Nacional de Derechos Humanos es
el 6rgano desconcentrado, adscrito a la Secretarfa de Gober-
nacidn, responsable de vigilar el acatamiento a las normas -
que consagran los Derechos Humanos, cuya definicidn se en- -
cuentra contenida en Ta Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos como garantias individua]es.y sociales, y -
en las convenciones y tratados internacionales suscritos por

w(9)

México.

Algunos autores incluyen otros elementos al referirse a
la Comisidn Nacional de Derechos Humanos; al considerarla, -

definirla o clasificarla, etc. 0 por ejemplo, la cuestién -

les", "Podemos concluir que, mientras los derechos del hombre son
ideas generales y abstractas, las garantfas, que son su medida, --
son ideas individualizadoras y concretas."

(8)  CNDH, Documentos bisicos de 1a Comisidn, CNDH, p. 6.

(9) Ibid, p. 13.




espacial o territorial, competencias, incompetencias, etc. -
Sin embargo, algunos de estos elementos se encuentran explf-

citos y otros se manejan a fondo més adelante,

Democracia. E1 concepto de democracia es necesario pa-
ra el desarrollo de este trabajo, desde el momento en que el
motivo del trabajo es la propuesta para 1a eleccidn democrd-

tica del presidente de la CNDH,

En términos generales y desde un punto de vista juridi-
co, podemos entender por democracia: el gobierno de todos en
beneficio de nosotros mismos y se manifiesta a través de 1la

i
voluntad del pueblo,

Pero el concepto de democracia también tiene variantes
y vertientes diversas. Para tratar de aglutinar estas ver--
tientes, 1o preferible es tomar el concepto de democracia co

mo estd considerado en nuestra Constitucidn,

"E1 poder proviene del pueblo y se ejercita en benefi--
cio del pueblo con las directrices generales que sefiala la -

mayoria de los ciudadanos."

1.2, ANTECEDENTES INTERNACIONALES

Este apartado de antecedentes internacionales toma como
punto de partida obligado, el aclarar que la palabra Ombuds-

man no es un término contempordneo sino que surge en Suecia



en 1809 al referirse a la persona que se le encomienda la --
funcidén de proteccidon de los intereses del pueblo frente a -

los organismos gubernamentales.

Sin dejar de considerar que en las distintas épocas de
la historia, en toda cultura y aun antes del Ombudsman sueco
'se han presentado diferentes formas de proteccidén de los De-
rechos considerados fundamentales en esos momentos, tal es -
el caso del "Pretor" en Roma que tenfa la funcidn de decidir
en casos relacionados con la libertad o esclavitud de una --
persuna, la intencidn fundamental era la de decretar un fa--

110 justo y protector de los individuos.(lo)

No se considera al "Pretor" de Roma como un antecedente
relacionado con el Ombudsman, pero nos ayuda a comprender --
que han existido personas preocupadas por la proteccidén de -

los derechos del hombre.

Seglin Héctor Fix Zamudio en la Edad Media se presenta--
ron antecedentes de la defensa de los derechos de la liber--

tad y la manifestacidon de las personas.(ll)

Pero volviendo al Ombudsman sueco, que es considerado -
como el antecedente principal de todos los organismos inter=
nacionales y regionales; encontramos que tiene su origen en

la Ley Constitucional de Suecia en 1809.

(10) CNDH. Memoria del Simposio, CNDH, México, enero de 1993, p. 82.
(11) Ibid, p. 83,




Como el principio de todos los movimientos sociales de
gran alcance internacional e histérico, el Ombudsman tuvo un
lento desarrollo al principio dentro de su pafs para después
comenzar a extenderse en diferentes paises de su drea de in-

fluencia, en este caso los paises escandinavos, como son Fin

landia, Noruega y Dinamarca.

Con los estudios modernos de los Derechos Humanos, algu
nos autores sefalan categorias o generaciones de los Dere- -
chos Humanos que se consideran seglin las é&pocas de su consa-
gracidn y representan un importante antecedente internacio--

nal dado su origen e impacto a nivel mundial,

PRIMERA GENERACION

Surge con el reconocimiento individual de las personas,
se refieren a los derechos civiles, individuales y politicos
que son considerados como un derecho natural, Estos dere- -
chos se consagran al aparecer en la Declaracidn de Indepen--
dencia del Estado de Virginia en 1776 y en la Declaracidn --
francesa de 1os Derechos del Hombre y el Ciudadano en 1789;
se les 1l1am0 Derechos de libertad, obligando al Estado a no

interferir en la autonomia individual. (Véase anexo No. 5

Derechos de libertad, igualdad y sequridad).

SEGUNDA GENERACION

Surgen cuando se considera al individuo en su aspecto -



social y resultan ser una de las grandes aportaciones de Mé-
xico a los Derechos Humanos al incorporarlos en los textos -

constitucionales de 1917,

TERCERA GENERACION

Considerados de gran importancia por su rasgo caracte--
ristico de solidaridad internacional al ser consecuencia di-
recta de la Segunda Guerra Mundial, Estos Derechos suponen
una colaboracidn internacional en el desarrollo, el derecho

a la paz y de disfrutar de una ecologia y ambiente sanos.

Estas tres generacijones de los Derechos Humanos, segtn
los estudiosos del tema consideran que primero surgen los de
rechos de libertad, después los derechos de igualdad y poste

riormente los derechos de solidaridad internacional.

Algunos otros antecedentes internacionales por su impor
tancia es necesario que se mencionen en todo tipo de estudio

de esta naturaleza,

En 1945 en San Francisco se realiza una conferencia pa-
ra redactar la Carta de las Naciones Unidas que sirvid de ba

se para la declaracidn de los Derechos Humanos,

En 1947 se integra con la participacidn de dieciocho -~
paises la Comisidn de Derechos Humanos y su funcién fue la -
de organizar una Declaracidn Universal de Derechos Humanos -

que se aprobd en diciembre de 1948, Esta Declaraci6n vino a
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ser el primer documento que incluye todos los Derechos del -
hombre, reconocidos hasta ese momento; ademds en honor a es-
ta fecha se declard el 10 de diciembre como el dia de Tos De

rechos Humanos.(lz)

En 1948 en Bogotd se extiende la Declaracidon Americana
de Derechos y Deberes del Hombre, similar a la Declaracion -
Universal, pero con la particular importancia de promover la

proteccidn de los Derechos Humanos en los Estados Americanos

Con el auge alcanzado por los Derechos Humanos y con la
integracidn de promoverlos a nivel internacional, se declara
por la ONU el afio de 1968 como el afio de los Derechos del --

Hombre.

En 1976 entran en vigor el pacto de los Derechos econd-
micos, sociales y culturales y, el Pacto de 1:s derechos ci-

viles y polfticos.,

En 1978 se da la Convencidn Americana sobre Derechos Hu
manos, llamada Pacto de San José y se logran las bases de la
Comisidn Interamericana de Derechos Humanos contando con - -

veinte estados miembros.(l3)

En 1981 México se une a diferentes pactos internaciona-
les sobre derechos del hombre y la mujer, como son, la Con--
vencidn sobre los derechos politicos de la mujer y la Conven

cion sobre asilo territorial, entre otros.

12) Ibid, p. 86.

13) Ibidem, p. 87.
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Para 1986 nace la Carta Africana de Derechos Humanos y
de los Pueblos, logrdandose un paso muy importante en rela- -
cién a 1a proteccion de lTos Derechos Humanos en este Conti--
nente, Cabe mencionar que esta carta se inspird en la Con--

vencidn Europea y la Convencidn Americana,

En el caso de Europa se cuenta ade¢.as de la Convencidn
Europea, con el Comité de Ministros y la Corte Europea de De

rechos Humanos.

En la actualidad, existen diversas arganismos de protec
cién a los Derechos Humanos a nivel internacional y regional

como son:

- Organizacidn de Naciones Unidas.

— Organizacidn de Estados Americanos.

— Organizacidn de JTa ONU para la Educacién, la Ciencia
y la Cultura.

— Organizacidn Mundial de 1a Salud,

— Organizacidon Internacional del Trabajo.

Entre los acuerdos, pactos y convenciones, se pueden --

mencionar:

— Declaracidn de los Derechos del NiAo, Nueva York, --
1989, |

~ Convencién Internacional del Trabajo y Libertad Sindi
cal, San Francisco, California, 1948,

—~ Convencidn sobre Refugiados y Apidtridas, Ginebra, Sui

za, 1949,
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- Convencidn sobre Crimenes de Guerra y Raciales, Gine-
bra, Suiza, 1949,

~ Convencidn sobre Poblaciones Indfgenas y Tribuales, -
Ginebra, Suiza, 1957,

- Convencidn sobre la Proscripcidn de la Tortura, Carta
gena de Ind s, Colombia, 1985,

- Convencidn Internacional sobre el Crimen y el Genoci~

dio, Nueva York, 1948,

Una aproximacidn mids clara a la situacidn de México es
el hecho de que la institucidn del Ombudsman se ha retrasado,
por decirlo de algidn modo, en los paises en vias de desarro-
110 y el caso de Latinoamérica, no es la excepcidn; sin em--
bargo, l1a introduccidn del Ombudsman en Latincamérica si - -
bien es incipiente, 1a realidad nos muestra oue la tendencia

es favorable.

Esta tendencia en Latinoamérica, se debe principalmente
a los estudios y difusidon que organismos como el Instituto -
Latinoamericano del QOmbudsman (Caracas, 1983) empezaron a --
realizar a mediados de la década de los setenta y que han lg
grado adaptar esta institucidn a las caracteristicas propias
de la regidn, asi como lograr sentar las bases culturales ne

cesarias para su aceptacidn.

Los casos representantivos de esta época en Latinoaméri

ca, podemos mencionar como ejemplos representativos:
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— Procuraduria de Derechos Humanos de Costa Rica, 1982,

— Consejo Deliberante de 1a Cd, de Buenos Aires, 1985,

— Procurador de 1os Derechos Humanos en 1a Repdblica de
Guatemala, 1985,

— Consejeria Presidencial para 1a Defensa de 1os Dere--
chos Humanos de la Repiblica de Colombia, 1987,

— Defensor del Pueblo de Colombia, 1991,

1.3, ANTECEDENTES NACIONALES

E1 antecedente nacional mds antiguo que se encuentra, -
al revisar la bibliografia del tema que nos ocupa, se refie-
re a la época precolombina, haciendo referencia especifica -
al documento 1lamado Cddice Mendocino en el cual los princi-
pios de sabidurifa (1os Huehuelahtolli) convocan a 105 gober-
nantes (tlatuani) a que la relacién con sus sibditos, sea --

con respeto, cortesia y solemnidad.(la)

El siguiente antecedente importante es en el México in-
dependiente con Miquel Hidalgo y Costilla y su importante --
aportacion al declarar la abolicidn de la esclavitud, el 19
de octubre de 1810 en Valladolid. Un mes después, el 17 de

noviembre de 1810, José Maria Morelos en el Aguacatillo pro-

(14) Vvarios Autores. Revista Mexicana de Justicia, PGR, México, p. 88.
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pone la igualdad de todos los individuos y la abolicidn de -

las castas.(ls)

De vital importancia, es nuestra primera Constitucidn -
(1824) que puede considerarse como antecedente al contener -
lineas relacionadas a la libertad de imprenta, prohibicidn -
de penas de confiscacidn, abolicidn de tormentos y, otros re

lacionados con la proteccidn de 1os ciudadanos,

Con una gran similitud al Ombudsman cldsico, el 18 de -
abril de 1847 Ponciano Arriaga funda en San Luis Potosi la -
Defensoria de los Pobres que tenfa como objetivo la defensa
de los pobres de injusticias ocasionadas por autoridades y -
agentes piblicos, ademds de tratar de mejorar las condicio--

nes del pueblo en genera].(16)

Ya en la Constitucidn de 1857 se daba la pauta y marca-
ba claramente la elevacidn de los Derechos Humanos al nivel

de derechos constitucionales.

“E1 pueblo mexicano reconoce que los derechos del hom--
bre son la base y el objeto de las instituciones sociales. -
En consecuencia, declara que todas las leyes y todas las au-
toridades del pais deben respetar y sostener las garantfas -

que otorga la presente constitucién."(17)

(15) Varios Autores., Memoria del Simposio, CNDH, México, enerc de 1993,

p. 84.

(16) Varios Autores. Experiencia del Ombudsman en la..., CNDH, México,
1992, p. 141.

(17) varios Autores. Los derechos humanos de 1os mexicanos, CNDH, Méxi-
co, septiembre 1991, p. 14,
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Por su parte, la Constitucidn de 1917 resulta ser un an
tecedente importante, no sdlo para México sino para los Dere
chos Humanos universales al considerarse como antecedente in
ternacional de la segunda generacidn de los Derechos Humanos,
en 1os cuales se considera al individuo en su aspecto social.
Es en esta Constitucidn de 1917 donde se consagran por prime
ra vez en todo el mundo las garantias individuales y socia--
les que posterjormente en 1948 la Organizacidn de las Nacio-
nes Unidas consagra en su Declaracidn Universal de los Dere-

chos Humanos.

Los tres aspectos fundamentales de las garantfas indivi
duales son los derechos de igualdad, libertad y seguridad ju
ridica, y las garantias sociales protegen al individuo como
integrante de un grupo social al apoyar a los grupos més vul

nerables.

La diferencia entre las garantias individuales y las ga
rantias sociales, radica en que las garantias individuales -
representan una abstencidn por parte del Estado y las sacia-

les representan un deber por parte del Estado.(lg)

Con la “:rta de la Organizacidn de las MNaciones Unidas
y la Declarc dn Universal de los Derec"ns Humanos en los -~
afios cincuenta, se consolida una nueva ideologfa, una ideola

gfa que se preocupa por aspectos tan diversos como la protec

(18) CNDH, Los derechos humanos de los mexicanos, CNDH, México, sep- -
tiembre de 1991, p. 14.
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cion del medio ambiente y el equilibrio ecoldgico, hasta la

atencidon de grupos vulnerables y garantfas individuales,

México ha tratado de mantenerse al nivel de otros pai--
ses en cuanto a Derechos Humanos se refiere y con esta moti-
vacién, ha suscrito todo tipo de congresos y pactos de esta

organizacidn a partir de 1955,

Los antecedentes de la CNDH en Mé&xico, cuentan con ins-
tituciones muy similares al Ombudsman cldsico, estas institu
ciones son: Defensoria de los Derechos Universitarios, la Di
reccidon para la Defensa de l1os Derechos Humanos de Nuevo - -

Ledn y el Procurador de Vecinos del municipio de Colima.

LA DIRECCION PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS EN
NUEVO LEON

E1 gobernador de Nuevo Ledn en 1978, el Dr. Pedro Zorri
11a Martinez, presentd un proyecto para la creacidn de un --
Ombudsman local, el cual se aprobd el 30 de diciembre de - -

1978 y publicado el 3 de enero de 1979.

La finalidad para la que fue creado este organismo, es
proteger los derechos institucionales e investigar quejas de
la poblacidon en contra de autoridades federales, estatales o

municipales.

EL PROCURADOR DE VECINOS DEL MUNICIPIO DE COLIMA

Caso representativo de organizaciones con caracteristi-



17

cas propias del Ombudsman tradicional, es el Procurador de -
Vecinos del municipio de Colima. En noviembre de 1983 se es

tablece un acuerdo por el cual se decreta un Ombudsman local.

En cuanto a su funcidn principal, al igual que todos --
los organismos de esta indole: proteccidén de los Derechos Hu
manos y recepcion de quejas y denuncias de la poblacidn en -

contra de las autoridades municipales,

Cabe mencionar que posterior al Procurador de Vecinos -
del estado de Colima, surgieron algunos otros Ombudsman loca
les, como son: Aguascalientes 1987, Guerrero 1990, Baja Calj

fornia 1991, etc.

LA DEFENSORIA DE LOS DERECHOS UNIVERSITARIOS

Surge como drgano independiente, producto de un proyec-
to legislativo que el Rector, Dr. Jorge Carpizo MacGregor --
11evd al Consejo Universitario en mayo de 1985 e inician - -
tres meses después sus labores de recepcidn de quejas y de--
nuncias por violacion a derechos que establece la Legisla- -

cién Universitaria.

Existen algunos otros tipos de organizaciones que apoya
ron e impulsaron esta nueva ideologia de los Derechos Huma--
nos, pero que por tener caracteristicas diferentes o contra-
rias al Ombudsman tradicional, no se incluyen en el presente

trabajo. Tal es el caso de la Procuraduria Federal del Con-
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sumidor cuya principal diferencia con el Ombudsman cldsico -
es que no recomienda sino actGa con atribuciones legales san

cionadoras.(lg)

1.4, ANTECEDENTES INMEDIATOS DE LA CNDH

En nuestro pafs, la idea de establecer un organismo de
proteccién a los Derechos Humanos, tiene ya una larga trayec
toria, como 1o muestra la Defensoria de los Pobres, fundada

en 1847 por Ponciano Arriaga.

Sin embargo y aun contando con antecedentes como éstos,
no fue sino hasta los tiempos recientes cuando se introduce
la figura del Ombudsman a nuestro pais con instituciones que
en la década de los ochenta dieron el paso firme y decidido
para consolidar la proteccidon de los Derechos Humanos en Mé-
xico. Instituciones como las mencionadas anteriormente y --

aln mds recientes:

— La Procuraduria de Proteccidn Ciudadana del estado de
Aguascalientes, creada el 14 de agosto de 1988 y pos-
teriormente en junio de 1990 se convierte en la Secre
taria Ejecutiva de la Comisidn Estatal de Derechos --

Humanos.,

(19) Varios Autores, Experiencia del Ombudsman en la..., CNDH, México,
1992, p. 143,
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— La Procuraduria Social del Departamento del Distrito

Federal, creada el 25 de enero de 1989,

Pero sin lugar a dudas, todo esto sirvid de anteceden--
tes inmediatos para la creacidon del organismo protector de -
mayor importancia en nuestro pais. La Comisidn Nacional de
Derechos Humanos, creada como drgano desconcentrado de la Se
cretaria de Gobernacidn por medio del Acuerdo Presidencial -
de 5 de junio de 1990 y publicado en el Diario Oficial de la

Federacidn al dia siguiente,

Es asi como el 6 de junio de 1990, el Presidente de 1la
Repdblica, Carlos Salinas de Gortari, inaugura formalmente -
la Comisidn Macional de Derechos Humanos, con la finalidad -
de dar seguimiento a la politica nacional relacionada con la

defensa de los Derechos Humanos.

Decreto de creacidn de la CNDH., (Véase anexo No. 1).



2, COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

2,1, OBJETIVOS

E1 objetivo principal del Ombudsman cldsico es el de re
cibir e investigar reclamaciones de l1os gobernados por la --
afectacion o violacidn de sus derechos e intereses ya sea --
por actos u omisiones de autoridades administrativas y en ge
neral todo servidor pdblico. Primeramente, tratard de lo- -
grar un acuerdo entre las partes y en caso de no lograrse, -
emitird una sugerencia con las posibles soluciones para evi-

tar o corregir las violaciones que hayan tenido lugar.

En el caso de la Comisidn Nacional de los Derechos Huma
nos, que ha asimilado y adaptado la figura del ombudsman a -
las condiciones propias de nuestro pafs, ademds ha integra-
do en base a la experiencia de otros ombudsman en el mundo,
algunos otros objetivos como son la proteccidn, observancia,
estudio, promocidn y divulgacidn de Tos Derechos Humanos asi

como la presentacidn de informes de sus actividades,

Por otro lado, en el articulo te~-ero del Decreto de --
creacién de l1a Comisidn, se establece que para el cumplimien
to de sus objetivos la comisidén establecerd programas rela--

cionados con los Derechos Humanos en el &mbito juridico, edu
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cativo y cultural. A continuacién se enumeran los diferen--

tes programas de la Comisidn:

|

Programa de Quejas

Programa de Precedentes y de Computo

Programa de Asuntos Indigenas

Programa sobre Agravios a Periodistas

Programa sobre Presuntos Desaparecidos

Programa sobre el Sistema Penitenciario del pafs

Programa de Apoyo a Internos para la obtencidon de

Beneficios de Libertad Anticipada
Programa en contra de la Pena de Muerte
Programa en Defensa de la Nifez

Programa de Derechos Humanos de los Trabajadores

Migratorios

Programa de Derechos Humanos, Ecologia y Salud
Programa de Estudios Legislativos

Programa sobre el Libro de Texto Gratuito
Programa de Capacitaciodn

Programa de Relaciones Internacionales

Programa de Relaciones con Organismos MNacionales
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— Programa de Actos Académicos
— Programa de Documentacidn y Biblioteca
— Programa de Divulgacidn

— Programa de Publicaciones

2,2, MarRco JURIDICO DE LA COMISION

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexica--
nos y las leyes que de ella emanan, son las que rigen la vi-
da de todos los mexicanos y sus instituciones, En el caso -
de 1a Comision Nacional de Derechos Humanos fue necesario --
realizar reformas constitucionales para su creacidn y esta--

blecimiento,

De este modo y por iniciativa del presidente Carlos Sa-
linas de Gortari (18 de noviembre de 1991)*, se reforma el ar
ticulo 102 incluyéndole un apartado B) debidamente aprobado
por la Comisidn Permanente del Congreso de la Unidn enmarcan

do juridicamente a la Comisibn.

"Art. 102, apartado B: E1 Congreso de la Unidn y las Le
gislaturas de los estados en el &mbito de sus respectivas --
competencias, establecerdn organismos de proteccidn de los -
Derechos Humanos que otorga el orden juridico mexicano, Jlos

que conocerdn de quejas en contra de actos u omisiones de na

*CNDH. Memoria del Simposio, CNDH, México, enero de 1993, p, 89,
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turaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad
o servidor piblico, con excepcidn de los del Poder Judicial

w (1)

de la Federacidn, que violen estos derechos...

La ley de la Comisidn Nacional de Derechos Humanos que
es la ley reglamentaria del articulo 102, es otro elemento -
jmportante del marco juridico de la Comisidn, ley que fue --
aprobada el dfa 23 de junio de 1992 y publicada en el Diario
Oficial de la Federacidn el 29 de junio del mismo afio, Estad
compuesta por un total de 76 articulos en los cuales se acla
ra la composicidn, competencias y procedimientos de la Comi-

sion, (Véase anexo No. 2).

Otro aspecto del marco juridico de la Comisidn es el De
creto de creacidn de la CNDH que el Presidente de la Replbli
ca en pleno uso de las facultades que le confiere el articu-
1o 89 constitucional emite el 5 de junio de 1991 y se publi-
ca al dia siguiente en el Diario Oficial. Este Decreto, de
jgual forma se fundamenta en Tos articulos 17 y 27 de la Ley

Orgdnica de 1a Administracidn Pdblica Federal.

Fue asi, con base en estos articulos, la Ley, el Decre-
to y el mismo Reglamento Interno de la Comisidn Nacional co-
mo se configura el marco juridico de la Comisidn Nacional de

Derechos Humanos quedando establecida como un drgano descon-

centrado de la Secretaria de Gobernacién.(z)

(1) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ed. Esfinge,
Art. 102, México, p. 84,
(2) CNDH. Documentos bdsicos de la Comisidn, CNDH, p. 6.
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2.2.1. DESIGNACION DEL PRESIDENTE (MARCO JURIDICO)

E1 nombramiento del Presidente de 1a Comisidn Nacional
de los Derechos Humanos representa la parte fundamental del
presente trabajo, puesto que la finalidad es la propuesta pa

ra la eleccidn democrédtica del Presidente,

En México, el nombramiento 1o hace el Presidente de la
Repiblica y se somete a aprobacidn de la Cdmara de Senadores
o en caso de encontrarse en receso, la Comisidn Permanente -
del Congreso de la Unidn. Asi 1o establece el articulo 10 -

de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos!B)

Otra parte importante del marco juridico es el Decreto
de Creacidn en el articulo 4° que establece que la designa--

cidn estard a cargo del titular del Poder Ejecutivo.(4)

La pieza faltante para enmarcar juridicamente la desig-
nacién del Presidente de la Comisidn, es el Reglamento Inter
no que establece en el articulo 7° que la eleccidn del res--
ponsable de 1a Comisién 1a realiza el Presidente de la Repi-

b]ica.(s)

(3 Dia@}o Oficial de la Federacidn, lunes 29 de junio de 1992, México,
p. 6l.

(4 CNDH, Documentos bésicos de 1a Comisidn, CNDH, p. 7.

(5 Ibid, p. 17.
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2,3, ESTRUCTURA ORGANICA

La estructura orgdnica de la Comisidn Nacional de los -
Derechos Humanos, esti establecida dentro de 1a Ley, el De--
creto de Creacidn y el Reglamento Interno de la Comisidn y -
fue disefiada para contar con elementos técnicos y administra
tivos suficientes para desempefiar sus funciones de manera --

sencilla, rdpida y eficiente.

En el Capfitulo Unico del Titulo Il del Reglamento Inter

no de la Comisidn Nacional(e) establece:

Art. 6°.- Son drganos de la Comisidn:
- E1 Presidente
- E1 Consejo
- E1 Secretario Técnico del Consejo
- E1 Secretario Ejecutivo

- E1 Visitador

En relacidn a este articulo, se enumeran Gnicamente los
drganos badsicos o fundamentales de la Comisién, sin embargo,
para su mejor funcionamiento cuenta con otros érganos como -
son el Secretario Particular, el Grupo de Asesores y las Di-

recciones Generales.

Para ofrecer una presentacidén mis completa de Ta estruc

tura orgdnica, se mencionan las principales actividades de -

(6)  CNDH, Documentos bisicos de la Comisidn, CNDH, Art. 6° del Regla--
mento Interno, p. 16.
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estos organos fundamentales, pero para observar la estructu-
ra orgdnica en un panorama general, remito al lector al orga

nograma que figura como anexo 3 al final de este trabajo.

EL PRESIDENTE

Dentro de sus miltiples ocupaciones, destacan las de re
presentar legalmente a la Comisidon Nacional, formular, diri-
gir y coordinar las .ctividades de la Comisidn; aprobar y --
emitir las recomendaciones que resulten de las investigacio-
nes, asi como la elaboracidn del proyecto de egresos de la -
Comisidn, y formular informes anuales al Congreso de la - -

(7)

Unién y el Presidente de la Replblica.

EL CONSEJO

Sus facultades, estdn relacionadas con la aprobacidn del
Reglamento Interno asi como la aprobacidn de normas de cardc
ter internacional, relacionadas con la Comisidn Nacional; co
nocer, sugerir y opinar en aspectos relacionados al presu- -

puesto y el informe anual de la Comisidn,

Una caracteristica importante del Consejo de nuestra Co
misién, resultd ser el hecho de que es un 6rgano novedoso ya
que no existe ningldn antecedente de este Grgano en la estruc

tura de 1nos distintos Ombudsman en el mundo. E1 consejo se

(7) Diario Oficial de la Federacidn, lunes 29 de junio de 1992, México,
p. 62.
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forma por personas de prestigio del mundo de las letras, pe-
riodismo, académico y funcionarios de gobierno, establecién-
dose asi un Consejo de 5 a 10 personas que determinan las po

(8)

1fticas generales de la Comisidn.

EL SECRETARIO TECNICO DEL CONSEJO

Se ocupa de preparar la orden del dia y las actas de --
las sesiones del Consejo; propone programas y publicaciones
de divulgacidn; implementa programas de capacitacidon y de vi

(9)

gilancia de los Derechos Humanos.

EL SECRETARIO EJECUTIVO

Propone y somete a aprobacidn, politicas en materia de
Derechos Humanos nacionales e internacionales; ejecuta los -
acuerdos que dicta el presidente; promueve la relacifn de la
Comisidon con diferentes organismos tanto nacionales como in-
ternacionales; presenta el proyecto del informe anual al pre
sidente de 1a Comisidn y mantiene la biblioteca enriquecien-

do continuamente su acervo.(lo)

EL VISITADOR

Las actividades fundamentales del Visitador son: ofre--

cer atencidn a individuos o grupos que denuncian alguna posi

(8)  CNDH, Memoria del Simposio, CNDH, México, 1993, p. 109,

(9)  CNDH, Documentos basicos de 1a Comisién, CNDH, Art. 11 del Regla-
mento Interno, p. 2I.

(10) CNDH, Ibid, Art. 12, p. 22.
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ble violacidn de Derechos Humanos; canaliza quejas que no re
sultaron ser violacién de garantfias constitucionales a las -
instituciones competentes; inicia de oficio las investigacio
nes necesarias; también integra los expedientes y recibe las
prucbas presentadas por las partes y realiza los estudios ¥
visitas necesarijas para esclarecer determinadas situacio- =--

nes.(“)

Como se menciond anteriormente, é&stas son las activida-
des de los principales Grganos de 1a Comisifn Nacional de --
los Derechos Humanos, y un aspecto mds general se encuentra

en el anexo 3. (V&ase anexo No. 3),

2,4, SEGUIMIENTO DE QUEJAS Y DEMUNCIAS (FLUJOGRAMA)

Los procedimientos que realiza la Comisidn Nacional de
los Derechos Humanos, estdn orientados al control del poder
y a la defensa de la libertad e igualdad. Estas actividades
se rigen bajo el principio de inmediatas, rapidez y flexibi-

1idad logrando un proceso dgil, ademds de ser gratuito,

E1 procedimiento se establece en la Ley de la Comisign
Nacional de los Derechos Humanos a partir del artfculo 25 y

en el Reglamento Interno a partir del articulo 24; en é&stos,

(11) CNDH, Ibid, Art. 13, p. 24,
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se menciona paso a paso toda la ruta que sigue una queja, -

(véase anexo No. 4).

RECEPCION Y REGISTRO

La presentacidn de la queja 1a puede presentar toda per
sona que tenga conocimiento de alguna posible violacidn de -
Derechos Humanos ya sea la afectada o no. La queja puede --
ser presentada por tres diferentes vias: por correspondencia,
en forma personal y por via telefdnica en casos de extrema -

urgencia.

ESTUDIO Y CALIFICACION

E1 estudio de la queja presentada, cuenta con un plazo
de 72 horas para calificarla y determinar si en los hechos -
existid violacion de Derechos Humanos o no. Si existid vio-
lacién, se gira un oficio a la autoridad responsable para --
que presente un informe de 1os acontecimientos en un plazo -
no mayor a 15 difas, Si se determina que no se violaran los
Derechos Fundamentales, se declara la incompetencia o bien -
se brinda asesoria legal y orientacién para que el quejoso -

sepa a qué otra autoridad recurrir,

PRESUNTA VIOLACION - INVESTIGACION

En los casos donde se descubren violaciones de los Dere

chos Humanos, se realiza una investigacién basada en pruebas
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periciales para 1legar de este modo a la dictaminacion.

DICTAMINACION

En este periodo se resuelve la responsabilidad o no res
ponsabilidad de las autoridades; en el caso de no violacién
se escribe un documento de no responsabilidad y se considera
la queja concluida, pero en el caso de violacidn de Derechos

Humanos se opta por la recomendacidn,

RECOMENDACION

Es un documento que se le envia a la autoridad responsa
ble de las violaciones mencionando los hechos, evidencias y
situacidn juridica; ademds de proponer las posibles opciones
para la solucidén del problema. De gran importancia es el ha
cer piblica a la opinidn pdblica dichas recomendaciones ya -

que en esto radica la fuerza de la recomendacidn.

AMIGABLE COMPOSICION

Se le Tlama asi a soluciones de mediacidn en los casos
donde la violacidn de Derechos Humanos no son trascendentes
y que el servidor piblico o 1a autoridad no actué en forma -
dolosa; si el quejoso y la autoridad responsable, estdn de -
acuerdo en la forma de resolver el problema, se intenta la -

terminacidén de la queja y se da por concluida.



31

SEGUIMIENTO

En esta fase de la ruta critica de la queja, se le da -
sequimiento para que la queja se resuelva, ya sea por la re-
paracién del dafio por el cumplimiento de la recomendacion. -
Una forma clara para entender el proceso es consultar el flu

jograma que aparece al final como anexo 4.

2.5, FUNCIONES Y ATRIBUCIONES

Independientemente de los objetivos de la Comisién Na--
cional de los Derechos Humanos que se abordaron en el sub- -
apartado 2.1. desde un punto de vista general a través de --
sus diferentes programas; en el presente subapartado, se - -
abordardn las competencias e incompetencias, las atribucio-=
nes y en forma especifica a manera de anexo 5, un listado de
todos 1os derechos que nuestra Comisién Nacional estd compro

metida en proteger,

En cuanto a las competencias de la Comisién Nacional, -
se denomina competencia positiva a 1o que si puede hacer la
Comision; estas funciones son la proteccidn, promocidn, ob--
servancia, estudio y divulgacidon de los Derechos Humanosﬁlz)

0 como se menciona en el articulo 3° del Reglamento, "La Co-

(12) CNDH, Memoria del Simposio, CNDH, enero de 1993, México, p. 107,
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misién tendrd la competencia para intervenir en violaciones
administrativas, vicios en los procedimientos y delitos que
lJesionen a una persona o a un grupo, que sean cometidos por
una autoridad o servidor plblico o cometidos por un tercero

pero bajo la tolerancia de alguna autoridad o servidor plbli
co.n(13)

La incompetencia o competencia negativa, establece que

la Comisidn no seria competente en asuntos electorales, labo

(14)

rales y jurisdiccionales, Estas incompetencias, se en--
cuentran incluidas en el articulo 4° del Reglamento Interno

de la Comisidn.

En relacidn a las atribuciones, es importante sefialar -

que la Comisidon Nacional de Derechos Humanos cuenta con atri

buciones mds amplias que las del Ombudsman tradiciona].(ls)

Estas se enumeran en el articulo 5° del Reglamento Interno -
de la Comisién:(ls)

~ Proponer la politica nacional en materia de Derechos
Humanos.

~ Coordinar la ejecucidn de esta politica.

~ Elaborar programas de atencidn a reclamos sociales,

Entre otras.

13) CNDH, Documentos bdsicos de 1a Comisidn, CNDH, México, 1990, p. 13.

14) CNDH, Memoria del Simposio, CNDH, México, enero de 1993, p, 107,

15) Varios autores, Experiencia del Ombudsman en la actualidad, CNDH,
México, 1992, p, T50.

16) CNDT& Documentos badsicos de 1a Comisién, CNDH, México, 1990, - -
p. 14,

(
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3, DESIGNACION DEL OMBUDSMAN EN MEXICO Y OTROS PAISES

3.1, DIFERENCIAS Y SIMILITUDES

Las similitudes que existen entre el Ombudsman cldsico
y la Comisidn Nacional de los Derechos Humanos, son las fun-
damentales y necesarias para este tipo de organizaciones en-
cargadas de proteger los Derechos fundamentales del indivi--

(1)

duo.

— Se abre a la presentacidn de las quejas

— Facultad de investigacidn de las mismas

— Acceso directo del quejoso

— Facultad para solicitar la documentacidn del caso
— Actuacidn antiburocrédtica

- Lo apolitico del cargo y de la funcidn

— Gratuidad del servicio

— Presentacién perigdica de informes pablicos

En relacion a las diferencias del Ombudsman y nuestra -
Comisidn Nacional, surgen del hecho de que cada pafis al asi-
mitar la figura del Dmbudsman le va dando al organismo carac
teristicas propias de acuerdo a su tradicidn, realidad y or-

den juridico.(z)

(1)  CNDH, Documentos bdsicos de la Comisidn, CNDH, México, 1990, p. 46,
(2) Carpizo, Jorge. Algunas reflexiones sobre o1 Ombudsman y 10s Dere-
chos Humanos, CNDH, Mexica, 1992, p. 15.
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Considerando las diferencias en su grado de importancia,
la principal diferencia que existe entre el Ombdusman y la -
Comisidn Nacional es la forma de designacién, ya que en Méxi
co 6sta la realiza el Presidente de 1a Repidblica y la Comi=--
sién parte del Poder Ejecutivo.(3) Otra diferencia importan
te es la del Consejo, que forma parte de l1a estructura orga-
nizativa de la Comisidn y es un 6rgano innovador del Ombuds-

man mexicano.

Y por G1timo, las diferencias son que l1a Comisién no --
tiene poder sancionador y realiza funciones que no efectda -
el Ombudsman clédsico: Ta representacién del gobierno frente
a organismos nacionales e internacionales, la prevencifn y -

educacidn en materia de Derechos Humanos.

3,2, DESIGNACION DEL PRIMER OMBUDSMAN

Como se ha dicho, la figura del Ombudsman nacié en Sue-
cia con la Constitucién de 1809, el primer Ombudsman fue el
Barén L.A. Mannerheim(4) y la designacién fue parlamentaria;
sin embargo, esta designacién estuvo rodeada de una serie de

acontecimientos que desembocaron en este nombramiento.

En Suecia, en los Gltimos afios del siglo XVI existfa un

é3§ CNDH, Documentos bdsicos de..., op.cit.
4 Idem.
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funcionario 1lamado Preboste de la Corona, este funcionario

era nombrado por el Rey y su funcién era vigilar a los fisca
les piblicos. En 1715 el Rey Carlos XII cred el cargo de --
Procurador Supremo (Hbgste Ombudsnannen) con la funcidn de -

vigilar a los servidores pGblicos.

En Suecia existid un periodo 1lamado de libertad que se
inicé con la Constitucidn de 1720 y por medio de la cual el
Parlamento (Riksdag) adquiri6é la superioridad frente al Rey,
de tal modo que muchas designaciones estuvieron a cargo del

parlamento, como por ejemplo la del Canciller de Justicia,

Ya en la época gustaviana, Gustavo III, intenté recupe-
rar la superioridad del Rey frente al parlamento de tal modo
que en 1789 por medio del Acta de Unién y de Seguridad, el -
Rey recupera los poderes de la administracién del Estado y -
el nombramiento de funcionarios; a partir de este momento se
inicia el periodo denominado en la historia de Suecia, como
autocracia gustaviana y se finaliza con la muerte de Gustavo

IIl, producto de una conspiracién.(s)

A la muerte de Gustavo III, su hijo Gustavo Adolfo IV,
asume el poder que a su vez en 1809 con una revolucidén (pacf

fica) 1o obliga de demitir.

La Constituci6n de 1809 establecidé 1a forma de gobierno

como una monarquia constitucional hereditaria con fundamento

(5) Venegas Alvarez, Sonia. Origen y devenir del Ombudsman, UNAM, Méxi
co, 1988, p. 29. -
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en un equilibrio de poderes; el Poder Ejecutivo lo ejerce el
Rey, el Poder Legislativo se deposita en el Rey y el parla--

mento y el Poder Judicial se le otorga a las Cortes Supremas,

La Constitucidn dio origen a una figura de gran trascen
dencia a través de la historia y a nivel mundial, el Justi--

tie Ombudsman que se definia en el articulo 96 de esa Consti

tucidn,

"Art, 96.- E1 parlamento debe en cada sesidn ordinaria
designar un jurisconsulto de probada ciencia y de especial -
integridad en calidad de mandatario (Justitie Ombudsman) del
parlamento (Riksdag) encargado seglin las instrucciones que -

w(6)

éste le dard...

3.3, CARACTERIS :AS DE DESIGNACIGN EN OTROS PAISES

La figura del Ombudsman, logrd justificar su existencia
al establecerse en paises con caracteristicas muy diversas y
sigue demostrando ser una institucidn exitosa al segquir sien
do asimilada dia con dia por mds paises de todo tipo, gran--
des y chicos, con mucha o poca poblacidn, con diferentes sis
temas econdmicos y politicos; paises desarrollados y en vias

de desarrollo, etc.

(6) Ibid, p. 31.
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Ahora, las caracterfsticas de designacidén y nombramien-
to, adquieren gran importancia al ser un tema controvertido
en todo tipo de foros nacionales e internacionales, con el -
cuestionamiento de quién o qué 6rgano es el indicado para la

designacidn del Ombudsman.

Otro factor que le da a la designaci6n especial aten- -
cién es el hecho de que se utiliza como factor de clasifica-
cién de los diferentes ombudsman que existen a nivel mundial,

(7)

Los criterios de agrupacién son los siguientes:

Por el 6rgano que las nombra:
— narlamentario
- ejecutivo

- mixto

Por el dmbito de competencia:
— generales

— especiales

Por su accesibilidad:
-~ directa

— indirecta

Por la forma de la queja:
- escrita
- mixta

(7)  Ibid, p. 55.
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Por el tipo de acciones que ejerce:
— administrativas

~ civiles y penales

Por la forma de iniciar el procedimiento:
-~ oficio

- a peticién del agraviado

Por los medios de inspecci6n:
— propios

— ajenos

Por su situacién juridica:
-~ cuasijudicial

— cuasiejecutiva

Por razones del apartado y del presente trabajo, se ha-
rdé referencia Gnicamente al criterio de agrupaci6n por el --
drgano que los designa., Existen bdsicamente tres sistemas -
para la designacién del Ombudsman, ya sea que la realice el
Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo o ambos en una forma -

(8)

mixta.

Parlamentario: Son todos aquellos que siguen el modelo
cldsico escandinavo donde la designacién, la realiza dnica--

mente el parlamento,

(8) Carpizo M., Jorge. Algunas reflexiones sobre el Ombudsman, CNDH,
México, 1992, p. 11,
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Ejecutivo: Es cuando la designaci6n la realiza libremen

(9)

te el jefe del Ejecutivo.

Mixto: La designacién la realiza el Presidente de 1a Cd
mara de Diputados estableciendo una tercer forma de designa-

¢i6n. (10)

ta designacién, a través de la historia en los pafses -
que cuentan con un Ombudsman, se ha dado de la siguiente ma~
nera: tratando de presentar pafis, afio de fundacién, denomi-

nacién y forma de designaci6n,

PAISES ESCANDINAVOS

— Suecia 1809, 0mbudsman, Parlamento
— Finlandia 1919, Ombudsman, Parlamento
- Dinamarca 1953, Comisionado parlamentario, Parlamento.

— Noruega 1962, Ombudsman, Parlamento

PATSES ANGLOSAJONES

— Nueva Zelanda 1962, Comisionado parlamentario, Mixta.

— Gran Bretafia 1967, Comisionado parlamentario para la
Administraci6n, Parlamento-Corona (mixto).

- Irlanda del Norte 1969, Comisionado parlamentario, --

Parlamento,

(9) venegas Alvarez, Sonia, op.cit., p. 56
(10) varios Autores, Memoria del Simposio, CNDH, México, 1993, p. 111,
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-~ Austria 1977, Ombdsman, Gobernador general,

PAISES EUROPEOS

-~ Alemania 1956, Comisionado parlamentario, Parlamento,

—~ Francia 1973, Mediatur, Mixto, Gobierno-Consejo de . i
nistros.

—~ ltalia 1974, Defensor civico, Mixto,

— Austria 1977, Abogacfa popular, Partidos Polfticos,

— Portugal 1976, Promotor de Justicia, Parlamento.

-~ Espafia 1978, Defensor del Pueblo, Poder Legislativo

(Cortes generales),

PAISES DE AMERICA DEL NORTE

— Canadd 1967, (Forma local) Comisionados parlamenta-

rios, Mixto, Primer Ministro-Asamblea Legislativa.

-~ Estados Unidos 1967 (1° a nivel estatal), Executive

Ombudsman, Gobernador.

PALSES MEDIO ORIENTE

— Israel 1968, Contralor general, Mixto,

PAISES EN VIAS DE DESARROLLO INCLUYENDO LATINOAMERICA

~ Existe una larga lista de paises en vfas de desarro--

110 a nivel mundial:
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India 1962, Fidji 1972, Zambia, 1973; Nigeria, 1975; --
New Ginea 1975, Trinidad y Tobago 1976, Jamaica 1978, Santa
Lucfa 1978, Dominicana 1978, Puerto Rico 1977, Filipinas - -
1979, Ghana 1980, Sri Lanka 1981, Costa Rica 1982, Argentina
1984, etc.

La fecha de creacidn del Ombudsman en los paises en =~ -

vias de desarrollo, van desde 1962 en la India y 1967 en Mau
ricio, que fueron unos de los primeros, hasta Argentina en -

1984 o el mismo México en 1990 que son de los mds recientes.

En cuanto a la denominacidon a la figura del Ombudsman,
es verdaderamente variada, por ejemplo: el Defensor del Pue-
blo en Uruguay, la Comisién para las Quejas del Piblico de -
Nigeria, Comité para la Prevencidn de la Corrupcibn en la In

dia, por mencionar sélo algunos.

En relacidn a la designacidn, es necesario destacar que
en la mayoria de los pafses en vias de desarrollo que cuen--
tan con una figura como el Ombudsman existe una preponderan-
cia del Poder Ejecutivo siendo &ste el que realiza la desig-
nacién. En algunos casos la designacidn se realiza en forma
mixta y en muy contados casos de paises en vias de desarro--
110 Ta realiza el Parlamento, las Cdmaras o el Poder Legisla

tivo,

Pero 1o realmente importante de este subapartado, es co
nocer las diferentes formas de designacidn, observar que 1la

institucidn del Ombudsman se puede presentar en todo tipo de
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pafses, destacar "la preponderancia del Poder Ejecutivo so--
bre los otros poderes estatales, que caracteriza a los paf--

ses menos industria1izados".(11)

Esta caracterfstica de designaci6n que marca la diferen
cia entre los pafses desarrollados y en vias de desarrollo -
tiene una relacidn estrecha con la independencia del Ombuds-
man que es uno de los principios fundamentales de esta insti
tucién. Se hablard mds a fondo de este aspecto en e) si- -

guiente apartado (4.1. y 4.2.),

3.4, DESIGNACION EN MEXICO

La designacidn en México en su aspecto jurfdico, se = -
abordé en el subapartado 2.2.1.; la intencidn en el presente
apartado, es presentar otros aspectos y caracterfsticas de -

la designacién en México.

En nuestro pais, la designaci6n la realiza el Presiden-
te de la Replblica y la somete a la aprobacidén del Senado o
bien al Congreso de 1la Unién;(lz) ésta es una de las caracte
risticas mds importantes que marcan una diferencia entre la
Comisidn Nacional de los Derechos Humanos y el modelo cl4si-

co del Ombudsman que tuvo un origen parlamentario.

(11) Venegas Alvarez, Sonia, op.cit., p. 87.
(12) Diario Oficial de la Federacidn, Ley de la CNDH, Art. 10, México,
Junio de 1992, p. 61,
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Como ya se menciond, es necesario destacar que en los -
paises en vias de desarrollo, existe una preponderancia del
Poder Ejecutivo en relacidn a los otros poderes; México, que
se encuentra inmerso en el bloque de los paises en vias de -
desarrollo no es la excepcidn, por lo que no serfa dificil -
pensar que la instauracidn de la Comisidn Nacional indepen--
dientemente de ser necesaria y comprobar por medio de dus in
formes su buen desempefio, cumple también con la funcidn de -
dar credibilidad al gobierno y confianza en el sistema poli-

tico.(13)

Existe un intento en nuestro pajs, en donde el Ombuds--
man es nombrado por el Congreso, se trata de un Ombudsman lo
cal, la Procuraduria de los Derechos Humanos y Proteccidn --
Ciudadana del Estado de Baja California establecida por Ley
del Congreso expedida el 31 de enero de 1991; sin embargo, -
con la creacidn de la Comisidn Nacional seis meses antes vfia
Poder Ejecutivo, se frustrd el desarrollo de este tipo de or

ganismos via Congreso-Poder Legislativo.

En relacidn a los requisitos que debe reunir el Presi--

dente de 1a Comisidn, se mencionan en el articulo 9° de la -

14) Es

Ley de la Comisidn Nacional de los Derechos Humanos.(
tos requisitos salvo pequefias diferencias son 1os mismos en

los paises en vias de desarrollo y los paises industrializa-

(13) Ygg}os Aufg;es. Jornada sobre los Derechos Humanos, CNDH, México,

y P .

(14) Diario Oficial de la Federacién, Ley de la CNDH, art. 9, México, -
junio de 1992, p. 61,




44

dos, incluso también con el modelo cldsico del Ombudsman, --

los principales requisitos son:

— la nacionalidad

la edad

~ no ser un hombre de partido
— gozar de buena reputaci6n

contar con conocimientos suficientes

0 en palabras del doctor Jorge Carpizo: "Los aspectos -
importantes que se deben tomar en cuenta para la designacién
son: que no sea un hombre de partido, que tenga prestigio --
personal y que sea reconocida su independencia. En otras pa
labras, el Ombudsman debe poseer autonomfa, valor civil y co

nocimiento“.(ls)

En cuanto a la incompatibilidad y duracidn del cargo no
existen diferencias considerables entre los paises que cuen-
tan con la figura del Ombudsman, siendo causas de incompati-
bilidad por ejemplo, el pertenecer al Congreso o ejercer un
puesto en la administracidn plblica; en cuanto a la duraci6n

del cargo, es un promedio de 4 afos.

Las demds caracteristicas que pudiera tener la designa-
cién en México, son las propias de adaptacidén o las tradicio
nes, cultura o condiciones de nuestro pafs y algunas otras -
son tan generales a todos los Ombudsman que existenque no es

necesario comentarias o analizarlas.

(15) Carpizo, Jorge, op.cit., p. 12,



4, PROPUESTA PARA LA ELECCION DEMOCRATICA DEL PRESIDENTE
DE LA COMISION DE LOS DERECHOS HUMANOS

4,1, MoTivos DE LA PROPUESTA

Los motivos de la propeusta, abarcan varios aspectos y
van desde un inter&s personal en el tema hasta aspectos juri

dicos, de equilibrio de poderes y democracia.

MOTIVOS POR PRINCIPIO DE LEGALIDAD

Constitucionalmente, MAxico estd constituido como una -
Repliblica representativa, democrdtica, federal, compuesta de

Estados libres y soberanos, unidos en una federacién.(l)

La divisidn de poderes es uno de los fundamentos del ré
gimen democrdtico, la funcidn de estos poderes se limita y -
se frena por otros poderes tratando de lograr un "equilibrio
de poderes". Debido a la preponderancia del poder ejecutivo
sobre los otros poderes en los paises en vias de desarrollofz)
considero que en México es necesario que la designacidn del
Presidente de 1a Comisidon Nacional de los Derechos Humanos -
1a realice el poder legislativo, logrando una eleccidn mis -
democrdtica y un mayor equilibrio de poderes, ademds de ser
el legislativo el que reforma y adicion: 'as garantias, 1i--
bertades y derechos del individuo segin la voluntad de los -

representantes (el pueblo),

(1) Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, México.
(2) Venegas ATvarez, Sonia, Origen y devenir del Ombudsman.,., UNAM, -
México, 1988, p. 87.
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MOTIVOS DE SIMILITUD Y DIFERENCIA CON LA FIGURA DEL OMBUDSMAN
CLASICO

Cuando tocamos las diferencias y similitudes entre el -
Ombudsman y la Comisidon Nacional en el apartado anterior, --
destacamos la importancia de una de las principales diferen-
cias entre estas dos instituciones, relacionaud con el orga-
no encargado del nombramiento ya que el Ombudsma~ es nombra-
do por una asamblea legislativa no el Poder Ejecutivo y en -

México lo realiza el jefe del Ejecutivo.

Si se pretende instituir una figura encargada de la pro
teccidon de los Derechos Humanos basada en la figura del Om--
budsman cldsico, la forma de designacion en México, debe cam
biar. Ademds de aprovechar su experiencia histdrica ya que
son casi dos siglos de experiencia del Ombudsman cldsico y -
de no haber tenido éxito, esta misma institucién ya habria -

cambiado.

MOTIVOS DEMOCRATICOS

Independientemente del sistema politico donde se desen-
vuelve la institucidn del Ombudsman, pues como se menciond -
anteriormente debido a su versatilidad .2 ha adaptado a todo
tipo de sistemas politicos y econdmicos, en la actualidad se
considera el Ombudsman como una institucién democrdtica ya -

que a través de ésta, el ciudadano puede ejercer su derecho
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de reclamacidén e influir de una manera directa en la adminis

tracion.

Por otro lado, se podrfa utilizar un pequefio razonamien
to; el poder legislativo estd formado por los representantes
populares; el Presidente de la Replblica, es el jefe del Po-
der Ejecutivo; la instituci6én del Ombudsman, representa al -
individuo frente a la Administraci6n Pdblica (poder ejecuti-
vo). Luego entonces, el Ombudsman al ser un representante -
del pueblo le corresponde al pueblo y a nadie mds designar -

al Ombudsman por medio del poder legislativo.

MOTIVOS EN RELACION A LA AUTONOMIA

Se ha comentado en relacidn a la autonomia que: "un - -
Ombudsman que no es autdénomo, realmente no es un 0mMMsmaWH(3)
lo cierto, es que existen varios tipos de autonomfa; orgdni-
ca, financiera, técnica y po]ftica.(q) De acuerdo a los sis
temas en que se desenvuelve el Ombudsman y su tipo de desig-
nacién, cada una de estas formas de autonomfa se ven afecta-

das en diferente grado,

“Dada la naturaleza del Ombudsman no debe sorprendernos
que los servidores plblicos se resient:- de sus funciones; -

pero tal oposicién es menor cuando el QOmbudsman es nombrado

(3) Carpizo, Jorge. Algunas reflexjones sobre el Ombudsman, CNDH, -~
México, 1992, p. 9,
(4) CNDH. Memoria del simposio, CNDH, México, 1993, p. 115,
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por el poder ejecutivo puesto que se Te considera como inte-
grante de la misma burocracia; sin embargo, esto es menosca-

n(8)

bar la autonomia del Ombudsman.

Una designacidn directa, podrfa ser producto de una ne-
gociacién polftica, o bien crear una relacidn de compromiso
con el encargado de la designacién; por otro lado, con una -

designacién democrdtica se evitan estas situaciones que afec

MOTIVOS DIVERSOS

Sin la intencidn de profundizar en el tema, resulta - -
obligado comentar el hecho de la designacién del Lic, Jorge
Madrazo Cuéllar como comisionado para la paz y la reconcilia
cidn en Chiapas cuando se considera que; "una regla de oro -
para el Ombudsman es que no debe ni puede ser amortiguador -
de disputas po]fticas.”(s) Y es un hecho que el conflicto -
en Chiapas forma parte de disputas polfticas. De existir --
una designacidn democrdtica por parte del noder legislativo,
el jefe del Ejecutivo no podrfa disponer del Ombudsman con -
esa facilidad, provocando el romper una "regla de oro" del -
Qmbudsman, y ocasionando un cuestionamiento de la imparciali

dad de la institucién.

(5) Venegas Alvarez, Sonia. Op.cit., p. 25.
(6) Carpizo, Jorge. Op.cit., p. I4.
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Este mismo argumento, nos sirve para aclarar que el - -

(7)

Ombudsman es un d6rgano del Estado, no del Gobierno, pues~
to que su creaci6n y atribuciones estdn apoyadas por la Cons
tituci6n para desarrollar sus funciones sin formar parte in-

tegrante del gobierno,

4,2, DIFERENTES TENDENCIAS

En el apartado donde se abord6 la designacifn en otros
pafses, se comenté que existen diferentes formas de designa-
ci6n del Ombudsman; designacién del poder ejecutivo, designa
cibn del poder legislativo y designacifn mixta, ejecutivo-le
gislativo., En el caso de México, como sabemos, la designa--
cién la realiza el jefe del Ejecutivo con aprobacién del Con

greso,

En México, existen diferentes tendencias que apoyan las
distintas formas de designacifn del Ombudsman, la intencifn
de este apartado es presentar algunas de ellas. Por ser re-
presentativa, empezaré con la postura o tendencia del Dr. --
Jorge Carpizo Macgregor que ademds de contar con una gran --

trayectoria, fue el primer Ombudsman al frente de la CNDH.

En primera instancia, el Dr. Jorge Carpizo considera --

que "un sistema no es mejor que el otro, siempre y cuando -

(7)  Idem.
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que el designado sea una persona idénea“.(a) Sin embargo, -
yo considero que independientemente de que el nombrado sea -
la persona idénea, el tipo de eleccidn debe analizarse inde-

pendientemente de los requisitos para la designacidn,

En relacidn al nombramiento via poder legislativo, el -
Dr, Jorge Carpizo opina que: "en los sistemas parlamentarios
en los cuales un partido politico tiene la mayoria en la cé-
mara legislativa que realiza la designacidn, no necesariamen
te se suprimen los inconvenientes que se han manifestado con
respecto a que la designacidn la realice el poder ejecuti- -

(9)

Vo Es importante destacar, que en este pdrrafo, recong
ce que existen "inconvenientes" con una desighacidn realiza-
da por e) ejecutivo; ademds, aunque la designacién se diera

por la mayoria de un partido en las cdmaras, ésta no dejarfa
de ser producto de un proceso democritico por lo cual ten- -

dria un mayor consenso y reconocimiento esta designacidn.

Por dltimo, el Dr. Carpizo nos dice que: "en la reali--
dad de América Latina todo parece indicar que el mejor siste
ma, cuando menos por ahora es el mixto de ejecutivo-legisla-

tive.n(10)

Lo importante de este comentario, es que el Dr,
Carpizo deja el tema abierto al decir “"cuando menos por aho-

ra" esperando, supongo, que las condiciones en nuestro pafis

(8) [bid, p., 11,
(9)  Tbid, p. 12.
(10) an,

|



51

permitan una eleccién mids democrdtica. En la actualidad, -
México se encuentra en una coyuntura politica y con la elec-
cidn presidencial mds importante de la historia contempord--
nea de nuestro pais, ya que se encuentra en juego la credibi
lidad del sistema democrdtico mexicané, considero, que el mo
mento se presenta antes de lo que imaginé el Dr. Carpizo y -
estamos en el momento de proporcionar una eleccidn democrdti
ca del presidente de la Comisidn Nacional de Derechos Huma--
nos, contribuyendo con esto a consolidar la democracia y los
procesos democrdticos no sélo en México sino en toda América

Latina.

Otra de las tendencias que resulta interesante analizar
es la ofrecida en 1987 por Sonia Venegas Alvarez, donde se -
plantea una designacidn con mayor injerencia del poder legis
lativo. Se trata de una propuesta para la instauracifn de -
un Ombudsman federal en México y al referirse al titular de
este organismo la autora menciona que un funcionario denomi-
nado Procurador General de Gobernado "serd electo por el Con
greso de 1a Unidn, en sesidn plenaria por mayorfa calificada
(1as dos terceras partes del total de votos) de una terna --

que previamente presente el Presidente de la Repﬂblica."(ll)

(11) Venegas Alvarez, Sonia. Op.cit., p. 121,
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procedimiento de la elecci6n lo maneja 1a autora en
(12)

E1 Presidente de la Repidblica enviard al Congreso de

la Unidn una terna de candidatos al cargo.

E1 Congreso, funcionando en pleno, conocerd y discu-

tird las candidaturas,

Dentro de los 30 dfas siguientes a la presentacidén -
de la terna, el Congreso elegird por el voto de dos
tercios de sus miembros, a uno de los integrantes de

la terna.

En caso de que ningin candidato obtenga 1a votacidn
sefialada en el inciso anterior, se someterdn a una -
segunda votacidn de mayorfa simple, los dos candida-

tos con mayor votacidn,

Este procedimiento de elecci6n y designacién, a diferen

cia del

que actualmente se utiliza en México, cuenta con una

mayor injerencia del poder legislativo, utiliza un proceso -

mds democrdtico y otorga al organismo del QOmbudsman una ma--

yor autonomia del poder ejecutivo; sin embargo, esta autono-

mia es relativa al considerar que el jefe del Ejecutivo es -

el que integra la terna de aspirantes al puesto.

La eleccidn democrdtica del Presidente de l1a Comisién -

(12) 1bid, p. 125,
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Nacional de los Derechos Humanos via poder legislativo, re--
presenta, otra tendencia y alternativa democrdtica y es pre-
cisamente la propuesta que se ofrece en el presente trabajo.

La designacidn se realizaria de la siguiente manera:

Se forma una comisidon sobre Derechos Humanos en cada --
una de las cdmaras (Diputados y Senadores) las cuales serdn
las encargadas de preparar todo el proceso electoral del ti-

tular de la CNDH.

La comision de las cdmaras, integrard una terna de can-

didatos la cual darén a conocer a las propias cdmaras.

E1 Congreso de la Unidn, serd el responsable en sesidn
plenaria de realizar las elecciones, resultando electo el --

que obtenga las dos terceras partes de los votos,

La segunda vuelta de votaciones, estaria prevista para
el caso que ningln candidato de la terna obtuviera los dos -
tercios requeridos. Esta se realizaria por mayoria simple -

entre los dos candidatos de mayor votacidn,

Es necesario mencionar que en Argentina, se encuentra -
un antecedente reciente de este tipo de Ombudsman; cuando en
1984 Eduardo Menen y Libardo S&nchez presentaron una propues
ta para la instauracidn de la Defensoria del Piblico la cual
contaria con un titular designado Gnica y exclusivamente por

(13)

el poder legislativo, En 1985 el diputado Jorge Reinal-

(13) Ibid, p. 98.
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do Vanossi desarroll6 otra idea similar apegdndose al Ombuds-

man escandinavo.

No es de extraflar que sean argentinas estas dos propues
tas, ya que Argentina es considerado como uno de los pafses
latinoamericanos que cuentan con mds estudios e iniciativas
relacionadas a la instauraci6n del Ombudsman; razén de mds -
para considerar este tipo de propuestas relacionadas con 1la

designacidn del Ombudsman.

4,3, PoDER LEGISLATIVO - CONGRESO DE LA UNIGN

E1 poder legislativo es uno de los tres poderes de la -
Uni6n, siendo su funcidn la elaboracién de leyes por medio -
de un congreso general denominado Congreso de la Unién, el -
cual estd compuesto por dos cdmaras: la C&mara de Diputados
integrada por representantes de la Naciéﬁ, nombrados por - -
eleccidn popular para un periodo de tres afios y la C4dmara de
Senadores integrada por representantes de los Estados y del
Distrito Federal, los cuales son nombrados por elecci6n di--

recta y renovados por mitad cada tres aﬁos.(14)

Por otro lado, las cdmaras que componen el Congreso de
Ta Unién, realizan sus funciones organizdndose en comisiones

ya sea permanentes o especiales, las cuales se encargan de -

(14) Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, Cap, II, «-
México,
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la revisi6én y estudio de las iniciativas de ley para dictamj

nar sobre ellas después del andlisis.

En referencia a la propuesta, es en este contexto, don-
de las Comisiones especiales sobre los Derechos Humanos se -
encargarfan del proceso electoral del Presidente de la Comi-
si6n Nacional de los Derechos Humanos al que se hizo referen
cia en el apartado anterior y de esta manera se inicia el --

proceso democrdtico de designacién.

De hecho, Tas Comisiones de Derechos Humanos del Conare
so de la Unidén seguirfan teniendo sus mismas funciones incly
yendo Unicamente lo relacionado a la designaci6n (integra- -
cién de terna y darla a conocer a las propias cdmaras, proce

so electoral, etc.).

De este modo, la legalidad, credibilidad, fuerza moral
y autonomia de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos,
serifa mds sdlida al contar con un Presidente producto de un
proceso democrdtico., Contribuyendo con esto a una mejor de-

fensa y proteccidn de los Derechos Humanos.

4.4, REFORMA JURIDICO~LEGAL PARA LA ELECCION DEMOCRATICA

Es obvio que para 1levar a cabo la presente propuesta,
se requiere de algunas reformas jurfdico-legales que enmar--

can a la Comisidén Nacional de 1os Derechos Humanos y la de--
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signacién de su presidente, Los artfculos que se tienen que
analizar y en dado caso reformar, son los siguientes: articy
los 89 y 102 Constitucional; artfculos 17 y 27 de la Ley Or-
gdnica de la APF; articulo 10 de la Ley de la Comisidn Nacig
nal de los Derechos Humanos; artfculo 4 del Decreto de Crea-
cién de Ta Comisidén Nacional de los Derechos Humanos y , ar-

ticulo 7 del Reglamento Interior de la CNDH.

ARTICULO 102 CONSTITUCIONAL

EY artfculo 102 Constitucional que fue reformado al - -
anexarle un apartado "B" para fundamentar legalmente la crea
cidn de la Comisidn Nacional de los Derechos Humanos, al no
referirse al presidente de la Comisién y el tipo de designa-
¢ién, no requeriria de ningtin tipo de reforma para la elec--

cidén democrdtica.

ARTICULO 89 CONSTITUCIONAL

Este artfculo, que nos menciona la facultad que tiene -
el Presidente de la Repiblica para nombrar y remover libre--
mente a altos funcionarios, es donde se sustenta la designa-
cién del Presidente de 1a Comisién por parte del Presidente
de la Reptblica; sin embargo no es necesario reformar este -
articulo al contemplar en su fraccién [I: "nombrar y remover

libremente a los demds empleados de la Unién, cuyo nombra- -



57

miento o remocién no esté determinado de otro modo en la - -
Constitucidn o en las leyes", por lo que el articulo que de-
be reformarse es el artfculo 10 de la Ley de la CNDH y el ar

ticulo 89 constitucional queda Tntegro y sin reforma alguna.

ARTICULO 17 DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL

Este articulo que trata acerca de los drganos desconcen
trados con los que puede contar una Secretaria para el mejor
desenpefio de sus actividades, tiene relacidn con la Comisién
Nacional de Derechos Humanos, al ser ésta, un drgano descon-

centrado adscrito a la Secretaria de Gobernacidn,

No seria necesario reformar este articulo, simplemente
no tendria efecto para la Comisidn Nacional de Derechos Huma
nos al pasar de ser un drgano del Poder Ejecutivo o un draa-

no del Poder lLegislativo.

ART..ULO 27 DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL

Este articulo enumera las atribuciones de la Secretaria
de Gobernacidn y es utilizado hasta cierto punto para justi-
ficar que lTa CNDH esté adscrita a esta ‘ecretarfa; sin embar
go, la Secretaria de Gobernacidn puede conservar las mismas
atribuciones relacionadas a las garantias individuales sin -
afectar un cambio de la Comisién del Poder Ejecutivo al Po--
der Legislativo; por lo que este articulo no requiere ningin

tipo de reforma.
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ARTICULO 10 DE LA LEY DE LA CNDH

Este articulo es el de mds importancia para esta pro- -

puesta ya que es necesario reformarlo totalmente,
E1 artfculo 10 actualmente dice:

"E1 nombramiento del Presidente de la Comisidn Nacional
de Derechos Humanos, serd hecho por el Presidente de la Repi
blica y sometido a la aprobacion de la Cdmara de Senadores,
o en los recesos de é€sta a la Comisidén Permanente del Congre

sa de la Unidn,”

E1l articulo 10 reformado diria:

E1 nombramiento del Presidente de la Comisi6n Nacional
de Derechos Humanos, serd hecho por el Congreso de la Unién
en sesidn plenaria, por medio de una votacién directa que se
hard de una terna previamente integrada por la comisi6n espe
cial de Derechos Humanos de ambas cdmaras, la de Diputados y

1a de Senadores.

ARTICULO 4 DEL DECRETO DE CREACION DE LA COMISION NACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS

E1 articulo 4 del Decreto de Creaci6n nos dice:

“La Comisidn Nacional de los Derechos Humanos estard a

cargo de un presidente que serd nombrado por el titular del

Ejecutivo Federal.



ESTA TESIS HO Dbk
SAUR DE LA BIBLICTEGA
De hecho, con la reforma del artfculo 10 de la Ley de -
la CNDH el artfculo 4 del Decreto, quedarfa nuloj; sin embar-
go, en caso de que fuera necesario reformarlo para mantener

el decreto vigente, quedarfa de la siguiente manera:

Art, 4.- La Comisidn Nacional de los Derechos Humanos -
estard a cargo de un Presidente que serd nombrado por el Po-

der Legislativo a través del Congreso de la Unidn,

ARTICULO 7 DEL REGLAMENTO INTERNO DE LA CNDH

Art. 7.- "E1 Presidente de la Comisi6n es designado por
el Presidente de la Repldblica, como autoridad ejecutiva res-

ponsable de la Comisidn,"

Este articulo, actualmente se refiere mds a 1a funcién
que debe desempefar el Presidente de la Comisi6én, que al ti-
po de designacidn, sin embargo, al mencionar también esta de

signacién, este artfculo también debe ser reformado:

Art. 7.- E1 Presidente de la Comisi6én es designado por
el Congreso de la Unién, como autoridad responsable de la Co
misidn,

Posiblemente algunos otros articulos requieren alguna -
reforma o adaptacidén como por ejemplo ei 73 Constitucional -
que se refiere a las facultades del Congreso y donde‘se le -
tendria que incluir la facultad para designar al Presidente

de la Comisidn Nacional de los Derechos Humanos. De este mo



60

do, sdlo los artfculos que estén fntimamente relacionados a
la Comisidn y su presidente, fueron los Unicos analizados o
reformados para enmarcar la propuesta que se estd presentan-
do la eleccidn democrdtica del Presidente de la Comisién Na-

cional de los Derechos Humanos.



CONCLUSIONES

La naturaleza del hombre, requiere de una serie de con-
diciones para vivir con dignidad; con la evolucidn y desarro
110 de la humanidad estas condiciones se han multiplicado, -
creando una serie de "Derechos Humanos® que se han hecho in-
dispensables para la convivencia del hombre, logrando por su
importancia, insertarse en el sistema juridico del Estado --

contempordneo,

En 1a actualidad, existe una gran cantidad de organis--
mos encargados de la proteccidn de los Derechos Humanos. Es
tos organismos, desde su creacidn se han enfrentado a una se
rie de problemas que han obstaculizado su instauracidn en al
gunos paises; sin embargo, al paso del tiempo se ha logrado
una mayor aceptacidn gracias al buen resultado que han demos
trado y su gran capacidad de adaptacidén a las condiciones --

propias de cada regidn.

En México, el organismo encargado de la proteccidn de -
lTos Derechos Humanos es la Comisidn Nacional de Derechos Hu-
manos que igual a la mayoria de estos crganismos encuentra -

su antecedente histérico en el Ombudsman de Suecia de 1809.

E1 Ombudsman en su desarrollo y evolucidn ha tomado dij-

ferentes matices y caracteristicas por 1o cual su clasifica-
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cidn se realiza de diferentes formas: por su competencia, su
accesibilidad, forma de la queja, procedimientos y por el 6r

gano que las nombra, En relacidn a esta Gltima, la clasifi-

cacidn es: nombramiento parlamentario, ejecutivo y mixto.

El Ombudsman cldsico, es nombrado por via parlamentaria
y en el caso de la Comisidn Nacional de Derechos Humanos la
designacidn la realiza el jefe del Ejecutivo con aprobacidn
del Congreso, siendo esta caracterfstica una de las principa

les diferencias entre estas dos instituciones,

La autonomia e independencia son condiciones necesarias
para el buen funcionamiento del Ombudsman, una designacidn -
democrdtica como la presente propuesta consolida esta autono
mia y proporciona una mayor independencia, evitando con esto
que la actuacidn de la Comisidon Nacional de Derechos Humanos
responda a intereses y compromisos creados con partidos poli
ticos, instituciones gubernamentales o servidor pdblico alqu

no.

La democracia se ha consolidado como el sistema polfiti-
co de mayor aceptacidn y como una condicidn necesaria para -
lograr un avance en la sociedad y sus instituciones de forma
sana y pacifica; aunque esto implique que una minorfa tenga

que aceptar lo que la mayorfa decida,

Una eleccidn democrdtica via Congreso de 1a Unidén como

1a que se propone, consolida los procesos democrdticos, re--
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fuerza las condiciones que el Ombudsman y en particular nues
tra Comisidn Nacional de Derechos Humanos requfere para su -
buen funcionamiento y ofrece a la sociedad que sus Derechos
Humanos estardn siendo protegidos contra abusos de poder por
parte de instituciones gubernamentales y en general de todo

servidor plblico,

En una u otra forma, el cdmulo de conocimientos adquiri
dos por la humanidad y trasmitidos de generacidn en genera--
cién, nos facilita el ubicarnos geogrdfica y cronolégicamen-
te en el momento histérico que nos tocd vivir, nos sensibili
za con el origen, el desarrollo y el porvenir de la humani--
dad y nos proporciona las bases para conocer y ejercer algu-
nos de nuestros derechos humanos como son la libertad de pen

samiento y la libertad de expresar las ideas,

El presente trabajo, tiene la finalidad Gltima de tra--
tar de contribuir en el desarrollo de la humanidad a través
del fortalecimiento de los organismos encargados de crear --
las condiciones necesarias para que el hombre viva con digni
dad y se pueda pensar en la creacidn de nuevos sistemas que
garanticen una mejor calidad de vida y un futuro menos in- -
cierto, Considero que parte de un buen principio es Ja elec
cién democrdtica del Presidente de la Comisién Nacional de -
Derechos Humanos para lo cual se realiza la presente propues

ta y la pongo a su distinguida consideracion,
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ANEXO N° 1

PODER EJECUTIVQ
SECRETARIA DE GOBERNACION

DECRETO por el que se crea la Comisidn Nacional de Derechos
Humanos como un érgano desconcentrado de la Secretarfa de Go
bernacidn,

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Es
tados Unidos Mexicanos.- Presidente de la Repiblica.

Carlos Salinas de Gortari, Presidente Constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad --
que me contfiere el Articulo 89, Fraccidn I de la Constitu- -
cidon Polftica de los Estados Unidos Mexicanos y con fundamen
to en los articulos 17 y 27 de la Ley Orgénica de la Adminis
tracidn Piblica Federal,

CONSIDERANDO

Que el estado democrdtico moderno es aquel que garanti-
za la sequridad a sus ciudadanos y aquellos extranjeros que
se encuentren en su territorio, respeta y hace respetar la -
ley, reconoce la pluralidad polftica y recoge la critica, --
alienta a la sociedad civil, evita que se exacerben los con-
flictos entre grupos y promueva la eficacia en sus relacio--
nes con las diversas organizaciones polfticas y sociales.

Que es obligaci6n del Estado Mexicano preservar el Or--
den, la paz y la estabilidad social del pafs, salvaguardando
el pleno eJerc1c1o de las garantfas individuales y la vigen-
cia del principio de legalidad en la ejecucidn de las atribu
ciones de los 6rganos de gobierno,

Que es facultad del Poder Ejecutivo Federal la determi-
nacidén de las politicas que aseguren la convivencia civiliza
da, el orden y la paz interna, bajo los principios de respe~



to al Estado de Derecho y a los que garantizan la armonfa y
cooperacidén internacionales.

Que la definicién de polfticas en materia de derechos -
humanos se encuentra histéricamente contenida en la Constity
¢ién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, como garan- -
tfas individuales y garantfas sociales,

{jJue la observancia de polfticas encaminadas al gump]i--
miento de los derechos humanos, requiere de la atencién y --
respuesta al mds alto nivel,

Que a la Secretaria de Gobernacitn le corresponde condy
cir la politica interior que competa al Ejecutivo Federal, -
incluyendo la coordinacién y ejecucién de acciones dirigidas
a promover la salvaguarda de las garantfas individuales.

Que atendiendo a dichos planteamientos se ha considera-
do conveniente crear un 6rgano desconcentrado, adscrito al -
dmbito de competencia de la Secretarfa de Gobernacifn, con -
atribuciones en materia de derechos humanos, he tenido a bien
expedir el siquiente:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO,- Se crea 1a Comisi6n Nacional de Dere
chos Humanos como un 6rgano desconcentrado de la Secretarfa
de Gobernacidn., La Comisidn estard adscrita directamente a?l
titular de la dependencia.

ARTICULO SEGUNDO.- La Comisién Nacional de Derechos Hu-
manos serd el 6rgano responsable de proponer y vigilar el --
cumplimiento de la pelitica nacional en materia de respeto y
defensa a 1os derechos humanos. Con este propfsito instru--
mentard los mecanismos necesarios de prevencién, atencién y
coordinacifn que garanticen la salvaguarda de los derechos -
humanos de los mexicanos y de los extranjeros que se encuen-
tren en el territorio nacional; esto Gltimo, en coordinacién
con la Secretarfa de Relaciones Exteriaores.

ARTICULO TERCERO.- Para cumplir con las responsabilida-
des a que se refiere el artfculo anterior, la Comisi6n Nacio
nal de Derechos Humanos tendrd las siguientes atribuciones:™

[. Proponer la polftica nacional en materia de respeto
y defensa a Yos derechos humanos;



I1. Establecer los mecanismos de coordinacién que ase-
guren la adecuada ejecuci6n de la polftica nacional de respe
to y defensa a los derechos humanos;

[Il. Elaborar y ejecutar los programas de atencifn y -
seguimiento a los reclamos sociales sobre derechos humanos;

Iv. Elaborar y proponer programas preventivos en mate-
ria de derechos humanos, en los d&mbitos juridico, educativo
y cultural para la Administracidén Piblica Federal;

V., Representar al Gobierno Federal ante los organismos
nacionales y, en coordinaci6n con la Secretarfa de Relacio--
nes Exteriores, ante los internacionales, en cuestiones rela
cionadas con la promoci6én y defensa de los derechos humanos,

y

VI. Formular programas y proponer acciones que impul--
sen el cumplimiento dentro del territorio nacional de los --
tratados, convenios y acuerdos internacionales signados por
nuestro pais.

ARTICULO CUARTO.- La Comisién Nacional de Derechos Huma
nos estard a cargo de un Presidente que serd nombrado por eT
Titular del Ejecutivo Federal.

ARTICULO QUINTO.- E1 Presidente de la Comisidn tendrd -
las sjguientes facultades:

I. Ejercer las atribuciones que este Decreto confiere
a la Comisién, coordindndose, en su caso, con las demds auto
ridades que resulten competentes;

[I. Coordinar los trabajos de la Comisién, as{ como ~--
del Consejo a que se refiere el artfculo siquiente;

I1I. Instrumentar, ejecutar y vigilar la aplicacién de
las polfticas que se establezcan en Va materia;

IV, Definir las polfticas y lineamientos para la coor-
d1nqc16n con 1as.instanc1as y organismos nacionales e inter-
nacionales relacionados con los derechos humanos;

V. Informar semestralmente al Presidente de la Repdbli
ca sobre el desempefio de las funciones de la Comisidén y, en
general, de los resultados de las acciones de proteccién de
los derechos humanos en el pafs;

VI, Solicitar de acuerdo con las disposiciones lega--
les aplicables a cualquier autoridad del pafs la informa- -



cién sobre posibles violaciones de los derechos humanos, que
requiera para el eficaz desempeiio de sus funciones;

VII. Hacer las recomendaciones y, en su caso, opsgrva-
ciones que resulten pertinentes a las autoridades administra
tivas del pafs sobre violaciones a los derechos humanos, Yy

VIII. Las demd&s que le confieran expresamente otras --
disposiciones legales y reglamentarias.

ARTICULO SEXTO.- Para el mejor desempefio de sus respon-
sabjlidades, 1a Comisidn contard con un Consejo.

E1 Consejo estard integrado por aquellas personas que -
gocen de reconocido prestigio en la sociedad y sean invita--
das a tal efecto por el Ejecutivo Federal, por conducto del
Presidente de 1a Comisién, asi como por aquellos servidores
piblicos que determine el propio Ejecutivo.

E1 cargo de 1os miembros del Consejo serd honorario.

E1 Consejo serd un cuerpo colegiado de examen y opinidn
de la problemdtica del respeto y defensa de l1os derechos hu-
manos en el pafs y de los mexicanos en el extranjero, con el
propdsito de proponer al Presidente de la Comisi6n las diregc
trices y lineamientos que se estimen pertinentes para su ade
cuada prevencibn y tutela.

Para la adecuada realizacidn de sus responsabilidades,
el Consejo se apoyard en un Secretario Técnico designado por
el Presidente de la Repiiblica.

ARTICULO SEPTIMO.- En el ejercicio de sus funciones el
Presidente de la Comisidn se auxiliard de un Secretario Eje-
cutivo que tendrd las siguientes funciones:

[. Someter a la consideracidn del Presidente de la Co-
misién los programas de trabajo del édrgano;

I[I. Ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos que dic-
te el Presidente de la Comisidon, asi como a los que emanen -
del Consejo;

[II. Proponer 10s mecanismos y procedimientos de coor-
dinacién con los poderes y 1o0s diferentes 6rdenes de gobier-
no que resulten necesarios para 1levar a cabo las funciones
de la Comisidn, y

s IV, Las demds que le sefiale el Presidente de la Comi--
sidn.



ARTICULQO QOCTAVO.- La Comisidn Nacional de Derechos Hu-
manos contard asimismo con un visitador que deponderd del --
Presidente de la Comisién y que tendrd las siguientes funcio
nes:

I. Promover y fortalecer las relaciones de ta Comisidn
con organismos plblicos, sociales y privados, nacionales e -
internacionales; esto Ultimo en coordinacién con la Secreta-
rfa de Relaciones Exteriores;

[1. Disefnar, proponer y desarrollar canales de comuni-
cacidn y colaboracidn con la sociedad y en las tareas de res
peto y defensa de l1os derechos humanos;

I1I. Representar al Presidente de l1a Comisidn en todos
aquellos actos relacionados con el desahogo de las funciones
del drgano;

IV, Denunciar ante las autoridades competentes los ac-
tos de que conozca que puedan comportar violaciones a los de
rechos humanos, y

V. Las demds que le encomiende expresamente el Presi--
dente de la Comisién,

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO,- El1 presente Decrato entrar§ en vi--
gor el dia de su publicacién en el Diario Oficial de la Fede
racidn.

ARTICULO SEGUNDQ.- Se reforma el Artfculo 2° del Regla
mento Interior de la Secretarfa de Gobernacién, para quedar
en los siguientes términos:

"Artfcule 2°,- ..,
Secretario
Subsecretario de Gobierno y Desarr-ilo Polftico..."

ARTICULO TERCERO.- Se deroga el Artfculo 15 del Ragla-
mento Interior de la Secretarfa de Gobernacidn, asi como las

demds disposiciones que se opongan a 1o dispuesto por este -
Decreto.



ARTICULO CUARTO.- Los recursos con que actualmente - -
cuenta la Direccién General de Derechos Humanos de la Secre-
tarfa de Gobernaci6n pasardn a formar parte del 6rgano des--
concentrado que se crea por este ordenamiento.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en -
la Cijudad de México, Distrito Federal, a los cinco dfas del
mes de junio de mil novecientos noventa,- Carlos Salinas de
Gortari.- Rdbrica.- El Secretario de Gobernacién, Fernando -
Gutiérrez Barrios.- Rdbrica,- E1 Secretario de Relaciones Ex
teriores, Fernando Solana Morales.- Ribrica.



ANEXO N° 2

LEY DE LA COMISION NACIONAL
DE DERECHOS HUMANOS

TITULO I
CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°.- Esta Tey es de orden piblico y de aplica-
cidn en todo el territorio nacional en materia de Derechos -
Humanos, respecto de los mexicanos y extranjeros que se en--
cuentren en el pafis, en los términos establecidos por el - -
apartado "B" del articulo 102 constitucional.

ARTICULO 2°.- La Comisién Nacional de Derechos Humanos
es un organismo descentralizado, con personalidad jurfdica y
patrimonio propios que tiene por objeto esencial la protec--
cién, observancia, promocidn, estudio y divulgacién de los -
derechos humanos previstos por el orden jurfdico mexicano.

ARTICULO 3°.- La Comisidn Nacional de Derechos Humanos
tendrd competencia en todo el territorio nacional, para cono
cer de quejas relacionadas con presuntas violaciones a los -
derechos humanos cuando éstas fueren imputadas a autoridades
y servidores publicos de cardcter federal, con excepcidn de
Tos del Poder Judicial de la Federacién.

Cuando en un mismo hecho, estuvieren involucrados tanto
autoridades o servidores piblicos de 1a Federacién, como de
las Entidades Federativas o Municipios, la competencia se --
surtird en favor de la Comisidn Nacional,

Tratdndose de presuntas violaciones a los Derechos Huma
nos en que 10s hechos se imputen exclusijvamente a autorida-~
des o servidores pdblicos de las entidades federativas o mu-
nicipios, en principio conocerdn los organismos de protec- -
cién de los derechos humanos de la Entidad de que se trate,
salvo 1o dispuesto por el articulo de esta ley.



Asimismo, corresponderd conocer a la Comisién Nacional
de Derechos Humanos de las inconformidades que se presenten
en relacién con las recomendaciones, acuerdos u omisiones de
los organismos equivalentes de los Estados de la Federaci@n,
a que se refiere el artfculo 102 apartado "B" de la Constityu
ci6n Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 4°,- Los procedimientos que se sigan en la Co-
misién deberdn ser breves y sencillos, y estardn sujetos sé-
1o a las formalidades esenciales que requiera la documenta--
ci6n de los expedientes respectivos. Se segquirdn ademds, de
acuerdo con los principios de inmediatez, concentracién y ra
pidez, y se procurard, en la medida de lo posible, el contac
to directo con quejosos, denunciantes y autoridades, para --
evitar la dilaci6n de las comunicaciones escritas.

E1 personal de la Comisién Nacional deberd manejar de -
manera confidencial la informacidn o documentacién relativa
a los asuntos de su competencia.

TITULO II

INTEGRACION DE LA COMISION NACIONAL DE
DERECHOS HUMANOS

CAPITULO I

DE LA INTEGRACION Y FACULTADES DE LA
COMISION NACIONAL

ARTICULO 5°.- La Comision Nacional se integrard con un
Presidente, una Secretarfa Ejecutiva, hasta 5 Visitadores Ge
nerales, asf como un nimero de visitadores adjuntos y perso~
nal profesional, técnico y administrativo necesarios para la
realizacidn de sus funciones.

La Comisién Nacional para el mejor desempeiio de sus res
ponsabilidades contard con un Consejo.

ARTICULO 6°.- La Comisi6n Nacional tendrd las siguien--
tes atribuciones:

I. Recibir quejas de presuntas violaciones a derechos
humanos;



I,

IIr.

v,

VI.

VIl,

VI,

Conocer e investigar a peticién de parte, o de ofi
cio presuntas violaciones de derechos humanos en -
los siguientes casos:

a) Por actos u omisiones de autoridades administra
tivas de cardcter federal;

b) Cuando los particulares o algin otro agente so-
cial cometan ilfcitos con la tolerancia o anuen
cia de algin servidor -idblico o autoridad, 0o -~
bien cuando estos (1t .0os se nieguen infundada-
mente a ejercer las atribuciones que legalmente
les correspondan en relacién con dichos i1fci--
tos, particularmente en tratdndose de conductas
que afecten la integridad fisica de las perso--
nas.

Formular recomendaciones publicas auténomas, no -~
vinculalorias y denuncias y quejas ante las autori
dades respectivas, en los términos establecidos --
por el artfculo 102, apartado "B", de 1a Constitu-
cidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Conocer y decidir en G1tima instancia las inconfor
midades que se presenten respecto de las recomenda
ciones y acuerdos de los organismos de derechos hu
manos de las Entidades Federativas a que se refie-
re el citado articulo 102, apartado B de la Consti
tucidn Politica;

Conocer y decidir en d1tima instancia las inconfor
midades por omisiones en :jue incurran los organis-
mos de derechos humanos a que se refiere la frac--
cién anterior, y por insuficiencia en el cumpli- -
miento de las recomendaciones de éstos por parte -
de las autoridades locales, en los términos sefiala
dos por esta ley;

Procurar la conciliacidn entre los quejosos y las

autoridades sefialadas como responsables; asf como

la inmediata solucién de un conflicto planteado, -
cuando la naturaleza del caso lo permita;

Impulsar la observancia de los derechos humanos en
el pafis;

Proponer a las diversas autoridades del pais, que
en el exclusivo dmbito de su competencia, promue--
van los cambios y modificaciones de disposiciones

legislativas y reglamentarias, asi como de prdcti-



[X.

X1,

XII.

XIII,

X1V,

V.

cas administrativas, que a juicio de la Comisidn -
Nacional redunden en una mejor protecci6én de los -
derechos humanos;

Promover el estudio, la ensefanza y divulgacidn de
los derechos humanos en el dmbito nacional e inter
nacional;

Expedir su Reglamento Interno;

Elaborar y ejecutar programas proventivos en mate-
ria de derechos humanos;

Supervisar el respeto a los derechos humanos en el
sistema penitenciario y de readaptacién del pafs;

Formular programas y proponer acciones en coordina
cién con las dependencias competentes que impulsen
el cumplimiento dentro del territorio nacional de
los tratados, convenciones y acuerdos internaciona
les signados y ratificados por México en materija -
de derechos humanos;

Proponer al Ejecutivo Federal, en los términos de
la legislacidén aplicable, la suscripcidén de conve-
nios o acuerdos internacionales en materia de dere
chos humanos;

Las demds que le otorguen la presente ley y otros
ordenamientos Jlegales.

ARTICULO 7°.- La Comisi6n Nacional no podrd conocer de
Tos asuntos relativos a:

[.

II.
[r1.
[v,

Actos y resoluciones de organismos y autoridades -
electorales;

Resoluciones de cardcter jurisdiccional;
Conflictos de cardcter laboral; y
Consultas formuladas por autn~idades, particulares

u otras entidades, sobre la ' --erpretacién de las
disposiciones constitucionales y legales.

ARTICULO 8°.- En Tos términos de esta ley, s6lo podrédn
admitirse o conocerse quejas o inconformidades contra actos
u omisiones de autoridades judiciales, salvo las de cardcter
federal, cuando dichos actos u omisiones tengan cardcter ad-
ministrativo., La Comisidn Nacional por ningdn motivo podrd
examinar cuestiones jurisdiccionales de fondo.



TESIS SIN PAGINACION

COMPLETA LA INFORMACION



CAPITULO II

DEL NOMBRAMIENTO Y FACULTADES DEL
PRESIDENTE DE LA COMISION

ARTICULO 9°.- E1 Presidente de la Comisidn Nacional de
Derechos Humanos deberd reunir para su designaci6n los si- -
guientes requisitos:

[, Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno --
ejercicio de sus derechos polfticos y civiles;

IT. No tener menos de treinta y cinco afos de edad, el
dfa de su nombramiento; y

111, Gozar de buena reputacién y no haber sido condena-
do por delito intencional que amerite pena corpo--
ral de mds de un afio de prisidn; pero si se trata
re de robo, fraude, falsificacién, abuso de con- -
fianza u otro que lastime seriamente la buena fama
en el concepto pablico, inhabilitard para el cargo
cualquiera que haya sido la pena.

ARTICULO 10.- El1 nombramiento del Presidente de la Comi
sién Nacional de Derechos Humanos, serd hecho por el Presi--
dente de la ReplGblica y sometido a la aprobacién de la Cdma-
ra de Senadores, o en los recesos de ésta, a la Comisién Per
manente del Congreso de la Unién.

ARTICULO 11.- El1 Presidente de la Comisidn Nacional de
Derechos Humanos durard en sus funciones cuatro anos, y po--
drd ser designado exclusivamente para un segundo periodo.

ARTICULO 12.- Las funciones del Presidente de ta Comi--
sién Nacional, de los Visitadores Generales y de la Secreta-
ria Ejecutiva, son incompatibles con el desempefio de cual- -
quier otro cargo, empleo o comisién de la Federaci6n, los Es
tados, Municipios o en organismos privados, o con el desempe
fio de su profesién, exceptuando tas actividades acad&micas.

ARTICULO 13.- El1 Presidente de la Comijsién Nacional y -
los Visitadores Generales no podrdn ser detenidos ni sujetos
a responsabilidad civil, penal o administrativa, por tas opi
niones y recomendaciones que formulen, o por los actos que ~
realicen, en ejercicio de las funciones oropias de sus car--
gos que les asigna esta ley,

ARTICULQ 14.- E1 Presidente de la Comisi6én Nacional po-
drd ser destituido y, en su caso, sujeto a responsabilidad,



sGlo por las causas y mediante los procedimientos.estableci-
dos por el Tftulo Cuarto de la Constitucidn Polftica de 1los
Estados Unidos Mexicanos. En ese supuesto, el Presidente se
rd sustituido interinamente por el primer Visitador General,
en tanto no se designe nuevo Presidente de la Comisién Nacio

nal.

ART(LULO 15.~ E1 Presidente de la Comisi6n Nacional ten
drd las siguientes facultades:

I.

II.

It

Iv.

VI,

VI,

VIII.

IX.

Ejercer 1a representacidn legal de la Comisidén Na-
cional;

Formular los lineamientos generales a los que se -
sujetardn las actividades administrativas de la Co
misién, asi como nombrar, dirigir y coordinar a --
los funcionarios y al personal bajo su autoridad;

Dictar las medidas esvecificas que juzgue conve- -
nientes para el mejor desempefio de las funciones -
de la Comisidn;

Distribuir y delegar funciones a los Visitadores -
Generales en los términos del Reglamento Interno;

Enviar un informe anual al Congreso de la Unifn vy
al Titular del Poder Ejecutivo Federal sobre las -
actividades de la Comisi6n;

Celebrar, en los términos de la legislacién aplica
ble, acuerdos, bases de coordinacidn y convenios -
de colaboraci6n con autoridades y organismos de de
fensa de los derechos humanos, asi como con insti-
tuciones académicas y asociaciones culturales, pa-
ra el mejor cumplimiento de sus fines;

Aprobar y emitir las recomendaciones pdblicas autd
nomas y acuerdos que resulten de las investigacio-
nes realizadas por los visitadores;

Formular las propuestas generales conducentes a --
ung mejor proteccién de los derechos humanos en el
patrs;

Elaborar el anteproyecto de presupuesto de egresos
de la Comisidn y el respectivo informe sobre su --
ejercicio para presentarse al Consejo de la misma;
y

Las demds que le sefialen la presente ley y otros -
ordenamientos.



ARTICULO 16.- Tanto el Presidente de la Comisién como -
los Visitadores Generales y los visitadores adjuntos, en sus
actuaciones tendrdn fe piblica para certificar la veracidad
de los hechos en relacién con las quejas o inconformidades,
presentadas ante la Comisién Nacional.

CAPITULO ITII

DE LA INTEGRACION, NOMBRAMIENTO Y
FACULTADES DEL CONSEJO

ARTICULO 17.- EY Consejo a que se refiere el artfculo -
5° de esta ley, estard integrado por diez personas que gocen
de reconocido prestigio en la sociedad, mexicanos en pleno -
ejercicio de sus derechos ciudadanos, y cuando menos siete -
de entre ellos no deben desemperar ninglin cargo o comisidn -
como servidor plblico.

E1 Presidente de la Comisidn Nacional lo serd también -
del Consejo. Los cargos de los demds miembros del Consejo -
serdn honorarios. A excepcifén de su Presidente, cada afio de
begé ser sustituido el mimebro del Consejo de mayor antiglie-
dad.

ARTICULO 18.- E1 nombramiento de los miembros del Conse
Jjo serd hecho por el Titular del Poder Ejecutivo Federal y -
sometido a la aprobacion de la Cdmara de Senadores, o en 10s
recesos de ésta, a la de la Comisi6n Permanente del Congreso
de la Unidn.

E1 Consejo contard con un Secretario Técnico quien serd
designado por el propio Consejo a propuesta del Presidente -
de la Comisién Nacional.

ARTICULO 19.- E1 Consejo de la Comisi6n Nacional tendrd
las siguientes facultades:

I. Establecer los lineamientos generales de actuacién
de ta Comisidn Nacional;

I1. Ap;obar el Reglamento Interno de la Comisién Nacio
nal;

I1I. Aprobar las normas de cardcter interno relaciona--
das con la Comisi6n MNacional;



IV. Opinar sobre el proyecto de informe anual que el -
Presidente de la Comisi6n Nacional presente al Con
greso de 1a Uni6n y al Titular del Poder Ejecutivo
Federal;

V. Solicitar al Presidente de la Comisi6n Nacional in
formaci6n adicional sobre los asuntos que se en- -
cuentren en trdmite y haya resuelto la Comisi6n Na
cional; y

VI, Conocer el informe del Presidente de la Comisidn -
Nacional respecto al ejercicio presupuestal,

ARTICULO 20.- E1 Consejo funcionard en sesiones ordina-
rias y extraordinarias y tomard sus decisiones por mayorfa -
de votos de sus miembros presentes. Las sesiones ordinarias
se verificardn cuando menos una vez al mes.

Las sesiones extraordinarias podrdn convocarse por el -
Presidente de la Comisidn Nacional o mediante solicitud que
a éste formulen por Jo menos 3 miembros del Consejo, cuando
se estime que hay razones de importancia para ello,

CAPITULO 1V
EL NOMBRAMIENTO Y FACULTADES DE LA
SECRETARIA EJECUTIVA
ARTICULO 21.- El Titular de la Secretaria Ejecutiva de-

berd reunir para su designaci6n, los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano, en pleno ejercicio de sus
derechos;

Il. Gozar de buena reputacidn; y

[I1. Ser mayor de treinta afios de edad, el dfa de su --
nombramiento.

. ARTICULO 22.- La Secretarfa Ejecutiva tendrd las si- -
guientes facultades y obligaciones:

I. Proponer al Consejo y al Presidente de la Comisi6n
Nacional, las polfticas generales que en materia -
de derechos humanos habrd de seguir la Comisién Na



I,

[rr.

Vi,

VI,

cional ante los organismos gubernamentales y no gu
bernamentales, nacionales e internacionales;

Promover y fortalecer las relaciones de la Comisién
Nacional, con organismos ptGblicos, sociales o pri-
vados, nacionales e internacionales, en materia de
derechos humanos;

Realizar estudios sobre los tratados y convencio--
nes internactonales en materia de derechos humanos;

Preparar los anteproyectos de iniciativas de leyes
y reglamentos que ta Comisidn Nacional haya de en-
tregar a los drganos competentes, asf como los es-
tudios que los sustenten;

Colaborar con la Presidenctia de la Comisidn Nacio-
nal en la elaboracidn de los informes anuales, asf
como de los especiales;

Enriquecer, mantener y custodiar el acervo documen
tal de la Comisidn Nacionaly y

Las demds que le sean conferidas en otras disposi-
ciones legales y reglamentarias.

CAPITULO V

DEL NOMBRAMIENTO Y FACULTADES DE LOS
VISITADORES

ARTICULO 23,- Los Visitadares Generales de la Comisidn
Nacional deberdn reunir para su designacidn, los siguientes
requisitos:

|

I

ITrl.

Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus -
derechos;

Ser mayor de treinta afios de edad, el dfa de su -~
nombramiento;

Tener tftulo de Licenciado en Derecho exnedido le-
galmente, y tener tres afos de ejercicio profesio-
nal cuando menos; vy

Ser de reconocida buena fama.



ARTICULO 24.- Los Visitadores Generales tendrdn las si-
guientes facultades y obligaciones:

I.

Ir.

I,

Iv.

Recibir, admitir o rechazar las quejas e inconfor-
midades presentadas por los afectados, sus repre--
sentantes o los denunciantes ante la Comisién Na--
cional;

Iniciar a petici6n de parte la investigacién de --
las quejas e inconformidades que le sean presenta-
das, o de oficio, discrecionalmente aquéllas sobre
denuncias de violacién a los derechos humanos que

aparezcan en los medios de comunicaci6n;

Realizar las actividades necesarias para lograr, -
por medio de la conciliacidn, la solucidn inmedia-
ta de las violaciones de derechos humanos que por
su propia naturaleza asi lo permita;

Realizar las investigaciones y estudios necesarios
para formular los proyectos de recomendaci6n o - -
acuerdo, que se someterdn al Presidente de la Comi
sidén Nacional para su consideracién; y -

Las demds que le sefiale la presente ley y el Presi
dente de la Comisién Nacional, necesarias para el
mejor cumplimiento de sus funciones.

Los visitadores adjuntos auxiliardn en sus funciones a
los Visitadores Generales en los términos que fije el Regla-
mento y para tal efecto deberdn reunir los requisitos que es
tablezca el mismo para su designacidn, -

TITULO T1I

DEL PROCEDIMIENTO ANTE LA COMISION
NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 25,- Cualquier persona podrd denunciar presun-
tas violaciones a los derechos humanos y acudir ante las ofi



cinas de la Comisién Nacional para presentar, ya sea direcgg
mente o por medio de representante, quejas contra dichas vio
laciones.

Cuando los interesados estén privados de su libertad o
se desconozca su paradero, los hechos se podr&n denunciar por
los parientes o vecinos de los afectados, inclusive por meno
res de edad,

Las organizaciones no gubernamentales legalmente consti
tuidas podrdn acudir ante 1a Comisi6n Nacional de Derechos -
Humanos para denunciar las violaciones de derechos humanos -
respecto de personas que por sus condiciones f{sicas, menta-
les, econfmicas y culturales, no tengan la capacidad efecti-
va de presentar quejas de manera directa,

ARTICULO 26.- La queja s6lo podrd presentarse dentro --
del plazo de un afio, a partir de que se hubiera iniciado 1la
ejecucidn de 1os hechos que se estimen violatorios, o de que
el quejoso hubiese tenido conocimiento de los mismos. En ca
sos excepcionales, y tratdndose de infracciones graves a los
derechos humanos, la Comisi6én Nacional podrd ampliar dicho -
plazo mediante una resolucién razonada. No contard plazo al
guno cuando se trate de hechos que por su gravedad puedan --
ser considerados violaciones de esa humanidad.

ARTICULO 27.- La instancia respectiva deberd presentar-
se por escrito; en casos urgentes podrd formularse por cual-
quier medio de comunicacién electrénica. No se admitirdn co
municaciones andnimas, por lo que toda queja o reclamacién -
deberd ratificarse dentro de los tres dfas siquientes a su -
presentacién, si el quejoso no se identifica y la suscribe -
en un primer momento.

Cuando los quejosos o denunciantes se encuentren recluij
dos en un centro de detencidn o reclusorio, sus escritos de-
berdn ser trasmitidos a la Comisién Nacional sin demora algu
na por los encargados de dichos centros o reclusorios o aqué
110s podrdn entregarse directamente a los Visitadores Genera
les o adjuntos. -

ARTICULO 28.- La Comisi6n Nacional designard personal -
de guardia para recibir y atender las reclamaciones o quejas
urgentes a cualquier hora del dia y de la noche,

ARTICULO 29.- La Comisi6én Nacional deberd poner a dispo
sicidn de los reclamantes formularios que faciliten el trdmi
te, y en todo caso orientard a los comparecientes sobre el =~
contenido de su queja o reclamacién., Las quejas también po-
drdn presentarse oralmente, cuando los comparecientes no pue



dan escribir o sean menores de edad. Tratdndose de personas
que no hablen o entiendan correctamente el idioma espafiol, -
se les proporcionard gratuitamente un traductor.

ARTICULO 30.- En todos los casos que se requiera, la Co
misién Nacional levantard acta circunstanciada de sus actua-
ciones.

ARTICULO 31.- En el supuesto de que los quejosos o de--
nunciantes no puedan identificar a las autoridades o servido
res pliblicos, cuyos actos u omisiones consideren haber afec-
tado sus derechos fundamentales, la instancia serd admitida,
si procede, bajo la condici6n de que se logre dicha identif]
cacién en la investigacidén posterior de 1os hechos.

ARTICULO 32.- La formulacidn de quejas y denuncias, asf
como las resoluciones y Recomendaciones que emita la Comi- -
sidn Nacional, no afectardn el ejercicio de otros derechos vy
medios de defensa que puedan corresponder a los afectados --
conforme a tas leyes, no suspenderdn ni interrumpirdn sus =--
plazos preclusivos de prescripcién o caducidad. Esta cir- -
cunstancia deberd sefialarse a los interesados en el acuerdo
de admisién de la instancia,

ARTICULO 33.- Cuando la instancia sea inadmisible por -
ser manifiestamente improcedente o infundada, serd rechazada
de inmediato. Cuando no corresponda de manera ostensible a
la competencia de la Comisién Nacional, se deberd proporcio-
nar orientacién al reclamente, a fin de que acuda a la auto-
ridad o servidor pGblico a quien corrasponda conocer o resol
ver el asunto.

ARTICULO 34.- Una vez admitida la instancia, deberd po-
nerse en conocimiento de las autoridades sefialadas como res-
ponsables utilizando en casos de urgencia cualquier medio de
comunicacién electrénica. En la misma comunicacién se soli-
citard a dichas autoridades o servidores pdblicos que rindan
un informe sobre los actos, omisiones o resoluciones que se
les atribuyan en la queja, el cual deberdn nresentar dentro
de un plazo mdximo de quince dias naturales y oor los medios
que sean convenientes, de acuerdo con el caso. En las situa
ciones que a juicio de la Comisidn Nacional se consideren ur
gentes, dicho plazo podrd ser reducido. -

CARTICULO 35.- La Comisidén Nacional, por conducto de su
Presidente y previa consulta con el Consejo, nuede declinar
su competencia en un caso determinado, cuando asi lo conside

re conveniente para preservar la autonomfa y autoridad moraT
de la institucidn.



ARTICULO 36.- Desde el momento en que se admite la que-
ja, el Presidente o los Visitadores Generales o adjuntos vy,
en su caso, el personal técnico y profesional, se pondrin en
contacto inmediato con la autoridad sefalada como responsa--
ble de la presunta violacién de derechos humanos para inten-
tar lograr una conciliacidn entre 1os intereses de las par--
tes involucradas, siempre dentro del respeto de los derechos
humanos que se consideren afectados, a fin de lograr una so-
Jucion fnmediata del conflicto,

De lTograrse una solucidn sati. actoria o el allananien-
to del o de los responsables, la Comisidn Nacional lo hard -
constar asi y ordenard el archivo del expediente, el cual po
drd reabrirse cuando los quejosos o denunciantes expresen a
1a Comisidn Nacional que no se ha cumplido con el compromiso
en un plazo de 90 dias. Para estos efectos, la Comisidn Na-
cional en el término de setenta y dos horas dictard el acuer
do correspondiente, y en su caso, proveerd las sanciones y -
determinaciones conducentcs,

ARTICULO 37.- Si de la presentacidn de la queja no se -
deducen los elementos que permitan la intervencidn de la Co-
misidn Nacional, ésta requerird por escrito al quejoso para
que la aclare. Si después de dos requerimientos el quejoso
no contesta, se enviard la queja al archive por falta de in-
terés del propio quejoso,

ARTICULO 38.- En el informe que deberdn rendir las auto
ridades seialadas como responsables contra las cuales se in<
terponga queja o reclamacion, se deberdn hacer constar los =~
antecedentes del asunto, los fundamentos y motivaciones de -
los actos u omisiones impugnados, si efectivamente &stos - -
existieron, asi como los elementos de informacidn que consi-
deren necesarios para la documentacidn del asunto.

La falta de rendicién del informe o de la documentacién
que lo apoye, asi como el retraso injustificado en su presen
tacidn, ademds de la respvonsabilidad respectiva, tendrd el -
efecto de que en relacidn con el trdmite de la queja se ten-
gan por ciertos los hechos materia de 1a misma, salvo prueba
en contrario.

ARTICULO 39.- Cuando para 1a resolucidn de un asunto se

requiera una investigacion, el Visitador General tendrd las
siguientes facultades:

I. Pedir a las autoridades o servidores piblicos a --
los que se imputen violaciones de derechos humanos,
1a presentacion de informes o documentacidn adicio
nales; -



I1, Solicitar de otras autoridades, servidores piblj--
cos o particulares todo género de documentos e in-
formes;

IIl, Practicar visitas e inspecciones, ya sea persona]-
mente o por medio del personal técnico o profesio
nal bajo su direccidn en términos de ley;

IV, Citar a las personas que deban comparecer como pe-
ritos o testigos; y

V. Efectuar todas las demds acciones que conforme a -
derecho juzgue convenientes para el mejor conoci--
miento del asunto.

ARTICULO 40.- E1 Visitador General tendrd la facultad -
de solicitar en cualquier momento a las autoridades competen
tes, que se tomen todas las medidas precautorias o cautela--
res necesarias para evitar la consumacidn irreparable de las
violaciones denunciadas o reclamadas, o 1a produccidn de da-
fios de dificil reparacidn a los afectados, asi como solici--
tar su modificacidn cuando cambien las situaciones que las -
Justifiquen,

Dichas medidas pueden ser de conservacion o restituto--
rias, segin 1o requiera la naturaleza del asunto.

ARTICULO 41.- Las pruebas que se presenten, tanto por -
los interesados como por las autoridades o servidores plbli-
cos a los que se imputen las violaciones, o bien que la Comi
sidn Nacional requiera y recabe de oficio, serdn valoradas -
en su conjunto por el Visitador General, de acuerdo con los
principios de la 1d6gica y de la experiencia, y en su caso de
la legalidad, a fin de que puedan producir conviccidn sobre
1os hechos materia de la queja.

ARTICULO 42,- Las conclusiones del expediente, que se--
rdn la base de las recomendaciones, estardn fundamentadas ex
clusivamente en 1a documentacidn y pruebas que obren en el -
propio expediente,



CAPITULO I1I

DE LOS ACUERDOS Y RECOMENDACIONES
AUTONOMOS

ARTICULO 43.- La Comisidn Nacional de Derechos Humanos
podrd dictar acuerdos de tr&mite, que serdn obligatorios pa-
ra las autoridades y servidores piblicos para que comparez--
can o aporten informacidn o documentacidn. Su incumplimien-
to acarreard las sanciones y responsabilidades sefialadas en
el Titulo IV, Capitulo II de la presente ley,.

ARTICULO 44.- Concluida la investigacidn, el Visitador
General formulard, en su caso, un proyecto de Recomendacidn,
o acuerdo de no responsabilidad en los cuales se analizardn
los hechos, los argumentos y pruebas, asi como los elementos
de conviccidn y las diligencias practicadas, a fin de deter-
minar si las autoridades o servidores han violado o no los -
derechos humanos de los afectados, al haber incurrido en ac-
tos y omisiones ilegales, irrazonables, injustas, inadecua--
das, o errdneas, o hubiesen dejado sin respuesta las solici-
tudes presentadas por los interesados durante un periodo que
exceda notoriamente los plazos fijados por las leyes.

En el proyecto de Recomendacidn, se sefalardn las medi-
das que procedan para la efectiva restitucidn de los afecta-
dos en sus derechos fundamentales, y si procede en su caso,
para la reparacidn de los dafios y perjuicios que se hubiesen
ocasionado.

Los proyectos antes referidos serdn sometidos al Presi-
dente de la Comisién Nacional para su consideracidn final,

ARTICULO 45.- En caso de que no se comorueben las viola
ciones de derechos humanos imputadas, la Comisidn Nacional -
dictard acuerdo de no responsabilidad,

ARTICULO 46.- La Recomendacidn serd piGblica y autdnoma,
no tendrd cardcter imperativo para la autoridad o servidor -
piblico a los cuales se dirigird y, en consecuencia no podrd
por si misma anular, modificar o dejar sin efecto las resolu
ciones o actos contra los cuales se hubiese presentado la -~
queja o denuncia.

En todo caso, una vez recibida, la autoridad o servidor
pablico de que se trate informard, dentro de los quince dias
hdbiles siguientes a su notificacidn, si acepta dicha Reco--
mendacién. Entregard, en su caso, en otros quince dfas adi-
cionales, las pruebas correspondientes de que ha cumplido --



con la Recomendacién. Dicho plazo podrd ser ampliado cuando
la naturaleza de la Recomendacidn asi lo amerite,

ARTICULO 47.- En contra de las Recomendaciongs, acuer--
dos o resoluciones definitivas de la Comisidn Nacional, no -
procederd ningln recurso.

ARTICULO 48.- La Comisién Nacional no estard obligada a
entregar ninguna de sus pruebas a la autoridad a la cual di-
rigié una Recomendacién o a algdn particular, Si dichas - -
pruebas le son solicitadas, discrecionalmente determinard si
son de entregarse o no.

ARTICULO 49,- Las Recomendaciones y los acuerdos de no
responsabilidad se referirdn a casos concretns; las autorida
des no podrdn aplicarlos a otros casos por a 1logia o mayo--
ria de razdn.

CAPITULO III
DE LAS NOTIFICACIONES Y LOS INFORMES

ARTICULO 50.- La Comisidén Nacional notificard inmediata
mente a los quejosos los resultados de la investigacidn, . la
recomendacién que haya dirigido a las autoridades o servido-
res puiblicos responsables de las violaciones respectivas, la
aceptacidn y la ejecuci6én que se haya dado a la misma, asf -
como, en su caso, el acuerdo de no responsabilidad,

ARTICULO 51.- L1 Presidente de la Comisién Nacional de-
berd publicar, en su totalidad o en forma resumida, las reco
mendaciones y los acuerdos de no responsabilidad de la Comi-
sién Nacional. En casos excepcionales podrd determinar si -
los mismos s&1o deban comunicarse a los interesados de acuer
do con las circunstancias del propio caso.

ARTICULO 52.- El1 Presidente de la Comisidn Nacional de
Derechos Humanos deberd enviar un informe anual, tanto al --
Congreso de la Unién como al Titular del Ejecutivo Federal,
sobre las actividades que haya realizado en el periodo res--
pectivo., Dicho informe serd difundido en la forma mids am~ -
plia posible para conocimiento de la sociedad,

ARTICULO 53.- Los informes anuales del Presidente de la
Comisidn Nacional deberdn comprender una descripcién del nd-



mero y caracterfsticas de las quejas y denuncias que se ha--
yan presentado, los efectos de la labor de conciliacién; las
investigaciones realizadas, las Recomendaciones y los acuer-
dos de no responsabilidad que se hubiesen formulado; los re-
sultados obtenidos, asf como las estadfsticas, los programas
desarrollados y demds datos que se consideren convenientes,

Asimismo, el informe podrd contener proposiciones diri-
gida. a las autoridades y servidores pdblicos competentes, -
tanto federales, como locales y municipales, para promover -
1a expedici6n o modificacién de disposiciones legislativas y
reglamentarias, asf como para perfeccionar las prdcticas ad-
ministrativas correspondientes, con el objeto de tutelar de
manera mids efectiva los derechos humanos de los gobernados y
Tograr una mayor eficiencia en la prestacién de los servido-
res publicos.

ARTICULO 54.- Ninguna autoridad o servidor piblico dard
instrucciones a la Comisién Nacional de Derechos Humanos, --
con motivo de los informes a que se refiere el articulo 52 -
de esta ley.

CAPITULO IV
DE LAS INCONFORMIDADES

ARTICULO 55.- Las inconformidades se substanciarin me--
diante los recursos de los recursos de queja e imnugnaci6n,
con base en lo dispuesto por el articulo 102, apartado B, de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y -
de acuerdo con las disposiciones de esta ley. Se aplicarén
supletoriamente y en lo que resulte procedente, los precep--
tos del Tftulo IIl, Capitulo [, de esta ley. Las resolucio-
nes de la Comisi6n Nacional de Derechos Humanos sobre estas
inconformidades no admitirdn recurso alguno.

ARTICULO 56.- E1 recurso de queja, sélo podrd ser promo
vido por los quejosos, o denunciantes que sufran un perjui-=
cio grave, por las omisiones o por la inacci6én de 10s orga--
nismos locales, con motivo de los procedimientos que hubie--
sen substanciado ante los mismos, y siempre que no exista Re
comendacidn alguna sobre el asunto de que se trate; y hayan
transcurrido seis meses desde que se presentd la queja o de-
nuncia ante el propio organismo local.



En caso de que el organismo local acredite estar dando
seguimiento adecuado a la queja o denuncia, el recurso de --
queja deberd ser desestimado.

ARTICULO 57.- ET1 recurso de queja deberd ser presentado
directamente ante la Comisidn Nacional de Derechos Humanos,
por escrito, 0 en casos de urgencia, oralmente o por cual- -
quier medio de comunicacién; en este supuesto, la instancia
deberd ser ratificada dentro de los tres dfas siqguientes por
el interesado. En dicho escrito o comunicacidn, deberdn pre
cisarse las omisiones o la inactividad del organismo estatal
respectivo; acompahado de las pruebas documentales que lo --
sustenten. La Comisidn Nacional, antes de pronunciarse so--
bre la admisidn del recurso podrd solicitar a los interesa--
dos las informaciones o aclaraciones que considere necesa- -
rias, y podrd desecharlo de ptano cuando lo considere noto--
riamente infundado o improcedente.

ARTICULO 58.- La tramitacién serd breve y sencilla, una
vez admitido el recurso, la Comisidn Nacional correrd trasla
do del mismo, al organismo estatal contra el cual se presen-
te; para que rinda un informe en un plazo no mayor de diez -
dfas hdbiles, el cual deberd acompafiar con las constancias y
fundamentos que justifiquen su conducta., Si dicho informe -
no se presenta dentro de dicho plazo, se presumirdn ciertos
los hechos sefalados, salvo prueba en contrario,

ARTICULO 59.- La Comisidon Nacional deberd pronunciarse
sobre la queja en un término que no exceda de sesenta dfas,
a partir de la aceptacidn del recurso, formulando una Reco--
mendacién al organismo local, para que subsane, de acuerdo -
con su propia legislacidn, las omisiones o inactividades en
las que hubiese incurrido; o bien declarar§ infundada la in-
conformidad cuando considere suficiente la justificaci6n que
presenta ese organismo estatal. Este deberd informar en su
caso, en un plazo no mayor de quince dfas hdbiles, sobre 1la
aggptacidn y cumplimiento que hubiese dado a dicha Recomenda
cién.

ARTICULO 60.- La Comisidn Nacional ante un recurso de -
queja por omisién o inactividad, si considera que el asunto
es importante y el organismo estatal puede tardar mucho en -
expedir su Recomendacidn, podrd atraer esa queja y continuar
tramitdndola con el objeto de que sea este organismo el que
emita, en su caso, la Recomendacién correspondiente.

) ARTICULO 61.- E1 recurso de impugnacién procederd exclu
sivamente ante la Comisién Nacional y contra las resolucio-<
nes definitivas de los oraganismos estatales de derechos huma

nos o respecto de las informaciones también definitivas de -



las autoridades locales sobre el cumplimiento de las Recomen
daciones emitidas por los citados organismos, Excepcional--
mente podrdn impugnarse los acuerdos de los propios organis-
mos estatales cuando, a juicio de la Comisidn Nacional, se -
violen ostensiblemente los derechos de los quejosos o denun-
ciantes en los procedimientos sequidos ante los citados orga
nismos, y los derechos deban protegerse de inmediato.

ARTICULO 62.- E1 recurso de impugnacidn deberd contener
una descripcidn concreta de los hechos y razonamientos en que
e apoya, asf como las pruebas documentales que se consideren
necesarias. A su vez, el organismo estatal de derechos huma
nos deberd enviar con la instancia del recurrente un informe
sobre la Recomendacién que se impugna con los documentos jus
tificativos que considere necesarios.

ARTICULO 63.- E1 recurso de impugnacidn interpuesto con
tra una Recomendacién de cardcter local, o contra la insufi-
ciencia en el cumplimiento de Ta misma por la autoridad lo--
cal deberd presentarse por escrito ante el organismo estatal
de proteccidn de derechos humanos que la hubiere formulado,
dentro de un plazo de treinta dias naturales, contados a par
tir de que el recurrente tuvo conocimiento de l1a propia Reco
mendacién. E1 citado organismo local deberd enviar el recur
so ante la Comisidn Nacional dentro de los quince dfas si- -
guientes.

- ARTICULO 64.- SG6lo quienes hayan sido quejosos en un ex
pediente integrado por un organismo estatal de derechos huma
nos, estardn legitimados para interponer los recursos de im-
pugnacién, tanto contra las recomendaciones de dichos orga--
nismos como contra la insuficiencia de las autoridades loca-
les en el cumplimiento de ellas.

ARTICULO 65.~ Una vez que la Comision Macional hubiese
recibido el recurso de impugnacidn, de inmediato examinard -
su procedencia y en caso necesario requerird las informacio-
nes que considere necesarias del organismo estatal respecti-
vo, o de la autoridad correspondiente., Podrd desechar de --
plano aquellos recursos que considere notoriamente infunda--
dos o improcedentes.

Una vez admitido el recurso, se correrd traslado del --
mismo a la autoridad u organismo estatal contra el cual se -
hubiese interpuesto, segin sea el caso, a fin de que en un -
plazo mdximo de diez dfas naturales remita un informe con --
las constancias y fundamentos que justifiquen su conducta. -
Si dicho informe no se presenta oportunamente, en relaci6n -
con el trdmite del recurso se presumirdn ciertos 10s hechos
sefialados en el recurso de impugnaci6én salvo prueba en con--
trario,



De acuerdo con la documentacién respectiva, 1a Comisidn
Nacional examinard la legalidad de la Recomendacidn del orga
nismo local, o de la conducta de la autoridad sobre el cum--
plimiento de la que se le hubiese formulado. Excepcionalmen
te y sélo cuando se considere que es preciso un periodo pro-
batorio, se recibirdn las pruebas ofrecidas por los interesa
dos o por los representantes oficiales de dichos organismos,

ARTICULOD 66.- Una vez agotada la tramitacién, la Comi--
sidn Nacional deberd resolver el recurso de impugnacidn en -
un plazo no mayor de sesenta dfas hdbiles, en el cual deberd
pronunciarse por:

a) La confirmacidn de la resolucidn definitiva del or-
ganismo local de derechos humanos,

b) La modificacidén de 1a propia Recomendacién, caso en
el cual formulard a su vez, una Recomendacidn al or
ganismo local,

¢} La declaracidn de suficiencia en el cumplimiento de
la Recomendacidn formulada por el organismo estatal
respectivo.

d) La Declaracidn de insuficiencia en el cumnlimiento
de la Recomendacidn del organismo estatal por parte
de la autoridad local a la cual se dirigid, supues-
to en el que la Comisién Nacional, formulard una Re
comendacidn dirigida a dicha autoridad, la que debe
rd informar sobre su aceptacién y cumplimiento.

TITULO IV
DE LAS AUTORIDADES Y LOS SERVIDQRES
PUBLICOS
CAPITULO I
OBLIGACIONES Y COLABORACION
ARTICULO 67.- De conformidad con lo establecido en la =
presente ley, las autoridades y servidores pGblicos de cardc

ter federal, involucrados en asuntos de la competencia de 1a
Comisidn, o que por razén de sus funciones o actividades pue



dan praporcionar informaci6én pertinente, deberdn cumplir en
sus términos con las peticiones de la Comisi6n en tal senti-
do.

En los casos a que se refiere el segundo pdrrafo del ar
tfculo 3° de la ley tratdndose de las inconformidades previs
tas en el Gltimo pdrrafo del artfculo 102 de la Constitucidn
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, las autoridades lo
cales y municipales correspondientes deberdn proporcionar a
la Comisién Nacional de Derechos Humanos la informacidén y da
tos que ésta les solicite, en 1os términos de la presente --
ley.

ARTICULO 68.- Las autoridades o servidores pUblicos a -
los que se les solicite informacidn o documentacidn que se -
estime con cardcter reservado, lo comunicardn a la Comisidn
Nacional y expresardn las razones para considerarla asi. En
ese supuesto, los Visitadores Generales de la Comisifn Nacio
nal tendrdn la facultad de hacer la calificacién definjtiva
sobre la reserva, y solicitar que se les proporciane la in--
formacidn o documentacién que se manejard en la mids estricta
confidencialidad.

ARTICULO 69.- En los términos previstos en la presente
ley, las autoridades y servidores publicos, federales, loca-
les y municipales, colaborardn dentro del &mbito de su compe
tencia, con la Comision Nacional de Derechos Humanos.

Sin perjuicio de las atribuciones legales que correspon
dan a los organismos estatales de proteccidn de los derechos
humanos, la Comisidn podrd celebrar convenios o acuerdos con
dichas autoridades y servidores plblicos para que puedan ac-
tuar como receptores de quejas y denuncias de competencia fe
deral, las que remitirdn a la Comisidn Nacional por los me--
dios mds expeditos,.

CAPITULO It

DE LA RESPONSABILIDAD DE LAS
AUTORIDADES Y SERVIDORES PUBLICOS

_ ARTICULO 70.- Las autoridades y los servidores piiblicos
serdn responsables penal y administrativamente por los actos
u omisiones en que incurran durante y con motivo de la tramj
taci6n de quejas e inconformidades ante la Comisi6n NacionaT



de Derechos Humanos, de acuerdo con las disposiciones consti
tucionales y legales aplicables.

ARTICULO 71.- La Comisidén Nacional podrd rendir un in--
forme especial cuando persmstan actitudes u omisiones que im
pliquen conductas evasivas o de entorpecimiento por parte de
las autoridades y servidores pidblicos que deben intervenir o
colaborar en sus investigaciones, no obstante los requeri- -
mientos quc ésta les hubiere formulado.

La Comisidn Nacional denunc® i ante los drganos compe-
tentes los delitos o faltas que fependientemente de di~ -
chas conductas y actitudes, hub an cometido las autorida--
des o servidores pliblicos de que se trate.

Respecto a los part1cu1ares que durante los procedimien
tos de la Comisidn Nacional incurran en faltas o en delitos,,
la misma 1o hard del conccimiente de las autoridades compe--
tentes para que sean sancionados de acuerdo con las leycs de
la materia.

ARTICULO 72.- La Comisidn Nacional deberd poner en cono
cimiento de las autoridades superiores competentes, los ac--
tos u omisiones en que incurran autoridades o servidores pi-
blicos, durante y con motivo de las investigaciones que rea-
liza dicha Comisidn, para efectos de la aplicacién de las --
sanciones administrativas que deben imponerse. La autoridad
superior deberd informar a la Comisidn Nacional sobre las me
didas o sanciones disciplinarias impuestas.

ARTICULO 73,- Ademd&s de las denuncias sobre los delitos
y faltas administrativas en que puedan incurrir las autorida
des y servidores pdblicos en el curso de las investigaciones
seguidas por la Comisidn Nac1ona1, podrd solicitar la amones
tacidn pdblica o privada, segin el caso, al titular de la de
pendencia de que se trate,

TITULO V
DEL REGIMEN LABORAL
CAPITULO UNICO

ARTICULO 74.- E1 personal que preste sus servicios a la
Comisién Nacional de Derechos Humanos se regird por las dis-



posiciones del apartado B del articulo 123 de la Constitu- -
ci6n Polftica de los Estados Unidos Mexicanos y de la lLey Fe
deral de los Trabaj~'ores al Servicio del Estado, EI perso-
nal quedard incorpor.:do al régimen del Instituto de Seguri--
dad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Todos los servidores pdblicos que integran la planta de
la Comisién Nacional, son trabajadores de confianza debido a
la naturaleza de las funciones que ésta desempefia.

TITULO VI

DEL PATRIMONIO Y DEL PRESUPUESTO DE LA
COMISION NACIONAL

ARTICULO 75.- La Comisién Nacional de Derechos Humanos
contard con patrimonio propio. E1 Gobierno Federal deberd -
proporcionarle los recursos materiales y financieros para su
debido funcionamiento.

ARTICULO 76.- La Comisién Nacional de Derechos Humanos
tendrd la facultad de elaborar su anteproyecto de presupues-
to anual de egresos, el cual remitird directamente al secre-
tario de Estado competente, para el trdmite correspondiente.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente ley entrard en vigor al dfa si- -
guiente de su publicacidén en el Diario Oficial de la Federa-
cian.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disnosiciones legales y
reglamentarias que 'se opongan al preser -: ordenamiento.

TERCERO.- En tanto el Congreso de la Unién para el Dis-
trito Federal y las Legislaturas de los estados establezcan
los organismos de protecci6n de los derechos humanos a que -
se refiere el primer pirrafo del apartado B del artfculo 102
de la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos,
Ta Comisién Nacional de Derechos Humanos podrd seguir cono--



ciendo de las quejas que deban ser de competencia !ocal, de
conformidad con 1o establecido por dicha Constituci6n Polfti
ca,

La Comisidn Nacional conocerd también de las quejas e -
inconformidades que se presenten en relacién con las Recomen
daciones o acuerdos del organismo de derechos humanos del --
Distrito Federal, asf como de la insuficiencia en el cumpli-
miento de las mismas por parte de las autoridades a las que
sean emitidas,

CUARTO,- Los recursos humanos, materiales y presupuesta
les con que actualmente cuenta la Comisién Nacional de Dere-
chos Humanos como drganc desconcentrado de la Secretarfa de
Gohernacidn, pasardn a formar parte de la Comisidn Nacional
de Derechos Humanos como organismo descentralizado que se --
crea en esta ley, preservidndose los derechos adquiridos de -
los trabajadores de la Comisién.

QUINTO,- Los actuales funcionarios de la Comisidn Nacio
nal de Derechos Humanos permanecerdn en sus cargos hasta que
se haga la designacién correspondiente, conforme a lo dis- -
puesto por esta ley,

SEXTO.- Los actuales miembros del Consejo de la Comi- -
sidn Nacional de Derechos Humanos, permanecerdn en el desem-
pefio de sus encargos en dicho Consejo, el que realizard una
insaculacidn para conocer el orden en que serdn substituidos
de contformidad con el articulo 17 de esta ley.

SEPTIMO.- E1 Reglamento Interior de la Comisién Nacio--
nal de Derechos Humanos serd expedido por su Consejo dentro
de los seis meses siguientes a la Entrada en vigor de esta -
ley, y deberd ser publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racidn.

OCTAVO.- E1 Presidente de l1a Repdblica enviard a la Cd-
mara de Senadores o a la Comisi6n Permanente del Congreso de
la Unidn, en su caso, para su aprobacién, el nombramiento de
Presidente de 1a Comisi6n Nacional de Derechos Humanos, den-
tro de los noventa dfas siguientes a aquél en que esta ley -
entre en vigor,

México, D.F., a 23 de junio de 1992.- Sen., Manuel Agui-
lera Gémez, Presidente.- Dip, Jorge Alfonso Calder6n Salazar,
Presidente.- Sen. Antonio Melgar Aranda, Secretario.- Dip, -
Felipe Muiioz Kapamas, Secretario.- Ribricas."



En cumpltimiento de 1o dispuesto por la fraccidn 1 del -
Articulo 89 de la Constitucién Politica de los Estados Uni--
dos Mexicanos y para su debida publicaci6n y observancia, ex
pido el presente Decreto en la residencia del Poder Ejecuti-
vo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a 1los
veinticinco dfas del mes de Junio de mil novecientos noventa
y dos.~- Carlos Salinas de Gortari.- Rdbrica.- El Secretario
de Gobernacién, Fernando Gutiérrez Barrios.- Ribrica.
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ANEXO No. 4
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ANEXO N° 5

CLASIFICACION DE DERECHOS

DERECHOS DE IGUALDAD

1

Garantfas, derechos y libertades que otorgan la Cons-
titucidn y los tratados internacionales,

!

Prohibicidn de la esclavitud, la servidumbre y ltos --
trabajos forzoesos,

Iqualdad de derechos y ante la ley del hombre y la my
jer,

Prohibicidn de titulos de noblteza, prerrogativas y ho
nores hereditarios.

Prohibici6n de fueros.

~ Prohibicidn de ser sometido a proceso con anoyo en lg
yes privativas, a través de tribunales especiales.

DERECHOS DE LIBERTAD

~ Libertad para contraer matrimonio, fundar y planear -
la familia y derecho a la proteccién de ésta,

Libertad de trabajo.

Prohibicién de ser privado del p ducto de su trabajo,
si no es mediante resolucidn judicial.

Nulidad de los pactos contra la dignidad humana,

i

Derecho de poseer armas en el domicilio, para la segu
ridad y legftima defensa, Condiciones que establece
la ley para portar armas,



Libertad de trdnsito dentro y fuera del pafs, y de --
eleccion del lugar de residencia.

i

Libertad de pensamiento y expresién,

Derecho a la informacién.

i

Libertad de imprenta,

— Libertad de conciencia y religidn.

~ Libertad de cultos.

— Derecho a la vida privada.

~ Libertad de reunidn por motivos polftices,

~ Libertad de manifestacidn piblica para presentar a la
autoridad una peticién o protesta.

— Prohibicidn de extradicién de reos polfticus.

~ Libertad de asociacidn y reunidn con fines 1¥uings.

DERECHO A LA VIDA, SEGURIDAD E INTEGRIDAD PERSONAL

- Derecho de peticion.
— Derecho a recibir respuesta escrita de la autoridad.
— No retroactividad de la ley.

— Privacidn de derechos s6lo mediante juicio apegado a
las formalidades del proceso.

- Principio de legalidad.

~ Prohibicidn de imponer penas par analogfa y/o mayorfia
de razén en los Jjuicios penales,

~ Principio de autoridad comnietente,
— Mandamientoe judicial escritu, fundado y motivado nava

poder ser molestado en la persona, familia, danicilio,
paveles o posesiones,



- Detencién s6lo con orden judicial.
— Derechos del detenido.

— Abolicidén de prisién por deudas de cardcter puramente
civil,

— Prohibicién de hacerse justicia por propia mano.

- Derecho a una administracidén de justicia expedita, --
eficaz, imparcial y gratuita.

- Prisidn preventiva sélo por delitos que ameriten pena
corporal,

— Requisitos del auto de formal prisién,
— Garantfas del acusado en todo proceso criminal,

— Facultad exclusiva del Ministerio PGblico y la Policia
Judicial para perseguir delitos,

— Derecho a la vida y abolicidn de la pena de muerte,

— Prohibicidn de la tortura, los tratos crueles, inhuma
nos, degradantes y de las penas infamantes y trascen-
dentes,

- Separacién entre procesados, condenados, menores y --
adultos,

- ?roh1bic16n de ser juzgado dos veces por el mismo de-
ito.

— Prohibici6n de que los Jjuicios criminales tengan mis
de tres instancias.

DERECHOS DE LOS CIUDADANOS O DERECHOS POLITICOS

— Derecho a participar en la direccién de los asuntos -
piblicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos.

— Derecho a votar y ser elegido en elecciones perifdi--
cas y auténticas, realizadas por sufragio universal y
secreto,



— Derecho a acceder a cualquier empleo, comisién o fun-
¢idn piblica en condiciones de igualdad, si se satis-
facen los requisitos que establece la ley.

— Asociarse para tratar los asuntos politicos del pafs.

— Libertad para ejercer, en materia politica, el dere--
cho de peticion,

GARANTIAS SOCIALES O DERECHOS ECOMOMICOS, SOCIALES Y
CULTURALES
- Derecho al trabajo.

-~ Derecho a condiciones de trabajo equitativas y satis-
factorias.

-~ Derecho a salario igual por trabajo de igual valor,

-~ Derecho a la seguridad y la higiene en el trabajo.

~ Derecho al descanso y al disfrute del tiempo libre; -
Timitacidn razonable de la jornada de trabajo, vaca=--
ciones pagadas y pago de dias festivos.

—~ Derecho a fundar sindicatos y a afiliarse al de su --
eleccién,

- Derecho de huelga.

~ Derecho a 1a seguridad social,

- Derecho a un salario minimo.

—~ Derecho a 1a capacitacidn laboral,

—~ Derecho a 1a proteccién de la familia, las madres y -
l1os nifos.

- Derecho a un nivel de vida adecuado, que incluya ali-
mentacidn, vestido y vivienda,

— Derecho a 1a salud.

-~ Derecho a la educaci6n,



~ Derecho a participar en la vida cultural,

~ Derecho a gozar de los beneficios del progreso cientf
fico.

~ Derecho a disfrutar de los beneficios de la actividad
creadora, mediante la proteccidén de los intereses del
autor de obras cientificas, literarias o artfsticas,
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