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Introduccién :

La insercion de México en el mercado internacional, nos ha hecho reflexionar acerca

de forma de proceder y como mejorar . Durante la ultima década, a partir det
ingreso del pais al G.A.T.T. !, se ha iniciado un proceso de reforma economica . Al
desregular 1a economia, ¢! Gobierno se ha desligado de entidades "no estratégicas”
para permitir a Ia iniciativa privada mexicana y extranjera su participacion .

De tomar la responsabilidad en la proxima Privatizacion Portuaria, el sector privado
debera estar consciente de los errores cometidos en el pasado, de la forma como se
busca modernizar a los puertos, de los fuertes compromisos contraidos con el exterior,
de la competencia internacional y de las oportunidades que se abren para una nueva

vision del empresario mexicano .

La modemnizacion legal, laboral, logistica y estructural de los puertos es urgente, ya
que ella permitird realizar en parte los objetivos que pretende la politica de
diversificacién de mercados de nuestro comercio exterior, sugerida por la

administracion 1988-1994 e impulsar nuestro mercado interno .

Si bien el proceso de concesion portuaria maritima ha estado hasta el presente muy

oculto, ya que se carece de informacion veraz y confiable de parte de la Secretaria de

Comunicaciones y Transportes, el presente trabajo intenta d ar las impli
macroecondmicas y a la vez de como seria factible la i ion de la mi mia en
un proyecto de ese género .

| GATT. son las siglas en inglés del "General Agreement of Tariffs and Trade *; Acuerdo Geners) sobre -
Aranceles Aduaneros y Comercio, en 1995 cambid de nombre a Organizacién Mundial de Comercio (O.M.C.),
luego de la adopcion de los acuerdos de 1a ronda Uruguay .



Este trabajo denominado "Privatizacién Portuaria® consta de cuatro capitulos los
cuales se basan en tres principales ejes :

1.- El por qué y el cémo se llega a esta determinacion por parte de la administracion
publica ;

2.- La visualizacién del entorno en el cual se desarrolla, tanto en ¢l contexto
internacional como nacioml'; y

3.- La propuesta de una estrategia de como integrar la macroeconomia con la micro, a

partir de las oportunidades que se presentan .

El primer capitulo, muestra un panorama general de las diferentes politicas aplicadas a
lo largo del presente siglo a los puertos, y como en algunos casos ha sido o no
benéfica. Se finaliza el capitulo introduciendo las razones por las cuales se consideré

una necesidad la requisa del Puerto de Veracruz .

El segundo capitulo demuestra como la requisa del Puerto de Veracruz sienta las bases
para reformar las tarifas portuarias e implementar una nueva figura legal denominada
Admidistracion Portuaria Integral S.A. de C.V., capaz de manejar 1a transicién hacia la

privatizacion a nivel nacional .

El tercer capitulo visualiza el contexto internacional con el cual se busca atraer a la
inversion extranjera para que participe en este proceso . Sin embargo, al haber suscrito
México su ingreso a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(O.C.D.E), debera estar al pendiente de los requisitos exigidos via el sistema

convencional por la Organizacion Maritima Internacional (O.M.1) . Asimismo, el

sector publico tendra que concientizar a los inversioni de la comp ia de

algunos puertos de Estados-Unidos, como también aprender de otros puertos como el

de Liverpool (Reino Unido de la Gran Bretaiia) y el de R dam (Paises Bajos) .



El cuarto capitulo proporciona un flujo de ideas de como se busca modernizar la
economia, mismas que serian aplicables en la |privatizacion portuaria

Consecuentemente se analizaran los posibles riesgos en 1gs que se puede incurrir y los
perfiles de algunas empresas interesadas, como alternativa se muestran algunas
oportunidades que facilitarian la integracion de la microeconomia en este proyecto de

implicaciones coyunturales y estructurales para la economia nacional .
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Historia General de los Puertos Mexicanos

" Los Puertos Mexicanos, han estado relacionados estrechamente a los fendmenos
historicos, & los hechos politicos y a toda suerte de manifestaciones sociales y
econdémicas del pais, por ejemplo : la recaudacion fiscal, los programas de
modernizacion, las relaciones comerciales, las estrategias de apertura comercial y el
_desarrollo de la marina mercante . Es asi como se pueden esteblecer los siguientes

periodos historicos en los que han sido afectados los puertos maritimos 2 :

1-La colonia 1521-1821 ;

2-El México independiente 1821-1876 ;

3-El Porfiriato 1876-1911 ;

4-El México Revolucionario 1911-1934 ;

5-La Revolucién Institucionalizada 1934-1995, y

6-La requisa del Puerto de Veracruz como icion hacia la privatizacion portuaria .3

Este trabajo solo mencionard los hechos, las decisiones y las estrategias mas
importantes tomadas y realizadas desde el Porfiriato hasta la época contemporénea . Se

le dara particular énfasis a Vi como principal vi econdmi

histérico con el exterior y como reflejo de la situacion social, politica, y economica del

pais, a lo largo del presente siglo .

2y, Jos¢ Euscblo ba!gmlo, islacidn y Jurisprudencia Reci ec] itimo i C
-1993), p 02, 1993.

El 6° punte lo pmponu Miguel C. Sulg.nlo Versini a fin de explicar la transicion que experimentan los puertos
para abrirse al capital privado




1.2
EL Porfiriato

Durante la administracion del Presidente, General Porfirio Diaz (1876-1911), se
realizaron importantes obras de infraestructura en comunicaciones, principalmente
ferrocarriles . Las caracteristicas propias del sistema ferroviario lo convirtieron en el

medio de transporte idéneo para el pais ya que reune las siguientes caracteristicas :

1) La capacidad de recorrer grandes distancias ;
2) La facilidad para desplazar grandes cargas voluminosas y pesadas, y

3) Los bajos costos de operacion debido a las cantidades de mercancias que desplaza .

Los factores antes mencionados, aunados a las condiciones topograficas, geogrificas y

Ami 1

R entre si a los principales centros urbanos, con las zonas
agricolas y las mineras . De esta forma el sistema de los ferrocarriles se convirtio en la
columna vertebral de nuestro transporte . Los puertos bien equipados para la época
funcionaban en forma complementaria al sistema ferroviario . Las principales rutas que
conectaron a los puertos fueron Veracruz / Tampico / Manzanillo que se unieron a la
Ciudad de México ; y Coatzacolcos / Salina Cruz unidos entre si a través del ferrocarril
transistmico .

A la compania "WEETMAN PEARSON Ltd" del empresario inglés Lord Cowdray se
le écomendo el desarrollo de las obras portuarias de Veracruz Ver.; Tampico Tamps.;
Coatzacolcos Ver.; Salina Cruz Oax. También esta misma empresa inici6 trabsjos en

Manzanillo Col., mismos que no concluyé por el inicio de la Revolucién de 1910,



‘1.3,

El Periodo Revolucionario :

Durante el periodo revolucionario se desquicio el transporte ferroviario, aunado a las -
coyunturas intemacionales como la apertura del Canal de Panama y la depresion del
comercio internacional, produjé el abandono del sistema transistmico . De 1911 a 1934
los avances en puertos fueron insignificantes, solo con pequefias obras en Mazatlin,

Campeche, Progreso, Acapulco y Tuxpan .

La depresion internacional de los afios 30's y 1a Segunda Guerra Mundial 1939-1945
provocaron la caida de la recaudacién aduanal en los puertos por lo que sdlo se

realizaron obras de conservacion y mantenimiento ¢ .

4 Josk Francisco Pérez Magafia, La Modeni
Tesis 1993, . - .. o
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La Revolucitn Institucionalizada

En la post-guerra 1952-1958 , se promueve la industrializacion mediante €l modelo de
sustitucion de importaciones . Con la administracion del presidente Adolfo Ruiz
Cortinez se promovio el Programa Nacional de Progreso Maritimo mejor conocido

como : La Marcha al Mar . El enfi de esa administracion pablica era esencialmente

9

¢l fomento a la inversion . Se le encargd a la empresa holandesa “Neederland
Enﬁnwﬁng Consultants" (NEDECO) el estudio de factibilidad de los puertos 3 . El
objetivo de lo presentado por NEDECO era el andlisis técnico y econdmico para el
fomento de los puertos mexicanos a fin de facilitar 1a navegacion de altura y la
implementacion de nuevos sistemas de operacion . Con el proceso de industrializacion
y el modelo de sustitucion de importaciones, se incrementé la capacidad exportadora,

Ia recaudacion aduanal y el uso de las instalaciones portuarias .
Periodos de los presidentes Luis Echeveria Alvarez y José Lopez Portillo .

De 1970 a 1976 el presidente Luis Echeveria Alvarez pone en marcha La Reforma
Portuaria e instaura la Comisién Nacional Coordinadora de Puertos . Reunié a
trabajadores, autoridades, agentes aduanales, navieros y agentes maritimos, cre6
diversas empresas de servicios portuarios como SERPORVER Servicios Portuarios de
Veracruz en 1973 . El objetivo fue de analizar la problemitica portuaria para
implementar soluciones tendientes a agilizar el servicio en las terminales maritimas .
Sin embargo, los resultados fueron adversos ya que la gran diversidad de gremios en el

caso de Veracruz provoco :

5 NEDECO, Holnndesa Nederland Enginecris Estudi de
México, La Haya Holanda Impreso en Albani 1955




1) Una falta total de coordinacion en las maniobras ;

‘ 2) La division de! trabajo absurda puesto que intervenian diferentes sindicatos ; -
3) La corrupcion ; y

4) La disminucion de las tasas de productividad .

El presidente José Lopez Portitlo, traté de resolver la problematica portuaria . Con la
modiﬁcacién del articulo 50 de la Ley de Navegacion y Comercio Maritimo, autorizo
al Ejecutivo Federal a establecer la administracion descentralizada de los puertos a
través de los organismos en cuyos consejos de administracién deberian de estar
representadas las Secretarias y Departamentos de Estado que tenian en su momento,
influencia en el gobierno de cada puerto y las autoridades estatales y municipales . Pese
a este cambio, en nada vari6 la forma de operar de Veracruz y de todos los puertos del

pais .

Los diversos sindicatos que se formaron entre 1934 y 1991 como lo son el de
maniobristas, amarradores, pilotos, lancheros, estibadores, ...etc... generaron un gran
peso politico de apoyo al partido oficial ; acentuaron el centralismo ; entorpecieron los
tramites aduaneros, y favorecieron una burocracia excesiva y parasitaria del
presupuesto federal . Las principales deficiencias provocadas por el desorden

administrativo y operativo del Puerto de Veracruz, fueron :

1) Estrangulamiento de las operaciones en muelles, bodegas, y oficinas ;

2) Cuotas excesivas de los servicios y tiempos muertos desfavorables para los agentes
del comercio exterior 6 ;

2) Una pésima toma de decisiones por parte de las Secretarias involucradas como

Hacienda, Comunicaciones y Transportes, entre otras ;

6 Loy Agentes del Comercio Exterior entiendase © E) d [ d Agentes Aduanales, Agentes
Navieros, Intermediarios, ...etc.., :




3) Mala asignacion de recursos entre e! personal administrativo, operativo y las
 diferentes instalaciones ;

4) El desvio de fondos monetarios ya que terminaban en los lideres sindicales y los

altos funcionarios publicos estatales y federales, y

5) La falta de mantenimiento de las instalaciones y de la logistica .




1.8.
Politicas, criterios, y argumentos que propiciaron la requisa de! Puerto de

Veracruz.”

Durante Ia ultima década, el Gobierno Mexicano ha hecho una serie de cambios con el
fin de simplificar su estructura operativa y reducir su peso en la economia nacional,
tratando paulatinamente de pasar de un Estado paternalista a un Estado regulador y
moderador de la economia . Dentro del Acuerdo Nacional de Desarrollo, de! Plan
Nacional de Desarrollo 1989-1994 se establece que :"El crecimiento amplio y
sostenido de I actividad economica solo es posible con el crecimiento amplio y
sostenido de la infraestructura” 8 . Tanto por la coyuntura econémica nacional como

por la internacional, el sexenio 88-94 enfoc sus prioridades macroecondmicas en 9 :

1) El combate a 1a inflacion ;

2) La disciplina fiscal ;

3) La reduccitn del déficit presupuestal ;

4) La renegociacion de la deuda externa ;

5) La reestructuracion de métodos y estratégias de politica monetaria ;
6) La apertura comercial ; y

7) I l " i I ! f l . . . i

Como la operacion portuaria en Veracruz por parte de los sindicatos estaba en
contradicion con el Plan Nacional de Desarrollo, se decidio intervenir al puerto , ya
que sus cualidades y capacidades no habian sido aprovechadas racionalmente . E}
puerto se volvid, tanto por su baja productividad, mala planeacion, mala

administracion y corrupcion en un severo obstaculo para el desarrollo regional y

7 El presente uubajo ¢ rmhzb dumnu: ¢l sexenio del Presidente Salinas de Gortari, de 1988-1994,
9 y Pre Elan Nocjonal de Desarrollo, p 80, S.P.F. 1989,

Roberto Alqundw Cordén, W, Gordon Lee y Alcjandro S, Hope, The Reform of Mexican Public Enterprises, p
39, NIEMO 1993,
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nacional . Por eso el Puerto de Veracruz llegé a ocupar el segundo lugar, a nivel

mundial, de puerto inseguro .

Con el apoyo de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes se cred el Comité
Coordinador y de Usuarios del Sistema Portuario Nacional. La requisa ocuri6 el 31 de
mayo de 1991 . Al dia siguiente, 1° de Junio en el Diario Oficial 1, se otorgé permiso
para realizar las maniobras portuarias con una fianza de N$ 500,000,000.00 a
Opetadora Portuaria del Gojfo SA de CV (OPG) , Compafiia Terminal de Veracruz
SA de CV (CTV) y Corporacion Integral de Comercio Exterior SA de CV (CICE) .
Los siguientes servicios se le quitaron a los sindicatos !! para que fuesen operados por

las tres empresas anteriores :

Ol-carga;
02-descarga ;
03-estiba ;
04-desestiba ;
05-alijo ;
06-acarreo ;
07-almacensje ; y
08-transbordo .

El Poder Ejecutivo argument6 que ello se debié a la importancia que para ¢l comercio
exterior nacional significa Veracruz . La aduana del mismo puerto es la tercera
nacional y la primera maritima 12 en reportar ingresos a la Federacion, ello se debe al
valor agregado de las mercancias que se importan y exportan . E} cambio incidi6 en ese

momento positivamente en la economia nacional .

10 DianoOﬁcml mmm_mm chumodel‘)‘)l
11 o8

Y
llerecmbnGmcmldcluMnrmnMuuntt S.C.T. yDueecxénGmmlchmnocnbnEmm SECOFIL:
Memoria del 2° seminario nacional sobre "Como Exportar por Via Magitima®,p 27, Septiembre 1994,




Los servicios que se daban por parte de los principales sindicatos habian reducido el
nivel de productividad genumdo incrementos de los costos de distribucion para las
empresas exportadoras ¢ importadoras . Su alto potencial de mercado, de
infraestructura, posicion estratégica y vias de comunicacion, no podian seguir siendo

subutilizadas 13 . En ¢l mismo Diario Oficial se argumentan como causas :

' 1) La deficiente organizacion ;
2) Las pricticas inadecuadas que afectan la calidad del servicio ;
3) La obsolecencia del equipo ;
4) La diversidad de esquemas juridicos para Ia contratacion de equipo ;
5) La inadecuada administracién ; y

6) El encarecimiento injustificado de los servicios portuarios .

Es de sefialarse que la modemizacion de los puertos se ha visto detenida desde el
"boom petrolero 71-76" 4 . Durante ese periodo de auge la principal prioridad fue la
de desarrollar los puertos petroleros dejando en segundo témmino o bien sin
importancia el desarrollo de la marina mercante . Ello propicio la caida de la inversién

en el sector naviero .

La requisa fue levantada el 1 de agosto de 1991 . Posteriormente a la requisa, el 19 de
Julio de 1993 surge una nueva legistacion portuaria . Dentro del marco de
modernizacion, aparece una figura : Administracién Portuaria Integral constituida
como una sociedad mercantil . Esta nueva persona moral tiene por objetivo llevar a los
puertos a una autonomia operativa y financiera descentralizada del gobierno !* . Esta

medida fue fundamental puesto que si se busca que nuestro comercio exterior sea

:’ Ing. Moisés Vdzqer, Requisa de Jos Servicios portuarios del puerto de Veracruz, Revista ANIERM 1991,
Sub-Secretaria de Ingresos, SH.C.P., México 1994.

Erincipales causas de Ia problenynitica portuaria,
Dircccién General de la Marina Mercante, $.C.T. y Direccién General de Promocion Externa, S.E.C.OF.L :
Memoria del 2° seminario nacional sobre *Como Exportar por Via Maitima®,p 28, Septiembre 1994,



competitivo es indispensable alcanzar niveles internacionales de eficiencia en los

puertos para enlazarlos a un sistema eficaz de transportes terrestres .



e

2.1

Causas y consecuencias de la Requisa.

Conforme 1a politica de apertura comercial en ¢l sexenio del Presidente Salinas de

Gortari se amplid, s¢ incrementd el inteccambio comercial sobre todo en

importaciones. Este crecimiento de i ior era amenazado de

. . provocar una crisis en las aduanas portuarias . Un colapso del Puerto de Veracruz

representaba una probabilidad elevada de estrangulamiento del abasto para las
empresas en México con fuestes vinculos comerciales con Europa y Sudamérica . A

partir de la apertura comercial, los vicios de esta terminal maritima no solo eran mas

sino que representaban una amenaza real contra la capacidad del pais para
enfrentar los retos del mercado intermacional . Debido a 1a gravedad de los defectos de
las operaciones, los resultados de corto plazo de una reorganizacion eran mis
prometedores en Veracruz, aun antes de cualquier inversion en su propia

infraestructura 16 .

Las principales dificultades que se encontraron en la operacién portuaria de Veracruz

fueron ;

1) La mongpolizacion de las maniobras portuariag por parte de los principales
sindicatos 17 ;

2) La escasa infraestructura asi como de logistica, €l congestionamiento de las
terminales, patios, muelles se debia a la deficiente capacidad de la infraestructura,
como también del equipo . El nimero en operacion de instalaciones era escaso en
relacion al trafico que se movia;

3) Los problemas de operacién para coordinar la logistica y recursos humanos ;

4) Los problemas de cquipo al estar obsoleto, escaso y mal mantenido ;

16 Onbnscl Martinez y Guillero Férber, Desregulacion Econémica (1989:1993), Fondo de Cultura Econémica
1994, p 56.

1T dem e,



5) ELinadecuado mantenimicnto de las instalaciones, equipo, vias de acceso, dragado
‘de canales, ...etc...;
as de equipo comprado y

nunca usado ;
» 7) La falta de seguridad laboral, asi como para las mercancias manejadas ; y
8) La falta de planeacion de los recursos monetarios, logisticos y humanos .

La dindmica de trabajo en Veracruz se caracterizaba por la carencia de un lider capaz
de imponer 6rden, lo cual repercutia en una baja productividad de las maniobras y en el
conjunto de los servicios ofrecidos . Las corruptelas, privilegios personales y mala
paga de los trabajadores eventuales "cuijes”" incrementaban los riesgos de pérdidas y

retrasos en ¢l despacho de las mercancias .

Los costos se incrementaban considerablemente por los tiempos de maniobras tanto
para barcos como para las mercancias, asi como por los gastos de supervision y de
exceso de personal contratado pero no utilizado . Los recursos captados se desviaban
hacia los sindictos mas importantes, los cuales eran : de maniobristas, de checadore_s,

estibadores y amarradores .

La organizacion del trabajo impedia la integracion de diferentes servicios puesto que
existia una increible division de responsabilidades . Ello se notaba al existir
practicamente un sindicato por actividad, los cuales tenian su propias zonas de
influencia . Este fenomeno ademis de aplicarse a las areas laborales también se

aplicaba en Ia maquinaria utilizada la cual era escasa y sin mantenimiento 8 ,

Con Ia requisa del 31 de mayo de 1991, comenzé una nueva etapa en la forma de

operar del puerto, se eliminaron las violaciones a la Ley Federal de Trabajo y se elevo

18 Gabricl Martinez y Guillermo Farber, jon Econémica (1989-1993), Fondo de Cultura Econdmica
1954, p 59



1a productividad . Con la publicacion de la requisa se otorgaron permisos de operacion
a empresas maniobristas (Q.P.G.-C.T.V.-C.1.C.E)) ias cuales estan obligadas a prestar
servicios _integrados evitando la paralizacion del servicio como también las

parcelaciones de actividades en el puerto 1°.

La intervencién del gobierno marca la pauta para e! analisis del resto del sistema
portuario a fin de determinar la factibilidad de su privatizacion . Esta transicion abri6 la
oportunidad de emitir la Ley de Puertos y permitir a la inversién privada su

participacién en el resto de la infraestructura portuaria del pais .

19 Dirio Oficisl de In Federacisi, Reutisa del pierto de Veragiug, 1ds Junio 1991 (ver pagina 13) -
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2.2,
» ) Las Dificultades de los Puertos Mexicanos en general.

La nueva legislaciérf portuaria del 19 de Julio 1993, busca integrar al cambio a todo el
sistema portuario ya que presenta problemas, no tin agudos como los de Veracruz,
pero si de desorden, baja productividad, deterioro del equipo, insuficiente
infr a, mala pl ién, corrupcion ...etc... Gran parte de las dificultades se

derivan de la organizacion institucional inadecuada que dista de promover la
competitividad, la especializacién y autonomia financiera de los puertos . De la misma
manera la estructura tarifaria ha sido causante del desorden operativo y administrativo
de los puertos .

El cambio de Puertos Mexicanos a Administracion Portuaria Integral no soluciona
instantaneamente las dificultades al venirse estas arrastrando desde hacia varias
décadas . Durante 1993, la Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de Hacienda y

Crédito Pablico junto con Puertos Mexicanos de la S ia de Comunicaci y

Transportes analizaron la problemética portuaria . Encontraron inicialmente problemas
de escasez de recursos monetarios, como también de eficiencia en ¢! uso de las
instalaciones y distribucién de los recursos . Por ¢jemplo en Veracruz considerado
hasta no hace mucho como el puerto mas importante del |;uls, operan sdlo tres
terminales, lo que limita ¢l ahorro de tiempo, incrementa costos y retrasa las
operaciones . Las terminales de cemento, de cabotaje asi como astilleros no han sido
utilizadas desde hace bastante tiempo, la depreciacion y deterioro de estos activos en

general son constantes y caras . 20

En un estudio presentado por la Subsecretaria de Ingresos, se presenta al sistéma
portuario como una entidad que recupera la totalidad de los costos operativos y genera

un excedente de 62% . Pero a nivel individual esta relacion se distorciona pués al

20 Visita de Miguel C. Salgado Versini a Veracruz del 13 a) 17 de Agosto 1994,



21

_analizar puerto a puerto se observa que algunos son superavitarios y otros deficitarios :

Superavitarios :
Veracruz - Cayo Arcas - Pajaritos - Dos Bocas - Manzanillo - Salina Cruz-Cozumel
Sin Utilidades :
Léazaro Cérdenas - Topolobampo - Mazatlin - Altamira - Puerto Morelos
Deficitarios :
Puerto Madero - Tuxpan - Tampico

El mismo estudio mide el rendimiento en los costos frente al margen de utilidad que
generan para probar si son competitivos en el mercado 22 . Resulta que el sistema
portuario presenta un déficit de 37%, consecuentemente el orden de los puertos

superavitarios se altera .

Superavitarios : Cayo Arcas - Pajaritos - Dos Bocas - Rosarito

El capital de trabajo su ve disminuido con Ia inclusion de las depreciasiones, por lo que

el rendimiento de las inversiones del sistema portuario presenta un déficit del 43% .

Superavitarios : Cayo Arcas - Pajaritos - Dos Bocas - Rosarito

Comparativamente los puertos petroleros de : Cayo Arcas - Pajaritos - Dos Bocas -
Rosarito son efectivos y rentables puesto que pagan por servicios que ellos mismos
generan utilizando al méaximo sus instalaciones . La mayor parte de los puertos

comerciales no recuperan ni siquiera sus costos operativos, en consecuencia reciben

fe ias financieras del presup » nacional . Este probl di i el
21 Sub-Secretarla de Ingresas, Panorama Actual, Situacidn Financiera d¢ los Puertas, S1.C.P. 1993,

22 $¢ curece de fonnulas pn:usas por parte del estudio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico para
cstos p de




mercad iero y p io nacional 23 , al cual se le debe de afiadir la existencia de
subsidios cruzados entre los puertos de todo México y de un mismo Estado . También
se realizan traspasos de fondos al interior de los mismos puertos al ser més rentables
algunas terminales frente a otras . Por otra parte, el escaso cabotaje nacional recibe una
importante ayuda monetaria, mientras que las actividades de importacién pagan un
sobre precio .

En base a la informacién anterior las Secretarias involucradas decidieron que cada
Administracion Portuaria Integral restructurara sus tarifas en funcion de sus
instalaciones, demandas y necesidades. Este cambio permite recuperar los costos
relevantes a fin de proveer los servicios sin escasez . De la misma forma incentiva la
autonomia de los puertos asi como fomenta la competencia al utilizar mis
intensivamente aquellos puertos que son més baratos y reflejan las condiciones de
mercado, incluyendo la col;lpetencia internacional .

23 Vercapitulo 3.2, p 38
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23
", Las Tarifas Portuarias :

' La estructura tarifaria era insdecusda desde ¢l punto de vista econdmico por diversas

razones 24 :

8) No estaban relacionadas con los costos reales de la oferta de los servicios ;

b) Se presentan subsidios cruzados entre los puertos ; 2

¢c) Se presentan subsidios al interior de los puertos entre los diferentes servicios de
infraestructura (almacenaje, puerto, muelle y atraque) ;

d) Existen subsidios cruzados entre embarcaciones de exportacion, importacion y
cabotaje ;

¢€) La estructura tarifaria vigente hasta enero 1994 no generaba los recursos necesarios

-3

nanciaran inversiones ; y

para que los p
f) Los precios relativos entre los puertos se encuentran altamente distorsionados, lo

que ocasiona un uso excesivo de algunos y la subutilizacion de otros .

Por ello se llevo a cabo una reestructuracion tarifaria por parte de la Sub-Secretaria de
Ingresos de Hacienda en base a parametros macro-ecpnénﬁcos como inflacion de
6.1%, crecimiento del PIB de 4.7% y tasas de interés (Cetes) de 5.3%, con los
siguientes objetivos : 26

a) Permitir que los puertos recuperen los costos de prestar los servicios, eliminar
subsidios cruzados entre ellos y promover su funcionamiento como unidades

financieras independientes ;

;;Smﬂadehw:ww Problemética de fu Estructura Tarifaria Actual, S.H.C.P. 1993.
Los subsidios cruzados de los puertos se daban al transferir los recursos yu sca entre pucrtos de un mlsnn
estado, entre todos los det pais y de una terminut  otra .
26 Estos parkmetros de PIB, inflscion, tasas de intetés y crecimiento del comercio exterior, deberin ser
dos debido a la d ion del 20 de Diciembre 1994
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b) Cobrar a cads usuario el costo que ocasiona por utilizar la infrarestructura portuaria
y evitar Ja discriminacion injustificada de precios ;

<) Generar recursos para nuevas inversiones, que deberan ser superiores para aquellos
puertos que presentan un mayor grado de congestion, y

d) Brindar informacién en cuanto a precios relativos y flujos entre puertos para una
mejor valuacion por parte de los interesados en participar en las subastas de las futuras
Administraciones Portuarias Integrales (API's) .

Para obtener Ias tarifas se realizaron proyecciones para diferentes tipos de cargas
obteniendo tasas de crecimiento anuales del 8 % en promedio, 1o que muestra las
grandes espectativas de crecimiento en ese momento de nuestro comercio exterior .
Sobresalen del cuadro n°l las expectativas en carga contenerizada, de fluidos, carga
general asi como el posible movimiento en una terminal de tipo "Roll On Roll Off",
para bugues rampa porta vehiculos que no existe actualmente :; 27

cuadro o'l :

Tipodecarga  Milesde Tonelsdss "Tasen Ariaies de Crecmieri on %
Aflo 1963 1986 2,000 2006 1963-1905  1963-2000  2001-2008
Genersl 3281 30% 6,482 12251 20% 10.2% am
Contenarizade 213 2518 4202 8290 ar% 10.5% LY
Susie 1,140 1321 219 39681 72% o°r% ™
Agricols 1781 1,900 2310 6505 33% N 3™
‘Granel Mineral 4% 500 L] o7 14.4% e 3
Fluidos ™ 014 1,482 2597 12.9% 105% 7.4%
Subtotel 22 82 12,401 2370 16.3% 8.1% 7.0%
ViaFemo.y o 1200 1,450 2,000 nd. 40% 40%
© Rol-on/ Rol-oft.*
Subtotaf neto 822 7220 10941 19,730 1% L%, ) T4%
Peirtiso y dervedos 1,008 1817 2210 3,025 T1% 3% 40%
Total 7018 2037 13151 2%5 LYY 79% o
Fusnte APIVER snero 94
27 En esta terminal se .y N ializadas en 1a carga de inaria 1a cual puede
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La tarifa portuaria planifica los costos para los usuarios a largo plazo tomando en
cuenta las epectativas de carga, las depreciasiones del equipo, sus costos operativos
asi como administrativos . A partir de estas nuevas tarifas, la nueva sociedad mercantil
operadora del puerto APIVER, busca asegurarse un minimo de captacion de recursos
con la finalidad de reinvertirlos, sanear las finanzas del puerto para posteriormente

hacer més atractiva la venta del mismo (ver cuadro n°2) :

cuadro n*2

Tarifa Tarifas propuestas (N§ de Enero de 1994)

Actust  Objetivo Jun-G4 Feb-96 Juk95 Feb-98

-Puerto Variable 08765 0.3400 0.208 0.2449 0279 0314
{NS por TRB)
-Puetio Fip 000 454687 271812 318281 375 4092.18
NS por buque)
-Afrsque Geners 0.1400 07910 0.4748 0.5537 06328 0.7118
(N3 x hora x m. de eslora)
~Atrsque Contehedores. 0.1400 25532 1.558 18152 20748 23339
(NS x hora x m. de eslora)
~Musiisje 0.5470 1.1672 07003 0.8170 0.5338 1.0508
(NS por tonelade)

Fuente APIVER enero 94

En los cuadros n®} y n°2 podemos apreciar un cambio radical en la planeacién ya que.

se calcula a largo plazo do en ion las

nuestro comercio exterior, Producto Interno Bruto, inflacion, tasas de interés, ...etc...

TARIFA'APIVER PARA USO DE INFRAESTRUCTURA PORTUARIA

pectativas de . de

Ju-08
0.3400

454087

0.79t0

25992

11672
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La implementacién de las Administraciones Portuarias Integrales : API's

En 1993 se cred ¢l marco legal especifico 8 Ia actividad portuaria para que diera
sustento a la modemizacion del sistema portuario . En la Ley de Puertos del 19 de
Julio de 1993 se establecen las bases para que la Administracién Portuaria Integral de
un puerto opere como sociedad mercantil . Posteriormente ¢l 21 de Noviembre 1994
se ordené en ¢! Reglamento de la Ley de Puertos en el Capitulo V, articulo 127 que :
*“Los puertos que no cuenten con administracién portuaria integral, mn'in a cargo de

" Ia Secretaria de Comunicaciones y Transportes , por conducto de la unidad

administrativa que corresponda, 1a que designaré administradores federales, los cuales
reportarin a dicha autoridad las actividades relacionadas con su gestion”. Esta decisién
fue tomada con Ia finalidad de acelerar et proceso de concesionamiento de los puertos
y eliminar paulatinamente la figura obsoleta y rebasada de Puertos Mexicanos la cual

figuraba unicamente como operadora 2% . En los consejos de administracion de las

API's se incluyen funcionarios de la S ia de C jcaci y Transportes,
Desarrollo Social y Hacienda . Al incluir a estas tres Secretarias se buscod que las dos
primeras se encargaran de delimitar los bienes de dominio piblico de la Federacién que
constituyen los recintos portuarios . Hacienda esta incluida, porque tiene que
supervisar las tarifas aplicadas a los servicios y regular la futura concesion portuaria .

Las funciones de las API's que establece Ia Ley de Puertos son :

a) Planear, programar y ejecutar las acciones necesarias para la promocion, operacion
y desarrollo del puerto ;
b) Usar, aprovechar y explotar los bienes del dominio publico en los puertos ;

c) Construir, operar y administrar la infraestructura portuaria de uso comin ;

28 Gabriel Martinez y Guillermo Farber, Destegulacion Econdmica (1989-1993), Fondo de Cultura Econdmica
1994,p 76.
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d) Construir, operar y explotar terminales, marinas e instalaciones portuarias por si, o a
través de terceros, mediante contratos de concesion parcial de derechos ; ;
¢) Prestar servicios portuarios y conexos por si o a través de terceros mediante el
contrato respectivo ;

f) Opinar sobre la delimitacion de las zonas y areas del puerto ;

@) Formular las reglas de operacion del puerto y someterlas a consideracién de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes ;

h) Asignar las posiciones de atraque en los términos de las reglas de operacion.

i) Operar los servicios de vigilancia, asi como el control de los accesos y transitos de
personas, vehiculos y bienes en el drea terrestre del recinto portuario ;

j) Rercibir ingresos por el uso de la infraestructura portuaria, por la celebracién de
contratos, por los servicios que preste directamente, asi como por las demas
actividades comerciales que reaice ; y

k) Proporcionar 1z informacién estadistica portuasia .

En 1994 se constituyeron las API's de Veracruz - Manzanillo - Puerto Madero -
Lézaro Cérdenas - Progreso -Altamira - Tampico - Guaymas - Ensenada - Acapulco .
Asi como una de caricter estatal que fue creada en Quintana Roo . Este proceso,
implicaba en 1994 el ahorro de NS 1,803.8 millones para la Secretaria de

Comunicaciones y Transportes (S.C.T.). ¥

Para las futuras concesiones, de puertos, terminales, marinas como de servicios, quedo
establecido en el articulo 33 del Reglamento de Puertos (21/11/94) que deberan
publicar las licitaciones en el Diario Oficial de la Federacion y en algin periodico de
amplia circulacion nacional . Las convocatorias seguramente serdn publicadas en el

transcurso del primer trimestre 1995, y contendrén :

29 Flaviu | Rodrigue, Prevé $.CT. Privatizar los 22 puettos mis importunies este aflo, Periddico ¢1 Economista
22/02/94.
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a.- La informacion respecto del érea o servicio de que se trate ;
b.- Los requisitos que debe llenar el solicitante ;
¢.- El tipo de contrato que pretenda celebrar, y

d.- Las demis condiciones necesarias .

Las ofertas deberéin de ser entregadas en un plazo de 30 dias, mismas que serin
abiertas en presencia de los concursantes, y se dark fallo trienta dias después 3.

30 Diario Oficial de 1a Federacién, Reglamento de Ia Ley de Puertos, 21 de Noviembre de 1934,
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2.8,
El Caso de Ia Administracién Portuaria Integral de Veracruz : Apiver

- Con la nueva Ley Portuaria, surge "APIVER" como empresa de servicios portuarios
para lo cual fue presentado el plan maestro de trabajo actualizable cada 5 afios . El
programa Apiver parte de que "debido a su favorable ubicacién geogrifica y buenas -
conexiones terrestres, asi como adecuadas y diversas pero cada vez més insuficientes
intalaciones, Veracruz tiene la oportunidad para continuar como uno de los mejores
puertos del pais” . En ese sentido se anticipa que la carga de Veracruz aumentaré a una
tasa anual promedio superior a la nacional en especial la contenerizada, los fluidos y el
granel como lo muestra el cuadro n°! antes mencionado . 3!

El puerto cubre una superficie de 569.5 hectareas de las cuales 367.8 hectéreas son
terrestres . Estd dividido en 7 terrenos para almacenaje, 13 patios de playa y

consolidaci6n, 24 almacenes y bodegas asi como 1 cobertizo .

Las principales restricciones para el desarrollo del puerto son : el rezago en Ia
conservacién y mantenimiento de diversas obras de infraestructura, 1a problematica vial
alinterior y hacia el puerto asi como el espacio disponible para su expansion . Resolver
estas dificultades requerira reubicar instalaciones, demoler construcciones, redefinir y

construir nuevas vialidades realizar nuenas inversiones adecuadeas at tipo de i6

¥

como de carga y prever nuevas éreas para su expansion futura (Ver CROQUIS n°l,

siguiente).

3LAPIVERSA. deC.V., B 6 de Veragniz, Enero 1994,




PUERTO DE VERACRUZ

CROQUIS N° 1

R VT S TR Ss
AR R R AR
S

-

AR
SRR
X @ e

e
R

ZONA URBANA
DE VERACRUZ

LIMITE DEL
PUERTO




3

) El Programa Maestro de Desarrolio del Puerto de Veracruz sefiala en general lo

siguiente :

o1) Usos, destinos y modos de operacion previstos para las diferentes zonas del puerto
asi como la justificacion de los mismos ;

02) Las medidas y previsiones necesarias para garantizar una eficiente explotacion de
los espacios portuarios su desarrollo futuro y su conexion con los sistemas generales
de transporte ;

03) Los programas de construccion expansion y modemizacion de la infraestructura
portuaria , las cuales se apegarén a las disposiciones aplicables, y

04) Los compromisos de mantenimiento, de productividad y aprovechamiento de los

bienes que se concesionan .

A fin de llevar a cabo las operaciones del puerto, 1a empresa APIVER S.A. de C.V.

sefalo los siguientes compromisos de mantenimiento y productividad :
APIVER isos d - .

8) Reposicion y defensas ern muelles ;
b) Reposicion en bitas en muelles ;
) Pinturas en bodegas ;

d) Sefializacién ; )
f) Dragado de parimetros de muelles. (Se compromete a un dragado de 100,000 m3 al
aflo) ; -
g) Dragado de mantenimiento del canal de acceso ;
h) Mantenimiento eléctrico ;

i) Bacheo ;

j) Limpieza de drenes pluviales ;

k) Mantenimiento oficinas ;
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1) Reposicién de techos y bodegas ;

m) Mantenimiento de vias férreas, y

n) Mantenimiento rompeolas .

APIVER is03.d fuctividad :
Carga general fraccionada thbo - 60
Carga general unitarizada thbo 13§
Granel agricola semicontenerizado  thbo 135
Granel mineral semimecanizado thbo 170 -
Fluidos thbo 190
Contenenedores thbo 45

(thbo : toneladas métricas por hora/buque en operacion .)

Cdmo se puede apreciar en el CROQUIS n°2 (a continuacion), el futuro del puerto

abarca una gran expansion, delaciones, y Ia ion de nuevas bodegas y zonas
de maniobras . Cabe destacar la salida muy limitada para el estricto control aduanero,
Ia ampliacién de los patios de contenedores para llenos y vacios y la creacion de 1a
Terminat de Usos Multiples TUM .



+.-() INSTALACIONES DE PEMEX
2.. @) RESERVA PORTUARIA

3.- @ ASTILLEROS

4.- (') TERMINAL DE CONTENEDORES
s.- @ TERMINAL DE CARGA A GRANEL
17 TERMINAL DE LIQUIDOS

7.- @ TERMINAL DE ALUMINIO
8- @ TERMINAL DE CEMENTO

- @ ALMACENES

PLAN MAESTRO DE VERACRUZ

10.. () VIADEACCESO

11.- @) ALMACENES

12.. @ ADUANA

13..= ROMPEOLAS LADO NORTE

14.- @ PATIO DE TRAILERS

15.- €D OFICINA APL

10.- @ TERMINAL DE USUS MULTIPLES
17.- @) BODEGA REFRIGERADA

18.- @ ALMACEN DE MIELES

19,6 REPARACION DE CONTENEDORES
20..Q] VIAS DE FERROCARRIL

21.-(") TERMINAL DE CONTENEDORES
22.-@) TERMINAL CARGA SUELTA (scmi expe.
23.-@) MUELLE CARGA GENERAL

20.-Q) ALMACEN DE AUTOS

25-@) AREA DE CRUCEROS

29-@) MARINA TURISTICA

27.-@) MUELLE DELA ARMADA
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"Por lo pronto diversas instalaciones ya han sido concesionadas 32 como lo son :

-La bodega de vehiculos para Volkswagen y Transportacién Maritima Mexicana .
- La bodega de azicar para Azicar S.A.

- La terminal cementera para Cementos de Veracruz S.A.

- La terminal granelera para Almacenes Nacionales de Depésito S.A.

- Tanques de fluidos para Mexicana de Terminales .

- Tanques de fluidos para Litex Distribuidora, S.A.

- Tanques de fluidos para Terminal Maritima del Golfo .

El ¢l caso de la futura privatizacion, la terminal por la que surgiri gran demanda seré la
de contenedores, debido a las grandes expectativas de crecimiento que tiene . Quien
pierda, tendré que conformarse con Ia Terminal de Usos Multiples (T.UM.), si es que
gana Ia licitacion .

La licitacion del puerto, se lievaré acabo por terminales y éreas . De todos los puertos
comerciales que operan en México, sélo son cuatro los que més interesan al sector
privado, estos son : Manzanillo y Lizaro Cardenas por el Pacifico, Tampico/Altamira y
Veracruz, en el Golfo . Asimismo, estas instalaciones portuarias atienden a las
principales zonas productivas del pais, las cuales son las mas densamente pobladas, a la
vez que concentran el ingreso y el producto intemo bruto . Por ello es necesario
seflalar que las maniobras portuarias tienden a ser monopolizadas debido a las
limitaciones de espacio fisico que se dan en los puertos . Las autoridades evitan la
duplicacion i ia de

p de este gé bajo el supuesto de que las

comunicaciones y transportes tienden a ser monopolios naturales .

32 cICE Corporativo, Descripeion de las instalaciones portuarias, 1994,
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La reestructuracion de Veracruz, como la del resto del sistema portuario nacional,
requicre de grandes inversiones que el mercado intemo no puede cubrir . Por ello Ia
nueva legislacion contempla una apertura a la inversibn extranjera, tema que

comentaremos en el siguiente capitulo .
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3.1
Apenurn para la Inversién Privada Nacional y Extranjera

La reestructuracion portusria debe garantizar al ususrio calidad y tarifas

intemacionales . Sin embargo, los ", " de 1a ma nis mexicana no han

ayudado a mejorar la infraestructura portuaria, la cual no cormresponde a las
expectativas (1988-1994) de desarrolio del comercio en el pais 3 . El proyecto de
nacion, fomentado desde la entrada de México al GATT, exige que nuestro sistema de
puertos logre alcanzar niveles de competitividad y eficiencia internacional . Es por ello
que la nueva legislacion portuaria da entrada & que en la infraestructurs, entre Ia
inversion extranjera con Ia finalidad que aporte recursos, introdusca modemnos sistemas
de operacion como de administracion y promueva e incentive el comercio con terceros
paises .

Tacid (X}

La nueva legi

que las fi i serdn hasta por 50 ailos y
que la inversion extranjera podrd participar dentro del capital de una Administracion
Portuaria Integral (A.P.1.) hasta con un 49 % . En el caso de terminales, instalaciones y
servicios portuarios esta participacion podra alcanzar porcentajes mayores, hasta el
100% 34 . Este nuevo marco legal busca dar seguridad juridica a los inversionistas asi

como plazos suficientemente largos para la maduracion de sus inversiones .

Cabe aclarar que Ia Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico adjudicara directamente
las concesiones sobre bienes piblicos de la Federacion para construir, operar y
explotar marinas artificiales o terminales de uso particular a los propietarios de los

terrenos que colinden con la zona federal .

xico, El Economista S de Agosto

1994 ] I )
33 Capltulo IV ARTICULO 20-21-22-23 Ley de Pucrtes, 19 de Julio 1993.
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Del articulo 21 de la Ley de Puertos, se debe destacar que las concesiones para una
Administracion Portusria Integral, sdlo se otorgaran & sociedades mercantiles
mexicanas, ¢l resto de las concesiones y permisos, solo podrin darse {agto 3
ciudadanos como » personas morales mexicanas .

-, 35 Diasio Oficial, Ley de Puertos: 19 de Julio de 1993 ,
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3.2
Competencia Internacional

Actualmente los puer.ml mexicanos presentan, en general, importantes limitaciones en
su funcionamiento con relucion a sus competidores norteamericanos . La falta de una
planeacion adecuada y realizacién oportuna de inversiones en infraestructura, dentro y
fuera de los puertos, Ia escasa disposicion de equipo y tecnologia de punts, las
irregularidades en 1a situacion laboral y la ausencia de estimulos para elevar la
competitividad son factores que han contribuido a poner en desventaja a los puertos
nacionales en el mercado internacional . 3

La baja eficiencia de los puertos nacionales también se explica por factores externos a
Ia operacion portuaria, como la falta de un sistema de transporte multimodal bien
desarrollado, la insuficiente infraestructura de transporte terrestre para conectar a los
puertos con los principales centros de produccion y consumo, asi como Ia importante
porcidn de carga general (sueita, unitizada y contenerizada) que absorbe el lider del
mercado : Operadora Portuaria de! Golfo S.A de C.V. del grupo TM.M. 37

La menor productividad en Ia operacién de los puertos nacionales, sunada al desarrollo
de una infraestructura terrestre que O a puertos competid norteameri

con centros de produccién y consumo en Meéxico, ha dado lugar & un importante
desvio de la carga con destino a nuestro pais por la frontera norte (Ver cuadro n°3, p
39) . Este desvio llamado "cross-border” ha venido creciendo en respuesta al
desarrollo del ferrocanrril de doble estiba que conecta a los puertos de la costa oeste de
los Estados Unidos con México .

36 5ub de Ingresos, Probematica dc Sistema Portuario, SH.C.P. 1993 .

37 Opetadora Portuaria del Golfo S.A. de C.V. absorbe el 46.31% de Ia carga general en Veracnuz, ver Apendice
n°2p8l .
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- Cuadro n*3

Carga Maritima internada al pals en Miles deToneladas

“CROSS BORDER"
Tipo de Carge Ao 1001 1992 Cambio Porcentus!
Contenerizada 25840 93.339 21%
No contenerizade 16.103 20904 30%
Toll 41.948 114273 172%
Fuente : SHCP. 1993

Estos factores se manifiestan en Ia baja productividad de los puertos nacionales, la cual
se refleja en un menor rendimiento de carga y descarga, y se traduce en mayores costos
para los usuarios y menor competitividad intemacional . (Ver Cuadro 4, p39)

* Cuadron® 4

COMPARACION INTERNACIONAL DE RENDIMIENTOS DE CARGA Y DESCARGA
GOLFO P,

FICO
Tipo de Carpe Houston  Verscna D¥ferencia Los Angeiss L.Cadenes  Disrencie
Contenerizade (TeuHe) 50 48 8.7% 52 38 36.6%
Geanad Agei. (THBO) 1000 133 851% 1500 ) 1495%
. TowHs = C & por hora
THBO = Toneladas hora buque en operacida
Fuente . SHCP. 1993

Frente a este fendmeno, son pocas las organizaciones que han hecho algin esfucrzo de
promocion para utilizar la infraestructura mexicana . Uno o posiblemente ¢l Gnico ha
sido el Gremio Unido de Alijadores de Tampico G.U.A. cuya zona de influencia se
localiza desde Monterrey ; Saltillo ; Torreon ; Guadalajara ; Guanajuato ; Edo. de
Meéxico y Puebla . Su eficiencia operativa le ha valido obtener el record mundial de
coches embarcados . Parte de la carga mexicana que se embarcaba en Brownsville,

Texas, se ha recuperado para su despacho de importacion y exportacion . Este puerto

Tamaulipeco se ha visto favorecido por su ubicacion, atiende principal al

mexicano, mueve carga en forna constante . Sin embargo, los costos han hecho que el



sector pﬁvndo siga prefiriendo cargar en puertos de los Estados Unidos, como es el

" caso del Puerto de Galveston ; el puerto americano que més carga mexicana mueve .
El presidente de este gremio, en ocasion de una entrevista, hizo enfasis para que el
gobierno e industriales, inviertan en infracstructura basica que se integre a los
proyectos de comercio exterior y cabotaje. 3%

Otro puerto.en Estados Unidos que también moviliza importantes cargas mexicanas es
¢l de Brownsville . Los puertos americanos antes mencionados generan importantes
flujos de transporte hacia Ia parte central de su pais y cubren toda ruta maritima del
Golfo de México y fuera del mismo hacia Sudamérica y Europa . Debe evitarse a toda
cosia que esta derrama economica siga saliendo del pais . Se podra disminuir esta fuga
de divisas, mediante la eficientizacion - modernizacion - rentabilidad de los puertos
mexicanos, asi como el fomento a la inversion y el impulso & la competencis interna

entre 103 agentes del comercio exterior .

La modemizacén integral de las vias de comunicaciones en ferrocarriles y autopistas,
deberd apoyar a los puertos, con proyectos rentable y eficientes . La reduccién de
tiempos y costos tanto de transporte como de maniobras vigorizaria el uso intensivo &
gran escala de los servicios de las zonas portuarias para la industria y comercio

nacional .

Es importante no olvidar que los costos operativos son més ventajosos para navieras
extranjeras . Las causas se debieron en parte a una ineficiente infraestructura portuaria.
De 200 barcos nacionales que operaban en 1987, en 1993 pasaron a 110 unidades . El
tonelaje movido por buques en el mismo periodo pasé de 3,000,000 a 900,000

toneladas 3° . Cada vez mis empresas navieras mexicanas se registran bajo bandera

38 Entrevista : Para Empezar, Do Gerazdo Gomez Castillo : Presidente del H. Conscjo de Administracitn y
mmmm&lmﬂmﬂm 3 dcmnrw 1994 verAPENDlCEN“ép 85,

39 Melchor Arellano Chévez, Lide ve flo ! i
Encro 1994 .
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extranjera . El cabotaje, reservado a empresas nacionales, hoy solo abarca menos del
71% de su capacidad .

Aparentemente desde la perspectiva del Gobierno Federal, el sector naviero y
POrtuario no es estratégico ni prioritario para el desarrollo econémico del pais . Su
actual planeacion y difusion tiene marcadas carencias en estrategias asi como de
objetividad en los proyectos . Parece ser, que la administracion publica olvida que un
pais con una marina mercante muy desarrollads, s un pais con actividades productivas
prosperas y con una tendencia hacia un desarrollo acelerado .
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33.
Como acuerdos o convenios internacionales firmados por México afectan a la
Privatizacién Portuaria .

De los diferentes acuerdos y convenios firmados por México es importante resaltar Is
adesion de México a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarvollo Econémico
(O.C.D.E.) en Mayo de 1994 . A este reconocido organismo nuestro pais se adiri6 sin
ninguna reserva . La O.C.D.E. tiene un Comité de Transporte Maritimo, el cual se
pronuncio a favor de Ias reglas, convenios y lincamientos de Is Organizacién Maritima
Internacional (O.M.L) .

- La privatizacion portuaria se ve afectada al tener que tomar en cuenta las
recomendaciones y convenios a los cuales tendrin que atenerse en caso de accidentes o
bien para la prevencion de la contaminacion . Los convenios sobre hidrocarburos que a
continuacion sefialaremos permiten la intervencion y opinion directa de terceros paises
en caso de contaminacién . Asimismo, se incentiva la participacion en fondos

internacionales para cubrir indemnizaciones en caso de accidentes .

a) -Convenio Internacional relativo a la intervencion en alta mar en casos de accidentes
que causen una contaminacion por hidrocarburos (INTERVENCION/69  29/11/69) .

b) -Convenio Internacional sobre responsabilidad civil por dafios causados por la

1

contaminacién por hidrc

1992 (CLC/69/76/84/92-29-X1-69) .

y sus P I0s que lo enmiendan de 1976, 1984 y

¢) - Convenio Internacional sobre la constitucion de un fondo internacional de
indemnizacion por contaminacion de hidrocarburos y sus Protocolos que lo enmiendan

de 1976, 1984 y 1992 (FONDO 71/76/84/92-18-X11-1971) .
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d) - Convenio Internacional para prevenir Is contaminacion por buques, del 2 de
noviembre 1973 y sus Protocolo que lo enmienda (MARPOL 73/78-2-X1-1973) .

Esta serie de convenios de la OMI, adoptados por la O.C.D.E. nos obligan a ser més
cautelosos para preverir la contaminacion tanto del mar, de las terminales y las dreas
de trabajo ya sea operacionalmente como accidentalmente en puertos petroleros 6
comerciales . Es aplicable también para hidrocarburos, materiales peligrosos y
productos quimicos .

En el caso de hidrocarburos, deben instalarse tanques de recepcion de materias
oleosas. La terminal a su vez deber contar con equipos apropiados y las instalaciones
adecuadas para separar las materias oleosas del agua, luego ésta debe a su vez ser
separada para ser purificada y ser enviada a Ia red de tuberias de agua potable de la
ciudad . Asimismo, las materias olcosas deben ser separadas en reciclables, para su
procesamiento en refinerias, y no reciclables, para su destruccion, desde luego todo |

ello tendra los equipos necesarios para lograro . ¥

Como miembro de Ia O.C.D.E. , México deberd atenerse a las recomendaciones y
reglas de 1a O.M.1. para la prevencién de la contaminacion por sustancias nocivas
liquidas transportadas a granel, asi como reglas para prevenir la contaminacion en

paquetes, contenedores, tanques portétiles y camiones cisterna o vagones tanque .

No debe perderse de vista que muchos de los convenios mencionados, mas el
Convenio internacional sobre Normas de Formacién , Titulacion y Guardia de la Gente
- de Mar del 7 de Julio de 1978 (STCN/78), exigen el envio periodico de notificaciones

acerca del cumplimiento de los convenios a la propia O.M.IL. .

T 40 Dr. José¢ Eusebio Salgado Salgado, ccid Petroleos Mexicanos, sus jsmos subsidiarios.
filiales frente a Ia O.C.D.E., México D.F. 20 de Julio 1994



Aquellos interesados en adquirir instalaciones portuarias deberin tener presente que
tienen que invertir en equipo especializado, personal capacitado y reas de seguridad
pars cumplir con normas que den confianza al usuario, asi como prevenir accidentes .
Tendriin que planear la logistica para el establecimiento de controles y mecanismos
obligatorios sobre calidad de la tripulacion y normas de administracion en intalaciones
portuasias .

E! Estado por su parte, tendré que estar consciente de lo firmado con Is O.CDE. y
difundir ampliamente a los futuros permisionarios y Gobiemos Estatales toda
ﬁfomadén de normas de seguridad a las cusles se tendrk que ajustar . Este
sefialamiento se precisa porque enicontramos poco precisa y muy general 1a seguridad
operativa descrita en ef Reglamento de Ia Ley de Puertos . 4!

41gw:jmplo,mmmmwdmmmmm,(Dimomiudeupedauion,zxac
Noviembre de 1994 ) del articulo 103 al 125 se habla de inacién por materisles radioactivos .
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34 .
Ejemplo de Liverpool y Rotterdam

Como mencionamos en los Capitulos 1.2. y 1.4., el sistema portuario mexicano se
basé a partir de modelos ingleses y posteriormente, en la experiencia de la empresa
. holandesa NEDECO . No es la intenci6n del presente trabajo comparar los puertos de
€308 paises con los mexicanos cosa imposible debido a Ia diferencia de desarrollo
_econdmico existentes y sus caracteristicas de calado infraestructura y organizacién, por
ejemplo :

En Gran Bretafia y en Holands, tienen terminales de 60/70 pies de profundidad, en
México no se rebasan los 32 pies .

De estos dos paises, maritimos por tradicion es importante tener un panorama general
de lo que ahi sucede, a fin de rescatar lo que nos pueda servir tanto en [a operacion
como en la participacion del capital privado en los puertos de Liverpool y de
Rotterdam . Asimismo, es importante estar concientes de los mercados locales y

globales que atienden .



Reino Unido de la Gran Bretasa ¢ Irlanda del Norte

Gran Bretafia cuenta con 80 puertos de significancia comercial . De los cuales las
autoridades locales controlan pequefios puertos y algunos grandes como Portsmouth
asi como terminales petroleras en Orkney y Shetland . En 1991 el sistema portuario
inglés tuvo importantes procesos de privatizacién incluyendo al puerto de Londres .
Acorde con fas estadisticas de 1992, los puertos britanicos movieron 495 millones de
toneladas, de los cuales 150 millones de toneladas fueron de exportacion, 182 de
importacién y 163 de cabotsje . Alrededor de 54% de la carga fueron fluidos
principalmente petréleo . 42 .

La iniciativa privada controla a través de consorcios, varios puertos entre los que
destacan en primer lugar : "Associated British Ports Holdings plc” opera 22 puertos
tales como Cardiff, Grimsby, Immingham, Hull, Newport, Southampton y Swansca .
Losp de este io, movi en 1992, 105 millones de toneladas de carga .

El Puerto de Liverpool

El Puerto de Liv&pool pertenece al segundo grupo portuario del Reino Unido :
“Mersey Docks & Harbour Company® 43 . El éxito de este grupo empresasial radica en
el incremento de los servicios prestados ya sea ellos mismos o bien a través de alianzas
con terceros ; también han incrementado su mercado local y hacia Europa continental .
La ubicacion geogrifica de Liverpool e permite desplazar cargas a distancias
relativamente cortas :

42 s Official Handbook”, Britain 1994 p 258
43 “The port of Liverpool , Handbook & Direstory”, 1994/1995
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“‘Manchester 8 55 Km

Leeds a 113 Km
Sheffield a 130Km
) Dublm a 365 Km
Belfast a 365 Km

Glasgow a 365 Km

A través del Eurotunel se conectaré con Europa Continienta! en travesias que duraran :

Paris en 15 Horas
Strasburgo  en 18 Horas
Lyon en  28Homs
Pepifan  en 34 Homs
Milin en 36 Horas

El puerto compra los siguientes tipos de seguros, con la finalidsd de evitar
imprevigtos®:

1) - Riesgos de dafios al empleado ;

2) - Riesgos para terceros ;

3) - Riesgos y dafios a activos por ejemplo : incendios, y
4) - Riesgo por robos de activos .

Durante 1993 se movieron 29 millones de toneladas, lo que reporté 21 millones de
Libras Esterlinas en utilidades, antes de impuestos . Sus principales mercados en
transporte de altura, no europeos son : Norteamérica y servicio de contenedores para

Australia, Nueva Zelandia y el Golfo de México . Pese a la grave crisis por la que ha

* Ver Apendice n° 7 : Comunicacién con “Portia Masugement® Liverpool, Inglaterra p86.
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atravesado la Unién Europea, ¢l puerto ha incrementado el movimiento de
contenedores, graneles, carga general y petrdleo . (Ver Cuadro n° 5)

Cuadron® §

191 1982 1993
TIPO DE CARGA
Contenerizada 289,000 335000 345,000
Madera y Productos Forestales 612,000 761,000 582,000
Granos y Graneles 1,083,000 2,020,000 2,340,000
Carga General 372,000 470,000 569,000
Liquidos a Granel 915,000 1,708,000 1,743,000
Otra Carga Suelta 3,207,000 3,280,000 3,111,000
Materias Oleosas 11,572,000 12,264,000 13,700,000
Carga Total 24,742,000 27,801,000 29,311,000
Datos en toneladas
Fuante : The Port of Liverpaot
Handbook & Directory 1904/1905

" Resulta por demas interesante que la importancia de los puertos en el Reino Unido se
mide en terminos de valor agregado de movimiento “roll-on/roll-off* 44 y el puerto que

lleva el liderazgo es Dover, seguido por Felixstowe, Portsmouth y Ramsgare .

Y lema27.
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" EnRotterdam y Holanda en General :

Este pequeflo pais, tiene enfocada su economin en el sector servicios . Segin
estadisticas de 1992, ¢l sector de comercio exterior que incluye corredores 4 - barcos -
terminales - transportistas - consolidadores de carga - agentes aduanales - efc...
‘ generaron el 80% del producto interno bruto con sblo 15% de Ia poblacién
econémicamente activa . Del total de los transportistas en la Comunidad Europes, este
pais movio el 36% del mercado total de Ia Union Europea en 1992 . 46

Estos increibles parimetros se dan debido a Ia calidad del servicio de las empresas
‘dedicadas al comercio exterior ; su liderazgo se debe a la busqueda constante de la
reducion de costos para permanecer competitivos en el mercado . Comparativamente
c«‘an Liverpool, el puerto no es propiedad de un soélo grupo ya que en el caso de
Rotterdam, uno de los puertos ms importantes del mundo, se maneja por terminales

privadas . Tomemos algunos ejemplos de estas empresas :

N
FORCOM (Rotterdam)
" .Son consolidadores de carga.
~Cuentan con terminal portuaria con las siguientes caracteristicas :
Muelle de 360 m. de largo ;
9.2 m de profundidad (30 pies) ;
Grias propias ; y
Acceso a vias de ferrocarril .

-Se especializan en carga contenerizada .

:20 dores ("Brokers") enticndase i diarios de bienes y servicios . ’
. 1 zine fo) ogistics”, n° 92/3, 92/6, 9314, 93/6 .



2)
ERET (Dordrecht)
-Se especializan en carga de cereales .

3)

FRUIT Stevedores (Rotterdam)

-Son consolidadores ;

-Cuentan con bodegas a temperaturas controladas y chmaras refrigeradas ; y
-Se especializan en frutas. '

T4

FURNESS NEOBULK B.V. (Rotterdam)

<Cuentan con terminal portuaria ; y

-Se especializan en carga de productos forestales , metales y quimicos liquidos.

5)
E.C.T. (Rotterdam)
-Cuentan con te,rminal portuaria dividida en 5 especializaciones, debido a 1a demanda
del mercado en 1a Unién Europea :
2)"Delta container division" : contenedores de salida ;
b)"Home container division” : contenedores de entrada ;
c)"Multicargo division” : carga general ;
d)"Forest product division" : carga forestal ; y
¢)"Car division" : carga de vehiculos.
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6)
TERNEUZEN Port Autorithy (Terneuzen)
-Cuentan con 2 terminales portuarias que se especializan en:

OV.ET. B.V especializada en carbon y petroleo.

VERBRUGGE DE MEYER B.V. especializada en :
Casgs genenal ;

Minerales ;

Fertilizantes ; y

Pro uctos Forestales como Papel y Pulpa.

El éxito de estas empresas sebasaen :

01) -La alta especializacion de las terminales maritimas ;

02) -La competencia entre las mismas terminales del ﬁueno de Rotterdam y con otras
terminales en diferentes muelles o puertos cercanos ;

03) -La reduccién de los costos de transportacion a través de la optimizacion del
servicio y el manejo de grandes voliumenes ;

04) -Una mejor administracién de las bodegas mediante una alta rotacién , la rapida
expedicion de las mercancias y el mejoramiento del servicio al cliente ;

05) -La reduccidn a minimos de! capital de trabajo, recursos humanos y activos para
no ser muy vulnerables a fluctuaciones monetarias internacionales ;

06) -La maximizacién de fa derrama econdmica provocada por lﬁs economias de
cscala, y

07) -La maximizacion de la intercomunicacion entre expeditor-intermediario-

destinatario medi una buena logia en telecomunicaciones .
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Debido a lo limitado del territorio europeo, los ’elev.ados costos de mano de obra y de
los servicios en general, los grandes corporativos tienden a eliminar sus areas de
distribuci6n - almacenamiento - exportacién ; para que empresas especialistas realicen
esas labores . La especializacion descentraliza las operaciones y las decisiones ;

eficientiza el servicio, reduce costos y promueve la cooperacion interregional .
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4.1,
Inquictudes de 1a Privatizacién

Varias empresas comienzan a preocuparse del futuro de la privatizacion portuaria,
puesto que ello puede fomentar pricticas monopolisticas . Se argumenta en diversos
medios, "que 1as privatizaciones podrian ser absorbidas por las mis grandes empresas,
obligando a las pequefias a ajustarse al mercado o desaparecer” . Consolidadores de
carga asi como navieros han comentado que ¢l desarrollo regional se ve limitado ya
que las API's corren el riesgo de ser adquiridas por fuertes empresarios de grupos del
centro y norte de México, mientras que si fuesen adquiridas por empreguios locales se
promoveria mejor 1a region . 47

Las caracteristicas geo-econdmicas de los 4 principales puertos comerciales
mexicanos: Tampico/Altamire, Veracruz, Manzanillo y Lazaro Cérdenas, obligan a _

caer imperativamente en el fendmeno del monopolio natural . Ello se debe a que :

1.- Estén ubicadas en las principales zonas de generacion del Producto Intemo Bruto .
2.- El noreste, centro y oriente de México tienen la concentracién mas importante del
ingreso nacional .

3.- Estas zonas geogrificas tienen a su disposicion los mejores servicios en

infraestructura, como carreteras, acropuertos y redes telefonicas y vias ferreas .

4.- EI DF,, Estado de México, Montetrey y Guadalajara son los principales mercados

para los puertos .

5.- Existen importantes limitaciones en cuanto infr basica de acceso a los

puertos, ya sea ferrocarriles, carreteras o aeropuertos .

6.- Las limitaci anteriores impiden que sean numerosas las empresas que participen

con éxito en las licitaciones portuarias .

47 Entrevista Lic. Atturo Cruz Aguileru, SubiGerente de la Terminal de Carga General,, APIVER .



" 7.- Las limitaciones logisticas de los puertos son numerosas, por ejemplo :
a) : E! escaso terreno en el caso de Veracruz ;
b) : Los limitados muelles, en ¢l caso de Altamira ;
c) : Las pocas instalaciones en el caso de Tampico ; y
d) : La falta de equipo, en el caso de Lizaro Cérdenas y Manzanillo.
8.- Al estar limitadas las dimensiones de los espacios portuarios, se busca evitar la

duplicidad de las funciones operativas para lograr una atractiva rentabilidad .

Debido a los argumentos anteriores, serfn pocos los que obtengan concesiones
portuarias . Por ello se tiene que tener cuidado a quién se concesiona, por ejemplo en
el caso de la licitacion por terminales en Veracruz : quién obtenga la terminal de
contenedores, moverd 2 millones de toneladas de las 4.5 que se contenerizan y
desconsolidan en México o sea el 44.4% del mercado . 48

La administracién de 1994 al 2000, debera tener un muy estricto control de los
postores para los servicios portuarios a fin de que en la concesion de los puertos se
sepa "regular bien®, lo cual implica brindar oportunidades justas e informar a tiempo y
claramente a todos los participantes . Una vez llevada a cabo la licitacién , los precios
al usuario tendrén que ser regulados con rigor tanto por Hacienda como

Comunicaciones y Transportes .

Las concesiones de infraestructura portuaria, deben ser primeramente bien estudiadas
para ser debidamente promovidas, en base a las edpectativas de crecimiento de la
poblacion, de la economis, del comercio interregional y exterior . Por lo que la
autoridad al vender las API's deberd indicar tanto a los inversionistas, como a los
usuarios, acerca : del potencial de los recursos humanos-economicos de la region y el
mercado que cubre al interior como al exterior . Toda informacion acerca de estas

licitaciones, debera estar argumentada con estadisticas confiables y realistas .

43Vcn'A|;-end.ica:n"3: Sistema Portuario
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'Es indispensable despertar el interés tanto de pequefios como de grandes inversionistas
focales y regionales para que participen activamente . Ello conllevaria a que no solo los

grandes corporativos del pais tomen las decisiones, cosa que parece mas que

imposible.

Es recomendable que los puertos tengan una estratégica planeacion operativa, y
logistica, asimismo, con apoyo de una eficiente red de comunicacion, corredores y
parques industriales, las economias de escala serian aprovechadas al miximo . Ei
objetivo de lo expresado anteriormente seria de reducir costos y tiempos de traslados y
distribucion .

Los proyectos portuarios debicran partir de una perfecta visualizacion que involucrara
tanto el aspecto operativo, técnico, social, ecologista, seguridad, economias de escalas
para producir una mayor derrama econémica para la region y el pais en general, tanto

en cabotaje como en importacion y exportacion .



4.2
Perfll y Visién a buscar en los Empresarios del Ramo .

i-‘.l futuro México, demanda espacio para la creatividad e inteligencia para impulsar el
progreso y el espiritu empredendor de los mexicanos . Sin embargo Ia iniciativa
privada nacional carece, de experiencia para administrar un proyecto portusrio, debido
a que no ha tenido la oportuniad anteriormente . La gestacién, la promocién y Ia
planeacion, deberdn estar claramente definidas para que, en base a estratégias de
planeacién por objetivos, se logren slcanzar las metas de costos, eficiencia y
competitividad internacional que se busca para Ia infraestructura maritimo - portuaria .

Las estratégias de planeacion de un proyecto de este género requieren de una vision
integral que involucre al mismo tiempo : el puerto, las redes de comunicaciones
cercanas, los mercados locales y extranjeros, las ciudades grandes ; medias ;‘el estadt; H
1a region ; los parques y corredores industriales ; el empleo ; 1a ecologia ; la sociedad

en general ...etc...

Los postores de la proxima privatizacion portuaria, deberan tomar en cuemta lo que
sucede en el contexto global . Las compaias lideres internacionales del ramo ya no
poseen una gran capacidad de proveer servicios . La tendencia es de crear redes
empresariales capaces de satisfacer Ias necesidades exclusivas y determinadas de los
clientes mediante la venta de productos con mayor valor agregado . Ello propicia el
incremento de las utilidades, la disminucién del poder de Ia oficina centralizada y
vincula mis a los contratistas con consumidores finales en la toma de decisiones, de tal

manera que se involucra més a la regién o paises, en el caso de grandes "holdings" +° .

49 Robert Reich, E trabejo de la aaciopes. hacia ¢) capitalismo del siglo XX, Editorial Javier Vergara, Buenos
Aires, Argentina 1993, p 97 .
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Bajo estos nuevos esquemas la gente que interviene directamente en ¢l negocio actua

rapidamente en 1a toma de decisiones trascendentales para cerrar el trato, a través de :

a.-Centros de ganancigs independientes : se eliminan los puestos medios y se asigna ¢l
desarrollo de un proyecto a un grupo de expertos .

b.-Asociacion de extension : el personal de confianza actua como capitalista de riesgo,
promueve proyectos, resuelve problemas y crea grupos de trabajo indWientu .
c.-Asociacion de absorciéon : con el apoyo de asesores extermnos a la empresa, las
mejores ideas son adoptadas a fin de aprovechar las oportunidades .

d.-Licenciaturas : las companias contratan con negocios independientes para usar sus
marcas registradas y vender sus productos .

e.-Intermediacién_pura : las empresas contratan companias independientes para
resolver problemas y para producir bienes o servicios .

El servicio portuario en general y ¢l de las terminales en particular, lograran su

eficientizacion y elevaran su calidad y productividad apoyindose en una eficiente

logistica en

(-

inicaci a fin de vincular los diversos puntos estratégicos
econdmicos nacionales . Este nexo se llevaria a cabo con una red nacional de
computadoras intercomunicadas con fibras Opticas, aparatos de fax, monitores de alta
resolucion , modems, satélites ...etc... con los cuales se interelacionarian contratistas,
concesionarios y vendedores de todo el pais, con intermediarios y con su

correspondiente contraparte en otros paises con los cuales se tengan relaciones .

La economia de mercado en los paises més desarrollados busca la especializacion en su
negocio principal para obtener mayores réditos en el producto o servicio final el cual

tiene mayor valor agregado y mejores rendimientos para los inversionistas 5° . Ello se

logra medi la especializacion de las lab mas complejas, la distribucion de
50 Tamara J. Erickson & C. livcrett Shorey, *_Business Strategy : New Thinking for the 90's ", Revista Prisma :

Arthur D'Liltle, Gltimo cuatriniestre 1992.
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sérvicios claves, la planeacion estratégica, la eficiente aplicacion del gasto
presupuestado asi como del financiamiento y Ia debida promocion .

La integracion de empresas, €8 otra solucién para competir y exportar . Las micro -
pequefias y medianas empresas de sectores como el agropecuario, el agroindustrial, el
manufacturero y el comercial, son factibles de sgrupacion, y liegan a permanecer en el
mercado, reducen costos y tienen acceso a bienes de capital, insumos, tecnologia y
gestion empresarial .

La privatizacién portuaria dée enfocarse a Ia concesion de tuminnlel,l especializar las
mismnas y multiplicar el nimero de inversionistas, a fin de encontrar en la competencia
el precio accesible para el mercado y Ia calidad del servicio para ¢l usuario . La.
especializacion debe de basarse en los pequefios o los grandes inversionistas
particularmente los locales para la concesion de las terminales de las API's .

La integracién empresarial, asi como la dispersion de la propiedad, fomentaria una
mayor confianza entre los empresarios nacionales, los cuales se ven excluidos de las

decisiones de los grupos del D.F. o de Monterrey .
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4.3.
Empresas Interesadas en la Adquisicién de Instalaciones Portuarias.

Compartivamente la carga total movilizada en todo el pais 28.7 millones de toncladas
apenas representa o que sdlo el puerto inglés de Liverpool mueve * . Los puertos
maritimos no petroleros que presentan mayor interés para los grupos mexicanos, son
fos de Veracruz y Lizaro Cirdenas . Estos dos puertos al ser los que mis carga
movilizan, levan el liderazgo en carga general, contenerizada, granel agricola y
minerales 52 , Al estar concentradas la produccitn, la poblacion, el ingreso y las vias
carTeteras en la zona central mexicana, las expectativas de crecimiento del comercio

internacional y regional son las més positivas tanto a corto como a largo plazo .

Algunos poderosos grupos mexicanos han expresado su interés en las privatizaciones
portuarias . Tal es el caso de "Protexa Burlington International”, quién ya tiene
acuerdo con empresas inglesas especialistas en el manejo de granos a través de
ferrobarcazas como lo son P & O y CCX % . En este caso pudiera resultar
contraproducente puesto que, de llegar a tener la concesion, este grupo sélo
aumentaria su poder econémico sin dar un beneficio real al usuario y s quienes

intervienen directamente en el comercio exterior y de cabotaje en México .

En el caso de Veracruz, con la requisa se permisiono, a tres nuevas empresas, para las
maniobras . Ellas son CI1.CE, S.A. de C.V,, OP.G, S.A. de C.V. (propiedad de
TMM)yCTV, S.A de C.V,, las cuales han demostrado abiertamente su interés
para ¢l resto de las instalaciones . Si bien estas empresas movilizan aproximadamente la
misma cantidad de barcos, OPG captura el 46 % de la carga contenerizada, CICE

maneja 60 % de la carga suelta y 88 % de la carga mineral % . Con la requisa se

51 yer Apendice n1°3 p 82 y compararlo con el Cuadro n°5 : Estadisticas del Puerto de Liverpool p 48 .
52 Ver Apendic n°3 : Sistema Portuario Mexicano en millones de tonelndas_ps2

53 Georgina Tristan, MMMMMMW ¢l Economista, 20 de

encro 1994,

4 Ver Apendice n'2 : Tonelaje manejado por empresa en Vemeruz, ps).
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43.
Empresas Interesadas en Ia Adquisicién de Instalaciones Portuarias,

Compartivamente la carga total movilizada en todo el pais 28.7 millones de toneladas
apenas representa lo que solo el puerto inglés de Liverpool mueve 3! . Los puertos
maritimos no petroleros que presentan mayor interés para los grupos mexicanos, son
los de Veractyz y Lézaro Cérdenas . Estos dos puertos al ser los que mas carga
movilizan, llevan el liderazgo en carga general, contenerizada, granel agricola y
minerales 52 . Al estar concentradas la produccion, la poblacion, el ingreso y las vias
carreteras en 1a zona central mexicana, las expectativas de crecimiento del comercio

internacional y regional son las m4s positivas tanto a corto como a largo plazo .

94

Algunos p grupos mexi han expresado su interés en las privatizaciones
portuarias . Tal es el caso de "Protexa Buslington International”, quién ya tiene
acuerdo con empresas inglesas especialistas en el manejo de granos a través de
ferrobarcazas como lo son P & O y CCX # . En este caso pudiera resultar
'comraproducentc puesto que, de llegar a tener la concesién, este grupo sélo
aumentaria su poder econdmico sin dar un beneficio real al usuario y a quiénu

intervienen directamente en el comercio exterior y de cabotaje en México .

En el caso de Veracruz, con la requisa se permisiond, a tres nuevas empresas, para las
maniobras . Ellas son CICE, S.A. de C.V,, OP.G, S.A. de C.V. (propiedad de
TMM.) y CT.V, S.A. de C.V,, las cuales han demostrado abiertamente su interés
para el resto de las instalaciones . Si bien estas empresas movilizan aproximadamente la
misma cantidad de barcos, OPG captura el 46 % de la carga contenerizada, CICE

maneja 60 % de la carga suelta y 88 % de la carga mineral % . Con la requisa se

31 Ver Apendice n°3 p 82 y compararlo con ¢l Cuadro n° : Estudistices del Pyerto de Liverpool p48 .

32 Ver Apendice n°3 : Sistema Portuagio Mexicano e millones de toncladas p82

33 Georgina Tristan, [nterds de la L, gor los servicios de cargs v descarga en puertos, ! Economista, 20 de
crero 1994,

> ver Apendice 12 : Tonglaje mancjado por empresa en Veracruz p8l.
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recontratd a personal de la antigua administracion, C.T.V. obtuvo a los peores
empleados y consecuentemente tiene muchos accidentes de trabajo .

Diversas empresas poseen, ya sea ellas mismas o a través de sus subsidiarias o bien a
través de asociaciones estrategicas internacionales, ¢l potencial econémico o bien el
técnico para participar en las licitaciones por las terminales portuarias, ias cuales se
mencionarin y analizarin a continuacion .

A) Grupo : Transportacién Maritima Mexicana, TMM. ;

B) Grupo : Triturados Basilticos S.A., TRIBASA ;

C) Grupo : Gremio Unido de Alijadores S.C. de R.L (Tampico), GUA, y
D) Corporativo : Corporacion Integral de Comercio Exterior, CICE .

Estas empresas reunen tanto los recusos monetarios, como Iz infraestructura humana,
técnica y de conocimientos para concursar por las terminales portuarias . Sin embargo,
si bien califican técnicamente, es necesario vigilar las licitaciones y regular las practicas
monopolisticas, las cuales pueden distorsionar ¢l mercado . Asimismo, debido al
potencial econémico los principales grupos son TMM con sus 83 5 empresas propias
ramificadas en todas las reas y sectores de su influencia y Tribasa que se ha
consolidado como la segunda constructora mexicana . De obtener la licitacion
cualquiera de estos 2 grupos, se podria pensar en cierto favoritismo puesto que en el

sexenio del Presidente Salinas de Gortari obtuvieron muy lucrativos contratos .

A) E! grupo Transportacion Maritima Mexicana T.M.M. ocupé en 1994 la posicion
N°26 como grupo empresarial ¢ mexicano con ventas de N$ 1,471,368,000.00 , su
capital contable es en este momento de N$ 1,121,065,000.00, reporta utifidades por
NS$ 316,003,000.00, su activo total asciende a N$ 3,203,800,000.00, su pasivo total es

35 Ver Apendice n°5 : Empresss del grupo TM.M,, p 84
56 Expansion, Los grupos més importantes de México, Agosto 31, 1994, p83.
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de NS 2,082,735,000.00 . El grupo ocupa actualmente a 2,892 personas de las cuales
¢l 31% es administrativo y 69% operativo . A través de su subsidiaria : Operadora
Portuaria del Golfo, S.A. de C.V,, realiza maniobras de carga y descarga en Veracruz
desde la requisa . De Is misma forma ya ha constituido més empresas 37 para participar,
en un futuro préximo, en la licitacion del resto de los puertos mas importantes como :

~COMPANIA MEXICANA DE TERMINALES (ALMACENAMIENTO) ;
-EMPRESA DE SERVICIOS C.M.T. (SERVICIOS PROFESIONALES) ;
-OPERADORA MARITIMA T.M.M. (SERVICIOS PROFESiONALES) 5
-OPERADORA PORTUARIA DE ALTAMIRA (OTROS SERVICIOS) ;
“OPERADORA PORTUARIA DE LAZARO.CARDENAS (OTROS SERVICIOS ) ;
-OPERADORA PORTUARIA DE MANZANILLO (OTROS SERVICIOS ) ;
-OPERADORA PORTUARIA DE TUXPAN (OTROS SERVICIOS ) ;
-OPERADORA PORTUARIA DEL GOLFO (OTROS SERVICIOS ) ;
-OPERADORA PORTUARIA T.MM. (OTROS SERVICIOS ) ;

-SER. ADMINISTRATIVOS PORTUARIOS (OTROS SERVICIOS ) ;
-SER. DE INSPECCION Y MANT DE CONT. ( MAQ. Y EQ NOELEC) ;
-SERVICIOS EN TERMINALES (TRANSPORTE), y

-SER. ESPECIALES EN TERMINALES (TRANSPORTE) ;

Estas empresas realizan diversas funciones desde la operacion en los puertos, la
administracion de las mismas terminales, su mantenimiento, y todo tipo de servicios en

tomo al manejo de mercancias y de contenedores .

E! grupo TM.M. es un conglomerado de tipo vertical, puesto que abarca todos los
servicios que genera por si misma, como lo son las armadoras, estibadoras, empresas

de servicios portuarios, empresas de mantenimiento de terminales y de contenedores .

57 Ver Apendice 1°5 : Empteesas del grupo TMM, , #4
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Asi también, el corporativo es de tipo horizontal puesto que cubre otros servicios
“alternos en tomo a su propia actividad, como lo son las controladoras, los transportes
multimodales, los transportes terrestres, los transportes aéreos, las empresas de
servicios financieros, las de comercio, las agencias navieras, y la transportacién de

petrdleo.

Resulta importante sefialar sus recientes adquisiciones del 100 % de Tecomar, el 49%
de Acromexpress, un porcentaje del grupo Union-Cremi asi como de Del Monte Fresh
Products Inc .

Se debe reconocer la capacidad organizativa del corporativo, tanto para integrar tantas

empresas, asi como participar en muchas otras.

B) Otro grupo muy interesado en la adquisicion de terminales portuarias es la
constructora Triturados Basalticos y Derivados (TRIBASA), fundada en 1969, desde
1974 participa en proyectos de infraestructura . En los ultimos 5 aflos, esta
~ constructora ha obtenido 1/3 de las carreteras construidas . De la misma manera
" participa en puentes, tineles, tuberias de drenaje, aguas negras y agua potable, vias

férreas, puertos , aeropuertos € instalaciones industriales .

El grupo TRIBASA ocupd en 1994 la posicion N°17 como Grupo Empresasial
Mexicano *8 y el lugar n°45 como empresa en México *® con ventas de NS
2,313,047,000.00 . Su capital contable es en este momento de N$ 3,056,095,000.00 ;
reporta utilidades por N$ 411,260,000.00 ; su activo total asciende a N$
6,753,201,000.00 ; su pasivo total es de NS 3,697,106,000.00 . La empresa ocupa

38 1dem n°s6
59 Expansion, Lus empresus mis importagtes de México, Agosto 17, 1994, p 229
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actuslmente a 7,941 personas de las cuales 13.6% es administrativo y 86.4%
operativo. ¢

C) El Gremio Unido de Alijadores (GUA) en Tampico se constituye actualmente como
un corporativo conformado desde hace S afios con gran capacidad econémica, con una
filosofia de trabajo de eficiencia, calidad, productividad, eliminacion de tiempos
muertos y de reduccion de tarifas . Su principal interés son los puertos de Tampico y

Altamira .

Las principales zonas de influencia del GUA son las ciudades de Monterrey ; Saltillo ;
Torreén ; Guadalsjara ; Edo. Mex., y Puebla . Su organizacion esté permanentemente
al pendiente de las relaciones laborales asi como de las operativas . La eficiencia del
gremio se basa en la organizacion y la planeacion de Ia logistica, de 1a mano de obra en
¢l manejo de la carga a bordo del barco, en tierra, en los almacenes, hasta el transporte

final ¢! . Sus intereses se enfocan a :

1) Ll concesion para un sélo permisionario de los puertos de Tampico y Altamira para
toda la actividad portuaria, tanto en la parte operativa como administrativa, con la
finalidad de integrar en un sdlo operador todas las maniobras y generar economias de
escala . Su Director General, argumenta que al ser una sola empresa la planeacion se
llevaria en forma integral involucrando todas las actividades en ef puerto ;

2) La construccion de Ia "LA VIA CORTA" que por medio de carreteras y vias férreas

enlazaria directamente al Distrito Federal, Estado de México con T mpi y Altamira ;

L

60 L diferencia entre Grupo Empn:snrigl y Empresa radica en que ¢l primer termino se define como un conjunto
g:l que un corp y el scgundo termino se reficre a una sola cmpresa .
[dem 38, ver APENDICE N6 : Comunicacién con ¢l Gremio de Alijadores de Tampico p8s.




3) La puesta en marcha de vias de comunicaciones (ferrocamil o carreteras)
intercosteras de Tampico-Altamira a Manzanillo para atender al mercado asidtico con
posibilidades de procesar =n el mercado doméstico, y atender a América del Norte, asi

como participar en el trafico multimodal, y

4) La interconexion de Veracruz - Tampico con puertos fronterizos en Estados Unidos
via barcazas, a través del canal intercostero .

D) Corporativo Corporacion Integral de Comercio Exterior : CICE es una empresa de
servicios portuarios . Surge a partir de la requisa del puerto de Veracruz . Esta
conformada por un 60% de agentes aduanales, 20% de transportistas y otros y 20% de
navieros . Su objetivo empresarial es mejorar la calidad y el servicio de los usuarios del
puerto aportando capital y experiencia . Como ernpréu. desde Ia requisa, realiza
maniobras para carga en contenedores, graneles agricolas, graneles minerales, tuberia,
vehiculos automotores, maquinaria y carga g | en Vi . A Diciembre de 1993
reporto ventas por N$ 68,955,079.00 y utilidades netas por N$ 6,025,096.00 sus
activos ascienden a N$ 41,333,039.00 con un pasivo total de N$ 14,993,600.00 62,

En Veracruz C.1.C.E. enfoca sus intereses hacia :

-La terminal de contenedores ;

-La terminal de usos miltiples ;

-Algunas bodegas, como también las refrigeradas ;

-La terminal para buques rampa porta vehiculos de tipo "Roll on / Roll off " ;
-La terminal de fluidos y Ia de graneles ;

-La transportacion a la Ciudad de México ;

-La ion de contened 5

L

-El patio de vacios, y

T
62 Reporte Financicro y de Actividades CICE 1993, Imprenta Grupo Agver, Mayo 1994,
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-El estacionamiento de trailers .
Como corporativo con accionistas o bien mediante inversion de alguna tercera empresa
pasticular nacional o internacional, crearin Empresas de Propdsitos Especificos E.P.E.
63 |y buscarén la concesion de :

-La terminal de contenedores de Altamirs ;
-La terminal de metales y minerales de Tampico, y
-La terminal SERSINSA de Lizaro Cardenas ;

63 CICE Corporativo, Provestos CICE 1994 .




4.4,
. Aspectos Generales del Potencial que ofrecen los Puertos

" El sistema de transporte de carga nacional maneja : 29.48 % por via maritima, 62.13 %

por via terrestre, 8.3 % por ferrocarril y 0.03% por avién & . El sistema portuario
mexicano se integra por 73 puertos . 39 en el Pacifico y 34 en el Golfo y Caribe, 24 de

los cuales controlan el 80% del comercio exterior .

Al analizar tas caracteristicas de los puertos mexicanos 65 notaremos que por el lado
del Atlintico se maneja més carga, ain cuando son menos que por el Pacifico . Ello se
debe a que la mayor parte de nuestro cémercio exterior y petrolero proviene y sale por
¢l Golfo de México . Estos puertos atienden principalmente al Noreste, Centro y Bajio
donde se concentra el grueso del Producto Interno Bruto nacional . Asimismo, estas
instalaciones portuarias atienden a grupos industriales que generan y Amuevcn
productos de mayor valor agregado . Las caracteristicas de las instalaciones permite a
la Costa Este recibir mayor numero de navios de mas calado, asimismo, las vias de

acceso son mas completas ademis de modernas .

Paradojicamente los puertos como Manzanillo, Col. ; Lizaro Cérdenas, Michoacén ;
Altamirs/Tampico, Tamps. y Veracruz, Ver. estdn ubicados en zonas geogrificas y
econdmicas muy ricas, donde se genera alrededor del 50% del P.L B, y no son las
ciudades lideres economicamente como en la implementacién de equipo moderno para
atender sus respectivas zonas economicas . Ello se debe a que, tanto los corredores
industriales asi como los parques industriales cercanos, no han sido debidamente
promovidos . Al vincular mis a las economias de estos Estados con sus puertos

maritimos, se pueden reducir costos, tiempos de maniobras y distancias de traslado .

6 yer Apendice #°1. : Movimientos de Carga por Modo de Transporte p 80 .
65 ver Apendice n®4.: Caracteristicas Genernles v Potenciales de log Puertos p 83



67

Con un incremento de la actividad econémica en estas zonas, el empleo se veria

beneficiado y se fomentarian importantes oportunidades para el sector terciario .

El Pacifico también presenta a largo plazo un importante abanico de oportunidades
para atender ¢l mercado que se genere por los acuerdos de complementacion
economica con Chile, Bolivia, Colombia y Centro América . El Oeste de Estados
Unidos y Canadi también podrian reducir costos de transportacion al utilizar mis
intensivamente los barcos . Por otra parte, seria muy benéfico para suministrar a la
industria maquilsdora regional o bien, en dado caso que los costos fuesen favorables
utilizar a México como pais de transbordo para cubrir Sudamérica . Hacia la Cuenca
del Pacifico el potencial es gigantesco y México al ser miembro del Consejo
Econémico para el Pacifico 5 posee las bases para ser un miembro mis activo.

La ubicacién de México en el contexto de la economia internacional, obliga a pensar en
forma seria acerca de como saber vincular el potencial humano, econémico y de
infraestructura para integrarlo a los diversos acuerdos, tratados y convenios
comerciales con la economia mexicana . La respuesta para aprovechar estas posibles

sinergias esta en lo8 cruces fronterizos y en los puertos .

- Si bien la prioridad de Ia administracién 1988/1994 fue el comercio exterior a nivel
macro, este mismo puede servir para integrar mas la economia interregional local
utilizando intensivamente el cabotaje . La administracion Zedillista prometié un fuerte
impulso microeconémico lo que apoyaria la reactivacion de la industria nacional y la

creacion de muchas micro empresas .

66 Couscjo Econdmico para ct Pacifico se conoce en inglés como : *Pacific Basin Economic Council : PBEC”.



4.8,
Ventajas del uso de contenedores y del servicio multimodal .

Una forma muy interesante de fomentar la exportacion mexicana por via maritima es el
uso de contenedores y de servicios multimodales en el despacho de mercancias &7

debido a los siguientes argumentos :

01.- Ef transporte maritimo es ¢l mis barato de todos los transportes .
02.- Al manejarse en forma unitizada, el contenedor tiene la ventsja de reducir costos
de manejo, maniobras y traslado .
03.« Incrementa la seguridad de Ia mercancia .
04.- Se reducen gastos de embalaje .
05.- Se reducen riesgos de robos .
06.- Las reclamaciones de mercancias son pocas .
07.- Se ahorra en gastos de almacenaje .
08.- Las primas de seguros son menores .
09.- Se reducen riesgos de accidentes y contaminacion .
10.- Se puede desplazar el contenedor hasta las instalaciones del cliente .
11.- Se da mayor seguridad al exportador e importador .
12.- Son mas sencillos de contabilizar y llevar el control .
. 13.- Se economiza espacios en patios y terminales maritimas .

14.- El servicio puerta a puerta es mas eficiente .

Con los contenedores apoyados por servicios intermodales, el usuario tanto grande,

diano como fio se ve benefici

Ay

do en precio y servicio . Los puertos en México
que registran mayor movimiento de contenedores se concentran en : Veracruz -

Altamira - Manzanillo - Lazaro Cardenas % ,

57 Maria Teresa de Jesus Castro, Carasteristicas v limitacioncs ¢ ¢l uso de! Contenedog en Méico : El caso de

Tesis 1992,
Ver Apendice n® 3 ; Sjstenia Poptuagio ¢n miliopes de Toneladas p 82.
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. El transporte multimodal consiste en la combinaci6n de diversos modos de transporte :
aéreo, carreteras, ductos, fervoviario, fluvial, lacustre y maritimo para el traslado de
carga contenerizada puerta & puerta . En el comercio y Ia industris modemos, este tipo
de transpote es un requisito bisico, ya que la cargs por vias maritimas y fluviales se
lieva a cabo, en su mayor parte, por medio de contenedores ¢ . El transporte terrestre,
sea ferrocarilero o carretero, también utiliza cada vez mis el contenedor, lo que
elimina tiempos muertos del equipo de transporte, especialmente en posiciones de
atraque en puertos o de estacionamiento en terminales, fas cuales suelen tener un costo
muy elevado . Las empresas de transpite multimodal llevan a cabo la coordinacion de
los modos de transporte . Sin ser propietasias de la mayor parte del equipo, contratan a
proveedores de diversos servicios que de otra forma estarian dispersos . Ello permite
que la operacién de los modos de transporte conserve las ventajas de Ia
especializacion, a la vez que otorga la coherencia a las acciones de los diferentes

proveedores e incentive el comercio inter-regional nacional .

69 Gabriel Martinez y Guillero Farber, Desrcgulscion Ecoodmics (1989-1993), Fondo de Cultura Econdmica
1994,p 32.
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Conclusiones :

En el transcurso del presente siglo, las diferentes politicas y eventos politicos-sociales,
nacionales como internacionales, afectaron a los puertos mexicanos impidiéndoles
continuidad en los proyectos emprendidos . El Puerto de Veracruz, simbolo de nuestro
vinculo con el exterior, fue marcado durante la segunda midad del siglo XX por sus
graves carencias y deficiencias tanto administrativas como operativas, las cuales se
manifestaban con un elevado indice de corrupcion tanto de autoridades como de
sindicatos . En 1991 el Gobiemno intervino a fin de resolver el " caos de Veracruz " ;
requizd el puerto y concesiond los servicios portuarios a la iniciativa privada . Este
hecho, di6 inicio a un proceso tanto legislativo como administrativo para descentralizar
de Ia Secretaria de Comunicaciones y Transportes e} sistema portuario y encaminar la

concesion de [as terminales y servicios de los puertos a empresas privadas .

A partir de la requisa del puerto de Veractuz se inicié un proceso de analisis de la
problemitica portuaria y de las tarifas de los servicios ofrecidos a nivel nacional . Se
busc6 mediante la implementacibn de sociedades mercantiles denominadas
Administracion Portuaria Integral S.A. de C.V., Ia autonomia financiera y operativa en
los principales puertos del pais . La independencia administrativa de las A.P.1's no se
ha llegado a concretar y la Secretaria de Comunicaciones y Transportes continué la

rectoria de los puertos y terminales a través de Puertos Mexicanos .

En el contexto internacional, 1a nueva legislacion portuaria permite, hoy en dia, la
participacion a la inversion extranjera adquirir como sociedad mexicana en un 100%
los servicios e infraestructura y 49% en el capital deuna A.P.I. . Esta inversion permite
al Gobierno atraer capitales frescos, no especulativos, asi como la implementacion de
novedosos sistemas operativos y administrativos para hacer frente a la competencia de
los puertos fronterizos de Estados-Unidos . La iniciativa privada que adquiera

terminales maritimas, tendrd que tener presente las r Jaciones, requisitos y
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obligaciones pars procesos anti-contaminantes y de segurided a los cuales debe
atenerse México por su ingreso a la Organizacion para I Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico y a la Organizacibn Maritima Irternacional . La experiencia tanto en
procesos de privatizacion como en sistemas operativos, administrativos y
mercadolégicos de puertos como el de Liverpool y el de Rotterdam son un parimetro
de los objetivos en eficiencia a alcanzar en la préxima concesion de terminales

portuarias .

Es prudente que Is futura privatizacion, integre redes empresariales tendientes a
especializar tanto terminales como servicios a fin de ofrecer un producto final de
mayor valor agregsdo, que satisfaga las necesidades especificas del usuario e
incremente los rendimientos a los inversionistas . Con el andlisis de posibles
adquirientes de concesiones portuarias, se nota el gran riesgo de caer en estructuras
monopolisticas que distorsionan ¢l mercado ¢ incrementan su poder como grupos
empresariales . La privatizacion portuaria, abre oportunidades de integrar a las
economias regionales en este proceso ; hacer participar activamente a los micro,

medianos y grandes empresarios y conjuntar a toda Ia infraestructura en

comunicaciones para satisfacer los mercados locales y exteri

La modernizacién de los puertos es apremiante . Por ello, se sugiere integrar a los
temas e ideas antes expuestas 12 puntos extras para comenzar un proyecto que tenga
continuidad, mismo que involucre desde una perspectiva nacional e internacional, los
aspectos de tipo admistrativo, operativo, logistico, econdmico, social y juridico . La
planeacion e implementacion de sistemas eficaces para todos los aspectos anteriores
serdn la base del éxito tanto en el corto como en el largo plazo . La coyuntura nacional
de 1995 nos presenta un panorama complejo ya que se deben tener presentes los

siguientes puntos :
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1) La recuperscion de 1a confianza en México en 1995 :

" A faiz de la devaluacién de Diciembre 1994 Is confianza de los inversionistas
nacionales y extranjeros se evaporé . Todos los parametros de nuestra econbmin"“
proporcionados por ¢l ex-presidente Salinas se desvanecieron y este hecho obliga a
cuestionar el modelo econdmico aplicado durante 1a ultima década .

E| desorden financiero que causd la baja en la reservas de Banco de México cambid
radicalmente la per;pectiva de los empresarios para invertir en negocios productivos
del pais .

Es imperativo poner los pies en la tierra para recuperar la confianza en México ¢
invertir . El 4nimo serh recuperado en funcion de la medurez , conciencia ¢ imaginacion
de los inversionistas para enfrentar nuestros propios retos econdmicos sin depender de
la inversion extranjera para nuestro crecimiento y desarrollo .

La recuperacion de 1a confianza para invertir es vital para la economia . El nuevo
proceso de privatizacion tiene 1a dificil tarea de recuperar la credibilidad ante los
inversionistas .

Resarcir a nuestra economia de los problemas de deuda externa, de inflacion y
depresion que se presentarén en 1995 dependera del trabajo de todos los sectores
econdmicos . La privatizacion de nuestra infraestructura en comunicmiones :
carreteras, ferrocarriles, telefonia, satélites, aeropuertos y puertos, dara un fuerte
impulso que apoyara este esfuerzo .

Los precios que fijen los futuros concesionarios en la infraestructura en
comunicaciones y las autoridades det ramo, deberén ser realistas para el mercado .

Los resultados deberan ser vistos a largo plazo, 10 aflos . Como parte de la
desregulicién, la privatizacion de nuestros puertos impulsara la modemizacion de la
infraestructura en comunicaciones, la cual vigorizara el comercio inter-regional,

nacional e internacional .

0 Inflacién, crecimiento del Producto Intemo Bruto, tasas de interés, rescrvas intemacionales, finanzas pliblicas
SANGS .., C1C.,,



3

2) Que objetivos busca el proceso de desregulacion :

(») La racionalizacién del marco juridico que rige a la economia . Esto debe incluir las
normas, requerimientos de calidad, reglas operativas, etc...

(b) El fomento de aquellas actividades en que los beneficios de Ia desregulacion tengan
efecto inmediato, o donde el costo por no proceder a tiempo, sera muy elevado .

(c) La reduccion sistemética del peso de los monopolios en la economis, cuyo
comportamiento perjudica en particular a los grupos de menores ingresos y afecta al

sano desarrollo econdmico del pais .
(d) La distribucion mis equitativa del ingreso nacional .

El Gobierno debe proporcionar informacion realista para ¢l inversionista y usuario de
los servicios en operacion que a continuacion se mencionan : v

-221;000 Km de carreterras y caminos ;

- 26;000 Km de vias ferreas ;

-42 aeropuertos de servicio doméstico ;

-32 aeropuertos de servicio internacional ;

-99 puertos y marinas ;

-170 parques industriales ; y

« 2 satélites en operacion ( los 2 Solidaridad y el Morelos Il proximo a expirar ) .

(a) E! Gobiemo se desliga parcialmente de estas empresas portusrias y precisa sus

funciones de caricter esencialmente normativo de la actividad en los puertos .

(b) El Estado mantiene su personalidad regulatoria mediante el marco legislativo como
Ia Ley de Competencia, la Ley de Inversién Extranjera y la Ley de Puertos . Cabe
precisar que la legislacion portuaria permite la inversién foranea para concesionar en

un 100 % los servicios e instalaciones y 49% de las AP.1's.
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(c) Si los inversionistas extranjéros estin interesados en los servicios e infraestructura
portuaria, no se esti arriesgando 1a soberania porque estas instalaciones regresarin a
manos del Gobiemo mas tarde en un plazo previsto en la Ley de Puertos .

(d) Paises economicamente més avanzados como el Reino Unido y Paises Bajos ya han
experimentado estos procesos con excelentes resultados para el usuario y el
inversionista .

(¢) Los acuerdos y convenios internacionales suscritos por México sefalan s
implementacion de rigurosos sistemas anti-contaminantes y de seguridad tanto para el
usuario como para los trabajadores de los puertos . Si bien aplicar esos sistemas es
costoso, su instrumentacion redundarad en nuestro propio beneficio en términos

laborales, ambientales, y de proteccion a la inversion .

5) Los beneficios de Ia privatizacién portuaria :

(®) Ln concesion o privatizacion conllevaré a Ia autonomia operativa y financiera de los
puertos . Se disminuiran los egresos por subsidios que los puertos reciben .

(b) Si la desregulacion es adecuada y los procesos son transparentes, la nueva Ley de
Puertos y su Regaimento deberéan propiciar la sana competencia entre los diferentes
puertos, regiones y parques industriales .

(c) Los puertos mexicanos atienden alrededor de 1/3 de la carga transportada y el 80%
de las exportaciones . El objetivo de la privatizacién portuaria ser4 :

- Obtener niveles de productividad internacionales .

- Impulsar sistemas de cabotaje para el transporte de bienes a larga distancia .

- Generar empleo .

- Fomentar el desarrollo regional para la industria, el turismo, la pesca, el sector
servicios y el transporte de bienes agricolas - agropecuarios y mineros .

(d) Cabe destacar que de los 99 puertos y marinas que operan en el pais, solo existen
cuatro no petroleros que tienen significancia comercial los cuales son

Altamira/Tampico ; Veracruz ; Manzanillo, y Lazaro Cardenas . El reto sera promover
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¢l desarrollo a otros puertos para no depender de los "tradicionales” e impulsar de este
modo 1a economia nacional .

6) Objetivos que debe alcanzar el puerto de Veracruz, Ver. :

(a) Dada su localizacion y su notorio avance en procesos de desregulacion y de
privatizacion, se espera que el Puerto de Veracruz, Ver . recupere el liderazgo en
todos sus servicios a nivel nacional .

(b) Con Ia concesion de los servicios e instalaciones a Ia iniciativa privada se espera
que ¢l uso de Ia infraestructura existente y futura sea maximizado y racionalizado para
beneficio del usuario, los trabajadores, los inversionistas y el Gobierno .

(c) La ubicacion privilegiada del puerto de Veracruz, se verk potenciada con los
servicios de vanguardia como eficaces sistemas de seguridad y trabajo, lo cual resultard

en un incremento del movimiento de carga y en Ia consiguiente derrama econémica

que produzca .

El ferrocarril transistmico (Capitulo 1.2.) es un proyecto muy importante a reactivar y
que seguramente serd muy atractivo para los inversionistas . Al ceder los Estados
Unidos el control de! Canal de Panamé en el afio 2000, incrementaran increiblemente
Ias expectativas de inversion en el Istmo de Tchuantepec . El ferrocarril debera ser
doble y una carretera amplia tipo autopista, serian la infraestructura basica para enlazar
eficientemente y a un precio accesible el transporte de bienes entre Coatzacoalcos y
Salina Cruz . Al incrementar los servicios de estos dos puertos, sus actividades podrian
diversificarse para atender carga general y contenedores, apoyados por un servicio

intermodal de costa a costa . Asimi con la instalacion de industriales a lo

ey

largo de las vias de comunicaciones, los usuarios podrian invertir en industrias y en
maquiladoras para afiadir valor agregado a sus productos y reducir costos y tiempos de
entrega .
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8) La conveniencia del cabotaje :

La vinculacion de diversas infraestructuras de comunicaciones pasa el mercado local
 significa activar ¢l cabotaje . El transporte maritimo es el més econdmico y México
posee 11,000 kilometros de litorales, hasta el momento mal aprovechados . Enlazar
nuestro transporte terrestre a los puertos seria altamente provechoso, no sdlo abatiria
costos, igualmente se reducirian el consumo excesivo de energéticos provocado por la
accidentada topografia mexicana .

9) La necesidad de mejorar los servicios dentro y fuera de los puertos :

E! correcto desempefio de los puertos deberd ser apoyado por ¢l mejoramiento de
servicios ofreciendo mas calidad de los diferentes talleres de motores ; hélices y
soldadura . Mismo benéficio seria incrementar la cantidad y calidad de los barcos,
_remolcadores y abastecedores (agua, combustible, cemento, misceléneas, ...etc...) .
Todas estas mejoras se alcanzarin con una correcta capacitacion de la gente que
trabsja en el medi_o maritimo .

10) E! impacto de otros procesos de regulacién en los puertos :

En la administracion del presidente Salinas de Gortari, se efectuaron diversos cambios
a la legislacion de los transportes en general y del maritimo en particular . Los
resultados deberian manifestarse durante la gestion de Emesto Zedillo . Estas
modificaciones abarcan :

(a) La desregulacidn del transporte terrestre . El 7 de Julio de 1989 se publicd en el
Diario Oficial de 1a Federacion el Reglamento del Autotransporte Federal de Carga,
que establecio 1a libertad de transito por todas las carreteras federales del pais, asi

como el derecho de cargar y transportar mercancia de todo tipo, excepto sustancias

toxicas o explosivas .
(b) La desregulacion de) transporte multimodat . E1 7 de Julio de 1989 fue publicado ¢

nuevo Reglamento para el Transporte Multimodal Internacional . Como parte de la

regulacion al transporte de carga en general , existian disposiciones sobre el transporte
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" multimodal de mercancias, que de fcto propiciaban la monopolizacion del servicio . Al
desregular se permite la operacion de diversos modos de. transporte, los cuales
conservan las ventsjas de la especializacion y a la vez otorga la coherencia a las
acciones de los diferentes proveedores .

(c) Las modificaciones a la legislacion aduanera . Durante 1989/1990 el Congreso de la
Uni6n aprobo modificaciones a la Ley Adusnera y su Reglamento con el fin de agilizar
¢l tramite del despacho aduanero. Al facilitar la movilidad de agentes aduanales entre
aduanas, liberar las tarifas y simplificar Ia expedicion de nuevas patentes, se promovié
una mejor asignacion de importadores y agentes y una mds sana estructura tarifaria .
(d) La_nueva legislacion portuaria . La nueva Ley de Puertos del 12 de Julio y
publicada el 19 de Julio 1993 establece que las futuras concesiones seréin por 50 afios y
que la inversion extranjera podré participar como sociedad mexicana en del capital de
una Administracion Portuaria Integral (A.P.1.) hasta con un 49 % . En el caso de
terminales, instalaciones y servicios portuarios esta participacion podra alcanzar hasta
el 100% . Este nuevo marco legal busca dar seguridad juridica a los inversionistas asi

como plazos suficientemente largos para la maduracién de sus inversiones .

La flota de la marina mercante nacional, en los ultimos afios ha venido disminuyendo,
se requiere detener este proceso con un fuerte impulso a fin de activar la inversion en
este sector . Este importante apoyo necesita :

(s) Estimulos fiscales .

(b) Disminucién de los costos de operacion .

(c) Incremento de la calidad y disminucion de los precios de los combustibles para los
barcos nacionales .

(d) La flexibilizacién de 1a ley laboral en 1a materia .

(e) Fortalecimiento y apoyo a {os astilleros nacionales .
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12) La modenizacin del sistema ferrovigrio :

‘ El desfase tecnologico en que esth imerso el sistema ferroviario, desde 1a Revolucion
de 1910, requiere de un fuerte impulso para modemizar integralmente vias de
fervocarril ¢ implementar trenes de gran velocidad electrificados que sirvan como
abastecedores de toda Ia infraestructura en comunicaciones y de los centros de acopio
y distribucioén como los puertos y ciudades .

A modo de conclusion genenal, se puede afirmar que la modernizacién de los puertos
respondera a las expectativas de crecimiento de nuestro comercio exterior ¢ intesior en
la medida que el conjunto de los doce puntos anteriores se desarrollen paralelamente .
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DE GA POR MODO DE RTE

140,467 46,764
147,513 47,887
153,182 49,946
159,856 52,608
166,894 61,248
174,088 62,580
179,923 62,114
188,713 67,930
201,132 68,648
224,387 66,960
253,169 69,167
276,292 72,813
277,353 68,472
278,082 71,904
282,183 73,428
293,409 63,721
290,559 57,193
296,088 58,124
298,870 57,354
309,803 53,850
314,675 50,960
327,773 46,405
341,070 48,705
373,300 50,100

fuente : Secretania de Comunicaciones y Transportes

149
167
155
162
151
160

178
203
218
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TONELAJE POR EMPRESA EN VERACRUZ, VER (Ene-Jul.94) = 81

Tipo de Carga
B el

0
SOSRIO T ORANST TINe T
£73481 42660

Fuente CICE 1994
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Veracruz 1.9
Progreso 08
Manzanilio 07
Coatzacoalcos 03
Tuxpan 03
Guaymas 0.2
Topolobampo 0.1
Oftros 0.1

Tampico
Salina Cruz
Ensenada
Otros

Coatzacolcos
Altamira

Lazaro Cérdenas
Veracrux
Guaymas

CD. del Cérmen
Tuxpan

Otros

Lézaro Cérdenas 1.5

Veracruz 1.0
La Paz 0.8
Tampico 07
Manzanillo 0.4
Morealos 03
Cozumel 0.3
Otros 12

Lazaro Cardenas 3.6

Manzanillo 19
Tampico 1.4
Guaymas 0.7
Coatzacoalcos 07
Veracruz 0.5
Topolobampo 0.3
Otros 0.6
Fuente CICE 1994
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SISTEMA PORTUARIO MEXICANO EN MILLONES DE TONELADAS 82

Veracruz
Altamira

Lézaro Cérdenas
Manzanilio
Tampico

Salina Cruz
Ensenada

Coatzacolcos
Altamira

Lézaro Cérdenas
Veracrux
Guaymas

CD. del Cémmen
Tuxpan

Otros

Total

Lézaro Cérdenas
Veracruz

LaPaz

Tampico
Manzanillo
Morelos
Cozumel

Otros

Lézaro Cardenas
Manzanillo
Tampico
Guaymas
Coatzacoalcos
Veracruz
Topolobampo
Otros

Fuente CICE 1994

15
1.0
08
07
04
03
03
12

97

36
19
14
07
07
05
03
06

Apendice n°3



ARA TICAS GENERALES Y POTENCIALES DE LOS PUERTOS ENMEXICO, ~ * ' 83 -

I CARACTERISTICAS GENERALES / ESTA EN OPERACION /]
- POSEE ESTA LOGISTICA
POTENIAL DESAPROVECHADO
IACTIVIDAD Actividad economica 8 ia que apoya.
CALADO Caracteristicas de la profundidad méxima en & puerto en metros M.

JAREAS Areas o terminales ializadas dej
OTRASWA_SjDEACCEsﬁ Vias por las que se puade acceder al pusrto

La zona geogréfica donde esta ubicado el puerto genera este porcentaje del

Zona de Infiu. PIB PIB nacional.
SuMmmwa\mlauﬁlizadéndohainmm, podria afectar més
ificativamente al interno bruto que influencia ese
Mercado Local Nos indica la zona nacional a la cual stiende ef .
Nosmdulnzonageowiﬁmmmrmmlalauulmumobm
Mercado Exterior Que tiene el potencial para atender.

FUENTE : PUERTOS MEXICANOS
PUERTOS MEXICANOS, INVERSION HACIA EL FUTURO
MEXICO 1963
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EMPRESAS DEL GRUPO T.M.M.

1-ADMINISTRACION DE AGENCIAS NAVIERAS
{OTROS SERVICIOS)
03-AEROTRANSPORTES DE

ISPORTE)
03-AGENCIA MARITIMA MEXICANA(SERVICIOS

NALES)
04-AGUASCALIENTES LTD.(TRANSPORTE)
03-AMPHIBIAN LTD (TRANSPORTE)
06-AQUARIUS LTD (TRANSPORTE)
07-ATLAS SHIPPING LTD (TRANSPORTE)
08-ATLAS STEAMSHIP AGENCY INC (SERVICIOS
PROFESIONALES)
09-AYA LTD (TRANSPORTE)
10-CALLISO SHIPPING LTD (TRANSPORTE)
H-CARDIFF SHIP MANAGEMENT & SERVICES
LTD (SERVICIOS PROF.)
12-CARIBOU SHIPPING LTD (TRANSPORTE)
13-CASTOS INTERNACIONAL LTD
(TRANSPORTE)

{4:00MERCIALIZADORA INTERNACIONAL DE
CAROA (TRANSPORTE)

1300MPARIA MARITIMA EXPLORER
(TRANSPORTE)

16-COMPANIA MEXICANA DE TERMINALES
(ALMACENAMIENTO)

17-CONTRATACIONES MARITIMAS (SERVICIOS
PROFESIONALES)

1800RDOVA NAVIGATION LTD (TRANSPORTE)
15-EMPRESA DE SERVICIOS CMT (SERVICIOS
PROFESIONALES)

)
20-EUROPA LTD (TRANSPORTE)
21-FINANCIAL & INVESTMENT SERVICES
(CONTROLADORA)
22-FOX TRADING (EQUIPO Y MATERIAL DE
‘TRANSPORTE)
23-GLABAL REFEERS CARRIER (TRANSPORTE}
24-HALLEY SHIPPING LTD (TRANSPORTE)
23-HIPOCAMPO (CONTRO! RA)
26-INFRAQUIMICA MEXICANA (COMERCIO)
27-INMOBILARIA T.M.M. (SERVICICS
INMOBILARIOS)
28-INTE
(COMERC]0)
29-LEQ INTERNATIONAL LTD (TRANSPORTE)
30-LINEA MEXICANA DEL PACIFIOO (SERVICIOS
PROFESIONALES)
31-MARITIMA ANDROMEDA (TRANSPORTE)
32-MARITIMA ASTARTE (TRANSPORTE)
33-MARITIMA MEXICANA (TRANSPORTE)
34MARS LTD (TRANSPORTE)
35-MERCURY LTD (TRANSPORTE)
36-MEXICAN LINE INC (SERVICIOS
PROFESJONALES)
37-MEXMARINE LTD (EQUIPO Y MATERIAL DE
TRANSPORTE)
38-MEXRAIL INC (CONTROLADORA)
39-NAVIERA DEL PACIFICO (TRANSPORTE)
40-NINA INVESTMENT (EQUIFO Y MATERIAL DE
‘TRANSPORTE)
41-0LYMPUS LTD (TRANSFORTE)
42-OPERADORA MARITIMA T.M.M. (SERVICIOS
PROFESIONALES)
43-OPERADORA PORTUARIA DE ALTAMIRA
{OTROS SERVICIOS
M4-OPERADORA PORTUARIA DE L.CARDENAS
{OTROS SERVICIOS )
43-OPERADORA PORTUARIA DE MANZANILLO
{OTROS SERVICIOS )
PORTUARIA DE TUXPAN

(OTROS SERVICIOS
AT.OPERADORA PORTUARIA DEL GOLFO
(OTROS SERVICIOS )

RA PORTUARIA T.M.M. (OTROS
SERVICIOS )

)
AN CHEMICAL ES

49-PAN LTD (TRANSPORTE)

$0-PISCES LTD (TRANSPORTE)

S1-PLUTO LTD (TRANSPORTE)

52-RL LIBERTY CORP (TRANSPORTE)

33-SER. ADMINISTRATIVOS PORTUARIOS

(OTROS SERVICIOS )

34-SER. ADMINISTRATIVOS SERIMARC (OTROS

SERVICIOS )

33-SER. CORPORATIVOS T.M.M. (OTROS

SERVICIOS )

36-SER. DE INSPECCION ¥ MANT DE CONT. (
NO ELEC)

MAQ. Y EQ
S7SERVICIOS EN TERMINALES (TRANSPORTE)
38-SER. ESPECIALES EN TERMINALES

SPORTE)

39-SERVICIOS MARITIMOS MEXICANOS
ISPORTE)

60-SERVICI0S MEXICANOS

66-THE TEXAS MEXICAN RAILWAY
CO(TRANSPORTE)

ST-TITAN LTD (TRANSPORTE)

68-T.M.M. FINANCIAL SERVICES LTD
{SERVICIOS FIMANCIEROS)

69-T.M.M. MULTIMODAL (TRANSPORTE)
70-T.M.M. OVERSEAS LTD (CONTROLADORA)
71-TRANS-AMERICAN STEAMSHIP AGENCY
INC.(SERPROFESIONALES)
72-TRANSPORTACION AEREA MEXICANA
(TRANBPORTE)

73-TRANSPORTACION MARITIMA MEXICANA
SADECY

(CONTROLADORA)

TA-TRANSPORTACION MARITIMA DEL
PACIFICO(TRANSPORTE)D
75-TRANSPORTACION TERRESTRE T.MM.
(TRANSPORTE)

76-TRANSPORTES MARITIMOS MEXICO
(TRANSPORTE)

TR, TES

(TRANSPORTE)

78-TRANSPORTES MARITIMOS DEL PACIFICO
(TRANSPORTE)

79-TRANSPORTES MARITIMOS MEXIOO (EQ. Y
MATERIAL DE :

TRANSPORTE)

80-TRANSPORTES MARITIMOS PETROLEROS
(EQ. ¥ MATERIAL DE

TRANS.

)
S1-TRANSPORTES PETROLEROS MEXICANOS
(EQ. Y MATERIAL DE
TRANS.)

$2-TRITON LTD (TRANSPORTE)
83-VOYAGER COMPANIA
(TRANSPORTE)

E : Expansion, Los grupos més
i an d Agosto 31,
1994, p 83.
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GREMIO UNIDO DE ALIJADORES, S.C. DER.L.

1SAURD ALFARO 210 SUR  C.P. 89000 APDO. POSTAL Na 283 s, :‘ -12-12 7 37
EDIFICIO ALIJADORES ll““'""-ll'

(HEISTIO COOPERATIVO NATIONAL 1442 ) LAvrt gy
TAMPICO. TAM., MEX. 125106 ¥ 125043
" 12:98-39 a1
Junio 13 de 1994
EXP . ASUNTO

SR. MIGUSL SALGADO VERSIN|

CASA: ALBJANDRO DUMAS 319

POLANCO.

P 11380

MEXIKO, D. F.

sefior ssigado:

De acuerdo con sus deseos me permito remitirle la
grabacion que me solicita, en refacion a la entrevista que
sostuve por radio en el programa "Para Empezar® que dirige el
ing. Pedro Ferriz de Con, ia cual espero (e sea de uthidad.

Le deseo mucho éxito.

i
.
|
i

GERARDO GOMEZ CASTILLO
DEL H, CONSEJO DE ADMINISTRACION
Y DIRECTOR GENERAL

i
! €48 CENTRAL LAZARO CARTENAS Ne, 088 0L P, S4CC, OF PEAOOWTAS C. P. 33880 MENCO, 0. F, TRAEFONCS §73-W4-40 Y A73-0-08
f
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UNVERPOSL PENT CORRAL YANLY

Portia Services i
Martime Centre, Port of Liverpool, L21 1LA, UK.
Main Tel: +44 (0) 51.949 6262

- 27 July 1994

Sr Miguel Salgado Versini
Gonzor SA

Puerto Real no. 11
08170 CONDESA
Mexico City
Mexico

Fax:

010 525 286 0738

Dear Sr Versini

Thank you for your recent fax to my colleague requesting some information on the
Port of Liverpool.

1)

2

3

4)

-

The Port of Liverpool is owned, managed and operated by the Mersey Docks
& Harbour Company, which is a private company quoted on the London Stock
Exchange.

Every kind of port service is offered by MD&HC. in some cases, such as break
bulk stevedoring and tug services, private companies supply services on our
behalf through the use of devices such as joint ventures and leases.

The port insures for:

. Employer’s liability risks

. Third party risks

. Damage to assets risks eg. through fire

» . Theft of assets risk

MD&HC is controlled by a Board of Directors. The Managing Director is

responsible for the company's performance on a day to day basis. The key
posts reporting to him are:
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. Port Services Director - responsible for UK port operations interests and
: covering marine, engineering and stevedoring.

. Irish Sea Director - responsible for shipping and terminal operations to
and on the island of Ireland

. Marketing Director
. Finance Director

. Estates Director - responsible for management of the company's
property such as leases

. Legal Director

5) The port possesses all manner of logistics equipment including wet and dry
bulk, break bulk and container handling equipment.

6) 20.7 million tonnes of goods moved through the Port of Liverpool in 1993.

| am sending a copy of the Port of Liverpool Handbook and MD&HC's annual
accounts to you, and this will explain much of these paints in detail.

1 hope that my response is useful to you.

Yours sincerely
s ufm

Chris Fisher
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