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INTRODUCCION

En las ultimas cuatro décadas el crecimiento econémico y social de
México se ha orientado a la satlsfaccién de las necesidades humanas, sin
considerar suficientemente el desequilibrio scolégico, ni sus graves consecuencias
sobre el bisnestar de los mexicanos y sus futuras qonouciomi, debido a esto |a
magnitud de los problemas ecolégicos actuales, compromete seriamente el destino
de los recursos naturales y la calidad de vida de la ciudadania. Por lo que es
necesario la creacién de una politica ecolégica que logre un ambiente sano,
mostridndolo como una garantla individual y un derecho soclal que le corresponde
al individuo por naturaleza, que contribuya a una mayor comodidad para el hombre,
para esto serd necesario estimular los proyectos especificoa para crear una cultura
ecolégica con la participaclén de la Inicistiva privada, el sector publico vy la
ciudadania en gsneral. considerando que una sociedad més educada, consciente
de sus valores culturales, serla mas responsable, pero la aducacion que se ofrece
en los niveles preescolar, primaria y secundaris aiin opera en forma desarticulada
en cuanto a su finalidad, organizacion, contenido y métodos ( ademés |, los
contenidos de los programas educativos no responden suficientemente a las
necesidades presentes de la sociedad, sobre todo en materia de educacién

ambiental,



ANTECEDENTES

Desde comienzoe del eiglo XX, a consecuencia de la revolucién
industrial, independientemente de haber contribuido grandemente a los adelantos
tecnolégicoe para el desarrolio induetrial trajo consigo el lc‘oloramiomo de la
contaminacién ambiental, dicho problema del deterioro ecolégico siempre se
observé como algo normal, paralalo al desarrollo tanto urbano como industrial. No
fue sino hasta que se comprendieron los daflos que presentaba y los que podia
ocasionar eete desequilibrado crecimiento, cuando se empezd a dar importancia a
loa problemas de la contaminacién ambiental y el uso irracional de loa recursos
naturales, e-fn conciencie de la realidad sélo la adquirieron algunos cientificos e
investigadores, loe cualee empezaron a publicar temas de contenido ecolégico pero
nunca dirigidos a la comunidad en general, los cuales viven en un mundo

contaminado ein saber como combatirlo.

No fue sino haeta el afio de 1972 cuando Ia Organizacion de las
Naciones Unidas { ONVU ), convocd a una conferencia sobre Medfo Ambiente
Humano como reaccién a la creciente preocupacién piblica en cuanto a una calidad
de vida, en eeta conferencia se traté entre otros temas el de la educacién
ambiantal, la cual debe ser dirigida a todos los sectores de la poblacién prestando

debida atencién al menos privilegiado.



Al siguiente afto de celebrada, se crea el programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente { PNUMA ), como una respuesta a las peticiones
efoctuadas en el alo de 1972, Este prograina se ha venido desarrollando desde
1973, reslizando actividades relacionadas a la educacion amblental principaimente

en paises en vias de desarrolio.

Posteriormente la { ONU ) auxiliada de otro de sus organismos
especializados, la Organizacién de fas Naciones Unidas para la Educacidn, la
Ciencia y la Cultura ( UNESCO ), se dio a la tarea de crear un programa
internacional de educacién ambiental que abarcara todos los niveles de ensedanza
al publico en general, en Octubre de 1977 realiza Ia primera conferencia
intergubernamental sobre educacidén ambisntal, en donde se asienta las funciones,
objetivos y principios rectores de la educaciéon ambiental dichos objetivos son los

siguientes:

a) Crear consciencia sobre el medio ambiente y sus

problamas.

b Entregar conocimientos que permitan una verdadera
participacién  de {os individuos en fa proteccion y
mejoramiento del ambiente.
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c) Crear y modificar actitudes que permitan una verdadera

participacién para enfrentar el problema adacuadamomo.

d) Crear la habilidad necesaria para resolver los

problemas ambientales.

o)  Crear la capacidad de evaluacién de medidaa y programas en
términoedefactoresecolégicos, politicos,sociales, econémicos,

estéticoa y educativos.

f Aaegurar unaamplia participaciénaocial qua aseguraunaeccién

adecuada para resolver loa problemas ambientalea.

En México araiz de estoa acontecimientos as smpezaron a deaarrollar
més programas especificos, campafias de educacién ambiental a todoa los nivales,
apoyados por los medios de comunicacién masiva intentando crear una conciencia
sobre los asuntos ambientales respecto a la naturaleza, mediante la accién conjunta

de diferentes instituciones educativas y medios de difuaién.



CAPITULO

CONCEPTOS GENERALES

DERECHO NATURAL. Entiendiéndose este como el conjunto de
normas que los hombres deducen de la infinidad de su propia conciencia, y que

estiman como expresién de !a justicia en un momento histérico determinado.

AMBIENTE. " Es el conjunto de condiciones externas que influyen
sobre e hombre, y que emanan de las relaciones sociales " (1), entendiéndose
como la suma total de las condiciones que emanan de la naturaleza y que el

hombre aprovecha para subsistir.

AMBIENTE. " Términos ectualmente més restringido a la genética que
a la ecologla, en cierto modo es sinénimo de medio y de medio ambiente. Es el
conjuto de factores externos a un organismo que modifica su aspecto o fenotipo,
es ¢l paquete de influencias, opuesto a las caracteristicas innatas o provenientes
del genotipo ". (1 Entendiéndose en términos muy generales como el conjunto de
elementos naturales que Ia naturaleza proporciona al hombre, y que este utiliza en

un espacio detarminado para poder subsistir.

(1) Sénchez, Vicente, Glosario de Términos sobre Medio Ambients, 1a. ud.Editada por el Colegio
de México, 1982.Pag.12.

(2)  Pama, Fernando. Diccoionario de Ecologle, Ecologismo y Madio Ambiente, 18.Ed Editorial alisnza,
Medeid, Espafie, 1984, Pég. 123,



MEDIO AMBIENTE. " Entendiéndose cot.no el ambiente fisico de las
personas y grupos en los cuales, se influyen factores talee como las condicionee
de vivienda, disponibilidad de alimentos o de alimentacién, calidad de aire y agua,
transporte, expoeicion a  desastres naturales, enfermedadee y paisajee
hermosoe”, (3) Interpreténdoee lo anterior, como la suma de todes las condiciones,
influencias y agentes externos que afectan la vida, el deearrollo y eupervivencia de

todos los seree vivos que habitamoe en la tierra.

CONTAMINACION. " Se define esta como la presencia de uno o mis
contaminamtes, o cualquier combinacién de ellos que perjudique o rasulte nocivo
parala vida, la salud y el bienestar humano, suelo o de loe recursos naturales
"(4), por tal inotivo la contaminacién es en resumen la alteracién de un habitat por
incorporaciénde sustancias extrafas, capaces de hacerlo menos favorable paraloe

sares viviente que habitan en la tierra.

3 Sinchez, Vicente. Glosario de Términos sobre Medio Ambisnte, 1a. Edi. Editads por ol Coleglo
de México, 1962.Pig. 31,
4) Ob. CH.



CONTAMINACION. " En sentido amplio, se refiere a cualquier tipo de
impurezas de un determinado medio. En sentido mds restrictivo, se refiere
particularmente a la contaminacion radiactiva es decir la sedimentacién de materias
radiactivas, tales como fragmentos de fusién o agentes radiolégicos bésicos sobre
cualquier objeto o supeiificie ". (8) En téiminos generales se antiende que
contaminacion es toda eitsracién del medio ambiente natural, como consscuencis
de tos desperdicios que el hombre arroja a los ecosistemas de una manera

inconciente y que a consecuencia de esto, causs un dessquilibrio ecoldgico.

ECOLOGIA. " del griego IKOS-CASA, LOGOS-TRATADO. Ciencia
experimantal de la abundancia y da la distribucién de los organismae, Ciencia que
estudia las reteciones existentes de los seres vivos entre sf, y con su entorno *. (8)
Entendiéndose como le rama de fa Biologia qus estudia las interrelacionss

existentes entre los organismos vivientes y el medio que habitan.

ECOLOGIA. " Término propuesto por el ecélogo HAECKEL en 18565

aunque sin definirto, y en 1856 HAECKEL y otro ecélogo dio Ia difinicion siguiente:

{5) Sagredo, Josd. Diccionaric Rioduero Ecologia, 2. Ed. Madrid,Espaiis, 1984,P4g.68.
8 Del Moral Escobar, Camilo, Glosario de Términos, 1e. Ed.SEDUE, México.Pig.81.



estudio de las relaciones reciprocas entre los organismos y sus medios ambientales,
la ecologia vegetal se puede dividir en " Autoecologia ", que trata del estudio de
las interrelaciones entre el individuo y su medio ambiente, y " Sinecologia ", que
trata del estudio de las estructuras, desarrollos y causas de la distribucion de las

comunidades vegetales ". (7)

ECOLOGIA. " Se trata del vocablo griego OIKOS, que significa casa
o ambiente, por lo general se refiere a las relaciones de un organismo con su medio
ambiente la ecologfa es el estudio de todas las interrelaciones que satisfacen estas
necesidades ambientales, en el estudio de las relaciones entre animales, plantas y
vida microbiana y entre otros grupos de organismos y el medio fisico con que

interactian ". (8)

ECOCIDIO. " Entendiéndose como la manifestacién de la conducta
humana que conduce, directamente o indirectamente, a la destruccién del medio
ambiente indispensable para la existencia del hombre ", (9) Comprendiéndose esto

como la perturbacién de un ecosistema ocasionado por la actividad del hombre.

n Garcia Padlle, Higinio. Glosario Prictico de Términos Forestales, Instituto Nacional de
Investigaciones, México,19865. Pig. 37.

(8) Guiza, Beatriz. Glosario de Ténninos sobre Medio Amblente, 1a, Ed. Editada por el colegio de
Mixico, 1982, Pég, 881.

9) Cearman, Fernando. Paisaje rotols ruta del ecocidio, Ediclones Oceano,3a. Ed.México.Pég. 15.



ECOSISTEMA. " Es un sistema abierto integrado por todos los
organismos vivos { incluyendo al hombre y a todos los elementos no vivientes ),
de un sector ambiental definido en el tiempo y en el espacio, cuyas propiedades
globales de funcionamiento y autorregulacién, derivan de las interacciones entre
sus componentes, tanto pertenecientes a los sistemas naturales, como aquellos

modificados u organizados por el hombre mismo ". (10)

ECOSISTEMA. " La unidad funcional basica de interacciones de
organismos vivos antre si, y de éstos con el ambients en un espacio
determinado “. (11) comprendiéndose como ¢l medio ambiente donde los seres

vivos se desarrollan, haciendo uso de lo que la naturaleza les ofrece.

DEGRADACION DEL MEDIO AMBIENTE. " Es la evolucién de un
recurso en un sentido desfavorable, genaralmente por ruptura del equilibrio en un
uso inadecuado de los recursos naturales, que nuestra naturaleza nos proporciona

y que el hombre dispone de ellos sin medir las consecuecias . (12)

(10} Sénchez, Vicente. Glosario de Términos, 1a. Ed. Editada por ol Colegio de Ménxico, 1982.Pég,
43.

(11)  Ob. Cit. Pég. 82.

(12)  Sénchez, Vicente. Glosario de Términos, 1a. Ed. Editada por el colegio de Ménico, 1982.Pdg.
17.



Siendo esto toda alteracién de las relaciones de interpsdendencia entre
fos elementos natureles que conforman el ambisnts, y que afecten negativamente
la existencia, la transformacién y el desarrolio dst hombre y de los demas seres

vivos que habitan sn nuestro plansts,

HABITAT. " Lugar donde vive un organismo o una comunidad
de ellos ". (13) Este Gltimo implica un término o grupo particuler de condiciones
ambientales, por lo que generalments se use sn un sentido més concreto que
" medio ambiente ", es el medio ambiente de un sitio en particular ocupado por un
organismo, especie o comunidad. Es decis eoh\o ol medio ambients nstural de un

organismo, o e} fugar donde se encuentra o habitat de modo natural.

§13)  Sagredo, José. Diccionario Riodusro Ecologie, 2a. Ed. Madrid Espafie, 1978, Pég. 5§,
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CAPITULO i

LA DEGRADACION DEL MEDIO AMBIENTE

Y SUS PRINCIPALES CAUSAS

" En un periodo muy corto de su historia ¢! hombre ha llegado a
dominar en tal forma ia naturaleza que estéd en vias de matarls, debido a las
siguientes causas; tales prematuras para abrir nuevas tierras a ls produccién
agricola; usurpaciones violentas para que se sigan extendiendo lss ciudades
tentaculares, y con ellas las fédbricas, las carreteres, 108 aerodromos, erosién y
destruccién de los suelos, contaminacién del alre y del agus, desaparicién de la
fauna y flora salvaje, amontonamiento de desperdicioa, afeamiento del campo,
envenenamiento del planeta. Talea son los resuitados del dominio tentacular dal
hombre, y del crecimiento exponencial de la poblacién, de la mistica de la
produccién industrial. Tales son también {as amenszae de muerte que sufre la
biosfere, delgada capa del globo terrestre en el punto de ancuentro da los suelos,
al aire y las aguas a la que el hombre pertenece y de la que depende

iremadiablemente para su supervivencia ". (14)

(14)  Masrriers, Miguel. Luche contra s Contaminacidn. 1s. Ed. Editorial Promocién cultural, S.
A..12.Ed.México,1974. Pig. 14.
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A través de la historia de alguna manera el hombre, se las ha
ingeniado para poder utilizar todos los beneficios que la madre naturaleza le
proporciona, pero desafortunadamente ha hecho de ese uso desmedido una
situacién grave, va que pudiendo prevenir las consecuencias que aste tipo de
explotacién ocasiona sobre nuestros recursos naturales, no toma en cuenta este
tipo de fendémenos sino hasta el momento en que los niveles de calidad del aire que
respiramos se encuentra en situacién grave, por lo que considerando los diferentes
problemas que esto ocasiona seria de vital importancia tomar medidas mds serias

al respecto.

La manifestacién de la conducta humana que conduce, directamenta
o indirectamente a la destruccién del medio ambiente se le conoce como ecocidio,
el hombre ha perdido su capacidad de prever y prevenir, por lo que si no se
considera este problema el hombre terminara por destruir a tierra, podria darse la
posibilidad de que a pesar de la contaminacion que estd sufriendo nuestra
atmdsfera, nuestro planeta no se extinguiria sino que este estaria pohlado por otro
tipo de organismos con mayor capacidad de superviviencia que el hombre, y cuyos

nichos ecoldgicos no se hayan destruido.

Se debe entender como nicho ecoldgico, el sitioc donde se encuentra
el aire, el agua, la comida, la temperatura, la humedad y demés elementos
indispensables para la supervivencia humana y que estd constantemente

amenazada por el mal trato que le ocasionamos. como una medida de seguridad o

12




advertencia serfa que cuando se detectara un alto grado de contaminacidn,
funcionara una sefial de peligro que automaticamente llevara a proteger nuestra
atmésfera, pero desgraciadamente no sucede asf, somos animales depredadores
y destructores de nuestro medio ambiente y con muy poca volunted y conciencia

para mejorario.
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2.1. SOBREPOBLACION

" Durante los tiempos prehistdricos, la poblacién humana total de la
tierra disminuy6 grandemente, en algunos aflos habia més defunciones que
nacimientos lo que ocasionaba un descenso temporal de la poblacién humana. En
cambio para el siglo | de nuestra era, la poblacion habia estalecido ya su ritmo
acutal de crecimiento continuo, sin duda fas causas de crecimiento eran muy lentas
y sumamente variables pero es el caso que cada decenio se vefa a méAs gente en

la tieera, of renacimiento sefalé en Europa el comienzo de un répido aumento en la

poblacién mundiasl *. 115}

En la época del descubrimiento de América habia aproximadaments
250 millones de personas vivas sobre la tierra, en 18560 aproximadamente un siglo
y medio mds tarde la poblacién mundial habia doblado siendo de aproximadamente
de 500 millones. En otros 300 aflos, la poblacién mundial habia de aumentar en
cinco veces hasta 2600 millones de personas durante los aflos cincuentas, la

poblacién del mundo era de aproximadamente de 5000 millones de personas.

En otros términos, el aumento de la poblacién mundial de 1950 a
1970 fue de aproximadamente dos veces el volumen de la poblacién mundial,
considerando otra comparacion hoy en dia hay més gente en China de la que habia

en la tierra en 16560. Tanto en revistas como en periédicos cientificos, dicen que

{18} Amas Turk. contaminacién y Medio Ambiente. 1a Ed. Editorial Interaméricana. México, 1987.
Pig. 20.
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si la velocidad presente de la poblacién mundial sigue en esta forma, habré una
persona por metro cuadrado de la superficie de la tierra en menos de setencientos
aflos. En otras palabras la poblacion humana no puede seguir creciendo a la

velocidad actual de modo indefinido.

£n un pais donde la mitad de Ja poblacién se encuentra marginada por
falta de comida y de educacién, sin posibilidades de recibir los beneficios de los
avances de la medicina ni de adquirir una vivienda, no se puede pensar en que toda
esta poblacién pueda resolver de inmediato su situacién de privacién de una
manera auténoma, la experiencia ha demostrado que sin ayuda externa los grupos
con carencias tienden a hundirse més en la pobreza, no cuentan con los recursos
internos ni con los encuadres practicos para mejorar sus vinculeciones con el medio
a través de su explotacion inmediata y se encuentran carentes de armas (itiles en
las relaciones humanas. El requisito basico para e! buan crecimiento de nuestra
poblacion es plantear la posibilidad de establecer un sistema de elimentecion
obligatorio, en el que el Estado tome como responsabilidad la actitud materialista
de preocuparse por la alimentacién obligatoria de todos aquelios habitantes
carentes de comida. El estado tiene que encontrar las vias para que todos los
ciudadanos tengan acceso a la alimentacién y se tome conciencia de la necesidad
de cambiar muchos de los elementos estructurales del sistema comida,

alimentacion, a fin de satisfacer las necesidades de nuestra poblacion.

Si el Estado como un ente de poder politico sobre sus gobernados,

15



tomara el mismo papel pare poder proporcionar los medios necesarios para
satisfacer las necesidades principales de aquellos grupos mas marginados por la
pobreza, y fomentar la educacion de manera obligatoria para dar una mejor
preparacién a toda ls poblacién en general, se podria de esta manera hacer

conciencia del problama tan greve que significa la sobrepoblacién.

" Se sabe que hace algo més de un millén de aflos, el nimero dala
tierra era aproximadamenta de dos millones y medio. Se precisé otro millén de
aflos para multiplicar esta cantidad por dos; o sea, en el afio 6000 a.c. la poblacién
ascendid a cinco millones de hombres, en el aito de 1850 la poblacién era cerca de
quinientos millones; en 1860, de mil millones y en 1930 se alcanzé la cifra de dos
mil millones. Hoy el nimero de habitantes es da méas de cinco mil millones, y
dentro de diez afos seremos seis mil millones sobre la iiem. en el afio de 2007,
se habré duplicado esta cifra. De aqui observamos claramente, que el periodo de
duplicacién de la poblacién decrecié de un millén de alos a mil aiios, luego a
doscientos, a ochenta y a treinta y cinco sucesivamente, y todavia estamos lejos
de vislumbrar el finel. Cuando en la naturaleza se llega a estos casos de
sobrepoblacién se habla de situacién critica. Esta situacién es reiativamente
frecuente, por sjemplo en los roedores la experiencia con ratones en recimos
limitados nos indica que cuando se alcanza un cierto grado de sobrepoblacion se
vuelven agresivos, y que después del periodo de agresividad se comportan
totalmente de un modo apético, las madres rechazan a sus crias que se quedan
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incapacas para participar en la vida social de la comunidad o de aparearse. En
otros animales se aprecia que sufren una especie de neurosis; que unida a una
deficiencia en la alimentacién y debilidad para hacer frente a sus enemigos
naturales provoca periodos claros de crisis en la especia. Los socidlogos habian
desechado la idea de que el aumento de la poblacién de nuestra propia especie
pudiese llevar consigo consecuencias catastréficas se mantienen grandes
esperanzas en soluciones de tipo técnico; sin embargo, estas van siendo poco a
poco refutadas. A pesar que con cierta ecuanimidad y por medios muestrales se
pusde pronosticar para el alo 2000 une poblacion de 8000 millones de habitantes,
incluso aquellos que mantienen actitudes optimistas frente a las soluciones de tipo
técnico se desaniman cuando se pronostican poblaciones préximas a los doce mil
millanes en el 20856, y cincuenta mil millones a finales del siglo veintiuna, los
mayares (ndllcu de crecimiento los prasentan los paises en vias de desarralio. No
cabe esperar de ellos una solucién por medio de la tecnologia, ya que no se trata
de un problema de tipo técnico , si no en el fondo de un problema social, la
duplicacion de la poblacién se verificard irremisiblements, incluso cuando cada
habitante tuviese un solo descendiente, y esto ss debe a dos motivos
fundamentales, en primer lugar; por que la poblacion mundial es muy joven y en
caso de una regresion del nimero de muertes. Por otro lado se observa que la
edad de los padres es cada vez menor al tener el primer hijo, por lo cual pueden
coexistir mayor numero de generaciones distintas. en caso de que se alcanzara
una edad medie de los padres sobre los quince aflos entonces se darian cinco

generaciones distintas conjuntamente, si la edad media de los padres fuesae de 30
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afios el nimero de generaciones simultdneas podrian ser dos y media ". (17)

Una vez mas se comprueba el cracimiento acelarado de la
poblaciénen donde el factor determinante es ia temprana edad de la poblacién para
tener su primer hijo, esto de alguna manera se refleja en la contaminacién es decir
que entre mayor sea el nimero de habitantes de una qulacién. mayores serédn
sus necesidades de ésta contribuyendo grandemente a la produccién de basura,

ruido y el aglomeramiento en determinados lugares.

(17} Holger Strobm. Manusl de Educacidn Ecoldgics, 2s. Ed. Editorial Zeru, S. A.México Pigs. 30
y 31



2.2 DESARROLLO INDUSTRIAL

" El desarolio de la agricultura, marcé una revolucién en la historia de
la tierra de los seres humanos no sélo significd un aumento de la pablacion sino
que la vida sedentaria transformé cualitativamente a la sociedad y a la vez la
interaccion del hombre en el proceso productivo. La tierra cambié conla accién del
hombre, el descubrimiento del watt que consistié en aplicar la fuerzs expansiva de}
vapor de agua como fuente de energia de una maquina marca el primer paso enlo

que llegaria a ser una revolucién, la revolucién industrial.

£l maquinismo como se llamaba entonces, afectd inicialmente a la
industria de la transformacién y a la mineria produciendo un enorme sumento en
la gran cantidad de productos que podian ser elaborados por un determinado
numero de trabajadores en un tiempo dado. Con fa ayuda de las méquinas
también disminuyé el costo de los productos y en una segunda etapa revalucioné
los transportes y las comunicaciones haciéndolos més répidos y eficientes;
transformé también la agricultura, la ganaderia y la pesca, elevando Ia produccidn

y reduciendo los costos.

Eventualmente la revolucién industrial afecté todos los aspactos de
la vida de los seres humanos, y al afectarios a quellos se afecté la tierra; aumenté

la poblacién y tuvo que proporcionaries mas alimentos, més materialea para sua
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viviendas, materias primas para sus industrias y sus medios de transporte, con sus

maquinas, trenes y barcos de vapor ". (18)

En México el perfodo de la industrializacion abarca el tiempo que va
de 1826 a 1940. En esta época nace la industria febril mecanizada, se desarrolla
y llega a convertirse en la actividad econdmica de mayor importancia, durantelos
primeros cincuenta aftos, surgen las fébricas principalmente en la rama textil, y el
territorio mexicano se ve reducido a menos de la mitad a causa de la invasion de
los norteamericanos; sin embargo, a partir de 1873, fecha en que se inaugura el
ferracarril México-Veracruz, el desarrolio industrial se acelera, se modernizan fas
técnicas de la explotacién minera y se empiezan a explotar muchos recursos que
antes resuitaban inconsteables, como los metales industriales, ta utilizacién de la
méquina de vapor se extiende aunque poco después es sustituida por el motor
eléctrico que se convierte en el principal agente de energia en ésta época, asi como
surge el teldgrafo, el teléfono, tos barcos de vapor, los trenes y los autos con
motor de explosion interna, las vias férreas, sobre todo la red camionera,
tavoreciendo esto a los seres humanos para el descubrimiento de muchas regiones

nuevas donde los recursos son explotados de una manera intensa y poco racional,

{18)  Ortiz Monasterio, Femando. Tiema profanada Historie Amblental de México, 1a. Ed. Editarial
Posadas. México, 1985.Pége. 152 18



la contaminacién industrial surge como un problema de porporciones considerables

para ol medio ambiente de nuestra tierra.

En el pariodo que comprende de 1940 a 1980 la tierra era otra, no
solo el paisaje dominaba en grandes regiones por los ecosistemas sino que ya se
recorrian gran cantidad de caminos a lo largo y a lo ancho, los lugares alejados
donde todavia sa conservaban ecosistemas naturales muy pocos o casi nada
alterados, se volvieron accesibles a la explotacién, nuestro pais ha sido prodigo en
climas variados y exuberantes donde el hombre desde el mis rico al més pobre

goza de los frutos que puede recoger de nuestra madre naturaleza.

Durante este periodo han habido un sin nimero de cambios, los
mexicanos que vivieron esta etapa han explotado los recursos con gran intensidad,
la atmasfera que rodea la vida ha sido contaminada en la superficie y en los lechos
marinos se han depositado cantidades enormes de desechos industrialea y de las
entrafias de la tierra han sido extraidos minerales y recursos petroliferos como
nunca antes se habia hecho, la utilizacién de dichos recursos ha tenido que
muitiplicarse aflo con ailo pues de oira manera muchos seres humanos no hubleran
tenido derecho a vivir, durante este lapso los mexicanos han demostrado que la
riguezade nuestra tierra es infinita y muy variada, pero a pesar de la capacidad con

con que cuenta la tierra para fecundar la vida se ha visto frenada por la
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la conteminacian industrial surge como un prablema de porporciones considerables

para el medio ambiente de nuestra tierra.

En el periodo que comprende de 1940 a 1980 la tierra era otra, no
sdlo el paisaje dominaba en grandes regiones por los ecosistemas sino que ya se
recorrian gran cantidad de caminos a lo largo y a o ancho, los fugares alejados
donde todavia se conservaban ecosistemas naturales muy pocos o casi nada
alterados, se volvleron accesibles a la explotacién, nuestro pals ha sido prédigo en
climas variados y exuberantes donde al hombre desde el més rico al més pobre

goza de los frutas que puede recoger de nuestra madre naturaleza.

Durante este periodo han habido un sin nimero de camblas, los
mexicanos que vivieron asta etapa han explotado los recursas con gran intensidad,
la atmosfera que rodeela vida ha sido contaminads en la superficie y en los lechos
matrinos se han depositado cantidades enormes de desechos industriales y de lss
entraftas de la tierra han sido extraidos minerales y recursos petroliferos como
nunca antes se habia hecho, la utilizacién de dichos recursoa ha tenido que
multiplicarse affo con aflo pues de ofva manera muchos seres humanos no hubieran
tenido derecho a vivir, durante este lapso los mexicanos han demostrado que la
riqueza de nuestra tierra es infinita y muy variada, pero a pesar de la capacidad con

con que cuanta la tierra para fecundar la vida se ha visto frenada por la



industrializacién debido at uso desmedido de tos recursas naturales y esto en favor
de algunas capas de la sociedad, fas cuales determinan los hienes a que todos los

seres vivas no corresponden sin discriminacién alguna.

Con la expansién de ta industria y el consentimiento de las autoridades
competantes se arrojan diariamente grandes cantidades de productos quimicos
sobre af medio ambiente, De estos compuestos, que en ocasiones son altamente
téxicos, se encuentran restos en los alimentos, en ef aire, en el agua y en
medicamentos. La verdadera importancia del problema se puede apreciar cuando
de tos dos millones de productos quimicos registmdoc,v al menos doscientos
cincuenta mil son esparcidos por la industria en forma de desecho y otros
quinientos son utilizados comercialmente, y distribuidos en muchos tugares, la
pefigrosidad de estos productos se muestra en forma muy variada, algunos son
téxicos, otros producen anomatias en el nacimiento, otros son cancerigenos y no
falten los que producen alteraciones genédticas y mutaciones, fos que producen
alteraciones genéticas son realmente peligros, pues sus efectas son en la mayoria
de los casos irreversibles, aparte de que son dificiles de identificar. Muchas de

estas complicaciones de tipo genético se deben a los aditivos en los alimentos,

colorantes, etc.

Enlos compuaestos utilizados para conservacién ha sido reconacida la

peligrosidad del diotrofenil, que normalmente se utiliza en envases de productos



citricos, En Finlandia trabajadores que manejaban el papel de envoltura con este
compuesto se contaminaron con él, e consecuencia de ello, uno fallecié y otros
sufrieron una grave enfermedad, Este compuesto actias principalmente sobre el
sistema nervioso central y periférico produciendo grandes dolores de cabeza y
trastornos en el higado, |a firma Bayer recomendd a los vendedores Ia utilizacion
de un producto para estabilizar el virus y evitar su descompasicién una vez
envasados; sin embargo, esta sustancia se transforma en el Interior de la botslla
en uretano, que es un cancerigenc. a pesar de su prescripcidn, todavia se viene
utilizando en distintos envases de zumo. W Becker escribe al respecto algunos
métodos de conservacién como productos de betlezs. Blanqueadores de ropa,
insecticidas, etc. Estos producen a menudo alteraciones en drganos vitales para
afactar a determinadas proteinas y vitaminas. Con el consumo de estoe productos
se introducen elementos extrafios al organismo, frecuentemente nocivos, con
efactos muy variados y dificiles de explusar por las defensas propias del organismo,
existen gran cantidad de estos elementos extrafios cuya peligrosided estd por
comprobar que vienen siendo utilizados normalmente y estdn ampliaments

extendidos,

23



2.3 EMISION DE GASES CONTAMINANTES

Antes de empezar a hablar sobre el tema de la emisién de gases
contaminantes, tenemos que preguntarnos qué se entiende por contaminante, y
que se podria definir como toda materia o sustancia, combinaciones o compuestos
derivados quimicos o bioldgicos, tales como humo, polvos, gases, cenizas,
bacterias, residuos, desperdicios y cualesquiera otros que al incorporarse o
adicionarse al aire, agua o tierra pueden alterar o modificar sus cgractetfsticas
natwales o las del ambiente; asi como toda la forma de energia coma calor,
radioactividad, ruidos que al operar sobre o en el aire, agua o tierra, alfteran su
estado normal. en forma general podemos decir que los efectos de un
contaminante vienen a ser los mismo, en cualquier lugar en que se hagan sentir
pero cambian de acuerdo a su aplicacién. un plaguicida podria tener un aspecto
positivo sl destiuye los elementos dafiinos que pueden terminar con una cosecha,
pero si se les mezcla con lo que la cosacha misma ha producido, entonces tendré

efectos nocivos para el hombre que es el que los consume.

Desafortunadamente los conocimientos totales de l0os contaminantes

son atin incompletos, dentro de este tipo de contaminantes podriamaos citar tres.

1. De degradacion rapida, son fos que al entrar en relacién con el
medio ambiente, contaminan enun tiempo muy breve, un ejemplo de esto, la
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basura, aguas negras y microbios.

2. De degradacidnienta, entre estos podemos seilalar a aquelios que
por su estructura molecular no permiten una transformacién inmediata. Su efecto
nocivo perdura mucho tiempo, lo podemos encontrar en los residuos nucleares,

insenticidas, fertilizantes, aceites petr6leos, detergentes, smog.

3. Sicopatégenos, en este caso tendremos que hablar de todas fas
manifestaciones que daitanta salud del hombre, perturbando su estructura orgénica
y sistema nervioso, por ejemplo ruido, fo que produce angustia, aprehensién social,
inestabilidad y modificacién del medio. Los problemas de la contaminacién pueden
afectar a toda la humanidad, el hombre debe de preveer los medios para controlar
esta situacidn o su dafio serd no sélo inmediato, sino irrgparable, los hechos estan
a la vista, el ajre es el elemento que necesitamos, que en el momento de
introducirse a nuestro arganismo por medio de la respiracion, sea en la forma mas

pura, para que responda a las necesidades de nuestra propia vida.

En la actualidad, sobre el planeta, se encuentran presentes mas de 6
millones de toneladas de aire, en México le corresponden 20.7 millones de
toneladas distribuidas en todo el territorio nacional, y continuamente , se estan

desplazando de acuerdo a las condiciones metereoldgicas.

" Se ha llegado a estimar que a fa atmésfera llega a un promedio de
634 kilos de particulas; como humo, producto de quemar combustible, vehicutos
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automotores, procesos industriales e incendios. La capacidad del aire se reduciréd
en la medida con que la ensuciemos y por la rapidez con que lo hagamos,
estaremos acortando nuestra existencia 8i nosotros llenamos un cuarto de humo
no lograremos estar alli més de un breve instante, igual sucede en la ciudad
mientras la estemos llenando de humo y otros gases, limitaremos nuestra
permanencia en ella, debemos de tomar en cuenta que la concetracién humana en
las ciudades y la tecnologia actual vician constantemente el aire. a esto debemos
agregar que la adaptacion humana a este tipo de aire enrarecido es muy lenta y

peligrosa ". 119)

El anélisis de la problemética ambiental en el pais muestra una
marcada relacién.entre la contaminacion, la orografia del medio, el tamafio, la

dindmica del asentamiento humano y el crecimiento econémico.

La presion ejercida por el crecimiento demogréfico e industrial y la
falta de planeacion integral del uso del suelo y sus recursos, han dado lugar a un

desarrollo ambientalmente desequilibrado. la contaminacién atmésferica es una

i19) Ciésotes R., Caros. La Contaminacién Suicidio de e Humanided, 1s. Ed. Editoria
Posada.Mézico, 1974.P4g.58
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consacuencia de este tipo de desarrollo y como un ejemplo de la varieble puede
citarse el hecho de que mdas del 60 % de la poblacién se asienta en localidades
ubicadas a mas de 500 metros sobre el nivel del mar, donde las condicionas
ambientales son menos favorables, otre ejemplo, puede ser e! de la variable
energética en donde el desarrollo industrial es superior a los climas menos
favorables al case es que existe una relacién significativa entre el consumo de

anergis y los niveles de amisidén de conteminantes para las diferentes actividades

acondmicas.
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EMISIONES PROCEDENTES DE FUENTES MOVILES

" En el caso de las fuentes maoviles, las producciones de los niveles
de emisiones en funcion del crecimiento de la poblacién vehicular hace ver la
necesidad de implementar controles mas sofisticados a partir de 1982, ya que de
otra forma la tendencia de estas emisiones que se prevé mantener constante,
iniciaria de nuevo un crecimiento acelerado, es de suma importancia el considerar
que una optimizacion de los sistemas de transporte colectivo subterrdneo como
el de la superficie, traerd como consecuencia una disminucién en los niveles de
contaminacién, las consecuencias por este tipo de problema en el ser humano, que
no puede dejar de respirar, se expresa en una serie de molestias iniciales como en
el identificacion de olores desagradables, 'las particulas de polve que ensucian
nuestras pertenencias, la initacion de las membranas mucosas y la disminucién de
la visibilidad esto a corto plazo, y a largo plazo se desconocen todavia algunos de
los efectos sobre la salud, la causa directa 6 indirecta del aumento de los
problemas de la contaminacion del aire, es el hombre y la tecnologia empleada para
satisfacer necesidades primordiales de subsistenciay también articulos y servicios
superfluos por el crecimiento de la poblacion humana, junto al mayor nimero de
afios que en promedio y que en la actualidad viven los individuos, y la seleccién de
sitios comunes de habitacién incrementan cualquier problema ambiental inclusive

el de la contaminacion del aire, frente a esto, los recursos disponibles, la



capacidad de autodepuracion del ambiente, la adaptacién y resistencia humana a

la modificacién, son limitadas ". (20)

En ol aire el homhra no tiene escapatoria no puede huir de él, ni de su
responsabilidad, como el principal causante de alteraciéon nociva en sus
compuastos, aunque en los Uitimos aflos se han tomado medidas més drésticas
para tratar de mejorar un poco y no en su totalidad, la calidad de nuestro aire que
respiramos, podsmos hacer mencidn de algunos de los planes de contingencias
ambientalss que implants el Departamento del Distrito Federal, citando uno como
ajemplo es el Programa de " Hoy no circula ';. cuyo principal objetivo es el de
reducir el indice de contaminacién que se produce por Is emisién de humo que
arrojan los vehiculos automotores, y que en su gran mayorfa circulan por las caliss
del Distrito Federal y en sus zonas conurbadas donde se asientan las principales

fuentes de trabajo asi comao de la industria.

120)  Suidrez, Luis. Le Contaminacién, 1a. Ed. Editoridd fondo de Culturs Econdmics.México,
1966.04g. 18.
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QUE ES EL SMOG
Sabemos que entre las ciudades mis contaminadas del globo
terraqueo se encuentran Nueva York y Tokio, en ésta uitima poblacién se han
astado utilizando varios tipos de méscaras para protegerse del smog, la palabra
smog proviene de moke que significa humo y fog, que significa niebla, en espaitol
podemos llamarle neblumo esto es lo que encontramos sobre nuestras cabezas,

humo y niebla ocasionados por la industria, coches, camiones, motos, chimsnsas,

etc.

Son elementos téxicos que pueden cambiar Ia vida de una ciudad y
de sus habitantes, y estdn a punto de crear conflictos muy graves y de
consecuencias aun insospachadas para |a ﬁumanidad en general; por las
enfermedades que pueden producir y que ocasionan en la actualidad en
proporciones conslderables a los pobladores de todo el planeta se ha comprobado
cientificamente, que los pulmones de un ser humano filtran alrededor de 15
kilogramos diarios de aire, esto es bastante importante ya que nuestra existancia
depende de este vital elemento, si nosotros dejamos de respirar por un instante
estaramos a punto de asfixiarnos, y si respiramos aire sucio inmediatamante
nuestro organismo se resentird. Asi pues necesitamos aire puro para que no NOs

cause la muerts.



Nuestra capacidad para absorber agua es de 2.5 litros y 1.6 de
alimentos aproximadamente, en proporciénvemas que es mayor la cantidad de aire
que entra en nuestro arganismo por lo tanto sus dafios serén mas profundos. El
sMOog no es otra cosa que aire sucio producido por diversas causas, en las grandes
ciudades vemos que constantemente hay sobre sus habitantes una densa capa de
poivo, que toma un color amarillento que nos impide ver un adificio a menos de
100 metros en algunas ocasiones esta distancia se acorta, se han presentado dies
espacialmente contaminados en que parados en lo aito da ia torre Latinoamericana
es muy dificil ver el palacio de Bellas Artes, ese fantasma que se mueve
diariamente arriba de las urbes es el humo que producen ias fébricas y que son
sustancias téxicas orginadas por el escape de aviones y coches, refinerias,
chimeneas y hasta dos millones de cajetillas de cigarros que se consumen y que
se padria evitar en un porcentaje bastante alto con la colaboracién conciente de los
mismos habitantes, podemos incluir también, los desperdicios de origen doméstico
que son arrojados a la basura, y que ocasionalmente es quemada y es lo que
produce mas contaminacion, un factor muy importante para la formacién de ests
neblina es el que producen las tolvaneras que diariamente azotan al Distrito Federal
¥ que son originadas en las orillas de la ciudad, estas concentraciones de polvo que
se trasladan ademas de la contaminacion que producen, acarrean grandes
cantidades de virus y microbios que son fuente de muchas enfermedades, puesto
que los mismos nacen en zonas muy insalubres, donde las personas hacen sus
necesidades fisiologicas a la intemperie donde no hay drenaje y existe suciedad en

general que el aire transporta.
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Los desperdicios sdlidos, tanto industriales como domésticos llegan
a alcanzar un total de 8000 toneladas diarias de basura, que son depositadas en
terrenos descublertos y muchas veces incinerados, aunque la ciencia no precisa
exactamente algunas de las enfermedades que produce el smog, se ha llegado a
afirmar que produce el céncer y las gripes que afectan al ser humano, el smog no
a8 otra cosa que basura flotante que permanece en la atmdsfera de las ciudades
destruyendo paulatinamente los materiales de los edificios por su abclén corrosiva,
arboles y la cual genera suciedad, muchas vecas son nuestros ojos 108 que sufren
de manera mas directa esta contaminacidn, constantements los tenemos irritados
o nos lloran cuando llegamos a estar por ejempio en el centro de la ciudad o en
congregaciones industriales, al pasar de un aire contaminado a uno mas puro como

el que se encuentra al sur del Distrito Federal.

La industria que se encuentra concentrada en el valle de México as
una de las principales fuentes de contamianacidn, las cuales envian a la atmdsfera
el humo de su produccién, actualmente hay una ley que obliga a las fabricas a
colocar los fiitros respectivos y aunque no se cumple totalmente dicha disposicidn,
el gobierno se preocupa por que se obedezca, la cual beneficia a todos los
mexicanos, ef problema se vuelve mas grave con la existencia de mas de 40 mil
calderas de panaderfas, hospitales, hoteles, y otros debemaos tomar en cuenta que
la presencia de 1000 hornos de ladrilo y mas de 100 000 hogares con
calentadoras de diversos tipos, arrojan particulas contaminantes y que esto provoca

un gran indice de contaminacidn.
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QUE ES LO QUE PRODUCE EL SMOG

" Entre las causas que producen contaminacién en la atmoésfera se

pueden citar las siguientes:

1. Procesos industriales, originados en las fabricas.

2. Combustiones domésticas originadas en nuestros hogares.

3. Vehiculos de motor, en este caso es interasante sefialar que en
1968 habia un promedio de 1.6 millones de carros de los cuales 6560 000 se
encontraban en el Distrito Federal. En la actualidad esta cifra ha subido a més de
un millén de vehiculos de motor que circulan en el Distrito Federal. Y que
consumen aproximadamente 5599 toneladas diarias de gasolina, se calcula que
anualmente, se ponen en circulacién 100 000 unidades motorizadas, ost&s datos
son bastantes importantes, ya que es por este medio como se genera un alto grado

de contaminacién atmosférica.

Las consecuencias que e! smog produce en ¢l hombre no se pueden
precisar exactamente aunque investigaciones médicas se han abocado seriamente
a su estudio, sabemos que en algunas ocasiones puede producir la muerte,
Aunque podemos decir que causa lesiones serias como bronconeumonia,

bronquitis, asma, enfisema, investigaciones epidemiolégicas no aseguran que éste



sea la causa del cancer del pulmén; sin embargo, sus efectos preocupan al hombre,
la Qrganizacién Mundial de la Salud ( OMS ), es la agrupacién de las Naciones
Unidas que vela por la salud de los habitantes del mundo, establecio un cuadro

sobre limites en el ser humano:

Nivel I. La concentracion y duracién de la accién de los
contaminantes, es igual o Inferior a los valores para los que no se observa ningin

efecto directo e indirecto, dado el actual estado de nuestros conocimientos.

Nivel B. Las concentraciones y duraciones de exposicién son iguales
o superiores a los valores para los que se ohserva una irritacién en los érganos de
los sentidos, efectos nocivos de la vegetacién, reduccion de la visibilidad y otros

efectos desfavorables en el medio ambiente.

Nivel ). Las concentraciones y duraciones de exposicién son iguales
o superiores a los valores para los que probablemente habré un ataque a las
condiciones fisiolégicas vitales o bien alteraciones que pueden ocasionar incluso

una muerte prematura.

Nivel IV. Las concentracionesy duraciones de exposicién son iguales
o superiores a los valores para los que habréd enfermedad aguda o muerte

prematura en los grupos vuinerables de la poblacién. (21)

{21}  Caseres R., Coros. La Contaminacién Suicidio de la Humanidad, 1a. Ed.Editorial Posada.S.
A.México, 1974. Pige. 8588

k)



También los animales sufren consecuencias del adelanto técnico del
hombre, el mas daftado con esto es el perro, la influencia de la contaminacion tiene
en los vegetales una reaccidn bastante nociva y determinan negativamente sus
condiciones vitales, de nutricién, crecimiento y reproduccion. El diéxido de azufre
daia pinos y otras coniferas causando dafios en los bosques, ¢! fliior Hlega a atacar
ol crecimiento hormonal de las coniferas impidiendo fa vegetacién naturai de los
bosques, en al actualidad existe un promedio del 80% de pinos silvestres

destruidos a consecuencia del smag.
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2.4 LA BASURA

" Normalmente los productos de desechas tanto de los animales como
de las plantas de un ecosistema son (tiles para otros organismas y en algunos casi
indispensable para su vida, no acurre asi con los desechos industriales que en el
mayor parte de los casas son nocivas y mortales, ademas de represantar a una
gran molestia en su recoleccién y eliminacién, que en acasiones resulta
practicamente impaosible o bien representa grandes gastos para la sociedad. La
actividad de hoy en dia de desprenderse de lo que ya no es Gtil ha venido a
empeorar la situacién, E} montaje publicitarioy sus mejores piscélogos nos indican
la utilidad de los envases desechables y no faltan algunos medios publicitarios en
los que se sarprenda a una persona deshaciéndose de} envase de cerveza con toda
indiferencia, caiga donde caiga, por supuesto que esta publicidad surte sus efectos
sohre los comsumidores, de nada sirve frente a esta costumbre la eliminacién de
basura, ofrece distintos prablemas segun el tipo de que se trate y la forma de
acumularse, la forma de recoger ta basura en la calle serd completamente distinta

que los resultados de una planta sidertirgica “. (22}

En cada hogar, oficina, club, centro deportivo, escuela, fabrica, calle,
camino etc., se arroja hasura y desafortunadamente no la ponemos donde
carrespondey esto haca gue ensuciemos la ciudad y nuestro medio ambiente, cada

vez en forma mas alarmante, el aumento de fa pablacidn, la demanda de los bienes,

{22) Caserss R., Camrios. La Contaminacién Suicidic de ia Humanidad, 1a. ed. Editorial
Posada.México, 1974.Pigs. 6448



{os productos desechables y los efectos de la publicidad determinan que crezca
notablemente el peso y volumen de la basura. En México Distrito Federal el
promedio de basura que arrojan sus habitantes as aproximadamente de 6500
toneladas diarias, esto quiere decir, que cada uno de nosotros tiramos
aproximadamente mas de 5.4 kilos diarlos de desperdicios, el problema que
ocasiona aste tipo de contaminacién es bastante grave, ya que generaimente la
basura no tiende a quedarse estética en el lugar que s§ deposita, ocasionando
focos de infeccién y propiciando el desarrolio y crecimiento de enimales y virus,

que causan enfermedades al hombre y contaminan sus alimentos.
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2.5 DESARRILLO NUCLEAR

" La contaminacion radioactiva se puede ubicar por el aumento de
radiacidn existente en los sitios donde el hombre manipula este tipo de elementos,
las fuentes de radiacion de esta contaminacién fa encontramos en {as pruebas
nucleares ralizadas bajo tierra y en la atmésfera, §sta Gitima es la mas peligrosa,
pues el viento fa arrastra a diversos jugares, ya que dehemos tomar en cuenta que
las particulas radiactivas pt‘wden darle la vuelta ala tierra antes de caer, y cuando
o hacen sos arrastradas por fa lluvia ", (23} Cabe seilalar quelamultiplicaciénde
sustancias radioactivas por el mineral que se extrae y la produccién de lingotes de
uranio y torio, ademés de las fabricas atdmicas que existen en varios paises,
podemos decir que el hombhre se encuentra protegido de este tipo de
contaminacién, ya que desde los inicios del aprovechamiento pacifico del tomo,
fos materiales radioactivos han sido manejados con cuidados extremos. Una
solucién para los desechos ha sido encerrarlos herméticamente, sellandolos y
despositados en las profundidades marinas, sélo una guerra atémica puede poner
en peligro la existencia del ser humano como tal. En caso de que ésta llegara a
ocurrir, la humanidad desapareceria completamente, e hombre cuenta con

armamento capaz de destruir quince veces el globo en el cual vivimos.

{23) Céseres R, Carloe. le contaminacién Suicidio de la Humanided. 1a. Ed.Editorial
Pasada,México, 1974. Pigs. 68-72



Los 6rganos més afectados en la especie humana por este tipo de
radiacidén son los genitales, tejidos y ojos, existen otras enfermedades mortales.
Se conocen muy bien y estdn perfectamente documentados los efectos
devastadores de la guerra sobre el medio ambiente, como ponen de manifiesto la
rolativamen'te reciente guerra de Vietnam que dejé amplias zonas desprovistas de
vegetacién, fauna y las cuales fueron sembradas de metralla, las batallas de la
segunda guerra mundial en el Pacifico, que cambiaron totalmente la fisonomia de
algunas islas aquf se podria hacer una distincién entre varios tipos de armas: a)

nucleares, b) quimicas, c}) bactereolégicas y d) convencionales.

Las armas nucleares utilizadas en una escala global significaria sin
duda alguna, la destruccién del medio fisico la explosicion de una cabeza nuclear
en fa superficie terrestre, significa la creacién de una bola de fuego de altisima
temperatura que se expande rapidamente y carboniza la mayor parte de lo que
encuentra en el camino hasta que el calor se difunde en la atmésfera, la emision
de radiaciones, principalmente de rayos gama y beta que contaminan una extensién
de varios kildmetros cuadrados, una onda expansiva que rompe todo tipo de
astru;:turas por debajo de un cierto limite de resistencia. A esto que podriamos
definir como efectos locales, deberlamos de afadir los efectos de largo alcance la
explosidn en la superticie eleva a una gran altura a una enorme masa de particulas
radioactivas que luego son difundidas en amplias zonas de la tierra, siguiendo
aproximadamente el paralelo en que se haya producido la explosidn de gran

intensidad, lo que afectaria a grandes masas de poblacién el nimero relativamente



pequeiio en comparacién con una eventual guerra nuclear, de las explosiones
nucleares de pruebas efectuadas en le década de los cincuenta y primeros afios de
1960, provocé una elevacién del nivel de radioactividad en e! mundo que se
considera tuvo una incidencia dura en el aumento de casos de leucemia. A nivel
local y respecto al medio fisico, los el_ectoa son muy graves, los posibles efectos
sobre el medio ambiente, de la explosién casi simuitdnea o con breve intervalo, de
las més de 50 000 cabezas nucleares de que disponen lae grandes potencias

ascapa a la imaginacién.



2.6 EL RUIDO COMO CONTAMINANTE

" Desde que el hombre aparecié sobre ia tierra empezé a producir
ruidos que fueron tomando diversas caracteristicas hasta convertirse en miisica,
sistemas de comunicacién, el ruido desagradable que causa problemas al ser
humano emitido a través del aire, por sonidos o por la misma voz de nuastros
semejantes y que nos llegsn a causar problemas de diversos tipos, Is
contaminacién producida por el ruido consiste en la intensidad con que se emite y

que resulta molesta para el oido ". (24}

Los principsies iugares donde se produce ruido se pusden localizar en
fas concentraciones urbanas o lugares fabriles, oi declr, en las zonas industriales.
El ruido Jo tenemos pressnte en cada momento, en nuestra casa, en fa calie en fa
escuela, cuando subimos al camién, en nuestro trabsjo, claxons, centros
deportivos, aparatos industriales y domésticos; sin embargo, resulta bastante dificil
medir axactamente el ruido, aunque nos penetre por todos lados. Estudios
recientas han demostrado que los habitantes de jas ciudades presentan mayores
indice de sordera en comparacién con fos que viven sn 8l campo donde la vida es
nas tranquila, la intensidad del ruido se expresa en unidades de tipo logaritmico
flamados decibeles, que van de cero a ciento sesenta, y nos dan una idea de la

capacidad que el hombre tiene para soportar el ruido y la contaminacién que

{24) Céseres R., Cados. La Contaminacién Suicidio de ls Humanided. 1a. ed. Editorial
Pasade.Ménico,1974.Pig. 72
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causa el mismo al intensificarse los decibeles, que en la actuaiidad, dentro de las
ciudades vienen a convertirse en un infierno de miles de artefactos que producen
ruido. El Instituto de Investigaciones Arquitecténicas de la UNAM considera que
el aeropuerto, las naves aéreas, producen, sobre las zonas de influencia un
promedio de 40 minutos de ruido consecutivos durante una hora, por veinte
minutos de calma. - Investigaciones actuales reaslizadas en conejillos de indias
establecen que el ruido puede ocasionar la muarta inmediata, estos roedores fueron
sometidos a las vibraciones que produce el motor a reaccién de un avién, a los diez
minutos todos estaban muertos, la vida de otros insectos cuyos huevos estuvieron

expuestos al ruido presenté muchas anormalidades relaclonadas con el celebro.

Para dormir con tranquilidad en una habitacién sin ruido el nivel de
sonoridad no deberd pasar de 30 decibeles; sin embargo, el oido humano es muy
sensible. Si nos encontramos en une recdmara y a lo lejos pasa un coche,
posiblamente no nos despertemos pero nuestro sistema orgénico resentird las
consecuancias, subird la presién arterial, la secracién del jugo géstrico y otras
funciones bioldgicas, el oido capta cualidades que le permiten distinguir las voces
y arientarnos hacia la direccién de las mismas, en una reunién de varias personas
podemos escuchar varios sonidos y saber que nos molestan. Dentro de los
problemas que ocasiona al ser humano la continua exposicién del ruido, alrededor

de 85 decibles para arriba, encontramos lo siguiente:
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-

. Bajo randimiento en el trabajo.

. Falta de suefio.

. Pérdida de apetito.

. irritabilidad hacia el medio y nuestros semajantes.

. Falta da coordinaclén en las ideas por agotamianto mental.
. Daflos serios en el sistema narvioso.

. El aparato respiratorio puede sufrir transformaciones.

. Fatiga al sostener una convarsacién, causa oir y replicar.

© O N O 0 & N

. Lesiones en el oido.

10. Problemas del estémago.

11. Sordera.

12. Anormalidad en el péncreas.

13. Angustia.

14, Aumento da latidos en el corazén,
15. Dolores de cabeza.

16. Problamas en los vasos sanguinaos.
17. Perdida paulatinamente del oido.
18, Agresividad.

19. Depresion.

20. Pérdida del equilibrio.

Hemos dicho que las concentraciones urbanas provocan mayor ruido
y es cierto. Para comprobar esta afirmscién basta con salir un momento a la calle
o unicamente ponernos a escuchar el ruido de nuestra propia casa; sin embargo,
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ol ruido de las ciudades lo podemos observar de la siguisnte forma. El ruido que
se produce con la transpartacidon ocasionada por los vehicuios de motor, camiones,
motacicletas, etc. El que ocasiona la industria y como san las fébricas y las
concontraciones fabriles, etc. El que ocasionan las personas por instrumentos

domésticas, aparatos electrénicos y otros.

Los ruidos deben ser reducidos ya que sus efectos ocasionan gastos
de energia en los centros de trabajo y en nuestro propio organismo, los
trabajadores cuyo esfuerzo implics concentracién mental son bastantes sensibles
al ruido. Las fabricas que se han dado cuenta, han tomado ciertas medidas para
reducir este problema déndoles resultados positivos en su produccién, al disminuir

{os ruidos que producen sus maquinas y otros medios de produccién.



CAPITULO W
BIENES JURIDICAMENTE TUTELADOS EN LAS SOCIEDADES
EN DESARROLLO

La anteriormente llamada Secretaria de Desarrolio Urhano y Ecologia
en ol aflo de 1983, elabord un programa de trabajo correspondiente a ese afio, en
sl cual se contemplaban los criterios en materia de ecologia sobre ol medio
ambiente, ademés de los scondmicos, politicos y soclales pars dar respuesta » las
necesidades basicas de la poblacién, para asegurarie una calidad de vida adecuada

¥ un aprovechamisnto moderado de los recursos naturales a mediano y largo plazo.

Las causas fundamentales de los problemas ambientales se asocian
a los estilos diferentes de aprovechar y usar los recursos naturales, los cuales se
ven interrumpidos, por los diferentes usos de la tecnologia moderna relacionads

ademas a la organizacién social, y a la estructura econdmica y regional.

El desarrollo histdrico de la sociedad industrial ha generado una serie
de problemas ambientales que han sido en sl pasado justificados, como un costo
aceptable del desarrollo. Sin embargo, la magnitud de estos problemas en Ia
actualidad comprometen seriamente el dostino de los recursos naturales y la

calidad de vida de la sociedad y del individuo en particular.



Se puso en marche un proceso sostenido de industrializacién, que con
los heneficios del crecimiento, trajo consigo un significativo deterioro en el medio
smbiente, esté proceso estaba sostenido en un conjunto de politicas Qup favorecien
al desarrolio de la industria, y entre las que destaceron el otorgamiento de insumos
bésicos subsidiados como la energie y agus, la ausencie de control schre la
degredacidn de desechos y residuos tdxicos, esto producido por las emisiones de

humo, polvos y gases contaminantes de aguas residuales, basura y otros,

Los foros de consuita populer participsron ds manera fundamental
para dar a conocer, la problemétice ecolégica en México, la cual ha dejado de ser
preocupacién unicamente de cientificos @ investigadores, y se ha convertido en
demanda politica de la comunidad, la amplia participacion de los diversos sectores
de la sociedad en este foro de ecologia, permitid identificer los principales
problemas que afrontan los recusos naturales, y el medio ambiente de nuestro pals

y las ceusas que lo originen.

Se pudo comprobar, que la problematica actual esté basicamente
relacioneda con la contaminacién del aire, agua y suelo; asi como los cambios
climéticos, el agotamiento de los recursos no renovables, fa deforestacion, ia
srosion y la desertificacién, asi como la extincién de especies animales y

vegetalss.



La fuerte presién que ha ejercido el crecimianto demogréfico e
industrial, y la falta de un planteamiento integrado del uso del sualo y de sus
recursos han sido las causas principalas da un desarrolio desequilibrado, la
utilizacién indiscriminada dal territorio y la oxplotaciéh de recursos naturales, son

ejemplos claves de la ineficiencia politica da ordenacién acolégica dal territorio.

Todo asto ha ganerado la craacién de proyectos de dasarrolio, en
materia de obra publica y privada la cual se ha desarroliado sin una adecuadas

evaluacién del problema ambiental.

La falta de aplicecién de tecnologias adecuadsa a las diferentes

condiciones ecolégicas, sociales, acondémicas y culturales del pafs.

€l desconocimiento y carencia da informacién sobre la variacién y
capacidad de nuestros acosistemas, que llavan una irracional explotacién de los

recursos naturales.

La ausencia de wuna rasponsabilidad ecolégica en Ia

ciudadania, debido a que no existe una educacion en materia
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del medio ambiente, que genere una conciencia nacional sobre este problema.
La carencia de un marco juridico adecuado.

Dentro de los criterios para la reordenacidn econdmica destacan los
aiguientaa: ol controly disminucidn de la contaminacién ambiental y la restauracién

ecoldgica con una perspectiva regional.

Por lo que se refiere a los criterioa para el cambio estructural, se
refirieron al aprovechamiento integral y nacional delos recursos naturalea del pals,
y Ia conservacidn y enriquecimiento de los recursos renovables y el medio

ambients.

Esto debe entenderse para la creacién de un medio ambiente sano, y
como una garantia para los individuos en particular como un derecho social, que
contribuya a un mayor bienestar para el hombre y la comunidad en conjunto,

ademds de valorar y preservar e} patrimonio natural de pala.

Para lograr este objetivo, se requiere de la participacion del sector
publico, en sus trea niveles de gobierno, federal, estatal y municipal, y e sector
privado y social y cuando se logre eeta participacion la ciudadania desarrollard una

conciencia de responsabilidad ecolégica, siendo el valor principal que hard
posible la aplicacién de politicas en esta materia.
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3.1 PROGRAMAS IMPLEMENTADOS PARA LA PREVENCION DE LA SALUD

En el aflo de 1983, se inicid el programa de " Proteccidn,
Prevencion y control de fa contaminacién ambiental " (28), el cual contemplaba
que la disminucion de la contaminacién es fundamental para evitar la degradacién
de jos ecosistemas, los cuales nos garantizan las condiciones para preservar la

salud y la calidad de vida de la poblacién.

Este programa de prevencién y control de la contaminacién ambiental,
se enfrenta al més notable factor ecocida, es decir envenenamiento, como
resultado de un desmadido crecimianto industrial y que genera elementos que
contaminan el aire, agua y suelos, y que astos a su vez deterioran la vida social de

ia humanidad y sus ecosietemas que o rodean.

Dicho programa buscé diagnosticar, normar y evaluar el deterioro
embiental y las formas de prevenirlo y controlarlo, el cardcter prioritario de este
programa fue por los altos niveles de daterioro del agua, alre y suelo, que
involucraban un 80% de ia poblacién total del pais, suceso que repercutié
primordialments en Ia salud de la poblacibn causando enfermedades

gastrointestinaies y respiratorios principalmente.

126) Programa de Trabajo de 1983 Prasentada por ln Secretaria de Desarrolio Urbano y Ecolagia.
WMénico.Pig. 30
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3.2 PREVENCION DE LOS RECURSOS NATURALES FLORA Y FAUNA

En el programa nacional para la Prevencién del Medio Ambiente ‘120).
comprendido para el perfodo de 1990-1994, presentado ante {a Secretaria de
Oesarrollo Urbano y Ecologia por el Lic. y presidente de la republica mexicana
Carlas Salinas de Gortari, en el cusl se establece que se consolidaré un Sistema
Nacional de Areas Naturales Protegidas, fortaleciendo su infrasstructura bésica y
ampliandoia superficie territorial protegida, de manera que se resguarde la mayoria

de los ecosistemas representativos del pais.

En un corto plazo, se establecerd la red nacional de parques,
zooldgicos, criaderos y jardines botdnicoe para sistematizar los trabajos de

recuperacién y repohlamiento de especies de flora y fauna en peligro de extincién,

Se aplicara le capacidad de vigilancia y control de Ia flora y fauna en
las dreas naturales protegidas, con la participacion de {ae autoridades federales,
estatales y municipales, en esta accidn se concartardn los acuerdosnecesarios pare
las comunididec ubicadas en las regiones resguardadae, y la participacion de
manera organizada con los sectores privadas y sociales, ademas se estudiarén

las modalidades y condiciones para la explotacién racional y sostenible de los

recursos naturales.

{28)  Programa Nacional para le Proteccién del Medio Amblente. Méxice.
Pég. 25.
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Los procesos de explotacién de bosques y selvas, para garantizar la
recuperacion y reforestacion de las zonas sujetas a este tipo de problemas,
sancionando a los que contaminen y deterioren, proporclonalmente al dafio

causado.

Mediante programas intersectoriales, se o]oculav‘n acciones para
preveniry contrarrestarlos fenémenos de contaminacién, incendios, deforestacion,
arosién y desertificacion asi como el mejoramiento de las zonas criticas,

recuperecion de suselos y conservacién de tributarias y cuerpos de agua.

Se actualizaré el inventario de especies de flora y fauna silvestres
amenazadas o en peligro de extincién, para definir zonas y temporadas de veda,

ademés de los mecanismos coercitivos para evitar y corregir el comercio ilegal.

Con los ayuntamientos y asociaciones sociales y privadas, se
desarroilaran programas municipales, para que los principales centros de la
poblacién cuenten con viveros y en ciertos casos criaderos de fauna representativa

de la regi6n.

Se pondrd especial énfasis donde se observa mayor rezago
socioecondémico, estableciendo un operativo estrachamente relacionado con el
Programa Nacional de Solidaridad. con el mismo propdsito, se aumentara el
nimero de centros de promotoria ecolégica y unidades de proteccidn y restauracioén
ecoldgica en zonas altamente deterioradas.



3.3. MEDIDAS DE PROTECCION DE AREAS NATURALES

En la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente,
se establace que la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia la cual eré llamada
anteriormente, y que actualmente se llama Secretaria de Desarrollo ;(ocial
{ SEDESOL ) en combinacién con la Federacion y sus demés drganos de
representacion tomarén las medidas que estimen pertinentes, para resolver los
problemas relacionados con la contaminacién ambiental, asi como de preservar los

nichos ecoldgicos que se encuentran en peligro de extincién.

" Art. 38.- La Federacion, las entidades federativas y los municipios,
establecerén medidas de proteccién de las dreas naturales, de manera que se
asegure la preservacién y restauracién de los ecosistemas, especialmente los més
representativos y aquellos que se encuentran sujetos a proceso de deterioro o

degradacién . 27

" Ant. 78.- Las areas naturales protegidas que sean consideradas
como de interés de la Federacién, constituyen en su conjunto el sistema nacional

de dreas naturales protegidas ". (28)

(27) Ley Genersl del Equilbrio Ecolgico y ls Proteccién s Ambiente, 6a. Ed. Editorial
Porrta, México. Pég.27.
(28)  Ob. cit.
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" Art. 77.- La Secretaria llevaré el registro de las dreas integrantes del
sistema nacional de dreas naclonales protegidas en el que se registren los datos de

su inscripcién en los registros publicos de la proiedad correspondientes ". (29)

Otras de las medidas que se han tomado, para proteger las &reas

naturales protegidas eon lae siguientees:

- Programas de recuperacién de suelos, de reforestacién y de
proteccién de especies vegetales, de control de incendios y la repoblacién de
especies de la fauna silvestre en las dreas naturales protegidas, que forman parte

de las zonas prioritarias del pafs.

- Ampliacién de nuevas dreas naturales, protegidas y la consolidacién

de las ya existentes.

- Establecimiento de jardines botdnicos, zoolégicos, criaderos y

viveros.

- Establecimientos de unidades de proteccidn y restauracién ecolégica,
que disminuya la presién ejercida sobre los recursos naturales, mediante la

operacion de modulos productivos, restauracion y saneamiento bdsico,

{29)  Ley General del Equiltrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambients, 8a. Ed. Editorial Porris.México.
Pég.A2,
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capacitacion y conciontizacion de las comunidades campesinas, para una mejor

utilizacion del aprovechamiento de ia tierra.



3.4. EL APROVECHAMIENTO RACIONAL DEL SUELO Y SUS RECURSOS

En la actual Ley General de! Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiante, se consideran algunos criterios para el mejor aprovechamiento del suelo,

y de sus recursos naturales.

* Art. 98.- Para la proteccion y aprovechamiento del suelo se

consideraré los siguientes criterios:

§. €l uso del suelo debe ser compatible con su vocacién natural y no

debe alterar el equilibrio de los ecosistemas;

. €1 uso de los suslos debe hacerse de manera que éstos mantengan

su integridad fisica y su capacidad productiva;

. Loe usos productivos del suelo deben evitar las précticas que
favorezcan la erosidn, degradacidn o modificacion de las caracteristicas

topogréficas, con efectos ecoldgicos adversos;

V. En las zonas dependientes pronunciadas en las que se presenten
fendmenoe de erosién o de degradacion del suelo, se deben introducir cultivos y
tecnologias que permitan revertir el fendmeno; y



V. La realizacién de las obras piiblicas o privadas que por si mismas
puedan provocar deterioro severo de los suelos, deben incluir acciones equivalentes
de regeneracién.

* Arnt. 99.- Los criterios ecolégicos para la proteccién y

aprovechamiento del suelo se consideran en:

I. Los apoyos a las actividades agricolas que otorga el gobierno
federal, de manera directa o indirecta, sean de naturaleza crediticia, técnica o de
inversién, para que promuevan la progresiva incorporacién de ;:ultivos compatibles

con la preservacién del equilibrio ecolégico y la restauracién de los ecosistemas;

N. La fundacién de centros de poblacién y la radicacién de

asentamientos humanos;

M. La operacién y administracién del sistema nacional del suelo y de

reservas territoriales para el desarrollo urbano y la vivienda;

V. La determinacién de usos, reservas y destinos en predios

forestales;
V. El establecimiento de zonas protectoras forestales;

vi. La determinacion y modificacién de los



limites estabiecidos en los coeficientes de agostadero;

VM. Las disposiciones, programas y lineamientos técnicos para la

conservacion de los sueios;

VIl El establecimiento de distritos de conservacién del suslo;

IX. La ordenacién forestal da ias cuencas hidrogréficas del territorio

nacional;

X. Ei otorgamiento y ia modificacién, suspansién o revocacién de

permisos de aprovechamiento forestal;

X). Las actividades de extraccién de materias del subsueio; le
exploracién, bheneficios y aprovechamiento de sustancias minarales; las
excavaciones y todas aqueilas acciones que alteren la cubierta y suelas forestales,
y

Xil. Cuando asf proceda, de conformidad con la Ley de la material, al
encomendarse la explotacion de tierras que hayan sido deciaradas ociosas. En
@stos casos s@ promoveran su utilizacién de acuerdo con las aptitudes naturales del

terreno y el adecuado equilibrio de los ecosistemas ". (30)

(30}  Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, 6a. Edicién, Publicada en o
Diario Oficial de ia Federacién el 11 de enero de 1982,México. 48-49.
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3.6 MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DEL AIRE

En los ultimos seis afios se han adoptado una serie de acciones, que
sa han realizado dentro de un programa establecido para el problema de
contingencias amhientales y de los avances que se han alcanzado en este
programa, ha sido en gran parte gracias a la participacién de todos los individuos,
de la informacién que se va dando acerca de los problemas que ocasiona esta
fenémeno. Dentro de los aspectos dol mayor impartancia que comprende el
Programa Nacional para la Proteccion del Medio Ambiente comprendido para et
periodo de 1990-1994, se establacleron las iguientes medidas para el

mejoramiento del aire:

" se reduclra la emisidn de contaminantes atmosféricos, mediante el
establecimiento de medidas corractivas y preventivae para las fuentes mdviles y
fijss. En forma peralela, se desarrollarén programas intensivos de shoro de

anergéticos.
En las zonas criticas del pais, se ampliaradn y operaran eficientemente
los sistemas de transporte colectivo, impulsando en especial el de energfa eléctrica.

En el mediano plazo se disminuiré al minimo el uso y la produccién de

las sustancias destructores de la capa de ozono.



Se acelerarén tas acciones para la reubicacién de las empresas
altamente contaminantes, instaladas en la zona metropolitana del valle de México,
Guadalajara y Monterrey. No se peritird la instalacién de nuevas empresas que
generen contaminacién en las zonas criticas, en relacién con otros giros
industriales, se intensificaré la vigilancia y regulacién para la incorporacién de

equipos anticontaminantes.

A fin de reforzar las tareas de prevencién y control de la
contaminacion atmosférica, en los estados y municipios, se fortaleceré la Red
Nacional de Monitoreo atmosférico, ampliando la cobertura de la medicién continua

an las zonas criticas del pals.

Se aplicsrénlos esfuerzos para tijar las normas técnicas que permitan
garantizar la calidad del aire en el rasto del pais, estableciendo los niveles méximos
de emisiones por fuente y por contaminante, asi como las medidas de control y

abastecimiento.

Se concluirdy actualizaré el inventario de establecimientos industriales
identificados a nivel nacional asi como el establecimiento de mecanismos

necesarios para la aplicacién de programas de atencién a contingencias y



emergencias ambientales en las zonas criticas ". (31)

En la Ley General del Equilibrio Ecol6gico y 1a Proteccién al Ambiente,

capitulo I: Prevencion y Control de la Contaminacion de la Atmdsfera:

* Art. 110.- Para la proteccién a la atmdsfera se consideran los

sigulentes criterios:

1. La calidad del aire debe ser satisfactoria en todos los asentamientos

humanos y regiones del pals; y

il. Las emisiones de contamiantes de la atmésfera, sean de fuentes
artificiales o naturales, fijas o mdviles, deben ser reducidas y controlades, para
asegurar una calidad del aire satisfactoria para o) bienestar de la poblacién y el

equilibrio

" Art. 111.- Para controlar, reducir o evitar la contaminacién de la

atmdsfera, la Secretaria:

{: Expedird, en coordinacién con la Secretaria de Salud, en lo

referente a la salud, humana las normas técnicas ecolégicas correspandientes,

{31)  Programa Nacional pars 1a Proteccién del Medio Ambiente 1990-1994 SEDUE Carlos Sallnas
de Gortari. Midxico, 1985.Pégs. 62y 53.



especificando loe niveles permisibles de emisién e inmisién por contaminante o por

fuente de contaminacién conforme al acuerdo respectivo.

#: Convendrd y en su caso, podré requerir la instalacién de equipos
de control de emisiones con quienes realicen actividades contaminantes en zonas
conurbadas, ubicadas en dos o més entidades federativas, y cuando se trate de

bienes o zonas de jurisdicién federal;

ill. Expediré las normas técnicas ecolégicas para el establecimiento y

operacién de los sitemas de monitoreo de cslidad del alre;

IV. Expedird las normas técnicas ecolégicas para Is certificacion por
la autoridad competente, de los nivsles de emisién de contaminantes a Is atmdsfera

provenientes de fuentes determinadas;

V. Expediré en coordinacién con el sector energético y la Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial las normas técnicas ecoldgicas que dsberin ser
observadas por la industria automotriz para reducir lss emisiones de origen
vehicular, consideranda los valores de concentracién méxima permisible para el ser

humano de contaminantes en el ambiente, determinados por Is Secretaria de Salud.

VI. Promovera, en coordinacién con las autoridades
correspondientes, el establecimiento de sistemas de verificacién del parque
vehicular; y
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Vil. Ejercera las demaés facultades que le confieren las disposiciones

legales y reglamentarias aplicables.

~ Art. 112.- En materia de contaminacion atmosférica, los gobiernos

delos Estados y de los Municipios en los &mbitos de sus respectivas jurisdicciones:

). Llevardn a cabo las acclones de prevencién y el control de la

contaminacién del aire en bienes y zonas de jurisdiccion estatal;

i), Aplicaran los criterios generales para la proteccién a la atmdsfera
en las declaratorias de usos, destinogs, reservas y provisiones, definiendo las zonas

en que sea permitida la instalacién de industrias contaminantes;

)il. Convendran con quienes realicen actividades contaminantes, y en
su caso les requerirén las instalaciones y equipo de control de emisiones cuando
se trate de actividades de jurisdiccion local, y promoveréan ante la Secretaria dicha

instalacidn, en los casos de jurisdiccién federal;

IV. Integrardn y mantendréan actualizado el inventario de fuentes fijas
de contaminacién, y evaluarén el impacto ambiental en los casos de jurisdiccién
local previstos en el articulo 31 de esta Ley;
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V. Establecerén y operaran, sistemas de verificacién de emisiones de

automotores en circulacién;

VI. Establecerdn y operardn con el apoyo técnico, en su caso, de la
Secretarla, sistamas de monitoreo de le calidad del aire, dichos sistemas deberén
contar con dictamen técnico previo de le Secretarie. Este promoveré, mediante
acuerdoa de coordinacién, ia incorporacién de los reportes locsles de monitoreo a

la informacidn nacional cuya integracién estaré a cargo de Is propia Secretaria;

VH. Establecerdn requisitos y procedimientos para regular las
emisiones del transporte publico, excepto el federal, y las medidas de trénsito, y

an su caso, la suspension de circulacién, en cssos graves de contaminacion;

Vill. Tomardn las medidas preventivas necesarias para evitar

contigencias ambientales por contaminacién atmosférica;

IX. Elaborarén los informes sobre ¢l estado del medio eambiente en la
entidad o municipio correspondiente que convengan con la Secretaria a través de

los acuerdos de coordinacién que celebren;



X. Impodrén sanciones y medidas por infracciones a las leyes que al
efecto expidan las legisiaturas locales, o a los bandos y reglamentos de policia y

buen gobierno qua expidan los ayuntamientos, de acuerdo con esta Lay; y

X\. Ejercerdnias demds facuitadas que les confieren las disposiciones

legates y reglamentos aplicables.

* Art 113.- No podrén emitirse contaminantes a la atmésfera, que
ocasiones o puedan ocasionar desequilibrio ecolégicos o dafios al ambiente., En
todas las emisiones a la atmésfera, deberén ser observadas las previsiones de esta
Ley y dalas disposiclones reglamentarias que de ella emanen, asi como las normas
técnicas ecolégicas expedidas por la Secretaria. Cuando dichas emisiones
contengan materiales o residuos peligrosos, se requerira para su emision la previa

autorizacién de la Secretarfa.

" Art. 114.- Las autoridades competentes promoverén, en las zonas
que es hubieran determinado como aptas para uso industrial, proximas a dreas
habitacionales, la instalacién da industrias que utilicen tecnologias y combustibles

que geneien menor contaminacion,

" Art.116.- La Secretaria promoveré que en la determinacion de usos

del suelo se definan los programas de desarrollo urhano respectivos, se consideren



las condiciones topogréficas, climéticas y meteorolégicas, para asegurer la

adecuada dispersién de contaminantes.

" Art. 116.- Para el otorgamiento de estimulos fiscales, las

autoridades competentes considerardn a quienes:

l. Adquiersn, instalen u opersn equipo para el control, de emisiones

contaminantes a ls etmésfera;

. Fabriquen, instalen o proporcionen mantenimiento a equipo de
filtrado, combustién, control, y en general, de tratamiento de emisiones que

contaminen le atmdsfera;

L. Realicen investigaciones de tecnologia cuya aplicacién disminuye

la generacidn de emisiones contaminantes; y

V. Ubiquen y relocalicen sus instalaciones para evitar emisiones

contaminantes en zonas urbanae Permisible para el eer humano de contaminantee

en el ambiente, determinados por la Secretarfa de Salud.



V1. Promoveréa en coordinecidn con las autoridades correspondientes,

el establecimiento de sistemas de verificacién del parque vehicular; y

VM. Ejercerd las demds facultades que le confieren las disposiciones

legales y reglamentarias aplicables”. (32)

El gobierno federal ha tomado un papel muy importante para tratar de
evitar la contaminacidn atmdsferica, realizando diversos programas, pero yo
considero que no se han eplipado de menera estricta los lineamientoe de dichos
programaa, por lo que la autoridad debe de Qor mas culdadosa en cuanto a la
vigllancia y aplicacidn de los diferentes programas para evitar la contaminacion

amblental.

{32)  Ley General del Equilibrio Ecolégico y le Proteccién al Ambients, 6a. Edicién, Publicada en of
Diario Oficial de la Federacion ol 11 de enero de 1982.México.Pigs. 53-58



CAPITULO IV

LA PROTECCION DEL SER HUMANO EN EL CURSO DE LAS
SOCIEDADES MODERNAS

Ante la aguda crisis ambiental que vive el mundo entero, se hace cada
vez més evidente, ls necesidad de is participacién de los distintos sectores de la
sociedad en s solucién y la prevencién de nuestro patrimonio natural para les

generaciones presentes y futuras.

Ls humanidad se enfrenta a una crisis ambiental que cuestiona la
relacién entre la sociedsd y la nsturaieza. Esto ha obligado a plantear el papel de
fa educacién en cuanto a ls concepcién y relacién de la sociedad que guarda con
su entorno, y el pepel que la misms tiene respacto del uso, el abuso y gasto

excesivo que se hace de los recursos natursles.

En el .aho de 1977, la educacién ambiental reclbe un impulso
importante a nivel internacional, en la conferencia que se celebré en Thilisi URSS,
organizada por la UNESCO, y en ia que se estsblecié ia necesidad de formar una
ciudadania més consciente e interesada en sl medio ambiente y promover la
participacién para trabajar en forma individus! y colectiva hacia la solucién de los

problemas actuales y para la preservacién de otros nuevos.
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4.1. EDUCACION ECOLOGICA A LA POBLACION EN GENERAL

" La educecién ambiental aperece asi como una necesidad
impostergeble, como base pare le formacién de una cultura més respetuosa de
nuestro patrimonio natural y de nuestras posibilidedes de lograr un desarrollo
sostenible. Por lo mismo, debe former parte de le educecién escolar en todos sus

nivales y modalidades ". (33)

La educacién ambientel en este sentido, se define como el proceso
que forma al individuo para desempefiar un papel critico en la sociedad, con el
objsto de establecer una relecion arménica con la naturaleza, brindéndoles
elementos que le parmitsn analizar la problemétics actual y reconocer el papel que
jusge sn la transformacién de la sociedad, e fin de elcanzar mejores condiciones
de vida; esimismo, es un proceso de formacién de actitudes pere el compromiso

social.

Ademés de un campo de conocimientos npqciﬁcos de educacién
ambiental, como un 4mbito de eccién que debe traducirse en comportamientos
ante ol ambiente, es decir, en lo profundo significe una nueva forma de enfrentar

la rediided.

(33)  Zutits Gutibrrez, Hilda Putricie. Marco Tedrico para of Andlisis de le Dimeneién Amblental,
SEDUE, México, 1990. Pig. 13.



La aducacién ambiental debe formar en el educando una consciencia
fundamentalmente preventiva, asf como aguella gque permita su participacion
dacisiva en la solucidn de los problemas ambientales a su alcance, la promociénde
propaganda, para fomentar la responsabilidad individual y colectiva frente a la

sociedad, el desarrollo da una actitud critica y, la proposicién de alternativaa.

La educacién ambiental tiene la tarea de buacar procedimientos
pedagdgicos que motiven a la sociedad a conservar el medio ambiente y mejorar,
en la medida de lo posible su propia calidad de vida, y para poder alcanzar este
propésito la Secretaria de Desarrolio Urbano y Ecologfa, ilamada actualmente
Secretaria de Desarrollo Social presentt su programa, enlos que se consideren tres

Areas de accién y son:

- Los medios de comunicacidon de masas;

- La educacién no formal; y

- La educacién formal.

“ Los medios de comunicacién de masas, por el papel que juegan los
medios de comunicacién al ejercer una gran influencia, en la formacién de la
opinién publica y la accidn de los ciudadanos. Para ello, se pensd en establecer
redes de informaci6én entre los expertos en cuestiones ambientalea de las



instituciones publicas y privadas con los medios de comunicacién masiva para que

la sociedad en general cuente con informacién constante y eficaz y veridica ". (34)

" La educacién no formal, la poblacién que no existe a las escuelas,
debe ser atendida a través de la educacién no formal, para que disponga de
informacién sencilla y aplicable por mediﬁs audiovisuales, historietas, manuales,
conferencias, etc, Este planteamiento persigue lograr la concientizacién de todos
los sectoras de la sociedad, a través de la informacién, para lograr su participacién

en la proteccién del ambiente a través de la organizacién ", (36)

En cuanto a la educacién formal, consiste en desarrollar algunas
aportaciones tedrico-metodolégicas, para incluir la dimensién ambiental al que
hacer escolar, por lo que se propusieron. Criterios pedagégicas y orientaciones

metodoldgicas, y las cuales consiste en:

- Enriquecer y ampliar el marco tedrico actual del plan y programa de
estudios de la educacién bésica, con el aporte de otros campos disciplinarios, tales
como Ia antropologla, le lingdietica, la sociologia, etc., a fin de no reducirio a una
fundamentacién de corte psicologieta; asto es los programas deben contemplar un
enfoque multidisciplinario e interdisciplinario para el tratamiento de los contenidos

ambientales y otros.

(35) bid. Pig. 14
(38) Ibid.Pég. 16
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- Concebir el conocimiento como un proceso de transformacién

permanente,

- Valorar el conocimiento previo del alumno como punto de partida de!

aprendizaje, para no desvincular el proceso escolar de su experiencia cotidiana.

- A partir de un enfoque constructivo del conocimiento para Hegar e

una educacién ambiental integral.

- Tomar en cuenta los niveles de desarrolio biopsicosociales de los

educandos.

- Concsbir al alumno como un sujeto social activo; de ahi que ae
asuma la constiuccion de! conocimiento como un proceao colectivo, no individual,
en lo que se refiere a l1a identificacion de relaciones entre elementos gue conforman
su medio inmediato y los contenidos educativos de las distintas 4reas de!

conocimisnto, para lograr aprendizajes significativos.

- Favorecer los patrones culturales propios de! educando sin negsr la
existencia de la pluriculturalidad para ello es necesario valorar las précticas sociales
en el contexto nacional, a fin de fortalacer aqueilas que coadyuven el

establecimiento del equiiibrio en las relaciones sociedad-naturaleza.
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- Centrar el proceso de ensefianza-aprendizaje en el acercamiento del
educando y del docente a la problemética ambiental, en donde se destaque la

accién del primero y la conduccién del segundo.

- Partir de las vivencias, interes y necesidades del alumno medianta
un proceso de sintesis analisis-sintesis a fin de promover un aprendizaje totalizador

y una proyeccién de lo individual a lo social.

- Incluir formas de manejo de recursos naturalas como experiancias

de aprendizeje.

- Utilizar diversos tamas como base de demostracién sobre como se
establecen laa intarrelacionas sociadad, uso de los recursos y el daterioro

ambiental.

- Analizar la relacién sociedad-naturaleza an las distintas etapas del
desarrolio de la socledad, para concebir una forma de relacién alternativa de la

problemética actuel,

- Incorporarla dimension ambiental en los planes de estudio, tomando
en cuenta una vision integradora, en cuanto al uso, manejo y eprovechamiento
racional de los recursos naturales, reconociendo al ser humano como beneficiario
de estos recursos. En este sentido deberd contemplar también los distintos
factoras qua intervienen en el establecimiento de la relacién sociedad-naturaleza,
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reconociendo su cardcter dindmico y cambliante, dado por las acciones de los

miembros de lae sociedades.

-Poner al niito en contacto paulatino con las experiencias pvovenlentei
de otras partes del planeta que despierten los valores de eolidaridad, respeto,
participacién y responsabilidad, asf como Ia conciencia del carécter diverso de la

cultura y la naturaleza.

- Promoverun enfoqua de grupo autosugestivo tomando en cuenta los

niveles de participacién y la responsabifidad individual y colectiva frante al medio.

- Fomentar las investigeciones y discusiones de grupo, con el fin de
que el alumno reflexione en torno a los diversos intereses politicos, sociales,
culturales y econémicos implicados en los avancee cientificos y tecnolégicoe, asi

como sus consacuencias para el ambiente.

Asi mismo en nuestra legislacidn mexicana, y por lo que se refiere a
la educacidn en materia de ecologia, Ia Ley General del Equilibrio Ecolégico y la

Proteccidn al Ambiente nos dice:
* Art. 39.- Las autoridades competentes promoverédn laincorporacién
de contenidos ecolégicos en los diversos ciclos educativos, especialmente en el

nivel bésico, asi como en la formacién cultural de la nifez y la juventud.
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Asimismo, propiciarén el fortalecimiento de Ia conaciencia ecolégica

a través de los medios de comunicacién masiva.

La Secretaria con la participacién de la Secretaria de Educacién
Publica, promovers, que les inetitucionas de educacién superior y los organismos
dedicados a la investigacién cientifica y tecnolégics, desarrolien planes y
programas para la formacion de especialistas on la materia en todo el territorio
nacional y para la investigacién de las causas y efectos de los fenémenoe

ambientales ". (38}

El Estado como un ente de poder politico sobre sus gobernados, tiense
la facultad y obligacién de Instruir & todos los ciudadanos en cuanto a los
problemas que ariginan la contaminacién ambientsi en tados los niveles, asimismo,
plantear las medidae a tomar para el controt de seta contanﬁnacl&n déndose mayor
atencién a la poblacién infantil, ya que de ellos depende la vida futura y la

conservacién de nueetro medio ambiente.

(36} lgM‘“EM!M'bMIM. Mézice, SEDUE. 1982. Pig.
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4.2 CAMPARNAS PUBLICITARIAS

La magnitud de los problemas ecoldgicos actusles compromete
seriamente el destino de los recursos naturales vy la calidad de vida de la
ciudadania, a limitacldn de instrumentos financieros adminietrativos y loe
mecanismos de gestién en la solucién de los problemas ecolégicos, han impedido
crear proyectos y accionas a nivel local, regional y nacional que se enfoquen a la

creacién de ia cultura ecoldgica con la participacién de.todos los sectores.

Por este motivo y apoyéndonos en la Conatitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en su articulo 4°, lo cusl dentro de su contenido
menciona que " toda persona tiene derecho a Ia proteccién a ta salud " (37); El
articulo 27 que refiere dentro de su contenido " ol Congreso tiena facultad para
dictar leyes sobre salubridad general de la republica " (38); y dicha fraccién en su
inciso cuatro, menciona las medidas que el Consejo haya puesto en vigor en la

campaia para prevenir y combatir la contaminacién ambiental. (39)

{37} Constitucién Politica de los Estados Unidos Maexicancs, México. Pég. 38.
{38} Ibid. Pig. 117.

38)  bid. Pig. 202.
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La Secretaria de Desarrollo Social, llamada anteriormente Secretaria
de Desarrollo Urbano y Ecologia, desarrolié un programa encaminado a apoyar
técnicamente a grupos organizados y a la ciudadaniaen generat, en lo concerniente
a proteccién y restauracién ecolégica, tomando en cuenta sus propias necesidades
y espactativas, por otro lado contribuir a la creacidn de una cultura ecoldgica en
fos diversos sactores de la poblacidn, para un mejor aprovechamiento de fos
recursos naturales, asi como motivar una participacién familiar y comunal, donde
en forma sistemética le permitaintegrarse en actividadaé que en materia ecoldgica
se realicen, como sjemplo de estas actividades podris ser las reforestaciones y el

cuidado de los &rboles.

Este programa ha tenido capacidad de responder en una temporada
a 54 grupos organizados que se tradujeron sn 70 acciones diversas, seminarios,
cursos, seguimiento a denuncias, talleres infantiles, etc. Todos ellos con la
finalidad de brindar la capacidad de autogestién en la comunidad para fa proteccién

y restauracién ecoldgica.

Se considera que para el dptimo funcionamiento de dicho programa
se debe contar con personal técnico que reuna clertas caracteristicas para poder

desarroliar acciones talas como:

1.- Pisticas sobre conservacién y aprovechamiento de los recursos

naturales;
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2.-Cursos dereforestacion, establacimientos de viveros, seguimientos

de plantacion, etc.;

3.- La creaccion de revistas, folletos, pancartas de contenido

ecolégico;

4.- Transmisiones por radio y television,
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4.3 LEYES ESPECIFICAS SOBRE ECOLOGIA

Fue sino hasta el principio do la década de los setentas, cuando el
interés en el saneamiento del medio ambiente resurgié, debido a que el deterioro
ambiental causado por la industria en los paises desarroliado, y los problemas de
salud publica consecuencia de dicho deterioro, comenzaron a hacerse més
evidentes. En el afio de 1970, se crea la Subsecretaria de Mejoramiento del
Ambiente, dependiente de la entonces Secretaria de Salubridad y Asistencia, y se
promuiga la Ley General para Prevenir y controlar la Contaminacién Ambiental en

1971,

En ol aflo de 1982, se derogé6 dicha Ley, y es promulgada la ley
Fedaral de Proteccién al Ambiente , incluyéndose articulos especificos sobre la
proteccién de la fauna, la flore, el suelo y los ecosistemas marinos, en ese mismo

aflo se crea también la Secretaria de Desarrolio Urbano y Ecologia { SEDUE ).

En ol primer capituio de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente, se define las atribucioneay facultades de dicha Secretaria

Y que entre las més importantes de sus atribuciones son:
a) La de formular criterios ecoléglcos, que deberdn observarse en la
aplicacién de laa politicas y programas para la prevencién y control de la

contaminacién del aire, agua y suelo.
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b) Expedir normas técnicas ecoldgicas de observacién nacional, que
determinen qué condiciones son necesarias para garantizar el bienestar de fa
poblacidn, asegurar la preservacién y restauracion del equilibrio ecolégico y la

proteccién al ambiente.

¢} Prevenir y controlar la contaminacién por fuentes fijas y verificer

8l cumplimiento de los limites maximos permisibles.

Para las fuentes existe Ia obligacién de contar con equipos de control

de emisiones, Inventario de emisionaes y regietro.

En lo que respecta @ las fuentes méviles se establece que las
emisiones que se genersn no deberén exceder los niveles méximos permitidos que

establezcan las normas técnicas ecoldgicas que smita ta SEDESOL.

Asi mismo los fabricantes de vehiculos automotores deberdn aplicar
métodos y procedimientos y utilizar las partes, componentes y equipos, que

aseguran que los nivelas méximos parmisibles de emisién no serdn rebasados.

Para hacer operativo este tipo de principios la Ley General del
Equitibrio Ecolégico y Ia Proteccién al Ambiente, en su articulo 189, concede ol
derecho a los ciudadanos de fa " denuncia populer ", en Ia medida que toda

persona podré denunciar ante la Secretaria, o ante las autoridades federales o

CpStA TESIS NS OEBE
’ﬂ“ 8 L BISLOTECA



locales segin su competencia, todo hecho, acto u omisién de competencia de la
Federacion que produzca desequilibrio ecolégico, daitos al ambiente,
contraveniendo las disposiciones de la LGEEPA, y los demés ordenamientos
relacionados con la proteccién al amblente y ¢ la preservacién del equilibrio

ecolégico ". (40)

Lo que se debe denunciar es que ae produzca un desequilibrio ecoldgico
o of dafio al ambiente, ademés se deberé preveer ol derecho a denunciar aquellos

hechos u actos que tengan un sfecto negativo directo sobre la salud humena.

Es uns necesidad indentificar y cuantificar las posibles fuentes del
dafio al medio ambiente, sspeciaiments de aquelios que produzcsn daios que

tangan repercueiones para la salud humana.

La base de Ia regulacion ambiental se ancuentra en las normas de

celidad de agua, aire, suelo, alimentos y en lss normas de emisidén de

{40)  Lay General del Equileie Ecoldgico y ls Proteccién s} Ambients, 6a. ed.Publicade en ol Disrio
oficial de ls Federaciin i 11 de enero de 1902.México. Piy. 10



residuos o desechos peligros. Una norms es un instrumento legal  con

obligatoriedad, en algunas circunstancias.

Es indespensable establecer al igual que las normas, un conjunto de
mecanismos que permitan averiguar cuando, dénda y cémo es que una de estas
normas esta siendo violsds. Es ademéa necesario contar con una escala de
sanciones por violsciones a las normas que tome en ‘cu.mn fa gravedad y ia
duracién del incumplimiento de la norma, y que las muitas sean da tal manera que
efectivamente disminuya la infraccién de las normas. Que en caso contrario o

método regulatorio de control de la contaminacion rasuitaria inoperanta.

Por otro lado, en los articulos del 182 al 188 de la LGEEPA,
correspondientes a " Delitos del orden Federal " ae establace qua para proceder
penalmeante seré nacesario que pravismente la SEDESOL, formule la denuncia
correspondiente, salvo an los casos de flsgrante delito; qua son dalitos el que ain
contar con i autorizsciones respactivas o violando las normas de segurided
aplicables, raalice y autorice u ordene actividadas qua se consideran rieagoeas, que
ocaaionsn graves dafios a la sslud publica a la flora, a a fauna o alos ecosisteman.
De igual manera son delitos penados con prisién y multa la dascarga da gasas,
humos o polvos que ocasionen o puedan ocssionar dafios graves a la salud publica,

a la flora, a la fauna o a los scoaistemaa.

La Secretaria de Desarrolio Social ( SEDESOL ), elaboré un Programa
Nacional parala Proteccién del Msdio Ambients, comprendido da 1990-1994, y de
)]



entre los diferentes puntos a tratar se contemplaron entre otros:

El ordenamiento ecoldgico del territorio, como el principal instrumento
para que la pleneacién del desarrollo nacional contemple de manera adecuada la

utilizacién del suslo y propicie un manejo correcto de los recursos naturalea.

Se oxpidié ol reglamento de la Ley General del Equilibrio y al
Proteccién al Ambients, en materia de ordenamiento ecoldgico, con les normaa

técnicas y criterioa cumplamentarios.

Se definié la normatividedy los mecanismos pere ajuster la politica del
crecimiento urbano nacional, en términos de la voceclién natural del suelo, con
stencion preponderante de las zonas industriales, las 4reas urbanas de crecimiento

acelerado y los asentamientos aledafios a cuencas hidrolégicas.

Se puso espacial énfasis en actualizer y ejecuter el proyecto de
ordenamiento ecolégico general del territorio, asi como en los capitulos de
ordenamiento que en lo particular deben adopterse a nivel de zona ecoldgica y en
los proyectos de desamnollo agricola, foreatal, Industrial, urbano, turistico,' de

ganeracién de energias y en aquellos que se pretenda instalar en zonas criticas y



en acosistemas frigiles.

Las actividedes energéticss de comunicaciones y transports, minero,
metalirgicaa, agropecuarias, forestales, industriales y turfsticas, recibieron una

atencién prioritsria dado su efecto grave en ias alteraciones del aquilibrio scolégico.

Con las Secretarias de Programacion y Presupuesto, de Hacienda y

Crédito Publico y otras dependencias responsables de les asignaciones de recursos

y de las sutorizaciones pare la obra pliblice o privade, se definieron los mecanismos
pare assgurar que se cumple la normstividad establecida, esi como la asignacién
de recursos econémicos que daben splicerse a este problema. Los sectores de le
administracién publics establecieron - ies modalidades para resliasr sus

ordenamientos, de conformidad con las disposiciones legsles vigentes.

Se consolidé el sisteme de informecion ecolégica como benco de
datos sobre sl inventario y el estado de los recursos y los ecosistemas con que
cuenta al pafs, siendo sste un importante apoyo a ios sistamas estadisticos,

nacionales, para que las cifras que sean registradas considersn criterios scolégicos.

Para asegurst el adecuado cumplimiento de le politice ecolégica, se
consolidé e! procedimiento de eveluacién del impecto ambiental, mediante la



formulacién de guias especificas sectorizadas.

Se intenasificaron los programas de protaccién civil y ecolégica, para
garantizar ls eeguridad de {a pablacidn, sus bienes y los ecosistemas circundantes
de las zonas donde se desarroiian actividades productivas que, por su naturaleza
representan riesgos significantes. La participacién coordinada de l0s sectores
publicos, sacial y privado ea fundamental. Se exigird a las empresas con tales
caracteristicaa de pivfocclonamlonto de sus mecanismos de prevencién y control
de accidentes, asi como la delimitacién de zonas intermsdias de salvaguarda

apropiadas.

Se promuigb el regiamento en materia de prevencién y control de
riesgo ambiental, asi como las normas técnicss de seguridsd y operacién y fos
criterlos ecoldgicos de riesgo para of manejo, almacenamiento, procesos y la

distribucién de sustancias peligrosas.

Se completd la formulacion y expedicién de los reglamentos de la Ley
General del Equilibrio y la Proteccién al Ambiente, asi como las normas tﬁcnicao y

criterios ecolégicos complementarios.

En el dmbito de l0s procesos legislativos, la Federacién brindard la
asesotia necasaria pare que los estados expidan los ordenamientos ecolégicos, de

conformidad con las condiciones particulares de las zonas de su jurisdiccion. De



igual manera se apoyaré a las autoridades estatales y municipales, para establecer
la infraestructura administrativa y los mecanismos de operacién de los proyectos

para 1a proteccién del ambiente y la preservacién de los recursos naturales,

" En el capitulo it de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Ia
Proteccién al Amhbiente, nos menciona lae atrlbuciones de la Secretaria de
Desarrolio Social { SEDESOL ), que en coordinacién con las demés dependencias

y entidades de la administracién piblice federal, y que entre lag mis importantes

son:
Art. 8°.- Corresponde a la Secretaria:

- Realizar las distintas acclones que le completen a fin de preservar,
proteger y restaurar el equilibrio ecoldgico y el ambiente, coordindndose en eu
caso, con las demds dependencias de la administracién pablica federal, segin sus

respectivas esferas de compaetencia.

- Formular y desarrollar programas para preeervar y restaurar el

equilibrio ecolbgico y propiciar el manejo integral de los recursos naturales.

- Formular los criterios ecoldgicos que deberén observarse en fa
aplicacion de la flora y fauna silvestres, el ordenamiento general del tarritorio, la
prevenciény control de la contaminacion det aire, agua y suelo, con la participacion
que en su caso corresponda a otras dependencias.



- Determinar la aplicacion de tecnologias que reduzcan las emisiones
contaminantes de vehiculos automotores, en coordinacién con las Secretarias de

Comercio y Fomento Industrial y de Energia, Minas e Industrias Paraestatales.

- Proponer al Ejecutivo Fedaral la expedicién de disposiciones

conducentes para preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico.

- Proponer al Ejucutivo Faderal la opcién de medidaa nsceasrias pars
ia preservacién y control de contingenclas ambientales y aplicarlas en el dmbito de

su competencia.

Art. 9°.- En ol Distrito Faderal ls Secretaria sjercerd las sigulentes

atribucionea:

- Pravenir y controlar fs contaminacién ds la atmdsfera generada en
ol Distrito Federal por fuentes fijas que no funcionsn como establecimientos
mercantiles y espectéculos piblicos y participar, da conformidad con el acuerdo de
coordinacién que al efecto celebre con st Departamento del Distrito Federal en ts
prevencién y control de ls generada por fuentes mdviles qus circulen en el propio

tersitorio del Diatrito Federal.

- Daterminar la aplicacién de tecnologias que reduzcan las emisiones

contaminantes ds los vehiculos sutomotores, én coordinacién con las Secretarias



de Comercio y Fomento Industrial y de Energia, Minas e Industria Paraestatal.

- Pravenir y controlar la contaminacién originada por ruido,
vibraciones, snergfa térmics, luminica y olores en los casos de fuentes emisores de

jurisdiccién tederal.

Corresponde al Departamento del Distrito Federal entre otras

atribuccionea:

- Prevenir y controlar la contaminacién de la atmdsfera en &l Distrito
Federal por fuentes fijas, que funcionen como establecimientos mercantiles y
espectaculos ptblicos y por toda clase de fuentes moviles que circulen en el

tarritorio,
- Prevenir y controlar la contaminacién originads por ruido,
vibraciones, energia térmica, luminica y olores en los casos de fuentes emisoras

de jurisdiccitn federal,

- Inspeccionar, vigilar @ imponer sanciones en fos asuntos de su

competencia.

Estardn en coordinacidn fa Secretaria y ¢l Departamanto def Distrito

Federal cuando se trata de los siguisntes problemas.
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- Desarrollar programas de capacitaclén para prevenir y controlar le

contaminacién atmoaférica.

- Promover ante el Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de
Programacién y Presupuesto, la realizaclén en el marco de la Ley de Planeacion de
programas espaeciales para le restauracién del equilibrio ecolégico en aquellas zonas

y é4reas del Distrito Fedsral que presenten graves desequilibrios.

- Proponer ol Ejecutivo Federel la creaccién de é4reas naturales

protegidas en el Distrito Federal.

- Promover y fomentar la participacién ciudadana en las distintes
acciones y programas para preservar y restaurar fos ecosistemas y para proteger

ol ambiente ". (40

La Comisién Nacional de Ecologia es un érgano permanente de
coordinacidn intsrescrstarial qus fungird edemés como instancia para promovar ls
concertacién entre le sociedad y el Estado, dicha comislén analizaré problemas y
propondré prioridades, asi como programes y ecciones ecolégicas para el eficaz

desempeiio de sus trabajos, los representantes de los gobiernos de los Estados y

{41) Loy General del Equilrio Ecolbgico v le Prateccidn al Amblente, 5e. ed.Publicads en ol Disrio
Oficisl de ls Foderscidn ol 11 de enero de 1962. Ménico.Pige.10-18.



municipios podran participar cuando se trate de fendmenos de impacto ambisntal
considerable, dicha comisién presentard un informe bianualmente & Ejecutivo
Federal por conducto de la Secretaria conteniendo los detalles de la situacién

general en materia de equilibrio acolégico y proteccion al ambiente en el pafs.



4.4, APLICACION DE SANCIONES A INFRACTORES ECOLOGICOS

La aplicacién de las sanciones a este tipo de infracciones le
corresponden principalmente a la Secretaria de Desarrollo Social { SEDESOL ),
aplicando para tal efecto la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, a todas aquellas empresas que no cumplan con los requisitos minimos
de saguridad, asi como tamblén s las psrsonas flsices que no respeten los

linesmientos astablecidos por dicha norma juridica.

Las sutoridades competentss podrén realizer, por conducto del
peraonal debidamente autorizado, visitas de inspeccidn, dicho personal deberd ds
estar provisto del documento oficial qaue o acredits como tal, asi como ia orden
escrita debidamente fundads y motivada, expedida por autoridad competente en
ia que se precisard el luger o zona que habré ds inspeccionarse, el objeto de ia

diligencia y ol alcence de ésta.

En toda visita de inspeccidn se levantard en ia que se harén constar
on forma circunstancisda los hechos u omisiones que se hubiesen detectado
durante ia diligencia. La autoridad competente podré solicitar el auxilio de te fuerza
publica pars efectuar le visita de inspeccién, cuando alguna o algunas personas
abstaculicen o se opongan a la prictica de la diligencia, independiente de las

senciones e qus hays lugar.



Recibida el acta de inspeccién por la autoridad ordenadora, requeriré
al infractor, mediante notificacién personal o por correo certificado con acuse de
recibo, para que adopte de inmediato lae medidas correctivas de urgente aplicacién,
fundando y motivando el requerimiento y para que dentro del término de diez dias
hébilee a partir de la notificacién manifieste por escrito lo que a su derecho
convenge, en refacidn con el acta de inspsccién y ofrezca pruebee en relacién con

los hechos u omisiones que en la misma se hayan asentedo.

Una vez oido al presunto infractor, recibidas y deeahogadae las
pruehas que ofreclers, se procederéd dictar la resolucién administrativa que
correeponda, miema que ss notificaré al intereeado, en el cual se sefalarén las
medidae que deberén lieverse a cebo para corregir las diferenciee o irregularidadee
observadas, el plazo otorgado al infractor para eatisfacerlas y las sanciones a que
se hublere hecho acreedor, una vez subeanado el requerimiento, el infractor debers

comunicario por escrito a la autoridad ordenadora.

En loe casos en que proceda, la autoridad federal haréd del
conocimiento del Ministerio Publico de la realizacién de actos u omisionee que

pudieran configurar uno o més defitos.

Cuanda exista riesgo inminente de desequilibrio ecolégico o casos de
contaminacién con repercusionss peligrosas para loe ocosistemae, sus
componentee o la ealud publics, la SEDESOL como medida de seguridad podré
ordenar el decomiso de materiales o eustanciae contaminantes, fa clausura



temporal, parcial o total de las fuantes contaminantes.

Las violaciones a los preceptoe de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, sus reglamentos serén sancionados de la

siguiente manera:

1. Multa por el equivalente de veinte mil dias de salario minimo vigente

al momento de imponer la sancién;

K. Clausura temporal o definitiva, parciel o total.
M. Arresto administrativo hasta por trsinta y seis horas.

€n al caso de la reincidencie, ol monto ds la muits podré ser hasta por
dos veces el monto originalmente impuesto, asi como Ia clausurs definitiva y
cuando la gravedad de la infraccién lo amerite, I8 autorided solicitaré a quien los
hublers otorgado, 1a suspensidn, revocacién o cancelacién de fa concesién,
permiso, licencia y en general de toda autorizacién otorgada pars fa realizacién de

actividades comerciales, industriales o de servicios, o para el aprovechamaiento de

recursos naturales.

En materia de delitos del orden federal, serd nacesario que la
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SEDESOL, formute la danuncia correepondiente, salvo que se trate de casos de
flagrante delito, y en cuyo caso se impondré pena de tres meses a eeis aflos de
prisién y multa por el equivalente de 100 a 10 000 dias de salario minimo general
vigente para el Distiito Federal, al que autorice u ordene la realizacién de
actividades que se consideren riesgosas y que ocasionen graves dafios a la salud

publica, la flora y la fauna o los ecosistemas.

La pens ird en aumento en la medida en que el tipo de infraccion

resuite ser de mayor graveded.

Toda persona podré denunciar ante la SEDESOL, o ante otras
autoridades federales o locales segiin su compstencia, todo hecho, acto u omisioén
que produzca desequilibrio ecoldgico o dafios &l ambiente, la denuncia podré
sjercitarse por cualquier persona, bastando para darle curso, of asfialamiento de los
actos que permitan localizar la fuente , asi como ef nombre y domicilio del
denunciante, ademés la SEDESOL, haré del conocimiento al denunciante el trdmite
que se haya dado a la denuncia, dentro de los treintas diss hébiles siguientes al
momento de haberse presentado, y ¢l resultado de ia verificacién de los hechos y

medidas impuestas.



4.5. CREACION DE LA PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE
Y SUS ATRIBUCIONES

Los mexicanos somos duefios de un territorio, de un espacio y un mar
patrimonial que, durante siglos, han sido la causa comun de nuestros antepasados
¥y, que ahora, a todos nos corresponds utilizar con responsabilidad, ya que de ello

depande la vide misma y el bienestar de la presente y futuras generaciones.

Al finalizar este siglo seremos casi cien millones de habitantes;

" producir los blenes y servicios que demande una poblacién ilo tales proporciones,
exige una gran capacidad de organizacién, asf como un permanente fortalecimiento
de los nexos de corresponeabilidad entre pueblo y gobierno, para que la extraccién,
transformacién y consumo de dichot bisnes no afecte el equilibrio que deba
prevalecer entre la comunidad y los recursos naturales que son fuente principal de

subsietencia.

Las profundas reformas que en lo econémico, politico y social que
viene promoviendo y logrando el gobierno del presidente Carlos Salinas de Gortari,
demanda que quienes ya tienen beneficios directos en el marco del desarrolio
general del pais, sean més solidarios con aquello sectores de la poblacién que

todavia sufren marginacién y pobreza.



En la actualidad no puede concebirse el desarrollo social como tal, si
entre sus resultados se observan descensos en el nivel de la calidad de vida de la
poblacidén. Esto implica establecer una nueva estrategla consistente en la
transformacién de la relacién sociedad-naturaleza, a través del empleo diversificado
de los recursos naturales; del desarrolio de nuevas tecnologfas que no contaminen,
y del disefio de programas integrales en los que participen de manera decisiva las

propias comunidades en la proteccién del ambiente.

Para alcanzar lo anterior el dia 25 de mayo de 1992, se decreté la
creacidn ds la Secretaria de Desarrollo social ls cual tomé la responsabilidad de la
instrumentacidn y coordinacién de programas institucionales que atiendan talss
prioridades. Asimismo, esta Secretarla integra dentro de sus actividadss s!
Programa Nacional de solidarided, dsetinsdo a resolver, en la medida ds lo posible,

las carencias de los grupos socialss que padecen extrema pobreza.

El mismo 25 de mayo de 1992, se cred la Procuraduris Fedsral de
Proteccién al Ambiente, como un 6rgano desconcentrado de la Secrstaria de
Desarrollo Social, cuyo propdsito es reprssentar a ls socisdad en la defensa del

derecho de los individuos a un ambiente sano, limpio y al equilibrio ecolégico.

" La Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente cumple con las

siguientes funciones generales:



- Promover la participacién y responsabilidad de la sociedad en la
fprmulacidn y aplicacién de la politica ecolégica; asi como en las acciones de

informacidn, difusién y vigilancia del cumplimiento de la normatividad ambiental.

- Recibir, investigar y atender o en su caso canalizar entre las
autoridades competentes, las quejas y denuncias administrativas de la ciudadania
y de los sectores publicos, sociel y privado, por el incumplimiento de la legislacién,

normas, criterios y programas ecolégicos.

- Realizar auditorias y peritajes a las empresas o entidades publicas y
privadas de jurisdiccion federal, respecto de los sistemas de explotacion,
qlmacemmiomo, transporte, produccién, transformacién, comercializacién, uso y
disposicién de desechos, de compuestos o actividades que por su naturaleza
constituyen un riesgo potencial para el ambiente; verificando los sistemas y
dispositivos necesarios para el cumplimiento de la normatividad ambiental; asi
como las medidas y capacidad de las empresas o entidades para preveniry actuar

en caso de contingencias ambientales.

- Inspeccionar, en coordinacién con las autoridades estatales y
municipales competentes, el cumplimiento y aplicacién de la normatividad en

materia de defensa del ambisnte.

- Prevenirlas infracciones a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccién al Ambiente y demés disposiciones juridicas en la materia y, en su



caso, hacerlas del conocimiento de las sutoridades correspondientes cuando no
sean de su competencia; aplicando infracciones y de ser necesario denunciando

ante ¢! Ministerio Publico Federal los delitos en materia ds ecologia ". (¢2)

42}  Dlarie Ofiaial do ln FEdorasién, 4 do Junie do 1902.Mbaive, Pig. 71.
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CAPITULOS | Y U

La degradscion de nuestro medio ambiente, se ha dado a trevds de la
historia de la humanidad, con la creacién de los primeros inventos que han
revolucionsdo ol adelanto de fa tecnologis, independientsments de haber
beneficiado a la sociedad, se empezé de manera ascendente ef deterioro y la
contaminacién de nueatro medio ambiente, por lo que que considerando que ten
importante es la preservacién de nuestra atméafera es necessrio enterar 8 la
poblacién en genersl de qué manera se esté contaminando ¢l ambiente, y
asimismo, lo que se debe hacer para tratar de controlar este problema.

Otro de los problemas tan graves que contribuye a Is contaminacién,
os ol de la sobrepobiacion, esto se da en la medida de faits de informacién més
seria que se le debe de dar a este tipo de problema, podré reducirse fomentando
(a educacién sexual a todoa los niveles, de acuerdo al razonsmiento y
sntendimiento de cada sector de la poblacién, ofrecer mediante las institucionea
de salud, todo lo relacionado con el control de ia netalidad, y fomentar campatiaas

permansntes pata tratar de controlar en la medida de lo posible este problema.

En esta ciudad tan grande como en el Distrito Federal y que al igusi
que existe un gran numero de personas, existe tembién un gran nimero de
vehiculos que circulan diariamente por las diferentes pertes de esta ciudad,



independientemente del humo que arrojan algunas vehiculos y que contaminan
nuestro medio ambiante, existe una gran cantidad de empresas que arrojan
desechos toxicos a nuestra atmésfera siendo estas Ias que més daflan a nuestro
ambiente, por lo que es necesario que se tenga mis cuidado con los sistemas
anticontaminantes que deben tener instalados debidamente en dichas empresas;
y mantenarias continuamente vigiladas e imponerles sanciones severas y contar

con el parsonal adecuado y capacitado pars esa tarea.

Tomando en cuents que las guerras nos dejen desastres, no
unicamente materiales y humo sino también naturalas, por lo que es necesario
pensar mas an nuestro planeta { tierra ), y en nosotros mismos como habitantes,
ya que en lugar de invertir grandes cantidades de dinero en fa restauracion y el
cuidado de todos y cada uno de los recursos que nuestra medre tierra nos ha

proporcionado.

CAPITULO W

Considero que se debe ser un poco mas exigente y aplicar de manera
estricta la Ley Sanitaria, ye que del cumplimiento de ia misma depende en gran
medida la salud de todos los individuos que consumimos los diferentes productos,

que se ponen al mercado y que forman parte de a canasts bésica.

En el presente sexenio iniciado por el Lic. Carlos Salinas Gortari, se ha



dado un mayor énfasis a fa p;oteccién y preservacion de areas naturales y a la
fauna, pero se deber ser més estricto con todas aquellas personas que se dedican
al comercio y trafico ilegal de especies de tipo animal, ya que esto ocasiona la
desaparicion de estas y en lugar de construir tantas fabricas por deferentes partes
de la ciudad, y que ocupan lugares donde se utilizaban esos espacios y terrencs
como tierra para sembrar, deberfa de hacerse una desconcentracién de todas las
ampresas que contaminan notablemente a nuestra atmésfera, y aplicar con todo
el rigor de la Ley a todas y cada una de las personas que infrinjan lo establecido por

fa Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambienta.

CAPITULO IV

Se debe de impartir una educacién en materia de ecologia, pero de
manera sensilla para que todos los miembros de las diferentes familias logren
entenderla, buscando como objetivo crear una conciencia en todos los sujetos para

que colaboren erradicando este problema, o poder controlarlo de alguna manera,

Deben crearse programas de televisién encaminados a crear conciencia
sobre este tipo de problema, y atacarios con mensajes subliminales para motivar
ol subconsciente de los individuos y lograr que participen de manera activa para

combatir la contaminacién.
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Se deben enterar a toda la ciudadanfa de la existencia de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, y cuales son las funciones de esta
misma, y la manera de poder contribuir, mediante ésta, interponiendo quejas o

denuncias referente a un ilicito en materia de ecologla.
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