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NOTA ACLARATORIA 

Considerando las mciÚficac,ionés que tÚvo la ley Org6ncia de 
la Administración PQbl ica.·Federal, en el Diario''ofic,ial de .la Federación • 
de fecha 28 de diCiembre del ·año ¡ir6xil11cí p'asádó, ~l p~esent.~ tr~b~Ja no --
sufre cambios ~o~teni,da ... 

~ é. ' 

'" """;ro.t:;:i;1:J1~'.~:i;:!~:"§~f:.~:;·¡¡~·.:~~~:;t::z 
secretarla ci~•Corú~i~Ha yfoésarrÓ110',Aci~íllistrafi~?;,ccirr~~Pººdiénd<ile •. ~ · 
ei art!~u1~·:37,•\;¿da'J~~ ¿ti~'ei. a~ticJ!o'3'i:ti1s i~'ref'ier~·~ ·¡~s ~sü~t.asL 
de·la sécretarra·ci~'Me'.dSi:i Affihienté!;R¿c~rsd~Nát\Jl"aíe'~i.Y ¡;~~e~> 'º 

· Pas:~r;o~me~~e,en:~~ •. ~n:~º:··~ri:Ya1::e .!~ ~~~e~~~Ún cie1• 31 

de d'ii:1emb;e'.d~'.'i994 •. s~'r~form6 l/c~~·~titÜclÓ~·~~1'íti"ca \j~ los Estado~~ 
Unidos'M~xlc~~ós,,re~pe~ta a,su t!t~l.0 cuárto''dé:¡a~ Respon~~bilidades.·de~. 

V

: º1~ ·r~. t.u~·d::.q~u;e; .. _ des~~ó;.· •. :l··nº···· :1b~~~~ºi~~~~c!?:~!~:: :~"~t~:~~~:~i!o 1~¡:-•;:~~~~~t~t-]~ ~t:;~~; ~~ ~ 
. .se adici,ona lo' re.lativo a lós corisej~s. de judicaturá fede-

ral Y. local 



!NTRODUCC!ON: 

N D C E 

CAPITULO l 

ANTECEDENTES 

P~g. 
Antecedentes •• • • ; • • • • • • .. • • • • .. • • • .. . • • • • • . • • • 1 

1. Tesorer!~' de :¡a Féderación .................... 4 
1.1 1ndepéridencia> ................................ 6 

1.2 Etap~ Re~oÍucionaria ......................... 9 
1.3 Epoca.Moderna ................................ 10 

CAPITULO 11 

LOS FONDOS Y VALORES DE LA FEDERACION 

1. Los ingresos del Estado ...................... 14 
1.1 La.actividad recaudadora del Estado .......... 17 

2. Caracter.lsticas de !os Fondos y Valores •••••• 20 
2.1 Manejo y control .de los Fondos y Valores .•.•• 23 

· CAPITULO ! ! 1 

SUJETOS DE RESPONSABILIDAD 

1. . Car~cterÍst.icas d~: los servidores pQblicos· •••• 26 

1.1 Tipos de: resp~nsabi l i.dad •••••.••••••••••••••• • 30 
2.. Organo·de control y vigilancia ................ 41 
2.1 La Unidad de:Vigilanc!a de Fondos y Valores ••• 45 
2.2 La secrefar!a de la Ccintralor!a General de la-

Federac ión .................................... 57 



CAPITULO IV 

MEDIOS DE APREMIO 

1 c Me.di das preventivas.• •••••••••••••••••••••.••• 60 
2. Sanciones .; •• ; ••••••••• : ••••••••••••••••••••• 69 

Con~Iusione~ ••• ; ••• : ••••••••••••••••••••••••• 84 

BibI iografla 



INTROOUCCION 

El objeto del.· presente trabajo, es :procurar dar a cono
cer los diversos medi~s d~ caracter·administriítiv6, que ex.isten en -
nuestra leqi si ación y ouese ~cuDánde sancionar a· los servidor~s pú
bl ices, QU~ en razó~ de. sus foncÍones ~ enba;gos, idmi~Istran O mane~ 
jan fondos y valores .de la' propieda(r.~ a!.cÜiC!acÍo\1e1 .Gobierno :F~de-~ 

. . .. " . . . ,_ :.:·::··:··:· :.';,• 
ral. . ·• ···:· .. :·· .'.::'</· .. ·:.· .,., : ... :·'; -.·.: .. 

Lassancfo~e~'qu~ en.su lllº;~;¡t:óse apilc~Íi•a las·sé.rvr~ 
dores· públ ices ·éon •· 1as 'Ca.racter.i sti c.ás iarites'.referidas ;•:requiereíi;nE!~ 

· :::::~::e;~¡:~r:·1~:~~m~€t°!~~·~)!t·~~·~g~:~,!~-~~~~:t!~;t}~tg~~Q~:?i:s: 
aspectos. relativos··a··1asFondos. v'.Valores.de l?.·Fede,racI~ñ; entre ·1os ·. 
que se ~n~úentrári~'sus::~a·~;cte~!s~Ítá~.·'~a~eio'yi~o~tFói>( : .. · · . 

¡:::{::~::~~:~í~é~f ¡~¡(~!ll~~j~f i~[~l!~!~f ¡;¡¡¡;:~ 
del Ejecutivo·. federal,· encargádos de. sani:ionar: ci"eJercer\Íos ·~~~áni s-· · 
mcis d0 control :'C ·~•'!, · ·• · ... :?'i· ::'." ••· '• ·. '<.: ·•• ·· :·:· 

>(' ·~· '.:":'_:> :.·.:··::>;:~~:: ,\;.».·.' 

tanto· las· medl:~~: ~ie~~~t~~d:·. ~al:ú~~:~\:~o:0~;.~b;:,~:r~:~f:t:~a~·~ · 
río Federal éo~~.·las sanéiones aplicables. • ''./•' 

;()~ úÍ timo ~n lo que c~rresponde a las co~~l~lsibnes, -
proponemos situaciones que protejan tanto los intere~~s':ctef'.E~tado en 

. materia· de FQndos y Va 1 ores como los de los propios· trabajadores, 'éric 
lo que se refiere a sus derechos y obtigaéiones. liesa1t~llctó<'ta' impor
tancia que representa la modificación de algunos o~denamient,os jurrcij_ 
cbs aplicables a este sector de servidores públicos., 
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.. -' - ·,::-__ ._: 

> .. · <:_;<< :/<_-' 

La respory~ab i 1 idad cf~ Íos servldores públ iéós; d~be eQ~ 
tenderse como un signó iheqiJfvéíco:de'Ja·demo~raci'a existente en nuestro-

~:~:~r:~:a~~mo .. delos d~mú~'páis~s'.~L~·- ~~jo'.:~~t~:tégl~e~'cie. gÓIÍJeriio se-

-~, .; r::~;- :ü~~::~ ... ~¡-:{;. :,-, ( -, -~~· >-:_'·::· :·;·: ~:.::,_.~ :.-:-":i · -1 .. .,. _ _, • 

~~::~::~t~tr~~I~11!l~lll~!Ilf ~ii!ltt1liJ1i!ll~· 
legales previam~nt;,fstá_bleci.dos,;;; · _{·. E\ .(_( ···; · ·,';·' . ; -· 

·_.Trátando de''ci Ü16 una •breve: refere~cia 'histórica;. e's dé 
seña lar _que en 1 a _mónarqU fa ,en >donde :e l',rey:o nio~arcá; er{practi ca'~ente.• 

t:~~'.:~!~~t;f l~~r;;¡¡¡~;¡~;~~f ~~1~1111¡f~¡l~f ;:r 
tes. Est~ tipo de s i'stem~·~ de'g~b.ier,;;· se. ~ed~c~n -.~ 'í ás ~~narquf as abso-. 
lut istas, a mayó~ abÚndamie~to en ~Ta pe~són'a1 id ad del. rey.se·é~ncr~tan -~
¡as pri nc,ipa l~_s func io~es de_ un : Estado. Legi s 1 at i ~a,' Ejecuti v~ y: Jud ki a l. 
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Al respecto resul tában·· responsables .los funcionários -
públicos en quienes delegaba eldesempeño.de su. lnve~Údúr~ divina. cómo· 
ejemplo delo antes descrito podríamos citar.el ,''.IMPEACHMENT" _del .dere-~ 

cho Anglo .Sajón y.respeétaa· 1a'coronaEspañÓ1á·•l/instit~ci6fl.1iámada-· 
"JuiciÓ de Residenc'ia'.'; que sometí~ 'a. losv

0

irreyes:esp~ñbÍés Y Este últi-

i~i!ill!jl!!!!Jf iiili!~ll!l,l!Jili!if !f ¡. 
vigilancia, ~i~o •cid~ t~mbién'C:a~~-u~·o~gá'íló ci; .co~tror, de la' legal idacL.··•• ... 

,., ,. .. ,,. .. ~.::t:~~m:.~füfi¡ITl;:l~¡~:;::r~;j;~~tfu~1·@:; ·. 
patzingan•de .• 1814, al .. estableéer~e en e.IIa el\Trlbunal'de Residencia; --

~~~n~:~:;í?}~~:~:~f·~~l,v{~~~;::~~é~·:~~r:~fJtJ'~~~i~;~:¿~1~~~t;~~-~!:~!~~~ 
individuos· del ;Congreso .•a 1 os del,·• Supremo Gobie,rnoy a:JI os: del ,S~premo-· 
Tri bunaI. de Just i e i á! pÚd,iend~'. aclm Ít i?:tod~s •• l~s\aéus·~¿iÓne'¿• qu'~ se . fer~ 

:~ 1·~~a:e~0~~~~~~·~sd:i~:~úi.~~~d~~~~.ii·~~ri~~-~~¡~'·~e:tiéJ7~:fü::~~·~:~t~e~· 
vino por el. ArtículÓ 59 del in~o~ado:dócum~~tó ~cin;titúéi~riá1; q~e ¡Ío~-. 
drlan incu~rir én los delitos. de Herejfa y Ap~stasÍ~.y l~s que s~ perpec 
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trase~ contra e.l Estado. "Señaiadamente Pº\ los dé infldencla! concusi6~. 
y dilápidació~ delós caÚdalespúbl!éos": .En éuant~ a 'ios Ínciividuos lii
tegrantes del slJpre~o Gobierno,' q~e eran tres/ su')~spo~sabilidad pcid!a-. · 
consistí~ en arrestar·a cuaiquier.'ciudadano inA~:de:cua'rel)ta·y.ocM horas 
sin rem.itirle al Tribun~U~Ómp~ténte (Á~trculo:.227 y :s66J!'•2J· . . · ·· 

1 l Revista M?xicana de Justicia •. ~ro Espicial 
La ResJXlflsabi 1 idad de. lós FÚriciooarios Públicos .. 
en la Legislaciái M?xicaná. .. 
Prtx:~rad~r{a CE!ler~~ de la ~bl ica. p¿gina 107 

2) !DéM. PAgina 107 

,. 
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El. ejerCicio del' poder que detentaban .los empleadas y -
funcionarios públicos requer!a ~eées.ária~ente de Ia implantación de di-
versas y variadás i Ími ta~io~es ;'~ue '.ciet~viera~ de·. alguná man~r,a: las' --~
acciones arbitrarias ;··íos prestiritos')ctos;cie 'áutoridad'que ,se j?jE!Tuta"~ 
ban e? per,j u.i c,1 ~··. de·'1oi •. 9.ºb~,.h·ª~ºr.Fte;~~~tb,{1 ª .·. i~tr~,J'~cs!~I' ,cie.m~jores. 
sistemas' para exigir'et cumpl imien.to';de responsabi 1 idades se'tornó'. una. -
r~alidaci:., : ; .,. \/':' .. ;::i:'••·:,·:•' ~.;,·'"(\' 

;'. : ::~· ;-'.; , ·,',<'·;-.e~',:,', .; " /·:.;''•"' i · ,. -.·:·; : ;<, 
:-:··,· .. :'.... ·.·,·· .,,· ..... 

f:¡;;1a::~11:f ~j¡~~i~~1¡1¡¡~~f t~l~f i11f 1111!~~~1~~~ 
uryo de .eúorsir/~ d~ frello<~ .• C:ci~t·rap·e's·o a1 '.ª·!,.ºr·e~s·;dp/o,·mn····~s •.. ·asb;;1 '11',1:d~naod·· 'de ~s.tÓs cti!! 
trapesos;'es preé:i sániente';:¡¡¡ exigen'cia de a ;los' fun--
c ionarios. ·~3) ·· ... ;. ' :·· ····:· '•"'';;:: :~.·.: -.·· .,, \>··""···· 

"'.· :, •; ' ;} ., '; 

· .'1 •. rescir~rra, d~~:.Ühf~{ª{1,6:n •• ; ..... ·/·;~T' ;i ;"C _ .·• 

tualmente 

que.se 
consideran. importáiítes para eide¡sarroi ló del pre¡seritetrabajo. 

. ., 

3) Fix~~io fÍ!.:tor}otros. 
Las ,¡¡;s~abiliqades de l~s &lrvidores Públicos. 
Editorial M3íluel Porrua, S.A.· Ta. Ediciál, ~ico 1984. P~gina 58 
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La actividad financiera del Estado ha· sido encomeridada
a la secretarla de-Hacienda .y c~édito Público cofllo_.Organo-e~comendado p~ 
ra realizar las gestiones-de ingresos fegresospúbii_cos. Al respecto:·c 
"El origen de 1 a pal abra Fi seo se ericue~tra ~ri él: vm:[bl ~ -1 at Íno ''fi scus" 
que se -ut i li zab~entre los Roma mi~ --pa~a 11;inar al,t'esorn d~l Sabera'rio. • - _ 

~:~;::~~:~zr1:1~~c:lr'~~:tf-~;f.fibliª ~;:~ 11f ~m~:.:,f~!r-~~: ::i;:~!:f 1~~¡~i-. 
tsa¡' nnóton 1'meons E'' s,_4Pª_i_ñ_a_·~-L'o~;;_mq_ou-'.e.een,sr_,' mc,é¡' -e~'r{C:tao -.:.· __ -t)oh_:dfra' ___ ;_-_dv-e¡ ªz, :_::Q-~ªu-~e- b_-_._ºe·_-_-n~:_. vd~_ati l~s< Se' con~ i dérán -

_ ia:.pr_a~tiC:,a~ambas pala~~ -
bras las titi 1 iíámos•\tn•:'disünción'algÜna'f ___ _ . - . ·.:.<-·-y: .. 

. '•-_- ;;;_ \Pa~fat;iWXe ~.r~ ~ii-z ,Ha:éie~d~---• i~i-~~~Wu-'firi~e-~: 
-verbo l~tin~ ;,Facer~·': L~,Há'2'íé~ciá' PCÍil ic~; ¿~~;;organismo y como.concep 

·• • • - ., ·- ' .- •' "! ,·, • ><" '. • • - ·'. • ·,..;·, •• ,. - .. --~- - • • •• •• -·.•:· .-. • .~.. '· ''• • e 

: to en el derecho _posi t_ivo ··español /apareée 0por priniera'vez,'al-• áéar:Fel i .,-. 

¡~:~~~:1i!E~lf ~E:¡llt!!l!;:;¡¡;r~~;;~¡~i¡~¡;~~lif ¡¡¡¡~;; 
e iencia agre9and6seí é ~o~(eri órmeílte 1 a i nnecesari-a "exiíres ióri' .. _y_:cie c~éd i 
to·PotitiC:ó·:~5l ·- - > __ <' _ • • ·._: ~ %: ¿:: : -

-,J 'E~ lo qÜ~ sé r~fi~r¿ t~ 1T~s~;~rf~ d~Ta ~id~;aéi~n. -
debemos -recordar que su éreac ión en nuestro par s, obedece ·a.· 1 a _n~ces'idad 
de controlar y m~~ejar debidamente los' ingresos qu.e tuviera el Estado -- . 
por __ di versos conceptos. 

4) O= la Girza, Sergio Francisco 
D=recho Financiero-~l?xicano 
Editorial Porrua, _S.A., 14 Edición, f'éxico 1~. P~gina 71 

5) IDEM. Página 71 
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1.1 ·Independencia. 

'En :¡a época ,de la: colonia los cpriquiÚadores españoles-

ª la carda del pueblo i\ztec~·.· se é:omerizar;ri a preocupa/ por e1 ~anejo de .. 
los. fondos públicos /~r1 qúien.reéaer!~ ·ta:cfusigna~ió~ de tan i'l1pÓrt~nte 
funciór:(. ';'~:·:·': · .. '·:·· ·;>" ··: ' ~, 

' ::>!><·.·.«_, \::(·~. < ,\~.·· ' 
e:·'!:;' 

~:;i¡1~1~{~¡1if l~íJl~li~iJ¡f !~tI~if ~~: 
los comls~rios; qui ene~ t,Eindr!an la;representación de,la 'llamada. Tes ore-· 

~~~¡;;~~~j~¡~f *ll~~t~¡~¡~¡¡f !!l~i~~~¡~f ... ·. 
ba 1 a Hacienda '.PQi~fr:~o~~nC~~;·;m;~i~:i;i~m~~faib~:o~~~{~~~e~~n~:~. 
cionamiento~expidieildO~el:i6'.de:Novlembre;de·Úl24 la.Le~ para el' Arre~~ 
glo de .. la adminf~traci6~ .d~Í~ .Ha~leñd~ PObl ¡¿,;; 

¡. \',-

6) S!ERAA J. cartas 
Historlá de' la Te5orer!a de la Fe:liracifu 
Mixico;• S.H.C.P.1972. Página 10 · · 
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"Adem~s.de .la Administr~ción deCorre~s,se crear?n.en
esta importante Ley· una ·colectuÍ'la'Principar•de la renta de la Loterla,-
1a·casa de Moneda, la Comisaria Central·Guerra/Mariría, la.Oficina .. Pro
visiona 1 de R~zagos y; 1 a cóntad~rl á Máyb~. A_ 1 á T~~~~~'r1á· G~néral.del -
Ejército y' Hacieridá Pública'; creada por' Decreto.de' 11 · déM~rz~ de'.1822,
se le cambió· l~ éle~omlnáción', para 'q~e en lo .s~ceÚvcí se'le ! Jamara TesQ 
.:erra de 1;;·Fed:r~1ión •...• 2~ '::"' \/é _;:~ '{. ... ·.· •. ··.~·.>' ·>· 

.·. , ·. , ::se : .. in~.~-~~:~~' f~.··: L~·~:·:_.·cÚiof~: :cO.~en'tád~:.:·q'lJe ·eOtra"j..f~ri· a 
esta Tesorerla Fl~ica o' vi ~tuaim~',;'te'tÓdo~' l()~.ingr,es~s por con~epto dé ~ 
rentas,•. 1 ~s· cd~Ú ~gentes" Ú 1 o~ , Est~dos,')os: Em~~~st i tO,s,··~ 1 ~s',Oonat i vos
y todos aquel 1 os ~tr~~ ·ing~é;~s ·que; pasaran :a: formar. parte de 1 Gobl erno.-

Federa'100Jl ·.:' .• i> ):,·. >·;. ,.\ ;,: - ··· ···•··,'_ .. ··' 
;· ' ·: " - .- ' "·/, ·: .. '.'~ -~ ~~; . :. - ' 

\ Al·~~n:~años. des¿u~~~,y~~;,>{a expedición: de I~ Ley pára 
el ·Arregló' de ,la 

de la Tesorerla:\ob) ig~riciolas;a caücionar .. :e1 ~nanejo .. 
co mediante<.fiailzas> · ·<·:.'. · ..... :·/:·~·,·:ff'>· ··,::·>: , ... :•';'.,. 

< Los' Co~¡sari~s .·;dúe\~omo·~~ Jf~ ;;¡;;~ t~~I~~ · 1 a represen-

tación de la .Tes~í'~~r!·¿ d~)a ~eder~ciÓ~:erÍ l.a~· capit,~les: de'los. Estados" 
también 'se. vi eróri Óbl i gados a '.caucI ollar; in.e 1 ~~ iv~ hasta antes de. tomar-
1 a posesión de su .cargo;: 1·as:i'1a~ias "Cíje' otorgarl_a,n serian ·variables --" 

·.--:-=-.,- ;,;e~· 
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~a que se tenla q~e tomar en consideración eL lugaren que ~restar!an -
sus serv lelos; toda vez· qU'e a,í9~nas de éstas. e~an ~Úsceptibl~s de .• una -
recaudac Ión.' super lo~;\ "Por.Ley del 2¡9e M~y~ 'de· •. 1a,31 ;· se di spusó·.·el -~. 

;~r::i:·t1::ii ¡¡¡¡¡~¡jfü;~~~~~;~:i~t~;~~¡¡¡¡~¡~i5:;; 
sub.al ternos.: E 1, Art !.cu 1.0 12-d .í spuso qué' Ios'icontadores-te~or~ros ;;debe~.~ 

~111;;~;~1i!lf tr ;¡1~11~~~i?!t~;~;!~!;~~!ili~1 
·los·; tesoreros,nó,s~r!an:re'spons~bles .•d_e •• ,su éunipl imie~to;·.,a,,corídición:de 

::: ·::·t:~mrn1w~~1:.f llliit1:;1::11;;m::11~1¡fü.1~i·:~:;¡'. 
cuenta 'de.· lo '.suc.edidÓ ~¡:;_EjecU.ti vó'.Y. a_ los: Mi Í1 i stros 'de;'¡ a .Tesórér!a'.-.-· 

·General, con el -~á-s inmedl~to_¿orr~o:• ,9) ••.· E~tr~·la~-facuÚ~de~y fu~~'-" 
cioriés que ten!a,n 'Óbi i~a¿16n. é!e ~ea! izar !~~ ~oniísa~íos; s'~ ~ncoñtrab~-

·1 a de' rev is~~ a l~s. Óf i dn.i; :~~dera f~s ;e~Útent~~.' pra~t iúnci~ 1 es cor-~ 
tes de caja,' ásiínismo:ten!án aútorización' para sol fritar todó aquel lo ·~. 

que necesitaránp~ra:comproba~ia'~t'icie'nc:1~· en ~icl~se~p~;icide las--~ 
oficinas, sujetas ·a .rev i.sión_. 

8) OO. CIT. Página 42 

9) 181004. Página 43 
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Considerando como. uno: de'· 1 os aspectos· más relevantes -
en esta etapa del México Independiente .. encontramo's:a)á éónstitÜc.ión -
de. 1857! que ensti proyecfo.Yase'establ~cian,formas de'é:órÍtroÍ para -- . 

¡¡;¡¡¡¡¡¡¡tii!!íll~lliiitillii!ll~ll!Il!~~¡:! 
y además por los'delitos,g~¿Jés.·de.or~en éo~On'!10J. Por lo qÚ~ desde:su-. 
establecimie~to'•se é6nte~pl6~ ¡¡;:~~~porisá~'i'í idad;de Jos fÚnC:ionariás 

.. <····· 'L e ...... · ..• ~: ., 
1;2 Etail,a, Revolucionária.' .• : . . • .·.,. 

-~-'--~--~· _. ~~-~' ;"-~-~ -~'?(~ :~~;-,'.--'.;: . 
Ret;níaricio .1'6i·.ántecedentes d~ la Tescí~él"1a de Ja Fede-

ración en los. inlciós.·de,1;siglo'a~tuaI,·le·'é:o'rrespondi6 a esta; entre~. 

~:~:~e:~ e :;iri~·:.i f~·~f ~~~~::t~f -~~~i;etr~i!·f~~ l~j!?~~;e~·d:~ :~:~·c;~·~:;:n~; . 
sotire··eri·m~neJo dé c~uciá1es º ;¡·~16resY hac~reréé:1:i'va·; 16s·'adeudos por 
responsabi ú'dad;' ·.; ~·· •-'(> :,; .. · ··' ·~!;/ ;';. ·; · .. ·. .. · · · 

: __ :_·:~ ... _.-::~,:; :··:~·-::·-.;,\; - '··· ~:1~~\\ ·-;<,- -·~:~ .. ,-,'.'"'L'~_::· ¡~'· ->··· -··· 

. >\ .. \Respééto)a l~.etapá ,~evo.luCiOriaría';se,debe considerar-.· 
que el pa Is.· requeria;de di ver~.os 'y~muy'Jmportarites ~cambios (ciadas 1.as. - . 

~:::~~~0:~¿~.~~t\jl~i~¡:'~~,~~i/1:1c~~ci~~~·~~~i'.;::1~:~fét~i0t~:ür{:t~;:~.t~: : 
~:~~:!n~:Y ~:~n~a::"~:-~~e.~f~.~:?1f ti~c'~i:'·~~~~}~l{~'.1tJ}:;~.~·:~~d~dsu;~~;:: 
toma de sU si mi 1 a·r de. 1857. 1 o: rel ati ve a !control· de:: 1 os fUncionarios -

._._:.,-_-__ . ~~,·- "~_;o.-::o;;-.. ,_, ,~:::'~,\; ·--;"°-"'"" ~·:~~~~:' .. ~·~~.:_~-,-' - " 

.,,._':'· .'·:··; 
:;'.;:·~, ,·.:-·.·_, y: - \·.':;.:'.' ·;-;" ¡:_: ____ ::;. 

~ ::. !~ 

10) REVISTA f'léxicana de.J.isÍt~la::. ·:• "· : .' 
La l<EsiOOs~bi 1 id~~i ~·. ios funciclikrio~ ~bÜcos en la Legisla--
Ción ~1?x'icaÓa. ,,_ ·, -·-

. Proc~ráduria ~ral de la íé¡:ública. Pigin~ 107 .. 
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públicos. "Desde la Constitución.·de 1857,se estableció.en nuestra Cons
titución ·la responsabilidad de los fun.cionarios públicos, también ocu-

rri6 su inserción e'n Ja Carta P~I rtica de 1917".1,p Reorci~nAndose ccimo
consecuenc ia lóg Ica .la' 'organ i zác ión del.· sistema ádmin istrativo, por cori 
dueto cíe ia promulgación .ci~·l~ Ley '.orgá~ica)le se¿retar!as;y Depa rta1ne;;-

¡~j'.f~ll!illli.l~!l!lil!l!~\~~111¡¡¡~. 
no se.aplace.o se burle;la'~cci6n penal?espectiva; 2a,;da,de·,decidir·-· 

:¡~;.;:1:t~tl1:~~;l¡íl¡~¡;¡:~~¡¡¡¡¡¡¡;;~~~·iS~!.,%E'it::'. 
das f lanzas: o 9'ara~t!as•:; 1~) Es'de 'séñaI~r·que actualmente> I as ··fa¿ul ta-. · 
des. de 'est~·.c~rit'r~l~~r~·•és'ta~· cilst~iÍi~ici~~ cie'.ie:ii'erci~''~1~s·b~s~¿ éié·•c~ 
organiza ic6~ 'ico~forme:a 1'~:.cÜspu~Ú.o.,e~ .• 1~·t;Nci~9á'ni¿a; d~: ¡'~ Admi·~¡ S' 

tráción. Púb.lic~F~derai .• en;div~;sÚSe¿~étárfas';cie É~t~dh;c.co~9 son !~.·· 
secretar!a'de la cCintraiorrá Gen'éraÍ ile i~. Federa~lón, se~r'eúrr~ é!e -- · 
Hacienda 'y .. crédito ¡:,'úbl ico, Secr~tar!a '.cié'ii~s'arrt116 Social~ .. 

'., ·-··.·~. . .>·,_: 

. 1 . 3. Epoc? MÓd,~r~á . 

. ··se, hizo :nécesariií.mod if icar· I os' ~ist~mas 
y organismos encargado(del co~trol ele! :man~jcÍ d~ fondos y vaiares expi · 
diéndose para tal efecto la L~y Or9ániéa de la T~~or'eria de la.Federa-: 

ción de 3D de Íliciémbre de' 1932(\:6~ la qüese cóncluye y cla inicio a -
una nueva· etapa de'est.'a Dependencia. :''El~Út~i~:te'rcero' d~ laley fue -

.)',',: ····»-'-

11) ~~ani~1(,:['.. 
reíKooeonstituciaia1'f.t!xic~no · 
Editorial PaX~l<l§xico. Página 519: 

12) SIEIWl~J.·Carlos 

H.istoria de la Te~re~ia,dE! la Federación 
~ico,. S.H.C~P; 1972 Página 161 

¡ 
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: .. 

destinado al ánal is is. de los egresos y los pagos y el .tttulo cuart~ •• :.. 
a Ja glosa y la 2ontabil idad y de las responsabi l ldadés de los fonC:ion! 
rlos y ·empleados.• Los• Artrc~los · fr~nsitor!~s ·de .~sta Ley,d·!sPusieron ~- · 
que ha~ta en ta~to ~éexpedi~ la·t:~ycie r~~ponsabü'1ciades,i~onÚnuaí:fan. 
en· vigor los preceptos que.al•respectó observ~ba lil.ci~'s~~a~eC:tda'Coritr! 

· lorfa:'!'.3l ' .·•-: · ·•· ·;-.; "·' ·, ~·::.: .. <:.:e:·:~.;·•·,.."• . 
. -,.,< ;·_: .::~;;·:.· .·,, .. · .. · < , ••• ·_' ·-. ._, ~.: '.-: <: .)¿:: , .. 

-.. ···'Postér.;ri;:me~~e:cof1 fech,~3o:ile•o1C:!einil~e ,de 1939 se
expldtO·Ia 'L~y d~:R~¿pon~~bíiiifacie's dJjÍos:funcl~na'Hci~ y: empleados .de-

il?2il~~~1~i~~~~~t~!~~ffi:~~1:1::~~'.~ 
aqúél las faltasJen;que'p6di'ánú~¿~~~1ten ;e1'<l~sempeño "de -sus funclo-

' nes: Es. <ié;r~sait'a'.r:qúe;·í!sta':i:Ei?~~~\í1i~freg1~-meñtaria ·del mulo re1a
. uvo ~. la)e~pon~abt 11dadcde'·IÓs s¿~'·i'i<Íores'Pllbl ico~·de nuestra consti
.t~ct6n'Pó1 rtica'C!e'1a~·Estici~siun1ció~ ~xt~~~cis; -ráz6n. por Ja· cual se ~ 
promulg6,',co~ eÍ',f'¡~' de%~e'e1'Ésta<lo';tu~lera ~edlos'sufic!entes para .• ' 

~¡:~r:·¡~i¡~~li~}¡~~¡~lilf j{~f ~!~~~~~~~;~~i' 
manera, la Ley'de 194oera íYria L~y\ie''1ndole 'ií~riál~quétiptfic~ba los.~ 
delitos cal!fi~adoseri,raz6ndelcs~jeto~éÚva••~·14) )Í,eñ'~tra de sus.: 

' ' . '. ,.,_ - ' .- '. ~ ;, :-:, ,"' 

13) 

14) eooZ~lez ~ ca;!os y otro~. 
Las Res¡:Í:Jisabil idaÓls de tos sérvioores Públicos 
EÍ:iit0ria1' Mmuel fbmia, S.A •. 1a. Edlcioo ~leo 1004 
P.IQ!na 98. , 
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. . .. · 

anotaciones el ·mismo autor nos señala-que ''perjudica.tanto.a la NadOn 
1 a aus~nc ia d.e responsabi l ldad como. ei abu_so 'd~ la misma." La Justl~(á~ 
Poi !tlcá es as!- tan;compleja/comó)a.Administrac¡ori de"Jusúci(en ge-. 
neral :La Jurisprudencia 'púede'márcarel ·camino}5mnó' la• ~xperiencla -. 
parlamentar1a16'<Í~be ·hacer. traÚ~do~édela :·Respon~aÍiÚ tdad:ci~.1os 

~;;~;;~ijt~f ~~li~~-~~llJ~ll~~~~1t ... · 
mento·dé ié~hasf3i!cié'ríi~íe~~re d~19s9'}r 26 'de Jun.10 de'.196é•re.siiecti 
va~ente', lasifunc.ioríe; ~e\'~f"9'ila~¿¡ay· contr~1· de· Ío~énii>l'e¡dosºfeder;. 
les, manejado~~~· de' fondos y valores quedaron fuera del co~·trciÍ.de 1~: . 

. r~soref.la 'de··'lá-FederáciOn. Aunque sin embargo ~e mantendría Ía.'f~c-úl~. :· 

tad de'.~igÚ~r ~'éste tipo de Servidores POblicos ya que t~~!~n\a ·-.-- . 
obligación d~ cubrir un concepto especta1 denominado.apo~taéiones::para · 
1a constitución de1 fondo de garanua, cuyos efectos consisten-¡rí_q~e~ 
se caucionen las funciones de recaudación, manejo, custod,la'ó'admlnls" 
traciOn de fondos, valores y bienes de la propiedad o al .:c'iiidadci'del -
Gobierno Federal, de conformidad con lo dispuesta por la':L~y Orgánica-. 
de la Tesorer!a de la Federación de 30 de Diciembre ci~ 1932;'; ' 

Actualmente la citada OirecciOn:de: Vigilancia de --
Fondos y Valores ha retornado a formar part~ de'•¡~ ·e~iru~tur~- organica 
de la Tesorerla cíe la Federación;· toda vez qÚe''el;Reglamento Interior
de la Secretarla de Hacienda y Crédito PÓ~lléo pubUcado en el DÍarlo
Oficial de la Federación. de fecha :17 de En~~¿ de 1989 la Incorpora -·

entre sus Unldad~~. Administrativa~ b~J~ ~¡'c~~mbre de U~idad de Vigila!!_ 
cia de Fondos·y \Íaforesº; con nlve('de íi'treéciOn General. en el artlcu-

~ .. ·.' 

ts) IW!. Página tos 
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lo 124 del ordenamie~to legal antes citado se. mencionan sus- atribuci~
nes, resaltando por su l~portancia l~s rélativás a ord~nar'y practicar 
inspecciones, ••_investigaciones·~·-· Vi sÚas,: C~mpulsas: recon,ocÍmien.to_ dé·- .. 
existencias. y o.tras:_ form~~ de comprobáción.re'f~rentes •'a :;ia-'re~a~d~cl~n 
manejo, custodia; apl i_caciórí o· admini'st~ac!Ónde· i~s fo~dos''ó. valores
propiédád 6 ái cuidado cie'i Gofüi~~ F~cÍeral; a~i c~~o 'fóririuiár los ~~
pi legos. pr~~enti vos.·d~ 'responsabil_idácles.' los'.de'6tis~r'v~~ion~s fdé -
orden. 
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CAPITULO 11 

LOS FONDDS ·y VALORES DE LA FEDERACION 

1. Los ingresos del Estado: 

La Constitución Poi ltica de los Estados Unidos Mexi.c!!_ 
nos, señala en su fracción IV del Articulo31 los principios de' los-·
impuestos, ·imponiendo como ·obligación de los mexicanos a con.tribuir·
con los gastos públ leos, no so 1 amente Í:ie la Federación, s i~o··que tam-~ 
bién comprende al Distrito Federal, los Estados yjo's ,Municlpio's; T~m 
bién indi ~a qu~ entre sus caracter! st leas',> est~s. d~béra~ ser prop~r--=
cionales y equitatlv~s es'déC:ir:. d~ben' s~r''j~stos'y::de\cÜerdÓ a los-
ingresos. --· · '-''" .«( ,,,,, :(/ < ">:C '\.N·>' 

•• ~:·::~·,:.,,·~:~):>: • 'ic>' .·':·.•·; '••\:-e, .. ~·, '"-;,-·.'.;, 

·~¡¡;5~úa·•~1 Úti~~i'o.13 ~n!~t: r~~~c1Ó~xxfx~-~··~U~s~ra 
Carta Magna, como f~ente lm¡Íd~ltiv{exclu~i vá ·~~: i~"Í'~d,eráé'16n •. ,;Art. · 

73.- El congreso·t1ene,racu\tad·:·· .Crni '.'/,.,:. ·,>·.,, ···· 
XXIX:A: f'~ra es'tableéer~Óntrlb~biane's: 

-·:. . .. ,,.: :::::~r-:·. :·:>.::~:·\ ~~·; '.·--~-
,, sobre 'el Comercio Éxterior :... :. 

·.~- ~·:;,:··· \ ·: .. "o " 

::';~"(<:;:> ~;::::·':··· -""· 

2° Sobre el aprovechamiellto'Jexplotaclónde ios·Re-
cursos natura'ies' ~om~;endldos eii <lós iiárrafCÍs 4, y 

so del Arti2ú10\7J,.:·:;:;J··0:·· fr· ' 
30 sóbre fo~tÍth~!6~~~ d~~créciit~s ysbéiedade~ de se 

, guros. - · ·::··:-'. . ~·~~ -~ :··,·~~· · ... ,,' .. :;'· ·_. ,-_ -:.:> . . · -
. :.~:,· ";-~_ .. - '·/~.-:-. 

... ,_ . 
. 40 Sobre sérvicio's pOb.I icris ccmcesionados o explota-

dos di re~tamente por 1 a Federac Íón. y; 
'• ' 

59 Especiales. sobre:·· 
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a) Energla eléctrica;· 

b) Producción y consumo· d~ tabacos· labrados; 

>--·/<•'> ·.:. 
e) Gasol i,ria y cifro~ producfos.dér.i~ados dril petrQ. 

leo; 

dl ~~rii1d~ y 'r~srciros; 
e) Aguamiel y :p·r~d~~torde fer~rita¿i6n; 

··>>.-,:·-Ir~;·~ .... ~ 
· f) Explotacl.6nforestal; y. 

g) · ~ro~~c~i ~ri §b~~~J~g de· cerv~i~ 
__ ._;··_," .. }f-:' 

.,.'- .. ' ;_~ ~'-:' _/··_-__ ._-

Las entidade{Féderativás particip~~An .eri el rendimien~ 
to de estas. contribu¿ione{ espe~iáles/'.e~'.}~· P~C!PO~ción.• que la. Ley Se
cunqaria ·.Federa !determine> Lás.Legislaturas Local.es',f ijárán el• .. porcen 

·taje· corre~pa~dÍ~nte .á los' t.,J~'icipios 'én 5¿~· 1ííil~esás. pa¿~a~cepto del 
impuesto·SObre energ!ae'lécfr'ic~;•y\16)~<;tr .·;:¡ :;:.'.''/. '. ; 

-"·. ::<<:;.' ::.·.~;-~-:;_. ':~-,.-;<· --" <· ·- '" .-"':~-':· .. :: .. ;_•, ..... ' ' - ~~ 
La ley':rirgáni ca' de: i'a: AdmÍ n fst'raC'i 6n:PúbIÍc ~ federar es . 

el 

::-:···· 
• • •• • - -·- ,· ., ' '« 

! .: i -. :}',: >';~.::.· :. ··>J;_· .. ' 
..• 16) coNsmuérnN poi !tic~ cié• 1os Estados Unidos Mextca-

.nos. . ··. '<···:· ·.: .. ·· ... ·"··'.··.:· .. 
Editorial Porr:úa,·. S.A. 1994, 102a. Edición. p. 59 
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"La Ley de Ingresos de la Federación, que asf.se·11ama 
al acto legislativo ~ue deterinin~·. los.ingresos: que ~l Gobierno Fede "' 
ral está autorizado para recáudar en un.año determinado constituye, e 

por lo general, ~na ~~ra 1 i stii de uco~ceptos'.' por vtrtíi~f~ d~ los cu a e 
les puede p~rcibir Ingrescís.éi.Gobier~o; sin espec.ificar, sat'vo casos 

~~~~:r:~:~ ::11c;~!;:;,~r::rr:¿~frH~~im~;ri~:~rFI~i,!~s~~~i;~~~~:~~; · · 
~::a~:a~º:e2:~J:~~~sc:~~;:~'·.::r:-:~~.~····~t:.:~f.}}í~}·l.º{'~~e;._s~•.causa'n y 

· \A;~~Y~~; abÜndami~nto de&~~os:ciesúcar' qu/;o/ingre 
sos tambié.n s~ ·5J~div{d~n :pr~s~ntandÓ un~' el~·; ir Ícaci ón; dé. a.cuerdo . á l' 

· tipo que .repre~ent~n·; ~l Códilio Fi~cáÍ ~e lá F~d~raclóné'n sú art!cu-
1 o. 32 nos •habi á Cl{aq~~i l·~~ i Íig~esos ·a;~Ó~i ~ád~~ :~~11):0 ap~~vechamien ~' 
tos y· se derivan d.e'· l"á"expiOtación·odel·• financiamiento .que produzca, 
el patriinonio qGe' é:óri ~ntMa~i·ó~ tia.fó~in'~do el E~t~dó> .•. ;.··.' 

~.: :· ·, .·· :_:,.-;.~.-.:,:< _,;.:: .,.. ~·.: ~ -, .-, :·; }--· .·. •. 

::.::,::::~ ,:·~t,;~t·:¡íttill~l~¡~¡¡;j¡¡¡j~f¡¡:¡ftf ~::'..~:::. 
que ~~tos los lier,cibefpéir Ji;;~t~'cie'la~ ;;;~úc·~¡~~~·s:( •··· < 

•• ··!ot~a'J;~~sif;caÚ~~ ::i:1~s;ingresÜ:'·~ri61 iéos Ios:dI~i ~. 
de en ingresos' br~.\n~~fa~G'.':ing:~e?_~f:Nfio~ciln~fü~s:;•/; : •>··.·· 

:::,:~r::~::::~~~~!¡!f I1@~§~1¡¡¡¡~~~1~~~¡:!fültf~ 
perciben sóÍ o.· cuand~. e) ~c~nstanc Ías: arÍcÍr~~ iésé'C:bi cÍ~~n·.~1 • É~tad~ fren
te a necesi.dades iniprev(stas que Ííi ,'obligá~ a; é~~·g~~i~~~s· ~~úá6r ~--

. -.- ' ~ > -. ., ... -. .\ .. ' . ' (i ~" 

17). DE. L~ GARzíi; Sergio rranc i seo .• Dereétio Financie
~o ~~xi c'anó • · 

Editorial Porrúa, S.A., 14 Edición, l'l!xíco 19.86.
Página 101 
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dinarlas, como sucede en c~sos.de.guerra, ep,idemia, catástrofe, défi
cit, etc."18). 

·Si~ embargo nü~Úro Código Fiscal, ~Íg~nte ~o tien~ ~" 
contemplados éntre s~s arÜcúi?s estetlpó ile.Ingresos;·corno.1o_s.que-· 
contiene en _sus Articiilo~· se~undo y)er~e~o'; pe~ó)se.'Con~ lder_6 aport!! · · 

. ;¡¡~1;¡¡~;¡1~t~~ili~1l~!ffi1¡fü~~¡~Ji~~¡~¡~¡1;1 ¡;1 .. 
nes de caso·f~Í'túito'Cl riierz; ~~yor;:por' l

0

d'qt~·1a leg!slac'i6n fiscal 
deberla pr_eve~~ ~u'.fn~t'~~¡¿~~ ,;, ., ".... : '.{ . 

. ~:·;.--'-:,. .:.:~~ .... :·-~r·: ·:.:· -... -;: -

Art r cu l 0_···4 • 'de l· ... ¿~d i·~~~t{~~~~i~d~ º·i~1 ·~~d::~2~¿~,1~ ~fop~:~t~e~~e~:~;:~: 
ª los crédito~ 'Fi~c~1es•aue se'.~ri2ue~tr~~.'co~;~er1ci1dos:dentrci cíe su -
mulo 1, cap!tuío uílrco 1ntttú1acici•oi·~p,j~Í~iones ileiierales: ._: · .. -_ · .. :: ... _-.. -- .-.·:".~-. -: -~~>-: -"~:';·· _\ '.\;--:·:."- \--~r .. t~:--~::~. ,·-::~;--~: "':~~ :. · ·· 

~;!1~~![~tll'.lii;j¡¡¡¡¡¡11;11.1¡¡¡¡¡¡;t;~;~{lll~'.~'.' 
.>~::··- --¿,,·-:o .. f-{;::· -< 

·····;:.' 

la recaucÍaciÓn~pr_ove,nie'nte'de todos lÓs lngresos de -
la Federación, aún cúandocse dest!ne'n a'·tn. fi~ ~spec!fico, se har~ -
por la Secretarla. de Haci~nda Y:Créiúta .Púb.l ico'..o. por' las' of iclnas C1Je 

18). IDEM Página 108 
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dicha Secret.ar!a autorice".19) 

Este segundo pá~rafo.nos traslada a lá consúlta de la -
Ley del Servido de' Tesorer!a de la''FedéráéiOn, refirléndose a la re~
caudaciOn delos fondo~prove~ient~~ d.~)a aplid~.ion.de Ía :Léydé•~"-·· 
Ingresos de l á'Federaci On 'y: otros conéeptós'·que :éfella 'percibir ef Go -~ 

t::::~1·~r:ii~~~i~#i.i~l:¡¡~¡~¡t:!1¡~¡~~[r1~f iE? 
ria de l.a~Federa.ciOn; en,•laform~•.que~lo .establezcan'la.s leyes en vi - .• 
g~r y ·de.ai:ue~do:.~·Huº .?ílé Ai:s¡;º"~·~1; ~e91 ª!11eáio>"cu~~ij~¡1 as)eyes~- .···. 
especial W. los déstinen a:Ún · fÍÍ(detéirminado:,Vpára '.ser¡aprovechados • 

:¡ i ::t ~~~-~l:is·¡·.:_··d·ª .. ~~~~f~;~(~Jj1:t;~~t~º1d.~1·l~~~WJi~~m ·.~í:Pº~~:~e ~d~ ·. ~ 
-~;'""',.·;' ;:~ ::~: -;:.· . ~ ' ··;: ''i: . . 

· Re ca ud adora . ~eI'E~¿~tt¿ J'si:t:~:::~ii ~~~;" ~~·~~~ i·~:~ ?B~~~!~H~:fü v}~1~ .. ·;: 
acti vi,dades a fin de ivi tar re~ponsabi lldades ~·toda' vez que t~do. aque

. l lo qÚese"reé:aude'del:Íerefl~jarse·a entorítrarsé"é'niÜs/egistrÓs de\ 

... 19). Có:dlgo•Filc~Lde ~·a F~~er~~;6n, Foil~t;:;L~gis¿ 
. ciO~ Fisc~l 1994, ·. Tom~ r, secreta~Í~ -de Hacienda y 
Crédito Público;·pág. 12 · · · ·· · .. ··.;-; · 

20¡: DE LA GARZA, Se~gio Francisco'.;Derecho hnanciero
MexÍcano, Editorial Pcirrúa, s;A., 14 Edición, MéxJ_ 
co,1986. Pág. 118 
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las Oficinas Recaudadoras y. de lá :resorer!a de la Federaéi6n. Es de.~
resaltar que la Tesorerlá en tfrminos

1,dela Ley d~!'a.materla, tiene~ 
la facultad_ de des lg~~r auxi 1 i ares que cóady~var~n. ~n 'algunás de sus -~ 
funciones· recaudatorias en form~ p~~marí~nté\o:fransÍtor'í á;)n~ é(ásó~ 

· f:~~~if~lll!~l~f ;Il¡if ~~~¡;l~i!~~f~t 
·, '.' t ·: ,:: :' ~".~:".... • • ' :: :~i"> ~':,. ·;~·;\·,:· .. } .. _..;'.·' ,-:/;·: ': V 

f ª~~;~f lill~~llll!lillliI!~~ 
dentes>>:. · · · _, ... · "· ·-,,. · •.. :·.•'.,' . :.:?:: .. . :•· >'' ''-':.,. .;.·('. 

·. >\ .. :-~:r .. ~_.~ ··~·· ·:.~... --->/···-·- ·-~:-: .. :?{ ~-<<:··-;.: . .-..; ~-· .. ;.· ".·,, 

persónal mariejaciiir'de·:roriciós, ~xpresa~e~te a~toriiaéi6:p~r~'.~1/ét'~éto -
por cada una·_cteI~s-ofÍ~írÍ~s récaudadorásy·paga~O~~~.é1:hu~i• debe -
asumfr las responsabÚidades necesariaspara su debida p~~tecÚÓn:'Ói-
cho personal invariablemente' debe .tener causio~ado súm~rejo. 
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L~ custodia de .las:valores •que ·represent~~ lriversio-
nes del Gobi~rno Federal .'esta'exclusiva~ente a carg6 de la Tesorerla~ 
de la Federadón l~ qúe; ademas d~:registrar· contableme~te las opera
ciones que les den orÍgen'.'iileva;re~lstró ~Iá~ifi~~clc/de'dic·li~s vale-

' ~~:ii;:;¡~:¡¡¡;~~i~1~1ll1J~~~!~f~i~lj1ll~~¡¡:;?it¡:~ 
Dirección .disponga, que l,a •.Admi~istración,de:;los;yalores •. se encomiende. · 

¡,::::::::~ii!:;¡~~;fü~l~f i~J¡¡;¡¡¡¡~¡~;¡:ti¡i::!li'.;~:~7~: 
. ~:ca~acier,istlcF.d~ ;~s t6~~6;"~ r~lores: . · 

a) 

b) 

c) 

Un· conjunto d~:bienesi'reclJ~sos/} inve~sione's y· 

::~~~i~.e~tt~{~of j~~it~~~i~~·f e~ ~~lctJ;~~Í~~ •e¡·. 
··~:.;:;; ' '!:,:>·--,- '·~!// " 

; :'·:{· '·,~':°?":-- ·~-..: " 

Que se valoran peéúnlariament.e y esÚ~ulan el in
terca~bÍo o' t~~fié6' ~~ .:t>iénei'~';··. ; •.....•. 

--" .. ~.;. ··~;· ,·;r~r·· . ~;~~: ~, .. 

21) IDEM. P.Ígtna 119 
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d) Que forman una unidad, de la cual es tHular el Est.2_ 
do .o las Entidades 'Públicas por él .creadas o recono-
cidas'!.22) , . 

\-,,-.·: 

La el as! f icación' ele! 'pat~imonfo' en términos :de 1 a LégÍ s 
!ación Civil,. la.ené:ontramos en;~l ArtlcÜ!o:i67 r~ÍÍ'~jé~do~é\1'é~t~s-: 
como bienes de usó c¿man:destÍnad~~ a Ún;:sérv!ci'~· púb'i i~c?y bl~nés -

.: ~ :'_'· -· ~·· ~·. ·; . . . ., ! ". .-.. , .::;_ ;~ •. · .. :,: •. : ' ··• ¡ _, 

'Ahora•, bién, ·!~ Ley, G~~eral;:de:1~i~n~s'.N~2i~nales en ·su -

Art!cúlo 'Primef,á sub~(vi~eJa}'Pa~;ii~,ni~"~é¡: Estado: e~ bie~~sc de domi
nio públ leo. ycbienes de~dominio'pri vado;:./ . . :;" • •:. ·,:··:> : '_:" ,.,, 

• . :;;: : .. '' - ~-.-·.~.:~?--· ·._,_- ... ,-:-:-}~: 

propios. 

. ! Intentando expl icaresta, subdivisión de bi~nes dé Ja--

··:·:··,;,, 
.'._;·:. {·: .. ;·.\.:·'· 

::~~:::·:? i~{ª~f~f ¡if H~i~:1:i!!1:~1:i~i¡~¡i~~í:11; 
en el oiccici~ariri Eni:Í~Í~pe'cJic!~ ÍI~str~ció''ó~é~ííci u~~; ~rícont~~moscqÍJe~ 
define·;",. " · ''"'"" '"'" ' •,:·:.·:" \:" ., '"" '" ' ::_\/.,_·' ,-:~::.~: ~--;_.-:~::,.· .. ;, -:':~--~ . -::.:· .'<:;· ' . :;__:. ·~~.~t._;·: ; __ :e·:<:::'::_; . 

; •: :··.~ •·.- :~.~r, • '., .. ~ <;~;';~::;-;:: •<:,.\:~/~ 

"Fondd: ca~~'ái .o conjÚnto df bi~nes'(¡úe i>~seé.úna pers.Q. 
na o comunidad: "<. • · "•" ·"· .·;.::-', ""·''·'· ,,,,.. ·:>·,:'" -

: ·.. ;:. .. ~·_::.-: ". ·- '.. · .. '·~·;_:;:~}·:·' .\.··; . ,· 

22) · SERR1(~~j ~~ Andrés.::" Oerectio'Ádmi ni strati vo; Tom~ Ú: 
Editciriaí Porráil; s:A"i Í9a1~ Óéci.~a E'ciií:ion. ¡,;.142 
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Válor: Precio •. suma de diner~ u.otraúnidad de.cuenta -
por la ·que puede.cambiarse uná c:osa.T!tiilós'.represen:tai:i.vosd~ par:ti~ 
c i paci 6n .• en haberes de Soci~dádes, 'de. mtldade/prehad.Ís\ ·. d~ mer:é:ade .· 
r!as; dé fondos pe~Úriiarios o de s~rviéios qú'e son 'ffiáteri·.Í~ .~e. opera-: 

'cienes m~rc~nt:i'e;~u. 23 )i < ¡ • ;'··. ':)5;:;:j;; '···:':.· .. ·. . 
e•.·. Siendo necesaria· una defi.nici6n .. de .tipo j urf dico nos -~ 

auxiliamos ~n:~l.DÍcéio~a~Ío Jurldlco d~l:D~:.•óGÚÚ!e~mciCaba~elJas en-

~ ::.:::;: :;;;;;~~.~i1r~:1,~;:!~u¡;~;~Í':;i;:·~~::.: : 

cado.genml, :y>mas:coneretamente·en'.J as'. Iiolsas de cciínercicii fiducia: -

23) 

24) 

DICCIONARIO, Eñ~;cliipédicol}Ust-r~do, 'Océano Uno, 

Edi to~ial · Océa~ó. 'EdÍdÓn. i9'g4; · ... :' ••··· ... ·•· 
CABANELLAS (¡~ 'Tor~~s' Gu i l ler:m~ i Dicci oriario Jurldi
co Elementál ;' Editorial Hel i~sta: s.IÜ., 1988, Pa
ginas 135 y 327 
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Vistas las definiciones anteriores, procuraremos ela
borar una, toman.do en consideración Jos el~mentos expu~stos: comenzan
do por los fondos, que ~e débé~ erÍte~der c~mo·~¡ conj~ryt.o de bie'n~s.en · 
dinero,.t!tulos'cte crédito:y valorés;_que•un Estado se reserva' para 
constituirlos y. déterminarlo~ a ~n fln~e~p~ctr'Í¿o;," t 

~~::::::'::: ::Bm~f 1if *1~f::.l;i;E~z;11i:~~:::1;:.~ 
como garantia la p~rsonalÍdád'ciel p~~pi~'Estado'o una ~~alá su tene--

dor. ·. •< <· . t:·· .. ··. ;·,; ,L' ··::· : ':. _; · ~· . 
2;1 Manejo y'·control de· los:'fondos·Tvalores: 

•· · .... ·•·''. ··.· Como'•ha ~~:dad~;:e~t'abl~iido:·1Sais:E~ta~~··a·qulen co-

rresponde· en: su. 
as l como ta'mbí én 

mantérier, 

. conservar y. vigi lai;~\º ~jen;'.co~r5~rop)o'>: • .,_;,y .. ' :/: . >r . ' 
</ Es 'púe~ en• 

conformah la AdmlnistfaciÓ~--~Obl ica.· F~deral ·;p~rii qÜ~ p~;.-Tá naturale
za de sus fÚncÍoríes ti~nen Í~ · m~s: a 1 ta respons~bi l id~d. que un Estado -
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pudiese tener; frente a sus ;.epEésentado~ qÚe ~n ·e'}efcicfo d.é su dere- · 
cho l.e eligieron; nodebemosolvidar:qúe siempre.en·e.1 ·devenir:de:1os
tiempos y tal .·y ,comó jó ~árcá la tiútori~. es la, sociedad c~nvertidá -
en ,pueblo; •. q~ien e~ ciíúma 'fnstani:i aicali fica la· condúcta: de. susjóbe.!: 
nántes·· cua·ri.dO 'éstos' actá~n éri :~o~trá.'C!é. s~s ·legitimas• int~rém; _·Al ~
respecto el ju~isia:_G~ll'1rí6 ·~¡;¿9~ nos 'indi ¿a "La actividad·. del', Estaéio:- ' 
es ei donj~nto dé á'~toi/m'atE!riale's y jurldicos, operaciones y ta~eas ·_ 
que realiia en vlrtüci'.dé[1 ~5:atrlbuclones q~e la legíslaciorí positil'a~ 
le otorga> El ÓtÓrg'a~¡entéf de dichas atribuciones obedece -a la'. néce~i~ 
dad de crear jurldlc~l11ente los medios adecuados para alcanzar: los fi--
nes estatales";2_5)::¿;;y,·, · 

·, - -·,,·· .. 

~or ¿;t;~o; es necesario apuntar que otra de las forma
0

s 
por las cuales el Erar to Federal se incrementa, es por conducto de"ia
prescripciOn•de'.aquefios depOsltos y créditos no fiscales pero que, han 
sido puestora'·d'isposici6n o al cuidado del Gobierno Federal "Los\iéll-º. 
sitos al-_culdado'o•.a_dlsposiciOn ·del Gobierno Federal constituidos en~· 
dinero o eñ)alores, inclusive los intereses que generen,. prescrl,ben - · 
a favor- del'.Fisc; Federal en dos anos contados a partir de la feciia.~~ 
·en.que legaÍ~ente pudo ~xigl rse su devolución por el depositante.- La -
Tescirerl~~deÜrFedéraci6n y sus auxiliares estar4n pendl~nte.s del --
plazo antes m~hclóriado para decla,rar de oficio la prescripé'ion .Y,dispo -
ner de 1ós dépOsitos:réspectl vos, apl !cando· su lmpÓrte ( be~éf:¡é·¡'~;del · 
Fiséó Féciér~'!:ci:=:s.r;i='. Articules 36 y 3BJ. Los crédito's::n{riscales~ · 
(erí r~aÚdad'debia d~clrse:•NO.trlbÚtarios.-.º· ácce~orios''de:ellos) ·a~;_ 

g!:fül~'.~1~~;~;É:1~1~lill~~~~~¡~;~~!~i~~;r¡:~: 
'":: '·.~. > 

25) FRAGA, -~~61ri~; Derecho Adm;:dfratl vo; MéXlco' 
.. ·Editorial' PÓrroaÚ9ae, ~igé~irria Edl~ion·;:l'~gina 13 

26J. DE. í.A ilÁRzA-i'· s~'r9ía: Fráns i&;o, •·o~re~ho FI~anciero Me 
.xicano EditoriáÍ.PorrOa, s.A:,· Mé~fco.19B6, Dé~ima::
cuarta ·Edic.i6n, PAgina 171 
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. Como complemento de la anterior. cita, resta indicar -

que la int~rvención del térmi~o pmcriptorio eri es~e aspecto,.se efec
t'úara cuando quien t~nga 'élerec'ho exÚá -~l pa~o ~n: r'o~ma•es~rúá y cua.!!_ • 
do se ejercite algÚria'.~éc'ión.~ntelos tribÚnalés;i:6~¡Í~terites:•10 ante~ ... 

_ _rior .co~forme .a lo :p.revi:sto ~n 'al 'Ar.tié_ú1o•47 :de',1 ~· Ley(clel s~rvicio -

!ll!~!!~~f !f iili~lf l!l!!ltll!ll!!~:¡ 
Reglamento dé' la Ley del' Serv!Cici. de. Tesó reda. de- la Federación. pUbl i~ 
cado en ~l Dia~i~

0

0fÍciafde lá Federación_ el 25 de Mmó'de 1994. 
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C A·P 1 TU LO 1 1 1 

SUJETOS OE RESPONSABILIDAD 

1.. Características de los servidores públ ices: 

·Al· referl rnos a los sujetos de responsabi 1 idad estare

mos tocandó una de las partes más importantes del pre~ente trabajo; -

toda vez que proéú'r~remos dar a:.conocer a aquellas Entidades, Funéio

narios o Serv'iélor~.s·:~úbl ico~qu~ como consecuencia délas:labor,es que .. 

realizan.:se _encue~fran ~nte' la posibilidad de ser precisamente:suje-- · 

, ..... ''I"iitJt:'.~,.f ;;;,,.,.,,, ... ;; , :,[.f Jt.,,;,.,, 1 , .· 
dades de Í;s · F~nc io~~ri~SY-:Emplead~s:de·. la: F~dera~ i6n?·del 'Distri ta: 

~~}f ~f~;t11~1~~11:~¡~¡;f~li~1~~¡1¡:E 
na a·. l os .. ·sujetos ,de •responsabi 1 id~dccomo SERVI DO~ES·.~UBLIC_os~ :.cons ide· 

la camón prepoteñéi~ y' 11~91h1enC:Ía ~~~ 'éiu~:-s~ tiari ~~nducició in~u~e~a" 
bles Servidor~s Públ ices de cualq~Íé~ ni,~ei' iin~ ha~~r conci~néia .en 
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la propia comunidad ·sabre la func.IÓn de servido que los·mismos ·dese!!! 
peñan .·y la conveniené: ia de exigirles ki' estr:i7td cumpl imfont¿ de;sus.:: 
obligaciones,'·asíccilllo el cormpondiénte réspeto.á !Ós :derechos e i!]., 
tereses de 1 os gdb~r~ados":??,) : •· -- · -'· · • ·· ' s: 

<::·-..... ·.·. ;-''. ·2.• ifi-,'.:> 
·ApÜntádo ,, 

fac~ltacÍes'J•."'; ··, .... --··_'.,., .•. "·:·., ;:;,"' ":. ·:•.;- · .F- -:".- ... _.,¡ 
.r.-,-·.' b._,-)y,.:-.;·.·.· / .:-:.·.:·:_·_. ··¡_- ;') ':.:;·.,:~:-· 
;.·· ... _- -- "\:·<:": .. :,,:-;.;- ·""·· ... :,~:/r 

-... __ ,_ Las.Goberna'da'résdelás:Entidades Fedérativas;Jos:Df-

. m;fü;~:f:f 1fü~t¡¡ ¡1¡¡¡1¡;¡¡:¡1~Si~?!~f:ilt:t~r:;:1~:·.· 
:::.;:~:: ,_:.\_~::.~-\--: ;/;~ ·\.;\~·';,,··~ ::'.'·' '-');.'/' .·.·.o,'~:, __ ,,-,.''".,. ,--.· 

--:.·. •'-- . Las •·cónstífoi:iories'de)os'E~tados::;par'a'éréctos 'de res·.-

::::~::~·:~:~:~ {;~;;~t:~Hf ;~if ~l!l~~liKI!;m~;d;;~f i~~~ifa ~i:r~. 
' _;.~~t--.. ,~-~): .... ··.::·~·;_ ·"~~;\.'.:/~-, .;:';, .. ;: ... :.~'.:<. -•: ,/ ~ ... :~~-~~-; 

21¡ · ooozco ffurr~~z;;~·:~~a:j~~tks.1as responsabllic2-
.· des de las Servido;;;~;i)Jb\ Í~os; ~¡ Pomía 1~. Prlrrera-

Edici&i. ~ic~~: Pá'giilá.112.' '113; · · -
,· . . .. ~ .. ·., ··}·;, 

28) MllRTINEz Mirales'Rarael L. ~recho Mninistrativo, Se9.rrlJ
~rso: Colecéión rekis .llrfdicos Llliversitarios, Hlrla ~.!. 
CD 1991. Página'390. 
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Para estar en posibilidad de cita~ algunas deJas ca-·
racter!sticas que debe tener o poseer llna persona o: ciudadano que --
pretenda ser o haya .• sido designado Servidor Público nos,auxIIiaremos-, 
de la exposición de motivos dela L~y de Respo~s~biiiiÍácies de los fun. 
c ionar ios y·. e~pleados;de. l~·· Fed~radón·:··del Di ~frit~ y, T~~~ítario Fe-: 

l!1i~:li~i.1!if '.lf llli~liliil~f~'.J 
i:a.r· u~··sól id~.~oncept6 éd~ ;esllo'ri~abilld~~;j,.'ciéacih~s!Óri'p~r·'parte'd~l 
pueblo; • .'; · · ...... · ''"·.•····"" .. e"·.,;~•.• ·:,;;;.c· ... X:\'.::: . 

. , __ .• , ;o'.-'i.º .- " •• 'y··~<~,-~· .. :.;',.,,··-
--., ~:·:.:?-~ .. º{3i· .. ;.<::~r:.:-:.: ~, ..... · ... ~ ... <·;, .. _. · .. " --~~:.:.:;;;· · 

;. El Est~da pa(~u i:>ártiL debe)rcive~;,. Jas -medidas eflc! 
ces para perseguir''a los ma!osfurídonaricisque;:viola;dci"i~:confian.-

. i~!!!!i~!i l!ii!f~lit~iill!;!~!.!JIJ~:i .... 
reclama. de i.i jG~t.i~'lá:'!:~9,.l,/l(l'.f~}; ){•/ · •. · !:. c.. / ;. ··' 

.~r;:~~;~~t~;¡~~!il~i'f ltl~ll~ri;r•· 
es p~ec i sam~nte éuandÓ eie :'c iudádari~ ·~~~-v~rt ido' eri s~/v l dor Púb i i co-

29): REVISTA ~icaíla de'·.iísti.cla. furero E5¡xle1a1; la !Es¡msabili 
dad oo tos.Fureiooal'íos Públicos eri. ta i.eg1s1ac16n 1texicana-: 
Prucu~adurfa ~ral de la !Epjb!Jca. P~gina 224 
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tiene la oportunidad de .ga~ar la confianz~ de:lá .ciudada,nia, aportan
do entregá t61.alde los trabajos encomendado.s ~Ón resposansab! lfdad, 
observando .'.uná conducta:¡ ntachable .'.es·. decir, traúndó '.·con respeto; -
con rectitud y con.Imparcialidad· a tÓda;:aqÚellas)~r~ona~.que se re~ 
lacionen ca~ la fu~cÍón púbÍica•que d~s~mpeñd(ail~ténÍénd~se•de.eJer~ 
cer act~s que afectén Ú. b~~na· ~~~ch~¡ d~· 1 a ·~-~~~tMt~~f t6~.'Pú~0l i ~á .: 
"" '" ,,, ',;;:::¡::;:i::,¡:~f :~\'.0}1;,;;;,: :;"¡'"/:;;:"""". -

a). ~esp9~s~bu id~d en:las~ .. tar;easj~e: s~ l~ encomien~
. dán al funciónarfó'.á ~níplead?; a este respE!éto; -

todÓ fÜri~í~ll~rio:'\~~i~ui~~a.que ... seá,su ra~go e~ -
rE!spo~s.abl~:a~.T~ :~.iecu'cion'cie\i~s t~_re~'s qúe: le. -
s~n cÓrif.i~dasi:· ··:>.;< ,,:, .. >·· •, 

- ., .. : .-··- - ~=-·~--·_¡_ , ... '::;::. <·<·.:. :::-'.'. ... 

b) ~ : ~6~~ i :·~,i :fa·:~ ·'~ifa~,}: l~fr~:~~f aú~~~t:~~~:a~~r~ 
rios'cifi~iales·:. '. ,·: ·. , ..... ;-: "'•D' · e:¡·:.-·· 

e). La exc 1 us i vi dad pl~~t~af·d~~t·;iJac,fo'nes·J~r·l~~cas
impo~Únteséréá'cJor~s '.Cieproblemas•coníplejas: .1 ;;; 
i1 d~berde desÍntéres:'y2;:i.:~~cú~úi~cióncie 
'.~~p1·~~ .. s-~<}_~)\~~:~~.:~~.·- ·::}:~ J,,,: ·'···· .: ;,-.::_: .·. ;;~ 

A mayor a~Un~~~Íen.to•/co~ e! o~:·e~o:de:dejá~.'deiÍidamen 

l'.:~:g:m:'.tfil~lt.l~f ~;~~:iilllli~tl¡¡¡¡B~l~~;:~:¡¡; . 
texto dé1 próresó~ Riifae¡'~i ,~Marúílei·Mor~les'qüe,eri~s~ éapltu16 ~éla 
tivo a la clasif:i¿acíÓrí 'd~;l~;·;s~rvido~és;d~l ·Estad~ n~~'·dic~:·! De m~ 

·· ,_.,. ,-; -..' :c:·~~·I:-__ i ":: -~ ·: .... 

. í :·~ 
::.;, 

30) SERAA .. fbja~~~s. ~~tukroinistra~i~.·~xi~o: Fb~ _e 

1991; Página 412. 
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nera muy general puederLcl.asiflcarse a IOS·trabájadores al serVfCiO -
del Estado en:·altos funcionarios, ·furii:Íonarios'y empleados>: 

\•' ·;,:·· ' . 

·.EsteOI ti.m? es q~len •presta s~s servtci?~ 1Já·~a.'a1d~ri,organo·. ~eÍ ¿tE_ 

~~:~::~::::::~;:!@:tf ~;~;'..,!E¡~:1¡?~lf~t~!j~[f.3,'.: 
;En .cúa~toálos'f·u~ci.oria(ios; como.'se· .• expus<l'.éstcis dlspOnen\~ un 

. ~:¡~]füfü3!1!~:~E~~~:¡i~ITfüilf tt~·~~~;~rnt~·· 
m~n,ta·. hasta ·~~b~Sé~·~~ta~i~ j ~.·~~·:;·-,-.;-;=-:~·:, - _: .. -~... . - ··=<1:·: ,+~~--V::.:~., .. -:.:.:::: -

. ....... ... . :.:::·"-- :,_~-.. -. --- - - -

sin embargo, 

;;~ -~ '-:-- - ~- ('~,-;·;:: ,-;·~-:", ,-.~-~:~-- -,':· ¡">· ,-~:-~·'.~--~~ •.. ··-

···.-'° 
.:--·-.··_, >-<-::--~;;;,-.' - "•\- : .. :";:;; <:;·'.;::.-·-.-:_.!:• /t-:-:·.~,·:·' 

. Ahora blé~ exÍsteri diversos tipos de;responsabi 1 !dad - , 
COnSideranlOS neCeSaÍ"iO. j~dicar pre~ lamente QÚe;eS Ja >--C 

•,,<-·:·.-_-;/(~~ ,_.-, '·--··--- ,_ --~---- -

"'_:.,_.='·'· 

31)· 1'Wlri1JEZ,r:tl;a1es ~faei•1.;0orechi M;;i~istr~u;ro; ~ ~ 
Curso, Colecciái réxtcis ;furrdi~s lniv~riita~Íos, H.Írla Míxico 
1991. Página 344-345 
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respons.Íbil id~d "La ,foz 'responsabi)idadi p~ov!~ne de_ 'respondere; -
que sign!fica/inter alia: 'praméter•; •mere~er!~ '.pagar' • .t\sr, e __ _ 

'responsa! is,- s ign i fiéa: 'el - qu~ re~po~de' }f iaclo~) ."En un'sentido - · 

:::::::~iri:f;:l~;?g·~¡¡;~~ii~l~l!~i1f !~lti~11~~i;:~;:. 
ma de_ la stipulati?,"'-~o( la cuaLalguien'asumra-una obligacl6n (Gayo· 

~:ii?.~¡~;}~~~~,t?~~;~gr(~!f ;[r t~~f~~~~:s:~ 
-~enl .; E~ ~~t~isentfdo lá ~~sponsabi 1 idád-presü,lone úri'Ciéii~r: (cieí -

:::;:}::~~:.~it!:~1ii~¡:~{i~1)~;:{t~~;ff ¡~::;:~ 
por actos:· prop_i os j: por::s_upuesto :tamb ién,.en _:a 1 gunos-- ca_ sos -de_: 1 os ---- _ -

- ajenos, existiendo·.1a _ao! igación'ae•l-eiiaraf~~ile}nde-mnizar 1ó-que e 

se ocas ion( con nuiúvo del~~'cto;p~¡..jfüut1a1':p~ra '.térc-~ros/y de~de' el 
! O:._·-.. -·~::·_ .... ',•":• .. ,,;·~·~;~, ',:,,,_r ~{'• :,~,. .. ~;- ,,·, 

- .:. :,,.,~·:: 
'<··.,·' 

32) DICC!C!W<IO JUr!di~~ M=xi~árib.:'r~ vi11;lh1ver5idad Nacio--
' ' . ,- . ,, ~ ... ,. . .,. . ' . . ·-
nal M6nara dé M!xico,< lnstitútO dé• lnv~stigaéimes JÍir!di~ 
cas, f>líx¡C:éi t004 •. Página 44. - ---- --- - - --- -

33) !DEM. Página 44 
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punto de vista del derecho penal di.riamos que se trata de u~ princl~· 
plo por medio".del cu~! se casÚga ~ sanciona ·a 'quiei(cónieúó:algúrÍ -
delito,níediante la imposici6n'de una p~na:) : ... >;, 

. '.-·· ;'.~~ :.,.; 
"<,.'.'·<·>. 
párte; 

-<<-,-.-. ".'¡.:~~·¡ .3-,_.<:. •; ~-:::.:::·.:.-~)-~-;~_,-:, ,-:.:.' •.· "; ·~·-~:~ ~-·-· 

.. ,;ui_os ~t"e.ctos estri~hniéntel°de~ res'porisabiÍldad" se. 
desglosan,\ su vez: ·e'n varia~ 'eS'p~dés: .4.rité' t~da', ~e ·~;,;;Vierte en-

:::t:1:: viet;o~~~:~·i:s: ~~i b~~~: \ :~~¿ j~~~'i 2L~ ;;~~~~~:~~~~ot~i:::~~á ~:~· 
el deseÍnpeiiii·d·e;··cargos'públtcos·;•; ... ;. ·>·· '.:¡,.. .~;,;··· · ·· 

. ",'./•: :<·- " . ' .. -.. - ,.,._ 
... . . , ~,r :.:.: >/. !/_;;·:·. , , .. , . . . . - ... -· '· .:~ ·. "• ····- . 

civil respb~~ªi;r;~d~J·::~:ff :l~J~~~~s~fr:~~eªt ;re~p.in~~bi { 1ciad -

·• ·, . . .Ot;~::. d;~¡';t~¡::p~~\,'i ~;racc"ión'!;·l ev~~· a'pa~eJ ada s; penas 

pecuniarias. y Ótra's :.de;tíii!i~er~~erit~'~orrec'~ i~~~/adíiii'n'i st~at i-~--
vo·,,~34 r .. /: .. ·<·/,\-:.~ .:<~·-~e-: ~~<-_,: ::;~¡:~--' :;,i .~ ... - ~._,~:· - ··.~ .· 

.. ··. La mp~n~ab,il,id:~ip~nal ~~l tr~id.or público, la en 

contramos.d~bid~m~nieÚ.pÚi~~cia:e~·~~est~; Códlgo Penar para el Di; 
tri to Federal~n:Matei'~·l~.a~~F~~ro'.c~múf;'y~~~ra tod~ ia' RepGbl ica e; 
Materia.de F·uerÓ Federal; pubÍicad~ en'el ·Dia~io Oficial de ia Fede
raciÓn.eí·· .. 14'd~ Agostrid~:i931~'.~ipr~cisáment~ en su tltulo Décimo 
denominadb Delitos co~eticio~ ·par.s~rvi<Íores Públ, icos, donde su cont~ 

:.": -- .. -_.-- " 

•. 34Í BUNsrER ~ivaro y oi~s. Las resJ)Jl1sabil idades de los ServiOO
res f'llbl icos~ f.iinuel Pórrua 1984, Prinera Edición, M?xico. 
Página 52 . . . . 
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nido nos indica quienes son 'considerados servidores públ ices ·y las -
condiciones que el -Juez deba tomar. en cUenta para l·~ apl icaciÓn de.
las sanciones~ En su c~p[tÍJlo II se refiere pre~isamente a aquellas~. 
personas que s'i~ s~rl~~ se .Óstenta·~~j ejerz~~- fim¿~n;is coiñÓ se~vÍd.Q. 

'res -¡i~bl leos' este mismo. capftúlo preveetambién'sifüaciones .que la
Ley Federal de Résp~ns~b i 1 ida des de\ los . Servidores jiciÍi 1 ic~s .'mene i ~na' .. 

;;~J'.~1t¡i1~É;1:~¡1t1~i;~Jl~i;1n;~m;~:~~1 
:r~: :~; 1 ~~-~:JüI:i~l~-~~~~·;Jii~~fü:t1:: ~;:rfüfüfü¿fü:¿:,d:i~r::n s~ 
d ¡ ve~s'¡¡; conce~i'o~~;; )q~e 2o~y~~an ~. b~~ef lclarl~s '•ci1 rec~amente 'º a-

'"'' ... 

peC:G'i.acta_'y al.-· 
·-(:· 
~ .:· 

:~::::::~:·tff 1fti:::H1~f~t~~&~rif~:~i'B~1~~:r~'.· 
les· que •e~ .. el ejerciC:ia'.dé''s~s}ú~c(líne~'::i:ó~~1;~_~~ ~e~~1db·~~públ 1<:0: 

. .. ,·' ' Al .Cr~spectci el it~i~s~~ G~bi~o frai'~nos ~~~enta 
"a) La. responsabl lld~d pe.naÍ•_,de .1 ós' fun~icina'r'las•·o,e~pÍeadCÍs tiene .:: 
lugar por del Úos que sólo con esa calidad se pu~den é~m~t~r; o bléri . 
por actos en los que se considerá como Ún agravante' í~ circunstancia 
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de que su, autor desempeñe una 'función pública". 35 l 

: ' '," . 
P~r su parte el catecir~tico Raf~el 1 ~·· Martrnez indi

ca: ''Ap~rte<deesós·deiíto~;<que el Códig~agrup~''como "com~tidos -
por 

'contr,a el ,coosum? Y,': i a ;ri qÚe~a n~~i~~á1.es, vI0~~·¡6~ ·;¡~ ga~a~Úas . 
ccinstit.ucionales y ~ráude.~ · ·\ :'z•::. ·,;/,~ ;, ,, .:·~· ,, 

oésde i~~g~~~l servidor ~obit·~~ ~ued~ J legaricome~ 
ter cua 1 quier de lúe\ federa'!', o ,del •.. fuero'.c'omún' s ~en do, res¡iónsabl e •.. ~' 
conforme a·.1as· •. 1eyes·•.reiáti.vas ;'Laséli'st;s '.aiítel'fo~es.pretenden enu~ 
merar 1 o~ (¡Ue ,· ~érr~ri'C:óiííet1ció~ ~~~iit~aímente /é~~o' ~n'a'7ciesviaci6~ ~e 
del eje:c1é1ci .d~Iá:,ruri~}:h~~ªb{1~~·;':J.6 l ,· ~.:·:\ :••; t/y:;-·' 

- '·, • .. ' ' ·. •."·.,.>~·: 

,,, .· ·. ··.•· •,·.··,· TÓcaflt~'aJá;respon,sabilidad civil, diremos. qué· ésta 

::a~r~J:::P~~:11~;d:~sf~ri;,1N~i~~·i~~i~~~~~~it~~i~f}s·~t:q~f=~to~ 

::m::::~,~~I~~~?~~;~~1¡~;~¡~{f j~~~~~ 
.. :<_ :'."=:>· . . ,~ 

35) FRAG'\ Gabi~, ~rnciiA'.tninistrati\lfJ;' M?xico, PómJa 19li, ~e 
v·i9'2sinii ~ptiira E'ciiéiÓr{ Página 140. · · , , 

36) rAATINEZ, MJrales Rafael l., i:erectXi fldniniStrativo, 5El9uroo-. 
curso, ColecciórÍ Textos Jurídicos Universita~ios, Harla "'ª~i
ce 1991. Página 392, 393 
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en sus artlculós 191·0.)/1927.:que el que actúa contra la.Le{ o tas -
buenas costumbres, causando daño:ª. otrn.· ésta a rite. la obl igaciÓn.de
reparar, con la saÍveda~ cie' qué ~:i dañiíhaya sido 'iirod~~tii'ct~:négt 1-. 

" ,,,,, ... , .. ;, ;,;;;:,, ~··• ,: ... :~ .;:,f E ;; ·~ .. ,;,,,,.,,, .· _ 
relativo· a, r~spon~~bÍl ¡;Md d~i Estádo·'. );R~sp;~sa'b! Í Íct~d del. Estado.! 

: : u~:d:~;!9~:~~~~ q~:c ~ ;i:·~;:i~·~m~fü~.:~f :o.tf ~tr~~~~~: ~ i :~!~~i ni si~: ... 
ci6n ·.PúblÍca; •. F~ci~i~! /Estatá'i;,'y(J'!!':'sús"f~~c1óií~r10~;1nciemn'izánéi;; 
los. del. dan~ ~ausádo medl~nte Ún~·icó~pensa~ i·ó~- e~~~ómica que ~~sút;;
ya el·. perfuTcio patrim~niai e .ih~lu~iv~· ~orar q'uE!'eí :Estad~' oc'~sio~; 
como éonsecue~ciá cte.ia i~ú~ictad ád~f~t'sfraúva q-Ú'e. désempeña en "
cumpl imientó de' las fun.dones'que le han 's.ido. e~com~nifactas'";37loesde 

. . . . . . . ' 

37) orcciawim Jurtdico M!xi~ano. T(JI[) VIII, lkliversidad N<lCionai
futóoolll de M?Xicci;1nst!tuto de' Investigaciones .Alrldicas, l'éxJ.. 
co 1984; Página 47~ 
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luego que .como ha quédado asentado .en el p~rrafo. anterior este .tipo 
de responsabi 1 id ad es solidaria',. toda vez que es una responsabi 1 i--. 
dad sujeta, no solamente a un daño ocasio~~do,•p~r.wi funcionário, e 

sino que también el servidor públiCo carezca dé bieries'suficientes
para el. logra:de la :réparaci6ni Por: úitimo··~iremos,,que aÍ'IguaI que 
nuestro C6dig6 Cl~i 1 ;:·Ja éonstituciónj>oi ltl~a:en sÚ'.A~trcii1~· 27'.__. 

:;::·~:::~±.~~rt\l:·~~ii::::1:·.rr:;:::i~r:íL:D:::~: 
; ... , ':.'' . ',",-, ·:~· :; .• - •·, i-, :·., - ·,:.~.:.' ·, '.-.'·~ .•· ·';" ._-r'_i , .. ''¡,o . 

·~i~~!:~@~~ll[i~f ii~l1~{¡~~~11l~tf :;~ 
.· ·•· • :·.••• .. ·• Lo~:u1n~,·maneJ~spic1a1;'e; ·br .. 2;~~a¿16 a~rgoa• efeé 

;:: ·~;::ilH~}~l!1tt~:t;:i!El1I:~~i]¡¡¡:,¡fü;~;:¡~~ 
público no debemos :entender:Ja;qüe contrae;.·como•p~rsona ;·en oca--~ 
si 6n ~e 1 ~~- ª·¿i'as ,~~ s~Yvi a·~ ;c; v 1 r:.'.Ya, ~~~ ~11:e~~i::s~pues.tó' sti: 1 n:-
vest ldura' de autoridad •y et: CÚQO, respe<ti VÓ que: ~esémpeñe son ----
i rrele~á~1:~~~ •. e''.\ . '.· .;> . . . . . : <:< 

':'."':·.~-. ·.;;'.. ' ' ,·., :)}<·~'.- ':~:- l 

··<~;·.:_;_·':. 'r'';'.'c:.: ·:;;:_.:;,: ';·~,:-•>,··-.:~:>~;.-.,~ ·.>;'.:'• 

~;;::i:~l¡2f J;~~!~tl~!l~í:l;:J!f :~~¡í¡i~~f;E,'g 
', ... _·<.'.;:,~:,'. 

38) · BUROO<\ o. Ignacio, Dicci0nario dé ¡¡,r;edv CaÍstituclonal, 
Girantia~ y fltfíáro. • Edit0ríá1 Piil1ila, sx ~iéo 1!164. -
Página 3!Xl, · · · · · 
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La obi igación de resarc'ir el daño causado queti! 
ne el servidorpúbl ico f~ent~ a Jos p~rtiC:u'Iare.s, es la misma que -
tiene ante el Estadó;. ya que .se ericuentra:obl igado'. a. répararla o .~- ··. 
sol ve~tarla en é~sd ci~ haber cometido',algimá faifa 'ófÍ'cial o hayá -
incurrido en hech~s: i Ir~ it~i'erÍ ··¡;~y.j~d~ del É~~¡;i~'i:ed~ral ~ ·.· . 

r&f ;1~1ltii~l~lllf tiilf lf iif~~i~:1.~r 
do a\gún. serv.id.or·p.úblico.: ~o~·,moti vo, de su •.conducta :.oca~i one' actos-· 

~ª~m~ s!in ie~f ~ ~·:~:~~!~1~!1~ ~.~~j l~·:d ~~~~:~¿~~-g~ i~r~~fü~~~~t~~!~ f · . 
va •. Es decir, se or.i g !na :d~sde eJ momento en; qu~'ún?servi'dor pÓb JI e~ •. · 

no ·dá ·.cumpI i~Íe~t~º'\;iu:~,º~1.'.'9,f .c'i;:~:~.;1t#·i·~~;~;i1'~;·º:·~~~.su.;[u~cion.·· 
., ···.··,,·····:Es de resaltar\que':IacapiicaciÓn de'Ia Ley:Fede~~ 

1~¡¡~!l!iillllil~l!lillllt~~~f ~~ . 
' ,·;<\": ··· .. , ... ,, -~>·;· ~,~~·~·.··;:::._._.·, ... -~:.:/' i·,'.'é'·~;/~· ·"·· 

\ • NJe5úa céín.stitú2i6íl PÓI rti~a:Üin~i~n -.~~s indica~ 
una serie de. sancf.cmes en ,,su mú!o'.Cuarto:e;in~lusive·en su Artlc.i!_ 
lo 113 se.refiere a las. Leyes Sobre RespÓnsabili~ade's Administrati
vas y su.determinación en cú.into a obl igaci~ne;: 
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. . . 

"Los funcionarios públ icosestirí sujet~s arespo~.· 
sabilidad administratjva,.civily¡Íénal.Úprimera.se d;riva dela 
obligación .ciu~ tiene éfe :'Guardar, l{Co~stitu~ión ; las Le~s qu~.d~~·· 

tii§;~l! 1lij¡~¡i~i~I~~¡¡¡~il!!~~~¡~~1itf~~~§'.' 
~¡:¡~ll~li!1~'!filj~~J~i~1~i1Ii f~f f ~~·t:~~;¡;};:::; 

. '.c:C T~~bi'~h; g~tiihofrága no¡ aporta: respei:téi este 
tipo. i!e respán.sábi Ii¡fad· lo siguiente:; :'La.' responsabiildad'admini s-- · 

::~r f f .:•~:i~r~~I~~~~~;;~f ~~.};~~ºf mtE~I~~~ri~~~t:~~~~:.~~·~~.·ii:~t: 1 . e .• 

. ·:~,::· -:~-L:~~~,l\·: :/~·. :;; .. ~.::·/'.,.~'·- .~;~,:,.,: ·:.~ ·:~-:~~_;··.·: :· .... 
• ,: . Esta'résponsabiliciad'pGede en:unos cásos'trai!r . 

como conse~'ueñ~i~ ía\t~~~i~~ció~···cie'ios ·~fect6; deir'n6mbra~i'ento •. -

:~¡¡~:¡¡:jW;!!:j¡~~1·.~ªrf;:ª1~1°t
1

~ª'.l.·ª.i:49. 5ofriJ .•.• 1~í~F:~¡ji~~¡¡¡¡::;i;: . 
emp 1 ea do qu~ ti~ c~~~Ú ció' . .· =• : i ·.: · ::: ' : . · 

·.,. ·,1, ... _ _..,>~ ~. ·:,, I::: :¿ 
···- : ~:-:;::;~ ~-.:.'<\~.~-·-:_-'. :-·~ :· ,: ·,; :, 

>,-1.· .¡•, 

39) REVISTA .r.Í!xican~ de wsticia, IDrero esrkcial. la PSsi:ai~ • 
sabi Í idad de los funciooari~s ~bÚc~s ~ Í~ L;;gi~lácioo" 

· f'exicaná, Procurndur!a reieral cÍe la ~li~a'.Pajina 89. •. 
. .·· ... ··"'··::··.':' .. ' .. ·,_· 

·. ·,. :· .. ···. ... . 

40) FRAl?A Giblno, i:erecro Pdninistrativo, f'é.xico: Parua .1900 

Vigésina S!ptina Edlcioo. Página 141. 
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En el caso p~rt!cÚlar de los· s~rvidor~s públ ices~ 
que en razón de las actividadés quE!'Jes encomienda ei' Estado; :tie-
nen el encargó de adminl~trar,:manej~r'o',~ülda~~fdri~Ós y>alóres~de 

~~~;~$~t1~;1~~~~1~~~~~~r~111ls:~ 
Y. va1ores• Y ~~··Re~rªf~Xt}f~f GJ-~1cÍJJI·ijJ:~ébo1v;J/~·ªjJlcªiif .:z"::s:_ 
Federacl6nel'd!a3,idéofC!einbrE!·tÍe'19S9 i.:2i;··d~ºJun1.~ d~· 196a·. rés 

ffi:~~;!E~l!~i!~F~W!l~1l!iHil~~~¡~~~:;t;:~:·:'.~ 

¡~¡¡:¡¡~¡¡~¡~f ~~~~il~~¡f if~lif f f ~~if'. 
acto;por.~~tis~s que impii'éi~~n'ié:~1[la; ;!61~ 6 ~egi'¡¡¡~~ciá{pórpart:~· 
delosmislllos.;c;'·· \: • .''.·:•'/'/·'.··· 

' !. ' • '" • :,;_' ;· '·,·~ : • 

. . Art!cu1_ó·· 1os.:; Ló~ párÚ~uí'ares'seran •solidaria-~ 
mente respo~sables c9n )Ós'/Ünc.ici~ái:io_s:~empl~~cio's~y agentes d~. la
Federac i6n; cuando part lcipén en·•!rregul aºridades' qlJé' Jesionen ·los ~ 
interéses del Érarlo F~dér~Í'' .41 l •:· 

41) LEY 5:>bre el Servicio de Vigilancia de Fmils y Valores -
y su ~lairento, Secretarla de Hlcienda y Créditc. ~leo 
1982. Página 30. 
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Los anteriores· preceptos, procuran, ~eñalar:a --~
quien habrá de f.incar~élemponsabilidad y¿n que orde~; situ~cio
nes que se consignarán en un do~u~ento derÍÓ~i~ado PLIEGO PRÉVENTIVO 
DE .RESPONSABJL!DAOES/"que. será emitido de conf~rmldad ~o~·los Ar--
t!culos •.,, •• F~acciónXxxiv, 1~4;f-r~cci/Í~ vir 1-yfí'17 Fra¿~•iÓ~· 111 .. del .: 

·~~:1'.:;~~:~~~g[f1~:!;1 ~-ii!!:t:!;I'.iti:~r:1fü~~-:e ro~~:~~1;~:t::::
0

: ' 

de la Tesorer1a;~~: ta/ect~~ac~,~r¡} "·., \:; J. ? .•<,. 
. ,. ' El responsable dirééta'es aquel 5¿~~-idor:'púbi ico- ,' 

.[~!~:~¡;¡[~~f r~;¡11~~J~~!!fü~~~i;;~21 
éstos para det~~mi~~r e;~ .r!~.P_;_·~·.··.".:,;s,f_._·_bi . .t:d~d.•.:!u,',b,~.íci'{~ria: /,• 

.· :t:::. - ~::~::.:: '< • 

~¡ .·:;;;;:f ;,:1~~~:.\t~t¡i~(f~;ÁtJ~¡i~~:íi";}[;f ::: 
directo. ,Sin embárgo :a 'éstos no s~•lés' po?rá, exig~_:r:•res¡Íonsabi l idad 
adminisfraÚ~a;por'~er'.ééstá de:ápl icad6ri exdusivamerite }',¡'os 

,servidores ·j;ablic~s/.!;;~·~·-~'. .•. ·¡·. .: N'.O'· .. /·;· · , .. 
~~ .. -.-'-:.:~ .• ,·,··:, ·, .. '. ·~·>'·.' '{,•,. . ·~.;, ·, 

·.-:::::·;·· .":"1 ".~:\";:: ,. '"'.'; 

; As imi sinÓ cahe .resa 1 tar qué 'ej Óresí)onsátile, subsi ·-, 
diari() ·goza .. respe~t~ 'det.direct~i'y(t~í 561 Íct~rlo,,:·¿~Iiie'neflclo de

orden, pero··no d~Í d~·ex;lÜslón·: en.'16 ~¿e,sér~i).er~a la.soUeni:a
. ción de las responsatiilid~i:Íes.· 
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2. ORGANO DE CONTROL Y VIGl_LANCIA •. 

Visto en el punto anterior de __ este c_ap!tulolo'~elaci~ 
nado con los sujetos de la responsabilidad,:ccirresponi:fe estudiar,_ s~ 
bre quien_ recae confo~me -a·nuestrbs orderiamlento;Úe9a"tés!ia f~cul-
tad de controláry vigilar·~ los sujetos'd~ r¿spo~~abllid~d;:pr:inci"~' 
pal~ente en ¡¿ q~Eise·iefi~~nl maneJo/~~stcicÍ1a~:~e'b~úda¿l61ú~dml 
nistr~~ión· def?ndos f v~ tóT'es de la prapiedad~o ~¡ cÜidadÓ:del Go~~::: 
bierno Fed~r-al.':_ ,.,·: •.···._'· :._<·_._·;_· :l ::;_·:·_ ... _: __ ._; __ .. · : .::.·_ <e '.' · 

- - - - . - ''-·:-.!,.: . : ; ;,< :.-~ . 

~~;ili1;;~1~11111111~¡1¡11:11111~1r li!il!!ilr 
goberna.dos.· ·•. · .,,,.. · · ··.:: <: · i · ··. :K< ./i; <'.!(''. ,: ' · · · 

' ,·. . ·.· _;;' ' . : _::-· '.'t·''/ .: y 
:;··."La .ll!alver,sación-'de fo_ndos propia~nte dicha_, esto es, 

la aplicación de fondos•.públ ices: á üna destinación pública distinta -

. :-::::l~:ll:.1lti~llt:i~~:¡~~J;~~~!ilf ~~¡~;füttl1.:f ::• .. 
i~:~ ~:r ~~:d a::r-~:~ f~:~ló:; ;~~: ~i::: i~::t:,tfo~~m~·~~:~~~~~l ª~e ::f 1 :: 
deis con afros que a"úeriélan)a necesidad ~ú.bl ica' ciüé 'ija': quédado:despro 
vista·" .~2) ;_ - ·- _,, '' -

" . ·:,, 

. . . · ... 

42) BUNSTER. Alvaro.y otros, las respons~llidildes de los servt~ 
res ¡:-úbl leos. .. . . . · 
flinuel Pornla 1984, Prirrera Edicioo, ~leo Página _19 
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Los ordenamientos jurídicos vigentes, tales como, _la -
Ley Sobre.el Servicio de Vigilancia de Fondos yValores;de la Federa
ción. La Ley de: Presupue¿to, ccirítabi 1 idad y Gásto PÚbl i~ó' Federal; --
asr .Como 1as reformas·:ailni1nistrativas c¡ue 'in1ciá1~;rite conocimos iíor
conducto de 1 a L~y .de Re~pórís~bi 1 idades': de los-Fun~lcmarios y Emplea~. · 

jf':¡¡fü~;~~~l1tit~~~{~j¡1~{~m~t1~~~1f f ¡~f.¡~; 
:-~; sr. •--··. · ... -·· ··~¡J>"" ·:.~:;.~· :>\;¡_'.~·./;' ·:.·:,;, ·;,_ -·· 

. ':L~;érin~Útucióri Fe~ér.íl •(ArÚi:ú1éi742rvJ -Dispone que 
si del examen 'que_ r¿al.rCe_.la ContadúriaMayor;de_ .. Hacienda;/~parecl·é~
ran dlscrep~n~Ias enÚÉÍ;·l~~'caritld~des gástáda~ y\is ~artldas :resp~c 
ti vas del. puesupues'to ~--ºº existier~''exa~Útud o }~stificaclón ~n lo~ 
gastos hechos ;~deben detennlnarse: 1 as re'sponsabi l ldades ·de acu_erdo -~ 
con laleyU:43)" 

. . .. 
43) DE LA 12AAZA, Sergio Francisco,· 

0em:to Financiero ~1can0, Editorial Porrua, S:A. 
14 EcHc1éO, Mlxico úa;: P~gina 192 
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. La fevisióri dé la cuenta' públ lea; c~rr~sponde efectiva .. 
mente a IaCámarade.Diputado;por conducto déla Coni:aciu~!a M~yo~'d;,. 

r:;~:;;~¡¡¡¡B¡¡¡;~¡¡¡¡mt~~1~~lf ~~~¡~l~glf~i!~! 
puesto: .có~tabliidaci•·,y';!la~t~' Pail11co:Fede~ai •· 
· - ·.;:., .. ~:"· ... :.):'-··-'.::·:' .. ::.:;~-'~'.::·r2 ~·.; · 

· .· •. · ..•. ·. \ " ~'ºor~Iki';~~ión de;Ia córítadur!a Mayor de Hacienda. La • 
CMH es el ,()'g~ri~t'ré'd;ii¿;·:·a~·f¡~:.camara de Diputados que tiene a su ••• 
éargo la 're'vlsÍÓ~\je')a'(cu~ntá Públ lea del Gobierno Federal y la d~l'
o.o.( En~Ia)ní~i'átiva'se sÚbraya que "debe ser .un Organo Técnico y', 
por•ió inismo::·e~t;(~l'.margen delos acontecimientos tri anuales de la 
Í'olrti~~:MÍI!.(a~~~;¡'s8<~bjeta éle garantizar su responsabilidad, res
petabilidad,··:confiabilidad y.Ja realización de las altas finalidades
que le córresponden ;en nu~stro régimen democratice. Por ello,. aunque
dependenci°a•dÍ;l'~Pode~cl~gislativo, bajo el control directo de la Cáma 
ra de Diput~dos~~·cori~Íene séñalar que debe ser independiente en I~ .: 
ejecución d:'~Íis,pr~9r~ni~~ de;frabajo11 .44) 

·• '·• •. ~Li;p~~tajn't~:;d~si~car que 1á•contadur!a Mayor de Ha-

cienda ti¿ne ~Úmerosaiat'rfb~cÍoh~s que utl 1 fra. para el .logro de SUS· 

:~:¡~f .r~1i1i:1tr1I~;:~iID:t~f~;~¡¡~~;1,;¡r~¡;;E: 
enécint ~are defi c iE!~ci~·~ en; 1á'apl ica2íon cíé1 'pre~~pu~sto :de' Egresos. 

'·;..º~ : ",,.,,., ,:;¡'·''· ·,;.,.'::'~'' ~::,,.·_;:,,,.s, ... ~-·~'!· . . ,-

:::::::::¡~¡¡;;;~J¡~}¡~!f@~~:~i~§~t[~2~ 
s~parlción' en·.la MminÍstracÍó~'.PÓbl ica':Fééieral; d~ja 'su~ ·~tribucio-
nes a la Secretar!ádeHati~nday:crédito'¡f>'ábllco;·de confo~midad con 

... ,. '. . ·;)."· - ,· .. < :·: ·-.. -_,', ''(·: - -
··,:··:: '. .. ·-:.'· 

44) oE LA #. ~~i() F~~i~co. •. . . . • 
Derecto Fin.áD:iero r.i?Xi~ano; Editorial PorTila ,S.A. 
14 Edición, 'M!xíco 1986.)~gina 186 · 
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lo preceptuado'.por el Articulo Quin,totransitorio deLDecreto publié! 
do en el Diarici Oficial de la Fede~ación el. dla 21.· de Fébrero de 1992 

que modi iica· la· Ley, ór9&~i~a de' lá Administ~a¿iÓ~ pÓbii~a :F~déral; -e·. 

por lo quelos·rubros.relativo~(al;gastó: pObl ico fedE!rab}'.fos activ..!_. 

g~¡1¡;:~ffifil~~1¡~iffi1~~Wt~!;J¡¡~1~t~l1!l:!if ~:~ 
Egresos de I~ -i'~derác'ión: yd~I o~pa;'ta~e~~º ciei• íJ'¡~t'ri·t~ Fede~ai; · á ~ 

· :~~º~:c{~·~ '.m~e~s:~~~!tª~:~~:i 0~~~~~:\f-~:Wi~~W6~i·i~~:~~:u~ 1 ~~ ·Y-· 

año fiscal> _,;:_······. ';·.'/ 2 .,· .• :~,·.·. ,· ... :: ;• 
( ~dr :1 ó ~~~ hace· a; los<ingresÓs que el·· Esi:acio'obtiene~ 

por conducto 'de~ los ···impuehos·,· 'étereéh~s~prÓduéta~.·;: ap~ove~'hamientos 
as! com~porfirÍahciamiento;, produc~o de .c?ntr~tos''dent'r~ ó fuera ~- ' 

. ~:~e~:~ Í~n~{~~:o~~Y ~ii~J~t~:{~: "~.:~~~It~~;i~~~ ~~t.tq~Jf ~}!r,;~~J,1:,:a 0:; 
acto leg! si ati vo 1 que•.det~\mina.los ingresos ·qu.é' el :Gobierno Federal -

¡¡:;:::;:;;¡j: ,tii;!~¡t:i~~l~Ji~~f if t~i:~li~'ll:,:',: 
,, . o.esde IlJego que 1 á,iríic i ati,va :'dE! está:Ley'.·;q~eda~ suje. • 

~:s:r~ a ad: :c~~ i~¡~.~~1~:f t;:~~~·i~~Ít~~~~~:1~ti~fü~r~·;~~~m~J~i~~~?t;:· 

~i§¡;:r~~1~;m1r~:i1~;1~1~f ~I1~t¡~~t~li~~~1;t 
del ~rvic10 de resorer1a 'd~ íá Fe"d~~~éiiín i c8ná~tamente en su tirt.a2 

, ' ·'·' ... ,. ·'·. "'. . 

45) IÓEM. _Página 101 
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se' indica· que· la mencionada Tesoreria debe.concentrar, revisar, inte
grar y control~r ·la información c~ntable del'niovimlento.de los fondos 
y valo~es de lá propÍédacL~ a 1 cuidad~ de{GotiiernO Federal, produ--

. ciendo 1 o~ esta'do; cÓ~taii1es para .su integrai:ióii' .én · ia cuenta pública 
federal;: En cánse~u'~nc;ta:•EÍ~to le~per~Ítir(determlnar en su momento -

¡;~~l~~l~l~~liliít~i§\;~:;~;~~::¡~~ 
ria de'· 1~ 'F~d~rá~l·ó~\la·~·ca'~cent'~ad~n~~ de' Ía cuenta comprobada. 

->' :-)_:·:-:\::.·,,_·. '·'· · . 
. 

· ./. cc{rre~ponde ,aÚa ~é'sorér!a .de la Federación. de confor-
midad a lo 'c!Íspu~sto pÓr e1':A~tlfú1a' 1 (del'. RegÍamento Interior de la · 
Secretaria·d·e~ H~'éienda'rcrédi~o:Públ i~o; la ejecución.de. dlversas -- •. ·.· 

~l~t~~~f l lll~l~f~l~~¡1111t~ilf~Ifil~l 
del se~viclorequiera~·.·: .. :·.(>·=;,,,, ;';; <.•· ''.;·'.:·;·" . '.:<-. 

--.~:-~: -: .. :----·,.,: ->~~::.:', .. )·:'' ':_,_ ..... ',··" ---··;· 

2;'í<l.a un1ciaci ci~.v\91'\ari'c1tC!~ 'Fona6¿ ~y;vaióres •· •· · .. 
;·:''.·.. '·--~·-,. ;;:~- ·':::<~,_; <:· ;«··> ;·¡: .,, .,-. 

~~1;~~;~¡~~~~11~l~l~~~¡f ~t~~;lr~¡¡t 
jefaturas .de Departá~ent~~· E~ el,int~~lor•cie ja ;R~públ .. íca.'.cííend con;; 
ocho.Delegaciones: Regionales. éUya>ciénéiniinac lón;;~~pe~if!ca; es',' l·~ de : . 
Delegacióíles~ R~gfana ie·s :de=:·.1 ~i. Tesórert~·'.de, i1·:·F~.d~r~~ú;~ J.-".Sd~ .. ~·e·des·:_ 
se encuentran local i~aaas en los Est~dos,éle Son6ra, Coahuila, NÚevo -



león, Ja l i seo, Guanajuafo ,Puebla, More los y Campe~he, respecti vame~
te.· 

E;l¡;j~¡jf if '.lt.1.~.·.J·l·~·····~.i.'1.~~~~i:.,.~:.111.i.•.1.!~~1~~iill~~ 
···,'.:· .• ·:.·~· . . ·:~;;, ·.>";. ' . . ,~t.:·::. . . :.:. ,·:·:·.;·<>'· 

' -_.,... . '·, ;;.- -,.· '• - .. ;.,~' ,, 
.. '•.; ,,':Sin. embargo pre\lio un'estudfo,mfrde~al l.adci·cJé' e'sta 

Di reci:lón' Gen~~atde\\¡¡g¡Í~n~i a de Fhncio's'y ,V~Íor~s;:~e ;éons'Ídera 
prudente ~enc'i~n~~ ~i'9~rí6~' a~t~ce~entes ;; .• '.· ,. ' ~'· 

~}' ,'.;;!.·.~··;. ,i·'.•, :. ' .·.;· ;~~~> ·.::::~ .":_.;. ' 
. \ '. ill·e1 ~·i~~¡~ oiici~Í d~.'1hedera¿i,ori·.cte :réctia •31 'de -

Diciembre de.19sg;'aparéce púbYicada.la Creacl6n'Cíe'e1 servició de·~~· 
V!gi lanci~d~·Fo'nciÓs.·y~ValÓ.res ,de·ia. ~¿cté';ác 1Ón ,·¿uy'ó'oi{j~tl ~.º· ~ra el 
de comprolla'r el·, rÜnciO~áinierit~· ad~cu~d~ de las\ ofidnas· q~e ~e~auda~-

~i:1i1~l~!!Ñl~tf ¡¡~~~%~1g1t~f {i1;.~~:k:± 
'. , __ ;:· : . ·.. _-, .. ~· ·.- -~;--· ;:.·:,.;.~ . ·.··-<:>_·,; \'· :_ .. , ·;>:· .. \ .. :, 

·. ·· .. · .. · < .,·'~üi\a: Direé:Ció~'.Geiíer'ai de:;vtgil~nc'ia'deFondós y 

¡¡¡~}lli~~~~¡¡~:~!i@f !l~1l!f~~~~\i~t~¡¡ 
que en el ·:Pertóei~',se~á 1acio;.~sta:o1r~~ci6}1 .Gé~era1<é~~/auxi 1 iada por~ 
las Di~ecéiónes de .cci~i:.rói· .. de;Foñdos•~·va l~·;es(}cÍel~~~;tiilac 16rí de 
Fondos y•. Valores y que· a 'diferenCia. de su organigramá;'actual'; enton~
ces contaba 'eón Delegaciones Regionales' de VigÚari~i~'cie Fondos y Va
lores. 
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El primero de Enero. de 1983 la aplicación de la· Ley -
Sobre el Servic'io de Vigilancia de Fondos y Valores dé. la Federación
Y su Reglamento •.. pasaron.il ser:competencia dela recién.creada Secre
tarla de 1a·cantralorí~Gen.eral.de la Fed~·racl6ñ'; 1a·q~e eje~ció di-
rectamente lás funéione; qÚetenl~ hasta·e~a fecha:laexÜntá Dlr~c--

tar .. · ···: ·.'·'··· · "'·• ·;.,. ... ,. ····•:-... · . 

~fil;~:¡¡!¡~¡~~~1ii~!IJl~~f~~¡¡~~¡¡~~'.::;~ 

valores 
~:' '~'-\~;· .. '(,:'.'. ,. .· . ~ ,.-,: ··.: 

· .. En ei,~e~'}d~·¡~·r;; d~·:19~~; se estaliiecierciriclas bases 

de cooriH~ación en~áterí~·· ;;~ fondos y v~Io~~~ e~t.{'fa S~cr~tárril de
l a Cantralorla Generaldel~Federaci6n•y1á secréta-;:i~ ci~·Ha'cÍenda y 
Crédito PQbl leo,: con el propÓsito de instituir u~á 'éoÍabor~ción perma . '.· - . . . ..... - ,., .. . .-
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nente qUe permitieran aumen.tar.la eficiencia .en·er ~jercicio de sus.:
respectivas ~tribuciones.· En estas.bases, la seéretarla,de Hácienda y 
Crédito Públ,ico ~e c.omprcimetló a'. irí2I.uir a· sus programas 'éJe vigilan-
cia en materia de fondos;. val~res,'los sigiÚentes'c'.mí¿~ptÓs:.· 

: l .• ' : . ,; ,:· ' ... - ·- . 
~,i • 

' - Reéatidacióñ> concenfraci 6n; ,'éústocl fa ,.i\I¡ gi 1 anci a y -
s itúáciÓnCJ~. los fondos i>rovehienteS,de: la Ley. de lri9re'5~5 de 1a' Fed!. 
ración .. : ·. "•\ .. ;:;· >>·- ·'\.· ··::: •·· ::·;:;,_... :.::. 

-~: .~~ :_'.::.- _,'._, :::···-<.~·~L: <,. ·-

, · - r:·-· -,:·i·.:.-' .v·' 

¡[¡!~¡;g.~¡if ~1~i~l~[~i~11[~1~i~t¡;~~¡~;i~' 
tan asegÚrá~ los forídos:duránte el•tiémpo;.que.'se:tienen en'•'depósito -
en :las oficfn~s:' · ,:. ·~· · i)t '<:" ,,..·;;(.''"~" '>i:.... : • .. ·,, 

\;~·'.;•· _-,• '~.-)',,~:. <::'.:·: ::~~f '··:'.{.'; ',-_~:~:- :~~~,;t;~. ;1 ,:,e >>·;~' '.'l . 

. ¡;¡¡;;~~l:i1i~i!¡f Hlll~l~ili!lil~l{~¡i~f ;:~.· .. 
. . · ···.~~··· R;;~~~-~lq;~;t~;:~~!.:-~~:/,;t;eJ1~¡ ::;p'.S~teri·a-:de· ·.Fondos-

Y Valores a .las ~dmin1strac1o~es Locales de Recaudación.; Aduanas,. Ca-

:::•z::1¡~·¡;;;:;g¡~~~'.~~~::~M:~:~J1ij~¡~;;r;•;'.• ·· 
valores; ·c.· .:~; , :> :,•;.,, , . ... ·>/ 

En. estos ~;pe~~o~\1 per#~aI'~e sigila~~;ª d~be com--
probar qúe el monto de las ~xistené:ias ?e_fo~dos"y valores,·é¡üe .en un 
momento dado obren en poder de las Oficinas,:correspónda·a·las que e~ 
deben tener. en el acto;de la di Í i gé~c i a. Asimismo que '1 os ·documentos e 
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encontrados justifiquen a las disp;sicio~e~ legales córrespon.dlerites 
Parilel. desarrolÍo de lás di 1 ige~'ci'a~: sé debe tomar~~- conside.ra:-~ 
ción: instru~tiv~s·y~g~!~s cie;trabaJo;que sobr~ el:parÚéuiár debe' 
contar la.· propia· un Ídad ~a;: ~igi l áné: iá _c,1e Fondos :y: Va lores·;··. 

... ·····>:·· ··~~- ,,.·::·;':.);_·:_,_.·_~:e:, 

. . .. >: .:; Cré.dltos Fis~ales'.'MiÍlo~a~iCÍsO,Milería~ios enAdmi--

nistraclones,i~ocalés'de~~~~.~daci6~:· .. ~' .·/ ' .. ,, ·. 

,;¡;:::'tt:.::·:lh~:«&if ~~tf~·ii1~1~j¡fl~1~:~·~t::::-
necesarla~ 'que.' permitan ·ó·. aii'Il.icenl~.·-cietefmín~~ Íó~ 'de.'.respo~sabl 11: 

;::~:::·~~~;m~>t~;é~m~s-~:mi~!l~If t!::J·~~;~:t~~tl:~::~::;~!ª~ 
ia aii1 icilc16~. d~ ~espcins.ibiUdáci~s ~ctrnirii.stráÚvas; como podrta ser
una · susp~nsiÓn ~ 'amonest~cióii E!scr'ita:·> • · · 

-·;: '.· ~ .. ··.: ···: . ..:;; ·: '<: . ·;;__;:_.: . . :,,. - ' 

< flec~ud~ciÓn •;' \Irá Red Bancar'ta. 
: . ~ 

L~ verifÍ2a2ÍÓ~ a las· oficinas incorporadas al .Sistema 
de Reca~daclón'Yr~ Ric(sa~~~'r¡~\ con.sis'te en comprobar que se caneen 
tren conia;debi~a ·oporfulliclad,'l.osº~rcíndos recáu.dados, y a su vez qu; 
la rend.icíóry_:·5?i)re.la r'e2aGCiadón· iiór ~~te concepto; corresponda a -
los plÚos establecido~'(en ;l~~ '.<1ispÓsl~ioríesque';al'e.fecto se dicten . 
incluyendo l ás' revi si on~~ a .l asfv~~t-~~ ¡'I í~~- B~~¿.¡·rÍa~ ~·-:: . • 

' . .' >"''. .::_.·; ;i_~:~.' -;·,'~:< 2 ·Y;';· •. 

El·. pers;onal de · i'n~pe
0

ccÍ6~;d~b~rá/~º~~;r~~~?~~~ i a~ ~~~ 
Tesorerias de los. Estados c~~plan con. 1'osc~~venioi/2el~brádos con': 
el· EJecutivo Federal; representaci6 pd~· l~, se~teiari.~ dé. Hadenda y -
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Crédito Público, en,la·s-materias de captación y concentración de fo!! 
dos, as! como Ja oportuna rendición de las cuentas: per!odicas., 

'· ' . . - , .. 

"- Inversiones Finanéieras en Valores. 
; . "< > ·., .· .- ,. ·:~(.: .. ··~_·');,:::>~ .; --·.,. : .. 

R~sulta,impÜrtan~te que se verifique'la existencia de 
conven_ios de depósi tci en éste tipo de~inversiÓnes ,,respecto de ·•1os -
montos.que depos i tan'l~s d.i fe~érit~~•EnÚ dades'~ela: Adm.i ni strac Ión·. -
Púbi ica "Federa i a 'tr~vlúi'' d~. í d~·di fér~~te i~~trúine~'tos de ,i nvers iÓn-
quese ~cuerde~ pre.viain~~t'e; • .: 

··- -·:· ..... 
- F~~dos:Revolve~tes; ·· 

. ~fin.de -_e~t;~>e~-p~sibi;i·d~d ,de'det~rmin~r_ Iáse~is--
. ~:n~~ ~:: ~:. :r;~W~f~1j}:;W~~~ª~ :?·~~~~.~~~¡· :~ 1 )~f ~!~:-1:~:~td!j g ~~: 
1 ancla de rórié!os ·Y val ores ;·.·es •f rllportarite' 1 a" prácti va -de:arqueos ~ 

___ ,_- _;,·· . :-~,~;>, :-: -;~.~~:~:;_'~Y:·, .. :· >· 
.:·.Garantra•a'favó!<ciélll0bierrio.Federa1. : 

, .. ,.·.··.·•····•.·•. :Véri ;i:a/·~~-~'_l·~;'•d i:i:rs:1~i'g~~an~3fa·s;•que.:en' uh· ino~ento 

¡~1~i'.l~~l¡i)~i~f /Jll~~~~i~l¡~~~f f f ¡~~fü 
,,__ ··---·-;·· :-:~'"·:,:;·:-;~,:~ - ;~.;-·-.·-

-·~.;,Bil Ietes ile depósito_·afavordé1ia.Jeisorerra éfe Ia.

Federaé ión, e~~eci'i?o{'iio~· Ín~t'í t~~ io~~~-á~torÍz~_das,-.• ~' ·~:'. 
; ~·; ., 

, <; En ,'este· aspecto se deberá ásegurar':qu"e estos instrumen ' 
tos sean mánejado~ cie:acuerdo a iás .dlSposÍcio~~-s'.;leg~les córr~sponc
dientes, por Ias di'versas oficinas q~ee~r~zó~ d~~u-co~petencia-
los tienen eri custodi~: 'e~ ei seriticio, de mantenerse vige~tes o bÍén-' 
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hacerse efectivos, y que• invariablemente': estén· 1 ibrados a. favo·r de~· 
la T~sorer!a de la Federación':.· 

·. oébvada·:Cie--oade .. i.írio dé; loi aCtos 'C!e':i¡i gÜ ancla' de·.~~
.Fondos y~ Va !.ar.es ; e L~p~rsonal ~qué; 1 os reáti ce :(iéb~ra éonstátar; qüe ·~ .. · 

. ~~;¡¡J¡~!hl~l;~{~1~1¡1;f t1~~~~~,~i~fil:~;··· 
·~·•oe~~lu~i~ries decántidades pdgaé!~s 1ílci~biciaméntea1-

Fisco. ,.-\.>' 
';, .. : : . ~ .. : 

· verif icár que ;¡ás órdén~s de'.élevolüd6n de i~g~~sos 
serán. h~chas 'por p~;~ona~ c'ó~. at;1iiJCi'~'nesf~a~á '~Úb y' 'r~'lísar el.·.-~ 
caléulo correspondiérite?~ori' ~i obJ~to·d~: evitár. que eLEra'rio Fed~-
ral resulte perjudiéadO;\: •· · · •· ;·1.: ':> 

... , 

~ sien~~ embar9actos, ~~ié\~~ .~~ré~~~~: . .. 

::: ,::,::~;ygJ~~1~~¡¡i¡~~~11~11:1~~1¡¡¡I§~' 
terloro, ·destrucción .. o ,desaparición• po.r robo·; .. : caso: fortuito o fuerza· 

::t:~;~:~:~:1;~:·~ · 6n a s.¡ o1ª:~i~i 1~~l :s~¿!t1~:;~e ~~:s~~:~!i!~ ·i ·~::::n-
s ab I es un~ 'ves qu~. sean practicad.is·¡ as invesÚga~Í~n~s. a. qtie'haya. ~ 
lugar •.. ';': 
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- Guarda, aplic.ación, distribución, remate o venta de-
bienes. 

Este· 01 timo a~pectoconsisté'e~. la. v~rifica~i6n de los 
Almacenes Fi~ca l~s ~ ¿ª~~o ciE!J a,.seérewtádé Hade~da 'y é~édi't~ ·PQ · 
blico,• compro~anclo que.se réurianloi"'~eq~isit'osde segú~ida,d,pa~á la.·• 

~1 :ªº~s::~2:~tr~;¡r4,:;til:ff11i;:l\¡;;~:iEr~~;i1;¡}~;:~¡;;::: r.eal.es .. : •.'''' ',/··:~.'..:. >:····· ··,:•.,. · ··• ·· ·• ,_., .......... , ..... ...... .·,.· 
" '.(/~~:: • .., --: •' ·.-,_-,.:· ! ·:,., • . -.·-;::;~~:;. 
',': ·:).- .'··:.;;; - ,·:::.'.' ,-

. ,· .. · •· •AsÚnism,ó vigÍ!ar q~'e l~; b~Ja ;de iás Ínercanéfas y ---~ 
dem~s .. bié'nes. por:destruÚJÓ~,~orrés¡Íimda'á IÓs ~~(¡úisl t,ds cie~inuti
.bi 1 idad: deJa~dÓ é~.t~d~ c~so·~ón~t~néi'a '.~~c~ita,,'íl~ .. (iiréic~~i~iento -
dE!. deStrucc ión ... Y'.p?r otra parteiiigi Iar:que.:los remates ':de estos --

. :!:n:~··1 :e~::~!ia2~~~0;t:~~í1;::~Ifüt~~·~···~:0~~;1t:ii!~~! i :: .~;:~J~~ ~:~ · 
diivigi !ancla ilé Fo,ndos;>• Valoris> •. ·:, < 

····Est~s t>~:~~s ;:e~:~ ,sJscritas··jiol''1o~·se'~~eta~i6s cte'•~
Hacienda .y· c~édlto/ra1ll ice.; cie'•1 /cont·~á1drra 'Géi~~~al ;cÍe Í~ .. Fecier~~ - . . - . .-. . .. ~ - ' . -· . .... . ... . . . ',. . . ·- .. . . . . . -
ción, asI.como por el Te~oréro de la Fede~aéióii y·'é1;subseeretario~ 
"ª"· de1a1néricia~acÍ..i'seir~iarrá;cie,1~é~iii'rái~;!a 6erié'r~1 de 1á Fed~ 
ra~iÓn. ·· . ·.: · : ·~¡ :.. /'' :·· 

~·.; e: .. ·,.• -: -~;·:·' ":>",-.. \ ·-; «',~:~~- •;: ,·_.' .. ~< .. 
. '. -~,.. . ,. " . -

:::::::l·1¡,¡¡~~~~T~:ill:~:~i¡~1~¡f tiii1f B'.~~~~~,. 
. e::<: , ·:· .. ,>-; - :':~t~ -·~"~ .::;~,~.e_,¡-:,::;>~··:··· --·.: L:~º),·~~ .~-~ <.~~· ... 

. • o;,'5d~:·luegÓ'qüe ias.IÍases:éle coordin~ción; río podrlan-.·· 
desarrol lme. sria Unida~ d~.Vigil'anciá':cie:fond~~ y:valÓres;care~
ciera 'cté f~cultad~s /atri bu~io~és eñ io~ :ord~~amlent~'s !~gales vi-
gentes. dé nuestra legislación mexicana ·u()~ acuercÍ¿ con el principio-
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,- - -

de lega.! idad, el 'Estado se tráduc.e en unconjun~~ d~ p~ln~ipios jurl 
dices ins~i~ados en el int~ré$ gen~ral. ú)u~cionari~' ptlbÍ ic~ no _: . 

.. puede actuar sino ~n I~ e'sfera ·dé\~u c~mpete~cia ;,c~aiquler)cto que . 

~;E;~;m:1::?f;;¡¡¡¡¡~~~:*i!i~~1~~¡~f iüB;~::~~: 
. ..-ii<.~. ·· .. - "<• ,. ...... ' - ·:·:,~<·.·:: 

, ..... ,._, · __ .,·_·_ .... '' ;):·>- .. ~'.· - . :·:{ . .. '..> '<_.,, ... '. ... 
. Es por, .esto· que,' co~sideramos.neces.ario;anotar l.as .· 

. ~:~~ !~.:;~::~~~:~~~~~~~iEm~.:1:c::~~1!~~f ~~~1·~f :m~,~~~~I~~mrlE 
Públ ic~. ;,A~Í:f¿uÍ~ !04'.\ éompeté".l!ia unid~d cle:vig'i lan¿i·~'.de''F~~cÍo~ 
y vú~re~:··:: i ·::;; .•. ,. 

. ¡/~ Acarda/~~n }~ supe~i.or}ier:;qui~~ \~s:~~uni~s de-. 

'" ,,..."""~;.:¡:_ ,:,,, •• ; ~-. ';¿ "t:i:;~;';ifr ... ,: ;;, :..,,, 

~I;~¡¡;~~ii~l1f lil~~~i~~¡~~1~~r 
1 : >·,._,·, .• ;· . ' '. _:_-_, ·: _? }(.;~< ~<:··,·:.\< ~ 

procedimientos•·~1l~~~¿~ifi~~~1aª~?il~~~~;rt~!~~riti·~~~if{~~f~l:: 
\ ,_ .. , ,"<>· ··:-\~ .. ·_.::·~.;.. ' 

· rv;~ o~éJen~~;. ~ráéÚ~a~ ih'sp~¿~;~~~~';:fr~~~st,ig~~j~,;es. 
visitas;. compulsas .•. re~onci~i~ientbs citeliisten~Í~s/anii'i'~¡~:,'de: los-. 

·;<'·.> >'·> ¡ 
'',_;·;.,'·. 

.· .. ·; .. 
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' ' ) ·.. -. " . . ,':; '.- . : -

sistemas de contrÓl está!Ílecido~,y; otrasformás de 'compr6bación d~-. 
la adecuada rec~ud~ció~; cust~dia, aJ)1 iCacióri o ·admini~tración de -
lo~ fondos y. valcires propied~d ;.ai '~uidadode}~ Fed.eración, por pa!_ 
te de los s~hidor~s·.¡)ábi icos y' áuxi 1 iares; 'sin detrimento.de: las --

;'~ -,; ,. 

:-,~<:··· f acu 1 t.icies :·6ue>cor~~spondarí:'a. o:tras depe~d~nc Ías: .\. 
, , , . -~':_;, : ' •:· • .,.,• ,' .·; ··~::·~ ·,.·_ ~ " ·• '-;, . ' ' • •I. , t,.' 

d~;l~s servÍ~ 

ordenar -.e· .,... . ... ___ __ _ _ _ . .- ;"_;~e:=· 
. ·--, -.:.-Y~ ·'::--'· - -,-,,_-.. ,.~ --->;·_'.'_,:-, :: ~ ~~':i-· 

··. ::vr.~'c~o~dl.na( laipráética dé.la~inspeéci6.n,.vigila.n.-
c 1a ·y camprobacion· de' 1a ádec~ad'a r~2a~cia'C:i6n. ;;;~~~jé;; .·'C:Lstcici1a; ~~
ap1 !e ación o ~dminÍst~á~iÓ'n cié ¡·~5 fondos·;·val,~ré~'de Ja p~opiedad~ 
o al cuidado c!e·l~ F~der~81ó~. •· .•.<' · ''f''"·"· '•• .. >•·"' ·•· · .. 

:r/ : ... ~>-~--:'.\·,::, 

t rucc1 on cie. v~ l~~lfr~~it~:ª·~-ª~\!c~~:füó~~· i1~~~r.~d:~~~1 ::~~~té~~~. 
i n~ed i at~ de. su/ res~Í tados ~-; lá ;_siié~~ta':r /á~ ·. ¡-~: Co~trai'a·a~. G~ne-~ 
ral de la Federa~iÓ~'.'. /. •. ;,, • •i .. ·.·., .•.• , ... · , · .. /.'' 

;~: ~'.-,:.,' 'o'r•,-. • "' ···,~·: ~:'-''. ·,;:,;::> ~ ... '.:'?.'' 



.;.ss 

IX.- -lnform·ar los resultados de sus :.ac¡uaciones a I~ -
Oficial la f>!ayor, pára que ejerza sus fa~ultade; en mat'eria de respon~ 
sabi 1 idades. de: !_os servidores. llúbIÍcos de: _la ~eáeta~ra • 

. -- ·,. 

X .e Informar- a l~ Pr~éur~dUrl~ FÍs~al ele la Federación 
de Ios hechos de que té~9a~·c~río~i~i~nto, ciue ~~~~an ~orisÚtuir-déii-

, ' . '. ,_ ' . ' _,' ' - .•. • ,.• •. ~ '' - •- '-- - • e • 

tos· en el des~mP~.ño de l~s ;funciones de· 1os · sei-VidÓres'-públ iéos, pa~a 

que ejerza s~s ',ª,cul~ad:s; .. '.> ·. :. } .,.·:•'· .... , ,;i/ .·;,·: 
A,:ÍrcÍi1aj)7 ::.camp~t~ :a ,ras oeiegaciónes R

0

~gfonil1e~'-
de Ia resorer_ra_ C!_e_la;Federac_Ión~dentro cié Ia Úrc~ri'sc~l,JC:i6~ terrl~ 
toriaI qtÍe I~s c617~spo~da:\:. · •· -:;e: 

.• > 1;:Ap\icar·;~~P~~g?im~;;ap~;bad;s;;~~a·t~ri;~:de ~lgl 
lancia dél .~atrifoni°odé:.1·á Fed~~~ci.Óny:de;Icis'·t-o~d~s ·y'.valo~es de_-: 
s~· propiedad 6:á 'su cÜid~do!/asÍco~ó0.ios\i~té~as~·~proc~dÍmÍeritos;y 

métodos de tr~b'aJ(Je~~atii;~idis}:¡,r ~'~:(\~.,~·,.Y,: ·y~··· '>'·. _ 
• -. ··t -·---· .. . c,·-~:-~.c~,r~r: .... .... _ ... -.~.-,., .. _. ::-'-.··" _ .. _ .. -

.• ·.··· · ····:· 1 I: ~-- o.r.de~ar. yjiract i c~ r (Jl~r: c~nducto de 1 'personal:· d_e 

tades qúe -.. -.. ' . ' ~ '.'.:· 

'"•':,,: ···.·)· 

I I L-'F?rmuiar.los' pi iegos:preventivos de responsabl 1 i 
dades y-los de obs~r~~~iÓií~i; 'cisr'~~m~;~J~rc~'r Ia~'fa~Üit~des>qué ~~: 
corresp~ndan;a(¡Íe~s~ri~f' de-vigilanda; conforme··.~--!~ Le/Sobre el ":;_ . 
Servicia· de ÚgÍ!a~cia de ·Fodos.+valo~es de la F.lcieráé16n y sú Regl~ 
mento y otras disposlciori~s l~gáles; 
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. - .. 
. IV;- Dictar mandamiento cie ejécuci6n :por escrito, debí 

damente moti vado y fundado, des lgnárido. ideéutór 'y embargar prec~uto--= 
riamente •.bienes dé los:servidores púlíl icos · re.sponsables de ¡'rreguiari 

::~~s d:n.r~_~d::c)~j:~~~JF~;~m;;~§;·~.ef :~1:~ '{i1 ~Gl~~t:. d~~/:.i~ :~:t:~ ~~ 
e i6n, para asegurar, los ·· interejésidel.Erar,i~::Federal; cUando Jos· pi ie-. · 

905 .· preverit,ivo~·)e. ~!'.S.~~J.sª;J.~1·f1:ªd;~X~"f ~r!···:~.~:1·v~tt~~t-r~-1/ ª.~to:··. · 
. > V :cAmpl iar o;r~ducir:lós'.emba~gos· p~ecautorios ·.~uando 

;~;~;,;:1:~111·:!¡Eifü¡;~@1;i*iil~tU~~~~111;¡¡y;: 
infórmando: de•eí 1ó irime.éiiát'a~ent~ á •·1a '.secreiá'í;iá <Íe l~'coritralorra -

·Genér'ál de í~ FederaCf6n Y'cfrderia(la sus't1t'íici6ri qúe én'sucaso co--

:~~~;:.;),¡ ;é,~;~;l!Mf ,1~1t:;·iSi&'.~:11~::~ n:·::: 
Secretarla de l~ Co~~.~~~~~r.~:.Ge~.~ral'de•,!t [~~e~~.cl6n; · :, •.· ... •· · • .. _• 

::·,::·::.:':;it[,f GtW~¡~if ~l\V¿~~lj~t,f~:·~¡~'E¡~ 
rae i6n y .su Regi'áme~to;, a: fin de·:dar. cumpl !miento :a ¡los• programas· --- · 
aprob.ado~;. · ''..:· ... · :.}:"<tc\''>/~.··:.:~/'•,¿·:>"f''é·<'•'.: .. "" '""·· '" .· .. ·><<<- -- ' ' 

::{?:' ;\:.,~>·.:·.:·--.· 

.. · v111 .-. c~~l"<!iria~c3~;1~s ~~m4~'. ~~.\d~~es .~.din!ni~tr.at1-.: 
vas Regionales de Ja. Secretarra:y. de,otras,Dependencias;•asLcomo con 
l ~s Autorldade~ •Flsc~lef de-1 as Éntidá.des CFeder'át!vas Co

0
Órdinadas, 

para el mejor. eJercic!o de sus facultad~s; 
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' . : ·, . 
Cada Delegación Regional d.e la Tesorería.de la Federa

ción, estará a cargo de un DelegadoRegi~nat''del que. de¡Íénder~n los:
inspectores que tenga' adscritos y e.1 p~rsonai q~e :las ~ec~s.idádes 
del servicio requiera"Y) . : 

. ,. ,·,.:: ._,' 

2.2 La s~cretarf~ 'de .la co~~r~l~ri~ ~n~r~l .de la Fe~ 
ae'~ación: ;, , .: ·· ; ·· >.' .... :. ··. , 

". '. ""'~•d ;.,~.::¡f ~11t1::~Qj;~ '.;::tt~4t;ij){f it:ii;i; i:·~: 
formúlar plie\ios preventivos de résponsabil.idádes;'.dé:confor!llidad a-
la.di spu~sto e°::'e f ·\~~f:~cul o',1 óf Fr~~c/ó~ .ü I,1/~~ i t¡gl ~mfr{to Inte~-- . 

rior· de··1a · Secret~r'.~ :d,~, H~~.1i~n~a·x·c\~~:{~/.~g11-~~ ·.+?. <• · 
· .• :··•.··~s,'%~ef~c.t:o'1a~·¡-·~c~!~~ci>ci~).~[y~i~~-~ '~ti!~~s;'.me~Ei?na~. 

da 'dé carácter pr~~entivo;~cuyaicariictér'lstica:pri,ncipal er la.,de "-

~~: ;;~~~· :~}:i~-~~~tª~~·~·:t ~~: ;~6~ ;.:~c:fü~~1~~ .·t~r:Jt~r ~·!:li~ ::~i~ ~~-: 
ción.cte ro~ci~s ?.·.:·.-~a!6;.~~(ct~·¡~;iec1,~'.~~C:rn.~;·}2;<i~ .• ;,;S\'' · 'S ;. :(·.~ .· 

::;..;, '··' 

···El pliego'~reveritivo'd~~~~s¿~~s:~llidadés busc~:~~efe 
;:~~::e~t:a r:r:f f:!ryr:~··~:~~~l~r~~5;~~:~;~j~~t; 1 md1:~:li~~:~:·1·:n d;~ 
forma más expedita o ensÚ caso,garanftzarÍos,inferesesiéf(;¡ Fi-sco '.. 

47l R~~ !ílteri~~~· ta ~noi~r;:~ ~i~ y c~iro ro-
, blico.'' .''. . .. c. -~ -· - .. ..,-.,-.-· 

~Íet~~ia de Hlcienda y Crédito Público~ ~ko 1993 
Págin~'ns y 142 . · · · · 
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' . . 
Federal por v!a del embargo precautorio: Oe~de luego que en-este --e 

último supu~sto: el embargo no adquiml~_~alidad d~ def.initivo, -
toda vez ·q~e se ~equeri r~ de la intervención de otra'auto~idad q~e ~
determine:· si el·a~to''denámi~ado p!Íego pre~e~úva cie.respoñsábi !ida•. 
der puede o esta ~n· coiidÍción"de- ser•cánffrmad"ci".':;/ '.> • ... . -·· . -

:'~' <;~-:~·:'/:<:.;_: .. :·):~'.f·(t~t:;~:··:·· .. , _:;:·,<<.:~'.:: ·.;,:. : .. ·~···:;,,_._~. 

la 

que cofnó re~ultarlo de sús a~ti:aciones emitió 
de ~esp6nsaby 'i d~d~-~:~· ; : . :·. }:>•; ;~·: "•;{ .i ,., : ~ ·• • . • · ' 

. ·•/_••·· .. i~a .s~fffürr~ac~~)aiéa.~!~al~-~1F¿e~fü:1'._~e i~ -·;ed~ra-
ción,_ademas de/confirmarlosactos:•antesdesCr!t_os·?también podra -
si ·a~ r i el"' cons íCfé~~·~·c:a·~~,~ i ~-~-1 o~· :~0° e¡;-:;·su·.:·~~~-~·:,~~t·in~~ {~ iii.s .-\:,.:'.~: ··~ ·· 

-. -~---. ";):- .- :\::·:-.. . :/::._ .. ~ ,_ ··,::_.:( .·:.":t/_'~ ~::::_:'~ _;.~~~·~:;::<~~f:~)~~:~ -". ~-~- .(:._:· :·. ¡ ·_·: • 

·_.··,--•·••- • la:,cancelación proc~dera cu~ndo no existan "elementos-'· .. · 

.s::;;·;¡·;~tE!lPf :;::ti_ :i~i\{i!:~~;:,~_-,:_~~~:~~.::r;:~:i~lb :~~:::·.•-: 
'•<', ,.:/:< ;~j'~.>; J: :·:,•o•;•"--•·,:·,, r ;~·.'. :.':·:·,~- •, .··, 

~f~:lli:W~~i1~:l!~t¡~t~~:~~¡~(il~~jfüS~·· 
presenta éúaniló áÍg~na"~autoriciáci'judlci~l c~~pet~rite conoce del asu~ 
to' y. dicta alguna resoluclón /avo~able al () a' los responsábles; as!-
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mismo cuando es declarada la.prescripción y por_ .al Í:imo por resol u--
ci6n favorable que dicte la propia Secretarla. 

. En el caso.de procedencia de las responsabilidades 
la Secretarla de.'lá.Co-nt~al~rla C¡Íié'nos ó'C:upil; p~ocederá•a solfcitar 

con. ia .ln~mencÚn ·d~.J~ Te.+frr?·~~ l.ª,F~-~~r.i,~m~:-~¿.:.Ol'd~~esú< 
cobro, si existie.rá embargo preca~torlo;fütepasará,a•ser defl,nit.i~ 

?.~;1;~1~::;1IIJi~~r~;m;lf.:f i1I~1~¡~.~-'.l.IH~1~r 
l ',,,, 

los s,erv.1_dor~:·~¿~f~~~~efü2¿~~-~f;1fb~¡~,~:rn~~:.d~sfr~~~·:1:: ·.~r:: ..• 
ria_ Federal, 'éston<1~·s;iibe·;¿ .(!~¡ a re~~on~abll idad' pena1··a· de 

otro génerÓ á l •q~~. h_ú~·l.~~if1 -~~3urtJ ~g; 0 i' · ?~ . ' ;;;; '' :¿; ,. 

\ritre aúa~~ra2fü~~~~-:~~·-·1r:~~~·r~~~;i~ ~~ ~st~'da''~ -
que nos·. referirnos;: est~ c!éscle •'iüé9'~·. í a de san~Í~na~ admi~i ~t~ativa-- .. 
mente ··a ·los .servld;res pQblic;s·.· respons~bfos•·~~·-•.térmÍnos·de Í~. Ley-~ 
Federal de' Resp~n~ábi i'1dades. cie'1~ss~rvÍdoreh. PÍÍbl ié:o's y de ·canfcir-
midad al Reglamento lnt~rior de la Secretarla: ..... ' ' . 
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CAPITULO IV 

MEDIOS DE APREMIO 

i. Medidas•preveritiva~: 

Ante;! a. ilecesI.dad de .sat'i.sfacer 1 os requerimientos -
de los gobernados:.e1 Esta~ritÍen~)~obligadón de cumplir plenanien~· 
te en todos sus act.os;mismos(lue:vár{¡·parejad;;s delás .• fimciones•·o·
acti Ílidades 9úe:erei:tÚárí ·1~i.· ~i:~:~ idor~~, pa§1 l~o.s, :si ri:emb'a~go: é~tos ~. 
no estanexentós de in'curr:ir .en:lrregularidades al momento defeal i~-

' ::rh~·~:H :i~:~k~~r.f :;f ! i~:~c~f j :~::i.t~:: ~~ 1 ·~~~ :u·:l ·. :C~;~~ i ~~!s ~!d~· · · · 
permr tan de m~~~ra pr.eventr va.: ev r tar que 1 os .~érvrciare~ pob1 rtas 
efectúen' a~t~s' c"óntraricis;a,l~~ iilterés' pObliCo;:c· it ... ·· ·' 

,._, '. .:.;:_;.>; :";::· - ~ ··'-.·,· .'. '• :.,·:.:;_ ·;~~':,· .•. : .. - - -.. ,,- ;-· ,·::.:·: ,. 
- ·:._,·,,· ·- - -¡; -

;/,.La;Ad~inlstraclÓn PÓbl léa t por; sér un.a actividad 
.al serviéio de,ia·camunidacf'.y n6una actividad'privadá;>comporta m~·s-

~:~:~:: i:;~:;:i~~~~rr:0~::~:r~:~rss :fü~~m"Nt~~r~~~~:!bf i·¡d:~~~~~.ª 
,- •·:;.;:;::,·~-

Secretar! a. d~' Estad~ :antes, cÍtáéi'~; ia·aé:tÍVidádd~ mtroíar. a aciu~~" 
! los que f or~an' parte de. 1 as, Depende~cia~. y E~Údades :de' ¡a .Adml ni se-

-.' ,:;::.-:.:.·. ',-,.. 

48)' ~ER Al~aro' y o~rus.) . 

las resrai~abi llda¡¡;s de los servid~res. ¡xjbl icos. 
Hinuel Pornía 198i.· PrÚmra ·Edición. · 
Mlxico Página. 14 
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traclón Pública Federal; estaba a cargo·de manera .Interna: por .cada~-·· 
una de las coritralorfas Internas,· por lo que la Secreta.rfa'.'d~.Ja. ~--.~.· 
contralorfa llega a ser una. g!Óbalizadora del 'cónfrcil':fote'rno'deL.Es~·· · 

tado. ·.· .. ."\ ::~; ., :·· · .. 
··~ ; " •,·,:: -·,'!;:; ~. \0';:· ·;.:·· 

· Lá reglamentaciÓIÍ a que nos :~ef~·r¡~¿5 ·~~~~·ser apl i~ 
cáda de ac~erdo a ·.1¡¡ ;si.tuac\ón rfa1 ~o:a'las'.;¿C~S_i.~~~e\q~e ~~:pre~e.!! 
ten de acuerdo• a1 •. · servici?Y función ·prestado;'e~:declr, que•Jos .regl!· 

~~~~}~~~111~ttJl~11111:m~1~,1~11!11~1~~!~~12 
¡~~~~~~l~~ii~~lf f l¡i~(/~if ~!l~~1~~¡~!,~~2f • 

.. ~·· ,.,:• .}~·:; ::::.:·-:::···:y/;·'.,~··:•,,>:> . . _,,_.,;·~-~'..~-->-..:·;.>· 
. .· .• · '/ ;rambién:enco~tra~~i Reglam~~tcisépuramen'te 'a<imi~1stra: 

; ~V~ s é~ur::~•~:·:~:f ?: ~~~d:~:~.~~~t ~~~t ~~ 1t~~~:·1 ¡¿~:s ~·~,~~:m~~:~·t!·~;:~~· · · · 
cienes de·~o.s'tr~l>:/·ªdºres: ;:' ,. • ,:,~ :;·:.;I ...... :, . 

.. , >::;· .Co~o:se advÍerte:t!st,os· Reglainen.tos.están',dl~lgidos· a. 

2~~ll;~~1~l~if lZ.:fü.itil~~~¡;~~N~~m::!~b~~ 
gir º·alterar .leyes·ordina'rias(eíi~~rití:~ri'cio·~~ el ~rtlcui~·B9·.fr~~--
ción l de 1 a. c~~stÚució~ Poi ftlca d~ los' E;t«iC!os U~{do~ Mexlc.anos el 
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. . 

.fundamento legal para ·esta facultad del Presidente de la República. 

"El régimen de responsabilidad ad~i~ist;aÚVa. rene~ 
ja, sin duda, el Íoable propósito de encoritra'r.nuévos.canales:para'-" 

sane ionár a 1 se~vi dor :público deshonest~ ~·· i ncompeÍ:ente; éa 1 re~péctci: 
debe tene~s~ ~sp~c,Íal cuidado' en qúe l~~ clis'pi;~ fcio~·e~;ciüe: la. regl á'-~. 

liiilli¡f lil!~ii~llil!~lillt!f f !;~¡¡t 
res ·postü1áci6s;;,49),,, ,,. · · :(':' ,,;•>" •::: :<: •;·;.;, ;: ::;· -

., ,' ·-~-·':'·: -, ;::::_:.: :-:<L·_ '"··· ~· <:;~:.'. ·-~·\:':·<,.-< ... -: -:·r:. 
·, 

trabaj ad~res.; . : , .• ;" : •. :•f •:;;:,r r.. . ' . 
. . · : .. •·••• •·••··· · .. El··.abj~f d .~~;~~~~~~ ~ l~d~l··E~tá:~ .;~1;[,emi :¡ ~·:d~ versas.· 

::~;;~~:::::·m:?¡;\¡;;1~.lt~l;f jt:~J;l!Btl§¡;:;f :~::~ 
de lncumpl i~ieniÓ sean apl i~a_das. las sanéiones céirre.spondient'i!s. Al -

49) IDEM Página 124 
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respecto, apunta Andrés Serra' Rojas "En _el derecho administrativo la
situación es'diferen_te, porque el legislador-como· una garant!a del-
Estado de derecho; .se ve Óbl Ígado a someter a los Juncionar'ios. a los~ 
mandatos legales.' La áctÚación sin norm~ cond~ce :a· ún. régimen de arb!_ 
trariedad y despotismo";50) · > 

,,._.:,:~':::. '.:' ... - ' ,,. . ",'. -- -. : :_ :' ,,, _ .. · .. ·: .. -. ·.: . ..-
. )or:10 que po'cÍr!amos. i:óríC!ufr 1 que Iás n'ormas. que co!!. 

ti e nen·· los. ordéna~'¡ en tos adm in i strat i ~os ~;'no ''sólo'' pretenden ob 1 í9a(- ' . 

:: • ;:~~:¿~:m~~~~d~-~e(f~~~·mP1l~~~:~!1ilcldi~e~j-f s0~:~ii~&i·:~Ú~ti .. ian -
> _- ·,>: :: ·-¡>~-- ·>--·:··> - .-~;.-.• ,. ~ -,'·: • _,,_. ~ /:.::.';;-<.-:~>~_.' :-::'··' ·,: · .. 

-. -~Eil -~atet i a::.~~'-. f qrld~~ -.'.·y ;y~_l Or~s ·,:;;-.é-~ca_ri~r~m~S:~~ed_i_das: . .- :
preventivas, ~u~ como' IJn mecaríisnío de;control i'la{feforerlá.de'· ¡iJ Fe
deración a uá~é¿ de la U~id~ddeVigilancia'de;Fondosy Valores.Asf 
:;:~ t:~o ~eg Í a~~nt~ / p~Ó~urandÓ ~v¿:tar '.. que1 e 1 ;: Era~'¡~ .f~dér'~'j · 'r~sul te -

··:\, / .. -.~·.·.::_ :/:>' }(~-~~:~:-·,'.-.:;' . (<~<: .· __ · ·:._. -,.·.--·: ;.~-.. ~. \. ~~:::)_:~--.. _··:, 
. . ·.; :·~· 

··Resulta 1mp6i:t~~té pü~t~~11~~r ,qUe e'n''épocas\antedo · 

ili~;;;~~if ~f~mf~f~I~!lf {~lt~f li\~~~¡¡¡1 
,,_: :;. '.·:··.::!),;.,•>::./'.· '~·.¡ -~<,~.~ ~::< ... ' ,;, 

·< cbn_1á'.expedici6n.de~ricirmativÍdad.jur!dica_ en mate-" 
ria. de responsabi i id~des~ eni:énci'ién'cicis~_ pbr :~~to ¡¡'.1a Ley': Fede~aÍ.de
respons~bil idácÍ~s de Íéis s~~~¡'ciar~~ Pú.tÍUcos; ~¡ E~tado tiúsca garan--

···. 

so) sEÍlRA Rojas ~~s. 
0rec11o lldíliíif5trát1vo raro l; 
Eif1tor1il1 Pom1a; s.Á .. 1981 
OOcima EdiciÓi. P~gina 189 
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tizar que se cuente con un instrumento para que los .servidores públ i
ces actuén del' marco espec!fic~ de.· asignación de competencia que' les~ 

. confiere '1a· l~y y que'én caso de que sú a,ctuació~ n6 ~e"encJ~dre en ~ •. 
dicho marco, 'exlstán los medios necesários.'para é6rreglr y s,ancion~r~ 

las desviaciones;;, ;<· ·<::. :. .,{, },:\ • . , 

··• d 1~1 gi~.9 ·.~.des~~b~t{i~lJ:~}°;{if g~~ l,;f f 4;~_:!y~;:~~i~}{t'!MP· ;~ne~.:ª~.·· 
•final !dad de apl ica.r. sancl~nes; s.ino a: la Cidentl ficac 16~: de 1 as cau--

. ·ill;¡;~~t!~!~i!!!t~fü~!ilii:~~;~ii1li:]~··· .• 
caríti-a1¿'r1~'!l~neraÍ:'di'Yá'méfici.ó}:':: < ·: ¿:. . ··:: ~ .. 

¡¡~~filt :~~ilifit~~~f l~~1~1¡1i1tilr~;~~r1;;:¡ 
. ~t~i~ ~ºq~;nt:¡d:º~••.;:1~!!1 r:f~~:::r:}~~~~~H~~;~·~::t¡f ·¡~~~:~i,t~• c6~p~ ·. · 
su ejecución: y···· ' .,/,: .>¡::::.·;~ · ... '•'°'···· 

·=:i.. 1:~ •z,ir~it}l~~~:: :~'.~:~~~~'.!iir~~:'.:'.l'-
en .1a parte co~dúcént~ á'Ía ·oépenderi~i(o,Í:ntldad'de:la·acisé~ipclón ·e· 

del orgailó éié cori't:'r~i·:·,. - · ..... · , , _ : ' ' · ·}. · > · 

\\: .; ,_.,.. __ -,'-· . ' 

Federal de Re~pó~·~aliÍiidades ·de lcis"Servidores -
Públicos, cuando en las ~evlsiones ef~ctuadas sean det~ctad~~ respon-
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sabi 1 idades .de carácter administrativo~ 

Ley Sobre el. Servicio.de y19ilanci,a.deF~ndosyValE_ 
res de la Federación y sú Regiámento, por lo que hace ala Constitu-
c.ión de_ las:Í>1 i,egcis Pr~ven,tivos -de, Respónsábl 1 idades cié :obser~áé io~es -·· 
y de Orden:.: ,. -· :-- :' '-- <- -· · <.:i" · ,, 

\~, ,. 

"' ···!·'.:<;·, > 

Reglamentó 1ntér10r d~';1á secretarla -de'Hacie~da •y -

Crédl to Í>Obl !ca;· e~:') a ~·~~rte ,r~l,atlv,~sa -,1a':~trÍ.b~¿l~n~s .. d~l: Organo 
0

de 

::::·: ·, .. ~~;::::·::~tiifr;~;:;~:/!~;:,:C-:¡::·it~:.t• .:·: 
el .!mblto de co~pet~~ci.~,~~-Vigl lahcia de, FÓ~~~s;(xálcirés> . 

. --.. , •. _ : _ >, {Ólsposl~'iC>~es j¡;~ernas'de '{~ De~~~d~ncia o Entidad· -
de la· aciscri~ción' ciJ1'•or9.inC> ci~, cCiiiifa1 Ffeílctie~-tés.~ ~s~gúr~r ei 
é:antra1 de 1~-~--r°.~d~iy·vá1óf~s'·Jed~ra1:;s: .i¿ ::,: : .'.'..: ··-· . , 

de!•• Gobi,erno Federal; ,en,~i éjerclcioc'dé suséfuncion~s i,no)Iegúen á-, 
incurrir énr~spdns~bllldade~''que Ócas'ian'en' ~a·ñ~!¡':(J'~e~juí'~i~s al~-
Fi seo Feder~ 1 '.'As l _t~~iifén'deber~~ s¿¡, "¿~n;idé~ados :para> 1 a: api i~a---
c ión de la citada' l_ey, los ¡ia~ticuláres qué r:é'sulten:d~ acú~rdo ~ los 
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ordenamientos 'legales ay11cables,'designados o autorizados a la reca!!_ 
dación, manejo y cuidado'de,fondos y 'vá,lores federales;· 

•L~{pl;e\lo~ ,a que n~s ref~rlmos; poÚá~s~: d;t~rmi-• 
nades cuándo el peri~nál' de inspeclióri; en,el·'ejeré:lclo"de'·,sus,fu~cio' 
ries y', previa,· orden.·,que;aút~rlc~,:'ia ~iÍ !g~ncÍ~ o ~r~cÚc~(d~ ,a~uerdo: 
a .los' áctosde. ~lgi lancia ~~evi.aníent'é est~blecidos'f,de confo~in!dad -~ 
al art!cuio ·á~· éle la c1t~C!a'te/cie1·iserv·i-ci~'dé vig1i~~dái"' , ··· .. 

-., ' 
'~:.::··.:.::. ".'. . ·}~;·::. . ;.·::': 

:~·.,~:~'.Y.·,. , .. 

. < ;' ... '<·:·<·., 

· ..•. 1;~ Visi'.tas 

·11.~·Recrinoclmle~'tcis de ·~x i~i~~Úas .•··.· 

':~·· 

1v;_. Expedición dé :c-óiistánélas; y · • 

V:- Los.d~mái que d~;'~an:ra et~~~sa.·d~termlnari 
u'otr~k l~y~~;'' ,. ,, ., 

ésta-

', s~ encue~t~~~· ¡'r~~Óu;ar:ld~d~s que': iio~ no :hay~n' af ec-

::::a~:d!:~~b~.-1::~~~¿~fa~,~~;¡i~~~!c~j~'.~!:f~i~~~?~¡;~:~1~1~·~::··•1-e . ser 

, , •.:~E:.••to',~:;~Fe~~~a-•1o·t~1t:gos)Je·o~setv~c¡~nes por,_-

l~lit:~~~l~~i1lli!liil~il~¡;¡~~:¡~. 
d !chas, oper~c i enes ~o;. réun~n ·•.1 ~~, r'eq~ Í sfi:'os·; nécésa~ i;s: ;Con~Íderando
el término po~ disposiciÓn·~xpr~sa á lá ~orm~tivld~d_'~Ül iz~da para -
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describir a toda ·aqueila regía que d~termine 1ma co.ndui:ta ~ que oblig! 
toriamente se.debe·cumplir, no importando si.sé.trata de una norma J!!. 
rfdica, ·reglamentaria o aclar~cf6n de im súpericir a u~ Inferior jer!r 
quico.sobre su•áicarÍée y'confenido d~cualquiera

0

de' Ías dos primeras: 
media~te Instrué~io~~s;<circul~res:•memorandá; correograma, etc. Regu 
la. la formulación d~:este tipo de ·ab~ervaciories l~s'cártfcUlos 30 Fra; 
ción .1 i; Xl. S• Fracción VI i~··s•/. i2• de"ia~~eySob~e el Servicio de: 
Vigilancia ·de Fcinci~s·{v~10~~~ cie l~ Fédé,rac1ónéf2•: st :Fracción 11, 
6• ·Fracción• ili /gó; .'3<Í;:gg\~'.°104 de su.•Regl~merÍto.°'.'•?·: > 

~i~¡1:1l 1,~l~Jf~~f~iI1f i~~~~J.~~r~ 
:::·~:~::l~Fi~~;d~~~~;;¡1;;:f ~::~:Ir~~;ri;lt~It~:~;:f~~!Em~~!~r:!:~·~····· .. 
les ·::-.~>~·:~.~·· · .~.·, .~· ;· .. ·~'.:~f.·:.~:.·.~:;<,.~.'·-\·,, ""'· '.' .. 

• ., ':_". e:··.·•: . .-~::· •, ·').'':::.: ·,',::.. . ...... 
. · ... ::.. ·.:;, ',' '•. ,,.,,., ...... ··· . . t . · .. ·' 

.. . . ''.> En:este tipo de Irregularidades :Ía operación esta de. · 

~l~!li~i*!lt~l~tm~~;Et~~¡¡i~lt:;f~~~~fu~. 
dade'va11cie~!L .. ·• --···; .;:.···0 ·;:;:}:'.'''''' ,·;;•::' . -

'--· ~ ·:,·_.' . ----.';----', _,,__ ~-;·~:;. •. :-_?., ~i·~~;;,:_:~" 

.. · ·.• . Lá ;~n~~ni~n;aiión eª~~:~u:fom~ 1~~i¿n.1~:~~cºn!~~mos 
en el artfculo·3•Fracci6n 11;'.Xl,'Sº Fracción,Vll/69y'12.de.·la Ley 
Sobre el Ser;ici~.de Vigi laric!a'. de Fond~s y Valoré~ de I~ Fed~ra(ló~
y articulo 2•. s•. Fracción i 1: 60 Fracción 1 u .. 99, 34, 00 y 104 de 

su Reglamento: 
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. . .· . .· . - . ·. 
Es i~portánte señalar que en senÚdo. inverso'a los ~ 

pi iegos. pre~entivos tÍefesparisabil idades.dela.s ~ue n~s··.ocuP-aremos .-~ 
poste~ iorme~te enes~~· .• t .. abajÓ; ~? .!~s·de 'ob~ervacioríes;•.no•es·.d~ter-. 
mi nante entrar al'.estuctÍa'profurído1 cté•ia/1~terÍ~i6~'Ci~i' s~jet~ servi~- ·. 
dar potiÍli:o; sino.atende¡a~o~ductás·y~ré.1Í1zad~s por ~l mÍsmos. · 

.• ¡;:¡:;¡~j~~~\f ¡t~~lil[!~~~itt~i~~~f (lti~j¡· 
sati i 1 i daclii~ ª.~ú~ h~ya:\:~~,~~>,.; ;'2· ·7, "<~ · .. ), ·: ,<;: ' 

- . •. -,._ ·. · ·-~--~~ 'ce'..-·· ',: ':;:j .:.e· - · 

·. <', ; LÓs pii~g¿¡ d~ observacl~nl!s,cumpleií 'de esta 'forma -

. . ~:~ i: !/:~ ef~:i~~::::~~~i~~~~¿~~f ¡ ~~:f .Í ~~·i~~~~~:i ~·~~~t: ·~~e ~i{:~e~ r:~: 
táncto deen¿útíY:ir; tiaJ,~·.t~ª"'~¡Í~·~~,iie•íe9úld~ci; •.:/ >;/ ···•· · 

::·:::ái::: :~~~1111~~~11il~1~m¡~~:i~fil¡¡~ 
des risc~i iz~'d~s?>· · ·?! .... >: '"" ·> · F\•i:-';'.; \ •· •• ' -

::~1: ::::::éi1~Jlf J~i11~;~;~f l~l~rJi1~sÍ~?r~~: 
1ar1ciadés én•r~1aC:i'6ó'·~on'.ia ·~;éaud,~c1on;•éustoilíá'éí a'ctmtnist~acion ·
de !OS fóndos r~~lore_s: '<Y ,_,., . ' ''•. 

\".:,·'< :··~ 
. ·R~g~la~' su formúlaclórí'1as art!Cutos 3• Fracción 11-

Y XI, s• F;acci6~·v11,6°; 12, 44y47 cleÍ~ _Le.)ISobre el Servicio de 
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. , . ' 

Vigilancia de' Fondos y Valores .de la Federación y los .artlcu,los 22,-
5, Fracción!! y!!!, g_e, 44 y 101 dé su Reglamento. 

' ' ' ' ' '' ' ·1, ''". 

• ·•. La competencia de,!~ 'resor~rlá deºla ;ed~ra¿lón p~
ra ·el f inca~iento de ¿sie tlp~ de pi iego, se \~nC:u~~tran dispU¿stas
en el Reglámerito int~;ior 'de ,la Sec'retarl~ de H~c'ienda 'Y érédlto·-~~· 
Públicoen'Ios artlculós' 11 Fráúióri xxxiv/fo4:.Fraccion.v111:Y1,t7-
Fracción !!l.> . . >> .; .: :; i,, ' . . ·-· .. , .. ··.· "' '•;:·>: ' 

. ; .. :' .', .• ·,·.· .. · .. -. ,::. ... : .: ~ .: · .. '·, ·.·.: -:.: ._"': ~ : ,. " : ~ . " . ";: ' ., .;t~ " · .. - , ·- . . .. . •: i'·: ~;~'-, 

· • " 2:;sariciones: ·· ) ;. ' ·.· >. · 

~'.i'.[l1'.'.;f ~~f f ~l~~li~~lf ¡~f iit~~f !t~f ilf ¡~~~i 
. . _ .. ,;~-·-:·--,' - - ·-·: ' ,,, .. , .. _.-.. ', ·.-/.;-:·_ : 

g:;i~i:i:;i¡f ;~~f ~~f~f ?~li~:ii~~~~1~~1e1:~ · · 
--~,-~-- -_:;_'.'-~:'./i~,i~: \·'·'¡ l'_;::. ,,~:., ':·':.:\:·:;~:~(·:·.;;'.: ~~~~ <·,, .'/;: 

, •·· <· Oe~de'J ueg{queisle,nipf:e.'sérla impo~~ante' encontrar- . 

. ~:~c~~::::¿ir:i:;11!t·~~f~i~r~.~fü~~~~~~f~f :rf :m~¡~;:;~-~~;r~::~:::~.: 
interés ;col~cti~~;,' '_.,,¡ / '. •. ··•. \. • • • : • > •. ~:[; \. , ; .• · 

- ' ~.,-< . 
, '., .. ·.·.··.··,;:iidra't¡iéri/es l~po~f~~te desÜ~:ar~~t1~a~torldad 
administrati~~.·P~~a la .. apl,icación'd~ san'cio~e's ~iicu~ntr~ 'su 'fundamen 
to prlnclp~Jmente en el artlc~lo 21,de,nuesÚa ConsÚtuclón que die;. 
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" •.. Compete a .la autoridad administrativa la aplicaci6n de:sáncio~es 
par las infracc'ianes dé 10; Reglam~ntas gubernativas y cie po!'icra ~- . · 
las que (1n°ica~e~te ~onsisÚrán en ~ulta Ó:a~~e~tci hasta POr treinta~ 
y ~eis horas"S? . · >•:,; '{ •· >.: ;'~ " , · 

· ~~~i!it!f ~~r !lli!l~!l!~íllif r~m~r ¡~¡: 
d::er~s·.d:ce:;:1.···~u···e:g1.a'i:c',0;'el::rcf ¡1':t1itv;'0!:s~.':;PJ:u'~n;:tf 'uliª;:I~i'zfa!~n:,d;a:tqiu;e~\ªf,itf ,rr~ª¡~vr:sf f.É!)f E21~f ;; .. 

. " . . . ~ del i:~C:tti df aut~ 
ridad ··~e.•pó~é d~'inan'Ífie~fo';e1•·p~dé~}liai:ii'iéo'?' }: •y: ·.··.· 

.. ' ~ -.~·.,;::.¡:}~ ~.': ::;:r~,. ·t::.i\:~'- '. :'~·>>-- . . :: ... ~.·,_ . ~:·/~ .' '. ::> ... -. ~-" 

.'.'El poder di scipl 1r1á;i¡;';\je Í~'AdmirÍI str~cÍOn Públ 1- · 

. :, -~-ª ~'.~~.~-~ .. ~~·~-~··. \ ·t_:~:-:·: : ,. ..... ·;_:: - -~jr .. '.~::~·:·~; · .. · .. .,--·; '"- i _· __ '.,"'.:., . . , . • . -':~ :-_ ·:: . -

.. ·· .··········"El.poder disciplinado es.la fa~úJt0ad quet.iene el~ 
Estado de ap.lii:ar:á;sf p~~~~n~I qÜe;~o ~Ú~ple 'c~~fsJs'~liÍ Íga~iones · -
o deberes ·~d~i~I st~~·tl vas: '~~~ · s'~ncÍÓ~ µ¿¡, Í a~·. fa! t~s 0 q~~ ha cometi-. - ' ,_ ' . ' - - . . do en el ejercicio de su .c~rgo; El. p~der de' represiOn di sel pi inarla- · 

~::~~:;v1~t;11d;~B:i~~!;1~~c~~f fü1ri~~~~2i~~r?~1f~i~t~::~v:~~:~'~::·-·_ 
eficfencla lma~alídad''s2) ,,_. "':· <,7;;: .'"''2 +¡;;~·ü~_'.' 

' <·, ( ',,·,' ... :·~: 
. ' - . ··-·;: ~2»' ~: .. ;-

51) CCNiTIT\X:IIJI !'iifrrc:A dEÍ·las EStacbs !.nidos M?Xicáílas 
Editorial •'PriríiJá';'s.A\: ·~lea :1~. · . 
Ed~ci~ -·~o?;a·.'- ·p~gi~i~·,-g· ;:·:;/~: -._- ,.· · 

[)jrf..ch) Pdíli~i ~traÚv~ raro 1 
Edita~ial fiírrú¿. s:A: . · 
OOcimaEdicilÍ1·~ico1981,.Página 465 

".,_:, 
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Abundando en las 'caracterisÚcas de .las sanciones;-
éstas requieren. de una s¡;para:ción' de ácÚerdo a su iiaturale~a cém "-
respecto a.la Admin_i~tr~cÍón Públi~a.ysÚ aplicación alas partlcuía 
res, as! ~om~ de ia'a~t'o~Ídad'enéárgadad~suo'1mpo~iéi6n~'; ·. ··. - . 

-·, ·:.~.:.: \:> .f:j,\'.· :-· :~:'.~<·~;·~~.<.:./_:'.:/\~··~· ~-~.'. .. 
•. . • ·se)iresén~a •• 1 ª' coerc ¡tJ¡ 1 !ciaéJ\en •!a'., sánc!Ón, cuan'do-

lfiici¡;¡:f ll!Nl:f ~tlmf~~lif l~:s:~¡~~¡Jf fü11;·1~¡¡¡~. 
1 uego en ~u 'ejecución 'ínt~rv'enga.'1 a :fÚ~rz~ públ !c~·. e~tar~mos hablan 

·do del elem,en,t~ den~m!nad~;.~o~~f_I~~r·· .~ .• , ·, .e •• :,· \.. -

.·f::¡¡¡)~l~l!!l~ll~f ~f f l~~i~f ti }f~~í¡~~-.. 
una•violaclón,. · ·\:••) :/'· •··. · ·····:;. .. ··· :•; .. ;":: · ;_;. " 

::·:-·. ~, ~ ... · '-,- ,-. ~ .... · ·,- :::.:::. 
:_ ·· .. · :Respeéto al~ r~s~ons~bÍi¡'d~d c!v! ÍO •é·¡; jurista 

::d~:: ·. ~:~:fa~~~:s~ú6ffr~:~:~:·i~:~i·1~.'i~F~~-cüia~ i'á r~·~ponsabl 1 !dad-

· ::~:¿"::!t':a!f~,~~f~f tir :~~ii1~1;~Jf 2~~1~,[~~~;· • 
n!stro que contra un mozo de úna dependéncla. ·> 
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Sin embargo.· 1a .. doctrina precisa que la responsabi~ 
lidad civil de los .funcionarios ~o puede ser tan absoluta'.como ia de 
los simples ~arti2uiares-;porque el particÜlar obra po~'sú cú~nta y~ 
el fun~lonarlo en eJercicio de sus funciones;,53) 

Ah~~a blé~: si iá ~anción ocasicÍna como;consec~en~- • 
cla de st.i apl {cacÍÓiíi' pérdidas a IÓs bienes .deÍ ~lnfra¿t<lrqü~ esta -
eri presencr~?de'la privácÍón éle'la Úbertad, estamos';an,te IJlla sa~--~ 
clón p~naL'''; . ; < 

~ :'!.~ .~ :··· 

un· agrava~~e~.ª,\.~~mt":~,°;}e./~_1.~car 1 u~~ :.s~nción; :·'·.;_,-·.· :':'. ..,. .. •·• 

· . . .• >cuando un~eirvÍdor pObll20;1~vestigÓ ~~mo ~~~'.~~{º~ 

·~fü¡:~~l~~~l~~~{~fil:i~:t~l~!í~1í~¡~¡¡~~1f l~ 
que exigen •• i~si f"unci-~nes pab1 i.cas ·a· sus. t'rabajado~es: ·. '1 / • 

. ·' · .. ,. ;:.\: .. ·.:~: .. : .. ~ ; ~- -:~.:.: e·\:<< -;;i.~: ,; >¡:: :· .. . ·;x .. ': '. ;'-.'. .... 

< T~~~ v~IX~~- los. serv ldoréi'l)íibii'~os ~stan. subordi-
nados ala,Le.Y/a.''s~ 1·ci~b.i~~cii~,íÍtmi~Dtof :1 L:'~'.''. " .. 

-;- . . ..;:?. ~.':~:~,. ,: ·. >- •<•,; ' • ; 

<Toda falta 6 délito.01én el supué'stéi de.haberse --
causado u~a pérdida' o un dafio ocás1onaéio ~ar. ú~ servidor pob11co, 

..•. ·.····<······.·.·····.· .. · 
5;) ,. llJEM. Paji~a 467 
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debe ser sancionado con el objeto de que 'el fun'cionamiento de la --
admini~tración pública riopie~da su eficaci,a,·-

., ·· Exi st~n faltas Ieves'erÍ do~de<la'imposición, de, las
sanciones deb~n s¿rcorre!aÚvasy en'·r~i'~cion'a la'naturai~za.de la 
falta cometida ;ipara ~1. __ cáso de q~~; la,'·fal ta·s~a grav~'¡{¡)é~á apl_i~: 
cable podr~ ser>exp~!sÍva'~ e~'.su ;c~s~op'~r~ Íasusp~ncióno el .cese 

. ~. ~ ;,• ' :t ''; ,;.. 

:\'L~~··P~~~s't~c~~¡á:\1~5\;~ i~~·s~~f~~ ·c~-~íld~ ~1 propio 

Estado sufre Ún nie'noscélbo','én: sÚ •patrinionio;cest'áb!eciéndose con 'el -
fin de que. é1 ;~r;i dor<~úblicd·Tnrrá~(ór'; -~es'tlMa a!';Est~po'.ef me-
noscabo :que· Je "provocó;\_.•''•:: .,:,,.' ·-·•·'.é' · ·'•· · ·.'• .. •'.' 

cos son. responsl:i
0

Isjtán:ªf J:·t::J::ü!~:~J:;~i°:sEs~{ci~~d::E:W/~~ 
. particulares; éste t,i ~o dé respórisabi 11,é!ad és sÜbsid!ária;: present~n 

!(¡;¡~¡¡;¡¡¡;tf ll!i!lillil!ll!if í1~r . 
el Estado de responder subs idi ariamente'.del ;'daño· ~ausado .: Otr,o reco- · ··' 

::::~;::Efü§f::!t:tt;¡¡¡~¡::~iM~¡ :\::¡¡;+¡;:·t~~~i:_·~ 
_· ':.t ;~~b:L:vi·~:~t!·:que. la Esponi~bili;ad s~bsI--. 

diaria.• del Estado: respecto, de':J ,:ide ·• sús·.·funcionarios'o empl é~dós; -
por estimar., que-~¡ prbpió Estado debe·r~span'cier ~~ rcir~a Ind!recÚ -

'· .·. • ,,·., • . , r . . , ... 

como· 1 o hacen 1 os patronos respecto de sus de'pend iente!s; no puede 
sostenerse sise tien~ ~n cu~nta que el Estado s6Io.nianifiesta su --
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a.ctlvldad por medlp de las persbna~ flsica_s'que desemp~ñan las fun-
ciones pQbl leas. y que, consecuentementefuéra,de'laJal,ta personal;: 
de 1 emplea do, . áqu~i 1 a• qu~ • pu~d~ de~tacarse. ~ l 'iir~~entk' de 'st aét~á~~~ 

~i~~i~~;~.!I .. f ~~ll~~~~1~!!~~~~~lf f ~~~~~ 
miento nor~~1::·ª~.rp~.~.~1~_~:eM1¿·¡.~u~;~1 ·.':/ :·.· . , ·· · ,.. · ·· · ·· 

,:r~ --_-: ')-:.'. ;,~; -=~,:-; -<,.-- '.-'. 
Y-/~~:·.;,'.>('.; ·-~« _; .. ~' ·,;··.-~-· ;·,<-, ;,:<·.-:-:::,: .. ". 

··.•. •·cab'e)ndli:arq~e aGnqúe e1,''.Estado adquler~una. res~ 

~~:fü:¡¿~j¡¡~¡¡;f ~!~~\~h~tf~~ilf~~~:i:~;:;;: 
les fueron enco~~nd'áci~~/esÚ'o(~;~·a;~;tlpo d~· r~~pdn~atiÜtdád .'serA ·-
directa;.,. · ,. :.·• "· ·. ··• -''; · "' '· .·: ·:.:': · ·:·~.·: ·•\e:·< : ·.:;,:. ; 

' - ~/,.-_ . ~-; " 

'.··' '·· P~rat:m~ién.los 'pardc~I'arisLa~do p~;tlclp'eri en~ 
forma delÍberada.en'1~ C:cim1sYciri .ci~ ~étosque or191ñ~n U.iiá ~esponsab.!_ 
. 1 i dad, s~rAn ~ori~·¡ cie'radó'{ ~e~~o~~~abJ,es}~l i ~~~¡ ~s; ' •. ·-., · ... , . -,. 

··· .. ·.· /'Al'_ r'especto'•!láii'1rio' Frá9~iaJiu~ta;~.·éi •estáh1e~ im1~nto-· 
de· una respo~s~tí1údaci direéia ciel emp1e~'élo'.Y•.s~'bslcilar1~ cieí·lisúdo 
hace·: núgatori_a l ~:,_·ga:~antra···P~r~ ¡.Í.os.'.ia~d~i~i sÍY.~d~~:~ :.Püe~ ·, a'pai-te de.·· --

~~:n 1 ~e c~:~: .~!1 i:~c~-~~~ ~'.¡"~:g~n~~f ~~r~~:r~ }~~~t-!r;~a~i~-: l:cln~:~;e~ 
imposible· determi.riar q~i é~'de: elÍ~s es· ei\úipabÍ ~,exi st.: .1 a .ci r---. 

54). FRAf>1 G3blno 
cerecro MninistratiVo 
Edi ~ial Pom'.!a;' S.A. 

1!83 Vigésill\l ~ill\l Edición M§xlco. P~gina .420. 
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cunstaric i a' de que: nor~almente los empleados públicos son iÍisol ventes. 
rafón po~ la cuál se hnrltlcado el sistema como, una super~ivencia~. 
de\l,a~ épocas remo~a~ en.q~~·"E!.:G~b,ierno,_e~ta~a,eri.·manos d,li ~e,rso~~ 

·nas
1 
!mpo:t~ntes, .i~d~pendi,en~~s Y,ric~s'> ª ... todo.!oc~al .debe agre-

ga~se que ~! sistema tiend~ a orodúcfr·una 'inhibición ros ·emplea-
dos por, temor a· incurrir en responsa~i l idad','-5~) 

\ . .,· ,· En:e; caso específico d~ '1a_s sa~clone~,a.:X.o~ ser~i~ 
·. :::~1 ~~·~~~.~~~:;¿~~ª,rnr~;~~::: ·ij;~d.:~~F~;.; .. :ui~J~g;~~:;:m_1

.:~:;1º~ ·.· 
ap.1 icable, se: presenta· ,cuando eJ··· estado, Ies e,x!ge el :resai-c im!ento. -

::::~1::fi::~¡;1g¡¡;~~1;~~¡¡~¡~~;¡¡~4:~¡J¡:,,i~~~¡~$f .. · 
, sabi l idades de cual qui él', tlpó'par'd con'·eJii:rariitFederal/élaú:irándo · 
se ekped!enté; que 'rlPberá ·:cc)nte~~r .. ·¡~s•; ~ru~ba·¡· y;'~1emii~t~s •31:, r1c\1en"·: 

te~ .. ~ara d~~~~~i~a~:\'lq~Eesgr{tií~;r.~,~P~~fr~¡;~t~~~.~Üª"~~~o~~ --
consecuenc 1 a:J os pi !egosc preventl vos, de :responsabl l ldades /'>. 

\'. , , ..•..•. ~··:-~ab~~~~~:r.~:otaf:qu,e ,;~t;·~:P: :~ ;j·¡e;~·s·. preventi-· 

.,. r··"·"·"""'"''''~"!"'""'''"· .,, . . !.( 

m~~11~jlliif f {~;¡ ¡f!~!t! f~'if~~~l~~~i~l~l 
q~e tif nen ? s~ cargo; 1 a~ recaud~c !6~\ m~~eJ?, :~ustodi.a .. ci · admin !stra
c16n d1 fondos Yyalores y que dichas i~regularidades',se tradÚzcan -
en dañ s o perfuicios·_al Erario Féd"'.raL. · "' • " ' 

55) JOEM'. Página. 42Cl 

'1 
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. . . 

Este documento en si; refleJáeFi~~umpl !miento de
un~ o varias obligaciones Y sl~ve <l~ base>para ej~~cer· 1~ ,acc16n de~ 

. re¡iaraci 6n del, daño en f ávar:del Erar id F~derai. y ~h u~: monie~ta de- ·· 
ter~inado podrla servir.·de-~ntecendenté, o~videncia'~n los;c~so's_de-. 
que, por dl~h~-l~cumJ1 i~l~ntci; :~~ hlÍbt~ié '·ínc~rriéíó''en Ótr~s r~spón~. 
sabi 1 !dade~; c'ómo'podi::tJ~ :s~~ •l~sd; tipo 'iióí iti~oi·acliriiriisti:ativo." 
o penal.., ·--~,¡.:;:· · ·-~º~;" :~:-~·:,·>- - :(: _:,,.. ~L·_.:-. ,..-

.su. fi'.dc~~ie~ta ~;~~~;J~'de
1

;~~ Rg~;en~~fórrn~: . 
. ,~·:·<:" -·;'.,~;:: _,.~;i,·:> ':~:¿:·:~·;-~.:·,'-~)/:~;-,,{y; . .'·'..~;!;:..-:,·}: :."::.~~:_,-> - .:-.1,. 

·· .·. .,.· ·. • , Di~~~iam~ni~·a 2a~go'de aqÜ~Í loss.ervidorés pQlll !-· 
cos cuando ~n éÍ ,;jé'rclci'o'iile•'~il~'f~n~lo,~eso -eií ir apÍ l~aci,6n de la 
facul t¡d de la cual estan 'ínvestid~s ej~(;'ut~n 'íos 'actos; u '6mÍ~!Ónes, 
quecáusen daño ó.iíerJuiéíoa!';Er'ár1ó:Féctera1;, ,. · ··>· 

::.·:'::1::0.':~~~!~:t~tr~~~~;:i~f ~~f i;~·:W;~;;~ ••· 
Federal; es 'decir que sÚ respc\nsabtllda~, s~rá'béasion~da j¡~r: n~ su
pervisar .. deb!damenfr·a. 5·¡¡; ~ubálterrio~ o :aquel Íos s~rJi,dores 0

pÍJbl i--
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cos que por alguna, causa se. encuentren ·bajo• su cargo. 

. Sol idadim~nte, cua~do !:os part!cular~s · parttclpan
en· 1 a comisión de acto~ u omistón~s'que':1e~ianan·,1~sínterilses del ". 
Éraria f:éde~a1; cietíiericiá ciinsi\.ie~ar éiu~'~sté~ · relai:i~riactos,cari algún· 

. serví clor,, públ ¡e~', ~sÚble~iériciO'~~''est~ ~~,sp,ón~all'¡ 1 i dad ~~n' ~(respa_!l '' 
sabledired:éí •.. ·• ·: . :{< ;:~.; >.·.•.•'.··.'.f.··.·•<; ' ' \.\ 

,··:·.: ·:; . ·.;.,y· . ._.:...":.. ·.·-·· .. _.,- .r· -< ,':.'. 

-·.,·.En.lo quese r~fl~re á ... 1fsoi~~n~actó~\1~'·IaS•r~·5:__ . 
ponsabi 1 idade';:. eÍ' Re~lanÍe~to de Íatér' éle·Pres&ílu'estói: c:;ntabÚ !dad 

·~1!:s~:b:~~i~~1o~~·~ft!~~~n;:~J:~tl~~l~rl:B~~~~!~!}i~d~i~ s~i:~·~~:;~:.• 
del .benert~io :de -~rde~ cper~ ··~º(,.dei ,· .. de, eX~i~~,1·6~. . '~·~; :-:.\~-:~~,::. ·_··. 
. ~··.·'_~~-;-./:.':":::~y:'._, ~-~··· :""";}'~ ·:·_.:. ,._:._ .. ~·,,~.:·· 

~:;;:;~tt:t::;[,f~~:~~~~!~i~:1!:f~¡iíl~:~i~z~ 
:> ':P~lmeranient~:~l'.resporis~bÍ~ ~·(~~c~o; de no lograrlo 

al subsidiario.o ~l>sóiúiárl~., . '• '/·: ,''~· 
' · .• ::::,., . .; ;." ··.: . >·:~>.:_:;~.:::' ~) ' ~".: . 

. ; ..•... :,'~>:": .·~ .. :::·,. .. ·\-.::·· :: ... -: ·_·_;··;:\,:: /·>. 

~~~;~!i!i;l~!!l~llíi!)li:~ 
.cado•en .via '.pré~auto~1a'.·; í'r:~,Í:~ndose ·de bien~~ 'inmueÍil~~:se'proéederA ,· 
a so11.citar su 1riscr1.pci6na~te e1: ilé91stro Púb1'1co de ia Proiii~dad-. · 



••• 78 

que corresponda de acuerdo a la circunscripción territorial en donde 
se encuentre el _mencionado bien. 

< ,·. 

·. 'EÍ;,fincamiento de unpU~goprev~ntivci d~,r~sporysa- -
bil idadés:origina ~¡ naci~Íento d~ u~ ~~éé!it~. fiscái cÜyo:man~j~ y> 
cobro,debeapeg~~se'a Í~s'nor~as'.éle1:c6d1g6 FÍ~cal cié'iá F~d~raclOn;_·· 

.. ~•'"'"'~;.~?tf !i#i:1:;,}¡;~~i:;~~%,\"lf;.~1~:~~{~f1é . 
· de 1 a Federac l ón, ;el: pr?ceso; en'. este' caso;deb~rá) segu! rse e(\ térmi-~ 

la LeYSobre el-Servicio de Vtgila,nda de:F~ndos·y,Valores•dé:la Fe- . 

dera~ión ·.en Jás •:igui~nt;~s:di~~o~l\:Io~es.·'::: .. :~·- ''. ))'' ' ,···. • . ·. 

Art!culo.3•iFracciones VI y x1;·¿50 Fracción· vi!; 6•; .. 
12

; 

34 

v 
46

• , Res:ect~ de~Ü Rerí~~{t~. · • ·( . : .. , . . .. 

·~· '"' '"" ·:;~~~j;':i::.~:'[~:;hl'..:: :,1

:,: 

sabilidades que se fi~quen a carg~ d~: quien resuÍte réspo~sabie el~ 
f_undamento legal apJ\i:ábl~ es,el ·siguiente:. · · · 
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Artículo 3• fracción VI y XI; 13; 34 de la Ley So-
bre el Servicio· de Vigilancia de Fondos y Valores de la Federación y 
Articulo 6• Fracción IV; 109 y 111 de su Reglamento. 

, . . Una vez agotados los tr~mites y .requisitos para la-
formulación/integración, notifÍcaciÓ~; 'séilventadón o garantía ---
dé· 10~ pi legos. i>re~~ntivos de.~e;porísabiÍ'idádes> se procederé a su -
env.ió.:'á:'1·a· Secretar fa d~ ia Contrálo~la ;Ge'nérál de. la Federación que 
cÓ~farme ·a 1a·precept~ad6' por .1.a·.f~y•·(!~:'¡>¡.~5Jpues1:0; ·contabt 1 idad y-

.• füFr~¡¡¡fil~iiil:!~1l~~~;l~l~$~ilt1:~¡:g;~~~: 
mento qu~ _se.~.~·.d,enofl!iry.a,d~~:P~}~,G.o;?~ RE~P,O~S~BIL!pADES, como se obse!_ 

. vahap~rdldo }ª calidad \~e·preventivo para :ser deflniti va, este do
cumento,~( lgual\q~~;~f :pr~~erÍt1vé'~~··~es.pÓnsábl 1 idadés tamblé~ ser4 

· ii:: :i~-n ~~ 1·:r~J!~t,~~f 1ºH~c ~~:m t~i:*tfü~~~·~·i :~~~:~ ~:t~: · ~;:~~:~ ~~. 
,. , ... ' '·-'.",\ :~=( ~~~il· ::l%' "\-.'.;' ;:\::.-

>', ., ·.;. ·>: ¡. ·- ,_ .,_-"--

···•.Es de ·hácerfaotar, que en esté cáso los embargos que 
se pract iqÜen serÁrí 'def in l t ivéis'.'y;• s'u pr~é~'iH~téntÓ : sé. rea 1 izar A en -

. térmi ~J~· ~e. ~~,' 1'e~! ~1 af ;:~.n;;f,1s~.ª1 ·J>t;·.~, '·• · . ••.:. ·, · ·· ·. ·· 

cretarr a ·'cié'· 1 a·'.·cE·~aiaª;rtá~;~;Sbztsªt;;;tf :¿/~:~~:ª~~tae¿~:t:~z 

!ifü:2:~llit~1¡~f [}¡:¡¡¡~1S~í~lf~'.l~1:¡fü[11~··. 
dos o en s¿ caso el ~dtivo d~ !~ responsalÍil ÍcJad a .sido rei~tegrado
Y esta situaclón rué ac~;tada por ia Se~re'tar'fa cie Estado qué nos -~ 
ocupa. 
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·También se podr~n extingir l;~s,' resp~~sabi 1 fdadés -

cúando exista un~ s.entencla dictád~. por ·~utoridád competente ~ue de
je sin efecto la responsabi 1 ida~ 'constituida. Otro de lós casos será 
cuando opére• la; pre~cripción en ·favor de I~i/r~sp~n~~bl~s y éstá •sea·· 
decl aradá pcÍr .a~toridad co~petenl.{'éi '~or i'a :¡;;opia s~é~~tar!a' de la
Contra l or!a •.. Por' Q l timo'por resol~ciÓri°fa~orábI{q~~ e~ita la Se~re.-
ta~ra de·-.E;t~d~; ante·;~-Ci~·ada;'·.~·::: 0,: • ··•·. • :)~~·. \· /L\ ·· .. ::.; · 

··~:>·_·; .. ··:<::.; "". ¡~ ", .-;'·. <; ·.'f ·, ;;;. <>:·, ~,' 

.•.. ~~¡;¡~~~¡~~~;~,~~¡~f i~t~~itltii~lf ;~~· 
·· ~:· · '·"'u <··· :T3~:v· '/: 

ÉÍ procedi~iento anf:es;citá'cio; conformé a.lodis~-
. puesto por 1 a l.éy Sobre ei; se/vi ci'oid,e VlgÍ 1 an~i a ,cie F~~dos y V~I ~-..i 
res de 1 a· Fecieració·n deber a efectuarse por conduéto·'dé 1 a. Procuradu
rl a Fiscal dé la Feder~~iÓn; .cua.ndo se trate de. 1riVesÚgaciones 
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practicadas dentro. de! Distrito Féderaif para el caso d~ que la ~-
investigación o a~to de vigiiancia se hubieré realÍzado;fuera ele.~-· 

·éste, .el. perscinai .cte·vigÍlancia debérá·_élenuncia~ !Óshechos·directa
mente ante el; Mini-st~~ia Públ i~o F~deral, ·si~: embargo,'.dÍctia 'denuncia 
deberá ser túrnad~ ºa la. y~ cit~da. Procu;adud~friscál''ctedá Federa·~:: 

~:;~·::~:1'.::].~:;:~'~:::-'~'::~.
1

''.°:f :i.f ~.:: 
bl-icns.:son de •confianza. 'por'1aqúe traÚnct6~e'Cie irre9uÍ~~i<iades ··--' . 

. ~~::m::~;~ttfü:l1:~1~:~~~~~&W&~l~!1:.:::'.· 
. supÚestoscont~nldos•.·.por'la"Le/Fédéta1.'cie ¡~~ Trábafadorés.'.a1··._.servl 

trabaj adÓr' c~nf~~me a•'1a' prév l stci po~, ~Üesi'r/corisÚ Úsc i6ri Federa 1 • 

. ' N: o~sta:L·1t·J~i5i'o~~~~::~~::;~Íto, ·consideramos 
necésario indicar que ~ara'.iúe l~s pÍi.egó~_pre'vei1tl~o's' de· responsab! 
1 idades'. tengan la. debid~ f~~níá1 !dad '.y\á1 ideÍ •s~' debe;á seftalar en : 
su cóntenidó:· .. , -•.. ·• . . .. ··._ .. , . . 

_:-o--~·.--. - - ,_ .. _- -, .. - .· -:. ' 

- . ·Ofici~a·~.un;d:~ Fi~:ali~a1dá·e>donde se;p;o~u
jeron las irregularidades,·: 
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Nombre y categor!a· (pÚestci) de los responsables. 

Número de c~ent~ aiect~da: 

Importe de l~s'respd~sabil idades .. 

Fech~ de :~onst 1'iuc·i~n. 

>·~· .. /.··:~: ,. :,·, 
.·__:_·;.·· 

. Lo anterior conforme' a IÓ dispuesto por el Articulo " 
103 del ~egiamento>d~·:l~ Ley ·S~bre'e(sér.vÍ¿i~ de Vigilancia de Fondos 
y Valores·de:1a Federación';''', . .,, ., '''. ..•... ·:::.:::· '· 

·:/ .. ' .·,. ( .. ·. ·;·: .: ·~,, . ,.·,.~:· 

¡¡¡~:hq¡:¡¡¡¡~~~~~~:t¡~~~~¡¡~;~¡[¡~t!f ~~~~ 
ci6n XXXIV;.·· 104.Fracción;VI I I y-117'fracci6n :¡U de.l i,Reglamento )nte~::. 
rior de la Se~r'étar'ra''de';H~~Í~'nd~ ;y Crédito Públl~o;' : 

.. ·~". -·~'.:~: ·::)., ~ ·:·;,-:-2/' ·.J~--·.t:: ·.·, .. ~-~~.·· .. : ... ·'_··<··~· .. ·'· 

. ~Sii'.~~ilf~t~~!Il~t~~r.J!i~~i]:¡¡j~;~~~f . 
.. ._, r::-: ;-:··1:-:: . 

:¡\ eite~ei~~~t~i ~~~onfra~os;~t~a(i'é las ra2uú~des. -
de la Tesorer!a ci~<1a:Fed~racl6ri qtie es la' de lnteg/ar ÍJ~ fCÍ~db de ~--
garantr a para rei nte9 ~os 'a1; Érário FecteraLqü~· se consti tui~•entérmt

. nos de la Ley~del Ser.vicio de Tesorerrá de la Fedkra~iÓrÍ '}' é¡'~é ·tiene -
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·como objeto causicmar el mane}o de los·servidor~s:póbli'~os que desemp~ 
ñen funciones de recaudación, manejo CUStO.dia', O ~dmÍnistración de -~C 
fondos; vafores y bienes de· la :propiedad o: al cuidad?• del n;Ismo; as!," 
com~· en Ias.•de inte;ííenir.'en la ci.~terriiinácI6n,/~úfo~iza'cion'y.·c·ontrata 
c1on dé crédit~sen rav~r o'en'~oñti:a éle1'prap1a''eobi~rno 'Federiii,. -

. ' ,. . ,-·~--;. . _; ;'~. :~:.~·:." .. , '..i~.:. ",' ... " ~,~·· . -:: ... :---.,~ 

,, ·•·' '. · Ahora•.bién 'atro:de'.sd~.~bjetÓ~· qÜe en.e( 'caso qÜe•nos 

:::i:~;¡¡:i:t1~:m::U11l1~:.~n::::í~~:f1~11t¡t¡~J~i~11E'. 
blicos cau~ionado'~~.p~r'é~te;:·i::i~ i > .~. '}: ; y ·:e;: :·~ -; ;.· 

• ';'. j , •. :_.::·~::,·· •. ,., • 

... . • ·/Resul tá 'interesante precisam~nte• por•! a formaen que-·· 

::r:~m:t~¡;¡·st:·~~~'!'i;:ltg~~f~·~~~}~j:;v~~~~j?std~ij}~·~.¿~;~fe~a,a1:~:~~: 
. lo .. cubren,·. e.stas ·cantidades son· d.escontadas •e·n •forma autom6tica por· 1 a 
Tesorerl a d~I ~'iF~deraéióii;. pr~v-io ·~ ~¡á'ent;eg~;d~'sus 's~ia~io~: '. 

'·--:•:• ;•:'.'":;\':;:··:-· '·"<·,,~·."; ,•. : . ._.~,..'.::f,\!.: ','•!/."w ·-~, :,:.'• 

::!::~~!~!r~1;;¡¡¡*?¡~%~f ~lJi1~fü~~¡~~~!!M~¡~: 
que 10 ciinf'o;nÍ~n·/ ·· .. · \;' .• ·•··· '; '" .... : . .- .·" ""'.:...-; ... . '".' ·t .. "·.< ·.. · .. ' 

'-· :.-. :~' 
· <' .En término~:gen~fales podemos resu~ir ,Que: las sanéici ·, 

nes. a los' se'rÍiidoréS pÍíbiicás; que ~~¡ ican -~ii 'su ñirimerito, '1as_ autorlda::
des ad~lnistraÜvas~~deber~n ser.•éonsidéradas ta,mbién como sanciones, -
el vi les o de. cáracter. patrimonl~I. 
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e o N, e L u s l o N E s 

una vez anaÚzadós y ~st~diacilJs los aspectos relati-
vos a "El fincamiento de res~Ónsabl lidádes'a lo~ se'rvldores públicos . .: 
que se encuentran ál cuidádb de i65 f~ndos {valores de :ra: FederaciOn" 

~~¡:;fühllrm¡~¡¡~~~:~ltimf i1l!~:í5Jl¡~~~;¡if 7i 
el ejercicio de su f1Jii't1iin> > '''; ·;ff/ :.'., ·:. l; }· < : ·' ... ,, 

,.. ·· . ~;:~a~·~J~¿P~~tiJas .que'.. ~orno ¿:i~~fasión ~~- p~~p~nen · en7 

. ;~á ~~:~;:~:~~1~ ~·:¡·~~.~~Ji5{~·~['~~: ~~üf ~~t~~i~~,f~i~~-~~f · : ~te~!~fü:: 1d:I· · ·· . 
los .serv1ci~~e),-~ür1.~~-~·:e~;,_résp~.~~d~,s:.··,· '.j~. :' ,,~-\~ ,·····• · .. 

'Fo;~o~•l.v~i oi~i-';:;r€r#~¡-f M f~; :.~~:~~-=~~ri~~!~~º,;~9rfJig;~J!··t~; _ 
camente. modi.fkacionesen·1os· años d.e¡1~77iYi 1981·;:algunos aspectos• de. 

fa:::~¡;¡¡;:~,¡~¡¡fr¡~~9~:Il1t'};¡¡r~:t~~~(itf ¡1;'!!tJ;;:::: 

" •• '. t,; H,;~~~;&f "~ l;~¡~.~:~11:·t>:E~1i;b:,;f ;;~¡f ;;_ ·• 
~:~::ª:~:~: P:~ici~~~i~~d~~···· i!~; ~11~!:1.:f.~v) :~~if i ::ª~~1~f1{·~: º~)~~! ~~:~;· ·.· 
de; a i~sactos'd~ vlgll~nci~yá l~···i~str~i:cÍÓn d(pliegos'p~evenÚ~~.' 
vos de. responsabi 1 idade·s :.ciúecreál ice :/que séa~ ¡j~~sentadas por' 1 os' -
servidores públicos que resulteir afectadós. 
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TERCERA.- .La Unifiéaci6n de criterios y la ,modÍfica
ci6n al contenido de la Ley de Presupuesto,. ContabÚ idad y Gasto ~úbl i 
co Federal y la Ley Sobre el servicio de Vl~l la;;cia d~ 'f:ondos y vá1o:D. 

·res de la Federación; a efecto de·q~e'no'se,·contrapongá'n'en su ;apftca- ·· 

ción. . . , :\ .. é ;} :; '. · ? 
'.' '·/.~' - -· - ¡,, • -.":J;"•'. '• '-.~ 

.· ·.·. CUARTA.-Los.s~rvidores ~OblÍcos·que resÜÚen'respon· 
sables de la soÍ venhci·ó·n de un'pll~go''p~ev~nÚV'oidé'~espo'nsabii ldad;s'. 

-. > .-.•,. • ·~ •• -·· _,, - ,,_,,_ •• • - • -. _,_, • ; ••• , - -: •• - ~- ·' " ·- • ' • 

deben tener derecho a ta.presentación y'•aceptacl6n por parte de la --

::':::~1~t~~~'~i~~~t~~[~~~~@rr~f'.i~~~~:~·,~- .·· 
ventl vcísde' resp~nsabÍi i dadé<deberá~ teriérÚ ~'fawltad 'de' oíión~rse =-- . 

· :º~;:r::s~·'.·~~~ii;~~r:;~;tr·::~:;f if~~¡~t~:}1t ·g~~~r~:::~{;ii~~ñ~.1~-f ªd:~: · 
.la Federaci6n:cuando se'con~idere:·que· el:•Flsco:FederaLefe.5tivam~.nte -
ha sido'ar~í:tado'; ' -:> ' ·'· ' · <;: · · 

:. , ·• SEXTA~- z¡ n::. sol ;~~t~cI6n'.de\~~\pl iegos~dLrden ~ . 
. de observaciones~en'susdosi ~;peét~s?deben s~r':5~~cio~ados 'a:efeéto .~· 
de procu~á~, su est;ic'tci;cumpl imléhto ~n·Jos' ¡i\a~cis.'esúh'1ecidos~ 

'. <~::·,··-/· :'· >:!,{.:' -"·~z -t··· .-. -··:,::~--· :~,.. . ::' :'C'·~-. "'' :·:. 

de i .. s~r.v1.c 1 º .... :d:····r;:~;;;:j-~~.11~ª~JJ~~f li1~~;;~1.i~{:~0~~u;f ;~~f :~~:_~~;~-· 
tia para Reintegros. al Erario Federal;,deb~derog~rse;y'substltuirse -
por· una f!gu~a ·cóf!lo:fá r'i'~n~L~•ef~cto'de''tilie'ú··~¡;m~~tri'ci~ )etirarse~ 
del servléio pQIÍÚéo'.~~ltrabá}ador:~st~ en'pasibÚid~d:ci'er~~uperarla. ".-.- ·:<~·~ -·,·:'./;. '"·~·-··:«:·· .~· .:~_'._' _,-·:·i .~.:·-~.; -_ .:::? :--~· ---'-:·i·r:·S\·: ;.:-. - -- , . . 

OCTAVA.~ La secrétar!a de '.ª Contraior!a General· de
la Federación debé:desaparece~ á ~féc'to de que··se. e;té ::en ~o~ibi,Íldad~ 
de crear un nuevo o~ga~ismo, 'que funcloii~ éíl forma autóno~á y no depe.b_ 
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da del poder ejecutivo. Vrg. Tribunal Fiscal de la,.Federación. 
·,,· 

.. NOVENA.-,. A fin .de evitar posibles n~lt,dades, resuit~ 
ria tmp6rtante defint~. ~j Ja ápt icaétÓíí deit'á L~y.sobre ét.·Ser~ict~.éle 
Vigt ¡ anc ta'de Fondos y Val orés'de 111;Fed~ra~ t ón. éorre~·ponde a .1 a Seer~ 
ta ria. d~ .. H'aci~nda ·~ erédi.Úl Públ'tco l:omo: lo iseñat~'.su arÚ~iJlo segurdo . 

condena .du soiventaé:.!ón.iÍerci sé''om'i'te'la ~piÍcac'ión':Cíé:';anCí~nés ene. 
forma c~~ér~ta:; '. ' ' · · ; '. ;.·~ .. , '.·.:,·•·'' · ''' · . ':~:~~~ ·~ 

,,,., ·-;_: •. • '· -~;·::· ···:,:_>::·.··- ~~:: -·~··;;..:~:-\ ./·' 

de. penas' ~ue' a~n~~e: e!~ ~im~¿te~' adlTii n'i'~1:r'at ivo' se;~iri ~·n ~ara'; evit.ar. -
. que otros sÚvidoré.s públ !cÓs ~ 1 ncurr!erAn en· i rregul art'dadés én:el ~--
eje.rciclo de sus fún¿iones~ · . . . 
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