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P R OL O G O

El trabajo de campo de Arquedlogos y Antropdlogos,
a lo largo y ancho de nuestro territorio nacional, no solo
representa para ellos los riesgos propios de su profesidn;
como lo son enfermedades tales como el cbélera, paludismo,
ataques de animales ponzoiflosos, problemas con las
autoridades y cacicazgos 1locales de sus ‘zonas de
exploracidn, recortes de presupuesto a sus proyectos, etc.

También en otro aspecto el sacrificio de su propia
vida en bien del conocimiento y rescate de nuestra riqueza
arqueolégica, histérica, artistica y cultural.

A ellos que son la columna vertebral y cerebro del
Instituto Nacional de Antropologfia e Historia, mi profundo

respeto y admiracién.
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1.- ANTECEDENTES

1.1. Concepto y definicidn de Antropologia
y Arqueologia.



La breve mencién de los conceptos de Antropologia y
Arqueologia , nos permitird, aunque de manera somera el
entendimiento y objeto de estas ciencias; con el fin de tener
una idea m&s clara y razonada, de los objetivos del Instituto
Nacional de Antropologia e Historia, asi como de la Ley
Federal de Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e
Histdéricos, entre otros cuerpos normativos ligados a este
Organo de la Administracién Piblica Federal.

" La Antropologia se entiende como la ciencia social que
estudia al hombre como especie en sus tipos fisicos y
biolégicos (Antropologia biolégica y Paleontologia humana) y
bajo este punto de vista las formas de civilizaciones sin
escritura existentes actualmente serdn estudiadas por la
Etnologia y la Prehistoria". (1)

La Antropologia social es la ciencia social que estudia
los fenémenos que se presentan no solo en las etnias, sino
también en las sociedades contempordneas. La Escuela Europea
define a la Antropologia como el estudio de los caracteres
fisicos y bioldgicos del hombre separadamente de 1la

Prehistoria y la Arqueologia.

1 Enciclopedia de las Ciencias Sociales, Volumen I y V P&g.
32 y 38 Ed. Asuri,la. edicién, Madrid, 1983, Enciclopedia de
México, Tomo I, 2a. edicién, México, 1976, pdg. 643.
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Para la escuela Norteamericana el objeto de estudio de
la antropologia engloba no solamente la Antropclogia Fisica y
Biologia, sino también la Arqueologia, la Eznologia y la

Linglistica. Segin esta definicién la Antropologia estudia al

- hombre como un todo a través de sus diferentes ramas,

Asi pues, dentro de este tipo de pensamiento, la
Arqueologia és el estudio del hombre a través de sus
manifestaciones materiales en el tiempo y en el espacio.

Del hombre como especie se ocupa la Antropologia Fisica;
de las manifestaciones humanas tratan otras ramas de la
Antropologia. La Arqueologia se difige al estudio de los
restos materiales de las culturas carentes de testimonios
escritos; la Etnologia, a los origenes y modos de ser de los
grupos humanos contempordneos, para inferir las estructuras y
desarrollo de los antiguos grupos humanos, el folklore, que
capta las manifestaciones artisticas y el saber popular; la
Etnohistoria, reconstruye o recrea momentos especiales de la
vida de los pueblos antiguos; la Lingliistica, que se encarga
de las formas orales de comunicacién, <cuyo estudio
comparativo. puede revelar el origen, las mezclas y las
relaciones entre los grupos humanos, llegando a marcar
asentamientos antiguos e itinerarios de los pueblos a la
Antropologia social, que apoya a las demds ramas, estudiando
el comportamiento social de los grupos humanos, para
encontrar medios capaces de procurar el desarrollo positivo

de las estructuras sociales.



El término arqueologia especificamente dentro de 1la

antropologia; se ha referido al conjunto de técnicas usadas
para recobrar evidencia del pasado, esto es, a la informacién
que se puede recuperar a través de la excavacidn,
Julio César Olive Negrete opina, que después de su origen
como pasatiempo de coleccionistas, la arqueologia se puede
considerar, como: "Ciencia social y actividad profesional
especializada. Surgida del interés por lo antiguo, ha pasado
por etapas en las que la preocupacidén era el pasado con el
deseo de coleccionar objetos bellos, exdticos o raros, hasta
alcanzar rango plenamente cientifico, con campo de trabajo,
métodos, técnicas y finalidades precisas". (2)

Asi pues esta disciplina, que tuvo un origen en la
actividad de los coleccionistas, ha llegado a ser una con una
base cientifica que sustenta la interpretacién de 1la
informacién recuperada por diversas técnicas. Desde este
punto de vista, la Arqueologia se puede ver comoe el estudio
del pasado social y cultural a través de restos materiales.
El objetivo de esta ciencia es ordenar y describir los restos
del ‘pasado, para explicar el desarrollo de sociedades
pasadas. Lo cual implica el desarrollo de una metodologia de
recuperacién de la evidencia y al mismo tiempo de un marco

teérico que permita interpretar la informacién obtenida.

2 Olivé Negrete Julio César, Arqueologia y Derecho en México.
la. edicidén, UNAM, México D.F. 1980, pag. 20.
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Esto es, se requiere de: técnicas y métodos para
descubrir, recobrar, preservar, describir y analizar restos
materiales. El descubrimiento y descripcién de la forma de
vida del hombre y el cambio que ésta ha tenido a través del
tiempo, nos llevaradn a obtener una perspectiva de nuestra
propia sociedad gque finalmente es el resultado de todo este
desarrollo.

"La palabra Arqueologia proviene de Arqueo: Cosas
Antiguas y Logos Tratado.

En esta parte se hard hincapié en el desarrollo de la
arqueologia desde sus comienzos como pasatiempo hasta su
seguimiento como ciencia, ya que esto permitird un mejor
entendimiento de esta ciencia como base para la elaboracién
de las leyes que rigen el cuidado y preservacién de
monumentos histéricos y arqueolégicos.

Los antecedentes de la Arqueologia los podemos encontrar
en los antiguos coleccionistas que s6lo buscan obtener cosas
bellas o raras. Posteriormente se inicia un afdn de
clasificar toda una serie de objetos encontrados, primero
casualmente y después por una bisqueda intensa por ultimo
surge un interés por entender el significado de estos objetos
y explicar su lugar dentro de la cultura que les dieron
origen ejemplo de esto lo fue el interés de Nabonidus Rey de
Babilonia que excava Ur en el 600 A.C.. para encontrar restos

sumerios y exhibe sus hallazgos.



En Roma se hizo muy popular el saqueo de antiguos sitios
en todas las costas del Mediterrdneo con el objeto de
recuperar objetos suntuarios pertenecientes a antiguas
culturas. En el Renacimiento con el resurgimiento del arte,
la cultura, etc, (el interés por lo cldsico), encontramos
ejemplos como el del Papa Alejandro VI quien en 1594 realiza
diversas excavaciones en Roma para buscar objetos de interés
pertenecientes a la antigliedad clésica. Al mismo tiempo que
se trataban de rescatar estos antiguos objetos a veces, por
un interés monetario se empiezan a desarrollar técnicas para
encontrar, clasificar e interpretar estos hallazgos.

En Inglaterra en 1587 William Camden, escribe la primera
lista de antigledades inglesas en la cual compila no solo, la
lista de sitios y artefactos sino que empieza a desarrollar
el interés por la prehistoria inglesa". (3)

"En el siglo XVIII con la expedicidén Napoleénica a
Egipto y con la aportacién de Champolién, al traducir la
Piedra Roseta, quien es el que define la arqueologia como *
Estudio de la antigledad, por todos los medios, sobre todo,
los monumentos de arte" y en sentido restringido " estudio de

las obras de arte, arquitectura, paleografia"(4).

3 Zurita Noguera Judith, Apuntes del Curso Introduccidn a la
Arqueologia, especialidad de Etnohistoria.Escuela Nacional de
Antropologia e Historia- Méx. D.F. 1984.

4 Champolion, Figeac: Archéologie ou Traité des Antiquités.
Pards, 1833.



Las potencias europeas comienzan a hacer  sus
excavaciones con mayor conocimiento y técnica que les
permitieron avanzar en esta materia, en especial fueron los
ingleses y franceses los que mds se destacaron.

Asi, llegamos al afio de 1816, en que Thomsen Cristian,
primer curador del museo nacional de Dinamarca desarrolla el
ler sistema de clasificacién que toma en cuenta no sélo los
objetos sino la edad de éstos, para clasificarlos dentro de
las colecciones de los museos segin un orden que va de la
edad de piedra a la edad de bronce y de ésta a la edad del
hierro.

Basdndose en este esquema de Thomsen Cristian, se inicio
una era de excavaciones tanto en Europa como en América, en
las que se pretende colocar las diversas culturas
investigadas dentro de una cronologia.

En 1859 después de la publicacién: "El origen de las
especies” de Darwin, se inicia la aplicacién de la Teoria de
la evolucidén social, como marco tedrico para hacer las
primeras interpretaciones cientificas de la informacién
obtenida de diversos trabajos de excavacién, a su vez se
empieza a desarrollar una metodologia de campo. Esto culmina
a principios del siglo XIX, en que la arqueologia ya se puede

definir como una ciencia social.



'Por otra parte, en México siguiendo la tendencia mundial
hacia el conocimiento del pasado, se inician diversos
trabajos que llevarin a la consolidacidén de la arqueologia
como una actividad profesional encaminada a la investigacién,

conservacién, proteccién y difusidén del pasado cultural de

México.



1,2.~ Breve Historia de los Estudios Antropoldgicos y
Arqueolégicos realizados durante la época

Virreynal, en la Nueva Espaiia.
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Al mismo tiempo que a nivel mundial se desarrolla la
antropologia como ciencia, en México desde la época del
encuentro de los dos mundos encontramos el antecedente de su
desarrollo.

Después de la conquista militar, la necesidad de los
conquistadores por conocer las costumbres, lenguas y
tradiciones de los pueblos a los que habian sojuzgado les
obligaba a aprender todas estos temas que les pudiesen servir
para lograr integrar mejor a los naturales a Ssus nuevas
politicas, eliminando sus antiguas tradiciones prehispénicas.
A diferencia de los pueblos sajones que en Nortc América
terminaron con la mayoria de las poblaciones naturales
apartando a los nicleos de los pueblos supervivientes a
reservaciones donde se les permitia conservar sus costumbres
tradiciones, y lenguas; en Hispano-América los conquistadores
ejercieron sobre los pueblos una culturizacién de idioma,
costumbres y religién con los cuales se les hizo perder su
identidad, dejdndolos en un "vacio" ya que por un lado no se
les permitié ser participes en la totalidad de la vida
politica y comercial de las nuevas colonias, como era el caso
de los peninsulares,criollos y en algunos casos mestizos y
por otro se les culturizé para que vivieran de acuerdo con

las nuevas ideas ajenas a su real forma de ser y de sentir.
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No se niega que antes de la conquista ya hubiese
estudios de Antropologia, que pudieron haber realizado
antiguas culturas mesoamericanas. Sin embargo, la naturaleza
del presente trabajo obliga a conocer estudios que sirvan
para explicar el nacimiento, los méviles que crearon y la
funcién del Organismo del cual me ocupo aqui.

Los cronistas son una fuente muy importante por no
decirlo fundamental, ya que al recopilar todos los hechos de
los cuales se enteraban y al escribir éstos, servian a la
corte enterdndola de todo cuanto sucedia en la Colonia. Estas
recopilaciones incluian una completa descripcién de
costumbres, alimentacidn, cultura, religién, arquitectura de
sus ciudades o poblados, asi como clima, flora y fauna.

Es necesario aclarar que la labor realizada por los
cronistas de la Nueva Espafia estaba apoyada por informantes,
a los cuales se les daba veracidad confrontando sus
diferentes opiniones; pero no debe perderse de vista que
estas crénicas fueron recopiladas mediante este sistema, el
que, ademds, se acomodaba a la ideologia y politica de 1la
época en la gue se realizaron tales trabajos.

Necesario aclarar que existian dos tipos de Cronistas:
los primarios y secundarios, resaltdndose de éstos los
cronistas religiosos y los militares.

Los cronistas religiosos.- Empilezan a enviar a sus
superiores los reportes de todo lo Trelacionado con 1los
naturales, haciendo especial hincapié en el hecho de que los

mismos mantenian un estado de impiedad.
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Los cronistas militares.- Ademds de la descripcidn que
hacian de todos los hechos, tenian especial énfasis en las
hazafias de sus conquistas, haciendo méds relevantes las mismas
descripciones, buscando asi mejores recompensas de sus
superiores, asi como de la misma Corona.

Los cronistas secundarios fueron posteriores a los
primarios y sus trabajos se basaban fundamentalmente en 1la
opinién de éstos.

En esta época hay una gran preocupacién por acotar los
acontecimientos que ocurren, tanto como consecuencia de la
conquista militar, asi como de la conquista espiritual. Asi
tenemos que desde los inicios del Virreinato dentro del
Consejo de Indias se crea el cargo de " Cronista Mayor" quien
se encarga de llevar una crénica de la historia de la
colonia, ya que: "Porque la memoria de los hechos memorables
y seflalados, que ha habido y hubiere en nuestras Indias se
conserve, el Cronista Mayor de ellas, que ha de asistir en
nuestra Corte, vaya siempre escribiendo la historia General
de ellas, con la mayor precisién y verdad, que ser pueda,
averiguando las costumbres, ritos, antigliedades, hechos vy
acontecimientos que con sus causas, motivos y circunstancias
que en ellos hubiere, para que de lo pasado se pueda tomar

ejemplo en lo futuro", (5)

5 Gonzdlez Phillips Graciela, La antropologia en México.
Panorama histérico. 1la. edicién, Los hechos y 1los dichos
1521-1880. INAH, México, 1987, pég. 213-232,
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Antes de dar noticia de cada uno de los cronistas
mencionados, es necesario tomar en cuenta la serie de
mandatos que la corona espafiola da al Consejo de Indias para
regir la vida legal de las colonlias y posesiones de ultramar
regulando 1la actuacién entre los occidentales y los
igdigenas, la que buscaban respeto por las costumbres vy
tradiciones de estos, siempre y cuando no se opusieran a las
leyes espafiolas y a la religién catdlica.

Asi el Consejo de Indias expide una serie de ordenanzas

reales que formaran lo que se conoce como el "Derecho
Indiano" los cuales se complementan con: "1) las ordenanzas
de los conquistadores que tuvieron facultades de gobierno; 2)
las ordenanzas de las audiencias y los cabildos;
3) las obras de recopilacién y glosa de los jurisconsultos,
entre las que sobresalen el "cedulario" de Puga, la "Politica
Indiana" de Solérzano y Pereyra, la "Nueva Recopilacién" de
1687 y la "Novisima Recopilacién® de  1805". (6}

De el Derecho Indiano Julio César Olivé sefiala que un
aspecto trascendental que se debe de tomar en cuenta para
explicar la desaparicién de mucha de la informacién directa
sobre los usos y costumbres de los pueblos naturales de
Indias:

"1,- La condicién de minoridad de los indigenas

americanos como los "miserables", sujetos a tutela y
protecciodn.

6 Olivé Negrete Julio César,La Antropologia Mexicana. Colegio
de Antropdlogos de México, A.C.,ENAH, la. edicién, México,
1980, pag. 41-42.
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2.- E1 reconocimiento de la condicién humana de los
indios y de su derecho a ser libres, y a la vez, por ser su
significacidn como base de la politica colonial, el
requerimiento que les hacia antes de que se les declarara la
guerra y se les sometiera a la esclavitud por esa causa.

3.- Lo relacionado con la educacidn: colegios para
indios nobles, Real y Pontificia Universidad de México y
establecimientos jesuitas, todos ellos para la educacidn
superior,

4.- Polftica y normas en la materia que ahora llamamos
patrimonio cultural. Se inicid como parte del proceso de la
conquista con la demolicidén sistemdtica de Tenochtitlan y los
autos de fe que destruyeron los documentos indigenas.

Asi perecieron sus reglstros histéricos y el
testimonio directo de sus conocimientos y creencias®. (7)

De esta manera se sustitufa una clase de educacidén por
otra baséndose en el hecho de qgue los aborigenes no eran
sujetos del pleno goce de facultades legales con que
contaban los espafioles. Justificéndose asi, su esclavizacién
y la destrucciébn sistemdtica de su cultura.

En el resumen que Luis Campa V., hace de algunas de las
normas contenidas en la Recopilacién de Leyes de Los Reinos
de las Indias, se observa de qué modo se regulaba toda esta
relacién entre los conquistadores y conguistados, asi como la
forma en que en una parte se les concedian derechos y por
otra se les limitaban por considerarlos incapaces de gozar de

los mismos derechos que los espafioles.

“"LIBRO SEXTO. Titulo Primero. De los Indios.

Ley I.- Habiendo de tratar en este libro la
materia de Indios, su libertad, aumento, y
alivio, como se contiene en los titulos de
gque se ha formado: Es nuestra voluntad
encargar d los Virreyes, Presidentes, y
Audiencias el cuidado de mirar por ellos, y

7 Olivé Negrete Julio César,La Antropologia Mexicana. Colegio
de Antropdlogos de México, A.C.,ENAH, la. edicidn, México,
1980, p&g. 41-~42.
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dar las ordenes convenientes, para que se
remedien los dafios que padecen, y vivan sin
molestia, ni vexacion, quedando esto de una
vez asentado, y teniendo muy presentes 1las
leyes de esta Recopilacidn, que les
favorecen, amparan y defienden de qualesquier
agravios, y que las guarden, y hagan guardar
muy puntualmente, castigando con particular,
y rigurosa demostracién 4 los transgresores.

Y rogamos y encargamos & los Prelados
Eclesidsticos, que por su parte lo procuren
como verdaderos Padres espirituales de esta
nueva Christiandad, y todos los conserven en
sus privilegios, prerrogativas y tengan en su
proteccidn.

Ley II.- Es nuestra voluntad, que los Indios,
é Indias tengan como deben, entera libertad
para casarse con quien quisieren, asi con los
Indios, como con los naturales de nuestros
reinos, & por Nos fuere dada, pueda impedir,
ni impida el matrimonio entre los Ind:ios, &

Indias con Espafioles, &6 Espaifiolas, : que
todos tengan entera libertad de casarse con
quien quisieren, y nuestras Audiencias

procuren que asi se guarde y cumpla.

Ley XXII.- No se prohibe 4 los Indios, que
puedan criar todas, y qualesquier espec:ies de
ganados mayores, y menores, como lo pueden
hacer los Espafioles sin ninguna diferencia, y
las Audiencias, y Justicias les den el favor
necesario.

Ley XXVI.- Encargamos y mandamos & 1los
Virreyes, Audiencias, y Justicias de 1las
Indias, que pues los naturales de la tierra
son gente necesitada, tengan particular
cuidado con que sean acomodados en 1los
precios de bastimentos, y otras cosas, asi en
los asientos de minas, como en otras partes,
y labores, tasdndolos con justicia, y
moderacién, y que los hallen mds baratos que
la otra gente, en atencién & su pobreza, y
trabajo, y —castiguen los excesos con
demostracién.

LIBRO SEXTO. Titulo Sexto. De los Protectores
de los Indios.

Sin embargo de las ordenes antiguas, por las
cuales se mandaron quitar, y suprimir los
Protectores, y Defensores de los Indios, en
cuya execucién se han experimentado grandes
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inconvenientes: Ordenamos que Jlos pueda
haber, Y sean elegidos, y proveidos
nuevamente por nuestros Virreyes y
Presidentes Gobernadores en las Provincias, y
partes donde los habfa, y que estos sean
personas de edad competente, y exerzan Sus
oficios con la christiandad, limpieza, y
puntualidad, que son obligados, pues han de
amparar y defender 4 los Indios". (8)

La elaboracién de todas estas regulaciones, se bagd en
el conocimiento que de los aborigenes tenian tanto la Corona
Espafiola, como el mismo Consejo de Indias; a través de los
cronigtas tanto militares como religiosos. Entre losg
principales cronistas primarios se encuentran: Jerénimo de
Aguilar, (de hecho mis que cronista militar, se le considera
informante), Bernal Diaz del castillo(cronista militar),
Herndn Cortés, (cronista militar), Alvaro Nuflez Cabeza de
Vaca(cronista militar), y los siguientes cronistas
religiosos: fray Bernardino de Sahagin, fray Toribio de
Benavente (Motolinia), fray Juan de Torquemada, fray
Bartolomé de las Casas,asi como Landa, Acosta, Mendieta.

Entre los principales cronistas secundarios encontramos
a: Lorenzo de Boturini, José Antonio de Alzate, Francisco
Javier Clavijero, y Chimalpain.

Todos estos cronistas, escriben acerca del nuevo mundo
con el cual habian entrado en contacto, por diversos motivos,

pero en general su obra nos permite tener una vigidén de 1la

forma de s. vy de vivir de los pueblos indigenas lo cual nos

8 Alvear Acevedo Carlos, Luis Campa , Historia de México.
JUS, 2la. edicién, México, 1976, pdg. 140-141.
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es de gran utilidad para la interpretacién de la informacidn
que se obtiene a través de los datos arqueolfgicos, asi como
para entender el posterior desarrollo cultural durante la
época Virreynal y aln en tiempos posteriores. A continuacién
se presentan los datos biogrdficos de 1los cronistas
anteriormente mencionados.

Jerénimo de Aguilar.- "Nacié en Ecija, Espafia, hacia
1489; y muere por el aiio 1531; educado para el sacerdocio y
establecido en Darién, naufragé en la costa de Yucatdn y cayd
en manos de los indios". (9)

Cortés, encuentra a Aguilar durante su viaje alrededor
de la peninsula de Yucatdn, junto con él se encontraba
Guerrero, el primero se ofrece a servirle de interprete,
mientras que el segundo prefiere quedarse con los indigenas
dentro de los cuales ya habia formado su propia familia.
Jerénimo de Aguilar junto con la Malinche quien hablaba
nidhuatl y maya, fueron los principales traductores de Cortés.
En el sentido estricto no se le considera un cronista, pero
fue el primero que describe a Cortés las costumbres y modos
de los naturales.

Bernal Dfaz del Castillo.- "Nace en Medina del Campo
entre 1492 y 93. Pafticipa en las expediciones de Hernédndez

de Cérdoba y Juan de Grijalva (1517-18), para después

9 Enciclopedia de México, Sebeca Internacional Investment
Corporation c/o Bncyclopedia Britinica de México, edicién
Especial, México, 1993, .
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alistarse en la de Herndn Cortés, subordinadoe a Pedro de
Alvarado". (10)

Cuando ya era un anciano y habitaba en Guatemala escribe
la , Historia Verdadera de la Conquista de la Nueva Espafia,
una obra dnica en su género, en ella narra sus experiencias
durante la conquista de México en la cual participé durante
su juventud. El objetivo de esta obra fue reivindicar los
méritos de los soldados y el valor y dificultad con que se
habia llevado a cabo la conquista que culmina con la caida de
Tenochtitlan.

Herndn Cortés.- "Nacid en Medellin, Extremadura, en 1485
y muere en Castilleja de la Cuesta el 2 de diciembre de 1547.
Sus principales obras son: Cartas de Relacidén a Carlos V,
escritas en 1520, 1522, 1524 y 1526. En estas obras, en las
cuales el conquistador fue cronista de sus propias
acciones". (11) En ellas Cortés hace hincapié en la
dificultad con que se 1llevé a cabo la Conquista de los
mexicag asi como de sus campafias en los que en otro momento
formo parte del imperio mexica, con objeto de resaltar su
obra come conquistador, por otra parte describe las

costumbres de los naturales.

10 Enciclopedia de México, Op. cit.1993, p&g. 2268.

11 Enciclopedia de México, Op. cit.1993, p&g. 1848-49.
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Cortés tuvo éran visién para interpretar rdpidamente las
costumbres e ideologias de los pueblos indigenas, fue con
base en esto que fincé la conquista sobre los mexicas al
aprovechar sus leyendas como la del regreso de Quetzalcdatl,
asfi como la enemistad con los tlaxcaltecas, creencias y
circunstancias que le dieron gran ventaja, sobre todo en
tiempo para lograr su objetivo; también le fue de utilidad al
ordenar las expediciones al norte de México.

Alvaro Nifiez Cabeza de Vaca.- "Nace en Jerez de la
Frontera, Espafia en 1490, y muere en Sevilla, Espaila. El aiflo
de su muerte no se sabe.

En 1527 participa en 1la expediciéon de Panfilo de
Narvdez, a la Florida, con el cargo de tesorero. El barco
naufraga y sobreviven Alonso del Castillo, Andrés Dorantes,
Alvaro Niflez Cabeza de Vaca y el esclavo Estebanico, moro
drabe de Azamor, de 600 que integraban la expedicién,

Viajan hacia el oeste, cruzando el Mississipi, Texas,
Nuevo México, se internan en Sonora y llegan a Sinaloa donde
son rescatados por los capitanes Lizaro Cerebros y Diego de
Alvarez, de la fuerza de Nuflo de Guzmin,

Designado en 1540 gobernador, adelantado y capitén
general de Rio de la Plata, en Sudamérica, por intrigas es
desterrado a Espaiia y enviado al Africa. Obteniendo el perdén
del Rey, quien le otorga una plaza en la Audiencia de
Sevilla.

Como fino observador y gran viajero hace interesantes

observaciones lingliisticas y etnolégicas, ofreciendo 1los
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pormenores de su expedicién, sin perder la realidad de sus
vivencias, en su obra el Naufragio y relacién de la jornada

gue hizo a la Florida con el adelantado Pdnfilo de Narvdez

" (Valladolid, 1542) publicada de nueva cuenta como parte del

libro Comentarios de Alvaro Nufez Cabeza de Vaca, adelantado
y gobernador de Rfo de la Plata {Vvalladolid 1555)", (12)

Podemos asi resumir que los primeros cronistas al ser
militares, si bien perdfan la objetividad de sus relatos en
busca de mayor relevancia Yy espectacularidad en sus
descripciones; no se les puede negar el haber tenide 1la
capacidad y visién de entendimiento del Nuevo Mundo, al cual
se adaptaron y lograron conquistar.

Mencionaremos ahora los principales cronistas primarios
religiosos:

Fray Bernardino de Sahagin.-"Nacié en la Villa de
Sahagin alrededor del afio 1500. Pertenecié a la orden de los
franciscanos", (13)

Con gran interés recaba informacién la cual plasma en
su obra Historia General de las Cosas de Nueva Espalla
haciendo un excelente estudio etnogrédfico para su época;
describiendo las costumbres, lenguas, tradiciones, oficios,
etc., de los pueblos conquistados. Esta obra se origind a

partir de un cuestionario mandado por la Corona Espafiola a

12 Bnciclopedia de México, Op. cit.1993, p&g. 5884-85.

13 Alvear Acevedo Carlos, Luis Campa , Historia de México.
Jus, 2la. edicién, México, 1976, pig.149,
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religiosos y autoridades, con el fin de recabar informacidn
sobre grupos indigenas.

Gonzdlez Phillips(14), nos indica que 1la obra de
Sahagin, estd dividida en cuatro partes. La primera
denominada Primeros memoriales, la que es muy breve y
esquemidtica y fue escrita en Tepepulco; la segunda parte se
divide en dos: Cddice Matritense de la Real Academia de la
Historia y el Cdédice Matritense del Real Palacio. La tercera
consiste en un extenso volumen el cual esta dividido en una
columna escrita en ndhuatl y otra en castellano, en el cual
se narra la historia de los naturales.

La dltima parte se denomina Memoriales en el cual se
traduce el texto ndhuatl del anterior y se dan explicaciones
al respecto.

Los Cdédices Matritenses son el resultado de su
investigacién en Tlatelolco, junto con el Cdédice Florentino,
el cual trata sobre temas como animales plantas y minerales y
naturaleza en general existentes en la Nueva Espaifla. Por
0ltimo Sahagin agrega un sexto libro que consiste en un
relato de la conquista desde el punto de vista de 1los
vencidos.

Fray Bartolomé de las Casas.- "Naci6 en 1474 y murié en

1566. Perteneci6 a la orden de los predicadores y fue obispo

14 Gonzdles Phillips Graciela, La Antropologia en México.
Panorama Hist6rico. Los Hechos y los Dichos 1552-1889. INAH,
la., edici6bn, México, 1987, pag. 227.



de Chiapas".(15) Escribe una Historia General de las Indias,
en la que presenta interesantes informes etnohistéricos Yy
etnolégicos.

Era un gran defensor de los naturales de América al
grado que secunda la idea de traer esclavos de Africa para
evitar el maltrato a los indigenas, lo que le provoca no
llegar a ser canonizado.

Gonz&lez Phillips(16) nos seflala que su principal obra
es lLa Apologética Historia Sumaria en la cual hace una
demostracién de dos premisas: Una que los naturales de las
Américas eran plenamente humanos, cuestién que en esa época
se encontraba en un momento de debate. Por otra parte
baséndose en la forma de vida trataba de demostrar que no
g6lo eran racionales por naturaleza, ya que ésta forma de
vida tenia racionalidad, esto es era histérica. En sus
términos los americanos son entes morales y poseen el libre
arbitrio, esto es tienen alma. Algunas otras de sus obras
son: Brevisima Relacidn de la destruccidn de las Indias y La
Historia General de las Indias.

Fray Toribio de Benavente "Motolinia" (Pabrecito en
Ndhuatl) . Nacié en Villa de Benavente, Reino de Ledn Espaila
aproximadamente entre los aflos de 1482 y 1491. Al tomar sus

hdbitos franciscanos cambia su nombre, ya que se llamaba

15 Alvear Acevedo Carlos, Luis Campa , Historia de México.
JUS, 2la. edicibn, México, 1976, p&g.136.

16 Gonzdles Phillips Graciela, La Antropologia en México.
Panoramu Histdrico. Los Hechos y los Dichos 1552-1889. INAH,
la. edicién, México, 1987, p&g. 224.
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Toribio Paredes. Estudia sus Cédices, se adentra en sus
costumbres, lenguas y psicologia, fue un gran Antropdlogo de
sus época". (17)

Entre sus principales obras se encuentran, Los
Memoriales que consisten en un relato histdrico sobre el
régimen social y la tarea de evangelizacidén esencialme:nte
referido al Valle de México, Relaciones de la Nueva Espafia y
La Historia de los Indios de la Nueva Espana.

Fray Juan de Torquemada.- "Nace en Castilla la Vieja
entre 1557 y 1565; muere en la Cd. de México en 1624. Estudia
Filosofia y N&huatl.

Su obra cumbre La Monarquia Indiana de Fray Juan de
Torquemada, en la que describe el proceso de cémo los pueblos
indigenas aceptaban la nueva doctrina religiosa". (18)

Gonzdlez Phillips nos sefiala que esta obra se encuentra
dividida en tres partes: La primera histérica, donde se trata
del origen y evolucién de las culturas indigenas; la segunda
parte se hace sobre aspectos como religidn, educacién, artes,
formas de gobierno, organizacién juridica, comercio, sistemas
de cultivo, oficios, etc. La ultima parte habla sobre la

conversidn religiosa de los grupos indigenas.

17 Enciclopedia de México, Op. cit.1993, pdg. 931.

18 Gonzdles Phillis Graciela, La Antropologia en México.
Panorama Hist6rico. Los Hechos y los Dichos 1552-1889, INAH,
la. edicidn, México, 1987, pag. 240.
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Diego de Landa.- "Nace en Cifuentes Espafia, en 1524 &
1525. Muere en Mérida en 1579, Franciscano llega a México en
1549, en 1573 toma posesidén del episcopado de Yucatdn.

Defiende abiertamente a los indios, su obra cumbre es la
Relacidén de las cosas de Yucatdn (1566), en la que incluye
dibujos de los edificios mayas. Interesado por esta cultura
aprende el maya". (19)

Ya a mediados del siglo XVII, los habitantes de la Nueva
Espafia empezaban a desarrollar una cultura propia, si bien en
su mayorfa hispdnica, también detentaba ya en sus habitantes
nuevas caracteristicas propias en cuanto a alimentacién, modo
de vida y de hablaf sobre todo en aquellos que habian nacido
en América y eran llamados criollos.

Los criollos empezaron a forjar un Sentimiento de
identidad americanista, ante la situacién de desigualdad
frente a los peninsulares, los que ocupaban los mejores
puestos tanto en la vida piblica como en la vida privada de
la Nueva Espaiia.

Ese sentimiento los llevd, como era légico, a buscar su
identidad no en su pasado espafiol, sino en el indigena y en
sus manifestaciones culturales de todo tipo.

Es de mencionarse el gran papel que tuvo la aparicién de
la Virgen de Guadalupe en el Cerro del Tepeyac, ya que les
permitidé a los vencidos rescatar de alguna manera el culto a

un Dios autéctono y no a uno impuesto y, por otro lado, a los

19 Enciclopedia de México, Op. cit.1993, pag.4605,
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criollos el sentirse privilegiados y tener una referencia
religiosa que les ayuda en su proceso de bisqueda de
identidad.

El culto a la Virgen de Guadalupe en realidad rescata el
antiguo culto a la Diosa Tonantzin, que era la madre de
Huitzilopochtli, y como comentario, es la dUnica imagen
atribuida a una Virgen que no se le atribuye a la creacién
del hombre, lo cual presenta un medio de orgullo entre los
habitantes de esa época al sentirse "elegidos" por la madre
de Dios. Inclusive algunos peninsulares ante este hecho
cambiaron en mucho su actitud ante el trato a los indigenas.

También los criollos empezaron a identificar a Santo
Tomds con Quetzalcéatl,

Ya en esta época aparecen los cronistas secundarios,los
cuales basaban sus estudios en los primarios,siendo también
una diferencia de ios segqundos gque no necesariamente eran
militares o sacerdotes; entre los principales tenemos a:

Chimalpain, Domingo PFrancisco de San Antén Muiioz.- Este
cronista tiene gran importancia, puesto que es de origen
indigena. "Nace en Amequemecan, provincia de Chalco en 1579 y
muere en ia Cd. de México en 1660", {20) Escribe Relaciones o
Anales en lengua ndhuatl. "Esta obra se refiere a la época
precortesiana, incluye una lista de reyes indigenas,

virreyes, inquisidores ,asi, como arzobispos de México, de

20 Enciclopedia de México, Op. cit.1993, pag. 2149,
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1589 a 1618".(21)

Lorenzo de Boturini.- "Nace en la Villa de Como en
Italia en 1702; murié en Madrid, Espafia entre 1750 Y 1785,
Era Caballero del Sacro Imperio Romano(22)". "La importancia
de su obra descansa en el catdlogo de su coleccién de
antigliedades indfgenas la cual aparece con el nowmbre de
Catdlogo del Museo Indiano, el cual constituye un wuy buen
archivo etnogrdfico e histérico". (23) A su llegada a la
Nueva Espafla en 1736, hace una investigacién sobre las
apariciones de la Virgen de Guadalupe, proponiendo que se la
corone; proposicién que no es aceptada". (24)

Francisco Javier Clavijero.- "Nace en Veracruz en 1731 y
muere en Bolonia, Italia en 1787. Jesuita que predica mis
alla de la teologia, ya qﬁe su cultura le permitié impartir
otras cdtedras en especial en ciencias exactas, asi como de
filosofia y letras". (25) Su obra principal fue Historia
Antigua de México. La cual consiste en una descripcién
histérica de la problemitica indigena por lo que se le
considera como defensor de las culturas americanas en contra
de la corriente de los naturalistas ilustrados. "Por otra

parte escribe una obra dedicada a la Virgen de Guadalupe. La

21 Enciclopedia de México, Op. cit. 1993, pag. 2149.
22 Enciclopedia de México, Op. cit. 1993, pdg. 1051-55.

23 Gonzédles Phillips Graciela, Antecedentes Coloniales Siglos
XVI a XVIII. INAH, 1la. edicién, México, 1987, pag.243.

24 Enciclopedia de México, Op. cit. 1993, pag. 1054-55.

25 Gonzdles Phillips Graciela, Antecedentes Coloniales Siglos
XVI a XVIII. INAH, la. edicién, México, 1987, pdg. 251.
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redaccién de sus obras principales se llevdé a cabo en 1767 en
Italia donde radica después de 1la expulsién de los
jesuitas", (26)

José Antonio de Alzate.- "Nace en Ozumba en 1737 y muere
en la Cd. de México en 1799, Gran cientifico, forma una
completa coleccién de objetos arqueoldgicos, también forma
una vasta biblioteca. Asciende el 1Iztaccihuatl para hacer
observaciones astrondémicas".(27) Gonzdlez Phillips considera
que aunque se basa en los primeros cronistas, la informacidn
recabada por éste autor, es resultado de sus investigaciones
directas ya que estuvo muy interesado en la conservacién de
monumentos arqueoldégicos como en el caso de Tajin y
Xochicalco, a los cuales estudio muy a fondo, publicando sus
resultados en la Gaceta de México en 1785, por otra parte se
interesa en la escultura mexica, realizando un estudio de las
costumbres y significado de los calendarios indigenas". (28)
Tenemos en Antonio de Alzate el primer intento de dignificar
un monumento arqueolégico enfatizando que: " Un edificio
manifiesta el cardcter y cultura de las gentes por 1o que es
cierto que la civilidad o barbarie se manifiestan por el

progreso que las naciones hacen en las ciencias y artes", (29)

26 Gonzdles Phillips Graciela, Antecedentes Coloniales Siglos
XVI a XVIII. INAH, la. edicibn, México, 1987, p&g. 252.

27 Enciclopedia de México, Op. cit., 1993.

28 Gonzdles Phillips Graciela, Antecedentes Coloniales Siglos
XVI a XVIII. INAH, 1la. edicién, México, 1987, pdg. 247.

29 Lombardo de Ruiz Sonia, Antecedentes de las leyes sobre
conservacién de monumentos, 8iglos XVIII y XIX, Primera
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Utilizando los monumentos arqueolégicos como medio para
demostrar el alto grado de civilizacién de 1los pueblos
prehispdnicos alentando el sentimiento nacionalista que
empezaba a manifestarse en aquella época entre criollos y
mestizos.

Fray Servando Teresa de Mier.- Nace en Monterrey en 1765
y muere en 1827, Polémico y controvertido pone en tela de
juicio la autenticidad de la Virgen de Guadalupe en 1794 por
lo que es desterrado de la Nueva Espafia durante 10 afios.
Escribe Revolucién de la Nueva Espafia (1813).

A Alexander Von Humboltd, aunque no es Cronista se le
tiene considerado como un gran explorador; durante su visita
a la Nueva Espafia hace estudios exhaustivos dentro de
ciencias como la Biologfa, la Antropologfa, Historia, etc.
Nacié en Berlin en 1769 y muere en 1859. Desde muy joven
habia mostrado un espiritu aventurero, ademis de gran interés
en el estudio de las ciencias.

Gonzdlez Phillips nos comenta gque Humboltd: “Llega a
las Colonias Espafiolas y Portuguesas en América, escribiendo
un gran libro de 32 l&minas titulado Vistas de las
Cordilleras y monumentos de los pueblos indigenas de
América(1810), entre ellas los monumentos prehispidnicos de
Cholula, el Tajin, Xochicalco y Mitla".(30). Esta obra junta

con sus ensayos politicos del territorio de América provoca

Reunién para definir una Politica Nacional de Conservacién de
Monumentos, INAH, México, pég. 11

30 Gonzdles Phillips Graciela, Antecedentes Coloniales Siglos
XVI a XVIII. INAH, la, edicién, México, 1987, p&g. 253.
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en Europa un nuevo interés por el estudio de las culturas
precortesianas.

Por otra parte, habia estudiado obras de Cortés, Bernal
piaz, Acosta, Tezozomoc, Torquemada, Herrera, Siglenza,
Alzate, Boturini, Ledn y Gama, Gemelli, MAarquez, Clavijero,
Raynal y Robertson; ademids de su revisién de algunos Cédices.

GonzAlez Phillips(31), considera que para Humboltd, la
historia prehispdnica habfia pasado por tres etapas; la
primera que se inicia con la conquista y termina al inicio
del siglo XVII, en la que hay un interés por conocer la
cultura indigena pasada, lo que se refleja en las historias,
crénicas Yy tratados escritos por ics cronistas.
Posteriormente, en una segunda etapa, este interés se vio
eliminado por disposicién de la Corona Espafiola, con el fin
de evitar las idolatrias y ataques al dominio espafiol,

Por idltimo, la tercera etapa esta marcada por un
resurgimiento a finales del siglo XVIII, por la historia
antigua de México, ya que hay un sentimiento por recuperar
valores nacionales por parte de los habitantes de la Colonia
en particular mestizos y criollos.

Estas observaciones de Humboltd, se hacen mis evidentes
en los primeros aflos del México Independiente, cuando hay un
afdn de promover la mexicanidad, por lo que la obra de todos

los Cronistas, Viajeroe, etc. son reestudiados, con el fin de

31 Gonzadles Phillips Graciela, Antecedentes Coloniales Siglos
XVI a XVIII. INAH, la. edicién, México, 1987, pdg. 249.
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conocer el México Prehispdnico, tratando de crear una

identidad nacional.

En base a lo anterior se entiende del porqué al
descubrirse en 1790 el gran monolito de la Coatlicue y al
poco tiempo el Calendario Azteca, estos fueron objeto de
singular atencién y cuidado, imaginemos qué hubiese sido de
éstos monolitos si hubleran sido descubiertos en los siglos
XVI & XVII, ya que en el siglo XVIII esa blsqueda de la
mexicanidad en sus origenes prehispdnicos provoca reacciones
como la del "Seflor Corregidor que en aquel entonces era el
Coronel Don Bernardo Bonavia y Zapata, le envié por oficio al
Virrey la noticia del hallazgo:

Exmé, Seflor.- En las excavaciones que se estdn haciendo
en la plaza de Palacio para la construccién de tarjeas, se ha
hallado, como se sabe, una figura de piedra de un tamasfio
considerable, que denota ser anterior a la Congquista. La
considero digna de conservarse, por su antigtiedad, por los
escasos monumentos que nos quedan de aquellos tiempos, y por’
lo que pueda contribuir a ilustrarlos. Persuadido que a este
fin no puede ponerse en mejores manos que en las de la Real y
Pontificia Universidad, me parece convendrd colocarse en
ella, no dudando la admitird con gusto; quedando a mi cargo,
si a V.E, le parece bien, el hacerla medir, pesar, dibujar y
gravar, para gque se publique con las noticias que dicho
Cuerpo tenga, lindague o descubra acerca de su origen.- Dios
guarde a V.E. muchos aflos. México 5 de Septiembre de 1790.

A este oficio contestd el Exmo. Seflor Virrey el
siguiente dia 6 manifestando su complacencia, como denotan
" estas expresiones:

Convengo gustoso en que se conduzca a la Real y
Pontificia Universidad la figura de piedra hallada en las
excavaciones de la Plaza de este Palacio, y se coloque en el
paraje de aquel Edificio que se contemple el mas a propésito;
cuidando V.S. como me propone, de hacerla medir, pesar,
dibujar y gravar, a fin de publicarla con las noticias que
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aquel Ilustre Cuerpo tenga o pueda Iindagar acerca de su
origen", (32)
Leén y Gama nace en la Ciudad de México en 1735 y nuere
en 1802, También estudia el Calendario Azteca, escribe
"La descripcién histérica y cronologia de las dos piedras que
con ocasién del nuevo empedrado que se estd formando en la

Plaza Principal de México, se hallaron en ella. Se trata
ademds del Calendario Azteca de la pledra Tizoc". (33)

32 Lombardo de Rufz Sonia, Antecedentes de las leyes sobre
conservacién de monumentos, siglos XVIIIy XIX, Primera
Reunién para definir una Politica Nacional de Conservacién de
Monumentos, INAH, México, pég. 14,

33 Enciclopedia de México, Op. cit. 1993, p&g. 4700.
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1.3.- Primeres Legislacionas en el México Independiente,
hasta la creacién del Instituto Nacional de

Antropologia e HRigtoria.
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Al iniciar su vida Independiente en la recién formada
Nacién Mexicana, los grupos de criollos, mestizos, indigenas
y campesinos, habian reencontrado sus raices precolombinas
como lo hemos analizado en el punto anterior.

La necesidad era buscar mds elementos prehispdnicos que
ayudaran ain mis a fortalecer esa identidad nacional, pero
sobre todo, elementos paxa conservar Yy proteger 1los
monumentos argueoldgicos, siendo asf{ que se empiezan a dar
los primeros pasos para proteger nuestra riqueza cultural.

Los primeros antecedentes de instituciones que tienen
como objeto estudiar, conservar, proteger y difundir las
antigliedades precolombinas, aparecen durante los primeros
aflos del México Independiente. En 1822 se reanuda La Junta de
Antigledades, iniciada en 1804 por Lucas Alamdn, vy
supervisada por Ignacio de Cubas. En 1825 el mismo Lucas
Alamdn, con la @participacién del entonces Presidente
Guadalupe Victoria, se funda en la Universidad el Museo
Mexicano, obra consignada a Octavio de Cubas. Este Museo se
crea con la intencifén de custodiar lo gque perteneciera a los
pueblos indigenas. Su primer Director fue Isidro Ignacic de
Icaza. Finalmente en 1831 se independiza de la Universidad
bajo los dictados de la Ley de Instruccién Piblica, expedida
por Valentin Gémez Farias.

En 1833 se crea el Instituto Nacional de Geografia y
Estadistica, por iniciativa del entonces Secretario de

Relaciones Interiores y Exteriores, Bernardo Gonzdlez Angulo,
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que tenia como objetivo recuperar informacién de toda clase y
elaborar estadisticas con el fin de tener un mejor
conocimiento del pais. Uno de 1los intereses de esta
institucién fue la descripcién y reporte de sitios
arqueolégicos encontrados durante las exploraciones que
auspiciaba. Hacia 1843 esta institucidén pasa a ser parte del
Colegio de Mineria durante el gobierno de Santa Anna cerrando
sus puertas a causa de la invasién norteamericana.

Santa Anna incluye la Ley del 16 de noviembre de 1827
dentro del " Arancel para Aduanas Maritimas de Frontera de la
Repiiblica Mexicana y dice escuetamente: Capitulo IX. De la
exportacién, 41, Se prohibe bajo la pena de comisién, la
exportacién de oro y plata en pasta y polvillo, monumentos y
antigliedades mexicanas, y la semilla de cochinilla". (34)

En 1859 el Dr. José Guadalupe Romero dictamina, que los
monumentos arqueoldégicos deberian ser declarados propiedad
nacional, postura que es apoyada por diversos cientificos de
la época, quiénes consideran que por el continuo descuido las
ruinas arqueolégicas desaparecerian, Finalmente en 1862 La
Sociedad Mexicana de Geograffa y Estadistica remite un
proyecto de Ley de Conservacién de Monumentos Arqueolégicos,
debido al Lic. Jos& Urbano Fonseca al Ministerio de Justicia

Fomento e Instruccidn Piblica.

34 Lombardo de Ruiz Sonia, Antecedentes de las leyes sobre
conservacién de monumentos, siglos XVIIIy XIX, Primera
Reunién para definir una Politica Nacional de Conservacién de
Monumentos, INAH, México, pag. 25.
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De esta época resalta la obra de Manuel Orozco y Berra,
topégrafo del Colegio de Mineria y Abogadc, en 1852 fue
Director del Archivo General de la Nacién. En 1864 acepta ser
miembro de la Comisién Cientifica durante el Imperio con
Maximiliano.

Su aportacién cientffica y literaria es nmuy amplia
entre sus principales obras destacan: Diccionario Universal
de Historia y Geografia, la Geografia de las Lenguas y Carta
Etnogrdfica de México e Historia Antigua de la conquista de
México.

0livé Negrete (35), nos da una visién muy completa de
los hechos que culminarcn en la creacién del Instituto
Nacional de Antropologia e Historia, seflalando todas las
instituciones que se fundaron y las leyes que se dictaron con
resbecto a sitios arqueolégicos durante la segunda mitad del
siglo XIX y el principio del siglo XX en México, mientras que
en otras partes del mundo se consolidaba la Antropologia y
especificamente la Arqueologia como ciencias.

Durante la época del Segundo Imperio, llegaron a México
comisiones cientificas formadas por Napoleén III, en las
cuales habfan exploradores de sitios arqueoldgicos como
Charnay, destructor del adoratorio central de la plaza

principal de Tula, y como Violet le Duc, quien era arquitecto

35 Olivé Negrete Julio César, Historia juridica vy
arqueolégica. Arqueologia y derecho en México. UNAM, 1a.
edicién, México 1980, pidg. 33-46.
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y quien habia establecido los principios bdsicos de 1la
restauracién de monumentos en Francia.

Maximiliano establece que el Museo Nacional se alojara
en el Palacio de Moneda ademds de dictar leyes de proteccidn
de sitios de la tegién Maya contra el saqueo arqueolégico, en
un afdn de tener una base ideol6gica mexicanista para su
imperio.

Ya alojado en el Palacio de Moneda el Museo Nacional
toma el nombre de Museo Piblico de Historia Natural,
Arqueologia e Historia. El primer Director de este Museo fue
el Dr. Bilimeke (austriaco), después las colecciones quedaron
bajo la custodia de Manuel Orozco y Berra.

"En su intento de vincularse con la historia nacional,
realiza actos tendientes a resaitar los hechos patriéticos.
Maximiliano comienza a utilizar los monumentos antiguos,
apoyando su conservacién con disposiciones administrativas,
que responsabilizaban a los prefectos a cuidar los edificios
de interés arqueolégico y dieran todo su apoyo para evitar
que se extrajera de ellos material para construccién de
edificios de otra naturaleza".(36)

El régimen liberal posterior apoyé el desarrollo del
Museo siendo la institucién en la que se hacia investigacién
arqueolégica y piezas arqueolégicas hasta la constitucién del

Instituto Nacional de Antropologia e Historia en 1939, Este

36 Lombardo de Ruiz Sonia, Antecedentes de las leyes sobre
conservacién de monumentos, siglos XVIIIy XIX, Primera
Reunién para definir una Politica Nacional de Conservacién de
Monumentos, INAH, México, pdg. 30.
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Museo no tenia el poder de proteger los monumentos inmuebles
pues era necesario que se legislara y organizara una
institucién que custodiara el Patrimonio Nacional.

A partir de la reinstauracién de la Constitucién de
1857, se rompe con la tradicién espaflola sobre la concepcidn
de la propiedad privada, que en el derecho espaifiol se
consideraba que emanaba de la Corona, ademds se introducen en
la legislacién el concepto francés de los derechos del
individuo sobre los de la colectividad dando cardcter de
derecho natural a la propiedad.

"Dentro de los nuevos conceptos juridicos resulta asi
absoluto el derecho de propiedad, anterior al propietario y
ello es importante para la arqueologfa por la idea de que el
subsuelo y lo que dentro de él se encuentra pertenece al
duefio de la superficie, concepto que en la técnica juridica
se conoce con el nombre de propiedad vertical'. (37)

Ya a partir de 1884, el Cédigo Civil generaliza los
conceptos de la tradicién romdnico- francesa, difundidos, por
primera vez en 1804 por Napoledn Bonaparte en su Cédigo
Civil, Bn el mismo aflo de 1884 la nueva Ley de Minas inicia
el cambio de régimen del subsuelo, a causa principalmente del
inicio de la explotacién del petroleo.

Esta medida influye en el campo de la arqueologia en

1896, afio en el que se expide la primera norma legal

37 Olivé Negrete Julio César, Historia juridica vy
arqueolégica. Arqueologia y derecho en México. UNAM, 1a.
edicién, México 1980, p&g. 35.
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destinada a la proteccién de los monumentos. Esta Ley del
tres de Junio de ese afio reglamenta los permisos a los
particulares para la realizacidén de exploraciones
arqueoldgicas, siendo los objetos encontrados, aln en
propiedad privada, bien de la nacién, aceptando que hay una
propiedad particular de los sitios arqueolégicos,
principalmente de lo monumentos inmuebles.

Fue su objetivo el que el gobierno vigilase las obras de
exploracién, por medio de un delegado que deberia cuidar no
hubiera destruccién de los monumentos, si ellos eran
propiedad de la nacién; en cambio los de éropiedad privada
s6lo estaban sujetos a que el propietario diese el
consentimiento. Se prohibié la exportacién de objetos

arqueoldégicos Gnicos y se permitié la de piezas duplicadas

originales.

"El mecanismo para otorgar los permisos de exploracién
fue el de la concesidn, contrato de tipo administrativo entre
el Estado y los particulares que se desarrollé ampliamente en
la época porfirista, para la explotacién de nuestros recursos
naturales por parte del capitalismo internacional, (38)

Asi esta Ley de 1896, se preside por el primer organismo
que se encarga de cuidar el Patrimonio Arqueolégico, esto
creado dentro del Ministerio de Justicia e Instruccién

Piblica desde 1885 al 87.

38 0Olivé Negrete Julio César, Historia juridica vy
arqueoldgica. Arqueoloyia y derecho en México. UNAM, 1a.
edicién, México 1980, pag. 36.
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Las leyes de proteccién a monumentos argueolégicos
tienen su origen en Italia desde la época renacentista,
también lo hacen Grecia, Francia, Inglaterra, -Austria y
Prusia, siendo estos 1ltimos los primeros paises en
reglamentar la actividad arqueolégica.

Las grandes potencias seguian explotando
indiscriminadamente el Patrimonio Arqueoldgico de los paises
débiles, siendo un ejemplo de esto las excavaciones de Woley
en Mesopotamia, y el doloroso caso de México donde "la compra
y saqueo de Chichén-Itz4 y la destruccidn del "osario", por
parte de Edward Thompson, aprovechando su cargo de Cdnsul de
los Estados Unidos en Mérida. Al 1llevarse el asunto ante
tribunales mexicanos, se hizo patente la imperfeccién de
nuestro régimen legal, no obstante que a la Ley de 1896 habia
sucedido otra mis completa, promulgada el 11 de mayo de 1897
y obra de uno de nuestros wmis distinguidos jurisconsultos, el
Lic. Ignacio L.Vallarta". (39)

Esta Ley otorga una definici6én de wmonumentos
arqueoldégicos, ademds de declararlos propiedad de la Nacidnm,
que con los conocimientos y terminologia de la época, define
como: "las ruinas de ciudades, las casas grandes, las
habitaciones trogloditas, las fortificaciones, los palacios,
templos, pirédmides, rocas esculpidas o con inscripciones vy,

en general, todos los edificios que bajo cualgquier aspecto

39 0Qlivé Negrete Julio César, Historia juridica vy
arquecl6gica. Arqueologia y derecho en México. UNAM, 1la.
edicibén, México 1980, piag. 37.
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sean interesantes para el estudio de la civilizacién o
historia de los antiguos pobladores de Méxica". (40)

En ésta definicién se denota que sigue un criterio de
una idea muy general, sujeto a criterio: "todos los
edificios que bajo cualquier aspecto resulten interesantes
para el estudio de la civilizacidn o de la historia de los
pobladores del México antiguo'. (41)

Los objetos wuebles, fueron objeto de prohibicién de
exportarlos sin autorizacién legal, bajo pena de multa,
disponiéndose que el Ejecutivo concentrara en el Museo
Nacional las "antigledades" que adquiriese.

Este régimen era pobre e insuficiente para salvaguardar
nuestro patrimonio arqueolégica, ya que se carecia de una
reglamentacién completa.

A principios de este siglo se empieza a trabajar por
cuenta del Estado en sitios arqueoldgicos como Monte Alban,
Xochicalco y Teotihuacan. Siendo el encargado de estas
labores Leopoldo Batres,

Cabe comentar que el Doctor Bernal considera pioneros de
la arqueologia mexicana a: Francisco del Paso y Troncoso,
Eduardo Seler, Ernesto Pdstermann, Alfred Mausdlay y William
Holmes.,

"A partir de 1906 se dan cursos de arqueologia en el
Museo Nacional, con conceptos y programags realmente

avanzados, mientras la inspeccién de monumentos se conduce en

40 1lbidem,

41 1lbidem.
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forma politica. Exalta la obra del gobernante y explota la
mexicanidad. Asi las excavaciones de Teotihuacan, que
pusieron al descubierto la Pirdmide del Sol, tuvieron como
propésito dar un marco grandioso a 1as'fiestas del primer
Centenario de la Independencia, y consagrar a Porfirio
Diaz", {(42)

Esta época de estabilidad que fue producto de la
Reforma, asi como del equilibrio econémico, permite el
establecimiento de bases para el impulso cientifico, también
en la estructura educativa. Un ejemplo es el engrandecimiento
y actualizacién del Museo Nacional.

Entre 1904 y 1908 surge la Escuela Internacional de
Arqueologia y Etnografia Americanas. Este proyecto se habia
planeado en la Universidad de Columbia, N.Y., por el Doctor
Nicolds Murray Butler.

El régimen de Porfirio Diaz muy interesado apoya este
proyecto e inaugura los trabajos en 1911, siendo sus patronos
fundadores los gobierpos de USA, Prusia y las Universidades
de Harvard, Columbia y Penssylvania.

Funcioné hasta 1914, fue dirigida por eminentes
antropflogos, como Boas y Seler, empezando a sobresalir
Manuel Gamio.

En ella se organizan 1las primeras excavaciones

cientificamente planeadas, con la aplicacién de 1la

42 Olivé Negrete Julio César, Historia juridica vy
arqueoldégica. Arqueologia y derecho en México. UNAM, 1la,
edicién, México 1980, p&g. 34.
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estratigraffa y la tipologia, el establecimiento inicial,
cientifico, de 1las secuencias culturales del centro de
México, y en forma muy importante, el respeto a las leyes
mexicanas en la realizacidn de sus trabajos arqueoldgicos y
etnolégicos. Siendo el aporte de instituciones extranjeras
muy benéfica, Sus fines fueron la investigacién y 1la
preparacidn de cientificos de alto nivel, que se disparaban
del medio educativo. Desgraciadamente de cardcter elitista,
solo daba oportunidades a las minorias.

Estados Unidos y Prusia surgen como las potencias
dominantes, mientras que Inglaterra y Francia se empiezan a
rezagay y esto se proyecta, al ser los dos primeros, los
principales patronos de la escuela.

Al comenzar a cambiar el panorama de nuestro pais con
las luchas armadas que derrocarian al régimen porfirista, la
investigacidén en las &reas antropolégicas y arqueolbgicas
cesa, 6sin embargo el impulso posterior que le darfa el
movimiento armado a la dignificacién del campesino e
indigenas permitirian al fin de esta un wmejor estudio
cientifico de nuestra realidad antropolégica y arqueolégica.
Ademds que se liberan grandes 4&reas arqueolégicas que se
encontraban en poder de compafiias extranjeras, las cuales
tenian gran parte de sus centros petroleros, bananeros etc,
en dichas zonas.

"La Revolucién Mexicana cambié internamente el panorama
y durante los aﬁos de conflicto armado y de guerra mundial,

la Escuela Internacional se extinguid y el museo languidecié,
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Ni siquiera podia pensarse en hacer efectiva la ley
porfirista, tedéricamente vigente, de monumentos, sustraido
como estaba la mayor parte de nuestro territorio al imperio
de una autoridad central, por la disputa entre las facciones
revolucionarias.

Dehe recordarse ademds, que en las regiones del sur y de
la costa, donde estdn buena parte de nuestras riguezas
arqueoldygicas, estdn también los yacimientos petroleros y los
lugares eran coto privado de las compafiias petroleras". (43)

El Dr. Arturo Schroeder en su obra Defensa y Expansion
del Patrimonio Artistico nos da un atinado resumen de la
situacidén del patrimonio cultural en nuestro pais del
gobierno de Victoriano Huerta hasta los momentos preliminares
a la creacién del Instituto Nacional de Antropologia e
Historia,

"Victoriano Huerta preocupado por 1la cuestién del
patrimonio arqueoldgico promulgd la "Ley sobre conservacién
de Monumentos Histédricos y Artisticos y Bellezas Naturales”
el 6 de abril de 1914, muy avanzada para esos turbulentos
dias, pero esto se comprende ya que el secretario de
Instruccidén Pablica y Bellas Artes era Don Nemesio Garcia
Naranjo.

Don Venustiano Carranza, primer jefe del Ejército

Constitucionalista, decreta en el mes de eneroc de 1916, en

43 Olivé Negrete Julio César, Historia juridica vy
arqueolégica. Arqueologia y derecho en México. UNAM, 1la.
edicidén, México 1980, pAg. 39-40,
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Querétaro, la "Ley sobre Conservacién de Monumentos,
Edificios, Templos y Objetos Histdéricos o Artisticos".

Ain antes de la Revolucidn, los sitios arqueoldgicos
eran inaccesibles por ser propiedades particulares. Para dar
idea de la situacidén, basta leer los informes de la Escuela
Internacional, de sus visitas a Chichén Itzd y otras zonas,
eran grandes propiedades de hacendados. Teotihuacan, de
acuerdo con el informe preliminar de Batres, estaba dividido
entre 200 propietarios.

La normalizacién de la wvida nacional, bajo 1la
Constitucién de 1917, sentd las bases que permitieron llegar
hasta la actual Ley de Monumentos. El articulo 27 de esa
Constitucién abandondé la idea liberal y otorgd a la propiedad
una funcién social, sujeta a las modalidades que dicte el
interés pdblico y también establecid el precedente de
nacionalizacién de los recursos del subsuelo.

El nuevo Cédigo Civil de 1928, vigente en 1932, aplicé
ese criterio y dio preferencia al interés colectivo, sobre el
privado, socializando va¥ios aspectos del derecho civil, No
es casualidad que la misma persona que encabezé la comisién
redactora del proyecto del articulo 27 Constitucional, el
Ing. Pastor Rouaix, siendo Ministro de Agricultura y Fomento,
hubiera aceptado la idea de Gamio, de crear, por primera vez
en México, una Direccién de Antropologia que unificé todas
las actividades de este ramo y absorbidé la Inspeccidén de
Monumentos, a cargo de Manuel Gamio. El habia participado en

la Escuela Internacional, tenia ‘una amplia experiencia
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cientifica y administrativa y conceptos muy claros sobre el
cardcter antropolégico de la arqueologia. Se interesd en el
estudio de todas las manifestaciones de cultura material e
intelectual.’para fomentar el desarrollo fisico, intelectual

y econémico de los grupos indigenas y buscar su incorporacidn

a la nacionalidad mexicana.

El 30 de enero de 1930, siendo presidente provisional de
los Estados Unidos Mexicanos Emilio Portes Gil, se expidid
por fin'la primera ley global sobre Proteccidén y Conservacién
de Monumentos y Bellezas Naturales.

Se enfrent6 al problema de gque no podia aplicarse
conforme a la Constitucién, en todo el territorio nacional,
en virtud de qué el pacto federal establece en el articulo 73
de la misma Constitucién, el campo de actividad de los
poderes federales, sin que estuviera incluido lo relativo a
esta materia. La ley, en consecuencia, 86lo tuvo vida para el
Distrito y Territorios Federales,

El ordenamiento considerd que eran monumentos las cosas
muebles o inmuebles cuya proteccién y conservacién fuese de
interés piblico, por su valor artistico, arqueolégico o
histdérico, y enumera una lista de bienes que podian tener ese
cardcter, sin comprometerse con un criterio preciso. Su dnica
preocupacién era proteger en forma limitada, w4s Dbien
mediante vigilancia, los monumentos dentroc de las &reas ya
mencionadas.

En cuanto a la exportacién, prohibié la salida del pais,

sin autorizacidn, de toda clase de monumentos aitin cuando no
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hubieren gido objeto de declaracién que les confiere esa
calidad.

No distinguié adecuadamente entre monumentos muebles e
inmuebles y dio lugar a 1la propiedad particular de los
objetos arqueolégicos descubiertos casualmente.

Se le sustituyé por la ley de 19 de enero de 1934, que
dio un paso adelante al establecer que eran del dominio de
la nacién todos los monumentos arqueoldgicos inmuebles y dar
ese mismo cardcter a los objetos que se encontrasen dentro de
ellos, aplicando la doctrina juridica del destino de los
bienes.

Fue mds lejos y cred 1la presuncién legal de que tenia
esa procedencia, y que por ende pertenecian a la nacién los
objetos arqueoldgicos muebles que no se hubieren registrado
dentro del plazo de dos aflos, en la oficina que al efecto
mandé abrir.

Fue precisa en el concepto de monumento arqueolégico,
considerando como tales, todos 1los vestigios de las
civilizaciones aborigenes anteriores a la consumacién de la
Conquista, lo que en apariencia daba un limite preciso de
fechas. Sin embargo, técnicamente el concepto era muy
discutible, ademd4s de que la consumacién de la Conquista no
fue simult&nea en todo el territorio del México actual.

Dio facultad exclusiva para autorizar los trabajos
arqueolégicos, mediante la via de concesiones, cuya tradicién

mantuvo. Esta materia y 1la de exportaciones fueron
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ampliamente detalladas en el reglamento de esa ley, que en la
practica funcioné hasta 1972.

Esta ley, con todas sus lagunas, fijé condiciones
mejores para el control de la arqueologia en beneficio
nacional,

Cuatro afilos mas tarde, el 27 de diciembre de 1933,
Abelardo Rodriguez, presidente constitucional sustitutp,
promulgé la " Ley sobre Protecci6én y Conserxvacifn de
Monumentos Arqueolégicos e Histéricos, Poblaciones Tipicas y
Lugares de Belleza Natural", publicada en el Diario Oficial
el 19 de enero de 1934; su reglamento fue también promulgado
por el mismo primer mandatario del pais el 3 de abril
siguiente y publicado en el Diario Oficial del dia 7 del
propio mes.

Sin embargo, faltaba el 6rgano adecuado para aplicarla,
ya que la Direcci6n de Antropologia corrié una suerte
politica y regresé con cardcter secundario a la Secretaria de
Educaci6én Piblica, como Departamento de Monumentos. Por lo
tanto, se dio un paso definitivo en la organizacién unitaria
y cientifica de la antropologia oficial, al crearse, en 1939
el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, en la época
cardenista, cuando revivié el interés por resolver los
problemas indigenas y se cre6 una atmdsfera nacionalista. El
Instituto se organiz6é para cubrir las fun¢iones de:
exploracién de las zonas arqueoclégicas; vigilancia,
conservacién y restauracién de monumentos arqueolégicos,

histéricos y artisticos; la investigacidén cientifica en
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materia arqueolégica y antropoldégica en general, asi como
histérica; y publicacién de obras relacionadas con esos
temas.

Dentro del Instituto quedé la Escuela Nacional de
Antropologia e Historia, nacida en el Instituto Politécnico
Nacional, cuando hubo preocupacién por formar técnicos y
abrir al pueblo la educacidn superior.

lL.a escuela absorbié los cursos de arqueologia de 1la
Facultad de Filosofia, antaiio Escuela de Altos Estudios, que
a su vez los habia heredado del Museo Nacional.

La institucién concentré asi las actividades cientificas
antropolégicas, incluyendo las de arqueologfa, la proteccidn
de monumentos, las de formacién profesional y las de
comunicacién cientffica y educativa, integrando todos los
aspectos bdsicos que en este campo debe cubrir el Estado.

El beneficio se hizo sentir a través del crecimiento de
la institucidén y de la importancia que adquirié, credndose
con el tiempo multiplicidad de oficinas que desbordaron la
estructura inicial y dificultaron el funcionamiento, por lo
que, en auge el Instituto, habiendo trascendido sus
actividades, particularmente las arqueolégicas, desde hace
mucho tiempo se hizo sentir 1la necesidad de un
replanteamiento que lo actualice y permita su funcionamiento
adecuado, con una estructura racional y programacién

cientifica, técnica Yy administrativa". (44)

44 Schroeder Arturo Francisco, Defensa y Expansién del
Patrimonio Artistico. Pag. 602 y 603.
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2 NATURALEZA JURIDICA DEL INAR

2.1,- Razén de la Creacién del Ingtituto Nacional

de Antropologia e Historia
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Toda nacidén necesita tener y conservar elementos que le
permitan reafirmar su identidad como tal, entre esa
multiplicidad de elementos entra la "Memoria Histdrica", la
cual se compone de todos los hechos pasados y presentes que
al unirse a través de la historia se van convirtiendo en
simbolos que le permiten a una sociedad sentirse ligada y
unida con un pasado y comprometidos en el presente y futuro
diferenci&ndose de otras culturas.

Estas diferencias se acentGan precisamente por los
hechos histdéricos que van conformando los sistemas sociales,
juridicos, econémicos, etc., que le permiten a dicha
sociedad regular las relaciones de acuerdo con sus propios
intereses.

En el primer siglo de vida independiente, nuestro pais
vivié una serie de intervenciones de otros Estadas en las que
se perdid la posibilidad de autodeterminacién y més de la
mitad de nuestro territorio nacional.

La Revolucién Mexicana dio origen a un nuevo sistema, el
cual engloba todos esos ideales de autodeterminacién, de
libertad, propiedad de tierras, de recursos naturales, etc.

El sistema post-revolucionario se vefa obligado a
encontrar mecanismos que permitieran el fortalecimiento de
"La nueva conciencia nacional®, con la cual al fortalecer la
ldentidad de Estado se fortalecerian todas sus instituciones,

y mediante ellas se lograria trabajar mejor en los proyectos
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del naciente sistema politico, el que hasta la fecha ha
gobernado México.

asi, la administracién del General Ldacaro Cédrdenas,
Presidente de México, artifice de la expropiacidn petrolera,
de la consolidacién definitiva del Partido Nacional
Revolucionario (Ahora PRI), etc., y consciente de crear una
institucién que se encargase de la conservacidn, proteccidn e
investigacién de " Nuestra Memoria Hist6rica * construida
desde las culturas prehispédnicas, virreynal, México
independiente y que ademds sirviera de enlace con el pueblo
permitiéndole conocer su pasado para entender su presente y
en correlacidén con la Secretaria de Educacidn Piblica darle a
la nacién nuevos profesionistas en las dreas de la
Antropologfia y la Arqueclogia gue ayudasen a resolver los
problemas de las minorias a los largo del territorio
nacional, crea en 1939 el Instituto Nacional de Antropologia
e Historia.

César 0livé nos introduce en los motivos que del General
Lizaro Cdrdenas para empezar su proyecto de creacidn del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia.
| "En la Exposicidén de Motivos, del decreto que cred al
Instituto Nacional de Antropologia e Historia en 1938, se
mencionan con claridad los fines y modos contemplados por el
Poder Ejecutivo Federal para transformar el Departamento de
Monumentos Arqueolfgicos, Artisticos e Histdéricos de la
Repiblica mexicana, en una Institucidn gque tuviese

persconalidad y patrimonic propios y pudiera de esa maneva
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del naciente sistema politico, el que hasta la fecha ha
gobernado México.

Asi, la administracién del General Ldzaro Cardenas,
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nacional, crea en 1939 el Instituto Nacional de Antropologia
e Historia.

César Olivé nos introduce en los motivos que del General
L&zaro Cédrdenas para empezar su proyecto de creacién del

Instituto Nacional de Antropologia e Historia,
| "En la Exposicién de Motivos, del decreto que cred al
Instituto Nacional de Antropologia e Historia en 1938, se
mencionan con claridad los fines y modos contemplados por el
Poder Ejecutivo Federal para transformar el Departamento de
Monumentos Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos de la
Repliblica wmexicana, en una Institucién gque tuviese

personalidad y patrimonic propios y pudiera de esa manevs
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obtener la amplia colaboracién, inclusive econdmica, de todos
los sectores de la sociedad mexicana ". (45)

Exposicidén de motivos del Proyecto de Decreto relativo a
la creacién del Instituto Nacional de Antropologia e Historia
y Dictamen de la H. Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unién (Diciembre de 1938),

El mismo Secretario (leyendo):

"Estados Unidos Mexicanos.- Poder Ejecutivo Federal,-
Secretaria de Gobernacidén,- México, D.F. ,
"™Me permito remitir a ustedes anexo al presente, para los
efectos constitucionales, el proyecto de decreto relativo a
la creacién del Instituto Nacional de Antropologia e
Historia, que el C. Presidente de la Republica somete a la
consideracién de esa H., Cdmara.

"Reitero a ustedes mi consideracidén atenta.

"Sufragio Efectivo No Reeleccién.
“México, D.F., a 20 de diciembre de 1938.- P. Ac. del
Secretario, el Subsecretario, V. Santos, Guajardo".

"Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la Reptblica.
"CC. Secretarios de la H. Cdmara de Diputados.- Presentes.

"Las razones expuestas Inducen al Ejecutivo de mi cargo,
haciendo uso de la facultad que le confiere la fraccién I del
articulo 71 de la Constitucidén Politica de la RepUblica, a
proponer y presentar a la ilustrada consideracién de la
Honorable Camara de Diputados, la siguiente iniciativa de ley
para crear un Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

"Considerando primero. Que es de urgente utilidad
piblica el estudio cientifico de las razas indigenas, pues en
él1 habrd de fundarse en el futuro la accién del Gobierno
Federal para obtener el mejoramiento econdmico y cultural de
dichas razas indigenas.

"Considerando segundo. Que los monumentos arqueoclégicos,
artisticos e histdricos que existen en el pais, forman parte
del patrimonio del pueblo mexicano y, en tal virtud, debe
procurarse su conservacién y restauracidén inmediata, con el
objeto de evitar su ruina e Impedir que por ignorancia o
espiritu de lucro sean perjudicados en alguna forma,

45 0livé Negrete Julio César, Urteaga Castro-Pozo Augusto,
INAH, una historia,la. edicién 1988, México, P&g.366.
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"Considerando tercero. Que ademis de los resultados
cientificos muy Iimportantes que produce la exploracidén e
investigacidén de los monumentos argueoldgicos e histdricos,
puede también produc1r magnlflcos resul tados materiales, en
cuanto crea corrientes de turismo que influirdn en la vida
econémica del pais.

"Considerando cuarto. Que para la conservacion de los
monumentos y para el estudio de las razas indigenas se
requzere personal técnico con conocimientos cientificos y
artisticos e investigadores que hagan estudios de esta
indole; personal como el que existe actualmente en el
Departamento de Monumentos Artisticos, Arqueoldgicos e
Histdricos de la Secretaria de Educacién Piblica.

"Considerando quinto. Que los trabajos de investigacidn
arqueolégica, etnogrdfica e histérica requieren igualmente
personal debidamente preparado y apto para obtener provecho
de los elementos con que cuentan los museos y acostumbrado
ademds en el manejo de toda clase de fuentes de informacidn
sobre la materia, ya que dicho personal tiene por misién
hacer de los museos organismos vivos, centros activos de
estudio para reunir en ellos, convenientemente, todo el
material necesario al investigador y escribir, €1 mismo,
obras como fruto de sus labores.

"Considerando sexto. Que la enorme riqueza en monumentos
indigenas y coloniales del pafs, hace indispensable mantener
constante vigilancia sobre ellos y ejecutar obras de
conservacién y de reparacidén, para lo cual no bastan los
recursos con Qque actualmente cuenta el Departamento de
Monumentos, a pesar del decidido empefio que en esta materia
han mostrado los gobiernos revolucionarios, los cuales no han
podido destinar mds fondos que los que se necesitan para las
m3s ingentes necesidades, en virtud de que otros problemas
imperiosos han obligado al Gobierno Federal a invertir los
recursos de la Secretaria de Educacidn, Principalmente en la
educacidn de las clases populares.

"Considerando séptimo. Que en otras naciones, ain las
mds ricas, la conservacidén y reparacién de monumentos y las
Investigaciones antropolégicas e histéricas, no estdn a cargo
exclusivo del Estado; se aprovecha el 1Interés de las
provincias y municipios y, sobre todo, la iniciativa
particular, que contribuyen constantemente en estos servicios
de eminente interés nacional y manifiesta utilidad piblica.

"Considerando octavo. Que la uUnica forma de lograr que
se aumenten los recursos para esta clase de trabajos, es
hacer que el organismo o dependencia que se ocupe de los
mismos, goce de los beneficios de la personalidad juridica,
para lo cuil es necesario transformar el actual Departamento
de Monumentos en Instituto de Investigaciones.
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"Coﬁsiderando noveno. Que con personalidad jurid;cq el
Instituto de Investigaciones que se propone, podrd solicitar
y obtener ayuda econémica de los particulares en forma de
herencias, legados y donaciones, y percibir cuotas por
distintos conceptos, como visitas a monumentos, venta de
reproducciones, etc.

"Estas consideraciones fundan la expedicién de 1la
siguiente Ley Organica del Instituto de Antropologza e
Historia". (46)

En esta exposicién de motivos se establecen las
siguientes lineas de accién:

1. El estudio cientifico de las razas indigenas para
que la accién, en lo futuro del Gobierno, fuese objetiva y
con esto mejorar cultural y econémicamente a los indigenas de
México.

2. La proteccién y conservacién de nuestro patrimonio
arqueolégico, histérico y artistico. Ademds de la
Investigacién cientifica, y el aprovechamiento del patrimonio
cultural, para atraer mayor cantidad de turistas.

3. La importancia de preparar adecuadamente a los
futuros profesionistas en las ciencias antropolégicas para
que logren una excelencia en la investigacién, proteccién,
conservacién y difusién de nuestro patrimonio cultural, asi
como los objetivos antes sefialados en relacién a las razas
indigenas que habitan en nuestro pais.

4. La creacién de museos para exponer adecuadamente

nuestra riqueza arqueolégica, histérica y artistica.

46 Olivé Negrete Julio César, Urteaga Castro-Pozo Augusto,
INAH, una historia,la. edicifn 1988, México, P&gs.368-69,
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5. La creacién de un Instituto con personalidad
juridica propia a fin de que pudiera adquirir y formar

también su propio patrimonio.
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2,2.- Revisién de Diversos Ordenamientos Juridicos en
relacidén directa con Instituto Nacional

de Antropologia e Historia.

2.2.1.~ Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos
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Siendo la Constitucién la Ley Suprema de los Estados
Unidos Mexicanos, es en ella donde debemos empezar nuestra
bisqueda de fundamentos juridicos que normen tanto 1a
personalidad del Instituto Nacional de Antropologia e
Historia , asi como a leyes federales, estatales, y
reglamentos que normen el patrimonio cultural de nuestro
pais.

Siendo los articulos 90 y 73 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos las méds importantes pava
delimitar tanto la personalidad juridica del Instituto
Nacional de Antropoiogia e Historia como las atribuciones del
Congreso de la Unidn para legislar en materia de patrimonio
cultural, nos enfocaremos a los mismos, pero en este punto
solo revisaremos el articulo 73, de nuestra Constitucidn
dejando el articulo 90 para su posterior estudio.

En el articulo 73, relativo a las facultades del
Congreso de la Unién, su fraccidn XXV, expresa el fundamento

juridico constitucional que da al poder Legislativo la

facultad para legislar gobre monumentos _arqueolégicos,
artisticos e histbricos, cuya congervacién sea de interés
gogial,

La fraccién XXV del citado articulo 73 constitucional
dice: "Para establecer, organizar y sostener en toda la
Repiblica escuelas rurales elementales, superiores,
secundarias y profesionales; de investigacién cientifica, de

bellas artes y de ensefianza técnica; escuelas préacticas de



agricultura y de mineria, de artes y oficios, museos,
bibliotecas, observatorios y demds institutos concernientes a
la cultura general de los habitantes de la Nacién y legislar

en todo lo que se refiere a dichas instituciones;__para

legiglar r monumentos _arqueoldgicos, _artisticos _e
hisgtéricos, cuya conservacidn sea de interés sqcial; asi como

para dictar las leyes encaminadas a distribuir
convenientemente entre la Federacién, los Estados y los
Municipios el ejercicio de 1la funcién educativa y las
aportaciones econdémicas correspondientes a ese servicio
piblico, buscando unificar y coordinar la educacién en toda
la Reptiblica. Los titulos que se expidan por los
establecimientos de que se trata surtirdn sus efectos en toda
la Repiiblica", (47)

El articulo es muy preciso al facultar al congreso de la

unién:___para legislar sobre wmopumentos _arqueolégicos,

i.c istori u i e e i ré
social. A continuacién realizamos un andlisis de esta
facultad.

Facultad para legislar. - Capacidad del 6rganc
legislativo para normar la conducta de los demds poderes de
la nacién, asfi como de 1la poblacién en general, sobre
monumentos arquecldgicos, artisticos e histéricos.- Lo que

entiende el Legislador acerca de esto.

47 Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
100a. edicién, México, 1993, Articulo 73-XXV. p&g.59.
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Conservacién.- La expedicién de todos aquellos
ordenamientos que sean necesarios para el adecuado cuidado de
nuestro patrimonio arqueolégico, histérico y artistico.

Interés social.- Que sea un instrumento de promocién
cultural a todo el pueblo, al cual se le de acceso al
conocimiento de nuestras raices.

Siendo asi que el Poder Legislativo Federal es el que
expide las leyes en materia de patrimonio cultural, mismas
que tendrdn que ser promulgadas y ejecutadas por el Poder
Ejecutivo que serd el encargado de su ejecucidén, como . se
expresa en la fraccién I del articulo 89 constitucional.

El articulo 27, al igual que el 130 de nuestra
Constitucién representén gran importancia para este tema pero
estos articulos, se relacionan a las asociaciones religiosas
alguna de 1las cuales realizan 8u culto en monumentos
histéricos siendo que estos muebles e inmuebles forman parte
del patrimonio cultural histérico trataremos estos articulos
en el punto 2.3.4. Relacionado a la ya derogada Ley de
Nacionalizacién de Bienes por la Ley de Asociaciones

Religiosas y Culto Piblico,
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2,2.2.- Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal
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Esta ley tiene su fundamento juridico en el articulo 90
de nuestra Constitucién, que establece las bases Yy
funcionamiento de 1la organizacién de la Administracién
Piblica Federal. Incluyéndose en ella Presidencia de 1la
Repiblica, Secretarias de Estado, Procuraduria General de la
Repiblica, asi como los organismos descentralizados, 1las
paraestatales que se componen de: fideicomisos, instituciones
nacionales de crédito, instituciones nacionales de seguros y

fianzas.
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2.2.2.1.- Ley Federal de las Entidades Paraestatales
v su Reglamento
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adopten".(50) En el puﬁto 2.2.4 en el que se analiza al
Instituto Nacional de Antropologia e Historia como érganc de
la Administracién Piblica Federal, se verd la importancia Qe
este articulo al aclarar en gran medida la duda de si este
Instituto es 6rgano Desconcentrado de la Secretaria de
Educacién pPiblica u 6rgano Descentralizado de 1la
Administracién Pablica Federal, teniendo en la Secretaria

antes mencionada solamente su cabeza de sector.

50 Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Federal, Porria,
29a, edicién, México, 1993, pag. 54.
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2.2.3.- Ley Orgénica del Instituto Nacional de Antropologia e
Historia y origen de la misma.
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"La defensa de nuestra cultura conlleva la defensa de
sus elementos tangibles y la proteccién del espiritu
intangible que los crea y divulga.

El que todos nos sintamos participes de las diferentes
maneras y tiempos en que se expresa la cultura mexicana es el
mejor baluarte para su defensa. Una sociedad reunida en un
pacto cultural necesariamente es una sociedad présperxra“. (51)

La expresién del pacto cultural que 1llevara a la
creacidn del Instituto Nacional de Antropologia e Historia,
como medio de estudio y defensa de la cultura mexicana lo
podenos analizar el Diario de Debates de la H., Cdmara de
Diputados en lo relativo a la creacifn del Instituto Nacional
de Antropologfa e Historia, tras haber sido enviado
anteriormente el proyecto de Decreto del Ejecutivo(LAzaro
Cardenas), a la camara de Diputados.

En la cual se podrd ver que el Debate en realidad no lo
es y si en cambio estamos frente a otrxa exposicién de
motivos. Esta reafirma las ideas de Lazaro Cérdenas por crear
esta Institucién, siendo una reafirmacién significativa de
este debate el hecho de que toma como un ideal rescatadc de
la Revolucién Mexicana, el cual permitiria &l mejor
entendimiento y trato justo a nuestros pueblos indigenas y

también la proteccién y conservacidén de nuestro patrimonio

51 Gertz Manero Alejandro, Defensa del Patrimonio
Cultural, Arqueologia y Derecho en México, UNAM, 1la. Edicién,
México, 1980, Pdg. 14.
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arqueolégico, histérico y artistico, Promoviendo la
Investigacién de las Ciencias Antropoldgicas aplicdndose
asta, a la solucién de los problemas de los indigenas en
nuestro territorio, formando profesionales en esta - dreas

capaces de resolver los nuevos proyectos en este campo.

Diario de Debates del Congreso de la Unidn

- El mismo C. Secretario (leyendo):

" Segunda Comisidén de Educacidn.

" Honorable Asamblea:

" A la Segunda Comisién de Educacidén Publica se turnd el
proyecto de decreto referente a la Ley Orgdnica del Instituto
Nacional de Antropologia e Historia enviado por el Poder
Ejecutivo Federal, como iniciativa a la consideracidén de la
H. Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidn.

" Hecho el estudio detenido y minucioso del proyecto en
cuestidn, encontramos:

"I. Que los considerados que anteceden al proyecto de
ley expresan razones indiscutibles y de capital importrancia
para la vida social del pais que fundamenta con todo acierto
el articulado que ha de crear el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, dependiente de la Secretaria de
Educacién Piblica,

"Efectivamente seria ilégico que la Revolucidn Mexicana,
hecha Gobierno, y de origen esencialmente popular, olvidara
que el imperialismo en el tratamiento de nuestros problemas
de orden social y por lo que se refiere a nuestro pasado,
desde los puntos de vista etnogrdficos e histéricos, comc
bases y como inspiracidén de las soluciones a proponer: solo
es justificable en la etapa inicial de las cristalizaciones
de los anhelos reivindicadores que no fueron motivo de un
estudio previo que conformara la doctrina creadora e
Impulsora del movimiento revolucionario. Pero cuando, para
fortuna de México el sacudimiento colectivo ha logrado
afectar y conmover nuestros antiplanos intelectuales, es
tiempo de procurar la debida orientacidn, ratificacidn o
rectificacién de los procedimientos y métodos seguidos o a
seguir mediante un racional conocimiento de nuestro
antecedentes antropoldgicos e histdricos:

"II. Ahora bien, hasta la fecha, pueden calificarse como
raquiticos los medios de que se dispone para obtener un
acervo de antecedentes, necesario para lograr conclusiones
serias y prdcticas, muy especialmente en lo que se refiere a

\
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las familias aborigenes que puras o mezcladas forman mayoria
absoluta en la poblacién del pafs, y a cuyos precedentes
humanos que es indispensable atender, para consolidar la
marcha progresiva hacia los mds altos destinos de la
nacionalidad.

"Circunstancias del orden social, técnico y econdmico,
han influido para que nuestra riqueza de investigacién, sea,
en paradoja, paupérrima para nosotros mismos, y fdcil y
fecunda para la especulacidn cientffica extranjera que se
aprovecha de manos mercenarias o lrresponsables.

"A corregir tal estado de cosas propende la ley de que
hacemos mérito, sustituyendo el Departamento de Monumentos
Artisticos, Arqueoldgicos e Histéricos de la Secretarfa de
Educacién Piblica por una Institucién que no reclama, sino
exige de inmediato las necesidades de la Repiblica y

"III, Por el mismo andlisis somero que hemos venido
haciendo del asunto, se entiende que el Departamento de
Monumentos es insuficiente e incapaz de llenar la funcidén
integral que ahora se trata de satisfacer, pues la misma
enunciacién de su nombre supone una oficina sostenida por
escasf{simos recursos del erario nacional, que apenas si puede
responder al objetivo de conservacién de los elementos
arqgueoldgicos e histéricos ya conocidos, y existentes en una
minima parte del territorio nacional, en que han sido
factibles las exploraciones, hechas en un porcentaje mdximo
por instituciones extranjeras de investigacién cientifica,
especialmente norteamericanas. Ello nos lleva a concluir, con
la exposicidén previa del proyecto de ley que se estudia, que:
"La falta de recursos produce a la investigacién nacional de
esta fndole consecuencias verdaderamente funestas".

"Por otra parte es indispensable fomentar en nuestro pafs una
corriente de pensamiento y accién contraria al hdbito
inveterado de confiar exclusivamente al tesoro gubernamental
la satisfaccién de necesidades culturales que interesan
fundamentalmente a toda la sociedad mexicana, y para las que
no bastan ni pueden bastar en mucho tiempo las posibilidades
econdémicas del erario ptblico.

" por ello, consideramos atingente y justificada plenamente,
la creacién del Instituto Nacional de Antropologia e
Historia, con la personalidad jurfdica suficiente para
obtener y administrar su propio patrimonio formado por las
aportaciones del gobierno federal, de los estrados de la
Federacién y de las fuentes privadas que, con interés o sin
él, pueden y deben a su vez contribuir para el desarrollo de
tales actividades; esto sea dicho, sin perder de vista la
direccidn Yy hegemonia del Estado sobre la Institucién
especialmente requerida por el momento actual de la evolucién
societaria que vive la nacién,
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"por todo lo expresado, y conceptuando que el proyecto de iey
concentra y prevé en forma precisa los principios y hechos
que hemos mencionado, nos permitimos proponer a la H. Cdmara
de Diputados el siguiente acuerdo:
"Unico, Se aprueba en lo general y en lo particular el
Proyecto de ley Orgdnica del 1Instituto Naclonal de
Antropologia e Historia, integrado por veinte preceptos
permanentes y uno transitorio, de fecha diez de diciembre del
presente aflo, enviado por el ciudadano presidente de la
Repiblica y su Secretaria de Educacién Piblica a la
congsideracidn de esta H. Cdmara.
"Comuniquese a quien corresponda para los efectos a que haya
lugar,
" Sala de Comisiones de la H. Cdmara de Diputados del
Congreso de la Unidn.
" México D.F. A 22 de diciembre de 1938.- Segunda Comisidén de
Educacidén Publica, Presidente, Rafael Molina Betancurt.-
Elfas Miranda G.- Antolin Pifia Soria".
Estd discusidén. No habiendo quién haga uso de la palabra se
reserva para su votacidén nominal". (52)
Asi, con base en esto se crea el 3 de febrero de 1939,
Publicada en el Diario Oficial de 3 de febrero del mismo afio.
Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice:
Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la Repiblica.
LAZARO CARDENAS, PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A SUS HABITANTES, SABED: Que el H.
Congreso de la Unién se ha servido dirigirme la siguiente
LEY: " El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos decreta:
Ley Orgédnica del Instituto Nacional de Antropologia e
Historia. Como Organo de la Administracién Pdblica Federal
el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, a partir de
su creacién en 1939 cuenta con su propia ley orgénica la cual

regula la vida administrativa y juridica del Instituto

52 0livé Negrete Julio César, Urteaga Castro-Pozo Augusto,
INAH, uua historia,la. edicidén 1988, México, Pags.370-71
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Nacional de Antropologia e Historia hacia el interior del
mismo, asi como en sus relaciones hacia el exterior, con
otros organismos de la administracién plblica federal,
estatales, municipales e instituciones homblogas tanto
nacionales como extranjeras.

Cabe mencionar que esta Ley Orgdnica sufre una reforma
el 19 de Diciembre de 1985. En la cual se reformaron los
artioulos del 20. al 9o. Con base en el Decreto que el
Congresoe ‘#e la Unién dirige al entonces Presidente de México
Lic, Miguel de la Madrid H. de reforma a la Ley Orgdnica del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

En articulo 20 se mencionan los objetivos principales
del Instituto, en el articulo 30 la forma en que el Instituto
adquirird, administrarfd sus bienes y la formaci6n de su
patrimonio, el articulo 40 nombra los aspectos fiscales de
los bienes que el Instituto adquiera, el articulo 5o menciona
la organizacién interna, el articulo 6o menciona los cargos
superiores del Instituto, el articulo 70 las facultades y
obligaciones del Director General del Instituto, asi como el
articulo 8o del consejo consultivo integrado a partir de los
consejos de &rea, el articulo 90 las condiciones laborales
del personal del instituto asi como su fundamentacién
juridica.

Derogéndose los articulos 10 al 20 de la misma Ley
Orgdnica del Instituto Nacional de Antropologia e Historia
esto mencionado en el articulo 2o0. del Decreto de reforma de

la Ley Orgdnica del INAH.
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2.2.4.- El Instituto Nacional de Antropologia e Historia
como Organo de la Administracién Piblica Federal
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Mucho se ha discutido sobre la personalidad juridica del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia, ya que se
puede entender como 6rgano desconcentrado de la Secretaria de
Educacién Pablica, pero sus atribuciones lo convierten en
6érgano descentralizado. Esta es la parte medular de este
trabajo, en el cual me propongo aportar algunos elementos
para aclarar esta duda referente a la personalidad juridica
de dicho Instituto.

Conveniente es analizar el cuerpo normativo que le da
vida a esta Institucién de la Administracién Piblica Federal,
ya que como lo dije anteriormente por ser dependiente de la
SEP puede considerarse como un 6rgano desconcentrado y por
tener personalidad juridica propia estimarlo como
descentralizado.

El Articulo primero de la Ley Orgdnica del Instituto
Nacional de Antropologia e Historia expresa: "Se crea el
Instituto Nacional de Antropologia e  Historia, con
personalidad juridica propia y dependiente de la Secretaria
de Educacién Piblica".(53)

Dicho articulo nos plantea la siguiente pregunta: :¢Es el
INAH un 6rgano de 1la administracién pdblica federal
desconcentrado por depender de la Secretaria de Educacién
Piblica, o bien es un 6&rgano descentralizado por tener

personalidad juridica propia?

52 Ley Orgénica del INAH, s/e, edicién marzo de 1987, México,
pag. 5.
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Mencionaremos y analizaremos algunas posturas respecto a
dicha polémica, ro sin antes hacer referencia a los distintos
tipos de la administracién piblica federal en nuestro pais,
conforme a lo establecido en nuestra Constitucién, asi como a
su clasificacién y definicidn. El fundamenca‘Conscitucional
de la Administracién Piblica Federal es el articulo 390 que
expresa: "La Administracién Piblica federal serd centralizada
y paraestatal conforme a la ley organica que expida el
Congreso, que distribuirg los negocios del orden
administrativo de la Federacién que estardn a cargo de las
Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos vy
definir4 las bases generales de creacidon de las entidades
paraestatales y la intervencidn del Ejecutivo Federal en su
operacién". (54)

Las leyes secundarias determinarén las relaciones entre
las entidades paraestatales y =1 Ejecutivo Federal, o entre
éstas y las Secretarias de Estado y Departamentos
Administrativos.

Por su parte, el articulo 80 de la Constitucidén en su
ler. pérrafo seflala: "Se deposita el ejercicio del supremo
Poder Ejecutivo de la Unién en un solo individuo, que se

denominara "Presidente de los Estados Unidos Mexicanos". (55)

54 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
100a. edicibén, Porrida, México, 1993, pdgs. 70-71.

55 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
100a edicibén, Porria, México, 1993, p&g. 66.
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Esto significa que la Administracidén Pidblica Federal
estd subordinada al Presidente de la Replblica, quien es la
Unica autoridad facultada para ejercer el Poder Ejecutivo,
siendo este al mismo tiempo Jefe de Gobierno, Jefe de Estado
y Jefe de la Administracién Plblica."De esta manera, las
dependencias y entidades de la Administraciémn Piblica Federal
scn colaboradores del Presidente de la Replblica y ejercen a
su nombre las funciones administrativas que les encomendd la
ley. Asi pues, el Presidente de la Repilblica estd facultado
para nombrar y remover libremente a los secretarios de
despacho, al Procurador General de 1la Repiblica, al
Gobernador del D.F. y al Procurador General de Justicia del

D.F.", (56)

Entonces conveniente es ahora analizar las posturas de
algunos tratadistas del Derecho Administrativo, en cuanto a
la Administracién Piblica Federal.

La Constitucién General de la Repiblica en su art. 90
Constitucional (ya mencionado). y la Ley Orgdnica de 1la
Administracién Plblica Federal establecen las siguientes
formas de organizacién de la Administracién Pdblica:

1.- Centralizada, la cual se divide en Secretarias de
Estado, Procuraduria General de La Repiblica, Departamentos
Administrativos. Estas a su vez pueden tener &rganos

desconcentrados.

56 Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de
Investigaciones Juridicas UNAM, Porria, México, 1987,
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56 piccionario Juridico Mexicano. Instituto de
Investigaciones Juridicas UNAM, Porrda, México, 1987,
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2.- Paraestatal, la cual se divide en:
A) Organismos descentralizados
B) Empresas de participacién estatal
mayoritaria
C) Empresas de participacidn estatal
minoritaria y

D) Fideicomisos piblicos

Martinez Morales nos da las siguientes notas para
identificarlas mejor:

"1,- Centralizacién. Los 6rganos dependen inmediatamente
y directamente del titular del Poder Ejecutivo.

2.- Desconcentracién. Los entes guardan relacién
jeradrquica en algin 6rgano centralizado, pero existe cierta
libertad en lo que respecta a su actuacién técnica.

3.- Paraestatal.- Corresponde a la forma 1llamada en
doctrina, descentralizacidén. Se estructuran mediante entes
que ostentan una personalidad juridica propia, distinta a la
del Estado, y cuya liga con el Jefe del Poder E;ecutivo es de
cardcter indirecto. Como se indicd, existen cuatro ciases de
estos Organos paraestatales, los gque, segin veremos en su
oportunidad, estdn regulados por diversas disposiciones y
puede adoptar variados esquemas en lo que se refiere a su

origen, funcionamiento y objetivos". (57)

57 Martinez Morales Rafael, Derecho Administrativo, Primer
Curso, Harla, la. edicién, México, 1991, Pdg. 5€-57.
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Ahora lo importante serd encuadrar adecuadamente al
Instituto Nacional de Antropologia e Historia como 6rgano de
la Administracién Piblica Federal, para lo cual se darén las
definiciones y conceptos de centralizacidn, desconcentrado y
paraestatal. Primero se analizardn las posturas al respecto
de Martinez Morales, Acosta Romero, Gabino Fraga y Serra
Rojas, asi como sus opiniones de la personalidad juridica en
un 6rgano desconcentrado, para después dar mi opinién al
Arespecto.

Martinez  Morales, respecto a la centralizacién
administrativa nos indica que:

"La Centralizacién es una forma de la Organizacidn
Administrativa, en la cudl los entes del Poder Ejecutivo se
estructuran bajo el mando unificado y directo del titular de
la Administracién Piblica".(58) Esto en el caso de nuestro
pais se conoce como Poder Ejecutivo el cual en su persona
unifica los mandos de Jefe de Estado y Jefe de Gobierno, y
Jefe de la Administracién Piblica es diferente a otros
sistemas como el de La Repiblica Francesa donde el Poder
Ejecutivo se detenta entre un Presidente (Jefe de Estado), Yy
un Primer Ministro (Jefe del Gobierno), siendo asi que las
dependencias y entidades de la administracién piblica federal
ejercen a su nombre las funciones administrativas escritas en

la ley.

58 Martinez Morales Rafael, Derecho administrativo, Primer
Curso, Harla, la. edicién, México, 1991, P&g. 58.
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Para Gabino Fraga, "La Centralizacidén administrativa
existe cuando los dérganos se encuentran colocadcs en diversog
niveles, pero todos en una sitilacidén de dependencia en cada
nivel hasta llegar a la cispide en que se encuentra el Jefe
Supremo de la Administracién Pdblica". (59)

Entendemos que Gabino Fraga considera cue existe un
régimen de Centralizacién Administrativa cuando los d&rganos
se agrupan colocé&ndose unos respecto a tros, en una
situacién de dependencia tal que entre todos ellos existe un
vinculo que, partiendo del 6rgano situado en el mds alto
grado de ese orden, los vaya ligando hasta el O&rgano de
infima categorfa, a través de diversos gradcs en los que
existen ciertas facultades.

La Centralizacién Administrativa implica la unidad de
mando, y ésta se da a través de una relacién jerdrquica que
une los 6rganos administrativos de las diversas categorias y
los subordina a la autoridad central del Presidente de la
Repiblica, mediante dicha relacién de jerarquia se explica
cémo se mantiene la unidad del poder admiinistrativo a pesar
de la diversidad de los 6rganos que lo forman, 1la
conservacién de esa unidad estd garantizada por la
concentracién del poder de decisién y de mando. La mayor
parte de la doctrina coincide en considerar que la relacién

jerdrquica implica una serie de poderes comc lo s9n los

59 Fraga Gabino, Derecho Administrativo, Titulo II, Capituio
I, Porrda, 26a. edicidén, 1987, P4g. 165.
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siguientes: de decisién, de nombramiento, de mando, de
revisién, de wvigilancia, disciplina y para resolver
conflictos de su competencia.

Para Acosta Romero, "la Centralizacién es la forma de
organizacién administrativa en la cual las unidades, 6rganos
de la Administracién Plblica, se ordenan y acomodan
articuldndose bajo un orden jerdrquico, a partir del
Presidente de la RepGblica, con el objeto de unificar las
decisiones, el mando, la accién y la ejecucién.

Bajo el mando del Poder Ejecutivo se encuentran una
serie de entes o dependencias que realizan todas las tareas
encomendadas al Poder Ejecutivo, configurando estas 1la
Administracién Centralizada de la Federacidén, siendo 1la
jurisdiccién de estas de orden Federal.

Se les conoce con el nombre de Secretarfas de Estado y a
sus titulares como Secretarios de Estado, siendo esto
nombrados y removidos libremente por el Presidente de la
Repiblica en base al parrafo II del artfculo B89 de La
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Podemos asi decir que en México los titulares de las
unidades administrativas que componen actualmente la
organizacién administrativa centralizada federal, son:
Presidente de la Replblica; los Secretarios de Estado, el
Jefe de Departamento del Distrito Federal y Procurador

General de la Repiiblica". (60)

60 Martinez Morales Rafael, Derecho administrativo, Primer
Curso, Harla, la. edicién, México, 1991, P4g. 68.
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El diccionario Juridico mexicano nos da la siguiente
definicién de la centralizacién administrativa:

"Centralizacién Administrativa, con base en el
Diccionario Juridico mexicano es la : I.- Accidén y efecto de
centralizar, reunir en un centro comin; tomar para si el
gobierno central, toda la autoridad. Para Jean Rivero este
concepto se refiere por una parte a la solucién del problema
de las relaciones del Estado con las colectividades locales
(entidades, provincias, estados), y por otra parte, al método
de organizacién del Estado", (61)

La Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal, en
el Capftulo I De 1las Secretarias de Estado y 1los
Departamentos Adminietrativos, nos proporciona las reglas
comunes a las unidades de la Administracién Piblica
Centralizada Federal:

1) "Todas las Unidades que formen parte de la
Administracién Piblica Central, tienen igual rango entre si y
no hay entre ellas, preeminencia alguna". (62)

2) "Tienen la facultad de formular los proyectos de
leyes, reglamentos, decretos y acuerdos, en asuntos de su

competencia, que emita el Presidente de la Replblica". (63)

61 Diccionario Juridico Mexicano Instituto de Investigaciones
Juridicas UNAM Ed. Porrda S.A.

62 Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal, Porrida
29a. edicién, México, 1993, Articulo 10, pig. 10,

63 Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Federal, Porria
29a. edicién, México, 1993, Articulo 12, pig. 10.



"

ESTA TESIS MO DESE

» SAUR DE LA BIBLIOTECA

El diccionario Juridico mexicano nos da la siguiente
definicidén de la centralizacién administrativa:

"Centralizacién Administrativa, con base en el
Diccionario Juridico mexicano es la : I.- Accién y efecto de
centralizar, reunir en un centro comin; tomar para Si el
gobierno central, toda la autoridad. Para Jean Riverc este
concepto se refiere por una parte a la solucién del problema
de las relaciones del Estado con las colectividades locales
(entidades, provincias, estados), y por otra parte, al método
de organizacién del Estado".(61)

La Ley Org&nica de la Administracién Piblica Federal, en
el Capitule I De las Secretarias de Estado y los
Departamentos Administrativos, nos proporciona las reglas
comunes a las unidades de 1la Administracidén Piblica
Centralizada Federal:

1) "Todas 1las Unidades que formen parte de 1la
Administracién Piblica Central, tienen igual rango entre si y
nc hay entre ellas, preeminencia alguna". (62)

2) "rienen la facultad de formular los proyectos de
leyes, reglamentos, decretos y acuerdos, en asuntos de su

competencia, que emita el Presidente de la Repiiblica". (63)

61 Diccionario Juridico Mexicano Instituto de Investigaciones
Juridicas UNAM Ed. Porria S.A.

62 Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Federal, Porria
29a. edicién, México, 1993, Articulo 10, piag. 10.

63 Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Federal, Porria
2%a. edicién, México, 1993, Articulo 12, p&g. 10.
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3) "Al frente de cada unidad administrativa, estard el
titular, quien serd auxiliado por una serie de funcionarios y
dependencias pubordinados, que sefialen, en cada caso, las
leyes orgdnicas, log reglamentos interiores, o 1las
disposiciones legales que les atribuyen competencia.(64)

4) "Corresponde a los Titulares de las Secretarias de
Bstado y Departamentos Administrativos {el autor incluye a la
Procuradurfa General de la Repiblica), el trimite de 1los
asunteos de la competencia de su dependencia, para la mejor
organizacién del trabajo, podran delegar, en funcionarios
subordinados, cualesquiera de sus facultades, con excepcién
de aquellas que por disposicién de ley o reglamento interior,
deban ser ejercidas precisamente por los Titulares® (65)

§) "Las dependencias del Ejecutivo, podran contar con
6rganos administrativos desconcentrados, gque les estarin
jerdrquicamente subordinados”. (66)

6) "Bl régimen de suplencias se determinard en el
reglamento interior de cada una de las dependencias". (67)

7) vCada dependencia deberi expedir los manuales de

organizacién, de procedimientos y de servicios al piblico,

64 Ley Orgdnica de la Administraci6n Piblica Pederal, Porria
29a. edicién, México, 1993, Artifculos 14 y 15, p&g. 10.

65 Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Federal, Porrda
29a, edicién, México, 1993, Articulo 16, pag. 10.

66 Ley Orgdnica de la Administracién Pidblica Federal, Porrda
29a. edicién, México, 1993, Artfculo 17, pég. 11.

67 Ley drgénica de la Administracidén Pdblica PFederal, PorrGa
29a. edicifbn, México, 1993, Articulo 18, pag. 11.
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necesarios para sus funcionamientos, 1los que deberén
mantenerse permanentemente actualizados, y publicarse en el
Diaric Oficial de la Federacién". (68)

Ya en el conocimiento de 1la Administracién Pidblica
Federal Centralizada, tocaremos ahora la Desconcentracién
Administrativa ya que los 6rganos desconcentrados dependen
directamente de las Secretaria de Estado, Procuraduria
General de la Repiblica y Departamentos.

Enseguida retomaré las reflexiones y obiniones de los
estudiosos del Derecho antes mencionados (Martinez-Morales,
Acosta Romero, Gabino Fraga y Serra Rojas), puntualizando sus
argumentos, para después encuadrar tebérica y adecuadamente al
Instituto Nacional de Antropologia e Historia, para lo cual y
siguiendo el orden antes precisado empezaré con Martinez
Morales.

"La desconcentracién administrativa es una de las formas
de organizacién administrativa; es un modo de estructurar
los entes pliblicos en su dependencia con el Jefe del
Ejecutivo., Implica una manera de diluir el poder y 1la
competencia en los subordinados para despachar asuntos.

Los entes desconcentrados forman parte de los 6rganos
centralizados, por lo tanto, no llegan a tener personalidad

juridica propia. Su Fundamento Constitucional lo tenemos en

los articulos 73, fraccién XXX, 90 y 89 fraccién I, Su

reglamentacién la encontramos en la Ley Orgdnica de 1la

68 Ley Orgénica de la Administraci6n Pdblica Federal, Porria
29a, edicién, México, 1993, p4g.l2.
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Administrativa ya que los 6rganos desconcentrados dependen
directamente de las Secretaria de Estado, Procuraduria
General de la Repiblica y Departamentos.

Bnseguida retomaré las reflexiones y dpiniones de los
estudiosos del Derecho antes mencionados (Martinez-Morales,
Acosta Romero, Gabino Fraga y Serra Rojas), puntualizando sus
argumentos, para después encuadrar tedrica y adecuadamente al
Instituto Nacional de Antropologia e Historia, para 1o cual y
siguiendo el orden antes precisado empezaré con Martinez
Morales.

"La desconcentracién administrativa es una de las formas
de organizacién administrativa; es un modo de estructurar
los entes piblicos en su dependencia con el Jefe del
Ejecutivo. Implica una manera de diluir el poder y 1la
competencia en los subordinados para despachar asuntas.

Los entes desconcentrados forman parte de los 4Organos
centralizados, por lo tanto, no llegan a tener personalidad
jurfidica propia. Su Fundamento Constitucional lo tenemos en
los articulos 73, fraccién XXX, 90 y 89 fraccidn I. Su

reglamentacién la encontramos en la Ley Orgénica de 1la

68 Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Federal, Porria
29a. edicién, México, 1993, pig.12,
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Administracién Piblica Federal que expresa: Para una mds
eficaz atencién y eficiente despacho de los asuntos de su
competencia, las Secretarias de Estado y los Departamentos
Administrativos podrdn contar con 6rganos administrativos
desconcentrados que les estaridn jerdrquicamente subordinados
y tendrdn facultades especificas para resolver sobre la
materia y dentro del dmbito territorial que se determine en
cada caso, de conformidad con lo disposiciones legales
aplicables". (69)

Existen la desconcentracién politica Yy la
administrativa. La primera trata de transferir el total de
atribuciones que se encuentran en otros niveles de la
organizacién del Estado, Entidades Federativas y Municipales.

En resumen, la desconcentracién politica la constituyen
los Municipios y Estados de la Federacién.

La desconcentracidén administrativa, que es la que nos
ocupa en este trabajo, consiste en que entes que, aungue
dependan jerirquicamente de un &6rgano centralizado, poseen
cierta libertad de accién para determinar técnica vy
funcionalmente alguna tarea que dependa propiamente del
6rgano centralizado del cual dependan estos.

Existe otra clasificacién respecto de la
desconcentracién atendiendo su alcance, es decir, que puede
ser vertical, regional y horizontal. La primera consiste en

un desplazamiento de un 6rgano superior a otro inferior,

69 Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal, Porrla
29a. edicidn, México, 1993, pag.1ll
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reduciendo las facultades y competencia del primero en
determinado ambito,

La desconcentracién regional se refiere a un 6rgano
desconcentrado que funciona dentro de un determinado
territorio atendiendo los asuntos que antes eran de la
competencia de un érgano central.

Por dltimo, la horizontal consiste en un 6rgano
centralizado por disposicién juridica traslada a entes con
igual jerarquia juridica, para atender asuntos que
originalmente eran de su competencia.

Teniendo ya una idea de 1lo que es un 6rgano
degconcentrado y sus tipos, pasaremos a precisar en base a
Martinez Morales, Acosta Romero y Serra Rojas las
caracteristicas de los 6rganos de esta clase, empezando por
el primero de los autores mencionados.

"Las caracteristicas de los ©6rganos desconcentrados,
segin Martinez Morales son:

1.- Forman parte de la centralizacién administrativa.

2.- Mantienen liga jerirquica con algin 6rgano cenﬁrali-

zado (secretaria, departamento o procuraduria).

3.- Poseen cierta libertad para su actuacién técnica.

4.- Debe ser un instrumento de Derecho Piblico (ley,

reglamento, decreto o acuerdo) el que las crea,
modifique o extinga.

5.- Cuentan con competencia limitada en cierta materia y

territorio.
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6.~ No poseen personalidad juridica propia".(70)

Segin Acosta Romero se puede afirmar que:
"Degconcentracién en estricto sentido, o funcional, consiste
en una forma de organizacién administrativa en la cual se
otorgan al 6rgano desconcentrado, por medio de un acto
materialmente legislativo (ley o reglamento), determinadas
facultades de decisién y ejecucién limitadas, que le permite
actuar con mayor rapidez, eficacia y flexibilidad, as{ como
el tener un manejo auténomo de su presupuesto, sin dejar de
existir el nexo de jerarquia, con el érgano superior".(71)

Bntre las caracteristicas de los érganos
desconcentrados, para Acosta Romero se encuentran las
siguiences:'

~ 8Son creados por una ley o reglamento.

- Dependen siempre de la Presidencia, de una
Secretaria o de un Departamento de Estado.

- Su competencia deriva de las facultades de la
Administracién Central.

- Su patrimonio es el mismo que el de la Federacioén,

aunque también pueden tener presupuesto propio.

70 Martinez Morales Rafael,Derecho Administrativeo, Primer
Curso, Harla, 1la., edicién, México, 1991, P4g. 116.

71 Acosta Romero Miguel, Teoria General del Derecho
Administrativo, Capitulo XIX, Porrda, 8a. edicién, México,
1988, pag. 317.
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- Las decisiones mds importantes requieren de la
aprobacién del érgano del cual dependen.

- Tienen autonomia técnica.

- No puede tratarse de un 6érgano superior (siempre

dependen de otro).

- Su nomenclatura puede ser muy variada.

- Su naturaleza juridica hay que determinarla
te6ricamente en cada caso, estudiando en particular
al 6rgano de que se trate.

- En ocasiones pueden tener personalidad juridica

propia, (72)"

Vale la pena mencionar éue el contar con las posturas de
diferentes estudiosos del Derecho, sobre el concepto Yy
caracteristicas de los O6rganos desconcentrados, es con el
objetivo de compararlas entre sf, pero s8in previamente
adoptar postura alguna en favor o en contvra de alguna de
ellas. Esto, insisto, es con el cbjeto de poder adecuadamente
encuadrar tebéricamente al Instituto Nacional de Antropologia
e Historia como 6rgano de la Administracién Pdblica Federal.

Los Maestros Martinez-Morales y Acosta Romero, en este
caso coinciden en la mayor parte de las caracteristicas que
atribuyen a un drgano desconcentrado, exceptuands una Unica

caracteristica. Para Martinez Morales un érgano

72 Acosta Romero Miguel, Teoria General del Derecho
Administrativo, Capitulo XIX, Porrda, Ba. edicién, México,
1988, pag. 317.
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desconcentrado "no puede tener personalidad juridica propia";
mientras que para Acosta-Romero un 6rgano desconcentrado "en
ocasiones tiene personalidad juridica propia®.

Es decir, para el primer autor el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia no puede ser 6rgano desconcentrado
por tener personalidad juridica propia, mientras que para el
segundo cabe esa posibilidad por aceptar que un organismo de
esta caracteristica pueda tener personalidad juridica propia.

Analizaré nuevamente el articulo 1° de la Ley Orgdnica
del Instituto Nacional de Antropologfa e Historia que dice:
"Se crea el Instituto Nacional de Antropologia e Historia ,
con personalidad jurfdica propia y dependiente de 1la
Secretarfa de Educacién Piblica". (73)

Tenemos que para Martinez Morales el Institutp Nacional
Antropologia e Historia estd4 actuando fuera de contexto, ya
que, como pcdemos notar, 8i bien presenta la mayoria de las
caracteristicas que el autor atribuye a un 6rgano
desconcentrado, también tiene la caracteristica de contar
"con personalidad juridica propia”.

Por su parte, Miguel Acosta Romero, plantea que un
6rgano desconcentrado ‘"en ocasiones tiene personalidad
juridica propia". Se entiende que para este autor la
personalidad juridica propia del INAH no es impedimento para

que sea considerado como un 6rgano desconcentrado,

73 Ley Orgdnica del Imstituto Nacional de Antropologia e
Historia, INAH, edicién marzo de 1987, México, pig. 5.
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Ahora, revisemos otra postura doctrinal para determinar
5i el Instituto Nacional de Antropologia e Historia es un
6rgano desconcentrado por depender de la Secretaria de
Bducacién Piblica, Para Serra Rojas se llama
rdesconcentracién administrativa a la transferencia de un
6rgano, inferior o agente de la Administracién Central, de
una competencia exélusiva o un poder de trémite, de decisién,
ejercicio por los o6rganos  superiores, disminuyendo
relativamente la relacién de jerarquia y subordinacidn", (74)

Serra Rojas comenta respecto de la personalidad juridica
de un érgano desconcentrado l¢ siguiente:

"La multiplicacién de los organismos administrativos en
nuestro pafis ha originado grandes discrepancias entre los
intérpretes de la ley ©para poderlos caracterizar
adecuadamente, dentro de las categorfias tradicionales.

Tal es el caso de numerosos organismos dotados de un
régimen juridico, personalidad juridica y patrimonio propios,
pero dependientes de una Secretarfa o Departamento de Estado.
Desde luego se rechaza la posibilidad de que sean 6&rganos
descentralizados, por que no rednen los elementos necesarios
de ese régimen., Se sitian por tanto, en el campo de la
centralizacién administrativa., Pero cabe preguntar, ¢son

érganos desconcentrados?

74 Serra Rojas Andrés, Derecho Administrativo Tomo I,
Capitulo III, Porrda, 1l3a. edicién, México, 1985, pag. 497.



La doctrina administrativa se orienta hacia este
criterio: (" si hay personalidad juridica no puede haber
desconcentracién."” Dice a este prop6sito Ramén Martin Mateo
(Derecho Administrativo, pdg. 176):

A diferencia de la descentralizacién, la
desconcentracién no crea entes, no personifica, sino que
implica el traslado de competencia de unos 6rganos superiores
a otros inferiores, fundamentalmente de cardcter periférico.
Lo que se pretende es no recargar el peso de la gestién en el
centro". (75)

Con base en el criterio antes mencionado, podemos decir
que el Instituto Nacional de Antropologfa e Historia no es un
6rgano desconcentrado pese a que dependa de la Secretaria de
Bducacién Piblica.

Los defensores de 1la postura de que INAH es
desconcentrado de la Secretarfa de Bducacién Pdblica
argumentan que dicho Instituto tiene en La Secretaria de
Educacién Piblica no s6lo su cabeza de sBector con base a lo
gue establecen las fracciones XVIII, XIX, XX y XXI del
articulo 38 de la Ley Orgdnica de la Administracién Pidblica
Federal, en las cuales se establece la facultad para que la
Secretaria de Educacién Piblica proteja y adminigtre
(formando catdlogos de bienes culturales) el patrimonio
cultural. Las fracciones del numeral antes mencionado a la

letra dicen : "XVIII. Pormular el catdlogo del patrimonio

75 Serra Rojas Andrés, Derecho Administrativo Tomo I,
Capitulo III, Porria, 13a. edicién, México, Pag. 497.
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histérico nacional; XIX. Formular y manejar el catdlogo de
los monumentos nacionales; XX, Organizar, sostener y
administrar museos histéricos, arqueolégicos y artisticos,
pinacotecas y galerfas, a efecto de cuidar la integridad,
mantenimiento y conservacién de tesoros histéricos vy
artisticos, las ruinas prehispanicas y coloniales, y los
lugares histéricos o de interés por su belleza natural; XXI.
Proteger los monumentos arqueolégicos, los objetos histéricos
y artisticos, las ruinas prehispdnicas y coloniales, y los
lugares histéricos o de interés por su belleza natural;".(76)

También el articulo 1° de la Ley Orgdnica del Instituto
Nacional de Antropologia e Historia establece una dependencia
de este Instituto con respecto a esta Secretaria de Estado al
facultar al mismo Secretario de Educacién Pidblica a nombrar
al titular del Instituto, tal como se menciona en el
articulo 6o. de la misma Ley Orgdnica de este Instituto.

El articulo 3° del Reglamento Interior de la Secretaria
de Bducacién Pidblica establece que para el estudio,
planeacién y despacho de los asuntos que le competen, cuenta
con diversas unidades administrativas. Mencionando entre
ellas como O6rganos administrativos desconcentrados al
Instituto Nacional de Antropologfia e Historia, Instituto
Nacional de Bellas Artes, al Consejo Nacional para la Cultura

y las Artes, etc,

76 Ley Orgdnica de la Administracién Pidblica Federal,
Capitulo II De la competencia de las Secretarias de Estado y
los Departamentos Administrativos, Articulo 38, Porrda, 29a.
edicién, México, 1993, pdg. 44
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Podemos confirmar la anterior postura en el articulo 43
.'del mismo Reglamento Interior de la Secretaria de Educacién
Pﬁblica, que se refiere a que los O6rganos administrativos
desconcentrados se regir&n por las normas contenidas en sus
ordenamientos constitutivos, as{ como por las disposiciones
aplicables de este reglamento, y las que, determinen el
Presidente de la Repiblica o el Secretario de la propia
Secretaria, haciendo mencién el mismo articulo gue en tal
supuesto se encuentra el Instituto Nacional de Antropologia e
Historia,

Empezaremos ahora a analizar la postura contraria, es
decir intentaremos demostrar porque el INAH, no es un 6rgano
desconcentrado.

Mencionaremos algunas posturas de tratadistas del
Derecho Administrativo con respecto a la Descentralizacién
Administrativa Piblica Federal, nombrando en primera
instancia sus doctrinas, para después dar sus caracteristicas
y comprobar en la Ley la posibilidad de que el INAH sea un
érgano descentralizado, con caracteristicas de
desconcentrado, que lo convierten en un organismo
particularmente "sui generis".

La Administracién Pidblica Federal de cardcter
paraestatal, actualmente estd reconocida eh los articulos 28,
parrafo IV, 90 y 93 de la Constitucién, y en cuanto a la
Administracién Federal, en al articulo 73, fraccién VI, en
cuanto a la Administraci6én Piiblica del Distrito Federal;

asimismo en la Ley Org&nica de la Administracién Piblica
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Federal en el articulo 1° que establece precisamente las
bases de la separacién entre Centralizada (dentro de la cual
se encuentran los 6rganos desconcentrados) Yy Péraestatal
mencionando que organismos pueden ser &rganos paraestatales,
y en el articulo 45 (ya mencionado), de la misma ley que nos
indica que son organismos descentralizados, y La Ley Federal
de Entidades Paraestatales en su articulo segundo el cual ya
fue también mencionado nos indica cuales son entidades
paraestatales. Basindonos en lo expuesto por este articulo
de la ley serdn entidades paraestatales todos los 6rganos de
la Administracién Piblica Federal incluidos en los articulos
30.,40.,y 50.

Para Gabino Fraga "Descentralizacién consiste en
confiar algunas actividades administrativas a érganos que
guardan con la Administracién Centralizada, una relacién
diversa de la de jerarquia, pero sin que dejen de existir de
ellas pero sin las facultades indispensables pera conservar
la unidad del poder.

La descentralizacién administrativa se distingue de la
degcentralizacisn politica porqué la segunda opera a nivel
federal, mientras la primera se realiza exclusivamente en el
&mbito del Poder Ejecutivo; la segunda implica un régimen
especial de los Poderes Estatales frente a los Poderes
Federales; ademi4s la descentralizacién administrativa es
creada por el Poder Central mientras que en la
Descentralizacién Federal los Estados miembros, son los que

crean al Edo. Federal y su competencia no es derivada, como
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lo es en los 6rganos administrativos descentralizados, sino
que por el contrario, es originaria en el sentido de que las
fagultadeé no atribuidas expresamente al Rdo. Federal se
entienden reservadas a los Estados miembros." |

El mismo autor nos da tres tipos de descentralizacién:

por servicio, colaboracién y regién.

Bl capitulo II De los organismos descentralizados de la

Ley Federal de Entidades Paraestatales, en su articulo 14,
expresa "Son organismos descentralizados las personas
jurfdicas creadas conforme a lo dispuesto por la Ley Organica
de la Administracién Piblica Federal y cuyo objeto sea:

I. La realizacién de actividades correspondientes a las
areas estratégicas o prioritarias;

II. La prestacién de un servicio piblico o social; o

III. La obtencién o aplicacién de recursos para fines de

asistencia o seguridad social". (77)

Caracteristicas de un 6rgano descentralizado.
1. Organo que depende indirectamente del Ejecutivo
Federal
2. Tiene invariablemente personalidad juridica.
3. Siempre tiene patrimonio propio.

4. Posee facultades mds auténomas.

7; Gabino Fraga, Derecho Administrativo, Capitulo VI, Porria,
P&g. 199
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Martinez Morales ademds de dar una definicion de
Descentralizacidn Administrativa( ver pag. 63 del presente
trabajo), nos proporciona las caracteristicas de estos
organos:

1. Son creados por Ley del Congreso o por Decreto del
Presidente de la Repiblica.

2. El orden juridico les reconoce una personalidad
juridica propia, distinta de la del orden del Estado,

3. Como una consecuencia de la caracteristica anterior,
dichos organismos cuentan con patrimonio propio.

4. Gozan de autonomia jerdrguica con respecto al 6rgano
central. Esto es, les distingue el hecho de poseer un
autogobierno.

5? Realizan funcién administrativa; es decir, su objeto,
en tanto persona moral o colectiva, se refiere a cometidos
estatales de naturaleza administrativa,

6. Existe un control o una tutela, por parte del Estado,

sobre su actuacidn, Singular excepcién a esta caracteristica

de control o tutela administrativa, lo constituye 1la

UNAM", (78)

Podemos ver en base a las caracteristicas que nos
presentan tanto Gabino Fraga como Martinez Morales que el
Instituto Nacional de Antropologia e Historia cumple
perfectamente con las mismas, sin que existan diferencias de

concepto entre estos autores, siendo el segundo{Martinez

78 Martinez Morales Rafael, Derecho Administrativo, Primer
Curso, Harla, la. edicién, México, 1991, pdg. 133.
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. Morales), mias amplio en este sentido, y se puede encuadrar en
su 6a. caracteristica, que el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia tenga esa tutela y control por parte
del Estado en la ya mencionada Secretaria de Educacidn
Piblica, siendo sin embargo este control tal, que hace
parecer a este Instituto como 6rgano desconcentrado.

La postura de la presente tesis, propone en ler. lugar
que este Organo de la Administracién Piblica Federal (INAH),
es descentralizado que funciona como desconcentrado, ya que
no solo tiene en La Secretaria de Educacidén Piblica su cabeza
de sector, sino que esta Secretaria ejerce un control que
limita las funciones de este Instituto.

La Ley Orgdnica de la Administracidén Pdblica Federal,
fue creada por el Congreso de la Unién para regular, la
estructura y funcionamiento de la Administracidén Publica
Centralizada y Paraestatal, y dentro de la misma se establece
lo que debe entenderse por un Orgdno Descentralizado.

A continuacién mencionaremos el fundamento legal, del
porque el INAH, es un Orgédno Descentralizado.

El Articulo 45 de la Ley Orgénica de la Administracidn
Piblica Federal nos dice: "Son Organismos Descentralizados
las entidades creadas por ley o decreto del Congreso de la
Unién o por decreto del Ejecutivo Federal, con personalidad
jyuridica y patrimonio rropios, cualquiera que sea la

estructura legal que adopten". (79)
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El Instituto Nacional de Antropologia e His:oria:

1.- Es creado por Decreto del Ejecutivo en 1939,

2.- Tiene Personalidad Juridica Propia ("esto significa
que se va a considerar al INAH, como centro de imputacién de
normas juridicas, o como sujeto de derechos y
obligaciones".80), y un 6érgano desconcentrado nc puede tener
personalidad jurfdica propia en base a lo que se analizé al
comparar las posturas de tres tratadistas del Derecho
Administrativo, siendo solamente uno de estos ‘Acosta) que
piensa que un o6rgano desconcentrado si puede tener
personalidad juridica propia, mientras Serra Rojas y Martinez
Morales opinan lo contrario

3.- Tiene Patrimonio Propio formado en base al segundo
pdrrafo del articulo 18 de la Ley Federal de Monumentos y
Zonas Arqueolégicos, Artisiicos e Histéricos, que expresa:
"La Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico cuidard que
dichos instituto tengan oportunamente las asignaciones
presupuestales suficientes para el debido cumplimiento de sus

funciones y responsabilidades". (81)

79 Ley Orgéanica de la Administracidn Pdblica Federal, Titulo
Tercero, De la Administracién Puiblica Paraestatal, Articulo
45, Porrda, 29a. edicidn, México, 1993, p&g. 54

80 Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de
Investigaciones Jurfdicas- UNAM, Porria, 2a. edicién, México,
1988, pag. 2400,

81 Ley Organica de la Administracién Piblica Federal, Ley
Federal de Monumentos y Zonus Arqueoldégicos, Artisticos e
Histdéricos, Porrda, 29a. edicidn, México, 1993, pdg 604.
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El articulo 3 de la Ley Orgdnica del Instituto Nacional
de Antropologia e Hisﬁoria, menciona de la organizacién del
patrimonioc interno del Instituto. El cual expresa:"El
instituto, capaz de adquirir y administrar bienes. formard su
patrimonio con los que se enumeran: I Los inmuebles que para
sus funciones o servicios le hayan aportado o le aporten los
Gobiernos Federal, Bstatales y Municipales,, 1I. Los
inmuebles que actualmente le pertenecen y los que se le
aporten o adquiera en lo futuro,, III. Los que adquiera por
herencia, legado, donacién o por cualquier otro concepto., IV
Las cantidades que le asigne el Presupuesto de Egresos de la
Federacién., V Las aportaciones que le otorguen entidades
piblicas o privadas, nacionales, internacionales o
extranjeras., VI. Los ingresos provenientes de la venta de
textos, publicaciones, grabaciones, peliculas, fotografias,
reproducciones, tarjetas, cuarteles y demds objetos
gimilares., VII. Los dem#s ingresos que obtenga por cualquier
titulo legal incluidos los servicios al piblico". (82)

El Instituto Nacional de Antropologia e Historia, es un
6rgano Descentralizado, peroc funciona como desconcentrado, a
nivel de Ley Federal, Ley Orgdnica y Reglamento Interior se
denota que el Instituto Nacional de Antropologia e Historia,
funciona en la préctica como 6rgano desconcentradoc de la SEP,

pese a que tiene fundamentado su cardcter de 6rganc

82 Ley Orgdnica del Instituto Nacional de Antropologia e
Historia, INAH, edicién marzo de 1987, México, pA&g.9.
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descentralizado, como ya lo hemos analizado tanto en la
doctrina como en la Ley.

Para que el Instituto Nacional de Antropologia e
Historia sea un érgano descentralizado en pleno goce de sus
facultades, debe de tener, una mayor autonomia con respecto a
la Secretaria de Educacidn Piblica. LO cual se puede hacer
por medic de Decreto del Ejecutivo Federal, é fin de que
derogue aquellas disposiciones que limiten el funcionamiente
de este Instituto.

Estos pasos serian, que el Ejecutivo Federal presente
una iniciativa de ley en la cual se deroguen las fracciones
XVIII, XiX, XX, y XXI del articulo 38 de la Ley Orgdnica de
la Administracién Publica Federal, que trata de 1las
atribuciones de la Secretaria de Educacién Piblica; asi como
los articulos primero y 6o de la Ley Orgénica del INAH, y los
articulo 30 y 43 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Educacidn Fiiblica.

La descentralizacién del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, deberd ademds de pasar por el
proceso de ley anteriormente mencionado, por una etapa de
preparacién de los Centros Regionales del propio Instituto a
lo largo de la Repiiblica Mexicana.

Dotédndolos de los implementos y programas para que
pudieran cubrir cabalmente su nueva tarea, es decir

proveyéndoles de:
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1.- Infraestructura adecuada, la que, vaya de acuerdo
a la ubicacion geogrdfica y etnogréfica del lugar en que se
encuentre el Centro Regional.

2.- Asesorfa constante del personal de los Centros
Regionales, el que deber&4 estar capacitado ademds de su
especialidad en alguna ciencia antropol6égica en materias
administrativas y juridicas de su competencia, esto con el
fin de facilitarle a los arquefSlogos, antropdlogos,
etnélogos, etc. sus actividades profesionales, principalmente
al llevar a cabo "el trabajo de campo"'. Ademds de estar
intimamente ligado a las necesidades sociecondémicas de su
zona de trabajo,

3.~ Implementar programas de intercambio en
investigacién, conservacién, proteccién y difusién a todos
logs niveles entre 1los Centros Regionales de toda 1la
Repiblica, asi como con el INAH. Esto minimo una vez al afio.

4.- Que el nombramiento del Director del Centro
Regional este avalado por el Director General del Instituto
Nacional de Antropologia e Historia, el Consejo General
Consultivo, el Ejecutivo Estatal y la aprobacién del Congreso

Local, segin sea el caso.
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2.2.4.1.- Breve critica al Consejo Nacional para
1a Cultura y las Axtes.
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Para aumentar el peso de la Secretarfa de Educacién
piblica sobre el Instituto Nacional de Antropologia e
Historia, tenemos la creacién del Consejo Nacional para la
Cultura y las Artes, 6rgano desconcentrado de la Secretarfa
de Educacién Piblica, que en el (ltimo sexenio ha suplido la
funcién del Instituto Nacional de Antropologia e Historia en
cuanto a la Promocién y Difusién del patrimonio arqueoldégico
e histérico y al Instituto Nacional de Bellas Artes en lo
relacionado al patrimonio artistico.

¢Como es posible que un oOrgano desconcentrado de la
Secretaria de Educacidén Piblica, como lo es el Consejo
Nacional para la Cultura y las Artes (fundamentado este
cardcter de desconcentrado en el articulo 1o del Decreto de
creacién de este Organo y el articulo 3o0. del Reglamento
Interior de la SEP), realice funciones de un ©&rgano
descentralizado?...En el noticiario 24 horas de la cadena
mexicana Televisa, aparecié la siguiente noticia en el
horario de las 22:30 hrs, del dia 10 de Noviembre de 1994.
"Se rescatan restos arqueoldgicos de las culturas olmeca y
zapoteca y son entregados por el Secretario de Educaciédn
Piblica al Director General del Consejo Nacional para la
Cultura y las Artes". Esta noticia nos deja la siguiente
reflexidon, ¢No debieron ser entregadas al titular del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia?

El Articulo lo. del Decreto del Miércoles 7 de diciembre

de 1988, y publicado en el Diario Oficial de la Federacidn
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ese mismo dfa nos dice:" Se crea el Consejo Nacional para la
Cultura y las Artes, como 6érgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Rducacién Piblica que
ejercerd las atribuciones que en materia de promocién y
difusién de la cultura y las artes corresponden a la citada
Secretaria".(83) Si el articulo en cuestién es claro al
seflalar promocién y difusién de la cultura y las artes que
corresponden a dicha secretarfa. ¢Porque invade 1la
jurisdiccién del Instituto Nacional de Antropologia e
Historia al Proteger y Conservar parte de nuestro patrimonio
arqueolégico?, ademds que, también invade el drea de
promocién y difusién del propio INAH, esto lo podemos notar
en los p&rrafos III,IV,VI,VII,VIII, IX, del articulo 20 del
Decreto de creacién de este consejo y en el cual se le dan
las atribuciones para el cumplimiento de sus funciones, sin
embargo analizando estos parrafos notamos una clara tarea de
coordinacién y no de correlacién con el Instituto Nacional de

Antropologia e Historia, como deberia ser.

Analizaremos brevemente el conjunto de estos parrafos:

Parrafo III.- Coordinar, conforme a las disposiciones
legales aplicables, las acciones de las unidades
administrativas e instituciocnes pfiblicas que desempeiian
funciones en las materias seflaladas en la fraccién anterior,
inclusive a través de medios audiovisuales de comunicacidn.

83 Diario Oficial de la Federacién, México, Decreto de
creacién del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes,
México, Miércoles 7 de diciembre de 1988, pag.12.
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Parrafo 1IV.- Dar congruencia al funcionamiento y
asegurar la coordinacién de las entidades paraestatales que
realicen funciones de promocién y difusién de la cultura y
las artes, inclusive a través de medios audiovisuales de
comunicacién, agrupadas o que se agrupen en subsector de
cultura de la Secretaria de Educacién Piblica.

Parrafo VI.- Establecer criterios culturales en 1la
produccién cinematogrdfica, de radio y televisién y en la
industria editorial.

Pdrrafu VII.- Fomentar las relaciones de orden cultural
y artistico con los paises extranjeros, en coordinacién con
la Secretaria de Relaciones Exteriores y decidir, o en su
caso opinar sobre el otorgamiento de becas para realizar
investigaciones o estudios en estas materias.

Parrafo VIII.- Planear, dirigir y coordinar las tareas
relacionadas con las lenguas y culturas indigenas, fomentar
la investigacidén en estas &reas y promover las tradiciones y
el arte popular;

parrafo IX.- Disefiar y promover la politica editorial
del subsector de cultura y proponer directrices en relacién
con las publicaciones y programas educativos y culturales
para televisidn y". (84)

Aqui cabe mencionar el &rea de Difusién del Instituto
Nacional de Antropologia e Historia fue frenada y en gran
medida wmutilada, al igual gque su produccién filmica vy
televisiva. Notamos claramente como el padrrafo III, faculta
al Consejo Nacional para la Cultura y las Artes para
Coordinar y no para Correlacionar 1las actividades del 4&rea

cultural en México,

84 Diario Oficial de 1la Federacidén, México, Decreto de
creacién del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes,
México, Miércoles 7 de diciembre de 1988, pag.12.
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2.3.,~ Otras Leyes que gse vinculan con el Instituto

Nacional de Antropoluyia e Historia.

2.3.1..- Ley Federal sobre Monumentos y Zomas Arqueoldgicas,
Artisticos e Histéricos y ejemplos practicos
relacionados a la misma.
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Jorge S. Sdnchez Cordero Davila Nos comenta que: "La
expedici6én de la Ley Federal de Monumentos y 2Zonas
Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos, promulgada en el
Diario Oficial de la Federacién de fecha 6 de mayo de 1972,
por el entonces presidente Luis Echeverria Alvarez, obedecid
a la ratificacién del Senado mexicano, publicada en el Diario
Oficial de fecha 18 de eneroc de 1972 de la Convencién sobre
las medidas que deben adoptarse para prohibir e impedir la
importacién, la exportacién y la transferencia de propiedades
ilfcitas de bienes culturales, aprobados por la Confederacién
General de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Bducacién, la Ciencia y la Cultura especificamente en su
articulo 5 que preceptia lo siguiente:

Articulo 5.- Para asegurar la proteccién de sus bienes
culturales contra 1la importacién, la exportacién y la
transferencia de propiedades ilicitas, los Estados Partes en.
la presente Convencién sge obligan a establecer en su
territorio, en las condiciones apropiadas a cada pais, uno o
varios servicios de proteccién del patrimonio cultural, si
esos servicios no existen adn, dotados de personal competente
y en ndmero suficiente para garantizar de manera eficaz, las
funciones que se indican a continuacién: a) contribuir a la
preparacién de los proyectos de textos legislativos vy
reglamentarios que permitan la proteccién del patrimonio

cultural y de un modo especial 1la represién de las
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importaciones,vexportaciones y trasferencias de propiedades
ilicitas de los bienes culturales importantes".(85)

Con bése en este Articulo surge la necesidad de precisar
con palabras simples que se entiende por bienes
arqueolégicos, histéricos y artisticos.

Tomando las notas del Dr. Arturo Schroeder "Son bienes
arqueolégicos los muebles e inmuebles producto de 1las
culturas indigenas anteriores al establecimiento de 1la
hisp&nica en ei territorio nacional. Su propiedad corresponde
exclusivamente a la Nacién Mexicana y son inalienables e
imprescriptibles.

Son bienes histéricos aquellos vinculados con la
historia de la Nacién a partir del establecimiento de 1la
cultura hispdnica en el pafs y sin limite superior de tiempo
cuando as{ se consideran por declaratoria respectiva, o bien
cuando es por determinacién de la Ley, en cuyo. caso, son
hist6ricos los inmuebles de cardcter religioso, los de
servicio y ornato piblicos y aquellos para uso de autoridades
civiles y militares, asi como los muebles Qque se encuentren
o se hayan encontrado en dichos inmuebles y por ultimo las
obras civiles relevantes de cardcter privado, pero todos
ellos deben corresponder a los siglos XVI al XIX inclusive;

estos bienes histéricos pueden ser de propiedad piblica o

85 Sanchez Cordero D&avila Jorge S. Propiedad de 1los
Monumentos Arqueolégicos. Arqueologia y Derecho Jaime Litvak,
Luis Gonzdlez R. y Ma. del Refugio Gonz&lez. UNAM, 1a.
edicidén, México, 1980, Pag. 63 y 64.
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privada y en cuanto al primer caso se consideran inalienables
e imprescriptibles, mientras no se les desfecte de uso comin
o del servicio piblico a que se hallen destinados.

Son bienes artisticos las obras que revisten valor
estérico relevante y naturalmente pueden ser de propiedad
piblica o privada rigiendo también para el primer supuesto su
inalienabilidad e imprescriptibilidad, condicionada a ser un
bien afecto al uso comin o a un servicio piblico", (86)

El Dr. Schroeder nos acerca mucho a las definicién de la
Ley, siendo asi que ahora relacionaré los articulos de esté
. ley al exponer lo sucedido en la zona arqueoldgica de San
Lorenzo Tenochtitlan en el Estado de Veracruz, proyecto
arqueolégico que estudia la cultura Olmeca y que bajo la
supervisién del Instituto de Investigaciones Antropolégicas
de la Universidad Nacional Autdnoma de México, y bajo la
direccién de la Dra. Ann Chypers, se trabaja en la
reconstruccién de la forma de vida de esta importante cultura
de mesoamérica., Este proyecto me permitid vivir en persona
como se maneja el patrimonio arqueolégico de México, asi como
su impacto socioeconémico en una regién determinada.

En los siguientes dos articulos la ley define los que es
un monumento arqueoldégico asi como y en el siguiente sﬁs
efectos:

En la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas

Arqueolégicos, Artisticos e Histéricos, en su Capitulo III;

86 Schroeder Arturo, Programas de Defensa y Expansién del
Patrimonio Artistico, P&4g. 593,
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De los monuméntos arqueolégicos, artisticos e histéricos, se
encuadra la clasificacién legal vigente de los bienes que
integran el patrimonio cultural de la naci6én de la siguiente

manera:

Artfculo 28: "Son monumentos arqueolfgicos los bienes
muebles e inmuebles producto de culturas anteriores al
establecimiento de la hispdnica en el territorio nacional,
as{ como los restos humanog, de la flora y de la fauna,
relacionados con esas culturas®

Articulo 28 bis.- "Para los efectos de esta Ley y de su
reglamento, las disgposiciones sobre monumentos y zonas
arqueoldégicos serdn aplicables a los vestigios o restos
fésiles - de seres orgénicos gue habitaron el territorio
nacional en épocas pretéritas y cuya investigacién,
conservacién, restauracién, recuperacién o utilizacién
revistan interés paleontolégico, circunstancia que deberd
consignarse en la respectiva declaratoria que expediri el
Presidente de la Repiblica ".

Para entender mejor el 4rea que cubre una :zona
arqueolégica tenemos que ésta se define como: " &rea que
comprende varios monumentos arqueoldgicos inmuebles, o
aquélla en que se presume su existencia. Toda clase de
trabajo material para descubrir o explorar monumentos
arqueolégicos UGnicamente serd realizado por el Instituto

Nacional de Antropologia e Historia o por instituciones
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cientfficas que éste autorice".(87) Como lo es el Instituto
de Investigaciones Antropolégicas de la Universidad Nacional
Auténoma de México, en el caso de la zona arqueolégica de San
Lorenzo Tenochtitlan.

Este proyecto arqueolégico deja ver muy claramente cémo
el INAH cede a instituciones de educacién superior la
ejecucién de un proyecto de esta naturaleza, pero siempre
bajo la tutela del 6rganc Federal. En este caso corresponde
al Instituto de Investigaciones Antropolégicas de la
Universidad Nacional Auténoma de México.

Su fundamento juridico los tenemos en el articulo 30 de
la Ley Federal de Monumentos y Zonas Arqueoldgicas que dice:
"Toda clase de trabajos materiales para descubrir o explorar
monumentos arqueolégicos, Unicamente serdn realizados por el
Instituto Nacional de Antropologia e Historia o por
instituciones cientificas o de reconocida solvencia moral,
previa autorizacién."

En el caso de San Lorenzo Tenochtitlan, el Imnstituto de
Investigaciones Antropolégicas de la UNAM tuvo que acatar
las disposiciones del Instituto Nacional de Antropologia e
Historia como lo expresa el articulo 31 de la Ley Federal de

Monumentos y Zonas Arqueolégicos, Artisticos e Hist6ricos.

87 Olivé Negrete Julio César, Urteaga Castro-Pozo Augusto,
INAH, una historia,la. edici6én 1988, México, P4g., 251.
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"En las autorizaciones a que se refiere el articulo
anterior(30), el Instituto Nacional de Antropologia e
Historia seflalard los términos y condiciones a que deban
sujetarsé los trabajos, asi como las obligaciones de quiénes
los realicen".

Es importante mencionar el impacto socioeconémico, de un
proyecto de esta naturaleza ya que al intervenir directamente
sobre la economfia del lugar en el que se desarrollan las
excavaciones y exploraciones, la gente de estos lugares ve
incrementado su ingreso de manera significativa, esto lo
ejemplificamos nuevamente en el caso de San Lorenzo
Tenochtitlan ya la Universidad Nacional Auténoma de México,
paga a sus trabajadores $N 25.00 el dia que va desde las 7:00
am a las 15 horas, mientras que "el jornal", en esta zona se
paga a solo $N 13.00 el dia de sol a sol. Con lo cual muchas
familias ven saneadas sus economias gracias a este proyecto
el cual ademds trabaja en el periodo de Febrero-Mayo, siendo
esta época sequia y de minima cosecha. Siendo ademds que los
integrantes del proyecto dan a la comunidad local nuevos
elementos de intercambio que ayuda a los habitantes a tener
nuevos puntos de referencia con respecto a diferentes
tépicos.

A continuacién la misma ley nos determina cuales son
monumentos histdéricos, para lo cual es viable mencionar cémo
el INAH procede con monumentos de esta naturaleza,
mencionando primero el articulo de ley y después de éste el

caso concreto,
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Articulo 35.- "Son monumentos histdricos 1los bienes

vinculados con la historia de 1la nacién, a partir del

establecimiento de la cultura hispénica en el pais, en los

términos de la declaratoria respectiva o por determinacién de
la ley."

Entendemos entonces por monumentos histéricos aquellos
bienes muebles e inmuebles creados a partir de 1521. El
siguiente articulo es muy preciso en este respecto al

clasificar los monumentos histéricos.

Articulo 36.- "Por determinacién de esta ley son
monumentos histéricos:

I.- Los inmuebles construidos en los siglos XVI al XIX,
destinados a templos y sus anexos; arzobispados, obispados y
casas curiales; seminarios, conventos o cualesquiera otros
dedicados a la administracién, divulgacién, enseflanza o
practica de un culto religioso; asi como la educacién y a la
ensefianza, a fines asistenciales o benéficos; al servicio y
ornato publico y al uso de 1las autoridades civiles vy
militares. Los muebles que se encuentren o se hayan
encontrado en dichos inmuebles y las obras civiles relevantes
de carédcter privado realizadas en los siglos XVI al XIX
inclusive.

II. Los documentos y expedientes que pertenezcan o hayan
pertenecido a las oficinas y archivos de la Federacién, de

los Estados o de los Municipios y de las casa curiales.
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III. Los documentos originales manuscritos relacionados
con la historia de México y los libros, folletos y otros
impresos en México o en el extranjero, durante los siglos XVI
al XIX, que por su rareza e importancia para la historia
mexicana, merezcan ser conservados en el pais.

IV, Las colecciones cientificas podrdn elevarse a esta
categoria, mediante la declaratoria correspondiente., "

Es necesario mencionar qué se entiende por una zona de
monumentos histéricos. En su libro INAH. Una historia Julio
César Olivé Negrete nos dice que una zona de monumentos
histéricos "es el &rea que comprende varios monumentos
histéricos relacionados™ con un suceso nacional o que se
encuentren vinculados a hechos pretéritos de relevancia para
el pais. Las zonas histéricas estdn bajo la vigilancia y
proteccién del INAH a través de la Direccién de Monumentos
Histéricos, por los que para realizar cualquier clase de obra
en ellas se requiere de la autorizacién de dicha
direcci6n", (88)

El Instituto Nacional de Antropologfia e Historia, por
medio de 8u Centro Regional en la Cd. de Chihuahua,
Chihuahua, emprendié la tarea de rescatar y formar el archivo
histérico del Municipio de Aquiles Serddn del mismo Estado,
cuya cabecera se encuentra en el poblado de Santa Eulalia,

lugar en el que en 1652 se funda originalmente la ciudad

88 Olivé Negrete Julio César, Urteaga Castro-Pozo Augusto,
INAH, una historia,la. edicién 1988, México, Pag. 253.
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capital, para después en siglo XVIII, trasladarla a la actual
capital a 30 km. de distancia.

La Antropdloga Soffa Pérez Martinez se dio a la tarea en
una primera fase de noviembre a diciembre de 1993 de proceder
a rescatar los documentos, que juridicamente hablando son
patrimonio histérico con base en el articulo 35 de La Ley
Federal de Monumentos Yy 2onas Arqueolégicos, Artisticos e
Hist6ricos, y se determina en los pdrrafos II y III del
Articulo 36 de esta misma Ley.

Asi, el Centro Regional de Chihuahua, en correlacién
directa con las autoridades Estatales y Municipales, comienza
esta labor rescatando toda <clase de documentos para
posteriormente desinfectarlos y proceder a separarlos y
ordenarlos en Justicia, Registro Civil, Catastro, Mineria,
Tesoreria, etc. Una vez clasificados se guardan en cajas
especiales en relacién a su fecha de creacién y tema, se
depositan en archivos los cuales el Centro Regional adquirié
especialmente para este fin.

La custodia queda a cargo de la Presidencia Municipal,
bajo 1la supervisién directa -del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia por medio de su Centro Regional en
Chihuahua,

Es interesante, cémo dos &érganos diferentes,siendo uno
Federal (INAH) y el otro Presidencia Municipal, estdn intima y
respetuosamente correlacionados entre ambos, y ello permitid
cumplir una importante labor de conservacién, proteccién, y

esto con la construccién de la Biblioteca de Sta. Eulalia, la



113

que bajo la supervisién del INAH, ayudard a proteger este
importante legado para el pueblo de Sta. Eulalia, Estado de
Chihuahua y México en general.

Por Gltimo, la promocién y difusidén que se da a este
archivo, empieza con los alumnos de las escuelas de la misma
poblacién com lo cual se les da un elemento mas de
conocimiento sobre su pueblo natal.

Cabe destacar el gran esfuerzo que este Centro Regional
de Chihuahua estd realizando para rescatér el Patrimonio
Hist6érico de su Estado, menciondndose de igual manera el
trabajo realizado por la Bscuela Nacional de Antropologia e
Historia Unidad Chihuahua, que bajo las 6rdenes del Mto. Juan
Luis Sariego rescata y forma el Archivo Histérico del
Municipio de Uruachi, también en el Estado de Chihuahua.

Desgraciadamente gran parte del patrimonio histérico de
este Bstado, asi como de muchos otros, desaparecié durante la
Revolucién y otra gran parte por descuido o ignorancia se ha
perdido. Sin embargo, mediante este ejemplar proyecto se esgté
reconstruyendo gran parte de la Historia de México.

Dentro de los monumentos histéricos tenemos gque gran
parte de este patrimonio cultural se encuentra en manos de
congregaciones religiosas que actualmente ejercen en nuestro
pais, las cuales tienen como centros de culto iglesias y
conventos construidog durante la é&poca Colonial es decir de
1521 a 1821.

En su parrafo dos el artficulo 27, expresa: "Las

asociaciones religiosas que se constituyan en los términos
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asociaciones religiosas que se constituyan en los términos
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del articulo 130 y su ley reglamentaria tendrén capacidad
para adquirir, poseer o administrar, exclusivamente, 1los
bienes que sean indisgpensables para su objeto, con 1los
requisitos Y limitaciones que establezca la ley
reglamentaria®. (89)

Dentro de este rubro me permito revisar el marco
juridico de la imagen de la Virgen de Guadalupe, ya que por
su marco histérico representa un Monumento Histédrico, que
estd custodiada por el INAH, y por sus caracteristicas como
pintura puede estar tutelada bajo el articulo 33 de La Ley
Federal de Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e
Histéricos serd custodiada por el INBA. Su marco juridico se
ubica el la Fraccién III, del articulo 36 de la Ley Federal
de Monumentos y Zonas Argueolégicos, Artisticos e Histdricos
que  expresa "Los documentos originales  manuscritos
relacionados con 1la historia de México y 1los, libros,
folletos y otros impresos en México o en el extranjero,
durante los siglos XVI al XIX que por su rareza e importancia
para la historia mexicana, merezcan ser conservados en el
pais".(90) Opino que este es su marco juridico por: el
periodo histérico en el que fue creada la imagen, tiene

relacién directa con la historia de México, es un impreso

89 Constitucitn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Porrda, 100a, edicidén, México, 1993, pdgs. 22-23.

90 Ley Orgénica de la Administracién Pdblica Federal, Porrda
29a. edicién, México, 1993, Ley Federal de Monumentos y Zonas
Arqueolégicos, Artisticos e Histéricos,Artfculo 36, pdg. 609,
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raro e importante y por Gltimo es importante para nuestra
historia.

Esto nos hace una pregunta obligada ¢Es la imagen de la
Guadalupana, propiedad de la Iglesia Catélica, o bien es
Patrimonio Histérico y como tal el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, puede exigir su tutela y en un
determinado momento colocar esta imagen en un museo?. Dejando
de lado las l6gicas implicaciones politicas que tendria una
decisién de esta naturaleza, ya que seria provocar una
inconformidad de magnitud inimaginable por gran parte de la
poblacién creyente, que ningun politico que se diga serlo, se
arriesgaria a dar fin a su carrera politica proponiendo
siquiera una accién de este tipo. Vale la pena revisar la
legalidad de que la iglesia catélica tenga o no en su poder
la imagen de la Virgen de Guadalupe.

Bsta pregunta que me formulé al tocar este punto y que
algunas personas allegadas, hicieron suya, se resuelve en
base al parrafo I del articulo 6 de La Ley Federal de
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histdéricos que
expresa: "Los propietarios de bienes muebles declarados
monumentos histéricos o artisticos, deberdn conservarlos y en
sd caso, restaurarlos en los términos del articulo siguiente,
previa autorizacién del Instituto competente', (91)

Siendo asi que las iglesias que tengan bienes muebles o

inmuebles para el correcto ejercicio de sus cultos y

91 Ley Orgénica de la Administracién Pidblica Federal, Porrida
29a. edici6n, México, 1993, Ley Federal de Monumentos y Zonas
Arqueolégicos, Artisticos e Hist&ricos,Articulo 6, pag. 600.
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pridcticas religiosas, no podrdn gravar o enajenar estos
monumentos histéricos de tal que pierdan sus caracteristicas,
ademds que les podrdn ser expropiadas si el interés de la
nacién si asi lo amerita.

Jorge S. S&nchez Cordero Divila nos da una idea clara a
esta respecto. "Bl primer esquema que se desarrolla en
nuestro derecho positivo se localiza en el Cédigo Civil. En
efecto, en sus articulos 833 y siguientes se faculta al
Gobierno Federal para expropiar las cosas que pertenezcan a
los particulares y que se consideren como notables vy
caracteristicas manifesﬁaciones de nuestra cultura nacional,
de acuerdo con la ley especial correspondiente.

Quiénes sean propietarios de esos bienes, no podran
enajenarlos o gravarlos ni alterarlos en forma que pierdan
sus caracteristicas sin autorizacidén de la Secretaria de
Educacién Piblica. Es decir, que el C6digo Civil no sustrae
del comercio juridico, ni del régimen de la propiedad de los
particulares estos bienes; tinicamente sujeta el ejercicio del
derecho de propiedad a una modalidad.

Los bienes sin embargo, se integran, en el patrimonio
de los particulares y se entienden en el comercio

juridico". (92)

92 S&nchez Cordero Jorge, Propiedad de los Monumentos
Arqueclégicos, Arqueoldgica y Derecho en México, Jaime
Litvak, Luis Gonz&lez R, y Ma. del Refugio Gonzélez. UNAM,
la. edicién, México, 1980, pags. 63 y 64.
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El articulo 132 Constitucional nos habla de otros
monumentos histdéricos que son destinados por el Congreso de
la Unién a otras actividades estardn bajo la jurisdiccién de
las leyes federales correspondientes, siendo asi que expresa
"Los fuertes, los cuarteles, almacenes de depbsito y demds
bienes inmuebles destinados por el Gobierno de la Unién al
servicio pdblico o al uso comin, estardn sujetos a la
jurisdiccidén de los Poderes Federales en los términos que
establezca la ley que expedird el Congreso de la Unidn, mds
para que lo estén igualmente 1los que en lo sucesivo adquiera

dentro del territorio de algin Estado, serd necesario el

‘consentimiento de la legislatura respectiva’. (93)

Bxiste en nuestra legislacién correspondiente una duda.
¢Porque el legislador considera que un Monumento Histérico lo
es, de 1521 hasta 18997, La primera fecha es por demds
légica, pero 1la segunda. Gran parte de los edificios
construidos en 1los 10 primeros aflos de este siglo, de
exquisita arquitectura y valor histérico, al no ser incluidos
dentro de esa clagificacién corren grave peligro y 1o que es
ain mis triste gran parte de ellos han sucumbido ante las
modernas construcciones. siendo un ejemplo de esto hermosos
edificios que engalanaban el Paseo de la Reforma de la Cd, de
México y que solo son un recuerdo hoy en dia.

El punto central es el siguiente si no son Monumentos

Artisticos, por no cumplir con las especificaciones del

93 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Porria, 100a. edicidn, México, 1993, pag. 127.
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articulo 33 de La Ley Federal de Monumentos y 2onas
Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos, el cual transcribo a
continuacidén. "Son monumentos artisticos los bienes muebles e
inmuebles que revistan valor estético relevante,

Para determinar el valor estético relevante de algin
bien se atenderd a cualquiera de las siguientes
caracteristicas: representatividad, insercién en determinada
corriente estilistica, grado de innovacién, materiales y
técnicas utilizados y otras andlogas.

Tratdndose de bienes inmuebles, podrd considerarse
también su significacién en el contexto urbano.

Las obras de artistas vivos que tengan la naturaleza de
bienes muebles no podrén declérarse monumentos artisticos.

Podrdn ser declaradas monumentos las obras de artistas
mexicanos, cualquiera que sea el lugar donde sean producidas.
Cuando se trate de artistas extranjeros, 86lo podrdn ser
declaradas monumentos las obras producidas en territorio
nacional.

La declaratoria de monumentos podrd comprender toda la
obra de un artista a sélo parte de ella. Igualmente, podrén
ser declaradas monumentos artisticos o gquedar comprendidas
dentro de las zonas de monumentos artisticos, obras de
autores cuya identidad se desconozca.

La obra mural de valor estético relevante seri

conservada y restaurada por el Estado".(94)

94 Ley Ofgénica de la Administracién Pdblica Federal, Porria
29a. edicidn, México, 1993, Ley Federal de Monumentos y Zonas
Arqueolégicos, Artisticos e Histdricos,Articuleo 33, pig. 607.
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¢Como proteger esos inmuebles que carecen de valor
artistico y no son monumentos histdricos? Proponemos, asi una
enmienda al articulo 36 fraccién I, al ampliar el periodo de
construccién de los bienes inmuebles del siglo XVI hasta los
primeros aflos del porfiriato en este siglo. Ya que se
presentan en nuestro pais manifestaciones argquitectdnicas en
edificios plblicos y privados dignos de contar con la
proteccién de La Ley Federal de Monumentos y 2onas

Arquecldgicos, Artisticos e Histdéricos.
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2.3.1.1.~ Reglamento de la Ley Federal sobre Monumentos y
Zonas ArqueolSgicas, Artisticos e Ristéricos
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Este Reglamento fue expedido por el entonces Presidente
Lic, Luis Echeverria Alvarez y publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el dia 8 de diciembre de 1975.Modificado por
dltima vez por decreto publicado el 5 de enero de 1993.

Tiene como finalidad organizar y . autorizar a
asociaciones civiles, juntas vecinales o0 uniones de
campesinos, en el cuidado y preservacién de zonas y
monumentos arqueoldégicos, artisticos e histéricos, promover
el conocimiento y educar a los miembros de la comunidad
acerca de la conservacién y acrecentamiento del patrimonio
cultural de la nacién, promoviendo su difusién, asi como dar
parte a las autoridades de las exploraciones, obra o
actividad que no este autorizada por el Instituto (ya sea
INAH o INBA). Este Reglamento resulta de vital importancia
para la regulacién de uso del patrimonio arqueolégico,
artistico e histdérico a que tienen derecho las personas
fisicas y morales. Como lo pueden ser
comerciantes (reproducciones de monumentos, comercios,
anuncios, etc.), dependencias de gobierno etc.

También regula las condiciones en las que se tendrin que
realizar las inscripciones, registros, y declaratorias de
monumentos muebles o inmuebles y zonas arqueolégicas,
artisticas o hist6ricas, que se hagan en 1los registros

piblicos de los Institutos competentes.



122

2.3.2.- Ley General de Bienes Nacionales
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Esta Ley se piblica en el Diario Oficial de la
Federacién el 26 de agosto de 1944, por el entonces
Presidente Manuel Avila Camacho y esta Ley nos describe,
clasifica y regula la composicién de los Bienes Nacionales.

En su articulo 1 la Ley General de Bienes Nacionales,
decreta:

" El Patrimonio nacional se compone de:

I. Bienes de dominio piblico de la Federacién, y

I1I. Bienes de dominio privado de la Federacién.

Por lo que respecta a la enunciacién que hace el
articulo primero de la pfesente ley, es conveniente aclarar
que los bienes de dominio piliblico y privado son de la
jurisdiccién de la Federacién y no propiedad de la misma,

Bl articulo 2 de esta ley, establece, cuales son los
bienes de dominio piblico, en su Fraccién I, menciona a los
de uso comin, los cuales se encuentran desglosados en el
articulo 29 de esta ley. Para efectos del presente trabajo
seflalaremos las Fracciones XIII y XIV, la primera expresa:"
Los monumentos artisticos e histdricos y las construcciones
levantadas por el Gobierno Federal en lugares plblicos para
ornato o cqmodidad de quienes los visiten" Y la segundu
fraccién " Los monumentos argueolégicos inmuebles y"(95).

La Fraccién III, del articulo 2 de la Ley General de
Bienes Nacionales, nos habla del arﬁiculo 27 Constitucional,

Fraccién II, al que haremos mencién posteriormente.

95  Fracciones XIIT Yy XIV, del articulo 29 de la Ley General
de Bienes Nacionales, Ley Orgédnica de la Administracién
Piblica Federal, 29 edicién, Pornia, México 1993, pdg. 458
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La Fraccién VI "Los monumentos histéricos o artisticos,
muebles e inmuebles, de propiedad federal;

Fraccién VII Los Monumentos arqueoldgicos muebles e
inmuebles

Jorge S&nchez nos da una atinada opinidn " al entender
que en la especificacién de los bienes de dominio publico
debe entenderse de la Federacién" se establecen entre otros
los de ugo comin y los destinados por la Federacidén a un
spervicio piblico, as{ como, los monumentos arqueoldgicos,
histéricos y artisticos, muebles e inmuebles. de propiedad
federal .

A pesar de la enunciacién de diversos supuestos en los
que la ley pretende agotar la extensién de los bienes de
dominio piblico, dos ideas fundamentales determinan dicha
enunciacién: 1) los bienes destinados a uso comin y 2) los
bienes destinados a un servicio pidblico. '

El articulo 2 de la ley seflala como supuestos diferentes
a los bienes de uso comin y a los monumentos arqueolédgicos,
histéricos y artisticos, muebles e inmuebles, de propiedad
federal, y por la otra, el articulo 29 de la Ley que intenta
agotar los bienes de uso comin, enumera dentro de éstos a los
monumentos artisticos e histéricos y las construcciones
levantadas por el Goblerno Federal en los lugares publicos,
para ornato o comodidad de quiénes los visiten; asi como a

los monumentos arqueolégicos inmuebles". (96)

96 S&nchez Cordero Jorge, Propiedad de los Monumentos
Arqueolégicos, Arqueoldégica y Derecho en México, Jaime
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Tenemos en base a lo anterior concluir que:

1.~ Los Monumentos histéricos, artisticos Yy
arqueolégicos, muebles e inmuebles, son bienes de dominio
piblico. Esto porque el dominio piblico varfa en razén de las
circunstancias politicas, sociales y econdmicas.

Existen en base a la doctrina siete criterios para
establecer cuando un bien es de dominio piblico, que son: Por
la Naturaleza del Bien (mar, aire, no considerados dentro del
comercio), por su Finalidad (una universidad puablica), por
disposicién expresa de la ley (este es el caso de los
monumentos y zonas arqueolégicos, artisticos e histéricos),
cuando el bien este destinado al servicio piblico (el bien
inmueble de una secretaria de estado), por la importancia
intrinseca que lleva el bien, esto es que, pase a formar
parte significativa en la vida de una nacién {(un himno
nacional), y la flora y fauna ( especies representativas de

una nacién o gue se encuentren en vias de extincién) .

2.- Bn el caso de que una persona Se encuentre un bien
arqueoldgico o histérico, dentro de su propiedad, proceders,
lo sigquiente: a) Dar aviso al Instituto Nacional de
Antropologfa e Historia, b) tratdndose de bienes inmuebles,
se le impondri una modalidad a la propiedad, es decir, que

segquird esta persona siendo propietario, pero con

Litvak, Luis Gonz§lez R, y Ma. del Refugio Gonzdlez. UNAM,
la. edicién, México, 1980, p&g. 65.
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restricciones, mismas que serdn mencionadas en la Ley Federal

de Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos
y 8u Reglamento.



127

2.3.3.- Ley de Expropiacidn
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2.3.3,- Ley de Expropiacién
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La expropiacién se define como acto unilateral del
Estado, por virtud del cual en el ejercicio de su soberania,
sustrae de la propiedad privada determinados bienes por causa
de utilidad pdblica mediante una indemnizacién .

Del anterior concepto se desprenden los siguientes
elementos: 1) Transferencia de la propiedad, 2) Por causa de
utilidad piblica, entendiéndose por esta una necesidad de
interés general, 3) Mediante indemnizacién,

El fundamento constitucional de esta ley lo tenemos en
el péarrafo segundo, de la Fraccién VI, del artfculo 27
Constitucional que seflala: "Las Leyes de la Federacidén y de
los Estados en sus respectivas jurisdicciones, determinaréin
los casos en que sea de utilidad publica la ocupacién de la
propiedad privada, y de acuerdo con dichas leyes la autoridad
administrativa hard la declaracién correspondiente"

La ley de Expropiacién establece en su Fraccién IV, del
Artficulo 1, como causa de utilidad piblica, "La conservacién
de los lugares de belleza panordmica, de las antigledades y
objetos de arte, de los edificios y monumentos arqueolégicos
o histéricos, y de las cosas que se consideran como
caracterfsticas notables de nuestra cultura nacional®.(%7)

Un ejemplo de expropiacién , se llevard a cabo por medio

de un acto soberano, interviniendo los tres poderes de la

97 piario Oficial de la Federacién, Organo del Gobierno
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, Tomo XCIX,
No.20, México, D.F., miércoles, 25 de Noviembre de 1936,
péags. 1,
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Federacién, el Legislativo califica la utilidad pdblica en
una Ley; el Ejecutivo 1lleva a cabo materialmente la
expropiacion (por medio del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia traténdose en el caso de bienes
muebles e inmuebles arqueolégicos e histéricos y del
Instituto Nacional de Bellas Artes en el caso de bienes
muebles e inmuebles que sean artisticos). Y por Gltimo el
poder Judicial, cuando los bienes no tengan tijédos, un valor

comercial.
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2.3.4.- Ley de Nacionalizacién de Bienes
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Antes de su Abrogacién en 1993 Ley de Nacionalizacién de
bienes, trataba de preservar el propdsito Constitucional de
que las Asociaciones y Corporaciones religiosas, estuvieran
incapacitadas para la adquisicién de bienes raices vy
encomendaba al Poder Judicial de la Federacién el declarar
cuando un bien debia pasar al Patrimonio Nacional.

Parte del contenido de 1a misma Ley la cual inspirada en
una Tesis que desde 1936 £ijé la Secretaria de Hacienda
consistia en librar de la nacionalizacién a quiénes de buena
fe habian adquirido un inmueble, desconociendo que quién se
las transmitidé era una interpésita persona de la Iglesia, o
habfa destinado la casa a alguno de los fines que enumera la
fraccién II del Articulo 27 Constitucional. Ya que esta ley
antes de ser abrogada era reglamentaria de dicha fraccién de
ese articulo de nuestra carta magna.

Como consecuencia de las modificaciones al articulo 27
Constitucional en el que se le otorga a las Iglesias y demds
agrupaciones religiosas la personalidad juridica, la Ley de
Nacionalizacién de Bienes es Abrogada por 1la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Pdblico.

Conveniente es mencionar la modificacién a la fraccién
IT del articulo 27 Constitucional que expresa:

" Las asociaciones religiosas que se constituyan en los
términos del articulo 130 y su ley reglamentaria tendrén
capacidad para adquirir, poseer o] administrar,

exclusivamente, los bienes que sean indispensables para su
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objeto, con los requisitos y limitaciones que establezca la
ley reglamentaria;".(98)

En relacién directa a los edificios muebles e inmuebles
que sea monumentos histéricos en base a lo expuesto al
respecto en la Ley Federal de Monumentos y Zonas
Arqueolégicos , Artisticos e Hist6ricos; y en los cuales
algunas o alguna asociacién religiosa lleve a cabo su culto,
el p&rrafo tercero del artfculo 16 de la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Piblico nos dice: " Los Bienes Nacionales
que estuvieren en posesién de las asociaciones, regresarén,
desde luego, ai pleno dominio piblico de la nacién*. (99)

El articulo 20 de esta Ley de Asociaciones Religiosas y
Culto Piblico nos dice:

" Las asociaciones religiosas nombrardn y registrar&n
ante la Secretaria de Desarrollo Social y el Consejo Nacional
para la Cultura y las Artes, a 1los representantes
responsables de los templos y de los bienes arqueolégicos,
artisticos o histéricos propiedad de la nacién. Las mismas
estaradn obligadas a preservar en su integridad dichos hienes
y a cuidar de su salvaguarda y restauracién, en los términos
previstos por las leyes.

Los bienes propiedad de la nacién que posean las

asociaciones religiosas, asi como el uso al que los destinen,

98 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Porrta, 100a. edicién, México, 1993, péag. 26.

99 Ley de Asociaciones Religiosas y Culto POblico, Diario
Oficial de la Federacidén, México, Miércoles 15 de Julio de
1992, pag. 40.
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estar&n sujetos a esta ley, a la Ley General de Bienes
Nacionales y en su caso, a la Ley Federal de Monumentos y
Zonas Arqueoldégicos, Artisticos e Histéricos, asi como & las
demds leyes y reglamentacién aplicables".(100) .

Al ser en el caso aplicable la Ley Federal de Monumentos
Arqueolégicos Artisticos e Histéricos y al remitir esta al
Instituto Nacional de Antropologia e Historia en la
Investigacién, Conservacién, Proteccién y Difusién del
Patrimonio Histérico, la relacién entre las Asociaciones
Religiosas que tengan Monumentos Histéricos serd nuy cercana
y de constante vigilancia hacia estos monumentos y también
asesoria de las asociaciones religiosas hacia este Instituto.
Bxceptuando los casos en que las Asociaciones Religiosas
tengan Patrimonio Artistico, caso en el cual serd en
Instituto Nacional de Bellas Artes, el encargado de asesorar

y vigilar este patrimonio.

100 Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Piblico, Diario
Oficial de la Federacién, México, Miércoles 15 de Julio de
1992, pag. 41.
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"2,3.5.- Ley General de Asentamientos Rumanos
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La Ley General de Asentamientos Humanos tiene como
finalidad en base a la Fraccién II de su articulo 1 "Fijar
las normas bé&sicas para planear la fundacién, conservacién,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién;
Fraccidn III Definir los principios conforme a los cuales el
Edo. ejercerd sus atribuciones para determinar 1las
correspondientes provisiones, usos reservas y destinos de
dreas y predios". (101)

En el capitulo IV De las regulaciones a la propiedad de
los centros de poblacién; sefiala la fraccién III del articulo
31 "La conservacidén de los centros de poblacidén es la accidn
tendiente a mantener:

Fraceién III El buen estado de los edificios,
monumentos, plazas publicas, parques y en general todo
aquello que corresponda a su acervo histd8rico y cultural, de
conformidad con las leyes vigentes", (102} Como se expresa en
este articulo esta ley esta encaminada a planear los nuevos
asentamientos humanos en las poblaciones cuidande de no dafar
el patrimonio cultural de una ciudad, poblacién o de aquel
lugar donde pudiese haber algin monumento arqueolégico o

histdrico.

101 pey General de Asentamientos Humanos, Porrda, 10a.
edicién, México, 1990, Fraccidn II articulo 1, pag. 2.

102 Ley General de Asentamientos Humanos, Porrda, 10a,
edicidn, México, 1990, Fraccién III, artfculo 31, pag. 26,
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2.3.6.~ Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccién al Ambiente
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Un gran nimero de monumentos y zonas arqueoldgicos,
histéricos y artisticos, se encuentran en 4reas naturales
protegidas, entendiéndose por estas en base a la Fracciém II,
del articulo 3 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccién al Ambiente, que dice: Areas naturales
protegidas, "Las zonas del territorio nacional y aquellas
gobre las que la nacién ejerce su soberania y jurisdiccidn,
en que los ambientes originales no han sido
significativamente alterados por la actividad del hombre, y
que han quedado sujetos al régimen de Proteccién".(103)

Por lo que la inceraccidé entre O6rganos federales,
estatales y municipales encargados de la proteccidn,
conservacién y difusién de los monumentos Yy zonas
arqueoldgicos, histéricos y artisticos deben de conocer los
artfculos de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccidén al Medio Ambiente, relacionados a su competencia,
asi como la funcién de los organismos que también tengan
alguna relacién directa en la materia.

Compete en materia federal a la Secretarfa de Desarrollo
Social, el cuidado de las zonas naturales protegidas, la cual
en correlacién con el Instituto Nacional de Antropologia e

Historia cuidan y protegen el monumento o zona arqueolégica,

103 Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Medio Ambiente, Porria, 6a. edicién, México, 1992, Fraccién
II articulo 3, p4ag.1l.



138

histérica o artistica si esta se encuentra en una 2zona
natural protegida.

Su fundamento jurfdico lo encontramos en la Fraccién IV
del articulo 26 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccién al medio Ambiente que expresa: "La integracién
de inmuebles del alto valor histérico y cultural con A&reas
verdes y zonas de convivencia social". (104)

As{ como la Praccién VII del articulo 45 de la misma Ley
que establece: "Proteger los entornos naturales de zonas,
monumentos y vestigios arqueolégicos, histéricos y artisticos
de importancia para la cultura e identidad nacionales". (105)

Un ejemplo de lo anterior lo tenemos en el Ex-Convento
del Desierto de los Leones, ubicado en la Delegacién de
Cuajimalpa de Morelos en la cuidad de México, si la Ley no
protegiera los bosques de coniferas que rodean este inmueble
catalogado como monumento histérico, desapareceria en gran
medida la importancia que representa para el correcto
entendimiento de la historia, ideologia y necesidades que
obligaron a los monjes de 1la orden de los carmelitas
descalzos, a fundar en el siglo XVI, un lugar de retiro y
meditacién lejos de la ciudad capital de La Nueva Espafla, asi
redondeado entendemos que el entorno ecoldégico favorece la

investigacién, asi comoc la promocién y difusién de los

104 Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al
Medio Ambiente, Porria, 6a. edicién, México, 1992, Fraccién
IV articulo 26, pag. 26.

105 Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidén al
Medio Ambiente, Porria, 6a. edicién, México, 1992, Fraccién
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monumentos y zonas arqueolégicos, histdricos y artisticos que

se encuentren en esta situacidn,
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2,3,7.- Tratados y Convenios Internacionales en relacién al

Ingtituto Nacional de Antropologia e Historia
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En una entrevista realizada al Dr. Jaime Litvak, Ex-
Director y Co-fundador del Instituto de Investigaciones
Antropolégicas de la Universidad Nacional Auténoma de México,
un reportero le pregunto con mucha curiosidad: Dr. Litvak,
¢Cuantas zonas arqueolégicas existen en nuestro pais?.

Reflexivo y directo el Drl Litvak le contest6: - Una...-

-1¢Una?! -.repuso el incrédulo reportero ante tal
respuesta, la cuil &l pensaba seria una ironia.

- Si seflor- respondié nuevamente el Dr. Litvak - en
México solo existe una sola zona arqueolégica. " Todo México
es una zona arqueoldgica!, donde usted empiece a excavar
encontrard vestigios de alguna cultura prehispdnica -.

Esta entrevista realizada hace ya varios afios nos hace
constar el inimaginable potencial arqueolégico que atn
detenta nuestro territorio nacional, lo cual obliga nuestro
pais a formar parte de Tratados y Convenios que permitiesen
la proteccifén de nuestro patrimonio arqueolégico e histérico.

Ante la triste historia de pérdidas irreparables de
nuestro patrimonio a manos de saqueadores nacionales e
internacionales que buscando el 1lucro personal daflaron
seriamente nuestra historia desapareciendo objetos que,
propiedad de México y de todos los mexicanos serian fuente
inagotable de investigacién para beneficio de nuestro
entendimiento cultural presente y futuro. El gobierno del

entonces Presidente de México Lic. Luis Echeverria Alvarez
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Incorpora a México a la Convenciéh sobre la proteccién del
patrimonio mundial, cultural y natural, celebrada dentro de
la 17a. reunién de la Conferencia General de la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Bducacifén, la Ciencia y la
Cultura, celebrada en Paris del 17 de Octubre al 21 de
Noviembre de 1972, N

Con esta medida México contaba ya con el apoyo
internacional y recursos legales, para la proteccién de su
Patrimonio Arqueolégico, Histérico y Artistico, asf como para
la devolucién del mismo.

Analizaremos esta Convencién asf como los Tratados sobre
este tema firmados con otras naciones. Cabe mencionar que con
los Estados Unidos de América ya se tenfan Tratados al
respecto anteriores a 1972.

Mencionaremos de manera muy breve la definicién de
Tratado Internacional. Este concepto obedece al gque nos da la
Convencién de Viena que expresa: "Se entiende por Tratado un
acuerdo Internacional celebrado por escrito entre Estados y
regido por el Derecho Internacional Pidblico ya conste en un
instrumento dnico o en dos o mds instrumentos y con esto y

conexos sea su denominacién particular", (106).

I.- Convencién para la Proteccién del Patrimonio Mundial
Cultural Natural, aprobada en la 17a. reunién de la
Conferencia General de la UNESCO.

106 Ortiz Ahlf Loretta, Derecho Internacional Piblico, Harla,
la.edicidén, México, 1989, p4g.15.
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Eséa Convencién, representa vital importancia para la
toma de decisiones de algunas zonas argueolfgicas e
histéricas en nuestro territorio que han sido declaradas
Patrimonio Cultural de la Humanidad.

Analicemos en primera instancia qué representa el
concepto de Patrimonio Cultural de la Humanidad y sus
alcances dentro de nuestra legislacién.

Definicién de Patrimonio Cultural y Natural (para los
efectos de esta Tesis, solo mencionaremos el articulo
concerniente a patrimonio cultural)

Articulo lo. A los efectos de la presente convencién se
considerard " patrimonio cultural:

a) los monumentos: obras arquitectdnicas, de esculturas o de
pintura monumentales, elementos o estructuras de cardcter
arqueolégico, inscripciones, cavernas y grupos de elementos,
que tengan un valor universal excepcional desde el punto de
vista de la historia, del arte o de la ciencia;

b} los conjuntos: grupos de construcciones, aisladas o
reunidas, cuya arquitectura, unidad e integracidén en el
paisaje les dé un valor universal excepcional desde el punto
de vista de la historia, del arte o de la ciencia;

C) los lugares: obras del hombre u obras conjuntas del hombre
¥y la naturaleza asi como las zonas, incluidos los lugares
arqueoldégicos que tengan un valor universal excepcional desde
el punto de vista histérico, estético, etnoldégico o
antropolégico. "

Dos claros ejemplos de la aplicacidén de este articulo en
nuestro pais los son: La zona arqgueoldgica de Teotihuacan y
la cuidad colonial de Guanajuato.

Teotihuacan porque vresponde al ser una zona de
estructuras de cardcter arqueolégico, con gran importancia

histérica, y Guanajuato al ser Un Conjunto de construcciones
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reunidas cuya unidad tiene un valor integrado al paisaje y un
valor histérico universal excepcional

Artfculo 20. Se omite en el presente trabajo por
referirse a " patrimonio natural".

Articulo 3o. Incumbird cada estado parte"en la
presente convencién identificar y delimitar los diversos
bienes situados en su territorio y mencionados en los
articulos 1 y 2.

Este articulo es muy claro al sefialar que cada estado
participante seri el encargado de determinar qué y cuales son
los bienes culturales y naturales que se encuentren en su
territorio.

BEn en el caso de México como se ha mencionado como se
identifica y delimita nuestro patrimonio cultural el cudl se
hace en base a la Ley Federal de Monumentos y 2Zonas
Arqueolégicos, Artisticos e Histéricos, en sus articulos
28,28 bis, 33,35,y 36.

II. Proteccidén Nacional y Proteccién Intermacional

del Patrimonio Cultural y Natural.

Articulo 4o. Cada uno de los estados partes en la
presente convencién reconoce que la obligacién de
identificar, proteger, conservar, rehabilitar y transmitir a
las generaciones futuras el patrimonio cultural y natural
situado en su territorio, 1le incumbe primordialmente.
Procurard actuar con ese objeto por su propio esfuerzo y
hasta el mdximo de los recursos de que disponga, y llegado el
caso, mediante la asistencia y la cooperacién internacionales
de que se pueda beneficiar, sobre todo en los aspectos
financiero, cientifico y técnico.

Muchos afios antes de ser firmada esta convencidén México
ya contaba con los Institutos Nacionales de Antropologia e

Historia y de Bellas Artes, para los fines de este articulo;
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contando en la actualidad con programas educativos impartidos

por la Secretaria de Educacién Piblica para este mismo £in.

Articulo 5o0. Con objeto de garantizar una proteccidn y
una conservacién eficaces y revalorizar lo mds posible el
patrimonio cultural y natural situado en su territorio y en
las condiciones adecuadas en cada pais, cada uno de los
Estados Partes en la presente Convencién procurard dentro de
lo posible:

a) adoptar una politica general encaminada a atribuir al
patrimonio cultural y natural una funcién en la vida
colectiva y a integrar la proteccién de ese patrimonio en los
programas de planificacién general;

'b) instituir en su territorio, si no existen, uno o
varios servicios de proteccién, conservacién y revalorizacidn
del patrimonio cultural y natural, dotados de un personal
adecuado que disponga de medios que le permitan llevar a cabo
las tareas que le incumben;

c) desarrollar los estudios y la investigacién
cientifica y técnica y perfeccionar los métodos de
intervencién que permitan a un Estado hacer frente a 1los
peligros que amenacen a su patrimonio cultural y natural;

d) adoptar las medidas juridicas, cientificas, técnicas,
administrativas y financieras adecuadas, para identificar,
proteger, conservar, revalorizar y  rehabilitar ese
patrimonio, y

e) facilitar la creacién o el desenvolvimiento de
centros nacionales o regionales de formacién en materia de
proteccidén, conservacién y revalorizacién del patrimonio
cultural y natural y estimular la investigacidén cientifica en
este campo;

Articulo 6: 1.- Respetando la soberania de los Estados
en cuyos territorios se encuentre el patrimonio cultural y
natural a que se refieren los articulos 1 y 2 y sin perjuicio
de los derechos reales previstos por la legislacién nacional
sobre ese patrimonio, los Estados Partes en la presente
Convencién reconocen que constituye un patrimonio universal
en cuya proteccién la comunidad internacional entera tiene el
deber de cooperar.

2.- Los Estados Partes se obligan, en consecuencia y e
conformidad con lo dispuesto en la presente Convencidn, a
prestar su concurso para identificar, proteger, conservar y
revalorizar el patrimonio cultural y natural de que trata el
articulo 11, pdrrafos 2 y 4, si lo pide el Estado en cuyo
territorio estd situado.
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3.- Cada uno de los Estados Partes en la presente
Convencién se obliga a no tomar deliberadamente ninguna
medida que pueda causar dafio, directa o indirectamente, al
patrimonio cultural y natural de que tratan los artfculos 1 y
2 situado en el territorio de otros Estados Partes en esta
Convencidn.

En este articulo los Estados Parte, como se expresa, se
comprometen a respetar la soberania nacional de los
integrantes del mismo, comprometiéndose a ayudarse en lo
posible y a no actuar uno en contra de otro en perjuicio de
su patrimonio cultural y natural. Un ejemplo de esto seria el
Convenio firmado por México con Guatemala, publicado en el
Diario Oficial del 28 de julio de 1976, que trata de la
proteccidn y restitucién de monumentos - arqueoldgicos,
artisticos e histéricos

Articulo 7. Para los fines de la presente Convencién‘, se
entenderd por proteccién internacional del patrimonio mundial
cultural y natural el establecimiento de un sistema de
cooperacién y asistencia internacional destinado a secundar a
los Estados Partes en la Convencidn.

Este artfculo nos da el concepto de ‘'proteccién
internacional del patrimonio mundial cultural y natural" El
cudl se puede entender como: "La cooperacién y asistencia
internacional para la proteccién del patrimonio cultural y

natural de la humanidad".

III.- Comité Intergubernamental de Proteccién del
Patrimonio Mundial Cultural y Natural.

Este capitulo reviste gran importancia dentro de este
esta Convencién ya que, son los instrumentos mediante los

cuales los paises miembros de la presente regulan, legislan y
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organizan las actividades propias de este Tratado,
mencionando solo los mds importantes,

Articulo 8: 1, Se crea en la Organizacién de 1las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura un
Comité intergubernamental de proteccién del patrimonio
cultural y natural de valor universal excepcional, denominado
" el Comité del Patrimonio Mundial", Estard compuesto de 15
Estados Partes en la Convencién, elegidos por los Estados
Partes en ella, constituidos en Asamblea General durante las
reuniones ordinarias de la Conferencia General de la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura. E1 numero de Estados Miembros del
Comité se aumentard hasta 21, a partir de la reunién
ordinaria de la Conferencia General que siga a la entrada en
vigor de la presente Convencién en 40 o mds Estados.. :

2. La eleccién de los miembros del Comité garantizard la
representacién equitativa de las diferentes regiones y
culturas del mundo.

3. A las secciones del Comité podrdn asistir, con voz
consultiva, un representante del Centro Intesrnacional de
estudios para la conservacién y restauracién de los bienes
culturales ( Centro de Roma ) un representante del Consejo
Internacional de monumentos y lugares de interés artistico e
histérico (ICOMOS) y un representante de la Unién
internacional para la conservacién de la naturaleza y sus
recursos ( UICN), a los que se podrdn afladir, a peticién de
los Estados Partes reunidos en Asamblea General durante las
reuniones ordinarias de la Conferencia General de la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Fducacidn, la
Ciencia y la Cultura, representantes de otras organizaciones
intergubernamentales © no gubernamentales que tengan
objetivos similares.

Articulo 11: 1. Cada uno de los Estados Partes en 1la
presente Convencién presentard al Comité del Patrimonio
Mundial, en la medida de lo posible, un inventario de los
bienes del Patrimonio Mundial, en la medida de o posible, un
inventario de los bienes del patrimonio cultural y natural
situados en su territorio y aptos para ser incluidos en la
lista de que trata el pdrrafo 2 de este articulo. Este
inventario, que no se considerard exhaustivo, habrd de
contener documentacién sobre el lugar en que estén situados
los bienes y sobre el interés que presenten.

2. A base de los inventarios presentados por los Estados
segin los dispuesto en el p4rrafo 1, el Comité establecerd,
llevard al dia y publicard, con el titulo de " Lista del
patrimonio mundial”, una lista de los bienes del patrimonio
cultural y del patrimonio natural, tal como los definen. los
articulos 1 y 2 de la presente Convencién, que considere que
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poseen un valor universal excepcional siguiendo los criterios
que haya establecido. Una lista revisada puesta al dia se
distribuird al menos cada dos afos,

3, Serd preciso el consentimiento del Estado interesado
para inscribir un bien en la lista del patrimonio mundial. La
inscripcién de un bien situado en un territorio que sea
objeto de reivindicacién de soberanfa o de jurisdiccién por
parte de varios Estados no prejuzgard nada sobre los derechos
de las partes en litigio,

4. El1 Comité establecerd, 1llevard al dfa y publicar§,
cada vez que las circunstancias 1o exijan, con el nombre de
"Lista del patrimonio mundial en peligro" una lista de los
bienes que figuren en l1a Lista del patrimonio mundial , cuya
proteccién exija grandes trabajos de conservacién para los
cuales se haya pedido ayuda en virtud de 1la presente
Convencién., Esta lista contendrd una estimacién del costo de
las operaciones. S6lo podrén figurar en esa lista los bienes
del patrimonio cultural y natural que estén amenazados por
peligros graves y precisos como la amenaza de desaparicién
debida a un deterioro acelerado, proyectos de grandes obras
publicas o privadas, rdpido desarrollo urbano y turfistico,
destruccién debida a cambios de utilizacién o de propiedad de
tierra, alteraciones profundas debidas a una causa
desconocida, abandono por cualquier motivo, conflicto armado
gue haya estallado o amenace estallar, catdstrofes y
cataclismos, incendios, terremotos, deslizamientos de
terreno, erupciones volcdnicas, modificaciones del nivel de
las aguas, Jlnundaciones y maremotos. E1 Comité, podrd
siempre, en caso de urgencia, efectuar una nueva inscripcién
en la Lista del patrimonio mundial en peligro y darle una
difusién inmediata.

5. El Comité definird los criterios que servirdn de base
para la inscripcién de un bien del patrimonio cultural y
natural en una u otra de las listas de que tratan los
pdrrafos 2 y 4 del presente articulo,

6. Antes de denegar una peticidén de Inscripcién en una
de las dos listas de que tratan los pdrrafos 2 y 4 del
presente articulo, el Comité consultard con el Estado Parte
en cuyo territorio estd situado el bien del patrimonio
cultural o natural de que se trate.

7. El Comité con el acuerdo de los Estados interesados,
coordinard y estimulard los estudios y las investigaciones
necesarios para construir las listas a que se refieren los
pdrrafos 2 y 4 del presente articulo.

Articulo 12, El1 hecho de que un patrimonio cultural y
natural no se haya inscrito en una u otra de las dos listas
de que tratan los pdrrafos 2 y 4 del articulo 11 no
significard en modo alguno que no tenga un valor universal
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excepcional para fines distintos de los que resultan de la
inscripcién en estas listas

Articulo 13. El Comité del Patrimonio Mundial recibird y
estudiard las peticiones de asistencia internacional
formuladas por los estados partes en la presente convencidn
en lo que respecta a los bienes del patrimonio cultural y
natural situados en sus territorios, que figuran o son
susceptibles de figurar en las listas de que tratan los
pdrrafos 2 y 4 del articulo 11. Esas peticiones podrdn tener
por objeto la proteccidén, la conservacién, la revalorizacién
o la rehabilitacién de dichos bienes.

Artfculo 15: 1.Se crea un fondo para la proteccién del
patrimonio cultural y natural mundial de valor universal
excepcional, denominado'Fondo del Patrimonio Mundial”

, - 2. El fondo estard constituido como fondo fiduciario, de
conformidad con las disposiciones pertinentes del reglamento
financiero de la Organizacidén de las Naciones Unidas para la
Bducacidn, la Ciencia y la Cultura.

El capitulo V de la presente Convencién tiene gran
importancia ya que es en los articulos 19 al 26 en los que se
fijan las condiciones y modalidades para dar la asistencia
internacional a 1los bienes patrimoniales culturales vy
naturales.

Articulo 19. Todo Estado Parte en la presente Convencién
podrd pedir asistencia internacional en favor de los bienes
del patrimonio cultural o natural de valor universal
excepcional situados en su territorio., Unird a su peticidén
los elementos de informacién y los documentos previstos en el
articulo 21 de que se disponga que el Comité necesite para
tomar su decisidn.

Articulo 20. Sin perjuicio de las disposiciones del
pdrrafo 2 del Articulo 13 del apartado c) del articulo 22 y
del artfculo 23, la asistencia internacional prevista por la
presente Convencidén sélo podrd conceder a los bienes del
patrimonio cultural y natural que el Comité del Patrimonio
Mundial haya decidido o decida hacer figurar en una o en las
dos listas de que tratan los pdrrafos 2 y 4 del articulo 11.

Artfculo 21. 1. El1 Comité del Patrimonio Mundial
determinard el procedimiento de examen de las peticiones de
asistencia internacional que estard llamado a prestar e
indicard los elementos que habrd de contener la peticién que
describird la operacién que se proyecte, los trabajos
necesarios, una evaluacién de su costo, su urgencia y las
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razones por la cuales los recursos del Estado peticiopario no
le permiten hacer frente a la totalidad de los gastos.
.Siempre que sea posible, las peticiones se apoyarin en un
dictamen de expertos.

2. Por razén de los trabajos que se pueda tener que
emprender, sin demora, el Comité examinard con preferencia
las peticiones que se presenten justificadas por calamidades
naturales o por catdstrofes. El Comité dispondrd para esos
casos de un fondo de reserva.

3. Antes de tomar una decisién, el Comité efectuard los
estudios o las consultas que estime necesarios.

Artficulo 22. La asistencia del Comité del Patrimonio
Mundial podrd tomar las formas siguientes:

a) estudios sobre problemas artisticos, cientf{ficos y
técnicos que plantean la proteccién, la conservacién, 1la
revalorizacién y la rehabilitacién del patrimonio cultural y
natural definido en los pdrrafos 2 y 4 del articulo 11, de la
presente Convencién;

b) servicios de expertos, de técnicos y de mano de obra
calificada para velar por la buena ejecucién del proyecto
aprobado;

¢) formacién de especialistas de todos los niveles en
materia de identificacidn, proteccidn, conservacidn,
revalorizacién y rehabilitacién del patrimonio cultural y
natural;

e) préstamos a interés reducido, sin interés reducido,
sin interés reducido, sin interés o reintegrable a largo
plazo;

f) concesién en casos excepcionales y especialmente
motivados, de subvenciones no reintegrables.

Articulo 23, E1 Comité del Patrimonio Mundial podr4
también prestar asistencia internacional a centros nacionales
© regionales de formacidén de especialistas de todos grados en
materia de  identificacidén,  proteccién, conservacion,
revaloi‘izacién y rehabilitacién del patrimonio cultural y
natural,

Articulo 24. Una asistencia internacional muy importante
sélo se podrd conceder después de un estudios cientifico,
econdmico y técnico detallado. Este estudio habrd de hacer
uso de las técnicas mds avanzadas de proteccidn, de
conservacion, de revalorizacién y de rehabilitacidén del
patrimonio cultural y natural y habrd de corresponder a los
objetivos de la presente Convencién. Habrd de buscar también
la manera de emplear racionalmeute los recursos disponibles
en el Estado interesado.
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Artfculo 25, El (financiamiento de los trabajos
necesarios no incumbird, en principio, a la comunidad
internacional mds que parcialmente. La participacién del
Estado que reciba la asistencia internacional habrd de
constituir una parte cuantiosa de su aportacién a cada
programa o proyecto, salvo cuando sus recursos no se lo
permitan.

Articulo 26. El Comité del Patrimonio Mundial y el
Estado beneficiario definirdn en el acuerdo que concierten
las condiciones en que se llevard a cabo un programa o
proyecto para el que se facilite asistencia internacional con
arreglo a las disposiciones de esta Convencién. Incumbird al
Egstado que reciba tal asistencia internacional seguir
protegiendo, conservando y revalorizando 1los bienes as{
preservados, en cumplimiento de las condiciones establecidas
en el acuerdo.
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3.- FUNCION SOCIAL DXL INSTITUTO NACIONAL
DR ANTROPOLOGIA B EISTORIA.

3.1.- Objetivos Generales del Instituto Nacional de
‘Antropologia e Ristoria
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Son objetivos generales del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, con base en el Articulo 2 de su Ley
Orgénica la:

"Investigacién Cientifica sobre Antropologia e Historia
relacionada principalmente con la poblacién del pais.

La conservaciém y restauracidn del patrimonio cultural
arqueolégico e histdérico, asi como el paleontolégico,

La proteccidn, conservacién, restauracidén y recuperaciédn
de ese patrimonio.

La promocién y difusién de las materias y actividades
que son de la competencia del Instituto(107)".

Para cumplir con estos objetivos el Instituto Nacional
de Antropologia e Historia segin el articulo 5 de su Ley
Orgénica, se organiza de la siguiente manera:

I.- De acuerdo con sus funciones, en las dreas de:

A)  Investigacién en Antropologia, Arqueologia e

Historia.

B) Conservacién y restauracién de bienes culturales.

C) Museos y exposiciones.

D) Docencia y formacién de recursos humanos en los

campos de competencia del instituto

ITI.- De acuerdo con su estructura territorial, en

centros o delegaciones regionales; y

107 Ley Orgédnica del INAH, edicién marzo de 1987, México,
Articulo 2.
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III.- De acuerdo con su estructura administrativa, en
las unidades que el reglamento de esta Ley establezca para el
mejor desempeflo de sus funciones.

A continuacién revisaremos brevemente cémo el Imstituto
Nacional de Antropologfa e Historia realiza de acuerdo con
sus funciones, estructura territorial y  estructura
administrativa el cumplimiento de sus cuatro principales
objetivos: Investigacién, Conservacién, Proteccién vy

Promocién o Difusidn.



C oy

155

3.1.1.- INVESTIGACION
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Investigacién,- La Investigacién cientifica y técnica
esta a cargo de la Coordinacién Nacional de Investigacién,
enfocdndose principalmente al conocimiento preservacién
docencia y difusién del patrimonio cultural, antropolégico,
histérico, arqueolégico y paleontoldgico del pais.

Seqiin lo dispuesto en su manual de organizacién el
Instituto Nacional de Antropologfa e Historia".(108) Las
investigaciones cient{ficas se desarrollan dentro del pais
procurando estudiar los procesos hist6ricos y culturales, y
vinculando la investigacién cientifica a la problemédtica del
pals con el fin &e proponer soluciones a estos problemas.

Por otra parte se realizan investigaciones cienti{ficas
en zonas Yy monumentos arqueolégicos, histéricos,
antropolégicos y paleontolégicos con el fin de identificar,
preservar y proteger el patrimonio cultural tangible.

Ademds se estudian todos aquellos bienes muebles
asociados a estos monumentos. También es funcién del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia inventariar,
catalogar y registrar el patrimonio histérico, arqueolégico y
paleontolégico, con fines de su conocimiento, proteccién y

conservacién,

108 Manual de Organizacidén del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, Secretaria Administrativa,
Ccordinacién Nacional de Organizaciédn, Informacién y
Evaluacién, Direccién de Estudios Administrativos, México,
Septiembre de 1989, p&g. 37-41.



157

As{ también se realiza el rescate Yy salvamento
cientifico de zonas y monumentos arqueoldgicos, histdricos y
de restos paleontolégicos, puestos en riesgo en la
realizacién de obras piblicas y privadas.

Las investigaciones se desarrollan a través de la
Antropologia fisica, Antropologia social, Arqueologia,
Btnologia, Btnohistoria, Historia, Lingiistica vy
Paleontologfa. Como resultado de esto se elaboran reglamentos
de construccién en 2zonas y wonumentos histéricos,
arqueolégicos y de restos paleontolégicos, conforme a 1lo
dispuesto en la legislacién vigente.

El Instituto Nacional de Antropologia e Historia, esta
formado para llevar a cabo 1la investigacién cientifica:
Antropologia Figica, Antropologia Social, Arqueolégica,
Etnohistoria, Lingliistica, Historia.

"La Direccién de Antropologia Fisica del INAH, tiene
como objetivo principal la investigacién cientifica de 1las
poblaciones humanas pretéritas y actuales del territorio
nacional en el &rea de la Antropologia fisica. Estas
investigaciones estarén acordes con las corrientes
universales contempordneas del pensamiento antropoldgico y
obedecerdn a las necesidades del pais, - conforme a las
politicas de investigacién cientifica del INAH". (109) Ademas

esta direccién es la responsable y depositaria de la

109 Olivé Negrete Julio César, Urteaga Castro-Pozo Augusto,
INAH, una historia.la. edicién, México, 1988, p&g. 59.
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conservacién, restauraéién y estudio de las colecciones &seas
recuperadas en la investigacién del patrimonio nacional. Asi
también promueve, fomenta y divulga el conocimiento
antropofisico de las poblaciones humanas pasadas y
contemporéneas que han habitado el. territorio nacional.

La Direccién de Antropologia Social " Investiga los
distintos caracteres de los grupos étnicos del pais y su
problematica mediante métodos socioldgicos, economistas y
antropolégicos.

Estudia los problemas sociales y culturales relevantes
del pafe, como antecedentes para comprender y explicar la
realidad actual",(110)

Por otra parte esta direccién proporciona asesoria a
diferentes dependencias, ya sea al interior del mismo
Instituto a instituciones puiblicas y privadas que asi lo
soliciten. Ademds se coordina con estas mismas instituciones
para promover la investigacién interdisciplinaria y fomentar
la docencia.

"La Direccién de Arqueologia, coordina las
investigaciones sobre los sitios, monumentos y materiales
arquecldégicos del pais, promueve y coordina proyectos de
declaratoria de zonas arqueolégicas, estudia y analiza los

materiales provenientes de las exploraciones e

110 Manual de Organizacién del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, Secretaria Administrativa,
Coordinacién Nacional de Organizacién, Informacién y
Evaluacién. Direccién de Estudios Administrativos, México,
Septiembre de 1989, pag. 43.
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investigaciones realizadas en el pais".(1l1ll)

Ademds esta direccidn coordina todos aquellos esfuerzos
dirigidos a la conservacién y restauracién de monumentos
arqueoldégicos, muebles e inmuebles, asi también protege las
zonas arqueoldgicas y colecciones asociadas a estas.

Ejerce control del patrimonio arqueolégico y promueve
elabora y ©realiza proyectos arqueolégicos coordinando
esfuerzos con especialistas en el campo de la zoologia la
boténica, geologia, quimica, petrografia, paleontologia,
edafologia y fechamiento.

"La Direccién de Etnohistoria realiza las
investigaciones encaminadas a promover, fomentar y divulgar
el conocimiento de los procesos socloeconémico-culturales de
las etapas de desarrollo de la sociedad mexicana®. (112)

Ademds planea investigaciones gque tienen como objetivo
la obtencidn y estudio de el material que les corresponde asi
‘como de ser depositaria del acervo de los mismos. Promueve
actividades docentes, asesora a todas aquellas instituciones

nacionales e internacionales dentro de su campo.

\

111 Manual de Organizacidén del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, Secretaria Administrativa,
Coordinacién Nacional de Organizacién, Informacién vy
Evaluacidén. Direccidén de Estudios Administrativos, México,
Septiembre de 1989, p&g. 51.

112 Manual de Organizacién del Instituto Nacional de
Antropologfa e Historia, Secretaria Administrativa,
Coordinaci6én Nacional de Organizacién, Informacién y
Evaluacidn. Direccién de Estudios Administrativos, México,
Septiembre de 1989, pag. 42.
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"La Direccién de Historia, lleva a cabo investigaciones
histéricas y sus formas de aplicacién a la solucién de los
problemas actuales de la poblacién mexicana{113)*,

Ademds produce publicaciones y mantiene sistemas de
informacién bibliogrdfica y documental de 1la disciplina
histéricas, y proporciona asesoria para conservar la historia
de los distintos grupos sociales del pais. 4

*La Direccién de Lingii{stica, lleva a cabo 1la
Investigacién linguistica destinada al rescate de las lenguas
y dialectos ".(114)

Promueve las investigaciones en linglistica histérica
comparativa investigando los antecedentes tebricos e historia
de 1las 1lenguas, asf como 8Bu desarrollo histérico e
influencias mutuas, a través de estudios de taxonomia,
etnoseméntica, sociolingiistica y lingGistica aplicada.

El Instituto Nacional de Antropologia e Historia por
medio de la Escuela Nacional de Antropologia e Historia, y La
Escuela Nacional de Conservacién, Restauracién y Museografia,
al formar a futuros profesionistas en las d&reas de

Arqueologia, Antropologia Fisica, Antropologfa Social,

113 Manual de Organizacién del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, Secretaria Administrativa,
Coordinacién Nacional de Organizacién, Informacién vy
Evaluacién. Direccién de Estudios Administratives, México,
Septienbre de 1989, pdgs.47-48.

114¢ Manual de Organizacién del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, Secretaria Administrativa,
Coordinacién Nacional de Organizacién, Informacién vy
Evaluacién, Direccién de Estudios Administrativos, México,
Septiembre de 1989, pég.46.



i6l

Etnohistoria, Linglistica, KEtnologia e Histcria, a nivel
licenciatura, asf{ como post-grados & nivel maestria en
Arqueologfa, Antropologia social, Antropoiogia fisica,
Historia etc., y en las areas de Conservacidén, Restauracidn y
Museografia, asegura la continuidad en sus programas de
investigacién, proteccién, conservacidn y difusién. Ya que en
su mayorfa los egresados de estas instituciones buscaran
ingresar al Instituto, que viene a ser su fuen:te de trabajo,
y el lugar idéneo en el cual podrdn poner en practica los
conocimientos adquiridos en su etapa universitaria.

Tomando en cuenta que existen otras instituciones en el
pais, donde se puede adduirir educacién en ciencias
antropoldgicas, asf{ como desarrollar trabajo profesional en
esta drea del conocimiento; ejemplos de estas instituciones
son: la VUniversidad Nacional Auténoma de México, La
Universidad Veracruzana, LlLa Universidad de Yucatén, etc.
donde se realiza investigacién antropoldgica siguiendo 1los
lineamientos de investigar, conservar, proteger y difundir el
patrimonio cultural de los mexicanos.

Junto con el Instituto Nacional de Bellas Artes, el
Instituto Nacional de Antropologfa e Historia es una de las
pocas instituciones en nuestro pais que tiene una continuidad
académica, que va de la enseflanza al campc propiamente
laboral. Esto es, dentro de una misma linea ideoldgica se
tienen profesionistas mids comprometidos con una idea y un fin

en sus diversas actividades.
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3,1.,2.- CONSERVACION
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Conservacién.- "Esta se lleva a cabo por medio de 1la
Coordinacién Nacional de Conservacién la cual define las
politicas de conservacién del patrimonio cultural histérico
competencia del INAH. Identifica, investiga, recupera,
rescata, protege, conserva, rehabilita, vigila y custodia
este patrimonio®, (115)

Bsta Coordinacién en colaboracién con la de Asuntos
Juridicos, se encarga de la revisifén de los aspectos legales
y reglamentacién encaminada a la proteccién del patrimonio
histérico. Asf mismo en la realizacién de convenios y 1la
vigilancia y supervigién en el cumplimiento de las
disposiciones legales con respecto a este patrimonio.

Por otra parte es la encargada del inventario del
catdlogo y registro piblico, tanto de monumentos y zonas de

monumentos histéricos, como del patrimonio histérico mueble.

11% Manual de Organizacién del 1Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, Secretaria Administrativa,
Coordinaci6én Nacional de Organizacién, Informacién vy
Evaluacién. Direccién de Estudios Administrativos, México,
Septiembre de 1989, p&g.53.
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3.1.3.- PROTECCION
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Proteccién.- Esta se lleva a cabo por medio en primera
instancia de la propia Ley Federal de Monumentos y 2Zonas
Arqueoldgicas y sus reglamentos. Esta funcién la realiza el
Instituto Nacional de Antropologia e Historia por medio de la
Coordinacién Nacional de Asuntos Juridicos y la Subdireccién
de Rggistro Piblico de Monumentos y Zonas Arqueoldgicas que
depende de la Coordinacién Nacional de Arqueologfa, la cual
ademds del registro de los monumentos lleva el catflogo de
zonas arqueoldgicas y elabora los proyectos de decreto para
las declaratorias de zonas arqueolégicas e histéricas.

Considero importante hacer mencién del proceso que sigue
este Instituto. para otorgar una declaratoria de esta
naturaleza, por que es el medio directo que lleva a 1la
p:etaccidén de nuestro patrimonio argueoldgico inmueble.

Para solicitar la declaratoria de un sitio arqueolégico
se forma un expediente, que incluye la informacién més
relevante a este. Dicho expediente se envia a la Subdireccién
de Registro PUblico de Monumentos 9 Zonas Arqueoldégicos,
quién corrobora la informacién sobre la zona arqueolégica.

En caso de ser aceptada la peticién, la Subdireccidn de
Registro de Puiblico de Monumentos y Zonas Arqueolégicos del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia lleva a cabo la
delimitacién de esa zona con topdgrafos, elaborando un plano,
formando un expediente técnico del sitio con toda la
informacién académica que sustente su valor como zona

arqueoldgica.
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Se planea el anteproyecto de declaratoria, el cual ya
elaborado se envia a la Secretaria de Educacién Piblica, la
cual mediante su juridico lo analiza y, en caso de estar de
acuerdo lo turna a la Secretaria de Desarrollo Social, ésta a
la Pregidencia de la Repliblica para su ribrica y posterior
publicacién en el Diario Oficial.

Posteriormente esa zona arqueoldgica se registra en el
Registro PGblico de la propiedad del Estado al que pertenezca
dicha zona.

A continuacién transcribo, a manera de ejemplificar
mejor lo anteriormente expuesto, la Declaratoria de 2Zona
Arqueoldgica de Paquimé en el Municipio de Casas Grandes, en
el Bstado de Chihuahua,

DECRETO Por el que se declara zona de monumentos
arqueoldgicos el 4rea conocida como Paquimé, ubicada en el
Municipio de Casas Grandes, Chih., con el perimetro y
caracteristicas que se seflalan

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice:
Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la Repiblica.
CARLOS SALINAS DE GORTARI.Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos. En ejercicio de la facultad que me
confiere’ la fraccidén i del artfculo 89 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con fundamento en
los articulos 32 y 38 de la Ley Orgdnica de la Administracidn
Piblica  PFederal; 1lo..20..30..50..22,23,27,28,30,637,
38,39,42,43,y 44 de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueclégicos, Artfisticos e Histéricos; 2o fraccidén VII, 29
fraccidén XIV, y 43 de la Ley General de Bienes Nacionales; 20
primer pdrrafo y fracciones IX y XI de la Ley Orgdnica del
Instituto Nacional de Antropologfa e Historia; y de
conformidad con lo dispuesto en los articulos lo, 16, 33 y 37
de la Ley de Planeacidn y lo, 20, 40, 60, 7o0. fraccidn VIII,
8o, S0, 10, 12, 18, 27, 31, 33 fraccidén III, 35 fracciones
III, V y X 41 y 58 de la Ley General de Asentamientos
Humanos, y
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CONSIDERANDO

Que la politica cultural establecida en el Plan Nacional
de Desarrollo 1989-1994 orienta las acciones del Gobierno de
la Republica en esta materia hacia la investigacion,
proteccidén y conservacién de nuestro patrimonio arqueolégico,
artistico e histérico para su conocimiento y disfrute por las
generaciones presentes y futuras:

Que la zona de monumentos argueoldgicos conocida como
Paquimé, fue habitada por la cultura de Casas Grandes,
localizada en el Municipio del mismo nombre del Estado de
Chihuahua, con una superficie total de 146 hectdreas, 72
dreas y 80 centidreas, la cual comprende monumentos
arqueoldgicos que por su magnificencia enorgullecen a México:
Que entre esos monumentos destacan diversas unidades
arquitectdénicas, por ejemplo la "Casa de las Guacamayas", asi
conocida por la presencia de jaulas que le dan su nombre, y
varios montficulos, a uno de los cuales se le ha denominado
*Monticulo de los MArtires de la Revolucién”, por haber sido
escenario de la batalla del 6 de marzo de 1911:

Que los estudios técnicos realizados por el Instituto
Nacional de Antropologfa e Historia seflalan que la
importancia de esta 2zona estriba en el hecho de que una
regién d4rida se haya desarrollado una civilizacién préspera,
influyendo para ello la interaccién comercial:

Que por su cardcter propio y unico, lo cual le confiiere
un valor adicional, se hace necesario Implementar medidas que
tiendan a su Investigacidn, difusidn y preservacidén, ya que
diversos factores entre ellos los relacionados con el medio
ambiente y el crecimiento de la poblacién vecina, inciden en
su deterioro, y

Que para atender convenientemente a la preservacién del
legado arqueolégico que contiene el 4rea de Paquimé. sgin
alterar o lesionar su armonfa es necesario otorgar a la
mencionada zona la proteccién que la legislacidén de los
Estados Unidos Mexicanos confiere, incorpordndola al régimen
de la Ley Federal sobre Monumento y Zonas Arqueoldgicos,
Artisticos e Histdricos que dispone que es de utilidad
piblica la investigacidn, proteccidn, conservacidn,
restauracidn y recuperacién de los monumentos arqueoldgicos
como parte integrante del patrimonio cultural de la Nacién,
he tenido a bien expedir el slguiente

DECRETO
Articulo lo.- Se declara zona de monumentos
arqueolégicos el drea conocida como Paquimé, ubicada en el
Municipio de Casas Grandes, Estado de Chihuahua, con el
perimetro y caracteristicas a que se refiere este Decreto.

Artfculo 20.- La zona de monumentos arqueoldgicos,
materia de este Decreto se localiza en las siguientes
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coordenadas 30°22'01’’ de latitud norte y 107°56'49'' de
longitud oeste con una superficie total de 146 hectdreas, 72
4dreas y 80 centidreas acotada por los siguientes linderos.

La poligonal inicia del vértice 1 al vértice 2 con rumbo N
89°49'E y una distancia de 126 02 metros sobre el camino que
comunica al barrio de Montezuma del pueblo de Casas Grandes
con el rancho de Anchondo. El1 vértice 3 con rumbo N28° 59'E y
una distancia de 69.23 metros sobre la cerca de postes y
alambre que pasa junto al "jagdey". El vértice 4 con rumbo N
65°18'E y una distancia de 53 44 metros sobre la cerca que
sigue el borde poniente de la “acequia del monte". El vértice
5 con rumbo N 5°57'W y una distancia de 103.70 metros sobre
la cerca que bordea la orilla poniente de la *“acequia del
monte*, Bl vértice 6 con rumbo N 14°32'E y una distancia de
188.57 metros sobre la orilla de la "acequia del monte”. EI
vértice 7 con rumbo N 21° 31'W y con una distancia de 214.37
metros sobre la orilla poniente de la "accquia del monte*. El
vértice 8 con rumbo N 58°29'N y una distancia de 91.17 metros
sobre la misma cerca que bordea la "acequia del monte®, El
vértice 9 con rumbo N 50°W y una distancia de 43.89 metros
sobre la cerca que sigue la orilla poniente de la "acequia
del monte". El vértice 10 con runbo N 28°52'W y una distancia
de 12.72 metros sobre la cerca que bordea la "acequia del
monte ",

El vértice 11 con rumbo N 24°13 W y una distancia de
273. 21 metros sobre la cerca que Jinterfecta la orilla
poniente de la "acequia del monte" y el camino que conecta el
barrio de Montezuma del pueblo de Casas Grandes, con el
rancho de Anchondo. E]l vértice 12 con rumbo N 1°16'E y una
distancia de 186.95 metros sobre la cerca que bordea la
"acequia del monte" , El vértice 13 con rumbo N 29° 26'W y
una distancia de 219,64 metros sobre la cerca que sigue la
orilla poniente de la "acequia del monte". El vértice 14 con
rumbo N 9°29'W y una distancia de 92.55 metros sobre la
orilla de la "acequia del monte" El vértice 15 con rumbo N
20°08’'W y una distancia de 99.28 metros sobre la orilla
poniente de la misma "acequia del monte”. El vértice 16 con
rumbo N 12°20'W y una distancia de 170.88 metros sobre la
cerca queée bordea la "acequia del monte". El vértice 17 con
rumbo N 31°52'E y una distancia de 31.87 metros sobre la
cerca que bordea la ‘"acequia del monte", justo donde é&sta
cambia bruscamente su direccidén hacia el poniente. El vértice
18 con rumbo N 80° 57'W y una distancia de 74 00 metros sobre
la misma cerca que sigue la *“"acequia del monte" aquif
nuevamente cambia su direccién sigquiendo un rumbo NW. El
vértice 19 con rumbo N 26° 38'W y una distancia de 72.49
metros sobre la cerca que bordea la "acequia del monte"
siguiendo a partir de este punto una direccidn NE, El vértice
20 con rumbo N 42° 17'E y una distancia de 55.97 metros sobre
la ‘"acequia del monte". El vértice 21 con rumbo N 20° 21‘'E y
una distancia de 118.92 metros sobre la misma "acequia del
monte". El1 vértice 21 con rumbo N 20°21'E y una distancia de
118.92 metros sobre la misma "acequia del monte". El1 vértice
22 con rumbo N 33° 36’ E y una distancia de 125.82 metros
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sobre la ‘"acequia del monte" El vértice 23 con rumbo N 51°
35'E y una distancia de 165.40 metros sobre la interseccidén
de una cerca alambrada con la "acequia del monte", El vértice
24 con rumbo N 59°44'E y una distancia de 92.43 metros sobre
la "acequia del monte", El vértice 25 con rumbo N16° 12'E y
una distancia de 25.92 metros sobre la "acequia del monte" a
escasos metros antes de la interseccidén de ésta con el arroyo
nLos Mimbres". El vértice 26 con rumbo N 80° (08'E y una
distancia de 279.79 metros sobre la margen meridional del
arroyo "Los Mimbres", el cual, a partir de la década de los
aflos ochenta, ha sufrido una modificacién en su curso. El
vértice 27 con rumbo N 74° 44'E y una distancia de 236.77
metros sobre la margen meridional de el mismo arroyo "Los
Mimbres" . El vértice 28 con rumbo N 62° 05'E y una distancia
de 194.60 metros sobre la interseccién de el arroyo “Los

. Mimbres® con la denominada "acequia madre". El vértice 29 con

rumbo N 31°14'W y una distancia de 69.44 metros sobre la
orilla poniente de la "acequia madre". El1 vértice 30 con
rumbo N 61° 56'W y una distancia de 41.81 metros sobre la
misma orilla poniente de la "acequia madre". El vértice 31
con rumbo N 43° 35'W y una distancia de 30.12 metros sobre la
orilla poniente de la "acequia madre”.

El vértice 32 con rumbo N 55° 17'W y una distancia de

164 metros sobre la interseccién de una cerca y la orilla

poniente de la "acequia madre". El vértice 33 con rumbc N 63°
18'N y una distancia de 67.78 metros sobre la orilla poniente
de la "acequia madre". El1 vértice 34 con rumbo N 48° 33'W y
una distancia de 72.22 metros sobre la misma orilla poniente
de la "acequia madre". El vértice 35 con rumbo N 42°47'W y
una distancia de 127.22 metros sobre la orilla poniente de la
"acequia madre ", El vértice 36 con rumbo N 69° 38'W y una
distancia de 110.83 metros sobre la orilla poniente de la
"acequia madre" unos cuantos metros antes de la interseccidn
donde é&sta recibe uno de sus colectores o afluentes., El
vértice 37 con rumbo S 81° 18'W y una distancia de 180.90
metros sobre el camino que comunica al barrio de Montezuma
del pueblo de Casas Grandes, El vértice 38 con rumbo N 26°
27'W y una distancia de 89.15 metros sobre la cerca del
camino que comunica al barrio de Montezuma del puebloc de
Casas Grandes. El vértice 39 con rumbo N 30° 31'W y una
distancia de 343.12 metros sobre la cerca que une los dos
caminos que comunican indistintamente al barrio de Montezuma
del pueblo de Casas Grandes. El vértice 40 con rumbo S
58°41'W y una distancia de 169.82 metros sobre un punto
Intermedio entre el camino que comunica al barrio de
Montezuma del pueblo de Casas Grandes y la terqueria que
sirve de acceso al sitio arqueoldgico., El vértice 41 con
rumbo S 54°31'W y una distancia de 544.56 metros a unos
metros de la barda limitrofe del "Instituto Cultural del
Noroeste". El vértice 42 con rumbo S 17° 35'E y una
distancia de 998.08 metros cruzando el arroyo "Los Mimbres"
sobre la interseccidén de una cerca de postes y alambre, El
vértice 1 con rumbo S 16°43'E y una distancia de 1852.88
metros en linea diagonal al camino que comunica al barrio de

8
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Montezuma del pueblo de Casas Grandes con el rancho de
Anchondo, cruzando en su trayecto tres corrientes
intermitentes, entre ellas el arroyo'. La Mole" que van a
desembocar a la " acequia del monte". En el vértice 1 se
cierra el trazo de la poligonal.

ARTICULO 3o0.- La 2zona de monumentos arqueoldgicos
definida en el articulo 2o0. del presente Decreto estard
sujeta a lo establecido en la Ley Federal sobre Monumentos y
Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histdéricos y su Reglamento.
as{ como las demds disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 4o0.- En la zona de monumentos arqueoldgicos
materia de este Decreto, las construcciones ampliaciones y en
general cualquier obra, permanente o provisional, se
sujetardn a lo dispuesto por los articulos 42 y 43 de la Ley
ggnegai sobre Monumentos y Zonas Arquecldgicos, Artisticos e

stéricos.

ARTICULO 50.- Las autoridades federales, estatales y
municipales, asf como la Comisién Nacional para la
Preservacién del Patrimonio Cultural, en los términos del
Acuerdo Presidencial que la crea, y los particulares podrdn
apoyar y auxiliar al Instituto Nacional de Antropologia e
Historia en el cumplimiento de lo previsto en este Decreto y
hardn del conocimiento de las autoridades competentes
cualquier situacién que ponga en peligro la 2zona de
monumentos arqueclégicos a que se refiere este Decreto.

ARTICULO 60,- Para contribuir a la mejor preservacidn de
la zona de monumentos arqueoldgicos materia de este Decreto,
el Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de
Desarrollo Social, propondr§ al Gobierno del Estado de
Chihuahua, con la participacidn que corresponda al Municipio
de Casas Grandes, la «celebracidn de un acuerdo de
coordinacién, en el marco de la Ley de Planeacién, Ley
General de Asentamientos Humanos y de las leyes estatales,
con el objeto de establecer las bases conforme a las cuales
dichos ordenes de gobierno conjuntamente llevardn a cabo
acciones tendientes a la regulacién del uso del suelo para la
preservacién de la zona y su entorno ecolégico. El1 Instituto
Nacional De Antropologia e Historia tendrd la participacidn
que le corresponda en el mencionado acuerdo de coordinacidn.

ARTICULO 70.- La Secretaria de BEducacidén Piblica
definird los criterios de proteccidn de la zona monumental,
promoverd programas educativos y de divulgacidén que estimulen
entre la poblacidén el conocimiento, estudio, respeto y
aprecio del patrimonio cultural de la zona de monumentos
arqueoldgicos de Paquimé.

ARTICULO 8o.- En el caso de los predios particulares
comprendidos en la zona de monumentos a que este Decreto
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se refiere, el Instituto Nacional de Antropolocgia e Historia
promoverd el establecimiento de las servidumbres necesarias
para el acceso a los monumentos y su adecuada proteccidén.

Si resulta necesario, previos los estudios correspondientes,
promoverd la modificacién o adecuacidén de las obras o bienes
no arqueoldgicos de cualquier naturaleza que afecten la vista
y el acceso a los monumentos o puedan desvirtuar su
apreciacidn y comprension dentro de la zona & que se refiere
este Decreto.

. ARTICULO S80.- El1 Instituto Nacional de Antropologia e
Historia, en ejercicio de sus atribuciones legales, vigilard
el cumplimiento de lo ordenado en el presente Decreto y, al
efecto ejercerd sus facultades en el drea definida en el
articulo 20. de la presente Declaratoria.

TRANSITORIOS

PRIMERO, - Este Decreto entrard en vigor al dfa siguiente
de su publicacidén en el Diario Oficial de la Federacién.

SEGUNDO. - Inscribase la presente Declaratoria de zona de
menumentos y su plano oficial correspondiente en el Registro
Piblico de Monumentos y Z2onas Argueoldégico e Histéricos,
dependiente del Instituto Nacional de Antropologfa e
Historia, as{ como en el Registro publico de la Propiedad del
Estado de Chihuahua.

TERCERO.- Notifiquese personalmente. a los interesados,
en términos de los seflalado por los articulos 23 de la Ley
Federal sobre Monumentos y Zonas Arquecldgicos, Artisticos e
Histéricos y 9o0. de su Reglamento, En caso de ignorar su
nombre o domicilio Surtird efectos de notificacién la segunda
publicacién de este Decreto en el Diario Oficial de la
Federacidn.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la
cuidad de México, Distrito Federal, a los veinticuatro dias
del mes de noviembre de mil novecientos noventa y tres.-
Carlos Salinas de Gortari.- Riubrica.- El Secretario de
Desarrollo Social, Luis Donaldo Colosio Murrieta.- Rubrica.-
El Secretario de Educacién Piblica.- Ernesto Zedillo Ponce de
Ledn. - Ribrica". (116}

Aqui podemos notar, como el caso de declaratoria de zona

arqueolégica de este sitio, obedecié a la imperiosa necesidad

116 Diario Oficial de la Federacién, Organo del Gobierno
Constitucional de 1los Estados Unidos Mexicanos, Tomo
CDLXXXIII, No. 2 México, D.F., jueves 2 de Diciembre de 1993,
pags. 12,13 y 14.
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de proteger los restos arqueolégicos de este lugar, ubicado
en el Edo. de Chihuahua y que representa una vital
importancia para entender las culturas prehispdnicas de esta
zona del pais.

De esta forma se podrd hacer una mejor investigaciénm,
conservacién, proteccién y difusién de la zona arqueoldégica
en cuestién. Lo que permitird en un futuro una mejor
proteccién y conservacién de este patrimonio arqueolégico.

En la actualidad en Instituto Nacional de Antropologia e
Historia lleva a cabo el "Proyecto Nacional de Prevencién de
Afectacién al Patrimonio Cultural.

Este proyecto se encarga de atender todas las denuncias,
rescates y peritajes a nivel nacional en 4reas en que se
presume habrd afectacién al Patrimonio Cultural. Para
evitarla, se solicita a los particulares, instituciones y
constructores en general la presentacién antes del inicio de
una obra que se presuma pueda afectar el patrimonio cultural,
un expediente que incluya la documentacién necesaria, para
poder analizar el caso y en su caso otorgar un visto bueno y
condicionar la forma en que se llevard a cabo la obra para fia
mejor proteccién del patrimonio en cuestién,

"La documentacién es en sintesis, copia fotostédtica del
alineamiento y nimero oficial, carta poder del propietario e
identificacién, copia de juego de planos arquitecténicos,
programa de obra o memoria descriptiva, en la que se indique
como serd el proceso de excavacién, profundidad méxima y

plazos de la obra.
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Un perito arquedlogo realiza una inspeccién en el predio
e integrard datos de trabajos arqueoldgicos previos, lo gque
le permitir& evaluar el dafio potencial sobre el Patrimonio
Cultural, con la finalidad de evitarlo y en su caso hacer las
recomendaciones necesarias para la obra, o bien para que se
realice la misma siempre y cuando no se contravenga 1lo
dispuesta en la Ley Federal sobre Monumentos Yy zonas
Arqueolégicos, Artisticos e Histéricos, y en general en
‘cualquier reglamento relativo al tema".(117)

Un ejemplo de este rescate lo tenemos en el " Rescate
Nextlalpan, en el Estado de México. Al efectuar las
excavaciones para una fosa séptica en el municipio de
Nextlalpan, se dic aviso de afectacidén, ya que se localizaron
evidencias de fauna pleistocénica.

Durante el mes de diciembre de 1992 y parte de enero de
1993, se realizaron las excavaciones arqueoldgicas a cargo
del P.A. Luis Cérdoba Barradas, recuperdndose las osamentas
de tres mamutes, uno de 1los cuales probablemente fue
destazado por grupos humanos.

Actualmente se realiza un andlisis del ADN contenido en
dichos huesos, con la finalidad de obtener informacidn
concreta de la especie a la que pertenecen.

Se planea dentro del Municipio la creacién de un museo

en el que serdn exhibidos los restos", (118)

117 Instituto Nacional de Antropologfa e Historia, Organo
Informativo de la Subdireccidén de Salvamento Arqueolégico,
Publicacién Trimestral, Diciembre 1993
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Este caso es relevante por tratarse de patrimonio
paleontolégico, el cual estd previsto por la ley, la que
indica se deben investigar, proteger, conservar y difundir,
de la misma manera que el patrimonio arqueolégico,v como
sefiala la Ley Federal de Monumentos y Zonas Arqueolégicos,
Artisticos e Hist6ricos en su articulo 28 bis y la propia Ley
Orgénica del Instituto Nacicnal de Antropologia e Historia en
su articulo 2'.

Bn este artficulo se precisa que el INAH es el encargado
de la investigacién, rescate, proteccién, conservacién y
difusién de los restos paleontolégico en todo el pais.

Mucho se ha argumentado en el sentido, de que dichos
restos deberfan ser materia de una legislacién especial.
Incluso se ha cuestionado la competencia del INAH, como la
institucién mis indicada para hacer la depositarfa de este
patrimonio.

Actualmente este es un tema en debate en la comunidad
académica, ya que se propone gue sean especialistas en
ciencias biolégicas y geolégicas los encargados de conservar
y proteger este patrimonio, puesto que ellos son los
directamente relacionados con la investigacién de este tipo
de material. Por lo que se sugiere que sea una institucién
avocada hacia el campo de las ciencias naturales y de la

tierra la que se encargue de este patrimonio,

118 Instituto Nacional de Antropologia e Historia, Organo
Informativo de la Subdireccién de Salvamento Arqueoldgico,
Publicacidn Trimestral, Junio de 1994.
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A juicio personal considero que este patrimonio, debe
ser en primer luéar separado del patrimonio arqueolégico,
creando una legislacién particular, en la cual se instituya
el organismo federal, que se encargue exclusivamente del

cuidado de los restos paleontolégicos.
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3.1.4.- PROMOCION Y DIFUSION
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Promocidn y Difusion.- "Esta se lleva a cako por medio
de la Coordinacién Nacional de Difusién ¥ Relaciones
Internacionales, la que "norma y coordina las acciones de
difusién y promocién que se realizan en las diferentes Areas
y dependencias del Instituto en coordinacién con otras
instituciones, pdblicas y privadas, para realizar el programa
de difusién y promocién del mismo Instituto, generando
informacién destinada a los medios de comunicacién masiva,
con objeto de dar a conocer 1los programas y eventaos
institucionales",{119). Ademds de ser Jla encargada de
sistematizar el acervo documental, filmico, periodistico y
radiofénica. Se encarga también de la difusién y promocién de
.las grabaciones de misica folkldérica mexicana, reproducciones
arqueolégicas de cerdmica y Ajoyeria.

De vital importancia es la promocién y difusién que‘ se
da en los museos ya que es en ellos donde se explica las
circunstancias de las culturas prehispdnicas, asi como del
México Virreynal, Independiente etc. proporcionando al
visitante una guia viva del patrimonio cultural de México, e
invitdndole a que visite las zonas de monumentos

arqueolégicos y artisticos. Por otro lade a que adquiera

119 Manual de Organizacién del Instituto Nacional de
Antropologia e historia, Secretaria = Administrativa,
Coordinacidén Nacional de Organizacién, Informacién vy
Evaluacién. Direccién de estudios Administrativos, México,
Septiembre de 1989, pags.B4-85,
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publicaciones e informacién fflmica de nuestro patrimonio
cultural .
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CONCLUSIOMES
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1.- Bn la época Virreynal, los primeros estudios sobre
los pueblos conquistados obedecieron a la necesidad de
conocer sus costumbres, tradic;ones, la forma en qﬁe
explotaban los recursos naturales que eran desconocidos hasta
ese momento en Europa, ya que a través de este conoCimiento
se podia controlar de mejor manera, por una parte a los
grupos indfgenas subyugados, y por otra imponer las
costumbres propias de 1los conquistadores asi como la
religién. Ademds al tener conocimiento de el medio ambiente
se podian seleccionar productos que después tuvieron un
impacto muy grande a nivel wmundial como por ejemplo el
jitomate, el cacao, etc. Asi como de minerales como el oro,
plata etc. que tenfian un inmenso valor para los europeos.

Como .consecuencia de la imposicién de una cultura sobre
otra desaparecieron importantes vestigios de las ciudades Yy

monumentos prehispénicos.

2.- En el siglo XVIII, se 1llega al climax del
descontento de 1los criollos y mestizos quiénes tenfan
limitado su acceso a ocupar los primeros planos en la
politica y economia de la Nueva Espafia, puestos ocupados por
peninsulares nombrados por la Corona.

Este sentimiento empieza a provocar una biisqueda en
los nacidos en territorio americano, de sus origenes en las
culturas precolombinas, promueve el redescubrimiento de los

valores y la grandeza de estas civilizaciones.
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Esto es, se inicia la bilsqueda de una identidad

nacional, que se pudiera contraponer a la espafiola.

3.- Una vez lograda la Independencia, esta identidad
nacional sirve de base para fomentar el nacionalismo, tomando
como origen de lo mexicano, el gran pasado prehispdnico. Como
congecuencia el patrimonio cultural precolombino se empieza
aunque de forma muy precaria, a conservar y a exhibir,

Sin embargo, es después de las intervenciones de los
Rstados Unidos y Francia que se ve la fragilidad de 1la
todavia joven, nacién mexicana. Se retoman los valores de
nuestra historia indigena y precolombina, esto aprovechando
el impulso q:e habfa dado Maximiliano durante el Imperio en
el campo del estudio de las ciencias antropoldgicas. Asi los
gobiernos posteriores, continuaron esta tarea en la medida de
sus posibilidades, dada la deteriorada situacién econémica y
politica de México.

Durante el Porfiriato se da ya una base cientifica y
metodolégica al estudio de nuestras culturas indigenas y de

nuestro patrimonio arqueolégico.

4.- La Revolucién Mexicana representa el inicio de la
consolidacién de nuestra mexicanidad como identidad nacional.
Proceso en el cual nos encontramos todavia inmersos.

Durante este movimiento armado se inician legislaciones
como las de Huerta y Carranza, gque tienen como fin dar una

normatividad apropiada al cuidado y proteccién de nuestro



patrimonio arqueolégico. Esto es, aceptar que los objetos y
monumentos arqueolégicos forman parte del patrimonio

.nacional.

5,- Con el gobierno del General LAzarc Cardenas, se
declara Patrimonio Nacional los muebles e inmuebles
arqueolégicos, hecho comparable al declarar propiedad de la
nacién, al petrolec, a través de la expropiacidn petrolera,
por lo que la éreacién del Instituto Nacional de Antropologia
e Historia, en 19392, deberfa ser recordada y celebrada con
similar tono, ya que al crear este Instituto se investiga,
conserva, protege y difunde nuestro patrimonio arqueolégico e

histbrico.

6.,- El Institucto Nacional de Anc;cpologia e Historia a
demostrado a lo largo de su historia que su creacién era no
s0lo necesaria sino imprescindible para el adecuado manejo de
nuestro patrimonio argueolégico e histérico, asi como para la
formacién de los futuros profesionales en las &reas de las

ciencias antropolégicas.

7.~ Después de analizar al Instituto Nacional de
Antropologia e Historia como Organo de la Administracidn
Piblica, se puede concluir gque es un Organc Descentralizado
con un comportamiento de Organo desconcentrado de la

Secretaria de Educacidn Piblica.
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8.- El Instituto Nacional de Antropologia e Historia es
Descentralizado al tener Personalidad Juridica Propia,

Patrimonio Propio, y ser creado por ley.

9.- Se propone la Derogacidén de aquellos ordenamientos
que den fundamento a la Secretaria de Educacidén Piblica a
comportarse ante el INAH, como si este fuera desconcentrado
de esta. Estos articulos son: las fracciones XVIII, XIX, XX y
XX1I dél artfculo 38 de la Ley Orgdnica de la Administracién
Piblica Federal, los articulos 1y 6 de la Ley Orgénicé del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia y los articulos

3 y 43 del Reglamento Interno de la 5.E.P.

10.- Las leyes gque se vinculan al Instituto Nacional de
Antropologia e Historia nos demuestran la gran actividad de
correlacién que lleva a cabo este Organismo de la
Administracién Piblica Federal con otras dependencias tanto
del orden piblico en su mayoria, asi como con particulares
como los son el registro de piezas arqueoldgicas, permisos
para construir y remodelar en zonas de monumentos histdricos,
exposiciones tanto nacionales como en el extranjero,
conferencias en escuelas, universidades, embajadas, etc.

La Ley Federal de Monumentos y Zonas Arqueoldgicos,
Artisticos ‘e Histéricos representa un gran logro, para el
adecuado resguardo de nuestro Patrimonio Cultural. Mucho se
ha criticado esta Ley sin embargo la misma cumple cabalmente

su objetivo, el problema radica principaimente en la falta
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de recursos materiales, para que las dependencias encargadas
de llevar a cabo esta ley como lo es en su caso El Instituto
Nacional de Antropologia e Historia pueda cumplir su misién
de Investigar, Proteger, Conservar Yy Difundir nuestro
Patrimonio Cultural.

La Ley Federal de Monumentos y Zonas Arqueolégicos,
Artisticos e Histéricos, en nada se contrapone a 1la
Convencién scbre la proteccién del patrimonio mundial,
cultural y natural aprobada por la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Bducacién, la Ciencia y la Cultura
del 16 de Noviembre de 1972, firmada en Paris Francia. Y si
representa un cuerpo normativo el que, inclusive ha servido
de inspiracién a otras naciones.

Retomando la Ley Federal de Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Artisticos e Hist6éricos valdria la pena
derogar el articulo 36, fraccién I, hacerle una enmienda Y
ampliar el periodo de monumento histérico hasta los primeros
afios de este siglo, en vez de limitarlo al afilo de 1899. Con
esta medida los edificios que no sean monumentos artisticos y
que tuvieran un valor arquitecténico sobresaliente gozarian
de la proteccién de la ley y estarian a salvo de tendencias
piblicas y privadas que a cambio de bien remunerados favores

destruyen este tipo de inmuebles.

11.- Al cubrir el Instituto Nacional de Antropologia e
Historia junto al Instituto Nacional de Bellas Artes, en

correlacién directa con La Secretaria de Educacién Piblica,
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como con otras Dependencias como lo es la Secretaria de
Desarrollo Social todo lo relacionado al Patrimonio Cultural
del pais, resulta incomprensible la creacidén del Consejo
Nacional para la Cultura y las Artes, como una especie de
regidor de las actividades culturales de México. Bs necesario
fortalecer a estos dos Institutos otorgdndoles una mayor

autonomia y solvencia econdmica.

12.- La Funcién Social del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia queda delimitada desde su fundacién
en 1939, ya que mediante su funcién de Investigar, Conservar,
Proteger y Difundir nuestro Pacrimohio Cultural ayuda a
reforzar nuestra identidad nacional, al descubrir nuestro

pasado para entender nuestro presente y futuro.
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