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PALABRAS PRELIMINARES.

MAESTRO: no se hace necesario, que bajo prolesta de decir verdad, quisiera
que este trabajo fuera el mas ingenioso y el mejor, pero algunas personas no
podemos escapar a las limitaciones que nos impone la propia naturaleza.

Pero si quiero escapar de lo corriente, y no vby a pedir que disculpe o quiera
hacer parecer pequefias las faltas que en este trabajo encontrara, y si por el
contrario, decir del mismo todo lo que de malo tiene, que sabre escucharlo con el
respeto y avidez con que se atiende a las palabras del Maestro.

Las anteriores palabras no las dicta la sufidencla que al fin es ignorancia, sino
un cabal conocimiento y reconocimiento de los hechos; es decir que a mi paso por la
Facultad de Derecho tuve la suerte de contar con los mejores maestros y para
quienes mi admiracion no tiene limites.

Escrito lo anterior se explica la razén por la que no admiten disculpas mis
errores, pero hago valer las limitaciones a que anles me refer(, las que si no tendrian
disculpa, si no se tratara de superarlas.

Encontrara en mi trabajo, innimera citacién de autéres, lo que podria parecer
un camino facil si la razén de ella no fuera que, tuve que servirme de los autores que
menciono, y no crei leal aprovecharme de ellos,, sin hacer las llamadas
correspondientes, pero quiero darle la seguridad de que no son simples

anotaciones.



INTRODUCCION.

Por la importancia que la DEMOCRACIA tiene en todo sistema politico y la
inquietud que sobre este tema han suscitado los acontecimientos politico-sociales,
es que nos abocamos a su estudio por considerar que el tema es de gran
trascendencia para nuestro pals; de esta manera la melodologia empleada para la
reallzaclén de este trabajo consistio en ir de lo general a lo particular por lo que en el
Capitulo Primero de la presente invesligacién entramos al estudio de la
DEMOCRACIA en Esparia y Atenas,

Asl mismo en este ensayo fue necesario por considerarlo pertinente dedicar
un capitulo exclusivamente al &mbito conceptual, es decir a las acepciones de la
DEMOCRACIA y de ofros temas como son las Formas de Gobierno, Formas de
Organizacién Politica y Administrativa, Democracia Directa y Democracia
Representativa, asi como las Instituciones Politicas de Caracter Demacrético de las
democracias,

De la misma forma se expone en su Capitulo Tercero lo que es el Liberalismo y
el Estado Liberal Mexicano en algunos de_ nuestros documentos constitucionales del
siglo pasado.

Finalmente nos encontramos con l6 que es el Estado como ente de poder y
todo lo relacionado con el mismo como: lo es el Poder Politico, Poder politico y
Soberania, Representacién y lo més importante quizés la Representacién Politica en

Nuesiro Sistema Constitucional, e igualmente el caracter representativo de los



Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Por lo anterior, es que se pretende explicar

la relevancia de la Democracia y sobre todo la Democracia en México sin que por

.., ello afirmemos que existe la misma dentro de nuestro sistema, pero tampoco

negamos su existencia en el mismo.



CAPITULO |



CAPITULO |
1.- Antecedentes Histéricos de la Democracia: Esparia y Atenas.

Explicar la democracia no es una de las cosas mas faciles para quien lo
pretenda hacer; sin embargo, ef grado de dificuitad que representa, o dicho de
otro modo, que implica su estudlo, es lo que la hace mas interesante, razén por la
cual para podernos abocar a su estudio es necesario explicar como era la Grecla
antigua,

Para empezar, tenemos que las palabras "politica" y "palitico" derivan de fa
POLIS fa cual tiene su origen en lo que se denomina Estado,

En los siglos que anteceden a la fundacién del Imperio macedénico por
Alejandro, el Estado es semejante a la POLIS, A pesar de que en el perfodo
clasico ya habla formaciones estatales de mayor envergadura territorial, se trata
mas blen de confederaciones de estados-ciudades mas o menos independientes,
Con la POLIS se organiza histéricamente la etapa mas importante de la evolucién
griega.

Por su parle Raymond G. Gettel explica que el pensamiento politico de
Grecla era representado por la POLIS o Estado- Ciudad que eran ciudades
integradas en grupos y dispersas en las colinas y valles de Grecia asl como, en

las coslas e islas vecinas. Estas ciudades conservaban la tradicién de un origen



comun; es declr, "tenfan las mismas instituciones tanto sociales como religiosas,
ademas su modo de vida era independiente basado en un sistema de allanzas
temporales." (1)

" Erich Kahler en su obra "Historia Universal del Hombre" nos dice que
“fueron dos pueblos del mundo clasico los que alcanzaron la perfeccién del
Estado-Ciudad sagrada: la POLIS, o sea los griegos ¥ los romanos. La perfeccion
de Ia POLIS se debid al establecimienio de una ciudad auténtica, y después a la
aparicién de un verdadero ESTADO. Significa el principio de la DEMOCRACIA
como priméra forma de autonomia de un pueblo libre consciente de sl.

Pal;é Kahler la POLIS es una ciudad desarrollada, un lugar sélidamente
establecldé en la tierra donde la gente vive junta y donde los hombres se tratan
entre sl en un pie de igualdad; donde se consultan unos a ofros sobre asuntos de
interés comun, y donde compiten y comercian llbremente por el poder y la
riqueza, Por olra parte, la POLIS es fambién una unidad politica y religiosa
completa pues supone soberania religiosa y politica

E! caréacler de la DEMOCRACIA dentro de la POLIS, es del todo distinto

que la DEMOCRACIA moderna, es decir la democracia inglesa y norteamericana.

1~ Geltel G, Raymond, "Historia de las ideas poilticas", Editora Nacional, 2®

edicién , México 1979, pp. 80-82.



La DEMOCRACIA en la POLIS es esencialmente democracia acliva, y en la
moderna, es sobre {odo, defensiva,

La democrada antigua supone atn la pertenencia primitiva al nacleo de la
comunldad preindividual que est4 en situaciobn de dividirse en sus parles
integrantes que son los individuos, Al hablar de la democracia modema se habla
de proteccién a los individuos frente a las demandas de un orden cada vez mas
colectivo, También quiere decir proteccién a las actividades econémicas del
individuo por parte del Estado, La DEMOCRACIA en la POLIS es el privileglo u
oportunidad de colaborar en la construccién del Estado, de actuar juntos en favor
del Estado, el privilegio de ser una parte importante del mismo. No se trata del
privilegio de estar lo mas libre posible de la intervenclén del Estado. Es mas bien
el privileglo de un deber politico y no de un derecho pollti;:o." (2)

Para Werner Jaeger es muy importante que el espiritu de la "POLIS griega
encontrard su expresién en la poesia y, consecuentemente en la prosa,
determinando de este modo y en una forma permanente el caracter de la

NACION." (3)

2.- Kahler, Erich, "Historia Universal del Hombre", Fondo de Cultura Econdmica,
7° reimpresion, México 1981, pp. 76 -79.
3.- Jaeger, Werner, "Paideia, Los Ideales de la Cultura Griega", Tomo |, Fondo de

Cultura Econémica, 2" edicién en castellano 1946, reimpreso en México 1953, pp

95-96,



"Platan, al intentar trazar en su obra "LAS LEYES" el pensamiento politico
y pedagdgico de la antigliedad helénica, lo hace partiendo de los poetas, con lo
que determina dos formas fundamentales que al parecer representan la totalidad
de la cultura politica de su pueblo: EL. ESTADO MILITAR ESPARTANO Y EL
ESTADO ORIGINARIO DE JONIA,

Las caracteristicas del espiritu dérico y jonico se observan de un modo
concreto en las formas de vida ciudadana y en la fisonomla espiritual de la
POLIS. Estos tipos de vida se encuentran en la Atenas de los siglos V y IV,
mientras tanto la vida real del Estado ateniense recibe el influjo decisivo del ideal
jonico, y la idea espartana de una regeneracion, late viva en la esfera espiritual
originada por el influjo aristocratico de la filosofia atica, uniéndose con el ideal de
cultura de Platén, y en una unldad mas alta, la idea bésica, jonica y 4tica, de un
Estado de derecho, despojado de suforma democratica.

La principal caracteristica del ESTADO MILITAR ESPARTANO es
precisamente su ESTADO, el cual se representa por una fuerza pedagbgica en el
sentido mas amplio de la palabra, es decir, que Esparta evoluciona ofreciendo a
la posteridad innovaciones en su educacion,

El Estado de los lacedemadnicos de Jenofonte, vié en el Estado espartano
un tipo de revelaclén politica,

La idea de que la educacion espartana fué un adiestramiento militar

unilateral, se debe a Aristételes que asl lo plasmé en su obra "LA POLITICA":



dicha idea ya era conocida por Platén, quien de este modo traza en "LAS
LEYES" el espiritu del Estado de Licurgo. Ante ésto, Jaeger considera que "es
necesario comprender la critica expresada en dicha obra, pues Esparta alcanzé
una hegemonia indiscutible en Grecia con la victoria en la guerra del Peloponeso;
hegemonia que perdi6 después de tres décadas con la catastrofe de Leuctra."(4 )

Para Werner Jaeger, "Karl Otfried Miller, fundador de la historia de las
* ciudades helénicas, interpreté con razén al antiguo militarismo espartano, con la
continuacion de un estado antiquisimo de la civilizacién doria. Los laconios lo
habrian conservado desde la época de las migraciones y de la primera ocupacion
dérica, de la cual los griegos conservaron siempre un recuerdo imborrable; es el
ultimo de los movimientos de los pueblos, probablemente originarios de la Europa
Central que, partiendo de la peninsula balcénica, penetraron en Grecia y por su
mezcla con los pobladores de otras razas mediterraneas que desde tiempos
antiguos estaban instaladas alli, conformaron el pueblo griego que nos ofrece la

historia."

El autor de la "PAIDEIA" hace la observacién de que se debe tomar en

4.- Ibidem, pp. 96-99,



cuenta que los espartanos sélo eran una pequefia clase dominante, de formacién
tardia, entre la poblacién laconia, Estos, es declr, los espartanos, tenfan sometida
a una clase popular, libre, trabajadora y campesing, los periecos, y los siervos
ilotas, que era una masa dominada y casi privada de todo derecho. La antigua
comunidad guerrera es la asamblea popular, en la que no se suscita debate
alguno pues en ella se limitaban a votar S| o NO ante una determinada
proposicion del consejo de los ancianos el cual tenia el derecho de disolver la
asamblea, teniendo también la facultad para rechazar las propuestas obtenidas
de votacién con resultado desfavorable., EIl EFORATO era la autoridad mas
poderosa del Estado, limitando el poder politico de la realeza, Su organizacién
era un poder moderador en el conflicto de fuerzas entre los sefiores y el pueblo,
Esle poder permitia tener al pueblo un minimo de derechos conservando el
caracter autoritario de la vida publica tradicional.

La pretendida legislacién de Licurgo es todo lo contrario de lo que los
griegos solian entender por LEGISLACION, pues al hablar de la misma, Jaeger
se refiere al nomos, €n el sentido originario de la palabra; es decir que se frata
de una tradicién oral, dotada de validez, de la que sblo unas cuantas leyes
fundamentales y solemnes, llamadas RHETRA, fueron fijadas en forma escrita,
Entre estas leyes se encuentran las referidas a las facultades de las asambleas
populares. Las fuentes antiguas consideran este rasgo, como obra de la

sabiduria previsora de Licurgo que, como Sécrates y Platon, otorgaba mayor



importanciacia a la fuerza de la educacién y a la formacién de la conciencia
cludadana que a las prescripciones escritas; ésto, en contraposicién de la mania
leglsladora de la DEMOCRACIA del slglo IV.

Licurgo daba una gran Importancia a la fuerza de la educaciéon y a la
formaclén de la conclencia cludadana y, segun Jaeger, tanto este filésofo como a
éu vez Sécrales y Platén al comparar la democracia espartana con el estado
desdichado de la democracia alica degenerada "....fueron conducidos a
considerar las Instituciones espartanas como la invencion consciente de un
legislador genial."

Mas adelante nos dice que " Esparta fué en muchos aspectos para Platén
y para ofros muchos posvteriores tedricos de la educacion, el modelo, atlin cuando
alentara en ellos un espiritu tolalmente nuevo." (5 )

Raymond G. Gettel hace mencién a los primeros tiempos de Esparta, en
los que existia la monarquia patriarcal, A pesar de ésto eran los jefes de clanes y
jefes de familia mas imporantes quienes ejercian una delerminada influencia
sobre las cludades, del siglo Vil A, de J.C., pues fué la monarqula mas

represéntativa. (6)

5.- Idem, pp.99-101,

6.- Gettel G., Raymon'd, ob, cit. pp 80-82,



Ef goblerno de Esparta se basaba en un sistema social extremadamente
rigido, La poblacién se dividia en clases soclales, de las que tres eran las més
importantes:

La de los ILOTAS o siervos, que eran los mas numerosos y se ocupaban
de los trabajos agricolas, y por lo tanto no tenlan derechos clviles ni politicos.
Otra clase era la de los PERIECOS, también llamada clase media, quienes se
dedicaban a la industria y al comercio princlpalmente; esta clase gozaba de
derechos clviles alin cuando no tenfan Intervencién alguna en la vida del Estado:

La tercera clase era la de los ESPARTANOS propiamente dichos y que
descendlan de los conquistadores dorios; eran escasos €n nimero, pero ejercian
la dlreccion de los asuntos publicos de manera absoluta, poselan tierras y no
podian ocuparse en el comercio dedicando todas sus energfas al servicio militar,
hasta después de haber rebasado la madurez de la vida y absorber su atencién
con los deberes del goblerno.

En el Estado espartano la perfeccién fisica era primordial y todas las
formas de lujo y desigualdad fueron desterrados, En cualquier contienda la
sentencia del magistrado era definitiva no pudiéndose aplicar leyes escritas. El
infercambio con los extranjeros era muy limitado.

El sistema gubernamental de Esparta estaba constituldo por una Asamb{ea

compuesta por todos los ciudadanos; por un Senado de veintiocho miembros

vitaliclos ; por dos reyes iguales en autoridad y por un Consejo de cinco &foros



que eran elegidos cada afio, Estos Ultimos representaban, en un principio, un
freno entre el poder de los reyes y el Senado, obteniencio de este modo una
verdadera supremacia politica. Gradualmente el poder fué adquirido por una
oligarquia limitada, ya que el nimero de propietarios territoriales decrecié siendo
los espartanos un pueblo incapaz para las tareas politicas, por lo que eran
excluidos de toda participacién en el gobierno. Esparta resaltaba por su
eslabilidad social y su prestigio militar, motivo por el cual el sistema espartano
tuvo una gran influencia en el pensamiento griego.

Sobre el punto de la educacién explica Werner Jaeger que " Plutarco
escribié: "La educacién se extendia hasta los adultos. Ninguno era libre ni podia
vivir como queria, en la cludad como en un campamento, cada cual tenia
reglamentadas sus ocupaciones y su género de vida en relacién con las
necesidades del Estado y todos eran conscientes de que no se pertenecian a si
mismos, sino a la patria”.(7)

También dice: "Licurgo habltuaba a los cludadanos a no tener ni el deseo
ni la aptitud para llevar una vida particular. Los llevaba, por el contrario, a
consagrarse a la comunidad y a congregarse en forno a su sefor, liberandolos

del culto al propio yo para que pertenecieran enteramente a la patria," (8 )

7.- Jaeger, Werner, ob, cit. pag, 101.
8.- Ibidem, pag, 101,
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Para la Atenas posterior a Pericles, Esparta fué un fendmeno dificil de
entender, Jaeger dice que "en la realidad la obra de Licurgcfa era méis bien la
sobrevivencia de un estadio mas simple y mas primitivo en el desarrollo de la vida
soclal, representado por una fuerte trabazén racial y un débil desarrollo de la
individualidad,

Werer Jaeger considera que es imposible asegurar que Licurgo
contribuyd a la organizacion del estado espartano o atribuirse la creacion de
dicho estado en su totalidad, sin embargo, asegura que su constitucién es miltica.

El COSMOS ESPARTANO era un sistema consciente y constante el cual
crela a priorl que el méas alto fin era la PAIDEIA, o sea, ¢l orden sistemético y por
principios de la vida individual, de acuerdo con normas absolutas,

En Esparta el orden reinante tenfa un fundamento feligioso, pues habia
sido sancionada por el dios délfico, es decir por Apolo, De este modo, la tradicién
sobre Esparia y la Constitucién de Licurgo se ha conformado en base a una
teoria posterior sobre el estado y la educacién y para poder comprender esta
hipétesis es necesario tener en cuenta que surgid en la épocaAmés floreciente de
la especulacion griega sobre la esencia y los fundamentos de la PAIDEIA. La
importancia de Esparta ée debe a la idea que se lenia de ésla como ‘miembro
indispensable en la estructuracion de la PAIDEIA griega posterior.

Lo que hacla de los ciudadanos espartanos unal especie de casla

aristocratica , era su participacion en la educacion millitar, y muchos rasgos de
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esla educacion recuerdan la formacién de dicha nobleza griega que fué
exlendida a los que no eran nobles, lo cual muestra que hubo una evolucién, que
cambié en este sentido, el presunto dominio ériginario de los nobles.

En cuanto a los derechos ciudadanos de los espartanos, éstos siempre se
encontraron unidos a su calidad de guerreros.

Una de las cosas que hizo grande a Esparta son las ELEGIAS DE TIRTEO.
sy elegla es un ejemplo vigoroso de su fuerza ldealizadora, la cual se extendié
mucho més alld de la existencia histérica del Estado espartano y que para
Werner Jaeger no se ha apagado ain." (9)

La idea de Esparta, que impregné la existencia entera de sus cijudadanos
inspir6, con férrea consecuencia, la vida total de aquél Estado, es algo que se
encuentra muy unido a la naturaleza humana, Conserva su verdad y su valor a
pesar de que su incorporacién al estilo de vida de aquél pueblo pueda parecer a
la posteridad como una realizacion unilateral y limitada,

A esle respecto a Platén le pareci6 unilateral la idea espartana del
ciudadano, sus designios y su educacién; sin embargo reconocié que la idea
politica inmortalizada en los versos de Tirleo constituyé uno de los fundamentos

permanentes de toda cultura ciudadana,

9.- Idem, pp. 97-105.
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"Platén es el gran educador del tesoro espiritqal de la nacion. En su
sistema se objetivan y se sitian en sus justas relacioines, las fuerzas de la vida
espiritual griega.

Esparta ocupa en la cultura griega de los tiempos posteriores y en la
posteridad en general, el lugar asignado por Platon,

Se menciond anterlormente que una de las cosas que hizo grande a
Esparta fueron las ELEGIAS DE TIRTEO, las cuales se enconiraban
impregnadas de un ETHOS PEDAGOGICO. Es decir que las exigencias de
patriotismo y voluntad de sacrificio que propone a los ciudadanos se hallaban sin
duda, jusiificadas por las circunstancias en que fueron formuladas; el grave
peligro en éue se encontraba Esparta en las guerras meseneas, Sin embargo no
hubiera sido admirado en los tiempos posteriores como el testimonio supremo del
espiritu ciudadano de Esparta, si no hubleran visto en &l impreso el espiritu
Intemporal del Estado espartano

Las normas que siguen de la guerra, son el fundamento de] COSMOS
ESPARTANO en su tofalidad. |
Tirteo no es una individualidad poética en el sehtid6 actual, Es la expresion
del sentir universal, Revela la conviccion cierta de todo ciudadano consciente.
La consciencia viva de la comunidad a la cual se dirige concede a sus
juicios sobre lo "digno" y lo “indigno" la fuerza y la veracidad necesaria que

jamas hubiera detenido el simple PHATOS personal. La intima relacién entre el
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individuo y la ciﬁdad, en un estado como el espartano, para el ciudadano medio,
eran en tiempo :de paz solo latente. Sin embargo en caso de peligro la idea de la
totalidad se aprecia en una forma instantdnea con la mayor fuerza, Fue la
necesidad de la larga y dudosa guerra que acaba de empezar, el duro
fundamento en que se cimenté el espartano. En ese grave momenlo no se
necesitaba sélo militares y politicos de la mayor resolucién, sino que también
- tenla la necesidad de hallar una expresién adecuada para los nuevos valores
humanos que se revelaban en la guerra, Los heraldos de Ja ARETE habian sido
desde tiempos antiguos, los poetas, tarea reservada a Tirteo. De este modo se
puede observar que en caso de necesidad surge el gula espiritual adecuado.
Desde un punto de vista formal, la ELEG!A DE TIRTEO no es una creacién
original, pues los elementos formales ie eran dados, Esta no tiene una forma
"interna" coma lo creyeron acaso los gramaticos antiguos, quienes guiados por la
evolucion posterior del género ademas de una falsa etimologla, qulsieron
disminuir todas las formas de la elegia a una ralz comin que era: el canto
funebre, La elegla posela un elemento constante y que es el hecho de hallarse
dirigida a alguién, es decir a un Individuo o a una multitud, Es la expresién de una
intima comunidad entre e que habla y aquéllos a quienes se dirige, En el caso de
Tirteo se trata de la comunidad de los cludadanos o de la juventud espartana.

Los discursos de la elegla que son, dirigidos a personas reales, nos coloca
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en la actualidad real del poela.

La ética del estado tlene su iniclo ;:on la elegla de Tirteo pues ademas de
preservar la memorla del héroe caldo, exalta la figura del guerrero vencedor, La
forma mdas alta de la humanldad, tanto para los grlegos como para toda la
antigliedad lo es el héroe,

En el caracter religioso del concepto universal de la Polls, se encontraba el
fundamento del bien comun en las nuevas virtudes cludadanas, por lo que el
nuevo ideal de la Arete Politica es la expresién de una transformaciéon en la
concepcion religiosa por la que se dice que la polis es la suma de todas las cosas
humanas y divinas.

En la Eunomla, que es otra elegla, Tileo se muestra como el gula y el
representante del orden politico Interior del estado, esforzandose en educar al
pueblo acorde con el principlo fundamental de la "concepcion" espartana, El
poeta se muestra como el educador del Estado,

En sus poemas se aclara la totalidad del COSMOS ESPARTANO, en la
guerra y en la paz.

El pensamiento qué impregna la EUNOMIA es de singular importancia ya
sea para el conocimiento de la actitud personal de Tirteo como para el de su
oposiclon al esplritu politico de Jonia y de Alenas. Estas, lucharon por regular la
distribucion de fos derechos pollticos basandose en un pensamiento universal,

social y justo,
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Por otro lado la rhetra fija los limites a los derechos del pueblo frente al
poder del rey y del consejo de los ancianos. Para Tirteo esta ley fundamental
~ tiene su origen en la autoridad divina, la cual ha sido sancionada y ain ordenada
por €l ordculo de Apolo délfico. Cuando el pueblo, se encuentra consciente de su
fuerza, después de una guerra victoriosa, aungue dura, exige derechos politicos
- como premio de sus sacrificios y se excede, quizaés en sus exigencias Tirteo le
recordarad que sélo a los reyes, es decir "heraclidas", debe el pais su derecho,
pues a ellos Zeus otorgd la Ciudad, de acuerdo con el antiguo mito del Estado,
que considera la inmigracion en el Peloponeso como el retorno de los heraclidas,
De esta forma, son los reyes el tnico vinculo legitimo entre el estado actual y el
aclo de donacion divino que fundé de una forma perenne, la posicién legitima de
los reyes.

Lo que Tirteo pretende hacer en la EUNOMIA, es dar una interpretacion
verdadera del fundamento del COSMOS ESPARTANO, al pretender establecer
una ética del estado frente a la ética de los nobles y defender la unién de todos
los ciudadanos, considerados como guerreros dentro del Estado, y que mas bien
parece como un revolucionario, pero que sin embargo estad muy lejos de la
democracia.

La EUNOMIA muestra que el pueblo es la comunidad del ejército,
Las autoridades utilizaron la autoridad popular de Tirleo, para mantener el

"orden jurldico” ante las crecientes demandas del pueblo,
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El Tirteo de la EUNOMIA pertenece a Esparta, El Tirteo de las elegias
guerreraé pertenece a G;ecia enlera,

Una de las cosas que hace Platdn para explicar la posicion de los
guerreros en su eslado ideal es tomar a Titleo como modelo cuando propugna
honrar a los guerreros mas alto que a los vencedores de Olimpla, En su obra
"LAS LEYES", Platén menciona que para la Esparta del siglo IV, Tirleo es la més
alta manifestacion del espiritu del estado dérico y cuyo objetivo se encuentra en
la educacion publica de los ciudadanos.

El esplritu de la ARETE es la verdadera idea griega de la "cultura”, Una vez
acufiada, la forma conserva su validez aun en ulleriores y més altos estados y
todo lo nuevo es preciso que se contraste en ella. Platén en el estado ideal que
propone en "LAS LEYES", coloca ala justicia al lado y por encima del valor.

Platon més que criticar a Tirteo, critica los excesos de fuerza del estado
esparlano contemporaneo y cuyo fundamento se encuentra en aquelios poemas
guerreros,

La Esparta de log tiempos posteriores adoptd rigidamente los médulos de
Terpandro y considerd toda ulterior Innovacién como una revalucién contra el

Estado."(10)

10.- Ibidem, pp 104-116;
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Por lo que respecta a Atenas, debemas decir que el desarrollo de ésta
atravesd por las etapas tradiclonales en Grecia, es decir la arislocraéia y la tirania

y que finalmente se conformé en una intensa organizacion demaocratica,
ATENAS.

Atenas méas que nada fue maritima y comercial; para los atenienses no
existia una separacidn social entre conquistadores y vencidos, puesto que se
aceptaba a la poblacién extranjera con los mismos privilegios soclales y
econbmicos que tenian los alenienses, ademés no habia un control tutelar sobre
la vida de sus ciudadanos. Estos, los esclavos y los residentes extranjeros
formaban las clases sociales, Estos ultimos, es decir, los extranjeros, lamados
también metecos, eran todos aquellos que a pesar de no haber nacido en
Atenas establecifan en ella su domicilio pero que sin embargo a pesar de ser
fibres, no tenfan derechos politicos. Los metecos o extranjeros formaban la tipica
clase media de artesanos, mercaderes, agentes de negocios, procuradores y
profesiones liberales siendo casi todos originarios de Oriente Medio, ( 11 ) En

situacion similar se encontraban los esclavos e hijos de esciavos que conseguian

11.- Gettel G., Raymond, ob. cit. pag. 83
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su libertad, pues los medios para conseguir esta meta eran varios, ya que a
a}gunos les era concedida por su duefic como premio a su buena conducla,
Otros la obtentan con dinero, parientes o amigas libres que hablan logrado
conseguirlo; a otros muchaos les era otorgada por el Estado para convertirios en
soldados cuando las levas estaban exhaustas.

Sin embargo y a pesar del trato que reciblan ambas clases, €stas amaban
a Atenas, considerandola como su patria,

Los ciudadanos componlan una pequefia parte del tolal de la poblacion,
siendo los Unicos que poselan el poder politico. Esta clase, o sea los ciudadanos,
estaba subdividida en aristécratas y plebeyos, encontrandose la primera
integrada por las familias distinguidas de la ciudad.

“én un principio el poder politico pertenecié exclusivamente a los
aristocratas sin embargo, en el siglo VIl antes de Cristo surgié una lucha entre
esla clase y los plebeyos, lucha que didé nacimiento a las reformas de Solén, y
que consistieron en que la base del sistema politico radicaba en la riqueza y no
en el nacimiento, fundandose una Asamblea y un Senado, como nuevos 6rganos
gubernamentales, pudiendo los cludadanos tener intervencién en la vida publica."
(12)

Haclendo un paréntesis, debemos menclonar que “Solén fué la columna

béasica del edificlo de su cultura y de su educacién, Sus versos dejaron huella en

12.- |bidem, pp. 82-83,
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el alma de la juveniud siendo ademéas evocados por los oradores anfe los

tribunales de justicia y en las Asambleas Publicas, como la expresién clasica del

=~ esplritu de la ciudadania atica.

Sin los poemas de Solén no se podria estar en condiciones de entender
que lo mas grandioso y memorable en la vida espirilual de Atenas, es la
excelente compenetracion de la produccién griega con la idea del Estado." (13 )

Para la hisloria de la educacion griega, Solén es el maestro politico de su
pueblo,

En primer lugar, Solén se muestra como poela y en sus poesias aparecen
los motivos de sus hechos politicos, que, por la elevacién de su conclencla ética,
se levanta por encima del nivel de los partidos politicos.

"Al ser elegido Solén arconte eponimo ( 14 ) se le olorgaron junto con el
pueslo plenos poderes para solventar las diferencias existentes enire los
cludadanos a la vez de redaclar una nueva Constitucion. Ante ésto tuvo grandes
problemas a los que debla enfrentarse, pues mientras que los aristécratas se
negaban a sacrificar sus privilegios que les otorgaba su posicién politica y
economica, los elementos radicales del pueblo reclamaban una nueva

distribucién de las tierras,” (15 )

13.- Jaeger, Werner, ob,cit, pag. 155,

14.- Arconte Epdnimo: es el que da el hombre al afio.

15.~ Nack, Emil, Wagner, Wilhelm, "Grecia, el pals y el pueblo de los antiguos
helenos”, Editorial Labor, S.A., 22 edicion, Barcelona 1972, pag. 136.
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Por su parte Indro Montanelli menciona que la reforma de Soldn consistié
en subdividir a la poblacién de acuerdo can los datos del censo,

"L.os impuestos les eran grabados a los ciudadanos por el fisco y no ya por
los blasones. Quien mas contribula al erario , més aflos deblia servir en el ejército
y més altos puestos de mando le incumblan en la paz y en la guerra, es decir que
ese privilegio se tomaba en cuenta de acuerdo al servicio que cada cual rendla a
la colectividad," ( 16 )

Emil Nack y Withelm Wagner sefialan en su obra ya citada que una de las
primeras cosas hechas por Solén con su reforma consistié en la “condonacion
("seissachtheia") de todas las deudas contraidas con particulares y con el estado
que grababan la propiedad del suelo, y en la devolucién de la libertad a cuantos
hablan caldo en esclavitud por motivo de deudas, También desistié de hacer una
nueva distribucién de las tierras dejando a los propietarios el disfrute de las que
legitimamente poselan y para salir al paso del latifundismo, restringié la compra
de bienes ralces impidiendo de ese modo que !as tierras estuviesen en poder de
unas cuantas gentes, asegurando as! la subsistencia del campesinado atico,

substrayéndolo ala arbitrariedad de los nobles, y también alribuyé al estado la

16.- Montanelli, Indro, "Historia de los Griegos, Historla de Roma", Plaza y Janes,

S.A.., Edilores, Barcelona 1973, pag. 74.
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resolucién de los problemas econémicos y juridicos, con lo que abrid paso a una

nueva concepcion del estado de derecho, colocando asf los cimientos de la futura

_. politica imperialista de Atenas.

En cuanto a la constitucion, al reformar ésta tuvo la delicadeza de
manlener el estado de cosas anteriores. Jerarquizd los derechos y los deberes
segun la propiedad y no segiin la cuna, fundando una timocracia al dividir a los

. ciudadanos en cuatro clases. Estas eran: 1) Los grandes terratenientes; 2) Los

- caballeros,que efectuaban el servicio militar a caballo; 3) Los "zeugite”, que

luchaban como hoplitas con armamento de su propiedad, y 4) Los Thetos, u
obreros, que se encontraban exentos del servicio militar, empleados solamente
como remeros; no pagaban impuestos y aparte el derecho a participar en las
asambleas del pueblo y los jurados, no tenian acceso a ningun cargo honarifico.
Con la legislacion de CLISTENES se di6 un nuevo avance hacia la
democracla, alcanzando en tiempos de Pericles su forma definitiva, Es decir que
fue la leglslaclén mencionada, la que acabé con el dominio de los nobles. Si bien
conserve la constitucion soloniana, la modificd en sentide democrético,
La base de esta reforma fue una nueva distribucién de las clases sodciales,
a efecto de evitar una d}visién en nobleza y pueblo, ricos y pobres,
La autoridad suprema del estado estaba depositada en la asamblea, la
cual estaba formada po.r todos los ciudadanos, Las leyes eran constituidas por las

decisiones de este cuerpo; sin embargo, la ley era considerada por los griegos
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como upa costumbre prolongada. Otras facultades de la asamblea eran las de
revisar las decisiones que estuviesen en pugna con las costumbres, castigando
en su caso al autor de la nueva ley, por haberse cometido una infraccién legal.
Esta atribucién era un verdadero freno a los posibles apresuramientos en las
tareas legislativas.

Oftra facultad que tenia la Asamblea era la de nombrar a los magistrados y
ademd&s decidla sobre la guerra y la paz. A eslas instituclones se unieron el
"aeropago" que lievaba a cabo sus sesiones en la colina de ares, frente a la
Acrépolis y en el que tomaban parte los ex-arcontes. Esta asamblea ejercla la
maxima ju;'r.isdiccién en los delitos de sangre y decidia en las cuestiones
constitucionales y administrativas." ( 17 )

"En lo referente a los actos administrativos, éstos eran vigilados por un
Senado de quinientos miembros, que eran elegidos por sorteo entre el conjunto
de ciudadanos.

La direccién de los asuntos militares y diploméaticos estaba a cargo de un
consejo de diez generales que eran elegidos por el pueblo en las diez divisiones
administrativas conocidas como tribus,

En cuanto a la administracién de justicla, ésta era ejercida por medio de

jurados populares que eran escogidos a la suerte.Cuando los ciudadanos asis----

17.- Nack, Emil, W&gner, Wilhelm, ob. cit. pp. 136-144
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tian a la Asamblea o al Jurado, les era remunerado como un servicio.

Por ser un goblerno popular hubo la consecuente creacion de partidos

"+ .- politicos que llevaron consigo las obligadas luchas entre sus diferentes puntos de

vista, sobre todo entre los elementos democraticos y oligarquicos. Una de las.
cosas que la Constitucién de Atenas permitio, fue que todos los ciudadanos
tuvleran una participacién idéntica en la esfera gubernamental, desenvolviéndose
asl un sistema completamente democratico; excepto los esclavos y extranjeros
que eran excluidos de la vida politica. El régimen de gobierno y el ambiente
intelectual de la sociedad hicleron de Atenas el centro del progreso politico de
Grecia, Los ideales de la democracia ateniense se encuentran plasmados en la
oraci6n funebre pronunciada por Pericles en el sepelio de los atenienses que
murieron en la primera campafia de la guerra del Peloponeso.” (18 )
Sobre Aristoteles Raymond G, Gettel nos dice que este filosofo considera
"la politica como una ciencia independiente, separando la ética del campo de la
politica, ademas menciona que para Aristételes las constituciones deben
adaptarse a las necesidades de cada pueblo.
‘ En su obra "LA POLITICA" Aristételes hizo una clasificacién de las formas

de gobierno, la cual es como sigue: si el gobierno del Estado atiende al bienestar:

18.- Gettel G,, Raymond, ob. cit., pp.82-84.
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general y es ejercido por una sola ‘persona, entonces constituye una
monarquia pero si el monarca gobierna de una forma arbitraria y en beneficio
proplo, éste tipo degenera en tirania. Otra forma es la aristocracla que consiste
en el goblerno de una minoria, debiendo atender al interés general, sin embargo,
si dicha minoria, usa sus poderes en forma egolsia, o sobrepone la riqueza al
patriotismo y la inteligencia, la aristocracia degenera en oligarquia.

La forma constitucional o politica es aquella en que el Estado se encuentra
regido por lodo el pueblo teniendo en cuenta el interés general, La democracia
aparece como forma impura cuando la mayoria del pueblo goblerna tnicamente
en beneficio de los desposeidos.

Como formas puras se encuentran los tipos ideales, los que serian reales
st los hombres fuesen perfectos, Bajo el imperativo de la politica praclica estan
las formas impuras. En este aspecto las peores formas son la tirania y la
democracla y como forma ideal se encuentra la constitucional o politica,

Aristoteles atribuye a clerlos cambios econdmicos y sociales la tendencia
general de la monarqufa hacla la oligarqula y de la tirania hacia la

democracia."(19)

19.- Gettel G., Raymond, ob, cit. pp. 100-107,
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Uno de los exponentes de la democracia ya meﬁcionada anteriormente es
Aristoteles quien considera que es un error suponer que sélo hay una especle de
democracia, y una sola especle de oligarqula. |

Aristoteles reconoce tres especies de constitucibh pura que son el reinado,
la aristocracia y 1a republica, ademas reconoce también las desviaciones de estas
tres formas, La tirania que es lo del reinado, la oligarquia que lo es de la
aristocracia; y la demagogia que lo es de la repablica.

Considera que Ia tirania es el peor de {odos los gobiernos y por lo tanto el
mas distante del gobierno perfecto. En segundo lugar se encuentra ia oligarquia
que también dista de la aristocracia, y en Glitimo lugar, esta la demagogia que es
el més soporiable de los malos goblernos,

Respecto a estas tres formas de gobiemo, Aristételes en contraposicion a
Platén, considera que las ya mencionadas son malas y advierte que el Estado
estd constituido por elementos sociales que se relacionan con las multiples
formas de constituciones, por lo que éstas deben ser por necesidad distintas asl
como lo son los elementos del Estado entre sl.

La constituclon solo es la reparticion del poder; dividido siempre entre los
asoclados, ya sea en base a su imporiancia particular, como en virtud de clerto
principlo de igualdad comimn, o sea, que se puede repa;'tir enfre ricos y pobres.

En politica se tiene a la democracia y a la oligarquia como posibles

combinaciones entre las partes del Estado, puesto que hay la creencia de que la
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aristocracia soélo es una forma de oligarquia con la que se confunde, asl como
que la republica no es més que una forma de democracia. |
Para Aristoteles s6lo existen dos tipos de democracia: Oligarquicas cuando
el poder esta concentrado y es mas despotico y; Democraticas si los resortes del
poder se encuentran méas quebrantados y son més suaves. También considera
que la mayoria slempre es soberana por lo que es incorrecto hacer descansar la
democracia en la soberanfa del nimero, y agrega que hay democracia donde la
soberania reside en todos los hombre libres idea de la que se desprende que no
se puede hablar de democracia alli donde solo un cierto nimero de hombres
libres y que estadn en minoria mandan sobre una multitud que no goza de liberlad.
Solo hay una verdadera democracia donde los hombres pobres, pero libres
forman una mayoria y son soberanos, y sélo hay oligarquia alli donde los ricos y
los nobles ejercen la soberania atin cuando sean escasos en niimero, ( 20 )
"Como se dijo anteriormente el Estado constituye por elementos sociales
de los cuales los ricos y los pobres son las parles mas diferentes del Estado.
Como consecuencla de ésto, es que el predominio de los unos o de los
olros hacen la diferencia entre las constituciones que quedan reducidas en dos,

es declr, la democracia y la oligraquia.

20,~ Aristoteles, "La Politica”, Edil, Espasa-Calpe, S.A. Colecciéon Austral, 9°
edicién pp. 167-171.



7

Asi {enemos que para esle filésofo hay diversas especies de democracia.

En la primera especie de democ}acia los pobres no tendran mas derechos
que los ricos y todos en igual proporcion seran soberanos, por fo que si la libertad
y la igualdad son fas bases fundamentales de la democracia y cuanio mas
completa sea esta igualdad en los derechos politicos, tanto més se mantendra la
democracia en toda su pureza.

La segunda especie de democracia es aquella en que las funciones
plblicas se obtienen de acuerdo a una renta, es decir que todo aquel que tenga
una renta fijada tendra acceso a un empleo.

En la tercera especie, todo aquel ciudadano que no era objeto de duda
podia ablener alguna magistratura, sin embargo la ley reinaba soberanamente.
En una cuarta especie, para ser magistrado sélo era necesario ser cludadano con
cualquier litulo, conservando atin la ley la soberania, En la quinta especie se
encuentran los mismos requisitos que en la anterior, atn cuando la soberania va
maés alla de la multitud substituye a la ley, es decir que la decisién popular no
resuelve todo y ésto graclas a la influencia de los demagogos. Dicho de ofro
modo, no hay demagogos en las democracias donde reaimente gobiemna la ley,
pues la direcclon de los negocios queda a cargo de los ciudadanos més
respefables y los demagogos sblo se gncuentran en los lugares donde la ley ha

perdido la soberania." ( 21)

21.- lbidem, pag. 175,
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A este respecto Aristételes dice que el d;emagogo somete todos los
negoclos al pueblo, puesto que con su poder pretende sacar érovecho de la
soberania del pueblo del cual dispone.

También afirma que ....."Sélo hay constitucién alli existe la soberanla de las
leyes. Es preciso que la ley decida los negocios generales, como el magisirado
decide los negocios particulares en la forma prescrita por la Constitucién, Si la
democracia es una de las dos especies principales de gobierno, el Estado donde
lodo se resuelve de plano medianle decretos populares, no es, a decir verdad,
una democracia, puesto que tales decretos no pueden nunca dictar resoluciones
de caracter general legislativo.” (22 )

Asi éomo Aristételes menciona diversas especies de democracia, también
se refiere a otras tantas de oligarqula.

"La primera especie de oligarqula se distingue por la fijaclén de un censo
suficientemente allo con el objeto de que los pobres en caso de ser mayorla se
encueniran impedidos a aspirar al poder permitiéndose dicho acceso sélo a los
que poseen la renta fijada por la ley.

En la segunda especle el censo requerido es de suma iﬁ\ponancla para
poder tomar parte en el gobierno, concediéndose él cuerpo de .magistrados el

derecho de elegir sus propios miembros. A pesar de-ésto, Aristéleles aclara que

22.- Idem, pé&g. 176.
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la eleccion sblo sera oligarquica cuando el circulo de la eleccién es limitado, es
decir que la institucién mas bien parecera aristocratica si la eleccion recae entre
todos los Incluidos en el censo,

En cuanto a la tercera especie de oligarqufa, ésta se basa en la asociacién

" - heredifaria, dicho de otro modo en los empleos que pasan de padre a hijo. A esla

tercera especie se adhiere una cuarta que es el principio de la soberania de los
- magistrados y que toma el lugar del reinado de la ley. Esla dltima especie
corresponde a la tirania en las monarqulas y en las democracias corresponde a
la oligarquia. Esta especie de oligarquia se denomina dinastia o goblerno de la
fuerza," (23)

"Estas son las diferenies formas de oligarqufa y de democracia sobre las

que Aristoteles aconseja que aun "cuando la constitucién no sea democratica, el

" - gobierno resultado de la tendencla de las costumbres y de los espiritus, es

popular; y en algunos ofros casos aunque sea democratica sera oligarquica

debido a la tendencia de las costumbres y de los espiritus." ( 24 )

23.- Dinastla o el gobiemo hereditario de los fuertes es para Aristételes el ltimo
término de la oligarqula,

24~ Aristoteles, ob. cit, pp. 176-177.
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I, LAS XII TABLAS,

Nos dice Raymond G. Gettel que "la idea del derecho se desarrolla en
Roma en forma paulaﬂna. Las primeras leyes romanas son un conjunto de
practicas religiosas, normas consuetudinarias y conocimientos populares de
derecho,

Roma distingui6 poco a poco las normas derivadas directamente de la
voluntad de los dioses, y los principios implicitos en las costumbres de los
hombres. La idea de que e eslado crea y formula las leyes se desconoce en
Roma; la pﬁmera codificacién del Derecho Romano, Las Doce Tablas expresa
solamente, én forma concreta y definida, las costumbres existentes en el pueblo
romano,

La formacion de esta codificacién supone un nuevo periodo en el
pensamiento juridico de Roma, L.egalmente el elemento religioso pasa a ocupar
un segundo lugar. Las contravenciones juridicas representan antes que nada,
delitos contra el estado.

La costumbre desaparece coho Unica fuente del derecho convirtiendose
consecuentemente la léy en ia voluntad del Estado, misma que por su origen, es
una simple categoria humana. es la politica la que domina sobreponiendose a la
religion, por lo tanto las leyes son de naturaleza civil y secular.

Las Doce Tablas contenlan el derecho privado, de modo que las nuevas

transformaciones juridicas deblan proceder de una interpretacion extensiva de
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las mismas o bien de las adiciones realizadas a este cuerpo legal,
Es con este desarrollo doctrinal que se reconoce ﬁrmemenlt_:s que el
-Derecho Romano representa la voluntad del estado, de quien recibe su autoridad
legal y sin sancion definitiva.
Las nuevas ideas llevadas a Roma como consecuencia de su expansion
son las que otorgan un sentido de libertad a su derecho disponiendolo asi para
. dirigir el desarrollo del imperio universal, sirviendo de modelo a los sistemas
juridicos europeos atn después de su calda.

Menciona Raymond G. Gettel que en el siglo |1l D.C. surge la necesidad de
desarrollar un sistema adecuado a la soluclén de las controversias juridicas
relativas a los extranjeros residentes en Roma y debldo a esto a la imposibilidad
de los magistrados para aplicar el derecho extrafio, realizandose entonces una

- seleccién de los principios del derecho comin a Roma y a los pueblos italianos
gobernados por Roma.

Nace asl el jus gentium, es decir el derecho de todas las naciones,
constituido tanto por los principios de equidad, las costumbres y concepciones
juridicas de los pueblos sometidos.

Este, el jus gentium, fue considerado como la interpretacion fiel de la
razén, cuyas determinaciones gozan de validez universal, originando la
concepcion del derecho natural incorporandose gradualmente al cuerpo general

del Derecho Romano.
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Los juristas extraen de las complejas ideas juridicas los principios
ganérales aplica_;bles a todo el Imperio, tareas que reclama un estudio acabado
de I‘a naturaleza de los derechos y de la concepclon de la justicia, Al cumplir esta
trabajo, los juristas construyen, de una manera logica y sisteméatica, un sistema
clentifico de jurisprudencia representado, en su forma mas espléndida, por el
Cadigo de Justiniano,

La doctrina del derecho natural de los estoicos Influye notablemente en el
espliritu de los juristas, cuando estos aplican a las situaciones legales los
principlos de la justicla y de la razén. A través de la filosofia griega, y merced
sobre todo al trabajo de los juristas, llega a aceptarse en el pensamiento politico
de Roma la idea de que en las normas positivas y especiales de la ley se
encierran siempre los principios fundamentales del derecho abstracto, derivados
de la naturaleza, con la ayuda de la razén, Las ideas de los estoicos referentes a
la fraternidad de todos los hombres y el caracter universal del derecho,
desempefian un papei importante cuando los jurisconsultos romanos estudian las
condiciones prapticas del mundo civilizado.

| Debido a la incorporacion al Derecho Romano del jus gentium y dei jus
naturale es que el primero se transforma en un sistema general de jurisprudencia
acorde con el gobierno del Estado universal, con un sentido de la libertad que
sirve de base a la jurisprudencia de los diferentes estados.

Al finai de la Edad Media, al renacer los estudios del Derecho Romano, la
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idea latina de que la voluntad del principe es fuente de ley, como contraposicién a

"+ la doctrina romana de que el principe es el agente del pueblo, sirve de

fundamento a la construccién juridica de la soberania del rey en el estado

* nacional, Las doctrinas de los juristas, basadas en las ideas de los estoicos,

segln las cuales todos los hombres nacen libres y gozan de los mismos
derechos, en un plano de igualdad, con arreglo al derecho natural, sirven de

apoyo a los enemigos de la autoridad monarquica para formular la teoria del

" " contrato soclal y de los derechos naturales, como antecedente de las

revoluciones y de la democracia.” ( 25 )

lIl. LA VINDICIAE CONTRA TYRANNOS,

La Vindiclae contra Tyrannos surge en Francia en el siglo XVl como
consecuencia de las guerras de religion. Esta obra forma parte de una serie de
trabajos que sostenian el derecho de los magistrados inferiores a resistir a un
tirano, especialmente por lo que toca a la verdadera religion.,

Es la Vindiciae una de las principales coiumnas de la literatura

revolucionaria. Asl tenemos que esta obra responde a cuatro interrogantes que

25.- Gettel G., Raymond, ob. cit. pp.130-134,
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tenfan como finaiidad resolver el problema politico de la época que era la
oposlclén al poder regio absoluto,

En primer lugar gestan los stibditos obligados a obedecer a los principes si
mandan algo contra la ley de Dios?.

Segundo. 2Es licito resistir a un principe que desea anular la ley de Dlos, o
es licita la resistencia?.

Tercera. ¢Hasta que punto es licito resistir a un principe que esla
oprimiendo o destruyendo al Estado, y a qulen, porque medios y con que derecho
sele puedé permitir tal resistencia?.

Respecto a este tercer punto George Sabine considera que el mismo
podria ser una Teorla General del Estado en la que sin embargo la politica no
sea el tema principal,

En cuarto lugar, ¢pueden licitamente o estdn obligados los principes
vecinos a ayudar a los stbditos de ofros principes cuando tales subditos se ven
afligidos por defender la verdadera religion o estan oprimidos por una firania
franca?.

De acuerdo a estas interrogantes se puede apreciar que el interés
principal del autor de la Vindiciae era la religion,

En si el libro contempla una situacién en la que un principe profesa una
religion, y una parte importlante de sus subdilos ofra religién diferente a la de su

principe,
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George Sabine nos indica que la filosofia politica de la Vindiciae se basa
en los argumentos de los escﬁ:ritores antipapistas. El gobernante es servidor de la
comunidad, misma que puede hacer lo que sea para realizar su vida,

Esta obra constituye un doble pacto o contrato en el que por un lado se
encuentra Dios y por el ofro lado el rey y el pueblo,

Es mediante este contrato que la comunidad se transforma en iglesia

obligandose por consiguiente a una verdadera adoracion.

En el segundo contrato las partes contratantes son el pueblo y el monarca

constituyendo este hecho el contrato politico con el cual el pueblo se convierte en

_ Estado, obligando consecuentemente dicho acuerdo, al rey y al pueblo a

obedecerle mientras el primero lo haga asf.
Explica George Sabine que el aulor de la Vindiciae consideraba el deber
religioso como la razén primordial de una rebelion.

Sin embargo consideraba nuestro autor que politicamente hablando el
pacto con Dios era un peso muerio para la teoria dado que de eliminarlo hubiera
quedado sblo el contrato politico entre el rey y la comunidad y por consiguiente la
obligacion politica es limitada y condicional,

Menciona Sabine que el autor de la Vindiciae no hacia diferencia alguna
entre la teoria de que el poqer del monarca viene de Dios y la de que surgla de
un contrato con su pueblo, es decir que el autor de Ja obra antes citada afirmaba

que el poder del monarca derivaba de Dios y como consecuencia el deber de obe
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decer los mandatos legitimos del monarca era una obligacion religiosa misma
que derivaba del contrato,

En si los argumentos uilizados por la Vindicae en opinién de Sabine son
una peculiar mezcla de los principios juridicos con la autoridad de la Escritura. Es
decir que en el primero de los dos casos el rey y el pueblo quedan mancomunada
y solidariamente obligados, como si el pueblo se hublese obligado a salir fiador
del rey. De ahl que resulle responsable de la pureza del cullo en el caso de que
el monarca lnéumpla su obligacién. Ademas en ambos contralos se representa el
poder del monarca como delegado en el primero por Dios y en el segundo por el
pueblo, El .boder se concede para clerlos fines, y su retencién depende de la
condicién de su cumplimiento. Dios y el pueblo son, por lo tanlo superiores; el rey
esta obligado al servicio de ambos y la obligacion del pueblo respecto a él es
limitada y condicional. -

El autor de la Vindiciae sostiene que todo cristiano tiene la obligacién de
obedecer a Dios anles que al rey, llegado el caso de que el monarca ordenase
algo contrario a la ley de Dios y dado que el poder del monarca deriva del pacto
de sostener el culto apropiado, es a todas luces legitimo resistirle. Sin embargo
en caso de que el pueblo no resistiese al monarca, el primero se convertiria en
reo de todo el castigo que amerite el pecado regio.

Ahora bien, por lo que respecta al segundo contrato, éste justifica la

resistencia a la tirania en el gobierno secular atn cuando los reyes son institul -
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+ . dos por Dios y éste aclia en esta materia por intermedio del pueblo aceptandose

en este contrato todas las formas de un contrato de derecho clvil en el que se

. fijan las condiclones que debera cumplir el rey. Debe entenderse que por medio

de este contrato el poder del gobernante es delegado por el pueblo y sélo se
mantiens con el consentimiento de éste.

Explica George Sabine que el autor de la Vindiciae apelaba a argumentos
utilitaristas los que en opinién de nuestro autor no son tales en virtud de que la
principal razén para limitar el poder regio es su sujecion al Derecho, tanto al

derecho natural como al derecho positivo; el rey depende del derecho, no el

+ . derecho del rey. Es decir que el derecho tiene su origen en e} pueblo y no en &l

rey, y sélo puede ser modificado previo cansentimiento de los representantes del
pueblo. Es asf como hace la diferencia entre un tirano que es usurpador y no
tiene titulo al trono y el monarca legitimo que se ha convertido en tirano. En el
primer caso el cludadano privado puede resistir o matar al tirano usurpador, Por
lo que se refiere al monarca legitimo el derecho a resistir a éste pertenece al
pueblo en su caracter de cuerpo, no asl a la multitud integrada por individuos

particulares, es decir que el pueblo que resistiera al tirano debia hacerlo a través

.de aquellas personas cuya posicion los convertia en guardianes naturales de la

comunidad,
Sin embargo George Sabine opina que la verdadera finalidad de ia

Vindiciae era la defensa de los antiguos privilegios de las ciudades, provincias y
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clases de los efectos niveladores del poder regio, llegando a afirmar este autor
que la Vindiclae mas que democratica era arislocratica, siendo sus derechos los
de las corporaciones y no los de los Individuos y por consiguiente su teorfa de la
representacion contemplaba la representacién de las corporaciones y no la de los
hombres.

Asi mismo explica George Sabine que "la Vindiciae reexpuso la antigua
concepcidn de que el poder politico existe para el bien moral de la comunidad,
deblendo ejercerse de modo responsable y con sujecién al derecho y la justicia
naturales, poniendo Ia teoria del contrato decididamente al servicio del derecho
de resistencia, y que sin embargo en conjunto tiene menos relacién con la
tendencia que ha predominado modernamente en el gobiemo, que Ia teoria del
absolutlsmo a la que se opuso.

La defensa que hace la Vindiclae del derecho a resistir no constitufa una
argumentacidn en pro del goblerno popular y los derechos del hombre, En ella
no habla lugar para los derechos del hombre como individuo y su tendencia
practica era aristocratica y feudal. Consecuentemente en espiritu estaba en
absoluta oposicidén con las doctrinas de libertad e igualdad que se vertieron

posteriormente en el molde de la teorla del contrato." (26 )

26.- Sabine H., George, "Historia de la Teorfa Politica", Edit. Fondo de Cultura

Econdmica, México 1991, 12° reimpresidn, pp, 281-286,
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IV. REVOLUCION AMERICANA.

Sobre la revolucién Americana nos dice André Hauriou que atin cuando las
trece colonias inglesas que mas tarde serian los Estados Unidos eran diferentes
entre sl tanto en los planos geografico, etnografico, religioso como juridico y
econdmico dado que en las mismas colonias habla colonlas de carla y

" posesiones de la Corona, habla surgido entre ellas lazos de solidaridad como

.- consecuencia de la lucha contra los franceses del Canada ademas de que existia

una unidad linglifstica y una notable preponderancia de las tradiciones inglesas o
anglosajonas.

Pero mas tarde estas colonias entrarfan en conflicto con la Metrépoli en
vitud de la resistencia de los colonos ingleses a las medidas fiscales que el
Parlamento inglés intentaba imponerles.

De este modo en 1764 el Parlamento vot6 las primeras reformas fiscales
como fueron: La Sugar Act de 1764 que fué un poco menos impopular que la
Stamp Act que exigla el uso de papel timbrado en América para todos los
documentos que no fueran cartas, como periédicos, almanaques, naipes, etc,

Esta reforma tuvo como consecuencia ademés del descontento
generalizado y de Iosvnumerosos libelos y resoluciones que circularon por todas
las colonias, el primer congreso por iniciativa de Massacht;setts, en el que se

reunieron nueve colonias, mismo que se realizé en Nueva York en oclubre de
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1765 con el fin de redactar una declaracién de derechos asl como una peticion al
rey en la que se afirmaba el derecho de los colonos americanos ia no sfer
gravados mas que por tasas que ellos mismos hubiesen consentido préviamente
conforme a las reglas del antiguo derecho anglosajon.

En opinion de André Hauriou esta pretension de los colonos hubiese sido
valida segiin el Common Law, sin embargo las carlas oforgadas en diversas
colonias hablan reservado al Parlamento inglés el derecho a votar los impuestos
aplicables en las colonias del nuevo mundo, sin previo consentimiento de los
colonos,

Posteriormente a la Sugar Act y a la Stamp Act el Parlamento inglés insistio
por medio de la Declaratory Act del 18 de marzo de 1766, en su derecho absoluto
a votar {as leyes, especialmente las fiscales aplicables en las colonlas.

En 1767 en virtud de la creacion de nuevos derechos de aduana surgen
nuevos ncidentes conocidos como “la masacre de Boston", que entrafiaba el
bolcot de los productos ingleses, Debido a este boicot y con el afén de calmar el
descontento es que el Parlamento suprimié los nuevos derechos de aduana con
excepclon del que gravaba el té, medida que fué tomada como una prbvocacic’m
exacerbando aln mas el descontento por lo que el 16 de diciembre dé 1773 se
realizé en Boston el Tea Parly en el que el cargamento de un navio que llevaba

té fué arrojado al mar,
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Como respuesta a este acto el gobierno inglés promulgé las "Cinco leyes
intolerables" en abril de 1774; es deélr que el puerto de Boston fue cerrado hasta
el reembolso del té, la Carta de Massachuselts fue modificada y se prohibleron
los town-meetings, se reservé en adelante al rey el nombramiento de los
magistrados, se dispuso que los juicios de traicion se llevaran a cabo en
Inglaterra y se autorizd6 el establecimiento de las tropas en la casa de los
habitantes.

Pero muy a pesar de las prolestas, estas leyes no fueron suprimidas y en
1775 se produjo la batalla de Lexington en la que lucharon las milicias coloniales
rebeldes contra las tropas inglesas, prolongandose dicho conflicto durante seis
afios, hasta la toma de Yorkiown en 1781, terminando por una parte gracias a la
ayuda francesa de volunalrios y tropas regulares, con una victoria completa de
los americanos,

Es mediante el Tratado de Paris de 1783 que se reconoce la
Independencia de las antiguas colonias, ( 27 )

Menciona el maestro Guillermo Floris Margadant que durante la guerra

varias colonias promulgaron sus Constituciones, como fué el caso del estado de

Virginia en 1776 siendo una de las mas interesantes por su Bill of Rights que es

27.- Haurlou, André, "Derecho Constitucional e instituciones Politicas”, Ediciones

Ariel, 4* ed., Barcelona 1971, pp. 416-418,
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el antecedente de lodas las listas de derechos individuales "inviolables" que
actuaimente suelen encontrarse en las constituciones modern:as y a las que hay
que afladir los "derechos sociales”, estos Ultimos a partir de la Constitucién
mexicana de 1917 y la de Weimar de 1919,

La constitucidn de Virginia separa Estado e iglesia ademas de que acaba
con los restos del feudalismo inglés. Esta constitucion es considerada por el Dr.
Floris Margadant como "un buen ejemplo de la Ademocracia Jeffersoniana®, con
su fe en el individuo y en la descentralizacién, y con su simpatia por la vida pura
del campo, tan distinta del ambiente ya un poco cinico del gran comercio y de la
gran ciudad;'. (28)

En Ia‘declaracién de derechos de esta Constitucién se formulan:
1) La Teoria del Contrato social pues en ella se establece que por naturaleza los
hombres son libres e independientes y con derechos inherentes a ellos mismos
que reunidos en sociedad no pueden ser privados de estos por ningtin contrato,
2) La teoria de la Soberania del Pueblo dado que en dicha declaracién se
establece que todo poder pertenece al pueblq derivado por consiguiente del
mismo y siendo sus mandatarios los magistrados.

3) LaTeorla de la Superioridad de la Forma Republicana mediante la cual se

28.- Floris Margadant, Guillermo, "Panorama de la Historia Universal del
246';6020“' Edit. Miguel Angel Porrta, Librero Editor, 3° ed,, México, 1988,pp.
-248, .
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afirma que la mejor forma de gobierno es la que produce mayor bienestar y
seguridad y asegunf'ando a ésta en conlra del peligro de una mala adminsitracion.
4) Teorla de la Separacién de Poderes, es decir que el poder legislativo y el
Ejecutivo deben estar separados del poder Judicial; y
5) Teorla del Gobierno Electivo, o sea que los puestos vacantes en la
administracién sean otorgados mediante elecciones frecuentes y regulares. (29 )
En 1777 se form6 la Confederacion convirtiendose en algo firme en 1781.
Sin embargo se realiza verdaderamente con la Constitucién Federal de 1787 en
la que se observa la carencia de derechos individuales, omisién subsanada en
1791 cuando la bill of Rights de caracler federal lleva a cabo las primeras diez
enmiendas a la Constitucion y que consisten en Importantes "garantias
individuales",
Mediante esta Carta Magna se estabiece por primera vez un sistema
federal compuesto de dos pisos, es decir, "una capa béasica de estados
soberanos, cada uno compuesto, con todos los 6rganos ncesarios, sobre cuya

base se erige la superestructura de la unién, también con érganos propios...” (30)

29.- Ortiz Ramlrgez. Serafin, "Derecho Constitucional Mexicano", Edit, Cultura,
T.G,, S. A., México 1961, pp.53-54.

30.- Floris Margadant, Guillermo, ob., cit. pp. 246-247.
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V. REVOLUCION FRANCESA.

Fue la ineptitud administrativa existente bajo el reinado de Luis XV asl
como el despotismo predominante los que determinaron la situacion imperante
en la Francia del siglo XVIll.

La socledad estaba constituida por la nobleza y el clero, sin embargo habla
un tercer estamento integrado por la clase media, aldeanos y por los obreros de
las ciudades.

Tanto el clero como la clase noble gozaban de inmensos privilegios, no asl
el tercer estamento que era el que realmente soporlaba la carga, es decir que los
campesinos eran sobregravados, ademas de que tenian que pagar el diezmo ala
iglesia debiendo sujetarse también a diversas limitaciones tradicionales de
caracter feudal, Pero no solo el campesinado se quejaba, también la burguesia lo
hacla debido a la injusta distribucion impositiva, es decir que el producto de los
Impuestos desaparecia en gastos relacionados con la deuda nacional, siendo
utilizado el sobrante en la pompa monarquica y en el parasitismo palaciego.

Los elementos proéresiétas de la aristocracia pedian una moderacion del
absolutismo monarquico, bor su parte el tercer estamento solicitaba reformas
fiscales asi como mas inﬂu,encig. y los campesinos pedian la liberacién de clertas
obligaciones feudales asl como una mejor distribucion de la carga fiscal, reformas

que como nos dice el maestro Floris Margadant no eran comprendidas por Luis
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XVI a pesar de su buena voluntad. ( 31)

Algunas otras causas como el enfado de la burgdesla. las escasas
perspectivas econémicas asi como el constante desempleo; contribuyeron al
descontento proletario siendo alentado por el triunfé de la Revolucién
estadounidense,

Sin embargo lo que condujo a esa asamblea de nobles fue la inacapacidad

. del erario para pagar salarios. Con esla asamblea se tenia la esperanza inutil de

que los nobles se declararan dispuestos a pagar cdntribuciones mas eficaces
- para €l gasto publico.

En virtud de que el proposito fracaso gracias a la actitud revolucionaria del
Parlament de Paris se convocd a los Estamentos Generales el 5 de mayo de
1789 que no se habla reunido desde 1641.

La nobleza era representada en dichos estamentos por 300 miembros al
igual que la iglesia; sin embargo el Tercer estamento fue constituldo por 600
representantes surgidos de un sufragio que aln cuando no era universal por lo
menos era suficientemente liberal,

El Terecér Estamento se inclino por la votacién por cabeia con el objeto de

lograr los votos individuales tanto de los nobles minoritarios como de los progre

31.- Ibidem, pag. 264,
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sistas y los del bajo clero, llegandose a autodenominar dicho estamento como
- "Asamblea Nacional" misma que jur6é no disolverse antes de oforgar una nueva
. Constitucion a la nacién,

Pero la violencla no pudo ser evitada y después de diversas circunstacias
se produjo la toma de la Sastilla el 14 de julio de 1789,

Posteriromente a este hecho, en agosto de 1789 los nobles ante la
Asamblea Constituyente renunclaron a sus derechos feudales proclamandose el
26 de agosto de 1789 la "Declaracién de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano", (32)

Esfe documento proclama los derechos naturales del hombre que por el
hecho de ser hombre debe ejercitarlos sin que medie distincién alguna de raza,
cuna, color o nacion,

Dicha declaracién esta influida por tres doctrinas que son la individualista o
liberal por lo que se refiere a su forma politica; la doctrina democratica en la que
prevalece la teoria del Contrato Social; y la doctrina del derecho natural en su
~ aspecto de los derechos del hombre,

"La primer doctrina, es decir ia liberal est4 patente en el predmbulo de este
. documento asi como en su articulo 2° en los que el contenido expresado en

. ambos es la conservacion de los derechos del hombre como fin primordial de to--

32.- ldem, pag. 266.
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da asociacién politica, es decl( que el individuo es el fin de la organizacién
politica y consecuentemente el ﬁn del estado es preservar los derechos de los
individuos como miembros de la sociedad.

Por lo que se refiere a la idea de la libertad nos dice Serafin Ortiz Ramirez
que es una concepcidn inherente a la doctrina liberal, es decir que en tanto que el
" hombre es el centro de toda organizacién politica, el derecho es la norma de
- coexistencia en la organizacién politica y consecuentemente el derecho de cada
" quien llegara hasta donde llega el derecho de los demés.

l.a doctrina democrética es presentada en esta declaracion como la
" doctrina de la soberania nacional misma que posteriormente ser&4 adoptada por la
Constitucién mexicana de 1857 y por la de 1917. Pero ademds del punto refente
a la soberania nacional, encontramos ademas que la ley es la expresion de la
voluntad general, todos los ciudadanos tienen el derecho de concurrir ya sea
personalmente o mediante sus representantes a la formacién de las leyes.

Por Gltimo la doctrina del derecho nalural que considera los derechos
naturales como derechos del hombre para quien son inalienables e
imprescriptibles y que por no ser creacion ni del Estado ni del derecho deben ser

s6lo reconocidos por éstos.” ( 33 )

33.- Ortiz Ramirez, Serafin, ob. cit.pp. 40-44,
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"El 10 de octubre de ese mismo afio se confiscaron los bienes del clero y
de los nobles que hablan huldo del pals eleborandose el 12 de julio de 1790 la
Constitucién Civil del Clero que disponla la eleccion popular de los funcionarios
de laiglesia asi como el asalaramiento de los sacerdotes por el estado, .

Todos estos hechos aunados a la muerle del conde de Mirabeau
empeoraron fa situacién en la que al lado de los girondinos o moderados
surgieron los jacobinos o radicales asi como los hebertistas también flamados
hiper-radicales.

La'nueva constitucion fue promulgada el 3 de octubre de 1791 y era de
corte mone‘:fquico parlamentario. Esta Constitucién preveia un sufragio de base
amplia que ain cuando no era de modo alguno universal, permitia la eleccion
popular de funcionarios, jueces y jurados.

El 10 de agosto de 1792 los jacobinos obtuvieron fa abolicion de la
monarqula, elaborandose una nueva Constitucién republicana que no pudo evitar
que Francla cayera bajo la dictadura del Comité de Salut Publique.

En otofio de 1792 la izquierda revolucionaria encabezada por Marat,
Danton y Robespierre comenzaron la fase del terror que concluyé en 1793-1794,
Fue en esta época en que la frustracién general pudo ser canalizada por los
tribunales populares a través de sentencias pronunciadas como resullado de

rapldos simulacros de procesos.
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Sin gmbargo Francia ya estaba cansada de la violencia y de los lemas,
cayendo finalmente Danton, Marat y Robespierre dandose consecuentemente
otra Constitucién en 1795 y que buscaba un mejor equilibrio entre los poderes
ejecutivo que estaba integrado por cinco directores elegidos por la legislatura, y el
' Alegislativo formado por dos Camaras, es declr un Congreso de 500 miembros,
con derecho de iniciativa, y un Consejo de Anclanos con derecho de decidir sin
‘emendar.

En 1799 concluye la Revolucién francesa iniciandose conjuntamente Ia
elapa napoleonica con la cuarta Constitucién que es el resultado del golpe de
estado organizado por Napole6n y elaborada por Sieyes en la que predominaba
el ejecutivo con un primer Cénsul que en este caso era el mismo Napoleén y
quien preparaba las leyes junto con un Consejo de Estado nombrado por el

primer Consul." ( 34)

34.- Floris Margadant, Guillermo, ob. cit. pp. 263-271.



CAPITULO 11
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CAPITULO I
I.- FORMA DE GOBIERNO

En el capltulo anterior se menciond que el poder politico no abarca en
diferentes casos la misma forma, es decir, que dicho poder aparece a través de
estructuras formales distintas. Para comprender esto es necesario hacer la
diferencia entre FORMAS DE ESTADO y FORMAS DE GOBIERNO las que no
son lo mismo, puesto que el Estado es una unidad total, o sea, pueblo y gobierno
a la vez. Es decir, el Estado dentro de su unidad y totalidad es el titular de la
soberanla mientras que el Gobierno es una parle del Estado; es la parte
encargada de gular al pueblo al logro del bien publico temporal o bien comun. El
Gobilerno es el conjunlo de érganos estatales a los que les es confiado el
ejercicio de la soberania de la que es tilular el Gobierno. Dichos érganos son el
vértice y la culminacién de la pirdmide estatal; sin embargo no se identifican pura
y simplemente con el Estado ya que éste también es un pueblo en su marco
geografico, que activa y conscientemente toma parie en la vida de la comunidad
politica moldeando, modificando y controlando al mismo poder, asi que en el
Estado hay hombres, territorio, goblerno y fin, y no sélo Gobierno,

El tema de las Formas de Gobierno, en el plano de la Teoria Politica, surge
en la antigiedad greco-latina, Asl tenemos que Platén en su dialogo de "La
Republica”, habla de los diferentes tipos de gobiernos, sefialando sus cualidades

y defectos. Consideraba que los gobiernos en su evolucién pasaban de formas
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mas perfeclas a una situacién de decadencla politica, Creia que el gobierno mas
perfeclo y ademas el mejor, era la aristocracia del saber, o gobierno de los
hombres mas sabios, el cual se encontraba fundado en el ideal de justicia; en
seguida eslaba la timocracla o goblerno de clases ( clase media ), que se
inspiraba en un sentimiento de gloria y honor, le segula la oligarquia que se
originaba cuando los propietarios adquirian el poder politico; por Gllimo y
después de este proceso degenerativo venla la democracia que era una
consecuencia de la emancipacion de las masas; y en el Ultimo lugar |a tirania que
suponia la wpresencia de un gobernante fuerte capaz de acabar con las rebeldlas
ylas diser.ié;Iones de las masas.

En Arfstételes se distinguen las formas puras del poder de las impuras.

Las primeras son tres:
a) Monarquia, b) Aristocracia y, c) Democracia.
a) Es el gobierno de una persona al servicio de la comunidad;
b) Es una minoria que gobierna en beneficio de todos;
c) Es el goblerno de todos para realizar el bien comtin,

Las formas impuras son;
d) Tiranla, e) Oligarquia y f) Demagogia.
d) Es el goblerno de una sola persona en beneficio de ella;
e) Es la minorla que detenta el poder en defensa de los intereses de ésta

jerarquia;
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f) Es el gobierno de todos y de nadie en donde impera la anarqula, .

Dicha clasificacion aristotélica es el modelo ideal para la qué es necesario
hacer una nota aclaratoria de caracter lingliistico, debido a que en el lenguaje
moaderno, la Replblica de la que hablaba Aristoteles ha pasado a ser la

- democracia, es decir el goblerno del pueblo para beneficio del pueblo, en tanto
que la democracia a la que él se referla en una forma despecliva, es la
demagogia, o sea el gobierno de jefes populares para beneficio personal y en
perjuicio del pueblo. También se puede decir que la tiranfa actual comprende
algo més que el mal gobierno de un solo hombre, aumentandose hasta llegar a
los grupos dominantes en el Estado, siempre la peor forma de tirania y la mas
dificil de combatir y derribar, Ia de los partidos unicos en los regimenes totalitarios
o semitolalitarios. ( 35)

Olra diferencia entre Forma de Estado y Forma de Gablerno es la que
hace la Dra, Aurora Amaiz Amigo.

Sobre este punto la tratadista en comento menciona que "la diferencia
tiene su origen con Aristételes y que posteriormente es tomada por Bodino.
Ambas son formas politicas debido a que se refieren a lo politico como
Interrelacién.social. Sin embargo dichas formas no son lo mismo pues en las

formas de Estado se atiende a los elementos que constituyen al Estado por o

35.- Gonzalez Uribe, Hector, "Teorfa Politica”, Editorlal Porrtia,S.A., 3° edicion,
México 1982, pp. 395-396.
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que los Estados mismos son divididos en simples y compuestos los que poseerj
las caracteristicas del poder, las del pueblo que ias habila y las del territorio,
elementos que dan origen a la forma politica llamado Estado.

'En cuanto a las Formas de Gobierno son las que hacen referencia a los
fines del Estado, motivo por el que Aristételes habla de formas puras y de las
impuras, Las primeras, es decir, las formas puras son las que tienen como
finalidad el bien comun, Las formas impuras son aquellas que tienen como fin un
bien particular mayoritario o un bien parlicular minoritario, y son impuras en
relacion cc;n los fines del Goblemo, debido a que hay goblernos que miran el bien

comun y hay ofros que aspiran al beneficlo de {a mayoria y de Ia minoria."( 36 )
Il. FORMAS DE ORGANIZACION POLITICA 'Y ADMINISTRATIVA.
Tanto las Formas Politicas como Administrativas son métodos

encaminados a la estructuracién de las funciones juridicas sin embargo, es

necesario diferenciar las Formas Polilicas de las Administrativas.

36.- Arnaiz Amigo, Aurora, "Ciencla del Estado”, Tomo |, pag. 116,
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Las primeras como Formas de Organizacién Politica, consideran al estado
en su unidad y a los medios de organizarse respe:cto a sus elementos baslcos, es
dedlr, a los elementos del estado que son pueblo, territorio y poder.

Las segundas que son las Formas Administrativas son las que se refieren a
uno de los poderes del Estado o sea el Poder Ejeculivo, que es el 6rgano al que
le corresponde la funcidn de goblerno y la administrativa se refiere a un aspecto
. - parcial de su aclividad que es la de los érganocs del Poder Ejecutivo,

Explica el maestro Sefra Rojas que las formas de organizacion politica son
las que tratan de las Formas de Estado y que abarcan todos los aspectos del
mismo a través de su orden juridico vigente. Estas formas se refieren a la
organizacion general del Estado, y como formas politicas tenemos las Formas de
Goblerno que junlo con las Formas de Estado llevan consigo estrechas y
necesarlas relaciones,

Las Formas de Estados pretenden reconclliar los diferentes elementos de
la organizacion polltica, clasificandose en dos grupos:

A) LA FORMA CENTRALISTA que es lan Unitaria como las Formas Compuestas
de Estado lleva consigo la exislencia de un poder central que se encarga de
ordenar y clasificar la vida politica del pals y-es opuesto al estado Federal
slempre que los elemenlos de su estruclura dependan o no de uno o varios
organos que formen e} centro del poder del Estaao. La accién que ejercen dichos

érganos centrales abarcan a toda la Republica siendo un solo poder el que man--
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da y actba con los elementos que se encuentran subprdinados a él. Este
Gobierno se responsabiliza totalmente de las funciones Iegislaii;/as y judicial sin
que exista otra érgana con el que comparta €l ejercicio del poder politico, por lo
que se puede decir que la centralizacién politica "es un proceso mediante el cual
los érganos acumulan facullades con menoscabo de las formas politicas locales
o regionales", (37 )

B) LA FORMA DE ESTADO COMPUESTO. Se compone de diferentes centros de
direccion, coardinacion y sancién; sin embargo el érgano principal es la
Federacléﬁ que surge como una fuerza determinanie, es decir como una
organizacié_h descentralizada al formar ofros distintos centros de imputacién
juridica, como son las entidades federativas y los municiplos, Asi podemos decir
que el desenvolvimiento institucional del Estado se logra a través de las Formas
de Organizacién Palitica y Administrativa, Mediante las primeras se logra
establecer las instiluciones politicas fundamentales y con las segundas se llega a
la consecucién de las leyes administrativas por lo que ef Estado Federal forma
parte d;a una Institucién polltica que es adoptada y definida por los textos
constitucionales y que es la descentralizacién, A este respécto ﬁay que distinguir

entre descentralizacion y la desconcentracién, segin veremos mas adelante,

37.- Serra Rojas, Andrés, "Derecho Administrative”, Toma |, Editorial Porriia,S.A.,

6" edicion, México 1974, pp. 479-481,
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En cuanto al Estado Federal Mexicano el maestro Serra Rojas explica que
hay dos 1ésis que hacen referencia al surgimiento del federalismo mexicano:
a) La primera afiima que nuestro federalismo se manifiesta de una forma
' progresiva a lo largo del tlempo, desenvolviéndose aceleradamente bajo la
Constitucion de 1812 con las diputaciones provinciales, y

b) Los que sostienen que el federalismo surge como algo extrafio a nuestras

7 “inslituciones politicas, misma que para el Dr. Serra Rojas no es impedimento

‘para pensar que fue con el federalismo que se logrd Ia unidad institucional del
pals aln cuando el desenvolvimiento ha sida inestable,

En consecuencia el art. 4° de nuestra Carta Magna habla de que nuestro
pueblo se constituird en una "....Replblica representativa, democratica, federal,
compuesta de Estados libres y soberanos en {odo lo concemiente a su régimen
interior, pero unidos en una federacién..." lo que es una muestra de lo
anteriormente sefialado, es decir que es el conjunto de estados unidos en una
federacion en la que de entre todos esos Estados hay uno que detentara la
soberania naclonal y todos los demés seran soberanos pero en cuanto a su
régimen interior eXclusivamente.

Pero el Estado Federal tiene clertos principios que requieren la fusién de
dos objetivos importantes que son:

1) Asegurara que la Federaclon pueda realizar con efectividad las funciones que
le han sido asignadas; y

2) Que en el desempefio de sus propias funciones, la Federacion tenga en cuen-
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ta los intereses de las dife;rentes secciones de la comunidad, y la conlinua
responsabilidad de los Estados miembras en puntos imporlantes de got;lerno.

Esta régimen se caracteriza porque asegura el respeto y la supremacia de
la Constitucion, la autonomia de los poderes, la descentralizacion politica entre la
Federacion y las enftidades federativas y el mantenimiento de los principios
democraticos como base de nuestro sistema politico.

En consecuencia el Estado mexicano tiene los siguientes elementcs que

son el resultado de los articulos 39, 40 y 41 de la Constitucion,
1.- Es sot;erano puesto que la soberania es el poder de mando supremo, un
derecho qué corresponde al pueblo mexicano.,
2.~ Es uné" i'ept'Jbli representativa democrética federal compuesta de Estados
libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, Se denomina
republica al sistema de gobierno en el que el poder reside en el pueblo, que lo
ejerce directamente o por medio de sus representantes legitimos que son el
Presidente, senadores y Diputados al Congreso de la Unién,
3.- La republica es representativa porque el pueblo ejecuta sus funciones a
través de representantes legitimos, es decir que el Poder Ejecutivo Federal lo
ejerce el Presidente de :Ia Republica; el Poder Legislativo Federal es
desempenado por los Senadores representantes de los Estados miembros y por

los Diputados que son los representantes de! cuerpo electoral.

Otro punto que es muy importante de las Formas de Organizacién Politica
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y Administrativa es la Democracia y el Federalismo.

De la primera se dice que es una forma de goblerno en la que el poder

* . supremo perienece al pueblo, toda vez que todo poder deriva de él, sosteniendo

la accién gubernamental que la hace ser una forma poderosa para aclarar los
graves conflictos del Estado Moderno. Cuando el poder publico emana del pueblo
o de sus representantes es legitimo, asi tenemos que la democracia ademés de
su legitimidad de origen, subordina la accién del poder publico al continuo
enjuiciamiento de la opinién ciudadana sin pretexto alguno.

Hay que recordar que en las primeras formas democraticas la soberania
fue ejercida directamente por el pueblo, mientras que en la democracia
representativa, ésta es ejercida por un grupo de representanies del pueblo, Sin
embargo hay quienes consideran a la democracia como una técnica de
organizacion que proporciona a la comunidad seguridad sobre el cumplimiento de
sus ambiciones respeclo de la libertad y la dignidad humana que es conceptuada
como una tradicién constitucional con la que se afirma que la democrada tiene su
‘fundamento en el reconocimlento de la dignidad del hombre. Esta, la democracia,

‘apoya a la libertad como ideal, estimando que la primera es la Unica verdadera
:expreslon del cristianismo y por afiadidura primordialmente soclal, moral y

espiritual y en una forma secundaria, politica, ( 38 )

+38.- ibid., pag. 485.
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EI: Dr. Andrés Serra Rojas en su obra "Derecho Administrativo", cita a
Carlos S, Faytt quien en su libro "Dereicho Polltico" explica que la democracia es
ademds, una forma de organizacién del poder de autoridad en el Estado y
consecuentemente una forma de gobierno por medio de la cual el pueblo puede
eslar seguro de su libertad e igualdad y con la que se excluye la arbitrarizdad y
opresion del gobierno. Consldera que la técnica gubernativa es la que debe
faclitar los medios a través de cuales puede expresarse la direccién
gubermnamental que revela la férmula o princlpio que hagan efectivo el completo
dominio del pueblo sobre si mismo. Por otra parte la democracia es para este
autor no séio una forma de vida y de gobierno sino que también es un régimen
politico que ideolégicamente ofrece tanto una Interpretacion del pasado y del
presente y un método de caplacion del poder como un sistema de expectativas,
opina este autor que la democracia es el Unico principio de legltimacion del poder,
excluyendo de la misma al totalitarismo de derecha, (39 )

Asl tenemos que nuestra Carta Magna demuestra poseer un criterio
democrético en virtud de que el art. 41 de la misma ratifica la decision del pueblo
de participar en fa vida democréatica. Otro ejemplo de lo anterior lo tenemos en el

art. 3° de nuestra Ley Fundamental que considera a la democracia como un siste

39.- Ibidem, pag. 485.
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ma de vida que tiene u cimiento en el continuo mejoramiento tanto econémico
como social y cultural del pueblo,

El Estado Federal escogido por el pueblo como una forma'pomica de
goblerno es una consecuencia de la historia politica mexicana y que de acuerdo
al art.39 de nuestra Constitucion corresponde este derecho fundamental al
pueblo toda vez que el mencionado articuic a la letra dice "El pueblo tiene en
.. todo tiempo el inallenable derecho de alterar las formas de su gobierno.” y sobre
lo que creemos que seria mas conveniente decir /as formas pollticas de Estado y
de gobierno, "

Asl de este modo el desarrolio institucional del pals se relaciona
estrechamente con la democracia y el federalismo como férmula politica,
Menciona el maestro Serra Rojas que: "El Federalismo se construye en un
sistema de principios contenidos en un pacto federal....", es decir que esle pacto
federal se basa en el conjunto de reglas fundamentales que norman la eleccién
de los gobemantes y en sl todas las funciones del estado asl como los principios
de derechos publicos béasicos de la vida nacional. Dicho lo anterior cabe
menclonar que el Estado mexicano como forma politica de Estado Federal retine
las siguientes caracleristicas:
a) Se distingue por la union de los territorios de las entidades que suscribleron el
pacto federal inicialmente en el afio de 1824, posteriormente en la.;s siguientes

Constituciones y refrendado en los arts, 42 al 48 de la Constitucién aclual.
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b) La poblacién se encuentra atada a una ciudadania que posee derechos de
ciudada:nla local, art. 30 Constitucional,

Sobre este punto el Dr. Serra Rojas es poco claro, pues é| habla de
ciudadania nacional y ciudadania local, punto en el que seria mas conveniente
hacer la observacion de que ciudadanfa y nacionalidad significan dos cosas muy
diferentes siendo quiza lo més correcto hablar de nacionalidad y no de nacional,
pues de acuerdo con la Dra. Arnéiz Amigo ciudadania "....es la capacidad para
ejercer el derecho politico de nombrar a las autoridades del estado o de ser
nombrado mediante el voto popular." (40)

La ciudadania puede ser de dos clases que son:
a) La ciudadania originaria que es la que posee una nadonalidad de origen y en
la que el ciudadano disfruta plenamente los derechos individuales y sociales
reconhocidos por el estado, teniendo ademas plenas obligaciones; y
b) El ciudadano de naclonalidad adquirida quien por el contrario del primero tiene
obligaclones totales y sus derechos privados son limitados por el derecho

mercantll, laboral, civil, etc, (41)

40.- Ar_néiz Amigo, Aurora, "Derecho Constitucional Mexicano”, Edit, Trillas, S.A.
de C.V,, 2* edicién, México 1990, pp. 183-184,
41.- Arnaiz Amigo, Aurora, "Soberania y Potestad", Edit. Miguel Angel Porrua,

S.A.., Librero Editor, 2°* edicion México 1981, pp. 91-98,
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A este respecto la maestra agrega que el concepto de ciudadania tiene su
origen en la nacionalldad ademas de qufe: "La ciudadania plena, con sus
facultades activas y pasivas, corresponde a la nacionalidad de origen. La
naclonalidad adquirida tan solo faculta a la ciudadania pasiva, Asi es en nuestros
Estados modernos con sus fundamentos de democracia indirecta y
representacion polltica, En las democraclas directas clasicas opera integramente,
" el concepto de ciudadania, diluido en el de nacionalidad”, y considera que la
cludadania es un derecho subjetivo publico no negociable que es reconocido por
el estado afiadiendo ademéas que "Negarlo equivaldria a hacer del Estado un
'Levlatan inatil." (42)

c) Se encuentra subordinado a una entidad general que es la Federacién, y a la
que los articulos 40 y 41 Constitucionales olorgan derechos y deberes
especlficos,

d) El Estado mexicano estd compuesto de Estados o entidades federativas con
independencia administrativa y que son libres en todo lo concerniente a su
régimen interior. En lo referente a este punto es necesarlo menclonar que las
comunidades locales o municipales que conforman los estados gozan de una

limitada "autonomia" constituclonal,

42.- Ibidem, pag. 30.
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e) Los intereses comunes de los Estados se aseguran constilucionalmente
subordinandolos a las leyes federales, es decir que cuando se emplea la palabra
"federal" debe entenderse que es una facultad del congreso de la unién, o de sus
poderes,

Dentro de las formas de Organizacién Politica y administrativa podemos
encontrar las de organizacién Administrativa Federal divididas en dos grandes
ramas.

- La Centralizacién Administrativa denominada también como Formas
Administrativas Centralizadas y que se dividen en los grupos que a conlinuacidn
se menclonan:

a) El primer grupo es el de la centralizaclon Administrativa que se da cuando los
6rganos se encuentran en un orden jerarquico, es declr que dependen de la
administracién publica en una forma direcla, misma que conserva la unidad de
acclon indispensable para llevar a cabo sus fines distinguiéndose dicha
organizacién por la creacion de un poder unitario o central que se difunde sobre
toda la administracién publica federal.

b) El segundo grupo es el de la Descentralizacion Administrativa que se
caracteriza por la existencla de érganos administrativos que no se alejan de la
administracién pero que sin embargo y atin cuando permanecen unidos al poder
central se les confieren facultades para actuar y decidir, es decir que se.les

otorga una competencia propiamente dicha pero sin llegar a gozar de autonomia.
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La posicién del poder como érgano centralizado le exige somgterse a los
principios de {a desconcentracién como Forma de Organizacién Administrativa,
Ambas formas, la Centralizacién vy Désconcentracién, carecer‘\ fanto de
autonomia organica como financiera independientes debido a que su posicién los
mantiene unidos a la estructura del poder central. Es asi como debido a la
centralizacion y la desconcentracién se logra la unificacién jerarquica de la acclon
de la autoridad central en una organizacién general que se denomina
Administracién Publica, slendo la estructura administrativa sostenida con gran
fuerza por la existencia de los poderes de nombramiento, mando, decisién y
vigilancia asi como el poder disclplinario y el poder para dirimir competencias,
li.- El segundo régimen es el de la Descentralizacién Adminlistrativa que se
caracteriza por las diferentes formas de organizacion administrativa, Asi pues
tenemos que para el maestro Serra Rojas descentralizar significa apartar o
reducir la jerarquia de la administracién publica.

El régimen administrativo centralizado se diferencia del descentralizado en
cuanto a sus caracteristicas legales que le son designadas por el orden jurldico,

Por otra parte las formas adoptadas por la descentralizacion ‘'son las

sigulentes:
a) Por regién o territorial, Esta encuentra su base en una cénsideracic‘m
geografica y a la vez en los servicios [;UbliCOS municipales o en facultades

politico-administrativas regionales, y
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b) Por serviclo o técnica. Esta se basa en el manejo técnico, cientifico y .
auténomo de los servicios publicos.

Explica el Dr. Serra Rojas que la centralizacién "es un régimen '
administrativo en el cual el poder de mando se concentra en el poder central, que
es la persona juridica titular de derechos, la cual mantiene la unidad agrupando a
todos los érganos en un régimen jerarquico”, En cuanto a la desconcentracion
menciona que es la técnica de organizacién de un ente plblico, que integra una
personalidad juridica a la que se le asigna una limitada competencia territorial o
aquella qué parcialmente administra asuntos especificos, con determinada
autonomla o Independencia, y sin dejar de formar parte del Estado el cual no

prescinde de su poder politico regulador, y de la tutela administrativa", (43 )

A) UNIONES DE ESTADO,

Los Estados se encuentran vinculados entre si mediante relaciones que
hacen adaptar en mayor 0 menor grado su estructura Constitucional en cuanto a
su forma de manifestarse. Asl tenemos que podemos encontrar tres formaciones
de Estados de los que sélo dos tienen un valor histérico, Dichas formaciones son

las siguientes:;

43.- Serra Rojas, Andrés, ob, cit, pp. 488-489.
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1) Unién Personal.- Se habla de este tipo de unién cuando las coronas de dos
reinos ocurrer; en una sola persona permaneciendo ambos Estados
independientes. Generalmente este lipo de unl’ién se produce debido a la
aplicacién de las leyes sucesorlas de ambas coronas mas no por el acto
intencionado, por o que se trata de un communio Incidens que puede constitulrse
por la asunclon de un rey de la corona de otro Estado, pero slempre y cuando se
conserven diferentes leyes sucesorias,

Lo que caracteriza a la Unién Personal es que las dos coronas son
instituciones diferentes aln cuando ambas se encuentren bajo la titularidad de
una sola persona y que sin embargo se rigen por dos ordenes jurldico-politico
totalmente independientes y con un derecho dinastico diferente, es decir que no
hay unidad orgénica entre los Estados que debido a sus "respectivas
Constituciones, tienen voluntades y actividades distintas.

2) Union Real- Es la conjuncién de dos coronas pero que son diferentes pues
ésta, tiene un fundamento juridico libre y consclente, ademéas poseen un caracter
permanente con las leyes de sucesidn a la corona coincidentes en ambos
Estados, y también tiene consecuencias organico- constitucionales para céda uno
de los Estados,

Manuql Garcla Pelayo en su obra "Derecho Constitucional Comparado”
hace mencidn a que la nota principal de la Unién Real es que puede tener otros

6rganos comunes y que son de naturaleza accesoriay no esencial, pero dichos
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6rganos no deben considerarse como accesorios y menos aun cuando se
encuentren en una etapa en la que la distribucién del poder menoscaba el
significado de la unidad del titular de la corona con el objeto de halcer sobresalir la
estructura organica e impersonal del ordenamiento estatal, lo que da como
consecuencla que el poder del titular de la corona disminuya notablemente,

La Unldén Real se origina con un pactlo o tratado de caracter internacional
que tiene efectos juridico-politico pues para que surta resultado, deben
promulgarse leyes congruentes en ambos Estados, Sin embargo y a pesar de lo
anterlor, es el "pacto” el que origina la relacidn entre dos coronas, puesto que por
lo que se refiere a los actos unilaterales de cada Estado, las leyes promulgadas
como resultado de dicho pacto, solo tienen consecuencias en relacién a sus
stibditos, no asi en cuanto a los Estados extrafios se refiere, en virtud de que
cada Eslado puede cambiar, o dejar sin efeclo a la ley, por lo que no es posible
hablar acerca de una unién juridica y eficiente entre jos Estados, y en
consecuencia es erroneo decir que la naturaleza internacional del pacto puede
ser modificada por el simple hecho de ser desarrollado en las leyes,

Consecuentemente surgen dos Estados cuya soberania no se ve afectada
por el pacto y cada uno de los érganos junto con la corona son independientes
sin que los volos dé sus portadores afecten en forma alguna al otro Estado,

3) La Confederacion.- Se habla de esta forma de Estado cuando existe cierta

relacién entre los Estados a través de un pacto internacional que pretende conso
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lidarse ocasionando con esto un poder que es ejercido en forma mediata sobre
los Estados, y no de un mpdo inmediato sobre los individuos, siendo su
justificaclon la consecucion de clertos fines comunes los que han sido pensados
con caracter permanente y que requieren también de érganos estables, Pero el
objetivo primordial de la Confederacion es su seguridad, tanto interior como
exterior a la que se pueden agregar otras finalidades que segln los casos seran
variables. ( 44 ) Con esta forma de Estado se denota una organizacion inalterable
que no mengua la soberania juridica de los Estados miembros. ( 45 )

A todo esto afiade Don Manuel Garcla Pelayo que la naturaleza juridica de
la Confederacién es un tema que ha sido muy discutido entre los tratadistas
puesto que para muchos las finalidades politicas encerradas detras de cada
entidad juridico-politica son a costa de la independencia de los Estados
miembros o bien por la defensa de la independencia de estos Estados y, opina,
que puede considerarse a la Confederacién como un territorio a través del que se
relacionan dos ramas del Derecho que en este cas;o son el Derecho Internacional
y el Derecho Politico por lo que la Confederacién y el Estado Federal pueden
surgir como especies de un concepto superior que es el de la Federaciéﬁ, pero a

pesar de esto ia primera pertenece principalmente al derecho Internacional toda

44.- Garcia Pelayo, Manuel, "Derecho Constitucional Comparado"”, Talleres
Gréficos de Ediciones Castilla, S.A., sexta edicién, Madrid 1961, pp.205-218.
45.- Gonzalez Uribe, ob. cit, pp.404-405,
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vez que la misma no tiene poder inmediato sobre los ciudadanos de cada Estado
prevaleciendo la competencia y el derecho del Estado particular. Pero el simple
hecho de que la Confederacion forma parte del Derecho Internacional no impide
que en esta se produzcan efectos juridicos éue la hagan depender del Derecho
Constitucional de cada Estado y que afecta a la Confederacién por su renuncia al
jus belli y por la intervencion federal. (46 )

Como ya se menciono anteriormente la Confederacién se organiza para
garantizar la seguridad tanto interna como extemna, slendo su 6rgan§

fundamental un Congreso o Dieta integrado por mandatarios que son designados

12.- Explica Alfred Verdross que la Confederacién de Estados es una unién de
Estados politica organizada que posee subjetividad juridico internacional junto
con los Estados miembros en virtud de que la politica exterior comin se confia a
los érganos centrales.

Dicha subjetividad juridico-Internacional nace y muere con el tratado de la
Confederacion siendo los Eslados miembros, Estados soberanos de Derecho
Internacional comuin con capacidad juridico-internacional de obrar que es limitada
por las normas de Derecho Internacional particular del tratado confederal,
recobrando de este modo su capacidad de obrar plena en el momento en que se
extingue €l tratado antes citado pudiendo ser derogado por algiin motivo admitido
en el Derecho Internacional comin como son la clausula "rebus sic stantibus®,
denuncia por incumplimiento por parte de olros, cargas excesivas, etc,

Por otra parte menciona que cuando el tratado confederal se encuentra
vigente, las relaciones entre los Estados miembros son sometidas a sus normas
por lo que se refiere a todas las materias que regule el tratado, As! si los Estados
miembros de una Confederacién son Unicamente comunidades jurldicas
relacionadas con el Derecho Internacional en una forma inmediata, mandan entre
ellos las normas juridico-internacionales particulares del tratado confederal, en
tanto que las relaciones con terceros Estados se encuentran sometidas a las
normas ordinarias del Derecho Internacional.
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por los ¢rganos competentes de cada Estado participante, y quienes se
encuentran sujetos a las instrucciones de sus gobiernos que pueden relevar a
sus enviados de dichos cargos, Esta Dieta cuenta con las competencias o
facultades que pueden ser cambiadas a través de tratados y que requiere de
unanimidad. Asf las decisiones confedérales deben ser tomadas por el acuerdo
de dos tercios o tres cuartos de los miembros de dicho drgano, perteneciendo
todas las atribuclones a ésta por io que no es posible hablar de "atribuciones de
los érganos" y las decisiones que tome la Confederacién no obligan a los
individuos directamente sino a los Estados, por lo que se requiere que para que
sea derechos valido ante los individuos, se transforme en normas péﬁiculares de
cada uno de los Estados miembros, El Congreso ¢ Asamblea Federal es el que
actia como 6rgano judicial ya sea en materias enumeradas asf como para dirimir
querellas, y en lugar de un érgano ejecutivo exisle una especie de “Diputacion
permanente" que se encarga de atender los asuntos ordinarios, de vigilar el
cumplimiento de los acuerdos y de llevar a cabo los actos necesarios para que
dichos acuerdos se celebren.

La Confederacion se caracteriza frente a la liga, sociedad o alianza .por dos
instituolongs que son;
1) La Ejecucion Federal o Derecho de la Confederacion encargada de ejecutar
por si misma. incluso a través de violencia, los acuerdos confedérales que por su

fondo y forma obligan a los Estados participantes; y
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2) La Intervencion Federal que también hace uso de la fuerza cuando el orden
interno de cada Estado es alterado por situaciones que van en contra de los fines

de la Confederacién.
B) ESTADO FEDERAL.

El Estado Federal surge en la historia con la Constitucion americana de

1787 como respuesta a clertas necesidades practicas, pues lo que se buscaba

era una férmula con la que fuere posible la existencla de un poder dotado que lo

hiciera autosuficiente en la esfera de sus funciones con los Estados Individuales,
toda vez que las Unicas formas de organizacion conocldas hasta entonces eran la
Confederacién y el Estado Unitario, mismas que respondian a un criterio racional,
El surgimiento del Estado Federal es interpretado en esa época como una pauta '
intermedia entre la Confederacion y el Estado Unitario.

Esta organizaclon se basa en necesidades reales como son el caso de
México, Argentina, Brasil, Venezuela, elc, y de otros paises de Europa, que
puede manifestarse como el resultado de una relacién jurldico—pollti.ca de algunos
Estados que hasta entonces fueron independientes, como por ejemplo Estados
Unldos o Suiza, o bien.como una nueva estructura constitucional de un Estado

Unitario,
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Entre las principales necesidades a las que responden el Estado Federal
se encuentran las sigulentes:
1) Hace posible la organizacién politica raciona] de grandes espacios bajo el
supuesto de relaclones de paridad entre las parles componentes, y no
simplemente relaciones de supra y subordinacién como en los imperios
coloniales.
2) Ademas responde a la integracién de unidades autdnomas en una unidad
superior lo que la hace conveniente para resguardar la existencia de naciones
culturales, dentro del marco de una organizacion estatal o nacion politica, puesto
que la nacién cultural Junto con su patrimonio historico tiene clerto grado de
organizacion politica con la que puede proteger su propia existencia nacional,
3) Otra necesidad a la que puede responder es a un principio de organizacion
eslatal que tiene como objeto una maxima autonomia de las unidades que
componen el Estado Federal, ya sea por motivos técnicos o de indole axioldgica,
que dentro de este Estado significa una forma de division del poder polltico tanto
desde el territorial, con lo que sélo hay un poder para ciertas materias una
pluralidad para otras.

E! Estado Federal existe en base a la unidad dialéclica de la que se

desprenden dos tendencias contradictorias puesto que una es la tendencia a la
unidad y la otra a la diversidad, Asl tenemos que el condicionamiento dialéctico

es evidente en algunos casos limites, es decir en el supuesto de un pequefio
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de un pequeiio territorio que practicamente carece de fuerzas econémicas y
militares pero que desean mantener una ex!ste;ncia auténoma que los lleva a
formar una unidad superior y consecuentemente ocasiona una tendencia hacia el
F éderalismo, por lo que dicho deseo de formar un poder territorialmente extenso
y Unico, lleva implicita la necesidad de una amplia autonomia de las partes
integrantes.

De este modo se desprende la contradiccién de la que antes se habld, o
sea la cohesion y el particularismo del que dependen ciertos factores
extraconstilucionales de caracter natural, econdmico, social, etc,

Algo que es muy significalivo en la cohesién es la homogeneldad de la
estructura soclal y de los modos y formas de vida que a ella se adhleren, puesto -
que la conciencia colectiva se basa en la unidad o similitud de esta estructura. Es
fundamental la semejanza de instituciones politicas, la que de no existir
provocaria fricclones entre los diferentes regimenes de los diversos Estados.
Ademas el Estado Federal Influye en la existencia total del pueblo y su
funclonamiento practico no serfa posible sin esa homogeneidad polilica-
instituclonal que rebasara las particularidades de cada uno de los miembros, por
lo que las Constituciones federales se ocupan de fijar dicha uniformidad, y no
solola filan sino que ademas la garantizan estab.leciendo las normas de gobierno

de los Estados miembros y de la Federacion,
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Aparte de los factores cohesivos se encuentran también los
particularizadores entre los que destacan la existencia previa de partes como
unidades politicas independientes, que asimismo pueden ser un rscuerdo
histérico cuando el Estado Federal surge por desintegracién de un Eslado
Unitarlo. El particularismo se distingue también muy frecuentemente, por la
discrepancia de intereses econdmicos frente al resto, asi coma la capacitacion
financlera para afrontar sus proplas necesidades y la diferente estructura
econémica de las partes integrantes, lo que da como resultado que el Estado
Federal se apoye sobre una armonizacién por la inclinacion a la unidad y a la
diversidad, consecuentemente la actuacién de los poderes de Ia” Federacién
sobre los Estados o de éslos a costa de aquélla, surge de la relacion existente
entre ambas tendencias, (47 ) |

En términos conslitucionales el Estado Federal es un sujeto juridico palitico
que se caracteriza por su substratum, es decir un pueblo o nacién por debajo de
las diferencias especlificas de sus componentes que son territorio o pablacién
propios siendo su poder soberano y su autonomia constitucional incondicional;
asi pues el Estado Federal es un Estado en el que la unidad y diversi.dad, la
centralizacldn y descentralizacion son resumidas en una unidad dialéctica que se

distingue por una particular conexion entre las relaciones de coardinacion, supra

47.- Garcia Pelayo, Editorial Manuales de Revista de Occidente, Sexta edicion,
Madrid 1961, pp.205-219.
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y subordinacién e inordinacion, de tal mode que todas éstas relaciones se
complementan reciprocamente. Explica él maestro Garcia Pelaye que si las
relaciones de coordinacion acluaran por si solas, disolverian la unidad del estado;
las de supra y subordinacién lo convertirlan en un Estado Centralizado puro
hadendo imposible la coexistencia entre ambos grupos de relaciones, no asf la
idea de inordinacidn que por si sola es incapaz de fundar una entidad politica.

a) En las Relaciones de Coordinacitn las funciones estatales se distribuyen de
acuerdo a clerta principio corporativo territorial entre la Federacién y los Estados
miembros de manera que su cumplimiente se lleva a cabo a través de la accién
coordinada de los organismaos de ambas, por lo que para clertas materias hay un
solo poder para la totalidad del territorio y de la poblacién y para otras existe una
pluralidad de poderes, siendo esenclal para toda Constitucién Federal decretar
una delimitacidn de competencias entre la federacién y Estados miembros, lo que
se traduce en una garantia de la existencia polilica del estado miembro que se
expresa en una Constitucién propia,

Don Manuel Garcla Pelaye menciona que dentro del punto de la
distribucién de competencias hay una serle de posihilidades que pueden
resumirse de la siguiente maners;

Materias Exclusivas.- Dentro de este esquema se encuentra la Legislacién y

Ejecucion, actividades de las que solo una puede pertenecer a una de las partes,
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ya sea a la Federacion o a los Estados. Dichas competencias pueden dividirse
del siguiente modo: |

a’) Materias cuya legislacién y competencla pertenecen solo a la Federécibn, sin
‘embargo la ejecucion puede llevarse a cabo de forma inmediata, es decir
mediante érganos federales, o bien de forma mediata, que seria a través de
Estados miembros, pero sirviendo como érganos federales y bajo la vigilancia e
inspeccidn de la Federacion.,

b’) Materias de las que la legislacion y ejecucién pertenecen exclusivamente a los
Estados miembros.

¢’) Materias cuya legislacién corresponde a la Federacion y la ejéducién a los
Estados miembros., B

d’) Materias de las que su legislacién pertenece a los Estados mi‘e?mbros y la
ejecucion a la Federaclén

Materias Concurrentes.- Estas materias pueden ser reguladas tanto por la
Federacion como por los Estados miembros, teniendo las siguientes
posibllidades:

a’) Los Estados miembros solo pueden legislar en el caso de que la Fééeracién
no haga uso de sus competencias,

b') Materias dejadas a los miembros, pero sobre las que puede legislar la

Federacion cuando sea necesaria una regulacidn unitaria,

¢’) Materias a las que su legisiacion basica pertenece a la Federacion y su
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legislacion detallada o reglamentada a los Estados miembros.

éero aparte de la forma en que se distribuyen las competencias, también
hay dos métodos para la fijacidn de las mismas en un sentido méas formal, Estos
métodos son por un lado, el mas general, consistente en enumerar las materias
de competencia federal preservando las demas a los Estados particulares, no asi
en el método contrario que enumera los poderes de los Estados dejando los
demas a la Federacion,

Por ejemplo son competencia de la Federacion:

A) La polltica exterior en la que solo la Federacl6n se encuentra en relacién con
la comunidad internacional lo que generalmente se explica diciendo que: a) la
Federacién posee en forma exclusiva el derecho a declarar y hacer la guerra; b)
el lus Legationis pertenece solo a la Federaddn; c) la Federacion tiene plena
capacidad para concertar tratados internacionales. Pero a pesar de lo anterior es
posible que los Estados miembros posean clertas competenclas de caracter
internacional, siempre y cuando éstas tengan su origen en el Derecho
Internacional, es decir que las competencias de las que hablamos las hubiese
conferid.o la Constitucion Federal pudiendo ser extraldas a través de una reforma
a dicha Constitucién.
B) Otra de las competencias de la Federacion son el mando, la organizacion y
distribucién de las fuerzas armadas pudiendo los Estados tener sus propias

formaciones militares sujetas a la vigilanciay fiscalizacion federales como partes
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integrantes del ejercito federal o bien destinadas a fundirse en él,

C) La politica comerclal exterior, ‘

D) La circulacién y el sistema monetario, los pesos y las medidas.

E) El sistema postal, los correos y los telégrafos, la radio y regulacién general de
las lineas aéreas,

F) La legislacion sobre la ejecucion de la Constitucion Federal.

G) La legislacién y gobiemo de las colonias de los territorios y del "distrito
federal".

H) La decisién de conflictos entre Estados.

B.- Las relaciones de coordinacién no solo tienen lugar enla dlstribuc}én territorial
de competencias entre la Federacién y los estados puesto que es es;ncial a ésta
la coexistencia de dos camaras, es decir una Camara Federal formada por
representantes del pueblo federal como totalidad, y elegida sin referencia alguna
a los estados miembros. En tanto que las Camaras se encuentren en relacién de

igualdad, sera mas federal el sistema.

b) Relaciones de supra y subordinacién,
Ademas de las relaciones de coordinacion existen las de supra y
subordinacion que afianzan patentemente la supremacia de la soberania,

supuesto en el que se desenvuelven las relaciones de coordinacion. Las relacio-
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nes de supra y subordinacién son las siguientes:

A.- AUn cuando los estados miembros gozan de autonomla constitucional, ésta
tiene lugar no solo cuando las condiciones decretadas por la Constitucion Federal
limitan la capacidad constituyente de los miembros en sentido negativo, sino que
también positivamente, es decir que no solo puede estar en contradiccion con la
Constitucién Federal o con ciertas normas precisas como son los derechos
individuales, puesta que tamblén puede Imponerles las formas concretas de su
existencia politica como sucede con la forma republicana de gobierno o con la
determinacion de los érganos y métodos por los que se ha de ejercer la funcidn
legislativa. El maestro Garcia Pelayo hace referencia a que el condicionamiento
de las Consmuciénes de los miembros por {a Constitucion Federal, es necesario
al tipo de estado debido a que solo a través de dicha Constitucion es posible
alcanzar una comunidad e igualdad de vida politica que sirva de substratum a la
unidad del Estado Federal.

B.- El Estado Federal se manifiesta exclusivamente a través de un solo orden
jurldico cuya validez tiene como base la constitucion Federal, Asi, cuando las
normas juridicas establecidas por los estados estdn en contradiccién con las
normas juridicas de la Federacion, las primeras plerden validez por lo que se dice
que el derecho federal tiene primacla sobre el derecho de los demas miembros.
Pero tal preferencia puede surgir solo en el momento en que tanto las normas

federales como la esfera de competencia de laFederacién se encuentren de
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acuerdo, y en caso de oposicion decide un tribunal. Sin embargo las garantias
que puedan existir para proteger la esfera jt;rfdtca de los Estados mtembros
subsisten graclas a la Constitucién Federal cuya conservacion depende solodela
Federacién, Ademas dicho tribunal es un érgano federal y no una clase de justicia
arbitral entre los Estados y la Federacion,

C.- Al tribunal federal de cada Estado le corresponde conocer de la litis entre los
Estados miembros y la Federacion aparte de los asuntos surgidos por la
aplicacion del Derecho Federal. Debajo de este tribunal supremo puede haber
otros tribunales de caracter federal subordinados o de materias especiales
actuando junto a él y en ocasiones un tribunal Constitucional,

D.- Ademas del tribunal federal se encuentra también la ejecucién federal o
igualmente llamada accién coactiva que ejerce la Federacién sabre '|(-)S Estados
con el fin de obligarlos a cumplir la Constitucion y las leyes federales, siendo
competente la federacion para interferir reprimiendo insurrecciones y restablecer
el orden publico, Esta decision sobre la ejecucion federal corresponde al tribunal
federal o al Presidente de la Federacion,

E.- Al tribunal federal le son sometidas las controversias entre los E#tados,
decidiendo dicho lribunal soberana, judicial e inapelablemente debiendo ser su
sentencia obedecida, lo que en caso de no s'er asi el Estado que se niegue a
obedecer se hace culpable de rebeldia entrando automaticamente en funcion la

ejecucion federal.
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F.- Por uitimo se habla de una inspecclén y vigilancia federal sobre las funciones
de los estados miembros. esta inspeccién tiene una singular importancia en los
pafses en que las acluaciones ejecutivas de la Federacién son realizadas por los

Estados miembros,

c) Relaciones de inordinaclon.

El Estado Federal explica el maestro Garcia Pelayo, es el resultado logico
existente entre un poder central y una pluralidad de poderes que se manifiesta
juridicamente por medio de la inordinacién de los estados particulares en el
conjunto total, otorgando a los estados clerta intervencion con caracter de
personalidades autonomas en la constitucion de la voluntad federal y en la
reforma a la Carta Magna. Esta participacion de los estados en la formacién de
dicha voluntad se lleva a caho mediante una Céamara compuesta por
representantes de los estados, la que es denominada de diferentes maneras
seglin los paises de que se trate,

De este modo tenemos que para la eleccién de los miembros que han de
componer la camara federal se slgue cualquiera de los procedimientos que a
continuacidn se indican:

1) Por el cuerpo electoral de los Estados miembros;
2) Por determinados érganos constitucionales de los Estados; y

3) Dejando a la decision de los estados miembros el método y el drgano compe-
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tente para su eleccion,

Por otra parte gieneralmente los miembros de la Camara Federal no se
encuentran sujetos a mando imperativo, sin embai’go una excepcion a este
aspecto es el || Reich aleman o republica Occidental Alemana. Ademas en la
Camara antes mencionada, es posible que los estados se encuentren en relacion
de igualdad o suprernacia. Por ejemplo la primera solucién es la mas general
pero a la que no faltan excepciones de cierta importancia y dentro de ambas
soluciones es necesario distinguir que la situacién de supremacia sea o no
independiente de la cantidad de poblacion.

Los Estados miembros se funden en el orden constitucional conjunto como
una consecuencia de la participacion de estos Estados en la reforma
constitucional , tomando parte en la actividad suprema de la vida coﬁstitucional.
Esta participacion se lleva a cabo mediante cualquiera de los procedimientos
antes mencionados, (48 )

Asf pues tenemos que la Confederacion tiene como base primordial unas
relaciones de subordinacién y de inordinacién. En cambio en el Estado Federal
las relaciones de coordinacién e inordinacién son relativas a las de subordlnacién
de tal manera que sdlo pueden tener lugar dentro dg su marco y dentro de su

supremacia,

48.- Ibidem pp. 239-240.
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Se define al Estado Unitario centralizado como aquél en que la actividad
publica emana del centro regresando hacla ¢él, fundandose ademéas sélo en
relaciones de supra y subordinacién y perteneciendo al centro' del poder el ‘
monopolio de creacién de normas juridicas que tienen validez indistintamente
para todo el territorio al mismo tiempo que el conjunto de la administracién y de la
jurisdiccion se realiza por 6rganos del centro del poder, De este modo tenemos
que por lo que toca a! estado Centralizado se trata mas de un tipo ideal que real.

En cuanto al Estado Unitario Descentralizado se dice que es aquél en que
ciertas entidades territoriales poseen una esfera de competencia propia la que
ejercen por‘medlo de érganos propios que son la expresion de su voluntad y no a
través de agentes del poder central, diferencidndose de la desconcentracién en
que en ésta se transmite a funcionarios o agentes del poder central competencias
pertenecientes a dicho poder significando de tal modo la ampliacién de facultades
de los érganos estatales encargados de la administracion local,

Asi pues la descentralizacion territorial puede tener dos formas que a saber
son;
a) La descentralizacién puramente administrativa capaz de tener como sujetos a
los municipios y provincias y a las mancomunidades de ambos,
b) La descentralizacion regional, ademas de caracterizarse ‘por su ambito
territorial, se distingue también porque cada region o pais tiene su propio estatuto

extendiendo su competencia a la esfera leglslativa y gubernamental y poseyendo
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consecuentemente érganos adecgados para ello,

Pero la descentralizacién regional puede propagarse de tal modo que
consecuentemente ocasione qL;'e sea diflcil distinguirla del estado federal
permitiendo de esta manera que se vea a dicho estado como el tltimo grado de
descentralizacion.

A todo esto hay que agregar que los Estados miembros son poseedores de
autonomia constitucional por lo que dentro de las condiciones impuestas por la
Constituclon Federal estos Estados pueden consolidar y reformar sus
Constituclones sin que Intervenga el poder central. No asi en los estatutos de las
reglones aulénomas que son establecidos o aprobados por el pocier central,
pudiendo también los Estados miembros tomar parte en la formacién de la
voluntad de la Federacion por medio de la Camara Federal,, e inlé}venir enla

reforma constitucional, (49 )

lll. DIVERSAS ACEPCIONES DE DEMOCRACIA.

Dentro de las diferentes acepciones de democracia encontramos la de Carl
Schmitt para quien la democracia tanto en su forma de gobierno como en su

forma politica es la identidad de dominadores, de gobernantes y de gobernados,

49.- [dem pp.242-244,
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de los que mandan y de los que obedecen.

Este tratadista menciona que dicha.definicion es el resultado de la
sustancial iguaidad como supuesto esencial de la democracia, Esta definicién es
en cuanto a su forma politica como forma de gobierno o de legislacién, ( 50)

Ademas afirma que el concepto de democracia se ha vuelto un concepto
ideal y muy general, que con su diversidad de sentidos abre campo a otros
modelos y por Gltimo a todo lo que es ideal, bello y simpético. Considera que a la
democracia se le ha unido e identificado con liberalismo, socialismo, justicia,
humanidad, paz y reconciliacién de los pueblos.

Otra definicion que da Schmitt es que también la "la democracia es una
forma politica que corresponde al principio de Ia identidad" entendiéndose esta
como del pueblo en su existencia concreta consigo mismo como unidad politica,
(51)

Por su parte Hans Kelsen considera que sélo hay dos tipos de
Constituciones que son democracia y autocracia, para lo cual se basa en la idea
de la libertad politica. Asi encontramos que para él esta idea es la voluntad de los
sbditos. En c_ontraposicién a la democracia, se encuentra la autocracia o Estado

antiliberal en la que estaimplicita la servidumbre, es decir que en esta forma

50.- Schmitt, Carl, "Teoria de la Constitucion”, Editora Nacional Edinal, S. de R.L,
México 1961, seccidn tercera, pag. 272.
51.- Ibidem, pp. 252-279,
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de gobierno los subditos no participan en la creacién del ordenamiento y la
voluntad de los particulares no es garantizada en forma alguna.

Para explicar la libertad politica Kelsen parte de la idea de libertad cuya
concepcién tiene un significado negativo pues representa la falta de toda sujecidn
a toda autoridad capaz de imponer obligaciones. De tal modo que para Kelsen,
libertad en el sentido originario del término sélo es posible encontrarla en el
estado de naturaleza que la teoria del derecho natural oponia al Estado soclal,
por lo que libertad significa anarquia; asf de la libertad politica surge la libertad
natural.

Ademas este autor explica que la libertad politica es autodeterrﬁinacibn del
individuo por tener éste participacion en la creacion del orden sociél siendo la
llamada libertad politica, autonomfa, (52 )

Otra Idea de democracia es la que da Luls lzaga qulen se basa en el origen
etimolégico de la palabra, considerando que hay democracla cuando la socledad
ya sea por sl misma o por todo aquél que le ha otlorgado su confianza, participa
de cualquier forma en la gestion gubernativa, es decir que habra democracia alli
donde la acclén gubernativa es vigilada por la opinién pablica social a' la que

consulla, escucha y atiende,

52.- Kelsen, Hans, 'Teorla General del Derecho y del Estado", Imprenta

Unlversitaria, México, 1949, pp. 298-300,
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Otra observacién'que hace es que a la Idea fundamental de la democracia
sele Ha dado diferentes interpretaciones, como lo es por ejemplo ia democr‘facia
oriental en sus dos ramas:

a) Democracla SO\}iética que era practicada por la ex Union de Republicas
Sacialistas Soviética. Dicho autor considera que este tipo de democracia
debe ser repudiada debido a que es contraria a los derechos humanos
fundamentales pues la Constitucién soviética estaba inspirada en una
democracla ciasista, es decir basada en la dictadura del proletariado que
se esforzaba en Imponer el socialismo comunismao a todo el mundo, pro-
porcionando asi la conveniente estructura de los 6rganos supremos, y —-

- consecuentemente decretaba y establecia una regulacion restrictiva a los
derechos personales de los cludadanos.

b) Demacracia Popular, se denomina asi a todos los regimenes politicos y --
saciales de los paises centro-orientales de Europa, que estaban someti--
dos al poder dominador de U.R.S.S,, ya sea en su politica exterior como -
en la vida interior.

Las democracias populares surgen en los perturbados dias de la segunda
poslguerra mundial y como consecuencia de las incomprensibles concesjones
* que ias conferencias de Yalta y Postdam hicieron al dictador ruso,

Este autor menciona que los estados democraticos afirman ser gobiernas

democréticos avanzados de izquierda, y ve a este tipo de regimenes desde tres
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puntos de vista:

1.- El primero es un punto de vista econémico-sacial, Estos regimenes son --
netamente soclalistas, sin embargo al lado del gran sector piblico socia--
lizado admiten y toleran a otro grupo pequefio y semicapitalista de pe--—-
quefios propletarios.

2.- El segundo punto es visto politicamente, es decir que los gobiernos arri--
ba mencionados se encuentran totalmente dominados por los partidos -
comunistas, y aunque soportan la presencia mas o menos ficticia de -
otros partidos, gozan de la proteccién omnipotente de la U.R.S.S. repu--
diando todo tipo de democracia occidental, |

3.- Con el tercer punto de vista se puede apreciar la existencia de una ver---
dadera dictadura del proletarlado mal disimulada bajo aparien;:ias demo~
craticas, (53 )

Otra interpretacién hecha por Luis Izaga sobre la democracia es la de la

democracia clésica u occldental y que es una democracla social, puestoque

53.- Hacemos la salvedad que los conceptos manejados por Schmitt y Kelsen
sobre las democracias populares fueron revisados y desacreditados por la

perestroika y los acontecimientos suscitados en la Europa del Este.
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admite a todos los ciudadanos, independientemente de la clase a la que
pertenezcan pudienda tamar parte en la vida del Estado, y sujetos a la consfgna
de fa libertad y de la igualdad de derechas civiles y politicas,

Esta demacracia se ha inspirado en el individualismo como base social; en
el sufragio universal igualitario como procedimiento electoral; en la voluntad
general como fuente de derecho y en el respeto a las libertades personales en el
hombre,

Por lo que toca a la idea de la libertad, Luis zaga la concibe como unao de
los fundamentos rectares en la vida de la democracia a la vez que definidor de su
esencia. Asl, para hablar de estos principlos comienza diclendo que la
democracia es individualista pues ésta se inicia restaurando el concepto de la
sociedad politica, y que para las nuevas ideas el Estado representa la reunion de
ciudadanaos iguales entre si, ya sea en igualdad de derechos y obligaciones, pero
también sefiala que esta maxima Individualista tuva una gran influencia en el
desarrollo del sufragio y en la estructuracion de la representacion nacional,

Otra de Ias razones fundamentales es el de la voluntad general que es la
que se refiere a la de los ciudadanas comao fuente del derecho y de la ley. E‘n el
momenta en que es imposibie que haya unanimidad entre todas los ciudadanos,
la valuntad general se transforma en la voluntad de la mayoria,

Por Gltimo se encuentra el principio de la libertad en el que franceses y

narteamericanas se inspiraron para redactar una "tabla de derechos” que consis-
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sista en un conjunto de libertades Individuales sagradas, preeminentes Yy
precedentes a la misma autoridad del estado, Esta tabla de derechos, es
presume que es la garantia otorgada a los individuos para protegerios de toda
clase de atropellos, y aun de las mismas autoridades. (54 )

Para André Hauriou existen diversas concepciones de la democracia sobre
las que es conveniente hacer la distinclon, y asi sefala que hay dos formas
principales y concesibles de democracia las que a saber son:

a) Democracia Liberal o bien llamada clasica que es aquélla en la que la li—
bertad es considerada como el valor primordial, En este tipo de democra-
ciala libertad es protegida en dos aspectos, en &l de la accion guberna-—
mental y en el de las relaciones entre gobernantes y gobernadbs.

En el primer aspecto, es decir, en el de la accién gubernameni;l y parla-
mentaria, es posible que el ejercicio de la liberlad permita la pluralidad de
opiniones en lo concerniente a la gestion de los asuntos pablicos, fo que -
tiene como consecuencia la existencia de formaciones politicas que alter-

nen en el poder, y ademas la existencia de una mayoria y una oposicién. -

54.- lzaga, Luis, "Elementos de Derecho Politico”, tomo Il, Bosch, Casa Editorial,

2% ed, corregida, Barcelona 1952, pp.80-85.
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Sin embargo Hauriou advierte que dado que la mayoria y sobre todo la
parlamentaria se presenta como la expresion maycf:ritaria de la soberania-
nacional, ésta podrfa’lntentar dominar a la minoria haciéndola totalmente-
Ineficaz.

En el segundo aspecto, que es entre gobernados y gobernantes, el res-
peto a lalibertad se muestra mediante la afirmacién de derechos indivi-—
duales para los que el gobierno nunca representara un peligro, indepen-—

dientemente de cual seala mayoria que los aliente,

b) La segunda clase de democracia aludida por Hauriou es la democracia --
autoritaria 0 democracia marxista la que da una gran importancia a la auto
ridad y a la unanimidad en la acci6n gubernamental, al mismo tiempo que
lo hace con la igualdad de hecho en las relaciones entre los ciudadanos, -
Esta democracia fue desarrollada por Marx y sus discipulos y hasta hace
algln tiempo podia encontrarse mas que realizada, afirmada en la ex Uni-
on Soviética, en las democracias populares y en China, en donde actual-—
mente y a pesar de los Ultimos acontecimientos mundiales persiste.

Estos acontecimientos mundiales son la perestrolka y la glasnost que Mijall
Gorvachev, lider de la Unién Soviética ha hecho posible para el logro de una
nueva politica de apermra y democratizacion tanto en la U.R.S.S. como en toda

Europa del este,
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De este modo tenemos que la perestroika es una palabra con diferentes
significados; sin embargo para Gorvachev la definicién mas correcla es ta de
"revolucién" puesto que lo que se pretendia en la ex Unién de Replblicas
Soviéticas Soclalistas era una aceleracién del desarrollo socio-economico y
cultural de la sociedad soviética y que significaba cambios radicales que los
condujeran a un Estado cudlitativamente nuevo pues el desarrolio
socioecondmico que se buscaba con estas reformas habla caldo en una situacion
de estancamiento bastante incomodo en los Ultimos afios.

Consideraba Gorvachev que las reformas antes menclonadas que se
pretendian flevar a cabo con la perestroika, eran una consecuencia logica de la
revolucidn de 1917, misma que sacd a la Unién Soviélica del atraso ;emifeudal
del Imperio Ruso en el que se encontraba sumergida. Sin embargo, la inercia del
desarrollo econdémico ya descrito en lineas anteriores, los estaba conduciendo a
la paralizacion y al estancamiento econdmico que afectaba a otros aspeclos de la
vida social soviética; es decir, que la esfera social empezé a retrasarse en la
faceta del desarrollo tecnalégico y personal asl como en la calidad del trabajo ya
que siendo la Union Soviética el mayor productor de acero del mundo, témbién
de materias primas como combustibles y energia, tenfa déficit de los mismos por
el derroche o bien por la mala utilizacion de éstos surgiendo ademas un deterioro
de los valores ideoldgicos y morales del pueblo ruso,

E! concepto de perestroika habla sido pensado mucho antes de ta reunién

Plenaria de abrit de 1985 a través de un analisis del estado de la economia que



93

se convirtié en la base de la perestrolka mediante una politica que se ha
comenzado a realizar, es hdeclr que se necesita "una amplia demostracién de
todos los aspectos de la sociedad". Ademas consideraba que sélo por medio de
un desenvolvimlento constante de formas democraticas esenclales al soclalismo
y de la expansién del autogoblerno se puede lograr una evolucion en la
produccion, Ia clencla y la tecnologia, la cultura y el arte asi como en todas las
esferas soclales afirmando que "la perestrolka misma sélo puede alcanzarse a
través de la democracia” y que la democratizacién era e (nico camino para el
logro de una reforma cuyo principal elemento es la promocién del papel del
trabajo colectivo, slendo lo mas importante para la realizacion de la misma la
actitud del pueblo hacia ella,

Fue en la Reunién Plenaria del Comité Central del PCUS de enero de 1987
que se impulsaron los esfuerzos para consolidar las bases democraticas de la
sociedad soviética desarrollando la autonomia y extendiendo la glasnost o
"transformacién informativa" consiguiendo de este modo mas claridad, control
genuino desde abajo y mayor iniciativa y proyecto en el trabajo que eran parte de
la vida del pueblo soviétlcd mediante la critica y la autocritica que implicaban una
mas amplia responsabilidad, Ambas deblan transformarse en una forma de estilo
de vida soviética en virtud de que seria imposible llevar a cabo cambio alguno sin

éstas. Descuidar la critica perjudicaria a la perestroika. ( 55 )

55.- Gorvachev, Mijail, "Perestroika", Editorial Diana, 2* ed.,, 72 impresion
noviembre de 1989, México, pp. 85-90.
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En la Reunién Plenaria del Comité Central del PCUS de junio de 1987 se
adoptaron los principios de reestructuracion radical de la gestiéni econdmica que
contempla en sl una reorganizacién total de dicha gestién centralizada.

Esta reforma consistié en el planteamiento, formacién de los precios,
mecanismos financieros y de crédito, sistemas de suministro de material y
producclién tecnolégica y gestion de progreso clentifico y tecnologico, el trabajo y
la esfera soclal,

En suma esta transformacion persigue la transicion de un sistema de
gestién totalmente centralizado dependiente de ordenes a uno democratico que
tenga como base la combinacién de centralismo democratico y autogestion.

En resumen la perestroika significa superar el proceso de estancamlento
logrando un mecanismo confiable y efectivo para la aceleracion del progreso
social econémico, dandole un mayor dinamismo.

Para las masas significa un amplio desarrolic de la democracia, la
autonomla socialista, el impulso de la Iniciativa y el esfuerzo creativo,
mejoramiento del orden y la discipiina, asi como mas trangparencia en la
glasnost, es decir en la informadon, '

Explica Mijall Gorvachev que la perestrolka es la intensificacion de la
economia soviética, la regeneracion y el desenvolvimiento de los principlos del
centralismo democratico en el manejo de la economia, dar entrada a los métodos
econémicos, la renuncia a la gestién por ordenes y por métodos administrativos;

es el estimulo a la innovacién y a la iniciativa socialista.
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Lo que la perestroika se propone en si, es que la sociedad se deshaga de
las def;)rmaciones de la ética socialista utilizando los principios de justicia social.
Es la L@nién de palabras y hechos, derechos y deberes, Es tamblién la elevacion
del trabajo honesto, altamente calificado, vencliendo las tendencias a equiparar la
remuneraclon y el consumismo. (56 )

Ahora bien volviendo a los dos conceptos de democracia ya citados, André
Hauriou hace la aclaracién de que hay diferentes explicaciones; no obstante son
tres las mas Importantes, mismas que actlan como auxiliares para la
comprensién del problema. (53 )

La primera explicacién es historico funcional y consiste en decir que la
democracia ha sido liberal, atin cuando se hallaba en en oposicién, es decir,
cuando la Idea democréatica se utilizaba como un instrumento intelectual en contra
del absolutismo, y se presentaba a ésta como el régimen de la libertad. Asl en el
antiguo régimen francés, el concepto de democracia era una limitante del poder
afirmando la soberania de la naclén y otorgando a ésta el derecho a ejercer €l
poder a través de sus representantes.

A este respecto la Dra, Aurora Armnaiz Amigo explica que Ia titularidad de la

soberania proclamada en la persona del monarca por derecho divino o bien en la

56.- Ibidem, pp. 32-37.

57 .- Haurlou, André, "Derecho Constitucional e Instituciones Paliticas”, Ediciones

Ariel, S. A, Barcelona, 1971, pp. 330-338.
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nacién por un exclusivo concepto racial, es un logos convencional que se aleja de
la ralz unlversalista del nomos o principio general del Derecho,

La soberania surge en el exterior debido a la negativa dada a los ;Soderes
del Imperlo y al Papa para inmiscuirse en un territorio, lo que actualmente en el
ambito internacional significa el derecho de independencia de los Estados frente
a los poderes ajenos; interiormente se manifiesta al encontrarse una unidad
politica personal de Summa Potestas que requeria que se alejaran los poderes
politicos privados de la época como lo eran el clero, las ciudades y los fueros
civiles, eclesiasticos, econdmicos, militares, etc,

Fue en las fuentes del derecho Natural donde se busco una base para el
concepto absoluto de la soberania consubstancial a la naturaleza humana.,

Asf el derecha divino de los reyes es un retroceso a las formas politicas
existentes en la antigliedad y el Derecho Natural de memoria estoica y
permanente apoyo universal que se cambia o modifica en la ortodoxia cristiana
de los siglos V y VI de nuestra era, en la que nace la idea de que la autoridad
politica y su ley parten de la voluntad divina, es decir un sélo Dios, un sélo
derecho, un sélo gobernante. Dios mismo es el derecho, |

El gobernante ambicionaba la soberanfa con el objeto de requerir sumisién
a sus sibditos, es decir que se trataba de la exigencia por la exigencia misma
pues la auctoritas es la propia majestas la que que es igual a la summa .pbotesias
del titular del Estado, Es con el monarca absoluto que se unifican la nadc’m, el

territorio y el derecho nacional los que terminan con el jus estamiental y sus tribu--
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nales de las clases altas,

Sin er,;\bargo es la influencia del catolicismo lo que hace que en las Cartas
Magnas europeas y en los Estados Modernos ligados a Roma se proclame que la
titularidad de la soberania permanece en el cancepto de nacidn,

Dicho concepto se integra por dos elementas que son el étnico y el politico,
El primero plerde fuerza en favor de el segundo, asi los nuevas Estados surgen a
partir de la doctrina del Principe, resaltan su caracter impositivo como miembros
de nuevas y extensas relaciones internacionales apareciendo la naciente
diplomacia semejante al fraude y simulacion, con el objeto de alcanzar los
Interéses pdlticos en juego,

Actualmente la idea de nacidn es el medio politico de los Estados
sometidos, analogamente a un supuesto derecho de las gentes de un territorio,
que tiene como finalidad lograr el respeto a sus atribuciones soberanas.

La monarquia absoluta es el antecedente inmediato del estado Moderno, y
por lo tanto la suprema potestad politica era atribuida a el representante de la
nacion.

Una reminiscencia de la monarquia absoluta es el régimen presidencialista
en el que las garantias individuales perteneclentes a la democracia indirecta son
limitadas, No asi en el régimen parlamentario que es el verdadero portavoz de la
forma de gobierno antes mencionada y que funciona con el régimen del mandato
politico, Este tipo de democracia tiene como fundamento el hecho de que el

pueblo posee la facultad Indelegable de revisar la actuacién de sus gobernantes.
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La soberanla delegada no es un atributo privative o propio del jefe de
Estado, sino del Estado como la unidad suprema polrtic_a que actla de a;:uerdo a
los limites concedidos. |

La actuacién del Estado es soberana en tanto se manifieste la voluntad del
pueblo,

El Estado junto con sus elementos esenciales que son pueblo, territorio y
fines especificos, tiene como finalidad primaria el crear el derecho positivo
debiendo entender a la soberanfa como la facultad de hacer, fljar y ejecutar el
derecho mediante el poder legislativo, judiclal y ejecutivo que son los tres
sistemas de competencla de un Estado, por lo que se dice que la soberanfa
delegada del Estado es potestad conferida, siendo su primer representante -
politico, es decir del pueblo, el Poder Constituyente y quien el séberano ha
delegado su voluntad para constituir el Estado a través de la Norma Suprema.

Asl pues, ademas del concepto de soberanfa tenemos que existen el de
soberanla del pueblo, de la nacién y del Estado.

El concepto de nacién surge antes del Estado Moderno en Frz_ancia con
Felipe IVy en Espaia con los Reyes Catélicos, |
-Para que se pueda hablar del concepto ya mencionado es menester tener
conciencia de que el indlviduo forma parte de una raza.
De este modo la nacién se manifiesta en‘el momento en que los

connacionales estan conscientes de la tradicion social y caracteristicas étnicas.
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Sin embargo para Ernesto Renan el elemento primordial para formar el concepto
de nacion esj la voluntad libre de constituirse como tal. Dicho principip se integra
por factores culturales, religiosos y geogréficos.

La Dra. Arnaiz opina que lo mas correcto es hablar de sdberanla del
pueblo en virtud de que la idea de nacién se compone por los términos raza y
razon, y explica que la palabra tiene su origen en la doclrina alemana en la que
los tedricos germanos como Jellinek consideraron a la soberania como un .
atributo del Estado.

Por él contrario los doctrinarios latinos negaron esta impresion en cuanto al -
exterior admitiéndolo para el interior,

Ademas de que la soberania es una cualidad del pueblo, es un fundamento
basico en la teoria politica contempordnea como un cimiento esencial para el
Estado moderno.

Tanto en el ambito interno como en el externo el poder politico del Estado

es supremo siendo sus titulares los representantes politicos.
Por lo que se refiere al triple sentido o significado de pueblo, nacién y
Estado de Ia palabra soberania, suele confundirsele cuando es aplicado al
Estado Federal puesto que en éste sélo es soberana la institucion central y el
resto son denominadas como entidades federativas por lo que se dice que la
soberania es cualquier poder, No asi en la Confederacién de Estados, debido a

que las acepciones de Estado y soberania son limitadas y por lo tanto la relacion



100

de derechos y obligaciones existente entre los Estados miembros que integran la
Confederacién se encuentran deigrminados por los términos contractuales
pudiendo decir que un Estado qué no tlene atribucién soberana no puede ser
lamado coma tal negandosele consecuentemente la calidad de Estados tanto a
los municipios como las entidades,

Ahora bien en cuanto al &mbilo externo es el pueblo el que ejerce su
soberania a través del Estado fijando el primado del poder legisiativo por encima
de los demas poderes; y el concepto de soberania de la nacidn al igual que el de
los Estados es semejante con las diversas formas de gobierno. Por otro fado la
doctrina de la soberania nacional condujo a la del Estado - Nacién definiendo al
primero como " la personificacion de la nacién " faciiitando de este modo la
demagogia. |

Como resullade de la idea Estado-Naclon surge el Estado nacionalista en
el que se dejo camino libre a la demagogia en favor de su titular que es el
dictador, como fue el caso de la ltalia de Benito Mussolini,

Quien posee realmente la soberanla es aqué! que tiene la facultad de
Gltima Instancia o poder de revision y a través del que el principlo de sot;eranla
adqulere fuerza jurldica toda vez que los acuerdos de! soberano obligan legal y
legitimamente logrando tales dispos:.iciones un caracter de positividad y juridici

dad por lo que la misma es concreta y limitada.( 58 ) Es decir que tanto el pueblo

§8.- Arnaiz Amigo, Aurora, ob, cit, pp. 18-29,
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soberano como los funcionarios publicos y los gobernantes deben acatar la ley
del Estado. Asl se dice que el pueblo tiene soberania, el gobernante posee autori
dad y el Estado en su condicién de entidad es duefio de la potestad la que es
abstracta y determinada.

De este ,modo tenemos que la potestad del Estado es limitada por el poder

del soberano que es el pueblo y mientras éste tenga poder originario tendra o

soberania, y por otro lado el Estado, de acuerdo a las facultades y funciones que
le son conferidas por el soberano, posee potestad, es decir poder de actuacion.
(59)

En caso de nombrar al gobernante como representante de la nacién
delegando én €l la soberania hace necesaria la basqueda del poder originario en
virtud de que si es el Estado el poseedor de la potestad suprema, entonces éste
sera el titular de la soberania, :

Sin embargo el delegar la soberanfa en el gobernante significa que éste
dispondra de los atributos constitutivos de la soberania que son la AUCTORITAS
y la MAJESTAS, asi en este orden de ideas el gobernante se convierte en
PODER CONSTITUYENTE como elemento originario de las instituciones del

Estado. Es quien manda, el que crea y fija la ley apareciendo mediante la

voluntad de actuacién del Estado las clausulas constitutivas del mismo.

59.~ Ibldem, pp.70-72.
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Los atributos o facultades de los que disfruta el soberano son la
POTES‘f‘AS. MAJESTAS y AUCTORITAS.

Es decir lazautoridad del soberano es otorgada a el representante politico;
la potestad es regiblda por el Estado y significa que el soberano le concede el
poder a el Estado mediante los sistemas de competencia que son la esencia de
la organizacién estatal,

Ahora bien, tanto la autoridad del gobernante como la potestad estatal se
desprenden de la MAJESTAS que es el atributo constitutivo de la soberania y
que es indelegable, puesto que su transferencia implicaria la desaparicién del
Estado.

A todo esto se debe hacer mencién a que la soberania en su caracter de
concepto consubstancial al pueblo, existe al margen de las formas dé gobierno y
de Estado. No se divide ni se transfiere, sino que se comparte. ( 60 )

Por ofra parte y continuando con la explicacién dada por Hauriou, tenemos
que desde el momento en que la democracla queda fuera de la oposicién y
conquis.ta el poder, se convierte en un sistema de explicacién y justificacion del
poder dejando de ser un medio de control o de limitacién del mismo; péro para
Hauriou esta aclaracién no es completa puesto que existen democracias liberales

alin cuando el pader real ha sido limitado o abolido, en algunos casos,

60.- Idem, pp.91-106.
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En segundo lugar se encuentra la explicacién por el dualismo del concepto
de libertad, y en ella hace mencién al pensamiento de George Vedel para quien
la democracla se basa primordialmente en la idea antes mencionada,
conslderando ademas que un régimen democratico, cualquiera que sea, liberal o
marxista, estd dedicado a cumplir con la libertad. También menciona que el
significado de este concepto reside en la posibilidad que tiene cada uno de
decidir su propia conducta sin limitaclén alguna. Colectivamente hablando una
sociedad politica es libre desde el momento en que la decisién de las conductas
colectivas se encuentra sujeta a la masa de los miembros del grupo y sefiala que
las dEVersaé ideas de democracia son complementarias y al mismo tiempo -
antagonistas.

En primer lugar son complementarios porque para que la autonomia
individual  del hombre sea completa, debe conjugarse con una libre
determinacién del grupo social del que forma parte, y en segundo lugar son
antagonistas puesto que si la libertad individual es autodeterminacién, y la
libertad politica es apropiacién por parte de todos los miembros de la asociacién
de todo el poder politico y también de todos los poderes que restrigen y obligan,
entonces surgen oposiciones entre la libertad individual y el poder de! Estado y
afirma que para que pueda dérse la libertad individual y la libertad politica, es
necesario que la sociedad sea unanime lo que hace posible que haya dos

opiniones de la democracia, asi tenemos que el autor habla de la aceptacion de



104

la sociedad compuesta que no es otra cosa que la democracia clsica o liberal y
en la que se acepta a mayorias y a minorias, ademas tolera la pluralidad de
partidos, acepta la rivalidad del poder del Estado y los derechos individuales de
los ciudadanos, y consecuentemente crea la vida politica de la democracia liberal
sobre la base de compromisos, es decir, compromisoc entre la soberania del
Estado y la de los Individuos.

Por olra parte la blsqueda del acuerdo total de la unanimidad es el fin
pretendido de toda democracia marxista; es decir, que al mismo tlempo que se
de una libertad total de los individuos, haya también una apropiacion entera del
poder por parte de todos. Tal es uno de los fundamentos de la doctrina histérico
marxista.

Y como tercer punto tenemos la explicacion por la complejidad de la
ideologia democratica y el dualismo libertad-igualdad, en la que se afirma que
para la existencla de las dos formas de democracia como son la liberlad vy la
autoritaria y marxista, es necesaria una contradiccion en la base, De tal manera
Hauriou menciona que la nocién misma de la democracia y de la ideologla
democratica conserven como anhelos totalmente opuestos entre sia la libértad y
a la lgualdad; aspiraciones que como sefialdé son contrarias debido a que en el
momento de ejercer la libertad se crea la desigualdad, siendo la igualdad quien
lleva consigo las ineludibles restricciones a la libertad. Tengamos en cuenta que

Hauriou escribié el texto que resefiamos en 1966,

Ademas este autor opina que la democracia liberal no niega la igualdad,
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aun cuando se se adhiere a la igualdad de derecho, Dicha igualdad para los
liberales no representa mas que una especie de libertad suplementaria que bien
utilizada permite el logro de una lgualacién de situaciones, sin embargo los
defensﬁres de la democracia marxista consideran que es imposible que exista la
verdadera libertad si no se establece la igualdad. ( 61)

Manuel Garcia Pelayo en su obra "Derecho Constitucional Comparado”,

menciona que slendo el liberalismo la respuesta al problema de como debe el -

Estado llevar a cabo sus funciones, la democrada responde a la interrogante de
quien las ejerce; asl el contenido que se le dé al término igualdad, lo que permite
que haya una democracia politica, econémica, educacional, etc.

Considera que ha sido con el desarrollo social que se han dado los
supuestos' para las exigencias de otras clases de democracia, y opina que la
democracia se caracteriza desde un punto de vista politico porque la voluntad y
actividad del estado estd formada y es ejercida por los mismos que se
encuentran sujetos a ellas y consecuentemente el pueblo es soberano por ser
subordinado de este poder. Por lo tanto para Garcla Pelayo, el nacimiento de la
democracia se encuentra histéricamente unido a la idea de Nacion en el sentido
moderno, pues la entidad politica sometida es el pueblo cuyo nacimiento esta
estreéhamente vinculado al fendmeno de la separacién entre Eslado y sociedad,

y para que exista un pueblo como individuo unitario del poder del Estado, es nece

61.- Hauriou, André, "Derecho Constitucional e Instituciones Politicas”, Ediciones

Ariel, 1971, Barcelona, pp, 330-338.
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sario que haya una voluntad conjunta y como consecuencia, que la pluralidad
estamental haya sido camblada por una agrupacién saocial, por una vivencia y por
un esplritu comunes, De este modo sl el liberallsmo presupone la creencla de
una especle de lagos, el supuesto de la democracia es el senlimiento de la
comUn pertenencia a una comunldad nacional especifica por lo que los derechos
democraticas son en la terminolagla clasica los derechos politicos, mismos que
son accesibles a los nacionales, esto al contrario de los derechos liberales que
son los derechos civiles, (62 )

Una idea méas de lo que es la democracia la proporclona Jorge Xifra Heras
quien considera que la democracia no debe entenderse en su sentido etimoldgico
de "AUTOGOBIERNO DEL PUEBLO" puesto que presupone una unanimidad
general imposible de darse a la realidad, ademéas de una absoluta ider;tidad entre
gobernantes y gobernados, Este autor también cree que es absurdo comprender
a la democracia como el goblerna de la mayorla, porque la cludadania activa se
encuentra restringida por los momentos fisicos, psiquicos, sociales, politicos y
econbémicos asl como por las razones técnicad que aconsejan que la aclividad
del goblerno debe conservarse para los pocos, independientemente de. que la
misma sea dirigida por los muchos,

Ve a la democracla como una Institucién exageradamente dificil, que es

62.- Garcla Pelayo, Manuel, ob. cit. pp. 169-170.
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una de las piezas principales de la realidad social porque es una forma de vida y
una realidad politica que otorga al pueblo la calidad de sujeto primarié del podér.
Por lo tanto para Xifra Heras la democracia "es un régimen que se justifica desde
abajo y, en consecuencia, concibe el gobierno como un 6rgano que se superpone
aﬁiﬁcial y politicamente a una sociedad."

En forma mas concreta afirma que un gobierno es mas o menos
democratico siempre y cuando el pueblo tenga una cierta participacién en la .
eleccién de los gobernantes, y sefiala cuatro notas que dan caracter distintivo a la
democracia:

1) La primera es el reconocimiento de la dignidad esencial del hombre, es decir,
que la democracia se sostiene en la igualdad Invalidando todo tipo de privilegios
injustificados o exagerados,

2) Como segunda nota principal se encuentra el consentimiento de los stbditos,
mismo que debe entenderse como la unién de gobernantes y gobernados, asl
como la justificacién mas fuerte del derecho de gobernar. Sin embargo dicha
aprobacion no significa un consentimiento unanime de los actos de gobierno, sino
mas bien una servidumbre leal y fiel que implica una unién consciente a aquéllos
actos susceptibles de ser tema de debate y critica popular.

3) En tercer lugar estd la participacién del pueblo en la actividad politica que se
manifiesta a través de la eleccion o la representacion en la que participan todos

los adultos capaces que pueden influir en las tareas del gobierno.



108

4) En cuarto y tltimo lugar se encuentra el dinamismo que significa que los
ciudadanos pueden hacer modificaclones a su gobierno permitiendo la entrada a
nuevas ideologias; siempre y cuando éstas sean Utiles y convenientes a la
socledad, pero para que se den los cambios, éstos deben ser legales, pacificos y
consentidos, rechazando todo tipo de violencia,

Por lo que respecta al término libertad, Jorge Xifra Heras explica que no
debe verse a la democracia como algo ajeno a la idea de libertad porque ésta, en
los origenes de la democracia era entendida como un hecho negativo que mas
tarde se convirtié en algo positivo y, que estribaba en la individualidad libre de un
poder capaz de establecer un Estado, es lo que Georges Burdeau llama
"democracia gobernante" y que como menciona Xifra Heras, fue .Ilamada por
Constant de "de los modernos", reduciendo ésta Gltima a una simple existencia
de un régimen de garantias. La democracia transporta el concepto tradicional de
libertad al campo de lo social, atrayendo totalmente al hombre a la comunidad.

La esencia de la democracia es la igualdad polltica, lo que significa el
derecho que tiene los ciudadanos de tomar parte en las tareas del gol;ierno a
través de las instituciones representativas, Sin éste derecho politico, otras
libertades y derechos politicos operan en el vaclo, transformando al pueblo en el
guardian de su propia libertad, pero para que se pueda hablar de "gobierno del
pueblo para el pueblo, por el pueblo y para el pueblo", Insiste en que lo primero

que se tiene que hacer es educar al pueblo ensefiandole el sentimiento de la
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autonomfa, (63 )

Por Ultimo se encuentra Jt;an Jacobo Rousseau quien en su obra "El
Contrato Social", libro 111, capitulo i, hace un analisis del gobierno en general, en
el que el cuerpo politico se mueve por la fuerza y voluntad siendo éstas las que lo
distinguen, es decir, al Poder Legiclativo corresponde la voluntad y al Poder
Ejecutivo la fuerza. Sin el concurso de ambas caracteristicas nada debe hacerse,
pues para este autor el Poder Legislativo pertenece exclusivamente al puebloy a
nadie mas. No asl el Poder Ejecutivo, el cual es imposible que corresponda a la
mayorla como legislador o soberano, puesto que este poder estd compuesto
solamente de actos particulares que no incumben a la ley y consecuentemente al
saberano cuyos actos slempre tienen caracter de ley.

Para el mismo Rousseau el gobierno es el ejercicio legitimo del poder
Ejecutiva y, el cuerpo encargado de la suprema administracién se integra por el
principe o magistrado, pero ademas considera al gobierno como un cuerpo
establecido entre los stbditos y el soberano para una reciproca comunicacion,
siendo el gobierno el encargado de hacer cumplir las leyes y mantener tanto la
libertad politica como la civil. Llama principe al cuerpo entero y magistrados o
reyes a los gobernadores, consecuentemente el ejercicio legitimo del Poder

Ejecutivo es el gobierno o suprema administracién, y el hombre o cuerpo encarga

63.~ Xifra Heras, Jorge, "Introduccién al estudio de las modernas tendenclas
politicas", Bosch, Casa Editorial, Barcelona 1954, pp. 190-199,
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do de dicha administracién, son el principe o magistrado.

Para Rousseau entre menos relacién tengan las leyes y las costun';bres, la
fuerza reprimente ser4 mayor y el gobierno sera mas fuerte en la medida que el
pueblo se vaya expandiendo; por consiguiente el gobierno serd un gobierno
bueno.

Considera Rousseau que existen diferentes tipos de gobierno ya sea por
su naturaleza como Estados desiguales por su extenslén, y no por un goblerno
unico y absoluto, pues explica que en cuanto el Estado se engrandece més, este
engrandecimiento da a los depositarios de la autoridad publica mas medios para
abusar de su poder deblendo el goblerno tener una mayor fuerza que refrene al
pueblo y a su vez, el cuerpo soberano que refrene al gobierno. chha;uerza esla
fuerza relativa de las diferentes partes del estado, y no una fuerza ab;soluta. Para
este tratadista, no es una idea injusta la disposicion ininterrumpida que existe
entre el soberano, el principe y el pueblo pues considera que més bien se trata
de una consecuencia necesaria de la naturaleza del cuerpo politico. Menciona
que él es en pequefio lo que el cuerpo politico que lo contiene es en grande,
pues una persona moral que posee determinados poderes, y es activa 'éomo el
soberano y pasiva como el Estado pudiendo transformarse en olras relaciones
similares,

Opina que el gobierno es un nuevo cuerpo del Estado, diferente de;I pueblo

y del soberano pero intermediario entre ambos, La principal diferencia entre estos
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dos cuerpos es que el Estado existe por si mismo, no asl el gobierno que tiene
vida por el sobc;.rano toda vez que la voluntad dominante del principe debe ser la
voluntad general o la ley, y su fuerza, la fuerza pulblica reunida en é&l, pero el
mejor goblerno puede transformarse en el mas vicioso cuando sus relaciones no
cambian de acuerdo con los defectos del cuerpo politico del que forma parte,

Hace una divisién de los gobiernos de acuerdo al nimero de miembros que
lo componen, es decir que sera democracia cuando el soberano deposite el
gobierno en todo el pueblo o a su mayoria resullando mas cludadanos
magistrados que simples particulares; sera aristocracia en el momento en que
limite el gobierno al depositarlo en los menos lo que dara como consecuencia
mas ciudadanos que magistrados,

Como tercera forma tenemos a la monarquia o gobierno real en la que
congcilia a todo el gobierno en un sélo magistrado quien da el mando a todos los
demds. Asl pues tenemos que el gobierno es capaz de tener diferentes formas
como cludadanos tiene el Estado, es decir que, la democracia la puede ejercer el
pueblo pero también limitarse hasta llegar a la mitad o hasta un nimero
insignificante, asimismo la monarquia tamblién es susceptible de intervencién sin
que por ello se diga que la monarquia esta dividida. De lo anterior se infiere que
las tres formas combinadas pueden dar como resultado una multitud de formas
mixtas, Opina que ninguna forma es mejor o peor, sino qde cada una de ellas es

la mejor en ciertos casos y la peor en otros,
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Para Rousseau jamas ha existido ni existira la verdadera democracia, pues
el hecho de que el mayor nimero gobierne a los men:os va en contra del orden
natural ya que para é! es imposible pensar en la idea de que el pueblo pueda
perdurar reunido con el fin de ocuparse de los negocios ptblicos, por lo que
considera que es facil entender que no podria delegar esa funcion sin cambiar la
forma de administracién.

Opina que un gobierno democratico se encuentra constantemente atado a
las guerras civiles y a las intestinas, debido a que no hay ningun otro tipo de
gobierno que cambie continuamente su forma como la democracia y que necesite
de més vigilancia y valor para mantenerse. Sin embargo menciona que este tipo
de gobiemno popular debe reunir ciertas virtudes, como por ejemplo ser un Estado
pequefio donde el pueblo pueda reunirse y en el que cada ciudadano pueda sin
dificultad alguna conocer a los demas. Otra cualidad que debe tener es una gran
senclllez de costumbres, ademas de igualdad en los rangos y en las fortunas y en
ultimo lugar, poco o ningtn lujo,

Por lo que respecta a la aristocracia, explica que ésta tiene dos personas
morales muy diferentes entre si que son el gobierno y el soberano, por- o que
consecuentemente se trata de dos voluntades generales, una en relacién a los
miembros de la administracion exclusivamente.

Para Rousseau existen tres clases de aristocracia:

1) NATURAL que sélo es propia de los pueblos sencillos,
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2) La ELECTIVA que segun Rousseau es la mejor; es la aristocracia propiamente
dicha pues en ella se da la distincién de los dos poderes pudiendo elegir en la
misma a sus miembros, no asl en el gobierno popular donde sus mlembros
nacen magistrados, mientras que en la ELECTIVA estos se encuentran limitados
a un pequefio numero y que como su nombre lo indica son elegidos, lo que
garantiza que sera sabiamente gobernado.

En esta aristocracia las asambleas se constituyen mas cémodamente,
siendo lo mejor y lo mas natural que sean los mas sabios los que goblernen a las
multitudes, pero siempre y cuando se esté seguro de que gobernaran en
provecho de ellas y no de ellos, Esta aristocracia exige menos cualidades pero a
cambio reduiere otras que le son propias como son la moderacion en las
riquezas y el contento o satisfaccién en los pobres,

3) Por ultimo tenemos la aristocracia hereditaria que para Rousseau es la peor de
todas.
Por lo que respecta a la monarqula, el tratadista ginebrino considera al
Poder Ejecutivo como un poder concentrado en las manos de una persona
natural, a la que se le llama monarca o rey y es un hombre real, (nico que tiene
derecho a disponer de él de acuerdo con las leyes,
En esta forma de gobierno que es el monarquico, la colectividad es
representada por un individuo de modo que la unidad moral de la que forma parte

el principe, es al mismo tiempo una unidad fisica en la que convergen todas las
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facultades que la ley relne a través de lantos esfuerzos por lo que todos los
resortes de la maquina se encuentran en una solé mano; es decir, que la
voluntad del pueblo, la del principe, la fuerza plblica de_l Estado y la particular del
gobierno responden al mismo fin. Sin embargo, es un gobiemo en el que la
voluntad particular ejerce un mayor imperio dominando con més facilidad a otras
y en el que a pesar de todo se persiga el mismo fin, éste no es el de la felicidad
plblica. Es decir que el interés personal del soberano exige ante todo que el
pueblo sea débil, miserable, y que no pueda jamas resistirle,

Considera Rousseau que la monarquia es conveniente sélo para los
grandes Estados, pues mientras mas grande es la administracion ptblica, mas
pequefia se vuelve la relacion entre el principe y los stbditos ;Iendo esta
situacién la que comprende la igualdad en las democracias, Dicha correlacién se
incrementa en la medida en que el goblerno se limita, llegando a su mayor grado
en el momento en que se concentra en las manos de uno solo, siendo ese el
instante en que el pueblo y el principe se encuentran separados por una gran
distancia careciendo el Estado de unién, Para la creaclon de la uni6n antes
mencionada son necesarias las categorias y las clases, es decir la nobl'eza en
una sola palabra, lo que es conveniente para un Estado pequeiio dado que le
ocasionarla daito con tantas jerarquias,

Rousseau menciona que el defecto clasico de .Ia monarquia que frente al

gobierno republicano siempre la hace inferior, es que en el republicano el voto
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popular siempre eleva a los primeros puestos a hombres capaces, mismos que
hacen honor a sus cargos, mientras que en la monarquia generalmente los que
llegan a ccupar los primeros puestas siempre son talentosos mediocres que no
sirven sino para demostrar al pueblo su ineptitud,

Es necesario que para que un Estado monarquico sea bien gobernado, su
extensidén se encuentre en relacién con las facullades del que gobierna, Cuando
el Estado resulta demasiado pequefic para el principe, el referido Estado sera
mal gobernado puesto que el principe al perseguir sus proplos fines olvida los
Intereses del pueblo,

Otro inconveniente que encuentra Rousseau al gobierno de uno socloes la

carencia de una sucesién continua que establece en los ofros sistemas una

similitud ininterrumpida, por lo que para prevenir dicho mal, la corona se ha
hecho hereditaria, implantando un orden de sucesién con el chjeto de evitar
desordenes a la muerte de los reyes, es decir que se ha creado la regencia para
que sustituya a las elecciones. Sefiala como una consecuencia, hecho que no se
da en los olros sistemas en los que el principe siempre es el mismo, de lo que se

infiere que mientras més astucia hay en una corte, mas sabiduria hay en un

Senado, slendo las republicas las que se dirigen al fin que se proponen por vias -

mas rectas y constantes, no as! en el sistema monarquico en el que cada cambio

en el ministeric produce uno en el Estado,

Opina Rousseau que el gobierno monarquico podria ser el mejor si poseye
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ra una voluntad de cuerpo mas acorde con la voluntad general, ( 64 )
Otro punto ciue es analizado por el escritor ginebrino en "El Contrato
Social" es el de los Gobiernos Mixtos; el tratadista explica que hay dos sistemas
de gobierno que son el simple y el mixto, Para Rousseau el sistema simple es el
mejor por ser precisamente como su nombre lo indica simple, y comenta que en
los gobiernos simples es necesario que un jefe unico tenga magistrados
subalternos, y que un goblerno popular tenga un jefe, por o que en la
participacion del Poder Ejecutivo, se puede encontrar una relacién del mayor al
menor namero, con la salvedad de que tan pronto el mayor depende del menor
camo el menar de aquél. Sin embargo cuando no se da esa dependencia entre el
Ejecutivo y el Legislativo, entonces es necesario corregir este errar dividiendo el
gobierno de modo que todas sus partes posean una autoridad igual sobre los
stibditos logrando esta divisién hacer mas fuertes a todas las partes del gobierno
en contra del soberano.
Otra solucion es el nombramiento de magistrados inlermedios que sirvan
sélo para equilibrar a ‘|os dos poderes, conservando sus derechos, por lo que no
se puede hablar de un goblerno mixto, sino templado. Este lnconveniénte se

puede corregir a través de medios parecidos, ya sea estableclendo tribunales en

64.- Rousseau, Juan Jacobo, "El Contrato Social”, Ed. Porria, S.A., Coleccidon

"Sepan Cuantos...",6? edicion, México 1978, pp. 33-41.
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los que se concentren los gobiernos con demasiada extensién y menciona

Rousseau, que esta practica es muy comin en las democracias, y que el

maximum de fuerza y de debilidad se encuentra en igual proporcién en las ‘

formas simples, mientras que en las mixtas producen una fuerza mediana, ( 65 )
Por lo que respecta a la degeneracién de los gobiernos, Rousseau

menciona que hay dos formas por las que los gobiernos degeneran, que a saber

son;

a) Cuando el gobierno se concentra, o

b) Cuando el Estado se disuelve,

a) En el primer caso, se dice que el gobierno se concentra en el momento
en que ésle pasa de un gran nimero a uno pequefio, es decir, que pasa de Iav
democracia a la aristocracia y de ésta a la monarquia siendo ésta para Rousseau
su inclinacién natural. Opina Rousseau que un gobierno cambia de forma cuando
éste ha perdido fuerza para conservar la que tiene.

b) Por lo que respecta a la segunda forma, que es la disolucién del Estado.'
ésta solo puede llevarse a cabo de dos maneras:

i) En primer lugar cuando el principe no dirige al Estado conforme a las leyes y se
apodera violentamente del poder, da como consecuencia que el Estado sea el

que se concentre y no el gobierno, o que implica que en el momento en que el

65.- ibldem, pp. 41-42.
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gobierno usurpa la soberania, los ciudadanos se ven obligados a obedecer por la
fuerza més no porque lo consideren un deber,
ii) En segundo lugar el Estadé 6ambla su forma o muere cuando los miembros del
gobierno se apoderan de:l poder por separado en lugar de ejercerlo
cohjuntamente, siendo consecuvencia de la disolucién del Estado, la anarqula,
Para Rousseau la degeneracidn de la democracla, la aristocracla y la
monarquia, respectivamente, son la olocracla que es el gobierno de la multitud y
viene de la raiz griega okhlos, multitud, y kratos, poder; oligarquia que es el
goblerno ejercido por unos cuantos y deriva del griego oligos, pocos, y arkhé,
gobierno; y por Gltimo ta tiranta, del griego tyrannia que es el poder soberano

usurpado, (66)
IV. DEMOCRACIA DIRECTA Y DEMOCRACIA REPRESENTATIVA.

Antes de comenzar a explicar lo que es la DEMOCRACIA DIRECTA Y la
REPRESENTATIVA empezaremos por mencionar lo que es la idea democratica
de Juan Jacobo Rousseau vfsla por Manuel Garcia Pelayo quien comenta que el
filésofo ginebrino lleva la idea democratica hasta una especie de totalitarismo al
reducir las clausulas del pac::to social a una sola, y que a saber es: "la
' enajenacion total de cada asociado con todos sus derechos a toda la

comunidad”, lo cual se traduce en una carencia de cuerpo politico siempre y

66.- Idem, pp. 46-48.
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cuando los iIndividuos conserven sus derechos lo que da como consecuencia

que se garantice el principio de igualdad, dando a cada quien esta condicién sin
que sea onerosa para nadie, pero que sin embargo alin cuando se da a todos, no
se concede a ninguno disoiviendo de esta manera al individuo dentro de la
comunidad, Hace notar Garcla Pelayo que el cuerpo politico al que Rousseau se

refiere, se manifiesta a través de la voluntad general que es la que tiende a la

igualdad mientras que la voluntad particular tiende hacia las preferencias y .

explica, que fa voluntad general es la suma algebraica del conjunto de las
voluntades particulares que tiene caracter universal y objetivo, no asi la voluntad
de todos que es la suma de voluntades particulares.

Asl pues concluye Garcla Pelayo, que se trata del pensamiento netamente

puro ¥ en franca contradiccién con el liberalismo para el que la limitacion previa

del poder de! Estado es importante, Por otra parte para Rousseau, explica

nuestro tratadista, la democracia significa; a) una Igualdad de condiciones y

derechos; y b) el derecho a la participacion en la formacién de las leyes, esto sin
reservar derecho alguno al individuo frente al voluntarismo demacratico que
recibe todo lo que tiene de la voluntad general, quien es la que determina sus
propios limites no pudiendo ser limitada por fuerza alguna,

Ahora bien, visto lo anterior es necesario explicar la representacién para

poder pasar al estudio de la democracia representativa y directa. Sobre este
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explica el autor en comento que representar es "hacer presente algo que no esta
realmentef presente ni es, por consiguiente, actuante; diche de otro modo, la
representaciéh hace visible y actualiza a un ser invisible." (67 )

Para este tratadista 1a representacion es un concepto juridico-palitico
totaimente diferente a la representacion juridico-privada, Sin embargo en ambas
casas se puede hablar de una dualidad toda vez que en dichas canceptos surgen
las figuras del representante y del representado. Pero a pesar de toda esto los
conceptas antes mencionadas son diferentes en virtud de que la representacion
politica posee una caracteristica axiol6gica de la cual carece la representacion
’privada, es decir, que en la primera el representante se encuentra dotado de una
especial dignidad y autoridad encontrandose este tipo de representaﬁién unida a
la funcibn de gobemar. Agrega ademas que no debe coﬁfundirse la
representacion, delegacién y mandato pues se trata de términos que deben
distinguirse con precision, La DELEGACION significa una transmisién de
competencias en la que se expresa al mismo tiempo la cesacion y la imputacion
de una competencia apoyandose ambas actos en la voluntad del que hasta ahora
era su titular, Por su parte el MANDATO es un acto mas limitado y no es rﬁés que
el ejercicio de una competencia extrafa, es decir que el mandatario recibe una

orden o cpmisién de actuar en nombre de otro, "La DELEGACION, en cuanto

67.~- Garcia Pelayo, ab, cit. pp. 170-173,
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supone una alteracién en la ordenacion de competencias del orden juridico
objetivo, es un acto de creapién juridica, un acto de legislacion, mientras que el
mandato es un negocio juridico, ‘un acto dirigido a la fundamentacién de
derechos y obligaciones™. ( 68 )

La REPRESENTACION se distingue de los conceptos antes mencionados

puesto que; 1) La substancia de la representacion politica, es dar figura a unser .

no operante, en tanto que la delegacion y el mandato necesitan de la existencia .
previa de un orden de competencias; 2) la verdadera funcion de la representacion
politica es que puede legitimar y hacer posible el orden de competencias, es decir
que ademds de que se desarrolla en ellas, las trasciende; 3) mientras que la
representacién no es revocable y normalmente no lo es, la delegacién y el
mandato si son revocables; y 4) en tanto que la delegacion y el mandato
precisan de "legalidad", la representaciéon necesita de "legitimidad” es decir, de
unas creencias que estén mas alla del orden juridico positivo y en virtud de las

cuales este orden toma validez,

A) DEMOCRACIA DIRECTA.

Hablar de democracia es hablar de la unidad entre e! sujeto y el objeto del

68.- Ibid., pp.173-175.
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poder politico, traduciendose esta unidad en una identidad en la que no se da
cabfda a la representacién, es decir, que la democracia directa es aquélla en la
que el pueblo ejerce directamente las funciones del gobierno y no lo hace a
través de representantes, por lo tanto no se dan los supuestos de la misma que a
saber son;
a) la no presencia del pueblo, es decir la voluntad general, misma que no es
representada;
b) que la voluntad del representante tenga la misma validez que la del
representado, dicho de otro modo, se transmite el poder pero no la voluntad,
Respecto a este punto Rousseau considera que la ausencia del pueblo es
signo de su ruina y que el hecho de nombrar representantes es prueba plena de
la obediencla que impera en un Estado en el cual no se da lugar a la
representacién, Sin embargo Garcla Pelayo considera que para poder
comprender la tesis del filésofo ginebrino debemos tomar en cuenta que la época
de Rousseau sélo se tenla como antecedentes a las democracias antiguas, que
se caracterizaban por la presencia del demos en los asuntos publicos y en las
asémbleas representativas estamentales, ademas de las Landsgemeinden suizas
y la corrupcién del parlamentarismo inglés. Otra razén por la que se debe
comprender a este tratadista es que él mismo se encontraba constantemente en
una actitud poiémica con Hobbes debido a que este sostenla un concepto de

representacion total y absolutamente contrario pues negaba los supuestos de la
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democracia. Por Gltimo, Rousseau parte del concepto del pueblo como unidad y
no del de nacién. (69 )

Se puede decir que la democracia directa es una institucion de gobierno en
la que el ciudadano tiene participacion activa, es decir que actta ya sea para
resolver como para iniciar una funcion de gobierno como seria una iniciativa de
ley o realizar un referéndum el cual es la facultad reservada al lector para
rechazar o aprobar una medida legislativa creada por los poderes constituidos. .
Sin embargo Adolfo Posada considera que debido a la naturaleza social del
Estado, que es un organismo colectivo, no se puede hablar de una verdadera
democracia y consecuentemente de un Estado que se gobierne directamente
negando de esta forma este tipo de goblerno que es la democracia directa, toda
vez que el Estado funclona a través de la representacién y explica que las
instituciones de gobierno no son el Estado sino érganos representativos del
Estado. (70)

Pero hablar de la participacién del ciudadanos en las actividades
gubernamentales significa hablar del pueblo como su propio gobernante, es decir

que se debe entender al pueblo como la reunién de todos los ciudadanos en el

69.- Ibidem, pp.175-177.
70.- Posada, Adolfo, 'Tratado de Derecho Politico”, Tomo |, Biblioteca de

Derecho y de Ciencias Sociales, 5° edicién, Madrid 1935, pag. 528,
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pleno goce de sus derechos, Dicho de otro modo, el pueblo gobernante no
contiene a todas las personas que forman parte de la comunidad nacional, sino
exclusivamente a la agrupacién de aquéllos que, poseyendo una mayoria de
edad politica son tomados en cuenta como miembros activos del Estado, lo que
da como resultado que la democracia directa puede tener mayor o menor
extension sin llegar a perder su categoria de gobierno directo y mucho menos
convertirse en sistema indirecto o representativo,

Sin embargo se ha discutido acerca de sila democracia directa es o no una
forma licita, sl es posible y conveniente, y a este respecto Luis Izaga responde
que es una forma licita por derecho natural, es decir que esta forma nace de una
manera franca puesto que como decla Suarez Dlos otorgd a la socledad politico-
humana la facultad de regirse a si misma siendo esta una facultad soberana la
que fue concedida por Dios con el objeto de que se pudiera ejercer o disponer de
su ejercicio,

Para Suérez - menciona Luis lzaga -, la democracia directa es un derecho
natural toda vez que éste es suficiente para que la razén comprenda la exi_stencia
y legalidad de la democracia directa, en tanto que las otras formas como son la
democracia indirecta, monarqula y repUblica, para existir legitimamente requieren
de una institucion de caracter positivo, o sea la enunciacién y la actuacién de la
voluntad nacional, que por el hecho de ser soberana selecciona para su régimen

una nueva estructura de gobierno diferente a la forma directa. Agrega Luis 1zaga
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que para Suarez la permanencia de la autoridad soberana en todo el pueblo es
de derecho natural permisivo pero no obligatorio debido a que el derecho natural
no obliga a la sociedad a que ejerza la soberania por si misma, lo que demuestra
que el pueblo al mantenerse absolutamente soberano puede decldir la forma de
su actuacién,

Pero aunque es la forma quiza mas legltima, en la practica pudiera decirse
que no es la mas conveniente ni posible, toda vez que la mayoria de las naclones
optan por alguno de los moldes que caracterlzan a las formas indirectas dé
goblerno, (71) Esta preferencla por las formas ya menclonadas es una
consecuencia de la inaplicabllidad de la democracia direcla a los Estados
modernos, extensos y superpoblados, pues solamente en Suiza es posible ver en
la actualidad algunos ejemplos de la democracia pura, integral o directa. ( 72)

Ejemplo de lo ya citado son los cantones suizos en los que aun se
conservan vestigios de la democracia pura o directa. Esta forma de gobierno
perdura en los Cantones de Glaris, los de Unterwald ( Alto y Bajo ) y los de
Apenzell ( Rhodes exteriores e interiores ). En estos pequefios cantones se

ejerce la soberanfa a través de las Landsgemelnde que es la reunion de todos los

71.- lzaga, Luis, P., S.J., ob. cit. pp.20-26,
72.~ Xifra Heras, Jorge, "Curso de Derecho Constitucional”, tomo |, Bosch, Casa

editorial, 2° ed, Barcelona 1957, pp. 388-389,
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habitantes del pais del que sean electores y se considera como un deber civico
de todos los cludadanos menores de sesenta afios, la asistencia y participacion
en la Landsgemeinde, Tanto las funciones constitucionales como las ordinarias,
asi como la aprobacién de las cuentas del presupuesto y la liberacién sobre los
contratos de caracter legislativo que realiza el Estado son llevados a cabo por la
Landsgemeinde,

Estas sesiones tienen lugar el Ultimo domingo de abril en Unterwald y
Appenzell, y el primer domingo de mayo en Glaris y son precedidas por una
procesion de caracter civico - religiosa y en la que la tradiclén medieval indica el
atuendo y el puesto que debe ser ocupado por cada uno de los participantes.

En caso de tener buen tiempo la reunién se lleva a cabo en el mercado o
en un prado, pero si el tiempo fuere malo entonces se realiza en la iglesia y
comienzan con plegarias.

Una de las funciones de la Landsgemeinde es elegir a los funcionarios a
los que se encamendara la administracion y funciones colidianas de la vida
politica y el procedimiento en estas sesiones es el siguiente;

El Landamman hace una exposicién de los sucesos pollticbs mas
sobresalientes durante el aio tanto en el extranjero como en Suiza, pasando en
seguida a tratar el orden del dia. Por otra parte el tesorero nacional presenta su
infarme sobre la situacién financiera; ademés se volan las leyes preparadas de

antemano por los magistrados, y se elige a los mismos asi como funcionarios y
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jueces.

La votacién se realiza levantando las manos o los tres primeros dedos de
la mano derecha que es la sefial de invocacion a la Santisima Trinidad,
triunfando la mayoria absoluta.

Las atribuciones del Gran Consejo Cantonal son las siguientes:
a) Preparar los proyectos de ley que deben someterse a la Landsgemeinde e
informar sabre ellos;
b) Fijar el presupuesto de gastos e ingresos de cada afio, ademas examinar
anuaimente las cuentas presentadas por el Consejo Gubernamental y el Tribunal
Supremo;
¢) Otra de sus funclones es la de redactar los reglamentos y ordenanzas para la
debida aplicacion de las leyes; y
d) En resumidas cuentas la de vigilar la administracion general del pais.

Ademas también el Consejo Gubernamental con su Presidente que es el
Landamman y quien ejerce el Poder Ejecutivo y consecuentemente dirige la
administracién del pais haciendo cumplir las Iéyes y ordenanzas, vigila la
administracién de justicia, y por Gltimo designa a los miembros del tribunal de
Apelacion y los Tribunales inferiores asi como los municipales y de distrito que

son elegidos por los municipios, (73 )

73.- Izaga, Luis, ob. cit, pp. 22-23,
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1.- INSTITUCIONES POLITICAS DE CARACTER
DEMOCRATICO DIRECTO.

Ya hemos dicho que la democracia directa es aquella por la que el cuerpo
de ciudadanos capaces toma parte directa en las funciones del gobiemo por lo
que este tipo de democracla se manifiesta a través de diferentes formas e
instituciones, mismas que son calalogadas por algunos autores como variedad
histérica de instituciones que son el resultado de la complejidad y extensién del
Estado. (74)

Asl tenemos que las formas o variedad histérica de instituciones son las
siguientes:
a) La ASAMBLEA ABIERTA que sélo funciona actualmente en algunos cantones
suizos y es en la que participan la totalidad de los ciudadanos con derechos
politicos sustituyendo de este modo a las asambleas representativas.
b) REFERENDUM, Es el derecho que tiene el cuerpo electoral tanto para aprobar
como para repeler las decisiones de las autoridades legislativas ordinarias,
p;xdiendo ser de las siguientes clases:;
l.-; Por su fundamento juridico:
a) Obligatorio cuando es impuesto por la Constitucion como requisito necesario

para la validez de ciertas normas legislativas,

74.- Posada, Adolfo, ob, cit, pag. 528,
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il.- Por su eficacia juridica:

a) De ratificacion o sancidn, cuando la norma en cuestion sélo se convierte en ley
debido a la aprobacién preliminar del cuerpo electoral que reemplaza de esle
modo a la autoridad sancionadora de las leyes.

b) Consultivo cuando el resultado del referéndum no tiene caracter vinculatorio
para las autoridades legislativas ordinarias,

c) La Iniciativa es el derecho que tiene una fraccion del cuerpo electoral a exigir la
consulta popular sobre una determinada accién legislativa. Cuando se trate de -
una simple invitacion a la autoridad legislativa ordinaria para legislar acerca de -
una cuestién en particular, ésta se llamara iniciativa simple; sera iniciativa
formulada en el caso de que la invitacion sea expresada a modo de proyecto,

d) El Veto es la atribucion de una fraccion del cuerpo electoral para demandar en
un lazo determinado que una ley que ya se encuentra establecida sea sujeta a
votacién popular, produciendo como consecuencia el que la validez de la ley
dependa del resultado del veto,

e) El Plebiscito es la consulta que se hace al cuerpo electoral con respecto de un
acto de naturaleza ya sea gubernamental o constitucional, Este tipo de consulla
gira alrededor de una decisién politica mas que a un acto legislativo atin cuando
esta sea susceptible de convertirse en forma juridica.

f) Por lo que toca a la Revocacion esta es un derecho que tiene también una

fraccion del cuerpo elecloral para solicitar la destitucion de un funcionario designa
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do a través de la forma electiva antes de que concluya su mandato, y que se
realiza mediante una decision tomada por el cuerpo electoral y de acuerdo a una
proporcidn mayoaritaria. Esta forma es el llamado RECALL utilizade en algun‘Os
norteamericanas, ( 75 )

Pero es frecuente que en documentos publicos y en los tratados de Ciencla
politica, se confunda el Plebiscito con el Referéndum por lo que Luls 1zaga afirma
que teéricamente ambas instituciones no pueden ni deben confundirse puesto
que el referéndum es la aprobacion o desaprobacién de un acto de los drganas
legislativos, y el plebiscito es méas bien un acto de caracter constituyente toda vez
que el pueblo de un pais declde sobre una nueva ordenacién politica, sobre la
eleccion o repudio de una dinastia, sobre la sucesién o anexion de territorios,

etc.(76)

B) DEMOCRACIA REPRESENTATIVA O
INDIRECTA,

Ya en lineas anteriores explicamos lo que es la representacion como
concepto juridico-politico, Dicho concepto de la representacion tiene su origen en

la Revolucién Francesa, arigen que se encuentra sujeto a dos razones: la primera

75.- Garcla Pelayo, Manuel, ob, cit, pp. 183-184,

76.- 1zaga, Luis, ob, cit, pag. 30,
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a la imposibilidad técnica de la democracia directa, y segunda, sustituir la idea del
pueblo como algo real y visible por la idea de la nacidn, dicho de otro modo la
representacién es el resultado de la aplicacién del principio democratico a un N
gran espacio y a una gran poblacién,

Sin embargo antes de la Revolucién Francesa la representacién surge con
los Reyes Catdlicos y con Luis X| que fueron los creadores de las nacionalidédes
hispanica y gala respectivamente cuando pasaron a sus manos los poderes
politicos dejando de ser éstos privados para ser publicos, Es con el surgimiento
de las nacionalidades antes citadas que aparecen los vocablos de represenlacién
politica, individual o corporativa. Ejemplos de estas referencias las podemos
encontrar en Marsilio de Padua para quien la representacion es una forma para
lograr la unidad politica superior y consecuentemente la realizacion del bien
comin, Ademas contribuye con el concepto de la "delegacién inherente” como
equivalente al de representacion. Consldera que €} representante es un delegado
de la primera autoridad legislativa que es el pueblo aparte de que aprecia a la
representacion politica a través de la corporacion estamental al igual que Altusio
quien en su obra "Poalitica” defiende la actuacién de las asambleas corporativas
en las que no se encuentran representados los individuos sino las carporaciones.

Por su parte Nicolés de Cusa en su obra denominada “Concordatia
caldlica” sostiene que la asamblea de los diputados es la que representa al
pueblo como conjunto dando de este modo un paso importante en la

representacion individual,
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Tanto en la asamblea de los diputados como en las representaciones
corporativas se permitia la admisién de los representantes individuales
integrando ambas representaciones al conjunto del pueblo. :

Por lo que respecla a la Epoca Moderna es Thomas Hobbes con quien la
representacién individual logra la perfeccién aun cuando este tratadista era
netamente absolutista, Ejemplo de tal caracteristica es la defensa que hace
Hobbes respecto del rey Carlos | cuando reunido el parlamento que es su
mayoria era contrario al rey, Hobbes sostiene que segln el derecho natural, la
soberania era inherente a la persona del rey y con ello los derechos que el
parilamento pretendia arrebatarle, Pero a pesar de su marcado absolutismo en su
obra "El Leviatan", al referirse a la saberania sitla el vocablo monarca junto al de
asamblea debido a que para Hobbes la soberania reside ya sea en la asamblea o
en el monarca, asamblea que se integra por representacién individual. Pero como
ya dijimos, es en la Revolucién Francesa cuando surge el concepto de
representacién individual naclonal, Asl tenemos que los diputados son los
representantes de la nacién y como precedente de lo antes mencionado tenemos
el Agreement of people en Inglaterra y en el que se menciona qué "LLos
representantes tienen el trust supremo , en orden al gobierno y administracién del
todo, sin intervencién o consentimiento de otras personas.”

La constitucién francesa de 1791, en su articulo 17 dice que "los

representantes nombrados por los departamentos no son representantes de un
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departamento particular, sino de la nacién entera, y no se le podrd dar mandato
alguno,”

Por lo que respecta a la Constitucién mexicana vigente, esta tom‘a de la
Constitucién de Cadiz y de la Constituciéon mexicana de 1857 el espiritu de la-
Constitucion francesa por cuanto a la representacion naclional de los diputados se
refiere, Asl el vocablo de representacion reemplaza al concepto de mandato y en
Francia, menciona la Dra. Aurora Arnaiz, donde durante la vigencia de los

Estados generales surge la amplia atribucion de la representacién al carecer los

diputados de atribuciones plenas y encontrarse limitados por el mandato - -

imperativo de sus mandantes provisionales", agregando dicha tratadista que "fos

diputados son os ﬁdeicomlsario:e, a los que el fideicomitente que es el pueblo
entrega su plena confianza para el ejercicio de sus funciones®, (77 )

Dicho lo anterior tenemos que Carré de Malberg explica que " la
representacion se manifiesta como una consecuencia del sistema de la soberania
nacional y reclprocamente la idea de soberanla nacional nos conduce al gobierno

representativo”, (78 )

77.- Améiz Amigo, Aurora, "Clencia Politica", Ed. Miguel Angel Porria Librero .
Editor, 3% ed., México 1984, pp.478-482,

78.- Carré de Malberg, Raymond, "Teorla General del Estado", Fondo de Cultura

Econdmico, 1? ed. en espaiiol, México 1948, pag. 914,



134

Asi el articulo tercero de la Declaracién de Derechos seiiala que "el
principio de toda soberania reside esencialmente en {a nacién. Ningln cuerpo o
Individuo puede ejercer una autoridad que no emane expresamente de ella" y del
mismo modo la Constitucién de 1791 en el titulo 1l que habla de los poderes
publicos menciona que "La soberanla es una, indivisible, inalienable e
imprescriptible. Pertenece a la Nacion, y ningln sector del pueblo ni ningln
individuo podran atribuirse su ejercicio, La Nacion de quien Gnicamente emanan
todos los poderes, etc.". Como consecuencia de este concepto tenemos que la
soberania nacional a la vez que indivisible es inalienable, es decir que la
soberania es indivisible debido a que en caso contrario los elemento; en los que
se dividiese serian contradictorios, por otra parte es inalienable toda vez que si su
ejercicio se ha confiado a un tercero, éste siempre puede restituir a la Nacién
misma dicho ejercicio,

Otra consecuencia sera que la soberania nacional sélo puede ser
manifiesta a través de representantes, esto es que debido a los ciudadanos o los
electores tomados individualmente no se les considera habilitados para hablar
por si mismos, es que existe una teorla de la representacion qﬁe esta
estrechamente unida al concepto de la Nacion-Persona que es la que detentay a

la vez ejerce la soberania, (79 )

79.~ Haurlou, André, ob. cit, pp. 346-347,
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Ademads de una de las principales funclones de la representacion es la de
dar legitimidad al poder publico toda vez que en toda demScracia los titulares del
poder piblica son legitimos en cuanto que son representantes de la nacion o del
pueblo y por consigulente su poder es legitimo mienfras_ se mantenga y actie
conforme y dentro de los limites de la representacion. Dicha legitimidad es
inmanente y por lo tanto diferente a la de un rﬁonarca que represente a un
Estado "por la Gracla de Dios" en vitud de que se trata de un principio
trascendente de legitimidad que no surge a la comunidad politica sino hasta que
la lrascien;ie. As| de esta forma nos encontramos frente a una idea amplia de
representacﬁén democratica que abarca tanto a la autoridad judicial, ejecutiva y
legisiativa y cuya legitimidad cansiste en ser y actuar como una representacion
del pueblo. Sin embargo junto a esta concepcion existe una atin mas restringlda y
verdaderamente democratica y a la que de acuerdo con la representacion esta
reservada para aquellos que han sido designadaos por elecclén popular, de esta
forma la idea de representacion se relaciona con la elecclén, asi el representante
que es designado por eleccién por un cuerpo electoral, lo es pero del pueblo para
el que ha sido designado como representante y no por €l cuerpo por el que ha
sido elegido,

En una democracia todos los litulares del poder plblico actuan como
representantes del pueblo y como tales poseen una seri’e de formulas como el

pedir o administrar justicia"en nombre del pueblo” o "en nombre de la nacion",
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Sin embargo, para que se pueda hablar de representacién democratica no es
suficiente que se actie expresamente en nombre del pueblo, sino que ademas su
actividad se encu.'entre de alguna forma abierta a la fiscalizacién popular, ya sea
por intervencion de los 6rganos de eleccién o por cualquier medio de expresion
de la opinién publica como lo son la prensa o los mitines, dicho de otro modo,
que estén sujetos a la decisién publica. Por otra parte y en una forma mas
precisa, son representantes aquellos que han sido nombrados a través de
eleccién directa o bien indirectamente popular, pero como eleccién significa
seleccién no es posible hablar de representacion democratica en donde no se da
opcldn al elector, es decir que no hay pluralidad de candidaturas o en su defecto
libertad para presentarias.

En cuanto a la representacion legislativa el representante lo es de la
Nacién entera y no del grupo o distrito que lo ha elegido como ya se mencioné en
lineas anteriores; personalidad que se deriva de dos supuestos: de la idea
francesa de hacién y del concepto de soberania, no asl en la concepcién de
representacién estamental que se basaba en la pluralidad de los grupos sociales
y la dualidad del poder politico, es decir que los representantes fungiah como
tales en forma exclusiva de las entidades estamentales o territoriales, lo que
resultaba normal en los momentos en que la idea de nacién era atn débil;
momento en que todavia no se realizaba el proceso de homogeneizacién que la
misma implica, y que consecuentemente no ocupaba la primacia de las

relaciones politico- sociales,
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Respecto al hecho de que los representantes deben serlo de toda la naciéon
y no solo de un distrito en partig:u!ar, Carré de Malbt;rg expresa que "el derecho a
la representacion reside, no ya individual ¥ separadamente en cada uno de los
cludadanos que componen Iahac[én. sino indivisiblemente en su colectividad
total’, idea que se relaciona al principio de indivisibilidad y unidad de soberania,

| misma que al ser unica e indivisible no puede ser compartida.

Por otra parte el representante no es mandatario en virtud de que no eslé‘ .
sujeto a mandato imperativo, toda vez que los electores le otorgan su confianza
sin darle instrucclones. Todp esto es consecuencia del hecho de que el diputado
lo es de la nacion entera y no sélo de una fraccién, y par lo tanto no puede
recibir instrucciones de dicha fraccién, En este aspecto la representacion
democratica es contraria a Ja representacion estamental que se estructura bajo el
mandato imperativo, puesto que en la primera el representante debe estar libre
de Influenclas en sus declsiones, debido a que lo correcto es que el
representante posea un poder discrecional con lo que actlie por su propia
iniciativa y bajo su exclusiva apreciacian,

Ademas el sistema de representacioén es iridivid‘ualista. caracteristica que
se desprende de la idea de nacidn, misma que surge no de los grupos sino de los

individuos que tengan homogéneidad dentro de la unidad nacional. ( 80 )

80.- Garcla Pelayo, Manuel, ob. cit,, pp. 180-183,
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1.- INSTITUCIONES POLITICAS DE CARACTER DEMOCRATICO
INDIRECTO.

La democracia indirecta es aquella a través de la cual el pueblo ejerce su
poder por medio de sus representantes elegidos de acuerdo a ciertas
instituciones como son:

a) El sufragio que comunmente es definido como "“la manifestacién de la voluntad
de los cludadanos por la que se designan los que, como representantes del pals,
han de ejercer las funciones piblicas,”

Pero para Luis lzaga, esta acepcion es demasiado pobre puesto que los
cludadanos manifiestan su voluntad politica para objetivos diferentes a la
designacién de representantes como serla proponer una nueva ley, aprobarla o
rechazarla, elc, es decir que ésta no es la unica funcion electoral para la que
interviene la voluntad ciudadana, y menclona que lo que en realidad sucede es
que en todos los palses de orden democratico esta institucidn es usada
frecuentemente para la eleccion de representantes, mientras que el referéndum o
la iniclativa popular son paco frecuentes. Ademas hace alusién a que hay quienes
suelen afirmar que el sufragio es un derecho, un deber y una funcioén,

| Es un derecho en virtud de que es positive y por lo tanto legal porque tiene
su origen en la organizacion fundamental de cada Estado, Para este tratadista es

necesario que en los paises en los que se adopte el régimen representativo libe--
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ral se establezca a la \;ez que se regule el derecho electoral, y puesto que es un
derecho tiene como finalidad el nombrar a los g;obernantes del pals a quienes se
va a encomendar la administracion del pals asl como la vida del Estado, facultad
que debe existir .y regularse de acuerdo al bien comln. As{ pues la naturaleza de

‘este derecho se encuentra en los fines del estado cuyo objetiva es lograr el
desarrollo de las instituciones paliticas de caracter positivo como lo es el sistema
representativo en sus diferentes formas y entre las que se encuentra el derecho |
electoral y es a la legislacion constitucional a la que compete concederlo y
regularlo con el fin de tomar como base el bien comtn,

Es taﬁbién una funcién, y publica ademas, en virtud de que es la practica
de una actlvidad como lo es la expresion de la voluntad del pueblo, y ptblica en
virtud de que se destina a un fin plblico, y se le denomina comao funcién porque
se trata del ejerciclo de una actividad que implica el tener capacidad que significa
el comprender los intereses de la nacién y renunciar por ello a las pasiones.

Y por Ultimo es un deber puesto que el hecho de implantar el sistema
represeniativo en un pals tiene como oonsec_uencia la obligacién de votar que
deriva de la Justicia legal que nos une al bien y prosperidad del Estado, fines que
dependen de aquellos que son elegidos a través del sufragio para diriglr los
destinos del péis al que representan, Explica Luis lzaga que a la obligacién de
volar la acompaiia la abstencién del voto que .en la practica puede aminorarse y

dejar de existir debido a diversas causas que coartan y suprimen la libertad del
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votante. Sin embargo el deber de votar implica también la forma de votar, e§
decir que dar el voto a un hombre indigno significa un agravio al Estado que
segun Vermeersch en su obra "Cuestiones acerca de la justicia: El derecho dél
sufragio” obliga a la restitucidn en proporcion de la eficacia del voto y del daﬁﬁ
que se hubiese seguido, segtn los principios generales de la justicia.

Contra la abstencién algunas constituciories modernas imponen la
obligacién jurldica de votar, contra lo que Orlando opina que desde el punto de
vista la legislacién positiva puede considerarlo e imponerlo como deber, pero
desde un punto de vista politico no serla prudente ni eficaz toda vez que seria
inutit dado que un elector que vota de manera forzosa seria un elector que vola
mal, Pero a pesar de lo que opina Orlando y como ya lo mencionamos en lineas
anteriores algunas legislaclones electorales imponen la obligacién de votar,
misma que en caso de ser incumplida es sancionada con la privacion temporal o
definitiva del derecho de votar o con una multa.

Sobre esto Luis lzaga considera que dicha medida como lo es el voto
obligatorio y sanclonado serfa excepcional para combatir el abstencionismo que
como tal podria afectar la representacion nacional, ( 81) ‘

Pero ademas de lo ya mencionado el sufragio se divide en dos clases que

son las siguientes:

81.- Izaga, Luls, ob, cit. pp, 326-332,
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' i) SUFRAGIO UNIVERSAL que significa que el cuerpo electoral esta constituido
* por todos los ciQdadanos, sin tomar en cuenta de que grupo social son, que
. cumplen con ciertas condiciones como son la edad, residencia, efc.; sin embargo
" este sistema es contrario al sufragio restringido que es por el que el derecho
electoral se concede a unos cuantos grupos sociales, es decir que el derecho
electoral se concede a unos cuantos grupos sociales, es decir a la persona con
ciertas condiciones como serian la cultura, la riqueza, etc. ( 82 ) El Prof, Ruiz del
Castillo aﬂrma que a la definiclén de sufraglo universal debe agregarse "VOTO
EMITIDO EN UN COLEGIO DE BASE TERRITORIAL, Y NO DE BASE
PROFESIONAL O CORPORATIVA." puesto que el voto emitido por varios
colegios de base profesional o corporativa y al que se le conoce también como
voto social, puede ser plural o multiple, hecho que choca con la naturaleza
igualitaria del verdadero voto universal,

Asf tenemos que el volo social se expresa para representar intereses
parciales distribuidos y especificados, es decir los censos de agricultores,
industriales, etc., o el voto para representar a personas colectivas como lo son las
Universidades, la Iglesia, etc, y de donde deriva el voto multiple que es el voto
emitido dos o mas veces por la misma persona, una como residente de una

localidad y otra como agricultor o ministro de una Iglesia, etc, Pero ofra clase que

82.- Garcla Pelayo, Manuel, ob, cit. pag. 184,
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se encuentra también en oposicién al sufragio univérsal lo es el voto plural que
es concedido a una persona que emite otros votos suplementarios de acuerdo a
las condiclones que pueda reunir que en este casb serfan la cultura, posicion
econémica elc., ademas de emitir su voto individual c;omo ciudadano. ( 83)
1) SUFRAG!O DIRECTO, cuando los electores nombran en una forma inmediata
a los representantes siendo contrario al sufragio indirecto que es en el que el
cuerpa electoral primario nombra a los "compromisarlos”, que por medio de uno o
varios grados seleccionan a los representantes definitivos;
i) IGUAL es el sistema por el que delerminadas clases de eleclores tienen més
de un voto;
lv) SECRETO que por ser secreto no necesita explicacién; y
v) Con LIBERTAD PARA LA REPRESENTACION DE CANDIDATURAS, es decir
que se presenta en los sistemas en donde dicha presentacion es monopolio de
un solo partido,

Pero ademas la organizacion del sufragio implica dos problemas que son:
a) La agrupacién de electores en colegios que puede realizarse de acuerdo a los
sigulentes sistemas: |
- SISTEMA DE DISTRITOS UNINOMINALES en el que el pals es dividido en

distritos de poca expansion territorial y a los que se les designa un solo represen

83.- Izaga, Luis, ob. cit., pag, 333,
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tante pudiendo el elector tener un solo voto para designar a ese Unico candidato,
denominandose también a este sistema como escrutinio uninominal.
- SISTEMA DE DISTRITOS PLURINOMINALES O ESCRUTINIO DE LISTA. En
este sistema el pals es dividido en amplias circunscripciones territoriales, o bien, |
dicho sistema puede formar un solo colegio electoral, teniendo el elector
generalmente derecho a votar todos los representantes asignados al distrito, es
decir votar la totalidad de Ia "lista",
b) Sistema de representacién puede ser:
i) MAYORITARIO. En este sistema son elegidos como representantes aquellos
candidatos que han conseguido el mayor nUmero de votos. Este sistema es
posible en los distritos uninominales aun cuando representa dos enormes
inconveniencias como el: 1) que los grupos minoritarios quedan sin
representacion o por [o menos con una representacidn que es inferior a su
importancia en la totalidad del pais; y 2) que consecuentemente no es expresién
de la estructura politica nacional. De aqui es que han surgido diferentes sistemas
de representacion,
lj) MINORITARIO, Este sistema tiene como finalidad el asegurar una
representacion a las minorias, distinguiendose las siguientes especies:
a’) Sistemas empiricos o no proporcionales que son:
- EI VOTO IMPERFECTO O LIMITADO por el que el elector elige un

numero de candidatos inferior al atribuido al colegio, es decir que si son tres los
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representantes a elegir, céda candidato vota por dos, y el tercer puesto es para
las minorlas.

- El VOTO ACUMULADO. Cada eleclor tiene tantos votos como
represenlantes asignados: al colegio; sin embargo puede reunirlos a todos en un
solo candidato, lo que permite a los que se crean en minoria unir sus votos en
una persona, y a los que se crean en mayoria, distribuirlos.

- El MINIMUM ELECTORAL. Con este sistema un solo candidato puede
presentarse en diferentes circunscripciones territoriales y ser elegido, pero sin
que alguna de ellas consiga mayoria.

b’) Sistemas racionales y proporcionales, Con estos sistemas se busca

conseguir una mayor precisién en la representacion minoritaria de modo que la
composiclén del Padamento se encuentre lo mas exaclamente con la estructura
del cuerpo electoral, Dentro de los sistemas racionales y proporcionales se
encuentran los siguientes que son los mas importantes.:
- EI SISTEMA HARE. Por este sistema el elector después de haber dado su voto
a determinado candidato puede agregar los nombres de otros varios candidatos.
Se calcula el cociente eléctoral dividiendo el nimero de sufragios emitidos por el
representante a elegir; ya que el candidato ha logrado obtener el cociente, se le
retira, atribuyendose los votos al que se le sigue, hasta oblener el nimero de
representantes que han sido asignados al distrito.

- SISTEMA HAGENBACH. En este sistema se vota por listas de candidatos y se
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halla el cociente electoral por el mismo método que el SISTEMA HARE, Una vez
que se ha encontrado el cociente, se utiliza éste como divisor comun de los votos
obtenidos por cada lista, y su resultado da el nimero de diputados que le
corresponden a cada una de ellas. Pero puede ser que con la distribucion de”
sufraglos entre las listas, no se cubra el nimero de diputados requeridos, para 1o
que dado el caso existen los siguientes métodos;

a") METODO DEL MAYOR RESTO. Este método consiste en imputar los puestos
sin cubrir a las listas que han logrado el nimero mas préximo al cociente,

b") METODO DE LA MEDIA MAYOR. Con este método se asighan los puestos
sin cubrir a la lista que, dividida por el nimero total se asignan los puestos sin
cubrir a la lista que, dividida por el nimero total de puestos, de el resultado mas
alto,

c") METODO DEL COCIENTE RECTIFICADO (SISTEMA
HAGENBACH-BISCHOF ). Con este método se rectifica el cociente agregando
una unidad al nimero de puestos con lo que al aumentarlo se logran cocientes
mas reducidos permitiendo al momento la asignacién de puestos.

- SISTEMA HONDT. El nimero de votos logrados por cada lista se divide por
1,2,3,4..., obteniendose cocientes de los que se toman, de mayor a menor, tantos
como diputados a elegir. EI menor de estos cocientes se utiliza como divisor
comun del nimero de votos obtenidos de cada lisla, a la que se atribuiran tantos

diputados como cifra resulle de tal division,
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- SISTEMA DEL NUMERO UNIFORME., Este sistema establece la cantidad de
sufragios necesarios para ser elegidos diputados, cantidad denominada como
nOmero'uniforme. En este sistema cada lista tiene tantos puestos como resulte de
dividir ejl nimero de votos alcanzado por dicho nGmero uniforme. Los restos de
varios distritos pasan a una agrupacion de distritos pasan a una agrupacién de
distritos, para que suméndose entre s los obtenidos por cada partido, resulten
elegidos tantos diputados como arroje la aplicacidon del nimero uniforme, Los
restos de eslas agrupaciones pasan a una lista y colegio nacional, donde se
opera con ellos con arreglo al mismo método,

Menciona Manuel Garcla Pelayo que si €l sistema mayoritario'es acreedor
al reproche de no conceder representacién adecuada a importanteé grupos de
opinion dispersos por el pais, el sistema minoritario se ha revelado a SU Vez como
fuente de muchos inconvenientes de orden practico; ha dado lugar a que las
Camaras se fraccionen en una pluralidad de minorfas que hacen lenta y dificit la
tarea legislativa y dificultan la formacion de Goblernos estables, contribuyendo
ademas al fraccionamiento del pais en una serie de grupos, disminuyendo en tal
forma ét minimum de voluntad comun, que es supuesto del funcionamiento del

régimen democratico,

B) LA 6EMOCRATIZACION DEL PARLAMENTO.- Es durante el siglo XiIX que el

Parlamento se convierte en el instrumento con el que la voluntad popular se iden-
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tifica con la ley, lo que da como resultado la democratizacién de dicho érgano a
través de los siguientes momentos:

- la Introduccién del sufragio universal en la eleccion de sus miembros para la
integracion de las Camaras;

- la eliminacién de los elementos no democraticos que puede demostrarse en un
ataque a las Camaras altas por medio de la supresion pura y simple; la limitacién
de sus atribuciones; la intervencién de elementos populares en su eleccién,
distinguiendose de la Camara Baja por simple diferencia de métodos,

Pera ademés de la democralizacién de! Parlamenlo a través de la
eliminacién o neutralizacién de la Camara Alta en cuanto a la composicién del
Parlamento, tenemos que también el progreso legislativo se democratiza, puesto
que se elimina uno de los frenos caracteristicos que el régimen liberal oponia al
voluntarismo demaocrético, del que era expresién la Camara popular y frente a la
que actuaba como correctivo una segunda Camara que se decla mas alejada de
la vehemencia e impresiones del momento.

En otras palabras, el Parlamento es el 6rgano a través del que la voluntad
popular se convierte en ley y el Gobierno en expresion e instrumento de esa
voluntad popular,

C) LA DEMOCRATIZACION DEL EJECUTIVO.- Por lo que se refiere al Ejecutivo
se han creado nuevas formas como consecuencia del praceso de

democratizacion, pero en algunos otros casos este proceso se ha limitado a dar
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un contenido democratico a las formas ya existentes. Sin embargo las diferentes
modalidédes se pueden traducir en diversos tipos como son los siguientes:

1) SISTEMA PRESIDENCIALISTA. En este sistema el jefe de Estado es electo
directamente por el pueblo por un tlempo determinado. Dicho sistema por su
origen democratico inmediato esta dotado de gran aucloritas y de fuertes poderes
respecto a olros érganos del Estado; tiene veto legislativo, y los ministros
dependen tolalmente de su confianza,

2) SISTEMA CESARISTA O CESARISMO DEMOCRATICO. LLamado asi en
virlud de que el pueblo hace entrega de una vez para slempre el poder a un
hombre, con la ficcién de que la autoridad originaria sigue radicando en el pueblo,
Casl siempre se manifiesta combinado con el plebiscito y mediante el cual el
pueblo hace patente su acto de voluntad de entregar el poder al César.

3) SISTEMA PARLAMENTARIO. En las republicas el jefe de Estado es nombrado
por el Parlamento indirectamente por lo que goza de menos autoridad y
competencias que el jefe de Estado de tipo presidencialista. También carece de
veto y nombra a los ministros; pero el gobierno es responsable ante el
Parlamento, y a pesar de fal responsabilidad, lene una esfera de accidn
independiente de la Camara, pues esta facultado para dirimir, pudiendo frazar las
directivas politicas y no solo llevarlas a cabo,

4) SIST'EMA CONVENCIONAL, El Gobierno es solo un comité ejecutivo de la

Asamblea, nombrado y destituido por ésta,
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5) SISTEMA DIRECTORIAL. El Gobierno es elegido por el Parlamento que en
teoria planea las direcﬂva:s politicas, sin embargo no puede ser destituido por
éste y ambos tiene una misma duracién.

6) LA DEMOCRATIZACION DE LA JUSTICIA, También este proceso se ha
presentado en la institucién del jurado, en el nombramiento por elecclén popular
de algunas clases de jueces, participacion de representantes mediata e
inmediatamente populares en algunos Tribunales, sobre todo de naturaleza
poiitica; en la designacién de altos funcionarios judiclales por el Parlamento, vy, en

sifuaciones revolucionarias, en los tribunales populares. ( 84 )

84.- Garcia Pelayo Manuel, ob. cit. pp.183-191,
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CAPITULO Il
ESTADO LIBERAL.

|') EL LIBERALISMO Y SU IDEA DEL ESTADO.- El liberalismo es un basto
movimiento intelectual que descansa en una interpretacion individualista de la
naturaleza humana y de la sociedad, John Locke su primer fundamentador
tedrico presenta la libertad y la igualdad como derechos primordiales del hombre;
considera al gobierno como mandatario del pueblo y proclama que la soberania
pertenece a la nacién, ( 85)

Un hecho fundamental, es la existencla de derechos innatos, anteriores y
superiores al Estado. Estos derechos tienen su origen tanto en la naturaleza
como en la tradicién o en la voluntad divina, mismos que no deben por ningln
motivo ser disminuidos por el ordenamiento social y que eran considerados por
Locke como normas eternas para los hombres, ya fuesen legisladores, y que el
derecho positivo en lugar de limitarlos debe conservarios y ampliarios.

En la ideologia liberal, influida por los postulados del derecho natural, las
naciones son consideradas como consecuenclas de la politica y por consigulente
como fendémenos artiﬁciaies, siendo deseable el mayor acercamienlo a la
igualdad original de los hombres,

La evolucién del pensamiento se caracleriza esencialmente por el

transito de lo abstracto a lo concreto, al mismo tiempo que la ruptura con el dog—--

85.- Janet, Paul, "Historia de ia Ciencla Politica”, Tomo Il, Edlt Nueva Espana,
S.A. pag. 199y ss.
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matismo conduce a concebir una religién natural y tolerante, El racionalismo en el
ambito de la filosofia, permite al hombre erigirse en censor de instituciones y
creenclas, alsla al individuo que hace que un mundo de si mismo, "El filésofo le
concede el derecho a interpretar el universo de acuerdo consigo mismo. El
moralista y el psicologo se unen para decirle que siga los impulsos de su
naturaleza hasta donde la raz6n le aconseje ser prudente." ( 86 )

En el campo de la moral se deja de mirar al cielo para volverse hacia la
tierra y se llega a considerar que el fin esenclal es procurar a los hombres la
dicha, una dicha a su medida que pueda conciliar sus aspiraciones individuales
con €l interés social,

El desarrollo y consolidacién del liberalismo potenciaron las virtualidades
Intrinsecas del individuo ( derechos, libertades ), imponiéndolas y concretandolas
con el paso del antiguo régimen, basado en el status, al Estado liberal que
descansaba en el contrato,

El individualismo liberal sirvié, primero para desmantelar las estructuras
politico-sociales del pasado, y luego se Inserté en las nuevas instituciones,
cautelosamente modeladas para que no Incurrieran en abusos contra el

individuo,

86.- Laski, Harold J., "E! liberalismo Europeo", Ed. Fondo de Cultura Econémica,

undécima edicion, México 1989, pag. 111.



152

El Individualismo caracteriz6 a la politica econémica y social del Estado
iiberal, temeroso de que resucitaran las abolidas corporaciones de arles y oficios
que enlorpecieron la libre iniciativa individual,

El Estado liberal surge en contraposicion al Estado absolulisia, y ademas,
como segin el pensamienio liberal, el Estado es un mal necesario, sus
estructuras se calcularan para que produzcan la menor interferencia y limitacion
posibles en el individuo y en la sociedad. Por tanlo, € liberalismo verifica una
distincion clara entre el Estado y la sociedad. La separacion no sera tajante, pero
lo suficientemente significativa en el plano econdomico, puesto que e! Estado
liberal practicara el principio fisiocratico del abstencionismo, dejando que operen,
libre y espontdneamente, Ias leyes naturales del mercado,

En efeclo, con el concepto de la armonia de los intereses, se elevd a
méxima suprema el interés propio y su libertad de desarrollo, Este concepto fué
elevado a la calegoria de principio en el ambito de la economia,

Este principio de la libertad desemboca en el laissez-faire, laissez-aller,

_como directriz suprema de la politica econémica. La libre concurrencia, el
‘mercado libre, siguen en orden en si mismos y la ley de la armonfa de los
‘interéses por si sola ha de asegurar la mejor distribucion soclal de los blenes.

Se rechaza la intervencion reglamentaria del Estado que debe limitarse a

proteger la libertad de concurrencia, ( 87 )

87.- Messner, Johannes, "La cueslién soclal®, Ed. Rialp, S.A, Madrid 1960, pag.
63.
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El liberalismo configuré la idea del derecho determinado por las exigencias
de libertad; libertad para adquirir oficlo, industria, profesién o residencia; libertad
contractual; especialmente en el contrato de trabajo; liberlad de la propiedad.(88 )

Configuré ademds el Estado constitucional representativo, reconocedor de
" una tabla de derechos y libertades béasicos, garantizador, suscitador y
encausador de la opinién publica, de la separacidn de poderes para que prospere
la libertad de! individuo y no sufra su seguridad personal.

Afirma Francisco Ayala en su libro "El problema del liberalismo” que "....el
" hecho inaudito de que una clase social que consigue desplazar a los que venian
“dominando el Estado y ejerciendo el poder de la sociedad, lejos de robustecer el
aparato politico configuréndolo a su manera, incorporandoselo para un ejercicio

pleno y firme de ese poder, le debilite, por el contrario, sistematicamente y lo
destruya.”

En definitiva, el Estado constitucional es fruto de la burguesia liberal sobre
lo que el mismo Ayala dice "Esta clase nueva crece fuera de los cuadros de la
monarquia en el ejerciclo de las llamadas profesiones liberales y de las
industrias; adquiere con independencia de las jerarquias antiguas, la riqueza y la
cultura; se aduefia del poder soclal y, en una palabra se sustantiviza, sostiene
una ideologla peculiar, adquiere conclencla de nacion, se considera a si misma el
pueblo frente al Estado mondarquico - a su lado el resto de la poblacion era

lodavia un mero residuo inorganico de las formaciones sociales caducas, sin la
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menor conciencia de ser colectivo -, y reclama para si la organizacion y direcciép
de la vida publica.” (89 ) |

La burguesia liberal ve en una autoridad cenlral fuerte la mejor garantia
para su propia conservacion, asi como la mejor esperanza de su prosperidad. El
Estado ser4 cada vez mas poderoso cuanto mayor sea la riqueza que la
burguesia logre alcanzar.

Es asl como el Estado comienza a persegulr los fines que sélo puede
obtener con éxito adoptando como suyos los fundamentos esenclales del nuevo
espiritu econémlico y, determinando que los nuevos procedimientos del poder
tienen que ser cada vez mas procedimientos burgueses. Esto supone una
racionalizacién del principio administrativo, ( 80 )

El Estado por razén de los Interéses que contribuyeron a su formacion,
tenia propésilos de servicio a los propletarios y extendié la idea de propiedad en
tal forma, que concedié derechos en la ley a todos los que ejercia una demanda
efectiva, destruy6 los titulos de nacimienio como derechos especiales por si
mismos y sl bien Impidi6 a los propietarios de la tierra reclamar cualquier
privilegio especial dentro del Estado, no fué més alla de esta proeza, Esto queda

demostrado por su actitud hacla el pobre "El liberalismo siempre ha estado

89.- Ayala, Francisco, "El problema del liberalismo”, pp. 26-37.

90.- Laski, Harold J., ob. cit. pp 70-75.
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afectado por su tendencia a considerar a los pobres como hombres fracasados
por su propia culpa, Siempre ha sufrido por su inhabilidad para da}se cuenia de
que las grandes posesiones significan poder sobre los hombres'vy mujeres lo
mismo .que sobre las cosas, Slempre ha rehusado ver cuan poco significado
exisie en la libertad de conlrato cuando esta divorclada de la igualdad en la
fuerza de negociacién,” (91)

Por la naturaleza especial def Estado liberal todas las cuestiones tuvieron
al fin que ser referidas al motivo esencial sobre el que eslaba edificado; el de la
oblencién de ganancias. (92 )

Se estableci6 el principio de la separacion de poderes como la garantia
mas solida de las libertades individuales de acuerdo a las diferentes funciones del
Estado siguiendo las ideas de Locke y Montesquieu; variedad de funciones
politicas que son limitadas por el establecimiento de un sistema de frenos y
controles, Esta teoria del goblerno con fundamento en la armonizacion y
cooperacion de los diferentes 6rganos politicos, surgié con el fin de obstacuiizar
lodo abuso de autoridad garantizando al mismo tiempo el principio de seguridad.

Este principio es considerado por Montesquieu y Bentham como superior a

la libertad, "es un elemento que ampara y protege el libre juego de actividades

91.- Laski, Harold J., Idem. pag. 220.

92.- Ibidem pég. 221.
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y pone trabas al abuso del poder”, es decir que no es una sgguridad proclamada
por los seguidores de fas {ésis totalitarias, A este respecto Friedrich A Hayek en
su libro "Camino de servidumbre" nos dice que Franklin afirma: "aquellos que
ceden la libetad esenclal para adquirir una pequefia parte de seguridad
temporal, no merecen ni liberlad ni seguridad”, (93 )

La teoria de separacion de poderes realizada por Montesquieu se basé en
la préactica constitucional inglesa de la que posteriormente los franceses
propusieron una nueva teorfa separando el poder real irresponsable del
ministerial que posee responsabilidad. Con la divislén de poderes lo que se busca
en realidad es el equilibrio en todos los aspectos constitucionales asi como en las
instituciones sociales y politicas.

La doctrina liberal, segiin explica Harold J, Laski, estaba tan preocupada
con las formas politicas que habla creado que no se did cuenta de su
dependencia de las bases econémicas. Se ensefio a los ciudadanos de la
democracia establecida, que ellos eran el pueblo soberano, y que como soberano

el Estado debia servir a sus deseos.

93.- Citado por Xifra Heras, Jorge, "Introduccion al Esludio de las modernas
tendencias politicas”,  Estudio sobre la intensidad y subjetivacion del poder ), Ed.

Bosch, Casa Editorial, Barcelona 1954, pag. 89.
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No se dijo entonces que su soberania esiaba condicionada de hecho por la
obligacién de aceplar la revolucion b:urguesa casi como término final en la idea de
la evolucion de la propiedad y sus relaciones. Aceptaron la idea del bienesiar
material como ley natural y usaron cada vez mas del poder politico que les
conferla el sufragio universal para obtenerla, ( 94 )

Sin embargo, a medida que ocurria esta evolucién se operé el
resquebrajamiento del sistema econémico, las relaciones de clase que establecio
hicieron imposible que el poder distribuidor pudiera marchar al paso del poder
productor. "Para conseguir ganancias la fuerza motriz tolal del sistema
econoémico, los propietarios de los Instrumentos de produccién, se vieron
arrastrados a una lucha, cada vez mas intensa, para lograr mercados el sistema
econémico, con todas sus deficiencias, se habla regulado' asi mismo en gran
parte durante el perlodo de expansion capitalista,”

La idea liberal del Estado, que ve su fin en la proteccién de Ia libertad de la
persona y la propiedad tenfa tamblén como objetivo los derechos de libertad mas
esenclales y en devenir histérico, el Estado se hallé en la necesldad de intervenir

en la polltica econémica y social, ( 96 )

94.- Laski, Harold J, ob, cit., pp. 207 y ss.
85.- |dem, péag. 208.

96.- Messner, Johannes, ob, cil, pag, 144,
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Si el Estado liberal quiso ser natural por principio, es decir no intervenir en
la vida soclal, cultural, se vié forzado pronto a incorporar a la esfera de sus:
funciones seclores cada vez mas amplios de la vida social y en su impuiso,:
también el Estado se vié a sl mismo como ente individual con derechos ilimitados.
Las necesidades del Eslado se erigen como la norma suprema y la soberania
absoluta del Estado como supremo principio,

Paralelamente se desarrolia la idea de nacion a la cual es otorgado un
deracho de autonomia y desenvoivimiento sin limite, La nacion se convierle en un
valor supremo y el Estado nacional en el instrumento de su realizacion,

Formas especiales adopté el naclonalismo econdmico, unas veces las
polencias econdmicas nacionales se sirvieron del poder estatal para imponer sus
interéses econdmicos en el ambito internacional, Por ofra parte los Estados
nacionales, procuraron desplegar su economia de un modo tan amplio que les
permitiera independizarse del extranjero, a través de una autosuficlencia en el
abastecimiento. (97 )

Los sistemas liberales sufrieron diversas {ransformaciones a medida que
conectaron con ofros movimientos o reformaron su cuadro instiucional para
ajustarse a las nuevas exigencias sociales,

El liberalismo se formuld inicialmente en un cuadro sociopolitico relativa

97.- Ibidem, pag. 154,
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mente simple y pequefio; poblacién escasa, industria manufacturera o pequefas
faictorias, instituciones gubernamentales simples, sin embargo, el deéarrollo del
movimiento democratico complicd y dificultdé la aplicacion y despliegue del
liberalismo,

Las técnicas e instituciones liberales habia que extenderlas a las masas,
asl la extensién del sufraglo, reconocimiento del derecho de asociacion a los
trabajadores, aparicién de grandes partidos politicos, ampliacién de la actividad
ecandmico-social del Eslado y aumento de su intervenclonismo en aquélia. El
liberal no afronté con éxito todos estos problemas, y donde se acomodo y
transformd sin grandes quebrantos fué porque se verifico una especie de
simblosis demoliberal y se admitieron sin violencla los movimientos

socialdemocraticos, (98 )

98.- Nueva Encliclopedia Juridica, Tomo XV, pag. 285.
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Il EL ESTADO LIBERAL MEXICANO.

Las ideas liberales en México tienen matices que lo distinguen por las
condiclones de su gestacion de una forma politica, parliendo de una elaboracién
racional de supuesta valldez universal.

En el México de principios del siglo XIX era imposible conseguir una amplia
difusién de las ideas del liberalismo y la misma estratificacién social del pais lo
estorbaba ya que sélo la clase alta dominante y una minoritaria clase media
tenfan acceso a la cultura, Sin embargo habia objetivos concretos del liberalismo
que sl llegaban a las masas como valores aglutinantes: la tierra y sus problemas,
la independencia y la igualdad de los nativos y los criollos con los peninsulares.

Los problemas inmediatos, directos de la propiedad de la tierra basada en
el derecho de conquista, un mercantilismo practicado s¢lo en beneficio de la
metropoli, encontraban respuesta en los principlos liberales, "se cobijan bajo el
signo del liberalismo problemas reales, inmediatos, y este método hace que los
hechos refluyan a la teoria," (99 )

Desde las luchas. preparatorias de la independencia se busca Identificar la
idea de nacionalidad con la Idea liberal. El Iiberglismo en México nace con la

nacion y ésta surge con él, en una coincidencia de origen que hace que el libera-

99.- Reyes Heroles, Jesls, "El liberalismo Mexicano", Tomo |, Fondo de Cultura

Econémica, 1® reimpresion, México 1988, pag. Xiil.
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lismo se estructure, se forme en el desenvolvimienio mismo de la nacion
: mexicana, nulriéndose de sus problemas vy témando caracteristicas o
modalidades que los distinguen del liberalismo desarrollado en otras naciones.

. Asimismo la idea liberal se funde con la de la patria, lo que se aprecia
después de la intervencion francesa al inicio de la etapa independiente,

La desamortizacién de los bienes de la Iglesia; el registro civil del
matrimonio, el nacimiento y la muerte; el suprimir el fuero eclesiastico; a libertad
de cultos, conectada ésta con la libertad de opiniones, y que a su vez deriva de la
libertad de conciencia, son, con otros elementos, parles de un aspeclo del
liberalismo mexicano; la secularizacién de la socledad estd trabada con las
libertades liberales y estas a su vez con las libertades democraticas. ( 100)

De 1822 a 1824, en medio de la divisidn partidista entre Republicanos,
lturbldistas y Borbonistas se destacaron ideas y realizaciones liberales respecto
de la forma de resolver la propiedad, librecambio, y proteccién de ambos campos
por parte del Estado.

En igual forma las ideas liberales, en plena etapa de realizacion, distinguen
" las libertades civiles y politicas; se vincula el liberalismo con la democracia,
. haciendose la diferenciacion entre el poder palitico y la sociedad, que junto con la

teorla de la divisién de partidos, toman carta de naturalizacién y se expresan

100.- ibidem, pag, XV.
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desde :Ia Constitucion de Apatzingan y se repite en sucesivos congresos de los

cuales emana la Constitucién de 1857,
a) CONSTITUCION DE APATZINGAN,

La Constitucién de Apatzingan sancionada el 22 de octubre de 1814, tiene
su antecedente en los Sentimientos de la Nacion que expresan el pensamiento
socioliberal de Don José Maria Morelos y Pavén,

£n la Conslitucién de Apatzingan se hace residir la soberania en el pueblo
y olorga su ejercicio a la representaciéon nacional, Asimismo establece quienes
deberlan considerarse como ciudadanos asi como sus derechos de igualdad,

seguridad, propledad y libertad, asi como sus correlativas obligaciones.

b) CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
(4 DE OCTUBRE DE1824.)

La Constituclén del 4 de octubre de 1824, se dice que fué copia y sintesis
de la: Constitucion Americana de 1787, con algunos ingredientes, y no
precisamente los mejores, tomados de la Constitucion de Cadiz, como es la
intolerancia religiosa para Dn, Emilio O. Rabasa "...lo importante es determinar si
fueron ideas originales que aparecieron en los primeros documentos del México

independiente ya que tanlos siglos de coloniaje y la somerailustracion que
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habla permitido la metropoli, impidieron el generar ideas o instituciones
originales. Lo fundamental fué como aquéllos primeros constituyentes lograron
trasplantar a su medio lo mas Adelantado del pensamiento liberal del siglo XVIll y
lo mejor de las doctrinas constitucionales de su época.” (101)

En este documento se postula el federalismo, con lo que se establece
especificamente una nueva forma de gobierno, se estatuye la soberania
nacional, se estipulan derechos en favor del hombre y del ciudadano y su norma
la division y el equilibrio de poderes que se divide para su ejercicio, en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

El Poder Legislativo reside en una Camara de Diputados y en un Senado,
Mpara conformar ambos, el Congreso General. El Poder Ejecutivo que se hace
residir en un solo individuo, denominado Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, y, el Poder Judicial, depositado en una Corte Suprema de Justicia y
en los tribunales a establecer en cada uno de los Estados,

Expresamente se reconocen en esta Constitucion los derechos del hombre:
"La nacién esta obligada a proteger por leyes sabias y justas los derechos del
hombre y del ciudadanc”, se establece en el art. 30; y a preservar la libertad de

escribir, imprimir y publicar ideas politicas sin previa censura, segun el art, 31.

101.- Rabasa 0., Emilio, "Historia de las Constituciones Mexicanas", Ed.

Instituto de Investigaciones Juridicas, U.N.A.M, 12 ed, México 1990, pag. 14.
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El Federallsmo que la Constitucion de 1824 efectivamente tomé de la
Constitucién Americana significé la antitesis ;jel centralismo de la Colonia y atn
cuando la importacion del Federalismo fué brusca y casi sin conocer la teoria,
con la adopcion del sistema Federal, se lograba suprimir el absolutismo para
olorgar a las antiguas provincias de la Nueva Espafia, los mismos principios de
autosuficlencla politica que se otorgaban al goblerno federal, es decir garantizar a
los estados un gobierno republicano, representativo y popular.

La Constlitucion de 1824 busca terminar con todo tipo de autocracia,
adoptaron lo mejor de las ideas liberales sobre la division permanente de dos

partidos principales: centralistas y republicanos. ( 102 )

i CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA
MEXICANA DE 1857,

1.- ANTECEDENTES,
a) PLAN DE AYUTLA.- Con el Plan de Ayutla del 1° de marzo de 1854 da
comienzo el Estado liberal burgués y de derecho, mismo que liene su
anlecedente en la Revolucién Francesa de 1789 que destaca las garantias

individuales y sociales, derivadas del canon religioso de valor universal del respe

102.- Ibidem,pp. 19-28.
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to a la dignidad humana,

bon Paulino Machorro Narvaez ilustre maestro de la catedra de Derecho
Constitucional en la Facultad de Derecho y Constituyente de 1917, afirma que el
Plan de Ayulla, en el que destacaron como firmantes el coronel Florencio
Villarreal, Juan Alvarez quien firma como Comandante en Jefe de las fuerzas
reunidas, Nicolas Bravo y Tomas Moreno, tuvo una singular importancia para el
México moderno puesto que llevo a su fin la dictadura del General Antonio Lépez
de Santa Anna ayudando con ello a la preparacion del Estado de derecho con
sus garantias individuales y otros lineamientos recogidos en la Constitucién de
1857.(103)

Pero a pesar de que con este se clerra en México una etapa de sumisién y
deshonor, comienza con el mismo la guerra de tres afios en la que "dos partidos
irreductibles enfrentaban sus ideales a muerte," ( 104 ) Uno de estos partidos, el
de los liberales, estaba formado por ilustres profesionistas como Valentin Gémez

Farias y a qulen se le llamaba "Gomez Furias" ( 105 ), José Marla Mata, Guiller

103.- Arnéiz Amigo, Aurora, "Derecho Conslitucional Mexicano, Ed. Trillas, S.A.
DE C.V.,, 27 ed., México 1990, pp. 71-72,
104.- Onliz Ramirez, Serafin, "Derecho Constitucional Mexicanc", Ed. Cultura

T.G. S.A,, 1" ed. México 1961, pp.84-85.

105.-Apuntes de la Cétedra de Derecho Constitucional, Dra, Aurora Arnaiz Amigo
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mo Prieto, Lorenzo de Zavala, Ignacio Ramirez "El Nigromante", José& Marla Luis
Mora, Sant:os Degollado, Vicente Riva Palaclo.

Son_las dos tendencias Imperantes de la época, integradas por los puros 'y
los moderados, las que forman una Junta Provisional que nombraria al
Presidente de México y a su gobierno, siendo electo el Gral. Juan Alvarez y
formandose de esta manera el gabinete con elementos destacados de la
tendencia de los puros como Don Valentin Gémez Farias, D. Melchor Ocampo,
D. Benito Juarez, D. Francisco B.P. de Cendejas, D. Diego Alvarez y D. Joaquin
Moreno.

Pero poco tiempo después tomé el poder el moderado D, Ignacio
Comonfort el 11 de diciembre de 1855 a consecuencia de la renuncia del Gral.
Alvarez a la presidencla y a la que precedi6 la de D. Melchor Ocampo
constituyendose un gobierno de moderados entre los que se contaban gentes
como de la Rosa y Lafragua.

El Plan de Ayutla consta sélo de nueve articulos cuya primordial misién era
la destitucion del Gral, Santa Anna (art. 1% ).

Este plan en su art. 2° sefiala las bases para proclamar un Presidente
interino previa convocatoria.

El art, 4° faculta a los Estados que secunden el Plan para que formulen el
Estatuto F’.rovisional. Este articulo es muy interesante pues el mismo decia: "En

los estados en que fuere secundado este plan politico, ei jefe principal de las fuer
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zas adheridas, asoclados de siete personas blen concepluadas que elegira él
mismo, acordard y promulgara al mes de haberla reunido el Estatuto Provisional
que debe regir en su respeclivo estado o territorio, sirviendole de base
indispensable para cada estatuto, que la nacién es y serd siempre una sola,
indivisible e independiente." La Dra. Arnaiz sefiala que el parrafo final del articulo
transcrito anteriormente proclamaba la unidad politica nacional ademas de que
permitia a los estados sancionar un estatuto en vez de una Constitucién local, y
opina que las Constituciones politicas vigenies de las entidades debieran
llamarse Estatutos Politicos en las entidades federadas en virtud de que el interés
de los dirigentes de la época era mantener la unidad polltica naclonal, { 106 )
El art. 5° otorga facultades al presidente interino para convocar al

Congreso que tendra por misién constituir la Republica representativa popular.
(107)

En este plan Jamas se especifico €l sistema electoral a seguir a pesar de
que si sefiald el procedimiento para elegir presidente interino,

Los electores primarios eran elegidos uno por cada 50,000 habitantes; los
electores primarios agrupados en las cabeceras nombrarian a los electores
secundarios que a la vez elegirian a los diputados en las capitales de los estados

y territorios,

106.- Arnaiz Amigo, Aurora, ab. cit. pp. 73-74.

107.- Apunles de la cétedra de Derecho Constitucional, Dra. Aurora Arnaiz Amigo
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La edad minima para votar en esla época era de 18 afios y se debla ser
persona honesta y no pertenecer al clero, requisitos basicos actualmente, ( 108 )

Por lo que respecta al sistema electoral cabe hacer mencién a que la

primera Constitucion que en nuestro pals presenla un cuerpo de disposiciones

electorales es la denominada Bases Organicas de la Republica Mexicana de

1843, misma que fué patrocinada por el Gral, Sanla Anna como Benemérifo de la

Patria. ( 109)

108.- Arnaiz Amigo, Aurora, ob, cit,, pag, 85,

109.- Esta Constitucion proclama un Estado cenlralista y unitario, y es atn mas
conservadora que las 7 Leyes de 1836, Preconiza un Ejecutivo absoluto y
dictatorial, sin cortapisas institucionales que lo limite y controle, constituyendo el
fundamento del despotismo constitucional, E! titulo VIll de las Bases Orgénicas
se denomina "Poder Electoral" y en ¢l se establece que las poblaciones de la
Reptblica se dividiran en secciones de 500 habitantes para la celebracion de
juntas primarias en las que se elegiria un eleclor por cada quinientos habitantes,
sin embargo en las poblaciones en las que adn cuando no se lograse esta
cantidad se llevarian a cabo dichas junias nombrandose en ellas un elector,
Estos electores primarios nombrarian a los secundarios que deberian integrar el
Coleglo Elecloral del Deparlamento, y en el que seria un elector secundario por
cada veinte de los primarios que deberfan componer la junta, Se estableci6
también que las elecciones se celebrarian en el dia indicado por la Ley. Los
militares votarian en fa seccion de su cuarlel, serfan las juntas electorales las que
calificarian la validez de la eleccion anterior, "Las elecciones primarias se
realizaran cada dos afios el segundo domingo de septiembre y la de los colegios
electorales para nombrar dipulados al Congreso y vocales de las Asambleas
departamentales, el primer domingo de oclubre y lunes slguiente.” Tena Ramirez,
Felipe, "Leyes Fundamentales de México 1808-1985", Ed, Poarria, S.A.. 13° ed.,
México 1985, pp.430-431,
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b) PLAN DE ACAPULCO.

Al Plan de Ayutla siguié el Plan de Acapuico del dia 11 de marzo de 1854,
En este plan nos dice la Dra, Arnalz predominaron los militares y consta de diez
puntos a los que antecede una introduccion que es seguida de una exposicién de
motivos rubricados en "Un considerando."

Su objetivo principal, al igual que el Plan de Ayutla era derribar al Gral,
Santa Anna.

Con este Plan se convocd al pals a elegir un Presidente interino que
deberia respetar las garantias individuales, dicha convocatoria fue hecha por el
General en Jefe de la Nacién quien integraria un Consejo Provisional de
Gobiemo que tendria como fin el ayudar al Presidente interino.

El punto 2° del plan es el mismo que el de Ayutla, y dice; "Cuando esle
hubiera sido adoptado por la mayorla de la nacion el General en Jefe de las
fuerzas que lo sostengan, convocara un representante por cada Departamento y
territorio de los que hoy existen, y por e} Distrito de la capital, para que reunidos
en el lugar que estime oportuno, elijan presidente interino de la Republica, y le

sirvan de Consejo durante el corto perlodo de su cargo”, ( 110)

110.- Respecto a los Departamentos y Territorios a que se refiere el art, 2° del
Plan de Acapulco, el maestro Reyes Heroles hace mencién a que la situacion de
"Estados" a que alude el Plan de Ayutla desaparece con el Plan de Acapulco en
el que se recurre a la expresion "Deparlamentos”. Reyes Heroles, Jesus, "El
liberalismo mexicana” Tomo Iit Ed, Fondo de Cultura Econdmica, 1® reimpresién,
México 1988, pag, 395,
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El punto 4° declaraba que ¢l General en Jefe de los Departamentos y
Territorios elegiria cinco personas para que conjunlamente acuerden y
promulguen el Estatuto Provisional Departamental o Territorial, "sirviendo de
base indispensable para cada Estatuto, que la nacién es, y serd una sola,
indivisible e independiente." Es el mismo que el correspondiente art. 5° del Plan
de Ayulla, solo que en este se faculla a siele personas y en el de Acapulco a
cinco, (111)

En este plan se otorgaba facullades a las entidades departamentales para
elaborar un Cédigo Politico denominado provisional departamental que es el
predecesor de las Constituclones de los Eslados que surgirian con la
Constitucion Federal de 1857,

También con este plan se expidié el arancel de aduanas maritimas y
fronterizas, ademas se proclamé la independencia nacional y se reconocié la
voluntad soberana de la nacion para llevar a cabo reformas al Plan,

c) ESTATUTO ORGANICO PROVISIONAL,

El 11 de diclembre de 1855 al tomar posesién Ignacio Comonfort como

Presidente substituto, sefialé que expediria un Estatuto Orgénico Provisional de

la Republica Mexicana, lo que hizo el 15 de mayo de 1856,

111.- Arnaiz Amigo, Aurora, ob, cit, pag. 75,
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Este documento consta de 125 arliculos presentados en nueve secciones.
Su Indlce es el slguiente: ‘
SECCION 1°.- "De la Republica y su territorio"
SECCION 22.-"De los habitantes de la Republica”
SECCION 3°.- "De los mexicanos”
SECCION 4°.- "De los ciudadanos”
SECCION 5°.- "Garantias individuales: Libertad, Seguridad, Propiedad, Igualdad"
Disposiciones Generales
SECCION 6".- "Gobierno General; Del Ministerio"
SECCION 7*.- "Poder Judicial"
SECCION 8".- "Hacienda publica"
SECCION 9*.- "Gobierno de los Estados y territorios”

En su art. 1° menclona que la nacién es indivisible e independiente,

En el art. 2° se ratificaba que el territorio nacional era el mencionado en el
Plan de Acapulco y no hay declaracién alguna acerca del régimen federal, hecho
que fué subsanado por la seccién novena que se referia a los Estados,

Enelart. 6° otorgaba la residencia a los extranjeros que viviesen en el pals
durante un afio.

Por lo que respecta al art.7° se establecla que en caso de conﬂicto bélico,
los extranjeros residentes en el pals estaban sujetos a prestar el servicio militar

pero siempre y cuando dichos confliclos no fuesen con sus respectivas naciones,
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asimismo estaban también obligados al pago de contribuciones como personales
de que estarian libres los transeintes. Este artlculo con(rafdice al 8° que
equiparaba en cuanto a obligaciones a los extranjeros con los mexicanos, sin
embargo no se les concedlian los mismos derechos puesto que este articulo
sefialaba que "los extranjeros no gozan de los derechos politicos propios de los
nacionales, ni pueden establecer beneficios eclesiasticos.”

También en este documento se otorgaba, en el art, 8°, reconocimiento a
los aclos publicos notariados en el extranjero siempre y cuando cumpliesen
clertos requisitos como eran: "PRIMERO.- Que el contrato no este prohibido nl
aln en cuanto a sus formas adicionales, por las leyes de la Republica.
SEGUNDO.- Que en el otorgamiento se hayan observado también las férmulas
del pals en que hubleren pasado, TERCERO.- Que cuando sobre ellos haya
constituida hipoteca de bienes estables en la Republica, el registro de ley propio
del lugar donde se hallen las fincas, se haya hecho dentro de cuatro meses.'
respeclo de contralos celebrados en los Estados de Europa; de sels en los de
Asia 'y de América del Sur, y de tres en los de la Central y en los Estados Unidos;
y CUARTO.- Que en el pais del otorgamiento se conceda igual fuerza y validez a

los actos y contratos celebrados en el territorio de la Reptblica”. { 112)

112.- Tena Ramirez, Felipe, ob. cit. pag, 500.
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La Seccién Tercera de dicho Estatuto Provisional habla "DE LOS
MEXICANQOS". En este rubro se establecia la forma de ac;qulrir la nacionalidad
mexicana. Es decir que se era mexicano por nacimiento o bien por la
naclonalidad de los padres ya fuesen naturaiizados mexicanos o extranjeros. En
caso de que los menores fuesen hijos de padre 0 madre mexicana o extranjero,
tenfan la opcién al cumplir los 18 afios de acudir ante la primera autoridad politica
a manlfestar su deseo de adquirir la condicién de ciudadanos mexicanos en caso
de residir en México, pero sl los Interesados se encontrasen en €l extranjero
entonces deblan manifestarlo ante el Cénsul respectivo,

La Dra. Arndiz explica que esta manifestacién fue inoperante con la ley de
agosto de 1969 que exigla a los hijos de padres extranjeros o de padre o madre
mexicanos tramitar un cerlificado de nacionalidad en el que declaraban su
"sumisién, obediencia y acatamiento a las autoridades nacionales”, ain cuando
¢éslos hubiesen realizado el servicio militar, estudiado una profesién u obtenido un
titulo académico mexicano que los habilitaba para ejercer los derechos clvicos y
politicos, (113 )

El Estatuto Organico Provisional en su art, 13 dice: "A los extranjeros
casados 0 que casaren con mexicana, o que fueren émpleados en alguna
comisién clentifica, o en los establecimientos industriales c_ie la Republica, o que

adquieran bienes raices en ella conforme a la ley, se les dara carta de naturaleza

113.- Arnaiz Amigo, Aurora, ob. cit, pp. 77-78.
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sin otro requisito, si la pidieren”, respecto de lo que la maestra hace la aclaracién
de que en la actualidad los tramites para adduirir la nacionalidad no son tan
faciles como supuestamente se cree,

El arl. 16 del Estatuto dispone: "No se concederan cartas de naturaleza a
los subditos de ofra nacién que se halle en guerra con la Reptblica", precepto
que no figuraba en la Constitucién del 57 asl como tampoco se encuentra en
nuestra Carta Magna vigente, punto sobre el que la Dra. Arnaiz considera que
padria ser empleado por extensién para un caso similar al mencionado en lineas
anteriores y de acuerdo con la fraccién VI del art, 37, y el parrafo segundo de la
fraccién VI del art, 38 vigente que establece: "...en los demas casos que sefialan
las leyes...", mismas que tienen su origen en el art, 38 de la Constitucién de 1857
que declaraba; "la ley fijard los casos en que pierden y los demas en que se
suspenden los derechos de ciudadano, y la manera de hacer la rehabilitacion”.

Una de las causas para la perdida de la nacionalidad mexicana que sefiala
la fraccion | del art. 19 del Estatuto Organico Provisional es "Por naturalizarse
legalmente en pais extranjero”, causal que pasé a la Conslitucién de 1857 en su
art, 37 fraccién 18; "por adquisicién voluntaria de una nacionalidad extranjera" y
para lo que respecto al término voluntaria la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién
en su art. 3° fraccion | aclara lo siguiente: "...entendiendose que no es adquisicién
voluntaria, cuando se hubiese operado por virtud de la ley, por simple residencia,

o por ser condicion indispensable para adquirir trabajo, o para conservar el adqui-
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rido con anterioridad, a julcio de la Secretarfa de Relaciones Exteriores", A pesar
de lo anferior existen casos de adquisicion de ;:iudadania no volunjtaria sino
obligatoria, como era el caso de los exiranjeros residentes en la ex Union
Soviélica y en donde al extranjero se le concedia la ciudadania soviética
conservando su naclionalidad de origen,

Tampoco se podia, de acuerdo al art, 17 del Estatuto Provisional Orgénico,
conceder carta de naturalizacion "a los piralas traficantes de esclavos,
incendiarios, monederos falsos, o falsificadores de billetes de banco u otros
papeles que hagan veces de moneda, asi como los parricidas y envenenadores”.

La fraccion IV del art. 19 se refiere a un punto muy importante como era la
situacién militar por la que atravesaba el pais, es decir que de acuerdo a la
fraccién antes citada se perdia la nacionalidad mexicana "por enarbolar en sus
casas un pabellén extranjero en caso de ocupacion por el enemigo exierlor,
Probado de delito € culpable sera expulsado del territorio de la Replblica”.,

A los ciudadanos se les suspendian sus derechos conforme a los
establecido en las fracciones Il y |V del art. 24 que sefialaban "...por ser ebrio
consuetudinario, o tahur de profesién, o vago, o por tener casa de juegos
prohibidos", y "por no desempefiar los cargos de ¢leccion popular, careciendo de
causas justificadas..,".

Otfro punto muy imporiante es el sefalado en e! art, 25 de dichc; Estatuto y

que se refiere a la perdida de los derechos del ciudadano al establecer "...por sen
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tencla que imponga pena Infamante...por quiebra declarada fraudulenta...por
malversacion o deuda fraudulenta contralda en la administracion de cualquier
fondo publico" a lo que se afiade una cuestidn bastante debatible: “...por estado
religioso”, misma que no fué incluida en el art. 47 del proyecto de Constitucidn det
16 de junio de 1856 asi como tampoco en el art. 37 de la Constitucién de 1857.

El Estatuto Provisional consagraba en la Seccién Quinta, art. 30 cuatro
garaniias gque eran: " La libertad, la seguridad, la propiedad y la igualdad". La
maesira Arnaiz considera que esta Ultima es de "insuperable humanitarismo”,

El antecedente del art, 2° vigente que prohibe la esclavitud en México es &l
art, 31. El art. 5° que prohibe los trabajos no remunerados lo es del 32, de esta
forma encontramos que en esla Seccién Quinta se encuentran recogidas las
garantias indlviduales de las Constituciones de 1857 y de 1917.

Ahora bien la Seccién Sexta contiene algunos pronunclamientos como lo
es el sefialado en el art. 80 que declara “el presidente es el jefe de la
administracién general de la Republica, y le estan encomendadas especialmente
el orden y tranquilidad en lo interlor, la seguridad en el exterior, y el fiel
cumplimiento de las leyes",

Es necesario haéer notar que tanto el articulo ya transcrito como en todos
los demas en que se menciona &l término Republica, se evila el mencionar el

adjetivo "federal”.
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Par su parte el art. 84 dispone: "Tadas las facultades que por este Estatuto
no se sefialen expresamente a jos gobiernos de los Estados y territorios, seran
ejercidas por el Presidente de fa Reptblica conforme al art, 3° del Plan de Ayutla
reformado en Acapulco”,

Quiza uno de los articulos mas importantes de esta seccion es el 84 debido
a la trascendencia histdrica y politica que para la nacién mexicana tuvo el tan
conocido precedente de Santa Anna,

Este articulo dice asi: " No puede el Presidente de la Republica: 1.
Enajenar, ceder, permutar o hipotecar parte alguna del territorio de la nacién, Ii.
Ejercer ninguna de sus atribuciones sin autorizacién del secretario del despacho
del ramo respectivo, Ili. Suspender o restringir las garantias individuales sino es
en los casos del art. 82",

Este Ultimo que es el antecedente del art. 29 vigente y del mismo numero
de la del 57, se refiere a la facultad del presidente para actuar libremente cuando
asl lo creyese necesarlo pero sujeto al Consejo de Ministros asi como defender la
independencia o la integridad del territorio o bien para mantener el orden
establecido y conservar la tranqhilidad publica ademas de que no podia imponer
la pena de muerte,

La fraccién !l del art, 84 fué omitida de Ios.ans. 88 al 92 del proyecto de

Constitucién de 1856, siendo el 92 el antecedente del 92 vigente.
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. La ultima parte de esta seccién es " DEL MINISTERIO". En esta parte se
manej;'an los términos ministro y ministerios a diferencia de los articulos 84 y 95
en que se utlliza la locucién "secrelarios de despacha", mientras que en el art. 92
se habla def Consejo de Gobierno y en el 93 de la Junta de Ministros,

Respecio al Consejo de gobierno el Estatuto no establece como ha de
formarse é&sle, y tampoco se hace alusién a la forma en que se compondra la
Junta a pesar de que se concluye que se integrard con la tofalidad de los
ministros.

El Poder Judicial se regia de acuerdo a lo establecido por los articulos S6
al 101 que sefialaban quien ejerceria el PODER JUDICIAL GENERAL asi como
sus atribuciones.

Del art, 102 al 113 se encuentra el fundamento de la Hacienda Publica; y
por uitimo encontramos la Seccion Novena denominada del "Goblerno de los
Estados y Territorios” en donde sin necesidad de especificacion alguna el
Estatuto acepta el sistema federal, de esta forma tenemos que el art. 114
comienza: " Los gobernadores de los Estados y distritos...”, y la fraccion XViil del
art. 17 menciona; " Proponer al Gobierno General..." y en donde observamos que
cambia el término "Federal” por * General",

El art, 121 sefiala que: " En los Estados y Territorios habra un Consejo
compueslo de cinco personas, que nombrara el gobernador o jefe politico, cc;n

aprobacion del Supremo Gobierno, y cuya atribucion sera consultar al Gobierno
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local sobre todos los puntos que sean necesarios para la mejor administracion
publica"; y ten el an, 124.t menciona la Dra. Arnaiz sobresalen dos notas
importantes‘que son la “incomprensién hacia las juntas democraticas, y el
centralismo del poder nacional" al establecer que "los gobernadores y jefes
politicos son responsables de sus actos ante el gobierno general". (114)

Sin embargo a este documento le precedieron tres leyes de vital
importancia en la vida politica del pals. Estas leyes fueron las Leyes de Reforma
mismas que prepararon el camino para la separacién de la Iglesia y del Estado
comenzando de esta forma la obra de la reforma, Estas leyes son:

a) LEY JUAREZ del 23 de noviembre de 1855, trata sobre la administracién de
justicia, ademés suprime el fuero eclesiastico y el miiitar en materia civil siendo el

primero renunciable en cuanto a delitos comunes.

114.- El Congreso Constituyente de 1856 se caracterizd por su tendencia laica,
es decir que se neg6 al clero el derecho al voto, tanto activo como pasivo. Sobre
este punto es necesario hacer la aclaracién que el art. 56 del Cddigo Politico del
57, que pasé con el nimero 55 a nuestra Carta Magna vigente, queda sin efecto
en virtud de la reforma al art. 130 Constitucional del 28 de enero de 1992, que
establece en suinciso d) " En los términos de la Ley Reglamentaria, los ministros
de cullos no podran desempefar cargos publicos, Como ciudadanos tendran
derecho a volar, pero no a ser votados. Quienes hubieren dejado de ser ministros
de cultos con la anticipacién y en la forma que estabiezca la ley podran ser
votados,” '

A pesar de que el nuevo art. 130 dice "Quienes hubieren dejado de ser
ministros...",. no es impedimento alguno para que la iglesia en forma indirecta
intente tener injerencia en el Gobierno y en consecuencia en la vida politica de la
nacién como sucedia en la época previa a las leyes de Reforma, Pero voiviendo
al Congreso Constituyente, éste se distinguié6 ademas porque no hubo
representantes de la nobleza, sino predominaron los profesionistas e
intelectuales, Amaiz Amigo, Aurora, ob. cit. pag. 82,
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b} LEY LERDO sobre la desamortizacion de fincas rusticas y urbanas
perienecienles a las corporaciones clvicas o ec!esiéstficas. expedida e} 25 de
junio de 1856, disponia que se adjudicaran dichas ﬁncas a sus arrendalarios o al
mejor postor, exceptuando a los edificios destinados Inmediata y directamente al
objeto del instituto, y

c) LEY IGLESIAS del 11 de abril de 1857, establecla los aranceles parroquiales
para el cobro de derechos y obvenciones, evité que en los bautismos,
amonestaciones, casamientos y entierros de los pobres "no se llevaran derechos
algunos, entendiendo por pobre el que no dispusiera ‘mas de la cantidad diaria
indispensable para la subsistencla’; se casligarfa ‘el abuso de cobrar a los
pobres’, y siempre que la autoridad eclesidstica denegase por faita de pago Ia
orden para un enlierro, la autoridad politica local podia disponer que se hiclera.
(115)

Pero las leyes de reforma comienzan en si en 1859 al retoro de "los
asllados de Nueva Orleans al suelo patrio” con la LEY DE NACIONALIZACION
DE LOS BIENES ECLESIASTICOS dada por Juérez el 12 de julio de 1859 en
Veracruz y por la LEY DEL MATRIMONIO CiVIL del 23 de julio del mismo afio y
firmada también por Juérez. Esta Ultima fué seguida pot la LEY DEL REGISTRO
CIVIL del 28 de julio de 1859. A éstas les suceden algungs leyes y decretos como

la ley del 31 de julio referente a la prohibicion a la aslstencia oficial de la iglesia;

115.- Ibidem, pp. 72-73.
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posteriormente la Ley sobre LIBERTAD DE CULTOS del 4 de diclembre de 1860
asl comc; un decreto del 2 de febrero de 1861 por medio del cual se secularizaron
los hospitales y eslablecimientos de beneﬂcencia.' As| mismo se encuentran los
decretos del 26 de febrero de 1863 que acaba con las comunidades religiosas en
toda la Republica y el decreto del 31 de julio de 1859 por el que se seculariz6 a
los cementerios. Pero todas estas leyes fueron incorporadas a la Carta Magna
del 57 hasta 1873 por el entonces presidente Don Sebastién Lerdo de Tejada.
(116)

d) PROYECTO DE CONSTITUCION POLITICA DEL 16 DE JUNIO DE 1856.

A la Constitucién de 1857 le precedieron cuatro documentos de os que ya
hemos menclionado tres.

Como cuarto queda el Proyecto del 16 de junio de 1856 que comienza con
una Invocacién a Dios asl como a la auloridad del pueblo mexicano a diferencia
de los otros documentos en los que no hay llamamiento alguno.,

' En este proyecto se puede observar que al igual que los anteriores
documentos no habla mencion a la forma federal, sin embargo y aun cuando no

se le mencionaba en forma directa, se le ratificaba al referirse a "Los represen

116.- Idem,, pp. 83-90.
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tantes de los diferentes Estados que componen la Repiblica de México, ltamados
por el Plan proclamado en Ayutla el primero de: mayo de mil ochoclentos
cincuenta y cuatro, reformado en Acapulco el dia or?ce del mismo mes y afio, y
por la convocatoria expedida el siete de noviembre de mil ochocientos cincuenta
y cinco para constituir a la Nacién bajo la forma de Replblica democratica,
representativa, popular, poniendo en ejercicio los poderes con que estan
invesiidos, cumplen con su allo encargo decrefando lo siguiente...". Esta
aceptacion plena se haria hasta la Constitucion del §7 en su art. 40 que sefnala:
"Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una reptblica representativa,
democrética, federal, compuesta de Esiados libres y soberanos en todo lo
concemiente a su régimen interior; pero unidos en una federacién establecida
segin los principios de esta ley fundamental.”, dicho articulo pasaria en los
mismos términos a la Constitucién vigente,

El proyecto de Constitucién tenia su base en el Plan de Ayutla y en
consecuencia la Constitucion se decretaba sobre la "legltima independencia,
proclamada el 16 de septiembre de 1810 y consumada el 27 de septiembre de
1821."

Este proyecto consta de 126 articulos divididos en nueve titulos que son:
TITULO PRIMERO
SECCION PRIMERA. Derechos del hombre,
SECCION SEGUNDA. De los mexicanos,
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SECCION TERCERA., De los extranjeros,
SECCION CUARTA, De los cludadanos mexicanos.
TITULO SEGUNDO.
SECCION PRIMERA., De la soberanla naclonal y de la forma de goblerno.,
SECCION SEGUNDA. De las partes inlegrantes de la federacion y del
territorio nacional.
TITULO TERCERO. De la divisién de poderes,
SECCION PRIMERA. Del Poder Legislativo,
SECCION SEGUNDA. Del Poder Ejecutivo,
SECCION TERCERA. Del Poder Judicial,
TITULO CUARTO. Del Consejo de Gablerno,
TITULO QUINTO. Del juicio palitico.
TITULO SEXTO, De los Estados de la Federacion,
TITULO SEPTIMO. Prevenciones generales,
TITULO OCTAVO. De la forma de la Constitucion.
TITULO NOVENQO, De la inviolabilidad de la Constitucién.

Este documento estd influido por la Revolucién Francesa muy
especialmente el titulo referente a la Declaracién de los Derechos del Hombre
proclamados en Francia en 1789 como se puede apreciar en el art. 1° que dice:

" El pueblo mexicano reconoce que los derechos del hombre son la base y el
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objeto de las instituciones sociales, en consecuencia declara que todas las leyes
y todas las auioridades del pals, deben respetar y defender las garantias que
otorga la presente Constituclén.”

La igualdad anle la ley era proclamada por el art,2° que eslablecia: " Todos
los habitantes de la Republica, sin distincion de clases, ni de orlgen tiene iguales
derechos. Ninguna persona ni corporacion puede ser inveslida de fueros o
privileglos exclusivos, ni dotada de emolumentos que redunden en gravamen de
la sociedad. Solamente subsiste el fuero de guerra para los delitos y faltas que
tengan exacta conexion con la disciplina militar. La ley penal fijard con toda
claridad los casos de esta excepcian,”

Los derechos del hombre en cuanto a contenido sustantivo como el
procedimiento juridico se encontraban plasmados en los primeros treinla y cuatro
articulos de este documento,

Asi por ejemplo tenemos que en €l art. 10° se proclamaba tanto la libertad
del hombre por nacimienlo como la liberacién de los esclavos que pisen el
terrltorio nacional asl como su proteccion juridica, La libertad de imprenta era
contemplada p'or el art. 14 que prohibia “la previa censura" y se establecia que
"...los delitos de imprenta serén juzgados por un jurado que califique el hecho.”

Al art, 1.4 le sigue el 15 que declara la liberlad de religion, por cierto tema

muy debatido actualmente. Este articulo sefiala lo siguiente: "No se expedira en
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la Republica ninguna ley ni orden de autoridad que prohiba o impida el ejercicio
de ningun culto religioso; pero habiendo sido la religion exclusiva del pueblo
mexicano la catélica, apostélica romana, el Congreso de la Unién cuidard por
medio de leyes justas y prudentes, de protegerla en cuanto no se perjudiquen los
Interéses del pueblo, ni los derechos de la soberania nacional.”" ( 117 )

Pero a todo lo ya mencionado es necesario agregar que en el
Canstituyente hubo dos cuestiones que lograron levantar pasiones como fueron
el tema de la libertad religiosa y la restauracion de la Constitucion de 1824,

Sobre el primer tema tenemos el art, 15 ya citado en lineas anteriores, En
este articulo se observa que aunque se decretaba ia libertad de cultos se daba a
la vez un tratamiento especial a la religién catélica al decir "...el Congreso de la
Unién cuidara por medio de leyes justas y prudentes", lo que finalmente resultaba
una limitante pues ésto se harla slempre y cuando no se perjudicase con ello
"...los interéses del pueblo ni los derechos de la soberania naclonal", precepto
que no tiene sentido puesto que es Iinclerto toda vez que no fué incluido el
laicismo en una forma determinante, asl como las leyes de control de culto,
separacién de la Iglesia y el Estado, etc,

Dicho arficulo tuvo argumentos en contra y a favor a pesar de los cuales
fué aprobado en la sesién del 26 de enero de 1856 y pasé a la Constitucién de

1857 con el numero 123 que dice; " Corresponde exclusivamente a los poderes

117.- Arnaiz Amigo, Aurora, I[dem, pag, 88,
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; federales ejercer, en maleria de culto religioso y disciplina externa, la intervencién
: que designen las leyes." (118 )

La otra cuestién citada es el tema de la restauracion de la Constitucion de
- 1824 junto con el Acta Constitutiva del 31 de enero del mismo afio, Este proyecto
de restauracion fué hecho por el moderado Marcelino Castaneda a quien mas
adelante se le unisron otros moderados fundando su razén en la antigliedad y
prestigio, de esla Constitucién, su larga vigencia y ser el tinico lazo de unién
entre los mexicanos. Pero a estas razones se opusieron los liberales como Mata
y Arrlaga quienes manifestaron que la vigencla de la Constitucion del 24 podria
servir para la restauracion del régimen colonial. Este proyecto también pasarla
por innumerables debales para al final ser archivado y jurada la nueva
Constitucion sin que los moderados pudiesen hacer algo respecto de su proyecto,
(120)

Sin embargo los logros alcanzados fueron causa suficiente para ser objeto
de censura por parle del Papa Plo IX, Asi todas las {&sis censuradas por el Papa
. formaron las proposiciones 26, 28, 29, 31, 46, 50, 52 y 79 del " Syllabus "o "
errares " denunciados por €l Papa en sus alocuciones y enclclicas. Como
. consecuencia de la censura emitida por Pio {X el arzobispo de México D. Lazaro

. de laGarza y Ballesteros "... declard el 15 de marzo de 1857 que los catélicos no

120.- |dem, pp.68-69,
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podian jurar la Constitucién, negando la absolucién a todo aquél que no se
retractase publicamente, (121)

Pero la iglesia no es la Unica en reaccionar contra la Carta Magna
prohibiendo el juramento a la misma, pues a esta reaccion surge una
contrareaccién por parte de las Legislaturas de los Estados, asi pues el Estado
de Querétaro anuncia que todo aquél que rehusare jurar la Constitucién seria
suspendido en sus derechos de ciudadania ademas de que no serla admitido en
julcio como aclor; por su parte el estado de Puebla declara que todo aquél que
abusando de la autoridad que ejerza, obligue a otros a que se refracten del
juramento prestado a la Constitucién cometera el delifo de sedicion. ( 122 )

En esta Constitucion imperd, como ya se dijo, cierta tendencia
conservadora en pro de la Constitucion de 1824, contra lo que surgieron las
voces de Arriaga y Caslillo Velasco quienes pidieron: 1° una "...equitativa
distribucién de la tierra en favor de los trabajadores del campo” contribuyendo
con esta pelicion a la limitacion de la extensién de tierras que podia poseer un
individuo,

2°, Arriaga propuso también "...que el propietario de tierras cuyo valor fuera
menor de 50 pesos.-quedara exento de contribucién por 10 afios", e igualmente

liberario del papel! sellado asi como de las costas procesales por trabajos y obras

121.- Tena Ramirez, Felipe, ob. cit, pp. 602-603.

122.- Reyes Heroles, Jesus, ob, cit, Tomo !lI, pp. 211-216.
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publicas, v el pago de obvenciones parroquiales y de ofro servicio o faen;a
personal, debiendo pagarse el salario en efectivo. |

3° Por su parte Castillo Velasco defiende el municipio libre y soberanb
desconocido hasta entonces en América, defensa que lleva Implicita el
afianzamlento del federalismo que serfa tomado en cuenta en el Constituyente de
1917,

E! proyecto de Constitucion contenia los siguientes lineamientas:

1.- Forma de gobierno democrético.
2.~ Soberania naclonal,
3.- El poder de la Unidn se deposita en dos clases de 6rganocs federales: la
federacion y los estados libres e independientes.
4.- La divisién tripariita del poder, tanto en la federacién como en las enlidades
federadas.,
5.- Democracia popular.
6.~ Respeto a la volunlad general,
7.- Para el volo Indirecto en primer grado se maneja la institucién romana de los

procuradores. ( 123 )

123,- Arnaiz Amigo, Aurora, ob, cit. pp.94-95.
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2. PRINCIPIOS LIBERALES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA
REPUBLICA MEXICANA DE 1857. '

La Constitucién de 1857 jurada el 5 de febrero de ese afio por Comonfort
en calidad de Presidente Sustituto, es de corte liberal, es decir que es la lucha
por " conseguir el derecho a la libertad religiosa, a creer o no creer
individualmente en un mas alla divino." En opinién de la Dra, Améiz, el liberalismo
mexicano no es esencialmente econémico, "...es un angustioso grito de liberacién
politica a la salida del feroz absolutismo espaiiol." "Es un emblema de tolerancia
en la lucha desesperada por conseguir la autenticidad del ser nacional, Es el
combate contra las manos muertas y por arrancar a la corona espafiola el
Patronato ( soberanla ). Pero el Vaticano reconocié el patronato de la monarquia
espaiiola y neg6 la soberania e independencia de la nueva nacién mexicana."
(124)

Para el maestro Jests Reyes Heroles, el liberalismo mexicano esta influido

por la obra de Alexis de Tocqueville, misma que es su sustancia que permite a
los liberales mexicanos unir democracia y liberalismo.

La obra de Tocqueville contribuye al movimiento liberal mexicano al

convertirse en una influencia necesaria para dicha corriente que en su lucha

contra los privilegios incluye en su pensamiento el principio democratico de la

124.- Idem, péq. 90.
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igualdad. Esta en opinién de Tocqueville puede llevar a la sociedad hacia la
libertad o bien hacia la servidumbre siempre y cuando se encuentre vinculada al
liberalismo,

En opinién del Lic. Reyes Heroles "Tocqueville contribuye al liberalismo
mexicano en cuanto precisa el sentido de la democracia y de la representacién
politica..." (125 )

La igualdad es tomada como bandera de lucha por los liberales mexicanos
quienes terminan por integrarla a la teorfa, Pero el liberalismo democrético logra
su dominio total en cuanto desaparece la diversidad de ideas doclriinales
existentes entre el liberalismo ilustrado, que es un liberalismo ademocratico en
virtud de que no cree en la igualdad y que "quiere el gobierno para el pueblo pero
no por el pueblo”, es declr, es un liberalismo para el que " la desigualdad es una
evidencla de la naturaleza ", y el liberalismo igualitario. ( 126 )

La Constitucion de 1857 fué promulgada el 11 de marzo del mismo afio
pasando el Gral, Comonfort de Presidente Sustituto a Presidente Constitucional.

(127))

125.- Reyes Heroles, Jesus, ob, cit,, Tomo II, pp. 284-286.

126, lbidem, Tomo Il, pp.260-266,

127.- Cuando Comonfort asumié el cargo de Presidente Constitucional ya estaba
convencido de que seria imposible gobernar con la nueva Constitucion {oda vez
que el poder Ejecutivo era limitado por el Poder Legislativo, ademas de que las
reformas religiosas eran contrarias al sentir general por lo que decidié
desconocer dicha Constlitucién y convocar a un nuevo Constituyente, Todos estos
acontecimientos desembocaron en la guerra de los tres afios,
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Esta Constituclon estuvo centrada en el modelo del Estado Liberal Burgués
y de Derecho en la que se establecié la proteccién a los derechos del individuo
por medio del juicio de amparo.
La Carla Magna de 1857 consta de 128 articulos divididos en ocho titulos y
un articulo transitorio, y que son:
TITULO L.
SECCION l.- De los derechos del hombre,
SECCION Il.- De los mexicanos.
SECCION Ill.- De los extranjeros,

SECCION IV,- De los ciudadanos mexicanos.

TITULO NI,
SECCION l.- De la soberania nacional y de la forma de Gobierno, ( 128 )

SECCION lI.- De las partes integrantes de la Federacion y del territorio na--

cional.

128,- La Dra, Arnaiz considera que el rubro del titulo Il, Seccion | referente a la
soberanla nacional y de la forma de goblerno, debiera ser objeto de una revision
toda vez que no se trata de soberania nacional sino de soberania del pueblo
puesto que es en éste en el que reside la misma, el que expresa su voluntad y el
que la ejerce, ademés de que habla de formas ¥ no de una sola forma en virtud
de que el gobierno de la Republica Mexicana est4 compuesto tanto por el poder
de la federacion como de las entidades federadas integrantes de la Union. ob. cit.
pag, 84.
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TITULO Iil, DE LA DIVISION DE PODERES. ,
SECCION |- Del Poder Legislativo,
SECCION 1.~ Del Poder Ejecutivo.
SECCION lil.- Del Poder Judicial,
TITULO IV, DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS.
TITULO V. DE LOS ESTADOS DE LA FEDERACION.
TITULO VI. PREVENCIONES GENERALES.
TITULO VI, DE LA REFORMA DE LA CONSTITUCION,
TITULO VIl DE LA INVIOLABILIDAD DE LA CONSTITUCION,

De esta forma tenemos que en el TITULO |, SECCION | se establecieron
los derechos del hombre en 29 arliculos. Las garantias contenidas en eslas
disposiciones podian ser suspendidas sélo en casos graves por el Presidente de
la Republica y en concurrencia del Legislativo,

En la SECCION Ii de dicho titulo se establece quienes son mexicanos y la
forma de adquirir la nacionalidad mexicana de acuerdo a lo que sefialaba el art,
30 que pasd con el mismo numero a la Constitucidn vigente, Este articulo
establecia; "Son mexicanos: I. Todos los me:xicanos deniro o fuera del territorio
de la Republica, de padres mexicanos.

il, Los extranjeros que se naturalicen conforma a las leyes de la federacion,
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lll.lLos extranjeros que adquieran bienes raices en la Republica o tengan hijos
mexicanos, sierﬁpre que no manifiesien la resoluciéon de conservér su
nacionalidad.”

El actual art, 30 hace la diferencia entre mexicanos por nacimiento y
mexicanos por naturalizacién al sefialar que:
"A, Son mexicanos por nacimiento:
l. Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuere la nacionalidad de
sus padres;
Il. Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos; de padre mexicano o

de madre mexicana;

lll. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, sean de

guerra o mercantes,

B. Son mexicanos por naturallzacion:
I. Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones Exteriores carta
de naturalizacién, y
Il. La mujer o varbn extranjeros que contraigan matrimonlo con varén o con mujer
mexicanos y tengan o establezcan su domicilio dentro del territorio nacional,

El ant. 32 de esta seccién es el antecedente del actual en el que se

establece que los mexicanos seran preferidos respecto de los extranjeros para
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todos los los empleos asi como cualquier concesién; ademas fija como requisito
para Ingresar a las fuerzas;armadas mexicanas el ser nacional por nacimiento.
Esta condicién se debe a las injerencias por parte de ofras naciones e>.<tranjeras
en nuestro pals, El art, 22 del Proyecto de Constitucién de 1856 ﬁjabé también
una limitante al extranjero al declarar el derecho de asociacién y reunién pacifica
exclusivo para los ciudadanos de la Reptiblica 0 mejor dicho para aquéllos que
poseyeran la ciudadania originaria no pudiendo por tanto los extranjeros con
nacionalidad adquirida "...lomar parte en los asuntos politicos del pais.”

Por lo que se refiere al arl. 33 Constitucional que forma parte de la Seccion
Il denominada "DE LOS EXTRANJEROS" tenemos que este articulo al igual-que
el 33 vigente especifican quienes son extranjeros al decir: "Son extranjeros los
que no posean las calidades determinadas en el art. 30" mismas que ya fueron
. seflaladas en lineas anteriores. ( 129 )
El Titulo I, Seccién | de la Constitucién del 57 referente a la " Soberania

nacional y a la forma de gobierno” dispone en su art. 39 que " La soberania nacio

129, Ademéas de disponer que los extranjeros también tienen derecho a ejercer
las garantlas que consagra la Carta Magna, faculta al Ejecutivo para hacer
abandonar el territorio nacional a todo extranjero cuya permanencia no sea

convenienle para la tranquilidad social del pals, Arnaiz Amigo, Aurora, ob.cit. pag.

97.
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nal reside esencial y originariamente en el pueblo y se instituye para su beneficlo.
El .pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derec';ho de alterar o modificar la
forma de su gobierno". Dicho articulo es el nimero 45 del Proyecto de
Constitucién que pasa también a la Constitucién vigente con igual nimero que la
Carta Magna de 1857, es decir nimero 39, El art. 41 que es consecuencia del 39,
consagra el principlo de la representacién de la soberania del pueblo a través de
los poderes de la Unién por lo que se refiere al ambito federal y a su vez
reconoce que la soberania ser4 ejercida mediante los poderes locales
confirmando el pacto federal en el que tanto éstos como los poderes federales
deberén convenir en beneficio de la Republica. El primer punto de este precepto
es complementado por el art. 133 Constitucional que dispone que tanto la
Constitucién, las leyes del Congreso de la Unidn que emanen de ella asi como
los tratados celebrados por el Presidente con aprobacion del senado, seran la
Ley Suprema de toda la unién, Esta disposicién tiene su antecedente en los arts.
123 del Titulo Séptimo tanto del Proyecto como de la Carta Magna del 57. La
Constitucién de Weimar de 1919 tomé el art. 133 de 1917 que junto con el
cc;rrespondiente de Weimar pasaron a la Constitucién espafiola de 1931.
Posteriormente la constitucién espafiola vigente recogié este articulo de la
Constitucion de 1931 ademas del de Weimar y el 133 de la Constitucién

Mexicana de 1917, ( 130)

130.-Apuntes de la catedra de Derecho Constitucional, Dra, Aurora Arnaiz Amigo.
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Tanto el art. 39 como el 45 del Proyecto tienen su antecedente en el art. 3°
de la Constitucién de Cadiz que dice: "La soberénfa reside esencialmente en la
nacién, y por lo mismo perlenece a ésta exclusivamente, el derecho de
establecer sus leyes fundamentales”. Sin embargo €l término soberanfa es
utilizado por vez primera en México en el documento Constitucional denominado
"SENTIMIENTOS DE LA NACION", dado por José Marfa Morelos y Pavén el 14
de septiembre en Chilpancingo, Guerrero.

La soberania se distingue en las dos Uitimas Constituciones ( 1857 y 1917 )
entre el litular de la soberanfa y el ejercicio de la misma, art. 39. (131)

El art. §° de este documento, que es el antecedente directo del actual art,
39 asl como del de la Constitucién de 1857, dispone: "la soberanfa dimana
inmediatamente del pueblo, el que sblo quiere depositarla en sus representantes
dividiendo los poderes de ella en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, eligiendo las
provinclas sus vocales, y éstos a los demés que deben ser sujetos sabios y de
probidad". Este articulo es de gran trascendencia pues a diferencia de la
Constitucién de Cadiz fija la soberania en el pueblo y no en la Nacion ademas de
que establece el principio de la divisién de poderés a través de los que el pueblo

ejercera su soberanfa, ( 132)

131.-Apuntes de la c4tedra de Derecho Constitucional, Dra, Aurora Arnalz Amigo.

132.- Arnalz Amigo, Aurora, ob, cit, pag. 21.
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Posteriormente dicho término paso a formar parle del Decreto
Cbnstitucional para la Libertad cie la América Mexicana o Constitucién de
Apatzingan.

El arl. 2° del decreto afirma que la soberanla es: "La facultad de dictar las
leyes y establecer la forma de gobierno que méas convenga a los Interéses de la
sociedad". En consecuencla el art. 5° dispone: "..la soberania reside
originariamente en el pueblo, y su ejercicio en la representacion nacional
compuesta de diputados elegidos por los ciudadanos bajo la forma que prescriba
la Constitucion.” Otro antecedente del segundo parrafo del aclual art. 39, ademés
del antes mencionado, lo es también el art. 4° del documento ya citado que
dispone "...sino para la proteccién y seguridad general de todos los ciudadanos
unidos voluntariamente en sociedad, ésta tiene derecho inconlestable a
establecer el gobierno que mas le convenga, alterarlo, modificarlo y abolirlo
totalmente...", asl como el art. 11 que seiiala las atribuciones o facultades de la
soberania que son dictar leyes, hacerlas ejecutar y aplicarlas a los casos
particulares. ( 133)

Si se observa bien se podra apreciar que en la Constitucion de Apatzingan
al igual que en los "SENTIMIENTOS DE LA NACION", se sustituye la palabra
"nacién” que fuese empleada por el Constiluyente de Cadiz y en lugar de la cual

se utiliza el vocablo "pueblo" siguiendo de esta forma la posicion de Juan Jacobo

133.-Apuntes de la catedra de Dereche Constitucional, Dra. Aurora Arnéaiz Amigo,
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Rousseau, Este D.ecreto o Constitucion insiste en la soberania popular en su art.
44 que dispone:; .,"Permaneceré el cuerpo representativo de la soberania del
pueblo con el nombre de Supremo Congreso Mexicano.”" ( 134 )

Pero la soberania también encuentra vigencla en la Constitucién de 1824
en la que sin embargo, a diferencia de los documentos mencionados en lineas
anteriores y el Acta Constitutiva de la Federacién Mexicana del 31 de enero del
mismo afio que proclama en su arl. 3° que la soberania reside "...radical y
esencialmente en la Nacién.," al igual que hiciera la Constitucién de C&diz, no
hace referencia alguna en forma directa a la soberania, pero a pesar de lo ya
mencionado, en el art. 1° de este documento, es declr, la Carta Magna de 1824,
encontramos implicita la soberania nacional pues dicho precepto dispone que:
"La naci6n mexicana es para siempre libre e independiente del gobiemno espafiol
y de cualquier otra potencla." ( 135 )

Regresando a la Constitucién del 57 encontramos en su art. 40 que
establece su forma de gobierno reiterando de esta manera una vez mas la forma
federal cuando dice: "Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
republica represe.ntativa, democratica federal, compuesta de Estados libres y

soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una

134,- Ibidem.

135.- Arnaiz Amigo, Aurora, ob. cit, pag. 25,
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federacion establecida segtin los principios de esta ley fundamental," ( 136 )

La Dra, Arnéiz opina que el actual art, 40 debiera ser sujeto a revision con
el fin de "sustitulr ‘estados libres y soberanos’ por entidades o distritos
federados" que forman el territorio nacional, a la vez que la Constitucidn de la
Unién no mencione a las Constituciones eslatales sino a sus actas de
establecimiento o estatutos departamentales. ( 137 )

Estos tres articulos ( 39, 40 y 41 ) se encuentran relacionados con ios arts,
133, 135, 136, 89 fracc. X y 76 fracc, | vigentes. AS.I: mismo el art. 135 se
relaciona también con los arts, 78 y 79 vigentes.

Los arts. 42 al 49 de la Constitucidn y 49 al 51 del Proyecto referentes a las
"partes integrantes de la federacién y del territorio nacional” pasan a la
Constilucién vigente sélo que adaptados a la sltuacion actual.

El TITULO ill de la Constitucion del 57 proclama la divisién de poderes que

seran 3, mismos que se denominan Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Las funcio

136.~ La forma federal consignada en ja Constitucion de 1857 es uno de los
logros que el liberalismo mexicano consigue en sus inicios pues esta forma se
establecié por vez primera en el Acta Constitutiva del 31 de enero de 1824 asi
como la Constitucién del mismo afo, Sin embargo nuestro federalismo se inspira
en la idea federal europea, principalmente en Montesquieu, y en la Constitucion
norteamericana ademas de la obra "EL FEDERALISTA" de Hamilton, Madison y
Jay y posteriormente en la obra de Alexis de Tocqueville, Pero lo que los iiberales
mexicanos buscan con el federalismo es demostrar la conveniencia de esta forma
para la Nacién mexicana toda vez que la misma permite la unidad del pals asi
como su desarrollo y avance a la vez que mediante esta forma un Estado tiene el
numero de Estados que Integren su territorio. Reyes Heroles, Jests, ob. cit.
Tomo ill, pp.337-347

137.~ Arnaiz Amigo, Aurora, ob. cit, pp. 84-85,
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nes de estos tres poderes se encuentran determinadas en tres secclones del
titulo antes sefialado, al igual que se hiciera en el Proyecto de Constitucién, Asi
tanto la Seccion | de la Constitucion como del Proyecto disponen que el ejercicio
del Supremo Poder Legislativo se deposita en una Asamblea llamada "Congreso
de la Unién", implantando el "unicamerismo" o sistema unicameral y suprimiendo
consecuentemente el Senado ",..por su descrédito: prepotencia y lentitud en &l
proceso generador de leyes", asi lo expresa el Lic. Emilio O. Rabasa en su libro
"Historia de las Constituciones Mexicanas®, { 138 )

En cuanto al Poder Leglslativo el Proyecte de Constitucién disponia que se
nombrarian diputados por cada 30,000 habitantes o fraccion suprior a 15,000,
que durarfan un periedo de dos afios siendo la eleccion secrela e indirecla en
primer grado, nombrandose un suplente por cada diputado propietario.

Ademés en ambos documentos se establecla que para ser diputado era
requisito contar con 25 afios cumplidos al momento de la eleccidn, ser mexicano
en ejercicio de sus derechos y sobre todo no pertenecer al estado eclesiéstico,

En seguida el art. 64 del Proyecto conliene en 30 fracciones las facultades
del Congreso que son entre otras, cuestiones de uniones o separaciones entre
los Estados; transformacién de los territorios en estados; aprobacion del

presupuesio de la Federacion, imposicion de contribuciones, contratacibh de

138.- Rabasa O. Emilio, ab, cit, pag.
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empréstitos, fijacién de aranceles, aprobacion de los tratados que suscriba el
e;'jecutivo, establecimiento de las casas de monedas; declarar la guerra, sostener
el ejercito, organizar la guardla naclonal, expedir patentes de corso y establecer
el derecho maritimo de paz y guerra; negar o autorizar la entrada de miliicias
extranjeras, o autorizar la salida al extranjero de las proplas, aprobar leyes de
naturalizacion y ciudadania, legislar en materia mercantil, designar el lugar en
que habran de residir los poderes de fa Unidn, legislar sobre la ocupacion de los
terrenos baldios, aprobar los nombramientos del Ejecutivo en favor del cuerpo
diploméatico y oficiales superiores del ejercito, dar instrucciones para celebrar
tratados, prorrogar por treinta dias el primer periodo de sesiones; crear, suprimir
y reglamentar empleos publicos federales, conceder recompensas por los
grandes servicios a la patria, o la humanidad, establecer postas y correos y
expedir todas las leyes necesarias y propias que permitiesen realizar todas las
facultades antes sefialadas asf como las demés concedidas a los poderes de la
Uni6n. ( 139)

Estas mismas facultades pasan a la Constitucién del 57 conl numero 72 y
con igual nimero de fracciones.

Pero es en el art, 65 tanto del Proyecto como de la Constitucion del 57 en

donde se encuentran las raices de nuestros régimen presidencial mismas que se

139.- Arnalz Amigo, Aurora, ab, cit, pp. 97-98,
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hallan también en el art. 71 frac. | de la Constitucién vigente, ( 140 )

Estos articulos corresponden a la parte referente a la "Iniciativa y
Formacién de Leyes", asi tenemos que tanto el art, 65 de los dos primeros
documentos como el 71 de la Constitucién vigente declaran que; "El derecho de
iniciar leyes compete: |, Al Presidente de la Unién; |I, A los diputados al Congreso
Federal; ill. A las legislaturas de los Estados.”

Los arts, 66 al 72 del Proyecto contienen el procedimiento de aceptacion y
rechazo a los proyectos de ley presentados por el congreso al Ejecutivo para su
aprobacién y promulgacién, Dichos articulos disponen lo sigulente: art, 66: "Las
iniclativas o proyectos que se presenten al Congreso de la Unién deben, para ser
leyes, tener, los requisitos siguientes: 1°, Dictamen de la comision respectiva; 2°
Tres discusiones que tendran lugar, la primera cuando determine el Presidente
del Congreso, en los términos que disponga el reglamento; la segunda, diez dias
después de concluida la primera, y la tercera, en el tiempo que designa la
fraccion 4* de esle articulo, 3° Aprobacién de la mayoria absoluta de los
diputados presentes en votacién nominal, cuando la opinion del Ejecutivo fuere

favorable al proyecto, y de dos tercios cuando dicha opinién fuere contraria. Con-

140.- La Dra, Arnaiz comenta en su obra ya citada, que es en realidad en la Carta
Magna de 1824, art. 52 frac. |, en donde nuestro sistema presidencial tiene sus
inicios pues dicho precepto dispone: Se tendran como iniciativas de ley o decreto:
|~ Las proposiciones que el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos tuviere

por convenientes al bien de la sociedad, y como lales recomendare precisamente
alaCémara de Diputados.”
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cluido el segundo debate se pasard inmedialamente al Ejecutivo el proyecto de
ley para que en el término de ocho dias exprese por escrito su opinl6:n acerca de
¢él, La tercera discusién tendré lugar luego de que el Ejecutivo haya devuelto el
proyecto de ley y con presencia de la opinién que sobre él haya emitido."”

ART. 67. "En vista de las observaciones del Ejecutivo, la comision podra
adicionar o reformar su dictdmen; pero en este caso se necesita un cuarto debale
respecto a los articulos reformados o adicionados, y después del Uitimo sera la
votacién",

ART, 68 "Si pasados los ocho dias de que se habla en la fraccién 4® del articulo
66 el Ejecutivo no emite su opinién por escrito, el Congreso procedera a la Gltima
discusién, y en este caso €l volo de aprobacién de ia mayoria absoluta de los
diputados presentes, bastard para que el proyecto tenga caracter de ley."

ART, 69, "Cuando la diputacién de algin Estado, por unanimidad de sus
individuos presentes pidiere que una ley, ademéas de la votaci6én establecida en
los artfculos anteriores, se vole por diputaciones, se verificara asli, y la ley sélo
tendra efecto si fuere aprobada en ambas votaciones."”

ART. 70. "Todo proyecto de ley que fuere desechado por el Congreso, no podra
volver a presentarse en las sesiones del afio.”

ART, 71. "El Congreso, para ejercer sus funciones necesita por lo menos la mitad
y uno mas de los individuos de que debe componerse.” |

ART,72." A la apertura de sesiones del Congreso asistira el presidente de la
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Unién y pronunciard un discurso en que manifieste el estado que guarda el pals.
El presidente del Congreso contestara en términos generales.,”

Por su parte la Constitucion de 1857 dispone;
ART. 66. "Las Iniciativas presentadas por el presidente de la Republica, las
Legislaturas de los Estados 6 las diputaciones de los mismos, pasaran desde
luego & comision, Las que presentaren los diputados, se sujetaran 4 los tramites
que designe el reglamento de debates."
ART, 67. "Todo proyecto de ley que fuere desechado por el Congreso, no podra
volver & presentares enlas sesiones del afo."
ART. 68, "El segundo periodo de sesiones se destinaran, de toda preferencia al
ecsadmen y votacion de los presupuestos del afio fiscal siguiente; a declarar las
contribuclones para cubririos y a la revisién de la cuenta del afio anterior, que
presente al Ejecutivo,"
ART. 69. "El dla pentltimo del primer perfodo de sesiones, presentara el
Ejecutivo al Congreso el proyecto de presupuesto del afio procsimo venidero y la
cuenta del afo anterior, Una y otra pasaran a una comisién compuesta de cinco
represenfantes nombrados en el mismo dla, la cual tendra obligaciones de
ecsaminar ambos documentos y presentar dictdmen sobre ellos, en la segunda
sesion del segundo periodo,"
ART. 70, "Las iniciativas o proyectos de ley deberan sujetarse a los tramites

siguientes;
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I, Dictdmen de Comision;
iI. Una o dos discusiones, en los términ:os que espresan las fracciones siguientes.
I, La primera discusion se verificara en el dia que designe el presidente del
' Congreso, conforme a reglamento,
IV. Concluida esta discusion se pasara al Ejercito copia del espediente para que
en el termino de siete dias manifieste su opinion, o esprese que no usa de esta
facultad."
V. Si la opinién del Ejecutivo fuere conforme, se procederd, sin mas discusion, a
la votaci6n de la ley.
VI: Si dicha opinién discrepare en todo o en parte, volvera el espediente a la
comisién para que, con presencla de las observaciones dei gobierno ecsamine de
nuevo el negocio.
VII. El nuevo dictamen sufrird nueva discusion, y concluida ésta procedera a la
votacion,
VIIl, Aprobacién de la mayoria absoluta de los diputados presentes,”
ART. 71, "En el caso de urgencia noloria, calificada por el voto de dos tercios de
los diputados presentes, el Congreso. puede estrechar o dispensar los tramites
establecidos en el articulo 70"

El art, 70 antes citado es el antecedente del actual art. 72 que dice: "Todo
proyecto de ley o decreto cuya resolucién no sea exclusiva de alguna de las

Camaras, se disculira sucesivamente en ambas, observandose el reglamento de
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debates sobre la forma, intervalos y modo de proceder en las discusiones y
votaciones;

a) Aprobado un proyecto en la Camara de su origen, pasara para su discusiéon a
la otra, Si esta lo aprobaré, se remitira ‘al Ejecutivo, quien si no tuviese
observaciones que hacer, lo publicara inmediatamente.

b) Se reputara aprobado por el Poder Ejecutivo todo proyecto no devuelto con
observaciones a la Camara de su origen, dentro de diez dias atlles; a no ser que
carriendo este término, hublere el Congreso cerrado o suspendido sus sesiones,
en cuyo caso la devolucion deberd hacerse el primer dia Otil en que el Congreso
esté reunido.”

Las sigulentes tres fracclones de este precepto son las que més nos
interesan toda vez que las mismas se refieren a diferentes casos. Asf pues
tenemos el inciso:

C)" El proyecto de ley o decreto desechado en todo o en parte por el Ejecutivo
serd devuelto, con sus observaciones, a la Camara de su origen. Deberd ser
discutido de nuevo por ésta, y si fuese confirmado por las dos terceras partes del
numero total de volos pasara otra vez a la Camara revisora. Si por esta fuese
sancionada por la misma mayorla, el proyecto sera ley o decreto y volverd al
Ejecutivo para su promulgacion.

Las votaciones de ley o decrelo serdn nominales.

D) Si algin proyecto de ley o decreto fuese desechado en su totalidad porla
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Cdamara de revisién volvera a la de su origen con las observaciones que aquélla
le hubiiese hecho. Si examinado de nuevo fuese aprobado por la mayoria
absoluta de los miembros presentes, volvera a la Camara que lo desech¢, la cual
lo tomara otra vez en consideracién, y si lo aprobaré por la misma mayoria,
pasara al Ejecutivo para los efectos de la fraccién a); pero sl lo reprobase, no
podra volver a presentarse en el mismo periodo de sesiones.

E) Si un proyecto de ley o decrelo fuese desechado en parte, o modificado, o
adicionado por la Camara revisora, la nueva discusién de la Camara de su origen
versara Unicamente sobre lo desechado, o sobre las reformas o adiciones, sin
poder allerarse en manera alguna los articulos aprobados. Si las adiciones o
reformas hechas por la Cadmara revisora fuesen aprobadas por la mayoria de
votos presentes en la Camara de su origen, se pasara todo el proyecio al
Ejecutivo para los efectos de la fraccién a). Si las adiciones o reformas hechas
por la Camara revisora fueren reprobadas por la mayofia de votos en la Camara
de su origen, volveran a aquélla para que tome en conslderacion las razones de
ésta, y sl por mayoria absolula de votos presentes se desecharen en esta
segunda revision dichas adiciones o reformas, el proyecto en lo que haya sido
aprobado por ambas Cémaras, se pasard al Ejecutivo para los efectos de la
fracciép a). Si la Cémara revisora insistiere, por la mayoria absoluta de volos
presenies, en dichas adiciones o reformas, todo el proyeclo no volverd a

presentarse sino hasta el siguiente periodo de sesiones, a no ser que ambas
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Camaras acuerden, por la mayorfa absoluta de sus miembros presentes, que se
expida la ley o decreto sélo con los articulos aprc;bados y que reserven los
adicionados o reformados para su examen y volacion en las sesiones siguientes.
F) En la interpretacion, reforma o derogacién de. ias leyes o decrelos se
observaran los mismos tramites establecidos para su formacién.
G) Todo proyecto de ley o decrefo que fuere desechado en la Cémara de su
origen, no podra volver a presentarse en las seslones del afio,
H) La formacién de las leyes o decretos puede comenzar indistintamente en
cualquiera de las dos Cé&maras con excepcién de los proyectos que versaren
sobre empréstitos, contribuciones o Impuestos, o sobre reclutamiento de tropas
todos los cuales deberan discutirse primero en la cdmara de Diputados.
) Las iniciativas de leyes o decretos se discutirén preferentemente en la Camara
en que se presenten, a menos que transcurra un mes desde que se pasen a la
comisién dictaminadora sin que ésta rinda dictdmen, pues en tal caso el mismo
proyecto de ley o decreto puede presentarse y discutirse en la otra Camara.
J) El Ejecutivo de Ia Unién no puede hacer observaciones a las resoluciones del
Congreso o de alguna de las Camaras cuando e]érzan funcioneé de cuerpo
~ electoral o de jurado, lo mismo que cuando la Camara de Dipulados: declare que
debe acusarse a uno de los altos funclonarios de_ la Federacion por delitos
oficiales.

Tampoco podré hacerlas al decreto de convocatoria a sesiones

extraordinarias que expida la Comisién Permanente.,
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Por lo que respecta a los arts, 73 y 74 del Proyecto de Constitucion, se
establece en éslos, dos perfodos anuales para sesiones ordinarias a celebrarse
del 16 de septiembre al 15 de diciembre, el primero y el segundo del 1° de abril al
31 de mayo.

En el ultimo perfodo se estudiaba y sometia a votacion el presupuesto
fiscal anual asi como las contribuciones y se presentaba a revision y aprobacién
la cuenta del afo anterior, Estos mismos periodos fueron también contemplados
por la Carta Magna del 57 en su art. 62, En el Codigo Politico vigente se sefialan
dos perlodos de seslones, arls, 65, 66 y 67, celébrandose el primero a partir del
1° de noviembre al 31 de diciembre y el segundo del 15 de abril al 15 de julio de
cada afio, En ambos periodos se estudiaran, discutirdn y votaran las Iniciativas
de ley que sean presentadas al Congreso, y de manera preferente se ocupara
éste de los asuntos que sefiale su Ley Orgénica para cada ciclo. Ninguna de las
dos elapas podra prolongarse méas alla de las fechas sefialadas, pero en caso de
que ninguna Camara este de acuerdo para finalizar las sesiones antes de las
fechas indicadas, sera el Presidente de la reptblica el que indique la fecha, Sin
embargo habra sesiones extraordinarias cuando el Congreso o una sola de las
Camaras tenga asuntos exclusivos de ella y siempre y cuando sean convocadas

por la Comision Permanente. ( 141)

141.- Conslitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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El art, 75 disponia la integracion de una comision de cinco representantes
a quienes se les encorrfnendaba la revision durante el segundo periodo del
presupuesto que deberla presentar el Ejecutivo para el sigulente al igual que la
cuenta del afio anterlor,

Todas las resoluciones emitidas por el Congreso tendrén carécler de leyes
o acuerdo econdmicos haciendo llegar las primeras al Ejecutivo debidamente
firmadas por el Presidente del Congreso y dos secretarios, y los segundos
firmados sélo por dos secretar!ps. (art. 76)

En cuanto al Poder Ejecutivo éste se encontraba regulado en la Seccién
Segunda del Proyecto que Iniclaba con el arl. 77 que disponia que el ejercicio del
supremo poder Ejecutivo se depositaria en un sélo indlviduo denominado
Presidente de los Estados Unidos Mexlcanos pasando en iguales términos a la
constitucién de 1857 en su art, 75, y 81 vigente, Posteriormente en el art, 78 se
establecen las condiciones para ser Presidente, que eran:

a) Ser cludadano mexicano por nacimlento;
b) En ejercicio de sus derechos;
c) Tener 35 afios cumplidos al momento de la eler;cién. y
d) Vivir en el pals al tiempo de llevarse a cabo la nﬂsma.
Esle articulo también fué conlemplado por.la Carta magna del 57 sélo que
fué agregado un requisito mas que era no perlenecer al estado eclesiastico,

llegando este preceplo a la Ley Fundamental vigente con el nimero 81 pero reno
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vado en cuanto a su redaccién y contenido que Indica: "La eleccién del
Presidente sera directay en los términos que disponga la ley Electoral.”

El art. 79 indicaba que la eleccién seria indirecta en primer grado y en
escrutinio secreto y de acuerdo con lo que dispusiera la Ley Electoral, pasando
este precepto a la Constitucion del 57 con el nimero 76.

En cuanto a los requisitos para ser Presidente en el Cédigo Politico actual,
el art, 82 ( mismo que fué reformado y sujeto a condicién suspensiva hasla
diciembre de 1999 ) Indica sels requisltos mas aparte de los sefialados tanto en el
Proyecto como en la Constitucién del 57, Estos son:

1) Ser hijo de padres mexicanos por nacimiento;

2) Haber residido en el pais durante todo el afio anterior al dia de la eleccién;

3) No ser ministro de ningun cullo;

4) No estar en serviclo activo, en caso de perienecer al ejercito, seis meses antes
del dia de Ia elecclon;

5) No ser secretario o subsecretario de Estado, jefe o secretario general del
departamento administrativo, procurador de la Republica, ni gobernador de algtin
estado o territorio, a menos que se separe de su puesto sels meses antes del dia

de la eleccién, y

6) No estar comprendido en ninguna de las causas de incapacidad establecidas

en el art, 83.

Este articulo dispone respecto de lo anterior; "...El cludadano que haya

desempefiado el cargo de Presidenle de la Republica, electo popularmente, o
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con el o;arécter de interino, provisioQal o substituto, en ningtn caso y por ningtin
motivo bodra volver a desempeiiar ese puesto.”

En este articulo encontramos el principio de la no reeleccidn, postulado
surgido del ideario de la Revolucién Mexicana, Este criterio es absoluto por lo que
respecta al Presidente de la repiblica y de los gobernadores de los Estados, sin
embargo no lo es en cuanlo a diputados y senadores se refiere, es decir que para
éstos Ullimos esta4 permitida la reeleccion siempre y cuando no sea para el
periodo inmediato,

Pero podemos olvidar un aspecto muy imporianie de nuestro derecho
publico como es la presidencia y la vicepresidencia, esta titima como una forma
de sustituir al presidente eleclo en caso de que faltase antes de terminar su
mandato.

En el caso de la constitucion de 1857 se encomendd al presidente de la
Corte Suprema suplir al Jefe del Ejecutivo en sus ausencias, tanto temporales
como absolutas mientras se realizaba una nueva elecclén, (art. 79 )

El sistema de la vicepresidencia tiene su antecedente en la Constitucion de
1824 s'élo que a diferencla de la de 1857 en la que era una funcién anexa, en la
de 1824 era un cargo auténomo es Hecir que el que obtuviese mayoria de volos

seria el Presidente y el Vicepresidente lo serla el que lo siguiese en volos, algo
nada recomendable explica el maestro Tena Ramirez "...ya que ¢l jefe de la

nacion tenla frente a sf, como su inmediato sucesor nada menos que al candidato
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del parlido contrario...". En caso de que los eleclos no pudiesen temporalmente
entrar a ejercer su cargo la Camara de diputados nombrérla un presidente
interino, pero si el impedimenio se presentase en el momento en que el
Congreso no estuviese reunido enlonces se depositaba el Poder Ejecutivo en el
Presidente de la Corte Suprema y dos individuos elegidos por la mayoria
absoluta del Consejo de Goblerno y quienes no deberian ser miembros del
Congreso General.

Pero volviendo a la Constitucion de 1858 el maestro Tena Ramirez afirma
que tanto el sistema de 1824 como el de 57 eran malos puesto que este titimo
contenlia la agravante de llevar la vicepresidencia a un poder que por naturaleza
debe ser imparcial e Independiente ademés de que lo rodeaba de las
maquinaclones y rivalidades que entrafiaba la vicepresidencia. ( 142 )

Ahora blen por lo que respecta a las facullades y obligaciones del
presidente, éstas eran enumeradas en 15 fracciones del art, 86 del Proyecto y 85
de la Constitucién del 57, siendo el Congreso competente para establecer el
numero de despachos o carteras necesarias para el desempefio de los negocios
del orden administrativo.

La Seccion Tercera del Titulo Tercero tanto del Proyecto como de la

Constitucion corresponde al Poder judicial, En estas secciones se establece que

142,- Tena Ramirez, Felipe, ob, cit, pp.416-422,
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el ejercicio de dicho poder se deposita en una Corle Suprema y en los tribunales
de Distrito y de circuito. La primera se compondria de once ministros propietarios
y cuatro supernumerarios ademas de un fiscal y un procurador general.

Para ser electo ministro era necesario "estar instruido en la ciencia del
derecho, ser mayor de 35 afios y ser ciudadano mexicano en ejercicio de sus
derechos." La eleccion serla en forma indirecta en primer grado y de acuerdoa lo
que dispusiera la ley electoral, a diferencia de estos dos documentos la Carla
magna de 1824 requeria para ser ministro el ser nacido en la Reptblica o bien en
cualquier parte de la América que anles de 1810 hubliere dependido de Espafia,
estableciendo el cargo de ministro como perpetuo.

Los individuos elegidos para tal cargo deblan prestar juramento ante el
Congreso, o en caso de que éste se enconfrase en receso serla ante la
Diputaclén Permanente. para renunciar al cargo sélo se podia hacer mediando
una causa grave que deberia ser calificada por el Congreso o en su defecto por
la Diputacién Permanente.

Dentro del rubro "DEL PODER JUDICIAL" encontramos los articulos 101 y
102 del Cédigo Politico de 1857 que consignaron la institucién méas novedosa de
la época que és el amparo, también contemplado por el Proyecto de Constitucion

en su art. 102,

Con esta institucion se logra la desaparicion del control politico instituido en



215

Acta de Reforma de 1847 quedando en su lugar el control judicial al que serian
sometidas todas las violaciones a lasj garantias individuales asi como cualquier
ataque por parte de la esfera federal a la local o viceversa, Sin embargo la
subsistencia del amparo dentro de la Constitucion fué ardua en virtud de que en
un principio se conferia s6lo a los tribunales de la Federacién o a éstos junto con
los de los Estados el conocimiento del amparo viclando en esta forma al mismo
en cuanto que era un juicio especial toda vez que explica el Lic, Felipe Tena
Ramirez "...los tribunales federales conocerian en apelacion de las resoluciones
pronunciadas por los locales en materia constitucional, o bien la unidad se
quebrantaria al dlstribulrsé el control de la constitucionalidad entre la justicia
federal y la comUn.," Pero graclas a la gran vision de Ocampo que supo
comprender el alcance del juicio de amparo es que presento a la Asamblea un
nuevo proyecto en el que el inconveniente antes citado desaparecié y se
encomendd sdlo a los tribunales federales la custodia de las garantias
individuales.

Pero el art. 102 del Proyecto contenia otro absurdo consistente en que en
todos los juicios de amparo el hecho motivo de la queja serla calificado por un
Jurado integrado por vecinos del distrito jurisdiccional respectivo, absurdo que
seria aprobado por la Comisién, pero que sin embargo més adelante y después
de largos debates en los que se discuti6 en forma seria y razonada triunfaron los

argumentos de Ocampo, Mata y Arriaga sobre los de Ignacio Ramirez pues
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gracias a los primeros el jurado popular no tenia razén de ser y por lo tanto fué
eliminado por la Comision y quedando a salvo el amparo. ( 143 ) Actualmente el
amparo tiene sus bases constitucionales en los arts. 103 y 107 de la Constitucion
vigente habiendo sido éste Ultimo reformado el 25 de octubre de 1993,

En cuanto a nuestro Cédigo Palitico vigente los arts. 94 al 107 regulan todo
lo referente al poder Judicial. Lo mismo que los otros documentos
constituclonales ya comentados, el poder Judiclal de la Federacion se deposita
en una Corte Suprema, en los tribunales Coleglados y unitarios y en juzgados de
distrito, integrandose la primera por 21 ministros numerarios y 5
supernumerarios, funcionando ésta en Pleno y en cinco salas. Los requisitos para
ser electo ministro son casi los mismos que se establecian en las ofras
Constituciones sélo que actualmente se especlifica un minimo y un maximo de
edad para aspirar al cargo que se caracteriza por su inamovilidad siendo su
eleccién indirecta,

En cuanto al titulo Cuarto del Proyecto, sefiala en sus arts. 103 y 104 todo
lo relativo al Consejo de Gobierno que fué propuesto por la Comisién pero este
rubro es sustituido en la Constitucion del 57 por el relativo "De la responsabilidad
de los funcionarios publicos" que en la Constitucion vigente corresponde a los
arts. 108 al 114. Asl tenemos que el art, 103 dei Proyecto disponia que mientras
que el congreso estuviese en receso habria un Consejo de Gobierno que estaria

integrado por un diputado de cada Estado nombrado por el mismo Congreso.
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Entre sus atribuciones se encontraba el.
1° " Velar soli;re la observancla de la Constitucion y leyes federales, formando
expediente sobre cualqulera Infracclén que nole.
2° Prestar su consentimiento para el uso de la guardia nacional, en los casos de
que habla el art, 64 fraccién 23,
3° Acordar por sl s6lo, 6 & peticion del ejecutivo, la convocacion del Congreso a
seslones estraordinarias,
4° Aprobar en su caso el nombramiento de fundonarios plblicos & que se refiere
la fraccién 3* del art, 86.
5° Reciblr el juramento al presidente de la Republica y & los ministros de la
Suprema Corte de Justicla en los casos prevenidos por ésta Constitucion,
6° Dar sb dictdmen en los negocios que le consulte el ejecutivo.”

La primera atribucion es el control jurisdiccional de fa Constitucion que
consecuentemente nulifica la "declaracién del supremo Poder Ejecutivo,”

Este tipo de control no se encuentra en la Conslilucibn vigente como
tampoco en la del 57 lo que deriva en una laguna que aumenta nueslrc_) régimen
presidenclal en vifud de que esta carencia no permite velar por "..la
constitucionalidad de los aclos, disposiclones, leyes y decretos de los

denominados tres poderes de la Unién.” ( 144 )

144.- Arnaiz Amigo, Aurora, ob, cil, pp.104-105,
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En cuanto al titulo Quinto del Proyecto intitulado "Del juicio politica”, se
disponfa en sus arls. 105 al 109 todo lo concerniente al procedimiento a seguir
contra los altos funcionarios mexicanos que cayeran en responsabifidad penal,
como podian ser los secretarios de despacho, los ministros de la Corle Suprema
asl como los jueces de circuito y distrito y otros funcionarios federales, incluso el
Presidente de la Republica, Este procedimiento es el antecedente del aclual art.
108 y de su Ley Orgénica.

En este procedimiento encontramos la exislencla de un jurado de
acusaclén, mismo que es el antecedente del actual Tribunal de la Contenclioso
Administrative, y que se Integraria por un representante de las Legislaturas de los
Estados y que serlan pagados por éstos mismos,

El jurado tenia facullades para resolver todo lo concernienie a las quejas
contra los aclos comelidos por los funcionarios publicos en ejercicio de sus
funciones y en caso de que la acusacién procediera se daba la inevitable
suspencion del funclonario, ademas del jurado de acusacion existia también el de
sentencia que era el Congreso de la Unidn erigido como tal y que era compelente
para conocer acerca de las imputaciones que le fuesen dirigidas por el de
acusacion limitandose a fallar en sentido absolutorio o bien condenatorio
destituyendo al acusado de su cargo, o en caso de presentarse la segunda se
turnarfa el expediente a la auloridad judicial, siendo requisito que para que se

pudiera producir un fallo condenatorio se diera por las dos terceras paries
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del Congreso, es decir por la Camara Unica que en este caso era la de
Diputados, |
Ahora bien como el Presidente también podia ser sujeto a este tipo de
julcio, se exigia que en un caso asf el jurade sentenciador fuese presidido por el
Presidente de Ia Corte Suprema que {endria voz pero no asf voto,
Este rubro "Del juicio politice" pasé a la Carta Magna de 1857 bajo la
denominaci6n "De la responsabilidad de los funcionarios publicos.”

En el art. 103 se establecia que los diputados al Congreso de la Union, los
individuos de la Corte Suprema asi como los Secrelarios de Despacho serian
responsables por los delitos del orden comin cometidos en el tiempo de su
encargo asl como por los delitos, faltas u omisiones en que pudiesen incurrir
durante su encargo, Asl mismo los gobernadores de los Estados eran
responsables por quebrantar tanto la Constitucién como las leyes federales.

El Presidente también era sujeto de responsabilidad y podia ser acusado
de "...traicion a la patria, violacion espresa de la Constituclion, ataque & Ia libertad

_electoral y delltos graves del orden comun.", pero siempre y cuando estas faltas
'fuesen cometidas durante el tiempo de su gestién.

El Congreso de la Unién se constituiria en Gran Jurado cuando se tratase

~de delitos del orden comutn y declararia por mayoria absoluta de votos sl se

procedla o no en contra del acusado. En caso de que no hubiese lugar a

proceder no se seguirfa procedimiento alguno pero en caso contrario, es decir

que el acusado fuese culpable, éste seria separado de su cargo quedando some-
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tido a la accitn de los tribunales comunes,

Tanto el jurado de acusacion como el de sentencia contenidos en el
Proyecto pasaron también a la Constitucién de 1857, El primero seria el congreso
de la Unlén y el jurado de sentencia serla la Corle Suprema, El de acusacidn
tenla por objeto declarar por mayorla absoluta de volos la culpabilidad o
inocencla del acusado.

Si la resolucién fuese en sentido absolutorio el presunto culpable
conlinuarfa ejerclendo su cargo pero en caso contrario se le separaria
inmediatamente del puesto ponlendolo a disposicién de la Corte Suprema de
Justicla que erigida en Pleno y en jurado de sentencia se le sancionaria de
acuerdo a lo que designara la ley y por mayoria absoluta de votos, resultando
imposible para el reo que se le concediera el indullo una vez que hubiese sido
pronunciada una sentencia de responsabilidad por delitos oficiales, ( 145 )

Por lo que respecta al litulo Sexto del Proyecto denominade "De los
Estados de la Federacién" y titulo Quinto de la Constitucion, en sus arts, 110 al
113 y 109 al 116 respectivamente se estableclia la obligacién de los Estados a
adopfar como régimen el de un gobiemno republicano, representativo,

demaocratico y popular.

145.- Tena Ramlrez, Felipe, "Leyes Fundamentales de México", 1808-1957, Ed.
Porria S.A., México 1957, pp. 624-625,
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Posteriormente se enumeran las prohibiciones a los Estados de la
Federacién que son entre ofras cosas: "...entreéar sin demora los criminales de
otros Estados a la autoridad que los reclame,...establecer derechos de tonelaje,
ni otro alguno de puerto, ni imponer contribuciones o derechos sobre
imporaciones 6 exportaciones,” etc.

En cuanto al tifulo Séptimo del Proyeclo intitulado "Prevenciones
Generales” consla de once articulos acerca de diferentes temas que no permitia
una continuidad entre éstos.

El art. 116 que pasé con igual nimero y redaccién a la Ley fundamental del
57, faculla al Congreso de la unién para intervenir en ciertos asuntos de los
Estados, Este precepto es el antecedente del actual art. 73 y decla lo siguiente:
"Los poderes de la Union tienen el deber de proteger & los Estados contra toda
invasién o violencia exterior. En caso de sublevacién o trastorno interior, les
prestaran igual proteccion, siempre que sean excitados por la legislatura del
Estado 6 por el Ejecutivo, si aquélla no esiuviese reunida.”

Tanto el parrafo referente al caso de trastorno interior como el titimo punto
del articulo antes transcrito son el antecedente.del an. 76 fracc, V vigentes que
otorga facultad al Senado para nombrar un gobernador provisional slempre que
el Ejecutivo declare previamente la desaparicié_n de los {res poderes de alguna

entidad, ( 146 )

146.- Arnaiz Amigo, Aurora, ob, cit., pp.103-105,
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"Asf la Constitucion de 1857, concisa y progresista, generadora de
multiples aportaciones, serfa de las mejores entre las nuestras. Sin embargo, a
partir de su nacimiento, tendria una existencia dividida y azarosa. Formalmente, y
con reformas, prevalecié hasta la aprobacién, también un 5 de febrero, de la de
1917, pero en verdad, por la Guerra de Tres Afios, la intervencion, la aplicacion
especial que de ella tuvo que realizar Juarez y la tetrica observacién efectuada
por Diaz, la tornaron intermitente en su vigencia y singular en su cumplimiento."

(147)

147.- Rabasa O, Emilio, ob,cit, pag. 74.
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CAPITULO IV,

I EL ESTADO COMO ENTE DE PODER,

Como consecuencia de la concepcion Individualista y utilitaria del Estado,
en virlud de la cual es solamente una institucion fundada exclusivamente en
el acuerdo de voluntades para la regulacion de las relaciones interhumanas
del modo mas ventajoso para el individuo, con frecuencla se contempla al Estado
como una mera organizacion, como un aparato, una entidad ordenada a un fin,
(148)

Sin embargo la realidad del Estado en el curso de ia historia hasta nuestros
dias, no admite duda acerca del hecho de que el Estado constituye una de las
exigencias de mayor gravedad para el hombre,

Evidentemente el Estado, sobre todo el Estado Modemno, es en gran
medida un aparato de organizacion y administracion de un poder destinado a
crear los supuestos que hagan posible a los miembros de ese Estado la
convivencla pacifica y ordenada,

Por estar ligado a la responsabilidad del hombre, ej Estado debe ser
esencialmente un ordenamiento de libertad toda vez que el hombre qufere
elegir en cuanto a la indole de la satisfaccion de sus necesidades, ya que solo en

el ejercicio de su responsabilidad personal en la prevision de éstas, es capaz de -

148.-Messner, Johannes, "La cuestion soclal', Ediciones Rialp,S.A., Madrid,
1860, pag.603.
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lograr la plena realizacién, a lo cual lo determina su dignidad como ser humano y
su esencia social,

Por estar el fin del Estado vinculado al ejercicio del poder, es el Estado por
su naturaleza un ordenamiento de poder. La mision incita en el fin del estado, de
crear el orden para el bien comin de la sociedad enlera, es la base del poder de
la soberania del Estado en cuanto poder de mando o autoridad y de coerclon,

El Estado es, por consiguiente, en virtud de su naluraleza, un ente de
poder. El poder significa siempre poder del hombre sobre el hombre y el afén de
poder es une de los més poderosos impulsos de la naturaleza humana, de aqui
que una exigencia esencial del ordenamiento estatal consiste en la sumision de
todo poder al derecho. Este principio es de suma aclualidad "frente a la actual
penetracién del estado en tadas las esferas vitales y a la absorcién del ciudadano
por una red cada vez mds espesa de leyes, ordenanzas, reglamentos y medidas
de fuerza de palitica social tributaria. Todo esto significa el poder del estado
sobre el hombre y con ayuda del estado el poder de organizaclones y los grupos
que aspiran a asegurarse la participacién en el poder estatal," (149)

Cuando Hobbes sostenla que el estado habria de estar dotado en virtud de
su naturaleza, con la plenitud del poder para asl evitar la guerra de todos contra

todos, anticip6 la evolucion del Estade Moderno en el sentido de que al desplaza-

149,- |bldem, pag.. 607.
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miento de la fuente de todo derecho hacia el estado la voluntad del pueblo habia
de seguir la centralizacién progresiva dél poder en manos del Estado,

Sin embargo el ordenamiento del poder debe ser un ordenamiento de la
centralizacién del poder en Ia sociedad, la dislribucidn del poder actual asf en
contra de la posible acumulacién del mismo.

La descentralizacién del poder es alin mas importante que la division del
poder postulada por Montesquieu en su libro sobre "El espiritu de las leyes" de
tan gran influencla sobre la evolucion de la sociedad moderna.

Esta evolucién ha mostrado plenamente que la distribucién del poder en la
cabeza es insuficiente como técnica para la proteccién de los derechos de
libertad personales, clviles y politicos, Decisiva es la descentralizacion del poder
de conformidad con las obligaciones y competencias individuales y de las
sociedades miembros para vincular al estado a la voluntad jurldica de sus
cludadanos,

La democracia liberal es llamada democracia formal por cuanto que su ley
cardinal es la del nimero de votos, Iey‘ que decide sobre todas las cuestiones del
bien comun: el contenido de la vida de la comunidad beslatal es determinado
fundamentalmente por la voluniad de la mayoria, formada a través de la
realizacién de una idea de igualdad puramente externa, En realidad, esta forma
de democracla consiste en una dominacidon de la mayoria sobre la minoria

("dictadura de la mayoria"), La idea liberal de Ia libertad conduce a la dominacion



226

de los partidos en provecho de su propio poder. Si a ello se aflade que en la

democracia formal la formacion de los partidos descansa totalmente en la libre

concurrencia de los jefes politicos, es facil advertir las proporciones que puede
-llegar a revestir el peligro de "una moral del limite" politica, la moral de Ila

demagogia y el radicalismo. El interés particular del partido se coloca por encima
. del interés general y del Estado.

Se une a esto el que la mecanica de la democracia formal impulsa la
evolucién de un modo cada vez mas acentuado, en la direccion del Estado
econémico, en el cual los partidos, ordenados preponderantemente a la

- "representacién de intereses”, o sea, a la imposicién de sus intereses de grupo,
ejercen influencia sobre la administracién estatal en proporcién a los votos
emitidos en su favor, una vez en posesién del poder del Estado, procuran poner
la legislacion al servicio de los fines econémicos, sociales e ideolégicos de los
grupos por ellos representados, con la limitacion que supone la consideracion de
las eventuales repercusiones de su actuacion, sobre las proximas elecciones.
Todos los grupos econémicos, grupos de intereses y potencias sociales
tralan de poner a este Estado al servicio de sus intereses particulares,
sirviéndose al respecto de los medios de presién politicos y econémicos,
impidiendo asl que la autoridad estatal, colocada por encima de los partidos,
pudiera obrar en provecho de la comunidad en general, Cierto que los males de

la economia individualista y capitalista hicieron necesaria la intervencién del Es--
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tado en favor de los grupos. Pero, una vez sometido al vaivén de los intereses, el
estado prosiguié de manera inconte}tible por el cauce de la intervencion.

Explica Johannes Messner que constantemente surgen grupos de
intereses que exigen la protecciéon y la ayuda del Estado en cuanto a sus
intereses econdmicos y sociales se refiere, intervencion estatal que tiene
consecuencias en otros puntos de la economia nacional y que origina el
surgimiento de nuevos grupos con el fin de lograr equilibrio entre los mismos.

Consecuentemente se impone asi al Estado, una especie de ley de la
intervencion estatal progresiva y el resultado es un aumento continuo del poder
del Estado o estatismo que es una de las causas de la progresiva colectivizacién
del hombre. ( 150 )

Aln cuando el Estado en un principio no quiso intervenir en la vida
econdmica, social y cultural, se vio obligado a hacerlo incorporando a la esfera de
sus fundiones, sectores cada vez mas amplios de la vida social. De este modo
tenemos una evolucion logica que se desarroila durante tres estadios que son €l
Estado absoluto de los siglos XVIi y XVill, el Estado neutralista del siglo XIX y el
Estado total, de la identidad del Estado y sociedad. ( 151)

Para el autor que comentamas el objetivo principal de una reforma social --

160.- [dem, pp.148-149

151.- Ibidem,pp. 148-149
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seria lograr un orden econémico que cologue nuevamente al Estado en una
correcta relacion con la economia, devolviendo a las fuerzas de orden saciales su
derecho frente al Estado neutral y total. Este orden es la constitucién
profesionalista de la economia, en la cual los estamentos profesionales, en
cuanto sujetos de derecho publico sustraigan al Estado una parte de las
funciones politico econémicas y politico sociales, para realizarlas en un régimen
de autonomia, de tal manera que el Estado quede en libertad para el
cumplimiento de las funciones que le corresponden en virtud de su naturaleza.

Por otra parte al encontrarse por encima de la economia y sus grupos de
intereses el Estado tiene la suficiente fuerza, llevado solo por la justicia y el
derecho, para prever en su totalidad la promocion de la potendialidad del proceso
de la economia nacional y con ello crear los mas importantes supuestas de la
satisfaccion de los grupos.

Sin embargo, el desenvolvimiento de las potencias colectivas a partir de la
acumulacién de intereses en el Estado de la democracla formal, es sélo uno de
los dilemas de dicha democracia, El otro dilema es e! de que en la democracia
formal la libertad corre el riesgo de su autosupresion, es decir que el mal uso de
las libertades democraticas constituy6 durante varias generaciones, el objeto de
la problematica de la teoria de la democracia, ejfemplo de lo anteriormente dicho

son todos los sistemas totalitarios impuestos con la ayuda de la democracia libe--
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ral, y sobre o que dice Messner, no se debe pensar en una actividad de alla
lra!cléfx, sino en la posibilidad de una utilizacién en si legal, de las libertades
democraticas, ( 152 )

Par ofra parte, el propio Estado se ve asl mismo como un ente individual
con derechos ilimitados, bajo el concepto de "nacién”, a la cual se le reconoce un
derecho de autonomia y desenvolvimiento sin limite, La nacién se convierte en un
valor supremo y el Estado nacional deviene en el instrumento de su realizacién.
Las necesidades del Estado se consideran la norma suprema, y la soberania
absoluta del Estado el supremo principlo que se traduce en la autoridad de un
Estado que no se encuentra vinculado a un derecho superior, y le permite

intervenir en todo aquello para cuya realizacion tenga poder suficlente. ( 153)
A) EL PODER POLITICO DEL ESTADO.

Hablar de pader implica hablar de algo abstracto, de una idea como dirla
George Burdeau quien define al poder como “...una fuerza nacida de la

conciencia sacial, destinada a conducir al grupo en la busqueda del bien comun

152.- Idem, pp. 149-151.

153.- Ibidem, pp.153-154.
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y capaz, dado el caso de imponer a los miembros la actitud que ella ordena."
(154)

Sin embargo méas que una fuerza o una idea, es un medio para la
consecucion de un fin que en este caso es la realizacion del bien comun, es el
medio del que se vale el Estado para llevar a cabo la vida civilizada del hombre
dentro de una comunidad, es entonces cuando debemos hablar de orden --
entendido éste como la normatividad o grupo de normas positivas de caracter
juridico principalmente que rigen a aquélla y due serd definido por el mismo
poder en virtud de que éste en opinion de Maurice Hauriou "....es una libertad que
gobierna a otras libertades....", es decir que el poder mismo gobierna a través de
la creacion del derecho ( 155 ), que si pretende perdurar debera en opinion del
maestro Héctor Gonzalez Uribe "......basarse en los valores superiores de la
justicia y el bien comin y obtener la conformidad de los subditos por la
persuasion y conviccidn, mas que por la fuerza®. ( 156 ), es decir que un poder

que haga uso de la fuerza podra subsistir pero s6lo momentaneamente y --

154.- Burdeau, George, "Tratado de Ciencia Polltica", Tomo | Presentacién del
Universo Polltico, Vol. Ili E! Poder, Ed.. U.N.A.M., Escuela nacional de Estudios
Profesionales Acatlan, México 1980, 32 ediclén, pag.32.

155.- Hauriou, Maurice, "Principios de Derecho Publico y Constitucional®, instituto
Editorlal Reus, Centro de Ensefianza y Publicaciones, S.A.,2° ed. Madrid,
pag.162.

1566.- Gonzalez Uribe, Héclor, 'Teoria Politica”, Edit. Porrtia, S.A.,4° ed.., México
1982, pag. 361.
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claro esta, siempre que las circunstancias le favorezcan y, es una libertad en
tanto que es la capacidad de la persona para consentir en forma espontanea, el
unirse a un orden que ademas de material sea juridico, es decir en el que impere
la autoridad sobre el poder de dominacién.

Sin embargo el poder en opinién de Maurice Haurlou no solamente es una
libertad sino que es ademas una energia, que no una fuerza como sucede con
George Burdeau a quien citamos en lineas anteriores, asi mismo es una
superioridad en cuanto a que impide que el poder sea una fuerza pura y porque
es una cualidad es decir que esta imbuida de voluntad y de inteligencia, no asi la
fuerza que implica cantidad, dicho de otra manera lleva en si misma algo de
poder de voluntad o bien, de dominacién que es la voluntad que se hace
obedecer por la fuerza,

Pero nuestro autor en comento considera también que el poder politico
realiza una empresa y cuando dice ésto lo hace analogamente, es decir
comparando la empresa de gobierno con la empresa humana de la cual la
primera puede aplicar sus reglas bésicas pero claro estd que éstas seran
empleadas para conducir a los hombres a la realizacién del fin ético y para lograr
ésto necesita organizarse haciendo uso del poder que implica ambicién al igual

que obediencla,

Ambicién porque en virtud de ésta el hombre logra la organizacién desea--
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da en toda empresa, sin embargo para que esta organizacién perdure se vera
sujela a la obediencia al poder, es decir obediencia a toda reglameniaclén a
través del derecho. ( 157 )

¢ Y como es que se logra esa obediencia al poder ?. Se logra mediante la
autoridad que es en opinién del maestro Héctor Gonzalez Uribe "....la fuerza
moral, poder, la fuerza fisica." ( 158 ) Esta se encuentra detras del derecho como
poder organizado que se vale de la coaccion material o poder de dominacién
para realizar y consecuentemente, asegurar su eficiencia. ( 159 )

Estos términos, autoridad y poder, son en opinién de la Dra. Aurora Arnaiz
Amigo reciprocos, es decir que en tan(b que el poder del Estado es permanente,
puesto que est4 unido a él, la autoridad recae en forma pasajera en ciertas
personas, es que la majestas, concepto politico de Derecho romano, es propia de
la persona, se nace con ella o bien puede desarrollarse, no asi la auctoritas en

virtud de que ésta es consubstancial a la posicion jerarquica, o al cargo o funcién

157 .- Hauriou, Maurice, ob. cit, pp. 162-165,
158.~ Gonzalez Uribe, Héctor, ob, cit., pag. 305,

159.- Idem, pag. 20.
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( 160 ), es decir que ".....el derecho ha de estar personificado en el funcionario y
acatado por el ciudadano." ( 161 )

Pero como ya dijimos, la autoridad debe predominar por encima del poder
de dominacién como elementos que son del poder politico o deben combinarse
en forma sensata y acertada con el fin de lograr un poder de derecho y
consecuentemente un régimen constitucional en el que lo militar y lo policlaco se
encuentren sujetos a lo civil,

Considera el maestro Gonzalez Uribe que de la distincién anterior se difiere
la necesidad de separar el poder de las instituciones publicas desempenado por
sus funcionarios del poder del personal politico personificado por los
representantes del pueblo, La primera, la auforidad publica, en opinién del
Maestro Gonzalez Uribe es el poder minoritario que vive en la institucion
gubernamental asf como en sus funcionarios, no asi el poder de dominacién que
es un poder mayoritario y que reside en los representantes populares que tienen
su origen en la soberania nacional. Sin embargo atin cuando éste Ultimo es el

poder mayoritario ocupa un segundo lugar en el Estado correspondiéndole sélo --

160.- Arpalz Amigo, Aurora, “Ciencia Politica®, Estudio Doctrinario de sus
Instituciones, Ed. Miguel Angel Porrtia, Librero Editor, 3% edicion, México 1984,
pag. 469.

161.- Arpalz Amigo, Aurora, "Estructura del Estado”, Ed. Miguel Angel Porria,
Librero Editor, 1° edicién, México 1979, pag. 183.
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un papel conciliador y de control, en cambio el poder minoritario es un poder de
¢lite que ocupa el primer lugar en el Estado y se encuientra por tanto por encima
del poder mayoritaric o de masa ejerciendo asi las funciones
gubernamentales.(162 )

Sin embargo es menester tener cuidado con esa minoria o poder
minoritario dado que cuando un pueblo no pone interés en las tareas politicas
corre el peligro de que dicha minoria se transforme en una mafia que reliene para
su Onico beneficio el poder ignorando consecuentemente la voluntad popular y
por ende la soberania de la que es titular el pueblo y que es delegada en ella
misma. (163 )

Ahora bien André Hauriou caracteriza al poder como un poder de
superposicion y de centralizacion, como un poder palitico, civil, temporal,
monopolizador en cuanto a coercibn material se refiere, y como un poder
soberano,

Poder de superposicidn y de centralizacién, en virtud, explica nuestro autor,
del desarrollo que sufren los estados federados, es degir. cuando éstos se ven en
la necesidad de crear un Estado central que esté por encima de ellos

conservando los primeros una autonomia particular respecto de los segundos,

162.- Gonzalez Urlbe, Héctor, ob, cit. pp. 363-364,

163.- Arnaiz Amigo, Aurora, "Ciencia Palitica", ob, cit., pag. 467.
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Es un poder politico porque es un poder de arbitraje, no es patrimonial, se
trata de un poder cuya cbediencia tiene su principal apoyo en sanclones que
afectan a los individuos, Es de arbitraje en tanto que no emana del dominio scbre
la econamia sina que interviens en el desarrollo de la misma y no sélo en ésta
sino en las diversas tareas del Estado.

Dice nuestro autor ademas, que es politico dado que no es patrimonial, o
sea, que no existe confusion alguna en cuanto al patrimonio del Estado y al
patrimonio privado de los gobernantes se refiere puesto que se trata de un
concepto de caracter feudal en el que caminos, rios, castilios, etc, formaban parte
del patrimonio del rey; actualmenle no sucede asl pues existe la figura del
dominlo publico del Estado.

Por lo que se refiere a las sanclones que dan fuerza al poder, explica este
tratadista que pueden ser de dos tipos;

A) En primer lugar menciona una autoridad directa con la que las ordenes
dirigidas a la persana misma van acompaiiadas de sanciones penales; estamos
entonces en presencia de un pader poalitico.

B) En segundo lugar tenemos la autoridad indirecta encontrandonos frente a un
poder econdmico o econdmica politico, es decir que esta autaridad consiste en la
posesion y administracion de las caosas que son necesarias para la subsistencla
de los hombres. Esta autoridad implica una amenaza a los mismas que estriba en

privarlos de dichos bienes en casa de que incurran en desobediencia a la autori--
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dad directa. El poder econdmico politico, nos dice André Hauriou deriva en
servidumbre, |

Por lo que se refiere al caracter civil del poder dice el tratadista francés que
éste es un poder organizado que en tiempos normales es ejercido principalmente
por civiles, Sin embargo al lado de este poder se encuentra el poder militar que
es un poder organizado para la guerra o para la defensa nacional, empero se
encuentra subordinado al poder civil.

A todo ésto agrega este autor que son dos los procedimientos para separar
el pader civil del militar y que a saber son:
A) El acantonamiento territorial del gjercito, consiste en diferenciar los territorios
civiles de los territorios militares. En los primeros la autoridad corresponde a
magistrados civiles en tanto que en los segundos la autoridad pertenece a jefes
militares; y
B) El acantonamiento juridico del ejercito se da cuando por necesidades de
defensa nacional poderosos ejércitos se establecen en el territorio del Estado
produciéndose la separacion de ambas autoridades ( civil y militar ) quedando lo
militar sujeta a la civil, no sin antes tomar ciertas precauciones para la
consecucién de este fin,

En cuanto al caracter temporal del poder'menclona Hauriou que implica

una separacion entre lo civil y lo religioso que es a la vez una garantla de libertad,
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Es decir que en virtud de que el poder religioso conlleva cierta influencia
sabre las conciencias, esta influencia se ve mermada si va unida a la autoridad
del poder clvil,

Nos dice el profesor honorario de la Universidad de Paris, que la
separacion entre estos dos poderes queda bien establecida con la aparicion del
cristianismo reposando dicha separacion en dos frases de Cristo que dicen: "Mi
reino no es de este mundo”, y "Dad al Cesar lo que es del Cesar y a Dios lo que
es de Dios", frases que determinaron el dominio espiritual, o gobierno de las
almas, y el dominio temporal que son los intereses civiles y que se vale de
sanciones materiales.

Sobre esta separacion nuestro autor considera que una separacion
absoluta es imposible dado que lo religioso es de interés popular y por lo tanto
dichd interés no puede ser indiferente al Estado.

Como monopolio de la coercién material tenemos que para Hauriou el
estado existe desde el momento en que ha acaparado todo el pader de coercion
material como son las fuerzas armadas, las fuerzas de policla elc.
permaneciendo lo esencial del poder en este monopolio de coercién sin el que el
estado no tendria sentido. Ejemplo de esto lo constituye la Alemania de Welmar
al haber permitido la existencia de fuerzas armadas nacional-socialistas que

derivaron en la anulacion del estado republicano,
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El monopolio de la coercion material se caracteriza por permitir al estado

incrementar su péder creando reglas de derecho, { 164 )
B) PODER POLITICO Y SOBERANIA.

Antes de continuar con la soberania del Estado en cuanto a poder se
refiere, debemos preguntarnos cual es o donde esta el fundamento del poder a lo
que André Hauriou nos responde que son dos las teorfas acerca del origen del
poder.

En primer lugar se encuentra la doctrina del origen divino del poder la que
explica nuestro autor, posee dos formas, es decir la doctrina del derecho divino
sobrenalural y la doctrina del derecho providencial.

La primera de estas formas estriba en la eleccién que hace Dios por si
mismo de los gobernantes invistiéndolos de la capacidad fundamental para dirigir
los negocios humanos.

Por lo que se refiere a la doctrina del derecho providenclal aclara el
maestro Haurlmi, que en un principio el poder es parte constitutiva del orden
providencial del mundo, pero que sin embargo se encuentra sujeto a los
gobernantes, es decir que justifica el poder democratico o mejor dicho el poder

del cual se ha apropiado el pueblo.

164.- Hauriou, André, "Derecho Constilucional e Instituciones Politicas”,
Ediciones Ariel, S.A,, Barcelona, 1971, pp.133-1431,
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En segundo lugar tenemos la doclrina del origen popular del poder que
surgld con el afdn de combatir al poder real levantando ciiertos obstaculos
complementarios a las barreras proporcionadas por el origen divino del poder.

Hauriou cita a este respecto a Belarmino para quien el poder tiene un
origen mediato y otro secundario. Es decir que para Belarmino el poder tiene una
fuente inmediata o primaria en la divinidad transfiriéndose el poder de Dios como
autor del poder a la multitud a quien lo confiere, y los gobernantes que lo reciben
poniéndolo en acclan,

| Sin embargo dice André Hauriou que para Juan Jacobo Rousseau el poder
pertenece Inmediatamente a la sociedad en virtud de que de ella surge y
encuentra su fundamento por lo tanto los gobernantes lo reciben de ella misma,

Esta es la teorfa del origen popular del poder o de la soberanfa popular.

Es esta teorfa la que no permite que el poder se vuelva despoético ni
absoluto convirtiéndose ésta en un freno al poder el cual debe ejercerse solo en
beneficio de la comunidad. ( 165 )

Ahora bien en opini6n de la Dra. Aurora Améiz Amigo, los términos soberanla

y poder no deben ser confundidos dado que el primero es un po'der originarioy ~-

165,- Hauriou, André, ob. cit, pp. 124-127,
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constitutivo, es el pueblo. Dicho poder es permanente en tanto que el segundo es
una Iidea cultural que surge por la necesidad del hombre de convivir con sus
semejantes ( 166 ), y es ejercido por los funcionarios publicos en quienes el
poder originario delega facultad para ser obedecidos quedando éstos sujetos a
dicho poder constitutivo.

Como ya se dijo anteriormente ambos poderes, tanto el constitutivo o
soberano, que es un elemento de caracter estatal, como el poder en si
pertenecen al pueblo pues en é} se encuentra su origen.

Este, el poder, nos dice la Dra. Aurora Arnaiz Amigo en su obra "Estructura
del Estado”, deriva de las facultades juridicas constitutivas, es dedir que "....el
poder es una facultad constituida por la Ley Suprema o Cédigo Politico.....", este
codigo contiene la composicién de un Estado, como lo es su poder, las facultades
y obligaciones que tienen tanto los gobernantes como los gobernados debiendo
los primeros elaborar el derecho positivo ademas de aplicarlo, para lo cual el

pueblo divide su soberania en tres poderes, Ejecutivo, Legislativo y Judicial.(167 )

166.- Arnaiz Amigo, Aurora, "Ciencia Politica", pag.470.

167.- Arnaiz Amigo, Aurora, "Estructura del Estado”, pag. 224.
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Pero la soberania para Bodino, explica nuestra tratadista, no se encuentra
sometida a la Ley sino ai derecho pL;es la misma esta unida a los principios no
mudables del derecho natural, agregando que por pertenecer dicho criterio a
Bodino no tiene validez alguna en el Estado Moderno que es un Estado de
Derecho liberal y burgués en virtud de que en ésle surge el representante politico
que ha de legislar y actuar de acuerdo a los principios juridico-politicos.

Asi explica la Dra. Arndiz Amigo que en el Estado Moderno la libertad se
revela a través de los conceptos de demacracia, liberalismo y representacion.

El primer concepto, demacracia nace en Grecia y se fransforma en
democracia indirecta cuando se manifiesta en Roma mediante el
Estado-Individuo originandose consecuentemente las dos grandes ramas del
Derecho que son fa publica y la privada,

Por otra parte nos dice la maestra que con el liberalismo, los pueblos se
plantean la necesldad de que su participacién en las tareas del Estado sea
realmente efectiva de tal suerte que al llegar a los tiempos modernos se mantiene
vivo el interés pablico para que el gobernante se atenga exclusivamente a la

atribucién conferida respetando la voluntad popular. ( 168 )

168.- Arnalz Amigo, Aurora, "Ciencia Politica", pp. 470-471.



242

Sobre el estudio politico de la soberania el Lic. Eduardo Andrade Sanchez
opina que es necesario hacer un analisis sobre la soberania popular por lo que
se refiere a la forma en que es ejercida por el pueblo examinando la parte del
mismo que posea una mayor capacidad soberana que debera manifestarse en la
facultad de crear el derecho, es decir un orden que aln cuando favorezca a unos
cuantos se imponga a todos,

Pero este problema politico, como lo denomina el maestro Andrade
Séanchez, consiste en la forma de creacion del derecho, es decir, la manera en
que la soberania transforma al poder en derecho, en cuanto a los poderes que
resuelven sobre el contenido de las normas juridicas se refiere, en virtud de que
opina nuestro autor, la formacién real del derecho, es caracteristica de la
soberania y estriba "....en el estudio de lo que la politologia norteamericana ha
llamado el proceso de decision making....." que quiere declr la forma en que
realmente se toman las decisiones que seran juridicamente obligatorias para el
hombre en sociedad, y agrega que éste es un campo de la aplicacion practica de
la soberania que comprende los diferentes procesos por los que un interés
concreto puede cambiar a legislacion vigente, proceso que implica diversas
posibilidades, es decir, que la toma de decisiones parte de la concientizacion de
una necesidad colectiva que se plantea en la comunidad como seria la
realizacion de ciertas conductas delictivas que ameritan el aumento de sanciones

penales. Esta serla una forma del surgimiento real del derecho, pero otra s 0 ---
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pudiera ser, mejor dicho, las apreciaciones que tienen los gobernantes sobre
determinados problemas comunitarios én los que no sea necesaria una voluntad
unificada respecto de dichos problemas, y sefiala como ejemplos las reformas
constitucionales en relacion con el régimen agrario y la situacion juridica de las
iglesias, llevadas a cabo por el Presidente Salinas de Gortari en 1992, al igual
que sucedid con las reformas de 1982 a los articulos 25, 26 y 28 de la
Constitucién relativas a la rectoria del Estado mediante las que se restringleron
los campos de accion de los sectores econdmico, piblico, social y privado. ( 169 )

Explica el Lic, Andrade Sanchez que en la actualidad del concepto de
soberanla se derivan diversos problemas entre los que se encuentra el de la
afirmacion de la soberanla hacia el interior en los Estados subdesarrollados
afirmando que desde un punto de vista juridico este problema se plantea en el
momento mismo en que existen Estados con capacidad para autodeterminarse,
facultad que politicamente es obstaculizada por distintos poderes, afiadiendo que
en la actualidad "...la diferenciacién entre poderes internos y externos se ha
diluido dado que las fuerzas que se mueven en el mundo contempordneo

rebasan facilmente las fronteras de los Estados nacionales.” (170)

169.- Andrade Sanchez, Eduardo, "La soberania popular", Estudios Juridicos en
torno a ta Constilucién Mexicana en su septuagesimo quinto aniversario; México
U.N.A.M,, 1992, pp. 362-363,

179.- Ibidem, pp.366-3G8.
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C) REPRESENTACION POLITICA.

Sobre el concepto de representacion politica la Dra. Aurora Arnaiz Amigo
explica que éste es usado por la democracla indirecta logrando en los tiempos
modernos que el gobernante se sujete a la atribucion que le es conferida por el
mandante pueblo, dado que siendo éste el titular del poder politico nombra a los
Qobernantes como sus delegados con el fin de que éstos intervengan de una

manera continua y directa en las tareas politicas.

un jefe de Estado a su sucesor es erronea, no existe transferencia de poder,
existe un cambio de mandalario.", quiere ésto decir que no se puede hablar‘de
transmision de poderes dado que la atribucion conferida por el pueblo a su
mandatario es la misma lo Unico que cambia es el mandatario, y no es
transmisién sino delegacion de la voluntad soberana en un gobernante. ( 171)

Y nos explica la tratadista que el origen de la representacién individual se
encuentra en ia rama del derecho privado, hablando juridicamente claro esta, en
tanto que las cualidades del derecho publico son tan profundas que originan un

concepto de representacion sul generis ( 172 ), y menclona que es a partir de la

171.- Aréiz Amigo, Aurora, "Ciencia Politica", pp. 472-473,
172.- Ibidem., pp.472-473.
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Revolucién Francesa que la representacion politica es tanto individual como
nacional y que los aiputados son representantes de la nacion, y de lo que su
principal antecedente es como ya se dijo en paginas anteriores el "Agreement of
people” de 1648 mediante el cual "Los representantes tienen el trust supremo, en
orden al gobierno y administracion del todo, sin intervencién o consentimiento de
otras personas.”

Asl| pues tenemos que la Constitucion Francesa de 1791, consideraba a los
diputados como representantes de la nacion entera y por tanto ies negaba el
otorgamiento de mandato alguno.

Es de la Constitucion espafiola de Cadiz de 1812 asl como de la mexicana
de 1857 de donde nuestra Constitucion vigente tomo en dlerta forma el espiritu
de la Conslitucién Francesa en cuanto a la represenlacion nacional de los
diputados se refiere pues la primera establece en su articulo 27 que todos los
diputados representan a la Nacién al decir el precepto antes sefialado que: "Las
Cortes son la reunién de todos los diputados que representan la Nacion,
nombrados por los ciudadanos en la forma que se dira.", en tanto que la segunda
dipone en su articulo 52: "El Congreso de la Unibn se compondra de
representantes elegidos en su totalidad cada dos afios por los ciudadanos
mexicanos.” De esta forma nuestro articulo 40 vigente que es el mismo de la

Carta Magna de 1857, estabiece que: "Es voluntad del pueblo mexicano consti---



246

tuirse en una repuiblica representativa, democratica, federal, compuesta de
estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior pero
unidos en una federacion establecida segin los principios de esta ley
fundamental.”, y afiade que a parlir de la Revolucion Francesa el termino
mandato fue sustituido por el de representacién como consecuenda de las
limitadas atribuciones de cada diputado mencionando que "Los diputados son
fideicomisarios, en los que el fideicomitente ( pueblo ) deposita amplia confianza

para el ejercicio de sus Funciones," (173)

173.- Idem. pp.478-482,
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Il.- LA REPRESENTACION POLITICA EN NUESTRO SISTEMA
CONSTITUCIONAL,

Fue en "LOS SENTIMIENTOS DE LA NACION" donde José Maria Morelos
y Pavon sefialé que "La soberanla dimana inmediatamente del pueblo” , idea
que pasod en igual forma al "DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD
DE LA AMERICA MEXICANA", de 22 de octubre de 1814 y en el que como ya se
dijo en paginas anteriores se deposité la soberania en el pueblo, y el ejerciclo de
la misma fue otorgado a la representacion nacional al establecer su articulo 5°
"Por consigulente, la soberanta reside originariamente en el pueblo, y su gjercicio
en la representaclon naclonal compuesta de diputados elegidos por los
cludadanos bajo la forma que prescriba la Constitucion®, ( 174 )

Expresa el Lic. Andrade Sanchez que ".... la vinculacién netamente
popular expresada en las ralces mismas de nuestro Constitucionalismo
germinado en Apatzingan, sufrié los vaivenes proplos de las disputas histéricas.
El Acta Constitutiva de la Federacién Mexicana de 1824, hizo recaer en la Nacién
la esencla y ralz de la soberania", visién que prevalecio hasta 1857 afio en que el

Constituyente establecié que "La soberania nacional reside esencial y origina---

174.- Tena Ramirez, Felipe, "Leyes Fundamentales de México, 1808-1985", Edit,
Porria, S.A,, 13° edicion, México 1985, pag, 32,
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riamente en el pueblo y se instituye para su beneficio. El pueblo tiene en todo
tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.';,
siendo trasladada dicha férmula a la Constitucién de 1917,

Quiere esto decir que de acuerdo al primer parrafo de nuesiro actual
articulo 41 Constitucional el aspecto representativo de la soberania popular es
ejercido por los Poderes de la Unién entendiéndose éstos como las funciones
basicas del ejercicio de la soberania institucionalizada a través de los 6rganos
correspondientes. es decir que son estos Poderes los encargados de representar
las soberania popular dando forma a los érganos que deberan realizar las
funciones Inherentes a los mismos, de esta manera nuestra Carta Magna ratifica
el caracter representativo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Asl pues por lo que toca a la expresion y efercicio de la soberanla en
cuanto a representacion nacional se refiere tenemos que ésta se entiende ya
como realizada por los 6rganos colegiados encargados de la formulacién de
leyes, idea que se encuentra ya en el "DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA
LIBERTAD DE LA AMERICA MEXICANA" de 1814 que identifica a la
representacién nacional con el conjunto de los diputados, prevaleciendo dicha
nocion hasta nuestro articulo 41 vigente que dispone que uno de los principales
objetivos de los partidos politicos es el de "....contribuir a la integracién de la
representacion nacional," De tal suerte que el Poder Legislativo forma la primell'a

expresion representativa de la nacion como un todo sin que ésto signifique que el
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concepto de representacion nacional en el régimen presidencial acogido por
nuestra Carta Magna se extinga, y considera nuestro autor que la filosofia que
anima la idea de representacion en nuestro Derecho Constitucional instituye a los
Poderes de la Unibn como representantes del pueblo y para lo que da como
ejemplo el hecho de que la representatividad del Poder Ejecutivo se conceae
mediante eleccion popular directa. (175 )

Esta representacion recae en un solo individuo convirtiendola en
unipersonal por lo que se establece en el sistema electoral directo que es
aplicado con el objeto de decidir la titularidad del Poder Ejecutivo. (176 )

Pero antes de continuar con el caracter representativo de este poder es
necesario analizar un aspecto muy importante respecto de nuestro sistema
presidencial, que no puede pasar desapercibido:

El modelo presidencial triunfé con la Constitucién de 1824, sin embargo,
durante el periodo de formacién del Ejecutivo se intentaron algunas otras
soiuciones como fueron implantar un Ejecutivo colegiado e incluso el sistema
mondrquico, pero que no lograron imponerse al modelo presidencial unipersonal.

Este sistema fué el resultado de la creencia de muchos diputados al Cons-

175.- Andrade Sanchez, Eduardo, "El sistema representativo mexicano”,
Derechos del Pueblo Mexicano. México a través de sus Constituciones, Tomo |,
LIl Legislatura, Cdmara de Diputados del Congreso de la Union, México 1985,
pp.449-451,

176.- Ibidem. pag. 476.
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tituyente de 1823 y de la influencia Constitucional norteamericana en nuestro
derecho,

Salvador Valencia Carmona sefiala "....que el sistema presidencial apareci6é
con el proyecto del Acta de la Federacion Mexicana", cuya autoria reconoce al
coahuilense Miguel Ramos Arispe y agrega que "Los partidarios de la tesis del
Ejecutivo fundaban en la necesidad de que la actividad ejecutiva fuera enérgica,
répida y sigilosa, influla para ello la situacléon general del pals. Los afiliados a la
tesis del Ejecutivo colegiado, tenfan una posible tirania o que el presidente se
transformara en un monarca; el recuerdo de Iturbide estaba todavia fresco."(177 )

Nos sigue diciendo este autor que es debido a esta polémica que el
Conslituyente de 1824 adoptara una posicién incierta frente al Ejecutivo dado que
el articulo 15 del acta estableci6 que "El Supremo Poder Ejecutivo se depaositarad
por la Constitucion en el individuo o individuos que esta sefiale"”,

El art. 75 de la Constitucion de 1824 otorgaba facultades al Presidente para
Iniclar una ley o decreto. Asi mismo el art, 113 establecla que el Presidente serla
auxiliado por un Vicepresidente y un Consejo de Gobierno asl como por el

numero de secretarios establecidos por el Congreso. (art. 117 )

177.- Valencia Carmona, Salvador, "El Poder Ejecutiva Mexicano”, Estudios
Juridicos en torno a la Constitucion Mexicana de 1917. En su sepluagésimo
quinto aniversario, U.N.A.M.,México 1992, pp.294-296.
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Pero fué con la Constitucion de 1917 que no solo se ratifico nuestro
régimen presidencial sino que también se establecl6 la tesis del Ejecutivo fuerte.
Esto a diferencia de la Carta Magna de 1857 en la que el Poder Legislativo era
detentador del poder, un ejemplo de esto lo es la inexistencia del veto, un
Congreso unicamaral asf como la existencia de dos periodos de sesiones. Por el
contrario el texto vigente en el que se consagra un régimen presidencial puro en
donde el centro del poder lo encontramos en €l 6rgano Ejecutivo y en €l que por
el contrario de la Constitucion de 1857 si existe el veto presidencial, un Congreso
bicamaral asf como un sélo periodo de sesiones.

El proyecto de Venustiano Carranza sobre un Ejecutivo fuerte surgié en el
Constituyente de Querétaro con un gran vigor. Dicho proyecto consistia en una
revision de la Constitucién de 1857.

Uno de los puntos que mas preocupaban a Carranza respecto de la Carta
Magna de 1857 era la supremacia legislativa que a su parecer habla derivado
frecuentemente en dictadura, puesto que en la practica no se cumplia con el
principio de la divisién del poder publico, Es asi como propuso un Ejecutivo de
mayor prestigio mediante la eleccién directa haciendo consecuentemente de lado
la idea de un sistema parlamentario que implicaba la existencia de dos o mas
partidos politicos. Asi mismo sugeria la eliminacion de la vicepresidencia en
virtud de que no propiciaba una sucesién presidencial pacifica y que implicaba

por otro lado oposicién en la sucesién presidencial,



262

Sin embargo los temas mas interesantes del proyecto fueron entre otros la
no reeleccion, la suplencia del presidente asf como las facullaées extraordinarias
del Poder Ejecutivo,

Asi tenemos que el Ejecutivo se caracteriza por ser:
1) Ejecutivo unipersonal. Asf lo establece el arl, 80 Conslitucional cuando seifiala:
"Se depasita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutive de la Unidn en un solo
individuo, que se denominara Presldente de los Estados Unidos Mexicanos.”

Salvador Valencia Carmona dice que este caracter unipersonal tiene su

origen tanto en la época indigena coma colonial de las que heredamos un
Ejecutivo fuerte y autoritario, que fue resmplazado por los caudillos militares al
término de la guerra de Independencia y posteriormente por los civiles,
desembocando en el Ejecutivo que conocemos actualmente de gran influencia
politica y juridica. ( 178)
2) Elecclon directa consagrada en el art, 81 Constitucional que establece: "La
eleccion del Presidente sera directa y en los términos que disponga la Ley
Electoral,”

Atn cuando en el inicio se imito la forma de eleccién indirecta del sistema

estadounidense, actualmente ha prevalecido para la eleccion presidencial, la for-

178.- Ibidem, péag. 298,
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ma directa, esta designacién provee al Presidente de un alto grado de
representalividad dado que lo sitia en una posicién similar a la del cuerpo
legislativo en cuanto a respaldo popular se refiere.

3) Mandato sexenal previsto por €l art. 83 Constitucional dispone: "El Presidente
entrara a ejercer su cargo el 1° de diciembre y durara seis afios.” Originalmente
se establecié un mandato de cuatro afios pero con las reformas de 1928 se
amplié el término a seis anos.

Con este tipo de mandato se ha logrado mantener el sistema politico
mexicano en tanlo que permite la renovacién de cuadros que abarcan grupos
importantes que podrian haber quedado en un plano secundarioc ademas de que
evita la personalizacion excesiva del poder.

4) En seguida tenemos la no reelecclén también contemplada por el art. 83 que
sefala: "El cludadano que haya desempefiado el cargo de Presidente de la
Republica, electo popularmente, o con el caracter de Interino, provisional o
substituto, en ningiin caso y por ningin motivo podré volver a desempefiar ese
puesto.”

Esta caracteristica estd muy relacionada con el mandato sexenal,

La no reeleccién es una valiosa conquista de nuestro derecho constitucional
a la vez que es una valvula de seguridad del sistema politico mexicano.
5) Sln embargo una de las caracteristicas mas peculiares del sistema

presidencial se encuentra en el predominio constitucional que otorga al Ejecutivo
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una supremacia o predominio constitucional por encima de los otros dos poderes.
Un ejemplo de esto es la amplitud y heterogeneidad de sus facultades, el amplio
derecho del veto, la potestad pafa designar a los mas altos funcionarios de la
Federacion, etc. (179)

Debido a esie predominio es que se considera al régimen como una
desviacién o deformacidn del sistema presidencial o bien calificandolo, como lo
hace Maurice Duverger, de preponderancia presidencialista y que hace pensar

en una monarquia absoluta sélo que sexenal. { 180 )
a) CARACTER REPRESENTATIVO DEL PODER EJECUTIVO.

La razén principal para considerar el caracter representativo del Poder
Ejecutivo, es la naturaleza de su eleccién, Su origen popular directo hace del
Presidente de la Republica un representante de la nacion. Se frata de una
representacion que recae en un sélo individuo de tipo unipersonal y que se
aslenta en el sistema electoral directo que se aplica para decidir la titularidad del

Poder Ejecutivo,

179.- Idem. 298-301.
180.~- Duverger, Maurice, "Instituciones Politicas y Derecho Constitucional®, Edic.

Ariel, Barcelona 1962, 1° edicién, pp.15-24.
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Explica el Lic, Eduardo Andrade Sanchez que la disposicion de que el :
Presidente sea electo directamente, sin intermediacion de la voluntad popular y el
resultado electoral se establece en el art. 81 de la Constitucion General de la .
Replblica vigente( 181 ), que sefiala: "La eleccion del Presidente sera directa y
en los términos que disponga la Ley Electoral." ( 182)

El sistema electoral mexicano por tradicién ha sido de mayoria simple o
relaliva y es asl que el art. 9 del actual Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece: “El ejercicio del Poder Ejecutivo se
deposita en un solo individuo que se denomina Presidente de los estados Unidos
mexicanos, electo cada sels afios por mayoria relativa y voto directo en toda la
Republica." ( 183)
Los requisitos para ser electo Presidente de la replblica se contienen en el
art. 82 de la Carla Magna de 1917 asi como en la vigente.
El primero de ellos es ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno

goce de sus derechos, e hijo de padres mexicanos por nacimiento,

181.- Andrade Sanchez, Eduardo, "El sistema representativo mexicano”,
Derechos del Pueblo Mexicano; México a través de sus Constituciones, Tomo |,
LIl Legistatura, Camara de Diputados del Congreso de la Unién, México 1985, -
pp.476-477. '
182.- Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

183.- Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, Editado por -
la Direccién General de Gobierno de la Secretaria de Gobernacion, México 1993,
péag. 9.
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Mucho se ha discutido y se discute aln sobre la rigidez nacionalista del
precepto;f sin embargo las razones son obvias en virtud del caracter de
representatividad de la nacién mexicana que conlleva el cargo; es decir, para ser
representante nacional lo menos que puede exigirse es la ciudadania mexicana
fundada en la nacionalidad de origen.

El dictamen presentado al Constituyente de 1917 es explicito respecto del
nacionalismo que debe caraclerizar a quien estd investido de esta
representacion, asi pues dicho dictamen expresa: "Las cualidades que debe
tener este funcionario debe ser una unién por antecedentes de familia y por el
conocimiento del medio actual nacional, tan completa como sea posible, con el
pueblo mexicano, de tal manera que el Presidente, que es la fuerza activa del
gobierno y la alta representacion de la dignidad nacional, sea efectivamente tal
representante; de suerte que en la conciencia de todo el pueblo mexicano esté
que el Presidente es la encamacion de los sentimlentos patridticos y de las
tendencias generales de la naclonalidad misma. Por estos motivos, el Presidente
debe ser mexicano por nacimiento, hijo, a su vez, de padres mexicanos por
nacimienio, y haber residido en el pais en el afio anterior al dia de la eleccion,”

(184)

184.- Andrade Sanchez, Eduardo, ob. cit. pag. 477,
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Sin embargo como ya dijimos anteriormente mucho se discute saobre la
rigidez nacionalista de este articulo y por tal motivo el 27 db agosto de 1993
fueron turnadas diversas propuestas sobre el art. 82 fraccion IvConstitucionaI por
la Camara de Diputados en pleno a la Comisién de Gobernacion y Puntos
Constitucionales con el fin de que fuera aprobado dicho proyecto, mismo que por
decreto que reforma la fraccion | del precepto antes citado se modifica para
quedar de la siguiente manera: Art. 82...l1." Ser cludadano mexicano por
nacimiento, en pleno goce de sus derechos; e hijo de padre o madre mexicanos,
o haber residido en el pais durante treinta afios.", asl quedd asentado en el
nuevo diclamen correspondiente al dia 2 de septiembre de 1993 en el que
también se condicion6 dicha reforma mediante un articulo Gnico transitorio que
especifica que el decreto ya mencionado entrara en vigor hasta el 31 de
diciembre de 1999, (185)
El segundo de los requisitos tiene que ver con 1a experiencia que se estima
para desempeiiar esta funcién por lo que se fija una edad minima de 35 afios y
corresponde a la que, en promedio se sefiala en otros paises.

El tercer requisito refleja también la naturaleza representativa del puesto,

185.- Decreto que reforma la fracclon | del articulo 82 Constitucional, Poder

Legislativa Federal, Camara de Diputados, 02/09/93,



258

Tena Ramlfez hace notar que la Constitucion del 57 distingulia entre
vecindad y residencia,

Por residencia entendia la permanencia en el lugar y por vecindad el tener
establecido en un sitio determinado el domicilio ain cuando la persona viajara o
cumpliera alguna funcién pablica en ofro lugar, Esta situacién se presentd en la
, practica en 1929, pero se resolvié recurriendo al concepto de extraterritorialidad
para afianzar la postulacién a la presidencia del Ing. Pascual Ortiz Rubio al
tiempo que desempefaba el cargo de embajador en Brasil.

Las siguientes fracclones contienen requisitos negativos, como el de no
pertenecer al estado eclesiastico ni ser ministro de algin culto; no estar en
serviclo activo, en caso de pertenecer al ejercito sels meses antes de la eleccion;
no ser secretario o subsecretario de Estado, jefe o secretario general de
departamento administrativo, Procurador General de la Republica, ni gobernador
de algun Estado, a menos que se separe de su puesto seis meses antes del dia
de la eleccion,

Explica el maestro Andrade Sanchez que son razones de orden préactico
las que obligan a establecer estas Incompatibilidades entre el ejercicio de altos
cargos publicos y' la candidatura presidencial y, por Ultimo la fraccién séptima de
este articulo 82 ' nos remite al 83 respecto a la imposibilitada absoluta de

reeleccion de la presidencia de la Republica,
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En nuestro sistema presidencialista, el Presidente de la Republica, como
representante popular electo directamente, s6lo puede ser Ilamédo a rendir
cuentas por la comision de delitos graves de orden comtn o por'traicién ala
patria, asi lo dispone el segundo parrafo del art. 108 Constitucional al decir: "El
Presidente de la Reptblica, durante el tiempo de su encargo, sélo podra ser
acusado por traicién a la patria y delitos graves del orden comun.", de este modo
el Presidente no puede ser llamado a rendir cuentas de su politica en los asuntos
de su competencia por el Congreso de la Union,

Entre las funciones representativas del poder ejecutivo cabe destacar su
coparticipacién en el proceso legislativo a través de la facultad de iniciar leyes y
del veto. Estas facultades se sustentan en el hecho de que conforme a la propia
Constitucion parte la representacion popular, La iniciativa consiste en la
posibilidad de poner en actividad al poder Legislativo mediante la formulacién de
una propuesta sobre la cual debe resolver, A este respecto debemos distinguir
entre iniciativa en sentido lato e iniciativa en sentido estricto que se refiere a la
propuesta de una ley.

De entre las iniciativas lato sensu de mayor importancia que la Constitucién
otorga al Presidente, se encuentra la aprobacion del congreso o dé la Comision
Permanenle, para suspender las garantlas individuales, que _ sélo puede

entenderse en virtud de la representacion nacional en él depositada.
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Por lo que se refiere a la facultad de veto de singular importancia en
nuestro sistema, :tenemos que esla consiste en detener el proceso legislativo, es
decir que para que entre en vigor una ley el ejecutivo debe consentir en ello, En
caso de oponerse mediante el veto, las Camaras deben expresar nuevamente su
voluntad y a fin de sobreponerse a la dedision presidencial requieren una mayoria
calificada de dos tercios. Asi la representacion colegiada predomina sobre la
unipersonal que tiene prerrogativas considerables.

Otra funcién representativa es la facultad reglamentaria que es mas que
nada una funcién legislativa dado que consiste en expedir normas generales y
abstractas pero en algunos casos se ha admitido la existencia de una facultad
auténoma de reglamentacion de ciertas malerias por parte del ejecutivo.

Las facultades en materia de politica exterior en las que la
representatividad del ejecutivo, desarrollada simultdneamente en su condicién de
jefe de Estado y jefe de gobierno, se expresa con particular énfasis en el &mbito
internacional.

Sobresalen al respecto en este punto, sus atribuciones para celebrara
tratados en ndmbre del estado mexicano. Pero debemos distinguir tres
momentos: 1° El. Presidente esta facultado para celebrara tratados que para ser
perfeccionados es necesario: 2° Que la Camara de Senadores los apruebe de
acuerdo con sus facultades constitucionales, y 3° Una vez aprobados, el ejecutivo

de la Union esta en condiclones de ratificarlos.
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Una Gltima facultad es la designacion de los ministros de la Corte suprema.

A este respecto explica el Lic. Eduardo Andrade Sanchez que los ;movimientos

libres de ofros funclonarios que también corresponden al Presidente no tienen la

misma slignificacién en virtud de que s6lo responden a la necesidad de integrar la

administracién publica, no asl la funcién de designar ministros de la Corte
Suprema que se refiere a la integracién de otro poder. ( 186 )

Esta designacion es compartida entre el Presidente de la Replblica y el

Senado que debe aprobar los nombramientos.
B) REPRESENTACION ESTATAL Y MUNICIPAL,

El principio de representacion también atafie a la jurisdiccion de cada uno
de los estados de la Republica y se extiende al plano municipal, en el que los
ayuntamientos poseen también un caracter representativo.

Uno de los principales pilares del sistema federal mexicano es la naturaleza
representativa popular del gobierno de los estados federales al igual que la

capacidad de autonomia de cada uno de tales estados.

186.- Andrade Sanchez, Eduardo, ob. cit. pp, 479-481,
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A este respecto el primer parrafo del art. 115 Constitucional establece; "Los
eslados adoptaran, para su régimen interlor, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial, politica y
administrativa al municipio libre...."

En este sentido queda claro el caracter representativo de los gobiernos
eslatales, De esta forma los gobiemos locales tienen que ser una representacion
inmediata de su propia poblacién,

Otro aspecto regulado por la Constitucion Federal es el relativo a la
eleccion directa de los poderes legislativo y ejecutivo en el dmbito estatal. La
fraccion | del art. 116 establece que los gobernadores de los estados no podran
durar en su encargo mas de seis aftos, sin embargo una Constitucion focal podria
establecer un periodo menor de seis afos.

En el segundo parrafo de la fraccion indicada se dispone que "La eleccién
de los gobernadores de los estados y de las legislaturas locales sera directa y en
los términos que dispongan las leyes electorales respectivas", Es a través de esta
disposicion que el principio representativo general del sistema mexicano queda
expresado en el &mbito estatal obligando consecuentemente a que las elecciones
locales sean directas, tanto en lo que toca al gobernador como a las legislaturas,

La representatividad del titular del poder ejecutivo local en los estados

inspira también los requisitos que para ocupar tal cargo sefiala la Constitucién
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Federal independientemente de aquéllos que pudiera instaurar la local.

El tltimo parrafo dé la fraccion | del art. 116 Constitucional, exige la
ciudadania mexicana por nacimiento ademas de ser nativo del estado, o bien la
resldencia efectiva no menor de cinco afos inmediatamente anteriores al dia de
la eleccion. Pero las Constituciones locales pueden sefalar como indispensable
el haber nacido en el Estado correspondiente o en su defecto fijar como condicion

la residencla, Estos requisitos pueden sumarse sin perjuicio de la disposicion

constitucional federal o bien la legislatura local puede sefalar un tiempo de
residencia mayor a los cinco afios. Esta disposicion tiende a asegurar la
vinculacion entre el titular del poder ejecutivo y la comunidad a la cual habra de
representar.

Un ejemplo de lo anterior lo constituye la Constitucién del Estado Libre y
Soberano de Michoacan de Ocampo del 5 de febrero de 1918.

Explica la Dra, Aurora Arnaiz Amigo que esta Carta Magna no contiene
rasgos discriminatorios en contra de los no nacidos en Michoacan pues por lo
que se refiere a los pretendientes al cargo de diputados o de magistrados, deben
ser ciudadanos de la nacién mexicana sin importar si los solicitantes a cargos
publicos son o no ciudadanos del estado, asl lo estipulan los articulos 23 y 71 de
dicha Constitucion,

Sin embargo para aspirar al cargo de la gubernatura se requiere la

ciudadania estatal, asi lo establece el articuio 49: "...haber nacido en el Estado o
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tener residencia efectiva no menor de cinco afios anteriores al dia de la eleccion,”

Considera nuestra autora a este respecto que este articulo puede
interpretarse como contrario a los extranjeros residentes asi como a los
mexicanos naturalizados opinando que son lagunas que deberan llenarse con lo
establecido por nuestra Norma Fundamental,

Pero por lo que se refiere a otras Constituciones locales respecto a la
Constitucién Federal, llegado el momento de que la Gltima reforma a la fraccién
primera del art, 82 de nuestra Carta Magna entre en vigor, (como es que
deberan interpretarse las Constituciones estatales que no se encuentren en el
mismo caso de la michoacana?. ¢Debera acaso hacerse por analogia, o es que
en su momento deberan ajustarse a las bases de la nueva Ley Fundamental
Federal?.

La representaciéon popular legislativa de los estados encuentra sus bases
en la Constitucién de la Repubiica en la que se indica que la eleccién de sus
miembros debe ser directa en los términos que dispongan las leyes electorales
respectivas, la Constitucién marca un minimo de legisladores que deben integrar

eslos cuerpos colegiados segtinla poblaclon de las distintas entidades. Esta

187.- Arnaiz Amigo, Aurora, "Derecho Constitucional Mexicanao”, Edit. Trillas, S.A.
de C.V., México 1990, 2° edicion, pag, 270.
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disposicién surgié de la preocupacion del Constituyente del 17, de que los
Coﬁgresos locales fueran efectivamente cuerpos deliberantes que tuvieran una
repfesentatividad de la poblacién significada por su caracter numeroso,

Por tal motivo explica el Lic, Eduardo Andrade Sanchez el Constituyente
decidio fijar un minimo que en el articulo original de la Constitucion de 17 era de
quince diputados para la formacion de la legislatura de cada estado, disposicién
reformada por Iniciativa del General Alvaro Obregén en 1928 como lo muestra la
fraccion il del art. 116, que indica que los estados cuya poblacién no llegue a 400
mil habitantes, la legislatura no podra integrarse con menos de 7 diputados; en
aquéllos cuya poblacién exceda de 400 mil pero no llegue a 800 mil, serdn por lo
menos 9, y en los estados cuya paoblacion sea superior a los 800 mil habitantes,
el nimero minimo de integrantes del poder legislativo ocal debe ser de 11, Se
establece también el principio de no reeleccién inmediata de los diputados a las
legislaturas de los estados,

Con el fin de asegurar la llegada de las diferentes corrientes politicas a las
legislaturas locales, la Constitucion preveé la introduccion del sistema de
dipbtados de minoria en la eleccion de las legislaturas estatales.

En el ambito municipal el sistema representativo es igualmente aplicado, A
este respecto la fraccion | del art. 115 establece: "Cada municipio sera
administrado por un ayuntamiento de eleccion popular directa”. Sin embargo la

representacion que se deposita en los ayuntamientos da pie a un grado menor de
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autonomia de la otorgada a los poderes de los estados, asi como del que
corresponde a los poderes federales, De este modo fenemos que
jerarquicamente la representalividad de la legislatura local, es superior a la
representatividad de los ayuntamientos.

Lafraccién |, parrafo tercero del art. 115 sefiala la facultad concedida a las
legisiaturas locales de revocar el mandato dado a alguno ds los miembros de un
ayuntamiento. No desbemos confundir este sistema de revocacion con el
tradicional recall de otros sistemas en los que no se instituye un procedimiento de
Intervencién popular directa para retirar del cargo a algtin funcionario elegido.

Sin embargo en cuanto a la eleccién de los funcionarios municipales se
refiers, la Constitucion Politica en 1a fraccion Vill del art, 115 dispone: “Las leyes
de los estados introducirén el principlo de la representaclon proporcional en ia
eleccidn de los ayuntamientos de todos los municipios.” Este principlo pretende
hacer que las minorfas participen en los drganos directivos de los municiplos de
todos los ayuntamientos del pais, Esto no quiere decir que la eleccién popular
directa de los ayuntamientos sea hecha bajo un estricto principio de
proporclonalidad sino que la introduccién de dicho principio debera hacerse de
acuerdo a lo sefialado por la Constitucion en la fraccion arriba mencionada, es
decir qus los sistemas electorales seran dispuestos por cada legislatura local
atendiendo a las particularidades de los municipios siempre y cuando sea para la

eleccion de algunos miembros de los ayuntamientos, es decir que se aplicara el
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principlo de representacion proporcional,

Una importante atribuciéon que surge como resultado del caracter
representativo de los ayuntamientos es el desenvolvimiento de ia facuitad que les
concede la propia Constitucion en el parrafo segundo de la fraccion Il del articulo
en comento que dispone: "Los ayuntamientos poseeran facultades para expedir,
de acuerdo con las bases normativas que deberan establecer las legislaturas de
los estados, los bandos de policia y buen goblerno y los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones.” Es pues una observancia administrativa condiclonada a la ley del
estado correspondiente, que lieva a la expedicion de normas reglamentarias de
observancia general en los ayuntamientos,

Los ayuntamlentos poseen ademas facultades para reglamentar el
desarrollo urbano municipal asf como su regulacién territorial, facultad
expresamente consignada por la fracclon V del articulo ya citado ( 188 ), y que
establece: "Las municipios, en los términos de las leyees federales y estatales
relativas, estaran facuitados para formular, aprobar y administrar la zonificacién y
planes de desarrollo urbano municipal; participar en la creacion y adminsitracion

de sus reservas territoriales ; intervenir en la regularizacion de la tenencia de la

188.- Andrade Sanchez, Eduardo, ob. cit. pp.482-485
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tierra urbana; otorgar licencias y permisos para construcciones; y participar en la
creacion y administracion de zonas de reservas ecologicas. Para tal efecto:y de
conformidad a los fines sefialados en el parrafo Tercero del articulo 27 de esta
Conslitucion, expediran los reglamentos y disposiciones administrativas que

fueran necesarios." { 189 )
C) REPRESENTACION BICAMARAL Y SU EVOLUCION

El sistema bicamaral - de dos camaras o cuerpos colegiados legislativos -,
es consubstancial al constitucionalismo mexicano desde 1824, Aun cuando en
1857 se depasito el poder legislativo en una camara Unica, fue en 1874 que se
volvi6 al sistema bicamaral como generalmente sucede en todos los sistemas
federales,

La tradiclon teérica relaclona la representaclon naclonal con la asamblea

popular, que corresponde en nuestro pals a la Camara de Diputados.
- Camara de Diputados.

La Camara de Diputados se integra por un maximo de 500 miembros;‘ 300

189.- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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diputados electos segin el principio de votacion mayaoritaria relativa mediante el
sistema de distritos electorales uninominales, y 200 electos segtn el principio de
representacion proporcional, mediante el sistema de listas regionales votadas en
circunscripciones plurinominales. ( art. 11 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales).

La ideologla liberal comprendié que los ciudadanos, una vez que expresan
su voluntad para elegir a sus diputados, les asigna un caracter de drganos de la
nacién; asl tenemos que los diputados en conjunto representan a la nacion en
blogue, Teorla que es recogida por nuestra Ley Fundamental al disponer en su
art. 51 que "La Camara de Diputados se compondra de representantes de la
naclén, electos en su totalidad cada tres afos. Por cada diputado propietario, se
elegira un suplente.”

No se trata de un representante de intereses parliculares, sino de un
depositario de los intereses supremas de la nacion.

El art. 55 Constituclonal establece los requisitos para ejercer la funcién
representativa. El primero es ser ciudadano mexicano por nacimiento.

Como segunda condicién se requiere tener 21 afios cumplidos el dia de la
eleccion,

La fraccion Hi del articulo en cuestion sefiala como tercer requisito el "Ser

originario del estadoen que se haga la eleccién o vecino de &l con residencia
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efectiva de mas de sels meses anteriores a la fecha de ella,"

Como cuarta condicién establece él "No estar en servicio activo en el
Ejercito Federal, ni tener mando en la policla o genfarmeria rural en el distrito
donde se haga la eleccién, cuando menos noventa dias antes de ella."

El quinto requisito que establece nuestra Constitucion es el de no ser
secretario o subsecretario de Estado, ni magistrado de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién. Pero el siguiente requisito quizas sea el mas importante por
el momento reformista que vivimos actaulmente y dado que la fraccién Vi del
articulo en cuestién sefiala como requisito para poder ejercer la funcién
representativa el no pertenecer al estado eclesiastico o bien ser ministro de algtn
otro culto religioso, requisito que es nulificado por la reforma al art. 130
Constitucional del 28 de enero de 1992 que otorga personalidad juridica a las
iglesias y agrupaciones religiosas, y consecuentemente les concede el voto asi
como ser votados, ésto Ultimo cuando hublesen dejado de ser minsitros de cultos
con la anticipacion que establezca la ley, hechando abajo de esta forma la
separacion histérica de la iglesia y del Estado.

Ademas de las prescripciones Constitucionales ya citadas, el art, 7 del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales sefala algunos
otros requisitos de eleigibilidad para ser diputado federal o senador y que son los

siguientes:

a) Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con credencial para
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votar,

b) No ser magistrado, juez instructor o secretario del Tribunal Federal Electoral,
salvo que se separe del cargo un afio antes de la fecha de inicio del periodo de
registro de candidatos;

¢) No pertenecer al personal profesional del !nstituto Federal Electoral,

d) No ser consejero magistrado en el Consejo General o Consejero ciudadano
ante los consejos locales o distritales del Instituto, ni Director General, Secretario
General o Director Ejecutivo del mismo, salvo que se separe un afio antes de la
fecha de inicio del registro de la eleccién de que se trate;

e) No ser presidente municipal o delegado politico en el caso del distrito Federal,
ni ejercer bajo circunstancia alguna de las mismas funciones, salvo que se
separe del cargo fres meses antes de la fecha de la eleccién;

f) No ser dipulado local, ni representante ante la asamblea del Distrito Federal,
salvo que se separe de sus funciones tres meses antes de la fecha de que se
trate; y

g) No ser representante de partido politico ante el Consejo General o ante los
consejos locales o distritales del Instituto, salvo que se separe tres meses antes

de la eleccion. ( 190)

190.- Cédigo Federal de Instituclones y Procedimientos Electorales.
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Por ultimo la fraccién VII nos remite al art, 59 de la propia Constitucién que
prevé la no reelec;:ién para el periodo inmediato tanto de los senadores como de
los diputados, Es decir que solo los diputados y senadores suplentes que no
hublesen estado en ejercicio podran ser electos para el periodo inmediato, no asi
los propietarios. ( 191 )

Menclona la Dra, Aurora Amaiz Amigo que el 22 de junio de 1963, bajo el
mandato del Lic. Adolfo Lopez Mateos se reformé el art. 54 Constitucional
surgiendo de esta reforma los diputados de partido ( 192 ), con el objeto de
fortalecer la representacion de las minorias, al lado de los diputados elegidos por
mayoria relativa de votos en cada distrito. Explica el Lic. Emilio Chuayffet
Chemor que coh este mecanismo los partidos politicos que hubiesen obtenido el
2,5% de la votaclon, podian acreditar cinco diputados de partido teniendo
derecho a uno mas por cada .5% de votacion adicional, pero sin rebasar la cifra

de veinte ( 193)

Explica la Dra. Aurora Amdaiz Amigo que la reforma de 1977 significo un

191.- Andrade Sanchez, Eduardo, ob. cit. pp. 456-459.

192.- Arnaiz Amigo, Aurora, "Derecho Constitucional Mexicano", pp.132-133.
193.-Chuayffet Qhemor, Emilio, "El sistema representativo mexicano en la
constitucién de 1917", Estudios Juridicos en torno a la Constitucién Mexicana en

su septuagésimo quinto aniversario; México, U.N.A.M., 1992, pp. 421-422,
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nuevo sistema toda vez que la reforma central es el art. 41 Constitucional y que
conslstit en elevar a garantia constitucional la existencia de los partidos politicos
en su cardcter de entidades de interés publico al establecer: “Loé partidos
politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracién de la representacidon nacional, y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo....”

Este articulo fue nuevamente reformado en octubre de 1990, consignando
dicha reforma la organizacion de las elecciones federales como funcién estatal a
cargo de los Poderes Legislativo y Ejecutive de la Unién y en la que cabe la
participacion tanto de los partidos politicos como de los ciudadanos. Dicha
funcién serla llevada a cabo a través de un organismo publico dotado de
personalidad jurldica y patrimonio proplos que para tal efecto se cre6, Este
organismo se denomina Instituto Federal Electoral.

Asl mismo se estableci6 un sistema de medios de impugnacion de los que
conocerlan el organismo antes citado y un tribunal autdnomo en taﬁto érgano
jurisdiccional en la materia,

El 3 de septiembre de 1993 se realiz6 la Gltima reforma a este articulo en el
sentido de que por lo que respecta al Tribunal Federal Electoral sé le otorga
plena y méaxima autoridad jurisdiccional para resolver en forma definitiva e

inatacable las impugnaciones en la materia.
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Por otra parte, menciona el Lic. Emilio Chuayffet Chemor que la reforma de
:1977 transform6 el sistema electoral, y di6 origen a un sistema mixto con
dominante mayoritario, amplidndose consecuentemente de 300 a 400 curules por
mayoria relativa la Camara de Diputados, duplicdndose asl el nimero de sus
miembros; as! esta reforma tuvo por abjeto plasmar de una mejor forma nuestra
pluralidad en cuanto a representacién popular se refiere. (194)

Dicha reforma ademas de transformar nuestro sistema electoral establecié
mediante una adicién al art, 60, un recurso de reclamacion en contra de las
resoluciones del Colegio Electoral de la Camara de Diputados, siempre y cuando
el érgano jurisdiccional considerase que se hubiesen cometido "....violaciones
sustanciales en el desarrollo del proceso electoral o en la calificacion misma, lo
hard det conacimiento de dicha Camara para que emila nueva resolucion, misma
que lendra el caracter de definitiva e inatacable.”

Estas resoluciones tendrian un caracter declarativo exclusivamente y no
harlan validas ni anularian las calificaciones hechas por los colegios electorales
. qulenes debian resolver en forma definitiva,
Asi mismo se reformo el arl. 97 de nuestra Carta Magna que otorgaba a la

. Corte Suprema facultades de investigacion por violaciones al voto publico y que

194,-Chuayffet Chemor, Emilio, ob, cit, pp.422-423,
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serfan de oficio y siempre que a juicio de la Corte se pusiera en duda la legalidad
de todo el proceso de eleccién de alguno de los péderes de la Unién debiendo
hacer llegar los resultados a los érganos competentes.

Pero el recurso de reclamaclon fué derogado por el Constituyente
Permanente sn 1986 estableciendo en su lugar y por primera vez en la historia
de México, un fribunal electoral ya mencionado en lineas anteriores, y cuya
competencia estaba determinada por la ley, y sus resoluciones eran obligatorias
y sélo modificables por los colegios electorales de cada Camara, que eran la
ultima instancla en la calificacion de las elecciones, (195 )

Sin embargo este precepto constitucional fué nuevamente reformado el 3
de septiembre de 1993, Esta reforma consisti en desaparecer la autocalificacion
de las elecciones tanto de diputados como de Senadores olorgando de esta
manera al Tribunal Federal Electoral facultades para conocer sobre la validez de
las mismas en cuanto a la integracién de las Camaras se refiere deblendo ser sus
resoluciones, como se mencioné en lineas anteriores, definitivas e inatacables
debiendo ser el mismo tribunal el encargado de declarar la validez de las
elecciones de diputados y de senadores as! como oftorgar las constancias

respectivas y realizar la asignacién de senadores de primera minoria.

195.- ibldem pp.431-432.
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Volviendo a nuestro sistema electoral reformado en 1977 tenemos que el
}nlsmo sufrid camblos nuevamente el 15 de diciembre de 1986, concretamente
los articulos 51 al 54 a efecto de ampliar a 500 miembros la Camara de
Diputados de los que 300 lo son por el principlo de mayoria relativa,

A todo esto el Lic. Emilio Chuayffet Chemor agrega que el principio de
mavoria relativa nos ha acompafiado a lo largo de nuestra historia electoral
mismo que por su sencillez y claridad es facilmente comprensible para el
electorado pero que sin embargo adolece de ciertas limitacliones, dado que no
permite ver exaclamente todas las tendencias existentes en una sociedad plural,
impidiendo que se signifiquen aquellos votos otorgados en favor de los
candidatos derrotados produciendo una sobreprestacién de la fuerza politica que
logré la mayaoria.

Por otro lado el principio de representacion proporcional responde a la idea
de que la representacion nacional debe reflejar en una forma mas precisa, las
diversas corrientes de opinién existentes en la sociedad. Sin embargo este
principio produce clertas desventajas como son la fragmentacién de la funcion
legislativa que dificulta la tarea gubernativa por parte de una mayoria
‘parilamentaria; la desvinculacién del electorado con los representantes; la
_diﬁcultad para la comprension de los sistemas de escrutinio y la perdida del
panorama de lo general a cambio de una exagerada particularizacion que

inmovilice la representacion politica, sin descartar la posible proliferacion de coali
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ciones inestables y minorias que de una manera indirecta conduzcan a una crisis

o parélisis politica, ( 196 ) Ademas, la formaciénide los partidos descansa en la
libre concurrencia de los jefes politicos, es facil advertir el peligro de una posible
demagogia y el radicalismo o que el interés particular del partido se coloque por
encima del interés general y del Estado.

La democracia formal en su evoluclén, impulsa de un modo cada vez mas
acentuado, en la direccion del Estado economico, en el cual los partidos,
ordenados preponderantemente a la representacién de intereses, o sea a la
imposicidn de sus intereses de grupo, ejercen influencia sobre la administracion
estatal en proporcién a los votos emitidos en su favor, o blen, una vez en
posesidn del poder del Estado, procuran poner la legislacién al servicio de los
fines econémicos, sociales e ideologicos de los grupos representados por dichos
partidos. ( 197 )

La imposibilidad de lograr un ideal a través de un escrutinio mayoritario o
proporcional puro ha llevado a los constituyentes o legisladores a instaurar
sistemas electorales mixtos, para reunir las ventajas de uno y otro, evitando de

esta forma sus Inconvenientes,

196.- Idem, pag. 423,

197.- Messner, Johannes, ob.cit, pag, 148.
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De acuerdo a la reforma constitucional de 1990, la eleccion de los 300
diputados por mayoria relativa se hace en un nimero igual de distritos
uninominales en que se divide el pals basandose en su poblacion, lo que significa
que en cada caso sdlo se elige un diputado propletario con su respectivo
suplente. El triunfo se otorga a la formula de candidatos cuya suma de votos en el
distrito de que se trate alcanza el mayor nimero de votos, cualquiera que sea
ésle, en relacion con los votos emitidos para los demas candidatos.

En cuanto a la eleccion de los 200 diputados por representacion
proporcional se refiere, ésta se lleva a cabo mediante cinco circunscripciones
plurinominales, eligiendose en cada una de ellas varios diputados propletarios
con sus respectivos suplentes, que conforman la lista regional correspondiente,
ingresando éstos al érgano legislativo de acuerdo al numero de votos obtenidos
por su partido en la respectiva circunscripcion, fa sede de su cabecera y el
nimero a elegir en ella, deben ser determinados por la autoridad electoral
competente.

Los partidos tienen derecho a diputados de representacion proporcional
siempre que cumplan con los requisitos establecldos por las fracciones t y Il del
art. 564 Constitucional que dispone: "Un partido politico para obtener el registro de
sus listas regionales, debera acreditar que participa con candidatos a diputados
por mayorla relativa en por lo menos doscientos distritos uninominales." y,

Il "Todo partido politico que aicance por lo menos el uno y medio por ciento del
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total de la votaci(?n emitida para las listas regionales de las circunscripciones
plurinominales, te:ndré derecho a que lesean atribuidos diputados segin el
principio de representacion proporcional,”

Respecto al 1.5% de la volacion emitida para las listas regionales, antes
mencionada tenemos que el at. 12 del Cédigo Federal de Instituclones y
Procedimientos Electorales en su péarrafo primero dispone: "Para los efectos de la
aplicacién de la fraccion 1l del art. 54 de la Constitucian, se entiende por votacion
emitida el total de los votos depositados en las urnas.", es decir que todos los
votos deben ser considerados como formando parte de la votacién emitida sin
importar que sean validos o nulos, y ese total de votos, serd el que sirva como
base para determinar si un partido obtuvo o no el 1.5% de la votacién emitida en
todo el pals para las listas regionales.

En cuanto a la fraccién 1l del art. 54 de la Constitucion encontramos que
en ella se establecia que los partidos politicos que satisfacieran las condiciones
antes mencionadas se le asignarian diputados por el principio de representacion
proporcional y segtin la férmula que estableciera la ley.

Con la ﬁueva reforma a esta fraccién cambia su sentido pues para la
eleccién de los 200 diputados seguin el principlo de representacién proporcional
asl como para la asignacion por listas regionales, los partidos politicos que hayan
cumplido con lo dispuesto por las fracciones | y Il de este articulo y de acuerdo

con su volacién naclonal emitida,les seran asignados por el principio de represen
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tacion proporcional el nimero de diputados de su lista regional que le
corresponda en cada circunscripicion plurinominal, y esta sera de acuerdo al
orden que tuviesen los candidatos en las listas correspondientes.

Por lo que respecta a la fraccion IV del articulo en cuestion ésta establecia
algunas reglas para el otorgamiento de constancias de asignacién de diputados
plurinominales, y que tenian por objeto garantizar la representatividad de las
diferentes fuerzas politicas en la conformacién de la Camara de Diputados, asi
como su gobernabilidad, mediante la constitucién de una mayoria clara y estable
que permitia sesionar y tomar decisiones a ese 6rgano de la representacion
nacional.

Asl tenemos que en la primera regla se sefialaba:

"Ningun partido politico podra contar con més de trescientos cincuenta diputados
electos mediante ambos principios”; es decir que por cualquier circunstancia los
partidos politicos que representen a las minorias deberan contar siempre, para
ser distribuidos entre ellos, con por lo menos 30% de las 500 diputaciones que
integran la Camara, atn cuando se de el supuesto de que el partido que resulte
mayoritario tuviese mas del 70% de la votacién emitida en el pals.

La segunda regla: "Si ningun partido politico obtiene por lo menos el treinta
y cinco por ciento de la votacién nacional emitida, a todos los partidos politicos
que cumplan con lo dispuesto en las dos bases anteriores le sera otorgada

constancia de asignacién por el nimero de diputados que se requiera para que
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su representacién en la Camara, par ambos principios, corresponda en su caso,
al porcentaje de ;/otos obtenidos"; este principic también se encontraba
reglamentado en el primer parrafo del inciso a), art, 13 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos electorales.

La tercera regla lamada también “clausula de gobernabitidad"”, disponia "Al
partido politico que obtenga el mayor nimero de constancias de mayoria y el
trelnta y cinco por ciento de la votacién nacional, le sera oforgada constancia de
asignacion de dlputados en namero suficiente para alcanzar la mayorla absoluta
de la Camara. Se le asignaran también dos diputados de representacion
proparcional, adicionaimente a la mayoria absoluta, por cada uno por ciento de la
votacion obtenida por encima del treinta y cinco por clento y hasta menos del
sesenta por clento, en ia forma que determine la ley", es decir que el partido
politico que obtenga el mayor nimero de triunfos en las diputaciones que se
eligen por mayaria relativa y el 35% de la votacién nacional, le seran otorgados
diputados electos por el principio de representacién proporcional en numero
suficiente hasta que disponga de la mayoria absolula 251 de las 500 curules con
las cuales se integfa la Camara la Camara de Diputados. Este principio al igual
que el segundo también se encontraba reglamentado por el inciso b) del art, 13
del codigo de la materia,

En virtud de la reforma politica a la que fue sometido este precepto

constitucional, esta regla es la de mayor relevancia en virtud de que ia misma es
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tablecia una ventaja a la mayoria predominante en la Cdmara de Diputados;
regla que fue eliminada de nuestra Carta Magna y de la ley ya citada para dar
paso asl a una formula de proporcionalidad mas pura, quiere ésto decir que
"...ningun partido politico podra contar con mas de 315 diputados por ambos
principios.”

Por ultimo la cuarta regla constitucional disponia: "El partido politico que
obtenga entre sesenta por ciento y el setenta por ciento de la votacién nacional, y
su nimero de constancias de mayoria relativa represente un porcentaje del total
de la Camara inferior a su porcentaje de votos, tendra derecho a participar en la
distribucién de diputados electos segiin el principio de representacion
proporcional hasta que la suma de diputados obtenidos por ambos principios
represente el mismo porcentaje de volos."

Ahora bien una vez que se habia asignado el nimero de diputados electos
de acuerdo al principio de representacién proporcional acorde a los supuestos
constitucionales, cabla hacer la distribucién a los demas partidos politicos de las
diputaciones que restaran y para lo cual la ley slectoral establecia una férmula
matematica llamada de " primera proporcionalidad” que se integraba por tres
elementos que eran; 1) el coclente rectificado; 2) el coclente de unidad, y 3) el
resto mayor.

Con estos coclentes se pretendia obtener un "costo" en votos por
diputaciones como su votacién obtuviera dicho costo.Asi tenemos que habia dos

cocientes diferentes,en virtud de que con el cociente rectificado se reducia el cos
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to referido a fin de facilitar la integracion de una camara pluripartidista a la que
tuvierén acceso diputados del mayor numero posible de organizaciones politicas.
Las diputaciones que restaran se distribuian sobre la base del cociente de
unidad, una vez deducidos los votos de las que se repartieron de acuerdo con el
primer cociente. Si al concluir esta operacién {odavia habla diputaciones que
repartir, se asignaban las mismas con fundamento en el mayor nimero
disponible de votos por partido palitico.

A todo lo anterior hay que agregar que en cada caso, los diputados electos
por representacion proporcional se asignaban tomando en cuenta la distribucion
de los volos de los partidos polliticos en las diferentes circunscripciones
plurinominales y para hacer la asignacion, la autoridad electoral competente debe
seguir el orden que los candidatos de cada partido tengan en sus respectivas

listas regionales. ( 198 )
~ Camara de Senadores.
~ Por lo que respecta a la Camara de Senadores esta se integra de acuerdo

al arl, 56 de nuestra Constitucién que dispone: “Para integrar la Camara de

Senadores en cada Estado y en el Distrito Federal se elegiran cuatro Senadores

198.- Chuayffet Chemor, Emilio, "El sistema representativo mexicano en la
Consfitucion de 1917", Estudios juridicos en torno a la Constitucion Mexicana de
1917, en su septuagésimo quinto aniversario, UNAM, México 1992, pp. 421-427.
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de los cuales tres seran electos segin el principio de votacion mayoritarla relativa
y uno sera asignado a la primera minorfa, Para cada entidad federativa, los
partidas politicos deberan registrar una lista con tres {ormulas de candidatos,

La senaduria de primera minoria le serd asignada a la férmula de
candidatos que encabece la lista del partido politico que por si mismo haya
ocupado el segundo lugar en nimero de votos en la entidad de que se frate.

La Camara de Senadores se renovara en su totalidad en eleccidn directa
cada sels afios."

El texto original de 1917 establecia que la renovacién de la Camara serfa
parcialmente a la mitad del perlodo, sin embargo por reforma de 1933 se dispuso
la renovacién total cada sels afios, pero finalmente en 1936 se restablecid la
renovacion de la Camara de Senadores por mitad cada tres afios mediante
elecclén directa, retomando asi la idea original del Constituyente de 1917
eligiendose trianualmente 32 senadores, uno por cada entidad federativa,
eligiendose también un suplente por cada senador, entrando éstos Ultimos en
funciones durante la ausencia de aquéllos para el periodo para el cual fueron
elegidos. En caso de que se diera la ausencia de ambos, es decir, propietario y
suplente, la Camara de Senadores convocara a eleccion extraordinaria,

Con esta reforma se regresa a la renovaclon de la Camara cada seis afios

impidiendo de esta forma una mayor continuidad y autonomia en los trabajos de
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- los drganos legislativos. Explica el Lic, Javier Orozco Gémez que la senaduria de
: minoria tlene semejanza con el sistema de diputados de partido que fue
_ implantado en 1963 y que fue sustituido por la representacién proporcional en
1977 agregando que ain cuando la designacién es diferente la finalidad es la
misma dado que con ambas se pretende dar acceso a las minorias politicas.
(199)

Los requisitos para ser senador son los mismos que para ser diputado, con
excepcion de la edad, dado que en el caso de los senadores se requiere la edad
de treinta afios cumplidos para el dia de la eleccién,

Hasta antes de la reforma politica la Camara de Senadores al igual que la
Camara de Diputados era la encargada de calificar la eleccién de sus miembros,
mediante un Colegio Electoral, compuesto por el conjunto de los presuntos
senadores recién electos y los que ya formaban parte de dicha Camara desde
tres aiios antes.

Pero volviendo a la calificacion de la eleccion, esta intervencion no
~ significaba una heterocalificacién porque no era una decisién de Gltima instancia
en virlud de que ésta correspondia al propio Senado constituido en Colegio
. Electoral, y segundo, el término constitucional se referia a una declaratoria que

_ daba cuenta del cémputo realizado por el Consejo Local del Instituto Federal Elec

- 199.- Orozco Gémez, Javier, "El Derecho Electoral Mexicano", Edit. PorrGa, S.A.,
1° edicion, México 1993.
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toral, es decir que se trataba de una proclamacion formal que indicaba quien
habla logrado la mayoria de votos, pero no un juicio sobre la validez de la
eleccion.

En cuanto a la representacion de los senadores se refiere, se ha estimado
que eslos representan a los estados, toda vez que son electos en las entidades
federativas asi como por las facultades de custodio del pacto federal que la
Constitucion reserva al Senado. Sin embargo hay quienes opinan que la eleccién
por estado es solo una referencia territorial establecida, no existiendo
consecuentemente una relacién que vincule el mandato obligatorio entre las
entidades y los senadores quienes poseen al igual que los diputados el caracter
de representantes de la nacién. ( 200)

En efecto durante la Constitucién de 1824 existia una relacién intrinseca
enlre el Senado y el sistema federal, puesto que los senadores eran nombrados
por las respectivas legislaturas locales; por el contrario, en la Constitucion de
1917 ya no funciona de igual manera, en virtud de que ahora los senadores son
elegidos por el pueblo directamente, siendo considerados como representantes
de la naclén y no de su respectiva entidad; Incluso durante el Acta Constitutiva y

de Reformas de 1847, que restableci6 el sistema federal , ademas de los senado

200.- Chuayffet Chemor, Emilio, ob. cit. pp. 427-429,
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res elegidos por cada estado, se designaba un nimero igual de senadores a
propuesta del propio Senado, de la Suprema Corte de Justicia y de la Camara de
Diputados, votando por diputaciones. ( 201)

Se ha pretendido aun sin éxito, llevar a la Camara de Senadores el sistema
de representacion proporcional. Mucho se discute respecto de si este cambio de
elecclon trastocaria el caracter federal del Senado; asl mismo se analiza la
manera de asignar los escafios de la representacion proporcional y finalmente se
plantea Ia interrogante de si tal régimen fortaleceria al Senado, o bien, sélo
permitiria el forlalecimiento de los partidos minoritarios.

Entre las facuitades de la Cdmara de Senadores destacan las siguientes:

- Control sobre los nombramientos que le proponga el Ejecutivo Federal;
- Control sobre la gestién administrativa, del propio proceso legislativo, el cual le
permite examinar y debatir sobre el comportamiento del gobiemo;
- Control econdémico y hacendario derivado de su aprobacion de las leyes de
ingresos y presupuestos de egresos, asl como de la revision de fa cuenta publica.
(202)

Por lo que toca a las facultades del Congreso como Poder Legislativo

tenemos que nuestra Carta Magna otorga una serie de facultades al Congreso de

201.- Ibidem, pp.427-429,

202.- idem, pp. 270-281.
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la Unién que son enunciadas en las treinta fracciones que conforman el art. 73
mismas que pueden clasificarse en tres grupos:;
A) En primer lugar tenemos las facultades que pertenecen exclusivamente al
Congreso de la Union, ejercidas por ambas camaras ya sea en forma separada y
sucesiva, mismas que se pueden resumir de la siguiente manera: a) facultades
en materia de division territorial; b) facultades para legislar en toda lo relativo al
gobierno del Distrito Federal, y c) facultades en materia hacendaria y econdmica,
Dentro de las facultades del Congreso encontramos aspectos muy

importantes como son por ejemplo el que dispone la fraccion VI del articulo en
comento referente a la funcion judicial, fraccion que es compatible con et Titulo
Cuarto de la Constitucidn correspondiente a la Responsabilidad de los servidores
Publicos, asf mismo fraccion regula la creacion de un 6rgano de representacion
ciudadana en el Distrito Federal, como lo es la Asamblea de Representantes, que
o5 un drgano cuasilegisiativo dado que no puede expedir leyes y sélo cuenta con
facultades para dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de poficia y buen
goblerno; ademds de ser portavoz de los problemas prioritarios que afecten a la
ciudadania, asi como otras atribuciones administrativas.

Pero esta fraccion forma parte de la llamada reforma politica y por lo tanto
su texto fue modificado para quedar como sigue: VI "Para expedir el Estatuto de

Goblerno de} Distrito Federal, salvo en las materias expresamente conferidas ala
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Asamblea de Representantes"; sin embargo esta reforma entrara en vigor de
acuerdo a lo dispuesto por los articulos Segundo, Tercero y Quinto Transitorios
del Decreto de fecha 25 de octubre de 1993 por el que se reformaron diversas
disposiciones constitucionales entre las que se encuentra el articulo en comento,
es decir que la actual Asamblea de Representantes continuara con las facultades
que le otorga la Constitucion vigente y en consecuencia la !ll Asamblea de
Representantes gozard de las facultades que le otorga el decreto antes
mencionado. Asl mismo de acuerdo a la base 1° de la fraccion Vi del art. 73
Constitucional el gobierno de! distrito Federal seguira a cargo del Ejecutivo,

Ahora bien, por lo que respecta a la fraccidn VIl de este precepto
encontramos que ésta fué adicionada con un segundo parrafo que otorga al
Congreso facullad para aprobar los montos de endeudamiento que deberan
Incluirse en la fey de ingresos.

Otro Apunto es el que contiene la fraccion X del referido articulo 73 en la
que se Incluyen los serviclos de banca y crédito entre las facultades del
Congreso,

El sigulente caso es el contenido en la fraccion XVIII que sefala la facultad
del Congreso para determinar el valor de la moneda extranjera.

Por lo que se refiere a la fraccion XXIX tenemos que presenta tres
apartados. Asi los apartados D y E constituyen nuevas materias legislativas a

favor del Congreso y que implican una ampliacién de atribuciones que se otorgan
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al goblerno como consecuencia de la creacién del Plan de Desarrollo y de la
rectoria del Desarrollo Nacional contempladas por los articulos 25 y 26 asi como
la adicién al art.28 relativa al abasto y produccion de bienes y servicios tanto
sociales como nacionalmente necesarios,

En cuanto al parrafo F tenemos que concede al Congreso de la Uni6n las
mas amplias facultades, en materla de promocién a la inversién nacional,
regulacién de la inversion extranjera, transferencia de tecnologlia asi como lo
relativo a la generacion, aplicacion, etc., de valores tecnolégicos y cientificos.

El apartado G provee al legislador un apoyo para expedir leyes que
preserven la ecologia y conduzcan al mejoramiento del ambiente.

Por ultimo el apartado H establece la posibilidad de que el Poder
Legislativo puede crear tribunales de lo contencloso administrativo conforme a lo
establecido por el segundo parrafo de la fraccién | B del art. 104 de nuestra Carta
Magna que nos remite al art. 122 fraccién IV inciso e) que olorga a la Asamblea
de Representantes facultad para expedir la Ley Organica del tribunal de lo
Contencioso Adminisirativo, Esla reforma enfrard en vigor de acuerdo a lo
sefalado por el articulo transitorio Décimo Primero del Decreto sefialado en
lineas anteriores hasta en tanto no se expidan las ordenanzas de caracler federal
correspondientes y por lo tanto sera el Congreso de la Unién el que continuara
legislando en el &mbito local en las materias del orden comun civil y penal en

virtud de que el texlo del apartado vigente en cuestién sefiala en su parte relativa



291

"..que tengan a su cargo dirimir las cantroversias que se susciten entre la
fAdministracién Publica Federal o del Distrito Federal...."

Sin embargo creemos que quizas la fraccion XXVI sea la méas importante
dado el caracter representativo de las camaras integradas como Poder
Legislativo y al que la Constitucion reviste de capacidad para designar Presidente
de la Republica llegado el caso de una falta absoluta del que ha sido producto de
la eleccién directa, o bien constituirse en Colegio Electoral cuando se da Ia falta
absoluta como menciona el art. 84 o se presente alguna de las posibilidades
contempladas por el art. 85 de nuestra Constitucion.

B) Ef segundo grupo de facultades son las correspondientes a la Camara
de Diputados previstas en el art. 74 Constitucional y las facultades exclusivas de
la Camara de Senadores o también denominada Camara Alta contempladas por
el art. 76.

Las primeras se pueden resumir de la siguiente manera;
1° Facultades politicas referidas por la fraccion | consistentes en resolver
~ definitivamente, ya erigido en Colegio Electoral, los casos presentados por la
 fraccion XXVI del art, 73, asl como los articulos 84 y 85 Constitucionales, aspecto
. que ya fue menclonada en lineas anteriores. Esta fraccion fue reformada para
_olorgar a la Camara de Diputados facultad para erigirse en Colegio Electoral
para calificar la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos siendo

su resolucién definitiva e inatacable,
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2° Facultades hacendarias reguladas esencialmente por las fracciones i, lity IV,
consistentes en aprobar el presupuesto anual de egresos de la Federacion y el
presupuesto de gastos del Departamento del distrito Federal, Dentro de estas
facultades encontramos que la fracclén |V prevee una reduccion del plazo
otorgado al Ejecutivo para que este presente el proyecto de presupuesto fuera de
los afios de cambio, es decir que tiene hasta el 15 de noviembre de cada afio
para presentar dicho proyecto o blen hasta el 15 de diciembre a mas tardar
cuando sea afio de cambio.

Sin embargo estas facultades se ven afectadas por la reforma palitica dado
que la fraccién IV de este precepto Constitucional en su nuevo texto se refiere a
la iniciativa de Ley de Ingresos y €l Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacidn limitandolo de esta manera a la Federacidn exclusivamente y no ya al
Distrito Federal. Esta reforma al igual que las anteriores y de acuerdo al articulo
noveno fransitorio del decreto entrard en vigor hasta que se expidan las
disposiciones encargadas de coordinar el sistema fiscal entre el Distrito Federal y
la Federacion,

Por otro lado la cuenta publica del afio anterior debera ser presentada ya
no ante la Comislon Permanente del Congreso sino ante la Camara de Diputados
dentro de los diez primeros dias del mes de junio.
3° Encontramos las facultades judiciales y administrativas contempladas por la

fracc. V del articulo en cuestion y que son las referentes a los delitos oficiales, es
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decir los delilos cometidos por funcionarios publicos, o bien cuando sean
acusados por delitos del orden comtin,

Las segundas, es decir las referentes a fa Camara Alta las podemos
clasificar en dos grupas que a saber son;
a) Facultades relacionadas con la politica internacional del pais contempladas por
las fracciones |, Il y lll consistentes en analizar la politica exterior desarrollada por
el Ejecutiva Federal, aprobar los tratados internacionales y convenios
diplomaticos que celebre el Ejecutiva de la Unidn convirtiendose los primeros una
vez que san aprobadas por el Senado en Ley Suprema de toda la Unién; ratificar
los nombramientos hechos por el Ejecutivo, de ministros, agentes diplomaticos,
consules generales, empleados superiores de hacienda asi como jefes
superiares del Ejercito, Armada y Fuerza Aérea naclonales; y autorizar la salida
de trapas nacionales fuera del pals, el paso de trapas extranjeras par el territorio
nacional, etc,
b) Facultades relacionadas con la vida politica nacional previstas por las
fracciones I, IV, V, VI VIl y VIl que consisten respectivamente en autorizar al
Presidente de la Republica para que pueda disponer de la guardia nacional;
declarar la desaparicion de poderes constitucionales de un Estado para lo cual
nombrara un gobermador provisional que se encargard de canvocar a elecciones
conforme a las ieyes constitucionales del propio estado; resolver cuestiones

politicas surgidas entre los poderes de un Estado cuando alguno de ellos ocurra
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con ese fin al Senado, o que por dichas cuestiones se haya interrumpido el orden
constitucional mediante un conflicto armado; erigirse en Jurado de Sentencla
para conocer en juicio politico de las faltas u omisiones que cometan los
servidores publicos; y aprobar o desaprobar en su caso los nombramientos de
ministros de la Corte Suprema de Justicia de a Nacién,

A este articulo se le adicioné una fraccion IX que dispone que es facultad
exclsuiva del Senado nombrar y remover al Jefe del Distrito Federal.
¢) Por Ultimo se encuentran las facultades que alun cuando son iguales para
ambas camaras, cada una las ejerce por separado segun lo previenen los

articulas 74 y 76 Constitucionales.

D) REPRESENTATIVIDAD DEL PODER JUDICIAL.

£l 6rgano supremo del Poder Judicial como es la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion, tiene un caracter representativo de segundo grado que se
arraiga también en un origen popular, ya que proviene de la designacién de dos
poderes constituidos en virtud de la eleccién popular. Esta representatividad de
segundo grado, derlva de la naturaleza técnica del Poder Judicial en la tradicion
meXicana, la cual estima que no puede provenir de una decision popular directa
que le obligaria a la realizacién de una campafia politica incompatible con sus
funciones judiciales, sustentadas en e! principlo de imparcialidad. Es decir que

compete al Poder Ejecutivo en primera instancia designar a los ministros de tan --
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alto tribunal, obteniendo para tal fin la aprobacion del Senado, ( 203 )
Sin embargo hay otro aspecto que se ha discutido constantemente respecto
a este poder como es el de si realmente es un poder.

Al respecto Emilio Rabasa opina que no puede considerarsele como poder
dado que "...el departamento judiclal nunca es poder, porque nunca la
administracién de justicia es dependiente de la voluntad de la naci6n, porque en
sus resoluciones no se toman en cuenta ni el deseo ni el bien publicos, y el
derecho individual es superior al inlerés comin; porque los tribunales no
resuelven lo que quieren en nombre del pueblo, sino lo que deben en nombre de
la ley, y porque la voluntad libre que es la esencla del érgano del poder, seria la
degeneracion y la corrupcion del érgano de la justicia”, agregando que las
condiciones esenclales de los 6rganos de poder son la iniclativa, la unidad y la
autoridad general....", mismas que en opinién del Lic. Rabasa carece el 6rgano
judicial. ( 204 )

Esta opinion levanto una poiémica entre los constituyentes de 1917

quienes consideraron otorgar independencia a la funcién judicial concediendo a

203.- Andrade Sanchez, Eduardo, "México a través de sus Constituciones”, LI
Legislatura, Camara de Diputados del Congreso de la Unién, México
MCMLXXXV, pp. 451-452,

204.- Rabasa, Emiiio, "La Constitucién y la Dictadura®, Edit. Porraa, S.A.., México
1982, pp. 188-189,
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la vez a los jueces federales el poder necesario para equilibrar y coordinar el
régimen federal y a los otros dos poderes de la Federacion, eqiuilibrio que lograra
haciendo que se cumplan las leyes conforme al concepto de soberania. (205 )

En cuanto a la opinién del Lic. Rabasa nos atrevemos a diferir de ésta en
virtud de que si se trata de un poder dado que la Constitucion le da ese caracter y
porque la justicia debe ser considerada como poder del Estado en tanto que
tiene su origen como los otros dos poderes en la soberania del pueblo al cual
representa, e interpretando a la misma a través de la imparticion de justicia.

En definitiva, es poder puesto que puede lievar a cabo, 0 mejor dicho, dar
cumplimiento a sus resoluciones.

Al igual que los otros poderes puede realizar su voluntad pero siempre
sujeto, de la misma forma que el Ejecutivo y el Legislativo estan sujetos a la ley.
Ademads tiene iniciativa puesto que sienta jurisprudencia, aplica la doctrina y llena
los huecos que no cubre el Legislativo, mediante la aplicacion de los principios
generales del derecho,

Tiene unidad no sélo en cuanto a organizacion se refiere, sino también en

sus resoluciones, es decir que la titima palabra la tiene la Suprema Corte. Y por

205.- Cabrera, Lucio, "El Poder Judicial federal Mexicano y el Constituyente de

1917", UNAM, México 1968, pp.91-92,
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lo que toca a su autoridad, quizés tenga mas que los ofros poderes puesto que
su autoridad es moral y constitucional y como dice Serafin Ortiz Ramirez "....0
quizas mas porque se supone que la calidad de sus hombres debe ser especial,
limpla y desinteresada y aumentada con la sabiduria que les da la ciencia del

Derecho...." (206 )

206.- Ortiz Ramirez, Serafin, "Derecho Constitucional Mexicano", Edit. Cullura,

T.G., S. A., México 1961, pag. 477.
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CONCLUSIONES.,

1.- La Democracia en Grecia descansaba en la Polis o Estado-Ciudad que eran
diferentes grupos dispersos en las colinas y valles de Grecia como lo eran
Esparta y Atenas. Esta en la antigua Grecia suponia la participacién en la
construcclon del estado; por el contrario la democracla supone proteccién a los

individuos ante un orden colectivo,

2.- La Polis de la antigua Grecia se basaba en la unidad politica y religiosa que
suponia una soberania tanto religiosa como poiitica encontrandose en la primera

el fundamento del bien comun,

3.- Estas Cludades-Estado se caracterizaban por tener las mismas instituciones
soclales y religiosas, y se dividian en clases sociales las que como decia

Aristoteles conduclan a una mala reparticién del poder.

4.~ El sistema gubernamental de la Polis era semejante al del Estado moderno,
es decir que en el primero los 6rganos gubernamentales se componian por una

Asamblea y un Senado o bien Consejo de los Anclanos slendo esta Asamblea la

autoridad suprema.

5.- En la organizacién politica de Roma se tomaron esquemas del derecho grie--
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go y es en los comicios como, particularmente en los de la plebe en donde
podemos observar la esencia de su democracia, si bien con las limitaciones que
respecto a las mujeres como los hijos de familia y a los esclavos se les aplicaba

en aquella sociedad.

6.- Durante la edad media y la época renacentista en Europa la democracia se
vio resaltada en la vida de las cludades y las Republicas mercantiles, las que a
través de su derecho foral podian ejercer limitadamente algunas formas de
ejercicio democratico, igualmente hubo reflexiones importantes en el
pensamiento de Santo Tomas y de algunos olros pensadores al respecto para

alzarse en contra de sus tiranos.,

7.~ En el siglo de las luces (s. XVIlIl) y en el pensamiento de Montesquieu,
Rousseau y Voltaire encontramos los fundamentos filoséfico-politicos, (como es
el hecho de "...que la ley es la expresion de la voluntad general, todos los
ciudadanos tienen e} derecho de concurrir ya sea personalmente o mediante sus
representantes a la formacién de las leyes.” ), de la democracia. Esta
infraestructura ideologica pasara al terreno de los hechos en la misma centuria,
tanto en la guerra de independencia de los Estado_s Unidos de Norte América

como en la Revolucién Francesa donde se destaco al hombre como un finde la
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organizacién politica que debe predominar respecto al Estado, lograndose esta
organizacion a través de la ley como manifestacion de la voluntad popular y

representativa del pueblo,

8.- Una de las aportaciones esenciales de estos movimientos fue la creacion del
Estado Federal, en el que la democracia se ve fortalecida al respetar la
autonomia de las entidades respecto de las decisiones centrales, determinando

facultades expresas para estas ultimas y concediendo amplisimo ejercicio

democratico para ellas.

9.- Todo este desarrollo politico e histérico de la democracia influyo directamente
en los movimientos insurgentes de América en el siglo XiX, y en lo que hace a
nuestro pals la cercania con los Estados Unidos y la influencia intelectual con el
pensamiento francés, dieron como consecuencia la configuracion de nuestro

Estado nacional como una reptblica democratica, representativa y federal, en la
que la ley destaca la soberanla popular y la manifestacion libre y responsable del

sufragio universal,

10~ A través de las convulsiones politico-militares del S. XIX mexicano, se
afianzaron las convicciones demaocraticas, republicanas y federales de nuestro

sistema por lo que podemos concluir que esa centuria fue la mas trascendente
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para la formacion de nuestra vida nacional,

11.- En nuestros dias y a través de la experiencia histérica y del desarrollo de las
ideas politicas podemos expresar como consecuencia de la concepcion individua
lista y utilitaria del Estado, el acuerdo de voluntades para la regulacién de las
relaciones interhumanas, Del modo méas ventajoso para el individuo, con
frecuencia se contempla al Estado como una mera organizacién, como un
aparato, una entidad ordenada a un fin,

En consecuencia, la tendencia en nuestro tiempo es la de otorgar al Estado el
poder resultante de la conviccion popular, sin que sus atribuciones vulneren o
cancelen las libertades individuales. Y sin caer en la conviccion puramente
liberal, ni en la idea ya superada del estado-policia, sin insistir en la formacion de
un Estado que permita a sus individuos alcanzar metas de superacion y de
desarrollo econémico y politico acordes con la modernizacion que requiere

nuestra sociedad.

12.- Esto determina la ampliacién de la participacion de todos los sectores
representativos de la socledad, el desarrollo de la cultura democratica que nos
permita la coincidencia en la pluralidad y el conocimiento metodologico del
devenir histérico para la comprension y superacion de nuestra realidad

democratica actual,
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13.- El derecho debe recoger toda esa riqueza historica para marcar la évolucién
de las instituciones democraticas, es precisamente por lo que tiene imporlancia
que el analisis histérico se realice en estudios como éste, que tienden a fortale
cer las convicciones democraticas que los pueblos y el nuestro en particular han
tratado de alcanzar a lo largo de los tiempos , lo que nos vincula
generacionalmente y nos compromete para lograr por medio del derecho los

mas altos valores de la vida democrética,
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