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1:· ,, 

11 P•••ente trab-.io pretende abonalr el Htudio de'la'poUUoa 
eoneterta ir fieoal apUoada en Coet• lioa entre 1111 I' ltM, 

intentendo d .. o•t••• ,ue: 

1.11 •INI • ..... lllCA -MU 1 1111&, ,_..... 1 
1-...U NI Mii OMMIW llWI- 1111 M'1- NI 
llEÍIO • MI CMIAI • lllllÍIC.- 1 YI l•E ?'1' • Mini 
111mcn._... l.l.l'IMM a w • cmra lle& 11111' •• 1 llH, 

• u IAI fGDllD APLICWI - r.& ...... timo ' 11-.a 
., .. , ... w LA mauc1• • •&11• m11•1 .... a 

llt&I, .UCl ... 11111111110 • llllD _,. • NlllCA 
--le& cmclllADA 11111·..- 81--- - f&ll 
.. LI ... lt& < •-1& Y cmr1•11M & LA •dlCA 

-All& ' lllCA. 

Para poder d••Hrollar ••t• hip6ted•, ee e••noi•l P•i•••o . . : 
d••oribh al•unH oanoterfetioa• eoon6•ioH ., poUUo.o-eooial•• 

de Co•t• llioa. 

Coeta Rtoa e• un 1pmf9 fund .. ental••nt• .,.oeapo•tador de 51.000 

1•2, con ·una poltlaoi6n ,ue' para 119o ll•••b• a un pooo ••• de 

tH• •UlonH de hebitant••· · Ubioado en una de 1•• Hn•• 

hiet6rio••ente ••• ooilfUothHd• AMrioa Latina: Caiitroa•bioa. 
Coeta lltoa Uilita al noroHte oon lioar-.ual ., al aur oon 

Panaea. 

lcoeta Rioa ad•uiri6 una po•ioi6q ••opolftioa eetrat•fioa 
de •r•n tnter•• para la polf tioa exterior de lo• letado• Un doe 
de All•rtoa llUA) Co•o punto de aba•teoi•i•nto para l•• fu••••• 
oontrar•evo uoionaria• nioar.,llen•••• financiada• ., aporad•• por 
••t• poteno •t dado ••to el pJla lofr6 obt•ner 1r•ndee •ontoe de 
••i•tenoia bilateral de lo• •UA en re 1982 ., l 88. 



a 
Alln • P••ar de •u po•ioi6n l•Ojlr•Hoa, Co•ta lioa o•tenta una de 
la• deaooraoi•• ... antilU•• • ••table• de Latino ... rioa, oollO 
lo d-••tl'an la aboUo16n de eu . •.i•roUo .d•ed• lNI¡ la 
pairtioipaoidll·poUt.ioo-eleotoral d• la oiudadanSa oatalqada OOllO 

una de la• ••• altH del aundo, inolu•o eobre. l .. naoion•• 
d•••rrollad•• ooao lnll•t•rra1 una relati•a alteirnanoia •n el 
podeaó• 8' ·un aeircio btpilrtiiUíita tué obu,.: ia' ló• aobernantali a 
po~d•ir.ar lali 1 ~lf~•taolo'n~•' d~ ~,»ro 1

0 .~éolluo .a· ia poU't:•o~ 
. ~ ' . . '. • . . ' . ' • • . 1. "I • ' ' ' • 1 . 

eoon .. ioa !iepenlliaado d•.•U~. la. Yiot,orla ... IN partid.o ,en a .. 
•l•oolon•• •~i-~e,. De · ¡ heohe,. l_M, , ~ld.. ,da .. ,peUUoa 
eoon61iloa ilpUoM•• 'en Co•ta llil•· halt · ••tad• prohlMl ..... t• 

d•ter~in,~a~ •!,•. ~a ~.t~uo~~~, p~lt~i~,7,iioci~~l d•l paS•: 
1 

'., I' ~ 

11 blparUdl•ao oo•tarrloait•it llao• · •ul• '•l partido poUUoo 
aanador en l•• eleoolon•• no ouent• oon una •••oria abaoluta 
dentl-o d• la Ae'aablaa L•ll•laU•a, lo •u• oblll• a la n.,oolaol6n 
politioa entre •l aobierno • la opo•loldll para la aprobaoi6n d• 

pro••ot~•· tale• ooao refor••• oon•tituolonal•• • oon•enlo• • 
eapr••tlto• lnternaolonal, •u• r .. uieren •••aria oalifioada (2/S 
part•• de ioe''Yoto~' del oona•~l.o) !Para ··~ .. 1 ••.. ;;.'. '. 

I• iaportant• hacer not•r que dHd• la d•oada da lo• afio• 
olnouenta h••ta aadlado• d• loa ochenta, el •l•t .. a de p•rtido• 
poUUooe en Coeta ltloa •• o•r•oteria6 por la hel••onSa del . 
Partido Ltberao16n leolonal (PLI). Lo anterior fue poeiblo 
por•u• la opo•iol6n raaliaaba ooallolon•• oo•untural••• que una 

••• a•n•d•• la• •l•oolon•• •• d•••rtioulaban •urai•ndo una nu••• 
para el periodo electoral •iauiente. 

Con •1 triunfo de la ooaUoi6n Unidad en 1178 que Uev6 a la 
Pre•idenoia de la llepllblioa a llodriao CariaH Odio, H mientan lH 



• 
ba•• 11aH ••• en.lu.eleooiona• de 1112 nr;ta el Partida U•ldad 
Soeial Cri•ti•n• CPUIC) .... 11artldo•11olitioo ll019811Mlto h••ta 
la aotuaUdad. I• daoir, la CoaUoHn Unidad .. luUnalta • ••rioa 
••otoro• .. ••••••al PLI, po~o dado.diforonoia• intornao entro 
lo• •ootor•• ••• la oOllfor .. ban, ••S 0090·•1 do ... re~tilio qu• 
aufri6 ol loltiorno d• •odril• Caraao, · • reaUa• oubiH 

~ 1 • 

iaportant•• J reo•truoturaoion•• do o•adro•·•l lntorior de la 
ooalioi6n, haoiollllo ••••Ir al PUIC. ' · ., 

.Pi111lllc1a1 • Cllftl llCA 
(1111-1 .. ) ..... .... ..,. PAllnlO ... l'l'IGD 

lNl•lMI .JOI• flGUIUI JUltA PIDYlllGIAL 
lMl-1111 otlLIO ULAtl ILAICO UllOI IACIOllL 
1111-1111 JOU flGUIUI f. LlllUCJGI IACIGIAL 
11H~1112 llAllO ICNMDI UllGI IACIOllL 
1112-lHI . HAICllCO J. O~ICll LIHUGIOI HICIOIAlo 
1111-1170 JOI• JOAQUll t•IJOI UllflCICIOI llCIOIAL 
1170~117' JOU flGUIUI f, LlllUCIOI IACIGIAL , • 1 

117'-1171 DAlllL ODUlll LlllUCIOI llCIOIAL. 
1171-1112 IOHIOO CAWO COALICIOI UllDAD 
11112-111• LUIS ALlllto llOIGI LllHICIOI llCIOIAL 
1118-:lllO OICH HIAI l. LllllACIOI llCÍOIAL 
11110-199, ~ArAIL A. CALDIROM UIIDAD SOCIAL CllSTIAllA 
199'-1918 JOS• N. flOUIRIB O. LllllACIOI IACIOIAL 

A partir d• la d6oada do lo• afto• oinou•nta r con •aror fuoraa 
on la d6oada do lo• ••••nta, •• i ... ul•• un aodolo d• doaarrollo 
oara~torlaado por un papel dln6aloo o lntorvontor dol l•tado en 
la• 6roa• ooon6•loaa r •oolalo•. 11 latado lntorwentor •lonta 
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.... baHa •n lMI, en un .... ..iunto ,da llOllW• , adottMu ... la 
Junta fundadora da la .... nda ...... u ••• aº ..... lo' a .. u .... Jalaa 
OICIMIH • Lula Ant .. io loltrMo, al daoir: 

"la olaro '~ª a , .. u, de 1MI' ae intHduoen 
, ••iN i .. r\¡t•11 • al latMo 

oHtarrloanae. o eieaantoa •eneralaa .a! ,..,.,, .. 'ªª •u• ''"' ....... , ••••• r • 
.... 10 oerian la naoi011allaaoi6n ltanearif • . Iª . ..,.... .... • .. ,. ..ª'°' , d• • 

nfra•atruot.._ra •roduoU•• -11uaaaftdo º'°1' •• oondio&011•a o9,jetl•U . "'ª' a 
nduatriali8aol6n del "'ª• la orea•~"' o 

inatltuoiona• eatatalH o -••••-••tata •• • 
aeH OlO •dlaUoo •, MI fil... •M•U 1 Ol 
oreo •ianto da 'lU aaUw&d ..... a1 ,•aC8clo
All•rato an •irtu4 da la inaaroUln 11a11laU11! 
an dill!\I"'ªº •reaa -•lau • aoo·1a1aa lla 
'ª'ª· 

" l . ,\ . ,. \:¡. '.1 ¡ 
Con la '11•rra oi•U de lMI, dada por el rH,.to al woto 
alaotoral, .... al .-dar'°' 11 aaaaa la Junh funlladora da la 
la111nda l••dblioa, ••aoidida por Joe6 fisuorea Jarrar. Aai, •• 
inioian on Caata· liaa un oon,junto da ralo,..., que fullll ... ntan 
la iapl ... ntaol• dal llillelo luatitutiwo do laportaoioneo • una 

aa•or IH•itli•Hn del letado en lu eaferaa eoon6aioa • aooial. 

Lao Junta hndMora da la SatuÑ• l ... bUaa raaUaa •HiH 
aodifioaoionao •l aaroo ,juridioo •ollftwooa a'aleooionaa 'ª'ªla 

2 Coata liof iniola au prooaao de induatrifU•1•i6n 
aaclianta auotltuo 6n do s.,ortaoionea ooao tal haata a • oada 
do loa alloa olnouanta. Para •ua ol 'ª'ª pudiera lnlolar ou , ... 
11 a•ta llOdalo u• neoaalirlo una C=J"ª olwU •11a rod11,jara el d .. lnio do la o ll•'1uia .,roouor or•-l•ortMora-flnuolara 
(o ... rolaliaaol ntarnaolonal o oar•, leportaol6n r 
.... roialiaaci6n an al aeroado interno do produo¡oa ii!ortacloo 
r oontrol do la banoa i to la o al r n no aba ua 
oporaoion•a> 1Lu• ootontaba :f'9y~•r eoon'9roo • pofst oo. !on 
la tuorra cbU de lMI aauao • ••!tierno una Junta de f•bierno, 
llaiada Junta fundadora do la Sat¡,nd• lep6blíoa que • anta loa 
baaaa para una aaror partiolp oi del aatado en la ao oaia r 
abra aopacioo para •1 deaarrorlo o_la lnduotrla naoion°a'\:. 

. 3 Ord6llH,1 Ja111t. i S!!.brado Lui~ Antonio COITA HCA HACIA 
IL 2000: DISanos y OPCIOllB. 1ílitori•l ..... kooiodad, Caraoao, 
Yoneouela. 1111, p.l•I. 
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oonfol'HOH11 do ano aa.-100 .. olcinal ConmU,uronto,' oon··10 oua1. 

•• da tauta al •od•lo ·dli dHal'l'ollo •9'Uldo ontH 11110 r' lllO en · 

Co•'• lloa. lnt•• la• ••fo•••• •••'l .. o•tan'•• tonoaoo: 

a)L• noolonalloaol6n do la banoa. 

b)L• ol'oaoidn dol Conoo~o laolonal do la P•oduool6n <CIP) •••• 
. . '• ' 

.. ,l1111lH 1• fl'oduooHn·.,l'OfH•••l• dbi•lda al ••o8do intHno 
. . : 

r • Hola•••. el . fH_olo do fl'oduotoo b6oloo.. 

o)La abollol6Íi dol ·~••olto. 
d)L• nooion•iioaoi6n dol lnotltuto laoional dol C•t•; 
o)ll plan,ouionto del lotado oo•o pl'Oaoto•, r •o•ulador dol 

d•••l'l'ol_lo naolonal a tl'av6o do rofol'•H oonoUtuoionaloo, oto. 
\ ' ' . 

In Coota lloa oo•o on toda a. .. ioa Latina, 1• lnduoblalbaciHn 

po• la luo,ituol6n do l•POl'taoionoo l .. llo6 una '•Hlo do •odidao 

pl'o,eo'oioniotH r do ootS•uloo al doHl'l'oUo lnduotl'lal, loil 

ou•lH oal'Ooian do Uno .. iontoo olal'Oo do •1-aduoUdad r 

to .. oHUdad.• La, P••teooHn a la planta induotl'ial oo 

oal'aotol'l•6 poi' un au••n'o·oonotan'• r ou. di.,•l'•i•n ••nt•o do 

lao dlfoHnha dhlolonH lnduotl'_laloo. In'•º lao p•inoipoloo 

aodidao tonolÍloo: lo oplioooi6n do un rocia••• del IOl'oob•• la 

torito baoé do iapo•taoi6n, run olo'••• do oobrit,aoao a loo 

lopo•taoionoo, dop6aitoo P••vioo do i•P•l'taoi6n haota del 1001, 
Hot.•iooionoo ouantlt.atlvao r P•••iooo pHvioo do l.,Ol't•oHn 

•Loo lnoontlvoo apUoado~ ruo•on dlfHont.oo r •••lldoo. aoi 
tono•oor a) loo do oH6oto• ftooal, •odlanto oxonoHolono• a 
inou•o• r blonoo do oapltal, aoi ooao l'oduooionoo on loo 
1.,uootoo oobl'o lo rento r ot.l'OO taloo ooao loo i•puootoo oobl'o 
oont.ratoo l~duot•ioloo¡ b) loo do 001'6otol' oroditlolo aodianto 
ol oqntl'Ol do topeo do oHt••• l' taoH do lnto•'° oubaidlad¡• on 
bonol'tolo dol dooal'l'ollo lnduotl'ial¡· l' C) loo oaabla•ioo Hd anto 
una poUUoo d' Upo do o .. blo f ~o oo.11tl'olado POI' ol 111)1!0 
cont.••1 r con Upoo ito oa•bio pHforonoiuoo paH la 1•Pol'taol6n 
do ••tHlao priaoo r bionoo do oapltal P•l'o la induotrla r lo 
oxpol'taci6n do bionoo lnduotl'ioloo. lo dooll', ºf:onban dlfo•ont.oo 
l~l::tl'~ .. l ~ .. bio •i•ult6no .. onto on bonoflo o dol dooaHollo 



11 

••••,in••• • ptoduot.1111 .. riool••• o. 1 .. oet.oe o ... ol•lH • . 1• _, 
i-.c»rt.aoliln, ,t.olo• o-. ol Tlallto .lloepit•l•tlo, • ol Atanool -
Conaul•• dol 11·• •• 10.,oet.tv .... t.o eob10 ol valot eduanoro do 
la• iapott.aoionoa. Do oato aanoro, ,, 

. " , .. la Ht.tuotuH -do plot.oooi ... oent.t• Oll la 
l=iot• do araaooln • poot.otio,...t.o 
111 Ht.u•• • lu i .. 01tooiono•.1 • dilatonol• 
Clo ot.ro• .... - p1ot.oooi011ias .. , ••o,.-.por 
•.io•lo, ol ·oa10 .. aloano, donclo loe ponieo• 
pHYloe J banor•• ouantlt.•\lYH luoton llo 
•••o• •••tl¡!lfl• on • oetruot••• PHt.eooionlet.a,' · 

lnt.H 1110 •. 1171 ol 1obio1no ooet.a11ioenH c1itaa110Íl• una 
poUUcia ooonisaioa in8Pir9da on plantouiontoe lo ... oeianoa • 
c .. aunoe, , .. oonlieararon un aodolo do le~aclo bonofaot.01 
p1owooando un ~-•oto poait,lvo on •1 ni••l, do wid• do 1• 

poblaoidn. I• lct11• •.loan••• uno da lo• ao,io1H niv•lH d• 
daaa1101lo hllaano el• Latino .. 61loa, ••i •.. 

.. . . ... l• ••efl1111•• ······'·~ aoouncl••i• • 1111lw0Hitarl• hullo una tllldonoaa 11rool.,t.• da 
la Ht.tl••l•, on lo rollt.l•o • la ••l.. la 
o.,.•••• do vida P••• do 11.1 allo11 on 1111 
IÍ' 71.1 ..... ' ... ' 1110,, di•l1111g 

•id abl...,.to l• t .. • ao ao1t.al1e1 
f:lr.t.tf, ao,ioraton la• oondloion•• o 
hU 0110 ••• l• ••ttn•Hn ,. HdH d• ... 
poliablo ·,, aloantati lado." 

11 lataclo H•U•• l .. ortant.o• ob••• da infraaat.111otu.a, 
olaottifioaoidn, toloooaunloaoionu, od11oaoHn • Hlud, ontro 
ot••• oo•••• ta11diontoa • faoillta• ol ptooaao do 

6 loforonol_ll on: Y1t••• · Alra~o· hin1.1 A. , APllCIA 
P UCTIYJDAD UC:OllPOll 1 U Tll 1 CA DI ~f~\fc~. T: .. t•l• on 1oonoata, F I, afoo, '\. t., 1, 

IICA 1 

1 aiitUllt;, "tl \"'-'L\c1T.1Wf ar&l&tl~lºlªPOl\\llt'a> 1ciftllt 
d. IIDIP, San Jo••• C~ato lioa, novloabro do 1881, p.1. 
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induotriaUHol6n'; 7 lin· lUl•I' • cludaa,· el oon,iunto de poUUoao 

eoon6aio .. ·r 1ooiale1 •uo ao dlHl'l'Ollal'on on Ceota lloo doad• 

101 alloa.·ouaHnta, o•i•t•li••l'Oll on un· •.iol'ulonto eoon .. loo- · 

aooial do la poblaoi6n, loltl'o ol 011al, •• ... ,. l• HtllltUldad 

politio• •u• oal'aoto•l•• • oete·p•i•, ••o lo dtfol'enol• dol 
l'ooto do Centro ... l'loa.• 

Alln oon loa oofool'aoo dol ·letado, el pHoeoo do llldoatl'iaUaaoHn 

•• Yio U•ltado poi' la ••i•tonola de un •l'oado l11tol'110 l'eduetdo, 

Pl'Obl••• •u• intont6 ••I' 1oluoionodo oon ol Tretodo Clen•••l d• 
lntOIH•Hn loon6tltoa CentH-l'iHn• en d:loi1911H do &llO, •uo 

Pl'OPHa ol · oulno: paH el: lol'oodo Coalln Contl'O-l'toano (llCC) .. 

La lnt .. l'•oi6n aaon6oloa aontH-l'ioM• •• 111 .. il'a •• loo 
plantHolontoe de lo CDAL, contando ontH lu · oocllclao do 

int11•00Hn 1 la U,ioat6n do un aHnool ooolln oontl'-l'ilana pal'a 
Pl'ocluotoo Pl'OYoniontoo· do·tol'Oel'oo .. roodoo J ttpoo de o .... to 

Pl'Ofll'onotaloo pal'• la •-•oiolhoot6n do ltionoa '•Hioio• al 

:lntll'ial' dol llCC. In todoo loo paiH• oenbo-•i•anoo, dldu loo· 

oaHotHiot:loa1 do 011 .. 1'08110 ·tntel'llO, l• oooaoa a..,.tonoia 

ontH ... l'OOH ••o afl'oaia ol •i- ICC r la 1aoluoH11 do l• 
c09P1tonola do Pl'aduotoo lopol'tlldoo PCll' l• ol••9d• pl'otoootiln, 

•o tondi6 •l doool'l'ollo do •onapolloo r oll1opoltoo oon .. oaoo 

inconUYo PHI ••º lao oopl'ooao ao,ioHHn la Pl'aduotlYldad r 
ao.,otitl•ldad into•naoionol.8 

7 lofOl' .. noia 0111 loottr Dato; Caota lioa ot a· Olanoa, Ion 
Joocl, Coot• lioo, 1882, p.Zli. 

11 RofoHnoio on, lo,iao lolollo1, lanuol, AJUSTI ISTIUCTUIAL 
Y DISAJUSTI SOCIAL, Id. CIPAS, Son Jo1cl, Coota lioa, 1110, pp. 
5-9 .. 

•• "llllTI'·.~ •• L,.._1cªoº1º0ª-'1 ••ul.•.11 LOSldPAlllS DI llDUIT•¡ALllACIOI " .. 1 11 A N u AL. . Pondo de Cultu•• ooníllliloa, 
lclxioo, D. r. , 11111, pp. 25-28. · 



1• 
11 Pror•oto Liboraoioniatalq •lante6 un aodelo d• deHrroUo •u• 

••niU6 • Co•t•, lio• oou••• uno de lo• ••i .. ro• lut•r•• en 

d•••Hollo aooi•l de AMrlo• Latina ••i •- tr•• d•o•u de 
oHoi•iento r ••t•llilidad uoroeoondaio• dollde •l Procluoto 

Interno lruto <PII) orooi6 • t•••• anual•• •••••io••• al •• en 
prOlledio anual, oon una TaH do D••••l•o Alliorto (IDA) inferior 
al 81 r une inlleoi4n .. nor del 101 anual. Sin •8ber10, la 
eoon1111Sa OHtarrio••• entre 1880 r lHI, •fr•t• la ori•i• 

ooondliio• ••• ••••r• de mu hi•tori• IMMlerna.11 

In . la dtoada de loa ello• oohenta oourri••on diWHM• lleoho• 
interno• r oaterao• •u• iaoidieron en l• reil•finioi .. del llOdelo 
do d•••rrollo r oonoeouent ... nt• oobr• la polStioa ooon6•loa ,uo 

•• wen&o •ilUiOlldo doado loo .... oinou•ta. . 11 Ho•eivo 
protoooiOfti_, dH••••i•to do orltorioa do to.,orolWecl r 
IHduaUdecl, hi•o •uo la Hnt•llUidad dol .. ro9do oentro-riHno 
r nHi011al fuera ... ·•lt• •uo la dol •Hedo intera.oional, 

dooooU•lanllo lo• ••fuorao• oQortado••• •· teroero•·•roecloo. 
Do hooho, ol oonfUoto nioH91ta911H r loo ••i•i•t•• araeclo• 

on 11 l•l•ador r h•t•••l•· •ro•oo•rot1 1• oa&da dol •-rolo 
intrar.,ionol • final•• do loo oflo• oote11t• r prinoi•i•• do lo• 
oohonta, allldi•Mdo l• oriai• ooon6ai•• do lMI r •u•ontando la 
d.,endonoia oo•t••ri••••· 

In ol ao .. nto de la ori•io, ol PIB real oar6 e11tro lllO r 1111 
• -1.51 on pro•oclio anual, la TDA pao6 • un 101 de la Pobl•oi6n 
loon6aio-to Aotba (PIA), la inlleol6n 11016 al 11.11 Oll 1112 

r o1 ool6n H dowalu6 on un 5001. Do ••ta ••nora, Coota llca 

lOvor: lovira MHo, Jo•l•.1 ISTADO Y l'OLITICA ICOIOMICA 111 
COSTA IICA, Id. Porvenir, len ~o•6, Co•t• lloa, 1118. 

11aoreronoi• on: Varia• Alfaro, ibid, pp. 1-1. 



111 "u... a la Hiaia lueto ·d• un periodo d• oHoi•i•nto ain 
preoedantH,"12 intr•aando oomo la •aJ'Hia de loa paiH• d• 

Am'rioa .Latina en la l'lalllida "dbada perdida del daaarroUo' 

laUno ... l'ioano. '' le puede a.-curar •u•: 

" ... en 1111, loa dea .. uiUbrioa internom J' 
••terno• .. roaantaron un panoraaa doeolador, 
la aoUwiilad ooon6•ioa entra on un yrooaao 
rooeai•o J' •o praaentaron uortoa 
do ... uiUbrlft mon•t•l'i••• · tiaca •• ;.,· 
oa.lllarioa." . 

Por otra parte, el llOdelo do d•••••ollo ·aetuido daade la d6oada · 

do loa oinouonta depancHa fund-ntol•onto do la•· diYi••• 

ton••adaa • por lH ... ortaoionoa do bionH priaHioa J' · la 

oa&atenoia do uaa illdliatria on forMoi6n inapbacla en ol llOdolo 

da ln•atriaUaaoi6n por hatUuoHn do laportacionH (111) oU)'H 

aaitonoiaa do bionoa do oapttal o inauaoa · iaportado• l' au 
aituaoi6n do alta dopondanoia dol financi .. ionto oatorno, 

oouaoron o prinoipioa· d• 1110. un· andoud .. ionto de proporoion•• 

in-•.iülH. .¡, 

Diolloa ooont•oi•lantoa HldenolHon •l .,otaoionto dol llOdolo do 

d .. orrollo, plantoOlld• lo neoeaidad do r•orl•ntor, redefinir )' 

realia ... a.juat .. en la polftioa eoon6•lco •u• hobta·tenldo ooao 

•.i• oentral doade 1182 lo luoha oontro lo inflocl6n rol fffloU 

crdnioo de lo bolonaa do p.,oa, donde al t1ual·••• ol roato de 

loa poi••• latino ... rloonoo ... 

"nlado o eapHo ... nte1 han oatado P••••nt•• 
· loa •nf .. u•• J' lo 1nfluancia del Pondo 

lloriffith-Jono• (ooopllador), DIUDA llTIRIA, RllloOclACIOll 
Y AJUSTI U AHHCA LATl.A, Id. rondo ele Cultura loon6oloo (JCI), 
Haloo, D.r., 1111·, p.l . 

13y••I•• Alfaro, Lolnar A., ibtd, p.5. 
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llonetHio lntornaoional (flll >. "1' 

D..So lo anterior, ol eoclolo d•·d••orrollo o•toti•to, i .. •1•111• 
por ol PLI d .. d. 101 .... IO ... 1010 • naufHIH. •iondO 
prooil-nto Hto •iHo porUdo poUUoo ol •u• ... ioao • 
iaplontor •l Mdolo nooUltorol on ol Ni• .111 

In Coito Ho'o, . o clifowo~oio. do lo •'°''ª do lo• poiH• 
oontrouorioono•, lo ori1i• ooondmioo no oo aonifolit6 oon lo 
•i._ fuor10 o intonoidod on ol plano •ooio-po1Stioo, doltido o 
lo eoclorni1ooidn polStioo·i••tit••ionol r o lo• .. istioo• 
•ooiol.. dnorrollod•• do..So lo dfoodo do lo• oob•to. 11 loto 
... uoo lo o•i•tonoio do .uno fuorto opo•loHn •oolol o todH 
••u•llo• medid•• do polStloo oo .. dmioo ••o ofootoro ol 
tr..Sioionol ni•ol do •ido do lo poltlooiiln. 

!r.,· 

Un oopnto portio•lor on 1• .. istioo oo•torrioon .. oo ol olto 
1rodo do boU1oronolo 11110 Uenon oiorto• •oototoo Hoioloo, toln 
oo•o loo oaoH• potronol••· •indiooto•, or1oniaHionoo 
ootucliontUo• r o ... ooinu, Olltro otroo. e- prod•oto dol ••ouo 
oontrol do lo• or1 .. i••oiono1 oooiol•• por port• do.lo• portidn 
politioo• aororitorioo r ol 1obioroo .. 01t .. oowiaiont .. poHen 
uno 1ron .. , ..... , •• A oontin•ooi6n,.dodo mu i .. ortonoio poro lo 
pro•onto in•o•U100H11 -oionH-• ol ... no• .. .,01 do loo 
•indiootoo r 1rupo1 ... rooortolo• 001torrioonoo•. 

A L Sl~'ºx~'•.in, ª'-'l, º'•"ª POLITIC;ti• ISTAllLIIACIOI .a L DI A.JI , on oon .. to do rio.11_ LaU1t.o, Id. 
CIDI, o. 1 , •atoo, D .. , priaor oooootro o 11 .. , p.11. 

l&l•to ho oou1odo fuorto• diwioiono1 ol i~torior dol PLI 
entre · lo• •uo oporobOll ol oa.bio dol -.dolo •• do1orr0Uo r 
11uiono1 oon1idorobon uno troioi6ft o loo prinoipioo idool61iooo 
dol partido oooptor l•• nuo••• oodidoo ooon .. iooo. 

llaororonolo on: llDIP, ibtd. 



. ; 

. ···~·---······· .... -·,.·-· 
La• or•antaaolon•• aoolal•• oo•t•••ioan••• operan al .... ,en d• 
oualqulal' oontrol dhaoto dal l•tado., Po• no Hta~. lnt••l'.adoa a 
un •6lo PHUdo poUUoo, diollaa or•anlaaolonea •o•an da ••an 

autonD!"i• ' b•.li•Hanola, a fa•o• .º en oontH, da la poUUoa 
eoon611loa •u• la• afeota. . ' . 

Lo antHior llaoa •11• laa for•H ' Haultadom d• naaoolaoHn •n.tH 
. ' ,, . . ,·¡. ' 

l~• o.•anf•aolonaa d• la aooiad•d oi•U ' el latado, ,fu~t..o oon 
la fuaHa da loa uoanlaaoa d• pHd6n a laa •u• raourran, 
d•t.•••in•n en to••• oon,funta la• o•HotarS.Uoa• da la Htrat.a•h 
de .. uoaot6n da ia• aadldaa d• poUUo~ •onetHia ' t l•~al. · 

A)UICMAUIP ......... 

lo da i•ort.anola aolHH. •ua an,t.aa da la d•oada da loa .alloa ;70 :· 
•li•U• un tuerta anfHnt. .. lant.o ·entra. la CAaaH da Coiia•ot'9 , 
lo C'8aH da'lndu•biu. La prl•••• ••. oonforaa bt•touont.a por 
loo ••••Hntillll•• del '•.aetor oOMrolal ' .,ro ... ort.ador¡ l• 

' ·'· 1 • • ' 

oe111nd•. por loa eaotoraa lndumt•l•l•• ,ua •• daoHroUaron •n al 
Ul'oo del prooa•o da llldu•trlaUaaoHn l .. ulaado •ci• al l~tado ~ 
lo oll•t.anta, a flnalH da loa afio• 10 · •• preduoa "un Ollrloao 
fen611ano de oo~t••orilni•ao16n , fua16n da laboa Hot.~raa ... 17 

lntra llia rHonaa •ue oontrlbu•••on a la unl6n d• lnt•raaaa da 

17 Ord611H 1' Sobrado, COSTA IICA HACIA IL 2000: DIBUJOS Y. 
OPCIOllS. ldltorlal lu••• Sooiedad, Caraoaa, ·~•noouala, 1118, p. 
lN. . · · 
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la• dil•••nt•• o'8••••1•enoontr .. oa •l proo••o de llobali••oi6n 
•oonélaioa¡ •l oaal .lliao.-,euo .1 .. , .. '4•111 ..... ••••ola· .. l'OantU 

• induetrial inioiHllJ! •<".ºº'ª"ªel~ ~•.-n.~•~16n d••Unadoa • la 
produooi6n haoi• •l Hroaclo ••tHno. La oapltaUaaoi6n ele loa 
int•HH• da ori•en • un ••upo d• Ol'laniaaoion•• eoon6aioo
•ooialH óHaclaa para Yelal' PHoia .. ente por loa ditl Hotor 
...... 8aria1 dedlolldo a la ••P••taoi6n: 

La unilioaol6n de . lo• .. otoHa ....... arlale• orlataUaa ·an' el 
•u•li•i•nto da l• Uni6n C:oatal'l'ioenH de e: ....... ., &iiooiaoionea 
de l• ....... Pl'i•ad• (UCCAIP), ••.ior oonooida ooao Uni6n 
.. oionai d• c ...... •ue PH• 1111 oontaba oon •o Ol'laniaaoionH 
...... •ií•iiÍl•• afUiadaa. ll· La UCCOP aanti•n• .. oanlnoa de 

il Otl'o .... oto 'unifior;· or del eeotor e .. H••ri•l fu~ la 
le•o¡aoi._: lan•inl•t• en toar-.iia •u• Pol'altio ·•n• ltae• 
ideo Mioa de oolleat6n ba,io ~• banittH anUooau11i•to-•andini•t• 
r •••llado•• d• lo• ••lo••• d990orotioo-lib•••I•• d•~t•o el• un 
di•ouHo naoionaUato, aotualaente utUiaado po• loa aiuoa 
~:::::::..r::::~ •l in1Heo da c:oau. lio.• , ~1 ••~l....,.to 

11 ~oolaoHn ele 1 .. ortador .. de Yehio~lo•, 11.._uinarl• ., 

! ill!,!,I ...... C:o•t.al'rio••• el'9 la lnd.at1la U ... taUaa
1

C: ... ra 
l•u• :•l•• ele Co•t• stoaa ........ ao&onz¡•• 4,rlou tv.ra r 

l'Oincluatl'ia¡ C H d Aauo HI' •1 , C l'a ional e 
lananHoa1 c:15a~oiona1f d• c:alet.~! ..... , llMra Cotonal ~. 
.....SoHa ., •• fapo ea C ra e . Conatruotoraa de 

8a11'•t•••• ., aenleaa 1!' ..... laolClfta el• rfnan11_aa. ln••••l6n ., 
cr ... uoa c:-.1• el• l•P•r&MfH• ele C• ~e:-.. c: .. t.••;••~111• el• la Con•truooion1 C:llllMiH lao onal d;:•• uot.01t•• i• L•• ¡ ... ,. 
de Pl'Oiluot•l'H ile AliM11tt1a PHa lea ea~· C: ... 1'• d1i écl 1111 de 
Coauntoaol ... c:oreotl••l e: ..... d• ·~~· ......... oaa ..... . 
d• luort.Mlor•• el• CoJt• loa¡ ••ao 6li elo .. ¡••• el• Oanaderoea e: ..... ele coneultorea I' •adoa en lnl•n ••i• r 
A .. uiteot•••1 CllMl'a de C:oa•Hio el• Coa~• liOli. c ...... aoional 
de ll'teHnSa, i!- -P .. uall• lnduatl'l•I C:ll8•= ""ºª'•••loen•• da 
le taur tea r ifi11 1 ...... de a1 .. o n• ••loa ele D ila to 
1 l1aoaf:a1 'z••i•o"n ~1•t•••t••11H :r. r. :z ..... el• v1itoulo• 
utoaoto•••1 aootaoi6n ••••• • coatarrioenaa1 c ... ~. aoional 

da Tranaporti•t•• lananeroa del Atl•ntioo¡ C6a••• laoional de 
IUl'i .. o~· C ... r•.1• Coaeroio~de lnclu•tria Oel'alllO C:o•tarl'ioen••I 

aootao 6n de -••t•J da uan•1 c ...... el• ll•PH••ntantea da 
CH•• atran.iHHl undao dn ••H 1• Def•ne• elel CoaHoio 
l•t••iora A•ooiaoii Coat•••io•n•• da florioulto•t•l A•oolaoi6n 
d• 1 .. 1•taclo~•• el• ••t.H Autoaotl'io_taJ c ...... t• n••r•ion•• de 
Coata loa¡ c..... oatardoen•• el• llotel•• ., A 111••1 uooiaoi6n 
Cootarrio•n•• d• Al•noia• de Yiaje¡ Aaooiaoi6n Coetarrioenaa de 
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ooordinao16n per11a11ent• 'oon la CoaUoHn de . lnioiati•a• de 
DHarroHo<(CllDI>ªº•· deiahS oon la Alenoia lntunaoional para 

el· DHarrollo CAID). La relaoHn oon CllDI '""ª olara • la 
ai11Uiante olta: 

" .. ·•uiaro de.1•r lftabi•oido •i reoonooiaiento a la ... a d apoaio16n l' 
oolaborao16n poaitiYa •ue la J11nta Direoti•• 
da CllDI ' •u direotor-Gerent•, aiHPH 
aoatraron • toda• aguallaa inioiati••• •u• 
la UnHn Co•tarrio•nH da c ... ,.. • 
Aaooiaolonea de la 1 .. reaa Prl•oda la• 
PHHnt6 P.a•• d•Hr"hll•• oon,junt .... te o •• 
aanera iníli•idual." ,. ' 

Dentro da la UCCAIP, f11nolona un• oraaniHo16n lluod• fiandaoi6n 

para la Daf••• del Co•rolo latarloraa••• 11a11Uen• 11n .. 111po d• 
profHlonale• en IHhln•ton· D.C. oon la finaUd8d de haoH 

"lobbrins'" penanenta oon oonar••i•tH • •l••broe del ·1.ta•uU•o 
da aaa naoidn¡ paro aobr•. todo, da 1nfol'8ar a loa ... ra1arloa 

nacional•• aobre l•• dao1e1onH poUtloaa toeodu por el •obia.no 
da 101 IUA •u• afaoten el o-role eon eH pai•• · ,\ ;. "· i· 

Loa neaoa lntarnaoion•l•• de 1• UCCAIP, aon ••riodoa l' la han 

Qparadoraa da Tur1••01 A•ootalt6n de LSnr•• Atra.u da Coata ltoa1 
Aaootaol6n co1taruoan•• da 1•fm•i • ¡• Tllri.. •19r• 
~oatarrioenae lortp,;Joana ~ • faJlllJ~8\k ~ 
liltlllA. WI ~~SI • a .. • ni 1::r::r de ,.,, 
í=:-J::'t, Coata IToa, 11'91, Lleta da •u••o• Aaooiadoa. pp. -a . 

20c1101 aur•• bl.tQ el au11Rioio , f tn.nol .. i•nto la Aa•nola 
Internacional para •l""D•••rro110 da 101 •atado• Unidoa ooao un 
aaoanl••o de oool'dinaoion entra Ht• or••i- ' el aaotor 
aapre1arlal naolonal. 

21Hidalao Solano, Sll8Ual, ibSd., p.tl. 

22 lata or•ani1aoi6n aur•• •otlvada por un arupo dT 
... ,.aairto1 naoionalH, •u• en 1181 re dio euenta tu• ttn a 
Conareao de loa latadoa Unido• da Aatr oa CIUA> ae ••tladia'• un 
Piroraoto d• Lar de Coaeroto •••1•ent• ·piroteooioniata, en 
d•trlunto de loa eapreaarioa ooatarr oen••• •u• aapoirtaban a aaa 
pasa. L•• dura• oonalderaron 1 .. oirtanta manten•• ahS un .. ulpo 
peiraanantaaanta. 
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, .. H•eat.uo 11111111•• bonofloio•, t.•l .. el · oan do n 1ol•H11 
oon la 011ui•ooi6n lnt.0111aoional do ... lomdorH (011); •uionoo 

aoorclaroa. en 011 H11ni6a d• 1110 en ll•aioo D.r., an prQ••'• do 
loooluoi6n oobto Pti••t.iaaoi6n poot.otlor•ont.o ut.ili•odo por lao 

o .. ara• •••• ou ••IU••nt.ooi6n poraanont.o • fa•or do oot.o t.lpo do 
politiooo.11 ' 

In la polit.ioa . int.otna, lo• ditlllftt.oo do lao C._arao 

l .. tHHialoo 111a~an PHlunda9 tolaoionoo oon loo· pa1Udoo 

... orit.otlH, Patt.ido Llbotaoi6n laoional <PLI) • Po~Udo Unidod 

Saoial Crlot.iua (PUIC), pot •ario• oonduot.o• ••• YM d .. do ol 
finanoi .. i•nto do l .. o ... aflao oloot.01aloo haot.a 00..-1 puoat.oo 

do alt.o 1u10 °" •l Gobierno d• la lop6blioa.Z•Lo 9111t.01io1 no• 

paod• d•• un• idea olat• do l•• pooibllidodo• l .. iotlou • do 
or.-niHoi6n •u• Uonon l•• c ...... P•t.•-lH en Co•t.• Hoa. 

lnioiatooo• .. , •. apatt.odo, definiendo ••• •• lo •u• la 

l•li•laoi6n oo•t••tlo•n•• entiendo por olftclloat.o: 

. "•mf• Mlioat.o t• ""º '11111"' •ctluntati• dti l• tr •Motu • n dloorioi11aol611 do idHl .. la 
: 1poUt 0•1 o•=• 10U1iooo, para luollor ••• 
:::&a1o:~Jff loaol4111 .. , _ .. , ... ·. , . " 

11· .. roo l•l•l oo•t.arrio•n•• en .. t.••i• •ooial, en la •u• •• 

ªª••t•1onola en: Hidal10 Solano, l1a11ol, ibfd., p. 64. 

aaoc1:1offlºlall,A11.fl'ii1: 11•1&,'f. ol.P.PP/W ,aflt,~'\~:1!::1: 
Ca.U Hoa, 1 do abrildo 1111\, afio :t:''li 1f6'." 

a&c6dt10 do Trab~o.J arUoulo Hl • Conot.ituoi6n' PoUUoa 
do Coota lloa, art.foulo &O. 



u· 
eaouenha .tnoluiil• · la ilo' oa1t6oto1t oilliltoal, •• ,, .. , • ., Po1t 

. •.1 ... lo, ol a1tU011lo HZ il•l C6dt•o il• T1taba,io ootablooo ·lo · 
•i9Uionte: r·•· ',: 

"Doollllito•• de intH•• ftblioo · l• 
oon•tttuoi6n l•••l do or•antHoionoo ºººlª ••• ooan Jindioatoo, 0000 une.. d• lo! 90d .. uo ertoaooo Clo oont1tl.u11l1t a · 
oo•t•nioiento ., dHanoUo il• la 0111'111tf1 
••u lar ., do la d-••oia ooota1t1tioen ... "· 

In 1117 ol eeotor •6bUoo <•obiHno o inoUtuolonoo 
deooontraUHCI .. ) oontiÍba oon H7 olndiHtoo, lo ,uo Hpieoonta 

'• 
un •l.71 ilol total do olndioatoo • nl•ol naolonal. loto oolooa 
al •lndloaU;..o denuo del .. oto• p6bUoo ooao una fuo1tH •110 ha 

.... tenido .. ., ... ·boU•oranola (oon 'nuaoroaoo paroo, Ul'oh•• ., 

huol•••> oon ro1peoto • otroo •lndioatoo domdo l•.il•oada do loo 
ooh~nta·a l• f~oha. 

Huohoo de loo •l'obl.... •110 onf1tontan 110 otnilloatoo on Coota 
llca •• ol't•tnan tntol'n ... nto. lo ilootl', 11 80Yial .. to oindtoal 
cootauiconoo 01 ha oaweotol'lHilO •ol' una •1tan fl' ...... taolfn, 21 

•u• loo ha l-.odido cl.,.uootHI' una' opooloHn ho~~oa ·., oonOl'ota 

coao ooctol' oool1l, • iltfol'oacta ilo lu C ... ••• p1tron•l••• •uo 
coao "ª ..,untaaoa, Pl'•o•ntan una ..... coheot6n po1t ... ,. do la 
UCCAIP. Pl'ueba de lo antel'iOI' •• 1• oaiotenol• il• olnoo ••and•• 
oonl ... 1taotonoo il• traba,iadol'••• • oabor: 

-L• ConfeilOltaotdn MHnUoa il• THba,iailOl'OO 0-crAUoo• (CATD), 
-La Contl'•l ilo T1'1ba,iailoreo Cootal'l'ioonooo (CTC), 

21c6dt•o il• Tl'aba,io do Coota lloa, artioulo 332. 

21 l•f•l'•nol• en: 1•oalanto Ho.r.r••• Ana Cea Uta 

llllOCllATIZACIOl-HOOIUIHCIO DIL llTADO IH COSTA IICA: flPOld 
llVISTl~IOll. AYancoo de ln•111U,aoi6n, ln•Utut9 do C 111olao 

octal••· aoultacl de CiencillO &oc al .. , Unl.•H•illad de Coota 
lica, 10 11 , San Jo .. , Coeta lioa, HI. pp, 30-U. . 
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-La =ConfedeHoi6n Coet•Hio•nH de THb~lldorea: 0.oH6Uoo• 
CCCTD), 

-La Confed•••oidn Unit••i• d• Trllb•,fedor•• <CUT>, r 
-La Confed•••oidn laoional d• Trllb~edo••• (CIT) 

Le ooordinaoi6n e;.t•e eatu Contraloa li1141ioal" •• prhtiouent• 

nula r la •u•· .. ha dlldo ..... .,i•••t• •• ouuioUoa, 
funduontal .. nt• oont•• la• aedidaa de politioa eoon .. ioa 

oontonici• denho de 1•• oHtae de intenoion•• r lH Pr~•U•• do 
A,iuat• l•t•uotural (PAi). Sin n11ar1cÍ, ••tn aUin•a• 
ooruntuHl~• no hu dado lu•a• a una ••rdedera inte1•aoidn d• 
oa••otH P•••M~~t• do la• ·diferentH Hllllli•aoionea •lndioa.loa. 

La autor• Ana Cooilia looalento lo•ro•a o .. lio• loe faoto••• •u• 
han P•oaowido eat• f•.,..ntaoidn do 1• •il!liente fo•ae: 

" .... c&U•••oi•t do 1111f011uo, inU•i•i,. de 
pa•Udo! poUt ooa looelea r do 0•1ani-a 
aindiH •• intHnaaionalea, ui o... loe 
intHHH •a•Uou\a••• do _.1-..noa dbi•f1ontaa 
, -la •ililíoa ... • •utenl•l•to d• o ertn ••mt'º onea, aon la• •uo fulld ... ntal .. nte han '-" o ol 'aooiMH ••.f•to· 11• loa 
•• Mero• or•ani1alioa, aollro todo •n 
- oa ea ••• ra •oUUoa ...... loa ti• loe 

'

olliernoa ~ total .. nt• oonharia a eu• 
nt•••a••·" 

Para deJH 1160 ola•a la dhiai611 11•1 ao•i•i•t• ailldioal 
oaatar•ioon .. podeooo obaor••• •uo en 1117 oaiotian en GP•••oidn 
311 •indioetoo, con un total• d• 131. l•& afUiMoo, loo ai1MUoatoa 
indepondient•• euHban 150 <•2.11), loa afiUMoa al• CCTD eran 
12 (17 .• 1), •2 Cll.11) e la CUT, 32 Cll) • le CTCa, 21 (7.31) a 

27z.oalento Narro••• Ana CooUie, ibid., p. 31. 
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l• CIT. 21 (11.11) •. 1. etc. 11 <•.111> • l• CATD J' 7 (21)21a 
COIPlOSIP21p lio~· oilldioat~ indopendientoo,. io dooiir ·atn nin1Un• 

u 1 j• • ' :: ·!J ,, :: .. lJ' I", 

ooorcUnaoidn éntH 01,· oran un •21 r oon un. total ·do •ll .'711 

afiUacloo, •• doob, un 311.•I dol total do loo trabo.1•.doroo 
oindioalt.adoo. 

Pooo a lo antorioir, podoooo obooirvair quo a pirinoipio ·do 'la 

Adoi~iotiraoidn Caldoirdn, oo da una roaotivaoidn do la aotiYidod 
' ' unifioacla do loo oindioatoo, ooordinacla por aodio do la 

Confodoiraoidn Poraanonto do loo TrabaJodoHo (Cn), para obU•air 

al •obioirno • dooiotir do vairiao oodidao do politioa ooondaioa, 

on foiraa oiailoir quo.on ol paoado otir••·•••aniaaoianoo popular•• 
. .. 

cooo la dol lo•ioionto lotudiantil J' o ... ooino i•t•••inio•on. 

In la roaUdod, ol ooYlaionto oindioal rooUila alian••• ... uonto 

co711ntuiraloo oontra loo aodid•• do a,1uoto 41110 oon abandonadH 

on ol ooaonto que ol •obhrno ironunoia a oÚiio o lam hacÍo ••• 
.· . 

•radualoo. Loa diforonoiao entro loo oooto••• oindioaloo 

conotituJ'•n ol P•inoipal obot•culo parar inot•u .. ntalioH una 
aooidn capao do fronH lao poÜUoao noo-liboraloo adoptadH por 

ol Oobio11no en ou totalidad. lo obotanto, oi han lOfrado 41110 ol 

••biorno ton•• quo rono•ooiair oon loo or•anioaoo finanoioiroli 

int.Hnaolona'loo la nlocidad J' foiroa do apUcaoidn do lH aodidH 

do poUtioa ocondtlioa. La fr.,..ntaoidn dol ao•iaionto oindioal 

•• atribuida por lonald Caapao, diri1onto do la CPT pairquo 
; . 

2ll lo iaportanto oonoionar 11110 aunque la JIHtioipacidn 
poircontual fº' ••l•niHoionoo afiUadao •• do o61o un •.111 la 
P••ttoipaoi n por afiliado• •• la toroora ••••r con un total do 
ao.llOI tl•. •>· Roforoncia on: Cairdooo Rodao, Yioto•tna, ibfd. 
pp, 112-11'. 

211Roforonoia on: Cardo10 Radao, Yiotorino, ibid, pp, 1111-
12•. 
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" .•. el·" ooa.ierno '11• lotrado · •toeiH•
1 

la 

:1111=' l.."9~'ci¡.!•!!.J: "='· ·..:: =··· - -~ ~·., ..... 
L• verUoaUCled •xi•t•nte entre lH relao.ion .. d• la dil'ilenoia 

atndioal oon •u• b••••• unido a la oaida dol rfliaen .. raiata
l•nini•t• do la Un16n lo•HUoa, •"in• ideo16tioo oaraot•l'iaUoo 

d~ loa •rlnoi••l•• diril•nt•• do. l•• Central•• Hndioal•• 
boÜ1erant••• 11• debilitado la oonfiUIH de lH b•a••· lnt.re l•• 
oaueao del deltUituiento oindioal oottn · .. 

" .. .'1a •o•ioHn de i••uiercla 8'o 
r•t.aaU1lllla~ oaotaria .••• 11• H•t.ula euo el 

'

indioato d • Hr Uo• ., u ... ::J'• un · ••• to 1 p l'Udo peUtioo. ta 
oono:::t2n .. i•n•,na oorrH do tra• ofln1 o •••• ol •art.ido ordena ., diril• ., • 
•Jndioato ... loo traba,iadoreo 9'19ilooen ., 
• 0011tan. 00 .a . . · 

' ' . . 
LH dlferenoia• aobre ol "deber oar• do ia aooi6n oindicial •• 
pullden dhidir bilo'io-nto en doa poaioionoa:· •or un lado, 

t.enooo• una oriontaoHn dirilid• b••iouont.o ll•oia el 

enfrent .. ient.o dhooto d• t.r~a,t~or .. ., lot.adoa •ue ooltro~•U• 
l• fuer8H •lndioal 'I ... uiar en Ha aotualH o~ioionea ·en 

co8ta ·¡uoa.' 11 •.tftPl• ... ••l•ablo l~ ten ... • oon ~· llu•l•• 
ban1111era do HN, •u• oon una duraoi•n total de IS di•• 
oonat.itur6 la••• l•r•a d• loa 6lt.iaoo ti ... o• ... 

"t•'t "º"ºº• " ••• . d• , ••• u11.. ªº! • l)d oato,, loa d .. tru•• en la aana nr d• 
palo. L•• oonaoouenoiH fueron .. ., ... 
aaorifioio pal'a loo •••l•riadoa, eu• fuel'on 
doapeclidoo, rottro de la ... •••a ~ananora ., 

. SO leferenoia on: La laoHn, lunH 211 d• .... ,.o do Htl, 
SllDICATOS DI PAPIL, San Joof, Coata lioa, p. ll. Sl·aubrarado 
•• nueatro. 

3l1opinoaa, Juan lafaol, ibtd, p, 81. 
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Por'. 'otro lado, una odentaoi~n .... 1e fundUi.ftta . en lom 
po•tÚl~~'9. ortllnale• .del' 8indlo1U..0 ola•i•ta, Pl'"ond1r111M10 
la, unidad 8tndioaÍ ooao Hoanll80. 0

dl reiYindloaoHn di. 'lo• 

inteH1e'• cie' 1~. bab~adorH. ••t• Yi•Hn ... u. I• n11ooiao16n 

lo• •incUoato• de oorte •ooial dea6orat1 r Hotel oriati1110, o•o 
11 CCTD, la CATD r 11' cH/'s;' l'a'·Ctc{ La etc aOn 1 P•••I' de ael' 
de oorte •ooial ori•tiano p1'e11nta un aaroado fundlHftto 
olaai•t1, lo 01111, 11 haoe 1iailar 1 au• hoa61oto• Chil•no1, •u• 
•iendo 1ooial ori•Uianoe eon b•Uaeruite• r olul•t:••·ªª 

l ~ ·: 

La• dher1enoi1• de enfotue de lo• d,ll'llHte• •lncUoal•• .t11-.an 
un papol preponder11nte en 111 d••unl6n. De •hS •ue, pl'e•ent: ... • 
un ouaciro it~ 'ióJ' •lndi,.'toii1 oon :-~llaolilll 11 onfO.iié ldeoi .. ioo-
P•otru6uóo:..81nltióla1 'lí~e'li~oiálaow1~': · ;, 1

• '· ! ....... ·-··-·· -··-· ·-·-
CCID• ,CTC 
C&TD. 
Cllt .. 

¡,: 

··-· ·-··• ... •a....... 
-----.:-:----'-'.,. ______ _ 

CUT 
CICI. 

3iardo10 lod••• Viotorlno, ibtd, p, 11&. 

331er0Hncil en: C1rdo10, lodH, Viotorlno, tbtcl, pp. 112-
12'. 
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In H•UHn. el ao•iaiento •inclle•l ...Seo• de un• 1ran 
fr.,..ntao16n •u• aleota •u aooic1n ••raanent• oontra la• medid•• 

da a,iuate.' A6n ••'• h• lot~•~' Hdiant~ •U~••• oonntu~~l .. 
re~ú •• ~ aodilloaololÍ~. l•ortante• ' on la apÚoaoldn d• la• 
1HCtld.. do oo~to' naoUllllaral poot9da~ ent~• eÍ t1c.b'1erno' r lH 
owlan1noil'l1náno1olro• lntiirnaolonaia8. 

. ; ,·. 

• .... J 

Para loirar ••tl•faoar •u• ollll.t•U•oa• al •ro•ento ,trallll-,io do 
lnY••Ulaol6n .. enoonuar6 dlYldldo on ••1• o .. it.ulo• ourH 
oontonldoa ao detallan • oontlnuaol6n: 

f 

atina.o 11 .. ..,.. ,_.OD --..1aaa 1 •111111aaa PllA 
., . • ' ¡ •• 

••11111m-1•1 1o1 -.111c:& -UI& 1 •llC&lo • mltA lle&. I~ aato 
o .. it.ulo H do•arrolla el •roo ta6rloo •ua dofintr6 el an6Uai• 
del •r•••nto traba.jo. lata o .. itulo •• dl•ldo on troa .. artlMlo• 
1onliiral .. , :.a:·el· ••1Hro lia ••Hall• loa,.,.,, ... tdrloo• 
•' ••• .. ha 'f.W9Mntlldo lllét6rto ..... ta· ol dl•alli de' l• "UUca 
-•tHlat .• ·flaoal¡ •n el' ........ lntont••' ... u .. , 1• 
rolaol6n entro la llob•U•aoi6it aeHHloa • nl•ol lntornaolonal 
r la ollftlllolonalldlMI do la •olitloa ooon .. loa en Latlno ... rlo1, 
•l ... r• ut.lli•allClo 0090 ,unto de reforonol1 • Co•t• lio11 on ol 

'ltlllO .. 9rtado •• hao• una d••o•i•o16n to6rloo•lli•t6rloa do la• 
rolaolon•• ontr• la• ••rlablo• ooon6alo•• r politloo-•oolalo• 
•n· Latlna ... rloa r Co•t• lle• an·lo partloular. 

atltllrO 11: Ir& -lllltllelm _. ... CAMIO •10: IL lftllfO 

11 -111111111 11& ClllJI. l•t• •••&tulo anall•• •l d•••rrollo 
do 1• •oUUoa aonotari• r fi•o•l ••luida por el aobiorno de 
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Rocld•o Cal'uo: Odio (•1171•1"1) ukooao lot1 IHf•o'oe ·aa,Hnoa ·. 1 

e: intol'noe· qao· oonfl•l'HOn una .do · lu ol'ialo: ... •••HU do ·•la 
'•A : •);' k ! •• ,f' 

'. 1 ~· ·, • ~í· H>l ., ' 

c:atlllliD 1111 Alllllll'IUIDlm • Yll - - M.WAm ca•
l-)1 MCIHlllCllll. Ao1llll T -IC._I .. •Y....., .. 

-ICA. .In ooto OQi&•lo oe eotlldlal'M laa MClidH do 

peUUaa llOfletal'ia -r filaal •u• H utUi .. l'on P••• .. 1b do la 

o•i•i• de lllO-lHI, dllndolo P•l'Uoulal' 1.,. .. tanoia al a1'o ••ocio 

do aondioionaÜdad do la poUUoa ooon .. io• poi' pal'te de loo 

O••anl .. oo PinanoiHo• ln,Hnaoionaleo (Ofl) enul'oada en lH 

n•eiaoi•••:del Pl'i••• , ........ :dera,aota lotn•'••l ·<PM'1I), 

oata adalniotl'aoifn poooe ""Uoulair•lapol',anola.•:-ra .-10• olla 

•• oapio1an a.apuoal' loa paHdl•H nooUllol'•l•• en au ool'l'iento 

fondoaonetal'iata P•l'a. la dofinloi6n do la folitioa 11011e'••ia -r 

110 .. 1 · en Coota Rioa -r tullHn a• dan l•• Pl'lMl'U 

aanif .. taolonoa popula••• 01111tl'a'dlohao aodldu. 

c:atlllliD Hz M11118111Cllll ..a MIM ._<(l--l-)1 -

- W Dll llHll alllClllMI. a&. ealll• -. n1. La 
adalniotl'aoi6n Aria• •• oaraotel'l16 on ou pol!tioa aonetal'ia por 

la• noaooiaciones de inal'eoo do Coota lioa al Tl'a,ado O.nol'al de 

Al'anoeloo y Aduanas (GATT) v lH ne•ooiaolonoa del ••IVndo 

P•o•l' .. a de A,iuoto lotl'uotal'al (PAi JI). Sin ollllar•o, a finale• 

do ou periodo de aobiHno la poUUoa aonotHia 'J fiooal oo ale.ja 

de lo neaociado con loe OPI a cau1a de la• pl'oteotao populal'e1, 

lo que Pl'ovooó el conaelaaiento del deooabolao de pal'te do loo 

l'eourooo del PAi 11 v condicionó de antoaano al nuevo aobierno 

de Calderón Foul'niel'. 



21: 

ca.1-.a '' 1o& 111o111a -ma 1 n11& ---• •• 
-. C&lll ...... Cl--IW)I .. _., •. -- ... 

IDftlllllOI lllCl&ll 1 lo& -IClm&I .. -. - -
llltllmAClatalo. In ••te o .. stulo •• ••idenoi••*' la• 119did•• de 

-.iueW 'd•l'''" n '·In ,11.,..i••i'C1H•111e1· ru· n1 ••• ,.,._., .. · 
al fAinno una ••'º' oOllCliolliliaUdMI· d• la.110UUo•·•Mll•tHla·· 
r llH•l llO• , .. ,. do loo · Orl e11 el MHO do 1111a: 'fHll " 

•l••Ye•oonol• de MYl•iento• •ol•l•• ••• "•1.._ • l• · 
U.ini•,raeida Calder• · • _.,... •i ltlu no el foMI• de lH 

Mllldu •i en n lona ., •elooldMI. 

C.ltllO •11 -.1- 111: W ..... U.llloJIJIA -llA 

--- 11111._1.1-.· 111 .. , .... u.10 .. ,,., ..... º ., .. ,.,le ......... u ..... 11• 1• ... uu ........ , ...... w. dNll• 
la ad•lni•tHoida IOllf• haota la aainletHoiM Calllel'M • ao& 

OOH·oen•t•••t•• 01.0..,ort .. lonto d• l•• •rinol••leo ••rlaltle•. 
aauoeoon•l••• ontH l• llO•lodoe 911 ••e H .. UoHM. oon • ., •• 

ri,.H•ldad la• HOoHndaoion.. del flll ., del lanoo llundlal) 

•illllOIMle ana llOliliH · llOllOtHla ., flMal ... llehPlleaa. ' · 
l.: 1 

:J- i•" 

¡ ¡ 

'!. !·iit"l;' 

: ~, ·t. ~; ' . . 

• (' !.., 
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CM'ITUl.01 
AIRCTOI TIÓlllCO 18TC>l>OLÓGICOl I llllTÓlllCG9 PAM 

INTlllDla LA fOúTICA MDUTAllA Y '9CAL lllf COITA 

La politioa 1ub••naae11tal, tanto aooi•l OOllO eoondaioa, i .. lioa 

.. u•llaa aooion•• ll••adaa a oab~ ••• el 1o1tl••no pa•a •l lDI•• 

do oio•toa ob~oti••• tu• •• oonaido•an d••••bl••· In el oaao do 
la politloa aoon6aloa •• ontiet1do1 

Deb:'r•;,, :ª'l~Hr 
1 
:"º: , ·~ on'i•• ... t•6rl~~ . d' ,1~, , .,r~•~t~ 

ln•HU•aol6n a P•H• d• ••• nooo•t ... otu•aUata, oonaldora 

l•ortant• HtoaH ir d•H•lltb •1••• -..oto• do loa P••adl .. • 

do ot .. • ooniont•• eoon6111oH ••• •• llan apUHdo en. al,.n 
•-nto lllat6•1oo en el diaollo do la poUUoa eoon6aloa do 
a..rioa Latina ir por tanto en Coata 1101. 

" ~ llXlll6lacA Y CJmmDI l.a9 PtH ... AI 

,. ........ , .. 
La aplloaoi6n de loa inatru .. ntoa do •oUUoa ooondaloa l•Uoan 

un paredi ... te6rioo tu• ooaparte11 en ••iror o llOllOr aodld• loe 

reaponHbl•• d• diHllH ir •.i•outH diollH aodidaa en la ooonoate 

l ureollen, 1. S. r Otroa, POLITICA ICOIOllICA COITIKPOIAllA, 
Id. •••a Oikoa, Baroolona, lopan1, 1988, pp. 15-30. 
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de .una naoiéln~ P•Hdi,.a, •ue ut.Ui8an ,oomo •al'Oo de Hfe.irenda 
pal'a la eleooi6n de lH •edid•• • la Pl'iol'l•aoHn de loa 

• . '. . 1 • . ' l.•I. 

ob,jeUwoa a .. u.raoer. Sn la ~ot.uaUdad el ~.ane.10 de. la poUU,oa 
eoonuioa, • en, pal'UoulH en l•• eoonaia• de lo• pai•e• ,en 

de•anollo, ·~ .welwe •u• .. onte o-.Uoada, •ª •H º°'M, lo ello• 
ltne Yill~••eal, en ol .. •oo de un oapit.ali ... poomocler~o: 

"11 •ntlo e·t· ' una ldobl• ol'l•i•: . 1111a ol'iol do • o• Ha ea una o i•i el• 
P••adf,... to I' ooa o ldooll.lon. ~•&efe en 
el •llilo l'eal • en rl•• ld•H, oon lae •u• 
n•t.tnt.a•on, ae [ ooa•on • 0011 lu •u• 
•e•o wle•on en e pa ado lo• p•obl • 
eoonct.loo• • poUt ooa i. laa naolonu. ,,,. 

La oaa•a' fund-tal •ue e .. Uo• la entHll• en o•l•I• de lo• 
pa .... ,.... t.•6•1oe• •u• •erwlan de b••e •••• l• pollt.lo• 
eoonct.ioa ea· ttl'Ítln•• l••••lH • p••• 'la• poUUeu -e•a•I• 
• fboal en t.b•lno• e•peolfioo•, •• lo •ue ol .. to• oltedo, 
denHina 0090 el runolen .. iento del "oapitaU- po..edo•no."1 

•ate •• oa•••t••l•a po• un p•oo••• de lloballaaol"' en bl .. u•• 
ro1ional01 • ...... int.ol'depondonola ent.•e la• · 00111•ia• 

naoienaloa l•••••olll• po• una •••• •aplll•• d• la• ·t•••n•I••• 
lntonaolOft•lH. I• deob,ol deae••ollo lle la•'t.lil••-nioaoiOftoa 

1eno•a oubio• en la natu•al••a • ••t..uota•a do loa -••ad••: del 
trtn•lto do -•oado ••Paolal a la• ...... do tnt.••o..-;10 
(not.wo•lll>; •l paoo do oo-.ot.onola de e•huatu•ae oU1opoU•t.io•• 
• ali••H e•t.Ht.,looe ••e pod•i-• ll•H .... 11 ... .-1.aotllÍle• 
olllop•lS•t.loa•; P••fantloa oubloo •n la e•t•uot.a•a llllluet•i•l 

a YU l••H•l.1 .... ~ Lll,.llllO IOCIAL y llJOlllA DIL ••t.aclo: HllCO .. LA llA ulL e IHL POlllODllllO ..... 'Oftdo ... CdtUH 
looa6oloa, M•aloo. D. . , , p. 10, · 

3 lbid. H· l·H. 
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a 'pHtil' d•' la t•biiloa mundial,' la a11baont&oatao16n r 'al aoaei'o,io 
introll••a, el nuawa alat .. e d• oO..roia intarnao.ional, donde •1 

ooHrolo oo .. l .. antHio r aaapaUUvo da paao al aoaerolo 

adweraada á traw•• d• bl°'u.. ra1ion•l••. Par au parta, •1 
•l•téaa llnanoiaro r -•tHio lntarnaoional ae t•uilfona1 aaf, 
la• Upoii de a.-io , ta••• de lntar•• fl•xiblH junto a la 
rapidH r llaxlbiUdad del ~•ialanto da o .. 1'alaa a ni••l 
aundial han provoaado 11na,nuewa'aoonoafa r o ... ralo del dinero. 

Loa aapaotoa antorloraa •• .-liroan on al · 1ran donrrollo r 
Yoloaldad de loa o .. bioa taonol61iooa •u• auaontan loa niwal•• 
da produooi6ft r do o-rolaUaao16n, aaroando hor _.. •11• nunaa 
la o .. aoldad da ,_araol6n r 1Plloao16n teonold9loa o- •l-to 
central •11• divida a lu•ooonoafaa o•trale• da l .. parH•rlau. 

La prlaa oon •11• •• a11oaden loa 0.-1.. taonol61loo• r 1111a 
afaoto• •n la ••tr11otura r oraanlaaol6n aoon .. loa lntarnaolonal, 
han prowooado •11• lu taorfaa aoon6-lo1a tradlolon•l•• Hlll 

objeto d• Prof11ndu rawlalonaa r raforaialaol••• pHa podar 
... uoar la realidad r Hr•lr da b••• tedrioa pera la daflnlol6n 
da 11 po.l,fUoa.ao•deioa. In la aoon•fa aot11al pod-• rao011ooar 
011•tro aodaloa, • a~r• 

A) & 1.111111.1- CUllGD - W--JAIM1 lata ........ 
ta6rioo tiene ••• raioH on al al1lo IVUI r 011anta entra aua 
prinoipal•• tadriooa a Ad .. Baith r • Jer••r lathu. In al •• 
plantHba •ue al latlldo no debfa lntarwenir en la aoonoafa r 

'In la eotuaUded l• produooidn •• intauiaolo11aUaa da tal 
aanar1 gua ....... i ... uatrtaa, afttr• . •llaa la 1nd11atr¡• 
aut- ria 111ta1ra en au• pr oHo• el roduooHn a 
perttofpaol6n da •arlo• pal•••, ino!uao llil• i. 11. Hor on d a 
un auto tandrill Pi•••• r part•J naohH en JNidn.1. Alaaanl._1, paiaH 
del teroar aundo aunque •• abri•u• an loa •atado• Unido• da 
Aobioa. 



d•.i•• •H lH tu••••• del MHado 1Uladaa PH una "aano 
•! '! ' ·¡ ' • ·, 

inwlalbl•" •• autoH••ularu aai a1-..· Hn'·.-., •• , laa Hlal• 
oioUoH del,. o .. ltaURO •ue PH .. 11t.aban una telldenoia al 
.... ,,ule~to al final d•. oada ololo ooonaloo huta la ••an 
depHaldn ,de 1111, .,,ld•.nol•Hn •ue la autoneculaoHn del 
.. Hado, el ... nto oentHl de e~ta teo•i• eoona~oa, no funolonaba 
a oabaUtlad! Hadn po• la. oual .... neoeHda l~.}ntenen.oHn 
eetatal --.1ant.e . 1:1"ª poUUoa fiaoal o .. aa de eataltlUaa• la 
eoonoaia. Junto. a •ato te~ .... tua ... 

"•1 ••t.•lento -. tal, fiiUt.ioo e ldeol~loo 
tle ••l•=~.,.u-., • (:Hadlllft... .. ..!"Nloo OO•Hap anta H .... , e•taif, ... i ... 811 • 
lne~ao pa•• •••o •e• loa aodHnoe 
oon otoa aoolale•, en ' •t. oul•• . el 
OOll lat.o1 tltt •llltaH ... f!!tire ra .~ ... :.s· r e 

1 
o•..._t.a

1
11a11ta, ,••UCl'Mo po• la • a •-o Hlion "'9Hh al , ' . 

de loa .... tHlnta ., 'la aot.lwaoldn tlel aoot.e• 9'H•e • INaoa 
de nhinlllo•oianaa e•ldanai••• ••e el oonfUot.o aooia1· o-·· 
el-te a O'onaltlHH haltia altlo anlaltlo tle la t.aHia UMHl · 

oHaloa. PH lo aate•I••• la teHI• tle Jalln 'ª"'ª" •• ,. .... ., .. 
o- 1111 ffffftaolalailto anta la l11aapaoltlad tlel •••adl ... t.a•d•o 
del Lal ... a-raba tle padH -.1nlat••• una e•lala eoilllaloa, 

o ... Ueada o• 'la pUt.l11oliln ·• H•aal1aot• eilMliaal tle·'loa 
t•alta.iadHH. lata •• .,,. 'Wi•Hn tia 1• aoan•i• ., tlal ,.,.1 tlel 
lat.ado tlantH ti• ella -••e en •• •aplut .. l•to ' ., 
en,iulol•l•to tlo la tao•I• oHaloa, •uo ae tlenoain• o- la 
•ewoluoldn k-.noaiua, ••lt 

" ... lH oa•aoto•latloao dol oa1• e.,oolal 
111pua1t.o s;.• la t.•o•i• olf•loa np aon o• do 

a ... lad eoandaloa ... a ••• M1' YiYl .. a, •••en PH a •uo na enaaflana•• on•illu ., aon 

& lbld .••. 107-114. 
t ¡", 
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deH•tiro•a•. ml¡ 'etntentUH ' .. UOHllÍii a lo• 
. h•oho• HalH. ' . . .. . , . ., 

Colio bien lo defina Pillll la•an.' "l•irne• ~e•udo oon lo• 
ili•UuHntH habitualH da la teo.Sa oon•enoliDnal, .. ll .. d hlllÍta 
lo• U•itH de la teo•ilaoHn eoon .. loa buir111011a e lilao o .. lot .. 
tocia mu HbuotHa:H' La ••an DepH•Hn da 11111 oltU•• a 108 

•obiHno• a a•u•b un'· ,apol a•• din .. ioo en ol o .... ••on•loo 
• ~ooial, ala,i ... do•a de la o•todoaia ol6iiloa ... t••lo•. Do ••ta 
•anaH, oa HtablaoiHon en la• aoonafH Oetltralo• ... Uo• 

•• .. •nao ••tatalo•, •ue en •• "ººª 01111•Utu•oiron una ••Had••• 
t••oluoi6n tadiioa. IH•l••Óll anuo oho• 

La t•o•i• k•arn•aiana ••oonooa ••o lo• a,ju•t•• • .. uillbti• tlol 
.. •oado no •on automttloo• dado ••o lo• •••oioa • 1 .. Hlatlo• 

no - lloaiblH a 1• be.ja. Pa. onda, en •Hi.odH Hooal•H no 
tiOlldH a a,juata•ao ... •i •ole•, alno ••• l .... taa la d ...... a 
afootha • obU•• al latado • lnto••onb oon una ,.uuoa fiHal 
........ •••• pedo• olawu la 11...-......... I' tia oata ...... 
••U•lu la nou•H•oi6n ooon .. ioa. La .. uuoa ••••loa ,... 
a •• HlltireoioUoa paH -•ti .. u la• fluotuaoloaH tlol , ... ,_ 
nacional, ol nhol do ... leo • d• pHoiM. 

La poUUom Heoal ( intenonol6n PH-.ditada d•l •al•tno poir 

I lttllH J. 11. TIOllA ClllllUL DI LA OCUfACIGI IL 1111118 
Ia~L DJISllO, ~ondo d• Cultu•• loon~loa, ........ o;f .• , ..... . 

A 
7 SU•l•t•1.. JoHph l., LA ICOIOlllA DIL SICTOll PUILJCQ¡ Id. 

ntonlo lo•oh, •••colona lapofta, 1182, p.I. 



119C1l~ ,de •u.. lnatr,u•entoa de •••to e ln''"'ºª ~ l.• eo~Hi,•> 
·~··•U• .en ... t .. teo.i• ºº ..... ~. dea .. uUlbr~,. de OHtO; pl~ao, 
oon el. oll~atlwo di! ~.eoupeHr el pleno ... leo . ., n.,,l .. r loa 
oiolo• eoon6alooa. De eat• uneH el d•Holt, t'.~•i:i•t ae 
reoonoeptuaU•• oomo un lnat.uMnto l.,lti- de poUUo• 
eoon•loa.1 

"lt"lft•• d•••••oll• una teo•i• .. oroaoon6aio• 
' da MllQO ' de la dilMIMla .,,.,Ma P••• 

••l•• el oiolo "=::•t.oo 11 bata•, de 
· • •o ona•· •iel• ooleou;n ... o• l .. citt:,t ..... ~. 1n •1 ... to• • lo• .:\o•oa · .. ;..-¡¡ •••; ll •no.to de a d.-....• .-. .. :a., •'t 2"'"ºª Ha~l ., -eurllit• Ht• o• HC• • • oon .. r ol •••-11.!' 011- ua 

. eoon .. • üle•t• •i• ••• .ffolul• 1• 
'poUtlo• •-•olal ., oaalti••l•). -

In ••te 90llelo oolie-.tu•l el ....... IHftotarlo lle.ta de "' .... , .. 
en el oerto · pla10, p'a•• oon1Utulrao en un ol-to ·de la 

poUUo• Mllft .. l••· •ue por Miilo 'de le• anlalentn de la t••• 
de intH•• ., de la ofe•t• de dlna•o, lnoid• 111 ·lu' deolalonH d• 
inYeral6n ., •ho•ro de loa .,ente• tndiYidu•l••· 

La poUUoa flaoal le"lfte•tana penlte ••• n porlMH ti• •ute el 
•••to pt•U•o H Ualto., H lnu-ton 101 t ... oatoo, haotendo 
el ••ltlo PH••PY••t•l nperawltHlo1 aol, n o••• •• •Me•i"' n 
l ... 1•• 1• d.-...11• eil• .. etl• _.lente una •IP-•itli · del ,..to 
"•Uoe¡ •onHMClo un ll•flolt preaupueatal. lln eabat••· en 1• 
reaUdetl ••te .. oanlno no funoion• en torea ••t ... Uoa1 •• 
1'11•1•• •uoho ••• oomplo.to prodeolr •i la pelitloa del '°"l•rno 
•• e .. M•iY• o HOHiY•' ...... por •1 ..... 11•1 Hlclo. c ... 

1 .,, ... l!oili ~ Yllb~ •rterltnf &na, POLlflCA rllCAL y 
llUTULI AD PUIUP ITHI L naUtu ó de l•tutl ••. rlao•l••· 
Madrid~ apelle, 117 , pp. o-51. 

8 Jbfd. p. 111. 
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bien l'o .. l•l• Ana.Tidt .. ite.i1..,,l01a ealetenoia lle ·un dtHciit 

o ~PtirtYlt PH•u•uéilt~1 · "ed• ur 'pwoduoto d• lu •••S•ciloneil 
d• 'IH oondlolon•• eoon .. lou en •irtud d~ loe · oontrol•• 
aut..ttlooli del l••to fS.oal. 

Dado lo anterior, en periodo• de eQueldn eoon•So• •l 

oreoSelonto del Pll pro•ooar• el ..... to de lo• '"'•••o• d• loe 
.,.nt•• eoon•loo• · , dl•l .. ol"' del d .... leo --·Mito lo• 
lntrHo• trSIMltuloe de oar•oter PHtrHS.o .. 0.91111• otro ...,.lo, 

o1 ....... ,. del -.1 •• ••••''' lo• , .. , .. •t•tal•I!. • usetenosa 
eoolel r 41._1 .. ,· ... •rM41o un -..•••St fleoal, •in ••• en 
reeUdMI .. hare d9do una .. os .. tU .. reoi••I de .. uuoa lleoal. 
In oaH oontrerlo, •l har una tendenoia Ho•el•• de 1• eoon•l•, 
el ,Pll .......... ,. el de .... leo, ~8'811 lu utSlldMH de lee 
... , .... , • .. ,lo tanto, ... la reoaudaoltn final. lo ••t•t•, 
al u-t•r el de .... lH. lo• IUtM en in,,.rel.. ...sal H 
i••• .... , .. , ... erando uu d•flolt. 

In •l •011'••to l•tin .... rso .. o. •l eodelo de lnd••'•i•liaaeS"' 
~•--1!·• l• .. •Utuoi"' de 1 ... r,aolon•• (111) ...... ,,. on la 
teeria .. ,.. .. ,... oou,iunt .... t• oon loe fl.•t•Mlont•• de la 
C•lel• l•oa•lea ....... rloa LaUH (ClfAL> •• ...... 
, .. ,, •••• la• !IU~•• eo .. ,.,,,.,. defttro do I• poUUoa 

... oterla • Heoal de 1 .. "'"• ele la r .. H11 .... ,. ISHIH de 
la dtotlda d• loe .. , ... , •. 

Loe pes ... latino ... rioanoe lnfluonolado• 'º' el I•• Doal de la 
.S.Snlatraol6n l••••••lt en lo• IUA, ~aoen una redeflnlol6n del 
Plf•l del latado OOllO eotor r Ull6n del deaarroUo. eo••loe. L• . . 

lOJobar l•terlinl, Ana, ibfd. 
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IHt.ton, loodl!' . .'. la t1nd,en,ol~ reo~alH ~~}• eoonoal•, oe.ntr~l ,•ue 
1e.ner6 ,eatanoulento oon lnflaol6n. •• wolwH lno .. u de, dar 11na 
reap11e1ta ao1pt9ble. 

¡l ' ' ' •. : .. 11 

Otro a .. eoto dentro de la ... ,~l• •11• afoot6 la .. lloaol6n do la 
toor&a 11•1'11••.lan•. f110, el hooho do •11• en n11ohoa. P•i- •• ul 
ontoncll6 el dob•• ••r de 1• lntorwonol6n eatatal. al pnnto de 
••.,•Hr el '"'º1 del latado bonofaotor hHt• OOllYHtblo ,en 

0
11n 

lntlldo popuUnta ouaoterbado po• 11n .. no .. redo do . lu 
wulabl•• uoroeoon61loaa r 11n oHoinlento doaordenMo r exooalwo 
del .. arato.•nta~al. 

11 .,otuloiito de l•• · Hapuoat•• dent•• · d• ~ •torno 
lnt••n•olonal o•itloo ur•l6 la b6 .. 11oda do un n11••• parMl ... 
te6rloo el·••• .. den0.ln6 noollb•••l • .- ••• retoneba de le 
teoria ol••loa nuohon olitnento1 ononolal••· 

C) a -.i-.1-1 lobre Ht• •lUao •• hablara o•-.•• 
detalle • 'lo · l•••o del prelillillt• t•üa.io. dalle ••• •• en la 
aot11aUdall la oeHlente t•6•l•• d• •••• ·111fl11onela • la 
d•flnlol .. de le poUUoa ooe116aloa de la Ml'o•i• lle loe P•i•• · 
l•Uno .. •lou•.· l••t••• por el .-...to nonolenar ••e Ht• 

e .. •- te6rloo l .. l•• la roduool6n 111 retball• d•l lñall• do l• 
••011oni•. d• llaÍI••• ..... ,. .. 1ta ... r•r • lu llb•••·f9er••• 
del .. rolldo. 

lntre l•• prlnolp•l•• politlo•• eoon .. lou re111ltantea 11•1 

nooUIMHU.... e11 •• •••tiente fond .... •t•d•ta, ••t"' lo• 
prooeaon de prlwaUnol.. r relllleol6n llel ... te ptbU••1. •l: 
intento lle o011trolar la 1nflaÓl6n •i• r ..... , .. do la deHnd• 
lntorn• .. cuanto la oontrnool6n d• loe aalarlon roalH1 una 
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dtmlitnucitan de 1ii•'funoione• Hdt•t•11Hi'tt.~'del ••todo é'tnoluH 
l'edUoóionH de 1H oarlH fi•CÍalÍtlÍ a' lo• .. otoH8 800lalee"ile 
1lto• lnlH•oe. Lo antel'lOI' e111eH ba,io el •PllHto de •u• 

1
d'i'oho• 

HotoH• al dl .. OnOI' do .. , ... l'ltue•• la lnwOl'Ul'iU, 8UM11tando 
el 'ol'éoialento ooondlitoo r Hdaoloftdo ei ·11 •• e..100. lln Nb••I•• 
on l• l'Hlld8d' e•te Pl'lnoiplo ha Hnltaclo ÍIH un 1••1'ÍI el'i'ol''. 11 

La''l'eoot• nooUbeHl do 1• •oUUoa ooon1181loa "ode H•a•il' .. 
olt9Mo o len4 •Ulanoal, •-: 

L1 .. uuea,.•••118iloa nooui.. .. a1 .... ,. on AMl'loa Latina a eoua• 
d• 1• o•l•l• do la douda, lapul•od• poi' lo• 0•1 ... 1 .... 
fln ... oiOl'H lntal'naolonalH (Ofl), tala• .,_el'°"'º llonotal'lo 
lnt••naolonal, ol .lanoo MUtllal, ol .... oo,1 .• 111t••-l'l ... o do-. 
~ .. Hollo r la Atl•ol• lntHnaol••l P•H ol DHHHllo do 1 .. 

letM•• UnWo• de a..l'lo•. ... ua latanto poi' tu• ••'•• ••' ... 
,....,, ... l••HI' oao.adantH •u• loa ponilUaH al ,.,. do aa 

douda ea,o•n•, pal'a lo ••• ora noo••l'lo ••luoion•I' lo• Pl'obl ... a . 
de "ª bal•H• do , .... r Hlala llaoal, •• lapaao 11aa .. uuoa 
do Hatol'ldM (l'ad1100Hn del 1uto PillbUao, ••Uaoolélft da la 
doaancla ........... •efo•U• tl'lb11t1l'la•, oto.). 

U 111to on la .... uc1a11 nuHa H•lt6 olett•. 111 a..l'ioa 

'

L•Una, el ~.toaplo ohUeno H una aue•'H· In Ch la ol •1r:ltldo r ªª.!tf.Ut •• neeUbeH11lap111.1189'Uda .... •l .... , .... •I ta• ¡· 
no~ .... •• o 'ooult6 en e P•l•l'l1aol611 •ooialll'i per~ olo o 

l•Ull•• •JOl'I••• o- ao Piiad• •-•Db•I' on oa 11 loa• o 
l ob1'01a eat•••• r de••••ollo llllaano an~•• r d••P• • de 1olpe o •taclo. . 

12v1111r•••l Ron6, ibfd. p.131. 



tal 0090 dio• Jo.,.•· l•l•on ... 

" ... la• H09ftd9"te8 oar1a• de la d~a • l.• a•• . ..... ' nl•r'-·· • ,.,... o Mn 
noede· u l., ... l• n111•0 :Jd · •' t. " •1 , • llt•l • ~. •• • .t.=. ' t. u•r·•'rliiili • ' , ... ro!!. i&'f •• •• .. ..... ' 

rol••• •t•• do •••• ,r.-¡o. 

11 

A•I, la' orl•I• do ·la deuda, lu .,.láoion•• de lntei>o .... io 
&ntol'ftaoionafdoel•••••bl•• •••• l•• ...... taoiono•·••'l• . ., .. ,dn 
<••i••l••l ... to •••• .. uollo• ••••••no •• .. ooto•••'d• .. t ... leo 
.... •l oHo do Co•t• lioa) •una fuo•t• orl•I• li•oal, ......... . 
••• alt .. tonclonoi•• inflaoiOllal'I••• o•idenolan la nHo•ldM do · 
roaliHI' Hllbio• on ol - 90llolo de lltdu•t•l•U•••I*'' .... 
•u•tituoiClll do i .. ol'taolone8. l•to •ol'•iti6 a lo• O•I ••••lot1al' 
••H ••o " diHM oallbto• en 'ol aodelo, oon la ..,...•••oi6n 
o•onoial de .. o lo• ••f•o• l•tlno ... l'io.,.o• ,...iol'M oulltl'il' ••• 
lo Mft•• •l·-.. ntoto do l• deud1. 

L• oélMtotonaUtlM d• lH ... .,,_.. de e.tHt• .. on .. too 'ªº 
•iontan lH Ita... .. ... ' ol td111tto haol• -.. nuno eed•l• do 

doHHollo ' .... ,.,.,o, ••• nuH• oono .. otM de l• .. UU•• 

••not••I• • ft•oal, •• dan d• •••i•• , • .,.. •. lef loa ,.,.,., .... 
do De•ooho do Oil'O (•tand-b•>• lo• ler•tolo• ti• ~••to 

l•t,.otH•l (UI), loa ler•toto• de ~11•t• letnotuHl •Hallo 
(UIA), lo• ..... , .... (o .......... ) tlo ~o•to latnotul'al (f&I), 
........ , .... do·~··'· ... , ..... 1 (fll)J .. , .... , ....... - ., ... 

ooH ••• •uta• 'ti• •oUUoa eoon .. io• ••• lo• tolltt•nH H 

.... , ... ,.,. • •.tooutH ••• Htlto do la• oHt•• de tnt8ftoion•• º°" 
lo• 0•1 ••• ••to• ....... roo~•••• o no, 8etliante fl80all•iol6n 



'º 
d11eota,l'•º' e~...,10 ..• 

.. •.•.• el 1U.oo· lllftd1t.l •ln&alia la ciU11ª .a•¡e 
de ....... t ....... ~, la tHd1ela•al e... e 
•• oto• a _ la·. o •tno ••• · ., · • · 
•• :CI -. .. ; oOlld1olon~rt .. •• ·~a lH re HM• de •ollUaa. . . . _ . , 

L• .. oooroiil11 .41ua ·~•roan . loo 011 •oltra loa: •oltlHnn 

lat.111.0 ... irloano• Ht6 ••tiruoturacl• do. ta.l Mii•••. ••• . •• 
lnou..,llalanto da loa a~ualPdo• aolt•• la •ol,t1oa aoon .. loa .... 
uno da alloa.1 .. l1oa a11 ror .. autoe6t1oa l•• • .,.oloao• d1raot .. 

• , 1nd1Hota• el• . lo• , otro• ••1.,.l ..... 
e11tondo1r011C19 ... ooncl1o1onal1dacl o•u•acla • 

l•to •• lo. ••• 

•• ... 1.. el aoo••• • ruante• d• rtnanol•l•nto ••torno .... lo• 
••i•• _ do la ... Hn lla •lelo •omlblo a ooato do uaa •••lonto 
ooncllolonalldacl, donde la e~eouoHn,el• 1111 ••Ol• .... •on•enlda 0011 
1111 or1u1- intarnaolonal •• oon•1Ht• en oonclioHn •aH la 
•~oouo .... ele otirn ••OI• ... • de or1Ml-• rtnanolerM dl•Uatn, 
haoltlllclo •u• al 111011 .. llalanto en al411111a aaclltla ... ,.... ... llft 

oir1.,.•aao • ... ooH1oo, •ro•041uo el oi•H• do d••Hltol•n ele atro• 
••OI• .... oon otiro• 01..,.1 .. oa. 

:\ 

La. oond1o1onaUdacl an•acla 1 .. uoa 111111 d1•1•1"' do bab~o •tra 
lo• ••1no1••1H oqu1•oa flnanolairoo 1ntotna•1•alea. ..... 
••to,. Oll loa •IPOllUU da DOlltlftlOftOla (•taacl•br), al ni lla 

oont1aclo • atono16n 011 lo• •••bl ... •.•n o•onta oor1lonta el• la 
balu11 do •OIº•• la •olitloa o~iairla, el cl•flolt rt .. al • l• 

••Utle• aonotairlai el lanoo llundlal •• ha anoat1aclo do ••oao•o1 
la roduool6n del Hoto1 •6bUoo, la .. ••tura o-rolal, la 

••1.roironoia •n lolaon y otro•, lbtd .••. aa-21. 
lli1bfd. p. 22. 



" P• .. ool~ de la• •xPo•taolon•• •n. al ... oo da la 1loball~ao~6n 

aoon69loa 'J la dl•lal6n lnta.naolonal del tHba,io. •o• n pa.t•.• 
la ._anola lntHnaolonal paH al Daaauollo del lo• latadoa 
Unldoa (AID) aé'ha oonoant.•ldo •n loa PHIHMa·d•. ••iYatlaaol6n 
da ..... •a• aat:at.alH ., banooa ooa.olalaa; lato• Hlanl-• 
au~etan aua.deaetlbolaoa, no.a6lo •l.ou .. ll•lanto da lo• aouei'doa 

•ue loa l•blnnoa· Haliaan oon •lloa, .•lno, al da loa P•Ol•-a 
paotacloa oon loa ot.na lnat.Uaolon .. llnanolHu lnt19~aolon•l••· 

LH poUUoaa aoon6aloaa l .. ueata• • l•• naoion•• de 
Latlno ... •loa · •• HaHoan •n loa puntoa del "lulllftlton 
C011aall1111•'~' o·conaanao d• •••hlftlton,ll• .. oonatit•r• •n oon~uat.o 
da ..... , .. ,en loa oualH oolnoldan loa poUUooe da leehlliaton 
., loa t-6oa'ot•• de loa·Orl ·ooHoe de od9o daba •H lo poUU•• 
aoon69loo de loa ·p.S•••' fuo•t-nto ondndedoa.17 In dota 
pa.Uolpon el rondo loneta.lo lntunoolonol (rMI), ol lenoo 
Kundl•l (lllr), ·01 liuioo lnto•n••loano da Daae••ollo CllD> ., 
HPHOantentall del CllllH•o .,··01 l~ao•U•o do ·100 IUA. 

Pod-• •éeuah loa Unoulantoa · 1anenloa dol Con-ao do 
laehlftlton an 1 

o)llduool6n dol ddflolt fleoel1 ol ...... , .. ,. do 1•• fl••••• 
p6bUou pa. aodlo do uno Hduool6n dol lo•t• p6bUoo en 
.. baldlo•, · P•l••t.laooldn de ...,..... p6bUooe, antH ot.Ho 

oodld•• ••• l ... Uou 1• •eduooldn '°"'º Hlilnloo .... fuaoional' 
dol letodo. lo oonaldHo tu• ol ddllolt llaoel oUoenta 1• 

llaola•ft!º~f on : GuUldn l!lll0,
0
Jtti.Uf. IL llOL1fllALflllO 

iatrift~~ªd!ªiirr: r.º~tm~~º'fl=o•To-;vl'1.· .~:'º~'1: .~~ :: 
17 lafnonolo en: IUUpaon, Jolln LATll AlllfCAI 

ODJUITlllT, Id. l.natltute ro• lntunahonel loonoa oo, 
oahln1ton, IUA, 1110, pp. 1-3. 
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tnflacit6n~· · loa '·ll•itoit en balanaa de Pala. r la fllfa d• 
oept.tál•··· aln ftbarlo. . . ,, 

. " ... ,eault.a tn,•reHllt• . oOll•tata• •ua n..at• 
•• s~uleta po• la reo••Hn 1 oaua1 d•I 
claOl' .... to r red11.ool0ft d• loa d•HC!!lt , 

'preau.-aatal••. Sllo en •l•tud d• •o• 
11eohoa1 P.rl .. •o. •• •t1••1.._•u1, 1oa ª'"'• . ··a•"'oa •• la ... •• .... ~··1 no ... dU •• a, 8 •• '°'º .. O lol ... a da . · 11,Jr r r,., ..... ~.a¡ ~·· ., , .... ª , ••. ull · 
.. o t flaoal alaa 1 · OOllH•••• 11• ttl rte . e 11 lnYHal . p Pl'IJlllll 010 •911 O 2:t nAYH •• .......... º 'º' .l ••U•lo dlre• o da la deMftCI•. ""'Ir" 

·''' 

b)lafor• flaoal: M11ado • lo utari••• •• dell&a ,,lluaoH 
MoMl .. • •••• para flnuolar el 1uto "bUeo, Mdiuta ua 
•-t~ da la U.. l•o•lU••• •ll!IPl....,tada oon fa•Ma · •• 
•Uol•t•.• 11• ••oaudaol6n tdllutarla, nltudo HD•Hlr al 
endaacl .. lOBto interno o ••terno •••• fln .. olarlo. 

o>Da••ralUl•rtaaoléln aoon .. loa: .el.1~'111• debe r~tl••••• en •I 
aaro• 1rallo ,..lbl• del ...,lto aoen .. leo PH• •ue lu .faa•H• dal 
H•oado ... ,... Ubr....,t• atn dla,oralonea, 1aranUaaado una 

dpU• •Ullaaol.., de loa reoureoa dl•onU•l.H. 11 la'eda della 

U•itHH • 1a••U•H el aaroo lnatUuotonel •••• ••a laa 
..... , •• aoen .. laoa operan aln nlnltn da .. o. 

d)a.ertura ODMHlal: lu eoonoa&aa latlno•artoanu dallM 

reduolr oa•l•ul•r raatrlooHn • lut l-.it•taolon•• PH• ... anua•• 
una mQor. aflol•ota r, ·~•Utblcl.1111 da la lndHt•l• naotan.i 
oon •• ... oto a loa ••t•ndaroa del .. roado lntarnaolonal. 

o)Llb•Hli,•aotdn del laroado H11111olaro: '•• buaoa •••al •.roado 
de oapit•l•• oporo aln nlnlUn• r••t•lootdn para l•rantla•r una 

Ul1btd, p. 127. 



op~i•i•aol~ de la uifneoi6n d• HouHH .• D~ .Hta un.era, ent.H 

loa objetl•H d•. lH ••••t-• .~• oulllo .••t.iru.otuHl otoirladH 
po~. •l lanoo ~undial, . ~illlira l,a U~HalimaoHn. del .. iroado 
finanoleiro ao~allad~ d•.una pirlldent• aupeir•l•i6!' ••~•tal. l•t.o 
1 .. uoa la UbeiraU•aoHn da lu t.aau de lnt•M• baaoando, el• 
Hta maneira, una uifnaoi611 ua lfHllat.a .d! lo• re,ouiraoa 
pireatabl•• aedlant.• la elialnaol6n d• ta••• pirefe1tenolal••· 

l)T~po, da oaablo.: ciado •l piroreoto ele lloball••oi"' eoe111daloa • 
que H "'""tan en buena pHt• loa plflnolp+oa .d•l laa"llllt• 
C:onaenna, el oreoialento eo."916aloo debe,••• llaola afH1t•J ,•• 
deollf, laa eoonoaSaa latlno ... irloanaa de\len Yinoulair•• 

••l,toa&Mllt•. , al .. Hllllo lntHnaoional 1 Mdlanta un ..... ,. 
ou"UtaUYo r ouantitatho d.•. lH .. poirt.aol~••· l ... n Ht.a, •• 
t•irnolnclibl• un Upo de o..itlo o ... et.lUYo •ua .. lH ••U•l•. 
11 tipo d• º""'º debe funotonair llbire .. nt.• paira podair pe ... lt.lir 
oeirtlduab•• en lo• al•nt•• eoon .. looa. 

h)GaHnti•• de .... et.o a ,l,a_ ,iropillllad piriYada: ••. baaoa •Hair 
Hoaniuo• •ua .· IHMUoen la .no .... .,taoHn . de ••apladadH 
naotonal•• r eatiranjairaa que •• enoaent.iran en t.eirirlt.oirlo 
lat.lno ... •ioano. 

OlnftHl"' ••t•Ml•H dinot.a: 1•• paiH• ele la ... , .. cl..,_ 

aoaptair el lnl•- d• oapltal " teoaolOIS• ... ""ª ... lfta• la 
in•aHlM aattanjHa •- un ••••- YdUclo do fl11anoia• •1 
daaairirollo lnte•no. 

j)P•ivatiaaoidn: en al laahinlton C:onaonaua, to•t.iando da la 

P•••i•• d• •u• •l latodo •• inefioiente P•• •• r t•• la ... •••a 
pirhoda H •fiolenta en la MJOolfia de loa oaaoa, •• 0811aldH6 •u• 

!'' 



,,¡. 
el' l .. tlldet debe ll•i'tarH e •H f11noione•' ptclpiH • ile~H oie•ta• 
aoli\iidlldH a la ._.... pdyada. ·Por otra parte, . la 

priYatliÍaoldn pe¡.aitida •U•iar lá• finan••• ptbUoa•• tanto d• 
lae •ananoia• prowenient•• de lae ••ntali, ooao da la eU•lnaoHn 
de. •uto• por oonoepto de finanoi .. lento de nuewÜ. lnwermlone• 
d• 'ia'• e11PreH• •~tetal ... 

k)DHH•SUlaoHn 1 el oonoepto •ue •• reHH lo• p11ntH 
anterior•• •• la dHrr .... iaoHn, H deob, per•lUr •11e ·ia¡j¡ 

Ub¡.H fueraH del aieroado operen·, para lo 011al el l•tado debe 
U•itair n interwenoidn al •ini•o pomible. 

e- •e ob•erwa; el oonttinldo del "Conmenao de WHhln•ton·· ... 
plan-te ooinoldente oon I•• oaraa'terS•tlom•' •ue pre•enta la 
poUUoa eoon6aloa Hlúicia en U.rloa Latina deede la Üullda 
orld• de la deuda, lo •11e oonfir•• •11• eate llOdelo ha aldo 
1..,11eato • n11e•t••• eoono•S••· 

"Chile, loUwia, llalOIPJ e.na 11•, Ur..,..••, 
.J ... le• • trlni!Ud ·• Tob.,ll a911 loa Pii•Jlllt 
H3or •••ae11oa llil .. ConHnao de •••lilnllon. 

L•• Mdld•• rond-netariataa o neoUbaral••• o "clootrlnari•
para•itarla", o- bien la• 11•• Yalena11ela faU6o 
e~ ... llflo~ol.. oon la• .. lioadaa en Chile d11rante la 
dlotaclura, ••, han oaraoterlaaclo por dar.. 1111 for.. 1..,o•ltl••• 
auaentllldo el 1rado ele Hplotaol6n • ª°"opoUo e 1-.onlNclo una 
tenclenol• re•r••l•a del tn1reao en per~11tclo de la• aa•oria•·ªº 

lllb&cl, •· 130. 
1º•t'•fHoil en• Yalenauela faU6o..o .Joa6,. etll JI UI PATIOI 

DI ACU.U AC Ol 1 d. feoultad de lcono•aa, Uniwerml ad A11t6noaa 
de"'ª'ºº• "'•&oc, D. r., 1980, pp. 153-15?. 



'ª 
Ante lee orltlo•e heoh•• en oontr• del l••hi"'ton Con•en•u• por 

lnwe•t119doH• de ,l• OIU (UIJCU>. •e lnoo~f'••!lll ·~-to• de 
HdOtH eool•l. e . lnoluel••. el iuoo hnd~!ll 9!"9 .... !l'HUPHH 
•u dleoureo i.Unl•t• t ...... o ea ouetit•' lH d~Mll•ion•• eooldoe 
del e.tu•t•. lln ...... ,o, •••l.e.te l• lnoluai ... de ..... , .... do 
lndole •ool•l en derena• de lo• .. otorea ... wlneralll•• •l 
e,tuate, .. dieron fund-t•IMnte, pera dl•in•b I• 'r .. l•tenoi• 
••• olerto• .. ,,lalento• •ool•l•• de·l• ·r.,16n han tenlde ... ol• 
l•• aedld•• eoon6aloH, lnolueo p•r•Unndo •llUnH pr.,ra•• de 
e.t••t•.11 

L• poUUo• eoondaloa no0Ullera111 ae ha .. uolldo en ror• au• 
•laUar en todoe loe ••••e• •In oon•lderar 1•• dHerenol•• 
Hp•olHo•• de ollda eoonoa••• oumtdo en realidad atlo loa de 
u•or· de••rroUo irel•tiYo · h911i• 11.,rMo orear dt1Un•• 
oondlolonea ••• le• · peral Hu H •ll•HHn ·en fo._. 
relatlw .... to oalto••·ªªDe lleoho, p•reoe .. , ••e 1•• 118dld .. de 
poUUoe ...... 1. ., H•HI lapuleadH por ol llJ he•• 

opUoadH o- un• aedloln• ... I•• ••e ouralle todoe lo• •I•• d• 
loa eoen•i•• l•tlno-rloenH, o•o el ... loo ••• reeet• • un 
P•olente·aln o•oult•rlo. 11 ·roeult811o lle •ido d .. aatroeo, en 

1111•• de .. .torai' l•• ooóll•i•• l•Uno ... rlHnH , .. llan · .... Ido 
el aodelo oon olerte rtturo•ld811, hu .... ntlldo au nlw•I de· 
pollreH, 11 •• ...,1... dependenola o ... rolal, e•tano•iento 

eoondaloo¡ entre· otroa, .,r••ado• por ort•b •-rrente "'º 
........ lento. 

111ererenol• e111 Gulll.,., loao, N•otor, lllid, p. tao. 
llaererenol• en 1 lllld. pp.1f8·llll. 

A11•f1~!-ttt.tn~1g1e'l.', 'Wf"¡NIA ~'''m1'' J1PU17»1L1l:i:J:'n~: 
de • ca,lf.. Rlci. 01u. 1anu., •• _ chno, 1m.-. •. w-~. 



" ;.: ' .I·: 

.. , """ · ~"~•'¡'~f.'.~ e•i: t:;:t: 4t11oU:.~ 1n1°. dril · ' · 
, n t. t.uo one• de lu11rn"on, ILO • o . en 

r oa t)lna olno t.Mbltn en .... , •• :1 on 
ropa d•l ot.11 dt•t.iruw6 1• •P••~·~• oo6 . , . , 

a oooiMI olYl da 1011 paloea - ºª1 
fbt= ..... p1111t.o ,de l&IYH al O a , ,, , 

11 neoUbeHU- puede. ont.endeHe OOllQ un.a ldeol .. Sa l•ol••l 
a loa lnt.ore•H do la ln•ar•l6n prl•ad• naolonal o oat.ran.tara 
enoabeaada por loo Otl, ra •••• 
a) 11 °'uUlbrlo llooal •• neoeoarlo P•H ••rant.laar oaoedent.eo . 
•ue oubran el , .. o de la deuda eat.erna. 

b) Lu 110UUou da prbat.laaoHn r. reduooHn • lu funolonM 
dol lat.ado peralten abrir e .. aolo • la ln•ar•l• naol011al o 
eat.ran.tora por aedlo de la o ... r• de ... ••••• paraoat.at.al .. • 
lnot.lt.uolon•• banoarlao, uS ooao ,lnouralonar on aoU•ldadoo 
ant.oo do oont.rol oaolual•o del lat. ... p. Lo ant.orlar, .. r•lt.o an 
e .. u- OOll!oent.raclor ' uolur-t.o on u.a. eoon119Sa deprl•Wa. I• 
i .. ort.ant.e .. nolonar ,.. la prlYaUaaoHn no ha d811e lo• 

re•lt.adoo ... aredoo¡ Prl•ro, 11or la •••-• de eaplt,al .. 
int.•rno~ oapaooo do flnanoiar ou o ... ra • •alor de Mro811o, per 
lo ••• ouohaa •• •91Mlleron •61o • una part.e do .. ••lor real¡ll 
•9"1ndci, 1• id•• do••• la ........ prl•ada eo on t.Mo• loo ouoo 
... efloient.e •u• la eot.at.al reeult.6 falaa, ooao lo deau••t.ra el 
oaoo do Linou A6•••• Ar1ont.inaa, P•••. no .... , ... , la 
pri•aUaaol6n heoha por el •oblerno de Tatoher en la Clru 
lret.alla¡ t.eroero, lo• reouraoa provonlent.oa do l•• paraoat.at.•lo• 
lat.lno ... rloanaa han alelo da1t.lnado1 a la rao..,ra da diada, lo 

••• ,junt~ al hooho d• •uo l•• oaproaa• ••11 rent.abloa ' •uo 
. 1~GuU16n loao, Hot.or, lbSd, p. 131. 

25vor: Banco Mundial, IIPORMI DI ACTIVIDADIS, 1112. 



" ••ner~, ... 1111uo.iH ben •i~o ,ll!IHUH .ªb!l'OlrbldH PO!'. •l HO.tor 
prl•8do, hao• •u.• •l let8do perdiera inlH•H d• oap.ltal ~n •l 
aadilllO plHO. 

,1 '. t _¡ 

·.I 'l 

o) Al Ube.raUaarae lH oontrol•• HbH loa raotorea d~ .. la 
produooidn.~u~to a una polltioa eoon .. ioa. tendiente a d.,r.air 
lo•. aalariH realH, peralten •l abarat•l•nto de la aano de obra 
r -,.1aia"' la,.uUUdad d•, la• ........ '. . 

d) le prnooa una reeatruoturaoHn eoon6aloa interna • 
lnternaolonal •u• •• puede . enaaroar, en un d~ralniaao aooial, 
donde en HH. ,d• una aaror ooap~t'9'oi• interna ' •ndlal •• ha 
tendido en. loa heohoe a la oonat.ltuoHn d• '41"0110Uaa r . 
ou1.,0Uoa •u• fa•oreoen una oonoentraoi6n r aou•laoHn de 
oapltal. 

•>. 11 naoUbarau- parte de un aupuaa~o olenUf.loiNO •u• 
Mlloapreola otraa oonoepolonoa eoon6aioa!ll• r lo••••• peor adn, 
deaoarta dentro de au 1116li•i• rector•• polltiooa, oultural•• r 
mooialH. leto •• el rHultado de un eaoeai•o reduoolonl
t•••loo. 

' 1. < 

f) La reaUdlld eoon6aloa .laUno ... rio111a noe d•MIHtra ~u• en la 
aaro•ia d• loa oaaH, , aobro todo en eoonoaia• ,..uefta• ooao. la 
ooatarrloen••• •l "9•oado •• pr6otlo ... nte inealetente.dado lo 
reduoldo do la d•aenda interna r a la oonoentraoHn da oapltal••! 
haoiendo •u• la• ,eatruotu••• oU•op6Uou . r aonot•UHa aa 
lapon1an. 

Coeta lloe, no •• la eaoepoi6n, ooao prueba d• ello ten .. oa una 
... li• politloa de reduoo16n eatatal, reforaa . tributarla, 



4¡; 

deeHe-..laoiiln de la ooon011!a · • lfHtÜwa ooM•'otai tuit· •e ·~ienen 
QUOIÚ!do deede P•lnolploa de lli 'dtoada Jde Ío• ooheftta, ouMdo 

•e fl••a el P•i .. • P•oa• .. a de A,iuete l•t•uotu•al (PAi 1) •'•• 
han PHfundlHdo oon la fbM del PAi U • lH ne•ooiaoloa•• P••a 
un PAi 111.••itn .... a••º• on el 0.90 ·oomta••leenee • dlfe•onoia 
de ObO• pa!He, loe MYlalentH aoolal .. Un ollUlad0 1 a lH 
8obénitnt.. a oublH le•te de · la• Mdida• t .... li• dudo 
lnoon•i•tenola e lHesuledded a la p~UUoa eonetHla "; fl•oai. 
al no PH•IU• •e• a oabaUdad au• HnltM••· l•e H• 
lnooll•l•tonto, on nu .. t .. ·'e.Holeoldn peH011al. Me tue dobo•H 
a l• falta do o-.Haloo do loe 1obo.nento• de tuno. 'ha eldo 
PHduoto cío la pooe waloHoi6n tue en el dieolo del ... olo de 
pÓUUo. eo0116aloa •o le lla a lu wedebloe poUUou • aoolelH. 

11 pa•edi,.. t•6•loo noolibo•al ent•6 on o•l•i• • ••lnolplo• de 
la d6oede do lo• nowente, ent•o ot•o• faoto•e•• po• ... no dol 
todo doeeablo• ••aultedo•"en l•• eoon4191i•• ·d• lntl•t•••• •. de 
IUA ........ ti• loa IH•é• efootoe ..... 1 .. '•Hlablee eaolalee. 

D>l.A --• Dll-lllllol9'At A UnalH de loe aloe 009'.te 
• P•inolplo do loe noweftta •• o09lion•• a d••a••oll•• en el ... o 
de lo CIPAL uno HHa ooHiento do· ..,.••lento ln .. boda en loe 
plante•iontoe de la61 P•Obleoll. parlÍ l• oual, lo• p•lHlpalH 
.. 0..1..e. eo0116aloo• ite AMdoa Latina no eon oaueadee e11 · 10 
fund...,.tal po• la• dleto••lone• do lo ••lltloii eoon .. loa1 •lno 
aoft ... Ilion da oa••ot.. eftil .. ano • alihuotuHl • de orlton 
htat6•ioo. le'6n lo antHio.. la Hi•l• laUno-•ioua •• 



48. 

oau•ada POI': . .:'.. ·, 

:.; 

a) La eai•tanoia da un llOclalo .d.a inHl'OHft .aatal'na .•ua º.~º 
a una a .. aoiali••oidn ... obl'eoedol'a. 

b) d .. al'tiouledo, 
,\, ' . ·, 

'llllnal'abla, aur hatal'ot•nao, aonoantl'adOI' del Pl'otl'aao t•onioo, 
a inoapH d~ abHl'bH p•oclu.oU• ... nta al auHnto da l~ aan~ da 
obl'a. 

o~ ,L,, pHaiatanoia da una diat,l'ibuoidn dal ,.,..,.H •r 
oon.º!.n,l'adOH r eaoluranta •ue auaatH la. ina ... oid8' dal .• ,.,_. 

pal'• di .. inuil' l~ pob•••a • 

.\'. 1 

11 .n~oa•tJ!UOtUl',aliuo aul't• ooao una opoi6n fHnta al 
n~olibal'a~iaao, •ua bu•a6 anoo~tl'al' •oluoionaa a la .inflaol ... • 
al d•~uilibl'io 0-Hial. PHO .•in ... Ht,ioal' •l OHOlai•to 
r al blanaatal' da la poblaoHn. Loa naoaatl'uotul'ali•taa plutau 

•ua ao •• daba tanal' una oOftfian•• ••oaat•• an la intal'Yanoi.,. 

Htatal, •ua .no daba t.-Ha. • 1a inaaHi6n an loa •H8'oa 
intal'naoionalaa, ni daban aubHt.iHl'H l.o• ... aot.oa 1M11atHioa 

r Hn.anoia"°ºª• •ª •ua. da lo oont.Hl'io aa oaHia an una poUUoa 
aoonde.loa pooo l'itUl'oaa. 

La aooi6n dal lat.ado aa un inatHaanto •6lido •ua no daba t ... H~ 
a uaal' an fol'aa Pl'Udanta. De heoho, aiantl'aa ••i•tan aatl'uotu•a• 
oUtopol.iaUoaa an loa .. l'olldoa latino-l'ioanoa, al lat8'o debe 
o08Plaa&nt.al' al .... oado aedtant.a una aooi6n aoti•• r din6aioa, 
aedianta al •J••oioio d• aua funoionaa:17 

17Guill•n loao, H•otol', ibfd. 



ao' 
a) Cl•aioaa: PHYiai6n da ..... toloa pObUooa (l .. lalaoi6n, 
;tuatioia, dafanaa, ant•• otH•), .antani•i•nto da loa 
.. uililt•ioa iiaow'oaoonc11iiooa, .. uidlld, ·ato. 

b) rund ... ntalaa: inf• .. •t•uotu•a •ini•a d• t•anapo•t•• , 
o~nioaoionH; Hlud, llduoaoidn, Yl•ianda, ato. 

o) Aiaaul .. H: ·daHl-•ollo da inbH•huotH• oientUioo
taonol .. loa, oo•••ooi6n en l•• falla• del ... oodo, ato. 

Pli•a la il0Hi1enta neoHtruotHaUata' la funoi6n ...... Hiel del 
l•todo ·en 1iá oilfaH ;P•odaoti••• áun,uo i .. Htanto en ol •••odo·, 
debo•O YolYOHO ... linal. Lo dlaoipUno flaool oa un elotloftto . 
•it•I, po•• lo ouol llar •u• au .. ntH la• fuonto• d• inlH•o• d•l 
latado 80diant'• 'una HfH•o hibuto.ta, o--1-toda oon una · 
poUUoo d• IHto P•iHiollda r plmiiflollda, ;Junto a una ... duooHn 
do 'todo• l•• ..... ídio• ..... to lo• •u•' tienen un efooto 
diahibutho. 

Debo. ol'naHit la afloaoia do la• .., ..... pObUoaii~ haoiOftllol•• 
ue' o .... Uti•.. 80dianto una· .. ro• auton•ia on MtHla do 
finanoi•l-to r do IHU6n, P•H ,ue puollan tenH una poUUoa 
do •••oio• .... ,.,., •• o la dol aooto• p•l•odo r ll•lta• lo·...t 
poalblo loa •••oioa aooialoa, •in ,.... a •o•li••• 
••i•atbaolonH· do·.., .. ao• no ••tHt01loH. 

La opHtuH o-Hiel donho do una o•h•t•lilÍ do ili .. Hi6n on 
la ooon•i• into•nooionol oo un ale..nto. do •it•I impo•tanoia 
P••o inoufiolonta, no boato oon •oduoi• loo lto•••••• oduanaloa, 
aino •• P•Ollll•••n la lnno•aci6n taonol61ioo r ol auaonto do la 
P•oductl•ldad. Aof ... 



:1:,>;• 

ll 

" •.• ireoonool•do oieirtoe •Ht••• o...,tidH.ton, 
· .1 ••••o lo• ... ,. •tnotu,. ,., .... m • 
la .. ,uoaoHn • aouuot• Hft ª'l .. 

' •toiriíd••u ••• .... ,•-i•11• · •• ..- • •• Hoiroeoond91oo• fllftllaMntal••. •no oon un 
....... oo•to ireoeal•o ..• en tOll• ••ta 
1:t:3!9f~.:::\•:t~~~,~, .tl••l d~,· un 

¡.·,' ••. 

So ha ••oirldo •atanlaair a la l11t•••0110H11 ntatal a· ouaa de lo• 
HOOOH ••• Oe O-tiOlrOll 011 el •oaedo. heohoa .... alOU8all ·n 

•••i•• ... •••16n oon el •••1111 ... ' au• nofooto• efooto• •ob•• 
l•• eoonoaiaa laUno ... •l!!MU• •i11 .-.. ,.. l~ fallu del 
•iroado, dad .. ln ••-"l_.. ••tnotuiraloo d• lo9 •o••iu 
lotino ... iri~anu. t991tl"' han oau•odo ofeotH n.,oti9o• ouando 
oo ho •••irlde dnir ... lairlo, de ••ta aanoira ... 

. ;. ,,· ~ : i 1 • '.; ; . . . : . · . : , .. i ·r 
In la ootualidad lo di .. uta ontiro int•••enoi .. laao ••tatal ' la 
dootirina ol••ioa do "laieH1-faiire" ' el l•tado ainiM •Hooe 
•oll .... Íllda •••la re0Udad1 u&, ,.,, •• ooao J...,., a1 .... 1a" 

on ... o• lirado loo til••• a•t•ti••• llan l.,.od• •l• .... • olt .. 
niftlN do .... ,., ... ,. ' dHOHOllo ... •l•tud d• .... , ... ,. 
dl11 .. lo• ••total en al •iro• do uno oUUIO lotado-... naa1 
alent•a• 'ª' ... ooeo loo lotadoo Unid .. de a..irloo (IUA) J la 
G•• lretollo, •u• tluiront• lo• lobiHllH de lonold • ..,... I' 

21outllfn Rooo, Ndctoir, lbid. 

HJbid, p.137. 
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lfar•aret TatohHt'atUoawOll un:'o .. 11Ha nooUboHl J.do HYOlllOHn 
oonHHadO&'a 1$••iltiraHn , ... la ·•c.1si1oa ooon .. loa 'baoada on Hto 
paradi•a no doba lo• orooto8 dolieeiloo, pre9ooondo doe ... 100 ir 

P•l'dida do ooopotiUYldad ,lntHnaoi0na1.IO 

Lo antol'iol' •11811a ol•l'-t• oapUoitado on PotH :.r. Cowbosr 
oitado poi' Ion• fiUHoal: 

"L• dlol'Ulltilya. ira no, 011t6 ont;H •l , Ubl'o. 
009el'oio ir o 'rotooo.onl.... LOI •••no• 
ootan oono b ondo , n110Y fo do 
l'NlalaoHn, ap loando ...s1:r.'. ••• i:=.on a 

. abril' loo Ml'Oadoo a la 1-•t•oi• 
e oatl'on.tHa, · pol'o ••• al• tillo-to 

in•ol1101'an . pol&Uoao i11d11otl'ialoo. 
11aoton•IH ... una aasrol' intiaillad "ti'• 
•ob 01'110 l' ......... , aoi O- Olltl'O 08 
Pl' ... i•• f ll'... oota oohando alla.io tanto oo •¡t• 11a••baa• ..... º- 01 ... l'lº=J!i' • loa 1111 iliotanoumionto d• la ••lao. ' 
• ol'ao-......... ' .... 1•• .... 1.. •• 
!lft~!!6! l~tHnao'lonal •i•ontoo dHllo 

•GLOMlmcD~ YCXMICIMHPAD•M 

JaLlncA ICONl'.llllcA IN Mdlln MTN. 

La p0Utioa ooClftdaioa, hosr .a. •11• n11noa, no 11..-0 
oao.luoi•-t• do llooioiClftH intonu do. loe •obionoo, oiao, 
debo HI' entendida dontl'o 11• un Ml'Oo do •lollaUaaoHn oo011 .. ioa. 
In ol ouo ooaol'oto do loo poi••• on ,,,.. do dHHl'Ollo loo 
ob.totiYoa : Hoa .. iooo ootan alt ... nto dotoninallo• p01' · la 

n••••lll911 do ootoo poiH• d• int .. l'al'oo a loo -••all•• 

30aofol'•noio •n v111 ....... 1. ªº"'· ib&d .... ll-18. 

3l Cowhor, Potar r. r Aronoon, Jonothan D. , A 111 TRADI 
ORDIR, en Pol'•i•n Affoiro, vol. 72, No. l, 1883, p, 113. 



in,~~1n,~oional~• (d• b,i•n••. r •orvioi~• r Hnanoioroo.)~ .tu~to,, ª. 
la,. .oHoion.to o01!4iioionaUdlld do loo or1ani1M• HnanoiOl'q• 
int••naoional••· P•-tH••. iapo•tant•• del ... uoaa do. ooonoaia 

,, : ' ' ' . ¡ 

llobal. 

Co..1!',t,a,~io,a, ,~l ~IU,~ '~º ol ... ,t.o,do,l, ... ,,i••,,,.dlt:~~i!'a,LaU~a 
1' la aa1'Hia del tHoH aundo, ha nbo•din~,o .. 9' .~1.~.t,~1oa 
ooondllioa into•na a lo• O•loni .. o• rinanoio•o• lnt••naoionalo• 
(0,~I), Pl'inoipal-.to al rondo lonl!tol'io lntHnaoional 1'.al lanoo 
lundial aodianto la• oa•ta• do intonoiono• 1' la• n.,ooiooion•• 

:. . ' . ' . ' 

do lo.• ..... _. •. d• A.tuoto loUuot,uHl d•n.t•11 do un ••01'~oto 

int.onaoional do ,1lobaUuoiiln do la 0oonoa~•. Dio.ha 

•ubol'dinaoidn d•b• ... entendida ooao •1 pHoio •uo p.,a ol 111ª'• 
poi' pallol' ••I' •u.teto do Ol''-lito oato•no, ••i: 

.-.,: 

"la la aotu,Udod la. apHtUH 1' J,a 
••i• .. ·u- d• a• ooonoaia• nocional .. a lu ' ,ooHlen •• lntol'naoaonal•• do ...... 10, 
iftYOl'•i· 1' tHnol~a •• una ••l~ola pan 
tOllN lo•_l'-•iH•, • l'lon do lu idool .. i•• . 
do •• IOlliol'ftH. or "' 

PaH PodOI' ontondH •1 PHo .. o do oondloionaUdod do la poUUoa 
ooon .. loa ,•• dño d•Hnh, PH una PHto, ol aaHo hl•"•loo.1' 
t•••l•o-oonooptual on •u• •• dooal'•oll• la ol'ioi• do la douda 1' 
oon~ouont~nto •1 •Hli•iento do lo oondioionaUdad HHada, 11 

. . 



M' 

tU.to 'oo•ó 'el e .. ueila de •1ollaliiiaoi6ft eoon•loa •u• deteniaina 
aotual .. 1st'~ :la neoe•ldad de' intelHHe ealtoeU.nto af'H•ilado 
lnte•naol°onal, a•i, o- una •iloono .. tuaU•aoHn de la aobo•aftiá 
naolonal, al ••no• en ol '9111ito eoondtlioo. 

A>A .... iÍI .......... ftlSlll& ' u CUlll .... -
•·IMl!a li&91111 

PaH •od•• o••ondH el d••a•¡.ollo d• la oondloionaUdall do la 
poUUoa oooil .. ioa do •u• ilcin eu.ioto• lo• ••iiieil d• Wdoa 
Latina, •• · noci••a•lo •enolona•, li•• lo .. no• ho•OMnto, ' el 
P••oHo d• ondeud•lonto eatHno de ••to• r ol ontHno HnMoiHo 
into~aoional •uo lo ••••itld. 

A fin•l•• de lo• aloe ••••nta 1•8ncl•• flu,jo• do o.,it•l 
no•t•nHioeno• ••14H•on a 111 • .,. oooidHt•l ha•l_.o oHlb ol 
.. •oMo do la eu.DiionMa o ou•CM11•l•H• fHt:alooiilo •o• ol iftlH•o 
d• otH• -M•• a diollo .. .aadoe': l•to· I• .. nlUd ..,anil•Ho 
a otH• oent.a• Hnanoi•H• a nhel lntHnaolonal. l•t• U•o d• 
.... a110 d• dlniiH r d• o.,ital•• funotona UbH 1111• toila 
HIUlaoHn ó 1D1l•lao1'n naoion•l. •• deot•, ooneUturo .ft .• , 
•lolia una aona banoa HnanoiHa a nh•l intoHaoional, lo •u• 
llOtiYd a ••do• banooa do lo• IUA a t•a•lada••• al eato•IH , ... 
benefioi•••• de ••ta falta do oont•olo•, ••': 

"11 ... !ladO dol HHd•l•r•• •ooibid •u nllllltH' 
d• lo• Cl61•••• no•to-• oano• d.,ct•ltadoe et1 
lo• ....... ......... <•1rln•i•••-t• n 
Lonil•o•) .. to •uo, •ln ... a•10,· 'º._....81!.f 
l•o•f ilol •l•t... llOflot••io naoional '.¡; 
:::,:~Tae :::t::~lo• ~,,.- IH autHii 08 

'·11~,.IÚ•~· aobo1rt, LA ICGIClllA. POLITICI. DI LAI qlAllAI 
lllfll .... 101r• , et1 antolotia ilo looturee cllll-ou•t• 4lo nen••• 
ittiHaoiona ••, HRndo ..... t .. el• 1 ... , •••tr a en on .sa 

financiera, eouela lacional de latudio• Profo•ional•• ,.,°!n, 



1 1, 

Co~,, el nl'•l•lento .de loe Hl'od6l•H• 11 oon 1• oona,011.ante 
eapanal6n de loa_ banooa • 11h•l •lUnaolonal, pod-• llül•I' d.e 
lo~ "".ºOl'fdltoa, loa oualea e11l'•an dentl'o de la• neo,•ld,911e• 
ob.jeU••• de penetl'Hl6n, espanal6n 11 009petanola de lo ••e 
S.Mel LlolltenHte.in u ... "fl'aoolon .. ollllllinad•• de oapltal paH 

... ~l.•I' eu •011811l•1tl6n," .... clentl'O de Ull e .. u~ .en deaaHeUo 
de •lobaUHol6n ,eo~68loa•llnanoi ... • 11 la H1t .. Hn , .. ~•ñ• 

• d•l'•e en, l•• eoon1111i~• oentl'_ale• debl6 l'~oan•U•H ••• l'fflll'•o• 
Ol'~lU,~lo.• • eoon1111~H dlapueataa • abaol'bHloa 1'-l~uenta, 

•londo ~º' .••i••• on •i•• do.doa•l'l'Ollo lo• ••e .... ."eOUl'l'~al'on, 
• el!t• t.lpo de endeuduiento, lo oual, pon1U6 el dH ... l'OUCI del 

•9P!l, .... ~loo d• la llano• Pl'l•911• ~n. el oaplt•l. fln .. ol•l'o 
lnt•l'naolonal.81 Loa eul'ool'fdltoa p•e•entan un oon.junto do 

oaHo, ... iaUoa• ,.. loa definen, • ••llH 1 

'· 
" ••• •on 01''41ltoa de un oon•ol'Olo llN••rlo,r.e 

.__.,.,. plaao 11 oon ta ... •e lnl!!i! 
8"11etMl••· •• piropoHlonan alta re11¡a111 

I •l•ln1111.. l'IH••• 11 ooat .. • • atl' I' 
• rr•old911ol• de lo•. l'eOUI'••• .. ,,, ....... 
na tHl ... •• llM•••l•ltjle lu llta ti aUnta• 

... •1111i•• naolonuoa." . , 

Loa eúl'OOl'fdltoa fuel'on dentl'o •• loa ... .,.,_.. de 

Hnanol .. lentoa lntol'naolonalH lo• ••• ....... ,..... el •11el' 
OHOi•ionto on la .... nda alt911 do loa alloa ••t•nt•• pl'od11oto d•l 
•ftdead .. lanto de eoonoai•• P••lf61'1oaa, pl'lftolpal .... te lo• 
o 

UIAll, latado de K6aioo, lnfdlta, p. 81. 
81 lefeHnoia u_: Lio~t•nr11;~ 1981111, llO!AI lmU IL 

AP TAL 11 lllO •• MI CA en on la d L a.Ido• 
fuina, l •. 'r. ..... º do 111 • e • ~ª'ºº' B. r., •. r1. 

. lfeo•Ha lda11h; LOf lllCADOI rHlllCl .. OI HTflllCIGIALll 
lo~' CHSIS ... AllPICA LAT IA, lél.-UIAK, llialoo, 11. .. 1111, p. 
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P•i•e• latlno .. •rloano•. Dada• 1•• oaraot•ri•tio•• de ••t• tipo 
d• · 'owtcihoa an ·oondioione• de· alt• ll•uid•• · del' .. r.oado 
HllÍanóie'ro int•irftiioional. •e'proYoo6 •llÍ buena pHte, tlue''••i•e• 
... 9ft OOlldioion•• ftOHal .. no hllbie•an aido'au,i•to•

0

de'ortdito' 
priYada. lo fueran'. 

Junto 'a lo anterior. teneao• el' .Ur•l•lento de la'Or•aniaaóidn 
lnternaoional del Petr61ea· (OPIP) ••e l~r6 aedlante el oO..trol 
de 1• "afHt• del o•Ílclo ouad .. •Uoar •u ioreoio. obteniendo 
enonea''eaóedante• ... fueron depoilltedo• en' la bano• ·-••l•l 
inte¡.llÍaoianal •roaowiendo ;aroialaente el eÍlloHO de ll•uid•a en 

el Hrolldo· Hnanoiero lnternaoion•l. TaabHn anoonb-• •n• 
poUtio• eapan•b• del d61ar a nl•el lnternaoional. al •anta •ue 
entH 1171 • llM el total de dt1laH• en· •anoa prlftila• no 
b911oHi•• ru .. • de loa IUA' '•••6 de llO ·.u aUlone• de dt11HH 
• 100 ali alllanH de d61HH en 1111. 37 Ubo• aapeotoa. 
redundaran an.uft· •••••o d• li•uitlea internaoional. "9oiendo ,ue 
el •rolldo de Ía •r-ec.u ae lnoHantaH de 1IO ali aUlanH 
de t161HH .. 1171,'• 111 •U au1 .... de tlt1l•H• ... 1•1,He .. 
eaoe•o de li•ultlea •e t•adu,io en una ••.,; ofe•ta de Óapltale• en 
lo• Hrolldo• lnte.naolonal, lo •ue ooinoldl6 oon una ele•ad• 
lnflaoi•. •••Ual llaoiendo • lu ta... de inte•t1• roale• · 
• ......,.te bala• e lnoluao en •l~no• o .. o• n .. ati•••·ª' 

Lo antell'.io• . "'ª"" ••e loa P•i•e• en. dH de tle•aHelle 
•e•u••ie••n al endeud .. lento eate•no prl•ado •••• finanol•r au•º 
pro•eot.o• de de••Hollo • lo• de• .. uUib•io• en balan•• de ....... , 

17til•in,· lobert,.lbitl. p.I~. 

Hor11.1n, leauie, O.laao• Jinanoleroa Jnt.ernaoionale•. 
Id. UIAll. Haloo •. D.r •• l • p.ll. ' 

39tbtd. 
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•u~ .•~ babS1111 apclialClo •11 1~• •• , ... n~ •-o•tador-!• ~· ... t•61eo 

OOM, ~o•t• lloa. L,• eleYaoic1n d• .108 PHOi08 del "~!f61eo , '··· 
d•d•ad08, no ••lo auHnt6 108 dH .. uiUb•i•• en. balan .. el• HIO• 
d• ,~o• paS~H no •xPHtadoH• de P•tr61•o, eino ..... tuyo .':'n 
efo~to. •IUpUoado• al inll':'ll' fu .. t-te ,junto o•. otroe 
laotH••· HbH 1• inllaoidn lnto•n•, ciado •1 uHnto H lo• 
oo.to• ele u1111 .. o•t• intol'no• o intHnaoion•I••• ••• o- la 
•l••~oidn d• loe •••oio• do P•oduoto• •u• oou~aban el p•t•61•o 
o eu• cl••i•ado• 0090 .. t•l'i•• p•i••• o tn•umoe. 

11. Mllloud•iento eatHno Pl'iYado •• oonaUturo en 1• pdnoipal. 

fu911te do •oou••o• oato•no• en Aell'io• Latina •. do~l••ando • .I• 
inYOHidft eatr1111,10H dboota r a loe Orl, td o- lo dio• 
loeario 01'Hnl 

" ... a lino• do lo• !•Hnta l• in• ... •i6n 
eatr1111.1••• dbeoto ••• • r•lnoiPttl fHnt• de 
•ooureoe ••t••noa1 • P•• b do lo~ r.tenta 
ron lo• ••••tllllO• oa •uo •an • •• • • ff• apo•tenyi•to •obH teclo loa o po 
o-•ola ." -

L• oQanaidn dol ..... uo pd•ad• lntoHooionol lletl•f~eld en .. , .. 
oedld• • loe p•i••• •IPOl'tecloHa d•_ ... trHoo 0000 16aioo. PH 8U 

P••t•, l•• ooonomS•• de..,. •• ••••••olio l'olati•o r e1n·•oou••o• 
"troUl••oe, •u• . oiHntob1111 .u ooonomSa en un modelo 
Ol•ooapol'tado• tl'oclloional de poooo P•oduot••• oomo •• ol oa•o 
do Cooto lloa, •• bonelioloron •obo meno• do ••t• Upo el• 
ol'fdltoa, r lo pooo •u• 
Unuol•• prorooto• de 
d•• .. ulllb•lo• lntol'no• r 

•• l01r6 oapt•• fuo utUboclo paH 
d•••••ollo lnclu•t•i•I r oo••.,i• 

en balan•• de p.,o•.••Lo• d••a.1u•t•• 

•oo .. oen, •••••lo, ibfd, p.17. 

••aoferonoio en 1 G•••n, lo•••io, lbSd, pp. lt-IS. 
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•itnHioatliro'en lo• t•••inoa de lntHoublci, ll'ª ,._ la Hci .. iélll 
en· la• eoorio•Saa oentral•• íl .. •l•i6 i~ d .. anda de blene• 
pdurloil, afeot~o ne1atl•-nt• a nmollinee ltlproduoto.rae de 
prciduotoa aartoolaa oon una aran ln .. tabUldad de' preolo••• o
la ooata.rloen•e 1 oltlitUolaa a HOUHb a flnanolulento eatHno 
pHa mub•ana¡.·1u dtrlolt ooHralal. 

Junto a la .d .. weal6n · lnternaolonal de laa ... ortaolonea 

••i•a•lH, el Hoaao iahono lntHno lilao •u• loa ... u•wi•lentoa 
de bien•• de o .. ltal ll' uteriaa ••l•H •u• neoealtaltan P•• 
HIUb ope•ando la lnduaula •••lltl• al ..... º d• la 
lnduatriaUaaoltSft en el modelo Buatlt11tbo de·1 .. artaolonea (111) 

ll' el llHollllo Caailn Ce~tro .. Hlaano, aolci •odian aH flnanolod•• 
oon •all'o• endeud .. lento eaterno, produol•ntloH 
lnduatrlallaaoi61i end•udada.•3 

Lo antHlor ea olar ... nte ••PHHdo •ar latl lheltlHIU 

"Cuando "" t•!'ª de ••ctduoto• ••lu•l11• ti• ... ,.iaoHn a ttuoforeno&a UOM• o 
re,UprH haola afUHO, ... el detHlero 
•• oU•:¡ de lof .f_Haioo de toleo •foduotoo 
...... o oon • ,_.100 bl•••• di•••• flelllloo 
... •• .. ortan.· 

una 

11 prooeao d• pri•aUaaolélll d• la deuda itaterna laUno-.ae..ta 
.. da tlenho d•l d .. •uollo ti• la lloboUoaoHn flna11eieiro 
inteir11aoia1101,· l .. 11lollil~ •o• la neoeoitlod de loa aoreodeHo tia 

oolooor loo Houraoo eaa'eclenteo tenHodoo en 100 eoa11•'ªº 
oenUolH • en loa .as ... •l•mbroo d• la °'". Loa •• , ... -o• 

•l 1nue 1111 r lHO el oaH ll' el buano HltHHntaltan 
oon,1unt ... nt• •l 11. 31 del total de ... artealOllH do Coota lloa. 

•'oull•in, lob••t, lbid, pp. 312-lst . 

•• PHblaoh, la1U, CAPITALllllO PHlfllJCO: Clllll Y 
TRAllSfORllACIOI, Id. fondo de Cultu•a loon6•loa, llfaloo, D.f., p. 
201. 
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d''"''~reu•o• •iewon ·~ oeta ... 1111•Hn d• la .dl..-illi.Ud ... d• 
ow~it~ I!"ª ..-irtu.ni~ad HoU do ,finanoiH eu dHHHllo, •Ho. 
el ti.~O d-etr6 •llO loe ofooto• do oeto f.inanoiuiento fll•Hn 

.. !L~o~atbo• ·u~. fayoHbl••· 

" .• llalltian 1111oontHdt un o-.lno _..._ra olladir la 
·· otlftlHoionaUd .. d• a Q!141a MltllatoHlwda 

influenoia do loe don•t•• d• • a 
unllft•ral 1r ¡9 d .. ln••I"' do •• 1111 t neo lona •• . " 

Po• Hr ••toe 11r••tuo• fundaaoiltaleonto • d• Mdiano 11la10 oon · 
t- de· lntHI• •Hl•blo, ••• oualoe, tondlHon al alaa · • 
Hnalaa ·do loe Htonta•. · r 11rl11ol11lo do I•• oohllltaa, ••olhloto 

.. '"•'" "11• la ol••ao&6ft d• la tua d• lnt•••• en lo• na, •o 
inloie ·1111 11roooeo do •••••-• Hfeool1111Hl.. · ••• · oo 
oonetlturoron en una bol• d• ni•••· I• llooi•, a .... llla ••• •• 
llOll'M ... rHUHH llH•tedo• ll•H ...... el 8HYi~io do Hdllito• 
uto•loHe,.;· _la llftda total . fao alou1anllo nlHlH fuo•a do 
control, ••tallando la 11 .. llda orl•i• do la doad•. lftt•• l•• 
oonHouonolu do lo entorto. tonHO• ol allMftt• ~· la 
oOIMlloionaUded do la 110UU~• ooDft611loa. 

La ooDftoafa •lldl•l tlOftllo a I• 11o11taU1aoi6ft lo •u• -*lila a 
HODfto..,tuaU•ar ·a ... oto• talH .... eobo•an'ª' .. "'º oa•o, la 
lllto•tall do • 11al• 11an ll•finh • 110UU•u Mll•tHla r fleoal 
al ... , ... do ••111111 ....... ltilat•••l•• r llo ot•a• naolono• oon 
•uo .... tlono rolaalon•• ao•oroialo• r oaondeioae. 

Mor ••• •u• nunaa lH naalonH deben obdr ••• ooon•Sa• o 

••otlpin, lobort, lbfd, p. 333. 
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tnt.eírar9e de ·'la . H.1or'' Üfte&oa •oeible' a'' la eoonOllSa· 
lnt.ánao.olial; para lo oual~' la'poUt.ioa eoo.l .. ioa ilelle diritlHe 
a una· eatt.ooa Ylnoulaotdn. oon eot.a. Coeo e.1..Plo t.en ... • la 
lnt.e1raot6n ooondltloa de lurQ•, donde loe pei.il•a de la COMnidad 
loondliioa l1ropea (Cll) HanHn a la untdlld eonet.aria, 
oubordinando, en bU•a par•e. 11!1.•oUt.toa -et.all'ia naotonal para 
dar Ht.ablUdad a la 11nitioaol ... 

la neoe .. rlo det.er•tnar ••e .. wa a entender JOr,•lo1tai1aaoliln 

ooon•loa. Lo oonoept.uaUnoHe t.radloional 'ªª '"'ª •- idou 
dlferont.e• ., .. t.uOllellt.o eaolu•9"t.o• lo oon•t.it.uol .. do bl ... o• 
eo••l.on 11 la de. •loltaUaool ... ooon•toa o•. in .. Hoiont.e para 
e•Uea.r la roaUdlld aot.ual. • •• oo.,oliln t.rlldioional, H 

ent.endia por 1lot10UnoH11 •.. 

"la tot."1' lnt.ernaoionaUHoldn do la fuerH• 
l rOlluou .. !'-.. do Hlfoloae• de ••oduooHn, on 

onde •n Pll'fl eatab ooo naaoo prtot.ioallOftt.9 
. oon t.Odoa.' 

Por bl'D1.ue ooondllloo oo .. t.endSa la unHn de un 1rupo det.eninado · 

de foltlerno• para tortaleoer•e laaola ~u tnt.ortor, e~t.ilbleoi..Mlo 
relaolonH ooondllloaa de la ... dlYer•a Sndole ont.re la• nooione• 
••e lo tnt. .. rab~ •· e~oíu,Odo '~ .. ot.•o• •••• ~ •. d .. i .•• 'ooeao~.' e•,; 
dootr ... 

"º .. ª''~ •::fil""ºº ·a· ,.,,.,.º. de r¡¡na •••uoot ... •fte ont.e l o..,.uun 
. . . t• loar a, u., o e 111aeo, lal 

oalbUl~ • l de una Hon•i llM ro 

=~n ue 'lª .. t:oa ...... oon ef re·'~.!i. o • aorrlo tnae-t.• º°" •• • .... ,.. e a ,.,,c111 . ......-r· 

ra1116n_, rélanc1º~ 11. ~ano DI HOY: llVlll10I 1 '•AIJ •A DU ; an loonHla 
ootubro de 1 1, 1 atoo D. ., •·'· 
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Ho• ambo• oonoepto• •• fu•ionan en lo •u• pocl•ia.o• 11 .. a• una 
•. J ·-· •' • 1 • • ' • ' •• • 

•l~U-i~ • 1111~, .d~• •• p.oduoe un ••.,•up~i•.to de 
naoion,H teniendo oo~o fooo oentH•. una o .dom naoion•• ,d• .n•o• _ 
dHanoUo HlatiYo, oon,1unt ... nte oon una Pl'oduooHn oada .TH 
... ooapal'tida en 1• •u• P••tioipan no 6nio ... nte lo• •ie.b•o• 
d• ,un .111 .. ua det ... •i1_1ado1 aino poi' ·~ oontl'..,io, 11ai~H de 
dif~··~t•• .,•upaoione• eoon6eioa~ int••n~oional••• ooeo el 
•.191!1'lo ••. ~U-nt• oonooido del auto oonatl'uido en. Detl'oit, 
IUA, _0n el •u• en •••lidad •••tio~pan 11 11ai•••· 

I• ,d•oi•, loe lllotu•• a difHenoia de entallo, i!• oenetitu••n 

dentl'o da --~na e~tHt•li• d• llobaUeaoHn, donde, "ª'!-• de 
eoonoei•• p .. uellaa tienden •. unbae. oon o_tl'Oa. 1.cl• ••o• 

d•••••oUo, no P••• o•••H••, . aino 11••• tena• •••••• 
11ooibUiclad•,~ el• º~'!t•noia en el, Ml'Oado intHnHi~al, 

fuaienando ntHi•• pl'i•••, teonoloaia, •an• d•. ollH, lli•n'!• de 
oapital, HOUHO• finanoieroo, ent•• otl'oa, ll•H lOfHI' 
in.•,ertarae de la. ••.1or oan•H poeilll• en el •Hado 

inte•naoional. ~!'• lll°'ue• eoon6eiooo •• no "ed•n ••• wiatoa 
o~,, •011•oio• oeHadO!ll 11or el oontl'Ol'io, •epHaentan un 
l' .. uiaito .IP,•H poclH o~etb en ,un MHado int•H•oional clondo 
la o..,.tenoia •• ~••arrolla en bl°'u••· 

Otl'o aopeoto iapHtante .... ha• ••• HOllllOOH •• •u• la. 
llobaUHo16n no tooa a todoo loa ,aeotorH • , .... pl'odUo.Uwoo 
ele itual fOl'ea, • •u• en olda oaoo 91HUoul••• .. el •altiHno 
•o~otiwo debe ten•• lo p•ud•noia •••• ob•i• eu eoon09ia ain 
ninauno ••at•iooi6n a .. u•ll•• aotiwidad•• oon o .. aoidad 
ooapeUtiwa, aual'dilndo,.• ol deHoho do pl'Ot.,H ba,10 un HitHio 
d• t..,oHUdad • ••~uaUdad a ot ... • ...... aient•ao aloanoan 
nhelea aoeptablH de efioaoio • Pl'oduotiwidad. La aletiaUeaoHn 
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..... •••ciada 'en el 'lieotor lndu•trlal, .• dentr~ ile"••t•; en la . 
produool6ft'' de bi•n•• d• ociiiauao ·'duradewo: 'o'ci.o' a\itoi169u9'•:' 
Unea blanoa, eleotr.Snloa, eto¡ elando .. ñoa d•aaHollada an 
produotoa d• oonauao ntioe••rlo oOtlo produoto• prludoa. 

Dentro de ••t• oonteato lnternaolonal, pareoe ••r •u• lo• pai••• 
telea ooeo M .. loo, lae naoloneii oentrouerioanaa' • del oarlbe, 
dlda la oo .. oalol6n de •u•'•aportaolonee e 1 .. ortaolontia, donde 
la aran •••oria de ella• •• · oanaUaan a lo• IVA, •• ·int•I¡..,.,¡ 
oon ••t• Gltlao, •l•ntr•• otraa naolonaa del oono aur, pareoen 
preferir •lnoularee' oon el .. roado ·europeo • aa"t'loo, eln •ue 
eato •ilnlfl•ue' Hnunola• • eatabl•oe• tratado• d• Ubre o ... rolo 
oon loa IUA. Tal H al oaao de Chile • liaell, donde na 
p¡.lnolpalH aoolo• c1 ... rcilal•• •• ubloan en loa .. roado• 
aeHt.looa • ÍturopeoÍt, rlia611 por la G11al, no n•o•H•luent• d9tien 
wlftoul•••• en un blCMJU• oon lo• IUA. i: 

Todo prooeao de unl.Sn dentro d• un bl~u• eoon.S.loo, l .. lloa •n 
prooe•o de n.,oolaoHn, tanto l .. Uolto Ó•o eapUoito, Mdlante 
el oulil lH naolone• deban oeder en •arlo• a ... otoa,' o.8blMdo 
•retor-ludo eu poUUoa aoon.S.loa para da• 'oertlt1ú•,. a loa 
alHbH• d•l bl~u• aaranUaandci •u oon•olldaoHn. In la 
lnlolatha de la Cuenoa del Caribe • en el Tratado de Aafrloa del 
lorte <TLC> loa paiaH latlnouerloanoa dablawon aoeleHr ·eu 
.,.rtlÍra o-rolal, •ohoai dable¡.°" l119•Har al CIATT, UbaraUaar 
•u t'lpo de oaablo, daareaula• aua eoon•iaa, •antenar poUUoa• 
aon•tHiaa • flaoal•• reatrlothH, entre otHe, ooiio r .. iilaltoa' 
para partlolpar en loa eepaoloa 009arolalea lideradoa· por loa 
IUA. DeHHoe Uuatrar Hta ldH oón l• Hrl'••Hn. del Dr. 
lduardo Llaano, Prealdante l~eoutl•o del lanoo Central de Coata 
lloá en la adalnlatracl6n Arlaa (1811-lleO), al referir•• • la 
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0011cHolonal~elacl c1,,1 .Tero... ¡p .. ~ .. ~ ele A.tu''º leUuotu ... 1 <PAi 
111 > elontl'O elel' iiaHo e1oi · .... oe~ .el• a1o111U1a0Hil el', Ja· ooonoel• 
lntol'n•olonal, dloo: 

· .... 
"lo• ·····:nt;i"ºn IHdH el• lUtertacl. Ln 
••IH• -•I' • ~•olH- no ,.ac1 ... · altl'ir - · 
ooeoHi•'l r nanoler.-nto- 111 ooonoe&ao · ·9111 ,........ 11'..too do · Ultel'tllcl. ·. '; 

at LA JIOl.tnQ ICMJNIWlcA1 l.GI •ACrmm l'GUncQ. 

ICXMID 

. ,. 
La ooonoml• •• onouontl'• in .. l'oa on un .. l'oo eooi•l • ,.1atioo 
•u• 11 eloto1'8lne. Intenta• ••• la ooonoel• al ...... elo eliollae 
elotol'8lnaoionoo lncluoo • o_,.. OHH•• , .... tanto• ... l• 
.. uoooH11 el• 1• ,.uuoa ooon .. ,... Loa elof•ooHo el• l• 
••UUoa• el• a.tu•t• roncl-•tHlotH, ooeo ol •i_. lilt• 
••ioclaan enuo ot•••· han t•lelo ••• ••••H••, ••• "' •olle, el 
f•a,ouo el• ooto, U••, el• ••UU01e •• clelton • 1• ,. ••. ••.lol'i••oi ... 
do ol~toe foUUooa on ol. cll1ot10 • •.1•~~º' ... ele. lu •i~ •.• 

.. . . • l•• ¡:• •t•~• l• o1tau1100H11 •r1 ••ooeoo el raoi l•aoH11 r .. 11Ulll• o ooonoa100 ..... . · 

O elioho on loa tfHlnoa, ... ootot6•looo clol •l_. IUtOll 
••loclUll: 

IUCTUML:. DIL A.JU D U ACI• AL PAi L "~uelo Unlelllcl loolol Crll.'· J."'!t¡~lllCI' PDIMI 1• eam. J. .... ,u..... 1· ¡m, an ,,.. • . 1••" . •••. • . ' . latn'f3o •o •l Hio a aolZ:-on .... to o 1•1• · · 

• u• •:o-tr1.t,t1'1\°J'bJ.•.·~ 1• Ji" .~~"=·~t f~ttu~1•~= So .. otl'o, ttli: fftDI, 'Wlatoo, r. ~ .•. ft. 
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La eoon1111i• e•t.• det.•••lnant. ... nt.e unida • la dln'8loa •ool•l, 
poUUoa , ault.u•a~. ·¿ • .. ,. •aneH.li Mllida ••• una. •ool•lld 
PH•ent.e un•·llÍaro• Hti'uot.uH d-••Uo• ••• •• t.•.••eo• en una 
pollt.l•aoldn do l• •ooleclad ol•ll, .... lant.e la ••8anl•aoldn de 
1.upoo de lnt.H•o (o•lanl•aolon•• o ... oalnu, •lllllloat.o•, ....... 
••honili.ili, • óilult•iill'Íoáéil elitudiandle•, •t.ci. > •~• a..•• oon 
HlaUn •ut.onoaia del podH,,·o~t.l!!t.•l, l• apUoaoHn de la• 
polit.loa• eoon .. loao oau•••tn •e•oolone• de .. oro o •e•l•t.enola 
•ue la• aodlfioan, •l bien no •ieap•e en •u fondo, po• lo ..,. •• 
en eu• fo• .. •'do aplloaoldn. 

L•• poUUoa• eoon .. loail · fondo•on•t.••l•t.••• PH•Ht.an oOIÍo 
o•Hot.ed•t.ioa 'fund ... nt.al una HONPHloldn de la Hdl•t.•lbuoHn 
del lftlH•o YHlando lo• OHt.oe eoolallÍ• r poUUoH do lo• 
difH•nt.e• , ... , .. eool•l••· lnt.endlloendo l• oonr.ont.ae'Hn d• 

••upoli d• llit.•r••. l•t.o op••• en do• Yi••• ••l .. H llMlant.o una 
HoNPo•loldn del bl .. ue •n ol podH ,... d• .. lH• a •ltllno•' 
•eot.o•H d• la , llll•SU••i• on ben•flolo d• ot.•H, r .... 11110, 

itedlant.o una ••••••l•aoldn d• lo• .. ot.o••• 8941108 r ~·• do l• 
••olecllld. I• deolr, ... 

ºLa rodleblbuoldn del lnlH•• °'t•• PHf 1•¡ .. •nt.•: l) en oont.H de •• 
•H H lado• r en l••or de la burSU••i•1 l) en 
oont.r• de la bu•~••i• 'tfl•ft• r .-diana r • fayor de la 80nop6lloa. • 

1111.&:o1·••u"'"'-•Jlll~· ldc::o•=f:r.. mut~lte 1l~tn~,~' 
••illiin•t.on ."'T.11:¡7, "Utr. • 

&ly~lenH•~I fel,t6o, .Jq••• ... ,. UI PATllOI DI ACUIU•ACIOll• 
Id. faou t.911 de 09110•11, Unl•Hald• Aut.6n08• do lia&oo, la oo, 
.••• l 10, •· 311. 
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La HaUdad p~UU.oa do la Hl.6n laUno-•loana ha ••tracio ol_ 
•u•liaionto do domoora!Ji.. bur1uoH•liboHloa, dando la 
aplioaoi6n do la •olftioa oo0116aioa •• torna ••• diffoil •u• _on 
l~~ diotatori.•l••· H dad.. lao protoat.. do loa aootoH• 

populHH 1' •°'"º"º burlll••H o•ol_uSdoo dol nuo•o aodolo do 
doaanoUo. lato haoo ,uo loo 1obiornoo pyodan Hourrb a 

aooani•o• do ... •ooi6n autUoa •in nooooidad do '"º uo un 
lotado polioiaoo, aaS ... 

" ... la 16-io• dol •111ton•• do qu•to ... ido 
onqfuHlllll la · atonoHn llaol• tloUoaa ••• 
... Han Minorar la -.o•ioH11: "•au1aH11,· 
o......,HoH11 ·••o:lal, oruaoaoHi ~'91 1' 
aaon•••• auti~oa; .• 1' no tan ••til••·" . ' ' 

In ol oHo do Coata 1101, 911 • .. laon d-or•ttoo-llll•IU•• ha 

fa~or~oido ol 8Hliaionto 1' OPOHoi6n do diYOHH IH.,01 do 

into••• '"° •• han opuoato dho11tUOftto a laa aod~d.•• do a,iHto., 
Anto al1Unoa aooaniamo• do ••••i6n do ••toa l•u•o• ol. ICllJiorno 
ha HOllHldo a oiortoa aooani•o• do H••.••i6n dhoota 

rolat:l•UOftto nuo•o• on oato ••1• (oOM. •• •••• on ol tranao~rao 
do loa oapStulo• •o•torio•••>· 

' ' 

Lo anterior no• lanaa a una P•Olllnta: ¿In '"' l•ado la din .. ioa 
poUUoa moo:lal , ... 1onon la apUoaol6n do la •oUUoa ooon•toa 

.. odo tlOlllfioa• 1 oata 6ltiaa, aino on 911 flMNlo •º• lo aonoa 
•Hl•• .. fona do .. uoaol611? PaH dH una ..... uoata a oato, · 



.. 
P••tlllO• del •upueato tu• en l•• aooledad•• de •••o• de••••ollo 
dnoH6U•o'"bu•lll••"~ iPolÍUaao'Hn ile la aooleclad' 'o'twU, ••-· 
•• el oaÍlo d• Coata' aloa, el 1olilOl'no ae ., .. , o11u•o a 
•odlfloa• atno el fondo del a,iu.te, •i au fOl'n de Ql°iciaoidn,· 
haoltndolo da IHdual • eaoalonanclo •u9 oo•toi{ aoolale•, de 
aoae.do al ll'ádo de oo .. •'o•l•o oon la n11"a poUUoa eoon .. loa, 

al l•llllo de Hohaao papul•• • l• fue¡.•• de lo• •oanl.-oa de 
........ ,., • • • 1 

" ... a6n 011eo loa lldel'H poUUoea ea'91 .... ,.,..u, oa a oallll •• • t...,an 11n p •• 
oon•lll..,ab e, la t6ot o• • ••h•tMI• " en 
h ... al' la dlf.•l' ... Dla anti'•· lell ~lf .. l'aaa da 

'
., ...... ••••tl••• • i·· ' ,., ...... ··••ouono.a •• ..... al•• . • .-.. 

ºmilªª'Dl'loe · • ·loa pel'd · Hff -. il6a 

F. U•-&• -..&•tea, 811141•• ta H ... ea M 
en -" oonl'Uoto º'"' la9f oona defaolonft 

• .. ulCIM • oon la elloao • eoon .. 9a, .• 
..... eaoalon .. tento •• tal ••• un el...,..._ 
1161 l .. o•tante •••• 88n•.i•• .l• eoalloi .... " .... 

Si lH Mdida• d• a.iu•t• apUoad•• POI' el 101tie1no ne ol'iataUaan 
•n un M.iHulento eoondmloo palpable, lo• Moanla80• de' 
apaol,.ulento aootal plalden efeotl•idld, • lo• .. oto••• 

aooial•• •l no "º" atendida• au• d-.wli•• •Ho,ian al latado Mol• 
una pl'Dfunda :o•l•i• de ellcaola ·lnollfaoidM de .... lb en fOl'M 
opo•tuna la• d88Ulda• tu• la aooleclmd le plantea-, lo 011al, •• 
•• hanafonando en una c•l•l• de l.,lU•ldM del olden•lento 

" Lf e•••t••'•· · ..... ·lo ...... ti"'"ª •r 1• "'ª"" !•litio•- ille••l d• un• •Y•ctl•• altotn•b ltdad d• pOCI•• ont•• 
.. oa o •• PHtid11• poUUoo• •u• oblll• • lo• loliel'nlllt•• • 
PDIMIHJI' loa aowtaientoe d• "'º"º o Hollaao a • 110Uuoa 
•con .. oa pa1a no P•l'd•• l•• eleooionea •llUl•nt••· le 01on•l• 
en: I• aon, Joan • ot•••• ibid, pp.1-1. 

!'D-,c1a lu Ol'IMlaaolonoa aoolal••• talH , .. rtndloatoa, 
.............. • ....... ,.. ... ....... i•lr•· •1, ..... , 'r•· -q· 
º'fªªl. DP•Hn oon toto autonoet• el• l•b H'no • • •••t o po ft oo •n •l podH, paq tiendo • n•li•let1~0 • 
••ntl••t••ion•• d• Pl'Oteata oontl'• la poUUoa eoon6atoa del 
1ob ••no.. . 

511eleon, Joan, v ot•oa, ibid. p.18. 
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poUUoo-eoon6•ioo, que no •6,lo, pone en, pel'-H ,1• i-l~•entaoidn 
d• loa P•~•n•• de ~uate, •lno; la .1!11- ••tllliliUd~ poUUoa, 
tal ooao lo np~en C~atanUlio, UHu•o • llo'!!-•1 lel

1
l1aon oon 

•••peoto • •11• · an• PHlOlllM• Hl•l• d• •floaoi•'·" tHnafo•u 
en una odal•

1 

d~ 1~1itl•ldM.17De ei.ta ...... ~... . '' 

¡=1~~~'r.n~\f~'.\':. .. a un p ... l •ltal ,en 

Po• ob• PH~•· . en la 1 .. l••entaol6n del -,1uete •• Haba l• 
•••.ld!l• eoon6alo•• ••U1111lando .la "U,lt••tad eoon6aloa" en 
funo,ldn d• la d••HIU1ao16n, eet•t•l eobH el .... ac10. • ,ln_oluao 
poniendo "1• deHH•ola eoon6aloa" •obH la d-o••ol• poUUoa, 
e• ·.deo~•· dHHluia• 1•·. ~~on~i• •. • de,j .. , a loa .,Ht•• 
eoon•looa denbo del ••f!ladO OP•••• Ub•-t•, •ep•l•leftdo. 
oualqul•• p•oteata popule• •u••• oponl• •ello ... 

"In efeoto, eu 1!•09CJ•iol6n·ltllele• oon•••¡•t• 
•n pd•U.,IH la UbHtad eoen•loa • • tua• 
la UM•"''lfa poUUoa ea un .... 
•eouncfa•io. ', . . 

Lo• efeotoa politioo• d• lo ante•io• ae •anlll••tan •n,una nu••• 
ooHelaol6n de fueHH que ha de .. lHado • l•• p .. tlclo• 
t .. cliolon•l•• •••H .. nt• 008PHHUdo• oen •l ~uat•~. • PH encl• 

.. u•llo• ••• cleltl••on ••u•l• la •e~•lblllclacl ele •u• ••lt•• • 
oo•to•. Po• lo tanto ... 

' ,·, 

17 hl••enolll en1 UHu•o rounle•. Con•tanU110. 111 

¡
n~IA. lan Joa•, Coata lloa. Miolene• .lantll•la, lHI, pp. 

IHl81Bt11.1'1~1h,•~uat iie 1:t~f!:'cf.'nt•~=·,t:~: •• '11.?~llllPOlfJ 
de Coat! lloa, l~tltuto de ln•e•tll•olone• oot.•I••• Yol. 1; 
•••oiou o 1, ll•T. pp. &-l. 

&lfalen•u•l• rel,j6o, Jo••· lbicl. p. l•a. 

&iLlohten••t•in, Suuel, lbid, p.21. 
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0 ln; Wrlaa Latina ..• •1 oanaanoto daf a.iuate 

. H . ••f.le.ia ae •l o.noiant•. uo•o .- a ... loa 
oand Ida to• elaotoral•• po¡-uat.aa, •u• 

. ,roaatan •H•lo a lo• 111111'1 ••• aoalb. 11an aaoatrado la• yt·otortao ele 111•• Plir•• on 
oniauola lanl .. on .Jaaloa •carla. ....... 

en 1r••ntl1Ja, la lna .. Had\ fll!IHa "dllf. riida 
por cuauh&leOo .c•rdanaa en ••&oo ••. 

Btn aabar10/ loii nuHoa loblorno•, dado •uo ol a,iuat.o ·\wanaoiondo 
a loo lino .. iontoo naoionala• para oon•tltul••• on oailanoiaa do 
loa o••ani-• flnuolo•o• into•naoional••· •• 'yen •n' 'la •aro•ia 
de ·lo• oHoa on la i•oaibilldad do ·ou .. lb na ooaprci.laoa 
oleotoralo• r dobon ••tuir oon· la politioa ooon6aloa antorlor; 
tal f~é al oaao da Cario• Andr•ii Pt,,oa on Yona1t11ela, da lafaal 
Anl•l C:aldardn iournlar r Jo•• liari• fl1t1ereo en éoata lloo, •uo 
d9bioroÍI roapar ·auo ••*•a• do o_..,.. ·r anfrontorao a una aorl• 
da ao•iaiontoa aoo'l•l•• oontH la• Hdid•• fOlldooon'otari•toa: Lo 
triato .... ,l.,.oio del lolliorno do Allan Goroio on Por611••• lo 
i .. idi6 a He poi• todo poalbllidad do. o .. taoidn . da ahorro 
••terno, •• un trlata •.t .. lo del ooato do anfrantaraa a la• Ofl. 

11 daaarralla do la paa aooial ooata••loan•o H produoto del 
bianHtar aooial do la pablaol6n ••-•ido daod• la d•oada el• loa 
ouaranta por una dln'8loa aÓoidn oatatal, ·par lo •u• no 
aorpronclo la baU1oranola da olartoa •rupoa popularaa oclntH la• 
Mclld.. do a,iuato oa&ruotural iapula9daa par ai flll en Coata 
lloa, ciada al l•aoto da da&ao •obH ou nlY•l do Yida. lato hooha 
hllll i*lllado a la• dlforont•• ad•lnlatraolonoo a aodlfloar aua 
.,.,, ... !I• paUUaa aoon•toa, lnolu•o a Hnoloolar oen loa Ofl 
•ua oart•• do ÍntanolonH anta ao•lalontoa do protoota 

I0101aon, Joan r otroa, lbid, p. l. 

8la11:r Garoi• i .. u1•6 una politloa el• aareotor populiata, 
para lº oua , no uUo6 lo• ''º'f .. ªf do a.tuate paotadpa ¡on lo• 
oraan •••• flnanoloro• intarnao ona ••• alno ••• cloola• ol no 
pafo dol ••••lelo d• la deuda por un periodo do tlaapo lioitado. 
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eindicales, coeunalee, e•presariales, etc. l•to qued1 claro en 

lH palabras del Dr. ldaardo 1.izano, PH•idente del Banco Central 

de coita Rica entra 1ae¡-1aao: 

"'11 PAi •ilnitic• caabiu, alterar, aoclilicar 
m11ch119 de 111 si tuacionea alliatentH para 
011rtoa 1rupo• ••preaarifl••· poUUcoa, 
buroorttiooa r aindioalaa. ato aitlrlifloa que 
no poco• priYil•1ioa, 1ranJ•rSaa r 
favorltia•o• tendr•n neo•••ria•ente ••• 
d•••raraoer ... Co•o ar r•auelYa dicha pu11.1a 
en e corto r ••di•no p!aaoi •e •r•re•a en lf 
foHa d,2 i•pleaentar " • Ye ocidM de ajuata. • -

Lo anterior noa indica la nac .. idad de b11aoar una poUUca 

eeon6•ica concertada. Pa_r• 101 tin11 da eate trab.,,o, •e 

entender• eoncertaaidn 1ccial coao un prooeao d• ne1ooiaci4n 

per•anente entre loa diferente• 11ctor1• de la 1ocieded, •n ara• 

d• lleur a un aouerdo tu•. represente el in ter•• coún de la 

aocledad inte1ral••nte1 debe vers~ en foraa din .. ic:a, r• tu•~ 

i•plica un• n11oci•ci6n per•anant• •obre lo• diferenta• t6picoa 

eatructural•• r corunturalea t11e afectan la eoono•la r a la 

aociedad co•o un todo. Para 101rar una participaoi411 'ludadane 

real H d•ll• to1rar nh• una oonoerta•i6n aooi_al t•• la ,..,. , 
HS, H neoasaria una aoUtlld de nefochoi4n •11 11 e.taouol4n de 

laa poUUoH eo11etari11 ., flaclle• del l•taclo, d•ntro d• ua 
.. out ... alternatlYo al popull1ao no partiolpatlYoll r/o • le 

u11llat1r1lldMI dol neolibaroliaao.lt 

llLlaene, lduayde. DiHJIYH ut• el •11 'COU.roae l•olonel 
d• lndua&rl•l••• ,S11Ua do &IR, 1111 Jo••· Co•t• ftoa. ... 

•la1~.-ll•eo •:tin6•lo~-•ocl1l, i~U~•ll• la oeneoltdl9lf: 
d• u• ahd• 01111 otent• r o•nlaa2l•nte, ••• • 1111 • 
unll•t•ra ••nt• .. po Stio• •octal l eoon6•lo• ala 111100 •f ... 
loa _Hotora• eoolal••. l,je .. lo d• •• o •• el PHOlll•ao. ·ar••n IH. 

14 lafere11ol1 991 '. llGol•o dl,' Aoolda .Prura•Uloa CIAP) 0 
P•rtido Unidad lool•I Crlttl,na, ror•otci de Gftl•r1tl !H lee 
•llootoyf• da lfM• Su Jo• , oate lloe, H. l - • Cci .. 
Paterne •H de atido· •• ant ande una d1teral11Mla foelo 6n ••I 

.. . . , .!. 
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La eonc•rtaei6n aoeial pued• definir•• ta•bién, to11ando eo110 baae 
la cc·:•c&ptuali2aei6n, que d• ~l la hice, la Confederación Nacional 

de Trabajadores <CNT> en Co•tr. Rica oo•o: 

"el •cuerdo libre 1doptado por lo• le•Hl•o1 
repre•antante• d• lo• ••atore• prineiplle• 
oau• intervienen en 11 producción, para 
aupuar la• conHcuenci•• de la cri•i• en 
foraa conjunta, ain que el ben•fioio de loa 
uno• repreaenta el perJ11ioio cl1 loa otroa, 
aino, por •1 contrario, ae aporten esfuaraoa 
~:=~~;~ir~·;:: eJ'uª{tªat i~~;~r:!ftr .. t.. cti 

In efntHia, el aoclelo neolib•r•l iapu ·!ldO dentro el• la• carha 

de intencion&s y loa ProlreH• de Ajuate latructural han t1ni 'o 

.. teot.oa n•l•tivoa en las •oono11iH de Aa•rica Litina. A lo 

ant•rior har que aftaclirle, qua el aenospracio de 11• eari1bles 

político aocialea en •1 diaefto de la poUUoa ec<>n61doa 

neoliberal han hecho q1,. Ht•• 1•neran opoalol6n cla vario• 

aector•• eocialea, que en aistema• politicoa con cierto• 1radoa 

de libertad, coao el coatarricensa, han oblllado a loa lobiernoa 

a aodificar y retraaar aedidaa de poUtica aonataria r fiscal, 

reaUndole oredlbilldact, siHtria r ooherenoia a la politlca 

acon6•ioa lapleaentada. 

fobl••no¡ 11ua llo~•• •11 111•• e11 al aodelo a11aUt11tlwo da 
.. o.tao onaa gua la eta poalbilidat da otreoar aatendlda•anta a 

trav•a de laa lnatlt11oionaa p6blio•• una aerle da aer•loloa a la 
poblaol6n, Hu•lr cada vu •aro• rHeonsabil idacl en el •aneJo f• 
ta• condlolonat da eida r da tralla.Jo ele la aaroifa efe • 
p blaoHn. lato , ... a1t1• la nta1raoi-&1 ele l•• deHn aa e lH 
olHe• aubaltarnaa da la aooitlad, oanaUaando lnatUuo º"ªl•r:t• 
1 ,oonfllote aool•l r de~do 1af l .. ili~icl•d al orcleft pol t oe. 

a e,enola tn: llo.Jae Wolafto1, Kan:l!tl. "º•iitl•nto~ aoo 1 eo, 
epUoipaoHn r 11•1toolaol6ft dél ºº" 'Uoto .-11 coata lo_-. coato 
""ºªhacia el aooa, Id. l11av1 lool ecl, 19 .. , pp. 1 •IGI. 
n..,.1 .~le0ntH1 llL1Tolo11~ da TrabaJa~Qttl .'(Cll>, LA COllCllTAllOI 
...,.. -: lllcA· A IRUTIVA DllHOCRATlCA AllTI LA CRllll, p.t. 
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Ante •l rrao••o d•l nooll,•r•li ... P••• pro•••• un• ••tabllld-.1 
ooon .. lo• penuonto, ••l, por ol oatuoulonto tu• lla •n•Hdo 
on •l d•••rrollo da ooon1111i•• 0090 l• ... sou• 1 l• ••••ntln•, 
u••• enoontr•r un nuowo P••Mli,.., en ol oual, oi...,t•r na•••• 
llOdld•• d• poUtlo• ooon .. ioa, dHlolldo•• .. render do lo• erroH• 
d•l P••lldo, rooonooiondo la nooo•idad de un• polStio• ri .. •l ., 
-et•rla dl•oroalond tu• PH•ltu un• prudente lntorwonoldn del 
l•tado on lo• aupo• eaon .. loao ., •ooi•l••, •in our Oll lo• 
••••••• del populi .... t..iil.,., •• lndl .. on••'l• ••• la nu••• 
polStlo• ooon .. lo• ••• oonoertad•, lo ou•l l• llari• tr .. oendor 
do lo .. ,...,.t• oonntural, ., por tento, do .. ., .. oorUdllllllr• ., 
oolloronol•. 
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CAPITULO U 

LA ADMIJIOITllACIÓN DS ~.~ODIO: IL llftlNTO 
\, r. :s_ "' "I ~ 1 , • · 

DS ADMUOITIWl UJllA C--. 

f.)! 

.. ~MIWYlll ...... ~ ....., .... a.A~l1Cal•'••1CC:lt 

11 Lla. Rad•ilo Caraaa Odio, aoaa aandidato de una oaalioldn d• 
parUdoa, 1ana l•• eleooionea d• lebrHo de 1171 r aauH la 
P•••idenola en •••o d• ••• alaao afto. In un entorno lnternaoional 
hoatil • lneatable, .,••••do por lo que a nl•el latlno ... rioano •• 
aonooe ooao la orl•l• de la dauda, el paia enfrontaba probleaaa 

;•l• ....... cte ··~·•ote,, Htr:-.ot~HI ...... •a.•IH--M .·~· .. talld.ola 
HaHl•a do la ooonaaia. Tadoa Htoa aapeotoa harian cla eato 
lobi,_..¡~I PHtQoni•••.d• U!'• da.la'! ...... orl.al•·• -l•:"aatoria 
ooatarrl.oen••· 

lntH loa prlnalpalea Hpeotoa que ••Uaularon •I dHanoUo de la 
orleia t•n••a•: 

a) 11· a9111t1do auaento del prealo del petrdleo r aua derl•adoa •U• .. •' '• , .. , .... ;, 
prn~.~::,ln~'!'~toa ddeUooe en el pHalo de laa i .. ortaolonea r 

._•feotd lea· praoloa lntHnaa a oauaa de la elo•aoldn de loa ooatoa 
de tran ... rte ,· tanto a nhel naoional aoao lntHnaoional. 11 

. ...,..do oh~•• petrolero areat6 la ele•aol6n de •••aloa de .. uelloa 
bi•e• ouro pHoeao d• produaoidn ... uerian del petrdleo o aua 
dHhadoa. M••••• Coata Rica H •io obUlad• a flnanoiar •l 
auaento de aua i..,ortacionea de hidracarburaa r el lnaroaento del 
precio d• aua iaportaoion•• por ••dio d• deuda externa, lo que •• 
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· l• faoUU6, dado cau• lOll itiloedentea de lo• •iftb•o• d• la 
O••antaaot611 d• Pd•H ... Ol'tadOl'H·d• P•t•dl•o (OPIP>. dnoainado• 

·pet•oddla•••·· fu••on oolooadoa en la banoa P•iYlllla inte.naoional. 
tata a au •••· loa ublo6 en paS•••· 911 •S•it d• deaanoUo ••ldoa de 
dl•i••• o- 1• eoonoaSa ooatHl'ioen••• Pl'OOeao •u• •• oonool6 óoao 
. "•eolol-.t• de pat•od61a•H" I' en •1 oual Coata Hoa partloipd 
aoU-nte.l 

b) Junto a lo anterior, teneaoa una lnflaoidn ••neraliaada a ni••l 
11111ndlal oon~unt ... nte oon una tendencia reoeai•• en la• eoonoaSaa 
central•• •u• proyoo6 que loa paS••• lnduatrlaliaadoa intentaran 
pl'ot .. erH de la inflaoldn reduciendo au deaanda · de producto• 
prtaarioa.· ·Por lo tanto, ·•• 'dio una oafda del p~eoio de la• 
eaportaoi:i...ee de ·oaf6 I' . banano,Z prtnoipal•• produotoa de 
eaportaoldn da Coeta lloa. Laele•aoidn del preoio del petrdlao v 
aue derhadoa ~unto oon la oaida del precio de produotoa P•laHloa, 
i .. lloaron un profundo deterioro en loa t6raino• de intel'o .. bio, 
.... awad~ po~ la reduool6~ del oomerolo entre lOll aooioa del lleroado 
ComAn Cent~o ... •ioano, oauaada. en parte, por la o•i•l• politioa de 
la .... l6n. 

o) La lluiada oriai• de la deuda, donde el el••ado aonto de la 
deuda externa •• wio auaentada por el inor ... nto de la taaa. de 
tnt•r•• a niwel internacional. Dicha ettuaoidn tl'anafor .. a Coata 
lloa, . al tsual cau• al •••to d• la• eoonoasaa de la re•t6n, en 
exportador•• netaa d• oapitalea. In 1182~ una •••oada oontraooi6n 
d• ltcautdea en •1 aiateaa financiero internacional enoareoi6 loa 

l Ch(rpenUer, BUYil COSTA IJCA Y LA DIUDA llTlllA en COSTA 
llCA y 1 SllTlllA llTll ACIOHL. Id ...... Booladad, kan Jo••· 
Coeta lloa, 1110, p.265. 

21atoa produotoa repreaenteban entre 18?5 I' 1110 •1 30.811 r 
21.441 reepeotivaaonto del total do oaportaoionea ooatar•loenaea. 
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Hlciito•1 .. d• llUIHa 411ue la. •••Utilidad de .•• ,..,. finuailllldo la• 
obli1aoion•• ••noid .. oon nue•o•.or'411ito• <retaooion .. lento d• la 
deuda)•• llaoia i•nible. ·Al:•i ... u..,o, oon el fin el• o.-au• 
au ••~i• .1ntl•oi6n, •l lobierno d• lon•lel l•alnn en lu 1.u.a. 
uUo6 una •oUUoa eenetnri• .aontreeUYa oon•i•t•nt• en •l•••• la• 
taaaa d• lnt•r•• •ara finanoi•r el el•tioit fi•oal. l•t• ••t•at .. ia 
HperouU6 en la aoeleracla •l•••o16n ele la• 
ni••l •unelial enoareoienelo el ••r•iolo ele 
aloanaando ni••lH . ,., .. abl•• •ara la 

ooatarrio•n••· ªª'··· 

taaa• d• ,.,.... a 
la eleuda eatHna, 

abDUcl• aeanll91• 

"l.H 1111iOH ellYiHa 411Ue en, 1111 l ... Haaban a 
Coata lloa aran ••••onlontr• el• l•• 

. , •l90rtaoionea, en 1111 aoftto .. nau• ••omMi• ••• 
oullria la •had ele lo r9411uHido ••H llaoer 

· .. . frente • l•• i-.ort•11ion•• r a lo• lnterN" el• 
l• ••ue1a ••t·t••a ... 'ºr .. ~··· ..... º'ª •• •ª . 11••• .. roib e10 'ªª • •• • 'r'• e11rt•• tacl•• ••ra .... r.r llabfan aorra o • aoooao a nu•••• 
or6clitoa." .. 

· it) · 11 triunfa ar•ad• en Uoar8'11• del rrent• landini•ta d• 
LlberaaHn laolonnl d• oarte •ariil•ta-lenlnbt• r la allldl•aoi6n de 

la'iu•rr• al•U en 11 lal•aclar •feotaron ne1aU•uent• l• tn••H16n 
eáterna •n Centroaa6rloa r el oo••roio intrar•llonal, el oual en 
virtud del lleroado Co•lln Centrouerloano •••HHntaba en lHO el 
21.11 del total del deatlna de 1•• eaport•alan•• ooat•rrtoen•••· 
lata• deoreoieran entre 1810 r 118' en ~0.11. 

La lnHtabUidad poUUo• d• la Hlldn afeot6 tuert ... nt• el 
... ue•a de la r• debilitada 1nt•l••o16n oentra..erioana r d• allf, 

tanbHn •1 •od•lo aumUtuUva de l•o•t•olon•• •u• •• aporaba en el 
llera8do Ca•lln Centraueriaano. De ••ta aanera ... 

3 lbtd. 
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·"•• .. ot6 1• .fa•e · HoU de . auatttuo16n · d• · 
i!fortaoionH, pHo f.• deoU~ao16n H deb16 
';otltio::C-; atltt:':~I ':~e1!º re1,6n~~wletone• . 

!l· 

La ori•i• polftioo-eilitar en Centro .. trio• reperouti6 fuerteaente 

en 1• eoono•i• oo•tanioen•e. 11 1obterno de lH l. ·U. A.·, por 
·aodio de la Afenol• lnternaoional para el De•arrollo <AID) redujo 

la •JUd• eoon6aio• • o•u•• del ••º•º •u• la 9daini•treoi6n.Car•ao 
Odio lll'iild6° • 1• l'OYoluo16n aandtnleta on 11oH8'U•· leeualendo lo 
expueeto haota ••ui, ee puede deoir •u•1 

"L• ori•la del l•tado OHt•~doonH t• 
profundl•• en l• dtoad• de 1990 ant• • 
oonlor .. oi6n de un nue•o orden eoono.too 
Internacional • l• 011•1• politloa de Cent~o 

.&atrio• ·~tr• otro•, factor•• 1u• afectaron lf 
: º'f1111Haol6n eoonHio• de P• •• ••i •- a 
I• ado en t•r•lno• de eu• p .. ele• • 

· .... ueriflentH r1•r• oonduoll' • 1• . eoonoa&a 
oo•tarr oenae." 

Junto al de•olador ••roo ••terno, enoontruo• un oonjunto de 
••pecto• ••truotur•l•• de 1• eoonoai• ooet•rrloen•e •u• aceleraron 
el Ht•llldo de 1• cri.ta. Si bien, hubo un fuerte oreci•iento 

eoon6aico en lH dtcadH anterior•• IHdiante un eafueHo eaito•o de 
diYeHifioaotfn de lH ••ortaolon•• pl'iaarl••"· un oreol•lento 
taportant• d•l aeroado .tntetno • uill•proeeao de indu•trlaltaaol6n 

IHdlante eu•U~~~i6n.1 de ·,iaportaoionea deñtro d.~1 llHoado Coll6n 
Centro ... l'iciuci (llCC)¡ el éxoed•o patornau .. o del latado ••ner6 

una oapr••• d.,endionte del au•Uio Ht•t•l • alt•• t•••• .de 
protecol6n. Lo anterior redund6 en una planta lnduetrlal 
ineflclente, pooa ooapetltl•ldad en el eercuo.tnternaotonal •una 
profunda depondenola de ln•uaoa• blene• de capital tapottado• de 

4 lodrsmt Hennlo. COST~ RICA: LA S~llVIYllCIA • .,. DIUDA 
llTlllA, 111 ACIOI Y AJUIT 11 LA AUllC LATlll, 14. rondo de 
Cultura loon6etoa, llt•loo, D .. , 1111~ -•• a .. . 

&coRIC¡ ... ORNA DIL ISTADO COSTAlllCllSI¡ ldltotl•l hlodrioh 
lbert Stlftun•, San Jo••· Coat• lloa, 1880, p. -23. 
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laa eoonaiae .oentraloo18 ir ooneoouontoeonto, •ir '"'ºª oapaoldlld 
expowtad~la fu••• del •r•• p11oie1ld• Por •1 twatl.dO del ••roado 

In ••u oiro1111etanola•, H prOltu~o un d•Hoit ••t111ot111al en ouonta 
oorriente ., una 1ran partloipaoidn del ahorro ••torno en ol 

finanoi•lonto do la for•o16n do oapital. 11 doeaHollo lndu.trlel 
., -1.i del paf.e fue finanollldo f11nd .. nta1-to oon do11d• ••t••n• 
pro•onlonto do la banoa 009oroial intoirnaolonal •. 

Al inicio del 1oblo~no do lodl'llo Caraao el d.,loit on ouonta 

oorrlent• ••oondf.a • :MN.O eillon•• do d6l••••., pa1ra.ll80 11 .. 6 a 
1111.0 •lllon•• de d6laH•· A partir d• 1H1, ooal'l'o 1111 doeoenao en 
ol eonto dol d•fioit, produoto, oo .. ••• ... • ... ..tolanto, do la 
aoratorla unilateral del 1obiorno d• Coata ·11oa, on la oual, ol 

loblol'llo prolllb16 el ueo di•l•a• para •l p.,o do deuda. . 

CIMmlD.I. 
aana ucra1 uuo • ..,, Clllllmll, ,.,..., ... 

c11....-. • -.-, 
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Alin a PHH d• ·la tendenola dertoita•l• d• la ouenta· ooHl•nte, 7 el 
. ; .. ; ' ·. 

a.iu•t• .. poQueo 1•aolH ·al abundante flnanotulanto ext .. no 
p•i•ado¡ peraltiendo un prooeeo de refaooionaaiento de la deuda • 
el aantenlalento de lo• patronee de laportaoionee P••-••i•tent•• 
por un oo•to tleapo. 

a111.-1NIDl0•.......C.~ LA~-

1.Aatml. 

Ante la •ituao16n anterior, el 1obierno de lodrilo Caraao 
atendiendo la• reoo••ndaoion•• del ,.1 pretend16 ••aliaar 
aodifioaolon•• •n'la politioa eoondaloa que •6lo l01raron aoelerar 
• profundlaar la•• ealnent• or1•1•, aei ..• 

"• partir de 1878 la adlilnletraoHn CHaao'' · 
pretendi6 introduolr oaalllo• en la o•l•ntaoi6n 
eoon6aiiqa ddel P•i•, , ~ oual aoel••6 el 
••talUclo • la orl•i•. ' 

lndiferante a · 1a tendenola lnternaolonal, la poUUoa fleoal 
oo•t•••ioenm• •181116 baetndo•• en un p•olr ... eapan•l•o de 1aato 
pllbUoo, flnarloiado oon un fu .. t• endeuduiento ••t••no, el oual 
•~6 • acelerar la• P•••lon•• lnflaolona•l••· Ot•o error •••••· 
fue atend .. lH au1•reno1H del r111, inlolanclo un P•OI••• de 
d• .. ••••oidn aranoelarla, en un •o•ento en que el det••io•o de lo• 
t•r•lno• de lnteroaablo 1 .. onian reduolr l•• l .. ortaolon••· Aei, 

" ... ¡u tHtoultadH . · ••truoturalH •••• el 
oreo aten o •• ~·••••on po• un Intento 
.tnoonlH•nt• de lilieralluoldn de la eoonoaia 

7 -.Udhada PH la aleYaq16n del precio del petr6leo • la 
d•••••l6n del oo•••olo ••1lona1. 

8 llDIP, ibid, p.a. 
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.!!'• r par un aanUnuo u•o del fin1111aiuionto 
==~:::ti • .1::·.u··~:ii •• \:Ta •• ~-:a\~~~~t"• 

. In lá poUUaa aonetHio, •• reauHid a aleYH: laiÍ tH08 do intH•• 
:. aaao aeétanl~ao para oatiaului al ahoHa intHna, po&oa afaatando 
diraataa•nt• la invar•idn produotiva al anoaroaor el ortcltto. l•to 
incidid en la roduooidn d• la produoaidn. Por otra parto, •• 
aontuvo un tipa do ooabia f i~o •obrovaluado en foraa tor•ada, en un 
~~ .. ~º' ~~)l~ia ... ~ n~a-~•~l~ d~~.1;u~~ •n far~ oo~tr~lad• 
(davaluaotona• diaria•). · i 

11 andaudHi•nta total (orHtto pllblioo r privado) Uond~ . a 
oua!"tar (v~r ouadro lo.2). Aof, Coota lioa oapt••• a d...,.dar en 
for•• oraoianto roaur•o• ••torno• •u•, a ditoronoia d•l,P••ado, no 
•• utill•aron para financiar l••to• da invoroidn •tna para 
finonoiar 11oto• oorriont•• daado 1178. lo doair, •• utill•aron 
para •antonor lo• niv•l•• do oonou•o aloonaado• en 1111.10 

Coao •• pueda ver en el ouadro lo. 2, · d•od• el prinaipio do la 

adalni•traoi6n Caraao Odio •• ao•l•r• oonouotanotal••nto ol 
endeudaaionto aon roopaoto a lo• aloe anteriore•, •i•ndo la d•ud• 
p6blioa la •11• P••••nta el ••ror ~raolaionto, auaantando ou aonto 
•n lllO oon •••P•oto a 1171 en un 82.tl; aiantra• la.privada, para 
•l •i- portado •6lo orooa en 37 .81. Do ••ta aan•ra, la 
parUoipaaidn del oootor p6bUoo en ol ondeuduionto, total tiendo 
a •uuntar, .• Hando d• un 31.21 en 1870 a un 111.111 en 1871, r• para 
fiHlH d• la adainiotraoidn Caraao ( 1882) el paroantqo do la 
deuda p6bUoo ••terna ora do 87.21. lo ~u•to nnoionar , ... en 1813, 
en el 1obiorno do Lulo Alberto Nonio, •• aontl•n• la tandonoia da 

• 11odrfsuH, Hannio. ibfd, p.aao. 
10charpantier, Silvia, ibid, pp.2t5-2t7. 



10 '~--/" ; 
orlclito del ••otor p~blioo lle•uado a una partiolpaol6n del total 
d• deuda deHllboleada de 11. 11. ,. . ... ~ 

.! _,,' .•"".·'11' ........ 
Gllll& i1áa1 .... l.& w ..a -· ~ ....... 

. :: .. :.cnusn • -.-, 
·~-· . 1:, . 
~. ,' . . . 
........ , .. _ .... le& 

·.'.n·:·;.':1t',,·: 
·i· 

Wt 1 
""ª 

1 
l'lllnte: al'&. 

La adainl•tr•ol6n Cara•o ante •u neoe•lded de reouraoa f lnanole•o• 
• el intento de eludir la oondlolonaltd1d propia da lo• orfcllto• 
aultllateralH, en foraa •tallar a otra• eoonoaia8 
latlno .. erlouaa•, eapteaa a reourrlr a la banoa oo .. rolal 

lnternaolonal, oon•tltuida ••para entonoea, en la -•o• fuente de 
orldltoe lnternaoionalee para el •obierno de Co•t• lloa. Lo• 
orlditoe de le banoa ooaerolal internaolonal lle•aron a HPHHntar 

.,, ..... 1 ·, r , .: ,- f . ' , 1 ' ~·_, • , 1 ~ 

el 371 del Hldo total de _la 4~.~· eat!,rna paH 1112.· ........ 
..,. • w _. ..... ca__.•.,_• .... 

CI....,_ • ..,_, 

111 11 

FIMnte: lllnao Central de Coeta lloa. 

37.& 
21.0 
17.2 
••• w 
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·La •olitioa·eoondeioa •• moclifioada en un•intanto·d• loar•• abati• 
la o.Sala,· •••• lo oual, •ilUi•ndo. ·lo• Una ... ntH ortodoaoa 
au1ilddo• po• al fllJ, •• UbaHU•• al U•o da oubio. Dioha. IMdid• 
qua oon•i•ti6 en·••••• da un tipo de oallbio fi~o •ob•••aluaclo •una 
Ub•HUHoHn d•l · ai••· en nuaaba opinHn· en lona aoalHada • 
i11P•udonto, pro•oo6 .. 'º' inoertidumb•• r 1ana•6 o .. o reeultado 

··una d••aluaoHn del 6001 en diaoiooho ••H•· 

La •••iaoi6n de la politioa oallbiarta, p•OYoo6 •u• •• de•aluara 
r .. iduent• la aoneda. Ad, el Upo de oubio noainal que •• 
aantu•o dead• 1171 hHt• 11711• ... l'.67 oolonH por d6lar .... riHnt6 
una ainidHaluaoHn 'en · HIO •ue: ale\r6 el U.o de oUlbio a 11. H 
oelon•• pór d4lill•, UdeYaluaoicSn •uii ·Hault6 inaufloientill dada• la• 
t~ndonoia~ del dffioit an olaenta ooHiente. finalaent~· en 111~. 
produoto de la flotaoi6n oubiarta, •1 Upo d• oUlbio noainal llai6 
a¡Sll.77 oolonH pÓ• d61H. 

ll U•o de oubto. H•l efoothol2.da lH t .. ortaoionH tandf.6 a ·~• 
iRferio• al d• la• • ..,o•taoionaá entre. 1171 • 11101 a •artit d• 
11111 lo aupera, indicando la tandenoia na1ati•a de lo• t•raino• d• 
intHoubio de Co•t• lioa oon •••pecto a •ua pdnoi••l•• aooio• 
oo .. •oial••• r •i bien, h•r una l••• reoupetaoi6n en IHZ, •• 
p•oduoto prinoipalaent• de la oaida del •••oto internaoional del 
p•t•6leo • aua deri•adoa. 

Ante loa nefa•to• afeotoa da la flotaoi6n oubiada, al lanoo 

111•ta d•••luaoi6n en r••lidad re•ultaba in•ufioiente, dada 
la pr••i6n del d•fioit en cuenta oor•i•nte. 

12correaponde al proaedio d• lo• indio•• del tipo de oaabto 
real del ool6n oon •••peoto a la• aoneda• de lo• ••inolpal•• pai•t• 
oon que Coata lioa tiene lntoroaablo ooaeroial, ponderado• por a 
il!IPortanola relativa do l•• ••portaolone• o l•• iaportaolon•• ••16n 
el oa•o, hacia o d••d• ••o• pal•••· 
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C:enual de C:oata lioa intenta reall•H operaoion .. en el •roedo de 

di•i•••• para.lo oual .. neoe•itllba·pri••ro •l••ar el ni••l d• la• 
HHrY•• lnternaoional... Por dioha rHdn •• utUi•6 Hdoud•iento 
externo •u• lu••o renltd lafruotuo•o: la do•aluaot6a u -tu•o -. 
el encloudulento eu-t6. Do llOoho. el oncl01Ml•l .. to .extorno oon 
tino• Hnetartoe •• tOl'n6 oontraprocluoento al auMnt•r. el ••••tolo 
do la deuda. Lo anterior •u•mdo al detoirioro en lo• ttreino• do 
intero .. bio, htoteron que l•• ••••••a• lnternaolon•l•• t•ndioirlll a 

,_oaer., llou1ando eu nt•el ••• bqo en 1HI . ....... 
CID9TA llCA: Tiia. cm10. ll'fO-lm 

.., TIPO DI 
.M\'a\ .:iist. ,:R. 

1¡• 1.117 7B·º 11.1 1 78 1.117 7 .o 1.1 
1 o 

1
16:\t 73.1 'º·\ llll Ht:I Hl:e _ ... : ,..._..... 

Le donluaoHn del , Upo de oaabio tnotdt.6 en la tnflaoi6n 
inoreaentando loa oo•toa da produoot6n dada 11 dependencia de 
tn•u•o• -. btan•• de oapital iaportado•, de , la aoonoaSa 

ooetairrto•n••. A aedtda 11u• H d•••Ha la aoneda, el Sndtoa de 
tnflaot6n aedtdo en tfratno• del indio• do preolo• al oon•u•idor 
auaenta. La• tnoon•l•tenotaa en la• ••dtda• apltoeda• haoen perder 
oradtbtltdad 1 la polSttoa eoon6atoa. auaantan 11 tnoerttdullbr• en 

lo• ... nt•• eoon6etoo• -. ••ttaulan le tu•• de oapttal••· 
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1) llOMtcmA Ull&AllML• LA ..uMIDDM Y URCIGR 

~IN1llMaOIW.. 

IS 

La• oontradiooion•• •n la po11tioa eoon6aioe Junto oon la• 
' . 

d1f1Óultad•• •ue •9Pie••·• t•n•• Co•t• lioa pa•• oub•i• •1 ••••loio 
de la d•ud• externa preooupan • loa aore~or•• eatHnoa, •Diene• 
oon1~lan loa deHabolao• '.d• P•••tuo• •• oontratadoa o nu .. oe ha•t• 
eue el lobierno p-.Ue lo lldeudlldo. Ante Hta eituaoidn el JIU 

••oo9cle a oondioionar au •~da finanoi••e· e interaediaoida ante 1• 
banoa P•l•ad• int••naolon•l a •odllioaoione• 911 la direoo16n de la 
politioa eoon6aio• ooata••io•nae. In eate contexto e• procluoe una 
1ran •.. 

"···•••tioalidad treaid•noial en contra de lo• 
tuteHntantea del r111 <e:l•adoe de~ paie tn 
Hñt1att:.'t9.a) ~~. ,flt'llo inoi ente o~ e prop o 

eiendo la principal raadn d• au eapula16n: 

• ... la• ••••!!I• leaionea •u• •obre la eobenn1• 
n•oton•l • lof pro1• ... • de Sndole aool•l 
, .. 1oH1an a• PHPUHta• d• dioho• 
funoionHioe, OOll!I pa•t• de loe aouerdoa {f'n . i 
"ue1 or1ani••o Hn_a1101Ho inteHeoional." 

~h eeta•Í'HUdad, a aediadoa de 1M1 Coeta lioa oH6 loe ..... de 

inter•• ~ .. ortiaaotitn •ob•• eu deuda eate•na, ooauntoando a •u• 
aoreectore• 1• dtapon1b1Udlld d•l 1obtHno de Coata lioa de 

HeetruotuH• eu• obU1aolon•• •enoidH. H La aoratoria unUatHal 

' 1s. .. u.1. Lui• Cllllll•-··~ COITA llCA y llTADOI UllDOI. en COITA 
llCA,Y ti ll•Tl•A 1111 .. ACIUllAL, 1b1d, p. •S. 

c111~:.1\ª¡~='!.ªén "lfiº~!~'i·aacfaª\t 20~~~'01/,.•lfJl' #c1ollr.' 
Id. lue•• ooieaad, Ca•aoaa, Y•neau•la, 1111, p."'li. 

l&La ••••t•uoturaot6n d• la d•uda ea dlf•••nt• d• aou••do a 
cada ao••edor. D• ••ta aan••• 1• deuda 1111ltllatoral no ae 
rooatruotura, ae debo ..... puntualeonte o •• oao en eora. La f•uda 
bilateral •1 e• aujeta de reo•tructuHoi6n, claaifioando a 1una 
P••• el Club de Parfe y otra ee puede ne1oci•r dir•ctaaente entre 



H 

del 1obiHno de Cooto lioo ocune dHpu•• de lo prl .. H rounidn oon 

loo ooreodoreo oo .. roioloo en Londreo el 7 de ~unio do 1111. Se 

'tntonto _o partir do .. ·.;. _rouni6n orear un ooaiH ooordinodor do ~· 
bonoo ooii.roiol •u• funoiono 0000 ento no1ooiodor oon el 1obiorno. 
• • • ' ,. 1 

Sin eobor10, no •uoda oonforoodo haoto_ ol _211 do ootioobro d• ••• 
olio.ti 

La rouni6n do Londree fuo doodo todo punto de •iota infruotuooa 

0000 lo oaplioo la l•pooioi6n do llotiwoo dol Proreoto do L~r del 

Acuerdo de lolinonoiaoidn do la deuda P6bUoa l•t•rna do llH: 
' -

Cooto lioo fuo uno de loo priooroo poi••• de a.6rioo Latino on ooer 

•11 oora do ou deuda ••torna, donde al no p.,ar t ... ooo ouo . . ' . . 
l11toroooo, •• fueron aououlondo rQid-nto. lo oucodi6 Hf on 

nin'6n otro pafo donde loo aoreodorH ••ilion. ol p .. o inMdloto do 

loo intoreooo wo11oidoo para no1oolar ou•l•uiH roootruoturaol6n. Al 

oarooor Cooto lica do un pro1roao d• eotobilioooi6n eoon6aloo o do 

un oouordo oon el JIJ por loo inouopli•i•ntoo ouoeol•o• onto ••t• 

orloniooo, loo tenedor•• do bono• ••ilian.•u• •• roootruoturoro ou 

do~• on ilUoldod do oondioionoo •u• con lo bonoa intHnooiono,l, lo 

•u• do hoberoo ocoptodo ... 

"hubloH tenido un i•aoto 0611 Ho n .. atl•• 

'

oro lo i ... en do CCli1,to lio• 011 ol atando 
lnonoioro lnternoolono , odoHo dol porJulolo 

•u• hubiera oouoodo en ol .. roodo do waloroo, 
ro 110 o6lo · oootorr loonoo, ol110 

doudoroo r ocroodoroo. Lt deuda con loo banooo ooooroiolol t..aii•n 

luodo roootruoturor10. oo llono1 111 notoo 110 •• roo1truotur1b•n 
oodo la Se1undo Guerra llundlol, ••ro Co•to lllco lo l_dH on 1 111. 
oforonolo en: Chorpontler, Sllwla, ibfd, pp. 1•1-2•7~ 

1111 coolH ne1ooiodor Htobo enoabooado por ._1 lanll of 

n•fioan • lnt•lrado por lonll of lloptr,ol, 1_..1101.0 TruJ1t Ce., 
u;anll, Deutoolí-8udaoHU1onlooho lon•f nduotHlll •Ollll or Japtn. ºf • lenll, llarino lldlond 111..1111, u• on• or Con ... o, Soour1t111 
o lo llotaonol Bonk r ••lle rar10 aonk. 
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"" .laUnouerioano. ·:17. 

ColiÓ •• puacle infHil' la• naaoo'iaoionH e1Ítab1111 •n ian punto llUHtO 
haciendo pr6oUouente nulaii l'a• poaibÚidadH de reoibil' reourao• 
del· eatedor para Coatá llioa. Se deaoartaba la poaibUidad da 

apo•o del nr ooao .... uiatto ••••io para lleaa• a un aouano en el 
oorto plaao oon loa aoreeclorea internaoionalea o por lo .. noa l• 
apertura de al"1n duoto de finanoiuiento. 

Loa aora~o•H internaoionialea uraidoa por Houperar lo •u• habSan 

P•Htado al aobierno de CHt• lioa •apHaron • interponer dHanda• 
oontH aJ.· pata en loa tribunal•• de ,juaUoia de loa latadoa Unido• 

de •••loa <IUl), anti'• laa oual•• eobH•ale el Hourao intarp11eato 
por el llliad lank International en repraaentao16n de un •indioato 

de.11 b1111ooa oont•a t••• da lo• prinoipal•• banooa aatatalea d• 
Coata lioa: el lanoo CrHito Aa•ioola de Cart.,o, al 1111100 laoional 

d• c~ata llioa • el lanoo Analo Coat•••toanae. 

La oauaa de la d•••nda del llllecl lank IntHnaUonal fue la 

neaatiYa de loa banooa ooata••ioenH• de oonUnu•• ,.,ando un 
P•••tuo contratado oon •• ,. •indioato de b•nooa, an ou .. li•iento 

de un daorato dal Pod•• ljeoutiwo en 1 .. 1 •ue prohibSa el uao d• 
di•i•H paH ·.el H••loio da la deuda. lata Juloio ae prolona6 

haata ,julio de 1113 <•n el aeaundo afto da la adainlatrao16n lona• 
llYarea), feoha en la que la Corte d• Dlatrito daaeoh6 la d ... nda 

baa6ndoae en la "Dootrlna del loto del latado" ou•o fallo traducido 
por el Dr. Hennlo llodrSauea decia: 

"Un fallo a fayor · d• Allied •n Hte Juioio 
oonatituirSa una det•••lnaoi6n ,judioial ae que 

17Aau&tlea Leflllatha de Coata llioa, Pro•eoto de Le• lo.IN?, 
lfo1111

1 
oeb 101 M

18 
de eri6dioo Ofioial La Oaoeta lo. 230 dal &-de 

d e e• re oe 83. 
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, . laa daaandadoli daban · hH•• 1· ~oli odntH•i• • 
la1 6•d¡n•1 da au aobt••no* • o oo ooe•ia al 

.. pOCIJr · udioial do · · H • o•· nHo• •n 
oon Uo o oon poUtlcH ••ta aoldaa po. un 
1obtHno ••t•an-'••o• a ••c:r.6•ito da un 1roblt:f 
!::o.t::otf~~\9•no conoi ••a d• fun .. anta 

•n, ~··~do. 18". •l. 'l'dbunal ,do apalaoHn. oon,ir..S .•.l d.io~uon 
antorio•, en oata ocaai6n la Corte fund .. ont6 au aooi6n aobro ol 

rHpoto a loa acto~ d~ ~n l•tado aoberano. il~ .iua16 la aocHn d•l 

1obio•no do Coata Rica con roapeoto a aua bancoa aoreedo••• coao 

conoordanto oon el arUculo U del C6dtao do QuiebHa el• lH l.U.A, 

dado qua Coata Rica no r•..-dlaba eu deuda, aino •u• •l .. l ... nt• 

poaponia au• ,.,o• atontraa tHtaba de ranaaooiarla on for•• 

1lobal. 11 AlUacl lanll no oonforM oon ulboa fallH dooicle apela• 

en l .... nclo Cbouito, 18 ooHi6n en •u• ol •inelloato da ltanooa 

aoroedoroa contaban con el apo110 del PodH 1,iooutho do loa l.U.A.; 

cuando ol Tribunal deaoonoctondo toda la Hlll••ntaoHn heoha en loa 

~uioio• .ate•io••• falla a faYor del Allied lanll. 

Con tocio •·•l 6ltlao fallo de BOll&ndo Clroulto, la opct6n ,iudloial 

para ••ill• ol p.,o de un pata ·on •ora •• hl•o in•laltl• para loa 

aoreedoro• tnternaotonalea po• eu duraci6n • oomtoa, ain oontH •11• 
eato fallo no aarantiaaba quo en realidad •• ofeotua•a el p.,o, 

••'· .. 
". . . la opol6n l•lal para aH11&ra• el p.,o ele 
loa dalldo••• aobo•anoa en aora •• ha 
aanlfeatado coatoaa • 1n6t11. Po• lo tanto no 
~: • .:ic:.'l:Or':'oªt~~,.:~~ ... "to•• hallan planteado 

1l1odriau•~• Honnlo, lbid; p.221. 

111at• tipo do procedlalento •• do ca•,cter oatraordlnarto, 
••T•••aclo 6nloaaonto para caao• d• •noopolonal l .. ortanota dentro 
d• prooodl•ionto Judloial do loa 1. .A. º" 

IDJbfd, p.225. '.:.> 
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Lo que ee i .. ortante re~altar •• que Co•ta lioa .•ent6 en el pl11110 
de la delHI• laUno-rloana un · preoedente ·éie . lrran ··1 .. ort1111oia, 

d••o•tranclo •u• era. ••• rentable~ :tanto par~ •o••edor•• oo•o 
deudorH ne•cioiar ., roHtruoturar lii• deuda•, " que e•i•lr 
Judioialaente un p .. o. 

•C'lCIMlllCICll IGUllC'GI eatLOl 181AW ._ ~ ' SI C. Y LA 
' ' 

~-LAARM~11UL. 

11 triunfo del PHUdo le11111bUoano ., la Ue•ad• de lonald la .. u a 

l• c ... llanea en 1•1 oon•Utu'l•Hn un i .. ortant• faotor ••• 
asudi•6 ... la• •iterenoia• en l•• ralaoion•• oon Coata liea. La 
11uewa ... inhtHol6n norte .. Hioua ••tr6 eu cli•oonfonidad por la 

.... l•iiln de lo• HPH•entant•• d•l flll ••• prot .. onhara la 

... ini•traoiiln Caraao.Odio. 

Debi•o • que la• r•laoion•• entH uboa pal .. • ••tallan 
profund ... nte detel'ioradaa,21 •• anulaban lH poaibiUdad•• de 
HOUHir a la oolaboHoi6n eoon .. ioa o intHoeaora ti• lo• l.U.A 
ante· lo• a•reedor•• i11tHnaoional••. PaH Coata lioa la arucla 
bilateral d• lo• a.u.a. tensa •ran , .. ortanoia ..... l• ddoada •• 
lo• •••onta 0011 la oonfor .. oidn. d• la Alian•a para el Pr .. r••o ., 

loa fondo• de la ASenoia lnternaolon~l para •l D•••rrollo de. lo• 
l.U.A. <AID).aa 

2111 deterioro en la• relacione• Co•t• lioa-1.U.A. '' ori•ln6 
por IPHOJlt• d• oarAotH poUUoo1 dacio 111u• la adalnhtHoiOn C•H•o 
OcHo llabla dado apO'JO diploabioo, lo•S•Uq_o 1 tÍHltorial al 
PHnte landini•t• de LibHaoi6n •aoional (PIL > • 'l!HMUal 11º3:ºJatz:ºJ: \llL~•o 011110 •elli••no ant•• del triun o ª' tar-•• 

' . Hr•toa fondo• a dif•renoia de otrof y.saH de la ... i6n no 
•• uU Hron ara onriquaoH • poi t oo• oonupto• ni • 
o .. •r•l 1.. a11fta•eo, •ino paro pro.,ooto• d• d•••rrollo do 
infraoatruotura • invoreldn privada. Roforonola on: SoUa, Lut. 
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Dlld• la oo•untliH antHlH, ••toa foncloa tendt•ron • dtn•nutr. De 
heoho, en 11ÍO:,l• ••iiÍtenota 11~6 d.• 17.11 •lllonH de d6l•H• • 
111.11 •Ulon~i élé ddlarH en 1111. L• aeietenoi'a P•H el d~al'l'ollo 
•• 1• •u• Hat•tn el ••or: d••oeneo, pHando de 11.11 •Ulot1e• de 

.

146la••• en 1171 1 •. 11.~7 en '1111. . .. _ 
~· ' .} ;;· - .. ) ; 

In llH,. 0011 'el' triunfo d•i PHUdo LibHaoic1n laoional en Coat• 
atoa, ao:nota:un i•ortante ·auHnto on Hiaten~i• total puudo de 
15.ZI •lllon'H de d6larH a 113.IS aUlonH de .61arH. Al llllH .. I' 
el nue•ei lolite~no ooatal'l'ioen•• en oH do, el •obierno de loa 
l.U.A. o••• un rondo de ••i•t•noia eoon6•io• par• Co•t• lloa. 

Lo· anto•l•r no• d••ueatn 1• .. roada hoaUUdad •u• nntta el 
••lHnenort••••rioano por 1• aaUente ad•iniatHoi6n CaHao Odio, 
holitUld~ •u• obU•6 al •obierno ooatal'l'ioenn • no aoUoitH 
•••or ~. eoon6aioa f lnanoiera on un aC111ento en •u• au 
tleterlo*ad• ooonoaia, lr6nio ... nte, •• enoontralla ur•lda de 
reouHM: ·eate~noa. 

{ 
J. ¡ 

·.>. 
'·' -'.í . . ~ :;, ; . ,• .. 

~" Clutllerlio~'"lbid·, PP· 37-47. 
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••-•u11m&m-.-ulff'•tam.iu•m• 

A"p•lnoipioa de loa oohentaa, Coata lloa ae oon•l•tlg en una de laa 
naolonea .... endeudadaa da Aa•.toa Latina: Han H••inom pe• otpUa, 
a'é debian 1'&3 d61.... po• habitante en 1ti2 <Ílonto ciua 11 .. 6 • 
1131 d6l•••• en 111&>1 en p•opo•ol6n de au Pll la deuda 
HP•••ent•b• 1••.1• P•H ••• •l••o •1101 ., •n PHPO•oidn de •u• 
eaportaoionH ·un 331.21. 11 ; .. ii de la deuda elitHna aobH el 
P•oduoto .. laa eapo•taolonee fua teniendo cada Yes •6a •••Yedad, 
YOlYl.ndola p•6otloaaente·1naane~able. 

La fue•te aoel•••ol6n del endeud .. lento eate•no a pa•tl• de 1111, 
ae debH en pHte a la •a.ata.la; dado •u• el oaae de paÍlo de loe 
lnte•e•e• tendl6 a aouaul••loa auaentando en fo••• autoa6tioa el 
nnto de la deuda. De ••ta •ane•a, loa lnt•HHe n"•aban 
oonaldeHbleaent• la .. o•UHoi6n an el .... Ylolo · de la deuda 
pdblloa¡ po• oonoapto de lntHHH en 1111 •• "'dabian ,., .. 173 
aUlonea de d6HH• oont•a 71 •illona• de d61He• da Uo•'1aaoi6n. 

,'( 

itiilluLTMÓl~ALnw.•LA~eMAilo 

cmo. 

La H•ato•ia unilate••l 1.,ueata po• Coata lio• en 1111 ~unto a la 
dal •obiHno da Allan o .. oia en el PH",H e~e-Ufioaron la 
lnoapaoidad de lae eoonoai•• del ta•oe• mundo ., eapaoialaente de 
..,rioa Latina da podH •obHYlYb al •a•• ... del elat .. a flnanoieH 

23aefa•enoia en• lod•S•uea, Hennio, lbid, pp. 211-220. 

'•n101~i~ef1\\Y1\\~ •ui1lmlll:1i1°v·J&1H1\i. LAiH8t t,~lt~'U: e, M•atoo,"'6.r., 1111, pp. 111-211. 
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lnt!lflllloiGlll-1•., ••· .deob,; la .d......-noia dol,,alt0Ho.•11llorno para 
flnanola• •l doaarrollo lntorno do la• ooonoaSa• latinoaaorloanaa, 
oblil• a lo• .•oblorno•. do la ro1Hn, on aa1'or o •nor aodida, • 
aubordlnar aua P,Olitloao ooon6aioaa 1' pro1raaaa do doaarrollo al 
eatorior para ••lt•• alalaroo do loa raouraoa pro•enlontoo del 
ahorro Htorno. 

Indopondiontoaento do quf tan 1rando ••• la deuda'~••• al p~i• on 
tfralnoa por otplta o el poao qua lnfrlnle on rolaol6n a au Pll o 
•olu .. n do oaportaolon•• ooao •• •1 oaao do Coata lloa 1' otra• 
ooonoaiH p"uollH, ol •oluaon do la deuda en tfralnoa noain•l•• •• 
relaU•uonto poquola¡ raa6n por la oual •• .•nouontran en una 
poaiol6n .. noa faYorablo para roaatruoturarla qua .. uolloa pai••• 
noalnal .. nto ••• endoudadoa. 

la deolr, la deuda ooatarrioenae, • P•••• do eatar antro la• ••• 
altH. do, tocia Aafrioa Latina raapooto • au paao on la ooono~Sa 
naolona.1, on tfrainoa noain•l•• •• do aenor lntorfa para lo• 
aoroedorea oatranjoroa que la do otro• paS•e• ooao lfaloo, lraail, 

~'~O!'.~~na 1' Yan.011¡1~1~, . ,ue por adou~ar aaa~~· ,º°'!'ª~au~nto 
au,.rioroa ouontan oon •a•or int•r•• de •u• aoroedoroa por 
recuperar loa reo;iraoa proatadoa¡ 1' por onde, tienen ••orea 
poalbUidadoa d• l~rar una .. jor rooatruoturaol6n do au deuda 
oatorna •u• la •u• puad• tanor Coata lioa. 

l•t• oruol realidad fue perdida do •iota por la adalnlatraol6n 
Caraao Odio ouando doolar6 la aoratorla unilateral do au datada¡ 
•ued6ndole dnloaaento h opol6n do aooptar oaal en ou totalidad lH 
oondlolonaa do auo aoreodoroa 1' do loa Or1antnoa rtnanoloroa 
Internaotonal•• al doaeaba •••ulr contando con recurao• eaternoa. 
Dicha aoratorla unilateral doj6 a·Coata lica hufrfana do roourooa 



••terno• al li•itar el aooe•o de o•41dlto externo tanto l!ltbHo~ oo•o 
privado, d*ido•• una i11Po•tante •ecluooicSn de lo• reouHo• pa•a 
finanoia• la tn••r•i6n. 

'.J• 

....... , d• lo• anterio••• efeotoa ne1ati• .. •u• oau•6.la llO~ato•ta 
' eobre la eoono•:la, •• .,•a•6 Po• la falta' d• d•lintoHa da la 
.poUtioa eoondlltoa OYidenotada 1n lu l••••i•t1noiH r o..bio• 
11•••••• en ·1a• iiedtd .. t..adaa. leto atudia6 la inoortitlaell•• do 
lo•) .. ont•• eoon6eioo• oonoaton111do aai .. ,aro• efeoto• no1ati•o• 
en loo •••ultadom aao•oooon6atoo1. 

La poUUoa liaoal fuort•••nte ••Pan•i•a P•odu.10 un dfHoit 
ltnanoiHo do ••otar pdbUoo dol 11.&I dol Pll entre 1110 r 1111, ol 
oual fuo f inanoiado oon endeuduionto ••t••no •u• al o••ra••• fuo 
aupUdo oon deuda intHna. 11 lin111otuianto intoHo dol d.,ioit •• 
obtu.a prinoipalllOftto.do .. l•iOQH. iaar1uioaa del luoo .. Contral d• 

. 1! ¡. • • ' .. ~ . ' • . • .: ' f', . . ., • t.· .• . 

Costa lioa¡ auHntancl.• la .. llta•~ monota,~t' ., preoionando 1abre o1 
alaa d• preoio•. lo deoir, ·la• ••iatoneii' tnori.,.ioa• oaumaron un 

..... a do li•uldH a la eoonoata, lo •uo apd6 al deaarrollo de la 

... hal tnllaoionli•'la.1111 1-.t'oe •• 'PtHto•··a1 ciiíi-.t••• <IPC> 
paoa do 17 .11 on lllO a 111. ll r 11. 11 ea lHl r 1112 

r•11P•oti• .. •nt•, •tondo una do la1 ta•a• do inflaoi6n ••• altaa do 
ae;.•toa LatinaZI, on •uoho, ·la ... ,alta 4o:C.t~oa;· 

H.runto al 1uto liaoal har •u• auearlo lo• ofootH do la 
d•••luaoi6n dol oo16n aobre la inllao16n ra oountada. . 

Z11n 1112 "'ª'ºº t!tn'\ una. lnl11tcti6n d• 11 .11,. Ar15Úna d• 
201. 71, 10111•ª do 211. H, ra•ll de 117. 11, • 1n C~h•r.Tl'ºI la 
HIAL~1\\,6BtaªR81o"\~rB11Ull11A1t\\11'1ª, ºlf clitl1~2i11i. Clfi; 
Sanua10 do Chllo, 1111, p.43. 
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In un intento de la ad•lni•t•aoi6n C••••o Po• .. timula• el allo••o 
inte•no 1' hena• la tu•a de oapitalea ae elayan laa tHaa de 
int••••. ·.Junto a lo ante.to•, enoonh-• un 811..ato de 1• · d.-.nd• 
de o•~ito inte.ao del ·•obie•no, •ue po• •i aolo, 'ª Htabe 
p•e•ionando al alaa el ooato del dine•o. 

11 au•ento en la• ta••• de inte••• inte•na• au•ado al allltlente de 
inoe•UduBH eaiatante en la eoonwia 1' la 1_..11tUidad de 
•eou••i• a o•~itoa eate•noa, iapaotan en el ooefiolente de 
in•e••i6n haoifndolo oae•; 11 .. anclo • di .. lnul• ent•e 1881 r 1113 
en -3~ .. do •ti 'plll•UolpaoHn en el ·p11. lntH 1* r 1H2 el 

~oeflciionte de-inYei'IÍ,Hn paH de 23.11 a l•.3~ '8e1
1
Pll, pHYDOUdo 

itnUe ot•ile efectH la •edaooHn de la foHaol6n de oapltal fUo, 
.1 - '',· . 

~a·:nal pH .. nte deade el 'pdH• allo de la adainl•tHol6n _CHaao 
( 1171) una ... cada tendenola a la be,ia, H1'9ftdo .... eoto al Pll del 
111 en. '1111 a un 1111 en Ulla. 11 oona,ue~ 'lle' oapUel fl.10 en 
pHPoHHn •-•u 'rowaeol6n, tlllbHn •e•h• una euoeda tendHola a 
dl .. lnul•, paaando 21.11 • 11.11 ant•e 1171 ' 1111. 11 ni•el de 
... leo tlllbl•n ae •lo areotado po• la •eduool6n en al ooerloiante 
de ln•aral6n1 do eata aen•••· el d••• .. l•o auaenta de 1.11 en 1110 
a 1.11 on 1882. 

Po• ot•• pa•te, el aueonto on el ni•el de P•eoloa P•o•oo6 •uo lo• 
••l••loa •oalea tendloran a dla•inul• • .,,d ... nte. Aai, el aala•lo 
•inl•o •o•l d• 1118 a6lo •ep•oaent•b• ol 15.11 •ue el de 1110. L•• 
HmuneHolone• •odia• •Hl•• di•lnurHon Hapooto a 1110 on -11. 71 
' -11.11 on 1111 ' 1112 HapootlYaa1nto, 111uivaUendo a flnalH do 
1112 tan a6lo un 701 de laa do 1110. Co•o ae puede wer ol•• ... nte, 
oalatia una •••coda tondonoia a la pfrdlda d1 poda• ed•uialtlwo de 
loa ••aloriadoa. A oauao de lo ante•lor, ol oonau•o p•l•edo tendi6 
a dl••lnui• au P••tioipooldn on el Pll on -&.•I en p•omedlo anual 
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· entH 1811 • 1113 • 

. L .. eaportaoion••.d• bien••• 11rwioio1 total••• por otra p1r&e, 
1ol ... nt1 1n 1112.••riaron eu ••lor 1011n -13.211 r11P•oto •· au 
volu .. n, el de1oen10 fue de -8.2, ooao •• puode ••r an el .ouodro 
lo.a. Dld• la oaid• di loa preoioa int•rnaoion1l1a del oaf6, jun&o 
a 11,. de .otroa produotoa prt .. rtoa, el poder de ooapra de lea 
111POr&aoione1 pa16 a repre11n&ar en 1112 eol ... nte 11 .... 11 del d• 
UllO. 

Cl-h. I 

IDOltM:lm 1 1-M:lm • 11- ' UltlClm • 1-. 

1.1 bien, la1 iaport1oione1 tubHn tendieron 1 di11inuir, e1to fue . . 
01u11do, en un• p1rte iaportante, por la falt1 de diwi1a1 •u• 1• 
i"HibUit1b1 11 P•il afrontar •u• obli••oionH con 101 
prow1edor•• ext1rno1. lntr• 111 i1Port1oione1 •u• r1•i1tr1ron 11 
11ror de1oenao ••t•b•n la1 de bi•n•• d• capital; áai 111 
t"ortaoionea de Ht• Upo para la induatria •• redujeron entre 
1110 • 1112 an •3.81; •n la a.ricultura para •l 1ia10 periodo l•• 
iapcrtaoionH de bienH d• c1pitll •arlaron en -•1.112~ La b1lanaa 
d•.••••icio• 1oetr6 d1ed1 1171 un1 tendencia• 11 .. udt11oi6n del 

d6fioit, p111ndo d• -133.1 aillon•• de d6lar•• en 11711 -377.1 en 

1 
,27otr11 i•portecion•• •u• rortraron tendencia • la ba.ia , ... 

• 1.110 perSOdo fueron aater a •• d• conetruoci6n (-3C".lll') ,. 
coabuatibl•• r lubricant11 (-29.•I'). 



•• 
1111. I• dmair, pr•oUollMnte· H tdplto6 en el tfnlno d• dom 
doe.•11 .. 

LH re••••a• i11t•i'n•oiondH '·•u• · pr .. entaban ' d .. 11• 1170 una 
t.niliíioia po•lUwa, aloanaan en 1871 9U punto· ... lllO OOll 112,I 

•Ilion .. de d6lar;•, Úe•ando a _..;33.• •ilion•~ d~ d6l~l'H en 1810. 
S~ bien, la•' rH•r•H internaoion•l.. 110•t•a•011 ' una 1.,,. 
reouperaol6n en ·1n1 a oauH del deoreto· •3•ouU•o.,iait 'prollibia i!l 
u•o d• di•iH• para el p.,o de d•~da externa; d.ila la' 1.,o•lbUidad 
d• reourrh a doucla externa PH!l finanolar laa l ... rtaolon•• 11• 
blon•• do oapital · • innaom para la produooidii, 3untii ·a la· oailla 
l~tHnaolonal do lom producto• prl•arlom." 'libo •••'¡.._ lHI l~o 
•~••r••• intornaoional•• •u••tron au peor oalda llo1anc10 a·~1a•C1 
•Ilion•• do d6la•••· 

luaando, la oaida do la in••Hi6n, el oonmuao priYado 1' ol •alor de 
009P•• do la• eaportaol011••· rooulta 161lao ••• la.lleaanda 11°'•1 
111 .. lnu••ra on •l •••iodo 1811-lHI an -1.•1. De alll ••• el fll 

••al lla•a ao•t•ed• tu•• de aHolelonto n01ati••• oon -1.11 •••• •l 
•l ... periodo. Por •u partoool Pll por ª"''ª •arl6 on -•.1. 11 
oo-.ort .. lonto do lo• prinolpal•• o..,onont•• llel Pll ••olla olaro 
en•el O.adro lo. 11 

·:-. 
. , ~' 

··'.- l' 

.: .. ; ":1 · ;f, ·• .. ;1' 

j ¡¡ . ~ ' 

~ 'J ' 



.. ·-····· cana uc:a: can1111e111U1 a ...,. aa.1m • a. •-.:m 1-
uno, 1•1-1 .. . 

CIGIClllUU -1• ........ •m•1• ... Pll) 

._.. 11 •mm• 
,~,Pll•MID -··· ----1- .... , 

18'1111111• ""'ª •11& -··· ........ :LA 
,, ....... al:ICIUllll.,11. • •• ......... :LA 

lllGlll'al:ICIUI • l. ' .. 1.0 ..... -·--·· ... 
-·-· --· ·--· 

le jueto aol••a•, •u• en •uoho la aoele•aoidn • ••ofundl•aoldn de 
la o•i•i• ooondmiioa oo•ta••i•et1•e du•ante ol lollio•no do led•llo 
Ca• .. o Odio, fu••on oau•adae •o• la .,11oaoidn, al inloio de •u 
ad•ini•t•aoi6n, do un conjunto de 90dtdaa de •olltioa ooon .. lo• 
eu1o•idae· ••• ol fMI, •ue 1.,11oaban ab•i• la eoon .. sa r 
d••••etul••i•a•la en un •o•onto en •ua el onto•no ooon .. ioo 
lnt••naoional ••lila un ••••• oont•ol r p•udenola en el aanojo de 
le polltlo• eoon69loa r eoolal. lje.,loe de eetae •odidae, •on la 
flotaoi6n del tipo de oallblo r la dee1•avaol6n ••anoel••l•. 

11 l••oaao d• la• ••dld•• •ul•rld•• P•• el fMI junto oon el oo•to 
aoolal que 1.,llo•ban hloleHn •u• el Preeldente Rod•ilo CerHo 
H•PlHa oon ••te ••••ni••• flnanol••o lntHnaolonal preelonado por 
la• prot••t•• de la• ••lanlaaolon•• •indloal•• contra dioh•• 
••dld••· La• ••dldaa apllo•d•• en lo• p•i••ro• alloa de la 
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PH•ideñoie de~· lodl'ilo CeHao fu .. on deeoontextueUaedaa P•H •1 
oa•o d• una eoo19oaia p ... u•lla, dopancllonte, .,roa .. oirtadoira, oon una 
lndu•t•i• neoaaltada del eporo lat.atal r 1olpaeda fuut-t.• por 

l• •l••aoidn cl9 loa praolo• del patirdleo r mu• deirhedoa, a•i. ,:, 
"La .. l .. oeioi6n da la poUUoa d• diolto 
orfallt••o <PII)•n el P•i• tra$•ron oon•ilo l• 
llr •t. oe oaid• del produoto, •l Heaet.o ,del 
do .... lao r le rapr•eidn politio•~ •••'• 
ooGoret ... nt• en el oonetanto anfHlls•lento 
del le>blorno oon la• r,_... eindtoalH r loe 
~artldo• do i••uiorda.' 

Sin •abHle'r I• expul•i6n do loa HPH•antant.H d• Ht• 01r1uil11aO 
lionetarlo •ntarnaoional junto a la •oratoria unllat•••I deoreteda 

~r •I lobl81'no •6lo .,ra•6 la ori•i•, al •i•lar • Coata lloa d•l 
flu4o de ire..r•o• tntornaolonal••· 

Ante el d•t•r•••o autrido on la ooonoaia r. oon••ouent~to en· ,1 
nh•l de vida de la poblaol6n, la• •loooion•• naoi••lee,de febrairo 
•• 1111 fueron·. 'f~YoHblH paH •1 PHUdo LibeiraoHn laolon•I 
(PLI), Uo .. ndo ~ la.'lirHidonoia do la lapl1bUoa a Luie Alb .. to 

Kon1• Al••r••· leto pairtldo politioo ... 

" wonia traba$81M1o d•ed• la opoaioidn oon •I 
objatho do l••U'at' r gluUnar oleotoral ... to 
• la poblaot6n 01>•t.1rr1o•n•919n un prorooto do 
olara indolo nooUiir• ... " 

Con la •iotori• elootor•l do ..... •• iniol• un proeHo •u• fll• 
•-ntando afio oon afio la oondlo

1

ionalidad del 1111 • tMbitn l~• 
prot••ta• popular•• oontraa la• eedidae do a4u•to. 

21 CluUf.rroa-H10H N_aJia T•r..•.a.ll.. COSTA UC:A1 t' 
o¡s11¡1r1cac101 DI UIA D~llOC-~IAi on CSllTIOAlllllCA1 u1a-111to1 ' 
s1 1 6 ITOIU1 1 IAN•ld. 1,11 Di• r' • 871nttiuto d• ln•••tll••iono• con • oaa, u .. , xioo, o .. , 111 , p ... i. 

211aarahona, Pranoi•co, tbfd, p.82. 



i 



• i .. ' ... 

1 1 
! i -

. 

1 • 1 



;11 u.rri /1!_F • 

CAPfl'IJLO 

DI 
.-'.')! ;.;. ,._ .. ; ' ' - ,, ~ .. 

ADMINlnRACION DE LVII ALBDlTO MONGI: 

ALVARIZ (1112-lm): RICVPl:llACIÓN, Arulft Y 

CONDICIONALIDAD DE LA IOLtrlCA 

... : ~ J.'t " •i \. ~ . i ;l . : ! ' .. , 

.. ;. . 

... __ ..... ·--·--··--·-;-·-· ......... ... -....... -·-·---...... -·--



CAlllUIA>m 

LA~•UJllAlallllOlllCJlllQSALYAm&( ......... 

W,DlaAaOll, MUID YCOI·~- LA IGU1ICA 

; ,.....,._,'l\o r 
., ...... 1.AIK'llllUaOlll IMMUMWI ...... LA._ 

: : ; 

A partil' de •••o de 11182 al aauall' la Pl'Hidenoi• de l• lepllbUoa 

Lui• Albel'to Konl• Al••H• •• eapieaan n•looiaoion•• oon loa 
Ol'l&niaaoa Pinanoiel'o• Int•l'n•oional•• (OPI> P•I'• qua Coata lle• 

fu•I'• nuewuente au.i•t• de ol'•dlto internacional, lo cual oulaina 

con la pueata •n ·•archa del Pri••• Pro••••• de A,iuate latl'uotul'•l 

(PAl,J~. P·~·t•,a~~·~· l•~. ! ! ,. ,·. ' . ' ' i' • •. f· 
•,' . '1~reii:lonH del Pondo' Monetario Internaoi'onal, 

el oreotaiento de l• deuda externa • la cada . , -'. H:J:: •.1.•J:flall'Hi:o'l.~l ''i~inn;.fttl:: 
ooatarrioen•• •••n •l1Unoa de loa •l•aantoa 
que o

1
onforaaban un .11anor"'l• pooo hal.,Uello 

par• . a ,IHtHn da, iron1•." , . 

La adatniatl'aot6n Non•• rHlta6 taportant•• eafueuoa P•H lol••• 
•atabtliHr • Haotlwar la .itoo110.sa, pH lo que aodtftoa la 

eatrate1t• del 1obterno anterior para enfrentar loa or1aniaaoa 

financiero• internacional•• ••que ... 

"le peroibia que loa ooatoa de continuar con 
1• aatr•teli• il• aor• untlateral eran ••10••• 
'::ao01:.~. 2 intento• d• aooHo • fondo• 

1 Gut.i•nH HaQH Maria THHa COSTA llC~: LA 
DfSKITl~CACIOll DI UllA DIKhcRACJA, •n ClllTRODIRICA: UllA H sTglJA 
S 1 llTI UI i.. lnati tu to de fñwa•Ul•o ion•• loon6aloH, Id. 1 S•, 
K•xioo, . r., 1887, p.52. 

2 lodd•u..,~_. Hennil!1 COSTA RICA: LA SUPIRVIVlllCIA, en DIUDA 
IXTIRllA, llllllAA'IACIOll T AJUSTI IN LA AHaRICA LATINA, Id. Fondo 
de Cultura loondatoa, N6xioo, D. F., 1988, p.223. 
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11 1oblorno ontr6 on no1oolaolono• oon •l 1111 • loo banoo• 
aoroodoroo tratando do ootablooor aooanl••o• par• ol p.,o do l•• 
olllll•olon•• oatorn•• ooatarrloon•••· pera lo ouol ••ual6 una 
poolol6n do oubordlnaol6n on la• aodida• do poUUoa ooon6aloa 
a lo• linouontoa del 1111, •l•ndo orltorloo fondoaonotarl•tH lo• 
•u••• aplloaron funduontalaonto.a partir do 1113, aet ••• 

" ... la adalnlotraoi6n llon1• faworooi6 una 
oalida liberal f• lo oriol•, do aouordo a loo 
orltorio• del 111 (por ojooplo, oontonoi6n 
del IHto p6bUoo, proaooHn do Ul'.f ooono•i• 
.,rooaportadora, entro otro•) •.. • 

Al prinoipio do lo adainiotraoi6n llon10, •• oont6 oon oiorto 
1rado do Ubortod para poder roau .. r •odid•• do poUUoa 
ooon611ioa do oar6otol' hotorocloao dentro del Pl'Oll' .. a do 
••tabili•aoi6n• (1812 v parto do 1813), eiontra• •• inioialla el 
procoao do n•lociacion•• con loo 011 • loa acroodor•• 
intornaoionaloo. I• dooir, la• eodidaa do ••t•bili•ooi6n •u• •• 
t-l'On ant•• do la fil'•• del prieer Pl'Oll' .. a do oonUn1onoia oon 
•1 1111 fueron fund ... ntalaonto do tipo hotorocloao. 

•LA fOU1ICA -..tAllAI INllJICA ... CGlill9lll. •LA 

Rl.AaOll. 

Laa aodida• dentro del pro1ruo do oatabUiHoi6n on ••t• periodo 
inioiol prooontaban diforonoiao do onf~uo a lao OUl•rldao ... 

•1 1111, do eanora •u• la polttloa oubiaria •• oontr6 on fi~•• 
•1 eonopoUo del lonco Control do Coota Rioa en toda tranooooi6n 
con dlvi•••· doolorando il•l•l•• • oujotao do P••••ouoi6n 

3 Barahona, Pranoiooo, COSTA RICA PllllTI AL lllTO 
ClllTllOAllllllCAllO, on Cooto Rica haoill_ ol 2000: D:llA1101 Y 
OPClOlllS, Id. llueva Sooiodod, Carooao, von••uola, 181 , p.12 • 

. ,.loforonoia on: Rodri1u•• Honnio, ibid, p.221. 
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polloial J .iuioio l••al • t.od•• aquella• t.ran••ooionH H•li•M•• 
en el ••toado n••ro. l•t.• lledid• •• lo•r6 ••nt.ener h••t.• 1110.6 
Su efeot.o •'• po•it.iYo fue la oHaoi6n de ••P•ot.at.lY•• ta•orabl•• 

en loa .. ente• eoon6aioo• al peroibb un t.l•o d• oubio ••• 

••table 1' oont.rolado oau•ando la di••inuoi6n de la tu•• d• 

oapit•le• J la e•t.•bili•aoi6n en el ••toado de di•i•••· 

Junto • ••to, •l lanoo Central int.ent.6 un• •••aluaoi6n del ool6n 

•obre l• ba .. de proreooione• de la deaanda de aon•d• dura 

euponl•ndo qu• dado au control •obr• el aeroado de di•i•a•, 
ninpna deaand• ee heria oon prop6•it.oa e•peoulat.hoa. l•t.• 

re••lu•oi6n 101r6 lo• ob,iet.i•o• planteado•, ooao •• ooaprueb• en 
el hecho de que en el aeroado ne1ro •l tipo de oa•bio no •e h•F• 

•le•ado en •'• de un 61 del otioial. · 

Ce1110 •e puede ver en •l cuadro lo. 1 de eat.e apartado, el tipo 

de oaabio noainal •'partir d• 1112 tiende a eat.abili•.,•• 

aanteniendo una ll•era·t.andenoia al al••• auaent.ando entre 1182 

J 191• aol•a•nte en •.83 colon•• por dólar ' P•••ndo de 31.77 

oolonH, por d61H en ~112,.• "·'º o,o,lonH •n HM. 

Lo• re•ult.ado• •on oon•iderablement.e 'aenorea que en el periodo 

anterior donde •6lo en 18 aeaea •l ooldn •• devaluó en 6001 
reapeoto •l tipo de oaabio real eteot.i•o •laborado oon •l indio• 

d• precio• al oon•u•idor de 1115. 11 tipo d• oHbio d• 1•• 

e .. ortaoionea mueat.r• una tendencia a re•alor•r•e deed• 1182 
PH•ndo d• 12•.1 oolonH por dólar • 17 .e en 11M¡ el Upo de 

callbio real efectivo de l•• iaport.aoione• pre•ent.a la ai••• 

tendencia• revaluar•• P••ando de 125.8 a 97.• colon•• por dólar 

S In l• realidad por tal ta de un cent.rol efectivo el aeroado 
ne•ro de divi••• tendió a aantenerse y a tcrtaleoarae e incluao 
lle•ó a operar en las inaediaoiones del aisac Banco Central. 
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entre 1812 r 1814. Si •e comparan aabo• tipo• de oallbio reale• 
(i•portaoione• r exportaoion••> tienden • i1Ualar1e, 
rewaloriallndoaa 1l••r-nta ••• r•pido .. uel da laa eaportaoionH 
•ue el de 11• i•portaoione1, aue•tra de una raouperaoi6n en 101 
t•r•ino• de intarcaabio a favor de Co•ta Rica . .......... 

cona 11ca: nauc1• 111. 11to 11 CMm10, 1•1-1-. 

CP--IOI MIALU) 

AIOS TIPO DI 
.fcftl'NB. 

1811 ·· 21.11 1M.1i 
1812 ' " ª1:77 lp;:l ' 11 13:!1 1\0·.•o 

iliSJJif.·· 
llPD .. ~IOlll 

111.7 ., ... 1 .3 
8 .• 
too.o 

1811 51.00 107.l 
~ILMmlMJ!I CJll IL lll>ICI m PIEIOS AL CDISllllDOI (1116=100) 

103.l 

11 control del tipo da oubio r la rew1luaoi6n paraltiaron 
reducir oon1idarabl••ente la inflaol6n, al ba,iar 101 001toa da 
produooi6n, de e•t• •anera ... 

"•o puede ex.,erarae la l•rortuola de 1•• 
dHaluaolone• ouando H ana iaa la inflao on 
en p"uella• eoono•1H abierta•. Contra lo 
•u• •o•tl•ne el an6llel• ortodoxo, dª tn lao 6n oo•tarrioen•e no fue prowoo a 
prf•orltal••nte por la deaanda eaoealva a no 
::: .. ~~crl:~JI de ooetoe darlHdoa da la 

1 Rodri1uea, Hennio, ibid, p.227. '•: 
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De lleollo, ••· ob••r•a 11u• a •ldida 11ue •• •l•••· el tipo d• oaabio 
real efeoU•o d• la• l•ortaolon••· tiende a auaentar la taaa d• 

1nflaoi6n a oau•a d• la el•••oi6n de loa produotoa i .. ortadoa, 
en parUoular loa bi•n•• de oapit•l • inaumoa del aeotor 

induatrlal r .. ropeouarlo. Sin eabarto •• iaportant•'llaoer notar 

que en ••t• periodo el preoio del petr6leo r •U• deri•ado• tiende 

a di .. inuir en el aeroado internacional poaibilitando la 

reduooi6n del efeoto aultipUoador aobre lo• precio• interno• •u• 

contienen directa o indireot-nte deri•adoa de ••t• ooabuetible. 

Cl ...... I 

YAIJacl• DIL 1•1a DI PllCIOS AL ClllnmlDOI 
(DICllllll A DICl ... 11) 

IUMI: CIPAL 

YAIJAClm DIL HC 

UJ 
11:1 

Junto al control de tipo d• oaabio ooao ln•truaanto para reduoir 

la inflaoi6n enoontraaoa una poUUca aonetari• Uaeruente 
oontractha. 11 ••dio circulante definido coao lt tendi6 a 

diaainuir de 17.•I en 191• a 1•.71 en 1981 r••P•cto a au ni••l 
•n 11180. Si bien •1 aedlo circulante PHHnta una tHa de 

craoiaiento del 131 en 191& r de 30.81 en 11188, ••t• inoreaento 

'8a explicable por lH preaionH electoral•• de ••• allo. 11 aedio 

circulante •H•l!t• de 32 123 aiUonH de oolonea a •1 8•3 
aillone• d• colonH entre 1815 r 1911, •iendo el efectivo en 

poder del p~blico el •u• pr•••nta por pooo el aaror oreoialento 
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con un l&.71 en 188& r un 33.21 en 1888, repre•entendo en e•o• 

•i••o• alloe re•peotiv••ente un 30.81 r un 31.81 de·ll11 t.abHn •e· 

puede ob•ervar •u• la proporoHn de dinero •ue el pdbUoo 

aanUene en portafolio? tiende • au•entar de U.21 en 188& a 

12. 71 en 1118; •Por eu parte lo• dep6•lto• en ouenta oorrient•ª 

retl•traron una ta•• de variaol6n en el ai••o periodo de 11.81 

r 28.•I, repreeentando un 88.11 del medio ciroulante en 111& r 

un ea.•1 en 1881. Be puede ver •u• ló• dep6•ltoe en oh .. uera 

repre••ntan la••ror partioipaoi6n en ll1••iatiendo una tendencia 

• p•r•aneaer relatlvaaent• con•tantee la• proporcione• •u• ello• 
••ntien•n en el •edio circulante , el efectivo •n poder del 
p6bUco. 

11 coeflc~ente d• Ut,uidea8 aue•tra una lil•H tendencia al alaa, 

pHando d• 38. 221 • 37. 71' entre 1885 r 1888, ad •e ve un 

increaento en la prefer•ncia del pdblioo por ll•uld•a explicable 

por l•• preeionit•' pr•-•lectorale• oon.iuntH•nt• c'on la •uiebra 

de variH in•tltuoionea auxUiarH d• orldito .. •H 1ener6 una 

••ror deaenda de dinero por fin•• de precauoi6n. 

7coefloient• de prefer~nola de efectivo en portafolio (o)H 
ca¡oula º°" 11.¡itulent• foraul•: o= IUletH r •onedH en lod•r 
de l!dbllco/ lo Cbculante+Padvo• 11.9 aon•tarioa. edio 
Clrou1ant•=lll, a•ivoa lo llonetario••ll•-Rl. 

8 Loa dep6•ito• en cutnta corriente deede 1M8 acn un 
aonopolio de la banca ••tatal. 

8 Coeflciante de Liquide.a=lledio éirculante/lledio circulante 
+ Paaivoa llo llonetarioa. Medio circulante= 111, Paaivoa llo 
Nonetarioa= 114-111 





112 

L• b••• iion•t•ri• ta.bHn tendió • PH•entar un• taH de 
variaoión HlaUvuente alta, oon un 11.01 r 211.111 en 1111 r 1811 

r••P•otivuente, P•••ndo d• 11 111 • 111 133 •illone• de oolon•• 

en el •i- P••Sodo. Analhando la b••• •onetarl• de8CÍe •H 
fuente• no• d .. o•-ouenta de •ue: 

A) el oreolaiento de la ba•e •oneterl• •e debió en P••t• • una 

fue•t• eapan•lón de 1•• r••••v•• internaoionale• • oau•• de un -
lapH•ionante oreol•lento de la ••htenoia bUateHl de lo• 

l•tlldo• Unido• d• Wrioa (IUA). Loe :Ur•inoa de interolUlbio del 

P•i• oon el •••oado inte•n•~ional •eJo•••on dabido • •ue Co•t• 
Rlo• loaró neaoolar oon loa acreedor•• lnte•naoionale• P••• 

volver a ••r •uJeta d• or•dlto externo. Lo anterior Junto • la 

elevación del pHoio intHnaoional del oaH r el banano r la 

odda del pHoio del petróleo r aua derivado• oontribureron, •ur 

partioul••••nt•_ • •u• •• reoibieran arand•• tran•ferenoi•• 
financie••• neta• poaitiva• del ••t••ior. 

L•• •••••V•• int••n•oion•l•• tienden • o••• en 1114 po• el p.,o 
del •••violo do la·dauda oatorna que•• habi• aou1111llldo • oauea 

d•-1• aoHtorl• de la adainiatHoidn CarHo. Sin ••b•••o, • 

partir de 1115 pr••entan una aaroada tendencia • auaantar, ••i 

en 1115 pr•••ntaron una t••• de variación de un 100.31 r en 1111 
de un 30.51 paeando de 18 IN aUlonH de oolonH • 21 718 

aillon••· L•• •••••v•• intern•olonalea rep•e•entaban an 1115 el 

11.11 de la b••• aonetari• PG• .•u• fuente• r an 1111 au•enta 

leveaente • 11.11. 

8) L• poUUo• monetaria inoluSa un proarua de au•t•ridad 

oreditloia aadiante una elevación de la• tHH de intH .. aotivH 

que •ln eabarao fue auoho aenor • la auaerid• por el PllI. 11 
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orHlto i~~~~o Uonclo a auMntH lont ... nto dolllio · ol pl'inolpio 
do la adaini•traoHn Kant•• prooontando on lHll una taH do 
vutaoldn do ·tan o61o 7.'11 pal'a inol'oMntar .. a un 30.111 on 1111 
por la• raoono9;a o001ontada•. AllS, paoa do '11.111 •lllon•• do 
oolon•• a 18 N• •~Uonoo¡ ropro•ontando on ••o• •iao• afio• 
roopootlva•onto un 11.21 ., un 10.11 do la ba•• •onotal'ia. 11 

o•..-tto privado •• ol que prooont• • lo lar10 del periodo, ol 
••"IOI' inoro•onto 'con una variaoi6n on pro••dio do 181, aloon•ando 
•n 18111 un 17. 31. In 18111 roprooontaba del total · do or•dlto · 
intol'no un 112. 81 ( 3'1 152 al llonH do oolonoo) ., on 1811 un •&. 21 

( •• 1 '18 •U lonoo de colonH), dHcenoo que •• dobi6 
fund .. ontal•ont• a laa oapootativaa de o .. bio de 1oblorno que 
redujo la do•anda de or•dltoo pal'a invoroi6n. Aunado a lo 
ante•ior, laa proalonoo electol'aloo que apl'oouraron poUtio .. onte 

al 1obiono • inor•••ntar ou •uto ., poi' tanto, a au•ontu la 
partloip~ldn del 9ootol' .. blloo oonaolidado 011 la• doaandao do 
orHlto into•no. loopooto a la baH aonetaria ol crHlto privado 

roproaont6 ún •l.61 ... 18111, poro .. ta.i• ouporlor al del orHito 
al aoctor ptbUoo ., un 8"o d• ... 6• roprooont6 ol 31. 11, 

. POl'oonta.to U•oraaonto ••nor al orHlto a la ad•ini•trooldn 
p6bUoa oonooUtlada. 

11 oritclito al oootol' p6blioo prooent6 una tendencia contl'aotiYa 
Uo1ando •n 1Hll a una variaoi6n do -0.21 HPHHntando un •'1.'11 

del total del er6dl~· interno • ... 1Hll oon 3• H7 aUlono• do 
oolonoo, r en 1111,. poi' laa o••a• .,. • .. Uoada• au•ont• ou 
participaoHn en an ll0.11 oon •a 111 •illonoo oobro ol total do 
la b••• oonota•i8 que on ooo• 8"•• l'oprooontaba un 31.71 r un 

•0.11. li ~loo .. oa •1 or..-lto al ••otor p6bllco •• ••I'' que 
ol dll'illdo al 1oblHno o011tral noto vari6 en 1Hll on -10.11 para 
inor•••ntarae aoelorada••nt• a 111.31 on 1111. 





11& 

l•t.o• ,or6cltoe, •itnifioaron · pooo Hbre lo•. or .. lt.oa interno• 
totalH •n la •••ar part• d•l P•.Soclo, ei•ndo eo1uent.•.un 12.t• 

(8 1110 •UlonH) en ltl& 1' un 1&.91 (1' 001 •UlonH>.•n 1H8 que 
con r••P•ot.o a la b•••:110netaria en••• •i••o t.i• .. o oonetit.uSan 
un 10.ll para au•ent.ar a 12.&I. lo ob•tant.•, ••puede ob••r•ar 
que eu partioipaoi6n en la b••• aonetari• •• relat.l• ... nt• 
pequefta. 11 or.,ito a la• iHUtuoionH plibUoae tendl6 a YHiar 
lentuente, en 1885 •u ta•• d• oreoiaiento fue tan e6lo del 1.81 
para au•ntar a un zt.7& en ltll. Sobre el tot.al d• oeHlt.o 
interno tenia un P••o •uperlor al del •obierno oent.ral, elendo 
au part.loipaoi6n en ••t• relativaaent• oonatante con un 35.SI en 
181& (25 387 aillon••> 1' en 1818 (31 887 •lllon••>> en relao16n 
a la b••• eon•tarla eu pertlolpaoi6n en eeoe •ino• .aftoe fue 
oonet.ant• oon 29.8& 1' 28.tl r••P•oti•aeente. 

La preeenoia de un periodo eleotoral 1' un oon~unto de aeoani .. oe 
de-preel6n tal•• ooao el cierre de oall•• prot. .. oniaado por lo• 
••ot.or•• eooial•• •'• araotado• por al raoort.a del •••to aooial 
ooao lo Hre•o• en eu •o .. nt.o, oblil• al toblarno oant.ral a 
inaraeantar eu.1aeto. Pero el •••or inoreaent.o ••darla •n el 
or.Hlt.o a la• inetit.uoion•• pllblioae que debSan inoreaent.ar. 101 
•ervloio• qua pre•t•b•n a la oiudadania. 

Lo• P••ivoa no •onet•rio• tendieron a pr•••ntar una ta•• d• 
nriaoldn poeitiYa. Aa1 au tHa da variación en 1tlli fue de 20.tl 

1' de ·13.41 en 1811 (51 570 •lllon•• d• colon•• 1' 13 194 •illonae 
en ••o• .•ftoa raepeotiva••nt•>· La reouperaoidn eoondaica oaua6 
buena• ••P•ctati•a• en lo• inver•ionietae quien•• tendieron a 
in•ertb en inetru•ento• el• 1enor Uquicl•• 1' H1'0r PlHo, 
tendenoia que H •Htuvo haata fin8l•• d• 1885 a inicio• de 1 .... 
La quiebra de altuna• inatitucion•• auxiliara• de ortcllto en ••• 
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allo 1' laa preooupaoionea PH-•l•otoralaa' deealentaron • loa 

inHHioniat•• que eapHaron • d-ndH dinero por pHoauoid1I. 

Sin ••b•••o• el auaento de l• dea1111da d• aotivoa de aeno• 

liquida• P•••iti6 oont•••• el •edio oiroulante evitando que •• 
diHllll fuHt•a PH•ionH inflaoiona•i••· 11 ouaaidinHolOo NZ 

aoatrd una de laa taaaa de variaoi6n ••• i•port1111taa, de un 201 

en 1181 P••• deaoend•• al 13.41 en 1111 a oauaa dal auaento de 
la· dHanda por UquidH a oauaa d• lH faotoH• poUUooa 11'• 

••noionadoa 1' au11 PHtioulHHnt• por la quiabra d• diollaa 

inatituoion•• auxiUaHa de or .. ito ou110 prinoipal aedio de 

oaptaoidn ••an loa dep6aitoa a plaao.11 

Nz P•H e11tH 1815 11' 1181 d• 11 701 •illon•• da oolonH a 13 114 

aillonea, ••P••••ntando del total de loa P••ivoa no aon•tarioa 

en eaoa •iaaoa aftoa un 18.51 1' 91.21 •••P•otivaaente. lato no• 

indio• la P••l•••noia del pdblioo coatarricena• por inatruaantoa 
d• alta Uquidea 1' renta fUa, ad coao la exiatancia de un 

Hduoido abanioo de inabuaentoa en el •••oado d• dinero que 

paraita diveHilioa• l• oartaH d• inHHionea.·12 ••apeato a loa 

ooaponent•• de Nz H puede obaHvH que loa ..... H• • _... 

••l-1, al bien noainal .. nte aon ••1'oH• a loa ...... "• • 
~1..... au t••• de oreoi•iento a final•• d• la adainiatracidn 

llon•• •• aenaibleaente aa110•, indioando un prooeao de 

10conatitufdo por dtl!daitoa d• ahorro, a Pl•ao, bono• d• 
eatabillaa9ifn w otraa obl~••otonea (dep6aitoa a plaao vencido• 
1' otraa ••I• billdadea). 

11Lo• d .. daitoa a plaao aeno••• de 30 diaa o • la vlata aon 
aonopollo d• la b1111oa aatatal. . 

1211 ... oado d• oapltal•• •• au-•nt• reducido dado ~l 
11•1uello nd .. ro de ••••••• que ootlaan en bo H. La lolaa d• 
va o••• Coatarric•n•• pertaneoienta al oonaorolo de ••••••• 
Htatalea denoainada CorpoHcl6n da DHanollo S.A. (CODISA) 
ahora privatiaada •• enouentra vinculad• a la lolaa de Yalo••• 
Centroaaerloana oreada en virtud de la lnt••••oidn eoondaloa de 
la Hll6n. 
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dolal'i•aoldn au11 probableaent• •llPl'endido oon fin•• de pHoauoi6n 
11 eepeoulaoi6n l'eepeoto a l•• Val'iaoion•• del tipo d• oaabio ll 

la inflaoi6n Pl'•Vieta dado el o .. bio de •obierno. 

Loe dep6•itoa en oolonee preeental'On ta•a da val'iaoi6n del 20 •• I 

11 J3 ·•• en 18811 11 1881 • teniendo en ••o• •i•aoa afloa una 

partio1paoi6n pol'oentual en Hz d• •a.11 (23 •11 aUlon•• de 
oolonH) 11 •11.21 (31 0115 aillonH). Dicho auaento en eu 

partio1paoi6n pol'oentual ae debi6 funduentalaente al ino•-nto 

en lo• dep6•lto• dl•tlnto• a lo• de ahor•o ll • pla•o• ooeo POI' 

.~ ... lo, lo• dep6eito• a pla•o venoido• ll otra• ••i•lbilld9d••· 
Loe dep6•ltoa en aoneda naolonal oon l'Hpeoto al total de P••lvoa 

no •onetarlo• lnoHaenta•on au pal'tio1paoi6n pol'oentual en el 

periodo•• .. nolonado, de •1.111 a ••.81. 

Dentl'o d• loa dep6aito• en oolon•• •on lo• dep6aito• a pla•o,lo• 
que noainal••nt• preaentan la ••JIOI' aravitaoi6n, l'epreaentando 

un 81.11 (20 311 aillon••> en 11111 para aaer al 1•.01 (31 01111 

•UlonH) en 1111 dada la oa11untura naaional, u tHa de 

variaoi6n anual t .. bl•n •• deHoelel'a P•Hndo en ••o• aiaao• afio• 

de 27, 21 a 12. 11. D• ••ta aanera 11111eda evidente la inoHtiduabH 

que oaue6 la qui•bl'a da alaunaa de la• finanoi•r•• ... 

l ... ol'tantH del pai•. , 

Dado la liquide• da loa dep6aitoa d• ahorra •n oolon••• PHMntan 
al oontral'io de loe dep6eitoe • plaao un "•alto" po•itho en •u 

taea.de oreoi•i•nto, paaando entl'e 1185 F 1188 de 7.01 a 311.SI. 
P••• a ••to, •u pal'Uolpaa16n en el total d• d.,6a1to• en colon•• 

tend16 a peraaneoer relatiYHenta conatant• en••• •hao PHiodo, 
P•Hndo de 13.11 (3 079 aillonea) a 13.•I <' 172 aUlonee), 

aienda infla• au participación en Hz. oan un 5. 51 11 8. 81 
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reepeotiwuente. 

Otl'oe •otivo• cau• inoluren dep6eitoe • pl••o wenoido• ·r otn• 
•ai•ibiUdlldeal3 pre•enhl'on en 11111 una P•l'tioipact6n en loe 

dep6•itoe en aoneda neoional del 12.51 (3 11& aillone•), ·•i•UH 

al de· la ouenta d• ahorl'oe, oon Hepeoto al total d• llz Ílu 

P•l'ticipaci6n •• tan •6lo un 1.21. 

Lo• d•P6•itoa en d6lal'•• Pl'•••ntan una t••• d• ••riacidft. anual 
aur aupel'iOI' al• d• lo• dep6•itoa en aoneda n•oional oon •1.11 

<l• l .. aillonea de colon••> al tipo de oaabio OOl'l'iente en 1111 

• 201 (17 131 •ilion•• de colon.a) en 1111, HPH•entan del total 

K2 en •H •i-o P•l'iodo un 21.71 • 21.21 H•peotlwaaente. tate 

leve auaanto puede indioal' una ••ro• deaenda de d6la••• oon fine• 

de preoauoi6n r ••P•oulaoi6n, tendiendo • incl'•••nt•I' 1• 

partloipaoi6n de ••t• di•i•• en la eoonoaia. 

Loe dep6eito• en ouenta ool'l'iente en d6l•H• P••••ntan una 

tendenoia deol'eolente. Aai •u ta•• d• cl'eoiaiento anual P••• d• 

11.11 en 1111 • -1'.ll en 1111, taabi•n au P••tiolpaoHn 

pol'Oentual en el total de dep6eltoa en d61H•• tiende • 

dl•lnub, paaando de en HH •i•H• alloa d• 11.51 (2 •11 

•ilion•• de oclonea al tipo de oaebio OOl'l'iente) a U.71, con 

l'••P•oto • K2 eu pel'tioipaoi6n •• eini•• oon un 4.•I en 111& r 
3.11 en 1111. 11 deeoeneo en loa dep6aitoe en cuenta ool'rient• 

•n d61••••• tanto en au taea d• c••oi•i•nto coao en eu 
partloipaot6n en •l total de dep6•ito• en d61HH r en Kz puede 

HI' eaplio•d• ~.n f11not6n del auaento en 1111 de la• t.•H• d• 

int•••• •••1 en oolone• P•inoipalaent• por la banoa P•i•ada. 

13 Ver CIPALb ISTUDIOS ICOKOKICOS DI AHRICA LATiltA Y IL 
CARIBI 1988, Bd. MU, Santia.o, Chile, 1989, p.287. 



Lo• depó•ito• a plaao en dólara• •i bian pra•antan un oaid• an 
•u tHa da oraoiaiantC! antH 111115 ., 1818, P••ando da 41.31 a 
12.51 an 1815, •u ta•• da variaoión anual •uparó an auoho a la 
da lo• dapó•ito•. a plaao an oolon••· Paro an 1811 laa taaa• da 
variaoión anual da .. bo• tipo• da dapóaito• tiandan a 1-u•l•r•a; 
oon ra•peoto a •u partioipaoión poroant.ual en al oua•idinaro loa 
dapóaito.• a plaao ,tianden a paraanaoar oonatant.e• entra lo• do• 
alloa fª aenoionado• oon 18.51 (10 111 •illon•• d• oolon••> •n 
18811 ., 18.41 ( 12,. 228 aillonH da colonH) en 181!1· , In lo• 
dapóaitoa an dóluH, lo• dapóaitoa a plaao •on lo• 
ponantual .. nta ate iaportantH dal total da captaoiona• an 
dólaraa, •in aabarao aua•tran un daaoanao paaando da una 
P•rticipación dal 73.11 an 1815 a 11.11 en 1811. 

De lo anterior •• deaprenda qua dada la reduooión da laa t•••• 
da intar•• an dólara•.oourrida an loa afio• r• aallaladoa da 8.01 
a 7.211 oontra al auaanto da la• taHa da intar•• paai••ll! da loa. 
banooa privado• qua an t•r•inoa raala• pa•aron an ••• aiaao 
periodo da 1.811 a 10.811, an ooabinaoidn oon la inoartiduabra 
alaotoral ., dal oaabio da aobiarno, hicieron qua lo• 
invaraioni•t•• buaoaran una aa.,or liquida• da aua aoUvo• an 
ddlar•• <•• dió un iaportanta auaanto an al craciaianto da loa 
dapó•itoa d.• ahorro an ddlaraa> 1' raductando lo• dapdaitoa a 
plaao an dólar••· 

Loa dapó•ito• da ahorro an dólarH praaantaron una tHa da 
cracialanto aua ... nta alta, P••ando antra 1811 r 1811 da 31.11 
a 44. ll, au partioipaoión dentro dal total da dapóaitoa an 
ddlara• aunqua paqualla ao•tró una ••P•n•ión, paaando an al 
periodo an aancidn da 8.11 (1 278 aillonaa da colon••> a 10.31 
(l H2 aUlonH da colonH). Sobra M2 au parUoipaoidn •• 
•ua .. anta reducida tandiando a auaantar en el periodo 1811-1111 

,,, 
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P•••ndo de 2.31· • 2.81 en fo••• pooo •i~ifioativ•. 

In otro• dep6•ito• en d6l••e• entre lo• ou•le• •e inoluren lo• 
dep6•ito• • pl••o venoido9 r otra• obli•atoriedade•, •e ob•erva 
el ••ro• oreoiaiento anual oon una t••• del 118.tl en 1811 r de 
525.11 en 1811, •a partloipaoi6n porcentual' •obre lo• dep6•itoa 

en d6l••e•, aunque pequella •ueatra una tendencia a •u•entar', aaf 
P••• P••• el at .. a periodo de 1.81 (211 alllane• de aólane•) • 
8 .ti (1 112 lill lane• de aalonH), aabH el total de Mz aa 
P••tialpaal6n·e• póoa •lllnlfioatlva en t• .. tna• •en••ale• pawo 
oan una tendenal• a ina•e••ntar •u laportanola •elativa, d• eata' 
••nera P••• de 0.41 en ·1995 • 2.71 en 1811. 

Loa bono• de e•t•billaaal6n •an loa que p•eaent•n en 1815 un• de 
l•• t•H• de •••hal6n •il• baJH de lo• aoaponente• de Nz oon un 
lt.21, en 1111 •u ta•• de oreolaiento tendl6 & dl••lnul• adn ••• 
oon •6la un U.ti; au partloipaol6n poroentual Hapeato a MzpH'a 
e•o• ala•oa allo• fue relatlvaa•nte oon•tante oan un 10.01 r un 
8.11. · Co•o •e puede obaernr lo• bono• de Ht•blU•aol6n 
pre•enten pao• •••vitaot6n dentro de loa P••ivoa no •onet••loa. 
Ot•a1 obli••ta•iedadH dentro de Nz tienden • perde• i•ortanola 
relaUYa en fata• rilpid• ooaa lo aueatra el hecho de que P•eaent6 
t•••• de varlaol6n ne•atlva• entre 1885 r 1818 oon -1.31 r -31.71 
re•peotlva•ente, en Nz •u iaport•nola relativa P••• de 21.11 • 
12.71 entre 1885 r 11111 e•t• tendencia no1 iaplioa el p•ooe•o 
de conoentraol6n en l• dea1nd• de cierto• •otivo• financiero• que 
exclure r liait• la divet•ifioaoi6n de nuevo• in•tru••nto•. 

Lo• 1ctivo• no •onetarioe inoluren •de•il• de lo• ooaponente• de 
Hz lo• P•••t••o• externo• de lar10 pl110 que fueron otor1•do1 • 
Co•t• Rica al r••nudar 11 ••i•tencia bllater1l de lo• IUA Junto 
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con ·laa ne•ooiaoionea con loa OfI "r · la banoa acreedora . 

internacional. Da aata aanara entra 1915 r 1911 dicho• pr•ataaoa 

crecieron en· 25.01 ., 15.71, paaando de 111 771 aillonaa da 

colon•• al Upo de oaabio oonienta a 129 2111 aillonaa. de 

colon••· 

Si l• Hat.uom l•• •al'iaoiona• ·an al t.ipo d• o..aiio ,iunt.o ·al 
aarvicio de la daudal•qu• en virtud de la •oratoria decretada •n 

la adainiatraoi6n Caraao ara auauante elevada, loa pr••t .. oa da 

lar•o plaao en t•r•inoa nat.oa fueron en realidad da tan a6lo 111 

•Ulonea da oolonH en 1981:1 ., de 8 122 aiUonH en 1911, 

pHHntando una taaa de oraoiaiento auperior al 1111. Loa 

pr•1t .. oa ••terno• da l•r•o plaao dentro del total.de paai•oa_no 

aonetario• repraaantan pooo, paro la tandanoia no1 indio• que 1u 

partloipaoi6n porcentual t.iend• a inor•••ntar1• ripid .. ante, ••1 

entre 1915 r 1911 paaando de 1.51 a 9.81. 

Para lo•r•r dar una daaoripoUn ••• acabada da la poUtioa 

aonetaria H haoe iapraaoindible eatudiar 101 prinoipalH , 

ooeflciante1 aonetarioa, aat: 

A> 11 Multiplicador de orfdito15no1 aaplioa al ooaportaaianto 

li•era .. nta contractivo en la ••naraoi6n de dinero bancario, •• 
daoir, •• obHrYa que al 1iltaaa financiero di1ainu'Ja au 

capacidad de •an•rar or•ditoa, a au ..... dilainuirando la liquldH 
da la aoonoaia producto de la polf tica oontraooioniata •••ulda 

ltLa1 nrtaoionH en tipo de oaabio ,junto al Hrvicio de la 
deuda ao1traron rHultadoa ne•ativoa de -110 917 aUlonH de 
oolonaa en 1985 ., de -123 183 aillone1 en 1988. 

1511 09elioiente del or•dito (k> lo definiao1 ooao: k= 
KC/1111 ... k= 1u1t.iPlioador del or•dito, KC= lladio oiroulanta: K1, 
r 811= aaae llonetaria= eaiaión aonetari• + loa depóaitoa en ouell'ta 
corriente de lo• bancos ooaeroialea en al Banco Central. 
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por el •obierno .. De ••ta •an•ra Hte ooertoi•nte pa•• d• 1. 70 en 
ltl&·a 1.a1 en 1 .. 1. o lo •o••• lo aiaao, dado el aua•nto d• un 
ool6n en la baH aonetarta •l •i•t••• banoario Hpande lo• lladto• 
d• p .. o •n 70 oenta•o• en ltla a e6lo 61 oenta•o• an lHe. Dioho 
en otro• t•r•ino• lo• pa•ho• aonetarioa ., no aonetario• d•l 
•hteaa banoarto a oau•• d• una unidad adiotonal en la ba•• 
aonetaria dt .. tnu.,en en lo• afio• en oueatidn •n lt oenta•o•. 

8) 11 ooefiotente de H••r•aa no• panit.• ent.•nder l• oont.raooi6n 
en la oapaotdad de ••n•rar orldttoa del at•t••• finanotero. lu 
inor ... nt.o •• debt6 al auaento en loa enoa.i•• le••la• 
iapleaentadoa por la polft.toa oontraootoniata del orldito del 
•obierno oon fin•• antinflaoionartoa a tra••• del lanoo Central. 
A•i el ooeltoiente de H••na• auMnta entre 181& • HH de o.ase 
(53.11 >• 0.118 (11.11) tndtoando •ue el •tate•• finanotero por 
cada ool6n •u• recibe con dep6•tto• en ou1111ta oorrtente o de lo• 
P••i•o• no aonetario• CM~ aanttene ooao re•er•• de oaj• • coao 
H••na l••al en el lanoo Central M oent•Yo• en lHI • 12 
c..,ta•o• en 1811, lo •ue afecta mua oolooacton•• de orldito• • 
por con•l•ulente diaaino•• la li•uidea d• l• eoOll09fa. 

C) ltfPll preaenta una tendenoia relati• .. •nte e•table leYe .. nte 
a la baja; ••1 entre ttla ., 1811 e•te ooefioiente ••••de 0.11 
a o.ta reflejando una tendenoia a contraer la li•uidea 
confiraando la tendencia oontraoti•a d• la polftioa aonataria. 

0) 12" PJI no• confiraa lo anterior ~a •u• la auaa de loa pa•ivo• 
no aonetario• • lo• pa•i•o• aonetario• <N1> tienda • di•ainuir 
P••ando d• •.11 •n 1815 a 3.tl an 1111. 
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La polftioa •onataria inoluta un prear••• de •u•t•ridad 

or9ditioi• aecliant• una elevaoi6n de laa taaaa de interta 

aotlvaa, la cual fue auoho ••nor a la auaerida por •l fil. In 

Ht• periodo .. va a obaervar una aavor dlnaaiaaol6n d• laa 

lnaUtuoionH finanoleraa privada• laa cual•• eaplHan a oo••Ur 

ent're ellaiÍ 1' con la b•noa Htatal por el a•oaao ahorro interno. 

l•t• 9ituaol6n produjo un auaento de la• t•••• de lntert• paalvaa 

ofr•oidaa por el Hotor financiero privado. Otro aapeoto que 

preaion6 la elevación de laa taaaa d• oaptaoi6n fue la 
contracol6n de la liquidez de la econoata. 
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LH tlli••• d• interl• P•d•a• no•in8le• • Hi• aHH18d• la banoa 
Htatal que •• habian •antenido en 201 en 118C ., 11111 bajan al 
181 en 1119~ Por j¡u PHt• ·111i b•noa p•h•d• en': •ii• pHtodo 
Hli•tra una ••an di•P•Hi6n en l•• taH• de int•••• P••hH . '. . ' '· '•,: 

P•••ndo d• 231 a oaoila• entre 221 ., 281. C11110 •• ob••••a, la• 
t•••• de· oaptaoidn de 'la banoa P•i••d• •on notabl.a.iite 
auperio••• a la• ot••oida• por la banoa ••tatal, tendanoia tu• 
contin6~ ha~ta nu••t•o• di••· :' 

L•• in•tltuoion•• tinuoi•••• prinda• o inatituoion•• au•iH••H 
de crtdito ion la1 que en eate periodo otreoie•on l•• t•••• de 
inter•• paaha• ••• •l••adH del •••oado,' en un intento 'dit 

ab•i••• •8Pacio en el •8duoido •••cado tinanci••o ooat•••lollft••· 
lata• ln•Utuoio11H ll•aHon a ofHo .. tHH del H.'11 •n 1Hll 

., •• oa••ote•i•••on a final•• de la adalniat•aoidn "°"'• po• una 
ve•dad••• lucha pubUoita•i• que .,. aanit••taba 1111 at •H 
diticultadH P••• pod•• oubrb lH obUaaol,oniia o~ ~l pllatlico 
in••Hioni•ta, p•oducto .d• la contraooidn de la'.Utllid•• interna. 
A•t, debieron recurrir a ••'Jo••• ni••l•• de captaoidn para poder 
cub•lr •c•ent6ne ... 11te •u• P•lc• de principal • int•••••• a mu 
clientela. 

Lo anterior aunado a la catda de la lolaa de Valor•• de lue•a 
Yorll en que e .. ecul•ban ••ria• in•titucion•• auxUiH•• de 
c•tdito, •• lle•d a la quiebra a InHHion•• Sotela S.A. • IBIS~. 
do• inatituclonea iaportant•• de •H tipo. 11 h•oho cau.•d p6nico 
tinancie•o afectando tundaaentalaente al ••otor tinanoiero 
prl•ado. laJo ••t•• oiroun1tancia•, la •••n beneficiada fu• l• 
banca ••tatal que •lo ino••••ntar •u• captaoion•• ante la 

11 D• •cuerdo oon loa datH de CIPAL, el llaneo Central 
dete••ina la• ta••• de inter•• de captaoidn de la banca eetatal 
pera dep6eitoa en •oneda nacional. 
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prefe¡reno:la de. lo• inve.raion:l•tH por la •aror .. ••111r:ldlod •ue 

otreoian. ,la banoa e•tatal ante• •iae l•• ••rore• ut:ll:ld811H 

ofreo:ld•• por l•• atraotiYH ta••• d• intar•• priYmd••• Ant• ••ta 
•it11aoidn la banoa ••tatal •• vio en oapaoidad d• rad11o:lr •11• 

ta••• d• int•••• P••iv•• al 181. 

Loa banoo• Prhado• d• ••ror ant:t.1üedu r pre•'11io. ooeo e• ·el 
oa•o del 191100 Lron,17tUlbi•n •e vieron banaf:loiado• aian•ue en 

aenor aed:lda de la •11iebra da la• in•t:ltuo:lonee au•iliare• da 

orfd:t.to º°"º lo Mn:ltie•t• el d••o•n•o, au~11e leve, de la• ta••• 
pHiYa• d• 231 a un 221 en lHI. Sin aabarlo .. iaellom banooa 

privado• •iaa no oontaban oon el PH•tilio neoeHr:lo debieron 

inor-ntar. au• ta•H de captaoidn hHta 11n 211. 10 pntoa 

poroantual•• arriba d• la ta1a de inte••• en la banoa ••tatal. 

l•to no• eaplioa la ondulacidn •u• •• r•li•trd a partir de 1111 

paro •ue ha tendido a •antan•r•e ha•t• la aot11alidad. 

Por otra parte, .. uella• in•tit11oione• auxiliare• de orfdito ••• 

l~raron aantaner•e no l•• •11edd otro ouino •ue elevar •u• t ... •· 
de oaptao:l6n para atraer al de•cont:lado r teaero•o pllbl:loo 

inver•ioni•t• P••ando de 231 en 1115 • 2t.51 en 1181 r ha•ta un 

27.H en 1187. 

La• ta••• d• inter•• aot:lva1, por •u parte •e inoreMnt•ron 

oon•idarableaante a partir de 1885 producto de la poUt:loa 

aonetar:la rHtriotiva na1ooiada oon al HI. Sin aabar10 •illlieron 

••i•t:lando ta•a• da int•r•• pretaranoial para cierta• 

aotiYidad••· fund .. •nt•l•ent• la .,rioultura •u• era la a•• baJa 

17 11 banco Ll!'on •u••• dHd• el dilo pHado ooao una 
in•tituotdn daatina~a a financiar la1 ••Portaoione• cafetal•••• 
r lolrd •antenar•• alln de•pu•• de l• naoionaUHcidn da lo• 
prtnct~ale1 bancoe privados en,19t9. 
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di•ponible'•ntH la• de produooi6n en el •Hoado finanotero, paea 
de 121 en 181N a 21.51 en 1885, aoatrando tendenoia a di••inutr 
paaando ·en 1888 a 20.&I'. 

le i•portent• ••noionar que ante la •l••aotdn d• la• ta••• d• 
inter•• aotivaa entre 188• v 1885 •• produjeron un oonjunto de 
aanifeataoion•• de proteataa oaapeain•• que tnoluao fueron 
repri•id•• violent•••nh pero que atn ••b•r•o lQSrHon la 
reeatruoturaoidn de au deuda • inolu•o la oondon•oidn d• part• 
de ella en lo que H oonootd oo•o la L•1' ro•ento 1' DeeanoUo 
Asropaouarto CJODIA). Lea taaae de intH•• aothae para 
pr•et .. oe paraon•l•• 1' al eeotor oo•eroto 1' ••••loto• •• 
inore•entan en 2 punto• porcentual••• paaanclo de 211 a 101 entre 
18N 1' 1881. 

Si veaoa l•• t•••• da tnt•••• paatvaa·realee da la banoa aetetal 
daeoub•i•••o• que preeantan una deaoandente paaando de 7.1•1 an 
ltlC a 3.711 en 1118. ••to•• pueda explicar por la prefarenota 
de tnvaratdn an banoa eetatal va ••noionada anta la •ui•b•• de 
varia• inatituoionea rtnanoieraa prtwadaa. La banca eatatal ae 
vio poatbilttada a bajar aua t•••• P••iva• o da oaptaoidn. Por 
au parte la banca privada, tuvo que inor•••ntar en ·t•r•inoa 
real•• •u• t•••• d• captacidn para intentar atraer a loa 
in••••iontataa au .. ntando en 1888 aua t•••• pa•i••• en poco "no• 
de ' punto• poroentual•• con •••P•cto al afto antarior, c090 •• 
obaerva olara•ent• •n el cuadro •o. '· 

La• taaa• de int•••• aoti••• o de oolooaotdn ••alea, tanto de la 
banca ••tatal oo•o de la privada, tendieron a au•antar 
li••••••nte. Loa or'ditoa al aeotor .. ropaouario aufriaron al 
aenor inor•••nto oon un au••nto de 2.1 punto• porcentuale• entra 



127 

11111 · • 1111, Dado el fuel't• aovi•iento . o ... Hino oontl'• . todo 

intento de,.elevao16n de l•• taaa• d• intel'•• 1111•, ooao vi••• 

olll•inal'ia en la l•• rODSA¡ laa taaaa de inter•• dil'ilidaa a 

orfdito• para lo• aeotol'•• oo•el'oio, ••l'Yioio• • P•l'aonale• 

a11fl'i•l'on el aia••nto •6• •ilnifloatlvo oon •.2 · p1anto• 
poroentu•lH PH• el •i••o pariodo •. 
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La braoha entre l•• ta••• paaivaa r activa• realea de la banca 

privada ••debieron a laa rafoHH al aiate•• .finanoiel'o paotada• 

con loa OPI para eatiaular 11na ••rol' part1oipaoi6n de la banoa 

privada q11e 1ener6 una proliferación da inatitucionaa crediticia• 
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pri•ad•• •·oon•eouent•••nt• une •••o• 001111etenoi•• entre ell••• 

euuntendo l•• tH•• P••l•H 1' dl••inu•endo el oreoi•iento de 1•• 

t•••• eotiY••. Si ob••n-• l• t•H PHi•• r•el de la bencia 

priYed•• que •• la •••o• del •••oado, 1' la DOllll••uo• oon l• ta•• 

de inter••. •otl•• de lo• ••otore• oomerolo, •arYiolo• 1' 

peHonal••, 18 nH d•H•oe ouent• da que entra 111& 1' 11H al 

diferenoiel entre ••b•• t•••• •• reduo• de 7.3' punto• 
poroentuel•• • 5.38 punto•. 

1tnAUJACIGl ........ LA~...iA11A•& 

CCJlftllOL. LA ll9IM:IGll. 

L• ad•inietreoidn Non•• •o•tuvo coeo eleunto · oeniral ·de l• 

polftio• ••n•t•ri• contr•-inflecionerie que el oontrol 4•1 tipo 

de o .. blo reduoiri• l• inf leoi6n de oorto pl••o1 por lo que, no 

era neo••ario elover l•• ta••• de int•••• ••• ~~ un aa1. De ••ta 
aanera, • •edid• que H redu.to la taH d• inflao1'11 la• t'aÍIH d• 

int•••• •• YolYi•ron poeitivH en Hr•inH Helé9. D• habHH 

eoetado l•• reooHnd•oionea del flll de eu••ntar lai iaaa• H•l•• 

en tr•• dflito•18•• hubieren produoido tendenoia• •••••i••• •l 

deaelenter l• inHHi6n. · leo • au •••• hubiH• U•itedo el .. ito 
·'! ' ' 

de lH poUUoH de •.tu•t• que lo1nron reoup•H• la taH d• 

crecialonto del PII Hal, de -1. 51 en el •••iodo l' .. 0•1N3 a 11 

en llM, ••nteniendo heata 1• eotuaUdad te•a• do oroci•iento 

ba•tent• aooptabl•• en r•l•oi6n a l•• obaervad•• en otra• 

11 l•to• eoctoroe eon clionteh de 1• b•nc• privad• en 
proporción •i&nificetive, por eu ecceeo r6pido 1' dn 
•••tricoion•• •~ cr•dito. 

llReferenci• en: Rodri1uez, Hennio, ibfd. 
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eoono•1•• latinoe•erioen••· 20 ... 

La pol1tloa monetaria i•Pliod un au•ento de la• op•r•oion•• d• 
aeroado •bierto oo•o la oolooaoidn de bono• IUbern .. ental•• oo•o 
un in•tru•ento del •obierno oentral P•r• finanolar •l d6fioit 
fi•oal r re1Ular la oferta •onetaria. ano •arll reto•ado oon 
aaror detall• en el epart•do d• pol1tioa fi•oal. 

Como p•r•o•n deao•trarlo lo• indloador••• la pol1tioa •onetaria 
lqrd •ue l• infl•oidn ruara exitom ... nt• oontroleda ,1uatifioendo 
el trat .. ie~to de oh~u• •U• •• dio a la •oono•1• para ewit•r 
una ,paicolo•1• hlperinflacionari• co•o la •u• •• dio en otro• 
P•1••• al hacer que lo• .,ent•• econd•ico• orearan una elewaoldn 
de preoioa inercial. De Hta •anera hacia •ediadom de lllM, la 
lnflaol6n ba,16 d• 11.11 a 10.H entre 11112 r 11113 r aant•nHndo .. 
con un llixi•o del 17.31 ha•ta 1187, lo cual •• .1u•tifioabl• •i 
•a ob••rva •u• el o.eci•i•nto del Pll, oon eaoepo16n de 11111, fue 
• t•••• auperlor••·d•l.11.31. Do heoho para 1117 el oreoi•iento 
del PlB fue de 7.81. In 1813, con la i11Pleaentaoidn d•l pro,tr .. a 
de ••tabiliaaoldn la lnflaoidn cae, peraaneoleftdo en un ranto d• 
10 a 21 por oiento anual ha•ta la aotualided. 

Sin ••buco, la reducoidn de la inflao16n •• deb16 
funda••nt•l••nt• a faotore• externo•, ••• •u• a loa r••ultedo• 
de la politloa eoond•ioa¡ •• deoir, •i bien, •• lo,trd ••itar el 
de•errollo de una infleoidn ineroial oomo en •l cHo .. aloano 
•ediante un protr••• de ••tabiliaaoidn que •• au•tentd en una 

L•TJl2ºv,er: CIPALé 8ALAHCI PRILINIIAR DI LA ICOIOllA DI ANlllCA 
n A IL CAll 11 1112. In 18111 •• reti•tra UH oe1d• del 

creoi•iento del proauoto a 0.7, runa •ituaoidn •i•ilar en 1111, 
aabaa cautedH por el dHcen•o del precio internaolonal d•l oafe 
<Prinoip•l prOduoto d• •Jll'ortación del paie) donde •u precio en 
dólar•• aaericano• de 178.8 centavo• por libra ba,1a a lfll.1 
centavos por libra en 1985 r a 85 centavo• por libr• en 1881. 
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reducción del dftioit ttaoal de alrededor del "111 del Pll> al 
control del Upo da o.abio J un •ane.:lo di•oreoional de lH taaa• 
da lntarfa r d• l•• n•1oolaoion•• ••larial••· La abrupta-oafda 
da l••· P•••ionaa inflaolonarla• •• dabid a do• ·aapeoto•· 
funduantale•: 

•> La oaSda del precio internacional dal petróleo r au• darhadoe 
que per•ltld reducir an parte al dHequUlbrlo an la balanaa 
comercial,- ba,:lando •1 precio del tranaporte r bajando al •onto 
por oonoapto da i•ortaoi6n de hidrooarburn. Acl ... • H 

abarataron el praoio d• lo• bien•• r ••r•ioio• oo•o al 
transporta, que r .. uertan oo•o in•u•o• r aatarla• P•l••• 
dari•ado• del petróleo. 

b) Sl pro1rua de e•tabillaaoidn hubiera tenido pooo ••ito •in 
qua •• hubieran dado importante• flu.:lo• de 8Jlld• Hterna, 
prinoipalaant• d•l"lobierno de lo• SUA, por aacllo de la Atmnola 
Inta~aoional para-el D•••rrollo CAIO), que per•ttiaron •ufr .. ar 
loa de•ecaulllbrioa en balanaa oo .. roial r por lo tanto 
HtablUaar el Upo da cambio, ela•ento •ital an el pro1rua 
antinflaolonal'io. l•t• •ruda •e vio fuert-nte inoreaentada por 
raaonea 1aapolttioaa J eatratfllo•• dal loblerno da lo• IUA en 
la reflón oentroa•erioana. 

La ad•lnlatraoi6n •onl• aau•e una politloa exterior •ubordlnada 
a •••hln1ton J dlrilida al oonflioto oantro•••rloano •u• le 
per•itid un inor .. •nto altnifloattvo en la •ruda bilateral 
pro•enienta de lo• IUA, la oual P••d de 111.23 •lllonH de dól•••• 
en 1111- a &2.13 alllon•• de dólar•• en 1111, rapreaantando antra 
1811 r 1111 ••• da un 701 dal total de ••i•tanoia bilateral da 
eate paf• a Co•ta Rice de 1810 a 1887. 
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L• aJ11da del •ob:lel'no de lo• l•t•doa Unido• al •ob:lel'fto d• Non•• 

no •• l:la:lt6 Gn:lo .. ent• al otol'• .. :t.•nto d:ll'eoto de rondo•,•:lno 
'le 

quit taab1'n H aanife•t6 en el •POJO d:lplo••t:t.oo ante la• 

n••oolaoion•• oon lo• or•aniuo• f:lnanoiel'o• intnnaoionalea, a•f 

•• dlel'on ... 

"val'la• oal'ta• ' l'••oluoione• del oon•re•o de 
loa IUA en ''º'º d• Co•ta lioa ' la •l•11t• 
del Club ile Pari• HfHent•• a la 
l'•••tiruot111'aol6!l de l• de11da 
lntal'•ub•l'nHental." 

11 •ob:lel'no d• Non•• no 11111'6 el apoJo de loa IUA en fol'aa 

•l'atu:lta, Pl'••td apOJO no adlo diploa•tioo oontra la levoluoidn 

•andiniata en lioal'a•ua,22•tno que PH•td el tenito•io nacional 

P•l'a ope••t:lvo• de la Centl'al de Intell••noia de lo• IUA (CIA> 

pal'a dal' ~·º'º lo•i•tioo a la oontl'a nio•l'.-.0••••• ooao bien lo 
d-•tra•on lH inv••ti••o:lonH del oHo hn-oont•••·ªªn· lo 
que per•on•l••nt• r••u•i•o• ooao v•nt• d• aoberania naoional. 

"DHd• el 111'inoip:lo N11n•e intent4_ ll••H a un 
aouerdo.póUtloo oon loa latedoa UniClo•_. •••• 
lo oual no tuvo· ••or6pulo• en ••nlpuar au 
eitu1oi6n de veqindlld oon lioar .. ua: la 
aituaoidn ol'ittoa de la eoonoa¡a 
ooatal'l'iotn•• l'e<IU•l'ia de la a•i•t•no a 
nol'teaae• cana, pel'o la ••opoUtioa de loa 
f:t:~~:.'~'Wlo• requHia d• aliado• a6Udoa en 

La l'eduooi6n de la :lnflaoidn fue pl'oduoto de val'io• faotOl'8•: la 

21Rodl'1•11••· Hennio, ibid, p. 223. 

22 Non•• dHoatr6 abiel'tH11nt• el apo¡ro • la poUUoa 
•xtel'ior de loa litado• Unido• •1 l'•apaldal' d:lploa6tioaaente a 
In•latena •n el oonfUoto d• l•• NalvinH ' l'epud:lu 
pQtil:lo1aente al 1oblerno aandini•ta d• lioar .. ua. 

23Refel'enoia en: Towe•, Jolln¡ THI TOlfR CONllllOI llPORT, 
•n Ti•••• lueva Yol'll, 1J117. Deolaraoi6n de O iYe• lol'th en Unlted 
Stat•• Dlatl'iot Court or th• Dlatl'iot of Coluabia, 18118. 

24outi•rree Haoea, Mari• Teresa, ibíd, p.52. 
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••i•t•~oi• eoon6aioa ,del aobiernu de loa latadoa Unido• a la 
adaini•trao16n Ion••· la oaida de loa preoioa internaoional•• d• 
loa hidrooarburoa r l• reanudaoi6n d•l orfdito internaoional al 
pata, •ll• que aer loaro llnioo de la• aedid•• d• a.iuate. apUoadH. 

L•• aooionH d• poUUoa fhoal toaadH a partir de 1814 •• 
pl•••an en la r..s .... el ... lliltri• •ta•eian MI ... ._ • 
... 11 .... ~1 oon l• oual ,.•• inioian un oon,iunto de refor .. • 
neaooiadaa oon loa OJI dentro de loa pro•raaaa de eatabili•ao16n 
1 .. ulHd•• por •l JNI. Loe pr,o•ra•H de HtabUiaaoi6n HaYidoa 
entre.1812 r 1811 t•nian oo•o.•u• prinoipal•• ob,ietiwoa: ba,iar 
la inflaoi6n, renonr el or~ito ••terno para Coata llioa r 
reouperar la credibilidad en l• po1$tioa eoon6aioa lo•r•ndo un 
.ablente faworabl• para la reaotiwaoi6n r el oreoiaiento 
aoon6aioo. 

Para lo•r•r.lo anterior ae toaan varia• •Ílclid•• oonoretaa, tal•• 
ooao: un prooeao d• apertura ooaeroial, la reduooi6n orallnioa 

(priwati••oi6n) , funcional (oontraooi6n del •••to pllblioo> del 
letado, entre otro•. Se dio un aaneuiento de la• finan••• 
pllbUoaa que redu,io el d.,ioit fiaoal del Hotor pllblioo no 
financiero oonaolidado que •• apro•i••b• a 201 en 1811 a un 1.81 

21a Lar de ltuilibrio del Sector Pllblioo iapulaaba 
prinolpalaente l• recruooión del latado aedi•nte la oon••l•oi6n 
il• plaHa, raatruotureoi6n r dhalnuol6n del •••to pllblioo, Yanta 
d• •l!IPr•••• paraeatatalea, auaento de laa tarifa• de aarwioioa 
pl1bl

1
ioo•. AclHlla de lo anterior la Lar pro•u••• la oonaolidaoi6n 

ile oa r••S••n•• de roaento • la• ••Portaoion•• aediante la 
oreaoHn ere •ona• franoaa, un rf•lHn de ad•ial6n teaporal, 
contrato da ••portaclon•f i orHoilln del Cona•.io laoional de 
l•portaoion•• r la ai1Pli 1oaol6n de lo• tr6aitea_r peraiaoa de 
e•portaoi6n aeiliante la oreaoi6n de una wentanilla. llnioa para 
dicho• efeotoa. 
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en 11115, HOlUJando el •enioio de la deude eatHna; que' de 
incluir .. oon•tituiria el 7. 111 del ;p19, ' • 

11 ••oo•t• del •••to p6blioo i11Plio6 •.. 

"un· 101 de dt•tnuoHn ·en ·1om •••*•• totlil'e•· .1 ·1 
del Oobie•no Cent•al haoia el ••et.o• •ooial 
(educaoi6n, ••lud, ••••aidl!JI ••Di•/¡ J 
y¡¡i~nit> paeando de 521 en 11 11 al •1. 1 en 

DeiMle' la ·pe'Hpeoti•• de lo•'tntH•oit, •e Halia6 'una, HfH•• 
tributaria 11ue moluoion6 oorun·~ii•alaente loli P•obleuil 'del 
flnanctulento, 27 junto a ••to enoont.•Ho• 1.,o•tant•• 
lno•.-.nto• en lo• P••oio• de lo• biana• J •e••iolo• Pdblioo•. 
Loa ln••emo• co••ient.aa del Oobla•no Cent•al auaenta•on de 13.111 
dal PJI an 11111 •·27.21 an 11111. Sin allll•••o, en 1111 •e da un 
ru .. te oHoi•lanto dal dlficit del OobiHno Cant••l en un 101.31 
oon'••aiteoto • 1115, P•••ndo da 3et0 alllone• de colon•• ·a 12•1 
•lllona•, lo 11ue en ••laoi6n al PIB ••P••••nta, •e•P•ati•uente, 
2.21 J 3.•I. l•t• inor•••nto del d•floit fi•oal •• eaplicable 
por ••ri••·d .. anda• •ooial•• raapeoto a loa ••r•iolo• p6blico•, 
oanaliamdaa eediante eeoani••o• de pra•l6n, 11ue •• •llP••a•on a 
producir dHde aediadam de llff, junto a lH alaooione• d• 
febrero de 1181 11ue por raaon•• polftioo-•l•otoralea obll•••on 
al •obi•rno de llonte • lncreaantH •1 tHto p6bUoo del Gobierno 
Centnl. 

Ante l•• prota•t•• popul••e•, 11u• lnalur••on aoao parte da lo• 

Zlla•ahona, P••nalaao, ibld, p.82. 

27Demde l• mdaintatraoi6n llont• •• han raaltaado rafor••• 
tributarle• a•d• oeabio da edalni•trec16n en lo •u• popular .. nt• 
H ha ll•••do "PaquetH tributHto•" lo qua perece au•erir 1• 
~:~:·t~~~.~rd~::r:·!~rr:. '~:::l.:':o:~~l:ol la~r:~nu-.:'t\'o '.\'o.~º 
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••o•ni••o• de preeidn el oierr• d• oarretara• r la ...,. ••• del 

eeotor ••P•••arial d• hacer un paro patronal, .fue neoaaario 

aetableoer aedida• coapaneatori•• en un pro,tr .. a dirilido a loa 

eeotore• 4ue habian •ido aaroraente ateotado• en la ori•i• d• 

1812. l•t• pro1r .. a •• financid con r•o•r•o• a la• i .. ortaoiona• 
v repreaentaron •l 11 del Pll, entre loa prinoipal•• proir .... 

anoontraaae •l Pro1raaa da lapleo de laarl•noia; Aeietanoia 
AU .. ntaria eobre todo en Hcual•• rural••. an al Pro1r ..... d• 

Coaador•• l•tudiantil••· Pro1raaa• de Aporo para la Yiviencla, r 

'ª'º'ªª .,,.,i •. 
In realidad aatoe pro1ra••• aran .paleativoe que no aoet•n'an an 

•i aieaoa al deterioro del nivel de vida d• la pob1aoi6n daltido 

al iapaoto 4ue eobr• al in1reao pereonal dlaponibla oauaaba l• 

raforaa.tributaria, la elevacidn de loe preoioa de loa bien••• 

Hrvioioa pOblloo• r el raoorte prHupueetario al aeotor mooial. 
Coao prueba da lo anterior, •ncontraaoe que la• proteeta• 

popular•• •• ••ntuvieron aOn. a paear da ••toe prQfrn••· '·' 

11 d.,iclt fi•cal intentd Hr financiado por, la venta-da valorea 

1ubernuental•• ooao bono• d• HtabiU••cldn qua aol-nt• entra 
1815 >' .1818 paaaron da 13.218 aUlonH de oolonaa a aa. H3 

•illon•• •n 1811. La colocaoidn d• aeto• valorea no •6lo 

oontrlbu•6 . al financia•lanto del dfficit fieoali elno •u• 

p~raitld un lnetruHnto de replacidn aonetaria para intentar 

controlar la inUaoidn. Junto oon 1• vant• de bono• 

111bern ... ntalH v •l increaento del cr.Sito interno •• inioi• un 

prooeeo de raoonveraidn de deuda externa por deuda interna, 

reduci•ndoee el f inanciaaiento externo de 8285 aillonaa de cole 
a 5210 entre 1985 r 1988. 



131. 

Dellde el·l•do de lo• inlre•o•, lo• i1111ue•to• auaentaron d• 13.21 
del PH en 11111 • 11.11 en 11113. In realidad el •i•tea• 
tributario H enoontrab• oar1uo de e••noion.. heredad•• del 
eiat .. a proteooioniet• del Kodelo Su•titutiwo de laportaoionea, 
iapueato• con de•tino Hpeo1tioo que h•of• ooapl•.1• ., ooatoH la 
reoaudaoidn r adaini•t•aoidn· tributHia. A ••S. de laa·· 
ne1ooiaoione• oon lo• orI en el ••Ho de la rb•• d•l · PriH• · 
Pro••••• de A,juate l•truotural, •• inioi• un prooeao·de ... •tura 
ooaeroial r de.,rawaoi6n arano•l••ia21que iapaota fuert .. ente • 
lo• inl•••o• flaoale• dependiente• en •r•n aedid• de·l•• taril•• 
• iapuaatoa al ooaeroio exterior. Ad, entre llH r 111117 Ht• 
tipo de in1reaoa li•oale• HprHentaba un 33.tl del total de 
lnl•••o• trlbutarioa.211 

Para dar una ia.,en ••• olH• de l•• finan••• pdbUoaa · 
analiaare•o• au• aapeotoa ••• ralewantea • oontlnuaol6n1 

•> ..... , ....... GDllllllD: 
Lo• in1•••0• de capital •on pr•oUoaaente nuloe, por lo •u• loa 
in1reeoa corriente• conatitureron la prinolpal fuente d• 
financiaalento del Gobierno Central, preaentando t•••• de 
creoiaiento conetantea d• alrededor del 11.11 r paaando entre 
11111 ., 11111 de 32001 aUlonH de oolonH • 31,028 aUlOllH. Por 
au parte loa •••to• corriente•, aunque noainalaent• .. no••• a loa 
inlr••o• oorriente•, preaentan en 11111, una t••• de oreoialanto 

211 late proce•o ee .,udiH • pertir de 11117 cuando el 
•obierno de Oeoar Ari•• Slllnohea inicia la• ne1ochoionee 
reepecti••• para el in1reao de Costa Rica al GATT. 

29Referencia en: Varias Alfaro, Leiner A., ibid, p.17. 
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••iror oon un 22.31, aunque en la ••iroria da lo• allH del periodo 
de •obierno da "ºn•e loa •••toa oorriant•• preaantaron t•••• de 
oreoi•i•nto ••noraa30a loa in•reao• del ai .. o tipo dentro de la 
politioa oontraooioniata d•l •••to pdblioo. Por •~•llPlO en 1111 
lo• •••toa oorrientea Yariaron oon raapaoto al allo. anterior en 
tan a6lo un 13.,1. 

Si an•lia .. oa oada alaaanto oon•titutiYo d• loa in•r .. o•· 
corriente• daaoubrira•o• qua loa in•r••o• tribut•rio• •on lo• de 
••iror partioipaoi6n porcentual. con un 82.71 en 111&. Si bien en 
1888 •• ve un d••oenao en au partlcipmoi6n oon un 88.111 del 
total, ••to reaponde a factor•• ooiruntural•• ••ociado• al prooe•o 
•l•otoral de ••• •i•ao •fto ooao lo deaue•tra el haoho de que en 
1887 re•re•• a apro•i•adaaante un niYel auparior al 821. La ••an 
•ra•itmoi6n da lo• in•re•o• t.ributario• en lo• in•re•o• 
corriente• raaulta aano; ain aabar•o la aatruotura •i•aa da l• 
raoaudaoi6n fiaoal hao• qua lo• i•puaato• diraotoa31ten••n una 
partioipaoi6n porcentual aproxiallda al 171 del total de inireao• 

tributario•, aiantra• lo• i .. ua•to• indiraotoa r.,r•••nten ai• 
del 711 d•l reato de la reoaud•oi6n. Loa i11Pueatoa indireotoa 
por •u• oaraoteriatioa• aon altaaent• traaladable• ir por 
oon•i•uiente r••r••i•o• al tener una aaror inoidenoia •obre el 
oonwaidor. 

Por otra parta, •in oon•iderar aapaoto• de equidad tributaria, 
al di••inuir •l in•r••o diaponibla, un it1Puaato aobra la renta 

30 lato confil'aa nueatra ••avaraoi6n de que a rasa del 
periodo •l•otor•l d• 1888 •• dio por criterio• pol1tioo 
elaotoralaa una ruerte aapanai6n del •••to Pllblioo, en e•t• oa•o 
en al •••to corriente. 

31 Loa iapueatoe directo• contaaplan • iapuaatoa a bien•• 
in•uebl•• ' loa iapueatoa aobra la renta da par•ona• fiaioa• ir 
juridicaa. 
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deiiplH• el oonauao hacia aba,'lo inoidlendo mob•e · l• lnflaol6n 
Suponiendo que ••t• ae de PO• un exoeao de la deaanda. Pe•o un 
ino••aentó aob•• lo• lapueatoa indi••otoa tale• ooao loa de 1•• 
ventae, iaplioa una eleYaoi6n aobH el pHoio efeotiwo da loa 
bien•• dado que a ••t• H le auaa el poroenta,'le d• l•ueato, Hfr 

(p + (p r)) 

P3P••oio del bien o el •••violo 

r~po•oenta,'le de lapueato 

De heoho •• obHH•, que la t••• de oHolaiento d• 101 l .. ueatoa 
indl•eotoa ea •••o• que 1• de loa di•eotoa, oon un 20.31 • 1.71 
Hapeotivaaente P•H 18811. Po• oho lado, la ••l•oi6n de 'loa 
inf•••o• t•tbut••io• aobre el Pll tienden a di••inutr, en lufar 
de aantene••• Htable• ooao ea deaeado, ••1 en 18111 PHI de 11.81 
a 13.71 en 11188. 

Loa lnfreaoa flaoalea p•oY•nientea del oo•e•oio eat••lor tiendan 
• ten•• una fHn l•po•tanoia an ••laol6n al total de lnf•••oa 
ooHlentea con un 33.81, ain ellbarfo au taaa d• oreol•iento 
tiende a dl••lnul• • aedlda que aYanaa el prooeao·de .. ••tu•• 
ooae•olal. De eata •an••• •n 111811 re1peoto a 111114 varl6 en 211 
• en 11188 Hapeoto al afio anterior fue de hn a6lo el 17 .11, 
entre 11185 • 1888 e• aoele•• el prooeao de deqraYaol6n 
arancelaria d• aoue•do a loa ae:uerdoa oon el 1111 en el P•IM• 
P•09• .. • de A.'lueta lat•uotu••l. 

Loa inf•••o• no t•lbuta•toa tienden a dlaalnuir a lo l••fo del 
periodo de foblerno, ••portando incluaiY• t•••• de oreoi•l•nto 
nefativae en 11185 con un -0.8, •in eaba•lo en 1888 aueat•an una 
fuerte expanai6n, auaentando eu partioipaoi6n po•oentual en 8'1.'11 
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de loa in•r••o• oorrient••· lato reault• poaitiwo dado quo 
aiontr•• un •i•t••• fiaoal doponda •'• do car••• iapoaiti••• ol 
oontrol do in•l'HH o •i•t••• finanoioro pdblioo •• haoo ••• 
••tablo 11 predooiblo. 

b) .... - CDllllBll: 

Lo• •••to• corriente• tlondon • ••r noaln•l••nto aonoro• • loa 
in••o•o• oor•lonto•, ,junto •1 hooho do que au t••• d• oroolaionto 
onual •• aonor • la do lo• in•ro•o• dentro do l• H•lo• 
oontroooioni•t• dol •••to pdblioo no•ooiad• con loa Ofl. Do ••t• 
aanoro on el portado do 18111 • 111113 ol oonauao dol •obiorno 
roapooto • au partiolpooi6n on o1 Pll di••inu116 an -o. 71 JI entro 
118' • 181111 au partloipaoi6n fuo do ton a6lo ol 0.41. 

Coao •• apuntuoa antorioraonto, la Yal'iaoi6n anual do lo• •••to• 
oorriontoa on 111& fuo eonor •lado lo• in•r••o• oorriontoe. Sin 

••b•r•o• on 1811 lo• •••toa oorriontoe •• inoroaontaron r••••oto 
al afio anterior en 22.31 lo que ratifica nue•tr• afiraaoi6n, do 
qua,dado ol aiateaa polttioo oo•tarriooneo, en •l quo ••i•t• una 
rolatiY• •ltornanoia on ol poder, ol partido polttloo quo tleno 
ol •oblorno •• ,,. oblifado • lnorount•r •u •••to aooi•l 11 on 
lnfraeetruotura¡ ••1, ooao al auavlaar l• poUtlo• ooon6•loa para 
no artl•.,•r•o • reolblr la aanol6n elootoral de lo• eeotor•• 
afootacloe no••tlYuento por l•• aodldaa do a,iuato. 

Loa •••too oorri•nt•• reproaentan, en oondlolon•• nor••l•• 
durante la adainl•tración Non•• pooo •6• d•l 801 del •••to total 
(113. 11 en 111115). 11 d .. •lo•• d• lo• ooaponontH del •Hto 
corriente del Gobierno Central ooatarrioonae a11udar6 a ontender 



Ht• apartado: 

- Loe aueldoa , ••l•rioa preaantan un •r•n paao dentro de loa 
IHto• corrientH, alrededor del 301 del total del l••to 
ccrriente. la iaportant• aencionar que ••t• rubro de l••to ea 
dif fcil d• reducir, dado que le L•v d• Sarvicio Civil contanida 

dentro de la Ccnatituci6n PoUtica d• la lep6blloa da Coat'• lica 
declara ina•ovible a lo• aervidorea pdblicoa, quedando aola••nt• 
exclufdoa de ••t• nor•ativa jurfdica-oonatituoional al peraonal 
d• confian•• ' el de contratación por aervicioa o honorario•. 
••toa dlti•o• repreaentan un nd•ero aon•id•rabl•••nt• .. nor •l 
d•l p•r•cnal que cubre •l aiat••• del Servioio Civil. 

Junto • ••to tene•o•, que la l••i•laoi6n aalarial del aeotor 
pllblioo conteapla loa "Laudo• Arbitral••" que abvan oo•o roour•o 
• interponer ante loa tribunal•• de juatioia por parte do loa 
alndioatoa de HHidoreo pllbliooa en caao de n•••ti•a do laa 
autoridad•• para inoro .. ntar lo• aalarioa. In eaa aituaci6n loa 

tribunal•• deter•inan ' ordenan loa incr...,.toa reapactivoa. 

lo ea de ••tHftHH qua la L•• de .. uilibrio rtnanciaro d•l 
Sector Pdblioo que •• da en e•t• ad•iniatraci6n Cl81t), 
atendiendo. la• ••ilencia• de lo• or1. on•arcadaa en la pri•••• 
carta de intenoicne• ' la aprobaoi6n del Pl'i••r ProlH•a de 
Ajuat• latructural CPAI I> en 1818, buaoara reducir laa partid•• 

prHupuoatal•• deatlnad•• • aueldc• ' ealario• •edianto el 
ccn1alaaiento de plaaaa que quedaban vaoant•• por jubilacionea, 

' Hnuncha entre otra•. Sin ••bario. en la realidad eet•• 
••dld•• reaultaron lnaufioiant••· 



-DICOll!BJllllLIGll•G caruL • .......... 
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-Lo• •••to• dd Gobierno''c~ntral •n bi.en•• ·., •Hvioio• reprH•nta 
un poro•nta.i• •ini•o d•ntro d•l total de •••to• oorrlent•• oon 
aeno• de un 11, lo oual oontir•• la tendenoia oontraooioni•t• del 
•••to pllbUoo. 

-11 p .. o d• intHHH HPH .. nt6 entH 18H ., 1811 un 11;11 del 
total de •••to• corri•ntee del •obierno c•ntral, •i analia .. o• 
el p .. o de inter••e• •e•lln interno• ., eat•rno• de•cubrir .. o• un 
proce•o de r•oonver•i6n de deuda externa por int•rna, lo •ue 
re•ulta ••ludabl• en el l•r•c plaao .,. •u• el Gobi•rno ... i••• 
a p..... •U deuda en colonH ., no en d6laH• lt•ltando loa 
i•P•ctoa •obre l•• v•ri•cion•• del tipo de o••bio •obre el aonto 
• p .. ar. Lo• int•r•••• interno• repre•entaron un 1.11 en 1111 
p 8. 11 en 1111 del total d8 •HtH OOl'l'iente•, tendencia a 
auaentar qu• •• •entien• h••t• 1111, contra lo• .. lnte••••• 
externo• que P•••n de 7.11 • 81 •n el •i••o periodo aenteni•ndo 
una tend•ncia a la baja h••t• 1111. 

- L•• tran•t•renoi•• oorriente• del •o~l•rno oeatral al ••otor 
pllblico ., al •eotor privado tienen un •r•n poro•nt•je eobr• loa 
•••to• corriente•, .. roai•adn•nt•. ••• de un 301, •iendo l•• 
tra•terenoia• •l aector 11111bltoo la• de una •a.,or partioipaci6n 
porcentual aobre el total de l••toa oorriente•, •n pro••cUo anual 
un 201, ., l•• traeferencia• al •eotor privado r•Pr•••ntan •obre 
lo• l••tom oorriantea un 101. Coao •• obaerva, lo• e•fuerao• de 
di•oipllna r~··•l lnolutan una reduooidll d• l•• tran•t•renoi•• 
al re•to del ••otor ••blioo •u• dl .. inu.,•ron oon•uatanoialaente 
del u. 51 • 11 .11 de 108 IHtoa totalH entH 1H5 ., 11117 

aientrH lH tran.terenoiaa al ••otor pr:lvaclo H•l•tr•n una 
tendencia oroolente, partioularaente on loa aubaidioa directo• 
a la exportaotdn qu• paaan de 10,81 • 15.31 oo•o porcentaje del 



total da fHtoa del fobierno oentral ... 

11 ahorro corriente .• definido oomo lom infre•o• corriente• aeno• 
el fHto corriente, lofr6 una fran recuperaoi6n ha•t• Hll, 

d••Pu•• de ••te afto •u••tra una tendenci• a di•ainuir, •in •u• 
••to i•Pli•u• el d6fioit, al .. no• h••t• de•pu6• de 1111. I• 
i•ortante ante• de ter•inar ••t• apartado recaloar •u• lo• 
•••toa corriente• repr .. entan en promedio anual un IOI de lo• 
•••to• total•• <•••to• corriente• ••• •••to• de capital). 

oM.uto9 DI CAPITAL: 

Lo• infr••o• de capital •on pr•otioHente nulo• r lo• •••toe.de 
capitel por •u. parte, •on proporoional .. nte •uoho .. nor•• a lo• 
•••to• oorrient•• repr•••ntando •ola .. nt• un 301 del total d• 
•••toe, incre•entfndo .. oon•iderable .. nte en 11H a oau•• de 
raaon .. poUUoaa ra ... li•Hnt• ooaentecl••· L•• tuae de 
oreoiaiento anual oonfiraan lo anterior, en Utli reapeoto • HM 

•• da un oreoiaiento del 7.11 r auaent• en 1111 al 13.31 p•r• 
oaer • -28.8 en 1187. 

Dentro d• lo• •••toa de oapite131a in••r•i6n real repreeentdla 
•n 1115 un 58.•I r dentro de lo• •••toa total•• apena• un 1.•1, 
•o•trando una tendencia • di••inuir paaando en 1111 • 30.11 r 
8 .11 reepeoU•u•nte. In 1187 •• inoreaenta •u parUoipaol6n 
poroentual re•peoto • lo• IHtoa de capital a 35.81 pero 
deaoiende reapeoto al total de •••toa a •.11. Dioho auaento en 
1187 reepecto a lo• fHto• de capital total•• ••producto •••del 
deeoeneo noainal de Hto• 11lti•o• que • un increaento de loe 

32tnolure le conoeei6n neta de pr•etaaoe por el 1oblerno 
oentrel. 
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•Hto• de inv•Hi6n. De heoho, •1 •Hto en oillpltal tendl6 • 
reduoir•• a partir de 1815, lo •u• en el ••dlano plaao podria 
traer probl•••• de lnfraeatruotura, afeotando el d•• ... etlo 
eoon6•1oo Interno. 

Loa 1aato• total•• <•••to• oorrlent•• +•••to• de oapltal) tienen 
un oon•iderable PHO •obre •1 PIB, •in ••bar•• dentro da 1• 
ld•loa oontraooloni•t• del •••to p4blioo, ••t• proporoidn tiende 
a dia•inulr paeando entre 1818 ' 1817 de 20.31 • 17.71. 

•> IL .... ICll •llCAL 1 11 •llMICl .. llllO: 
Lo• l••to• totalee, han ••li•trado t•••• de oreoialento ••nore• 
• l•• de lo• In•••••• deade 188' h••t• 1887, oon 1• eaoepo16ft da 
1981 por ra•one• elaotorale•¡ ••i, de acuerdo oon dato• de la 
CIPAL •1 d•ftoit fiaoal ••li•tr6 ta••• de oreolaiento n•••tlvaa 
con -10.71 en 1885 •••pecto a 1814. Sin eabar10 por 1•• •••on•• 
v• ••Pu••t••· •• inoreaenta en 1888 en •••de 108.31, paeando d• 

3,8t0 •ilion•• de oolonea en 1815 a 1,241 •ilion•• en 1 ... , ' 
deo•ea• en -30.71 en 1887, par• ubio•••• en 8,713 aillon••· 

11 balance corriente del •obierno Central aoatr6 un •uP••••it en 
pr0poroi6n al total de in••••o• corriente• de 8.21 en 1815, 2.81 

•n 1818' 2.01 en 1887. Lo anterior evidenoid •u• el d•fiolt •• 
oauaado fundaaentalaente por loa •••to• de capital, por 1• total 
in••i•tenoia de in1reaoa de aate tipo¡ ad••••· •u• ha•t• 1811, 
•• dio un• tendencia • reducir el ahorro corriente del Gobierno 
Central, cauaada por el •u••nto en el oreoialento de lo• •••toa 
aob•• lo• lnlr••o•. 
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Si anaU.•••H la relaai6n dal ahorro corriente •obre ~o· IHto• 
de capital deacubrireao• que ••t• tiende• di1ainiitr ·paaándo,d• 

32 .11 en 1811 a 12 ·" en llM "· U'. 1 en 1817. lmo confil'aa que el 
d•ticit •• oauaado fund ... ntalaente por loa •••to• de oapital. 

·confil'aando lo anterior teneao• tu• el d•flolt fi•c•l •obre lo• 

· •••to• corrient•• •• de 13. ll en 111& aantenHndo•• an ••• 
porcenta.i• en 1117. la 1811 •• da una fuerte HpanaH1 d• 
oar•cter coruntural lle1ando al 22 .41, lo oual •• •1111Uoa "I' laa 
raaon•• polftio•• ra aanoionada1. 

11 d•fioit ha tendido a ••r financiado por una parte aaror da 
reouraoa interno• qu1 por recur101 eaternoa, da ••t• aanera an 
191& •• produjo un deafinanciaaiento interno ooaaionado por la 

P .. • de inter•••• • nivel interno qua •ilnifioo un -21.71 an 
11to1 in1re101, •• d9cb quo en lul•r do racibhaa tlnanoluianto 
interno •• p.,o oate, por lo cual el financiaaianto oatarno del 
d•tioit fue de 121.713~ aln eabar10 •partir de 1111 •• r.,latra 
un paao cada vea aaror de financiaaiento interno. le «*••rva •u• 
•n lHI el tlnanoluiento interno del d•flclt fue dol 11.11 
contra 40.41 del extorno, para 1117 la proporcl6n ara del 70.71 
con tendanol•• a auaantar au laportanoia relativa oontra 21.31. 
l1ta1 tondenciaa • incroaentar al fln•nciaaiento interno aobro 
el oatorno •• oauaa de una IHn diacuai6n, h•• a11uno1 que 
pienaan. que ... 

º'lata aecaniaao de flnanciaalento reaulta 
inoonaiatent• con loa objetivo• de raduoil' la 

lnflaol6n, dado que al crecer l• deuda 
nterna, c111 en aonto de tnt•r•••• pl.llldoa, 
o cual • au voa, rtt11ui••• de •••or ~•uda. 

late aecaniaao lleva l!IPUclto un creciaiento 
de la inflaal6n, dado gue no raaullv• 11 
probl••• ftacal, tan aolo lo poat•rla para 

33Referencia en: Varia• Alfara, Leiner, ibid, pp.21-24. 
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lom •i•uientH periodoe"34 

In nu••tra opini6n el •eoanh•o ••diante el cual •• tienda a que 
ei ll•Hcit fi•oal ••a financiado con un •aror poroenta.1• de deuda 
iil't'erna, rHulta Hludable para el oHo coatarrioenae, ra que al 
colooar walorea •ubernaaentalea que craoen en t•rainoa neto• en 
432.41 r 125.81 en 1985 r 1988, paa•ndo entre ••o• afio• de 3,791 
•illonea'de oolon•• a 8,550 •illon••· ae reatrin•• el dinero en 
circulaci6n lo cual i•pacta en la oferta aonetaria reduciendo la 
inflaci6n an el corto plaao. In el aediano r lar•o plaao, loa 
waloHa •ubernuentalH d• lo•ra'r aer una opci6n Hal da 
invarai6n, que no •• dificil dado lo raatrinlido del ••rc9do de 
dinero en Coata Rica, indapendiant•••nt• qua auaant• o ba.1• al 
d•ficit, pueden HIUil' aiendo utiliaadoa oo•o oparaoionH da 
aaroado abierto con fin•• da ra1ulaoi6n aonataria. 

Por otra parta, para un aiateaa financiero co•o al Coatarricen•• 
oarente prtotiouante de inatruaantoa de oaptaci6n da ahorro 
externo, tanto en al •arcado da dinero coao de capital••• aua 

r•••••a• internacional•• dapandan runduantal .. nte de la• 
axportacionaa da productóa con 1ran volatilidad de P••oio• an el 
•••cado internacional coao lo aon al car•' al lanulo.35po• ••to 
l• •• ••no• arri••ado al financiaaiento interno que •• haca en 
colon•• a endeudar•• en diwiaaa extranjera• que adaa•• tienen en 
la •aroria da loa caaoa, ' aobra todo en la ooruntura de 1180 a 
la actualidad, taaaa d• inter•• con variaoionea a la alaa lo qua 

34Jbid, p.22. 
351n el periodo de 1983 a 1990 el car• rapreaenta el 28.51 

de la• ••~ortacion•• totalea, qua ailnifioaron entre 1985' 1990 
unoa 315{044 ailaa da d6larea, al banano por au sarte rapreaanta 
~~1:,1 .. ~ i:to:•:;g~cti:,~t~:.::á::tln ~~=i º1~n aft~d·J:1 \ 1o1tª:1 3: 
in•reeoe por concepto de exportaoionee. 
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inoreaenta ruerteaente el.eervioio de·la deuda. 

Dentro del ~inanoiaaiento interno neto •• ob•erwa una olar• 

tendenoia a reduob la .. id6n pri••ria de billete• o ••i•i6".' 

inor•6nioa ooao •• oonoeptuali•• en Co•t• lioa. De ••t• .•~nera, 
lo• orHitoa reoibido• del .Banco Central de Co•t• lioa al 

•ob.ierno central •e reducen al punto •ue al re•t•rl• la 

••ortiaaoi6n todo• ello• arrojan valor•• n•••tivo•. Lo anterior 

lapUoa •ue el Gobierno P.,• al lanoo Central •b de lo •u• 

recibe de •1, lo •ue •in lu•ar a duda• lleva a una reduooi6n 

1 .. ortante en la eapanai6n pri••ria de dinero, dl .. lau••ndo la 

ofe.rta monetaria , l•• teneione• inflaolon•rle•. 

La• oolooaoionea neta• de valor•• •ubernuental••• no a6lo 

•u•antan en t•ralnoa noalnale•, •ino •ue •u i•portanola relativa 

dentH del linanoiuiento del d•Uolt •• inore•enta. Ad, la 

oolooaoi6n neta de valore• repre•ent6 en 1985 el 118.211' en 11111 
el 103.71 del finanoiaaiento total del d•floit, lo oual no •• 

raa6n de aeoabro dado •u• el p.,o de •ervloio de la deuda externa 

J la deuda oon el banco central l•plioaron ••• p.,o• •u• 

ln•re•o•; •• decir, que dieron re•ultado• n•••tivo• en t•r•ino• 
neto•. 

11 linanoi••iento externo del d•ficit del .•obierno central, P'Or 

eu parte, •l bien re•i•tr6 un iaportante au•ento en 11185 del 

121. •1 H•Pecto al allo anterior, con un aonto en oolon•• de 4, 144 
•illonea, en 1918 decreoi6 en -31.01 paaando • 3,343 •lllone• de 

colon•• debido al deacen•o de lo• crfdito• reclbldoa •ue P•••n 

de 8,611 aillone• en 1118& a 5,312 •lllone• en 1111. Junto • •ato 

teneaoa el creclalento de la aaortlaacl6n de la deuda •u• au••nta 
en 1911 reapecto a 11185 en 14.21. 
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11 P••o del d•tioit •obr•·•l Pll ••de tan· •6lo.un 2.21 en 1116 
1' P••• 001'untur•l••nte en 1118 a un a.•I lo oual re•ulta 16-ioo 
por la• oaraotari•tio•• da ••t• afio an partioular 1'• ooaentad••• 
para ba,1ar • un 2.01 en 1187, lo oual haoa que el P••o del 
d•tiolt aobr• el oonjunto d• la aoonoaia ••• baatante tolerable, 
•n partioular reapeoto a otraa eoonoaiaa latlno .. arioan••· 

In reau•en •• puede deoir que la politioa tiaoal ••, en••ro6 en 
una olara tendencia oontraootoni•t• del d•tioit rtaoal, ataotada 
ruertHtnte an •u deaarrollo por aoontaotaiantoa poUtioo

eleotoral•• an 1111. Sin tabar10, ha aantenido en t•••inoa 
l•n•ralH una bu.n• diaoipUna ti.aal aprendiendo da lH ... rlH 
aaperienoiaa de 1• oriata da la deuda •i•ida oon ••1'or rilor 
entre 1810 1' 1112. Mu1' probabl•••ntea debido a ••to •••u• •• da 
una raooapo•icl6n poalti•• en el flnanci .. l•nto da dicho d•tiolt 
ponderando una ••1'or iaportancia relativa al. rtnanoluianto 
interno aobr• al eatarno. 

•••ac.-•1.Awaualtla.-•1.A 
ut•• •••••cmm•. 

In ••1'º de 1112, ln•adiat•••nt• d••Pu•• de la toaa de 1obiarno 
por Luia Alberto Mona•. •• adopta una poUUca econ6aica de 
oar6ct•r het•rodoao que dur6 poco ante la• pr••ion•• del rMI 1' 

la urltnoia d• ll•l•r • un acuerdo con lo• acreedor•• 
internacional••· In el •oaanto de la adopoi6n un nu••o oar6cter 
ortodoao, la politice econ6•1oa ta•bt•n aufr16 •odifioaolonaa a 

oauaa dt •o•i•l•nto• aooialea qua •• oponian a la velocidad v 
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ri•or de la• aedidaa, 3•oauaando probl••a• an 1•• n.,ooiaolon•m 
d• ·raearuoturaoi6n d• 1• dauda. Haola •adiado• da llM, i·a 
eoonoaia babia lo•rado recuperara•, al .. plao lo•ra au .. ntar • 
el oreotaianto del PII ••Pi••• a arro~ar cifra• po•iti•••· 

La adaiftl•traol6n Non•• Alwar••· anta lo• noolwoa efecto• •u• 
•obra la eoonoaia babia oauaado la aoratorla daoratada en la 
adainl•traoldn· ant•rlor, awoo6 todoa •u• aafaarao• para •u• Coata 
Rica fuera nuawuanta au~ata da orHito lntarnaolanal. Sin lu••r 
a duda•, antr• lH prioridad•• da dicha adalnlaUao1611 •• 
anoontraba la n••ootaoi6n con loa acreedor•• lntarnaolonal•• para 
la raanlldaoidn del ortdito intarnaoional, ooao lo 011911ruaba al 
Pro•eato da L•1' da lat1Uoaoi6n del Aouardo da laUnanolaoHn d• 
la Deuda Pdblioa lxtarna d• 1813.37D• ••ta aanara .. 

Lula Alberto Non•• inio16 un oaabio d• ruaba 
en la palitioa aoandaioa • aooial. Sa darlnid 
una ••trata•la para enfrentar la ori•I• l' 
aloanHr cierta a•tabUidad, la cual •• apaI6 
en la wia •con6aioa externa¡ •obra todo a 
eatadounidan••• en la rafulariaaoidn da laa 
relealori••· con el IH • • ·1anoo· lundi•IJ.r en 
la len••ooiaoldn de la deuda externa." 

A final•• d• 1812 H au•oribid un oonwenio oon al INI •ua 
peraitid un fin1111oi .. iento por 80 aillon•• da ddlaraa¡ la firaa 
d• dicho convenio faoilitd al oaaino para la r•n•••olaoidn da la 

lla1 afta d• a•uair el •obierno ocurrieron warioa blO.uea• 
de oa¡l••• aaenaaa• de paro• P.atronal•• y hu•l•a• por P.art• d!l 
aowla ento alndioal •u• obll•d al •obierno a aodlfloar • 
politioa eoondaioa •••uida. 

37 Pro••oto No. 21147, publicado en al aloanoe No. 34 del 
Diario Oficial, La Gaceta No,230, 11 de dioiaabre da 1883. 

38Inatituto da latudioa Politice• <IMDIP), AHALISIS DI SU 
SITUACIOll SOCIO-BCOHONICA Y POLITICA ACTUAL, San Jo .. , Co•ta 
Rica, novieabre de 1991, p. 2. 
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deu.d!l.,.eaterna, pri•ero en el Club, d• Parie, r ae-..ndo oon lo• 
banooe.oo••roial•• aoreedor••· 11 1 de ••Pti•mb•• d• 1113 •• 
fi••• el priMr aouHdo de Hfinanoiuiento oon aoHedo••• 
ooH.roial•• externo• oon la aoeptaoi6n de la ne1ooiaoi6n oOllO 
aouerdo de p.,o a eaoepoi6n del Allied 8ank.31un el•••nto •ital 
que faoilit6 •l oa•ino d• la n•1ooiaoi6n fue •l -.oro del 
1obierno d• loe l.U.A. a ca•bio de que Coeta Rioa aporara au 
politioa eatarior en •l oonflioto oentrouerioano. 

Un .. peoto ,que afeot6 · ••• ne1ati•• que poaiti•aaente laa 
poeibilidadea de ne1ociaoi6n, fue el precadant• d•l.aouardo de 
HHtruoturaoión de la deuda externa a qua •• 11•16 con Haioo, 
ra que fu• utlliaado por parte de la oo•unidad banoari• 
internacional para fijar l•• oondioion•• hacia Co•t• Rioa, ain 
oonaiderar la• 1rand•• diferenoiaa a nivel eoon6•ioo entre aabo• 
paiaea. 

Aunque el prooeeo d• no1oolaoi6n do .la deuda externa •• inioia 
d•ad• 1881, H auapondido on 1882 ante la proxi•idad da laa 

•laooion•• ••noral••· Deapu•• do quince ••••• d• ne1ooiaoi6n, •1 
8 do aepti••br• de 1883 por fin •• realiaa un aouerdo en fir•• 
con loa banco• co•orcial•• poaterior al 101ro de un pro••••• de 
eatabUi•aoi6n, econ6aica convenido oon el JNI, eai1onoia de' la 
ooaunidad financiera internacional para poder ooncretar un 
acuerdo. 

Dado lo riluroao de la pri•••• reeatructurac16n, a aodiadoa de 
198' fue evidente que Costa Rica tondria dificultad•• para cubrir 

39Yer :capitulo I de la preaont• invoati1aoi6n. 
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el ••rvicio' · d• la deuda. 40Debido a •ilto •e oon•oo6 ·a una nu••• 
reunidn oon lo• banoo•, •iault•nea a la• na1ooiaoione• del 
fobierno con el JNI, •l Banco Nundial, el Club de Parb ., la 

Aeencia Internacional para el D••arrollo de lo• IUA <AID). A•S, 

el 1obierno de Coata Rica •e Yio dentro de una condicionalidad 
Ol'Hada.41 

La• ne1ooiacion•• •e1Utda• ae caractertaaron por au natural••• 
aonvanoional: 

•> La HPl'Oll' .. ac16n d• loa venotaientoa del pl'lnoipal •u• HUn 

dent.o de un per1odo de t1•8Po eepeaitioo. I• decir, •• Pl'0911••• 
un enf~u• de corto pla•o que ooncentra laa poaibilldad•• de p.,o 

del deudor a uno o doa lllloe viata. 

b) Lo• nue•o• Pl••o• de ••ortiaacidn ., de 1raoia aon 

relati•aaente corto•. 

c > LH t .... de inter .. ••Un fUadH aobre laa taaH de int•r•• 

internacional••• ooao la LIBOI ., la taaa preferencial de loa 

latadoa Unido• <PHlll), ••• un aar1an porcentual Htra 
relatt• ... nt• alto. 

d) Har dinero nu••o aaociado • loa acuerdo•, que no ea ••• •u• 
el aonto necaaario P••• ,.,ar loa intereaea adeudado• • lo• 

aieaoa banco• en el periodo e1pecificado. 

40chll'penti•r. Brl•i•j COSTA RICA ' LA DIUDA IUlllA. Id. 
Mueva Sociedad, San Jo••· ~o•ta Rioa, 1990, pp. 247~249. 

U Ver: Lhano 1 BduHdo l'. Chll'llentier Srlvia· LA 
COMDICIOMALIDAD CRUZADA Y LA D•UDA IBTIRMA, ' en SIRik DI 
CONIMTARIOS SOBRB ASUNTOS ICOMONICOS No.59, Banco Central de 
Costa Rica, San Joal, Coata Rica, 1988. 
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Alln ; a p•••r de lo• oontrati••Po• i•pUoitH por la oo•l•.i• 

oondioionalidad oruaada, •• lo•r• tir••r un •••undo con••nio oon 

lo• b•noc• oo••rcial•• •n t•r•inc• •'• t•vorabl•• c¡u• •l pri .. ro, 
.i 28 d• ••ro de 1815. L•• condicione• tinanci ... H d• lo• 

acuerdo• d• H••truoturaci6n •e pre•entan •n •l •illUi•nte cuadro: 

CUHDla. 1 

allU.:HCICl9 cal Ull UIClll ClllllCHl.ll. 1•-1-
llflCtGI H LA CXJmlC:I .... DIL •F..ll-_,llCl.1111:1• .. ., ..... 

lm'll- Dll ... 

~MCIQI DI 11111 AL 31 DI 1 01 llllO DI 1115 
DICllMBll DI 118' 

~ eoa.0~111 a&a. 7 o8füll8 DI 

PLAZO DI MIJMIUCIIJI OCHO 'll'.°S Y SIIS DUZ AIOS 
, SIS 

l'DICIJO DI ONCIA DOS ACil1I SIIS THS AIOS 

RIA•I- klft" + 3141 P M +21/H 
LIIOI + 5/11 

Blfl.l.Tii.lll> <• 210 MILlmlll DI IQMIS 7& "d,\Lf..Y/ DI 

smr..r= TlllS AIOS SIIB AIOS 

~18: Sii PllIODO DI CIICO AIOS 
GllACIA 

llto'Hllltlro LI~/ + 3/41 LIIOll + 13/41 
PllI + 5/8 1 PlllH + 15/11 

Con r••peoto al Club de Pari•,42 int••r•do para el oa•o 

4211 Club de Paria .. un toro no oficial c¡ue rellne a loa 
•cbl•rno• de lo• pai••• industrlall••do•. Tradloion.l .. nt• •l 
l>H•idente d• Hte or•ani .. o e• el Mlni•tro de loono•t• J 
finan••• de Pranoia. Lo• •i••bro• del Club de P•ri• ••ri•n de 
acuerdo al deudor. Bn ••te toro •e convienen lo• plaao• de 
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co•t•Hicen•• por lo• •obi•rno• de Au•tria, Canadll, rrancia, 
RepGblica Pederal de Aleaania, Jap6n, lapafta, Reino Unido 1' lo• 

l•tado• Unido• da &.•rica; •• han reali•ado trae 
repro•raaacion••• lo•rando plaeo• de p .. o para al principal 1' lo• 
inter•••• · de entre nueYe 1' diea afto•. L•• do• · prla•r•• •• 
con•ideran eetrictaaente tradicional•• por que •• han hecho con 

un enfoque de corto plaao 1' con ta••• de in ter••, en alsunoa 
ca•o•, · •ll• •lt•• cau• la• acordad•• en ·la tranaacoi6n ·, ort•inal. 

Al'· iSUal· q~e al' H•to d• lom paiaa• ·de la re•i611, a Coata llaa 
no le fue •retuito el proce•o de reeatructuraci6n de au deuda 
externa, ira.que coao heaoa reiterado, fue all• el re•ultado de loa 
prooeao• cau• iaplican la intrincada condicionalidad de •u 
polStloa econ6alca ir no tanto el p .. o de int•r•••• 1' principal. 

Deed• 1881, cuando •• evidenci6 la dificultad de Yarioa d•udorea 
•randa• d• cubrir •u• obli••clonaa financiera• externa•, la 
coaunldad financiera internacional, por •edio de loa or1 i .. ul•6 

pro••-•• de a,iuate ••truotural, ooao oondici6n "aine qua non" 
para ••Sllir aiendo •u.ieto• de crfdito externo. 11 diasn6•tloo, 
••enolal del oual •• partid en el di•efto 1' aplio•ol6n de loa 
pro•r••a• de a.iu•t• para Co•ta Rioa r al re•to de l•• eoono•i•• 
latinoaaerlcana• era al taaafto del ••otar pGblioo, la 
inafioienoia del aercado en la ••isnacidn de loa faotor•• da la 

producción 1' lo cau• •ll• intere•aba a lo• acreedor•• eaternoa, la 
incapacidad d• la aconoaia para ••nerar diYi•a• para cu .. lir •U• 
obli•acione• eatern•• cauaada para una aala in•ercidn en la 

aaortia•cidn 1' •raoia para obli••cione• vencida• 1' corriente• 
durante u~ periclito equival•nte a la duraoi6n del acuerdo con el 
FNI cau• el pai• deudor tiene en vi••ncia. La• taaa• de int•r•• 
se pactan en foraa bilateral entre el deudor r el acreedor 
individual. Ver: Charpentier, Sylvia, ibid. 
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eoon1!9i• internaoiona1.43 

11 paradi ... teórico de dicho• pro•raaa• d•••rrollado• •n ror•• 

ooalln en todoa lo• paiH• d• la re•i6n, ea el enr"ue aonetariata 

enaaroedlo en lo que podeao• lla•ar una "paiool~ia da la 

•lobaU•aoi6n", qua ha aenoapHoiado en la uroria de lo• ouo• 

l•• partioularidedl•• eatruoturale• da oada eoonoaia i .. ul•ando 
prooHoe de Uberalhaoi6n tanto del •eroado interno ooao el 

externo, la reduoci6n del l•tado por aedio de la contraooi6n del 

•••to pllbUoo ui cioao prooe•o• de PriYattaaoi6n da ......... 

pllbUoaa r la oontracci6n en la oferta aonetaria aedliante la 

oaida da lo• aalarlo• raalea, entre otroa. 

De .. heoho, en Coata lioa ... 

"la reforaa al elateaa rtnanoier~. 
conror .. ndo un •i•teaa de banoa •i•ta, la 
prlvatuaci6n r reduoot6n dal Hotor pllbltoo1 11rinoip•l-nte oon el dHaanteluiento da 
11111 d• l•• e........ de la COOC!HOi6n 
Coatarrioanae de DeHrrollo (CODIU), e¡ 
pro1raaa de proaooi6n de exportaoionea r • 
prooeao de da .. ravaoi6n aranoelaria, iniciado 
ena\\\ª• han eldo1:r.::e otral lH.S:=r!:F. 
P:r.:~~q,-t:. . " .. Tt • .:r.. •• ª 

La reducción del taaafto del aeotor pllblico, eleaento oentral de 

la poUUca rtacal iapulaada en la• carta• da intencionea •• 

auatentaba en la id•• de que dicha reducción peraiUria diHinuir 

la• tenaionea que cauaaba el financiaaiento inor16nico tanto en 

el nivel •eneral de precio• co•o en la• cuanta• de la balanaa de 
p .. oa ,, por otro lado, ae reducirian laa diatoraionaa que 

oauaaba au intervención. 

43aererencia en: INDIP, ibid, pp. 1-4. 

••var•ae, Alfaro, Leiner A., ibid, p.8. 
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La eliainación de la• diatoraionee oonteaplaba, anti-• otro• 
aapeotoa, el deaaantelaaiento de la ••tructura proteocioni•ta 
dentro d• una ••trate•i• aperturi•t• del aercado interno r••pecto 
al aeroado lntarnaclonal; haciendo que la ••l•n•ci6n·efiolente 
de loa recuHo• •• diera en t•rainoa de lH po•ibilldad•• de 
exportaol6n rentable•. 11 eafuerao exportador peraitir1a ••n•r•r 
la• di•i••• neoeaariaa para el p .. o de la deuda axterna. 

"In el fondo •• pretend1a reba.jar el !•ato 
pllblioo, Uberaliaar la eoonoa1a., eatab acar 
nuew•• condlolon•!\s raworabl•• para la 
lnwaraión privada." 

La• accione• da pol1tioa aoon6aloa toaada• a partir da 1114 •• 
plaaaan en la Lar para el lquUibrio financiero del Saotor 

Pllblioo con la cual •• inicia un oonJunto da raforaaa na•oolad•• 
con lo• OJI dentro da lo• pro•raaa• da eatabiliaaoión iapulaadaa 
por al JNI que dafinir•n la politice eoonóaioa fondomonatari•t• 
que prevalece en la actualidad. lwidenoia _da dicha per••n•noia 

aon la• ne•ooiaolonaa del Sa•undo Pro••••• da A.1u•t• l•truotural 
<PAi II) en la adainimtraoi6n del Dr. Oaoar Ariaa s•noh•• (1188-
1810), n••oolaolona• qu,e •• prolon•an· llHta lo• priaaro.,• afio• da 
la adainiahaoi6n del Lic. Rafael An••l Calderón fourni'9r ( Ul80-

18N). 

45tMDBP, ibid, p,3, Bl eubravado ee nueatro. 
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Lo•pro•ra•a• d• ••tabili•acidn •••utdo• •ntr• 1111•111N tenian 
co•o .Ua principal•• objetivos: bajar la lnflaoldn, recuperar •l 
orHito externo para Co!'ta' Rica • la cradlbilidad en la poUUoa 

eoond•lca lo•r•ndo un allblent• favorable para la r•aotlYaoldn • 
el oreolalento eoondaloo; Para l°'rar lo anterior •• toaan varia• 
iuclida• oonoreta•, tal•• ooao: raforaa• al •l•t .. a flnanolero 

para ••ti•ular una •••or partlclpacidn de la banoa prl•ada, un 
proo••o de apertura coaerclal, una poUtloa aonetarla 

re•trlctl••· la reduccldn dr•anlc• (prlvatlaaoldn) • funolonal 
(oontraccldn del •Hto pllblico) del l•tado, • pro•raaaa da 
atraooldn a la lnveraidn extranjera, entre otro•. 

In 1113 • 11H el •obierno de Non••, ante lo• •ovialento• de 
prote•ta d• vario• aecto••• aocial•• fue inoap•• de cu•pllr oon 
la rl~ro•ldad ••i•ida por loa requiaitoad el PNI lo que proveed 

•l.oon••laalento de un d••••bol•o de loa fondo• del pra,raaa de 
••tablllaacldn auncrito. laa •ituacidn evidencia la encrucijada 
ante la que •• encontraba el preaidente Non••• entre •l neoe•arlo 
or .. lto externo y la aplicacidn d• una polttica econdaloa que 
provocaba el rechazo explicito de vario• aector•• aoolal••· A 
IUCllda que •• acercaban la• •l•ccicn•• d• 11811 el peao de la 
opinldn pllbllca ••P••d • volver•• cada vea ••• iaportante. 

Para flnaUaar •ata eeccidn preaentareao• al•uno• indicador•• del 
endeudulento externo. La deuda externa total en el periodo 11112-
11111 t•ndid a crecer, paaando de 3, 1811 aUlon•• d• ddlar•• a 
3,122 •illone• entre 1982 • 1988, ea decir aua•ntd en 23.01. 11 
•••o• porcentaje de deuda •• encuentra con fuente• pllblica• con 
un 931 entre 1182 • 1988. Si ae le anali•a encontra•o• que antre 
lae de ••Yor iaportancia ••t,n: 
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a) loa banooa ooaaroialaa oon la aavor partioipaoi6n r una li••ra 

tandanoia a auHntar, pHando de un U .H en 1882 a 37 .•I en 

1818. 

b) la• fuente• aultilateral•• que oonatituren al •••undo 1U1ar 

·~ otor•aaientoa de or .. itoa • Coata Rioa oon alrededor del 221 

entra .loa aftoa va aenoionadoa. 

o) lH fuentH bilateral•• qua ocupan el tercer lu••r en 
partioipaoi6n porcentual, adaa'8 de r•aiatrar el aaror 

oreoiaiento, PHando de 18.,01 .• 23.11 entre 11182. r:1819, lo que 

••explicable por el increaanto da •ruda flnanoiara de loa l.U.A. 

11 ••rvioio de la deuda, preaent6 durante la adainiatraoi6n Non•• 
una clara tendencia a diaainuir entre 11183 v 11196 para 

inoreaentar•• Uaaraaante un afio dHpl\ea, paaando de 870 aillonea 

da dólar•• a 892 aillonea. In relación a la• exportaoionaa, al 

p.,o da interaH• neto• aoatró una tandanoia a diaainuir, paaando 

da un 38.11 del total da axportaolon••. da bianea r aarvioioa en 
1982 a un 111.71 en 1988. 

La deuda externa total ooatarrioenae entra 1982 r 11188 ea 

ralativaaente pequafla en t•rainoa no•inalea ooaparada con la de 

otro• P•i••• ooao N•xioo; •in eabarto, tiene un fuerte peao aobre 

la eoonoaia nacional. A•i la deuda axtarna total raapecto a l•• 

exportaclonea total•• da bienea r aervioio• raprea•ntaba un 

286.71 en 11182, alcanaando au nivel •6• elevado en 11183 con el 
311. 71. 

Reauahndo, la deuda externa repreaenta un aran peao eobre la 

econoaia durante la adainistración Monte lo que explica los 
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••fu•r•o• del •obierno por r•••tructurar •U deuda externa. 
Sabeaoa que dicha r•••tructuraci6n iaplic6 una oondicioneltdad 
que tra•oendi6 de la aera polftioa econ6aica haoia el ca8Po de 
la politica exterior, partioularaent• laa relacione• Coata Rioa· 

Nicar•aua. 11 •obierno enoontr6 re•i•t•nci• de· diferent•• 
aoviaientoa aooial•• contra l•• -.didaa de aJuete1 no ob•tante, 

coao •• ver6 a continuaci6n, la influencia de otro• arupo• 
aocial•• de •ran poder dentro del •ector indu•trial 
contrarre•taron dicha •••i•t•noi• •por•ndo la• aedida• . 

., ...-101DCM1.11 Y .... lllDC&dlf' • .-n. 

Podeaoa diatinauir b6dc•••nt• do• podcion•• •obre el "deber 
aer" del deaarrollo nacional, que podeaoa definir coao al 
enfrentaaiento entre lo• que conaideren que el ••t•do debe 
intervenir decididaaent• dentro de la proaoci6n del de•errollo 
nacional r qui•n•• conaideran que el l•tado debe repleaarae a una 
intervención afni•• en lo• c•apoa econ6aicoa r •acial••· l•t• 

últia• concepción •• la que iapulaan lo• ••oto••• neo-lib•r•l••• 
coao hace •vidente la •i•uient• cita: 

"Lee defen•orea de la opcidn del 
de•arrolliaac ••tati•ta aperan la expanai6n 
creditioia, el proteocioniaao eatatal, el 
de••rrollo de ••P•••H ••tatal••• el control 
de precio• r •alarioa, la aodaUdad de 
fobernar con d•ftcit fi•c•l en función de 
nver•ion•• a l•rao plaao. 11 otro •rupo, 

que pod•aoa defin~r coao neo-liberare• •e 
!IPDni•n • ••t• politica r h•n •botado d••d• 
hace auoho Ueapo por diaainulr el taaallo 
relativo del l•t•do, r••trinlir lea 
in•tituoion•• r polftic•• •ocio 
a•i•tenoi•l••• eliainar politicaa 
proteccioni•t•• lf l•n•a••• a tercero• 
aercado•, lo •i••o que a l• flexibilidad 
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aonetaria 'l. la Uberaoi6n, oaabial'ia. ,,79 

La oonoepoi6n d• · oort• neolib•ral •• preoi••••nt• la que 

proaueven la• o6aar•• patronal•• •'• podero••• del pala. 
Reoordeaoa que •• en el periodo de Non•• cuando 1•• antiSU•• 

diferencia• aobr• la• oonoepcion•• de deaarrollo d• la Caa6ra de 

lnduatriaa ., la Caa6ra d• Coaeroio •• dilu'J•n •n favor de una 

coh••i6n d• inter••••· ., lo que •• ••• iaportante, una un16n de 
fuer••• para proaover un aodelo de deaarrollo para Coata Ri~a. 
con la oonforaaoi6n d• la Un16n Coatarrioen•• de C6aaraa ., 

AaooiaoionH de la lapreaa Privada (UCCAIP). 

11 Pl'••idente Non•• •• enoontr6 en una ••vera cri•la de •u 
•abin•t• cauaada por diferencia• en aapectoa de poUtica exterior 

reapecto a Centroaafrioa7a., la politice eoon6aica 8ésutda. lata 

diaputa entre HctorH dentro del ••bin•t• peraiU6 a loa 

••otor•• ••Pr•••rial•• au., cercano• a la politioa da loa latlidoa 
Unido• aobre Centroaafrioa favorecerla ., apo'J•r una poUtioa 

econ6aica de aayor eaportaoi6n ., libre aercado. 

Loa •rupoa induatrialH por Hdic d• la UCCAIP aane.taron 

h6bilaente la di•id6n del ••binet• ., .. udiaaron el ollaa de 
deHatabiliaaci6n poUUoa al denunciar que loa aeotore• de 

iaquierda preparaban parca, hu•l•H ., haata invaaion•• de tierra• 

coao un ••oani•ao para deaacreditar ante la opin16n pdblioa a 

7B Ord6flH Jaiaa 'I Sobrado Lula Antonio YALOllACIOM 
IDIOLOGICA DIL ÍSTADO COSTAIRICIMSi Y SUS RlfO,A'¡ Coata lioa 
C
haola •l 20001 opoion•• r d•••floa.1.· lditorial u••• Sooiedad, 
araoa•, Yeneauela, Id. 1818, pp, 1a3-184. 

7& In la adainhtracidn Non••· •• dio una Proolaaa de 
Neutralidad reelecto al conflicto Centroaaerioano, en un intento 
~~:.:r::e~:r l~··'~tf~~~ºu~rdoª:to~g·~:. r::u~~o 1: !:n::u:13: 
Fernando Volio Jia6nez coao Ministro ~e Relacione• Bxteriorea. 
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vario• •rupo• de pr•liidn que apo•ab1111 la ProolHa de leutralidad 
v •• oponfan a la• aedida• de politioa eoondaioa. 

La UCCAIP •• reiJne con el preddente Non•• r le •xi•• una 
po•ioidn •'• fir•• r••peoto al conflicto nioar .. llenee, aoeptaoidn 
•in ninaiJn oondioionaaiento de la Hi•tenoia aiUtar a Co•t.• 
Rica, aiJn a P••ar de que el paf• habfa abolido el •J•roito d•lld• 
UMll, apero a la banca privada • aoeptaoidn de la• oondioion•.• 

del fNI en el ••aundo aouerdo d• oontinaenoia que •• encontraba 
en prooe•o de neaooiaoidn r que habfa •ido objetado por varia• 

••et.oree univ•r•itarioe v •indical••· 

Non•• cede ante la• Pr••ione• d• la UCCAIP v el 11 de .,o.to de 
11184, el vioepr••idente Araando Arau• en noabr• del P•••ident.• 
•olicita la renuncia de todo• loa aieabroa del aabinet.e r a loa 

pr••ident•• ejeo~tivo• de la• in•tituoion•• autdnoaa•. A partir 
de ••t• aoa•nto, el ••queaa de polftioa eoondaioa de car•oter 
hetHodoxo que inioid la adaini•traoidn Nona• •• welve hHia una 
linea••• ortodox• r •u•i•• al•• exilenoi•• del fNI. 

"La• pi•••• clavea para una poUtio• 
eoondatoa independiepte { de una tra•ector¡a 
d• neutralidaij diplo•' ioa ba•ada en a 
•oberanfe nacional, fueron demplaaada• para 
dar cabida a nuevo• .,ente• que faoilitar1n 
en lo eoondaioo • en •l terreno poUtioo la 
in•truaentaoidn d• una ••trateaia ••• ad-hoo 

·con el DepartHento de l~t~o nort•r,••rioano¡ 
:~ •• ~~~'\a~:n:Jd8o.t: 11°icva 

0
no 11::a •~•\u.a•. :: 

aolp• de l•tado pactrico en •1 'lU• loa 
aini•tro• ••• favorable• • la proclaaa de 
neutr11Ud1d 1' _...t.:wl ....... ~ .. , .. -u...... ....... . ...... .... 
~!!8 ... lllHeU,,_ a ••QMh lle l= 
~~8 •ill••i•r• • ... ... lit 

8ºouti•rrea Hace•, Nari• Teree•, ibid, p.55. El •ubravado 
ea nue•tro. 
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Con la ,reo.taniaaoi6n del 1abinete la UCCAIP lotl'6 .oolooH a au. 

l'•PHHntantH. dil'eot.om en pueato• ola•••· del n11••0 "uipo 

eoon6aloo: Banoo Centl'al, Klnl•t•l'io de lconoata, Kiniatel'iO de. 

lxpol'taoion••· Klnieterlo de All'ioult.ul'a, KinlatHlo d• Setul'idad 
Pllblloa, Kinlaterlo d• Oobel'naci6n ., Polioia, ., a altunoa 

a•••or•• de la• vioepre•idenci•• de la Repllblioa. 

Ante ••ta tl'an preal6n Kon•• netooia oon el PHtido Unidad looial 

Criatiana un oon,junt.o d• Hfol'aaa al C6dito llaotoHl 1111• le el'an 

de int•I'•• ... ., pal'tlcular a oaabio de una l•l'antia de •u• la• 

aedidH de l'H.iu•t• eoon6aioo 11ue.planeaba iapleaantal' ••rian da. 

f•oll••nt• •Pl'ObadH en la AaublH Letlalati•a. lntH ••t•• 

raaaltaban •1 Plan d• laertenota laoional ., la Carta de 

Intenoionea oon el 1KI, vt1ant• ent.r• 1812 r 1813 .. 

Para lotrar au pro.,ecto de react.ivaoi6n, Kont• •• vio oblitado 
• buaoar el apo"#o financiero de fuent.1• extern••• aiendo una de 

•ll•• de part.ioular iaport.anola: la Atencia Internaoional pal'a 

•l D•••rrollo (AID) ra •u• oon au aruda.eoon6aloa •• conaolld• 
el proreoto eoon6aioo neoliberal en Coata Rica¡ 

"La Qabullante lnteHnota que l• AID obtu•o 
en Coat• lloa traaciende 11 terrano de la 
arucla financiera r •• centra en la 
iapleaentaoi6n de una ••trat••t• de 
oreoi•i•nt.o eoon6•ico de inap raci6n 
norteaa•rioana que deaarrolla •l aeotor 
axport.ador no tradicional del ••'r de una 
•anera dbtlnta a la conmibida en • Mercado 
coadn centroaaerioano. ""-

La AID dentro de la tapleaentaci6n de au ••trate1ia econ6aioa 

para Coata Rica, y contando con el aapUo aporo del Hotor 

eapr•••rlal nacional. asuae prerro1ativ•• propia• del Poder 

8 1Ibid, p.56. 
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ljeoutivo r por •edio de ofioio• propio• brinda aporo fin•noiero 
direoto al Kini•terio de lxportaoione•'r re•Palda a la Coalioi6n 
de lnioiativa• P•ra el De•arrollo (CIKDl>82 que •• va a 
oon•tituir en al nexo -'• cercano •l •eotor •8Pr••arial 

oo•tarrio•n••· 

In e•a• oiroun•tanoia•, el •eotor eapre•arial venfa pre•ionando 
al Poder ljeoutivo d••de 1882 para que •• aprobara un oonjunto 

d• retor••• que aporaban el dt•arrollo d• la banoa pri•ada, a 
•aber: la •n•ienda a la Lar del Banoo Central r la Ler d• la 
Moneda. l•ta• nueva• ler•• •aranUaaban qu• lo• reour•o• 
de•tinado• al pat• por la AID •• oanaliaaran haoi• lo• 
eapre•ario• privado• que exportaban produoto• no tradioional•• 
a teroero• ••roaclo• con la oon•eouante reduooi6n de la 
intarvanoi6n ••tatal. 

La poUUoa eoon6aioa, que a nue•tro juioio, oblilad•-te 

iaplant6 Kon••· oontradeofa loa •i••o• oi•i•nto• ideol61ioo• del 
Partido Liberaoi6n Kaoional, au propio partido polftioo. Ha•ta 
la d•oada da lo• ello• ochenta la politioa eoon6•ioa oo•tarrioen•e 
apuntaba • aejorar al nivel d• vida de la población r fortalecer 
• la ola•• media. Con la -.Udiaaoi6n de la ori•i• r el nuevo 
paraclil•• de la polftioa eoon6aioa que exilia la reducción del 
•••to pllblioo, la• polftioa• benefactora• tuvieron qua •upri•iH• 
paulatinaaente, oauaando raaooion•• da prot••t• de vario• 
aeotore• afectado• directaaent• por el oallbio de •odelo 
eoon6aioo. Coao bien apunta Hanu•l Roja• Bolallo•: 

"nuHtra Htabilidad poUtioa habia dependido 
del ••.foraaiento aooio-eoon6•ico de la 

82cIKDI ea un or1anieao de car•cter privado que financia 
sua operaoionea con reour•o• de los Estados Unido• por aedio de 
la Iniciativa de la Cuenca del Caribe. , 
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poblaoi6n. "83 

LÍI neciHidad •n•aroada en lH ne1ooiaoionH oon el 1"1 de l'eduolr 
en t•r•inom ouantitatlvoe el d•fiolt del 1oblel'no, i .. 11oab• un 
replant•a•1•nto de la polltioa eetatal fuHteaent• i•populu dado 
el detel'iOl'O en el nivel de vida de la poblao16n a oauaa de ·1a 

ori•i• de 1980. De ah1 que •uohoa aeotol'•• aoolal•• no eataban 
diapuaatoa a aufl'ir ••• aaol'ifioioa. 

Si bien en lH alaooionH d• 11188 vuelva a tl'lunfar •l Partido 

Libel'aoi6n ••oional, el ••l'l•n de dilerenoia •• pooo, 
•vld•noiando al dia1uato da a•Plioa aectoHe de la población que 
habian votado apabullante•anta POI' Non1• en 1982. 11 triunfo d• 
Liberaoi6n •aolonal puada axplioal'•• poi' el teaol' qua tenia el 

aleotol'ado ooatal'l'ioen•• ante •l l'aouerdo de la ol'i•i• qua •1•16 
en al PHiodo antH·iOI' con al 1obia1'no de Rodl'l•o CarHo. 

La apl1oao16n de l•• politioaa n1olibel'alea, o de•ocl'atiaao16n 

1oon6•ioa co•o ae le 11••6 en la •d•inl•tl'aoión Non••• •• dieron 
en un entorno oompulei•o anti'• loa aeotol'ee que la• apo••ban • 
aquello• qua la• l'•chaaaban. In un intento por aloanaar •l•dn 
ll'•do d• oonaeneo, Non•• oonvooa a un foro da conoal'taai6n eoo1al 
en al qua pal'tioipal'on val'loe ••otol'a• eocialaa. Sin ••bario, 
••t• fl'acaeó ante la• poeicionea ant .. 6nicH d• lo• eaotol'•• 
populal'•• va. loa eapl'a•al'lala• y la inoapacldad cael total del 

•oblal'no para atendel' la• ••i••ncla• d• loa Pl'i••roa ein ponel' 
en l'l1a10 la• n••ociacicn•• con loa Ol'laniaaoe finanoieroa 
intel'naoionale• v la ayuda flnanoiel'a de loa l.U.A. 

Loa ••otorea popular••• entendido• •atoa ooao laa or•aniaaciones 

SOCIAL
ll3 Rojaa Bolaflos, •anual,. AJUSTI ISTRUCTURAL Y DISAJUSTI 

, Id. CIPAS, San Joa6, ~esta Rica, 1990, pp, 5-9. 
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c••P•Binaa, aindicato11 lf aaooiacione11 d• deaarrollo oo•unal, 
e~tr• .otroa, aanite11taron una poaioi6n d• .oonflioto ante. la nueYa 
poUti,~• eoon6•ica oon bloqueo• de oall•• an proteataa por l•• 
reforaaa fiaoal•• d• un olaro oar•oter re•r•aivo ., el au.aento de 
loa aervioioa pllbliooa. 11 •obierno intentó frenar el deaarrollo 
d• ••toa aoviaientoa ••diente pro•r•••• de conttn•encia aootal 

diri•idoa a aquello• aeotorH ••• afectado• por la oriaia de 1810 

lf por laa nuevaa ••didaa de poUUca econ6•ica. Oiohoa pro••-•• 
eran llnicaaente paleativoa que no aoluoionaban el probleaa de 
rala. 

Laa or•aniaacionea c••P••inaa int••radaa en •randaa 
oonfederaolonea, entre laa que deataoa UPAGIA, realiaaron 
proteataa pllblicaa con aarchaa • invaaionea de tierra• e•i•i•ndo 
que laa taaaa de inter•• •• ••ntuvieran al ni••l que podian p .. ar 
loa pequanoa lf ••dianoa productor•• ., qua •• diera una 
oondonaoi6n parcial de la• deudaa oontraidaa durante la oriaia 
para ••itar el deapo,jo de varioa caapeainoa. 

Loa •ovi•i•ntoa popular•• lo•raron ••nar al•unaa batalla• 
iaportantea, aplaaando la ejecución de varia• ••didaa de politice 
flaoal lf aonetarla, tal•• coao la reducción de plaaaa del aeotor 
pllblico, el oon••la•i•nto de aalarioa, aobre todo d• loa 
.. rYidorea pllblicoa lf la aplicación de politicaa de 

privatiaaci6n, antr• otraa. La eatrat••i• del aindioaliaao dal 
eeotor pllblioo •• fundaaenta b•aioaaente en la ne•ociaoi6n, 
aunqua •• han dado hu•l••• lf paroa que en realidad han ouaplido 
au oo••tido. 84Podeaoa aenoionar la de loa trabajador•• del Banco 

841n realidad loa paro• lf huel•aa dentro del aaotor pllblico 
11e han dado ain que •• ejecuten laa diapoaicion•• penal•• "ª 
aenclonadaa, a raia de la fuerza que tiene el aector aindical 
dentro de la Adainiatraci6n Pllblica de Coeta lica. Sin e•bar•o, 
la existencia de di11po11iciones le•alee claraaente anti11indicalea, 



.;,•• 

¡. 

118 

Nacional de. Co•t• lle• en .. cato de 1183 por el re•peto a la• 

convenolonea coleotlvH en el Hctor pdbUoo; 1' l• huella d• 

edu~.clorea en julio d• 188• que 101r6 que el 1oblerno de Monie 

nel-lHa oon ello• eobre ••lulo• 1' ooeto de vida. ln .. l'eau•en, 

entl'• 18" 1' 1887 ae l'eallaaron 38 huel1a•· en el aeotol' 
pdbUoo.H 

·, , .. 

',,;; 

•• •n •S •l••o un probleaa que alna l• ••tructura deaool'•tloo
lel•l del l'fll••n co•t•rrlcen•e. 

811 Referencia en: Cardozo lod•• Vlctorino POLITICA 
SALAIUL DIL ISTADO COSTAIRICBNSI, kditorlal Ífnivereidad 
Nacional, San José, Costa Rica, 1880, pp. 112-122. 
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CAPITULO IY 
U ADlllllltUCIOI DI OIC&I AIHI UllCllU: DIL ...._. P.....a DI 

&.JUITI llTIUCTUIAL AL CASTIGO DIL ni. 

Ante una eatabili2ación da la econoaia ain creoiaiento oauaada por 

tactorea exóceno•, ª'ª que por virtud•• de la aiaaa polftioa 

econóaica ••prendida por el •aliente cobierno de Lui• Albarto 

"on111, y el recuerdo aún reciente de la crave cri•i• de 1880 que 

protaconizó el 1obierno de la Coalición Unidad, el Partido 

Liberación Nacional vuelve a 1anar la• eleccion•• d• febrero de 

1990.' llevando a la presidencia de la RepúbÚca al Dr. Oaóiir ArlH 

S'nchea. 

Bl nuevo Cobiarno, en lo fundaaental ailuió loa lineaaantoa da la 

adainiatrÍaoión anterior dado que el recienteaente aprobado Pro1raaa 

de Ajuat• Bstructural ( 1988) contemplaba en ai un conjunto de 

coaproai•o• del lobierno de Coata Rica ante loa Orlaniaaoa 

Finanoieroa Internacionales. La adainiatr~oión Aria• •• ••forzó 

por lacrar la aprobación de un Secundo Pro1raaa de Ajuate 

Batructural (PAB JI) con el F"1 y el Banco Mundial. De aata 

aanera ... 

"il ajuate estructural se convirtió en al 
•rnr... da cobiarno, adobado con alcuna• 
aed d•• de t.ipo social, ooao la construcción de 
viv anda•. ""l 

La aaiatancia bilateral de loa Retados Unidos de Aa6rioa aufrió una 

aarcada reducción desde el momento en que el Pre•idente Arias hace 

público au Plan de Paz en 1986, dada su insistencia de no permitir 

el uac de territorio costarricense para atacar a Nicara1ua y su 

pública oposición a la contra nicara1üense. Esto provocó entre 1986 

1 Instituto de Estudios Políticos (INDEP), COSTA RICA: 
ANALISIS DE LA SITUACION SOCIO-ECONOHICA Y POLITICA ACTUAL, San 
José, Costa Rica, Noviembre de 1991, p.3. 
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11 1888, en los últiaos años de la adainistrsoión Rea•sn, un aarÓado 
deterioro entre las relsoiones de Costa Rioa v los B.U.A,2que se 

reflejó en el descen•o ai•nifioativo de la avuda financiera que 
recibia la econoaia oostarricense. 

La aaietencia bilateral bajó de 220.10 aillone• de dólares en 1885 

a· 154.47 aillones en 1988, año en que asuae la presidencia Osear 
Arias 11 anuncia su plan de paz. Si bien en 1988 hay un · u,ero 

repunte, •ate será aenor a los niveles de 1984, a partir de esa afio 

h•sta 1880. Bn el últiao año de •obierno la a•i•tenoia bilateral 

auemtra una clara tendencia a diaainuir ha•ta lle.ar a tan sólo 

88.~1 aillone• de dólares, repreaent•do un 40.3X del aonto de 1885. 

Dada la oaída de la aai•tenoia bilateral de los l.U.A, la eoonoaia 

vio reducida en foraa •i•nificativa una necesaria ayuda finanoiera. 

11 presidente Arias inició •eationea da inaediato para susoribir un 
nuevo o~nvenio con el PHI que •arantiaara la entrada de recursos 

frescos dentro de un Se•undo Pro•raaa de Ajuste latructural. 

Pese a lo anterior, en lo correspondiente a la política econóaica 

interna existió una •ran coincidencia entre loa Estados Unidos 11 

Costa Rica en los puntos enmarcados del "llaahin•ton Consensus". De 

hecho la influencia de la A•encia Internacional para el Desarrollo 

da_ los !.U.A <AID), que sienta sus raices en la adainistración 

anterior se lofra consolidar por aedio da la alianza con el sector 
eapreaarial concentrado en la Unión Costarricense de Cáaara• y 

Asociaciones de la !apresa Privada (UCCA!P). Bata alianza 
oristaliza en la Corporación de Iniciativas para el Desarrollo 
(CIMDB). 

2 Solis, Luis Guillermo, COSTA RICA Y ESTADOS UNIDOS, en COSTA 
RICA Y EL SISTEMA IHTERNACIOHAL. Ed. Nueva Sociedad, San Jos6, 
Costa Rica, 1990, pp.44-47. 
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De ••ta aanera, en lo que re•peota a la politioa econóaioa '11 

principalmente aquella diriaida al toaento de las exportaciones no 

tradicionales ... 

" ... a finaleia de 1987 se denunció el 
e•tableciaiento de un verdadero Estado i¡,ralelo 
en Costa Rica, auspiciado por la AID." 

La adainistraoión Arias continuó profundizando las politica• de 

ajuste estructural recomendadas por los organismos internacionales, 

junto a la apertura comercial que incluyó las neaociacion•• para el 

inareao de Coata Rica al Tratado General de Aduana• '11 Aranceles 

(GATT), iniciado en el periodo de aobierno precedente. l•te tipo 

de política econóaica neoliberal4 causó fuerte• divi•ione• al 

interior del Partido Liberación Nacional, proaotor del l•tado 

benefactor en Costa Rica.5 

La• nec••idade• de reoursoa ante la reducción de la a•i•tencia 

bilateral de loa Eatadoa Unidos aotivó a caabio• iaportante• en la 

••trateaia de neaociación sobre deuda externa que pa•areaoa a 

analizar a continuación. 

1) DA llUIVA llRADGIA IN IL •AGO •LA ll1JM IX1llM. 

A) tllf c.--, U LA llllGOl'IACION •LA •llh D1IUA. 

El principio de la adainiatraoión Ariaa en 1988 Co•ta Rica aarcó 

su•tanoialaente la politioa que haata entonces habia ••auido en 

3solia, Luis Guillermo, ibid, p.46. 

4 Ibid. 
5 Referencia en: Chase, Alfonso, JOS• FIGUERES: ESCRITOS Y 

DISCURSOS, Ed. Costa Rica, San José, Costa Rica, 1969, pp, 103-250. 
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materia de deuda externa. Bate oaabio ae debió a la experiencia 
aouaulada deade 1982 que evidenciaba que ..• 

"los desequilibrios externos no son sólo da 
oar6ctar taaporal, aino taabi6n aatructural. 
Por lo tanto, al ajuate financiero da corto 
plazo puada tener 6xlto ai aat6 anaaroado en un 
contexto de orecfiaiento econóaioo con adecuado 
finanoiaaiento." 

La aaencia d• •ata nueva estrateai• adoptada en 1988 ooneiatió en 

accione• unilateral•• en aateria de paao de intar•••• aiantraa •• 

loaraba llaaar a una solución concertada con la banca coaarcial 

internacional. Se basó en dos puntos fundaaentalaa: el ••fuerzo 

interno hacia la consolidación de la aetabilidad aoonóaica con 

creoiaiento v caabio eatruotural v la adecuación del aarvicio de la 
deuda a la capacidad del paao del pala. 

Daade 1988 ara evidente que atender la deuda externa abaorbia una 

parte considerable del PIB v de las axportacionaa. Alin con al 

inareao de racuraos externos bilaterales, loa cual•• racordeaos 

hablan sufrido un reducción conaiderable, v los de oar6oter 

aultilateral ¡ hubiera sido necesario transferir al exterior por 
concepto de servlc.io de la deuda. externa una proporci

1
ón del PIB 

reveladora de la arave falta de recursos internos para ejecutar las 
politioas de estabilización lf creciaiento econóaico. 7 

"Anta aaaa circunatanciaa, el paao de la deuda 
externa costarricenae dejó aradualaenta da aar 
un probleaa de disponibilidad de diviaaa en al 
corto plazo para convartirae en un fenóaano qua 
debe enaarcarae dentro de las necesidadea da 

B Charpentier, Svlvia, COSTA RICA Y LA DIUDA IXTIRNA, en COSTA 
RICA Y BL SISTEMA INTIRNACIONAL, Bd. Nueva Sociedad, San José, 
Costa Rica, 1990, p. 250. 

7 Referencia en: Eduardo Lizano 1 Charpentier Srlvia LA 
CONDICIONALIDAD CRUZADA Y LA bBUDA BXTHRNA, en CONBKTARIOS sbBRB 
ASUNTOS BCONOMICOS, Ne. 59, Banco Central de Costa Rica, Sen José, 
Costa Rica, 1986. 
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desarrollo eoonómi%o y del pro•l'••o del paia en 
el mediano plazo." 

A trav6s de la nueva eatrate•ia •• iapuao una restricción ••lectiva 
para el p .. o del servicio de la deuda externa; aólo· •• ail'vieron 

int·e•ramente loa compromisos con loe or•anieaoa aultilateralea, en 

tanto loa dea6a acreedores recibían el pa•o parcial de loa 

int•l'••••· La política de pa•o• parcial•• de inter•••• •• ciaentó 

en eatudioa aacroeconóaiooa y en proyecoionea en balanza de pe•os, 

pera deterainar la• poaibilidadea reales de pa•o del paia. 9 

Siault6neaaente, •• deearrollaban ne•ociacionea para repro•l'nar la 

deuda en condicione• no tl'adicionalea que fueran a6a tolerable• 

pal'• la econoaia coatal'l'icenae.10 

Se pl'eaental'on a la banca coaercial cuatro pl'opueataa de 

ne•ociación con caracteríat.icaa coaunea: •• reeatructul'al'ia el 

aaldo total y no loe venciaientoe en un periodo deterainado de la 

deuda con la banca coaercial, el trataaiento de loa intel'•eea 

atl'aeados foraaria pal't• del acuel'do •lobal, el aarvicio de la 

deuda debería ajustara• a las poaibilidadea de pa•o del paia, no se 

contrat.al'ía dinero nuevo con la banca comercial para financiar 

intereses y finalaente, los plazos de aaortización deberian ser 

aayol'ea de veinte aftoa. El problema fundamental que planteaba este 

tipo de n••ociación, era ... 

"el teaor de la banca coaercial de sentar 
precedente• que lue•o tuvieran que aplicar a 

8 Charpentier, Sylvia, ibid, pp, 250-251. 
9 Ver: Linno Eduardo Kikut o. J1 Ar•uedaa H. CRBCIKIENTO 

1co•oNICO y DIUDA'BXTERNA.'CONSIDkRACIONES- PRBLfNIN,RES SOBRE EL 
CASO DE COSTA RICA, Banco Central de Costa Rica, 1989. 

lOReferencia en: CEPAL, ESTUDIOS ECONOHICOS DE AKIRICA LATINA 
~5~~2g~~IB8, 1988, Naciones Unidas, Santiago de Chile, 1989, pp. 
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otro• deudor••," 11 

De heoho, la eetrate1ia de palo parcial de loa intere•e• d• la 

deuda externa, 101r6 reducir el aonto transferido entre 1988 lf 

1990; 11in eabar10, 1011 intere11e• aouauladoa inoreaentaron •l 

servicio de la deuda públioa en eate últiao afto. In cuanto a la 

oar1a fi•cal de la deuda externa o deuda pública, a pe•ar d• que 

lH aaortiaaoion•• vencid•a entre 1985 lf 1989 repreaentaban un 

IHto de alrededor del 401 d• la• exportacionea, laa 
renelooiaoionee lf atraao11 hicieron que el •aldo palado fuera a•nor. 

Aai entre 1988 lf 1990, la• aaortizaoione• pa1adaa repre•entar~n en 
proa•dio el 111 de las exportaoionea.12 

Coao re•ultado, en 1990 se presentó una reduooión iaportante del 

principal adeudado a loa banoo11 ooaeroialea, paHndo d• 1,483 

aillone• de dólares en 1988 a 832 alllonea en 1990, oon un deacen•o 

del 58. 81. No obstante, el Hrvioio de la deuda en t6raino• total•• 
ae inoreaentó lle1ando a represesentar el 171 del Pie.13 

La deuda externa pública en proporción de la• exportacione11 aoatró 
un d••oenao laportant• deade 1985 ha11ta 1989, pa•ando de un 37.11 

a 14. 11. Notoriaaente, en 1990 ésta 11e ve fuerteaente inoreaentad•, 

producto de lo• intere11es aouauladoa del 1obierno de Co•ta Rica. 

Para aa)'or detalle ver cuadro No. 1. 

11charpentier, S)'lvia, ibid, p.251. 

12 Referencia en: Leiner Alberto, Varias Alfar o APERTURA 
CONBRCIAL, PRODUCTIVIDAD Y RICONPOSICIOll IllDUSTRIAL: iL CASO DE 
COSTA RICA, Tesis de Haestria en Economía, Instituto Tecnolólioo 
Autónoao de México CITAN), 1992, pp. 21-24. 

13 Referencia en: Leiner Alberto, Vargas Alfare, ibid. 
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CUADID lo.1 
DIUDA llTlllA PUILICA POI ACIDDDUB a llLLDIU DI DDLAllB --- 1888 1887 1888 1•• 1 .. 

B .cntBR:IALIS 1,462. 7 1,363.2 1,470.3 1.•71.8 830.8 
~TILATIRALBS 1,035.9 1,:i:M.8 1.291.8 1, 111.8 l,1'9.8 
BILA'l'IRALIS 905.l 9'8.3 9111.8 1,087.8 1,285.8 

lllllS y '"'ª 73.9 69.85 87.8 52.2 30.0 
PllJVlllDOltllS 17.5 21.6 12.8 13.7 10.7 

'IUNL 3 ••. a 3.... 3,ID.t 3,IOO.I 3,1 •. I 

FIJlllTI: CIPAL. hlaris del Benco de la Reserva P9denl de 1,. •Udo9 Unidom. 

La deuda externa total, taabi•n moetró una tendencia a di••inuir en 

proporción de la• exportaciones, paaando d• 282.•I en 1888 a 198.11 

en 1880. I•ual coaportaaiento tuvieron loa inter•••• neto• reapeoto 
a laa exportacionea totales, pasando de un 21.21 en 1885 a 9.51 en 

1990. 

Bn 1988 se airvió un poco mis del 601 de loa intereaaa deven•ados 

de la deuda externa y •• suspendió el p.,o de la• aaortiaacionea. 

Si•uiendo la estrate•ia planteada dHd• 1888 el p.,o de las 

obli•aciones con los cr•anismos multilaterales fue aarvida en foraa 

total. Asi, el paao de interesas a loa bancos coaarcialea 

representó ya para 1988 sólo al 35.41 del total de intereaes 

adeudados, con las fuentes bilaterales un •&.01 y con laa fuentes 

multilaterales un 118.81. 

Bn el cuadro No. 2 se evidencia coao la eetrate•ia iaplic6 la 

reducción porcentual en los palo• de intereses a la banca coaercial 

internacional y a fuentes bilaterales y como ae paaó en foraa 

integra las obliaaciones contraídas con fuente• aultilatersles. Se. 
puede observar co110 el 11ayor porcentaje de pago de intereses 
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adeudado• daade 1988 correaponde a la banca ooaercial oon •'• de un 

451 del total. lo que explica, junto al hecho de que •atoa 

interese• sean loa •'• altos, que la eatratelia de p.,o aeleotlvo 
de lntareaea •• haya enfocado hacia la banca coaerclal. 

CUADIO lo. a. 
llllUlll ADIUNllOS 1 111111111 PMAllOI DI LA DIUN lll!IW. -- - .., -_, NIMllO ....., MMllO - ,.., 

tul'& 111111 71.M lOOI 38.21 lOOI 83.81 
B .allllRCIALIS 47.0 88.8 48.l 29.8 45.8 35.4 

BILATlllAL 19.8 41.7 18.8 42.l 18.0 48.0 
lllLTILATIRAL 28.7 101.0 28.9 92.2 29.7 118.8 

ara 8.8 75 8.3 187.2 8.8 53.3 -= CIPAL. llotu: el poirom1taje = oorrell'Clllll• al efaoti-te ~o a cada acreedor en re aci al 8Clllto edeudmo. 
porcentaje 

La ea~rate1ia de pa1oa selectivo• de interese• del lobierno de 

Oacar Ari•• solucionó el prcbleaa en el corte plaao. Mientras en 

1985 ae cuaplla c••i con la totalidad de la• cblilacionea, entre 

1988 ~ 1988 lo• atr••o• hubieran ll•l•dc a unos 375 aillonea de 
dólarea de no ••r por 32 proyecto• debidaaent• foraaliaadoa. Bajo 

el eaqueaa de conversión de pasivos en inversión de deuda externa 

••redujo a 117 aillone• d• dólar•• al pria•r aeaeetr• de 1aee.14 

11 precio aedio de converaión fue de 851 alentraa •• eattaa que en 

el aercado aecundario loa valorea coatarricen••• a•cendlan a 121. 

El 751 de los recursoe convertidos se destinaron a eapresas de 

exportación y una décima parte a actividades suatitutivas de 

14Referencia en: CEPAL, 1988, ibid, pp.267-268. 
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i•port•cionea.15 

In Harao de 1988 •• fija el precedente • nivel·. l•tino••••ioeno :de 
la repro•ra•aoidn de la deuda ••xioana, 18que P•••itid a Coete ·Rica 
en el trato con la banca acreedora una •arsnti• oon el capital 
mediante la adquieicidn de valo••• norteaserioanoe ir el p .. o de 

ta••• de inter•• inferioHe • 1•• del •••cado, ••to a •u vea ••t•b• 
avalado por un fondo ba~a la adainhtraoidn del Banco Mundial ir ••• 

finanoi•do pe• el p•i•. 

In .•l •••undo •••••tre de 11188, el •obierno ooetarrioenee avood eue 
esfuer•o• hacia una solución a•plia ... 

"d• oar,oter voluntario ir orientada al •••cado, 
~T:!~~dad•8n u~!s •e"tt.:P8.t,,•.•.if7 no dhori•inato•ia 

In la pri•era et•pa •• convertir'• deuda en el •••cado eeounda•io 
con pa•o en efectivo¡ en l• segunda •• ne•ociaria un ••nli de 
alte•nativas: a) deuda externa por produotoe, b) deuda por 

efectivo, o) deuda por oapit•l, o d) deuda por natural•••· In la 
•••unda etapa no •• excluían las operaciones heoh•• con 
•nte•ioridad. Sin eab•r•o a fines de 11188 no habia •••u•idad en el 
rs•ultado de la• ne•ooiaoionea. 

Un eepeoto d• pertioul•r i•portanoi• sucede en eepti••bre de 1988, 

ouendo lo• •obern•dore• de los pai••• •i••bros dieron el aandetc al 
IHI ir al Banco Hundiel de enoontr•r una solución al probleaa de la 

15Referenoia en: CIPAL, 1988, ibtd. 

16La firma del acuerdo para reestructurar la deuda con "'xicc 
estaba eetructurado según las condiciones del aercado de la deuda 
mexicana. 

17rbíd. P. 2s1. 
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deuda, ante el fracaao de la ea~rate•ia internacional ••luida haata 
ese aoaento. Las instituciones aultilateralea dieron ciertas 

aueatraa de caabic reapacto a su ri•idea,antericr. Por ejeaplo, la 

politica de •arantiaa financieras que obli•aba a loa deudores a 

ne•ociar la deuda bancaria antas de solicitar or•ditca del fKl, fue 

flexibilizada al punte de tolerar cierto• atraso• en loa P••oa. 

Dado lo anterior, en novieabra de 1988, el equipo t•cnico del banco 

aundial recoaienda aprobar al Se•undo Pro•rua de A,iuate 

Batructural (PAR 11) solicitado por el 1obierno coatarricenae en 

aarzo da 1987, deapu6a de que el priaerc fuera aprobado en abril de 

1985 por 80 aillcnea de dólar•• y terainado de deaeabolaar en junio 

de 1988. 

11 PAR II entró en vi•encia en 1989 e inclufa profundiaar la 

apertura coaarcial aediant• la rebaja de aranoalea, la aplioaolón 

de nuavoa aeoaniaaoa de foaento a lae exportacicnea qua reduaoan la 

davolución da iapueatca y evitan acuaacionea de coapetencia 

dealelil, 18aa:l coao la ejecución de un pro•r••• de inveralón pllblica 

acorde con laa "prioridades del reajuste da la eatruotura 

econóaica", ea decir reducb al taaaflo y funciona• del latado. 

Otro aapecto de •ran relevancia, fue el anuncio del Secretario del 
Taaoro de loa B.U.A, Mlcholaa Brady, en aarzo de 1989. Bn eaenola, 

el Plan Brady contiene dos principios fundaaentalea: 

A) la necesidad de promover tasas de creciaiento a6a elevadaa y 

. l81ntre loa instrumentos de Proaoción a las Exportaciones no 
Tradicionales a Terceros Hercadoa diatintoa al Centroaaericano, se 
encontraban los Certificados de Abono Tributario, creados desde 
1980 que iaplicaban la devolución de un porcentaje del iapueato 
sobre la renta en proporción al valor a1re11ado nacional del voluaen 
total exportado. 
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sostenidas en lo• países endeudados, 

8) el reconocimiento de que el probl••• de la deuda ea ·de 

natural••• internaoional, ll por lo tanto eu soluoi6n requiere de la 

oooperaoi6n de todaa las partes involucrada•. Asi, 

"La iniciativa Brad11, aunque •eraaente 
indicativa, foaent6 un aabiente internacional 
en el que, por pri••r• ve•, no sólo lo• 
deudores tenían obli•acione• en la solución del 
probl•••• sino que los bancos ooaeroiale• 
taabi6n debian ••uair p6rdid••• ll lo• 
or•anis•a• aultilateralea debian preparar•• 
para otor••r finanoiaaiento dire~~ a la• 
opsraoiones de reduooi6n de deuda." 

In un aabiente internacional a6• favorable, Co•t• Rica r~inioia 

ne•ooiaciones con el coait6 coordinador da la banca ooasroial el 28 

de .,oato de 11189, lo•rando lle•ar por fin a un acuardo. 11 

Acuerdo Financiero de 1969 abarcó todo el endeudaaiento de aediano 

pl••o del sector público co•t•rricense con la banca ooaeroial 

internacional. Inclu116 lo• Convenio• de Reestructuraoi6n realiaados 
en la adainiatraoi6n anterior (1983 ll 1965), el Cr6dito Co•ercial 

Revolutivo de 1983, el Convenio de Cr•dito de 11185 ll todos lo• 

in•truaentos ori•inalea de aediano pla•o no vencido• (deuda no 
reestructurada). 20¡,o anterior iaplic6 una reestructuración de deuda 

base de 1,500 aillone• de dólares. 

El •cuerdo taabi•n incluía los intere••• vencidos no P•••dos sobre 
la deuda base calculada a las tasas de contratación. Por lo tanto, 

no se toasron en consideración 1011 intereses aoratorios ni 

19Ch•rpentier, Sylvia, ibid, p.252. 

20Referencia en: ibíd, pp. 252-255. 



185 

inter•••• •obre inter••••l lo• inter•••• oontraotual•• •• ••tia•ron 
alr•dedor de 325 aillone• de dólare• a •arso de 1880. 

11 •obierno de Co•ta Rica propu•o a la b•noa ooaeroial el••lr 
voluntariaaente una de la• •i•uient•• opcionee de p .. o,21 

A) La reooapra en efeotivo de lo• titulo• de principal a un precio 

de 18 centavo• por cada dólar ••tadounldenH. Lo• lnter•a•• 

atra•ado• corre•pondient•• a dicho capital •e reconooerian coao 

obll•aclon•• •eparada• '11 se recoaprarian al alaao preolo del 

principal. 

8) Loe banco• que ofreoleran vender un 801 o •6• de •u dauda baee 

en la opoión de recoapre, tendrian derecho a interoaabiar h 

porción re•tante por titulo• denoainado• en bono• ••rle A. l•toa 

son bono• al portador, que dev•n•an una ta•a de lnter6a flJa del 

8.251 anual '11 •• aeortiaan aeae•tr•l•ente en 20 afto•, lnolu'l!endo un 

periodo de •racla de 10 afta•. Lo• inter•e•• atraaadoa relaclonadoi 

con ••to• titulo• •e docu•entarian ccao intere•e• ••ri• A '11 

tendrian derecho a un pa•o inicial de 201 en efectivo '11 el 801 a 

p .. ar en un plaao de 15 aftoa a una ta•a de lnt•r•• de la ta•a libar 

••• 13/181. Se crearian do• fondo• de •arant1a para lo• intere•es 

de 12 ••••• de lo• Bonos tipo A '11 38 ae••• para lo• lntere••• ••rie 

A r••tant••· 

C) Lo• bancos que ofrecieran vender aenoa de un 801 de su deuda 

base dentro de la opción de reco•pra, tendr1an derecho a 

intercaabiar la porción restante por titulo• deno•lnadoa bono• tipo 

B. Setos son bonos con las mismas caracteriaticaa de lo• tipo• A y 

con la aiaaa tasa de interés paro con un plazo de aaortizaci6n 

21Referencia en: ibíd, pp. 252-253. 
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••vor•oon 25 •ftoa incluyendo un periodo de 1raoia da 15 aftoa. Los 

intereses atraaados relacionados con los banca aarle B se 

doouaentarian como interesas serie A haciendo un palo lnlolsl de 

201 en efectivo y el restante 801 a pa1ar a la al••• taaa de 

inter•a qua loa de serie A paro • un plazo da 15 sftoa. Ad•••• no 
exiatlrian fondos de garantia para los intereses. Tanto lo• Bonos 

aerle A ooao 8 ••rian danoainadoa en dólar•• de loa latadoa Unidos 

y lo• intereses de aaboa tipos de serles •• danoalnarian en la 

•onada orilinal. 

Se eatiaaba qua a• requeriría una suma aproxiaad• da 250 alllones 

de dólares para financiar la reooapra de la deuda, orear loa fondos 

de •••antia da interese• aeriea A y B. Bl Acuerdo Financiero de 

1989 oonteaplaba una ol•u•ula da recuperaoldn de loa bono• aarles 

A y B bHada en el creolaiento del PIB. Adeall• en convenio 

establecia que Costa Rica debia poner en· Hroha un pro••••• de 

convaraidn de deuda para tinanoiar loa ooato• local•• de lnveraldn 

da provectos de exportaciones y turisao por un aonto de 20 aUlones 

de ddlaraa anual••· 

Loa costos para la eoonoaia ooatarrioenae del Acuerdo Finanoiero de 

19811 •••i•n entra otroa la obtenoidn de donaoionee y prlletaaos 

conoeaionalea por un aonto sproxiaado de 250 aillonaa de ddlares 

proveniente• de inatituciones multilaterales y bilateral••· 

incrementando la deuda •lobal con esos acreedora• en conjunto en 

250 ai llanea de ddl•r••. lata concentración de deuda en or1aniaaos 

multilateral•• y bilaterales auaentaria oonsecuenteaente al •rado 

de control dentro da la condicionalidad cruzada ya axiatanta aobre 

la politioa eoondaica del P•i•. 

En el acuerdo con los bancos se estipuló que por lo menos un 60% de 
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la deuda ba•e v lo• intere•e• atraaado• correapondientea fueran 

pua•toa en la opoi6n de reco•Pra para que el acuerdo fu••• ••lido, 
repreHntando una reduooi6n del aaldo principal ., del •onto de 

inter•••• atraaadoa da aproxi•ada•ente 1,000 aillona• de dólar••· 

Costa Rica deberla p.,ar una auaa anual de alrededor da 175 

aillon•a da dólares por concepto da prinoip•l • intersaas 

atrasado•. Una vea finiquitado el acuerdo, al servicio •erl• d• 

a6lo •s •illonea de dólar•• anual••• lo qua ai•nifica una reducción 

da ••• del 70X. 

11 acuerdo estableo• qua el 9SX da lo• aontoa adeudados debe ser 

aujeto de tran•acci6n ... 

"lo que convierte al Acuerdo Financiero de 11189 
en •l priaer convenio internacional de 
raduooidn obli•atoria de la deuda. Aai, cada 
~~C~~ .~~· .J'tªfvt::i::.t::~r~:nm::~I!!~! p•rdidaa 

Co•ta Rica en virtud del acuerdo podta raooaprar lo• bono• 'I loa 

intere••• ••ri• A v B en cualquier •o•ento en el ••roado abierto, 

lo cual proporcionaba f lexibilÍdad al Banco Central da Costa Rica 

en el futuro para aprovechar las oportunidad•• preaantea an al 

aeroado secundario. 

11 Acuerdo Financiero de 1989 fue poaitivo v peraiti6 acarear al 

pa•o da la deuda externa a niveles ••• cercanos a l•• poaibilidadaa 

de p.,o del paia, lo que sin lu•ar a dudas coavud6 J' par•itid el 
oreciaianto del PIB que•• observó en el período 1990-1994. 

Sin aabarao, laa politicaa de ajuate enaarcadas en la• carta• de 
intenciones con el FMI no dieron los resultados previatoa, coao ha 

22rbid, p.253. 
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Hoedido en la aayoria de loa pai••• que loa han aplicado, ll 

durante el fobierno del Dr. Oaoar Aria• S6noh•• •• Htanod la 

producción, no •• refiatró un ••llor niwel en el oreciaianto de laa 

exportacion•• a la del periodo anterior, la• iaportaotonea 

auaentarcn d•••••uradaaent• con el conaecuente auaento en •l 

d6fioit coaercial en balan•• de pafoa. Taabi6n diaainu•d la 

inverai6n, creci6 el nivel de precioa, baj6 el aalario real de loa 

trabajadores, auaentó liferaaent• el deaeapleo, c•lleron loa 

excelente• indices de salud que aantenia el paia • •• aoreoant6 la 
brecha aocial. Loa pequeiloa productor•• tuvieron acceao liaitado al 

cr6dito v en t6rainos aull oneroaoa lo que explio6 el arloraaiento 

de ruertea proteataa oaapeainaa. 23 11 deterioro en el niYel de vida 

da la población hizo que el Partido Unidad Social Criatiana 1anara 

laa elaooionee da 1990. 

A continuación se detallar• la polltica fiaoal ll aonetaria, aai 

coao alfunoa indicadoras econóaicoa .iaportantea para entender 

ou61•• fueron la• consecuencia• de la politioa eoonóaio• ••fuida 

por la adainietración Arias ll loe aoviaientoe aooial•• que laa 
apoyaron v aodificaron en eu deearrollo. 

23Referencia en: Rojas Bclailca, AJUSTE ESTRUCTURAL Y DESAJUSTE 
SOCIALÍ San Jos6, Costa Rica, Ed. CEPAS, 1990, p. 14-16. lbid. 
pp.14- 6; y Semanario ESTA SEMANA, San Josa, Costa Rica, del 10 al 
16 de septiembre de 1991, p.3. 
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1)1.4 l'lllJncA RICAl.I LA UramlA ... llfADO llM:IA LA IDUCt'lflll •L 

acroa ñlLlcO. 

L• poUtioa fiaoal H•uida en la adainiatraoión AriH Hnohez 

ano .. inada a lo•rar la fir•• del nuevo Pro•r••• d• Ajuate 
latruotural (PAi II) oonvirtid ••ta obJetivo en diraotria de la 

poUUoa fiaoal v aonetaria. Al dil'i•iH• funduentalaente hacia la 

reducción del •••to pllbUoo v al deaantelaaiento del aparato 

eatatal, •• iaplioaban reatriooionea al •••to ••tat•l I' a los 

•ubmidioa para la producción ••rfcola deatinada al aeroado interno, 

en particular loa •rano• b'8icoa. 11 PAi II taab1'n oonteaplaba 

aedidaa para la reducción del taaallo de laa inatituoionaa del 

latado, ooao el con•elaaianto de plazaa, la venta de •apresas 

eatatalaa al aaotor privado ooao CODISA v la privatiaaoión de 
al•unoa aervioio• v al fortalaoiaianto de la banca privada.24 

la neoeaario aanoionar, qua ai bien el PAi II oontaaplaba la 

privatización de iaportant•a ••Pr•••• paraaatatalaa, •ata en 

realidad debió aer poapueata debido a la •r•n pol•atoa que oaua6 en 

laa eaferaa políticas, junto con aoviaientoa da proteata de 

iaportantea aindicatoa eatatalea de aquella• ••Pr•••• a privatizar, ...... 
24ta adainiatraoidn pllblioa ooatarrioanae •• ooapone en este 

periodo de 199 inatitucionea, de las oualea 431 eati oonforaada por 
los •obiernos locales, restando estos llltiaoa teneaoa un nllaero de 
113 1natituoiones pllblioaa, donde existe una •ran duplicidad de 
funciones V cruce de acciones, que hacen el funcionaaiento pllblioo 
auaaaente costoso v complejo. 
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"ll fenóaeno de la privati••oión de loa 
••rvioioa pllbllco• •• alln Uaitada, pu•• •l 
contexto politioo parece no ••t•r preparado 
para un d••aontaje acelerado de la 
in•titucionalidad ••tetal con•truida • partir 
d• lo• alloa de 19'0. Ha dHP•rtado fuerte• 
H•iatenoiaa loa intento• de dHnacionaliaar el 
In•tituto Coatarrio•n•• de Electricidad (ICBl, 
:!n!:•.t8itt:tt:'1 .~.'!f!,icnal de Securoa <IH> r a 

In el oaapo de la privatiaación, lH central•• ,dndicalea •• 
liaitaron a dar eporo parcial o totalaent• a lo• •indioatoa propio• 

de la• inatituoicn•• a privati•ar. Pero en t•raino• C•n•r•l••• la 
participación de la• orcanizacionea sindical•• coao un todo, en 

fora• orcanizada r dentro de una eatr•t•Ci• ••tableoida en ••t• 
llabito fu• ainiaa. La oposición •• ha Uaitado principalaent• • 

nivel•• doctrinario• all• que a acciones concreta•. Bntre loa caeos 

all• palpable• de la acción sindical en def•n•• de l• no 

privatización institucional eetll la del aindicatc del Inatituto 

lacional de Securo• (IIS), quien•• aoatienen que: 

"lea tae•ncie• financieras iroternacicnal•• 
pretenden eliainer el aonopolio de ••Curo• r 
privatbar ••t• raaa da ••rvicica ... Loa 
trabajador•• eataaca dando aueatr• de 
re•ponaabilidad patri6ttQ• al defender la 
conaolidación del aonopo to de ••CUroa 9!1 •• 
patriaonio de todo• lo• co•terric•n•••· 

La politice fiscal buscaba fundaaentalaent• la reducción del 

déficit fiaoal, aediante una contracción del •••to pllblico r una 

expansión de loe in•reaoa corriente•. A•i, •• introdujeron 

pro•r••a• de auateridad fiscal que incluian la reducción de loe 

Casto•, en ••pecial de inversión, 'J un paquete tributario o 

25 RojH Bolaños, Hanuel..1 AJUSTE ESTRUCTURAL Y DBSAJUSTI 
SOCIAL, San José, Costa Rica, ad. CEPAS, 1990, pp. 14-18. 

26 La Nación, miércoles 9 de aaro de 1990, Campo Pa•ado, LA 
HUELGA DEL INS ES JUSTA, p.29A. 



192 

reformas tributaria• tendientes a incrementar la reoaudación.27La 

reforma tributaria iaplicó el aumento d• los !apuestos, en 

particular la• ta••• de los iapue•tos lndir•cto•, oon lo oual •• 

mantiene la tendanoia de recurrir a ispu••to• de oar,oter 

fundaaentalsente tra•ladables r por oonsi•ui•nte re•re•ivo•. 

In la adslnhtración Arias, al i•u•l que en la anterior, los 

in•re•o• corrientes representan pr,ctlcaaente el 1001 de lo• 

in•resos del Gobierno Central. Dentro de ••to•, lo• ln•re•o• 

tributario• •on lo• de aaror iaportancia con una participación 

porcentual de •'• del 901 dentro del total de la recaudación 

tributaria. 

Lo• lspue•tos indirectos representaron entre 1986 y 1990 •'• de un 

751 del total de in•resos corrientes, los cuales alcanzan su aayor 

nivel de•de 1965 en 1989 r 1990, representando un 76.91 y 78.11 

respectivasente del total de in•resos. Esto se entiende dado que en 

1966 la Asamblea Le•islativa aprueba el paquete tributario. A•i los 

in•resos se ••Pliaron a una tasa superior a la de los •••tos debido 

en buena parte al aumento de los impuestos sobre lae ventas 

favorecido por la inflación r junto al incremento de las tarifas de 

•l•unoa servicios públicos.26 

Los ispueetos directos, son dentro de loe in•r•sos tributarioa los 

de aenor iaportanoia, representando senos de un 17.51 del total de 

in1resos corrientes, llelando a un 15. 91 en 1967. Inclusive la 

27Referencia en: CBPAL, ibíd, pp, 266-269. 

28Roferencia en: CEPAL, ibíd, p.269. 
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retoraa tiacal del •obierno de Oacar Ariaa poco auaent6 la 

iaportancia relativa de loa iapuestos directos aanteni6ndoae entre 
1988 y 1989 en 17.41. 

A lo lar•o del periodo del aobierno en cueatión, dentro del 

resjuate de los inareaos ti•cales •• obaerva un inoreaanto 

aianitioativo en lsa tarifas de servicios públicoa, tale• ooao los 
da electricidad, a•ua y transporte. Inoluao, a6lo en 1988 fueron 

reajustados dos veoes en el sfto peraitiendo traaladar reouraoa • 

otra• 'r••• del sector público. 

Loa iapuestoa sobre el ooaeroio exterior ooupan un •••undo luaar en 

iaportanoia. l!n Costa Rica, al i•ual que en la aayoria de los 

psi••• en deaarrollo en ••t• periodo, lo• iapueato• al ooaeroio 
exterior constituyen uno de loa principal•• recuraoa de 

tinanoisaiento del aector pliblico. 29 D• eata ••n•r• a aedida que 

avanaa la apertura ooaerchl, ••t• tipo de iapueatos tiende a 

perder iaportanoia, P••ando de un 33 .41 de loa in•r••o• tributarios 

en el periodo 1986-1987, a un 29.81 entre 1987-1991¡ no obatante, 

aantian• un ••aundo luaar en iaportancia, incluaive aobr• los 
iapueatoa direotos. 

Por lo tanto, con el proc••o da apertura y reducoi6n arancelaria 

ausipioiadoa por las carta• de intencion•• y el PAi II, asi coao 

laa n••ociaciones del inareso de Costa Rica al GATT, obli••n a 
reducir arancel•• v eliainar las barrera• al• iaportaci6n¡ la cual 

•• ao•l•r• en 1990 con el inare•o definitivo del pata a eate 

29 Reterencia en: Fsrhadian, Ziba v lata, Henachan, Phvsical 
Diaensions of Trade Policv, en Fiacal Policy, Stabiliaation and 
Growth in Developina Countriea, FHI, 1989. 
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, or1ani••o coeercial internacional. 30 11 1obierno central •e ·ve 
preeionado a realiaar reforaa• tributaria• para inoreeentar lo• 

impuestos direotos e indirectos y reoortar lo• •••to• para evitar 

que la oaida en los inaresos proveniente• del ooaeroio exterior 

preeione en el oorto plazo la 1eneraoi6n de d.,ioi t fieoal. lato ea 
preoieaaente lo que ee intenta con la reforaa tributaria aprobada 

por la aaaablea leli•lativa en 1988. 11 efecto ooabinado de la 
rebaja arancelaria y laa exoneraoionee otcr•adae a lo• exportadores 

habrian provocado que auaentara el ooato fiscal de la 

adainistraoión tributaria del coaeroio exterior.31 

Pe•e a lo anterior, deede 1885, loa tn1reaoa proveniente• del 

ooaeroio exterior han auaentado aenoa que laa exportaotonea, 

fenóaeno explicable en virtud de laa poUtioaa de inoanthoa 

fiaoalea a laa exportacionea. Loa incentivo• fiaoalea a la 

exportación de productos no tradicional•• a tercero• aeroado• 
diferente• del centroaaerioano se eatableoen en la Le• de 

Bquilibrio financiero del Sector Público en 1984 (Le• lo.8855) en 

la cual •• fija un contrato entre el 1obierno • loa exportador•• 
adainiatrado por el Conaejo Nacional de Inveraionaa por un t6reino 

de diez a~oa. Los principales incentivos oonteapladoa en el 

cent.rato de exportación son el Certificado de Abono Tributario 

(CAT), eatableoido en la Ley de foaento a La• ixportaoionea (Ley 

No. 5182); la exoneración del iapuesto eobre la renta • la 

30Por el in,reeo de Costa Rica al Tratado General de Aranceles 
Y Comercio (GAT ) )' las exilenciaa de loe OFI de acuerdo a lo 
acordado en el PAB II, que obliaa a limitar cualquier barrera al 
comercio exterior. 

31 Ver: Se lazar, J o•é N )' otros PLAN DI ACCION PARA LA 
COHPROBACION DB LAS BXPORTAC

0

IONBS AGRÍCOLAS NO TRADICIONALES, 
Reporte No.1, Vol. 1, San José, Costa Rica, 1888. 
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exoneraoión de laa aateriaa pri•a• que ae deban i•portar.32oead• 

au iaplaaentación, partioular•ente en la ad•iniatraoidn Aria• de 

loa inoentivoa tienen un aran peao aobre la• finanaaa p6blicaa, por 

lo qu• en el PAE II J.'• ae ••noiona au reeatruoturaoión. Sin 

e•b•rao, •l aobierno loa ha ••nt•nido dada la opoaioidn del aector 
e•preaarial a au eli•inaoión. Loa CAT, que i•Plioan un •iate•a de 

devoluoi6n de i•pueato•, han traaferido conaid•rablea reouraoa¡ por 

•Jeaplo, en 1887 el aonto fue auperior a 2,200 •illone• de oolonea, 

equivalente al 4X del preaupueato del Gobierno Centra1.33 

En cuanto al d•fioit fiacal, ••toa incentivoa a laa exportaoion•• 

incidan en 61 directaaente, de hecho a6n con laa na1ooiaoionea del 

inlreao de Coata Rica al Tratado General de Arancel•• J.' Coaercio 

(GATT>. con la• que se inicia un proceao de raduooidn de loa 

aubaidioa a la produoci6n J.' apertura arancelaria, no •e diaainuJ,Oen 

loa aontos de los Certificados de Abono Tributario (CAT).34 

De eata aanera aunque se eapiezan a deaaantelar loa aubaidios 

otor1ados a pequeftoa productores aaropecuarioa ouJ,'oa produotoa ae 

diriaen al aeroado interno, ae aantienen loa CAT que por aua aia•as 

caraoteristicaa tiendan a aar rear•aivo11. laa inoidanoia que tienen 

loa CAT en el d•ficit fiacal al repreaentar en 1988 ••• del 701 del 

d•ficit financiero del sector público, no se traduce en un aavor 

e11tiaulo a la11 exportaciones dadas aua oaraoteriaticaa 11 

32Referencia en: 011terlof, Doria, COSTA RICA Y SU COMERCIO 
IXTIRIOR, en COSTA RICA Y IL SI STENA INTERNACIONAL, Ed. Nueva 
Sociedad, San José, Coata Rica, 1890, p. 250. 

33Referencia en: CEPAL, ibid, p.289. 
3•to11 Certificados de Abono Tributario (CAT), aon aubaidios 

directos (equivalente al 151 del valor a1re1ado nacional de las 
exportaciones, cu110 destino sea fuera del 6rea centroamericana) 
conteaftlado dentro del Profraaa de Proaoción de Exportaciones, que 
~=~~or ~~8blt~~~esentaba a s del 70X del déficit financiero del 
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diaensiones neaativaa, tanto eoonóaioa ooao aooialaente. Dioha 

inoonsistenoia aaerita analizara• oon deteniaiento. 

CUADm·lo.ll 
JIGlllOS, GASTOS Y fJIAICIMJllfO DIL CIOIJIMO CllflAL fOa 

a.o&JCIOI POllCllTUAL. llTU 1 ... Y 1ft0. 

allCllPl'Q 

IIGRISOS TOTALIS 
IMGRISOS CORRIIMTIS 

TRIBUTARIOS 
DIRECTOS 

coNllJ>/oªllflTºlaioR 
NO TRIBUTARIOS 
TRAMSPIRHCIAS 

INGRESOS DB CAPITAL 
GASTO TOTAL 

GASTOS CORRIBMTIS 
SUELDOS Y SALARIOS 
BIIMIS Y SERVICIOS 

IITIRISBS 
IMTIRMOS 
IXTIRMOS 

TRAMSHRHCIAS 
~:i~t~l88 

GASTOS DI CAPITAL 
TRAMSHRIMCIAS 

S.PUBLICO 
S.PRIYADO 

DIFICIT Cta. Cte. 
DIFICIT FIMAMCIIRO 

FIMAMCIANIBITO 
IMTBRMO MITO 
IXTBRMO MITO 

11188 

100 

100 

88.5 
17.0 
71.• 
33.3 
2.• 
9.• 
o.o 
100 

79.7 

29.5 
•.• 11 

2.9 
6.9 
6.0 

31.1 

H:Y 
20 .• 

13.0 
11.8 
1.2 

-2.5 

7.0 

100 

59.B 
40.4 

1987 
100 

100 

92.2 
15.9 
78.3 
32.• 
3.1 
4.B 

o.o 
100 

86.B 

31.0 
4.7 
15.3 
8.7 
6.6 
33.7 
18.1 
111.3 

13.4 
8.4 
7.7 
0.8 

-2.0 

11.4 

100 

70.7 
29.3 

1888 

100 

100 

93.0 
17.4 
75.8 
31.2 
2.7 
4.3 
o.o 

100 

88.6 

31.7 
5.4 
15.2 
8.3 
5.9 
34.2 
20.2 
15.4 
13 .• 

8.0 
8.2 
0.8 

-o.e 
14.0 

100 

115.9 
-15.9 

1889 

100 

100 

84.• 
17.4 
78.9 
28.4 
2.2 
3.5 

o.o 
100 

84.5 

28.B 
5.2 
15.2 a.a 
5.3 
34.1 

H:2 
15.5 

11.7 
10.5 
1.2 

5.5 

21.0 

100 

85.2 
14.8 

1990 
100 

100 

88.4 
18.3 
78.1 
27.2 
1.8 
2.0 

o.o 

100 

88.7 

30.5 
8.8 
17.8 
12.8 
4.• 
33.7 

H:I 
11.3 

7.3 
6.8 
0.7 

12.1 

23.3 

100 

83.5 
6.5 

Fuente: Secretaría Técnica del Hiniaterio de Hacienda de Costa Rica. 

Se1ún el panoraaa anterior, los CAT infringen un peao excesivo 

dentro del déficit fiscal. Aunque en 1990, 440 eapresas tenían 
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derecho a loa CAT, aólo 18 ••pre••• concentran el 481 de au •onto 

total· (ver cuadro No .. 4) indioando una tendenoia exolu11ente. 35 ta 

estructura del sector exportador coloca a un pequello •rupo de 

e•pre•a• con iaportante capital extranjero en •ejorea condicione• 

de oo•petencia qua laa e•preaaa exportador•• •'• pequellaa.38 

Aunque al CAT •• naoeaario para co•p•n•ar la• diatoraionea da loa 

precio• de al•ún bien ll aervioic qua ae utiliaa oo•o in•u•o an el 

producto exportado, la •a•nitud d•l aubaidio aobrepaaa loa 

requari•ientoa de co•penaación en el 851 de loa caaoa, por lo que 

en 1989 el 18.91 de la cantidad otor•ada por concepto de CAT era 

suficiente para coapanaar ... 

"la• diatoraionea an loa precio• relativo• 
1enaradoa por al aal funoionaaianto del •arcado 
~:rc~~c;,'Jlf•ª• ooatoa de tranaportea alto• 11 

Si observa•os el cuadro No. 5 reapecto a la relación entre el 

au•ento del aonto otorlado por CAT y el creoiaiento da las 

axportaoionaa no tradicionalea (a laa que se supone debe aati•ular 

a•t• •ubaidio) nos dareaos cuanta que entre 1980 y 1990 al aonto de 

loa CAT auaentó en 1,071.21 aiantras las exportaoionea no 

tradicional•• lo hicieron en un 193.21. 

35Referencia en: Valenzuela Feijoó, José, ¿QUI ES UN PATRON 
DE ACUKULACION?, Ed. UNAH, Héxioo, D.F., 1990, p.131. 

38 Referancia en: González, Claudia y Caaacho, ldna, POLITICA 
BCONOMICA BH COSTA RICA, TOHO II, Academia Centroa•erioana, 
Universidad Autónoaa de Centro A•érica, San José, Coata Rica, 1990. 

3?var1as Alfara, Leiner A., APERTURA COMERCIAL, PRODUCTIVIDAD 
Y Rl!COHPOSICION INDUSTRIAL: BL CASO DI! COSTA RICA, Tesis de 
Haestria en Economía, Instituto Tecnológico Autónoao de México, 
México, D. F., 1992, p.19. 
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CVADIO 10 ' 
COSTA llCA: DllTll8UCIOI D• rucuacH DI LOS CAT OJOllADDS fOI 

lllPUU U 1187. 

ID DI llPUUS ~utl,' .-TO CAT POIClllTA.JI .,, 
1 Y·ª L'll 11 7 .7 

1• '·º 30 7 ... Hillii •1 
5& 13.I 18 118 28.& 

"° 100.0 IMlllee 100 

ruan: CAMACHO Y GONZALIZ,San Joa,, Coata Rioa. 1990. 

CUADIO ID & 
llPOITMlJOlll 10 TIADICIOIAJ.18 Y CAT U llLU DI DOUUI 

PllJOOO llfOft.IO 
TUDIC. 

CAT OTOIHllO 

1880 •aou1 ... 1.a 

1
1
:: .. 1 111'39 ••:t a 3S."'18e 8300.• 

t.. 'º,,11•7 •tm 1 11 3 .. .:. 
•H&H 1 •e.l 

1• ªª'ª.. 31331.1 1- 1ae1eo aueo.o 
1... 77&13& 1118&.l 
1880 8111&7 80373.3 

FUBllTI!: BAll<Xl ClllTRAL DE OOSTA RICA Y HINISTl!RIO DE HACIENDA. 

Los CAT han permitido la dispersión de la protección no sólo 

produciendo un efecto concentrador y excluyente en beneficio de las 

grandes empresas, sino taabi6n evitando un ajuste riscal eficiente 

lo que incide en la estabilidad económica del paia y hace mucho 

mayor el peso riscal que el eati•ulo real a las exportaciones. 



l1!
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8) LOI GMTOl RL COlllDO CIJlfl'IAL 

Las finanzas públicas costarricenses ae caracterizan por una 1ran 

ri8idez .del •••to públioo,38 donde una •ran parte de loe recureoe 

del preelipueeto naoional ee destinan a •astos fijos por concepto de 

••atoe oorrienta•, principalaente P•llo de salarioa39 (un 851 

aproxiaadaaente del presupuesto nacional) y aaortización de la 

deuda interna)' externa (aprox. un 91 del preeupuesto nacional), 

quedand~ ónicaaente para pro)'eoto• de inverai6n aocial y econóaica 

un aproxlaado de 81. Aai: 

··un poco 11,s del 901 de los recursos del 
Preeupueato Nacional eat6 coapro11etido y fuera 
8:~ie~~ft!.~0 de la facultad discrecional del 

Eeto ••'aprecia bien en el cuadro No.3, donde se nota que entre 

1986 y 1990 los 1astos de corrientes tienden a representar a6a del 

651 de lo• •••toe totales del aector público, teniendo el aayor 

peao relativo el p .. o de ealarioa y aueldoa, por lo que ae aantuvo 

una politlca reatrictiva en aateria de salarios y contrataoionea. 
Esto junto al auaento de tarifas de los servicios públicoa, 

peraiti6 diaainuir el dlticlt del Gobierno Central. De hecho, el 

dlticit en ouanta corriente, ea aanejable )' se han 101rado ••nerar 

super,vita a partir da 1989, incluaive •• enouantra dentro de 

a6r1enea aceptables con raapecto a otras econoaias de la ralión, 

381ata rifidez ae debe en lran parte a la inaaovilidad de los 
servidor•• púb icoa )' a lo• laudo• arbitral•• para la fijación de 
salario• en el aactor público, ooao ae explio6 con ••11or detalle en 
el capitulo III de esta investi1aoi6n. 

39 Be iaportante 11encionar que en 1988 el fª'º de servicios 
~ersonalea 11•16 a un 401 aeaún un coaunicado de Poder Ejecutivo. 
En Coeta Rica, en virtud de la Ley de Servicio Civil, los 
servidoree públiooa son inaaoviblee de eua puestos, de ahi que se 
consideren coao •••toa fijoa. 

40Priaere Co11isi6n de Refor11a del Estado Costarricense (COREC 
I), REFORMA DEL ESTADO EN COSTA RICA, Editorial Friedrich Ebert 
Stiftung, San José, Costa Rica, 1990, p.52. 
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coao •e puede ver en el cu•dro Mo. 8. 

CUADIO lo.a 
IUl'llAYIT O DtflCIT (-) DIL am11.a CllTIAL a PIDl'OICJCll DIL 

Pll 11 COITA IICA, .. llCO, GUATlllALA Y PllU, llTU 1•7 Y lHl. 

COSTA IJCA IOICO GUATllAU PllU .,. 
1987 
1988 

-2.0 -14.3 -2.5 -5.7 

' 1989 
1990 
1991 

fu911te:CBPAL, 
111112. 

-2.5 -9.7 -2.5 -2.5 
-4.1 -5.1 -3.8 -4.2 
-4.4 -2.9 -2.3 -2.5 
-3.1 3.4 o.4 -o.e 

Balmce preliainlll' de la Bccnomi• .. Wrica Latina ., el Caribe, 

Por •u p•rte, lo• •••toa de capital fueron r•lativ•aente p•queftoa, 
repre•entando entre 1987., 1990 aeno• de un 151, aai ... 

"11 •••to total •• aantuvo relativaaante 
constante en t6rainoa real••• aunque antre 1984 
., 1988 ae contrajo l• foraación de capital fiJo 
en t6raino• noalnales. Loa •••toa corriente• 
•iluieron una tendencia •iail•r debida al pa•o 
de laudos arbitrales en aateria aalarial. Coao 

- resultado el d6fioit fiscal repreaent6 el 2.11 
del PIB, brecha que .,1un 901 fue financiado 
por fuente• interna•." 

Reapeoto a lo• P•lo• de interese•, •• nota un eafuerao de 
reconversión de deuda externa por deuda interna, ••1 loa intereaes 

por concepto de la priaera tienden a reduoir•e, P•••ndo de 7.81 de 

loa •••toa total•• en 1985 a 4.81 en 1990¡ aientraa lo• de deuda 

interna •• increaentan, auaentando en 7.7 puntea porcentual•• au 
participación entre 1965 ., 1990. En parte, lo anterior fue 

producto, del auaento en la colocación neta de valores 

lubarnaaentalea, loa cual•• preaentan una tasa de creciaiento en 
1988 de un 732.91 que lleló a repreaentar en 1990 un 3.41 del PIB. 

41cEPAL, ibíd, p.269. 
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Este tipo de captación paraite ·reconvertir deuda noainada en 

dólares r· otras divisas extranjeras; sujetas a la• variaciones 

internacional•• de las taaas de inter,s, por deuda nacional 

denominada en colones r con tasaa de interés internas, con lo cual 

se vuelve la deuda pública m's manejable. Taabi•n iaplioa en aí 

misma .operacionea da mercado abierto que vuelvan a abaorber los 

parte de la oferta aonetaria disainurendo preaiones inflacionarias. 

Otro aspecto que respalda esta afiraación es que el financiaaianto 

interno neto ha tendido a aumentar sobre el externo, paaando de 

26.71 contra 128.71 reapeotivaaente en 1985 a 93.51 contra 8.51 en 

1990. Sin eabar•o en 1991 tienden a i8ualarse, con 49.11 de 

financiaaianto interno neto contra 50.91 de financiaalento externo 

neto debido a la entrada de loa recursos del PAi II. De hecho en el 

período 1984-1987 al financia11iento interno neto fue de 48. BI 

contra 51.21 de finanoiaaiento externo neto r en el periodo 1968-

1991 el primero representó un 80.11 contra 19.91 del •••undo. 

La ealaión priaaria de dinero, coao aecanisao da financiamiento del 

Gobierno Central, si8uió la tendencia del periodo anterior, 

aostrando una clara dirección a disminuir. Asi laa instituciones 

estatal•• que tradicionalmente depositaban sue excedentes en al 

Banco Central, tendieron a incre11entar la co•pra de titulo• del 

Hinisterio de Hacienda, lo que permitió colocar marorea recuraos 

crediticios al sector privado. Este hecho se vio favorecido por el 

in8reso neto de recursos externos, curo monto tendió a sobrepasar 

las necesidades de financiasiento, haciendo posible la aaortizaoión 

neta de la deuda interna.42sin embargo hacia 1969 se observa un 

42Referencia en: CEPAL, ibíd, p.269. 
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inore•ento en·¡~. •Htoii pÍlblioo'•~ plÍ••ndo el rHultado financiero 

del •obierno central de 2.11 en 1988 ••'•del 41 en 1989, y para 

1990 el d6ficit fisoal fue del 4.41 respecto al PIB. 11 inore•ento 

•• explicable por la oercania de l•• eleocione• de febrero de 1990, 

ya que •• tendió obaervar deade ••diado• de 1989 el oon••l .. iento 

en las tarifas de los aervioios pdblioos reapecto a au creoi•iento 

anterior y una exp•n•i6n en proyecto• de infrae•truotura e 

inore•ento• ••l•ri•l•• • ••••tro• y otro• ••rvidor•• pdblioo• que 

hablan tendido • oon••l•r•• en el P•••do. 

Lee reatriooione• al auaento del •••to pdblico repercuten en los 

o .. poe econ6•icoa y eociale• que •• ••nifleetan en un retroceso 

si•nificativo en lo• lndicee de •alud, vivienda, eduoaoi6n y 

••i•tenoia social, aspeotoe en que el pala hable lo•rado nivele• 

•u••••nte alto• con r••P•oto • lo• otro• paf••• de A•6rioa L•tina, 
co•o ee de•ueetra en el cuadro No.7. Aai, •e ha ••i•nado una aran 

perte del presupueato nacional • esto• rubros, invirti6ndo•• del 

aaato pdblico entre 1980 y 1988 con relación del PIB un pro•edio de 

18.41 al sector educativo, pera el •ie•o periodo en ••lud un 18.71 

y en aaietench social un l. s14~ Sin ••barao, al oo•par•r la 

población potenoialaente de•andante de loa aervioio• de salud y 

educación (personas entre 5 y 25 aftoe) ... 

"con el co•port••iento d•l •••to ••t•t•l en 
aabos sectores, revela que despu6a de 1880 la 
población de•endante ha crecido con ••Yor 
fuerza que el creoi•iento del aasto con la 
conaecuente disainuoi6n de 441a cantidad de 
colones reales por pereona." 

43NIDBPLAN, BL GASTO PUBLICO IN LOS SBCTORIS SOCIALIS, 1975-
1991, Noviembre de 1991, p. 13. 

44NIDBPLAH, ibíd, p.13. 
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CUADIO lo.7 
IOITILIDAD. ISPllMIA DI YIDA Y ALrAllTIMO DI COITA llCA COI 

UIPICfO A OTIOS PAllll. 1llO 

PAIS MORTALIDAD BSPIRAllZA DI ALPABITISMO 

(ll:) VIDA (AIOS) (X) 

COSTA RICA 4.02 75.19 93.0 

ESTADOS UNIDOS 8.8 78.30 99.0 

MaXICO 5.43 70.37 87.3 

CHILB e.o 72.00 83.4 

BRASIL 7.48 66.25 81.1 

GUATEMALA 7.83 64.81 55.0 

Puente: C..U Rica at a G 1111ce, 5111 J o86, Costa Rica, 19111. 

Be importante hacer notar que en mucho los pro1raaaa d• reducción 

del 1asto público han tenido una •ran opoaioión da dlfarant•s 

sector•• aocialas, ••1 la reducción del praaupuaato d• la Caja 

Costarricense del Seauro Social provocó la huella de ••dioos de esa 

institución (CCSS), or•anizada por el Sindicato d• Profaaionales en 

Ciencias N6dicas (SIPROCINICA) en 1989. Dicha huel•a obli•ó a las 

autoridades del sector social a neaociar y replantear loa recortes 

de plaaas, salarios y de recursos. 

Otro ejesplo es la huelga de educadores que al iaual qua en el 

periodo anterior, obli•ó a la adainistración Aria• a realtaar en 

1989 un auaanto de salarios que entró en vi•or en 1990. Respecto 

• la educación superior, los intentos que se real izaron en la 

adainiatración Arias por reducir los recursos a las univ•raidsdes 

eatatales provocaron reaccionas da protesta por el aeotor 

estudiantil y el Sindicato de Hspleados Universitario• (SillDBU) 

quienes obligaron al gobierno a firmar un convenio con el sector 
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universitario para ajustar el •onto de financiación a la educación 

superior a lH vari•cionea d•l ·nivel de· precio11. Pcd•:la•o• citar 

varios ejemplos d•' c6•o diferente• •cvi•ientoe eocialee atemperaron 

las pol:lticaa de ajuste. 

En resu•en, la política fi11cal contraccionleta •••uida por •l 

gobierno de Osear Arlas se enaarca en lae n••ooiacionee con loe 

or•ania•o• financiero• internacional••• pro•ovlendo un• reducción 

del •••to público ., una expansión d• loa in•reeoe. Sobre eatos 

últi•o• llama la atención, que desde el •oblerno de Luie Alberto 

"ºn•e, haeta la actual administración de Joe6 "•ria Pi•uerea ( 1994-

1998), cada •obierno entrante envía un nuevo paquete tributarlo al 

con•re110, lo cual no permite un aabienta fiecal aatabl• ., hace 

necesaria una reforma tributaria integral que eupare •'• del 

periodo de cuatro aftas. 

La inflación, principal objetivo de loa pro•r•••• de 

estabilización, mantuvo durante 6ata administración un ran•o de 10 

a 281, (ver en el cuadro No.8). La inflación •edida en al Indice da 

Precio• al Conau•idor (IPC) entra 1984 ., 1991, aloanaa •u punto •6s 

alto en 1990. El ••'Jor creci•ianto en loa últi•o• saia aftoe fue el 

resultado del priaer auasnto iaportante en los preoioa en 1988, 

debido en •ucho a una devaluación del 81 que alteró el eeque•a de 

•inidevaluaoionea que 11e venia •i•uiendo d•ada la adainlatración 

Han••· La devaluación ocurrió en febrero de 1988 junto al anuncio 

de las medidas de ajuste económico entre las que contaron el 
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au•ento de lo• precios de productos sujetos • control estatal. 

Otro aspecto que permite explicar las presiona• inflacionaria• 

r••i•tradaa en 1988., 1990 fueron ••. 

"Aunque planteada• cc•o . ••didaa 
antiinflacionariaa, puaa pretandian reducir la 
daaanda da bien•• ital Hctor privado ., al 
cr6dito •ubarna••ntal la• aodificacion•• 
tributaria• •• rana.C•ron taab1'n en loa 
eracioa da loa bianea linalea,4 1P oonaaouanoia 
ita loa •rav6•enea indiractoa." 

CUADIO •o.e 
U l.,UCI09 llDIDA a YAIUCI0911 DIL HDICS DI PllCJOI AL 

COllUllDOI, DJCl ... 11 l DICJlllll, 
(1880=100), 11111 UMIO T 1191 

1..._1•a .... 
1811 
l .. 
1817 .... 
HU ..... .... 

HDICI DI PllCJOI lL 
C09IUllJDOI 

•a.1 
17.S 
11.1 
H.• .... 
11.3 
to.o 
27.3 
25.3 

Fuente: CIPAL, latudio Eocndllicc de Allérica Latina y al Caribe: Costa Rica, 
1992. 

La inflación ·intentó ser controlada en Costa Rica, al i•ual qua en 

otros paiaea de América Latina, por medio de una politica •onetaria 

contractiva que incidió directaaente sobre loa salario• reales que 

45cBPAL, ibíd, p.267. 
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e•pieaan a •er ne••tivo• a partir de 1988, co•o se ob•erv• en el 

cuadro No.9. Ta•bi•n se nota claraaente que el coefioiente de 

liquidez (Hl sobre el PIB) tiene una clara tendencia a di••inuir de 

18.2:1: en 1985 9.8:1: en 1991, tendencia que co•o vere•o• en eu 

momento oportuno inf luve aobre la t••a de inter•• activa haci•ndol• 

aumentar. Por otra p•rte el d•ficit fiaca! en relación al PIB 

mue•tra un · con•iderable au•ento • partir de 1989, co•o va ae 

explicó. Sin lu•ar • dud•• e•te •u•ento en el d•rtcit fi•c•l 

explic• en parte el aumento en la tas• de inflación que •e vio en 

1990, cuando el indice de precios al conauaidor alcanaa su nivel 

aáa •lto desde 1983 con 27.3:1:. 

CUADIO •o.7 
SUILDOS Y SALAIIOB lllLIS (1880=100), 11 SOIU PIB Y UBULTAllO 

•IlllClllO DIL IOlllllllO Clm!llAL SOIRI Pll, llTll 191& Y 1111 

--l!I!! 
din 1-llH 

SUILDOS Y 
SALAIIOB 

UIPIB 

1.1 11.2 -2.2 
8.1 1'.7 -3 .• 
-··· 1•.2 -2.0 -•.5 1'.0 -2.1 o.e 13.B -•.t 
1.7 11.1 -··· 
-··· 1.8 -3.l "-'e: CBPAL, illtudic Económico de Wrica Latin• v el Cariti.: Costa Rica, 1992. 

Lot! -ldoe v •larioe a causa de esa política salarial reatrictiva pierden 

peder mquiaitivo, de ... era que entre 1987 v 19e8 los salarios reales tuvieron 

un deterioro -1.io aQor del 111. ll8ta situación i.ce que varioa ll\IPOB 

sindicales, principa1-lte del sector Pl}blico, realicen moviaiento• de 

presión en 1988 lo•rando reivindicaciones salariales v una leve 

recuperación de los salarios reales entre 1989 v 1990. Costa Rica, 

auv probableaente por la independencia V beli•erancia de su sector 

sindical, se encuentra entre los países de América Latina con una 

mayor tendencia a aumentar el salario mínimo que inclusive 
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Ar•entina, Bra•U, Holxioo lf Chile en lo que reepeota a la evolución 

del salario real urbano entre 1985 v 1991. 

"11 deterioro del ealario real ae vio a.rravedo 
por la reducción de los subeidioe v el 
deterioro de la• praetaoionaa eooial•• del 
Estado, en detri,wito da loa ••trato• de 
aenoras in•resoe," 

C)'d'O-~. 

11 tipo de ceabio, ei•uió eiendo controlado con al date•• de 

ainidevaluaciones, sin eabar•o •• obearva deede 1987 haeta 1988 una 

aarcada tendencia a auaentar el tipo de caabio noainal (colona• por 

dólaree), periodo en que el colón IÍe deval6a en un 20·.11, la •avor 

devaliiación deede 1983. Entre 1988 lf 1989 ee da un eetancaaiento en 

la evolución del tipo d• caabio real efactivo47 de las 

exportacionee, el cual oae de 118.81 reepeoto a 11115 a 110.01 

indicando una tendencia a la deeaceleraoión da la· actividad 

exportadora. De heoho en eee periodo la• exportacionae reduoan au 

taaa de oreciaiento, paeando da 15.11 en 1988 a 2.31 en 1887 v 8.71 

en 1988, eiendo haata 1988 qua aueetr• aeftal•• de r•ouperaoión al 

preeentar una tasa de variación del 12.91. 

El tipa de caabio real efectivo de las iaportaaionea, por el 

contrario aastró iina tendencia a auaentar en 1988 ll•••nda • una 

variación del 118.81 reepecto a 1985 para lue•a caer al nivel de 

1987 con alrededor de 104.81 haata 1990. Lo anterior •• producto 

del auaenta en la taaa de variación del valar de lae i•partaoiones 

48tb:ld, p.268. 

4711 tipo de cambio real efectivo es el proaedio ponderado de 
las transacciones efectivas de bienes y servicios de la exportación 
e importación. 
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en 1987> el cual pasa de 4.41 en 1988 a 19.11 en 1987. De hecho ee 

da un deterioro en loa precios de interoaabio que pasan de un 83.81 

entre 1987 '/ 1988 a 79.81 '/ 70.11 entre 1989 '/ 1990. 

Al declinar en 1988 el tipo de caabio en un 211, la deavalorisación 

más r6pida desde 1980 posterior a la devaluación inioial del 81 en 

enero de este año, el ritmo del proceso quedó vinculado al al•• del 

nivel de precios internos con el objeto de alteral' . la 

competitividad de las exportaciones. Bata politioa '/ el 

debilitamiento de las monedas de loa principales aooioe oomercialea 

de Coata Rica llevaron a una nueva subida del tipo de cambio real.48 

Dentro de la política monetaria restrictiva se intentó liaitar el 

cr•d i to cuando exiat fa una fuerte demanda de este, razón por lo que 

la taaa de inter•a activa tiende a aumentar, paaando de 181 en 1984 

a 29.21 en 1989. Por otro lado, l•• taaas paaivaa, dado que al 

ahorro interno bruto an proporción del PIB ha tendido a auaentar, 

paaando an 1985 de 25.91 a 38.21 en 1991, lo qua ha ayudado a que 

peraanezcan estables en un ran•o de 14.5% '/ 17.SI entre 1984 '/ 

1990, fenómeno que ha contribuido a aumentar la brecha entre aabas 

taaaa de int•r•a. 

Ante la política restrictiva del crédito '/ la tendencia a elevar la 

taaa de int•r•• junto a la reducción de loa aubaidioa a los 

pequelloa '/ medianos produotorea 11ropeouarioa abaateoedoraa del 

mercado interno, se han suscitado variaa aanifeataoiones de 

protesta exigiendo tasas de interés preferenoialea. Aai desde el 

48Referencia en: CEPAL, ibid, p.265. 
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inicio.de la adaini•traoión Aria• S6nohez ocupando la cartera de 

Se•uridad Pública Hern6n Garrón, se realiza una aaniteatacidn de 

pequei'ios productores ••ricolaa, coordinada por la Unión Nacional de 

Pequei'ios y Hedianoa Productor•• A•ropecuarios Costarricenses 

(UPANACIOHAL) que fue repriaida por la Fuerza Pública utilizando 

••••• lacriaó•enoa en la Avenida Central de San Jo••, en aeptieabre 

da 1988. Bata incidente causó •ran critica de la opinión pública 

que hizo que el ejecutivo planteara un aaqueaa de taaaa da inter6a 

•ubaidiadaa a pequeñoa y aedianos productores. 

La política contr•ccionista del cr6dito ae ••udiza en 1988, dadas 

la presiones inflacionaria• producid•• daada inicios dal afio, .1unto 

con las devaluaciones del tipo de caabio, ae anuncia la intención 

de contener la liquidez aediante un pro•r••• da cr6dito 

restrictivo, que pretendía liaitar a un 101 al creciaianto del 

saldo da colocaciones total•• y obli•aba a un iaport• de 

recuperación neta de la cartera vencida del sector coaarcial. En 

efecto, el cr6dito interno neto auaentó en sólo un 131 y tus aún 

a6a reatrin•ido en el caso del aactor público. 

A aediados de 1988 se ra1istra una fuerte expansión aonetaria a 

causa del increaento de las reservas intarnacionales laa cualea se 

aapliaron en 98 aillones de dólares debido a la raducción del 

déficit en cuenta corriente, al auaento de las tranatarencias 

unilaterales oficiales y a la restricción aalectiva iapuaata para 

el pa•o de la deuda. Para evitar el ••ravaaiento de las presiones 

inflacionarias las autoridades aonetariaa deterainaron auaentar la 

taaa del encaje le1al y una injerencia activa en operaciones de 

mercado abierto que incluyó la colocación de bonos de 

estabilización para neutralizar la mayor eaiaión proveniente de la 

conversión de deuda. Las tasas de interés noainales tendieron a 
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auaentar en tanto la• realea, aunque deolinaron •i1uieron aiendo 

poaitivaa. 

Gran parte de la expanaión priaaria pudo aer abaorbida aadianta loa 

depóaitoa en aoneda extranjera, que redituaron alta• ta••• de 

inter6• J loa bono• de eatabilización. Coao una aanera de aortear 

laa reatriocionea de encaje J la prohibición lelal de P•l•r 

intereaea aobre loa depóaitoa a la vieta, eur1i6 un aercado 

paralelo de dinero,49baaado en el aoviaiento de laa aoeptaoionea 

bancarias. 

La posición conservadora de la banca estatal frente a l•• 

atractivas tasaa de colocación de la banca privada lf de l•• 

operacionas reajuatables (captación en dólarea) ae tradujo en caai 

la duplicación, en apena• doa afto• (1987 J 1988), da loa racuraoa 

manejados por la banca privada que ae aproxiaaron a loa 15, 100 

aillonea de colones. 

Dado el orecimiento de la banca privada y la experiencia de quiebra 

de varias instituciones de crédito a finales de la adainiatración 

Kon1e, en noviembre de 1988 se promul1a una leJ para la 

modernización del sistema financiero, que incluía la creación de la 

Auditoria General de Entidades Financieras, encar1ada de fiscalizar 

el funcionamiento de los bancos, incluso el aismo Banco Central, de 

laa sociedades auxiliare• de crédito y de•'ª entidadea públicas y 

privadas qua operen en actividades de interaediación financiera o 

en la prestación de servicios bancarios. 

49Referencia en ibíd. 
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La aprobaoión de ••t• Le11 •• prolon•6 a lo lar•o de un debate 

poUtico en la A••ablea Le•i•latiVa. contando oon a•11or apovo de la 
opo•ici6n del Partido Unidad Social Cri•tiana, que de loa aia•o• 
diputados de •obierno, 11a que reoonocer la exiatencia de la banoa 

privada •i•nificaba alterar la política vi••nt• deade 1949, 
iapulaada preciaaaente por el Partido Liberaoi6n Nacional. Todo 

intento d• privatixaoi6n b•ncaria ha cont•do con la opoaici6n d• 
vario• aectore• entre ello• loa •indicato• ll or•anixaciones 

caapaainaa. L• posición aindical e• ••enoialaante el aanteniaiento 

de la Banca Nacionalixadia, en Urainoa de que el cddito debe 

responder eaencialaente a una estrate•ia de deaarrollo,5010 que 

sólo ea poaible dentro de la Banca Macionalixada. 

Lo anterior qued• claro en lo dioho por el Sindicato de 

Trabajadores del Estado (SITRAB) aobre el intento del B•nco Central 

para •liainar la• ba•ea de la naoionalidad b•nc•ria:51 

"¿por qué en lu1ar de iaponer estas ••didaa, 
no •e diacute en Costa Rica, cóao aejorar la 
Banca Macionalixada v la• r•for~•• neoeaaria•, 
cu'l es el interéa en que sean Banco• Privado• 
!~~no~~: n:~io';.°.nt1.~&:.til'f en rectore• d• la 

Una cauaa 16•ioa para que el aeotor sindioal apoJI• la banca eatatal 

es que dentro de las Centrales sindicales participan pequei1011 

50Referencia en: Consejo Permanente d• loa Trabajador•• (C. 
P. T.> X la Aaaablea Nacional de los Trabajador•• (A. T. B. P.), 
PROGRAN BCOMONICO COSTARRICEMSB-1 (PIC-1), in•dito. 

51 La Banca Nacionalizada ae distin•ue de las entidades 
finanoieras privadas fundaaentalaente por que a6lo la priaera puede 
captar depóeitoa en cuenta corriente v d•Pó•ito• a aeno• d• treinta 
diH. 

52Arroyo Rojas, Nilson, Secretario General del Sindicato de 
Trabajadores del Estado (SITRAE), Circular a loa Seilcrea Diputados, 
inédito, obtenido de la afie. del Dip. Jor•e Eduardo Sánchez 
Sibaja. 
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productorea ••ropecuarioa, que eerian lo• ª'ª afectado• por au 
aituaoi6n de productividad V de falta de •arantiH que lo rHpalden 

en una aolioitud de cr•dtto si ae desnaoionaUaa la Banca. In otra• 

palabraa, 

·"Aquello• que ar•uaentan contra el eatatiaao 

!eneralaente •• apoyan en la poca •lilidad V 
oa ooatoa un tanto aayoraa de laa eapreaaa 

nacional••· Bao tiene varia• v auv raaonablea 
~:rH~ª~~~~~~-t~~~ eJ:•:!3d1r~ ~~· /o'º~l1fo~!: 
de colon•• concedido a un •r•n eapreaario, que 
adainistrar ail créditos de 50 ail colonea 
cada uno, ooao le toca hacer al Siat~aa 
Bancario Nacional parfJ beneficio de loa 
pequefioa a•ricultorea." 

Las C'aaras patronal•• por aedio de la UCCAIP, por auparte, tienen 

un interés particular por la eliainación de loa derechoa de la 

Banca Nacionaliaada para captar depósitos a la viata a aano• de 30 
diaa v de la adainiatración de cuentas corrientaa,54aa decir, 

" ... una raforaa adicional al aarco l•••l del 
Siateaa Financiero qua all••u• aavor i•ualdad 
1~st~~~~i~~~~8~an~arT:~o~ f~~=~~i=~~!~ .. !!~re 

La ar•uaantaci6n fundaaental que utiliaan lae C•••r•• para abo•ar 

por la desnacionaliaaoión bancaria podeaoa dividirla •n dos 

aspectos esenciales a aaber: por un lado, loa bancos eatatalea se 

verlan iapulaadoa a la auperaoión JI a alcanzar niveles de aayor 

53 confederación Nacional de Trabajadores (CNT), OBCLARACION 
FINAL, IV CONGRESO, San José, Costa Rica, 26 de setieabre de 1966, 
p. 6. 

54 Bs iaportante aencionar, que durante el periodo de a1osto 
de 1992, el Presidente Ejecutivo del Banco Central, Jor•e Guardia 
Quir6a, intentó eliainar los monopolios que tiene la banca estatal, 
aituaci6n que paralizó el plenario le•ialativo, coao un acto de 
protesta de los diputado• de Liberación Nacional, hasta que la 
Procuraduría estableció que esto dentro del marco let1al vi•ente era 
improcedente. 

55cóaara de Comercio de Costa Rica, TERCER PROGRAMA DE AJUSTE 
ESTRUCTURAL: DOCUHENTO DE POSICION, julio de 1991, p. 2. 



215 

eficiencia si tuvieran que ·co•petir en t'r•inoa de iaualdad con la 

banoa privada¡ por el otro, la exoeaiva politizaoión y 

burooratiaación de loa banco• lea i•pidan atender en for•a oportuna 

laa exiaenoiaa de expansión que la ••Presa privada ocupa para 

alcanzar niveles de coapetitividad con airas a una exitosa 

inaaroión en la econoaia internaciona1.56 

Be i•portante aencionar que la• refor•aa al aiate•a financiero que 

•• ••piazan a dar desde 1982 y ae profundizan en la adainiatraoión 
de Oecar Arias, han tendido a esti•ular el deaarrollo de la banca 

privada sin recurrir al deamantela•iento de la banca de 

deaarrollo, 57pero dada la oposición de diferentes sectores aooialea 

se aiaue •anteniendo el monopolio sobre loa depósito• en cuenta 

corriente y los depósitos a la vista a plazo •anorea da treinta 

diaa. La estructura financiera costarricense incluía en 1991 a 51 

instituciones de las cualea sólo cuatro aon eatatalaa (7.8•>• 17 

aon bancos privados y cooperativos (33.3•) y 28 aon ••presas 

financiera• no bencarias (54.9•>. A•i •• observa, que el aiateaa 

financiero ha tendido a la proliferación de ••Pr•aaa financieras no 

bancarias o inatitucicnea auxiliar•• de cr,dito. 

56 Referencia en: Oonz,lez Yeaa, Claudia LA RBFORHA 
FINANCIBRA llf COSTA RICA, Revista Actualidad Bcon¿•loa, Bdición 
especial, No 10 de abril de 1990, pp.33-38. 

57 La banca estatal •• crea en 1946-1949 en Costa Rioa, bajo 
el control del aobierno de una junta de tranalolón llaaada Junta 
Fundadora de La Seaunda Repúblloa presidida por Joa• Fiaueres 
Ferrar. La banca coaercial del estado se inteara~or cuatro bancos 
principales: Bl Banco de Costa Rica, 81 Banco Nacional de Costa 
Rica, El Banco Anglo Costarricense )1 el Banco Popular y de 
Desarrollo Comunal. Bste último está diriaido por una asaablea de 
repreaentantes sindicales, de asociaciones de desarrollo comunal, 
ll oraanizaciones campesinas, entre otras. Los Bancos funcionan con 
total autonomía. 
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Como se pudo observar a · lo lar•o del presente oapftulo la 

adminiet'ración Arias aplicó una poUtic• fiscal y 11onet11rh de 

car6cter restrictivo, junto a un prooe•o de apertura oo•er~lal 
dentro de 111 ló•ioa de los pro1ra11as de ajuste, dada la neoeaidad 

de 101rar obtener recursos de fuentes 11ultil11ter11lea, co•o el PHI 

y el Banco Mundial, mientras se loar•ba lle••r a un acuerdo con 111 

banoa coaercial internacional. Sin ••b•r•o, varias 11ocione11 

loararon elaborar una co•pleja red de apoyo y oposioidn que obliló 

a modificarlas o poaponerlas. 

Laa contradicciones entre la •entalidad de 11111 or1ani1111cione11 

sindicales y las polftic•• de ajuste neoliberale• ejecutadas por 

1011 Gobiernos costarricenses entre 1982 y 1995 quedan cl•r••.•i 

conooeaoa los pl11ntea•iento11 

dichos Pro1ram11s de Ajuste 

coatarricense.58 Retoaamoa el 

concretos de loa sindicatos sobre 

Estructural en la eoonoafa 

infor•e 11obre econoafa nacional 

presentado en el IV Con1re110 de 111 CNT, en setie•bre de 1888 que 

dice: 

" ... las sed idas i11pue11t11s o exi•idH por el 
S.nco Mundial y el Fondo Monetario 
Internacional, entre otros, se hallan 
inspir•dH en 11111 dootrin•• liberales de la 
economfa, doctrinas que pretenden neaar toda 
posibilidad de que el Estado participe en la 
producción y contribuya directa•ente a la 
solución de los problesas vitales de la 
colectividad, para li•i tarse a ••ntener el 
orden ... Los or••ni11•011 que nos tratan de 
llevar hacia ~· or••nillacidn del latada 
0011t11rriaen11e sobre ra baee de 11111 fuer••• 

~!:f:~d~"Je -::;:f:;ár 11
o
0
o"n 

1
i"as d':~~~~~c1~ª -~~l:~ 

de nuestro pafs, 1011 •i1111011 que, en 
definitiva, pretenden que nuestra patria ae 
vea en iluale11 conflicto11 violentos en que se 
hallan envueltos loa otros p11f11e11 de la 

5llementos consustanciale11 de los PAB"11 I y II pero 
profundizados en el PAE III siendo las líneas 1enerale11 que •uían 
las políticas monetarias y fiscales desde hace más de una década. 
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Coao eJeaploe d• lo anterior teneao• el prooe•o de privattaaoidn 

que •i bien •• pacta en el S••undo Pro•raaa de AJu•t• l•truotural, 

•• po•t•r•• ha•t• la •i•uient• adaini•traotdn ante la• prote•taa de 

•indioato• de eapleado• de la• eapr•••• a priva Usar, • ·•. el 

In•tituto Nacional de S••uro•. Si bien •• ouaplió en un tnioio la 

contr•ooión d• lo• aalario• y plHaa del aeotor plibltoo, con la 

ceroania de la contienda electoral d• 1989, •• dieron iaportantes 

increaento• aalariale• a lo• •ervidore• público•, prinoipalaente a 

lo• ••••tro• de pria•ria y •ecundari•. La huel•• d• a•dioo• de la 

Caja Co•tarricen•• del Se•uro Social no •ólo lo•r6 reivindicaciones 

salariales, sino taabi•n la reducción del pre•upue•to a eata 

inatitución. 

El intento de abrir espacio• a la banca privada fue •uJeta de un 

arduo debate en la A•eablea Le•ielativa y provocd reaccione• 

encontrada• a nivel de los diferentes •eotorea_ •ociale• que 

evidenciaron la• liaitantea politico-sooiale• para proceder a la 

eliainación del aonopolio que tiene la banca estatal •obre cuentas 

corriente• y depósitos a la vi•t• aenore• de treinta di••· 

Loa interitoa de recortar loa subsidio• a la• universidades 

estatales fracasaron ante loa aeoanisaoa de pre•ión de los 

trabajadores y estudiantes universitarios c¡uiane• lo•raron 

detenerlo y presionar al Poder Ejecutivo para la tira• de un 

convenio de ajuste de acuerdo a las variaciones del índice de 

precios. 

5~onfederación Nacional de Trabajadores (CNT), DECLARACION 
FINAL, IV CONGRESO, San José, Costa Rica, 26 de setiembre de 1986, 
p. 7. 
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De hecho el •obierno de Arias no pudo cuaplir · a cabalidad loa 
compromisos oontraidoa en el PAi II por lo que al tar•inar su 

•obierno •• babia con••ladc el •••undc deaeabolao ~ condicicnado 
futuro• pr•ata•c• a la aplicación de varia• •edidaa · pcap11eataa. 
Indudabl•••nte, ••to obli•ó al •cbierno entrante de Rafael An••l 
Calderón Fo11rnier a aplicar 11n conjunto de •edida• en el corto 

plaao que ocaaionaron reaccionea aooialaa ~ prooeaoa de ne•ociación 
coaplejos, qua incluaive obli•aron • rene•ooiar aua coapro•iaoa oon 
el FNI, coao ae ver6 en el •i•11iente capitulo. 
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GOBIERNO DE RAFAEL ÁNGEL CALDERÓN 
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1 > BL PROGRAMA DB RBFORMA DBL BSTADO COSTAIUllCBNSB: 

DIRECTRIZ DE LA POLtTICA FISCAL DB LA ADMINISTRACIÓN 

CALDERÓN POUl\NJBI\. 

Al asunir la Presidencia de la República, el Lic. Rafael Angel 

Calderón Fournier, se encontró en una difícil situación ante .los 

organismos financieros internacionales, dado el incumplimiento 

respecto a la reducción del déficit fiscal, a la contracción de 

los salarios como mecanismo antiinflacionario y al estancamiento 

de la privatización de empresas y servicios estatales pactada en 

el Segundo Programa de Ajuste Estructural por la administración 

Arias Sánchez. Lo anterior implicó el congelamiento del seaundo 

desembolso del PAE II y problemas con la obtención del aval del 

FHI y el Banco Mundial para acceder a nuevos empréstitos 

internacionales. 

En dichas circunstancias, el nuevo gobierno tuvo que aplicar 

medidas de política económica de emergencia que demostraran a los 

organismos f inancleros internacionales su disposición de aplicar 

las medidas acordadas en el gobierno anterior, 

Para 

"el gobierno de Calderón logró salvar la 
negociación de la deuda externa con los 
bancos comerciales y se suscribferon nuevos 
convenios con el FHI y la AID." 

lograr lo anterior fue necesario adoptar medidas no 

1 INDEP, ANALISIS DE LA SITUACION ECONOHICA Y SOCIO-POLITICA 
ACTUAL. San José, Costa Rica, noviembre de 1991, pp,5-6. 
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popularea2 que provocaron de in11ediato enfrentanientos entre el 

gobierno y los sindicatos; así como un distanciamiento radical 

de los planteamientos iniciales del Programa de Gobierno del 

Partido Unidad Social Cristiana (PUSC) y los acuerdos entre los 

partidos 11ayoritarios logrados en el 11arco de la Primera Co11isión 

de Reforma del Estado Costarricense (COREC I). Es necesario 

discutir esta coyuntura para denostrar que la politica 11onetaria 

Y fiscal que inicialmente planeaba realizar el •obierno 

socialcristiano fue diferente a la que debió aplicar ante las 

presiones de los organismos financieros internacionales. 

Un conjunto de 11edidas de ajuste que abarcan el Pro•rama de 

Hovilidad Laboral, la Privatización parcial y total de 

instituciones públicas, la reducción del déficit fiscal, aediante 

reformas en el régimen de pensiones de la CCSS y la contracción 

del gasto social, junto a una política salarial y crediticia 

restrictiva3. prácticanente encendieron la oposición de los 

grupos sindicales. Mejor dicho por el Prof. Jos6 Joaquín 

Heléndez, ex-coordinador del Consejo Permanente de Trabajadores 

(CPT), quien sentenció en 1991: 

calles" para 

2 Referencia en: ibíd, p. 4. 
3 La política restrictiva de salarios en el sector público 

es parte de las medidas de la actual administración para que los 
salarios en el sector privado sean superiores s los del sector 
público y los trabajadores se vean motivados a acogerse a la 
movilidad laboral voluntaria. Visto desde otro ángulo, es también 
un intento de bajar los costos del presupuesto nacional en la 
rama de servicios personales. Referencia en: Reunión de Diputados 
y Asesores, Hotel Herradura, enero de 1991. 

4 La Nación, 25 de marzo de 1991, SINDICATOS DE PAPEL, San 
José, Costa Rica, p. 6A. 
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A) LA COHISION DE RIPORllA DEL ESTADO COSTARRICEISI 1: VISION 
COSTARRICEISE DEL PAPIL DEL ISTAPO VRS. LA CONDICIONALIDAD DBL 
FHI. 

El periodo de funciones de la COREC I Inicia en junio de 1969 y 

finaliza en julio de 1990 con la participación de 11ie11bros que 

fueron elegidos en consulta con los candidatos de partidos 

mayoritarios inmersos en la ca11paña electoral para las elecciones 

de febrero de 1990. 

Los miembros de la COREC I eran, por parte del PUSC, Dr. Johnny 

Heoño Segura, Lic. Wilburg Jiménez Castro, HSc. Carlos Henuel 

Echeverría y el Dr. Carlos Vargas Pagán; por el PLN, Lic. Rodolfo 

Solano Orfila, Lic. Juan H. Villasuso, Dr. Justo Aguilar y el Dr. 

Hauro Hurillo. El Ministro de Planificación y Política Económica 

de la administración Arias convocó la formación de la CORRC I 

bajo la interpretación de que el proceso de cambio estructural 

de la organización y acción estatal debía ser producto de un 

interés común entre les fuerzas políticas mayoritarias, lo cual 

garantizaría un compromiso político para Úevar a cebo los 

plenteaftlientos que estaba llamada a hacer la COREC. 

El objetivo fundamental de la Comisión era hacer una revisión de 

los diferentes aspectos que abarca la acción estatal, entre 

ellos: sociedad actual y papel del Estado, fenómeno de 

centralización y descentralización, ejecución de las políticas 

públicas, áreas estratégicas del Estado, recursos humanos, 

participación ciudadana fundamentos jurídicos de la 

administración pública. 

Las propuestas de la COREC I van dirigidas básicamente a la 
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modernización del Estado, abriendo las puertas para una mayor 

participación de grupos organizados de la sociedad en la gestión 

publica, sin que implique el abandono del Estado de su rol de 

promotor del desarrollo nacional. Sin embar10, la labor de la 

comisión estuvo limitada en cuanto a la ejecución de sus 

recomendaciones por las presiones de los organismos financieros 

internacionales, a raíz de la implementación del nuevo sistema 

económico neoliberal que buscaba la reducción del sector público: 

"Para esos organis11os la reforma consiste en 
reducir el Estado, pero para la Co11isión 
~~~~!~~~S en revisarlo y hacerlo 11ás 

En las conclusiones de la COREC no se considera, a diferencia de 

loa sectores neoliberales, que el papel del Estado debe ser 

reducido a una 11íni11a expresión; sino por el contrario. que debe 

asumir una posición firme y decidida, pero m's democrática-

participativa, Esto queda 11,s claro en términos de la misma 

COREC, cuando dice: 

"Si tomamos cono base la amplia 
infraestructura desarrollada que sustentó el 
mejoramiento de nuestra sociedad hasta hace 
una década, pero que ha generado una actitud 
paternalista que podría haber 11origerado en 
exceso la creatividad y el trabajo tesonero, 
unicas fuentes de progreso real, tenemos que 
aceptar la necesidad de invitar al sector 
empresarial privado a cubrir mayores 
espacios, sin que el Estado abandone su 
responsabilidad como garante del bien 
común ... una mayor democratización pasa por 
el desarrollo e impulso de ese fenómeno 
"social-asociativo" Í y también por una mejor 
::~i~;t~~~ct~~ i'!1esta~~ia~ª°p'ó"bilsi"c°aªs. ~~ este 

5 Entrevista realizada a Rodolfo Solano Orfila, miembro de 
la COREC, en su oficina en el Ministerio de Planificación y 
Política Económica (HIDEPLAN), en abril de 1990. 

6 COREC, REFORMA DEL ESTADO EN COSTA RICA, Editorial 
Friedrich Ebert Stiftung, San José, 1990, p. 186, 
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La COREC es contundente en la necesidad de que el Estado promueva 

un ... 

"desarrollo económico armonioso y sostenido, 
compatible con el crecimiento de su 
~oblación, así como ~enerar condiciones ?ue 
d!Iit~~~~s0un,a 1~i~I~~~~¡~<?.'t más equitat va 

Se plantea una estrategia de Reforma del Estado con un doble 

propósito: redistribuir el poder político entre los sectores de 

la sociedad y reestructurar la organi2ación del Estado para 

hacerlo más flexible, eficiente, productivo y efica2 en el logro 

de sus cometidos fundamentales.a 

Con lo anterior no queremos decir que la COREC promueva ideas de 

corte neoliberal de reducción estructural y funcional del Estado; 

sino, una visión de Estado que podemos llamarlo pro90tor que 

colabora con los grupos organizados en la solución de sus 

problemas particulares a nivel comunal, regional y naoional

global. Es un Estado que no deja de asumir su responsabilidad de 

promover el bienestar social y el desarrollo económico pero que 

promueve que las mismas organizaciones de la sociedad civil lo 

ayuden en este objetivo. 

Los planteamientos de la COREC I son coincidentes con los del 

Programa de Gobierno que presentó el PUSC ante las elecciones de 

1990, lo cual se explica por el hecho de que los encargados de 

coordinar el Núcleo de Acción Programáticas especializado en 

7 COREC, ibíd, p. 103. 

8 Referencia en: COREC, ibíd, p .137. 

9 EL ·Programa de· Gobierno del Partido Unidad Social 
Cristiano fue· elaborado mediante comisiones de trabajo que se 
avocaron al estudio de áreas específicas, tales como relaciones 
internacionales~ .. comercio, economía, banca, entre otras. Cada 

:,,<.'. 
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Reforma del Estado, fueron el Dr. Johnny Heoño Seaura, el Hsc. 

Helio Fallas y el Lic. Carlos Vargas Pasán, todos miembros de la 

COREC I. 

Sus planteamientos en la realidad nunca fueron ejecutados ni lo 

están siendo actualmente; ya que, las acciones para reformar el 

Estado que promueve la administración Calderón, se encuentran 

sujetas a los acuerdos establecidos con los Or¡anismos 

Financieros Internacionales en el PAE III, que son de un 

inminente corte neoliberal y por consi¡uiente reduccionista del 

tamaño y funciones del Estado, dándole primacía a la inversión 

de carácter económico sobre el social, como quedará demostrado 

cuando expensamos los puntos del Tercer Proarama de Ajuste 

Estructural (PAE III). 

A continuación procederemos a realizar una breve explicación del 

Programa de Reforma del Estado que presentó el Partido Unidad 

Social Cristiana al electorado nacional dentro del Pro¡rama de 

Gobierno para las elecciones de 1990. 

B) DIL PROGRAMA DI RIPORllA DBL ISTADO COSTARRICllSI AL PIOOIAllA 
DI OOBllRIO DRL PARTIDO SOCIAL CRISTIAllO: IL VITO DIL PNI. 

El Programa de Reforma del Estado (PRE) fue concebido cono un 

prosrama a mediano y largo plazo, elaborado por el Partido Unidad 

rn~~~~ón recibió el nombre de Núcleo de Acción Programática 

La integración de los NAP era libre, es decir cualquier 
partidario se integraba en el NAP de su preferencia, pero la 
coordinación de cada comisión era nombrada por el candidato del 
partido y se podía dar el caso de que el coordinador del NAP 
representara a la vez un potencial candidato a Ministro. Después 
que cada NAP terminaba su trabajo era redactado un documento y 
llevado a una especie de sesión plenaria donde era aprobado para 
después ser resumido y darle el formato que llevaría dentro del 
Programa de Gobierno. 
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Social Cristiana (PUSC) frente a las elecciones de 1990, que 

buscaba una reestructuración del Estado que le permitiera ser más 

eficaz y más eficiente en su gestión. Dicho programa tenia entre 

sus puntos principal'9s incentivar la participación ciudadana 

sobre la base de la concertasión social. 

El PRE terminó de redactarse el 28 de noviembre de 1989. No hay 

que sorprenderse de las profundas semejanzas entre dicho programa 

y los acuerdos de la COREC I ya que el Dr. Johnny Heoño habia 

sido su coordinador y por consiguiente la linea de pensamiento 

que impulsó al interior del NAP estaba muy relacionada con los 

acuerdos alcanzadas en el seno de la comisión. 

De hecho, los planteamientos originales del PRE, que en el fondo 

son los mismos de la COREC I, fueran dejad os de lado en un 

principio de la administración Calderón Fournier, debido a la 

politica económica emanada del Banco Central y el Hinisterio de 

Hacienda así como las presiones de los organismos financieros 

internacionales. Despúes y ante la cercanía de un nuevo PAE que 

se negoció con el FHI y el Banco Hundial en el segundo semestre 

de 1991 se buscaba acelerar la liberalización de la economia y 

·su vinculación al co11ercio internacional. 

"pero se enfrentó con la opos101on del 
Partido Liberación Nacional y del 
sind~cali~mo,q~or lo que se aplazó su entrada 
en v1genc1a. 

Entre los principales puntos que contenía la propuesta del NAP 

de Reforma del Estado estaba la creación de una Autoridad 

Presidencial de Reforma del Estado (APRE), que efectivamente fue 

lOINDEP; ibíd, p.6. 
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creada por Decreto Ejecutivo desilfnando 00110 titular con el ran¡fo 

de Ministro sin Cartera al mismo Dr. Johnny Meofio Se¡fura. En 

forma amáloga, tenemos la creación de la Autoridad de Refor•a del 

Estado como una dependencia del Presidente de la Repüblica que 

conjuntamente con MIDEPLAN serian los encar11ados de poner en 

marcha al mismo 
0

PRE. 

Otro hecho importante es que el Ministerio de Planificación y 

Politica Económica (MIDEPLAN) le es asignado al Hsc. Helio Fallas 

quien había conformado el NAP de Reforma del Estado y MIDEPLAN 

se constituyó en el ente de mayor colaboración institucional a 

la APRE, al punto que las oficinas de esta última se encontraban 

en el mismo MIDEPLAN. 

El Programa de Reforma del Estado (PRE), al igual que la COREC 

se plantean el problema de la crisis del modelo paternalista que 

se empieza a evidenciar a principios de los afies 80 por su 

imposibilidad de seguir satisfaciendo las necesidades de la 

ciudadanía. 11Esto hace sugerir al PRE la participación ciudadana 

como opción para reformar el Estado haciéndolo más democrático, 

es decir ... 

"el Estado debe ser mucho más eficaz y 
sensible en todo sentido y vamos a lograrlo 
simultáneamente con el cuestionaniento 
también legítimo de qué cosas pueden hacerse 
mejor a través de una mayor participación de 
~=:pamlds:aesst;~:y~ ~~~des organizadas y con 

El PRE considera que el problema del Estado no se soluciona con 

11 Referencia en: Barahona, Francisco, LA CRISIS 
LATINOAMERICANA Y LOS DESAFIOS DEL FU1'URO, en Costa Rica hacia 
el 2000, Ed. Nueva Sociedad, 1988, pp. 145-167. 

12 Núcleo de Acción Programática, Partido Unidad Social 
Cristiano, PROGRAMA DE REFORMA DEL ESTADO, Programa de Gobierno 
para las elecciones de 1990, p.2. 



229 

una reducción a ultranza de su estructura o li11itándole sus 

funciones en los á11bitos económicos y sociales, tal 001110 lo 

garantizan los sectores de corte neoliberal como lo vereaos 11ás 

adelante. El mis110 docu11ento lo explicita: 

", .. parti11os de la posición básica de gue 
ante• de dar orfdito a poeiotone• 
neoliberalee, en el país en cuanto el estado 
es ineficiente y que hay gue reducirlo a una 
mínima exJ:resión, es preciso actuar bajo la 

~~~=~g~ a eunq'k':.t:d~e eff~~}~ anu,,~s~re°rvr~T~~ 
y gue lo gue hoy ese Estado hace no sólo ha 
tenido una razón de ser en cada 11011ento 
histórico, sino gue resulta necesario para 
11uchos ¡¡rupos con legíti11as necesidades y 
demandss en la actual situación de crieis y 
gue, en consecuencia, respalds11os el derecho 
ciudadano a que el Estado sea eficaz i! 
sensible a dichas legitimas necesidades." 

El PRE, al igual que la COREC, sostiene que los esfuerzos para 

la reestructuración del Estado costarricense deben contar con una 

participación directa de todos los actores involucrados en el 

proceso, tales como sindicatos, cooperativas, asociaciones, 

cámaras empresariales y organizaciones campesinas, entre otros. 

De tal manera gue la gestión pública se fundamente en las 

de11andas planteadas por distintos grupos y representantes de 

grupos y ciudadanos, 14 además de sentar un pacto gue brinde 

estabilidad y per11anencia a las políticas económicas y sociales 

gue se lleven a cabo, al margen de los resultados electorales. 

En el caso de la coordinación inter-instituoional se sigue 

presentando una gran si11ilitud entre la COREC y el PRE. Ambos 

plantean la sectorialización 00110 elemento gue daría un 

funciona11iento más arriónico a la administración pública. El PRE, 

13NAP, PUSC, ibíd, p. 2. El subrayado es nuestro. 

14Referencia en: NAP, PUSC, ibid, p. 3. 
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plantea una seotorialización dependiente de dos •randes 'reas: 

la Econónica y la Social. Cada una de estas áreas aerán 

presididas por los Vicepresidentes de la República quienes a su 

vez conjunta11ente con el Presidente de la República, formarán lo 

que el PRE llama el Consejo Econónioo y Social. Es de 11ayor 

inportanoia para los efectos de la presente inveati•ación, la 

constitución de una "COHISION CONSULTIVA" constituida por los 

lideres nacionales de diversos grupos sociales, 

"como nadie de concertación de la gestión de 
gobierno al 116xi110 nivel nacional cara a 
ij~~feigl}_ .. ~ altos dechores políticos de 

Cada Vicepresidente tendrá la responsabilidad de coordinar con 

los ministros de su sector. Como se observa, loa 1rupos 

organizados tendrán una participación directa en la toma de 

decisiones al más alto nivel, con lo cual se denooratiza la 

gestión de ¡obierno operativizando el concepto de concertasión 

social en una puesta de acuerdo entre los intereses de los grupos 

participantes en la Comisión Consultiva entre si y los del 

Gobierno. 

Otro punto inportante de coincidencia entre los acuerdos de la 

COREC y el PRE, qua a su vez resultaron antagónicos a los del PAE 

II y el PAE III, es la necesidad de flexibilizar la 

administración pública. El PRE ante ésto se plantea lo siguiente: 

a) Dar mayor autonomía a los entes descentralizados para que 

puedan usar sus propios recursos de carácter superavitarios en 

proyectos de re-inversión y dejen de ser utilizados para sufragar 

el déficit del Gobierno Central. 

15NAP, PUSC, ibid, p. 14. 
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b) Plantearse la necesidad de unificar y dar coherenoia a la 

legislaoión existente sobre los diferentes aspectos del sector 

público en un sólo instrumento jurídico que además integre 

legislación novedosa en materia del regionalización 

sectorialización. 

c) Implementar un régimen de incentivos que haga que los 

profesionales capacitados se sientan motivados a trabajar en el 

sector público, complementado con mecanismos de evaluación más 

rigurosos de los objetivos alcanzados por cada funcionario. 

d) Responsabilizar a los ministros rectores de cada sector de la 

utilización de los recursos con tal de aprovecharlos al máximo 

posible. lo que se logrará, 

"activando la concertasión con funcionarios 
públicos, en busoa de las mejores formas de 
modernización, simplificación, rapidez, que 
=~st'i~':,j~':.1;.ii t~lceivoennal -~·!'i.Beficiencia de la 

e) Obtener una mayor participación de los usuarios en la gestión 

de los entes mediante su organización en comités y grupos de 

interés según la institución. con carácter consultivo y 

fiscalizador y a nivel de San José y de cada región y agencia 

local, adscritas al Presidente Ejecutivo, y con capacidad de 

apelar cualquier cosa que no le parezca ante el Hinistro Rector 

del sector. 

Como se observa, las coincidencias de puntos de vista entre la 

CDREC y el PRE básicamente giran alrededor de estos aspectos: 

16NAP, PUSC, ibid, p. 24. 
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a) Flexibilizar la Gestión Pública para hacerla más eficiente y 

eficaz. 

b) Descentralizar la toma de decisiones de San Jos' y darle 

mayores potestades a los Consejos Regionales como a los Gobiernos 

Locales. 

c) Fortalecer el Régimen Hunicipal. 

d) Dar mayor transparencia a la gestión pública. 

e) Realizar reformas en el marco juridico-instituoional que den 

coherencia e incluyan los conceptos de re&ionalización y 

descentralización como instrumentos democratizadores y 

or•anizativos de la administración pública. 

f) Abrir las puertas a una mayor participación del ciudadano por 

medio de •rupos organizados en la gestión pública. 

Es importante mencionar que la puesta en práctica del PRE por la 

administración Calderón Fournier, a diferencia de los postulados 

iniciales del Programa de Gobierno, se dirigió básicamente hacia 

la reducción del gasto público y una política fiscal restrictiva. 

Dichos objetivos implicaron el desplazamiento laboral, en un 

primer intento de carácter forzoso, ejemplarizado por los 

despidos hechos en el Instituto Costarricense de Ferrocarriles 

(lNCOFER) y de las trabajadoras de los comedores escolares. La 

aprobación de la Ley de Democratización del Sector Público que 

propone la normatividad que permite la movilidad laboral 

voluntaria y forzosa fue el segundo intento. 
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Según dicha ley, los servidores que deseaban renunciar a sus 

cargos en el sector público (movilidad laboral voluntaria) 

recibirían varios incentivos económicos, asi cono un apoyo 

inicial si desean organizarse para prestar en forma privada el 

servicio que realizaban antes. La movilidad laboral forzosa 

consiste en despidos por reorganización administrativa o falta 

de fondos en una institución pública. En esta ley también se 

contempla el proceso de privatización de empresas y servicios 

estatales. 

Algunos claros ejemplos de la política de desmantelamiento del 

sector público dentro de los Programas de Ajuste y las cartas de 

intenciones son la Ley que elimina las exenciones, el Programa 

de Movilidad Laborai.171a privati2ación de los Expendios del 

Consejo Nacional de la Producción,l81as actuales intenciones de 

privatizar el Instituto Nacional de Seguros y el Instituto 

Costarricense de Electricidad (ICE), 19 detenidas por los 

movimientos sindicales, y la aprobación de la ley de 

privatización de Fertilizantes de Centroamérica (FERTICA) y 

17 Tal programa pretende el desplazamiento de personal del 
Estado al sector privado. En la actualidad se plantea en forma 
voluntaria, pero en un principio se dio de carácter forzoso co~o 
en el caso de las cocineras de comedores escolares y en el 
Instituto Nacional de Ferrocarriles (INCOFER), situación que fue 
npelada a la Sala de Jurisdicción Constitucional y ganada por las 
cocineras de comedores estudiantiles. 

18Este organismo es creado en la década de los años 50 como 
mecanismo de regulación de precios agropecuarios, y tenía como 
función la compra de bienes agrícolas a los productores. Los 
expendios se encargaban de la venta directa al menudeo de bienes 
alimentarios y otros considerados de primera necesidad a precios 
subsidiados. 

19El ICE se encarga de la producción y distribución de los 
servicios de energía eléctrica y telecomunicaciones. 
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Cementos del Pacifico S. A. (CEHPASA).20 

Las medidas de política fiscal que tomó el Gobierno se enmarcan 

en los acuerdos tomados con los OFI y se sustentan en el Tercer 

Programa de Ajuste Estructural. Estas se orientan b4sioamente a 

la disminución del déficit fiscal mediante una reducción del 

tamaño del estado, así como el retiro de su intervención en los 

ámbitos económicos y sociales. 

El hecho que mejor demuestra la contradicción entre el Proarana 

de Gobierno del PUSC y de los acuerdos tomados por la COREC I 

es la renuncia en cadena del cargo de Johnny Meoño, Ministro sin 

Cartera de Reforma del Estado, quien como coordinador de la COREC 

I participó en la formulación del Programa de Gobierno en 

materia de reforma del Estado, seguida por la de Helio Fallas de 

MIDEPLAN y la aceptación de ambas responsabilidades por el Lic. 

Carlos Varias Pagán, que aunque ex-miembro de la COREC, presenta 

un claro pensamiento neoliberal, como lo ha demostrado en sus 

acciones como Ministro actual de Planificación y encargado de la 

Reforma del Estado. 

Los enfrentamientos que se han producido en el seno de la COREC 

II han airado fundamentalmente en torno a las diferencias entre 

los acuerdos de la COREC.II y la implementación real del proceso 

de Reforma del Estado que ejecuta el gobierno. Consecuentemente, 

2º Tanto FERTICA como CEHPASA eran empresas eficientes, 
superavitarias de CODESA, en el momento de su privatización los 
mecaniseos de presión de los sindicatos de esas empresas con el 
res~aldo de la Asociación Nacional de Empleados Públicos (ANEP) 
hicieron que en la ley se incluyera una cláusula en que el 40% 
de las acciones de dichas empresas serian vendidas al sindicato 
de cada una- para lo cual, si era necesario se abriría una linea 
de crédito especial, mientras del 60% restante ninguna persona 
física o jurídica puede adquirir más de un 10% en forma 
individual. 
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podemos citar al diario La República del 4 de abril de 1992: 

"El punto de la posible privatización de 
Refinadora Costarricense de Petróleo 
(RECOPE), negada por el Poder Ejecutivo y 
sus diputados, sirvió co110 válvula de escape 
a los liberacionistas integrantes de la 
Co11isión de Refor11a del Estado (COREC II), 
c¡uio¡mes der¡,'filciaron engallo por parte del 
Gobierno . .. 

Estas medidas han generado un rompimiento de los vinculos de 

negociación entre las centrales sindicales del sector público y 

el gobierno, así como 11ayores dificultades para lograr acuerdos 

entre el gobierno y el Partido Liberación Nacional, principal 

partido de oposición, que ha optado por la implementación 

tecnocrática y unilateral de las políticas de refor11a del Estado. 

Resumiendo, las medidas contenidss en el marco del acuerdo con 

el Fondo Honetario Internacional (FHI) y en el PAE III, c¡ue 

evidentemente implican una contradicción con la COREC I y el 

Programa de Reforma del Estado del PUSC para las elecciones de 

1990 son: 

a) Recortar el gasto en varios programas e instituciones, a 

saber: i)Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) 

ii) Gobierno Central 

iii)Refinadora Costarricense de Petróleo (RECOPE) 

iv)Caja Costarricense del Seguro Social22(CCSS) 

v)Consejo Nacional de Producción (CNP) 

b) Implementar el Programa de Movilidad Laboral. 

21La República, 4 de abril de 1992, San José, Costa Rica, 
p. 2A. 

22La Caja Costarricense del Seguro Social cumple funciones 
equivalentes al IHSS Y al ISSTE en México. 
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c) Seauir un política de salarios del sector público de carácter 

restrictiva. 

d) Privatizar definitivamente la Empresas de la Corporación de 

Desarrollo S.A. (CODESA), del Instituto Nacional de Seauros 

( IllS), transferir competencias de construcción de infraestructura 

al seotor empresarial privado,23etc. 

C) L.UCONDICIOJllALIDADll DIL r .. c .. nooa.ut\DI .uusn llD'1C11JML. 

El PAE III, según la tradición anterior, se convirtió en "el 

programa de gobierno" de la administración Calderón Fournier, 

predeterminado por los lineamientos generales de politice 

económica, tanto fiscal cono monetaria que se aplicaron en éste 

gobierno. Cono evidencia de lo anterior podemos resumir los 

principales rasgos del PAE III en: 

1) Reducir el déficit fiscal del sr. del PIB a 1.5% en dos años. 

2) Reducir el gasto público en un 2% anual por tres años y lueao 

congelar su crecimiento en términos reales. 

3) Focalizar el gasto público en los programas sociales de tal 

manera que se dirijan a los grupos que en realidad lo necesiten, 

es decir eliminar el principio de universalidad de las acciones 

de atención social. 

23 Se pretende lograr con la aprobación por parte de la 
Asamblea Legislativa, del proyecto de Ley de Concesiones de Obra 
Pública. Este proyecto busca q_ue la construcción de 
infraestructura que hoy realiza el HOPT pase a concesionarios 
privados. 
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4) Determinar los proyectos de inversión pública en términos de 

apoyo productivo; es decir, dar prioridad a la inversión al 

sector económico sobre el social. 

5) Reducir el nivel real del monto consolidado de servicios 

personales, sueldos, salarios, cargas sociales, pensiones. laudos 

y gastos de los servicios a personal del sector público. 

6) Continuar con el programa de movilidad laboral, sea 'ste el 

voluntario o el forzoso. 

7) Reducir las regulaciones del sector público sobre la actividad 

productiva. 

8) Privatizar aquellas actividades de producción que realiza el 

Estado y que pueden ser realizadas eficientemente por la empresa 

privada, tal es el caso de la Refinadora Costarricense de 

Petróleo (RECOPE) y el Instituto Nacional de Se¡uros (INS). 

9) Conceder la administración de obras o servicios públicos a la 

empresa privada. 

10) Reducir hasta eliminar en un plazo de dos años la fijación 

estatal de precios. 

11) Reformar al sistema financiero para dar mayor margen de 

operación a los intermediarios financieros privados, así como la 

eliminar los monopolios sobre la captación de los depósitos a la 

vista menores de 30 días y de cuentas de cheques de la banca 

estatal. 

12) Acelerar el proceso de apertura comercial, mediante la 
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eliminación de las barreras arancelarias y no arancelarias, • 

El PAE III implicaba un monto de 350 millones de dólares de los 

cuales el Banco Hundial aporta 100 millones, el Departamento de 

Reforma del Seotor Público del Banco Interamericano de Desarrollo 

(BID) 60 millones, 100 millones del Departamento Sectorial de 

Inversiones del BID y 70 millones como aonto •lobal de cr•dito. 24 

Los recursos se asi•naron de la si•uiente manera:25 

a) 90 millones de dólares para reducir los costos del dinero en 

el Sistema financiero nacional mediante el financiamiento de las 

pérdidas del Banco Central de Costa ·Rica. 

b) 40 millones para la capitalización de los bancoa del Estado, 

a fin de propiciar una reducción de las tasas de inter's activas 

que estimulan la reducción de la inflación via costo finanoiero 

y promueva la inversión. 

c) En mejoramiento del capital humano, tenemos: 

i) 15 millones para la creación del fondo para la formación 

permanente de funcionarios públicos que incluye el pro•rama de 

movilidad laboral. 

ii) 23 millones para el Fondo de Capacitación de los Recursos 

Humanos del Sector Productivo. 

iii) 5 millones al centro de capacitación turística de la 

provincia de Guanacaste. 

24 Referencia en: Castro, Ana Cecilia, ASPECTOS REFERENTES 
AL TERCER PROGRAMA DE AJUSTE ESTRUCTURAL, Departamento de 
Asesores de la Fracción Social Cristiana de la Asamblea 
Legislativa de Costa Rica, 26 de agosto de 1993, inédito. 

25ver: Castro, Ana Cecilia, ibid. 
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iv) 16 millones para el Fondo de Capacitación Permanente de 

Educadores. 

d) En reformas a la prestación de servicios sociales tendientes 

a la privatización de dichos servicios y la focalización del 

gasto social, se distribuyeron 29 millones en: 

i)el proyecto de infraestructura de salud de la re•ión atl,ntica 

del país severamente afectada por movimientos sísmicos en 1992; 

i i )el Programa de Hej oramiento en la calidad de la Educación 

Básica; 

iii)El Programa de Hejoramiento de los Servicios de Salud. 

e) En proyectos de infraestructura se distribuyeron 27 millones 

entre: 

i) la segunda etapa del Proyecto Sectorial de Transportes; 

ii) la construcción y reparación de aulas escolares. y 

iii) la construcción y reparación de aulas y edificios 

administrativos de la Universidad Nacional. 

f) En la creación del Fondo de Avales para el Sector Cooperativo 

se dispusieron 15 millones. 

g) En recursos del cr•dito multisectorial de inversiones, 70 

millones a largo plazo (10 a 15 años) fueron destinados a apoyar 

la reconversión productiva y estimular la inversión. 

Una vez indagadas las determinantes a la aplicación de las 

políticas de Reforma del Estado, así como el marco en que surgió 

la idea de reestructurar el Sector Público, podemos ver la 

posición adoptada por las cámaras y sindicatos. 
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1) LA l'OllClóll DI UI CÁllAMI Y llNDICATOI JUN'l'I A LA l'OLhlcA 

l<:oll6lllcA DI L.U CAUAI DI ll'fRlllCIONll Y DIL TllC .. ROGMllA DI 

.UOSTI llTatJCTIJML. 

El 8 de mayo de 1990 el Lic. Rafael Angel Calderón Pournier asume 

el Gobierno de la República, respaldado por una relativa mayoría 

parlamentaria. En su discurso de tona de posesión presidencial 

se compromete principalmente a: 

a)lmpul•ar un' Gobierno da oona•n•o nacional. No obstante, esta 

administración se vio enfrascada en profundos conflictos con 

varios sectores populares 00110 los sindicatos las 

or1anizaciones estudiantiles de los centros de educación 

superior. Aunque se intentó el establecimiento de ne1ociaciones 

con los sectores sindicales, en realidad nunca se alcanzaron 

acuerdos importantes. Con los sectores empresariales se dieron 

diferencias sobre la aplicación de medidas económicas que 

afectaban sus intereses, pero que fueron disipadas rápidamente 

con la realización de acuerdos entre cámaras y Mobierno 

tendientes a reducir el tamaño del Estado y la desrre1ulación de 

la econo11ía. 

Además el Lic. Rafael A. Calderón se compromete a incentivar la 

iniciativa privada mediante un mayor acercamiento con las 

organizaciones empresariales, como queda explicitado en el 

discurso de posesión: "hemos venido a establecer una alianza 
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entre el Estado y la empresa privada.·26 

· b)La neceeidad de un sacrificio nacional para subsanar el d•licit 

riscal • poder cu111>1ir loa co111>roaisoe IUfquiridos con los 

organiaaos financieros internacionales. En realidad, el FMI 

suspendió desde el 24 de febrero de 1990 un desembolso por t95 

millones hasta que el nuevo gobierno firmara un convenio que 

giraría básicamente en la reducción del déficit fiscal y por 

consiguiente del tamaño estructural y funcional del aparato 

estatal. Al respecto; se resume en un diario nacional: 

"Encontramos vacías las arcas del !!atado. 
Nos entregan un país con un déficit fiscal de 
30.000 millones de cols. que corresponde al 
SX del Producto Interno Bruto (PIB). Es sin 
duda uno de los déficits más grandes de 
nuestra historia. lata realidad noa obli•a 
a t-r aedidaa de aacrllicio durante loa 
priaeroa doce •e••e de nueatro •obierno rara 
ewitar al pueblo el dolor aa•o~11ue eipi loa 
el iapueato de la inllaci6n." 

c) Se coapro-te a realizar una reloraa del lstado Coatarrioenae, 

sobre las bases de mayor eficiencia y eficacia. Pero en realidad 

sabemos que la política impulsada en esta administración se 

comprometió con los organismos financieros internacionales a 

reducir el tamaffo del aparato estatal. 

Un actor clave dentro de este primer año y medio de gobierno es 

el Ministro de Hacienda Thelmo Vargas, constituido en el promotor 

Y defensor más acérrimo de las medidas de política económica, 

quien conjuntamente con el Presidente Ejecutivo del Banco Central 

Jorge Guardia, negociaron con el FMI y el Banco Mundial el 

26La Nación, 9 de mayo de 1990, MENSAJE PRESIDENCIAL: UNA 
ERA DE PROSPERIDAD, San José, Costa Rica, p, 12A. 

27 La Nación, 9 de mayo de 1990, ibíd, p. 12A. El subrayado 
es nuestro. 
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Programa de Ajuste Bstructural III (PAB III). Es co•prensible que 

ios sindicatos se manifestaran primero, seauidos por las 

Federaciones de Estudiantes Universitarios, solicitando la 

renuncia de Thelmo Vargas de su cargo. 

El eje central de acción en ese primer affo y medio de aobierno 

consistía en el ajuste de la economía y una reducción del dtficit 

del sector público de un 1% del PIB a un 1.5% principalmente con 

la intención de descongelar el desembolso faltante del PAB II y 

suscribir un nuevo Convenio de Ajuste Bstructural destinado 

esencialmente a la reducción de sector público y la reactivación 

del Proarama de Reconversión Industrial. Como ade1116s tendia a 

reducir la inflación; indudablemente involucró una política 

fiscal y monetaria contractiva. Para realizar este cometido el 

gobierno a menos de un mes de asumir el poder de la República 

anuncia la aplicación de un Plan Económico de Emeraencia para 18 

meses. 

A) ILAl9 • t•aGINCIA ICOl'fólllCA PAM •CIOCllO lllUI. 

El Plan Económico para 18 meses buscaba la "solución" de los 

siguientes problemas: 

a) Disminuir la tasa inflacionaria 

b) Liberar recursos del ahorro nacional del sector público hacia 

el sector privado a una tasa de interés más baja. 

e) Disminuir el aparato estatal 

d) Ordenar el sistema salarial en el sector público mediante la 

eliminación de los laudos arbitrales. así como una reorganización 

de los regímenes de pensiones a cargo del presupuesto nacional. 

Desde la perspectiva fiscal, dichas medidas intentaban aumentar 
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la captación de recursos del Estado y disminuir sus gastos. Las 

medidas planteadas originalmente28se concretan en: 

*Mantener una política de gastos restrictivos en el aeotor 

público para reducir por ese concepto 7.000 millones de cols. del 

déficit fiscal consolidado (gobierno central e instituciones 

descentralizadas. 

*No reponer el 50X de las plazas vacantes del sector público. 

*Destinar los recursos que brindan paises amigos para la 

constitución de un fondo de 500 millones de cola. para la 

ejecución de un Pro1rama de Movilidad Laboral consistente en el 

traslado de funcionarios del sector público al privado. listos 

fondos son suministrados por la Agencia Internacional para el 

lilesarrollo (A!D) por un monto de 600 millones de cola. y 

complementados con un fondo del presupuesto nacional por 400 

millones de cols., como se observa para noviembre de 1990 el 

monto estimado originalmente se había superado consustancialmente 

por el aporte de la AID. 

*I~pulsar un programa de revisión administrativa que diera bases 

técnicas al pro1rama de movilidad laboral como para determinar 

la privatización de algunas instituciones o departamentos que se 

dedicaban a lo que el gobierno llamó servicios no consustanciales 

como limpieza, mantenimiento, lavandería, entre otros. 

*Reajustar los precios de los servicios públicos (electricidad, 

agua y teléfono) y combustibles. 

*Enviar a la Asamblea Legislativa un Proyecto de Reorganización 

Tributaria. 

*Eliminar los laudos arbitrales en el sector público mediante un 

2B Las medidas planteadas originalmente sufrieron 
modificaciones, principalmente las que requerían aprobación 
legislativa como el paquete tributario, como veremos en su 
momento oportuno. 
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Proyecto de Lev que reformaba el estatuto del Servicio Civil, el 

Proyecto llamado "Reforma del Titulo Primero 'I Sustitución del 

Titulo Tercero del Estatuto del Servicio Civil". 

*Reestructurar el sistema de Otorgamiento de los Certiticados de 

Abono Tributario (CAT), para disminuir su monto, aunque después 

se procedió a gravarlo con un impuesto mínimo. 

*Elevar el piso aduanero de 5% a un 10% 'I aumentar el diferencial 

cambiario en 0,75 cols. 

*Aplicar un conjunto de medidas para atenuar el golpe del ajuste 

sobre los sectores de menores in¡¡resos. Entre estas medidas 

sobresalen el Bono Alimentario 'I el Bono Gratuito d• la 

Vivienda.29 

Las medidas contempladas en el Pro¡¡rama Económico para 16 meses 

y apiladas por los compromisos adquiridos con los or¡¡anismos 

financieros internacionales entre julio y noviembre de 1990, al 

ser aplicadas en forma acelerada, infrin¡ieron sobre varios 

sectores sociales un peso excesivo lo que permitió una 

reactivación del movimiento sindical y una relativa legitimidad 

social de las acciones de este movimiento. 

Las protestas populares dirigidas por el sector sindical, contra 

las Reformas al Impuesto de Ventas se vieron respaldadas por la 

Cámara de Comercio de Costa Rica, dado que al aumentar los 

impuestos disminuía la demanda de ciertos productos y se veía 

afectada directamente. Con la oposición de estos dos sectores 

y para evitar aumentar aún más la tensión con los sindicatos, el 

29 El Bono Alimentario constituía un cupón canjeable por 
alimentos dirigido a familias en condiciones marginales y el Bono 
Gratuito de la Vivienda producto de una reforma a la Ley Orgánica 
del Banco Hipotecario de la Vivienda· (BHAtlVI), que daba una 
donación estatal de hasta 500.000 cols. y un préstamo por éste. 
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Gobierno deoide eliminar la aplicación de la ley en cuestión 

sobre los productos no alimentarios de la canasta b6sica. Así 

Emilio Bruce Jiménez, Presidente de la Cámara de Comercio, afirma 

que: 

"desde el punto de vista psicológico el 
Gobierno actQo correctamente al atender el 
clamor popular y de los si~catos que se 
opusieron a la disposición." 

Sin embargo los sectores sindicales por medio de Johnny Garcia, 

Secretario General de la ANEP, alegan que este paso del gobierno 

en realidad no benefició de gran manera a los sectore• populares, 

dados los continuos aumentos en los servicios públicos y 

alimentos. Adem6s, se fija un aumento de salario del 10% para 

todo el año de 1991 en el sector público, cuando sólo para el mes 

de marzo de ese año la inflación se calcula en 6.88%.31Ante esta 

situación los sindicatos del sector público proaraman un paro de 

protesta para el 28 de abril de ese año. 

El elemento que dio inicio a las protestas concretas, tanto de 

los sindicatos como de las mismas cámaras empresariales, fue la 

presentación a conocimiento de la Asamblea Legislativa del 

Proyecto de Reorganización Tributaria, mejor conocido por Paquete 

Tributario. El Paquete Tributario retomaba las recomendaciones 

que en materia impositiva había dado el FHI, como uno de los 
1 

requisitos para la suscripción de un PAE III. 

30 La Prensa Libre, 10 de abril de 1991, ELIHINACION DEL 
IMPUESTO DE VENTAS,San José, Costa Rica, p. 16. 

31La Prensa Libre, 10 de abril de 1991, NO CEDEREMOS EN 
PARO, San José, Costa Rica, p. 16. 
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Entre los aspectos contenidos en el paquete tributario que 

causaron jJran oposición, sólo que esta vez por parte de las 

cámaras empresariales fue la norma que pretendia retener el 1% 

anual de los activos de las empresas cuando fueran •ayores a 1 

millón de cols. como pago adelantado del i•puesto sobre la renta. 

En caso de que la e•presa no paQara este i•puesto, se 

constituiria COllO un impuesto especial que abarcaba a las 

cooperativas, organizaciones antes exentas de este pa•o. 

A la medida anterior se le suma la que pretendia eliminar los 

Certificados de Abono Tributario (CAT) en un plazo de 5 a~os y 

con una reducción gradual hasta su total eliminación. Un últino 

elemento contenido en el paquete que termina de aumentar el 

disgusto del sector empresarial nacional, principalmente de la 

Cámara de Industrias de Costa Rica es el aumento de 5% de los 

aranceles sobre materias primas y productos se•i-elaborados 

importados de fuera de Centroamérica. 

Es necesario para evitar confusiones, aclarar que el sector 

empresarial nacional en términos generales prestó su apoyo al 

gobierno en las medidas tomadas, básicamente aquellas destinadas 

a la reducción del sector público, como queda demostrado en las 

palabras de la Licda. Sylvia Fletcher, Presidenta de la Cá11ara 

de Exportadores de Costa Rica (CADEXCO): 

"apoyamos al Gobierno y particularmente al 
Ministro de Hacienda en sus esfuerzos por 
reducir el numero de empleados públicos, sin 
desl?idos, y el gasto pútllico, lo mismo por la 
racionalización de los programas estatales J2 por los ajustes en los servicios póblicos." 

Las confrontaciones entre los sectores patronales y el gobierno 

32La Nación, 31 de mayo de 1990, SECTORES ESPERAN ANUNCIOS 
CONCRETOS, San José, Costa Rica, p. 5A. 
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son de un claro carácter dual, ya que por un lado atacan las 

medidas que los afectan directa11ente y por el otro apoyan todo 

lo concerniente a la disminución del Estado y a la reducción de 

los salarios para combatir la inflación. No obstante, ante las 

medidas contenidas en el Paquete Tributario y una decisión del 

Banco Central de aumentar el diferencial cambiario en O. 75 

colones el sector empresarial manifiesta casi in11ediata11ente su 

disgusto, sin recurrir a 11edidas de presión directas, sino por 

el contrario, 11anifestándose en la opinión pública y entablando 

negociaciones con el Gobierno. 

El criterio del sector empresarial nacional se resu11e en el 

siguiente párrafo: 

"El incremento del 5 al 10% en el f iso fiscal 
y de 75 cénti11os en el diferencia caabiario 
representa un golpe desestabilizador, un 
caabio en las reglas del juego, un 
desesti11ulo a la iniciativa privada, un 
aumento en los costos de producción y una 
pérdida de co11petitividad. Representa simple 
~on::~~!~~i::"f:Pre8~cibf!~~ .. 3§Byúsculo de 

En el caso de los CAT y la retención del 1% de las utilidades de 

las empresas, las diferentes cámaras empresariales mostraron su 

oposición argumentando que el primero es un instrumento económico 

pare compensar las distorsiones existentes en la economía que 

afectan al exportador negativamente, y el otro, se convierte en 

un desestí11ulo a las empresas nacionales.34 La Cá11ara de 

Industrias de Costa Rica presenta en julio de 1990 una propuesta 

al Poder Ejecutivo que planteaba fundamentalmente el 

33La Nación, junio de 1990, Foro Industrial, GOLPE BAJO, 
San José, Costa Rica, p. 12A. 

34 La Nación, 2S de a~osto de 1992, Foro Industrial, EL 
PAQUETE TRIBUTARIO, San Jose, Costa Rica, p. llA. 
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mantenimiento del sistema de cálculo de los CAT, eliminación del 

diferencial ca11biario establecido por el Gobierno y la adhesión 

de Costa Rica al GATT.35 

La tensión entre aobierno y cámaras se ve aaravada por la 

decisión del Banco Central de limitar el cr,dito para evitar 

presiones inflacionarias, tanto de las entidades financieras 

públicas como privadas lo que hace que la Cámara de Industrias 

de Costa Rica solicite una audiencia con el ... 

"sei'ior Presidente de la República para 
plantearle la gravedad e inconveniencia de 
las medidas econo111cas anunciadas por el 
Banco Central que afectan la producción. 
Allotar-• la da del diUoao r oonoerta•idn, 
pero no deeeati•are•o• ouarqu1er otra medida 
?::tffull'~:l~~r dentro de nuestro .. roo 

El sector industrial, que era el que habia mantenido una mayor 

beligerancia contra las medidas, llega a un acuerdo con el 

gobierno en el cual acepta las politicas impuestas por el Banco 

Central bajo el criterio que temporalidad para que en el mollento 

en que se logre disminuir el déficit fiscal sean eliminadas, así 

como destinar parte de los fondos del PAE III a la reconversión 

industrial la cual estaría dirigida por una comisión que 

integrara miembros del gobierno y del sector privado. 

El gobierno negocia con la Unión Costarricense de Cámaras y 

Asociaciones de la Empresa Privada (UCCAEP) un acuerdo donde las 

empresa privada nacional tendrá mayor tolerancia con las medidas 

35La Prensa Libre, 6 de julio de 1990, CAHARA DE INDUSTRIAS 
PLANTEA SU POSICION ANTE GOBIERNO, San José, Costa Rica, p. 5. 

36La Nación, 16 de diciembre de 1990, Campo Pagado, Cámara 
de Industrias de Costa Rica, A NUESTROS ASOCIADOS Y A LA OPINION 
PUBLICA, San José, Costa Rica, p. 19A. 



249 

económicas a cambio de que se implemente el ajuste estructural 

en lo concerniente a la disminución del déficit fiscal ll' se 

contraiQa el gasto público de forma que per111ita liberar recursos 

que puedan ser utilizados por la iniciativa privada. 

El sector empresarial, por su parte, demuestra su dis•usto por 

lo que catalogan como un engaHo del gobierno los acuerdo• a que 

llegaron a finales de 1991.37Las nuevas medidas acordadas por el 

Banco Centra138 eran: grabación de un 10% sobre laa materias 

primas importadas, elevación del depósito previo a su importación 

de 1% a 30% (esta medida fue de carácter temporal, por seis 

meses) y un nuevo aumento en el diferencial cambiario de 1.75 

cols. a 2 cols .. Sin embargo, se sigue manteniendo el apoyo en 

cuanto a la reducción del gasto público de manera que la misma 

Cámara de Industrias defiende las medidas al respecto, al decir: 

"Diversos sectores de opinión publica han 
reconocido el alto precio _político que pagará 
el presidente Calderón Fournier por estas 
acciones, pero sin duda alguna se trata de 
decisiones impostergables para que en Costa 
Rica se 111antenga la paz y la tranquilidad 

37 Recordemos que en diciembre de 1990 el sector 
empresarial, ll' principalmente el sector industrial, lle~an a un 

:~~~i~~a~e;l ~~~i~;n~r~uc'luievon~ :~e 8fa1si~~r.,i~~ ::;te":ieíct,.';,d~~r~~~ 
eliminadas apenas se pudiera disminuir el déficit fiscal del 
sector público. 

38 Con respecto al paquete tributario, es nece~a~~o 
mencionar que ante la urgencia de su aprobación y la opos1c1on 
de las cámaras empresariales, el Jefe de Fracción de el partido 
de Gobierno, Rolando Laclá, decide presentar una llocion a la 
Comisión de Asuntos Hacendarios, donde se encontraba en estudio 
el Paquete Tributario, para eliminar del proyecto todo lo que no 
fuera relacionado con el impuesto de ventas. Esta moción es 
aprobada. con lo que las preocupaciones de los empresarios 
nacionales disminuyen consustancialmente. y el Proyecto ahora 
solo referido al impuesto de ventas es aprobado por la Asamblea 
Legislativa. 
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social de que tanto nos ufanamos."' 39 

Ante la oposición del sector empresarial a las últimas medidas 

tomadas por el Banco Central, asi como las medidas de carácter 

compensatorio de gravar con un 15:1C las exportaciones nacionales 

destinadas a El Salvador y Guatemala; la Junta Directiva de eata 

institución decide eliminar la sobretasa a las importaciones 

centroamericanas, aunque mantiene el impuesto a la materia prima 

nacional y su importación por un periodo de 12 meses. 

Resumiendo hasta aquí, podemos decir que las Cáaaras han 

promovido con gran éxito sus planteamientos reduccioniataa tanto 

funcionales como estructurales del sector público, de ahi el 

pleno respaldo que le han prestado a la administración Calderón 

Fournier en el esquema neoliberal de reforma del Estado, al punto 

de que la mayoría de las críticas que expresan las cámaras contra 

estas políticas son precisamente exi1iendo que se den en forma 

más rápida y rígida. A manera de ejemplo podemos citar a Samuel 

Yankelewitz Berguer: 

En lo que si ha habido diferencia, es en el caso de los 

Certificados de Abono Tributario (CAT), ya que este incentivo 

39 La Nación Foro Industrial, 13 de enero de 1993, 
CREDIBILIDAD Y ESTÁBILIDAD CON CRECIMIENTO, LA UNICA SALIDA, San 
José, Costa Rica·, p. 11A. 

40 Yankelewi tz Berguer, Samuel, APERTURA COMERCIAL: DEBE 
REALIZARSE CON EL MENOR COSTO SOCIAL Y EMPRESARIAL, Revista El 
Industrial, NQ 27, Hayo de 1992, San José, Costa Rica, p.12. 
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representa un costo elevado de sacrificio fiscal que para el 

periodo comprendido entre el 2 de enero de 1990 al 29 de enero 

de 1991 era de 7632.2 nillones de colones. 

C) UACl'IVAClO!ll DIL MOVIMllMO ll!QllCAL COtnaA LAS 1111119.U DI 

f0Lh1CA •coJllOIDCA.. 

Es importante que contextual icenos sobre las condiciones internas 

en que se desarrollan las medidas, principalmente en una 

reactivación de la actividad sindical, fundamentalmente del 

sector público. En el nomen to en que el Lic. Rafael An1el 

Calderón Fournier asume la Presidencia de la República, el 

sindicato de trabajadores del Instituto Nacional de Se¡¡uros 

(!NS), Unión de Enpleados del !NS (UPINS). se encontraban 

realizando una huelga indefinida, 4~ue no sólo contó con el apoyo 

de diversas organizaciones sindicales del sector público;4 2sino, 

que les facilitó la rampa para plantearle a la nueva 

administración la necesidad de una "concertasi6n social" a fin 

4 1La huelga del !NS duro 14 días y concluyó cuando el nuevo 
Presidente Ejecutivo de esa institución, Lic. Luis Javier GuierJ 

~~ier~c: ic":~6rºla8:-saiarf:f;;m3~tr~s e~~'\~"a~ªos. de las demandas 

42 La huelga del INS fue abiertamente respaldada por el 
Consejo Permanente de los Trabajadores (CPT), la Confederación 
Autentica de Trabajadores Democráticos (CATO), la Confederación 
Unitaria de Trabajadores (CUT), la Confederación de Trabajadores 
de Costa Rica (CTCR), la Confederación de Profesionales del 
Sector Público (COKPROSEP). el Sindicato de Educadores 
Costarricenses (SEC), Asociación de Profesores de Seaunda 
Enseñanza (APSE), la Asociación Nacional de Empleados Públicos 
(ANEP), el Frente de Organizaciones Laborales del ICE (FOL), el 
Sindicato de Empleados Universitarios (SINDEU), la Unión de 
Empleados del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (UNEKAG), el 
Sindicato del Consejo Nacional de Producción (SINPRONAPRO), Unión 
de Empleados del Banco de Costa Rica (UNEBANCO), el Sindicato del 
Banco Popular (SIBAPO), la Federación de Enpleados de Puntarenas 
<FTP), el Sindicato de Trabajadores Marítimos y de Huelles de 
Puntarenas (STKFP), el Sindicato de Trabajadores de la Junta 
Administrativa Portuaria (SITRAJAP) y el Sindicato Industrial de 
Trabajadores de la Empresa Privada. 
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de discutir el futuro de la política salarial del sector público 

asi como solicitar al Gobierno ... 

"un pronuncia11ento claro de cuales. en 

~~~~~~~~lóner~~e 1~~ns~~=s p~opg~~~ci~s l~= 
sindicatos como alternativa a la problemática 
de los laudos, convenciones colectivas. 
réilimen de pensiones, CATS, ré8imen 
tr1butario, etc ... estamos dispuestos a 

~~~~i~!~e un d:re~~: sJ:~J;dS:raun~~~c~~~!c~~~ 
social 1 donde cada una de las partes 
sacrifique 4~ que en verdad le 
corresponde." 

La lucha de los sindicatos se realizaba mediante un proceso 

gradual de aumento de sus demandas según la implementación de las 

medidas gubernamentales. En una primera etapa las protestas se 

centraron en la defensa de los laudos arbitrales y de mejoras 

salariales; en una segunda etapa, se aunaron a los elementos de 

lucha anteriores la defensa del régimen de pensiones, contra el 

aumento en el costo de la vida y el paquete tributario, y en una 

tercera etapa, se suman la oposición a las politicas de 

privatización, de movilidad laboral y de fijación salarial en el 

sector público. 

Lo que es importante recalcar, es el hecho que durante 1990 e 

inicios de 1991 el movimiento sindical toma una gran beligerancia 

en contra de la política económica del gobierno, 44 realizando 

43 La Nación, 10 de mayp de 1990, Campo Pa8ado SINDICATOS 
DEL SECTOR PUBLICO DEHANDAHOS SOLUCION INHEDIATA AL CONFLICTO 
LABORAL DEL INSTITUTO NACIONAL DE SEGUROS, San José, Costa Rica, 
p. 17A. 

44 Además de las razones ya mencionadas el movimiento 
sindical se ve activado por la decisión del Gobierno al inicio 

~~tr6a~rd1~~~f~tr:~:~n e~e p~~~ird~ ~~s ~re°J'ueoca~0or~~, P~~~i~~~st~ 
conocimiento de la Asamblea Legislativa a finales de la 
Administración Arias Sánchez, esta medida enervó a las 



253 

medidas de presión, tales como huelgas y marchas; que si bien, 

no logran en realidad un cambio significativo en las medidas, si 

logran hacerlas más graduales. La brecha entre ,¡obierno ll el 

movimiento siñdical se fue ampliando cada vez más hasta llegar 

a una ruptura de las posibilidades de negociación ll la ri¡¡idez 

del gobierno en cuanto a transigir sobre sus posiciones. 

En el Paquete Tributario se planteaba un aumento del impuesto de 

ventas que pasaría de 10~ a 13%, así con un aumento de su base 

impositiva incluyendo servicios y bienes antes exentos tales co110 

el servicio eléctrico, de agua y teléfono, los 11ateriales de 

construcción, los combustibles algunos productos no 

alimentarios de la canasta básica. Este fue uno de los elementos 

que recibió más oposición de los sectores sindicales, básicamente 

porque el impuesto de ventas es en realidad un impuesto que se 

transfiere directamente al consumidor. 

Si a lo anterior le sumamos el gravamen de los servicios públicos 

ya mencionados, se constituye en un duro golpe para el poder 

adquisitivo real de los sectores bajos y medios de la población, 

razón por la cual, los sindicatos programaron un conjunto de 

actividades de presión, que en realidad no se llevaron a cabo por 

acuerdo de la dirigencia sindical y el gobierno de negociar sobre 

este punto. La posición de los sindicatos queda explicitada en 

las palabras de Kenneth González, coordinador de la CPT, cuando 

asegura que las medidas son antipopulares y que implican una .. 

"pérdida de la poca capacidad adquisitiva c¡ue 
se recuperó a finales de la decada de los 

organizaciones sindicales del sector educativo, 
mecanismos de presión. El gobierno accede J 

transferencias presupuestales para el pago de los 
salariales a los educadores. 

realizando 
realizando 

incrementos 
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80 ... 

El aumento decretado en el 11es de julio de 1990 a varios 

productos alimentarios y tarifas de autobuses en un 30X, ter11ina 

de encender los ánimos sindicales y realizan un paro nacional el 

24 de julio, que aún a pesar de que el 11ovi11iento no es unifor11e, 

si se generalizó en casi todas las instituciones públicas, ya que 

que algunas no laboraron todo el dia, otras paralizaron labores 

por ciertas horas y los bancos, aunque 11antendrían las puertas 

abiertas, trabajarían según reQla11ento, aplicando el tortuauis110 

y presentándose 11al vestidos.45 

Las manifestaciones de protesta contra las medidas económicas, 

el alza de precios en varios productos públicos, el paquete 

tributario y la defensa de los laudos arbitrales en conjunto 

provocaron que el gobierno acuerde el 29 de junio (5 días después 

del paro nacional convocado por la CPT) realizar modificaoiones 

al paquete tributario que incluían la exoneración de los 

impuestos de ventas a la electricidad, a los materiales de 

construcción y a los medica11entos. De esta llanera los sindicatos 

logran una victoria relativa para sus intereses. 

Como se vio anteriormente, el marco de reducción de gastos del 

sector público impulsaba una política salarial restrictiva para 

el sector público, que además buscaba crear las condiciones para 

equiparar los salarios del sector privado y el público a fin de 

estimular la movilidad laboral voluntaria. 

Es en este escenario que el gobierno ofrece aumentar los sala~ios 

de los funcionarios del sector público en 5.04:( en julio de 1990, 

45 Referencia en: La Prensa Libre, 24 de julio de 1990, 
APOYAN PAROS CONVOCADOS PARA HOY, San José, Costa Rica, p. 6. 
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contra un incremento del 20% que proponían los trabajadores. La 

diferencia con respecto al sector privado es evidente si vemos 

que para la misma fecha el consejo de salarios fijó un aumento 

del 13.46% al sector privado. Después de múltiples negociaciones 

el gobierno por medio del Hinistro de Trabajo y Seguridad Social 

Erick Thompson, cede incrementar el aumento salarial para el 

sector público en 10%, criterio que fue el que se aprobó. 

El gobierno ante las demandas de los Organismos Financieros 

Internacionales para reducir el peso fiscal del sistema de 

pensiones sobre el presupuesto nacional, aumenta la edad de 

jubilación por el sistema de la Caja Costarricense del Seguro 

Social, que abarca a todos los trabajadores costarricenses. El 

sindicato de Profesionales en Ciencias Hédicas de la Caja 

(SIPROCIHECA) planteará la amenaza de una huelga contra la 

decisión de la Junta Directiva de esa institución de aumentar la 

edad para pensionarse por el régimen de invalidez, vejez y 

muerte, movimiento que contó con el apoyo de la CPT. SIPROCIHECA 

logra parcialmente su cometido y se constituye una comisión de 

alto nivel para que estudie el régimen de pensiones de la CCSS. 

Un elemento que aumenta el disgusto del sector sindical, 

principalmente del sector educativo por medio de la Confederación 

Intermagisterial Asociada (CIHA), es la iniciativa del Hinisterio 

de Hacienda de un Proyecto de Ley que unificaba 14 de los 17 

regímenes de pensiones a cargo del presupuesto nacional, dejando 

por fuere únicamente los de los funcionarios judiciales, los del 

sistema de invalidez, vejez y muerte y los de Asignaciones 

Familiares. El sector magisterial se oponía a este proyecto ya 

que afectaba directamente el régimen de pensiones del Hagisterio 

Nacional. Ante su oposición, el proyecto fue retirado 
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moment,neamente de la Asamblea Legislativa, pero vuelto a poner 

a su conocimiento poco tiempo después, buscando aumentar la edad 

para pensionarse así como su sistema de º'lcu~o con la intención 

de disminuir el peso que el pago de pensiones tiene sobre el 

presupuesto nacional. 

Es importante mencionar que el CIHA loara que el Estado le 

desembolse 1.000 millones de cols. que les debía el aobierno por 

concepto de reconocimiento de sueldos, aumentos y por la 

eliminación de los topes de beneficio a los pensionados del 

régimen del Hagisterio Nacional, lo que dentro de la política 

reducoionista del gasto que se venia promoviendo, constituye todo 

un éxito. 

D) LOI L4'1DOI AIUlll"MLll: llN l'IJlllTO IJlllllllGOC.UILI, 

La iniciativa de eliminar los laudos arbitrales como mecanismo 

de fijación salarial en el sector público, surge ante las 

demandas de los Organismos Financieros Internacionales para 

negociar el PAE III. Dado lo anterior, el gobierno envia a la 

Asamblea Legislativa un proyecto de Ley para la creación de una 

comisión única negociadora con rango constitucional V la creación 

de un tribunal permanente especial, dependiente del poder 

judicial, ante el cu~l se lleven las disputas laborales de los 

servidores públic9s) excepto las de carácter salarial, 

eliminándose la con~titución de los tribunales de arbitraje. 

Las protestas de los servidores públicos con respecto a la 

eliminación de los laudos arbitrales s~ cristalizan en un 
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conjunto de actos de presión4 6 y amenazas de los sectores 

sindioales de realizar un paro nacional si este proyecto no es 

desechado. l!l argumento fundamental que eslrimen las 

organizaciones sindicales se resume en lo dicho por el Lic. Hario 

Blanco Vado, fiscal de la Asociación Nacional de l!mpleadoa 

Públicos (ANEP) de: 

"'que los proponentes -el gobierno- extraen 
las cuestiones laborales del conocimiento del 
derecho laboral y lo pasan al derecho 
administrativo, lo que en su criterio es 
T~~~:aªl~°s~~·'4? contra las libertades 

La CPT realiza una petición al gobierno de seis puntos, a saber: 

*Retirar de la Asamblea el Proyecto que elimina los laudos 

arbitrales. 

*Formar una comisión bipartita que estudie las propuestas de 

privatización y recorte del presupuesto a varias instituciones. 

*Fortalecer financiera y administrativamente al Instituto 

Costarricense de Ferrocarriles (!NCOFER). 

*Integrar una comisión que analice los problemas de la provincia 

de Puntarenas48 y les plantee soluciones. 

*Convocar a la Comisión Negociadora de Salarios para que analice 

la situación de los salarios con respecto al costo de la vida. 

48Entre las medidas concretas que asume el sector sindical 
está un conjunto de paros en diferentes instituciones como la 
UNED, la de los profesionales del Hinisterio de Salud, y la del 
Consejo de la Hunicipalidad de Limón. Es importante aclarar que 
estas huelgas no se realizaron específicamente por los laudos, 
pero entre las demandas acogieron la de eliminar el proyecto en 
cuestión. 

4 7 La Nao ión, 26 de a¡osto de 1990, CRECIENTE PUGNA POR 
LAUDOS, San José, Costa Rica, p. SA. 

48La provincia de Puntarenas, ubicada en la costa pacífica 
de Costa Rica, es después de LimónJ la que registra los mayores 
niveles de pobreza del país. 
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Ante la negativa del Ejecutivo de acatar las demandas anteriores 

se realizan varias llanifestaciones. Entre las huelgas realizadas 

la de llayor illportancia fue la del 5 de octubre de 1990, 

convocada por la CPT quo. logró un paro casi total en el 

Ministerio de Obras Públicas y Transportes (MOPT) al igual que 

en el Ministerio de Salud, colegios, centros de adaptación, 

bancos estatales y minimamente en hospitales de la CCSS Y en el 

Ministerio de Hacienda.49 

El primer intento de negociación a fondo entre los sindicatos y 

el Gobierno se produce en setiellbre de 1990 en una reunión con 

la dirigencia sindical nacional y el Presidente de la República, 

sin embargo no se llegan a acuerdos de fondo, collo queda 

demostrado con la huelga del 5 de octubre, que ya mencionamos. 

Un segundo intento se produce en noviellbre de 1890 donde 

participan por el Gobierno los Ministros del sector soc~al y 

econóJDico, Thelmo Vargas y Johnny Heoño, Ministro de 

Reorganización del Estado. En esta ocasión no se loaran acuerdos 

ya que se negocia sobre términos ríCidos y se convirtió •'s en 

una sesión de convencilliento que de necociación real. 

D) IL llO\'llPINTO llTUDIAMTU. COM'tllA IL lllNJIUllO DI llAClllllDA. 

49 El movimiento se vio fortalecido por el apoyo de la 
Comisión Permanente de Lucha pro Desarrollo de Puntarenas y de 
los trabajadores de JAPDEVA en Limón. Las instituciones que se 
sumaron al paro fueron: Banco Nacional, Banco de Costa Rica {con 
el tortuguismo), Banco Popular, Ministerio de Educación, 
escuelas y colegios, HOPT, CEN-SINAI, CORTEL, UNED, JAPDEVA, 
Instituto Tecnológico de Costa Rica (ITCR), y en forma parcial 
el INVU, RECOPE, ICE, Taxis y el Ministerio de Salud. Ver: La 
Nación, 6 de octubre de 1990, LIMITADO APOYO A PARO, San José, 
Costa Rica, p. 4A. y La Prensa Libre, 5 de octubre de 1990, APOYO 
PARCIAL AL PARO DE HOY, p. 14. 
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El inicio de la administración Calderón se caracterizó tanto por 

una gran dinámica de los sindicatos, principalmente del sector 

público, como por agitadas protestas por presupuesto or1ranizadas 

por el Sindicato de Empleados Universitarios (SINOBU) y las 

Federaciones de Estudiantes de las universidades estatales.SO 

La ne«ativa del gobierno de aumentar las transferencias a las 

universidades estatales en más de 9.000. millones de cols. como 

lo solicitaban produce un enfrentamiento directo entre la 

Comisión Nacional de Rectores Universitarios (CONARE) y Thelmo 

Vargas, Ministro de Hacienda, quien exigía a las universidades 

generar l'lás recursos propios y re-estructurar el sistema de becas 

por uno de préstamos que los estudiantes pagarían cuando 

iniciaran su desempeño profesional. 

Ante le negativa del Ministerio de Hacienda de girar los tondos 

para las Universidades y el retraso en las subvenciones 

mensuales, se reali2an varias manifestaciones, entre las que 

sobresalen los paros, particularmente la marcha del 11 de octubre 

de 1990 hacia Casa Presidencial, en la cual se solicitaba la 

salida del Ministro Vergas del Gobierno y le asignación 

presupiJestal. 

Ante la negativa del Gobierno de darle fondos a las 

universidades, además de las propuestas del Ministerio de 

Hacienda de crear un fondo para crédito estudiantil y eliminar 

el sistéma de becas vigente, los estudiantes y administrativos 

de las universidades estatales emprenden un conjunto de 

mecanismos de presión que dieron buenos resultados y el gobierno 

50 Universidad de Costa Rica (UCR), Universidad Nacional 
(UNA) y el Instituto Tecnológico de Cartago (ITC). 
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cede a finales de setiembre de 1991 para que la comisión de 

enlace51proceda a negociar. 

Las negociaciones se aplazan por casi un mes, en octubre el 

gobierno plantea gue el Fondo Especial para la Educación Superior 

(FEES) sea reajustado dos veces al año de acuerdo al indice de 

la inflación medido por el indice de precios al consumidor, 

entregando a estas instituciones para 1992 11.700 millones de 

cols.: 10.000 millones para gastos corrientes, 700 millones de 

cols. para liguidar la deuda pendiente en 1991 y 1.000 millones 

para la creación de un fondo de capitalización para actividades 

que generen alguna renta a las universidades. 

No obstante, los rectores demuestran desconfianza en la 

propuesta, pudiendo concretar un acuerdo el 17 de octubre que se 

fundamenta en el respeto por parte del Gobierno del convenio de 

financiamiento gue vence en 1993 desechando la idea de crear un 

fondo de crédito estudiantil en lugar del sistema de becas gue 

se aplica actualmente. 

En mucho la actitud de las universidades y de las anteriores 

protestas del sector sindical conducen a que el Presidente de la 

Rep~blica en un intento de eliminar las fuertes tensiones con 

estos sectores le solicite en noviembre de 1991 a Thelmo Vargas 

su renuncia como Ministro de Hacienda para ser sustituido por 

Rodolfo Méndez Mata y pasando a ocupar el Ministerio de la 

Presidencia Rolando Laclé. 

51 La comisión de enlace estaba constituida por los rectores 
de las universidades estatales y el Poder Ejecutivo teniendo como 
objetivo la negociación del presupuesto a las universidades. 
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1) IL ftOGILUIA DI MO\'DJDAD LUOLU. 

El Programa de Movilidad Laboral de carácter forzoso predispuso 

a los sindicatos para negociar, el gobierno por su parte se 

encontraba maniatado para poder realizar las concesiones que los 

sindicatos le solicitaban, ya que como vimos eran contrarias a 

lo negociado con el FMI y a escaso tiempo para suscribir un 

acuerdo con ese organismo, era casi imposible que el gobierno 

cediera en sus compromisos adquiridos. 

La aplicación del Programa de Movilidad Laboral, el cual Bit venía 

pregonando por la administración Calderón desde que tomó el 

gobierno en mayo de 1990 sufrió un fuerte cambio en el esquema 

que originalmente se había planteado, 52 ya desde entonces era 

objetado por los sectores sindicales. El cambio s11 dio en forma 

sorpresiva procediendo a despidos en el Instituto Costarricense 

de Turismo (ICT), Instituto Costarricense de Ferrocarriles 

(INCOFER) y en el programa de Comedores Escolares para poder 

cumplir con el compromiso adquirido con el FMI consistente en la 

reducción de 2. 000 plazas en el sector público para fines de 1990 

(unos ocho meses) y así lograr suscribir un PAE III. 

El plan seguido originalmente por el gobierno con respecto al 

Programa de Movilidad Laboral, perseguía que para noviembre de 

1992, 7. 000 trabajadores se acogieran en forma voluntaria a dicho 

programa. El primer problema que encontró fue la desconfianza de 

poderse colocar en el sector privado que sentían los servidores 

52En un inicio la administración sostuvo que el Programa de 
Hovilidad Laboral sería estrictamente de carácter voluntario, al 
punto que el Presidente Rafael Angel Calderón aseguró ante la 
prensa nacional el 20 de julio de 1990 que no se procedería a un 
despido numeroso de servidores públicos. Ver: La Nación, 28 de 
julio de 1990, p. 4A. 
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públicos. Para intentar solucionar este obstáculo, se realizó un 

convenio con la empresa privada la cual se comprometió a crear 

una bolsa de trabajo en diferentes instituciones del sector 

público y el Estado a cambio le daría un subsidio de 15. 000 ools. 

por un tiempo determinado por cada trabajador c¡ue contratara. 

Aún a pesar c¡ue el convenio se dio, este respondió más a un 

interés conjunto del sector empresarial y del ¡¡obierno de ¡¡enerar 

confianza en el Programa de Movilidad Laboral c¡ue en una 

posibilidad real de c¡ue la empresa privada estuviera en capacidad 

de absorber esos trabajadores, tal 00110 lo declaró Don An¡¡el 

Nieto, Presidente de la Cámara de Comercio de Costa Rica, al 

decir c¡ue el proceso de ajuste económico imposibilitaba a las 

empresas a generar nuevos empleos.53 

El sector sindical siempre mostró sus reservas al Programa de 

Hovil id ad Laboral, asegurando c¡ue para c¡ue se pudiera dar 

efectivamente y sin afectar a los trabajadores debia 

garantizarles condiciones laborales y salariales i¡¡uales a las 

que tenían en sus antiguos puestos. El mismo Hinistro de Reforma 

del Estado, Johnny Heoño, había advertido c¡ue existían una serie 

de factores c¡ue desmotivaban a los trabajadores del sector 

público a acogerse al programa en cuestión c¡ue se concretaban 

en: 

a)mayor estabilidad laboral en el sector público c¡ue el privado, 

b)mayores posibilidades de ascenso en el Estado que en la empresa 

privada, 

c)Hejores horarios de trabajo en la Administración pública, 

d)mayores garantías y permisos para estudio en el Estado c¡ue en 

53La Nación, 15 de noviembre de 1990, PUGNA POR DESPIDOS A 
BUROCRATAS, San José, Costa Rica, p, 4A. 
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el sector privado, 

e)oiertas ventajas co110 per11isos e incapacidades en el sector 

público que no se dan en el sector privado.54 

El conjunto de li11itantes que encontró el progra11a voluntario y 

el hecho que en octubre, a menos de dos 11eses para fir11ar la 

carta de intenciones con el FHI, no se había logrado que los 

servidores no esenciales55 participaran activamente en él por lo 

que se procede sin previo aviso al despido de funcionarios. Así 

en el Instuto Costarricense de Turis110 (ICT) se despiden 47 

personas, en INCOFER 697 y en el Progra11a de Co11edores 

Estudiantiles de la Dirección de Asignaciones Fa11iliares a un 

poco más de 2. 000 cocineras. 56 La posición asumida por los 

sindicatos a estas medidas queda clara en las palabras de Ronald 

Campos, coordinador de la Coordinación Permanente de los 

1'rabajadores (CPT): 

La CPT le da un últimatun al gobierno para que eli11ine el 

Programa de Movilidad Laboral Forzoso, el aumento de la edad de 

pensiones de la CCSS, las refor11as al Estatuto del Servicio 

54 La Nación, 8 de octubre de 1990, TRABAS A PLAN PARA 
REDUCIR BUROCRATAS, San José, Costa Rica, p. 5A. 

55 El Progra11a de Movilidad Laboral plantea que existen 
trabajadores que se pueden acoger a este porque sus funciones no 
son esenciales, a cambio existen los trabajadores que por su 
preparación, experiencia y las labores que realizan no pueden 
acogerse a éste. 

56 Es importante mencionar que ni las cocineras de 
comedores estudiantiles ni los e11pleados de INCOFER que habían 
sido "movilizados" aceptaron las prestaciones, bajo la idea de 
seguir laborando en sus puestos. 

57La Nación 20 de diciembre de 1990, SINDICATOS DECLARAN 
GUERRA A GOBIERNÓ, San José, Costa Rica, p. 5A. 
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Civil, y aseaura que no se. emprenderá ninguna neaociación hasta 

que estas demandas no sean cumplidas. Ante esta reacción, el 

Lic. Rafael Angel Calderón F. afirma que no ceder' en las medidas 

aplicadas y solicita a los sindicatos que retiren sus demandas 

ya que el Programa de Movilidad Laboral será permanente en toda 

su Administración. 58 Cono se observa la confrontación entre 

gobierno y sindicatos en este punto era total. 

La gran tensión existente con los sindicatos motivó a que el 

gobierno planteara un conjunto de medidas compensatorias en favor 

de los trabajadores afectados por la movilidad laboral. 59 Sin 

embargo, el sector sindical mantuvo en todo momento una actitud 

de negativa absoluta al Programa de Movilidad Laboral. Los 

sindicatos realizan importantes manifestaciones contra la 

movilidad laboral forzosa, particularmente por la restitución de 

las cocineras de los comedores escolares a sus puestos, 

Aún a pesar de las manifestaciones, el Gobierno persiste en su 

intención de seguir aplicando la Movilidad laboral, y anuncia el 

despido de 335 funcionarios de RECOPE. SO Juan Luis Delgado, 

Presidente Ejecutivo del Instituto Nacional de Vivienda y 

Urbanismo (INVU) anuncia que en esta institución se está 

5BLa Nación, 27 de diciembre de 1990, GOBIERNO NO TOLERARA 
VIOLENCIA SINDICAL, San José, Costa Rica, p. 7A. 

59 Como las planteadas por el Lic. Roberto Tovar Faja, 
diputado de gobierno, que consistía en una moratoria de pagos de 
los créditos que mantenga en entidades estatales para los 
afectados y su cónyuge hasta por un año, prioridad para préstamos 
de carácter social, especialmente de vivienda, seguro social sin 
cotizar por dos años, y el compromiso de que los últimos en ser 
despedidos sean padres de menores discapacitados, los jefes de 
familias numerosas, los minusválidos y los mayores de cuarenta 
años. Ver: La Nación, 3 de diciembre de 1990, PROPONEN SUBSIDIO 
DEL 70X PARA CESADOS, p. BA. 

SOLa Nación, 23 de Febrero de 1991, RECOPE DESPEDIRA A 335 
FUNCIONARIOS, San José, Costa Rica, p. 5A. 
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realizando un estudio para despedir a 400 servidores61 (50% del 

total de funcionarios) ante lo que la Junta Directiva de esa 

institución se opone con el respaldo del Frente de Organizaciones 

Laborales del INVU hasta que finalnente se descarta esta 

iniciativa. 62 

Para febrero de 1991 la movilidad laboral, entre la realizada 

voluntariamente y la forzosa había eliminado 6.500 plazas, que 

corresponden a 2. 780 despidos, 640 plazas fueron congeladas y 

2.000 se movilizaron libremente, faltando únicamente 1.000 plazas 

para cumplir el conpromiso con el FHI de reducir para marzo de 

1991, 7.500 puestos del sector público.63 

La problem6tica de la movilidad laboral se vuelve más compleja 

para el Gobierno y asume ciertas connotaciones ventajosas para 

el sector sindical, en particular para el Sindicato de 

Trabajadoras de Conedores Escolares (SITRACOHB), cuando la Sala 

de Jurisdicción Constitucional del Poder Judicial, acoge un 

recurso interpuesto por SITRACOHB para que las 2. 076 trabajadoras 

despedidas de comedores estudiantiles sean reinstaladas. El 

Gobierno se encuentra ante este fallo en un grave di lena, 64 ya 

61La Nación, 25 de enero de 1991, ESTUDIAN DESPIDO DB 400 
FUNCIONARIOS EN INVU, San José, Costa Rica, p. 4A. 

62La Nación, 16 de febrero de 1991, POSTERGAN DESPIDOS DEL 
INVU, San José, Costa Rica, p. 5A. 

63La Nación, 1 de febrero de 1991, FALTAN MIL DESPIDOS EN 
PLAN DE MOVILIDAD, San José, Costa Rica, p. 4A. 

64 La posición de gobierno de no ceder en las medidas de 
movilidad tomadas se nota cuando en abril de 1991 Carlos Vargas 
Pag6n, nombrado a la salida de Johnny Meoflo del gabinete, como 
Director del Pro¡;¡rama de Reforma de Estado, adjunto al Ministerio 
de la Presidencia, anuncia que independientemente del fallo de 
la Sala Cuarta el Gobierno ofrecerá las prestaciones a los 
funcionarios cesados que para esa fechu eran las cocineras 
Escolares, Servidores de INCDFER y como veremos más adelante los 
empleados pagados por presupuesto de Asignaciones Familiares en 
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que constitucionalmente estaba obligado a restituirlas pero 

materialmente imposibilitado para hacerlo ya que el Ministerio 

de Educación Pública, órgano responsable directo de la 

destitución de las trabajadoras, canceló las plazas eliminando 

el rubro respectivo para pagarles del presupuesto de 1991. 65Es 

importante mencionar que al final las cocineras de los comedores 

escolares fueron reinstaladas. 

Con la aceptación de la Carta de Intenciones por parte del FHI 

se produce un nuevo impulso al pro¡¡rama de movilidad laboral 

forzoso, como queda demostrado cuando Hichel Camdessus, Director 

Gerente del FHI, le cou11nica al Poder Ejecutivo en una carta 

fechada el 12 de abril que se mantenga firme en lo concerniente 

al Programa de Movilidad Laboral y en una estrict.a disciplina 

salarial en el sector público.66 

Dentro del marco de la carta de intenciones, Rodolfo Héndez Mata 

co110 Ministro de Hacienda, anuncia el despido de 290 trabajadores 

que son pagados con fondos de Asignaciones Familiares, 67 medida 

ante la cual la Unión Nacional de Trabajadores del HOPT 

('UNATROPIT) asume una posición de protesta acusando al Ministerio 

de la Presidencia de no acatar las disposiciones dictadas por la 

Sala Cuarta del Poder Judicial. Dicha posición es respaldada por 

la Dirección Nacional de Desarrollo Co11unal (DINADECO), HOPT y 
Ministerio de Agricultura y Ganadería. 

65La Prensa Libre, 2 de 11arzo de 1991, EL GOBIERNO ENFRENTA 
DILEMA POR RECURSO DE COCINERAS,.San .José, Costa Rica, p 8. 

66ta Nación, 17 de abril de 1991, FHI PIDE FIRMEZA EN 
DESPIDOS, San José,; Costa: Rica,· p.4A. 

67 El Fondo de Asignaciones-Familiares es manejado por el 
Instituto Hixto de Ayuda. Social (!HAS) con fines de apoyo a la 
familia costarricense (guarderías, ayuda alimentaria, proyectos 
de vivienda, etc). 
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la ANEP y se envía anta la Sala Cuarta un recurso de amparo 

contra el procedimiento de aplicación de estas destituciones. 66 

Después de éstas, siguieron otras en el Sistema Nacional de Radio 

y Televisión (SINART), donde se destituyeron 30 trabajadores y 

719 en el Consejo Nacional de Producción (CNP>. 6 9 

Es importante aclarar que las manifestaciones sindicales aunque 

no surten efecto inmediato, logran que el gobierno retroceda en 

la aplicación del esquema de movilidad forzosa. Así entre julio 

y octubre de 1991 el gobierno impulsa la movilidad laboral pero 

esta vez únicamente de forma voluntaria y el Lic. Rafael Angel 

Calderón solicita a la Asamblea Legislativa la restitución de 666 

plazas en el presupuesto nacional. 

f) 9IVlllOIUI DIL G.Amltl: Dllftl'l'AI lln'U 1'110.IU'aUcnJIALllTAI Y MO. 

LIDllALll. 

Un aspecto muy relacionado al disgusto de los sectores sindicales 

y que evidencia las profundas contradicciones al interior del 

Equipo del Gobierno, lo constituye la renuncia de Erick Thompson 

de la Cartera de Trabajo y Seguridad Social. Esta renuncia es 

tomada por los sectores sindicales como un acto por apego a 

principios, producto de los choques entre el sector social con 

el Ex-Ministro de Hacienda Thelmo Vargas y el Presidente 

Ejecutivo del Banco Central Jorge Guardia. 70 

BB La Nación, 23 de marzo de 1991, NO HAS DESPIDOS EN 
ASIGNACIONES, San José, Costa Rica, p. 6A. 

69¡;:1 CNP es equivalente al CONASUPO en México. 

70 La Prensa Libre, 1 de noviembre de 1990, RENUNCIA POR 
APEGO A PRINCIPIOS, San José, Costa Rica, p 6. 
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Las contradicciones entre los planteamientos de Johnny Heoño, 

Ministro de Reforma del Estado, y Helio Fallas, Hinistro de 

Planificación y Política Económica, con respecto a Thelmo Varaas 

y Jorae Guardia eran evidentes. Mientras Fallas sostiene que "un 

déficit fiscal como el que enfrenta el país no se soluciona 

contrayendo el gasto en si, sino en la eficacia y eficiencia con 

que se hacen las cosas en el Estado, " 71 y Heoño critica "el 

carácter con que las últimas tres administraciones recortaron los 

fondos públicos y abogó por no descartar el Estado Empresario¡ .. 72 

mientras Thelmo Vargas y Jorge Guardia partían de la premisa de 

c¡ue "el Estado debe deshacerse de una serie de funciones que no 

le son propias, pasándoselas al sector privada."73 

Ante los choques de los Hinistros del sector social, asi como de 

Johnny Heoño y Helio Fallas con Thelmo Vargas y Jorge Guardia, 

y en el contexto de la aprobación de la Carta de Intenciones del 

Gobierno por el FHI a finales de febrero de 1991, Johnny Heoño 

y Helio Fallas son separados de sus puestos,74y si bien Thelmo 

Vargas renuncia también al Ministerio de Hacienda meses después, 

producto del disgusto de los sectores populares que asi lo 

pedían. las políticas de corte contraccionista continuaron en la 

persona de Carlos Vargas Pagán como nuevo Ministro de 

Planificación y Política Económica, que no sólo las continuó con 

un poco más de gradualidad, sino c¡ue las profundizó con la 

71La Prensa Libre, 14 de agosto de 1992, ESTADO NO LLEGA A 
SECTORES HAS POBRES, San José, Costa Rica, p 2. 

72 La Prensa Libre, 27 de julio de 1990, EL ESTADO ES 
EXCESIVAMENTE RIGIDO, San José, Costa Rica, p 2. 

73 La Prensa Libre, Junio de 1990, HINISTRO DE HACIENDA: 
NECESARIO RECORTAR TAHAílO DEL ESTADO, San José, Costa Rica. 

74 La Nación , 7 de marzo de 1991, MEOílO RECONOCE 
DISCREPANCIAS CON GOBIERNO, San José, Costa Rica, p, 4A. 
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presentación a la Asamblea Legislativa del Proyecto de Ley de 

Demooratización del Sector Público dando el marco juridico para 

la aplicación institucionalizada de la Hovilidad Laboral tanto 

forzosa como voluntaria y la privatización parcial y total de 

entidades públicas. 

La permanencia de las políticas neo liberales, al menos en el 

primer afio y medio de gobierno, se debió a las presiones de los 

or•anismos financieros internacionales. Tomando en cuenta que el 

interés del Presidente de la República fue desde el inicio de su 

adeiniatración, el mantenimiento de relaciones afables con estos 

organismos para ser sujeto de crédito y poder suscribir 

definitivamente un PAE III, no es de extrañarse que esta hubiera 

sido el eje de la política económica de esta administración hasta 

que se lograran suscribir los préstamos, una vez obten idos se 

aplica un esquema de política económica m's heterodoxa. 

G) LA ACIRACIÓN H LA CdTA M PrrlNCIOJllll l'Oll PAllTI DIL 1111 

Con la aceptación del FHI de la Carta de Intenciones del 

Gobierno. la tensión con los sindicatos aumenta 

considerablemente;. aunque con respecto a las cámaras, representa 

un aumento de confianza. Como ejemplo podemos citar al Lic. 

Carlos Alvarado, Presidente de la Cámara Nacional de Finanzas, 

cuando al referirse a lo anterior dice: 

"es un aval del FHI al proceso de ajuste que 
el gobierno ha estado impulsando. Ahora 
corresponde al Gobierno continuar con los 
~~{~~~:S''1s por reducir el tamafio del 

75 La Nación, 14 de febrero de 1991, FHI ACEPTA PROPUESTA 
DEL PAIS, San José, Costa Rica, p. 4A. 
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Esta posición es antagonizada por la de loa sindicatos que por 

medio de Johnny García, Secretario General de la ANEP afirman: 

"que es paradójico que la aprobao ión del 
convenio por la Gerencia del FMI se de en 
momentos en que se eliminan programas 
sociales. Este convenio no representa los 
~g~f~~~t~ense'!.~., 76 la mayor ia de los 

Para mayor comprensión podemos resumir los compromisos de 

gobierno en la Carta de Intenciones con el FHI en lo concerniente 

a Reforma del Estado en los siguientes puntos: 

1- Revisión de los programas estatales para reducir o eliminar 

lo que no se justifique en razón de prioridades sociales y 

limitación de recursos. 

2- Reforma al régimen de pensiones. 

3- Eliminación de Exoneraciones. 

4- Racionalización de los CAT. 

5- Reducción del número de servidores públicos. 

6- Suspensión de los laudos arbitrales. 

7- Disminución de los gastos corrientes y aumento de los de 

inversión. 

8- Privatización de empresas estatales. 

9- Eliminación de los monopolios estatales. 

!O-Disminución o ppr lo menos evitar el aumento de las cargas 

sociales que afectán el v~lor de los salarios. 77 

76Ibid. 

77 con ésto se intentaba disminuir las oargas de seguridad 
~~i!~laf g;nntsri~cnteisva r:,"o~º r1~e~ig~i~~r~r~a:b:~~~r:~ia1.ª politioa 
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8) UACCIÓ!t DIL llCTOa Sl!llDICAL CO!t'l'M U l'Ol..tnCA WAlllAL 

CO!llTUCllVA. 

La fijación de aunentos salariales en junio de 1991 para el 

sector público se da en forma unilateral por parte del gobierno 

por nedio de un decreto ejecutivo que lo fija en un promedio de 

5%, ante la inposibilidad de llegar a un acuerdo con el sector 

sindical, acción que los sindicatos declaran cono ruptura de la 

negociación e instrunentalizan una huelga exitosa en su contra. 

En un intento de volver a tomar beligerancia el CIMA ll el CPT 

plantean una huelga para el 19 y 20 de junio OE 1991 en protesta 

por el incremento de los precios, la pérdida del poder 

adquisitivo y las medidas económicas del gobierno. 78 La huelga 

fue exitosa, lo que provocó una fuerte reacción por parte del 

gobierno que amenazó no sólo con no pagar los salarios a los 

trabajadores que se mantuviera en ella, sino incluso de proceder 

a despidos garantizando que no se retrocedería ante 6stas 

presiones.79El respaldo popular que recibió este aecanisao de 

presión fue alto, ya que en una encuesta telefónica realizada por 

La Ilación, un 81. 81l: de los encuestados la catalogaron cono 

necesaria, un 77.2% cono legal y un 67.5% como justa. 

El sector empresarial nacional brindó su pleno respaldo al 

Gobierno, como lo dijo Arturo Montero, Director Ejecutivo de la 

79Lu Nación, 29 de junio de 1991, GOBIERNO INFLEXIBLE ANTE 
HOVIMIENTO, San José, Costa Rica, p. 5A. 
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UCCAEP: 

~~ªv~~!*~i~ec~~m~~:se~e;~~i;~ a~b=~~~:;~~a! 
·está enfrentando la crisis fiscal y considera 
incongruente la posición de algunos sectores 
que pretende desestabilizar el orden 
económico y sumir a Costa Rica en el caos. 
t~=~=~~~oreªs ... Mi reflexión a todos los 

La huelga lo¡ró parte de su cometido, y aún a pesar de que el 

gobierno permaneció firme en el rebajo de los salarios de los 

huel¡uistas, accedió a entregar a los sindicatos una propuesta 

de solución a sus demandas y a estudiar la propuesta da plan 

~alariel pare los próximos cuatro años en el sector público, que 

planteaba esencialmente aumentos en el sector público 

proporcionales e la variación de le inflación. 

Entre tanto el Gobierno recorta parte de su presupuesto en 1.300 

millones de cols., más específicamente en los presupuestos de 

inversión del Ministerio de Obras Públicas y Transportes (HOPT), 

B .. anco Hipotecario de la Vivienda (BANHVI) e INCOFER para poder 

lo•rar una reducción del déficit fiscal de acuerdo a los 

paráaetros planteados en le Carta de Intenciones· ante el FHI. 

1) IL CONIUD l1lflllUOll DI Tll.U.UO: IJl'f INTINTO DI CO!llCIUAllóJll IOal 

LA l'OLhlcA ICO!llÓMICA 

El gobierno intenta reconciliarse con los diferentes sectores con 

la creación en agosto de 1991 del Consejo Superior de Trabajo, 

que funcionaria como un punto de concertasión social en el cual 

participarían miembros de las Cámaras patronales, los sindicatos 

BOLa Nación, 20 de junio de 1991, PREDOHINA REPUDIO, San 
José, Costa Rica, p. SA. 
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y el gobierno. El Consejo tendría como funciones: 

•Estudiar permanentemente la evolución económica y social del 

país, así como las condiciones de vida y laborales de los 

trabajadores. 

*Analizar la legislación social. 

*Sugerir la promulgación de leyes de carácter económico y social. 

*Estudiar las iniciativas que el Poder Ejecutivo envía al 

Parlamento referidas a convenios y recomendaciones de la OIT. 

Como era de esperarse, las diferencias entre sindicato11-gobierno

cá11aras aflora en el interior del Consejo Superior de Trabajo 

(CST), y los sectores sindicales exigen una reelaboración de la 

agenda de trabajo de este órgano, para lo cual programan varias 

acciones de presión entre la que figura una concentración de 

trabajadores en la Plaza de la Justicia el 23 de enero de 1992 

y una movilización para el 13 de febrero de ese mismo año. Ante 

esta amenaza el gobierno cede e incluye en la agenda de trabajo 

del CST el análisis del Programa de Hovilidad Laboral y 

privatización como primer punto, seguido por el estudio del 

Proyecto de Democratización del Sector Público. Durante este 

análisis el proyecto será suspendido en la Asamblea Legislativa 

y puesto en consulta por todos los sectores interesados. 

La Privatización de instituciones públicas y de varios servicios 

llamados no consustancialesJ así como el ~arco legal para la 

aplicación de la movilidad laboral se enmarcan en el Proyecto de 

Ley de Democratización del sector Público. Este proyecto busca 

en términos generales lo siguiente: 

*Promover la privatización parcial de servicios que se realizan 

actualmente en la administración pública como los de limpieza, 
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mantenimiento, vigilancia, lavandería, entre otros. 

*Dar el marco sobre el cual se fijen los incentivos económicos 

para la movilidad laboral voluntaria. 

*Permitir la movilidad forzosa por reorganización administrativa 

y falta de recursos en una institución. 

*Establecer la 11odalidad de movilidad horizontal, la cual implica 

el movimiento de personal al interior del sector público de plaza 

que se van a eliminar a otras que son imprescindibles. 

*Dar el marco sobre el cual privatizar instituciones públicas. 

Con el proyecto se incluye la posibilidad de mantener el esquema 

seguido en los expendios del CNP, de que los empleados que deseen 

acogerse a la 11ovilidad voluntaria puedan realizar los servicios 

que venían prestando como propietarios. Por ejemplo, los guardas 

pueden formar una cooperativa que preste el servicio de 

vigilancia a la institución en que laboraban, de esta manera se 

complementa en el esque11a del gobierno la movilidad y la 

privatización de servicios no consustanciales. No debe olvidarse 

que sólo el hecho de privatizar una institución o los servicios 

que en ella se realizan implica implícitamente la movilidad de 

los servidores que laboraban en ella o prestaban ese servicio. 

El caso del HOPT es particular y dentro del marco del Proyecto 

de Ley de Concesión de Obra Pública se privatizan ciertas 

funciones que realizaba esta institución, con el proyecto de ley 

el HOPT se transforma en un ente contratador de empresas privadas 

que serán las que en realidad realicen las obras de. 

infraestructura. 

En octubre de 1991 se empieza a negociar la sustitución del 

acuerdo suscrito con el FHI por uno de facilidad ampliada, el 
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cual es aprobado por este organismo a finales de noviembre de 

1991 por un plazo de seis ceses, con lo cual las medidas se 

desaceleran en su ejecución y el disgusto de los sectores 

populares se contiene. 

Ante la flexibilización relativa de los acuerdos con el FHI, la 

eliminación de la movilidad laboral forzosa y la restitución de 

688 plazas en el presupuesto nacional, se habilitan les 

posibilidades de negociación con los sectores sindicales. No 

obstante, el gobierno es duramente criticado por las c'11aras 

empresariales. Así. la Cámara de Comercio de Costa Rica se 

refiere al asunto: 

Ante esta coyuntura se posibilita un acercamiento con el sector 

sindical en el seno del CST que llega e un pacto suscrito el 25 

de octubre de 1991, donde el gobierno se co11pro11ete a suspender 

la ejecución de la movilidad laboral forzosa y los despidos 

mediante supresión de plazas en ~l presupuesto nacional, además 

se compromete a la suspensión inmediata del trámite legislativo 

del Proyecto de De11ocratizac ión del Sector Público. El pacto fue 

suscrito por los Hinistros de Trabajo y Economía y por 

representantes del sector sindical y empresarial. 

Los sectores sindicales mostraron su disgusto ante una compromiso 

adquirido por el gobierno ante el FMI, de que los incrementos 

salariales deberían ser menores a la inflación, lo que significa 

que el aumento promedio de los salarios era de lOX frente a una 

81 Revista Actualidad Económica, La Cámara, PERSPECTIVA 
SOBRE LA CONDUCCION DE LA ECONOHIA, NQ 5, Volumen VI, Noviembre 
de 1991, p. 80. 
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inflación prevista del 15% que en realida llegó al 25%, así como 

a la reducción de 2.000 plazas en el Gobierno Central Y de 2.500 

en otras dapendencias pública•. 

CUADRO Ro. 1 
JICRINBITOS SALARIALBS DI LA ADllllISTRACIDI CALDllOI 

199D-188tl2 
PERIODO SEC/PUB SEC/PRIV INFLACION 

1990 TOTAL DE AUMENTOS 14.5% 23.24% 23.87% 

1991 TOTAL DE AUMENTOS 9% 21. lU 23. 32% 

1991-1992 TOTAL 23.5% 44.35% 47.191 

Como se observa en el cuadro, la política salarial del sector 

público fue menor a la del sector privado. Sin embargo, hacia 

mediados de 1992 se realizan fuertes incrementos salariales del 

sector público que en algunos casos fueron mayor al 100%8~ 

El ai!o de 1992 se va a caracterizar por una relativa tranquilidad 

sindical con respecto a los años anteriores, producto en parte 

de la aplicación de una política económica m's heterodoxa. Sin 

embargo, en 1993 ante la presión del FKI por el retraso de 

algunas medidas como la reducción de plazas en el sector público 

el gobierno se ve obligado a volver a aplicar medidas 

antipopulares y surgen a mediados de ese año nuevas 

manifestaciones sindicales que provocan entre otras cosas la 

82 Este cuadro es e laborado con base a La Nación, 5 de 
diciembre de 1991, AUMENTAN 5% A BUROCRATAS, San José, Costa 
Rica, p. 4A. 

83 Un ejemplo de los aumentos salariales es el de los 
guardias civies que llegó en 1992 a superar el 100% de 
incremento. 
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pérdida de confianza en el gobierno y la derrota en las 

elecciones de 1994. 

J) UIVLTADOS MAC&OICONÓMICOI DI LA POLtl1CA IC01'CHllCA Y 

COMINT.ulOS ftNAtll. 

A) LA l'OLl'ncA JllC.U: MODllllOIAClóN TUltlTAalA y coNTMCCIC)N DIL 

GAITO l'l'llLICO. 

Durante el primer y medio año de la administración Calderón se 

aplicó un programa fondomonetarista de "shock", con caricter 

fundamentalmente ortodoxo, que cumplió relativamente los 

objetivos de politice fiscal al reducir el déficit financiero del 

gobierno central de 4.4% en 1990 a un 1.9% del PIB en 1992, y 

lograr un superávit del 0.7% del PIB en el sector público no 

financiero contra un déficit del 2.5% en 1990. Bato último se 

llevó a cabo mediante fuertes ajustes en las tarifas de los 

servicios públicos. Bl Banco Central de Costa Rica por su parte, 

registró pérdidas causadas fundamentalmente por su intervención 

en operaciones de mercado abierto en el aercado cambiario. De 

esta manera el déficit consolidado del sector público, incluyendo 

el sector financiero fue de un 2% en 1992, contra el 1% acordado 

con el FMI. 

La disminución del déficit público se debió parcialmente a 

modificaciones a la legislación tributaria que implicó el aumento 

del impuesto sobre ventas, una medida a nuestra forma de ver~ ya 

comentada en capítulos anteriores, de carácter regresiva. Dos 

elementos de gran importancia dentro de la reforma fiscal, aunque 

insuficientesJ fueron: 
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a) Las reformas en los procedimientos fiscales que eliminaron un 

conjunto de impuestos de destino especifico y otros de dificil 

recaudación haciendo mas facil y baratos los mecanismos de 

control y recaudación tributaria, la mejoración y actuali2ación 

del registro de contribuyentes, la aceleración del cobro judicial 

de tributos, el cierre de varias empresas cuya evasión respecto 

al impuesto sobre ventas era oomprobada y la descentrali2ación 

de oficinas recaudadoras y funciones resolutarios de la 

Administración Tributaria .. Junto a ésto tenemos el aumento del 

gravamen sobre las exportaciones de banano (de 28 centavos de 

dólar por caja a 50 centavos) y la mayor recaudación por concepto 

de aranceles dado el incremento que anotaron las importaciones; 

b) la aprobación del Congreso en 1992 de la Ley de Exenciones y 

Exoneraciones, que se dirigió fundamentalmente a la eliminación 

de la gran mayoría de las franquicias y al endureci•i•nto de las 

sanciones a los evasores. Si bien se planteó la eliminación de 

los CAT, esta fue imposible hasta finales de la administración 

en cuestión dada la presión de los grupos exportadores, por lo 

cual se les gravó con un impuesto momentáneo, es decir, se puso 

un impuesto a una exoneración, lo que en sí resulta 

contradictorio. 

Lo anterior permitió compensar los efectos adversos sobre los 

ingresos tributarios derivados de la apertura comercial, tales 

como la eliminación de las sobretasas a la importación a la 

reducción arancelaria, logrando en términos globales una carga 

tributaria del 15.6% del PIB. 

Respecto a los gastos, se observó una tendencia contraot i va hasta 

mediados de 1992, afio en que aumentaron en un 27% en términos 
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nominales; es importante recordar que un conjunto de recortes 

presupuestarios debieron ser suspendidos ante las presiones de 

grupos sociales: no se logró recortar el subsidio a la educación 

superior, el despido de las cocineras de comedores escolares fue 

declarada ilegal por la Sala de Jurisdicción Constitucional del 

Poder Judicial, el recorte en el monto de las pensiones y 

jubilaciones de la Caja Costarricense del Seguro Social,84ante 

las huelgas de médicos de dicha institución gue debió aplazarse, 

entre otras. 

Dado lo anterior los egresos por concepto de remuneraciones 

personales se mantuvieron constantes, pese al deterioro del 

salario medio real de los servidores públicos, ya gue el Programa 

de Hovilidad Laboral, elemento central de la reducción del gasto 

en estos rubros tuvo que ser detenido desde mediados de 1992 

hasta finales de 1993 a causa de la oposición de los sindicatos 

del sector público. 

ULAllOI UAIJIL 

La politice monetaria durante el programa de "shock" fue 

fundamentalmente contractiva, de esta manera Hl/PIB pasó de 11.1% 

en 1990 8 9.8% en 1991, en 1992 se registra un crecimiento al 

10.6% causado por una situación de alta liquidez causada por la 

monetización de recursos externos, incrementados por el 

descongelamiento del segundo desembolso del PAE II a finales de 

1991, Y una expansión del crédito interno, ambos efectos 

84Las pensiones y jubilaciones de la Caja Costarricense del 
Seguro Social implicaban una voluminosa deuda del Gobierno 
Central con dicha institución y con un fuerte impacto sobre el 
gasto total. 
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provocaron un aumento de la oferta monetaria del 36%. 

La operación bancaria fue objeto de importantes retoraas, 

destinadas s expandir la participación de la banca privada en los 

mercados de dinero y divisas. Entre estas reformas, en enero de 

1992 el Banco Central bajó el plazo de 91 a 31 dias para que los 

bancos coaerciales privados puedan emitir certificados de 

inversión, asi como la posibilidad de la banca privada de 

recurrir a financiamiento del Banco Central, antes limitado 

únicamente a los bancos comerciales del Estado. 

En el campo de la política cambiaria se produce un proceso de 

liberalización, es decir para marzo de 1992 se sustituye el 

régimen de tipo de cambio de deslizamiento controlado por uno 

libre de mercado. El Banco Central se limita a proveer un tipo 

de cambio de referencia, cuya estimación se basa en el valor 

diario al que se cotizan las divisas en el mercado.SS 

Así se elimina el monopolio del Banco Central en el mercado de 

divisas, y por tanto hay una mayor participación de la banca 

privada y estatal y otras instituciones financieras como la Bolsa 

Nacional de Valorea. Estas medidas fueron complementadas con un 

manejo de las tasas de interés que aumentaban las tasas pasivas 

en los depóaitos en colones mientras se bajaron las mismas para 

depósitos en dólares, por lo que resultaba más rentable realizar 

depósitos en colones que en dólares, disminuyendo coyunturalmente 

la demanda de divisas para fines de precaución y especulación. 

85 Todas estas medidas gozan como ya se dijo del amplio 
apoyo de los diferentes sectores empresariales y muy 
particularmente para el sector financiero privado, asi el Lic. 
Hario Gómez, Director Ejecutivo de la Asociación Bancaria 
Costarricense (ABC) sobre que la liberalización cambiaría 
representa un paso importante para una inserción exitosa en el 
mercado internacional. 
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Un medida asunida por el gobierno por medio del Banoo Central c;iue 

goza de todo el respaldo del seotor empresarial es la Reforma 

Cambiaría c;¡ue oonsiste básioamente en liberalizar el tipo de 

oaabio por medio de la oferta y la demanda de divisas, se dejan 

libres las transaociones en moneda extranjera, se le otor¡a a las 

entidades financieras, públicas y privadas la libre oaptaoión de 

divisas así 00110 su venta y préstamo, se abre una linea de 

crédito de 20 millones de dólares para subsanar problemas de 

liquidez de las entidades finanoieras públicas y privadas, y un 

último elemento pero de gran inportanoia si reoordanos la defensa 

c;¡ue hioieron del mismo los sectores empresariales particularmente 

la Cánara de Industrias durante 1991, es la eliminaoión de los 

depósitos previos de importación. 

En la realidad se observó una revaluaoión del tipo de oambio c;¡ue 

fue únioamente ooyuntural durante 1992 y principios de 1993, a 

principios de 1994 fue neoesario regresar al sistema de tipo de 

oambio controlado para evitar c;¡ue las ondulaciones en el tipo de 

cambio generaran presiones inflaoionarias e incertidumbre en los 

agentes econó•iicos. Es decir, durante 1991-1992 se dio una fuerte 

ampliación de las reservas internacionales causada por elevación 

de los retornos de inversión de corto plazo de los rendimientos 

en dólares y una mayor intermediación financiera en divisas 

producto de la liberación del régimen oambiario, pasando de -201 

millones de dólares a causa de la recompra de deuda externa a 342 

millones en 1991. Sin embargo, el Banco Central se vio obli¡ado 

a realizar cuantiosas compres de divisas para lograr frenar la 

sobrevaluaoión del colón, primeramente, y después la drástica 

tendencia a la calda obligando a vender divisas a lo largo de 

1993. 
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Las medidas anteriores se ven complementadas con la disminución 

de la tasa de interés crediticio, lo que está en plena 

coincidencia con las demandas que planteara el sector empresarial 

en 1991. Dentro del proceso de reformas financieras impulsado 

por el Banco Central, hay que resaltar un acuerdo que lesionaba 

la Nacionalización Bancaria al dar una serie de prerrogativas al 

sector financiero privadoJ lo que causó un choque frontal con el 

PLN y los sindicatos bancarios, hasta que la Procuraduría de la 

República advirtió que esas medidas escapaban de las potestades 

jurídicas y constitucionales del Banco Central. 

Las tasas nominales de interés, que durante el programa de 

"shock" hablan tendido a aumentar, descienden a partir de 1992, 

así las tasas de interés pasan de 29.5% en el primer trimestre 

de 1990 a 38.5% en el tercer trimestre de 1991, mostrando primero 

una tendencia a disminuir hasta finales de 1992. Este descenso 

de las tasas de interés se debió en parte a la caída de la 

inflación, a la reducción de la presión del déficit fiscal sobre 

el mercado financiero y fundamentalmente e le disminución de las 

tasas de interés a nivel internacional. 

La calda de las tasas de interés nominales implicaron una fuerte 

expansión del crédito que condujo a un aumento en la creación 

secundaria de dinero aumentando la liquidez de la economía, por 

lo que el banco central se vio obligado a incrementar el encaje 

legal por encima del 30% hasta 1994, año en que el nuevo gobierno 

decide volverlo a aumentar. 

Hl Banco central participó activamente en el mercado financiero 

con operaciones de mercado abierto tendientes a contener el 

exceso de liquidez, mediante la venta masiva de bonos de 
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estabilización y el establecimiento de un sistema de colocación 

mediante subasta similar a la de los Certificados de la Tesoreria 

(CETES) mexicanos, pero en forma diaria. 

Con respecto a la oferta monetaria medida en términos de Hl 

(billetes y monedas en poder del público y depósitos en cuenta 

corriente). La politica monetaria, tal como se ve en el cuadro 

No.2, ha sido de un carácter fundamentalmente oontracoionista, 

provocando una reducción en el multiplicador monetario, el cual 

pass de 1.46 en 1990 1.18 en 1992. En ese mismo cuadro se puede 

observar que desde 1990 las reservas internacionales han tendido 

a aumentar aunque en 1990 con respecto a 1989 tendieron a 

disminuir en 19.8%, producto de la recompra de la deuda externa 

negociada con los bancos estadounidenses y la caída del precio 

del café. Todo ésto incidió en el balance en cuenta corriente 

afectando las reservas internacionales, las cuales se empiezan 

a recuperar en 1991, producto de las divisas provenientes del PAE 

II. 

Sobre el crédito interno se observa una expansión del mismo que 

llega a alcanzar en 1991 una tasa de crecimiento del 156.5~. 

principalmente del sector privado, dado que el sector público 

consolidado no financiero ha tendido a mantener estable sus 

demandas de crédito, éste últimos entre 1990 y 1992 pasa de 76 

437 (millones de colones) a 78 315 millones de colones: el 

gobierno central neto pasa en el mismo periodo de 33 158 millones 

de colones a 37 918 millones de colones y las instituciones 

públicas reducen su demanda de crédito (en parte por los procesos 

de privatización) de 43 279 millones de colones a 40 397 millones 

de colones. El sector privado por su parte incrementa su demanda 

de créditos de 84 288 millones de colones en 1990 a 135 362 
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millones de colones en 1992. 

CUADRO •o.2 
BALAllCI DI I•DICADDRIS MOlllTARIOS a SALOOS DI PH DI AIO a 

MILLO•HS DI COLO•BS (1990-1992) 

llDICADDR 1990 1991 1992 

htc-r1vo B• PODIR 
~ lU...üli. .uL.iü 

DIL PUBLICO 27,506 34,667 118. 985 

DIPOSITOS 11 CUllTA 
CORRillTB 40,298 125,853 155,406 

•t" llTIUACIOIALIS 
~ ~ ~ 

HTAS 49,056 125,653 155,408 

ClllllHU llHllllO l6~ 112....all ~ 
AL SICTOR PUBLICO 76,437 80, 149 78,315 

AL SICTOR PRIVADO 84 '288 92,788 135,382 -.; ~ ~ ~ 
DIPOSITOS 11 MOllDA 
HCIOllAL 81, 047 99, 048 139,550 

DBPOSITOS H 
OOLARIS 70,075 117,093 117,291 

BOIOS DI 
BSTABILIZACIOll 27. 094 31,466 34,955 

OTRAS OBLIOACIOllS 13,122 11, 224 14 ,675 

PRtSTAKOS llTIRIOS 
DI LAllOO PLAZO 157. 001 211,472 212,977 

OTRAS CUllTAS llTAS -201,603 -254,812 -281,333 

Ml/BASI llOllTARIA 1.46 1.32 .1.18 

M1/PIB 11.10 9.80 10.60 
FUENTE: CEPAL 
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C) UlllLTADO DI LA POLh'ICA llONITAllA Y JJICAL. 

Las politioas monetaria y fiscal de la administración Calderón, 

al manos en términos formales, profundizaron m4s que las 

anteriores en el cambio estructural, así el PAE 111 implicaba 

la aprobación de más de 25 leyes de las cuales todavía se 

encuentran en discusión en el congreso 20. Si bien el Poder 

Ejecutivo intentó un trámite rápido de dichas leyes, la oposición 

de varios grupos de interés hicieron que su tr4mite fuera más 

lento. 

Sin demérito de lo anterior, podemos dividir la política 

económica del gobierno del PUSC en tres etapas fundamentales, la 

primera en la cual se da una aplicación ortodoxa del modelo 

neoliberal, entre 1990 y 1991; la segunda etapa, entre 1992 a 

mediados de 1993 donde se atempera la política económica y ante 

las presiones de los grupos sociales y la impopularidad del 

gobierno con la consecuente pérdida de legitimidad interna. se 

recurre a una mayor gradualidad y heterodoxia en la aplicación 

de las medidas; y la tercera y última etapa, en donde el 

incumplimiento de varias metas. entre ellas la de reducción de 

las remuneraciones personales del sector público ejercen una 

nueva presión de los Organismos Financieros Internacionales sobre 

el gobierno haciéndolo recurrir a una nueva envestida neo liberal, 

que le cuesta al PUSC ganar las elecciones de febrero de 1994.86 

86La oposición del PLN enfiló sus.ataques electorales a las 
medidas contenidas en el PAE III, tachándolas como impopulares 

~r~~i~';,~'J:ec't:j'!,~~it0i~~l~~\diia~~~ ~~Nrfl 1Jle ~o~~,;i~i~:, 18~~ ~,;r~~~ 
Manuel Castillo, pública en el diario La República dos artículos 
titulados "EL PAE III ES CONTRARIO AL INTERJ!S NACIONAL" y "LOS 
COHPROHISOS DEL PAE III". 
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Durante la pri11era etapa, el 11odelo de política econó11ica, a 

nuestro juicio tuvo 11ás costos que beneficios: el crecimiento del 

PIB per cápita se desplomó a cifras de -0.4% en 1991, sin que 

implicara una mayor estabilidad de precios, por el contrario, la 

tasa de crecimiento de los precios al consumidor alcanzan el 

27. 3% y 25. 3X entre 199D y 1991, los niveles 11ás altos desde 

mediados de la década de los ochenta. Los sueldos y salarios 

reales, contenidos dentro de la pol itica monetaria 

antinflacionaria, que aparentemente no funcionó, pierden un 4.6% 

su poder adquisitivo respecto a 1980. La tasa de desocupación 

urbana pasa de un 3.7% en 1989 a 6.0% en 1991. 

Los resultados económicos de la seQunda etapa, más heterodoxa, 

fueron más positivos, el crecimiento del PIB real pasa de 2% en 

1991 a un 7. 2X en 1992 y el PIB per cápi ta pasa en el mismo 

período de -0.4 a 4.6X causado en parte por la expansión del 

gesto público en un 27% en términos nominales así 00110 un aumento 

de la demanda global del 12% contra -7.1% en 1991. Lo anterior 

de debe al mayor dinamismo de las exportaciones y el incremento 

de la inversión ante la caida de las tasas de interés activas; 

junto a un aumento del consumo interno causado por el éxito de 

los movi11ientos laborales para aumentar el salario real en 4.1% 

en 1992. 

"Seg~n las estadisticas del Banco Central de 
Costa Rica. la economía nacional creció a una 
tasa de 7.3% durante 1992. Este incremento de 
la producción es el más alto en Costa Rica de 
!~:va~~~i~~s1 :;nhJ

0
• ~§'jls y uno de los más 

87 Presidencia de la Re_pública de Costa Rica, Informe de 
labores del Presidente de la República a la Asamblea Legislativa: 
LA NUEVA ERA DE LA PROSPERIDAD EN MARCHA, San José, Costa Rica, 
1 de mayo de 1993, p. 5. 
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El crecimiento económico logrado por Costa Rica, superó al de 

Japón (1.8%), Corea del Sur (4.9%), Singapur (5.6%), Hong Kong 

( 5:1:) y la República de China en Taiwén ( 8 .1%). Sin enbargo en 

mucho el crecimiento del PIB costarricense puede atribuirse a un 

entorno comercial externo más favorable, dada la concesión de 

exportación bananera de la Comunidad Económica Europea que 

benefició a Costa Rica sobre otros paises productores de este 

fruto en América Latina. La disminución de las tasas de interés 

activas nominales a la actividad agrícola en 10 puntos 

porcentuales en diciembre de 1992 respecto a diciembre de 1991 

fue otro elemento importante para estimular la inversión en esta 

área. 

El crecimiento del PIB no causó presiones inflacionarios, de 

hecho aún a pesar del aumento de los salarios producido en 1992, 

la inflación cayó a un 17.3% contra 25.3% en 1991. 

En la tercera etapa se vuelve a recurrir al Programa de Movilidad 

Laboral, aunque dada la cercanía de las elecciones se mantuvo una 

política salarial ligeramente expansiva. tanto en el sector 

privado como público. 

Es evidente que en la administración Calderón los mecanisnos de 

presión en contra de las políticas de ajuste dieron un relativo 

resultado en la modificación de la aplicación de la política 

económica, aun a pesar de las presiones del FHI. 

En resumen, el Lic. Rafael Angel Calderón ante el congelamiento 
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del segundo desembolso de los recursos del PAE II. 88 aplicó una 

politica económica de choque mientras renesociaba con el FHI el 

descongelamiento de los fondos del PAE II y firmaba una nueva 

carta de intenciones para suscribir un PAE III. Bate tipo de 

politica logró mantenerse por un ai'lo y medio hasta que las 

manifestaciones de protesta obligaron al presidente a suspender 

varias medidas, cono la movilidad laboral, e incluso a pedir la 

renuncia del Ministro de Hacienda, negociador oficial ante el FHI 

y principal promotor y ejecutor de las políticas de ajuste. 

Oado lo anterior, no es de extrai'larse, que el Partido Liberación 

Nacional (PLN) capitalizara en las elecciones de 1994 el disilusto 

de los sectores populares contra el PAE III, manejando un 

discurso contrario a la política económica aplicada por el 

gobierno de Calderón y su propio partido entre 1962 y 1990. Esta 

estrategia electoral funcionó y el PLN sana las elecciones de 

febrero de 1994 llevando a la Presidencia de la República a José 

Maria Figueres. 

"El gobierno sólo quiere un PAE III : su PAE 
III. Es un PAE III lesivo para los intereses 
del país, técnicamente defectuoso, con 
ggn~tce~°ene~i ind"ecbe_;t~~~ef ir :01be 1P~~e Ni P~!¡ 
gobierno no es el que ~os ta Rica necesita." 9 

88 La administración Arias Sánchez, si bien suscribió un 
nuevo programa de ajuste estructural (PAE II); ante las presiones 
de diferentes sectores contra la reducción del gasto público en 
programas sociales, de la privatización de empresas estatales, 
del congelamiento de los salarios reales, entre otros, junto a 
la cercanía de las elecciones nacionales debió suspender la 
aplicación de varias medidas de ajuste que provocaron la 
retención del se~undo desembolso del PAE II y el veto del FHI 
para que Costa Rica fuera sujeta de crédito exterior. 

89 La Nación, 18 de agosto de 1993, PAE III: EL GOBIERNO 
CIERRA EL CAMINO, San Jase, Costa Rica. 
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Sin embargo, el nuevo gobierno, ante las presiones del FMI, está 

incapacitado para realizar las modificaciones en el PAB III que 

había planteado en las elecciones. Así, se aleja de sus discursos 

de campaña y empieza a aplicar la 11is11a política fondo11onetarista 

de los gobiernos anteriores, no sólo, 11antiene el PAB III sin 

ca11bios funda11entales, sino que se ve obligado a presionar en el 

congreso y ante los medios de prensa para su rápida aprobación 

legislativa¡ 11anteniendo la política salarial restrictiva, el 

progra11a de Movilidad Laboral, la privatización de eapreeas 

estatales y una política restrictiva del crédito, así 00110 nuevos 

ajustes en las tarifas de servicios públicos y un nuevo paquete 

tributario. 

Sin e11bargo, se repite en el gobierno de Figueres Olsen lo mismo 

que en el de Calderón Fournier, y una vez logrados los recursos 

del FMI, ante las protestas populares y la falta de resultados 

de los progra11as de ajuste se pide la renuncia a ele11entos claves 

del gabinete económico (al Ministro de la Presidencia, al Asesor 

en el área de Desarrollo Sostenible quien dese11peñaba labores 

como Ministro y al Presidente Ejecutivo del Banco Central). 

Todo parece indicar que los cambios en la política económica 

giran hacia una linea más heterodoxa. En parte, el ca11bio de 

gabinete económico respondió al reconocimiento del Presidente 

Figueres Oleen de que el modelo neoliberal había fracasado, así: 

"luego de 10 meses de gobierno, debo 
~~~~{~~:da ~9.'?ufumildad que éste esquema ne ha 

90Palabras del Presidente José Haría Figueres citadas por 
el Diario La Jornada del 9 de marzo de 1995, Héxico D.F., p.10. 
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Las mismas palabras del actual presidente comprueban una vez n's 

el fracaso de las medidas del modelo neoliberal en Costa Rica, 

así como el círculo vicioso en que ha caído su política 

económica, bajo el cual cada nuevo gobierno se pliega a los 

lineamientos del FMI mientras logra negociar recursos financieros 

que una vez obtenidos, ante las presiones de los 11ovinientos 

sociales le hace aplazar las medidas acordadas y se ve obligado 

entonces a renegociar con los OFI. 



. -.. 

CAPITULO VI 

RESULTADOS MACROECONÓMICOS DE LA POLITICA 

ECONÓMICA COSTARRICENSE ENTRE HU V 1"2 . 

,, I" l • .. 

. _.. ____ _ 
••• •etutlo ••''.....,... ,_ _ __ ...... , ........... ,., .. .. 
v•I••• • • ., .. ltM• -··..................... ·--.... , .......... ,, 
'1 o ..... 



295 

CAPITULO VI 

RESULTADOS MACROECONÓMICOS DE LA PolJncA ECONÓMICA 

COSTAIUUCENSE ENTRE ltl2 V 1"2 

La intención de este capítulo es realizar un balance general de 

los resultados macroeconómicos de la política monetaria y fiscal 

entre 1982 y 1992. Para 1011rar lo anterior, compararemos e.l 

comportamiento de las principales variables macroeconómicas del 

período ya mencionadas, con las que obtuvo Costa Rioa en 1978, 

se elige este año por ser el último con cierto grado de 

normalidad antes de la crisis de 1980-1982 y ser previo al inicio 

de la aplicación del paradigma neoliberal como base de la 

política económica costarricense. 

Tainbién se recurrirá a un análisis comparativo de Costa Rica, que 

como ae pudo observar en el transcurso· d'e los capítulos 

anteriores, ha mantenido grandes inconsis.téncias en la aplicación 

de las políticas fondomonetaristas, con paises que han aplicado 

con mayor rigurosidad este tipo de políticas como es el caso de 

México, Argentina y Chile durante el régimen de Pinoohet. 

1) TASA DI ClllCIMUNTO DIL Plll fil CÁPITA V EL PIJ UAL. 

En el cuadro No.1 se observa que el PIB real tendió a crecer a 

una tasa del 8.7% en 1978 mientras el PIB per cápita lo hizo a 

tasas del 4.8%, para luego caer durante el período de 1960-1983 

a tasas de -1.5% y -4.1% respectivamente. 
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En 1984, periodo en que se ooncluye la aplicación de un 'programa 

de estabilización heteredoxo (1982-1983), que incluyó el 

establecimiento de un.régimen de tipo de cambio controlado, una 

expansión del gasto público en transferencias para los sectores 

más afectados por la crisis de 1980-1982 y una disminución de las 

tasas de interes reales, l el crecimiento del PIB real logra 

recuperarse respecto a los niveles que alcanzó durante la crisis 

de 1980-1983 e inclusive llega a una tasa de crecimiento superior 

al 8%. El PIB per cápi ta también muestra una recuperación 

significativa con un 2.5% de crecimiento, esto también fue 

posible gracias a un ambiente externo más favorable dados el 

recuperamiento del precio del café en el mercado internacional 

y la caída de los precios del petróleo en 1982. 

A partir de mediados de 1984 se logran concluir las negociaciones 

con el FHI y el Banco Mundial, lo que significó un cambio en la 

política económica que se venia siguiendo hacia una más ortodoxa. 

Así, a partir de 1985 hasta 1991 se observa una tendencia al 

estancamiento del PIB real y el per cápita. De hecho se nota que 

en los períodos en que'; se aplica con mayor rigurosidad los 

lineamientos sugerido~;por el FHI y se suscriben los Programas 

de Ajuste Estruotura{·~c;J los. periodos de mayor estancamiento, 

así: en 1985, año ·en 1i·~~''.·'6ü1minan las negociaciones del PAE I la 

tasa de crecinii~nto)~J:';;EIB{re~l cae a 0;7% y la per cápita lo 
-. · .. " n~ ·i·· 

hace a -2.1%; en' 1987~1988;'.''año;eii'que 'se négcicia el PAE II, la 

tasa de orecimi~~ntfl,\;~:b·!<l.eí:{.~x~. re¿l como del per cápita 

tienden a disminuir; y' en2'1990..,199l:·perfodá .. en que· se negocia con 

el FHI el descorig~l~mi~n;o d~{'~e~u~c:io. de~embolzo del PAE II y ····· ., . - '."· _.. . . -

se negocia un .PA~, .. III., s~°..ªd~.:l,o,.mki.s"\o qu" en)os periodos ya 

mencionados-'·· a·:)'.i.~,'?.lu_~i~Y~r·::~.'~?;-;,·:~IB ~~-~~~, .. <c:=á~,i~a:.~: arroja tasas de 

1 Ver: capitúl.03. del pr~sent~ trabajo, 
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crecimiento negativos con -0.4% en 1991. 

Por otra parte, en los periodos pre-eleotorales2 junto a los de 

mayor exito de los mecanismos de presión de los sectores 

populares en el cambió de la política económica, el PIB real y 

per cápita han tendido a incrementar sus tasas de recimiento, 

como se observa en los años 1986, 1989 y muy particularmente a 

partir de 1992 donde el PIB real crese a más de un 7% y el PIB 

per cápita en 4.6~, recordemos que en este año la administración 

Calderón Fournier ante las presiones populares pide la renuncia 

al Hinistro de Hacienda, restituye a los trabajadores públicos 

afectados por el Programa de la Hobilidad Laboral e incrementa 

los salarios en algunos casos hasta en más de un .100%~ 

CUADRO No.1 

TASAS DI CRICINIINTO DIL Pl8 RIAL Y Pl8 PIRCAPITA, 1980-1991. 

AllOS PIB REAL PIB PER CAPITA 

1978 8.7 4.8 
1979 5.0 2.0 
1980-1983 -1. 5 -4.1 
1984 8.0 2.5 
1985 0.7 -2.1 
1986 5.3 2.3 
1987 •l.5 1. 6 
1988 3.2 0.4 
1989 5.5 , 2. 6 
1990 3.4 ·º· 7 1991 2.1 -0.4 
1992 7;2 4·_,a· 

FY~S~~: CEPAL, j:studio Económico de América Latina y el Caribe.:. Costa:,Rica;.' 

2 Como se ha logrado demostrar en el ·tr¡,\,;'~cú;s6' •(:!-.;: los 
capítulos anteriores en los periodos pre~electorales .:los .. 
gobiernos han tendido a disminuir la aplicación de. las ptiliticas· 
sugeridas por el FHI por el alto costo político que representan. 

3 Ver: capitulo 5 de la presenta investigación'·.·· 
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Respecto a otras economías latinoamericanas4 c;¡ue aplicarón con 

mayor consistencia y rigurosidad las políticas de ajuste 

fondomonetaristas, Costa Rica, ha mantenido después de la crisis 

de 1980-1882 hasta 1891 tasas de crecimiento bastante aceptables. 

Con respecto al PIB pér capita, aunc;¡ue bajo, es aceptable 

comparado con el de otros países de la región tales como México 

y Argentina (ver cuadro No.2). De hecho, si vemos la variación 

acumulada entre 1981 y 1992 nos daremos cuenta de c;¡ue Costa Rica 

logra los mayores niveles de PIB per cápita de los paises del 

Mercado Común Centroamericano, superando por mucho a Honduras. 5 

Se observa que supera a economías de mayor desarrollo relativo 

como Argentina. Con respecto a la economía mexicana, ha mantenido 

tasas de crecimiento más estables y positivas en la mayoría del 

período, recordemos gue en este período se aplica con mayor 

fuer2a el modelo neoliberal en México. 

De lo anterior se desprende, gu~. l~ e~,~P,c:>~i~ costarricense a un 

apesar de sus inconsistencia;;i,,,E>n}~,,P,l,i,ca.ci,ón_. de las medidas 

sugeridas por el FHI, o tal." vez' :por,. -esto mismo, a superado 

::~:~~:~:e: t:éx: co e~:t~tt~;:;~i~~i~,r,S~%¡:::oei: r ::~:::::ad 0~:: 
medidas de aju~~te:. '~ :~·~:::-~~t;; \:'.·~sr-~.r;/~.i ~.\~'.~\~;.ú;\·:}:·" .. ·.;; 

~ ·••. ~ . 11 ;) . '.;. ·.,~~.\!·/,;·(:'.;!~;-: l::~ #.f/.f _ :\:~:~·{-~·/~;~ -: ··#-~'.·~~/ !·(;_;;·.:.: , 

Es importen,te señalar·«;¡ue •,al"irierios: eíl:'el caso latinoamericano no 
, ... , ·.~ . '.~:.-~-:~~"' .. '/~1.:.~í.1..::"ifr't .. ~Jr::.si_:-:·~:J;,.r .. t.·.\ .:1·.1~ '· •. ¡ 

se puede hablar de una"aplioao16ri'absoluta del modelo neoliberal, 
.. ': .. ~ :'!·T· .. ::/'~ ·,~!;\~}·~·~·.-~;,~):'·"-~'~'~ '·''·'::'·~:.'.-•~· .. º ".,·· .. 

•• ;" 1 •• , .. ,' '<•)•/::·-~· '! ··~:·~-~;;p: 

___ 4_v_e_r_:_C_E_P-AL_:_s_Á~ANC~· E>~intÚ:NAR' DE< LA ECONOHIA DE AHJ!RICA 
LATINA Y EL CARIBE, 1992. , 

5 Honduras es el ~pai;,¡ c;¡~e- deSJ.>Ués de Costa Rica mantiene el 
PIB per cápita más alto de la región centroamericana. 
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pero si existen grados de mayor rigurosidad en unas economías que 

en otras, como es el caso de México y Argentina respecto a Costa 

Rica. 

CUADRO No.2 
TASAS DH YARIACION DHL PRODUCTO INTHRNO BRUTO POR HABITANTI. DI 
COSTA RICA, MHIICO, ARGBNTINA Y HONDURAS (POHCBNTAJBS SOBRB LA 

BASH DH YALORHS A PRECIOS DH 1980), 
HNTRH 1985 Y 1991. 

AIOS COSTA RICA HONDURAS MUICO AltOBllTillA 

1981-92A -5.7 -10.3 -e.e -11.2 
1985 -2.1 -0.7 0.2 -6.4 
1986 2.3 -1. 1 -5.9 3.8 
1987 1.6 l. 6 -0.5 1.8 
1988 0.4 l. 6 -1. o -3.0 
1989 2.6 l. 5 l. o -7 .5 
1990 o.a -3.7 2.2 -1.0 
1991 -1.4 -0.9 1.4 e.o 

A: Estimada. Fuente: CEPAL. 

l)l!Mft.10. 

El nivel de empleo en Costa RÍ.c;,::·10g~ai''];~'~·~·P~~hse des'pués de· 
; ~ .. ;, •· 1 7r·,;,-.:$ ••• · 'J-.;, ., ... ;;, i~ ~ · · ·· ,- .,. · · ·. · 

1982 y la tasa de desocupación 'tantc:.-,·urb'an'a·-comó:»rural muestra 

una marcada tendencia a la baja' ~,;tr~; 'is~4 J{i·~~si·~ Eri' ei' pe~íodo 

::::::::::::,::.~:::::::.:;;~::!~} J!iJ~:~;;;·y;~~,;;·::F:: 
desocupación rural aument·~ .:entr~ ';f98().·:isa4 a causa de la caída 

del precio del c~f~; en,;·.~~:'~~r.~~~\s;;~~\tf:~~~~;i;,~~:r~'~:1,:~~.~~"i~cuente_ 
desest imu lo a la pródticoión .:cafetalera'F"Esto'.a\Jnado a l'a poli tic a 

crediticia coritracú.,;1{: ~~g~Í:dá por:ri.íi~'" ánü~ini'iaciiónarios, 
afectó negativa'me_nJ;,e :};,.~, p_eqiieños ;Y ~~~-;:·~~~s p~~d~ctores 

"f". 
agropecuarios. · 
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Con respecto al. r.esto de. América La.tina, .costa._IUc_a. ocupa_1;1nc de 

los niveles más bajo_s de desempleo urbano, _!Dost.ra~do muy poca 

diferencia con los paises que históricamente poseen menor tasa . 

de desempleo de acuerdo con las cifr_as. de la CEPAL. En el caso 

centroamericano Costa Rica tiene el nivel de ocupación más alto 

como se puede ver claramente en el cuadro No. 4. Sin enbar¡o, en 

este mismo cuadro se nota un aumento en el nivel de desempleo de 

la economía costarricense en 1988 y 1990-1991. Lo anterior se 

explica ya que en ambos períodos se produce una mayor rigurosidad 

en. la aplicación de políticas monetarias y fiscales contractivas, 

dadas las cartas de intenciones suscritas con el FHI, con el 

objetivo de implementar nuevos Programas de Ajuste Estructural 

{PAE II y PAE III). 

CUADRO No. 3 

IVOLUCIOll DR LA OCUPACIOM Y DRSOCUPACIOM 111 MILRS DI PERSONAS 

Y TASAS DI VARIACION, RMTRI 1980 Y 1991. 

AIDI l'mUCilll fllllRZA DB TASA DE TASA DB TASA DH 
'IUl'AL TRAMlO Dl9DFM:Illl llBDPM:ICll llllllnl'llCIO 

SIR! IMCilllAL URllAM ..... 
l'lllLACilll 

'IUl'AL 

1980 2284 33.7 5.9 8.0 5.9 
1881 2353 33.8 8.7 9.1 8.4 
1982 2424 34.8 9.4 9.9 8.3 
1983 2498 33.8 9.0 8.5 9.6 
1984 2596 33.4 7.9 8.6 9.2 
1985 2842 33.6 6.9 6.7 7.0 
1988 2'/23 33.5 6.2 6.7 5.8 
1987 2791 35.0 5.8 5.9 5.3 
1988 2870 35.1 5.5 8.3 4.7 
1989 2941 34.9 3.8 3.7 3.8 
1990 3010 35.4 4.6 5.4 4.1 
1991 3082 34.6 5.5 6.0 5.2 
1992 3154 34.4 4.1 4.3 3.8 

Fuente: 
1992. 

CEPAL. Estudio Económico de A!liérica Latina y el Caribe: Costa Rica, 
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Por otra parte, se observa que Costa Rica ha logrado mantener 

niveles de desempleo urbano relativamente más bajos que los de 

Argentina y Héxico; países que han aplicado con mayor decisión 

las políticas de ajuste fondomonetaristas. Recordemos que en el 

cuadro No.4 la tasa de desempleo urbano de Costa Rica es nacional 

mientras en México la cifra se refiere únicamente a las áreas 

metropolitanas del D.F., Guadalajara y Monterrey. 

CUADRO llo.4 
DISlllPLIO URBAllO IM ARGIMTillA, H•IICO, GUATIHALA Y COSTA RICA 

111 TASAS AJIUALIS NIDIAS, IMTRll 1984 Y 1991 

MllS <Dl'l'A RICA Haim Alllllft'IllA OUA'mlALA 
b k b i 

1984 6.6 5.7 4.6 9.1 
1985 6.7 4.4 6.1 12.0 
1986 6.7 4.3 5.8 14.0 
1987 5.9 3.9 5.9 11.4 
1986 6.3 3.5 6. 3, 8.8 
1989 3.7 2.9 7.6 6.2 
1990 5.4 2.9 7.5 6.4 
1991 6.0 2.7 6.5 6.5 

b:Nacional urbano; i:Total país; k: Areas metropolitanas de D.F., Guadala.iara 
y Monterrey. Fuente: CEPAL, Estudio Económico de América Latina_ y el Carlbe: 
Costa Rica, 1992. Se seleccionaron de acuerdo a datos de la CEPAL los paises 

~;t~~:i~rI;'::'l";'g\~ = s":f':1t~~s ~~fro~~\c~o d:~;n;r;,;ú'es"'cle ec1as"t":Yu~: 
tiene los menores niveles de desocupación. 

La inflación es un fenómeno nuevo en la historia económica 

moderna costarricense, durante la década de los setenta, con 

excepción de los a~os 1976 y 1975, fue inferior al 10% anual. 

La inflación del período 1976-1976 y posteriormente entre 1980 

y 1982, puede considerarse ºº"'º inl'.lación importada, causada por 

el deterioro en los ~érminos de .intercambio y las consecuensias 
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del ajuste interno a los ohoques petroleros. 6 Entre 1976-1979 la 

inflación promedio anual fue de 7.6%, para elevarse en 1962, a 

oausa de la crisis ya mencionada sobre un 80%. 

CUADRO llo.5A 
TASA DB VARIACION DIL INDICB DI PRICIOS AL COISUNIDOR 

PERIODO 

1974-1975 
1976-1979 
1980-1983 
1984 
1985 
1986 
1987 
1988 
1989 
1990 
1991 
1992 

VARIACIOI DIL IPC 

9.5 
7.8 

43.9 
17.3 
10.9 
15.4 
16.4 
25.3 
10.0 
27.3 
25.3 
17.0 

La inflación fue el principal objetivo de los proSramas de 

estabilización aplicados en Costa Rica desde 1982. En la 

administración Hong e Alvai·es ( 19.82-1964) se logró bajar con 

respecto a los niveles alcanzados en 1982 debido a la caída 

internacional de los precios del petróleo y a la aplicación·~el 

programa heterodoxo, manteniéndose durante el resto de la década 

de los ochenta y principios de los noventa en un rango de 10 a 

28Z. Es importan te hacer notar, que los programas de 

estabilización no han logrado reducir signific.ativamente la tasa 

de inflación desde 1983 a la actualidad, y ·si bien, bajó con 

respecto a los niveles de 1980-1982, que por demás es un periodo 

atípico, ha sido sensiblemente may~r' 'á ··1a ·ex.is tente antes de 

1980. 

6 Referencia en: Vargas Alfare, L~iner, ibíd, anexo No.1, 
pp.1-15. 
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De hecho, en los períodos en que se aplican con mayor rigurosidad 

las ·políticas contractivas sugeridas por el FHI, la tasa de 

inflación aumenta: en los otros periodos en que ante las 

presiones sociales o cercanía de las elecciones nacionales se 

abandonan, por lo menos paroialment0, las políticas de ajuste; 

la inri~ci~~ baja, 'por ejemplo, en 1992 ~l Indice de Precios al 

Consumidor (IPC). baja su tasa de variación a 17% contra 27.3% y 

25.3% entre 1990 y 1991, ambos años como ya se explicó son de una 

mayor rigurosidad en la aplicación de las medidas sugeridas por 

el FHI. Costa Rica ha logrado mantener entre 1984 y 1990 el 

aumento de los precios por debajo de los niveles que se 

alcanzaron en otras economías de la región, tales como Chile y 

México, lo que resulta importante, dado que en Chile y México se 

aplica una política económica neoliberal más rígida que en Costa 

Rica. 

De es.ta .. man~ra; . las t';'sas d.e ,inflación se pueden considerar 

compa;~tivamente aceptables, sobr<>.todo si observamos que la tasa 
'. • - 1 • ! . .... • , ..• 

de inflación ha estado compensada con niveles de crecimiento del.· 
. . .. -,,.,,, .. ' .. ' . ' . '· .· ., 

PIB relativamente superiores al, de México y Chile, esto nos 
f .... -'·-·-·- ''·' 

indica: primero, que la estanflac,i.~~1,f},!IP¡~~ió~,.~~~ ,i:ec~~i.ón? ~ue: 
afectó fuertemente a otras .e?onoin,ía.~,·-d~,,~ª,t~?i,óp,. c,o~.º,.~rsep~i.na, . 

y México, no constituyó un probl'ein'á·'grave .Para eí caso· de Costa. 

Rica; segundo, que la ~.con~~~·~·~f0,.~~~Rf,.~.º~~~ª'.,.,~~n.~~e,';"P'.'.;,,~~··· 
logrado reducir la tasa de. inflaoi.ón·:a·'lcs·.'niveles;de los ·paises 

· · ·,·'J_;·, ;.:u.:_•_:..;; .. ~,J;: ;l.:·'·'··1'J,<.r.t-_.:e.~-'."_;·:(;> ... «"f-,<,,: ,:.;;::.:_ :'"·'! - · .. 

ya mencionados a partir de 1991 / ha·'.lof{rado mantener .niveles· de 
empleo Y crecimiento suPe;~~o~··~·~·:;:¡._ ... _,,:·y~.:. -.•.,• -.:·>: ·"/-;.,·. '.'.·'_·-; .. i· • .... r·· . 

' . •\:,;> •1.1:·\~·:1,., 0, >~~y 
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Esto es de gran importancia, si recordamos que en Chile se. 

establece una dictadura que logra aplacar mediante la represión 

toda protesta contra las medidas neoliberales, lo que permitió 

una mayor coherencia y rigurosidad en el cumplimiento de dichas 

medidas, además el mismo Milton Friedman fue asesor de Pinochet 

en el diseño y aplicación de la política económica. 

CUADRO No.58 
LA INPLACION NHDIDA IN VARIACIONHS DEL INDICH DI PRICIOS AL 

CONSUMIDOR, DICIENBRH A DICIHNBRI DE COSTA RICA, N8XICO, 
ARGENTINA Y CHILE. 

(1980=100), ENTRB 19114 Y 1991 

AIOS COSTA RICA H8XICO CHILE AROHTIMA 

1984 17.3 59.2 23.2 688.0 
1985 10.9 63.7 26.2 385.4 
1986 15.4 105.7 17.4 81.9 
1987 16.4 159. 2 21.4 174.8 
1988 25.3 51. 7 12.7 387.7 
1989 10.p 19.7 21.5 4923.6 
1990 27.3 29.9 27.3 1343. 9 
1991 25.3 18.8 16.7 84. o 

Fuente: CEPAL, Estudio Económico .de América Latina y el Caribe: Costa Rica, 
1992. 

4)SM.Aai0S 

Costa Rica se encuentra :.entre lo.s .. país.es de América Latina con 

una 'mayor tendencia a aunien ta~, éi~~alar:1io min imo> De ~sta -manera 

en el cuadro No.6 s·e observi ~\ie\ Ccis~a Ri·ca ha mantenido una 

tendencia superior .. a' la de Úge~\ina, Héxicio y Chil~ en lo que 

respecta a la eivolu.~ión del '¡¡~-Í~;io· r'l;:,1 ~rban;, entre 1984 y 

1991. Es imp.or~ante ;r anotar, ~~U~- ~ún ,'. ~- -~~sar de· mos.trar tina 
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inflación ligeramente superior a la de Argentina, México Y Chile, 

la evolución de los salarios reales respecto a 1980 tienden a ser 

superior. 

Lo anterior es explicable por la beligerancia del sector sindical 

costarricense, el cual no ha permitido una caida tan drástica del 

salario real cono la que se dio en México y Chile. Recordenos que 

entre los progranas de ajuste fondononetaristas la política 

monetaria contractiva se fundanenta principalmente en la 

contracción del salario real como mecanismo anti-inflacionario~ 

lo que a su vez restringe la demanda agregada y limita el 

crecimiento del PIB. 

CUADRO llo. 8 

BVDLUCIOI DBL SALARIO 111111110 RBAL URBAMO Bll ARGBllTillA, lltXICO, 

CHILB Y COSTA RICA BllTRB 1964 Y 1991 (1980=100) 

AIOS COSTA RICA ARGlllTIH lltXICO CllILI 

1984 104.4 167.5 72.3 80.7 
1985 112. 2 113 .1 71.1 78.4 
1988 118. 7 110. o 64.9 73.6 
1987 117 .9 120.B 61.5 69.1 
1988 114.6 93.5 54.2 73.9 
19811 119.4 42.1 50.8 79.B 
1990 120.5 40.2 45.5 87.5 
1991 111.8 se.o 43.6 95.6 

Fuente: 
1 

CEPAL, Estudio Económico de América Latina y el Cari~e: 
9 9 2 

Costa Rica, 
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S) l!SntVCTVJl4 BANCAIUA l!N COSTA RICA. 

La banca de desarrollo 7 mantiene desde 1949 el monopolio sobre 

los depósitos en cuenta corriente y los depósitos a la vista a 

plazo menores de treinta días. El cuadro No.7 nos puede dar una 

idea de la estructura bancaria costarricense apreciándose que el 

número de instituciones financieras que funcionaban en Costa Rica 

en 1991 era de 51 instituciones, cifra que no ha sido modificada 

significativamente. Las instituciones financieras no bancarias 

y/o instituciones auxiliares de crédito tienden a ser la mayoría, 

producto de los requisitos legales que para la operación de un 

banco como tal tiene el sistema jurídico costarricense. 

Sin embargo, recordemos que entre las medidas de ajuste se ha 

buscado abrir mayores espacios a la actividad financiera privada, 

como prueba de ésto tenemos la privatización de la bolsa de 

valores durante la administración Arias: Es justo reconocer, que 

abrir espacios a la banca privada es positivo ya que permite una 

mayor modernización y eficiencia· del sistema bancario como un 

todo, sin embargo, en el caso costarricense abrir espacios a la 

banca privada no debe significar el desmantelamiento de la banca 

de desarrollo como un :instriímentc:J:·:1egítinio· para estimular el 

desarrollo de ramas que :se. cons.ideren·· extratégicas para el 

desarrollo nacional. 

7 La banca estatal se crea en 1948-1949 en Costa Rica bajo 
el control del gobierno de una junta de transición llamada Junta 
Fundadora de La Segunda República presidida por José Figueres 
Ferrer. La banca comercial del estado se integra por cuatro 
bancos principales: El Banco de Costa Rica, El Banco Nacional de 
Costa Rica, El Banco Anglo Costarricense y el Banco Popular y de 
Desarrollo Comunal. Este último está dirigido por una asamblea 
integrada por representantes sindicales de asociaciones de 
desarrollo comunal y organizaciones campesinas, entre otras. Los 
Bancos funcionan con total autonomía. 



309 

Sin demérito de lo anteÍ:ior; antes 'de proceder a la 

liberalización del sistema financiero es necesario, readecuar el 

marco jurídico e institucional que permita una mejor 

fiscalización, vigilancia y control de las actividades de las 

insitutoiones financieras tanto públicas como privadas. Debemos 

recordarla experiencia del Banco Anglo Costarricense, banco 

estatal.que quebró en 1994 por ~alas operaciones principalmente 

colocaciones de créditos de alto riesgo que se cristalizó en un 

aumento immane~able de la cartera vencida. Otro ejemplo fue la 

quiebra masiva de bancos e instituciones auxiliares de crédito 

privadas por razones similares en 1986. 

Si bien. la banca comercial del estado s6lo se encuentra 

constituida por cuatro bancos principales, un 7.8~ del total de 

intermediarios financieros, tradicionalmente canaliza 11ás del 60~ 

del total de créditos otorgados por el sistema financiero (ver 

cuadro No.B). También, presenta las mayores tasas de crecimiento 

en colocaciones de créditos en todas las ramas menos en el 

comercio e industria, áreas en donde la banca privada coloca la 

mayor cantidad de recursos crediticios (ver cuadro No.9). 

Es importante observar.en el cuadro No,8 como el crédito otorgado 

por el total del sistEi'ma financiero ~ost_arricense presenta una 

fuerte expahsión, es decir, se.observa una tendencia a aumentar 

la demanda de crédito, que puede ayudarnos a explicar, la 

elevación de las tasas de interés activas. 
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CUADRO lo.7 
COllPOSICIOI DI LA llTIRlllDIACIOI PllAICllRA 11 COSTA RICA 

llTIRlllDIARIO PllAllCllRO IUlllRO PORCllTAJB 

BANCOS COHERCIALES DEL ES1'ADO .. 7.81 
BANCOS PRIVADOS Y CCOPERATIVOS 17 33.31 

EHPRESAS FINANCIERAS NO BANCARIAS 28 54.91 
OTROS BANCOS E INSTITUCIONES 2 3.91 

TOTAL 51 1001 

Fuente: Costa Rica ata Glance, San José, Costa Rica, 1991. 

CUADRO lo.8 
TOTAL DI CRaDITOS COLOCADOS POR IL SISTlllA BAllCAllO 

COSTARRICllSI AL 31 DH DICIHllBll DI CADA AtKI 

1990-1992 

AIO 
1990 
1991 
1992 

TOTAL 

BAICOS ISTATALHS 
49715 
58621 
89324 
197660 

BAICOS PRIVADOS 
25214 
29626 
44680 
188844 

TOTAL 
74929 
88247 
134004 
389504 

Fuente: CEPAL, Estudio Económico de América Latina y el Caribe: Costa Rica. 

Los créditos al sector comercio e industria, como ya se mencionó, 

han presentado una marcada tendencia a ser colocados por la bnnca 

privada, mientras en el sector agropecuario (agricultura y 

ganadería) es la banca comercial del Estado la que coloca el 

mayor volumen de créditos. De lo anterior, se desprende q4e han 

sido los sectores comercio e industria los más beneficiados con 

el desarrollo de la banca privada. 
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CUADRO llo . 9 

COLOCACIOllBS DB CRtDITOS IN PORCBllTAJBS DBL TOTAL POR TIPO DB 
IllSTITUCIOll BAllCARIA Y SBCTOR BCOllOllICO 

1880 111111 19112 
8MlalS 

l!Sl'ATAIJIS PRIVAIXJS BSTAT~VAIXB llSTAT~MllJS 
'IUl'AL 100 100 100 100 100 100 

AGRICULTURA 24.1 11.6 23.5 14.5 21.1 12.2 
GANADERIA 13.3 0.6 10.7 1.1 6.7 1.3 

PESCA 0.5 ND 0.4 ND 0.3 o.o 
INDUSTRIA 28.7 58.2 27.1 52.6 22.3 40.2 
VIVIENDA 7.5 1.5 B.6 1.4 7.0 o. 7. 

aJNSTRUCCION 2.3 1.B 1.3 1.5 1.4 2.4 
TURISMO 1.2 2.6 1.3 2.5 3.1 - 2. 5 
CXJ~IO 8.8 17.8 11.0 19.2 11.0 23.4 

SER eros 4.9 3.9 6.6 5.6 · 7 ;o•' .¡ 12.4 
CXJNSUHO 8.3 1.5 8.8 1.3 0.3 ;. 1.0 

TRANSPORTE 0.4 0.1 0.6 0.3 . ·0;3 '. ~ .. 0;2 
CJl'ROS NO ND 0.1 0.1 0.1 0.5 

Fuente: CEPAL, ibíd. .~"f! '¡ _;:::. :. 

_,f.,,. 

6) Al.fADTIZAClóN l' SAi.VD. ) :_J.-, ,; .;-r/ ;·, .·. 

: ... , .. ~ ' u 

Costa Rica ha logrado alcanzar niveles signif:Í:óativos de 

bienestar social, demostrado en su designación en 1990 por la 

Or!lanización de las Naciones Unidas CÓNU) co~o" 1il;pr'iíner:'país' en 

desarrollo humano entre el grupo ·de·· ias Nac.iOnes del Tercer 

Hundo. 8 Así. Costa Rica ha logrado tener una· de los indices más 
. ~· 

bajos de mortalidad del continente. junto a una ·aifabetúación 

tan sólo ligeramente. inenor.'a .. ,1..: 'de los Estados Unidos. 
,.. .. ,:(:¡•~).<:'~~::-:li:.: ~ 1~ ~~V f¡ ;:: .. :~i¿·;~·.;;-~}i ... ;;~ 

~:º:::~:::::1ª~d·~t~l1\~~;d:tt2S:J;;::~cªJr;·:;.i~;ineset:bta:1go~n 1 :~ 
indicadóres soaia:L~'~'Ys~í:Jii. ·e:~~c.~aióniy asistencia social> han 

tendido adismi~~á re~~~'cto.~ s~~.niveles históricos, producto 
·:~; ... ~,:~-~~:~.' ;~;,~ .;:iú.r.;.{.:'.J.~<·.·::·>3~~·-):;:z; <.: ';_ 1 

6 Harket Data;• cÓs·f't, RICA, DATOS' E' rni:irc~ooREs BASicos. san 
.José, Costa· Rfoa, 1991, p. 3L' ·, 
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del recorte presupuestario en términos reales en estos rubros. 

dentro de la lógica reduccionista del gasto público que ha estado 

presente en todas las cartas de intenciones desde 1982. Asi, se 

ha asignado históricamente una gran parte del presupuesto 

nacional a estos rubros, invirtiéndose del aasto público entre 

1980 y 1989 en relación del PIB un promedio de 16.4% al sector 

educativo, para el mismo período en salud un 18.7% y en 

asistencia social (asistencia alimenttt.ria, vivienda. entre otros) 

un 1.5%.9Pese a lo anterior, el gasto estatal en ambos sectores 

después de 1980 ha aumentado con menor fuerza que el crecimiento 

de la población demandante con la consecuente disminución de la 

cantidad de-colones reales por persona.10 

Es importante señalar, que los sectores populares se han 

manifestado en contra de la reducción presupuesta! en las areas 

de invasión social del Estado, lo cual puede explicar, que Costa 

Rica se haya logrado mantener altos niveles de salud y 

alfavetización. 

7) SECTOR l:XTERNO: 

A) IXPOatACIOIQI: 

Aún a pesar de los esfuerzos de Costa Rica por diversificar sus 

exportaciones, todavía el café .y ~l bana~o siguen teniendo un 

peso significativo en ,.el ,-.volum·é_n "'total·, Ambos productos, 

representaban entre 19¡15, ... Y_. 1_9_90 _un· .,A6 .5% del total de 

9 HIDEPLAN, EL GASTO.PUBLICO EN LOS SECTORES SOCIALES, 
1991, Noviembre, de 1991,, p. 13. 

10 ' . '".·:~->.:.'..,_> . . ·!.' •:<'· 
Ibíd, p. 13. 

1975-
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exportaciones. El café representó desde 1983 hasta 1990 un 26.5% 

del total de exportaciones. El banano, por su parte, ha mostrado 

una tendencia a disminuir su importancia relativa sobre el total 

de las exportaciones, pasando de 26.1% entre 1983 y 1984 a 20.0% 

entre 1985 a 1990. 

Sin embargo. se observa un cambio en la composición de las 

exportaciones no tradicionales, las cuales pasan de 39.5% a 47 .2% 

entre los períodos 1983-1984 y 1985-1990. Dicho crecimiento se 

sustentó en un mayor dinamismo de las exportaciones de productos 

agropecuarios, 11 los cuales crecen en un 18~ en promedio entre 

1985 y 1990. Las exportaciones de bienes industrializados, por 

su parte. crecieron en el misrno periodo en un 13~. Como se 

observa, la producción exportable de origen a¡¡ropecuario y 

maritimo s~n las de mayor crecimiento dentro de los productos no 

tradicionales, entre estos figuran plantas ornamentales, atún, 

melón, papaya, entre OtrOs. 

De esta manera, el cambio estructural que se ha buscado con los 

programas de ajuste, en realidad no es tal, ya que la inserción 

dentro de la división internacional del trabajo que implica la 

globalización económica ha hecho que Costa Rica se especialice 

en productos primarios de gran inestabilidad de precios, mientras 

sigue dependiendo de bienes de capital y tecnología importada, 

asi: 

" ... los ingresos perifáricos generados por 
las exportaciones a los centros se traduce en 
demandas de bienes industriales de los mismos 
centros ... Cuando se trata de productos 
primarios de exportación la tranferencia 
tiende a realizarse hacia afuera, por el 
deterioro relativo de los precios de tales 

11 se incluyen en los datos el valor agregado por maquila. 
Dicho régimen se establece en 1976 con el propósito de aprovechar 
la mano de obra relativamente barata del país. 
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productos comparado con el 1f!e los bienes 
diversificados que importa." 

Re~pecto al destino de las exportaciones, se observa que entre 

1978 y 1990 las exportaciones a Centro América descienden pasando 

de 20.6% a 9.3%, lo que evidencia un esfuerzo en la búsqueda de 

terceros mercados para los productos de exportación. Los 

principales destinos de las exportaciones costarricenses son los 

Estados Unidos, cuyo peso porcentual aumenta pasando de 31. 3% a 

41.9% en el mismo periodo; este es seguido por la Comunidad 

Económica Europea. cuya participación ha tendido a mantenerse 

relativamente estable con una ligera tendencia a la baja, al 

pasar de 32.2% a 28.8%. 

1) IMPOaTACIONlll: 

Pese al crecimi,;nto de· la's exportaciones totales ( tracÍici¿nales 

y no tradicionales), las importaciones aumentaron en mB.yor 'medida 

propiciando un aumento del déficit en cuenta corriente, 

especialmente en la segunda ~it~d de la déoádai 

'~ '."el creci~ient~ en el déficit en cu~nta 
corriente es producto en parte del efecto. 
ingreso positivo que genera el proceso de 
desgravación arancelaria y por otra, el 
crecimiento de las importaciones de bienes de 
capital, . originadas en la necesaria: 

~~~~~6'f~sá~~ prdoeces~ªde i::,~':,~\~ra .1·~f13'strial' 

,. '. 

f.,;·,· 

Las importaciones crecieron fundamentalmente entrec1985 y 1990, 

aumentando ·en. un 12X mientras las export~c~o¡;es "totales lo 

12 Previsch, Raúl. CAPITALISMO PERIF!!RICO: CRISIS Y 
TRANSFORHACION, Ed. Fondo de Cultura Económic~, .H~.xic.o.' D. F·., pp. 
201-210. 

13vargas Alfare, Leiner, ibíd, p. 28. 
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hicieron únicamente en un 7%. Las importaciones de materias 

primas para la industria representan más de un 40% del total de 

importaciones entre 1980 y 1990; respecto a los bienes de 

capital, estos han incrementado su participación porcentual de 

6.2% entre 1980-1982 a 15.4% en 1985-1990. Las importaciones de 

combustibles y lubricantes pierden importancia relativa, de 7.1% 

en 1960-1962 a 5.5?. entre 1985 y 1990, esta disminución responde 

más a la caída del precio del petróleo y sus derivados, que a una 

reducción de su volumen de importación. 

Los bienes de consumo, tanto duraderos como no duraderos, siguen 

teniendo conjuntamente un gran peso, con un 20.9% sobre el total 

de i11portaciones, aunque es importante reconocer que éste ha 

disminuido respecto a 1980-1982, periodo en que representaba un 

66.8%. La caída de las importación de bienes de consumo puede 

explicarse por el uso del tipo de cambio controlado, el cual 

permitió encarecer las importaciones y abaratar las 

ex~ortaciones, siendo precisamente entre 1985 y 1990 cuando se 

aplican las más fuertes devaluaciones. 

· .. '• 
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co.oNENTES EN al.ONES DE DOURES 
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CUADRO llo. 10 

llPORTACIOllBS 111 llILIS DI DOLARIS, PORClllTAJBS DI 
PARTICIPACIOll Y TASA DI CRBCillilllTO COll RBSPICTO A 1980. 

PRODUCTO 1981-1982 1983-1984 1985-1990 

MfF1W1AL11i HHll ~ Ht;-8ff 
BAllAllO 226,458 245,889 245,669 
CACAO 8~;g~~ a~:~~l 5~;8gg CARlll! FRl!SCA 
A2UCAR 29,308 29,883 15,429 
Fl!RTILIZAITl!S 11,744 378:9~t 59~:~83 OTROS 387,191 

ID 'llADlCfDHlollS 3tl7...1ll1. ~~B:Hii HB:~?9 IIDUSTRIA IZADOS 298,880 
AGROPICUARIOS Y 
DIL MAR 70,311 91,889 182,088 

m&.. lWl....afla. IWU2ll ;uri aau 
~-ICIOIAl.BS fiJLSX ~ fl1....ll 

25.9X 26.5% 26.5% 
BAllAllO 24.1% 26.1% 20.0% 
CACAO 0.3% o. u 0.1% 
CARlll! FRBSCA 6.7% 4.0% 4.87. 
AZUCAR 3.1% 3.1% 1.2% 
PBRTILIZAITIS 1. 3% 0.6% 0.2% 
OTROS 39.1% 39.5% 47 .2% 

!UdlfilifYHlffti H:H H u 
AOllOPICUARIOS Y 
DIL llAR 7.5% 9.8% 12.0% 

mw.... 100% 100% 100% 

1980:100 

CAFI -1.1% 4.3% 1.2% 
IAllAllO 34.4% 8.5% 5.1% 
CACAO -73.6% -50.U 3.3% 
CARllB FRl!SCA 15. 7% -40.6%· 6.3% 
AZOCAR 8.1% 1. 3% 5.5% 
FllTILIZAITl!S -10. 7% -51. 6% 32.41'. 
OTROS 35. 3% 1.0% 14.3% 

IllDUSTRIALIZADOS 
AGROPKCUARIOS Y 

36.9% -6.1% , ) ~ .: . ¡: •. 13.0% 

Dl!L llAR 29.2% 30. 7% 18 .1% . 

TOTAL 19.5% 0.0% . 7.6% 
FUENTE: Sección de Balanza de Pagos Banco Central de .Costa Ric":· 
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Si analizamos la balan:Í:,; d;i pagos por sus componentes 
~' ' • ; ~ • 1 

: ;·u' ,,. :¡ ·.· .•. , 

i). La b.alanza de ,cu~nta ,corriente pr.esent.a entre 1985 y 1990 una 

tendenc~a a agudizar el déficit en cuenta corri~nte, pasando de 

302 millones de dÓlares a 561 .mÜfo~·~s. siendo el principal 

componen te generador del desequ ilib'rió "en la cu en ta comercial por 

las razones ya ap~ntadas. 
~_.: ;.¡ 

ii) La balanu en cuenta de capit1Ú·;,~~~ja un sup~rávit creciente 

entre 1985 y 1989, pasando de 362' 'uiillones de dólares a 713 

millones, para caer en 1990 a 364 mfllones. La caída de 1990 

responde en parte a los procesos de· negociación de ia deuda 

externa con la banca comercial internacional lo que implicó un 

fuerte desembolso para su recompra. Por otro lado, al 

congelamiento del segundo desembolso del PAE II, ante el 

incumplimiento de las metas planteadas, junto al veto del FKI 

para que Costa Rica pudiera recibir créditos externos mientras 

no cumpliera o renegociara las medidas de política económica 

pospuestas. 

iii) En el balance global se observa que desde 1985 a 1989 este 

e~· positivo, es. decir, que el supe;ávit en cuenta. de. c~pital 
cubre con exceden~és el déficit en·cuenta.cOrriente¡ sin embargo, 

en 1990 arroja resultados negaÚ~cis: P!Jr. las razones ya 

mencionadas. _,f .. ~ ; ; ,' 
· .. ·:(•·:::. 

iv) Dado lo anterior, se produo~ u:n·,· 'iiu.niento de las reservas 

internacionales 'entre 19BS. y 'l'ii'ás';':;•éf~¡;'ido··a1 ·excedente en la 

balanza de capital que cubre perfech~~n.te el déficit en cuenta 
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corriente. Sin embargo, en 1990 se da una fuerte caida de 201 

millones de dólares en las reservas producto de la recompra de 

la deuda. Los activos en divisas son los Que presentan el mayor 

crecimiento seguido por el uso de crédito del FMI. 

1) TD'O DI CAIUIO 

El control del tipo de cambio como elemento del plan de ajuste 

heterodoxo aplicado en 1982 durante la administración Monge fue 

un elemento vital para evitar presiones inflacionarias. Sobre 

este aspecto ya se discutió ampliamente en otros capítulos, por 

lo cual no lo hare~os aquí; sin embargo, es importante resaltar 

que durante la administración Carazo la flotación del tipo de 

cambio sugerida por el FMI fue uno de los elementos principales 

en la agudización de la crisis de 1980-1982, al producir una 

devaluación acelerada que se tradujo en mayor .incertidumbre para 

los agentes económicos y fuertes prec:iones inflacionarias. 

Respecto al tipo de ··c:ambio :real. e!,~ct1v6 de las exportaciones, 

con base a 1980 se ·obsérva tina· tendénóia a revaluarse durante la 

aplicación del modelo<'.dé: a~fuste · ·t,~'i~·~;cid·o~o aplicado entre 1982 
l.:. ,.,,_. ·p~':: .. :.·:::~':·:·:.:.':"...-!._·. 

y parte de 1984, sin enibargci ;::·en.:.mu.cho· la revaluac ión se debió 

a la recuperación de lcis té;ml~ci~'-cle'._i~tercambio dada la caida 

del precio del petróleo y el a~mento· del precio internaoioniil\del ,, .. 
café. 

. , 
:.~·;. 

__ :_-01 ,::::.· 

,. , -. ¡:S;;·~~;:· 1.'::~ :_·.:~~,~~:Ú~;~~::.t,-~:1 ·:,·;:: )·; L -·•;:·:·· .. : i. · 

También se nota que •en l.~s,,\P.,i~f~'t~~ ;;~u:.::s.~, .~P,l,icaror¡ los 

programas de estabilizació.n, su,.s,e,1",i~.~-~;:.P.°.~«~l g~r., l;', ~l Banco 
Mundial en forma más. rfgida, .~'~(~ :'.tipci de, o~mbio .tiende a 

devaluarse, lo que reflej.a ,1a pérd,ida .il;,poder __ de ,compra qe .. las 

exportaciones, por el c.6~_tra~~;o .. ··_-e~ .. e'i ~ome~t~/ en -.que· .·.se da un 
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mayor incumplimiento de las medidas de ajuste el tipo de cambio 

real efectivo de las exportaciones tiende a revaluarse como se 

ve claramente en los años de 1989 Y 1992. 

CUADRO No. 11 
VARIACION DBL TIPO DB CAMBIO NOMINAL Y RBAL BPBCTIVO A PRBCIOS 

DB NBRCADO DB ACUERDO AL INDICB DB PRECIOS AL COllSUNIDOR, 
1985=100 

(1978-1992) 

AilO TIPO DE CAMBIO TIPO DE CAMBIO T I PO D E 
NOMINAL REAL EFECTIVO CAMBIO REAL 

D E L A s EFECTIVO DE 
EXPORTACIONES L A s 

IMPORTACIONES 
1978 8.57 70.0 67.1 
1979 8.57 72.0 68.1 
1980 9.24 73.1 70.2 
1981 21.18 124.1 128. 7 
1982 39.77 126.3 125.8 
1983 41.56 101. 7 100. 3 
1984 44.40 97.8 97.4 
1985 50.45 100.0 100.0 
1986 56.00 107.1 103.1 
1987 62.78 111.9 104. 2 
1988 75.80 116.8 111.8 
1989 81. 51 110.0 104.8 
1990 91. 58 112.3 104. o 
1991 122.43 120.9. 114.8 
1992 134. 56 115.1 109.6 

FUENTE: CEPAL 

t) IL Dflflcrr rllCM. 

Antes de referirme directamente al déficit fiscal y aún a pesar 

de haberse comentado ya a~plianÍent'e en el. traºnsourso de los 

capitu los anteriores, deseo.; dej¡;_r;'-ciaro':.·que no"·,¡·.; ha'' prcidúcido ' 

un auténtico cambio estructural eri ii/ bá~e de' los 'ingresos 

tributarios. es decir; si• bi~n estos.' répréséiitarÍ: désde 1982 'niás 

del 90% del total de irigr~~ós .t:otales' del.' u'obiern~ c~ntral Óada 
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nueva administración se ve obligada a realizar cambios en la 

legislación tributaria ante la insuficiencia de estos para 

financiar las gastos del gobierno. Esto produce incertidumbre en 

los agentes económicos, al no poder conocer con claridad los 

camb.ios en los impuestos que se van a realizar cada cuatro años. 

El esfuerzo de una auténtica reforma tributaria, aunque 

insuficiente, se realiza en la administración Calder6n14donde se 

se eliminan un conjunto de impuestos específicas, se desconcentra 

la recaudación y se eliminan la mayoría de las exoneraciones 

sobre las importaciones, todo lo anterior con la intención de 

simplificar y avaratar la administración tributaria. 

Los impuestos indirectos, principalmente el impuesto sobre 

ventas, han sido los que han tendido a aumentar en mayor medida 

desde 1982, lo cual eleva el nivel de precios generando 

tendencias inflacionarias sin considerar sus características 

regresivas. Parecería importante que en el sistema tributario 

costarricense se realice una reforma integral que le de la 

suficiente flexiblidad para poder adaptarse a las necesidades de 

financiamiento del gobierno, para ésto, los impuestos directos, 

tales como el impuesto sobre la propiedad y sobre la renta, 

deberían ser los de mayor importancia e indizarse a las 

variacioes del salario mínimo vigente. 

14ver: capitulo 5 de este trabajo. 
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CUADRO •o. 12 
D8FICIT O SUPBRAYJT FISCAL DIL QOBIBR•O CB•TRAL 

SOBRB PIB 

AIO 

1980-1983 
1948 
1985 
1986 
1987 
1988 
1989 
1990 
1991 
1992 

FUENTE: CEPAL 

D8FICIT (-) O 

SUPBRAYIT 

-5.5 
-4.8 
-2.2 
-3.4 
-2.0 
-2.1 
-4.1 
-4.4 
-3.1 
.-L9 

Como se observa en el Cuadro No. fa;· el dÚicit fiscal del 
i :· :'i:.' J; - - ':; .~ ;-', 1 1 -

gobierno central ha tenido una gran var iabi lid ad, así en los 

periodos en que la política fiscal contractiva sugerida por el 
' . ' J_ ,, : __ · ,· ·.: , . ' . ¡~ . ' . ' 

FHI se realiza oon mayor rigurosidid, éste tiende a disminuir 

para ubicarse alrededor de un Ú "'ci~{' PÍB :" 
0
Ádemás' 're~ulta 

interesante de~~ub~ir_,·.·si' ~~~~~ ios. ~u~d~o~;~~t:~io~~s; que, i~ 
política fiscal contractiva segui.da ente 1982 y 1S91 ha i11pact.ado 

en el crecimien.to del PIB disminu~·;;·nd;;l~, 15 ;~,'; ó'i:ra' parté esta 
~ ... , . - ' r .:-. 

política poco ha iogrlldo en la redÚcoió~ de 111 tllsa dé Í.nfÍáci:i.ón ... 
- . _..., . .. ··' ' .J" .:: .:. ··tt : .,_¡-;1-; •• •i'"', ' 

Lo anterior podría explicarse, si .la inflación no fuera causada 

por un e¡c·~só cie •J:marÍda, .s~pue~to ~e~ ~~~ ·~-~~t~~' lo~··t~ií~ico~ 
del FMI y el Banc'o -Mundial, sill~ po~ 'd c~~~~~~~~,'.~~r ~~ª fil ta· 

15 El gasto público en bienes o servicios (G) influye 
significativamente en _la determinación de la producción y el 
empleo. Si aumenta G, la producción. aumentara '.en la cantidad que 
aumenta G por el multiplicador del gastof;l/Cl:"-PHC) multiplicado 

~nli~~ lí~~i~aJflBHrt ~d. ~~r Gr;wªmtt'lºN.º.Í~éxl~~~ o~·~~; ~~b~~a~~ '. 
204-226. . . . 
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de oferta, el aumento del gasto·· pubÜc~·'implicaría un aumento de 

la demanda agregada y por tanto de la· in'..ersÍ.ón. grie ~e· t~·acÍuciria 
en una mayor producción y por tanto más oferta de bienes· y 

servicios reduciendo la tasa de inflación. Sin .g_u,e lo anterior 

sirva de excusa para una expansión imprudente d.el gasto publico·. 

11) COMENTAUOS flNALIS 

Despues de haber analizado las variables 

macroeconómicas se puede concluir que en los per:iOdos en que el 

gobierno, ante las presiones de los grupos populares o la 

cercanía de elecciones, se aleja de los lineamientos del FHI la 

economía muestra en términos generales una mejor evolución que 

en los períodos en gue las rec?mendaciones de los Organismos 

Financia'ras' int.errlaC.io-nal0s son aplicadas con mayor r'igurosidad . 
. '1' 

Esto ~~~de''i~~'{'~<~;~~s''Qü~ la poÚÚca económica neoliberal en el 
... ·,_ •¡. •. ';. ":.'~·tl'.:"::· t·. ·~¡:~ ':<· ·. ' ·. . . 

caso de Costa Rica,. no ·ha dado los resultados deseados, y por el 

cofifi:ario·.~;~;~'. .. ·Í~~~.··mJ~!~-~fJ,s·--de ·su apliCación la· economía no sólo 

se h-~·-i-'e·k·t:ri6~a·6'.?T~iii:~:-:: ~'U~ tSiñbi·é~,)''ha· aU~enta~O ia tasa de 

· i~fl~cif~;; ,''~lfü\~§:; .. ºbj~.t~v~ .. de · los . progra~as de • ~ju~te 
impulsados por· los,Orgari ismos Financieros Internacionales. Tal véz 

esta.sit~:~~~·fg~-: ~\·~~'im"ilares e~il~·t·ras i'B.titud~'s es 1~ que .ha hecho 

qu.0 ~1~~~;~~,'"-i~·t,~·~u::6·io~:~:~!'¿a~~ el ·-s~~co ·Mundial reconoscan que 

algunas ~e""Ya,;;''~¿cii'das p~~puesté·~ por ~Üo,s no han dadó.' l~s 
resultadd~ d~'s'e~do~)a 

16 El Banco ·Mundial en su informe de actividades 'dé 1992 
reconoce gue las politicas de privatización han fracasado, por 
la rapidez en gue se llevaron a cabo junto con. la falta de 
oapi tales internos para financiar su· comprá a p·reoios de· mercado, 
lo que ha· provocado que se vendan por solo una~fraoción de su 
valor real. 



. ;_ ¡ .. ¿ ' 

EVOLUCION DE LAS PRINCIPALES VARIABLES 
,.ACROECONOMICAS POR ADMINISTRACIÓN 
"' -AÑO YULmfODECAM GOBIERNO 

•.·· .. :·"1' ·.·· .. ·' 

17 

u 

7.2 

.u 

. uÜ~~coMmCIAL<~~~~-4~··· : :t• _IH~~:::n ' 1 • . 
-29' 

TAS.t lll:lll:IDIPJ.1:0 4.1 

... ..... . .. . ......... . 

· moDEl"~lbimenv~lit:us~~~1>· ·111t.6 

lTI'ODECAMllOllE.UUECDVOlll:USEXPCJRTAOONES(lo) 7t 11'3• M7.I 1 lll..l 1 115.1 

,Ull!NrB: C9A1. ,. Y SANCO CINTIUL De COSTA ltlCA.. •J 1982; b) 19115=100. 



326 

El Banco Mundial ha tendido a regresar a su función original, de 

realizar préstamos para programas de desarrollo, un ejemplo de 

ésto son los préstamos que reali2ó a Costa Rica entre 1992 y 1993 

destinados a proyectos educativos y de salud. Este cambio no es 

gratuito, es producto, por una parte, de las críticas que han 

realizado un conjunto de instftuciones internacionales como la 

FAO y la UNBSCO sobre los efectos negativos de las políticas de 

ajuste en el desarrollo social y cultural de los países, 17 y por 

otra parteJ de las manifestaciones populares de rechazo a las 

medidas neoliberales, como ejemplo podríamos citar el "Caracazo" 

en Venzuela que incluso terminó en saqueos y actos de violencia. 

17ver: capitulo-2 de la presente investigación. 
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En , el .desarrollo de la presente investigación hemos logrado 

compr,ob,ar nuestra hipótesis inicial. Efectivamente las políticas 

monetarias y fiscales c¡ue se han desarrollado en Costa Rica desde 

la década de los años ochenta hasta la actualidad se han 

caracterizado por una falta_. de_ .• ,c~ngr_uencia, sistematización y 

permanencia. Como parte del,di'!ei'lo de_terminado por los organismos 

financieros internacionál~s .·,;·n~::~e han contemplado las variables 

políticas y sociales, ,i!_lternas,, en, los programas, de ajuste 

estructural menosprecia~clc. l~ oposición social c¡ue éstos ¡¡en eran. 
:. ¡-.·, ' ~ ... : 1-. • " . ' ' . . ' 

Además, su falta de. ri;s,ultados en, un mejoramiento económico 

palpable ,Y, per!"a~~n~e 1 ha hecho. c¡ue las ._medidas" de ,Polít~'i'ª. 
econó~ica ,· neolibe_ral pierdan legitimidad, motivando : a c¡ue_ .. los 

sectores más afectados por las pal i ticas salariales. restr_icti_vas 

y los' recortes presupuestarios de programas de :interé·s -.soóial, 

se opongan cada vez con mayor fuerza a las polttL,:-~'·d~'~j-~'st·~:. z' 

económica y a 

internacionales 

renegociar 

cayendo en 

.; ... -. -,';{ •. 't; 

con los organi~mos' financieros 

un ci~culO::: ~:i~i~~~,~ de auoesivos 

incumplimientos y renegociaciones. 

1 Ver capitulo VI dé este trabaJo. 

2 Ver capítulo v' de est~, tr~baj'á', 
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Podemos decir, que en Costa Rica al igual qúe en la mayoria de 

las economías latinoamericanas, la política monetaria y ~isoal 

neo liberal debe ser vista como un . intento de : adecuar .la 

estruCt:~ra- eCOriómiC8: ·pai-i'.1oirtü:~ 'e( in~·~eso .. d-e" l·~s.··~a6'i:o,~~s· me~ó·S 
desarrolladás a una .. e'c':ori'omí:t~~ globl!.L3 . Este(: iui,~lfo~. el 

cúmpÜmiento de un' corÍjurt'o.,dé_::P.§lÍtica~ 'de. estl!.bi:ÚzaciÓn' y 

r1

eformas económicas en., .. M~'.Ofi,C/~~~~· -'caso~' ··~~~ú:f ·~·ad-~~ ... · bajo la 

fiscalización y Control' ~e roe( ~i·smos-:'' ·º1:~~·nis.m~~:'<'fin~~:0)·e~Os 
internacionales que condicionan el otor!Íam'ien·t~ ~e ·~-~rádifos.)il 
cumplimiento de dichas medidas de· política econóin'ici.'." Sin' 

embargo, la poca ·o nula" C:'onSiderSci~¡;.;~de iá'~·.<;~ri~6{Ei~:-~~ib·iÍt!i'.~~S;~ .. · 
y sociales que dichOS ,. ~rgarl is·m6s' l:-~8.1rz~r1 .. -~'n7· ~·bs·:·p"-~efsc-ri:~·é.idO'i~ .; 
ha sido un é1e~e'nto'ru~C!ám·~ni:~W'-';par·a ''·é'fít'end~r:;¿ 1,;\:r~Ífa'''éi~ ' 

co~si~téncia .•. ~-n ; Ía ' ap~~~ª~,~~~ :dé". ,1,~ .. s: ·:,~~~f~l!.~_i.''.~i.t:~~-lidt~ ;' 
principalmente en aquellas ·sociedades,:. como :la. costarricense;'. 'de 

un mayor des0.rr01Ío ·dEi~ocr·át'ici:o~búl-g .. ~·ª,·_· .. ", .• :.·c.~ .. ;_.'~ .. ,> .. • .. ,fi~:; ::_:.,'.•.:~_,~.·-·.·.~.-.. ·.:.·,J,·.·.;···; .. ·.:.~:_;'.'.,:_ •... :.·.j.·.·{.·,~~· .. .'·~ ••. ~;~·.'. ··.-·: .·• ·.· 
'>,/- \,y ... ~:~.·.-~.:1>,~··>.<:.~;'.'/!,'t;,:{ <~:·\ "·,,~~· '" < _ - .. • r< - , 

Com_o 'pruebá deló' ánt'~rior;;'~:~fi~fr·;~y~!~,h~~;~ó~-~I~ci~~-~i~o'' de· Luis 

Alberto Honge ( 1982-'1986) ha~t~~~~J.'.:.~n '~íá;\~a~a ~-~m.iríistración 
ha firmado con .el FHI:'; e'l' 'B'iíri.iii' 11~~diii:\~~1'~J~v~/p~·ograma d~ 
Ajuste Estructural· (PAE). · o,i he~hoh•C:c,~·t.~)'ici¡;,•IÍa' firmado tres 

prográmas de 'ajusté estructúrai ;" el ·_'p'rimer"o' ··a.· finales de lá 

3 Los Programas de Ajuste Estructural. aplicados en Costa 
Rica desde la administración Hong e, en forma similar a los 

. :l~~~~~o:je~~1::~ihcaºn' t:~cffd;i:nªtr~ s~~n~g:~i~osªliº d:sS:rªav~~{~~ 
arancelaria y la apertura comercial, así como el estimulo ha las 
exportaciones. Sin embargo, la incerción en la nueva económica 
global a implicado, como bien lo ha puntaba Raul Prevish, una 
experiencia enpobresedora y concentradora a nivel internacional, 
donde las economías perifericas siguen dependiendo de tecnologia 
y bienes de capital de la.e economías centrales mientras se 
~~~g~j~l ~2u~ndieti11 :rodÜ~toesj~:Pt~ª !erª~s't.~ªs};c~~6~~tdrean~aonsda e~n Íi 
economía Chilena, que antes de la plicación de ln política 
neoliberal durante el regimen de Pinochet tenia uno de los 
mejores indices de industrialización de América Latina y a la 
salida de este regimen era exportadora fundamentalmente de bienes 
primarios. · 
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administración Monge, el segundo a finales· de la administración 

Arias :v el último que se negoció durante la administración 

Calderón, se encuentra en la actualidad·. en discusión por la 

Asamblea Legislativa de Costa Rica con la administración Fi!!ueres 

( 1994-1998). Como se demostró, en todos los casos anteriores, los 

PAE's debieron ser renegociados e inclusive los incumplimientos 

del Gobierno de Costa Rica en su ~aplicación provocaron el 

congelamiento de desembolsos de créditos ;va· aprobados Y el veto 

del FHI para que el país pudiera recibir nuevos préstamos del 

exterior. 

La implementación del modelo fondomonetarista en Costa Rica surge 

con . gran fuerza al ·ser una de las primeras economías 

latinoamericanas en declarar una moratoria unilateral de su deuda 

externa ;v expulsar a los representantes del FHI de su territorio, 

durante la administración de Rodrigo Carazo Odio (1978-1982). 

Dicha acción se fundamentó en el peso que sobre la economía tenía 

el servicio de 1a deuda, la lesión de su soberanía interna :v 
reaccionó ante las medidas sugeridas por el FHI que afectaban 

negativamente los.programas de índole social. 

Los efe6tos•da~l~:~oratoria ·unil•teral :v el rompimiento con el 
: ' ·.:. : .. ·~::_· 

FHI fueron .nocivo's para .'la economía, marginando a Costa Rica de 

los recurefos '.'internacionales .. , .. Dados ·•los graves efectos de las 

aocian·~·s·~··:'d~-.-~l~ ·i-ad~:-¡~·ist~~ción CarB.zo sobre·. la economía y oon el 

triunfo d~l.Pa~tido Li~eración Nacional en 1982, se reconoció por 

parte del ·go.bie;n~ q.ue era imprescindible volver. a hacer al país 

sujeto de créd·it.~ 'intérnacio~al al. costo que fuera,. para· lo cual 

el gobierno··de•Mongii. no dudó. en subordinar su política económica 

a los lineamientos del FMI. el Banco Mundial ;v .la.·AID. -··· 
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Dado lo anterior, los programas de. estabilización impulsados 

desde 1984 hasta la actualidad en Costa• Rica se .han caracterizado 

por ser fundamentalmente de corte neoliberal. Sin embargo, es 

necesario entender ese fuerte condicionamiento de la política 

económica por parte de los OFI dentro ·de un esquema de 

globalización económica a nivel internacional de la cual no se 

puede hoy día permanecer al margen. Es,decir, estos organismos 

son parte vital dentro de la internacionalización económica y es 

debido a ésto pueden determinar e imponer la aplicación de su 

política económica a los gobiernos de la región. 

Los Programas de Ajuste Estructural· (PAE's) se· convirtieron 

prácticamente en "el p'rograma" de gobierno de los diferentes 

periodos presidenciales ya mencionados. E¡i.caso de incumplimiento 

de lo estableoido en el PAE o en las cartas de _intenciones 

respectivas, el gobierno veía cerrarse las: posibilidades< de 

acceder a recursos externos necesarios pa,ra· fi.nanciar.:proyectos 

de desarrollo y enfrentar desequilibr.ios. en cuenta· corriente de· 

la balanza de pagos. 

Por lo tanto, se desarrolla en el país una política monetariá y 

fiscal subordinada a las negaciaoiones,,,cartas<.de,·.intenci,ones 

firmadas con el FHI y los: Progra;.ais_ de Ajuste Estruot~r;.i:. Así,:: 

las tendencias neo-.liberales; t'oma~on" fuerza:. en ';los\nÓcleos' de': 
. . . . . : ~ . .. :· : ·-~. - '. ~· 

acción estatal; principalmente. en la :conoeptualizaoióni-· de·: la: 

política económica :yi·del'·modelo. de desar~ollo fut.ul:"oÍpa;i,costa·, 

Rica. Dicho modelo' concibe: un: papel más rest~icÚ~o .. dllL'Estado ;·': 

reduciendo su '::ámbito·,, -de.· ,·acción .:•.en ·,· la.'.':'polit·ica· ·.soo.ial,. 

principalmente :en·~:lS.s ,:áreas de salud,'., educaoióÍi !,y .. atención\ 

integral (asistenci8 1.; aliméntariS., · peflsiones.' ~.f__jtibilacione·s, 

programas d~ viiienda, e~t~~- otrosi. 
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Las políticas :de a·juste, no se han 'Podido .cumplir en su totalidad 

debido· a los grupos de presión, como. los, sindicatos, _que por 

operar en forma autónoma ·del.gobierno y de.los partidos politioos 

mayoritarios, han estado en oonoioiones .de - externar fuertes 

criticas a las políticas de ajuste oponiéndose a ellas con mayor 

o menor éxito. 

Por ejemplo, desde la implementación-de los programas de ajuste 

en la administración• Honge, .-los sectores ·populares tales como 

sindicatos, _organizaci~n~s.:~~munales y movimientos campesinos, 

entre otros, han . mantenido ·.;u-na-.- posición de rechazo a las 

políticas de ajuste, contra. el gobierno y el sector que apoya y 

promueve el enfoque ;n~oliberai de la política económica. En 

que los sindicatos 

manifiestan abiertamente en ooritra de -las políticas de ajuste 

estructural fondomonetaristas, inclusive llamándolas 

antipopulares y nocivas para la calidad de vida de los 

costarrioenses.4 

Por-el contrario, se observa, que.en. CostacRica las políticas 

fondomonetaristas han contado. en su-gr_ari_mayoría con el apoyo del 

sector empresarial nacional, q·u·'a--:-y,e ,~·i(\).~·_ i:educción funcional y 

orgánica del Estado nuevas" ·,po~ibÚ·idaé:i'es•'·de :inversión mediante 

la compra de paraestatales e ·inou'r~T~n~s;~n espacios antiguamente 

.·, !-: -~~i ~~-~t;~_'; ~: ~:\.~~~-; .. r::::ú ,·1 :·. ,. 

De esta manera, podemos 'cii'~tl.n:~~;.;: ·báSica11ente dos posiciones 

sobre el deber ser del d~aé:r-~od~i'~~cionah y oonsecuentemen te de 

la política económica, q-ue,po:d~;;~~';cte-/ini; c·omo el enfrentamiento 

4P.eferencia en: La Nación, lunes 1 de junio de 1990,-APOYO 
PARCIAL DE EMPRESARIOS, SINDICATOS ANUNCIAN LUCHA, San José, 
Costa Rica, p. 5A. 
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ideológioo-pol:ític·o entre. los que· consideran que el estado debe 

intervenir:decididamente dentro de la··promoción del desarrollo 

nacional· r quienes consideran que el Estado debe replegarse a una 

intervención mínima en los campos económicos y sociales. 

Los defensores de la idea de que el Estado debe seguir 

manteniendo un papel importante en los campos económicos y 

.sooiales apoyan la tesis de una política monetaria y fiscal 

discrecional. aceptan la modalidad de gobernar con déficit fiscal 

en func.ión,.de ·inversiones de largo plazo y el mantenimiento de 

algún grado de control de precios y salarios mientras persistan 

imperfec·ci~nes ;en ,el' mercado. 

;,•- f;-:-·_ :' 

El otro ··grllpo','·;"q~·e:podemos definir como neo-liberales se oponen 

a· esta:' polÍti~'~-;"~ han abogado desde hace mucho tiempo por 

disminuirii(e1· ·.tamaño relativo del Estado, restringir las 

institu·~Lcin~iiry.~olíticas socio-asistenciales, eliminar políticas 

protecci~~·i~tas,·. y·. promover una liberalización a·omercial, la 

flexibi.J'.'i},;~ ·'mon~taria y la liberación cambiaría, a fin de 

brinda~,;~ayilr.i•Úbertad ·.a. las. fuerzas del mercado para. que operen 

El total :merioi;"pr'~ofo cd~ i,iii,~d lnániica:'políti~á-soci.ál f interna :•·en. 

~;:e:::::::::ed~~jt!·tW~m~~¿l~t~:1~:ti~~8t::tj~ª~l~'::¡W~t~:·~·~::: ·. 
de dichos mO~i-~"i:én t·o·s'.:~octiS.1eS: la-n t'ó· ... de'·!·ap~ya·:·:o~;rri.O'·'·;·d~-::re;cihS:zo, 

obligando .eri·· m~~hos'casos i: si. bi~n 'no ,a déseoharl~~'po;,~~~pleto. 
entonceS·: si ,:hac-~l-l~~. ~á~,, grB.duale~' . ." o·: ~ost.·~·~:~-~r_(:-ci·¡~~--~-~,~-;;,medid~s·, 

. . . -~ . - .. 
lo que incide en la.falta.~Ét'orcidibilidad·,~~6oherencia ~n .. los 

programas de ajuste. 
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Recordemos, que no sólo es importante el tipo de politica 

económica que se aplique, sino también la forma, tiempo Y 

simetria que tengan con otras pol it icas lo que determinará en 

buena parte los resultados de dicha aplicación. Si un movimiento 

sindical logra retrasar la aplicación de un medida de ajuste 

concreta, la simetría con el resto del programa de ajuste se 

pierde y el resultado final se vuelve infructuoso. 

En realidad, los tecnócratas del FHI han argumentado que los 

gobiernos cost.arricenses han carecido de "desición poli tic a" 

suficiente para· implementar en forma sostenida los programas de 

ajuste sugeridos., Pero cabria preguntarse ¿qui se entiende por 

desición política? Parece ser que se trata de aplicar el programa 

de ajuste sin· prestar· atención a las demandas de la sociedad 

civil, o tal vez, recurrir a la represión directa de toda 

manifestación social contra dichas medidas; s¡.ibordinando la 

democracia interna a la aplicación de la politioa econó'mica .. Sin 

embargo, paises como Chile, que aplicaron las·.medidas de·politica 

económica neoliberales con esa gran ''desicidn polític~··; al punto 

de erradicar cualquier oposición. a éstas,-. 1 no· lograron los 

resultados deseados pagando otro precio aún. más. al to: una marcada 

tendencia regresiva y conce~tradora del ingreso, que condenó:a 

la miseria a un número importante de la población.5 

La experiencia costarricense demuestra que·'en los periodos en gue 

los programas de ajuste se han aplicado con mayor rigurosidad, 

sus efectos han sido negativos tanto·en el· faotor•social como en· 

el económico. Las restricciones al aumento del gasto público 

' .i· '• ·, 

5 . : ~ ......... .. 
Ver: Gonzales Tiburcio, Enrique, DISTRIBUCION.DEL.INGRESO 

Y POBRESA EN AH!!RICA LATINA, ponencia presentada en ·el Seminario 
Latinoamericano Htro. Jesus Silva Herzog, Facultad de Económioa, 
UNAH, México D.F., 1994. ' .. 
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impuestas en los programas de ajuste estructural desde 1986, 

reperout~n ~n los campos económicos y sociales manifiestándose 

en un retroceso significativo en los índices de salud, vivienda, 

educación y asistencia social respecto a sus niveles anteriores. 

De esta manera, la asignación presupuestal en inversión social 

ha tendido a dis~inuir en términos reales, así, como el número 

de colones por persona demandante de servicios de salud Y 

educación.B 

La política monetaria ha sido de carácter restrictivo, mediante 

políticas salariales y crediticias contractivas, que han tendido 

a la oaida del salario real y a limitar el acceso a recursos 

crediticios a los pequeños y medianos productores agropecuarios 

dedicados fundamentalmente al abastecimiento del mercado interno. 

La política monetaria Y. fiscal, que tenía como objetivo bajar las 

presiones inflacionarias, en realidad no lo ha logrado 

significativamente, dado que la inflación ha tendido a mantenerse 

sobre el 25~ anual desde 1985; Es ·r importante señalar, al 

respecto, que Costa Rica a diferencia de otros paises de la 

región no padece de estanflasión, dado que el crecimiento del 

indice de precios intern'os ha. estado compensado por tasas de 

crecimiento del PIB real superiores a la de la mayoría de los 

países latinoamericanos, 7 con la excepción de 1991, año en que 

alcanza su nivel más bajo desde 1985. 

Es más, en el momento en que las políticas de ajuste sugeridas 

6 Ver capítulo .VI de este tr·abajo;: 

7 Ver capitulo VI de este trabajo. 
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por el FHI se. aplican :.con mayor·,ri!lurosidad, entre 1990 y 1991, 8 

la inflación alcan~a,,su ,nivel .histórico. más .alto desde 1984. La 

política fiscal y mon'eta.~i~ restrictiva, si bien poco hicieron 

para frenar ia, inflación·,. si ·lo!lraron que· se produjera una caida 

en la tasa de crecimiento del .. PIB en 1991, y el PIB percápita, 

que había arrojado tasas de variación positivas entre 1986 Y 

1990, registra en 1991 su nivel más bajo llegando incluso a 

cifras de crecimiento negativas. Como resultado de la política 

monetaria restriptiva los sueldos y salarios reales mostraron una 

marcada tendencia a deteriorarse entre 1987 y 1992, cayendo 

sólamente en 1991 en -4.6% respecto a 1980. 

En realidad, aón a pesar de que los tres pro!lramas de ajuste 

estructural apuntaban entre sus objetivos fundamentales a ca11biar 

la estructura de las finanzas póblioas, la reducción del déficit 

fiscal, si bien se dió fundamentalmente en 1992, 9 se puede 

asegurar que poco o nada se ha avanzado hacia un auténtico cambio 

estructural de las finanzas del Estado. Cada cambio de gobierno 

desde 1982 ha estado acompañado por cambios en la legislación 

tributaria que han ido incrementado la base y monto de los 

impuestos indirectos, junto a políticas de reducción del gasto 

y privatización de empresas estatales. 

Consecuentemente, con cada programa de ajuste estructural se han 

logrado nivelar frágilmente las finanzas públicas, pero no se ha 

logrado un cambio estructural que permita un sistema tributario 

suficientemente flexible y permanente para que se mantenga sin 

modificaciones por más de un gobierno de cuatro años. Lo anterior 

8 La Inflación fue de 27 .3% para 1990 y 25.3% para '1991. 

9 El déficit fiscal llega a un 1.9% del PIB en 1992,contra 
el 4.4% de 1990. 
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produce ·incertidumbre en- los agentes económicos que ante cada 

nueva administración deben esperar cambios en los impuestos. 

Resulta paradójico que los efectos más negativos que registra la 

economía en cuanto a su crecimiento, salarios e inflación se 

produzcan en el momento. en que se cumplen con mayor "decisión 

política" las medidas de ajuste negociadas con los organismos 

financieros internacionales (1990-1991) y que en el momento de 

mayor incumplimiento la economia haya -regis~rado tasas de 

crecimiento superiores, con niveles de inflación r~lativamente 

aceptables al de otras economías como la mexicana que han 

cumplido con mayor rigurosidad las políticas de ajuste. Tal vez 

sea precisamente por no haber cumplido _a cabalidad las medidas 

de ajuste, que la economía costarricense mostró resultados 

comparativamente mejores al de otros·paises con mayores recursoE 

productivos y naturales que si: las realizaron con mayor decisión, 

como México y. Argentina .. 10 

En el caso costarricense, es• _la. 'dinámica de los sindicatos y 

otros grupos de interéscel faotor·que ha evitado que los salarios 

reales cayeran a la·~~i6~idad.de-otros.paises de la región ya 

mencionados, presionand·¿~-~~r~·-qué el··gasto público no se redujera 

aceleradamente, Lo ·ant.~ti~~ pernlitió que el consumo privado y el 

gasto~ público na·oay9rS.f{-9~· i~~ma'brusca¡:,manteniendo una demanda 

agregada relátivam~nte;o()~~tante que ~e reflejó en, las tasas de 

crecimiento de.l PIB. real·comp~rativament~ más altas.que en· otros 

países latinoamericanos que cumplieron ·las .medidas .de.-ajuste a 

cabalided (México y Argentina). De hecho, el. PIB nominal muestra 

su mayor crecimiento en 1992 (más de un 7%) en el momento en que 

se da una política fiscal relativamente expansiva. 

lOver capitulo VI de este trabajo. 
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En el caso concreto de Costa Rica, las políticas de ajuste 

negociadas con el FHI, el Banco Hund ial Y el BID, se han 

intentado aplicar por cada administración de gobierno para 

acceder a recursos externos, viéndose obligado en la mayoría de 

los casos por las presiones político-sociales internas para poder 

seguir obteniendo crédito internacional. En el panorama 

anteriormente explicado de alto costo político-social, siguen 

siendo común las sanciones. de dichos organismos ante la 

incapacidad del gobierno de llevar a cabo las políticas en los 

pla2os determinados por las cartas de intenciones. 

Ese hecho lleva a la renegociación y todo empieza de nuevo 

conviertiéndose en un auténtico circulo vicioso de negociaciones, 

incumplimientos y renegociaciones. Si se desa una política 

económica estable y predecible, pero sobre todo una que imponga 

sus costos y sacrificios bajo. criterios de justicia social y 

equidad para reducir la oposición sooial que por la vía 

democrática ha afectado su· -aplicación, debe romperse con ese 

circulo vicioso. 

Cabría preguntarse, ¿Cómo ~n._pais tan pequeff~ c¿mo Costa Rica 

ha logrado evadir, ; ante:.-~ las·:> presiones«· de,;_ los. 1 movimientos 

sociales, la condioionalidaci.: cÍel;éFHI?,'cokta Ri'ca cha .. sido . un 

claro ejemplo del círculo-c'vi~ioscif:dei1i.iiriumpÚmi~ntos en las 

medidas de política econ.ó,~~~~'~:~:/r~h-~go·éf~.~·i~~~.S?.~~r·~.! descongelar 

los desembolsos de lÓ~ PAE !s/Ób{~~i.~~d~;~e6J~~;~·~, d~L~xterior. 

Esto se puede•. exp~¡~a11tf.,~:~:j:)~ü~t:'~:~J~o::~~:~~J:~~:ticas .·., como 

f inane ieras ! en la· poli t r·co:;:Já.·.i~'S·!:orga.O f~mo~·:-fillS.né'iiú:•os n'o ies 
' .. ·-· ._,, - ; • ··,," ·' ' ,. : .: - . ·· .. ·:- \ ~:: .; '.··-.f,, - .. , .... :: i:•:.:t; ~,_::·:::.«.'~·-\· "· . ¡ . . . • . 

conviene quebrar , f.in~n~ .. ~~~:~~~-"~~·~_u.?·~~·~~-.~~.,..,:~.~r,,;s .. ~.s .'. i~·.cum.~.1·.~.~ien tos 
pare iales, dado.; q~i; a·~~,tyi~u,\~í~:·a~'.~~n'J~C,~\,f~:··~~; f ~. d~t~rior'ada ·· 
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imagen en la comunidad internacional; en;: lo, financier_~, si un 

país quebrara por las sanciones impuestas¡· le sería imposible 

seguir pagando su deuda externa, .lo cu.al afectaría los interese~ 

tanto de la banca comercial internacional, como de fuentes 

oficiales incluyendo a los mismos organismos financieros 

in ternaoionales. 

El prestigio· int·ernacional· que ha adquirido Costa Rica como país 

democrático y paoífico,·aumentado por el otorgamiento del premio 

Novel de la Paz~al O~~ .osoar Arias Sánchez, limita hasta cierto 
.·· 

punto, las posibilidades de sanciones extremas a este país. Es 

decir, CostaoRic~\hactendido a·ser vista como una isla de paz en 

la comp!1 l.S_~va-l;~--~~,~:~:-:-~·~-n·t·~~amerioana, así que si las sanciones 

impuest8s-_.~-o~.-ú·g~;~~gan·1·~-mos económicos internacionales atentaran 

contr~ su;<es~abilid~d~polftioa, y social, la opinión pública 

in tern~c '1c;~ia1·~\~~--r~:¿ i~J~-~!~~:t ~~-~:.9sfer'as poli t icas. elevadas, seria 

sUmament·e :_~neg·~º~~{t~·~:::·j-~'i~.'~'.}:-~~(t""~~'.~s \.organismos. ·Les re su 1 ta más 

sencillo, ·.'_'_~.~~,~~~'.·'.i'?/~.~~~\·~~~?:~f:~-~i,'~'Ed~ger, caer en una especie de 

c1r:i1sm~ ,-~~-.' _Qú.~:.,~:_;~_;~-~.~:~:.i:~--~~-~~/~-i~~~s son aceptadas pero nunca 
ejecutáda's:::l~Poré16 :;.énós; no plenamente. 

·:·~.;,;¡' :;j~~_:::_~:~< ·;,;'<);:~ ~-}:/~,~·-;1::;:" -

Partiendo ·de: tci~o lo':·a~·~~"x·ió·~·:p6demos afirmar que si una economía 

tiene ~n. grado:. ~~·~pt~ble':de·deniocracia interna que se refleje. en : 

la aut~nomíaÍ·deo;l~·s:dÚ~rentes·· grupos de interés respecto c;aL 
' . . 

gobierno u<organizaciones políticas. que .ostenten· el poder,:'así•· 

como Eil marco ;jurídico· que· les. permita mariifestarse .. con··relativa · 

libertad, los programas de ajuste se aplicarán con mayor 

dificultad qu·e en aquellos países como el caso autoritario 

11Kissinger, Henry, Conferencia: THREATS TO THE DEHOCRACIES 
IN THE 1980"s. Tomado de: Villarreal, Réne, LA CONTRARREVOLUCION 
HONETARISTA: TEORIA, POLITICA ECONOHICA E IDEOLOGIA DEL 
NEOLIBERALISHO, Ed. Océano, México, D. F., 1983, P. 199. 
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dictat.orial ·de. Pinochet en Chile, donde todas las garantías y 

libertades individuales y colectivas· son suprimidas Y• el ajuste 

se realiza sin ninguna oposición social evitando distorsiones en 

su aplicación. 

La realidad es que los programas de ajuste aplicados en la 

mayoría de los países de América Latina donde Costa Rica no es 

la excepción, han menospreciado el aspecto político-social en su 

disefio Y forma de aplicación. 12cabria preguntarse quién es el 

responsable de este "pecado de omisión". Parece ser que es una 

responsabilidad compartida. Por una parte, los organismos 

financieros internacionales definen bajo criterios miopemente 

técnocráticos cuáles son las políticas que el gobierno debe 

aplicar de acuerdo al paradigma utilizado -neoliberal-; y por 

otra parte el gobierno neoesi tado de los recursos financieros que 

implica el programa de ajuste, intenta aplicarlo hasta que. los 

sectores sociales se oponen haciendo; necesario atemperar, su 

aplicación. 
l 

".;~.· '(·~<.:;;<; •.:::-.~ 

Los defensores a ultranza de la p0Úti~~1.éconómica. neolili.eralc.han 

culpado a los gobiernos., por. rsu 'falt~c.d~ · cionsÚÜncii.:,.e'n ::,la 

aplicación e inclusive: han af.irmado'que(la~demc:Ícracia· y:.,.el:'ajuste 

no son fácilmente compatibles~ Anií.ioga~dd ~~\¡''~j,f~ bíblica .que 

cuestiona "de qué le. vale~ un ~o~bre-)co~quis·t,~r~';,1;Jllundo: si·en' 

el intento pierde·.su .a:lma;':.·.,-·podemo~<interpretarl~ i en·, •este 

contexto, como de qué le· 'si;~¡, ·a. ur;,;.p_~éblo estabilizar· su 

economía, si .en el proceso .. p{el-de.:Jiso:;fsóio .-sU-·:bienestar, _.sino 
' .. : --· ·,' 

también su democracia. P,ráoti~ .. ~-m.~~-te·jhBdie·,igue:' esté en· sus 

cabales aceptaría retroce.der ien';la ·esfera democrática, imponiendo 

dictadores, recurriendo·· a, 1a ... represión .. y ·al sacrificio de las 

12ver capítulo I del= presente .trabajo, 
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libertades sociales e· individuales, de ·su pueblo, a cambio de la 

promesa de un mayor crecimiento~ecanó~ico, que por demás no está 

garantizado. 

Los economistas neoliberales piensan que la economía debe verse 

en forma independierit'e a·. la.· política. Sin embargo, esta 

afirmación carece de toda lógicia .. y raya en lo falaz, va gue a lo 

largo de esta investigación se comprueba que ·1a economía debe 

verse como un subsistema del sistema social. Al ser 

interdependientes, tanto la economia, la política y la cultura 

de dicha sociedad cuentan con grados iguales de importancia 

afectándose mutuamente, o sea, que un cambio en la esfera 

económica provocará reacciones en la esfera política y social, 

y viceversa. 

Sin embargo, los técnicos del FHI siguen intentando solucionar 

los problemas estructurales de los países de América Latina, 

desde escritorios aplicando fórmulas y supuestos que no 

necesariamente corresponden a la realidad concreta de las 

naoiones:de la: regf~n'; Jlsi·;. res'uita sorprendente que todos los 

programas. dee· aju.st~ : .. estr~ot~'rái; .... t.engan . medidas muy similares 

cuando deben -~·~ri-J"~:¿t~~;i~~;~-~--;~;;·:~~~-diferencias de cada economía. 

:-... \:_ .. : _-1\'.:l--~'- :·i:-¡;¡~.:.~~-:~:~~z: .. __ .. : ~-i'.f; 
El FHI se ha conv~~tid~,,~~·;~l·mécti.ba ·O :·curandero" que cree haber 

encontrado la ·medicina ¿m,Íg{é~·,,aitodas las enfermedades, aunque 

en la realidad '..la'c'.•mediciria ·:ha\,_resultado ser peor que la 

enfermedad, 13El caso 
0

act~·~:1)de.,'Héxico es. un doloroso ejemplo de 

lo anterior, el fracasa.'.del.modeió, neoliberal se evidenció -.en un 

estancamiento económico ... y ,:.'desempl~o· .. a .. cambio de .. -una .. frágil· 

estabilidad que uria vez gti~br~dil";;'.:~e··niega a .reoonooer el .fracaso 

13ver capítulo I del .presente trabajo, 
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del modelo y vuelve a aplicar las mismas medidas. 

La experiencia costarricense nos indica, que ni el FHI ni el 

gobierno logran imponer las políticas económicas y sociales ante 

la resistencia de los grupos de interés, haciendo c¡ue los 

objetivos fundamentales de estabilidad y crecimiento no se logren 

realizar. Te11bién debe reconocerse que las políticas neolibereles 

que ha impulsado el FMI mediante los Programas de Ajuste 

Estructural·no han dado los resultados deseados, ni en aquellas 

economías que las han aplicado· .con· mayor· rigurosidad como la 

mexicana y la argentina. 

Si .aceptamos esta idea .como válida¡,:debémos reconocer que.·en una 

sociedad democrática 'la :aplic.ac'ióm·· de:..,tbdo tipo .<de-..pcilitica" 

económioa, que imponga sacr:Í.~··i6i~s!,/a \1-ÚÚ.·f~~·entes-::;i,~s~ctor~s · 
sociales, debe estar .. sujeta···;:· a i.:-~n:~~;1·~:~·e~-61c~:~~-iÓn <-~~-~~-{~ry:~L';.-d:ón?S 
dichos sacrificios sean. :-ac·e~tadOs1.:·d-~.:f~:-·a~-·tem.~n·~i--.~~;O~-e:a~·d~::;:_~tÍ·na 

::~~:~:: de:o:::~;:~:brreede:i:~tgt•t:t~:;~1t:~~!1~::Y?ttt::::••~: ,. 
mayores ni ve les de inveiS:~-;~~!i.;~~<:·~~~-1e'~:ty:~~~~·c:i~i~ri t~:n· . 

·r:. ...~_l_,· .. (-,::.'.-!?~;·.:: ~~:~;/:·:: .. ;,i,~~.;~i':.\'}:~".~.-:f.{;i <· 
Es necesario ciiifihí.r'.~:lini: poÜÜc~. écionómioa'. de mediano·· y largo· 

plazo que a :dif~r~~ci.~·';Cl~{;pli:,;a:cici',;~: d~fina interna~ente ·en •.un 

proceso de. -con'ce~.t~oÍ.Ón;,,~.sciciaf <en:· el .que particiipe~,.:fos 
representantes•: de ··las'-sectores. populares·, ·el :sector: empresarial. · 

los partidos. p~Ht~coi .:~'~yori t~rios y" el gobiernci,,, Una<• vez• 

logrado el compro~i~o:· y l~gi timidad. de la· sociedad•ici~Üi\sob;,e. 
la política. ecoiiÓ~Ío~-- a·;,nivel ~ac.ional,'. y no.: antés,· :s~ :debe 

negociar. con. los. organismos' financieros •internacionales~ 

Dado lo anterior,. debe ·invertirse la ._jerarquía de decisión: 
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primero debe definirse una. posición nac.ional .• ,,del Jl!Odelo de 

desarrollo futuro y de la co~~~cue~te p~lítica económica Y sus 

costos aceptados por todos :•.los:::s~~t.'ol'.es·, ·involucrados en la 

concertación social, y una .ve~:·.d~Únido ésto,. utilizarse como 

base de la negociación :~~·éo~··J{;~i~~~~:~t:_~,¿~ganis11os financieros 

internacionales, ya. que r~sÜ.11t'~·;~~~,~-~;~/ estar renegociando las 

cartas de intenciones. ~nte·>1~1í·f·~~~~p"a~"idad. de llevarlas a cabo . 

... ... . :: ::::RJ,~y;:;+:, 
La experiencia· de. la-admlni~tr~ción C~lderón muestra gue para 

lograr una concert·~~(~~~~~~,~:~~~~~:-1\~:~_'f:~~·~ivB; es necesario que primero 

se realice en _f_~r,~a¿_~.;~:~:7:~:~·~;~ 1 Í~:'.:r·\>~~-sp,~é_s-: se, negocie con los 
organismos fina~.ci.eros ·iritern.acio~ales las cartas de intenciones 

los intentos 

de la 

-,. • . .,;::: ~i'\',-·i' 

El caso de. 

(COREC)': ·en• 

::::::::,:7E:t~:~~~~~~Ef ~f~f f t t~tfll?~;l~~~\E~l::,:::::: 
que defina dos. Íine;;llli~ntos,cie'ila'.iio'1iúc';;;~(,'(inómic;; ''"Sin .embargo. 

debemos. recordar·:. que'' e.ste, foro: :de·l:Íi~gó'oiaÓ16n, ·que logró 

importan tes acuerdos sobre ·la re.for~a: d~l·est.ado ·para Costa Rica, 

vici su labor os tac u l izada; e. inclusive¡sus.'.ac'uc:>rdo·s· desechados· por 

la prioridad gue dio el gobierno::a:.los lineamientos dados por el 

FHI. El resultado de esta acción ,de. la 'administración Calderón 

fue que la fracción parlamentaria del Partido 'Liberación Nacional 
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frenara varias iniciativas de privatización, argumentando que 

eran contrarias a los acuerdos que se habían logrado en el seno 

de la COREC. 

Resultaría recomendable, para evitar que los futuros gobiernos 

costarricenses caigan en el mismo circulo vicioso de las 

administraciones anteriores, donde para lograr obtener recursos 

externos, el Estado se compromete a aplicar un conjunto de 

medidas de política monetaria y fiscal, que en la realidad, ante 

los mecanismos de presión de varios sectores, se ve obligada a 

modificar posteriormente, dando como resultado una poli tic a 

económica carente de coherencia, continuidad y simetría que 

imposibilita la certidumbre de los agentes económicos. 

Es importante aclarar que la estabilidad debe ser un objetivo de 

corto plazo que permita en un 'plazo mayor, el crecimiento de la 

economía, •y de, ninguna ,manera,' debe, anteponérsele al crecimiento. 

Así, la estabiliz~ción,'.Vista-como•medio y no como fin de la 

política económica,,. debe ·abt'enerse ·"•con una distribución 

equitativa de los sacrificios· So'ofales aSi como también una justa 

distribución de los benefioios.j~t~ros. 

La idea pregonada por los neo.liberales de que la pobreza se 

elimina, automáticamente con ei,\:>~,~oimie,nto ·de la '.economía para 

lo que es necesario permitir <q'u'e,_)os sectores económicamente 

superiores acumulen la maycir'~~'~ritldad 'de riqueza y así poder 

invertir generando más empi~Ü·~'.:{y'.:~·~ás :·~bi.enestar, resultó una 

falacia como bien demuestra, e'l,·~'~s'o,\oh.i'hno. De. esta manera, los 

sacrificios de los programas'• de· ,,estabilización "deben ·ser 

redistribuidos y brindar':mayo,t¡;;';~tec,cii,ón :a ,los¡sectores de' baJos 

ingresos que han sido ··1as' más', afectados por lasfpoliticas 
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salariales ·contractivas ·y :.1a·: reducción 'presupuestal:: en:·· los 

programas .de desarrollo social'. ::.';.:· 

Creemos que debe buscarse un nuevo'.modelo. de 'política económica 

distinta a la fondomonetarista,•sin ,que,ést6~implique·volver a 

caer a. una economía del populismo: como·· a;.fin'ales de· los ·años 

setenta. Esta nueva política económfCa.~·debe :':cimentarse· ·en el 

enfoque neoestructuralista donde su: objetivoá.fundamental sea 

proveer crecimiento con equidad .y jua~icia•s6cial;para lo cual 

es indispensable reconocer la existencia· ~:i~'-:u.na·. relación, integral 

entre las esferas económicas' políti"ca~· ,·:; s·6·~··ial~s· }'. :cu l tur"ales. 

De n.o ser así, se caería en los· mi.~mo~:.e~:~.~~-~·i: .. d.~1~ neoliberalismo 

cuyos principios olvidaron que la econ~~Í.·~··deb'e' e'~ta; al· servicio 

del hombre y no el hombre al servicio 'd~.;,l·a·'ec~n'o~ia. 

La nueva política económica deberá•: encontrar.: soluciones.,· a la 

inflación y al desequilibrio ·,comercial:·. si'n· .. sacrificar . el 

crecimiento y ;el bienestar de la población):.Debe apre~der de los 

err~res id8i.1pflsado, reconociendo ~·~·;·~u·e· :si~·,·b~·en,: no, se· debe ·tener· 

una .cónf.ianza' excesiva: en. la intervención :estatal,· la· acción del 

Estado es .un .instrumento válido ''~u~/no :'se:·de.bé •temer· a· usar :en 

forma prudente. De he~h~ · ~ienTra~ existan estructuras 

ol igopolisticas en •los: merc~c:los• laÚ~o~mericanos> ei 'Estado d~be~. 
comp_lemei:i tar .:·:al·. ~er.a~?o.> ~~.~ ~~·~·~e~l:ü·~·a ·'~'c6:i .. Ón {~Ct."i ~~:;;~·.;~d fná~i-~a. :-: 

. ". ~., . ·· ,~.~.;~·~='1~;·~!:¿;~ ::s;~j·;l·;,~, ~-.~:~:~.;~.;::;}~f .. ;.:·'. -~~~<~·~~!: :· ·-:~;;:_:·/:' -~~\·-;:':--~ ' .; l -~ :;,_~·/.~·;.~·~+·~· : /.f?:· ~~--~--~ ~ · .. 
No debe desc~rt;,:rsé,éi ·~al deLEstádo Em~résario';.;€.~té:d~be ~brir 
nuevos nich~s cÍ~'in'versión que en. el•futuro pued~n.s~r;absorbidos. 
por el sector priv.ado, siempre y cuando¡ dl.oh~•.fÍ'activ.:lclades;:dado 
lo redu;,ido ·del ·· merÓado costarricense, ·no 'tiendan. ;a· la 

constitución de estructuras monopólicas .y .. oligopólicas .. Debe 

elevarse la .eficacia de··las empresas· pdblicas, haciéndolas. más 
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coinpe.titivas mediante una mayor autonomía en materia de 

financiaw1iento y de gestión, para que puedan tener una politica 

de precios· semejante a la del sector privado y limitar en el 

mayor:grado posible los precios sociales, sin temer a realizar 

privatizaciones de empresas no estratégicas. 

La·int~rvención estatal, debe evitar caer en los excesos que se 

cometieron en el pasado, que alcanzan su máxi•a expresión con el 

popu lismo y sus efectos negativos en las economías 

latinoamericanas. Sin embargo, las fallas del mercado dados los 

problemas estructurales de las economías latinoamericanas también 

han causado efectos negativos cuando se ha querido desregularlo. 

De lo anterior se desprende que es necesaria una acción estatal 

prudente. que encuentre el equilibrio óptimo entre intervenoi6n 

y desregulación. 

El modelo de desarrollo recomendable para Costa Rica y el resto 

de los paises de la reaión, guardando las proporciones 

respectivas, debe ser el seguido por paises como Japón, Alemania 

Y los tigres asiáticos ha sido exitoso en lograr alcanzar 

crecimiento y una relativa estabilidad económica gracias a una 

fuerte dinámica estatal en una alianza Estado-empresa-sociedad 

civil. 

La nueva política económica tiene que afrontar decididamente la 

inserción en los mercados internacionales, sin temor a utilizar 

meoani~mos proteccionistas en áreas de desarrollo estratégico, 

pero .bajo .. criterios estrictos de gradualidad y temporalidad. La 

apertura comercial dentro de una estrategia de insercióncen la 

economía internacional es un elemento de vital importancia pero 

insuficiente~ 110 basta con reducir las barreras adua~&:l~:~·~ ·sino 
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se promueven la innovación tecnológica .y el aumento de la 

productividad por .. pa·rú,.·d~l Estado, ·p~ra lo cual es necesario una 

po líti~a; monetar.ia ,y .ps.cal ·flexible· y discrecional que incentive 

y provea. los.·, .. aiedios>.·necesarios a 'la empresa privada y logre 

mejores niveles de p·~odiioti vid ad y competitividad en el mercado 

mundial. 

~:~:!•.~.":• ··:~ .. ¡~.: 

No ·se· deben deS~~··i_d·a·~>.:i~-~-'.~speotos monetarios y financieros, pero 

tampoco, Perd~~\CÍ~ v~i'sta~~qu~··estos aspectos sólo tienen razón de 

ser en ·un aU~é~t··i;~ .. Úi~'t-e:'rés desarrollista si impactan en un 

y por 

consiguiente·. en<e:l,,/aumenf~:, de,·1la··producoión, de los salarios 

reales y del e~ple~';:·,~~t·~~- otros; En.-fin; una política económica 

que reestablazca';l~~.~~qhÚiÍ:i;i~:s:macroeoonómicos fundamentales, 

sin sacrffioar'··. ·a·L,.·.de·sarrO!io, nacic;mS:l, visto éste en forma 

in Legral: económico;', políÚco, s~cial y' cu 1 tural. 

-;~;:'):~;~ · </;:{·:.~~[.~~;;~ .. ~:~.:~~~~~ ~.~/Sf ~) {j~J::~i::.;·~-~ ·.:: ~ .:-·· · 
Para .que el.~•nuevo.tmciaei.O);'dBúP~1·it_i_c.Él;, económica pueda funcionar 

debe tener; cio~~tcá;'.'6~:~.~~f~::ªªi¿~; .::í1~imas de todo modelo: 
14 

a). Congruente: Todas·. las · medicÍá~- :·de poli t ioa económica deben 

estar interrelacionadas evitando ,,;'que unas obstaculicen o 

neutralicen·a las otras. Adem~s, ,d~b~n· enmarcarse en un modelo 

de desarrollo estratégico que trascienda· lo meramente coyuntural 

para sentar las bases y .la dirigir· el·.desarrollo nacional a largo 

plazo. 

b) Sistemática: Las medidas deben realizarse a la velocidad y en 

los plazos debidos para •'.evitar ~que: sus e_fectos se diluyan y 

14 Ver: Kir~6h~n. ·~; 'S .. y Otros; POLITICA ~CONOHICA 
CONTEHPORANEA, Ed. Mega Oikos, Barcelona, Espafia, 1969. 
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pierdan concordancia con ·las otras medidas que se están 

h1plementando. 

c) Eficiente: que lo¡¡re satisfacer plenamente los objetivos 

fundamentales de crecimiento y estabilidad al, menor costo social. 

d) Eficaz: que logre satisfacer los objetivos: en lOs pl~zos Y 

medios disponibles. ~' .-.. 

. . , ·; ' - ·•. ~; 

e) Viable: que.a trav6s de un diseffo de, las-~edidas.de política :,·. 
monetaria y fiscal 'considere las restricciones. s,obre::los ,recursos 

disponibles y necesarios para realizarla;-tomando'•uy:enlcuenta 

sus costos, e .incluyendo aquellas variables•de-, c~'r,ácter;político-
social; ·que: puedan afectar su realización .. ~--:::·.· . 

. •. ¡· · .. ·. "'. 

f) Concertad.a: que responda a una ,poli t'ioa': económica• cimentada 

en,'elcompro~iso:para:.aoeptar ,los. ciOsto~:~-;~a~b-io ·d~ los ~osibles 
beneficio~' distribuidos : equitativam~~t~~.~~Ü~¡,los" diferentes 

sectores de la s~oiedá.d, desde'don,de:~~·d~fin'~~ ·los' objetivos a 

::::::.:~'.E:·;ff ¿::::51tt1~{,~~~~~;~!?~:z.:::::.:::: 
los d iferen t-~~-- .: se;cto~es . ".sociales'.: or~anizados :; ·: (sindicatos' 

cooperativas, organ izacio~~:' .:"c:am~~~~~~~Í~!~~~~~f:f '.pat_ronales, 
entre otros), el gobierno y los partid~s'.politicos mayoritarios. 

~::an:~:ar;:":::t::::: esetna:VXcie~:f~~~JA{~f~~ºt~-iJlt:~~m~:~r::s~: 
política económica. · .. .'::,\'/;:>· ,·.:_.-::·\· 

g) Cierta: que sea estable, para '-·generar certidumbre en los 

agentes económicos y que estos puedan d~-f1nir' cori seguridad sus 
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inversiones a.: futuro,;·;:. Estoo:rpermitirá :·e.un;,. ambiente:.-:· de .-:mayor 

confianza que se tráduoir~a en mayor' iriversió~ y por; consiguient:e 

mayor prodÚccióri; má~ empleo ; mejo;~~ ;.;;;:sas.'d~ ~~ecii~iento • 
• ·,_._1 ·~./,\~,~~·;·.·!:c~:~~;~··._t l~-:~; -'. ~.1r~/::·;/i:~~: <;' .. 'i/~:: ::;f~1-;~1i'.~ -~.t~f?-:;-.;~~, ::- .} _:j_~:~) ·:~-:-;. ··. 

Para · cori-c l~ i r·,:·~-~-~b-~mó'~::}e~-~1-C·S.r:;~;:·~~-~\ '.~-~ t~ ~-f:~_~So).~ ~ !iBl'.á_~-Óon o~ i8.s · 

del teroar mun'do co';no ·la' costarri'5en;;,~·(1a: i?'olit:li:iii' económica no 
-·. __ ._ .. ". -_._:.« :.·-:~·:·.: .. ,:.< ;., \,:.,:,,_·,>.'· .. ;:/ .. :·: .:-:.;: .. _'_,,;;,_·<:- /'.--:',r_1.:,,::-:-, < ;:.;;~:-.¿:·:_· , . 

debe. ·1i~itar~~>a::proveer\•estab~lidad ;t;sino'. v"rll:\'so lamente .como 

un rer,iu isúo' p~;,~~Y~,,:ri',;;,r~~1\í"é~~;;~"1:i~;{un'·~·~s~~·ro1i~ .entendido 

como álgo más -~~e'é:i~ecii~fent~ e~o~ó~i~o¡/qúe'incil~ya las esferas 

~nolt'eígtricaal·;.: cp. uolcto, u.·. rs;ael·. ,·,j~óoiáli':y'.Zié:6i]ó,;;i;,,;1der :fa: sociedad en forma 
... logl: .. ~r:Í~.:c'~·~~i~·~~fó/~·:.·a:·ita~ ··tasias.·. si~ a cambio 

se sacrifican .'.las ·libertades ;d\,;í,.':ei::fr;;-l:o ·ide · di;,h¿, ·,'crecimiento 

no se distribuye equitati~ame~t~~;,dnde~a,ndÓ<,~.g~~ndes s~upos de 

la población a permanecer ~l· 'm~r~eri~ ';'Ílsé'i;.des~rr~llo · d~ una 

sociedad traducido en el mejor:ami~;~td' intégi;,al; ·económico, 

político, cultural. y social· obÜga'al;.EstºadC>fá: :int'ervenir,,, y para 

dejar a las libres fuerzas del. ~ercado',Ta:~fi;,Í.~nt~.-:·B.sisnación 
de los recursos, deben primero e'xisÚr coridic·i~ri·¿~ d~ compétencia 

perfecta. 
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