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INTRODUCCION

K1 presante trabajo pretende sbordar el estudio de 'la’'politics
monetaris y fiscal splicada en Costa Rioca entre l“t y 1004,
intentando demostrar que: : .

: uon.:mummu NONRTARIA ¥ PISCAL, PRONOVIDAS B

INPULSADAS FOR LOS ORSANISNOS FINANCIEROS INTEABACIGNALES POR
NEBI0 DE LAS CARYAS BE INTSNCIONES Y LOG PASSAANAS 08 AJUSTSE
ESTBNCTERAL, LLEVABAS A CASO B9 COSTA RICA BNTRE 1902 ¥ 1994,

B0 SR NAN PODIBO APLICAR COR LA SOMIA, TINNFO ¥ SINETAIA
APROPIADAS DADA LA OPOSICIOE §8 VARIOS SECTORES S00IALES A
ESYAS, NACINNODO SECESARIO VB WSEVO NOMGLO BB POLITICA
NCONOMICA CONCERTADA MNTHE LOG DIVERSDS SECTORES BEL PALS
QUR LR PRANITA CONGRENCIA Y CONTINUIBAD A LA nu!m

WOBETARIA ¥ FISCAL.

\ ) . ‘ )
Para :podorv:do-nnnn enta hipdtenis, es emencial grhno
describir algunas caracterfsticas econdémjcas y pol(ﬂo,o--oo;-lp-
de Costa R‘OI.:

1) GENERALIDADES FOLITICAS ¥ GROFOLITICAS B8 COSTA BCA .

Coata Rica en un'pafs fundawentalmente agroexportador de 51.000
Ke2 con uns poblacién que' pars 1980 llegaba & un poco ads de
tres millones de habitantes. Ubjocado en una de las sonss
histdricamente més conflictivas de América Latina: Centroanérics.
Costa Rica limits al noroeste con llenml‘ y al sur eon
Panams. '

1 Conte Rica adquirié un- posicid .oopoutie- onn“,to-
do x-ln interds p-u 1a polftica exterior de los Rstados Unid

éricm (BUA) Como punto de lbntoohunto para las fuerzas
°°'e'§"'€:.‘.’8 2o nde outo o1 vais TOHES chbaner Kiander aontae’ac
os 0 @ randes monto
nutgnou Miltorll de lolpﬂlh entre 1862 y 1388. . de
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Adn a pesar de su posicién geogréfica, Costa Rioca ostenta una de
las demooracias ads antiguss y estables de Latinoamérica, como
1o demuestran la abolicién de su ejército desde 1649; 1la
participacidn politico-electoral de la ciudadanis catelogada como
una de las mis altas del sundo, incluso sobre. las naciones
desarrolladas comc Inglaterra; una relativa slternancis en el
ndu o un lnoo unnuun Quo oblln a"loe lobomuun s
pondonl ln m“unoionol do lpon ‘s 1 uohuo .a h iolttto.
ooonuln dopm“ndo de, .uq u vtogou- d. [ urudo on lu
elecoiones. siguientep. De  heche, 1se ,medides .de.  pelitics
sconéaioa - Qlioun ‘on- Costa Riba' han estedo noMuonh
dotor-tnunq .ge. }l‘. utﬂno_t}tyré polfg;qg:ne”l do) pllq. "‘

LER I . ; M. [ ' i N

4§ Mpnndino costarricenss hloo que’ ‘el partido pol(ueo
gansador en las elecciones no cuente ocon una sayoris absoluts
dentro de la Asssblea Legislativa, lo que obliga a la negociacidn
politica entre ol gobierno y la oposicidn para la aprobacién de
proyootol. tales como reforass constitucionales y oonvenios y
olpr“tuo. lntornnotonnl, que requieren mayorfa o-uuou- (2/93
partea de 1os 'votos del cwu-o) para ser loy. S

Bs importante hacer notar que desde la déceds de los sflos
cincuenta hamta sedisdos de los ochents, el sistema de partidos
politicos en Costa Rica me caracterisé por la hegemonfa del .
Partido Liberacién Wacional (PLW). Lo anterior fue posible
porque la oposiocién reslizaba coaliciones coyunturales, gue uns
ves ganadas las slecciones mse desarticulaban surgiendo una nueva
para el perfodo slectoral siguiente.

Cen el triunfo de la coaliciédn Unidldv en 1016 que llevs a la
Presidencia de la Repiblica a Rodrigo Carazo Odio, me sientan las



'y
bases para que en:las slecciones de 1982 surja el Partide Unided
Soeial Cristiana (PUSC) como partido polftico peramnente hasta
la sotualidad. &= decir, le Coalioidn Unidad aglutinabs s varios
seotores o.uoltol al PLW, pero dado dt(oronotln internas entre
los sectores gue ls oonforsaban, ll! oono -ol dol.r.lti.lo que
sufrié el .obiotno de Rodrigo Carezo, se realizen ocesabios
isportentes y t.olttuoturuotonoo de ca.‘ron ul interior de la
coalicién, h.oicndo .urlir sl PUlC

" (1068-1006) o
PERICSO raasIomNTS | PARTINO POLITIOO N
1040-1049 . . JOSS PIGUEAES . JUNTA PROVISIONAL
1049-1683 OTILIO ULATE BLANCO UNION NACIONAL
1053-1988 JOsa FIGUBRES 7. . LIDRRACION MACIONAL
1060-1902 . HARIO ECHANDI . UNION WACIONAL . . ‘
1982-1908 . FRANCISCO J. ORLICN ' LIBERRACION NACIONAL
19080-1970 JOSS JOAQUIN TRRJOS UNIFICACION NACIONAL
1870-1074 - JOSe FIGUERRES §. LIBDERACION WACIONAL
1974-1870 DANISL GDUBER LIBERACION NACIONAL : o
1978-1902 RODRIGO CARAZO COALICION UNIDAD
1902-19088 LUIS ALBERTO MOMNGE LIBERACION NACIONAL
1088-1980 . . OSCAR ARIAS 8. . . LIDERACION WACIOWAL
1990-1994 s 'A’AHL A. CALDERON  UNIDAD SOCIAL CRISTIAWA .

1994-1068 - Joss M. FIGUERES O. LIBRRACION NACIONAL -

A partir de la década de los afios cinouont‘l ¥y con mayor fuerse
on la déoada de lon sesentea, se imspulss un modelo de desarrollo
cnrnqtori:.ﬂo por un papel dindmico e interventor del Estado en
las dreas scondmicis y socinles. E1 Bstado Interventor sienta
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sus bases en 1948, en un conjunto de sedides adoptadas por la
Junta Fundedors de la Segunda lmtltn.zcm lo: ol’uom Jaine
Ordéfiez ¥y Luis Antomio Sobrado, al deoir: : R

“Re olaro qu‘u [ nrur de’ l“! e lnngduoon

fistatiions i, (g Haneton sterspsd =

'

2 ol: '-:‘um &nntmll saoi u‘n o4 a
Infnnt:‘n‘o‘t ra nodm‘v ‘gunu“.on :

ndunrhunouu del patis, "%fe oresoién ; '

inst ento cmob untllu [ 'nu-olnn o8 ,

servioc ° o! 0

orec -Aonu do lu ‘astivid

Aparato en v : de le insercidn nlln n‘

on diggintas dreas seondaieas y soo

paie.

Ty 0 e A R TR YRV I

Con la I\IOII‘ oivil d‘o 1940, dada OOl" el respeto sl voto
electoral, asume el poder por 18 seves la Junte Fundadors de la
Segunda Repdblica, presidida por Joué Figueres Ferrer. Asf, se
inioian en Cesta Riea un conjunte de reforsas, que fundssentsn

la isplenentacidn del Nedelo Sustitutivo de Imsportaciones ¥y uns
sayor gravitaoién del Retado en las esferas econésica y social.

Las Junta Fendadora de la Segunda Repdbliea realiss 'varias
nodificaciones al serco juridico y convoos a eleccicnes para la

‘e

2 cos 1 l ¢ ‘
sediante .u.m..°!o..".‘.‘.° a'..ou':u':.'.‘:‘:':‘:.:" of "Ranca 12 '280ad0
de lo- nllo- oinononn Pare que ol pais p ton inioiar su .no

?:::%:: ll ogn.upf:{:.:&f o r!“tion-l,on o.ut “‘:&: on
:o.:::l'.:o no lorc o Eﬁt:“gnd.o" n “ronuol
B e

Srfindt TapiB) 58 g s finid 30

R T SR A S rlo ® l.n induatria naciones

abre espacios pars el desarro

B, 2000 BEORT o8 VI BT B, 2L MR YRR EA A
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conforsacidn de uns Assablea Nacional Constituyente, oon lo oual,
se da pauta sl modelo-de desarrollo seguido entre 1950 y 1960 en
Costa Rioca. Entre las reformas ads:isportentes tenenmos:

RIS

a)La nacionalizecién de 1a banos.

b)La oreacién del Consejo Nacionsl do la !rodnooun (CHP) pars
estisular la noduoo“n uro.oenth dhlﬂdn ll uu.do interno
Yy & no‘unt ol .noio de productos bidsicos. o

o)La -boltoun dol ejéroito. . -

d)La motonuuuo“n del Instituto Weoionel del Café:

o)R1 plantesaiento del Bstado como promotor y regulador del
do-l:\rollo'nloibnll s través de reforass constitucionales, etc.

En Costa Rica como en tods Amériocs Latina, le Industrielizacién
por la Sustituoién de Isportaciones isplicsd una serie de nedidas
proteccionistas y de estimulos al desarrollo industrial, los
ouales ocarecian de 1lineamientos claros de graduslided ¥y
tol.ouudnd.‘ La protecoidn s la planta industrial se
caracterisd por un sumento oonstante y su dispersidn dentro de
las diferentes divisiones industrisles. Entre las principales
msedidas tenemos: la aplicacién de un recazgo del 30% sobre la
tarifa base de importacidén, ‘un sistems de scbretasas a las
isportaciones, depéeitos previos de importacién hasts del 100%,
restricciones ocuantitativas y peraisos previos de importecién

4108 incentivos opuudol fnoun d“ounf,n y vnu‘o-. nt
tenemos: a) los de osrdoter fiscal, sediante uononeiom‘
insumos y bienes de capitsl, as{ como reducoiones en los
ispuestos mobre la rente y otros tales como 10- im| untu sobre
contratos_ i dunrulu. b) lon de rlotor oreditiocio mnediante
ol ogntrol de topes de carters y t o interés lnbﬂdnd 8 en
bono iclo dol donnouo Andu-uhl y C) los casbiarios sed unt.o
an. politioa dr tipo 00{|ttoll o pof sl
entral y con t pol do lbio Jaufonnch es para la importac n
sl selerlam geidit, y st U el et el 3 I8
sportacién n a ecir, operaban srentes
“1:,::‘ 'd‘o. lcaumo sisulténeamente en bcnoﬂcr del donr::llo

-
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pare insumos y productos agriocclan, o ispuestos especieles s ls.
importecién, tales . como ol Tisbre Hospitalario.y el Arancel -
Consular del 3% y 4% respeetiveasnte scbre el valor sdusnero de
lae isportaciones. De eata maners, '

).

1a utmotuu ‘de .utooo“n oontr‘ on la
oién de arsnceles y posterjiosaente

: utun a las importeo onr a dl erenoia
» gtros oruun proteco ? stag, como, por
1 uxiclno. omlo os peraisos

.uv oa r nnrn cuantitativas fueron de '
sayor ?o: ia on a  estruotura
notooot sts.’ .

Entre 1980 y 1078 el gobierno costarricense ‘desarroila una
polition econémicn inspireds en plantesaientos Keynesianos y
Cepalinos, que oonfigureron un sodelo de Estedo benefactor
provocando un ispaoto positivo en el nivel de vida de 1a
poblacién. Se logré sloanzar uno de los mejores niveles de
desarrollo hussno de Latincamérica, asf...

BT
ot u-":-.a".'.-..,:ﬁ“ .=.-.--' e, :°:...~“‘:3

"p:&:l: yo:loatgn'l.:zo 4o Todes do sgua

E1 Estedo reslizs importantes obras ‘de infraestructuras,
electrifioscién, telecomuniomciones, educacién y salud, entre
otras A cosas, ‘ tendientes @& faoilitar el proceso de

Re onnot

ssgngm b (M SN iy
Ew‘nﬁ AL§4§8%0 '°‘?hc%r'goa%ﬂo;ﬂﬁt“hﬂ“.& actiil?

RP, San Jou. ca, noviembre de 1991,
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industrializecion.? sin lugar a dudas, el oconjunto de politicas
econdmicas y sociales que se desarrollaron en Cests Rics desde
los afios. cuarenta, oristalisaron en un sejorsaiento econéeioo-’
sooial de la poblacidén, sobre e]l cual, se spoys la estabilided
polftioa que ocaracteriss a este ‘pafs y que lo duonnou del
resto de Centroamérica.® :
L - . 3 . . 1

Adn oon los esfusrson del Estedo, el proceso de¢ industrislizecidén
se vio limitado por la existencia de un serosdo interno redueido,
problesa que intenté ser solucionado ocon el Tratado General de
Integracién Reondmica Centreamericana en diocienbre de 1080, que
prepara ol ocanino :para el Neroado Comdn Centrosmeriocano (NCC)..

La integracién econdaics centrossericana ase inspivs en los
plantesnientos de 1la CEPAL, contando entre las aedides de
integracién: la fijacién de un arancel coadn centroamerisanc pars
productos provenientes de tercercs meroados y tipes de oambio
preferenciales para la cenereialisecidn de bienes y servioios al
interior del NCC. Bn todos los passen ocentronnerisasncs, dedas las’
ocaracteristiocas de =y ado ‘interno, la ocoapetencis
ontre espresas que ofrecia el mismo NCC y la exelueién de 1la
competencia de productos isportados por la elevada pretecoién,
se tendis al desarrollo de monopolios y cligopolios con escesse
incentivoe para que las eapresas sesjoraran la productivided y
conpetitividad internacional.® . .

7 ) s .
Joss, c%'-'e.n'i"ﬁ‘-'. 03. nft!s Data, Costa Rica at a Glanoe, San

eferencis ,»_ Rojas Bolafi | 1, AJUSTR
y_oss Aty AL ad A e 1 eag st R T RO TRY TURAL

olr' 1a l ' l LOS PAISES DR IMDUSTRIAL 08
RECIENTE BN L, .
““go'f D'P. :l’ N 'ilp Ileo 2d" M ando g8 Cultura ‘oong‘?ol.



14
K1 Proyeoto l.lbcnotonun“! planted un modelo de desarvolloe que -
poraitié a Costa: Rica ocupsr uno de los primeros lugeres en
desarrollo sooial de Amérioca Latina as{ ocoso. tres décadas de
orecimiento y estabilided saoroecondmios donde el Producto
Interno Bruto (PIB) ocvecié a tasas anuales superiores sl 6% en
promedio anual, con una Tasa de Desenpleo Abierto (TDA) inferior
sl 6% y una infleocién menor del 10X anual. Sin esbargo, la
ia tarrd entre 1980 y 1982, enfrenta la orisis
econdmion mis severa de su historis soderns.il

Bn - la déoada de los afios cohente ocurrieron diversos heochos
interncs y externos que inoidieron en la redefinicidn del medelo
de d rollo ¥ temente sobre la politica econdsioa que
se venia siguiendo desde los afios oincuenta. Rl excesivo
proteceionisso, desprovisto de oriterios de temporalided y
graduslidad, hiso que 1a rentabilided del mercado centroasericanc
y nacional fuere ads alta que la del merocado internscional,
desestinulando los enfuersos exportadores & teroeros seroedos.
De hecho, el conflicto nicaragiiense y los mevisientos sraados
en K1 Salvador y Guatemels provooaron .la caide del comercio
intzaregional a finales de 1os afion setenta y prineipios de los
ochenta, agudisando ls orisis econédaiea de 1982 y susentando la
dependenoia sostarricense.

En el momento de la orieis, el PIB resl osyd entre 1900 y 1083
a -1.5% en promedio anual, la TDA pasdé a un 10X de la Poblacién
Boonéaicamente Activa (PEA), la infleoidn llegd sl 61.8% en 1882
y el colén se devalué en un 500X. De eats manera, Costa Rica

N , CONONICA
— IICA. B e, S8 o T 0y FOLATICA JiCONONICA BN

11peferencia en: Vargas Alfaro, ibid, pp. 1-90.



18

“llega a la prtlil lﬁilo .de un perfodo de orecimiento sin
nooodcntu."“ ingresando ocomo la mayorfa de los pafses de
Aadrios :Latina en la llasade “déoada perdida del desarrollo:
latinosmericano.” Se puede assgurar que: . 1

“...on 1901, los desequilibrios inteznos y I
ntotnoo .nunnron un panoraaa desolador,

1a e ivided econdaioca entra en un prooeso
N “4","..“!'.':"';-
oub arion 19 *

Por otra parte, el modelo de desarrollo seguido desde la déoads
de los oincuenta dependfa fundssentalaente de las divisas

generadas por las exportaciones de bienes primarios y la

existenoia do una industria en forsaoidn inspirads en el modelo -
de Industrialisscién por Sustitucién de Inportaciones (I8I) cwyss

exnigenciss de biense de ospital e insumos importados y mu

situscién de alts dependencia del financiamiento exnterno,

caussron e prinocipios de 1980. un endeudamiento de proporoiones

inmanejables. . . . -t

Dichos acontecimientos evidenociaron el agotaniento del modelo de
desarrollo, plantesndo la necesidad de reorisntar, redefinir y
reslisar sjustes en la politica econdémica que habfe tenido ocomo
ojo central desde 1982 la lucha contrs le inflacidén y el déficit
ocrénicc de la balanaa de pagom, donde al igusl que el resto de
los pafses latinocasericanoce... :

DR o Xty W X S

12,43 flth-Jonot (oonpilador), DEUDA EXTERNA, RENEGOCIAC
Y AJUSTS u.mnm gt ng"a.’u Bonde e Culture Boonimiaactheioy .
México, D

13vargas Alfaro, Leiner A., ibid, p.5.
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Nonetario Internmoional (FNI)."3¢ .

Dado lo anterior, el sodelo de desarrollo estatista, ispulsado
por el PLN desde los alios 50 eapiesas a naufregar, eiendo
presisanente este aisao psrtido politico el que empiess a
isplantar el sodelo neoliberal en el pafs.18
En Costa I‘O!I. ‘s diferencia de la sayorfa do - los paises
centroamericanos, la orisis econdasioca no se m“hoiu con 18
aissa fuersa ¢ intensidad en el plano scoio-politice, debido a
la wmodernizecién politico-imstitucionsl y a les politices
scoiales desarrolladas desde la déoada de los cuarenta.l®Bsto
ouplioca 1la existencis de .una fuerte oposicién secial a todas
aquellas nedidas de polftics eocondsioa que afectars el
tradicional nivel de vida de la poblacién. .

Un aspeoto partioular en la politica costarricense es el alto
grado de beligerancia que tienen ociertos sectores sociasles, tales
como las cdmaras patronales, sindicatos, organisaciones
eatudiantiles y canpesines, entre otros. Cenc preducte del escaso:
control de las organisaciones sooiales por parte de los partides
politicos mayoritarios y el gobiernc, estos moviasientos poseen
une gran autonomfe. A continuacidn, deda su importancis pars le
presente investigecién wsenocionaremos algunos rasges de los
sindicatos y grupos espresariales costerrioenses.

st A S P

D.¥., primer sememtre

15gsto he caussdo fusrtes divisiones al interior de) PLW
entre 108 que apoyaban el ocambio del modelo de desarrollo y
uienes coneideraban une treicién a los principios ideolégicos .
el partido aceptar las nuevas medidas egonéajocas. i

18Referencia en: INDRP, ibid.
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b mneunm
Las orunlnotdnu v.o'ouhl costarrioenses opor.;i al sargen de
cualquier ocontrol direoto dol Estado. Por no estar tnu.udu [
un sélo partido polftioco, dichae oulntnolonu gomen de gran
sutonomia y boluounoh. . uvor © en ocontra, de la .oltuol
uondnlol que lu afecte.
Lo lntouot hace que ln foraae ¥ nlultldol de noloonoun entre
lu ouuunctonu de l. sooiedad otvu Yy ol l-ndo. Junto con
la fuerss de los nunino- de nnun s las que recurran,
deterainen en foras conjunta las o-notoruuon de la nu-to.h
de opuoloun d. lu ndtdu do poluin monetaria y ﬂ-o.l.

A) LAS CARARAS PATRONALES.

s de Andrtgnoin aclarer que antes de la déoada de los afios 70"
existis un fuerte enfrentamiento entre la Cisars de ce‘np_ﬁ"oi’q y
1s Cénara de'Industrias. La primera se conforams bédsiosasnte por
les n.nuntmtn del uetot couuhl y agroexportador; la
segunda por los seotores tnduuruln que se desarrollaron en el
sarco del prooeso de industrializsacién impulsedo por el Estado.’
lo_ob-nngc.‘t, finales de los afios 70 se produce "un wrto-é
fendmeno de contesporanisacién y fusién de asbos seotorss. 17

Entre las ragones que contribuyeron s la unién de intereses de

!" rdéfies y Sobrado, COSTA RICA HACIA 000:
ggc‘:xons. lduorul Nueva Sooudnd Cn-ou."'onznuohn." '3'.?’
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las diferentes cédsarasl® tramos el pr de globalisacién
econéaics; @l ocual hiso-que :lss. sstividades agricola: ssroantil
® industrial iniciarsn procesos de modernisucidn destinados s la
produccidn hacia el mercado externo. La ospitalizecién de los
intereses da origen a un grupo de organisaciones eoconémico-
loohlol cresdas para velar pnolluonto por los dol seotor
eapresarial dedicsdo a ln uporno“n '

La unifiomcién de 1los ssctores espresariales oristalizs en el
surgisiento de la Unién Costarricense de Cduaras y Ascoiaciones
de la Rapress Privada (UCCABP), mejor oonocida ocomo Unién
Nacionsl de Cdsaras que para 1881 contaba con 40 orgsnizmciones
sapresirisles afilisdes.19 La UCCARP santisne mecanismos de

“ oto unifio or dol notor o-.un:ul u. 1-
Revo n“a mu e en a pozxa ’
ideo ﬂto. do oo buo : 17 mt COBA| uc -nndinun
eoxaltadors de o- vulou- or Noo- ora entro o
isoursc naoionalists, actus ilisado .or os B

sectores t c 1 t
c::g:::“ 'c‘aggn 8 el tun-o do o-n llou - Al . Parlasanto

ooiecién de Importadores de Vehifc ll uinaris y
cipy SR U S S Gl e
g’uwng:?.c.‘ u uloals 43'3" oth :%a.,:!‘" " ‘t'a'l’;:g §

8.- o‘t’:::. untn; u.ﬂ" ”lon. o ”'"““”ﬂ'

:::x,czl“: ‘8 Inol u rn d c glgu:: 08! u: 1?0 o d:
mv‘tﬁ:nﬁ &»fooun ”' in ‘i ; %rmon!!f!?‘ a-::
an onnx o& onlu t:t.o'- v.d on l".:s:“. de
o Areontn: ..° Sauons  Tndus .‘r.?"é.‘. “‘eo‘i‘.'.'.'. o.?.".‘.”:.

rte

..ﬁ:g: :’ oot o’%n% -n"{oc‘s '": “'o ':85:.0 V:‘!enl
45 3Tahtpart iwtua Bananerse o], Miintics: Ciaats Haoignal ds
:r ro o “:nCmnio de lndu“‘:: o'u-‘lo 'co.-nnu::-s;
g:s:- xgrn‘d:u:. gun uo?o‘n...n. d ll.l 'D‘o! lnt.:’ K :l"‘ .cnonncio
8: I.:o“‘ oren 4o Barten Automotrioes fu:rul ’" nve :‘;gnu gn
ou. ioa; a:lln ostarricense de l‘o elon new; xloc a0

Costarricense de Agenciaes de Viaje; Asociac 6n Costarricense de
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coordinacién persanente :oon 1la Coaliocién de - Iniocistivas de
Desarrollo (CINDE)20y. de:ahf ocon 1la Agencia Internacional pars
el Desarrollo (AID). Las relacién con CINDE queds olars en la
siguiente oits:

" d t eoi
uconooillonto "l‘. .b}lgo‘-’foun b 4 ‘
colaboracién positiva uo ln unu Directive
de CI y su director-Gerente, siespre
mostraron a todas aguellas in onuvu quo
1a  Unién Co -nuuonu

Amocciaciones do la Eaprese l'uv.d. 1:
presentsd p ‘v: 'f"ﬁl ar conjuntasente o de
aanera dus.

Dentro de ls UCCARP, funciona una organizscién 1laseda Fundeoién
para la Defenaa del Comercio htnur"«o ssntiene un equipo de
profesionales en Vashington D.C. con la finalided de hacer
“lobbying" persanente con oongresistas y aieabros del Ejecutivo
de ess nmoién; pero sobre todo, de informar a los euwpressrios
nacionales sobre las decisiones politicas tomedas por el gobierno
de los RUA que afecten el comercie eon ese pafe. .~ i U

Los nexos internacionales de la UCCAEP, son varisdos y le han

ad
2:::“38: %.o '.lg:g: o.;a ==o%i.| de I.tn!u uu“ 10 Costs Nios;

teaneoricans () $ 0
il AR AV ol

2°cxuox b 1 i ngnod o
Intunncion.l.::g: o"%c‘n‘r‘:’ o“doo ,l:l‘ l?:"dc}: g‘o.'om\‘l:
necanismo de oooaﬁmot entre eate organti m y el geotor
empresarial neacions

21j3idalgo Solano, Samuel, ibid., p.46.

22 gata organizacidn lnrlo :otlvndn por un grupo d
enpresarios nacionales, gque en * dt.o cuenta que en o
Congreso de lol lndo- Unidos do m: os (EUA) se estudiaba un
Pronoto d: de Comercio  sumgmente ‘proteccionista, en

detrimento de lol espresarios costarriosnses que exportaban & ese
pais. Las cinaras consideraron importante santener ahf un equipo
peraanentenmente.
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representado grendes beneficios, tal es ol ocaso do su relseién
con la Organizacidén Internacional de l.lo-doni (OIR), quienes
acordaron. en su reunién de 1880 en Méxioco D.7., un proyeste de
Resolucidn sobre Privatizacién posteriorssnte utilissdo por las
ocdsaras para su argumentacidn nnmoneo [ f-vor do eate tipo de
polfticas.23 . . ‘ :

En la politios . interns, los dirigentes de las Cdmaras
Enpresariales .n‘n'dln notnn&nl relsciones .con los: partidos
sayoritarios, Partido Liberscién Nacional (PL-) y Partido Unided
Sooial Cristisna (PUSC), por varios oonductos que van desde el
financiasiento de las csapafias eleotorales hasts occupar pusstos
de alto rango en el Gobierno de la Repiblion.24Lo enterior nos
pueode dar una idea olara de las pomibilidades logistiecas y de
organisacién que tienen las Cémsres Patronales on Costa Rics.

8) LAS ORSABISACIONES SIWDICALES.

Injciarescs ente apartsdo, definiendo qué es 1lo gque la
legislaoién costarricense entiende por sindicato:

' a tnto ne unt’n nnnru dr :.
isorininac Gndo eologfie
In (3 ol. o er o roligl 080, nu“l‘uohn pop

sus ioaciones:  eeen . RN I.
scoisles. y o

Il marco legal costerricense en sateris scoial, en la que 8o

23peferencia en: Hidalgo Solano. Sasuel, ibid., p. 4“
T 24 o o lo
socsugyobHFRfun lss, ALVEM RV wibtr RS

25csd1g0 de Tre t t 1‘
do Coate “g.‘ .'nfo.?fa” artfoulo 341 y Const tuoién !follt o8
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encuentra .inclufda: la de' oardoter sindical, es  vasta. Por
- ejomplo, el artioulo 332 del Cédigo de Trabajo nnbloco o -
siguiente: Lo : i . . - .

“Decidrese de, ' {ntezds sdblico la

constituoién 3 ouminolonu
sooiales, unn ln Aono » oolo u 0 ro t )
sedios ) icaces - o el
sosteniaiento 7 desarrollo do ln ouu\l 0g

populsr ¥y de la demcaoracis costarrioense.”

I 1807 ol uotor pdbuoo' (.ohtomoﬂl [ !nnunoionol

duoontnulun) oonnbl oon 147 sindiostos, lo quo unuonn ‘
un 41.7% del total de sindicatos s nivel nnolonll ‘Beto ooloon '
al sindicalismo dentro del notpr pﬁpuco como uns fueras que ha

santenido mayor beligerancia (oon numerosos paros, wmsrohas y

huollu) con nlnoto L] otro. sindioatos dudo ls «cu- de los

ochenta s la l’oeho. x )
Nuchos de los problemss que enfrentan les sindicatos en Costa

Rica se originan internasente. Be decir, el nvllinto sindicel

costarricense se ha o-notoruuo por una .un hl-muoun.“
que les ha impedide ouunur une ooououn ho-ounu ¥y concreta

como sector sooisl, s dunnou deo les Céaaras ntunnn. que

coBo ya epuntamos, pnunun une gran cohesién por medioc de la

UCCARP . Prueba de lo anterior es la existencia de oinco grandes

confederaciones de trabajadores, a saber:

-La Confederacidn Auténtioca de Trabajadores Demacrdtiocos (CATD),
-La Contrel de Trabajadores Costarricenses (CIC),

28c4digo de Trabsjo de Costa Rica, artfculo 332.

“ ounno spte He VLTS Ana _ Ce
Jrosa cxou-nonmuucxo oL RSTADG WY CO nx?:n oAt
“‘ A . cn de 1 nvo 111 eun utu de Clepoias

fica, H0’8 °§'}:‘f°“ Glencigs So 1“ l.”' argided dov.ao-n
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-La :Confederacién Costarricense de 'l'nbnduonn Demoordtioces
(CeT’)y, .. . . - Cs
-La Confederacién Unitaria de ‘lnbldldoru (cur), v

-La Confederacién Nacional de »‘.l'ubtdldoryu (CHT)

La coordinacién oﬁn‘ estan Centrales Sindicales e pl“ttomto
nuls y 1la que' e ha dado esporddicsaente s ocssuistios.
fundaaentalmente contra las wuedidas de politica econdesioa
contenida dentro de las cartas de intenciones y los Progrssss de
Ajuste Rstructural (PAR). 8in embargo, estss .uinlll'
eomntnulo- no lml dado lugar s una vordldon integracitn do
eulenr ponmonto de las d“onntu oumiuoionol -indlollu.

Li nutbu Ans Cecilia .llollnnu Horrera explica los hotqui Qque '
han promovido esta fragmentacidn de la -t.uhnt'o forama:

nonoi ue, 4 Glul.i
’nt °t 11t oo. ou u y
sles internacionales l l
in}onnl lrncu ares do funoa n ntes
¥ 18 rigides santeninien rtes
‘ol oiones, son n que £ unduonnlnnn
uoeunn ua
to ores or .nt ados,
e soaentos en qn olitioa .0”‘.‘0. o lo-
obiernos nnto contrar a
Monu-.

Para dejar wnés olare la divieién del sovisiento sindical

tarei pod bservar que en 1987 existian en operacidn
356 sindiocatos; con un total. de 138.148 afilindos, los sindicatos
independientes sumaban 180 (42.1%), los afilisdons a }a CCTD eran

62 (17.4%), 42 (11.6%) & la CUT, 32 (9X) a la CTCR, 28 (7.3%) a

27g40alante Herrers, Ana Cecilia, ibid., p. 0.



la CNT, 21 (5.98) & la CTC, 18 (4.5%) a ls CATD y 7 (2%)%%a
CONPROSEP29 bol oiuto-tu indopmuntu. ' doou #in ninguna
coordinacién ontn af, :rnn un €2% y oon un. tonl de 45.475
afiliados, es decir, un 39.4X del total de los trabajadores
sindicalizados. o o '

Pese a lo lntouor. podo-o- ohutvn que a prtnaipio ‘de ll
Mlinutnoidn c.umsn, se de una ruoﬂvnc“u de ls -cuvidld
unifioada de lon sindioatos, ooordtnndn por medio do la
Confederacién Permanente de los Tnb-dndorn (CPT), para oblu-r
el gobierno a desistir de varias sedidas do polfitica econémica,
en forama lhﬂn que.en ol pasado otras. ounn!uohnn populares
como la del llovulonto l.t\ulhneu Y on-.ulno intervinieron.

En la realidad, el movimiento sindical remliza alianzas neramente
coyunturales contra las medidas de uusto que son lblndonldn
en el momento que el .obtorno renuncis a ellss o lu hace .ll
.ndunlo- Las dihnnohl entrs los sectores sindiocsles
oon-t.n.nnn ol punolp-l obnuculo parar 1nltmnnulun unn
uooun capas de frenar las poltuon noo-libonlo- Monldn por
o1 Gobierno en mu totalided. Wo ob-nnto. ui han lonrulo quo ol
gobierno ton.l que rono‘ooin ocon los ornnllnon ﬂnmolnu
tntun-olonnlu 1la velocidad y foraa de .puouoién de las lodtdn
de polftica econdmica. La fragasntacién del movimiento ltndtoll
es atribufida por Ronald Campos, dirigente de la CPT porque

20 gy jmportante i ticd
porconmll »o rganis n:.i';‘:u:“-ﬂ?u. o et ¢ 1‘6!’ » o‘pgoun
8'%&‘? xig por .ﬂlhdo es la tercera mayor con un total
Rt ). Referencia en: Cardozo Rodas, Victorino, 1Nd.

126 “lohronou en: Cardozo Rodas, Victorino, ibid, pp. 98-
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PR .el » Gobierno ‘ha tutnv ls

. - 332“3 cidn I-"i%:-::“:. on !u m‘ .}ul:.

Ls vertioalidad existente entre las relaciones de 1a dirigencia
sindical con sus bases, unido a la cafda del régimen sarxista-
lcnlnhtl do 1a Unién Sovidtica, .ﬂnc Mooluleo e.notorhuoo
do loe .tinoi.nn dhuontu de ‘las Centrales llndiulol
beligerantes, ha debilitado la oonﬂlnn de las bases. Entre ln
causas del debilitesiento sindioal estén..

h 1 ién de ugut rda ads
n‘ uun‘l -utnu....n stule gue el

htheee :. :'...ZZ-...*.‘::..':.‘?.":':'.'.’.%.':::“

ird,
H n’ll‘o‘ o a lol °zr:§=.1.:l.on.‘ o’bo‘d‘o
o eoutan

Las difsrencias scbre el “deber ser* de ia scoién eindical ee
pnodon dividir bulomnto en dos pouolonu- por un lado,
tenesos uns orientscién enuu- bdsicsaente hacia ) ol
enfrentasiento directo do tnbuldonl y l.tuol Que lobnolum
la tnouu eindicsl y n’ullr en sus actusles ocondiciones ‘on
Conts ltn. El ejemplo ués palpable lo tenemes con la huslgs
bensnera de 1884, que con una duracién total de 83 d(nq
constituyé la mis lergs de los dltimos tlci.oo '
"t.::n‘t‘e“.“l:'o nt::gé ‘o.n "'-':uf “I.I'l' 30!
onsscuencias fueron _Bayor

nni“olo.:nu los asslarisdos, que fueron
despedidos, retiro de la empresa bananera ¥y

30 pororencia en: La Macién, lunes 25 de . r80 de l“
szug‘x‘cﬁgs DR PAPEL, San José, Costa M.ol. p. G:.. :lltlbll, 0
o eatro.

31gapinoza, Jusn Rafael, ibid, p. 66. !
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..denolacién -de le.sona."32 . - P

Por otro ludo. une ouonnoun Que n ﬂmduonu “en lo-
po-tuluoo ouu’mln del -tndinlu-é olnun. n»ondonndo
Ty nnidﬁ lindlnl ocomo uouum ‘de ntvlndlno“n de los
intereses de los t.nbundoun. l-n vu“n ouln ll noloohoun
sobre la coeroién, siendo la nltomuun seguida bllto.unto por
lom sindicatos de corte social deséorata y social cristianc, como
l1a CCTD, la CATD y 1o CRY, ¥ 1a7°CPC. La CYC atn & pesar de ser
de corte social oristiano presenta un maroadc fundsaento
oluun. 1o cual, 1a hace similar s sue hoadlogos Chilenos, que
siendo sooial orhulno- un bounnntn y clasistes.3’

[FR s L

Las divergencias de enfoque de 10s dirigentes sindicales jusgan
un papel pr»ondonnto on lll dolun“n De ahf que, pnnntm-
un onadro do lu .lndtono- oon nlu“n ‘a1 onfoquo tdooluloo-
pn.ruluoo-nndton quo .rmovon.” U :

P

IDNOLOSIA SOCIAL - - IDEDLOGIA SOCIAL = IOGNIAEIA CLAMIOTA-
BINOCRATA | CRISTIANS 08 - BARBISTA
120010008

) wl - €T o Cﬁr
CATD. . . CTCR.
CHiTen

i pﬂm i it R

on les elecc

Pyt

330“0-0 Rodam, Viotorino, ibid, p. 118. oo

124 33peterencia en: Cardoso, Rodas, Viotorino, ibtd, pp. 122-
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En resumen, el movimiento sindical’' pedece de una gran
h-mnneun que afeota su nooun nn‘nonto contra las ndun
de uulto. Mn u(. ha lonulo Mnnto ulnnn- oonntuulu
ruunr Miﬂnotonu iuornntn en 1. n.uououn do las
udtdu do oorto nooubonl paotdn ontn ol. mmmo y loo
oumtml ﬂmnoioru intun-esonnln.

i

et i

. - C .o
ot [ER I B o : ,

Pars lograr ntlohon ln- obdotlvol. ‘ol presents tubajo de
investigeoién se encontrard dividido en meis ol.nulo- ouyos
contenidos se douuln & oontinuacién:

can'm.o I: unms mxco mmu | llmlﬂ Plll
m—n LA POLITICA WONSTARIA Y nm [ MA RICA. En este
ocspitulo se desarrolla el marco tedrico que doﬂnul ol mlluu
del presents trabajo. Bste capitulo se divide en tres spartados
gendrales, ‘on ‘ol primero te snalisdrdn los paradiguas tedricos
on que 9e he 'fuhdssentado histéricanente el dissfié de le pelitica
sonetaria!y fiscel; en @) segunde we intentard emplicer la
relacién entre la globalizacién ecoddaica a nivel internscional
y la condicionalided de la politioca econdaica en Latincamérices,
sieapre utilisando como punto de referencia e Costa Rica; en el
dltimo apartado se hace una desoripeidn tedrico-histérioa de las
relaciones entre las variables eoondmicas y politice-sociales
- on- Latinsasdrion y Costa Rica en:lo partioular. !

CAPITVLO II: LA ADNINISTRACION ROBRIGH CARARO OBIO: &L INTENTO
OR ADNINISTRAR WA CRISIS. Raete capitulo analisa el desarrollo
de la politica wsonetaria y fiscal seguida por el gobiermo de
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Rodrigo Caraso:Odio (1978-1802) asf como 10s'aspeotos ‘externcs
e’ internos que configuraron unes de 'las orisis ads severas de:la -
historia econdaica: costasricense. ii. - AEIRTEA RS PRI R

o . L bt LS IR 7R AR

wunn II1: ADMINISTRACION DR LUIS ALBEATO NONGE ALVAREE (1003-
1008): MCYPERACION, AJUSTE ¥ CRUDICIONALIOAD DB LA POLITICA
BODNONICA. BEn este cepitulo se estudierdn las medidas de
pelitioca monetaria y fisoal que se utilisaron para salir de la
orisis de 1880-1902, déndole partiocular inportancis al slto grado -
de oondicionalided de la polf{tioa econdmica por parte de los
Organismos Financieros Internacionales (OFI) ensarceda en las
negoesiscionen del Priser progreasn de Ajuste Estrustusl (PAR'I),
ente adainistracién posee particular 'inportancie, ya que'oen elle -
se eupiesan a . splioar los parsdignas necliberales en su corriente
fondononetariets para. la definicién de la politioca mometaris y
fisoal - en Costa Rica y teabidn se dan lams primeras
aanifesteciones populares contra 'dichas nedides. 0
CAPITVLO 1IV: ABNINISTRACION QSCAR ARIAS SANCNES (1008-1000): BEL
SBOUNSO PRDGRARA DR AJUSTE EETRUCTURAL AL CASTIEO OGL PNI. Le
adainistracién Arias se caracterizd en su politice monetaria por
las negociaciones de ingreso de Costs Rica al Tratado General de
Aranceles y Aduanas (GATT) y las negociaciones del segundo
Prou-ﬁ- de Ajuste Estructural (PAR 1I). 8in embargo, a finales
de su perfodo de gobierno la polftica monetaria y fiscal se aleja
de lo negociado con los OFl a causa de las protestas populares,
lo que provocé el congelamiento del demembolso de parte de los
recursos del PAE II y condiciond de antemano al nuevo gobiernc
de Calderén Fournier.
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CAPITULO ¥: LA POLITICA NURSTARIA ¥ PISCAL DGL GOBIEANOD B8 RAFARL
ARGEL CALDERON FOUMIIER (1000-1004): LA BECRICIJADA IRTES LOS
SOVINIENTOS SOCIALES Y LA CONDICIONALISAD OEL FONBD NONSTARLO
INTERSACIONAL. En este capitulo se evidenoiardn leas medidas de
sjuste delPAR II y las hegeciacionew: del PAR 111 que iwpondrénm -
al gobiernc une mayor condicienalided de :la . politioca menetaris:
y fisocal por parte de los OFI en el sareo de unai ‘geen”
efervescencia  de wamovimientos scoisles que obligen a la-
sdainistreaeidn Calderén s cembiar, ei bien no el fondo de lss
sedidam ei on su foraa y velocided.
CAPITUAD VI: REGULTAROS NACROSCORONIONS B8 LA POLITICA BOUBONICA
COSTABRICERGE SUTEE 1002 ¥ 1002. En este cspitulo se pretende
sintetizar Jos resvlitades de 1a pelitiocs sconémioca seguida desde
la edministreacidn Nonge hasts la administracién Caldevén, aef
como sonstrastar el .comporteniento de las principales varisbles .
sacrosconéaicas entre les perfodos en que se aplicaron.oen seyor
riguronided las recomendaciones del PNl y del Banco lundhlJ
sigeionds wuna pelities monetaria y fiscal ads hetesodena. .
HE I S L S I L AP 1ot LI R P A SRS 1 2
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CAMTULO 1]

ASPECTOS TREORICO METODOLOGICOS E HISTORICOS PARA
ENTENDER LA POLITICA MONETARIA Y FISCAL EN COSTA
Ls polftica gubernsasntal, tanto social oomo eoondaics, implica
aquellas acciones llevadas a o|b§ por ol gobierno pars el logro
de ciertos objetivos que se consideran deseables. Bn el ocaso de

la politica econdaioa me entiends:

“...la intervenoién deliberada del o,ulno
ioe & neo soonéaioos para oon

’ g;c .. e oo‘ncuo de sus r ﬁ.

;l.lg . n. n: .: sacs, .,
'f?.mt'..nﬁ ot ':: T
p't:o rp?o son e»-en do aer lo“dol. . 1
Dobm- . aolarar ,ll. ol onto,no t“ﬂoo de h nounto
lnvutuooldn a .our do ser noulnuocunlhn. aonluou
isportante retomar y deneribir slgunés ispectos de los paradigass
de otras corrientes econdmicas que wse han splicedo en algin
somento hiatérico en el disefio de 1la politioa eocondmioca de
Américs Latina y por tento en Conta Rioa.

" SFOLITICA BOCONOMICA ¥ CRIBIS DE LOS PARADIOMAS
La eplioscién de los instrumentos de politica econdmice implicen

un paradiges tedrico que comparten en msyor o senor wedida los
responsablen de disefiar y ejecuter dichas medidas en la econonfe

1Rirschen, R. 5. y Otrom, POLITICA ICOIOIIICA COITINPOIAIIA.
Ed. Nega Oikos, Bnroclon-. Espafia, 1989, pp.
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de ana nnun, paradigsa que ueiuun oomo marco de ulnonou
nrc la, oloco“n de las lodtdu v la priorisecién de. lol
ob.iouvol a sstisfacer. En la ntnllldu ol lnnt:lo do la pouuol
ooond.hl. ¥ en partioular en las ooonutl. de lol n(uo on
dol-uollo. n wolvo suassente oon.uoldl. y& que como lo dioe
Réne vum-nn. on el marco de un ouinum pomdomo-

"l} c una _doble ou-u: ua.

or -A on reales una o‘! of

pnu - to cos o ideol I.len. visie on

rosl y on _las ideass, con o
n-e n uon. [ offonron y,  con las

1 bl
::::6:!:::"1 p:l(: com :o las 0.013:& ”“

DR '

La ocsuss’ fundsaental que explica la entrada en orisis de los
paradignas tedricos que wmervian de base pars la polfticea
esconémion en térainos generales y para 'las politicas senetsris
y fiscal en términos easpecificom, es lo que el swtor ocitado,
denomina come el funcionamiento del “capitalismo powmedernc."?d
fate se caracterizs por un procemo de globalissoién en blogues
regioneles y mayor interdependencia  entre leas ' econeafas
nacionales favorecide per una seyor repides de l‘n ‘teonsaceiones
internacionales. Bs decir,el desarrollo de las telecomunicaciones
denora casbios en la nsturaless y estruoturs de los ssrondon: del
trdnsito de mercado empacial s las redes de interceabio
(network); el pamo de competencia de estructuras oligopolisticas
a aliangas estratégicas que podriamon 11sasr aacro-organizaciones
oligopolisticas; profundos camsbios en la estructura industrial

g B et PR TR0 Bt
d1vtd. pp. 9-24. '
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a'partir de la febrioa sundial,¥1a subcontratacisén y el comeroio
intrefiras, el nuevo sistems de comeroio internacional, donde el
cénercic complementario y ocompetitivo de paso al comeroio
sdversario & través de bloques regicnales. Por eu parte, el
sistems finanoierc y monetario internacional me trsnaforms; asf,
los tipos de csmbic y tasas de interés flexibles junto s la
rapides y flexibilided del movimisnto de ocapitales a nivel
aundial han jnvou‘o unse. n'uov":nonon'(l y comeroio del dinero.
Los aspeatos enteriores me essarcan en el gran desarsollo y
velocided de los csabios tecnolégicos que aumentsn los niveles
de producoién y de comercialissciin, marcando hoy ade que nunca
la ospacided de generacién y apliceoidén teonolégios como elemento
central que divide & las economfas centrales de las periféricas.

La prisa oon que se suceden los ocambios tecnolégicos y sus
efeotos en ls estructura y organisacidn econéaics internscional,
han provooado que las teorias econdmiocas trediocicnsles sean
objeto de profundas revisionea y reforsulasciones para poder
oxplicar la realidad y servir de base tedrios para le definioidén
de la politioa scondaica. Kn la sconomfa actual podemcs reconccer
cuatro modelos, & saber:

A) B LIGERALISND CLASIOD DEL LAISSEE-FAINE: [Este esquemn
tedrioco tiene sus rajoes en el aiglo XAVIII y ocuenta entre sus
principalea teéricos a Adam Seith y a Jereay Bethan. En el s
planteaba que el Estado no debfa intervenir en 1la economfia y

4En la sotuslided roduocun ge into aciopalips do nl
ashera que ‘n. nd. o 'lnl {' f
automatris lnl pl ouo- d ueo“n I
partio pnolén dc vntol p.lnl x oluso - [ « Hoy en dia
un _auto tendrd piesas ¥y pntog as en .pén A onnilr sun
do}“t::oor maundo aunque se lbuqno en los Retados Uni
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dejar que las fuersas del _meroado Guisdes por una “menc
invisible” e sutorregularan as{ sisaas. 8$in'esbargo, las orisis
ofolicss del . cspitalisao que presentaban uns tendencis sl
agraveaiento al final de cade oiolo econdmico hasta la gran
dop_nl_l@ﬁ_ de 19029, ovuo_nehron Que 1a autorregulacién del
meroado, elemento central de emta teoris econdaios, no funcionadba
[ olhl“u. rasén por la ou.l era necesaris 1s intervenoidn
estatal n‘unn una .ouuo. ﬂ-ul ospas de uubuun u
scononis. Jnntq_. esto tensmos que...

';ll rlﬂng‘mhl. uuooo Moolaiog
.:.:Sémﬁ nte oo mani {.cu -un n

::: ;o nn u-o ornog
AN ‘:{-:-:"'r‘v-ﬂ Bl

$) BL LINESALISND NEOEETUESIARD Y 5L BOTARO SEREPACTOR: La orisis
de los aflos treinte y le asctivacién del sector ochbrere en busos
de réivindicsciones evideneiaren que el cenflicto sooisl come -
elensnte s considerar habia sido excluido de le teeris libera} :
cldeica. Por 1o saterior, la teoris de John Haynard Reynes susgié
come un resonecisiento ante la incspuoidad del paredigme teérieo
del Laissea-Faire de peder sdainistrar une orisie econdaica,
complicada con'la politizacién 'y organisscién sindiesl de ‘los
trebajadoren. Rata nueva vieidn de 1a econenfa y del papel del
Estado dentro de ella surge en un replantesmiente 'y
enjuioisaiento de la teorfa cldsica, que se dencainé como la
revolucién heynesisna, esf: '
'...las ceracteristicas del ocase especial
“'nnt.o‘qr ls srt- olgsica n .on e de

esondaica on la «o v viees,
rasén por la que sus ensefiansas engafian y son

51btd. pp. 107-114.



" desastross ’ig.intontnofulionldi a los
- heohos reales."® . e

Como bien 1o define Paul Beran, "Keynes opérando con los
instrumentos habituales de la teorfa 6onvonothnll...iin6 hasta
1os 1isites de la tecrizacién econdmios burguess o hiso explotar
toda su estruotura.” La gran Depresién de 1820 obligs a los
gobiernos a ssumir un papel ads dindaico en el caspo econdaico
y social, alejéndose de la ortodoxis clésica enterior. De esta
assners, se establecieron en las eoccnomfas ocentreles asplios
progranss estatales, que en su époce constituyeron una verdedera
revolueién eoauu luuhnn ntre otrol

-ochl 1 "‘mﬁon"l .:::: j m:*o.

°: 00 f““. ho-""::ul ) 1’; ’d’ e

F’" jora 5“1‘ S ond Lo tonen, Lp ...f‘ P
uu lci n do fn rfn- do v.f"

t 1 N :

La tooru lomo-un- reconocce que lol uutu y o«uuuo dol
meroado no son autoadticos dado que los precios y les salerios
no soh flexibles s ls baja. Por ende, en perfodos vecesives no
‘tiondon a ajustarse por sf soles, sino que impactan la depande
ofeotiva y obliga al Estado a intervenir oon una pelitica fiseal
agreniva para peder olevar la demanda agregads y do enta sanera
estinuler la recuperacidn econdaica. La politios econdaics pass
a sor contracfclion pars amortiguer las fluctusciones del ingreso
nacional, el nivel de eapleo y de precios.

Ls politica fiscal (intervencién preseditada del gobierno por

1 DAV e o T ]I, SEISAAL D8 L4, 0cyPAC 199, 8L Jusnes

7 Stiglets, J h B., LA ECOMOMIA Dll. SBCTOR PUBL
Antonio lo.-o.h..hn‘::.o.l%n- Espafia, 1992, p.6. 1c0; ¥d.




s
lodto do sus tnnmlonton de gasto o tnlnlo- on ln ooonuu) .
nnuh on esta teorfs oornﬂr dnnuulbrlo- de corto, pluo.
conh ol obdotlvo do recuperar ol plono eaplec y ulvun 1oe
oiolol oeonénool De esta ssnera ol dlﬂou ﬂlul e
reconceptualiza oomo un in-trunneo legitimo do pouun
econdaioce.®

“‘l o8 d ‘lnroll una_teorfa nonooéndﬂﬁ.
” ':z:::' éﬁr“"se -i..‘.::\oot{:l ‘Jos o o
13. n‘uc?so:’ °tn .‘GOI [} loo "olo o-‘ o

>‘ ::!:ﬂ H "c.‘e.OODIa 8! .}: ..."‘?'r..;.ﬁ .gé

. @ cluir la
'‘politios unnhl ¥y eubln.'r -

TR

En sste modelo conceptunl ol esquena monetario dejs de ser neutro
on ‘el certo plaso, para constituirse en un elemento ‘de ls
polition econémica, que por medic de lem sevinientos de la tasa
de interds y de la oferta de dinero, incide en las decisiones de
inveraién y shorro de los agentes individuales.

Le polition fisoal Reynesisna permite que en perfodos de auge ol
gasto pdblico we linite y 20 increaenten los impuestos, haciende
ol saldo presupuestel superavitarie; ast, en caso de recesién se
impules la desanda agregeda nediante una expansién del gesto
pdblico; generendo un déficit presupuestal. Sin esbarge, en le:
realided este mecanisao no funciona en foras autoadtiocs; se
ynolvo sucho ads coaplejo predecir si la politioa del gobierno
o onmuu ° toontv-‘lﬁ que por el signo del saldo. Como

‘ erenois Yabay 0. r14in,
ngur E 3nsur ISTART n:um!o A peondich Janca Y
lltdr spafia, 101 . PP.

Hbtd. p. 118.
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bien 1o sefials Ana Yabar Sterling, 103, exintencis de ‘un déficit

° mnuvu nuuwunl pusde ser producto de las variacionen
de ‘las condiciones econdaicss en vlnul de lu oonnoln

-utulﬁeoo del ‘uto fisosl.

Dado 10 anterior, en perfodos de expansién eocondaica el
orecimiento del PID provooard el sumento de los ingresos de los
sgentes eoonéaicos y dissinucidn del desespléo sussatendo los
ingrencs tributarios de osrdoter pregresive. Desde otro éngulo,
ol susento del saplec redusiré 10e gastos estatales. én asistencia
social y desepples, gonerando un superdvit fiscal, sin que en
realided se hays dede uns secién disorecienal de politios fisocsl.
En caso contrerio, si hey una tendencia recesiva deo la econoafa,
ol PIB cse, sumenta ol desesplec, bajen las utilidedes do las
oapresss, y por 1o tanto, ose la recaudacidn fiseal. No ochbstente,
sl avnsnter ol desesplec, loa gestos on inversida eeocial e
inerenentan genezando un déficit.

En el eontexnto latinosmseriocsmno, el modelo de Industrisliaseién
basade. on la Sustituoién do laporteciones (IS1) encuentsa en la
teoria heynesisna conjuntanente con los plantesaientes do la
Conisién Reondaica para América Latine (CEPAL) sus bdases
tedricnn, 1las ocusles se sentuvieren dentro de la politica
senetaria y fiscsl do les paises deo la regién haste finales de
ls décuda de los setenta..

Los paises latincamericancs influenciados por ¢l New Desl do la
sdainistracién Roosevelt en los BUA, hascen uns redefinicién del
sepel del Betedo como motor y timdn del dessrrollo econéaice. La
teoria heoynemisna ante el desploms del sistess sonetario de

10yabar Exterling, Ana, ibfd.
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Sretton Woods y 1a tendencis recesiva de 1a econoais oentral que
lqﬁnq é-tnﬁehiqntq con inflaoién, s 'volua incapas de dar una
respuesta aceptable. e
Otu llncto dontu do l. mhu quo lhetc h -.llooo“a do 1.
tooru homuun-. fue el hecho de que en muchos paises se ual
cntond“ ol deber ser de ls intervencién estatal, sl punto de
exagerar ol npol de] Bstado benefactor hasta convertirlo en un
Sstado populista oaracterisedo por un unonuoto de lu
variables sacroscondaicas y un orecimiento d denado ¥y ‘vo
del ullnto..lilsll.

19 qotntmto do lu rospusstas donuo ‘de u oAtorno
internacional orftico urgié la bésqueds de un nueve pni“m
tedrioco al: que se dendwminé neolibersl, 78 que rotonaba de la
norh oll-tn lucllu elementos ounohlu

C) BL UBOLIGERALISNO: Sobre este dltimo se hablerd con sayor
detslle & 1o largo del preaénte trabajo, dade que es on la
sotualided 1la cerriente tedrica de mayer ‘influensia en la
definicién de ls politica ecendaica de le mayortia de los pafess -
latinosaeriocancs.” Bastard por el sesento aenciensr que este
enquens tebrico fmpulsa la reduccién y retireds del Betedo de le
eocononfs, de maners que se nuu. operar & las libres fuersas
de] meroando. '

Entre las principales politicas econénicas resultantes del
neoliberslissc, on asw vertiente fondeasnctavists. estin los
procence de privatisscidén y reduscidén del gaste pébliee; el
intents de controlar 1a inflacién via veduooidn de la demende
interna mediante la contracoisn de los sslarios roilu: une
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disainucién de lde'funoiones redistiibutives del Betado s inoluso
reducciones de las oargas fiscales ‘a los eeotores sooisles dé
altos ingresos. Lo antericr opera bajo el supuesto ds que dichos
sectores sl disponer de mayor riquesa la invertirfan, susentando
ol ‘oréoiniento eocnénico y reduciendc el desenplec. Sin eabargo,
on 1a reslidad este prinoipio hs resultadc ser un grave ersor.}!

Le’ uun neoliberal de la polition econdaioa no‘o nlultui
cltlndo . lm‘ Vlllnn.l. om

i

“privatisar, der puuou s la enpresa, que
o8 ol nuevo motor del pr n-o y retornar a

un sist e libre mero lrm.
T aﬂ:-:. desrregul y hun un Bst

Ls ’olluu nuuln neoliberal uuo on Muu hunl a osues -
de 1la orisis de la deuda, imspuleada por los ,ouu.uu-
Financieros Internacionales (OFI), tales vomo ¢l Fondo Monetaric
Internscoional, el Banco Nundisl, el Banco, Intevamerieanc . de-.
Desarrollo ¥y la Agencis Internacional para el Desarrollo de los
Rstados Unidos de Asérics. En un intento por que eatos pafses
pudieran. generar excedentes que lea peraitiera el page de ™
deuds externa, para lo que ers necesario soluciocnsr les problesas .
de sus balanzas de pagos y orisis fiscal, se impumo una politiocs
de susteridad (reducoién del gesto pdblico, contraccién de la
desanda sgregeda, reformss tributsrias, eto.).

"l to en h renlidad nunea reswits o u“t ue
hunl. vl “ig' 1 “.:ono o8 unl untn [ ) ol r t'ldz
tn n“c'b. té en lu ’of Ano‘&' loonf‘ o ®

u nayorfas, oomo 01 l *
‘obun extreas 1 donnono rmnno antes y donu - do .o pe do

12y )1arren) René, ibid. p.131.
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Tal como dice Josn M. iollon. .

ln neu&du?'.. :I!’Il %tl..”d , g::
t la perseaenc dx .'-‘zn ’
o ﬂ‘on y ?o “lrf"‘ o o, hyo I'E
os esfuersos :
nuuf-n o largo plaso.
As{,  la' erisis de¢ la deuds, law reldoiones de intezossbio
internsosonal desfavorables para las exporteciones de ‘la regién’
(erinoipalaente para aquellos patses no productores 'de petrélec
oome ol oaso de Cests Rica) ¥ una fuerte crisis fiscal, agravada
por altas tendencias inflecionarias, evidencian la neeenidad de -
realisar oambios en el modelo de industrislizacién por
sustituocién de importaciones. Esto permitié a los OFI presionar
pare que me diesran cambios on ‘el medelo, con la precowpasidn
easneiel de que los pagees latincameriocsnes pudiersn cubrir per
10 menes ol servioio de la deuds. :

La oondioionslidad de les pregramas de sjuste econéaico que
sienten las bases para el trénsito heoia uwn nueve sedele de
..dessrrollo y por tanto, una nueva oconcepoién de la pelftien
aonetaria y fiscal, se dan de varies forsas. As{ les Pregrasas
de Derecho de Giro (etand-by), lom Servicion de Ajuste
Estruotural (SAR), los Servicios de Ajuste Rstruwotusal Aspliedo
(SARA), los Préstescs (o Progremas) de Ajuste Rstruotural (PAB),
los Préstanes de Ajuste Sectorial (PAS); entre otros, ne seh otre
coss que pautas de politics econdaica que los gobiernes e
conpronsten s ejecutar por sedio do las cartens de intencienes con
los OFI que é¢stos pusden rechaser o no, nediante fiscalisscién

ggglouxc R VbR henda O™ o] - AUV AR, oA
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“nou.“nr ejewplo. ..
*..,61 Banco 1 zta par
do aal pu"n::f‘ ‘:’ 1. m.‘:;“ff :. !._ ,
e s R the SR L 8
La .cosrcidn gque ejercen .los OFI aecbre los:  gobiernos
latinoameriosnos estd estructursda de. tal msaners que el
inouspliniento de los asguerdos sobre la politiocs eocondaios oenm .
uno de ellos implica en forama asutomdtioa las sanociones directas
¢ ;indirectas de. los. otros organissos. Bsto es lo que
sntenderenas por condicionalidad cruseda.

B8 deoir, el acoesc a fuentes de financismiento externo pars lon
paises de la rzegidn ha sido posible a costo de uns eresiente
condioionalidad, donde la sjecucidn de un progress cenvenido con
un organismo internscional se convierte en ocondicién para la
ejecucién de ctros progranas de organisacs finanoieres distiatos,
haciendo que el inousplimiento en alguns nedida pacteda esn un
organismc especifico, provoque el cierre de desesbolace de otros
PrOgranas oon otros organismos.
oA : .. . . .- .

La condicionalided erusadsa implics una divieidn de trabajo eatre
los principales organisacs financieros internasiocasles. Segén
ésto, en los prograsas de contingenocis (stand-by), el FNI ha
centrado ew atencidn en los problesas en cuents corriente de la
balanszs do pagos, la politica ocasbiaris, ol défioit fiseal y la
polftios monetaria; el Banco Mundial se ha encargedo de promcover
1a reducoién del wmector pidblico, la aspertura oossrcial, la

14peterencia en Nelson Y otros, ibid. pp. 22-28.
151p1d. p.22.
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prnoc“n de las ouortnotonu en el aroo de 1a .loblunoun
ooonhicl ¥ la divieién internacional del trllujo. !ot su parte,
la Agencia Internacional pars el Desarrollo del los REstados
Unidos (AID) se:ha concentrado en los prograses de privetisscién
de empresas olnnlu y blnoo. omrohlu. Bstos organismos
sujetan sus duubollol. no. sélo al .ouspliniento de los acuerdos '
que los .oblunu realisan con ellos, sino, sl de los prograsss
pactados con lol otn. Anltunotmo. financieres intomuionnn

Las polfiticas econdémicas impuestas a las nnlonu de
Latinosmérics ' se enmarcan en los puntos del “Vashington
Consensus™ o Consenso de Washington, 18que conatituye un conjunto
de aspeoctos en los cuales coinoiden los politicos de Vashington
y los teondoratas de los-OFI sceroa de cémo dedbe ser la polities
econdmios de los ‘passes ' fuertemente endewdados.l? Bn éste
partioipan el Pondo Wonetario Internscional (FNI), el Benco
Nundial (BIRF), el Banco Interamericano de Demarrollo (BID) ¥y
repreaentantes del Congresc y ol Bjecutivo de "los BUA.
Podeacs remusir 1los unouhntu generalen del Consenso de
Washington en: C
a)Reducoién del déficit fiscal: el ssnesmiento de las finanses
péblicas por medio de una reduccién del gasto péblico en
subsidios, privatisecién de espresss pdblices, entre otras
nedidas que isplican la reduccién tanto orgénioa come fumocionsl :
del l-tdo' Se consideras que el “Hou fiscal alimenta 1la

T

l" ¢ i
e et At gmnen, ok )

payg e um 2‘.".‘

as! inlton. lll,d 189
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inflaoién, los "déficit en blhnn do pagos ¥y 1la fuga de-
oulnln. nn o.buuo : e

e s ';&“'g..:';; Ny ‘,:_:'

: nluwuulo'l ”"l“ vi tud '
1 rQ 80 u- 9 o’u' .
Is:;;« ‘l.! E: u:“ !dn. :I‘ no ||== ‘

o. or: - o:.u Qu ng‘
:‘: nlvo‘r..r . "‘x‘ ? ‘;

*do por o uuulo dire
b)Reforss fiscal: aunado a lo saterior, se debfs  buscar
secanisecs sanos pars finanoisr el gasto pidblico, mediante ua
aumento de la base ispositiva, complesentads con fersas  ads
eficientes de recaudacidn tributaris, evitando recurrir sl
endeudsaionto internc o externc paras finsnciarloe.

o)Desrregularisscién scondaiocn: el Bstado debe retizarse en ol
sayor grado pesible del dabito econdaieo para que las fueraas del
sercado eperen libreasnte ein distoreiones, garentisando uns
éptina utilisecién de los recursos disponibles. B1. Eetade debe
limitarse a garantizer el marco institucional paza que los
agentes econdaicos operen sin ningén riesgo.

d)Aperture comeroisl: las econoafas latinosmericanas deben
reducir oualquier veatricoién & lag iaportsciones pavs garantizer
una sayor efioiencis y competitivided de la industris macienal
oon respecto a los esténdares del mercedo internaoional.

e)Liberalisacién del luéﬂe llnln“oro: ‘'se busos que ¢l @seroado
de capiteles opere sin ninguns restriccién para garantiser una

1¥1ped, p. 127.
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onnino“n de la asignaoién de recursos, Do osts maners, entre
lo- obdoehol do los puln.oo do osabio olttuomr.l ototl“o.
por ol l-nco llundul. . ﬂlun h llbonuluun del mercsdo
Hmnohro -onnﬁ-d. do una nudonto -un"uun estatsl. Beto
npuu la ubouunoun de las tnu de intoul buscsndo, de
esta sanera, una asignecidn ads resliste do los recursos
prestables sediante la eliminacién de tasas puhronohlu

c)'l"t‘p‘o‘do cubio}:y’gl‘de ol proyecto de globslismoidn econdmion en
que se oimentan en buena perte los principios del Weshington
Consensus, el crecimiento econdmico debs ser hacia afuera; es
decir, las economims letinocamericenas dedben vinculerse
enitosamente  al meroado internscional mediante un susento
on-m-uvo y cuantitativo de les n’ornoionu. Segén esto, e
l.rnqmuu un tipo de osmbio competitivo que las estimule.
Bl tipo de ossbio debe funcionar libremente pars poder permitir
certidunbre en los agentes econdmicos.

h)OnnM.tn do nnoto s ls propieded privada: se, busoa orear
mecanisnos qno nnnuoon ll no ‘expropiscién de prepiededes
nsoionsles y extrenjeras que se encusntren en territorio
latincsmeriocano. . :

1)Inversidn extrsnjora directa: los paises de la regién deden
soeptar ol ingreso de capital y teonologia que puede aportar la
inversién extranjers oceme un looululo vélido de financiar el
desarrolle interno. :

3)Privatisecién: en el VWashington Consensus, partiendo de la
prenisva de que o] Estado es inefioiente per se y que la enpress
pﬂnd-_ L eficiente en la mayoria de los camos, s consideréd que
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el Estadc debs limitarse a sus !nnoionn‘p'i"dpnl y dejar ‘oiiiéii
nuvlduu o la ‘empresa privads. Por otia ‘parte, 1a
puntun“n peraitirfa aliviar las ﬂnmlu .dbunl. tanto de
1as ganancias provenientes de las ventas, como de la eliminacién
de gistos por concepto de financismiento de nuevas lnuulonu'
de iss olpn-n onunlu. )

k)Denrregulacién: el ooncepto que se resume los puntos
anteriores es la duiu‘nhe“u. e decir, permitir que las
1ibres fuerses del mercado operen, para lo ocual el l-tuo dobo
u-un o lntnvonoun al -tnho n-tblo. : '

Como se observa, el oconteénido del “Consenso de Washington” ‘es
plensasnte coinoidents con lss caracteristioss’ que presents la
polftica eoondmioca seguida en Amérion Latina desde la 1lameds
orisis de la deuds, lo que oconfirms que este modelc ha sido
ispuento a nuestras economfas. '

"Chuo. Bolivia, Néxico
R TR RS

Las udidn fondoacnetaristas o neoliberales, o "dootunnh-
parasitaria”, ocomo bien las llessa Valensuela Peijéo
ojonplificdndolas con las aplicades en Chile durante 1ls
diotadura, se han caracterisado por dasse sn forsa ispositiva,
ausentendo el grado de explotaoidn y acnopolio e isponiendo une
tendencia regresiva del ingresoc en perjuicio de les lnortu.“

191614, ». 130.

D! ﬁgggg.ﬂg““’:o.'" :h'o. .tnl.d“.dfo.p’.:ﬁ’cg: Jolr‘fvoudndugn: none
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Ante las oritiocas hechas en contra del Washington Consensus por
investigedores de_ 1 ONU (UNICEF), se incorpoparon’ elesentos de
cardoter soocial ¢ inolnnvo el Banco Nundial empesd s recuperar
sy disocurso ruunun tm‘o on cuenta' ln diunuonu sociales
del ajuste. S$in embargo, realainte la inolueion de prograsas de
indole social en defensa de los sectores ads wvulnerables al
ajuste, e dieron fundanentalaente, para diseineir la'resistencis
que oiertos movimientos soociales de la regidn hen tenido hacias
las sedidas sconémicas, inoluso .nr.unndo algunes pu.uu- de
ajuste.31. . :

La politica econdajon noolibonlzzn ha epliondo en forma muy
similar en todos los paises ein considerar las diferencias
ospecificas de oada economfia, owando en reslided sélo los de
sayor ‘desarrollo relativo habisn ‘logrado ovear elgunas
ocondiciones . que les permitfan eu aepliescién en fores
relativamente exitosa.33De hecho, parece ser que las medidas de
politioa wonetarie y fiscal ispulsadas por ol FNI feeren
aplicsdas como una medioina adgiecs que cursba todos los sales de
las ecenomfas latincamericanas, como el wédico que recets a un
paoiente -ein osculterlo. Bl resultado ha sido desastroso, en
luger do mejorar las econcafas latinocamericanas que han seguido
ol modelo ocon ocierta rigurosided, han aumentado su nivel de’
pobress, desespleo, dependencia oomercisl, estanocsaiento
eoonéaico; entre otros, agravados por orisis resurrente y/o0
estanocaaiento. ' ' B

_ peferencia en: Guillén, Romo, Héctor, 1bid, ». 190.
22peterencia on : ibid. pp.148-351.
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| 3 nooubonum n.do entenderss como uns ideclogie unounl
a. los intereses de la inversidén privads naocional o extrzanjera.
encabessda por lom OFI, ya que:

a) Bl equilibrio fisocsl es necesario pare garantiser o-oo‘ln“l .
que cubran el pago de la deuda externa.

b) Las politicas de privatizecidén y reducoién en las funciones
del Rastado peraiten abrir espacio e 1la inversién nscional o
extranjora por sedio de la compra de empresas psracstatales o
instituciones bancarias, asf{ oomo inoursionar en actividades
antes do control exclusivo del Rstsdp. Lo anterier, peraite un
esguens concentrador y excluyents en una econoaia deprimids. Bs
importante asencionar que la privatisacién no ha dede les
resultados esperados; primero, por la escases de ocapiteles
internos capaces de finanoiar su compra a valor de mercado, por
lo que suchas se vendieron sélo. s una parte de sw wvalor zesl; 28
segundo, 1s ides de que ls eaprese privada es en todos los cssow
ads eficiente que la estatal resultd falsa, come 1o desvestrza ol
caso de Lineas Adreas Argentinas, pars no wsencionar la
privatisecién hecha por el gobierno de Tatoher en la Gran
Sretafia; tercero, los recursos provenientes de las parasstatales
latinoanericanas han sido destinados a la recospra de dewds, lo
que Junt6 al hecho de que las espresas ads rentadles y que

2ay3114n Romo, Héoctor, 1bgd, p. 131,
28vey: Banco Mundial, INFORNE DX ACTIVIDADES, 1892.
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generaban nnnnoiu han sido squelles nblorbun poz el sector
ptivﬂo. haoce que el l-ndo pordhn ingrenocs de nﬂnl on ol
ndunoplno. C e T L
o) Al ubouunuo los oontrolu lobn lo- luoconl do pY Y
produceidn junto & una polfitios ooonhio. tendiente & dnrllh
los nlnlo- renles, nnuon ol .lnutuuuto de la mano de obn
y mlllun la_utilidad do las eaprems.

di 8o _provooa una untrnotnuoun ooonuiol interns c
tntnnuion.l que se pnodo enaaroar on un dn-in“lo nochl.
donde on aras de una mayor eupotmoh tntun- y sundisl se ha
tendido en lol hoohol & la constitucién de uno.oun 1
ou.o.ouo- que nvoncon uns conoentzaoién y sousulacién de
capitsl.

°) ll noollhonum parte de un lunono ounuﬂoim que
ssnosprecia otras oonoonlono- scondaioas, ¥ lo que es peor edn,
descarta dentro de su andlisis factores polfticos, culturales y
scoinles. Hsto es el resultado de un excesive reducoionismo
tedrico. T RIS
£) Ls realidad 9con6l£cl latinoaserioans nos domutu que on ls
sayorfs de los casos, y sobre todo en soconomfas pequefias como la
costsrricense, el mercado es prdctiocssente inexistente dedo lo
reducido de la demanda lnﬁm- ¥y & la concentrecidn de éuinln,
haoiendo que las estructuras oligopélicas y monopélioas we
iapongan.

Coats Rice, no es 1a excepcién, como prusbs de ello tenesos una
asplis polftion de rveducoién estatal, reforms . tributaria,
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dnno‘ulnun de 1a ooonuu y tnunu eounl-l que ‘se ‘vienen
a’lhomlo desde principios de 1a ‘déosds ‘de 1os ocohenta, oulmlo’
se firas ol Primer Programa de Ajuste Bstruotursl (PAR 1) y ‘ve
han profundizedo con la firaa del PAB II y las negociaciones pars
un PAR I11.3951n eebargo, en el ctso costarricense a diferencis
de otros patses, los mavimientos socisles han obligado' ¢ los
gobernantes a ocasbiar parte de las wmedides tonsdss dendo
inconsistencia s irregulsrided a la polftioa sonetaria s fimecal,
sl no peraitir ver a oabalided wsus resultadon. BRse eer
inconsistente, en nuestra apreciscién pereonsl, ads que deberas
a la fslta de cospromiso de los gobernantes de turno, ha eido
producto de la pooa valoracién que en el disefio del modelo de
pGlitice écondnica se le da & las varisbles polfticas y sooisles.
%1 paradigas tedrico neoliberal entré en orisie & principios de
la déoada de los noventa, entre otros factores, por sus no del
todo dessables resultsdos-en las economfas de Inglaterra y de
BUA, sdends de los graves efeotos sobre 1as variables socisles.

N

D)LA CORRIANTYS NUORSTRNCTUAMLISYA: A finales de los sfios oohenta’
y prinoipio de los noventa se comienss a desarrollar en el seno
de 1a CRPAL una nueva corriente de penssaiento ingpirada on los
plantesnientos de Radl Prebisch. pars le oual, los prinoipales
problenss socondaicos de Asérica Latina no son caussdos en 1o
fundsaental por 1as distorsiones de la politioa econdaios; sino
son nds bien de cardoter sndégenc y estruotural y de origen
histérico. Segdn lo anterior, la orisis latinosmericana es

20 goterencis arr er ony m
gzg n.ol'ltuu oncm.- ﬁu‘cﬁl-‘-!. niver ’3:4'5{ Co-n ‘lu?
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causads por: .

nl) i.- oilltoi&ili‘ un‘ noqlolo“qo' -Anurot.on onnnl Que o_mao
a una especialisacién empobrecedora.

b) li ‘n’odo-inio de un -'oc'l:olo .iqdudﬁvo desartiouledo,
vulnerable, muy heterogénec, concentrador del progreso téonico,
¢ inoapas dq lbqotbor ptodu’ouvmnu ol lnn_nto de lg‘uno‘ de
obra.

o) .Ls pn.hnneu de una diltrtbno“n del ingreso mey
ooneontudon y oxolunnto que luutu la inomo“d dol 'iltonl
para dtuinutr ll nbnn. ‘

| § 1 nioolt;h;turnllm surge ooﬁo una opoién ‘frente al
nooubonuno. que buscd encontrar uluoionu s la infleocitn ¥
nl domutubrh conuhl. poro -in nuiﬂon el crecimiento
y ol bienestar de la poblacién. Los noounuomnunu plantean
que no se debe tener una confianza excesiva on la intervenocién
estatal, que no debe temerse a la insercién en los wercedos
lntomnioﬂnln. ni deben subestisarse los aspeotos monetaries
¥ financieros, ya que de lo contrario se casrfs en uns nuuu
egondaica poco riguross.

I-l acoién dol llndo e8 un instrusento vélido quo no debe lmno
a usar en forsa nudonto De hooho, aientras existan estructuras
oligopolietions en los mercados latinosseriosnos, el Estado debe
eénloionnr al mercedo wediante uns accién activa y dinédaica,
Il:dilllt. ol’ ejercicio de sus funciones: 27

27guillén Romo, Héctor, ibid.
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a) Cldsicas: provisién de servioios pidblicas (leginlacién,
Justiocia, defensa, entre otros), uneonhunto de los
equilibrios noroooondnloo-. oquuul. oto '

b) lundmnnlu. infraestruotura asfnima de tnmponu y
omntolcionol. ullld. oduouo“n. viviends, oto.

o) Auniliares: dessrrollo de infraestruoturs oientffico-
teonoldgioca, correccién en las fallas del mercedo, ete.

Pirs la corriente necestructurelists la funoidn empresarial del
Sstado ‘on 1s ‘oihu"'”oduouu. aunque isportante en el .uldo'.
deberé volverse sarginal. La disciplina fiscal es un elemento
vital, para la cual hay que sumentar las fuentes de ingresos del
fstado mediante una reforss tributsris, complementeda con una
polfitioa de gasto priorisade y planifioads, junto s una veducoién

de ‘todos 1los subsidios exoepto lom que tienen un efecto’
distributivo. ' : ' ’ ' i
Debe elevarse la eficacia de las empresas péblicas, haciéndolas '
ade competitivas medisnte una sayor autonoais en materis de

financianiento y de gestién, para que puedan tener una politics

de precios sesejantes a 1ls del ssctor privado y limitar lo sds

posible 1los precios socisles, sin temer e reslisar

privatisaciones de eapresas no estratégiocas.

Ls apertura comssroisl dentro de una’ estrategis de insercidn en
la economfa internscional es un ol‘bnnto‘ de vital isportancias
pero insuficiente, no basta con reducir las barreras aduanasles,
sino se promueven la innovacién tecnoldgioca y el suaento de la
productividad. Aef...
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8¢ ha querido sataniszar s la intervencidn estetal a osusa de los

que se tieron en el pasado, hechos que aloansen ‘su
nixima enpresién con el populismo y sus nefastos efeotos sobre
las economfas latinoamericsnss; sin smsbargo, 1las falles del
serosdo, dados los problemas estruotursles ‘de 1se esconocafas
latinosneriosnes, tasbién han ocsusado ofoot.u nuattvo- cuando
se hs quu“o dnnﬂlnlo. de esta sanera.

"}nol o'?.'i. .I:..o‘r‘v:onn}.‘ ‘m{"‘f 3.

lmn‘. [ ] ” case [ d
;:r.:::a-‘:;'r. .1;..!:..::;*:;*.:.;:::1: 5

En la sctusiided la fdtu‘n‘ﬁ'cni'llo"ilit'or'voneiﬁaﬁo' estatal v la
dootrins oldeica de "laisses-faire” y el Rstado ainimo parece
sobrepsseds por 1a reslided; eaf, paises cesc Japén, Aleasnis ¥y
on aenor gredo los tigres asidtiocos han legrede aloansar altes
niveles de erecimiento y desarrollo en virtwd: de una fuerte
dindatcs estatal en el marco de uns alienza Retedo-empresa;
ajentras patsea cosc los Batados Unides de Aaédrica (RUA) ¥y la
Gran Bretafin, gque durante los dgobiernes de Renald Reagen y

2%uil16n Romo, Néctor, ibid.
01p4d, p.197.
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Hargaret Tatcher, aplicarén un esquess neoliberal y de revolucién
conservadors demostraron que 1s politios scondmica bassda en este
paradigaa no dabs los efeotos deseados, provoosndo desemplec y
pérdida de competitivided internsoionsl.30 - . |, .

Lo anterior queda olaresente explicitado en Peter F. Cowhey
citado por Renéd Villareal:

"l.l dumun ya no .1“ outn .o.k‘ubn

B R
u:undo : .."““ cu:‘ m!t o °€'

involuorsn . ’olt ticas inﬁunhhl. -
ob e¥Nc_y empresss, as in% ono _entre  [ee
sonindo Aoe] sbajo nnto on

st i S, -;:,

cm::.;- :::::'uton vtlontu

um-ccmumvmmuu
_ POLITICA ECONOMICA BN AMERICA LATINA.

Le politios eocondaioca, hoy wmés que nunca, no dependse
ou}ultv“u de decimsiones internas de los gebierncs, sino,
debe ser entendids dentro de un ssrco de globalisacién econdaice.
En ol ocaso oconereto de 1os paises en vias de desarrollo los
objetivos - econdmicos estdn .altanents deterainados por: la
necesidad de estos paises de integrarse a los serveades

3°lohronoll en Villarreal, René, ibid. pp. 12-18.

Cowhey, Peter F. Aronson, Jonath .A W TR
ORDIR. on lo.r’oiln.hﬂurl.yvol '.7%. Iloo l.. 1.303 :l ADR
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intorn-oion-ln (do blonn y nrvioio. y unmohrol). Junto a
lu enounto omtoionludu de lol oumuln ﬂnmotou-
intnnutonnlu. nmeorn importantes del esquess do ooenonu
nonx.

Coste Mon, a1 4gusl que o1 zesto de,lgn paises de Aadrios Latine
v la mayoris del tercer mundo, ha subordinado eu politics
scondaioa internas a los Orgenismos Financieros Internsoionales
(oﬂ ). ntnotnlmu el Yondo Nonetario Internacional y al Banco
llundnl .uunu las cartas de intonoionu ¥ las negocinociones
de lo- Pu.u.n de Ajuste l-truotunl dentro de un proyecto
lntomle“ﬁll . do .lobnlluc“n de 1la ooono-h Dicha
nubordlnuun debe ser entendida om ol precio que page el pafs
por poder ser sujeto de orédito externo, mef:

utuxudul in aperturs ¥y

‘inin :ngn d M"n”‘no-in molon-ln "}ég '

e !nvn } tuno {6 o8 une txlmo o pare
n. . n ul. , rgen de las ideclogies

Para ndor uinmln ol proceso de condicionalided de la politica
scondeioa os debe «unu. por una parte, el marco histérico y
todﬂoo-ouo»m.l on que se desarrolld la orisis de 1la deuds y
oonuountmnto o] surginiento de la omuunnuu orusada, 3

3yi1larreal, Rend, ibid. p.16.
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tanto como ol ssquens de globalizscitn econdaioa qQue dotoulni
-otulluneo ‘1a necesidad de’ integrarse enitosisente al sevoado
intornnolonnl. an{, oomo una reconceptualizsoién de la ubogmn
nacional, sl menos en el dabito econdaico. '

A)SL WARCD B8 GLOBALIEACION "wﬂ Y LA cuIsls 8 u “
-m uum l‘ﬂl‘: i

Para poder comprender el dessrrollo de la condicionalided de 1a
politica econdeica de que son sujetos los pafses de Aaérics
Latina, ea necesaric menoionar, por 1o menos brevesente, ‘ol
proouo de endeudamsento sxterno de éstos y el ontomo ﬂnuohro
internacional que lo peraitis.

A finsles de los afios wsesenta grandes flujos d_o oapital
nortesmericsnos eaigrascn s Rurops occoidental haciendo surgir el
neroado de 1a suromoneda o euzodélares fortaleoido por el ingreso
de otras monedas a dicho mercados. Esto le peraitid enpanderse
s otros oentros financieros a nivel internacional. Este tipo de
msrosdo de dinero y de oapitales funciona 1libre de toda
regulecién o legislacidén nacional, em decir, constituye en sf
aissés uns zons franca finsnciera a nivel internacional, lo que
wotivé o varios bancos de los RUA a trasladarse al exterior pars
beneficiarse de esta falta de controles, enf:

"Bl nlao:d:'dol onro“hfu rocibié su noabre

1:.“- (] ::nomr cmg'l'. "cilltldol on
. on‘rn) [] ’?'31- 3.-.

.or dol”rtm acnstario ni l 3.
estricto - oentrol do“ le® mtn“ [T
senetarise nuolon-lu."

rranac i e, RS Lt o A  EOqOyIA '°""5'°1‘m ."ﬁ l!‘.ﬁ‘%
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Con ol muhionto do lo- ourodéhn- y oon 1. conuouonto;
oxnnl“n de los bnneo- e nivel ‘sultinscional, podence heblar de

loa wrootuuol. los cusles surgen dentro de las nooq-tdpdn

ob.iouvn de penetraocidén, expansién y ocospetencia de lo que

Samuel Lichtenssatein llans "fracoiones cosbinadas de capital para

sspliar su sousulacién,” que dentro de un esguesa en dunullo

de uobluucun noond.ln-ﬂnsneion ¥ 1a recesidn que eupesaba

s darse on las sconomias centrales debis recanslisar sus recurscs

eruuuoio- & economfas dispuestas a sbsorberlos répidsaente,

ltondo lol paises en vias de donrnllo los que ads recurrieron
s este u» de endeudaaiento, lo cusl, peraitié el desarrollo del

pml Muunuo de 1a banca privade .- ol e-.un ﬂnlaou!o

lntornlolonnl 8 Los ouroouduo- puuntln un oon:lnnto do .
onunﬂ-uon que los definen, a saber:

. .::g or.élduol de ucn oonunlo b‘uuflo.:,r’

o i‘:t.:!..:""'i‘.".::.‘%""' thie fegpaet i

.l::sz:}:.:n:&:lm QIE q’? "l.:-'l::‘an atn

o

Los ' eurcovéditos fueron dentro de los wmecanismes : de
financiamientos internacionales los que presentaren el mayer
orecimiento en la segunda mited de los afios setentas producto del
oandnduunto‘ de economias periféricas, prinoipalaente los

’

UNAN, Bestado de Néxico, Inédita, p. 32.
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nnu latinoameriocancs. Dadas las caracteristiocas de este tipo

de ‘oréditos en oomuolonn de’ ' alta 1liguides del’ loi’ﬁulii

ﬂnlnoun internucionsl, se puvooc on buens uno. quo .-uu

que en condiciones norasles no lmbhun sido’ waotn do ouduo"
pﬁudo. 1o fueran. . '
Junto 'a lo anterios, tenemos el surgimiento de li 'Organisacién

Internacional del Petrélec (OPEP) que logré mediénte el control

de 1s “oferta del orudo ousdruplicar su precio, obtonu_mio

enozaes 'éxcedenten que fueron depositados en ls banos cosercial

interndoional promoviendo parcislmente el exceso de liguides en

o] ‘merosdo financiero internscional. Tesbién encontrasos una

polftios expansiva del délar a nivel internacional, sl punto que

entre 1875 y 1884 o1 total de ddlares en msnos privedes no

bencariss fuera de los BUA pasé de 130 il aillones de délares

e 800 mil millones de délares en 1901.37 Asbos aspectos,

redundaron en un éncese de liquides internacionsl, haoiendo que

ol seroado do 1s euromonsdas se incresentsra de 160 mil millones

de délares on 1073 s 855 mil aillenes de délares en 1001,30eue

exceso de liquides se tradujo en una gran oferta de cspitales en

los mseroados internacional, lo que coincidié con una elevada

inflecién. msundial haciendo a las tasas de interés resles’
susasente bajas ¢ inoluso en algunos casos nolnuvu.’,'_

Lo snterior .peraitié que lom patses en vias de demarrollo
recurrieran al deudasiento externo privedo para finsnoisr sus’
proyectons de desarrollo y los desequilibrios en balanss de pagos,

37011pin, Robert, ibid, p.9%.

2d. Un ”?n,‘nl.“lou&i'. , omiu‘o‘l. l‘nmohrou tnutnnionnlu.

bed.
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que se habian sgudizado en los pafees no n.on“onl de nnéloo
om Co-n Rice. l.- olououn de lo- precios dol ntrdloo y sue
doﬂndo-. no sélo .uunté lom dnnnntbrtol on nlmn de pagos
de lu paigses no exportadores de ntraloo. sino que, tuvo un
oholo ulnpuouor al influir fuertemente Jjunto oon otros
faotores, sobre 1la inflacién interns, dado el aumento eon los
costos de transporte internos ¢ internscionales, nl comso la
elevaoidn de los precios de productos que ocugum el petréleo
° sus derivadon ém utorﬁn primas o tnl_m.

lli oiiludn_hncb externo 5:““0 se ooﬁnitin on le "ihoip_qlv
fuente de recursos externcs en Asérios Latina, desplasando s la
inversidn extrenjera directs y s 1lo» OF1, tal ocoso 1lo dgu
Rosario Orun:
! in d 1 orei
ntr:n.i,or..:sn:tll::l ‘”Eg :o .= ';'on't.o 3'0'

R R g R

“..”tn! -“ acbre todo

La expaneidn dol orédito privede internscional beneficid en sayor
wedida & los paises exportedores de petrélec coso Néxico. Por su
parte, las sconosfas de menor desarrollo relativo y ein recursos
petroliferon, que cimentaban su economfs en un wedelo
agrosxportador tradicional de pocom productos, como es ol caso
de Costa Rica, se bsneficiaron suchc sence de este tipo de
u“@ton. y lo poco que me logré osptar fue utilisedo para
finanoier proyectos ‘de demarrollo industrisl y oorzregir
desequilidbrios interncs y en balansa de puol.“l.on desajustes
on la balansa de pagos se vieron tnelmntnpl por un deterioro

‘_"Orpon. Ronario, ibid, p.17.
4lpeforencin en Green, Romario, ibid, pp. 14-23.
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u‘nlﬂonivo en 1os térainos de’ tntounblo. ¥8 que la recesidn
en las oeonoun oentrales deprisié ia dessnda de bienes
primarios, nfootlndo negativamente a naciones blnodnotonl ‘de
productos agricolas con una gran inestabilidad de precios®? come
1a costarricensé, obligédolas a recurrir a financiasiento externo
para subsanaf #u déficit comercial.

R o R
Junto a la depresién internacional de las exportaciones
primarias, el emcaso shorra interno hizc que los requerisientos
de b_unu de ocapita) y materias prisas que necesitaban para
seguir operando 1a industris surgida sl ssparo de 1a
Industrislizacién en el modelo Sustitutivo de Importaciones (181)
y ol Nercado Coadn c.ﬁtronorlollio. solo podfen ser financisdas
oon mayor endeudaniento externo, produciéndose una
industrializacién endeudeda.$d '

Lo anterior u claraments expresado por Radl Prebisch:
'Cuando &.n‘n de pt}dt;%:o‘ pﬂ :n‘:. de

::’ 3“:“ heoia . uera,  por el dotoﬂou
E;.ﬁs::i::iﬂ ® "l%‘.‘glo‘:n di.vornﬂ“

E1 prodeso de privatisacién de la deuds externa latincasericana
se da dentro del dessrrollo de 1a globalisacién finsnoiers
internacional, impulssdi por la necesidad de los acreederes de
colocar los recursos excedentes generados en las eooncnfas
centrales y on los piliol aienbros de la OPEP. Los paises menos

Entre 187 afé 1 b
conJuntmnto el 5% rﬂ ‘{ tou? o .!.:me't"o?.".% d’ lo'.l.t.ln‘rl
43guilpin, Robert, ibid, pp. 332-3%.

44 prebinch, CAPITALIS| PERIFRR CRISIS Y
gg SIOMACIOU. id. ’en o de Cultura aondlloo. l‘utco. D.7., p.
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desarzolledos viercn en eata expansién de la disponibilidad de
orédito yna oportunidad fécil de finsnoiar su dessrrollo, pero
ol ﬂplpo demostré que los efectos de este finanoiamiento fueron
L] Lpi_gngtvo- Que favorables.

N . o

S '1 imu‘ oonu.gun ."ﬁ%‘ "-.olu ' 1:
“l t:-:tonu:: " . d uluu’in‘ 'do "é.

Por ser estos préstamos fundementalmente de mediano slaso eon:
tasas de interds varisble, las cusles, tendieron al ‘alia’'e
finales de los setentas y principio de los cohentas, producto
on ‘parte ‘do la elevacién de la tesa de interés en los SUA, e
infcia ‘wn - procese de préstanos refacoionarios ‘ que’ ®e
oconstituyeron en une bola de nieve. Es decir, & medida que se
pedien nés recursos prestados pars pager ol nrvhto de ordditos
anteriores,; la deuda totsl fue llunnndo utnln fueza de
control, estallando la llu-dl orisin do la dewda. BEntre les
consecusnoias de lo anterior tenenoce el assento ldo 1a
condicionalidad de la politics océnéqtn.

§) GLOBALISACION ¥ POLITICAS BOONONICAS SACIOBALES:

Ls economia sundial tiende s la globalizacidn lo que obliga o
reconceptualiser aspecteos tales como soberania; en eate cano, la
1ivertad de un pais para definir se politicas wonetaria y fiscel
al sargen de organiseos multilaterales y de otras nasiones con
que santiene relsciones comerciales y econdmaiocas.

Hoy ads que nunoa las naciones deben abrir sus econoafas ¢

f

45041pin, Robert, ibfd, p. 333.
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intedrarse de 'la ‘mejor’ manera posible’ ‘a’ “la eoconoafa’
intérnacional, para lo cual, la'polftica econdsios debe dirigiree
a uns exitosa vinoulacidn con esta. Como ejenplo tensmos la
integracién eoconémica de Rurcpa, donde los pafses de la Comunided’
Boondmica ln»n (CRE) avanssn & ls unided soneteria,
subordinando, en buena parte, su politioa unotnu nutonn para
dar estabilided a la uniﬂen“u

8 necesario determinar que se va a entender por globaslissoién
eocondmioa. La conceptualisscidén tradicional que penfa como ideas
diferentes y sutuamente excluyentes ls constitueidém de bloques
escondaiaos y la de globalisaoidn econdeios es insufioiente pars
euplicar la realidad sotusl. Ba su acepoién tradiciensl, se
entendia por globaliseoién...

“l- tot 1 internscionalizecién de la !nrnl

not vas y de relgcionen de produocol
J" . establece nno- (1) ounnntd
oon t

Por blogno econéaico se entendfs la nnMn de un grupo detersinedo
de gobiernos pars fortalecerse hacis 0 interior, oltlbloohndo
velaciones ooonuin- do 1a nde dhnn indole onuo las nloionu
que lo inco.uun. nelumdo o otroa nuu dol noouo." e’
deoir. ..

PSR P ES T I

g uo "t‘l“l’z ;311%:?-'.'%%'3. o .lt 3"
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'Ol “!I rog
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Hov asbos oonoopto. .se fusionsn en lo que podrtuol lleaar uns
.loh.l“u“- on bloguen, donde se pndnoo un resgrupsmiento de
nnionu eonundo oomo foco centrel una o dos naciones de mayor
dourrollo nl-uvo, ‘oonjuntamente ooh una nodnooun osda ves
[T1] conuudl on la que partiocipan no dnicamente los .“.bu.
de un blogue deterainado; sino por ol oontnrio. nuu de
d“onntu agrupaciones ooonollon intunlotoﬂnln. coso ol
o.io.lo ” lwumnto conooido dol auto oonurutdo on Donou.
llu. on ol que eon realidad pnuoipm 18 niul.

| {] doou. lo. bloqnu [ d“onnoh de lnnlo. .o conatituyen
dentro do‘ una ututuu de .lobluueun. dondo nuu de
ooono-iu puuoﬁu uondon a unirse oon ouo- ,de sayor
dounouo. o  para oorrarse, nno psara tener mayores
nubuuuu de competencis en ol werosdo internsoionsl,
fusionando saterias primas, tnnolo.n. sano de odbrs, bienes de
ospital, reocursos financieros, entre otros, pars lograr
inurtnn de h ndor ssners posible en el meromdo
Antnmoloml l.o- blogques econémicos ya no pueden ser vistos
coso, on-oio- oorudo-a por el oontnrlo. nnonnnn un
u‘uuuo pars podor oonnut on un serosdo intermacional donde
h_ oconpetencis se glulnolh on bloques.

Oﬁté aspecto isportante _qho hay que reconcoer e» Que lq
llobsuncun no toos 8 todos los seotores y rasss productives
de igual forma, y que en oceda oaso particular, el gebierno
reapectivo debe tener la prudencis para sbrir su ooononu oin
ninguna tnuhoun a oquellas asotividedes oon ocapaocided
omtuiu. gusrdindose el derecho de proteger bajo un oriteric
de tesporalidad y grasduslidad a otres rasas mientras slcenasn
niveles sceptablen de eficscia y productividad. La globaliaecién
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o8 afis marcada ‘an el ssctor industrisl,’y dentro de'éste, en la~
produccién’ de bienes de cohsimo dursders, 'cimo’ i‘é‘n’-"éﬂﬁ_h‘.‘ "
1fnes blanca, electrénics, eto; siendo menos desarrolleda en
productos de consumo necesério como produotos primarios.

Dentro de este contexto internacional, psrece ser que 1os paisea
tsles coso Néxico, las naciones centrosmericanas y del oaribe,
dade la composicidn de sus 'ouotuotonu e importaciones, donde
la gran mayoris de ellas se canalizsn a los BUA, se 'idtu‘nuﬁ
con éste dltimo, mientras otras naciones del cono sur, parecen
preferir vincularse con el serosdo eurcpso y asidtioo, sin que
osto nsignifique renunciar a establecer tratados de libie comeroio
con los RUA. Tal es el oaso de Chile y Brasil, donde sus
principales socoios coseroimles se ubican en los sercados
asidticos y suropecs, ramén por le cual, no necesarissente detien
vlnoul.uo en un bloque con los mu e '

Todo proceso de unién dentro de un bloque econéaico, implics un
proceso de negooiacidn, tanto implicito como explicito, mediante
ol cual las naciones deben ceder en varios aspectos, casbisndo
¥ reformulando su politica econdmica pars dar certidumbre a los
siesbros del bloque garantizendo su consolidacién. Bn 1a
Inioistiva de 1a Cuenca del Caribe y en ¢l Tratado de Asérica del
Worte (TLC) los pafses latinocamericanos debieron acelersr su
spertura comercial, suchos debieron ingresar al GATT, liberalisar
su tipo de cambio, desregular sus econosfss, msantener politicas
aonetarias y fiscales restriotivas, entre otras, como requisitons
nri participar en los espacios comercisles liderados por lom
BUA. Desesnos ilustrar esta ides ocon la reflexién del Dr.
Rduardo Lissno, Presidente Bjecutivo del Benco Central de Costa
Rics en 1a adainistracién Arias (1986-1980), sl referirse a la



[ 1]
condicionalided del Tercer Programa de Ajuste Estructural (PAX
111) dentro del sarco del procsso de globalisscién de 1é econcats
internacional, dice:

- pajee® - uefies- no pued

PER 5l' t.ﬂ;.n '.."o.: ‘; l‘b."“ "“ T N
SRR “2“"'3’".::"'5'3‘.“%‘."1\%‘.“. to- wed oco.:u‘fu ERT

SOCIALES. : R a

La economis se encuentra inmersa en un marco soeisl y politico
qQue la deteraina. Intentar ver la econoais al margen de diochas
deterainaciones induce s cosster errores importantes en lea
eplicsoién deo 1a politica eocondaica. Los defensores de 1a
politicss de asjuste fondomonetaristas, como ol aisso Nilton
Friedasn entre otros, hsn temido que rescneser, que en auche, ol
tueuo de este tipo de solitices se deben a ls pocs velorisscién
de olmnto- nuuoo- on ol diseflo ¥ ojecucién de lu aiseas..

T W O Mgy

0 dicho en los térainos, mds categéricos del sisme Nilten
Friedagn:

o der Tiae o uon

o can PAREEI SO u'ﬂ::;. BAALOLETICH o1 Tt jugion

Sesestre,
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" e onimte on ‘@i Un % cblean tOon(eo de cuo

'r' 1§2s Sou'Bx DWW ¥ 1ol - 00 ’ 'lx‘

Le econoafa estd detersinantemsnte unida s ls dindaica sooiel,
polftios y oultural, de ests manera & wedids que una sociedsd
presente uns ssyor estructurs demcordtioa que se tradusoa en una
politisscién de la sooiedad civil, mediante la organisacién de
drupos de interés (organizsaciones canpesinas, sindicatos, cdsaras
patrondies, crganisavioned estudimitiles, #to.) 4ue operen con
relativa sutonomfis del poder, astatel, la splicscién de 1las
politicas econdmicans causardn reacciones de spoyoc o resistencis
Que las wodifican, ei bien no unpn en su fondo. por lo menos
en sue forn- ‘de »lluoun

Las polfticas econdaiosa fondomonetaristas, presentan ocomo
carecter{stioa fundamental uns recomposicién de la redistribuoidn
del ingreso variando los costos scoiales y politicos de los
diferentss grupon socisles, intensificando la oonfrontaeién de
grupoa de ‘ﬁtoi“. Reto opera en dos vias, prisero sadiante una
recomposioién del blogue en el poder que desplass s n‘nnn‘
ssctores de la burguesia en benefiocioc de otres. ¥ segundo,
mediante una pauperisacidn de los sectores medics y bajos de le
mociedad. Bs decir, .

'l..= ndhtubuoun dol tv‘un-od. op! n
:n l:ﬂ on flvot do u Imuuo- Y3 i) on

LR el 11t SEEpATILS Sl Sladns

s,wggg;;ﬁ,..w' RIS, Y L

sd l'..“l :‘?':'F:!-%‘l‘t‘l‘:'!ln vonﬂnﬂ' 5..":'5»'3-’-'%'1 ﬂ.ﬁ?‘."iﬂo.. ‘




h nnuu ’oluio. do ln rolun lnunomrhml M uotudo ol
luuhhnto de dnocuciu bur.uon-ubonlo.. dondo la
splicaoidn de ln poltuon ooonéllol se torna sds diffoil qno on
los duntounln.“ dedss las protestas de los sectores
vovulnn y pequefio burgueses ololutdo- del nuevo modelo do
dounollo. Esto hace que los couomo- wod.n reocurrir a
loelnulo- de represién sutiles sin necesidad do que ses un
Estado pollqinoo. aui...

wigiifatdens dot e :.r;;e:;.:.;.ﬂ:.:-;g:

4 R lﬂnonr h e.o 0gioidn:
asenasas ntﬂ"... .y ho tan sutiles.

En el ono"do Costa Mol. su nﬂm demoordtico-burgués ha
favorqoido el surgimiento y operaoidén de diversos grupos de
interds que se han opussto directamente a las sedidas de ajuste.
Ante algunos secenismos de presidn de estos grupos el goblerno
ha iowuldo s oiertos mecanismos de nnu“n . dhoot.
uuuvmnn nuevos en olto paie (como se nrl on ol tnnuuno
de lol ouunlu nltntoul) .

l.é .nto}tor nos ilnn s una pregunta: iEn qué lndo. li dinﬁloa
politica social que genera la aplicacisén de la politios econdaica
puede nodificar o esta dltime, eino en su fondo por lo menocs
vnu‘t'-‘u !oulbdo aplicacidn? Para dar una respuesta o ut'o.f

L ',;"-:;f';‘"“""‘l' QRO A

!gglonxce'w'"‘ni?ﬂ hradla, O™ cklR - SR CARe 25, TP
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partimos del supuesto que en las sooiedades de sayor desarrollo
dmorltloo-buuu““y politisacién de 1 looiodul oivil, %8omo’
es ol oamo de Costa' Rica, el gobierno se verd obligedo s
sodifiéar sino el fondo del ejuste, ai su forma de splicaoiénm,
haciéndolo mds gradusl y escslonando sus costos sociales, de
acuerdo el grado de oo.iolho con la nueva politica econdaioca,
al grado de uchnc po.uln y la fuon- de los nemlm- de
prewidn. Alt ’
dn o los 1 dou- 1iticos o Oa
{‘ fn‘ :nh t.:ll un
oon- erab o. h t oa ¥y cnuto'u n
or la ¢ ‘ ois ontn '11 ?no- do
’ orna _ eofect vos [}
soousncis  soa o . (1)
[ eatorios a los nld oru
oliticanente petentes, a l. - o8 pagos
5- on conflioto o z.xnua
a8 :.::l:n::?o::o.u“:l.v::o&a ® opon
.ﬂ isportante para sanejer le oullom
81 las medidas de ajuste aplioades por el gobiernc no oristalizan
en un 'udoruhn'to econdeico pelpable, los secanismos de
apaciguanionto social pierden efectivided, y los seotores
sociales al no ver stendidas sus desandas arrojen al Rstedo hacis
una profunds orisis de eficacia -inospacided de ounplir en forsa
oportuna las desandas que la sociedad le plantes-, lo owal, se

va transforaando en uns orisis de legitimided del ordenasiento

enigtoncia, re d i 4
nuun-!lhu do una o ooun (] 4 ‘lbrﬂ: do .JOI'M.Itg
tu‘ politicos .no L)
Don«l l lol sovinientos de ' u o8
oeon oa p no pndn l% oloooionn nmuntn lo oponoia
lon. onn y otroe, id, op .0

9% ende ‘1as organissciones uoln .. nlo gao » n“nto-.

oumtuohun caspenings, capresari hnt rl. u
{'o operan eon tot 03 autonotia otno

po d on or, poraitie ndo

lng :unotonn do nocun oontrs la polttlol ooondl ol d

“lollon. Joan, y otros, ibid. p.16.
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poliuoo-oaonoltco, qQue no lélo pone en nlun la h.lmntlc“n
de los prograsas de ajuste, .lno. la -hu uuuudu politice,
tal como lo monon CM-nnuno Iltcwo y lltohnl louuon oonh
respecto s que’ nn- nolound- nhu de oﬂuou ‘.. tnnuorn
en una orisis do u.unuu 57pe esta msners... 3

;:l .=l.=l‘o.n=% loouu‘mp Jpgue un papel vital en
Por otra nno. on la Aulolonuoun dol ajuste n realss la
vn_nqh ogonh;n. estisulando la “liberted econbeios” en
funcién de la desregulacitn estatal sobre el merosdo, ¢ inoluso
ponhndo “la donouch uonulon" sobre la dmnnoh pouuol.
[T doolr. donmln h ooono-u. y dejar a los agentes
oconhiool dentro del uyrqudo(on_nr libremente, reprisiendo.
onnlqntqr ”otutl popuhg que se oponga a ello...

“En ofecto, sicidn bdsics consi o
n ’:lv‘h ln'fmbo:tu oo%n%.l:: .1= :.EE:

uwnJﬁ“ ftice

Los ohctn polfticos de lo anterior me manifiestan on uns nusva
conolnun de fnonn que ha do»luuo a ln partidos
trd!oionllu sayoraente oonrmudon oon ol .Jun.o. y por ende
quono- que debieron asuair la nnonunud.d de sus éxites ¥
coatos. Por lo tanto. . ) Do )

ferencie Urouyo PFournier, Constantino. NAS
R e IO L8 o SRS TepEnier. Con n'i'-."fnz. v:

Miohael A, BLECCIONES ONDINARIAS
B e o S, TR
58valenauela Peijdo, Jomé, ibid, ». 163.

59Lichtensstein, Sasuel, ibid, p.21.
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’ "‘l‘n?m:léa‘iluhl. ..el o‘lnntuioio doi‘uhgib
i Wecthesles "'to' ulletes,” ‘gue
.§ronton alivio s lo: h: ldes, ,
rian de s_Féres on

enostrado las viotorias [
s, it sl Jimlte  Casige Sadn
pgr .:um. o0 &u.ﬂ. m‘l::roo. B m

8in ubnlo;"léi nuevos gobierncs, dado que el ajuste ‘transciende
a los linsanientos naocionales para constituizrse en exigencias de
los orgenismos finsncieros internscionales, se 'ven en la msyorfa
de lom casos en la isposibilided de ocusplir sus ool.réluo-
electorales 'y deben ssguir con la polftica econéamioa snterior,
tsl fié el caso de Carlos Andrése Pdrez on Venssuela, de Rafael
Angel Calderén Fournier y Joaé Marfs Figueres en Costa Rica, que
debiefon ronper sus promesss de csspsfia ¥ enfrentarse s une serie
de sovisientos sociales contrs las sedides fondosonetaristas. Ls
triste experisncis del gobierno de Allan Garcfs en Perd®lque le
inpidié s ess pafs tods posibilidad de.oaptaoién .de ahorso
externo, es un triste ejenplo del costo de enfrentarse a los OF1.

B1 desarrollo de la pas scoial costarricense es no‘noto del
bienestar social de la poblacidn promovido desde 1a déosda de los
cuarenta por uns dindmica ‘acoién estatsl, "por lo que no
sorprande la beligerancia de ciertos grupos populares contra las
sedides de ajuste estructural impulesdas por el FHI en Costa
Rica, dado el iapacto de éstas sobre su nivel de vida. Rste hecho
han obligedo a las diferentes adainistraciones a wmodificar sus
pregranas de polition eoondaiocn, inoluso a renegociar con los OF1
sus ocartas de intenciones ante movisientos de protests

s

80yelaon, Joan y otroe, ibid, p. §.
81a11an Garos ispulas une politice 5. gardoter populista,
para 1o cual, no ur io }ol nolxult de sjuste uo:ndf. :on os
orgenismos financieros internscionales, sino que declaré el no
pago del servicio de la deuda por un perfodo de tiempo limitado.
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sindicales, comunales, eapresarimles, etc. Eeto queds ¢laroc en
las palabras del Dr. Eduarde Lizano, presidente del Banco Centrel
de Costa Rica entre 319082-1880:
"Bl PAE significa cambiar, alterar, sodificar
suchas de les situaciones existentes pares
. ciertos grupos empreseri lu. polfticos,
burocréiticos y sindicales. RBeto significa cuo
s priviluioo. granjerine
flvor’tillol tendrin necesariasente uo
desaparecer... Como sr_resuelva dicha n‘n
en o] corto y sediano pluo n o{pn s on 1

foras d iapleaentar y oci .‘ ‘.
eloate 2021

Lo anterior nos indics la necesidad de buscer uns politioca
econémsica concertade. Para los fines de este trabajo, @e
entenderd concertasién social coao' un proceso de negoociacién
persanente entre los diferentes sectores de la sociedad, en aras
de lleger & un acuerdc que reprecente el interds comin de le
sociedad integralments; debe vers: en forss dindaics, ya que,
implica una negociacién permanente sobre loe diferentes tépicos
estructureles y coyunturales que afectan la econocafa y @& la
sociedad como un todo. Pare lograr una participacidn glu‘tduu
real se debe lograr antes unas concertasién oodipl que la gufe,
an{, o0 necesaria una ectitud de negociacién en Q_u ejecucién de
las polftioas moneteries y fiscales del Bstado, dentro de um
secanisno alternativo 8l populissc no perticipetive®? y/e a la
unilateralidad del neoliberalisme.8é

ae todab 00 YSTIS S SEE I 0 50, YL Sopene Paetonal

63, muno ® ondnt o--ocul. tnuubn 1a consolidgei
de _un % fente, e !M"
';::':::::.::"::.r:,:: S O Tt ::z's::.r.:."

rtido o"h.onog” o‘: 'I‘Moln .d ”Ac.%ldn Prmndun (1
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La concertacién social puede definirse también, tomando como base
la ccaceptuslizacidén, que de s1lse hace, la Confederacién Nacionsl
de Trabajaderes (CNT) en Coste Rica como:

"el acuerdo libre adoptado por los legitimos
representantes de los sectores principsles
Que intervienen en le produceion, pera
superar las consecuencia® de la crisis en
foras conjunts, sin que el beneficio de los
unos represente el perjuicio de los otros,
sinc, por o] contraric, se sporten esfuerson
proporcionales para slcangar setes de
desarrollo ads equitativas.®

En sintesis, el modelo neolibersl impu .ado dentro de las cartns
de intenciones y los Prograsas de Ajuste Estructural han teni io
efectos negativos en las economias de América Latina. 4 lo
anterior hay que sfiadirle, que el menosprecio de las varisbles
politico sociales en e: dimsefio de 1la politica econérmice
neoliberal hsn hecho que estas gesneren oposicién doﬂ varios
sectores sociales, que en sistemas politicos con ciertos grados
de libertad, como el costarricense, han obligado a los gobiernos
a nodificar y retrasar medidas de politicea mone:aries y fiscal,
restédndole coredibilided, sivetrfa y coherencis 2 la politica
sconémica ieplesentads.

obiesrno ue alcanss su & nodelo sustitutivo de
,»oruclon‘u quo l‘n d‘l ponbl‘ MJ de ohoou oxund‘lgllonto l
travée de las nlutucionn piblicas una serie de servioios a 1

obhoun. nu.h cada vu nyor ru%onsnbuidud on ol nn?. 1.

d []
p‘gll?i':sn.o uo po:ntu 1. 3ntuu g. 1as don: o 1a8
ases subalternas d

ad, unluundo instituo Olll aente
‘ oonfl oto -oc 1) ? do af legitin d nl orden pol tro.
::: :’1‘;-: : .c.ho 6’)“‘:!.' ooﬂ o :’t‘:o :oo o:&
ilcl hloh ol 1088 novn i . ”~ “

socrats i1ed AlonN v‘i‘nEﬁSBH%‘!Si‘MS‘H'cn‘u"s".“.".'."'“
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Ante el fracaso del neoliberalisso pars proveer una estabilidad
soonéaica persanente, asf, por el estancamiento que ha genersdo
on el desarrollo de economiam ocomo la sexicana ¥y la argentina,
urge trar un vo paradigas, en el cual, oimentar nueves
sedidas de politica econdaica, deviendose aprender de los errores
del pasado, reconociendo la necesidad de una polfitice fisesl y
sonetaria disorecional que peraitan una prudente intervenocién del
Estedo en los campos econéaicos y scoimles, sin caer en los
excesos del populisso. Tembién, es indispensable gque 1la nueva
politios econdmioca msea ooncertada, lo cual la harfa trascender
de lo mersaente coyuntural, y por tanto, de mayor certidusbre y
ooherencia.
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CAMITULO Il

MAMMMCIONDIW@MODIO: EL INTENTO

DRF I SRR §

DIAMNII‘I'IAIUNACI-I

LPACTORES INTERNOS ¥ EXTRRNOS QES MOTIVARON LA CREISS SCONGMECA
ENLA ABGGENISTRACION CARAZO GBIO.

Bl Lio. Rodrigo Careso Odio, como osndidato de una coalicién de
partidos, gana las elecoiones de febrero de 16876 y asume la
presidencia en mayo de ese aismo afioc. Bn un entorno internacional
hostil e inestable, agravado por lo que a nivel latinoameriosno as
conoce como la orisis de la deuda, el pais enfrentaba problesas
-intesnos - de eardoter estryotural . que . aceleradan .-1g : teadencis
recesiva de la economia. Todos estos aspectos harfan de este
gobipmno; ol pretagonigta. de una de.lag peores orisis.en la.Afstoris
ocostarricense. .

Entre los prinoipales aspectos que estiaularon el desarrollo de la
crisis tenemos:

u) ll u.nndo auaento del precio del petréleo y sus derivados gue
pnvoeo lneumto- drdsticos en el precio de las importaciones y
‘nfooto lu puoiol internos a causa de la elevaoién de los costos
de tunmno. tanto & nivel nacional ocomo internacional. Bl
‘sefiundo chogue petrolero afects la elevaoidn de precios de squellos
bienes’ ouyo proceso de produccidn regquerfan del petréleoc o sus
derivados. Adenés, Costa Rica se vio obligada a finsnoiar el
susento de sus importesciones de hidrocarburos y el inoreamento del
precio de sum isportaciones por asdio de deuda externa, lo que se
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‘le facilits, dado que los eicedentes de los aissbros de la
Organizacién de Pafees Exportadores:de Petréleo (OPEP), denoainados
‘petrodélares,. fusron colooados en la banoa priveda internmoional.
ste a su vesz, los ubicé en paises en vias de desarrollo dvidos de
divieas oomo la 18 tarrd » PPOCENO que 88 conocid ocomo
.“zeoiclaje de petrodélares” y en el cual Costa Rica participé
sotivesente.?! .

" .

b) Junto a lo anterior, tenemos una inflacién generaliszeda & nivel
sundial oconjuntamente con una tendencia recesiva en las econoafas

centrales que provocé que los pafses industrialisedos intentaran
protegerse de 1l infleocién reduciendo su dnlnd. de productos
.unuo-'. Porvlo tanto, lo “o una outdl del precio de las
olpornotonou de ‘ocafé y bln-no.z punoi.no- ‘noduoto. de
o»ortle“ﬁ d. Costa Rica. l.- eslevacién del precio del petrélec y
sus derivados junto ocon la on(d. del precio de nodnoto- primarios,
tl'ltenon un profundo donﬂoro en los térainos de intercasbio,
unndo por la udnooxdn del comercio entre loas sooios del Nercado
Condn connouuiolno. causade en parte, por la crisis .ouuo- de
le u.“n.

¢) La llamads orisis de le deuds, donde el elevado monto de la
deuda externa se vio sumentada por el incremento deo la tasa de
interés s nivel internacional. Dicha situacidén transforaé a Costa
Rics, al igusl que sl resto de las economias de ls regién, en
exportadoras netas de ocapitsles. En 1962, uns msrcade contracoidn
de liquides en el sistems financiero internacional encarecié los

1chprpentier, v osu RICA Y L IUDY EXTE
arca vORL YA l“l HOE MES VA DNUDA TXTRGA p o GOSTA
Costa uol. 1800, p.245

2 gaton productos representaban entre 1975 y 1980 el 30.8
21.44X respectivamente do’l total de oxportuoiono’l co-n}ugonﬁ-'
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créditos; de manera que la posibilided de seguir financiando las
obligaciones vencidas con nuevos oréditos (refeccionsajento de la
deuds) me hacis imposible. Al misac tiempo, con el fin de combatir
su propis inflaoién, el gobierno de Ronald Resgan en los B.U.A.
apliod una politica monetaria contrectiva consistente en elevar las
tasas de interds para financiar el déficit fiscal. Esta sstrategia
ropercutié en la acelerads elevacién de las tasas de inteyés e
nivel mundial enoareciendo el servicio de 1la deuda externa,
slcanaando niveles. impagables para 1la abatida esononfa
contarricense, asf...

"l.n dnicas divuu que en. 1901 tuuunn e

ioa eran provenientes las
?rno onn on un sonto mensus nou“o que
{fa la de lo requerido para hacer

. honto lu i-orn tonu y & los inter -u ‘o
l. f‘ a o grnl.. ocos ooseroiale

. hab{an peroibido que o p- s tenfa dificu tuu

nn {““3’ habian oerrado el acoeso & nuevos

‘'d) Bl triunfo armado en Wicaragua del Frente llndi!:llltl de
Liberacién Neoional de corte mariista-leninista y la agudizacién de
lfﬁa&n oivil en K1 Sllvubt afectaron negativamente la inverasién
externa en Centrosmérioa y el comercio intreregionsl, el cual en
virtud del Nercado Comin Centroamericanc representaba en 1080 el
26.6% del total del destino de las exportaciones costarrioenses.
Estas decrecieron entre 1980 y 1964 en 40.1X.

La inenstabilidad polftica de 1la regién afectd fuertemsnte el
esquens de la ya debilitade integracién centroamsericsna y do'lhl.
tasbién el sodelo sustitutivo de importaciones que se spoyaba en el
Olnndo Coldn Connonouemo De esta manera.

3 1bid.
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"se sgotd la -fase fdoil do sustituocién de:
,.=§ornoionu. pero ‘la dool utgn 'l“o.cil::“ o
Thicea y nilichres on'le ro"d Al oo

La orisis polftico-msilitar en Centroamérioa repercutié fuertemente
‘en la economfia costarricense. K1 gobierno de los K. 'U. A., por
‘medio de 1s Agencia Internacional para el Desarrollo (AID) redujo
1a syuda econémica a causms del spoyo que la sdminietracidn. Carexo
Odio brindd a la revoluoidn ssndinista en Nioaragua. Resumiende lo
expuesto hasta aqui, se puede decir que:
"La isi del Rstad tarri
piagerdinn® ol SN dSUhEicl, 13
conformacién de_ un on eoondaico
lntotnleimn y la oruu .ouun de Centyo
o 2 l‘sl‘. otros, ho:ofu 1“. afectaron
uov!:s llo n ooonutu pale, asf{ como &

de ~"sus papeles y'”
._,cu ir a 1la .econoafs

reque
oo-tnl oonlo

Junto al desolador sarco externo, encontrasos un oonjunto de
tared Que aoceleraron

aspectos estructurales de la {a
el estallido de la crisis. 8i bien, hubo un fuerte orecimiento
econéaico en las décadas anterioree nediante un esfuerso exitoso de
diversifioncién de lan exportaciones prisarias, un orvecimiento
importante del mercado internc y un proceso de industrislisscidn
Iodhnto -ulut\lo“n do Auorneionn dentro dol Neroado Comdn
Contumﬂnno (ICC). ol nenho paternalismo dol Estado generéd
una empresa dependients del thuo estatal y altas tasas .de
'protoooldn. Lo anterior redundd en una plents industrisl
ineficiente, poca pououuﬂd“' on ol mercedo. internacional y una
profunde dependencia de tnlunol“y bienes de capital isportados de

4 podri H ,. COST axc UPERVIV]
EXTENNA,  RENEOOCEACION ¥ AS o1 ﬁ nscafofa zﬂclﬁ Yonds 9o
Culture Boonéaica, Wéxico,

SCOREC; REFORNA DRL ESTADO COSTARRICENS
Bbert Stiftung, San José, Costa Rica, lsa'o. % 'ga‘.'"“l Priedrich
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las oeono.h. contralen;: y oonnouontonnto. uw nu ospacided
exportadora fuou dol (ru notu“a por ol tntuo dol Herocado
Cosdn CQntunorluno

i . r E .
En esas cirounstancias, se produjo un déficit estruotural en cuenta
corriente y una gran participacién del aehorzo externo en el
finencianiento de la forsacién de capitsl. Bl desarrollo industrial
y socisl del pais fue finsnciado fundssentalsente con deuda externs
proveniente de 1ls bancs comeroisl internsoional..

Al inicio del lobhéno de Rodrigo Caraso el défiocit en ocuenta
corriente ascendia a 364.0 millones de délares y pavs 1980 llegé o
658.0 aillonens de délares. A pdrtlt de 1981, oenn;un desocenso en
el monto del déficit, producto, come veremos més adelante, de la
soratoria unilateral del gobierno de Costs :IIOI. on la ousl, el
gobiernc prohibié el uso divisas para el pago de deuda. . -1

CUABRD B0. 3. :
COSTA RICA: SALBO BN CUNNTA COBRIBNTE, 1079-1089.

- (WILLONES B8 BOLANES)

®Las donndn de inlulu 14 blonu de oulnl de l tndultru
5‘5'5'3‘63::: t:ﬁnﬁ'nu:ht F %ﬁ ’;{x‘;.:}\o y ’ ‘-:::-

oonolh. Instituto oenolouco Aut. oo. yp.
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Adn a pesar de ll tendencia defiocitaria do la cuenta: corriente, 701
ajuste se ponuoo gracies al abundante ﬂnlnoiuunto externo
priudo. permitiendo un proceso de refaccionamiento de la deuda ¥
01 nntonnhnto de los ntronn do inortlelonu pu-oxhtontu
por un oono thlpo.

£ UN PRIMER INTENTO BiZ POLITICA ECONOMICA: LA AGUBEBACION BB
LA COENS.

Ante la situscién anterior, el gobierno de Rodrigo Caraszo
atendiendo las recomendsciones del FNI pretendié realizar
modificaciones en 1a politice econéaica que sélo lograron aoolonr
'y promndhn ) 1Y n ntnonto orisis, u!

“a partir de 1078 la adsinistrecién Careszo'
pretendié inuoduou ea.bi on la ouonnetgvlo

:::'.'ﬂﬁo de l‘. "““ ., cual acelerd

Indiferente a la tendencia internacional, 1la polftios fiscal
costarricense siguié basdndose en un prograns expansivo de gasto
piblioco, finsnciado con un fuerte endeudamiento externo, el oual
ayudé a acelerar las presiones inflacionarias. Otro error grave,
fus atender las sugerencias del FNI, iniciando un programa de
d'u.uvut&n arancelaria, en un somento en que el deterioro de los
“utno- do intercasbio iuonhn nduch lan tnonutonu lo(.
giﬂoult“u ‘estructurales para el

onol-lo ravaron ® tent
-inoongruente de u'u'-uu':.cu':."d. 'i'{ .e'.!n:ﬁd

? isada é
dnnllg“cﬂ oolo’::tol.n:i"“‘. n del precio del petrdlec y la

% 1nDRP, ibid, p.32.
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:ﬁto::o un  continuo  umo. dol Sinm:}ﬂé:ntz .

l.n.llllll=°l Que . uu:l .ltlg! novoouulo ?
"ln 1a poltuo. lonotnu. se recurrié a olcvu las tnu de tntor‘l
“como mecanismc para estimular el ahorro interno, poro afeotando
directanente la inversién produotiva al encarecer el orédito. Bsto
incidié en la reduccién de la produccién. Por otra parte, me
nutuvo un tln do cambio ﬂdo lobnv-hmlo on l'orn fou.dl. on un
momento on quo ora nocnnio donluu on tonl conn-oluln
(devaluaciones diarias). chT

E1 endeudasiento total (orédito piblico y privado) tiende s
sumentar (ver ousdro No.2). Asf, Costa Rica espiezs a demandar en
forn oreciente recursos externos que, a diferencia dcl pasado, no
se utilizaron para finenciar gastos de inversién sino para
finsncier gastos ooru‘onto- dende 1979. Es deocir, se utilisaron
para mantener los niveles de consumo alcansedos en 1978.10

Como e pusde ver en el cuadro No. 2, deade el principio de la
adeinistracién Caraso 0Odio se acelera consustancislmente el
endeudaniento con respecto a los afios mtorioul. siendo ls deuda
pdblica la que presenta el mayor cuonionto. ou-onnndo su monto
en 1980 con respecto a 1978 en un 92.4%; aientras la privada, para
el sisao perfodo sélo crece en 37.6X. De esta manera, la
participacién del meoctor piblico en el endeudamiento total tiende
& aysentar, pasando de un 31.2X en 1870 & un 58.5% en 1070. ya para
finales de la adainistracién Carazo (1082) el porcentaje di 1a
deude publica externa era de 87.2X. Bs justo asncionar que en 1983,
on ol gobierno de Luis Albuto‘ Honge, se mantiene la tendencia de

® Rodrigues, Hennio. ibfd, p.220.
10Charpentier, Silvia, ibid, pp.245-247.
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orddito del sector piblico llegando s una partiocipacién del total
de deuds deseabolsada de 81. 0!

B R PRI

La edainistraoién Careszo ante su necesided de recursos financieros
¥ ol intento de eludir la condicionalided propia de los oréditos
aultilaterales, on foraa similar a otras econonfas
latinoamericanas, empieza a recurrir a la banca oomercial
int fonal, tituida ya para entonces, en la wmayor fuente de
oréditos internacionales pars el gobierno de Costa Rice. Los
oréditos de la bance oonrohl internacional llonton ) representar
el 37% del saldo tonl do u dondl ‘olnnnl pars tnz.

COMDED Be.3
SALSO B8 L4 POUBA PUSLICA EIVRSRA FOR ACRENSOR BN 1002.
i . _ (WILLONGS DS BOLANES)

‘l"ﬂﬂgﬁ(t“‘

Fuente: Banco Central de Costa Rica.
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COSTARICA: DEUDA EXTE%A SEGUN DEUDORES (10.71.-
: 1983)
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‘La polftion sconémios es modifiosda en un:intento de lograr sbatir
1a orisis, para lo oual, siguiendo -'los lineamentos ortodoxos
sugeridos por el FiHl, se liberaliss el tipo de cambio. Dioha sedida
que consistié en pasar de un tipo de cambio fijo sobrevaluado a una
1iberalizecién del nismo, en nuestra opinién en forse ecelerada o
isprudente, provecé sayor incertidusbre y generé como resultado
~uns devalusoién del 500X en dieciocho meses.

La variscién de la polftica cambiaris, provocé que se devaluara
répidanents la moneda. Asf{, el tipo de cambic nominal que se
aantuvo desde 1876 hasta 1879:en 8'.57 colones por délar experisents
uns minidevaluaeidn ‘en 1980 que: elevé 61 tipo de cambio a 9.2¢4
colonea por délar, 11devaluacién que resulté insuficiente dedas las
tendenoias del déficit en cuenta corriente. Finalaente en 1903,
produoto de la flotacidn cambiaria, el tipo de casbio noainal llo'gé
4;39.77 colones por délar. ’ . B
5l tipo de casbio real efectivol2de las importaciones tendid s mer
inferior sl de las esportasciones entre. 1870 y 1980; & partir de
19681 lo supera, indicando la tendencis negativa de los términos de
intercasbio de Costa Rioca ocon respecto a sus principales socios
comercisles, y =i bien, hay una leve recuperacién en 1002, es
producto principalmente de la cafda del precio internacional del
petrélec ¥ sus derivados.

Ante ié- nefastos efectos de la ﬂonoi'dn én.bhrh. (2 Banco

11gate devaluacién en realidad 1tabs i
la presidn del d‘;’i:ﬂ on ou'on.n ooui.o:‘ao.. o insuficiente, deda

12correnponde al promedio de los fndices del tipo de casbio
real del colén con respecto & las monedas de los principales pafegs
con que Costs Ricas tiene intercambio comercial, ponderados por la
isportancie relativa de las exportaciones o las imsportaciones segin
el camo, hacia o desde emos paifses.
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.Centzal de Costa Rioa intenta realissr operaciones en el nrodo.do '
- divisas, para lo oual ss hecesitaba primero elevar el nivel de las
reservas internacionales. Por diche remdn se utilisd endeudasiento
externo que luego resultsd imfructuoso: la devalueoién se santuvo ¥y
el endsudaniento sumentsé. De hecho, ol endeudsmiento .externo ocon
tfines nonetarios me torné contreproducente al aumentar el servicio
de la deuds. Lo anterior sumado al deterioro en los térsinos de
intercambio, hicieron que las reservas internscionsles tendieran a
.oaer, eloansando su nivel ads bajo en 1982.

. CUADAD Ne. 4
COSTA RICA: TIFO DR CANRIO, 1070-1003
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La devaluacién del tipo de ocambio incidié en la infleoién
inoreaentando los costos de produccién dada la dependencis de
insusos y bienes de capital importasdos de la econoanfa
costarricenss. A medida que se devalda la ionid.. el fndice de
inflacién medido en términos del indice de precios al oconsuaidor
ihnonn. Las® inconsistencias en las medidas eplicadas hacen perder
credibilidad a la politica econdénica, sumentan la inocertidumbre en
los agentes econdaicos y estimulan la fuga de ocspitsles.’
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3) MORATORIA UNILATERAL DE LA DEUDA EXTRRNA ¥ SANCION

Las oontradiociones en 1la politioa econdmica Jjunto oon las
dificultades que empiess ‘s tener Costa ltu para ocubrir el -'orviolo
de 1. deuds externa preccupsn & los -ouodorn externos, quhnn
oonnlm los desenbolmos do préatencs ya oontntuo- o nuevos hasta
.uo ol gobierno pague 1o adeudado. Ante esta situacién el FNI
prooodo a condicionar su ayuda financiera e interssdisoidn ants la
banu privada internacional a modificeciones en la direccién de la
pollun econdémioca oolnnhonu En a-n contexto se produce una
lun. ..

.. .von:onéidlg r;ﬁdonou{ :2 eostu d: los

L W R L RE R R K
qlondo ls prlno(pll nun de au olpull“n‘
; ! ll‘ nu{o lnlonu que :obn la -obonn(t

nlo{ granas o ° :oou
e e unc onnlo- o“ ”:”3: .l.ol lonordo. n i
) ) aguel ornnﬁ-o?onulouro internacional. . "

lnt.o eata: inlldld. a nediados de 1981 Coste Rica cead los pagos de
intesds Y agortizecidn sobre 0 deuda externa, coaunicando & sus
-erudonl la disponibilided del gobierno de Costa Rioca de
nutruotuur sus obligaciones vencidas. 15 Le moratoria unilateral

RICA PR Sl 80 T lachy, Gy 008 UNIDAS. en COSTA

gy SOVMES R ol ond TR0 o Bencl?

1514 resstructuracidn de la deuda s difersnte de acuerdo l
cada acreedor. De esta wmanera la deuda multilateral no
nuuuctuu. se debe pagar puntualsente o se cae en mora. La dl
bilateral si’ es sujeta de reestructuracién, clesificando a llml
para el Club de Paris y otra se puede negociar dirsctamente entre
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del gobierno de Conte Mol ocurre despuéds de la primera uun“n con
»lol soreedores comeroiales en Londres el 7 de junio de 1901, Se
) lnnnn a partir de un reunién orear un coaitéd ooordin.dor de h
bmol eourohl que funoione como ente no.ocudol oon el .obhmo

Sin eabargo, no queda conformsdo hasts el 25 de nonolbu do eme
u

La reunién de Londres fue deade tc;do punio de vists lnfmétuoil
como lo explioa la Bxposioién de Hotivos del Proyecto de Ley del
Acuerdo de Refinanciacién de la deuds Pibliom Externs de 1883:
Coste Rica fue uno de los primeros paises de Anérics Latina on‘on'r
on mora de mi _Adoudn externs, donde al no pagar tiloooo sus
tntordlu. se !uoron' .ouluiundo vdpidamente. MNo -uood“ asf en
ninﬂn otro pais dondo los acreedores nuun el puo lnloduto de
los intereses venocidos para noloohr eunlquln nolu\lotnno“n Al
carecer Costa Rica de un pro‘rnl do unbtuuoun ooondntcl o de
un acuerdo oon el FNI por los hlonl.u-hnto- -noulvop ante éste

organisnc, los t dores de b exigfan que se reestructurara asv
dondl on igualdad de ooudloionu Que con ll banoca Antomnolonll. lo
que do h.bouo soceptado. ..

"hpbiera tonuo un acto aln ads ative
'u 1a en de c.’n Rica on ".. o

lmuoro internacion eade de] per ulo o
que hubiera causado en ol asrondo de valores,
ya no sélo - ocostarricense, ‘sino

deudores y acreedores. Li deuda con lo- bancos oounuhl tandién
ors 13 Tegunds iuesss Nonainy: pevo Sonta Homlo Jpeve on 103"
eferencia en: Charpentier, si1v a, ibid, pp. 248-2 '7.

1851 conm negooisdor estsbs encabesads mor an
ﬁt{“."n. out::i Bn:ul:r:h=nlne:::ln f."‘:tlin.‘ x‘".t %o .

ic :nt‘onl.l' Dn:nl'l“;‘&olll ‘n. loourtnv
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"Como ‘@6 puede inferir las negocisciones estabsn en un punto muerto

heciendo préoticamente nules las posibilidsdes de reoibir recursos
del exterior para Costa Rioca. Se descartaba la posibilided de
‘apoyo del PNI como requisito .nvfo para lleger a un souerdo en el
corto plaso con los aoreedores internacionales o por lo menos la
spertura de algdn ducto de financiaaiento.

I.ol uonodoru internacionales \ltlidol por recuperer 10 que habian
prundo al gobierno de Costa Rica enpeszaron a intnponor desandas
contrs o1 pais en los tribunales de justiocia de los Sstados Unidos
de Aaérica (RUA), entre las cuales sobresale el recurso interpuesto
'por'ol Allied Bank International en representacidn de un sindicato
qo’an bancos contra tres de los pilncipnn bancos estatales de
Costs Rics: el Banco Crédito Agricols de Cartago, el lmoo l-ounll
do Cnlt- Mol y el Banoco Anglo Costarricense.

La ceusa de la demands del Allied Bank Internationsl fue la
negativa de los bancos costarricenses de continusr pagando .un
préstamo contratado oon este sindiocato de bancos, en od.liitonto
de un deoreto del Poder Bjsocutivo en 1981 que prohibia el uso de
divisas para el servicio de la dewds. Este juicio se prolongé
hasta julioc de 1983 (en el segundo afio de la administracidn Nonge
Alvarez), fecha en la que la Corte de Dietrito deseché la desanda
basdndose en la "Doctrina del Acto del Bstado" cuyo fallo traducido
por el Dr. Hennio Rodrigues decia:

"Un fallo a favor ‘de Allied en este juicio
oon-utnirn una determinacidn jJudioial de que

"Alublu Legigplativa de Cos
Afoan FH o M I s R A A R i S
ciolbn °de 10!!3
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o oonh cn ental ooidu por un

' loburno extran oro. e-uo de un ubl
? one .obi rNO conli era de fundament
sportancia.”

Bn_gbril, de 1984 el Tribunal de apelecién confirpd el diotsmen
snterior, en ests oon“n 1a Corte fundnonté su acoién sobre el
respeto a los aoto- do uh Estado sobersno. 8. Juzgé la scoién del
gobierno de Costa Rica con respecto a sus bancos acreedores como
concordante con el artfculo 11 del Cédigo de Quiebras de los B.U.A,
dedo que Costa Rica no repudiaba su deuda, sino que simplemente
posponfa sus pegos aientras trataba de renegociaria en forss
global. K1l Allied Bank no conforas con ambos fallos decide apelar
on Segundo Cirouito, 19 coasién en que el sindiocato de banocos
soreedores contaban con el apoyo del Poder Rjeocutivo de los B.U.A.;
cuando el Tribunal desconociendo toda la argumentacidn hechs en los
Juicios anteriores falle s favor del Allied Dank.

Con todo y el Wltimo fallo de Segundo Circuito, la opoidn Judioial
pars oxigir el pago de un pais en mora se hizo inviable para los
acresderes internscionales por su duracién y costos, sin contar que
este fallo no garantizaba que en realided se efectuara el pago,
ang...

“... 1a opcién legal para asegurar el pago de

los sudorem soberanos en _mors e ha
nnﬂnudo costosa e indtil. Por lo tanto no

t
::. .nnc:’r.p'u.n.doo‘u. "o' .:no .Ngp 8 hallan planteado

10podrigues, Hennio, ibid, p.221.
ronorvens o ibut oSS diniento on du cerdster extracrdinario,
t procediaiento Judgoul de lom l.ﬁ ' ' iseortancie onnso

203p44, p.225. b
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Lo que es iaportante ressltar es que Costa Rioca senté en el plano
de 1a deuds latinoameiicins un pueodonto ‘de lun tnpornncu.
deaocstrando que era. més unnblo. Lanto plu acresdores ocomo
deudores negocia¥ y reestructurar lis deudas,; qQue exigir
Judicialmente un pago.

OMWMWUMMHMYM
muummmm

K1 triunfo del Partido Republicano y la llegeda de Ronald Reagan a
la Casa Blanca en 1981 constituyeron un isportante faoctor que
agudizé ads las diferencias en las relaciones con Costa Rics. Le
nueva adainistracidn norteaserioans mostrd su disconforaidad por la
expulsién de los representantes del FNI que protagonizara la
adainistraoién Caraso Odio. '

Debido a que 1las relaciones entre aabos paises  estaban
profundesente deteriorsdas,2! se snulaben las posibilidades de
recurpir a la ocolaboracién econémica o intercesora de los B.U.A
ante los asoreedores internacionales. Para Costa Rics le ayuda
bilateral de los R.U.A. tenfa gran importancia desde la déoada de
los sesenta ocon la conformacidn de la Alianza para el Progreso y
los fondos de la Agencia Internacionnl para el Desarrollo de. los
B.U.A. (AID).22

315} deterioro en las relaciones COIC‘ Rica-B.U.A. n osulna
d n

or lil? s de cardoter polfitico a adainistrac ras0
to hal dado spoyo diplondtico,  Togisti o eritorial al
rente llnduu l.tb vacién Nsoional  (FS! § - xu I

uc‘aao.iog ‘ngozo “%ulo ocomo .obhmo antes del tuun

stos fondos a diferencis de otn’ ‘ntno de u region no
e utl }nron lu onthuocn . cos  corruptos ni -
c arrilles @il nu. sino pars provootol dounollo do

nfraestructura e inversidn privada. Rof.ronch on: Solfs, Luis



20 . .

Dads la oovuncdn .ntouol. estos !ondol tondhron s din;mh De

hecho, en uco la nutonou n.u de 17.69 .ulonn de délares

15.91 willoni clo ddhnl on 1901, La uutonou para ol «unono

u 1a que uultn el unr descenso, pasando de 16. 80 nnlonn de
- déluo. on 1010 [ u 47 en 1901, : ,;.: k

En 1982, . ocon ol triunfo dol Partido l.tboncun Racional en Costs
Mu. .o nou un isportante sumento on nuumu total pasendo de
18,28 -ulonn do délares & 53.83 sillones de délares. Al ingreser
ol nnovo (obhl'no costarricense en ese sfio, el gobierno de los
B.U.A. olf.l mg _'ondo de asistencia econdémioa pare Costa Rica.
Lo lntoun nos demausstra la marcsda hostilided que sentfie el
lobulno norteasericanc por la saliente adainistrecién Caraso Odio,
ho“ﬂi‘ld que obligé al gobierno costarricense & no solicitar
wayor Wn econémnics financiera en un momento en que su
deteriokada eoconomfs, irénicamente, se encontrsba uzgide de
tecursom ‘externcs. ' o

.

‘Guillerad, 'ibtd, pp. 37-47.
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- 4 BL FESO BE LA BEUDA BXTESNA SOBAS LA DOONOMEA COITABRICENIE

A prtneiplol de los ochentas, Costa Rica se convirti en una de las
neoiones ads endeudadas de Amérioca I.nun..”on térainos per oou-.
"se debfan 1459 délares por habitante en 1982 (monto que llegé a
1631 délares en 1985); en proporcién de su PIB la deuds
npnunnbl l« 1X para ese aismo afio; y en propoto“u de sus
npornolonu un 331.2%. Bl pesc de la deuda externa sobre ol
produoto y las exportaciones fue teniendo oada ves mis gravedad,
volviéndola prdcticasente inmanejsble.

L fuerte scelerscién del endeudamiento externo a partir de 1081,
ae debid en purte a la moratoria; dado que el cese de pago de los
intereses tendié e scumularlos susentando en foras sutosdtios el
monto de la deuda. De esta manera, los intereses superaban
considerablemente 1la amortizacién en el servicio de 1la deuda
pdblice; por concepto de intereses en 1901 me debian pagar 173
aillones de danru contra 70 sillones de dolno- do ssortisaoién.

amrmmmnmuumcw
080, .

La moratoria unilatersl impuests por Costa Rics en 1901 junto a la
del gobierno de Allan Garcfa en el Pera,2¢ ejesplifiosron la
tncapacidad de las economfas del terocer mundo y especialaente de
Anérioa Latina de poder sobrevivir al msrgen del sistens financiero

3’|ornuiou en: Rodrigues, Hennio, ibfd, pp. 210-230.

s SR Rt Y Mbb' LA

[ {4 § Il‘xioo. 1968, pp. 188-2
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internaoional. . Es. deocir,; la dependencia del: shorso sxterno para
financiar el desarrollo interno de las sconomfas latinosmericanas,
cblige a los lobiox-no- de la nl“n. en mayor o menor sedida, a
-ubordinn sue polluon ooonanon y prograsas de desarrollo al
exterior pnu evitar llllll‘l. de los recursos pronnhntu del
shorro externo.

Indopondhutolonto do qué tan .undo ses Ia doud. para ol pll. on
térainos per cdpita o el peso que infringe en relacién a eu PIB o
volumen de exportacicnes como es el casc de Costa Rica ¥y otras

mfas p fias, ol volumen de la deuda en téraminos nbllfulu s
relativasente pequefia; rasén por la cuasl se encuentran en uns
pnlo“n asnos favorable pars nunuomurh que aquellos utul
nominalaente ads endeudados.

e decir, 1la dondl costarrioense, s pesar de estar entre l‘niil
altas. do toda muo- Latina respecto a su Peso en la ooononu
nloionll. on untnol noainales es de menor interés nu lo.
soreedores extranjeros que la de otros patees como Méxioo, lu-u.
Argentina .y Veneayels, que por edeudar montos ’ooqquqnplvugnco
superiores cuentan con amayor interés de sus aoreedores por
reouperar los recarsos prestados; y por ende, tienen sayores
posibilidades de lograr una mejor reestructuracién de su deuds
externs que la que puede tener Costa Rioa.

Bsts orusl]l realided fue perdida de vista por la sdainistraocién
Carazo Odio cuando declaré lea moratoris unilateral de su deuds;
queddndole dniocamente la opoidédn de aceptar casi en su totalidad las
ocondiciones de sus acreedores ¥y de los Organismos Financieros
Internacionales =i deseaba seguir contando con recursos externcs.
Dicha moratoria untlltot.l dejé a Costa Rica huéefunas de recursos
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externos al limitar el acoeso de orddito oltom6 tanto nbiloo aomo’
privado, déndome una importante uduco“n de los recursos para
finanoiar la inversién.

‘Adends de 108 anteriores efectos nunuvo; que csusd la soratoria
‘sobre la economia, se agravé por la fd_"ug" de definicidn de 1la
:politioa econémica evidenciada en- las l’ui'hueonou_- y oambios

bruscos en ‘las sedides tomadss. Esto agudizé la inocertidumbre de
loq\,ljontu econdaicos oconoatenando as{ mayores efeoctos negativos
en los resultados macrosconémicos.

La polftioa fisoal fuertemente expansiva produjo un défioit
financiero de ssotor publico del 5.8%X del PID entre 1080 y 1083, ol
cual fue finsnoiado con endeudsaiento externo que al cerrarse fue
suplido con deuda interna. Bl finsnciasiento interno del déficit se
obtuvo punotnlmu do uulonu tnouiniou dol Iuoo Central de
Costa Rica; nunntnmjo ll bno louotnh y nuionmdo sobre el
slaa de precios. Bs doou, "las enimiones inorgdnioas ocausaron un
exceso de liquidez a la sconomfs, 1o que ayudé al desarrcllo de la

_espiral inflacionaris. 20Nl Indice de Precios sl Coasentder (IPC)
pasa de 17.6% en 1080 a 65.1%X y 01.6% en 1681 y 1082

u»oouvuonu. siendo una de las tasas de inflacidén ads altas de
Asérica Latine?8y on mucho, ‘1a sés.alta de:Centvesssries.:

. Iy

‘3 Junto al gasto fiscal h susarle 1 feot
donlnoun do.l oguno-ob:: la t.n'ﬂ'.?un“n’o:nggu.u sotos de ls

%A 1902 M xloo t.o.n(\'unl lnﬂzq'utk de 00. sl. g:l
i R iAo aflie I?.':.

SInthlo de Chile, 1889, p






L]

En un intento de la adainistracién Caraszo por estisular el uhoi'ro
internc y frenar la fugs de ocapitales wse elevan las tasss de
interén. Juntc a lo anterior, encontramos un sumento de la demands
de orédito internc del gobierno, que por si{ solo, ya estaba
presionando al alsa el costo del dinero. : :

E1 aumento en las tasas de interés internas susado al apbiente de
incertidunbre existente en la economis ¥y la ispoaidilided de
recurrir a oréditos externos, impactan en el coefiociente de
inversién haciéndolo cser; llegando a disainuir entre 1081 y 1683
on -3.4% de su partiocipacién en el PIB. Entre 1000 y 1082 el
oooﬂctonto de tnvonun pasa de 23.9% & 14.9% dol PIB, provooando
entre otu. ofectonm ll uduo“a de la fonloun do oapital HJo.
1s’ ‘oal’ punnn dndo el ‘primer afio de la sdainistracién c-uu
(1978) una marcads tendencis a la baja, cayendo respecto al PID del
20X en 1978 & un 15X en 1902. Bl conmumo 'de ospital fijo en
proporoidn = su forascidn, tesbién auestra una saroada tendencis a
disainuir, pasando 21.1% a 16.1% entre 1878 y 19082. Bl nivel de
enpleo teabién se vio afeotado por la reduccidn en el oooﬂohnto
de !nvonun; de esta saners, el desesplec auments de 6.8% en 1980
s 9.9% en 1982.

‘Por' otra parte, el aumento en o) nivel de precios provocd que los
selariocs n.lu tendieran a disminuir rdpidasente. Asf, el salario
ainiao real do 1862 wélo representabs el 85.9% que el de 1960. Las
_remuneraciones aedias reales disminuyeron respecto & 1900 en -11.7X
'y -10.8% en l“l y 19882 respectivamente, equivaliendo a finales de
1”2 tan sélo un 70% de las de 1980. Colo se puede veor olnmnto.
existfa una marcada tendencia a la Mldldl de poder ldquuuivo de
los asalariandos. A causa de lo anterior, el consumo privado tendié
& disninuir su participaoién en o) PIB en -5.4% en promedio anuel



87
- ontze 1001 y 1083. . R o o
. Las exportaciones de bienes y servioios totales, por otra parte,
solamente en 1082 veriaron su valor FOB en -13.3%; respecto & su
volusen, el descenso fue de -8.2, como se puede ver en el cusdzo
No.5. Dada la caida de los precios internacionales del café, junto
a la. de otros productos primarios, el poder de compra de las
sxportaciones pasé a representar en 1982 solanente el 84.8% del de
1080. . . . B

CUADRD l. s
mﬂlﬂ l INPORTACION DR BINNES ¥ SERVICIOS BB 1863.
l-lll .
VALOR (FOB) -13.93 -38.2
. oL -9.2 -34.2
VALOR WNITARIO -4.8 -2.8

_81 Non. lu ll.ortuoioml tasbién tendieron a dtnlnuu. eato fue
olundo. en une parte npornnt.o. por la falte de divisas qQue le
isposibilitaba al pafs afrontar sus obligeaciones ocon los
provesdores externos. Entre las importaciones que registraron el
mayor descenso nnb-n las de Gionu de capitsl; asf las
isportaciones de este Npo para la industris se redujeron entre
1980 y 1982 en 43.6X; en 1a urioultun para ¢l sismo perfodo lam
iuornqionu de bienes de cspital variaron en -48.9%27 La balanze
‘de servicios léltrd desde 1970 una tendencia a la sgudizecién del
«ui‘m. pesando de -133.1 millones de délares en ;P'IO a -377.8 en

z"()t.rn is °:twnoionn que mogtraron tendencia @ la b? ltl
el mism fueron materiales de construccién
oonbultiblol y lubricantes (-20.4X).
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1961. Bs decir, prdoticasente se triplics en el téraino de dos
affos. ! i ociiel o U i e R LR R 1) FA R A P I

. L i
Las reserdvas inteérnmcionales ' que - presentaban ‘desde 1070 uns
tendencia poltuvn. sloanzan en 1979 mu punco l‘xllo oon 113,3
milliones de ddlnu. llegando s “93.4 nulonu do “lnn on 1000
SA bien, las reservas internacionales ' mostraron ' una loyo
recuperacién en 1981 a csusa del decreto sjecutive que prohibis el
uso de divisas pars el pago de deuds externa, dads la isposibilided
do recurrir s deuda externa pars financisr las isportaciones de
bionn de cspitel ‘e ingumos para le producecidn, Juntd ‘e la 'ol“-
htnnnolon-l de los productos primarios,” hizmo gque‘én 1082 lu
unrvu internscionales muestren su peor caida llegando & -ﬂﬂ'
lulonu do dolnu. : g P

Sumando, la cefde de la inversién, el consumo privedo y el valor de

- oonpra de lam exportsciones, results légico que la .desands global
disninuyers en ol perfodo 1001-1003 en -7.4%. De ahf que el PIB
real haya mostrade tasas de orecimiento negativas con -1.8% para el
oieno perfodo. Por su parte:-el PID per oépite varid en -¢.1. K1
coapertaniento de loe prineipales coaponentes del PIB queda olaro
on el Cuadro No. §: . :
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MA llcl connucmlu A LOS cn-xu ", m 187800
BINTO, 1001-1003.
(PORCENTAJES NEDIOS ANGALES BE VARIACION BEL PID)

CONPORTNTE ' vaniacion
. CONSUNO PRIVADO , -8.6
. CDNSUND DEL GOBIEINO -0.7
. THVRRSION BANTA PI1JA ] -3.4
., SEPORTACIONRS DR B. ¥ 8. ‘ 2.0
ENARRA. . GLORAL . =14
INPORTACIONES BDE B. ¥ 8. 8.0
ald

B8 Justo sclarar, que en mucho la sceleracién y profundisacidn de
la ovisis econdaica oostarricense durante el godierno de Redrigo
Carazo Odio, fueron ocausadas por la splicaoidén, el inicio de su
sdainistracidén, de un comjunto de medides de politica econéaios
sugeridas por el FNI, que ispliocsban abrir 1la econemfa y
desrregularisarla en un sosento en que el entorno eoonédaico
internacional exigfs un mayor control y prudencia en el manejo de
la politics econdmioca y social. Riemplos de estas sedidas, son la
flotacién del tipo de cambio y la desgravacién srancelaria.

Bl fracaso de las medidas sugeridas por el FNI junto con el costo
social que implicaban hicieron que el Presidente Rodrigo Csrazo
rospiera con este organismo financiero internacionsl presionado por
las protestas de las organiseciones sindicsles contra dichas
mnedidas. Las medidas aplicadas en lom primeros afios de la
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‘pruidoioh do""loerllé Carago fueron dupontoxwllun.l para ol
caso de una oooponh pequefia, dependiente, agroexportedors, con uha
indn-t_ﬂn necesitada del spoyo Sstatal y golpenda fuertemente por
la olovnoién de los precios del petrélec y sus derivados, eef...
isposicién de 1ls polftioa de dioho
arg sRo (ﬂll)on sl pais trejeron oonmsigo
® cajda_del producto, 1 auaento de
a represién ’ol iu 'iltl

B e

8in o.bnn’, la expulsién de los representantes do olto organisao
nonetario 'll‘u.nnnelonll Junto a la moratoris unilateral decretads
por ol loburno s6lo agravé la crisis, el aisler a Conn Rica dol
flujo de tmuon internacionales. i

Ante el deterioro sufrido en la fa y enteasnte en' :pl
nivel de vida do h pablacién, las elecoiones nacionales.de febrero
de 1002 fueron” uvoublu pars el Partido Liberacitén Naoional
(PLN), llevando a h ‘lruidoncu de la Repiblicea a Luis Alberto
Nonge Alvares. Este n.rudo politioco...

" venfa tubuu\do desde la opomicién con el
ob,{ ivo de lov tar' y sglutinar electoralaente
. p acién oo lrrioonl’.on un proyeoto de
Olll'l (n ole neoli
Con la viotoria electoral de PI.I se inicia un proceso que ﬂlo
susentando afio con afilo la eondioionnud-d del FHI y tasbién ln

protestas populares contras las medidas de ajuste.

R B, e ok il

20gqrahona, Francisco, ibid, p.82,






EVOLUCION DE LOS PRINCIPALES INDICADORES
ADMBESTRACION CARAZO ODIO.
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ADMINISTRACION DE LUIS ALBERTO MONGE
ALVAREZ (1982-1906): RECUPERACION, AJUSTE Y

CONDICIONALIDAD DE LA POLITICA

ECONOMICA.
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CAMIVLO M

LA ADMINESTRACION DE LUIS ALBERTO MONGE ALVARER (1985-1900):
RECUPERACION, ANSTE Y CONBICIONALIDAD DE LA POLITICA

1) BL INICI0 B8 LA RECUFERACION: UNA SALIDA EETEROBOKA BE LA CRENS
A partir de mayo de 1982 al ssumir la presidencis de la Repiblica
Luis Alberto Monge Alvares se empieszan negooisciones ocon 1los
Organisacs Financieros Internacionales (OFI) para que Costa Rics
fuera nuevamente sujeta de crédito internacionsl, lo cusl culmsina
con la puesta en marcha del Primer Programs de Ajuste Estructural
(PAR I1). Do

Ay o-

nnnon. ln,” . ceo
T resiones dol Yondo nononuo lntnnaoion-l. S
ol crecimiento de la deuda externa y la cads

S ‘an ololrlf: :njn“&dol lobiorno ” }“ y ;i

costarricense eran algunos de lon n..l'ltol
que conformaban n'rlnor.,n poco hlllluo [

plu ll n-udn d

La adainistracion Nonge realisé importantes esfuersos para lograr
estabilisar y reactivar la .'oeonhnh. por lo que modifica la
estrategis del gobierno anterior para enfrentar los organismos
Hnlnohro. 1ntornlcion-lu ¥ya qQue..

“8e percibis que los costos de continuar con
'1a estrategin de sora unilateral eran sayores
ue los, intentos de acceso a fondos
rescos. .2

tidrr o Haces Maria Te COSTA RICA: LA
o!snx; ACION S UNA m?mcx’n, on cl'n’r'n%‘mnnxca. unA nfsrgau
In i tuto de Investigaciones Bconéaicas, Rd. 81 Dfa,

Méxi oo. .. 0 7, p.52.
ues, Hennio, COSTA RICA: LA SUPERVIVENCIA, en DEUDA
lx'rnu. FANRGOCTACTON X ASO: -F A, 'Ed. Fondo

AJUSTE EN LA AHIR
de Cultura Rconémica, Wéxico, D. F. 8, 2
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Bl gobierno entré en negocisciones con el FNI y los bancos
acreedores tratando de establecer mecanismos para ¢l pago de las
abligaciones externas ocostarriocenses, para lo oual asumié una
posioidn de subordinacidén en las medidas de polftioa econdasics
s los lineamentos del FNI, siendo criterios fondomonetaristes los
que se aplicaron fundamentalmente .a partir de 1003, sef...

“...1a administracién Honge favorecid una

salids liberal deo ls crisis, de acuerdo a los

oriterios del PHI (por ejesplo, contencidn

del gasto piblico, promocidn de ung ecohonfa

agroexportadora, entre otros)...
Al principio de la administrecién Nonge, se contdé comn oierto
grado de libertad para poder realiszar sedidas de politics
eocondmion de oardcter heterodoxo dentro del prograss de
estabilizacién® (1982 y parte de 1983), mientras se iniciaba el
proceso de negociaciones ocon los OFL y los aoresdores
internacionales. Bs decir, las medidas de estabilizacidn que se
tomaron antes de la firme del primer programe de contingenoia con
ol FNI fueron fundamentalmente de tipo heterodoxo.

2 LA POLITICA MONETARIA: EN BURCA DRL CONTROL BR LA
INFLACION.

La® aedidas dentro del programa de estabilizacién en sste periodo
inioial presentaban diferencias de enfoque a las sugeridas por
el FHI, de manera que la politica cambiaria se centré en fijar
el monopolio del Banco Central de Costa Rica en toda transacoién
con divisas, declarsndo ilegales y sujetas de persecucién

cnungmgl'ufﬂ:a" A TP S 2'55'" IAALPI% Y
» [ ] {o] a [+] [ 1 b3
PO TOREE R eve sce T e 0y o aua 00" 100doARIgs |

.“'lohnneh en: Rodriguez Hennio, ibfd, p.226.
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policial ¥y juicio legal a todas aquellas transacciones realizadas
en ol mercado negro. Rsta medida se logré mentener hasta 1990.%
Su efecto ads positivo fue la orescién de expectativas favorables
en los agentes econdmicos al perocibir un tipo de ocasbio ads
estable y oontrolado ocsusando la disminucién de la fuga de
capitales y la estabilizacidn en el merosdo de divieas.

Junto a ésto, el Banco Central intenté una iovnlulo!_dn del colén
sobre la base de proyescoiones de la d da de da durs
suponiendo que dado su control sobre el mercado vdo divisas,
ninguna demands se harfa con propésitos especulativos. Rata
revalusoién logrd los cbjetivos planteados, como se compruebs en
el hecho de que en el mercado negro el tipo de cambio no we hays
eslevado en mds de un 5% del oficial.

Como se puede ver en el cuadro No. 1 de este apartado, el tipo
de cambio nominal a '‘partir de 1002 tiende a estesbiliasrse
manteniendo una ligera tendencia al alsa, sumentando entre 1082
y 1964 solamente en 4.83 colones por délar y pasando de 39.77
colones por délsr en 1.}802_‘1 44.40 colones en 1984.

Los resultados son considerablemente ‘menores Qque en el periodo
anterior donde s6lo en 18 meses ol colén se devalué en 500%
respecto al tipo de cambio real efectivo elsborado oon el fndice
de precios al oonsumidor de 1985. El1 tipo de ocasmbio de las
exportaciones nusatrs una tendencis a revalorarse desde 1082
pasando de 124.1 colones por délar a 97.8 en 1984; el tipo de
casbio real efectivo de las isportaciones presenta la aissa
tendencis a revaluarse pasando de 125.8 a 87.4 colones por délar

5kn 1a realidad gor falta de un control efectivo el mercado
negro de divises tendid a mantenerse y a fortalecerse ¢ ingluso
llegé a operar en las inmediaciones del aismo Banco Central.
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entre 1682 y 1984. Si we comparan nbol tipos de ocasbio reales ’

(importaciones ¥y oxpornoionu) uondon [ ] igualaree,
rovnlotulndolg ligeranente mids répido aquel de las exportaciones
que el de las isportaciones, muestra de una recuperscién en los
términom de intercambio a favor de Costa Rica.

CYADRD Ne. 3
COSTA RICA: EVOLUCION DEL TIPO DE CANSIO, 1901-1008.
(PRONEDIOS ANVALES)

IR ol WM
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le OOn KL INDICE N mxos AL CONSUMIDOR (19835=100)

Bl control del tipo de oubio .1'1n uv-ln'-o“n p.onlunon
reducir considerablemente la inflacién, al bajar los costos de
producoién, de ests menera...

“No puede exagerarse la iaport ol 10 *3:
devaluaciones ouando se snalisa nf a0
on poqnolu oconoltn -bionn. Contn 1o
stien el andlisis ortodoxno, 8
uo Gn eonurteonn no fue provocade
aordislmente por la demanda excesiva sino
or ol espu Jjg de costos derivados de la
devaluacién.

'

8 Rodriguez, Hennio, ibid, p.227.
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De hecho, se.cbserva que s medida que se eleva. el tipo de camabio .
real efectivo de las isportaciones, tiende a auaentar la tasa de
inflacién a causa de la elevacidn de los produotos isportados,
en psrtioular los bienes de capital e insumos del sector
industrial y agropscuario. Sin embargo es importante hacer notar
que en eate periodo el precio del petréleo y sus derivados tiende
a disminuir en el amercado internacional  posibilitando 1la
reducoidn del efecto multipliocsdor sobre los precios internos que
contienen directa o indirectanente derivados de este cosbustible.

: CYADRD No.2
VARIACION DRI INDICE DR PRECIOS AL CONSWNIDOR
(DICIENGAE A DICINNBAR)

N0 ' VARIACION DRL IPC

f:d

FURNTE: COPAL

Junto al control de tipo de cambio como instrumento para reducir
la inflacién encontramos una polfitica monetaria ligeranente
contractiva. El1 medio circulante definido como Mg tendié a
disainuir de 17.4%X on 1884 a 14.7X en 1988 respecto a su nivel
en 1980. Si bien el medio ciroculente presenta una tasa de
crecimiento del 13X en 1085 y de 30.8% en 1968, este incremento
as explicable por las presiones slectorales de ese afic. Kl medio
circulante asumenta de 32 123 millones de ocolones s €1 043
aillones de colones entre 1985 y 18068, asiendo el efectivo en
poder del publico el que presenta por poco el mayor crecimiento
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con un 15.7% en 1865 y un 33.2% en 1988, representando en esos

aismos afios respsotivamente un 30.9% y un 31.6% de My; también se -
puede observar que la proporcién de dinero que el piblice

asntiens en portafolio’ tiende a aumentar de 11.2% en 1988 a

12.7% en 1088.: Por su parte loas depésitos en cuenta corriente®
registraron una tass de variscidén en el aisao perfodo de 11.9%

¥y 29.4%, repressntando un 60.1% del medio circulante en 1908 y

un 60.4X en 1988. Se puede ver que los depdsitos en chequera

representan la mayor participacién en Myexistiendo una tendencis

s peramnecsr relativamente constantes las proporciones que ellos

santienen en el medio circulante ¥y el efectivo en poder del

pdblico. - ' v C K

Il cosficiente de u_quidn_’nuo-tn una ligera tendencia sl algza,

pasando de 38.22% ./ 37.71% entre 1885 y 1988, asf{ mse ve un

incremento en la preferencia del piblico por liguidea explicable

por lss presiones pre-electorales conjuntamente oon la quiebra
de varias instituciones auxiliares de orédito que generdé una
msyor demsnda de dinero por fines de precaucidn.

7coeticiente de preferencia de efectivo en portafolio (:3..
olleul. ooh la guiente foraula: o= Billetes y monedas en ' or
de dblioo o Circulante+Pasivos "lo monetarios. edio
Ciroculantez=N1 anivos No NonetaerioszMé-M1. :

8 Loa depésitos en ouintl corriente desde 1949 son un
monopolio de ls banca estatal.

SCosficiente de Liquides=Nedio éiroulunu/llodio circulante
+ Pasivos No MNonetarios. WNedio circulantez M1, Pasivos No
Monetarios= M4-M1
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La bawe sonetaria también tendié a presentar una tasa de
variscién relativasente alta, con un 18.0% y 25.9X en 1965 y 1088
respeotivanente, pasando de 68 693 a 111 833 nillones de colones
on el mismo perfodo. Anslizando la base monetaria desde sus
fuentes nos damos.ouenta de que: R X
A) el creoimiento de la base monetarias se debid en parte a una
fuerte expansién de las reservas internacionsles s ocausa de un -
ispresionante orecimiento de la asistencia bilateral de los
Estados Unidos de América (RUA). Los términos de intercambio del
pais con el mercado tntoi-nn;ionll nejoraron debido a que Costa
Rica logré negociar con los acresdores internacionales pars
volver a ser sujeta de crédito externo. Lo snterior junto a la
elevacién del precio internacionsl del café y el baneno y la
caida del precio del petrélec y sus derivados ocontribuyeron, auy
particularmente s que se recibieran grandes transferencias
financieras netas positivas del exterior.

Las remervas internscionales tienden a caer en 1964 por el pago
del servicio de la deuda externs que se habfa acumulado a causa
de la moratoria de la adainistracién Carazo. Sin eabargo, a
partir de 1985 presentan una marcada tendencia a aumentar, asi
on 1985 presentaron una tasa de variacién de un 100.3% y en 1908
de un 30.5% pasando de 16 884 wmillones de colones a 21 789
millones. Las reservas internacionales representaban en 1885 el
18.9X de la bame monetaria in sus fuentes y en 1988 auments
levemente a 19.85X%.

B) La polftioa monetaris inclufa un programs de aveteridad
crediticia mediante una elevacién de las tasas de interés activas
que sin embargo fue sucho menor a la sugerida por el PMI. Kl



w 113
orédito in mo_tiende & 'nupt‘n lentamente desde el prinoipio
de 1la sdainistracién MNonge, presentando en 1985 una tass de
variacién de 'tin #6lo 7.7% para inoressntarse & un 30.5% en 1988
por las rasones y& ocomentadss. Asi, pasa de 71 989 aillones de
colones a 89 844 aillones; representando en esos aismos afios
respectivasente un 81.2% y un 60.5% de la base monetaria. Kl
orédito privado es el que presenta s lo largo del perfodo, el
msyor incremento con una variacidén en promedio de 18X, alcenzando
en 1088 un 17.3%. En 1085 representaba del total de orédito
interno un 52.9% (37 652 aillones de colones) y en 18868 un 49.2%
(44 178 wmillones de colones), descenso que se debié
fundamentslaente a las expectativas de cambio de gobierno que
redujo 1ls demanda de créditos para inversién. Aunado a lo
snterior, ias presiones electorsles que spresuraron politicamente
al gobierno s incrementar su gasto y por tanto, a aumentar la
nrticln"o“n del mector pdblico consolidedo en las demsandas de
orédito interno. Respecto a la base monetaris el crédito privado
representé un. 42.4% en 1905, poroentaje superior al del crédito
ol sector pdblico y un eio después representsd el 39.0%,
.poroentaje ligeramente menor al crédito a la adainistrscién
pdblios conmolidada.

Bl ordédito al sector piblico presentd una tendenois contractiva
llegando en 1965 a una variscién de -0.2% representando un 47.7%
del total del erédito interno en 1885 con 34 347 millones de
colonem, y en ll._.., por las causss ¥ya o:bltqndn- ausents su
participacion en un 50.8% con €5 680 sillones sobre el total de
la bame meneteria que en esos afies representaba un 38.7% y un
40.9%. $1i denglosamos o] crédito al seotor piblico se verd que
ol dirigido al gobierno central neto varié en 1988 en -10.1X para
incrementarse aceleradsmente a 58.3X en 1988.
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Estos .orédtos . signifiocaron: poco sobre. los. oréditos internos

totales en la mayor parte del periodo, siendo solamente.un 12.4%

(8 960 millones) en 1985 y un 15.6% (14 C01 aillones) en 1888 que

coh respecto a la base monetaria en ese nismo tiempo constitusan .
un 10.1% para aumentar a 12.5%. Mo obatante, se puede cbaservar

que  su participacisn en la base monetaria es relativamente

pequefia. Bl orédito a las instituciones piblicas tendié a variar .
lentamente, en 1985 su tasa de creoimiento fue ten sélo del 3.9%

para susentar & un 24.7% en 1988. Sobre el total de orédito

interno tenis un peso superior al del gobierno central, siendo

su participacién en éate relativamente constante con un 35.3% en

1905 (25 387 millones) y en 1968 (33 687 millones); en relacién

a 1a bame monetaria su partioipacién en esos aisaos afios luo_

oconatente oon 26.6X y 28.4X respectivesente.

La presencia de un perfado eleotoral y un conjunto de mecanismos .
de .presién tales como el cierrs de calles protagonizado por los
seotores sociales mis afeotados por el recorte del gasto sooial
coso lo veremos en su aocaento, obliga al gobiernc ocentral a
inerementar au. gasto. Perc el mayor inoreaento se daria en el
orédito a las instituociones piblicas que debfan inorementar loa.
sorvioios que prestaban a la ciudadania.

Los pasivos no monetarios tendjeron a presentar una tasa de
variacidn positiva. Asi su tasa de variaoidn en 1985 fue de 20.4X
y de 13.4% en 1988 (58 370 millones de colones y 83 164 aillones
en emos _-ﬁon‘rnpoouvnonto). La recuperacién econdmica ocausd
buenas expectativas en los inversionistes quienes tendieron a
invertir en instrumentos de menor liquidez y mayor plazo,
toﬁdonoh que se mantuvo hasta finales de 1985 ¢ inicios de 1988.
La quiebra de algunas instituciones auxiliares de crédito en ese
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affic y las preccupaciones pre-electorales’ desalentaron s ‘los
inversionistas que espesxaron a demandar dinero por precauoidn.
Sin embargo, el asumento de la deasands de sotivos de aenor
liquides peraitié ocontraer el medio circulante evitando que se
dieran fuertes presiones inflacionarias. Bl cuasidineroifo N2
mostré una de las tasas de variacién més importantes, de un 20%
on 1963 para descender al 13.4X en 1988 a causa del aumento de
la demanda por liquides a causa de las factorea politicos ys
aencionados y auy particularmente por la quiebra de dichas
instituciones auxiliares de crédito cuyo prinoipal weedioc de
captacién eran los depésitos s plase.ll

M2 pasa entre 1985 y 1008 de 55 709 millones de colones a 83 184
sillones, representando del total de los pasivos no monetarios
on emos mismos afios un 98.5X y 81.2X% respectivamente. Ksto nos
indioa la preferencia del piblico costarricense por instruaentos
de slta liquides y rents fija, asf como la existencis de un
reducido abanico de instrumentos eon el sercado de dinerc que
pornits diversificar la cartera de inveraiones.1? Respecto & los
componentes de M3 se puede observar que los depdeites en ssneds
nesiensl, si bien nominalmente son mayores a los depleites em
délares, su tama de crecimiento a finales de la administracidn
Nonge es sensiblemente amsyor, indi d un  pr de

- 10congeitusd Sud .
;-::I:“lz:fggg:‘ ‘é’:;’f:')? ﬂ.‘le %ﬁ.ﬁ'«ﬂ‘: :&,o: l’ lp"nol'o 33'.'.‘3'5‘:3:

1L0n depé
sitos a plago menores de 30 dias 0 a la vista son
monopolio do"- banos o‘nnl. o
1251 seroado de cspitales es sunasente {oduc do _dedo el
eoiuoﬁo nisero de empresas que cotizen en bolsa. La Bolsa 30
alores Costarriocense perteneciente al con-oioio de enpresas
estatales denominada Corporacidén de_ Desarrollo 8.A. (CODESA)
shors privatiszada se encuentrs vinculeda a la Bolsa de Valores
(i,‘:n:u.::g:riounl creada en virtud de la integracién econdamica de
@ .
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dolarizecién muy probableamente ourondldo con fines de preoaucién .
y especulacién respecto a las varimciones -del tipo de cambio y
la inflacién prevists dado ¢l cambio de gobierno.

Los depésitom en colones presentaron tass de varisoién del 20.4%
y 13.4X en 1985 y 18868, teniendo en esos sismos afios uns
-participacién porcentual en M de 42.1% (23 477 millones de
colones) y 49.2X% (31 055 millones). Dicho asumento en su
participsoién porcentual me debié fundamentalaente al inoremento
en los depdsitos distintos a los de shorro y s plazo, coso por
ejenplo, los depdsitos a plazo vencidos y otras exigibilidedes.
Los depésitos en moneda nacional con respecto sl total de pasivos
no moneterics inoreamentaron su participacién poroentusl en el
perfodo ya mencionado, de 41.5% a 44.0%.

Dentro de los depdmitos en colones son los depdsitos a plaso .los
qQque nominalaente presentan la mayor gravitacién, representando
un 86.9% (20 396 millones) en 1965 para caer al 74.0% (31 0835
millones) en 1888 dads la ocoyuntura nacional, eu tasa de
variaoidn anual también se desacslera pasando en esos nismos afios
de 27.2% a 12.7%. De esta maners Queda evidente la incertidumbre
Que ocausdé. la quiesbra de algunas de las financieras wnés
isportantes del peis. .

Dado la liquidez de los depdsitos de ahorro en colones, presentan
al contrario de los depdsitos a plazo un "salto” positivo en su
tasa de orecimjento, pasando entre 1985 y 1986 de 7.0% a 35.5%.
Pese a ésto, su participacién en el total de depésitos en colones
tendié & peraanecer relstivanente constante en ese aismo perfodo,
plnnd}o de 13.1X (3 078 millones) a 13.4X (4 172 millones),
siendo infima su participacién en Hp con un 5.5% y @.6x
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respectivasente. Peeone ' i e
Otros activos que inocluyen depésitos a plazo venoidom y :otras
exigibilidades!3 presentaron en 1988 una participacién en lom
depéaitos en moneda nacional del 12.3% (3 095 aillones), similar
sl de la cuenta de shorros, con respecto al total de Mg su
participacién es ten sélo un 8.2%.

Los depésitos en délares presenten una tase de vearisocidén anual’
muy superior a la de los depseitos en moneda nacional con 41.1X%
(14 884 millones de colones) sl tipo de cambio corriente en 1988
¥y 20% (17 639 millones de colonen) en 1988, representan del total
Mz en ese mismo perfodo un 28.7% y 20.2X rempectivamente. Bate
leve aumento puede indicar una mayor demanda de délares con fines
de precaucién y especulacién, tendiendo a inocrementar la
partioipeacién de ests divisa en la eoconomfa.

Los depdsitos en ouenta ocorriente en ddélares presentsan una
tendencis decreciente. Ani su tasa de corecimiento anusl pasa de
18.9% en 1085 a -14.8% en 1908, también su partioipacién
poroentunl en el total de depdsitos en délares tiende o
diesinuir, pasando de en esos sismos afios de 16.5% (2 451
millones de colones al tipo de casbio corriente) s 11.7%, oon
respecto & Nz su participacién es minima con un 4.4X en 1985 y
3.3% en 1908. E1 descenso en los depésitos en cuenta corriente
en délares, tanto en su tasa de orecimiento como en su
participacion en el total de depdmitos en délares ¥y en N2 puede
ser explicads ‘en funcién del aumento en 19688 de las tasas de
interés real en colones prinocipalsente por la banca privadas.

r CEPAL, ESTUDIOS RCOMOMICOS DE A R
CARIB! 1988 Ed. ONU, Santisgo, Chile, 1988, lll ICA LAT"M v EL



Los depésitos & plazo en délares si bien presentan un cafds en
su tasa de oreoimiento entre 1065 y 1906, pasando de 48.3% a
12.5% en 1985, su tasa de variecidén snual superdé en sucho s la
de 1los depésitos a plezoc en colones. Pero en 1986 las tasas de
variscién anual de anbos tipos de depésitos tienden a igualarse;
con respecto a su participacién poroentual en el ocuasidinero los
dopu‘uo‘n a plazo tiend ap tantes entre los dos
afios ya mencionados con 19.5% (10 886 aillones de colones) en
1985 y 19.4X (12 229 millones de colones) en 1968. En los
depdésitos en dblarea, los depésitos a plaso wson los
poroentualaente ads isportantes del total de captaciones en

délares, sin eambargo muestran un descenso pasando de una
participacisn del 73.1X en 1965 a 68.5% en 1986.

De lo anterior me desprende que dada ls reducoién de las tasas
de interés en ddlares ocurrida en los afios ya sefialados de 9.0X%

a 7.25% contra el aumento de las tasas de interés pasivas de los .

bancos privedos que en términos reales pasaron en ese aismo
periodo de 6.96X a 10.91X, en combinacién con la incertidusbre
electoral y del ocambio de gobierno, hicieron que los
inversionistas buscaran una mayor liquideas de sus aotivos en
délares (se dié un isportante aumento en el crecimiento de los
depésitos de ahorro en délares) y reduciendo los depésitos a
plazo en délares.

Loe depésitos de ashorro en délares presentaron una tass de
crecimiento sussmente alta. pasando entre 1985 y 1088 de 31.8%
& 44.1%, su perticipacién dentro del total de depésitos en
délares sunque pequefia mostré una expansién, pasando en el
periodo en mencién de 8.6X (1 278 sillones de colones) a 10.3%
(1 842 wsillones de colones). Sobre M3 su participecién es
sumamente reducida tendiendo a aumentar en el perfodo 1983-1088

ty
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pasando de 2.3% a 2.9X en forma poco signifiocativa. -

En otros depésitos en délares entre los cusles se incluyen los
depésitos a plazo vencidos y otras obligatoriedades, me obaerva
el sayor crecimiento anual con una tasa del 188.4% en 1983 y de
525.8% en 1888, su participacidén poroentual wobre los depésitos
en délares, aunque pequefin muestra una tendencia a aumentar, as{
pasa para ¢l sismo perfodo de 1.0X (209 aillones de colones) a
9.4% (1 602 snillones de colones), sobre el total de K2 mu
participacién es poco mignificativa en términos generales pero
con una tendencis a incrementar su importancis relativa, de esta’
maners pasa de 0.4% en 1885 a 2.7% en 1888,

Los bonos de estabilizacidn son los que presentan en 1985 una de
las tasas de variacién mds bajas de los coaponentes de Wz con un
14.2%, on 1960 su tasa de crecimiento tendis a disainuir adn ads
con sélo un 11.4%X; su participacién porocentual respeocto a llznr'i
es0os mismos afios fue relativaments constante con un 310.0% y un
9.9X. 'Como se pued bservar los b de estabilizmoién
presentan poca gravitaocién dentro de los pasivos no monetarios.
Otras obligatoriedades dentro de ¥y tienden a perder isportancia
relativa en foraa répida como lo muestra ol hecho de que presentd
tasas de variscidén negativas entre 1985 y 1988 con -1.9% y -31.7%
respectivamente, en M; su isportancis relativa pasa de 21.1X% a
12.7% entre 1865 y 1068; esta tendencis nos implica el proceso
de concentracién en la desanda de ciertom sctivos financieros que

excluye y limita la diversificacién de nuevos instrumentos.

Los activos no monetarios incluyen adends de los componentes de
My los préstamos externos de largo plaso que fueron otorgados a
Costa Rica al reanudar la asistencia bilateral de los ERUA junto
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con -las negooiamciones con los OFI -y la banca umcreedors .
internascional. De esta manera entre 1985 y 1888 dichos préstamos
ocrecieron en: 25.0% y 15.7%, pasando de 111 778 millones de
colones al tipo de ocambio ocorriente a 120 285 millones: de
colones.

Si leo restamos las variaciones en el tipo de ocasbio junto &l
servicio de la douda“quo on virtud de las moratoris decretada en
1a administracién Carazo ers susamente elevada, los préstamos de
largo plaso en térainos netos fueron en realidad de tan sélo 061
millones de ocolones en 1865 y de 8 122 aillones en 1888,
presentando una tass de orecimiento superior al 611%. Los
préstanos externos de lergo plaso dentro del total de pamivos no

tarios repr tan poco, pero la tendencis nos indioa que su
partioipacién poroentual tiende & incrementarse ripidasente, asi
ontre 1905 .y 1988 pasando de 1.5% a 9.8X.

Para lograr der una desoripcién ads socabada de la politiocs
aocnetaria se heoe imprescindible estudiar 1los principales .
coeficientes monetarios, asi:

A) K1 Nultiplioador de oréditolSnos explios el comportamsiento
ligeramente contractivo en la generacién de dinero bancario, es
deoir, se observa que el sistema financiero disainuye mu
capacidad de generar créditos, & su ves, dissinuyendo la liquides
de la economfa producto de la polftica contraccionists seguida

de ““Lu.-t vnucionoho‘r’n upo.d: ‘OIIbﬂg Junto al g’nviilo‘io de él
ostrs " ne, -
'fonu- [ 1] 15&? y'?:'o"-xza"us liil:gzl :n l“ aillonen de

iciente del crédito [ £1 =

nc“n puouﬁor o1 orcduo,(ﬁa Foalo Mttt ancelinte
nn onot.uir 6n monstaris + lon depésitos en cuenta

oonhnto de los bnncon co-orchlo- en ol Banco Central.
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por el gobiernoc. De esta manera este coeficiente pasa de 1.70 en
1983 °'a 1.51 on 1986, o 1o que es lo mismo, dado el aumento de un
colén en la base monetaria ol sistesa bancario expande los sedios
de pago en 70 cantavos en 1985 a sdlo 51 centavos en 1908. Dioho
en otros términos los pasivos monetarios y no monetarios del
sistema bancario a causa de una unidad adicional en 1la base
acnetaria dismsinuyen en los afios en cuestién en 19 ocentavos.

B) Rl coeficiente de reservas nos peraite entender la contracoién
on la capacidad de generar oréditos del sistems financiero. Su
inoresento se debié al sumento en los enoajes legales
ieplenentados por la politica contraccionista del orédito del
gobierno con fines antinflacionarios a través del Banco Central.
Auf ol cosficiente de reservas sumenta entre 1985y 1988 de 0.53%8
(53.6% )a 0.018 (61.6X) indicando que ol sistesn financiero por
cada colén que recibe con depémitos en cuenta corriente o de los
pl.tvo'l no monetarios (llz) aantiene como reserva de caja y como
reserva legal en el Banco Central 354 ocentavos en 1985 y 62
centavos en 1988, lo que afecta sus colocaciones de créditos y
por consiguiente disminuye la liquides de la sconoafs.

C) MyPIB presenta una tendencia relstivaaente estable levemente
a la baja; asf entre 1085 y 1988 este coefioiente pasa de 0.18
a 0.15 reflejando una tendencia a contraer 1la liquides
confirnsndo la tendencia ocontractiva de la polfitios monetaria.

D) Ny PIB nos confirms lo anterior ya que la suas de los pasivos
no monetarios y los pasivos monetarios (My) tiende s disainuir
pasando de 4.88 en 1985 a 3.900 en 1086.



123

'

DRPOEHTOs Be CURA CoRRTINTE

A HE
JEAHT

Erox
3358
yENg

U
[ ot

1.70 i.ﬁ
N :

m g‘t'boqo.o&ig’m DEL BANCD CENTML DE COSTA RICA. Anoluye

-
-3
U

Las politica monetaria inclufe un prograaa de austeridad
crediticia mediante una elevacién de las tasas de interds
sctivas, la cual fue mucho menor a la sugerida por el FNI. En
este perfodo se va a observar una mayor dinamizacién de las
inmtituciones financieras privadas las cuales empiezan a competir
entre ollas y con la banca estatal por el escasc ahorro interno.
Esta situacién produjo un aumento de las tasas de interés pasivas
ofrecidas por el smector financiero privado. Otro aspecto que
presioné 1la elevacién de las tasas de ceptacién fus 1la
contraccién de la liguidez de la economfa.
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Las tasas de interdés pasivas nominales a seis 1844 1a b
estatal que se habfan mantenido en 20X en 1984 y 1985 bajan al
16X en 1986. Por mu parte 'ld banca privada én' éme periodo

registra una gran dispersién en las tasas de interés pasivas
pasando &o 23% a oscilsr entre 22X y 28X. Como io observa, las
tasas de- oaptacién de ‘la banca priveda son notiblesénte
superiores ‘_- las ofrecidas por la banoam estatal, tendencis qi;o
continds hagta nuestros dfas.

Las instituciones financieras privadas o instituciones suxiliares
de orédito son las que en este perfodo ofrecieron las tasas de
interés pasivas ads elevidas del mercado, en un intento de
sbrires espacic en el reducido mercado finanoierc costarricense.
Rstas inetituciones llegsron a ofrecer tamas del 24.5% en 1908
y se caracterizaron a finales de la adainistrecién Nonge por una
verdaders lucha publioitaris que ya manifestabs en of sus
dificul tades para poder ocubrir las obltlnoil'ﬂiil oon :ol_pﬂbuoo
inversionists, productd de la contraccién de la'liquides interna.
Asf, debieron recurrir a sayores niveles de captacién para poder
cubrir momsntdneasente sus pagos de principsl e intereses & mu
clientela.

Lo snterior sunado a la caida de la Bolsa de Valores de Nueva
York en que especulaban verias instituciones auxiliares de
crddito, se 1levé a la quiebra a Inversiones Sotela S.A. ¢ llfsA_.
dos instituciones importantes de ese tipo. K1 hecho causé pénico
financiero afectando fundamentalmente al sector financiero
privado. Bajo estas circunstancias, la gran beneficiada fue la
banoca estatal que vio inorementar sus ocaptaciones ante la

18py acuerdo oon los datos de CEPAL, ol Banco Central
determina las tasas de interéda de captacién de la banca eatatal
para depésitons en moneda nacional.
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preferencia .de los inversionistas por la mayor segurided que
ofrecian la banca estatal antes que las mayores utilidedes
ofrecidas por las atractivas tasas de interés privadas. Ante ests
situancién la banca estatal se vio en capacidad de reducir sus
tasas de interds pamivas al 16X.

Los bancos Privados de mayor antigledad y prestigio, cowo es el
caso del Banco Lyon,17tanbién se vieron beneficisdos sunque en
aenor medids de la quiebra de las instituciones auxiliares de
orédito como lo manifiesta el descenso, aunque leve, de las tasas
pasivas de 23X a un 22X en 1968. Sin embargo aguellos banocos
privados que no ocontaban con el prestigio necessrio debieron
inoremsntar sus tasas de captacién hasta un 20%, 10 puntos
porcentusles arriba de la tasa de interés en la banca estatal.
Esto nos explica la ondulacién que sme registré a partir de 1888
poro que ha tendido a mantenerse hasta la asctuslidad.

Por otra parte, squellas instituciones suniliares de orédito que
lograron mantenerse no les quedd otro caino que elevar sus tasas
de opptacién para astraer al desconfiado y temeroso piblico
inversionista pasando de 23X en 1885 a 24.5% en 1808 y hasta un
27.8% on 10087.

Las tasas de interés actives, por su parte se inorementaron
considerablemente a partir de 1985 producto. de la politica
nonetaria reatrictiva negociada con el FNI. Sin emsbargo siguieron
existiondo tasas de interés preferencial para ociertas
aotividades, fundamentalaents la agricultura gue era la mnés baja

17 31 banco Lyon = desde el sigl asado .
institucién ducunug: a f“tl;:.-.nour YY) oxpor‘t:oignu olr":t:log:-
y logré mantenerse ain desmpués de la nacionslizecién de los
prinoip-lu bancos privados en 1948.
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disponible entre las de produccién en el mercado finsnciero, pasa
de 12X en 1984 a 21.5X% en 1905, mostrando tendencia a disminuir
pasando en 1088 & 20.5X%.

Es importante aencionar que ante la elevacidn de lam tasas de
interés activas entre 1984 y 1085 me produjeron un oconjunto de
aanifestaciones de protestas ocampesinas que incluso fueron
reprimidas violentaments pero que sin esmsbargo lograron la
reestructuracién de su deuda e incluso la condonsoién de parte
de ella en lo que sme conocié como la Ley Fomento y Desarrollo
Agropecuario (FODEBA). Las tasas de interés ectivas pars
préstanos personales ¥y al gseotor comercio y servicios se
inorementan en 2 puntos porcentuales, pasando de 208 a 30% entre
1984 y 1986.

Si las ¢t de interés pasivas reales de lea banoa estatal
descubriremos que presentan una d dente p do de 7.14%X en
1904 a 3.76% en 1088. Rato se puede explicar por la preferencia
de inversidn en banoa estatel ya mencionada ante ls quisbra de
varias instituciones financieras privadas. La banoca estatal se
vio posibilitada & bajar sus tasas pasivas o de captacién. Por
su parte la banca privada, tuvo que inorementar en térainos
reales sus tasas de captacién para intentar atreer a los
inversionistas ausentando en 1988 sus tasas pasivas en poco aenos
de 4 puntos poroentuales con respscto al afio anterior, como se
obmerva olaramente en el ocuadro No. 4.

Las tasas de interés acotivas o de colocacién reales, tanto de la
banca estatal como de la privada, tendieron a aumentar
ligeramente. Los créditos al seotor agropecuario sufrieron el
menor inoremento con un aumento de 2.1 puntos porcentuales entre
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19865 -y 1908. Dado el fuerte movimjiento . ocaspesino contra  todo
intento de.elevacién de las tasas de interés que, como vimos,
culainaria en la ley FODEA; las tasas de interés dirigidas s
oréditos para los sectores comercio, servicios y personales
sufrieron el aumento més @significativo ocon 4.2 - puntos
porcentuales para ¢l aismo periodo..

CUADRD No. ¢
TASAS DR INTERSS BANCARIAS DR CORTO PLAZOA 1804-1087

I ST T : ook

¥ASA DR 197ERSS 198 ises  '1se8 1887

mo Y BHY

20.0 " 20.0 18.0 22.8
23.0 23.0, 23.8

) zc.( 21.(

12.0 21.5 20.5 2¢.8

26.0 20,0 . 30.0 1.8
7.14 4.38 3.76  4.88

6.98 10.91 8.13

12.5 5.7 7.8 ‘e.8
nd. 11.3 16.3 szg
nd. 9.0 7.28 .7

?ﬂ. 1 31 de diciembre de osda aflo, B\ seis ”tol. ° Fijadan
o ol o ntral para depéasitos en colo ofes as ads bajas
t{i»onlb Las mis altas del mercado, Deflactadas con el

La brecha entre las tasas pasives y activas reales de la banca
privada se debieron a las reformsas al sisteaa finsnciero pactadas
con los OFI para estimular una mayor participacién de ls banca
privada que generd una proliferacién de instituciones crediticias
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privadas y- ¢ te una yor -competencia entre ellas,

aymentando las tasas pasivas y dissinuyendo el ocrecimiento de las
tasas aotivas. Si cbservamos la tasa pasiva real de la banca
privada, que es la mayor del mercado, y la cosparascs con la tasa
de interés acotive de los sectores comeroio, servicios y
personales, 18 nos daremos cuenta de que entre 1905 y 1988 el
diferencial entre ambas tasas se reduce de 7.34 puntos
porocentuales s 5.39 puntos. g :

s

CONTROL DR LA INFLACION.

La adainistracién Monge smostuvo como elemento ‘ocentzal - de 1la
politica monetaria contra-inflacionaria que el control del tipo

b

de oasbio reducirfa la inflacidn de corto plaso; por lo que, no
ors necesaric elevar las tssas de interés aids de un 22%. De esta
maners, s medida que se redujo la tass de inflacién las tasas de
interéda se volvieron positivas en térainos nnln ‘Do haberse

tado las daciones del FNI de aumentsr lss’ tasas reales
On tres duuo-“n hubieran producido tendencias poenhn al
desslentar 1a inversisn. Eso & su vexz, hubiers lieitado el éxnito
de las politices de sjuste que lograron noupn:u‘ l.‘nn de
crecimiento del PIB real, de -1.5% en el p,rjo'd_o 1980-1903 s 0%
en 1984, manteniendo hasts 1la soctualidad tesas de crecimiento
bastante aceptables en relacién a las cbservadas en otras

185, tol -oetoni son oclientela de 1la banca privada en
pro orcién niﬂcntiv-. por su acceso rédpido y sin
rom rlcoionn al orédito )

19Reforencia en: Rodriguez, Hennio, ibid.
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tas lati jcanas.20 .

La polftioa monetaria impliocé un aumento de las operaciones de
meroado abierto como la colocacidén de bonos gubernamentales como
un instrusento del gobierno central para financiar el défioit
fiscal ¥y regular la oferta monetaria. #sto serd retomado con
sayor detalle en el spartado de politice fisoal.

Como parecen demostrarlo los indicadores, la politioa monetaria
logré que la inflsoidn fuera exitosssente controlada justifiocando
el trataniento de chogue qQue ®e dio s la economia para evitar
una psicologfia hiperinflacionaria como la que se dio en otros
paimes al hacer que los agentes econémicos orearan una elevacién
de precios inercial. De esta ssnera hacia mediados de 1984, la
inflacién bajd de 81.8% a 10.9% entre 1982 y 1883 y santeniéndose
con un siximo del 17.3%X hasts 18087, lo cual es justificable ai
se observa que ¢l crecimiento del PIB, con excepcién de 1985, fue
a tasas superiores del 5.3%. De hecho para 1887 el crecimiento
del PIB fue de 7.8%. En 1883, con la implementacidén del programa
de estabilizecidén la inflacién cae, persaneciendo en un rango de
10 & 20 por ciento anual hasts 1a actualidad.

Sin eambargo, la reduccién de la inflecién se dedid
fundanentalaente a factores externos, més que 8 los resultados
de 1a politica econdmica; em decir, si bien, se logré evitar el
desarrollo de una inflacién inercial como en el camo sexiocano
aediante un programe de estabilizacién que se sustents en una

CEPAL, BALANCE PRELINMIWAR Dl !.A ECONOMIA DE ANBRICA

m'm Y T CCARTER % f N ity
cuoiltonto del producto l 0.7, v una unnlotén sinilar en l“’
apbas cau ldl or o1 desc &
sEilnoipl ucto de e
ares nor canos de
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reduccién del déficit fiscal de -irododor del -5% del PIB, el
control del tipo de csmbio y un manejo disocrecional de las tasas
de interés y de las negocimciones salariales. La abrupts -cafda
de las presiones inflacionarias se dedié a dos 'aspectos
fundaaentales: :

a) La oaida de)l precio internacional del petrélec y sus derivadon
que peraitié reducir en parte el desequilibrio en la balansa
comercial, bajando el precioc del transporte y bajendo el monto
por oconcepto de importacién de hidrocarburcs. Adends se
sbarataron el precio de los bienes y servicios ocomo el
transporte, que requerfian como insumos y materias primas
derivados del petrdleo. '

b) Rl programs de estabilizacién hubiera tenido poco éxito ein
que se hubieran dado importantes flujos de asyuds externa,
principalasnte del gobierno de los BUA, por sedio de la Agencia
Internacional para el Desarrollo (AID), que peraitieron sufragar
los desequilibrios en balanza comercial y por 1lo tanto
estabilizar el tipo de ocambio, elemento vital en el programa
antinflacionario. Kete ayuda se vio fuertsmente incrementada por
razones geopoliticas y estratégicas del gobierno de los BUA en
la regidén centroameriocana.

Ls adeinistracién Nonge asume uns politioa exterior subordinada
a Washington y dirigida al conflicto ocentroamericanc que le
peraitié un inoremento significetivo en 1la ayuda bilateral
proveniente de los RUA, la cual pasé de 15.23 millones de délares
en 1981 & 52.63 sillones de délares en 1802, representando entre
1902 y 1868 mds de un 70X del total de asistencis bilatersl de
este pais a Comta Rica de 1860 a 1887.
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132° RN IR S O o
La ayuda del gobierno de los Estados Unidos al gobierno de Monge
no se limité Gnicamente al otorgamiento directo de fondol.ng(uo
que también mwe manifesté en el apoyo diplomético ante las
negociaciones con los organiamos financieros internacionales, as{

PRSI

se dieron...

“varias cartas y resoluciones del congreso de
los EUA en spoyo de Costa Rioca la ninuts
del Club de Paris referentea & a
resst uotnrlcidh de la deuda
intergubernamental.”

E1 gobierno de Monge no laogeé el apoyo de los BUA en f;n-
gratuits, prestd apoyo no sdlo diplosdtico contre la Revolucidn
sandinista en ltonmn.zznno que preaté el territorio nacional
para operativos de la Central de Inteligenois de los BUA (CIA)
para dar "'n'\'l‘iéyo logistico a la contra nic.u‘"ﬂmu. coso bien lo
denostraron las investigaciones del case hln-eontnl.“on' lo
que personalmente resumimos como venta de soberanfa nacional.

“Dende el principio Honge intentd lleger a un
uouord:-,pﬁu'lqo?ooﬁ o= Pudn nd&- pars
o ocus]l no tuvo escripulos en sanipular su
situncidén de vegindasd oon MHicaragua: e
situaoidén critica de 1a .
costarricense requerias de ls asistencia
norteamericana, pero la geopolftioca de los
Eatados Ugjdos requeria de sliados s61idos en
la zona.

La reduccién de la inflecidn fue producto de varios factores: la

2lpoarigues, Hennio, ibid, p. 223.

22 Nonge demostré abjiertansnte el aspoyo a la politica
exterior de los I{t-don Unidos sl respaldar diploadticaamente a
Xnglluru en e conflicto de '}u vinas ¥y repudier
piblicanente al gobierno sandinista de Nicaragua.

on Timen  Eo e 1 J0Y e tN 4 O8I, CONIASION REPORT,
ueva York, . Dec}s n
States B'lntﬂot Co'urc gor tho° t:‘;tot o.f Colu.lbrn, {'900. *

24qutiérrez Hacen, Maria Teresa, ibid, p.52.
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asistencia. econdémiocs del gobiernv de los Eetados Unidos a la
administracién Monge, la caida de los precios internsocionales de
los hidrocarburos y la reanudacién del orédito internscional al
pais, ads que ser logro dnico de las aedidas de sjuste aplicadas.

© LA POLATICA TISCAL: RESTRICCION DEL GASTO PUBLICO.

Las scciones de politica fiscal tomadas a partir de 1984 se
plasaan en la Ley pass ¢l Heuilibric Financiere del Seeter
Mlln,?' oon 1a ocual me inician un oconjunto de reformas
negocisdas con los OFI dentro de los programas de estabilizacién
ispulesdas por el FHI. Los programes de estabilisacién seguidos
entre 1802 y 19068 tenfan como sus principales objetivos: bajar
la inflacién, renovar el crédito externo para Costa Rica y
reguperar la credibilidad en la polftica sconémica logrando un
asbiente favorable para 1la resctivacién y el orecimiento
sconéaico.

Pars lograr lo anterior se toman varias medidas concretas, tales
COMO: Un proceso de apertura comercial, la reduccién orgdnica
(privatisacién) y funcional (contraccién del gasto piblico) del
Estado, entre otros. Se dio un saneamiento de las finanzas
piblicas que redujo el déficit fiscal del sector piblico no
financiero consolidado que se aproximaba a 20% en 1881 a un 1.8%

2§, Ley de Eguilibrio del Sector Publico ispylssbe
principalaente la reduccién del Estado mediante la congelacién
de pla restructuracién y disainucién del gasto piblico, venta

o ompresas paraestatales, sumento de las tarifas de servicios
piblicos. Ade de lo anterior la Ley proaueve la consoclideocién
de los ro:n s de fomento a las exportaciones mesdiante la
creacién de sonas francas, un rd%inn de_admisién  temporal,
contrato de leortloton.; oresoidn del Consejo Necional de
Exportaciones y la sisplificacién de los trhuuly pernisos de
exportacidn mediante Ia creacién de una ventanilla udnica para.
dichos efectos.
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on 1888, excluyendo ‘el servicio dé la deuds externs;, que de
incluirse constituiria el 7.5X% del -PIB. e C P

Rl recorte del gasto piblico impliocs...

un' 10X de disminuocidn en los gastos totales: ! ‘!

:3 nob}:rno c.nlndnl h:eu ﬁ nct::“-.ooh,
ucaeidén, alud, ]

3&'33”“’ pasendo de 52% 7y 10% al 41.5‘! on

d
v
1 .
Deiide  1a ‘perapectiva de los''ingresos, me fealisé una reforas

tributaris que moluciond coyuncurslmente los problemas 'del

financiamiento, 2”7 junto a - ésto sencontramos {importantes

incresentos en los precios de los bienes y servicios pddblicos.

Los ingresos corrientes del Gobierno Central aumentaron de 13.6%

del PIB en 1981 a 27.2% en 1988. Sin embargo, en 1988 se da un

fuerte creciniento del déficit del Gobierno Central en un 109.3%

con ‘respecto a 1805, pesando de 3840 millones de colones & 0248

aillones, lo que en relacidén al PIB representa, runeuvnmti.

2.2 y 3.4X. Este incremento del défioit fisoal es explicable

por varias desandas socisles respecto a los servicios piblicos,

canalizadas sediante mecanismos de presidn, que se empesaron a
producir desde amediados de 1984, Jjunto a las elecciones de

febrero de 1968 que por razones polftico-electorales obligaron

al gobierno de Nonge a incrementar el gasto publico del Gebierno
Central.

Ante las protestas populares, que incluyeron ocomo parte de los

2083arehona, Francisco, ibid, p.62.

27pesde 1a administracién Nonge se han realisado reformss
tributarias cads osabio de adainistracién en 1o que popularaente
se ha llasado "Paquetes tributarios” 1o que perece sugerir la
necesidad de una reforma fiscal més amplia y perasnente que no
crea incertidumbre en los agentes econdmicos cada cuatro afios.
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mecanismos de presién el cierre de carreteras y la asenasa del
seotor empresarial de hacer un paro patronal, fue necesario
establecer medidas compensatorias en un progrsss dirigido a los
ssotores que habfan sido mayormente afectados en la orisis de
1902, Este prograna se finanocid con recargos a las imsportaciones
y representaron el 1X del PIB, entre los principales programas
encontramos el Prograss de Eapleo de Raergencia; Asistencias
Alisentaria sobre todo en escuelas rurales. en el Programs. de
Comedores Estudiantiles, Programas de Apoyo para la Vivienda, y
reforaa agraria. :

En realidad estos programas eran paleativos que no sostenfan en
s{ mismos el deterioro del nivel de vida de la poblacién debido
al impacto que sobre el ingreso personal disponible causabs la
reforma tributaria, la elevecién de los precios de los bienes y
servicios pdblicos y el recorte presupuestario al sector sooial.
Como prueba de lo anterior, encontramos que las protestas
populares se mantuvieron adn.a pessr de estos Progremas.

Bl déficit fimoal intenté ser financisdo por la venta. de valores
gubernasentales como bonos de estabilizacién que sclamente entre
1905 y 1908 pasaron de 13.266 msillones de oolones a 22.143
nillones en 1988. La colocacién de estos valores no .sélo
contribuyé . al financiemiento del déficit fiscal; weino gque
permitié un instrumento de regulacién monetaris pars intentar
oontrohi la inflacién. Junto ocon la venta de bonos
gubernamentsales y el incremento del crédito interno se inicia un
proceso de reconversién de deuda externa por deuda interna,
reduciéndose el financiamiento externo de 6205 millones de cols
a 5280 entre 1985 y 1968.
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Dende ol lado de los ingresos, los impuestos aumentaron de 13.2%X -
de) PIB en 1981 a 18.1X% en 19883. En realidad el sistema

tributario se encontraba cargado de exenoiones heredadas del

sisteaa proteccionista del Nodelo Sustitutivo de Importaciones,

ispuestos con destino especifico que hacfa compleja y costosa la

recaudacién y adainistracidn: tributeria. A refs de las”
negooisociones con los OFI en el marco de la Firma del Primer’
Prograna de Ajuste Estruotural, se inicis un proceso de apertura

comercial y desgravacién anneolnu“quo iapaota fuertemente a

los ingresos fiscalem dependientes en gran medida de - las tarifas

o impuestos al comercio exterior. Asi, entre 1904 y 1087 este

tipo de ingresos fisocales reprementsba un 33.4% del total de

ingresos tributerios.3®

Para der una imagen ade clara de las finanzas piblicas
analisaremos sus aspectos ads relevantes a continuacién:

4) INGRRS0S ¥ GASTOS DEL GORIEANO CENTAAL:

a) LOG INGRES0S CORRINNTES:

Los ingresos de capital son prdoticamente nulos, por lo que los
ingresos corrientes constituyeron 1la prinoipal fuente de
financiamiento del Gobierno Central, presentandoc tasas de
crecisiento constantes de alrededor del 10.8% y pasando entre
1988 y 1988 de 320085 millones de colones a 38,029 aillones. Por
su parte los gastos corrientes, sunque nominalmente menores a los
ingresos corrientes, presentan en 1988, una tasa de crecimjento

20 gete proceso me agudiza a partir de 1087 cuando el
gobierno de Oscar Arias Sdnchez inicia las nol:ouoionu
respectivas para el ingreso de Costa Rica al GATT. '

28peferencin en: Vargas Alfaro, Leiner A., ibid, p.17.
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mayor con un 22.3%, sunque en la aayoria de los afics del perfodo
de gobierno de Nonge los gastos corrientes presentaron tasss de
crecimiento menores®a los ingresos del aismo tipo dentro de la
politice contracoionista del gasto piblico. Por ejemplo en 1888
los gastos oorrientes variaron ocon respecto al afio anterior en
tean s6lo un 13.4X%. . .

8i analizamos ocada elemento constitutivo de los ingresos:
corrientes descubriremos que los ingresos tributarios son los de
mayor participacién porcentual, con un 92.7% en 1988. S bien en
1986 se ve un descenso en su participeoién ocon un 88.5X del
total, ésto responde a factores coyunturales asociados al proceso
electoral de ese mismo afio como 1o demueatrs el hecho de que en
1967 regresa s aproximadamente un nivel superior al 92X. La gran
gravitacién de loa ingresos tributarios en los ingresos
corrientes results sano; sin embargo la estructura misaa de la
recaudeacién fiscal hace que los iapuestos dinoto-utonlm una
participacidn porcentual aproxianda al 17X del total de ingresos
tributarios, mientras los ispuestos indireotos representen ads
del 71X del remto de la recsudecién. Los impuestos indirectos
por sus oaracteristicas eson altasmente trasledsbles y por
conasiguients regresivos al tener una mayor inoidencia sobre el
consuaidor.

Por otra parte, min considerar sspectos de equidad tributaria,
al disminuir el ingreso disponible, un ispuesto sobres la rents

30 Esto confirma nuestra aseveracién de que a rais del
perfodo oloeto?l e 189 se dio por cu‘tnton politico
electorales una fuerte expansién del gasto Piblico, en este caso
en el gasto corriente.

31108 impuestos di t t. lan: i t bi
33:1;;?5:: y lop. tlpuuto:.ﬁog:oci’: ::l';t:ndo :::::nlol. f‘ulo:r;
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desplezs el consumo hacis absjo incidiendo sobre-la inflacién
Suponiendo que ésta se de por un exceso de la demanda. Pero un
inorementc sobre los impuestos indirectos tales como los de las
ventas, implica una elevacién sobre el precio efectivo de los
bienes dedo que a éste se le suma el porcentaje de impuesto, ssf:

P+l o '
Paprecio del bien o el servicic

F=porocentaje de impuesto

De hecho se observa, que la tasa de crecimiento de los impuestos
indireoctos es mayor que la de los directos, con un 20.3% y 0.7%
respectivamente para 1988. Por otro lado, la relacién de los
ingresos tributarios sobre el PIB tienden s disminuir, en lugar
de ssntenerse estables como es deseado, an{ en 1988 pasa de 10.8%
a 13.7% en 1988.

Los ingresos fiscales provenientes del comercio exterior tienden
a tener ‘una gran importancia en relacién al total de ingresos
corrientes con un 33.8X, sin ewbargo asu tasa de oreciaiento
tiende a disminuir a medida que avansa el proceso de apertura
comercial. De esta maners en 1983 respecto a 19084 varidé on 20%
y en 1988 respecto al afio anterior fue de tan sélo el 17.9%,
entre 1885 y 1968 ase acelera el proceso de desgravacién
arsncelaria de acuerdo a los acuerdos con el INI en el Primer
Programe de Ajuste ERstructursl.

Los ingresos no tributarios tienden a disminuir a lo largo del
periodo de gobierno, reportando inclusive tasas de crecimiento
negativas en 1985 con un -0.6, min eabargo en 1986 guestran uns
fuerte expansién, aumentando su participacién porcentual en 877X



138
de los ingresmos corrientes. Esto resulta positivo dado que
sientras un sistema fiscal dependa ais de cargas impositivas el
control de ingresos o. sistema Hnulci.ro piblico me hace ads
estable y predecible.

b) LOS GASTOS CORRIBNTES: '

Los gastos corrientes tienden a ser noainalaente menores s los
ingresos corrientes, junto al hecho de que su tasa de orecimiento
anual es menor a la de los ingresos dentro de la légica
contraccionists del gasto publico negooiada con los OFI. De esta.
asners en el perfodo de 1981 a 1983 el consumo del godbierno
respecto a su participacién en el PIB disminuys en -0.7X y entre
1984 & 1088 su partioipacidn fue de tan sélo el 0.4X.

Como ya apuntamos anterioraente, la variacidén anusl de los gastos
corrientes en 1803 fue aenor a la de los ingresos corrientes. Sin
eabargo, en 1888 los gastos corrientes se incrementaron respecto
sl afio anterior en 22.3X lo que ratifice nuestra afirsacién, de
que dado el sistema politico comtarricense, en el que existe una
relativa alternancia en el poder, el partido politico que tiene
el gobiernc se ve obliudo a inoreamsntar su gasto social y en
infraestructurs; asf, comso al suavisar la politica econémica para
no arriesgarse a reoibir la sancién electoral de los sectores
afectados negativemente por las medidas de ajuste.

Los gastos corrientes representan, en condiciones noraales
durante la adainistracién Nonge poco mds del 60X del gasto total
(83.9X% en 1985). El desglose de los componentes del gasto
corriente del Gobierno Central costarricense ayudard a entender
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este spartado: : : : . e

- Los sueldos y salarios presentan un gran peso dentro de los
gastos ocorrientes, alrededor del 30X del totsl del gasto
corriente. Es iaportante mencionar que este rubro de gasto es
diffcil de reducir, dado que la Ley de Servicio Civil contenida
dentro de la Constitucidn Polftica de la Repdbliéca de Costa Rica
declars inamovible a los servidores piblicos, quedando solsaente
exclufdos de esta normativa juridica-constitucional el personal
de confianza y el de contratacién por servicios o honorarios.
gstos udltimos representan un ndmero considerablesente menor al
del personal que cubre el sistema del Servicio Civil.

Junto a esto tenemos, Que la legislacién salarisl del sector
piblico contempla los "Laudos Arbitrales” que sirven como recurso
a interponer ante los tribunales de justicia por parte de los
mindicatos de servidores piblicos en casoc de negativa de las
autoridades pars incrementar los salarios. En ess situacidn los
tribunales determinan y ordenan los incrementos respectivos.

No es de extrafiarse que la Ley de Equilibrio Pinanciero del
Sector Piblico que se da en  esta adainistrscién (1984),
atendiendo a las exigencias de los OFI, enmsarcadas en la primera
carta de intenciones y la aprobacién del Primer Programa de
AJ.nno Estructural (PAR I) en 1968, buscara reducir las partidas
presupuestales destinadas a sueldos y salarios mediante el
congelamiento de plazas que quedaban vacantes por jubilacicnes,
y renunciss entre otras. Sin embargo, en la realidad estas
nedidas resultaron insuficientes.
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-Los gastos del OObiomo%.ontnl en bienes y servicios representa
un poroentaie ainimo dentro del total de gastos corrientes oon
menos de un 5%, lo cual confirma la tendencia cont ionista del
gasmto piublico. '

-R1 psgo de intereses represents entre 1905 y 19088 un 12.9% del
total de gastos corrientes del gobierno central, si snslisamos
el pago de intereses segin int y ext descubriresos un
proceso de reconversién de deuda ext por interna, lo que
resulta saludable en el largo plazxo ya que el Gobierno qq.ioul
a pagar su deuda en colones y no en délares limitando los

ispactos mobre las variaciones del tipo de cambio sobre el smonto
a pagar. Los intereses internos representaron un 5.1X en 1908
y 6.9%5 en 1908 del total de gastos ocorrientes, tendencia e
aumentar que se mantiene hasta 1881, contra los intereses
externos que pasan de 7.8X a 6X en el mismo perfodo msnteniendo
una tendencia a la baja hasta 1991.

- Las transferencias corrientes del gobierno centrsl al sector
piblico y al sector privado tienen un gran porcentaje sobre los
gastos corrientes, aproninsdamente ads de un 30X, eiendo las
trasferencias al sector publioco las de una aayor participacién
porcentual sobre el total de gastos corrientes, en prosedio anual
un 20X, y las ‘trasferencias al sector privado representan sobre
los gastos corrientes un 10%5. Como se observa, los esfuersos de
disciplina fisoal inclufan una reducoién de las tranaferencias
al resto del sector pidblico que disainuyeron consustancislamente
del 21.5% s 10.5% de los gastos totales entre 1985 y 1007
mientras las traneferencias al wsector privedo registran una
tendencis creciente, particularsente en los subsidios directos
a la exportacién que pasan de 10,8% a 15.3% como poroentaje del
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total de gastos del gobierno central..

1 ahorro corrients, definido como los ingresos corrientes menos

el gasto ocorriente, logré una gran recuperacién hasta 1685,

después de este afio muestra uns tendencia a dissinuir, sin que

esto implique el défiocit, al menos hasts después de 1908. Es
isportante antes de terminar este apartado recaloar que los

gastos corrientes representan en promedio anusl un 80X de los

gastos totales (gastos corrientes ads gastos de ocspitsl).

c)SASTOS DR CAPITAL: s : i e o,

Los ingresos de capital son préctiosmente nulos y los gastos de
capital por su parte, son proporoionalmente sucho menores a los
gastos corrientes representando solamente un 20X del total de
gsstos, inorementéndose oconsiderablemente en 1888 a causa de
reasones politicas ys asplissente ocossntades. Las tesss de
orecinmiento anusl confirman lo snterior, en 1885 respecto a 1084
se da un orecimiento del 7.9% y susenta en 1968 al 62.3% parva
caer a ~-26.8 en 1087.

Dentro de los gastos de ouxtllaqu inversidén real representaba
en 1085 un 58.4X y dentro de los gastos totales apenas un 9.4%,
sostrando una tendencia a dissinuir pasando en 1988 s 30.1%X ¥y
8.1% regpectivamente. En 1907 se incrementa su participacién
porosntual respecto a los gastos de capital a 35.6% pero
desciende respecto al total de gastos & 4.8%. Dicho sumento en
1967 respecto a los gaston de capital totsles es producto mds del
descenso nominal de estos udltimos que a un incremento de los

32 1ncluye 1a concesién nets de préstamos por el gobierno
central.
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gastos de inversién. De hecho, el gasto en ocapital tendid a
reducirge s partir de 1805, lo que en el medianc plazo podria
trasr problesas de infraestructura, afectando el desenpefio
econémico interno. ‘ )

Los gastos totales (gastos corrientes + gastos de oapital) tienen
un considerable peso sobre el PIB, min embarge dentro de ls
légioa contraceionista del gesto piblico, esta proporoién tiende
a disminuir pasando entre 1985 y 1887 de 20.3X a 17.7%.

B) RL DEFICIT FISCAL Y 80 FIBARCIANIRNTO:

Los gastos totales, han registrado tasas de crecimiento aenores
a las de los ingresos desde 1084 hants 1987, con la excepoidén de
1968 por razonem electorales; asi, de acuerdo con datos de la
CEPAL el déficit fimcal registré tasas de orecisiento negativas
con -20.7X en 1985 respecto a 1984. Sin eabargo por las rasones
vs expuestas, se incrementa en 1968 en mis de 109.3X, pasando de
3,040 aillones de colones en 19085 a 0,248 millones en 1968, y
dec¥ece en ~30.7% en 1987, para ubiocarae en 5,713 aillones.

Rl balance corriente del gobierno Central mostré un superdvit en
proporoién al total de ingresos corrientea de 5.2% en 19858, 2.8%
en 1988 y 2.0% en 1087. Lo anterior evidencié que el déficit es
causado fundamentalaente por los gastos de capitsl, por la total
inexistencia de ingresos de este tipo; adends, que hasta 1908,
se dio una tendencia a reducir el shorro corriente del Gobierno
Central, causada por el aumento en el crecimiento de los gastos
sobre los ingresmos.
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83 lnilig‘ln_ﬁl la #elacién del shorro corrients sobre los gastos
de capital descubriremos que éste tiende o disminuir pasando. de

(32.1X en 1805 a 12.4 en 1900 y 15.1 en 1887. Bso confiras que el

‘Aguﬂe‘n o8 causado fundasentalsente por los gastos de ospital.
‘Confirmando lo anterior tenemos que el déficit fiscal sobre los

" _gsstos corrientes es de 13.1% en 1085 manteniéndose en ese

porcentaje en 1887. En 1888 se da una fuerte expansiéan de
carpdoter coyuntural llegando al 22.4%, lo cual se explioa por las
ragones politiocas ya asnoionsdes.

Bl déficit ha tendido a ser financiado por una parte sayor de
recursos internos que por recursos externos, de esta maners en
1985 se produjo un desfinanciamiento interno ocasionado por la
pags de intereses a nivel interno que significo un -26.7% en
estos ingresos, es decir que en lugar de recibirse financiamiento
interno se pago este, por lo cual el finsnciasiento externo del
défioit fue de 126.7%3 gin embargo a partir de 1086 se registre
un peso cada ves sasyor de financismiento interno. Se ocbserva que
en 1986 el finanoismiento interno del défioit fue del 859.0%
contra 40.4% del externo, para 1887 la proporoién era del 70.7%
con tendenciss a susentar su imsportancia relativa contrs 20.3X.
Estas tendenciss s incrementar el financismiento internc sobre
ol externc es osuss de uns gran discusién, hay algunos que
_plenasn, que...

“HBete mecanismo de f nnoinionto ronulta
jnconeistente con los objetivos de reducir la
nflacién, dado que al crecer la deuds
nterna, cuo on monto de interesea l’“ol.
o cusl a ves, requiera de mayor deuda
3.“ nclntno 1leva implicito un ocrecimiento

acidén, dado que no resuelve el
’lobl.ll H-oll. tan solo lo posterga pars

3Reterencia en: Vargas Alfaro, Leiner, ibfid, pp.21-24.
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los siguientes perfodos” 34

En nuestra opinién el mecanismo mediante ¢l cual se tiende a que
el déficit fimoal sea financiado con un mayor porosnteje de deuda
interna, resulta saludable para el caso costarricense, ya que al
colooar valores gubernsmentales que crecen en térainos netos en
32.4% y 125.3* on 1985 y 1988, ﬁu.ndo entre esos afios de J,701
millones de colones a 8,550 millones, se restringe el dinero en
ciroulscién lo cusl impacta en la oferts monetaris reduciendo la
inflacién en el corto plazo. En el mediano y largo plazo, los
valores gubernamentales de lo‘r'i'r ser una opoién till de
inversién, que no em diffcil dado 1o restringido del mercsdo de
dinero en Costa Riom, independientemente que asumente o baje el
déficit, pueden seguir siendo utilisados ocomo operaciones de
asrcado abierto oon fines de regulacidn monetarias.

Por otra parte, para un sisteaa financiero como el Costarricense
oarente précticamente de inatrumentos de captacién de shorro
externo, tanto en el -o'uudo de dinero como de capitales, sus
reservas internacionales dependen fundasentalaente de las
exportaciones de productos con gran volatilidad de precios en el
mercado internacional como lo son el Café y el Bananc. 3%por éato
lo o8 menos arriegado el financiamiento internc que se hace en
colones a endeudarse en divisas extranjeras que adeads tienen en
la mayoria de los casos, y sobre todo en la coyuntura de 16880 a
la actualidad, tasas de interés con varisciones a la alza lo que

341614, p.22.

35gn 61 periodo de 1983 a 1980 el café representa el 28.5%
de las exportaciones totales, que significaron entre 1983 y 1980
unos 315,044 ailes de délares, ¢l banano por su_parte representa
en el mismo periodo entre 28.5X y 20X% con 245,830 ailes de
délares. Ambos productos representan casi la mitad del total de
ingresos por concepto de exportaciones.
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incrementa fuertemente sl servicio de la deuda.’

Dentro del '_ﬂnunctnunto internc neto se cbserva uns olnfu
tendencia a reducir la nhun primaria de bt'llotn'o nh“p
inoulnieu ocomo se conceptualisa en Costa Rics. De enta |aners,
los créditos recibidos del Banco Central de Costs Rics al
gobierno central se reducen al punto que al restarle la
amortizacién Vt.odon‘ ellos arrojan valores negstivos. Lo anterior
implics que el Gobierno paga al Banco Central ads de lo que
recibe de 61, lo que sin lugar a dudas lleva s una reducoién
iaportante en la expansién primaria d‘o dinero, disaisuyendo la
oferta monetarias y lli tensiones inflacionariss.

Las colocsciones netas de vslores gubernasentales, né adlo
sumentan en términos nominales, sino que mu importancis relative
dentro del financismiento del déficit se inorementa. Asf, la
colocacién nets de valores representd en 1985 el 96.21% y en 1968
el 103.7% del financiamiento total del déficit, lo ocual no es
rasdn de asoabro dado que el pago de servicio de la deuds externs
y la deuda ocon el banco central implicaron més psgos que
ingresos; ems decir, que dieron resultados negativos en térainos
netos.

K1 financiemiento externc del déficit del gobierno central, por
su parte, si bien registrd un isportante aumento en 1985 del
126.4X respecto al afio anterior, con un monto en colones de 4,844
millones, en 19868 decrecié en -31.0X pasando a 3,343 millones de
colones debido al descenso de los créditos recibidos que pasan
de 6,560 millones en 1085 a 5,312 millones en 1888. Junto a ésto
tenemos el crecimiento de la amortizacidn de la deuda que aumenta
en 1968 respecto a 1985 en 14.2X.
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Bl peso del déficit mobre el PIB es de tan sélo.un 2.2% en 1885
¥y pases coyunturalmente en 1968 a un 3.4% lo cual resulta légioco
por las caracteristicas de este afio en particular ya comentadas,
para bajar a un 2.0X en 1887, lo cual haoce que el peso del
déficit sobre el conjunto de la sconosia sea bastante tolerable,
on partiocular respecto a otras economias latinosasricanas.

En resusen se puede decir que la politica fiscal se enmarcé en
una olara tendencia contraccionista del déficit fimoal, afectada
fuerteasnte en su desarrollo por acontecisientos politico-
eleoctorales en 1988. Sin eambargo, ha santenido en térainos
gonerales una buena disciplina fisoal aprendiendo de las amarges
experiencias de la orisis de la deuds vivide ocon mayor rigor
entre 1980 y 1982. Muy probablementee debido a ésto ss que se da
una recomposicién positive en el financiamiento de dicho défioit
ponderando una mayor iasportancia relativa al financiamiento
interno sobre el externo.

nm-ummnm-n
CONBICIORALIBAD CRUSADA .

En mayo de 1882, inmediatamente después de 1ls toma de gobierno
por Luis Alberto Monge, se adopta uns polftioa econémica de
onilcior heterodoxo que duré poco ante las presiones del FNI y
la urgencia de 1llegar a un acuerdo con los aoreedores
internacionales. En el mosento de la adopoidn un nuevo cardoter
ortodoxo, la politica econémion tembién wufrié modificaciones a
causa de movimientos sociales que se oponfan & la velocided y
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rigor de las asdidas, 3% causando problemas en las negcciaciones
de ‘reesructuracién de 1la deuda. Haoia aediados de 1984, la
econonfa habia legredo recuperarse, ¢l empleo logra aumentar y
el orecimiento del PIB espieza a arrojar cifras positivas.

La sdainistracién Monge Alvarez, ante los nocivos efectos que
sobre la economia habia causado la moratoria decretada en la
adeinistracién anterior, avooé todos sus esfuersos pars que Costa
Rica fuera nuevamente sujeta de orédito internacional. Sin lugar
a dudam, entre las prioridades de dichs administracién se
encontraba la negooiacién ocon los acresdores internacionales para
1a reanudacién del orédito internacional, como lo comprusbs el
Proyeoto de Ley de Ratificacién del Acuerdo de Refinanciacién de
le Deuda Pdblica Externa de 1983.37De ests manera..

Luis Albnto Honge inicid un |‘N

eon la politics oc‘onéntol y sooi Se :o“.td
una ututuh para enfrentar la orisis x
sleanaar cierta estabilidad, la cual se npol
on la vu econémica externa; -obr
estadounidense, en la ro ularizacién de ln
rel@ciones oon el FHI y el Banco Nundiady en
1a Rono.oohc“n de h doudn onorn-

A finesles de 1982 se suscribié un convenio con el PNI que
peraitié un finsnocismiento por 90 millonea de délares; la firme
de dicho convenio facilité el camino para ls renegociacién de la

38,41 afio de asusir el gobierno ocurrieron varios bloquool
de oa ln. nonnn o paroa pntronnlu g huelgas por parte del
sovimiento weindical que blu al ierno a wmodifiocar la
politicea econdmica luuid

37 proyecto No, 2047, blicado en el alcance No. 34 del
Diario Oﬂcul La Gaceta llo. 230, 5 de diciembre de 1883

Brnatituto de Estudi on (IMDEP), ANALISIS DX SU
SITUACION socm°sc5no§x'<'u oys A Aé¥ )Sln ngd. Costa

ica, noviembre de 1981, p.
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deuda externa, primero en el Club de Parfs, y segundo oon los
bancos . comeroiales acreedorses. R1 9 de septiembre de 1883 se
firma el primer acuerdo de  refinanciamiento. con acreedores
comerciales externos con la asceptacién de la negooiacidén como
acuerdo de pago a excepoidn del Allied Bank.3%Un elemento vital
que facilité el ocamino de 1la negociscién fue el apoyo del
gobierno de los E.U.A. s cembio de que Costa Riocs apoyara su
politioa exterior en el conflioto centroamericano.

Un aspecto que afecté ads negativa que positivamente las
posibilidades de negociacién, fue el precedente del do de
reestructuracién de la deuda externa s que ss llegé con Néxioco,
ya que fue utilizado por parte de la oomunidad banocarias

internacional para fijar las condiciones hacia Costa Riocs, sin
considerar las grandes diferencias a nivel econémico entre ambos
paimes.

Aunque el proceso de negooiacién de la deuda externa se inicia
desde 1881, eas suspendido en 1982 ante la proximidad de las
elecoiones generales. Después de quince neses de negooiacién, el
9 de septieabre de 1883 por fin se realiza un acuerdo en firae
con los bancos comerciales posterior al logro de un prograsa de
estabilizaoién. econdmics convenido oon el FN1, exigencis de:la
comunidad financiers internacional para poder concretar un
acuerdo.

Dado lo rigurosc de la primera reestructuracién, a mediados de
19684 fue evidente que Costa Rica tendria dificultades para cubrir

3Bver :capitulo I de la presente investigacién.
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el servicio de 1a deuda.$0Debido & ésto me convood & una nueva
reunidn oon 1los bancos, simulténea & las negocisciones del
gobierno con el FNI, el Banco Nundial, el Club de Paris y 1a
Agencia Internacional pars el Desarrollo de los BUA (AID). Aef,
ol gobierno de Costa Rica se vio dentro de una condicionalidad
crusada. 4} '

Las negooiaciones seguidas se carsoterisaron por su naturalesa
convencional:

a) La reprogramacién de los vencimientos del prinocipal que estén
dentro de un perfodo de tiempo especifico. Es decir, se promueve
un enfoque de corto plaso que concentra las posibilidedes de pago
del deudor a uno o dos afios viatas.

b) Los nuevos plazos de aemortizacién y de gracia son
relativamente cortos.

c) Las tasas de interde estén fijades sobre las tasas de interds
internacionales, como la LIBOR y la tasa preferencial de los
Estados Unidos (PRINE), uads un margen porcentual extra
relativasente alto. - :

d) Hay dinero nuevo asociado & los acuerdos, que no es ads que
ol monto necesario para pagar los intereses edeudados a los
sisnos bancos en el periodo especificado.

40Charpentier, Sylvia; COSTA RICA Y LA DRUDA RNA, Rd.
Nueva Sociedad, San Joms, Gosta Rica, 1990, pp. 247“1" WA, 8

«

Eduardo Ch r, S lvi LA
counxcxom.wm A ER0Za0n BV R chups " ERREMIAT o thibR KR
CONRRTARTOS Wb RE " AaURTOS ECONONICOS No. 59, Bance” contaal de
Costa Ricl. San José, Costa Rica, 1888
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Aun ;a pesar de. los contratiempos implicitom por la ocompleja
condicionalidad oruzads, se logra firmar un segundo convenio oon
los bancos comerciales en términos més favorables que el primero,
el 28 de mayo . de 1905. Las ocondioiones  finanoieras de los
acuerdos de resstructuracién se presentan en ¢l siguiente cuadro:

CUADRD We. &

SEVISANCIACION CON LOS BARCOS CONERCIALES. 1083-1008
ASPECTOS DR LA CONDICIONSS DSL Ll
MRESTRICTURACION ACYERSO DEL ® DR 1

SEPTINNGAE DR 1068
% : DE 1901 AL 31 DB 1 DE -RNERO DE 1908
IRACION DICIEMBRE DE 1984
% 602.0 W1 .08 252.7&{““]8 oR
PLAZO DE AMORTIZACION OCHO A.rlosS.sY SBIs DIRZ ANOS
PERIODO DR GRACIA Dos ‘ﬁ?nl SEI8 TRES ANOS
4
TASA DR 1VTERES l’k{'glo za{%‘ LIBOR + 6{0
D! : B¢ 210 MILLOWES DE DOLARES 75 MILLONES DR
Oyt gy GoLe

mﬂ TRES AROS SEIS AMOS

m‘w SIN PllIODO DE CINCO AROS
1 3/‘3 LIBOR + 13/4X

mm% I‘?l' : 5/6 X PRINE : 15/8%

t A
Soct Chlp?uh'r xlvrwumvummum

Con respecto al Club de Paris, 42 integrado para el caso

4251 club de Paris es un foro no ol’logtul uo rotino a los
gobiernos de los {“"' 1nduurhuudon. 1nente el
residente de este organismo es el t‘n stro do conolafa y
inanzas de Francia. Los miembros del Club de Perfs varfan de
acuerdo al deudor. En este foro se convienen los plaszos de
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costarricense por los gobiernos de Austris, Canadé, Francia,
Repdblica Federal de Alemania, Japén, Espafia, Reino Unido y los
Estados Unidos de Amérios; se han realizado tres
reprogramnciones, logrando plazos de pago para el prinoipal y los -
intereses  de entre nueve y diez afios. Las dos primeras se
consideran estrictamente tradicionales por que se han hecho con
un enfoque de corto plagzo y oon tasas de interés, en algunos
casos, més altas que las acordadas en la transaccién'original.

Ar'ilnul-qéo -l;fo-to de los paises de la regidn, IFCOIéI Rios
no le fue gratuito el proceso de reestructuracién de su deuda
externa, ya que como hemos reiterado, fue més el resultado de los
procescs que implican la intrincidl condicionalidad de su
polftioas eocondmica y no tanto el pago de intereses y principal.

Dende 18081, cuando se evidencié la dificultad de varios deudores
grandes de cubrir sus obligaciones financieras externas, 'la
comunidad financiera internacional, por medio de los OFI impuleé
programas de ajuste estructursl, como condicidén "sine qua non"
para neguir siendo sujetos de crédito externo. Rl disgndetioco,
emencial del cual se partié en el disefio y aplicacién de los
prograsas de ajuate para Costa Rica y el resto de las oconoiill
latinoamericanas era el tamafioc del sector piblico, la
ineficiencia del mercado en la asignacisén de los factorea de le
produccién y lo que -il interesabs a los acresdores externos, la
incapacidad de la ia para ¢ ar divisas para cumsplir sus

obligaciones externas ocausada para una mala insercién en la

amortizacién y gracia para obligaciones vencidas y corrientes
durante un perfodo squivalente a la duracién del acuerdo con el
FNI que el pais deudor tiene en vigencia. Las tasas de interés
se pactan en forma bilateral entre el deudor y el acresdor
individual. Ver: Charpentier, Sylvia, ibid.
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economia internacional. €«

E1 paradigme tedrico de dichos programss desarrollados en forama
comin en todos los paises de la regién, es el enfoque monetarista
ennsrcado en lo qQue podemos llamar una "psicologia de la
globalizmoidn”, que ha menospreciado en la mayorfa de los ocasos
las partiocularidedes estructurales de cada economia impulesndo
procesos de liberalizeacién tanto del asercado interno como el
externo, la reduccidén del Bstado por medio de la oontraccién del
gasto piblico asf como procesos de privatizacién de empresss
pdblicas y la contraccién en la oferta monetaris mediante la
cafds de lom salarios reasles, entre otros.

De _hegho, en Costa Rics ...

" l. utonl n‘l ‘ nn Hnunouro.

un sisteas nos
privut“ucidn'; reduc .un :ol looto ﬁa ico
g;inoipllunto con el desmantelasiento

las empresss de 1s Co ouo“n

Costarricense de Dessrrollo (COD| ) ]
prograna de promocidén de exportaciones y e
prooesoc de dn,nvnoun nunoolnu. iniciado

[

onl ﬁs. han sido in..n otu las .rm
.n‘-:t 'ﬂn"m- lﬂT‘IJ. [T T I
La reduccién del tamafio del sector piblico, elemsnto central de
la polftica fiscal ispulsada en las cartas de intenciones se
sustentabs en la idea de que dicha reduccidn peraitiria disainuir
las tensiones que causaba el financiamiento inorgénico tanto en
o]l nivel general de precios como en las cuentas de la balanza de
pagoan y, por otro lado, me reducirfan las distorsiones que
caussba su intervencién.

43peferencia en: INDEP, ibid, pp. 1-4.
“Vnrlls. Alfaro, Leiner A., ibid, p.8.
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La eliminacién de las distorsiones contemplaba, entre otros
aspectos, el desmantelamiento de la estructura proteccioniata
dentro de una estrategia aperturista del mercado interno respecto
al meroado internacional; haciendo que la ssignacién efiociente
de los recursos se diers en térainos de las posibilidades de
exportacidn rentables. K1 esfuerso exportador permitirfs generar’
lan divimas necesarias para el pago de la deuda externa.

TR L Ay b ey PR B

',':3:::“,,°‘;,",!"‘,,°.{,°,}"15 fevorables para
Las acciones de politica econdmica tomadas a partir de 1984 se
plasaan en la Ley para el Equilibrio PFinanciero del Seotor
Pidblico con la cual se injcia un conjunto de reforass negooiadas
oon los OFI dentro de los programas de eatabilizacidén ispuleadas
por el FMI que definirén la politioca econdaica fondomonetarista
que prevalece en Ih actualidad. Bvidencia de dicha permsnencia
son las negociaciones del Segundo Programs de Ajuste Rstructural
(PAB II) en la sdninistracién del Dr. Osoar Ariss Slnchn (1988
1990), no.ooholonu que me prolou.ln hntl los pu-oro- afios de
la adainistracién del Lic. Rafsel Angel c.ldnén Pournfer (1990-
1994).

4SINDEP, ibid, p.3. El subrayado es nuestro.
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Los programas de o-ubilinéidn ujuido- entre 1962 y 1994 tenfan
como sus principales objetivos: bajar la inflacién, recuperar el
orédito externc para Costa Rica y la credibilided en la polftica
scondmica logrando un asbiente favorable para la reactivacién y
ol creciniento econémico. Para lograr lo anterior se tossn varias
nodidas conoretas, tales como: reformas al sistesms financiero
para estimular una mayor participacién de la banca privada, un
proceso de sperturs comerciaml, una politica wmonetaris
restrictiva, 1la reduccién érganica (privatisacidn) y funoionsl
(contraccién del gasto publico)‘ del Retado, y programas de
atraccoidn a la inversidén extranjers, entre otros.

En 1983 y 108‘ el gobierno de Honge, ante los moviaientos de
protesta de varios mectores sociales fue incapaz de cusplir con
la rigurosidad exigida por los requisitosd el FNI lo que provocd
el congelamiento de un desembolso de los fondos del programs de
estabilizsacién suscrito. Esa situacién evidencia la encrucijade
ante la que se encontraba el presidente Nonge, entre el necesario
orédito externo y la aplicacién de una politica econémica que
provocaba el rechazo explicito de verios sectores socisles. A
medida que se acercaban lss elecciones de 1988 el peso de la
opinién piblica empess a volverse cada vez mds importante.

Para finalisar esta seccisén presentaremos algunos indiocadores del
endeudamiento externo. La deuda externa total en ¢l perfodo 1982-
1080 tendid a crecer, pamando de 3,188 sillones de délares a
3,922 millones entre 1982 y 1968, es decir aumenté en 23.0%. E1
mayor porcentaje de deuda me encuentra con fuentes pidblicas con
un 93X entre 1982 y 1868. Si me le analizs encontramos que entre
. las de mayor importancias estdn:
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a)los bancos comsrcisles con la mayor participacidn y una ligera
tendencia a aumentar, pasando de un 34.8% en 1982 a 37.4% en
1908.

b) las fuentes multilaterales que constituyen el segundo lugar
on otorganientos de cordéditos a Costa Rioa con alrededor del 22%
entre los afios ya mencionados.

c) las fuentes bilaterales que ooupan el tercer lugar en
participacién porcentusl, ademds de registrar el mayor
orecimiento, passndo de 16.0X a 23.1X entre 1882 y 1986, lo que
o8 explicable por el incremento de ayuds financiera de los B.U.A.

K1 servicio de 1a deuds, presents durente la administrecién Nonge
una olara tendencia s disminuir entre 1863 y 1885 para
inoreamsntarse ligeramente un afio despies, pasando de 870 millones
de ddélares s 692 millones. Bn relacién s las exportaciones, el
pago de intereses netos mostrd una tendencia a disminuir, pasando
de uﬁ 38.1X del total de exportaciones de bienes y servicios en
1882 a un 19.7X% en 1806.

La deuda externa total costarricense entre 1982 y 1988 es
relativanente pequefia en térainos nominales comparada con las de
otros paises como Néxico; sin embargo, tiene un fuerte pesoc sobre
la economia nacional. As{ la deuda externa total respecto a las
exportaciones totales de bienes y servicios At.’t.l.ntlbl un
285.7X% en 1882, alcanzando su nivel més elevado en 1983 con el
311.7X.

Resumiendo, 1a deuda externa represents un gran peso sobre la
economia durante la administracién Monge lo que explica los
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esfuerzos ‘del gobierno por reestructurer su deuda externa.
Sabemos que dicha reestructuracidén implicé una condicionalided
que trascendié de 1la mers politica econdaica hacia el campo de
la politica exterior, particularaente las relaciones Costa Rica-
Nicaragua. K1 gobierno encontré reamistencis de diferentes
movimientos socisles contra las medidas de ajuste; no obstante,
como se veréd a continuacidn, la influencia de otros grupos
sociales de gran poder dentro del sector industriasl
contrarrestaron dicha resistencia apoyando las medidas.

@) MOVIMIENTO SOCIALES Y LOS FROGRAMAS IS ARSTS.

Podemos distinguir bdsicamente dos posiciones sobre e}l “deber
ser" del desarrollo nacional, que podemos definir como el
enfrentamiento entre los que conmideran que el estado debe
intervenir decididamente dentro de la promocién del desarrollo
nacional y quienes consideran que el Estado debe replegarse a una
intervencién minima en los campos ocondlbioou y sociales. [Esta
dltima concepcidn es la gque impulman los sectores nec-liberales,
como hace evidents la siguiente cita: C
“Los defensores de is  opoién del

desarrollismo estatista apoyan la expansién
estatal, e}

e precios y salarios, |

obernar con déficit fiscal _en funcién de
nversiones a largo plaso. Kl otro grupo,
que ?odno- definir como neo-liberales se
oponian a esta polftica y han abogado desde
hace mucho tiespo por disminuir el tamafio
relativo del Bstado, reatringir las
instituciones y politican socio
asistenciales, eliminar polfticas
proteccionistas y lanzarse & terceros
mercados, lo mismo que a la flexibilidad
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. monetaria y la ubonoidmel-binh."”‘

La concepcién de ocorte neoliberal es precisamente la que
promusven las cémsaras patronales ads poderosas del pafe.
Recordemos que es en el perfodo de Monge cuando las antiguas
diferencies sobre las concepciones de desarrollo de la Cesmdra de
Industrias y la Candrs de Comercio se diluyen en favor de una
cohesién de intereses, y 10 que os ads importante, una unién de
fusrsas para promover un modelo de desarrollo para Costa Rl&i.
con la conformacién de la Unién Costarricense de Coémaras y
Asocisciones de 1a Empresa Privada (UCCARP).

El presidente Monge ae encontré en una severa crisis de su
gabinete causada por diferencias en aspectos de politica exterior
respecto a Centroamérica’Py la politica econdmioa seguida. Reta
disputa entre sectores dentro del gabinete permitié a lom
sectores espresariales muy cercanos a la polftioca de los Estados
Unidos smobre Centroamérica favorecerla y spoyar una polftica
econémica de mayor exportacisn y libre mercado. o

Los grupos industrieles por amedio de 1a UCCARP manejaron
hébilmente 1la divieién del gabinete y agudizaron el clima de
desestabilizecién polftica al denunciar que los seotores de
izquierda prepsraban paros, huelgas y hasta invasiones de tierras
como un mecanismo pars desacreditar ante la opinién pﬁbuol [

Luis Antonio, VALORACION
mnm.oaxcn Dll. isnno codraBRicinet vl ADVORice, daLomAgion

hacia t gpoiones desafios Idltorhl ueva Bociedad,
c-uon. cnuuol’l. %o 1e8, pp. 143-184
79 En 1a administracién Mon e, se dio una Proclama de

Neutralidad rearecto al conflicto Centroamericano, en un intento
por mantener algin grado de autonomia respecto a 1la polftica
exterior de los !-t.-dol Unidos, lo que motivé la renuncia de
Fernando Volio Jiménez como Hinfutro de Relaciones Exteriores.
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varios grupos de presién que apoyaban la Proclama de Neutralidad
y se oponfian s las medidas de politica econdémica.

La UCCAEP se reine ocon el preaidente Nonge y le exige una
ponioidh ads Hric respecto al conflicto nicaragiiense, aceptacién
sin ningdn ocondicionamiento de la asistencia ailitar a Costa
Rica, ain s pesar de que el pais habia abolido el ejército desde
1849, apoyo a la bancs privada y aceptacidn de las condiciones
del FNI en el segundo acuerdo de contingencia que se encontraba
on procemo de negociacién y que habfa mido objetado por varias
sectores universitarios y sindicales.

Honge cede ante las presiones de la UCCARP y el 11 de agosto de
1884, el viocepresidente Armando Araus en nombre del presidente
solicita la renuncia de todos los miembros del gasbinete y a loa
premidentes ejecutivos de las instituciones auténomas. A partir
de este to, el Q de politica econdémica de cardcter

heterodoxo que inicié la administracién Nonge me vuelve haocia una
linea mds ortodoxa y sumisa a las exigencias del PNI.

“Lan iezas claves para una politics
econéaioa indopondlo?to !do un- tnnctor .
de neutralidad di dtica ada en la
soberania n.cionul. fueron dnpllndn para
dar_cabida a nuevos uontn que houitnsn
en lo econédaico : on el eornno polutoo
instrumentacién de una t.t.utol e ads ad-hoc
‘con el Donnuonto de lg ,do norte louonno,
en ente sentid es obvio que o Que se
pn-one aba en Costa Rica no era mids qQue un

de HEstado pacifico en el que los

n luo- -tl flvorlblo- a la proclasa de

”“:;o;‘:s: um.:‘l.pt.no "da"; m..

lule fero

80gutiérrez Huces, Narifa Teresa, ibfd, p.55. El subrayado
es nuestro.
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Con 1a reorganisecién del gabinete las UCCAEP logré coloocsr a sus
representantes directos en puestos claves del nuevo equipo
econdémico: Banco Central, Hinisterio de Bconomia, Ministerio de.
Exportaciones, Ninisterio de Agrioulturas, Hinisterio de Segurided
Pdblioa, Hinisterio de Gobernacién y Policia, y & algunos
asesores de las viocepresidencias de la Repiblica.

Ante esta gran presién Honge negooia con el Partido Unidad Social
Cristisna un oconjunto de reformas al Cédigo Eleoctoral que le eren
de interés muy particular a cambio de una garsntfa de que las
asdidas de reajuste scondéaico que.planeaba isplementar serian ads.
fdcilaente aprobadas en la Asamblea Legislativa. HEntre estas
resaltaban el Plan de Emergencia MNacional y 1la Carta de
Intenciones con el NI, vigente entre 1082 y 1983..

Para lograr su proyecto de reactivacidn, Nonge se vio obligado
a busoar e)l spoyo financiero de fuentes externas, siendo una de
ellam de particular importancia: la Agencia Internacional para
el Desarrollo (AID) ya que con su ayuda émsion se lida
ol proyeoto econdmaico neoliberal en Costa Rica;

"La spabullante ingerencis que la AID obtuvo
en Costa Rice trasciends el terreno de la
a

export t i l d

lg‘o’:- ?:u':f'u . :ocgnu bid.ll.: . !Iorc:g:

omdn oontronn cano.
La AID dentro de 1la isplementacién de su estrategia econdaics
para Costa Rica, y contando con el amplio spoyo del sector
empresarial nacional, asume prerrogativas propias del Poder

811bid, p.58.
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Bjecutivo y por medio de ofioios propios brinda apoyo finanoiero
direoto al Hinisterio de Exportaciones y respalda a la Coalicién
de Iniociativas para el Dessrrollo (CINDE)®2 que se va &
constituir en el nexo ads cercano al sector espresarisl
costarricense.

En esmas circunstancias, el smector espresarial venfia presionando
al Poder Rjecutivo demde 1982 pars que se aprobara un conjunto
de reformas que apoyaban el d rollo de la banoca privads, s
saber: la enmienda a la Ley del Banco Central y le Ley de ls
Honeda. ‘Estas nuevas leyes garantizaban que los reoursos
destinados al pafs por la AID se canalizaran haoia los

enpresarios privados que exportaban productos no tradicionales
a terceros mercados oon la te d i6n de 1la
intervencidn estatal.

La politioa econdaica, que a nuestro Jjuicio, obligadasente
isplanté Nonge, contradecia los mismos cimientoms ideoclégicos del
Partido Liberacidn Nacional, su propioc partido politico. Hasta
la década de los sfios ochenta la polftica éaion comtarri

apuntaba a mejorar el nivel de vida de la poblacién y fortalecer
a la clase medis. Con la agudizacién de ls crimis y el nuevo
paradigns de la politice oc§n61£o| que exigia la reduccién del
gasto piblico, lam politicams benefactoras tuvieron que supriairse

paulati te, do reacciones de protestas de varios
sectores afectados directamente por el cambio de modelo
econdmico. Como bien apunta Nanuel Rojas Bolafios:

“nuestra estabilidad polftica habia dependido
del nmejoramiento socio-econémico de la

B2CINDE es un organismo de carécter privado que financia
sus_operaciones con recursos de los Estados Unidos por medio de
la Iniciativa de 1la Cuenca del Caribe.
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poblacién. 83

La necesidad enmarcada en las negocisciones con el FNI de reducir
on términos cusntitativos el déficit del gobierno, ilouclbl un
replanteamiento de la politica sstatal fusrteaente ispopular dado
el deteriorc en el nivel de vida de la poblacién a causa de ‘la
orisis de 1880. De ahf que muchos sectores sociamles no estaban
dispuestos a sufrir aés sacrificios. ‘

81 bien en las elecciones de 1988 vuelve s triunfar el Partido
Liberacién Nacional, el wsargen de - diferencia es pooo,
evidenciando ¢l disgusto de amplios sectores de la poblacién que
habian votado apabullantemente por Nonge en 1982. K] triunfo de
Liberacién Macional puede explicarse por el temor que tenfa el
electorado costarricense ante el recuerdo de la orisis gque vivié
en ol perfodo anterior con el gobierno de Rodrigo Caraso.

La aplicacién de las politicas neoliberales, o democratizacidn
econdémica como se le llamé en la admeinistracién Monge, se dieron
en un entorno compulsivo entre los sectorea que las spoysban y
aquellos que las rechasaban. En un intento por slosnzar algin
grado de consenso, Nonge convooa & un foro de concertasidn social
on el que participaron varios sectores sociales. Sin embargo,
éste fracasé ante las posiciones antagénicas de los sectores
populares vs. los eapresariales y la incapacidad casi total del
gobierno para atender las exigencias de los primeros sin poner
en riesgo las negociaciones con los organismos financisros
internacionales y la ayuds financiera de los E.U.A.

Lom sectores populares, entendidos éstos como las organizaciones

3 Rojas_Bolafios, Manuel, AJUSTE ESTAU AJUS
socm.. istggiangs, Nanuel, AJUSTE ESTRUCTURAL ¥ DESAJUSTE
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campesinas, sindicatos y asocisciones de desarrollo coaunal,
entre otros, manifestaron una posicién de conflicto ante la nueve
politipl sconémica con bloqueos do oillol on protestas por las
rofprlil fiscales de un claro cardcter regresivo y el aumento de
los lorviéiol piblicos. El gobierno intentd frenar el desarrollo
de estos movimientos mediante programas de contingencis loctll
dirigidos a aquellos sectores més afectados por 1a orisis de 1980
y por las nuevas medidas de politica econémica. Dichos programas
eran ﬁniolponto paleativos que no solucionaban el problema de
rais.

Las organizaciones campesinas integradas on grandes
confederaciones, entre las que destaca UPAGRA, rollillron
protestas piblicas con marchas ¢ invasiones de tierras exigiendo
que las tasas de interés se mantuvieran al nivel que podian pagar
los pequefios y wmedianos productores y que se diera una
condonaoién parcial de las deudss contrafdas durante ls crisis
para evitar ol despojo de varios campesinos. '

Ldl ‘lovllionton populares lograron ganar algunas batallas
isportantes, aplazando la ejecucién de varias medidas de politica
fiscal y monetaria, tales como la reduccién de plazas del sector
piblico, el congelamiento de salarios, sobre todo de los
sorvidores piblicos y 1la aplicacién de politicas de
privatisacién, entre otras. La estrategia del sindicalismo del
sector bnblleo se fundamenta bésicamente en la negociacién,
aunque me han dado huelgas y paros qui en realidad han cumplido
au cometido.84podemocs mencionar 1a de los trabajadores del Banco

84%n realidad los paros y huelgas dentro del mector publico
se han dado ®min que se ejecuten las disposiciones penales ya
mencionadas, a raiz de la fuersa que tiene el sector sindical
dentro de la Administracién Piblica de Costa Rica. Sin embargo,
la eximtencin de disposicioner legales claramente antinindicales,



189
Nlc%Oﬁll.d.:COIQO Rica en agosto de 1983 por el riupdto a las
convenoiones colectivas en el sector piblico: ¥y la huglln de
oduéndoto. on julio de 1984 que logré que el gobierno de Monge
negociara con ellos sobre salarios y costo de vida. En _resuaen.

entre 1984 y 1887 ge realizaron 38 huelgas en el seotor
piblico.®8

P I T S PR

es on of BisEO un problema que mina la estructura demoordtico-
legal del régimen costarricenss.

: 68 poperencia :  Card Rodas, Viotorino, POLITICA
SALARIAL DEL  ESTADD COSTARRICENSE. — Bditorisl = Universidsd
Nacional, San José, Costa Rica, 18680, pp. 112-122.
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CAPITULO XV
LA ADNINISTRACION DR OSCAR ARIAS SANCHEZ: DEL SEGUNOO PROGRAMA DB
AJUSTE ESTRUCTURAL AL CASTIGO DKL #NI.

Ante una estabilizacién de la economis sin crecimiento causada por
factores exégenos, miés que por virtudes de la misma polftica
econdmica emprendida por el saliente gobierno de Luis Alberto
Monge, y el recusrdo ain reciente de la grave crisis de 1980 que
protagonizé el gobierno de 1a Coalicién Unidad, el Partido
Liberacién Nacional vuelve a ganar las elecciones de febrero de
199A0.‘ 115vundo a la presidencia de la Repiblica al Dr. Oscar Arias
Sénchez.

El nuevo gobierno, en lo tqndnont-l miguidé los lineamentos de la
administracién anterior dado que el recientemente aprobado Programa
de Ajuste Estructural (189688) contemplaba en si un oconjunto de
compromisos del gobierno de Costa Rica ante los Organismos
Financieros Internacionales. La administracién Arias se esforzé
por lograr 1la aprobacién de un Segundo Programa de Ajuste
Estructural (PAE II) con el FHI y el Banco Mundial. De esta
manera. ..
"Rl njuuf.e estructural se convirtié en el

gobierno, adobado con algunas
nd d-: (lipo social, como la construccién de

La asistencia bilateral de los Estados Unidos de América sufrié una
marcada reduccidn desde el momento en gque el Presidente Arias hace
piblico su Plan de Paz en 1986, dada su insistencia de no permitir
el uso de territorio costarricense para atacar a Nicaragua y su
piblica oposicidén a la contra nicaragiiense. Esto provocé entre 1886

In tuto de Estudi ticos (INDEP), COSTA RICA:
ANALISIS DE LA SITUACION SOCIO EC H A Y POLITICA ACTUAL, San
José, Costa Rica, Noviembre de 1881, p.
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y 1988, en los Gltimos afios de la administracién Reagan, un asrcado
deterioro entre las relsciones de Costa Rica y los E.U.A,2 que se
reflejs en el descenso significativo de la ayuda financiers gque
recibia 1a economia costarricense.

La asistencia bilateral bajé de 220.10 millones de délares en 1985
a2 154 .47 millones en 1988, afic en que asume la presidencia Oscar
Arias y anuncia su plan de paz. Si bien en 18688 hay un ligero
repunte, éste serd menor a los niveles de 1984, s partir de ese afio
hasta 1890. En el Gltimo aific de gobierno la asistencia bilateral
suestra una clara tendencia a disminuir hasta llegar a tan adlo
898.81 aillones de délares, representado un 40.3X del monto de 1985.

Dada 1la caida de la asistencia bilateral de los E.U.A, la economia
vio reducida en forma significativa unas necesaria ayuda financiera.
K1 presidente Ariam inici6 gestiones de inmedimto para suscribir un
nuevo oqnvonio con el FNI que garsntizara la entrads de recursos
frescos dentro de un Segundo Programs de Ajuste Estructural.

Pese a lo anterior, en lo correspondiente a la politica econdéaica
interna existié una gran coincidencia entre los Estados Unidos y
Costa Rica en los puntos enmarcados del "Washington Consensus”. De
hecho la influencia de la Agencia Internacional para el Desarrollo
de los E.U.A (AID), que sienta sus raices en 1la adainistracién
anterior se logra consolidar por medic de la alianza con el smector
e-ﬁre.lrill concentrado en la Unién Costarricense de Cédmaras y
Asociaciones de 1la Empresa Privada (UCCAEP). Esta alianza
cristaliza en la Corporacidén de Iniciativas para el Desarrollo
(CINDE).

is, Luis Gu 1 rmo, COSTA RICA Y ESTADOS UNIDOS, en COSTA
RICA Y EL SISTEMA N RNACIONAL, Ed. Nueva Sociedad, San José,
Costa Rica, ‘1980, pp. 44 ~-47.
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De esta manera, en lo que respecta a la politica econémica y
principalmente aquella dirigida al fomento de las exportaciones no
tradicionales, ..

" finales de 1987 se_ denuncié el

o!tablaci-iento de un verdadero atndo %nrn elo
on Costa Ricm, auspiciado por la A

La adninistracién Arias continué profundizando las politicas de
ajuste estructural recomnendadas por los organismos internacionales,
Jjunto a la apertura comercial que incluyé las negociaciones para el
"ingreso de Costa Rica al Tratado General de Aduanas y Aranceles
(GA‘TT). iniciado en el periodo de gobierno precedente. Este tipo
de politica econédmica necliberal? causé fuertes divisiones al
interior del Partido Liberacién Nacional, promotor del Estado

benefactor en Costs Rica.®

Las necesidades de recursos ante la reduccién de la asistencia
bilateral de los Estados Unidos motivé a cambios importantes en la

estrategia de negocliacién smobre deuda externa que pasaremos &

analizar a continuacién.

1) UNA NUEVA ESTRATRGIA EN BL PAGO BB LA BEUDA BXTERNA.
A) UN CAMIBNO EN LA NEGOCIACION BE LA BEUDA BXTERNA.

El principio de la administracién Arias en 18688 Costa Rica marcé
sustancialmente la politica que hasta entonces habia seguido en

350118, Luis Guillermo, ibid, p.48,
4 Ibid.

5 Referencia en: Chase, Alfonso, JOSR FIGUERES: ESCRITQS Y
DISCURSOS, Ed. Costa Riea, San José, Costa Rica, 1889, pp. 103-250
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-materia de deuda externa. Eate cambio me debié a la experiencia
acusulada desde 1882 que evidenciaba que...

"logs desequilibrios externos no son s6lo de

cardcter temporal, sino también estructural.

Por lo tanto, el ajuste financiero de corto

plazo puede tener éxito si estd enmarcado en un

contexto de crecjmiento econémico con adecuado

financiamiento.”
La esencim de esta nueva estrategia adoptada en 19688 consistié en
acciones unilaterales en materia de pago de interemes mientras se
lograba llegar a una solucién concertada con la banca comercial
internacional. Se bamé en dos puntos fundamentales: el esfuerzo
interno hacia la consolidacién de la estabilidad econémica con
crecimiento y cambio estructural y la adecuacién del servicio de la
deuds a la capacidad del pago del paim.

Desde 1988 era evidente que atender la deudas externa absmorbia una
parte considerable del PIB y de las exportaciones. Adn con el
ingreno de recursos externos bilaterales, loa cuales recordemos
habfan gufrido un reduccién considerable, y 1los de cardcter
sultilatersl; hubiera sido necesario transferir al exterior por
concopt.'o de uerv‘icvio de la deudl{ externa una proporcilér_i del PIB
reveladora de la grave falta de recursos internos para ejecutar las

politican de estabilizacidén y crecimjento econémico.”

"Ante esas circunstancias, el pago de la deuda
externa costarricense dejé gradualmente de ser
un problema de disponibilidad de divisas en el
corto plazo para convertirse en un fenémeno que
debe enmarcarse dentro de las necesidades de

8 Charpentier, Snlvia. COSTA RICA Y LA DEUDA EXTERNA, en COSTA
RICA Y EL SISTEMA INTERNACIONAL, Ed. Nueve Sociedad, San José,
Costa Rica, 1890, p. 25

™,
[=

7 Referencia en: Eduardo, Liza Charpentier, Sylvia, LA
CONDICIONAL IDAD CRUZADA Y LA DEUDA EXTHRNA, on COMENTARLOS SOBRE
(A:SUléTOISrBC NO%&%OS. No. 69, Banco Central de Costa Rica, San José,

osta ica, .
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desarrollo eoonéld%o y del progreso del pais en

el mediano plazo.
A través de la nueva estrategia se ispuso una restriccién selectiva
para ol pago del servicio de la deuda externa: sélo sme sirvieron
int{cgrn‘anto los compromisos con los organismos multilatersles, en
tanto los demds acreedores recibian el pago parcial de los
interenes. La politica de pagos parciales de intereses se cimentd
en estudios macroecondmicos y en proyecciones en balanza de pagos,
para deterainar las posibilidades reales de pago del pl!l.s
Simulténeamente, se desarrollaban negociaciones para reprogramar la
deuds en condiciones no tradicionales qgue fueran ads tolerables

para la economia costarricense.10

Se ﬁro--nt-ron a la banca comercial cuatro propuestas de
negociacién con caracteristicas comunes: se reestructuraria el
saldo total y no loa vencimientos en un periodo deterainado de la
deuds con la banca comercial, el tratamiento de los intereses
atrasados formaria parte del acuerdo global, el servicio de la
deuda deberia ajustarse a las posibilidades de pago del paim, no se
contrataria dineroc nuevo con la banca comercial para financiar
intereses y finalmente, los plazos de amortizacién deberian ser
‘mayores de veinte affos. El problema fundamental que planteaba este
tipo de negociacién, era ...

"el temor de la banca comercial de sentar
precedentes que luego tuvieran que aplicar a

8 Charpentier, Sylvia, ibid, pp. 250-251.

8 ver: Liza Eduardo, Argueda; H. RBCIHIENTO‘
ECONOMICO ¥ D#0 x FRRRAC oI brACTONYE p'n:ffmdn ES SOBRE EL
CASO DE COSTA R anco Central de Costa Rica, 1989.

IORel’erencla en: CEPAL, BSTUDIOS ECONOMICOS DE AMBRICA LATINA
gsngg,?RIBE. 1988, Naciones Unidas, Santiago de Chile, 1988, pp.
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otros deudores."11

De hecho, la estrategia de pago parcial de los intereses de 1la
deuda externa, loiré reducir el monto transferido entre 16888 y
1980; ain eambargo, los intereses acumulados incrementaron el
servicio de la deuda piblica en este ultimo sfio. En cuanto a la
carga fiscal de 1la deuda externa o deuda piblica, a pesar de que
las amortizaciones vencidas entre 1965 y 1889 representaban un
gasto de alrededor del 40X de 1las exportaciones, las
renegociaciones y astrasos hicieron que el saldo pagado fuera menor.
Asi entre 1886 y 1980, las amortizaciones pagadas representaron en
promedio el 11X de las axport-ctonol.lz

Como resultado, en 1980 se presenté una reduccién importante del
principal adeudado a los bancos comerciales, pasando de 1,483
mnillones de délares en 18868 a 632 millones en 1980, con un descenso
del 58.8X. No obmtante, el servicio de la deuda en términos totales
ae increments llegando a repr tar el 17X del PIB.13

La deuda externa piblica en proporcién de las exportaciones mostré
un descenso importante desde 1985 hasta 1989, pasando de un 37.1X%
a 14.1X. Notoriamente, en 1990 ésta se ve fuertemente incrementada,
producto de los intereses acumulados del gobierno de Costa Rica.

Para mayor detalle ver cuadro No. 1.

llcharpentier, Sylvia, ibid, p.251.

12 peferencia en: Leiner Alberto Efa, Alfaro, APERTURA
COHBRCIAL PRODUCTIV!DAD Y RICDHPOSICION IN USTRIAL: BL CASO DE

COSTA RICA, Tesis de Maestria en Economja, Instituto Tecnologico
Auténomo de México (ITAM), 1992, pp. 21-24.

13 Referencia en: Leiner Alberto, Vardas Alfara, ibid.
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CUADRO No.}
DEUDA BXTERNA PUBLICA POR ACRREDORES EN NILLOWES DR DOLARES

S ACHEEDOR - 1988 1887 1088 1989 1980
B.COMERCIALES 1,482.7  1,383.2 1,470.3 1,471.8 6%.8
MULTILATERALES 1,035.8  1,34.86. 1,201.6 1,191.6 1,149.8
BILATERALES 905.1 9468.3 901.6 1,087.9 1,205.8
BOMOS Y FRN® 73.9 69.85 67.68 52.2 30.0
PROVEEDORES 17.5 21.8 12.6 13.7 10.7
TOTAL 3,404.2 3,754 I3,60.4 3,000.3 3,189

FUENTE: CEPAL. Pagarés del Banco de ls Reserva Pedersl de los Estados Unidos.

La deuda externa total, también mostré una tendencia a disminuir en
proporcién de las exportaciones, pasando de 292.4X on 1986 a 189.1%
en 1890. Igual comportamiento tuvieron los intereses netos respecto
a lq-‘oxporucionu totales, pasando de un 21.2% en 1885 a 9.5% en
1980,

En 1888 se Birvié un poco més del 80X de los intereses devengados
de la deuda externa y sme suspendis el pago de las amortizaciones.
Siguiendo 1a estrategia planteada desde 1888 el pago de las
obligaciones con los organismos nultilaterales fue servida en forma
total. As{, los bancos comerciales
representé ya para 1888 s6lo el 35.4X del total de intereses
adeudados, con las fuentes bilaterales un 48.0% y con las fuentes
nultilaterales un 118.8X.

el pago de intereses a’

En el cuadro No.2 ae evidencia como 1la estrategia implicé 1la
reduccioén porcentual en los pagos de intereses s la bance comercial
internacional y a fuentes bilaterales y como se pagé en forma
integra las obligaciones contraidas con fuentes multilaterales. Se.

puede observar como el mayor porcentaje de pago de intereses
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adeudados desde 1988 corresponde a ls banca comercial con aés de un
45X del total, lo que explica, Jjunto al hecho de que estos
intereses sean los mis altos, que la estrategia de pago selectivo
de intereses mse haya enfocado hmcia la banca comercial.

CUADRO No. 2.

. INTRRESKS ADRUDADOS B INTERESSS PAGADOS DR LA DEUDA RETRRMA.

FOR DT 1908 19,
ADINDADD  PAGADD  ADIIDADD

WAL 100K n. 100% 38.2% 100% 83.8x
B.COMERCIALES 47.0 68.8 4.1 28.6 45.8 B4
BILATERAL 19.6 4.7 18.8 42.1 168.0 48.0
MULTILATSRAL 28.7 101.0 28.9 82.2 29.7 118.8
OTROS 6.8 % 8.3 167.2 6.6 53.3

b 7t O Loy O oW LB i o~ i e - S
Ls oa?uteah de pagos selectivos de intereses del gobierno de
Omcar Arias solucioné el problema en el corto plazo. Nientras en
1865 se ocumplia casi con la totalidad de las obligaciones, entre
1988 y 1986 los atrasos hubijeran llegado a unos 375 millones de
délares de no ser por 32 proyectos debidamente fotlnliz’dol. Bajo
el easquean de conversién de pasivos en inversidn de deuda externa
se redujo a 117 millones de délares al primer seasstre de 190814
El precio medio de conversién fue de 85X mientras se estima que en
el mercado secundario los valores costarricenses ascendfan a 12X.
El 75% de los recursos convertidos se destinaron a empresas de
exportacién y una décima parte a actividades sustitutivas de

14Referencia en: CEPAL, 1988, ibid, pp.267-268.
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importaciones. 15

En Marzo de 1988 se fija el precedente a nivel- latinoamericano:de
la reprogramacién de la deuda mexioana,18que permitis a Costa Rica
en el trato con la banca acreedora una garantia con el capital
~mediante la adquisicidén de valores norteamericanos y el pago de
tasam de interés inferiores a las del sercado, ésto a su ves estaba
avalado por un fondo bajo la adainistracién del Banco Mundial y era
financiado por el pais. )

En ol segundo semestre de 1908, el gobierno costarricense avocs sus
esfuerzos hacia una solucién amplia...
"de cardcter voluntario y orientada al .orondo'.
g:g:;gd.do.nugou. o.ltt.x;’u.t..o iﬂ no discriminatoria
En la primera etapa me convertirfia deuda en e] mercado secundario
con pago en efectivo; en la segunda se negociaria un mend de
alternativas: a) deuda externa por productos, b) dcugi- por
efectivo, c¢) deuda por capital, o d) deuda por naturaleza. En la
segunda etapa no se excluian las operaciones hechas con
anterioridad. Sin eabargo a fines de 1888 no habia seguridad en el
resultado de las negociaciones.

Un aspecto de particular importancia sucede en meptiembre de 1988,
cuando los gobernadores de los paises miembros disron el aandato al
FMI y al Banco Hundial de encontrar una solucién al problema de la

15peferencia en: CEPAL, 1888, ibid.

18La firma del acuerdo para resstructurar ls deuda con México
est;bu estructurado segin las condiciones del mercado de la deuda
mexicana.

171b1d, p.267.



183
deuda, ante el fracaso de la estrategia internacional seguida hasta
ese momento. Las instituciones multilaterales dieron ciertas
muestras de cambio respecto a su rigidez:anterior. Por ejemplo, la
politica de garantias financieras que obligaba a los deudores a
negociar la deuda bancaria antes de solicitar oréditos del FMI, fue
flexibilizada al punto de tolerar ciertos atrasos en los pagos.

Dado lo anterior, en noviembre de 1988, el equipo técnico del banco
sundial recomienda aprobar el Segundo Programa de Ajuste
Estructural (PAR II) solicitado por el gobierno costarricense en
marzo de 1987. dubu_‘a de que el primero fuera sprobedo en abril de
1985 por 60 millonea de dSlares y terminado de desembolsar en junio
de 1886.

Bl PAE II entré en vigencia en 1889 e inclufa profundizar la
apertura comercial mediante la rebaja de aranceles, la splicscién
de nuevos mecanismos de fomento a las exportaciones que reduscan la
devolucién de impuestos y eviten acusaciones de competencia

mnli como 1a ejecucién de un programa de inversién piblica

deslenl,
acorde con lam ‘"prioridsdes del resjuste de 1la estructura

econémica", es decir reducir el tamafio y funciones del Estado.
Otro ampecto de gran relevancia, fue el anuncio del Secretario del
Tesoro de los E.U.A, Nicholas Brady, en marzo de 1889. En esencia,

el Plan Brady contiene dos principios fundamentsles:

A) le necesidad de promover tusas de crecimiento més elevadas y

. 18gntre los instrumentos de Promocién a las Exportaciones no
Tradicionsles a Terceros Mercados distintos al Centroamericano, se
encontraban los Certificados de Abono Tributario, creados desde
18980 que implicaban la devolucién de un porcentsje del impuesto
sobre la renta en proporcién al valor agregado nacional del volumen
total exportado.



184

sostenidas en los paises endeudados,

B) el reconocimiento de que el problems de la deuda es  de
naturalesza internacional, y por 1o tanto su solucién requiere de la
cooperacién de todas las partes involucradas. Asi,

“La iniciativa Brady, asungue  meramente
indio-tiv-. fomenté un ambiente internacional
que, por primera vex, no sélc 1los
doudoro- tenian obligaciones en la sclucién del
tro lems, sino que los bancos ooloroi-]ol
ambién debfan  asuair pérdidas, os
e dob(nn pr.plrlil.
as

orl.ni-noi lnltil.to
para otorgar financiamien re ip
operacionss de roduocidn do dond.

Bn un asbiente internacional mis favorable, Costa Rica reinicia
negociaciones con el comité coordinador de la banca comeroial el 28
de agosto de 1989, logrando llegar por fin a un aocuerdo. Rl
Acuerdo Financiero de 1988 abarcé todo el endeudamiento de mediano
plazo del sector publico costarricense con la banca cosercisl
internacional. Incluyé los Convenios de Reestructuracién realizados
on la administracién anterior (1983 y 1885), el Crédito Comercisl
Revolutivo de 1983, el Convenio de Crédito de 1885 y todos los
instrumentos originales de mediano plazo no vencidos (deuda no
rocltructurldn).zulo anterior implicd una reestructuracién de deuda
bane de 1,500 millones de ddlares.

El acuerdo también incluia los intereses vencidos no pagados sobre
la deuda base calculada a las tasas de contratacién. Por lo tanto,
no se tomaron en consideracién los intereses moratorios ni

1QChnpentier. Sylvia, ibid, p.252.
20Referencia en: ibid, pp. 252-255.
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interemes sobre intereses; los intereses contractuales se estimsron
alrededor de 325 millones de ddlares a sarzo de 1960.

Bl gobierno de Costa Rica propuso a la banca comercial elegir
voluntariamente una de las siguientes opciones de 9050:21

A) La recompra en efectivo de los titulom de principal s un precio
de 18 centavos por oada ddlar estadounidense. Los intereses
strasados correspondientes a dicho capital se reconocerian como
obligaciones aeparadas y se recosprarien al mismo precio del
principal.

B) Los bancos que ofreciersn vender un 80X o mém de su deuds bass
en la opoidén de recomprs, tendrisn derecho a intercasbiar la
porcién restante por tftulom d inador en b serie A. lstos

son bonos al portador, que devengan una tass de interds fijs del
6.25% anual y se amortizan semestralmente en 20 afios, incluyendo un
periodo de gracia de 10 afios. Lo intereses atr d relaci d

con emtos titulos se documentarian como interesss serie A y
tendrian derecho a un pago inicial de 20X en efectivo y el 80X a
pagear en un plaso de 15 afios a una tasa de interés de la tass libor
mids 13/16X. Se crearian dos fondos de garantia para los intereses
de 12 meses de low Bonos tipo A y 36 meses para los intereses serie
A restantes.

C) Los bancos que ofreciersn vender menos de un 80X de su deuda
base dentro de 1la opcidén de recomspra, tendrian derecho a
intercambiar la porcién restante por titulos denominados bonos tipo
B. Estos son bonos con las mismas carmcteristicas de los tipos A y

con la misma tasa de interés pero con un plazo de amortizacién

21Referencia en: ibid, pp. 252-253.
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mayor oon 25 affos incluyendo un perfodo de gracia de 15 afioa. Los
intereses atrasados relacionados con los bonos serie B se
documentarfan como intereses serie A haciendo un pago inicial de
20X en efectivo y el restante 80X a pagar a la misma tasa de
interés que los de serie A pero a un plazo de 15 afios. Ademds no
existirfan fondos de garantia para los intereses. Tanto los Bonos
soerie A como B serian denominados en délares de los Eetados Unidos
y los intereses de ambos tipos de series se denominarfan en la
moneda original.

Se estimaba que se requeriria una suma aproximada de 250 millones
de délares para financiar la recoapra de la deuda, crear los fondos
de garantis de intereses series A y B. El Acuerdo Financiero de
1989 conteaplaba una cldusula de recuperacién de los bonos series
A 'y B basada en el crecimiento del PIB. Ademds en oconvenio
establecia que Costa Rica debia poner en. msrcha un programa de
conversidn de deuda para financiar los costos locales de inversién
de proyectos de exportaciones y turismo por un monto de 20 millones
de délares anuales.

Los costos para la sconomfa costarricense del Acuerdo Financiero de
1969 smerian entre otros la cbtencién de donaciones y préstasos
concesionales por un monto aproximado de 250 millones de délares
provenientes de instituciones multilaterales y bilaterales,
incrementando la deuda global con esos acreedores en conjunto en
250 millones de d6lares. Esta concentracién de deuda en organismos
nultilaterales y bilaterales aumentaria consecuentemente el grado
de control dentro de la condicionalidad cruzada ya existente sobre
la politica econdaica del pais.

En el acuerdo con los bancos se estipulé que por lo menos un 60% de
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la deuds base y los intereses atrasados correspondientes fueran
puestos en la opcién de recompra para que el acuerdo fuese vidlido,
representando una reduccién del saldo prinocipal y del monto de
de aproximad te 1,000 aillones de délares.

4

intereses atr

Costa Rica deberis pagar una suma snual de alrededor de 175
nillones de ddélares por concepto de principal e intereses
atrasados. Una vez finiquitado el acuerdo, el servicio seria de
8610 45 millones de délares anuales, 1o que significa una reduccidn
de mds del 70X.

El acuerdo establece que el 95% de los montos adeudados debe ser
sujeto de transaccién...

“lo que convierte al Acuerdo Financiero de 1968

en @ primer convenio_ internacional de

reduccién obligatoria de 1la deuda. Asf{, cada

banco que participa deberd Ilnlé! pérdidas

sobre sus activos costarricenses.”
Costa Rica en virtud del acuerdo podis recoaprar los bonos y los
intereses serie A y B en cualquier momento en el mercado sbierto,
lo cusl proporcionaba flexibilidad sl Banco Central de Costa Rica
en el futuro para aprovechar las oportunidades presentes en el

mercado secundario.

El Acuerdo Financiero de 1989 fue positivo y permitié acercar el
pago de la deuda externa a niveles miés cercanos a las posibilidades
de pago del pasis, lo que sin lugar a dudas coayudé y permitié el
crecimiento del PIB que se observé en el periodo 1890-1884.

Sin embargo, las polfiticas de ajuste enmarcadas en las cartas de
intenciones con el FMI no dieron los resultados previstos, como ha

221bid, p.253.
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sucedido en la mayoria de los pafses que los han apliocado, ¥y
durante el gobierno del br. Oscar Arias Sénchez se estancéd 1la
produceién, no se registré un mayor nivel en el orecimiento de las
exportaciones a 1la del perfodo anterior, las importaciones
taron d rad te con el te to en el
défioit comercial en balanza de pagos. También disainuyé 1la
inversién, crecid el nivel de precios, bajé el salario real de los
trabajadores, aumenté ligeramente el desempleo, cayeron los

excelentes indices de salud que mantenia el pafs y se acrecents la
brecha social. Lom pequefios productores tuvieron acceso limitado al
crédito y en términos muy onerosos lo que explicd el afloramiento
de fuertes protestas cu-pnin--.za R1 deterioro en el nivel de vida
de la poblacién hizo que el Partido Unidad Social Cristisna ganara
las elecciones de 1980.

A continuacidn me detallardé la politica fiscal y monetaria, asi
como algunos 1ndicndoreu econémicos importantes pn-l entender
cuéles fueron 1-- consecuencias de la politica coondatcn u.uid-
por la administracién Arias y los movimientos sociales que ln
apoyaron y modificaron en su desarrollo.

23Referencia en: Rojas Bolaijos, AJUSTE BSTRUCTURAL Y DESAJUSTE
SOC!AL San José, Costa Rlcu, Ed.” CEPAS, 1990, 14-16. Ibid,

-is; y Semanario ESTA SEMANA, San José, Costa Ricl. del 10 al
18 de septiembre de 1991, p 3.
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3) LA POLITICA FISCAL: LA REFORMA BEL BSTADO NACIA LA BRBUCCION DSL
SECTOR FOBLICO. :

" AMAIFECTOS GENBRALES DS LA POLITICA VISCAL DEL PERIOBO 19061990,

La polftion fiscal seguida en la administracién Arias Sdnchez
encaninada a lograr la firme del nuevo Programa de Ajuste
Estruotural (PAR II) convirtié este objetivo en directriz de la
polftica fisoal y monetaria. Al dirigirse fundementalmente hacia la
reduccién del gasto publico y al demantelamiento del aparato
estatal, se¢ implicaban restricciones al gasto estatal y a los
subsidios para la produccién agricola destinada al mercado interno,
en particular los granos bémicos. El PAE II también contemplaba
nedidas para la reduccién del tammfio de las instituciones del
Rstado, como el congelamiento de plazas, la venta de empresas
estatales al mector privado como CODESA y la privatizacién de
algunos mervicios y el fortalecimiento de la banca prlvndl.z‘

Es necesmario mencionar, que #si bien el PAE II contemplaba la
privatizacién de importantes empresas parasstatales, ésta en
remlidad debié ser pospuesta debido a la gran polémica que causé en
las esferas politicas, Jjunto con movimientos de protesta de
importantes sindicatos estatales de aquellas eapresas a privatizar,
aef...

241, gdministracién piblica costarricense e compone en este
goriodo.de 189 instituciones, de las cuales 43X eatd conformada por
os gobiernos locales, restando estos ultimos tenemos un nimero de
113 1instituciones piblicas, donde existe una gran duplicidad de
funciones y cruce de accicnes, que hacen el funcionamiento piblico
sumamente costoso y complejo.
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“El . fenémeno de la privatizacién de los
servicios publ cos es adn limitada, pues el
-contexto politico p ce no_estar proplrldo

ars un desmon acelerado

nstitucionalidad estatal construida a plrtir
de los afios de a despertado fuertes
resistencias los intentos de do-n-cionlliz-r el
Instituto Costarricense de Electricidad (XCB{
ol In-tituto N,ﬂ}onnl de Seguros (INS) y 1la
banca estats

En el campo de 1la privatizecién, las centrales sindicales se
limitaron a dar apoyo parcial o totalmente a los sindicatos propios
de las instituciones a privatizar. Pero en términos generales, la
participacién de las organizaciones sindicales como un taodo, en
forma organizada y dentro de una estrategia establecida en este
émbito fue minima. La oposicién se ha limitado principalasente a
niveles doctrinarios més que s acciones concretas. Entre los casos
ads palpables de 1a accién mindicml en defensa de la no
privatizacién institucional estd la del sindicato del Instituto
Nacional de Seguros (INS), quienes sostienen que:

"las agencias financieras _internacionales
pretenden eliminar el monopolio de loluron y
priv-tillr o-t- ral. do lcrvioio. Lo-
rabaja nuestra
rolpon--biigd pltriétign nl dolondo: ll
consol del monopolio de meguros ug o*
patrimonio de todos los costarricenses.

La polftica fiscal buscaba fundamentslmente 1la reduccién del
déficit fisoal, mediante una contraccién del gasto piblico y una
expansién de los ingresos corrientes. Asi, se introdujeron
programas de austeridad fiscal gque incluian la reduccién de los
gastos, en especial de inversién, y un paguete tributario o

Rojas Bolafios, Mmnuel, AJUSTE ESTRUCTURA
socm. S Tose, Unnta Rica:Ha ACERAS, 080 CppAL Y gDBSAJUSTE

2618 Nacién, miércoles 9 de mayo de 1990, C
HUELGA DEL INS ES JUSTA, p.2aa, = "ov° » Cempo Fagado, LA
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reformas tributarias tendientes a incrementar 1s recaudacién.?”La
reforma tributaria implicé el aumento de los impuestos, en
particular lam tasas de los impuestos inﬂineton. con lo cual se
mantiene la tendencia de recurrir a impuestos de cardcter
fundamentalmente trasladables y por consiguiente regresivos.

D) LA POLITICA B INGRESOS DRL GOBANO CENTRAL.

En la administracién Arias, al igual que en la anterior, los
ingremos corrientes representan priécticamente el 100X de los
ingresos del Gobierno Central. Dentro de éstos, los in(ronél
tributarios son los de mayor importancia con una participacidén
porcentual de més del 90X dentro del total de 1la recaudacién
tributaria.

Los impuestos indirectos representaron entre 1988 y 1990 més de un
75X del total de ingresos corrientes, los cuales alcanzan su mayor
nivel desde 1985 en 19890 y 1880, representando un 76.8% y 78.1X
respectivamente del total de ingresos. Esto se entiende dado que en
19688 1a Asamblea Legislativa aprueba el paquete tributario. Asi los
ingresos se ampliaron a una tasa superior a la de los gastos debido
en buena parte al aumento de los impuestos sobre las ventas
favorecido por la inflacién y junto al incremento de las tarifas de
algunos mservicios p\‘ablicon.za

Los impuestos directos, son dentro de los ingresos tributarios los
de menor importancia, representando menos de un 17,.5X del total de
ingresos corrientes, llegando a un 15.9% en 1887. Inclusive la

27Referencia en: CEPAL, ibid, pp. 268-288.
28 Referencia en: CEPAL, ibid, p.269.
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reforma fiscal del gobierno de Oscar Arias poco aumenté la
isportancia relativa de los impuestos directos manteniéndose entre
- 19880 y 1888 en 17.4X.

A lo largo del perfodo del gobierno en ocuestién, dentro del
reajuste de loa ingresos fiscales se observa un inoremento
significativo en las tarifas de servicios piblicos, tales como los
de electricidad, agus y transporte. Incluso, sélo en 1888 fueron
reajustados dos veces en el afic permitiendo trasladar recursos a
otras dreas del sector piblico.

Los impuestos sobre el comercio exterior ocupan un segundo lugar en
isportancia. En Costa Rica, al igual qQue en la mayoria de los
paises en desarrollo en este perfodo, los impuestos al comercio
exterior constituyen uno de los principales recursos de
financiamiento del smector pnbuoo.ngt esta msners a medida que
avanaas la apertura comercial, este tipo de impuestos tiende a
perder importancia, pasando de un 33.4X de los ingresos tributarios
on sl perfodo 1984-19687, a un 28.8X entre 1867-1991; no cbstante,
mantiene un segundo lugar en isportancia, inclusive sobre los
impuentos directos.

Por lo tanto, con el proceso de sperturs y reduccién arancelaria
* ausipiciados por las cartas de intenciones y el PAR 11, asi como
las negociaciones del ingreso de Costa Rice al GATT, obligan s
reducir aranceles y eliminar las barreras a la importacién; la cual
se acelera en 1980 con el ingreso definitivo del pais a este

29 peferencia en: Fsrhadian, Ziba y_Katz, Menachen, Physical
Dimensions of Trade Policy, ‘Fiscal Policy., Stabiliz
Growth in Develol;:ina. C?:un(g-ie:? FHI..O.IQBDO. i tabilization and
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-organismo comercial internacional.30 E1 gobierno central me ‘ve
presionado a realizar reformas tributarias para incrementar los
impuestos directos e indirectos y recortar los gastos para evitar
que la caida en los ingresos provenientes del comercio exterior
presione en el corto plazo la generacién de déficit fisonl. Esto es
precisamente lo que se intenta con la reforma tributaria aprobada
por la asamblea legislativa en 1888. El efecto combinado de la
rebajs arsncelaria y las exoneraciones otorgeadas a los exportadores

habrfan prov d que tara el ocosto fiscal de la
administracién tributaria del comercio exterior.31

Pese a lo anterior, desde 18685, los ingresos provenientes doll
comercio exterior han aumentado menos que las exportaciones,
fendmeno explicable en virtud de las politicas de incentivos
fiscales a las exportaciones. Los incentivos fiscales a la
exportacién de productos no tradicionales a terceros mercadoes
diferentes del centroamericano se establecen en la Ley de
Bquilibrio Financiero del Sector Piblico en 1884 (Ley No0.6955) en
la cual se fija un contrato entre el gobierno y los exportadores
administrado por sl Consejo Nacional de Inversiones por un término
de diez afios. Los principales incentivos contemplados en el
contrato de exportacién son el Certificado de Abono Tributario
(CAT), establecido en la Ley de Fomento a Las Exportaciones (lLey
No. 5182); 1la exoneracién del impuesto sobre 1la renta y 1la

30por el ingreso de Costa Rica al Tratado General de Aranceles
y Comercio (GAT ) y las extgenclas de los OF] de acuerdo a lo
acordado en el PAE ,» que obliga a limitar cualquier barrera al
comercioc exterior,.

31 yer: salazar, PLAN DE ACCION PARA LA
COMPROBACION “DE 'LAS xxponucxoﬁss AGRTCOLAS NO "TRADICIONALES,
Reporte No.1, Vol. 1, San José, Costa Rica, 1888
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exoneracién de las materias prisas que se deban 1lportlr.azbo-do
su iaplementacidén, particularmente en la sdministracidn Arias de
los incentivos tienen un gran pesmo sobre las finanzas piblicas, por
lo qua en el PAE II ya se menciona su reestructuracién. Sin
embargo, el gobierno loa ha mantenido dada la oposicién del sector
eapresarial a su eliminacidn. Los CAT, que implican un sistema de
devolucién de impuestoms, han trasferido considerables recursos; por
ejemplo, en 1987 el monto fue superior a 2,200 millonea de colones,
equivalente al 4% del presupuesto del Gobierno Central.3d

En cuanto al déficit fiscal, estos incentivos a las exportaciones
inciden en él1 directamente, de hecho ain con las negociaciones del
ingreso de Costa Rica sl Tratado General de Aranceles y Comercio
(GATT), con las que se inicia un proceso de reduccién de 1loa
subsidios a la produccién y apertura arancelaria, no se disminuyen
los montos de los Certificados de Abono Tributario (CAT).34

De esta manera aunque =e empieszan a desmantelar los submidios
otorgados a pequeiios productores agropecuarios cuyos productos se
dirigen al mercado interno, se mantienen los CAT que por sus aismas
caracteristicams tienden a ser regresivos. Esa incidencia que tienen
los CAT en el déficit fiascal al representar en 1888 ads del 70X del
déficit financiero del smector piblico, no se traduce en un mayor
estimulo a las exportaciones dadas sus caracteristices y

32 peferencia on: Osterlof, Doris, COSTA RICA Y SU COMERCIO
EXTERIOR, en COSTA RICA Y BL 'SISTEMA INTE Ed. Nueva
Sociedad, San José, Costa Rica, 1990, p.

33Referencia en: CEPAL, ibid, p.269.

M1os Ce i

rtificados de Abono Tributario (CAT son subsidios
directos (equivalente al 15X del valor u,re(ndo)ﬂncionnl de las
exportaciones, cuyo destino sea fuera del drem centroamericana)
contelyludo dentro del Programa de Promocién de Exportaciones, que
para 1888 representaba mas del 70X del déficit financiero gul
sector publico.
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dimensiones negativas, tanto eoconémica como socialaente., Dicha
inconsistencia amerita analizarse ocon detenimiento.

CUADRD No.d
INGRESOS, GASTOS Y FINARCIANIENTO DEL GORIRRRO CRNTRAL POR
CONPOSICION PORCENTUAL, NNTRR 1908 ¥ 1990. .

CONCEPTO 1088 1987 1968 1989 1880
INGRESOS TOTALES 100 100 100 100 100

INGRESOS CORRIENTES 100 100 100 100 100
TRIBUTARIOS 88.5 92.2 83.0 94.4 098.4
DIRECTOS 17.0 15.9 17.4 17.4 18.3
‘mnxu'c-ros 714 783 756 78.9  78.1
COMERCIO EXTERIOR  33.3 32.4 31.2 29.4 27.
NO TRIBUTARIOS 2.4 3.1 2.7 2.2 1.8
TRANSFERENCIAS 9.4 4.8 4.3 3.5 2.0
" INGRESOS DE CAPITAL 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
GASTO TOTAL 100 100 100 100 100
GASTOS CORRIENTES 79.7 66.8 86.8 84.5 88.7
SUELDOS Y SALARIOS 28.5 31.0 31.7 28.8 30.5
BIENES Y SERVICIOS 4.411 4.7 5.4 5.2 8.8
INTERESES 2.9 15.3 15.2 15.2 17.8
INTERNOS 8.9 8.7 9.3 9.9 12.8
EXTERNOS 8.0 8.8 5.9 5.3 4.4
'rnsnslunngous 33 .1 :lag .'1/ 34.2 34.1 337
slgn%}mo 11:? 15.3 15.3 }023 132?
GASTOS DE CAPITAL  20.4 13.4 13.4 15.5 11.3
TRANSFERENCIAS 13.0 8.4 8.0 11.7 7.3
S.PUBLICO 11.8 7.7 8.2 10.5 6.8
S.PRIVADO 1.2 0.8 0.8 1.2 0.7
DRFICIT Cta. Cte. =-2.5 -2.0 -0.8 5.5 12.1
DRFICIT FINANCIERO 7.0 11.4 14.0 21.0 23.3
FINANCIAMIENTO 100 100 100 100 100

INTERNO NETO 59.6 70.7 115.9 85.2 93.5
EXTERNO NETO 40.4 28.3 -15.9 14.8 6.5

Fuente: Secretaria Técnica del Ministerio de Hacienda de Costa Rica.

Segin el panorama anterior, los CAT infringen un peso excesivo
dentro del déficit fiscal. Aunque en 1990, 440 empresas tenian
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derecho a los CAT, s6lo 18 empresas concentran el 48X de su monto
total (ver cuadro No. 4) indiocando una tendencia oxoluvonto.35nu
estructurs del sector exportmdor coloca a& un pequefio grupo de
empresas con importante capital extranjero en mejores condiciones
de co-p‘t-ncil que las empresas axpoitldorll nis poquoﬁ--.sa

Aunque el CAT es necesario para compensar las distorsiones de los
ﬁrocion de algin bien y servicio que se utiliza como insumo en el
producto exportado, la magnitud del subsidio sobrepasa los
requerimienton de compenmacién en el 85X de los casos, por lo que
en 19689 el 16.8X de la cantidad otorgada por concepto de CAT era
suficiente para compensar...

“las distorsiones en los precios relativos

 actran, “omton Ge Yransperten aitos y

otro-."w '
Si obairvn-os el cuadro No.5 respecto a la relacién entre el
sumento del: monto otorgado por CAT y el crecimiento de las
exportaciones no tradicionales (a las que se supone debe estimular
este subaidio) nos daremos cuents que entre 1980 y 1880 el monto de
los CAT aumenté en 1,071.2X wmientras las exportaciones no
tradicionalem lo hicieron en un 183.2X.

35peferancia en: Valenzuela Feijos, José, JQUE ES UN PATRON
DE ACUNULACIONS . "Ed ™ UNAN S Winiao, D 1680, p2141.

3BReferencia en: Gonzdlez, Claudio y Cammcho, Edns, POLITICA
ECONOMICA EN COSTA RICA, TOMO II, Academia Centroamericana,
Universidad Auténoma de Centro América, San José, Costa Rica, 1980,

37Vargas Alfaro, Leiner A., APERTURA COMERCIAL, PRODUCTIVIDAD
Y RECOMPOSICION INDUSTRIAL: EL CASO DE COSTA RICA, Tesis de
Maestria_ en Economia, Instituto Tecnolégico Autdénomo de México,
México, D. F., 1992, p.19.
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CUADRO No 4 :
COSTA RICA: DISTRIBUCION DE PRECURNCIA DE LOS CAT OTOMGADOS POR
ENPRESA RN 1607.

No DR ENPRESAS  PONCENTAJE NOWTD CAT PORCRNTAIE
. ACUMULADO !
DoLARES)>
2 .5
3 33 g 8
§ O d ]
3 H 1000 1041588 100

FURNTE: CAMACHO Y GONZALEZ,San José, Costa Rica. 1980.

CUADRD Mo 5
EXPORTACIONES WO TRADICIONALRS Y CAT KN NILES DR DOLARES
PERIODO . CAT OTORGADO
b (13

1980 20087 .82,

1001 prtev A Seis s

108 zugsov 7.1

98 339788 9300.4

}' o 313331 iﬁ%":&

1 428524 a77e8.1

198 514304 32332.1

1 €38280 51190.0

1989 775136 68195.1

1 812857 80373.3

FUENTE: BANCO CENTRAL DE COSTA RICA Y MINISTERIO DE HACIENDA.

Los CAT han permitido la dispersién de la proteccién no sélo
produciendo un efecto concentrador y excluyente en beneficio de las
drandes empresas, sino también evitando un ajuste fiscal eficiente
lo que incide en la estabilidad econdémica del pais y hace mucho
mayor el peso fiscal que el estimulo real a las exportaciones.
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200 .
) LOS GASTOS DRL GOBMRARNO CERNTRAL.

Las finanzas piblicas costarricenses se caracterizan por una gran
rilidSzldbl gasto pﬁblioo.aadondo una gran parte de los recursos
del presupuesto nacional se destinan a gastos fijos por concepto de
gastos corrientes, principalaente pago de salarios3® (un 85X
aproximadamente del presupuesto nacional) y amortizacién de la
"deuda interna ¥ externa (aprox. un 9X del presupuesto nacional),
quedapds dnicamente para proyectos de inversién social y econémica
un uproil-ldo de 6X. As{:
“un poco mnks del 80X de los recursos del

Presupuesto Nacional estd comprometido y fuera
enpde la facultad discrecional del

el ®ma
Gobicrno

Esto se ‘sprecia bien en el cuedro No.3, donde se nota que entre
1986 y 19890 los gastos de corrientes tienden a representar méds del
85%x de los gastos totales del sector piblico, teniendo el aayor
peso relativo el pago de salarios y sueldos, por lo que se mantuvo
una politic- restrictiva en materia de salarios y contrataciones.
Esto Jjunto al aumento de tarifas de los servicios publicos,
Pér-itid disminuir el déficit del Gobierno Central. De hecho, el
d‘tioit'on ocuenta corriente, es manejable y se han logrado generar
superdvits a partir de 1989, inclusive se encuentra dentro de
nérgenes aceptables con respecto a otras economias de la regién,

dogge igidez se debe en gran par la inamovilided de los
servidoro-.bﬁb ic : y a los l-d&o- :;bitrllll para la fijmcién ge
salarios en el sector piblico, como se explicé con sayor detalle en
el capftulo IIl de esta investigacién.

3Bpy importante mencionar que en 1988 el pago de servicios
ersonlle- 1led6 a un 40X wegun uh comunicado del Poder Ejecutivo.
Costa Rios, en virtud de la Ley de Servicio 01vil. los
servidortt publicos son tn--oviblea de sus puestos, de ahi que se
consideren como gastoms fijom.

40pyrimera Comisién de Reforma del Estado Costarricense (COREC
1), REFORMA DEL ESTADO EN COSTA RICA, Ed1t0r151 Friedrich Ebert
Stiftung, San José, Costa Rica, 19890, p.52.
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como se puede ver en el cuamdro No. 6.

CUADRO No.8
SUPERAVIT O DRFICIT (-) DEL GOBRIRRNO CENTRAL EN PROPORCION DEL
PIB EN COSTA RICA, NSXICO, GUATENALA Y PERU, ENTRE 1987 Y 1991.

ANOS COSTA RICA NgXICOo GUATENALA PERU
1987 -2.0 -14.3 -2.5 -5.7

Por su parte, los gastos de capital fueron relativamente pequefios,
representando entre 1987 y 1990 menos de un 15%, asf...

"1 gasto total se mantuvo relativamente
constante en términos reales, sunque entre 19684
y 1868 se contrajo la foramcién de capital fijo
en términos nominales. Los gastos corrientes
siguieron una tendencia siamilar debida sl pego
de laudos arbitrales en materia salaria), Coso

-~ resultado el déficit fiscal representé el 2.1X
del PIB, brecha que eq,un 80X fue financiado
por fuentes internas.”

Respecto a los pagos de intereses, se nota un esfuerzo de
reconversién de deuda externa por deuda interna, as{ los intereses
por concepto de la primera tienden a reducirse, pasando de 7.8% de
los gastos totales en 1985 a 4.8X en 1980; mientras los de deuda
interna se incrementan, aumentando en 7.7 puntos porcentuales su
participacién entre 1985 y 1980. En parte, lo anterior fue
producto, del aumento en la colocacién neta de valores
gubernsmentales, los cuales presentan una tasa de crecisiento en
1888 de un 732.8X que llegé a representar en 1990 un 3.4% del PIB.

41CEPAL, ibid, p.269,
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Este tipo de captacién permite reconvertir deuda nominada en
délares y. otras divisasm extranjeras; sujetas a las variaciones
internacionales de 1las tasas de interés, por deuda nacional
denominada en colones y con tasas de interés internas, con lo cual
se vuelve la deuda piblica mis manejable. También implica en si
nisma operaciones de mercado abierto que vuelvan a absorber los
parte de la oferta monetaria disminuyendo presiones inflacionarias.

Otro aspecto que respalda esta afirmacion es que el financiamiento
interno neto ha tendido a aumentar mobre el externo, pasando de
26.7% contra 126.7X% respectivamente en 1985 a 93.5X contra 8.5% en
1990. Sin embargo en 1981 tienden a igualarse, con 49.1X de
financiamiento interno neto contra 50.9% de financismiento externo
neto debido a la entrada de los recursos del PAK II. De hecho en el
periodo 1984-1987 el financiamiento interno neto fue de 48.8%
contra 51.2% de financiamiento externo neto y en el pericdo 18988~
1991 el primero representé un 80.1X contra 19.9X del segundo.

La emisidn primaria de dinero, como mecanismo de financiamiento del
Gobierno Central, siguié 1la tendencia del periodo anterior,
mostrando una clara direccién a disminuir. Asi las instituciones
estatales que tradicionalmente depopitaban sus excedentes en al
Banco Central, tendieron a incrementar la compra de titulos del
Ministerio de Hacienda, lo gue permitié colocar mayores recursos
crediticios al sector privado. Este hecho se vio favorecido por el
ingreso neto de recursos externos, cuyo monto tendié a sobrepasar
las necesidades de financiamiento, haciendo posible la amortizacién
neta de la deuda interna.423in embargo hacia 1989 se observa un

42Referencia en: CEPAL, ibid, p.269.
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incremento on'i;l‘l‘-toi pthiooii pinlhdﬁ ol ;o-ﬁitido financiero
del gobierno central de 2.1X en 1988 a mis del 4X en 1988, y para
1990 el déficit fiscal fue del 4.4X respecto al PIB. Kl incremento
es explicable por la cercania de las elecciones de febrero de 1880,
ya que se tendié obmervar desde mediados de 1888 el congelamiento
en las tarifas de los servicios piblicos respecto a su crecimiento
snterior y una expansién en proyectos de infraestructura e
incrementos salariales a maestros y otros servidores piblicos que
habian tendido a congelarse en el pasado.

Las restricciones sl aumento del gasto piblico repercuten en los
campos econémicos y sociales Que se manifieatan en un retroceso
significativo en los 1indices de salud, vivienda, educacién y
asistencia social, aspectos en que el pais habfs logrado niveles
sumamente altos con éo-pooto s los otros paises de América Latins,
como se demuestra en el cuadro No.7. Asi, se ha asignado una gran
parte del presupuesto nacional a estos rubros, invirtiéndome del
dasto piblico entre 1960 y 18689 con rolloidq del PIB un promedio de
168.4X al sector educativo, para el mismo periodo oﬁ salud un 18.7%
¥y en amistencia social un 1.5x43 sin embargo, al cosparar la
poblacién potencialmente demandante de los servicios de salud y
educacién ( personas entre 5 y 25 aiflos)... :
“con el comportamiento del gasto estatal en
ambos sectores, revela que después de 1980 la
poblacién demsndente ha orecido con mayor
fuerza que el crecimiento del gasto con la

consecuente disminucién do“ll cantidad de
colones reales por persona.”

43yIDBPLAN, EL GASTO PUBLICO BN LOS SECTORES SOCIALES, 1875-
1991, Noviembre de 1891, p. 13.

44yIDEPLAN, ibid, p.13.
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.. CUADRO No.7
NORTALIDAD, RSPERANZA DE VIDA Y ALFABETISNO DE COSTA RICA COM
RESPACTO A OTROS PAISES, 1990

PAIS HORTALIDAD ESPERANZA DE  ALFABETISMO
(X) VIDA (AWOS) (%)
COSTA RICA 4.02 75.19 93.0
ESTADOS UNIDOS 8.8 76.30 $8.0
H2XICO 5.43 70.37 87.3
CHILE 8.41 72.00 93.4
BRASIL 7.48 688.25 81.1
GUATEMALA 7.83 84.81 55.0

Fusnte: Costa Rica at a Glance, San José, Costa Rica, 1981.

Es importante hacer notar que en mucho los programas de reduccién
del gasto publico han tenido una gran oposicién do'diforontos
sectores sociales, asi la reduccién del presupuesto de la Caja
Costarricense del Seguro Social provocéd ls huelga de médicos de esa
institucidén (CCSS), organizada por el Sindicato de Profesionales en
Ciencias Médicas (SIPROCIMECA) en 1988. Dicha huelga obligé a lam
autoridades del sector social a negociar y replantear los recortes

de plazes, smalarios y de recursos.

Otro ejemplo es 1la huelga de educadores que al igual gque en el
perfodo anterior, oblidé e la administracién Arias a realizar en
1988 un aumento de salsrios que entré en vigor en 1980. Respecto
a la educacién superior, los intentos que se realizaron en la
adainistracién Arias por reducir los recursos a las universidades
estatales provocaron reacciones de protesta por el sector
eastudiantil y el Sindicato de Empleados Universitarios (SINDEU)

quienes obligaron al gobierno a firmar un convenio con el mector
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universitario para ajustar el monto de financiacién a la educacién
superior a las variaciones del nivel de preciocsa. Podriamos citar
varios ejemplos de'cémo diferentes movinientos sociales atemperarcon
las politicas de ajuste.

En resumen, la politica fiscal contraccionista seguida por el
gobierno de Oscar Arias se enmarca en las negociaciones con los
organismos financieroa internacionales, promoviendo una reduccidén
del gasto piblico y una expansién de los ingresos. Sobre estos
Gltimos llama la atencién, que desde el gobierno de Luis Alberto
Honge, hasta la actual administracidén de José Naria Figueres (1994~
1998), cada gobierno entrante envia un nuevo paquete tributario al
congresa, lo cuml no permite un ambiente fisocal estable y hace
necesaria una reforma tributaria integral que supere ads del
periodo de cuatro afios.

8) LA POLITICA MONETARIA Y LA CAIDA BE LOS SALARIOS REALES

A) COMPORTAMEINTO BE LA INFLACION.

La inflacién, principal abjetive de los programas de
estabilizacién, mantuvo durante ésta administracién un rango de 10
a 28X, (ver en ol cuadro Ho.8). La inflacién medida en el Indice de
Precios al Consumidor (IPC) entre 1884 y 1891, alcanza su punto més
alto en 1980. El aayor crecimiento en los Gltimos meis afios fue el
resultado del primer asumento isportante en los precios en 1888,
debido en mucho a una devalumcién del 8X que alters el esquema de
minidevaluaciones que se venia miguiendo demde la administracién
Monge. La devaluscidn ocurrié en febrero de 1888 junto al anuncio

de las medidas de ajuste econdmico entre las que contaron el
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aumento de lom precios de productos sujetos a control estatal.
Otro aspecto que permite explicar las presiones inflacionarias
registradas en 19688 y 1990 fueron...

“Aungue planteadas como - medidas
nntunflncioruri-l. pues pretendian reducir 1-
desanda de bienes del sector privade

crédito luhornllonul las diﬂonc ono-
tributarias - se refle nron f.llhi en los
precios de los bienes final 8,4 oon.ocuoneu
de los gravimenea indirectos.

CUADRD No.8
LA INFLACION NEDIDA EN VARIACIONES DEL IMDICE DR PRECIOS AL
CONSUNIDOR, chllllll A DICIRNBAR,
(1960-100), ENTAR moo Y 1991

AR08 INDICE DE PRECIOS AL
CONSUNIDOR
A 1980-1008 .
s 1904 17.3
1008 1.1
1908 15.4
. 1967 , 16.4
1000 25.3
1909 10.0
1990 27.3
1991 25.3

Fx"sﬁw CEPAL, Estudio Econdeico de América latina y el Caribe: Coata Rica,

) FOLITICA MONETARIA CONTRACCIONISTA Y CAIDA BE LOS SALARSOS REALES,

La inflacidén intentd ser controlada en Costa Rica, al igual que en
otros paises de América Latina, por medio de una politica monetaria
contractiva que incidié directamente gobre los salarios reamles que

45CRPAL, ibid, p.267.
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empiezan a ser negativos a partir de 18688, como se observa en el
cuadro No.9. También se nota claramente que el coeficiente de
liquidez (M1 sobre el PIB) tiene una clara tendencia a dissinuir de
18.2X en 1885 98.8X en 1991, tendencia que como veremos en su
nomento oportuno influye sobre la tasa de interds activa haciéndola
aumentar. Por otra parte el déficit fiscal en relecién al PIB
nuestra un considerable sumento a partir de 16689, como ya se
explicé. Sin lugar a dudas este -ulontd en el déficit fiscal
explica en parte el aumentc en la tasa de inflacién que me vio en
1980, cuando el indice de precios al consumidor alcanza su nivel
mnés alto desde 1983 con 27.3X.

CUADRO No.7
SURLDOS ¥ SALARIOS REALRS (1980-100), N1 SOBAR PIB Y RESULTADO
FIBARCIERO DRL mllllﬂ CENTRAL SOBRR PIB, ENTRR 1985 Y 1901

ASOS 11} N1/PIB RE: L/ RL
8 SALTERR."aReRRil7R:
_1965 18. 2 -2.2
1 14.7 -3.4
198 14.2 —2 0
1988 14.0 2.1
13.8 -4
. 11.1 -4.
1 9.8 -3.1

Pusnte: CEPAL, Estudio Econdmico de América Latina y el Caribe: Costa Rica, 1982,

Los sueldos y salarios a csuma de ess politica salarial restrictiva plerden
poder adquisitivo, de msnera que entre 1887 y 1968 los salarios reales tuvieron
un deterioro scumuledo msyor del 11X. Ksta situscién hace que varios grupos
sindicales, principslmente del sector piblico, realicen movimientos de
presion en 1888 logrando reivindicaciones salariales y una leve
recuperacién de los salarios reales entre 1988 y 1880. Costa Rica,
muy probablemente por la independencia y beligerancia de su sector
sindical, se encuentra entre los paises de América Latina con una

mayor tendencia a aumentar el salario minimo que inclusive



Argentina, Brasil, México y Chile en lo que respecta a la evolucién
del sslario real urbanc entre 1965 y 1891.

“El deterioro del salario real se vio agravado
por la reduccién de los subsidios ¥ e
deteriorc de las prestaciones sociales del
Estado,  en detri.gnto de los estratos de
menores ingresos.”

€) TIO BB CAMINO .

Rl tipo de cambio, =siguié siendo controlado con el sistems de
minidevaluaciones, sin embargo se ocbserva demde 18967 hasta 1988 una
marcada tendencia a sumentar el tipo de cambio nominal (colones por
délares), periodo en que el coldn se devalia en un 20.7%, la mayor
devaluacidn deade 1983. Entre 1988 y 1989 se da un estancasiento en
la evoluoién del tipo de cambio real etectivad? de las
exportaciones, el cual cae de 118.6X respecto a 1965 a 110.0X
indicando una tendencia a 1la demaceleracién de la: actividad

portadora. De hecho en eme periocdo las exportaciones reducen su
tasa de crecimiento, pasando de 15.1X en 1886 a 2.3X en 1887 y 8.7X
en 1988, siendo hasta 1989 que muestra sefiales de recuperacién al
presentar una tasa de variacién del 12.9%.

El tipo de cambio real efectivo de las importaciones, por el
contrario mostré una tendencia a sumentar en 1886 llegando a una
variacién del 118.8X respecto a 1885 para luego caer al nivel de
1987 con alrededor de 104.8X hasta 1880. Lo anterior es producto
del aumento en la tasa de variacion del valor de las importaciones

46114, p.288.

4751 t.iiao de cambio real efectivo es el promedio ponderado de
las transacciones efectivas de bienes y servicios de la exportacion
e importacién,



210

en 18687, el cual pasa de 4.4X en 1988 a 19.1X en 1887. De hecho se
da un deterioro en los precios de intercambio que pasan de un 83.8%
entre 1887 y 1988 a 78.8X y 70.1X entre 1889 y 1890,

Al declinar on 1888 el tipo de cambio en un 21X, la desvalorizacidén
nds rdpida desde 1980 posterior a la devaluacidén inicial del 6X en
enero de este aiio, el ritmo del proceso quedé vinculado al alza del
nivel de precios internos con el objeto de alterar . la
competitividad de 1las exportaciones. Esta politica y el
debilitmmiento de 1las monedas de los principales socios comerciales

de Costa Rica llevaron a una nueva subida del tipo de csmbio real.48

D) POLITICA CREDITICIA RESTRICTIVA.

Dentro de la polftica monetaria restrictiva se intenté limitar el
crédito cuando existfa una fuerte demanda de este, razén por lo que
la tasa de interés activa tiende a aumentar, pasando de 18X en 1984
a 20.2% en 1989. Por otro lado, las tasas pasivas, dado que el
ahorro interno bruto en proporcién del PIB ha tendido a mumentar,
pasando en 1985 de 25.8X a 38.2X en 1991, lo que ha ayudado a que
peraanezcan estables en un rango de 14.5% y 17.5X entre 19884 y
1980, fendmeno que ha contribuido a aumentar la brecha entre ambas

tasas de interés.

Ante la politica restrictiva del crédito y la tendencia a elevar la
tasa de interés junto a la reduccién de los subsidios a los
pequefion y medianos productores agropscuarios abastecedores del
mercado interno, se han suscitado varias manifestaciones de
protestm exigiendo tasas de interés preferenciales. As{ desde el

48Reforencia en: CEPAL, ibid, p.265.
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inicio de la administracién Arias Sénchez ocupando la cartera de
Seguridad Piblica Hernén Garrén, se realiza una manifestacién de
pequeiios productores agricolas, coordinada por la Unién Nacional de
Pequefios y Hedianos Productores Agropecuarios Costarricenses
(UPANACIONAL) que fue reprimida por la Fuerza Piblioca utilizando
gases lacrimigencs en la Avenida Central de San José, en septieabre
de 1988. Este incidente causé gran critica de la opinién publica
que hizo que el ejecutivo plantears un esquema de tasas de interés
subsidiadas a pequefios y mediano® productores.

La politica contraccionista del crédito me agudiza en 1988, dadas
la presiones inflacionarias producidas desde inicios del afio, junto
con las devaluaciones del tipo de cambijo, se anuncia la intencién
de contener la liquidez mediante un programa de crédito
restrictivo, que pretendia limitar a un 10X el crecimiento del
saldo de colocaciones totales y obligaba a un isporte de
recuperacién neta de la carters vencida del sector comercial. En
efecto, el crédito interno neto aumentd en sélo un 13X y fue ain
adn restringido en el casc del msctor piblico.

A mediados de 1988 se registra una fuerte expanmién monetaria a
causa del incremento de las reservas internacionales las cuales se
ampliaron en 868 millones de délares debido a la reduccidn del
déficit en cuenta corriente, al aumento de las transferencias
unilaterales oficinles y a la restriccion selectiva impuesta para
el pago de la deuda. Para evitar el agravamiento de las presiones
inflacionarias las sutoridades monetarias determinaron aumentar la
tama del encaje legal y una injerencia activa en operaciones de
mercado abierto que incluyé 1la colacacién de bonos de
estabilizacidn para neutralizar la mayor emisién proveniente de la

conversion de deuda. Las tasas de interés nominmles tendieron a
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sumentar en tanto las reales, asunque declinaron siguieron siendo
positivas.

Gran parte de la expansidn primaria pudo ser asbsorbida mediante los
depésitos en moneds extranjera, que redituaron altas tesas de
interés y los bonos de estabilizacién. Como una manera de sortear
las restricciones de encaje y la prohibicién legal de pagar
‘intereses sobre los depémitos a la vista, surgié un aeroado
paralelc de dinero,‘gbu-do en el movimiento de las aceptaciones

bancarias.

) LBY BE MODERNIZACION DEL SISTEMA FINANCIERO.

La posicién conservadora de 1la banca estatal frente a las
atractivas tasas de colocacién de la banca priveda y de las
operaciones reajustables (captacién en délares) se tradujo en casi
la duplicacién, en spenas dos afios (1987 y 1988), de lom recursos
manejados por la banca privada que me aproximaron a los 15,100

millones de colones.

Dado el crecimiento de la banca privada y la experiencia de quiebra
de varias instituciones de crédito a finales de la administracién
Honge, en noviembre de 1988 se promulga una ley para 1la
modernizacién del sistema financiero, que incluia la creacidn de la
Auditoria General de Entidades Financieras, encargada de fimcalizar
el funcionamiento de los bancos, incluso el mismo Banco Central, de
las sociedades auxiliares de crédito y demés entidades pablicas y
privadas que opsren en actividades de intermediacidén financiera o

en la prestacién de servicios bancarios.

49Referencia en ibid.
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La aprobacidn de esta Ley.se prolongé a lo largo de un debate
politico en la Asamblea Legislativa, contando con mayor apoyo de la
oposicién del Partido Unidad Social Cristiana, que de los mismos
diputados de gobierno, ya que reconocer la existencia de ls banca
privada significaba alterar la politioa vigente desde 1949,
impulsada precisamente por el Partido Liberacién Nacional. Todo
intento de privatizacidn bancaris ha contado con ls oposicién de
varios sectores entre ellos los sindicatos y orgsnizaciones
campesinas. La posicién sindical es esencialmente el aantenimiento
de la Bancs Nacionalizada, en términos de que el crédito debe
responder esencialmente a una estrategia de dol-rrollo.so lo que
86lo es posible dentro de la Banca Nacionalizada.

Lo anterior queda claro en lo dicho por el Sindicato de
Trabajadores del Eatado (SITRAE) socbre el intento del Banco Central
para eliminar las bases de la nacionalidad bancaria: 51

“por gut en lugar de imponer oltu- nedidas,

no se discute en Costa Rica, cémo mejorar la

Banca Nacionalizada y laa roforsu necesariss,

cudl es el interés en que sean Bancos Privados

los Que =me conv orw en rectores de 1

economia nacional.
Una causa légica para que el wector sindical apoye la banca estatal

es que dentro de las Centrales sindicales participan pequeiios

5°Rchrencia en Conu:}o Pernnnente de los Tr.bndudorol (C.
l x ble: de Trabajadores (A. 8. P.),
PIIOGR | ICOIIODIICO CDS‘MRRICENSB 1 (PBC 1), inédito.

51 La Banca Nacionalizada se distingue de las entidades
financieras qrivndu fundamentalmente por que sdélo la primera puede
g:ptur depésitom en cuenta corriente y depésitos a menos de treinta
as

52Arroyo Rojas . S
Trabaaadores del tado RAE
inéditd, obtenido de la ofic.
beaas

ecretario General del Sindicato de
), Circu ar a losg Sefiores Diputados,
del Dip. Jorge Eduardo Sidnchez
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productores agropecuarios, que serian los més afectados por su
gituacién de productividad y de falta de garantias que lo respalden
en una solicitud de crédito si se desnacionaliza la Bance. En otras
palabras,

"Aquellom que argumentan contra el estatismo
!onernl-ente se apoyan en la poca agilidad y
o8 costos un tanto mayores de las empresas
nacionales. Eso tiene varias y muy razonables
explicaciones, por ejemplo, es mds fécil y ads
barato administrar un crédito de 50 miliones
de colones concedido a un gran empresario, que
administrar mil créditos de 50 mil colones
cada lino, como le

Bancario Nacional p

toca hacer al 3istgnn
ar e os
pequeiios agricultores.”

Yy beneficio

Las Cémaras patronales por medio de la UCCAEP, por su parte, tisnen

un interés particular por la eliminacién de los derechos de la

Banca Nacionalizada para captar depésitos a la vista a menos de 30

dias y de la adeinistracién de cuentas corrientes,Sten decir,
“...una reforma adicional al marco legal del

Sistema Financiero que allegue aayor igualdad

de condiciones y mayor competencia .3!1-.
instituciones bancarias y financieras..."

La arg tacién fund tal que utilizan las Cdmaras para abogar

por la desnmcionalizacién bancaria podemos dividirla en dos
agpectos esenciales a ssber: por un lado, los bancos estatales se
verfan impulsados a la superacién y s alcanzar niveles de mayor

53 confederacion Nacional de Trabajadores (CNT), DECLARACION
FIN%L. IV CONGRESO, San Jogsé, Costa Rica, 26 de setieabre de 1986,
p. 8.

54 pg i-l!:ortlnte mencionar, que durante el perfodo de agosto
de 1992, el Presidente Ejecutivo del Banco Central, Jorge Quardia
Quirés, intents eliminar los monopolios gue tiene la banca estatal,
situacién que paralizé el plenario legislativo, como un scto de
Brotnn de los diputados de Liberacién Nacional, hasta que 1la
Procuraduria establecisé que esto dentro del marco legal vigente era
improcedente.

5SCimara de Comercic de Costa Rica, TERCER PROGRANA DE AJUSTE
ESTRUCTURAL: DOCUMENTO DE POSICION, julio de 1991, p. 2.
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eficiencia 8i tuvieran que competir en términos de igualdad con la
banca privada; por el otro, la excesiva politizacién vy
burocratizaciin de los bancos les impiden atender en forma oportuna
las exigencias de expansiéon que la empresa privada ocupa para
alcanzar niveles de competitividad con miras a una exitosa
insercién en la economia internacional.58

Es importante mencionar que las reformas al sisteama financiero que
se empiezan a dar desde 1982 y se profundizan en la administracidén
de Oscar Arias, han tendido a estimular el desarrollo de la banca
privada sin recurrir al desmantelamiento de 1la banca de
des-rrollo.57pato dada la opomicidén de diferentes sectores sociales
se sigue llnteniéndo el monopolio sobre los depdsitoms en cuenta
corriente y los depdsitos a la vista a plazo menores de treinta
diam. La estructura financiera costarricense inclufa en 1891 a 51
ingtituciones de las cuales 86lo cuatro son estatales (7.8%), 17
lon. bancos privados y cooperativos (33.3X) y 28 son eapresas
financieras no bancarias (54.9X). Ami se observa, que el sistema
financiero ha tendido a la proliferacidn de empresas financieras no
bancarias o instituciones auxiliares de crédito.

4) COMENTARIOS FINALES

56 peferencia en: Gonzdlez Vega, Claudio, LA REFORMA
FINANCIERA EN COSTA RICA, Revista Actualidad Econdmica, Edicion
especial, N2 10 de abril de 1880, pp.33-38.

57 La banca estatal se crea en 1848-1849 en Costa Rica, bajo
el control del gobierno de una junta de transicién llamads Junta
Fundadora de La Segunda Republica presidida por José Figueres
Ferrer. La banca comercial del estado se integra por cuatro bancos
Rrincip-lon: El Banco de Costa Rica, El Banco Nacional de Costa

ica, El Banco Anglo Costarricense y el Banco Popular y de
Desarrollo Comunal. Este ltimo esta dirigido por una_asamblea de
representantes sindicales, de asociaciones de desarrollo comunal,
y organizaciones campesinas, entre otras. lLos Bancos funcionan con
total autonomia.



e 4) COMENTARIOS FINALES

Cono' se pudo observar a lo large del presente ocapitulo la
‘administracién Arias aplicé una politica fiscal y monetaria de
carfcter restrictivo, junto a un proceso de apertura comercisl
dentro de la légica de los programas de ajuste, dada la necesidad
de lograr obtener recursos de fuentes nultilaterales, como el FNI
y el Banco Mundial, mientras se lograba llegar a un acuerdo con la
bsnca comercial internacional. Sin embargo, varias acciones
lograron elaborar una compleja red de apoyo y ocposmicién que obligés
a modificarlas o posponerlas.

Las contradiccicnes entre la mentalidad de las organisaciones
sindicales y las politicas de ajuste necliberales esjecutadas por
los Gobiernos costarricenses entre 18682 y 1895 quedan claras sui
conocemos los planteamientos concretos de los mindicatos mobre
dichom Programas de Ajuste Estructural en la economia
contarricense.58 Retomamos e1 informe sobre economia nacional
preu'entldo en el IV Congreso de la CNT, en setiembre de 1888 que
dice:

"...las medidas impuestas o exigidas por el
Banco Mundial v el Fondo Honetario
Internacional, entre otros, se hallan
inspiradas en las doctrinas liberales de 1la
economia, doctrinas ?ua pretenden negar toda
posibilidad de que el Estado participe en la
produccién y contribuya directamente a la
solucién de los problemas vitales de la
colectividad, para limitarse a mantener el
orden...Los organismos que nos tratsn de
llevar  hacis a orgsnisacién del Kstado
comtarricense mobre la base de las fuerzas
ciegas del mercado, son los mismos qQue estdn
tratando de terminar con la democracia mocial
de nuestro pais, los wmismos que, en
definitiva, pretenden que nueatra patria se
vea en iguales conflictos violentom en que se
hallan envueltos los otros pafmes de 1la

SRlementos consustanciales de 1los PAE's 1 y Il pero
profundizados en el PAE II] siendo las lineas generales que guian
las politicas monetarias y fiscales desde hace mis de una década.
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regién." 59

Como ejemplos de lo anterior tenemos el proceso de privatisacién
que mi bien se pacta en el Segundo Programa de Ajuste Estruotural,
se posterga hasta la siguiente administracién ante lams protestas de
sindicatos de eapleados de las empresas a privatizar, e.g. el
Instituto Nacional de Seguros. Si bien se cumplié en un inicio la
contraccién de los salariom y plazas del sector piblico, con la
cercania de la contiends electoral de 1988, se dieron importantes
incrementos salariales a los servidores piblicos, principalmente a
los maestros de primaria y sescundaria. La huelga de médicos de la
Caja Costarricense del Seguro Social no sélo logré reivindicaciones
salariales, sino también la reduccién del presupuestc a esta
institucién.

El intento de abrir espacios a la banca privada fue sujeta de un
arduo debate en la Asamblea Legislativa y provocé reacciones
encontradaz a nivel de los diferentes sectores sociales que
evidenciaron lam limitantes politico-mocimles para proceder a la
eliminacién del monopolio que tiene la banca estatal sobre cuentas
corrientes y depdsitos a la vista menores de treinta dies.

Los intentos de recortar los subsidios a las universidades
estatales fracasaron ante los mecanismos de presién de 1los
trabajadores y estudiantes universitarios quienes lograron
detenerlo y presionar al Poder Ejecutivo para la firma de un
convenio de ajuste de acuerdo a las variaciones del indice de

precios.

S8onfederacién Nacional de Trabajad CNT DECLARACION
FIN%L, IV CONGRESO, San José, Costa ?iic%a. %léege (seti)e‘nbre dAe ?986.
p. 7.
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De hecho el gobierno de Ariam no pudo cumplir a cabalidad los
compromisos contraidos en el PAE II por lo que al terminar su
gobierno me habim congelado el segundo desembolso y condicionado
futuros préstamos a la aplicacién de varias medidas pospuestas.
Indudablemente, ésto obligé al gobierno entrante de Rafael Angel
Calderén Fournier a aplicar un conjunto de msdidas en el corto
plazo que ocasionaron reacciones sociales ¥y proocesos de negociacién
complejos, que inclusive obligaron a renegociar sus oospromisos oon
el FMI, como me verd en el siguiente capitulo.




" EVOLUCION DE INDICADORES
ADMNISTRACION ARIAS

FUENTE: CEPAL, b) 1985=100



CAPITULO V

LA POLITICA MONETARIA Y FISCAL DEL
GOBIERNO DE RAFAEL ANGEL CALDERON
FOURNIER (1990-1994): LA ENCRUCIJADA ENTRE
LOS MOVIMIENTOS SOCIALES Y LA
CONDICIONALIDAD DEL FONDO MONETARIO
INTERNACIONAL.

g
i
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1) EL PROGRAMA DE REFORMA DEL ESTADO COSTARRICENSE:
DIRECTRIZ DE LA POL{TICA FISCAL DB LA ADMINISTRACION
CALDERON FOQURNIER.

Al asumir lﬁ Presidencia de la Repiblica, el‘Lic. Rafael Angel
Calderdén Fournier, se encontré en una dificil situacidn ante los
organismos financieros internacionales, dado el incumplimiento
respecto a la reduccidn del déficit fiscal, a la contraccidn de
los salarios como mecanismo antiinflacionario y al estancamiento
de la privatizacién de empresas y servicios estatales pactada en
el Segundo Programa de Ajuste Estructural por la administracién
Arias Sdnchez. Lo anterior implicé el congelamiento del segundo
desembolso del PAE II y problemas con la obtencidn del aval del
FMI y el Banco Mundial para acceder a nuevos empréstitos

internacionales.

En dichas circunstancias, el nuevo gobierno tuvo que aplicar
medidas de politica econdmica de emergencis que demostraran a los
organismos financieros internacionales su disposicién de aplicar

las medidas acordadas en el gobierno anterior,

"el gobierno de Calderdn logrd salvar la
negociacién de la deuda externa con los
bancos comerciales f se suscrlb eron nuevos
convenios con el FMI y la A

. medidas no
Para lograr lo anterior fue necesario adoptar

1 INDEP, ANALISIS DE LA SITUACION ECONOHICA Y SOCIO-POLITICA
ACTUAL, San José, Costa Rica, noviembrs de- 1891, pp.5-6.
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popu lares?

que provocaron de inmediato enfrentamientos entre el
gobierno y los sindicatos; asi como un distanciamiento radical
de los planteamientos iniciales del Programa de Gobierno del
Partido Unidad Social Cristiana (PUSC) y los acuerdos entre los
partidos mayoritarios logrados en el marco de la Primera Comisidn
de Reforma del Estado Costarricense (COREC I). Es necesario
discutir esta coyuntura para demostrar que la politica monetaria
y fiscal gque inicialmente planeaba realizar el gobierno
socialcristiano fue diferente a la que debié aplicar ante las

presiones de los organismos financieros internacionales.

Un conjuntoc de medidas de ajuste gue abarcan el Programa de
Movilidad Laboral, 1a Privatizacién parcial y total de
instituciones piblicas, la reduccion del déficit fiscal, mediante
reformas en el rédimen de pensiones de la CCSS y la contraccién
del gasto social, junto & una politica salarial y crediticia
,restrictivna, pricticamente encendieron 1la oposicién de 1los
grupos sindicales. Mejor dicho por el Prof. José Joagquin
Meléndez, ex-coordinador del Consejo Permanente de Trabajadores
(CPT), quien sentencié en 1991:

"veremos al pueblo en as calles” para
oponerse a estas medidas.

2 Referencia en: ibid, p.4.

3 La politica restrictiva de salarios en el sector piublico
es parte de las medidas de la actual administracion para que los
salarios en el sector dpr:l.vado sean superiores a los del sector
piblico y los trabajadores se vean motivados a acogerse a la
movilidad laboral voluntaria. Visto desde otro dngulo, es también
un intento de bajar los costos del presupuesto nacional en la
rama de servicios personales. Referencia en: Reunién de Diputados
y Asesores, Hotel Herradura, enero de 1981.

4 La Nacién, 25 de marzo de 1991, SINDICATOS DE PAPEL, San
José, Costa Rica, p, BA.
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A) LA COMISION DE REFORMA DEL ESTADO COSTARRICHNSE I: VISION
COSTARRICENSE DEL PAPEL DRL RSTADO VRS. LA CONDICIONALIDAD DRL
FMI.

El perfodo de funciones de la COREC I inicia en junio de 1989 y
finaliza en julio de 1890 con la participacién de miembros que
fueron elegidos en consulta con los candidatos de partidos
mayoritarios inmersos en la campafia electoral para las elecciocnes
de febrero de 1990.

Los miembros de la COREC I eran, por parte del PUSC, Dr. Johnny
Meofio Segura, Lic. Wilburg Jiménez Castro, MSc. Carlos Manuel
Echeverria y el Dr. Carlos Vargas Pagén; por el PLN, Lic. Rodolfo
Solano Orfila, Lic. Juan M. Villasuso, Dr. Justo Aguilar y el Dr.
Mauro Murillo. El1 Ministro de Planificacidn y Politica Econdmica
de la administracién Arias convoecé la formacién de la COREC I
bajo la interpretacién de gue el proceso de cambio estructural
de la organizacidon y accidén estatal debia ser producto de un
interés comin entre las fuerzas politicas mayoritarias, lo cual
garantizaria un compromiso politico para 1levar a cabo los

planteamientos que estaba llamada a hacer la COREC.

El objetivo fundamental de la Comisidn era hacer una revisién de
los diferentes aspectos que abarca la accién estatal, entre
ellos: sociedad actual y papel del Estado, fendmeno de
centralizacidn y descentralizacidn, ejecucidn de las politicas
piblicas, dreas estratégicas del Estado, recursos humanos,
participacién ciudadana y fundamentos Jjuridicos de la

administracién piiblica.

Las propuestas de la COREC I van dirigidas bédsicamente a. la
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modernizacién del Estado, abriendo las puertas para una mayor
participacién de grupos organizados de la sociedad en la gestidn
piblica, sin que implique el abandono del Estado de su rol de
promotor del desarrollo nacional. Sin embargo, la labor de la
comisién estuvo limitada en cuanto a la ejecucién de sus
recomendaciones por las presiones de los organismos financieros
internacionales, a raiz de la implementacién del nuevo sistema

econdémico neoliberal que buscaba la reduccién del sector piblico:

"Para esos organismos la reforma consiste en
reducir el Estado, pero para la Comisidén
ccmsxste5 en revisarlo y hacerlo méas
eficaz.

En las conclusiones de la COREC no se considera, a diferencia de
los sectores neoliberales, que el papel del Estado debe ser
reducido s una ninima expresidn; sino por el contrario, que debe
agumir una posicién firme y decidida, pero mnds democrdtica-
participativa, Esto queda mas claro en térninos de la misma
COREC, cuando dice:

“8i tomamos cono base la amplia
infraestructura desarrollada que sustenté el
mejoramiento de nuestra sociedad hasta hace
una década, pero que ha generado una actitud
paternalista que podria haber morigerado en
exceso la creatividad y el trabajo tesonero,
dnicas fuentes de progreso real, tenemos que
aceptar la necesidad de invitar al sector
empresarial privado a cubrir mnayores
espuacios, sin que el Estado abandone su
responsabilidad = como garante del bien
comin... una mayor democratizacién pasa por
el desarrollo e impulso de ese fendmeno
"gsocial- asocutlvo y también por unu nejor
estructuracion jos mecanismos 8 este
sector con las 1nstancxas publicas."

5 Entrevista realxzada a Rodolfo Solano Orfila, miembro de
la COREC, en su oficina en el Ministerio de Planificacién y
Politica Econdémica (MIDEPLAN), en abril de

® COREC, REFORMA DEL ESTADO EN COSTA RICA, Editorial
Friedrich Ebert Stiftung, San José, 1990, p. 186.
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La COREC es contundente en la necesidad de que el Estado promueva
un...
"desarrollo econémico armonioso y sostenido,

compatible con el crecimiento de su
goblacién. asi como generar cond1cioneat?ue
ativa

aciliten una distrlbuciéq mas equit

del ingreso y la riqueza.

Se plantea unas estrategia de Reforma del Estado con un doble
propésito: redistribuir el poder politico entre los sectores de
la sociedad y reestructurar la organizacién del Estado para
hacerlo més flexible, eficiente, productivo y eficaz en el logro

de sus cometidos fundamentales.8

Con lo anterior no gqueremos decir que la COREC promueva ideas de
corte neoliberal de reduccién estructural y funcional del Estado;
sino, una visién de Estado que podemos llamarlo prosotor que
colabora con 1los grupos organizados en la solucién de sus
problemas particulares a nivel comunal, regional y nacional-
global. Es un Estado que no deja de asumir su responsabilidad de
promover el bienestar social y el desarrollo econdémico pero que
promueve que las mismas organizaciones de la sociedad civil lo

ayuden en este objetivo.

Los planteamientos de la COREC I son ecoincidentes con los del
Programa de Gobierno que presentd el PUSC ante las elecciones de

1880, lo cual se explica por el hecho de que los encargados de

9

coordinar el Nicleo de Accién Programdtica® especimlizado en

7 COREC, ibid, p. 103,
8 Referencig en: COREC, ibid, p.137.

_..?‘El:‘?rograma de Gobierno del Partido Unidad Social
Cristiano fue elaborado mediante comisiones_ de trabajo que se
avocaron -al estudio .de dreas especificas, tales como relaciones
internacionales; comercio, economia, banca, entre otras. Cada
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Reforma del Estado, fueron el Dr. Johnny Meoiic Segura, el Msc.
Helio Fallas vy el Lic. Carlos Vargas Pagdn, todos miembros de la
COREC I.

Sus planteamientos en la realidad nunca fueron ejecutados ni lo
estén siendo actualmente; ya que, las acciones para reformar el
Estado que promueve la administracién Calderdn, se encuentran
sujetas a los acuerdos establecidos con 1los Organismos
Financieros Internacionales en el PAE III, que son de un
inminente corte neoliberal y por consiguiente reduccionista del
tamafio y funciones del Estado, diéndole primacia a la inversion
de cardcter econdmico sobre el social, como quedarid demostrado
cuando expongamos los puntos del Tercer Programa de Ajuste
Estructural (PAE III).

A continuacidn procederemos a realizar una breve explicacidn del
Programa de Reforma del Estado que presentd el Partido Unidad
Social Cristiana al electorado nacional dentro del Programa de

Gobierno para las elecciones de 1890.

B) DRL PROGRANA DR RRFORMA DEL ESTADO COSTARRICENSE AL PROGRANA
DE GOBIERNO DEL PARTIDO SOCIAL CRISTIANO: KL VETO DEL FNI.

El Programa de Reforma del Estado (PRE) fue concebido como un

programa a mediano y largo plazo, elaborado por el Partido Unidad

ggxisién recibié el nombre de Nicleo de Accidn Programidtica
La integracién de los NAP era libre, es decir cualquier
partidario se integraba en _el NAP de su preferencim, pero la
coordinacién de cada comisién era nombrada por el candidato del
partido y se podia dar el caso de que el coordinador del NAP
representara a la vez un potencial candidato a Ministro. Después
?ue cada NAP terminaba su trabajo era redactado un documento y
levado a una especie de sesién plenaria donde era aprobade para
después ser resumido y darle el formato que llevaria dentro del
Programa de Gobierno.
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Social Cristiana (PUSC) frente =z las elecciones de 1980, que
buscaba una reestructuracién del Estado que le permitiera ser més
eficaz y mis eficiente en su gestién. Dicho programa tenia entre
sus puntos principales incentivar la participacién ciudadana
sobre la base de la concertasidn social.

El PRE terminé de redactarse el 28 de noviembre de 1989. No hay
que sorprenderse de las profundas semejanzas entre dicho programa
vy los acuerdos de la COREC I ya que el Dr. Johnny Meoiio habia
sido su coordinador y por consiguiente la linea de pensamiento
que impulsé al interior del NAP estaba muy relacionada con los

acuerdos alcanzados en el seno de la comisidn.

De hecho, los planteamientos originales del PRE, que en el fondo
son los mismos de la COREC I, fueran dejados de lado en un
principio de la administracidn Caldersdn Fournier, debido a la
politica econdémica emanada del Banco Central y el Ministerio de
Hacienda asi como las presiones de los organiamos financieros
internacionales. Despies y ante la cercania de un nuevo PAE que
se negocidé con el FMI y el Banco Mundial en el segundo semestre
de 1991 se buscaba acelerar la liberalizacidén de la economia ¥

'su vinculacién al comercio internacional,

"pero se enfrenté con la oposicién del
Partido Liberacidn Nacional y del
sind}calxgho.lgpr lo que se aplazdé su entrada
en vigencia.”

Entre los principales puntos que contenia la propuesta del NAP
de Reforma del Estado estaba la creacidn de una Autoridad

Presidencial de Reforma del Estado (APRE), que efectivamente fue

101NDEP; ibid, p.6.
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creada por Decreto Ejecutivo designando como titular con el rango
de Ministro sin Cartera al mismo Dr. Johnny HMeofio Segura. En
forma amiloga, tenemos la creacidn de la Autoridad de Reforama del
Estado como una dependencia del Presidente de la Repiblica que
conjuntamente con MIDEPLAN serian los encargados de poner en

marcha al mismo PRE.

Otro hecho importante es que el Ministerio de Planificacidn y
Politica Econémica (MIDEPLAN) le es asignado al Msc. Helio Fallas
quien habia conformado el NAP de Reforma del Estado y MIDEPLAN
se constituyé en el ente de mayor colaboracidén institucional a
la APRE, al punto gue las oficinas de esta ultima se encontraban
en el mismo MIDEPLAN.

El Programa de Reforma del Estado (PRE), al igual que la COREC
se plantean el problema de la crisis del modelo paternalista gue
se empieza a evidenciar a principios de los affos 80 por su
imposibilidad de seguir satisfaciendo las necesidades de la
ciudsdania.llEsto hace sugerir al PRE la participacién ciudadana
como opcidén para reformar el Estado haciéndolo més democrdtico,
es decir...

“el Estado debe ser mucho mas eficaz _y

sensible en todo sentido y vamos a lograrlo

simultdneamente con _ el cuestionamiento

también legitimo de qué cosas pueden hacerse

mejor a través de una mayor participacidn de

las mismas eonunli,des organizadas y con
respaldo estatal

El PRE considera que el problema del Estado no se soluciona con

11 pege Baraho Francisco, LA CRISIS
LATINOAHERICANA Y%o0s DEsartos Lar FUTURD, en Costa Rica hacia
el 2000, Ed. Nueva Sociedad, 1988, pp. 145-187.

12 Ndcleo de Accidn Programatica, Partido Unidad Social
Crigtiano, PROGRAMA DE REFORMA DEL ESTADO, Programa de Gobierno
para las elecciones de 1990, p.2.
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una reduccidén a ultranza de su estructura o limiténdole sus
funciones en los dmbitos econémicos y sociales, tal como lo
garantizan los sectores de corte neoliberal comc lo veremos. mis

adelante. El mismo documento lo explicita:

... partimos de la posicidén bdsica de gque
antes de ar crédito a pomiciones
neoliberales, en el pais en cuanto el estado
es ineficiente y que hay que reducirlo a una
minima expresidn, es preciso actuar bajo la
premisa de que este pueblo nuestro tiene
derecho a un Estado eficaz, a su servicio,
y que lo que hoy ese Estado hace no séle ha
tenido una razén de ser en cada momento
histérico, sino que resulta necesario para
muchos grupos con legitimas necesidades y
demandas en la actual situacién de crisis y
que, en consecuencia, respaldamos el derecho
ciudadano a que el Estado sea eficaz,y§
sensible a dichas legitimas necesidades.”

El PRE, al igual que la COREC, sostiene que los esfuerzos para
la reestructuracidn del Estado costarricense deben contar con una
participacidén directa de todos los actores involucrados en el
proceso, tales como sindicatos, cooperativas, asociaciones,
cimaras empresariales y organizaciones campesinas, entre otros.
De tal mmnera que la gestidn pliblica se fundamente en las
demandas planteadas por distintos grupes y representantes de
grupos y ciudadanos.14 ademds de sentar un pacto gque brinde
estabilidad y permanencia a las politicas econdmicas y sociales

que se lleven a cabo, al margen de los resultados electorales.

En el caso de la coordinacién inter-institucional se sigue
presentando una gran similitud entre la COREC y el PRE. Ambos
plantean 1a sectorializacién como elemento que daria un

funcionamiento mis arménico a la administracién piblica. E1 PRE,

13§AP, PUSC, ibid, p. 2. El subrayado es nuestro.
l4peferencia en: NAP, PUSC, ibid, p. 3.
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plantea una sectorializacién dependiente de dos grandes déreas:
la Econdmica y 1la Social. Cada una de estas dreas serén
presididas por los Vicepresidentes de la Republica gquienes a su
vez conjuntamente con el Presidente de la Repiblica, formarién lo
que el PRE llama el Consejo Econémico y Social. Es de mayor
importancia para los efectos de la presente investigacién, 1la
constitucién de una "COMISION CONSULTIVA” constituida por los
lideres nacionales de diversos grupos sociales,

"como medio de concertacién de la gestién de

gobierno al médximo nivel nacional cara a

ggggefﬁg. '1‘.!' altos decisores politicos de
Cada Vicepresidente tendrd la responsabilidad de coordinar con
los ministros de su sector. Como se observa, los grupos
organizados tendrdn una participacién directa en la toma de
decisiones al ma=s alto nivel, con lo cual se democratiza la
gestién de gobierno operativizando el concepto de concertasién
social en una puestsa de scuerdoc entre los intereses de los grupos
participantes en la Comisién Consultiva entre si y los del

Gobierno.

Otro punto importante de coincidencia entre los acuerdos de la
COREC y el PRE, qua a su vez resultaron antagdénicos a los del PAE
II y el PAE 1III, es la necesidad de Fflexibilizar la
administracidn piblica. E1 PRE ante ésto se plantea lo siguiente:
a) Dar mayor autonomia a los entes descentralizados para que
puedan usar sus propios recursos de carfcter superavitarios en
proyectos de re-inversidn y dejen de ser utilizados para sufragar
el déficit del Gobierno Central.

15yaP, PUSC, ibid, p. 14.
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b) FPlantearse la necesidad de unificar y dar coherencia a 1la
legislacién existente sobre los diferentes aspectos del sector
piblico en un sélo instrumento juridicoe que ademds integre
legislacién novedosa en materia del regionalizacién y

sectorializacién.

¢c) Implementar un régimen de incentivos que haga que los
profesionales capacitados se sientan motivados & trabajar en el
sector piblico, complementado con mecanismos de evaluacidén més

rigurosos de los objetivos alcanzados por cada funcionario.

d) Responsabilizar a los ministros rectores de cada sector de la
utilizacién de los recursos con tal de aprovecharlos al mdximo

posible, lo que se lograri,

“activando la concertasién con funcionarios
piblicos, en busca de las mejores formas de
modernizacion, simplificacidn, rapidez, que
en conjunto eleven laleefzcxenc1a de la
gestién institucional.

e) Obtener una mayor participacién de los usuarios en la gestidn
de los entes mediante su organizacidn en comités y grupos de
interés segiun la instituciédn, con cardcter consultivo vy
fiscalizador y a nivel de San José y de cada regién y agencia
local, adscritas al Presidente Ejecutivo, y con capacidad de
apelar cualquier cosa que no le parezca ante el Ministro Rector

del sector.

Como se observa, las coincidencias de puntos de vista entre la

COREC y el PRE bdsicamente giran alrededor de estos aspectos:

16Nap, PUSC, ibid, p. 24.
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a) Flexibilizar la Gestién Piblica para hacerla més eficiente y

eficaz.

b) Descentralizar la toma de decisiones de San José y darle
mayores potestades a los Consejos Regionales como a los Gobiernos

Locales.
¢) Fortalecer el Régimen Municipal.
d) Dar mayor transparencia s la gestidén pablica.

e) Realizar reformas en el marco juridico-institucional que den
coherencia e incluyan los conceptos de regionalizacién vy
descentralizacidn como instrumentos democratizadores y

organizativos de la administracidén piblica.

f) Abrir las puertas a una mayor participacién del ciudadano por
nedio de grupos organizados en la gestién publica.

Es importante mencionar que la puesta en prdctica del PRE por la
administracion Calderén Fournier, a diferencia de los postulados
iniciales del Programa de Gobierno, se dirigié bdsicamente hacia
la reduccidn del gasto piblico y una politica fiscal restrictiva.
Dichos objetivos implicaron el desplazamiento laboral, en un
primer intento de cardcter Fforzosc, ejemplarizado por los
despidos hechos en el Instituto Costarricense de Ferrocarriles
(INCOFER) y de las trabajadoras de los comedores escolares. La
aprobacién de la Ley de Democratizacidn del Sector Piblico que
propone la normatividad que permite 1la movilidad 1laboral

voluntaria y forzosa fue el segundo intento.
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Segin dicha ley, los servidores que deseaban renunciar a sus
cargos en el sector piblico (movilidad laboral voluntaria)
recibirian varios incentivos econdémicos, asi como un apoyo
inicial si desean organizarse para prestar en forma privada el
servicio que realizaban antes. La movilidad laboral forzosa
consiste en despidos por reorganizacién administrativa o falta
de fondos en una institucidén piblica. En esta ley también se
contempla el proceso de privatizacién de empresas y servicios

estatales.

Algunos claros ejemplos de la politica de desmantelamiento del
sector piblico dentro de los Programas de Ajuste y las cartas de
intenciones son la Ley que elimina las exenciones, el Programa
de Movilidad Laboral,171a privatizacién de los Expendios del
Consejo Nacional de 1la Produccién, 18las actuales intenciones de
privatizar el Instituto Nacional de Seguros y el Instituto
Costarricense de Electricidad (ICE).19 detenidas por los
movimientos sindicales, y la aprobacién de 1la ley de

privatizacién de Fertilizantes de Centroamérica (FERTICA) vy

1774l programa pretende el desplazamiento de personal del
Estado al sector privado. En la actualidad se plantea en forma
voluntaria, pero_en un principio se dio de cardcter forzoso como
en el caso de las cocineras de comedores escolares y en el
Instituto Nacjonal de Ferrocarriles (INCOFER), situacidn que fue
apelada a la Sala de Jurisdiceién Constitucional y ganada por las
cocineras de comedores estudisntiles.

!BEste organismo es creado en la década de los afios 50 como
mecanismo de regulacidn de precios agropecuarios, y tenia como
funecion la compra de bienes agricolas a los productores. Los
exgendios.se encargaban de la venta directa al menudeo de bienes
alimentarios y otros considerados de primera necesidad a precios
subsidiados.

‘1?E1 ICE se eqcar%@ de la produccién y distribucién de los
servicios de energia eléctrica y telecomunicaciones.
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Cementos del Pacifico S. A. (CEMPASA).Z2C

Las medidas de politica fiscal que tomé el Gobierno se enmarcan
en los acuerdos tomados con los OFl y se sustentan en el Tercer
Programa de Ajuste Estructural, Estas se orientan bdsicamente a
la disminucién del déficit fiscal mediante una reduccién del
tamafio del estado, asi como el retiro de su intervencién en los

dmbitos econdémicos y sociales.

El hecho que mejor demuestrs la contradiccién entre el Programa
de Gobierno del PUSC y de los acuerdos tomados por la COREC I
es la renuncia en cadena del cargo de Johnny Meofio, Ministro sin
Cartera de Reforma del Estado, quien como coordinador de la COREC
I participé en la formulacidén del Programa de Gobierno en
materia de reforma del Estado, seguida por la de Helio Fallas de
MIDEPLAN y la aceptacidén de ambas responsabilidades por el Lic.
Carlos Vargas Pagdn, que aungue ex-miembro de la COREC, presenta
un claro pensamiento neoliberal, como lo ha demostrado en sus
acciones como Ministro actual de Planificacién y encargado de la

Reforma del Estado.

Los enfrentamientos que se han producido en el seno de la COREC
II han girado fundamentalmente en torno a las diferencias entre
los acuerdos de la COREC IT y 1la implementacién real del proceso

de Reforma del Estado que ejecuta el gobierno. Consecuentemente,

2U_Tanto FERTICA como CEMPASA eran empresas eficientes,
superavitariass de CODESA, en el momento de su privatizacién los
mecanismos de presion de los sindicatos de esas empresas con el
respaldo de la Asociacién Nacional de Empleados Piblicos (ANEP)
hicieron que en la ley se incluyera una cléusula en que el 40%
de las acciones de dichas empresas serian vendidas al sindicato
de cada una, para lo cual, si era necesario se abriria una linea
de crédito especial, mientras del 60% restante ninguna persona
fig;cgd 01 juridiea puede adquirir mds de un 10% en forma
individual.
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podemos citar al diario La Repiblica del 4 de abril de 1992:

"El punto de la posible privatizaciodn de
Refinadora Costarricense e etrdleo
(RECOPE), negada por el Poder Ejecutivo y
sus diputados, sirvié comg vdlvula de escape
a los liberacionistas integrantes de_ _la
Comisién de Reforma del Estado (COREC II),
auiqnes denupciaron engafio por parte del
obiernc..."”

Estas medidas han generado un rompimiento de los vinculos de
negociacién entre las centrales sindicales del sector piblico y
el gobierno, asi como mayores dificultades para lograr acuerdos
entre el gobierno y el Partido Liberacién Nacional, principal
partido de oposicién, que ha optado por 1la implementacidn

tecnocritica y unilateral de las politicas de reforma del Estado.

Resumiendo, las medidas contenidas en el marco del acuerdo con
el Fondo Monetario Internacional (FMI) y en el PAE III, que
evidentemente implican una contradiceién con la COREC I y el
Programa de Reforma del Estado del PUSC para las elecciones de
1990 son:

a) Recortar el gasto en varios programas e instituciocnes, a
saber: i)Instituto Costarricense de Electricidad (ICE)
ii) Gobierno Central
iii)Refinadora Costarricense de Petréleo (RECOPE)
iv)Caja Costarricense del Seguro Socialzz(CCSS)
v)Consejo Nacional de Produccién (CNP)

b) Implementar el Programa de Movilidad Laboral.

2A21La Repiblica, 4 de abril de 1992, San José, Costa Rica,
p. .

221, Caja Costarricen d

., starrice 1 Seguro Sccial cumple funciones
equivalentes al IMSS Y al i

se de
ISSTE en México.
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¢) Seguir un politica de salarios del sector piiblico de cardcter

restrictiva.

d) Privatizar definitivamente la Empresas de la Corporacién de
Desarrollo S.A. (CODESA), del Instituto NRacional de Seguros
(INS), transferir competencias de construccién de infraestructura

23

al sector empresarial privado,““etc.

C) LAS CONDICIONALIDADKS DEL TERCER PROGRAMA DE AJUSTE ESTRUCTURAL .

El PAE III, segin la tradicién anterior, se convirtié en "el
programa de gobierno” de la administracién Calderdn Fournier,

predeterninado por los lineamientos generales de politica
econémica, tanto fiscal como monetaria que se aplicaron en éste
gobierno. Come evidencia de lo anterior podemos resumir los

principales rasgos del PAE 1II en:
1) Reducir el déficit fiscal del 5% del PIB a 1.5% en dos afios.

2) Reducir el gasto piblico en un 2% anual por tres afios y luego

congelar su crecimiento en términos reales.

3) Focalizar el gasto piblico en los programas sociales de tal
manera que se dirijan s los grupos que en reslidad lo necesiten,
es decir eliminar el principio de universalidad de las acciones

de atencidén social.

23 ge pretende lograr con la aprobacidén por parte de la
Assmblea Legislativa, del proyecto de Ley de Concesiones de Obra
Piblica, Este .proyecto busca 3?e la construccidén de
1nfragstructura que hoy realiza el MOPT pase a concesionarios
privados. .
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4) Determinar los proyectos de inversidén piblica en términos de
apoyo productivo; es decir, dar prioridad a la inversién al
sector econdémico sobre el social.
5) Reducir el nivel real del monto consolidado de servicios
personales, sueldos, salarios, cargas sociales, pensiones, laudos

y gastos de los servicios a personal del sector piblico.

6) Continuar con el programa de movilidad laboral, sea éste el

voluntario o el forzoso.

7) Reducir las regulaciones del sector piblico sobre la actividad

productiva.

8) Privatizar aquellas actividades de produceién que iealiza el
Estado y que pueden ser realizadas eficientemente por la empresa
privada, tal es el caso de la Refinadora Costarricense de
Petrdleo (RECOPE) y el Instituto Nacional de Seguros (INS).

9) Conceder la administracién de obras o servicios publicos a la

empresa privada.

10) Reducir hasta eliminar en un plazo de dos afios la fijacidn

estatal de precios.

11) Reformar al sistema financiero para dar mayor margen de
operacidén a los intermediarios financieros privados, asi como la
eliminar los monopolios sobre la captacidén de los depdsitos a la
vista menores de 30 dias y de cuentas de cheques de la banca
estatal.

12) Acelerar .el proceso de apertura comercial, mediante 1la
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eliminacidén de las barreras arancelarias y no arancelarias, @

El PAE I1I implicaba un monto de 350 millones de délares de los
cuales el Banco Mundial aporta 100 millones, el Departamento de
Reforma del Sector Publico del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) 80 millones, 100 millones del Departamento Sectorial de
Inversiones del BID y 70 millones como monto global de or‘dito.24

Los recursos se asignaron de la siguiente manera: 25

a) 80 millones de délares para reducir los costos del dinero en
el Sistema financiero nacional mediante el financiamientc de las
pérdidas del Banco Central de Costa -Rica.

b) 40 millones para la capitalizacién de los bancos del Estado,
a fin de propiciar una reduccidén de las tasas de interés activas
que estimulan la reduccién de la inflacién via costo financiero
¥ promueva la inversidn.

c) En mejoramiento del capital humano, tenemos:

i) 15 millones param la creacién del fonde para la formacidén
permanente de funcionarios plblicos que incluye el programa de
movilidad laboral.

ii) 23 millones para el Fondo de Capacitacién de los Recursos
Humanos del Sector Productivo.

iii) 5 millones al centro de capacitacién turistica de la

provincia de Guanacaste.

24 Referencia en: ro. Ana Cecilia, ASPECTOS REFERENTES
AL TERCER PROGRAMA DE AJUSTE ESTRUCTURAL, Departamento de
Asesores de la Fraccidn Social Cristiana de la Asamblea
Legislativa de Costa Rica, 26 de agosto de 1993, inédito.

25yer: Castro, Ana Cecilia, ibid.
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iv) 16 millones para el Fondo de Capacitacién Permanente de

Educadores,

d) En reformas a la prestacidén de servicios sociales tendientes
a la privatizacién de dichos servicios y la focalizacidn del
gasto social, se distribuyeron 28 millones en:

i)el proyecto de infraestructura de salud de la regidn atldntica
del pais severamente afectada por movimientos smismicos en 1892;
ii)el Programa de Mejoramiento en la calidad de 1la Educacién
Bdsica;

i1ii)El Programa de Mejoramiento de los Servicios de Salud.

e) En proyectos de infraestructura se distribuyeron 27 millones
entre:

i) la sedgunda etapa del Proyecto Sectorial de Transportes;

ii) la construccidn y reparacidén de aulas escolares, y

iii) 1a construccién y reparacién de aulas y edificios

administrativos de la Universidad Nacional.

£) En la creacidén del Fondo de Avales para el Sector Cooperativo

ge dispusieron 15 millones.

g) En recursos del crédito multisectorial de inversiones, 70
millones a largo plazo (10 a 15 afios) fueron destinados a apoyar

la reconversidn productiva y estimular la inversidn.

Una vez indagadas las determinantes a la aplicacién de las
politicas de Reforma del Estado, asi como el marco en que surgié
la idea de reestructurar el Sector Piblico, podemos ver la

posicidén adoptada por las cdmaras y sindicatos.
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" 3) LA POSICION DE LAS CAMARAS Y SINDICATOS FRENTE A LA POLITICA
ECONOMICA DE LAS CARTAS DR INTENCIONES Y DEL TERCER PROGRAMA DX
AJUSTE ESTRUCTURAL..

El 8 de mayo de 1990 el Lic. Rafael Angel Calderdn Fournier asume
el Gobierno de la Repiblica, respaldado por una relativa mayoria
parlamentaria. En su discurso de toma de posesién presidencial

se compromete principalmente a:

a)Ispulsar un Gobierno de conmenso nacional. No obstante, esta
administracién se vio enfrascada en profundos conflictos con
varios sectores populares como los sindicatos y las
organizaciones estudiantiles de los centros de educacién
superior. Aunque se intentd el establecimiento de negociaciones
con los sectores sindicales, en realidad nunca se alcanzaron
acuerdos importantes. Con los Eectores empresariales se dieron
diferencias sobre la aplicacidén de medidas econémicas que
afectaban sus intereses, pero que fueron disipadas rédpidamente
con 1la vrealizacién de acuerdos entre cdmaras y gobierno
tendientes a reducir el tamaiio del Estado y la desrregulacidn de

la economia.

Ademds el Lic. Rafael A. Calderdén se compromete a incentivar la
iniciativa privada mediante un mayor acercamiento con las
organizaciones empresariales, como gueda explicitado en el

discurso de posesién: "hemos venido a establecer una alianza
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entre el Estado y la empresa privada."26

‘b)La necesidad de un sacrificio nacional para subsanar el déficit
fiscal y poder cusplir los compromisos adquiridos con los
organismos financieros internacionales. En realidad, el FNMI
suspendié desde el 24 de febrero de 1990 un desembolso por $95
millones hasta que el nuevo gobierno firmara un convenio que
giraria bdsicamente en la reduccién del déficit fiscal y por
consiguiente del tamafio estructural y funcional del aparato
estatal. Al respecto; se resume en un diario nacional:

“Encontramos vacias las arcas del Estado.

Nos entre{an un pais con un déficit fiscal de

30.000 millones de cols. que corresponde al

8% del Producto Interno Bruto (PIB). s sin

duda uno de los déficits mids grandes de

nuestra historia. Esta realidad nos obliga

a tosar medidam de macrificio durante los

primeros doce seses de nuestro gobierno para

evitar al pueblo el dolor uyog,ﬂne signifioca

el ispuesmto de la inflacién
c) Se cospromete a reslixzar una reforsa dol Entado Costarricense,
sobre las bases de mayor eficiencia y eficacia. Pero en realidad
sabemos que 1la politica impulsada en esta sdministracién se
comprometié con los organismos financieros internacionales a

reducir el tamafic del aparato estatal.

Un actor clave dentro de este primer afio y medioc de gobierno es
el Ministro de Hacienda Thelmo Vargas, constituido en el promotor
y defensor mas acérrimo de las medidas de politica econémica,
quien conjuntamente con el Presidente Ejecutivo del Banco Central

Jorge Guardia, negociaron con el FMI y el Banco Mundial el

6La Na de nayo, de 1990, MENSAJE PRESIDENCIAL: UN
ERA be BROSPERTOAD D S P d% L5801 MENSATE ERI A

2713 Nacién, 9 de mayo de 1990, ibid, p. 12A. E1 subrayado
es nuestro.
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Programa de Ajuste Estructural III (PAE I11). Es comprensible que
los sindicatos se manifestaran primero, seguidos por las
Federaciones de Estudiantes Universitarios, solicitando la
renuncia de Thelmo Vargas de su cargo.

El eje central de accidn en ese primer affo y medio de gobierno
consistia en el ajuste de la economia y una reduccién del déficit
del sector publico de un 1% del PIB 8 un 1.5% principalmente con
la intencidn de descongelar el desembolso faltante del PAE II y
suscribir un nueve Convenio de Ajuste Estructural destinado
esencialmente S la reduccidén de sector pablico y la reactivacidn
del Programa de Reconversidn Industrial. Como ademés tendia a
reducir 1la inflacidn; indudablemente involucré una politica
fiscal y monetaria contractiva. Para realizar este cometido el
gobierno a menos de un mes de asumir el poder de la Repiblica
anuncia la aplicacidén de un Plan Econémico de Emergencia para 18

meses.
A) PLAN BE EMERGENCIA ECONGMICA PARA DISCIOCHO MESES.

El Plan Econémico para 18 meses buscaba la "solucién” de los
siguientes problemas:

a) Disminuir la tasa inflacionaria

b) Liberar recursos del ahorro nacional del sector piblico hacia
el sector privado a una tasa de interéds méAs baja.

c) Disminuir el aparato estatal

d) Ordenar el sistema salarial en el sector piblico mediante la
eliminacién de los laudos arbitrales, asi como una reorganizacidn

de los regimenes de pensiones a cargo del presupuesto nacional.

Desde la perspectiva fiscal, dichas medidas intentaban aumentar
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la captacién de recursos del Estado y disminuir sus gastos. Las

medidas planteadas originalnentezase concretan en:

*Mantener una politica de gastos restrictivos en el sector
piblico para reducir por ese concepto 7.000 millones de cols. del
déficit fiscal consolidado (gobierno central e instituciones
descentralizadas.

*No reponer el 50X de las plazas vacantes del sector publico.
*Destinar los recursos que brindan paises amigos para la
constitucién de un fondo de 500 millones de cols. para la
ejecucidén de un Programa de Movilidad Laboral consistente en el
traslado de funcionarios del sector piblico sl privado. Estos
fondos son suministrados por la Agencia Internacional para el
Resarrollo (AID) por un monto de 600 millones de cols. y
complementados con un fondo del presupuesto nacional por 400
millones de cols., como se observa para noviembre de 1990 el
monto estimado originalmente se habia superado consustancialmente
por el aporte de la AID.

*Impulsar un programa de revisién administrativa que diera bases
técnicas al programa de movilidad laboral como para determinar
la privatizacidn de algunas instituciones o departamentos gue se
dedicaban a 1o que el gobierno llamé servicios no consustanciales
como limpieza, mantenimiento, lavanderia, entre otros.
*Reajustar los precios de los servicios piblicos (electricidad,
agua y teléfono) y combustibles.

*Enviar a la Asamblea Legislativa un Proyecto de Reorganizacién
Tributaria.

*Eliminar los laudos arbitrales en el sector piblico mediante un

?8 Las medidas planteadas originalmente sufrieron
modificaciones, principalmente las que requerian aprobacién
legislativa como el paquete tributario, como veremos en su
momento oportuno.
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Proyecto de Ley que reformaba el estatuto del Servicio Civil, el
Proyecto llamado “"Reforma del Titulo Primero y Sustitucién del
Titulo Tercero del Estatuto del Servicio Civil".

*Reestructurar el sistema de Otorgamiento de los Certificados de
Abono Tributario (CAT), para disminuir su monto, aunque después
se procedis a gravarlo con un impuesto minimo.

*Elevar el piso aduanero de 5% a un 10% y aumentar el diferencial
cambiario en 0,75 cols.

*Aplicar un coﬁjunto de medidas para atenuar el golpe del ajuste
sobre los sectores de menores ingresos. Entre estas medidas
sobresalen el Bono Alimentario y el Bono Gratuito de la
Vivienda,29

Las medidas contempladas en el Programa Econdémico para 18 meses
y apiladas por los compromisos adquiridos con los organismos
financieros internacionales entre julio y noviembre de 1980, al
ser aplicadas en forma acelerada, infringieron sobre varios
sectores sociales un peso excesivo 1o que permitié una
reactivacién del movimiento sindical y una relativa legitimidad

social de las acciones de este movimiento.

Las protestas populares dirigidas por el sector sindical, contra
las Reformas al Impuesto de Ventas se vieron respaldadas por la
Camara de Comercio de Costa Rica, dado que al aumentar los
impuestos disminuia la demanda de ciertos productos y se veia
afectada directamente. Con la oposicidén de estos dos sectores

y para evitar aumentar agn mas la tensién con los sindicatos, el

i 28p; Bono Alimentsario constituia un cupdén canjeable por
alimentos dirigido a familias en condiciones marginales y el Bono
Gratuito de la Vivienda producto de una reforma a la Ley Orgénica
del Banco Hipotecario de la Vivienda (BHANVI), que daba una
donacién estatal de hasta 500.000 cols. y un préstamoc por éste,
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Gobierno decide eliminar la aplicacidén de la ley en cuestidn
sobre los productos no alimentarios de la canasta bdsica. Asi
Emilio Bruce Jiménez, Presidente de la Cémara de Comercio, afirma

que:

"“desde el punto de vista psicolégico el

Gobierno actuo correctamente al atender el

clamor popular y de los sxqgﬁcatos que se

opusieron a la disposicidn.
Sin embargo los smectores sindicales por medio de Johnny Garcia,
Secretario General de 1a ANEP, alegan que este paso del gobierno
en realidad no beneficié de gran manera a los sectores populares,
dados los continuos aumentos en los servicios pablicos vy
alimentos. Ademés, se fija un aumento de salario del 10X para
todo el afio de 1991 en el sector piblico, cuando sélo para el mes
de marzo de ese afio la inflacién se calcula en 6.88%.3lAnte eata
situacidén los sindicatos del sector piblico programan un paroc de

protesta para el 268 de abril de ese afio.

B) LAS CAMARAS EMPRESARIALES: UN APOYO CONCOMITANTR.

El elemento que dio inicio a las protestas concretas, tanto de
los sindicatos como de las mismas cdmaras empresariales, fue la
presentacién a conocimiento de la Asamblea Legislativa del
Proyecto de Reorganizacién Tributaria, mejor conocido por Paquete
Tributario. El Paquete Tributario retomaba las recomendaciones
que en materia impositiva habia dado el FMI, como uno de los

requisitos para la suscripecidn de un PAE III.

301 Prensa Libre, 10 de abril de 1981, ELIMINACION DEL
IMPUESTO DE VENTAS,San Jcse, Costa Rica, p. 16.

lia prenss Libre, 10 d br 1 de 1991, NO CEDEREMOS
PARO, San José, Costa Rica, ? Xl © ! HOS EN
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Entre los aspectos contenidos en el paquete tributario que
causaron gran oposicidén, sélo que esta vez por parte de las
camaras empresariales fue la norma que pretendia retener el 1%
anual de los activos de las empresas cuando fueran mayores a 1
millén de cols. como pago adelantado del impuesto sobre la renta.
En caso de que la empresa no pagara este impuesto, se
constituiria comoc un impuesto especial gque abarcaba a 1las

cooperativas, organizaciones antes exentas de este pago.

A la medida anterior se le suma la que pretendia eliminar los
Certificados de Abono Tributario (CAT) en un plazo de 5 afios y
con una reduccidn gradual hasta su total eliminacién. Un Gltimo
elemento contenido en el paguete que termina de aumentar el
disgusto del sector empresarial nacional, principalmente de 1la
Cémara de Industrias de Costa Rica es el aumento de 5X de los
aranceles sobre materias primas y productos semi-elaborados

importados de fuera de Centroamérica.

Es necesario para evitar confusziones, aclarar que el sector
empresarial nacional en términos generales presté su apoyo al
gobierno en las medidas tomadas, basicamente aquellas destinadas
a la reducci6én del sector pablico, como queda demostrado en las
palabras de la Licda. Sylvia Fletcher, Presidenta de la Cédmara
de Exportadores de Costa Rica (CADEXCO):
"apoyamos al Gobierno y particularmente al
Ministro de Hacienda en sus esfuerzos por
reducir el numero de empleados piblicos, sin
despidos, y el gasto ptiblico, lo mismo por la

racionalizacién de los programas estatales ¥
por los ajustes en los servicios pdblicos."

Las confrontaciones entre los sectores patronales y el gobierno

3219 Nacién, 31 de ma de 1990, SECTORES ESPERAN ARNUNCI
CONCRETOS, San José, Costay§1c:. 54, NCIOS
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son de un claro cardcter dual, ya que por un lado atacan las
medidas que los afectan directamente y por el otro apoyan todo
lo concerniente a la disminucién del Estado y a la reduccién de
los salarios para combatir la inflacién. No obstante, ante las
medidas contenidas en el Paguete Tributario y una decisién del
Banco Central de aumentar el diferencial cambiario en 0.75
colones el sector empresarial manifiesta casi inmediatamente su
disgusto, sin recurrir a medidas de presién directas, sino por
el contrario, manifestindose en la opinién piblica y entablando

negociaciones con el Gobierno.

El criterio del sector empremsarial nacional se resume en el
siguiente piarrafo:
"El ipncremento del 5 al 10% en el piso fiscal
y de 75 céntimos en el diferencinf cambiario
representa un golpe desestabilizador, un
cambio en las reglas del Jjuego, un
desestimulc a 1la iniciativa privada, un
aymento en los costos de produccidn y una
pérdida de competitividad. gepresenta gsimple

y sencillamente, un  error 3yayﬁsculo de
consecuencias impredecibles."

En el caso de los CAT y la retencidén del 1% de las utilidades de
las empresas, las diferentes cédmaras empresariales mostraron su
oposicidn argumentando que el primero es un instrumento econdémico
para compensar las distorsiones existentes en la economia gque
afectan al exportador negativawmente, y el otro, se convierte en
un desestimulo a las empresas nacionalea.34 La Cémara de
Industrias de Costa Rica presenta en julio de 1990 una propuesta

al Poder Ejecutivo que planteaba fundamentalmente el

3314 Nacién, Junio de 1980, Foro Industrial, GOLPE BAJO,
San José, Costa Rica, p. 12A.

’ 34 1a Nacidn, 28 de agosto de 1892, Foro Industrial, EL
PAQUETE TRIBUTARIO, San Jose, Costa Rica, p. 11A.
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mantenimiento del sistema de cdlculo de los CAT, eliminacién del
diferencial cambiario establecido por el Gobiernoc y la adhesidn
de Costa Rica al GATT.39

La tensién entre gobierno y cidmaras se ve agravada por la
decisién del Banco Central de limitar el crédito para evitar
presiones inflacionarias, tanto de las entidades financieras
piblicas como privadas lo que hace que la Cdmara de Industrias

de Costa Rica solicite una audiencia con el ...

“gefior Presidente de la Repiblica para

plantearle la dravedad e inconveniencia de

las medidas econdmicas ununcudns por el

Banco Central que _afecta la prodyccién.

Agotarescs la vil del didlogo y concertanidn,

p-ro no danatinulo- cualquier otra sedida

? pueda t”! dentro de nuesatro sarco

nstitncionll
El sector industrial, que era el que habia mantenido una mayor
beligerancia contra las medidas, llega a un acuerdo con el
gobierno en el cual acepta las politicas impuestas por el Banco
Central bajo el ecriterio que temporalidad para que en el momento
en gque se logre disminuir el déficit fiscal sean eliminadas, asi
como destinar parte de los fondos del PAE IIl a la reconversidn
industrial 1la cual estaria dirigida por una comisién que

integrara miembros del gobierno y del sector privado.

El gobierno negocia con la Unidén Costarricense de Cémaras y
Asociaciones de la Empresa Privada (UCCAEP) un acuerdo donde las

empresa privada nacional tendrd mayor tolerancia con las medidas

35La Prensa Libre, julio de 1990, CAMARA DE INDUSTRIAS
PLANTEA SU POSICION ANTE GOB ERNO, San José, Costa Rica, p. 5.

%6La Nacién, 18 de diciembre de 1990, Campo Pagadg, Cdmara
de Industrias de Costa Rica, A NUES ROS ASOCIADOS Y A LA OPINION
PUBLICA, San José, Costa Rica, p. 19A.
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econdmicas a cambio de que se implemente el ajuste estructural
en lo concerniente a la disminucién del déficit fiscal y se
contraiga el gasto piblico de forma que permita liberar recursos

gue puedan ser utilizados por la iniciativa privada.

El sector empresarial, por su parte, demuestra su disgusto por
lo que catalogan como ﬁn engaiio del gobierno los acuerdos a que
llegaron a finales de 1991.37Las nuevas medidas acordadas por el
Banco Central38 eran: grabacién de un 10X =mobre las materias
primas importadas, elevacidn del depésito previo a su importacicdn
de 1% a 30% (esta medida fue de caridcter temporal, por seis
meses) y un nuevo aumento en el diferencial cambiario de 1.75
cols. a 2 cols.. Sin embargo, se sigue manteniendo el apoyo en
cuanto a la reduccién del gasto piblico de manera que la misma

Camara de Industrias defiende las medidas al respecto, al decir:

"Diversos sectores de opinidn publica han
reconocido el alto precio politico gque pagara
el presidente Calderdén Fournier por estas
acciones, pero sin duda alguna se trata de
" decisiones impostergables para que en Costa
Rica se mantenga la paz y 1la tranquilidad

37 Recordemos que en diciembre de 1880 el sector
empresarial, y principalmente el sector industrial, llegan a un
acuerdo del gobiernc de que no se aplicarian mds medidas que
afectaran al sector productivo y gque las gue se mantenian serian
eliminadas apenas se pudiera disminuir el déficit fiscal del
sector publico.

.38 Con respecto al paguete tributario, es necesario
mencionar que ante la urgencia de su aprobacidn y la oposicidn
de las cdmaras empresariales, el Jefe de Fraccidn de el partido
de Gobierno, Rolando Laclé, decide presentar una mocion a la
Comisién de Asuntos Hacendarios, donde se encontraba en estudio
el Paquete Tributario, para eliminar del proyecto todo lo gue no
fuera relacionado con el impuesto de ventas. Esta mocidn es
aprobada, con lo que las preocupaciones de los empresarios
nacionales disminuyen consustancialmente, y el Proyecto ahora
solo referido al impuesto de ventas es aprobado por la Asamblea
Legislativa.
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social de que tanto nos ufanamos. "398

Ante la oposicién del sector empresarial a las lUltimas medidas
tomadas por el Banco Central, asi como las medidas de cardcter
conpéhéatorid de gravar con un 15% las exportaciones nacionales
destinadas a El Salvador y Guatemala; la Junta Directiva de esta
institueidén decide eliminar la sobretasa a las importaciones
centroamericanas, aunque mantiene el impuesto a la materia prima

nacional y su importacién por un periodo de 12 meses.

Resumiendo hasta aqui, podemos decir que las Cémaras han
promovido con gran éxito sus planteamientos reduccionistas tanto
funcionales como estructurales del sector piblico, de ahi el
pleno respaldo que le han prestado a la administracidén Calderdn
Fournier en el esquena neoliberal de reforma del Estado, al punto
de que la mayoria de las criticas que expresan las cémaras contra
estas politicas son precisamente exigiendo que se den en forma
nds rdpida y rigida. A manera de ejemplo podemos citar a Samuel
Yankelewitz Berguer:

...la reforma del Estado, una tarea
soglayada por varias administraciones, no
uede ni debe posponerse por mas tiempo.
entimos que el entusiasmo y la valentia con
que este gobierno inicio su labor, ha venido
8 menos en los ultimos meses,, gsa tarea debe

continuarse y fortalecerse.’

En lo que si ha habido diferencia, es en el caso de los

Certificados de Abone Tributario (CAT), ya que este incentivo

38 14 ro Industrial, 13 de enero de 1993
CREDIBILIDAD ¥ EST‘BI DAD CON CRECIMIENTO, LA UNICA SALIDA, San
José, Costa Riecs, p. 11A.

40 Yankelewitz Bergue , APERTURA COMERCIAL: DEBE

REALIZARSE CON EL MENOR COSTO SOCIAL Y EMPRESARIAL, Revista El
Industrial, No 27, MHayo de 1992, San José, Costa Rieca, p.12.
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representa un costo elevado de sacrificio fiscal que para el
periodo comprendido entre el 2 de enero de 1980 al 29 de enero
de 1991 era de 7632.2 millones de colones.

€) REACTIVACION DEL MOVIMIENTO SINDICAL CONTRA LAS MEDIDAS DR
POLITICA RCONOMICA.

Es importante que contextualicemos sobre las condiciones internas
en que se desarrollan las medidas, principalmente en una
reactivacion de la actividad sindical, fundamentalmente del
sector publico. En el momento en que el Lic. Rafael Angel
Calderén Fournier asume 1a Presidencia de la Repiblica, el
sindicato de trabajadores del Instituto Nacional de Seguros
(INS), Unién de Empleados del INS (UPINS), se encontraban
realizando una huelga indat’inida,“bue no sélo contd con el apoyo
de diversas organizaciones sindicales del sector pﬁblico;‘zsino.
que les facilité 1la rampa para plantearle a la nueva

administracién la necesidad de una “concertasién social” a fin

411a huelga del INS duro 14 dias y conclugé.cuando el nuevo
Presidente Ejecutivo de esa institucidn, Lic uis Javier Guier,
aceptd negociar e implementar algunas de las demandas
reivincdicatorias-salariales de los empleados.

42 1 huelga del INS fue abiertamente respaldada por el
Consejo Permanente de los Trabajadores (CP'I'), la Confederacidn
Autentica de Trabajadores Democriticos (CATD), la Confederacion
Unitaria de Trabajadores (CUT), la Confederacion de Trabajadores
de Costa Rica (CTCR), la Confederacion de Profesionales del
Sector Paoblico (COMPROSEP), el Sindicato de Educadores
Costarricenses (SEC), Asociacién de Profesores de Segunda
Ensefianza (APSE), la Asociacidn Nacional de Enplendos Pablicos
(ANEP), el Frente de Organizaciones Laborales del SJ OL), el
Sindicato de Empleados Universitarios (SIN ), la nion de
Empleados del Ministerio de Agricultura y Ganadena (UNEMAG), el
Sindicato del Consejo Nacional de Produccxon (SINPRONAPRO), Unién
de Empleados del Banco de Costa Rica (UNEBANCO), el Sindicato del
Banco Popular (SIBAPO), la Federacidén de Empleados de Puntarenas
éFTP), el Sindicato de Trabajadores Maritimos y de Muelles de
untarenas (STMFP), el Sindicato de Trabajadores de la Junta
Administrativa Portuaria (SITRAJAP) y el Sindicato Industrial de
Trabajadores de la Empresa Privads.
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de discutir el futuro de la politica salarial del sector piblico
asi como solicitar al Gobierno...

“un pronunciamento claro de cuales, en
concreto eran las vias y espacios _de
negogzucién que pensaba proponer a_ los
sindicatos como alternativa a la problemdtica
de los lasudos, convenciones colectivas,
régimen = de pensiones, ’ régimnen
tributario, etc...estamos dispuestos a
promover un frente sindical unido para que
participe de una verdadera concertacién
social, donde cada una e las partes
sacrifique 4%9 que en verdad le
corresponde.”

La lucha de los sindicatos se realizaba mediante un proceso
gradual de aumento de sus demandas segin la implementacidn de las
medidas gubernamentales. En una primera etapa las protestas se
centraron en la defensa de los laudos arbitrales y de mejoras
salariales; en una segunda etapa, se aunaron a los elementos de
lucha anteriores la defensa del régimen de pensiones, contra el
aumento en el costo de la vida y el pagquete tributaric, y en una
tercera etapa, se suman la oposicién a 1las politicas de
privatizscidén, de movilidad laboral y de fijacidn salarial en el

sector piiblico.

Lo que es importante recalcar, es el hecho que durante 1880 e

inicios de 1991 el movimiento sindical toma una gran beligerancia

44

en contra de la politica econdmica del gobierno,”” realizando

437, Nacidén, 10 de ma¥P de 1980, Campo Pagado, SINDICATOS
M N IﬁhEDI

DEL SECTOR PUBLICO DEMANDAMOS SOLUCIO A AL CONFLICTO
LAB(ligﬁL DEL INSTITUTO NACIONAL DE SEGUROS, San José, Costa Rica,
P. .

. _44 Ademds de 1las razones ya mencionadas el movimiento
sindical se ve activado por la decisién del Gobierno al inicio
de su administracién de retirar un proyecto de presuypuesto
extraordinario para el pago de los “~educadores, enviado a
conocimiento de 1a Asamblea Legislativa a finales de 1la
Administracién Arias Sénchez, esta medida enervé a las
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medidas de presién, tales como huelgas y marchas; que si bien,
no logran en realidad un cambio significative en las medidas, si
logran hacerlas mis graduales., La brecha entre gobierno y el
movimiento siridical se fue ampliando cada vez mas hasta llegar
a una ruptura de las posibilidades de negociacién y la rigidez

del gobierno en cuanto a transigir sobre sus posiciones.

En el Paquete Tributario se planteaba un aumento del impuesto de
ventas que pasaria de 10X a 13X, asi con un aumento de su base
impositiva incluyendo servicios y bienes antes exentos tales como
el servicio eléctrico, de agua y teléfono, los materiales de
construccidn, los combustibles y algunos productos no
alimentarios de la canasta bdsica. Este fue uno de los elementos
que recibid mAs oposicidn de los sectores sindicales, bdsicamente
porque el impuesto de ventas es en realidad un impuesto que se

transfiere directamente al consumidor.

Si a lo anterior le sumamos el gravamen de los servicios piblicos
ya mencionados, se constituye en un duro golpe para el poder
adquisitivo real de los sectores bajos y medios de la poblacién,
razén por la cual, los sindicatos programaron un conjunto de
actividades de presién, gque en realidad no se llevaron a cabo por
acuerdo de la dirigencia sindical y el gobierno de negociar sobre
este punto. La posicidén de los sindicatos queda explicitada en
las palabras de Kenneth Gonzdlez, coordinador de la CPT, cuando
asegura que las medidas son antipopulares y que implican una..

"pérdida de la poca capacidad adquisitiva gue
se recuperd a finales de la decada de los

organizaciones sindicales del sector educativo, realizando
mecanismos  de presiodn. El gobierno accede, realizando
transferencias presupuestales para el pago de los incrementos
salariales a los educadores.
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El aumento decretadoc en el mes de julio de 1880 a varios
productos alimentarios y tarifas de astobuses en un 30%, termina
de encender los dnimos sindicales y realizan un paro nacional el
24 de julio, que aln a pesar de que el movimiento no es uniforme,
si se generalizd en casi todas las instituciones piblicas, ya que
que algunas no laborarnn todo el dia, otras paralizaron labores
por ciertas horas y los bancos, aunque mantendrian las puertas
abiertas, trabajarian segin redlamento, aplicando el tortuguismo

vy presentindose mal vestidos.45

Las manifestaciones de protesta contra las medidas econdmicas,
el alza de precios en varios productos piblicos, el paqguete
tributario y la defensa de los laudos arbitrales en conjunto
provocaron que el gobierno acuerde el 29 de junio (5 dias después
del paro nacional convocado por la CPT) realizar modificaciones
al paguete tributario que incluian 1a exoneracién de los
impuestos de ventas a 1la electricidad, a los materiales de
construccién y a los medicamentos. De esta manera los sindicatos

logran una victoria relativa para sus intereses.

Como me vio anteriormente, el marco de reduccidén de gastos del
sector publico impulsaba una politica salarial restrictiva para
el sector piblico, que ademas buscaba crear las condiciones para
equiparar los salarios del sector privado v el piblico a fin de

estimular la movilidad laboral voluntaria.

Es en este escenario que el gobierno ofrece aumentar los salarios

de los funcionarios del sector pliblico en 5.04% en julio de 1990,

45 Referencia La Prensa Libre, 24 de julio de 1990,
APOYAN PAROS CONVOCADOS PARA HOY, San José, Costa Rica, p.
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contra un incremento del 20X que proponian los trabajadores. La
diferencia con respecto al sector privado es evidente si vemos
que para la misma fecha el consejo de salarios fijé un aumento
del 13.46% al sector privado. Después de miltiples negociaciones
el gobierno por medic del Ministro de Trabajo y Seguridad Social
Erick Thompson, cede incrementar el aumento salarial para el

sector piliblico en 10%, criterio que fue el gque se aprobd.

El gobierno ante las demandas de los Organismos Financieros
Internacionales para reducir el peso fiscal del sistema de
pensiones sobre el presupuesto nacional, aumenta la edad de
Jjubilacidén por el sistema de la Caja Costarricense del Seguro
Social, que abarca a todos los trabajadores costarricenses. El
sindicato de Profesionales en Ciencias Médicas de la Caja
(SIPROCIMECA) planteara la amenaza de una huelga contra la
decisidén de la Junta Directiva de esa institucion de aumentar la
edad para pensionarse por el régimen de invalidez, vejez y
muerte, movimiento que contd con el apoyo de la CPT. SIPROCIMECA
logra parcialmente su cometido y se constituye una comisidén de

alto nivel para que estudie el régimen de pensiones de la CCSS.

Un elemento que aumenta el disgusto del sector sindical,
principalmente del sector educativo por medio de 1a Confederacidn
Intermagisterial Asociada (CIMA), es la iniciativa del Ministerio
de Hacienda de un Proyecto de Ley que unificaba 14 de los 17
regimenes de pensiones a cargo del presupuesto nacional, dejando
por fuera udnicamente los de los funcionarios judiciales, los del
sistema de invalidez, vejez y muerte y los de Asignaciones
Familiares. El sector ;nagisterisl 8e oponia a este proyecto ya
que afectabs directamente el régimen de pensiones del Magisterio

Nacional. Ante su oposicidn, el proyecto fue retirade
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momenténeamente de la Asamblea Legislativa, pero vuelto a poner
8 su conocimiento poco tiempo después, buscando aumentar la edad
para pensionarse asi como su sistema de cédlculo con la intencidn
de disminuir el peso que el pago de pensiones tiene sobre el

presupuesto nacional.

Es importante mencionar que el CIMA logra que el Estado le
desembolse 1.000 millones de cols. que leas debia el gobierno por
concepto de reconocimiento de sueldos, aumentos y por 1la
eliminacién de los topes de beneficio a los pensionsdos del
régimen del Magisterio Nacional, lo que dentro de la politica
reduccionista del gasto que se venia promoviendo, constituye todo
un éxito.

D) LOS LAUDOS ARBITRALES: UN PUNTO INNEGOCIABLE.

La iniciativa de eliminar los laudos arbitrales como mecanismo
de fijacién salarial en el sector piblico, surge ante las
demandas de los Organismos Financieros Internacionales para
negociar el PAE III. Dado lo anterior, el gobierno envia a 1la
Asamblea lLegislativa un proyecto de Ley para la creacidén de una
comisidn Gnica negociadora con rango constitucional y la creacién
de un tribunal permanente especial, dependiente del poder
judicial, ante el eugl se lleven las disputas laborales de los
servidores pﬁblicgs") excepto las de cardcter salarial,

elimindndomse la con[stitucic’m de los tribunales de arbitraje.

Las protestas de los servidores pudblicos con respecto a la

eliminacién de los 1laudos arbitrales se cristalizan en un
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46 y amenazas de los sectores

conjunto de actos de presién
sindicales de realizar un paro nacional si este proyecto no es
desechado. El argumento fundamental que esgrimen las
organizaciones sindicales se resume en lo dicho por el Lic. Mario
Blanco Vado, fiscal de la Asocciacién Nacional de Empleados

Piblicos (ANEP) de:

"que los proponentes -~el gobierno~ extraen
las cuestiones laborales del conocimiento del
derechc laboral y 1lo pasan al derecho
administrativo, lo que en su criterio es
atentntoria7 contra lasg libertades
laborales.”
La CPT realiza una peticién al gobierno de seis puntos, a saber:
*Retirar de la Asamblea el Proyecto que elimina los laudos
arbitrales.
*Formar una comisién bipartita que estudie las propuestas de
privatizacidén y recorte del presupuesto a varias instituciones.
*Fortalecer financiera y administrativamente al Instituto
Costarricense de Ferrocarriles (INCOFER).
*Integrar una comisién que analice los problemas de la provincia

4By les plantee soluciones.

de Puntarenas
*Convocar & la Comisidn Negociadora de Salarios para que analice

la situacidén de los salarios con respecto sl costo de la vida.

4BBntrq las medidas concretas que asume el gector sindical
estd un conjunto de paros_en diferentes instituciones como la
UNED, la de los profesionales del Ministerio de Salud, y la del
Consejo de la Municipalidad de Limén. Es importante aclarar que
estas huelgas no se realizaron especificamente por los laudos,
perotqqtre las demandas acogieron la de eliminar el proyecto en
cuestidn.

47 La Nacién, 26 de agosto de 1890, CRECIENTE PUGNA POR
LAUDQOS, San José, Costa Rica, p. 5A.

4819 provincia de Puntarenas, ubicada en la costa pacifica
de Costa Rica, es después de Limdn, la que registra los mayores
niveles de pobreza del pais.
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Ante la negativa del Ejecutivo de acatar las demandas anteriores
se realizan varias manifestaciones. Entre las huelgas realizadas
la de mayor importancia fue la del 5 de octubre de 1980,
convocada por la CPT que logrd un paro casi total en el
Ministerio de Obras Piblicas y Transportes (MOPT) al igual gue
en el Ministerio de Salud, colegios, centros de adaptacién,
bancos estatales y minimamente en hospitales de la CCSS y en el

Ministerio de Hacienda.4%

El primer intento de negociacidn a fondo entre los sindicatos y
el Gobierno se produce en setiembre de 1890 en una reunidén con
la dirigencia sindical nacional y el Presidente de la Repiiblica,
sin embargo no se llegan a acuerdos de fondo, como queda
demostrado con la huelga del 5 de octubre, que ya mencionamos.
Un segundo intento se produce en noviembre de 1890 donde
participan por el Gobierno los Ministros del sector social y
econémico, Thelmo Vargas y Johnny Meofio, Ministro de
Reorganizacién del Estado. En esta ocasién no se logran acuerdos
ya que se negocia sobre términos rigidos y se convirtidé més en

una sesién de convencimiento que de negociacién real.

D) RL MOVIMIENTO ESTUDIANTIL CONTRA KL MINISTRRIO DX HACIENDA.

49 g movimiento se vio fortalecido por el apoyo de la
Comisidn Permanente de Lucha pro Desarrollo de Puntarenas y de
los trabajadores de JAPDEVA en Limén., Las instituciones que se
suymaron al paro fueton Banco Nae1onal, Banco de Costa Rica (con
el tortuguismo), Banco Popu nisterio de Educacign,
escuelas y colegios, MOPT, CEN SINAI, CORTEL, UNED, JAPDEVA
Instituto Tecnologlco de Costa Rlca (ITCR), vy en forma arclal
el INVU, RECOP ICE, Taxis y Min erio de Sal 6
Nacién, 6 de uctubre 'de 1990, LIHITADO APOYO PARO San Jose.
Costa Rica 4A. v La Prensa Libre, 5 de octubre de 1890, APOY(
PARCIAL AL’ PARO DE HOY p. 14,
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El inicio de la administracidon Calderdn se caracterizé tanto por
una gran dindmica de los sindicatos, principalmente del sector
piblico, como por agitadas protestas por presupuesto organizadas
por el Sindicato de Empleados Universitarios (SINDEU) y las

Federaciones de Estudiantes de las universidades estatales.50

La negativa del gobierno de sumentar las transferencias a las
universidades estatales en mis de 9.000. millones de cols. como
lo solicitaban produce un enfrentamiento directo entre la
Comisién Nacional de Rectores Universitarios (CONARE) y Thelmo
Vargas, Ministro de Hacienda, quien exigia a las universidades
© generar mésg recursos propios y re-estructurar el sistema de becas
por uno de préstamos que los estudiantes pagarian cuando

iniciaran su desempefio profesional.

Ante la negativa del Ministerio de Hacienda de girar los fondos
para lag Universidades y el retraso en las subvenciones
mensuales, Be realizan varias manifestaciones, entre las que
sobresalen los paros, particularmente la marcha del 11 de octubre
de 1990 hacia Casa Presidencial, en la cual se szolicitaba la
salida del Ministro Vargas del Gobierno y la asignacién

presupuestal.

Ante la negativa del Gobierno de darle fondos a las
universidades, ademés de las propuestas del Ministerio de
Hacienda de crear un fondo para crédito estudiantil y eliminar
el sistéma de becas vigente, los estudiantes y administrativos
de 1las wuvniversidades estatales emprenden un conjunte de

mecanismos de presidn que dieron buenos resultados y el gobierno

SO0yniversidad de Costa Rica (UCR), Univ rsidad Nacional
(UNA) v el Instituto Tecnoldgico de Cartago (ITC).
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cede a finales de setiembre de 1991 para que la comisidn de
enlace5lproceda a nedociar.

Las negociaciones se aplazan por casi un mes, en octubre el
gobierno plantea que el Fondo Especial para la Educacién Superior
(FEES) sea reajustado dos veces al afio de acuerdowal indice de
la inflacién medido por el fndice de precios al consumidor,
entregando & estas instituciones para 1992 11.700 millones de
cols.: 10.000 millones para gastos corrientes, 700 millones de
cols. para liquidar la deuda pendiente en 1981 y 1.000 millones
para la creacién de un fondo de capitalizacién para actividades

que generen alguna renta a las universidades.

No obstante, los rectores demuestran desconfianza en la
propuesta, pudiendo concretar un acuerdo el 17 de octubre que se
fundamenta en el respeto por parte del Gobierno del convenio de
financiamiento que vence en 1993 desechandc la idea de crear un
fondo de crédito estudiantil en lugar del sistema de becas que

se aplica actualmente.

En mucho la actitud de las universidades y de las anteriores
protestas del sector sindical conducen a que el Presidente de la
Repiblica en un intento de eliminar las fuertes tensiones con
estos sectores le solicite en noviembre de 1991 a Thelmo Vargas
su renuncia como Ministro de Hacienda para ser sustituido por
Rodolfo Méndez Mata y pasando a ocupar el Ministerio de 1la

Presidencia Rolando Laclé.

51Lq comisidn de enlace estaba constituida por los rectores
de las universidades estatales y el Poder Ejecutivo teniendo como
objetivo la negociacién del presupuesto ‘a las universidades.
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£) EL PROGRAMA DE MOVILIDAD LABORAL.

El Programsa de Movilidad Laboral de cardcter forzoso predispuso
a los sindicatos para negociar, el gobierno por su parte se
encontraba maniatado para poder realizar las concesiones que los
sindicatos le solicitaban, ya que como vimos eran contrarias a
lo negociado con el FMI y a escaso tiempo para suscribir un
acuerdo con ese organismo, era casi imposible que el gobiernc

cediera en sus compromisos adquiridos.

La aplicacidn del Programa de Movilidad Laboral, el cual se venia
pregonando por la administracion Calderdn desde que tomé el
gobierno en mayo de 1990 sufrid un fuerte cambio en el esquema

52 va desde entonces era

que originalmente se habia planteado,
objetado por los sectores sindicales., El cambio se dioc en forma
sorpresiva procediendo a despidos en el Instituto Costarricense
de Turismo (ICT), Instituto Costarricense de Ferrocarriles
(INCOFER) y en el programa de Comedores Escolares para poder
cumplir con el compromiso adquirido con el FMI consistente en la
reduccion de 2.000 plazas en el sector piblico para fines de 1990

(unos ocho meses) y asi lograr suscribir un PAE III.

El plan seguido originalmente por el gobierno con respecto al
Programa de Movilidad Laboral, perseguia que para noviembre de
1992, 7.000 trabajadores se acogieran en forma voluntaria a dicho
programa. El primer problema que encontrd fue la desconfianza de

poderse colocar en el sector privado que sentian los servidores

§2En un inicio 1a administracidén gostuvo que el Programa de
Movilidad Laboral seria estrictamente de cardcter voluntario, al
punto que el Presidente Rafael Angel Calderdn asegurd ante la
prensa nacional el 20 de julio de 1980 que no se procederia a un
despido numeroso de servidores puablicos. Ver: La Nacidn, 28 de
julio de 1890, p. 4A.
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_piblicos. Para intentar solucionar este obsticulo, se realizé un
convenio con la empresa privada la cual sé comprometid a crear
una bolsa de trabajo en diferentes instituciones del sector
piblico y el Estado a cambio le daria un subsidio de 15.000 cols.

por un tiempo determinado por cada trabajador que contratara.

Adn a pesar que el convenio se dio, este respondid ﬁis a un
interés conjunto del sector empresarial y del gobierno de generar
confianza en el Programa de Movilidad Laboral que en una
posibilidad real de que la empresa privada estuviera en capacidad
de absorber esos trabajadores, tal como lo declaré Don Angel
Nieto, Presidente de la Camara de Comercio de Costa Rica, al
decir que el proceso de ajuste econémico imposibilitaba a las
empresas a gdenerar nuevos empleos. 93

El sector sindical siempre mostré sus reservas al Programa de
Movilidad Laboral; asegurandc que para que se pudiera dar
efectivamente y sin afectar a los trabajadores debia
garantizarles condiciones laborales y salariales iguales a las
que tenian en sus antiguos puestos. El mismo Ministro de Reforma
del Estado, Johnny Meofio, habia advertido que existian una serie
de factores que desmotivaban a los trabajadores del sector
piblico a acogerse al programs en cuestién que se concretaban
en:

a)mayor estabilidad laboral en el sector piblico que el privado,
b)mayores posibilidades de ascenso en el Estado que en la empress
privada,

c)Mejores horarios de trabajo en 1a Administracién piblica,

d)mayores garantias y permisos para estudioc en el Estado que en

5315 Na acidén, 15 de noviembre de 1990 PUGNA POR DESPIDOS A
BUROCRATAS, San José, Costa Rica, p. 4A.
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el sector privado,
e)ciertas ventajas como permisos e incapacidades en el sector

piblico que no se dan en el sector privudo.54

El conjunto de limitantes que encontré el programa voluntario y
el hecho que en octubre, a menos de dos meses para firmar la
carta de intenciones con el FMI, no se habia logrado que los
servidores no esencialesssparticiparan activamente en é1 por lo
que se procede sin previo aviso al despido de funcionarios. Asi
en el Instuto Costarricense de Turismo (ICT) se despiden 47
personas, en INCOFER 887 y en el Programa de Comedores
Estudiantiles de la Direccidén de Asignaciones Familiares a un
poco mAs de 2.000 cocineras.®® La posicién asumida por los
sindicutos a estas medidas queda clars en las palabras de Ronald
Campos, coordinador de 1la Coordinacién Permanente de los
Trabajadores (CPT):

“El Gobierno queria uerra con "5%03

sindicatos, pues ya estd declarada ...
La CPT le da un ualtimatun al gobierno para que elimine el
Programa de Movilidad Laboral Forzoso, el aumento de la edad de

pensiones de la CCSS, las reformas al Estatuto del Servicio

54 1a Nacién, 8 de octubre de 1990, TRABAS A PLAN PARA
REDUCIR BUROCRATAS San José, Costa Rica, p.

55 g3 Programa de Movilidad Laboral plantea que existen
trabajadores que se pueden acoger a _este porque sus funciones no
son esenciales, a cambio existen los trabajadores que por su
preparacién, experiencia y las labores que realizan no pueden
acogerse a éste.

56 Es importante mencionar que ni las cocineras de
comedores estudiantiles ni los empleados de INCOFER que habian
sido "movilizados" aceptaron lus prestaciones, bajo la idea de
seguir laborando en sus puestos.

57La Nacién, 20 de diciembre de 1990, SINDICATOS DECLARAN
GUERRA A GOBIERNG, San José, Costa Rica, p. 5A.
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Civil, y asegura que no se emprenderd ninguna negociacién hasta
que estas demandas no sean cumplidas. Ante esta reaccidn, el
Lic. Rafael Angel Calderdn F. afirma que no cederd en las medidas
aplicadas y solicita a los sindicatos que retiren sus demandas
ya que el Programa de Movilidad Laboral serd permanente en toda
su Administracién.5® Como se observa la confrontacién entre

gobierno y sindicatos en este punto era total.

La gran tensidén existente con los sindicatos motivé a que el
gobierno planteara un conjunto de medidas compensatorias en favor
de los trabajadores afectados por la movilidad laboral.59sin
embargo, el sector sindical mantuvo en todo momento una actitud
de negativa absoluta al Programa de Movilidad Laboral. Los
sindicatos realizan importantes manifestaciones contra la
movilidad laboral forzosa, particularmente por la restitucién de

las cocineras de los comedores escolares a sus puestos.

Ain a pesar de las manifestaciones, el Gobierno persiste en su
intencioén de geguir aplicando la Movilidad laboral, y anuncia el
despido de 335 funcionarios de RECOPE.BO Juan Luis Delgado,
Presidente Ejecutivo del Instituto Nacional de Vivienda vy

Urbanismo (INVU) anuncia que en esta institucién se estsa

581, Nacidn, 27 de diciembre de 1990, GOBIERNO NO TOLERARA
VIOLENCIA SINDICAL, San José, Costa Rica, p. 7A

5% como las planteadas por el Lic. Roberto Tovar Faja,
diputado de gobiernc, que consistia en una moratoria de pagos de
los créditos que mantenga en entidades estatales para los
afectados y su conyuge hasta por un afio, prioridad para préstamos
de caricter soc:al, especialmente de v1v1enda, seguro social sin
cotizar por dos afios, y el compromiso de que los dltimos en ser
despedidos sean padres de menores discapacitados, los jefes de
famllxas numerosas, los minusvdlidos y los mayores de cuarenta

afio Ver acidén, 3 de diciembre de 1980, PROPONEN SUBSIDIO
DEL 704 PARA CESADOS, p. BA,

6012 Nacién, 23 de Febrero de 1991, RECOPE DESPEDIRA A 335
FUNCIONARIOS, San José, Costa Rica, p. 5A.
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realizando un estudio para despedir a 400 servidores61(50x del
total de funcionarios) ante lo que la Junta Directiva de esa
institucidn se opone con el respaldo del Frente de Organizaciones
Laborales del INVU hasta que finalmente se descarta esta
iniciativa.82

Para febrero de 1991 1la movilidad laboral, entre la realizada
voluntariamente y la forzosa habia eliminado 8.500 plazas, gue
corresponden a 2.780 despidos, 640 plazas fueron congeladas y
2.000 se movilizaron libremente, faltando tinicamente 1.000 plazas
para cumplir el compromiso con el FMI de reducir para marzo de
1991, 7.500 puestos del sector piblico.B3

La problemdtica de 1la movilidad laboral se vuelve mis compleja
para el Gobierno y asume ciertas connotaciones ventajosas para
el sector sindical, en particular para el Sindicato de
Trabajadoras de Comedores Escolares (SITRACOME), cuando 1la Sala
de Jurisdiccidén Constitucional del Poder Judicial, acoge un
recurso interpuesto por SITRACOME para que las 2.076 trabajadoras
despedidas de comedores estudiantiles sean reinstaladas. El

Gobierno se encuentra ante este fallo en un grave dilena,64yu

Blya Nacién, 25 de enero de 1991, ESTUDIAN DESPIDO DE 400
FUNCIONARIOS EN INVU, San José, Costa Rlca,

6214 Nacion, 16 de febrero de 1391, POSTERGAN DESPIDOS DEL
INVU, San José, Costa Rica, p. 5A.

63La Nacién, 1 de febrero de 1981, FALTAN MIL DESPIDOS EN
PLAN DE MOVILIDAD, San José, Costa Rica, p. 4A.

84La posicién de gobierno de no ceder en las medidas de
movilidad tomadas se nota cuando en abril de 1991 Carlos Vargas
Pagén, nombrado a la salida de Johnny Meoific del gabinete, como
Director del Programa de Reforma de Estado, adjunto al Ministerio
de la Presidencia, anuncia que independientemente del fallo de
la Sala Cuarta el Gobierno ofrecerd las prestaciones a los
funcionarios cesados que para esa fecha eran las cocineras
Escolares, Servidores de INCOFER y como veremos mds_adelante los
empleados pagados por presupuesto de Asignaciones Familiares en
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que constitucionalmente estaba obligado a restituirlas pero
materialmente imposibilitado para hacerlo ya que el Ministerio
de Educacién Publica, érgano responsable directo de la
destitucién de las trabajadoras, cancelé las plazas eliminando
el rubro respectivo para pagarles del presupuesto de 1991 .85gg
importante mencionar que al final las cocineras de los comedores

escolares fueron reinstaladas.

Con la aceptacidn de la Carta de Intenciones por parte del FMI
se produce un nuevo impulso al programs de movilidad 1laboral
forzoso, como queda demostrado cuando Michel Camdessus, Director
Gerente del FMI, le coumnica al Poder Ejecutivo en una carta
fechada el 12 de abril que se mantenga firme en lo concerniente
al Programa de Movilidad Laboral y en una estricta disciplina
salarial en el sector pﬁblico.ss

Dentro del marco de la carta de intenciones, Rodolfo Méndez Mata
como Ministro de Hacienda, anuncia el despido de 290 trabajadores
que son pagados con fondos de Asignacicnes Fanilinres.67nedida
ante la cual 1la Unién Nacional de Trabajadores del MOPT
(UNATROPIT) asume una posicidn de protesta acusando al Hinisterio
de 1a Presidencia de no acatar las disposiciones dictadas por la

Sala Cuarta del Poder Judicial. Dicha posicién es respaldada por

la Direccidén Nacional de Desarrollo Comunal (DINADECO), MOPT y
Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

65L8 Prensa Lib 2 de marzo de 1991, EL GOBIERNO ENFRENTA
DILEMA POR RECURSO DE COCINERAS Sun .Jogé, Costa Rica, 8.

66 La Nacién, 17 dé abrll de 1991, FMI PIDE FIRMEZA EN
DESPIDQOS, San Jos€,: Costa:Rica,; p.4A.

B7E1 Fondo. de: Asignaciones .Familiares es manejado por el
Instituto Mixto de Ayuda.Social (IMAS) con fines de apoyo a la
familia costarricense (guarderias, ayuda alimentaria, proyectos
de vivienda, ete). -
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la ANEP y se envia ante la Sala Cuarta un recurso de amparo
contra el procedimiento de aplicacién de estas destituciones.88
Después de éstas, siguieron otras en el Sistema Nacional de Radio
y Televisién (SINART), donde se destituyeron 30 trabajadores y

718 en el Consejo Nacional de Produccién (CNP).69

Es importante aclarar que las manifestaciones sindicales aunque
no surten efecto inmediato, logran que el gobierno retroceda en
la aplicacién del esquema de movilidad forzosa. Asi entre julio
y octubre de 1991 el gobierno impulsa la movilidad laboral pero
esta vez iinicamente de forma voluntaria y el Lic. Rafael Angel
Calderdn solicita a la Asamblea Legislativa la restitucidn de 888

plazas en el presupuesto nacional.

F) DIVISIONNES DEL GARINRTR: DISPUTAS ENTRE NEO-ESTRUCTURALISTAS ¥ NKO-
LINERALES.

Un aspecto muy relacionado al disgusto de los sectores sindicales
¥y que evidencia las profundas contradicciones al interior del
Equipo del Gobierno, lo constituye la renuncia de Erick Thompson
de la Cartera de Trabajo y Seguridad Social. Esta renuncia es
tomada por los sectores sindicales como un acto por apego a
principios, producto de los choques entre el sector social con
el Ex-Ministro de Hacienda Thelmo Vargas y el Presidente

Ejecutivo del Banco Central Jorge Guardia.’C

68 Ia Nacidn, 23 de marzo de 1991, NO MAS DESPIDOS EN
ASIGNACIONES, San José, Costa Rica, p. BA.

89E] CNP es equivalente al CONASUPO en México.

701a Prensa Libre, 1 de noviembre de 1890, RENUNCIA POR
APEGO A DRINCIPIOS, San’ José, Costs Rica, b 6.
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Las contradicciones entre los planteamientos de Johnny MHeoiio,
Ministro de Reforma del Estado, y Helio Fallas, Ministro de
Planificacion y Politica Econdémica, con respecto a Thelmo Vargas
y Jorge Guardia eran evidentes. Mientras Fallas sostiene que "un
déficit fiscal como el que enfrenta el pais no se soluciona
contrayendo el gasto en si, sino en la eficacia y eficiencia con

que se hacen las cosas en el Estado,"71

y Meofio critica "el
cardicter con que las iltimas tres administraciones recortaron los
fondos publicos y abogdé por no descartar el Estado Enpresnrio;"72
mientras Thelmo Vargas y Jorge Guardia partian de la premisa de
que "el Estado debe deshacerse de una serie de funciones que no

le son propias, pasdndoselas al sector privndo.“73

Ante los chogues de los Ministros del sector social, asi como de
Johnny Meofio y Helio Fallas con Thelmo Vargas y Jorge Guardia,
y en el contexto de la aprobacién de la Carta de Intenciones del
Gobierno por el FMI a finales de febrero de 1881, Johnny Meofio
y Helio Fallas son separados de sus puestos,’dy si bien Thelmo
Vargas renuncia también al Ministerio de Hacienda meses después,
producto del disgusto de los sectores populares que asi lo
pedian, las politicas de corte contraccionista continuaron en la
persona de Carlos Vargas Pagdn como nuevo Ministro de
Planificacién y Politica Econdémica, que no sélo las continué con

un poco mas de gradualidad, sino que las profundizéd con 1la

l1La Prensa Li b 14 de agosto de 1992 ESTADO NO LLEGA A
SECTORES MAS POBRES, n Joseé, 5osta Rica, 2,

72 La prensa_ Libre, 27 de julio de 1890, EL ESTADO ES
EXCESIVAMENTE RIGIDO, San José, Costa Rica, p 2.

73 La pr Junio de 1980, MINISTRO DE HACIENDA:
NECESARIO RECORTAR TAHANO DEL ESTADO, San José, Costa Rica.

74 La Na 7 de marzo de 1891, MEONO RECONOCE
DISCREPANCIAS CON GOBIERNO San José, Costa Rica, p. 4A.
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presentacién a la Asamblea Legislativa del Proyecto de Ley de
Democratizacion del Sector Piblico dando el marco juridico para
1a aplieacién institucionalizada de la Movilidad Laboral tanto
forzosa como voluntaria y la privatizacién parcial y total de
entidades piblicas.

La permanencia de las politicas neoliberales, al menos en el
primer afio y medio de gobierno, se debis = las presiones de los
. organismoes financieros internacionales. Tomando en cuenta que el
interés del Presidente de la Repiblica fue desde el inicio de su
administracién, el mantenimiento de relaciones afables con estos
organismos para ser sujeto de crédito y poder suscribir
definitivamente un PAE III, no es de extrafiarse que esta hubiera
sido el eje de 1a politica econdémica de esta administracidén hasta
que se lograran suscribir los>préstanos, una vez obtenidos sme

aplica un eaquema de politica econdémica més heterodoxa.

6) LA ACEPTACION BE LA CARTA DE INTENCIONES POR PARTE DEL FMI

Con la aceptacién del FMI de 1a Carta de Intenciones del
Gobierno, 1a tensidn con los sindicatos aumenta
considerablemente; aungue con respecto a las camaras, representa
un aumento de confianza. Comoc ejemplo podemos citar al Liec.
Carlos Alvarado, Presidente de la CéAmara Nacional de Finanzas,
cuando al referirse a lo anterior dice:

oi” gobiopno ha astads Seslesnda. Ahora

corresponde al Gobierno continuar con los

esfuer2075 por reducir el tamafic del
Estado.

75 18 Nacién, 14 de febrero de 31991, FMI ACEPTA PROPUESTA
DEL PALS, San José, Costa Rica, p. 4A.
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Esta:posicidén es antagonizada por la de los sindicatos que por

medio de Johnny Garcia,

Para mayor

Secretario General de la ANEP afirman:

"que es paradéjico que la aprobaexon del
convenio por la Gerencia del FMI se de en
momentos en gue se

eliminan programas

sociales. Este convenio no representa los
intereses de ,gla mayoria de los
costarricenses "

comprensién podemos resumir los compromisos de

gobierno en la Carta de Intenciones con el FHI en lo concerniente

a Reforma del Estado en los siguientes puntos:

1- Revisidn de los programas estatales para reducir o eliminar

lo que no se Jjustifigue en razén de prioridades sociales y

limitacién de recursos.

2- Reforma sl régimen de pensiones.

3- Elimin

acién de Exoneraciones.

4- Racionalizacidn de los CAT.

5- Reduccidn del niimero de servidores piblicos.

6~ Suspensidén de los laudos arbitrales.

7- Disminucidén de los gastos corrientes y aumento de los de

inversidn.

B~ Privatizacién de empresas estatales.

9~ Eliminacién de los monopolios estatales.

10-Disminucién o por lo menos evitar el aumento de las cargas

sociales que afectan el vilor de los sularios.77

761hid.

77con ésto se intentaba disminuir las cargas de segurzdad

social
salaria

pensiones, pero no si
contractiva con fines

§

nificaba abandonar la. polztloa
e politica monetaria.
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H) REACCION DEL SECTOR SINDICAL CONTRA LA POLITICA SALARIAL
CONTRACTIVA.

La fijacidén de aumentos salariales en Jjunio de 1991 para el
sector piblico se da en forma unilateral por parte del gobierno
por medio de un decreto ejecutivo que lo fija en un promedio de
5%, ante la imposibilidad de llegar a un acuerdo con el sector
sindical, accién que los sindicatos declaran como ruptura de la

negociacidn e instrumentalizan una huelga exitosa en su contra.

En un intento de volver a tomar beligerancia el CIMA y el CPT
plantean una huelga pars el 19 y 20 de junio DE 1981 en protesta
por el incremento de 1les precioa, 1la pérdida del poder
adquisitivo y las medidas econdmicas del gobierno.78La hﬁelga
fue exitosa, lo que provocd una fuerte resccidn por parte del
gobierno que amenazd no sélo con no pagar los salarios a los
trabajadores que se mantuviera en ella, sino incluso de proceder
a despidos garantizando que ho sSe retrocederia ante #éstas
presiones. 79El respaldo popular que recibié este mecanismo de
presidén fue alto, ya que en una encuesta telefdnica reslizada por
La HNacidén, un 81.8% de los encuestados la catalogaron como

necesaria, un 77.2% como legal y un 87.5% como justa.

El sector empresaria}l nacional brindé su pleno respaldo al

Gobierno, como lo dijo Arturo Montero, Director Ejecutivo de la

78 Este movimiento contaba con el respaldo de los
traba adores del MAG; Ministerio de Hacienda; MO Ministerioc
de S alud, las universidades estatales, RECOPE, FERTICA. CNP vy la

8Ly Nacién, 28 de junio de 1991, GOBIERNO INFLEXIBLE ANTE
HOVIMIENTO SanJose S8 luntp e 1AL, G L
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UCCAEP:
“La Unién de Cédmaras reconoce el esfuerzo
la valentia con que el sector gubernamenta
‘estd enfrentando la crisis fiscal y considera
incondruente la posicidén de algunos sectores
que  pretende  desestabilizar el orden
econdmico y sumir a Costa Rica en el caos.
Llamamos a » reflexion a todos los
trabajadores."”
La huelga logré parte de su cometido, y aan a pesar de que el
gobierno permanecié firme en el rebajo de los salarios de los
huelguistas, accedié a entregar a los sindicatos una propuesta
de solucidén a sus demandas y a estudiar la propuesta de plan
salarial para los préximos cuatro afios en el sector piblico, que
planteaba esencialmente aumentos en el sector piliblico

proporcionales a la variacidn de la inflacidn.

Entre tanto el Gobierno recorta parte de su presupuesto en 1.300
millones de cols., mis especificamente en los presupuestos de
inversién del Ministerio de Obras Piblicas y Transportes (MOPT),
Banco Hipotecario de la Vivienda (BANHVI) e INCOFER para poder
lograr una reduccién del déficit fiscal de acuerdo a 1los

pardmetros planteados en la Carta de Intenciones ante el FMI.

D EL CONSEJIO SUPRRIOR DE TRABAJO: UN INTENTO DE CONCERTASION SOBRK
LA POLITICA RCONOMICA

El gobierno intenta reconciliarse con los diferentes sectores con
la creacidn en agostoc de 1991 del Consejo Superior de Trabajo,
que funcionaris como un punto de concertasién social en el cual

participarian miembros de las Cdmaras patronales, los sindicatos

80La Nacién, 20 de junio de 1991, PREDOMINA REPUDIO, San
José, Costa Rica, p. 5A.
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y el gobierno. El Consejo tendria como funciones:
#Estudiar permanentemente la evolucidn econdmica y social del
pais, asi como las condiciones de vida y laborales de los
trabajadores.
*Analizar la legislacidén social.
xSugerir la promulgacidén de leyes de cardcter econdmico y social.
*Estudiar las iniciativas que el Poder Ejecutivo envia al

Parlamento referidms a convenios y recomendaciones de la OIT.

Como era de esperarse, las diferencias entre sindicatos-gobierno-
cimaras aflora en el interior del Consejo Superior de Trabajo
(CST), y los sectores sindicales exigen una reelaboracidn de la
agenda de trabajo de este 6rgano, para lo cual programan varias
acciones de presién entre la que figura una concentracién de
trabajadores en la Plaza de la Justicia el 23 de enero de 1992
y una movilizacidén para el 13 de febrero de ese mismo afio. Ante
esta amenaza el gobierno cede e incluye en la ngenda de trabajo
del CST el andlisis del Programa de Movilidad Laboral y
privatizacidén como primer punto, seguide por el estudio del
Proyecto de Democratizacidn del Sector Piblico. Durante este
andlisis el proyecto serd suspendido en la Asamblea Legislativa

y puesto en consulta por todos los sectores interesados.

La Privatizacidén de instituciones publicas y de varios servicios
llamados no consustanciales, asi como el marco legal para la
aplicacidén de la movilidad laboral se enmarcan en el Proyecto de
Ley de Democratizacidn del sector Piblico. Este proyecto busca

en términos generales lo siguiente:

*Promover la privatizacién parcial de servicios que se realizan

actualmente en la administracidon pdblica como los de limpieza,
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mantenimiento, vigilancia, lavanderia, entre otroes.

*Dar el marco sobre el cual se fijen los incentivos econdmicos
para la movilidad laboral voluntaria.

*Permitir la movilidad forzosa por reorganizacidén administrativa
y falta de recursos en una institucidn.

*Establecer la modalidad de movilidad horizontal, la cual implica
el movimiento de personal al interior del sector publico de plaza
que se van a eliminar a otras que son imprescindibles.

*Dar el marco sobre el cual privatizar instituciones piblicas.

Con el proyecto se incluye la posibilidad de mantener el esquema
seguido en los expendios del CNP, de que los empleados que deseen
acogerse a la movilidad voluntaria puedan realizar los servicios
que venian prestando como propietarios. Por ejemplo, los guardas
pueden formar una cooperativa que preste el servicio de
vigilancia a la institucién en gue laboraban, de esta manera se
complementa en el esquema del gobierno la movilidad y 1la
privatizacién de servicios no consustanciales. No debe olvidarse
que 86lo el hecho de privatizar una institucidén o los servicios
que en ella se realizan implica implicitamente la movilidad de

los servidores que laboraban en ella o prestaban ese servicio.

El caso del MOPT es particular y dentro del marco del Proyecto
de Ley de Concesion de Obra Piblica se privatizan ciertas
funciones que realizaba esta institucién, con el proyecto de ley
el MOPT se transforma en un ente contratador de empresas privadas
que serdn las que en vrealidad realicen las obras de

infraestructura.

En octubre de 1881 se empieza a negociar la sustitucién del

acuerdo suscrito con el FHI por uno de facilidad ampliada, el
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cual es aprobade por este organismo a finales de noviembre de
1991 por un plazo de seis meses, con lo cual las medidas se
desaceleran en su ejecucién y el disgusto de los sectores

populares se contiene.

Ante la flexibilizacién relativa de los acuerdos con el FMI, la
eliminacién de 1a movilidad laboral forzosa y la restitucién de
688 plazas en el presupuesto nacional, se habilitan las
posibilidades de negociacién con los sectores sindicales. No
obstante, el gobierno es duramente criticado por las cdmaras
empresariales. Asi, la Cdmara de Comercio de Costa Rica se
refiere al asunto:

“La movilidad laboral ha sido escasanente

a5 aad” polit eaae Tos Sobasnantes, B11®
Ante esta coyuntura se posibilita un acercamiento con el sector
sindical en el seno del CST que llega a un pacto suscrito el 25
de octubre de 1991, donde el gobierno se compromete a suspender
la ejecucidén de la movilidad laboral forzosa y los despidos
mediante supresidn de plazas en ‘o1 presupuesto nacional, ademds
se compromete a la suspensidén inmediata del trdamite legislativo
del Proyecto de Democrutizacién del Sector Piblico. El pacto fue
suserito por los Ministros de Trabajo y Economia y por

representantes del sector sindicsl y empresarial.

Los sectores sindicales mostraron su disgusto ante una compromiso
adquirido por el gobierno ante el FMI, de que los incrementos
salariales deberian ser menores a la inflaucidén, lo que significa

que el aumento promedio de los salarios era de 10X frente a una

81 pevista Actualidad Econdmica, La Camara, PERSPECTIVA
SOBRE LA conngccmu DE LA ECONOMIA, Ng 5, Volumen VI, Noviembre
e s P
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inflacién prevista del 15% que en realida llegd al 25%, asi como
a la reduccién de 2.000 plazas en el Gobierno Central y de 2.500
en otras dependencias publicas.

CUADRO No. 1
INCRENENTOS SALARIALES DE LA ADNINISTRACION CALDERON
1880-199182 ‘
PERIODO SEC/PUB  SEC/PRIV INFLACION

1990 TOTAL DE AUMENTOS 14.5% 23.24% 23.87%
1891 TOTAL DE AUMENTOS 9% 21.11% 23.32%

1981-1982 TOTAL 23.5% 44.35% 47.19%

Como se observa en el cuadro, la politica salarial del sector
piblico fue menor a la del sector privado. Sin embargo, hacia
mediados de 1982 se realizan fuertes incrementos salariales del

sector piblico que en algunos casos fueron mayor al 100%83

El afio de 1992 se va a caracterizar por una relativa tranquilidad
sindical con respecto a los afios anteriores, producto en parte
de la aplicacidn de una politica econdémica mé&s heterodoxa. Sin
embargo, en 1993 ante la presidn del FMI por el retraso de
algunas medidas como la reduccién de plazas en el sector piblico
el 4gobierno se ve obligado a volver a aplicar medidas
antipopulares y surgen a mediados de ese afio nuevas

manifestaciones sindicales que provocan entre otras cosas la

B2 Este cuadro es elaborado con base a La Nacién, 5 de
gxclembrque 1991, AUMENTAN 5% A BUROCRATAS, San José, Costa
ica, p

?3 Un ejemplo de los aumentos salariales es el de los
guardias civies que 1llegéd en 1992 a superar el 100% de
incremento.
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pérdida de confianza en el gobierno y la derrota en las

elecciones de 1994. *

3) RESULTADOS MACROECONOMICOS DX LA POLITICA RCONOMICA ¥
COMENTARIOS FINALES.

A) LA POLITICA FISCAL: MODERNIZACION TRIBUTARIA ¥ CONTRACCION DEL
GASTO PUPLICO .

Durante el primer y medio afio de la administracién Calderdn se
aplicé un programa fondomonetarista de “shock", con car#écter
fundamentalmente ortodoxo, que cumplié relativamente los
objetivos de politica fiscal al reducir el déficit financiero del
gobierno central de 4.4% en 1990 a un 1.9X del PIB en 1892, y
lograr un superdvit del 0.7% del PIB en el sector pablico no
financiero contra un déficit del 2.5% en 1990. Esto udltimo se
llevé a cabo mediante fuertes ajustes en las tarifas de los
servicios publicos. El Banco Central de Costa Rica por su parte,
registré pérdidas causadas fundamentalmente por su intervencidn
en operaciones de mercado abierto en el mercado cambiario. De
esta manera el déficit consolidado del sector piblico, incluyendo
el sector financiero fue de un 2% en 1992, contra el 1X acordado
con el FMI.

La disminucién del déficit publico se debid parcialmente a
modificaciones a 1la legislacidn tributaria que implicé el aumento
del impuesto sobre ventas, una medida a nuestra forma de ver, ya
comentada en capitulos anteriores, de cardcter regresivo., Dos
elementos de gran importancia dentro de la reforma fiscal, aungue

insuficientes, fueron:
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a) Las reformas en los procedimientos fiscales que eliminaron un
conjunto de impuestos de destino especifico y otros de dificil
recaudacicn haciendo mds facil y baratos los mecanismos de
control y recaudacidén tributaria, la mejoracién y actualizacidn
del registro de contribuyentes, la aceleracién del cobro judicial
de tributos, el cierre de varias empresas cuya evasién respecto
al impuesto sobre ventas era comprobada y la descentralizacion
de oficinas recaudadoras y funciones resolutarios de 1la
Administracién Tributaria. Junto a ésto tenemos el aumento del
gravamen sobre las exportaciones de banano (de 28 centavos de
délar por caja a 50 centavos) y la mayor recaudacién por concepto

de aranceles dado el incremento que anotaron las importaciones;

b) la aprobacidén del Congresc en 1992 de la Ley de Exenciones y
Exoneraciones, gque se dirigid fundamentalmente a la eliminacidn
de la gran mayoria de las franguicias y al endurecimiento de las
sanciones a los evasores. Si bien se planted la eliminacidén de
los CAT, esta fue imposible hasta finales de la administracién
en cuestidén dada la presién de los grupos exportadores, por lo
cual se les gravdé con un impuesto momentédneo, es decir, se puso
un  impuesto a una exoneracidén, lo que en 8i resulta
contradictorio.

Lo anterior permitié compensar los efectos adversos sobre los
ingresos tributarios derivados de la apertura comercial, tales
como la eliminacién de las sobretasas a la importacién a la
reduccidn arancelaria, logrando en términos globales una carga
tributaria del 15.6% del PIB.

Respecto a los gastos, se observé una tendencia contractiva hasta

mediados de 1992, afic en que aumentaron en un 27% en términos
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nominales; es importante recordar que un conjunto de recortes
presupuestarios debieron ser suspendidos ante las presiones de
grupos sociales: no se logré recortar el subsidio a la educacién
superior, el despido de las cocineras de comedores escolares fue
declarada ilegal por la Sala de Jurisdiccién Constitucional del
Poder Judicial, el recorte en el monto de las pensiones y
jubilaciones de la Caja Costarricense del Seguro Socill.84snte
las huelgas de médicos de dicha institucién que debid aplazarse,

entre otras.

Dado lo anterior los egresos por concepto de remuneraciones
personales se mantuvieron constantes, pese al deterioro del
salario medio real de los servidores piblicos, ya que el Prograna
de Movilidad Laboral, elemento central de la reduccidén del gasto
en estos rubros tuvo que ser detenido desde mediados de 1892
hasta finales de 1893 a causms de la oposicién de los sindicatos

del mector piblico.

8) LA POLITICA MONETARIA: LIBERALIZACION CAMMARIA ¥ CAIDA DR LOS
SALARIOS REALKS.

La politica monetaria durante el programa de “shock” fue
fundamentalmente contractiva, de esta manera M1/PIB pasé de 11, 1%
en 18990 g 9.8% en 1991, en 1992 se registra un crecimiento al
10.6% causado por una situacidn de alta liquidez causada por la
monetizacién de recursos externos, incrementados por el
descongelamiento del segundo desembolso del PAE Il a finales de

1981, y una expansidén del crédito interno, ambos efectos

B4L,a5 pensiones y jubilaciones de la Caja Costarricense del
Seguro Social implicaban. una voluminosa deuda del Gobierno
Central con dicha 1nst1tuc1on y con un fuerte impacto sobre el
gasto total.
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. provocaron un aumento de la oferta monetaria del 36%.

La operacién bancaria fue objeto de importantes reformsas,
destinadas a expandir la participacidn de la banca privada en los
mercados de dinero y divisas, Entre estas reformas, en enero de
1992 el Banco Central bajé el plazo de 91 a 31 dias para que los
bancos comerciales privados puedan emitir certificados de
inversidén, as{ como la posibilidad de 1la banca privada de
recurrir a financiamiento del Banco Central, antes limitado

inicamente a loz bancos comerciales del Estado.

En el campo de la politica cambiaria se produce un proceso de
liberalizacién, es decir para marzo de 1882 se sustituye el
régimen de tipo de cambio de deslizamiento controlado por uno
libre de mercado. El Banco Central se limita a proveer un tipo
de cambio de referencia, cuya estimacién se basa en el valor

diario al gue se cotizan las divisas en el mercado. 85

Asi ge elimina el monopolio del Banco Central en el mercado de
divisas, y por tanto hay una mayor participacidn de la banca
privada y estatal y otras instituciones financieras como la Bolsa
Nacional de Valores. Estas medidas fueron complementadas con un
manejo de las tasas de interés que aumentaban las tasas pasivas
en los depdsitos en colones mientras se bajaron las mismas para
depdésitos en délares, por lo que resultabs més rentable realizar
depdésitos en colones que en délares, disminuyendo coyunturalmente

la demanda de divisas para fines de precaucién y especulacién.

85 Todas estas medidas Hozan como va se dijo del amplio
apoyec de los diferentes sectores empresariales y muy
particularmente para el sector financiero privado, asi el Lic.
Mario Gémez, Director Ejecutive de la Asociacién Bancaria
Costarricense (ABC) sobre que la 1liberalizacién cambiaria
representa un paso importante para una insercién exitosa en el
mercado internacional,
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Un medida asumida por el gobierno por medio del Banco Central que
goza de todo el respaldo del sector empresarial es la Reforma
Cambiaria que consiste bésicamente en liberalizar el tipo de
cambio por medio de la oferta y la demanda de divisas, se dejan
libres las transacciones en moneda extranjera, se le otorga a las
entidades financieras, pablicas y privadas la libre captacién de
divisas asi como su venta y préstamo, se abre una linea de
crédito de 20 millones de délares para subsanar problemas de
liquidez de las entidades financieras piblicas y privadas, y un
dltimo elemento pero de gran importancia si recordamos la defensa
que hicieron del mismo los sectores empresariales particularmente
la Cdmara de Industrias durante 1891, es la eliminacién de los

depogitos previos de importacidn.

En la realidad se observé una revaluacidén del tipo de cambio que
fue dnicamente coyuntural durante 1992 y principios de 1893, a
principios de 1984 fue necesario regresar al sistema de tipo de
cambio controlado pars evitar que las ondulaciones en el tipo de
cambio generaran presiones inflacionarias e incertidumbre en los
agentes econdmicos. Es decir, durante 1991-1982 se dio una fuerte
ampliacidn de las reservas internacionales causada por elevacién
de los retornos de inversidn de corto plazo de los rendimientos
en délares y una mayor intermediacidén financiera en divisas
producto de la liberacidn del régimen cambiario, pasando de -201
millones de délares a causa de la recompra de deuda externa a 342
millones en 1891. Sin embargo, el Banco Central se vio obligado
a realizar cuantiosas compras de divisas para lograr frenar la
sobrevaluacién del colén, primeramente, y después la drédstica
tendencia a la caida obligando a vender divisas a lo largo de
1993.
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Las medidas anteriores se ven complementadas con 1la disminucidn
de la tasa de interés crediticio, lo que esti en plena
coincidencia con las demandas que planteara el sector empresarial
en 1991. Dentro del proceso de reformas financieras impulsado
por el Banco Central, hay que resaltar un acuerdo que lesionaba
la Nacionalizacién Bancaria al dar una serie de prerrogativas al
sector financiero privado, lo que causd un chogue frontal con el
PLN y los sindicatos bancarios, hasta que la Procuraduria de la
Repiblica advirtid que esas medidas escapaban de las potestades

juridicas y constitucionales del Banco Central.

Las tasas nominales de interés, que durante el programa de
"shock" habian tendido a aumentar, descienden a partir de 1992,
asi las tasas de interés pasan de 29.5% en el primer trimestre
de 1990 & 38.5% en el tercer trimestre de 1991, mostrando primero
una tendencia s disminuir hasta finales de 1992. Este descenso
de las tasas de interés se debidé en parte a la caida de 1la
inflacidén, a la reduccidén de la presidn del déficit fiscal sobre
el mercado financiero y fundamentalmente a8 la disminucidn de las

tasag de interés a nivel internacional.

La caida de las tasas de interés nominales implicaron una fuerte
expansion del crédito que condujo a un aumento en la creaciédn
secundaria de dinero aumentando la ligquidez de la economia, por
lo gue el banco central se vio cobligado a incrementar el encaje
legal por encima del 30% hasta 1994, afio en que el nuevo gobierno

decide volverlo a aumentar.

El Banco central participé activamente en el mercado financiero
con operaciones de mercado abierto tendientes a contener el

exceso de liguidez, mediante la venta masiva de bonos de
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estabilizacién y el establecimiento de un sistema de colocacién
mediante subasta similar a la de los Certificados de la Tesoreria
(CETES) mexicanos, pero en forma diaria.

Con respecto a la oferta monetaria medida en términos de M1l
(hilletes y monedas en poder del piblico y depdsifos en cuenta
corriente). La politica monetaria, tal como se ve en el cuadro
No.2, ha sido de un cardcter fundamentalmente contracciocnista.
provocando una reduccién en el multiplicador monetario, el cual
pasa de 1.46 en 1990 1.18 en 1992. En ese mismo cuadro se puede
observar que desde 1990 las reservas internacionales han tendido
a sumentar aunque en 1990 con respecto a 1989 tendieron =
disminuir en 19.8%, producto de la recompra de la deuda externa
negociada con los bancos estadounidenses y la caida del precio
del café. Todo ésto incidié en el balance en cuenta corriente
afectando las reservas internacionales, las cuales se empiezan
a recuperar en 1991, producto de las divisas provenientes del PAE
II.
'

Sobre el crédito interno se observa una expansién del mismo que
llega a alcanzar en 1891 una tasa de crecimiento del 156.5%,
principalmente del sector privado, dado que el sector piblico
consolidado no financiero ha tendido a mantener estable sus
demandas de crédito, éste Gltimos entre 1990 y 1992 pass de 76
437 (millones de colones) a 78 315 millones de colones: el
gobierno central neto pasa en el mismo periodo de 33 158 millones
de colones a 37 918 millones de colones y las instituciones
piblicas reducen su demanda de crédito (en parte por los procesos
de privatizacidn) de 43 278 millones de colones a 40 397 millones
de colones. El sector privado por su parte incrementa su demanda
de créditos de 84 288 millones de colones en 1980 a 135 362



millones de colones en 19892,

CUADRO No.2

BALANCE DE INDICADORES MOMETARIOS EN SALDOS DR
MILLOWKS DE COLONES (1980-1992)

INDICADOR

IVO_EN PODER
DEL PUBLICO

DRPOSITOS EW CURNTA
CORRIRNTE

INTERNACIONALES
NETAS

CRRDITO IMTRREQ
AL SKCTOR PUBLICO
AL SECTOR PRIVADO

Uty

DRPOSITOS RNt MONRDA
NACIONAL

DEPOSITOS EN
DOLARES

BONOS DR
ESTABILIZACION
OTRAS OBLIGACIONNS

PRESTAMOS EXTRRNOS
DE LARGO PLAZO

OTRAS CURNTAS WETAS
N1/BASE NONETARIA

Hi/P1B
FUENTE: CEPAL

1990

82,5804
27,506

40,298
202,732
49,058

160,725
76,437
84,288

Wt

81,047
70,875

27,094
13,122

157,001
-201,803
1.48

11.10 -

1981

87,4368
34,667

125,853
288,790
125,853

172,937
80,148
92,788

a4t
99,048

117,093

31,466

11,224

211,472
-254,812
1.32
8.80
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FIN DE ANO EN

1992

d18.883
118,985

155,408
d62.045
155,408

213,871
78,315
135,382

Bt

139, 550
117,291

34,955
14,8675
212,877
-261,333
1.18
10.60



TASA DE VARIACION DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO
REAL Y PERCAPITA

—#— M1PIB —@— DIFICITFISCAL | -
FUENTE: CEPAL - )
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©) RESULTADO DE LA POLITICA MONETARIA Y FISCAL.

Las politicas monetaria y fiscal de la administracidn Calderédn,
al manos en términos formales, profundizaron mds que las
anteriores en el cambio estructural, asf el PAE III implicaba
la aprobacién de mis de 25 leyes de las cuales todavia se
encuentran en discusién en el congreso 20. Si bien el Poder
Ejecutivo intenté un trémite rdpido de dichas leyes, la oposicién
de varios grupos de interés hicieron que su trédmite fuera miés

lento.

Sin demérito deb lo anterior, podemos dividir 1la politica
econdémica del gobierno del PUSC en tres etapas fundamentales, la
primera en la cual se da una aplicacidn ortodoxa del modelo
neoliberal, entre 1990 y 1991; la segunda etapa, entre 1992 &
mediados de 1993 donde se atempera la politica econdmica y ante
las presiones de los grupos sociales y la impopularidad del
gobierno con la consecuente pérdida de legitimidad interna, se
recurre a una mayor gradualidad y heterodoxia en la aplicacidn
de las medidas; y la tercera y ultima etapa, en donde el
incumplimiento de varias metas, entre ellas la de reduccidn de
las remuneraciones personales del sector piblico ejercen una
nueva presién de los Organismos Financieros Internacionales sobre
el gobierno haciéndolo recurrir a una nueva envestida neoliberal,

que le cuesta al PUSC ganar las elecciones de febrero de 1994 .88

861q oposicidén del PLN enfild sus atagues electorales a las
medidas contenidas en el PAE III, tachdndolas_como 1mpopulares
g de gran condicionalidad., Asi el 11 y 18 de julio de 1993 el hoy
residente Ejecutivo del Banco Central de Costa Rica, Dr. Carlos
Manuel Castillo, piblica en o _La Republica dos articulos
itulados "EL PAE III ES CONTRARIO AL INTERES NACIONAL“ y "LOS
COMPROMISOS DEL PAE III
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Durante la primera etapa, el modelo de politica econdmica, a
nuestro juicio tuvo més costos que beneficios: el crecimiento del
PIB per capita se desplomé a cifras de -0.4% en 1981, sin que
implicara una mayor estabilidad de precios, por el contrario, la
tasa de crecimiento de los precios al consumidor alcanzan el
27.3% y 25.3% entre 1990 y 1991, los niveles mds altos desde
mediados de la década de los ochenta. Los sueldos y salarios
reales, contenidos dentro de la politica monetaria
antinflacionaria, gue aparentemente no funciond, pierden un 4.6%
sy poder adquisitivo respecto a 1880. La tasa de desocupacidn
urbana pasa de un 3.7% en 1989 a 6.0% en 1991.

Los resultados econdmicos de la segunda etapa, mids heterodoxa,
fueron mis positivos, el crecimiento del PIB real pasa de 2% en
1991 8 un 7.2% en 1992 y el PIB per cdpita pasa en el mismo
periodo de -0.4 a 4.6% causado en parte por 1la expansién del
gasto piblico en un 27% en términos nominales asi como un aumento
de la demanda global del 12% contra -7.1% en 1991. Lo anterior
de debe al mayor dinamismo de las exportaciones y el incremento
de la inversién ante la caida de las tasas de interés activas;
junto a un aumento del consumo interno causado por el éxito de
los movimientos laborales para aumentar el salario real en 4.1X%
en 1992.

('.; 2:% 2nR } cﬂ as . ¢ ls: aedciosntoimclaas nc:ti11 anaanlc crl r%?:nﬁf :1 ug g

tasa de 7.3% durante 1982, Este incremento de

la producc1on es el mas alto en Costa Rica de

los udltimos ocho 595 y uno de los mas
elevados del mundo.

87 presidencia de la ReRpubln.ca de Costa Rica, Informe de

labores del Presidente de la blica a la Asamblea Legislativa:
LA NUEVA ERA DE LA PROSE’ERIDAD EN MARCHA, San José, Costa Rica,’
1 de mayo de 1993, p. 5.
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El crecimiento econémico logrado por Costa Rica, superd al de
Japén (1.8X%), Corea del Sur (4.9%), Singapur (5.68%), Hong Kong
(5%) y la Repiblica de China en Taiwdn (8.1X%X). Sin embardgo en
mucho el crecimiento del PIB costarricense puede atribuirse a un
entorno comercial externo més favorable, dada la concesién de
exportacidn bananera de la Comunidad Econdémica Europea que
beneficié a Costa Rica sobre otros paises productores de este
fruto en América Latina. La disminucidén de las tasas de interés
activas nominales a la actividad agricola en 10 puntos
porcentuales en diciembre de 1982 respecto a diciembre de 1881
fue otro elemento importante para estimular la inversién en esta

area.

El crecimiento del PIB no causé presiones inflacionarios, de
hecho alin a pesar del sumento de los salarios producido en 1992,
la inflacidn caydé a un 17.3% contra 25.3% en 1991.

En la tercera etapa se vuelve a recurrir al Programa de Movilidad
Laboral, aunque dada la cercania de las elecciones se mantuvo una
politica salarial ligeramente expansiva, tanto en el sector

privado como piblico.

Es evidente que en la administracién Calderén los mecanismos de
presidén en contra de las politicas de ajuste dieron un relativo
resultado en la modificacién de la aplicacién de la politica

econémica, aun a pesar de las presiones del FMI,

En resumen, el Lic. Rafael Angel Calderdén ante el congelamiento
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del segundo desembolso de los recursos del PAE II,ssaplicé una
politica econémica de choque mientras renegociaba con el FMI el
descongelamiento de los fondos del PAE II y firmaba una nueva
carta de intenciones para suscribir un PAE III. Este tipo de
politica logré mantenerse por un afic y medio hasta que las
manifestaciones de protesta obligaron al presidente a suspender
varias medidas, como la movilidad laboral, e incluso a pedir la
renuncia del Ministro de Hacienda, negociador oficial ante el FMI

y principal promotor y ejecutor de las politicas de ajuste.

Dado lo snterior, no es de extrafiarse, que el Partido Liberacién
Nacional (PLN) capitalizara en las elecciones de 1994 el disgusto
de los sectores populares coﬁtra el PAE II1I, manejando un
discurso contrario a la politica econdémica aplicada por el
gobierno de Calderdn y su propio partido entre 1982 y 1990, Esta
eatrategia electoral funciond y el PLN gana las elecciones de
febrero de 1994 llevando a la Presidencia de la Repiblica a José
Maria Figueres.

"El gobierno s6élo_quiere un PAE III : su PAE
III. Es un PAE 11l lesivo para los intereses
del pais,  técnicamente defectucso, con
condiciones inaceptables, con el gue el pais
no puede ni debe cumplir. E1 PAE III dedg
gobierno no es el que Costa Rica necesita.”

88 g administracién Arias Sanchez, si bien suscribisé un
nuevo programa de ajuste estructural (PAE II); ante las presiones
de diferentes sectores contra la reduccién del gasto publico en
programas sociales, de la privatizacion de empresas estatales,
del congelamiento de los salarios realesg, entre otros, junto a
la_cercania de las elecciones nacionales debié suspender 1la
aplicacién de varias medidas de ajuste que provocaron _la
retencién del segundo desembolso del PAE II y el veto del FMI
para gue Costa Rica fuera sujeta de crédito exterior.

89 La Nacisn, 18 de agosto de 1993, PAE III: EL GOBIERNO
CIERRA EL CAMINO, San José, Costa Rica.
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Sin embargo, el nuevo gobierno, ante las presiones del FMI, estd
incapacitado para realizar las medificaciones en el PAE 111 que
habia planteado en las elecciones. Asi, se aleja de sus discursos
de campaiia y empieza a aplicar la misma politica fondomonetarista
de los gobiernos anteriores, no sé6lo, mantiene el PAE III =sin
cambios fundamentales, sino que se ve obligado a presionar en el
congreso y ante los medios de prensa para su rdpida aprobacidn
legislativa; manteniendo la politica salarial restrictiva, el
programa de Movilidad Laboral, 1la privatizacién de empresas
estatales y una politica restrictiva del crédito, asi como nuevos
ajustes en las tarifas de servicios piblicos y un nuevo paguete

tributario.

Sin embargo, se repite en el gobierno de Figueres Olsen lo mismo
gue en el de Calderdn Fournier, y una vez logrados los recursos
del FMI, ante las protestas populares y la falta de resultados
de los programas de ajuste se pide la renuncia a elementos claves
del gabinete econdémico (al Ministrc de la Presidencia, al Asesor
en el drea de Desarrollo Sostenible guien desempefiaba labores

como Ministro y al Presidente Ejecutivo del Banco Cenirnl).

Todo parece indicar que los cambios en la politica econdmica

giran hacia una linea mds hetercdoxa. En parte, el cambio de

gabinete econdmico respondié al reccnocimiento del Presidente

Figueres Olsen de gque el modelo neoliberal habia fracasadc, asi:
“luego de 10 meses de gobierno, debo

reconocer co%cpumildad que éste esquema no ha
funcionado.

.goPalabras del Presidente José Maria F1ﬁueres cltadas por
el Diario La Jornada del 8 de marzo de 1995 éxico D.¥., p.10.
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DEFICIT COMERCIAL (MILLONES US. DOLARES)

FUENTES: CEPAL, FMI Y BANCO CENTRAL DE COSTA RICA. b) 1985=100




292

Las mismas palabras del actual presidente comprueban una vez més
el fracaso de las medidas del modelo neoliberal en Costa Rica,
asi como el circulo vicioso en que ha caido su politica
econémica, bajo el cual cada nuevo gdobierno se pliega a los
linesmientos del FMI mientras logra negociar recursos financieros
que una vez obtenidos, ante las presiones de los movimientos
sociales le hace aplazar las medidas acordadas y se ve obligado

entonces a renegociar con los OFI.
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RESULTADOS MACROECONOMICOS DE LA POLITICA
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CAPITULO VI

RESULTADOS MACROECONOMICOS DE LA POLITICA ECONOMICA
COSTARRICENSE ENTRE 1992 Y 1992

La intencidn de este capitulo es realizar un balance general de
los resultados macroeconémicos de la politica monetaria y fiscal
entre. 1882 y 1892. Para lograr lo anterior, compararemos_»e.l
comportamiento de las principales variables macroeconémicas del
periodo ya mencionadas, con las que obtuvo Costa Rica en 1978,
se elige este afio por ser el 1ltimo con cierto grado de
normalidad antes de la crisis de 1980-1982 y ser previo al inicio
de 1la aplicacidn del paradigma neoliberal como base de la

politica econdmica costarricense.

También se recurriri a un andlisis coinparavtivo de Costa Rica, que
como me pudo observar en el transcurso -de’' los eapitulos
anteriores, ha mantenido grandes inconéi’sgéneias ‘en la aplicacién
de las politicas fondomonetaristas, con ‘pais‘es que han aplicado
con mayor rigurosidad este tipo de politicas como es el caso de

México, Argentina y Chile durante el régimen de Pinochet.

1) TASA DE CRECIMIENTO DEL PIR PER CAPITA Y EL PID REAL.

En el cuadre No.l se observa que el PIB real tendidé a crecer a
una tasa del B.7% en 1978 mientras el PIB per cédpita lo hizo a
tasas del 4.8%, para luego caer durante el periodo de 1980-1983

a tasas de -1.5% y -4.1% respectivamente.
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En 1984, periodo en que se concluye la aplicacién de un programa
de estubilizacién heteredoxo (1982-1983), que incluyé el
establecimiento de un régimen de tipo de cambio controlado, una
expansién del gasto piblico en transferencias para los sectores
mis afectados por la crisis de 1980-1982 y una disminucidén de las
tasas de interes reales,l el crecimiento del PIB real logra
recuperarse respecto & los niveles que alcanzd durante la crisis
de 1980-1983 e inclusive llega a una tasa de crecimiento superior
al 8%. El PIB per cédpita también muestra una recuperacidn
significativa con un 2.5% de crecimiento, esto también fue
posible gracias a un ambiente externo mds favorable dados el
recuperamiento del precio del café en el mercado internacional

y la caida de los precios del petrdleo en 1982.

A partir de mediados de 1984 se logran concluir las negociaciones
con el FHI y ol Banco Mundial, lo que significd un cambio en 1la
politica econdémica que se venia siguiendo hacia una mds ortodoxa.
Asi, a partir de 1985 hasta 1991 se observa una tendencia al
estancamiento del PIB real y el per cdpita. De hecho se nota que

en los periodos en que se aplica con mayor rigurosidad 1los

lineamientos suger1dos

or el FMI y se suscriben los Progrlnas
de Ajuste Estruotura los,petiodos de mayor estancamiento,

asi: en 1985, aqo gn 'lﬁs neéociaciones del PAE I la

tasa de crecimiento
hace a —2.1%§Haﬁ 1987

tasa de crecimie

0:7% i,la per cédpita lo
la

‘negocia el PAE II,

tienden a disﬁin; ;
el FHI el dsscoﬁge
se negocia: un '

mencionados

lyer: capitulo 3, del presente trabajo. , .
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crecimiento negativos con -0.4% en 1981,

Por otra parte, en los periodos pre—electorales2

junto a los de
mayor exito de los mecanismos de presién de los sectores
populares en el cambidé de la politica econdmica, el PIB real y
per cdpita han tendido a incrementar sus tasas de recimiento,
como se observa en los afios 1988, 1989 y muy particularmente a
partir de 1992 donde el PIB real crese a mids de un 7% y el PIB
per cdpita en 4.8%, recordemos que en este afioc la administracidn
Calderdén Fournier ante las presiones populares pide la renuncia
al Ministro de Hacienda, restituye a los trabajadores piblicos
afectados por el Programa de la Mobilidad Laboral e incrementa

los salarios en algunos casos hasta en miés de un_lOD%q

CUADRO No.1
TASAS DB CRECIMIENTO DRL PIB REAL Y PIB PERCAPITA, 1960-1991.

AROS PIB REAL PIB PER CAPITA
1878 8.7 4.8
1979 5.0 2.0
1980-1983 -1.5 -4.1
1884 8.0 2.5
1985 0.7 -2.1
1986 5.3 2.3
1987 4.5 1.8
1988 3.2 0.4
1989 5.5 ' “2.8
1990 3.4 0.7
1991 2.1 -0.4
1992 7ig fale

o
B
]

ngg;e CEPAL, Estudio Econdmico de América Latina R4 el Carzb

2 Como se ha logrado demostrar en ‘el transcurs
capitulos anteriores en los periodos pre-electorales . los.;
gobiernos han tendido a disminuir la splicacién de las. pollticas'
sugeridas por el FMI por el alto costo politico que 1representan

3 ver: capitulo 5§ de la presenta 1nvest1gaclo
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4 que aplicarén con

Respecto a otras economias latinoamericanas
mayor consistencia y rigurosidad las politicas de ajuste
fondomonetaristas, Costa Rica, ha mantenido después de la crisis

de 1980-19882 hasta 1991 tasas de crecimiento bastante aceptables.

Con respecto al PIB pér capita, aunque bajo, es aceptable
comparado con el de otros paises de la regidén tales como México
v Argentina (ver cuadro No.2). De hecho, si vemos la variacidn
acumulada entre 1881 y 1992 nos daremos cuenta de que Costa Rica
logra los mayores niveles de PIB per cdpita de los paises del
Mercado Comin Centroamericanc, superando por mucho a Honduras.®
Se observa que supera a economias de mayor desarrollo relativo
como Argentina. Con respecto a la economia mexicana, ha mantenido
tasas de crecimiento mds estables y positivas en la nayotia del
periodo, recordemos que en este periodo se aplica con mayor
fuerza el modelo neoliberal en México.
¢ .

De lo anterior se degprende{ qué‘lg éégﬁggig_qostarricense a un
apesar de sus inconsistencias enfia'blicggiéﬁndg‘las aedidas

sugeridas. por eL'FHI,ﬁo tal. . vez . por és?o mismo, a superado

relativamenteV,a"eqdnomiés“ méyp:es recursos como

Argeﬁtina.y Héxico‘qﬁ ‘cor mé&qr»;igurosidad las

medidas de qjukfé,

B REEPRAV IS ) SRt .
Es importente seffalar ‘el asﬁ'latinoamericano no
L g SR E L

se puede hablar;d;-d moluta del modelo nealiberal, .

4 yer: CEPAL, BALARCE IMINAR'DE LA ECONOMIA DE AMZRICA
LATINA Y EL CARIBE, 1892. S -

5Honguyas e§:61:§aiévqus'dE§pués de Costa Rica mantiene el
PIB per cédpita mas alto de.la regién centroamericana.
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pero si existen grados de mayor rigurosidad en.unas economias gue
en otras, como es el caso de Yéxico y Argentina respecto a Costa
Rica.

CUADRO No.2
TASAS DE VARIACION DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO POR HABITANTE DR
COSTA RICA, MEXICO, ARGENTINA Y HONDURAS (PORCENTAJES SOBRE LA
BASE DE VALORRS A PRECIOS DE 1980),
ENTRE 1985 Y 1991.

ANOS COSTA RICA HONDURAS NgXICO ARGENTINA

1981-g2A -5.7 -10.3 -4.8 -11.2
1085 -2.1 -0.7 0.2 -6.4
1886 2.3 -1.1 -5.8 3.8
1887 1.8 1.8 -0.5 1.8
1888 0.4 1.6 -1.0 -3.0
1988 2.8 1.5 - 1.0 -7.5
1980 0.8 -3.7 2.2 . -1.0
1981 -1.4 -0.9 1.4

A:Estimada. Fuente: CEPAL.
3) EMPLEO.

El nivel de empleo en Costa Ric:

afect6 ,negatlvamen;

agropecu arlos
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Con respecto. al resto de América Lafjna.lqésiavﬂic}_oouquqng de .
los niveles mis bajos de desempleo u:béno}rmoét;andd muy poca
diferencia con los paises que histégicamente‘éoéeen menor tasa
de desempleo de acuerdo con las cifras de la CEPAL. En el caso
centroamericano Costa Rica .tiene el nivel de ocupacidn mds alto
como se puede ver claramente en el cuadro No. 4. Sin embardo, en
este mismo cuadro se nota un aumento en el nivel de desempleo de
la economia costarricense en 1988 y 1990-1991. Lo anterior se
explica ya que en ambos periodos se produce una mayor rigurosidad
en la aplicacidn de politicas monetarias y fiscales contractivas,
dadas las cartas de intenciones suscritas con el FMI, con el
objetivo de implementar nuevos Programas de Ajuste Estructural
(PAE II y PAE 11I).
’ CUADRO No. 3

EVOLUCION DE LA OCUPACION Y DESOCUPACION EN NILES DE PERSONAS

Y TASAS DE VARIACION, ENTRE 1980 Y 1991.

ARDS  POBLACION  FURKZA DB TASA DE TASA DB TASA DE
TOTAL TRABAJO DESDCUPACION  DESOCUPACION  DESOCUPACIO
SOBRK RACTONAL UFBAMA
POBLACI

TOTAL
1880 2284 33.7 5.9 8.0 5.9
1881 2353 33.8 8.7 9.1 8.4
18682 2424 34.8 9.4 9.9 8.3
1983 2498 33.8 9.0 8.5 9.8
1984 2596 33.4 7.9 6.6 9.2
1985 2642 33.6 6.9 6.7 7.0
1966 2723 33.5 6.2 6.7 5.8
1987 2791 35.0 5.8 5.9 5.3
1988 2870 35.1 5.5 6.3 4.7
1989 2641 34.9 3.8 3.7 3.8
1890 3010 35.4 4.6 5.4 4.1
1991 3082 34.6 5.5 6.0 5.2
1992 3154 34.4 4.1 4.3 3.8

gai?te: CEPAL, Estudio Ecandmico de América Latina y el Caribe: Costa Rica,
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Por otra parte, se observa que Costa Rica ha logrado mantener
niveles de desempleoc urbano relativamente mis bajos que los de
Argentina y México; paises que han aplicado con mayor decisidn
las politicas de ajuste fondomonetaristas. Recordemos que en el
cuadro No.4 la tasa de desempleo urbano de Costa Rica es nacional
mientras en México la cifra se refiere Gnicamente a las dreas

metropolitanas del D.F., Guadalajara y Monterrey.

CUADRO No.4
DESEMPLEO URBAND EN ARGENTINA, NRXICO, GUATEMALA Y COSTA RICA
EN TASAS ANUALES NEDIAS, ENTRE 1884 Y 1801

MIOS  COSTA RICA  MRXICD  ARGENTIMA  GUATIMALA
b

b k i
1984 6.6 5.7 4.8 9.1
1985 6.7 4.4 6.1 12.0
19886 6.7 4.3 5.8 14.0
1987 5.9 3.9 5.9 11.4
1988 6.3 3.5 6.3, 8.8
1989 3.7 2.9 7.8 6.2
1990 5.4 2.9 7.8 6.4
1991 6.0 2.7 6.5 6.5

b:Nacional urbsno; i:Total pais; k: Areas metropolitanas de D.F., Guadalajara
g Monterrey. Fuente: CEPAL, Estudio Econdmico de América Latina y el Caribe:
osta Rica, 1992. Se seleccionaron de acuerdo a datos de la CEPAL los paises
que histéricamente han reportado menor nivel de desergzleo, en el caso de
Guatemala se eligid por ser el pais centroamericanc que despies de Costa Rica
tiene los menores niveles de desocupacidn.

3) INFLACION :

La inflacién es un fendémeno nuevo en la historia econémica
moderna costarricense, durante la década de los getenta, con
excepcidén de los afios 1976 y 1975, fue';int‘erior al 10% anual.
La inflacién del beriodo 1976-1878 'y pt:ﬂat;riormente. entre 1980
©y 1882, pueds oonsiderarse‘coinqvinf_lacic‘m importada, causada por

el deterioro en los términos-de . intercambio y las consecuensias
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del ajuste interno a los choques petroleros.GEntre 1976-1979 la
inflacién promedio anual fue de 7.8%, para elevarse en 1882, a

causa de la crisis ya mencionada sobre un 80%.

CUADRO No.5A
TASA DE VARIACION DEL INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

PERIODO VARIACION DEL IPC
1974~-1975 8.5
1976-1878 7.8
1980-1883 43.9
1984 17.3
1985 10.9
1986 15.4
1987 16.4
1988 25.3
1989 10.0
1980 27.3
1991 25.3
1992 17.0

La inflacién fue el principal objetivo de los programas de
estabilizacidn aplicadoé en >Costa Rica des&e 1982, En 1la
administracién Monge Alvares (1982-1984) se logré bajar con
respecto a los niveles alcanzados en 1982 debido a la caida
internacional de los precios del petréleo vy a la aplicacién “del
programa heterodoxo, manteniéndose durante el resto de la década
de los ochenta y principios de los noventa en un rango de 10 a
28%. Es importante hacer 'notar,A que los programas de
estabilizacién no han logrado reducir significhtivanente la tassa
de inflacién desde 1983 a 1la éciualidéd, y’siibieh, bajé con
respecto a los niveles de 1980-1882, que por demds es un periodo
at{pico, ha sido sensiblemente ﬁgyby'éfié éiistente antes de
1980.

L fskeferencia en: Vargas Alfaro, Leiner, ibid, anexo No.1,
pp.1-15.
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De hecl:lo, en los pe;.-iodos en gue se splican con mayor rigurosidad
las politicas contractivas sugeridas por el FMI, la tasa de
inflacién aumenta; en los otros perfodos en que ante las
presiones sociales o cercania de las elecciones nacionales se
abandonan, por lo menos parcialmenté,“ las politicas de ajuste;
la influaioi'éﬁ’b'aja,'*por ejemplo, en 1992 el Indice de Precios al
Consumidor (IPC) baja su tasa de variacién a 17X contra 27.3% y
25.3% entre iBQU y 1991, ambos afios como ya se explicé son de una
mayor rigurosidad en la aplicacién de las medidas s‘ugeridas por
él FMI., Costa Rica ha logrado mantener entre 1884 y 1990 el
sumento de los precios por debajo de los niveles que se
alcanzaron en otras economias de la regidn, tales como Chile y
México, lo gue resulta importante, dadoc que en Chile y México sme
aplica unsa politica econdémica necliberal més rigida que en Costd

Riea.

De est‘.a manera, las tasas de” 1nf1ac:1on se pueden considerar

camparatlvamente aceptables. sobre todo 51 observamos que la tasav

de 1nf1aclon ha estado ccmpensada con n1veles de crecimiento delv_;

PIB relativamente super:.ores al

'de»_Hex;co y Ch11e, esto nos.
1ndica primero, que la estanfl vConll"ece.si‘ :
afectd fuertemente a otras econ

vy México, no constituyé un pro

Rica; segundo, que la economla
logrado reducir la tasa d
ya mencionados a partir de 1991, ha'logrado: mantener ,niveJ;es'de'

P e o Y Ao

empleo y crecimiento superiores
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Esto es _de gran importancia, si recordamos qué en Chile se:
establece una dictadura que logra aplacar mediante la represidn
toda protesta contra las medidas neoliberales, lo gque permitic
una mayor cocherencia y rigurosidad en el cumplimiento de dichas
medidas, ademds el mismo Milton Friedman fue asesor de Pinochet

en el disefio y aplicacidén de la politica econdmica.

CUADRO No.S5H
LA INFLACION MEDIDA EN VARIACIONES DEL INDICE DE PRECIOS AL
CONSUNIDOR, DICIEMBRE A DICIEMBRE DE COSTA RICA, HRXICO,
ARGENTINA Y CHILE.
(1980=100), ENTRE 1984 Y 1991

ANOS COSTA RICA  MRXICO CHILE ARGENTINA

1984 17.3 99.2 23.2 688.0
1985 10.9 683.7 26.2 385.4
1986 15.4 105.7 17.4 81.9

1987 16.4 1§9.2 21.4 174.8
1988 25.3 51.7 12.7 387.7
1889 10.0 18.7 21.5 49823.6
1990 27.3 29.9 27.3 1343.9
1991 25.3 18.8 18.7 84.0

lin.gxggte: CEPAL, Estudio Econémico de América Latina y el Caribe: Costa Rica,

4) SALARIOS o T

respecta a’ la evolnclun del s 1ar1o r al urbano entre 1984 'y

1891. Es 1mportante anotar,~que aun a bpesar de’ mostrar una
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inflacién ligeramente superior a la de Argentina, México v Chile,
la evolucidén de los salarios reales respecto a 1980 tienden a ser

superior.

Lo anterior es explicable por la beligerancia del sector sindical
costarricense, el cual no ha permitido una caida tan dristica del
salario real como la gue se dio en México y Chile. Recordemos que
entre los programas de ajuste fondomonetaristas la politica
monetaria contractiva se fundamenta principalmente en la
contraccidén del salario real como mecanismo anti-inflacionario,
lo que a su vez restringe la demanda agregada y limita el

crecimiento del PIB.

CUADRO Wo. @ _
EVOLUCION DEL SALARIO NINIMO REAL URBANO EN ARGENTINA, MAXICO,
CHILK Y COSTA RICA ENTRE 1984 Y 18991 (1880-100)

ANOS COSTA RICA ARGENTINA  MRXICO CHILE
1984 104.4 167.5 72.3 80.7
1985 112.2 113.1 71.1 76.4
1986 118.7 110.0 64.9 73.6
1887 117.9 120.8 . 61.5 69.1
1988 114.8 a3.5 54.2 73.9
1969 119.4 42.1 50.8 79.8
1980 120.5 40.2 45.5 . __ 87.5
1991 111.8 56.0 43.8 * 95.8

lFuente: CEPAL, Esgudio Econdmico desAmérica Latina y r-:zl CariBe: Costa Rica,
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$) ESTRUCTURA BANCARIA EN COSTA RICA.

La banca de desarrollo”

mantiene desde 1949 el monopolio sobre
los depésitos en cuenta corriente y los depésitos a la ' vista a
plazo menores de treinta dias. El cuadro No.7 nos puede dar una
idea de la estructura bancaria costarricense aprecidndose que el
nimero de instituciones financieras que funcionaban en Costa Rica
en 1991 era de 51 instituciones, cifra que no ha sido modificada
significativamente. Las instituciones financieras no bancarias
y/0 instituciones auxiliares de crédito tienden a ser la mayoria,
producto de los requisitos legales gue para la operacidén de un

banco como tal tiene el sistema juridico costarricense.

Sin embargo, recordemos que entre las medidas de ajuste se ha
buscado abrir mayores espacios a la actividad financiera privada,
como prueba de ésto tenemos la privatizacién de la bolsa de
valores durante la administracién Arias: Es justo reconocer, que
abrir espacios a la banca privada es positivo ya que permite una
mayor modernizacidén y eficiencia’ del®sistema bancario como un
todo, sin embargo, en el caso costarricense abrir espacios a la
banca privada no debe si‘gnifica‘r"el desman’telamiento de la banca

‘1egitimo’ para estimular el

de desarrollec como un: jins'triirrienyt‘
desarrollo de ramas’.gue “se consideren’ extratégicas para el
desarrollo nacional. )

7 La banca estatal se crea en 1848-1949 en Costa Rica bajo
el control del gobierno de una junta de transicién llamada Junta
Fundadora de La Segunda Repiblica presidida por José Figueres
Ferrer. La banca comercial del estade se _integra por cuatro
bancos principales: El Banco de Costa Rica, El Banco Nacional de
Costa Rica, El Banco Anglo Costarricense y el Banco Popular y de
Desarrollo Comunal. Este Gltimo estd dirigido por una asamblea
integrada por representantes sindicales de asociaciones de
desarrollo comunal y organizaciones campesinas, entre otras. Los
Bancos funcionan con total autonomia.
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Sin demérito de lo anterior, ‘antes de procedér a 1la’
liberalizacidén del sistema financierc es necesario, readecuar el
marco. Juridico e institucional que permita una @mejor
fiséalizacién,,vigilancia y control de las actividades de las
insitutciones financieras tanto piblicas como privadas. Debemos
recordarla experiencia del Banco Anglo Costarricense, banco
estatal gue quebrdé en 1994 por malas operaciones principalmente
colocaciones de créditos de alto riesgo que se cristalizé en un
aumento immanejable de la cartera vencida. Otro ejemplo fue la
quiebra masiva de bancos e instituciones auxiliares de crédito

privadas por razones similares en 1986.

Si bien, la banca comercial del estado sélo se encuentra
constituida por cuatro bancos principales, un 7.8% del total de
intermediarios financieros, tradiciocnalmente canaliza mas del 60X
del total de créditos otorgados por el sistema financiero (ver
cuadro No.8). También, presenta las mayores tasas de crecimiento
en colocaciones de créditos en todas las ramas menos en el
comercio e industria, dreas en donde la banca privada coloca la

mayor ocantidad de recursos crediticios (ver cuadro No.8).

Es importante observar en.el cuadro No,8 como el crédito otorgado
por el total del sistema financiero costarricense presenta una
fuerte expansién, es decir, se.observa una tendencia a aumentar
la demanda. de crédito, que puede. ayudarnos a explicar, la

elevacidén de las tasas de interés activas.



310

CUADRO No.7
CONPOSICION DR LA INTERMEDIACION FINANCIERA RN COSTA RICA

INTERMEDIARIO FINANCIERO WUMERO PORCENTAJE
BANCOS COMERCIALES DEL ESTADPO 4 7.8%
BANCOS PRIVADOS Y CCOPERATIVOS 17 33.3%

EMPRESAS FINANCIERAS NO BANCARIAS 26 54 .9%
OTROS BANCOS E INSTITUCIONES 2 3.9%
TOTAL 51 100X

Fuente: Costa Rica at a Glance, San José, Costa Rica, 1891,

CUADRO No.8
TOTAL DE CRsSDITOS COLOCADOS POR EL SISTEHWA BANCARIO
COSTARRICENSE AL 31 DE DICIRNBRE DE CADA ASO

1990-1992
ANO BANCOS ESTATALKS BANCOS PRIVADOS TOTAL
1980 49715 25214 74929
1991 58621 29626 88247
1992 89324 44680 134004
' TOTAL 197860 188844 388504

Fuente: CEPAL, Estudio Econdmico de América Latina y el Caribe: Costa Rica.

Los créditos al sector comercio e industria, como ya se menciond,

han presentado una marcada tendencia a ser colocados por la banca

privada, wmientras en el sector agropecuario (agricultura vy

ganaderia) es la banca comercial del Estado la que coloca el
mayor volumen de créditos. De lo anterior, se desprende que han
sido los sectores comercio e industria los mds beneficiados con
el desarrollo de la banca privada.
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CUADRO No. 8
COLOCACIONRS DE CRRDITOS EN PORCENTAJES DEL TOTAL POR TIPO DR
INSTITUCION BANCARIA Y SECTOR ECONOMICO

SHCTOR 1900 1901 19082
BANCUS BANODS BANCDS
ESTATALES PRIVADOS  ESTATALES PRIVADDS ESTATALES PRIVADDS
TOTAL 100 100 100 100 100 100
AGRICULTURA  24.1 11.8 23.5 4.5 21.1 12.2
GANADERIA 13.3 0.8 10.7 1.1 8.7 1.3
PESCA 0.5 ND 0.4 ND 0.3 0:0
INDUSTRIA 28.7 8.2 27.1 52.8 22.3 40.2
VIVIENDA 7.5 1.5 8.6 1.4 7.0 0.7
CONSTRUCCION 2.3 1.8 1.3 1.6 1.4 .2.4
TURISHO 1.2 2.8 1.3 c2.5 ¢ 3.1 2.5
CD!%RCIO 8.8 17.8 11.0 18.2. 11.0 o 23.4
SERVICIOS 4.9 3.9 6.6 - 568 7.0 +12.4
CONSUMO 8.3 1.5 8.8 1.3 0.3 1.0
TRANSPORTE 0.4 0.1 0.8 1 0:3°07:0%8 0.2
OTROS ND ND 0.1 0.1 0.1 0.5

Fuente: CEPAL, ibid.

6) ALFABRRTIZACION ¥ SALUD, - e ‘? '

Costa Rica ha logrado alcanzar nivéles' sig'hifi'ééfivds'"'dé‘
bienestar social, demostrado en su de..lgnac:.én en" 1880 por la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) como "‘el pr'mer pais‘en
desarrollo humﬂno entre el grupo de las Nacmnes del Tercer

Mundo. BAS]., Costa R1ca ha logrado tener uno de los -{ndices mds

bajos - de mortalidad del contmente Junto a ‘una alfabet:zaclon

tan soloyl;,ge los Estados Unidos.

“Sin - embargo , los

8 Maiket Data COSTA RICA DATOS E INDICADORES ‘BASICOS, San
José, Costa- Rica,: 1991,
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del recorte presupuestario en términos reales en estos rubros,
dentro de la légica reduccionista del gasto pﬁblico que ha estado
presente en todas las cartas de intenciones desde 1982, Asi, se
ha asignado histéricamente una gran parte del presupuesto
nacional a estos rubros, invirtiéndose del gastc piblico entre
1980 y 1989 en relacidén del PIB un promedio de 16.4% al sector
educativo, para el mismo periodo en salud un 18.7% y en
asistencia social (asistencia alimenturia, vivienda, entre otros)
un 1.5%.%Pese a lo anterior, el gasto estatal en ambos sectores
después de 1980 ha aumentado con menor fuerza gque el crecimiento
de la poblaéién demandante con la consecuente disminucién de la

cantidad de colones reales por persona.lo

Es importante geiialar, gue los sectores populares se han
manifestado en contra de la reduccién presupuestal en las areas
de invesidn social del Estado, lo cual puede explicar, que Costa
Riea se haya logrado mantener altos niveles de salud vy

alfavetizacidn.
7) SECTOR EXTERNO:
A) EXPORTACIONES:

Ain a pesar de los esfuerzos de Costa’Rica por diversificar sus

exportaciones, todavia el pgféiy,ql banano siguen teniendo un

Ambos .productos,
48 5% del total de

peso significativo - en .,

representaban, entre-.

9 MIDEPLAN, EL' GASTO PUBLICO EN'LOS SECTORES SOCIALES, 1975-
1991, Novlembre de: 13,

101p1q, p.
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exportaciones. El café representé desde 1983 hasta 1880 un 26.5%
del total de exportaciones. El banano, por su parte, ha mostrado
una tendencia a disminuir su importancia relativa sobre el total
de las exportaciones, pasando de 26.1% entre 1883 y 1884 a 20.0%
entre 1885 a 1990.

Sin embargo, se observa un cambio en la composicién de las
exportaciones no tradicionales, las cuales pasan de 39.5% a 47.2%
entre los periodos 1883-1984 y 1885-1980. Dicho crecimiento se
sustentd en un mayor dinamismo de las exportaciones de productos
agropeeunrios,lllos cuales crecen en un 18% eﬁ promedio entre
1885 y 1990. Las exportaciones de bienes industrializados, por
su parte, crecieron en el mismo periodo en un 13%, Como se
observa, la produccién exportable de origen agropecuario y
maritimo son las de mayor crecimiento dentro de los productos no
tradicionales, entre eatos f1guran plantss ornamentales, atdn,

melén, papaya, entre otres. 7

De esta manera, el cambio estructural que se ha buscado con los
programas de ajuste, en realidad no es tal, ya que la insercién
dentro de la divisidén internacional del trabajo que implica la
globalizacidén econémica ha hecho que Costa Rica se especialice
en productos primarios de gran inestabilidad de precios, mientras
sigue dependiendo de bienes de capital y tecnologia importada,
asi:
.los ingresos periféricos generados por
las exportaciones a los centros se traduce en
demandas de bienes industriales de los mismos
centros...Cuando se trata de productos
primarios de exportacion la tranferencia

tiende a realizarse hacia afuera, por el
deterioro relativo de los precios de tales

1159 incluyen en_los datos el valor agregado por maquila, :
Dicho régimen se establece en 1976 con el propdsito de aprovechar
la mano de obra relativamente barata del pais.
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Siﬁ‘é?‘éﬁ?ﬁca%%"s"“qi"ed%mgc?&:1155 los bienes

Respecto al destinoc de las exportaciones, se observa que entre
1978 y 1990 las exportaciones a Centro América descienden pgsando
de 20.68% a 9.3%, lo que evidencia un esfuerzo en la bisqgueda de
terceros mercados para los productos de exportacién. Los
principales destinos de las exportaciones costarricenses son los
Estados Unidos, cuyo peso porcentual aumenta pasando de 31.3% a
41.9% en el mismo periodo; este es seguido por la Comunidad
Econémica Europea, cuya participacidén ha tendido a mantenerse
relativamente estable con una ligera tendencia a la baja, &l
pasar de 32.2% a 28.8%.

9) IMPORTACIONKS:

[T
Pese al crecimiento de las exportaclones tatales (trad1cionales

v no tradicionales), las importaciones aumentaron en mayor med1da

propiciando. un ~aumento del defic1t en cuenta corriente,
Cargy Rt ek

especialmente en la segunda mltnd de 1a deoada.‘ '

"el crecimiento en el déficit en cuenta
i~ +gorriente es producto en parte del  efecto.:
ingreso positivo que genera el proceso de
. desgravacién arancelaria y por otra, -el
crecimiento de las importaciones de bienes de
capital, -. ~originadas en la necesaria

reconversién de la planta 1nf§strial
producto del proceso de apertura. : o

11985 y 1990,

Las importaciones crecieron fundamentalmente ent
aumentando ren: un 12% mientras las exportaciones ‘totales lo

12 previsch, Raul.  CAPITALISMO ~PERIFERICO:  CRISIS Y
Tg§N§§ORMACION Ed _Fondo de Cultura Econdmica, México, D.F., pp.

13Varg£}5 Alfard, Leiner, 'ibid, p. 28.
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hicieron unicamente en un 7%. Las importaciones de materias
primas para la industria representan mds de un 40% del total de
importaciones entre 1980 y 1980; respecto a los bienes de
capital, estos han incrementado su participacién porcentual de
6.2% entre 1980-1982 a 15.4% en 1985-1990. lLas importaciones de
combustibles y lubricantes pierden importancia relativa, de 7.1%
en 1980-1982 a 5.5% entre 1985 y 1980, este disminucién responde
més a la caida del precio del petrélec y sus derivados, que a una

reduccién de su volumen de importaciodn.

Los bienes de consumo, tanto duraderos comc no duraderos, siguen
teniendo conjuntamente un gran peso, con un 20.9% sobre el total
de importaciones, aunque es importante reconocer que éste ha
disminuido respecto a 1980-1982, periodo en que representaba un
66.8%. La caida de las importacidén de bienes de consumo puede
explicarse por el uso del tipo de cambio controlado, el cual
permitié encarecer las importaciones vy abaratar las
exportaciones, siendo precisamente entre 1985 y 1890 cuando se

aplican las mds fuertes devaluaciones.
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CUADRO No.

10

EXPORTACIONES EN NILES DR DOLARES, PORC&HTAJBS DE
PARTICIPACION Y TASA DE CRECINIENTO CON RESPECTO A 1980.

PRODUCTO

IOMALES
BANANO
CACAO
CARNE FRESCA
FERTILIZANTES
OTROS

IIDUSTRIA{IZADOS
AGROPECUARIOS Y
DEL MAR
INTAL.

[¢]

BANANO

CACAD

CARNE FRESCA
AZUCA
FERTILIZANTES
OTROS

AGROPECUARIOS Y
DEL MAR

TOTAL-
1960=100

CAFg

BARARO

CACAO

CARNE FRESCA
FRRTILIZANTES
OTROS

INDUSTRIALIZADOS
AGROPECUARIOS Y
DEL MAR

TOTAL

FUENTE: Seccidén de Balanza de Pagos Banco Central de Costa Riqa.

1981-1982

11,744
367,191

267.1081
298,880
70,311

if:

1 G <3 QO O
LI DL ITITNY

29.22%
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1983-1964
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245,669
57,055
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Si analizamos la  balanza -'de ‘pagos por sus componentes

descubriremos que:

i) La balanza de, cuehta ,corriente presenta entre 1885 y 1990 una
tendencia a agudlzar el déficit en euenta corriente, pasando de
302 millones de ddlares a 561 millo

componente generador del desequ 111br10 ‘en la cuenta comercial por

s, siendo el princ:pal

las I‘EZODBS ya apuntadaa

ii) La balanza en ctenta de capitél'a’rrc;'ja un supérévit creciente
entre 1985 y 1989, pasando de 382 ‘millones de délares a 713
millones, psara caer en 1980 a 364 ni':i.llones. La caida de 1990
responde en parte a los pror;\esos"de' negociacidén de la deuda
externa con la banca comercial invte‘r’nacional lo que implidé un
fuerte desembolso para su recompra. Por otro lado, al
congelamiento del segundo desembolso del PAE II,‘ ante el
iqcnmplimientu de las metas planteadas, Jjunto -al veto del FMI
para que Costa Rica pudiera recibir créditos externos mientras
no cumpliera o renegociara las medidas de politiea econdmica

pospuestas.

111) En el bslance global se observa que, desde 1985 a 1839 este
es pos1t1vo. es: deo:lr, que el superav:.t en cuenta. de capital

cubre con excedentes el déficit an cuenta corr1ente sin smbargoe,

en 1990 arro.]a resultados'negatha ppi‘_, las razones ya

meneipnadas. o

PRMES I

iv) . Dado’. lo 'anteiior,' se prod “Rumento de las reservas

internacionales shitre 1885 'y do‘al ‘excedente en 1la

balanza de capital que cubre pe;-fétc»ty'avan,'ﬁe' ‘el déPicit en cuenta
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corriente. Sin embargo, en 18990 se da una fuerte caida de 201
millones de délares en las reservas producto de la recompra de
la deuda. Los activos en divisas son los que presentan el mayor

crecimiente seguido por el uso de crédito del FMI.

8) TIFO DE CAMBIO

El control del tipo de cambio como elemento del plan de ajuste
heterodoxo aplicado en 1982 durante la administracién Monge fue
un elemento vital para evitar presiones inflacionarias. Sobre
este aspecto ya se discutié ampliamente en otros capitulos, por
lo cual no lo haremos agui; sin.embargo. es importante resaltar
que durante la administracidén Carazo la flotacién del tipo de
cambio sugerida por el FMI fue uno de los elementos principales
en la agudizacidn de la crisis de 1880-1882, al producir una
devaluacidn acelerada que se tradujo en mayor incertidumbre para

los agentes econdmicos y fuertes ppéqiones inflacionarias.

Respecto al tipo de. camblo real efectivo de las exportaciones,

con base a 1980 se. observa na tendenc1a a revaluarse durante la

aplicacidén del model
y parte de 1984, sin embargo

a la recuperacidn de los

También - se nota que. -en .1
programas de estabilizacié
Mundial en forma hés rigld

devaluarse, lo que rerleaa

exportaciones, por el. contrar1

en el momento en que se da un
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mayor incumplimiento de las medidas de ajuste el tipo de cambio
real efectivo de las exportaciones tiende a revaluarse como se

ve claramente en los affos de 1889 y 1982,

CUADRO No. 11
VARIACION DEL TIPO DE CAMBIO NOMINAL Y REAL EFECTIVO A PRECIOS
DR MERCADO DE ACURRDO AL INDICE DE PRECIOS AL COMSUMIDOR,
1985=100
(1978-1992)

ANC TIPO DE CAMBIC TIPO DE CAMBIO T I PO

NOMIN REAL EFECTIVO CAMBIO REAL

: D L A S EFECTIVO DE
EXPORTACIONES L A S

IMPORTACIONES

1978 8.57 70.0 87.1
a79 8.57 72.0 688.1
980 9.24 73.1 70.2
981 21.18 124.1 128.7
982 38.77 128.3 125.8
983 41.586 101.7 100.3
984 44 .40 97.8 97.4
985 50.45 100.0 100.0
1986 58.00 107.1 103.1
1987 62.78 111.9 104.2
1988 75.80 116.8 111.8
989 81.51 110.0 104.8
980 91.58 112.3 104.0
991 122.43 120.8. 114.8.
992 134.56 11§.1 109.86

FUENTE: CEPAL :
9) KL DEFICIT FISCAL . : R

Antes de referirme directamente al deflclt flscal ¥ ain a pesar

de haberse comentado ya amplxamente en: el transcurso de los

capitulos anter:mres. deseo deaar g Vsa ha producldo,'

~de :‘loa 1ngresos :
desde 1982 nés

i obierno central cada

un auténtico cambio: eatructural

tributarios, es deciri: s1 bien estos

del 90% del total de 1ngresos toLales d
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nueva administrécién se ve obligada a realizar cambios en la
legislacién tributaria ante la insuficiencia de estos para
financiar las gastos del gobierno. Esto produce incertidumbre en
los agentes econémicos, al no poder conocer con claridad los

cambios en los impuestos que se van a realizar cada cuatro aifios.

El esfuerzo de una auténtica reforma tributaria, aungue
insuficiente, se realiza en la administracién Calderénlddonde se
se eliminan un conjunto de impuestos especificos, se desconcentra
la recaudacidén y se eliminan la mayoria de las exoneraciones
sobre las importaciones, todo lo anterior con la intencidn de

simplificar y avaratar la administracién tributaria.

Los impuestos indirectos, principalmente el impuesto scbre
ventas, han sido los que han tendido a aumentar en mayor medida
desde 1982, 1lo cual eleva el nivel de precios generando
tendencias inflacionarias sin considerar sus caracteristicas
regresivas. Pareceria importante que en el sistema tributario
costarricense se realice una reforma integral que le de la
suficiente flexiblidad para‘podef adaptarse a las necesidades de
financiamiento del gobierno, para ésto, los impuestos directos,
tales como el impuesto sobre la propiedad y sobre la renta,
deberian ser los de mayor importancia e indizarse a las

variacioes del salario minimo vigente.

ldyey. capitule 5 de este trabajo. ‘



DMPUESTOS DRECTOR
CINPUESTOS AL COMERCIO EXTERIOR CINO TREUTARICS
RTRAVSFERENCIAS

oA 1908 1887 1989 1991 '




324
CUADRO No. 12
DRFICIT O SUPERAVIT FISCAL DEL GOBIERNO CENTRAL
SOBRE PIB

ARO DRFICIT (-) O
SUPRRAVIT

-1983
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Como se observa en el Cuadro No. 12" ’
gobierno central ha tenido una gran vannblh ad‘, “asi en los
periodos en que la politica fzscal contractlva sugenda por el

FMI se realiza con mayor rxguroszdad, este tiende a dlsminuir_
para ubiearse alrededor de un 2% del PIB Ademas 'resulta

interesante deaoubrlr, si vemos los cuadros antermres,,que la

politica flscal con raouva saguid; ente 1982 4 1991 ha mpaetado'

del FMI ¥ el Banco Mundial, sino por el.contrario por.una falta

15 g3 gasto  piblico en blenes o serv:.cms (G) influye
significativamente, en la determinacién: de . la: produccidén y el
empleo, Si aumenta G, la produccidén’aumentara en.la 'cantidad que
aumenta G por el mult:.plmador del gasto:r1/(1-PHC)’ .multiplicado
B la variascidn er: .Samuelson; .Paul -A, 'y . Nordhaus,
zé‘%lxgm D., ECONOHIA Ed Hc Graw. Hill, Mexico, D, F., 1992, pp.
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de oferta, el aumento del géstd"pﬁgliééfimplicaria un aumento de
la demanda agregada y por tanto de 18 inVersion QEe géxé;gauciria
en una mayor producecién y por tanto mis. oferta dg bienes y
servicios reduciendo la tasa de inflaeidén. Sin.que lo anteiior

sirva de excusa para una expansién imprudente del gasto publico.

18) COMENTARIOS FINALES

Despiles de haber analizado las principaiés variables
macroeconémicas se puede concluir gue en los péﬁiédos en que. el
gobierno, ante 1las presiones de los gruposlfpopulﬂres o la
cercania de elecciones, se aleja de los lineamiéntos del FMI la
economia muestra en términos generales una mejor evolucién que
en los petiodOS en que las recomendaclones de los Organismos

Flnancleros 1nte aczonales son apllcadas con mayor r1guroszdad

ue tamblen ha aumentado la "tasa de

los programas de aduste

resultados deseados.1B

16 51 Banco Hundlal en' 'su informe de aet1vidades ‘de 1992
reconoce que. las politicas de privatizacién han-fracasado, por
la rapidez en que se llevaran a cabo junto 'con la-falta de
gapitales internos para financiar su comprd.a precios de mercado,
lolque halprovocado que se vendan por solo una: fracclon de su
valor rea N
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Ei Banco Mundial ha tendido a regresar a su funcidn original, de
realizar préstamos para programas de desarrollo, un ejemplo de
ésto son los préstamos gue realizd a Costa Rica entre 1992 y 1993
destinadog a proyectos educativos y de salud. Este cambio no es
gratuito, es producto, por una parte, de las criticas que han
realizado un conjunto de instituciones internacionales como la
FAO y la UNESCN sobre los efectos negativos de las politicas de
ajuste en el desarrollo social y cultural de los paises.17y por
otra parte, de las manifestaciones populares de rechazo a las
medidas neoliberales, como ejemplo podriamos citar el "Caracazo"

en Venzuela gue incluso termind en saqueos y actos de violencia.

17Ver;‘capitu16-2 de la presente investigacidn.
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Hency Hinsinger.

En el .desarrollo de la presente investigacidén hemos logrado
comprobar nuestra hipétesis inicial. Efectivamente las politicas
monetarias y fiscales que se han desarrollado en Costa Rica desde
la . década de los afios ochenta hasta 1la ac.tualidad se han
caracterizado por una falta.de,congruencia,  sistematizacién y

permanencia. Como parte del.disefio determinado por los organismos

financieros internacionales, no se han. contemplado las variables

politicas y  sociales. iri{te'_rnafsr,'{ g’an,»l‘o,s programas. de  ajuste

estructural menospreciundo 1la bposicién social gue éstos generan, .

Ademds, su. falta .de: resultados en. un mejoraniento econom1c0~

palpable vy, permansnte 1

ha hecho que. las ‘_medldvas__. de. (polit:ir:'g :
economvlca“ne;oillbgral .Pilerdan legitimidad, motivando .a.que los .
sectores mis efectados por las politicas salariales. restrictivas.

y los recortes presupuestarios de programas desinterés social,

se opongan cada vez con mayor fuerza a las polit

Ello ha obligado al goblerno a modiflcar

econdémica y a - renegociar con 108" organ1smo

internacionales cayendo en. ‘un’ c:.rculo, oioso de au0651vos\

incumplimien tos ¥ renegociaciones.

1yer capitulo VI de este traba.] L

2 yer capltulo V de este trabaao.
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Podemos decir, que en Costa Rica él'igual que’ en.-la mayoria de

las economias latinocamericanss, la politxca monetarla y flsoal

neoliberal debe ser vista como :

estructura éconémica para lograr 81

]
reformas

econdmicas .’

cumplimiento de dichas medldas_ de polltlcﬂ

embargo, la poca ‘o nula® cons1deraclo de’ las. variabl

y sociales que dichos” organlsmos realiza

st

ha ‘sido un elemento fundamental"para entender

kfzrmado tres

programas de’ aauste estructural,‘el,PfimérH_a'flnales de la

3 Los Programas de Ajuste Estructutal aplicados en Costa
Rica desde la_ administracién MHonge, en forma similar & los
aplicados en México, Argentina y Venzuela, solo para citar
.algunos ejemplos, han tendidc entre sus obetivos la desgravacién
arancelaria y la apertura comercial, agi como el estimulo ha las
exportaciones. Sin embargo, la incercidén en la nueva econdmica
global a implicado, como bien lo ha puntaba Raul Prevish, una
experiencia enpobresedora y concentradora a nivel internaclonal,
donde las economias perifericas siguen dependiendo de tecnologia
y bienes de capital de las economias centrales mientras se
especializan en productos de una gran elasticidad- demanda en el
mercado mundial. Un ejemplo e esto lo encontramos en la
economia Chilena, que santes de la plicacidén de la politica
negliberal durante el regimen de Pinochet tenia uno de los
mejores indices de industrializacién de América Latina y a la
salida de este regimen era exportadora fundamentalmente de bienes
primarios.
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administracién Monge, el segundo a finales-de la administracién
Arias y el Gltimo que se negocid. durante. la administracién
Calderén, se encuentra en la -actualidad.en discusidén por la
Asamblea Legislativa de Costa Rica con- la administracion Figueres
(1984-1998). Como se demostrd, en todos los casos anteriores, los
PAE’s debieron ser renedociados e inclusive los incumplimientos
del Gobierno de Costa Rica en: su aplicacidén  provocaron el
congelamiento de desembolsos de créditos ya aprobados y el veto
del FMI para que el pais pudiera recibir nuevos préstamos del

exterior.

La implementacidén del modelo fondomonetarista en Costa Rica surge
con .. gran fuerza al .'ser una de las primeras economias
iatinoameticanas en declarar una moratoria unilateral de su deuda
externa y expulsar a los representantes del FMI de su territorio,
durante. .la administracidén de : Rodrigo Carazo Odio (1978-1982).
Dicha acecidn se fundamentd en el peso que sobre la economia tenia
el servicio.de :la deuda, -la lesidén de su soberania interna y
reacciond ﬂnfe lgé_medidas sugeridas por el FMI que afectaban

negatiiamehte;lés-pfogrgmas de indole social.

Los efectés moratoriacunilateral y el rompimiento con el

FMi‘fuérbh‘noclvas §ara;1a economia; marginando ‘a Costa Rica de

los recursos nternac1onales ‘Dados los: graves efectos :de las

e lazadmznlsttaclon‘Carazo sobre la:economia y con.el

triunfo de Partido L1beracién Naelonal en- 1982, se:reconocid por

parte del gobiernu ue era 1mpreso1nd1ble volver a hacer . al pais

suaeto de credzto 1nternaclonal al: costo que fuera. para :lo:cual
el gobierno! de Monge no dudé.en subordinar su politica.econdmica

a. los 11neamlaptos del FEI. el Banco MHundial y:la AID. -
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Dado 1o anterior, los programas de estabilizacidn impulsados
desde 1884 hasta la actualidad en Costa Rica se.han caracterizado
por ser fundamentalmente de corte neoliberal. Sin embargo, es
necesario entender ese fuerte condicionamiento de la politica
econémica por parte de los OFI dentro -de un esquema de
globalizacién econdémica a nivel internacional de la cual no se
puede hoy dia permanecer al margen. Es:decir, estos organismos
son parte vital dentro de la internacionalizacidn econdémica y es
debido a ésto pueden determinar e imponer la aplicacidén de su

politica econdmica a los gobiernos de la regidn.

Los Programas de Ajuste Estructural i (PAE's) se convirtieron
prédcticamente en "el programa" de gobierno. de los diferentes
periodos presidenciales ya mencionados.:Epcaso de incumplimiento
de lo establecido en el PAE o en las cartas. de _intencionés
respectivas, el gobierno veia cerraréaIHS‘:pésibilidadeS' de
acceder a recursos externos necesarios para financxsr proyectos !

de desarrcllo y enfrentar desequ111br1os en. cuenta corriente de-

la balanza de pagos. R S

Por lo tanto, se desarrolla en el pais una bolitich’mdn’etafié v

fiscal subordinada a las nagociaoiones.‘cartas de intencmnes,;

las tendencias neo-—liberales tomaron Fuerzs:

accién estatal, prmcipalmente en la conceptu
Rieca. chho modelo conc:.b
reduciendo ) :
principalmente ‘en:;las idreas- de ‘s‘al'ud i "educaoié‘n by satencidn :
integral (asist‘enci‘ﬁu aliméntari%l, pensmnes yf Jubllaciones,

programas de vivienda), entra otros)
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Las politicas de ajuste, no'se han: por.lldo cumphr en su totalidad
debido ‘a los grupos. de presuén, como los: sindicatus, que “por
operar en:forma-auténoma del.gobierno.y de;lo..»part:.dos politicos
mayoritarios, han estado. en concicitnes .de-externar fuertes
criticas a las politicas de ajuste oponiéndose a ellas con mayor

o menor éxito.

Por ejemplo, desde la implementacién de los programas de ajuste
en la administracién: Monge, :los sectores -populares tales como
sindicatos, ‘organizaciones ’cbmunalesy movimientos campesinos,
entre .otros, - han: mantenldo M’una ‘posicién de rechazo a las
politicas de aauste,' contra el gob1erno yv.el sector que apoya y

promueve el enfoque' neollberal ‘de la politica econdmica. En

términos. generale' fpodemos :decir: que los sindicatos =se’
manifiestan’ ab1ertamente en contra .de .las politicas de ajuste
estructura;':: E vfnndomonetarlstas, .7 ’inclusive llamiandolas
antipopu’lares_y‘,nccivas para la . calidad de vida de los

costarricenses.? . CooRELn mhanin

Por-el contrario, se observa, que.en.:Costa+Rica las politicas

fondomonetaristas han contado.eh sﬁvérénima_yﬁiia' con el apoyo del

sector empresarial nacional, qu la reduceién funcional y

4 e = -
orgédnica del Estade nuevas .posibilidad einversidén mediante

la compra de paraestatales. e."i'hc rsiones:;en espacios antiguamente

De esta manera, podemos:idi

“Referencia en: - La Nacién; lunes 1 de junio d
PARCTAL DE EMPRESARIOS, SINDICATOS_- ANUNCIAN LUCH

e 1890, APOYO
A, San José,
Costa Rica, p. 5A.
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ideolégico-politico entreilos que-consideran: que el estado debe
intervenir. 'decididamente dentro de- lapromocidn- del desarrollo
naciénal.y: quienes consideran queiel Estado debe replegarse a una

intervencidén minima en los campos economicos y sociales.

Los .defensores de 1la idea de que el Estado debe seguir
manteniendo un papel importante en los campos econdmicos vy
sociales apoyan -la .tesis..de una politica monetaria y fiscal
discrecional, aceptan la modalidad de gobernar con déficit fiscal
en func‘iér‘h.de rinversiones de largo plazo y el mantenimiento de
algin grado de control de precios y salarios mientras persistan

imperfeccionesten:el mercado.

ue: podemos definir como neo-liberales se oponen
fy. han abogado desde hace  mucho tiempo por

del Estado, las

tamaﬂo ! relativo restringir

a- fin de

taria. 'y la. liberacidn cambiaria,

programas de ajuste.
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Recordemos, que no s6lo es importante el tipo de politica
econdémica que se aplique, sino también  la forma, tiempo y
simetria que tengan con otras politicas lo que determinari en
buena parte los resultados de dicha aplicacién. Si un movimiento
sindical logra retrasar la aplicacién de un medida de ajuste
concreta, la simetria con el resto del programa de ajuste se

pierde y el resultado. final se vuelve infructuoso.

En realidad, les tecnécrﬁtas del FMI han argumentado que los
gobiernos costarricenses han -carecido de “desicién politica"
suficiente para implementar en forma sostenida los programas de
ajuste sugeridos.. Pero cabria preguntarse ¢qué se entiende por
desicién politica? Parecg ser que se trata de aplicar el programa
de ajuste sin-prestar atencién-a -las demandas de .la. sociedad
civil, o tal vez, recurrir a la represién directa de toda
manifestacidén social contra: dichas- medidas;  subordinando la
democracia interna a la aplicaecidn:de lapolitica;econé’mi{cq. :8in
embargo, paises como Chile, que aplicaron las'.xﬁet..iidas‘de‘politica
econdémica neoliberales con esa gran "desicién politica', al puhto
de erradicar cualdquier oposicidn. a éstas,:’nﬁ' lograron - los
resultados deseados pagando otro precio alin mds;alto: una marcada
tendencia regresiva y concentradora del: ingreso,: que:condend s

la miseria a un nimerc importante de la poblacién'.5

La experiencia costarricense denuestra‘que“en"los periodos en gue-
los programas de ajuste se han aplicado con mayor tigurosmad,

sus efectos han sido negativos tanto-en el faotor soc:l.al como.:en-:

el econdmico. Las restricciones al aumento del gasto publloo;

Syer: Gonzales Tiburcio, Enrigque DISTRIBUCION DELINGRESOVF'
POBRESA EN AHERICA LATIRNA, ponenccia presentada en.el Sémmar:.of
tinoamericano Mtro, g‘ziesus Silva Herzog, Facultad de co

Y
La
UNAM, México D.F.,
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impuestas en los programas de ajuste estructural desde 1986,
repercuten en ‘los campos econdmicos y sociales manifiestandose
en un retroceso significativo en los indices de salud, vivienda,
educacién y asistencia social respecto a sug niveles anteriores.
De esta manera, la asignacidn presupuestsal en inversién social
ha tendido a disminuir en términos reales, asi, como el numero
de colones por persona demandante de servicios de salud y

educncidn.B

La pelitica monetaria ha sido de cardcter restrictivo, mediante
politicas sslariales y crediticias contractivas, que han tendido
a la caida del salario real y a limitar el acceso a recursos
crediticios a los pequefios y medianos productores agropecuarios

dedicados fundamentalmente al abastecimiento del mercado interno.

La politica monetaria y fiscal, que tenia como objetive bajar las
presiones inflacionarias, en realidad no lo ha logrado
significativamente, dado que la infla.cién,ha tendido a mantenerse
sobre el 25X% anual desde 1385;ﬁ’:v:£s:zimportante sefialar, al
respecto, que Costa Rica a dvife‘renc_ia de otros paises de la
regién no padece de estanflasﬂ'v:l:éh; f'd.ado.que el crecimiento del
indice de precios internos Hz.i.f.eStmado.compensado por tasas de
crecimiento del PIB real superiores a la de la mayoria de los
paises latinoamericanos,’ con la excepcidn de 1881, afio en que

alcanza su nivel maés bajo desde 1985.

Es mds, en el momento en que. las politicas de ajuste sugeridas

B Ver capitulo VI de este trabajo.;

7 Yer capitulo VI de este .tfabajo.‘
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por el FMI se. apllcan :eon mayor r:\guros1dad -entre 1890 y 1991,8
la inflacién~ alcanza~~su n:.vel h1st6r1co mas alto desde 1984, La

politica fiscal 'y monetarla restrictlva, si bien poco hicieron
para frenar la>1nf18016n,.51 :lograron gue se produjera una caida
en la tasa de crscimientq'del..PIB.en 1991, y el PIB percdpits,
que habia arrojado tasas de vai—iacic’m positivas entre 1986 y
1990, registra en 1991 su nivel mds bajo llegando incluso a
cifras de crecimiento negativas. Como resultado de la politica
monetaria restrigtiva los sueldos y salarios reales mostraron una
marcada tendencia a deteriorarse entre 1987 y 1992, cayendo
s6lamente en 1991 en ~4.B% respecto a 1980.

En realidad, ain a pesar de que los tres programas de ajuste
estructural apuntaban entre sus objetivos fundamentales a cambiar
la estructura de las finanzas pibliocas, la reduccidn del déficit
fiscal, si bien se dié fundamentalmente en 1992,9 se puede
asegurar qQue poco o nada se ha avanzado hacia un auténtico camhio
estructural de las finanzas del Estado. Cada cambioc de gobierno
desde 1882 ha estado acompafiado por cambios en 1la legislacién
tributaria que han ido incrementado la base y monto de los
impuestos indirectos, junto & politicas de reduccidén del gasto

y privatizacidn de empresas estatales.

Consecuentemente, con cada programa de ajuste estructural se han
logrado nivelar fréagilmente las finanzas piblicas, pero no se ha
logrado un cambio estructural que permita un sistema tributario
suficientemente flexible y permanente para gue se mantenga sin:

modificaciones por mds de un gobierno de cuatro afios. Lo anterior

8 La Inflacidén fue de 27.3% para 1880 y 25,3% para'lsgl

9 E1 déficit fiscal llega a un 1. 970 del PIB en 1992 contra
el 4.4% de 1980. LE ;
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produce -incertidumbre en los agentes econdémicos que ante cada

nueva -administracién deben esperar cambios en los impuestos.

Resulta paradéjico gque los efectos mds negativos gue registra la
economia en cuanto a su crecimiento, salarios e inflacidn se
produzcan en el momento. en gue se cumplen con mayor “"decisidn
politica" las medidas de ajuste negociadas con los organismos
financieros internacionales (1980-1981) y que en el momento de
mayor incumplimiento ' la economia haya registrado tasas. de
crecimiento superiores, con niveles de inflacién relativamente
aceptables al de otras economias como la mexicana que han
cumplido con mayor rigurosidad las politicas de ajuste. Tal vez
sea-precisamente por no:haber cumplido a cabalidad las nedidas
de . ajuste,. que  la  economia -costarricense . mostré resultados
comparativamente mejores al de otros paises con mayores recursocs
productivos y naturales que-si{:las realizaron con mayor decisidn,

como México y Argentina.l0

En el caso costarricense,sesfla‘dinémica de los sindicatos y
otros grupos: de 1nteres el faetor ‘que ha evitado que los salarios

reales cayeran- a,la 1"‘d'd de otros . paises de la regidén ya

mencicnados, presionand ar ‘que'el gasto piblico no se redujera

aceleradamente. Lo anter1or perm1t10 que el consumo privado y el

gasto piblico no_cay"ran n:forma: bruscﬂ manten1endo una demanda

agregada relativaments c ns te que ss refleao en: las tasas de
crecimxento del PIB reals comparatlvamente nds altas. gue. en- otros
paises latinoamericanos que,cumplleron 1as»med1das~dexaauste a
cabalidad (México v Afgenﬁina). De hecho,. el.PIB nominal muestra -
su mayor crecimiento en 1992 (méds de un 7%) en el momento en que

se da una politica fiscal relativamente expansiva,

10yer capitulo VI de‘este tfabajo.
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En el caso concreto de Costa Rica, las politicas de ajuste
negociadas con el FMI, el Banco Mundial y el BID, se han
intentado aplicar por cada administracidén de gobierno para
acceder a recursos externos, viéndose obligado en la mayoria de
los casos por las presiones politico-sociales internas para poder
seguir obteniendo ecrédito internacional, En el panorama
anteriormente explicado de alto costo politico-social, siguen
siendo comin las sanciones de dichos organismos ante la
incapacidad del gobierno de llevar a cabo las politicas en los

plazos determinados por las cartas de intenciones.

Ese hecho 1lleva a la renegociacién 'y todo empieza de nuevo
conviertiéndose en un auténtico circulo vicioso de negociacicnes,
incumplimientos y renegociaciones. $i ge desa una politica
econdmica estable y predecible, pero sobre todo una que imponga
sus costos y sacrificios bajo.criterios-de justicia social y
equidad para reducir -la  oposicidn - social que por ‘la -via
democrdtica ha afectado sut";aplica’cién, debe rompe.rse con ese

circulo vicioso.

Cabria preguntarse, .!,Como un. pa:.s tan pequeno como Costa Rica
ha logrado evadir, :
ia chleanBlldad del FHI? CoA ta'R:.ca ha sido

sociales, .un

Esto se puede: explic como.

financieras:

menoscabar.su:ysa deter;orada"
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imagen en la comunidad internacional;:snﬁio,financie:p, si un
pais guebrara por las sancionesfiﬁpﬁestas;‘le seria imposible
seguir pagando su deuda externa, :lo cual afectaria-los intereses
tanto de.: la banca - comercial- internacional, como de fuentes
oficiales incluyendo 'a los ~hnismos organismos. financieros

internacionales. -

El prestigio: 1nterna01onal que ha adquirido Costa Rica como pais
democrdtico .y pao1flco, caumentado por el otorgamiento del premio

Novel de la Pazial Dr. Oscar Arias Sdnchez, limita hasta cierto

punto, las pos1b111dades de sanciones extremas a este pais. Es

ha'tand1dp a‘ser vista como una isla de paz en

decir, Co;t ]

entroamericana,  asi que si las 'sanciones

p;iﬁfioﬁ;y‘aacial, la opinidén pidblica
"gféfks_politicas.elevadas, seria
rganismos. Les resulta mas
;ssiﬁger, caer en una especie de-
hes” san aceptadas pero . nunca

o plenamente.

tiene- un. grado ﬂceptable‘de'democrac1a interna gue se- refleje.en::

la autonomla le 1los dlfarentes grupos de..interés- respeoto‘alh

goblerno us organlzacxones pollticas que ostenten- el poder. agi:
como, 6l marco Jurldico que les: permita manifestarse con relatlva'”
libertad, los programas de ajuste se - aplicardn con L mayor

dificultad . gue . en aquellos . paises como ‘el . caso. autoritario

LlRissinger, Henry, Conferencia: THREATS TO THE DEMOCRACIES
IN THE 1980°s. Tomado de: Villarreal, Réne, LA CONTRARREVOLUCION
MONETARISTA: TEORIA, POLITICA ECONOMICA E. IDEOLOGIA DEL
NEOLIBERALISMO, Ed. Océano, México, D. F., 1983, P
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dictatorial :de. Pinochet en Chile, :donde : todas las garantias y
libertades individuales y colécti?as son suprimidas y el ajuste
se realiza sin ninguna oposicidn social evitando distorsiones en

su aplicacién.

La realidad es que los programas de ajuste aplicados en la
mayoria de los paises de América Latina donde Costa Rica no es
1a excepcidn, han menospreciado el aspecto politico-social en su
disefio y forma de aplicacién.IZCabria preguntarse gquién es el
responsable de este "pecado de omisién”. Parece ser que es una
responsabilidad compartida. Por una parte, los organismos
financieros internacionales definen bajo:criterios miopemente
técnocraticos cudles son las politicas que el gobierno debe
aplicar de acuerdo al paradigms utilizado -neoliberal-; y por
otra parte el gobierno necesitado de los recursos financieros que
implica el: programa de ajuste, intenta . aplicarlo hasta. que. los
sectores sociales se oponen haciendo: necesario atemperar: su

aplicacién.

Los defensores a ultranza de la politm

el intento . pierdeiisu
contexto, como ‘de qué::le
economia, si en el proceso p .,blenestar, ~sino

también su democracia. :Préeti

cabales aceptaria retrocederienila‘esfera democratica, imponiendo

dictadores, recurriendoa;la

epresién.y al sacrificio de las

12yer capitulo I deii'pi;e’séﬁte‘.trabajo.
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libertades»socigles‘élindividualeSVde-su pueblo, a cambio de la

promesa de un mayor.crecimiento econdémico, que por demis no estd

garantizado.

Los economistas neoliberales piensan que la economia debe verse
en forma independiente - a: la.-politica. Sin embargo, esta
afirmacidn carece de toda légica.y raya en lo falaz, ya que a lo
largo de esta investigacién se comprueba que la economia debe
verse .como un' subsistema:-del sistems social. Al ser
interdependientes, tanto la economia, la politica y la cultura
de dicha. sociedad cuentan con grados iguales de importancia
afectindose mutuamente, o sea, que un cambio en la esfera
econdmica provocard reacciones en la esfera politica y social,

y viceversa.

Sin embargo, los técnicos del FMI siguen intentando solucionar
los problemas estructurales de -los paises de América Latina,
desde - escritorios aplicando 'férmulas y supuestos gue no
necesariamente corresponden a la’ realidad concreta de las

nao1ones de la regid resulta sorprendente que todos losg

"ocurandero"” que cree haber
; ] odas las. enfermedades, aunque-
en la -realidad vla‘ _ed1o1na ha resultadu ser peor que. la

enfermedad . 13E1 caso aotual dEIHEXICO es. un.doloroso ejempla de

lo anterior;.el:fracaso de del neol1berul se ev1dano1o en. un;

egtancamiento econémiuo esempleo - CmelO da unaA frégil:

estabilidad que una ve~ quebradaA se nlega a reonnocsr el fraoaso”

13yer capitulo‘I,dei,preéantevtrahqjo.
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del modelo y vuelve a aplicar las mismas medidas.

La experiencia costarricense nos indica, que ni el FMI ni el
gobierno logran imponer las politicas econdémicas y sociales ante
la resistencia de los grupos de interés, haciendo que los
objetivos fundamentales de estabilidad y crecimiento no se logren
realizar, También debe reconocerse que las politicas neoliberales
que ha impulsado el FMI mediante los Programas de Ajuste
Estructural -no han dado los resultados deseados, ni en aquellas
economias que las han aplicado’con- hayop'rigurosidad como ‘la

mexicana y la argentina. . .. aoeon

econdmica, que imponga:’
sociales, debe estar, »sujeta’

dichos sacrificios sean.:ace

Dado lo ‘anterior,: debe,'invertﬁifs’e 'Zlg'-;jrerarqui'a de ‘decisién:
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primero debe def:nlrse.una 903101011 nac;onal .del. modelo de

desarrollo futuro y de la eonsecuentk pul1tlca economica y sus

costos aceptados por todos. res<‘involucrados en la

concertacién. social, 'y una .vez definido ésto,.utilizarse como

base de 1la negociacidn :organismos . financieros

internacionales, -ya. que‘xjesi:lta peori estar renegociando las

cartas de intenciones-

La experiencia:de. la-
lograr una concertasi
se realice en
organismos fina cartas de intenciones
ks~decir, los intentos

la.

de

an tesala 1mportant

que. deflna osflirie‘.v : ¢ ! i . a Sm embarsgo .

debemos". ‘recorda negotnﬂcidn s ‘que ~logrd

importantes acuerdos sobre la reforma de 'stsdo para Costa Riea,

vio su labor ostacullzada e. 1ncluslve ssug acuerdos desechados por
la prioridad que: dlo el goblerno A los 1 neamlentos dados por el
FMI. El resunltsado de esta accion de la admlnlstraclon Calderon

fue que la fraccién: parlamentarla del: Partxdo leeraclon Nacional
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frenara varias-.iniciativas de priyatizacién, argumentando que
eran contrarias a los acuerdos que se habian logrado en el senc
de la COREC.

Resultaria recomendable, para evitar que los futuros gobiernos
costarricenses caigan en el mismo circulo vicioso de las
administraciones anteriores, donde para lograr obtener recursos
externos, el Estado se compromete a aplicar un conjunto de
medidas de politica monetaria y fiscal, que en la realidad, ante
los mecanismos de presion de varios sectores, se ve obligada a
modificar posteriormente, dando como resultado una politica
econdmica carente de coherencia, continuidad y simetria gue
imposibilita la certidumbre de -los agentes econdmicos.

Es importante aclarar que la estabilidad debe ser un objetivo de
corto plazo que permita én uni§Iﬂzo mayor: el crecimiento. . de . la
economia, 'y de,ninguna.msneia:desélanteponérsele al crecimiento.
Asi, ‘la estabilizsacidn,:. visLa comg'; medzu .¥. no como fin de la

politica “econdmica;: debe - obtenerse~-con una - distribueién

equitativa-de los sacrificios s ‘1&165 ESI como-también una Justa

distribucidn de los beneficios, futuros: .-

La idea pregonada por los neo éralés de que la pobreza se

elimina automdticamente con el simiento de la economia para

lo que es necesario permitir”que'los sectores econdmicamente

superiores acumulen la mayor cantidad’ de rigueza y asi poder

invertir generando més emple S as‘:,blenestar, resulté una

falacia como bien demuestraye 11eno. De:esta ‘manera, ‘los.;

sacrificios de los prdgram stabllizaclén deBen”'ser

ectores de'bajos.

lag

oliticas.
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1a: reducczén presupuestal en: - los

salariales ‘contractivas:~
programas ‘de- desarrollo social

Creemos que debe buscarse un - nuevo modelo de polit1ca econdémica

distinta a la fondomonetarista,: s1n que esto 1mplique volver a

caer a una economia del popullsmO»comq avflnqles de: los -afios
setenta. Esta nueva politica econémiéaJdebé*cihéntnrse”envel

enfoque neoestructuralxsta donde: su:’ obaetxvo%fundanental ses

oc1al para‘ lo.cual

proveer crecimiento con equidad y Juatxcl

es indispensable reconocer la exlstencla de na relac1on integral
entre las esferas econdmicas, polit1ca ; és‘ytcultufales.~

De no ser asi, se caeria en los mismos’ rrores:del'neoliberalismo:

cuyos principios olvidaron que la economia:debeiestar.alisérvicio

del hombre y no el hombre al sarviéio de:la ecoﬁoﬁja.,v

errores del pasado, reconoc1ando,

por: el seotor prlvado, s1empra ¥ ouando, diohas ctivzdades, dade:

lo  redueido del - merdado cosLarrzcense,‘uno tiendan la
constitueidén de' estructuras monopélicasmyaoligopélicas.rDebe

elevarse la .eficacia de.las empresas:piblicas,. haciéndolas mas
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compstitivas”’ mediante ~una -mayor -autonomia en materia de
finanoiamiento vy de gestidn, para que puedan tener una politica
de precios~seﬁe5&nte a la del sector privado y limitar en el
mayor grado posible los precios sociales, sin temer a realizar

privatizaciones de empresas no estratégicas.

La‘intervencidn estatal, debe evitar caer en los excescs que se
cometieron en el pasado, que alcanzan su méxima expresidn con el
populismo y sus efectos negativos en las economias
latinoamericanas. Sin embargo, las fallas del mercado dados los
problemas estructurales de las economias latinoamericanas también
han causado efectos negativos cuando se ha querido desregularlo.
De lo anterior se desprende que es necesaria una accién estatal
prudente, que encuentre el equilibrio éptimo entre intervencién

y desregulacidn.

El modelo de desarrollo recomendable para Costa Rica y el resto

de los paises de la regidén, guardando las -proporciones

respectivas, debe ser el seguido por paises como Japén, Alemania

y los tigres asidticos ha sido exitoso en lograr alcanzar

crecimiento. .y una relativa estabilidad econémica gracias a una

Puerte dindmica estatal en una alianza Estado-empresa-sociedad

civil,

La'nueva politica econémica tiene gue afrontar decididamente 1z

inserci6n en los mercsdos internacionales, sin temor a utiiizarv
mecanismos proteccionistas en dreas de desarrollo estratégico,

pero .bajo:criterios estrictos de gradualidad v temporalidad. La

apertura comercial dentro de una estrategia de insercién-en la.

economia internacional ‘es un elemento de vital importancia:pérd”

insuficiente, . no basta con reducir. las barreras aduanal
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se promueven “la” 1nnovaczon 'tecnologxaa .y -el aumento de la

product1v1dad por: part ’del Estado, para lo cual es necesario una

politica monetar1a\’ 1 flsxxble y discrecional que incentive

y provea 10 ecesar1os & ‘la empresa privada y logre

meaora n1ve1es d product1v1dad v competitividad en el mercado
mandial.
No se- deben descuidar’l asﬁectos monetarios y financieros, pero
tampoco, perde
mejoramiento::; -~-la. . economia real, y por
consiguiente: ela“produccidn, de los salarios

‘Enfin; una politica econdmica

macrosconémicOS fundamentales,

desarrollo nac1onal, visto éste en forma
o) soc1a1 v/ cultural.

Para: que el nuevo econémica pueda funcionar
debe tener Gomo
de ‘politica econdmica deben

a): Congruente: Toda#rlés:pé

estar - interrelacionadas evitando que  .unas obstaculicen o
neutralicen 'a las otras. Ademéds,: deben enmarcarse en un modelo
de desarrollo estratégico que trasclenda lo meramente coyuntural
para sentar las bases y.la d1r1gir el desarrollo nacional a largo

plazo,

.b) Sistemdtica: Las medidas debgn‘reélizarss a la velocidad y en

los plazos debidos parafeviﬁér'quefsus efectus se- diluyan . y

14 yau. Klrochen B8y Otros. POLITICA ECONOMICA
CONTEMPORANEA, Ed. Hega Olkos, Baroelona, Espaifia, 69.
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pierdan concordancia con .las otrus . medidas que se estén

implementando.

e¢) Eficiente: que 1logre satisfacer plenamente los objetivos

fundamentales de crecimiento y estabilidad al menor costo social.

d) Eficaz: que logre satisfacer los objetivos:en ‘l‘os'pla‘zosvy

medios disponibles.

e) Viable: gue-a través de un dzseﬁo de-las: medldas de politlca

o8 recursos

disponibles y: necesarios para real:.zarla. 1t hy:,én,}cu'enta‘

sus costos, e.ineluyendd aquellas variables! ardcter‘politico-

social;'qﬁ'e:buredafrafschar st realizacidn

£) Concertada. que rsspunda a una . politiua conémica cimentada

en: ‘gL comprom:so para aceptar los' ost

cambio de’ 1os: posibles
: diferentes.

bjAev;c.ivvos a

los dlferentes :
cooperatlvas, ; organ1zaomnes ‘campesinas
entrebtr_ds), el goblerno y 1OB
Una una ~cohcertacidn: t
garantizaria una méy'or‘ establ

politica econdmica.

g) Cierta: que sea estable, para’ generar cert1dumbre en los

agentes econdmicos Yy que estos puedan def1n1r con segurldad sus
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n amblente de smayor .

ons1gu15nte‘

integral

sé'sacrificsn

perfecta:
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