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I NTR O D UCCTI ON

Actualmente el contrato de prestacién de

servicios profesionales, reviste una gran importancia, en

virtud de que una gran mayoria de las empresas, asi como de
las dependencias del Gobierno Federal, se han servido de
éste para captar la prestacién de un servicio, por los

beneficios que a través de &1 obtienen. '

Por lo anterior, el principio fundamental de
ésta tesis consiste en proponer lineamientos jurfdicos para
la incorporacién de los prestadores de servicios
profesionales al régimen obligatorio de la Ley del Seguro
Social o de la Ley del Instituto de Seguridad Social vy

Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del

Estado, segin sea el casgo; considerando para ello la
[
naturaleza de las condiciones en que el profesionista

desempefia sus servicios. n

Para tales efectos, la presente tesis se compone
de cinco capitulos subdivididos en tal forma, que puedan
otorgar una visidén especifica del objetivo central de dicha

investigacién.

Al ser nuestro propésito esencial el acceso de

los prestadores de servicios profesionales a la proteccidn

_‘}ﬂ.’i;,;gt.;;\aa.:-.mwarm_n,.—.,.qu.‘_ e




obligatoria de la Seguridad Social, nos referimos en el
primer apartado a ella, diferencidndola primeramente de
algunos términos relacionados coh la materia, hasta llegar
a determinar lo que en si implica la Seguridad Social,
asimismo nos adentramos al marco legal en que se sustenta
y, a los sujetos que generalmente forman parte de ésta, asi
como al tipo de seguro que conforme a las condiciones
juridicas en que se encuentren éstos individuos tengan
derecho y a las prestaciones que por virtud de esa

condicién se originen,

Una vez estudiados los aspectos generales de la
Seguridad Social, nos introducimos en segundo plano al
proceso histdérico por el que ésta fue adoptada a nivel
mundial, desde que surgid como tal en Alemania, en donde se
crearon las primeras leyes correspondientes a la materia,
pasando a la forma concebida en paises como Francia,
Inglaterra, Estados Unidos de América, Espafia vy,
principalmente en nuestro pais, en donde a través del
Instituto del Seguro Social y del Instituto de Seguridad
Social de los Trabajadores al Servicio del Estado, se han
otorgado los beneficios de proteccién social, hasta llegar
a la forma en que los organismos internacionales, conforme
se fueron presentando los acontecimientos a nivel mundial,
se han dado a la tarea de regular la materia entre las

naciones,
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Asimismo, para contribuir en cierta manera a
enriquecer el tema fundamental que nos ocupa, realizamos un
estudio de los aspectos generales de la relacidén de
trabajo, a efecto de que al hacer un andlisis comparativo
con el contrato de prestacidén de servicios profesionales,
nos permita arribar a conclusiones y determinar si tales
caracteristicas, pueden presentarse en el desarrollo de 1la

prestacidén de un servicio.

En el cuarto capitulo, abordamos el tema medulal
del presente estudio, remontdndonos a conocer su desarrollo
histérico, profundizando socbre las diferentes corrientes
ideoldgicas que se han ocupado en definir a éste contrato,
asi como la forma en que el Cddigo Civil se encarga de
regularlo y los elementos que forman parte del mismo; en
tal virtud, no solo nos referimos al contrato de prestacidén
de servicios profesionales, sino que ademds analizamos la
subcontratacién, como una forma indirecta de contratar un

servicio.

Considerando, gue para que el prestador de
servicios profesionales pueda ser beneficiado por un
régimen social obligatorio, deberan de tomarse en cuenta
las condiciones juridicas en que presta sus servicios, por
lo que en este sentido, realizamos en éste apartado un

andlisis de las caracteristicas de la relacién laboral que



pueden aplicarse a dicha prestacién profesional, asi como
las diferencias entre éste contrato y el de mandato,
refiriéndonos de igual manera, a las causas de terminacidn

del contrato de prestacién de servicios profesionales.

Con base en todo lo expuesto, desarrollamos en el
capitulo quinto un estudio de cada uno de los elementos
que, a -nuestro juicio, constituyen el pilar en que se
sustente el derecho de 1los prestadores de servicios

profesionales a la Seguridad Social.




CAPITULO PRIMERDO
6 ENERALIDADES

A fin de tener una idea concreta de lo que es
la seguridad social, es necesario precisar la
terminologia de algunos conceptos relacionados con la
materia, en virtud de que se puede crear confusién, debido
a que en varias ocasiones se han utilizado como sinénimo
de la misma. En efecto, estamos aludiendo a la asistencia
social, la previsién social y a la propia seguridad social,
las cuales, no obstante de ser diferentes en su esencia,
tienen como objetivo comin el proteger en cierta manera al

ser humano.
1, Concepto de asistencia social.

En primer término, la acepcién de asistencia
deviene del 1latin asgigstere que significa: socorrer,
favorecer o ayudar.1 En cuanto al término social, proviene
del 1latin gsocialis cuyo significado es: perteneciente,

relativo a la sociedad.?

Ahora bien, distintos autores han expresado el

1 piccio i ola, décima octava edicidn,

Diccionario de la lengua espafiola,
2 Espasa-Calpe, Madrid, 1956, p. 134.
Ibidem, p. 1209.




significado que le dan a la asistencia social, como el que
sefiala Francisco Diaz Lombardo, quien considera que por
asistencia social se entiende "...a la rama del derecho
saocial, cuyas normas integran la actividad del Estado y la
de los particulares, destinada a procurar una condicidn
digna, decorosa y humana para aquellas personas, sociedades
y estados que, 1imposibilitados para satisfacer por si
mismos sus mas urgentes necesidades y procurar su propic
bienestar social, requieren de la atencién de los demds, en
funcién de un deber de justicia, o mas ailn, de un deber

altruista de caridad".3

Como podemos advertir, en nuestro sistema
econdmico es indispensable la presencia de la asistencia
social, en razén de que si bien es cierto que algunos
individuos pueden contribuir mediante su esfuerzo vy
apcrtacién directa, también lo es que otros individuos no
estdn en condiciones de darse el nivel de vida que

corresponde a todo ser humanc.

A fin de poder procurar el bienestar social a
todos los sectores, la asistencia social se encuentra

dividida en pdblica y en privada. La primera esta

3 GONZALEZ DIAZ LOMBARDO, Francisco. El derecho social y
la _seguridad social integral, UNAM, México, 1978,
pp. 29-30.




integrada por instituciones que cuentan con patrimonio
propio, actian sin el propésito de lucro y sin designar
individualmente a sus beneficiarios, pueden ser fundaciones
0 asociaciones civiles, sus cuotas son  aportadas
periddicamente por sus miembros para sostenimiento de 1la
institucién, sin perjuicio de que algunos contribuyan
mas. El segundo tipo de asistencia, es decir 1la privada,
se lleva a cabo en forma centralizada a través de 1la
Secretaria de Salud, y descentralizada, por medic de
instituciones publicas con personalidad juridica y

patrimonic propio.
2. Concepto de previsién social.

En segundo término, tenemos que previsién deriva
del latin praevisio, que quiere decir *®.,.accién de
disponer lo conveniente para atender las contingencias o

necesidades previsibles".‘

En cuanto a la acepcidén de social, vid. supra.

capitule I, inciso 1,p. 1.

Para Ernesto Krotoshin, la previsién social "es

el conjunto de 1las iniciativas espontaneas o estatales

4 Diccionario de la lengua espafiola, op. cit., p. 1064.




dirigidas a aminorar 1la inseguridad y malestar de 1los
econdmicamente débiles dentro o fuera del trabajo, siendo

su principal forma el seguro social" .5

Se desprende del concepto antes citado, que a
través de una dinstitucién denominada "Seguro Social", se
prevén las medidas de seguridad y proteccién econémica del
trabajador que en algin momento, pudiera quedar

imposibilitado para prestar su servicio.

Por otro lado, Waldo Pereira en su obra de "la
seguridad social en Chile", muestra una amplia diferencia
entre previsién social y seguridad social, con la gque
estamos de acuerdo, toda vez que sefiala que la previsidén
social "es un conjunto de ideas e instituciones que esperan
pasivamente para actuar, la realizacidn de siniestros, en
cambio, la seguridad social es activa adelantdndose a 1los
siniestros para evitarlos. La previsién social dirige su
accién al individuo, en tanto que la seguridad social toma
al individuo como componente de una comunidad,
preocupandose por su totalidad. La previsién social se
interesa en acumular dinero para tenerlo oportunamente con

el fin de cubrir los gastos necesarios, sin importarle las

5 TENA SUCK, Rafael y Hugo Italo Morales. Derecho de la
Seguridad Social, PAC, México, 1986, p. 12.




ganancias o intereses; mientras que a la seguridad social
le interesa tener esas sumas, principalmente para
invertirlas, dado que pretende captar de las ganancias y

gsalarios, lo suficiente para poder realizar su funcién® 6

De esta manera, podemos seflalar que la previsidn
gocial y la seguridad social se complementan entre si, para
poder formar un circulo de beneficios para toda 1la

colectividad.
3. Concepto de seguridad social.

Una vez analizados los conceptos de asistencia
social y previsién social, consideramos conveniente
referirnos a la materia que nos ocupa, es decir, al estudio

de la seguridad social.

La connotacién de "seguridad" tiene su origen del
latin gecuritasg, que quiere decir: "calidad de seguro que
se aplica a un ramo de la administracidén piblica cuyo fin

es velar por la seguridad de los ciudadanos".”

En cuanto al segundo vocablo que compone al

6 PEREIRA A., Waldo. La pgeguridad social en  Chile
Escuela Nacional de Artes Gréaficas, Santiago,
q B, 121

Diccionario de la lengua egpafiola. op. cit., p. 1186.
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enunciado en cuestidn, es decir, en 1lo relativo a 1la
acepcibén "social", vid., supra capitulo I, inciso 1, péagina

1, por habernos referido a él.

Al respecto del concepto de seguridad social,
Miguel Garcia Cruz la describe "...como un derecho piblico
de observancia obligatoria y de aplicacién universal, para
el logro solidario de una economia autentica y racional de
los recursos Yy valores humanos, que aseguran a toda la
poblacién una vida mejor, con ingresos o medios econdémicos
suficientes para una subsistencia decorosa, libre de
miseria, temor, enfermedad, ignorancia y desocupacién, con
el fin de que en todos los paises que se establezca,
mantengan y acrecienten el valor intelectual, moral vy
filoséfico de su poblacién activa, se prepare el camino a
las generaciones venideras y Se sostengan a los

incapacitados eliminados de la vida productiva".a

Conforme al concepto antes descrito, podemos
manifestar que la seguridad social se establece como una
forma obligatoria y ademds universal para el crecimiento
firme de todos los factores integrales del ser humano como

individuo y como parte de la sociedad, a través de un

8 TENA SUCK, Rafael vy Hugo Italo Morales. Derecho de la
Seguridad Social, op. cit., p. 13.
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derecho pilblico, diferente a la asistencia social vy
previsién social, por su forma de operar, asi como por su

estructura financiera y economia del sistema particular,

El espafiol José Pérez Lefiero indicé que 1la
"seguridad social es la parte de la ciencia politica, que
mediante adecuadas instituciones técnicas de ayuda,
previsién o asistencia tendientes a defender y propulsar la
paz y prosperidad general de la sociedad, a través del

bienestar de todos sus miembros".?

En cuanto a lo indicado por el citado autor,
afirmamos que es improcedente considerar a la seguridad
social como parte de la ciencia politica, debido a que la
seguridad social es una disciplina auténoma, cuyo objetivo
principal no es propiamente la paz, aunque el bienestar
social sea uno de los medios para la obtencién de ésta, ya
que la Ley del Seguro Social establece en su articulo
segundo, que ésta tiene por finalidad garantizar el derecho
humano a la salud, la asistencia médica, la proteccidén a
los medios de subsistencia y los servicios necesarios para

el bienestar individual y colectivo.

Rafael Tena Suck y Hugo Italo Morales, autores de

9 Ibidem, p. 14.
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la obra "Derecho de la seguridad social" expone que "todas
las definiciones citadas, nos dan una idea del objeto y la
finalidad de la disciplina; sin embargo, la realidad es
otra, y no todas las personas econémicamente débiles
cuentan con una proteccién de la seguridad social, lo que
nos obliga ain mds a contemplarla, como un instrumento
juridico que se encuentra en expansién y en vias de
desarrollo para integrar un sistema verdadero de bienestar

colectivor 10

Desde nuestro punto de vista, lo expuesto por los
citados autores, constituye la acepcidén mas acertada a la
seguridad social, en razén de qué demasiados sectores de la
poblacién actualmente y ain con todas las perspectivas del
desarrcllc econémico nacional, no cuentan con una
proteccién de seguridad social, de ahi nuestra preocupacién

y el objeto de la presente tesis.
4. Base legal da la seguridad social.

Toda regulacién juridica constituye un elemento
indispensable para la convivencia humana, en virtud de que
a través de esta regulacidén, se logra la existencia vy

desarrollo de la sociedad en todos sus aspectos. Por ende,

10 1pidem, p. 15.
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la vida social de nuestro pais se encuentra regulada a
través de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la cual en su parte dogmdtica se divide: en

garantias individuales y garantias sociales.

La garantia social en materia de trabajo, se
encuentra prevista en nuestra Constitucidén em el articulo
123, el cual al surgir la constitucidn de 1917 (vid. infra.
capituloc 2do, subtitulo 6, inciso a), sdloc se protegia a
los trabajadores asalariados y por lo que correspondia a
los servidores piblicos, s6lo recibian algunas prestaciones
concedidas por conviceién y criteric de los titulares de su
lugar de adscripcién, las cuales se obtenian de las cajas

de seguridad populares.

El 7 de diciembre de 1959, el entonces Presidente
de México, Adolfo LOpez Mateos envio una iniciativa al
Congreso, en la cual se proponia regular las relaciones del
Gobierno Federal con sus trabajadores. Esta iniciativa fue
aprobada por el Congreso el 10 de diciembre de 1959,
quedando el articulo 123 constitucional integrado por el
apartado A, el cual rige para los trabajadores asalariados

y por el apartado B, que rige para trabajadores del Estado.

De esta manera, en el proemioc del articulo 123 de

la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

12




se dispone lo siguiente:

"ART. 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo
digno, y socialmente Gtil, al efecto, promoverd la creacidn
de empleos y la organizacién social para el trabajo
conforme a la Ley.

El Congreso de la Unidn, sin contravenir a 1las
bases siguientes, deberd expedir leyes sobre el trabajo,

las cuales regirén:...".11

En lo relativo a la materia de seguridad social
prevista en el articulo 123, apartado A, de la Constitucidn
Mexicana del S5 del febrero de 1917, la fraccién XXIX del
mismo articulo, se establecia en la forma que a

continuacidn transcribimos:

"XXIX. Se «considera de wutilidad social el
establecimiento de cajas de seguros, de invalidez, de vida,
de separacién involuntaria del trabajo, de accidentes vy
otros con fines andlogos, por lo que el Gobierno Federal,
como el de cada estado, deberd fomentar la organizacién de
ingtituciones de esta indole para infundir e inculcar la

previsién socialv, 2

11 cer_congtitucién politica de log Estados  Unidos
Mexicanos.

12 GONZALEZ DIAZ LOMBARDO, Francisco. _Derecho gocjal y
a_seguridad social integral, op cit., p. 164,

13




Posteriormente a la reforma que sufrid este
articulo en fecha 31 de octubre de 1974, el apartado A en
su fraccidén XXIX, quedé en los términos que a continuacién

transcribimos:

"A, Entre los obreros, jornaleros, empleados
domésticos, artesanos y de una manera general, todo
contrato de trabajo:

XXIX. Es de utilidad piblica la Ley del Seguro
Social y en ella comprenderd seguros de invalidez, de
vejez, de vida, de cesacién involuntaria de trabajo, de
enfermedades y accidentes, de servicios de guarderia y
cualquier otro encaminado a la proteccidén y bienestar de
los trabajadores, campesinos, no asalariados y otros

sectores soclales y sus familiares".13

Al confrontar la fraccidén XXIX, del apartado A
del articulo 123 Constitucional de 1917 con la que
actualmente tiene vigencia, podemos vislumbrar, que ésta
iltima ya no se refiere al sistema de cajas, 8ino que
contrariamente, sefiala como una utilidad piblica la Ley del
Seguro Social; ademds, se concretan los seguros que debe
comprender, asi{ como en forma especifica, enuncia los

sujetos que gozaran de estos beneficios,

P N R

13 Cfr jtucid litic de 0!
Mexicanos.
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En segundo término, aludimos al apartado B, que

se encuentra previsto en la siguiente forma:

"B, Entre lcs poderes de la Unién, el gobierno

del Distrito Federal y sus trabajadores..."

Y por lo que se refiere a la materia gque nos
ocupa, la fraccién XI de este apartado, prevé la seguridad
social en seis incisos, mismos que reproducemos en la

siguiente forma:

a) Se refiere a los campos que debe cubrir,

-
siendo estos: los accidentes y enfermedades profesionales,
enfermedades no profesionales y maternidad, jubilacién,

invalidez, vejez y muerte,

b} Establece 1la conservacién del derecho al
trabajo por el tiempo que determine la Ley, en el caso de

que el trabajador sufra un accidente o enfermedad.

c} Se refiere a la proteccién de la mujer durante
el embarazo, prohibiéndole realizar trabajos gque exijan un
esfuerzo considerable y pongan en peligro su salud en

relacién con la gestacién.

15




Establece dos periodos de descanso, siendo el
primerdo de un mes aproximado antes de la fecha de parto y
dos después de éste, con pago de salario integro,
conservando durante este tiempo su empleo y los derechos

que hubiese adquirido por su relacién de trabajo,

Ademds prevé que disfrutaran de asistencia médica
Yy obstétrica, medicinas, ayuda para lactancia y servicio de

guarderias infantiles.

d) En este inciso se seflala el derecho a la
asistencia médica y medicinas para los familiares de loa
trabajadores, en los casos y proporcién que‘determine la

Ley.

e} Seflala que deben establecerse centros de
vacaciones y de recuperacién, asi como tiendas econémicas

para beneficio de los trabajadores y sus familiares.

f) Prevé la obtencién de habitaciones econémicas
para los trabajadores, ya sea en arrendamiento o venta,
conforme a programas establecidos, a través del fondo

nacional de vivienda,

No obstante que el articulo 123 de nuestra Carta

Magna contempla disposiciones de seguridad social, el 27 de
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diciembre de 1982 fue adicionado el tercer parrafo del
articulo 4to. de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, el cual a la letra dice:

"Toda persona tiene derecho a la proteccidén de
la salud.

La Ley definird las bases y modalidades para el
acceso a los servicios de salud y establecerd 1la
concurrencia de la Federacidn y las entidades federativas
en materia de salubridad general conforme a lo que dispone

la fraccién XVI del articulo 73 de esta constitucién".l‘

De esta manera, siendo Presidente de México, el
Licgnciado Miguel de la Madrid, el concepto de "derecho a
la salud" se modific6é adoptandose la expresién "derecho a
la proteccién de la salud", connotandose asi que es un
derecho de todos 1los mexicanos Yy una responsabilidad

indubitable del Estado el preverla.
5. Sujetos de la seguridad social.
Los sujetos que forman parte de la seguridad

social independientemente de la naturaleza de la

institucidn, es decir, alin tratdndose del apartado A o del

P I I T T

14 1pidem, p. 120.
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apartado B del articulo 123 Constitucional, son muy
similares, en razén de que.si estos fueran diversos, quizds
algunos de ellos incurriria en deficiencias y en una

desigualdad social. ]

Por lo tanto, al hablar de los sujetos de 1la
seguridad social, podemos referirnos en forma general a los
sujetos protegidos, Qquienes ostentan un derecho a la
proteccién por parte del Estado y, los cuales ademis, se

clasifican en la siguiente forma:
A. Asegurados.

Proviene del latin gucurug, lo que significa
“pregervar libre y exento de peligro, dafioc o riesgova las

personas o COSBE".J'S

En algunas clases de seguros, principalmente de
los que se ocupa la materia mercantil, se ha equiparado a
la persona del asegurado con la del beneficiario, ya que en
algunos seguros, el propio contratante es quien ha de
percibir los beneficios, pero contrariamente a ello, en los

seguros que se comprenden en materia de seguridad social,

% piccionario de la lengua espafiola. Op. cit., pp. 131 vy
1186.
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ne es en tcdos los casos el asegurado el gque recibe los
beneficios del segurc sino que en el mismo segurc, como el
de nmuerte, el asegurado es quien designa a la persona que

ha de aprovecharlos, es decir, al beneficiario.

Los denominadogs asegurados, son aquellos que
aportan por si mismos al instituto de seguridad o por los
que otra persona cotiza, el derecho derivado de estar
inscrito en la institucidén, es un derecho irrenunciable y

por lo que hace a sus responsabilidades, éstas son minimas.

B. Beneficiarios.

Adquiere su derivacién del latin _beneficiarius
cuya connotacién es: "la persona a quien beneficia un

contrato de seguro".16

Estos sujetos reciben 1los beneficios de 1la
seguridad social, en razén de ser familiares dependientes
del asegurado, sin embargo no todos los familiares pueden
alcanzar la calidad de beneficiarios, debido a que se
limita a la esposa o a la falta de ésta a la concubina,
siempre y cuando, tanto el asegurado como el concubine

estén libres de matrimonio, que hayan vivide en concubinato

16 Ibidem, p. 178.
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por cinco aflos consecutivos o que tengan hijos entre ambos,

En sequndo lugar, los hijos menores de 16 afios de
edad o hasta 25 afios si estdn estudiando en planteles del
sistema educativo nacional, o que estén impedidos fisica o
mentalmente, hasta en tanto no desaparezca dicha enfermedad
Yy, en cuanto a los padres del asegurado, éstos recibirén
los beneficios, siempre y cuando dependan y convivan con el

asegurado.
C. Pensionados.

Alberto Bricefio Ruiz sefiala que "...son las
personas gque han generado, mediante la acumulacidén de
periodos de aportacién o por derecho derivado del cényuge,
concubino © descendiente, el reconocimiento para merecer

una pensién".17

Al respecto, podemos sefialar que la institucién
correspondiente, establece las bases y la clase de pensién
a la que tendrd acceso el sujeto aspirante, asi como las
modalidades en caso de  recuperacién de la salud o
suceda que el pensionado reingrese a una actividad

17 pRICENO RUIZ, Alberto.

Textos juridicos universitarios, Harla,
México, 1987, p. 29.
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laboral.

D. Derechohabiente.

Gramaticalmente, estd constituido por un
vocable dual, es decir, por las palabras "derecho" vy

"habiente".

Por lo que se refiere al vocablo 'derecho",
deriva del 1latin diyxectug, que significa: "facultad de
hacer o exigir todo aquello que la autoridad establece en

nuestro favor, o que el duefio de una cosa nos permite en
ellav 18

En cuanto al ‘segundo vocablo, es decir,
"habiente", sobreviene del latin habexe, que se refiere a

"pogeer, tener una cosa. Apoderarsé unc de alguna persona o

cosall . 19

Consecuentemente, para términos de  seguridad
social, podemos definirlo como aquella persona favorecida

con-un derecho exigible.

E. Sujetos obligados.

---------------------

Diccionario enciclopédico de derecho  ugual, tomo I,
Heliasta, veintava edicifn, Argentina, 1981, p. 437.

19 Ibidem, pp. 690 y 691.
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En primer término, llegamos al conocimiento de
que el vocablo  "sujeto", deriva de _gubiectus. cuyo
significado se refiere "a una persona innominada, cuando no
se quiere declarar la persona de quien se habla, o cuando

se ignora su nombre" 29

Bn segqundo término, encontramos que la acepcién

"obligado", deriva del latin gbligatus., que es "aquella

persona a cuya cuenta corre una obligacién".n

De acuerdo a nuestro punto de vista, los sujetos
obligados son agquéllos que tienen la obligacién personal de
inscribirse al régimen de seguro obligatorio, y ademds
tienen la carga de incorporar a los sujetos que seflala la
Ley, aportar 1las cuotas correspondientes y hacer las
retenciones respectivas a los asegurados, sin que todo ello
lo realicen con fines de lucro, en virtud de que actian con

el objeto de realizar la funcién que les esta atribuida.
6. Tipos de segurxos.

Con el objeto de brindar proteccién a los mas

posibles sectores de nuestra sociedad, los institutos de

30 1pbidem, p. 1224.
31 1hidem, p. 827.
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seguridad social, similarmente, olrecen cuatro alternativas
para tener acceso de acuerdo a las condiciones establecidas
por éstos, a algin tipo de seguro, los cuales, a

continuacién estudiaremos.

A. Obligatorio.

La actitud de obligatoriedad de los seguros,
surge como una necesidad imperativa, debido a gue, si bien
desde los origenes del hombre sobre la Tierra, ha tenido
que trabajar, esta actividad originaba accidentes como
derivacién directa de ese ejercicio, aln cuando estos
accidentes no fueran de alta consideracién., Asimismo 1lo
apunté Unsain, al seflalar que "el accidente es
universalmente, una consecuencia fatal e inseparable del
trabajo; como el naufragio surge cual resultado de la

navegacién".22

Paulatinamente, el trabajo fue evolucionando vy
paralelamente a éste evolucionaron 1los accidentes, ya que
desde el predominio de los trabajos manuales en las épocas
antiguas y el empleo de herramientas; pasando por 1la
época de los siglos XII y XVIII en donde sobrevino
un desenvolvimiento industrial, mercantil y politico;

22 Diccionario enciclopédico de derecho ugual. Tomo III,
veintava edicién, Argentina, 1981, p. 329.




los gremios aln carentes de sistema legal juridico para
prevencién de los accidentes de trabajo, tenian medidas de
proteccién para las victimas de los mismes, cuya curacidn

ge atendian por medio de las instituciones de beneficencia.

Pero estas instituciones, se fueron tornando
cada vez mas insuficientes, en virtud de la invencién y
aplicacién masiva de las mAaquinas industriales desde la
segunda mitad del siglo XVII y, podriamos afirmar que a
estas fechas, se han originado grandes cifras de accidentes
Yy lo que es méds, de mayor gravedad; motivo por el cual,
el legislador acertadamente consideré ‘el adoptar 1la
cbligacién para el empresario o la dependencia de gobierno,

el estipular un seguro obligatorio,

No s6lo fue el motivo descrito en el péarrafo
anterior, el que llevo al legislador a establecer el segquro
como obligatorio, sino que también influyeron factores como
el quebranto que puede significar la falta de indemnizacidn
de concretarse cilertos riesgos o situaciones que
signifiquen un menoscabo econémico de quienes no cuentan
con mas recursos que los necesarios para Su subsistencia vy,
es precisamente por medio del seguro obligatorio, como el
asequrado tendrd mejores posibilidades de obtener sus
indemnizaciones; ademds no solo constituye un beneficie

para el asegurado, en virtud de que de esta manera evita el



patrén un detrimento en sSu economia, por perjuicios

sucesivos de mayores costos.

Los seguros que comprenden el régimen
obligatoric, son:
"a. Riesgos de trabajo.
b. Enfermedades y maternidad.
¢. Invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y
muerte.

d. Guarderias para hijos de los asegurados.

En cuanto a los sujetos que se encuentran
protegidos por este régimen de acuerdo con el articulo 12
de la Ley del Seguro Social, son:

a. Las personas que Se encuentran vinculadas a

otras por una relacién de trabajo, cualquiera que

sea el acto que le dé origen y cualquiera que sea
la personalidad juridica o la  naturaleza
econdmica del patrén y aln cuando éste, en virtud
de alguna ley especial, esté exento del pago de

impuestos o derechos.

b. Los miembros de sociedades cooperativas de

produccién y de administraciones obreras o

mixtas.
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¢. Los ejidatarios, comunercs, colonos y pequefios
propietarios organizados en grupos solidarios,

sociedad local o unidn de crédito comprendidos en

la ley de crédito agricola".

B. Voluntario.

No cbstante de que el seguro se instituyd como
obligatorio, éste no tiene alcances para todos los sectores
de la sociedad por falta de recursos y, por tal razbn, el
segquro Y"voluntario" constituye una alternativa viable para
aquéllos que estimen la necesidad de recibir los beneficios
de un instituto de seguridad social, en tanto no se expidan
los decretos correspondientes a la extensién de estos

sectores al régimen obligatorio.

Asimismo, mediante el seguro voluntaric, el
instituto de seguridad social, capta ingresos adicionales,
mediante aportaciones distintas a las obtenidas a través

del. régimen cbligatorio.

Ahora bien, al aludir a aquellos sectores que no
estén incluidos dentro de régimen cbligatorioc, nos estamos
refiriendo a:

a. Trabajadores domésticos.

e e v e o



b. Trabajadores en industrias familiares, pro -
fesionales, comerciantes en pequeflo, artesanos
y no asalariados.

c. Ejidatarios, comuneros y pequeilos propietarios.

d, Patrones personas fisicas con trabajadores

asegurados a sus servicios.

C. Facultativos.

Este tipo de seguro, comprende una posibilidad
para las personas que en forma individual o colectiva,
deseen incorporarse a algin instituto de seguridad vy,
asimismo, entrafia el derecho de separarse de éste cuando lo

estime necesario.

La forma de contratacién de los seguros
facultativos, asi como las cuotas serin fijadas por el

instituto.

Este sequro se dia en forma frecuente, por la
ventaja que proporciona en el sentido de las prestaciones
en especie como el seguro de enfermedad y maternidad a los
familiares del asegurado que no sean beneficiados, por no

estar dentro de los presupuestos establecidos por la Ley.

Para separarse de dicha incorporacién, sélo basta
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que lo manifiesten en forma escrita o simplemente por dejar

de pagar las cuotas correspondientes.

D. Adicional.

Es mediante este seguro que el instituto podra
contratar seguros con los patrones, con el fin de facilitar
ya sea, el incremento de prestaciones, o bien, 1la
disminucién de 1las condiciones necesarias para su

otorgamiento.

En cuanto a las condiciones pactadas en 1los
contratos colectivos de trabajo, que pueden ser superiores
a los establecidos por la ley en la que pueden verse los
convenios adicionales, son las siguientes:

a. Disminucién de a edad minima para el

disfrute.

b. Aumentos de las cuantias,

c. Modificacién del salario promedio base del

cdlculo.
Desde nuestro punto de vista, este seguro prevé
grandes beneficios para los trabajadores, por ello, es uno

de los seguros que en la practica tienen mag uso.

7. Prestaciones.
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Consideramos que las prestaciones constituyen uno
de los principales beneficios a que tienen derecho los
asegurados, y mas aun, tienen acceso a éstas los

pensionados y familiares,

Las prestaciones se otorgan conforme se presenten
las circunstancias que alteren la salud y las posibilidades
de trabajo, los ingresos econdémicos, © en su caso,
representen una proteccién que se debe dar conforme a los

aflos cotizados o edad de las personas.

Aguellos que tienen un derecho a la percepcién de
las prestaciones, podrdn reclamar legalmente a las
instituciones el cumplimiento de las obligaciones en razén
de que éstas deben ser otorgadas en forma adecuada vy
oportuna, situacién que si se diera cotidianamente,
implicarfa en una buena medida, la disminucién de muertes
que en muchos casos son consecuencia de los malos

servicios.

En este sentido, las prestaciones se clasifican
en los siguientes rubros:

A. Prestaciones econdmicas.

B. Presgtaciones médicas.

A. Prestaciones econémicas.
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Las prestaciones econémicas son aquellas que
tienen por objeto mantener la capacidad econbmica de los
asegurados, pensicnados o familiares de éstos, a través del
otorgamiento de subsidios, ayudas, asignaciones, pensiones

o indemnizaciones.

Este tipo de prestaciopnes 8son otorgadas de
acuerdo a los periodos cotizados y a los ingresos del

asegurado o pensionado.

Los "subsidios" estdn compuestos por dddivas cuyo
pago debe realizarse por lapsos cortos para facilitar
ingregos necesarios paré sufragar gastos cotidianos del

asegurado; asi como también de sus dependientes econémicos.

Por lo que respecta a las "ayudas", se otorgan
ocasionalmente y estdn limitadas a personas en condiciones

egpecificas.

Entre las principales ayudas se encuentran las de

gastos de defuncién y las de matrimonio.

En lo que se refiere a las "asignaciones", se ha
equiparadoc en muchas ocasiones este término a la
remuneracién o ingreso, peroc en realidad ésta se limita a

un porcentaje adicional a la pensidén por cargas familiares.
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En cuanto a la '"pensién", la consideramos como
una de las prestaciones de mayor importancia, cuyo
otorgamiento requiere de periodos de espera, medidas en

semanas de cotizacién,

Por otra parte, la indemnizacién es considerada
por Alberto Briceflo Ruiz, como un término mal empleado
al seguro, "...ya que indemnizar es resarcir un dafic o
perjuicio, para lo que se requiere determinar al sujeto
responsable",23 concepto que apoyamos en todos Sus

términos.

Sin embargo, se le ha dade dos connotaciones
diferentes entre los Institutos de seguridad, y es asi como
para el IMSS, es el cdlculo minimo de una pensién y, para
el ISSSTE, es el monto por la terminacién de la relacién de
trabajo. Consideremos que es mas acertada ésta Wdltima
acepcién, en razdn de que la indemnizacidn que se otorgue,
debe ser la correspondiente a un monto concreto vy
no tan 86lc a un célculo, tal y como lo maneja

el IMSS.

B. Prestaciones nmédicas.

23 BRICENO RUIZ, Alberto. Derecho mexicano de los geguros
gocialeg. Op. cit., pp. 33 y 34.
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Dentro de estas prestaciones se encuentran, las
que a nuestro juicio podriamos considerar, como el objetivo
principal de la seguridad social, toda vez que en ellas se
contiene el otorgamientc de los servicios médicos
necesarios en forma preventiva, curativa Yy de
rehabilitacién, los cuales se brindan a través de un gran
mimero de unidades médicas en el pais, mismas que se
encuentran clasificadas en tres niveles, siendo éstos los

siguientes:

a. Primer nivel.

Esta integrado por unidades de medicina familiar
clasificadas en primer nivel, debido a que cuando la
persona con derecho a recibir la prestacién requiera de un
servicio médico, deberd acudir en primer término a 1la
unidad de medicina familiar que le corresponda, para que el
médico familiar que le dé atencidn, decida si es
procedente la atencién de especialistas y, en el caso de
ser afirmativo, lo derivar& a la unidad médica

correspondiente.

b. Segundo nivel.

Esta integrado por hospitales generales de Zzona,

los cuales brindan atencidn médica de especialistas, a los
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pacientes derivados de unidades de medicina familiar de

acuerdo a la circunscripcién de la zona.

Los servicios gque proporcionan estos tipos de
hospitales, son 1log inherentes a consulta externa de
especialidades, urgencias médico quirdrgicas,

rehabilitacién y hospitalizacién.
c. Tercer nivel.

Son clasificados como tal, en razén de que en
éstos se atienden los casos de enfermedades que reguieren
de una tecnologia avanzada, como son las especialidades de
cardiologfa y neumologia, ginecobstetricia,; oncologia,
pediatrfa, traumatologfa y ortopedia, medicina fisica y

rehabilitacién, infectologia y banco de aangte.z‘
8. Instituciones mexicanas de previsién social.

En el desempeflo de sus labores, el ocbrero se haya
constantemente en riesgos tales como accidentes,
enfermedades, etc. (vid. supra.. capftulo I, subtitulo

nimero 6, inciso A), los cuales, para quien no tiene otro

-----------------------

24 murUETA SANCHEZ, Alfredo. Cien prequntas gobre geguro
gocial. segunda edicibén, Pac, México, 1991, pp. 118-119,
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ingreso que la retribucidn perscnal que desempefla, éstos
hechos significan una paralizacién de sus posibilidades de

adquisicién de un salario,

Ahora bien, 81 no es posible la realizacion de
algin riesgo, en cambio, si puede protegerse el salario que
sufre las consecuencias en la materializacién de éstos
sobre la vida del trabajador, y no tan sélo por dicho
factor, sino que ademds, los sectores de la poblacién
carecen de alimentacidn suficiente; de vivienda higiénica y
de condiciones de vida insalubres; por lo que surge la
necesidad de contrarestar esos factores de perjuicio, y es
precisamente a través de los institutos de seguridad social
mexicana, es decir, por medio del Instituto Mexicano del
Seguro Social e Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, segiin sea el caso; que se
abre la posibilidad de recibir diversos servicios vy

prestaciones (vid. supra. capftulo 1, subtitulo nimero 7).

A. Instituto Mexicano del Seguro Social.

Podemos referirnos a €&l, como una institucién de
servicio ptblico, entendiéndose dicho servicio de acuerdo a
lo sustentado por los tratadistas del derecho
administrativo, como un actividad cuyo cumplimiento no

tendria completa eficacia, sin la intervencidén del Estado.

’
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Es un Organo descentralizado con personalidad
juridica propia y libre disposicién de su patrimonio, y el

cual esta conformadc por los siguientes 6rganos supericres:

a. Asamblea General, Esta integrada por tres

sectores representadcs de la siguiente forma:

Por el sector estatal: el director general del
instituto, el secretaric de Salud, el secretaric de
Trabajo y Previsidén Sccial, el director del Hospital

Infantil y los subdirectores generales del Segurc Social.

Por el sector patronal: 6 de la Confederacidén de
la CAamara Nacional de Comercic (CONCANACO) y 4 de 1la
Confederacién de la Cémara Nacicnal de la Industria

(CONCAMIN) .

Por el sector cbrerc: 7 de 1la <Confederacién de
Trabajadores de Méxicc (CTM), 3 de 1la Confederacidn
Revolucionaria de Obreros y campesinecs (CROC), y 1 de 1la

Confederacién Nacional Obrera Mexicana (CROM).

La Asamblea General es presidida por el director del
Instituto. Actualmente se reine ordinariamente 2 veces al
afic y se podrd reunir extraordinariamente cuantas veces sea

necesario.
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Los miembros de la Asamblea General, durardn en
su cargo seis afios, pudiendo ser ratificados o removidos

libremente por quien los designéd.

b. Consejo Té&cnico. Es el d6rgano encargado de
representar legal y administrativamente al instituto y el
cual se encuentra integrado por doce miembros distribuidos

en la siguiente forma:

4 representantes por el sector estatal con sus
respectivos suplentes, cuatro miembros designados por los
representantes en la asamblea general Yy cuatro

representantes del sector patronal.

Cabe aclarar, que en la Ley del Seguro Social se
establece gque el gsecretario de Salud debe ser el
representante del gobierno federal, sin embargo delegd esta

facultad al subsecretario de planeacién.

Los representantes del sector estatal, son: el
director general del instituto; el subsecretario de 1la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social, el subsgecretario
de planeacién de la Secretaria de Salud y el director

general de INFONAVIT.

¢, Comisién de vigilancia. Estard integrada por
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6 miembros, 2 por sector:

Sector estatal: 1 de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, 1 de 1la Contraloria General de 1la
Federacidn,

Sector patronal: 1 de la Confederacién Nacional
de Camaras de la Industria (CONCAMIN), y 1 de 1la
Confederacién Nacional de Cédmaras del Comercio (CONCANACO) .

Sector obrero: 2 de la CTM.

La Comisién sesiona ordinariamente, una vez por

semana y extraordinariamente, cuantas veces Sea nhecesario,

Los representantes de la Comigidn, durardn en su
cargo 6 aflos, pudiendo ser ratificados y removidos

libremente, por quien los propuso.

Una vez seflalados los 6rganos representativos del
Ingtituto Mexicano del Sequro Social, haremcs referencia a
las principales facultades y atribuciocnes de este
instituto:
I. Administrar los diversos ramos del Seguro
Social y prestar los servicios de beneficio
colectivo que seflala la ley.
II. Satisfacer las prestaciones que se establecen

en la ley.
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111,

Iv.

VI.

VII.

VIII.

IX.

Invertir sus fondos de acuerdo con las
disposiciones de la ley.

Realizar toda <clase de actos juridicos
necesarios para cumplir con sus finalidades.
Adquirir bienes wmuebles e inmuebles para los
fines que le son propios.

Bstablecer clinicas, hospitales, guarderias
infantiles, farmacias, centros de con -
valecencia y vacacionales, velatorios,
as{ como centros de capacitacién deportivos,
de seguridad social para el  bienestar
familiar y demids establecimientos para el
cumplimiento de los fines que le son propios.
Establecer y organizar su dependencia.

Expedir sus reglamentos interiores.

Difundir conocimientos y practicas de pre-
vigién y seguridad social.

Registrar a los patrones y demis sujetos
obligados, inscribir a los trabajadores
asalariados independientes y precisar su
base de cotizacién, adn sin previa gestién
de los interesados, sin que ello libere a
los obligados de las responsabilidades vy
sanciones por infracciones en que hubiesen

incurrido.
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XI.

XII.

XIII.

XIV.

Dar de baja del régimen a los sujetos
asegurados, verificada la desaparicién del
presupuesto y el hecho que dio origen a su
aseguramiento, atin cuando el patrén o el
sujeto obligado hubiese omitido presentar el
aviso de baja respectivo,

Recaudar las cuotas, capitales constitutivos
sus accesorios y percibir los demds recursos
del instituto,

Establecer los  procedimientos  para la
inscripcién, cobro de cuotas y otorgamiento
de prestaciones.

Determinar los créditos a favor del instituto
y las bases para la liquidacién de cuotas
y recargos, asi como para fijarlos en cantidad
liquida, cobrarlos y percibirlos de
conformidad con 1la presente ley y demds

disposiciones aplicables.

XV, Lag que le sean otorgadas por ley,

-----------

25 TENA SUCK,Rafael y Hugo 1Italo Morales. Derecho de Jla
w0pcit.p 24.

por reglamento o cualesquier otro ordenamiento

legal aplicable,?S

B. Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.
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El crecimiento de la administracién piblica, dio
origen a la obligacién del Estado de contribuir a 1la
geguridad y bienestar de sus servidores cuando éstos
perdiesen sus aptitudes, por lo que congecuentemente,
surgié el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del  Estado, como un  organismo
descentralizado, con personalidad juridica propia cuyo
patrimonic se integra total o parcialmente con fondos o
bienes federales, subsidios, concesiones, impuestos, etc.,
destinados a fines de asistencia o seguridad social para
los empleados federales, los cuales son considerados como

tal mediante una designacién legal o nombramiento.

Bl financiamiento de este instituto, es llevado a

cabo a través de los siguientes 6rganos:

a. Junta directiva. Esta integrada por 11
miembros representados de la siguiente forma: cinco
titulares de las Secretarias de Estado, cinco designados
por la Federacién de Sindicatos al Servicio del Estado y el

Director General, nombrado por el Presidente de 1la

Repiblica.

Los acuerdos de la Junta Directiva en los que

concedan, nieguen, modifiquen, suspendan o revogquen las
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jubilaciones o© pensiones, deberdn ser sancionadas por 1la

Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico.

b. Comisién ejecutiva del fondo de la vivienda. Esta
Comisién se compone de 9 miembros que tendrdn el nombre de
vocales y los cuales serdn designados de 1la forma
siguiente: cuatro miembros designados por la Federacién de
Trabajadores al Servicio del Estado, cuatro por las
Dependencias de Gobierno y uno por la Junta Directiva a
propuesta del Director General, quien 8serd el vocal

ejecutivo.

Estos vocales no podrdn ser empleados del
instituto ni ser secretarios generales de algunos de los

sindicatos que representan.

¢. Comisién de vigilancia. Estari integrada
por 7 miembros, de los cuales uno es nombrado por el
director general, tres por las Dependencias de Gobierno y

tres por Federacién de Trabajadores al Servicio del Estado.
La junta directiva designar& cada seis meses
quién debe de presidir esta comisidn; siempre serd en forma

rotativa y recaerd en algin representante del Estado.

Sesionard cada vez que el Presidente la convoque
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o a peticidén de 2 de sus miembros.

Para finalizar este capitulo, seflalaremos que el

Instituto de Seguridad Social y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado, tiene como principales funciones:

I. Otorgar y administrar los diversos servicios

a Bu cargo;
II. Vigilar la concentracién de
aportaciones y demds recursos;

III. Satisfacer las prestaciones;

las cuotas,

IV. Otorgar jubilaciones y pensiones e,

V. Invertir los fondos de acuerdo con las

disposiciones de 1ey.26

26 RAMOS, Eusebioc y Ana Rosa Tapia Ortega.
i id

México, 1986, p. 165.
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CAPITULO SRERGUNDO
ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Antiguamente, se ponian en préactica remedios de
urgencia sobre aquellos gque sufrian un percance, debido a

que no se manejaban medidas especificas de proteccién.

Es hasta el siglo XX, a vraiz del desarrollo
industrial, factor del cual ya hemos venido haciendo

alusidn que se concibié a la seguridad social como tal.

Pero es de precisar, que la concepcién de la
seguridad social, no se dio en forma instantinea a nivel
mundial, sino que ésta fue adoptada a través de un proceso
histérico paulatino, el cual ocurrié en la forma que en el

presente capitulo analizaremos:
1. Aemania.

Las primeras medidas de proteccién en Alemania,
fueron de tipo parcial y muy limitadas, ya que en 1810 se
concretaban a que los empresarios aseguraran prestaciones
en caso de enfermedad a sus asalariados (criados vy
auxiliares de comexcio), pero con la salvedad de que

vivieran bajo el mismo techo. En 1948, el empresario de la
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industria ferroviaria respondia de los accidentes de

trabajo.27

Sin embargc, esas medidas protectoras no fueron
suficientes, por ello, el canciller Bismarck se propuso
adoptar para su proyeccién politica una solidaridad entre
los individuos y las clases sociales, a través del impuesto
como instrumento redistributivo, lc cual fue manifestado en
el mensaje de fecha 17 de noviembre de 1881 por el citadc
canciller, dirigide con el fin de no 86lo garantizar los
derechos individuales, sino también a procurar el bienestar
de la colectividad, por lo que afirmé que "el estado que
puede reunir mis dinerc facilmente debe ser el que tome el
asuntc em sus manos. No como limosna, sinc como derecho a
recibir ayuda, cuando las fuerzae se agoten, y a pesar de

la mejor voluntad, no se puede trabajar mas... ", 28

Consecuentemente al citado informe, el canciller de
Prugia, Ottoc Von Bismarck, durante la é&poca del emperador
Guillermc I, promulgd las tres primeras leyes del seguro
gocial: la de segurc de enfermedades, en 1883; la del

sequro de accidentes, en 1884, y la del segurc de vejez e,

‘37 ALMANSA PASTOR, José M. 0 50
28 sexta edicidén, Tecnos, Espafia, 1987, p. 70.
BRICENO RUIZ, Alberto. Derecho mexicano de 19s segurog

ﬁgglalggﬁ_ﬂarla, México, 1987, p. 68.
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invalidez, en 1989, los cuales influyeron en forma decisiva

sobre todos los sistemas de seguro obligatorio.29

En sus primeros aflos de vigencia, hubo
controversias en torno al seguro, y fue hasta el aflo de
1908, fecha en que se celebré el Congreso Internacional, en
Roma, que se unificé el criterio de que el seguro social
por su gran utilidad, era indispensable para toda nacién vy,
por tanto, debia implantarse como forma obligatoria, desde
entonces casi todos los paises fueron implantando el seguro
social, en virtud de gque lo consideraron como la forma de
satisfacer el deseo de las clases trabajadoras para obtener

proteccidén sin perder sus derechos civicos ni econémicos.

Es entonces, que el seguro social faculta al Estado
para alentar la ayuda mutua y mantener el principio de
responsabilidad individual, aplicando el principio del
deber de los. trabajadores para contribuir en su seguridad
personal y la obligacién patronal para contribuir en la

seguridad de la fuerza del trabajo.

La injciacién del seqguro social en Alemania con

tres diferentes ramas: de enfermedad, de accidentes y la de

29 MAESTRO, Manuel. "La reforma de 1la seguridad social

de los Estados Unidos (antecedentes, alcances,
perspectivas)" Revista del _trabajo. Tomo VI, nim 159,

México, abril de 1951, p. 42.
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vejez e invalidez, obedecié a que al analizar la creacidn
de un régimen WUnico, se concluyé que éste representaba
grandes inconvenientes, debido a que para el seguro de
enfermedad existirian numerosas cajas de seguro voluntario,
los cuales debian de aprovecharse; para el seguro de
accidentes, ge concretd, que el aseguramiento resultaba
ser un acto imputable al patrén en el que debia incluir
prestaciones en egpecie y en dinero. Por lo que ge refiere
al seguro de vejez e invalidez, se estimdé que este seguro
constituia un régimen que cubriria a todo el pais, cuyas
contribuciones debian ser en forma tripartita, es decir,

con aportaciones de los asegurados, de log patrones y del

estado.

Estas tres leyes tuvieron como cbjetivo comin:

a. La participacién del trabajador en el costo
del seguro, salvo en los accidentes de
trabajo.

b. La participacién del estado, en representacidn
de la sociedad.

¢. La administracién autdrquica del gistema de
seguros, con intervencién de los destinatarios
del servicio,patrones y trabajadoreé.3°

BRICENO RUIZ, Alberto. Derecho mexicapo de los sequrog
gociales. “"Textos juridicos universitarios", Harla,

México, 1987, p. 69,
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En el afo de 1905, se extendidé la concepcién de
accidentes a tres aspectos: accidentes, enfermedades e

invalidez,

No obstante 1lo anterior, aln seguia teniendo
deficiencias el sistema de seguros de Bismarck, al no
incluir la previsién social del desempleo, razén por la
cual en 1911 se completa con la promulgacidén del Cédigo
Federal de Sequros Sociales y la Ley de Seguros de

Empleados Particulares.

A fines de la Segunda Guerra Mundial al
constituirse la Replblica Democrdtica Alemana en el afio de
1949, se introdujeron importantes modificaciones en el
régimen de seguros sociales, las cuales fueron adoptadas

hasta 1951.

La primera modificacién tuvo lugar en virtud de
la ordenanza del 26 de abril de 1951 y, de un reglamento
dictado por la Confederacién Libre de Sindicatos Alemanes
el .1o. de diciembre de 1952, en las cuales se establecia
que las instituciones regionales de seguro social de 1la
Reptiblica Democritica Alemana creadas en 1947 para
administrar todas las vramas del seguro social, con
exclusién del seguro de desemﬁleo, fueron comprendidas

dentro de la Institucién Central de Segurc Social
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en Berlin,

En lo relativo al presupuesto de la Institucién
Central, éste forma .parte del presupuesto nacional y es
establecido por la Direccién Central de la Confederacién
Sindical, suministrada por el gobierno y sujeto a la
aprobacién de la Confederacién. Las cotizaciones se pagabar
junto con los impuestos a los organismos gubernamentales
encargados de la recaudacidén de éstos, en lugar de abonarse
a las instituciones del seguro social, comc se hacia antes
del 1lo. de enero de 1951, En 1952 se establecieron
presupuestos separados para el seguro social con relacién a
las mds importantes ramas de la industria, a fin de otorgar
las prestaciones a 1los empleados de las empresas
nacionalizadas, de acuerdo a la importancia econdémica de la

industria a la que pertenecia.31

Asimismo se extendieron los alcances del seguro
obligatorio, a las categorias siguientes:

a. Estudiantes de escuelas secundarias y técnicas,

universidades, asi como alumnos de escuelas
dependientes de partidos politicos Yy de
sindicatos.

LB MAESTRO, Manuel. "La Reforma de la Seguridad Social de

los Estados Unidos .{antecedentes, alcances,
perspectivas)". Revista del Trabajo. Op. Cit., p. 503,
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b. Artesanos independientes, obligados a pagar el
impuesto especial de artesania.

c. Miembros de cooperativa de artesania y agricul-
tura.

d. Las personas organizadas para la prestacidn vo-
luntaria de servicios en relacién con tareas

de reconstrucciénm...*.33

También los desempleados hubieron de ser
protegidos, en virtud de la ordenanza del 28 de enero de
1947, enmendada por la ordenanza del 22 de junio de 1949, '
en donde se establecia que los obreros, empleados,
aprendices y trabajadores a domicilio, que no hubieran
podido ser colocados por la oficina del empleo del Distrito
Y. que ademis hubieran estado cubiertos por el seguro
durante un periodo minimo de 26 semanas, en los Ultimos
doce meses, tenian derecho a recibir prestaciones por

desempleo.33

Por medio de la ley de 27 de septiembre de 1950,
"se establecidé un régimen de subsidios familiares, para
proteccién de las madres y de los nifios. El estado debia
pagar, «con cargo & su presupuesto los siguientes
subsidios: {

L L L R

gg Idem.
Ibidem, p. 509.
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a, Subsidio Gnico de 100 marcos por nacimiento
del 3er. hijo, 250 marcos respecto del 4to.
hijo y 500 marcos por cada uno de 1los

nacimientos siguientes.

b, Subsidios periédicos de 20 marcos por mes
para el 4to. hijo y de 25 marcos por mes
cada uno de los siguientes hasta que el

menor cumpliera 14 aflos.

2. Francia.

En 1888, se instituyé en Francia una ley de
accidentes de trabajo, en donde se responsabilizaba al

empresario en base al riesgo profesional.

Posteriormente, en 1910 se establecieron como
seguros obligatorios los de enfermedad, invalidez,
supervivencia y vejez; y debido a problema demogréfico en
1932 el ordenamiento francés implementé prestaciones
familiares, distribuidas bajo técnicas asegurativas, pero

con un complemento salarial,34

Las circunstancias prevalecientes después de 1la

...................

34 ALMANSA PASTOR, José M._Derecho de la  geguridad
gocial, op. cit., p. 72.
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segunda guerra mundial, impulsaron al gobiernc francés a
instaurar un sistema de seguridad social precedido vy
planificado por Laroque, quién estando con un cargo
directivo en la administracidén de los seguros sociales,
propusc en junio de 1945, un plan de seguridad social, el
cual tenia como objetivo garantizar a cada individuo 1la
posibilidad de asegurar su subsistencia, asi como la de las
personas a su cargo mediante la seguridad del empleo, a
través de una politica econémica de pleno empleo, de 1la
seguridad de ingresos adecuados y de una politica de

reparto de salud,33

En 1946 en el predmbulo de la Constitucidn
francesa, ge garantizé a todos los nacionales,
especialmente a los nifios y a los anciancs , la atencién de

la salud.36

En 1949 Be establecié un sistema de prestaciones
para la vivienda, el <cual tenfa como fin, ayudar

a pagar el alquiler a las familias con dos 6 mds

hijos,37 gignos qu e demuestran la preocupacidén desde

35 1dem
36 pIAZ ALFARO, Salomén y otros.
i . Miguel Angel Porrua, México,
1983, p. 20. .
37 MAESTRO, Manuel, "La reforma de los Estados Unidos
(antecedentes, alcances, perspectivas)". Revigta del
trabajo, op. cit., p. 54.
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entonces del gobierno francés, de la proliferacién vy

bienestar familiar.

Es en 1967, que el gobierno fue autorizado a
una reforma parcial, la cual se dirigié principalmente a
equilibrar y sanear el régimen financiero y, con ello, se
considerd a la seguridad social como un conjunto de seguros

sociales.3°

3. Inglaterrza.

Las primeras medidas de proteccién en
Inglaterra, consistieron en asistencia hospitalaria,
la cual se otorgaba en asilos y hospitales privados para
los sectores mas pobres, los cuales resultaron
insuficientes, por lo que en 1123, se fundé el hospital
Saint Bartholowen y, en 1213, el haspital Saint

Thomas.39

Tomds Moro, quién se ha considerado como el
primer tedrico de la seguridad social, en 1516, escribié la
obra denominada “Utopia", en donde sefiala "que los obreros
sin trabajo son victimas de una grave injusticia social

38 ALMANSA PASTOR, José M. Derecho de la geguridad gocial.
op. cit., p. 72.

39 GONZALEZ Y RUEDA, Pérfiro. Previsién y  seguridad
sociales del trabajo, Noriega, México, 1989, p. 44.
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para la recurrente depresidon en la demanda de fuerza de
trabajo y por 1la inadaptacién (falta de capacitacién y
adiestramiento) que los convierte en J’.mprodv.xctivos";‘0 en
tal razén, propuso que el estado se hiciera cargo de

mutilados, inservibles, ancianos y enfermos.

Sin embargo, la primera medida especifica
organizada en Inglaterra, tuvo lugar en 1897, en virtud de
que fue aprobada una ley de accidentes de trabajo
denominada "Workmen's Compensation Act.", En donde se
preveia la responsabilidad objetiva del empresario,
reconociendo al trabajador un derecho de indemnizacién
exigible frente aquel,u el cual, a diferencia del sistema
Alemdn, ya no concibié este tipo de proteccién como un
seguro social obligatorio, sino fue concebida ya como una

responsabilidad por riesgo profesional del empresario.

Ocra diferencia del sistema de Inglaterra en
relacién con la materia, frente al sistema germano, es que
en 1911, el laborista George Lloyd, mediante la "National
Insurance Act" insticuyé idnicamente los seguros de
enfermedad, de invalidez y de paro, no asi, el seguro de

vejez, porque ésta quedaba protegida por la "Old Age

40 Idem, p. 44.

41 ALMANSA PASTOR, José M. Derecho de la seguridad social,
op. cit., p. 73.
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Pensions Act." de 1908, sin embargo, en 1825, se instituyd

un seguro de vejez y supervivencia.

Para el aflo de 1941, el gobierno de Inglaterra,
nombré una comisién interministerial, misma que fue
presidida por el que fuera considerado como un experto en
la préactica de los seguros sociales, William Beveridge, a

fin de vreformar y planificar 1los dispersos regimenes

aseverativos.

Abocado a su labor Beveridge, elabora en 1942,

un plan en donde se contenian las siguientes

objetivos:

"a. Extender 1la seguridad social a toda 1la

poblacién.

b. Reconocer la unidad de las funciones para
garantizar los medios de subsistencia.

c. Reconocer prestaciones en dinero iguales a un
minimo vital.

d. Reconocer la unidad esencial de los servicios
de salud,

e. Mantener los principios del seguro social y en
particular la cotizacién de los asegurados.

f. Prever servicios complementarios de

asistencia social a fin de cubrir necesidades
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no satisfechas por el seguro social. 42

Ademds, en el plan de Beveridge se reconocié
la de la salud, para toda la poblacién, y a la mujer
casada por ©primera vez se le otorgd una serie de
primas o compensaciones, en razén de un Estado econémico
y social, debido a que tenfan también el derecho
a una prestacidn econémica por maternidad: si trabajaban,
percibian una prima por dicha maternidad durante trece
semanas, ademds de que se le otorgaban subsidios por

cada hijo, después del tercero.43

Asimismo, Beveridge estimé que el sistema no
debia reducirse a un conjunto de seguros sociales, sino que
junto a ellos, tenfia cabida la asistencia nacional (vid.
supra. capitulo I, inciso 1, p.2), un servicio nacional de
salud, la ayuda familiar, asf{ come wmanifestaciones
complementarias de seguros voluntarios. Por lo tanto,
seflaldé que el seguro nacional debia presentar como
caracteres distintivos:

"a. Frente a la heterogeneidad y desconexién de

los seguros sociales anteriores recomienda 1la

42 MAESTRO, Manuel. "La reforma de 1la seguridad social
de los Estados Unidos (antecedentes, alcances,
3 perspectivas)". Revigta del trabajo, op. cit., p. 50.

BRICENO RUIZ, Alberto. _Dgzggn__mgxigang__g_Lga_ﬂagsnzgﬂ
socialeg, op. cit., p. 72.
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unificacién y homogeneidad en un compacto
seguro, en el que: Se deben unificar las
cotizaciones para simplicidad econémica vy
administrativa cubriendo una Ginica

cotizacién, ..» 44

Beveridge, también estimd gque debia implantarse

un ‘"seguro voluntario" con el fin de ampliar las
posibilidades de proteccidn para las sociedades
mutualistas,

Finalmente, el plan de William Beveridge, fue
adoptado por el partido laborista y llevado a la realidad
juridicopositiva, mediante la Ley de 1945. El Servicio
Nacional de 1la Salud fue instituido por Ley del 6 de
noviembre de 1946 y, en 1948 fue regqulada como una
estructura amplia de asistencia nacional debido a que se
implanta el nuevo servicio de sanidad, el cual asegura a
cada individuo toda clase de asistencia con el propésito
de poner los servicios de salud a disposicién de todos los
hombres, mujeres y nifios, mismos que deben tener acceso a
la atencién sin distincién de edad, del sitio donde viven,

ni de condiciones econdémicas, haciendo recaer todo el costo

44 AIMANSA PASTOR, José M._Derecho de 1a seguridad social,
op. cit., pp. 73-74.
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del servicio sobre la renta nac::i.onal.‘5

4. EBstados Unidos.

La idea del Seguro Social, era completamente
extrafia al individualismo americano hasta antes de
1911, aflo en que el diputado socialisgta de
Wisconsin, Victor Berger, presenté un proyecto de
Ley para pensiones federales de vejez; proyecto
que no salié del 4&mbito de la Comisién encargada
de hacer 1la ponencia, ya que se considerd que
esa misién era asunto de los estados. De tal
manera, dicha comisién se neg6, por dos afios y medio,
a que el Estado Federal asumiera cargas crecientes
de la asistencia social y 86lo consintid, que la
Corporacién Financiera de Reconstruccién {RFC)
otorgara préstamos a los Estados, para los fines

asistenciales.“

Implementada como una nueva politica del entonces
Presidente Roosevelt, fue ;nstaurada por la Social Security
Act la que podriamos considerar s8ino como la més
importante, 8i como una de las Leyes estadounidense que

.......................

45 MAESTRO, Manuel. "La reforma de 1la seguridad social
de los Bstados Unidos {(antecedentes, alcances,

4¢ Perspectivas)". Revigta del txabajo. op. cit., p.57.
Idem, p. 63.
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marcé las bases de la materia en ese pais, siendo la Ley a
la que nos estamos refiriendo, la del afic de 1935, en la
cual cred un sistemar de seguro de vejez para los
trabajadores de la industria y del comercio; para las
necesidades inmediatas se adopté el régimen de subsidio
federal a los Estados en tres formas de asistencia piblica:

los ancianos necesitados, los ciegos necesitados y los

nifios,

Al respecto, la escritora Eleonor Roosevelt,
viuda del Presidente del mismo apellido, como
testigo presencial de las 1luchas promovidas con la

implantacién del seguro social que firmé su esposo en
1935, 'manifesté6: ... conozco personas en este pais
que consideran la legislacién social como socialista y
casi comunista, pero hay pocas personas que traten de ser
elegidas para cargos pGblicos y que se opongan piblicamente
a la continuidad y ulterior desarrollo de la seguridad

social",4?

Bn la revisién de 1939 de 1la citada Ley, se
extendié la proteccién del seguro de vejez a los
supervivientes, es decir, se fijaron prestaciones para las

esposas y los hijos del trabajador retirado, para la viuda

- e

4 Ibidem, p. 15.
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y los hijos del mismo y, en algunos casos, para los
ascendientes. Por otro lado, se redujeron las prestaciones
de los trabajadores solteros con elevados salarios, los
cuales disfrutarian del retiro después de varios aflos de

filiacién.

Finalmente, la Ley de 1950, segin el criterio del
jurista José M. Almansa Pastor, en 8u obra "Derecho de
la seguridad social";‘a tuvo como rasgos caracteristicos
conjuntamente con la Ley de 1935, las siguientes:

a. La Ley de 1935 tuvo un campo de aplicacién
muy reducido. Excluia a los trabajadores
agricolas, los auténomos, los domésticos, los
funcionarios, entre otros. La de 1950 1los
incluyd, en cambio, bajo su proteccién. En
principio, pues, predomina en su finalidad
el carédcter laboral de su dmbito, si bien con

amplitud de criterio.

b. La proteccidén se realiza a través de medidas
coexistentes de seguro social de
asistencia y de prevencién. Como seguros
sociales instituyé 1la Ley de 1945 el
de paro y el de vejez y

supervivencia. La reorganizacién de 1950

48 ALMANSA PASTOR, José M. Derecho de la geguridad social
op. cit,, p. 77.
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intensificé cuantitativamente las

prestaciones,

La Ley de 1935 establecié medidas asistenciales
en favor de los ancianos y de las cargas familiares (las
cuales fueron completadas en 1950 con la asistencia a
menores afectados de invalidez permanente y total),
junto a estas medidas protectoras, en 1935 fueron
establecidas otras preventivas contra el paro, y de
prevencién sanitaria para higiene maternal e infantil.
Se observa, por el contrario, la despreocupacién de
estas primeras leyes por regimenes uniformes
protectores de la invalidez y la enfermedad que mis tarde
gserian integrados en el campo de la produccidn.

c. En el orden a la financiacién, los seguros
se cubren mediante contribuciones sobre las

empresas y los salarios, asi como con

subvenciones federales presupuestarias
concedidas a los estados que legislen
uniformemente. La asistencia y la

prevencién, con cargo a los fondos generales

de la federacién y de los estados.
d. Por dltimo, la gestién es conferida segin el

instrumento protector y segln el

ordenamiento que la imponga a la autoridad
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federal, al estado o a la autoridad local,

en su caso." 49

En 1943, se incluyeron dentro del campo 1los
seguros de vejez, a los marinos que trabajaban
al servicio de la Administracién de Transportes Maritimos
de Guerra (WSA). EN 1946, Los veteranos de la dudltima
guerra que morian dentro de los tres aflos después de
su licenciamiento tenian derecho a esta prestacidn

sus supervivientes.

En lo relativo al "seguro de enfermedad" con
prestaciones econdmicas, cuatro Estados fueron 1los que
adoptaron este tipo, siendo estas entidades: California

(1946) Nueva Jersey (1948) y Nueva York (1949) .50

El entonces Presidente Truman, teniendo como
objetivo»un programa nacional de sanidad, con inclusién
del segquro de enfermedad, dirigié tres mensajes especiales
al Congresc: noviembre de 1945, mayo de 1947 y abril
de 1949, en los cuales seflalo:

", .. Nuestro nuevo Fuero Econdmico deberia

;: Ibidem, p. 77.
MAESTRO, Manuel. "La reforma de la seguridad social
de los Estados Unidgs en 1951 (antecedentes, alcances,

perspectivas)". Revigta del trabajo, op. cit., p.66.
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significar sequridad sanitaria para todos,
independientemente de su residencia, posicién &6 raza, en

cualquier parte de los Estados Unidos....".5

",,. Bl Seguro Nacional de Enfermedad es una
extensién 1légica del presente sistema de seguridad Social
que se halla firmemente atrincherado en nuestra democracia
americana. De los cuatro riesgos basicos para la seguridad
del trabajador y sus familias -paro, vejez, muerte y
enfermedad-, nosotros hemos suministrado la  proteccién
del Segquro contra tres, La proteccién contra el
cuarto -enfermedad- es la falta mds sensible de nuestro
programa nacional de Seguro Social ..." ( Mensaje especial,

mayo, 1947) .52

El 22 de abril de 1949, expuso: “..., Nuestro
objetivo debe ser doble: hacer gque se cuente con suficiente
nimero de servicios médicos a disposicién del piablico y que
todo el mundo tenga la oportunidad el de acogerse a esos
servicios. No podemos loyrar una parte de ese objetivo sin
que logremos las otras también ...Mi primera recomendacidén
es que el Congreso legisle gobre un sistema nacional de
Seguro de Enfermedad. El  seguro de enfermedad

significard que el tratamiento médico adecuado serd posible

e e e e e e e
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econdmicamente para todos los que se hallen cubiertos por
el mismo, bien sea en el campo o en la ciudad, como un

derecho y no como una dadiva.,.»,53

Hubieron de transcurrir tres dias después del
pronunciamiento del Gltimo mensaje presidencial, para que
lags dos Cédmaras introdujeran proyectos de Ley para poner
en préctica el programa nacional de sanidad del Presidente.
Sin embargo, el plan de referencia se difiridé hasta enero
de 1950 por el subcomité de Legislacién Sanitaria de la

Comigién de trabajo y Beneficencia Pidblica del Senado.

Esta nueva ley incluyé en el Segurc a grupos
nuevos, mismos que fueron: Organizaciones no lucrativas,
ciertos trabajadores agricolas, trabajadores auténomos,
servicio doméstico no agricola y empleados del Gobierno de

los Estados y localidades.

Por ser tema de nuestro interés debido a la
analogia del tema que abordamos, haremos referencia
dnicamente a los "trabajadores autdénomos no agricolas; de

la manera siguiente:

En Estados Unidos, segin el Dr. Slichter, 34

P L

53
Idem. 1
54 Idem.
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hasta el afio de 1950 uno de cada cinco trabajadores era

auténomo, por lo que la inclusién afecté a 4.700,000

de trabajadores auténomos, cuya renta anual se
elevd, por lo menos a 400 délares. Fueron
considerados como tal, los trabajadores auténomos,
agricolas, médicos, dentistas, quiropracticos,

fisoterapéutas, ingenieros profesionales, veterinarios,
arquitectos, directores de funerarias, contables piblicos
autorizados, contables titulados, graduados, matriculados
0 dedicados completamente a esa practica, Sin embargo,
de acuerdo a los ponentes de la Ley, éste personal tenia

muy pocos desecs de ser incluido en el campo de aplicacidn.

El campo de aplicacién para los ‘“autdnomos",
exigia una clara definicién del concepto de “empleado", por
lo que la Cédmara Baja establecié6 siete factores que
"combinado servirian para clasificar a una persona

como trabajador dependiente:

1) Contrcl sobre el individuo.

2) Permanencia de la relacifén laboral entre
patrén y obrero.

3) Regularidad y frecuencia de la realizacidn
del servicio.

4) Integracién del trabajo perscnal en la

empresa a la que el trabajador suministra
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5)

6)

7)

En el

diputado Thomas

sus servicios como parte de la unidad o
del conjunto que abarca la empresa.

Falta de capacitacién técnica personal
como requisito.

Falta de inversién personal en los instru-
mentos de trabajo.

Falta de oportunidad para las pérdidas o

ganancias individuales,

debate que se llevd en la Camara Baja, el

A. Jenkins (republicano de Ohio) aducia,

como razones principales para no aceptar esta definicién

combinada de factores integrantes de trabajo dependiente,

las que sistematizo a continuacién.

1)

2)

3)

4)

Existe ya la definicién de trabajador de
derecho comin.

Es necesario, por lo tanto, ampliarla con
interpretaciones administrativas o judi-
ciales.

Estas Gltimas interpretaciones podrian
hacer pasar a los trabajadores de la
categoria de independiente a la dependien-
te.

La definicién tendria pronto recuperacién

en el Seguro de Paro y en otras ramas de
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la Seguridad Social"‘ss

Con la inclusién de los trabajadores auténomos al
Programa Nacional de Sanidad, en el cual se incluyé el
seguro de enfermedades; la cotizacién de los trabajadores
auténomos se basé .en sus ingresos, determinando en tres
cuartas partes la cotizacién combinada de patrén y obrero,
es decir, 2.25 por 100, la cual se fijo hasta el afio de

1970, en la siguiente forma:

1951 @l 1953 tuurrrerrinnee e, 2,25 %

1954 a1 1959 . ..iirtiininiina . L3 %

1960 al 1964 ......... e ... 3.75 %

1965 al 1969 .............. e ... 4.5 %

1970 en adelante ............. e ... 4.875% 56
5. Espafia.

El desarrollo histérico de la seguridad social en
Espafia, comenzdé con algunas medidas de proteccién como las
de pensién hospitalaria, en el afio de 1756, fecha en que se
fundé el hospital de los hermanos de la orden de
San Francisco vy, en 1763, con las ordenanzas de

proteccién a las viudas en caso de fallecimiento asi

55 Ibidem, p. 76.
56 Ibidem, p. 81,
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como una institucién destinada paca ctorgar determinados
beneficios a los ministros de audiencia de tribunales

de cuenta y oficiales de hacienda .57

A partir de una epidemia de viruela propagada
en Espafia en 1879, por orden del Virrey se habilité
como hospital al Colegio de San Andrés, con el fin de
dar atencién a la poblacién contagiada, pero no
obstante de ello, muchos de los enfermos fallecieron,
debido a que los a virreyes no pudieron ofrecerles a
todos que estaban contagiados los recursos necesarios para

la curacién de su enfermedad.58

Consecuentemente, para el aflo de 1870 empiezan a
funcionar los montepios de viudas y pupilos, otorgando
descuentos al sueldo con el objeto de asegurar una
determinada suma para subsidios de los familiares del
asegurado, mismos que al adoptarse posteriormente en
México} tuvieron tal auge que conjuntamente con’los Gremios
y corporaciones en Europa, influyeron en el surgimiento de

las unidades de seguridad colectiva.3?

Es en la Ley del 30 de enero de 1800, cuando en

---------------------

87 TENA SUCK, Rafael y Hugo Italo Morales._Derecho de la
{dad ial ;

58 Tdem
59 Idem.

, p. 4.

67

A r———.



Espafia se configurd el riesgo de accidentes de trabajo
sobre el principio de responsabilidad empresarial, dandole
como connotacién: "...toda 1lesién corporal que el
operario sufra con ocasién o por consecuencia del trabajo

que ejecuta por cuenta ajena.60

Fue creado por la Ley del 27 de febrero de 1908,
el Instituto Nacional de Previsién (IPN), el cual tenia
entre otras funciones, '"el difundir e inculcar la

previsidn popular".61

Paulatinamente se fueron estableciendo como
seguros sociales independientes: los de vejez, en 1919 , el
cual fue complementado en 1955 con un sistema de
prestaciones de supervivencia para los familiares
dependientes del causante; los de accidentes de trabajo, en
1932, con el que se imponia como obligatorio el
aseguramiento de la responsabilidad empresarial; el de
enfermedad comin y accidente noc laboral en su doble
vertiente de  prestaciones sanitarias y  prestaciones
econdmicas, en 1942; el de enfermedad profesional, en 1947,

el cual, en el Tribunal Supremo lo habia establecido en su

60 GONZALEZ Y RUEDA, Pérfiro. vi
gociales del trabajo, op. cit., p. 45.
61 ALONSO OLEA, Manuel. tituci equridad

décima edicidn, Civitas, Madrid, 1985, p. 32.
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jurisprudencia al accidente de trabajo; el de invalidez, al
mismo tiempo gque se reorganizaba el de vejez, también en

el aflo de 1947 y, el de paro forzoso, en 1961.62

Es en el aflo de 1948, que empieza a intentarse la
coordinacién y unificacién de 1los seguros sociales

generales, culminando en la Ley de Base (LB).

Por encargo del Ministerio de Trabajo del que
dependia el Instituto Nacional de Previsién se redacté en
el afilo de 1958, un nuevo plan de seguridad social, el cual,
pretendia incluir a los trabajadores y al personal del
servicio doméstico, quiénes estaban hasta entonces
excluidos de los seguros sociales. En cuanto al seguro de
accidentes de trabajo, se practicaba durante ese mismo afio
continuamente por la caja nacional, dependiente del
Instituto Nacional de Previsién, y por las compafiias

privadas."

Posteriormente se crea la Ley del Seguro Social,
Ja cual entra en vigor el 1ro. de enero de 1967, trayendo

como consecuencia, que la Ley de Base de 1948, perdiera la

------------------

:g Ibidem, p. 33.
ZAPATA, Ernesto. "El seguro privado espafiol y el nuevo -
plan de seguridad social". Revi

gequrog, vol. X, nGmero 120, 31 de marzc de 1958,
México, p. 32,

.
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facultad de legislar en materia de seguros, adoptando esta
atribucién la Ley de 1967. Esta Ley fue modificada sin
alterar sustancialmente su estructura por la Ley Federal de
Previsién, y ambas fueron fusionadas en la Ley del Seguro

Social que entrd en vigor el 23 de julio de 1974,

Esta dltima Ley, se encontraba dividida en dos
titulos: normas generales y regimenes especiales. El primer
titulo comprendia los principios aplicables a todos y cada
uno de los varios regimenes que integraban el complejo de
la sequridad social espafiola. Principios que son normativos
respecto de aquellos regimenes que no necesitan de
regulacién por Ley. En cuanto a los regimenes especiales
eran los relativos a trabajadores agricolas forestales y
pecuarios; trabajadores del mar; trabajadores auténomos;
funcionarios puiblicos, civiles y militares; funcionarios de
entidades estatales autdnomas; socios _trabajadores de
cooperativas de  produccién; empleados de hogar;
estudiantes; personal civil no funcionario dependiente de
establecimientos militares;‘repreéentantes de comercio Y.

los que determinara el Ministerio de trabajo.“

Finalmente, en la constitucidén espafiola de

.................

64 ALONSO OLEA, Manuel._Instituciones de seguridad social.
op. cit., p. 35.
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1978, v,.. 1, Se reconocié el derecho a 1la
proteccién de la salud, 2. Compete a los poderes piblicos
organizar y tutelar la salud pdblica, a través de
medidas preventivas y de las prestaciones y servicios
necesarios. La Ley establecerd los derechos y deberes
de todos al respecto, 3. Los poderes plblicos fomentaran
la educacién sanitaria, la educacién fisica vy el

deporte. Asi mismo, facilitaran la adecuada utilizacién del

OCio“ . 65
6. México.
A. Constitucién de 1917.

En el desarrollo histérico de nuestro pais, el
campo de la seguridad social, adquirié paulatinamente
gran imbortapcia, en virtud de que conforme = fueron
presentandose relevantes fendmenos sodiales, ge cimenté la
idea de contemplarla dentro de un marco legal bien definido

y estructurado.

Consecuentemente, en la primera década de nuestro

siglo, se realizan 1los primeros intentos de seguridad

65 DIAZ ALFARO, Salomén y otros. D i
1a proteccidén de la salud, Porria, México, 1983, p.19,
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social en el Estado de México y en Nuevo Leén. En la
primera entidad federativa, el Gobernador José Vicente
Villadé y, en la segunda entidad, el Gobernador Bernardo

Reyes, trataron de introducir en sus leyes la idea del

riesgo profesional; sin embargo, estas dos leyes
permanecieron en la responsabilidad personal del
patrono.“

Conforme fueron transcurriendo los ailos y al irse
presentando importantes movimientos sociales, se fueron
realizando muchos mds intentos por establecer un régimen de
seguridad social, los cuales, no trascendieron a la
realidad socio-politica que imperaba en México en ese

entonces.,

Después del movimiento armado de 1910, empieza a
vislumbrarse algunos seilalamientos, tales como el programa
de Madero de 1911 gque proclams el mejoramiento de 1la
condicién material, intelectual y moral .del obrero, en
la expedicién de leyes sobre pensiones e indemnizaciones
por accidentes de trabajo. En 1914, en Jalisco y en
Veracruz, se reglamentaron las relaciones laborales, en las

que se incluy6 ademds de ciertas obligaciones patronales de

.

66 DE LA CUEVA, Mario. vo__derecho icano
trabajo, novena edicién, Porrda, México, 1988, p. 26.
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previsién social, la creacién de un seguro por accidente,
mismo que debia ser contratado por 1los empresarios con

aseguradoras privadas."

El 11 de diciembre de 1915, el Estado de Yucatédn
promulgé su Ley del Trabajo, bajo la iniciativa del general
Alvarado; en éste ordenamiento, en su artfculo 135 se
ordenS6 que: "... el gobierno fomentarfa una asociacién
mutualista en la cual se asegurarién los obreros contra los
riesgos, vejez y muerte, pues los patrones eran
responsables de los accidentes Yy enfermedades

profesionales"."

Un afioc después, en 1916, se instalaba el
Congreso Constituyente de Querétaro, de cuya culminacién,
",.. amanece México con traje nuevo",69 es decir, se
expidi6 nuestra Carta Magna en 1917, misma que ha regido
hasta la actualidad y, en la que se expresaba en sus
generalidades que: "...con leyes protectoras para el
elemento obrero y la implantacién legal de 1los Seguros

sociales, era de esperarse que las instituciones politicas

I e T T

67 pIAz ALFARQ, Salomén y otros.
op. cit., p. 135,
68 ARCE GOMEZ, Antonio. "Antecedentes de 1la seguridad
social en México. " i i
tomo LXXX, ntmeros 1-2-3
julio-diciembre México, 1955, p. 120.

69 bIaz ALFARO, Salomén. Derecho constitucional a  la
proteccién de la salud, op. cit., p. 3.
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de México atendieran satisfactoriamente las necesidades de

la clase trabajadora".’o

Bstos anhelos de la clase obrera, se vieron
realizados en la fraccidn XXIX, del articulo 123
(vid. supra. capftulo I, inciso 3); el cual, como
garantia social integré un conjunto de principios,
normas e instituciones, cuyo objeto fue prever 1la
satisfaccién de las necesidades,, no s6lo de esa
época sino ademfis a futuro de los trabajadores y de
las comunidades obreras, en materia de sequridad
social, en razén de que a través de la
‘Constitucién de 1917, especificamente en &ste articulo
se requlé lo concerniente a materia de trabajo en
forma independiente de las garantfas individuales, tal
y como lo sugiriera Alfonso Gravioto al terminar un
discurso en el cual sefialé: ".. Asf como  Francia
después de su revolucién, ha tenido el alto honor
de consagrar en la primera de sus Cartas Magnas
los inmortales derechos del hombre, asf{ la Repiblica
Mexicana tendrid el orgullo legitimo de mostrar al
mundo que es la primera en consignar en una Constitucién
los sagrados derechos de 1los cbreros" .71

70 ARCE GOMEZ, Antonio. "Antecedentes de la seguridad
social en México", i i
op. cit., p. 120.
71 BURGOA, Ignacio. Las garantias individuales, vigésimo
segunda edicién, Porria, México, 1989, p. 6€97.

74




De tal forma que podemos apuntar, que en la
Constitucidn de 1917, en su articulo 123, se estructura en
forma concreta, no obstante la reforma del 31 de octubre
de 1974 (vid. infra. capitulo I, inciso 3), los beneficios

de seguridad social para los trabajadores.

B. Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).

En México, como pais que no se ha quedado al
margen de la evolucién histérica y, por consiguiente,
del desarrollo industrial; se fueron multiplicando en
intensidad e importancia los riesgos, pero principalmente
los profesionales. Este fendmeno se observé sobre todo
después de 1910, desde que la industria y las relaciones de

produccidn adquirieron métodos mas modernos.

Sin embargo, por los frecuentes cambios de
gobierno, cualquier ley nueva, hacia temer por su
estabilidad al ignorar las repercusiones econdmicas,
que podrian presentarse si el gobierno fuera el principal
administrador. A pesar de ello, la implantacidén del
seguro social, constitufa un beneficio para el patrén,
puesto que contribuia a la tranquilidad del obrero y al

aumento de capacidad de rendimiento.

En el Primer Plan Sexenal de Gobierno del Partido

Nacional Revolucionario, se disponia: "...Serd capitulo
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final en materia de crédito dar los primeros pasos para la
integracién de un gistema de seguros que sustraiga del

interés privado esta importante rama de la economia" .2

En el gobierno del Presidente C&rdenas, el
Departamento de Trabajo, el de Salubridad, la Secretaria
de Gobernacién y la Comisidén de Estudios de 1la
Presidencia elaboraron sus respectivos proyecto para
establecer el Seguro Social, originando con todos ésios
que se produjera una fuerte confusibn; motivando a raiz de
ello, que la Ley General de Sociedades de  Seguros
estableciera en el articulo 8 transitorio que "...el
Ejecutivo de la Unién dictard las medidas complementarias
de la Ley que sean procedentes para establecer el Seguro
Social y 1la Ley Federal del Trabajo 1931, dispuso en
su articulo 305, que 1los patrones podrian cumplir 1las
obligaciones emanadas de los riesgos profesionales,

asegurando a su costa al trabajador.73

Con  fundamento en lo dispuesto por la
Constitucién, as{ como por el articulo octavo tramsitorio
de la Ley General de Sociedades de Seguros, el 305 de la

Ley Federal de Trabajo y el capitulo 22 del Trabajo y la

72 pRICENO RUIZ, Alberto. Derecho mexicano de log seguros
73 gociales, op. cit., p. 90,
Idem.
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Previsién Social del Segundo Plan Sexenal, el Presidente
Avila Camacho designé una Comisién Técnica, integrada con
representantes de los trabajadores, de los empresarios y
del gobierno, presidida por el ingeniero Miguel Garcia

Cruz.7‘

Cumpliendo con su cometido, en 1942, el
Secretarioc del trabajo Ignacio Garcia Tellez presentd el
proyecto al Presidente, a la Oficina Internacional del
Trabajo y a la Conferencia Interamericana de Seguridad
Social, celebrada en Santiago de Chile en ese mismo afio,
organismos que dieron su aprobacién al proyecto, el cual
fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
19 de enero de 1943, vigente, aunque con algunas reformas,

hasta el 1ro, de abril de 1973.

Entre los puntos mis relevantes de la Ley del

Seguro de 1942, se encuentran los siguientes principios:

"l1. Proteccién al salario. En la citada Ley se
sefialaba que el salario es "la Gnica fuente de
la que los trabajadores obtienen los recursos
indispensables para la subsistencia de ellos

y la de sus familiares; todo hecho que implica

.....................

74 DE LA CUEVA, Mario._El nuevo derecho mexicapno _del
trabajo, op. cit,, p. 68,
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pérdida o disminucién del mismo causa a todos
ellos perjuicios trascendentales "... El
Seguro Social representé un complemento al
salario en virtud, de que otorga prestaciones
al obrero.
Teoria objetiva del riesgo. En la Ley de
referencia se.contemplsd que en "el desempefio
de sus labores, el obrero se haya
constantemente amenazado por multitud de
riesgos objetivamente creados por el equipo
mecdnico que maneja o por 1las condiciones
del medio en que actia; y —cuando tales
amenazas se realizan, causando accidentes
o] enfermedades acarrean fatalmente la
destruccién de la base econfmica de la
familia., Este punto se refiere al amparo
econdmico que el Seguro Social otorga al
obrero, en caso de que éste sufra algin
accidente o enfermedad que le impida su
actividad productiva.
Caracter obligatorio. En la aludida Ley, se
sefialé que "debe establecerse con el cardcter
de obligatorio, para garantizar la estabilidad
y la permanencia del sistema, y también para

extenderlo al mayor nimero posible de las

78
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personas que deben quedar comprendidas en
€l "...Esta obligacién fue especificamente

para los patrones..‘"‘75

C. Ley del Instituto de Seguridad Social y Servicios
Sociales de los Trabajadores al Servicio del
Estado (ISSSTE).

No obstante de que en la Constitucidén de 1917, a
través del articulo 123, fraccién XXIX, y de la creacién de
la Ley del Seguro Social, un sector muy importante
socialmente quedé desprotegido. Efectivamente, el amplio
sector de los servidores piblicos no recibia proteccién
alguna, pues tan sélo recibian algunas prestaciones
concedidas por los titulares de las dependencias a las que

estaban adscritos.

A partir del 12 de agosto de 1925, se establecid
la Direccién de Pensiones Civiles, donde se les concedia
ya no como caridad, ciertgs prestaciones como el de
jubilacién, los protegia durante la vejez y les otoxgaba

préstamos a corto plazo e hipotecarios.

En 1929, estando en la Presidencia Lépez Mateos,

75 BRICENO RUIZ, Alberto._Derecho mexicano de los seguros
socialeg, op. cit., pp. 91-93.
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es reformado el articulo 123, el -cual, no fue dividido,
sino que se afladié el apartado "B", mismo que regularia la

Seguridad social de los trabajadores del Estado.

La citada adicién del apartadeo B del articulo
123, fue en razdén de que en la iniciativa del Presidente
Lopez Mateos se expuso: "...los trabajadores al servicio
del Estado, por diversas Yy conocidas circunstancias, no
habia disfrutado de todas las garantias sociales que el
articulo 123 de la Constitucién General de la Repiblica
consignd para los demds trabajadores., Es cierto que la
relacidn juridica que une a los trabajadores en general con
sus respectivos patrones, es de naturaleza distinta de la
que liga a los servidores puiblicos en el Estado, puesto gue
aquellas laboran con fines de lucro o de satisfaccidn
personal mientras que éstos trabajan para instituciones de

interés general ..n.76

El 27 de septiembre de 1938, el entonces
Presidente L&Azaro Cdrdenas puso en vigor un Estatuto
Juridico que rigié las relaciones entre los trabajadores al

servicio de los Poderes de la Unidén y los Gobiernos de los

Estados.77

;g Ibidem, p. 283,
RAMOS, Eusebio y Ana Rosa Tapia Ortega. Nociones del

derecho del trabajo y de la_ seguridad social. Pac,
México, 1986, p. 165,
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Y es el 20 de diciembre de 1959, gque para dar
cumplimiento a la reforma constitucional, se promulgé la
primera Ley del Instituto de Seguridad y Servicio
Sociales de 1los Trabajadores del Estado, la cual fue
publicada en el Diario Oficial el dia 30 del mismo mes y

aﬁo.78

Como consecuencia de la expedicién de dicha Ley
se creo el Instituto de Seguridad de Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, al cual, tenian acceso
ademds, 1los trabajadores del gervicio civil de la
Federacién, del Departamento del Distrito federal, asi como
los trabajadores de organismos piblicos que por Ley,
o por acuerdo del ejecutivo Federal debian ser

incorporados.

En 1976, el Presidente Echevarria, amplié las
prestaciones de cardcter social a los servidores publicos

en los casos de vivienda y tiendas de consumo popular.79

Posteriormente, en diciembre de 1983, el Congreso
de la Unidn aprobdé una nueva Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales para loe Trabajadores al servicio del

Estado, publicada en el Diario Oficial de la Federacién por

78 Idem.

79 TENA SUCK, Rafael y Hugo Italo Morales. _Derecho de la
Seguridad Social, op cit., p. 11.
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Decreto del 27 de diciembre de 1983, entrando en vigor el
lro, de enero de 1984, abrogando la Ley anterior, asi como

derogando todas 1las disposiciones que pudieran  ser

opuestas a su contenido. 80

Sin embargo, se conservaron algunas prestaciones
que se venian ya recibiendo por los trabajadores, como los
de servicios funerarios y los préstamos gque en alguna
ocasién se otorgaron para la adquisicidén de automéviles,
pero que actualmente se otorgan para bienes de consumo, y
aparecen ademds, nuevas prestaciones como la obligacién
para el ISSSTE, como la medicina preventiva, que incluye
control de enfermedades previsibles, de las trasmisibles,
la deteccidn de las crdnico-degenerativas y la educacidn
para la salud, asi como, programas de orientacién
de planificacién familiar. Se incluyd también, los
servicios de integracién de los jubilados, pensionados vy
minusvdlidos, las promociones culturales, preparacidn

técnica de fomento deportivo y de recreacidn.
Mediante esta nueva Ley del ISSSTE, se regquld

uno de los problemas de cardcter esencial para los

trabajadores al servicio del estado: El habitacional; en

80 canToN MOLLER, Miguel._Derecho del trabajo burocréatico,
segunda edicidn, Pac, México, 19%1, p. 203.
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virtud de que a través del FOVISSSTE se podria obtener

financiamientos hipotecarios para la vivienda.

En cuanto a las jubilaciones y pensiones, se
equipararon al salario winimo general, y podian  ser
aumentados en la misma proporcién que los sueldos bésicos

de los trabajadores en activo,

Esta Ley es, por disposicién de la misma, de
orden pblico y de interés social en beneficio de
los trabajadores del BEstado, los cuales consideramos,

constituye una gran mayoria de la clase trabajadora.

7. Organismos Internacionales.

Frente a los constantes riesgos Qque representa la
enfermedad, los accidentes, la invalidez, el paro, las
obligaciones familiares, la vejez y la muerte, el hombre
se ha preocupado por obtener una seguridad, sobre todo
porque la posibilidad de gque se materialice un siniestro
ha ido aumentando conforme se ha ido incrementando el
desarrollo de las sociedades industriales, por 1lo que
consecuentemente, surge una responsabilidad no tan sdélo
individual sino colectiva de ofrecer a sus miembros

la proteccién necesaria,
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La idea de una seguridad social internacional,
surge no como una necesidad de regular las relaciones
entre, dos o mads paises sobre la materia, sino c¢omo un
conjunto de instituciones cuyo objeto es el aplicar los
postulados y principios de la seguridad social en el &mbito

internacional.

Dentro de los organismos encomendados para
llevar a cabo esa tarea, destaca en primer término la
Organizacién de las Naciones Unidas, a éste organismo se
encuentra vinculada: la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT), La Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacién y la Ciencia y la Cultura (UNESCO), la
Organizacién Mundial de 1la Salud (OMS). De igual wmanera
son importantes dentro de la Unidén Panamericana: la Unién
de Estados Americanos, la Conferencia Interamericana de
seguridad social y la Asociacién Internacional de la
Seguridad Social, el Programa Mundial de Alimentos
mancomunado con la FAO, el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF), El Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados y la Alianza para el

Progreso.81

Al fundarse la Organizacién Internacional del

81 GONZALEZ DIAZ LOMBARDO, Francisco._El ho ia
i ocial integral, UNAM, México, 1978, p.25.
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Trabajo, en 1519, establecié en el predmbulo de su
Constitucién, que ésta Organizacidn debia encargarse:
*,,.de mejorar las condiciones de trabajo mediante la lucha
contra el desempleo..., {(la) proteccidén de los trabajadores
contra las enfermedades sean o no profesionales, y contra
los accidentes de trabajo ... (las pensiones de vejez vy de

invalidez)...".82

Con la segunda guerra mundial, surge la necesidad
de ampliar el A&mbito de la seguridad social; ésta nueva
concepcidén se ve cristalizada en 1944, con la Declaracidn
de Filadelfia y dos recomendaciones que adoptd la
Conferencia Internacional del Trabajo. La Declaracién de
Filadelfia consistié en ".. . extender las medidas de
seguridad social para garantizar ingresos bésicos a quiénes
los necesiten y presten asistencia médica completa”. En
cuanto a las recomendaciones, la primera consistié en que:

...los regimenes de seguridad de los medios de vida
deberian aliviar el estado de necesidad e impedir la
miseria restableciendo en un nivel razonable, las entradas
pérdidas a causa de incapacidad para trabajar comprendida
la vejez, o para cbtener un trabajo remunerado a causa de
la muerte del jefe de familia'; la segunda recomendacidn se

referia:

82 yaALTICOS, Nicolds. cho_int ' del tr .
Maria José Trevifio Trad., Tecnos, México, 1977, p.357.
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",..a la asistencia médica y preveia una

asistencia médica completa a toda la poblacién...".83

El 10 de diciembre de 1948, la Organizacién de
las Naciones Unidas en su "Declaracidn Universal de los
derechos del hombre, en sus articules 22 y 23, seflala
las garantfas y los derechos del trabajo, la proteccién
contra el desempleo y 1la seguridad social, asi como
la satisfaccidén de los derechos econémicos, sociales vy
culturales, es decir, seflald los factores mds importantes
para el hombre, tanto a nivel individual, como a nivel

social .84

En mayo de 1951, dentro de la tercera reunibén de
la Conferencia Interamericana de seguridad social, se
promulga "la Carta de Buenos Aires", la cual, advierte en
términos generales: que los paises del Continente Americano
debia de elevar el nivel de vida de sus nacionales a través
de un desenvolvimiento econémico, del mejoramiento de las

condiciones sanitarias y el progreso de la cultura.

En 1952, en época de la postguerra, se adoptd un

Convenio bAsico, en el cual se propuso definir globalmente

:: Ibidem, p. 359.
BRICENO RUIZ, Alberto._Derecho mexicano de 105 seguros
gociales, op. cit., p. 77.
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una norma de seguridad social que pudiese tener aplicacién
en cada Estado teniendo en cuenta su situacidn
particular. Dicha norma contemplaba nueve ramas, las cuales
fueron: apistencia médica, prestaciones monetarias por
enfermedad, por desempleo, por vejez, por accidente de
de trabajo y de enfermedad profesional, por maternidad,
y por invalidez, asi como también a los familiares y a 1los
sobrevivientes., Algunos paiges primeramente adoptaron tres

0 cuatro ramas y paulatinamente, adoptaron las demss . 85

Asimismo, en ese afio tuvo lugar la Conferencia
de México, en donde como consecuencia del grito de Zapata:
"tierra y libertad", se otorgd la extensién del seguro
pocial a los campesinos. Posteriormente, se celebré en
1960, la  Segunda -Conferencia de México, en donde se
aprobd una nueva y amplia declaracién de principios que
tenian como objetivo sefialado "...integrar un régimen
de seguridad social que corresponda mejorar a las
necesidades resultantes de log cambios en la vida econdmica
y social, implantando prestaciones suficientes y
ampliando el campo de aplicacién, respetando en todo 1las

recomendaciones sugeridas por la o.1.7.v 8

85 vaLTICOS, Nicolas. Derecho Internacional del trabajo,
op. cit., pp. 359-360.

86 pscoear NAVARRO, Safil. "Evolucién de los regimenes del

seguro Bocial". Boletin de la sociedad wexicana de
geografia y egtadigtica, op. cit., p. 67.
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Finalmente ge establecidé dentro de un Convenio
de la O.I.7., elaborado en 1964, que en 1lo relativo a
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, todo
Estado que lo ratificard, debia asegurar a los no
nacionales, en su territorio, igualdad de trato que a sus
propios nacionales, en 1lo que se referia en prestaciones

en cago de accidentes de trabajo y de enfermedades

profesionales.'7

---------------------

87 yALTICOS, Nicolds. Derecho i {o
op. cit., p. 376.
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CAPITULO TERCERDO

ASPECTOS GENERALES DE LA RELACION DE TRABAJO

El desarrocllo de los medios de trabajo,
propiciaron que gradualmente se fueran concibiendo diversas
ideas acerca de la forma de regular la prestacién de
servicios, respecto de las cuales, nos referiremos en éste

capitulo.

1. Constitucién de la relacién de trabajo.

La forma en que se constituye una relacién de
trabajo, no siempre es a través de un contrato, sino que
tal y como lo seflala Marioc de la Cueva: "...es suficiente
que se produzca materialmente la prestacién del servicio

para que nazca-la relacién de trabajo"."

Dentro de la forma que concibe Mario de la Cueva
a la relacién de trabajo en su obra "Bl nuevo derecho
mexicano del trabajo", podemos vislumbrar gque la voluntad
del trabajador para que se constituya el vinculo laboral,
juega un papel muy importante; situacién que no se daba en

el derecho romano, en donde la prestacién de servicios

88 pE LA CUEVA, Mario. °
trabaje, novena edicidn, Porrua, México, 1988, p. 185,
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personales era considerada como un arrendamiento de
servicios. Este hecho fue considerado por algqunos juristas
como un atentado contra la dignidad humana, tal y como
George Scelle lo seflala en la siguiente cita textual: "se
puede dar en arrendamiento una cosa o un animal, pero no se
puede alquilar un trabajador, porque se opone a la dignidad
humana; y tampoco se puede se puede separar de la persona

£igica" .89

Podemos considerar que el objetivo de lo seiialado
por Gerge Scelle, era en razémn de que el hombre no es ni
una bestia, ni una carga y ni siquiera un instrumento de
;rabajo que pudiera ser empleado sin que medie su voluntad,
la cual debe ser considerada como parte fundamental de
cualquier relacién de trabajo independientemente del

acuerdo, acto o documento que la haya originado.

En nuestro pais esa "voluntad"® de trabajo,
se encuentra protegida en el articulo 5to. de
nuestra Carta Magna, en donde se reconoce que "a nadie
se podrd obligar a prestar trabajos personales sin su

pleno consentimiento...".

Mario de la Cueva agrego al respecto, "que el

89 Ibidem, p.183

90




acto generador de la relacién, no puede ser considerada
contractual -a pesar de que la ley lo acepta en algunos
casos- y precisa que es suficiente que se produzca
materialmente la prestacién para que nazca la relacién de

trabajo".9°

Consideramos que lo expresado por Mario de la
Cueva en el péarrafo anterior, resulta inconcluso, en virtud
de que si bien es cierto que el acto generador de todo
vinculo laboral es la materializacién de la prestacién de
un trabajo, también lo es que este debe ser subordinado, en
razén de que la subordinacién constituye uno de los
elementos esenciales de la relacién de krabajo (vid. infra
capitulo III, punto numero 4, inciso ¢}, por lo que sin
ella, no podriames decir que la materializacién de una
relacién de trabajo constituya por si misma el elemento
primordial de la relacién laboral, pues el propic Mario de
la Cueva indica que los elementos en que se basa "la teoria
de la relacién de trabajo son "... a) Dos personas, una de
las cuales tiene el cardcter de trabajador y la otra de
patrono, dos conceptos que ya nos son conocidos, b) una
prestacién de trabajo, término que también conocemos, c¢) la

caracteristica que acompafia a la prestacién de trabajo, a

9 pE LA CUEVA, Mario. '
trabajo, op. cit., pp. 185 - 186,
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la que 1la ley ha dado el nombre de subordinacidn, d) El
salario que segin el art, 82, es la retribucidn que debe
pagar el patrono al trabajador por su trabajo. Elementos de
los cuales, abundaremos wmwds ampliamente en puntos
posteriores de este capitulo (vid infra capitulo III, punto

namero 4).

Y mas aln, en el articulo 20 de la Ley federal de
Trabajo seilala claramente en su primer parrafc gque: 'se
entiende por relacién de trabajo, cualquiera que sea el
acto que le de origen, la prestacién de un trabajo
personal, subordinado a una persona, mediante el pagc de un

salario®.

Consecuentemente, podemos apuntar que la relacidn
laboral se inicia en el momento precisc en que el
trabajador empieza a prestar sus servicios, es decir, desde
el momento en que se realiza la actividad laboral bajo los
lineamientos establecidos por el patrén, quien de una forma
tAcita manifiesta su consentimiento al remunerar mediante
un pago, dichos servicios. Con lo que podemos afirmar con
respecto de la relacién laboral, que ésta no siempre se
constituye a través de un contrato, pues la misma ley de

nuestro pais asi la reconoce.

Aunque cabe precisar, que si bien la relacidn

92
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laboral no siempre deriva de un contrato de trabajo (vid.
infra. capitulo III, inciso 2), no por ello el trabajador y
el patrén dejan de tener derechos y obligaciones
correlativas, en virtud que la relacién laboral produce los

mismos efectos de un contrato individual de trabajo

Es Mario L. Deveali, italo-argentino, quien
se refiere a los efectos de la siguiente forma: "De
la relacién 1laboral, la circunstancia de que el
hecho del trabajo pueda producir algunos efectos
legales, ain en el caso de no existir un contrato de
trabajo vdlido, no influye sobre 1la naturaleza del
contrato del que normalmente deriva la relacién de
trabajo, Bi no que indica simplemente que la prestacién
del trabajo puede producir por si misma algunos
efectos importantes, aunque no tengan origen
contractual",91 circunstancia que finalmente corroboramos
con base en la tesis jurisprudencial que a continuacién
transcribimos:

"DESPIDO INJUSTIFICADO, INEXISTENCIA DEL.
CUANDO LA RELACION  LABORAL AUN NO SE
INICIA. Como la relacién laboral se iInicia
hasta el momento preciso en que el trabajador
empieza a prestar sus servicios en el empleo
para el que fue contratado, o sSea cuando
queda supeditado la vigilancia, direccién y

subordinacién juridica de su patrdn, por el
pago de un salario; y el actor admite que en

91 pEVEALI, Mario L._Li ; 4
Tipografia, Buenos Aires, Argentina, 1956, p. 236.
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ningin momento llego a desempefiar el puesto
para el que fue contratado y que no estuvo
supeditado o subordinado al patrén, pues no
laboro ni ocupo el empleo cuando menos un
dfa; es incluso gque la relacién laboral en
ningin momento se iInicio conforme a lo
dispuesto por el articulo 20 de la Ley Federal
del Trabajo, y por consiguiente no puede
existir el despido injustificado alegado por
el trabajador, toda vez que el patrén no podia
dar por concluida una relacidén laboral que aiin
no nacia.

AD 226/87. Maria de Jesus Trejo Gallardo.
20 de octubre de 1987. U de vts. P: Marco
Antonio Arroyo Montero. S: Guillermo Bdez.

2. Concepto del contrato individual de trabajo.

No obstante que como ya quedo explicado en el
punto anterior de este capitulo, la relaci6n laboral
entrafia por si misma efectos legales, los cuales hubieron
‘de ser regulados a través de un instrumento mas eficaz que
diera proteccién al trabajo. Es precisamente mediante el
"contrato individual del trabajo", en donde se ve

cristalizada esa proteccidén laboral,

El término "contrato de trabajo", lo emplearon
los economistas por primera vez a fines del siglo XIX. En
Bélgica aparecié la figura del contrato de trabajo en la
ley del 10 de marzo de 1900. En Francia, fue mencionada por
primera vez en una ley de 18 de julio de 1901, vy
posteriormente se establecid en el articulo 27 del cédigo

de trabajo francés de la siguiente manera: "En wmateria de
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arrendamiento de servicios, si un patrén, un empleado o un
obrero es llamado a cumplir el servicio militar como
reservista o territorial... el contrato no serd roto por

ese hecho".92

Cardoso de Olivera, entre otros juristas, se
ocupo de definir al contrato de trabajo como "el acuerdo
entre el empleador y el empleado para la realizacién, por
parte de éste, de determinado servicio, teniendo aquel 1la
obligacién de pagarle un determinado galario®.93 a1
respecto, podemos opinar que no es correcto que se
haya manejado en este concepto el término de empleador,
en razén de que en muchas ocasiones el empleador es
tan 86lo un intermediario y no el patrén, quien es con

el que realmente se suscribe del contrato,

En cambio, Ramirez Granda si hace alusién a las
figuras que pueden intervenir en una relacién laboral, al
seflalar que el contrato de trabajo "es una conveqcién por
la cual una persona (trabajador, empleado, obrero), pone su
actividad profesional a disposicién de otra (empleador,
patrén, patrono, locatafio o principal, persona jurfidica,
individual o colectiva) en forma continuada a cambio de una

92 pE RUEN LOZANO, Néstor. i

segunda edicidén, Porrida, México, 1986, p. 267-268.
93 pE LA CUEVA, Mario, v i

op. cit., p. 104.
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remuneracion® , 94

Mario de la Cueva seflalé, en su obra "Nuevo
derecho del trabajo" que ",., el contrato individual del
trabajo continua siendo la institucidén fundamental de 1la
.rama juridica que nos ocupa, por la razdén evidente de que
es la que determina la aplicacidén del Derecho del Trabajo
las categorfias de patrono y trabajador s8élo pueden
entenderse en funcidn de é1".9% Ratificamos en todos sus
términos lo sefilalado por Mario de la Cueva, en virtud de
que estimamos primordial que toda relacién laboral se
formalice a través del contrato de trabajo, ello en

beneficio tanto del trabajador como del patrén.

Por otro lado, Demdfilo de Buen expresé que
",..el contrato de trabajo sdlo determina la ocasién de que
se produzcan los efectos de la relacién de trabajo, pero
estos '"nacen ex-lege"; o bien como sustitutos de 1la
ley, de 1los pactos sindicales o de 1las ordenanzas

corporativas"."

Sobre 1los efectos de 1la relacidn 1laboral,

apuntamos anteriormente que éstos se producen ain sin que

---------------------

94 pRICENO RUIZ, Alberto. Derecho individual del trabajo,
op. cit,, p. 44.

95 Idem

96 Idem
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medie un contrato, no obstante de ello, esos efectos se
encuentran regulados en el articulo 20, segundo parrafo, de
la Ley Federal del Trabajo, sobre el cual abundaremos mas

ampliamente en el siguiente punto a tratar.

Una vez que ya nos hemos referido a la relacidn
laboral y al contrato individual del trabajo, podemos
geflalar que éstas figuras se diferencian entre si, en
virtud de que:

En el contrato de trabajo se consignén todas y
cada una de las obligaciones de las partes por escrito, en
tanto qhe en 1a'relacién de trabajo no existe un acuerdo
escrito sobre ellas y, por tanto, sdlo se presumen esas
obligaciones y derechos, presunci6n que es "ilurigtantum",

es decir, que admite prueba en contrario.

La relacién de trabajo se constituye desde el
momento mismo en que comienza a realizarse el ctrabajo
encomendado, mientras que el contrato de trabajo puede
establecerse una fecha posterior para comenzar a desempeflar

la actividad laboral.

Cabe resaltar, que de acuerdo con nuestra
legislacién, el hecho de que no exista un contrato escrito,
no significa que tampoco existan los derechos y

prestaciones que al trabajador le corresponden de acuerdo
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con la Constitucién Politiga de los Estados Unidos

Mexicanos.

Si Dbien es cierto que existen algunos aspectos
que diferencian a la relacidén de trabajo del contrato
individual de trabajo; también lo es que en las reformas y
adiciones de la Ley Federal del Trabajo de 1962, se
sustituyé en el articule 121, el término "contrato de
trabajo" por el de '"relacién de trabajo" y, en cambio, en

el articulo 122, se adiciono éste término. 37

De tal manera que los citados articulos se
encontraban previstos antes de dicha reforma, en la
siguiente forma:

"ARTICULO 121, El patrén podrd rescindir el

contrato de trabajo:...",

"ARTICULO 122. El1 patrén que despida a un
trabajador por alguna o alguna de las causas a que
se refiere el articulo anterior, no incurrira en

responsabilidad"."

97 DE BUEN LOZANO, Néstor._La decadencia del contrato,
op. cit., p. 273,
98 Reformas v adiciones a la ley federal del trabajo, como
T2 de 1 iflcac] alas I g I
inei a
copstitucional . Diario Oficial de la Federacidén, 31 de
diciembre de 1962, pp. 6 y 9.
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Y una vez reformados éstos articulos, quedaron

previstos de la siguiente manera:

"Articulo 121, El patrén o el  trabajador
podran rescindir en cualquier tiempo la relacién de
trabajo  por causa  justificada, sin incurrir en

responsabilidades"”,

" Artfculo 122, El patrén podrd rescindir la

relacién de trabajo:...".”

El textoc reformado del articulo 121, quedd
establecido de igual forma en el articulo 46 de la Ley
Federal del Trabajo vigente, situacién que estimamos
acertada, debido a que de esta forma no se limita la
terminacién de una prestacién de un servicio un

contrato de‘trabajo.
3. Regulacién del contrato individual del trabajo.

Como de alguna manera ya apuntamos, debe
protegerse la prestacién de servicios que desarrolla una
persona, . frente a quien obtiene un beneficio, en razén de
que dicha actividad no puede ni impedirse ni limitarse, asi

9 Cfr_LEY FEDERAL DEL TRABAJO. Alfonso Teja Zabre, séptima
edicién, Botas, México, 1933, p. 34.
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‘como tampoco se puede cbligar a nadie a prestarlc sin su

pleno consentimiento y una justa remuneracidn.

Con el objetc de establecer la forma en que se
debian prestar los servicios -en materia de trabajo, Pastor
Rouaix, Victoriano E, Géngora, Esteban Baca Calderén, Luis
Manuel Rojas, Dionisio 2Zavala, Rafael de los Rios vy
Silvestre Dorador, presentaron el proyecto del articulo 123
constitucional, a la Asamblea Constituyente de 1917,
denominéndose a dicho proyecto "el 13 de enero", el cual
fue turnado a la Comisién, donde se modificé la tendencia
del proyecto de limitar la proteccién sélo al trabajo
econdémico, por el de extender sus beneficios a todas las
actividades del trabajo sin modificar las finalidades de la
propia legislacién laboral, finalmente el texto del
articulo 123 de nuestra Carta Magna, quedd inscrito de la
siguiente manera:

"ARTICULO 123, El Congreso de la Unidén y las
legislaturas de los Estados deberdn expedir leyes sobre el
trabajo, fundadas en las necesidades de cada regién, sin
contravenir a las bases siguientes, las cuales regirdn el
trabajo de los obreros, jornaleros, empleados domésticos y
artesancs, y de una manera general, todo contrato de

trabajo".loo

100 pg BUEN LOZANO, Néstor. Derecho del trabajo, op. cit.,
pp. 335-337.
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Posteriormente se establecieron diversos
preceptos legales cuya finalidad era lograr el equilibrio
entre los factores de produccién, patrén y trabajador, por
lo cual, Alberto Bricefio Ruiz expresd:

"La ley no se elabora para proteger a
determinadas personas sino, se dice, para salvaguardar los
intereses de todos, sin determinar el councepto de lo social

o0 de lo gue merece la tutelacidn juridica...".101

La Ley Federal del Trabajo de 1931, fue la
primera ley en México que considerd la relacién patrén
trabajador como un contrato, en razén de que seﬁalaba en
el articulo 17 que el  “"contrato individual de trabajo es
aquel por virtud del cual una persona, se obliga a prestar
a otra, bajo su direccidén y dependencia, un servicio

personal mediante una retribucién convenidat , 192

Ain cuandoc en el artfculo 15 de éste
ordenamiento legal se establecié que eran irrenunciables
las disposiciones que favorecieran a los trabajadores, se
pretendié en muchos casos considerar al Cédigo Civil como

supletorio del trabajo, toda vez que esta ley regulaba 1la

e e e e e e

101 pRrcefo RuIzZ, Alberto. EL_derecho individual  del
2 trabaig, op. cit., p. 6.
102 71bidem, p. 112.
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celebracién de contratos de prestacién de servicios

profesionales, técnicos o de comisidn mercantil.

Posteriormente, surge la Ley Federal del
Trabajo de 1970, en la cudl se sustituye el término
de relacién de <contrato por el de relacién de
trabajo, Yy en lugar de emplear el término
"contrato" Be empleaba el enunciado "documento donde
se consignan las condiciones de servicio" .93 gin
embacrgo, consideramos que estd Wdltima sustitucidn de
términos, resultaba ser muy poco préctica, en virtud de que
al referirse al contrato, debia entenderse que se
estarfa conforme a lo expresamente pactado en €1 y a las
consecuencias que se organizaran conforme a la buena
fe, al uso o a la ley, por lo que bastaba solo referirse a
la palabra contrato y no a tan extenso enunciado como por

el que fue remplazado.

Cabanellas, compara la relacidn del trabajo y el
contrato de trabajo, con la discutida prioridad entre el
huevo y la gallina, sin embargo, establece que lo que es
cierto, es que la relacién es un término que no se opone al
contrato, sino que en ocasiones la complementa, en virtud

de que ésta, algunas veces es originada por un

103 1pidem. p. 113
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contrato.1% Tal circunstancia la podemos ver reflejada
en el articulo 20 de la Ley Federal del Trabajo vigente, en
donde se establece tanto el coﬁcepto de la relacién de
trabajo, como el de el contrato de trabajo, de la siguiente
forma:

"Se entiende por relacién de trabajo, cualquiera
que sea el acto que le dé origen, la prestacién de un
servicio personal subordinado, wmediante el pago de un
salario.

Contrato individual de trabajo, cualquiera que sea
su forma o denominacién, es aquél por virtud del cual
una persona se obliga a prestar a otra un trabajo personal
subordinado a una persona, wmediante el pago o de un
salario, La prestacién de un trabajo a que se refiere al
pirrafo primero y'ei contrato celebrado producen los mismos

efectos",

Tal y como sefiala el dltimo pdarrafo del articulo
20 de la Ley Federal del Trabajo, hemos citado al
referirnos indistintamente a la relacién del trabajo vy
al contrato de trabajo (vid supra, capitulo III

puntos nimercs 1 y 2), que ambos producen los mismos

efectos.
104  cer Nueva ley Federal del Trabajo Reformada. Alberto
Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera, vigésima

edicién, Porria, México, 1974, p. 28.
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Ademds de que ambas figuras juridicas producen
los mismos efectos, también es necesario para cualquiera de
ellas, la prestacién del servicio, y en plano secundario,
la voluntad de las partes, aunque algunos juristas nieguen
este segundo elemento, pero si se analizan la relacién y el
contrato de trabajo desde el punto de vista de la doctrina
civilista dirfamos que son un acto juridico oneroso y
conmutativo, realizado entre dos personas. Oneroso porgue
significa carga o gravamen reciproco y conmutativo, que
quiere decir trueque, cambio o permuta de una cosa por
otra, en el que cada parte da una equivalencia de lo que
recibe, por lo que podemos considerar que se cambia 1la
fuerza de trabajo por una remuneracién econémica llamada
"salario". También es de tracto sucesivo, porque sus
efectos no se agotan en el acto mismo de su celebracién,
sino que contindan durante toda su vigencia o durante toda
la prestacién del servicio y ademés es conmutativo debido a
que las prestaciones que se otorgan las partes son
inmediatamente ciertas y conocidas por lo que cada parte

puede obtener el beneficio que su cumplimiento indica.

En el articulo 25 de la ya citada ley laboral, se
gefialan las condiciones que deberdn contener el contrato de
trabajo, las cuales a la letra dicen:

'I. Nombre, nacionalidad, edad, sexo, estado civil

y domicilio del trabajador, del patrén;
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II. Si la relacidn de trabajo es para obra o tiempo
determinado;

III, El servicio o servicios que deban prestarse,
los que se determinaran con la mayor precisién
posible;

IV. Bl lugar o los lugares donde deba prestarse el
trabajo;
V. La duracién de la jornada;
VI. La forma y monto del salario;

VII. El dia y el lugar de pago del salario;

VIII. La indicacién de que el trabajador serd
capacitado o adiestrado en los términos de
los planes y programas establecidos o que se
establezcan en la empresa, conforme a lo
dispuesto,en esta ley y;

IX, Otras condiciones de trabajo, tales como dias
de descanso, vacaciones y demis que convengan

al trabajador y al patrén",

Es necesario que todas éstas condiciones y las
demds que las partes establezcan, estén claramente
detalladas a fin de evitar posibles conflictos, de tal
manera que la Corte ha sustentado la siguiente tesis
jurisprudencial:

"CONDICIONES DE TRABAJO. VARIACION DE LAS

POR EL PATRON, SIN CONSENTIMIENTO DEL TRABAJADOR,

ES CAUSA DE RESCISION DEL CONTRATO DE TRABAJO. El
contrato laboral es un contrato sinalagmdtico y
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y bilateral, por lo que el patrén no puede en
forma unilateral cambiar el trabajo contratado;
por eso el articulo 134, frac. IV, de la ley-
laboral, establece que el trabajador estd obligado
a ejecutar el trabajo con la intensidad, cuidado
y esmero apropiados, y en forma, tiempo y lugar
convenidos; por tanto, el trabajador puede
legalmente rescindir el contrato de trabajo con
apoyo en lo dispuesto por la fraccién IX del
articulo 51 de la Ley Laboral, pues se trata de
causas graves y de consecuencias semejantes a las
causales establecidas en las demds fracciones, en
lo que el trabajador se refiere, si le es cambiado
el trabajo contratado sin su consentimiento, y
sin haber demostrado la empresa que le habia
ofrecido un trabajo similar, pues debe tomarse en
consideracién que el contrato de trabajo obliga a
lo expresamente pactado y & las consecuencias que
sean conformes a las normas de trabajo a la buena
fe y a la equidad, seqiin lo manda el articulo 31
de la ley citada.

AD 1251-87, IMSS, 30 de septiembre de 1987, U
de 4 vts. P: Juan Diaz Romero. S: Maria del
Refugio Covarrubias de Martin del Campo.

Precedentes: AD 8081/82. Arturo Gutiérrez
Gonzdlez., 4 de enero de 1984. 5 vts., P: Maria
Cristina Salmordn de  Tamayo. S:  Héctor
Santacruz Ferndndez.

AD 913/82, Jesiis Navarro Monsalvo. 4 de
febrero de 1983. 5 vts. P: Maria Cristina
Salmoran de  Tamayo, S: Maria del Refugio
Covarrubias de Martin del Campo.

AD 851/72. Blanca Florisela Judrez Jiménez.
26 de julio de 1972. 5 vts. P: Manuel Llaflez
Ruiz",

4. Elementos de la relacidén de trabajo.

A.Elementos personales.

Es preciso que profundicemos sobre los elementos

que conforman la figura del contrato de trabajo, en razdn

de que no toda actividad que realiza una persona para otra
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esta regida por el estatuto laboral, tal es el caso del
contrato de prestacién de servicios profesionales siendo
éste el tema fundamental de la presente tesis, el cual se

encuentra regulado por el derecho privado.

Mario de la Cueva, expresé no estar de acuerdo
con algunas tesis sobre los elementos de la relacién de
trabajo, como por ejemplo:; la tesis que declaré que en la
relacién de trabajo la prestacién de alguna actividad se
efectda en beneficio de otro, porque como el contrato que

nos ocupa posee las mismas caracteristicas.10%

Sin embargo, sin la existencia de dos personas,
una de las cuales tiene el cardcter de trabajador y'la'otra
de patrono, no podrian darse los demds elementos de la

relacién de trabajo y, por tanto, tampoco existirfa dicha

relacién,
1. Trabajador.

El articulo 8 de la Ley Federal del Trabajo
define al trabajador como: "...la persona fisica que presta

a otra, fisica o moral, un trabajo personal subordinado".

105 pg LA CUEVA, Mario. El_nnﬂg___dgzeshmngmﬂg_dgl'
txapajo, op. cit., p. 151.
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De lo anterior se deéprendé, que un trabajador es

una persona sujeta a otra o dependiente de ella.

Mario de la Cueva, establecié para determinar si
una persona pertenece a la clase‘trabajadora,vla siguiente
forma: "Si se acepta la divisién de la sociedad en dos
clases sociales, representadas por los términos trabajo vy
capital, parece iméonerse en pleno rigor 1légico 1a
conclusidén de que‘un miembro de la clase trabajadora preste

su trabajo al «capital, debe aplicarse el estatuto
laboral.,. v 106

Si aceptamos el criterio de Maric de la Cueva,
entonces podemos apﬁntar que profesiones como la abogacia,
la arquitectura, etcétera, podrian estar regidas por un
contratoc de trabajo, ya que en muchas ocasiénes estos
profesionistas encuadrarian en los que el citado autor

llama "capital".

Alberto Bricefio Ruiz propuso una clasificacién de
los trabajadores en funcién de la duracién de la naturaleza
de la relacién laboral, mediante-la cual se denominarian:

a) Trabajadores de planta. Son aquellos que

desempeflan una actividad permanente en 1la

---------------------

106 1hidem, p. 200.
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empresa,
b) Trabajadores eventuales. Son aquellos que

cumplen con actividades ocasionales.

Y de acuerdo a su actividad los clasificé en:

a) Trabajadores de base. Al igual que los de
planta, desempefian una actividad normal vy
permanehte en la empresa.

b) Trabajadbres interinos. Es agquel que realiza
una funcién supliendo -la falta de una persona
(generalmente desempefila una funcién permanente
de un trabajador‘de base) .

c} Trabajadores a obra determinada. Es aquel cuya
permanencia esta sujeta a la realizacién de

una obra especifica.1°7

Trat&ndose de alguna dependencia de gobierno, 1la
calidad del ‘trabajador esta sujeta a un nowbramiento o que
figure en las 1listas de raya de los trabajadores
temporales, tal y como lo asienta 1la siguiente tesis
jurisprudencial:

"TRABAJADOR, CARACTER DE. Para ser trabajador

al servicio del Estado se requiere, como
condicién especifica, que se le hayan expedido

107 ppycEfio RUIZ, Alberto. indivi
Harla, México, 1985, pp. 65-68,
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nombramiento o que figure en las listas de raya
de trabajadores temporales y por ende no pueden
darse de que se presuma la existencia de la
relacién jurfdica de trabajo entre el
titular de una dependencia y en particular
por el sélo hecho de la prestacién de un
servicio mediante un contrato de naturaleza
distinta, consecuentemente no puede aplicarse
en forma supletoria en articulo 21 de la Ley
Federal del Trabajo."

AD 1038/78. Gloria E. Monroy Dominguez y
otra. 18/1X/78. U. D 4 vts, P: Maria Cristina
Salmordn de Tamayo. S: Miguel Bonilla Solis."

Como podemos vislumbrar, tratdndose de una
dependencia estatal, no basta 1la realizacién de 1la

prestacién del servicio encomendado.
2. Patrén.

El otro elemento personal de la relacién de
trabajo es "el patrén", al cual la Ley Federal del Trabajo,
en su articulo 10, lo define de la siguiente forma: "patrén
es la persona fisica o moral que utiliza los servicios de
uno o varios trabajadores. Si el trabajador conforme a lo
pactado o a la costumbre, utiliza los servicios de uno o
varios trabajadores, el patrén de aquél lo serd taﬁbién de

éstos",

De ésta definicién legal podemos 1llegar al

conocimiento de que el patrén es la persona que obtiene los
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beneficios productivos derivados de la realizacién de los

servicios del trabajador,

Respecto de que si el patrdn es persona fisica o
moral, la Corte ha sustentado 1la siguiente tesis

jurisprudencial:

",..El1 Trabajador no tiene la obligacidn
.de conocer la calidad juridica de la persona de
su patrén, pues si es requerido para prestar
sus servicios y se desarrolla objetivamente en
la relacién obrero - patronal, entendiéndose
con determinada persona que se ostenta como
director de la negociacién y verdadero patrdn,
resulta secundario el hecho de designar con
caracteres técnicos de la personalidad de
dicho patrdn, bastando la identificacién de que
ge ostenta como director o jefe del trabajador,
pues una cosa es la denominacidn
patronal y otra la identificacién de quien
desempefia tal cardcter.

Sexta época, 5ta, parte: vol. XLIX, pdg. 59.
AD 7229/60. José Arroyo Arce, 5 vts.

Vol. 49, pdg. 48 AD 1091/61. Salvador Guzmén
Guzmdn Ramirez. 5 vts,

Vol. LXXI, pdg. 14 AD 7324/62 Homero Casc de
Ledén. 5 vts.

Vol. 73, p4dg. 22 AD 1025/62 Rodolfo Herndndez
Montafiez, 5 vts.

Vol. 90 XC. pdg 35 AD 6364/59. Alberto Salas
Salas Ddvila. U. de 4 vts".

Lo que si es de gran importancia, es que el
trabajador tenga bien definido quien es "el patrén" y
quien "el representante" de éste, debido a que ésta
imprecisién crea confusién y, consecuentemente, algunos

intermediarios se aprovechan de ésta situacién, en virtud
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de que dicha figura no opera ante los procedimientos

laborales.

Al respecto, la ley también definié la figura
juridica de ‘"representante del patrdén", sefialando en su
articulo 11 :

..los directores, administradores, gerentes y
demds personas que ejerzan funciones de direccién o
administracién con la empresa o establecimiento, seran
considerados representantes del patrén y en cualquier
concepto lo ohligan en sus relaciones «con los

trabajadores”,

En relacién a los representantes del patrdn,
Mario de la Cueva sostiene que éstos no son sujetos de la
relaciones de trabajo, su funcién consiste, en representar

ante el otro a uno de los sujetos.loa

Sin embargo, a través de los representantes el
patrdn se obliga con el trabajador, quien a su vez tiene la
obiigacién de desempefiar el trabajo bajo la direccidén del

patrén o de su representante.

Existen también como auxiliar del patrén el

.....................

108'pg 1a  CUEVA, Mario. El nuevo derecho mexicano _del
trabajo, op. cit., p. 206.
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llamado "intermediario" quien de acuerdo con el articulo 12
de la ley de la materia, sodlo: ",,.es la persona que
contrata o interviene en la contratacién de otra u otras
para gque presten servicios a un patrén". Es debido a la
existencia de ésta figura por lo que algunos juristas
opinan: que la voluntad del patrén no es fundamental para
la relacién de trabajo, pero desde nuestro punto de vista
consideramos que es el patrén quien da la forma al contrato
0 quien al enterarse de la contratacién del trabajador

expresa de una manera tdcita su aceptacioén'.

Suele darse en la prdctica laboral la sustitucién
del patrén cuando una empresa, negociacién o]
establecimiento de cualquier giro o naturaleza, se vende,
tragpasa a terceros o se fusiona, es decir, cuando por
algin titulo se transmiten los derechos y bienes del
negocio ya sea en su totalidad.299 En este caso el nuevo
patrén deberd reconocer y responder de todos y cada uno de
los derechos adquiridos por los trabajadores de esa

empresa,

Consecuentemente, la trasmisidén de la empresa, en

nada afecta la duracién de las relaciones de trabajo ni la

109 pORREL NAVARRO, Miguel._ Andlisis _ prictico y
jurisprudencial del derecho mexicano del trabajo, 3ra.
edicién, Sista, México, 1992, p. 169,
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antigliedad de los trabajadores.

Cuando ocurre la sustitucidén patronal, se le
debera comunicar por escrito al sindicato titular del
contrato colectivo del trabajo, y si éste no existiere a
los trabajadores individualmente, esto eB, en razén de
que el anterior patrén es solidaric con el nuevo patrén de
todas las obligaciones derivadas de las relaciones de
trabajo nacidas desde el dia de la sugtitucién, hasta por 6
meses contados a partir de la fecha en que se haya dado el
aviso de la institucién. Si no existié tal notificacién,
entonces el patrén seguird siendo responsable ain después

de pasar los seis meses establecidos por la ley.

En cambio, para el Seguro Social el patrén
sustituido sera responsable solidariamente con el patrén
sustituto, hasta por dos aflog después de que se hubiera

notificado por escrito al Instituto dicha sustituciéne 110
Adem&s del patrén y el trabajador, la
subordinacién y el salario son patte integral de toda la

relacién de trabajo.

. Subordinacién.

.......................

110 rpideni. p. 170
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El elemento "subordinacién”, sirve para
diferenciar la relacidn de trabajo de otras prestaciones de
servicios (como el contratc base de la investigacién que

nos ocupa) .

La ley de 1931, en su articulo 17 definié el
contrato de trabajo como '"aquél" por virtud del cual una
persona se obliga a prestar a otra bajo su direccidén vy
dependencia, un servicio personal mediante una
retribucién", es decir se referia a una direccién, las
cuales se entendian como instruccioneg o lineamientos, asi
como a una dependencia de tipo econémico por lo que a
través de la ejecutoria 20 de octubre de 1944, Amparc

directo 1690/43/2a, Ignacio Reynoso, la Corte asenté lo que

‘a la letra dice:

", ..La disposicién del art. 17, relativa
a que para que exista relacién de trabajo se
necesita que el trabajo sea prestado bajo 1la
la direccién y dependencia y del patrono, no
debe entenderse en el sentido de que sélo tiene
el cardcter de trabajador quien dependia
econdmicamente de la parte patronal, pues si asi
fuera; bastaria con que un trabajador prestara
servicios a dos personas distintas para
que no pudiera ejercitar ninguna accidén de
trabajo. La  interpretacidén correcta del
mencionado articulo 17 ...",

Posteriormente, en la ley de 1970, se decidid

emplear el término “subordinacién", por lo que en la

exposicién de motivos se manifestdé: ‘"el concepto de
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relacién individual de trabajo incluye el término
subordinacién para distinguir las relaciones regidas por el
derecho del trabajo, de las que se encuentran reguladas por
otros ordenamientos juridicos. Por subordinacién se
entiende de una manera general, la relacién juridica que se
crea entre el trabajador y el patrén, en virtud de la cual
esta obligado el primero, en la prestacidén de sus servicios
a cumplir sus obligaciones y las instrucciones dadas por el
segundo para el mejor desarrollo de las actividades de la

empresa® 111

El articulo 20 de la Ley Federal de Trabajo
vigente del cual ya hemos hecho referencia, emplea el
término ‘"subordinado". Asimismo la Corte establece como

concepto de subordinacién:

" ..., Subordinacidén significa por parte del
patrén un poder juridico de mando, correlativo
a un deber de obediencia por parte de quien
presta el servicio. Esto tiene su apoyo en el
articulc 134, frac III de la LFT, que obliga a
desempefiar el servicio bajo la direccién o de
su representante, a cuya autoridad estardn
subordinados los trabajadores en todo lo
concerniente al trabajo.

AD 686/79. Salvador Medina Soloache y otro,
13/vr/79. U. de. 4 vts. P; Marfa Cristina
Salmordn de Tamayo. S: Joaquin Dzib Nuflez.

AD 2621/77. Jorge Lomeli Almeida, 22/IIT/79.
4 vts. P: Maria Cristina Salmoran de Tamayo.
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S: Joaquin Dzib Nuflez,

AD 7061/77 Neftalf de los Santos Ramirez,
12/III/79 5 vts. P: Maria Cristina Salmoran de
Tamayo., S: Miguel Bonilla Solis.

AD 744/79. Gregorio Martinez  Spiro,
25/VI/79 U. de 4 vts. P: Juan Moisés Calleja
Garcia. S: Juan Manuel Hernédndez .

AD 4611/78. Remigio Jiménez Mdrquez,
2/VIII/79 U. de 4 vts. P: Juan Moisés Calleja
Garcia. S: Juan Manuel Vega Sdnchez'.

José V. Cassi, expres6é en 1lo concerniente
a la subordinacién, que ésta "consiste en otorgar
al patrén el derecho a poder controlar la actividad

laborativa del dependiente'...".112

Por otra parte, Ramirez Granda es quien desde
nuestro punto de vista describe en su totalidad a la
subordinacién, en virtud de que la define como: *...en el
derecho patronal de dar instrucciones y en la correlativa
obligacién del t}abajador de acatarlas, el patrono dispone
y fiscaliza, entonces, como acreedor de una prestacién
contractual, Esta subordinacién, ademds, no estid encajada
en un ambito fisico o temporal determinado de validez. Ella
consiste, para el dador del empleo, en algunos casos, en
dar 6rdenes; en otros en la sola posibilidad de sustituir
su vdluntad a 1la del trabajador, cuando lo creyere

convenienten 113

Idem, !
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4. Salario.

El salario es otro elemento constitutive de la
relacién laboral, en virtud de que representa una
consecuencia de 1la prestécién del trabajo y el cual se
encuentra conceptuado en el articulo 82 de la Ley Federal
de trabajo vigente, de la siguiente manera: "Salarioc es la
retribucién gue debe pagar el patrén al trabajador por su

trabajo".

Mario de la Cueva define al salario como: "la
retribucién que debe percibir el trabajador por su trabajo,
a fin de que pueda conducir una existencia a la -dignidad
humana“.ll‘ Estamos de acuerdo con el citado autor en
cuanto a que el salario debe ser lo suficiente para una
calidad de vida digna, sin embargo, consideramos gque 1los
fijados salarios minimos, no son suficientes para una vida
digna, en virtud de que exigten en nuestra sociedad

sectores que viven en condiciones paupérrimas.

El salario no queda al arbitrio de alguna de las
partes, sino que la ley prevé en su articulo 83, gue éste

puede fijarse por unidad de tiempo, por unidad de obra, por

......................

114 pe LA CUEVA, Mario. Nuevo derecho mexicano del trabajo,
op. cit., p. 294,
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comisidén, a precio alzado o de cualquier otra manera. Este
articulo presenta varias alternativas scbre las cuales las
partes pueden convenir respecto del salaric, pero de igual

manera otorga la perspectiva de fijar el salario,

Al referirnos al salario, nos viene a la mente el

- [} [} » b
pago Unicamente consistente en dinero, pero contrariamente
a ello, éste puede estar integrado por dos aspectos:

prestaciones en efectivo y prestaciones en especie,

En cuanto a la prestacién en efectivo, se
entiende la cantidad de moneda de curso legal que el
trabajador  recibe, tales como la cuota diaria,
gratificacién, percepciones y comigiones. Y por lo que se
refiere a las prestaciones en especie se integran por
bienes o servicios, tales como la despensa, ayuda para la
adquisicién de vivienda, servicio de comedor en la empresa,

etcétera. 1S

Lo anterior se confirma con la tesis emitida por
la Suprema Corte, cuyo contenido es el siguiente:
“SALARIO, PRESTACIONES QUE LO INTEGRAN. De

los términos del art, 85 (ahora 84), de la LFT
de 1931, se desprende claramente que el salario

o R e N R

, comentada y concordada,
por Francisco Brefia Gardufio, op. cit., p. 126.
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no consiste tunicamente en la cantidad de dinero
que en forma periddica y regular paga el patrdn
al trabajador sino que ademds de esa prestacion
principal, estdn comprendidas en el mismo, todas
las ventajas econdmicas establecidas en el
contrato, en favor del obrero.

5a. Epoca: Tomo XLIII, pdg. 1873. R.
6021/34., Navarro Carlos, U, de 4 vts.

Tomo XLIV, pdg. 4368. R. 6852/34 Brito
Francisco 5 vts. ’

Tomo XLVI, pdg. 2664. R. 3169/35. Salomén
Miguel R. y otro. U. de 4 vts.

Tomo XLVI, pdg. 3502, Bengochea Francisco.

Tomo XLIX, pdg. 146, R. 13/36 Ferrocarriles
Nacionales de México, 5 vts. (apéndice 1917,
tesis 223, pdg. 208)".

Existe un principio de derecho que seflala que a
trabajo igual, salario igual. Este principic se encuentra
previsto en la ley en el artfculo 86, en el cual se
establece: "A trabajo igual desempefiadc en puesto, jornada
y condiciones 'de eficiencia también iguales, debe
corresponder salario igual". El problema que encontramos en
éste precepto, es el de calificar "la eficiencia", debido a
que suele ser un concepto subjetive, sin embargo, una
manera de delimitarla, es a través de records de calidad

del trabajo.
B. Rlementos esenciales.
‘Los elementos que desde nuestro punto de vista

son esenciales para que pueda darse una relacidén de

trabajo, son: "la voluntad", la cual se traduce en el
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“consentimiento" y el "objeto posible", sin el cual no

tendria sentido la relacién laboral.
S. La voluntad.

Como hemos anotado en algunos puntos de éste
capitulo, existen teorias contrarias respecto de si la
voluntad es esencial o no, para que pueda constituirse una

relacién de trabajo.

Si consideramos que la voluntad se traduce en
consentimiento, y que &ste puede producirse de manera
expresa y formal, otorgando por escrito el contrato
individual de trabajo, o bien, en forma expresa, a través

de la realizacién del servicio y pago del salario.

Ahora bien, el articulo 5to., en el tercer
padrrafo, de nuestra Carta Magna, establece: "Nadie podra
ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa
retribucién y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo

impuesto como pena por la autoridad judicial...",

Consecuentemente, no podemos restarle la

importancia que la misma constitucidn de nuestro pais le

otorga.
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6. Objeto posible.

En el contrato de trabajo, el objeto posible se
refiere a la prestacién del servicio, la cual como ya

seflalamos, se lleva a cabo en forma subordinada.

Sin embargo, el hecho de que no se establezca
cual deba ser esta prestacién de servicio, no implica la
inexistencia de la relacién laboral o contrato de trabajo,
ya que en éste caso el articulo 27 de la ley de la materia
prevé: "el trabajador quedara obligado a desempefiar el
trabajo que sea compatible con sus fuerzas, aptitudes,
estado, condicién y que sea del mismo género de los que

forme el objeto de la empresa o establecimiento".

No obstante lo establecido por el citado
articulo, representa un problema determinar la fuerza, 1la
aptitud y el estado o condicién del trabajador, debido que
a esto varia en cada individuo pero afortunadamente, hoy en
df{a pueden determinarse éstas caracteristicas con ayuda de

la psicologia.

C. Elementos de validex.

En el contrato individual de trabajo, o© en =su
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caso, en la relacién de trabajo, los presupuestos de
validez son los siguientes:

a) La capacidad.

b) El libre albedrio

¢) La licitud en el objeto.

d) La forma {aunque no en todos los casos).

De cada uno de estos elementos nos referiremos en
este inciso en forma concreta, en virtud de que ya hemos
apuntado de alguna manera sobre ellos a lo largo de este

capitulo,
7. La capacidad.

En la celebracién del contrato individual de
trabajo, tanto la capacidad de goce como la capacidad de

ejercicio, constituyen elementos de validez del contrato.

Respecto de la capacidad de goce, en la fraccién
III del inciso "A" del adrticulo 123 constitucional, se
determina que esta prohibida la utilizacién del trabajo de
menores de 14 afios, de lo que se desprende gue los menoreé
de esa edad no pueden ser sujetos de una relacién laboral,
en virtud de que alin no cuentan con la capacidad de

ejercicio.
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El articulo 22 de la misma ley, confirma lo
preVisto por el articulo 123 y agrega que los menores de
catorce afios y menores de dieciséis que no hubieran
terminado su educacién obligatoria, tampoco podran trabajar
por cuenta de terceros, "salvo en los casos de excepcién,
que apruebe la autoridad correspondiente en que a su
jﬁicio, haya incompatibilidad entre los estudios y el
trabajo".lls Bsto es como una medida de proteccién a la
salud y al progreso social, pero contrariamente podemos
observar en 1la vida cotidiana a menores prestando

servicios, sin el amparo de un contrato de trabajo.

En cuanto a la capacidad de ejercicio laboral,
ésta se alcanza a los 16 afios, por lo que los trabajadores
que cuenten con esta edad podran por si mismos, celebrar
contratos individuales de trabajo. Contrariamente, si
pretenden iniciar la relacién de trabajo antes de los 16
afios, deberi&n hacerlo mediante sus padres o tutores y a
falta de ellos por conducto de la Junta de Conciliacién y
Arbitraje, del inspector de trabajo o de la autoridad
politica,‘ quienes de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 23 del citado ordenamiento 1legal, deberéan

representar a 1l1los menores que celebran contrato de

116 prIcefo RUIZ, Alberto. Derecho individual del trabajo,
op. cit,, p. 52.
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trabajo.117

No obstante de que 1la ley habla de 1la
representacién  de los menores, no establece las
consecuencias por la falta de represenpacién de éste, pero
si consideramos que la capacidad es un requisito de
validez, entonces podemos determinar que no serfa vdlido el
contrato realizado por menores sin la intervencién de un

representante de éste.
8. El libre albedeio.

En el articulo 47, fraccién I de la Ley Federal
del Trabajo vigente, se establece como causa de
rescisién de la relacién de trabajo 'sin responsabilidad
para el patrén, el que el trabajador o ‘en su caso,
el sindicato que le hubiese propuesto o recomendado,
utilizaren certificados falsos o invocasen cualidades
artificiales. Aunque la ley ©se refiere a 1la
rescigién del contrato no a la nulidad, si 1le
aplicamos la doctrina civilista, podemos considerar por
tratarse de un elemento de validez de un contrato, 1la
ausencia de vicios en el consentimiento, traeria comsigo la

nulidad del contrato.

117 1bidem, pp. 52 y 53.
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9. Licitud en el objeto

En el articulo 5to de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Méxicanos, en su primer parrafo, seiflala:
A ninguna persona podrad impedirse que se dedique a la
piofesién, industria, comercio o trabajo que le acomode,
siendo licitos. El ejercicio de esta libertad sélo podra
vedarse por determinacién judicial, cuando se ataque los
derechos de terceros, o por resolucién gubernativa, dictada
en los términos que marque la ley, cuando se ofenden los

defechos dé la sociedad”.

El articulo 4to de la Ley Federal del Trabajo,
sefilala que se atacan los derechos de teréeros cuando:

"a) Se trate de substituir o se sustituya
definitivamente a un trabajador que haya sido separado sin
haberse resuelto el caso por la J.C.A.

b} Se niegue el derecho de ocupar su mismo
puesto a un trabajador que haya estado separado de sus
labores por causa de enfermedad o de fuerza mayor, o con

permiso, al presentarse nuevamente a sus labores.

Y se ofenden los derechos de la sociedad cuando :

a) Cuando declarada una huelga en los términos

gue establece esta ley, s8se trate de sustituir o se
substituya a los huelguistas en el trabajo que desempefian,

sin haberse resuelto el conflicto motivo de la huelga...
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b) Cuando declarada una huelga en iguales
términos de licitud por la mayoria de los trabajadores de
una empresa, la minoria pretenda reanudar sus labores o

sigan trabajando."

Fuera de estas actividades laborales ilicitas, no
existe ningin impedimento legal para desempefiar cualquier

otra prestacién de servicios.
10, La forma.

Tratdndose del contrato individual de trabajo, es
fundamental que de acuerdo con lo establecido por el
articulo 24 de la ley de la materia, consten por escrito
las condiciones de trabajo, las cuales deben consistir en
dos ejemplares que contendridn como minimo, lo siguiente:

" I, Nombre, nacionalidad, edad, sexo, estado
civil domicilio del trabajadorxr y del
patrén;

II. Si 1la relacién del trabajo es para obra
‘0 tiempo determinado;

I11. El servicio o servicios que deberan
presentarse los que se determinaran con la
maYor presicién posible;

IV. El lugar o los lugares donde deba prestarse

el trabajo;
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V. La duracidén de la jornada;
VI. La forma y el monto del salario;
VII. El dia y el lugar del pago del salario;
VIII. La indicacién de que el trabajador sed
capacitado o adiestrado en los términos de
los planes y programas establecidos o que
se establezcan en la empresa, conforme a
lo dispuesto en la ley y;
IX. Otras condiciones de trabajo tales como
dias de descanso, vacaciones y demds que

convengan el trabajador y el patrén".

Cabe recordar que a la falta de este escrito, no
priva al trabajador de sus derechos, en virtud de es al

patrén a quien se le imputard ésta omisidn.
1l. La eficacia.

Respecto de éste tltimo elemento de la relacién
de trabajo, podemos sefialar que en el contrato individual
del trabajo, es valido seflalar plazos y copdiciones, sin
embargo, éstas no pueden establecerse con‘plena libertad de
las partes, ya que como lo seflala el articulo 35 devla Ley
de la materia, de acuerdo al tiempo de duracién de 1la

relacién laboral, sera la denominacién que se le de a

ésta.
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"Art. 35. Las relaciones de trabajo pueden ser
por obra o tiempo determinado. A falta de estipulaciones

expresas, la relacidén sera por tiempo indeterminado:

Con fundamento en el principio de estabilidaqd,
debe geflalarse en el contrato el tiempo de duracién de la
relacién laboral, ya que de lo contrario la Ley Federal del
Trabajo determina que Berd por tiempo indefinido. Al
respecto, Mario de la Cueva sostiene que "...la estabilidad
en el trabajo es una institucién peculiar del derecho
laboral, del cual derivan otros beneficios como son 1la

antigﬁedad".ua

Sin embargo, esta estabilidad no es interminable,
ya que de ser asi, se le negara al patrén la facultad de

disolver la relacidn de trabajo.

En cuanto al contrato por tiempo determinado,
puede presentarse en dos aspectos: cuando se celebra para
realizar una obra determinada, este queda sujeto al tiempo
en que el trabajador tarde en realizarla. El otro aspecto
se presenta cuando la relacién laboral se establece por un
tiempo especifico. De cualquier manera, ambos tipos de
contratos est4n sujetos a un "tiempo".

118 pe A CUEVA, Mario. El_nuevo derecho mexicano del
trakajo, op. cit., p. 176,
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5. Presuncién de la existencia de la relacién laboral.

Consideramos de suma importancia referirnos a la
presuncién de existencia de la relacién laboral, en virtud
de que en la préctica laboral muchos de los patrones omiten
la elaboraci6n del contrato individual del trabajo, bajo la
suposicién de que esto implica problemas para ellos al
momento de un despido, aunque como seflalaremos en este

inciso, tal omisién repercute en su perjuicio.

Con el fin de proteger al trabajador de dicha
omisién el legislador consigné en el articulo 18 de la ley
de 1931, "la presuncién laboral', en el cual se establecié:

"Se presume la existencia del contrato de trabajo
entre el que presta un servicio personal y el que 1lo
recibe, A falta de estipulaciones expresas de este
contrato, la prestacién de servicios se entenderé regida

por esta iey y por las normas que son supletorias“.119

A través de este precepto se establecia que con
tan s6lo el trabajador probarda la existencia del servicio
personal prestado, se creaba la presuncién jyris taptum en
favor del trabajador, y por lo que regpecta al patrén, este

debia prdbar inexistencia del contrato de trabajo previo a

---------------------

119 1hidem, p. 191.
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de un contrato distinto de prestacidn de servicios.130

Mas tarde, el articulo 21 de la Ley Federal del

-Trabajo vigente, adopt6é la idea principal de 1la ley

anterior, manifestando que "se presume la existencia de la
relacién y del contrato de trabajo entre el que presta un
trabajo personal y el que lo recibe". En el actual preceptb
legal, se puede apreciar que ya no s6lo se refiere al
contrato, sino ademis, se refiere a cualquier prestacién de
servicios independientemente del acto que le hubiera dado

origen.

Desde nuestro punto de vista, el hecho de que el
trabajador tuviera que probar 1la relaci6én laboral,
resultaba ser la consecuencia de no haber exigido en su
oportunidad, el contrato de trabajo correspondiente,
afortunadamente para el trabajador, es el patrén a quien se
le atfibuye actualmente la carga de la prueba en la
relacién de trabajo, tal y como se asienta en la siguiente
jurisprudencia:

"CONTRATO DE TRABAJO, PRESUNCION DE SU

EXISTENCIA. La existencia del contrato de
trabajo se presume entre el que presta un

servicio personal y el que lo recibe y a falta
de estipulaciones expresas la prestacién de

- -
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servicios se entenderd regida por la LFT y por
las normas que le son supletorias.

5ta. dépoca: tomo XLII, P. G. 2733. R.
112/34 Garcia Tranquilino. U. de 4 vts.
Tomo XLIII, pdg. 609.R: 6258/34. Vicenta R.

Tomo XLVI, P. G. 2237. R. 2952/33 Garcia
Lazo José, 5 vts ’
 Tomo XLIX, pdg. 1704. AD. 3768/36. Ferndndez
Vicente. U, de 4 vts apéndice 1917 - 1975 * 5a.
parte, 4ta. Sala. Tesis 44,pp 54 y 55".

. Derechos y obliglcionou del trabajador y del patrén.

En el transcurso de éste capitulo nos hemos
referido a los derechos que goza el trabajador y de alguna
manera, a los que goza el patrén. Sin embargo, yexisten
también obligaciones con las cuales deben de cumplir, ya

que ‘de lo contrario incurririan en responsabilidades.

Po; lo que Be refiere a las obligaciones del
patrén, la Ley Federal del Trabajo seflala las que a
continuacién reproducemos:
*T. Cumplir con 1las normas de trabajo
aplicables a sus empresas o establecimiento;
II. RPagar a los trabajadores los salarios e
indemnizaciones, de conformidad con 1las
normas vigentes en la empresa O
establecimiento;
I1I. Proporcionar a los trabajadores los itiles,
instrumentos y materiales necesarios para

la realizacién de su trabajo, conservar
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Iv.

VI.

VII.

VIII.

"XI,

éstos en buen estado y reponerlos en tanto
dejen de ser eficientes...

Proporcionar hn local seguro para que el
trabajadorb pueda guardar sus itiles
instrumentos, siempre que éstos deban  de
permanecer én el lugar en que prestan los
servicios, sin que puedan ger retenidos por
el patrén por concepto de alguna
indemnizacién, garantia o cuaiquier otro...
Mantener el - nﬁmerobsuficienté de asientos
o] sillas a 1los trabajadores en las
casas comerciales, oficinas, hoteles,
restaurantes Yy otros centros de trabajq
analogos;

Abstenerse de mal trato de palabra o de
obra hacia sus trabajadores;

Expedir cada quince dfas, a solicitud de
los trabajadores, una constancia del nimero
de -dias trabajados y del salario percibido;
Expedir una constancia relativa a los
servicios prestados del tiabajador que lo
solicite o que se separare de la empresa...
Poner en conocimiento del sindicato titular
del contrato colectivo, asi como de los
trabajadores de la categoria inmediata

inferior, los puestos de nueva creacién,
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las vacantes definitivas y las temporales
que deban cubrirse;

Xv, Ptopofcidnar capacitacién y adiestramiento
a sus trabajadores..

XVI. Acondicionar de acuerdo con los principios
de seguridad e  higiene 1las fabricas,
talleres, oficinas y demis iugares en que
deban realizar las labores con el £in de
prevenir riesgos de trabajo y perjuicios
al trabajador. Asimismo deberdn adoptar
las medidas necesarias para évitar‘que los
contaminantes exedan ‘de los maximos
permitidos por las autoridades
competentes. ..

XVIII. Fijar en lugares visibles donde se
presten servicios, las disposiciones
relativas a los reglamentos e instructivos
de ‘seguridad e higiene.,.

XXI. Proporcionar a los sindicatos, a peticién
de éstos, en‘ los centros rurales de
trabajo, un lugar apropiado para que
instalen sus oficinas, cobrando 1la renta
correspondiente. ..

XXII. Hacer las deducciones de las cuotas
sindicales ordinarias, a solicitud de los

sindicatos...
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XX1V, Permitir el acceso de las autoridades del
trabajo pata que practiquen en Bu
establecimiento. la inspeccién y
vigilancia, para cerciorarse del
cumplimiento de las normas de trabajo, asi
como proporcionarles los informes que para
éste efecto sean indispensables; y

XXVII. Proporcionar a las mujeres embarazadas
la proteccién  que establezcan  los

reglamentos...".

Las obligaciones relativas al patrén, son de
cardcter irrenunciable, de tal suerte que a cada obligacién

de; patrén cdrresponde un derecho del trabajador.

En cuanto a las obligaciones de los trabajadores
egtimamos que entre las principales se encientran las que
la propia ley de 1la materia establece en la forma
siguiente:
* I. Cumplir las normas de trabajo que le
sean aplicables;

II1. Observar con las medidas preventivas e
higiénicas establecidas por las autoridades
competentes y el patrén;

II1. Desempeflar la actividad laboral bajo 1la
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vI.

VII.

VIII.

XIII.

direccién del patrén o en su caso,

su representante,..

Avisar oportunamente al patrdn, salvo
caso fortuito o fuerza mayor, de las
causas justificadas que le impidan
acudir a su lugar de trabajo;

Conservar en buen estado los instrumentos
y dtiles que les haya dado el patrdén, no
siendo responsable por el deterioro causado
por su uso, caso fortuito o fuerza mayor...
Observar buenas costumbres durante el
servicio;

Integrarse a los organismos que establece
la ley ...

Someterse a los reconocimientos médicos
previstos en el reglamento interior del
establecimiento, con el fin de comprobar
que no padece alguna incapacidad o
enfermedad de  trabajo contagioéa o
incurable, as{ como informar al patrén
de las enfermedades  contagiosas que
padezcan, tan pronto como tengan
conocimiento de las mismas y;
Guardar escrupulosamente los  secretos

técnicos, comerciales y de fabricacidn de
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los productos de los cuales tengan

conocimiento en razdn de su trabajo'.

De las obligaciones descritas anteriormente
podemos - concluir que éstas consisten en qbligaciohes de
obediencia, higiene y seguridad, solidaridad y lealtad, las

cuales constituyen los derechos del patréh.
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CAPITULO CUARTO
ASPECTOS GENERALES DEL CONTRATO DE PRESTACION
DE SERVICIOS PROFPESIONALES

El presente capitulo tiene como fin, conocer
ampliamente los aspectos generales del contrato de
prestacién de servicios profesionales, a través de la

exposicién de los siguientes puntos:

. Antecedentes del contrato de prestacién de sexvicios
profesionales.

En el Derecho Romano, el arrendamiento de
esclavos se consider6 como una cesién de animales de
trabajo a cambio de una prestacién en dinero, al igual que
sucedia con el arrendamiento de —cosas. Sin embargo, no
golo los esclavos fueron motivo de arrendamiento, pueatd
que algunas personas libres estuvieron dispuestas
trabajar a cambio de una remuneracién, es decir, éstas
personas alquilaban su fuerza de trabajo, la cual, de la

misma manera que log esclavos, era puesta a dispoaiciéh-de

ot:ro.nl

Por tal motivo, el C6digo de Napoleén pretendid

L I e e L L

121 OTTO VON, Gierke.

Trad, por Germdn Barreiro Gonzdles, Civitas, Madrid,
1982, p. 14.
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regular en su seccién primera, del libro III, titulo VIII,
capitulo III, articulos 1780 y 1781, bajo la denominacién
"Del arrendamiento de los domésticos y obreros", 1las
relaciones entre empresario y no asalariado, pero sélo se
ocupé de los domésticos en general, en virtud de que en el
primer articulo prohibia comprometer los servicios para
toda ia vida, ya que esto implicaba .convertirse en esclavo
median:e un convenio. En cuanto al articulo 1781, éste fue
abrogadc durante el segundo imperic (L. 2 agost. 1988),
dejando con ellc una léguna respecto del arrendamiento de
trabajo, la cual se suplié a través de las Leyes del 9 de
julio de 1889, (lo relativo a los obreros rurales), del 27
de diciembre 1980 Y 19 de julio de 1926 {lo relativo a la
terminacién del contrato), del 12 de enero de 1895
{(por 1o que hace a los salarios) y del 9 de abril de
1898 (respecto a la responsabilidad con motivo de

accidentes) . 122

Es el Derecho Alemin, en donde el contrato de
prestacién de servicios surgié a través del derecho de
personas. la forma de égte contrato estaba representado por
"el contrato de servicio fiel", el cual consistfa en la
prestacién del servicio bsin. necesidad de spacrificar 1la
personalidad, es decir, el hombre del séquito {el

Pl e I I

122 pr.ANIOL MERCEL y Georges Ripert.
derecho ¢ivil, tomo V, Porria, México, 1991, p. 67.
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antrustio}, el vasallo (el Muntmann), mantenia su libertad,
el contrato fiel se perfeccionaba cuando el servidor de
confianza presentaba las manos atadas en sefial de su
entrega personal al poder del sefior, y éste en prueba de -la
aceptacién de aquél bajo su protecciéﬁ, lo tomaba
rodedndole las manos. Posteriormente se exclamaba una
aceptacién verbal, la cual constituia una promesa reciproca
de fidelidad, reforzada por parte del servidor mediante un
juramento o voto y, por parte del sefior no existia alguna
forma especial. Aunque si bien no se disponia de la
libertad de la persona, si se trataba de una relacién
juridico - personal, el sefior tenia el poder de ordenar y
castigar, y a su vez la obligacién de proteger y
representar al servidor y éste a su vez, quedaba sometido a
una limitacién de su libertad por la que estaba obligado a
la obediencia y a la prestacién del servicio, Tal
circunstancia representaba el deber de fidelidad reciproco
y tan s6lo bastaba la realizacifn por parte del servidor a
otro Seflor, para que se produjéra la terminacién del

contrato de servicio fiel.

En el transcurso de la Edad Media, el contrato de
servicio fiel perdidé vigencia. En parte, se convirtié en un
contrato feudal de derechos reales, asi como también en un
contrato de servicio del derecho de las obligaciones, en

virtud de que el contrato de servicio fiel propio de
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vasallos se incorpord, como consecuencia del Derecho
Feudal, como un negocio juridico del derecho real, de tal
manera que los bienes o derechos se convirtieron en la base
de vinculacién juridico-personal entre el hombre y el sefior
y el contenido primario del contrato tuvo forma de promesa
de prestacidén de servicios frente a la contrapromesa de
remuneracién. Sin embargo, el seflor geguia teniendo al
servidor bajo su poder, en virtua de gque éste deseaba

mantener la proteccién y representacién del sefior.

Asimismo, el contrato de servicios domésticos
fue concebido durante la Edad Media como el contrato
obligacional més completo en cuanto a su
configuracién, Este contrato  estaba principalmente
constituido por una relacitn obligacional reciproca, por la
que una parte se obligaba a otorgar el servicio y la otra a
remunerarlo, No obstante, el contrato de servicio
doméstico, no presuponia como el contrato de servicio fiel,
una obligacidn por toda la vida, sino que era celebrado por
un término, el cual era generalmente de un aflo, y una vez
transcurrido éste, requeria renovarse por acuerdo de las

partes,

En la Alta Edad Media, los contratos de servicios
se referian a prestaciones de servicio militar, en el cual

los guerreroe a sueldo eran quienes prestaban el servicio
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en forma semejante a la del contrato de servicio fiel. Al
mismo tiempo, en las ciudades se celebraban contratos de
empleo de funcionarios a sueldo, quienes llevaban a caho la
administracién de los organismos de la ciudad y ante
los cuales tenian una relacién de fidelidad

juridico-personal.

El Cédigo Civil Alemdn concibid algunos preceptos
especiales para las relaciones de servicio que se
caracterizaban por su duracién, extensién, actividad o por

la aceptacién en la comunidad doméstica.

No obstante de la codificacién alemana, ésta  afln
seguia conservando rasgos del derecho romano, ya que
conceptualizaba al contratoc de servicios, como un contrato
destinado s6lo al intercambio de trabajo y remuneracién,
siendo hasta el siglo XIX, cuando se abandoné la regulacidn
policia-estatal de la relacién de tﬁsbajo y la introduccién
de la libertad industrial, 1la cual alcanzé una tendencia

individuaiista.

Como consecuencia del desarrollo de la empresa y
de 1las crecientes oposicibnes de clases, la nueva
legislacién alemana cred un Derecho del Trabajo, en el que
la funcién organizativa-profesional del contrato de

gervicio, obtuvo una sélida validez, en virtud de que las
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asociaciones gremiales se encargaban de reqular los
contratos de trabajo y en cierta medida, crearon un derecho
comunitario profesional, por lo que el viejo derecho
alemin, segin el cual el contrato de servicio requeria de
arrendamiento de esclavos, dejé de tener aplicacién,
originando que en el derecho comin, se aceptara el contrato
de servicios libres, aunque no por el hecho de gozar de
libertad, el servidor aplicaba su voluntad para desempeflar
su trabajo, puesto que debia mantenerse subordinado a la
voluntad del seflor que lo contrataba. En tal circunstancia
el auxiliar del comercio se encontraba subordinado frente
al principal; el contrato de embarque celebrado con el
capitdn de un buque, daba lugar a una subordinacién por
parte de la comunidad naval para con el capitdn y, por lo
que respecta a los contratos de trabajo industrial,
subordinaban a los empleados a la autoridad de una

ordenanza laboral de las grandes empresas.

Finalmente, el C6digo Civil Alem&n reconocid
ademds, el deber de cuidado del Seflor al prestador del
servicio. Dicho deber de cuidado emanaba de la relacidn
juridico personal del contrato de servicios, consigtiendo
estogs cuidados en el acondicionamiento y mantenimiento del
iugar de trabajo, en proveer los equipos y aparatos
necesarios para el desempeflo de éste, en la regulacién de

las prestaciones del servicio, en la proteccién de la vida
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y la salud del servidor y, en el caso de la incorporacién
doméstica, el deber de cuidado se extendia a proporcionar
instalaciones de habitacién y dormitorio, alimentacién, asi
como tiempo de trabajo y descanso, procurando a la vez,
junto. con la proteccién de la salud, también la moral y la

religién,

Otro de los derechos que gozaba el servidor, era
el de ejercer una accién de derecho privado y de origen
contractual para demandar el cumplimiento de las
obligaciones descritas en el pdrrafo precedente, reclamando

en su caso, la indemnizacién correspondiente.

En cuanto a las obligaciones del servidor, ademis
de la fidelidad para con el sefior, tenia dentro de las
obligaciones de cardcter de derecho plblico, la de tener
posicién profesional especifica, tales como la calidad de

médico, abogado, etcétera, 123

2. Concepto de contrato de prestacién de servicios
profesionales.

AlGn cuando el contrato de prestacién de servicios

profesionales tiene gran importancia, en virtud de que es

R L Y

123 orr0 VON, Gierke. Las raices del contrato de gervicios
op. cit,, pp 15-58.
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aplicado por una gran mayoria de empresas privadas vy
dependencias de gobierno, como es el caso de la Secretaria
de la Reforma Agraria, en donde pudimos constatar que un
75% de las personas que laboran ahi, lo ‘hacen bajo los
términos de este contrato; son: muy pocos los juristas que
se han ocupado de él e inclusive, algunos autores no lo
mencionan en sus obras de derecho civil relativos a

.contratos,

Carnelutti considerd que era errénea la tesis del
arrendamiento de trabajo, ya que no era posible devolver la
energia prestada por el trabajador (situacién que se daba
en el arrendamiento, en donde la cosa arrendada debe
devolverse) por lo que formulé una tesis, en la cual
sefialaba que el trabajador vendia su energia de trabajo a

‘través de un contrato de compra-venta.lz‘

Con respecto de la tesis de compra-venta
propuesta por Carnelutti, estimamos que si bien arrendar la
energia de trabajo es degradante para el obrero, lo es
mucho mi&s venderla, ya que esto implicaria que su energia
seria propiedad de otra persona, y con ello su voluntad.

'

Sin embargo, algunos autores si se dedicaron a su

124 pe BUEN LOZANO, Néstor. Derecho del trabajo. tomo I,
Porrda, México, 1991, p. 81.
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estudio, como Planiol quien definié al contrato de
prestacién de servicios como *...aquel por el cual una
persona se compromete a trabajar durante un lapso, mediante
una  remuneraciébn  proporcional al tiempo, llamada

salario",135

Del concepto descrito en el parrafo precedente,
podemos denctar que, Planiol no hizo alguna referencia, en
cuanto a los requisitos profesionales que debe reunir la
persona que presta el servicio, ademés de que se refiere al
pago de esta prestacién utilizando el término de "salario",
y no el de honorarios, el cual, conjuntamente con la
calidad profesional de la persona, constituyen alguna de
las caradteQisticas importantes del contrato de prestaciéh

de servicios.

Asimismo, Planiol sefialé que algunos autores le
aplican errdéneamente a éste contrato, el nombre de
"contrato de trabajo",126 no obstante de que segin él, el
trabajo puede ser objeto de contratos muy
diferentes, tales como el de arrendamiento, empresa,
sociedad, etc., por lo que estimé que era mis conveniente

que por lo menos se indicara de que contrato se hablaba,

128 PLANIOL, Mercel y Georges Ripert,

12 derecho ¢ivil Towo V, Porrida, México, 1991, p 360.
6 .Tdem.
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Con respecto a lo seflalado en el punto anterior,
podemos sefialar que si bien estamos de acuerdo con
el citado  autor en que debe especificarse a que
contrato de trabajo nos estamos refiriendo; no estamos
de acuerdo con él en seguir refiriéndonos a un
"arrendamientq de trabajo", puesto que 86lo puede

darse en arrendamiento tal y como lo manifestamos

en el capitulo anterior, una cosa u objeto e
inclusive algin animal, mds no el trabajo de un
-individuo.

En tal circunstancia, ningin tipo de contrato
podrd obligar a persona alguna a desempefiar un trabajo
indigno, en virtud de que el articulo 3o. de la Ley Federal
del Trabajo establece:

"... El trabajo es un derecho y un deber social.
No es articulo de comercio, exige respeto para las

libertades y dignidad de quien lo presta...".

Ramén Sé&nchez Medal defini6é al contrato de
prestacién de servicios profesionales como "...el contrato
por el que una persona llamada profesionista obprofesor se
obliga aprestar determinados servicios que requieren una
preparacién técnica y a veces un titulo profesional,

a otra persona llamada cliente que se obliga
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pagarle una determinada retribucién 1llamada

honorariov , 137

A través de la definicién que el citado autor
hace respecto del contrato de prestacién de serviéios
pfofesionales, podemos seflalar, que a diferencia del
contrato individual del trabajo, (del cual nos ocupamos en
el capitulo precedente), éste contrato especifica que la’
persona que ha de prestar el servicio, debe tener la
calidad de técnico o profesionista, situacién que deberd
ser avalada mediante un titulo profesional (vid. infra,
capitulo IV, punto 4, inciso a), ademds de que el pago que
recibe dicho profesionista recibe el nombre de "honorarios*
(vid. infra, capitulo IV, punto 4, inciso b) y no el de
"salario", como es denominado en el contrato individuél del

trabajo.

Por otra parte, Leopoldo Aguilar Carbajal afirma:
que ‘"existe prestacién de servicios profesionales cuando
una de las partes, mediante una remuneracién que recibe el
nombre de honorarios, se obliga hacia otra, 1lamada

cliente, a desempeiiar, en beneficio de 1la otra, ciertos

----------------------

127 GANCHEZ MEDAL, Ramén. De  1os  contratos  civiles,
undécima edicién, PorrGa, México, 1991, p. 324,
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trabajos que requieren una preparacidén técnica o artistica,

y a veces un titulec profesional para desempeﬁarlo“.lz'

Estimamos que el concepto que dio Leopoldo
Aguilar Carbajal es el que wAs acertadamente sefiala las
partes integrantes de éste contrato, en virtud de que ya no
hace referencia al término ambiguo de "profesor", en razén
de que al hablar de profesionistas, puede incluirse entre

éstos a los profesores.

En cuanto al Cédigo Civil, éste no hace ninguna
definicién del contrato de servicios profesionales, sino
tan sdlo se encarga de regularlo, wmencionando adn en
algunos preceptos el término ‘"profesor", gque como ya
sefialamos, bien podriamos encuadrarlo dentro del concepto
de profesionista. Ademis, de que no se trata del antiguo
contrato de aprendizéje, en donde el propio patrén podia
tomar el lugar de profesor por ser el que capacite al
aprendiz, pero no asi{ en el contrato de prestacién de
servicios profesionales, en donde el que presta el servicio

debe ser perito en su oficio o profesidn.

3. Regulacién del contrato de prestacién de servicios
‘profesionales.

---------------------

128 AcuILAR CARBAJAL, Lecopoldo. Contratos civileg, Hagtam,
México, 1964, p. 197.
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No obstante que la Ley Federal del Trabajo no ‘le
otorga-_ninguna proteccidn al contrato de prestacién de
gervicios profesionales, éste no se encuentra al arbitrio
de las partes, toda vez que el C6digo Civil se encargd de
regularloc en la forma que a través de este punto a tratar,

déscribiremﬁs.

En México, el Cédigo Civil de 1870 consideré que
la prestacién de servicios en general, no debia
considerarse como un arrendamiento de servicios, sino que
tenia mas semejanza con el mandato, ya que en ambos casos
intervenfa la "actividad humana" como objeto del contrato,
ademds de que 1los dos tenian el cardcter “iptujity
persopnae”, por lo que en tal circunstancia, no se
reglament6 en &ste Cédigo la prestaci6n de servicios dentro
del arrendamiento de ‘bienes, sino que fue previsto
inmediatamente después del contrato de mandato, pero sin
dedicarle en particular a la ‘"prestacién de servicios

pro:esionalesu.lzs

En la exposicién de motivos del Cédigo Civil de
1870, el legislador seflalé el porque no considero éste
contrato dentro  del arrendamiento, de la siguiente

forma:

e e e I R

139 SANCHEZ MEDAL, Ramén. De los contratos civiles,
op. cit., p. 197.
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"Este contrato, que forma el capitulo III de
‘arrendamiento en el Cédigo Francés, se llama comunmente
alquiler o locacién de obras.

Pero como sea cual fueré la esfera social en que
el hombre 8e- halle colocado, no puede ser comparado
a los seres irtacionales y menos adn con las cosas
inanimadas, parece un atentado contra la dignidad
humana llamar alquiler a la prestacién de servicios
personales. Mis semejanza tiene con el Mandato;
porque en ambos contratos el mandante encarga a
otro la ejecucién de ciertos actos que no puede o
no quiere ejecutar por s8i mismo; porgue en ambos
contrae el mandatario proporcionalmente obligaciones
personales, Yy porque en ambos se husca aptitud. Esta
serd mas intelectual en uno y mids wmaterial en
otro; ' pero en ambos supone una cualidad moral;
porque nadie puede prestar un servicio sea cual
fuere; sin emplear su 1ibre voluntad y poner en ejercicio

algunas de las facultades peculiares del hombre..." 130

Bl C6digo Civil de 1884 reglamenté el contrato
de prestacién de servicios profesionales, del articulo
2406 a 2415, pero ya no sé6lo asemejdndolo al contrato del

mandato, sino ademds lo consider$ como una especie de 61,

130 pguiLar CARVAJAL, Leopoldo. Contxatos civiles, op.
cit,, p. 198,
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ya que estableci6 que las disposiciones relativas al
mandato serfan supletorias del contrato de prestacién de

servicios profesionales.131

Ademés del Cé6digo . Civil, exisgten Leyes
supletorias que se encargan de regularlo, tales como la Ley
Reglamentaria del Articulo 5o. Constitucionél[ relativo al
ejercicio de las profesiones en el Distrito Federal y el

Cédigo Penal,

4. Elementos del contrato de prestacién de sexvicios
protesionales.

A. Elementos personales.

En el contrato de prestacién de servicios
profesionales, al igual que en el contrato,individual de
trabajo, intervienen tanto ei que presta sus servicios como
el que recibe y renumera dichos servicios; sélo que a

diferencia del contrato laboral, las personas que celebran

éste . contrato son llamadas: ‘“profesionista" ({algunos
autores los 1llaman ademds ‘“profesor®) y ‘“cliente",
respectivamente.

I. Profesionista.

PR N e
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Gramaticalmente es definido como: "profesional

con titulo académico“.132

Con reapecﬁb del titulo académico que debe
ostentar el profesioniéta, la Ley Reglamentaria del
Articuio 50. Constitucional, relativo al ejercicio de las
profesiones en el Distrito Federal, ha seflalado en su
articulo 1o, que; "..,titulo profesional es el documento
expedido por instituciones del Estado o descentralizadas, y
por instituciones particulares que tengan reconocimiento de
validez oficial de estudios correapohdientes 6 demostrado

tener los conocimientos necesarios ...".

Consecuentemente, el articulo segundo transitorio
de' la Ley Reglamentaria del Articulo 50 Constitucional,
relativo al ejercicio de las profesiones en el Distrito
Federal, es;ablece que en sus diversas ramas necesitan

titulo para su ejercicio las siguientes profesiones:

"Actuario, Arquitecto, Bacteriélogo, Bi6logo,
Cirujano Dentista, Contador, Corredor, Enfermera,
Ihgéniero, Licenciado en Derécho, Licenciado en Economia,
Marino, Médico, Médiéo Veterinario, Metaldrgico, Notario,

Pilo;o Aviador, Profesor de Bducaéién Preescolar, Profesor

----------------------

132 GARCIA PELAYO, Ramodn. '
meoderno, Larcusse, México, 1983, p.460.
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de Educacién Primaria, Profesor de Educaciém Secundaria,

Quimico, Trabajador Social".

Si bien es cierto que las profesiones citadas en
el parrafo precedente, réquieren para su ejercicio que el
protesionisﬁa ostente un titulo profesional, también lo es
que una grah mayoria de "pasantes",133 ejerce éstas
profesiones e inclusive, celebran contratos de prestaciéh
de servicios profesionales, sin tener un titulo debiendo
para ello, tener autorizacién por parte de la Direceién
General de Profesiones, ya que de lo contrario incurririén
en las sanciones previstas por la citadé'Ley, tales como
una multa de quinientos pesos (hoy N$50.00) y en los casos
sucesivos se aumedtara.ésta sin que pueda exceder de cinco
mil pesos (N$500.00), cantidades que hoy'eh dia resultan

insuficientes.

El Cédigo Civil al respecto establece en su
articulo 2608, lo siguiente: "los que sin tener el titulo
correspondiente ejercitan profesiones para cuyo ejercicio
la Ley exija titulo, ademds de incurrir en las penas

respectivas, no tendrd derecho a cobrar retribucién por los

P T R

133 El articulo 51 de la Ley Reglamentaria del articulo So
Constitucional dispone que "se entiende por "pasante"
al estudiante gque ha concluido el primer aflo de 1la
carrera en las de dos afios; el segundo en las de tres
y cuatro afiog; y el tercero en las de mayor duracién".
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servicios profesionales que hayan prestado".

El hecho de que la Ley Federal del Trabajo en
su articulo 8o. o en su caso, la Ley Federal de los
Trabajadorés al Servicio del Estado también en su articulo
80., no reC6nocen_al pfofesional como trabajador, deja a
éste un tanto a la deriva, en virtud de que sélo son
reconocidas las obligaciones en favor de é1, las originadas
del contrato de prestacién de servicios profesionales, como
es el caso del pago de los honorarios convenidos,

Ain cuando por un lado el profesionista no goza

muchas ventajas, si tiene por otro lado que cumplir con
obligaciones, las cuales se encuentran establecidas y son
sancionadas en la siguiente forma:

1. Prestar el servicio convenido, aplicando todos
sus conocimientos cientificos y técnicos durante la
realizacién de éste. La negligencia, la impericia o el dolo
del profesionista lo hacen incurrir en responsabilidad
‘hacia>el’cliente, conforme a lo dispuesto en el articulo
2615 del Cédigo Civil, en donde se estabiece que s6lo sera
responsable ".,.hacia las personas a quienes sirve...sin
perjuicio de las penas que merezca en caso de deiito".

2. Guardar secreto sbbre los asuntos que sus

clientes le confien, salvo los informes que deba
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proporcionar conforme a las leyes respectivas. Al respecto
el ar:iculo 2590 del C6digo Civil dispone:

"... El procurador o ahogado que revele a la
parte contraria los secretos de su poderante o cliente, o
le suministre documentos o datos que le perjudiquen, serd
responsable de todos los dafies y perjuicios, quedando
ademds sujeto a lo que para estos casos dispone el Cédigo

Penal",

El incumplimiento de ésta obligacién, también se
encuentra sancionada en el Cédigo Penal en su articulo 211,
el cual establece que:

"o éer& de uno a cinco afios, multa de cincuenta
a quinientos pesos y suspensién de profesién, en su caso de
dos meses a un aflo, cuando la revelaciéh’punible sea hecha
por persona que preste servicios profesionales o técnicos o
por funcionario o empleado piblico, o cuando el secreto

revelado o publicado sea de caracter industrial®,

Esta obligacién debe ser respetada por las
autoridades judiciales{ ya que los profesionistas
no puedan ser obligados a declarar sobre asuntos por &l
conocidos bajo secreto profesional; sin embargo, el hecho
de que el profesionista no guarde el secreto profesional,
no sélo incurre en responsabilidad, sino que estd ademés,

actuando en contra de su ética profesional, la cual no sélo
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es cuestidn de aspecﬁcs morales, sino qye en el caso de los
.abogados, se encuentra prevista en el articulo '10 del
Cédigc de Etica Profesional de la Barra Mexicana de
Abogados, en la siguiente forma:
llamado a declarar como testigo debe el
Letrado acudir a la citacién y, con toda independencia de
criterio, negarse a contestar las preguntas que lo lleven a
violar el secreto profesional o 1o'expongan'a ellov 134
3. EBrogar las expensas o gastcs que sean
necesatidsvpara el desempefio del servicio profesional, sin
perjuicio de que por un pacto expreso en contrario el
cliente haya quedado obligado a dar por anticipado dichas
expensas o  gastos. Bajo estas circunstancias el
proféaioniata tiene derecho a que el cliente le reembolse
adem;s de las erogaciones realizadas, el interés legal que
se hubiere‘generadc desde el dia que se hicieron, salvo que

éstos hubieren quedado incluidos dentro de los honorarios.

Consideramos que es importante gque sea convenido
claramente por las partes, el hecho de que s8i las
erogaciones de é&stos casos O expensas 8e encuentran
incluidos dentro de los honorarios, ya que con ello se

evitardn conflictos entre profesionista-cliente,

e e e

134 MARTINEZ VAL,'Jcsé Maria._Abogacia y abogados, tercera
edicién, Bosch, RBspafla, 1993, p. 239,
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4, Esta obligacién s6lo opera cuando el
profesionista sea abogado, es la de abstenerse a patroCinar
o asesorar a diversos contendientes o partes con intereses

opuestos en un mismo negocio o en negocios conexos.

Dentro del contrato de prestacién de servicios
profesionales, puede haber pluralidad de profesionistas, en
cuyo cago podrén cobrar los servicios que individualmente
hayan prestado; asimismo, 81 no fue pactada ésta
solidaridad, como la Ley no la presume, el cliente estard
obligado por tantos contratos como prestadores de servicios
hayan participado, debido ha que con cada uno a celebrado

un contrato independiente.135

En México no se requiere que el profesional
pertenezca a un Colegio de Profesionistas, ya que no existe
la colegiacién obligatoria, sino que es una cuestién
potestativa. Al respecto, se sustentaron argumentos en
contra: unos de orden tedrico, en el que sostenian que esto
originaria retornar a un sistema similar a los Gremios
Medievales, ademis 8e coartaria la libertad de asociacién
consagrada en el articulo 90 de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos; otras de orden préctico,

tomo V, - Instituto de Investigaciones Juridicas,
México, 1988, articulo 2611 y siguientes.
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‘sustentaban que ese sistema alentarian la tendencia de
hecho a 1las asociaciones profesionales’ en agrupaciones

politicas.13‘

Por lo que se refiere a las doé teorfas descritas
en el pdrrafo anterior, opinamos que ambas se complementan,
en razéﬁ de que el hecho de obligar a una persona a
afiliarse a una asociacién detexrminada viola la garantia de
asociacién, 'la cual como ya seflalamos, se encuentra
prevista en el articulo 9 de la citada Ley, ademds de que
se estaria en algunas ocasiones obligando al profesionista
a incursionar en agrupaciones con fines distintos a los que

pudiera pretender el profesionista.
II, Cliente.

‘La otra parte que interviene en este contrato,
recibe el nombre de "cliente" y para algunos autores, el de
"contratante", respecto de éste ultimo podemos sefialar que
es erréneo aplicar este udltimo téxrmino, en virtud de que

ambas pérpes son contratantes.

Contrariamente a 1lo que sucede con el

profesionista, el cliente no necesita ser perito en algin

I

136 SANCHEZ MEDAL, Ram6n. De los contratos civiles, op,
cit., p. 326.
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oficio o profesién, en razdén de que éste puede ser un
productor, industrial o comerciante, que aprqvécha los
servicios prestados en viftud‘de una produccidn de riquezas
destinadas a la venta; pero también puede ser el conaumidoi
gue aprovecha el trabajo de otro, para procurarse

asimismo, algin producto derivado de un servicio de

otro.137

Ademds, no 8&lo puede ser un s6lo cliente el que
encomiende un negocio sino que puede darse pluralidad de
clientes, en cuyo caso serdn responsables en férma
‘solidaria con respecto del profesionista,1§' tal y como se
encuentra previsto en el articulo 2611 del Ccédigo Civil, en
el cual se establece que ".,.si varias personas
encomendaren un negocio, todas ellas serdn solidariamente
responsables de los honorarios del profesor y de 1los

anticipos que hubieren hecho".

El cliente requiere de 1la capacidad para
contratar, la cual se encuentra establecida en el Cddigo
Civil, en el articulo 1798, en la siguiente forma: "...son
hadbiles para contratar todas las personas no exceptuadas

por la ley".

137 pLANIOL, Mercel y Geci:rges Ripert. Tratado elemental del
derecho civil, op. cit. p. 365.
138 Tpidem, p. 330.
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Asi como el cliente tiene derecho a recibir del
profesionista el beneficio derivado de la prestacién de
servicios, éste lltimo, de igual manera tiene obligaciones
en favor del profesionista, siendo estas las siguientes:

1. Pagar los honorarios convenidos. Aunque se ha
liberado de ésta obligacién cuando el profesionista carece
de titulo o aln teniéndolo no haya obtenido la cédula
profesional o la autorizacién respectiva de la Direcci6n de
Profesiones y, los servicios que hayan sido prestados sean
propios o de una profesién para cuyo ejercicio la ley exige
titulo. Esta circunstancia se deriva de las sanciones
impuestas a quien presta ‘un servicio que requiere un titulo
legalmente autorizado, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 68 de la Ley Reglamentaria del Articuleo 5o.
Constituciohal, relativo al ejercicio de las profesiones en
el Distrito Federal.

2. Pagar el servicio prestado independientemente
del resultado de éste, Esto es en virtud de que el
profesionista no se asocié en el negocio o servicio vy,
ademds, la obligacién principal del profesionista es una
obligacién de actividad y no una obligacidn de resultado, a
menos que se hubiere pactado lo contrario, conforme a lo
dispuesto por el articulo 2607 del Cédigo Civil.

3. Reembolsar los gastos que hubiere erogado el
profesionista, con los respectivos intereses legales

generados. También puede darse el caso de que dichos gastos
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se encuentren incluidos dentro de los honorarios convenidos
con el profesionista.

4. Pagar al profesionista los daflos y perjuicios
que eventualmente se le hubieren causado con motivo de 15
prestacién del servicio. Tal situacidn ‘podria presentarse
en algunos casos, como por ejemplo, un médico que al
realizar alguna actividad propia de su profesién, sufre el
contagio>de otra enfermedad distinta e ignorada por €1, que

tenia el paciente.139
B. Elenentos reales.

En razén de que el contrato de prestacién de
servicios profesionales es un contrato bilateral, los
elementos realesb sdn: por un lado, la prestacién del
servicio profesional (la cual como ya seflalamos, es una
obligacién del profesionista) 'y, por el otro, 1los

honorarios (el cual constituye una obligacién del cliente).
IIXI. Prestacién del servicio,

Con respecto al servicio profesional, es preciso
gefialar que no siempre se trata de actos juridicos, como
suele pensarse, sino que también pueden consgistir en actos

----------------------

139 SANCHEZ MEDAL, Ramén. De los contratos civiles, op.
cit., pp. 328-330.

162




materiales o la realizacién de otro tipo de acto, pero
siempre que éstos sean propios de una profesién

determinada, en relacién con la cual, el profesionista sea

Contrariamente a nuestro pafs, en Estados Unidos
el ‘servicio profesional consiste en una obligacién de "no
hacer", es decir, el abogado se obliga a no é\se_aorar ni a
patrocinar a ninguna persona o empresa., quienes a cambio de
ello, sé obligan a pagar ab dichoAabogado una iguala u

honorario periédico llamado 'petainer". 140

‘Planiol clasificé la prestacién de servicios en
dos formas: una llamada ‘"artes civiles" y la otra
"profea_iones liberales". Bsta clasificacién ia hizo bajo el
criterio de que "...toda persona que se avergonzaria de
aceptar un salario, cobra voluntariamente hénorarios",“l
por tanto, aquéllos que recibieron como pago un "salario"
estarian ejerciendo un arte civil, el cual ademds estaria
regido por un contrato de trabajo y. aquellos que
recibieran como pago "honorarios', estﬁrian ejerciendo una
p'rofésién liberal, misma que est?ria regida por un contrato

civil 1llamado '"contrato de prestacién de servicios

L A I A

140 1pidem, p. 327.

14 PLANIOL, Mercel y Georges Ripert. Tratado elemental de
dexecho civil, tomo V, op. cit. p. 370.
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Dentro de é&sta Ultima clasificacién
.distinguié a las profesiones artisticas, literarias,

cientificas (como la abogacfa y la medicina), etc.

En contraposicién al criterio de Planiol,
estimamos que no es por "verglenza a recibir un salario",
el criterio que debe aplicarse para clasificacién de algin
tipo de contrato a la realizacién de un gervicio, debido a
que la propia H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
sustentado jurisprudencia firme, en el sentido siguiente:

"SUBORDINACION, ELEMENTO ESENCIAL DE LA

RELACION DE TRABAJO. La .sola circunstancia de
que un profesional presta servicios a un patrdén
y reciba una remuneracién por ello, no
entrafia necesariamente que entre ambos exista

una relacidén laboral, pues para que surja
, ese vinculo es necesaria la existencia de

de subordinacidn, gque es el elemento que
distingue a la contrato 1laboral de otros
contratos de prestacidén de servicios

profesionales, es decir, que exista por parte
del ' patrén un poder juridico de mando
correlativo a un poder de obediencia por parte
de quien presta el servicio..,

Informe de la Cuarta sala de la H. Suprema
Corte de Justicia de la Nacidén, p. 21",

Es fundamental que al prestar el servicio el
profesionista aplique todo su saber y su actividad en
servicio‘ del <cliente. Bste ejercicio profesional se
encuentra definido en el articulo 24 de la Ley

Reglamentaria del artfculo 50 Constitucional, relativo al
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ejercicio de las profesiones en el Distrito Federal, de la
siguiente forma: "...se entiende'por ejercicio profesional,
para los efectos .de ésta Ley; la realizacién habitual a
titulo oneroso o gratuito de todo acto, o la prestacién de
cualquier servicio propio de cada profesiéh aunque sélo se

trata de una simple consulta...".

‘No obstante que este precepto legal sefiala
que el ejercicio de un servicio profesional puede ser a
.titulo gratuito, considerahos que esto no se aplica al
contrato dge prestacién de servicios profesionales, en
virtud de que el otro elemento real de este contrato, esta

constituido precisamente por los "honorarios".
IV. Honorarios.

Planiol lo definié como "...la obligacién dnica
contraifda por el patrén en el arrendamiento de
t:ral:wajo“.l“z Al respecto cabe seflalar, que si bien el pago
de honorarios es una obiigaciénrdel cliente (recordemos que
en este tipo de contrato no se aplica la denominacién
patrén), ésta no es la tUnica obligacién, tal y como 1lo
mehciona el citado autor {(vid. supra capitulo IV, nimero 4,
inciso B), ademis de que desde el Cédigo civil de 1870, la

142 praNTOL, Mercel y Georges Ripert.
derecho ¢ivil, tomo V, op. cit., p. 373.
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prestacién de servicios profesionales, dejé de considerarse
como una variante del arrendamiento, para constituirse en
un contrato independiente (precisamente en un contrato de

prestacién de servicios).

El wmonto de la retribucién que corresponde al
profesionista, podrd ser convenido entre éste y el cliente,
galvo que llegue a establecerse en nueétro pais, un
régimen juridico de prestacién de servicios profesionales
regido por un contrato de trabajo. Asimismo, el Cédigo
Civil establece en el segundo pédrrafo del articulo
2606 que ".,(,Cuando 8se trate de profesionistas que
estuvieren sindicalizados, se observardn las disposicioges
relativas establecidas en el respectivo. contrato colectivo

de trabajo".

En el caso de que el wonto de los honorarios no
hubiesen gido pactados por las partes, el articulo 2607 del
citado ordenamiento legal, dispone que "...se regulardn
atendiendo conjuntamente a la costumee del lugar, a 1la
importancia de los trabajos prestados, a lo del asunto o
caso en que le prestaren, a las facultades pecuniarias del
que recibe el servicio y a la reputacién profesional que
tenga adquirida el que lo ha prestado; Si los serviéios
prestados estuvieren regulados por arancel, éste serviri de

norma para fijar el importe de los honorarios reclamados".
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Bstimamos que es mids conveniente que a falta de
convenio de honorarios, se paguen éstos por arancel,l‘s ya
que de apligarae el criterio comprendido en el primer
pérrafo‘del citado articulo, por estar éstos sujetos a la
opinién subjetiva del Juez, podria crear que se suscitaran
controversias entre las partes, tal y como seria el caso de
1la valoracién de la importancia de los servicios prestados
o de la reputacién profesional que tenga adquirida el gque

lo ha prestado.

El pago de los honorarios, asi como las expensas
{en el caso de gque hubieren éstas), de acuerdo con el
articulo 210 de la referida Ley, "se hardn en el lugar de
la residencia del que ha prestado los servicios
profesionales, inmediatamente que preste cada servicio o al
final de todos, cuando ée separe el profesor o haya
concluido el negocio o trabajo que se le confié". Con
relacién a éste precepto legal, existe una excepcién en el
articulo 2082 de la misma ley, segin el cual, las partes

pueden convenir otro lugar para el pago, ya gque su relacidén

T L L R A

En el caso de los abogados, la Ley Orgénica de los
Tribunales de Justicia del Fuero Comin del Distrito
Federal, establece en su articulo 226, que el monto
de los honorarios que deberdn cobrar son:

“"I. Por vista o lectura de documentog, papeles o
expedientes de cualquiera clase, siempre que no pasen
de veinticinco fojas, $10.00.

Si excediera de veinticinco fojas, por cada una dge
exceso, $0.25.
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en la mayorfa de los casos es esporddica, por lo que
generalmente el cliente vy el profesionista optan por
establecer como lugar de pago, el despacho o negocio del

prestador de servicios.

Las partes contratantes pueden pactar gque el
profqaionisté no cobre las expensas que efectué, ni los
honorarios que devengue, en virtud del pacto "cuota litis',
mediante el cual convienen en que cobrard éstos a menos de
obtener éxito eh el negocio que se le encomienda y que
dichos honorarios consisten en 'una participacién
determinada en las utilidades o resultados lo cual no esta
prohibido en nuestro Cédigo Civil, salvo que el
profesionista se quede con una parte superior a la del
cliente e inclusive, el Cédigo de Btica Profesionél de 1la
Barra Mexicana de Abogados, sustenta el mismo criterio,
situacién contraria a lo que sucede en Alemania, en donde
no aceptado el pacto _'cuota litis", por estimar que

degrada el ejercicio profesional y la dignidad del abogado

--------------------

Si la vista se hace fuera de un despacho, Bse
duplicarin las cuotas anteriores;

II. Por cada conferencia o consulta verbal, en su
despacho, por cada hora o fraccién, $10.00;

ITI. Por cada consulta por escrito, Begln 1la
importancia del asunto, las dificultades técnicas del
negocio y su extensién, desde $50.00 a $500.00;

IV. Por su intervencién en las audiencias, juntas. o
cualquier otra diligencia judicial o administrativa, o
ante cualquier funcionario o autoridad, por cada hora
o fraccién, $20.00".
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al convertir éste en socio del cliente, corrompiendo con

ello, la administracidn de justicia,l44

Podemos afirmar; que muy pocas veces se aplica el
pacto’ cuota litis. en el ejeréicio de la abogacia de
nueSCrb'péis, en virtud de que éste implica‘una desveptaja

el profesionista, en el supuesto de que ain
poniendo en aplicacifén todos sus conocimientos en el
desempefio de su actividad profesional, no obtuviera éxito
en el asunto y por tanto, no pudiera cobrar sus

honorarios.

En el caso de que hubiere pluralidad de clientes,
el Cédigo Civil péra,el Distrito Federal dispone que todos
ellos deberdn responder por los honorarios del prestador
de servicios, y cuéndo exista pluralidad de pregtadoreé de
servicios, éstos pbdréh cobrar individualmente los

servicios que hayan prestado cada uno.

Al igqual que en 1la relacién de trabajo (vid,
supra capitdlo IV, ndimero 4, inciso c), en el contrato de
prestacién de servicios, intervienen como elementos

esenciales "la voluntad" y "el objeto posible".

144 sancHEZ MEDAL, Ramén. De _los contratos civiles, op.
cit., p. 329.
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V. La voluntad.

La voluntad en este tipo de contrato es de gran
importancia, en razén de que se trata de un contrato
ﬂinguigLJuuSQnagﬂ, porque la idencidad de las partes juega
un papel muy importante, especialmente = el del
profesionista, en virtud de que se le elige por sus

conocimientos.

En tal virtud, a diferencia del Derecho Romano en
donde el esclavo era obligado a prestar sus servicios, la
Constitucién Politica de nuestro pafs establece en el
tercer parrafo del articulo 50., qQue no sge puéde coaccionar
a persona alguna a que preste trabajos personales y menos
ain, sin la justa retribucién salvo que el trabajo sea

impuesto como pena por la autoridad judicial.

Esa voluntad de obligarse se manifiesta a través
del “"consentimiento", el cual puede manifestarse en forma
expresa O tdcita, De acuerdo con el articulo 1803 del
Cédigo Civil, "es expreso cuando se manifiesta verbalmente
por escrito o por signos inequivocos., El t&cito resultard
de hechos o de actos que lo presupongan o gque autoricen a
presumirlos, excepto en los casos en que por Ley o por

convenio la voluntad deba manifestarse expresamente".
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VI. Objeto posible.

Por tratarse el contrato de prestacién de
servicios prbteaionales de un contrato de naturaleza civil,
el objeﬁd de este‘contrato. conforme a lo dispuesto pdr el
artfculo 1824 del cadigo'civil, consiste en "...el hecho

que el obligado debe hacer o no hacer".

Consideramos que en &ste tipo de contrato, es mis
usual gque el objeto consista en un deber de hacer vy

escasamente puede ser en un nc hacer,
De tal forma que el C6digo Civil para el Distrito
Federal en el articulo 1829 establece que no podré
considerarse como objeto imposible, el hecho que no
pueda. ejecutarse por el obligado, pero B8f por otra
D. Elementos de valides.
VII. La capacidad.
En ambas partes debe de existir la capacidad

general para contratar, sin embargo, en el caso del

prestador de servicios sea un menor, bastard que sea perito
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en la: prétesién o arte en que prestarf sus

servicios. 145

La capacidad general a que hacemos referencia, se
encuentra prevista en el articulo 1798 del Cédigo Civil, en
donde se sefiala que "lon ‘hl'lb.uu para conl::int: todas
las bo:lonnl noycxciptuadal~pot la'Loy', como leriaibl caso

por sjemplo de los interdictos.
VIII. La licitud en el objeto.

Bn materia civil-al igual que en materia laboral
dnbg.qplicarse el criterio establecido en el primer pérrafo
delintticulb $0. constitucional (vid, supra capitulo III,

nimero 4, inciso c).

-Asimismo, el az;;culo 1830 del C6digo Civil,
establece que "es ilfcito el hecho que es contrario a las.

leyes de orden piblico oviflis‘buenas costumbres* .
IXk. La forma.

Atendiendo a la clasificacién civilista de los

contratos, podemos seflalar.que por tratarse de un contrato

P L L AT AR Y

145 saNcHEZ MEDAL, Ramén. De los contratos civiles. op.
cit., p. 325,
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consensual, no se exige juridicamepte alguna forma para su
celebracién ya que inclusivé, la aceptacién del
profesipnista puede darse en forma técita.l“'sn tal virtud
lag partes pﬁeden convenir, la manera y los términos en gque

quedaran obligadas cada una.

E. Elementos de eficacia.

En el contrato que nos ocupa, las partes pueden
convenir en cuanto a los plazos y las condiciones en que

_ deba prestarse el servicio.

Conforme al artfculo 2614 del C6édigo Civil para el
Distrito Federal, cuando el profesionista por alguna causa
no pueda continuar prestando sus servicios, debeié avisar
oport@namente al cliente, ya que en caso de que no lo
hiciere, queda obligado a responder por los daflos y

perjuicios que se causen.
5. Subcontratacién.
Con. relacién a la subcontratacién es conveniente

seflalar, que 8i bien el contrato laboral constituye la

‘forma mds comin, mediante la cual los empresarios obtienen

- - e e e

346 1hidem, p. 327.
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prestaciones de servicios, existe otra gama de contratos a

través de los cuales pueden obtener dichos servicios.

Muchas de esas actividades se realizan en forma
permanente en el in;erior'de la empresa, lo cual iﬁdiéé que
bien podrian iﬁtegrarse en Su estructura laboral,
situacién que no se da, en virtud de que ".,.los cédlculos
econémicos de esas empresas, indican que es preferible el

recurso de otras formas de contratacién".1‘7

La subcontratacién tiene sus origenes en el siglo
XIX, como una contratacién indirecta, en donde a través de
intermediarios se contrataba mano de obra poco
calificada. En la mayor parte de los casos, era la miseria
la que orillaba a las familias a que no pudieran exigir

mejores condiciones. 148

El interés primordial de la empresa, era el de
suministrarse de mano de obra adecuada, en virtud de que de
ello dependia la continuidad de su negocio. La eficacia de
esta forma de‘organizacién residia, en que facilitaba el

control de los trabajadores de menor calificacién, sistema

P L R I

147 RecIO ANDREU, Albert. Capitalismo y  formas  de
contratacion laboral, (colecciétn tesis  doctorales),
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Madrid, 1985,
p. 294,

148 14em,
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que S. Pollard describia como “,..una experiencia por
parte del ‘capitalismo emergeﬁte que obligé a poner en
préctica numerosas formas de tanteo. Una buena parte de las
mismas descansé sobre la utilizacién de sistemas de
subcontratacién que permitian limitar las necesidades de

contar con una organizacién desarrollada® 149

Otra causa por la cual las empresas
adoptaron el sistema de subcontratacién, fue el hecho
de que los conflictos no se planteaban directamente entre
empresarios- y trabajadores sino que, en la medida en que
los trabajadores calificados iban adquiriendo derechos
disciplinarios sobre sus subordinados, las empresas podian
aludir los conflictos que se originasen, delegdndoselas a

los trabajadores-intermediarios.

Asimismo, la subcontratacién se acompaﬁé de un
sistema de pagc por pieza lo cual permitfa realizar un
céléulo automdtico de muchog productos, en una sociedad en
la que no existian los medios técnicos que permitieran

desarrollar con rapidez la contabilidad empresaria1.15°

No obstante de que se empleé el pago por pieza,

i‘: Ibidem, p. 299.
$0 1bidem, p. 300.
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no fue tan utilizado el emplec a domicilio, sino que
contrariamente, se desarrollo ain mis el sistema de
subcontratacidn interior, debido a lo gque Alberto Recio
Andreu llamé “"economias de tran'sporte",ls1 en virtud de que
por ser las empresas de mayor auge las de produccién con
mdquinas, originaba que ei uso de la energia o vapor, solo
fuera factible de forma concentrada, ademds de gque con ello
se evitaban los costes de transportes de las

materias primas y productos semiacabados .52

Aunque la prestacién de servicios profesionales
€5 un contrato jptujtu pergopnge, debido a la complejidad de
muchos servicios y actividades, puede darse el caso de que
se requiera la intervencién de otras personas a modo de
auxiliares o colaboradores de la persona principal
obligada (salvo pacto en contrario), quien tendra a
éstos colaboradores bajo su  guia, direccién y
responsabili’dad.153 Esta colaboracién sexd posible a través
del subcontrato, el cual Ramén Lépez Vilas definié como

...aquel contrato derivado y dependiente de otro anterior
de su misma naturaleza, que surge a la vida como
congecuencia de la actitud de uno de los contratantes, el

cual, en vez de ejecutar personalmente las obligaciones

D e L L

153 10pRZ VIﬂAS, Ramén., E} subcontrato, Tecnos, Madrid,
1973, p. 123,
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asumidas en el contrato originario, se decide a contratar
con un tercero la realizacién de aquéllas, en base al

contrato anterior del cual es parte".ls‘

Ahora bien, para que pueda darse la relacidn
entre el principal obligado y el auxiliar es necesario que
celebren entre ellos un contrato, el cual a su vez,'puede
ger un contrato de prestacién de servicios. De este segundo
contrato, el cliente es ajeno, debido a que el principal
obligado serd el‘que responda ante el ‘cumplimiento de la

entera obligacién.

En tales circunstancias, existen trabajadores que
bgjo diversas formas, désempeﬁan actividades en el interior
de las empresas bajo subcontratas. Este tipo de
subcon;racacién laboral se presenta bajo la forma de
"contratos dé servicios", y en alguncs casos, como empresas
de  trabajo t;emporal.155 En el caso de contrato de
servicios, los que " prestan el servicio, realizan
actividades especificas déntro de la empresa (muchas veces
en forma permanente) y, en el caso de los trabajos
temporales, su actividad era desempefiada solo

eventualmente.

ey

154 Ibidem, p. 193,
155 Ibidem, p. 307.
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Al respecto, podemos observar que en muchas
empresas requieren de servicios auxiliares, es decir, que
no son propios de la empresa, como: limpieza, vigilancia,
servicios de comedor y, a otros niveles, servicios
contables, asesorias juridicas, etc., las cuales en
numerosas ocasiones se realizan por otras empresas que Be
encargan de organizar el servicio y de contrétar a sus
propios trabajadores. No obstante de que dichas actividades
deben de realizarse habitualmente para el buen
funcionamiento de la empresa, sin embargo, algunos de estos
‘establecimientos bajo el argumento que de incluir a éstos
prestadores como personal fijo, implica un aumento en sus

costes, recurren a éste tipo de subcontratacién.

Consecuentemente, podemos afirmar que los costes
de produccién fijos, son los que sirven de base para
determinar si se opta por la contratacién de servicios; asi
como el tiempo que deberdn ser utilizados (aunque como ya
sefialamos, muchos de estos servicios se realicen en forma
interna y permanente en la empresa e incluso, muchas de
éstas, cuentan con materiales de trabajo propio, con los

cuales pueden desarrollarse dichas actividades).
Otra de las causas por la que las empresas optan

por la subcontratacién y no por la contratacién de personal

directo, es por que de esta manera obtienen fuerza de
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trabajo mas barata, acudiendo a un mercado en el que: se
emplean personas, con menores posibilidades de exigir
mejores condiciones.15€ Esta situacién, fue considerada por
Albert Recio Andreu como una "...posibilidad de
discriminar en la contratacién de trabajadores...",157 en
virtud de que muchos de los subcontratadog realizan iguales
actiVidadeé dentro de la empresa, que los trabajadores de
la- misma, lo cual segin lo consideré el citado autor,
constituia "...una estrategia para evitar la formacién de
fuertes coaliciones laborales en concentraciones
industriales especificas... también porgque globalmente
forman la formacién de grandes englomerados de trabajadores
que pueden ejercer poder negociador".ls' Todo ello, podria
traducirse, en que de esta manera la empresa se evita
otorgar a los que realizan estos servicios, los beneficios
constitucionales que les corresponderian en caso de que
fueran trabajadores de la institucién, limita&ndose de esta
forma, su derecho a exigirlos, situacién que gesde nuestro
punto de vista, constituye una considerable desventaja para
el prestador del servicio. Al respecto Moore opiné que
significaba "...un medio por el cual los trabajadores
aceptan la propia inseguridad del empleo y absorben en sus
condiciones de vida gran parte de los gastos de

e L

156 RECIO ANDREU, Albert.

157 Soptratacidn laboral, op. cit. p. 312.
15 Ibidem, p. 313,
® Ibidem, 313 y 314.
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ajuste..."159 Consideramos que esta circunstancia cada
vez es mas numerosa, en virtud de que se ha ido
incrementando la oferta de trabajo a tal grado, de
que para poder obtener los recursos econdmicos de
subgistencia, aceptan sufragar ellos mismos; los gastos que

corresponden a la empresa, como es el caso de los servicios

médicos.

-Evidentemente, las situaciones descritas en 1los
parrafos precedentes, constituyen  grandes ventajas
para las empresas o entidades gubernamentales, sin

embargo, existe un inconveniente por el cual muchas
de éstas instituciones no adoptan el sgistema de
subcontratacién, es que si bien es cierto que a
través de éste sistema obtienen mano de obra
baraga, también lo es que tienen que contratar o designar
a su. personal para que supervisen el desarrollo de
dichos  servicios, los cuales en muchos ocasiones, son
desempeflados en  horarios digtintos a los de la

empresa, como es el caso de 1la limpieza.

6. Caracteristicas de 1la relacién laboral t:atlndouo de
profesionistas.

Es incuestionable que el objeto del Derecho

159 Ibidem, p. 321.
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del Trabajo, fue el de substraer el trabajo humano
del arrendamiento de la fuerza del trabajo equiparable
a la de un animal de carga o al de una cosay,
por tanto, el BEstado vio la imperiosa necesidad de
regular 1lag relaciones de trabajo; sin embargo, 1la
prestacién de gervicios profesionales, no fue
tutelado por ésta materia, sino que, como ‘lo hemos
seflalado a lo 1largo. de éste capitulo, fue regulado

por la materia civil.

Santiago Barajas de Montes de Oca describe
al trabajo de las profesiones liberales, como aquellas
que se -encuentran incluidas dentro del &ambito de la
cultura, ya que la persona gue lo ejerce ostenta un
grado académico y ",,.cuya dedicacidén experta Yy
permanente la realiza al impulso del espiritu, que
es lo que la cultura representa en el

fondo n A 1‘0

En 1935 la H. Suprema Corte de Justicia de 1la
Nacién debatidé el hecho de que si el Derecho del Trabajo
debia proteger los prestadores de gervicios

profesionales, resolviendo gque, de acuerdo con 1los

P R L R R N Y

160 pARaJAS MONTES DE OCA, Santiago. Los contratos
egpeciales de trabajo. Instituto de Investigaciones
Juridicas, México, 1992, p. 196.
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antecedentes legislativos, asi como & las fracciones
XX y XI1I del articulo 123 Constitucional y por
tratarse del ejercicio de profesiones liberales
(1lamese abogado, contador, arquitectq, etc.),

no constituian un contrato de trabajo.1‘1

Posteriormente la Cuarta Sala de ese H.
Tribunal, volvidé a examinar minuciosamente éste problema
y se varidé el criterio anterior, determinando que en
muchos casos el servicio profesional constituia un
verdadero contrato de trabajo. El1 criterio sustentado
por dicho Organo, se fundd en que dado el desarrollo
del complejo productivo, las grandes ihstituciones
patronales y cbreras, requieren de manera permanente
de los servicios profesionales; los cuales se han ido
tornando en una situacién de dependencia Y
direcqién que los identifican plenamente a los elementos

del contrato de trabajo.

No nos referimos al abogado gue tiene su despacho
y es vigitado por sus clientes para una consulta legal, una
asesoria, etc., ni al médico que tiene un consultorio al
que acuden los trabajadores de la empresa, ya sea porque

161 GoNZALEZ BLANCO, Salomén. “El derecho del trabajo y la
prestacién de servicios profesionales". i
ili Volumen  XXIII, nimero 9, México,
septiembre 15956, p. 381.
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fueran enviados o por voluntad propia, y a quienes el
médico cobrard sus honorarios por consulta; ni al ingeniero
0 arquitecto que dirige bajo su propia responsabilidad una
obra,. sino al abogado, al médico, al arquitecto, al
quimico, al economista, al administrador de empresas,
etc., que se encuentra de manera permanente realizando su
actividad profesionai dentro de las instalaciones de la
empresa, sujeto a horarios bien definidos, quien por
estar atento a las politicas de 1la empresa, realiza sus
actividades bajo la direccién y dependencia de quien
lo contrato, de tal manera que el profesional no es
libre de ejercer su oficio de acuerdo a su criterio,
ya que éste en muchos casos es aceptado o rechazado
debiendo ajustarse al procedimiento y resultado que
el cliente desea .y, a quien ademis le baga el gervicio

(X4

que presta.

Todas estas condiciones en que los profesionistas
desempefian su actividad, desde nuestro punto de vista,
constituyen sin duda lo que podriamos llamar "una relacién

laboral impura".

Corroboramos nuestro dicho, con lo sustentado por
la H. Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, en la Tesis
‘Jurisprudencial que a la letra dice:

"PROFESIONISTAS, CARACTERISTICAS DE LA
RELACION LABORAL TRATANDOSE DE. Si un
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profesionista presta regularmente sus
servicios a una empresa. mediante. una
retribucién convenida; pero, ademds existe
una subordinacidén consistente en desempeflar
el profesionista sus actividades acatando
las 6rdenes de quien solicitd sus servicios,
en forma y tiempos seflalados por éste, es
de concluirse que la relacién existente es
de naturaleza laboral y no civil, aun cuando
en el documento en que se hizo constar

el contrato celebrado, se le  hubiere
denominado a éste "de prestacidén de
servicios”,

AD 129/81, vidal Gallardo Xelo, 27/VIII/81,
5§ vts. P: David Franco Rodriguez, S:
Fernando Lépez Murillo.

Precedentes: AD 1222/81, Higinio Vargas
Real, 29/vI/81, 5 vts, P; Fernando Ldpez
Murillo.

AD 1455/69. Abel Porras Rodriguez, 9/X/69.
U de 4 vtg., P: Ramén Canedo Aldrete,

AD 1272/61, Maria Guadalupe Ehuan Dzul,
4/1I/65. u. de 4 vts. P: Maria Cristina
Salmoran de Tamayo.

Santiago Barajas Montes de Oca sefialé en su obra
"Los contratos especiales de trabajo" que en México
se ha pretendido equiparar el profesioniéta liberal, al del
trabajador de confianza, cuando eﬁerce su actividad
bajo condiciones de permanencia, salario, jornada,
descansos y pago de prestaciones aleatorias (aunque esta
dltima caracteristica no se da en todos los
¢:asos)."‘2 Ello significa, que el profesionista puede ser
considerado trabajador de confianza, Qque su contrato

asi lo establezca, en virtud de que .s6lo puede ddrsele

R R L L L

162 prpaJAS MONTES  DE OCA, Santiago. LoS  contratos
especiales de trabajo, op. cit., p. 198.
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A,

esta denominacién al profesionista, cuando éste ejerza
dentro de sus funciones, actos de inspeccién, vigilancia
Y fiscalizacién Y. contrariamente, 15 actividad del
profesionista en el contrato de prestacién de servicios
profesionales, es mAs de consulta o asesoria, en la
mayoria de los casos de manera permanente, ademds de
que en el trabajo de confianza, a diferencia del
contrato” de prestacién de servicios profesionales, no

se exige la posesidén de un titulo académico.

La Organizacién Intermacional de Trabajo (OIT),
solicité a varios institutos de investigacién
juridica, se le propusieran bases pafa elaborar un
proyecto de recomendacién relativa al trabajo
intelectual, por lo menos en torno a dos aspectos:
"...el relativo’ a derechos sindicales de estos
trabajadores, formés de remuneracién y causales de
reséisibn del contrato de trabajo; en otro plano, el
estudio de la necesidad de preservar a los colegios
profesicnales y  hacer coincidir S8u estructura Y
funcionamiento con 1los principios bAsicos del derecho
laboral". Los objetivos planteados por la O0.I.T., tienen
como fin el conceder a los profesionistas liberales una
cierta autonomia organizativa, para que de ésta manera

éste tipo de trabajo se alejara, lo mds posible, del
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concepto civil, en virtud de la subordinacién real que se

pregenta con respecto del profesionista.163

No restamos importancia a los rubros propuestos

por la O0.I1.T., debido a que como ya hemos apuntado,
la actividad del profesionista, desde nuestro punto de

vista, es desempefiado andlogamente a la forma establecida
por el articulo 20 de 1la Ley Federal del Trabajo, es
decir, se desarrolla en las condiciones de una relacién
laboral y, por tanto, concordamos con el citado Organo
Internacional, en que debe estar comprendida, cuando se
presentan estas condiciones, bajo la materia 1aborél;
pero méds aln de estos planteamientos y como objetivo
principal de esta tesis, es pugnar porque al
profesionista que se encuentra desarrollando su actividad
profesional conforme a un contrato de prestacién de
servicios profesionales bajo las circunstancias de
permanencia dentro de las instalaciones de la empresa,
dentro de un horario establecido, con ciertos dias de
descanso, de acuerdo a 1los lineamientos y criterios de
quien solicité sus servicios y reciba a cambio el
_pago de sus servicios, se le otorgue las
protecciones correspogdientes a la materia de

seguridad social.

163 1hidem, p. 199.
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Como- testimonio indubitable de que en el contrato
de prestacién de servicios profesionales concurren los
requisitos de una real relacién laboral, presentamos a
continuacién, un contrato de é&ste tipo celebrado entre la

Secretarfa de la Reforma Agraria y un profesionista,

e ey

PARTIOA No 126!
IMPCRTE MENSUAL NS 1,573.00

NOTA: Este contrato s con carjo al prisupussto  autorizads .
honorarios desconcentrades y cuya vigencia =2s hasta =l 3% de octiby.
de 1994 .

CONTRATO de prestacién de servicios prof¢sionales que celebra:
por una parte la SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA. y por otra, =.
PROPESIONISTA cuyos datos se mencionan a continuacidn:

NOMBRE: GOMEZ PEWMDE! GUADALUPE

CEDULA PROFESIONAL O AUTORIZACION:
REGISTRO FEDERAL DE CAUSANTES: GOFG-710625
NACIONALIDAD: MEXICANA

DOMICILIO: CD, DE NEZAHUALCOYOTL N.96-6 SAN MARCOS XOCHIMILCO DELG
XOCNINILCO C.P. 16050

A efecto de abreviar, en el curso de este contrato se designard al
Contratante como. DEPENDENCIA y a la persona que presta sus servicior
como PROFESIONAL.

Ambas partes, convienen en otorgar las siguientes:

CLAUSULAS
““ PRIMERA. - -OBJETO.- EL PROFESIONAL se obliga a prestar sus servicios ¢
- la DEPENDENCIA, para llevar a cabo: pROFESIONAL 8N mmsmum
. CON MORARIO DE 9:00 A 15:00 ¥ 17100 A 20:00

SEGUNDA. - SERVICIOS.- EL PROFESIONAL se obliga a aplicar al méximn st
capacidad y conocimientos para cumplir satisfactoriamente
con el objeto de este contrato.

TERCERA. - HONORARIOS.- La DEPENDENCIA se obliga a cubrir a!
PROFESIONAL por los servicios que preste en los términos de
este contrato, honorarics por la cantidad ctotal de Nt
1,573.00 NENSUALES (UM MIL QUINIENTOS SETENTA Y TRES NUEVOS
PESOS 00/100 M.N.), misma que se cubrird en pagos
quincenales a razfn de NS 786.50 cada uno. LOos pagos se
hardn al PROFESIONAL en la Unidad Administrattva que reciba
los servicios de) Profesional,

Bajo ninguna circunstancia los honoxartoa tijados variarin
. durante la vigencia de este contrato.

El PROFESIONAL bajo protesta de decir verdad ‘manitiesta nc
estar prestando sus servicios en Dependcncxn distincas de
la mencionada en este contrato, obligdndose en casc
contrario a gescionar la autorizacién de compatibilidad de
empleos ! comisiones correspondientes, 8in cuya
presentacion no procederd el pago de honorarios, ain cuandc
éstog hayan sido devengados,
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CUARTA. -

QUINTA. -

SEXTA. -

VIGENCIA, - E! presente contrato 2starid vigents del 1® DE
ENERO al )1 DE OCTUBRE del presente afio, El incumplimience
de las obligacioneas derivadas del presente contrato, por
cualquiera de las partes, da lugar a rescindirlo, en cuyc
caso el que opte por la rescision deberd comunicarlo a 1a
otra parte con un mes de anticipacién.

PRINCIPIOS LEGALES .- Las partes convienen en someterse,
para todo lo no previsto en este contrato a lo dispuesto er
el cCapftulo II, Titulco Décimo, Libro Cuarto y demds
gisposxciones relativas del Cédigo Civil para el Distritc
ederal .

Con excepcién de las obligaciones derivadas del presente
contrato, la DEPENDENCIA no adquiere ni reconoce otras
distintas de las mismas a favor del PROFESIONAL, en virtuc
de no ser aplicable a la Ley Federal de -los Trabajadores al
Servicio del Estado, conforme a su articule 8°, por lc
tanto, el profesional no serd considerado como trabajador,
para los efectos de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del
Estado, en los términos del artfculo 2°* Fraccién I, dGltimc
pérrafo, del propio ordenamiento.

FORMALIZACION, - Lef{do por las partes que intervienen en el
presente contrato y enteradas del valor, alcance y fuerza
legales de las cléusulas que contiene, lo firman en la
ciudad de México, D.F. el dfa de la techa.

El presente contrato se extiende en seis ejemplares (original y cincc
copias), quedando una en poder del PROFESIONAL.

MEXICO., D.F. a 1 de enero de 1994

EL C. OFICIAL MAYOR EL P FE  NISTA
LIC. RAUL PINEDA PINEDA GOMEZ FERNAND

TESTIGO

EL DIRECTOR GENERAL
——T o 24_
[ Pt o
~d

LIC. ROGELIO HERNANDEZ CARRILLO
T

ENTES E E2
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En dicho contrato, se puede apreciar que no se le
reconoce al prestador de servicios como trabajador de esa
dependencia gubernamental, y consecuentemente, no le son
proporcionados los  Servicios de Seguridad y Servicios
Sécialés de los Trabajadores al Servicio del Estado;  no
obstante de que la actividad que desempéﬂa el profesionista
dentro de esa unidad administrativa, se -encuentra

subotdinada a los funcionarios de superior jerarquia.

Ante tal situacién, el Consejo Técnico del
Instituto Mexicano del Seguro Social, seflalé en su articulo
nimero 392, lo .siguiente: "...El cardcter de trabajadores
no lo pierden por el hecho de tener una profesién liberal,
pues si él patrén los utiliza en las laboteé necesarias y
permanentes de su empresa en forma regular y continua, y el
salario que les paga a cambio de la prestacién de sus
servicios constituye la fuente principal de sus ingresos,
son trabajédores conforme al articulo 17 de la Ley Federal

del Trabajo".ls‘

Atentos a las condiciones en que el profesionista
desempefla sus actividades, los Doctores Guillermo Gonz&lez

Rosales y Radl Martfinez 2Zuzunaga expusieron en el V

164 ‘MURUBTA SANCHEZ, Alfredo. Cien preguntas y respuestas
segunda edicién, op. cit,,
1991, p. 102,
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Congreso. Interamericano de Abogados celebrado en Lima, en
diciembre de 1948, que debian establecerse bases comunes
para una legislacién protectora de los abogados, lo cual
fue resuelto por dicho Congresoc en el sentido solicitado,
disponiendo que se realizara una encuesta a tfavés de los
Colegios de  Abogados afiliados a la Federaciodn

Interamericana de Abogados.lss

En 1951, la Cédmara de Diputados de Peri emitié un
dictamen favorable, el cual conciliaba la naturaleza
de 1la proteccibén liberal con la proteccién de las leyes de
trabajo al imstituir a los abogados, médicos, odontélogos,
farmacéuticos, ingenieros, obstetrices y veterinarios que
prestaran sus empresas en forma continua en empresas
industriales o comerciales y en las dependencias, ya sea en
el propio centro de trabajo o fuera de &1, con o sin
honorarios establecidos, siempre que la remuneracién que

percibian fueran fijas o permanentes.lss

El 19 de septiembre de 1963, el Poder Ejecutivo

de Argentina, concretd una aspiracién de los profesionales

165 GONZALEZ ROSALES, Guillermo y Radl Martinez Zuzunaga.
"Extensién a las profesiones liberales de los
del Seguro Social'. Revista Juridica, Organo Oficial
del Colegic de Abogados de la Libertad, aflo XIX,

6 nGmero 107, Perd, diciembre 1951, p. 40.

166 13em
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argentinos quienes, tras estudiar y discutir en sus
colegios, asociaciones y federaciones distintos enfoques de
su seguridad sociai, soliéitaron»la modificacién de la ley
14,397, por lo que se instituyé un régimen para la Caja
Nacional de 1la ley nacional 14. 397 la cual en su régimen a
*los profesionales graduados en Universidades nacionales o
privados, que hayan efectuado cursos previos completos de
‘enseflanza secundaria, que posean titulo habilitante y hayan
sidd, autorizados para el ejercicio protesional por la
autoridad correspondiente, También se encuentran
comprendidos quienes tengan especial habilitacién legal
para el ejercicio de profesiones ' universitarios

reglamentadas".157

Asimismo, el régimen de Previsién Social para
Profesionales Argentino, dincorpor6 el subsidio por
enfermedad, los préstamos personales y la creacién de un
servicio de asistencia médica intégral de hfiliados'y sus

familias, etc., 168

De lo anterior, podemos apreciar que paises como

Perd y Argentina, han incluido en el seno de la proteccién

B L T T T P P

167 praz GUINAZU, Eduardo. "Nuevo régimen de previgién vy
seguridad social para profesionales". Jurisprudencia
nimerc 1715, aflo XXV, Argentina, 11 de
octubre de 1963, p. 1,
168 Ibidem, p. 2.
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de Seguridad Social a aquéllos a quienes Max Camixo
calificé como ',..personas que trabajan por su cuenta son
mids pobres y eScén‘més necesitadas de la ayuda del Seguro
Social que los mismos asalariados".}6% por 1o que cabria
" hacer aqui el cuestionamiento del porque México, un_pais en
donde en muchas empresas Yy dependencias guberhamenﬁales
impera la prestacién de servicios a travéé de un contrato
de prestacién de servicios profesionales, no ha incluido
dentro del régimen obligatorio del seguro social o en su
caso, al del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadorés del Estado, a aquellos profesionistas,
quienes al igual que los trabajadores asalariados, se
encuentran susceptibles a los riesgos que sobrevienen con
el desenvolvimiento de sus actividades, asi como a aquellos

que dependen del profesionista.

7. Contrato de prestacién de servicios profesionales y
contrato de mandato.

No obstante de que el 1legislador de 1870 1ogr6
separar del contrate de arrendamiento, al contrato de
prestacién de servicios, éste fue regulado junto al

contrato de mandato, en razén de que en 1la exposicién de

---------------------

169 GoNZALEZ ROSALES, Guillermo y Rail Martinez Zuzunaga.

"Extensién a las profesiones liberales de 1los
beneficios del Seguro Social". Revista Juridica, op.
cit,, p. 40.
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motivos del Cédigo Civil de ese afio, se seflalé que existian
muchos puntos de semejanza entre ambos (vid supra capitulo

IV, ntimero 3).

En tal virtud, analizaremos en éste apartado,
no sélo las semejanzas que existen entre ambos contratos,
g8ino también en aquellas diferencias que originaron que el
legislador hubiere preferido regular por separado a

éstos.

En relacién a lo‘anterior, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, sustenté la tesis jurisprudencial
que a la letra dice:

*... las razones que tuvo el legislador
para hacer supletorios del <contrato de
prestacién de servicios profesionales, las
disposiciones relativas al mandato, fueron
tanto que en uno como en otro, hay prestacidn
de servicio, y en ambos se tiene muy en cuenta
las cualidades morales y la actitud del
mandatario; pero entre ambos contratos también
existe diferencias radicales: en uno y en otro
hay prestacién de servicios, pero en el
mandato, el mandatario obra a nombre de otro y
no se obliga personalmente, sino que obliga al
mandante; en la prestacién de servicios, el
que los presta se obliga por si mismo; sus
actos no obligan a la persona en favor de la
cual ejecuta. Esas diferencias aconsejan que
interpretando rectamente la ley, se apliquen
al contrato de prestacidn de servicios, sdélo
las disposiciones del mandato que tienen
fyndamento que entre ambos existen; asi las
disposiciones relativas a la forma y
aplicables al mandato, no lo son al contrato
de prestacién de servicios, pues esas
disposgiciones se refieren uUnico y
exclusivamente @ la representacién, que no
existe tratdndose de la prestacién de
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servicio",

Jurisprudencia. Poder Judicial de 1la
Federacién. Tesis ejecutoria 1917 - 1975.

Apéndice al  Semanario Judicial de. la
Federacién. Cuarta parte. Tercera Sala.,

Ministro inspector: Lic. Raul Cuevas Mantecdn.
Mayo, México, 1975, p. 832,

El pensar en éstos contratos como sinénimos, se

originédd por ‘el hecho de que en ocasiones al
profesionista se le confiere un mandato para que realice
determinados actos juridicos, como es el caso de un- abogado
a quien se le ‘encomienda un acto judicial} Sin embargo, no
todos los profesionistas son por fuerza mapdatarios de sus
clientes, en virtud de que no realizan siempre por cuenta
de éstos actos juridicos, ni tampoco obran por cuenta de
ellos, sino sencillamente ejercen su profesién‘aﬁn cuando
su trabajo sea aproyechadd por otra persona, como sucede

con el médico que atiende a su paciente.70

Consecuentemente, podemos seflalar que si bien en
ambos contratos existe una prestacién de servicios
desarrollada en forma ﬂjn;nign_ngzagnaé2& también existe la
ditexenéia entre ellos, de que por lo que se refiere al
contrato de mandato, el mandatario sélo puede réalizar

actos juridicos a nombre propio o del mandante y, en

170 saNCHEz MEDAL, Ramén. De log contratos  civiles,
op. cit., p. 324,
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cuanto al contrato de prestacién de servicios, el
profesionista no necesariamente realiza actos judiciales,
,pudiendo»ejercer la profesién correspondiente a nombre
propio, aunque los realice en beneficio de su

cliente.

8. Causas de terminacién del contrato de prestacién de
sexvicios.

En el apartado correspondiente a la prestacién de
servicios profesionales del C6digo civil, no se establecen
causas especificas de terminacién de éste contrato; por lo
que habrid de estarse a las reglas generales de terminacién
de todos los contratos, entendiéndose por éstas las

siguientes:

A. La conclusién del negocio encomendado
profesional.

Dado que se trata de un contrato donde

el profesionista es encomendado a desempefiar un

servicio intimamente relacionado su profesién, una
que el profesionista ha cumplido éste,
da por concluido el contrato de
prestacién de servicios celebrado por las
partes.

B. La imposibilidad legal o material de comncluirlo.
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En el desarrollo de la prestacién del servicio,
el profesionista debe aplicar todos sus conocimientos vy
habilidades para poder concluir el negocio encomendado, sin
embargo, pueden presentarse causas iegales o materiales que
impidan al profesional terminar sus servicio (p. ejem: 1la
mierte del paciente que Be encontraba sometido al
tratamiento de un médico o que sea declarado nulo el

contrato celebrado).
C. La rescisién del contrato,

A fin de no incurrir en responsabilidades por los
dafios que pudiesen originarse, el articulo 2614 del Cédigo
Civil establece que cuando el profesionista no pueda
continuar prestando sus servicios, deberd dar aviso
oportunq a la persona que lo contrato y, ademds seflala que
tratdndose de abogados deberd de observarxse lo dispueéto
por el articulo 2589, del cual se desprende que no obstante

que el abogado renuncie, no podrd asesorar al contrario.

Consecuentemente, es conveniente que en el
contrato de prestacién de servicios se seflale en alguna
cldusula un término considerable, en que la parte que desea
rescindir el <contrato o ambas, si es el caso, 1lo

comuniquen.
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D. La muerte del profesionista o su interdiccién.

Esta causa es en virtud de gque el contrato de

prestacién de servicios profesionales, es como vya:

sefialamos, un contrato Miptuity persopjse', en donde en

profesionista es contratado para desarrollar personalmente
un servicio, el cual ya sea porque ocurra su deceso o0 su
interdiccién. no podrd continuar desempefiando la actividad

por la que fue contratado.
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CAPITULO QUINTO
DERECHO DE LOS PRESTADORES DE SERVICIOS PROFESIONALES
A LA SEGURIDAD SOCIAL

Por medio de este apartado, exponemos los puntos
‘que a nuestro juicio, debén presentarse a efecto de que el

profesiohista pdeda ejercer su derecho a 1la seguridad

social.

1. Chjeto de la seguridad social para los prestadores de
servicios profesionales.

Podemos constatar que dia con dia, se incrementa
el desarrollo de la industria de nuestro pais, a tal grado
que casi se convierte en una obligacién lograr no sélo el

progreso tecnolégico, sino paralelamente a éste el

desérrollo humano a niyel profesional.

Consecuentemente, la industria requiere cada vez
mids de personal altamente calificado, con m&s preparacién
profesional; quienes al estar ya dentro del desarrollo de

su actividad laboral, se encuentran susceptibles a los

riesgos profesionales,

Por tanto, la seguridad social se encuentra

intimamente vinculada a la productividad del pafs, en
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virtud de que esta sufre decrementos directamente
proporciohales al nimero de accidentes registrados durante
el proceso de produccién, en razén de que ello origina que
se dé 1la sustitucién de personal, lo cual a B8u vez

repercute en la calidad de los productos.171

Por ello, cabe seflalar que la seguridad social
tiene como bases fundamentales, las siguientes:
*1l. Universalidad. Es de aplicacién general, en el
presente y en el futuro.

2. Supresién de la nocién de riesgo. Tiene como
propésito gatisfacer la necesidad donde quiera’que
se presente, con independencia de su causa Yy
origen.

3. Perentoriedad. Los pueblos no pueden esperar
por tiempo indefinido. La seguridad social debe
extenderse a toda la poblacién, en el menor tiempo
posible.

. Primacia. La seguridad social debe anteponerse a
la economia, para garantizar a todos los hombres
una digna y sana existencia, desde la concepcidn
hasta la muerte. |

5. Parafiscalidad. Se cubre con aportaciones

P R L

171 rpstituto Mexicano del Seguro Social.

materia de seguridad gocial, Departamento de
publicaciones de seguro social, México, 1982, p. 38.
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obligatorias, verdaderas contribuciones o

impuestos con fines especificos".“2

Resulta, que de acuerdo a los principios
descritos en el parrafo que antecede, la seguridad social
comienza a tener vigencia no sélo desde el momento en que
ocurren por ejemplo un accidente de trabajo, sino ademas,
desde el momento que prevé y protege los que puedan ocurrir
en un futuro, debido a que tiende a cubrir las necesidades
basicas, no inicamente de determinados grupos sociales,
sino que a toda la poblacién, desde la concepcién
hasta la muerte de cada individuo, allegdndose para ello de
los recursos econémicos necesarios, para poder realizar sus

propésitbs.

Con base en todo lo expuesto en €&ste punto,
podemos seflalar que, por ser la seguridad social una
garantia constitucional (vid infra capitulo primero, nimero
4), debe comprender dentro devsus objetivos, el extender
sus beneficios a los profesionales (asi como a familia),
que desempefian su actividad profesional por virtud, de un
contrato de prestacidn de servicios, valiéndose para ello,

de imponer en forma obligatoria al patrén o dependencia,

172 GONZALEZ Y RUEDA, Pérfiro Teodomiro. Previsién y
sequridad sociales del trabajo, Noriega, México, 1989,
p. 53.
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incluirlos dentro '‘de sus afiliados al instituto de
seguridad social correspondiente (Instituto Mexicano del
Seguro Social a Instituto de Servicio del Estado, segin sea

el caso).

2. Sujetos a la seguridad social en el contrato de
prestacidn de servicios profesionales.

Debemos entender que los sujetos derivados de un

contrato de prestacién de servicios profesionales que

tienen derecho a ostentar dicha proteccién social, son los

que estudiaremos a través de los siguientes puntos:
A. Asegurados.

Una vez que hemos mencionado los casos en que es
presumible la existencia de una relacién de trabajo
entre el profesional y quien lo contraté (vid infra
capitulo IV, nmero 6), entendemos como asegurado, para
efectos de éste capitulo, al prestador del servicio

profesional.

El articulo 2 de la Ley del Seguro Social,

establece que "la seguridad social tiene como
finalidad garanti?ar el derecho humano a 1la
salud, 1la asistencia y los servicios sociales

201




para el bienestar individual y

Conforme al «citado precepto legal, podemos
apuntar, que al ser el profesional antes que nada, un ente
social, dekte gozar por tanto, del uso de ese derecho. humano

gque es la proteccién de su salud, ya que toda persona

que desarrolla una actividad laboral, se encuentra en

posibilidad de sufrir un accidente o enfermedad
profesional, y no nos estamos refiriendo 86lo a aquellos
que son considerados ‘"trabajadores" mediante de un
"contrato de trabajo", ni a aquéllos "trabajadores del
Estado", por virtud de un "nombramiento", sino también a
los profesionistas Que prestan sus servicios en razén de un
"contrato, precisamente de prestacién de ©servicios
profesionales", debido a que por el hecho de que desempefien
su actividad bajo éste contrato, no los hace inmune a los

riesgos de trabajo.

Es importante, =sefialar en ese sentido, la
resolucién nimero 4 de la Conferencia Interamericana de
Seguridad Social, la cual a la letra dice:

"Ampliacién del seguro social a los
trabajadores intelectuales.
La Conferencia, considerando:
Que existen dentro de las profesiones

liberales, sectores de trabajadores
intelectuales econdmicamente débiles, por




lo que es necesario la tutei;ay amparo de
los poderes publicos ...".

Tal y como lo manifiesta la "CISS', no obstante
de que muchos profesionistas tienen una preparacidn
académica, por diversas circunstancias, las percepciones
econémicas que obtienen no son muy elevadas, sobre todo de
aquellos que prestan sus servicios en forma permanente en
una empresa o dependencia de gobierno por virtud de un
contrato de prestacién de servicios profesionales; por lo
que podemos afirmar que ni' siquiera pueden optar por un
seguro de gastos médicos con alguna aseguradora privada,

debido a que el precio de sus pélizas son excesivamente

altos.

Para reafirmar 1lo seflalado en el péarrafo
anterior, realizamos una investigacién entre las
principales aseguradoras de nuestro pais,
tales como: Seguros Tepeyac, Grupo Nacional
Provincial S, A., Seguros Comercial América vy
Seguros Monterrey, las cuales con minimas
variantes, establecen como tarifa de una
pbéliza de seguro de gastos médicos, la
siguiente:

L

Instituto Mexicano del Seguro Social.
i : tomo I,
8. e., México, 1979, p. 596.
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PARA UNA PERSONA DE 25 A 29 ANOS DE EDAD

Monto total de la suma asegurada: N$350.000.00, para lo
cual, el asegurado deberid pagar: '

Deducible...........envnnn N$3,000.00
Prima neta........ N N$1,658.00
Gastos de expedicién,..... N$ 60.00
I.V.A, ... i e

NS _171.00

, N$4,889.00 (éste monto
total varia de acuerdo al sexo, estado civil y a los
perfodos de edad establecidos por las aseguradoras).

Ademds el asegurado deberd pagar de acuerdo a la clase
de hospital al que ingrese, un cuasiseguro equivalente al
10%, 15% o 20% del total que por concepto de gastos

médicos, cobre el hospital.

Consecuentemente, al momento en que al prestador
de servicios profesionales le ocurre un accidente o contrae
una enfermedad o en éu caso, a agquéllos que dépenden de
6l, tiene que erogar el mismo los gastos médicos
necesarios, los .cuales como ya lo hemos manifestado, son
muy elevados, y en el peor de los casos, ni siquiera

alcanza a cubrir esa atencién médica.

El articulo 206 de la citada Ley del Seguro
Social, prevé que pueden solicitar su incorporacién
voluntaria al régimen del seguro social, entre otros, los
profesionales, siempre y cuando cumplan con las siguientes

modalidades:
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"I. Podri efectuarse en forma individual a solicitud
por escrito del sujetc interesado.
II. El asegurado pagarid Integramente las cuotas
obrero - patronales por bimestres anticipados...
III. El1 aaéguramiento comprende las pfestaciqnes en
especie del ramo del seguro de enfermedades y
maternidad, disminuyéndoae las cuotas obrero -
patronales en la proporcién correspondiente a los
subsidios, Asimismo comprende las prestaciones
de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada Yy

muerte',

Si bien, el profesionista puede incorporarse al
régimen cbligatorio del seguro social, cumpliendo con las
modalidades descritas en el pArrafo que antecede, ello
implica, como ya lo manifestamos, un detrimento en 1la
economia del prestador de serviciocs, debido a que serd &l

el que absorba integramente las cuotas cbrero - patronales.
B. Beneficiarios.

Cuando nos referimos a los beneficiarios (vid
infra capitulo primero, nimerc 5, inciso B), establecimos,
que estos sujetos reciben los beneficios de la seguridad
social, en virtud de ser familiares dependientes del

asegurado (siendo en este caso, el profesionista).
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De tal 'suerte, que deberédn tener la calidad
de beneficiarios, el cényuge o concubinario,~~hijos vy

padres.

Conviene citar, que Alberto Bricefio Ruiz
consideré injusto *...que se pretenda condicionar las
prestaciones para los varones a que é&stos dependan
econfmicamente de la mujer. Basta que los dos
trabajen o lo haga uno de ellos para que el otro tenga

derecho".17‘

De acuerdo con lo expresado por el citado autor,
agregamos que si es injusto el que el varén no tenga
derecho a gozar de un seguro a menos que dependa
econémicaménte de la mujer; lo es mds, que los miembros de
la familia que dependan del profesionista, se encuentren en

el desamparo de una proteccién social,
C. Pensionados.

Uno de los argumentos a que aluden los patrones y
los institutos de seguridad social para no incluir dentro

del régimen obligatorio a los profesionistas, es el hecho

P R N R A )

174 pricENO RUIZ, Alberto. Derecho mexicano de los sequros
sociales, op. cit., p. 28. »
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de que en muchos casos es muy corto el tiempo en que el
profesionista presta‘sus servicios, por lo que se dificulta
estimar el tiempo que cotiza. Este hecho es innegable
cuando por ejemplo, se trata de la prestacién de un
servicio de wmédico desde su consultorio a un paciente,
pero no cuando el médico presta sus servicios en el
hospital, cumpliendo por tanto, con los periodos
establecidos por la Ley de la materia para tener derecho a
una pensiéh, ya que sucede que al término de cada contrato,
se renueva sucesivamente el contrato de prestaci6n de

servicios profesionales.

En consecuencia, consideramos deber del Estado
garantizar a quienes han aportado sus conocimientos y su
esfuerzo personal, para que el profesional pueda sobrevivir
cuando por causa de su edad u otras circunstancias, no

pueda seguir ejerciendo.
D. Sujetos obligados.

Los sujetos obligados, serdn en todo caso, el
patrén o la dependencia gubernamental, quienes ademés de
inscribirse al régimen de seguroc obligatorio, deberan
inscribir al profesional y sus beneficiarios a este seguro,

también tendrdn la obligacién de aportar las cuotas
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correspondientes y de retener las vrespectivas de los

asegurados,

3. Requisitos para la incorporacién del profesionista al
réginen obligatorio.

Estableceremos en este apartado, los requisitos
que a nuestro criterio, deberd cumplir el p:ofeaional para
gue pueda sér incorporado al régimen obligatorio del seguro
social p&ra tener acceso ya sea al Instituto Mexicano del
Seguro Social o al 1Instituto de Seguridad y Servicios

Sociales de los Trabajadores del Estado.

Para efecto de tener bases juridicas, nos
apoyamos en las siguientes tesis jurisprudenciales:

"PROFESIONISTAS SUBORDINADOS JURIDICAMENTE A
UN PATRON, Son trabajadores que deben ser
afiliados al Instituto Mexicano del Seguro
Social.

Los contratos celebrados con médicos
veterinarios para que asistan a la empresa
durante los dias que se realizan carreras de
caballos, entrafian permanencia y continuidad
en la prestacién juridica que son
indispensables para gque se consideren como
contratos de trabajo, porgque la empresa esta
en posibilidad de disponer de la fuerza de
trabajo de dichos médicos, existiendo poder
de mando del patrén y correlativo deber de
obediencia por el trabajador. De lo anterior
se colige que los profesionistas mencionados
son trabajadores que deben ser afiliados al
régimen del Seguro Social obligatorio de
acuerdo al articulo 40, de la Ley de la
Materia",
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Resolucién del 25 de noviembre de 1969,
juicio 192/69 3533/68.

Resolucién del Tribunal Fiscal de la
Federacién 1969, cuarto trimestre, p. 117,

Prontuario de disposiciones y
resoluciones, Instituto Mexicano del Seguro
Social, tomo 2, p. 933.

"PROFESIONISTAS. CONTRATO DE TRABAJO DE LOS,
Si .un profesionista adquiere la obligacién
de atender normalmente los problemas que se
presentan en una empresa o una entidad
cualquiera mediante una retribucidn
previamente convenida lldmese sueldo o iguala,
no puede considerarse ajeno al derecho del
trabajo la relacidén juridica que con este
motivo se establece. De manera que cuando
existe una relacién permanentemente de
prestacién de servicios profesionales que se
retribuyan con un sueldo aidn honorario
mensual, cualquiera que sea la intensidad,
calidad e importancia econémica o monetaria
del trabajo desarrollado, el profesionista
adquiere el cardcter de asalariado, pues atn
cuando podrfa faltar la direccidén técnica
dada la naturaleza de los servicios, basta
con la posibilidad juridica de que el
patrdén pueda en un momento dado disponer de
la energia del trabajo, aunque de hecho no
ejerza dicha direccién técnica, para que se
se configure el contrato de trabajo'.

AD 8280/63 Aserradores. La Victoria, S.A. de
R, L. 8 de octubre de 1964, 4 votos.

Ponente: Manuel Yafez Ruiz.

Prontuario de disposiciones y resoluciones.
Instituto Mexicano del Seguro Social, tomo 2,
p. 933,

De tal forma que las modalidades que deber4

cumplir el profesionista, son:

1.- Que el profesionista asista, permanezca vy
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preste sus servicios, dentro de las
instalaciones de la empresa o Dependencia de
la Administracién Piblica Federal.
.- Que cumpla con un honorario establecido.

3.- Que preste sus servicios por un periodo mayor
a 15 dfas ininterrumpidos.

4.- Que el profesionista desarrolle su actividad
de acuerdo a los 1lineamientos establecidos

por el patrén.

. Regulacién de la seguridad social para los prestadores
de servicios profesionales.

Si bien se han establecido diversos reglamentos
para aquellos que conforme al articulo 12 de la Ley del
Seguro Social y el articulo lo. de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, respe¢tivamente, no se encuentran incluidos dentro
de los sujetos de aseguramiento del régimen obligatorio;
tales como el "Reglamento del seguro obligatorio de los
trabajadoreé temporales y  eventuales urbanos", el
"Reglamento del segure social obligatorio para los
trabajadores de 1la construccién por obra o tiempo
determinado® y "Reglamento para el seguro social
obligatorio de 1los trabajadores del campo" ; estimamos
conveniente que de igual €forma, El Ejecutivo Federal

formule la iniciativa de reformas a la Ley del Seguro
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Social, que tenga como propdsito del gobierno, realizar un
programa social en favor de los prestadores de servicios

profesionales.

La necesidad imperante de formular éstas
reformas, tal y como lo dijera Ignacio Garcia Tellez, al
comentar en 1932 el nuevo cédigo Civil, es en virtud de
que la "Ley debe corresponder fielmente a las necesidades
de su medio y de su tiempo, a la vez que constituirse en un
acicate de progreso".175 En consecuencia, dicho programa
social debera:

1. precisar las caracteristicas propias de éstos

profesionistas (vid. infra capitulo V, nimero
3), para poder ser incorporados.
II. Seflalar los tipos de seguros que
comprenderd, tales como:
a. Accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales y de maternidad.
b. Invalidez, vejez y muerte, y

c. Cesantia en edad avanzada.

II1I. Disponer quienes estén obligados a
ingcribir a los profesionales al
Instituto ‘Mexicano del Seguro Social

175 praz ALFARO, Salomén y otros.

Derecho constituciopal a
la proteccidn de la galud, PorrGa, México, 1983,
p. 70.
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o Instituto de Seguridad y Servicio
Sociales de los Trabajadores al Servicio
del  Estado, segin sea el caso, Yy
asimismo dar aviso al instituto cuando
haya rescisién de contrato, y

IV. Las cuotas que deberd cubrir tanto el

profesional como el que lo contratd.

5. Tipos de wseguros del régimen obligatorio \pnra los
profesionistas.

Como el objetivo principal de esta tesis es el
reconocimiento de la seguridad social a los prestadores de
servicios, es importante mencionar en este apartado, los
tipos de seguros con los que deberd ser beneficiado
en su momento el profesionista; siendo estos los

sigquientes:
A. Accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.

Todo ser humano, al estar en el desarrollo de su
actividad laboral, se encuentra en lo que José Manuel
Almansa Pastor llamd "riesgo-posibilidadﬁ,17‘ y mds adn, si

las desempefla en lugares en donde existen condiciones

P R e

176 ALMANSA PASTOR, José Manuel.
gocial, quinta edicién, Tecnos, Madrid, 1987, p. 234.
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minimas de previsién social e higiene industrial.

Al materializarse ese riesgo, se origina ya sea
un accidente de trabajo o una enfermedad profesional. Por
lo que se refiere al primero el artfculo 4 de 1la Ley
Federal del Trabajo, 1lo define como: "..,.toda 1lesién
orgdnica o perturbacién funcional inmediata o posterior, o
la muerte, producida repentinamente en ejercicio, o con
motivo del trabajo, cualesquiera que sean el lugar y el

tiempo en que se preste,

Quedan incluidos en la definicién anterior 1los
accidentes que se produzcan al trasladarse el trabajador
directamente de su domicilio al lugar del trabajo y de éste

a aquél",

De lo descrito en el parrafo precedente, se
deduce que no solo son accidentes de trabajo los que se
produzcén en el desempeﬂo de sus labores, sino que ademds,
los que se ocasionan en el traslado hacia el centro de
trabajo y viceversa, lo cual reafirma la urgente necesidad
de que el profesionista reciba los beneficios de éste
seguro, puesto que al sufrir alguna 1lesi6én que 1lo
incapacite para seguir realizando su actividad profesional,
y al no recibir del Instituto de Seguridad Social ninguna

prestacién econémica de acuerdo a la incapacidad de que se
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trate, ¥77 tanto como el profesionista y los que dependan de
€él, careceridn de los ingresos econémicos que percibian de
éste, en razén de que el contrato de prestacién de
servicios profesionales, no obliga al cliente a erogar
éstos gastos. Y en peores circunstancias se encuentra la
familia, si el profesionista fallece, debido a que como ya

seflalamos, no reciben ningin tipo de percepcién econémica.

En cuanto a la enfermedad profesional el articulo
475, también de la Ley Federal del Trabajo,vestablece que:
"... Enfermedad de trabajo es todo estado patolégico
derivado de la accién continuada de una causa que tenga su
origen o motivo en el trabajo o en el medioc en que el

trabajador se vea obligado a prestar sus servicios".

De igual manera que un trabajador asalariado, el
profesional se encuentra susceptible a contraer una
enfermedad que se ocasione en el desarrollo de su actividad
profesional; como podria ser el caso de un nédico que se

contagia de alguna enfermedad.

Ademds, de las prestaciones econdémicas que debera
recibir el profesional, también 'es importante que reciba
para s5u recuperacién, las prestaciones médicas

177 cex Ley Federal del Trabajo, articulo 477 y siguientes.
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correspondientes (vid infra capitulo primero, nimero 7,

inciso B).

B. Seguro de enfermedades no profesionales Yy
maternidad.

Si el profesional, como ya apuntamos no se
encuentra exento de contraer una enfermedad profesional,
mu¢ho menos es inmune a sufrir enfermedades no consideradas
como profesionales vy, tratindose de las mujeres
profesionales, no obstante de las medidas de prevencién de

embarazo que opte, puede quedar en cinta.

Las enfermedades no profesionales, son aquéllas
que José Manuel Almansa Pastor, llamé ‘"enfermedad
comﬁn",17' las cuales por excepcién son, las que no se
encuentran enlistadas como profgsionales por el articulo

513 de la Ley Federal del Trabkajo.

Cabe agregar adem&s, que cuando el profesionista
no pueda concurrir a prestar sus servicios, por causa de
alguha énfermedad de trabajo o no profesional o bien, por
un accidente de trabajo, podra justificar su ausencia

mediante una constancia médica expedida por personal del

178 ALMANSA PASTOR, José Manuel,
gocial, quinta edicién, op. cit., p. 252,
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Instituto de Seguridad Social, la cual, en la prdctica
podemos observar que tienen mayor credibilidad, que una

expedida por un wmédico particular.

En cuanto al seguro de maternidad, estimamos
conveniente que cuente con €1 la mujer profesionista, ya
que desarrolla su actividad, para cumplir con el servicio
pactado, casi hasta el iltimo perfodo de su embarazo, lo
cual constituye un alto riesgo tanto para ella como para el
producto de dicho embarazo. Aunado a ello, que la
profesicnal, la pensionada, la cényuge o la concubina, asi
como las hijas del prestador de servicios, no cuentan con
la seguridad de las prestaciones de cardacter médico
necesarios, tales como: atencién médica, quirdrgica,
hospitalaria, farmacéutica, etc., para el momento del

parto,

Desde nuestro punto de vista, resulta una
violacién al segundo parrafo del articulo cuarto
constitucional, el cual prevé que "... Toda persona tiene
derecho a decidir de manera libre, responsable e informada
sobre el nimero y espaciamiento de sus hijos"; que algunas
instituciones plblicas o privadas, como es el caso de la
Secretaria de la Reforma Agraria, impongan como requisito

un examen wmédico que determine s{ la solicitante esté
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embarazada o no, para poder celebrar un contrato de

prestacitn de servicios con la dependencia gubernamental.

Por tanto, deberid tener derecho a los beneficios
de seguro de maternidad:

a. La profesional,

b. La pensionada,

c. La cényuge o la concubina,

d. Las hijas del asegurado, hasta los 16
aflos; las que estudien, hasta los 25 afios
y la incapacitadas para trabajar, de por
vida.

La profesional asegurada tendrd derecho, conforme
al articulo 109 de la Ley del Seguro Social, durante el
embarazo a un subsidio en dinero igual al 100% de su
salario, el que recibiri durante 42 dias anteriores al

parto y 42 posteriores al migmo.

El articulo 110 de la citada Ley establece gque
para la asegurada tenga derecho al subsidio por maternidad,
deber& cubrir 30 cotizaciones semanales en el periodo de 12
meses anteriores a la fecha en que debiera comenzar el pago
del subsidio, lo cual, considerando que los contratos de
prestacién de servicios son mucho més cortos que los

contratos individuales de trabajo, deberdn reducirse en
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éste caso, proporcionalmente al periodo establecido en éste

contrato.

C. Seguro de invalidesx.

El artfculo 128 de la Ley del Seguro Social,
establece que se estd en presencia de una invalidez
“,..cuando se halle imposibilitado para procurarse,
mediante un trabajo, una remuneracién superior al cincuenta
por ciento de una remuneracién habitual percibida durante
el dltimo aflo de trabajo y que esa imposibilidad derive de

una enfermedad o accidente no profesionales".

Aplicando el criterio del citado articulo a los
prestadores de servicios profesionales, podemos decir que
éste se encuentra en una situacién de invalidez, cuando:

a, La enfermedad o el accidente que provogue la

invalidez no sea por causa de un riesgo de
Crabéjo.

b. Se encuentre imposibilitado para desempefiar un
trabajo proporcional a su capacidad, nivel
profesional y.ocupacién anterior.

c. No pueda obtener una remuneracién superior al
cincuenta por ciento de 1la que recypa un
trabajador sano, en iguales condiciones de

capacidad, ocupacién y formacién profesional.
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Consecuentemente, al presentarse estas
circunstancias que limitan el desarrolloc del ejercicio
profesional, el prestador de servicios (con el objeto de

asegurar que éste siga percibiendo un ingreso, para que no

obstante de su invalidez, no recaiga en un estado de

necesidad), podrd gozar de 1los beneficios de dicha

pensién.

Para que pueda gozar de las prestaciones
correspondientes, el articulo 131 de la citada Ley sefiala
que el asegurado deberd tener acreditado un minimo de 150
cotizaciones semanales, tiempo que consideramos excesivo,
en virtud de que como ya lo hemos manifestado, el contrato
de prestacién de servicios, en muchas ocasiones, tiene una
vigencia e inclusive menor a un afio, por lo que estimamos
mas conveniente establecer, para éste caso, un minimo de 12

semanas cotizadas.

La invalidez que puede sufrir el profesional, asi
como el tipo de prestacién que deberd recibir, se encuentra
clasificada conforme al articulo 129 de la Ley del Seguro
Social, en:

"I. Pensi6én, temporal o definitiva,

II. Asistencia médica .

Il1. Asignaciones familiares ..

1V, Ayuda asistencial ...",
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Y, al igual que en el caso de los trabajadores
asalariados ({articulo 133 de la aludida Ley) deberd
comenzar el derecho de invalidez desde el dia que se
produzca el siniestro, y en caso de que no pueda fijarse el
dia, desde la fecha en que se presente la solicitud para
obtenerla; asimismo no tendrd derecho a é&sta pensién
(artfculo 132 de la misma Ley), los profesionistas
asegurados que se provoquen intencionalmente la invalidez,
ya 8ea exponiéndose a que se cause el accidente o a

contraer una enfermedad.

D. Seguro de vejex.

No se encuentra establecido en la Ley de la
materia, el concepto de vejez; sin embargo, si seflala en su
articulo 138 como condiciones para tener derecho a las
prestaciones del sequro de vejez: "...gque el asegurado haya
cumplido sesenta y cinco aflos de edad y tenga reconocidas
por el instituto un mninimo de quinientas cotizaciones

semanales".

En cuanto al minimo de cotizaciones semanales
establecidas por el articulo descrito en el pé&rrafo
précedente, reiteramos que en este caso debe ser menor al
establecido en dicho articulo, por lo que proponemos .que

éste sea de 100 cotizaciones semanales, o menor a éstas,
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dependiendo de la vigencia del contrato de prestacién de
seryiciqs profesionales celebrado, debiendo comenzar a
partir del dia en que el asegurado cumpla con 1los
requis;tos ya seflalados (articulo 139 de 1la Ley de
referencia), sin que por ello pueda obligarse al asegurado
a retirarse del trabajo (artfculo 140 de la Ley del Seguro
Social) .

El profesional asegurado tendrd derecho, en
forma semejante a lo establéecido por el articulo 137 de la
Ley del Seguro Social, ademis de la pensién a las
siguientes prestaciones:

*II, Asistencia médica...
ITII. Asignaciones familiares...

IV. Ayuda asistencial..."

Asimismo, la Decimoséptima reunién de la
Organizaci6n Internacional del Trabajo celebrada en Ginebra
en 1933, estableci6 a beneficig, enﬁre otrog, de los
profes! nistas, el convenic nimeroc 35 gue a la letra dice:

*Convenio relativo al seguro obligatorio de vejes
de los asalariados en las empresas industriales y

comerciales, en las profesiones liberales, en el
trabajo a domicilio y en el servicio doméstico.

La Conferencia General de la Organizacién
Internacional del Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de
Administracién de la Oficina Internacional del
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del Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 8 de
junio de 1933 en su decimoséptima reunidén, después
de haber decidido adoptar diversas proposiciones
relativas al seguro obligatorio de vejez, cuestién
que estd comprendida en el segundo punto
del orden del dia de la reunién, y

Después: de haber decidido que dichas
proposiciones revistan la forma de un convenio
internacional.

Adopta, en fecha veintinueve de junio de mil
novecientos treinta y tres, el siguiente Convenio,
que podrd ser citado como en Convenio sobre el
seguro de vejez (industria, etc,), 1933 y que serd
gometido a la ratificacién de los Miembros de la
Organizacién Internacional del Trabajo, de acuerdo
con las disposiciones de la Constitucién de la
Organizacién Internacional del Trabajo:

Articulo 1

Todo miembro de la Organizacién Internacional del
Trabajo que ratifique el presente Convenio se
obliga a establecer o a mantener un  seguro
obligatorio de vejez en condiciones por lo menos,
equivalentes a las previstas en el presente
Convenio.

Articulo 2

1. El seguro obligatorio de vejez se aplicard a
los obreros, empleados y aprendices de las
empresas industriales, de las empresas comerciales
y de las profesiones liberales, asf como a los
trabajadores a domicilio y  del servicio
doméstico. ..

Articulo 4

El asegurado tendrd derecho a una pensidn de vejez
a la edad que fije la legislacién nacional, edad
en que los regimenes de seguro de los asalariados
no podrd exceder de 1los sesenta y cinco aflos
cumplidos,

‘Articulo 5

El derecho de pensidn podrd sujetarse al
cumplimiento de un perfodoc de prueba, que pueda
aplicar el pago de un  nimero minimo de
cotizaciones a partir del ingreso en el seguro
0 durante un periodo determinado que
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preceda Iinmediatamente a la realizacién del
riesgo ..

Articulo 7

1. La cuantia de la pensién se determinard en
funcidén, o independientemente de la antigiedad en
el seguro, y consistird en una cantidad fija, en
un porcentaje del salario asegurado, o en una suma
variable segin el importe de las cotizaciones
pagadas.

2. Cuando la pensidn varie segin la antigiedad en
el seguro, y su concesién esté sujeta al
cumplimiento de un periodo de prueba, deberd
comprender, a falta de un minimo garantizado, una
cantidad o una parte fija, independientemente de
la antigldedad en el segquro; cuando la concesidn de
la pensidén no éste sujeta al cumplimiento de un
pericdo de prueba se podrd fijar un minimo
garantizado.

3. Cuando las cotizaciones se gradiien de acuerdo

con el salario, el salario que haya servido de

base para la cotizacidén deberd tenerse en cuenta

‘en el cdlculo de la pensién, sea o no ésta

variable segin la antigiedad del seguro...

Articulo 16

La pensién se concederd a la edad que fije la

legislacidn nacional, que no podré efquer de los

sesenta y cinco afos cumplidos ..."

Consecuentemente, consideramos gque con dicho

Convenio Internacional, se anula el criterio hasta hoy
sustentado, de que no puede otorgarse una pensién a 1los
prestadores de servicios, por resultar dificil 1la
estimacién de la cotizacién, en virtud de que en la misma

resolucién, se establece que deberd fijarse un minimo de

179 Instituto Mexicano del Seguro Social Compilaciones de

tomo I,
México, 1979, pp. 103 - 108.
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cotizaciones a partir del ingreso en el seguro, debiendo
propiamenCe'tomar en cuenta para el otorgamiento de este

geguro, la edad de 65 afios.
E. Seguro de cesantia en edad avansada.

A diferencia del seguro de vejez, el articulo 143
de la Ley del Seguro Social, si establece que "...existe
cesantfa en edad avanzada cuando el asegurado guede privado

de trabajos remunerados después de los sesenta afios de

edad" .

Consideramos de suma importancia (independiente-
mente de los demds tipos de seguros), Que el profesional

cuente con el seguro de cesantfia en edad avanzada, en

. virtud de que al término del contrato de preé:acién de

servicios profesionales, éste queda privado de un trabajo
remunerado, dificultdndose ain m&s encontrar otro trabajo,
después de cumplir la edad de sesenta afiog, por tanto,
creemos conveniente que el minimo de cotizaciones
sean de 100 semanas, por las razones que vya hémos

expuesto,

Ademis de la pensién correspondiente, el

profesionista asegurado tendrd derecho, tal y como se
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seflalé para la vejez, a recibir asistencia médica, asigna

ciones familiares y ayuda asistencial.180

El derecho a la pensién, comenzard desde el dia
en que el asegurado cumpla con los siguiente requisitos:
I, Tenga reconbcido en el Instituto un minimo de
100 cotizaciones semanales.
1I. Tenga cumplidos sesenta afios de edad; y
III. Se encuentre privado de un trabajo

remunerado.
Y. Guarderias para los hijos de las profesionistas.

Actualmente, la presencia de la mujer en el campo
laboral ha tomado gran importancia, sobre todo, una gran
mayoria de ellas se ha preparado técnica y profesionalmente

para pdder estar al mismo nivel competitivo que el varén.

Sin embargo, el papel de la mujer no s86lo se
concreta a ejercer su profesidén, sino también al de ser
esposa y madre, por 10 que sus ingresos son indispensables

para mejorar las condiciones de la familia.

Por ello, la madre prcfesionista debe contar no

180 cfr Ley del Seguro Social, articulo 144
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86lo con la proteccién y prestaciones necesarias para
atender a sus hijos durante el embarazo, sino también
durante su infancia, con la plena seguridad de que estarén
bien atendidos, en tanto ella desempefia su actividad
profesional y, en su caso, a los hijos del varén
profesionista, cuando los tenga a su cargo, mixime gue ain
si optara por la incorporacién voluntaria al régimen
obligatorio, éste no contempla (fraccién III del arciculo

206 de la Ley del Seguro Social) el servicio de guarderfa.

De igual manera que a los hijos de la trabajadora
asalariada, deberdn ser otorgados a los hijos de 1la
profesionista, los servicios de guarderia:

a. A partir de los 43 dfas de nacido, hasta que
cumpla 4 afios de edad (articulo 189 de la Ley del
Seguro Social),

b. Incluyendo el aseo;, la alimentacién, el cuidado
de la salud, la educacidén y la recreacién (articulo
186 de la Ley del Seguro Social),

c. Recibidos durante la‘jornada de trabajo (vid infra
capitulo 4), de la madre profesionista (articulo
188 de la Ley del Seguro Social) y,

d. Proporcionados en las instalaciones localizadas
cerca de los centros de trabajo (articulo 187

de la Ley del Seguro Social).
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Toda vez que hablamos del profesionista gque
ejerce su actividad bajo condiciones andlogas a una
relacién laboral, deber& pagar integramente 1la prima

correspondiente, el que contratd sus servicios

profesionales.
G. Seguro de muerte.

José Manuel Almansa Pastor seflalé en un sentido
genérico con respecto de la muerte que “...circunscrito a
la naturaleza humana, no es mas que la extincién de la vida

del hombre". 181

Ciertamente, como lo mencioné el citado autor,
con la muerte se extingue la vida del hombre,
pero esa "extincidén" origina gastos funerarios, los
cuales s8son normalmente sufragados por los familiares
y ademds, produce la privacién de los ingresos con
que subsisten las personas que dependen econémicamente
de la persona fallecida; por lo que consideramos
de suma importancia que el profesionista y su
familia, tengan la tranquilidad de <contar con el

seguro de muerte.

e S N

181 ArMANSA PASTOR, José Manuel.
gocial, quinta edicién, op. cit., p. 194.
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Tomando como base la fraccidén Il del articulo 150
de la Ley del Seguro Social, podemos sefialar Que para que
se otorguen laé prestaciones correspondientes a 1los
beneficiarios, es necesario que la muerte del profesionista
no se deba a un riesgo de trabajo. Sin embargo, de acuerdo
con el articulo 151 de la citada Ley, también tendrd
derecho a recibir una pensién el beneficiario de un
asegurado (que en este caso s&erd el profesionista), que
hubiese fallecido por causa distinta a un riesgo de
trabajo, pero siempre y cuando se encontrare digfrutando
de wuna pensién por incapacidad permanente que derive
de un riesgo igual, y que tuviere acreditado el pago al
instituto de un minimo de 150 cotizaciones semanales y
hubiese causado baja en el seguro social obligatorio, 1lo
cual deberd aplicarse en el seguro de muerte a los

profesionistas.

Una vez que ocurra la muerte del profesionista
asegurado, los beneficiarios tendrdn derecho a que se les
otorgue, segin les corresponda, las siguientes
prestaciones:

" I. Pensi6n de viudez,
II. Pensién de orfandad,
1II. Pensidén de ascendientes,
Iv. Ayuda asistencial a la pensionada

por viudez en los casos en que lo
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requiera, de acuerdo con el dictamen
médico que al efecto se formule y,

V. Asistencia médica", 182
6. Afiliacién.

Considerando que los términos: insecripciédn,
afiliacién y vregistro, se han utilizado como sinénimos,
Alberto Bricefio Ruiz sefialé la diferencia gramatical que
existen en cada una de é&stas, por lo que estimamos
conveniente citar dichas diferencias:

" Afiliar: juntar, asociar una persona a otras

personas.
Inscribir: apuntar el nombre de una persona en
una ligta, para un fin determinado.

Registrar: inscribir, presentarse, matricular -
Sell R 1.3

Por tanto, el que contrate al profesionista, es
decir, el cliente, tomando como base al artfculo 19 de la
Ley del Seguro Social, tendrd la obligacién de:

I. Registrarse e inscribir a los profesionistas

que estén bajo sus servicios, en el Instituto

i:: Cfr Lﬁg_dgl_ﬁgQg;g_ﬁggiaLL articulos 153 - 159,
BRICENO RUIZ, Alberto, Derecho mexicapno de log segurog
sociales,

op. cit., pp. 104 - 105.
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Mexicano del Sequro Social o en el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores al Servicio del Estado, segin
sea el caso, comunicar sus altas sus bajas,
las modificaciones de sus honorarios vy
los demds datos que estén sefialados en la
propia ley y sus reglamentos, dentro no
mayores de cinco dias,

II. Llevar registros en el que se asiente el
nimeroc de dias trabajados y los honorarios
percibidos, debiendo  conservar estos
registros durante cinco aflos siguientes al
de su fecha,

III. Determinar el monto  de las cuotas
correspondientes tanto a 61 como al
profesional y enterar de égtas al
Ingtituto y,

IV. Permitir las inspecciones y visitas

domiciliarias que practique el Instituto.

Finalmente, cabe seflalar que el profesionista
tendra derecho a solicitar su inscripcién el Instituto y
avisar la modificacién de sus ingresos y las bajas, lo cual

no libera al cliente de sus obligaciones.l.‘

---------------------

184 cfr Loy del Seguro Social. articulo 21.
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PRIMERA. La asistencia social, la previsibén
social y la seguridad social son diferentes entre si; sin
embargo, todas ellas se complementan a fin de otorgar al
seicfv humano como individuo y como parte de la sociedad,
todos 1osivaldreB integrales, tales como una vida decorosa,

libre de enfermedad, ignorancia y miseria.

SEGUNDA., Es relevante la expresién "derecho a la
proteccién de la salud", consagrada en el pentltimo pé&rrafo
del artfculo cuarto de la Constitucién Politica de 1los
Bstados Unidos Mexicanos, en virtud de que ello implica gque
el profesionista, por el sclo hecho de ser un individuo
integrante de la sociedad mexicana, deberd recibir del
Estado la proteccién de su salud, no como una dddiva, sino
como el goce de la garantia social prevista en dicho
precepto legal, con lo cual estamos seguros que se lograra

un mayor desarrollo productive de éste sector.

TERCERA. En cumplimiento a los principios de
Universalidad y Perentoriedad, la Seguridad Social debe
cubrir las necesidades bédsicas, no (nicamente de
determinados grupos sociales, sino que a toda la poblaciéﬁ,

por tanto, de acuerdo con el desarrollo tecnolégico que
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actualmente vive nuestro pais, debe como lo han hecho ya
Estados Unidos, Francia y Argentina, extender los
beneficios de la seguridad social a los prestadores de
servicios profesionales que realizan su actividad

profesional en condiciones de una relacién laboral.

CUARTA. En virtud de que los honorarios
coﬁstituyen la dnica fuente por la cual los prestadores
de servicios profesionales obtienen los recursos
indispensables para la subsistencia de ellos y la de sus
tamiliarés, el Seguro Social representa un complemento a

sus ingresos; debido a las prestaciones que éste otorga.

QUINTA. Consecuentemente, es importante proteger
a través de un seguro obligatorio, la salud del prestador
de servicios profesionales y la de sus familiares, toda vez
que por sus limitadas condiciones econémicas, dificilmente
puede optar por un seguro de gastos médicos de alguna
aseguradora privada, debido a que el costo de una péliza de

éste tipo, es excesivamente elevado.

SEXTA. Es deber del Estado y/o de patrénm,
garantizar una supervivencia digna a los profesionistas que
han aportado sus conocimientos y su esfuerzo personal a

alguna empresa o dependencia de gobierno, cuando por causa
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de su edad u otras circunstancias de fuerza mayor, no

puedan seguir prestando sus servicios.,

SEPTIMA. La implantacién del Seguro Social en
forma obligatoria, constituye innegablemente la.
materializacién del deseo de 1la clase trabajadora de
obtener la proteccién de su seguridad integral, sin que

ello ocasione un alto detrimento en su economia.
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