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INTRODUCCION 



México actualmente requiere de una ef1c1entizac16n del desempeilo de la 

Administración Pt1b/ica y de los actos que de ella emanan para poder vivir en un 

pleno Estado de Derecho. 

Todos los administrados ¡¡stamos protegidos por la Constitución y por las leyes y 

reglamentos que emanan de ella. pero sucede que en ocasiones, debido a la 

lalibi/1dacJ de los func1onanos pllb/ir.os sufrimos violaciones a nuestros derechos 

como administrados. 

Ante esta situación es que existen los recursos administrativos. que nos sirven 

para tener un medio de control de legalidad sobre los actos administrativos. 

El tema que nos ocupa ha sido de vital 11nportancia para los estudiosos del 

Derecho , pero éstos deberían de aportar con mas frecuencia sus conocimientos 

interviniendo para que el recurso ad1111n1strat1vo verdaderamente cumpla con sus 

objetivos, ya que existen demasiados ordenamientos que son relativos al 

Derecho Admirnstrativo y que cuentan con sus propios recursos y 

procedimientos . lo que generalmente redunda en un perjuicio para los 

particulares, que nos vemos afectados en la práctica , por que ésta 

supletoriedad de leyes provoca un obstaculo o trampa procesal que nos impide 

acudir a otra instancia para defender nuestros derechos. 
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Ea por todo lo señalado anteriormente que con el presente trabajo haremos un 

examen sobre los recursos administrativos, desde su origen hasta su 

terminación, para poder tener un concepto g&neral sobre el tema v asl analizarlo 

y comprenderlo. 

En el primer capitulo veremos los antecedentes históricos de los actoa 

administrativos, de los recursos en general. de los procedimientos, v de las 

instancias ante las que se debe acudir para presentar éstos en nuestro pals. 

Dedicaremos el segundo capitulo completo para determinar la naturaleza del 

acto administrativo, v en los demas capitulos nos adentraremos al interesante 

estudio de los recursos administrativos y el panorama dentro del cual se 

desenvuelven, para poder de ésta forma definir : Que tan eficaces son ; si en 

verdad cumplen con la finalidad que persiguen ; si son realmente medios que 

sirven como defensa ; si la autoridad que resuelve sobre los mismos es la 

indicada para hacerlo; y s1 los procedimientos que contemplan estén 

verdaderamente al alcance de los particulares 

Después de haber consultado obras de diversos estudiosos y tratadistas del 

Derecho Administrativo , intentaré justificar éste trabajo de tésis, para después 

plantear mis conclusiones v proposiciones , teniendo como objetivo primordial el 

que tos recursos lleguen a ser me¡or entendidos por los particulares , y que 
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éstos puedan tener acceso a ellos 1ned1an1e procedimientos más ágiles y 

sencillos. y ante autoridades especificas que los resuelvan de manera más justa 

'I expedita. 

Lo anterior sin duda servirla no sólo a los administrados sino a la propia 

administración pública. 
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CAPITULO 

" ANTECEDENTES HISTORICOS " 



1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DEL. ACTO ADMINISTRATIVO. 

Hasta antes de la Revolución Francesa la expresión "acto administrativo" era 

practicamente desconocida, a Jos actos que emanaban de las autoridades se 

les llamaba actos del Rey, de la Corona, o del Fisco. Dependiendo del lugar del 

que se tratara. 

Al inicio de esa revolución se conoció por primera vez un texto legislativo en el 

que se hablaba de una expresión que se aproximaba a la que conocemos en la 

actualidad , esta fue gracias al "Fruclidor del Ano Tres", en cuyo texto se 

prohibía a los Tribunales Jud1c1ales el tener conocimiento sobre actos de 

administración de distintas especies.Y fue a partir de ese momento que la 

literatura Francesa empezó a buscar un significado concreto a los actos que 

provinieran de las autoridades ad1111nistra11vas, debiendo entenderse a éstos 

como aquellos que por simple exclusión escapaban de la competencia de las 

autoridades judiciales. 

El directorio denominado " Ley Germinal del al'lo V "consignó formalmente que 

por " Operación del Cuerpo Admin1strat1vo " y " Actos de la Administración " 

debían considerarse a todos aquellos que fueran realizados por una orden que 
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emanara del gobierno . de todos aquellos agentes que estuvieran bajo IU 

vigilancia, y cuyos fondos fueran proporcionados por el Tesoro Público. 

En el ª"º de 1812 aparece la voz " acto administrativo "publicada durante et 

llamado "Repertorio de Merlln". esto fu~ en Ja cuarta edición del Oe Guillo!. 

Dicha publicación lo definía como " una decisión de la autoridad administrativa , 

una acción. o u11 acto de administración relacionado con sus funciones". (1) 

1.2 AN'it:CEDENTES HISTORICOS DE LOS RECURSOS. 

Debido a que los recursos administrativos no aparecen debidamente 

reconocidos como tales sino hasta las Constituciones contemporéneas , v va 
que éstos emanan de los eKistentes en las otras ramas del derectlo. haremos un 

breve repaso histórico de los "Recursos de Fuerza", mismos que sirvieron como 

fuente de creación de todos los demás. 

" El Recurso de Fuerza " 

El primer antecedente que se tiene de los recursos viene del siglo XV franc61, 

cuando el principio" nullus a curra praelatorum apella! ad curiam regiam ",que 

tt) ENCICLOPEDIA JURIDICA OM!BA, TOMO XIX.p. 327 
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excomulgaba a todas aquellas personas que apelaran de una sentencia 

eclesiéstica ante un juez civil, empezó a perder credibilidad, y a ponerse 

seriamente a tela de juicio. 

Esto provocó que bajo el " lnflu¡o Galiciano ", se comenzara a conceder al 

agraviado por dichas resoluciones la oportunidad de acudir ante el Parlamento 

en busca de auxilio, y si éste accedia a declarar formalmente que habla existido 

el" abuso" se suspendla inmediatamente la eficacia de la decisión de la Iglesia. 

Posteriormente aparecieron los recursos de fuerza . Estos no sabemos a ciencia 

cierta en que periodo histórico se presentaron por primera vez, más sin embargo 

se tiene conocimiento de que en Italia se promulgaron en los al'los 1859 y 1865 

una serie de leyes que regulaban la severidad de lo que establecla el " Estatuto 

Albertino ". que consistla en una serie de exigencias fiscales que tendlan a ser 

injustas. 

A estas formas de regulación se les fué conociendo poco a poco como recursos 

de fuerza. y gracias a ellas se le dió forma al " Tratado de Letrán "de 1929 ,que 

en su articulo 23 establecla las condiciones para que las sentencias 

eclesiásticas pudieran ser impugnadas por la vla civil , exigiendo para ello : Que 

estas le fueran comunicadas a la autoridad civil a tiempo y de manera formal ; 

que se tratara de personas de las llamadas " eclesiásticas "; y que éstas fueran 
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estas le fueran comunicadas a 1a autoridad civil a tiempo y de manera formal ; 

que se tratara de personas de las llamadas " eclesiásticas "; v que éstas fueran 

sobre materias de tas llamadas " espirituales y disciplinarias ". Empezando a 

marcar de esta forma las competencias de cada una de ellas. 

Dentro del régimen canónico existen diversos antecedentes sobre los 

pronunc1am1entos que a lo largo de la h1stor1a han hecho los máximos 

represenrantes de la Iglesia Católica .condenando re1teralivamente a los 

recursos de fuerza . 

En éstos cánones de la Iglesia podemos mencionar el .2333 y el 2334 del " 

codex iuris canon1c1"de1918 mismos que se refieren a las penalidades dentro 

de las cuestiones religiosas. 

El 2333 castiga con excomunión " latae sententiae " . reservada sólo para la 

Santa Sede " a quienes recurran a una potestad laica! para evitar el 

cumplimiento de letras o cualquier clase de actos que hayan dimanado de la 

sede apostólica o de sus legados ", y también a aquellos que " directa o 

indirectamente prohiben su promulgación o ejecucion , o aprovechándose de 

ellos pretenden causar algun dai'.o o aterrorizar a los de!tinatarios de los 

mismos , o a cualquier otra persona ".(2) 

IZI ENCICLOPIOIA JURIDICA OMEBA. Op.Clt.p.100 
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Aqui podemos hacernos una idea sobre las penas que eran impuestas por la 

Iglesia a quienes pretendian interponer un recurso eclesiástico por la via civil. 

A su vez. la vi<l c1v1I exigía que para que procedieran los recursos tenian que 

considerarse como " verdaderos " y también contemplaba penalidades para 

quienes pretendieran hacer mal uso de ellos 

El cánon 2334 disponía la ap11cac1ón de la misma penalidad para " quienes 

dieran leyes. mandatos o decretos contra la libertad o los derechos de la Iglesia 

", y también para quienes " 1nterfmeran en el ejercicio de la jurisdicción 

eclesiástica ", ya fuera dentro de su fuero interno o externo., recurriendo para 

esto ante cualquier autoridad la1cal. (31 

Para tener un mejor concepto sobre el mult1c1tado" recurso de fuerza ", veremos 

como surgió en las legislaciones Argentina y Española. 

En España a partir de la" Novis1ma Recopilación " , se calificó a dicho recurso 

como "el mas importante y necesano que habia para que pudiera existir el bien y 

quietud dentro de un buen gobierno. sin el cual toda la República se turbaría y 

se seguirían grandes escándalos e inconvenientes "(4) 

(3) Op.C/l.p.p.100·101 

(4) ldem.p. 102 
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Este ya aparece formalmente en la Ley de Enjuiciamiento Civil de 1855, 

estatuyendo tres especies trad1c1onales de recursos de fuerza. 

1.· Uno que se referia al modo en el que habla que proceder cuando se 

quebrantaban las normas procesales canónicas o civiles en las que incurriera la 

¡urisd1cción ecles1ást1ca . y en asuntos que fueran meramente de la competencia 

civil. 

2.· Cuando el ¡uez ecles1éist1co se negara a otorgar apelaciones que sí 

procediéin, o cuando conced1a un recurso considerado como improcedente. 

3.· Cuanao se le pretendla obligar a la autoridad a conocer sobre un asunto que 

no era de su competencia o el 1uez actuaba al margen de la misma.(5) 

La misma ley en 1881 eliminó a los dos primeros recursos, dejando solamente al 

tercero , y de acuerdo con esta modificación , en el articulo 125 se limitó la 

presentación de éste recurso a los casos en los que un juez o tribunal 

eclesiástico conozca o pretenda conocer de una causa profana no sujeta a su 

jurisdicción . o intente llevar a e¡ecuc1ón una sentencia que hubiere pronunciado 

en negocio de su competencia. pero para cumplir con ésta intente embargar y 

vender bienes. sin solicitar antes el auxilio de la jurisdicción ordinaria . 

151 MA"OAIN MANA TU, Emilio. El Rccur10 Admin111r11ivo 1n Maaico. Z'ldlción. IM•ico 1112, 

lditot111 Porrü1, l.A.p.p.11·22 
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Esta misma ley exigla ademas que para conocer de este recurso eren 

competentes las siguiente& autoridades · 

El" Tribunal Supremo", rmsmo que abarcaba a la" Rota de Nunciatura"; o los" 

Tribunales Superiores Ecles1éist1cos ·· . que podian auxiliarse en los Tribunales 

Castrenses y de Ordenes milrtares 

Para interponer el recurso que nos ocupa ante los citados tribunales habla que 

ser " legitimados activos ", 10 que significaba que debla considerarse a la 

persona como directamente agraviada por la usurpación de atribuciones 

perpetrada por el tribunal eclesiastico, y además hacerlo atrav6s de la 

representación de los Fiscales Mumcrpales o de los Promotores Fiacale1 , 

quienes acudirian ante los Jueces y Tribunales de la jurisdicción ordinaria • y. 

éstos una vez que conoclan sobre los supuestos que el caso requerla le 

transmitlan el asunto a los fiscales de las Audiencias o del Tribunal Supremo. 

Los Fiscales en el caso de considerarlo propio ordenaban que se iniciaran los 

siguientes trámites de preparación para asl dar inicio a la primera etapa del 

procedimiento , pero ellos no estaban obligados a cumplir con los miamos: 

El agraviado pedla al tribunal eclesiástrco que se separara del conocimiento de 

la causa y le remitiera los autos o las diligencias al tribunal competente , 
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protestando que de no hacerlo se habría de impetrar a la " real protección en 

contra de la fuerza". 

En el c110 de que el tribunal de la iglesia se negara a cumplir con esa petición el 

agraviado le aolicitaba que emitiera su respectivo "teatimonlo" para poder 

preparar el recurso. 

Si nuevamente se negaba . entonces se interponga una " queja " ante la 

Audiencia o ante el. Supremo. dependiendo de la comp19tencia, para despulls 

lograr que se le " ordenara "a la autoridad la expedición del referido testimonio 

en un plazo no mayor de tres días a partir de recibida la queja . 

Si se daba el caso de que persistiera con su negativa, se le requerla por última 

vez , y después el tribunal de que1a le ordenaba al juez de primera instancia del 

partido de residencia al que perteneciera el tribunal eclesi•stico que recogiera y 

remitiera los autos , quedando así preparado y admitido el recurso , con lo que 

se procedia a presentar el testimonio denegatorio decretado por el juez o 

tribunal eclesiá1tico,ante el tribunal civil competente. 

Una vez ocurrido esto se pasaba a una segunda in1tancia en la que 11 

determinaba definitivamente si el recurso de la fuerza era admitido o no. Según 

el criterio del tribunal " ad quem ". 
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Si se admitía representaba que el ¡uez o tribunal de la iglesia se habla 

propasado en su competencia provocando co'l esto una mengua en la 

jurisdicción Estatal, por lo que se iniciaba el " Estadio de Sustanciación " en el 

que el tribunal civil le ordenaba al de la iglesia la remisión completa de los autos. 

Después de haberse remitido los mismos se le encargaba al tribunal de la 

Iglesia que emplazara a las partes afectadas para que en un término no mavor 

de diez dias improrrogables comparecieran a hacer uso de su derecho ante el 

tribunal " ad quem ". 

Si el juez o tribunal de la iglesia se negaba a remitir los autos, el emplazamiento 

corría a cargo del tribunal de primera instancia para que después, dentro de los 

ocho dias siguientes, el tribunal " ad quem " dictara resolución. Esta podla ser : 

Rechazando el recurso, lo que causaba el pago de costas por parte del 

recurrente devolviendo los autos al tribunal eclesiástico o ; declarando que el 

tribunal de la iglesia " hace fuerza en conocer ", to que queria decir que habla 

desbordado su jurisdicción , pudiéndole exigir además el pago de costas si se le 

comprobara que habla habido " temeridad notoria "de su parte. 

En este caso el propio tribunal " ad quem " ordenaba el levantamiento de tocias 

las censuras que el tribunal canónico habla impuesto al agraviado. 
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Aqui pract1camente podemos decir que se le daba solución final al 

procedimiento, sólo quedaba remitirle un informe al órgano que hubiere 

resultado afectado por la última, resolución , haciéndole llegar una copia de la 

misma al Gobierno , y de los autos al juez seglar competente para que éste 

citara a las panes para determinar el monto de las costas que deblan cobrarse 

por apremio 

Contra la decisión de fondo sobre " los recursos de fuerza " , dictada por el 

tribunal Supremo o por la Aud1enc1a . no habla ulterior recurso. 

En 1851 , con el establec11111ento del principio de respeto a la potestad 

eclesiástica consagrado por " El Vie¡o Concordato "entre la Santa Sede y 

Espal'la empezaron a parecer incongruentes los recursos de fuerza , por lo que 

se fueron modificando sus formas y ya en el Nuevo Concordato de 1953 se 

alude a la competencia penal canónica de los tribunales de la iglesia , quedando 

perfectamente claro que contra las sentencias de éstos no existe recurso alguno 

ante autoridades civiles.(6) 

En el caso de ésta legislación . y la Argentina , que a continuación veremos, 

éstos recursos de los que hemos hablado son el antecedente histórico de los 

existentes en las otras ramas del derecho . ademas de haber sido el primer paso 

para la regulación de las competencias entre la iglesia y el Estado. 

16) ENCICLOPEDIA JUAIDICA DMEBA. TOMO XIX.p.p. 13 M3• 
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En Argentina heredaron los recursos de fuerza debido al régimen Espallol 

durante la Conquista , y el conocuniento de los mismos le fué encomendado a ta 

" Cámara de Apelaciones " en lugar de al " Consejo de las Indias " v " Las 

Audiencias y Cancillerías"; por dec1s1ón de los Representantes de la Corona. 

Las Constituciones Argentinas de 1826 , 1847, y 1941 , mantuvieron a este 

recurso como el medio mas eficaz con que contaban los particulares , pero en 

1853 dicho país se autodenominó por primera vez como " Confederación " , 

estableciéndose en el articulo 97 que la competencia de los recursos de fuerza 

correría a cargo de La Corte Suprema y de los Tribunales Inferiores. Esto causó 

desagrado entre un grupo de legisladores que alegaban que no deblan de ser 

de la competencia de la Corte Federal ya que se derivaban de un 

quebrantamiento de leyes civiles o canónicas 

Todo esto provocó fuertes debates durante la Convención Nacional de 1860 , 

mismos que lograron suprimir la cláusula relativa a la competencia , 

transfiriéndola a los órganos judiciales del lugar del que se tratara , y no a la 

Federación. 

La ley 1144 de 1881 . en su articulo 71 le atribuyó el conocimiento de éstos 

recursos a la Cámara de lo Civil. pero únicamente en última instancia , 
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designando ademas a un " fiscal de camara " como interventor directo y 

representante de la Corte en el procedimiento. 

En 1893 surgió una fuerza opositora a la existencia de éstos recursos, estaba 

conformada principalmente por los diputados Estrada y Goyena . Ellos alegaban 

que agraviaban a la Iglesia , cuya soberania no se podia negar , y cuyo poder 

era independiente de la jurisdiccion secular. Esta fuerza de oposiciOn fui a la 

postre vencida, y la atención de estos recursos siguió estando temporalmente a 

cargo de Estado 

Con el paso del tiempo las legislaciones argentinas fueron haciendo 

transformaciones encaminadas a crear recursos específicos para cada rama del 

derecho. por lo que ya en la Carta Magna de 1934 desapareció definitivamente 

el recurso de fuerza. 

1.3.• ANTECEDENTES HISTORICOS DEL PROCEDIMIENTO 

ADMINISTRATIVO. 

Haremos un breve anélisis sobre este procedimiento en la legislacion Argentina 

a través de la historia, ya que sirvió como base para la creaci6n de aquél que se 

inicia actualmente en nuestro pais. 

17 



Primero veremos el que se iniciaba en ese pais por cometer falta& municipales, 

y después veremos el procedimiento Tributario. 

El procedimiento sobre faltas mu111cipales en Argentina. 

La comisión que en 1917 d16 forma al actual Código de Procedimiento• en 

Argentina estipulaba en ese entonces que " el juzgamiento de las faltas o 

contravenciones a las ordenanzas Municipales correspondia a la propia 

autoridad del Municipio, siempre y cuando la pena no e)(ceda de un mes de 

arresto o cien pesos de multa , en cuyo caso debla remitirse en primera 

instancia a los jueces de lo correccional ". 

Estas autoridades seguían conociendo en la segunda y última instancia , pero 

sólo sobre aquellos recursos que podían ser interpuestos contra actos de las 

autoridades Municipales o de Poi1cía , y siempre que la pena impuesta 

e)(cediera de quince mil pesos o cinco días de arresto. 

El procedimiento tenia que ser sumario, de manera verbal, breve, y actuado . V 

una vez concluida la investigacion la autoridad Municipal tenia que dictar la 

resolución dentro de un término de veinticuatro horas. 
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En ese mismo plazo e1Cistia la pos1b1lidad de presentar una especie de recurso 

1dminiatrativo, apelando ante el ¡uez correccional para que , previa audienci1 

con el apelante y el Asesor de la Municipalidad , conociera del asunto y 11 to 

consideraba adecuado dictara una nueva resoluciOn dentro de Jos tres dlas 

1iguientes., pero si en ese intervalo de tiempo apareclan nuevos antecedentes 

dignos de ser tomados en cuenta se podlan integrar a los autos. aunque fuera 

en perjuicio del apelante. 

E1Cistia también una especie de recurso de " queja " que se presentaba cuando 

se habla contravenido alguna d1spos1ci6n de lndole policiaca, que por no aceptar 

apelación ni pago de multa , obligaba al infractor a cumplir la pena en prisi6n. 

En 1943 se formo una " Conferencia de Abogados de Buenos Aires" que 

propuso al Congreso la creación de un nuevo código que atendiera en forma 

especifica a las falta& de carácter administrativo , y que éste le otorgara 

facultades al Administrador Municipal para que por medio de "Edictos y 

Ordenanzas " fijara multas por la comisión de aquellas faltH consideradas como 

mlnimaa. Proponían además que debla instaurarse un " Tribunal de Faltas ", 

que conocerla e1Cclusivamente sobre éstos casos. 

Con la creaciOn de esta ley se pretendla que se regulara el procedimiento con 

eficacia y sin descuidar las garantias individuales , y que dicho tribunal 
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permaneciera funcionando de manera propia y estuviera integrado por 

Magistrados inamovibles, siemprP. y cuando mantuvieran una conducta 

intachable. 

La referida " Conferencia " propuso también que el procedimiento fuera de 

manera breve y oral, y que ademas estuviera sujeto exclusivamente a las leyes" 

de faltas". 

El proyecto finalmente se llevó a cabo en Buenos Aires en el allo de 1944 y se 

le denominó de " Intendencia Municipal " . Designando a un juez especial para 

que conociera sólamenle aquellas faltas que reunieran las caracterlsticas de 

administrativas. 

Esta ley constó de 35 articules que normaban entre otras cosas el tiempo que 

duraria la ¡ornada de trabajo del ¡uez v las causas exigidas para poder levantar 

el acta denominada" inicial ",en la que debian acentarse el lugar, hora y fecha 

en que se habla cometido el delito, debiendo expresar claramente cuales 

disposiciones legales se habian violado 

En el caso de que existiera la sospecha de que el imputado pretendla sustraerse 

de la acción de la justicia se podia pedir el auxilio de la fuerza pública para 
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detenerlo por un tiempo no mayor de veinticuatro horas en lo que se levantaban 

las actas correspondientes. 

Los ¡ueces de faltas tenían la ob11gac1ón de excusarse de conocer del asunto 

cuando existiera alguna relac1on entre el imputado v él. 

El ¡u1c10 debla desarrollarse de rnJnera oral . las pruebas debían presentarse en 

el acto, v si era necesario se podía detener al imputado sólo preventivamente , y 

por un término que no excediera los tres dias. Una vez que se hablan oido y 

substanciado los cargos . el ¡ue~ en:11ria su fallo . que era inapelable, v se le 

debia informar al imputado mediante una notificación, citación , o 

emplazamiento que obligatoriamente tenia que ser de manera personal o por 

medio de una carta certificada . 

En 1958 este código cambio su nombre . y en vez de llamarse "Código de 

Faltas", se llamó " Código de Procedimientos de Faltas ", y. contaba con 58 

artículos que reducían el término para la detención preventiva a sólo 24 horas , 

ademas de contemplar por primera vez la mterpos1ciOn de los recursos de " 

Apelación ", " Nulidad " y" Que¡a " (7) 

Para ese afio ya ex1stia una " Camara Nacional de Apelaciones" que resolvia 

cuando el juez se habla excedido en el ejercicio de sus funciones , en cuyo caso 

(71 ENCICLOPEDIA JU .. ICA OMHA. TOMO XX.p.211 
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el afectado tenia que hacerle llegar a dicho tribunal una narración de los hechos 

de manera escnta y bien fundamentada para que se le pudiera dar inicio a un 

procedimiento especial en contra del ¡uez. En éste las partes agraviadas debían 

de tomar todas las medidas para desahOgar todas las pruebas en una única 

aud1enc1a en la cual se resolveria s1 el 1uez era culpable, y de ser asi,séllo se le 

removia de su cargo. 

Este procedimiento le imponia una multa de tres a quince mil pesos a quienes lo 

iniciaran sólo con fines terneranos o maliciosos. 

El procedimiento tributario en Argentina. 

La ley Argentina lo define como " el con¡unto de normas a que deben sujetarse 

tanto la administración pública como los paniculares con el fin de determinar la 

obligación tributaria de éstos y dirimir las controversias que se susciten ". (8) 

Hablaremos exclusivamente sobre la única ley que contemplaba este tipo de 

recursos: la ley número 11.683 

Esta fue promulgada en 1933 y constaba originalmente de seis capitulos y 

setenta articulas, después se reformó en 1966 . aumentandole el articulado a 

ciento setenta y tres. 

(11 Op. Cll.p.p.272·273 

22 



Los recurso& que ésta contemplaba podlan interponerse a opciOn de 101 

lnfractor11 o r11pon11ble1 dentro de los quince dlas contados a partir de que ae 

lea había notificado la resolución. y eran los siguient11: 

A) El recurso de reconaideración. 

Este estaba regulado por normas muy especificas y debla preaentarse ante la 

DirecciOn General Impositiva que debla resolver por g11tiOn del juez 

administrativo dentro de un plazo no mayor de sesenta dlaa hébilea cuando se 

tratara de determinación de impuestos ylo aplicación de mullas , y de tres 

meaes cuando éste H hubiere interpuesto por repetici6n de impuestos. 

Si la Dirección General Impositiva emitia resoluciones en las que 1e denegaban 

reclamos de repelici6n de impuestos pagados de mta, en1once1 11 podla 

interponer el mismo recurso en contra de ella, ante el "Tribunal Fiscal de la 

N1clón". ., 

8) El Recurso de Apelación. 
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Este tenia que interponerse ante el Tribunal Fiscal de la Naci6n, y sólo procedla 

en los casos en los que se consideraba como" viable'', lo que significaba que 

no procedla si se habla acudido a otra instancia antes. 

Existia también otros recursos. que se presentaban directamente ante la Corte:. 

Aunque la ley decia que las sentencias que fueran dictadas por las cámaras 

eran definitivas y de 1nmed1ato consideradas como " cosa juzgada ", sin que 

fuera posible interponerse repet1c1on alguna . existía la posibilidad de promover 

los recursos denominados" extraordinarios" y" ordinarios de repetición". 

Este ultimo procedla sólo cuando el Estado era parte , la sentencia habla sido 

dictada por las cámaras Federales, y la causa habla superado el monto de un 

millón de pesos , en cuyo caso se permitla que se hiciera una nueva revi1i6n al 

proceso a través de una tercera instancia. 

1.4 ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS TRIBUNALES DE LO 

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. 
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Haremos un repaso de los antecedentes históricos de los tribunales que en 

nuestro país son competentes para conocer sobre los recursos de 6sta materia 

que nos ocupa. 

En su aspecto material se remontan hasta la época Colonial , en la que " Las 

Aud1enc1as Reales de las lndras "eran el órgano que conocían sobre los 

reclamos de los particulares ante actos o decretos del Virrey, éste órgano podía 

confirmarlos o revocarlos .Pero las auloridades reales tenían a su vez la facultad 

de inconlormarse ante" El Real Consejo de las Indias". 

En 1786 se creó la" Junta Superior de Hacienda", misma que resolvía sobre las 

apelaciones presentadas en asuntos relativos a negocios de las rentas. 

Esta lué creada por la " Real Ordenanza para el Establecimiento e instrucción 

de Intendentes de Ejército y Prov1nc1as "con la finalidad de darle atención a 

todos los casos relacionados con el pago de rentas o en loa que estuviera 

directamente interesado el Real Erario. (9) 

Posteriormente con la elaborac1on de la Constitución de Sayona se creó un " 

Consejo de Estado " que contó con la prerrogativa de atender los asuntos 

relacionados con todas aquellas leyes denominadas de" justicia retenida", 

11} CAllPIZO, Jorge. llludlo1 Con11iluc1onalt1. t• Eaic1on, UNAM. M•alco, 1112.p. 112 
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éstas eran llamadas así ante la ine>Cistencia de órganos que formalmente 

velaran su cumpl1m1ento, por tratarse de asuntos de lndole administrativa. 

En 1843 se formalizó ese" Consejo de Estado", negandole a la Suprema Corte 

la facultad de atender sobre asuntos " gubernativos o económicos " de ta 

nación .. o sobre los denominados" de los departamentos". 

Ya con la creacion del Juicio de Amparo en 1847 se elaboró un nuevo proyecto 

para que en éste se resolviera todo lo relativo al procedimiento de lo " 

contencioso admi111strat1vo ", y que contaría a su vez con una reglamentación 

especial .. 

Este proyecto nunca cumplió su cometido, por lo el conocimiento de los asuntos 

de lo contencioso administrativo siguió a cargo de " El Consejo de Estado " 

hasta Mayo de 1853 . Fecha en la que los " Lares " se reunieron para redactar 

un documento transformando a ése consejo en un " Tribunal Administrativo "que 

tendría exactamente las mismas funciones. 

A este documento se le llamó " Ley para el Arreglo de lo Contencioso 

Administrativo ", y en su articulo primero prohibla que laa autoridades judiciales 

conocieran de cuestiones adm1111strat1vas , en su articulo segundo e•plicaba 

cuales eran específicamente ésas cuestiones, y en el articulo cuarto e•Plicaba 
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como debia formarse una " sección especial de lo contencioso administrativo" 

que estaría formada por cinco consejeros que deberian ser abogados. y ser 

nombrados directamente por el Presidente de la Repliblica. (10) 

Esa sección atendería lo contencioso administrativo en primera instancia y sus 

decisiones podían ser revisadas por el Consejo de Ministros 

Esta ley . y otras también elaboradas por los " Lares " , tuvieron una vida muy 

corta ya que en 1855 se decretó la " Abolición de la Normas sobre la 

Administración de Justicia ". para después sin mayor consideración declar~r que 

en México no existla el Contencioso Administrativo por lo que ésas cuestiones 

serian atendidas .en el Juicio de Amparo . Lo que finalmente se hizo, pero de 

manera marginada. 

No fué sino hasta la creación del Tribunal Fiscal de la Federación que los 

antecedentes de las leyes " Lares " retomaron importancia a través de algunos 

órganos que se denominaron nuevamente " de Justicia Retenida ". Pondremos 

tres ejemplos sobre dichos órganos. 

1) Don Venusllano Carranza decretó en 1913 un reconocimiento a aquellos 

particulares nacionales y extran¡eros para que acudieran a reclamar los dalles 

110) Op. Cit.p. 113 
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sufridos durante la revolución Para conocer de éstas reclamaciones, se cre6 en 

1917 una comisión que estaria formada por miembros que serian nombrados 

por el propio Presidente de la República . y dependerían de la Secretarla de 

Hacienda. 

2) En 1924 se creó un jurado para cumplir con las mismas funciones, primero 

se llamó de " penas fiscales " , y después " de infracciones "; un a~o mas tarde 

surgió la " Junta Reviso¡ a del Impuesto sobre la Renta " ; y ya en 1929 se 

promulgó una ley mucho más completa a la que se le denominó " Ley de 

Orga111zac1on de Servicio de Justicia Fiscal para el Departamento del Distrito 

Federal " que contó además con un jurado de revisión, especialmente creado 

para conocer de los asuntos administrativos. 

3) Posteriormente se formó una " Comisión Ajustadora de la Deuda Pública 

"cuyo procedimiento, según la ley, debía seguirse ante un órgano que contara 

con jurisdicción propia y a la vez dependiera del Poder Ejecutivo. Esta Comisión 

no funcionó del todo bien , ya que era el Secretario de Hacienda quién fungla 

como presidente de la misma. lo que de manera por demás injusta lo convertla 

en juez y en parte al mismo tiempo. ( 11) 

t11J CADENA ROJO, Cil•do por C•rPIZO Jor91.0p.Clt.p.185 
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Para que se pudiera " Constitucionalizar " la creación del Tribunal Fiacal de la 

Federación se tuvo que reformar en dos ocasiones el texto del articulo 104 de 

nuestra Carta Magna, el 16 de Diciembre de 1946, y el 19 de Junio de 1967. 

Fué hasta el ano 1970 que el Diario Oficial de la Federación publicó que" La 

Función Jurisdiccional en el Orden Administrativo " estarla a cargo del Tribunal 

de lo Contencioso Administrativo. al que se le dotaba de una total autonomla, y 

en 1971, para bien de la Justicia Administrativa de México, apareció en el mismo 

Diario formalmente consignada la " Ley del Tribunal de lo Contencioao 

Administrativo " 
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CAPITULO 11 

EL ACTO ADMINISTRATIVO 



2.1 NOCION DEL ACTO ADMINISTRATIVO. 

La principal finalidad del Estado es satisfacer el intere1 gener1l,e1ta finalidad la 

realiza a traves de la actividad administrativa, es decir, gestionando 

directamente la vida económica, cultural y asistencial, por medio de 101 aervicio1 

públicos para satisfacer necesidades colectivas, y la policla pare 11lvaguardar el 

orden público. 

La actividad a la que hacemos referencia se realiza en forma de función 

administrativa, que serian una serie de actos materiales o actos con 

trascendencia juridica que se conocen tambien como actos administrativos, por 

tal motivo iniciaremos el presente trabajo haciendo un anelisis de estos. 

Antes de definir lo que es un acto administrativo es importante distinguirlo del 

hecho administrativo. Mientras este es un comportamiento aquel a veces implica 

una declaración de voluntad que va a producir efectos jurldicoa, otra diferencia 

consiste en que contra actos que afecten los derecho• 1ubjelivo1 o interens 

legltimos de los particulares, estos pueden iniciar recursos en la vla 

admini11rativa, mientras que los hechos en principio no son 1u1ceptible1 de 

impugnación, ya que no traducen expllcitamente la voluntad del Esledo.(1) 

(11 MARIA CNU. Mlnuel: Mlnual ci. Derecho Admlnl1tr1Uvo, BÜ.not Al,.., Id. 1'1111 Ulttl, tito, T.l.p 

t72 
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El concepto de acto administrativo lo podemos obtener de un gran número de 

autores de derecho administrativo, de los que se puede decir que coinciden en 

muchas de las definiciones. 

El maestro Andrés Serra Rojas defrne el acto administrativo como: 

" Una declaración unilateral . concreta y e1ecutiva ,que constituye una detiaión 

ejecutoria que emana de la administración pública y crea, reconoce, modifica, 

transrmte o extingue una situacrón ¡urldrca subjetiva y su finalidad es la 

satisfacción del interés general." (2) 

La opinión de Royo Villanueva es que: 

" El acto administratrvo, es un hecho jurldico que por su procedencia, emana de 

un funcionario administrativo, por su naturaleza se concreta en una declaración 

especial y por su alcance afecta, positiva o negativamente, a 101 derecho• 

administrativos de las personas individuales o colectiva• que se relacionan con 

la administración pública.(3) 

(21 SERRA ROJAS, Andréa; Dtrracho Admlnial111ivo. Tomo l. IM1lco 1117. Ed l'omil, S.A. 

(31 ROYO VILLANUEVA; Derecho Admimalrllivo. Tomo l. Mi1lco 1150.p. l2•H. 
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Manuel Maria Diez define el acto administrativo como : 

• Una declaraci6n unilateral de un órgano del poder Ejecutivo en ejercicio de 1u 

funci6n administrativa que produce efectos jurldicos en relación a terceros ."(4) 

Bielsa senala que : 

• El acto administrativo es una decisión general o especial, de una autoridad 

administrativa en ejercicio de sus propias funciones , v que se refiere a 

derechos, deberes e intereses de las entidades administrativas o de los 

particulares respecto a ellas ."(5} 

Para concluir citaremos la definición del jurista Miguel Acosta Romero, por que 

dentro de la misma se encuentran los elementos del acto administrativo que 

utilizaremos como base para su estudio, v por considerarla la más completa, 

esta dice lo siguiente : 

" El acto administrativo es una manifestaci6n unilateral v externa de voluntad , 

que expresa una decisic!in de una autoridad administrativa competente , en el 

ejercicio de la potestad pública que crea , reconoce , modifica o elltingue 

t41 DIEZ, Mlnuel Maril, citado por ARMIENTA HERNANDEZ. Gon1110: Tratado T16rlco PNctico di 

'º' RICUllOI Adminl11r111vo1. W•ico 1992. Ed Porrúa S.A. p.S 

(l) BIELSA; cltadO por ARMIENTA HERNANDEZ, Gonulo,Op.Clt.p.I. 
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derechos y obligaciones . es generalmente e¡ecutivo y se propone satisfacer el 

interés general."(6) 

De las definiciones a que hemos hechos referencia podemos deducir que ya 

tenemos una noción de lo que es un acto administrativo. Pero no se puede 

soslayar un aspecto, el que se refiere a que desde el punto de vista formal, es 

aquél que emana del Poder E¡ecutivo, es decir, desde un órgano administrativo. 

Mientras que desde el punto de vista material es todo aquél que tiene un 

contenido administrativo, de lo anterior se desprende que el acto administrativo 

debe emanar del Poder Ejecutivo y tener un contenido administrativo con 

referencia a la autoridad o particulares en sus derechos , sus intereses , o 1us 

deberes. 

Estos pueden ser caracteres que nos marcan la diferencia entre el acto 

administrativo y otro tipo de actos ¡undicos. 

2.2 ELEMENTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO. 

Para su estudio examinaremos las posturas de algunos tratadistas, entre 101 que 

encontraremos muchas coincidencias en el fondo, con respecto a 101 elementos 

del acto administrativo. 

(8) ACOSTA ROMERO, Miguel: Derecho Admlnlllr1Uvo. ti tdlclon. M61lco. Ed. PorrUI, l.A. p. UO. 

34 



Armienta Hernández dice que existen solo dos elementos del acto 

administrativo; la legitimidad y el mérito . 

El sel'lala que para que un acto administrativo sea legítimo debe de estar dictado 

por un órgano competente. contener una manifestación de voluntad emanada 

de un ente público, tener un ob1eto licito y cumplir con Jos requisitos formales 

que sel'lale el ordenamiento legal. 

Para el autor en cuestión resulta importante la forma, porque para que el acto 

administrativo surta sus efectos legales debe estar fundado y motivado, si hay 

omisión en lo anterior no podrán surgir los efectos jurldicos que la ley prevé. 

El mérito, segun él, consiste en la oportunidad y la conveniencia del acto. Se 

puede decir que ambas • oportlinidad y conveniencia • son la necesidad de que 

el acto se adecúe al interés general ( 7 ). 

Para Gabino Fraga los elementos del acto administrativo son el sujeto, ta 

voluntad, el objeto, el motivo, Ja finalidad, y la forma (8). 

(71 ARMAENTA HERNANDEZ, Gonzalo; Tratado TeOrlco PrlcUco de loe RtcU1909 Admlnl1tr1Uv• 

.w11co 1112.Ed.P~ a.A. p. 12. 

(11 FRAOA,Gllllno; Derecho Admlnl11r11ivo; W11co, 1111 .301 edlclOn. /!d.Ponúe, a.A. p. 217. 
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Se puede señalar que otros autores sólo difieren en el nombre del elemento, 

pero en fondo son iguales, por ejemplo lo que para Fraga es el sujeto, para 

Manuel Maria Diez es el elemento sub¡et1vo , o citando otro mas ; el elemento de 

la finalidad es conocido por orros autores como el mérito . 

Al abundar en los diferentes crilerios sobre la denominación de los elementos 

del acro administrativo veremos lo que la legislación Argentina establece como 

tales: 

a) Ser dictado por autoridad competente . 

b)Sustentarse en hechos y antecedentes que le sirven de causa y en el derecho 

aplicable. 

c) El ob1eto debe ser cierto y posible . física y jurldicamente . 

d) Se deberá cumplir con la finalidad que resulte de las normas . 

e) En cuanto a la forma el acto debe constar por escrito, indicando lugar y fecha 

en el que se dicte así como la firma de la autoridad que lo emite. 
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Atendiendo a lo anterior daremos un breve concepto de lo que son los 

elementos del acto administrativo. 

l.· Elemento Subjetivo o Sujeto 

Tratándose de éste , el acto administrativo es realizado por Ja administración y 

sólo los órganos podrán dictar los actos . En el derecho administrativo a 

diferencia del derecho privado la competencia debe justificarse en cada caso, 

este principio es de vital importancia por que los actos de administración pública 

pueden afectar interés particulares , v la única forma de garantizarlos es 

eJCigiendo que la ley autorice la actuación de la administración. El ejercicio de Ja 

competencia otorgada a los órganos que integran la administración es 

obligatorio va que tienen por finalidad que los órganos puedan cumplir con las 

atribuciones encomendadas por el Estado. v asl satisfacer necesidades 

colectivas. La competencia generalmente se divide en varios órganos , por tal 

motivo, son diversos órganos los que intervienen en la creación de los actos 

administrativos. 

En cuanto a la competencia . esta es irrenunciable, por lo que no pueden ser 

realizados pactos que comprometan su ejercicio, debe observarse que la 

competencia no se puede delegar a menos que una ley asl lo establezca, esto 
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en consecuencia de que es constitutiva del órgano que la ejercita , y no un 

derecho de quien funja como titular del mismo. 

El sujeto físico titular del órgano actúa dentro de la competencia que le 

corresponde a éste, y debe realizar su actividad frente a los interesados. Esto es 

posible siempre que no ocurra alguno de los elementos de abstención que 

impida al funcionario actuar. 

11.· La Voluntad. 

Para la formación del acto administrativo se requiere de una voluntad 

legalmente manifestada, esto es , que se exprese con libertad y no se encuentre 

viciada en cuanto a su consentimiento; dicha voluntad por lo general se eKpresa 

en forma escrita. 

Esta voluntad debe manilestarse objetivamente y exteriorizarse para que pueda 

ser perceptible debiendo cumplir con los siguientes requisitos: 

a) Debe ser espontánea y libre. 

b) Dentro de las facultades del órgano. 
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c) No debe estar asociada con error dolo o violencia. 

d) Debe expresarse en los términos previstos por la ley. 

111.·Elemento Objetivo u Objeto 

El objeto del acto debe ser determinado o determinable, posible y licito, esta 

lic~ud se refiere a que este no este prohibido por la ley y que ademas esté 

expresamente autorizado por ella, salvo el caso de que la ley otorgue a la 

administración facultades discrecionales para elegir y determinar el objeto del 

acto, y aún en este último caso, la licitud del objeto deberé calificarse conforme 

a tres categorias: 

• que no contrarie ni perturbe ~I servicio público 

·que no infrinja normas jurídicas 

·que no sea incongruente con la función administrativa. 

El elemento objetivo para Manuel María Diez esta constituido por el objeto o 

contenido. De acuerdo a este autor el objeto y contenido tienen el mismo 

39 



significado; sin embargo algunos autores lo diferencian entendiendo por 

contenido el efecto práctico que se pretende con el acto. (9) 

El contenido eventual del acto administrativo se constituye por cláusulas 

accesorias que son la cond1c1ón, el modo y el término. Si bien estas cláusulas 

son propias del derecho privado también son aplicables al derecho público; 

siempre v cuando no existan causas suspensivas , porque en tal caso habrla 

falla de causa. 

El modo de la carga impuesta a la persona en favor de la que se concede un 

acto y para beneficio de quien lo dicta. 

En relación con el término , éste es indicativo del dla desde et cual deberé tener 

eficacia el acto, o bien, desde que dla dicha eficacia debe cesar. 

IV.· El Motivo. 

Es el antecedente que funda y da origen a la causa del procedimiento, o sea, et 

conjunto de circunstancias de hecho y de derecho que proceden al acto 

administrativo y que deben de existir obligatoriamente. Al respecto nos dice 

Carnelulti que: 

(91 Op. Cll, p. 200 
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"los motivos son la indicación de los hechos jurldicos que sostienen la 

pretención." (10) 

V .• La Finalidad o Fin del Acto Administrativo. 

El fin o finalidad del acto administrativo es la satisfacción del interés público , no 

se puede perseguir un fin opuesto a la ley , no basta que dicho fin sea licito y de 

interés público o general , sino que ademas debe entrar en la competencia del 

órgano que realiza el acto y realizarse por los medios establecidos en la ley.(11) 

El fin es considerado como un elemento esencial del acto administrativo y si la 

administración al dictar un acto incumple con él habré desviación de poder . La 

administración en el ejercicio de sus facultades discrecionales no puede violar 

el interés público fijado por la norma.(12) 

1101 CAllNELUnl Cllado por Aco1la Romero Miguel. Op.Clt,p,SI 

(111 FllAGA, O.bino; Op.Clt.p.270. 

1121 MAlllA OllZ, Mlnutl.Op,Clt.p.207. 
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VI.· La Forma. 

Esta es un elemento externo que integra al acto administrativo .Hay desacuerdo 

en cuanto a su concepto ya que algunos autores entienden por forma la 

declaración de voluntad una vez. formada, otros Je incluyen al concepto el 

procedimiento de formación de la voluntad administrativa, y de las distintas 

maneras en que el acto cobra publicidad frente a los administrados. 

Las declaraciones de voluntad de la administación pueden ser formales o no, las 

primeras son en las que se requiere para su validez de la existencia de una 

forma especial, y las no formales son las que pueden producirse de cualquier 

forma. 

La actividad administrativa en general es formal y pública. Los actos 

administrativos deben formarse mediante los procedimientos que las leyea 

establecen y a taita de éstas en las prácticas propias del sistema de gobierno. 

Los actos administrativos deben tener forma escrita tanto por la naturaleza de la 

persona pública . como por la necesidad de control. Además cabe agregar que 

el acto administrativo debe ser escrito .fechado y firmado. 
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LI forma tiene como función principal la de garantizar los derechos de loa 

1dministrado&, asi como el orden, ¡uslicia, acierto y legalidad que debe existir 

en la actividad administrativa. 

En principio todo acto que crea. extingue, o modifica un derecho debe ser 

escrito y formal. A diferencia del derecho privado, donde generalmente los actos 

jurldicos no tienen la necesidad de re11estir una forma determinada , ya que las 

personas que lo realizan expresan su voluntad en la forma que quieren y solo 

excepcionalmente ciertos actos deben realizarse de acuerdo a formalidades 

legales, en el derecho administrativo la obsef'llancia de la forma es la regla 

general, la razón de esto es porque el sujeto del cual emana el acto, es la 

administración pública, y ésta manifiesta su voluntad dentro de los limites de su 

competencia. 

2.3 CLASIFICACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. 

Para tener una idea de los tipos de actos administrativos expondremos dos 

clasificaciones , empezaremos citando la del maestro Gabino Fraga, quien la 

hice atendiendo a cinco criterios que son: 
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a) Según la naturaleza de los actos. Que pueden ser actos materiales v 

jurídicos; los primeros no producen ningún efecto de derecho y loa segundos ai .. 

b) Según las voluntades que intervier.en en su formación; los actos 

administrativos pueden dividirse en actos por una sola voluntad o acto simple, 

aún cuando en el procedimiento previo a su emanación se requiere de otros 

actos como consultas u opiniones . y actos formados por el concurso de 

voluntades ;aquí se dan cuatro categorías: 

El acto colegial, emana de un acto un1co de la administración constituido por 

varios miembros. 

El acto comple¡o o colectivo. que es el que surge por el concurso de voluntades 

de varios órganos administrativos (referendo). 

El acto unión , en el que intervienen varias voluntades pero su finalidad no es 

idéntica, ni nace de ellos una situación jurldica individual, por ejemplo el 

nombramiento de un funcionario. 

Contrato.en el cual concurren varias voluntades, mas sin embargo no pueden 

ser consideradas como acto administrativo, pero si como un acto de derecho 

administrativo. 
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c) Según la relación que dichas voluntades guardan con la ley, se clasifican en; 

acto obligatorio, reglado o vinculado, y discrecional. 

El obligatorio consiste en la simple ejecución de la ley, el cumplimiento de una 

obligación impuesta a la adr111nis1ración por la norma cuando realizan ciertas 

condiciones de hecho. 

En el acto reglado la ley determina que autoridad es competente y como debe· 

de actuar sin descuidar ninguna disposición por apreciaciones subjetivas. 

En cuanto al acto discrecional, éste se da cuando la ley permite a la 

administración decidir si debe de actuar o no, y como debe de hacerlo. 

d) Según el radro de aplicación del acto, pueden ser internos o externos, 

aquellos producen sus efectos en el seno de la organización administrativa y 

éstos trascienden fuera de ella. 

e) En cuanto a su contenido y efectos jurídicos, éstos se clasifican en tres 

categorias; actos destinados a ampliar la ·esfera jurldica de los particulares; 

como la admisión , concesiones, licencias permisos, autorizaciones, etc. ; actos 

destinados a limitar la esfera jurídica, como las ordenes expropiaciones, 

sancrones, y actos de ejecución ; v los actos que hacen constar la existencia de 
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un estado de hecho o derecho .v.gr.registros, certificados, notificaciones, 

publicaciones etc. 

Haremos mención de otra de las clasificaciones , la de Marienhoff, (13) este 

jurista argentino nos indica que el acto administrativo se puede clasificar en : 

a) Por la estructura del acto; se dividen en unilaterales, o sea tos que emiten de 

una sola voluntad , la de la administración pública y tos bilaterales, que son toa 

que se realizan con la participación del administrado. 

b) Por el alcance de los efectos del acto con relación a las personas, estos 

pueden ser generales o individuales, los actos administrativos se dirigen a un 

particular o a un grupo de particulares determinados, pero existen otros que se 

revisten de generalidad o abstracción , como es el caso tos reglamentos. 

c) Por el ámbito juridico en que la administración publica desarrolla ta capacidad 

o competencia, se dividen en actos simples: que emanan de un solo sujeto de 

derecho ; complejos ,en los que concurren varias voluntades de distintos 

órganos o sujetos administrativos; y colectivos, que resultan de varias 

voluntades de contenido y finalidad igual pero distintas unas de tas otras . 

(1ll MARIENHOFF, citado por Arm1enta Hornandez, op.Clt.p.7 
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d) Por la índole de actividad que ejerce la administración publica, están los 

discrecionales :que son aquellos que dan a la autoridad la potestad para decidir 

dentro de cierto parám~tro; y los reglados. que no le conceden a la autoridad 

ningun margen de decisión. 

U CARACTERES DEL ACTO ADMINISTRATIVO. 

Para la mayoría de los autores existen dos características esenciales del acto 

administrativo , y que son su e¡ecutoriedad y la presunción de legalidad, esos 

dos caractéres se encuentran muy vinculados entre si, y estos se presentan 

cuando el acto es perfecto. o sea cuando es válido y eficaz. 

El acto administrativo es perfecto cuando esta dotado de todos los elementos 

esenciales para su formación, adquiere fuerza obligatoria y goza de una 

presunción de legitimidad. 

Como hemos señalado una de las caracteristicas del acto administrativo es su 

ejecutoriedad misma que consiste en la facultad que poseen los órganos 

estatales que ejercen dicha función administrativa para disponer la realización o 

cumplimiento del acto, sin intervención judicial, dentro de los limites impuestos 

por el ordenamiento juridico. (14) 

11•1 CASIAGNE, Juln C1rto1, cllldo por Arml1nt1 H1rn6nd11:0p,C1t,p,14 
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Esta caracterlst1ca es exclusiva del acto administrativo ya que es la 

administración púbi1ca la única con facultad para ejecutar sus actos sin la 

intervención de un mandato escrito de la autoridad judicial. 

En la doctrina existen dos fundamentos para explicar la ejecutoriedad del acto 

administrativo, uno político y el otro legal. El politice ser'lala que resulta lógico 

dado que la finalidad que persigue la administración es la de satisfacer intereses 

generales que beneficien a la colectividad . y que éstos deberán prevalecer a los 

intereses particulares. El fundamento legal proviene de la ley, por la que la 

ejecutoriedad estará expresamente manifestada en el ordenamiento positivo. 

En la doctrina está considerado que como es de un órgano público de donde 

emana el acto administrativo, éste se presume legitimo, y es en esta 

presunción en la que se funda la ejecutoriedad. 

Lo anteriormente señalado no obsta para que el perjudicado por un acto de la 

administración lo impugne por ilegitimidad ante la autoridad competente; si en el 

supuesto la autoridad declara que éste no es legitimo, éste dejara de 1urtir 

efectos. pero si el derecho positivo unpide que se anule el acto; éste seguirá 

surtiendo sus efectos. No todos los actos administrativos son ejecutorios, v,gr; 

las inscripciones en los registros de nacimiento. matrimonio o defunción, esto es 

porque se agotan en si mismos. asi como las licencias, autorizaciones, etc. 
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Los actos no ejecutorios. declarativos o certificativos implican una declaración 

sobre determinadas personas o cosas, de cuya existencia o inexistencia 

dependen ciertas consecuencias jurldicas. ( 15) . 

La doctrina distingue dos clases de ejecutoriedad: 

1.· La propia , es en la que Ja adni1mstración dicta el acto y provee por si sola a 

1u cumplimiento, y; 

2.· La impropia, judicial o indirecta, en la que las decisiones emitidas por la 

1dministración son cumplidas mediante resolución judicial a instancia de la 

1dministración. ( 16) 

Hay que senalar que la ejecutoriedad no la podemos entender como absoluta, 

ya que el administrado cuenta con medios de impugnación del acto , mismo1 

que eatudiaremos mas adelante al abordar especificamente el tema principal de 

este trabajo; los recursos administrativos . 

TOdo acto administrativo se presume que fue dictado por la administración 

conforme a derecho, por lo que resulta indispensable para desvirtuarlo que el 

111 l MAlllA DIEZ, Manutl .Op.Clt.p. 219. 

tt111dtm. p.m 
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afectado compruebe que se emitió en desacuerdo con la ley. 

Otra caracterlstica que tiene el acto administrativo es la presunciOn de validez, 

ya que es al administrado al que le corresponde reclamar la ilegalidad que le 

afecte. por lo que la administración esta liberada de la carga procesal de probar 

el cumplimiento de la ley para su creación. 

Por regla general los actos administrativos son oponibles a todos los hombres, 

esto es explicable. ya que tiende a satisfacer a la colectividad en su interés 

general y dif1cilmente podria lograrse e~e fin si los actos administrativos no 

surtieran efecto contra todos los miembros de la colectividad. Sin embargo los 

derechos de los paniculares limitan a la autoridad administrativa ,quien no 

puede violar derechos anteriores creados por otro acto administrativo u otros 

acto de derecho público o privado. De aqui resulta el principio de tercero que es 

aquella persona contra la que no es oponible un acto de autoridad. (17) 

La presunción de validez del acto administrativo se convierte en una 

prerrogativa para la autoridad y constituye también una garantla de seguridad 

jurlaica para los gobernados en virtud de sólo se anulará por la impugnación de 

parte del agraviado. 

1171FRAGA ,G1blno.Op.C1t.p.21D·21t 
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U EFECTOS DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. 

Los ac1os administrativos eficaces pueden producir efectos jurldicos 

Atendiendo al principio de presunción de validez generalmente se da el caso de 

que el acto administrativo desde que se expide surte efectos , y esta cualidad es 

muy importante ya que para porler exigir que éste sea acatado no requiere de 

otra formalidad en su emisión 

Por su propia naturaleza, misma que así se le permite el acto administrativo esta 

destinado a producir delermmacJos actos jurídicos. Y cabe mencionar que una 

vez que éste se ha perfeccionado por haber cumplido con los requisitos y 

elementos para su formación. adquiere fuerza obligatoria y goza de una 

presunción de legalidad. que significa tenerlo por valido, mientras su invalidez 

no fuere declarada por autondad competente. 

Una vez que el acto administrativo es valido y perfeclo, produce ciertos efectos 

que consisten en generar, mod1f1car o extinguir una situación jurldica individual, 

y condicionar para un caso particular el nacimiento, modificación de una 

situación de una situación jurídica general. 
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El efecto rnas unportante del acto administrativo es que los derechos y 

obligaciones que engendra tienen un carácter personal e intransmisible, por lo 

que solo podrán se ejercitados por la persona a la cual el acto se refiere. 

Los efectos del acto administrativo se producen entre la administración pública y 

los gobernados, empero, el acto generalmente tiene un carácter personal v 

directo por lo que a los sujetos que no hayan intervenido en su formación , o a 

qwenes no va dirigido. no debe producirles consecuencias jurldicas. 

Ahora bien. ocasionalmente y de manera directa pudiera verse afectado alguien 

que no intervino en el proceso adm1111strativo, En este caso, se trata de un 

tercero. cuya legitimación para expresar su mterés ante la autoridad derivara 

especlficamente de esa afectación . 

. la afectación puede darse el caso de que recaiga entre los demás órganos de la 

administración, en otras entidades públicas , o en las particulares. Unos 

ejemplos de lo anterior pueden ser la exenció!1 de impuestos o una concesión. 

En el derecho administrativo se entiende por terceros : 

a) Aquel frente al que se puede hacer valer un acto administrativo.; v. 
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b) Aquel que tiene un interés ju1 idico directo en que se otorgue o no, o que sea 

modificado el acto administrativo 

Cabe mencionar que en los actos administrativos no debe existir la 

retroactividad sino que su ef1cac1a · debe proyectarse hacia el futuro, salvo 

cuando sea para benef1c10 del administrado y no afecte otro interés, ya que la 

irretroactivldad es una garantia para el particular . 

Puede suceder que los actos admrn1strativos ilegales surtan efecto, Por lo que la 

eficacia serla precaria pues cu~ndo se demuestra ta irregularidad el acto dejará 

de tener vida juridica. De este modo un acto administrativo debera ser válido y 

ejecutable, siempre que no exista alguna circunstancia accidental que aplace su 

cumplimiento como podrla ser el término o ta condición. 

U EXTINCION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. 

Los diversos autores de derecho administrativo han hecho referencia a varias 

opiniones en relación con las causas de extinción de los recursos 

administrativos, y también selialan diversos medios para ta extinción de los 

miamos. 
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Señalaremos las causas de e~t1nc1ó11 que encontramos generalmente en 

nuestras legislaciones: 

La revocación del acto ad1111111strativo · Esta es una extinción del acto que se da 

por que la autoridad que lo e1111t1ó resuelve que asl debe ser cuando existe algún 

vicio de ilegalidad ,o es inconveniente o inoportuno. 

La revocación en la mayoría de los casos debe realizarse por la misma 

autoridad que emitió el acto, cuando la revocación la realiza una autoridad 

diferente estaremos en presencia de otra figura jurídica denominada reforma. 

(18) 

Oiremos también que aún siendo muy común la revocación en la administración 

pública , esto es excepcionalmente, por que los actos administrativos por su 

propia naturaleza son irrevocables 

Los electos de la revocación consisten en que se retrocede al instante en que 

apareció el acto invalido, por lo que tiene como consecuencia la desaparición de 

todos los efectos ¡uridicos que este acto haya producido. 

La nulidad del acto admimstrativo: Se puede observar que la mayoría de los 

(18) CARRILLO FLORES, Anlonlo .Cilado por Arm1eni. Hern1ndt1;0p.Ci1.p1g.40. 
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autores coinciden en que cuando un acto carece de sus elementos esenciales 0 

tine algun vicio en éstos se debe hacer referencia a la distinción que existe entre 

la anulabilidad y la nulidad del acto administrativo, esta diferencia será mas 

notoria al establecer que un acto será 1nval1do o anulable cuando exista algún 

defecto o vicio que ponga peligro a su existencia, v es nulo, cuando el vicio 

consiste en la falta de un elemento esencial.(19) 

Dentro de este punto haremos mención de una figura que existe dentro del 

derecho alemán .que es la conversión. misma que consiste en aprovechar los 

elementos que contenía el acto ilegal. 

Otra forma de extinción : Es la que se da cuando el acto administrativo se 

considera inexistente por Ja falta de alguno de sus elementos esenciales, es 

decir, que el acto nunca se ha realizado o que lo ha realizado una persona sin 

competencia. 

Hemos tomado en consideración el acto inexistente para poder diferenciarlo del 

acto nulo. 

La Caducidad ; Esta es otra forma de extinción que le puede ser favorable al 

administrado o encentra de el. La favorable se realiza cuando se extinguen las 

(11) ZANOllNl,Guldo,cilado por Armionta Hern•nt1e1,0p.Cit.p.42. 
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facultades de la autoridad para emitir un acto administrativo, la caducidad en 

contra del particular se efecttia cuando no se realizan determinadas condiciones 

establecidas en acto administrativo en un determinado tiempo. 

La Prescripción · A ésta la encontraremos corno otra causa de extinción de los 

actos admirnstrativos. afecta directamente la validez del acto administrativo y se 

relle¡a en que éste a perdido toda su eficacia . 

Se exigen los actos administrativos también por la renuncia de derechos ,y para 

esto se requiere de la manifestación unilateral de voluntad y a partir de una 

fecha determinada . 

Para finalizar el presente capitulo señalaremos también al término y a la 

condición: el término es el acontecimiento futuro de realización cierta, y la 

condición un acontecimiento futuro e incierto. 
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CAPITULO 111 

RECURSOS ADMINISTRATIVOS. PRIMERA PARTE 



3.1 INTRODUCCION. 

como hemos podido ver en este trabajo, todos actos administrativos deben 

estar fundamentados en leyes u ordenamientos que se encuentren acordes con 

Ja const1tuc1ón de los Estados Unidos Mexicanos. Pero en algunos casos Jos 

actos administrativos no siguen los lineamientos que establecen las normas que 

les sirven de sustento. 

Esto se da en Ja realidad actualmente, y en algunos casos es porque existe un 

exceso en el cumplimiento de sus funciones, por la inadecuada interpretación, o 

por la aplicación arbitraria por parte de los funcionarios. 

Esto trae como consecuencia lógicamente una violación a los derechos de tos 

administrados, y no sólo a ellos, sino también a los que le corresponde a los 

Organos Públicos. 

Por lo anterior ha sido necesario crear medios de defensa o recursos para los 

particulares ante la propia admmistración pública, para asi lograr nulifícar los 

actos o resoluciones que contengan alguna violación a la ley aplicada, esto se 

da para que no exista en algunas ocasiones aglomeración en la labor de los 

órganos ¡urisdicc1onales, y además por considerarse que los actos de los 

inferiores deben ser revisados por los superiores. 
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Cabe agregar que todo esto a lo que hacemos referencia es creado para darle 

oportunidad de autocorrección a la propia administración pública. 

3.2 NOCION DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS. 

Para poder entrar al estudio de los rnrsmos deberemos primero tener una noción 

sobre lo que son los recursos administrativos, por lo que comenzaremos 

haciendo referencia al concepto genérico de los recursos. 

Concepto Genérico de Recursos 

Se puede afirmar que el recurso en general es un medio de defensa por el cual 

las partes pueden promover el control de la legalidad de las sentencias de un 

juez o de la resolución de una autoridad cualquiera, siendo esta acción un 

elemenlo inlegrante del derecho de defensa que conslilucionalmente le 

corresponde. ( 1 ) 

111 ESCOLA, H1c1or Jorge, cii.do por Arml1ni. H1rn1ndH, Tr•lado Teórico Prtcllco de 101 

lltcul'loa Admlnl1lr11ivo1, tMxlco 1992, scgund• edición Ed. Porrú1.S.A.p.U 
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Para Ignacio Burgoa el conceplo de recurso en general es el siguiente: 

El recurso es un medio jurídico de defensa que surge dentro de un 

procedimiento judicial o administralivo para impugnar un acto del mismo, y que 

tiene como finalidad revocarlo, mediante un nuevo análisis que genera la 

prolongación de la instancia en la cual se interpone, conservando 0 

manteniendo de ésta, en su substanciación, los mismos elementos teleológicos 

motivadores del acto atacado(2) 

Agustin A. Gordillo refiere que los recursos en sentido amplio son: 

Todos los rerÍ1edios o medios de pro1ección al alcance del administrado para 

impugnar los actos y hechos administrativos ilegitimas, en general para 

defender sus derechos respecto a la administración pública, y agrega más 

adelante que el recurso es un medio de defensa así como un derecho del 

individuo(3). 

En base a las definiciones anteriores podemos decir que el recurso es el medio 

por excelencia con que cuenta el particular para impugnar actos tanto de la 

autoridad admi111s1rat1va como de la 1urrsdiccional, y eso se debe dar en todos 

121 BURGOA, Ignacio, El Juicio de Amparo, Mo•ico 1991, 28a. edición Ed. Pomie, S.A.p. 571 

13) Citado por Arrnltnta Hern1ndez, Op.Cll.p.5'1. 
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101 paises democráticos. 

Concepto de Recurso Administrat1vi;;>. 

Para Margaín Manatu el recurso administrativo es : 

Todo medio de defensa al alcance de los particulares para impugnar, ante la 

administración pública, los actos y resoluciones por ella dictados en perjuicio de 

los propios particulares, por violación al ordenamiento aplicado, y a falta de 

aplicación de la disposición debida.(4) 

Hector Jorge Escala drce que el recurso administrativo es: 

Una actividad de control colectivo que se promueve a instancia de parte 

interesada contra un acto administrativo.(5) 

Podemos decir que la finalidad fundamental del recurso administrativo es· 

corregir los actos de la autoridad administrativa que son vistos como contrarios a 

derecho por el particular; y en consecuencia dicha impugnación va dirigida a 

(41MARGAIN MANATU,Emllio;EI Recurso Admlnl1tr1llvo 1n M•atco, S1gund1 Edición, IMalco, ttl2, 

Edltort1I Porni1,S.A.P.18 

(IJCllldo por Arml1n11 Harnández,Op cit. p 54. 
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tener posteriormente una rev1s1011. cuyo Objeto es que el mismo órgano emisor u 

otro superior los reforme o anule, esto es si se comprueba que existe ilegalidad 

0 inoportunidad. 

La defirnción de Jesús Gonzalez Pérez. misma que resume los aspectos 

formales del recurso administrativo es la siguiente: 

. . 

El recurso administrativo puede pi1es, ~~finirse corno la impugnación de un acto 
.-'. ;_ 

administrativo ante un órgaí10 d~'.Ó~t~.'.¿~rácter.(6) 
_' ., '··.'"· _:,.,: ... 

El recurso administrativo da origen a una controversia entre la administración y 

el administrado, de cuya resolución pueden conocer en algunas ocasiones los 

tribunales especializados o la 1111srna administracion 

U. IMPORTANCIA DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS. 

Para poder ver su 1mporta11c1¡¡ analizaremos las ventajas y desventajas que 

éstos tienen y que se hacen notorias ya que existen varios partidarios asl como 

impugnadores de los recursos administrativos. 

(l)Cilado por Armlent• Hornandez,Op cit. p 55. 
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encontramos como ventajas: 

1.· Que penrnte a la propia ac11111n1stración la autocorrección de resoluciones 

erróneas. arbitrarias y a veces 11.ista dolosas que emite. 

2.· Sirve también para un ef1c<11. control de la legalidad en los actos de la 

autoridad administrativa. 

3.· Es una ventaJa para el particular porque la autoridad puede resolver 

conforme a JUStic1a y no conforme a derecho, o sea que dicha autoridad podrá 

tomar en cuenta circunstancias que un tribunal no tomaría. 

4.- También para el particular, s1 fuera favorable la resolución será mas expedita 

la justicia. 

5.· El recurso actúa también para depurar los casos, para la defensa , y evita 

. que exista mucho trabajo en los tnbunales. 

6.- le permite conocer a la autoridad sobre defectos legislativos, que pueden ser 

lagunas o fallas de técnica legislativa que no convendría que se exhibiera 
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en los tribunales y mucllo menos que se publicara.Corno desventajas 

encontramos: 

1.· Es considerado por el particular que al darse cuenta la administración de que 

no tiene la razón, procurará retardar lo mas posible la solución del caso. 

2.· Muchos funcionarios consideran que al resolver los recursos, siempre deben 

dar Ja razón a la administración. 

3.- Por regla general las decisiones importantes se llevan de acuerdo con Ja 

autoridad superior, por Jo que al promover el recurso administrativo se teme que 

la resolución recurrida en la mayo ria de los casos se confirmará, por Jo tanto Ja 

autoridad que lo emite presume que el acto será recurrido y busca con el 

superior jerárquico argumentos que no nulifiquen el acto que emite. 

Al haber.hecho Jos señalamientos anteriores podemos ver que las desventajas 

adjudicadas a Jos recursos administrativos no recaen en si sobre éstos sino en 

la aclltud de las autoridades que los resuelven. 

Debemos anadir para finalizar este punto que estos medios de defensa 

garantizan el control de Ja legalidad de Jos actos administrativos asi como la 

garantia de audiencia. 
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Señalaremos ademas que todo ordenamiento que regule actos de autoridad 

debe contener su recurso para poder defenderse ante la propia administración 

antes de acudir a la 11ia jurisd1cc1onal 

3.4 NATURALEZA JURIDICA DEL RECURSO ADMINISTRATIVO 

Va han eKistido variadas discu51011es sobre la naturaleza jurldica de los recursos 

administrativos, para algunos es considerado como derecho de instancia del 

particular. para otros es solo un;i prerrogativa de la autoridad. 

Otros autores establecen como naturaleza del recurso administrativo que es 

técnico y jurídico. y para otros esta es de un acto jurídico. 

Además hay autores que señalan a la misma como un derecho del particular. 

Para Armienta Hernández el rer.urso administrativo sirve como oportunidad que 

se le da a la administración pública para corregir sus errores. 

Pero ello no significa que su finalidad sea precisamente otorgar una 
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prerrog<1t1va a la autoridad. sino mas bien es su cense e · cu nc1a, pues 

fundamentalmente sirve de 1ns1rumento al particular para que éste, en la vía 

prejud1c1al, pueda obtener de la autoridad la modificación o la invalidación de 

una resolución ilegal. ( 7) 

Mencionaremos por último como cataloga el maestro español Niceto Alcala 

Zamora al recurso administrativo : 

Dice que es una de las especies de la autodefensa, por medio de la cual la 

administración regulariza aquellos actos que se desvían de la legalidad, cuya 

observancia constituye su finalidad primordial.(8) 

Ahora bien, se quiere aparentar que el recurso administrativo es un medio de 

defensa para los particulares ante la administración, en el que ésta decide sol.ore 

cuestiones o situaciones de hecho o de derecho sobre el conflicto, sin seguir 

alguna técnica, como si fuera una discusión entre particulares y después se 

acudiera a un juicio para resolver sobre ésta. 

Empero'. se estima que el recurso administrativo es eminentemente técnico Y 

(71 ARMEN TA HERNANDEZ,Gonulo.Op.cit.p.58 

(1) ldtm Op, cil.p.58 
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jurídico. El desconocimiento o menosprecio de esta caracterlstica trae consigo et 

hecho de que muchos particulares . no obstante de que tienen la razón, por 

estar mal informados o asesorados pierden la oportunidad de la defensa. 

De lo anterior se desprende que s1 al agotar el recurso administrativo el 

interesado no ofreció las pruebas idóneas que demuestran la ilegalidad del acto 

impugnado ni formúl.a los debidos argumentos en la fase contenciosa, no podrá 

presentar nuevas, sólo las supervinientes, n1 tampoco podrá mejorar sus 

argumentos, pues el órgano 1unsdiccional ¡uzgará el acto reclamado con Jos 

mismos elementos que la autoridad administrativa tuvo a su alcance para 

emitirlo, salvo que se haya negado a admitir pruebas o analizar todos tos 

argumentos que se le expusieron. o que en el procedimiento administrativo que 

dio origen a la resolución no se le haya dado oportunidad al actor de ofrecer 

medios de prueba. (9) 

Juan Carlos Cassagne dice que tratándose de una declaración de voluntad del 

particular que produce efectos 1urid1cos respecto de la administración V tas 

demás personas legitimadas en el procedimiento, es evidente que el recurso 

administrativo es un acto jurídico y no un derecho. 

(IJ MARGAIN MANATU, Emlllo.Op.cit.p.26 
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No debe conlundlíse pues, el derecho de recurrir que es emanac'6 · 
· 1 n con¡unta 

del derecho de presionar a las autoridades y de la garantia de defensa 

trasladada al plano administrativo con su manifestación concreta en el acto por 

el cual se recurre. (10) 

En atención a lo anteriormente señalado diremos que el recurso es una 

instancia que esta en contra d~ la resolución de una autoridad v no una pugna 

.de derechos particulares, así podemos ver que el recurso administrativo es un 

acto jurídico que tra-sladado a fa administración puede considerarse como un 

acle admini.strativo,- y'. a::,:. instancia de impugnar una resolución, como un 

derecl10, la cual sé objetiJisa n1ediante un acto del administrado que crea junto 

con otros actos de áutÓridad la !igura'proced1miental denominada recurso. 

Señalaremos para terminar este capitulo que el objeto primordial de los recursos 

administrativo es el conirol de la legalidad de los actos administrativos, que 

ademas ,como nos lo seriala Rafael Bielsa, tiene otros cuatro objetivos que son: 

La autolimitación de las facultades discrecionales: controlar jurisdiccionalmente 

la actividad administrativa: expresar la protección de los derechos e intereses de 

los administrados; y una forma de control central para los órganos 

descentralizados. 

(101 Citado por Amienta Hornandez.Op.Cii.p.59. 
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CAPITULO IV 

RECURSOS ADMINISTRATIVOS. SEGUNDA 
PARTE 



4,1 CLASIFICACION DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS 

Existen diversas clasif1cac1ones sobre los recursos administrativos, desde 

aquellos que los d1v1den en dos grandes grupos ,hasta los que hacen una 

clasificación mas amplia. A cont1nuac1ón veremos algunas : 

Para Nava Negrete los recursos adr111nistrat1vos pueden ser divididos en dos 

grandes grupos o tipos: 

Los que conocen y resuelve la autorrdad autora de los actos impugnados y los 

que conoce y resuelve una autoridad diversa.que puede ser la jerarquicamente 

superior a la que dictó el acto reclamado o un órgano administrativo especial. 

Convenimos en llamar a los pruneros recursos de consideración y recursos de 

revisión a los segundos. Atiende a esta separacrón la actitud de considerar el 

acto propio y revrsar el acto ajeno: a la conducta de rectificar o confirmar el juicio 

formado prrmeramente sobre un acto , y al rever lo hecho por otro para 

rectificarlo o confirmarlo.( 1) 

Para Agustín A. Gordillo se clasifican en tres rubros: 

lll Citado por Do la Garz•, Sergio Francisco, Mé•lco 1990. Editorial; Pomla .S.A. p.141 
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Por su origen legal y expreso; por su origen reglamentario; y por su origen 

anílogico e interpretativo. 

con relación al origen legal Y expreso menciona el recurso de reclamación 

administrativa previa; por lo que hace al origen reglamentario se"ala que 

corresponde a los recursos revocatorios jerárquicos y jerárquicos impropios; y 

por lo que atañe a la clasificac1011 de ongen analógico e interpretativo, enumera 

a 1011 recursos jerárquico no reglado, de reconsideración y de revisión. Dentro de 

esta última subespecie incluye il lils reclamaciones de queja y de denuncia. (2) 

Armienta Hernandez clasifica los recursos administrativos de la siguiente 

manera. 

El recurso administrativo ante la misma autoridad : 

Este tipo de recursos son aquellos que se interponen ante la misma autoridad 

administrativa que emitió la resolución que va a ser objeto de impugnación. 

(21 Citado por Armlonta Hern•nd•• , Trat1doT16rtco Pr~cttco di 101 llocu,.01 AdmlnfltralivOI, 

Mtundlecllct6n.Me1tco 1912.Ed.Porriia.S.A.p.71. 
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Señala además que estos tipos de recursos han sido los mas criticados dado 

que las autoridades que resuelven tienden a confirmar el acto. 

como se puede apreciar existen varias leyes administrativas que completan este 

tipos de recursos. Y que van en contra de la tendencia de varios autores que 

siguen la idea de promover recursos ante aulondades diversas o superiores. 

Este tipo de recursos han recibido varios nombres como ;recurso de 

reconsideración, reposición, oposición. de gracia. etc. 

Los recursos administrativos ante una autoridad superior y ante órganos 

especializados: 

En la actualidad.como ya hemos señalado existe una tendencia a que los 

recursos administrativos se promuevan ante autoridades diversas o 

jerarquicamente superiores. con competencia exclusiva para el conocimiento y 

decisión de los mismos. 

Estas autoridades ante las que se promueva el recurso también tienen sus 

desventajas como pudiera ser que la autoridad superior jerárquica tienda o esté 

propensa a confirmar la resolución impugnada; asi como que la autoridad 

creada sólo para resolver recursos puede caer en la falla de que no tome en 
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cuenta todos tos aspectos de las dependencias, y por otra parte puede ser una 

unidad muy poderosa. 

Para nosotros no esta considerada esta tendencia como negativa dado que al 

poderse crear órganos especializados se podrá pugnar por una justicia 

verdadera, ademas de que se le daría una mayor garantla al administrado. 

El recurso jerárquico, que se promueve ante una autoridad superior con el 

objeto de que modifique o revoque la decisión de una autoridad inferior: 

Este recurso a juicio del citado autor es una reclamación promovida contra un 

acto o decisión de un agente administrativo. y se promueve ante el supérior 

jerirquico para que éste mod1f1que o revoque esa decisión, por considerar que 

lesionan un derecho o interés legitimo del recurrente, e implica a la vez una 

transgreción de normas legales que imperan en la actividad administrativa. 

Este autor estima también que los requisitos de procedibilidad mas importantes 

son: Que una ley lo prevea; y, que la autoridad superior tenga competencia para 

conocer del recurso. 
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Se observa ta111b1en que en ocasiones, al establecerse en una ley un recurso no 

se incluye determinar exclusivamente el órgano administrativo que deba conocer 

dicho recurso y resolver lo que proceda. 

El autor nos da diferentes clases de recursos jerárquicos: 

El recurso de súplica : 

Es un medio de defensa que se presenta ante la máxima instancia 

gubernamental de llll país. ya sea ésta el Presidente de la República o ante el 

conse¡o de 1111111stros. Este tipo de recurso no existe en nuestro pais, sólo existe 

en paises con sistemas parlamentarios 

El recurso de revisión: 

Es el comunmente utilizado y se puede presentar ante la misma autoridad o una 

diversa. 

El recurso administrativo ante autoridades autárquicas : 

La autoridad autárquica es aquella de la administración pública que cuenta con 

personalidad y patrimonio propio 
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Eitas tienen dos tipos de controles, uno que se ejerce por loa mismos órganos 

de control interno; y el otro que se realiza por una autoridad diversa. 

Por lo que hace al primer grupo podemos afirmar que no representa ningün 

problema juridico por tratarse de un recurso administrativo similar al establecido 

en las entidades centrales. 

En donde existe problema es e11 los recursos que tienden a controlar el ente 

autárquico por órganos externos 

En contusión es de convenir el establecimiento de recursos de caracter externo, 

esto es, ante el organismo centralizado coordinador del sector al cual 

corresponda la autoridad autarquica. independiente de los recursos internos 

consignados en la ley reguladora de la entidad. ( 3) 

Emilio Margain nos da su definición de la siguiente manera: 

(31AllMIENTA HERNANDEZ,Gonzalo;Tr.itado Teorico Pr•ctlco de loa RecurHI 

Admlnl1tr1t1vo1.Se9und1 Edición. Mó•1co 1912,Ed Porrua $.A.pp.73·71. 
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En atención a la autoridad ante quien se interpone· 

Existen rres tipos· de recursos (ll1 at1inción a la autoridad ante a la que se 

interpone, los que se pr~1Ht1A~(l:~ ·¡int~ la 1111sma autoridad que emitió el acto; los 

que proceden ante el supEl/1Ó/.JeHi;quico, y aquellos de los que conoce una 

comisión o dependencia éspeciaL. 

En atención a quien lo interpone> 

Atendiendo a la persona tjue interporie el. recurso administrativo, éste se 

clasifica en · por quien tengay11eré~ legítimo directo y por quien tenga interés 

legitimo indirecto. 

En atención al objet(l que se persigue. 

Se clasifica en iecurs.o dé.co11sKferación o de revocación, y de revisión. 

El primero .sé establece· co'n: la:·finalidad de que la autoridad que dictó la 

resolución re~onsideié su. acto, en 6u~i110 per¡udica por causas ajenas al fondo 

del asunto; o en otros términos; tiern:fe.¡d~ revocación parcial o total de la 
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resolucion impugnada. por contener errores numéricos, de cálculos 0 de 

procedimiento. 

El objeto que tiene el recurso de 1evis1ón es que la autoridad jerárquica superior, 

la comisión , o la dependenc1J c:spec1al revise la resolución impugnada por 

violaciones de fondo alegadas poi el recurrente. 

En atención a la materia -

La autoridad adm1111strativa puecle emitir resoluciones que quedan sometidas al 

derecho adm111istrat1vo en su mayoría, y otras al derecho privado. 

En atención al ordenamiento que lo establece.-

Es ley formalmente e¡ecutiva el ordenamiento que expide el órgano a quien la 

Constitución le confiere dicha facultad , y que es un reglamento el ordenamiento 

expedido por el poder ejecutivo, salvo los casos de el decreto ley y decreto 

delegado. 

De aqui se desprende que los recursos administrativos peden establecerse en 

una ley o en un reglamento. 
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El reglamento prevee la exislencm de un recurso administrativo sólo cuando se 

trata de 1111 ordena1111en10 auJó11omo, ya que en este caso el reglamento no 

estará violando o excedié11do~~ de ley alguna, pues si la ley formal no previene 
• .. •-' 

un recurso arl111111istmtiv~ .~e1'J~d1an~ento que expida para detallarla no puede 

estable~erse .y si I~ est.~blece,; ,t1ebe entenderse a éste como opcional para el 

afectado, ya que de ol~~:f~n\{~ 11i1plrcaria la creación de medios de defensa no ...... .., ... ,··.: 

instituidos por 1a 1e~'qGe%9i~i;íen!a. restringiéndose indebidamente ios medios 

de impugnación que otor~~rl~tros ordenamientos ¡urid1cos de mayor jerarquía 

,como es en nuestro caso ~I c6ct1go·Fiscal de la Federación. 

En atención a su naturaleza: 

Se clasifican los recursos administra·11vos en obligatorio y optativo. 

El obligatorio es el caso en el qJe el pariiCular debe agotarlo antes de ir al juicio. 
. . . . . ... '. . . . -· 

El optativo es cuando queda a c·riterro del particular el agotarlo o bien acudir 

direct~mente al juicio. 

En atención a nuestra legislación federal: 
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Los podemos dividir en dos g1 andes grupos ;los recursos administrativos y los 

recursos existentes en ordenamr,"ltos tributarios. 

Los recursos existentes se clasrfrcan en especiales y generales .Los primeros se 

encuentran consignados en ord<,11a111ientos que tienen el caracter de especiales 

, como lo son todos los previstos en las leyes administrativas, por ejemplo el que 

establece la ley aduanera en su .11ticulo 142. 

El recurso administrativo es ueneral cuando se encuentra previsto en un 

ordenamiento que se aplica s11pletonamente en todo lo no previsto por los 

ordenamientos no especiales. 

Clasificaciones de recursos ad111111rstrativos en diversos paises. 

En el derecho alemán: 

Fritz Fleiner. un reconocido autor alemán de la siguiente clasificación: El medio 

normal de protección jurídica lo constituye el recurso de alzada, pero tambien 

existe el recurso formal y el recrnso administrativo. 
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El prunero es et 111ed10 jumlico mas generalizado del derecho administrativo 

ateman. una ordenanza del estado de Baden caracteriza con presición su 

escencia: 

Este va dirigido a la jerarquia supe1ior, es decir a ta autoridad adm1nistrat1va de 

mas categoria que aqueUa que dictó tos actos administrativos, et recurso se 

resuelve dentro de ta rtjisma e~tructura administrativa. 

En este pals los ó~~ano~ de :C:;ntrot por lo general son también los que 

entienden en los rectlrsos. Pefo;~xi~ie la posibilidad de que para determinados 
:'·:' " ;. , ,',\ ·'~ " . : 

asuntos la ley instituya órganós)lé'.'reclamación especiales independientes de 

los órganos de control. 

Para numerosas materias de ta acl1111nistración, el legislador ha constituido 

organismos colegiados para entender de los recursos, e incorporado 

expresamente elementos de la administración local. 

El mismo autor señala que la reclamación y la queja no son otra cosa que 

medios incompletos de que dispone el ciudadano. 

Clasificación en el derecho espanol. 
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El autor Gonzalez Perez nos 111cl1ca que la clasificación se hace teniendo en 

cuenta el órgano que debe resolvP-r el recurso, el caracter de los actos objeto de 

impugnación . o los motivos de rE:curso. 

según este autor. la clasificación 111as útil desde el punto de vista del régimen de 

los recursos es aquella que distingue los siguientes tres grupos: 

Ordinarios.- Son aquellos que proceden normalmente en relación con los actos 

administrativos cualquiera que s1!<1 la materia sobre la que verse, en las que se 

den las cond1c1ones genericas i:~1.iblec1das en la ley, son estos los recursos de 

alzada y de reposrcion, y en c1er 10 sentido el escrito de queja. 

Especiales.- Son aquellos que solo pueden plantearse en los casos 

expresamente previstos en la ley que es la que especifica concretamente cual 

será el recurso admisible, pudiendo también preveer su tramitación. 

Extraortlrnarios o Excepcionales - Son los que proceden en casos muy 

particulares, cuando no existe merito ya para el planteamineto de les recursos 

ordinarios o especiales, principalmente por haber quedado firme el acto 

administrativo observable. 
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Clasificación en el derecho Argentino. 

Manuel Ma11a Die; al hace1 iele1enc1a a los recursos administrativos los divide 

en dos grandos gnspos que son los recursos reglados y los no reglados. 

Los reglados pueden tener su fuente en la ley formal o ser de origen 

reglamentario. 

Los no reglados son aquellos cúya existencia es implic1ta. por implicar preceptos 

constitucionales que aún 110 f~1eion ob¡eto de reglamentación por parte de la 

autoridad pública. 

A los recursos reglados los:dividé en dos clases: Reglado de cáracter general, y 

reglado de cáracter especiaJ · .. 

Los primeros se dan contr~:10;16 acto administrativo que afecte los derechos 

subjetivos o interese~ legÚin1os délrecurrente. 
-' -':·'. 

Los especiales se dan contra actos dictados en determinada materia que 

afecten los derechos subjetivos de los interesados. 

4.2 CARACTERES DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS. 
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Dentro del presente trabajo t¡11nbién consideramos importante el hecho de 

senalar las caracteristicas esce11c1ales de los recursos administrativos. Haremos 

mención de lo que son para 1\11111enta Hernandez los caracteres del recurso 

administrativo. 

El citado autor señala como meta primaria, a su finalidad, que es controlar las 

decisiones de los órganos adm1111strativos, para que éstas se emitan conforme a 

derecho. Ademas nos señala otra característica que es la de que el recurso 

siempre habra de interponerse ante un órgano de la administración pública para 

su trámite y resolución. 

Recordando los capitules anteriores. el recurso administrativo se puede 

presentar, ya sea ante la misma autoridad que emitió el acto impugnado o bien 

ante una autoridad superior, e:n Ja inteligencia de que siempre deberán ser 

órganos pertenecientes a la ad1111nistración activa. 

Esta particularidad es de fundamental 11nportancia, porque en el caso de que el 

recurso fuera presentado ante otra clase de autoridad, se cambiaría el tipo de 

recurso y pudiera ser como e¡emplo el que lo interpusiera ante una autoridad 

judicial, en cuyo caso el recurso sena jurisdiccional y no administrativo. 
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El mismo ílt1tor observa otra nota· especifica que es el objeto del recurso 

administrativo ; el reac1ert~n11en~o de aétos de la administración pública. 

·'-'<·:~- ,-, 
•,' ·.-.· 

Por lo anterior, ui1 ac.\o~i{~í,aC.t~:u~gislativo no seria imposible impugnarlo por 

medio efe un reC:{1r~o iici~ji;ifs{i~ii~ti~;·Y muého menos por un acto del poder 
· .. ~:.-.. -; ':.-:.;.~-~ ki""' 

judicial. 

De todo I~ q(1és~·~~,~·~hib.ict6. s~ plJ~de distinguir claramente através de sus 

notas·escenciaies•a los:rectirsris'aétministrativos, dado que los ser'\alamientos 

hechos por Arniienta Hernandez, no dejan lugar a dudas. 

4.3 ELEMENTOS DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS. 

Creemos que para complementar el presente trabajo es necesario conocer los 

elementos del recu1so adnu111st1at1vo .que son básicos para su existencia, 

validez y procedencia. 

(4) Op Cit.pp.79,80. 
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Para estudiarlos, tomaremos corno base dos clases de estos como son los 

elementos escenc1ales Y los S\'Cundanos. Los escenciales son aquellos que 

como su nombre lo mdica son c,111sustanciales a la existencia y validez del acto, 

en cambio los elementos secunditrros son aquellos cuya ausencia no vicia o 

constituye una laguna infranq110:.rl1le para la validéz del recurso administrativo; 

son elelllentos cuya Oll11s1011 i"H el legislador no orrgma la 1nexrstenc1a del 

recurso 

Margain Manatou señala corno elementos escenciates de validez de los 

recursos administrativos a los siguientes:. 

a ) que el recurso administrativo esté establecido en et ordenamiento legal 

correspondiente, y. 

b) la existencia de una resolución administrativa .. 
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como ya hemos visto el 1ecll1so administrativo se clasifica atendiendo al 

ordenamiento legal que lo estabiece. por lo que en ocasiones el recurso 

administrativo debe necesariamente estar previsto en un ordenamiento 

formalmente legislativo y. en otros casos puede preverse en un ordenamiento 

expedido por el poder ejecutivo como es el caso del reglamento autónomo, los 

llamados decretos de ley. y el decreto delegado. 

En relación al segundo elemento de los recursos administrativos cabe 

mencionar que no solo con la existencia de una resolución administrativa 

dirigida a un particular implica. que debe impugnarse en un recurso 

administrativo, sino qLle debe tenerlas siguientes caracterlsticas: 

Que sea 'perslln~1\YJ'N~~~1~;,¡·1)W(; l~~que: no se puede agotar el recurso 

administralivo'cónt;a rÉi~aÍÜÉ1611~~dci ~arácÍ~r general , abstracta e impersonal. 
;', ; ,_, . ~ . :,_ ' ! - ' 

_ ,, ~ - . : · .. ' -,.<· -'- · ~ '~i.'.'.:~ - r· 

En tercer término ten~r~_os· que .:a ·;~'.solución debe causar un agravio; es decir, 

q~e la misma origine un per¡uic10: lesione un interes legitimo directo o indirecto. 
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Que conste por escrito; tenemos que hoy el recurso administrativo procede en 

las hipótesis previstas no sólo en contra de ta resolución que consta por escrito, 

sino que también ta derivada de una negativa ficta, que representa el significado 

que se da al silencio de una autoridad una vez transcurrido el término, que en la 

actualidad es de cuatro meses desde la fecha en que se planteó un problema 

ante ta autoridad hacendaria. 

Que ta resolución sea nueva : esto significa , que lo que ella resuelva no haya 

sido materia de otra resolución anterior dirigida a la misma persona o aluda a 

hechos que no han sido consentidos expresa o tácitamente, o que no han sido 

materia de recurso adrnin1strat1vo. ni materia de un juicio. ni tampoco de un 

recurso especial. 

Como elementos secundarios sc:i\ala el citado autor. tos siguientes: 

1) Término dentro del cual se debe hacer valer. 

b) Autoridad ante quien debe t1acerse valer. 

e) Periodo de admisión de pruebas. 
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d) Plazo en el cual tia de resolverse el recurso una vez que se han desahogado 

las pruebas. 

e) Momento en que empieza a correr el terrnino;y 

1) Libertad para impugnar la nueva resolución ante Jos tribunales.(5) 

Dentro de éste capitulo Sergio F1anc1sco de la Garza nos da una muy completa 

descripción de los recursos administrativos, dividiendolos en escenciales y de su 

naturaleza. 

Los escenciales son : 

Ley que establezca el recurso; para él la doctrina coincide con ésle requisito 

común para todos los recursos administrativos. El recurso administrativo no 

existe, en ausencia de ley, dice Carrillo Flores. (6) 

Un acto administrativo impugnado; el recurso no puede concevirse sin la 

existencia de un acle admin1s1ra1ivo, contra el cual se promueve el recurso, con 

15) MARGAIN MANATU,Emilio, El Recurso Adminlatr•llvo en Mt•ico.21 Edición, Mtxlco 

1H2.Edllori1i Porrúa, S.A.pp.49·61. 

16) Cllado por Sergio Fr1nclaco de la Garz1,op ci!.p846 
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el objeto de rev.ocar, modificar. m1ular o confirmar el acto administrativo. 

La autoridad administrativa ante quien debe promoverse ;.se debe estudiar a la 

autoridad que debe resolverlos 011 relación con cada recurso en particular. 

La afectación de un derecho o rle un interés jurídico del recurrente;el acto ilegal 

o lesivo de la autoridad tributaria tlebe además, lesionar un derecho subjetivo o 

un interés juridico del recurrente. 

Obligación de dictar resolución en cuanto al fondo; la tramitación del recurso 

debe concluir con una res1lucio11 en que se revoque , modifique o confirme el 

acto o procedimiento impugnado o se dicte un nuevo acto que sustituya al 

impugnado. 

Los elementos de Naturaleza de los recursos administrativos son : 

El plazo de interposición y la autoridad a quien se presente. El autor sellala 

como ejemplo de éste elemento el Código Fiscal Federal que establece que son 

dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes aquel en que haya surtido efecto 

su notificación, o el día en el que el afectado haya tenido conocimiento del 

mismo. 
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Las formalidades. En este elemento De la Garza nos señala que el Tribunal 

Fiscal F.ederal ha resuelto que los recursos administrativos no se encuentran 

constreri1dos a fórmulas sacrarnenlales. por lo que es incorrecto que la autoridad 

prelenda exigrr como requisito de procedencia que se incluya forzosamente el 

térr;,ino "recurso de revocación" cuando el ocurso que se presenta ante la 

autoridad rellne los elementos sulrcien1es al inferir que se trata de esa instancia. 

RTFF. 2a Epoca. Nllmero 58 y 69, pp.266 y 252. 

Tramitación y recepción de pruebas. En los recursos administratrvos en el 

esenio de in1erpos1ción del recurso deben ofrecerse las pruebas, también 

acampanando la prueba documental y la pericial en dicho escrito. 

La improcedencia del recurso. Nuevamente el autor nos remite al Código Fiscal 

Federal que señala como causas de improcedencia: 

l.· Que el recurso no afecte el interés jurídico del recurrente, 

11.· Que se trate de una resolución drctada en recurso establecido en otras leyes 

fiscales. 
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111 .• Que haya sido impugnado anlu el Tribunal Fiscal de la Federación. 

IV.-Que se hayan consentido. entendiendose por conocimiento el de aquellos 

contra los que no se promovió el recurso en el plazo senalado al efecto. 

v.- Que el acto impugnado en el recurso sea conexo a otro que haya sido 

impugnado por medio de algún 1 e curso o medio de defensa diferente. 

Vl.-Cuando no se expresa agravio alguno contra los mismos, y . 

Vll.-Cuando sean revocados los actos por la autoridad. 

Resolución. La resolución que ponga fin al recurso puede tener alguno de los 

siguientes sentidos: 

1.- Desecharlo por improcedente 

11.-Confirmar el acto impugnado. 

111.-Mandar reponer el procedirrnento administrativo. 

IV.-OeJar sin efectos, es decir. modificar el acto impugnado. 
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v.- Modificar el acto impugnado o dictar uno nuevo que lo sustituya cuando el 

recurso interpuesto sea total o parcialmente resuelto a favor del recurrente. (7). 

(TI ()p.Cll. pp.849·85<1 
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CAPITULO V 

RECURSOS ADMINISTRATIVOS .TERCERA 
PARTE 



5.1. CONCEPTOS JURIDICOS RELACIONADOS CON LOS RECURSOS 

ADMINISTRATIVOS. 

En variadas ocasiones equivocadamente se ha tratado de agrupar dentro del 

mismo género que el de 1.os recursos administrativos a otras figuras ¡urldicas 

como el derec110 de petición "la autotutela o la rectamac1on . Para poder tener 

una 1dent1ficacíón rnás·: ciar~ con Ío que son los recursos administrativos y no 

confundirlos con otros rm~dios •. de 'impugnación. haremos en este capitulo 

referencia a dichas figuras.y a establecer una clara distinción entre ellos. 

El derecho de petición y la~· recursos administrativos . 
~,:_~,;·~. _·_' .. .'~ : ' . ~ -~-. 

En algunas ocaciones se)a :c(incideradó que el recurso administrativo es un 
e-.~:~~-- : ':,·.• • ... " - ,' . 

derecho de petición. y autcires''ComO-. De la Garza. han llamado al derecho de 

petición como un recurso n'o legal. ·•.: · 

'· ,e 

El derecho de pet1c1011 estacons~·grado en el aniculo 8 de nuestra Constitución, 

dentro del capitulo de las garantlas i~dividuales, y específicamente de las 
:·' . ,,_,~ ;·: 

garantías de legalidad, die~ '.a 1a.Jet'ra;." Los funcionarios y empleados públicos 

respetaran el ejercié:io dei'~~~~~~6·d~-~etición, siempre que éste se formule por 

escrito, de manera pacif1cl}·respetuO-sa ,pero en materia política sólo podran 

hacer uso de ese derecho los ciudad;~os de la repübllca. 
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A toda petición deben'! recaer u11 <icuerdo escrito de la autoridad . 
' a quien se haya 

dirigido. la cual t1,~ne la on11¡¡ílc1on de hacerlo conocer en bre t. . 
ve ermmo al 

peticionario " . 

Una de las diferencias en11e el de~eé:ho de la petición y los recursos 

adm1111strat1vos. es la del proceci11111ento de creación de la resolución que deben 

dar. 

$1 bien a las dos f1¡¡was se les~;i¡¡érqlie.en1itan éslas ,en el derecho de petición 

sólo tiene esta obligación y no la·'.~~ ~'i·~u.irun procedimiento determinado, en 
: ,.·,·, ··:,;_;,.•: 

cambio en los recursos administraiivós';1á autoridad está obligada a seguir un 
;.:.:·,;: .. · 

procedimiento delerrninado parn en1i_tir sÜresolución . 

. ·~·:·('. 

Otra· diferencia que podemos· s:enalareiitre eslas dos figuras es que en los 

recursos admmislrativos se 'ne2'¿sHa.,'por. ser un elemento esencial de éstos, que 

exista un acto de aL1toridac( "e;·c1ecir. una resolución dictada por un órgano de la 

administración, y en el derecllo ele petición no se requiere de esto 

· Consideramos que estas diferencias. que se han señalado nos dejan claras ·1a 
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individualización ele estas li[JtlfilS y el por qL1é no deben confundirse. 

La autotutela y los recursos adnii.nístrativos. 

La autotutela. se pu~d~:90~;1.s~derar ~.amo una actitud espontánea, mediante la 
- '~' - '- ~-- - / >· ._ .. _. . . . . 

cuill Jíl propia alll~1idad·;~vo~~. iqt~i,;,~·o suspencle un acto adm111istrativo, y no 
. . ., '· -.. ·~. " . '. , . ' 

puede c:n11s1c1rnr;r~c.~ómiJ'undc:rci~ho s1;bje11vo ele los administrados, de aquí se 
·" . 

puede ver la diferencia .entre·'ª a·utotut.ela y los recursos adm1111strativos, dado 

que en ésta no se n~ces1ta q~:Ós~~romueva en contra de un acto de autoridad, 
< • • ·7: .. · ' 

sino que la propia aulorictácl ÍiÓr no realizar un acto con consecuencra juridicas 

ilegales. de fmrna unilat¡¡1al 'revisa ,su~ actos, en cambio en aquellos si se 

necesita la promoción del r~curso 

Debemos seiialar que esi~ auiotutela de Ja autoridad se encuentra restringida 

dado que no puede en forma libre. n~od1ficar un acto que beneficie a un 

particular. 

En relación con este tema, Camuo Flores.nos dice: 

La autotutela de la administración pública deriva de la posibilidad en que la 
. ' 

administración se encuentra en los casos que enseguida vamos a especificar, 

para revocar, para reformar, o para anular o suspender una decisión 
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adminrstratrva s11i q11iJ estas 111erl1das sean la consec . 
uencra de un derecho 

sub¡ellvo hec110 valer por un Pilllrcular frente a la admínistr ·6 . . 
acr n, sino mas bren 

de una acción espontanea. ol1r.1osa de ésta o de una s·rm 1 d . 
· Pe enuncia det 

particular que puede ser 1111 · 1nteres<ido en el caso. pero titular, de 10 que 

precisamos como 111terés simple interés al que el derecho objetivo no ha 

asociado como consecuencia Jurídica la posibilidad de una pretensión 

individualizada ( 1) 

La Reclamación y los Recursos administrativos. 

La reclamación es una expresión ele inconformidad misma que puede tener o no 

fundamento juridico, y por tal motivo no presenta ninguna formalidad, sólo la de 

presentarla por escrito mediante el cual se haga valer la inconformidad, ante la 

autoridad que emite el acto por el cual se está inconforme. 

La reclamación es considerada como una especie de derecho de petición, en el 

cual la autoridad solo estará obligada a contestar este escrito, por cumplimiento 

senalado en el articulo octavo de nuestra constitución, esto es su fundamento 

111 Cilldo por ARMIENTA HERNANOEZ, Gonzalo; Tr•t•do Teórico Prtctlco de loa R1curao1 

Aclmlnl1tr1Uvo1, Z• Edición, Mó1lco, 1992, Ed Porrú•. S.A.p.88. 
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legal o su unir.o sostén Jllliíl1co dacio que no se encuentra normado en una ley 

secundaria. 

5.2 El PROCEDIMIENTO DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS. 

Ahora haremos mención sotire la mayoría de los aspectos que se involucran en 

el procectim1ento ach111nistrat1vo .ele los recursos. tales como los reqwsitos de 

procedit11liclacl. · 16spm1cipios" rect~res:del procedunineto, las formalidades de los 

escritos, y algtinos étermrntos perten.ecienles á1 procedimiento. 

·;. : :} ::· " 
,/,.-,·: ·"". , . :~· . ·;··: '· 

<; ·.·· 

Requisitos escenciales pa(~ t1'éldinisl§íl" d~t recurso administrativo. 
• - e•~-'' 

Primero serialaremos los·:requísit~s"p'.esupuestos, que la mayoría de los autores 

tes tian dado carácter de : esenciales Y. necesarios para la procedencia del 

recurso administrativo 

Se puede establecer, que "et p;ocedimiento de los recursos administrativos debe 

ser de forma sencilla, y no ser tan complejo como el procedimiento de la vla 

jurisdiccional; a esta aseveración se le pueden dar dos razones: 
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1) Tanto a la autoridad como al particular les interesa 1 1 l'd 
a ega1 ad de la 

resolución impugnada . 

2) Al no existir contienda respecto de intereses privados, predomina el interés 

público sobre los particulares 

Para aclarar lo anterior, diremos. que si bien es cierto que por omisión de un 

requisito esencial o formal serialado para promover un recurso administrativo en 

cualquier ley o reglamento que lo contemple de la materia que sea, provoca el 

rechazo de éste, pero a nuestro juicio no debe de desecharse de plano el 

recurso, sino que la autoridad que conozca del recurso deberi'I conceder un 

plazo, es decir, un término para poder subsanar la omisión cometida. 

Ahora bien, si agotado el plazo dado para subsanar la omisión el promovente 

no cumplió con la prevención de la autoridad y los requisitos que no subsanó 

son escenciales, el recurso debera rechazarse por improcedente. 

Enunciando los requisitos escenciales para que el recurso sea procedente, 

unalaremos que el primero es que el acto administrativo sea definitivo.Esto es, 
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que un acto de mero triu111te no podrá ser impugn d . ª 0 por un particular. Las 

autos de esta especie por ·S11 naturaleza no afectan al · 
, . . . particular en su esfera 

jurídica. pue~ el pequ1cio real lo ongma la resolucioii def· 1· · . • ·· . . · , . 1n1 1va, cuando adolece 
- 1'' 

de un vicio de ilegnlidad: ~ ·~ -

Para concretizar diremos q~ie: lo.~ e,it:0~~.t~~~ escenciales para la procedencia 

del recurso administrativo <r11udst101i1Íéio, ~~ri: 
- . - .. · . .-· ,. ',"• ,,; .. -··' -

a) Un acto administrativo definitivo 

b) Capacidad juridica para interponerlo. 

e) Afectación directa del ambito 1uridico del recurrente. (interés jurldico) 

En el supuesto de que no se ~antara c~l1.ésios'e1em~ntos indispensables para 
::--_;, 

la admisión del recurso. sera lá autoiklad.l:ompeteiúe para decidir sobre el 
. • . • '; ·. ·_ '.. C; .~1:.:~ ;~: ·:_"· ·. ''';.\ -; . •' , • 

fondo del asunto, la que determine I~ imp~cic~diú;~¡á del mismo. (2) 
- ,·-:_::t.'''.-'".·-;-->·:·:-:·:\'" 

; - ', :~ '. - •' ·+~ 
5:,· -,: :»·' 

Requisitos formales pma la admisiól1 del r~curso áclministrativo. . . . ' . . . , . . 

12) GORDILLO, A9uslin, Citado por Arn1icnta tlcrnandoz, Op Cit.p. 92. 
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Ademas de los llamados es.::111~1ales existen otros requ·s·t d · 1 1 os, que e ser 

omitidos 1111p1den la 11 arn11ac1ón t11;1 recurso y en consecuencia, crean causales 

de improcedencia. 

Empezaremos por el requisito ele qt'le el recurso debe ser por escrito, claro, con 

el ob¡eto de que la <1utondad cn111•lca sin lugar a dudas que es lo que pretende 

el recurrente. 

Otros requisitos que se les pue,¡,. dar el nombre de formales, y que deben ser 

mencionados , son los sigu1emes 

l.·Seilalar la autoridad responsalile que emitió la resolución. 

Este señalamiento es de fundamental importancia porque con él se puede 

determinar si el acto emana de una autoridad competente. 

2.· Citar la resolución que se recl;:1111a 

El objetivo de éste requ1s1to es ciar a conocer a la autoridad que va a resolver el 

acto o actos impugnados, porque en ocasiones en un mismo recurso se pueden 

combatir varios actos administrativos. 
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3.- Exposición de antececlenles 

Este requisito proporciona a la autoridad la oportunidad de serciorarse del 

verdadero sentido del recwso Y asi podra corregir los vicios de ilegalidad del 

acto recurndo, en su caso. por falta. de esre requ1s110 no podra desecharse el 

recurso. pero en el caso cfo CtLJ? f~l~~~l debera apercibirse al promovente 

-.: ' ;~ .. 

:;··.. . ·.·: . 

Todos los recursos deben, cpn1<1n~1. la. enumeración de los preceptos legales 
. ·- ·· ... - ,• 

violados a íuicio del proi11ovente· Es ,decir to~~ recurso debe de estar fundado. 

En caso de que faltara este requisito o de que no haya quedado claro cuales 

fueron violados debera requenrse al promovente para subsanar lo anterior. 

5.- Capitulo de pruebas . 

Las pruebas serán necesarias 'sólo .. en los casos en que en el recurso no se 

combatan puntos de derecho, por que ,en éste supuesto no se necesita aportar 
.. -_:·,;,;·:· 

pruebas ' sólo en aquellos casos.:,ei,;;~1.que el promovente requiera probar algo 

tendrá éste la•caiga de la prneba par~·que se pueda dar una aplicación correcta 

del derecho. 
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Además de los reqws1tos íl111.,1101111ente enumerados, el particular deberá 

acompañar a su escrito de oe111;·1nda los siguientes documentos: 

a) Los documentos que acred1tt;11 la personalidad, cuando actúen en nombre de 

otro o de personas morales. 

b) El documento que haga const;11 el acto impugnado. 

e) Constancia de la notificación clel a9to cuya ilegalidad se reclame.en su caso. 

d) Las pruebas en que apoye· su pr.etención. cuando estas se encuentren a su 

disposición.Si no fuese así delierá señalar el archivo o el lugar en que pueda 

localizarse.(3) 

El escrito del recurso administrntivo . 

(3) ARMIENTA HERNANOEZ, Gont•lo,Op.C1t.p.~4. 
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Todo esr.riro de recurso clebe ciar a conocer a la autoridad sobre todos los 

razona1111en1os necesarios para :.poder demostrar la ilegalidad del acto 

impugnado. puede lener la e·~lenc.1ónque se requiera. pero sin pecar de tediosa 

Tiene gran 11nportanc1a.;ue'.t:.I e?.~ntosea elaborado por un abogado dado que 

e><istira mayor técnica ~~nf~',rnf~:Ías reglas de la lógica jurldrca, para asentar 

consideraciones de de¡e~hd.que ·descubran las casuales de anulación 

Esto puede expresars~<.apoyanciose en una persona que tenga preparación 

¡urrdica. que es qwen esta en aptitudes de hacer una clara impugnación del acto 

administrativo. 

Es importante que en el escrito exista ún, orden . es decir, el recurso debe de ser 

concatenado en lo que expresa pa;a po.der tener una hilación de !oque se aduce 

en el recurso y asl lograr que·este sea.mejor comprendido . 

. : 
Por lll\11110 haremos mención ele que primeramente se deberán e>eponer las 

violaciones que se considerep.1nás importantes y, posteriormente las de menor 

importancia. 

Lo anterior con el objeto de evitar que el órgano que conozca del recurso no 

estudie con profundidad las cuestiones planteadas posteriormente, pese a que 
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el que conoce del recurso tiene la obligación de conocer todas V cada una de las 

cuestiones planteadas. 

La resolución adm1111stra11va def1111tiva. 

Debe en primer término flacersü una diferenciación entre las resoluciones de los 

recursos en via admirnstrat1v;t y las resoluciones en fa vía jurisdiccional. En 

éstas se resuelven controversias de intereses paniculares, en cambio en los 

recursos admimstrallvos fo q11c se persigue es obtener la leyulidad o la 

ilegalidad del acto. es dec11 qu.-, los órganos de Estado se apeguen al pnncip10 

de juric1dad. 

Se puede dar un conceplo de la resolución de los recursos administrativos 

diciendo que es et acto jurídico por medio del cual la autoridad administrativa, 

como consecuencia de un recurso administrativo, decide sobre la legalidad o 

ilegalidad de un acto dictado poi ips organos de la administración publica. (4) 

Efectos de la resolución adrrnn1strativa . 

l•I ARMIENTA HERNANDEZ, Gonulo,Op.Cit.p.100 
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Si el recurso reclama un v1c10 de forma la autorrdad no t d á 
' en r que conocer 

sobre el fondo del asunto, sino que sólo se debera· 1·rn·t 1 ·. 
· . 1 1 ar a a cuest1on 

plantead<'I y, en su cas~ .. re~olv.p.r solJre la misma de¡ando a salvo las facultaaos 

de la <r11tonc1m1 P. a1a ~~6ófíe1 el acto una vez c¡ue se subsane la 1 · · ·. · ·,::·. · . • líregu andad, 

pero si el recurso a~a~~:.~1.t?P~ .. º s.~ .. declarara la nulidad del acto, en su caso. 
', ·-:.,··.>·,-.. -:·,,'°\">•'.•'."-. :-

., ... ~V·,..t<.·1,;·· ;:_.,;.:.::• p 

• .. ·.:>.'.·_ -,,__. <;,·· ~-. :· -;;· ~ ;_; "'t:\'~-' ·.·_~' .. , 
En el derecho p~sí11yc(111E;~i~a11CÍ\l~·rn1erpos1ción de un recurso siempre tendra 

por oll¡elo la. ~11:11ac1ó11,'1a' ni;cMicac1ón, o la ratificación de un acto 

~-:\. 
adminislrativo .. 

Los efecros de la definitividad. 

Esto quiere decir que al.resolverse u1.1 recurso administrativo esta resolución 

adquiere e 1 caracter de·. def1111t1va ... Y po,r lo tanto, sólo queda al particular en el 

caso de que esté inconforme con laresoiuc10Í1 acudir a otra instancia como 

pudiera ser el proceso contencioso· ádminis1rat1vo, o en su defecto el juicio de 

amparo. 

La resolución administrativa d~i rii'.curso no requiere de una formalidad estncta, 

sino que sólo se cumpla c6;1 elreqúisito establecido en el articulo t6 de nuestra . . . 

Constitución, en el sentido 'cte que la resolución debe ser emitida con su debida 

motivación y fundamentación., esto es que debe dar el razonamiento lógico por 
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el cual se resolvió de deter1111naila manera y señalar los 
· preceptos legales que 

le sirvieron como base a la reso1uc1on 

La terminación del recurso aclm1111strativo. 

Existen tanto formas normales como· anormales para la terminación del recurso 

administrativo. 

La causa normal es el acto final de reacertamiento, el cual esta revestido de 

definitividad y el particular sólo tendrá otras instancias de defensa con el 

carácter de jurisdiccional 

También e~isten las causas cíe terminación anormal del recurso, y son el 

desistimiento, la revocación y lil caducidad de la instancia. 

El des1st1rniento es un acto unilateral que realiza el particular en el cual se 

desiste, esto es porque se da cuenta de que no tiene la razón o en su caso 

porque llegó a un acuerdo con la autoridad, se considera que es anormal porque 

no se entra al estudio de los conceptos de violación que contiene su recurso. 

La revocacion es otra causa anormal de terminación, en la cual la autoridad 

anula el acto que se combate 
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La caducidad es otra. en la cu;il por falla de actividad procesal del recurrente, se 

termina la instancia. 

Ea conclLisiiln .. d~ todo. lo anterior podemos decir que los recursos 

adm111istrativos se inici~n'.c:~~1 lHl ac1~ for~~I consistente. en la presentación del 

escrito en el que el. rec'liirei\íe plante~ y ÍuriciÓn1enta el recurso. La mayorla de 
,. 'e ,>• ;'., •_, ._• 

los m1101es. r.é:nnc1Cliln eí.i<elJiue:recuiso cletrn interponerse por escnto, aunque 

algunos aceptan· 1á posibiiicJ~ct;de que en cienos casos puede admitirse la 
>.- ~< ! 

presentación v~rbalment7. 

' .. . . . 

Con respecto al conleni~.º· de .. ci1cl10 escrito se admiten en general los siguientes 

elementos: 

a) La designación del órgano ~~hÍ11n1strntivo ante el cual se presenta. 

' .· ' .. ,' . . :· ·-·:·:.,::: .· .. ,.·' 

b) Nombre .y dpmicio de .1a:.re;son~· aut9rizada para oir notificaciones del 

recurrente .. · 

c) Acto impugnado. 

d) Alegación de los presupuestos de llecho y fundamentos de derecho en que 
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se basa la i111pug11ac1ón 

e) La petición. en su caso. ele 1;11.1 determinada conducta d . . . 
o acto a m1n1strat1vo, 

que el recurrente considera vellidrreramente legitimo. 

f) Lugar, lecha y frrma del recurri:nte 

Gordillo nos ser\ala ciertos pr 1nc1pios que deben ser considerados en la 

estructuración rnterna de los recursos:· 

1.· Exh'!USt1v1dad. o sea plantcm correctamente todos los aspectos de la 

cuestión debatida en los recur.sos 

2.· Concrsión, o sea evitar exte'íiciers'e ifemaslado en el escrito. 

,- .. ,. •' 

3 ·Sistematización. es decir. e:q10ner los hechos y fundamentos de derecho en 

forma ordenada y fácilmente cornprensi~les. 

4.-Graduación de los argumentos. exponiendo en primer término los mas serios 

y fundados. y luego los que se refreren a cicunstancias accesorias de la cuestión 

en debate. 
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5.- Prec1s1ón Y clandad evitando equivocas o 111terpretaciones erróneas. 

•.·· ·." 
. •' - . 

En el procedimiento ad1Í~i~:1~ua·t}~º .domina el pnnc1pio de oficialidad.segun el 
.-._ !-. . .:.". . .. 

cual, la autoridad adrninistr~iiv.::i.es la que insta las actuaciones y mueve et 

procedimiento; ~si i~Je~o1i~ée. Clo11zalez Pérez al afirmar que una vez que es 
•' ' ·' ,: '"·- ·- ,-:,: .~:;_. ,. - -

presentado el escrJt?;j~( ~l)ili~'.~e 1í1terpone el recurso, éste se impulsara de 

oficio, poi lo que es'.indlt~r~f{¡e Ó~ p"rinc1p10, la actitud del recurrente. 
'"!>~:·-. 
',': -· -~·~;··. -.~·;3.'~ 
¡~ :.·.:. - !,. '. ' 

, í, .··? ··: .. ·.;; .:;·: ~~:V::.· .. 

Del princi1Íio de oficialidad ';11;in0a una consecuencia de suma imponanc1a en el 
. ..: . '' , ,_,-:;, '-~~:-,. ->: i. .,·, ~·:·-.·,' .·." -

proced11111en1~ adnÍl;;istr~Íi~o;v.e'speÚa1111ente en los recursos administrativos, 10 . '. ·,-:. ·,, ._ .. _,,· ·.· . 

que interesa es.cletermi~ar ta)e~lid~d de ICJs hechos y de las relaciones iurld1cas 

establecidas sin tenerse: ~n ~i1ent~ si ·estos han sido alegados o no por et sujeto 

particular. ', .. ··· 

En la práctica no siempre se tiene presente esa exigencia en el tramite de los 

recursos, esa exigencia de la verd.ad material, límitandose la administración a 

considerar las alegaciones 11echas por el recurrente, con arreglo a las pruebas 

que éste ha aportado. 

Una vez que ha sido presentado el escrito por el cual se interpone el recurso, se 

dan básicamente tres etapas: 
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a).· La producción de informes y ~sesoram1ento por la ni·sm d · · . 
1 a a m1mstrac16n; 

b).· La producción de pru,;Jias. tendientes a acreditar los hechos y 

circunstancias qie deberan consu1erarse al dictar la resolución. 

e).· La audiencia del interesado 

En relación a I~ primera de las etapas, los informes son constancias e•pedidas 

por los órganos admm1s1ratrvos sobre la base de documentos, registros, 

e•amenes. ele. 1111s111os que obiitn en su poder o practican sobre ciertos puntos 

o cuest1q11es que le son requernlos especialmente. Los mformes emanados de 

autoridades administrativas son de importancia en el proceso administrativo, 

toda vez que tiene a su favor una presunción de veracidad. 

Los informes pueden ser imperativos o facultativos. 

Son imperativos aquellos que por estar previstos dentro de las normas legales 

deben de cumpl!íse necesariamente. 

Son facultativos los informes que el sujeto administrativo puede o no solicitar. 

La etapa probatona es la ac11wlad encaminada a demostrar la exactitud o 

ine•actltud de los hechos que serviran de fundamento a la decisión del 
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proced11111ento Denlro del clerecho español la prueba puede s 
11 

d 
. . er eva a a cabo 

ya sea a petición del recurrente o de oficio, por decisión del sujeto 

administrativo. 

S1 Ja sol1c1ta el inter~.sa~? .es.c~1ú~J ob¡eto de demostrar hechos, condiciones 0 

circunstancias que se ;~refieren' a 'su derecho, dentro de las pretenciones 

articuladas en el recurso : ', ' 

Dentro del proced11nienio ad111inisuat1vo impera el princ1p10 de la verdad material, 

por Jo que erm1.nque el in1,~1esaclo no aportara pruebas, Ja adminisrración puede 

tornar las medid~s nece.sarias de Jlllieba a fin de determinar la realidad efectiva 
' ' . . . . ' . ~ ' 

de los . hechos q~e serán cons1oeiados. Esto ocurre en nuestro sistema de 

derecJ10 ad111in1st~at1'~o·ya 'q"ue los órganos administrativos se limitan a dictar su 

resolución considerando únicamente 'las consecuencias que obran en los 

expedientes, rigiéndose por el principio de verdad formal 

En cuanto a Ja m1dienc1a del. recurrente. esre principio se origina en el 

procedimienlo judicial, donde nadie puede ser sancionado sin haber sido oido, y 

se trasmite directamente al «imbito ~dmmistrativo, siendo imposible que se dicte 

resolucion sin haber oido previamente al interesado. 

La audiencia clel recurrente implica dos posibilidades: 
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a) Que el recurrente actúe la& alegaciones que crea oportunas en cualquier 

etapa del proced11niento. 

b) Que 1nmed1ata111ente antes rle que se dicte la resolución del recurso, realice 

una alegación general sobre todo lo actuado. 

una vez completado el t1ám1te de los recursos. se llega a la conclusión de los 

mismos que puede ser de chversas formas mismas que trataremos mas 

adelante. 
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5.3 EFECTOS DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS 

Como pr1111er electo que se clesprende de los recursos administrativos, es que al 

interponer éste. se da la interrupción del plazo para que el acto impugnado 

tenga el carácter de ejecutorio. 

promovido por una aut.o~id~d.''i'1ii:.o.mpetente, es decir, si al tramitarse de esta 
.·, -' ·; - : :~~- .~: . 

forma el recurso taml:Íier{se)'su'spend~ el plazo para que sea ejecutorio el acto. 
"'.<. :<· .. ·:;.1"\' '.' 

Armienta Hem~ndez cci'~sidem ,Ciue si se debe 111terrump1r dicho plazo, siempre y 

cuando la incompetenciá se .. rériera al grado o a la cuantía. pero no sucedera 

esto si la incompetencia.se da por razón a la materia.(5) 

También podemos encontrar que se da la suspensión de los efectos del acto 

administrativo. 

Pero primero daremos un concepto de lo que es suspensión, desde un punto de 

vista general.senalaremos pór lo tánto la definicion de Burgoa al respecto: es el 

aconteci1111ento (acto o hecho) o aquella situación que genera la paralización o 

cesación temporalmente limitadas a algo positivo, consistente en impedir para 

(5) Armlenla Hernández, Gonzalo, Op.C1I p.107. 
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lo futuro el comienzo, el desarrollo o las consecuencias de ese al 
11

• 
90, a pa ir de 

dicha paralización o cesarión s111 que se invalide lo anteriormente transcurrido 0 

realizado.(6) 

De lo anterior se puede dew. que el efecto mas importante del recurso 

administrativo es la st1spe11s1011 por tal motivo estudiaremos los puntos de esa 

figura 

Los autores de derecho administrativo tienen criterios distintos sobre cuando 

opera la suspens1on del ac10 íldm111istrativo.Algunos senalan que ésta opera 

desde el momento en que se presenla el recurso, otro dicen que ésta se da 

cuando se garantizan las consecuencias de la suspensión .Para Agustin 

A.Gordillo , la interposicion del recurso administrativo suspende los efectos del 

acto impugnado salvo la resoluc1on expresa en sentido contrario de una 

autofldad admmistrativa competente. 

Dicha resolución expresa debera ser para cada caso concreto fundada, 'I 

razonablemente ¡ust1ficada. ( 7) 

(IJ 8URGOA,lgn1cio.EI Juicio de Amparo, Mó•ico 1881, Ed.Porru1 S.A.p.710. 

(71 Citado por Armienl;I Hernindez. op.crt.p.108 
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Héctor Jorge Escola sostiene en términos generales q 1 · 
. · ue a suspensión del acto 

administrativo no se prodllce "1pso lllre "por la sola int · ·6 
. erpos1c1 n del recurso. 

Solo opera bajo las siguientes condiciones: 

A.- Cuando el ordenarnient~.j~irí~ico disponga expresamente que el recurso 

planteado produzca efecioúuspensivos. 

8.- Cuando la ad1111nis;f~~ibn .. y~:~ea de oficio, o a pet1c1ón de parte interesada, 
·-'::·' .... 

disponga la suspe!l~ión'.~.~ lae1écüción del acto impugnado.(8) 
. ' ' •. ··.::·','.: · ...... , .,.,. •. ,. ! ~· •. • ' 

.. . ) -,:;/ 

En México. la :ténrleqciá' e~· .. que)a .Sl]Spensión se otorgue cuando se haya 
•'';'•' 

olorgado la gar~nlí¡cleu1\terés f1~c'a1.\.11o ~~lo por Ja interposic16n del recurso. 
:.,\:'·: .. :;. • ·~;;,'!J __ - ,. '· ; 

',.;·. 
-. ··~ 

:···· 
La suspensicm· solo,· se: podra'•ótorgar sin presentar garant1a cuando por 

' . -: -: - ' :~ .~ 

excepción una norm~ lo dispa1Je, si~I acto adoleciera de nulidad manifiesta. 

Señalaremos por último que la suspensión salo surtirá efectos durante la 

tramitación del recurso, al resolverse este y confirmar el acto, la autoridad 

competente podra ejecutar el acto, salvo que el recurrente lo ataque en vla 

jurisdiccional. Cabe agregar que la suspensión se debe sotic1tar en el mismo 

(81 ARMIENTA HERNANOEZ, Gonzalo Op.cil.J>.108 
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momento en que se presenta el r'-!CL1rso esto no q d · 
· uiere ec1r, que s1 se solicita 

después ya no se le puede otorgar, pero para llevar 
una correcta técnica 

procesal es consideración nuestra que asi debe ser. 

La suspensión no puede ser otorgada por el simple hecho de solicitarla, sino 

que debe cumplir con algunos requisitos. Armienta Hernandez seilala los 

siguientes: 

1.- Que la e¡ecución pueda causar perjuicios de imposible o dificil reparación al 

recurrente. 

2 - Que la n11pugnac1ón del acto reaclamado este fundado en alguna causal que 

esté prevista en la ley. (9) 

A nuestro criterio. son adecuados los requisitos establecidos por el autor en 

cuestión, pero en el segundo requisito no esta muy claro, ya que el establecer si 

está fundada o no una causal establecida en la ley, es materia del propio 

recurso que se promueve y se podra verificar hasta la resolución de éste, por lo 

que no consideramos que sea operante conceder la suspensión si tiene este 

requisito 

111 Op.cll.p.111. 
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Tampoco debc1mos perder ele vista lo que nos seriala la Ley de Amparo, que 

para oto1ga1 la Justicia Fed;,ral la suspens1an. esto lo hará solo en los casas que 

la ley qL1e contemple la suspens1011 establezca mas requ1s1tos que los que 

se1iala ésta 

5.4 RESOLUCION DEL RECURSO ADMINISTRATIVO. 

Esta, que es la qwe pone !in al recurso. debe contener los requisitos siguientes: 

1 .. Debe estar fundada y 1not1vada . 

2.· Aludir a tocios los agravios expuestos; 

3.· Examinar las pruebas ofrecidas: 

4.· Ajustarse a la litis; 

5.· Estar emitidas por ~utoridad .competente . 

. : · • 1 • · 0 rdenamiento que nos senala los 
El Código Fiscal de la Federac1on. es e unic o 

requisitos que debe tener la 1esolución administ~ativa. 
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La garantia de legalidad con1tJ111oa en el articulo 16 de nuest e . . 
ra onst1tuc1ón y 

que debe ser obsevada al e1111tir la resolución (en todos los actos de autoridades 

y órganos públicos), radica. en asegurar a los afectados por el acto de autoridad 

que no queden en estado de indefensión al no darles a conocer los 

motivos, razones o circunstancias por lo que procedió la afectación, asi como los 

fundamentos ¡uridicos que apoyen a esos razonamientos.(10) 

Cuando se dicte la resolución del recurso admin1strat1vo, esta debe ocuparse de 

todos y cada uno de los conceptos planteados por el promovente, pues la 

omisión de uno de ellos la vuelve ilegal y obliga, previa sentencia del tribuna/, a 

que la autoridad expida un nuevo acto subsanando tal irregularidad. También la 

autoridad que resuelva. esta obligada a examinar todas las pruebas ofrecidas y 

presentadas,1nd1cando si son o no pertinentes, y el valor que tienen frente al 

acto reclamado, salvo cuando el recurso verse sobre puntos de derecho, éstos 

no estéin sujetos a prueba. 

(10) MARGAIN MANA TU, Emilio.El Rocurso Adminlllr•tlvo en Milalco. 2•. edición., M*•lco, 1112.Ed. 

Pom)&, S.A.p. 104 
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La· reso1uc1011 del recurso debe. examinar todos y cada uno d 
1 . e os agravios 

hechos valer por el recL11renll1.pues la omisión de. uno de ellos vuelve ilegal el 
-·. ' . :._ - -

acto unpugnado Se rJebt.i e°lÚnlllecer que la litis se constituye con 1 . · . : · ·, · os agravios 

expuestos en la ¡iromocrón cincontra del conteni~o de la resoluci6n combatida. 

Esto es que I~. autorid.ad .sé limita·. ;os· ag;avios ·expuestos, así corno debe de 
:' ,_., ,' ' . <. _··.- .. -: 

estudiaítodos. titmblen .sólo puede.estudiaréstos; nó puede ir mas alla. 
'., "· . - :. - ··,· ' . . ~ . . ., 

' ··::: ·-·:· -

La resoluc10n .1.a .di':De emitir tina at;io1Íaaa competefi:teé:Ía. .. competenc1a de las 
· -·>:·::-;_.,~-iS'.·' 

au101;dac1es ncs ras establecéi1 ya :\ean las leyes d·é·1a'iiiat~i1a;·suºreglamento 
.. · ' ., ' ' .- - ,_ .. , - · .. ~ . 

de e¡ec11c1ó11 o .:1 regla111en10 interno cie org~rÍ1zadon ~e ~l~;u~~ ~ep~rid~cia. 
' ·:. - . ' .. ,,.: ... -

Como ya hemcs rinalizado 1<1 autor1aad que. resuelvé nó.'siempié'iis la misma 
' - ... -.:• 

·.¿·.,e . ,·· .:,: 

que dictó el ca¿o puede ser, la superior jerarquica o.una 'éreada espécialmente 

para conocer de este tipo de rccursos.(1.1) 

El artic11lo 133 del CócHgo Fiscal Fecle1al, nos expres~ las distintas resoluciones 

que pueden dar fin a un r~curso administrativo, (que pueden ser aplicables a 

todos los recursos ad1;Íinistfativos. é~tas soni 

-. ·I ·~ • ,· 

J.. Desecl1arlo porÍinproce~ent&o ~~bre~eerló; en su caso . 
. · . . . ' .. ··.• 

11.- Confirmar el acto impugnado. 

(11J Op. Cit.p.p.106·113. 
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111.- Mandar a reponer el proced11111ento administrativo. 

IV.· Dejar sin efectos el acto impugnado. 

V.· Modificar el acto impugnado o de¡ar uno nuevo que lo sustituya, cuando el 

recurso interpuesto sea totalrnen1e resuelto a favor. 

Asi como llegar a la resoluc1011 del recurso pone fin al procedimiento, 

concluimos, despues de 11aber tocarlo el último tema de éste análisis , con éste 

trabajo Pero para finalizar con el mismo. anotaremos las siguientes 

conclusiones, derivadas de todo el estudio realizado. 
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CONCLUSIONES 



Al haber conlcuido el anterior tra!Ja¡o sobre L H 
os ecursos Adminrstralivos en el 

Derecho Mexrcario, formularemos las siguiente CON C 5 LUSIONES: 

p R 1 M E R A : En nuestro pals para que los actos administrativos puedan 

ser impugnados , es requisito 111clispensable que éstos · 
1 

. . 
reunan as srgurentes 

características · 

A) Que el acto administrativo en cuestión revista el carácter de" definitivo". 

8) Que exista legrtrrnación del recurrente, y , 

C) Que el recurrente , o su repiesentado hayan sufrido una afectación en su 

esfera jurídica. 

S.E G UN DA : Los recursos ac1111inistra1ivos tienen corno objetivo primordial el 

vigilar o controlar la legalidacf efe los actos administrativos. Pero como hemos 

podido ver a lo largo del presente trabajo , no se dá siempre el caso de que ésto 

se cumpla, en algunos casos por que es errónea la interpretación que se hace a 

los ordenamientos que se contemplan dentro de la actuación de la 

administración . ya sea por tergrversar el cumplimiento de sus funciones, o por 
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alguna a1burnncdad cometida por 1 · 1 
a gun uncionario o empleado de la . 

administración pública. 

Ademas ele los a111eno1es ObJelivos 
estos tienen co1110 fin el Cle custodiar la 

garant1i1 cJe aucl1enc1a de los particulares y para a 1 ¡· t 
1 u o 11111 ar as facultades 

discrecionales de la autoridad. y .á ésta última a su vez le si·rven fi 
como un e 1caz 

medio de autocorrección.interna 

Los ob¡et1vos seiialados anteriormente se materializan através de la resolución 

que le pone fin al recurso, ya sea revocando, desechando, modificando, 0 

confirmando el acto impugnado. 

T E R C E R A • Se desp1ende también del presente traba¡o que en el 

procedimiento de los recursos administrativos no existe ningun tipo de 

uniformidad . o sea que llay un t.1po .de anarquía dentro de esta especie. 

Esto sucede por que al'· haber ··innumerables leyes administrativas , Y 

ordenamientos dentro de la 111a1ena que establecen sus propios recursos , 

dena1111nac1011es, y procedim1~~~os. ,que otras leyes no contemplan , nos vemos 

obligados a·sujetarnos a la aplicación supletoria de otro ordenamiento. 
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Aquí se crea un descontrol que p11ede provocar una incertidumbre juridica para 

el particular ,ademas de un obslaculo o trampa procesal para el administrado 0 

lo& administrados. 

e u AR T A : Se destaca el ca1acter obligatorio que en algunas leyes se le dá 

al recurso , por lo que de éste modo el particular necesariamente deberá 

agotarlo . ya que de 110 hacerlo no podría ac11dir a otras instancias como el juicio 

de nulidad o de Amparo , y en caso de hacerlo resultaría improcedente., por lo 

tanto sobreseído 

Lo anterior no acontecerá cuanclo una sola ley prevea el recurso , y le otorgue el 

caracter de optativo 
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PROPOSICIONES 



Después de analizar en formH clílra las anteriores conlusiones , mismas que a 

su vez son congruentes con los vertig111osos cambios que se estan presentando 

en éstos tiempos de transformaciones substanciales.; con el desarrollo de 

nuestra sociedad jurídica bien organizada , y que requiere de un avanze que 

concuerde con nuestra realidad legal . formularé las siguientes : 

PROPOSICIONES 

1.-Para que no exista incertidumbre en cuanto a la aplicación de las leyes 

adm1111strat1vas , y se evite 1¡1 ex1s1encia de procedimientos variados , a veces no 

conc11iables entre materias de la Administración Pública Federal ; se legisle 'I 

promulgue un Código Federal de Procedimientos Administrativos. 

11.· Que de la misma forma , a nivel Estatal , se legisle y promulgue una Ley de 

Procedimientos Administrativos .. evitando dentro de lo posible et recurrir con 

frecuencia a la supletoriedad de leyes. 
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111.- ·1 a1111i1en propongo que ql1e sea legislado y promulgado un Código de 

Procect11111entos Adrninistrat1vos Mu111cipales : que se base en las materias 

propias ctel Municipio . Evitan(lo también, en 10 posible, caer en ta supletoriedad 

de leyes. 

IV.· Que se forme un ·r,ribunal. 'cté lo Contencioso Administrativo que goce de 

al1tono1111a y que ;enga ~er~~!l~hct~d juridica y patrimonio propio. Que ademas 
' '"" ·. -.'·.·.'' . 

autoridades Estaiale~ y ii:is Ó~tidrii~b6s: procediendo a su vez a legislar su 

respectiva 1e/órg~nic.~·:··#{ .~~',. 
·, 

Esto se propone por que·. es)1m1 equivocación que sea la propia autoridad 

Estatal la que res~elva las ~ontroversias que surgen entre el Estado y los 

gobernados . 

v .. Integrar un T11bunai d_c:io Contencioso Adr111111strat1vo que funcione a nivel 

Municipal , que cuente también con personalidad 1urid1ca V patrimonio propios • V 

que ademas dé solución a· las controversias entre las autoridades del Municipio 

y los gobernados . Legislando y promulgando su propia ley orgánica. 
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La ap\lcac1on ya en la pract1cn . ele lodo lo anteriormente expuesto nos llevarla 

a alcanzar una rne¡or Justicia Aummistrativa para todos los Mexicanos. 

ti.Veracruz. Ver. Marzo de 1995 
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