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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene como objetivo cumplir un requerimiento académico
en forma, pero en esencia presentar el desarrollo de una experiencia importante
en el conlexto del Movimiento Urbano Popular. El Campamento Dos de Octubre
representé en su nacimiento Ja exploracién de nuevos caminos de reivindicacion
de lostrabajadores de laCiudad, delos campesinos sintierra, de los subempleados
y de aquellos estudiantes que creyeron que con su participacion limpiay solidaria

contribuirfan a la transformacién social de México.

Lahistoriade esla colonia se entrelaza {ntimamente con e} surgimiento de otras
experiencias a lo largo y ancho del pafs como el "Campamento Tierra y Libertad”
en Monterrey, el "Comité de Defensa Popular” en Chihuahuaola colonia "Rubén

Jaramillo” en Morelos, entre olras.

Comotantashistorias de México, la delCampamento Dos deOctubre noha sido
lo suficientemente estudiada y analizada en todo su contexto socio--politico, asf
comosutrascendenciay confluenciaen las diferentes luchas desarrolladas porlos
pobladores de la Ciudad.

El presente trabajo pretende dar informacién sobre el desarmrollo y fundacion
del asentamiento, y en la parte central del mismo informar sobre el desarrollo del

programa gubernamental de regularizacién de la tenencia de la tierra en esa
colonia.

No se trata de mitificar esta experiencia, sino de presentarla en un contexto

histérico donde la lucha por reivindicaciones sociales fue el enfrentamiento



directo con el Estado y sus cuerpos represivos. La disidencia como activador de

cambios siempre ha sido mal vista por los sefiores del poder y del dinero.

El Campamento Dos de Octubre se fund6 apartir de las necesidades concretas
de los emigrantes del campo a la ciudad, de aquellos que no encontraron un
espacio donde asentarse con sus familias en busca de un patrimonio que pudiera

darles seguridad.

Unelemento que desde miperspectiva personal enriqueciélainvesligacion fue
elhechode haber participadodesde unaposiciénde direcciénenla implementacién
del Programa de Regularizacién en el Campamento Dos de Octubre, iniciado por
el Gobierno de 1a Ciudad de México el 2 de Octubre de 1989,

En el periodo del programa de regularizacién seialado fui Coordinador de los
trabajos, teniendo acceso directo enlas negociaciones politicas conlos diferentes
grupos participantes en la Colonia con una posicién de parte, asf como la
organizacion directa de los trabajos de campo de un equipo interdisciplinario

constituidopor: abogados, trabajadoras sociales, arquitectos, técnicosy socitlogos.

El trabajo de regularizacién se desarrollé aproximadamente en aio y medio,
tiempo suficiente para la implementacion de los lineamientos generales de la

operaciony ejecucion del programa.

El método de trabajo a seguir fue lainvestigaciéndirectay participativa, donde
losmarcostedricos de andlisis comoel estructural funcionalismooel materialismo
dialécticoentre otras conientes adquiridas enlaUniversidadparalainterpretacion

sociologica de un fenémeno, adquirieron dimensi6n de realidad, aunque otros



postulados se transformaron en “estorbos” ideoldgicos para la asimilacion de un

fenémeno concreto,

En suma el trabajo administrativoy politico de la regularizacién de la tenencia
de latierra en esta Colonia tuvo alcances importantes de penetracion y consenso,
a partir del perfil de los integrantes del Médulo, sumado a las herramientas

adquiridas en la formacién profesional.

Esimportantedestacar que comoresponsable de los trabajos de regularizacién
en esta Colonia, la interpretacién del fendmeno social a través de un método de
investigacion socioldgica permilié estable cer pardmelros de interpretacion para
explicar las causas soc'iopoliticas y econdimicas de la emigraciéon campo ciudad;
el surgimiento del liderazgoyy 1a aplicaci6én de politicas tendientes a mediatizar la

movilizacién urbano popular.

En este sentido en el primer capftulo se presenta de manera general el
desarrollo de la Ciudad de México desde la fundacién de Tenochtitlan y la
consecuente dominacién por parte del poder colonial, asf como el desarrollo de

aspectos fundamentales del crecimiento urbano.

El desarrollo econémico de la Capital se convirtié en polo de atraccién para

grandes conlingentes de campesinos que emigraron al centra de poder.

ConelcrecimientodelaCiudadporlageneraciénde asentamientosespontaneas
enla periferia delametr6poli, se presentanactores generadoresde la espe culacion
que coadyuvan a la orientacién del crecimiento propio de la Ciudad, agentes de la

especulacion que se encuentran vinculados generalmente a los aparatos



corporativos del Estado a través de los organismos del partido oficial.

Estos agentestienen diferentesinstancias de actuacion, orientados a desarrollar
actividades de control corporativo y convertirse en interlocutores de grupos
sociales demandantes de tiema, servicios y vivienda, enlre olros servicios. El
crecimiento dela Ciudad se encuentravinculado a factores de operaciény control
del propio partido de Estado que opera enlas colonias a través de loslideres y las

organizaciones creadas con fines de control y gestion,

El segundo capitulo presenta el analisis especifico de la irregularidad de la
tenenciadela lierra enuncaso particular presentado enla Delegaciénde lztacalco
conel"CampamentoDos de Octubre", asi como las caracteristicas del proceso de
emigraciéon campo ciudad, que se manifestaron en su momento como

condicionantes para la fundacién del asentamiento de referencia.

El desarrollohistérico de este asentamiento se enmarca enla dinamica general
del surgimientode varias colonias populares del Distrito Federal, como podrian ser
San Bernabé y el Ajusco en la delegacién Tlalpan s6lo por mencionar algunos

€asos.

Lasvariantesimportantesquehacenparticular al Campamento Dos de Octubre
son en primer instancia el momento histérico de su surgimiento, asf como la
combatividad quelos caracterizédurante unperiodorelativamente prolongado de

la historia de los movimientos urbanos de esta Ciudad.

El amplio espectro de solidaridad que rode6 la vida politica de la colonia, la

convirlié en el escenariode “capacitacién” para sectores sociales que seiniciaron



en la participacién social por reivindicaciones. Factor determinante enel curso de
consolidacién de este movimiento fue la figura de Francisco de la Cruz Velasco
comoelliderindiscutible que logré aglutinar en torno asudireccion la voluntad de

miles de personas que siguieron su directrices sin vacilacion,

La presencia lograda por este lider en el desarrollo del Movimiento Urbano
Popular fue de enorme trascendencia, fundamentalmente por eltipo de acciones
que emprendi6 enlabusquedade soluciones al conflictodela tenenciadelatierra

para miles de familias.

Esimportanie destacar que enel mismo capitulo se presentan las condiciones
que permitieron su surgimiento, asf comolosfactores que coadyuvaron al proceso
de descomposicién politica que llevé, a su vez a la divisién interna de un
asentamiento que en cada momento de confrontacién con el Estado demostré su
unidad en la accién. De igual forma se observan los mecanismos que utiliza el
Estado para la cooptacién de los dirigentes en los procesos independientes de

reivindicacion social asf como de los instrumentos de represién empleados.

En el “Campamento Dos de Octubre” se logré homogeneizar en una sola linea
de confrontacién al conjunto delos colonos, peroprincipalmente a las mujeres que
desempenaron unpapel decisivoenlos triunfos que logré cosecharlaorganizaciéon

popular en el trayecto de su larga historia.

La disidencia en el sistema politico mexicano como factor democrético de
formacién y expresion social se confronta con represién, antecedente de lo
anterior fueron los constantes enfrentamientos desplegados endiferentes perfodos

contra los colonos.



La experiencia del proyecto desarrollado en el Campamento debe entenderse
desde una perspectiva de acumulaciénde conflictos socialesque endeterminados
periodos estallan, teniendo como consecuencia efectos colaterales, como la
muerte de infantes durante el incendio de las chozas el 25 de Enerode 1976 o la

irrupcion de cuerpos paramilitares cinco dias después con una brutal represion.

Finalmente en este capitulo se pretende analizar la influencia que tuvo este
importante movimiento social en el surgimiento de alternativas democrdlicas en
el &mbitourbano que hoy abservamos, La lucha por reivindicaciones saciales por
parte de estos colonos losllevoauna formacién ideolégica, politicay al vez clasista
en la confrontacion con el Estado. Dej6 al desnudo las redes de intereses y el
potencial de agresién que éste es capaz de desplegar por conservar un sistema

antagénico a los intereses de los desposeidos.

En el capitulo tres se presenta el Programa de Regularizacién de Suelo y
Servicios (PROGRESSE), que implementé el Gobierno de la Ciudad para resolver
elproblemadelairregularidad delatenencia dela tierra que provocé incertidumnbre
en los habilantes de este asentamiento y fue factor de presién politica de los

diferentes grupos que operan en la colonia.

De forma detallada se menciona el origeny el esquema de operacién de este
programa durante el tiempo de su implementacion. De manera paralela se hace
un diagnéstico de la irregularidad juridica en la tenencia de la tierra, asi como las
metas cuantitativas y los objetivos cualitativos del propio programa. Se menciona
el marco juridico en el cual se aplica, asi como sus bases de operacién que le
permite desarrollar sus actividades dentro del Programa Gubernamental de

Simplificacion Administrativa. Como se verd en el capitulo respectivo los



mecanismos de operaci6n facilitan el tramite que tienen que realizar los colonos
para la oblencién de la Escritura Piblica que garantiza la propiedad sobre los

predios que ocupan,

Para finalizar este capitulo se hace un anélisis profundo del contexto politico

que da paula para la aplicacién del programa en la colonia.

El factor que determinélaimplementacién del programaen el Distrito Federal
y particularmente en el “Campamento Dos de Octubre”, fue el cuestionado
proceso electoral de 1988 en el que la elecci6n del Presidente Carlos Salinas De

Gortari estuvo signado por irregularidades en cuanto a su legitimidad.

Ese ailo marcé el surgimiento de alternativas politicas, la unidad de la izduierda
en tormo a un candidato alterno al oficial y la movilizacién masiva de grandes
contingentes sociales que tradicionalmente eran pasivos. Independientemente
que la eleccion de Salinas haya sido fraudulenta o el triunfo fuese por escaso
margendevolos, la realidad fue que su ascenso al poder ejecutivo fue cuestionado
en el ambiente social de nuestro pals. La credibilidad en torno al mandatario

carecia de sustento.

Ante este problema los estrategas de este grupo delinearon una politica
tendiente a la creacién de un consenso nacional en torno a la figura presidencial.
ElProgramaNacional deSolidaridad (PRONASOL) fue el programa del Presidente,
porelcualse pretendia crear el consenso necesario parala aplicacién dela politica
de modemizacién (neoliberalismo econémico), que tiene como resultados

objetivos la polarizacién de la riqueza y la pobreza en nuesltro pafs.



En la Ciudad de México, la mas grande del mundo, los multiples problemas
tensaban ain mas la estabilidad social; el problema de latenencia de la tierra, por
ejemplo ha sido tradicionalmente factor de presién social donde los muiltiples
intereses econémico--politicos se entrelazan con los compromisos corporalivos
de los aparalos de control del Parlido Revolucionario Institucional, De igual forma
este problema permite un ciertomargen de maniobrabilidad para grupos populares
organizados en instancias alternas al control oficial, que a través de enarbolar la

demanda de regularizacién aglutinan a amplios contingenles urbanos.

En este contexto la aplicacién de PROGRESSE como programa de gobierno
pretende dos lineas de trabajo, que en el caso del programa de regularizacion de
la tenencia de la tierra es erradicar un factor potencial de tension social y por otro

el dela creacién de consenso en las capas de los grupos marginados de la Ciudad.

El estudio de la problemadlica urbana de la Ciudad de México debe realizarse
sobrelabase de lacompenetraciondelinvestigador deforma directay participativa

en el seguimiento del desamrollo del fenémeno.

En esta perspecliva el “Campamento Dos de Octubre” como sujeto de estudio
ofrece multiples posibilidades de interpretaciénteéricay lalvez hastapsicoanalitica,
peroindependientemente delos enfoques de anédlisis lalucha desarrollada por los
colonos tiene un origen claro: las desigualdades sociales que existen ert nuestro

pafs.

Deseo manifestar mi agradecimiento por el apoyo prestado para la realizacion
del presenle trabajo al maestro Gustavo De La Vega Shiola, por su conduccién

académicay las facilidades reales que dispuso, sin las cuales el presente trabajo



seguiria siendo aplazado por tiempo indefinido.

Por qltimo, cabe senalar que la responsabilidad de los errores teéricos o de
interpretacion politica que puedan haberse suscrito en el presente trabajo son

Unica y exclusivamente mios.
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CAPITULO |

EL PROBLEMA DE LA TENENCIA DE LA TIERRA EN EL DISTRITO
FEDERAL

1.1, Antecedentes del proceso de frregularidad en la tenencla de la tierraa
partir de la expansién de la Cd. de México (Perfodo de 1900 a 1970).

El procesode centralizaci6nde lavidanacional enel DistritoFederal datadesde
antes de la llegada de los espaiioles, consolidandose posteriormente en este
perfodo siendo extensivo en la Independencia, el Porfiriato, la Revolucién y el

México modemo,

El origen de la Ciudad de México, Tenochtitlan perdura de forma milica; el
pueblomexicay suestablecimiento se remonta ael aito 1324 enunpequerioislote
que pertenecia al Senorio Tepaneca de Azcapotzalco, gobernado entonces por el
sefor Tezozomoc, Después de una azarosa peregrinacion, en la que se habfan
ganadoelrepudiode los pueblos por sus costumbres belicosas, los mexicasfueron

relegados a ese inh6spito sitio.

Al principio vivieron de la pesca y de la recoleccién, pero pronto iniciaron la
reconstruccién de chinampas para aumentar el reducido territorio de la isleta

ampliando paulatinamente el espacio.

La etapa siguiente en el desarrollo de la Ciudad cormresponde a la afirmacién
politica de los tenochcas frente a otros pueblos de la Cuencade México, refleja las

dificultades intemasy externas que tuvoque vencer este pueblo antes delograr su

10



independencia.

Los problemas internos produjeron una serie de rupturasy enfrentamientos. La
inconformidad por el reparto de tierras provoc6 la separacién de un grupoque fue
a establecerse a un islote cercano situado al norte de México, conocido como
Xaltilotli, y que se llamaria después Tlatelolco. A partir de entonces, Tlatelolco y
Tenochtitlan, tributarios de Azcapotzalco, llevaron entre si una vida paralela
independiente. Ambos fueron mercenarios de Tezozomoc y contribuyeron en
buena parte a la formacién de su ambicioso imperio. El gran tirano, en

reconocimiento a sus hazaias, les concedi6 el rango de sefiorios,

Fue entonces que los mexicas eligieron a su primer sefior, Acamapichili, bajo
su reinado la Ciudad comenzé a mejorar y la poblacién a crecer, facilitando

sustancialmente las relaciones con los pueblos vecinos.

Huitzilihuitl, sucesor de Acamapichili, se distingui6 en los servicios guernreros
prestados a Tezozomocy logré persuadiriode que redujera los tributos impuestos
aMéxico. La disminuci6n de las cargas tributarias contribuy6 al crecimiento de la
poblacion.

Durante el reinado de lzcoatl los mexicas obtuvieron sulibertady pudieron dar
soluciones méas adecuadas a este problema. Creando una triple alianza con
Texcocoy Tacuba, vencieron a Azcapotzalco, e inmediatamente a Xochimilco y
Coyoacan, que formaban parte de aqué! sefiorfo. Estas conquistas, ademas de
aportarleslos tributos delas tierras mas productivas, significaron el afianzamiento
del desarrolio urbano de Tenochtitlan, pues al dominar las riberas de los lagos
pudieron disefar un complejo sistema de aprovisionamiento y defensa. Fue en el

periodode Moctezuma H1a gran época de construccién de Tenochtitlan. Entonces

N



adquiere la fisonomia que tenfa cuando la Conquista.

Durante el reinado de Axayacatl, las relaciones entre Méxicoy Tlatelolco, que
se habfan sostenido con dificultad durante varias generaciones, liegaron a su
maxima lirantez, Se inicié una cruenta guerra por la cual los tenochcas se
apoderaron de Tlatelolco. A partir de entonces (1473), Tlatelolco se incorpord ala

Ciudad de México.

La Ciudad sigui6 su curso sin grandes cambios con las formas establecidas por
Moctezuma el viejo; prosiguid la expansion del imperio, 1o que cada veztraia més
riqueza a México, fruto de botines de guerra, tributos, comercio, etc, Asi se

construyd el imperio azteca, con el sojuzgamiento de otros pueblos.

Con base en informaciones de la época se conoce que la Ciudad se construyd
enfuncion de unesquema central, cuyonticleo era el Templo Mayor. De él partian,
con simetria radial y hacia los cuatro puntos cardinales, las principales calzadas
que limitaban los cuatro huey calpulli o parciatidades, es decir, los cuarteles
originales en que se distribuy6 la poblacién. A su vez, estas parcialidades estaban
divididas en unidades mds pequeiias, los barrios o calpullis, constituidos por
unidades comunales méas pequenas formadas por agrupaciones de parcelas o

lotes a manera de manzanas,

El acceso a la Ciudad se hacfa principalmente por agua, pero habfa varias
calzadas que la comunicaban por tierra firme: la del norte, que iba al Tepeyac y
tenfa una bifurcacion hacfa el rumbo de Tlatelolco; la del noreste que iba a
Azcapotzalco; la del oeste que iba a Tacuba, y la del sur que llegaba a Iztapalapa

y se desviaba hacia Huitzilopochco (Churubusco) y Coyacan,



Sesabiatambién dela funcién defensiva que tenfanlos puentes de maderaque
unfan los diversas tramos de las calzadas, pues en caso de guerra se levantaban

para impedir el trénsito.

Ensuaspectofisico, laCiudadpresentaba, seginla calidad delas constnicciones,
un micleo central jerArquicamente mas importante constituido por el centro

ceremonialreligioso, elgran espaciodelmercadoy las CasasNuevas de Moctezuma.

A la vez, habia otros nticleos sobresalientes, como Tlatelolco y Tocititlan, El
primerotenfatambién centro ceremonial, plazay a su alrededorlos palaciosde los
nobles y comerciantes. Sin embargo, al ser tomado Tlatelolco por los mexicas, se
impidié a los tlatelolcas celebrar culto en su templo y se les obligé a acudir al

Templo Mayor de México.

Los familiares de lanobleza construyeron sus residencias enlasvias principales
cerca del nucleo central. Todos estos palacios estaban construidos con piedra y
tenfan dos pisos o se levantaban sobre una plataforma, privilegio delanobleza, lo
Que los distingufa del resto de las viviendas. Segufan en la jerarquia de las
construccioneslas casas delos artesanos y comerciantesy por Gltimo las casas del

pueblo, los mazehuales, que se hacfan de adobe y carrizo.

La Ciudad tenfa una superficie aproximada de 15 km2 con unalongitud de 3.7
km en su eje mayor de norte a sur (de las actuales calles de Juventino Rosas en
Tlatelolco a Chimalpopoca en la colonia de los Doctores) y de 2.9 km en el eje
menor, de oeste a este (dela calle de Zarco ala avenida Morazan). Dentro de esta
superficie habfa una poblacién de cerca de 60,000 habitantes, con una densidad
de casi 4,000 habitantes por km?,
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Conrespectoala densidadde edificaci6n, era menoren el centro de laCiudad,
ya que la nobleza ocupaba los predios mas grandes, en el anillo que rodeaba
inmediatamente a este centro habitaba el grueso de la poblacién urbana en
terrenos mas chicos. Estando especialmente poblada la zona de los barrios
ubicados al sur del mercado de Tlatelolco y al norte del centro ceremonial de
Tenochtitlan. En la crénica, Hernan Cortés calculé en 60,000 el niimero de casas,
considerando posiblemente la abundante poblacién esparcida en los muchos
asentamientos o pequenas comunidades chinamperas que habfan en e} lago a

corta distancia de la isla principal, por ejemplo Popotla, Mixihuca o Iztacalco.

Del paisaje urbano las construcciones més ostentosas pertenecfan a los

templos, querespondianalos patrones mescamericanos de construcciénpiramidal.

Las casas tenian mejor construccién cuanto mds pr6ximas al centro se
encontraban, en cambio en la periferia habfa jacales de bajareque que seguian el

patrén campesino.

El control ejercido por las autoridades era absoluto y enérgico siendo

severamente casligados los que alteraban o entorpecian su funcionamiento.

Esta erala forma urbana de México--Tenochtitlan, que en realidad constitufa al
centro urbano de toda la cuenca de México, que actuaba como unidad regional
integrada. Conlas ciudades cercanas, que representaban una especie de satélites,
mantenfa relaciones simbilicas y de dependencia por conceptos politico--

administrativos, comerciales y econémico--tributarios

De este modo durante el proceso de colonizacién de los esparioles se retoma

14



el centro para establecer las redes del dominio hacia el interior del pafs. Su
hegemonia fue un hecho central dentro del sistema urbano--colonial; la vida
econdmica era controladadesde la capital donde se asenté por sigloslainicacasa

de moneda y el Oinico consulado del virreinato de la Nueva Espaia.

“Peticionarios de lodaslas escalas sociales del pais debian acudir alametr6poli
para cualquier cosa, desde concesiones de tierra, hasta licencias comerciales
dando iugar a un auge que llevé a la reconstruccién total de la antigua

Tenochtitlan”...! con fines de control politico, econdmico y militar.

Despuésdel enfrentamientomilitar, siendolos vencedoreslos espafioles, éstos
emprendieron latareade reedificarla Ciudad para el asientode losnuevos poderes

coloniales.

Por decision de Hemnéan Cortés, se eligi6 el mismo sitiode 1a capital azteca para

apropiarse de su prestigio politico militar.

Por las condiciones propias del periodo, la amenaza de guerra fue una
constante, razénpor la cual Heman Cortés conciente del peligrode sitioque existfa
si los indigenas cortaban las calzadas que comunicaban la jsleta con tierra firme,
hizo construir el edificio que se lamé las Atarazanas, fortaleza para proteger la

Ciudad, destinada ademés a resguardar los bergantines,

Los conquistadores efectuaron entre sf una divisién del trabajo y se asignaron

las diversas funciones administrativas que requeria la Ciudad. Delinearon “la

1 Montailo Jorge “Los pobres de la Ciudad en los Asentamientos Esponténeos” Siglo XXI
Editores 1983 pp. 10



traza” del 4rea que seria habitada por los espaiioles, en forma cuadrangular, y
dentro de ella se repartieron los solares; del cuadrilitero se segregd la poblacion
indigena, construyendo dentro del mismo México otra ciudad. Al centro se

construy6 la Plaza Mayor.

Las instituciones se establecieron paulatinamente, Primero, las civiles, como
el cabildo, la cércel, la horca y la picota, y el hospital de la Purisima Concepcidn,
fundado por Hemén Cortés. Al mismo tiempo se dispusieron las instalaciones
comerciales necesarias, como la camicerfa, las tiendas en los bajos de algunas
casas, los portalesylos comercios. Después se erigieronlasinstituciones religiosas;
hasta 1525 Ia dnica capilla en uso era lade 1a casa de Cortés. Ese afio se ordenéla
construccidn de la iglesia mayor y del Convento de San Francisco, y un poco méis
tarde, en 1530, se cred el Arzobispado de México.

Lasciudadesespanolas enelsigioXViseguianporlogeneral el esquema feudal
de la villa fortificada.

Generaimente estaban en temrenos elevados, con fines defensivos lo que
acasionaba que las construcciones se apifiaran sigulendo las lineas topogréficas
y dando por resultado angostas callejuelas tortuosas y en desnivel. En cambio la
forma reticular de México, asf como la amplitud de sus calles rectas, fueron
producto del trazo prehispanico que siempre quedo subyacente condicionando a
la estructura formal de la ciudad espariola.

En estaforma se mantuvo ala poblacién indigena de la Ciudad controlada por
sus proplos gobernadores, a quienes se les reconocieron sus privilegios de gente
principal a efectos de seguir el control de la pobtacion indigena.

16



Los antiguos barrios con un colegio y un templo (calpullis) se anularon en el
ambilo de la traza; sin embargo, fuera de ella hubo la tendencia de construir
iglesias, capillas o ermitas que sustituian elviejo culto. La nuevaestructurareligiosa

se apropié también de los espacios de la estructura religiosa prehispanica.

Para finalizar es importanie mencionar en el aspecto urbanola percepcién en
¢l plano de la Ciudad de México un niicleo central constituido por 1a Plaza Mayor,
la Catedral, asi como las casas de Cortés, las casas del cabildo y portales

comerciales.

Estarecentralizacién de la vida de la Nueva Espafia, en el centro tradiclonal de
poderes coadyuvé a la recuperacion demogréfica, entre otros factores por la
creciente migracion europea.

En el altimo tercio del siglo XV1, la mano de obra para la construccién pablica
y privada de la Cludad de México la proporcionaban principalmente Jos indios de
las poblaciones de la cuenca. Debido alos abusos cometidos por los espafioles, se
habia suprimido el régimen de encomiendas en su Jugar se cre6 en 1570 el de
repartimiento.

Laextension de la Ciudad no cambié conrespecto a 1556, pero la construccién
de edificios si se intensificé notablemente. Las cifras demograficas son poco claras
y contradictorias, pero al analizarlas, Francisco de la Meza calcula que en 1689
habfa 50,000 habitantesenlaCiudad. Habrfaque considerarla diezmaque provoc6
la gran epidemia ocurrida entre 1576 y 1579, asi como la acasionada entre la
poblacién indigena por los trabajos forzados en la construccién del desagiie de
Huehuetoca,
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La estructura urbana de México en el siglo XVII parece una penfnsula sobre el

lago, eneste perfodosus calles reticulares delimitanmanzanas de formarectangular.

La sociedad civil era esencialmente estamental, en ella la situacién de las
personas se determinabapor nacimientoypor pertenecer agrupos preestablecidos,
ya fueran étnicos (espanoles, indios y castas) sociales (nobles y plebeyos) o
corporativos (relacionados consus actividades econémicasy sutipo de ocupacion);
de este modo la vida de los habitantes de la Ciudad de México estaba regida y
controlada entodos los aspectos. Por estola distribucion del espacio de la Ciudad

no era ocasional, si no que habfa leyes que la determinaban.

No existfa espacio urbano que no se vinculara en algiin sentido con la religion,
ya fuera por mediode capillas y nichos conimégenes o por el uso piblico y festivo
de la Ciudad, que inclufa siempre una actividad de culto religioso. Ya para
mediados del siglo XVIll el Ayuntamicnto de la Ciudad tenia su sede enla Casa de
Cabildoyladiputaci6n, ubicadas en el costado sur de la Plaza Mayor. Alli habitaban
el corregidor y los 12 regidores, que eran las maximas autoridades de la Ciudad.
Fue hacia el sigloXVlique se percibe enla Ciudadde Méxicolainstitucionalizacion

de la vida colonial.

Enlas calles principales que daban accesoala Ciudad de México habitaban los
estratos sociales més poderosos e influyentes como la nobleza novohispana,
terratenientes ylos referentes al comerclo y militares. Estos accesos son las calles
de Tacuba, Plateros, de laMoneda, de la Aduana y del Relox, y en algunas plazas

como la de Santo Domingo, del Factor, de Guardiola y de San Miguel.

Es imporlante registrar el siguiente dato, en el sentido de los origenes de las
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llamadas vecindades que tienen su nacimiento en el siglo XVIII. Se caraclerizaban
porunconjunto de viviendas en torno a su patio central o varios secundarios de dos

pisos, las viviendas eran ocupadas por personas de diversos estralos sociales.

Al frente, dando a la calle y en el primer piso, estaba la vivienda principal que
era la mas privilegiada en cuanto a ubicacién y superficie; las de los patios
interiores eran viviendas de un s6lo cuarto para familias de escasos recursos
econdémicos. Cabe sertalar que este tipo de construcciones eran una especie de
concesiones dadas a los conventos por la autoridad colonial; las monjas tenfan en

este tipo de arrendamiento una fuente de recursos economicos,

El Segundo Conde de Revillagigedo Virrey de la Nueva Esparia en el perfodo
entre 1791 y 1794 desarroll6 un importante trabajo de urbanizacion en la Ciudad
de México. Algunos de los trabajosimportantes estael de lareubicacién de puestos
de vendimia de la llamada Plaza Mayor, concentrando de esta forma a los
comerciantes en un edificio cerrado con cajones en su interior, una especie de

mercado controlado.

Impuls6 los trabajos de nomenclatura enla Ciudad, conla colocacién de placas
en las calles con sus respectivos nombres, asf como el niimero de cada casa. De
estaforma se facilitaba el levantamiento de los padrones que se requerian para el

control impositivo de la poblacion.

En este contexto se impuls6 una politica global de ocupacion de los predios
baldfos con la consecuente urbanizaciény expansion de la Ciudad, simbolo del
poderio econémico y de la concentracién de poder politico heredero del otrora

vencido poder de los aztecas. Entre el aiio de 1850 y 1910 se registraron los
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principales cambios de la Ciudad de México, experimentando su principal
transformacion en el periodo del porfiriato.

Existe un notable expansionismo de la Ciudad en el drea urbana, la cual se
quintuplicaal extenderse sobre haciendas, ranchos, barrios indigenas e invadirlos
municipios aledafios a la metrdpoli. Este aumento se debié en gran paste al
crecimiento econémico desarrollado, vinculado directamente a través de la
economia nacional conla intemacional, bajo el esquema agricola de exportacion.

Por poner un ejemplo; las vias [émreas se desplazaron por la Repiblica
Mexicana, teniendoinvariablemente suintersecciénenlaCiudad de México como
centro neurdlgico de las transacciones comerciales. Fue esle el centro de las
relaciones de laproduccién nacional conlos mercados intemacionales de consumo.

Como centro comercial se destacé como aglutinador del consumo de la
produccion agricola, y por lo tanto de la extension de la instalacién de zonas
(abriles.

Paulatinamente el incipiente proceso de industrializacién fue modificando los
patrones de vida de la poblacién urbana de la Ciudad. La poblacién se duplic6 en
estos aftos hasta alcanzar medio mill6n de habitantes. El crecimiento econémico

coadyuvé parala emergencia de una nueva estructura social y la aparicion de los
sectores medios urbanos,

Los trabajadores fabriles junto con los artesanos, vendedores ambulantes y

nicleospauperizados conformaronla capadeloshabitantes de menores recursos.
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De manera paralela al proceso de expansion de la Ciudad de México los
municipios aledaihos fueron absorbidos por el nicleo urbano.

Esta expansion incorporé a las zonas rurales, desarrolldndose un tipo de
fraccionamientos en las antiguas haciendas. El inicio de este crecimiento originé
una divisién social del espacio urbano habitacional. Con el crecimiento de los
fraccionamientos se present6lasegregacion socialdefinidos enlomoala capacidad
econémica de los adquirientes de una fracci6n de tierra,

Las clases altas ocuparon los espacios con mayores servicios, casonas con
grandes extensionesde jardines. Encontrasie las clases popularesse establecieron
en fraccionamientos que carecfan de servicios, ocupando casas construidas con
adobe y/o en vecindades. Estas concentraciones estaban ubicadas generalmente
en la periferia del centro de la Ciudad.

Los limites de la Ciudad en este periodo fueron: hacia el Norte, Peralvilloy Rio
Consulado; al Sur Rio de la Piedad; al Oriente Balbuena, y al Poniente 1a Calzada
de la Veré6nica.

El crecimiento de la mancha urbana se orient6 principalmente hacia las zonas
poniente, sudponiente y noreste-noroeste. Esta allima orientacién uni6 a la
Ciudad, Atzcapoizalcoy Guadalupe, y fue laque absorbié mayor poblacion: 56.71%
de crecimiento poblacional de la municipalidad de México entre 1882y 1910 se
ubico6 en esta zona.

Cabe sefalar que en eslas partes se ubicaron preferentemente asentamientos

de obreros y personas de escasos recursos econémicos, que enfrentaron la
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problemdtica de falta de servicios.

Enla parte poniente-sudponiente el crecimiento urbanoinvadi6los municipios
de Tacubay Tacubaya, donde se concentrésolo el 11.40% delaumento poblacional
registrado entre 1882y 1910. Se trata de la zona residencial impulsada por la élite

porfirista, que contiene servicios y espacios verdes de recreacion.

La zona sur de la Ciudad tamhién es parte del crecimiento, orientado al

establecimiento de nicleos de poblacién de escasos recursos econémicos.

Para finalizar es importante mencionar que la zona este-sudeste fue la que
menos presentd crecimiento, con mernos desarrollo, toda vez que faclores
ecoldgicos nohacian rentables sufraccionamiento. Esta zona era unlugar salitroso,

arido y expuesto a inundaciones, cercano también al canal de desaglie.

A principios del presente siglo el proceso de crecimiento de la Ciudad de
México comenz6 a mostrar signos de desarrollo, fundamentalmente durante el

perfodo de 1900 a 1940 con una lenta urbanizacién, pero constante,

Losindicios de crecimientodela Ciudad, se encuentran enel perfodo conocido
comoelporfiriato,donde el procesode expansion colonizacién fue estimulado por
politicas oficiales. El valor propio de la tierra como via de acumulacién de capital

se proyect6 en los estratos sociales beneficiados por ese régimen.

Durante la confrontacién politica que significé la etapa revolucionariade 1910,
los factores de expulsion de} campo a la Ciudad fueron ciclicos. La inestabilidad

politica que representé en este periodo la guerra, impidi6 el establecimiento de
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acciones constantes en el proceso de urbanizacion.

Contingentes enteros de pobladores rurales significaron unapoblacién flotante,
sin una residencia fisica estable que desarrollara factores de impulso a este

proceso.

Independientemente de la Ciudad de México como principal focode atraccién
de emigraci6on del campo a la ciudad, otras ciudades fueron punto de llegada de
emigrantes como las Ciudades de Tampico, Torreén, Mérida y en menor escala

Veracruz, Orizaba, Jalapa, Durangoy Guadalajara.

Una vez pasado el periodo de beligerancia, la revolucién se institucionaliz6, y
fortaleci6 las principales ciudades del pals como centros de concentracién
administrativa gubernamental, que coadyuvaron al desarrolio de la industria y

ofertacién de servicios.

De 1940 a 1970 se desarroll6 de forma acelerada el proceso de urbanizaciénde

algunas regiones, fundamentalmente el centro y norte del pafs.

En este contexto estados de la Reptiblica como Guerrero, Oaxaca, Morelos y
Chiapas, entre otros, mantienen un lento proceso de desarrollo socio-politico;
dondelospatrones dereproducciéndelafuerzade trabajo, las relacionesde poder
y desarrollo permanecieron ligados a los factores tradicionales de dominacién.
Fue entonces que en ciertos centros y regiones de nuestro pais experimentaron

una profunda transformacién de lo rural a lo urbano.

En este perfodo de desarrollo influyeron factores cualitativos para la
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consolidacién de los polos urbanos:

1) El estallido de la segunda conflagracién mundial, estimul6 el desarrollo
econémico de nuestropafs al constituirse enabastecedor de manufacturas que
algunos paises, principalmente Norteamérica, se encontraban limitados a

producir.

Coyuntura favorable para el capital nacional, se impulsé6 una politicaeconémica
de desarrollo hacialointerno. Penmiti6 a ciudades medias sudesarrollo productivo,
tales como Monterrey, Guadalajara, Estado de Méxicoy principalmente, el Distrito

Federal.

2) Colateral alaSegunda Guerra Mundial surgieron diversos factores de orden
econémico y politico, que estimularon el surgimiento de centros urbanos
constituidos como polos de atraccion por la ofertacién de servicios; ubicados
principalmente en la frontera norte de nuestro pais, ciudades como Tijuana,
Mexicali, CiudadJuérez, Reynosa, Nuevo Laredoy Matamoros experimentaron

un acelerado desarrollo econémico dependiente al flujo migratorio del norte,

En la Ciudad de México el proceso de industrializacién tuvo su reflejo, entre
olros aspeclos en el incremento de la tasa de crecimiento de la poblacién que se
refleja enla expansiondel drea metropolitana que era del 5.7% anual enel periodo
de 1940 a 1950.

En lo relativo a la concentraci6n de la industria este fue acelerado, ya que en
1930 el pafs tenia 46.830 establecimientos industriales, de los cuales Gnicamente
3180 se localizaban en la Ciudad de México.
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Durante el proceso de industrializacion del pafs teniendo como sede de la
concentracién administrativa y politica la Ciudad de México; el crecimiento y la
concentracion de una poblacion trabajadora demandante de servicios béasicos,
fundamentalmente trabajoy vivienda; reflejé entodoslos aspectos la dindmica de

desarrollo que paulatinamente fue adquiriendo esta concentracién urbana.

Al principio de la industrializacién el flujo migratorio fue recibldo como
consecuencia l4gica del proceso de modernizacién, pero conforme avanzaba el
crecimiento de la Ciudad comenzaron a manifestarse una serie de problemas de
caracter propiamente social que rebasaron la capacidad gubemamental de

respuesta.

Enlas disparidades existentes en el perfodo, el problema del espacio urbano
para vivienda fue el mds grave, entre otros factores porque la oferta de trabajo
estaba al margen de los programas gubernamentales de vivienda ya que estos no

existfan con una propuesta de beneficio a sectores ampliados de la pablacion,

La oferta de tierra para uso de vivienda fue hegeménica para ciertos sectores
sociales de la poblaci6n, los llamados desarrollos o fraccionamientos estaban
orientados para la acomodada clase media en ascenso y obviamente para la

burguesia,

Losniicleos proletarios o campesinos emigrados ala Ciudad con la expectativa
de encontrar un espacio de sobrevivencia en el sistema productivo en fabricas o
en los servicios, encontraron la posibilidad de un sitio para habitar mediante 1a

ocupacién ilegal de predios, ubicados preferentemente en la periferia de la
Ciudad.
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El crecimiento acelerado de la poblacién en el Distrito Federal tanto por la
migracién como por el crecimiento demogréfico, foment6 la conformacion de las
colonias populares, congraves problemas de caracter social, juridico, técnico, etc.
lo anterior como resultante de una ausencia de planificacion urbana.

Ejemplo de lo anterior es que:..."Durante la Segunda Guerra Mundial, en el
periodopresidencial de ManuelAvilaCamacho, como consecuenciadelincremento
de lainmigraciénde gentede provincia ala zona fabril del Distrito Federal, que tuvo
un grandesarrollo, se presentd (con el tiempo), un déficit de habitantes, obligando
al Gobiemo del Distrito Federal a autorizar la lotificacién de grandes extensiones
de tierra, adyacentes a las fbricas, sin mas requisitos que los precios fueran
accesibles para los trabajadores (de 40 a 100 pesos el metro cuadrado), pero sin
ninguna obligacién para el gobiemo del Distrito Federal para la introducci6n de
sepviclos, etc.. ' ?

Estasituaciénredundéenelfomentoilegal (pero consemtido por las autoridades
gubemamentales), de amplias zonas de la Ciudad de México para la ocupaciénde
espacios para uso habitacional, carentes de servicios y legalidad juridica que
provoctel surgimientode presiones sociales con orientaciénpolitica, provenientes
generaimente del partido oficial.

2 idem. pp. 91.
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EL PATRON DE OCUPACION TERRITORIAL DEL DISTRITO FEDERAL
Factores de crecimiento y expansion en el periodo de 1930 - 1970

A partir de su fundacion, la Ciudad de México se constituy6 como centro de
poder politico y econémico teniendo como consecuencia una emigracion del
campo a esta Ciudad. La expansiontemritorial del nicleourbanofue favorecida por
una politica oficial de tolerancia y fomento, ya que muchos de los casos fueron
auspiciados por grupos politicos con nexos con el Partido Revolucionario
Institucional.

Enla revision de los orfgenes de varias colonias populares del Distrito Federal
se detectanlaslineas de conexion con agrupaciones corporativizadas a algunos de
los sectores tradicionales del partido oficial, como la Confederacion de
Organizaciones Populares y la Confederacion Nacional Campesina creadas en el
sexenio del General Lazaro Cardenas del Rio.

A efectos de presentar el desarrolio del Distrito Federal tomaremos el perfodo
inicial del crecimiento por conurbacion que es de 1930 a 1986, en el cual el
crecimiento de la Ciudad de México se ha presentado de forma expansiva, del
ceniro a la periferia abarcando municiplos colindantes del Estado de México.

Como se menciond en lineas anteriores, la Citdad de México se constituy6
coimo centro aglutinador de todas las actividades preponderantes de nuestro pafs;
administrativas, comerciales, politicase inclusorecreativas. Esta situacién ocasioné

la primera conurbacion con relacion al Distrito Federal readecuando los limites
administrativos originales.
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Como ejemplo eslé que :... “El 4rea urbana se lriplica de 2700 a un poco mas
de 9000 hectareas y la mayor parte de este crecimiento se debe al primer auge de
fraccionamientos de este siglo, cuando en la década de los arios 20 se fraccionan
muchas de las haciendas, ranchos que entonces rodeaban a la Ciudad. Mientras
que las haciendas del interior del pais fueron expropiadas y reparlidas, las
propiedades y fincas urbanas practicamente no fueron tocadas por el nuevo poder

emanado de la Revolucion...?

Como efectocolateral del proceso de fraccionamiento de grandes extensiones
de lierra en la Ciudad, se fueron creando nicleos de poblacién que ampliaron su
radio de influencia llegando a la fusién de terrenos. En el proceso acelerado de
conurbacién de Tacuba, Azcapolzalco, Tacubaya, San Angel, La Villa e Iztacalco,
la Ciudad Central se extendi6 en unradiode 10 kms. a partir del centro del Distrito
Federal, Como parte de las aclividades de reestructuracién en diversas esferas de
la vida nacional del México posrevolucionario, en el afo de 1929 se realizaron
modificaciones de los limites de la Ciudad, que hasta entonces llegaban a lo que

hoy es la Delegacién Cuauhtémioc,

Estanueva delimitaciénabarcé6sélo tres municipalidades colindantes al Distrito
Federal que a la vez le dieron forma, cabe mencionar que el origen de supresién
de derechos de los habitantes del Distrito Federal en el presente siglo, data del
gobierno de Emilio Portes Gil conel envio al Congresodela Uniénenel anode 1928
de una iniciativa de Reforma Conslitucional relacionada con la supresién de los

Ayuntamientos de la Capital de la Republica.

3 Preciat Eduardo y Terrazas Oscar “Estruclura Territorial de |a Ciudad de Méxit;c;‘” F;Iaze;y
Valdez Editores 1988 p.p. 105.
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Situacién relacionada con los conflictos politico-administrativos de los
representantes del Partido Laborista que controlaban a la mayor parte de las

municipalidades, entre los aitos de 1925y 1928,

Lo anterior se desprende de las disposiciones del General Alvaro Obregén en
el ano de 192], en el que mediante un decreto estipulaba la eleccién popular
directa de los 13 ayuntamientos, que habfa suprimido Venustiano Carranza en el

Constituyente del 17.

Una vez pasada toda la efervescencia politica de la época, el proceso de
crecimiento del Distrito Federal tomo su propia dindmica con los actores sociales
integrantes: campesinos emigrados, trabajadores urbanos, propietarios

“hacendados”, dirigencias politicas de organizaciones oficialislas, etc.

El desarrollo del crecimiento urbano de la Ciudad de México fue del centro a
la periferia formandose graficamente en contornos circulares. En este sentido se
presenta a conlinuacién una semblanza del proceso de crecimiento con este

modelo de andlisis de expansion:

1920-1950.- Fue en este periodo que el crecimiento urbano se ligd
estructuralmente con el desarrollo industrial del pais aunado a un incremento
demografico de la propia Ciudad. Se ampli6 la comrbacién interior de éstahacia
las Delegaciones de Azcapotzalco, Gustavo A. Madero, Alvaro Obreg6n, Coyacan,

lztapalapa e lztacalco hasta proyectarse a los limites con e} Estado de México,

Cabe seiialar el incremento de la Ciudad con respecto a su area que fue de 9

mila 24 mil hectéreasy la poblacion, por | a 3 Millones de habitantes. En relacién
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a la esfera de influencia esta se incrementé de 10 a 20 kms,, facilitada por la

utilizacion masiva de transportes automotores,

El periodo anterior de crecimiento es conocido como PRIMER CONTORNO o

primer anillo.

1950-1970.- A este periodo se le conoce como el SEGUNDO CONTORNO o
segundo anillo, este esté ligado con la ampliaciénde la industria hacia el norte de

laCiudad, sellega auna colindancia conlos municipios de Tlalnepantlay Ecatepec.

Al sur de la Ciudad la conurbacion fue favorecida por la construccién del
periférico en las Delegaciones de Tlalpan, Xochimilcoy 1a Magdalena Contreras.
Y el impulso a dos polos de desarrollo opuestos: Naucalpan para sectores

acomodados y en el otro extremo social Ciudad Nezahualcdyoll.

En esla etapa se presentan los fundamentos para la conformacion de la
dimensién metropolitana. El inipulso a los fraccionamientos de todo tipo y
dirigidos atodaslas clases sociales, paso a ser el principal impulsor al crecimiento

urbano.

La Ciudad de México se triplic6 pasando de 19 mil a casi 69 mil hectireasy la

poblacion paso de 3 millones a 8.5 millones de habitantes.

Con la introduccién de servicios basicos como agua, drenaje, luz, etc, el

proceso de metropolizacién y expansion de la Ciudad fue estimulado.

En este periodo se manifiestan las contiadicciones entre las politicas urbanas
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del Distrito Federaly el Estado de México. Mientras que las autoridades dela Capital
prohibian la autorizacién de fraccionamientos, en los Municipios del Estado de
México se presenté un auge en la especulacion del suelo urbano; donde grandes
extensionesde tierra tanto de propiedadsocial (ejido) como de propiedad privada

fueronfraccionadas alamparo de contubernios conautoridades gubernamentales.

Es importante mencionar que en este contexto el autoritarismo de Estadoy la
especulacién de la tiera fueron el origen de grandes fortunas, al amparo del
corporaltivismo delas organizaciones sociales generalmente vinculadas al partido

oficial.

Sin embargo fue en este periodo que se organizaron niicleos de colonos en
asentamientos urbanos, en instancias de participacién de el naciente Movimiento

Urbano Popular.

Como ejemplo de lo anterior podemos citar a la “Unién de Colonos de Santa
Cruzlztacalcoe lztapalapa Zona Expropiada’ que mediante Escritura Publica ante
el Notario N 133 se conslituyé legalmente como organizacién el 17 de Marzo de
1967,

- 1970-1986.- Ubicado este periodo como el TERCER CONTORNO que tiene una
incidencia mayor en el proceso de la metropolizaciéh. Los limites entre la Ciudad
Capital y el Estado de México son desbordados, entre otros factores por la
indiscriminada especulacién del llamado mercado inmobiliario “marginal” o

fraccionamientos clandestinos.

El crecimientode la superficie urbana se incrementé de 69 mil hectareas a 120
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mil, y la poblaci6n que al principio del periodo tenia 8.5 millones de habitantes,

para 1986 lieg6 a 18.5 millones.

Es necesario insistir en el hecho de que es a partir de este periodo que la
problematica social, econémica y aun politica entre estas dos enlidades, se
agudiz6 en grado extremo a partir de una falta de coordinacién y planeacién
urbana, La tolerancia de la especulacién de la tierra por parte de las autoridades
se presenld cono una costante, ya sea por una participacién directa en ella o por

intereses clientelares con grupos de colonos.

Es entonces que:... “La dispersi6n territorial de los asentamientos y la falta de
controles administrativos efectivos sobre el usoy control del sueloy la ausenciade
control social sobre las fuerzas especulativas delmercado inmobiliario, hacenque
laocupacidnde estaséreas se dé enunaformaindiscriminaday generalizada, pues
se multiplican los puntos de ocupacion posible ante la presion del crecimiento

urbano demogréfico”...*

De forma generalizada la expansién del drea urbana tiene una incidencia
directaenladensificacion, surelacién conla poblaciény la superficie ocupada. De
forma indirecta tiene que ver con factores de car4cter social y econémico que se
reflejan en el tipode urbanizacion asf como conla distribuciony produccién delas

viviendas que ocupan en el entorno urbario.

Eneste sentido es hecesario mencionar que:..."Las &reas residenciales tienen

unabajadensidad debidoal tamafiogeneralmente extensode los lolesy almodelo

4 Idem. p.p. 119 R



urbano de lotes unifamiliares, lo cual propicia ademas el crecimiento extensivo de
la Ciudad. Las colonias populares, por el contrario, presentan altas densidades
debido al tamario exageradamente reducido de los lotes, al elevado indice de
hacinamientoy al escaso porcentaje de areas dedicadas a serviciosy areas libres,

que por el contrario son amplisimas en las 4reas residenciales.

Por su parte los conjuntos habitacionales representan las formas urbanas que
alcanzan las mas altas densidades en detrimento de un elevado deterioro de las

relaciones humanas en su entorno urbano”... 5,

Conbase enla cita anterior se puede afirmar que las densidades de poblacion
mads altas se localizan en el centro; las intermedias en las partes con menor
densidadylasbajas enlaperiferia, lo anteriorresponde otiene unarelaciéondirecta
con la ofertacion de servicios basicos que elevan la plusvalia de la propiedad. En
zonas periféricas las colonias populares carecen de servicios como agua, drenaje,

red de tendido eléctrico, etc.

Esta situacion es una expresion mas de la estructura econémica de nuestra
sociedad, donde factores basicos como la vivienda se encuentran regidos por las
leyes del mercado, donde las clases populares se encuentran marginadas del
acceso al suelo por vias convencionales (compra-venta), y recurren a practicas
marginales, todas ellas inmersas en un contexto de ilegalidad juridica. Lo anterior
origina el proceso de ocupacién-irregularidad, que entre otros resultados provoca
incertidumbre en la poblacién, concentrando en ello factores potenciales de

tension social.

8 Idem. pp. 124, 125,
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La responsabilidad del Estado en la orientacién de la politica de crecimiento
urbano y su consecuente planeacion, ha sido tradicionalmente derivada a los
fraccionadores clandestinos y a coyunturas politicas que propician la cobertura
legal de esta préctica. La clase politica en el poder ha soslayado el interés social
delaplaneacién urbana por elcontrol palitico corporativo de grandes contingentes

de colonos.

Es entonces que para acceder a la adguisicién de un pedazo de tierra:..."La
mayoria de la poblacion de }a Zona Metropolitana de la Ciudad de México (entre
un 50%yun65%, seginlosinvestigadores), resuelve sus necesidadeshabitacionales
fuera del mercado formal del suelo y de la vivienda, (en propiedad o en
arrendamiento); lo hacen a través de dos procesos “gemelos” (Conolly, 1984): la

ocupacionirregular del suelo nourbanizadoy la autoproduccidénde suvivienda”,..*

En este proceso el acceso al suelo urbano para uso habitacional por parte de
sectores sociales bajos, se ubica preferentemente en la periferia de la Ciudad de
México. Esta situacion se presentacomouna constante, por serespacios territoriales
noredituables al capitalinmobiliario espe culativo por dos motivos principalmente:
por una escasa o nula infraestructura urbana y por problemas juridicos en la

propiedad, que en su mayoria pertenencfan al régimen social (ejidal o comunal).

Otra via de acceso al suelo, fue la invasién de predios baldios o sin propietario
registral...” por parte de los pobres (que) se remonta ala década de los aitos 30's,

pero conocio un auge hist6rico entre 1945 y 1955, y entre 1970y 1975, Se trata de

[ C René (coordinador). "Pabreza Urbana, Autogestion y Politica”. Ed. Centro de la Vivienda
y Estudios Urbanos. A. C. México 1992. pp. 91
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la ocupacién irregular (“invasién™) de tierras de propiedad privada o publica 7

Esimportante incidir en el hecho que la mayoria de las colonias populares que
se encuentran en el Distrito Federal, accedieron a la propiedad del suelo a través
de la adquisicion de un lote ubicado en propiedad social (ejido) con toda la
problematicajuridicaimplicita, obien através de la ocupaci6nilegal de prediosya
fueran de manera organizada o de invasién “hormiga" ambas en zonas de

propiedad privada o particular.

Una estimaci6n de lo anterior propone que:...”"en 1976 (...) los asentamientos
irregulares sumaban aproximadamente 500 colonias, con un total de 700,000
predios (...): 60% sobre tierras de régimen comunal; 30% sobre tierras ejidales y

10% sobre tierras de propiedad de particulares”...?

Ante la magnitud de esle problema, el Estado mexicano lo enfrent6 en dos
vertientes: la represién y/o la incorporacién de las colonias proletarias a la
legalidad. Como politica de Estado se implementé la planeacion a través de su

institucionalizacién durante el sexenio de José Lopez Portillo (1976-1982).

Sugobierno se caracterizé por los constantes desalojos a colonias populares y
se enfrentd con la represion a la ocupacién de predios por parte de colonos via
invasion. Esta politica se enfrentd a las contradicciones internas propias del
proceso de urbanizacion de la Ciudad, los espacios para uso habitacional fueron
puntos de disputa entre el Capital Inmobiliario Especulativo y las necesidades de

habitacionde lasclasespopulares, La politica de planeacion urbanaimpulsada por

7 Idem. pp. 92
8 ldem. p.p. 93
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el grupo gobernante contribuy6 areducir los margenes de maniobra de los grupos

populares en la lucha por el acceso de suelo para uso habitacional.

Fue entonces que el modelo de urbanizacién impuesto se enfrentd a su crisis
mas grave, la cual se manifesté por las siguientes caracteristicas:...”Un aumento
por las densidades urbanas, y de los niveles de hacinamiento en las colonias
populares; elencarecimiento del suelo urbanoy delos materialesde construccion,
en cuanto que alternativa popular...” La produccién de cuartos de alquiler, con
pésimas condiciones de habitabilidad, en los lotes de las colonias periféricas, que
norequieren de suelo adicional para producirse, y que ademas constituye lainica
allernativa para un porcentaje cada vez mayor de 1a poblacién de bajos ingresos;
el resurgimiento de viejas formas de hacinamiento como la vivienda compartida
("arrimados”). Laexpansion en los municipios conurbados situados al oriente de
la Ciudad, de asentamientos iregulares cuya "regularizacién” urbana no se ve
factible en el corto y mediano plazo; la reaparicion de “ciudades perdidas”, en
azoteas, derechosde via, baldios, edificios en ruinas, barrancas, etc. La agudizacién
de la violencia urbana en torno a la apropiacion de los terrenos disponibles, y la
necesidad por parte del Estado de crear nuevas forinas de regulacién de las

relaciones sociales de propiedad, asf como de control politico ”..."

En el contexto antes descrito se desarrolla la lucha independiente de sectores
urbanospordemandas sociales comolainstalacién de servicios publicos, escuelas,
elc; en este proceso el lipo de demandas toma paulatinamente un carécter

politico, al incorporar elementos ideolégicos en lalucha urbana de confrontacion.

9 Idom.pp.95
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1.2 CAUSAS SOCIOPOLITICAS QUE GENERAN EL SURGIMIENTO DE LOS
ASENTAMIENTOS IRREGULARES. AGENTES QUE GENERAN LA
ESPECULACION.

El procesode urbanizacién delaCiudad de México tiene unaincidencia directa
con la emigracién del campo a la ciudad, principalmente por causas econdmicas
asi comolas posibilidades enlacobtenciénde satisfactores comolatierra, educacion,

empleos, elc.

Este proceso tiene mayor incidencia a partir de la década de los treinta, con el

impulsodel desamrollodelaindustriaprincipalmente orientada alcentroy norte del

pafs.

Estos contingentes de emigradosecondmicos, requirieronno séloinsentarse en
el aparato productivo a efectos de garantizar su sobrevivencia y la de su familia,
sino lambiénse constituyeronendemandantes de unespacio parausohabitacional.
Porcondiciones econdmicas estos grupos estanalmargendelmercadoinmobiliario
y son la poblacién objetivo de fraccionadores clandestinos o bien de liderazgos

comprometidos con la politica corporativa de algan sector del partido oficial.

Aefectosde caracterizar en principioeste tipode asentamientosy posteriormente
hacerunadefinicién delos agentes se considerancuatro elementos que interactian

en el proceso;

..""a).--Sonhabilantes de zonas metropolitanas y lo han sido durante perfodos
variables de tiempo, Esto dltimo es importante de destacarya que no eslarnos

considerando Gnicamente a los recién llegados de las reas rurales, sino
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tambiénalos migrantes de segunda otercera generaciénque viven en el medio

urbano;
).~ No tienen una posicién econémica clara o definida en el sistema urbano;
c).-- Se encuentran en el estrato més bajo en términos de ahorro y consumo;

d).-- Habitan en asentamientos espontaneos formados en base a la ocupacién

ilegal de terrenos publicos o privados”.... "

Con base en lo anterior el proceso de ocupacién del espacio urbano por parte
de los emigrantes se encuentra directamente relacionado por la posicion social
que ocupan en el aparalo produclivo que es lo que determina su insercién en el
mercado informal de la tierra, ya sea en propiedad social (ejido) o propiedad

privada,

En el primer caso la ocupacién de la tierra se da por la complicidad de las
autoridades ejidales (el Comisario y su estructura) y en el segundo con los
promotores o fraccionadores clandestinos que en ambos casos cuentan con la
complicidaddelas autoridades correspondientes: Reforma Agrariay Delegaciones

Politicas (DDF) respeclivamente.

Una constante permanente durante el desarrollo de las llamadas “Colonias
Populares o Proletarias”, independientemente de su régimen de propiedad, son

las condiciones materiales en que se fundan; falla de infracstructura basica; ast

10 Montaio, Jorge."Los pobres de la Ciudad en los Asentamientos Espontaneos” Siglo XX
Editores 1985. pp 41.
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como servicios que podrian llamarse secundarios como areas propias para la
recreacion, estacionamiento, reservaterritorial orientada para el futuro crecimiento
del asentamiento para los desdoblados, etc. Entodo caso la irregularidad juridica
enla tenencia de la tierra provocaincertidumbre y especulacién en estas colonias.
Al notener un Titulo de Propiedad o Escritura Pablica que garantice el patrimonio
familiar las expectativas de mejoramiento del entorno se cancelan de facto al no

tener las condiciones legales que garanticen esa inversion.

Dehecholaregularizacién de latenenciadelatierraes una demandasocial que
toma caracleristicas politicas a partir de laintervencion de asociaciones o partidos
que ven en ella la oportunidad de incrementar su capital de interlocucién con el
Estado, en el caso de organizaciones independientes, o su capacidad de
corporativizacion de grandes contingentes urbanos, en el caso de organismos

relacionados con el partido oficial.

La demanda por la legalizacion de la tenencia de la tierra es en muchos casos

el preludio de la movilizacién social por la introduccién de servicios.

Altransformarse enelementode presion social,(laregularizaciénde la tenencia
de la lierra), el Estado mexicano implementa programas tendientes a legitimar o

legalizar lo ilegal.

.."'La regularizacién se ha convertido en la mis comudn de las acciones
institucionales para enfrentar a las invasiones, fraccionamientos o adquisiciones
irregulares de predios ejidales, comunales, estatales o privados. (...), es sélo una
accion “correctiva” que transforma en legal la tenencia de los pobladores, sin

incidir necesariamente enlas causas que provocan estas situaciones de ilegalidad
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oirregularidad”... "

La acci6n regularizadora del Estado, es una linea de accion tendiente a aplicar
s6lo medidas correctivas a un proceso de ocupacion tolerado desde sus origenes

y en algunos casos propiciada por el mismo.

Esimportante mencionar que este tipode asentamientos humanos irregulares
han pasadopor diferentes etapas, entrelas que se destaca laque vadel afiode 1960
a 1970 donde predominé el espontaneismo, la casi nula intervencién del Estado
con medidas prevenlivas y donde cuantitativamente se podria considerar un
fenémenomanejable, aunaetapa(1970-1987), enque predomindlageneralizacion

a nivel temritorial de estas colonias populares.

Cabe senalar que en muchos de los casos el Estado legitimala posesién de la
tierra con objetivos pdliticos y fiscales; no siempre la Administracién en turno
promueve la introduccién de servicios, y estos son construidos por los propios
colonos con sus recursos. Con la regularizacién de la tenencia de la tierra las
concentraciones urbanas accedendirectamente al mercadolegal privado, que es
allamente especulativoy segregacionistade aquellos sin capacidadde compra. En
este sentido una de las causas que originan el desarrollo de asentamientos
humanosilegales, es que esta accion es el tinicomedio de acceso al suelo urbano

para uso habitacional.

A efectos de diferenciar los tipos de asentamientos humanos en zonas

restringidas, independientemente de su carcter juridico (ya sean propiedad

11 Benitez Zenteno Ralil. “Grandes problemas de la Ciudad de México” Ed. Plavza y Valde;.
1988. pp. 49.
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social o propiedad particular) se requiere hacer una definicion global de los
diferentes espacios ocupados por los sectores sociales marginales, en este sentido

Manuel Castell hace la siguiente caracterizacion:

..."1.-Las “colonias proletarias”, casas financiadas por particulares, engeneral
mediante autoconstruccion, con tenencia ilegal de la tierra sobre la que se
realiza el asentamiento. (...). Las invasiones de terrenos son escasamente
espontaneas. Sondirigidas por profesionales, enrelaciéndirectacon autoridades
locales o estatalesy ennombre de fraccionadores que entregan uniterreno para
autoconstruccién a cambio de un pago mensual de un precio que no estipula
si se trata de alquiler u operacién de compra, Dada la ilegalidad del conjunto
de la operacién, lo que el colono paga enrealidad es la capacidad de maniobra
institucional y financiera del fraccionador en cuestién. (...). La mayorfa de
dichos asentamientos se establecen sobre tierras ejidales y comunales, es
decir, tierras que son propiedad de la nacién, sobre las cuales determinados
campesinos tienen derechosde usufructo para su explotacion agricola. Dichos
terrenos soninalienables e intransferibles, lo que determinala ilegalidad de los

asentamientos realizados.

2.-Unsegundo tipoes el constituido por las vecindades, viviendas multifamiliares
en alquiler construidas por iniciativa privada y que ocupan extensas zonas del

casco urbano antiguo y de las zonas de la primera expansion urbana.

3.-Undltimotipo es el calificado de vivienda minima oinfravivienda, constituido
por las “ciudades perdidas” (alojamiento de fortuna construidos mediante
invasiones ilegales en solares no utilizados existentes en un tejido urbano ya

consolidado), los habitantes de cuartos de servicio, los “arrimados” en
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domicilios de familiares y amigos etc.”...”

La constante en este lipo de asentamientos es la condicién social de sus
moradores que invariablemente son emigrantes del interior del pais, obreros o
trabajadores en el sector informal de la economia y carentes de capacidad de
ahorroque lesimpide acceder almercadoinmobiliario. De hechola ocupacién de
predios ya sea a través de lainvasién o la compradirecta de la tierra por medio de
contratos privados de compra-venta a los fraccionadores clandestinos, fue la
préctica de expansion de la Ciudad de México en la que el factor politico de

ocupacion permea a este proceso,

En este sentido las masivas necesidades en materia de sueloy servicios de un
sector amplio de la poblacién de escasos recursos econdmicos se canalizaron
hacfaelmercadoinmobiliariodelas periferias donde los agentesdela especulacion
desempenaron un papel protagénico en su desarrollo, Los fraccionadores
clandestinos generalmente actuaron en contubernio con autoridades oficiales, en
unarelacion ambivalente, Por unlado el alto porcentaje de ganancias econémicas
querepresentdlaventade lierraparausohabitacional sin cumplirlasnormatividades
marcadas por la ley, constituyendo asentamientos carentes de servicios ¢
infraestructura béasica que permitieron el acceso a un pedazo de tierra a familias
marginadas del mercadoformal devivienda. Y por otrolacapacidadde “organizar"

a los contingentes urbanos con fines corporativos.

Este tipode agentes de especulacién, son enlapracticalos “planificadores” del

desarrollo de lallamada mancha urbana, al orientar con su practica el crecimiento

12 Castell Manuel. "Crists Urbana y Cambio Social”. Ed. Siglo XX! Editores. 1987. p.p. 115.
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de la Ciudad; incluso participando enla conurbacién del Estado de México donde
los fraccionadores del Distrito Federal traspasan los limites estatales para la venta

iltegal de terreno.
AGENTES QUE GENERAN LA ESPECULACION.,

Como se ha mencionado el proceso de expansién de las zonas urbanas en la
Ciudad de México, tieneincidenciadirecta confactores econdmicosy repercusiones
politicas que tensan eltejido soclal. Teniendocomoactores principales alas clases
populares, el Estado, el partido oficial y un grupo permanente de fraccionadores

clandestinos o lideres locales.

Eneste sentidose describen a continuaciénlaparticipaciéndelos ' promotores’
del crecimiento urbano, en su modalidad de lideres o elementos de la comunidad
encargados de la venta de tierra para uso habitacional, independientemente del
régimen de propiedad a que corresponda (ejidal, comunal, particular o privada).
Aunque hay‘que sefialar que los lideres no son los unicos responsables de esta
actividad, sf sonlos promotoresvisibles de la especulaciénde latierra enel proceso
de irregularidad y expansion del Distrito Federal, detras del cual existe toda una
organizacion de intereses econdmicos y politicos que soslayan el estado de
derecho. Eslas redes de conexién son reciprocas, en cuanto responden a
lineamientos corporativosy financieros. Una relacién simbiética entre particulares
y autoridades gubernamentales. Los lideres generalmente emanados de la propia
comunidadtienencomocaracteristica principal el de ser autocraticosy centralistas
en su esfera local y/o regional; ejercen control directo o a través de comisiones

hacia el conjunto de colonos.
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E) control se presenta de manera informal y directo, su capacidad de manejo
se sustentaen elgrado deinfluenciaenlas respectivasinstancias oficiales de forma

directa o a través de alguna instancia del partido oficial.

Los métodos de control pueden manifestarse a través de la concertacion con

la realizacion de asambleas o por mecanismos de presion violentos,

El objetivopoliticoes el de obtenerreconocimiento alinterior de la organizacion
o comunidad asf comode las autoridades locales que permitan ampliar el radiode
maniobrabilidad en la gestién de servicios, tramites y participacion, en este caso,

en la venta y/o fraccionamiento de tierra para uso habitacional,

Una vez establecidos los canales de complicidad del lider y las autoridades
locales, los funcionarios piblicos ejercen la autoridad y por lo tanto el control
politico de la comunidad a través de estos representantes, excluyendo con esta
practica a otros lideres potenciales antagénicos alos gruposde poder manifiestos.
Estos lideres tienen su simil en la actuacién rural del cacique, que posee una
autoridad de facto para determinar el rumbo de una comunidad; tomando
decisiones de caréacter politico, social e incluso policiacoy judicial, eneste sentido
en las comunidades rurales el cacique representa un tipo de gobierno informal y/
o paralelo al legalmente constituido. Por lo tanto.."el lider" actda como
intermediario con los centros de poder exlernos, con la Unica condicién de ser

reconocido como el tnico canal de acceso con las autoridades”..."

1 Montafio Jorge. “Los pobres de la Ciudad en los Asentamientos Espontaneos”. Siglo XXI
Editores 1985 p.p. 71
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Elreconocimientopaliticode unacomunidad sobre susliderazgos es permeado
de factores subjetivos de granimportancia como sonel grado deinstrucciénde los
colonos, la capacidad de relacién publica del “jefe” con las autoridades y la
influencia para satisfacer los requerimientos materiales de los agremiados. La
posibilidad de operacién de estos agentes encuentra su sustento en un conjunto

de factores administrativos-corporativos del propio Estado Mexicano.

Es entonces necesario reconocer que... 'Los lideres locales no son elementos
aislados que ejercen su poder en una esfera cerrada, sino que son verdaderos
delegados del poder politico, y de sus contactos con el Estadoy con el Partido (es

decir, el PRI), es donde tiene su legitimidad y sus recursos'...".

Este liderazgo se ejerce enlainstanciaformal a través de *la organizacién” que
legitima en un ensayo de préactica democrética las directrices marcadas por el
dirigente. Esta organizaciéncumple dos funciones de manera paralela; porunlado
es el canal de expresi6n de los integrantes por el cual se manifiestan las diferentes
demandas del conjunto de afiliados, demandas que pueden ser la regularizacién
delatenenciadelatierrayladotaciénde servicios publicos bésicos; y porotra parte
asegurala participaciénde losintegrantes cn actividades politicas corporativasdel

Partido Revolucionario Inslitucional, sobre todo en época de caracter electoral.

Actividades donde el lider tiene un escenario espléndido para hacer una
demostracion masiva de su capacidad de “convocatoria” y de apoyos, elementos
indispensables para ampliar su capacidad de negociacion enla propia gestiény el

margen adecuado para la participacién en esferas politicas de representacién

1% Castell Manuel. “Crisis Urbana y Camblo Social “Siglo XXI Editores” 1987. pp. 175.
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popular (consejos de colaboracion ciudadana, diputaciones, etc.)

El lider en su papel de promotor en la venta de inmuebles, dentro de la esfera
informal del mercado de bienes raices no tiene un reconocimiento legal para el
desarrolio de esta actividad, de hecho es marginal, teniendo s6lo como sustento
dos instancias: 1a participacién corporativa de los colonos y el apoyo oficial o

partidario.

El lider como promotor “libre” del proceso de fraccionamiento de la tierra,
forma parte activa de toda una estructura formal abocada al comercioclandestino
y en la fundacion de nuevas colonias, En esta dindmica existen variantes que
adquierendiversos caracteres, dependiendo de las circunstancias. Cabe mencionar
la caracterizacién que realiza Ranil Benitez Zenteno en la formulacion de los

actores de la imegularidad.

..."'a) El agente propietario o usufructuario es quien detenta el dominio legal
sobre lapropiedad o usufructo delatierraque se vende. A suvez, éstos, pueden
considerarse como pequenos agentes }nmobiliarios 0 monopolistas,
dependiendo de la proporcion de tierra sobre la que ejerzan su propiedad o
usufructoy del grado de control sobre el mercado de tierras en un poblamiento

determinado.

b). Agentes intermediarios: Sonaquellos que sélo ejercenun control transitorio
sobre la tierra, pues no tienen derecho legal alguno sobre la propiedad o el
usufructo. Dicho control durar el tiempo que ocupe su gestion como
intermediarios, entre los colonos y el propietario o usufructuario, durante el

proceso de fraccionamiento y venta. A estos agentes se les puede denominar
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como urbanos, pues generalmente se encuentran desvinculados politica y

organizativamente de las estructuras agrarias. (...)

c). Por otra parte, existen los denominados agentes publicos: dependencias
oficiales de gobierno o de la administracién cuya participacién es activa o
pasiva en funciéndel momento coyuntural en el que se encuentre el desarrollo
delos poblamientos irregularesy del tipo de relaciones que se establezcan con

los agentes propietarios o intermediarios. (...)

d) Finalmente son denominados como agentes eventuales a aquellos que en
calidad de posesionarios y ocasionalmente como propietarios, realizan
transacciones cominmente conocidas como traspasos, generalmente

realizados entre los propios colonos"...”®

Atravésdelasformas anteriormente presentadas, el procesodefraccionamiento
enla Ciudad de México ha tenido la confluencia de varios tipos de intereses donde
debe resallarse la constante de interés politico que permea a esta lucrativa
actividad. Estos agentes incorporan la tierra al mercado inmobiliario, a través de
una actividadilegal, haciendo que en muchos de los casos la ventade terrenos en
zonas comercialmente desvaloradas, experimente un incremento en su plusvalia
a partir de la incorporaci6n del trabajo de la comunidad a obras de mejoramiento

y/o equipamiento urbano.

Conlo anteriormente sefialado no significa que estos promotores con la venta

de terrenos de manera clandestina, seanlos que determinan el mejoramiento del

15 Benilez Zenleno Rall, Benigno Morelos José. "Grandes Problemas de la Ciudad de
México.” Ed. Plaza y Valdez. México 1988 p.p. 111y 112
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enlorno urbano de estas colonias, sino que a parlir de esa actividad, que en la
mayoria de loscasos se operaenlugares encondiciones inhabitables, lavalorizacion
de la tierra se manifiesta de forma acelerada, dada laincorporacién del trabajo de
los colonos enlaintroducciénde servicios, ampliacién delasvias de comunicacién

y la calidad de la construccion.

El proceso de incorporaci6n de valorizaci6n de la tierra al mercado formal de
bienes rafces tiene diversas elapas, culminando en la legalizacién de los

fraccionamientos clandestinos por parte del Estado.

Son cualro etapas las que constituyen el proceso de insercién de la lierra al

mercado inmobiliario y que a continuacion se mencionan:

a) Primera etapa: que consiste en la incorporacién del suelo al mercado. Se
inicia formalmente con la venta de la tierra, la transferencia de la posesion de
la misma, con derechos usufructuarios sobre ella. Esla practica se puede
presentar a partir de la venla direcla del propielario original o a lravés de un
corredor; el régimen de propiedad puede ser sacial (ejido) o paiticular. Este
lipo de compra-venta puede estarenmarcada por plazos o al contado a través
deuncontrato privado, almargendelaintervenciénde autoridades compelentes

o del Notario Publico,

b) Segunda etapa: Acceso inicial a la tieira, En esta parte el acceso a la tierra
se formaliza entre el vendedor y el colono, la transferencia del predio se
constituye en la posesién. Es en esla parte donde las acciones de los
fraccionadores manifiestan la ilegalidad de esa actividad, dado que no existe

stpervision de autoridad alguna en la planeacién de la colonia, la supeivisién
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en la dotacién de servicios y en la destinacién de reas verdes.

La transaccién econémica realizada no se manifiesta ante el Registro Pablico
de laPropiedady del Comercio, que puedadar (é piblica del antecedente registral
en la transmision de la propiedad del predio de referencia. Independientemente

de la evasién de los impuestos hacendarios respectivos.

Cabe sefalar que es en esta etapa donde la complicidad de las autoridades
locales es manifiesta, ya que la cobertura ofrecida por estas instancias hacia el
fraccionador son retribuidas en dos lineas de acclén por parte del agente
especulador: una mediante el impulso del clientelismo politico manifesto en el
apoyo comprometido a ciertas autoridades o al partido oficial, fundamentaimente
en los procesos electorales; y en una segunda forma a través de sobornos

econémicos,

c) Tercera etapa: El acceso indirecto o traspaso. Una vez realizada la venta
directa del fraccionador al colono, la tierra ha entrado al proceso de
comercializacioninternadonde los derechos posesionarios sobre el predioson
trasladados a terceros, por la via de cesién de derechos o contratos de compra-
venta, En la comercializacion de grandes extensiones de tierra sigue siendo
hegemonico el fraccionador, este tipo de actividad corresponde mas bien a
agentes individuales, que pueden ser los colonos o propietarios originales con
superficies de propiedad pequeiias. Pues sélo el fraccionador, en su caracter

de especulador de la tierra tiene la capacidad de hacerio de forma multiple.

d) Cuarta etapa: En esta fase se inicia el proceso deregularizacién dela tenencia

de la tierra. Una vez consolidada la colonia o asentamiento, se inicia con la
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intervencién direcla del Eslado, quien después de aplicar ciertas medidas
administrativas interviene directamente para el otorgamiento de los derechos

de propiedad sobre los predios.

Cabe sefnalar que con la regularizacidn de la tenencia de la lierra,
independienlemente de la elevacion del valor de la misma, se presenta la
posibilidad de hacer el cambio de uso del suelo. La tierra se incorpora asi al

mercado inmobiliario formal, dada la factibilidad de la introduccién de servicios.

El fraccionador, unavezrealizada la ventade los predios, se convierte en gestor
de los servicios e incluso del propio procesode regularizacién de la tenencia de la

tierra.

Un elemento central de referencia en la comercializacién ilegal de la lierra, es
que durante el proceso de compra--venta hay una ausencia tolal de la vigilancia
gubernamental sobre estas operaciones que coadyuva a la especulacién de la
lierray aldescontrol del desarrollo urbano. El amparo brindado porlas autoridades
a los agenles que impulsan el mercado ilegal, ha sido una practica ampliamente

usada por el Estado como instrumento de conlrol corporativista,

El encargo de comercializar la lierra adquiere pues, diversas formas de
expresion o participacién: como promotor de la vivienda, agente inmobiliatio,
fraccionador o lider, cabe entonces la siguiente cita a efectos de ubicar el
contenido de esta practica:..."Este agente adquiere por mecanismos legales e
ilegales terrenos ejidales o comunales para promover fraccionamientos
residenciales o populares; va a operar en condiciones muy particulares; pues

combinara mecanismos de cardcter econémico con factores de poder politico e
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ideolégico para ser reconocido como propietario. Su participacién en la venta del
suelo ejidal o comunal, por lo general se acompafa de métodos no econdmicos.
Ciertamente la intervencion de este agente permite vencer los obstaculos legales
que impidenla entrada delos terrenos ejidales y comunales al mercado del suelo,
pero al mismotiempo se trata de unrentista que vende el suelo, sin introducir una

sola mejora.”...'®

Cabe senalar quelas pricticasde control ydirecciénquerealiza el fraccionador
o lider, se han extendido al conjunto de las organizaciones que participan en el
llamado Movimiento Urbano Popular en la esfera de participacién por demandas

sociales en la Ciudad.

La préctica corporativa también es aplicada en organizaciones de filiacion
politica de izquierda que ostentan un proyecto altemativo al corporalivismo del

Estado, el Partido Revolucionario Institucional y sus organizaciones confederadas.

Ladiferenciacualitativa se ubicaenel discursoyenlaspracticas *democraticas"
de organizaciony filiacién, encubiertas en un discursoindependientey frentista al
Estado, promoviendo al interno de la organizacién la participacion de la base, en

cuanto las decisiones u orientaciones del rumbo del “movimiento”.

Alinteriortambién se practica el acuerdode ctipulasde direccién, lanegociacién

y el corporativismo politico hacia los integrantes del grupo.

Los margenes de actividad de los lideres son ampliados en funcién de la

16 Idem pp. 110
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satisfaccion de las demandas de servicios, dotaciénde tierra parauso habitacional

y la generaci6n de créditos blandos para la adquisicion de vivienda.

El papel del lider y su margen de operacién esta en relacion directa con la
capacidad de gestién que tenga, asf como su relacién con la autoridad esta en
funcion del mimero de personas que logre movilizar. En esta descansa su fuerza

de negociacion con el Estado y con las representaciones politicas locales.

Es importante diferenciar que este tipo de representacién no se aboca ala
actividad de fraccionador clandestino, ya que no cuenta con la coberturay apoyo
de sectores oficiales para realizar esta actividad ilegal, Por lo tanto su &mbito de
operaciénse encuentra basicamente enla gestiénante el Gobiemoylas respectivas

dependencias.

Elpapeldeideologizaciénquelediovida, queda almargenante las necesidades
inds apremiantesdelapropia comunidadque soslayan su *‘formacién” politica por

la obtencién de satisfactores basicos inmediatos.

Soloy exclusivamente encasos de descomposicién palitica, estas agrupaciones
participan con actividades encubiertas para la realizacién de fraccionamientos

clandestinos a través de invasiones o "expropiaciones”,

Para finalizar es importante subrayar que la actividad de los promotores o
fraccionadoresde predios, estd enmarcada por intereses no s61o econéimicos sino
porelnivel de ganancias que estaactividadrepresenta, El factor politicoesde suma
importancia dado que loslideres representan un lazo de control directo del Estado

a través del Parlido Revolucionario Institucional, a efecto de movilizar grandes
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contingentes desolicitantes de tierray fundamentalmente entiempos de actividad

electoral.

La préctica de movilizaciénresponde alineamientos autoritarios que coadyuvan
al fortalecimiento de la actividad de los representantes, aumentando con ello su

margen de maniobrabilidad en las esferas gubernamentales.

Los(raccionadores son el sectorquehamarcadolos lineamientosde crecimiento
en la Ciudad de México en las zonas periféricas, principalmente en Delegaciones

Politicas comolztapalapa, Tlalpan, Gustavo A. Madero, Alvaro Obregdn e Iztacalco.

Como se ha mencionado esla actividad no se ha circunscrito sé6lo al Distrito
Federal, ha tenido su incidencia en Municipios conurbados del Estado de México.

Estos lideres han jugado un papel importante en el desarrolio urbano de la
Capilal, pero su papel de mayor relevancia ha sido el actuar polilicoy de control,
ideologizacion y corporativismo qué ha servido al Estado Mexicano en el proceso
de reproduccién de consenso que ha permitido al Partido Revolucionario
Institucional gobernar durante mas de 60 aiios, pues este esquema de control se
ha reproducido enlos diferentes sectores de nuestra sociedad: en lafabrica es el
lidersindicaly la ctipula; en el campoel caciquey laestructura de poder municipal

y enla Ciudad los lideres populares residentes en las colonias proletarias.
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CAPITULOII

LA IRREGULARIDAD DE LA TENENCIA DE
LA TIERRA EN LA DELEGACION IZTACALCO

CASO CAMPAMENTO DOS DE OCTUBRE
(PERIODO DE 1962 a 1991)




CAPITULO 1L

LA IRREGULARIDAD DE LA TENENCIA DE LA TIERRA
EN LA DELEGACION IZTACALCO.

CASO CAMPAMENTO DOS DE OCTUBRE (PERIODO DE 1962 a 1991).

2.1. Antecedentes soclo-politicos de la Colonta Fracclonamiento Popular
Benlto Juérez o “Campamento Dos de Octubre”.

El FraccionamientoPopular BenitoJuérezo ‘Campamento Dosde Octubre" se
encuentra asentado en la Delegacion de lztacalco mismo que tiene las siguientes

caracteristicas generales:

Esta colonia se encuentra asentada en una superficie de 23.3 kilometros
cuadrados, que conslituye la de menor superficie entre las circunscripciones que
integran el Distrito Federal, con el 1.5% del total. Al mismo tiempo, lztacalco esla
Delegacion de mas alta densidad de paoblacion, con mas de 500 habitantes por
heclérea, frente a un promedio de alrededor de 200 habitantes de las olras
circunscripciones politicas. En esta Delegacion Polftica se registra uno de los

crecimientos mas explosivos de la Capital.

Por ejemplo en 1930, enla Delegaci6n se censaron 2,452 habitantes y ya para
1970 casi se lego al medio millén, lo que signific uncrecimiento de mas de 20,000
% en 40 aios.

La poblacién de esta demarcacion se estimaba para e} ano de 1989, de
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alrededor de un millén doscientos mil personas, con una tasa de crecimiento

poblacional de 4.2 % frente a una tasa promedio en el Distrito Federal de 2.4 %.

La Delegacion esta integrada por 30 Colonias, 9 barrios y 4 unidades
habitacionales. En cuanto a su equipamiento urbano, ocupa el segundo lugar
después de la Venustiano Carranza, ya que cuenta con 397 kilémetros de arterias,
de los cuales el 8 % son ejes viales, el 19 % vias primarias y el 73 % vialidad

secundaria.

Existen estimaciones que ubican a esta Delegacién con un 6 % del total de
viviendas que existen en el Distrito Federal, con un promedio de 6 habitantes por

hogar.

Los antecedenteshistéricos de lztacalco se remontan al periodo precolombino,
donde al parecer sunombre le fue impuesto por los Aztecas que significa "Lugar
de Casas Blancas". Esta regién fue por mucho tiempo sujeta a la hegemonia del
Imperio, al cual proporcionaba variados produclos de las chinampas, tanto en el

comercio cotidiano, como a través de los tributos a cargo del calpulli.

Al ser sometido a la conquista espaiiola, lztacalco constitufa un pueblo de
caracter predominantemente agricola, con produccién de legumbres, hortalizasy

flores, actividad que sostuvo durante todo este periodo.

Un referente histérico, es el antiguo documento conocido como “Cédice de
Santa Anita-Zacatlalmanco”, que data de principios del siglo XVII, en é] se hace
referencia a la historia del gobierno hispano-indigena de Tenochtitlan y de

Zacatlalmanco desde 1535, en que el Virrey Mendoza reconacié los derechos de
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propiedad de tierras de Zacatlalmanco.

Otro hecho histérico insuficientemente divulgado, es la batalla ocurrida el 10
de abrilde 1867 en el pueblo de la Magdalena Mixhuca, cuando losgenerales Leiva
y Guadarrama vencieron a Leonardo Méarquez, impidiéndole llegar a apoyar a
Maximiliano en Querétaro, coadyuvando asi a la derrota definiliva de los

imperialistas.

Enlaépoca moderna se destaca que en la década de los ainos 40's cuandoda
inicio un cambio radical en la orografia de lztacalco, comienzan a desaparecer las
chinampas, convertidas en granjas, terrenos industriales y zonas habilacionales,
los canales sonrellenados para dar paso a vias terrestres. Fue en esta época enque
crecié la poblacién que lleg6 a avecindarse a la superficie de esta demarcacion,
cuya planicie y bajo precio resultaron atractivos para el establecimiento de

asentamientos humanos,
Surgimiento del Fracc. Popular Benito Judrez o “‘Campamento Dos de Octubre".

La historia de este asentamiento se encuentra ligada con el nacimiento de las
llamadas Colonias Populares o Proletarias, asentamientos surgidos en distintos
espacios urbanos de la Ciudad de México, donde los contingentes de emigrantes

del campo a la ciudad encontraron un espacio para edificar sus viviendas.

El analisis histéricoy politico de esta colonia es de suma importancia, dado que
esta concentraciénurbanadeterminé losmecanismos de confrontaciény luchade
amplios sectores de la poblacién movilizados por la obtencion de un espacio

urbano.
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El “Campamento Dos de Octubre”, no s6lo significé la movilizacion de un
sector de lapoblacion por el derecho alavivienda, sino que transcendio a amplios
sectores como el estudiantil. Desempenandose como centro aglutinador de las

diversas formas de organizacién que se crearon por los sectores.

Conlalucha que se inici6é a mediados de los afos sesentas se logré aglutinar
alas fuerzas dispersas de los grupos, en tomo a las demandas de los pobres de la
Ciudad, y sent6 las bases organizativas e ideolégicas para el Movimiento Urbano

Popular que surgi6 en los arios 70's y se consolidé en los 80's.

La revisi6n critica de esta experiencia arroja elementos de andlisis para
comprender la funcién politica de 1a organizacién independiente de los colonos,
los resultados de la confrontacién sacial con los aparatos ideol6gicos del Estadoy

también de sus instrumentos de represién violenta.

El liderazgo en este movimiento merece un estudio detallado, toda vez que la
figura de Francisco de la Cruz Velasco “Don Pancho" se conslituyé en el centro
ideolégicodelas diversas orientaciones politicas del naciente Movimiento Urbano

Popular en el periodo, asi como un simbolo de la lucha de los pobres por latierra,

El surgimiento de esta colonia se da como otras tantas del Distrito Federal, por
la necesidad de la tierra para uso habitacional en un contexto de crecimiento
urbano de la Ciudad, auspiciada por el incremento de la emigracién campo--

ciudad.

La ubicaciéngeograficade esta colonia es: al Norte el Canal de Tezontle; al Sur

Canal de Apatlaco; alEste Calzadade la Viga y al Oeste conla Avenidade Francisco
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del Paso y Troncoso en la Delegaciéon Politica de lztacalco.

Estos terrenos fueron como tanlos otros de la zona de vocacion agricola donde
los pobladores originales dedicaban sus esfuerzos de subsistencia ala agricultura.
Los antecedentes histéricos de este lugar son prehispanicos, de origen lacustre
rodeadoporiasaguas de Texcoco; barrios indigenas de la ciudad colonial de Santa

Anita, San Francisco Xicaltongo, San Juan Nextipac y la Magdalena Atlazolpa.

El cambio de usodel suelofue paulatinoen funcién del crecimiento acelerado
de la Ciudad de México, esto significo que la actividad agricola fue desplazada poy
la ocupacion de tierra por parte de los emigrantes del campo. De hecho fueronlos
propios campesinds propietarios los que vieron en la renta de parcelas una fuente
de recursos economicos en la perspectiva de ocupacion de los predios para uso

habitacional.

Esta explotacién de la tierra para uso distinto al agricola en el “Campamento
Dos de Octubre", se dio enuna superficie de alrededor de 350 hectareas que eran

de propiedad social o ejidal.

Su poblamiento se inici6 en la década de los aios cincuentas conla ocupacion
paulatina de emigrantes del campo en amplias zonas de cultivo. Entre los afos de
1958y 1959; 32 propietarios de las 373 hectareas de cultivo, iniciaron el proceso de
anvendamiento a personas de escasos recursos econémicos como obreros., sub-
empleados, etc. Con base en la informacion disponible, se estimaba para el ano
de 1960 que aproximadamente 1,500 familias habitaban en la zona mientras que

diez anos mas tarde, en 1970 la cantidad aumento a 5000 familias.

58



Las condiciones de las viviendas edificadas eran de caricter precario, toda vez
que reflejaban las condiciones econémicas de sus moradores. Los propietarios
rentaban el uso de piso solamente, ya que los usuarios deberian construir con

recursos propios las habitaciones a ocupar.

Conforme se fue dando el crecimiento de la mancha urbana estos terrenos
experimentaron unincremento ensucotizaciénfundamentalmente porlacercania
con el centro de la Ciudad, Paulatinamente los servicios en las zonas adyacentes
fueron introducidos mientras que esta superficie ain se conservaba con

construcciones precarias.

Los propietarios originales que usufructuaban la tierra a través de la renta de
piso, implementaron una politica de desalojos por dos vias; una el incremento
desmedido de las rentas que provocaba la expulsién de los colonos al no alcanzar
los valores fijados por los “caseros” y otra via fue por medios violentos a través del
desalojo pormecanismosjudiciales de desahuciodichos operativosimplementados
con el uso de la fuerza publica. Esta situacién por demds injustificada, gener6
tensiones al interior de la comunidad con respecto al grupo de propielarios,
quienes vieron en la especulacién de la tierra la gran oportunidad de incrementar
su capilal a cosla de los marginados la lucha entre dos seclores socialmente

iguales: los campesirnos y los emigrantes.

Ante estasituacién los colonos se agruparon entorno alas demandas comunes
y necesidades apremiantes; en ese momento se enfrentaron a la voracidad de la
especulacion de la tierra, pero fundamentalmente ante la cancelacién de un
espacio urbano que significara la construccién de un patrimonio familiar, en una

Ciudad diameltralmente distinta a la cultura de sus lugares de origen.
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Los colonos se organizaron y promovieron ante las autoridadesla intervencion
de las mismas, enlalégicade demandar la instrumentacién de mecanismos que
permitieranregulary controlarlacreciente confrontacién en el predio. El fundador
de este movimiento fue Modesto Cornelio Romén, quien posteriormente fue
asesinado enlos hechos violentos de Julio de 1969, por una intervencién policiaca

en la zona.

Como respueslta de la autoridad, el entonces Presidente de la Republica Lic.
Adolfo L6pez Maleos publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto de
Expropiacién el 3y 15 de Octubre de 1962, por el cual la zona donde se ubic6 el
“Campamento Dos de Octubre” pasé a ser propiedad del Departamento del
DistritoFederal para..."La formacién de un nticleo de poblacién enlazona sureste
de la Ciudad de México, con las calles, obras de urbanizacién y servicios publicos
necesarios, para la construccién de habitaciones para venderlas o rentarlas a
personas de modeslos recursos econémicos”..."". De hecho se consideraba en el
mencionado Decrelo que era causade utilidad publica la formacion de un nicleo
de poblaci6n. Se reconocia pues, lasituacién de marginacion en la que vivianlas

familias asentadas de manera irregular en esta Colonia.

La superficie expropiada fue de 372 heclareas para la creacion de nuevos
ndcleosde poblaci6n, enlal6gica de beneficiarde maneradirectaa sus poseedores
sin embargo, la especulacién de la lierra fue promovida por los expropietarios al
generar la invasion de lotes baldios y realizar ventas ilegales a gente exiraia al

proceso de ocupacion original.

17 Diario Oficial de la Federacidn. 15 de Octubre de 1962. pp. 7
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El Estado no intervino en 1a regulacién de estas transacciones y menos ainen
la ejecucion del Decreto expedido por el propio Presidente de la Republica,
constituyéndose este asentamiento en factor de tensiones entre los colonos
benelficiados y los antiguos propietarios...."'La tnica acci6n oficial registrada en
estos anos dicen, es 1a notificacion de suspension de pago de rentas a los
particulares por medio de un volante que circula en noviembre de 1963, firmado
por Félix Ramirezy Tomas Conlreras, Jefe de la Oficina de Colonias y el Delegado
de Iztacalco, respectivamente, Este incumplimiento en la ejecucién del decreto,
origina que los partlculares se unan y formen la Asociacién de Propietarios de
Predios Urbanos de Zona lztacalco-Iztapalapa, con lo que empiezan a presionaral
gobierno para que les restituyan las tierras, Ademés amenazan con desalojar a los

colonos”..."

Enun ambiente tenso porla disputa de la tierra, el asentamiento experiment6
todo un proceso de enfrentamientos con los expropietarios, quienes atiny con la
disposicién del Decreto seguian procediendo al cobro injustificado de la renta del
piso, implementando medidas represivas contra aquellos que se oponfan o

estaban insolventes econémicamente para cumplir con el pago.

Ante la situacion de represion y desalojos instrumentado por los propietarios,
se dioun procesode acercamiento entre los integrantes de esta colonia a partir de
la discusi6n de la situacién presentada, surgieron asf las primeras propuestas de
impulsar la organizacion de los colonos en unainstancia de autodefensa legal que
les permitiera acceder a la tierra, convertida en patrimonio familiar en el marco

legal del Decreto Expropiatorio de 1962.

18 Lovera Sara, periddico Uno mds Uno, 4 marzo de 1981,
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Se formalizé 1a instancia de defensa legal cristalizada enla “Uni6n de Colonos
de Santa Cruz lz1acalco e Iztapalapa, Asociacién Civil” através dela NotarfaN° 133
con fecha de 26 de octubre de 1967, por la cual se dio caracter legal a la

organizacion independiente de los colonos.

En el acta de asamblea de la constitucién de esta Asociacion Civil en la parte
referente al objeto social, indica entre otros objetivos el de.... “L- Luchar por la
urbanizacion de nuestras colonias. Il.- Pugnar por obtener con facilidad viviendas
decorosas para nuestras familias.- lil.- Realizar actividades de mejoramiento

moral, civil y material de nuestras colonias"... **

Ya con una personalidad juridica clara, los vecinos a través de su organizaciéon
la “Unién de Colonos" implementé movilizaciones hacia las instancias
" gubernamentales encargadas de resolver el problema, tal fue el caso de las
gestiones realizadas en ese mismo afo ante Obras Publicas del Departamento de
Distrito Federal, donde se solicitabala aclaracién sobre 1a situaciénlegal que debia

operarse a partir de la publicacion de la disposicién juridica de la Presidencia.

La “Uni6énde Colonos" nacid de lapropia base social que compone la Colonia,
es una expresion social de un problema politico, es una amalgama de esiratos
sociales: desempleados, subempleados, obreros, pequeios comercianiesy algunos
profesionistas. Es la expresion homogénea de la lucha de los colonos por un
pedazo de tierra en la confrontacién directa, primero con los expropietarios y
después derivado de los intereses econémicos y politicos con las diferentes

instancias del propio Estado.

18 Acta de Notario. Namero 133,26 de Octubre de 1967.



La“Uniénde Colonos' tuvo ensu estructuradiversasinstanciasde participacion
y se crearon comisiones dependientes de un Comité Ejecutivo lidereado por la
figura de Francisco dela CruzVelasco. Este lider se encarg6 de dar loslineamientos
operativos de la organizacién en su lucha, a partir de las diferentes concepciones
que se tenfan sobre |os diferentes caminos a seguir. La Asamblea General como
maxima autoridad era sélo lainstancia consensual de las directivas marcadas por
esle representante; lalinea de accién se marcaba por *Pancho” y suselecto grupo

dirigente.

La demanda central de los colonos organizados fue la lucha por la aplicacién
del Decreto Expropiatorio dado por la méxima autoridad de nuestro pafs, por lo
tanto el eje de acci6n en aquellos afios de esta organizacién, se desarroll6 enun
marco legal, Una vez agotados los marcos legales de operacién, (ya que durante
el periodo que va de 1967 a 1969 siguieron los desalojos de colonos, el cobroilegal
de rentas y el hostigamiento), los colonos anibaron de forma natural a otras
expresiones de confrontacién que a veces fueron violentas. Las grandes
movilizaciones por las calles de la Ciudad de México dieron inicio en un ambiente
de preocupacién por parte de sectores autoritarios del Estado, que vieronen este

movimiento fisuras en el aparato de control corporativo de las instancias urbanas.

A través de la "Unidn de Colonos” se fue construyendo una amplia red de
solidaridad interna entre los propios colonos que descubrieronlos mecanismosde
participacion social en la unién de fuerzas. En el periodo comprendido entre 1967
y 1969 se consolidé la formacién del liderazgo de Francisco de la Cruz, quien al
interior del campamento fue reconocido como la autoridad indiscutible en la

direccién del movimiento.

63



Hay que considerar la efervescencia politica de aquellos afios que influyerade

manera decisiva en la construccién de los consensos para la lucha.

Sélo por mencionar algunas experiencias que permearon la orientacién de
confrontacién de este movimiento habrd que mencionar la lucha de los
ferrocarrileros reprimida violentamente por el Gobierno en 1958; el asesinatode
Rubén Jaramillo, quien combatlié a los terratenientes de Morelos y masacrado
junto con su familia el 23 de mayo de 1962 por 6rdenes del presidente Lépez
Mateos; la lucha guerrillera en el estado de Guerrero habfa puesto de manifiesto
que algunos aspectos de la participacién civico-politico en nuestro pais, habfan
sido rebasados por la movilidad social de los ciudadanos. La Asociaci6én Civica
Naclonal Revolucionaria y el Partido de los Pobres fueron dos expresiones de

ruptura con el modelo de dominacién.

En este mismo periodo se manifestaron las contradicciones al interior del
conjuntodel organismo social, donde alcanzé su grado méaximo de descomposicién
conlaabsurdamatanzade estudiantesy seclores popularesel 2de octubrede 1968
enlaPlaza delas Tres Culturas enTlatelolco; donde el autoritarismo, el despolismo

'y la miseria humanase manifestaron através de Gustavo Diaz Ordaz quien asumi6

la responsabilidad histérica del genocidio comelido contra propios mexicanos.

Este fue el contexto politico donde la propuesta de organizacién de la “Uni6n
de Colonos” se dispersé en amplios sectores populares de la poblacion.
Fundamentalmente en el sector estudiantil que vi6 en el movimiento un espacio
de participacién politica con el pueblo, donde confluyeron los ‘“sujetos

revolucionarios’y unaideologia“ad-hoc” paralaconstruccién de unpaisdiferente.
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Entrelos principiosdeclarativos de estainstancia se encontrabalaindependencia
de lamisma de los partidos politicos y cuyo principal objetivo fue el de solucionar
el problema de la lierra por mecanismos legales y pacificos, gestionando a su vez
la introduccion de los servicios piblicos basicos y construyendo el patrimonio

familiar de la comunidad del Campamento Dos de Octubre,

Cabe senalar que enel conjunto de las coloniasdel Distrito Federal la hegemonia
del partido oficial, via Confederacion Nacional de Organizaciones Populares
(C.N.O.P) era [uerte politica e ideolégicamente, con presencia amplia en los
contingentes urbanos. Porlotanto lapropuesta deesta organizacién se confrontaba
directamente a estos instrumentos de control.

A pesarde las miltiplespeticiones delos colonos porimplementar la ejecucién
del Decreto Exprapiatoriolas autoridades hicieroncaso omiso, y consuinmovilidad

abonaron el camino para agudizar la beligerancia de este sector.

El Estado estructur6una provocacién al negociar dire ctamente con el INFONAVIT
una superficie de 747 mil 986 metros sobre terrenos que fueron expropiados para
el beneficio de los que pagaban la renta de piso en los anos cincuenta, la
construccion de la unidad habitacional de Jztacalco se dio sobre la base del
desalojo de miles de personas que lucharon por la lierra, situacién que se presentd

a principios de 1967.

-"Laventa de este terreno contraviene los fines originales de la expropiacion,
o sea, los de resolver el problema de los pobladores establecidos en la zona. La
justificacion de venta por el hecho de que el INFONAVIT tiene una funcién social

resulta débil, yaque las viviendas construidas por este organismo quedan fuera de
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las posibilidades de los pabladores de la propia zona, ademas de que éstos en su
mayoria no son derechohabientes del Instituto. En este caso se ve que las
autoridades han entrado dentro del juego del mercado de latierra, al traspasar el
termreno a un organismo que puede pagar su alto valor generado por el desarrollo
delaCiudad. Ademé4s, se puede afirmarque el INFONAVIT, eneste casoha actuado
como instrumento elitista de un sector de la poblacién trabajadora, alejAndose de

los sectores mas necesitados'...*”®

El gobierno hizo sentir supoder, imponiendo alos colonos un modelo diferente
al demandado por la propia comunidad, el INFONAVIT fue el proyecto alternativo
del Estado a la creciente demanda de vivienda, mas atn se constituyé como una
propuestaalternay conducida aaquellas que comenzaban a surgirenelMovimiento
Urbano Popular. Serfa entonces estainstanciay s6lo através de ellala encargada
de atender la demanda social de los asalariados. Mientras que para los sectores
solicitantes de 1a instancia oficial, fue la Dire ccion General de Habitacion Popular,
quientuvounpapel protagénico enlahistoria de} *Campamento Dos de Octubre”.

Con-la personalidad juridica emanada de la constitucién de la “Unién de
Colonos de Santa Cruz Iztacalco e lztapalapa, Zona Expropiada” a través de su
registro ante Notario Publico, Francisco de la Cruzy 406 familias del asentamiento
promovieron un juiclo en lo contencioso administrativo ante el Tribunal
correspondiente del Distrilo Federal en contra del Departamento del Distrito
Federal, esto ocurmrid el 19 de Abril de 1973. Es importante citar la declaracién
nimero 4 del convenio del 13 de Agosto de 1975 que hace referencia al amparoy

su resolucion:..."4.- Que en virtud de que habfan pasado once aiios que se diera

20 COPEV!I DINAMICA HABITACIONAL IZTACALCO: Urbanismo vs Poblamiento Populér N;
3
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cumplimiento al Decreto Expropialorio, en el afio 1973, los colonos promovieron
el Amparo DA-270/73, ante los Tribunales Federales, resuelto en ultima instancia
por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito en
forma favorable alos quejosos, o que justifica sureacomodo definilivoenlaZona

Expropiada mencionada..."?'

Porlavialegallos colonosdel *Campamento” tuvieronelfallo a sufavor mismo
que el propio Gobierno desconoce; es enlonces que la recurrencia a otras
expresiones de lucha fue creando o agudizando las relaciones entre ambas

instancias con la consecuente politica represiva por parie det Estado.

En el mes de septiembre de 1972 el Gobiemodel Distrito Federal enfrenté a los
colonos con granaderos y policfa judicial, en un desalojo violento de los terrenos
posesionados por los colonos que eranpropiedad del INFONAVIT, fueronexpulsadas
unas tres mil familias de la zona expropiada. A partir de esta fecha los
enfrentamientos violentos constituyeron parte *del paisaje urbano”, la violencia
institucionalizada fue (y es), el recurso preferido del autoritarismo y la ineptitud

gubernamental.

El 1°, de mayo de 1973 se instrumenta otra represion masiva a los colonos de
esle asentamiento, pero conla caracteristicade incluir enlarepresiona estudiantes
universitarios en su mayoria que habfan desplegado su solidaridad a esta lucha.

Fueron detenidos cerca de 50 personas y fichadas en los archivos de la policfa.

21 Convenio realizado entre el D.D.F.- Procuraduria de Colonias Populares y la Uni6n d;
Colonos de Santa Cruz lztacalco e lztapalapa, A.C. 13 de Agosto de 1975. México, D.F.
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Lapresion de los habitantes del “Campamento" y el despliegue de una amplia

movilizacion de sectores estudiantiles, lograron la liberacién de los detenidos.

E123de mayode 1973la Procuraduria de Colonias Populares del Departamento
del Distrito Federal celebré conlos colonosun conveniomediante elcual recibirian
lotes de entre 90 a 180 m2, dependiendodelnimerodeintegrantes de cadalamilia,
asi como por su situacién econémica. En ese perfodo el Estadomantuvo una doble
politica en surelacién conlos colonos, porunladonegociaba conlarepresentacion
formal del asentamiento acuerdos y convenios, pero de forma paralela en ese
mismo aiio (1973), se promovi6 el traslado de los colonos a ofras partes, ya que
tanto el INFONAVIT como las autoridades delegacionales pretendieron negociar
casas enlazonaexpropiaday propiciarde estalormaquelos colonos conderechos
adquiridos del Decreto Expropiatorio se trasladaran a otros lugares, allanando de
esta forma el camino del Gobiemo para posesionarse de esta tierra.

Afinales de este mismo afio Francisco De la Cruzfue detenido nuevamente por

la policia en un intento por amedrentar a los colonos en su lucha organizativa.

En la dindmica de confrontacién experimentada por los colonos de este
asentamiento, lasolidaridad fuelapiedraangular delsostenimiento de lalucha por
latierra. El sector estudiantil, principalmente dela Universidad Nacional Auténoma
de México, se vinculé estrechamente a este proyecto de unidad popular, en el
"*Campamento” confluyerondiversas comrientes politico-ideol6gicas desprendidas
de la amplia gama de interpretaciones para la transformacién de la realidad
mexicana. La corriente linea de masas surgiadesde laheterogéneay fragmentada
izquierda radical: bolcheviques, maoistas, guevaristas, espartaquistas, etc. asi

como las diversas combinaciones para servir al pueblo.
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Con estos grupos estudiantiles los colonos encontraron sus interlocutores
naturales, ellos les proporcionaron un soporte idealogico para conlinuar con la

defensa teritorial y con la presion reivindicativa sobre e] poder publico,

Los estudiantes aportaron entre otras propuestas organizativas la construccion
de la unidad entre los grupos urbanos, precisamente de este sector surgi6 laidea
de organizar el Frente PopularIndependientey paraello se promovieronreuniones
enla Escuela de Arquitectura de Autogobierno en el aino de 1974 enla Universidad

Nacional Auténoma de México.

E) 10 de marzo de 1975, 400 colonos apoyados por estudiantes lomaron la tierra
remanente que quedaba entre las calzadas de la Viga, Francisco del Paso y

Troncoso, Tezontle y Apatlaco.

Enelimpulso organizadoryde discusi6nparala conformacién de un movimiento
popular urbano més alla de lztacalco asf como la constante represion, obligaron
alos colonos a instalarse en Asamblea Permanente en la Escuela de Arquitectura,
Ciudad Universitaria en el mes de marzo de 1975. Fue precisamente en esa
instancia donde después de una discusién se tomé el acuerdo de llamar al
asentamiento : Campamento Dos de Octubre en memoria de los estudiantes
asesinados por ordenes de Diaz Ordaz en la Plaza de Tlatelolco en 1968, colateral
a la amplia e incondicional solidaridad mostrada por ese sector en la larga lucha

por un pedazo de lierra que mantuvieron los colonos.

En julio de este mismo ano se promovi6 la organizacién de lo que se llamé
Bloque Urbanode Colonias Populares (BUCP), al que se integraron colonias como

Ajusco oCerrodelJudfo, entre otras que experimentaban en conjunto la dindmica

69



de la lucha por la lierra en ese periodo.

Lasacciones solidarias alinteriordel Campamentofueronlapractica cotidiana,
rescatando las formas de trabajo comunitarioy autogestionario. De esta forma los
colonos construyeron ellocal dela Unién de Colonos, el kinder (que posteriormente

fue destruido porlos granaderos enla represion de agosto de 1975), y el comedor

popular.

Durante el afiode 19751arepresiéndel Estadoalravés delos cuerposrepresivos
implementaronunaseriede enfrentamientos directos conlos colonos, iniciandose
de esta forma una confrontacién permanente con el conjunto del movimiento

urbano estudiantil en procesode consolidacion.

Como producto de la movilizacién la organizécién representativa del
Campamento obtuvo un triunfo politico al sentar en la mesa de negociaciones a
las autoridades del Distrito Federal y de esta forma firmar un Convenio (agosto de
1975), en el cual se obligé a la autoridad a iniciar un programa de regularizacién
de la tenencia de la tierra y a reacomodar a los colonos en posesion de cada uno
deloslotes, Lalotificacionfue arazén de 120 m2. con un costo de 85.00 pesos por

meltro cuadrado.

Aun cuando en el aspecto formal la firma de este convenio le dio a la Unién de
Colonos un impulso mayor, enla perspectiva de resolucién del conflicto por vias

legales, la confrontacién con el Gobierno permanecié.

Fue entonces que los colonos tomaron la decisién de aumentar la difusién del

movimiento hacia fuera de su dmbito, el “Campamento Dos de Octubre” se
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constituyé comocentro aglutinadordelas discusiones, encuenltros yla organizacion

del movimiento urbano popular incluyendo al sector estudiantil.

El 25 de enero de 1976 sucedi6 un acontecimiento de extrema gravedad al
ocurrir un incendio de grandes proporciones en los terrenos ocupados por este
asentamiento en el que perecen varias personas entre ellas dos niftos. El origende
este siniestro nunca se dio a conaocer a la opinién publica de forma convincente,
pero existen dos informaciones manejadas al interior de la Colonia: una que fue
propiciada por lapolicia enun esfuerzo desesperado por expulsar alos colonos de
lazonaaprovechando el temor Que este tipode siniestros provoca enlas personas,
y otra la que dice que fue ordenada por Francisco De la Cruz para desaparecer
derechos de colonos iniciadores de la lucha y de esta forma poder negociar
aquellos lotes sin antecedentes, aunado a la estrategia de agudizar las

contradicciones con el Estado y con ello ganar ventaja en las negociaciones.

La verdad al igual que muchos hechos ominosos de nuestro pafs quedara en
secreto por los actores intelectuales, siendo solo publicos los resultados de la
infamiade acontecimientos como el asesinatode sereshumanos que lucharonpor

sus derechos.

Cinco dias después del incendio en el “Camnpamento”; grupos de halcones,
granaderos y agentes judiciales irumpen en la colonia el 30 de enero de 1976 en
busca de la detencién de Francisco De la Cruz, mismo que en una accién
concertada conungrupo de mujeres, logro escapar del cerco tendido por la policfa

disfrazado de mujer,

Ante la amenaza de detencion Francisco de la Cruz huye del asentamiento
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rumbo a Atlacomulco en el Estado de Morelos, abandonando la coordinacién del
movimiento asf como a las instancias organizativas que continuaron dando la

lucha en contra del Gobiemno por el respeto a los derechos de los habitantes.

La propia dindmica del desarrollo de los acontecimientos en el “Campamento
Dos de Octubre", permiti6 que algunas practicas corruplas que se desarrollaban
al interior de la direccion de la propia "Unién de Colonos™, corno la venta de
proteccién, el cobro de cuotas sin control sobre su destino o la venta de lotes y
derechos a terceros, se conocieran en el conjunto delos colonosy se cuestionara
de forma seria la permanencia del liderazgo de alguien que los abandoné en los

momentos de mayor represion.

Se organiza la constitucién de un organismo paralelo ala direcclén formal de
la coloniay es asi que surge elllamado*‘Comité Democraticolndependiente” bajo
la direccién politica de Alberto Carbajal y Eleazar Rufz Cruz. Esta instancia de
coordinacion planteé la recuperacién del historial de combatividad de la colonia

y por la refvindicacién de la unidad popular con el movimiento estudiantil.

Si bien es cierto que las condiciones de deterioro polilico al interior de la
direccion histérica del campamento fueron de franca descomposicién social,
tambiénlofue el hecho de que el surgimientode una diside ncia favoreci6 al propio

gobierno en la l6gica de dividir la estructura de organizacion.

Dentro del pliego de demandas comunes de los habitantes del Campamento,

el Departamento del Distrito Federal estableci6 un convenio con los dos grupos:

Primero: Conlralar a efecto de iniciar la regularizacién de Ja tenencia de la

72



tierra, con aquellos que estuviesenen posesiény estuvieran inscritos en Censo

del 1975;

Segundo: Ubica las areas disponibles a efectos de ser ocupadas por aquellos
que figuran en los censos, ademas de demostrar estar viviendo en la colonia

antes del mes de marzo 15 de 1977;

Tercero: Que las autoridades judiciales llevaran a cabo una investigacion para
ubicar a aquellos que realizaron asignaciones ilegales a terceros y su

comrespondiente consignacion.

Es importante subrayar el hecho de que al interior de la colonia las divisiones
llegaron no sélo a las direcciones, sino que involucraron al conjunto de sus
habitantes en una dindmica de confrontacién y desacreditacién mutua que s6lo

benelicio a los sectores interesados en la dispersion.

Amediados de 1978 el asentamiento fue escenarionuevamente dela represion
porparte delos aparatos del Estado, los granaderosy policiasjudiciales irumpieron

en la colonia.

Un hecho por demés evidente que puso al descubierto las negociaciones de la
direccién de Franclsco De la Cruz, una vez que este regresé del estado de Morelos,
fuelafirma de undocumento conjunto conla direccién del Partido Revolucionario
Institucional (PRI) encabezado en ese entonces por Gustavo Carbajal Moreno en
su caracter de Secretario General del Comité Nacional de ese parlido, el 15 de
Diciembre de 1978.
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Cabe mencionar que las autoridades del Distrito Federal en su politica de
divisién reconoci6 junto con la Delegacién Politica de lztacalco y la Direccion
General de la Habitacion Popular al “Comité Democréatico Independiente’’, como
una organizacioén de los colonos dentro del “*Campamento Dos de Octubre” en el

mes de Mayo de 1977,

Unelementomas que comprueba el acercamiento de Francisco De laCruzcon
el partido oficial, fue el desplegado que aparecié en el periédico Excelsior el 6 de
septiembre de 1978, firmado por el Comité Ejecutivo de la Unién de Colonos (sin
la aprobaci6n de lamayoria de sus miembros), felicitando a Carbajal Moreno por
su designacién como Secretario General del CEN del PRI

La reaccién del grupo disidente de la colonia fue la de total rechazo a este
acercamiento orgénico con el partido oficial y desplegaron una campafia amplia
alinterior del “Dos de Octubre” conla denuncia de este hecho. La respuestade la
gente de "Pancho" fue de beligerancia y desacreditacién. Paulatinamente esta
direccion fue separando ala “Unién" de aquellas instancias solidarias que habia

creado a su alrededor.

La politica de coptacién dio resultado, ya que para este periodo la colonia se
encontrabatolaimente aislada del conjunto del movimiento urbanoen procesode

formacion.

En una accion més de disciplinay complicidad, Francisco De la Cruz acept6 a
principios de 1980 1a candidatura a la gubernatura del estado de Oaxaca por parte
del Partido Socialista de los Trabajadores (PST) grupo politico identificado con
algunos circulos de poder de) Estado.
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Laalianzaestratégica de Francisco Dela Cruz conalgungrupodentrodel Estado
oconlainstancia partidistade este, se rompi6 €13 de Marzode 1981 cuandoen una
accién de prepotencia y autoritarismo, un conlingente fuertemente armado
irrumpi6 en el “Campamento Dos de Octubre” en una accién calificada por la
prensa como “espectacular”, en ese hecho fue delenido este lider junto con 15

personas allegadas a él.

La justificacion jurfdica de esta accién fue el de ejecutar las acumuladas
6rdenes de aprehension giradas en su contra por despojo, fraude, lesiones, robo

y allanamiento de morada, entre otras.

Se aprovech6 esla accién y cientos de familias que habfan ocupado espacios
de vivienda en areas destinadas para otros usos fueron desalojadas y trasladadas
a la Delegacion Politica de Tlahuac.

A partir de esle hecho el "Campamento Dos de Octubre” (que por cierto su
nombre oficial fue el de Fraccionamiento Popular Benilo Juarez a partir del 10 de
marzo de 1975), entr6 en una fase de pugnas intestinas por la lucha del liderazgo

y la direcci6n polilica del movimiento.

Se abri6 entonces una etapa de confrontacion; por una parte existfa una
minoriaque pugnaba porlarearticulacidny suinserciénenelmovimientopopular,
sanearladireccionyrestablecerlasolidaridad mostrada por los diferentes sectores
hacia esta colonia. Perolos tiempos politicos de otras experiencias que se estaban
desarnrollando en este perfjodo no se encontraban en condiciones de rehabilitarlos

lazos de participacion con esta experiencia frustrada.
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Por otra parte se encontraban los incondicionales a “Don Pancho", que
mediante grabaciones en cintas presidia las asambleas domingueras, desde la
prisién en donde daba 6rdenes, instrucciones, cobraba cuotas y sancionaba o
amenazaba a los disidentes. Este grupo mantuvo la hegemonfa del lider y pugn6
enmovilizaciones porlalibertadde este “‘preso politico”, comolodenunciabanen
constanles movilizaciones, En este periodo surgieron liderazgos al interior del
"Campamento” como el “Comité de Delensa del Campamento Dos de Octubre”,
presididapor el Dr. Javier Sernaqueestablecié suorganizacién comounainstancia
altema a ladescomposicién enlaque habfa sucumbidola “Unién". La “Alianza de
Colonos 2 de Octubre” lidereada por Amado Ibarra que a su vez fue militante de
lapropia “Unién”, grupo que fue auspiciado por autoridades delegacionales. Y en
menor medida los lamados “Comités Seccionales del XV Distrito Electoral del

PRI” con escasa presencia en la comunidad.

De estos grupos elque alcanzé ciertahegemoniay que llegda ocuparel espacio
politico desierto por la detenci6n del lider, fue la coordinacién de la direccién del
“Comité de Defensa” que implement6 acciones tendientes a rearticular este
proyecto de organizacién urbano popular. Después de algunos anos de prision,
Francisco De la Cruz Velasco es liberado a principios de 1989 por intervenci6n del
Delegado Politico de lztacalco y por decision politica del Presidente. Esta acci6n
fue interpretada como un acto més de concertacién tendiente a reconciliar

intereses y a crear en el aspecto urbano el consenso necesario que requeria la

eleccién presidencial de 1988.
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2.2. ANALISIS DEL LIDERAZGO POLITICO Y PARTICIPACION SOCIAL EN EL
“CAMPAMENTO DOS DE OCTUBRE",

En el apartado anterior se presentaronlas condiciones enlas que se constituy6
este asentamiento de innegable trascendencia histérica en el desarrollo del
Movimiento Urbano Popular desde una dptica socio-politica, Las condiciones de
violencia, presiony conrupcién que permearon el desarrollo de este asentamiento

son variables que no deben soslayarse para la interpretacion de esta lectura.

Tampoco debe dejarse de lado la beligerancia mostrada por el propio Estado
y su constante intervencion en la vida de un movimiento legal, que resumfa sus
demandas a la ejecucién del Decreto de Expropiacién promovido por el propio
Presidente delaRepiblica. Laintervencién delos agentes del gobiermoinfluyeron
de manera decisiva enlageneracién de conflictos alinterior de este asentamiento,

en una estrategia tendiente a la desintegracion de esta experiencia.

Con el transcurso del tiempo y con la informacién a la vista se deduce la
intencién gubernamental, no de recuperar el estado de derecho sino la de haber
incidido en el desarrollo de la colonia de manera directa a efectos de abortar, en
ese momento histérico, el impulso de unidad de los pobres dela Ciudad en torno

a un proyecto reinvindicatorio,

Dentro de esa estrategia gubemamental, elliderazgo, encabezado por Francisco
De la Cruz Velasco cobré gran importancia dada su influencia indiscutible hacia el
conjunto de los colonos. La historia del Campamento Dos de Octubre est4 ligada
de manera insoslayable a la personalidad de “Pancho”, fue el que determiné en

sumomento el rumbo del movimiento fue sefior, “lider”, gufa, dirigente, cacique
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pero también falso profeta.

En el presente apartado no se requiere hacer un andlisis psicoldgico de los
liderazgosyy sus relacién con lamasa, se pretende hacer una exposicion particular
del papel desempeiiado por unindividuo que tuvo todo el podery control sobre el

destino de miles de familias.

A efectos de presentar unainformacién critica sobre {a funcién desempeiada
por el lider, en este sentido el presente apartado se dividir en tres perfodos
senalados: A) Durante el proceso de fundacién del asentamiento; B) El
establecimientodel “CampamentoDosde Octubre"; C) Periodode descomposicién
politica y signos de transgresion,

Para finalizar serdn dos lineas de anAlisis: 1°. Con base en los testimonios de
calonosy 2° Lainterpretacion teérica del liderazgo como factor democratizador o

mediatizante.
A) Durante el proceso de fundacién del asentamiento.

Losintegrantes deeste asentamientofueron ensumayorfa personas emigradas
del campo a la ciudad en busca de mejores condiciones de vida y desarrollo que
por su propia naturaleza material precaria, llegaron a ocupar las zonas periféricas
delo que fue el centro de la Ciudad de México. El traslado masivo de campesinos
sin tierra form6 un mosaico multicultural en la dindmica de relacion entre los
habitantes. El nivel cultural deesos pobladores fue marginal, el gradode conciencia
critica sobre surealidad social se traducfa en limitaciones parala confarmacién de

unfrente auténomo ante la autoridadylos prapietarios. Muchos de ellos provenian
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de relaciones sociales de sometimiento al cacique local.

Eliniciodel asentamiento fue solo como unainstancia formal de ocupaciondel
suelo con fines de habitacién, sin ninguna intencién de adquisicién formal. Fue a
partir de la confrontacion con la voracidad de los propietarios la que agudizo las

contradicciones internas y establecié un escenario beligerante.

Laruptura delapaz social fue a partir de la "*agresi6n” econémica del aumento

desmedido de la renta de piso la que provocé la expulsién de los colonos.

Los mecanismos de control gubernamental a través de los instrumentos
corporativosdelpartido oficial entraron en este perfiodo enunafase de indiferencia;
dados los compromisos con las instancias oficiales coludidas enla mayorfa de los
casos con los propletarios. En este importante aspecto los colonos no tuvieronen
lafase de conformacién de la colonia un intermediario “oficial” que intercediera

por ellos ante la autoridad, que anribara a un dilogo directo y resolutivo,

Hay que recordar que en el periodo de inicio de esta colonia, el modelo de
control del gobiemoy su partido politico *‘gozaba de buena salud”, dado que la
oposicion politica era marginal y se reducia solo a algunos espacios del quehacer
sacial, Los mecanismos ideolégicos del Estado funcionaban en la perspectiva de

tener una base soclal amplia de respaldo a la gestion priista.
La problemética de este asentamiento representé solo un signo insignificante,

atendidosolopor laexpediciénde un Decreto Expropiatorio que ninguna autoridad

vigil6 para su pronta y adecuada ejecucion.
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Podria mencionarse que..."a partir de la fundaci6n de esta colonia (a finales de
10s asios cincuentas), hasta principios de los afos sesentas, no existi6 un liderazgo
formal que aglutinara en torno a su proyecto las voluntades de los pobladores. El
detonante quegenerélaunidadentrelos "arrendatarios” fue el aumento desmedido
delas rentas. En ese periodo comenzaron a vislumbrarse los primeros intentos de
organizacion a partir del trabajo politico, y por cierto poco difundido del primer
dirigente surgido del "Campamento’: Modesto Cornelio Romén"... #

Enlaescena de confrontaciénunode los primeros signos de participaciénamplia fue

lagestion del Decreto enel cual vefan la posibilidad de resolucién a un conflicto social.

La ausencia del lider natural rearticul6 las relaciones de poder al interior del
propio asentamiento, fue cuando Francisco Dela Cruzirmumpid en el escenariode
la vida polftica de la colonia:..."Francisco De la Cruz, lider del Campamento 2 de
Octubre, emigré del estado de Oaxacay llegd a la zona expropiada de Iztacalco,
debidoa que sufamilia tuvo que abandonarlavivienda por desahucio que ocupaba
en la Delegacion lztapalapa. Alquilé unlote, como otros pobladores iniciales, no
sabia léer, ni escribir y comenz6 a evolucionar como lider natural, asumiendo la
intermediaci6n de los trdmites del asentamiento ante las autoridades, luego que

elprimerlider naturaly fundador dela Uniénde Colonosfue asesinadoen 1969"....

Comose observa el liderazgode Francisco Dela Cruz es unhechofortuito, toda
vez que el asesinato del promotor inicial de la organizacién independiente,

desarticul6 un proceso de participacién y lucha en etapa ascendente.

22 Véase Massolo Alejandra. "Por Amor y Coraje. Mujeres en Movimientos Urbanos de la
Ciudad de México". pp. 247 Ed. Colegio de México. 1992.
23 Idem. pag. 241.
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Con la sustitucién del lider fundador por otro también natural se jnici6 el
proceso de consolidacién de una direccién unipersonal con caracteristicas
caciquiles, toda vez que los factores culturales de los emigrantes son trasladados
también del campo a la ciudad. El arribo de este personaje, sustituye de manera
natural las relaciones sociales de dominacién que se desarrollan en el campo sin
cuestionamientos graves. La participacién democratica de los colonos es dictada,

sin cuestionamiento por el "lider", caudillo, patriarca y/o cacique.
B) E! establecimiento del "Campamento Dos de Octubre”.

Unavezpublicadoel Decreto de Expropiacién que beneficiabaalos poseedores
en el ano de 1962, el asentamiento enfr6 a una dindmica diferente. Mayor
confrontacién con los ex-propietarios que derivé en agresiones slsteméticas por

parte de los aparatos represlvos del Estado,

L.aventa de unasuperficie de 747 mil 986 metros cuadradosa principios de 1967
al INFONAVIT y los consecuentes desalojos de estos terrenos por parte de lafuerza
publica definen la politica de confrontacién que fue la constante enla historia de

1a colonia.

Hechos por demaés trascendentes fue el registro de la “Unién de Colonos de
Santa Cruz lztacalco e lztapalapa, Zona Expropiada’ el 17 de Mayo de 1967 en el
que en un marco juridico se reconocié a 1a organizacién independiente de los
colonos, El liderazgo de “Pancho” se consolidé formalmente, siendo elegido

Presidente de la Asociacién Civil registrada,
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Francisco De la Cruz organizé en torno a su personay directriz a un grupo de
incondicionales conloscuales estructur6 todo un aparatode controly fiscalizacién
a través de comisiones y grupos. ‘

Formalmente la Asamblea General era el maximo érgano de decisién de la
colonia, a ella se llevaban los acuerdos o la discusién de los asuntos que
representaban algan conflicto, en esta instancia se discutfan las diferentes tareas
y se organizaban las comisiones. Era precisamente en las comisiones donde
residia el poder de control de “Pancho”, los incondicionales eran el “brazo
ejecutor” delasdecisiones del dirigentey la divisionde la colonia engrupos sujetos
ala supervision de uncoordinador, coadyuv6 de manera decisiva en el control total

de los colonos, ademas de 1a deteccién de las disidencias emergentes.

El liderazgo de De la Cruz fue de corte tradicional, toda vezque en el desarrollo
de la “vida democrética” de la "Unién" fue el lider que dicté los lineamientos de
accién entre los colonos, acapar6 la informacién externa, nombré6 entre sus
incondicionales a los miembros de la direccién formal del movimientoy marginé

las expresiones de disidencia mediante métodos violentos,

Conservé las cinco fuentes de poder que le dieron el control de la colonia: la
informaci6n, la toma de decisiones, la mediacién externa, la violencia fisica y la
distribuci6n de los bienes urbanos locales terrenos, iramites de regularizacién de

la tenencia dela tierra, elc.

Elliderazgo de Francisco De la Cruz como todos, surgié a partir de condiciones
sociales concrelasen un marco de requerimientoy necesidades. Significa que en
todarelacion social humana, losliderazgos desempefan papeles que determinan

elgrado de cohesiénhaciaadentrodel grupo organizadoy que proporciona unidad
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enla accién y proteccion.

La participaci6n de los colonos en este proyecto se circunscribi6 a ser solo el
instrumento participativo de las decisiones del grupo dirigente, que fueronlos que

con la movilizacién lograron triunfos finalmente,

Pero esos triunfos noredituaron en una elevacién del grado de concientizacién
politica de la masa”, este grupo social no fue conciente de los avances de la
organizacién de la lucha por un pedazo de tierra; las conquistas fueron

sistematicamente adjudicados al lider.

...."Que Pancho Dela Cruznos organizé; cierto, peroél nunca fue auna marcha,
€l no iba a comisiones. Los que si se enfrentabany hablaban con las autoridades
eranAlberto Carbajaly Eleazar Rufz Cruz; ellos si exigfan, ellos si estaban expuestos

a que los desaparecieran.”...*

De la confrontacién directa entre los cuerpos represivos y los colonos dan
informaciénlos diarios de la época. La estrategia aplicada por Francisco De la Cruz
fue e de enfrentar en la"lucha callejera” a las mujeres quienes detuvieron a los

cuerpos de granaderos en momentos de agresion fisica.

Esta eslrategia dio resultados iniciales al detener la represién, pero cuando se
evidencié que las mujeres también participaban en la autodefensa de la colonia,
la politica de “macanas y patadas” se democratiz6 a ambos sexos en el

asentamiento.

24 Idem. pag. 251
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El surgimiento vigorizado de este liderazgo en la colonia se debi6 en mayor

proporcion al agudo grado de despolitizacién de la mayoria de habitantes.

Lacreciente concentracion de poderenunsoloindividuo entré en contradiccién
directa con los estudiantes y militantes de agrupaciones de izquierda que
desempefiabantrabajos solidarios conlos colonos, se generaronfocosde disidencia
empeitados en democratizar el proyecto que no era patrimonio de un solo
individuo, sinotal vezdel naciente movimientourbano. Obviamente estainiciativa
democratizadora atenté contrael poder autoritario que fue marginaday finalmente

expulsada de la participacion.

Los grandes intereses econémicos generados por la tierra y 1a incidencia de
factores externos con compromisos politicos gubernamentales, rompieron el
tejido social desarrollado por la amplia movilizacion que generé el Campamento

tanto al interior corno al externo del mismo.

Con la firma del convenio entre Francisco De la Cruz y las autoridades del
Departamento del Distrito Federal, con la participacion de Gustavo Carbajal
Moreno como Secretario General del PRI se abrié una brecha insalvable entre la
dirigencia y la base. Este compromiso politico dejo6 al descubierto los interesesy

las componendas del lder con el partido oficial.

La disidencia tom6 forma y se declar6 la independencia de un grupo
representativo :.."Cuando renunciamos, el Secretario y 15 gentes més, el
descontento cabron que habia dentro del Comité Central Ejecutivo. Se hizo una
asamblea de 14 horas conPancho, fuecnel 77.La asamblease hizo en Atlacomulco,

Morelos. Después que renunciamos de Pancho nos constituimos en Comité
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Democrético Independiente; esto se produjo once meses después del incendio,
cuando él estaba por regresar. Tenfa que acabar como acabd. Por este cabrén que
piensa de esta manera abandoné a mi hijo porque el se cri6 solo, yo me iba a
comisiones y siempre estaba metida con Pancho pero yo lo hacfa para el
Campamento y asi lo hicimos todas. Pero nosotros fuimos egdlatras, nosotras
creimos en un hombre. Otra cosa decepcionante para mi cuando llegué a
AtIacomulco es que alld enconiré literas. Yo no se las lleve a él, alla él ni las
necesitaba; raian viveres al Campamento y puso tienda en Atlacomulco. Todas
esas cosasnos hicieronrepudiarlo. {C6mo es posible que un ser humano se pierda

tan feamente por lo material?”,..»

Los signos de descomposicion politica hacfan presencia en las relaciones
sociales de los colonos.

Este periodode lahistoriadel "Campamento Dosde Octubre” podria resumirse
como el de la consolidacién del liderazgo de Francisco De la Cruz con base en la
articulaciénde los mecanismos de controly coptacion, lageneracién de conflictos
divisionistasen laperspectivade consolidar elespaciode poder. Enlaconformacién
del liderazgo y sus mecanismos de control, se encontraban de igual forma los

elementos de su propia descomposicion politica, consensual y moral.
C) Periodo de descomposicion politica, Signos de ruptura.

El6 de septiembre de 1978 Dela Cruzy Torres Anzures, Presidentey Secretario

de la “Union de Colonos”, firmaron una carta de apoyo al lider del Partido

25 Idem. pags. 264, 265.
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Revolucionario Institucional Gustavo Carbajal Moreno, utilizando para este fin el
membrete de la ‘“Unién". A partir de este acto la dirigencia de Francisco aisla el

“Campamento” del conjunto del Movimiento Urbano Popular.

A principios de 1980, al parecer la Secretarfa de Gobernacién a través del
Partido Socialista de los Trabajadores (PST) ofreci6 a De la Cruzla candidatura por

la gubernatura del estado de Oaxaca.

A fines de este mismo ano Francisco De la Cruz se reunié con Arturo Durazo
Moreno, Jefe de la Policfa del D.F. para solicitar placas de taxis a cambio de apoyo
politico.

Hechos que marcaron las rupiuras en el desarrollo del asentamiento, fue por
ejemplo que la "Uni6n de Colonos” se puso al servicio maniobrero del lider, y
también a que miles de familias sirvieran como ariete para la satisfaccion de
intereses facciosos del grupo en el poder y su direccién.

La orientacién politica de los colonos del “Campamento” siempre fue de
rechazoala participaciéndelos partidos politicos, que en algunos casos respondian
también aintereses particulares. La alianza internadel tejido social se vioafectada
por la orientacién y los compromisos de la dirigencia.

El cobrode cuotas de forma arbitraria sin control de sus usosy el manejode los
recursos con fines ajenos a la lucha, provocaron el nacimiento de la disidencia

interna orientada a la ruptura.

La lucha por las reivindicaciones sociales como la tierra y los servicios entre
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olros pasaron a ser cuestién secundaria parala dirigencia, peropermanecieronen
el discurso como ejes centrales de las movilizaciones. Los reacomodos previo
desalojo de los ocupantes se convirti6 en la fuente de riqueza y control por parte

de la dirigencia.

Francisco De la Cruz arribd a otro tipo de “dirigencia politica”, era el lider a
quien no se le cuestionaba los acuerdos o las medidas implementadas que
afectaran a miles de familias. El interés econémico permeo toda la estructura de
la dirigencia de este asentamiento, 1os objetivos sociales fueron solola amalgama

que permiti6 durante un perfodo largo aglutinar a la poblacién.

“Pancho" supo articularlaimagendelider entomoa supersonasiendoélquien
determind los lineamientos a seguir...."Después que volvié Pancho me volvi méas
calculadora, empecé aver que él ocup6 a la gente. Nolos culpo, es gente visceral,
gente del Campamento que lo defiende: él es el bueno, él es el caudillo, graciasa
éltienenterrenoy no entienden que noes gracias a él, que es gracias a isu lucha!
gracias a su participacion, que nole deben el favor ia nadie! Es lo que la gente no
comprende, noentiende (...) Pero hay genle aqui que no fue ala escuela, que no
saben de rollos politicos mas que exclusivamente este, que vinieron a vivir al 2 de
Octubre, y son presas faciles de un caudilloy se corrompen igual. Pancho nos hizo
hacernos enemigos; si comfamos en el misimo plato, si dormfamos casi juntos,

entonces, {por qué nos fbamos a estar peleando?"..,?¢

Partiendo de hechos concretos e hisiéricos suficientemente documentados se

puede afirmarque el “CampamentoDos de Octubre” fue la expresién maxima de

26 Idem. pg. 265,266.
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organizacion y lucha del periodoreferido asi como la construccion de un liderazgo
autoritario y caciquil. El "“Campamento” como proyecto popular fracaso inmerso
en un proceso de debilitamiento y desintegracion, debido al crecientey excesivo

radicalismo y el caudillismo de su liderazgo.

Dentro del concepto weberiano de liderazgo estd presente el concepto
“carismatico” entrelazado con los tipos de dominacion (carismaético, tradicional
y legal). El liderazgo de Francisco De la Cruz durante su trayectoria, estuvo
sustentado como factor dominante enla creencia generalizada de las cualidades
extraordinarias del lider, lo que conlleva a una relacién de dependencia de los
subordinados y la organizacién politica (}a Unién de Colonos), de autoridad y
directrices centralizadas,

Las relaciones establecidas entre el lider y los seguidores estan intimamente
relacionadas con base a la distribucién de privilegios que posibilitan la obtencién

de un satisfactor a cambio de subordinaciény disciplina al que manda.

El lider es el representante y gufa de un movimiento que encamina a los
miembros para ellogro de losobijetivos planteados. Los integrantes le proporcionan
stalus, prestigio, protecciény poder e intervienen en acciones colectivas definidas

en instancias de discusin intemna,

Lasubordinacion del colectivo es elemento fundamental para la consolidacion
del liderazgo, a cambio de permilir el acceso a sus fuentes de poder y control:
informacion, contactos extemos, ayudas y concesiones especiales, elc, siendo

factor determinante la disciplina del grupo al dirigente.
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El ejerciciodel liderazgo y sus tareas, funciones y poderes en el desarrollo de

las actividades al interior de un movimiento son:

...""a).- Definirlos objetivos, lo queimplicano sélola capacidad de formular fines
paraelmovimiento, sinoestableceruna jerarqufa entre ellosy saber adoptarlos
también a las situaciones cambiantes externas e internas. La produccion
ideoldgica tiene aqui un papel central puesto que legitima las operaciones y
actuaciones;en esle sentido ellider debe saber manteneryreforzarlaidentidad
del grupo, proveer de incentivos de solidaridad que consoliden la identidad
colectiva y proponer objetivos simbélicos (funcién "expresiva’) alrededor de
los cuales se refuerce la solidaridad grupal y la misma identidad individual de

los miembros;

b).- Proveer losmedios parala accién:haciaelinterior, facilitandoy organizando
la distribucién y coordinacion de las tareas hacia el exterior, estableciendo
relaciones con otros movimienlos, organizaciones, sectores de la sociedad
més amplia. El liderazgo liene que asegurar la interaccién y cohesién entre los
miembros y para eslo se requiere saber enfrentar las tendencias centrifugas,
provenientes del peso de las iniciativas del adversario, y/o de los propios
conflictosintemos delmovimiento. Lacirculaciénde informaciénylaexistencia
de canales de comunicacién son una “exigencia vital" para lograr el

mantenimiento de la cohesién interna y para superar las tensiones.

c).- Toma de decisiones, en tanto capacidad de eleccién entre allernativas y
capacidad de reducir la incertidumbre. Aquf hay que tener en cuenta que el
lider siempre se mueve dentro de vinculos organizativosy, en consecuencia; se

encuentra de cierta manera bajo el control de los miembros; ademas no hay
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que olvidar que los movimientos sociales estan siempre sujetos a presiones

centrifugas, del exterior y del interior.

Nuevamente laideologia cumple un papel central, ya que es el instrumento por

medio del cual se asegura la funcién de integracién de un movimiento."”...*!

Para finalizar se mencionaran las diversas formas de legitimacién que rodean
al lider en su papel de direccién de un movimiento: 1° Poder de recompensa en
cuanto a la obtencién de beneficios distribuidos en torno a los miembros

disciplinados;

29, Poder de coercin en cuanto a sancionar alas posibles disidencias intemas

que atenten contra sus privilegios;

3°. Poder de conformidad que permite extender suslazosde control al conjunto

de los participantes a ravés de delinear las normas de conducta al interior;

4°. Poder de identificacién con el lider por valores culturales como el respeto
y admiracion, en unarelaciénreciproca de gratificacién del lider al subordinado
y finalmente el poder de competencia, que es el reconocimiento de la

capacidad del lider para la realizacién de las metas del movimiento.

27 Idem. pg. 238
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CAPITULO 111

PROGRAMA DE REGULARIZACION DE SUELO
Y SERVICIOS EN EL FRACCIONAMIENTO
POPULAR BENITO JUAREZ O CAMPAMENTO
DOS DE OCTUBRE, DELEGACION IZTACALCO
(1989 - 1991)




CAPITULO 1iI

PROGRAMA DE REGULARIZACION DE SUELO Y SERVICIOS EN EL
FRACCIONAMIENTO POPULAR BENITO JUAREZ O CAMPAMENTO
DOS DE OCTUBRE, DELEGACION IZTACALCO (1989 - 1991)

3.1.CONTEXTO SOCIO-POLITICO DE LA APLICACION DEL PROGRAMA DE
REGULARIZACION. (1989-1991).

Enel presente apartado se abordard de maneraglobal el contextoen el cual fue
aplicado el Programa de Regularizacién de la Tenencia de la Tiemra en el Fracc,
Popular Benito Juirez o “Campamento Dos de Octubre” de la Delegaci6n de
lztacalco.

Este programa form6 parte de una serie de medidas politicas implementadas
por el gobiemo de Carlos Salinas de Gorlar, tendientes a la construcci6n de

consensos en torno a su administracion en este caso del Distrito Federal.

La demanda de la regularizacion de la tenencia de la tierra ha sido
tradicionalmente un factor de tension social en amplias capas de la sociedad
mexicana, principalmente enlas llamadas clases populares, en aquellas donde el
partido oficial ha construido uno de sus pilares de apoyo corporativo de manera
tradicional.

Este programa se inicié en cuatro Médulos piloto de la Delegacion lztapalapa
en el mes de abril de 1989, teniendo como resultado inicial la titulacién de

aproximadamente 6000 lotes en poco menos de un afio de lrabajo institucional,
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En este sentido es importante sefialar que la administracién de Salinas de
Gortari amib6 al poder en un proceso electoral cuestionado fuertemente por la
sociedad mexicana en su conjunto. Por primera vez desde la época de la
Revolucién Mexicana, la participacion electoral de los ciudadanos se vio reflejada
en la amplia movilizacién de sectores medios y populares para la eleccién
presidencial del 6 de julio de 1988. El escenario de la confrontaci6n electoral se
polarizé enlalucha de dos proyectos de Naci6n antagénicos: el proyecto Neoliberal
encabezado por el grupo que arribé al poder con Miguel de la Madrid Hurtado, los
tecnécratas que tuvieroncomolinearectorade solucién a lagrave crisis econémica
las politicas de choque dictadas por el Fondo Monetario Intemacional para los

paises tercermundistas.

Entre los lineamientos marcados por este organismo podemos destacar la
sustitucién del papel rector del Estado en la economia, por un estimulo a la
participacién del sector privado en amplias zonas de la estructura econémica. E!
control de lainflacién a partir del castigo del salario de las clases obrera y media,
asf comola aplicacién de Pactos Econémicos impuestos a las fuerzas productivas.
En el plano global de la economia reditu6 considerablemente en el plano macro,
el estimular la actividad de sectores productivos, pero en cuanto al bienestar
microecondémico de las familias de obreros, campesinos y clase media esta
politica afecté gravementesusituacién social, orillandoalas dos primeras a grados
de pobreza. Durante este proceso la concentracién de la riqueza en sectores de la

burguesfa financiera alcanzaron grados extremos de acumulacion.

..."'La clase trabajadora ha tenido undeterioro fundamental en su nivel de vida.

Tan s6lo en 1987 la inflaci6n fue de 160%, mientras que el salario minimo se elevé
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117%, loque significa unareduccion de cercade 40% en su capacidad adquisitiva”..

El proyecto modernizador tiene como formas operativas, desplazar al Estado
como participe en areas de la economia, que en otros pafses (principalmente
Estados Unidos), son competencia de la iniciativa privada, logrando con ello la
liberalizacion de precios y condiciones protecgionistas que impiden, (al decir de

los neoliberales), el desarrollo sano de la economia y de las fuerzas productivas,

La politica tradicional del Estado benefactor se vio desplazada por un Estado
administrador y vigilante del estado de derecho. Elinico programa asistencial fue
el Programa Nacional de Solidaridad PRONASOL, que destiné grandes cantidades
dedineropara obras de infraestructurabésica, dejandoal margen aquellas que no

son consideradas priorilarias, como la educacion o la salud.

Basla senalar s6lo algunos datos para ejemplificar las consecuencias de esta
politica econ6émica:..."tan sélo 114 familias controlan el 80% del Mercado de
Valores; s6lo 90 personas acaparan el 70% de los CETES; s610 300 individuos, segin
el méximo dirigente empresarial, participan en las decisiones econ6micas
nacionales.Y sien 1987 bajaron 15%las ventas de vehiculos, el inico segmento que

tuvo incremento fue el de automéviles de super lujo."...?

El proyecto de nacién encabezado por Carlos Salinas de Gortari fue orientado
al beneficio del gran Capital, tanto nacional como extranjero, a partir de la

construccién de un pafs sujeto a los dictados del Fondo Monetario Internacional.

28 Anlonio Madero Javier. “La crisis y el cambio politico en México". Ed. s/n pp. 162
29 Idem. pp. 163
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El otro proyecto alternode nacidn, al descrito anteriormente fue el encabezado
por el candidatopresidencialdelacoalicion departidosy organizaciones agrupados
en el Frente Democrético Nacional (FDN), Cuauhtémoc Cardenas Sol6rzano,
quien propuso de cara a la nacién la construccién de un proyecto altemo al

neoliberal.

Este proyecto reivindicaba el papel rector del Estado en la Economia y el
incremento de la inversién del gasto social, en obras destinadas a atenuar los
efectos de la grave crisis econdmica en las clases populares. La respuesta a la
propuesta de esta candidatura fue recogida por amplios sectores de la Sociedad
Mexicanay expresada el 6 de Juliode 1988 enunproceso electoral de participacién

masiva.

Sectores incluidos en la estructura corporativizada del Estado Mexicano,
tomaron posicion ante este fen6meno electoral en una actitud beligerante o de
rebeldia ante el candidato oficial. Como el Sindicato de PEMEX donde el lider
vitalicio Joaquin Herndndez “La Quina", promovi6 entre sus afiliados el apoyo ala
candidatura de Cérdenas, Mas aan fue preacupante para el Gobierno que sectores
mililares arraigados al Campo Militar N° 1 manifestaran su apoyo electoral al
candidato del FDN,

La grave crisis econdmica en la que emergié la candidatura de Salinas de
Gortari con un proyecto modernizador, tiene sus antecedentes directos en la crisis
delegitimidadyde gobiernoque desembocé enlaabsurda matanza de estudiantes
enla Plaza de Tlatelolco el dos de Octubre de 1968. Donde las contradicciones de
un sistema autoritario dieron muestra de la incapacidad de negociaci6n, node un

presidente sino de un sisterna de gobierno que mostraba de cara a la Nacién los
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inicios de sus debilidades estructurales,

..."Eldesarrollo estabilizadorno era suficientey el gobiemoactuabareprimiendo.
Y repite la represién en 71, El afio 73 constituy6 el siguiente momento, cuando la
politica seguida por Echeverria provocé los mayores enfrentamientos con la
iniciativa privada, y a la vez se dejaban sentir los desajustes en la organizacién
productiva debido a las politicas que buscaban el desarrollo compartido, y a
cambio empezaron a provocar €l desarrollo desajustado.

1976 constituy6 el afo de cosechade losdesequilibrios iniciados por Echeverrfa,
y se lleg6 a la primera devaluacién que aceler6 sustancialmente el proceso
inflacionario. Este afio constituy6 la explosién de las condiciones de la crisis
econdmica, que todavia seguimos viviendo,

El aio 1981 significa el detonador y acelerador de la crisis, cuando se reduce
el precio intemacional de petréleo a una tercera parte, y provoca la crisis

financiera.

En 1982, con la nacionalizacién bancaria, las devaluaciones y los mexdélares,
significa el peor momento de la crisis politica, econémica, de confianza y de
legalidad,

1985, la catastrofe del temblor de la Ciudad de México.

De 1982 a 1987 se tiene acumulada, al mantener la recesitn, con pequefios

altibajos, llegando en el tltimo aiio alas peores condiciones con 160% de inflacién
y una devaluacion del 259%.
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Y 1988 ser4 el afho de la convergencia de las crisis.”...®

Como resultado del proceso electoral y del grave cuestionamiento de los
partidos politicos agrupados en el Frente Democrético Nacional y més ain del
Partido Acci6n Nacional, el Gobierno proporciond las cifras oficiales que daban
como triunfador a Carlos Salinas de Gortari para el periodo de 1988 a 1994, con un
porcentaje del 50% que equivalia aproximadamente a 9 millones de votos;
mientras que para Cuauhtémoc Cérdenas Solérzano le acreditaba el 31% entodo
el pais, equivalente a5 miliones de votos aproximadamente. Y al Partido de Acci6n
Nacional le otorgaba solo el 18%, con un alcance aproximado de 3 millones de
volos.

La ampiia movilizacién popular a favor de la coalicién de partidos, motivé un
gran movimiento social a favor del reconocimiento de los triunfos obtenidos por

la oposicién de centro-izquierda.

A efectos de entender las causas que orillaron a la participacién electoral de la
cludadania, a favor de Cuauhtémoc Cérdenas se requiere entender no sélo el
desgaste del modelo de conlrol corporativo del partido de Estado, sino las
condiciones econdmicas en deterioro de las clases soclales mis amplias de
nuestra sociedad. Situacion heredada por los anteriores goblemos, en especial de
Echeventa, Lépez Portillo y de Migue] de la Madrid, gobiemos que perdieron de
vista la perspectiva de desamrollo en beneficio de amplias capas del pueblo
mexicano, en aras de un desarrollo “hacfa dentro” en los dos primeros, y en la
bisqueda de modernizacion de la estructura econmica en el tercer sexenio.

0 idem. pp 164



Baste hacer sélo algunos seitalamientos de carécter econébmico que
antecedieron al Goblemno de Salinas de Gortari, paratener algunos indicadores de

las causas que orillaron a la poblacién a manifestar su oposicion al réglmen.

Segundatosde PRONASOL publicadosenlarevista el Cotidiano dela Universidad
Auténoma Metropolitana en el nimero 49, de 1960 a 1981 la poblaclén pobre y
extremadamente pobre ascendfa a 30 millones de mexicanos. En el afio de 1976
los salarios representaban el 40.3% del Producto Intemo Bruto, teniendo un
deterioro real del 64% en el periodo sefialado.

Un salario minimo de 1976 equivalfa a dos salarios aproximadamente de 1988,
En el campo, el gasto social descendi6 41.67% entre los anos de 1981 a 1988, la
inversion para obras en esla 4rea sufrié un deterioro considerable.

Antes de 1988 la particlpacién del capital era del 52.9% del Producto Intemo
Bruto; en el afto de 1992 fue del 63%.

Dentro de un contexto de deterioro de las condiciones de vida de amplios
sectores de la poblacion, se Instrument6 a través de la participacion electoral del
pueblo mexicano el voto de castigo al candidato oficial.

Con el ascenso del grupo modernizador los cuadros politicos tradicionales del
PRIvieron drésticamente reducido su espacio de maniobra, al ser desplazados de
las grandes decisiones politicas del nuevo presidente.

En un contexto de cuestionamiento a la politica econémica iniciada con la

administracién de Miguel de laMadrid, Salinas de Gortari es declarado presidente
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electode laRepublica, enlasesiéndel ColegioElectoral dela Camara de Diputados

del dia 10 de septiembre de 1988,

El candidato oficial obtuvo el menor porcentaje de votos atribuido a cualquier
aspirante del partido oficial en lo que va de su historia (37% menos que Lépez
Mateos, 33% menos que Echeverrfa, 37% por abajo de los sufragios alcanzados por
Lépez Portilloy 18% con respecto alos obtenidos por Miguel de la Madrid), y mas
aun, que sea declarado presidente electo constitucionalmente, con la proporcién
de votosmasreducida con laque candidatoalguno haya asumidoel poder durante

este siglo.

En el 4mbito politico, esta situacion fue de alguna forma la expresién popular
de manilestar el rechazo a la perpetuacién del sistema de partido de Estado,

Pero maés alla de las preferencias electorales, los ciudadanos de nuesiro pals
experimentaron la revaloracién del voto. En una accién de amplio sentido clvico,
los mexicanos manifestaron la voluntad del cambio democrético a través de las
formas institucionales, enfrentdndose de esta manera a los intereses creados por

el grupo hegemoénico que ascendi6 al poder.

Una vez declarado Presidente de México, Salinas de Gortari se aboc6 a la
construcciondel consensoque lolegitimaraenloshechoscomoPresidente;loque

enlas urnas fue incierto en la accién seria reconocido,

Unade sus primeras acciones comoPresidente en funciones fue la creacién del
Programa Nacional de Solidaridad como un instrumento que legitimara su cargo,

a través de la lucha contra la extrema pobreza; actuando preferentemente en las
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zonas donde el partido oficial habfa perdido el voto, Un programa clientelista y
corporativo, al incluir a amplios sectores de la poblacion en las acciones del

gobierno.

Frente al grave panorama politico comosecuela del proceso electoral de 1988
yantelas cifrasreveladoras dela situaciéneconémicade 17 millonesde mexicanos
quevivenenla extremapobreza sumados alos 24 millones de habitantes que viven
enlapobreza -aproximadamente e} equivalente al 50% de lapoblacldntotal-, surge
el PRONASOL, programa no de gobierno, sino del presidente Salinas. El Programa
de Solidaridad se sustent6 en una estrategia global de control soclaly penetracién
ideolégica hacia sectores sociales carentes de una formacién crftica frente a una
realidad social lacerante y convulsiva. Los principios en los que se edificaron las
acciones de este programa, tuvieron la pretension declarativa de la construccién
de unanueva relacion Estado-Pueblo. En la ldgica de fomentar la particlpacién de

las comunidades beneficiadas con los recursos asistenciales del mismo.
Acontinuaciénse citanalgunos de los principlos operativos de PRONASOL:

.."'LEl respeto a la voluntad, iniciativas, formas y organizacién de las
comunidades. No se imponen soluciones ni precondiciones, se atienden y

procesan iniciativas y demandas sociales.

2.Elimpulso a la participaci6n social, La participacién de las comunidades est4

presente desdela definicidndelos proyectos hastasuseguimientoy evaluacion.

d.La corresponsabilidad. Se precisan necesidades, tareas y responsables; el

cumplimiento de las acciones es responsabilidad compartida entre las
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dependencias e institucionespublicasylas organizaciones sociales participantes.

4.Transparencia, honestidad y eficiencia en el manejo de los recursos.
Transparencia y eficiencia que se traducen en la descentralizacion de la toma
de decisiones; enla reducciény simplificacién de los procesos administrativos
para otorgar respuestas giles, oportunasy eficientes. Manejo transparente y
honesto de recursos que consolida un clima de confianza y seguridad para la

poblacién.”..!

Bajo estas lineas de accién, se instituy6 este programa en las pablaciones
objetivo, bajo un esquema de parlicipacion y formacion de los llamados Comités
de Solidaridad.

Estos Comités sonla base operaliva del programa enlas propias comunidades
agrarias o urbanas que forman el mismo, a partir de una Asamblea Comunitaria
encargadade lavigilancia delas actividades enla zona de trabajo. Se pretende que
el Comité sea auténomo de cualquier estructura organica, sea oficial o

independiente.

Estaformade organizacién responde a unainstancia superiorde coordinacién
regional, en la formacién de los Comités Regionales de Solidaridad, que en la
practica sonlos encargados del control operativo delas “células” organizalivas del
propio Estado. El esquema de organizacién responde a la rearticulacién de las
redes de control corporativo, toda vez que eslos comilés no son auténomos sino

dependientes a una instancia superior de decisién.

31 El Cotidiano. Revisla de la Realidad Mexicana Actual. (julio-agosto 1992 afio 8) UAM-A. pp
39
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En la conformacion de las lineas de operacién en lo rural y en lo urbano, los
sectores organizados son factibles de ser incorporados a una estructura sectorial

de caracter nacional.

En este contexto se desprenden variables de caracter social y politico que
vislumbranunaestrategiaalargoplazo:.. “el primero es que por esta viael gobierno
disputa a la denominada izquierda social suinfluencia y conduccién auténoma o
independiente de los sectores populares urbanos, en gran medida con sus propias
f{6rmulasy métodos(...); tambiéndelos sectoresrurales, al potenciarla organizacién
de los Comités de Solidaridad vis a vis de las denominadas organizaciones
auténomas. El segundo es que se evade o dala vuelta ala tradicional cooptacién
corporaliva, se generan estructuras paralelas oindependientesdelostradicionales
sectores de} priismo, a veces en una franca contradiccion con fuerzas locales y
reglionales organizadas entorno alasligas de Comunidades Agrarias, alos comités
de base de organizaciones oficialistas (CNC, CCJ, etc), o a otras formas del
tradicional encuadramiento polftico."...*

Es entonces que se esta ante una rearticulacién de los métodos de control
corporativo tradicionales del partido oficial, instrumentados a través de recursos
financieros destinados a obras de beneficio social, pero con unaintencién politica.
O sea, que las acciones obligatorias del Estado son permeadas de una linea
ideol6gica benéfica para el consenso del grupo en el poder. Se hace actor
protagonicoal gruposocial enaquellas obras que tendieronalatransformacion del
entorno urbano, a través de su participacion en obras que deberfan ser

responsabilidad de la Administracién Pablica,

32 dem pp 44
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Con este manejo de la obra de infraestructura, el Estado obtiene dos lineas de
beneficio: por una parte se incrementanlos servicios directos de las comunidades
urbanas o rurales a través de los Comités de Solidaridad; con la participacion
directadeloshabilantes con mano de obra gratuita enla construccién de las obras
requeridas, siendo el Estado sélo responsable del aprovisionamiento de los
materiales, teniendo conellounconslderable ahorroenla inversién. Porotra parte
con la incorporacién de la poblacién en los trabajos de solidaridad de forma
directa, se hace un alienamiento ideolégico hacia el propio Estado, al hacerlos
“participes” directos en las decisiones de gobierno y al incorporarlos a un
“proceso” democrético de participacion social. Que en su contenido conlleva

objetivos de control no sdlo polftico, sino también de caracter ideolégico.

El Programa Nacional de Solidaridad no solo es la respuesta oficial al grave
problema de la pobreza en nuestro pafs, ni tampoco es solo el programa del
Presidente Salinas; es la propuesta operaliva de los grupos de poder politicos
agrupados en el Partido Revolucionario Institucional para la rearticulacién de las
fracturas de las instancias de control corporativo de un modelo desgastado de

hegemonia en amplias capas de la sociedad mexicana,

Labase social ala cual estdn dirigidas las acciones del Pronasol son en muchos
casosdeafiliaciénprifstayen otrosde participacién osimpatfashacfa organizaciones
independientes; pero en la mayoria de casos los esfuerzos estan dirigidos a

sectores despolitizados sujetos a ser cooptados por la "solidaridad oficial”

Con base en este esquema de operaci6n del Estado en su politica social y en
la necesidad de lograr consenso en la poblacién, principalmente en el caso del

Distrito Federal donde en las votaciones de 1988 perdi6, es que el Programa de
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Regularizaci6n del Sueloy Servicios (PROGRESE), se proyecta comouna propuesta

politica a una problematica social.

La demanda por la regularizacién de la tenencia de la tierra ha sido
tradicionalmente factor de explosién social y elemento de presién de grupos
sociales, que por la Jucha de un espacip urbano han ocupado irregularmente
predios ya sea via de invasi6n o bien en la compra ilegal de lotes en propiedad
privada o ejidal.

Esta demanda ha sido fuente de poder para grupos politicos afiliados al partido
oficial uorganizaciones de filiaciénizquierdista, en ambos casos se constituyenen
grupos de presion.

La desconcentracién administrativa del proceso oficial de regularizacién y su

simplificaci6én fueron la columna vertebral parala implementacién operativa del
mismo.

La concertacién con las comunidades al instalar en cada una de las colonias a
regularizarmédulos conatencidn directaalos poseedores, permitiélapenetracion
al habitat y el entomo de los mismos; creando con esta accién el consenso
necesario para la accién de gobiemo. Dados los elementos de confianza que
desarrollaron los grupos sociales al lener en su propia colonia las instancias
oficiales abocadas a resolver su problema de irregularidad en la tenencia de la

tierra los objetivos se fueron cumpliendo

La recuperacién financiera es considerada como factor primordial, toda vez
que alserlos propios colonoslos que pagan el trdmile, permiti6la viabilidad de este

programa, aunado al procesode reordenacién urbana hicieron operativoy rentable
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la aplicaci6én masiva del Programa de Regularizacion del Suelo y Servicios en
propiedad privada o del Departamento del Distrito Federal en la capital de la
Repiblica.

3.2 ORIGEN Y DESCRIPCION DE LAS BASES DE OPERACION DEL
PROGRAMA DE REGULARIZACION (PROGRESSE).

El cardcterilegal de las colonias populares y el proceso de la regularizacion de
la tenencia de la tierra, constituyen una problematica que debe ser observada
desde una perspectiva global que considere factores de tipo econémico, politico,
socialeldeolégico, ya que s6lo asiserd posible comprendery proponer alternativas
al proceso de iregularidad-regularizacion.

Durante décadas el proceso de expulsion del campo a la ciudad ha provocado
1a concentraci6n de la poblacion principalmente en la periferia del centro de la
Ciudad de México.

Este proceso es facil de entender a partir de la especulacion del mercado
inmobiliario, que se refleja en el alto costo de arendamiento o en la adquisicion
de tierra para uso habitacional.

Obviamente estos contingentes de emigrantes se incorporan al mercado de
trabajo con mano de obra no calificada y se encuentran imposibilitados para
acceder a la oferta de bienes inmuebles.

De esta forma se encuentran con la imperiosa necesidad de acudir a formas
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ilegales para la adquisicién de un pedazo de tierra que sea susceptible de ser
habitada, participando eninvasiones o adquiriendo unlote a través delideres que

generalmente estan vinculados con autoridades locales.

Al constituirse estos asentamientos lrregulares con todas las carenclas, se
convierten en focos de tensién social y sujetos a la manipulacién por parte del
partido oficial o de organizaciones sociales, ambos con intereses polfticos

corporativos,

En la mayorfa de los casos 10s predios no contemplan los requerimientos
minimos de seguridad fisica o legal para el establecimiento de viviendas. Es asf que
las colonias populares emergentes carecen de Escritura Pablicay en muchos de
los casos, es una condiclonante para la introducclén de los serviclos de
infraestructura bislca como agua potable, drenaje, electricidad, etc. Aunque en
otros la titulacién es una accién secundaria dado que los propios colonos han
participado en la introducci6n de estos servicios.

Debidoaque elusoirregulardel suelopara habitaciénha constituidouna forma
decrecimientoy expansiéndelaCiudad deMéxico desde hace aproximadamente
cincuentaanos, las diversas administraciones gubemamentaleshanimplementado
y diseiadovariasformasy mecanismos pararegularizar latenencia delatierra, sin
embargo no ha sido facil, los obstaculos han sido de tipo econémico, politico,
administrativo, etc.

Enla actualidad, la regularizacién del suelo ha cobrado vital importancia para
el reordenamiento urbano, asf se considera la esirategia politica general del
perfodo gubernamental actual (1989-1994): El Plan Nacional de Desarrolio, en el
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que se seiala que la regularizacién es base para el crecimiento ordenado, el
impulso habitacional, el uso adecuado del suelo urbanoy engeneral soporte para

el mejoramiento de la poblacion ciladina de menores recursos econémicos.

Bajoesta perspectivasurgeel Programa de Regularizaciéndel Sueloy Servicios
(PROGRESSE), que tiene como objetivos regularizar la Tenencia de la Tierra y
propiciar el acceso a mejores condiciones de vida.

Este programa fue implementado por el Departamento de Distrilo Federal, en
el que participaronademas de la Direccién General Regularizacién Territorial otras
instituciones relacionadas con la autorizacién, control, planeacién y registro del
uso del suelo urbano.

Este programa comenz6 a operar el 5 de Abril de 1989 conla publicaciénenel
Diario Oficial de la Federaci6n del..."Acuerdo referente a los Programas de
Regularizacién Territorial que se lleven a cabo por el Departamento del Distrito
Federal o sus Entidades Sectorizadas"...* En este Acuerdo publicado se percibe la
visién social del Estado, con respecto a la necesidad de dar una altemativa de
solucién al problema de la iregularidad de la tenencia de la tierra en el Distrito
Federal.

El Estado reconoce:..."Que existen en e Distrito Federal, asentamientos
irregularesformadosenpredios cuya lotificacion o fraccionamiento se ha efectuado
sin conlar con las autorizaciones o permisos correspondientes, que han sido

enajenados a terceros, y por tal motivo sus respectivos poseedores carecen de

33 Diario Oficial de la Federacion. México abril 5 de 1989.pp 18
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Titulo Vélido.”... "

Como actividad derivada se considera:..."Que la falta de Titulo Valido para los
poseedores dedichos predios, impide suenajenaciénconlasformalidadeslegales

lo que provoca inseguridad en su lenencia y su circulacién clandestina.”...®

Como base fundamental de laimregularidad de la Tenencia de la Tierra; estdun
ctimulo de tramites administrativos que se requieren cumplir para iniciar la
escrituraciénde loslotes. En estesentido, enel DDF, considera endichoacuerdo...
“Que en los términos del Programa mencionado y con la finalidad de regularizar
los asentamientos de forma 4gil y de acuerdo conlas posibilidades econémicas de
los poseedores de los mismos, es necesario que se establezcan procedimientos y

facilidades que permitan el acceso a la Titulacién de los predios.”...®

Este programa inici6 operaciones en la Delegacién lztapalapa con cuatro
Mddulos Piloto; Desarrollo Urbano Quetzalcéatl, Leyes de Reforma, Paraje San
Juan, y Ocho Barrios. Se consideré a la Delegaci6n lztapalapa por razones
cuantitativas, ya que en ella se encuentra el mayor niimero de colonias populares,
enla cual se calcula existian 26 millotesirregulares. Es importante mencionar que
apartirde esta experiencia el Programa se expandi6 a otras Delegaciones Politicas

como: Tldhuac, Alvaro Obregén, Gustavo A, Madero e Jztacalco entre otras.

Enloparticular el Programade Regularizacién de Sueloy Servicios (PROGRESSE)

considera ires objetivos especificos fundamentales:

i Idem pp 18
38 Idem pp 18.
35 Idem pp 18
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1. Dar seguridad juridica a los poseedores de l0s lotes irregulares del Distrito
Federal.

2. Propiciar mediante la Regularizaci6n el acceso de créditos para servicios y

vivienda.

3. Propiciar la incorporacién de las éreas irregulares del Distrito Federal al
Sistema Fiscal, contribuyendo ala obtenciénde un mayor ingresoque posibilite

la dotacién o ampliacion de las obras pablicas.

Bajoestas directricesde accion, el Programa no actitaenun contextomeramente
juridico; sino en una dindmica integral, es decir, esta enfocado a proporcionar
seguridad juridica considerando esto como un medio para garantizar la vivienda
y los servicios basicos que permitan a los pobladores senlar las bases para elevar
su nivel de vida.

En estas perspectivas, PROGRESSE es un programa que no puede erradicar ni
prevenir el crecimiento y reproduccién de nuevos asentamientos humanos

irregulares; pero si el de regularizar la propiedad ya consolidada.

La estructura operativa del Programa de Regularizacion contempla tres lineas

generales de accién.
A) Concertacion Social.

B) Simplificacién Administrativa.

C) Recuperacion Financiera.
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A). La concertacién conslituye una forma de trabajo basada en el didlogo, la
informacién y trato directo y permanente con la poblacién que permite el
establecirniento de una relacién sin intermediarios continua y comprometida

con los colonos.

Estemecanismoesbdsico, pues todo elapoyo técnicoy la voluntad administrativa
no bastan para atender una demanda que ha sido utilizada tanto por lideres como

partidos e instituciones, para satisfacer intereses personales o electorales.

De igual forrna los mecanismos de control social que antario dabanresultados,
ahora son anacrénicos desde la perspectiva de la formaclén de organizaciones

independientes que la propia ciudadanfa se ha dado.

B). La simplificacién administrativa se propone la disminucién y agillzacién de
los tramites de regularizaci6n, para ello se formula el trabajo coordinado entre
las dependencias del Departamento del Distrito Federal y las instituclones

relacionadas con el proceso de regularizacion.

La simplificaci6n esta regulada por el “Acuerdo de Facilidades", publicadoen
el Diario Oficial de la Federacién el 5 de abril de 1989 y por el “Convenio con el
Colegio de Notarios" concertado el 28 de abril del mismo afio.

EnelAcuerdo quedan comprometidas de participar las siguientes instituciones:

Tesoreria del Distrito Federal, para el Registro Catastral del plano general del

predio a regularizar,
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Coordinacién de Reordenacién Urbana y Proteccién Ecolégica (CGRUPE),

quien autoriza las lotificaciones ofraccionamientos, en proceso de regularizacion.

Registro Piblico de la Propiedad y del Comercio (RPP y C), instancia que se
obliga afacilitar informaciénregistral, inscribir la lotificacién y asentar el Folio Real

respectivo para cada lote,

Coordinacién Juridica del Departamento del Distrito Federal, quien autoriza la

via de regularizacién més acorde a la realidad de los predios.

La Comisi6n de Avaliios de Bienes Nacionales (CABIN), quien realiza avaltios
globales enlos predios a regularizar aplicandoprecios sociales, determinados por

los niveles de ingreso de cada zona.

La Direcci6n General de Regularizacién Territorial (DGRT), quien elabora el
Diagnéstico delpredio, informa el procedimiento alos colonos, integra expedientes,
efectda el levantamiento censal y topografico remite la informacién a las

dependencias correspondientes.

También existe la participacién activa del Colegio de Notarios del Distrito
Federal. Esta instancia es la encargada de recibir y revisar la documentacién de
cada lote, elabora los testimonios que contendr4 la Escritura Paiblica, anotaen los
planos manzaneros el ntimero y fecha de las escrituras, previa protocolizacién,
remite los planos alRegistro Pablico de laPropiedady del Comercioy ala Tesorerfa

del Distrito Federal para su inscripcion.

Conla corresponsabilidadentre las anteriores instanciaspara agilizary simplificar
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el tramite de escrituracién, puede ser posible la regularizacién masiva de las

colonias irregulares en el D.F.

En base a lo anterior es posible la simplificacién administrativa ya que seré el
plano manzanero y no el titular quien contintie el procedimiento de escrituracién
ante la Direccién General de Regularizacién Territorial, el Registro Pablico de la
Propiedad y del Comercio, la Tesoreria del Departamento del Distrito Federal, la
Coordinacién General de Reordenacién Urbana y Proteccién Ecolégica y el
Colegiode Notarios; para que coneste trasladointerinstitucional quede debidamente

escriturado cada lote.

Es importante mencionar que como parte fundamental de este programa el
M6dulode Regularizacién esinstalado enla Colonia, ademés de ser elresponsable
directo de todo el proceso hasta la entrega de las escrituras.

C) La recuperacién financiera disefiada por PROGRESSE es un elemento que
da confianza a los poseedores de lotes irregulares que participan en el
programa, ya que funciona a través de un Fideicomiso de Administracién e
Inversién.

Cuando el colono ha firnado la documentacién correspondiente a su lote en
conformidad, se le hace entrega de un recibo de pago para que éste deposite la
cantidad correspondiente enla InstituciénBancaria convenida. Si poralgunarazén
el tramite de regularizacién no culminara, la Institucién retribuira el depésito al o

los poseedores maés los intereses generados a partir de la fecha del depésito.

Este instrumento de recuperacién financiera asegura que los pagos que
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realizan los poseedores ya sea por concepto de suelo o de escrituracion, o de
ambos, sean destinados correctamente a las instancias que deben de recibirlo,

evitando asi el lucro o pérdidadel dinerode los colonos asentados irregularmente.

Este mecanismo es de sumaimportancia, yaque en experiencias anteriores los
habitantes de las colonias populares fueron defraudados o extorsionados por
“lideres"” o autoridades que prometian la escrituracién de los lotes irregulares,

cobrando ciertas cantidades de dinero.

Con esle Fideicomiso de Administracion e Inversion, el dinero de los colonos

queda asegurado.
FASE OPERATIVA.

Formalmente el proceso de regularizaci6n de un predio comienza en el
momento de la solicitud de sus propios pobladores a las autoridades del

Departamento del Distrito Federal.,

El primer paso es el conocimiento del predio; la Direccién de Regularizacién
Termritorial es responsable de realizar un diagndstico del predio, en el cual se

incluyen datos de carécter juridico, topogréafico, historico y social.

La recopilacién de esta informaci6n es la base para conocer: el universo de
trabajo (numero de lotes a regularizar), la via de regularizacién (expropiacion,

ordinaria o judicial), asf como caracteristicas generales y particulares del predio,

Después de esta etapa técnica, se procede ala concertacién socialiniciando el
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contactoconlos“lideres” opersonajesrepresentativos, laAsociacionde Residentes
y 8rupos con representacion politica entre los vecinos a efectos de informarles el

procedimiento de trabajo y establecimiento minimo de coordinaci6n operativa.

Una vez subsanado esle aspecto del programa, se establecen las bases de
operacion y se continua el didlogo con ellos de manera permanente, sin permitir

el abanderamiento de PROGRESSE por ningin grupo de interés.

De hechoenlapracticadel programa seotorga granimportancia alainformacion
dirigidahacia labase social, al realizarse asambleas generalesy por manzana para
informar de los procedimientos generales de forma directa a los colonos, sin

intermediarismo que propicie actos de control politico o corrupcién.

Una vez instalado el M6dulo de Regularizacién comienza propiamente el
trémite paralaescrituraci6n. Este rdmite se abocasustancialmente ala actualizacién

delos planos manzaneros, eje central delprocedimientogeneral de regularizacion.

El plano contiene, una vez corroborados y aceptados por los litulares, los

siguientes datos:

.- Nombre del titular.
2.- Medidas y colindancias de cada lote.
3.- Costo del suelo.

4.- Firma de aceptacion del titular.

El modelo de los Médulos de Regularizacién est4 comprendido por un equipo

interdisciplinario que comprende cinco 4reas de trabajo:
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TRABAJO SOCIAL: Lleva a cabo el proceso de notificaciény levantamiento censal;
con ello quedan informados los vecinos del contenido y desarrollo del Programa.
Ademés de iniciar el tramite con la documentacién requerida para la elaboracion

del expediente que culminaré con la Escritura Pablica correspondiente,

Es asi que se procede a la integracién del expediente de cada lote para

conformar la Informacién real que quedara inscrita en el plano manzanero.

JURIDICO: Participa de igual manera en la integracion correclay definitiva de los
expedientes, colaborando con la dictaminacion y concertaclén de la partes

involucradas en el tramite de escrituracién.

TOPOGRAFIA; Establece las medidas y colindancias reales de cada lote para que

se inscriban correctamente en el plano manzanero.

COSTOS: Elaboray calculalas tablas del precio de escrituraciény sueloen su caso,
para cada lote, expide los recibos de pago y hace la proyeccién de la cantidad

recaudada.

ARCHIVO: Se encarga del resguardo y control de la documentacién de cada

expediente.

CONTROL Y SEGUIMIENTO: Destinado a la evaluacién permanente del
procedimiento, la solucién de problemas técnicos y la informacién constante de

los avances cualitativos y cuantitativos.

Con el anterior diserio PROGRESSE se presenta como una alternativa ante los
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sistemas tradicionales de regularizacion de la tenencia de la tierra, paralograrloa

gran escala, en menor tiempo y a un costo social.

Cabe sefialar que con base en la estructura anterior, los Médulos de
Regularizacién son los responsables operativos de la legalizacion de los terrenos

de particulares en zonas irregulares.

Las funcionesde losMédulosen el periodo seiialadode estudio, esta compuesto
en su fase organizativa por 25 Médulosy siete Mesas de Tramite, localizados enlas
Delegaciones Politicas con mayor incidencia de irregularidad. Estos Mddulos se
encuentranregionalizados bajolasupervisién de 6 regionales que comprenden 12
Delegacionesdel DistritoFederal, bajoeste esquemade operaci6nlaregularizacion
de la tenencia de la tierra llegada al propio campo de conflicto, creando con ello
lareferenciainmediata alapoblacién, delainstanciagubernamental que resolvera
su incertidumbre juridica sobre su pedazo de liema.

Paralelamente los trabajos de escrituracién resuelven la irregularidad técnica
que presentan en la mayorfa de los casos estas colonias, la reordenacién urbana
como factor de regularizacién incluye el propio proceso, permite incluir estas
colonias enel sistema cartografico de la Ciudad, asf comoladefinici6én de tos usos
del sueloy establecer la nomenclatura de calles y colonias que en la perspectiva
adecuada permite sentar las bases para la introduccién de servicios bésicosy la

infraestructura necesaria para su desarrollo.

La experiencia demuestra que con la certidumbre en la posesion de la lierra,

los propios colonos inician el proceso de mejoramiento del entorno urbano.
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Esimportante mencionar que elesquemade operacion de este programa toma
como punlo principal la penelracién del Estado en el campo de conflicto, la
atencién se proporciona en las propias colonias irregulares fomentando la
participacion dirigida de la comunidad hacia los objelivos juridicos y politicos del

mismo.

El programa como tal, disputa el liderazgo de los grupos de poder y de control
delalocalidad, asumiendo parasf lagestoriade las escrituras dado el margen legal

de su funcién social.

Es importante hacer la siguiente disertacion, en el sentidode reconocer que el
Programé de Regularizacién combate frontalmente las pricticas viciadas de
anteriores formasde legalizaciéndelatenendade latierra enlasdiversascolonias
de la Ciudad de México.

Conel trato directo de las autoridadesy los solicilantes de la regularizacién se
desplazan losliderazgosintermedios, nolos eliminantodavezque estos individuos
tienen un amplio espectro de gestién al intemo de los asentamientos que por el
“servicio” cobran su cuota de gestorfa, teniendo como consecuencia légica la

desconfianza de los colonos y la sangria econémica que de ello derivaba.

Otro avance importante del programa es la atencién ciudadana al resolver de
forma masiva los problemas de la imegularidad de diversas colonias de la Ciudad,
que estan ampliamente pobladas por el desmesurado crecimiento de lallamada
mancha urbana, que se amplfa alazona conurbadadel Distrito Federal y el Estado
de México.
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3.3. DESARROLLO DEL PROGRAMA DE REGULARIZACION EN EL
FRACCIONAMIENTO POPULAR BENITO JUAREZ O CAMPAMENTO DOS DE
OCTUBRE. METAS Y OBJETIVOS.

La Institucién responsable de Implementar el Programa de Regularizacién en
esta colonia fue la Direccién General de Regularizacién Territorial (DGRT)
dependiente de la Secretaria General de Gobiemo del Departamento del Distrito
Federa), Dentro de la Ley Organica del Departamento del Distrito Federal marca
como objetivo de esta instancia la de: *'Diseiiar, conducir, concretary llevar a cabo
acciones relacionadas con la tenencia, titulacién, construccién y propiedad del
predio en el Distrito Federal, para garantizar y proteger la posesion legal de los
inmuebles de los habitantes del Distrito Federal” ¥

El antecedente de loque ahora es la Direccién de Regularizacién Territorial, se
remonta a finales de la Administracién del General Lizaro Cérdenas, con la
creacioén de la primera oficina gubemamental de Desamrollo Urbano y Vivienda
denominada de Cooperacién,

Posteriormente, en e} ano de 1941 por Decreto Presidencial, se crealaOficina
de Colonias dentro del Departamento del Distrito Federal que censa, controla y

reglamenta los asentamientos humanos.

En Diciembre de 1970, se forma !a Direcci6n General de Promocién de la
Habitaci6n Popular al decretarse la nueva Ley Organica del Departamento del
Distrito Federal.

37 Ley Orgénica del Departamento del Distrito Federal. Coleccion Pornia, 11® Edicién, Ed.
Porria S.A., 1989, pp.158
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En diciembre de 1972, el Departamento del Distrito Federal establece como
abjetivos de la Direccién General de Programas, la ejecucién y administracién de
Conjuntos Habitacionales, y crea la Procuraduria de Colonias Populares que
tendra las funciones de arbitro y conciliador en cuestiones de tenencia y de
promotor en la cooperacion y participacién de los habitantes en la rehabilitacién

de las colonias y zonas urbanas.

Posteriormente en base a la Ley del Desarrollo Urbano del Departamento del
Distrito Federal, en julio de 1977, por acuerdo presidencial se creala Comision de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal (CODEUR), asumiendo las funciones de la
Direccién General delaHabitacion Popular, la Procuraduria de Colonias Populares
y de FIDEURBE.

SecrealaDirecci6ndelArea de Recursos Territoriales (DART) parala consecucion
de sus programasy melas. Enenerode 1983, lamencionada DART se convierte en

la Direccién General de Recursos Tenitoriales formando parte atin dela CODEUR.

Finalmente es a partir del 17 de enero de 1984 que ésta Direccién General se
cambiade nombre aDireccién General de Regularizacién Territorial. Es importante
mencionar que la funcién bésica de esta Direccion es regularizar la propiedad

privada y la del Departamento del Distrito Federal.

El programade Regularizaciénde Sueloy Servicios (PROGRESSE) implementado
en el Fraccionamiento Popular Benito Juarez tiene su fundamento Juridico en el
Decretode Expropiaciéndefecha4 de septiembre de 1962y publicado enel Diario

Oficial de la Federacion el 3 de octubre del mismo afio.
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Enel DiarioOficial se publica que por causas de utilidad pablica se expropiauna
superficie de 372-00-00 Hectéreas enfavor del Departamento del Distrito Federal.
Para la creacion de un centro de poblacién e introduccién de servicios, asf como
la construccién de habitaciones que serfan vendidas o rentadas a personas de

escasos recursos econémicos,

Unavezpublicado el Decretode Expropiacién seiniciaronlostrabajostendientes
a la regularizaci6n de la tenencia de la tierra, que se vieron interrumpidos por la

compleja problematica politica de 1a zona.

Es entonces hasta el 2 de octubre de 1989 cuando la Direccién General de
Regularizacién TerritorialinstalaunMédulo enel propioespacio geogréaficode este

asentamiento.

Las reglas de operacién instruidas por la Secretaria General de Gobiemo,
dependientes del Departamento del Distrito Federal fueron las sigulentes:

1.- Alcanzar la Escrituracién y su inscripcién en el Registro Piblico de la
Propiedad y del Comercio, de la totalidad de los predios del Fracc. Popular
Benito Juérez.

2.- Que el Fracc. Popular Benito Juarez cuente con la nomenclatura y los

nuimeros oficiales debidamente ordenados.

3.- Que se apruebe el nuevo Plano del Fraccionamiento, identificando con
claridad los lotes destinados avivienday los que correspondan a equipamiento

e infraestructura urbana.
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4.- Que se regularicen los predios que actualmente se encuentran destinados
a usos comerciales, proporcionando los cambios en el uso del suelo que se

requieran,

5.- Que cada predio cuente con los linderos que le corresponden, de acuerdo

a su situacién actual.

Y siendo tres los objetivos centrales que conslituyen el eje de accién del

Programa de Regularizacién.
1) Propiciar y consolidar la seguridad juridica de los titulares de los lotes que
conforman el Fraccionamiento, mediante la escrituracién y reglstro de sus
propiedades. '
2) Poner al corriente a los titulares de los predios regularizados del pago de las
cargas imposilivas a que estén obligados mediante la inscripcion catastral

correspondiente,

3) Llevar a cabo el ordenamiento urbano integral del Fraccionamiento de

acuerdo a las prioridades que se determinen.

Bajo eslos lineamientos de trabajo se inici6 la operacién del Programa de

Regularizacién de la Tenencia de la Tierra en esta Colonia el 2 de octubre de 1989.

A conlinuacién se presenta el desarrollo operativo del Programa.
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UBICACION GEOGRAFICA.

El predio donde se ubica el “Campamento Dos de Octubre’ se encuentraenla
Delegaciénlztacalco, delimitado al Norte con Av. Tezontle; Al sur con Av. Canal de
Apatlaco; al Oriente con Francisco del Paso y Troncoso (Eje Tres Oriente) y al
Poniente con Av de la Viga. (Eje Dos Oriente)

La distribucion topogréfica de esle asentamiento es el siguiente:

[ SUPERMANZANAS N° DE MANZANAS N° DE LOTES )
I 26 405
it n 1075
v 23 456
v 13 218
ZONA BACHILLERES 37 746
{ TOTAL... 5 169 2900 ]

LINEAS PROGRAMATICAS DE REGULARIZACION.

Enelprocesoderegularizacién de latenencia de la tierra en este asentamiento
urbano, el universode trabajo experiment6 constantes modificaciones a partir de

la gran movilidad social.
El tipo de tramites que se realizaron en esta colonia fueron los siguientes:

a) ELABORACION DE ESCRITURAS PUBLICAS

Elaboraci6n de Escrituras Piblicas lisasy llanas que legitimaronla posesién de
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los colonos. Este instrumento fue inscrito, en el Registro Piblico de la Propiedad
y del Comercio; enla Tesoreria del Distrito Federal y en el Libro de Protocolos del

Notario Pablico N° 5, del Distrito Federal,

Cabe mencionar que en base al Decreto de Expropiacion del 3 de octubre de
1962, estos terrenos pasaron a ser propiedad del Departamento del Distrito Federal
ylueatravésde este Programa que se trasladéla propiedadde cadaunodeloslotes

a sus actuales poseedores,
b) CANCELACIONES DE RESERVA DE DOMINIO.

Con respecto a este tipo de tramite cabe mencionar que el DDF realiz6
programasintermedios deregularizacién enesta coloniay como productode ellos
se entregaron algunas escrituras, que contenfan una clausula que ofrecfa la
prioridad al DDF de adquirir el lote en caso de venta por parte del particular. El
Deparstamento del Distrito Federal con esa clausula se reserva derechos sobre el
lote.

Con el programa de Regularizacion se tramité la liberacion de esta obligacion.
Estando el colono en plenalibertad de vender a su propia conveniencia el terreno,

sin reservarse el DDF ningiin derecho sobre el destino del mismo.

Bajo estos dos tipos de tramites es que se desarroll6 el Programa de

Regularizacién en este importante asentamiento.

Enel"'Campamento Dos de Octubre” sellevaronacaboprogramasintermedios

de regularizacion de la Tenencia de la Tierra que no culminaron en sus objetivos
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especificos. Es asf que al inicio del programa en el afo de 1989, se tenfan por
regularizar en su situacién juridica 1472 lotes, entre cancelaciones de Reserva de

Dominio o Escrituracién.

DESCRIPCION DE LA COMPOSICION SOCIOECONOMICA
DE LA POBLACION DEL “"CAMPAMENTO DOS DE OCTUBRE".

Los fundadores de este asentamiento en su composicién social fueron
bésicamente obreros, subempleados, campesinos, etc., fue en su momento una

alternativa de tierra para gentes de escasos recursos econémicos.

Con el transcurso del tiempo los poseedores originales cedieron el paso a los
colonos con mayores recursos econémicos, que en la mayorfa de los casos
desconocianlatrayectoriade luchay reivindicaciénque emprendieronlos colonos
originales.

Como parte de la estrategia del programa de regularizacién, uno de los
objetivos basicos fue el de conocer la composicién social actual de esle
asentamiento, dado que precisamente uno de los obstéculos que impidieron la
concrecién de un ordenamiento juridico de esta colonia en administraciones
pasadas fue la permanencia del niicleo original de ocupacién de este predio.
También fue una herramienta importante verificar los usos actuales del suelo, en
una perspectiva de confirmar los motivos que promovierona la ocupacién de este

predio porciudadanos que requerfan unespaciode tierra parafincar sus viviendas.

Actualmente el uso del suejo en esta colonia esta orientado en un 92.2% a
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hakitacional, mientras que el 7.8% restante se destina aun usomixto (habitacional/

comercial).

Enel Fraccionamiento Popular BenitoJuédrez o*’Campamento Dosde Octubre
pese aloque pudiera pensarse de lacomposiciénlaboral de los colonos séloel 12.4
% es obrero, mientras que el 26.4 % son empleadosy el 7.4 % son profesionistas,

por destacarse solo algunos aspectos econémicos.

El lugar de origen de los actuales poseedores, se ubica basicamente en
provinciaconun 52,6 % en comparacién conlos originarios del Distrito Federal que

representan un 47.4 %.

Para finalizar este apartado mencionaré que de la investigacién realizada se
detect6 queel 58 % de los propietariosson mujeres y el 42 % restante sonhombres.
Deeste porcentaje de propietariaslamayoria estaincorporadaal proceso productivo,

ya que solo el 19.8 % desempeiia labores en su hogar. (ver cuadro 1)

ETAPAS DE DESARROLLO DEL PROGRAMA.

A continuacién se hace una descripcion detallada de las etapas de trabajo que

comprendieron el Programa de Regularizacién en la mencionada colonia.
Cabe mencionar que los tiempos marcados en el programa de trabajo,

experimentaron diversas modificaciones en funcién de la grave problemaética

politico-social del propio asentamiento.
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DEFINICION Y OBJETIVO DE CADA ETAPA:

a) Reuniones de Concertaci6n.- Este tipo de reuniones previas se llevaron a
cabo conrepresentantes de dos grupos politicos que operan enlamencionada
Colonia: “Coordinacién de Defensa de los Derechos del Campamento Dos de
Octubre"” yla*Alianza Nacional del Campamento Dosde Octubre” confiliacion
politica prifsta, vinculada al 15° Distrito Electoral del PRI, Este tipo de reuniones
se llevaron a cabo con la finalidad de prever cualquier conflicto durante el
proceso de regularizacion. En estas reuniones se cont6 con la presencia del
Titular de la Delegacibn de Iztacalco (1988-1991), el Director General de
Regularizacion Termritorial y “lideres” de estas agrupaciones sociales.

El objetivo practico de estas reuniones fue enmarcado en la negociacién
politica, aefectos de cumplirlos compromisos contraidos por laSecretariaGeneral
de Gobierno del DDF, para el cumplimiento del mencionado programa
gubermnamental.

Por el propio caracter de este tipo de reuniones, se llevaron a cabo de forma
discrecional.

b) Asambleas Generales.- Como columna vertebral del Programa de
Regularizaci6n, se llevarona caboreunionesamplias conlaimportante presencia

de los colonos; habitantes todos del propio asentamiento.

Esta actividad respondié a una necesidad concreta: difundir los objetivos

sociales, a los actores principales del programa (los colonos) y sustituir el posible
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clientelismo politico de los “lideres”.

Estadinamicainformativa cubria alaparelimportante espaciodelainterlocucion
directa: Colonos-DDF.

En el desarrollo del programa, este aspecto fue la constante a partir de que los
colonosrespondian a este tipo de eventos en funcionde que por muchos afios esta

fue su dindmica organizativa: las Asambleas Generales,

Es importante lamar la atencién al nimero de asistentes a este tipo de actos
(aproximadamente 1000 colonos), en las cuales se pudo observar el nivel de
penetracién en la opinién de la propia comunidad que alcanz6 el programa de
regularizacién. Es importante resaltar el caracter de politizacién que alcanz6 este
asentamiento a partir de la década de los 70's, etapa en que manifestaron

" constaniemente su alto grado de madurez politica en el discurso y en la practica.

Esta colonia no fue como olras tantas que comprenden e} Distrito Federal, en
el “Campamento Dos de Octubre” se compartié un periodo de confrontacién
directa con el Estado, de la cual se extrajo toda una experiencia de lucha. Razén

por la cual las Asambleas fueron desarrolladas en condiciones de paridad.

c) Asambleas Manzaneras.- Posterior al desarrollo de lasAsambleas Generales,
se llevaron a cabo reuniones amplias en cada una de las manzanas que

comprende esta colonia.

El objetivo de estas reuniones, fue el de proporcionar la informacién del

programa al mayor nimero de colonos en una instancia mas cercana a su
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necesidad concrela. Fue a Iravés de estas asambleas en que el colono venlil6 sus
dudasy pregunilas sobre el avance del programa; e incluso su desconfianza sobre

el trasfondo polilico del mismo.

Este tipo de reuniones fueron convocadas por el personal del propio Médulo,
que buscaron como objetivo central el de proporcionar informacién directa a los
colonos sobre ladocumentacionrequerida en el trdmite de escrituracién. Esteltipo
de reuniones desempeiiaron un papel estratégico, porque permitieron consolidar
el trabajo de penetracién iniciado por las Asambleas Generales desarrolladas.

Comoinformaci6n sobresaliente, se menciona el hecho de que ensolo 11 dfas
se cubri6 e] 100% de asambleas parciales, en un universo de 169 manzanas con
cercade 2,900 lotes (Ver Cuadro 2) demuestra el grado de penetracion inmediata

que luvieron la realizacién de las Asambleas Generales.

Tanto las Asambleas Generales como las Asambleas Parciales fueron los
primeros contactos directos de las autoridades del DDF, para con los colonos.
Fueron por decirlo de olromodo las que abrieron “brecha” que dio paso al trabajo

concreto de las diferentes dreas que comprenden el Médulo.

d) Notificaciones.- Posterior a todo el trabajollamado de sensibilizacién se dio
paso altrabajo concretode solicitar alos colonos folocopias de sudocumentacion
a través de notificaciones domiciliarias, en las cuales se sefialaron los
requerimientos documentales necesarios para iniciar su regularizacion. Esta
actividad se desarroll6 en 7 dfasy correspondieron a 169 manzanas con 2923

lotes aproximadamente,
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De la observacién de las fechas del desarrollo de las Asambleas Parciales y de
las notificaciones, se puede observarun traslape de actividades, que correspondi6
alanecesidadde iniciar conprontitud el trabajo administrativo de la regularizacion,
para no entrar en una dindmica confrontativa con los lideres de la colonia. Esta
confrontaciénrespondié alaindependenciade accién que masstuvo el M6dulode
regularizaciéndurante el desarrollode sus funciones. Con esta acciénse consolid
el objetivo tactico de formar y consolidar una importante base social de acci6n al

interior del propio asentamiento.

e) Verificacién.- Esta actividad del programa de regularizacién tiene
trascendencia ponderada ya que consiste en acudir al domicilio particular de
cada uno de los colonos a efecto de comprobar y/o verificar las condiciones
jurfdico-técnicas de la ocupacién del lote respectivo. De hecho esta fase es el
inicio formal del proceso de escrituracién, toda vez que en este acto la
trabajadorasocial aplica el censo socieconémico que servird comosustentode
apoyoparala elaboraciéndel dictamen juridico este sera positivo onegativoen

base a la informacién y documentacién recopilados.
Esta actividad fue desarrallada en la colonia en un lapso de 6 meses.

Lainformacién solicitada en el censo se sumé al requerimiento de la siguiente
documentacién:
- Fotografias tamafio infastil,
- Contrato de compra-venta y/o carta de finiquito.
- Acta de nacimiento del poseedor o acta de matrimonio del mismo.
- Credencial de identificacién de alguna Institucién Publica o privada

(excluyendo la de cualquier partido politico u organismo social).
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El objetivo principal de esta actividad es el dar certidumbre sobre el origen de
la posesion y su legalidad para escriturar adecuadamente a aquél colono que

certifique los derechos correspondientes.

La verificaci6n se constituye como el primer contacto administrativo que da
inicio a la formalizacién de la tenencia de la tierra. Esta etapa es importante toda
vez que el colono tendré la certidumbre de que sus tramites estin en proceso,

ademads de establecer un contacto personalizado entre el colonoy la institucién.

Este tipo de comunicacién permitié conocer de primera mano los pormenores
de los acontecimientos al interior del propio asentamiento, asf como la dindmica

de aceptacion del programa al interno.

f) Dictaminaci6n.- Esta etapa del programa tiene un car4cter basicamente
administrativo, en el cual el colono entrega la documentacién que le acredita
su posesion. Esta es revisaday dictaminada por un cuerpo de abogados que en
base a la normatividad sefalada, dictamina la validez juridica para proceder a

la escrituracién o negar la misma.

Enbase alo anterior se procede a continuar el tramite de escrituracién, sellega
asf alaoperatividad técnica del proceso, enlos casos sefialados como expediente

positivo,

8) Elaboracién de Planos Manzaneros y su Firma.- Una vez dictaminada todala
documentacién de forma posiliva el 4rea técnica del Médulo, procedié a
elaborarlos planos manzaneros, que sonel reflejo técnicode ladocumentaciér

ofrecida.
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Enestos planos se encueniralaubicaciénde cada uno delos lotes, con medidas

y colindancias, superficie y nombre del titular.

Se dalectura de estos datos al propielario a efecto de comprobar su explicito
acuerdo, siendo asi, él mismo procede a estampar su firma de conformidad enla

parte senalada.

Cabe destacar que los planos manzaneros son el reflejo técnico de la realidad
que guardan los lotes en campo. Debentener todoslos datos de forma correclaya

que ellos serdn inscritos en la Escritura Pablica correspondiente,

Finalmente esta documentacion sera enviada para su registro enla Tesoreria
delDistritoFederal, RegistroPublicodelaPropiedad ydel Comercio, yenla Notaria

Publica correspondiente,

En este mismo tramile se entregan al colono los recibos correspondientes al
costo de la escrituracion asf como la cédula de identidad, documento necesario
para el colono en el aclodelafirma de su Escritura Piablica con el Notario, Una vez
que escaptada la firma del propietarioenlos planos manzaneros correspondientes
se envia la documentacién a instancias del Gobiemo de Distrito Federal para su

correspondiente inscripcion registral.

Realizadoeltrdmite anterior el Notario Pilblico procede a elaborarlas Escrituras
Publicascorrespondientes aefectode que los poseedoresfirmen su l er. testimonio,

que regulariza la situacién jurfdica de cada uno de los lotes en posesion.

L'na vez firmada la escritura correspondiente el Notario Pablico envia las
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escrituras a la Direccion General de Regularizacion Terrilorial para suconsecuente

resguardo.

El siguiente paso fue la entrega de las escrituras en un acto publico realizado
el 14 de noviembre de 1990 en las instalaciones de la Delegacion Politica del DDF

en lztacalco.
METAS.

Se ha planteado el procedimiento de trabajo en términos operativos haciendo
un especial énfasis en los mecanismos del Programa de Regularizacion del Suelo
y Servicios (PROGRESSE) enla colonia Fraccionamiento Popular Benito Juarez o

"Campamento Dos de Octubre” en la Delegacién lztacalco.

Las melas cuantitativas alcanzadas fueron superadas por las espectativas
planteadas de forma inicial, toda vez que este asentamiento ofrecfa un grado de

dificultad politica en funcién de su surgimiento y desarrollo,

Las melas iniciales y las finales del trabajo se ven plasmadas en el siguiente

cuadro,

Loslogros alcanzados con el Programa de Regularizacion del Sueloy Servicios
(PROGRESSE), en el Fraccionamiento Popular Benito Judrez o “Campamento Dos
de Octubre” fueron enmarcados en una constante confrontacion con los grupos

politicos actuantes en la colonia,

Como producto de un Decreto de Expropiacion los lotes comprendidos en la
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poligonal de trabajo, fueron objeto de una disputa constante con la ““Unién de

Colonos”, lidereada por Francisco De la Cruz,

La légica de operacién o impugnacién de este lider al procedimiento fue el

hecho de soslayar suparticipaciénenel otorgamiento de las escrituras respectivas.

Como cacique de este asentamiento, DelaCruztenfa la hegemonia de verificar
la asignacién de la escrilura a los particulares, asumié como propiedad particular,
lo que en la trayectoria de lucha correspondi6 al conjunto de habitantes al

emprender la larga lucha hacia el derecho de la vivienda.

En el plano social el programa permitié y foment6 la participacién libre del
conjunto de residentes a través de su participacién en las Asambleas Manzaneras
enlasque expusieronsuprobleméticaylas gufasde solucién enunmarcode plena
libertad, alejadas de la influencia del lider vitalicio, de su aprobacién o rechazo. El
tramite se llevé a cabo de forma directa entre la Autoridad del Médulo y los
legitimos poseedores, sin ninguna intervencién que llevara dolo o aportacién

econdémica ilicita.

Se mostréenla préctica que la regularizacién de la tenencia de la tierra, es un
asunto de interés piiblico y no coto de podery control de camarillas enquistadas

en la dindmica histérica de esta colonia o de cualquier otra,

Como programa social estuvo desde el principio orientado a la soluciénde un
conflicto politico, PROGRESSE fue alternativo a los mecanismos tradicionales de
gestoriay control. La tradicional alianza establecida entre autoridadesy lideres, ya

fuesen por intereses econémicos o corporativos fue rebasada porla participacién
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ciudadana en el interés primordial de solucionar el conflicto de propiedad de las

familias.

Los diferentes grupos que se arrogaron la representatividad de los colonos,
fueronrebasados enlapracticainstitucional al establecer canales de comunicacién

directa con el conjunto.

Es importante reconocer que la orientacién a la solucién de este afiejo
problema desde la perspectiva institucional, fue la de tramitar la correspondiente
Escritura Piblica, sin entrar en la dindmica de reconocimiento social, fue un

programa marginal a las practicas corporativas,

El objetivo politico fue neutralizar un problema jurfdico, en un marco de
participacion social, asf comola obtenciénde resultados que dieranla certidumbre
sobre el destino de la propiedad o patrimonio familiar por el cual lucharon los

colonos,
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CONCLUSIONES

Enbase a la informacién vertida a través del presente trabajo de investigacion

podemos concluir lo siguiente:

1° Que el crecimiento de la llamada “mancha urbana" esta {ntimamente
relacionada con el proceso de emigracién del campo a la ciudad a partir del
deterioro de las condiciones de vida de las familias campesinas, al menos en
elperfodosealadoenel, presente trabajo.. En el propio proceso de emigracion,
la demanda de la tiena es factor determinante para la creacion de nuevos
asentamientos humanos en zonas irregulares; ya sea por via de lainvasionode
la adquisicion a través de fraccionamientos clandestinos.

2° Que los agentes de la especulacion de la tierra se encuentran en relacién
directa con los aparatos de control corporativo del Estado a través del Partido
Revolucionario Institucional y sus diferentes sectores. Que son los propios
fraccionadores clandestinos los que han determinado el crecimiento urbano,
su orientacién y su valor tanto en la Ciudad de México como en la zona
conurbada.

32 Que los agentes de la especulacion adquieren generalmente el status de
lideres al participar en la gestién por la obtencidn de los servicios en los
asentamientos humanos desarrollandouna politicaclientelar hacia el conjunto

de los colonos.

4° Que el surgimiento del “Campamento Dos de Octubre' con todo su historial

deluchay confrontacién, determin6 el desarrollode otras experienciaspopulares
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endiversas partes de la Ciudad de México, que a partir de esta experiencia se
desarroll6 una amplia gama de acciones solidarias de diversos seclores de la

sociedad, principalmente del sector estudiantil.

5° Que la forma de organizacién de este asentamiento con una direccién
vertical y centralizada neutraliz6 las experiencias de la practica hacia el
conjunto de los colonos. Al no existir un movimiento homogéneo en cuanto al
nivel politico, la direccién encabezada por Francisco de la Cruz reforz6 las
relacionesautoritariasde subordinacién del conjuntode colonos. Esta Siluacién

determin6 la descomposicién politica hacia el interior del asentamiento.

6° Quela politica social del sexeniosalinista (1988 1994), se orient6 a neutralizar
la participacién de lasorganizaciones populares enlavida politica de la Ciudad.
Asfcomolade desanollar practicas patemalistasy clientelares hacia los grupos
sociales marginados del dudoso crecimiento econémico neoliberal.

7° Que enel contexto politico-social emanado del proceso electoral de 1988 el
gobiemode Carlos Salinas de Gortari, requirié laimplementacién de programas
asistenclales que incluyeran de forma masivaalos sectores mas golpeados por
lacrisisecon6émicaylaspoliticas de choque emanadasde las teorfas neoliberales.
Lainclusion de estos sectores enla politica asistencial del Estado para mejorar
sus condiciones de vida, se proporciona a través de programas como el
Programa Nacional de Solidaridad PRONASOL, en el que se incluye el Programa
de Regularizacién del Suelo y Servicios PROGRESSE.

8° Que dentro del contexto de las amplias demandas sociales de los seclores

marginados de la poblacién de escasosrecursos econémicos, laregularizacién
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de la tenencia dela tierra se erige como una demanda primordial a partir de
contar con un Titulo de Propiedad que asegure el patrimonio familiar. De esta
forma el desarrollodel Programade Regularizaci6nde la Tenenciadela Tierra
logracooptar amplios sectores dela poblaciénurbanay neutralizar los posibles
brotes de inconformidad o més atinlograr un amplio consenso de legitimacién

en la opini6n pablica.
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EPILOGO

Como requerimiento académico considero que el presente trabajo de
investigaciéon cumple los requerimientos metodolégicos y de anlisis para la
presente tesis de licenciatura. Sin embargo en este apartado considero necesario
plasmar una serie de comentarios al presente trabajo de investigacion, que tuvo

por fortuna ser resultado de la practica profesional y la actividad laboral

Como Coordinador del M6dulo que realizd los trabajos de regularizaciéndela
tenencia de la tierra en el Campamento Dos de Octubre, tuve acceso a informacion
de primera fuente. Fui coparticipe en las negoclaciones con diferentes grupos y
obviamente con el “legendario” Francisco De la Cruz Velasco.

Noquiero soslayar la dificultad de participar como parte de una Institucién en
la confrontacién con los colonos en las negociaciones, acuerdos y actos de
autoridad.

Mi formacién de Socidlogo permitié hacer un deslinde de lo tedrico con lo
practicoe inclusoenlaesferade loideol6gico. Comoresultado de esta experiencia

se derivan algunos puntos de importancia:

lo.- La revaloracién profesional del Socidlogo como activador del cambio
social, significa que el profesional nodebe circunscribirse aunpapelmeramente
tedrico o analitico de unfendmeno social, sinodebe pugnar por abrir espacios
de participacién en diferentes instancias. Como Sociélogo las herramientas
metodolégicas adquiridas deben ser instrumentos que permitan la formacién

de multiplicadores que estén insertos en la dindmica social.
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20.-Que en programas gubernamentales de contacto directo con la poblacion,
el Soci6logo desempeiia un papel fundamental, loda vez que su formacion
profesional le permite interpretar el fenémeno social y alcanzar las metas a
través de la construccion de canales de comunicacién y participacion social,
Generando organizaciony motivando el compromiso social enactividades que

le permitan mejorar su entomoy elevar su grado de conciencia critica.

3o.- Que los liderazgos que desembocan en cuerpos politicos autoritarios,
verticales y de caudillaje, generalmente son alentados por el escaso nivel de
formacién critica de los integrantes del grupo social a que conresponda. Conla
experienciadel liderazgode *DonPancho” enel CampamentoDos de Octubre
se evidenci6 esa "rara" mezcla que aun permea en varias organizaciones del
campo “democrético” y en las luchas populares: la del lider con el cacique; la
del gufa con la del capataz; la del dirigente con la del *charro” sindical.

Con el estudio del liderazgo en este asentamiento aunado con los principios
tedricos, se conoce el nivel deficiente de conclencla critica que aiin permeaen
amplias capas de nuestro pueblo.

Enresumen, la experiencia de trabajo en el Campamento Dos de Octubre fue
salisfactoria toda vez que ofreci6é un espacio para la reflexion teérica, asf como
para la confrontacién metodoldgica en su andlisis e interpretacién. Estoy
convencido de que la funci6n del Soci6logo en nuestra sociedad debiera ser
revalorada, loda vez que con su préctica ofrece espacios de transformacion.
Claro siempre y cuando el profesional acepte el reto de vincular su formacién

académica con la problemética social.
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Estos debleran ser tiempos de cambio social que requieren de gente
comprometida en el esfuerzo por hacer de nuestra Patria un pais Justo, Libre

y Democratico.
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NOTA: Por el carécter de las sigulentes tarjetas se requiere hacer una

aclaracién importante en cuanto a su procedencia, formato y contenido.

Procedencia.- En las relaciones de informacién entre las dependencias de
Gobierno, en ocasjones existen datos que por su contenitdo se requiere clerto
grado de confldencialidad en cuanto su contenido. Dirigidas solo a aquellos
funcionarios involucrados en una accién determinada por las condiciones

soclales y politicas del momento.

Formato.- Se conocen como tarjetas "mudas", y son aquellas en las que no
se mencionan directamente a los funcionarios involucrados, ni Dependencia
ni fechas. Se plantea de forma general la problematica aludida asi como los
canalesde soluciénylas medidas preventivas sobre las posibles consecuencias
soclales y politicas del operativo. Como parte esenclal de este tipo de tarjetas
se delinea toda una estrategia a seguir en el desarrollo del operativo de

referencia.

Contenido.- En esta parte se determinan los lineamientos generales que
comprenden los actores del conflicto, su caracterizacién, gradode organizacién,
fillacién politica y presencia en el conjunto de actores soclales. El contenido
_hace referencia a las circunstancias de emergencia del movimiento y

perspectivas a corto plazo una vez implementado el operativo.
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DOCUMENTOS.

. DECRETO DE EXPROPIACION 15 DE
OCTUBRE DE 1962.
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION

» CONVENIO 13 AGOSTO 1975,

. CONVENIO DE FRANCISCO DE LA CRUZ
EN REPRESENTACION DE LA UNION DE

COLONOS CON EL P.R.L
15-DICIEMBRE-1978.
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falade haa priuluiinado su siluacidn leda) en esta Beciee
tarle dande sumplimiente s todos les requisitos meevseries
pers sontervar en vigor ¢} nimere de vegisto & en pton-
cidm o solicitud sxpress do los mismos, eats Se®elarly cone

*

del rephatro oo’

;M\‘II ‘llenﬁ o fonade nd de _.' tro, autorde
wundo In elaboracidn y venta del producie. autert
Ateniaments, 1o A

Sufragio Efectivo. No Fyelorcidn, -

Mixico. D. F.. o 2 de reptiembre d ~ -
o, fusé Alvases A-{mu'nggk'\ibr{:a. ¢ IR-B Secrets

owe

‘e

DEPARTANEITO0E ASUNTOS AGRAICS Y COLONZACION

S——————

NOTINCACION o kw CC. Catarina Corunsds 5 Rodolle
Ortis Qsta, miembron de ta Colunia Agricvls y Ganes
©' v dera W Baurits. en Guerrera, Coah

v )
Al margen un sello que dice: Poder Elecullve Fedena!!
§ Mivico. Py de

~Estados Unides M
Aruntos Agreries 3 Colonizacion.~Acuerdo Stperior.—

. -
deve an lg Olicing de Contratecldn, Titulatidn y Admintse
tratién de Colonfas ta este Departamento. que usteldes
i hag efectundo ningun pava robire e Imposte de tos lotes
ue se lex snajensron, adeudando & Ju fecha siete anualic
s vencidas.

[V te, han fultade al etnplimiento de e

. 1 ¥
Contratacion y Tilulacion de Colonlas,—~Numero del elliclo:
JU-16)- 44992, ~Expedicnte: 10028,

- NOTIFICACION
©C. Catarina” Caronade y Rodalfo Ortiz Orte.

.. Cen la extiata Comlsldn Naclonal de Colonlracide,
eada uno de ustedes celebrd contsato de compra-venla con
ceserva de domipio nimero 41 y 17 fechados o 14 de di-
clambre y 30 de sgostc de 1951, respestivamente, por Jos Jo-
tea nimeroe 1) de egostadero, B de riege y 38 urbano; y 2

de y 45 urbano de Ya Colonia Agrivols B Sau-

¢ite, ublcada en ot Municiplo de G , Estado de Coav
: .

*_ Por scias ) on los Yoter por at €

gnm de Colonitacién’ en o} Fatado de Coahuila, vl dis 81
agosto Ce 1062, lop terrenos que adjudichionseles en-
sudntranss sbandonados hor ustcdes dade hace vatlos wiiug,
sin haber slecturdo personalmente ningin wrabale apricels
o ganadere, acts en fa quc intecvinieeon ¢ Consejo de
Admlnistracide de ' Colonls y dos colonos como jestigoy.

Arimlame sparece, de las tarjetas de control que se

pravenido por lan clinrulss tercera, novens, undécima, frace
cioteg b y €, y dicimg cuarls, de Jos conlratoy respeclivos,
demoatranda con sy wmadono la lalia de interés por lo-
borar 1a tisrra. por Jo tante, de acuerds con fo ‘wstipulade
on le cliusula decimos piima incisos o ¥ b, procede 1a cos-
chiion de sus referidol contratos de comprasvents. Cone
videselen plaze 30 ¢lw, partic lechs Ullima publicacida
olé Acuerdo, publicariss tres veces, dn siele on aiete dis,
términos Articuto 35 Cadign Fecersl de Proesdimionton
Citiles, en "Diarlo Ofiti” de la Federacion y paviddics
ue! Estada de Coahuily, para que expongan io que a tus
§ s ga.~Apercibiel i yue de no hacerlo, lene
Crdseles por vescindidos y cancelados los contraton. pere
diendo todo derecho sobre Jos Jelis que fueron su abieto.—
Jlteriores natift lazant dnles hechan por

roiulon
Sulragio Efective. No Restectlén, .
Mixlco, D. F. o § do septiembre de 19621 Jelo del
rpar 10 de Asunios Asraries v Colonitaclin, Rob
Barrioss~Rabrica~E Secretario General de Colonizaclén
¥ Terrenos Nacionales, Francisrs Loper Serrane—Rulyrics.
vl r

L]

DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

DECRETO que declars de utilidad publice le formaciin
de un niclee de pobiurion en le tona sureste de Ja
cludad de Méxice, can fas calles, ahiras de urbatieaciin
Lwrvlrim publicos neesarios, pars ls vamauceiin de

bltaciunes paca vendutlas a rentarles a pecsunas de
i (LN b .

Al margen un sello con o Escudo Naclonal, que dlce;
Eatados Unidos Mexicunos.—~Presidencis de la Repiblica,

ADOLFD LOFFZ MATEOS, Presidente Cansltuclonal 2
los Estadur Unldes Menicanos, & suy hahisanted, sahed:

Con fundamenio ¢n Yob aniiculos B2 lraccian 1, 73 frace
¢106 Vi base la. ¥ 23 de 2 Constitucion Polftica de los
Eatedos Unider Mexicanos, 0. 23 ¥ 23 de 13 Loy Organiva
del Depactanents del Disuito Federal, Jo. fiacciones 1, 31,
L XUy XU, 2, 3o, 40, 10, 20 y relativos de b L y
de Exproplacioa, y

CONSIDERANDO:
1.~Que de dcuerdo con tos dos GMimns censos prostic

cadas bor ie Dircesidn General de Estadistica de ! Secers
aris dr Indwatna y Comercio, y con datos que obran en i

Olicina del Plano Regulador del Departymento del Distrito
Federal, Ja poblacian de este Distrito en 1950 era dy 3050482
hahltantes, v en 1960, de 4870878, micnlras que ¢ dren
urbania condinui de Ya ciudid de Mésico ¥ de sus contarnos
era_en 1950 de 240 kilonutros euadrades, y en 1960, de
272 hilometros cuwdrados, ¥ sabido es que aproximadamente,
0). 00% de ls poblacidn tota) del Distrito veside en esta
6:¢a, fo eual jndies que en tarie Ju pablecian creeld en la
proporcién de un $3.3%, ts supeificle de Tu urhe sblo a2
axtendid en el mismo perledo, en la ﬁroyomiﬁn de un
13.3%. Como en los Gliimos dos anos ae ha intenslficads o)
wovimiente demegrdfies, Ja derpaparcidn entre el nimero
de habitantes Ela niperficle urbana disponible es aun mayor
actualmente. Exto dmplica un défirit de hahitaciones que
yu s¢ vanfa resintiendo desde anteriores decadus v ve ha
agravado en los Ullimos shes. Otros datot elocuentes de rra
imuficiencls de casass Babitables, que revelan tas entartic-
ticas, son ¢} de que e) mayor porcontaje demoniifito, e3
de personss de recursos medion v de recurea inevficiantes
i- el de que cn las zonas mir populcras de a civdad rie
féxico, hay aglumcraclén » promireuidad de gentes en
vecindades ¥ en cuscios reducidos, pues cansta en fan ofie
clnay censafes que dns o mas lamiliag se retner en una
sola vivienda, ¥ que op muchny In catne enoyne varing
Fersonas de distintor seads ¥ cdaths conviven en una sola
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Ppica, o eust o5 de nocivas consecuencias er, o} orden mored
y ¢} higiénico, @ InNuye desl bl Ll en
nivel de vida personal corme en o) de la comunidad, Per
ouw perte, sunyue se han comaliuile nucvey Mlitacionsd
¥ wdificies multifamilisres o de deparamenios, esie Jwe-
&rese s ve contiurrestado por 1a dicalencis de veslan ¥oo
nas de conutucclones vetustss, que vun peidicndg estabi.
tidad o dgjands do sstar en condiciones hubitbles, ¥ &
chie hay que axreger que cihe tr ciudad une herradure de
Iuml.cwrimnm ¢ Inapiugiador pars vivie: que ea Jos
wi My todavie grendcs sonas de chotat @ jocales
improvivades com materiates usulos o da desaeho, come ta-
blax. linsines de earton ¥ olres. ¥ que en lgunos Juzurct
ac encuentran familiey op ta} situacion de penuriv oue st
guarecen an minat shandonadus de arces. en condiciones
wr complata privacion de smvicion ¥ de hipiene. Jo eual
debe ser yrinedlado. También es frccuents que personas sir
Mopar prewendan spoderarse de (enenon que me Yes perte-
neten, pars arrsigst en ellos o que individues sin cacrds
pulos Araten de explotar 1a wpirscitn de jeles de fumllin,
de sdquirir epsa propta y de constilutr un patrimonio que
sugure su tranquili ad y Bienegter, defraydarles con

P o »wp veniss de tevvence, ¥
shifo precise 1a constante vigitaneia ¥ prevencion de Jax au-
taridancy para evitar esas actividsdes ilicias, Es tan paten-
te Is fultn de alofamientos pars satisfacer Jo domanda de
gran numvo de familiss, que tan solo en o) Instinvio Na-
clona! de la Viviends se han presentado hasta la Jechs
11853 mlictiudes para 18 adquisicion de cassa en ol Dis-
Wit Foderal, sparta de lo cus) hay que considesar has
;:: se han presinisde en o) Jnstitule Mexicano de) Bcguie

ia), en o} Bunco Nacional Hipotacaric Urbano ¥ de O
Pdblices ¥ an stras (natltuciones o dependencias, asl come
Jos tANDe BIGUISTMENIE MES DUMBIDNS, B¢ Perronas que Ne
hen hecho atin por caenite o fornidmente rolicitud slguns.
Todas aatas tllusciones v hechea comprurhin sin discdsidn
y sin duds, Is gran ercasces de hatitaciones que sa padece
on_ ol Diarito Federal » la evidente ¢ inaplazabls mecesi.

de que s conslivyan #n §raR nUMEro para los persondy
que carecen de ellss. Pero lov particulates na pueden por
s solos rtsolver mte ingente piobluma, porque no se
trala de casos wislados © pocos en ndniero. n) de un asunio
de facil solucidn, sino de una Isrea de enormes proporcio-
nes, que la iniciative privada ni siquiera ha intentado
amprendey, ¥ gue los inleresailos direclos estin en sbsolu-
s Imposibitided de realizar, duda por un lado ls estrecha
limitacidn de medios y recursos de todo género de éalos
Wtimos, y per olro ¢l elevadizimo costo que imnlics la ad-
quisicion de detuad banizacién, @ m’-
blacimisnilo de Jos servicios piblicas indisyensables v T
conslcucidn de habltsclones funcionales. silides, hivdni-
sas ¥ con smplitud e insteleel fici pars Uenar
lor requerimientos de 1a técnica ¥ de lay Jeves v regla-
mentos aplicables; por Lalea motivos, esta mauns ohrs adlo

o puede llevar 8 cabo por un Srgane o dependencia del ¥s-

tado, Adamie, como las empreray privaday pensizuen propé.
aitos de lucio ¥ o) Estado por razén de sus funciones ne
tiene ese propluito, ¥s el Gnito que puede sesolver el pro-
blema sin ands finalidsd gue <} benelicio colectivo, sin
obtener provetho slguna ¥ aln elevas Jos castos, ton-~
secuencia, 4e tlcgs  a Js conclusidn inconirovertible de

ue #3 netesads la ereucidn, por o) Gobierno, de un nd.
tleo de poblatidn, amplizndo ¥ mejorando Ya 1oma urhans,
para }» coostruceidn de hahitaciones furcionales e higidnie

cas. oue ee vendan a plazos. #n condiciooes ficlles 3 a
piecios mddicos, 8 personss de wscasos recussos asondmi-

€08, ¢ Qu2 3¢t dea on aviendamtinto eon olguiieres mede-

sados. Estos finus 2on verdadersy cowsay de ulilidad pi-
blica. porque ru iealivacidn se traduce en palpahies benefi
clos volestivos, ¥a que con eils se satisfuce uns de Ias
«nacesidades Tundsmentales del ser humana. por ser Ya mora-
da, Jo mismo que ¢ alimcnlo, uno de los elementos maleris~
los indispensables pata Is conscrvatidn de ls existene's
ndividual y pars o) dusarrolie de Ja vids aociol;

N.~Que oiro aspecto ded problema de escaser de habl.
faciones pera personas persenecientes s lar clases de exi-
Kuas posikilidanrs. ex el de la carestia de Yar rentay de
Jus casas. El alia de lor alouileres en ¢l Dirtrio Federa)
Uu‘ sido oarelels al altp de dos valorer d¢ Jm hicnes
eices, » dy § ecclerads duzpuis de Jur-

“hded institucional, que

. has gue no tienen cass propia M
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e mundial por factores diversas y complejos, entre loa
que eniran en juego 1a ey de la oferts ¥ demands,
extremads rr o} sumento rapido de la poblacidn z‘ﬂ ritme
vetresado de las construcclones; Lo goncentracitn on los

ndes ¢ .3 t § U
N =\r|‘0 W adminiatreeidn pohlics ha dado al desaricle oo le

‘mdustrie ¥ de) comercio; 1o sepuridad piblics y la estabi
han atraide v fomenado las invere
siones: 1a construccién de ohrss de planificacion y de ure
benizacion an gran cicals, Todo esto he contrib ain-
crementar el vator de Ja propiedad mmobiliaris, ¥ por on-
de su productivided. Peio of ingress medio de lag
Fires panubares, nn skcerdid con la mivma relerifaf nl en
1 misma proporeion. Jo eual ha daoe por reruliade wn des-
equilibno eaire su cutucidad de pago v of alas de Jos ale
gulieres. por Io cut e prenix iesublecer ol equiliboe
comwruyendo gran numero de habhaciones. Yo see T BV
venta, o bien pars su aouiler 8 ;miu que esién al &)
cance de, squeling granges musas. Pruebs evidente de oola
gren pecesiusd, 03 Que sepin datos gue ha recopilado al fne.
titute Nacional de !s Viviends, ¢ indice do renta meae
sual media de habitacione: pars familisa de ingresss min-
mos em 1a ciuded de México, #s de tmcienias pesos, mien-
tras @uc e} 386 Mirino ef G outiezior veinticines
peros 8] mes. de donde resulta que s mavor parte de ene
saria absorbido por fa rents. Comigulenwemente. la congs
trucciin de habltaciones batatas o de rentas bajas, on wi=
mers guficienie, es Un objetive que debe dlcantane en
beneficio de los trabajed: y e genersl, de las porwe-
edony "uu altos glqu’l;
Y s nacseidnd

) 4

leres, por Jo que eats p
utilidad poblica de dichs finslided;

i, —Que diversaa dependenciar v organismes esta-
tals han eswblecido ¥ sigunos eendron de habiteeies
res populares ¥ el benelicio piblico ¥ #) dalte han side
tan des v manifieatos que no silo ae ba mejo ave
tomasicamente o} nivel de vide da las personas que resul-
Iaron beneliciadas, tino que s¢ han satursdo inmedistamon.
te diches cemiros. qurdando millares de solicitudes sin
ﬁmm stendey, por falts de mis habiteciones dispeni.

k3. lo cual 4 Irs gue o3 notor tnaufich
o heche y que todavia falta mucho por hacar en epte ore
dwn. En vivta de ello, #) Depurtumenta del Digtrite Fede-
! por sonducto de su Direceidn Geners) de Obrss W
blicas y de Oficinas dependienies de ésts, hs efectuode
estudios, en los que, torusndo en cuenta oy premisse yo ex-
purstes sn las sntsriores considervaciones, se concluye que.
o indiapensable la formacién de un nucles de habilacle-
nes ulares cn 13 zona Suresie de la ciuded de Mixies,
en el dres que colinda: Al Notte, ton Ja cabecers de
Delegacion de Ixtacsleo y las coionias Juventine Rosss y
Gebrie) Ramos Miliin a} Osienie. con ¢ Rio de Churvbuy.
eo: o) Sur, egn los puchlos de Aruleo y Magdalena Atlazol-
ps v con el antiguo canal de Apatlaco; v ol Ponients,
ron 1a Calrads de 1a Vipp: va que és1a o3 una da 1as woe
peificies reservacdas en el Plano Reculsdor de Jo Cluded
ara futuro crecimienta urhano, conforme o) provecto ele~

raco an Ja propis Diseceién v que en términes genersles
v describe como sigue: eracion de mas nuevs unidad de
hebltaciones, con sus propios centros comerciales; con
todos loa servivios, tules tomo abattecimitnta de sgus,
drensje, slumbrado, pavimenias, bingurias, a3 tomo aucve-
Va5, meccados, jardines plblicos. crniros  chieos, dreas
dutinadas 8! esparciniiento, ¥ con un gistema visl adecus.
do 8 susr propiss exigencies, linado en forma convenlente
con e} peneral de Ja cludad pars que todo o conjunta -
forme parte integral de la misma, y se3 ewpur de garanti
rar condiciones de hahitubilidud oceptables flor su funelos
naliamo, que hapan que sus hubilanics vivan en forma sepu-
re. higidnies ¥ sgradable, cerca de los centros de”trabs-
jo existentes. Medionte los mismos ciludias he quedudo
comprobade que los Unicos predios apioplados pars Is s
Yizacion de erte fin de ulilidad piblica en lb rona ves.
pectiva, son los comprendidos dentro de! perimetro va des-
critg, inmedstos & Ya Celrada de f¢ Vige & ublcados of
Onente de Y2 misms, por lar sizuienies raranen a8
encuentran baldios, 2a.~50n adecuados pars soportar
carvas reichantes de lay conetiuceiones de uns tang de
habitacisr, unifumiliar de baps densitad de poblstin. Saw
Su urhonizacion ne e oneiow, porque coﬁdm con §o-
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nas ¥s whanitadas, lo cusl tunbidn faciliu ta ligs
contnuidasd de los servicios piblices ' we.-la .cimmslu\!
gin de sncentrarse baldios penite M4 elecciin del
Yena viad intemo sdecuado. $2.-Quidirin comunicades con
o teie de b tiuded por ls avenids Churubuwe que fors
ma parie del sistema anular bisico de la minne y que yu
ontd inclulds en tos programss de ohrs dol i o cwrng,
§3.--Cruian los terrence 8 gqu2 se ha venide hyclendo veise
rencin, roleetores . Jbatituten dob eeral de Mirsinontes, que
gorentinn 1 sdsciade dremaje. Ta.—La vbiceckn de
o9ioe terreno de o Ia tendencis natural y espontd
nea_de civeimiente de 1a civdad de Méaion. So~Entin oie

1k

..

Hunicipio a .qun pertensice la colonis que s funda. cire
sunslarcis. pot 1s eual, queds estabiceido ol concepio de
utdided publics. ‘:-‘l;“:w‘m h' ::!'m;da u(\ uc‘l:wmrm cane
ue sparece publicads e ', Apindice ¢ 2408,
p o mbu"'uulkjnd pubiice, conerple "'l‘-:,.‘j“g “En
H R esciomal Bie

» 7 )

ice abarcs. nie wile B Jos cham on que 1a tolactivided suse
tituye sl pasticular on o del bicn expropisds, sina tams

fen cusndo se dacreta In expropiacidn pare satiiacer, do
. direess o imcdiaro, tag nece de lad claws
seciales que amerivm avude... come acomtecy... ¢n o
frastionumients v urhenincion de titenes desunados 8
sonsiruly habi Agiani

144

mc‘n corca & ce‘-.!m tngm g’ dup‘o‘m L] =m b:.'. Tatas @ hig pere owreree™;
i coms le o yds itive. $a.~E2 abass
f;"i.'"tf."'v.“.n.a.. comercios y de u':oblu“u " geners) V—Que ulb satafecho it requisile previse 'en o} are
que on ellos se wstablesca, do losrard ficilmcate, pues  tiews Jo. de 1o Lay de Exprepiscion, por halerss Lwminnde
sen ngenchiles ol eje corstituide por 1o Colzada de la ol @ W B que be reliow, on o) que ]
por el que circulan predomi hicules dodie dod fs Bevor n coave loe Boes sencreies de ullided
al transperte de mercanciss. Ve ~22 mercade dip.  piblics que 0 han meniongde, ool come Is necnridad do
zml-llu e AJm-ul«. u]mNén mnil::i o -,'rh reguler pz oo lu"mlg que uohm:” y :‘uc los pree
uehes comercies que se alen. Jo—No pietat [ [ P
:‘n tes (o iluo‘oquhwnmlndc‘wb ehin, ya que werin indemnizedes de Inmediate con estrier
: 12 exiensién de loo tervenss do qus  9pege &) articule BT Corstitucienal. temende come baie los
o tr, o osulicien m*phpﬂnﬁuu velores fiscales que dichos predios tienen registindes on
tene conkerms al wtudie respective. ) 1s Gosha de oote )qbﬂml&am‘na-
micraclima puede calificasse do idoel. 8 a por olleg  tasirv ¢ Impueste Predi ) de b Tesoreria del Distslie Foe
tu rma de 18°C. de tomperature onvel que  dorel, 0 b oval o0 agre pard ol Jo hay, ¢ escear do valer
gareatisn wn nu\lmuumldm:mm o cods cooe teng ol prodie que st trole, por mee
ortromenss el 1o b anual que s Js hubliersn heshe oon pasterierided » la fochs
.h\un‘:-u.dnmn h‘l.l-n,'n- sa que 80 bes ssigné ou veler fseel;
wtﬁmawﬁd‘:m En mirite de Jo expuerte, e tenide & blon snpedis
ve de control de Jo miucida simerlirics. 1la~8n ol o'guiente .
hwwmm“hmﬂ- DECRETO:
Godes ol punte mia alejade dr) éree wrbons, en oble 30 wi- : . ) ‘
aules, ¥ en un future inmediste ese tUrmpe oo teducies @ PRIMIERO.~Be declera de Llilided pdblica ta forma.
00 minvios. Ms—8s encuentin uhlnmmhdn- cln de un nucle do o ls wen Surests de lo
wisles dv Cranjus Ban Antenls, latapalops, Granjss Mé-  cludad de Minice, oon los calles. obras de urbanitacion v
wise y Agricels Oriental. ademin de b Tudu servicion gublices necesarios, pare ta construce -
B3, que incluyen ind ue dan scupseidn & un nur bitaci funcionales ¢ M| 1, que 90 vondan ¢ 50 don
w povamal ebrere. 113 ran_ eeiconss o los ucmaﬁnhnn,c.mf- dos ¥
[}

H
*
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SEGUNDO.—Para la resisscién do bos fines do unilic
Cad piblics drterminados en ol punic que sniscede. ve
:;vuplgn o fsver del Departamento del Ditrite Federsd

I

tofe
fin de uiilided plblica preyecad
, permitirh vemec o rentar Jos hobitaci

fos_predios de pariicvlares
dentre de una rficie tolal -xlmh de

Aid

2§

L.

=31t herd

18 dreas ¥ 3 eontlhrean, ubicads en Jas De-

n

i > comsir o propduie de prep

oy

lon rarones antadar. s elicida intenrad de o3

o cons-
ttuirh was indincutitle mpjora para centres de poblactdn
yo_esistentes, como ton Is Colonis Urbans Mm:_.L Tiacotsl

;tl
t§;

tatapaiops ® Ixtacalco, entre }a cabecens do

s Ultime, Ias coloniss Juventine Reeas y Cabiiel Ra-

mos Millin, o} Rio Churebuses, Jor pucblos de Aculee ¥

Mardalena A‘\\.:ig\u'. vl Canal de Ap:;\’:tq ¥ 1a Caluads de
ind y

fa Vigs, ton ig y P
lizsdo sobre ¢! paramenio Este de la Colzada

y Pramadero. Intapalaps, Sifon, 201, Mécoes de del punto § 22
oo, se. Wo—Ademis de ser los Unicor odecuados. son de Is Vige " o ‘pndlo que fue |u¥ar de postas de tran.
o5 Unices Wrrencs T" pucden ulilizarse convenientements  vias. o sen, o) vértice Jocalizado o « N ie d¢
pore o) fin de utilided piblics cuve redlizacion re versi-  poli lindando en custro tramos con propledsdes par-
muo ningunes oiros, en parte olguns de U ciudad, ticuiares de Ya cabecers de Ia Delepncion de Ixtacaico, o}
™ iguales =vioencies; riinero de 49 metros, con rumbo 5 TWOO0'E; e) segundo de

TV~Que Jos fines de utilidad piblica que s» expresan
en ot pirrafe que antecede, se encurntran exolicitamente

vistew on Las tracciones 1, ). 11, X3 & X1 de) avticulo 0.

la &e Explowcion en vigor, asl como sn o} articule
832 4l Cidige Civil. ya que en o s:num caw ot tate
@e lo creacida de un centro 0 nicles de poblacion, amplian-
o y mejorande e Gres urbans. con las calles, obeas de
urbealescldn ¥ servicion piblicos necesaries, pars s cons-
trwcelin de habitsciones que se \endan o o0 scnien o famie
Uad de reducidss posibilidades econdmicas, a precios v en
condicienss que esién » su ajconce. Ademis, Is Suprems
Catte de Justicia ba establecido Junsprudencis, nue puede
verse en o} Apéndice al Semansrio Judicial de lu Federa.
€idn. cerresponcisnte » os aiios de 917 8 I93L. ecicicn de
1085, pipns P02, tesis €10, en los siguientes términos: Al
expropisne en los easos de ia ley. un terrens vara fundae
uny eolonia urhana. no puede dee'ne ouc ar henrlicwin
unicamente loe parucuistes, tine tambuin ¢l Estudo y ol

"0 metres, cén rumbe N 1I°W'E; o} teicero de 221 metros,
con rumboe S TSIE. v ¢ cuarto de 308 meiror. con runiho
N I¥XE. Sigue en disz tramos eolindando con la calonia
Juventino Rorar, o) primero en 186 metros, con rumbo S
ISE; ol sexundo. con I calle 103-A, ¢n 30 mstres,
eon rum 000E; ¢f tercers. en 20 meiros, con rumbo
§ BIMIE; o) cuario. con ls calle Sur 10-5A, en 310 rustros,
con rumbe 5 J1°30W; el quinto. con la calle Oriente 116.
en 163 metros, con rumbe § 82000°E: o sextn. con la calle
Sur 113-A, en 198 metron, ton rumbe 5§ 10%0°W; o} eéptinio,
von ia eslle Oriente 11N, en 116 merros, con rumbo § 69°WE:
i ecisvo, con la culle Sur 1B en 2T mctras. con rumbo
N 1CE: ol noveno. con s calle Oriente 116, en 2% pie-
tros, can rumbe § MO%UE, v ¢l dicimo, con la culle Sur
12 de in tuiina coion Juvenune Ro.ss, en 533 nictive, ron
rumbo N 10PA8E, Centinis tvt diecinueve tramos cob ndan-
do con b calonis Remas Millin, ¢l primers, con o calle
Oiente 1085 en 3 mctros. con runibe § 8939E: ¢l prrunde,
s Avenids Cincs, en 218 mstros, son rumbo § WOV E; f



B ~"."'

. . .

P L) . N H “ N

e

B , ST al
DIARIN OFICIAL  Luncs 15 de octubre de 1962 ;
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- 3s Avenida Cince, en 106 mctsus, con vumbo § WOI'W;
. quints. en 207 meires, con rumbe § ISWE; ¢l sexto, con Ja
alle Sur 333-A, ¢80 JI2 anciros, com runte B SWW; ol
“Sipiime, con les limites de T colopia, o {78 mattos, con
sumbo B 14°0T; o octavo, con loa limites de 18 colonin,
en 91 matros, eon rumhe N 31°WE; el neveno, eorplos li
mites de la"misma colomia,'en 82 metres, con rumbo 8 BOIF
, con Ia calle Bur 137-A, en 101 niciros, con
3T ¢l décimoprimere, con oz limitrs de Ja
eolonis, en 232 metres, von rumbo § L"VE; el décimose~
ndo. een la calie Bur 373, cn 80 melrus, con sumbe N
"WE; e décimotciciro, con Is ealle Oriente 116 en 1)
metros, con rumbe 5 83°00E; €1 déciinocuarte. con I8 ciiix
Sur 477, en 398 meins, con rumin N 10WE; ef décumne

T ol décimo
rumbe N 111

sigue eolindands can propiedad particular, en 214 metres,
won rumhe B MWK, hasta o) vérlice Que o9 o) extreme
i peligons, en un punte fijado wine ol vje del
vie Churubusco, ¥ 8 partir de este punio, Bigus sobrv ¢l oje
del' vie apusn wrriba, en nueve tramos, ol trimero, de
%93 mewres con rumho 8§ 3NN o] secundo. en $94 metres,
ton rumbe § 329WW; o! tereero, con 22i melros. con Fumino
3PNW; ol cutrts, en 250 melros, con ruinto § N'WW;
on 37 melres, con rumbe § CUIW; o mle,
o 38 metres, con rumbo B 3°30°W; ol siptime, en 25 me-
tres. con Tumbo 8 W°1W; ol ectave, en §5 matres. con
sumbe B #715W, ¥ of neveno, en €57 meires, con rumhe
WPNW, teyminande en 1o inteneceiin do) oje
vis Churubume, con la_Avenids Ménico, que e ¢

L) Sureste del poli ont

referide

Dado en 1s recidencia del Poder Ejccutive Federsl, o
Mésico, Disuito Fedvrnl, 8 Jus cuatro dins del_mes de rep
tiemhre de mil noveclentoy pesenta y dos.—Adelfe Fipes
Matecs.—Nibries ~Cumpline: El Jele del Depaitamenio def
Distrite Federal, Lenesto P, Uruchuriu—Rubeisa,

av.8
. ——.

OFIC'0 aelative o la reanudeciin de labores dod licenclode
Rafasl Rehollse Knlirvana, Nulario mimere 31, despuls
do La Licenria que e foe cncodida )

A} margen wn selle que dice' Poder Lirrative Pecery.,

« Bstidos Unide Mesicanor —Neéxico.—Dijwrmmenie del
Digirite Foders)~Dinecién Geners] de Bervicion Legales.
* Dlicira Jurifica del Nowriado.~Nimere del oficle: 3172
—Fxpedicnie; H-11013/32. :

ASUNTO; Se suplics publicar el oficle que se trameeribe,
C. Ditectsr 4l "Diarlo Oficlal® de 1a Pederscila.’

Anurue Ediiicic d¢ Comunicaciones. .
Calle de Tacuba No. 112, R
Civled .

Conm esta fochs, 3 dicw a) C. Veenclade Mafael Rebollar
£ Adeiana, Nourie aimers 32 del D. F. lo siguleate:

*Conleslo eu aienio olicio nimere T30 do fecha 1o 4
mes e curso, para manifcsiatle que queds enterade of De-

Continta

e vértice nohre la misma Avenids Méxice del Pueble

con rumbe N W'UW. & -

particulares del mizme puehle

de 470 meires, con_rumbe )

meires, con rumhe 'w.

. eon Ia erlle Califom’s,

metros con rumbe N 120, v of acrunds,

Prosigue golindande
M 'm A1l

L g

pat hb.z.d'qu..amrhhh-mhun-
erita, vuslve o hacerse cargo despatho de 1a Notaria
Ne. 22 dlcl 'n.l.lr.. de s wl' 'I:I'.ml‘}:' ‘r‘:numh;‘o‘;lllm‘

que ¢ 3 neia que "
nbh nn:«lu‘.l:u o toneld v

Lo g me Termito comunicar 8 usted, 8 fin de que 0 -
‘rvp lihesr Vap Srdeney corresncndiemiss para que 88 pu.
ue on ¢l disrio o su merecide care, of oficlo trangerite,
con Jo 4 o Loy ded Netwinde

o nreiengr-
1°%E. Pro.

SNV, of tore

WONW, v o] evarts, oa
189 metros. con rumbo N $I°0'W, hasta el punie de inter-
poceion del pucamento Oriente de Ja Cuitada de Ia Vipa,
eon o] paramento Sur de I de Apatlace, que es ol punte
extremo Noroeste del polipono que se describe. Finalment,
colinds con la Calisdds de 1o Vigs. en 61 meires, cton
rumbo N Qs'!. ecrrande el polivons en :‘l vunto citsde 5!

n 11

la P 3
§a exproviseién las krend que ocumen las viss pibliess ya
oxistentes, Ios cauces de Jos rios ¥ eamales, Ins ohras y fe.
yeros neovedsd del Denartamente del Distrito Federa) »
:h:.. Naciéa, que 0 encuentran denlre del poligone dn.

TFRCYRO ~F1 Denvrtamento del Disirite Federal yo.
gord de Inriectsto, o Ion =reielation sfecizdos con Js ex-
propireién, I inderrirsciéy que Yes corresnende confor.ne
8l articulo 27 Cons'itucion), tomande como base los veiore.
fiscales que on Ja frche de este Decreto tirnen reghiiracos

predios que oe expreplon, on Ja Direccién General dc
Catastre ¢ Impuerta Predial de la Tenerecia del Distrito
Foderal, mis ol exceso del velor, en su cass, que hava
obisnide ¢l predio de que se trate, por mejorss que o Je
hubleren hecha eon pestarioridad & 1o fechs de 1o asign -
cidn de! valor fical

CUARTO, ~E! prescnty Deciolo enteard on vigor »! dla
de sy publicacion sa o) "Diario Oficial®

e 4

lo
vigente, " Ll
Atenlamenis,
Sulragle Elective. le Reeleccila,

Miénice, D. F., 2 3 dle octubre de 1962.—81 Directer o
acril de Serviclos Legales, Imd A, Montake ~Ribries.

@

OFICI0 relative & Js reanudaciin de lahores dr) Koencade
Eugenin Jharzols Santnvo, Nolario numere 122,
de Is Tirentia que 3¢ Tua conredida.

Al marzen un aello que dice: Poder Fiecullve Poders).
—Fitados Unidos Meaicanos—~México.—Departamente
Dl Surgin et Rl ire Ao sl VL
-t ina Ju Nata T H
Ziapedients; HogI3TSIL *

2SUNTO: Se suplics publicar el oliclo que se transeribe,

€. Director d=| “Diario Oficial” de 1 Federaciba,
/intituo Edificio de Comunitpcionas.

Calie da Tocuba No, TI2

CGudad.

Con esta fecha. se dice ol C. beenclado Exgente ol
Eantoye, Notario mimero 122, de} D. P, lo lll\l.."'ﬂ.:m" .

“Contesto su slenix oficie nimere 1058 de fecha Jo. ded
res on cursd. bars_manifestarle que qucds enicrado of Dee
pariamento del D, F.. de que & partir de la fecha de eu ase

~ edio, vuelve o hacerse cargo del despache ds Ja Notarls

nimero 122 ded D. F., ¢e la que e titular, peaunciando’a)
tizmpo que la falta para conciulr La Licencia que se Jo habla

de ba Federaci{ 4 concedido™,
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BN LA CI"!).-H DE EXICO |, D, .o SIEND{) LAS 3o nns,, -

BEL DIA 15 D AGOSTO I)F ')/ SURBUNIERON M LA RO
CURADORTY DY OO OpiAS 10 i, 'xlUtS PEL DB EL, ror UN
"("(1“‘, LOS GG, FLEAZAR KUK, CRIvy DONATO MARTINEY, -
VA SR !-uh-.'u'l',\ SUTO, GUILLERMO MIERDEZ CLE O,
STAVYY CORRES AprlL P& QU BAJO PSOPESTA D we
G VERDAD,  NDRGLA l\n\m QUE Y0t MIBMBROS DR LA =w
"UT 1GNP COEOL s 1y 8- CRUTDIZTAGALC) B EITAALA
i, " AL, Gl b 2 Co TIRARCHISCO D A CREYY W
Vipl 5600, v l)l;ii??,om T ""\l 3 PRCTTEETA DL DECH iR
LAD,  QUE XON FEFRESEMEL N LEOALES D LA ASANIELA T
GENERAL DE DICHA  Ac Zlm.,l(:.\.’ CRLUBRADA VLM oy .
AGOSTO DEL, CORRIENTE ANQ,  EI LA ZONA IROMADA - DY
PATACALC B BUTAPALAPA Y STR TLNBHEIN DICHAS PERSOMAR
PECRESEIPANTES DL CONY L CERTAN, lJ""l Fivoy nt
UMIOW, Y PO GIra Al o8 oo o, 0
WO, VDO AN i AY WHAS '1., m"'- N, DE

ity

BV LI

'wr\" DN, ;= T, BRSO VAL PAYELA, BN T T
TR m' RO Uikala o 0 Las mi ,-‘.r:z» S OPORGLALR ST
P ‘-’/ S . l':"‘:‘ A.E(\". ',:.:. T'l)”" v \(!“ ,-,,

l\' lR ll h',.
B 4‘,(.’.0” L:HI.
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R L SR TR LY
ST ACK O PRI, DL s
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DECLARACIONES,

~ Bpe Lacrer Pr omclr-n tiad de el e copiombes s
1903, pabi lf"uln s ed Dicein Qficia) do I lederacian o) dia 3 RN TR
e dol o adwioy s, 22 erpropiogon por ade nriiidad parlies
S Iy, w)weas um‘umnu » PY Bt construcoon de o Unidade s Hheirge
cionales  pwn verlerlas o rentarlas a prrsonas Jdo madestern rocersas
coundrginos,

Por o fowerdn o ru(‘lm 7 de ]ll“() (k 10¥n, |m>ht‘mh| en ol
sirial d da ks Padoy u».«lull Cooaecha nd ]'H.l i ",‘..(‘I Lo G
I N, pn.':: nu2 u.‘.j N Y W ornmate,
“hus dotes en que vt lu., u'ncr.\n. erpvopindaon e Dacremn s)«‘ 1

(lg._ epticmlee do [0g7, o dochard doogeilida) cablica In formmae

doouan miacleo de paliacion en fa Zorci Surviae de la Clodad dee Vs

rarearn -nu” (l.-.

Zow Quecon fundamcmo vy ol Preretay Acuerde e - anteces

,./

o> ,ll(v,,/(-l ten, ol Lopavtinncito do) D, t,, b Eotnteeido s Owddad Lot ivaeio .



FRAOGUIADURIA OE COLOMIAS
POPULARLE OEL DECANTAMEN (G
ol (SN0 FEDERAL

nal con aproximadamente 1,500 viviendas , y el INFONAVIT o s

vez , ha castruido en cumplimiento al Dacreto de viviemds para
los trabajadores, asi coino tadas las oheas de nfracsiructiura, ronaw
trnldas par el Departemento del De F,, v el reaconmndo  de 4,500 -
fomilias que coastiluyzn coloaias pojulares dentva dola Zékn -
Expropinda,

: .

3,2 Que con motivo del Rrcrers de BExpropiazion, ce ha -
coaztitnidy 1a “Unida de Colonas d2 Sware Cruz Inacaleo ¢ devipas
lapa” A, G,, doade g0 ageupow abitaaea dela Ponay que o -
poersonns  menesierosas,

. d,= Que o virtud de que habfan pasado orex alon ln -
que ee diera cumplimiento al  Pecrero Lxpropistocie, ea 2l aho O-
1973, los colonos promovierca ol Avapars D A<270,78 antn lee -
Tribunales Pederales, resucho on 0lU sty pae S0 ore -
Tribunal  Colegiado on Materia  Adminiarpriva del ichnze O
en forma favasable oo quejonss, 1y qun Hon o geatonies s -
definitivo en la Zooa Bxpropiada mencioada,

RRITITR
ante

Se Que o vivtud de ln fdin S ocumplingeory del Yo
Expeopiatacio, Jog peopictavig:  atectadan, ibewvacs cabio L odens
tes de aiebronde In Uaidin, resspoc la gee seliclivg w

PO

7 .
N chubemte de dovechon v ea reccomasto par fae hoccficiceion dob e
R N o de Bxpropingion,
. N2 e
{ ",.\ \;/r
T 6,~ T.a" Unidn de Colonoa de Smea Cruz Faucalco e Lo, -

lapa,” A C., a travésde sus vepresentonles  arriba moncionslos |
no desconocen i okras que en cwuplimicaio al Poereto Bumeopioo,

ce han efeciuando, por pacte de las ecutoridades del Dopartanene
D, F., sinembargo, I misma Union, siempve ha lnehado porone s

¥

Hove ala practica lo mas Imegramente posihte lo entubiochlo poe ol
e Decratode Raproplacion, en benoficio de las familing necesitadas o

s, -7 viviendas y que forman parte de a Ascelacica Civil,
- e , Memo alo swawerior,  Jas pastos suserition e ﬂ‘i:"’it?‘f‘*f'
‘ y CLAUSULAS,
{/‘\3‘, Fo= Bl Departamente dara veacomedo o lis porsonan e

&/ tlenen 'a posenion en la Zona Lxpropiada luracalce Mrtapalapa v qae

j’/((')""!orman parte de da Kiion, tomands cua base y en feriaa ibiedione,
a los  bencficiavios de da resolucion de Amparo; a  los gt aeradi-

! AU
l:/{‘, R /o/."l



FHOCURA, DA D COLONIAY
l"OI‘U, . OCL REPRTAMENIO

G RAEMTO FIEDCHAL .
ten tencr dercchn a ser rercomadadeg, por halicr akle desaloin.
dos jidiciotnenne de 1 Youn, vor Yoa peopietaches sfocrados del
Decrvta de referencia y a I‘u. pernonas giee acrediten un oo -
estudo de necesihnd, entendicndn que b Unidn se obdign a fleon
a enbonin b pueacton peaeral dec b censony 0 s persme s o
habites ta Yana, 8 cfecw de dniciay 2 b brovedsd posibila ot pea -
\ . mado s liuiiive de los onicibrss de o Asoctacion,

Lo« B Depasamatodel P, £,y 1a"nioa de Colosos
de Smta Cewe batapalags, A, DL, convienen oo ogue o Dieer i
de la laldtacién Bopalar def propio mrtanaans, Heve o eshe L
copntreuceldn e un pordin de B, g 8 ..-rviu I educative a b
nifion gue osthn viviendo el o canseida coma “Prea 5,

Jew Lo Unicn de Colanns ¢ ol Pepacesieaa ded 1Y, L, o
CCORVIENEN ORI Pt nie g ety kit n sevesbvng
par nimnna Jde b pareeny S ehormie,  a st oo erlearin
s fomiltag de hqur eeiien aotaabine e

Aee B Bepariinemen del Y170, coavbons en e ang
ez aue e deie b ronoaedo, v oen gue oo et Invnie,e
posterioves, oo ien dosul -y'mL. vit forma pasdmsine aln pedivng,
A eiectode que reipeae el teweguilidad ee a Zon

e Lt Linitin e (nh)nnh, COIVEENR PR e pre seanne
ame el Roprartamoentn Jul D), 8 un conee e parinby, o el \\ S e
rededd rearomoda 2 pquelian prsanan que swen Jomee X SR
Yona Expropinda e oraealen (' Frravalapd, v con premlees
("-'h UndOn, y urg ver gue s poiconns e Q) dul«‘..f privans, -
ff'l.‘-‘ fefn ddsatojanda b o que adnpan, & eletoade que a0 1
seccifm e i tbiveelon Popular, heve w cabo Wea peabajo. e .
"l Wwilivacion.

der L Hntéy de Colntay y ol Dopaetenopa dad b, 19, -

comvlenan e eapecifleanr que o) Do VD on dende se canetenye
el Fraceioaumirno Fapulae, quedart compreadizla cn Ing shriontag

o \ o lindwvons AT Fovier Canal ) ‘Pazots, M de sy piaciyge
LTy wooal e, Canl "&' Apatlacas wl U, o Culla Peapciseo d 4 ey
. o~ -, I e :‘un«‘.‘:: iy s Pagivnts, con Calaeia Co ko Viga,
' 4 . .

7o Ashan partes comvinca on oo b e vt e
. ey, en gic MW Ky one e Yo aosabrean de 3o Lo
PN l;--. owrsird ia niema auperficie, Lnocunita al peeclo y losna
feveplrd can basic e el eapleing el Doceou Papropioreio
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y con el precio que determine la Secretnrfa del Panvinwonic Mriu» )
o autoridades comporentes,

8.~ Bete couvenio vicae:a dar por teeminadin las ditnge:y
cias entre smbas partes, por lu quu BO TG AVESTVAN SauiOn 0 e
alguno do naturaleza civit o pem

0.7 las pawtea manidiestan que o5 oste coavenio no oxist-
ervor, dolo, nwala fe, ni vicio’ ulpuno que altare ¢ conconcimienn
por Yo que o flrmwe al nargen v oal calee pova eoustancla y cn oy
sencin del Lic, Protasio Cuerra Ruoira,  MNotario WNa, 54 e l‘. D.
qulen levantar o acta correspordicine a da firma e coe e

POR LA ORI (il COLOTAE DN saAN s G
FATACALSD PATARS LM, A, (3,

"}x;’.r ,num'm el




Co nvenlo que celebran por una parte el D epartamento del Distri- _
to Federal, representado por el C.Lic. MANUEL GURRIA ORDUNEZ
Secretario de Goblerno'' 8" y por laotra el C. FRANCISCO DE LA-
CRUZ VELAZCO como Presidente de |a Ui,ion de Colonos de Santa -
Cruz Iztacalco e |ztapafapa Zona Expropiada, A.C., con la inter--
vencidn del LIC. GUSTAVO CARBAJAL MORENO en su cardcter de-
} Secretario Ge neral del C omité Nacional del PR1 y del ING, FEDER)
s ‘3\'-.’\ CO AMAYA on su car§cter de Director de la Comisién de Regulariza
k\ cibn de |8 Tenencia de fa Tierra COREYT de |a Secr etarfa de la Re--
\f l&m Agra ria, con el abjeto de iniciar la regular izacibn de laTe-
nenc la delaTierra en el Fraccionamiento Urbano Popular Benito-
Judrez 'Campamento 2 de Octubre", al tenor de las declaraciones y-
cldus ulas siguie ntes:

DECLARACIONES

PR IMERA, - Mediante Decreto de Expropiacién de fecha 4 de sep--
tiembre de 1962, publicado en el Diario Oficial de la Federacién de -
3 de octubre del mismo afo se declard de utilidad pliblica la forma-
A\ ci6n de un nicleo de poblacién en la zona Sureste dela Ciudad de -
i México y para 1al efecto se expropid una superficie a proximada de -
372 hectdreas, 15 dreasy 33 centifreas, ubicada en las Delegaciones




2~

de Iztapalapa e 1ztacalco, de acuerdo con los linderos y colindan-
cias que en el propio Decreto se mencionan.

SE GUNDA. - FRANCISCO DE LA CRUZ VELAZCO declara que desde
aproximadamente 11 afios existe el problema de reqularizar la Te -

. nenc ia dela Tierra en el Fraccionamiento Urbano Popular Eenito

| Jusrez " Campamento 2 de Octubre", en donde actualmente existen

\ s 1‘ 3,000 fa milias en n Gmero a pr oximado.
|

| TERCERA, - FRANCISCO DELA CRUZ VELAZCU declara que en e} --

‘ amparo 27073 se reconoce a lo s q uejosos la posesion de los terre-
nos queocupaban y que éstos se encuentran dentro de la zona e x-
propiada iztacalc o e iztapalapa, comprendida en el Decr elo Presi--

dencial publicado en ¢! D iario Oficial dela Federacifn el 3 de octu-
bre de 1962.

N2

CUARTA, - FRANCISCO DE LA CRUZ VELAZCO declara que hasta fa -
fecha no se ha dado total cumplimiento a lo sefialado en el amparo -
270173 del Tribunal Colegiado de! Primer Cir cuito en Materia Ad mi-
‘ | nistrativa y que por otra parle el 13 de agosto de 1975 fir maron un ~
/‘: " convenioal que tampoco se le ha podido dar total cumplimiento,

.
((
I}
\
el

R QUINTA. - El Departamento del Distrito Federal manitiesta que por--

L X 2
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su par te ratifica su disposicion para iniciar la regularizacidn

de 1a Tenencia de fa Tierra, tomando en consideracion a todas-

las personas con derechus que se encuentren dentro del Frac
cionamiento Urbano Popular Benito Judrez ' Campamento 2 -~
de Octubre", implementando ademds, la introduccibn de ser vi-

clos plblicos tales como drenaje, agua potable, guarniciones, -
banquetas, esc uelas y mercado.

SEXTA. - Los firmantes de este ¢ onvenio convienen al tenor de -
1as siguie ntes

CLAUSULAS

PRIMERA, - Las par tes reconocen que existen 1as condiciones-
necesarias para regularizar la Tenencia de faTierra en el Frac-
cionamiento Ur bano Popular Benito Julrez "Campamento 2 de -
Octubr e" y con el objetode lograr lo anterior se crea una Comi-
si6n con participantes debidamente acreditados q ue tendréin co
mo Gnica funcibn coadyuvar en la regularizacié n de laTenencia
delaTierra, Esta Comisidn estard integrada por un reprase --
tante propietarioy su suplente del:

a). - Departamento del Distrito Federal

b).- Comité Ejecutivo Nacional del PRI,

¢ ).~ Unibn de Colonos de Santa Cruz 1ztacalco
e lztapalapa Zona Expropiada, A.C.

d}  Corett,
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Los repr esentantes propietarios y suple ntes tendrdn derecho a
inter venir en todo el proceso y las votacione s se tomardn por
medio de los propietarios y solo en caso de ausencia de ellos, -
podrdn hacerlo los suplentes,

SEGUNDA., - Una vez integrada esta Comisi6n, deberd abocarse
on forma inmediata a realizar los trabajos ne cesar ios para lo- -
grar se regulaice la Tenencia de la Tiera, tomando en conside
racin a 1as per sonas que existen dentro de la zona, siempre
y cua ndo acr editen tener der echos, sea conforme al amparo
270/73 y de acuerdo con la relacién de q uejosos que arroja 390-
personas, o por estar incluidos dentro del censo de 3, 602 perso
nas, de cuyo ejemplar poseen copia la Comis i6n de Desarrollo --
Urbano del D, F. , CODEUR, el C, Delegado del Distrito Federal ~
en lztacalco, la Uni6n de Colonos de Santa Cruz lztacalcoe Iz
tapalapa Zona Expropiada, A.C.,y la Direccifn de Quejas de la -
Presidencia de | a Rep(blica,

TERCERA, - Las acciones de esta Comisibn se realiza,.rég to
en cons ideracibn los siguie ntes puntos:

a). - Reconocimiento del a mpar 0 270/73 y del convenio del 13- |
de agosto de 1975, con la limitacién q ue impone el espa-
Cioffsicoa regularizar y el respetoa las d reas de servi-
cioy derechos devlaquedeberdn desocuparse al ini-



b)t-

cl-

d)-

el -

_5-
¢ io dela regularizacion.

Reconocimie nto de pose sidn a los Colonos que acrediten
debidamente sus der echos en el lugar que actualmente-
s e nc uentran asentados, sin queésto implique duplici
dad en su contratacién, lo que deberad vigilarse estricta-
mente con la prioridad que se establece en el s ubsecuen
te subinciso d).

Exclusién del proceso de regula rizacién de 13 zona co--
nocida como Bachilleres por estar sujeta a iitigioy con--
tar el propietario con el amparo de Ia Justicia Federal,

Preferencia en fa contratacitn por parte del Departamen-

to del Distiito Federal a la's personas titulares del amparo
270173 y posteriormente a los inclufdos en el censo que -
vivan dentro del Fracciona miento Urbano Popular Benito-
Judrez "Campamento 2 de Oclubre", En caso de existir -
excede ntes de lerreno, se contratard a las personas con-

derechos derivados del amparoy del censoy Que vivan -

fuera de 13 zona y alos actuales posesiona ri& no censa-
dos. }‘

Para el reacomodo de todas la s famitias ¢ ompr endidas en
el amparo y en os censos que no pudiesen ser ubicadas



dentro de la zona del Fraccionamiznto Urbano Popu-
lar Benito Judr ez "Campamento 2 de Octubre” por no -
alcanzar el terreno disponible, 1a Comisién para fa -
regularizacifn de la Tenencia de la Tierra CORETY se -
compromete a propor cionar lote s ubicados dentr o de!
perimetro de la Delegacifn Gustavo A, Madero del De-
partamento de} Distrito Fed'eral, para ei reacomodode
estas familias er) fos términos y condiciones que esta
blezca la Comisibn integrada para los fines de reguia-
rizacién del Fracc ionamiento Urbano Popular Benito
Judrez "Campamento 2 de Octubre” siempre y cuan-
do se cumplan con las dispos iciones que por ley tiene
CORETT.

Desalojo inmediato de los ocupantes de zonas de dere_
cho de vfay zonas de servicio o via pliblica y reaco-
modo de los mismos en los lotes que pr oporc ionar &
CORETT,

En el casodeque existan familias que no estén incly
fdas dentro del amparo ni en el censo, fa Comisién -~
podrd inclulrlas dentro del grupo de personas que se
ubicardn en los lotes ofrecidos por CORETT, preyia --



..7..

Certificacién de que efectiva mente estén actual-- -
mente asentadas en el "Campamento 2 de Octubre"
y quedemue stren, cuando menos, suestadlaen -
ese lugar con 6 meses de anterioridad,

h)- Los instrumentos que se utilizardn para |a regu lari-
zacifn serdn en este Ordsn, la relacién de quejosos
del juicio de ampara 270/73, el censo levantado en-
1975 y el respeto absoluto a las dec isiones de la -
Comisién que serdn inapelables, puesa ésta sele -
reconoce y otorga la per sonalidad suficientea la -
firma del convenio, para decidir en cuantoa las ac
ciones que se deben llevar a cabo para todos los mc

’ tos por lo que fué creada, actuando Siempre apega
da a der echo.

.- La reqularizacibn de |a zona deherd iniciarse por -
el fracciona miento Berito Judr ez o (Campamento 2 -
de Octubre),

C UARTA, - Los gastos de personal técnico y administrativo-
estardn a cargo del Departamento del DI strito Federal en -
forma total,

QUINTA, - E Departamento del Distrito Federal para los efec
tos d2 la Comision que se crea en este convenio designa co
mo representante propietarioal C. Subdirector de DARTT, -

R 2 R

| g Corte

p——




LIC, JOSE LUIS GARCIA BECERRIL y como su representante
suplente al C, Delegado en lztacalco, DR, LEONARDG MUNOZ -
LOPEZ.

SEXTA. - Canse cutivamente se regularizard el resto de 1a zona-
expropiada en los mismos términos en que se inicid,

SEPTIMA, - Este convenio debera ser protocolizado ante No-
fario P Ublico,

OCTAVA, - Las personas que intervienen en ests convenio -~
acreditan su personalidad de Ia siguiente manera

a)- EL C. FRANCISCO DE LA CRUZ VELAZCO, Presiden-
te de {a Unibn de Colonos de Santa Cruz lzlacalcoe-
i2tapalapa, Zona Expropiada, A, C., COMsvseernnnss

.c!'cl- SeP0 2endY SOOI POR VL BY

b)- EL c LIC. MANUEL GURRIA ORDONEZ, Secretario
de Gobierno "B", como rep resentante del Departamen
todel Distrito Federal COM uuverreovossessonscnnanns

c)h- ELC, LIC, GUSTAVO CARBAJAL MORENO, Secreta-
rio General, como representante del Comité Ejecutivo
Nacional de! PRI, CON.evvveerarenvrnensoosenes

N
\

e e : o RN .
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d).- ELC, ING. FEDERICO AMAYA como Director General
de la Comision de Regularizacién de la Tenencia de la-
Tierra CORETT de la Secretarfa de la REforma Agraria-

Con... LX) ..l.;.llll S0000 HDOOD 00D PP O DR RRORS SIS

TRANSITORIO

Ui CO.~ Serd aplicable-en lo c.zua no se oponga 3 oste docu--
mento que sefirma, el convenio de I3 de agosto de (975,

Iztacalaoy _‘.I“., & 1% de* Yielervre d2 157.,

FIRMAS: -

Ve Baten TN
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T UIC. WANUEL CORRTA 0, C. LIC. GUSTAVO CARBAJAL,
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C. FRANCISCO DE LA CRUZ W, C. WG. FEDERICO ANAYA,
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A LA,H-

México, D. F.y 2 © de¢ Eners de 1977.

ASAYBLEA GENERAL ORDINARIA

DE LA UNION DE COLONOS DE SANTA CRUZ

IXTACALC
ASUNTO:

PRINERO ¢

SEGUNDO ¢

TERCERO s

CUARTO:

QUINTO:

O E IXTAFALAPA A.C.

Renuncie irrevoceble de la C. ESTELA HULRTA SO0TO como
miembro del COMITE CENTRAL EJECUTIVO(el) en la Sria.
de Accidn Social,

Al traves del siguiente escrito, me dirijo de maneras @/
tenta & loe compefferor prepentec en esta apm:llea ord
narie del dia 9 de enero del presente afio como maxima
autoridad en los asuntoe y finee socicles, con tal de
pregentar ni renwxia al earzo que ec me ha conferido,
por los siguientes hechos.

Decde 1967 he venido colaborando activamente, sin tre
gua de tiempo, de esfuerzo, de trabajo y de tods cle-
ce de cacrifisioe nue en formu direota o indirectes ha
gido nesesario rroyorsionar con tal de que, se vean
reflejadoe nuectros ideales de bienestar familiar, de
ayude ha nueptros compafieros,

Duras han eido l:r prucbae de pusar, de sostener un
movinientd que en ocu:eionee parecfa opackree, ancnazg
ben y han amenezado, desvirtuarlo, desapareserlo, deg
preetigierlo; Pero ha sido el carifio a un movimiento
y la pogibilided de ver que en un dfe se hubiere re-
flejndo el triunfo de la clese hunilde en nombre de
quien fué afectada ecta zonn,

Mientrac loe seuntos han cido derechos, se a defendi-
40 realmente e leg femiliae no he habido ningun obe-
tezulo rare desempefinr funcioner de responsabilidad
(er momentos' tanto en momenios de indiferencia de la
autoridad como de momentos difieilest En todo ese tiem
po trenscurrids> hemde eyperimentsdo una serie de pro-
blemes de guetie y disgustos pero sicmpre pudimos lo-
grar que nueetra luch: fuers en lince recta. De manera
que noe han crueail sdrprese guce ha pegar de seguir
con (lartimn) la misma conducta, hemdr sido obsteculi-
£ador en nue:stros trebajor y en nucetrie funciones,

Ahorite ya no er tienyo de buscar fricciones, solamen-
te de ponernos ceda guién ¢n su lugar puls al no ester
de scuerdo en el trabejo en 1ln divieidn, es preferible
poncr un hasta aqui,

Es nd depco ya 10 eeguir purtiripando en lu forme que
lo veriu haciendo en éste orgenizacion, y &l contrario
como mierbro de bace tretrré de sezuir tribajundo en
forua de nucetroe compaileros .,

ATENT ARENTE.
o L .

)



'éxice, D. P, A 9 de enero de 1977,

A LA He AJAMBLLA GRNERAL Ot DINARIA
D LA UNION D: 3Ta, GRUZ XZULASAILO
B IZTAPALABAPA, A.C.

4SUNTO: RENUNGIA IRREVOOARSE IN L &, iy
21 DUARTEE QUYRR AL PURBERD o
5rie, I& ACCION S0C14%.'Y SNRGIO

HBRNANDBZ C, SALUD GROANIZACION,

Por mcdio uel prosente escrite, me dirijo 4o annepm-
ateata a la H, Asemblew General Yrdinurie, akxies erganisnodom .
esn organizucién cen tal de prescatar ai resuasie irrevesndlss
come mjiciabro de la ias, da Accidn Bcial, per les slguimtes
astivos y consideracioneds _ -

v

Prinero.- He participade ne selaments c0as’ sbgpre ®

un Cemité come activista, eddena, aujer @exicuss que GR.MA ques

ride integr:m a unn luchh homesta; para cste ne asoodlil). ade & |
testimenio yuc el sxisme trabaje dessrrellade viete Gle aler
mes compnficrea trnto ceme de etras srganisatiensd Hetedn |
de¢ minera tue, ne puedy imaginares dentre de eftre ‘4 orgd

nizacin que ‘ongn en entrediche les interemme u“u-' cenpalie~—
res, :

Fgndo,~ APele A @is cempuiieras gue Jrase o0a HTases
hemeu aescndido, participude en seacntes diffoilee G0 guestrs -
sovigiente, deterainm tes para el CApameas®y que ¢80 produste— '
de t23c un provlema urbme, de una cadean de necogldnfles do lae
gente uy Ui O vivieada ¥y sue copontaneagente nee PAgmiece - ¢
respondifnds o esne nreseidades, nory ur witiendaa of pecioida
de mujer, al catar en despcuerde cunnde 68 pAYe ¢l Fesoeneds -
per metives ignorndesque ne snbemes hasta oate msmente cuales -
sen las jusiificucienes, tede cste perjudicends a gusstras: cc.-.‘
pAflera® que sicapre han ot de en cspera de tal reaceasde - |
que yu pucdun formar un hogur digne para sus hijee, Guy aevedhs |
de $n que estes nifles hun mufride c¢n este Lappamente tedas lae-|
inclemencias dil ticape, y ullisamunie cuande 8¢ he dads cuom~—~|
th que 1a linca demacrhtica en este Compaments 00 As perddd ™
$n que es unn 28lu poresnn la Lue pretende snndar, tessnds W'
cleisnee que perjudicap A nuesiras COGpPRISras ae rescenaingnde-
pere 3{ emenazadas de ne cumplir cem capriches § 0!1‘“1.’“_.1
VRBAJS Y OF coonMeractionsy mia BIDSUOA ¢ERWMENFOviGW. i

wvrvere,- Beadc huce tiempe @e 4 cusata de que 3
rners g€ empeoraban principamente par cicrtae grabaciesee Puige.|
le ue cacribf nl acfier Princiave de la Crus, cem setive de «&. !
ciertas oo snacaones al went” w0 catabs afrentmde el preblse
T, rAPA cue ae hiclera aclaraciencs, cea palubras texiualogqud
de tgte mivmu povaenc o T sen L1410 de que entre etras ce
ertoun "uoreal My por @uecianié wfd me puse & vigilar a aje)
mismon comnufitre.r, acendo - nu tonclusibn no ver ningunm
anlf{a, por ¢l rentrsrie &, tr.l1za de unk ecluracién de eavle
de dinero frent: nl medor ilberto denez, cufude del seiler

cince de la Lru., qeien testifivé ante diverses cospwlere®,~-




- , f mr eme wmrwsMreme s WHUUEPL UMW e
§11,008 (once mil peses 00/1C0), Per lo gqie después de afe =
oboervaciones shaprebfe el trabaje cencrate de teds «lCemité
Central Ljecutive, pero en cuce de haber descubierte alge, -—
yue fuera en vontra del interéa de la erganizacién ye url. -
1A primera en yer demncinde mte la ssamblea que en un aeam.te
brindé un vete de confiamza & una eervidera cems cra ai deber, .
ya que mi experiencia y conciencia pelftica asf me le ha ensefiade.

Cuarto,- “ual hn eide 2i srpresn, cuande he descubisrte,-
gue dc la peresna que menee crefm que tuviera una cemducta cegm.
trarda & nuestru vida demscrética, Aa desunide en luger d@e uniry
ha douséelds cn lugar de edificar, ha habide. prushbas @hsidles =
de cempadrazge o faveritimmee ca centra del isterée @ ®le
nes, €0 por cde yuc manifisste que reawmncie & oate OGN I
tu! Bjecutive, afe ne recuncie & eeguir mu‘.* o lo® co~
lo:u que :n dltien inetancin sen les que B6s Gsbamns teds 'gfass
rode respetes, .

Y manificole ¢l deses de trabajar em un ergani@me desscrésy
ce cen tedos les ocoapailerees honsotse (ue quaded oa awetre Ja ~
auy conecido Campumenta®2 de Octubpe®™, y asf ausca perésremss —
esa imAgen que nes cestads trabaje, eacrifieie d¢ susatres seaps
flergs y madufdspelitica,

CON TODO Bi %10,

. Ayuu 1%,




ESCRITOS DE FRANCISCO DE
LA CRUZ VELASCO.



UNION DE COLINQS DE SANTA CRUZ ZTACALCO
IZTAPALADA ZONA EXPROPIADA, A. C.

OFICINAS GENERALYS - SORRESPONDENCEHA

AVEHIDA APATLACO 1),

rOR

ARGIBTAO NUMRRO B1-303 A

Prelongacdn de Centerario v ».
Av. o iag Torser S'n Mimarn

Campamento 2 da Octubres
litscateo (8). D. F,

PRESIOENTE:

Frontisco de Ta Crur Valaico

SECREVARIO GENTNAL:

Guitavd Tarres Anzurey
SHIAL. €3

Cuf'erme Morgso Lemno

Jost Rebles Mornindez

Micar'o Redrigser Mariimae

COMISION SRIAL. CF RELACIONES:

Ruperto Garcly Méride

Ceferino Lépes Gareln

Juin Lépet Jimines

COMISION SRIAL. DR FINANEAS:

Leonirda Ruiz Alvaredo

gt Carcla Pirer

Luls Poegx Alcanter

COMI*' Y SRIAL. DS DI, Y PABNIA:
Jol n. , Trojille

Roynalde Offvarme

Guillermo Minder Custo

COMISION SRIAL. BE ACCION SOCIAL:
Torese Ojaca s Rodrigues

Trinded Geniter do Mordn
Tersts Ladn de Antonio

ON:

COMIBION SRIAL, DR ACCION CVLTVRAL:

Issbat Aguads Nifes
Reymunda Montoys Cerldn
Adin ibéRer Cordons

+ COMITION SRIAL. DS ACCION FRMINIL:

Grgiele Granedoy Lépmy
Sitvin Gercle Villasefiar
Gudhiiuge Reyes Moreny

COM"” M SRIAL. DE ACCION DEPORYIVA:

. Jawd tctenting Cercle
Robarta Herrery
Many  tper Gercla

- COMISION ©F ACCION JUVENIL VARONIL:

Francitea Merdn Gontdlee
Fransiseo s Ia Crug Mane
Frenciseg Mord Venages

WITACALCD (4), D. P,

Cosb w0 STORENSTRA LOPAZ 15ANCTLLA
MEAIAKD COU BL RLedd 20073 DALIRTRULAL COLIFHT A0
Ui BN i :

ov nailin dal prementn encrito, As ia a;mnica
ann anta fanhn, ne la reconndara, dontra del pratenta, ya una
Pavinndn 1w a da 20 a6a da oirdy deasrs de la mona axpra;iudi
An Tatanalea a desnalana v i3 do cuadro aflos de vivir Tajo
Yo avetanifn del AMEARD 370/73, v ea lahora que no fe b nnje:
aitatn m i Navoar endpaneros

Por le con ol nimero de trajefta que fus dndo por
al veprensitante de LA AUTORTINAD, Inga+ATFRENO NOLINAR, hoy te
reanomoiomos en el lote, qua por dorechoshha ganado compaternd
cnlonn dsl Campamonto 2 de Octubra on Intacalaes

Fl lote en el producto de tu “urha, y de ti1 ens
fuerzo compafiere Amparado por el Alto Sribu-~1 fGolegiado el ¢
Primer Civcuitn en liateris Administrativa,

¥Ye fecha 4 de Septiendra ds 1773, en la cupl el
poder Judicial ta ampara y protege en tus devachon denpnien e
15 aflon de poseer la ticrra,

34n mfe por el mwamentn me des.ido de usted,
compatiero y nasta la victoria siempre,

FMéxico D.Pe 30 da Noviemhr> de 1976
ATPRNTANSNTER
El Reprenantnate Chmun del amr =n 270,7%
francinco de 1al Opuz faranc

.

|

COMISION SRIAL, DE ACCION JUVENIL F.

Warly Mcrg Versgts
Domitite iberss Eipinots
Darie de fa Crus Mener

SECAETARIA DE ACTAS ¥ ACURRDOS:
Lilia Guevars Gonualer

COMISION DY MEICRAS CIVICO,
MOMAL ¥ MATERIAL DE LA COLONIA:
Marcting Mereno Minder

Sentos Gonzd'er Solia

MNeresdey Leper Milldn

Oavid Giarc's Monles

Antonia Mereley Aorana

Oolores Millén Estrada

Hictor Merin Garcla

VotaLes:

danfy Figueres Velnien

Jeeinta Quinteio Me'ender
Jaieting Guerrers Gonsl'sy

Joré Dise Chamonics

Joud Sentgna Bobadilly

Vbt Aoymen taany

@:/4{ vt/f("" :\é
{ , o

= /'\'t i —
i a——
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“POR EL BIENESTAR FAMILIAR POPULAR"
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UNION DB (. JLONOS DE SANTA CF JZ lZTACALCO B

1)

IZTAPALAPA ZONA EXPROPIADA, A C. -~ -
OFICINAG DONDRALES: LORANIIONDENLIA PO
T i memensm ek
e ~
o v.osqmamnr.

 masmont - DOMIOILIO SUP A 3 LOTE §

T Kol A

Franciue & ks Cro Volows m cmo 2 D’c U‘TUBRB.

UCIETANS SRR

Ouvtoe Yo Anowren .

O —— Por medio del praante escrite. se le sommies
Ouilire Mergne Lative Q88 oste organizacfon, no fue enterada, de la sitwefen en:
lond Do Hurmindis que Usted, 10 trajeron -8l casa ~ue hoy h.m.. pee 1o qw
Sacirie horigunn Martims n lo eomunies, que pusde umn. duuo:u. 1s nvunu Mo
mm:‘: L Ve veanos uto :Lu:t“ ‘ !'u ."

::;:hh Gorsls m"‘m “!3. Pmmonuxu‘/ ¢
Yo . , .
Y 1 M . Por 10 tanto esto fue wms viclasfen, sl ARG
Uanarde bt Ao T o
el G P - 870773 Qe Swptieatre ded ainsc aflo, 50 1o pide ol ne |\ll-' ‘
L deas de 1s ease, hasta que esta ouu\unla. intervaag q

S Toitle . "la fotea 7 6 presediniente :uu. Pussts 5o han oaseitde .
Quilleme Mindn S

— - ::ln abimslias dentro’ 40 niso, en ests forwa, umnu

;:; uom . I9ases ¥ venta fraudulentss o cam do tun e oolu
Tows Lode o Mowarle 440 hoy haditsn el campanents, por persenas oin eserwules n
CONINEN N0M0. §F ARCIN GANDA: R i‘ H
iy Agade Wil . que desgresisdanente 1legaran & sste lugare -.A.Q
Sopmunle Momagys Coldn . 't-'"',‘-
Adin Rim Codoe
O — 8in dae por el mementv, y eomo siempre o o- 4
it Grnater Lipm ordaneeq
Sivie Oorch Viossher N
“‘.‘ Lo <. )
COMmU L. 98 ACCHm SRR Moo Dby 8 5 de l‘obm-o a0 2977
st Nipwen Gorely
Sddnnie Vertws

‘wl Lgm Gertly

i
DEL AMPARO 27047
Velasoe

AN 30 AORIE AVEIL WA
Francipa Nards Oonslle
Framiug b s Cng Mo
Framivm Mors V.~
COMINN S0AL. 08 ACCHN AVENL P.
Morie Mary Yoghs

Domitils ey Siginmme

b
i

fy
fl

“POR EL BIENESTAR FAMILIAR POPULAN"
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UNION'DE C LONOS DE SANTA CR( IZTACALCO E
IZTAPALAPA ZONA EXPROPIADA, A: C,

QIlCl.l'l eENERALES: KORRESPONBENCIA POA
Prolengacidn de Cantenarla y RESIETRO NUMERG B1-888 AVENIOA APATLAZO NO. 34
Av. de Jos Torres Bin Nimers IITACALLO (8), 0. P,

Compamenia 3 de Oxivbre
titacelen (8), D. F.

CUKPARHAA BNABA HOITALVE DK RANTREZ € Amear~i )

[ TS AMPARADA PGt g1 W TSUNAL COii Dil, PRIMER
Franclies de la Crus Veleseo CIACUITO, CON Bis NUini0 270/73

HCHTAIO SBERAL e )

‘-'Nllm‘:um qurv: PREGANTESE,

COMISION WBAL 88 SRRAMIACION:

Gulllerma Morsns Lossno Por medgo del presente encrite, #e le comunis
o cbise Nernéndes

Macarie Radriguee Martines ca lo aimients compaferas N
COMSION SaiMk. B8 BSLACIONDY:

e o e ue ron esta fachs, se Ae Aara pomeuién el
J:wﬁ:’.’“ 1078 16 NMAliZANA 76 DE La SUPSR M"‘ ZANA 3 DEL CAFPANEATO 2 D’

CONMION SNAL B8 PINIAS: - SN TATACALCO
Lasnardo Bvig Avwede OCTUBRE N IZTACALCC,

:“‘ :‘ m ' Predio que le fue nalcmdd.’ sl aeher Aw.ﬂl " z
Comem ool 09 00, v mems:  ONTIVAROF, que no ha ocupade, ¥ ha' trqupmudo, *y que 1n verdas.

— i 1+ru situnetdn no ertd clavs, y conn S1%iler del ampuro ganads
fue de loe 2ltos

Culwwe dindn Cion en pu favor compatera Aalemon quidur, el esfuerss 0

ORUNe Sl 08 Acomw sotu: {rilunales, ror e) nuidado de lon depackns de 104 colonoe de In
oerbd-dyrgord tacnlce, ‘ . -
— Por Yo tente cozo reaprerentaate ocmun le ,
CONNGN AL BB ACEION CULTVOM! .

tohe! Agusde Nikes dumos poun:idn del terreno, jve por deracho le oorrgncnde,

tn W‘“-m.h . 3in mfa por le momento, ~uadadion coms Aue
COIVONN BB B0 ACTWN MBMA:  BOQUrOA  cerviforee,

Graciols Granodes Lipen

Wivis Ourcs Viflowher a0
Gusdeivpe Beyw Morere l\'

Q L
O GIAL RS ADTIN PORTIVA: ) (:N\
&, Toersire Garelo
Upee Gerte 3 nuumn .§‘
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"POR EL BIENESTAR PAMILIAR POPULAR"



DOCUMENTOS OFICIALES DE
ANALISIS DEL. PERIODO ALGIDO
DE CONFRONTACION.



ANTECEDENTES Diii. FRACCIONAMIENTO POPUL.AR
"BENITO JUAREZ"

(CAMPAMENTO 2 DE OCTUBRE)

Por Decreto Expropiatorio dz1 Poder Ejecutivo Federal de fecha 4 de sepriembre de 1962,
publicado en el Diarjo Oficial de la Federacion el 3 de octubre del mismo afio, pasaron a formar par
te del patrimonio del Departamento del Distrito Federal 702, 508.19 metros cuadrados en terrenos
localizados en el perimetro de las Delegaciones Politicas de [ztacalco - [ztapalapa, destinados a la
formacion de nicleos de poblacion para nersonas de escasos recursos econdémicos.

Dentro de la zona expropiadz, y cumpliendo con 1a finalidad del Decreto Expropiatorio el
gobierno generd dos unidades habitacionales con viviendas de interés social y popular por conducto de
INFONAVIT en la zona denominada “Iziacalco™ y por el Deparamento del Distrito Federal en la co-
rrespondiente a los "Picos de lztacalco”. Asimismo, desde antes de la expedicién del Decreto Expro
piatorio mencijonado se formaron asentanientos humanog irregulares en diversas 4reas ce la- zona

expropiada, tales como 1a Nueva Rosita, Purfsima Adnzolpa'y el Fraccionamiento Popular Benito Jus-



rez, lo cual di6 lugar a que desde sus origenes surgiera el rifico clandestino de la propiedad y
aparecieron supuestos lideres que no fueron mis que negociantes de la necesidad social que se
presentaba, que dividieron a los colonos segin sus intereses, propiciando una inseguridad towl
desde el punto de vista social, econbmico y juridico.

Es de especial mencion la imnportancia que tiene el interés econémico en este tipo de
actividades, pues los representantes o lideres, a nombre propio o de asociaciones civiles caren
tes de titulo legftimo, se introducian en las colonias irregulares Qsi formadas, especialmente en
los espacios baldios que quedaban como areas de servicio y vialidades, un nimero considerable
de familias a las cuales, previo el cobro de una cantidad de dinero que fluctuaban entre los - - -
$25,000.00 y $50,000.00 hacinaron de manera promiscua.

En el Gltimo supuesto se encuentra especificamente el Fraccionamiento Popular Beni
to Judrez, ubicado en la Delegacién Politica de Iztacalco, en donde un lider de nombre Francisco
de la Cruz, formo una asociacion Civil denominada Unibn de Colonos de Iztacalco - Iztapalapa, que _
logré imponerse, mediante el uso de la fuerza a través de grupos de choque. Sin embargo, el in’
terés econémico que generd el cobro se.nanal de las cuotas a los colonos, asi como el cobro de

cantidades por introducir familias a las 4reas de servicio y a las dreas de vialidad del fracciona



micnto propicio una division cn cl grupo de Francisco de 1a Cruz, naciendo ¢l Hamado Comité
Democritico que encabezé Alberto Carbajal. Con csta divigion en la colonia se perdi6 el prin
cipio de autoridad legal al enfrentarse los dos grupos convirtiendo la colonia en tierra de nadie,
en donde se cometen toda clase de actos ilicits, como el despojo, el robo, el fraude, el abuso
de confianza, las injurias, las lesiones =n diversos grados, hasta la violaci6n, la privacion ile
gal de la libertad y el homicidio, formandose as{ un gangsterismo urbano que convierte a esta
2zona en un auténtico cincer social para la capital de la Reptblica.

Fue ta] la voracidad y deshonestidad de esta nueva especia de "representantes” a la
que Francisco de la Cruz pertenece, que los Jotes considerados en el proyecto elaborado por la
entonces Direccibn de ]a Habitacion Popular, fueron en su mayoria invadidos y no habiendo mis
lotes disponibles para seguirlos negociando, se ideb una nueva forma de obtener dinero, incre-
mentando la invagion en las 4reas destinadas a servicios pliblicos, vialidades y zonas federales,
mismas que con el tiempo se convirtieron en un grave problema social. Estos hacinamientos
humanos, aparte de lo deprimente de su condicin por los alws Indices de insalubridad, promis
cuidad, drogadiccion y consecuentemente de twda clase de delitos, tienen un alto grado de peli-
grosidad porque muchos de sus habjtantes fueroa traidos de diversos estados de la Repiblica,



principalmente de Guerrero, Qaxaca y Morelos, los que en sus lugares de origen dejaron tras
de éllos cuentas pendientes con la justicla, convirtiéndose en fuerza de choque de Francisco de
la Cruz, principalmente los habitantes d21 hacinamiento conocido como "Las Torres'. Este
grupo de gentes hécinadas por su vecind:d con la casa del lfdei' es el que impide en el fraccio-
namiento los trabajos de regularizacién de la tierra, o de tipo t&cnico, para la instalacién de

servicios pablicos.



FIN AL MAYOR CANCER _URBANO _DEL DISTRITQ FEDERAL,

Después de 18 afnos de inseguridad, terror, penurias, pre
miscuidad e ilegalidad, cl Gobierno del Departamento del Distri-
to Federal pone fin-al problema social y jurldico generado en -
el Fraccicnamiento Popular "Banito Judrez', comGnmentc conocido
como “Campamento 2 de Octubre', en la Delegacifn Politica de Iz2-
tacalco, Distrito Federal.

En una accién sin precedente en la que intervinieron - -
coordinadamente todas las Dependencias del Departamento del Dis-
trito Federal, pero de manera especial la Direccién de Recursos
Territoriales, la Direccidén del Registro PGblico de la Propiedad
la Direccién General de Obras PGblicas, de Operacién y Construc
cibn Hidraulica, de Policia y Trdnsito y las Delegaciones de Iz-
tacalco y Tldhuac, se llevé a cabo el reacomedo y traslado de --
800 familias con todas sus pertenencias, que se encontraban vi--
viendo en vias piblicas, dreas verdes y zonas de servicio al --
haber sido introducidas clandestinamente por falsos lideres, a -
una nueva colonia que totalmente legalizada les abre las puertas
a una vida limpia y decorosa como es el deseo del sefior Presi- -
dente de la Replblica.

Al mismo tiempo en el Fraccionamiento Popular "Benito --
Judrez", se procedid a la limpieza de las zonas invadidas y a la
reanudacién de los trabajos de urbanizacién interrumpidos por --
las constantes agresiones de los lidercs infractores. Al mismo
tiempo se procedié a terminar la regularizacién juridica de 900

familias que en sus respectivos lctes habian visto impedids - -



la accién del Gobierno por las continuas agresiones de los gru

pos de choque capitaneados fundamentalmente por el tristemente

célebre Francisco de la Cruz, quien habia convertido la colonia
en un feudo al margen del imperio de la ley y de la autoridad -
introduciendo a su arbitrio cotidianamente familias incautas a

las que les cobraba diversas cantidades por hacerlas ingresar -
al fraccionamiento, ubicindolas en las calles y en las zonas de
servicios, o hacinando hasta cinco familias de ocho miembros en
un solo lote de terreno, imponiendo un régimen de terror al rea
lizar desalajos por la viaolencia de familias que no le pagaban-
las cuotas de dinero que &1 fijaba. Asimismo este sujeto esta-
blecid negocios lucrativos para su beneficio personal como fue-
ron cocinas para venta de comida, fdbrica de tabiques, tienda -
de abarrotes, banco privado para préstamos con intereses usura-
rios, etc., Prueba de lo anterior son mas de 56 averiguaciones

penales que la Procuraduria de Justicia del Distrito Federal --
tiene debidamente integradas entre las que mencionamos las si--
guientes: acta nidmero 18/2832/77 promovida por Rosa Lilia Her-
nindez, delito despojo; acta nGmero SC/6831/978 promovida por

Basilio Martinez Hernindez, delito despojo; acta nGmero - - -
18/926/980 promovida por Ma. Teresa Becerril de Carrillo, deli-
to despojo y lesiones; acta nimero SC/3142/77 promovida por --
Guillermina Garcia de Herndndez, dz1ito despojo y lesiones; ac
ta nfimero 120/1/757/77 prombvida por Rafael Martinez, delito le
siones y dafios en propiedad ajena; acta nlmero 120/2453/77 pro
movida por Maria de Jeslis Andrade. delito secuestro; y acta n{

mero 18/2458/977 promovida por Caimen Rodriguez.



El operativo que se realizd consiste en el reacomodo pa-
cifico de mas de 7,000 persbnas aproximadamente que venian ocu--
pando cadticamente zonas federales, de vialidad y destinadas a -
servicios plblicos y que vivian en condiciones primitivas, a un-
iote de terreno con todos los servicios en un inmueble lotifica
do y totalmente legalizadomen el que cada familia ocupd un pie
de casa construido por 1a;’hutoridades del Departamentd del Dis-
trito Federal por su cuenta y ehtregado en forma gratuita a los-
colonos. Dicho médulo habitacional cuenta con dos piezas y un -
bafio, toma domiciliaria de agua potable y dremaje sanitario en -
funcionamiento., As{mismo se entregb a cada familia un plano pa-
ra el desarrollo posterior de su casa, la cuasl se hard con aseso
rvia gratuita de las autoridades. ‘

La colonia formada por el Departamento del Distrito Fede
ral para llevar a cabo la instalacidén de las familias de que se-
trata, se denomina Fraccionamiento "Benito Juirez", Segunda Sec-
cibn y se encuentra ubicada en los 1limites de las Delegaciones -
de Tlihuac e Iztapalapa en una zona en donde el ambiente es lim-
pio y no contaminado y exxsten a su alrededor en un radio de 3 -
Kms. a lo miximo, jMde nifios, escuelas primarias, secun--
darias y preparatorias asf como mercados y demis tipos de servi-
clos contando con lzpinfraestructura vial que permite un acceso
regular de sus habitantes. El costo de las obras que el Depar -
tamento del Distrito Federal realizé para ofrecer esta solucidn-
es del orden de § 42'000,000.00, En el Fraccionamiento Popu- -
lar "Benito Julrez" conocido como "Campamento 2 de Octubre", --

la inversidn del Departamento del D'strito Federal para el sanea



-4 -

miento de la zona y su regeneracidén asi como para la introduc-
cibn integral de servicios pfibiicos taies como agua potable y
*alcantarillado, pavimentacién de calles y andadores, alumbrado
pGblico, guarniciones y banquetas, asf como equipamiento urba-
.no, es hasta la fecha de $35'000,000.00 estando en proceso de-
inversifn por las obras que se llevan a cabo como consecuencia
de esta accién, la suma de $56'000,000.00. E1 nﬁmero.de habi-
tantes beneficiados con estas obras, es del orden de 35,000 --
personas, Los habitantes ‘que han sido reubicados en la colo--
nia formada para tal fin por el Gobierno del Distrito Federal-
reciben su lote de terreno y su m6dulo habitacional totalmente
regularizados y con escrituras pﬁbliéas debidamente inscritas-
en el Registro PGblico de la Propiedad. El precio de sus lotes
¢s menor al que actualmente rige'en cualquier parte de la Ciu-
dad para este tipo de inmuebles y se les otorgaron facilidades
para el pago de dicho precio. Actualmente el Fraccionamiento-
Popular "Benito Jufrez" (2 de Octubre), fue regularizado por-
la Direccibn de Recursos Territoriales en mas de un 50%, habién
dose entregado 1,300 escrituras pGblicas debidémente inscritas
en el Registro PGblico de la Propiedad en el mes de marzo de -
1979,
Con esta accifn el gobierno capitalino del sefior Presi
dente Lopez Portillo reinstaur$ la legalidad y reincorpora 4l-
pleno régimen de derecho que priva en el pais a esta zona del-
Distrito Federal que por tantos afios fue presa de la voracidad
de falsos lideres, causando dafios morales y materiales a u, --

gran nGmero de mexicanos que hoy \en resuelto de una vez pcr -

todas este afiejo problema.



Este dfa el Gobierno de la Ciudad de México, rea
1126 una de las acciones més trascendentales de que se tenga me
moria en la vida de la metrépoli, al realizar el traslado de mds
de 800 familias que desde hace dieciocho afios vivian en condicio
nes infrahumanas, hacinadas en el Fraccionamiento Popular "Be
nito Judrez', comdnmente conocido como "Campamento 2 de Oc-
tubre".

Esta importantfsima accibn sin precedentes en la
historia de nuestra cludad, viene a dar solucion, por fin, a un
problema que tenfa mds de quince afios y que habia convertido a
la zona conocida como “Campamento 2 de Octubre"”, en un verda
dero ghetto de promiscuidad, Insalubridad y delincuencia que
constitufa un terrible céncer social en nuestra capital.

La operacién consistente en el reacomodo pacifico
y legal de m4s de slete mil personas que venfan ocupando cadtica
mente zonas federales, de vialidad y destinadas a serviclos pabli
cos y que vivian en condiciones primitivas, a un lote de terreno
con todos los servicios en un Inmueble lotificado y totalmente le-
galizado, en el que cada familia oéupé un pie de casa construfdo
por las autoridades del Departainento del Distrito Federal y cuyo

costo fué totalmente a cargo de las mismas. Ademds de solucio-
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nar el problema habitacional de este grupo, permitird al Gobierno
de la Cludad terminar la regularizacion del Fraoclonémlmto Popu
lar "Benito Judrez", y la introduccitn de servicios pablicos al mis
mo con una inversion de mds de $ 56, 000,000.00 con lo que se be
neficiard a mds de 4000 familias.

En forma coordinada las diversas dependencias del
Departamento del Distrito Federal que intervinieron en forma di-
recta en esta operacién, lograron que pacifica y ordenadamente
este numeroso nticleo humano, a partir de esta fecha cambie total
mente tanto en sus habltos, como en sus costumbres ya que el Go
bierno ha hecho posible una nueva vida es cste asentamliento huma
no en el lugar denominado Zapotitldn, deatro del pertme&o de la
Delegacién de Tldhuac, Evitando primordialmente el crecimiento
de la mancha urbana de la cfudad ya que el predio adquirido por el
Gobierno, forma parte del drea urbana ya existente, en el cual se |
llevaron a cabo la construccién de redes de agua potable y drenaje
sanitario, asl como de calles, 4reas de servicio y zonas verdes,

lgualmente se cuenta con los predios del transportacién in- -



dispensables para la movilizacion de la poblacion activa a sus cen-
tros de trabajo, TFué preocupacién de las autoridades que el pre-
dio seleccionado eswviera localizado en una zona donde los niiios

y jovenes puedan prepararsc sin tener la nccesidad de recorrer
grandes distancias, y es muy satisfactorio informar que la pobla-
cidn escolar contard con escuelas primarias, secundiria y jardi
nes de nifios dentro de un radio maximo de dos y medio kilometros.

Para resolver cste problema social y humano que re
ptesentaba' la reubicacion de estos nuevos colonos, el Gobierno les
construy6é maédulos habitacionales o pie de casa, el cual podran ha-
cer crecer én la medida que sus posibilidades economicas se los
permita, de acuerdo con lgs proyectos constructivos que con esta
finalidad se le ha proporcionado todo esto en forma gratuita.

La inversion que el Gobierno ha efectuado tanto para
dotacién de serviclos, como en la construccion de modulos habitacio
nales, gastos operativos, etc., es del orden de $60,000, 000.00 (SE
SENTA MILLONES DE PESOS 00/100 M.N,).

Es de vital importancia seflalar lo que este cambio de
vida significa para las familias que por dieciocho afios han vivido en
un ambiente de terror, de insalubridad, promiscuidad e inseguridad
todo éllo propiciado y generado por una pandilla de delincuentes, la

cual fué capitaneada por un individuo de nombhre Franciscode la -



Cruz, que como es del conocimiento de Is mayoria de la opini6n pi-
blica, el llamado Campamento 2 de Octubre, enclavado en la Dele-
‘gacion de Iztacalco, fué convertido gracias al gangsterismo urbano
propiciado y fomentado por este sujetc esun cdncer urbano de la
cludad; en una zona convertida en wbi Imocable para toda aquella
autoridad que intentard siqulera poner el orden en la siwacién andr
quica que ahf reinaba ya que Intereses okscuros vetaban todas las
acciones que la autoridad intentara.

Los antecedentes que precedieron a la accién de Go
blerno hoy realizada y que se considera de sumo interés sea cono
cida por la ciudadafa, como un ejemplo sefasto de 1o que no deberd
volverse a permitir ni a consentir enuna urbe de la importancia de
la gran Ciudad de México, son los siguiemtes:

Por Decreto Exproplatoriodel Poder Ejecutivo de fe
cha 4 de septiembre de 1962, publicado em €] Diario Oficial de la Fe
deracion €] 3 de octubre del mismo aflo, gasaron a formar parte del
patrimonio del Departamento del Distrito Federal 702, 508.19 me-
tros cuadrados en terrenos locallzados es el perfmetro de las Dele
gaciones Politicas de Iztacalco -1ztapalaps, destinados a la forma-

cion de nucleos de poblacion para personas de escasos recursos eco

néimicos.



Dentro de la zona expropiada y cumpliendo con la
finalidad del Decreto Expropiatorio el gobierno generé dos unida
des habitacionales con viviendas de interés soclal y popular por
conducto de INFONAVIT én la zona denominada 'lztacalco” y
‘por el Departamento del Distrito Federal en la correspondiente
a los 'Picos de Iztacalco”. Asimismo, donde antes de la expe-
diclon del Decreto Exproplatorio mencionado se formaron asenta
mientos humanos irregulares en diversas dreas de la zona expro
plada, tales como la Nueva Roslita, Purfsima Adazolpa y el Frac
clonamiento Popular Benito Judrez, lo cual di6 lugar a que desde
sus orlgenes surgiera el odfico clandestino de la propiedad y apa
recieran supuestos lideres que no fueron més que negociantes de la
necesidad soclal que se presentaba, que dividieron a los colonos se
gon sus intereses, propiciando una inseguridad total desde el punto

-«de vista soclal, econdmico y juridico.

Es de especial menci6n la importancia que tiene el
interés econdmico en este tipo de actividades, pues los representan
tes o llderes, a nombre proplo o de asoclaciones civiles carentes
de tltulo legftimo, - introducian en las colonias lx;regulares asi
formadas, especialmente en los espacios baldios que quedaban como
8reas de servicio y vialidades, un nimero considerable de familias

a Jas cuales, previo el cobro de una cantidad de dinero que fluctua-



ban entre los $ 25,000.00 y $ 50,000.00 hacinaron de manera
promiscua y totalmente ilegal.

En el ultimo supuesto se encuentra especificamente
. el Fraccionamiento Popular Benito Judrez, ubicado en la Delegacion
Politica de Iztacalco, en donde Francisco de la Cruz, form6 una
asociacion civil denominada Unién de Colonos de Iztacalco - létapg
lapa, que logré imponerse, mediante el uso de la fuerza a través
de grupos de choque. Sin embargo, el interés econdmico que ge-
nerd el cobro semanal de las cuotas a los colonos, as! como el co-
bro de cantidades por introducir famillas a las dreas de servicio y
a las dreas de vla!ldad del fraccionamiento propicié una division
en el grupo de Francisco de la Cruz, naciendo el llamado Comité |
Democratico que encabez6 Alberto Carbajal. Con esta division
en la colonia se perdié el principio de autoridad legal al enfrentar
se los dos grupos convirtiendo la colonia en tierra de nadie, endon
de se cometen toda clase de actos flicitos, como‘el despojo, el ro-
bo, €l fraude, el abuso de confianza, las injurias, las lesiones en
diversos grados; hasta la violacién, la privacion ilegal de la liber-
tad y el homicidio, formgndose asf un gangsterismo urbano que con
vierte a esta zona en un auténtico caos social en la capital de

la Repablica.



Fue tal Ja voracidad y deshonestidad de esta nueva
especie de "representantes” a la que Francisco de la.Cruz per-
tenece, que los lotes considerados en el proyecto elaborado por la
entonces Direccién de la Hablwaclon Popular, fueron en su mayorla
invadidos y no hablendo mds Jotes disponibles para segulrlos nego
clando, se ided una nueva forma de obtener dinero, incrementando
la invasi6n en las dreas destinadas a servicios plblicos, vialidades
y zonas federales, mismas que con el tiempo se convirtieron en un
grave problema soclal. Estos hacinamientos humanos, .aparte de
lo deprimente de su condiclén por los altos [ndlices de insalubridad
promiscuidad, drogadicclion y consecuentemente de toda clase de
delitos, tienen un alto grado de peligrosidad porque muchos de sus
habltantes fueron traldos de diversos estados de la Republica, prin
clpalmente de Guerrero, Oaxaca y Morelos, los que en sus lugares
de origen dejaron tras de éllos cuentas pendientes con la justicia,
convlirtiéndose en fuerza de choque de Francisco de la Cruz, princi

palmente los habltantes del hacinamiento conocido como "Las To- -

rres”. Este grupode inva sores por su vecindad con la casa

del lider es el que impide en el fraccionamiento los trabajos de re-
gularizacion de la tierra, o de tipo técnico, para la Instalacién de

servicios pablicos.



Para darse cuenta del grado de corrupcién y degene
racién moral y delictiva, y a los extremos que se llegaron en el
llamado Campamento, De la Cruz, organizé negbctos lucrativos
para su beneficlo personal, como fueron: cocinas para venta de
comida, fdbrica de tabique, tienda cooperativa de abarrotes y co-
mestibles, formé su propio banco con el dinero de los colonos con
mds posibllidades econdmicas, ofrecitadoles ganancias en tasas
de interés anual, dinero que nunca volvieron a ver los incautos a
Quienes defraud6 con este engafio, al manifestarles que sus fondos |
habfan sido empleados en el pago de desplegados de prensa contra
las autorldades, volantes y gastos pergonsles, asf como para go-
bornar a funcionarios para que lo dejaran seguir actuando impune
mente, |

Por versiones que circulam en el Campamento, sobre
todo de gente allegada al mencionado lider se asegura que el incen-
dlo que sufrié la gente humilde que habimba en chozas de ldminas

/ en 1975
de cartdn, fué provocado intencionalimente, con objeto de sorpren-
der a la entonces Procuraduria de Colonias Populares con relacio
nes apdcrifas de colonos enlistados, loe tuales habla que reacomo-

dar. En este acto criminal perecieron tres nifios calcinados.



Como consecuencia de lo asterior, y para dotar de
lotes a los afectados por el incendio se fiormé un nuevo nicleo co
nocido como "Bachilleres”, pero en realidad unicamente se les ad.
judico a sesenta familias y el resto de los lotes fué negociado por
De la Cruz, asf como por sus jefes de grygo,

Slmuluneamen.te desaparecheron diez personas de
las cuales nunca se conoci6d su paradero, gues De la Cruz, les di6
cantidades de dinero a los familiares oconobjeto de que se fueran
de Ia zona y no se denunciara, ni se invemigara nada de lo sucedi
do (2 de agosto de 1975).

El 30 de enero de 1976 al I¥ de diciembre del mis-
mo afio, Francisco de la Cruz, huyd del Campamento y se refugioé
en el pueblo de Atlacomulco, Morelos, dasde posee propiedades
por el temor de ser aprehendido, como camsecuencia de los actos
delictivos que habfa cometido.

El 10 de enero de 1977, la Bamada "Organlzécmn"
se dividié, formandose el Comité Democitico, cuyos principales
dirigentes, gente muy cercana a De la Crug, y que formaban la ba
se, se desengailaron al darse cuenta que fnicamente habfan sido ma
nipulados para servir a los Intereses personales de este sujeto del

cual ya se habfan cansado de enviarle fuestes cantidades de dinero



durante el tiempo que estuvo ausente del Campamento, y que a su
regreso reanudo sus actividades delictuosas a espaldas de sus en
otro tlempo seguidores.
Al desertar de la “Organizacion” sus principales
‘dirigentes, De la Cruz, reforzé su pandilla con gentes, como el
conocido drogadicto y pandillero José Luls Robles, allas “El Naja
yo', asf como de Teresa Ojeda Ortega, allas "La Burra', qulen
era esposa de su lugarteniente Macario Rodriguez, misma que
posteriormente convirti6 en su amante, lo que le costd a Macarfo
Rodriguez, ser cobardemente asesinado el 12 de mayo de ;1979.
Aparte de estos hechos que wvieron gran resonancia
dentro del Canpamento y en las notas rojas de los periddicos fue-
ron levantadas actas penales por los delitos de despojo, leglones.
privacion ilegal de la libertad contra el pseudo llder en un ndmero
sproximado de doscientas, entre las que se pueden citar a guisa de
ejemplo las sigulentes: acta nimero 18/2832/77 promovida por
Rosa Lilia Herndndez, delito despojo; act nimero SC/6831/978
promovida por Basilio Martinez Herndndez, delito despojo; acta
ndm ero 18/926/980 promovida por Ma. Teresa Becerril de Carri
llo, delito despojo y lesiones; acta nimero SC/3142/77 promovida
por Guillermina Garcfa de Herndndez, delito despojo y lesiones;
acra nidmero 1Z0/1/757/77 promovida pexr Rafael Mart(nez.'liellto



-~ 9-Bis -

lesiones y dafios en propiedad ajena; acta ndmero 120/2453/77
promovida poriMaria de JesGs Andrade, delito secuestro; y acta
nimero 18/2458/977 promovida por Carmen Rodriguez y otras,
mismas que estdn sujetas a investigacion por las autoridades com
petentes.

Muchos delitos quedaron imgpunes por el temor muy
fundado de los colonos de sufrir agresiones flsicas en su persona,
como en la de sus familias,

A pesar del caos reinante es esta zona, en la cual
las condclones para trabajar e intentar regularizar la tenencia de
12 tlerra, asf como para realizar obras debeuneficio social eran

muy dificiles, pueg ~=~-=-cvcecmcmcrvcncncccnan. e



los empleados comisionados para realizar estos trabajos eran veja
dos, agredidos y en algunos casos secuestrados por este grupo de
delincuentes, desde los inicios de pres;mte regimen cumplimentan
do érdenes del sefior Presidente de la Repiblica y del C. Jefe del
Departamento del Distrito Federal, al través de las dependencias
comisionadas para ejecutar los trabajos prograniados; se introdu
jeron en el Fraccionamiento los servicios mds indispensables, co-
mo son redes de agua potable y alcantarillado, pavlmentaclbn deca
lles y andadores, alumbrado publico, guarniciones y banquetas, -
obras de equipamiento urbano, hablendo invertido el gobierno hasta
la fecha la cantidad de $35,000,000.00 ya aprobado para concluir
las obras faltantes en los sectores conocidos, como Bachilleres, Pep
sicola y demds arcas faltantes una inversion de $ 56, 000, 000.00. -
El nGmero de habitantes beneficlados con estas obras es del orden
de 35000.

En lo que se refiere a la regularizacién de la tenencia
de la tlerra, se implementaron trabajos, consistentes en censos, con
tratacion, proyectos, levantamientos topogrificos y todo el proceso
co;respondiente para culminar con la entrega de escrituras pinlicas
a 1300 familias, que significa aproximadamente el 559 del total de

lotes de proyecto, lo cual significs una inversién para llevar & cabo

esta accién de



Esto es lo que en forma concreta y sintetizada dara
a la opinion publica una Idea clara y concisa sobre los logros que
en materia de seguridad juridica de la tenencia de la tierra y obras
de beneficio colectivo, el Gobierno de la Ciudad ha emprendido en
cumplimiento ala politica dictada por el Primer Mandatario, para
acudir al rescate de la dignidad y mejoramiento de las condiciones
de vida de las clases marginadas, dando a estas acciones todo el
respaldo tanto moral, como econémico para cumplir con la polftica

soclal y humana que es la caracteristica esencial de este regimen

revolucionario.



DOCUMENTOS DE ESTRATEGIA
PARA LA IMPLEMENTACION DEL

DESALOJO ( D.D.F. ).



SOLUCIONES QUE SE PRESENTAN A COMSIDERACICN O LA
SUPERIORIDAD PARA LOGRAR LA REGULARIZACION
DE LA TENENCIA DE LA TIERRA EN ESA ZONA

PROPUESTA No. 1

a) Preparcr adecuada y oportuniamenie la opinidn plblica con
un plan previamente concebido { Esta accidn se ha venido
realizando con el auxilio de los medios masivos ¢e contrnicasiénl

b} Adquirir un predio con suparficie suficiente para dar
reacomodo @ las familias que no puedan quedarse dentro d2
la zona,

c¢) Intervincidn de la policia mediante un plan ¢siratégico
cuidadesamente estudiado a efecio de que se Heven a cabo las
siguiertes acciones ;

1.~ Aprehensibn de los !ideres de ambos grupss y sus
principales colahoraderes.



2.~ Interrupcion de los servicios de energla eléetrica en fa

zona.

3.~ Acordonamicnio de ia zona para eviter la entraca de
elementos extraiios que pretendan aprovecharse del estado
de cosas y que se generen disturbios, etc.

d) Darle el menejo adecuado a la acc.6n regularizadora del
Deparlamento, a través de los mecios masivos de
comunicacién,

e) Iniciar inmediatamente la contratacion ¢e las familias con
derechos reconocidos en la zona y el reacomodo de las familias
hacinadas,

Estas accioncs serén apoyadas per ¢! Departamento del Distrito
‘Federal , mediante la dotacién de los servicios plblices en la zona,



LIC. MANUEL GURRIA ORDONEZ
Secretario General de Gobierno A"
Deparwamento del Distrito Federal
Presente.

En cumplimiento de sus instrucciones, me permito someter a su atenta consideracion,

el proyecto de operativo denominado:

Z-1 (hacinados en zonas "Campamento 2 de Octubre™).
Z-2 (zona destinada para el nuevo nicleo de poblacion en la Delegacion de Tldhuac).

Asi como sugerencias sobre las actividades y respimsabilldades que tendrén a su car
go las diversas Dependencias que intervengan coordinadamente en esta accin.

Se ha escogido para iniclar la primera etapa de esws trabajos, a los hacinamientos
conocidos como, "Las Torres"”, ‘Recursos Hidriulicos” y *“Pepsi Cola".

Las razones politicas y sociales que nos hicieron seleccionar los niicleos citados, se
comentan con mayor amplitud en informacion por geparado.



El nGmero aproximado de familias que deberéin ser movilizadas en esta etapa es apro
ximadamente de 650, con un promedio estimado por familia de 6 miembros, nos representa un
total cercano a 3,250 habitantes Jos que deberin ser trasladados y reacomodados en un lapso de
~ tiempo calculado de 9 a 10 horas.

Lo referente a las medidas que deberin adoptarse para resolver el problema de vivien
da de los colonos que seridn reacomodados, muy atentamente se sugiere al sefior Secretario Gene-
ral de Gobierno "A", se sirva solicitar la opinion de los seflores Directores y Delegados que for-
man parte del operativo para implementar un Plan de Emergencia ripido y eficaz para encontrar

le solucién a este aspectwo que es de primordial impor@ancia.



SECRETARIA GENERAL DE
GOBIERNO "A"

PARTICIPAN PROYECTO OPLERATIVO

(z-1) - (Z-2)

Dircccion General del Registro Piblico de la
Propiedad y de Comercio del Distrito Federal

Dclegacion Politica de [ztacalco

Delegacion Polftica de Tlihuac

Direccion General de Policia y Trinsito

Direccibn General de Relaciones Piiblicas

Direccion General de Construccion y Operacion Hidriulica
Direccion General de Obras Pablicas

Nouarios

Direccitn del Area de Recursos Territoriales
Contratistas del Departamento del Distriwo Federal
Estado Mayor Presidencial

'Direccitn General de Quejas



DIRECCION GENERAL DEL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD Y DE COMERCIO

DEL DISTRITO FEDERAL

Esta Direccién interviene como Institucion Juridica Coordinadora de la regularizaci6on de la
tenencia de la tierra en el Distriw Federal, en todos los trabajos relacionados con la imple
mentacion, tanto del operativo, como de las acciones y documentacifn necesaria para llevar
a cabo €] reacomodo programado. Asimismo se estari en permanente contacto con esta
Direccibn, con objeto de mantener informado al C. Director, sobre la marcha de esws ra

bajos y éste a su vez se girva indicarnos lo que su valiosa experiencia aconseje a este tipo

de acciones.



1.~

DIRECCION DEL AREA DE RECURSOS TERRITORIALES

ASPECTO TECNICO

a).- Levanmmiento toﬁogr&fico de la poligonal (Z-2).
b).~ Proyecro de lotificacion,

¢).- Trazoy estacado de los lotes.

d). - Proyecrto de calles principales de acceso al predio.

¢).- Localizacién de hidrantes.

APOYO A LAS AREAS QUE INTERVIENEN
a).- Planos indicativos a la Direccion General de Policia y Transiw, seinalando las zonas_

que a juicio nuestro deberin estar controladas por elementos de esa Direcciion (ver

anexos en carpeta grifica).
b). - Planos indicativos, sefialando las dreas de esmacionamiento y circulacitn de los trans

portes que llevarin a cabo Ia operacitn de traslado de (Z-1) a (Z-2).



c).~

d).-

e).~

Proyecto de la ruta a seguir por el convoy a su paso a través de las Delegacioncs de
Iztacalco - [ztapalapa y Tldhuac, hasta llegar a su destino (Z-2). Se solicita a la
Dire.ccién General de Policia y Transito considerar y modificar cn su caso este pro
yecm; ya que la hora en que se realizard ¢sta operacion sera entre las 7:00 y ias -
9:00 horas conocienco Jas dutoridades de trdnsito el aforo de vehiculos en las aveni
das y cruceros poi— donde cruzari el convoy, podran hacernc- las oh_sarvaciones' mas
convenientes para evitar en lo posible molestias a la ciudadania.

A LA DIRECCION GENERAL DE OBRAS PUBLICAS

Planos de iocalizacién de las zonas desocupadas en (Z-1), asi como dz las drzas dis
ponibles en los terrenos que ocupara el nuevo nGcleo de poblacion (Z-2) con objeto de
proyectar y construir con cardcter de urgente los servicios mis indispensables como
son: escuelas, jardines de nihos, tiendas de consumo de alimentos hisicos, ctc,

A LA DIRECCION GENERAL OE CONSTRUCCION Y OPERACION HIDRAULICA

Piano de Jocalizacion para la instalacion de hidrantes y prolongacion de 1a red dc agua

hasta el predio (Z-2).



f).- A I.LA DELEGACION POLITICA DE (ZTACALCO

Se le proporcionard planos donde se seiialan las dreas que serin desocupadas para
que proce.da a su inmediatw demolicion y limpieza v pasteriormenie ocuparlas y
conservarlas en tanto se realizan las obras proyectadas.

2).- A LA DELEGACION POLITICA DE TLAHUAC

=

Se le proporcionara toda la informacion técnica y socio econ’mica relativa a la fun

ci6én social que se cumple con la creacitn de ese nuevo niicleo de poblacion.

ACTIVIDADES Y COMISIONES EN LAS CUALES PARTICIPAN LAS SIGUIENTES
DEPENDENCIAS

DELEGAC!ION POLITICA DE IZTACALCO
a).- El personal seleccionado y comisionado por el C. Delegado para integrarse a los ora

bajos de esta operacion deberd concentrarse a las S:00 horas en las oficinas de Coor

dinacion de DART en Iztacalco, donde conjuntamente con el personal asignado por



DART, recibirin instrucciones e indicaciones sobre ia importancia y 1o delicado de
esta accién, la forina en que se va a opeurar, tiempes estimados paré cada paso v el
procedimiento a seguir. Asimismo les seran entregados atiles para trabajo de
campo, formas de inventario, de acias administrativas, croaiis de ubicacion de sus
dreas de trabajo y puhros de concentracién al inicio y ai v2rmino de sus acrividedes.
Se designarin y dard a conocer jog nombres de sus coocdinadoires y, auxiliares en los
frenres de rabajo correspondientes.

bh).- A las 5:45 horas este personal comisionado para notificar y levantar inventarios, sz

rd trasladado en vehiculos de 1a Delegacion Iztacalcoy DART a sus zonas de traka

jo cn (Z-1).

c).~- A las 6:00 horas se coordinaréa{ con los comisionados para el despacho de transpor-
tes, para checar fisicamente los vehicuios que utilizaran para transporaia Ie fami--
lias, jun:o com sus perteaencias de acuerdo con el niinero que previamente los haya
sido asignado para notificar, inventariar y cuidar su traslado hasts (7-2).

d).- A las 6:30 horas darin comienzo los wrabajos de notificacion e invenrarios de cada una

de las familias que viven ¢n los hacinamientoe seiialados para esta operacion.



e).- A las 7:30 horas miximo, las personas y sus pertenencias deberin csmar a bordo de
los transportes listos para partr al lugar sefialado como (Z-2), siempre vajo la Tes
ponsabil idad del personal a cargo de esta operacion,quicnes acompaiiaran al convoy
durante su trayecto v entrega de estos nuevos colonos al pérsonal de recepcion y aco
modamiento que Jos esperara en (Z-2).

f).- A las 9:00 horas el personal de la Delegaci6n Iztacalco procedera a la demolicion y
limpieza de la zona desocupada y posteriormente vigilarla y ocuparla, hasta la reali

zacion de las obras que se llevarin a cabo en esas 4dreas.

DIRECCION GENERAL. DE POLICIA Y TRANSITO

Dada la importancin y trascendencia de esta accién, en la cual esta Direccion tendrd a su
carge la funcibn clave para el éxim de la operaciom, pues de la sincronizacibn, rapidcz y
decision de que hagan uso los funcionarios comisionados para llevarla a cabo dependeri, en
gran parte, que las demés Dependencias que formamos parte del operativo general nos es-
forcemos en ajustar al méximo nuestros equipos humanos de trabajo y crear conciencia que

la més decidida y amplia coordinacion con esta Direccion, serd lo que haga posible que cada



paso proyceciado sca cumplido con cficacia y con las mayares posibilidiules do &xiw,

A continuacion nos permitimos sugeric a los sehores funclonarios comisionandon para citos
trabajos €l plan que hemos proyectado, que desde Juego queda sujeto & las oxperioncie v
técpicas que esa Direccibn tience on este tipo de acclones y que una vez amalizado cigplia- -

mente ge sirva formular el operativo definitivo a cargo de esta dren:

1.- La casa que habita Franclsco de la Cruz, asl como las vecinas dcherst ser vigiiada
y coatrolada por la policia desde las 0:00 horas, con objeto de asegurar su permanen
cia cn cse lugar y no permitir que seguidores del misimo weagan contacto con ¢l, a fin
de evitar agitaciin tanto en el campamento como ¢n las colonias veciwas, asl como
con Jos esn:diantes de la escuela Rachilleres y secundorias.

2.- A las 6:00 horas simultdncamente con la llegada de lae fucrzas de seguridad o {a zo-
na, la Compafifa de Luz deherd corear la corrienic elécerica en ose soctor para nn
dar opormnidad a De la Cruz, de hacer uso del snuido colocadn en el templete Je su
casa desde el cual accstumbrit a cuslquier hora del dia o la noche alborowr a sus s
guldores principalmente a'los hacinadlos de ]la zona de las Torres y &aws o su vez a

los colonos de las denmis nanzanks.,



Acordonamiento total del periimetro que ocupa el Campamento 2 de Cciubre,
Especiai vigilancia en los seciorcs considerados criticos.
Determiunar la forma en que serd escoltado el convoy en su trayecto.

igilancia y control del niclco urbano. -



SECRETARIA GENERAL DE
GOBIERNO A"

PARTICIPAN PROVECTO OPERATIVO

(z-1) - (Z-2)

Diveccion General del Registro Miblico de la
Propicdad y de Comercio del Distrito Federal

Delegacion Molitica de 1ztacaleo
Dclegacion Politica de Tlilhuac

Direccion General de Policia y Trinsito

Direccion General de Relaciones Piblicas
Direccicn General de Construccion y Operacion Hidriulic.
Direcci6én General de Obras Piblicas

Notarios

Direccitn del Area de Recursos Territoriales
Contratistas del Departamentw del Distrito Federal
Estado Mayor Presidencial

Direccion General de Quejas



3:00 Hrs.

5:45 Hrs.

6:00 Hrs.

6:30 Hrs.

7:30 Hrs.

PROYECTC DE CRONOLGGIA QUE DEBERA SEGUIR EL OPERATIVO
(Z-) - (Z-2)

Concentracién de funcionarics y empleados de la Delegacidn y de DART que tendrin a
su cargo comisioﬁes ea la zona de urabajo.

Trasladc en vehiculos de la Delegacion y DART del personal comisionado a la zona
(Z-1).

Los clementos de la Direccién General de Policia y Transito se hardn cargo del acordo
namiento general del fraccionamiento y en particular de los sectores considzrados comey
criticos. Simultineamente a la accibn de la policia, las brigadas de wahajo dastinadas
para notificar e inventariar i los colonos hacinados, entrardn en conwcro con Ics respos
sables a cargo de los transportes para checar fisicamente, los vehiculos_que les corres
ponden, asi como indicaciones sobre los espacios que ocuparin para sus maniobras.

Se inician los wabajos de notificacion ¢ inventario, empaque de pertenencias y riudsnza
a los transportes que les correspondan,

Partida dei convoy, rumbo & su destino en (Z-2).



(T'Zen.:po de trayecto, sujeto a contingencias de circulacion por Ja hora ca que pasanid
el convoy v que se considera’ de mayor flujo en las arterias que se utilizarin).

Lizgada de colonoa al nuevo centro de poblacidn. Recepcitn a cargo de personal de

Ia Delegacicn Politica de Tlahuac y de DART.

Acomodo de colonos en sus respectivos Iotes, por personal técnicn de DART v irpba
jaderas sociales, mismas que proporcionardn con toda amp'itd infeormacion y oricatt
cidn acerca de los beneficios quc obtienen con este cambio, tanto en lo magerial como
en lo social.

Isualmente recibirin exnlicaciones sobre los proyectos y obras de beneficio social de
que gozarin en el fumiro,

Asimismo se sugiere a la DGPYT implementar un servicio de vigilaacia permanente,
con objeie de evitar que a estos colonos Jos utilizen para su fines personales, lideres _
© grupos ajcnos a la comunidad tratando de organizar movilizaciones masivas o niti
nes en los lugares acostumbrados como son:

Jefamra del Departamento del Diswrito Federal, Residencia Presidencial de los Pinns,
redaccion de los periddicos, Direccién General de Policia y Trinsito, DART, cic., o

tratar de contactarse con Francisco de Ja Cruz y lugartenientes para crear un clima

de tensién e inconformidad en ¢l lugar.



A LA DIRECCION GENERAL DE RELACIONES PUBLICAS

a).- DART le proporcionard material grifico necesario con fomgrafias de Jos hzcinunicn
tos actuales en el campameno y de 1os terrenos destinados para su reacomodo.

b).- Antecedentes del Fraccionamienw Popular “Benito juirez” o "Campamento 2 de Octu
bre”, y en especial de la problemética de las zonas de hacinados,

c).- Se sugiere al C. Director la conveniencia de convocar a una conferencia de prenss a
los principales medios de informacitn, para darles a‘conocer los objetivos sociales
quc se persiguen con esta accion, asf eomo 1os criterics que a juicio de las autorida-
des deba conocer 1a opinifn pGblica y &sta no reciba noticias distorsionadas que des-
virtien el verdadero sentido de esta operacion.

Esta reunién de prensa podrs celebrarse a las 9:00 horas cor: objet de que Jas noticias que

aparezcan en los peritdicos de mediodfa, la tarde y dias posteriores tengan la inforinacion

mds opormmna y veraz sobre los objetivos que se persiguen con est accifn, asf como los de
talles de 1a misma.

Sefior Secretario General de Gabierno A", &stw es un sintcsis el planteamiento general que

proponemos para ejecutar este operativo.  El deulle y andlisis exahustivo de cada uno de



esics pasos los deberdn estudiar cuidadosamente 168 seiiores funcionarijos cue participan
en el proyecw, con el fin de que una vez conocidos sus puntos de vista podamos implemen

tar la accibn definitiva.

Atentamente.

EL C. DIRECTOR GENERAL DE DART.

LIC. J. CLAUDIO IBARROLA MURO.

JOIM TG ipa.



DIRECCION GENERAL DE POLICIA Y TRANSITO

Anexo |

Control de taxis wlerados

Se sugiere a la Dlm Genera! de Pdlicla y Trinsito que 48:00 horas antcs de La foch: .. i
fialada para la opcraciin, los maxistas wierados sean avisados para que s¢ presentep A #ovis
ta en sus respectivas bases a las 7:00 horas indicindoles que esta revisa, junto con el dicr
men que emitirén los peritms de arénsito serd lIa principal condicidn para obwener sus i+
defiaitivas.

Esta acclin servird para ejercer mayor control con Jos wlerados en ¢l drea de trabicje =1
lada para el operativo (Z-]), lo cual permitirs eviar concentraciones y obsticulos Guc cutor

pezcan el operativo en lo gewersl y en particular el concernjente al traslado de bos hocindos.



DIRECCION DE RECURSOS TERRITORIALES

Anexo 2

Mazicriales para Ia zona (Z-2)

Consideramos que econdmicamente ohtendriamos un gasto menor, si en Jugar de cases de ¢
paifia sc dota a los colonos de materiales de construccion para que levantca un cuarin acord:
con el proyecto tipo que ac les proporcionara.

Este gasto se recuper§, pues deberid considerarse en el costo del terreno.  Estos va-torind
deberdn eswar eu el predio destinado a cada colono el dia destinado a lu operacion, ¢ m obj. i
que ca un tiempo aproximado de 8:00 horas el cuarw quede otalinente levantade v on - oailtic;

res de ocuparlo por la familia reacomodada.



COSTOS APROXIMADGS PARA EL OPERATIVO (Z-1) - (Z-2)

Anexo 3

Transportes. - Dependiendo de los transportes serd necesario para la
transportacion de los hacinados apmthdamenne de 200 a 300 vehicu

los, que representa un COSt aproximado‘%e\

Cuartos para rccibir a los nuevos colmos. El cuarto deberi encajar

dentro del proyecto tipo que se ha elaborado para esa zona y que serd
de materiales ligeros como son tabictn, polines de madera o vigas,
techo de lamina de cartdn, piso de cemento, etc., tendria un costo -
aproximado de $7,000.00 por unidad. Misma que multiplicada por
$600.00 nos arroja un twral de

Los gastos generales del operativo dependen del nimero de elementos
aue participan en &l se calcula aproximadainente en

Costo aproximado wotal del operativo

Nota: Los costos para llevar a cabo la introduccién de servicios, pa

vimenmcion, lotificacion, etc., se presenta por separado.

$ 210,000.00

4,200. 000. 00

1, 000,0x): (0

$ S, 410,000.00



Orra alternativa serfa la de Que se concluyesen las averiguacicoes .revias Que exis-
ten en la Procuradurfa en costra de Framcisco de la Cruz y se proveyese lo sece:ario para obtener
12 orden de aprehensiin y ce ej:cutase, unz vez que ce e hiublera dictado el aur de formal prisicn
n?gludole el derecho de la libertzd cauclonal, se procedlete a verfiicar el oger:.'.:vo.'la forma y -~
términcs que 3e ha preceatado, Bi desplievue de feerza ofibliza oin sia Franc’ o de 1a Ceuz,
serfa pars prevenir cualquier situsacion coaflictiva que p::dier;n vrescatar los gr: s adicus al pro,
pio De la Cruz,

Pudiera ser, as:mismo, que al momento de zer detenido Freacisc - de la Cruz, éste
maniobrase a través de alguno de sus lugartesiestes y de esa manera hublera ':ma especie de sus-
tituto, empero, afia asf, ;l operativo implementado en 1a forma en Que <3t4 resolv.rfs u2a eitaicion
como la que se menciocos.

Tanto el operativo, como lo Que antes ve suziere imglics comsecu. clas Jque, & nues~
tro juicio, deben ser chjeto de una evaluacién por el C, 'efe del Derarimento : -1 Distrito Federal
o por quien &1 estime convernierte, .

Por otra parte, B0 EHNCONTRMOS otr, foriia para soluctonar el p - blema, razbn por
1a cual, si &sta existiers, serfa importante conocerla, analizarla y coaclulr em ¢: 1D a sus3 veatalas

y desventajas.



LIC. MANUEL GURRIA ORDOREZ
Secremrie de Gebisras “A” dsl
Deparmmtnte dol Distriee Padaral
Preseste.

Stemcife acmal dt ©recciemsmisnte faguler “Sentte Jufses” (Camgammmo 2 ds

Ocmbre).
L. - Assamsicsis naues eriginade ep ¢f ofto do 1967, por lavaseres cacsbensdes

por Prancisce éo s Cruz.
2.- Acumlmeums es cacusutren regulsrtasdss |, 100 dsess dot weal det preyeces ori

otaal qus cansts ¢ 2, 300..
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