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INTRODUCCION:

Desde la época Precolonblna nsta 1a actual, 8e han

1mperlos del antiguo orient

otraa culturas. como la Haya, se aignittcaron por -

su notable evoluui6n y desarrouo: empero por e]. aspecto geo-



en el

diaﬁtﬁe (ui'd :

cnncesion6

préatamos los hacendados,’ entregaban sus bienes’'a ios 'j:,avhe'n’a; RE

La’ Revolucién ﬂexicana' tuvo sus drlgeheé enla crf- -



sis sacial de un pueblo incapaz de continuar soportande el -«
autoritarismo de un gobterno, que propicié entra otras cosas,
@) crecimiento de latifundios gque empobrecieron afin mas a la_
gran mass de campesinos, que con sus wanos sostenfan la pro--

duccibén agrfcola tan vital para el soporte del pafm.

Un hecho significativo representd el efectuado por-
el General Lucic Blanco, a quien correspondid llevar a cabo -

el primer reparto de tierras durante la Revolucién, un dfa 30

dal mes de Agosto de. 1913,

rios y eomuneros decldan ey uso y. destino de sus tierrae y.re

cureoav De igual manera se achualizan as autorldadea agra—-—b,



rias para responder de acuerdo al nivel evolutivo que se pre-

senta.
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CAPITULO I  ANTECEDEWTES HISTORICOS

A) PRECOLONIA

En l1a &poca precolonial, a lo Laxgo del ecriitor!o- .

que hoy se conoce como México, se deutaclrnn dos culturast 1a

P 1nc£pa Les que prekenden des-

politlcc locial de la“raza A:tecax

S 1. La primer teorla uunoclda uonu "Cl&alca' inten- .

ta; describir laa inatituciones nztecaa equiparlndolau con 1as

europeaa, uaandu 1aa termlnolog[as propias de dlcho cantinan-v

) te para’ ubicar Jas ‘diferentes jerarquias de 1a uncieda .azte- 2
caj.resultando imprecisas dichas comparaclones yu que loa car

gos pfiblicos entre los aztecas no se adqulrian por harencla-




!or:os--ente, ulendo puas axegtdo su. Jsfe supxeno or vota---

cién enerl los ancianoa y jetes de los cuatro nrrios de Te--

nochtitlan.

2 por. otra parte' egunda teor{a llnmnda,“de Ban

cién, que con su trabajo soa

clales.;

De la mlsﬁa :lorma'enconbtamba'que 1a reparticién o



de h elern era nmejanf.e a 1a organlzacién sucnl, ya que -

‘el Rey era e!. dusﬂo Y seflor de todo el terr!torto, y cual----‘

quler aen !or d‘e proplndad era resuelta por al Hoqar a

ll pueblo l:tecl era combativo poz antunonsh, por

R 10 qua cuan:o conqulataban otres puabxou us uerns que ‘e

ptoplaban ‘eran acaparadas por el Monarca, eacoglendo -3¢ npra-

ragreaarlan al puder del Monatc

- 5°1° Pud(an enajenar aquellna noblea Jque habian re-

cibido propiedades ‘en vlrtud de algﬁn aervlclo prestado a la-



corona, pero aun asi no podfan ceder dichas propiedades a los
plebeyos. Por qtﬁ parte los guerreros también recibfan bie--
nes en pago por los servicios prestados en el campo de bata--
11a, y de igual manera se establecia 1a 1imitacién de sdlo --
cederlas a sus descendientes y en algunos casos la prerroga--

tiva de poder enajenar con libertad.

Pero no eodas las tierraa conqulstadas pasaban a --
poder directo dal tey, en algunos casos el anbiguo propleta—-
tlo a peaar de perder uu ubertud, podh segul: trahajando la.

tiern camo aparcero ten(an 1a prerrogulvi da tnnnminr o

- !amiuas, y la organizacm asa’‘a’ ser mas‘,c';‘ue:\gn péctu ‘fakmi-‘
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1lar, un trato polvtuéo'soc'iu.

Asi: ﬁuu, l.ol duutructnarioa-'{a no formaban. parte--

de una misma cepa, Y eute podi uer f.zlnumhlbla de padres a-

hijos sin 1imites, I.a ﬁnic n de perder ‘el usufructo po-

dfa suceder por dcjnr panr

o ,c(clos agrlcons sin sembrar,

o por ser transferido u'on arriio" ‘medida que se adoptb --

para que no euvierun unldad los iemb‘r'ialsv. de los barr!os y e--

vitar cualquier levanbamlent por. tnconfornidad.

Conforme 105 A fueron conquiatando a xos pue=

rrio mﬁa.

Respecto a 1a prnpledad de:l. ejército y de 105 dio--
'ses, que comprend(an grandes cantidades de ter:itorio. el -

cual era ;1ah:ado por quien 10 aoucitara, pero .gin llegar a =~
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detentar 1a p:opiedad, que correspondh (mh:amenta a l.as sau=

toridades ya uaﬂuadu.

1a’ produccién, pnr ene motivo no reauxe xtnﬂo que ma az-':‘

tecas hayan perdido de: manen abrupta e]. podsr(o que gozaba. .

TIPOS DE PROPIEDAD EN EL PUEBLO AZTECA ! - N .
Podemos clasificar los diversos tipos>de' propiedad-_:
de la siguiente manera: S ; - RN

1, Tla:ocauaul.- ea 1a clarra ptapiedad del Rey,-

secha con la que sa aumentaba el'.‘ejérclto, y eran mltchuma—




12

114 (m(z)‘y cica.lyo‘nu;yu (i:'nqao). :

a 'cnpuu‘.i. es decir --

podfan volver a <~

poder dal Seﬁor cuando 69!:0 10 desease. 1%
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DRGANXZACION MAYA

Como ya se habla asentado, existe una’ gran‘diteren- R

sembrat era- -
masiva, para a a ‘exist(an

'saunaa que se trabajaba como 1as anteriures. y debido a'las”
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condiciones dei ,s‘u_al.o}fn‘o ara poéible' sembrar on’c’oh’tl‘nuidad’

‘. na vez que conclula el’;ciclo y e reeuper ba ia tierra, era -

otro c!udadano el. que se ncargaba de cultivarla. :3'




B) COLONIA

De siempre el hombre se ha dlstinguido porvéu ambi#
cién de dominioc y poder: asi que cuando los Reyas'c:télicos -

tuvieron la oportunidad de apropiarse: lau tierras

cubiertas, no dudaron en aprovechar la vaata zlqueza que es-

tas ofrecfan.

Solo quedaba por rssolvar 108 medios:co duqénﬁes -

area de elaborar un documen-

" to que se cohoce ‘como. "La

Bulas de Alejandrn VI", en las que

nnmbra a los Reyes Cahélicoa como ionarios Yp dores

‘de jurisdic ién sobre 10' territorios y habltanees de las In-

dias, daclaténdolos susceptibl s de absnluto puder ¥ con ple-




16

na libertad sobre el destino de aqpellis tlgir$s 

partir elerra

partenec!a a“ Reyes Cae611coa, por lo qne e ecesario ha-

cer la. dlferencia de los d!veraos hipan de propiedad: asl te- .

_..hemos que el patrimonin rea1 se encontraba constituld"por -
“tres clases de blenes: :
s stia de 1as

CAVIEL gatrlgonio ‘de_ 1a’ corona

propiedﬁdéE,J

entas y derechoa destlnadoa a’ subvenir la admi—
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nistracién, oiden b4 defehsa'dql reino.

necesario el conae blmientn del Rey, por lo que durante'la -

conquista y hasta la Y ién de 1la’ { p oia ae elaba

raron un gran nﬁmero de cédulas que pretend(an regular el a

pecto agrario, ya que es necesario recordar que 1a activ!dad-,

agrfcola era la mis importante en América, quedando la indus-

tria en un lugar secundario.
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C) INDEPENDENCIA

Un uustre pubneista uamado Abad y oueipo . tean-»

osiclones de 1as que

ya que 1osAcrlionas‘a‘a‘ h-;abaynr'a,n(ejrt':r
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estaban disponibles para eilos- .

Tal tué e1 de‘ngual Hidalgo Yy cosciua, naci-'

do en e]. aﬂ '_ de 1753 quien - enpra se stré alnbicloso de -

clpitando 10 planeado y evidenciando l.a carencia que en aspeg

tos castrenses tenla Hidalgo. qnien con ‘mas’ valnr que estra--

tegia se’ Ianza a 1a ave tur

En su levantamiento» el padre Hidalgo invocé la fi-
delidad a Fernando VII, pero 1a insurrcccién de grandes masas

de indios y mestizos, di la verdadera caracterizacién del mo-
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vimiento insurgente: iniciado en Doloiés. -

. Ademés se ad ierc ] laro

en:idb clasista en 1a- :

actitud detinida en ‘el esca

pertectamente expucuble

rica, etc..

“Por el presente mando a 1os jueces Y justicias del

Diatrito de ésta capital que lnmediatamenee prucedan a la re-
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caudacidén de las rentas vencidaa hasta el d(a, por los'arren-

daba:los de las fierras pertenecientas a la cumunidades de -

'ca.:
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ORDENES PARA REPARTIR T!ERRRS TANTO DB INSURGENTBS COHO DE -

REALISTAS.'

Sie do evidente que’una‘de-1as’ causas de la Revolu-

tra en la:justa dlatribucién -

de la comunidad, drdénéndb que su

naturalea y exlgiendo la’ recaudacién de las rentas vencidas -

para entregarlas a’ o8 ind(genas. :




24

3. ordan del. cura Hldalgo del 6 de dlciembre de -~

1810 que abo!.!a !.a asclavitud

de noviembre d

de intereses

rias del 13 de’ matzo de 811, que manda el repartimiento de -~

tierras a 105 indios.
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S 3. Decreto del' 9 de noviembre de 1812 diceadn por -

;las Cortea Gene:ales y thraordinarias, en que ‘se’ prohiben -

'blema agrario cau

eapecialmente en el medio rural, fué motivo eterminante que-

1mpu156 a loa campeslnos mexicanoa a seeundar a la Revolucién

de" Independencla. '4;
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D) REFORMA

cuando Antonio L6pez da Santa Anna se reanrma en- .

mortizacién:

OE‘I‘BNIDO DE LA LEY DE DESA_MORTIZAC;ON- Bnbun breve

considerando expresa

qu.e uno de 1oa mayores obstéculoa para L
1a prosperidad y'e]. engrandeclmlentu de. l.a Naclén, es 1a tal—

ta de movim!ento o libre ch‘culacién de una gran parte de 1a~



27

propiedad raiz, base tundameneal de 1a rlqueza pﬁblica" por~

10 que con al apoyo en e:l. Plan de Ayur.u taturnado en Acapul-v

co, se sxpida u Lny de Desumn ci:aciv

!1 estlc!onallento econbmico prnducto de 1as anana )

no se bene -

los bienes

mulgacién. Laa consecuenclas arrojaron resultados. negacivoa,- :

cuando los que hicieron usn

e’la p:errogativa, fueron en su-"
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mayoria capitallutas exttanjeros, que al» nltxr las anenazaa-.

como la:"Guerra de

principlos baju o 'uales 8 establecieron las leyea de: de--

Vsamortizactén. Por ese: motivo sa dlspuso que el cérmino de - T

tres meses tijado por: 1a ley para 1a adjudlcacién de los bis-

nes comunnles, no ‘se consideraré para Lns labradores meneate-'
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rosoa e 1ndlgenas, a quienea ge pretendid amparar. De la mia-

ma manera eJ. Presidente de la Repﬁbuca, dictaminé que 108 == :

prop!edad o administrar por sI blenes ralces, con l.a ﬁnlca e-‘
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xcepcién de los edinclos desdnadoa 1nmediata y dlrectamente

a1 servlcio u objeto de J.a 1naeltuc£6n. 7

saauyarse de 1

las dlsposlciones que

CONTENIDO DE ‘LA LEY DE DESAMORTIZACION DE BIENES: ECLESIASTICOS

blece: "‘IB tran al. dominio de

r regular. ha-
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'500 pesoa y'3000 esos’ m4 se encue“tran enlermos ¥ E(--

sicamente impedidua para crabajar; pudtendo ademés, 11evarse-

- de los conventus suprlmidos, 108 mueblss Y ﬁtiles de nso per-

..sonal. o
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Las rellgiosas que ae exclaustren reclblrén “en e!. -

acto de 1a sal.ida 1a aum con que haya lngresado al. convento-: .

seos, :1iceos

para poder prev er: cu

.80 por parte de la iglesia cununuaciﬁn bservaremos san--

ciones, que reaultan r(gidaa ¥ evican desvios en’ su cumpli--—r

miento,
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A todos los que violen el cumplimiento de la ley, -
se les expulsar§ de la Repﬁbllca o se les consignar§ a la au-
toridad judicial, segin la gravedad de la falta. Se les juz--
garf como conspiradores y los condenados no tendrén derecho -
al recurso del indulto; haciendo efectivas las penas las autg
ridades judiciales de la Nacién o las polfticas de los Esta--
dos, debjendo éstas consultar con el goblerno de la Federa---
cién las providencias que tiendan al cabal cumplimiento de - la

Ley.

Los eclesiisticos de las brdenes suprimidas perde--

o sers inhabilj

encia’e instrumen

Es indudable que todaa estas medidas legislativas,-

‘consbtuyeron una; estabilidad pul!tica, econémica y social que
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colaocaron el terreno propiclo para un crecimiento integral --

del pafs.

Afin cuando ya vimos que 1a corrupcién impidi§ e1r --
cumplimiento cabal de todas las cxpact_atlvn creadas, 10 mfs-
importante de la etapa llamada de Reforma, es la separacién -
definitiva en cualquier Hpo de relacidn, que pudiera vincu--

lar el destino del pafs, por parte de la Iglesia y el Estado.
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E) PORFIRIATO

Portirio Diaz oriundo de Oaxaca, nncido~e1 15 de‘ .

Septieabre de 1830 en una casa’ de pacoa recursns econémicou.-

Debido a que a temprana edad prescindié de eu padre' tuvo l.a ne
c ‘aa distin

Deaesperado al darae cuenta qua msdianhe la via de-

mucrétlca '8us poslbnldades eran exiguas, conl:empla la ‘manera
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mas conveniente de aeuerdo con sus caracterlstlcas pura cgm=-

filrse el trtunfou peleando. junta gente Yy 1ucha pero ‘sin’ for',

tuna, Ju&rez l.o a tien punto de aniqu l.atlo cuando-',‘

muere. - Entoncsi Lerdo’ de Tejada 1o’ obnga a;rendlrse sin con-'

dicinnaa.

nisttac£6n.

Una’ vaz concluida su perlodo, de forma pacitica Ma~

nuel Gonzélez asume !.a Presldencia en 1880 Eate goblerno ter
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miné con axgunos caclcazgus, v se mostré un: mejur manejc en -

el gubtnete. Llevaba un bue' camino, pe

-al igual que 105 Y uando ataearon a “su 1£der José Marfa

: Leyva. 'rodo éste b abajo currlb a’ cargo . de l.ns Generales To-=

pete 'y Hart!nez. E
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As{ a sangre. y fuago se lngré coneener el nntlguo -

espiritu de rebeiién, no sin gra des lacriflcios del_cn-pesl-,

tropa

propiedades.

~pdsos{fefa

rio reanudar.

en Alemani

ag:(coié. 1a

jol, chile Y

tario, a1 aparcero y e1 1a coahumbré

de sembrar y: cosechar 5610 pa:a satisfacer 1as necesidadea -
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familiares, as{ que comfan - generalmente toda', la p;nducclén

te su conducta. En e - orden pulitico, asume una nonarqu[a re~

’publlcana, un neolturbidismo solapado. Aeso’ sa le 1lamb or--
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den y también paz. En lo econﬁmico, pone en marcha 1a cons---v

trucc(én de un mercado nacionn, unn industria !abru para el

induscria-7 -
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'E1 Congreso se liené de gente sin iniclativa, con--

formes con su situacibén. La Cimara de Diputados y la de Sena-
dores fueron asilo de exgobernadores y Ganerales seniles. Era
dificil conseguir un lugar en el Congreso, pero una vez ah{ -

1a estancia era segura.

En la segunda etapa del Porfiriato, el avance econ§
mico fue notable, pero a pesar de ésto la agricultura se man-" -

tuvo sin tomar la ruta del prugrnso, depend{a de ‘los eventos-'.:,

pluv!alea y no de’ la f.ecnomgh ‘como sucad(a con otras: activ_L
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riesgosas. D!az pemltl6 1- inversién extranjera sin l.(mites,

aucha tiern ‘en nanos de pocos lue consecuencia‘ e en medtdn ,

todo resuné !avorable entoncas al aeis ml (dueﬂo de haclen--

das,: con excens!ons .de nu—a,milloneu'de

'Bn primer’ 1ugar, 1alegislacién’sobre. l_:(a).dlos Lde‘—:-

Agrlcola v catélico en: Zamura, vocé por que 105 campesinos --'
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tuvieran médico qratuito, aumentos salariales, cajas de cré--

dito, eu:... todo esto molesté a Pornrio D{az,v pero era tat-

de, las inconfomldade no' cesnban y ‘81 no er ya el honbre -
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CAPITULO II FACULTADES DEL EJRCUTIVO FEDERAL EN MATERIA
AGRARIA

A) PACULTADES DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

E1 Presidente de la Repfiblica como Jefe del Poder ~
Bjecutivo representa la suprema autoridad agraria en México.~-
Sus facultades en su mayoria son cumplidas a través de sus --
Secretarios de Estado; el Secretario de la Reforma Agrlriafy-’f
el Secretario de Agricultura y Recursos Hidrafilicos, ademés'-"

-de las otras autoridades agrarian que son subordinadas de lasir

que ya menclonamus.,

' nali Asi tenemos

to reglamenta

accualidad y dabido z 1a realrdad demngréf&ca del pals, no “es
posible ya. L ! S ] S
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Una de l.aa principalea Ea ulcades, y que es impor-

tante obllgacién por pa te del jecutivo' -es lle ar con atin-v K

duda’unc de‘1os T

Prasidéhté .fea-‘ i

“Lo antarior cumple col o dispuesto por el art!culo

62 de la Ley Agraria, cuando seflala que através de’ 1a Adminig
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tracién Pﬁbuca Federal,: se establacerén 1as condiciones pto-~

picias a fln de canauzar recutsos de 1nvera£6n credlticios;

que permican,l; »capi’tpuzacib vdel,caqnpyo}. L

blddores -

nuales, . i en .los

res de 135 diferentes autoridad 'agrarlaa 1‘Presidenta de-.‘

la Repﬁbuca Nene la pre:rogativa de des!gnar a. sua Secreta-

rios de Estado que le ayudarén en’ elvcumplimiento de laa Le-- ,’
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yes Agrarlas. Bl saeretario de ‘la Re!orma Agraria Y e de A--

gricultura y Recursos Hidraﬁucos aon nnmbrado

libremente por el Jefe del: Bjecutivo de‘la misma forma auce-'v

de con el titular de u Procuudut(a Agrari y-‘en.lo que com'.

t'ex‘ « En caso de que no’ se apruebe‘la:d signaci\Sn del nfimero-

de Hagisctados raquerido; el Ejecuuvo Pederal enviaré otra -

1lista para completar el nﬁmero ngcesario .16




50

De 1o anterior se desprende, que el Presidente de -
1a Repfiblica posee facultades muy importantes, pero para nues
tra consideracibn algunas representan un compromiso, que si -
no se cumple con eficacia, el Ginico que paga las consecuen---

clas es el agro mexicano.

-Todo esto 1o mencionamos en virtud de que el Jefe -

del Ejel:utlvo, es un hombre con innumerables actlvldadeul to-"u

das ellas de gran importancia y que requieren de un asesor pg“'

ra ayudarlo en la toma de dacialones, en las que sa neceslta-",
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. terio de un solo hombre del que no podemos esperar que sepa -
a profundidad de todas lés materias en. las que versa su goO-=-
bierno. Y del que:un error puede ser resentido por millones -

de personas.
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B) FACULTADES DE LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA

La’ sacrecar[a de la Refoma Agraria es una dependen

cia del Gobieznu Fedetal qu ué creada mediante ‘decreto pre-

sidenehl; pubucado el. JlAde chlemhre de 1974 en el Diario-

ouuial de’. 1a Federacién mismo que entré en vigor a partir -

de Enero de’, “197¢

te:ratenientes. :
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Al triunfo de 1a nevolucwn. 12’ Ru!‘orm Agrarh tni

cib el zepano de’ u tler 7 actualmanea, de 108 196:718 ml- :

1lones de he:t&rsau qua integran la

mas: del’ 50% 105 nlucnu da hectireau esein dxstribuidas en-_

blecer formas de asociacién quevp:omu van’ l.ujos de capibal

uperucie totu de1’ pah i
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hacia las actividades .g;ppnéuirtus. ;,

En este contexto, aa‘_‘pr_lbnclrp'nles tareas éua actua}l

‘105 produccores rurales A’ - enames e!. dominio-

aobre sus pareelas y ob:ener certiﬂcados de l.as tierras de -
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uso :omﬁn, asimismo con 1a conlsién para 1a Regularizaciﬁn de

lacién Y aumentar 105 tlujos de tlnanciamienho para incramen—

v tar la’ prnducci6n y mojorar 1us nivelas ! lda an el campo.
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EACULTADES EN LA LEY ORGANICA.

Las tacuuades de l.a Sec:eharia de la Reforn\a Agra—

ria se uncuencran contenidas en laiz.ey orgénica de al Ad_minii

comunales e inafectabxesr

6 . conocer d

desunde de hiurras ejidales Y: camunales: ¢

7. Hacer el reconocimiento y”titulacién de 1as tie-

rras y agpas comunales de J.os‘ pueblos;”




8. Resolver conforme a.la tey 1as cuestiones rela-- -

cionadas con los problemas de los’ nﬁcleus de pablacibn ejida!.;

solver. 108 at

ejidal . 17
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INTEGRACION DE LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA.

El Secretario de la Reforma Agraria tiene a su car-
go dos Subsecretarfas, que a su vez controlan diferentes di-

recciones. Estos son:

Subsecretarfa de Asuntos Aqrarios

1. Direccién General de Prncedlmieneos Agrarlos

2. bireccién General de 'l‘unencia de la“l‘ierra

3. pireccidn General de Pz' curaei Sncial Agraria
4.

5.

Subsecretarfa _d_q
1. Direccién G
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2. Unidad de Comunicacibn Social

3. Unidad Coordinadon de Dalegacionss Agruhs

. 4. Direccsén Genernl de ongnmacién y Evuunclén

que dapandlente del. subaecreta-

gaciones Agrarlas el Cue: 0’ conaultivo Agrario dcsconcencta

do po: terrico;io. s
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€) FACULTADES DE LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS ..
HIDRAULICOS. ) i ;

Bl primer antecedente de l.a actual Secretar!a da A- -

gtlcuuura y Recursos mdraﬁu:os, se em:uenr.r ene Decteeo

B Panrbe). afio’de 1917, 1a Ley .de Secretazias dé Esta-

do 1ncrement6 las runelones anteriores con las de dotacibn de

tierras’y fracciunamiento de latifundios. Y por us retormas- -




61

a-1a Ley, en Dtciembze del mismu aﬂo ‘se ‘le 11am6 Secretar!a -
de Agrieuleura y Fomenco, agregéndose 1: tunci6n de reatitu--b

cibén de tlerra

Por decreto del 22 de Harzo de 1934, se publicé en-

}el Diar!o Oficialx e la Federacién el c6digo Agtariu y comu -‘

conaecuenui nace ‘el Departamento Agra:lo y las. lunclnnes re-

laclnnadaa con e1 repartu de tierras se le t:anafieran a dl--

chu organlamo pﬁbli:o.

“Por reformas a la Ley de Secretar!aa en-el: aﬂo de -

31939, Be incluyen las funciones relativas a la

’ rslacionado qun la materia forgstal.

La Ley de Secretaz(aa Y Departamento: a Batado del

ria de Agrlcultura y Fomento. chha Dlrecclén General tenia -
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como funciones l1a organizacién del. sezviclo hidrolégiem el -
estudio de gr 'ndes proyectus de 1rtlgac16n b4 .la con truccién-»

Y operacm‘ ‘de“1as ol

la Ley Federal de Agnaa de fecha 11 de enero de 1972. ‘
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Las secretarlas de: Agrlcultura y Ganader(a y de Re-

cursos thrfuxicos que

Org&nica de l.a Adninlst

Bu astructuta orgénica eegfm e. Regumento Interiorv pubuca-

do en eJ. Diario oticial “de la Pederaeién Bl 23 de agnato de -
1985.
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Como consecuancta de ‘1a dinémica que se ha observa-

do en Los ﬁxtimns afio n ‘1a Administracién PGblica, la Secra

taria ha segui o eesetuctuginduse. As! el 7 de Agosto de mil

nuvecien:ua oeh t: se s,a'e' publ.icts en el Diario Oficial de

la Federacién. el decuto’qdé' :e!om6 al diverso por el que -~

se ereb el 0 anisn Téc icc_AdnLnistra!:lvo denon{nado Comi--

‘si6n de!. PJ.‘ Hldrlulica. para convertirse en el ing

tho Mexic i de1 Agwa.

Las Direccionea ene. ales a ccmtrol Operativo Nor~-

be y Cuntrox Op_ratlvo Sur, fuslonan y ornan la Dlzecemn

General. de Apoyo'a 1as Dexagaciones. =
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Por decraeu publicado en % Diario oticiax de la Fe

deracién el 16 de enero de 1989, ‘ae’ creé la c°m15i6n Nacional

o de administracién y con-

r publicado en el Diarfo -

bril dei mismo afio, 13 Se-

respectivamente, pata ejor desarrollo:d laa'acb;viqades-'

austantivas.

La Dizecci6n Gene a1 de Intraesbruceura Rural se fu

slona con el tldeicomlao da Riesgo Cnmpattldo



En abril de’ 1990, en: virtud del p:aceso ‘de moderni-

zacién de1 camp"y de 1a Admlnistracibn Pﬁbllc

'instrunentan nuevos camblos

to de’ esta Depen encla

Superior. las cu les

cretarfa de Agricultura;
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Por su parte. 1a '8 u-.ar(a de ad In modiﬂ-,

ca .la denominacién de 1a :

Pecuarla yb de l-‘om

ran al Reglamen 4 nter or‘de n Secretarla 1as atrihuclnnes-,

corraspundientea en 1a maberia, asignéndolas a 1a Subsecreca-

r(a Forestal y a la Dlrecuiﬁn General de Protecclén Foreatal,




c!das, y 'bvara

iumo, 1 cDurdinaeién canetal,

De igual manera, e eatablece @ mtsmo tiempo, con~-

laa caracterlsncas anteriores pueshos homél.ogus, 1a Coor-

dlnaclén Ejecuciva de Inapecclbn Htozoosanitaria Internacio-r‘

nal en Puertos, Aempuertoa y Fronteras, que se adscrlbe en ~




forma rotatoria peribdica a las Subaecretarias de Agricultura
Ganaderfa, y de Forestal y de Fauna Suvestre. con el prop&--

sito de eficientar la operacién de las lnapectorhs en’ Puera-

tos, Aeropuertos y Fronteras e _ina,.‘ . r > ';dev
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PACULTADES.

Las facultades de la chretarh de Agricul:_ura yvv--
Recursos HidraGlicos se encuentran éonzlénidas' en ell'are(crulo-

35 de 1a Loy Orgénica de la Administraci6n PGblica pederal, -

que a la letra geffala::

cultura)

III. Bncauzar el c



n

administrar su apucac£6n. as( como vignar y evaluar sus re-

sultadosl

IV. Bn coor ina

la: 1ey, con

da, promova

VI ‘organizar Y ndminiatrar 105 servicios de defen-.

sa agr(cola Y. ganadera y de viguancla de sanidad agropecua-- ol

’ria Y fotestal, canaiderando 1a produccién de Eérn\acos biolé-

glcos deshinadoa a'la poblacifm animal.
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vII. Establecsr l.os conctoleu que se aestimen necesa

rios para ganneizar la caudad de 1oa productos que se utui

cen en la aunentacibn ani 17

las, pastizales y osques. estudlandn sus problemas para defi E

nir y apucar ua técnicaa y procedimiento ndecuado.
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X!I. Prognma! y proponsr 1a :onstr cc 6n de paque-:

ﬂas obras de irﬂgacwm y proyecear, ejacunr Y. conservar -

" dios :sﬁnnﬁmico

los mediu Y. P

,dimi tos, técnicos-

de-los. bOStuBI

rrono Soctaly dec:et vedas' toreatues ‘u:ganizi‘f y‘ﬁaﬁejax; i

la vigun_ncia” forasta‘

XVI’I: Fomentar y. realizar programas de reforesta---
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cién en cuurdinnclén can 1a secretuh de Dasartono soch!r—_

. as{ como cuidar ae las uboledas y demis vegetaclén' [

XXT Otorgar dontrae_ns, conces;oneg Y be?mié_ns fo-=—

- restales;

XXI1I. Promover. la ihdustrﬁﬂzacién de los produc--.’

tos: forestales;
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XXIIl. Organizar, dirigir y reglamentar 10s traba--
jos de hidrologfa en cuencas, cauces y alveos de aguas nacio-

nalas tanto uuﬂér(ibiule! como subterraneos.

xxxv\ vlgtnr e!. cumplimiento y aplicacién de 1la --
Ley Fadenl de Agulsy i

XXV. Recanocar derechos y otorgar concesionss, per-
mlsos Y nutorizacionea para el aprovechamienco de las aguna -
nacionales e Industria Paraestatal, cuando se trate da 1a Ge~

neracién de Energfa Electrica;

XXVI. Administrar, controlar y reglamentar el apro-

iento de hidraGlicas, vasos, manantiales y a---
guas de propiedad nacional, y de las zonas federales corres--
pondientes, con exclusidén de los que se atridbuya expresamente
a otra dependencia; establecer y vigilar el cumplimiento de -
las condiciones particulares que deban agtintncer 1as descar-
gas de aguas residuales, cuando sea de jurisdiccidn federal;-
autorizar, en su caso, el vertimiento de aguas residuales en-
el mar, en coordinacién con la Secretarfa de Marina cuando -~
provenga de fuentes mbviles o plataformas fijas , en cuencas,
cauces y demis depbsitos de aguas de propiedad nacional, de -
conformidad con la normatividad qua establezca 1a Secretaria-

de Desarrollo Social; y de promover y, en su casa, ejecutar Yy
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operar la infraestructura y los servicios necesaﬂbs'pnra-‘ei-.

mejoramiento de la calidad del agua en las cuancas, con bu

en 1a planeacién hidrafilica que realice y de acuardo a las

normas y criterios que establezca esta filtima:

XXVII. Estudiar, proyectar, conatruir'y ‘ct‘ms'u"rvv;ar--”‘ -

xxxx';”dm{;m'xaé' Alc;uf fos v gle:héf’s' corrientes y eje--

cutar las obras dgldveflenéa‘g:ontrs ':I.nundacluy_nesf
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XXXII. Ejecucar las obras hldrnﬁlicas que se dsri--

rio de recuraos haturales, eap c!f amante de agua, sue].o Y. -
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cubierta vegar.al., as{ como 1os de pobl.aci6n animu, con’ !.a -

cooperacién de 108 gobiernos aseatales 1% municipllesl

. vigilancia de; casa.



¥o BESE

¢
SO

sk BE LA

El titular de la Secretarfa de Agricultura y Recur-
sos HidraGlicos, como ya mencionamos es nombrado y removido ~
libremente por el Prasidentqi de la Repfiblica. Representa la -
suprema autoridad en 1; ‘l‘nstlcuclén y ocupa el primer lugar -

en 1a jerarquia de la dependencia’ gubernamental.

La Secretarfatrabaja’con cuatre ’Su'bsecretarlaa; -

que a su vez tienen 'a

ven como apoyo en é.l{_des»empeﬂo.

nternacionales;
_Dit‘eqqiéﬁi‘peneral de’Estudios del 'Vsé'r.;borvagrbopé-,

‘cuario’

La Subsecretari

Direccién General

Ind
£

|

bireéclén__ General

-

de pesarfoilo “pecuario; -
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2, Direccién General de Salud Animal;

La Subgecretaria Forestal y de Fauna Silvestre le -

corresponde:

1. Direccién General de Poli{tica Forestal;
2. Direccibn General de Proteccién Forestal y Fauna

Silvestre.

De igual manera dependen de1 Sectetarlo)

Una gf{clal(a MazgrAcompuesta pér tlas direu:ionesx
1. Dhsccién General de P !amacién or: i

;Presupuesto: :
2, bsuccwr‘\’-cenera e Personal;

3. Dh-eccién geneu de ‘recursos Materiales

sé:bi; 77

‘cios Generales.

-2 Instltucn Naciunal de Investigaclones Forestales

Y Agropecuarlast

3. comisién ‘Naciunal d.el‘Aguay‘



4.
5.
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Inacituto ﬁexicano de tecnologla del Agua;

colegio Suparior Ag:opecuario de1 Eabado de Gue-

rreta)

Apoyus Y. sarvlclou a 1a Comerciallzaclén Agrope-

cuaria,



82
CITAS CAPITULO 11

15. Ley Agraria y su Regunencd, ‘Cuarta Edicién. !diearhi -
Delma, México, 1993, p. 3" g ’ i

16. Ibid, p. 3

17. Ibid, p. 3



CAPITULO IIX

TRIBUCIONES DE LA _PROCURADU! GRAR
A) INTEGRACION
B) ATRIBUCIONES
C) IMPORTANCIA
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CAPITULO IIT ATRIBUCIONES DE LA PROCURADURIA AGRARIA

INTEGRACION

La Procuradur{a Agraria es un organismo descentra--
1izado de la Administracién Plblica Federal; su personalidad-
jurfdica y el patrimonio son propios. Bs creada para dar apo-
yo a la Secretarfa de la Reforma Agraria. Su residencia se ep
cuentra en 1a Cludad de México en el Distrito federal, con -
delegaciones en todos los Escydon del Pal{s y con oficinas en-

los lugares que_i»a cime_'coﬁveniencea.

Procundur(a Aqraria conianza- -

ntegucwn de la:

ue . e nonhrado por el ==

Le siguen ‘a1

cretario General ‘y un’ Cuerpo de Serviciol Periclalea. as( co-

mo demis organismas que’ se estimen neceaarius para el huen -

!’unclonamientu de 1 Procuzaduri

Los Subp"récutzgléx;esvdeben rehni!‘ casi . ,lbs mismos -
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requisitos que el Procurador para desempoefiar sus encargos, --
con 1a diferencia que necesitan cédula profesional de licen-~
ciado en derecho, préctica profesional de dos aflos, y 1a mis-
ma cantidad como experiencia m{nima. Para el nombramiento de-
los Subprocuradores es necesaria la designacién del Presiden-
te de 1a Repﬁh!lcy. quien recibirs 1a propuesta por parte ’del

Secretario de 1a reforma Agraria.

Los requisitos para ser Secretario'uenéiul 5610 se-

rén: ser mexicano mayor de edad, en pleno goca de su dere--- B

chos, y no haber sido condenado por delito intencionu que:a-
merite pena corporal. lLa eleccién del Secrecarlo Genern co--
rrerf de igual manera a cargo del Presldenca de n Repﬁblica,

en idénticas condiciones que la de las Subprocuradorea. :



a6
B)__ATRIBUCIONES

La Procuradurfa Agraria presta un servicio |oci|1 é

l1a comunidad agraria, su encargo entre muchos otronr es el dsr

representar y orientar jurfdicamente a los ajidanrion, conu-r

neros, sucesores de ejidatarios o comuneros, ejidos : nnunida

des, pequefios propietarios, avecinados y jornaleroa agr!colas.v
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misma forma podrf realizar la propuesta para el presupuesto -

de la Procuradur{s y asignar la remuneracién del personal.

El Secretario General de la Procuradur{a deber§ co-

ordinar las oficinas de 1la d {a, de do con las ~-

indicaciones del Procurador, y loas Subprocuradores basar&n -—
sus labores en acuerdo con el Reglamente Interior de la Pro--

curadur{a.

El Cuerpo de Servicios Periciales se intsgnri da <

acuerdo con las necesiades proplas de u Procutldurla, y au -

labor técnica ser§ exigida de tdéncica manera.

La Procuradurfa Agraﬂa tine:a su nnv lnbor -
importante en el desempefio de ést.

son cuantiosas y varhd.a

agrario que deberﬁ detander,

nlembros con e duc "6n




de las autoridades locales, a fin de velar por los derechos,-

de sus asistidos.

La Procuradurfa Agraria debe evitar 1a concentra---
cién de grandes extensiones de tierras, mayores a las permi--
tidas legalmente, a efecto de cunpu:‘ con 10 antertor podrd -

denunciar ante el Ministerio pblico’ aqueuns hechos que gean

te sean faltas admi--

constitutivos de delito, o que simpl

nistrativas.

Asf{ como puade elegiriel: peuonll. que tabora cn la-

dependench,la Procurud ar sl_denmpeﬂo de sus-

de gestor, a!. .obtener -

ueve a 1a regularlza-

cién de sus derechos agrarioa.
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En el reglamento de la Ley Agraria en Materia de --
Certificacibén de DerechosEjidales y Titulacibn de Sulareu; Be
encuentran contenidas disposiciones que regulan el desempefio-
de 1a Asamblea Ejidal,que es el Srgano mfs importante del —-
ejido y en el cual participan todos los ejidatarios. La Pro--
curadurfa Agraria tiene destacada participacién en el correc-
to funcionamiento de la asamblea,empezando porque debe vigi--
lar que se cumplan loe términos designados en el Reglamento. =
respecto de los plazos que transcurren entre las convocato---

rias y 1a celebracién de la Asamblea.

De la misma forma vigilar§ que se registre el qué--
rum necesario para la instalacién de ia Asamblea y que sea la
mayoria establecida la que tome las resoluciones. Para que -~
uea posible 1o anterlor, deber§ estar presente en la Asamblea
un raprssennnte de 1a Procuradurfa, el cual firmar§ el acta.
f’cuando el co-luriado EBjidal o el Consejo no reaucan u cun-

ivocatorla. que a peticién del nimero lndieadn de a_udatarlos-

.se haya solicitado, la Procuradur{a podré etectuar J.a convo— :

catoria por 18 nismn, una vez que haya atendldo 1a< ormau-

dades exigidu por el reglamento. .

cuando la Asambl.ea cometa irregularidades.y. éstas--
sean del conucimiento ‘a

1izar 1a denuncia ant
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Por otra parte tanto el sacretar!o como al Presiden

te de la Asamblea, dehen informar 1 Procuradar ‘det Nﬁmero -

exacto de ajldatarloa que integra 1 Asamblea, mteﬁ' as que-~

la Procuradurfa lndicaré al Comluar

tienen los procedlmtén‘d

las clerras parcalidas Y

que i{intervinieron.

Respecto de

asignacién de derecho g

ré dar aviso ‘a 1a Secretarla de la Reforma Agraria, para que-
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&sta a su vez recurra a lo dispuesto por el artfculo 47 de 1a

Ley Agraria.

Cuando 1la asamblea se disponga a delimitar y destj
nar tierras ejidales al asentamiento humano, 1a Procuradurfa-
intervendré parq que en el desiinde y fraccionamiento de las-
tierras en cuestibn, tenga conocimiento 1a autoridad munici--
pal a efecto de que 1la superficie de cada solar se determine-
de forma aequitativa, y de acuerdo con 1a Ley y costumbres del
lugar. Ademfs 1la Procuradurfa vigilar& que se observen las --
normas técnicas previstas por ia Secretarfa de Desarrollo So-

cial,

La Asamblea debe reunirse por lo menos una ver cada
seis messs, as{ lo determina la Ley Agraria, ademis de esta--
blecer en su artficulo 23 1os asuntos que serén de su compe---
tencia. En las siguientes ocho fracciones se encuentran conte
nidos 108 asuntos en los que la Procuradur{a Agraria debe es-
tar presente mediante un representante, segfin 1o indica el ar
ticulo 26:

" VII. Sefialamiento y delimitacién de las &reas nece-
‘sarias para el asentamiento humano, fundo legal y parcelas --
con_destini 'espec(ﬂcoy. asyl.Acomo la localizacién y relocaliza

cibn del &rea de urb'ja‘n!zaeién.
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VIII. Reconocimiento del parcelamiento econdémico o-

de hecho y regularizacién de tenencia de posesionarios:

IX. Autorizacibén a los ejidatarios para que adopten
@) dominio sobre sus parcelas y la aportacidén de las tierras-
de uso com@in a una sociedad, en los términos del artfculo 75-

de ésta Ley;

X. Delimitacién, asignacién y destino de las tie---

rras de uso com(n as{ como su régimen de explotacibn;

XI. Divisibén del ejido o su funcién con otros eji--

dos;

XII. Terminaci6n del régimen ejidal cuando, previo-
dictamen de 1a Procuraduria Agraria solicitado por el nficteo-
de poblacién, se determine que ya no existen las condlclonéa-

para su permanencia;

XIII. Conversién del régimen ejidal al régimen co-- -

munal;

XIV. Instauracién, modificacién y cancelacién delk--

régimen de explotacifn colectiva. 18
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Los anteriores son los asuntos mag importantes que-
caelebra la Asamblea, y debido a esa circunstancia es que 1a -

Ley exige 1a presencia del representante de la Procuraduria.

OTRAS PACULTADES |

pentro de la Institucién se presenta apoyo a los --
nGcleos de campesinos ya referidos, y para hacer expeditos --
los tramites, la Procuradurfa ofrece as{ msus servicios:

En un documento de f&cil adquisicibén enumera sus --
principales funciones:

1.Asesora y representa a las personas a que Se refie-

re la Ley Agraria, en los trimites y gestiones que deban rea-
1izar con el objeto de obtener la regularizacidén y titulacién
de sus derechos agrarioa, as{ como ante las autoridades admi~

nistrativas y jurfdicas que corresponda.

2. Asesora y orienta sobre la delimitacibn, destino y

titulacién de las tierras ejidales.

vlos casos de asuntou, prohlemas y cnnfllctou que se relnclo--

nen con la Lny Agraria.

4 Capacica la poblac16n campeslna sobre e1 ejercicio

' de sus detechos.

Pxonuave ¥ p:o:nra 1a conciliacién de intereses en_
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de -

5. A ayp las nas
organizacién y asociacibdn de campesinos, entre s y con ter--

ceros.

6. Eatudis y propone wmedidas para fortalecer la se-

guridad jur{dica en el campo.

7. Denuncia el incumplimieato de 1as obligaciones g
responsabilidades de funcionariocs sgrarios y de emplendaay de-

1a administracién de Jjusticia agraria.

8.~Rec!be yatiende ‘lat qnajn Y denum:las sobre -~

las irreqularldaden en aue inr.‘u nn lna autorldaden ejidales,
previene y denuncla 1a viola 16 uuklayu agrarias y efeg

tha rocomendtclcmes Irl I\l G\I

9. Pzev!.ene y Aanuucu loa acaparamientos de tierra

en extensiones nlyores 1as q\xa marca ia Ley.




95

2. Asesoramiento acerca de las formas de organiza--
cibén jur{dica y econémica para el mejor aprovechamiento de --

los recursos de ejidos y comunidades.

3. Asistencia a las asambleas de 1os nficleos agra--
rios de poblacibn, denuncia de las pricticas leasivas de los -

derechos agrarios.

4., Conciliacién de intereses entre partes en con---
flicto, arbitraje y dict&men en los casos en que las partes -
no concilien sus intereses y designen a 1a Procuradur{a como-

arbitro.
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£) _IMPORTANCIA

De acuerdo a las facultades con que se dota a un of
ganismo es 1a relevancia de sus funciones. La Procuraduria A-
graria no es 1a excepcién, y es por esto gue consideramos que

su importancia es vital para el desarrollo del agro en Mexico.

Como ya sefialamos en su oportunidad, la Procuradu--
ria tiene una funcién de abogado del grupo compuesto por los-
ejidatarios, comuneros, sucesores de ejidatarios o comuneros,
ejidos, comunidades, pequeflos propletarios, avecinados y jor-
naleros agricolas, ya que es la dependencia del gobierno en--
cargada de velar por la defensa de los derechos de estos gru-

PoS.

Debemos considerar que el nlcleo campesino es por -
desgracia el mas apartado del protagonismo presidencialista,-
Y que lo conforman grupos de familias con poca capacidad pe--
cuniaria, los cuales requieren de mucha ayuda y subsidios por
parte del gobjerno. Ademfs su nivel educatlvo es deprimente,-
por 10 gue cuando aurgen las: retormaa a1 cn:po, lneentando -

protegerlos, no logran comprender como es - necenrio el senti-

. do y los .alcances de la 1eglsla::16n.

< Es por esto que.1a Procuraduria es fundamental para :
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evitar semejantes vejaciones a que han sido involucrados por-
siempre, la orientacién jur{dica que contempla la Ley es uno-
de los elementos claves para la superacién de los grupos a --

que nos referimos.

Reconocemos que es complicada la labor de la Procu-~
radur{a Agraria, ya que no solo debe ayudar como parte a los~
campesinoa, sino también se convierte en policfa al vigilar -
que las demis autoridades agrarias cumplan con su cometido, -

y en camo contrarfo denunciarlas.

Nunca debe peraitir que la accién de alguna depen--
dencia dafie 10s interemes de sus protegidos, asimiamo es enco
miable su labor de gemtorfa, al tramitar 10s documentos de -~-

las personas que lo necesiten.

Su labor e intervenciones en la Asamblea se debe --
principaimente para vigilar el desempefio 1impio de 1as labo--

res de éste Srgano.

Debido a 1o que ya seflalamos, no comprendemos por--
que con una labor tan importante el titular de 1a Procurady--
rfa no requiere de 1a Licenciatura en Derecho, cuando ‘los ---
Subprocuradores que son-subordinados deben éumpllr éan eéé -

requisito. Creemos que al ptoponer mejoras para el agro an -

cuestibn de seguridad jurld!ca, 1a Pracuradur[a Agraria debe-
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ri{a contar con un Licenciado en Deracho como Procurador, con-
1a experiencia que seflala 1a Ley y que fuere ungido por el --
Presidente de 1a Repliblica, de una terna designada por un cop
sejo constituido por miembros de los diferentes grupos agra--

rios.
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CAPITULO IV FACULTADES DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS

A) INTEGRACION DEL TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO

Los Tribunales Agrarios son 6rganos jurisdicciona--
les creados por el Bstado, en virtud de 1o dispuesto por la -
fraccibén XIX del art{culo 27 Constitucional, al seflalar la ng
cesidad de crear las medidas conducentes a la procuracién de-

Justicia que apoya a los campesinos.

Los Tribunales tienen el prop6éicu de garantizar la
seguridad jurfdica en el campo poscen plena autonomfa y su -~
funcibén tiene electo en todo el pafa. Los Tribunales se com

ponen de:

. !1 'A‘rihunu superior Agrario

lJnl ario Agrario

Lo anteri e rdo con el artfculo 29 de la Ley

orgénica de ‘108" Tribunales ‘Ag;‘aﬂée.

r4 un Hagl!trado supernumerar!o quien:realice-la suplencia.

Como.ya explicamos en el capftulo r
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facultades del Eje:uéﬁé ;E‘Veden).,' es el Presidente de la Repf
blica quien tiene l'a“pvren'-og‘at‘tvai pa'n elaborar una 1ista cop
teniendo a los candldacos a Hagistrados, para que posterior--
mente sea la cénara de’ Senadorea ola comiaién Permanente ---

quieneas elijan a los utulares del Tribunal.

El Presidente déx"tribunal Agrario ser& elegido por
los Magistrados intagrantes del. propio Tribunal, la duracién-

en su encargo constar$ de tres afios y podrd ser reelecto.

FACULTADES DEL PRESIDENTE DEL TRIBUNAL AGRARIO

. El Presidente del Tribunal Agrario es el represen-~
tante del Tribunal, y como tal se encarga de presidir las se-
asiones y dlrigir los debates del Tribunal Superios, asf como~ *

tramitar Yos asuntos administrativos que a este compete. Debe

designar a los Socretarios auxiliares de la Prealdenc{

todos los demis servidores plblicoa dei Tribunu supe Lor, -— f‘

Acuerdos de autoriza as’ actas que coneengan deuberaclunea-

Y acuardoa del Tribunal, asimlsmo ﬂrmaré xas reaoluctones e-
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mitidas por éste.

Una vez que el bribunal haya convenldo sobra us vi

sitas que se nevarﬁn a cabo a l.os tribunales Unit”_ los,‘ eli-"

Presidente del 'n:lbunu supertor anlo comisionar& a’losm Ma

gistrados suparnumenrioa [
Cuando las ausencias da 1o
te nombramiento, el titnu
tivo; también realizar :

manejo.

pedinentos, incompetenciaa y, suatituc unes mlamas que eata--— ’
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r&n a disposicién de los interesados en 1a Secretlrlaycéneral

de Acuerdos®.. 20
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B) ATRIBUCIONES DEL TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO.

E1 art{culo 10% de la Ley Orginica de 108 Tribuna--

les Agrarios dice a 1a letra:

£1 tribunal Superior podr§ conocer de los juicios a
grarios que por sus caracteristicas espaciales as{ 1o ameri--
ten. Bsta facultad se ejercer& a criterio del tribunal, ya --

sea de oficio o a petecién fundada del Procurador Agrario. 21

la Ley no precisa de manera clara que debemos enten
der por caracteristicas especiales, si bien plantea que la -~
Procuradurfia Agraria puede promover esta facultad mediante pg
ticién fundada también es cierto que el Tribunal puede ejer-

cerla de oficlo.

Ya mencionamos que el propio Tribunal elaborarf el-
Reglamento Interno de la institucién, Y que el Presidente del
Tribunal Qigllnr& su buen funcionamiento: quizfs 1a Ley podr{
a aclarar esta incertidumbre si mencionara como debe hacer el
Tribunal para decidir cuales asuntos ameritan por sus caracte

risticas de ser conocides.

Dentro de las atribuciones encontramos, que el Tri-

bunal dividir4 la Repiblica en distritos, de los cuales los -
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1imites serfn concebidos de acuerdo a las caracteristicas que
considere correctas, pudiendo ser modificados a discrecién. -
Pentro de estos distritos se determinard el nfimero y sede de-
tos Tribunales Unitarios, dichas determinaciones se darén a -
canocer mediante la publicacidén que se haga en el Diario Ofi-

cial de ta Federacién.

El Tribunal Superior Agrario, ademfs de elegir a1 -
Presidente de la inastitucién deberi determinar cuales serén -
sue atribuciones. Nombrar los secretarios, actuarioa y peri--
tos de los Tribunalee Agrarios, cesarloe, suspenderlos en sus
funciones, aceptar sus renuncias, cambiarlos de adscripcién y
resolver todas las cuestiones gue Be relacionen con dichos -
nombramientos; as{ como concederles licencias an los términos
de 1as dlsposiciones legales aplicables, previa opinién, en -

au caso, del Magistrado a gue se encuentren adscritos.
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€) ATRIBUCIONES DEL TRIBUNAL UNITARIO AGRARIO

Las atribuciones del Tribunal Unitario Agrario se -
encuentran contempladas en 1a Ley Orgénica de tos Tribunales-

Agrarios que en su articulo 18 sefala:

Los Tribunales Unitarios conocerfn, por razén de te
rritorio de las controversias que ae les planteen con rela---
cibn a tierras ubjicadas dentro de su jurisdiccién, conforme a
1a competencia que les confiere este articulo:

Los Tribunales Unitarios serfn competentes para co-

nocer:

I. De las controversias por limites de terrenocs en-
tre dos o mis nficleos de poblacién ejidal o comunal, y de és-

tos con pequeflos propletarios, sociedades o asociaciones;

II. De la restitucién de tierras, bosques y aguas a
los nficleos de poblacifn o a sus integrantes, contra actos de
autoridades administrativas o jurisdiccionales, fuera de jui-

cio, ocontra actos de particulares;

III. Del reconocimiento del régimen comunal;
1V, De los'juléios de nulidad contra resoluciones -
dictadas por las autur;dadea agrarias que alteren, modifiquen
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o extingan un dcr;cho o determinen la existencia de una obli-
gacibn;

V. De los conflictos relacionados con la tenencia -
de las tierras ejidales y comunales;

VI. De controversias en materia agraria entre ejida
tarios, comuneros, posesionarios o avecindados entre sf; asi-
como las que se suaciten entre &stos y los érganos del nicleo
de poblacién;

VII. De controversias relativas a la sucesién de dg
rechos ejidales y comunales:

VIII. De 1as nulidades previstas en 1as fracciones-
VII! y IX del artfculo 27 Constitucional en materia agraria,-
as{ como las resultantes de actos o contratos que contraven--
gan las leyes agrarias;

IX. De 1as omisiones en que incurra la Procuradurfa-
Agraria y que deparen perjuicio a ejidatarios comuneros, sucg
sores de ejidatarios, o comuneros, ejidos, comunidades, pequg
fios propletarios, avecindados o jornaleros agricolas, affn de
proveer 1o necesarjo para que sean eficaz e inmediatamente --
subsanadas;

X. De 108 negocios de jurisdiceién voiuntaria en -~
materia agraria;

De lag controversias relativas a 1os contratos de -
asociaciébn o aprovechamiento. de tierras ejidales, aque se re-

tiere el artfculods de ;}a Ley Agraria;
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XII. De la revisibén a que se refiere el ax;eicﬁ!‘o‘ 97'.]'

de la Ley Agrgriu e

XIII De la ejecucién de los cun\(benlos‘n’;;uo ‘sa re-"-
fiere 1a fraccién VI del artfculo 185 de la m‘ay Agrnrl;, as!i-
como de la ejecucién de laudos arbitrales en nater(ya"agraria.
previa determinacién del que se encuentran apegados a !;as ais

posiciones legales aplicables. 21
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€ 0N CLUSTIONR SRS

1) A pesar de que algunas teorfas afirman que en -
1a época Precolonial las culturas que habitaban lo que hoy --
1lamamos América no tenfan bases jurfdicas que regularan el -
aspecto agrario, queda de manifiesto en los estudios realiza-
dos de manera verdz y objetiva, que nuestros antepasados man-
tenfan un equilibrio delicade en todas sus actividades, y que
posefan instituciones que aln hoy en dia nos asombran, por su

complejidad y eficacia.

2) Cuando México se deavlnculé del doninto espaﬁol,

padecid durante muchos afios los vtclos aprendtdoa durante -

tres siglos, por lo que actuuinr oa las meaidaa que-

1 nal de Hé'xlco, -

expide el decreto po‘r" medio del cual. se crea la Ley - Federal -
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de Reforma Agraria y a su vez se deroga e1 cﬁdigo Aqrario del

. Asinismo, efoma conseieucional combate el la--

‘vtilundio, Y cren pa:a ello 105 erlbunales Agratios Y la Procu

radur{a Ag:arla para vlguar que n respete la Ley Y preva--

; J.ezca 1a justich. R



114
P R OPUERSTA

A) El México contemporfneo, pretende ceﬁitse a la mé-
dernidad que imbuyen los paises desarrollados del primer mundo:
en tal virtud, resultan indefectibles los procesos que conduz--'
can a la actualizacién de las autoridades agrarias, y la de auﬁ
titulares respectivamente, para que concuerden a 1a realidad ~-

presente.

La Ley Agraria, en su T{tulo Séptimo, articulo 140, -
establece los requisitos exigidos para ser Procurador Agrario,-

de entre 1os cuales distinguimos la fraccién 11, al seﬁalar qus

debe contar con un minimo de cinco afios de experiencla en cues- o

tiones agrarias.

Empero la Ley Agraria, insta a xoh Suﬁpioqu;nddies aw

cauce del ng:o nacional.

Por otra parte, ldkmémos bagte de un_pais integrado -

'
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por una, cada vez mis abundante clase social capfz, como conse-

cuencln da uu nlvol cuxturu que ‘se combina con la experiencia,

.Y quu zesuln onisorio tuturo.

o ntarior, proponga que el Procurador-

Agrarlo’ntt ga. los requisito expreaados en e1 art(culo cica*

misién P

na J.ls’ta a

'R‘ecordva'més 10 prior, parva’vcons'b‘atar:que o1 P_ddér Eje~
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cutivo, concretamente su titular, se encuentra investido de nu-
merosas prerrogativas (como la citada), que a nuestro parecer -~
colacan en entredicho la democracia ejercida por el pueblo a --

través de sus representantes, en este éauo los Senadores.

Propongo que sea la Cimara de es, quien tenga-

a su cargo la designacién de Magistrados, a pnrur de un'n’ iléta‘
elaborada por una COmisldn ‘de 1a propla cimara, en visea de que
1a actual legislacién, ptoptcla 1a eleccién 1nd1recta de 10: -

Magistrados por una sola parsona.
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