yga e
G123 L ot

Pg ik
dn’;“ T
A
Tl B R K

UNIVERSIDAD NACIONAL A QMA—~—
T T
1 L DE MEXICO ? )

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES
“ARAGON"

LA IMPORTANCIA Y TRASCENDENCIA DE LA
AMPLIACION DEL TERMINO CONSTITUCIONAL
DE SETENTA Y DOS HORAS

TESIS PROFESIONAL
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:
LICENCIADO EN DERECHO
P R E 8 E N T A
EDER SIME! CRUZ REVES

ENEP® FALLA DE ORIGEN

ARACON
r—
SAN JUAN DE ARAGON, EDO. DE MEXICO 1995



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



AL SER SUPREMO

POR TODAS LAS BENDICIONES DE LAS -
QUE ME HA COIMADO INYERECIDAMENTE.

A MIS PADRES

CON CUYO APOYO Y CONSEJOS HAN LOGRADO

GUIARME POR EL BUEN CAMINO, HACIENDO-

POSIBLE UNO DE MIS KAYORES ANHELOS,--

QUE ES EL DE SER UN PROPESIONISTA, --

GRACIAS POR EL CARIRO QUE SIEMPRE HE-
~ RECIBIDO.

A XIS HERIANOS

POR LAS GRANDES ALEGRIAS Y ENOJOS
QUE KE HAN IMPULSADO PARA LOGRAR-
NI SUPERACION PERSONAL, PROFESIO-
NAL Y ESPIRITUAL,

A MI UNIVERSIDAD

POR ACOGERYE EN SU SENO Y DARME LA
OPORTUNIDAD DE APRENDER, PROGRESAR
Y DESENVOLVERKE A LA LUZ DE SU CUL
TURA,




A

MARIA MERCEDES BADILLO GUERRA.
CON ADNIRACION Y CARIRO.

A NIS MAESTROS

POR INCULCARKE 103 CONOCILIENTOS
NECESARIOS. DOTANDOME DE LAS HE-
RRANIENTAS INDISPENSASLES PARA -
SERVIR A LA SOCIEDAD.

AL LICENCIADO JOSE RICARDO LIMON PEREZ

SIN CUYA PACIENCIA Y AYUDA NO HUBIESE SI-
DO POSIBLE LA ELA30RACION DZ LA PRESENTE.



LA IMPORTANCIA Y TRASCENDENCIA DE LA AMPLIACION

INTRODUCCION

CAPITULO 1

GENERALIDADES DEL DERECHO PENAL,e..eevesoescnsanessssones |

A. E1
B. E1

DEL TERMINO CONSTITUCIONAL DE
SETENTA Y DOS HORAS

INDICE

Derecho Penal SustantivOe.esecesvesssesosssccssases

Derecho Penal AdjetivVO..csceessssscssoccscesccccces

C. Derecho Constitucional y Derecho Penal.cccesecscsscaces

D. Garantfas Individusles y Derecho Penal....ccessscccsse

E. El1

Derecho penal y las otras ramas del DerechOc.scesse

CAPITULO II

LAS PASES DEL PROCEDIMIENTO PENAL MEXICANOsccecosesasscss

A. El1
B, El1
1.
2,
3.
4.

verfodo de preparacidn de la accién procesal.......
perfodo de preparacifn del Procesoc.csesscscscsosess
El auto de radicacidne.cesssccsscsccccssncsssnsscss
La orden de aprehensidn..cesicoeccscscscccossonsras
La declaracidn preparatoriB....scsseecesscsccescsee
Diversas resoluciones que se dictan al vencerse el
término que dispone el artfculo 19 constitucional..

a). El auto de formal prisidn...eecseecrcsescccncesnse

@\ W R

14

17
18
24
24
26
28

31
3

phg.



b). El auto de sujecidn & ProceSO....ssseessassoies
c). El auto de libertad por faltae de elementos para

PrOCESArssascsserssaconssrossoscsscsorasssencses

C. El perfodo del ProCeSO....sicsessccscssccssassssnnsnse

CAPITULO III

ESTUDIO DE LA AMPLIACION DEL TERMINO CONSTITUCIONAL DE SE
TENTA Y DOS HORASeeeeesrtoosesvososconnossscsosronsnonsnse
A. Anflisis de los vreceptos jurfdicos relativos al tema,
1., Artfculos 133, 19 y 16 constitucionale®,.cvsveesese

2, Artfculos 161 del C8digo Pederal de Procedimientos
Penales, 237 del Cédigo de Procedimientos Penales -

para el Distrito Pederal y 225 fraccién XVIII, del
Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia --

del Puero Comin y para toda la Repdblica en Materia

Pederal.ecicecessssccecsasocrsacncocsncrsscnvssesonosnse

B, Trascendencia jurfdica de la ampliacién del término --

constitucionsl.cerecoccesssensscosaeceassosnccsnsvanes
1. ProcedenciBisessccecsconasessoscscsssosasssonssosns
2. Ventajasecesesrsnsssensvsssenssassoscssesvosssensasans:

C. Propuesta de adicién al artfculo 19 constitucional.....

CONCLUSIONES, s uvsneersnaasa
BIBLIOGRAPIA. . .uveneranenss

39

a

44
44
44

47

72

72
73
16




INTRODUCCION

El fenfmeno delictivo como conducts humana que es,
se genera en el seno de las pequefias y grandes comunidades, -
por ser consecuencia necesaria de multiplicidad de factores -
de 1a més variada naturaleza. De ahf que ol Estado & través -
de su marco jurfdico, fije las condiciones tendientes a su --
combate, que le permita la tutela de los bienes fundamenta—--~
les,

Los valorea fundamentales de toda comunidad vienen
siendo‘, sin duda alguna, patrimonio comdn, preocupaciédn de to
dos, por lo que en la medida en que se logre su preservacidn
se alcanza la paz, la tranquilidad y segurided de nuestra so-
ciedad. Por lo tanto, gobernantes y gobernados, tenemos el ==
compromiso de alcanzar aquellos fines. Combatir el fendmeno -
delictivo desde la prevencién hasta la persecucién es o'bl:l.ga-
cién de toda la sociedad.

En este orden de ideas, a fin de lograr la correcta
aplicacién de la ley penal, se debe librar una guerra frontal
contra la delincuencia, pero se deben respetar las garant{as
constitucionales de las personas que se encusntren sujetas a
una investigacién penal.
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El poder arpliar el término constitucional de seten
ta y dos horas, a solicitud y en beneficio del indiciado, ===
trae como consecuencia el que en dicho plazo se ofrezcan y de
sahoguen, en su beneficio, pruebas que el Juez deberd tomar -
en cuanta al momento de resolver su situacién jurfdica, y en
caso de que dichas pruebas sean suficientes para demostrar su
inculpabilidad, el indiciado podrd obtener inmediatamente su
livertad.

Un adagio dices " Justicia retardada, justicie deng
gada." Por lo tanto, con el presente trabajo de tesis, el sug
tentante busca demostrar la constitucionalidad de tal medidea
¥ las grandes ventajas que resultan tanto para el indiciado -
como para el Estado.



CAPITULO I

GENERALIDADES DEL DRRECHO PRNAL

A. El Derecho penal sustantivo.

El Derecho penal es una rama del Derscho pidblico in-
terno, relativa a los delitos, las penas y medidas de seguri--
dad, cuyoc objeto consiste en crear y consevar el orden social
de un pafs, mediante ¢l empleo, en caso de ser necesario, de -
la fuerza de que dispone el Estado.

El Derecho pdblico es un conjunto de normas jurfdi--
cas que rige relsciones en donde el Bstedo interviene como so-
berano; cabe hacer mencidn que s8lc el Estado tiene facultad -
para establecer los delitos y sefialar las penas, imponer éstas
¥ ejecutarlas. ’

En cuanto al Derecho pensl, diversos tratadistas ha-
cen distincién entre Derecho penal objetivo y Derecho penal -—-—
subjetivo. En tal virtud, se tiene que el Derecho penal objeti
vo e8 un conjunto de normas jurfdicas dictadas por el Estado,
que fija los delitos, las penas y medidas de seguridad.

Por lo que hace al Derecho penal subjetivo, este es



una facultad del Estado, 2n virtud de la curl le corresponde
reprimir los delitos por medio de las penas y las medidas de
seguridad.

El Derecho penal sustantivo, est4 constituido por -
las normas relativas a los delitos, las penas y medidas de se
guridad de lucha contra la delincuencia, por lo tanto, éstas
constituyen lo que algunos autores denominan como Derecho pe=~
nal material.

Es bien sabido que el hombre es un ser que aspira a
obtener todo lo que desea, esto es, poder econémico, polftico
o social, sin respetar 1fmite alguno; por lo tanto, el Estado
debe fijar barreras a la conducta de los seres humanos, a —=-=
efecto de velar por los valores fundamentales de la sociedad
como son: la vida, la libertad, la familia, etc. Es por esto
que el Estado debe seffalar por medio de normas jurfdicas, ~--
cufles son las conductas que lesionan a la sociedad y a la --
vez debe indicar la pena aplicable al sujeto qQue trasgreda el
ordenamiento jurfdico penal.

La norma juridica penal esté compuesta por un pre--
cepto y una sancién, lo que viene a constituir el Derecho pe-
nal sustantivo. Para nosotros, el Cédigo Fenal para el Distri
to Pederal en NMateria del Puero Comin y para toda la Repibli-
ca en Nateria del iuero Pederal, as.si como 1los Cédigos Pena--
les de las entidades federativas y las leyes especiales pena-
les, constituyen el Derecho penal sustantivo o material.



-3 -
B. El1 Derecho penal adjetivo.

Las normas del Derecho penal sustantivo, deben ampli
carse de manera sistemdtica y ordenads, esto con el fin de —-
que la actividad del Estado no sea arbitraria o canrichosa, -
para ello existe una reglamentacién que nos indica los pasos
a seguir en 1la aplicacién del Derecho penal sustantivo., A di-
cha reglamentacién se le ha denominado de diferentes formas,
tales como: Derecho penal adjetivo, Derecho penal instrumen--
tal y Derecho procesal penal.

La Declaracién Universal de los Derechos del Hombre
"y del Ciudadano, dispone en su artfculo séptimo: " ,,. nadie
puede ser acusado, arrestado y puesto en prisién, sino en los
casos determinados por la ley y con arreglo a les formas en ~
ellas descritas...” y el artfculo 14 de nuestra Constitucién
Polftica al respecto indicas ",.. nadie podrd ser privado de
la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o de
rechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales pre-
viamente establecidos, en el.que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas
con anterioridad al hecho..." como se puede apreciar de los -
citados dispositivos se desprende, que antes de que un gober-
nado sea privado de su vida, de su libertad, de sus propieda-
des o derechos, serid previamente ofdo y vencido en juicio an-
te autoridad competente, en donde se deberdn observar las for
malidades esenciagles del procedimiento.
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El licenciado Manuel Rivera Silva, define al proce=-
dimiento penal como: " El conjunto de actividades reglamenta-
das por preceptos previamente establecidos, que tienen como -
objeto determinar que hechos pueden ser calificados como deli

tos para en su caso, aplicar la sancién correspondiente," 1

El sustentante, se adhiere a la definicién del li--
cenciedo Manuel Rivera Silva, quien considera que el procedi-
miento penal en México est4 integrado por tres elementos, los
cuales son: un conjunto de actividades, un conjunto de precep
tos y una finalidad. Por lo que hace al conjunto de precep--
tos, éstos se integran con limes reglas que dicta el Estado pa-
ra regular las aétividades penales y en su totelidad constitu
yen lo que puede llamarse como el Derecho de procedimientos -
penales, abarcando estos preceptos las reglamentacién no sélo
de los actos que se realizan en el llamado proceso, sino tam-
bién la de aquellos que se llevan a cabo por o ante érgano ju
risdiccional y que no estén dentro de lo que técnicamente pue
de llamarse proceso, e igualmente los actos no realizados por
o ante autoridad judiciel, son los que bien podrfan llamarse
actos parajurisdiccionales, por estar encaminados a que el ==
juez pueda posteriormente dictar el Derecho. Por lo tanto, =--
puede concluirse que el Derecho de procedimientos penales re-
gula todas las actividades, tanto las parajurisdiccionales co
mo las jurisdiccionales, y que el Derecho procesal penal tan
sélo rige las actividades del llamado proceso,

Rivera Silva, Manuel, El Procedimiento Penal. Edit. Porria,
S. A. Néxico, 1991. pp. 5

2 Ibidem. pp. 6.
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De lo mnterior, se tiene que &l Derecho penal adjeti
vo se constituye como un medio de regulacién para la debida -
aplicacién del Derecho penal sustantivo, aclarando que el de-
recho adjetivo penal tiene un cardcter instrumental o acceso-
rio en relacién con las normas penales sustantivas,

El Cédigo de Procedimientos Penales para el Distri-
to Pederal, los Cédigos de Procedimientos Penales de 103 di--
versos Estados de la Repdblica y el Cédigo Pederal de Proce-
dimientos Penales, se ubican en lo que llega a ser el Derecho
penal adjetivo o Derecho de procedimientos penales.

C. Derecho aonstitucional y Derecho penal.

. La Constitucién es un conjunto de normas jurfdicas
pupremas que determinan la estructura politica de un Estado,
sus funciones caracterfisticas, los poderes encargados de cum-
plirlas, los derechos y obligaciones de los ciudadanos y el -
sistema de garant{as necesarimss para el mantenimiento de la -
legalidad.

En el universo del Derecho, la Constitucién es la -
Ley fundamental, que nos indica la forma en gQue el pueblo me-
xicano ha resuelto organizarse, funcionar y defender las li--
bertades esenciales, tanto individuales como sociales.

la Constitucién es la Ley Suprema, porque no puede

haber ninguna ley por encima de ella; es la ley fundamental,
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porque de ella dimanan todas las demfs leyes; es superior a -
las leyes ordinarias, cuyo contenido no puede contradecir lo
estipulado en ella, por le tanto, los jueces penales, sean lo
cales o federales, al aplicar las leyes penales deben sujetar
se a la Constitucidn, adn cuando las leyes locales o federa--
les, comprendan disposiciones en contrario y pugnen con 1o =~
dispuesto en la Carta Magne; luego entonces, no estén obliga-
dos a aplicar leyes que sean declaradas por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, como inconstitucionales.

La Suprema Corte tiene facultades para resolver reg
pecto a la constitucionalidad o inconstitucionalided de una -
ley penal, segin se desprende de la lectura del siguiente cri
terio jurisprudencial:

" INCONSTITUCIONALIDAD DE LAS LEYES, Esta Suprema -
Corte tiene facultad de resolver respecto de la -
constitucionelidad o inconstitucionalidad de una
ley o de un acto de autoridad, siempre que exista
peticidn o instancia de parte, que siga el proce-
dimiento establecido por la ley, o sea el juicio
de amparo y se oiga lg defensa de la autoridad --
responsable, y que actuando en ese procedimiento
Y no en otro diverso, se pronuncie sentencia que
se ocupe tan sdlo del caso concreto y singular al
cual se refiera la queja, limitdndose a proteger
y amparar al agraviado, vero sin hacer declara--
cién general respecto de la ley o acto que motive
aquella. Incumbe también & la Suprema Corte de --
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Justicia la defensa de la Constitucién en otro ca-
80 previsto por el artfculo 105 de la propia Carta
Magna. Conforme a esa norma, " corresponde sélo a

la Suprema Corte de Justicia de 1la Nacidn conocer

de las controversias que se susciten entre los po-
deres de un mismo Estado sobre le constitucionali-
dad de sus actos..." tal controversia tampoco se -
abre de oficio; precisa para su planteamiento la -
demanda del poder gue se sienta ofendido o ataca=--
do. El articulo 133 de la Constitucién es conforma
tivo del régimen federal y evita el predominio de

las leyes locales sobre la Constitucién, estable--
ciendo con firmeza la supremacfa de la misma Carte
Pundamentel; pero no es fuente de competencia de —
la cual resulte la facultad de los tribunales, y,

por tanto, de la Suprema Corte, para declarar la -
constitucionalidad de una ley. Obliga a los jueces
de los Estados a proceder siempre conforme a la —-
Constitucién, obligacién que, por demés, no es tan
8élo de estos funcionarios, sino de todas las autg
ridades, cuyos actos tienen la presuncién de cons-
titucionalidad, que cede \inicamente ante la efica-
cia decisiva de un fallo judicial federal que la -
excluya. Este fallo no puede producirse sino me-~-
diante el juicio de amparo, satisfaciéndose las --

condiciones antes mencionadas..." 3

T, LXXXIZ, p. 775, Competencia 160/45, Armenta lMoises, 23 de

julio de 1946, mayorfa de 3 votos.
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¥éxico tiene un sistema federal, por tal motivo, se
puede justamente habler de un Derecho constitucional general
o federal. Los principios bésicos de organizacién polftica y
jurfdica del Estado mexicano se encuontrm consagrados en el
Derecho constitucional federal.

El Derecho constitucional fija los limites de la ac
tividad del poder pfiblico frente a los particulares. Al Dere-
cho penal también se le han fijado 1f{mites de afectacién para
con los gobernados, as{ entonces, el Derecho constitucional =-
es el que gefiala al Derecho penal su Srbita de accién; las --
orientaciones constitucionales sin duda marcan el cause del -
Derecho penal.

El jurista Ignacio Villalobos afirmas " El Derecho
Constitucional sienta las bases de todo sistema jurfdico del
Estedo, dando las normaes principales para estimar como delic-
tuosos los actos que se hallan en desacuerdo con el sistema -
preconizado; en el que se establecen las garantfas y formas -
de persecusién y de proteccién que no podrén ser transgredi--
das; y los preceptos ah{ aceptados respecto a la libertad y -
sus 1{mites, a la organizacién pdblica y sus exigencias, da--
rén el tono para el desarrollo legislativo y muy especialmen=

te para el Derecho penal." 4

4 Villalobos, Ignacio. Derecho Penal Mexicano. Edit. Porrda,

¥éxico, 1960. pp. 18.
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De 1o manifestado podemos conclufir que el Derecho -
constitucional es el ordenamiento jurfdico supremo del Esta--~
3o, encargado de fijar los limites a las autoridades; en el -
cago que nos ocupa, & las autoridades penales en la aplicae-
cién de las leyes penales frente a los gobernados,

D. Garant{as individuales y Derecho penal.

La palabra garantia proviene del término anglosajén
" warrantie o warranty ", que significa la acciédn de aeeg\.x-—-
rar, proteger, defender o salvagusrdar, as{ entonces, el ase-
guramiento de los derechos consagrados en la Constituciédn de
1a Repiblica Nexicana en favor de los gobernados, se puede ==
justamente denominar como garant{as individuales.

Las caracter{sticas de las garant{ss que se consa--
gran en la Carta Magna son: unilaterales, en tanto que estd a
cargo del poder piiblico respetarlas; irrenunciables, puesto -
que nadie puede renunciar en su perjuicio a ellas; permanen—-
tes y generales, en virtud de que estdn destinadas a todo ser
humano; y, supremas, toda vez, que no hay ninguna otra ley --
por encima de ellas.

Cabe hacer mencién, que estos derechos piblicos sub
jetivos son inherentes a la calidad de la persona humana, es
decir, originarias, ya que existe pdra el gobernado desde su
nacimiento, con independencia de sus condiciones o circunstan
cias particulares, Su fuente formal se genera en el artfculo
primero de la Constitucidn General, que sefiala: " En los Esta
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dos Unidos Mexicanos t0do individuo gozard de las garantfas -
que otorya esta Constitucién, las cuales no podrén restringir
se ni suspenderse sino en los casos y con las condiciones que
ella misma establece,"

Todo individuo tiene derecho a disfrutar de las ga-
rant{es establecidas en la Constitucién en su favor, y el Es-
tado tiene 1la obligacién de respetar la existencia y ejerci--
cio de esos derechos del hombre. Las garantfias individuales -
pueden hacerse valer en contra de las violaciones o actos de
autoridad de cualquier funcionario piblico, desde el Presiden
te de 1a Repdblica hasta el més humilde servidor piblico.

El pacto Pederal no s6lo se concreta a indicar y re
conocer las garantf{ss individuales, sino que también precisa
los medios de control constitucional que deben permitir su go
ce y respeto efectivo, como los son el Juicio de Amparo, mis-
mo que se encuentra regulado por los artf{culos 103 y 107 cong
titucionales, y la Comisién Nacional de Derechos Humanos, los
curles dentro de sus facultades legales protegen a los gober-
nados en contra de las violaciones a sus garantfas individua-
les.

En cuanto a los principios constitucionales gue ri-
gen a las garantf{as individuales, éstos son los siguientes; -
La supremacia constitucional, las garant{as individuales son
superiores a cualquier norma o ley secundaria que se les con-

traponga; El de rigidez constitucional, consistente en que no
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podrén ser modificadas o reformadas las garanties constitu-—-
cionales, sino conforme a lo dispuesto en el artfculo 135 de
la Carta NMagna, que dispone lo siguiente:

" La presente Constitucién puede ser adicionada o -
reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser —-
parte de las mismas, se requiere que el Congreso de la Unidn,
por el voto de las dos terceras partes de los individuos pre—
sentes, acuerde las reformas o adiciones, y que éstas sean --
aprobadas por la mayorfs de las legislaturas de los Estados.
El Congreso de la Unidén o la Comisién Permanente en su caso -
harén el cémputo de los votos de las legislaturas y la decla-
racién' de haber sids aprobadas las adiciones o reformas."

Ahora bien, a las garantfas individuales se les ——=
agrupa en cinco grandes rubros: De igusldads articuloes 1,2, -
12 y 13; de libertad: art{culos 5, 6, 7, 8, 9, 11, 16, 24, y
28; de seguridad jurfdica: artfculos 14, 15, 16, 17, 18, 19,
2), 21, 22 y 23; de propiedad: artfculo 27; y por dltimo, de
seguridad socialt artfculos 3, 27 y 133 constitucionales.

Para el desarrollo del tema gue nos ocupa, nos refe
riremos exclusivamente a las garantfas de seguridad juridica

en materia penal consagrados en nuestra Carta MNagna.

El individuo o persona fisica es el Unico titular -
de garantfas individuales en materia penal, puesto que es a -
&1 exclusivamente, al que se le puede afectar en sus bienes -

jur{dicos reconocidos por la Constitucién, se excluyen por 1o
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tanto, a las personas morales. La finalidad de las garantias
constitucionales en materia penel, consiste en proteger y sal
vaguardar los derechos minimos del gobernado, Las garantias -
individuale® en materia penal, se encuentran consagradas en -
loa siguientes artfculos constitucionsles:

Articulo 14, a) Prohibicién de aplicar retroactiva-

mente una ley penal en perjuicio de un gobermado,

b) Privacidn de derechos asélo mediante
juicio seguido ante tribunales previamente establecidos, en =

el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimien
to.

¢) Garantf{a de legelidad en la exacta’
aplicacién de la ley penal.

Articulo 15. Prohibicién de celebrar tratados inter
nacionales en los gue se’ deseénozéan las garanti{as individua-

Artfculo 16, 'Gbarahﬂ‘ai ;é legalidad, principio de au
toridad competente, obligacién de mandato judicial escrito y
fundado. I R o

) Articulo 17. Garantig de administracién de la justi
cia por tribunales del Estadb, de manera gratuita y en los ==
plazos establecidos por la ley, y por dltimo, abolic“n de. =
prisién por deudas de caricter civil.
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Artfculo 18, Garant{a de sepuridad sobre lg pricsién
preventiva.

Artfculo 19. Garant{a de¢ seguridad jurfdica sobre -
el orocedimiento penal y requisitos legales vara dictar u au-
to de foraal vrisidn.

Artfculo 27, Garent{as del inculpado en tcdo el nro
cedimiento penal.

Artfculo 21, Pacultad exclusiva de la autoridad ju-
diecigl para lz imposzicidn de les penas y el monopolio del Pi-
nisteprio P¥blico del ejercicio de la accién penal.

Artfculo 22, Trohibicién de priactices de tortura o
peras infatentes o trascendentes,

Artfculs 23, Garantfss del senteaciado, prouibicién
de juzzer a una nerzona 40s veses por el nmitmo delito.

Zn todo régizen democrftico debe nrevelecer el pnrin
cipio de seguridad jurfdica en materia penal, tendiente a ga-
rantizar el goce de las garant{pss constitucionales y en cas>
de violaciones a dichas gerantfas nor parte de algunes autori-
dad del Estado existen como ye se indicé, medios de control -
constitucionel que aseguren el cumpliriento de tales derechos,

FALLA DF ORIGEN



-14 -

E. El Derecho penal y las otras ramas del Derecho.

El Derecho penal es una rama del Derecho pdblico, -
que guarda relaciones con otras ramas jurfdicas. Con algunas,
ese nexo es mas fuerte, mientras que con otras es menor, pero
con todas tendrd conexién en algin momento.

De manera breve indicaremos como el Derecho penal =
se relaciona con otras ramas del Derecho.

En el Derecho Constitucionel como ya se explicd, se
fijan las bases a que ha de sujetarse el Derecho penal.

Zn el Derecho Administrativo se prevé la organiza--
cién de diversos organismos que atafien al Derecho penal, ver-
bigracia, Procuradur{a General de 1a Repiblica, Procuraduria
General de Justicia del Distrito Pederal, Policf{a Pederal de
Caminos, Secretarfia General de Proteccién y Vialidad, Comi-=—-

8idn Nacional de Derechos Yumanos, etc.

Por lo que hace al Derecho del Trabajo, las relacip
nes laborales pueden dar origen a diversos delitos. El pérra-
fo segundo del artfculo 1003 de la Ley .Pederal del Trabajo, -
establece que: " Los presidentes de las Juntas Especiales, --
los de las Juntas Pederales Permanentes de Conciliamcién, los
de las Juntas Locales de Conciliacién y lds‘Inspectores del -
Trabajo, tienen le obligacién de denunciar al Ministerio Pd--
blico al patrén de una negociacién i;ndusvt.'ri"al, agricola, mine

ra, comercial o de servicios que haynn-d'éjadof de pagar O paA--

FALLA DE ORIGEN
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gue a sus trabajadores cantidades inferiores a sus trabajado--
res cantidades inferiores a los sefialados como salario minimo
general..." Como se puede apreciar de la lectura del citado ar
ticulo se desprende que pueden existir en las relaciones labo-
rales conductas delictuosas, por ejemplo, fraude en materia de
salarios, de ascensos, plazas y prestaciones, etc.

En el Derecho Piscal, pueden desplegarse conductas -
fraudulentas en las declaraciones fiscales de los contribuyen-
tes, delitos que requieren necesariamente para su persecucién
de querells por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito -
Piblico, as{ como diversos delitos fiscales contemplados en el
Cédigo Piscal de la Pederacidn,

El Derecho civil y el Derecho penal estén fuertemen-
te vinculados, toda vez que resulta indispensable para la debi
da comprensién de diversos tipos penales, el dominar conceptos
del Derecho c¢ivil, por ejemplo, para entender figuras penales
como el robo, sbuso de confianza, fraude y extorsién, se re---
quiere entender que es el patrimonio. El artfculo 482 del C44ai
g0 de Procedimientos Penales para el Distrito Pederal, indica
lo siguiente: " Cuando en un negocio judiecial, civil o mercan-
til, se denuncien hechos delictuosos, el Juez o Tribunal de --
los autos inmediatamente los pondrd en conocimiento del Minis-
terio Pliblico adscrito al mismo juzgado o tribunal..." por lo
tanto, para un mejor entendimiento y aplicacién de la materiam
penal es necesario el estudio del Derecho civil, en atencién a
su relacién tan estrecha.
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Se podrisn seguir enunciando diversas ramas del Ders
cho. que tienen nexos muy fuertes con el Derecho penal, sin em-
bargo, consideramos que este breve listado ejemplifica de mane
ra amplia las relaciones que guardas el Derecho penal con otras
disciplinas jurfdicas.



CAFITTLO IIX

LAS PASS5 DIL PROCEDIMIENTO PENAL REXICANO

Br México 10s tratadistas y estudiosos del Derecho,
no se hgn puesto de acuerds en 1olo_ue se refiere a delinitar
loc perfodos gue comarenden al procediniento penalj min embap
80, vara los fines que nos ocuva, nos adherimos al criterio -
sustentado por el licenciado lanuel Rivera Silvz, quien seia-
la qué el procedimiento penel se divide en tres grandes perfp
does

a) Perfodo de preparacién de la accién procesal.
b) terfodo de vrenaracién del proceso.
c¢) Perfodo del proceso,

51 artfculo 1° del Cédigo Pederal de Procedimientos
Penales indica on sus siete fracciones los perfodos del nroce
diniento penal, ircluyendo ex su fraccibn VI el perfodo de -~
ejecucién. Al respecto el sustentantes difiere, entre otras cp
sas con tal criterio, toda vez que 1la aplicaciéxi de la ley ve
nal corres-omde al Poder Judiciel, y 1a sjecucién de las sen-
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tencies penales al Poder Ejecutivo, ademds algunos tratadistas
seZalan gue: ™ E1 procedimiento penal tiene como finalidad la
aplicacién de la ley, 18gico es que aquél termine con la sen--
tencia y no ebarque la ejecucién de la misza, Que ae preseanta
después de 1a creacidn de 1la noma individual,"

4. E1 perfodo de preparacién de la accié: vrocesal.

21 artfculo 21 de le Constitucién Polftica de los Eg
tados Unidos Kexicenos, determina cue: " Lz imposicién de las
penas es propia y exclusive de la sutoridad judicial. La persg
cucién de los delito= incusbe al Liinisterio Pudblico y a 1la To-
licfa Judiciel, la cual estari vajo 1la asutoridad y mand? de ==
aquél..."

El citado dispvositivo constitucional, encomienda el
ejercicio de la accién penal a un érgano del Estado, denomina-
do Ninisterio Pdblico, pero antes de resolver si se ejercite -
1la accién penel, es neceserio reunir uruevas tendientes a de~-
terziner la existencis de un delito y ubicar al prodoable res--
ponsable, A dicho perfodo también se le conoce como de averi=-
guacién previa. Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha enitido la siguiente tezis juris-rudencials

5 pivera 3ilva, Nenuel. Ob. Cit. pp. 20
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*_ACCION PZAL, 3JERCICIO DE La. De ascuerdo
con 1las prevenciones del artfculo 21 ong
titucionel, el ejercicio de la accién pe-
nal compete exclusivemente al Ministerio
Piblico y no & los particulares, de donde
ge deduce que dicha sccidn no estf ni pug
de estar comprendida en el petrimonio de
§atos, ni constituye un Derecho privado -
dalloa mismos; de manera qus la absten---
cién del ejercicio de esa eccién por el -
tinisterio Péblico, ain en el supuesto de
que sea indebida, no viola ni puede vio--
lar garantfe individual glguna, pues, en
dltimo cmso, lesionarfa el derecho social
de perseguir los delitos, y esto serfa mp
tivo de juicio de resmonsabilidades con--
tra el funcionario culvpable, pero de nin-
guna menere fundsrfe un juicio de garan--
tias,"” :

Pare el inicio de una everipmuacién previe son necesg
rios ciertos recuisitos legalez, teles como: la presentacifn -
ante el Linisterio P¥blico de une denuncia o de una querella.
Se considera que estos constituyen los unicos requicsitos lega-
les pare el inicin de una averiguacién previa, en el entendido
de que querella y acusacién para el sustentante son sinénimos.

6 Semanario Judicial de la Pederacién, tomo XXWQV, Sa. época,
pég. 2593,
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Fl articulo 262 del Cédigo de Procedimientos Pena--
les para el Distrito Pederal, ordena que: " Los agentes del -
Ministerio Publico y sus auxiliares, de acuerdo a las érdenes
que reciban de aquéllos, estan obligados a proceder de oficio
& la averiguacién de los delitos del orden comin de que ten--
gan noticia. La averiguacién previa no podrk iniciarse de - °i
cio en los casos siguientes:

I. Cuando se trate de delitos en los que slo se
puede proceder por querella necesaris, si no ¢
ha presentado ésta; y

II. Cuando la ley exija algin requisito previo, y -
éate no sea llenado.,"

As{ también, el CSdigo Adjetivo en Materia Penal pa
ra el Distrito Pederal, indica en su artfculo 263 cuéles son
los delitos perseguibles por querella, sefialando textualmente

1o siguiente:

" Sélo podrén perseguirse a peticién de la parte —-
ofendidad los siguientes delitos:

1. Hostigamiento sexual, estupro y privici6n ilegal
de la libertad con propésitos sexuales.

I¥, Difamacién y calumnias; y

III, Los demds que determina el Cédigo Penal,"



Es importante mencionar que el Cédigo Pederal de ==
Procedimientos Penales, en su artfculo 116 se dispone gues

" Toda persona que tenga conocimiento de la comi===
8ién de un delito que deba perseguirse de oficio, estd obligas
da a denunciarlo ente el Ministerio Piblico y en casos de ur-
gencia ante cualquier funcionario o agente de policfa.”

De dicho articulo se colige, que toda persona que -
tenga conocimiento de un hecho delictuoso tiene la obligacién
de denunciarlo, pero resulta curioso apreciar que ante la ==
inobservancia de dicho dispositivo no se prevé sancidn algu--

na.

Las diligencias que debe de practicar el Ministerio
Pdblico en el perfodo de averiguacién previa son numerosos, y
dependen de la naturaleza del delito que se investigue. Su od
jeto consiste en comprobar la existencia de un delito y la =-
probable responsabilidad de su amutor, y para tal efecto el Re
presentante Social practicard las diligencias que la ley pro-
cesal ordena. Por nuestra parte, enunciaremos las diligencias
mfs importantes que se indican en el Cédigo de Procedimientos
del Distrito Pederal, y que antes del 10 de enero de 1994, se
conocf{an como: " Diligencias de Polic{a Judicial ", y que aho
ra, con una mejor técnica jurfdica, se denominan: " Diligen-=
cias de Averiguacién Previa." ’
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De acuerdo el licencisdo Zlfas Folanco 3raga, las -
diligencias de averiguacién previa se dividen ent

8) Diligencias generales, Estas consisten en hacer
constar en el acta, los vestigios o pruebas materialez de la
perpetracién de un delito, recogiéndose si fuere posible. Tag
bién se deberf descridir el estado de las personas y cosas rg
lecionades con el delito: eeimismo, se inspeccionaré el lugar
donde se coxetid eJ‘. delito, etc.

b) Dilizencias especiales. Cuendo se trate del delj
to de honicidio se ordenerf, salvo dispensa, le prfctica de -
‘1a neoronsia ¥ que los testicos identifiguen el cédaver., Tra-
téndose del delito de lesiones, se dard fe de ellas cuando ==
sean externas; tembién se practiceorén diligencias especiales
tratindose de oborto, incendio, etc.

¢) Diligencies que quedaz al arbitrio del lNiniste~x
rioc Pdblico. De mcuerdo e la natureleza del delito, cuclquie-
ra cue sea, el representante social tiene le fecultad de prag
ticar les diligencias que le averiguaciéa previa requiers pa-
rea su debida integracién, 7

Cabe hacer mencién, que, de acuerdo a las recientes
reformas al Cédigo Adjetivo Fenal del Distrito Pederal, al i

? Folanco 3rage, Zlfas. Z1l asegurantiento 2e la eficacia de —-

las pruebss en zateria penal, Revista del Area de Derecho -
de le Z.N.2.07. ARAZO0N, mim. 1, octubre de 1935, pp. 45 - 51.
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nisterio Piblico se le faculta, entre otras cosas, a detener
al probable responsable cuando se le sorprenda en flagrante -
delito o en c¢aso urgente, asimismo, se dispone que ni.ng\'m in-
diciado podré ser retenido por el Representante Social por --
més de cuarenta y ocho horas, plazo en el que se deberé orde-
nar su libertad o ponerlo a disposicién de le autoridad judi-
cial., Este plazo podréd duplicarlo el Ministerio Pdblico en ~-
los casos de delincuencia organizada. Podrd conceder tembién

1la libertad bajo caucién, conforme a lo dispuesto por 1la frac
cidn I del artfculo 20 constitucional. Son muchas y variadas

1as diligencias que se pueden practicar en una averiguacién -
previa, nosotros solamente hemos hecho mencién de algunas de

ellas..

El ¥inisterio Pdblico, una vez que haya practicado
todas y cada una de las diligencias necesarias para la debida
integracién de una averiguacién previa, y si de lo ectuado en
cuentra acreditados los elementos del tipo penal de un .delito
¥ la probable responsabilidad de un sujeto, ejercitar la --
accién penal.

En caso de que los hechos objeto de 1la averiguacién
no sean de momento demostrables, esto es, que resulte facti~-
ble que con posterioridad se demuestre el hecho, diche averi-
guacién se mandaréd a la reserva.

Por dltimo, si se acredita que no se ha cometido de
1ito e2lguno o que la accidn penal ha prescrito, se mandari al
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archivo como asunto totalmente concluido,
B, El perfodo de ﬁreparacidn del proceso,

El objeto de este perfodo, consiste en instruir al
juzgador en tormo a dos cuestiones fundamentales que sont la
acreditacién de los elementos del tipo penal del delito y la
probable responsabilidad del indiciado. En princivio, y de -
acuerdo al artfculo 19 constitucional, dicho verfodo consta
de setenta y dos horas,

1. E1 suto de radicacién,

El auto de radicacién es la primera resolucién que
dicta el Srgano jurisdiccional, con ésta se manifiesta en ==
forma efectiva 1la relacién procesal, pues es indudable que -
tento el Ninisterio Pdblico como el indiciado, queden suje--
tos & partir de ese momento, a la jurisdicecién de un tribu--
nal determinado.

E1 artfculo 286 bis pérrafo segundo del Cédigo de
Procedimientos Penales del Distrito Pederal, dispone lo si--
guiente:

* E1 juzgado ante el cual se ejercite la accién h<J-3
nal radicard el asunto. Sin m&s tramite le abriri expediente

8 Coli{n Sénches, Suillermo. " Derecho Fexicano de Procedi---

mientos Penales."” Ed. Porrda, Néxico, 1990, pp. 265.
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en el.qﬁe resolverd 1o que legalmente corresponda y practica-
rd, sin demora alguna todas las diligencias que resulten pro-
cedentes., "

Los efectos jurfdicos del auto de radicacidén depen-
derén de la forma en que se haya dado la consignacién, esto -
es, con detenido o sin detenido, Si es con detenido, el miamo
articulo 286 bis pérrafo tercero del cédigo de referencia, in

dica que:

" Si le consignacién es con detenido deberi inmedia
tamente ratificar la detencidn, si ésta fuere constitucional;
en caso contrario decretarf la libertad con las reservas de -
ley."

Cuando la averiguacién previa es consignada sin de-
tenido, y en caso de satisfecerse los requisitos del articulo
16 constitucional, el juez librard ls orden de aprehensidn --
o de comparecencia, seglin sea el caso.

As{ también el citado artfculo 2%6 bis, ordena lo -
siguiente:

" 3i durante el plazo de tres dfas, contados a par-
tir en que se haya hecho la consignacién sin detenido, el —=-
juez no dicta auto de radicacién en el asunto, el Finisterio
Pdblico podré recurrir en queja ante la Sala Penal del Tribu-

nal Superior que corresoonda."



2, Lla orden de eorehersién.

Le orden ce eprehensién es una resolucisa judicial,
smitida en base &l pedinento del !'inisterio Fiblico, que ordg
na a la Folicfa Judicizl la locelizacién y captura de un sufg
%0 por su posible participacién en la cormisién de un delito.

Fara que pueda dictarse une orden de enrchencién, =
ce deverfn reunir 1los siguientes reguisitos:

I. Que exieta une denuncie o cuerella.

.

I1. Que le denuncie o0 querella sea sobre un celito
que ge sexscione, cuenio mencs con perna privative de le libep
"~ tad.

ITIX, Gue existen detos que ecrediten los elemnentos
del tipo y le prooamble responscbilided del sujedo,

IV. Que le solicitud la hcsa el Mizisterio T¢slico,

21 Wiznisterio

Fblico acreditard los elenentos del
tipo venal del delito y

le provable responsauilidad del indi-
ciado, como bese cel ejercicio de la accién penal, de acuerdo

a lo dispuesto en el artfculo 122 del C4digzo Fennl del Distry
to Pedercl.,

asf tazbién, y ée ecuerdo el artfculo 16 phrrafo --

cuertd ée lo Constitucién General de la Rpdblica, se tiene =~
cuet
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" Lz cutorided que ejecute une orden de aprehensidn,
deberé poner al inculpado a disposicidn del juez, sin dilacién
elzunia y bejo su pés estricta responsedilidad, la contraven—--
cién a lo anterior 'serd sancionada por la ley penal.”

Za el ertfculo 134 ois del C8aigo de Frocedizientos
Tenales del Distrito Pederal, se dispone 1o siguientes

" Siempre que se lleve & cab> una aprehessién en vig
tud de orden judicisl, quien lo hubiere ejecuteds debers poner
el eprehendido, sin dilccidn e Qiznosicidn del juez respecti—-
vo, inforzendo a éste acerce de le fecha, hora y luger en que
se efectud, y dendo a conocer zl eprenendido el derecho que ==
tiene para decignar defencor,”

La orden de comporecencia ce expedirf, de acuerdo —-
con lo dispuesty eun el ertfculo 133 del Cédigo sdjetivo del ==
Distrito Pecdexrel, en los siguientes cesos:

" En los que se refiere al tercer pirrafo del artfcy
1o 271 de este Cédigo, y en todos acuéllos en gue el delito de
lugar a aprehensién, a pedimento del Finisterio Pdblico se li-
brard srden de cozparecencia en contra del inculpado para que
rinda su decleracién prevaratoria, siempre que estén acredita-
dos los elenentos del tipo y la provable resporsabilided del -
inculpado, "
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Resulta necesario indicar, que antes de la reforma
2l artfculo 16 de la Constitucién General, la jurisprudencia
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, disponfa que -
para dictar una orden de aprehensién, no era necesario que -~
estuviera comprobado el cuerpo del delito., Pero ahora, con -
una mejor técnicu jurfdica, el citado artfculo constitucio~-
nal sefiala Gue para librar una orden de aprehensién se re---
quiere necesariemente la acreditacién de los elementos del -
tipo penal y la probable responsabilidad del indiciado.

Con las reformas a la Constitucién y a los Cédigos
Adjetivos Penales, se pretende dar una mayor seguridad jur{-
dica, tanto al ofendido como al probable resnonsable del de-
lito; por lo tanto, el artfculo 36 del C8digo de Procedimien
tos Penales para el Distrito Pederal, determina el sobresei-
miento de la causa cuando se haya negado la orden de aprehen
8ién o de comparecencia, si no se aportan pruebas por parte
del ofendido o por el Ministerio Pdblico dentro de los seten
ta dfas a partir del siguiente en que se les hayan notifica-
do estas resoluciones,

3. La declaracién preparatoria.

Se conoce como declaracién preparatoria, al acto -
en que al probable responsable de un delito, comparsce volun
taria o forzosamente, ante el 6rgt§no jurisdiccional con el -
objeto de que éste haga de su conocimiento el hecho delictup
80 por el que el Ninisterio PUblico ejercité amccidén penal en
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su contra, y de esta manera estar en aptitud de contestar --
los cargos inferidos en su contra. )

El artfculo 20 aonsatitucional, en su fracciones II,
III y IX establecen en favor del indiciado las siguientes ga-
rantfas:

" II. No podri ser obligado a declarar. Queda prohi
bide y seri sancioneda por la ley penal, tods incomunicacién,
intinidacién o tortura. lLa confesién rendida ante cualquier -
sutoridad distinta del Ministerio Pdblico o del Juez, o ante
€éstos sin la asistencia de su defensor carecerf de todo valor
probatorio,”

En atencién a lo dispuesto en este artfculo, resule
ta optativo para el :Lndi..ciado declarar o no, prohibiendo ex--
presanente dicho numerael, la incomunicacién, intimidecidén y -
la tortura; asimismo, la declaracién rendida ante el represen
tante social o Juez, sin la asistencia de su defensor carece-
ré de todo valor probatorio.

® I1I, Se le har4 saber en audiencia piblica, y den
tro de las cuarente y ocho horas siguientes a su consignacién
a la justicia, el nombre de su acusador y la naturaleza de la
acueacién, a fin de que conozca bien el hecho punible y pueda
contestar el cargo, rindiendo en este acto su declaracién pre
paretoria."



-3 -

E1 hecho de hacer de su conocimiento el nombre de su
acusador al indiciado, ®#e refiere al nombre del denunciante o
querellante, segin sea el caso; asi como el nombre de los tes-
tigos de cargo.

® IX. Desde el inicio de su proceso serd informado -
de los derechos que en su favor consigna esta Constitucién y -
tendri derecho & ﬁna defensa adecuada por sf{, por su abogado o
persona de su confianza. Si no quiere o no puede nombrar defen
sor, después de habver sido requerido para hacerlo, el juez le
designarf un defensor de oficio., También tendrd derecho a que
su defensor comparezca en todos los actos del proceso y éste -
tendré obligacién de hacerlo cuantas veces se le requiera."

Los datos que deben suministrarse al indiciado en la
diligencia en que rinda su declaracién preparatoria, bﬂsicamex_x
te son los siguientes:

a) El nombre de su acusador { articulo 20 fraccién -
III de la Constitucién General de la Repdblica );

b) Le naturaleza y causa de la acusacién ( artfculo
20 fraccién II1 de 1a Carta Magna )

¢) Los derechos que en su favor consagra la Constitu
cién General de la Repiblica ( artfculo 20 frac--
cidn IX ).
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Conjuntamente con estos aspectos constitucionalmente
previstos, las leyes secundarias, tales como los C6digos Pede-
ral de Procediﬁientos Penales y de Procedimientos Penales para
el Distrito Pederal, regulan la forma en que se ha de tomar la
declaracin preparatorie el indiciado.

4. Diversas resoluciones que se dictan al vencerse el témino
que dispone el artfculo 19 constitucionsal.

a), El auto de formal prisién.

El texto vigente del artfculo 19 constitucional reza
lo siguiente: " Ninguna detencién ente autoridad judicial po--
dré exceder del témmino de setenta y dos horas, a partir de =-.
que el indiciado sea puestos a su disposicién, sin que se justi
fique con un auto de formal prisién y siempre gme de lo actua-
do aparezcan datos suficientes que acrediten los elementos del
tivo penal del delito que se impute al &eﬁenido Yy hagan probae-
ble le responsabilidad de éste, La prolongacién de la deten---
cién en perjuicio del inculpado seré sancionmda por la ley. ==
Los custodics que no reciban copia autorizada del auto de for-
mal prisién dentro del plazo antes sefalado, deberdn llamar la
atencidn del juez sobre dicho particular en el acto mismo de -
concluir el términc, y 8i no reciben la constancia mencionade
dentro de las tres horas siguientes pondrdn al inculpado en 1i
bertad,

Todo proceso se seguiré forzosamente por el delito o
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delitor sefialados en el auto de formal prisidn o de sujecién -
a procesd, Si en la secuela de un proceso apareciera que se ha
cometido un delito distinto el que se persigue, deberf ser ob
jeto de averiguacién separadas, sin perjuicio de que después —-
pueda decretarse la acumulacién, =i fuere conducente.

Todo maltratamiento que en la aprehensién o en las -
prigiones, toda molestia que se infiera sin motivo legal, toda
gaocela o contribucién en lams cérceles. son abusos, que serén -
corregidos por las leyes y reprimidos por les sutoridades.”

Del citado numnersl se desprende que el auto de for--
mal prisién, es le resolucién pronunciada por el juez, para rg
solver la situacién jurf{dica del indiciado al vencerse el tér-
mino constitucional de 72 horas, Para que tal resolucién sea -
dictada, es necesario la existencia de datos suficientes que -
acrediten los elementos del tipo penal del delito que se impu-~
ta al detenido ¥ que hagan probable la responsabilidad del mis
mo; 8i se encuentran acreditedos los requisitos mencionados, -
se de inicio a lo que se conoce como el proceso penal.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicin de la Na-
cién, he dispuesto que para dictar un auto de formal priesién -
son indispensabdles los requisitos de fondo y forma, ello aten-
diendo a la juriprudencie que a continuacién se transcribei

* AUTO DE PORKAL PRISION, EPECTOS DZL AMPARO QUE SE
CONCEDE CONTRA EL,- Para dictar un auto de formal
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prisién, son indispensables requisitos de fondo y
forma que la Constitucidén sefiala; y si faltan los
prineros, ésto basta para la concesién absoluta -
del amparo; pero si los omitidos son los de fore-
ma, la proteccién debe otorgarse para el efecto -
de que se subsanen las deficiencias relativu.g

] Hasta antes de la reforma al artficulo 19 constitu--
. cional, publicada el 3 de septiembre de 1993 en el Diario Ofi
cial de la Pederacién, se consideraba como requisito de fondo
para dictar un auto de formal prisién la comprobacién del ==-
cuerpo del delito,

La definicién del " cuerpo del delito " fue un pro-
blema sobre el que nunca se pusieron de acuerdo los estudio--
sos del Derecho penal. Por lo tanto, la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién conceptualizé dicho término de la siguien-
te forma:

" CUERPO DEL DZLITQ, CONCEPTO DE,~ Por cuervo del -
delito debe entenderse el conjunto de elementos ~
objetivos que constituyen la materiamlidad de la -
figura delictiva descrite concretanente por la -~
ley penal. 10

9 AFENDICE de jurisprudencia, 1917 - 1235, Novena Parte. Pe--
nal. pég. 94

10 APENDICE de jurisprudenciam, 1917 - 1985. Segunda Parte. Pe

nal, pég. 183,
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Sin embargo, hubo autores que consideraban, que efec
tivamente el cuerpo del delito era un conjunto de elementos --
que constitufan la figura delictiva, pero no solamente se ten-
drian que considerar los elementos objetivos, sino tembién ele
mentos subjetivos y normativos del tipo penal.

Con le reforma del artfculo 19 constitucional se sus
tituye el concepto de cuerpo del delito por el de elementos --
que integran el tioo penal.

Al reformarse el artfculo 19 constitucional, se tu--~
vieron que reformar también las leyes adjetivas penales ordina
rims, por lo que para comprobar los elementos del tipo penal -
de un delito y la probable responsabilidad de un indiciado, se
cuenta con una regla genérica, el artfculo 122 del Cédigo de -
Procedimientos Penales para el Distrito FPederal y 168 del Céai
go Pederal de Procedimientos Penales, asf{ como algunas reglas
especf{ficas para determinados delitos, como son: lesiones, ho-
micidio y aborto,

El artfculo 122 del Cédigo de Procedimientos Penales
del Distrito Pederal, nos indica:

* El Ministerio Piblico acreditard los elementos del
tipo penal del delito que se trate y la probable responsabili-
dad del inculpado, como base del ejercicio de la accién; y la
autoridad judicial, a su vez, examinaréd si ambos requisitos es

tén acreditados en autos, Dichos elementos son los siguientes:
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I. La existencia de 1la correspondiente accién u omi---
Bidn y de la lesién o, en su caso, el peligro a que
ha 8ido expuesto el bien jurfdico protegido.

II, La fo:ma‘de intervencién de loz sujetos activos; y

II1. La realizacién dolosa o culposa de la acciédn u --
omisién,

Asimismo, se acreditarén, =i el tipo lo requiere; a) -
1as calidades del sujeto activo y del sujeto pasivo; b) el re-
sultado y su mtribuibilidad a la accién u omisién; c¢) el obje-
to material; d) los medios utilizados; e) las circunstancias -
de lugar, tiempo, modo y ocasién; f) los elementos normativos;
g) los elementos subjetivos especf{ficos y h) 1las demés circuns,
tancias que la ley prevea,*

Como se puede enreciar, ha quededo superado el comple-
jo término de " cuerpo del delito " por el de los elementos -=.
que integran el tipo penal, con lo que se especifican los re--
quisitos que deben ser considerados por el juez para fundar y
motivar un auto de formal prisién o de sujecién a proceso, De

esta manera se fortalece la seguridad jurf{dica de los goberna-
dos,

La probable responsabilidad del indiciado es otro de -
los requisitos de fondo exigidos por la Constitucién General -
de 1a Repdblica para que pueda dictarse un auto de formal pri
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8ifn., Existe probable responsabilidad, cuando existen elemen--
tos suficientes para suponer que una persona ha tomado partici
pacién en 1a concepcién, preparacién o ejecucidn de un delito.

En el penmiltimo pérrafo del artfculo 122 de la ley ~
sdjetiva penal del Distrito Federal, se indica lo siguiente:

" Para resolver sobre la probable 'responsabilidad -
del inculpado, la autoridad deberi constatar si no existe acre
ditada en ‘favor de aquél alguna causa de licitud y que obren -
datos suficientes para acreditar su probable responsabilidad.”

Los requisitos de forma, & criterio del sustentante,
"son glgunos de 1los contenidos en el articulo 237 del Cédigo de
Procedimientos Penales del Distrito Pederal, que establece:

I, Se dictard dentro del plazo de setenta y dos ho--
res, o partir de que el indiciado sea puesto & ==
disposicién de la autoridad judicial.

II. Que se le haya torado la declaracién preparato-~-
ria al inculpado en los términos de ley, o bien,

conste en el expediente' que se negé a emitirla.

I¥..Que el delito sea sancionado con pena privative
de la libertad. ’

VII. Los nombres y firmas del juez que dicte la resp
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lucién y del secretario que la autorice,

Una vez reunidos los requisitos de fondo y forma, el
juez podr4d resolver la situacién jurfidica de un indiciado, den
tro del término de setenta y dos horas que dispone el articulo
19 constitucionel, pero actualmente, con las reformas penales
del 10 de enero de 1994, se prevé la ampliacién del término --
constitucional de referencia, ésto con el fin de que el indi~-
ciado o su defensor puedan ofrecer pruebas tendientes a demos-
trar le inculpabilidad, mismas que el juez deberd valorar debi
damente al momento de resolver la situaciédn jurfdica del indi-
ciado.

As{ también, el artfculoc 19 constitucional disponet
" Los custodios gque no reciban copia autorizada del autoc de -~
formal prisién dentro del plazo antes sefiglado, deberén llamar
la atencién del juez sobre dicho particular en el acto mismo -
de concluir el término y si no reciben la constancia dentro de
las tres horas siguientes pondrén al inculpado en libertad,”

Los efectos jur{dicos del auto de formal prisién, en
tre otros, son los siguientest.

a) Da la base del proceso,

b) Se sefiala el delito por el que ha de seguirse el
proceso.

c) Tustifica la prisién preventiva.
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.

d) Ordena la identificacién edministrativa del proce
sado.

@) Determina el procedimiento a seguir, sumario u or
dinario.

b). E1 auto de sujecién a proceso,

El auto de sujecién & proceso es la resolucién dicta
da por el juzgador cuando estima que hay base para el inicio -
de un proceso penal, para ello se requiere gue estén acredita-
dos los elementos que integran el tipo penal de un delito y la
probable responsabilidad de un sujeto., Su diferencia con el au
to de formal prisién radica en que el auto de sujecién a proce
so se dicta Unicamente, cuando el delito imputado tenga seflala
da una pena no privativa de la libetad, o bien, alternativa o
disyuntiva.

El artfculo 3104 bis del Cédigo de Procedimientos Pe-
nales del Distrito Pederal, ordena lo siguiente:

" E1 suto de sujecién a proceso deberi contener los
requisitos sefinlados en las fracciones I, II, III, Vv, VI, ¥y ==
VII del artfculo 237 de este cédigo, y la sancién sea no priva
tiva de libertad, o bien, altemativq o disyuntiva."

De acuerdo al artfculo 162 del Cédigo Federal de Pro
ceditientos Penales, se contempla Ques
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" Cuando el delito cuya existencia ae haya comproba-
do no merezca pena corporal, o esté sancionedo con pena alter-
nativa, se dictard auto con todos loa requisitos del de formal
.prisién, sujetando a proceso s la persona contra quien aparec-
can datos suficientes para presumir su responsabilided, para =
el sdlo efecto de sefialar el delito por el que se ha de seguir
el proceso."

Como se puede apreciar, de dicho articulo se despren
de que en ¢1 auto de sujecidédn e proceso el indiciado no deberé
estar privads de su libertad personal. En resimen, el suto de
sujecidn a proceso surte todes los efectou del auto de formal
prisiény con excepcién, como ya se indicd, del relativo a la -
prisién preventiva.

¢) E1 auto de libertad por falta de elementos para procesar,

) El auto de libertad por falta de elementos para pro-
cesar se dicta cuando no ha sido posible acreditar los elemen-
tos del tipo penal de un delito o la probable resnonsabilidad
del indiciadn, dentro del término constitucional de setenta y
dos horas, ordenando el juzgador que el indiciado sea restituf
do en el goce de su libertad personal,

También se dicta esta resolucién cuando estando debi
damente acreditados los elementos del tipo penal de un delito,
no lo estén los que acrediten la probable responsabilidad del
indiciedo.
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Asimismo, algunos doctrinarios consideran que en tra
téndose de causas excluyente de responsabilidad, se deberd dic
tar un auto de libertad absoluta. Porque si el aspecto negati-
- vo de un delito estd demostrado, resulta absurdo Qecir que la
libertad es con las reservas de ley. A mayor abundamiento el -
articulo 17 del §6digo Penal del Distrito Pederal, dispone lo
siguiente:

" Las caucas de exclusién del delito se investigarén
y resolverdn de oficio o & peticién de parte, en cualquier es-
tado del procedimiento."

¢). 1 perfodo del proceso.

E1l perfodo del proceso penal se le puede definir de
la siguiente menera: Es un conjunto de actividades debidamente
reglamentedas, en virtud del cuel el 5rgnno jurisdiccional re-
suelve sobre la existencia de un delito y la responsabilidad -
de un sujeto, ab=oslviendo o condenando, seglin sea el caso.

El proceso penal se inicia sl momento de dictarse el
auto de formal prisién. De acuerdo con el licenciado Manuel Ri
vera Silva, el perfodo del proceso penal se divide en cuatro -
pertes, y que son les siguientes: I. Instruccién; II. Perfodo
preparatorio del juicio; y IV, Fallo, juicio o sentencia.

La instruccidn se inicie con el auto de formal pries-
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sién y concluye con el auto que declara cerrada la instruccidén,
Lz instruccidn es el perfodo en el gue se aportan las pruebas
al juez, para que &ste, en base al material probatorio ofrecido
por las partes, dicte su resolucifn absolviendo o candenando,

El perfodo preparatorio del juicio, inicia con el au
to que declara cerrada 1ls instruccidn y concluye con la cita---
cién pera audiencia de vista, artfculo 305 del Cédigo Pederal
de Procedimientos Penales., La finalidad de este perfodo consie-
te en que las partes precisen su posicidn, tomando como base ==
los datos reunidos durante le instruccién, es decir, que el Mi-
nisterio Piblico precise su acusacién y el procesado su defen--
sa, El contenido de este perfodo se encuenira en la formulacién
de las llamadas conclusiones, esto es, los escritos en que ceda

una de las partes determine su postura.

El perfiodo de audiencia, rbarca Unicamente la sudien
cia de vista, en esta face se podrén repetir pruebas ya practi-
cadas durante la instruccién, siempre que fuere necesario y po-
sible a juicio del juzgador. Asimismo, se dard lectura a las ~=
constancias que las partes sedialen, y despuss de oir los elega-
tos de lae mismas, se declarard visto el proceso., De acuerdo --
a la reciente reforma al artfculo 306 del Cédigo Federal de Prg
cedimientos Penale=, se dispone que: el juez oyendo a las par--
tes, podr4 citar a nueva audiencia, por una sola vez,

E1 fallo abarca desde el momento en que se aeclara -

visto el proceso, hasta el que el drgano jurisdiccional pronun
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cia sentencim, en esta fase el juez valorari las pruebas exie-
tentes emitiendo le resolucién correspondiente,

Es importante aclarar que la divisién de loa perfo--
dos del proceso, es solamente para el proceso ordinario, regla
mentado tanto en el C8digo Adjetivo Penal Federal, como en el
Codigo Adjetivo Penal del Distrito Pederal, toda vez que el ==
procedimiento sumario tiene una substanciacién un tanto més --
Agil, pero no por eso.mis eficaz que el ordinario. 1 .

11

Rivera, Silva, lanuel. Ob, Cit, pp. 27 - 29,



CAPITULO IIT

ESTUDIO DE LA ANPLIACION DEL
TERNINO CONSTITUCIONAL DE SETENTA Y DOS HORAS

A, Anflisis de los preceptos jurfdicos relativos al tema.
1. Artfculos 133, 19 y 16 constitucionales.

F1 artfculo 133 de la Constitucién General de la Re-
pdblica, consagre el principio de la supremacfa constitucional
¥y la jerarquia de 1a leyes en el orden jurfdico mexicano, esto
es, que ningdn ordenamiento jurfdico, dentro del pais, podrd -
contravenir lo dispuesto por la Constitucién Pederal, el refe-
rido artfculo textualmente expresa:

" Ssta Constitucidn, las leyes del COngrésc de la ==
Unién que emanen de ella y todos lo® Tratados que estén de a--
cuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presi
dente de la Repibiica, con aprobacidn del Senado, serdn la lLey
Suprema de toda la Unién, Los jueces de cada Estado se arregla
rén & dicha Constitucién, leyes y tratados a pesar de las dis-
posiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones
o leyes de los Estados.”

Zste artfculo establece la llamada " Clausula de su-
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premacia federal,” la cual contiene doe piincipies:

I. La Constitucién Pederal es la ley fundamental del
pafs.

II. Todas las demés disposiciones { leyes federales,
tratados internacionales, leyes locales, etc..) deben ser ape-
gadas a la Constitucién Federal. Para que cualquier ley, regla
mento, acto o resolucién judicial sean legales, deberén obser-
var y tener fundamento en la Constitucidn. .

As{ también, el artfculo 128 del citado ordenamiento
constitucional dispone ques

" Todo funcionario p¥blico, sin excepcién alguna, an
tes de tomar posesifén de su encargo, prestard la protesta de -
guardar la Constitucidn y las leyes que de ella emanen,"

Este precepto constitucional,establece ¢l formal com
promiso que tiene todo sevidor pdblico de conducirse con lega
lidad y total apego a la Constitucién. Cualquier persona que -
preste sus servicios al Estado debe comprometerse y dar su pa-~
labra de honor de conducirse con apego a la Constitucién y a -
las leyes que de ella emanen,

Cuando una ley ordinaria contravenga a una constitu-
cional, se deberi estar a la dltima por ser jardrquicamente su
perior; cebe menciomar que la vdnice autoridad facultada para -
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declarar de inconstitucional a una ley, es un Juez de Distrito,
por medio de la tramitacidn del juicio de amparo,

Se puede afirmar categoricamente, que el artfculo 133
de la Constitucién General de le Repdblica consagra el princi--
pio de 1la supremaci'a constitucional, imponiendo 1a obligacién a
toda autoridad, en especial a los jueces, mr su observancia a pe
sar de las leyes en contrario que pueda haber en las constitu--
ciones de los Estados gue integran la Repdblica Mexicana.

Bl texto original del.artfculo 19 de la Constitucién
de 1917, no habfe sufrido modificacién alguna hasta el 3 de sep
tiembre de 1993, en que fue publicade en el Diario Oficial de -~
le Federacién la reforme s tal artfculo, el texto original de--~
terninsbas

" Ninguna detencién podréd exceder del término de tres
afas, sin que se justifique con un auto de formal prisién, en -
el que se expresard: el delito que se impute al acusado; 108 ==
elementos que constituyen aquél, lugar, tiempo y circunstancias
de ejecucién, y los datos que arroje la averiguacién previa, --
los que deben ser bastantes para comprobar el cuerno del delito
¥ hacer probable la responsabilidad del acusado, La infraccién
de esta disposicién hace responsable a la autoridad que ordene
la detencién, o 1la consienta y a los agentes, ministros, alcai-
des o carceleros que le ejecuten,

Todo proceso se seguird forzosamente por el delito o
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delitos sefialados en el auto de formal prisién. Si en la secue
la de un proceso apareciere que se ha cometido un delito dis--
tinto del que se persigue, deberd ser objeto de acusacién sepa
rada, sin perjuicio de que después pueda decretarse 1la acumula
cién, si fuere conducente.

Todo maltratamiento que en la aprehensién o en las -
prisiones, toda molestia que se infiera sin motivo legal, toda
gabela o contribucidn en las cArceles, son abusos, que serén -
corregidos por las leyes y reprimidos por las autoridades.®

Tl término de setenta y dos horas que establece el -
art{culo 19 constitucional, implica la presencia de una autén-
tica gerantfm individual, puesto que el auto de formal prisién
va a establecer la situacién jurfdica del indiciado. Antes de
1e reforma a dicho artfculo, el Cédigo Pederal de Procedimien-
tos Penales en su articulo 161, pérrafos primero y dltimo, se
disponfa lo siguiente:

" Dentro de las setente y dos horas siguientes al mo
mento en que el inculpado quede a disposiciédn del juez, se dig
tard el auto de formal prisién...”

* El plazo al que se refiere el primer pArrafo de eg
te artfculo se duplicard cuando lo solicite el inculpado por -
escrito, por s{ o por conducto de su defensor, al rendir su de
claracién preparatoria, por convenirle dicha ampliacién del --
plazo con el objeto de recabar elementos que deba someter al -
conocimiento del juez para que éste resuelva sobre la situa---
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cifn jurf{dica, El Ministerio Pdblico no puede solicitaer dicha

prérroga ni el juez resolverla de oficio, aun cuando, mientras
corre el perfodo de ampliacién, aquél puede, sélo en relacién

con las pruebas o alegaciones que propusiera el inculpado o su
defensor, hacer las promociones correspondientes al interés so
cial que represents,"

Como se puede avreciar en el artfculo 161 del Cddigo
Adjetivo Penal Pederal transcrito, el legislador fue més ellé
de lo prescrito en le Constitucién, ya que autorizaba al juez,
¥ con las recientes reformas procesales, le sigue autorizando
a ampliar el término constitucional de setenta y dos horas pa-
ra dictar un auto de formal prisién; siempre y cuando lo s0li-
citare el indiciado por escrito, por si{ o por conducto de su =
defensor, precisamente 2l momento de rendir su declaracién pre
paratoria, con el objeto de recabar pruebas en su beneficio.

© Por lo tanto, los -z-equisit'os para la ampliacién del
término'constitgciqr@gl,“se respmiah en’'los tres siguientes:

c). Que’dicha‘s'biiéi‘,t,\id fler ' en'"e) momento -

de rendir su deélé.;;ééi'dn:j' ﬁ:éﬁérﬁioi‘j.a,*héf como
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indicar el objeto de dicha ampliacién, consistente

en recabar pruebas que deba someter aml conocimien-
to del juez,

De acuerdo & la redacciédn del artfculo 161 del Cédigo
Pederal de Procedimientos Penales, antes de ser reformado, obli
gaba al juez a conceder tal peticién, sin que tuviere facultad
el juzgedor para negarla. Tal dispositivo era categérico sobre
el particular y sosteniam que el plazo de setenta y dos horas pa
re dictar el auto de formal prisién se duplicaria cuando 1o so-
licitara el inculpado, por lo que se estaba en presencia de uns
obligacién y no de una potestad.

Ciertos jueces de Distrito, se negaban categdricamen-
te a conceder la ampliacién del citado término constitucional,
argumentando que de conceder dicha ampliacién se violaria 1o --
dispuesto por el articulo 19 constitucional, en lo referente a
que ninguna detencidn podri exceder del término de tres dfas,—-
sin que se justifique con un auto de formal prisién y por consi

guiente, serfia inconstitucional y violatorio de garantiss indi-
viduales.

La negativa de dichos jueces federales de conceder la
ampliacién del término constitucional de tres dims para resol--
ver la situacién jurfdica de un indiciado la fundaban, entre ~-
otras cosas, en una jurisprudencia de la Suprema Corte de Justi
cie de la Naciédn, que disponia lo siguiente:
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® AUTO DE TERMINO CONSTITUCIONAL, O3LIGACION -
INZLUDIBLE DE LA AUTORIDAD JUDICIAL DZ DIC--~
TAR, =1 ertfeulo 19 de le Constitucidn Poli-
tica de Los Estados Unidoz Mexicanos, impone
a 103 jueces la obligacién de resolver acer-
ca de la situacién jurfdica del amcusado, den
tro del téruino de las setenta y dos horas,
contado a partir del momento en aque fue he--
cha su consignacién; sin que constituya impe
dimento para dictar dicha resolucién, la su-
puesta o verdadera incompetencia del juez ~-
del conocimiento; siend> inexacto que, de re
sultar cierta tal incompetencia, se violen -
garantfes individuales al indiciado, toda -
vez que le ley procesal declare vAlidas las
primeras diligencias practicadas por un =e—
juez, aun cuando resultase incompetente, ---
siempre que las mismes no admitan demora, co
mo lo son la recercién de la declaracién pre
peratoria del inculpado y el propio auto de
término. Es més, el C8digo Pederasl de Proce-
dimientos Penales autoriza al juez que pre--
viene, para actuar haste que las partes for-
aulen sus conclusiones, Un razonamiento con-
trario al anterior, implicarfas el incumpli--
miento de la disposicién constitucional, o -
bien la impunidad de un gran nimero de deli-
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tos, a que 1los presuntos responsables fueren
equivocadanente consignados ante juez incom-
petente. 12

Asimismo, algunos Jueces de Distrito argumentaban -~
que de conceder la ampliacién del término constitucional, incu
rrirfan en la comisién de un delito denominado " contra la ad-
ministracién de la justicia," cuya conisién 88lo es atribui--
ble a servidores p¥blicos. Al respecto el artfculo 225 del Cé~
digo Penal Pederal, antes de ser reformado, disponfa:

" Son delitos contra la administracién de justicia,
cometidds por servidores piblicos los siguientes:

XVII. No dictar auto de formal prisién o libertad de
un detenido como presunto responsable de un delito, dentro de
les setenta y dos horas sigulientes a 1la puesta en disposicién
de éste al juez; " '

Por las razones antes indicadas y en concordancie —-
con el principio de la supremacia constitucional, algunos juz—
gedores federales, negaban la ampliacién del término constitu-
cional argumentando ser violatorie de garantfas individuales,
ademfs de constituir un delito,

12 ,PEKDICE de jurisprudencia, 1917 - 1985. Segunda Parte. Pe-

nel. pp. 673.
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A pesar de que en materia jurfdica no existe pleno -
concenso sobre si el juzgador vpuede ¢ no puede axpliar las ga-
rant{as individuales consagradas en la Constitucién, el crite-
rio del sustentante es el de que dichas garantfss constituyen
dérechos minimos que se deben respetar invariablemente, pero -
que no hay impedimento para el desarrollo y ampliacién de di--
chas garant{as en las constituciones locales o en las leyes or
dinarias, esto es, que las garantfas individuales que consazra
1a constitucién en favor de los gobernandos, son los derechos
mirimos del gobernado pero no sus derechos méximos,

Con el mis7o criterio de que les garantias individua
les son expresiones ninimes de 1los derechos bésicos del gober=-
nado, el sustentante considera que, alin antes de las recientes
reformas constitucionales del 3 de septiembre de 1933, se po—-—
di'.a v4lidarente ampliar el término constitucional de getenta y
dog horas, sin que por ello se violaran garantfas constitucio-
nales en perjuicio del indiciado.

Resulta necesario indicar que con antelacién s las -
recientes reformas e la Carta MNagna, el artfculo 107 de la mig
ma, en su fraccién XVIII ordenaba lo siguiente:

" Los alcaides y carceleros que no recibzn copies au-
torizada deX auto de formel prisién de un de un detenido, den-
tro de las setenta y dos horas que s'eﬂala el artfculo 19, con-
tadas desde gque aquel esté a disposicién de su juez, deberén -

FALLA DE ORIGEN
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1lamer le atencién de éste sobre dicho particular en el acto -
mismo de concluir el término y de no recibir la constancia men
cionadas, dentro de las tres horas siguientes lo pondrin en li-
beﬂld;

Los infractores del artfculo citado y de esta dispo~.
sicién serén consignados inmediatanente a la autoridad compe--
tente."

El citado articulo prevefa la ampliacién del término
constitucional de setenta y dos horas a setenta y cineo. Pero
esta hipdtesis s8lo se actualizaba cuands el encargado del cen
tro de reclusién no recibfm copia autorizada del auto de for--
mal prisién sl fenecer el citado término, y en caso de no reci
birla dentro de las tres horas siguientes, éste tendria la ---
obligacidn de dejar inmedintamente en libvertad a! indiciads, -
Al actualizarse esta hipdtesis, el citado término constitucioe
nal de setenta y dos horas se convertiria en setenta.y cineo

Con la reciente reforma a 1l: Constitucién General de
1la Repiblice Mexicana, el artfculo 19 quedd de la siguiente mag
nera:

" Ninguna detencién ante autoridad judiciasl podré --
#xceder del término de setenta y dos horas, a partir de que el
indiciado sea puesto a su disposicidn, sin que se Justifique -
con un auto de formal prisidén y siempre que de lo actuado ape-

rezcan detos suficientes que acrediten los elementos del tipo
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- penal del delito que se impute al detenido y hagan probable la
responsabilidad de éste. La prolongacidn de la detencién en =~
perjuicio del inculpado serd sancionada por 1a ley penal. Los

custodios que no reciban copia sutorizada del auto de formal -
prisién dentro del plezo antes sefialado, deberdn llamar la —w-—
atencién del juez sobre dicho particular en el acto mismo de -
concluir el término, y 8i no reciben la constancia mencionada

dentro de las tres horas siguientes pondrén al inculpado en 1%
bertad,

Tod> proceso se seguira forzosamente por el delitc o
delitos sefialados en el auto de formal prisidn o de sujeciédn a
proceso. Si en la secuela de un proceso apareciere que se ha -
cometido un delito distinto del que se persigue, deberd ser ob
jeto de averiguacién separade, sin perjuicio de que después -~
puedn decretarse la acumulacién, si fuere conducente.

Todo maltratamiento en la aprehensién o en las pri--
siones, toda molestia que se infiera sin motivo legal, toda ==
contribucién, en las clrceles, son abusos que serén corregidos
por las leyes y reprimidos por las autoridades."

Como se desprende de esta nueva redaccién, se sigue
imponiendo la obligacién al juzgador de resolver la situecién
jurfdica de un indiciado dentro del término de tres dfas, modi
ficéndose esta dltima expresién por el de setenta y dos horas,
Asimismo, se elimina la mencién de la comprobaciédn del cuerpo
del delito por el de acreditamiento de los elementos del tipo
penal,
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Sin.lugar a dudas la reforma al artfculo 19 constitucional re-
sulta benéfice al sefialar en una de sus frases:

" La prolongacién de la detencién en perjuicio del
inculpado serd sancionada por la ley penal, "

Siendo esta framse, la que nos permite deducir que, -
interpretada en sentido contrario, posibilita la ampliacién -
del término constitucional, esto es, que no serd sancionado el
juez que autorice la prolongacién de la detencidén de un indi--
ciado, =i ésta se concede en su beneficio.

+  As{ también, se derogé la fraccién XVIII del articu-
lo 107 constitucional, trasladando la disposicidén ah{ conteni~
da el artfculo 19 de nuestra Constitucién, en los siguientes -
términos:

" Los custodios que no reciban copie autorizada del
auto de formal prieién dentro del plazo antes sefialads, debe--
rén llamar la atencién del juez sobre dicho particular en el =
acto mismo de concluir el término, y si no reciben la constan-
cia mencionada dentro de las tres horas siguientes pondrén al
inculpado en libertad. "

En la exposicién de motivos del proyecto que reformé
el artfculo 19 y derogé la fraccién XVIII del artficulo 107 ===
constitucional, se argument$ lo siguiente: '
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" Con el objeto de elaborar un dictdmen que responda
a los requerimientos de la realidad que vive nuestro sistema -
constitucional, en su especto de garant{as en materia penal, -
estas Comisiones hemos llevado a cabo reuniones con Diputados
y Senadores, en las cuales se han mostrado diversas inquietu--
des con motivo de dicha iniciativa.

Es por ello que, ante la necesidad de lograr una re-
forma coherente en la materia a estudio y de una mejor sistemé
tica constitucional, y fieles al espfritu gue motiva a la ini-
ciativa original, los suscritos proponemos la reforma al artf-
culo 19 y 1a dersgacién de la fraccién XVIII del articulo 107
de nuestra Constitucién.

Ante la observacién de los representantes del Senado
y de algunos miembros de las Comisiones Unidas, se aprecid 1a
necesidad de reformar el artficulo 19 por motivos de coheren—--

cia, lo que se sustenta en las siguientes razones:

a).- La necesided de precisar que el plezo perento--
rio de setenta y dos horas s6lo corre para el juez a partir de
la puesta a su disposicién del consignado.

b).-~ La conveniencia de sustituir el concepto de —e-
cuerpo del delito por el de la acreditacidén de los elementos -

que integran el tipo penal.

¢).- Para trasladar lo dispuesto en los pérrafos pri
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mer> y segundo del artf{culo 107 fraccién XVIII al articulo 19,
lugar de su correcta ubicacién constitucional.

En relacién al 107 fracciédn XVIII, ademés del trasls
do mengionado en el inciso anterior, mse considera conveniente
el cambio el cambio de ubicacién de sus phrrafos tercero y —=a
cuarto 21 Artfculo 16 constitucional, con 1o que, sunado al ~-
criterio de correcta ubicacidn, se lograrf una mejor precisién
en lo que hzce a la referencia temporal de los actos de moles-
tia realizados por la sutoridad administrativa en materia pe--
nal, "

DICTANEN

" A las Comisiones Unidas de Gobernacién y Puntos --
Constitucionales y de Justiciae, fueron turnadas para su estu--
dio y enflisis dos inicietivas, le primera con proyecto de De-
creto que reforma los artfculos 16, 20 y 119 de la Constituee--
cién Polftice de los Estados Unidos Mexicanos, ¥y la segunda =-
con proyecto de Decreto que reforme el artfculo 19 Constitucio
nal y deroga la fraccién XVIII del Artfculo 107, tembién de --
nuestra Carta Magna, azbas presentadas por diversos Diputados
Federales de esta LV Legislatura."

ANTECEDENTES

" Las comisiones Unidas de Gobernacidn y Puntos Cong
titucionales y de Justicie, una vez analizado el contenido de
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exbas iniciativas y contemplands que versan sobre una misma ma
terin, acord$ dictaminarlas de manera conjunta.

Las iniciativas con proyecto de Decreto que reforman
los artfculos 16, 19, 20 y 119 y que deroga la fraccidn WIII
del articulo 107 de 1la Constitucién Polftica de los Estados --
Unidos ¥exicanos, fueron presentadas en la CéAmara de Diputedos
por diversos legisladores, en uso de las facultades que les -
otorga el erticulo 71, fraeccién II, de le Constitucién Polfti-
ca de los Estedos Unidos Mexicanos, "

CONSIDERANDOS

" Le exposicién de mptivqs ;vcoz"..que ge acompafian ame-
bas inicietivas en estudio, plantean’como parte de la reforma
del Zstado; el &mdito ds las garahﬂa'si; _individﬁales en materia
penel. :

3efialan, que es nec‘esario"instrwnentar mecanismos --
por los cusles, los perticulares encuentren en la norma jurfdi
ca, tutela y proteccidn, respecto 2 los actos de las amutorida-
des encargadas en le bisqueda e imparticidn de la justiciea,

For ello, su finalided no es exclusivamente el ilew--
vear al texto constitucionel reformas que aprecien requisitos -
de forme, sino por el contrerio, es buscar avences reales que

gse pjusten a la nueva rezlidad que vive nuestra socieded, pare
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que, tanto autoridades como gobernados, cuenten con un renova-
do marco jurfdico que exprese en equilibrio el goce de las li-
bertades fundamentales del ser humano con el deber €stas de.--
procurar y adninistrar justicia.

Las iniciativas materia del presente dictémen tiene
como objetivos la bisqueda del perfeccionamiento de nuestras -
garant{as individuales, con la consecuente salvaguarda de los
derechos humanos, en materia de procedimientos pensales, congi=-
derando los &mbitos legftimos de actuacidn de la sutoridad, --
tanto en les etapa indagatoria y persecutoria de los delitos, -
como en la etapa propiamente procesal de todo juicio de este =
orden.

En este sentido, es vAlido afirmar que las iniciati-
vas se nutren de los multiples debates que, a lo 1argo del si-
glo se han generado en torno a este tema desde la opinidn piw-
blice, la arena polftica, la judicatura, le academia, la expe-
riencia administrativa y el foro entre otroa Ambitos, en un -
afén de satisfacer los anhelos perennes de legalidad y seguri-
dad jurfdica que permean nuestra historia constitucional.

Por otra parte, es innegable que en nuestros tiempos
la sociedad nacional y la comunided internacional se han visto
afectadas por nuevas conductas antisociales cometidas por orga
nizaciones e individuos, que han hecﬁo esa labor ilegal, su -~
" modus vivendi ", con el consecuente dafo a los bienes indivi
duales y colectivos de cuya salvaguarda depende una sana convi
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vencia humana,

Sociedad y gobierno deben contar para lograr la tran
.quilidad p¥blica y la seguridad jurfdica con normas claras y -
f)recisns. La iniciativa persigue estos objetivos,

Zn la actualidad nuestro méximo ordenamiento consa--
gra estos derechos, nero nadie niega que los mismos pueden ser
perfeccionados; esto es una labor que el Constituyente Perma--
nente debe concretar, Con las reformas que se proponen, de ser
aprobadas, se lograré dar mayor énfasis y precisién a los prin
cipios contenidos en los artfculos 16, 19, 20 y 119 de nuestra
Carta Vagna, amplidndose esa reforma por motivo de coherencia
constitucional."

" Artfculo 19.- La reforma a dicho Artfculo fue pro-
puesta en 1la iniciativa que se comenta, ante la observacién de
los representantes del Senado de la Repdblica y de algunos —e-
miembros de estas Comisiones Unidas, por 1o que se observé la
necesidad de su reforma por motivos de coherencia, la cual se

sustenta en las siguientes razones:

a) La necesidad de precisar que el plazo perentorio
de 72 horas sélo corre para el Juez a partir de la puesta a au
disposicién del consignado. En la actualidad dicha precisién -
se deriva de la interpretacién sistem&tica del citado Artfculo
en relacién al primer pArrafo de la fraccién XVIII del Art{
culo 107 Constitucional. Debe recordarse que wuno de 1los =
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objetivoe de la presente reforma es no dejar lugar a dudas so-
bre la competencia formel y material asf como de la referencia
terporal que rigen para los actos de molestia en materia pe~—-~
nal.

b) La necesidamd de compatibilizar la exigencia de ~=
los extremos de prueba gue rigen para la orden de aprehensién
con los del auto de formal prisién o en su caso de sujecién a
proceso, superando el complejo término de cuerpo del delito --
por el concepto de la acreditacién de los elementos que inte--
gran el tipo penal; con lo qQue se clarifican los requisitos -~
que deben ser considerados por el juez para fundar y motivar -
su auto. de formal prisidn o de sujecién s proceso y de esta ma
nera se fortalece la seguridad jurfdica de los gobernados, al
puntualizarse le obligacién por parte de la autoridad de veri-
ficar le existencia del hecho delictuoso, ade_m&s de la proba--
ble responsabilidad del inculpado.

¢) La necesidad por rezonee sistemfticas de traer al
Artfculo 13 lo que disponen los pArrafos primero y segundo del
Artfculo 107 fraccién XVIII, mismas que ya fueron expresadas -
para justificar la traslacién del tercer y cuarto pérrafo de -
dicho numerando al Artfculo 16.

d) Establecer, en los términos que motivan la refor-
ma de la fraceién VIII del Artfculo 20 Constitucional, que la
garentia de plazo siempre es en beneficio del inculpado y por
ende el inculpado puede renuncier a éste, siempre y cuando sea
pare ejercer cabmlmente su garantfa de defensa,
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Algunos legisladores propusieron la utilided de esta
blecer en el artfculo 19, el dsrecho del inculpado a la dupli-
cacién del término de las 72 horas, lo gue se consideré incon-
veniente, ya que 1a generalizacién de esta medida, si bien pue
de resultar benéfica en algunas entidades, en otras no es nece
saria, puesto que la carga de trabsjo no es de %tal magnitud --
que dificulte la defense en el plazo de 72 horas. En todo ca--
g0, la medides debe ser discutide y aprobada por cada Foder Le-
gislativo,"

Como se puede apreciar de la exposicidn de motivos -
de 1la reforma en comento, se desprende que sf{ es posible eme--
pliar el término constitucional de 72 horas, siempre y cuesndo
sea con el objeto de ofrecer y desghogar pruebass en beneficio
del indiciado.

Asimismo, se trasladé al artfculo 19 constitucional
los pérrafos primero y segundo, del ahora derogado artfculo --
107 constitucional, indicando al respecto, que cuando los titu
lares de los centros de recluzién no recibdan copie autorizada
del auto de formal prisién dentro del término de setenta y dos
horas, deberfn llamar la stencién del juez sobre diche situa--
cifn en el scto nismo de concluir el término, y en saso de no
recibir 1la constancie dentro de las tres horas siguientes, pon
drfén el indiciado en libertmd. As{ también se indica, que toda
molestia que se infiera en la anrehensién o en lasz prisiones,
gabvels o contribucidn en les carceles, son ebusos que serén co
rregidos por las leyes y sancionadas por les autoridades,
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Cabe hacer mencién que tal y como se dispone en el ar
ticulo 16 constitucional, todo acto de mutoridad debe estar de-
bidamente fundado y motivado; En el auto de formal prisién ta--
les requisitos también son necesarios. La Suprema Corte de Jus-~
ticia de 1a Nacién, en tesis jurisprudencial ha dispuesto lo si
guiente:

» PUNDANMENTACION Y NMOTIVACION,- De acuerdo con el ar-
tfculo 16 de 1la Constitucién Pederal, todo acto de
autoridad debe estar adecuado y suficientemente —-—
fundado y motivado, entendiéndose por 1o primero -
que ha de expresarse con precisién el precepto le-
gal aplicable al caso y por el segundo, que tame—=
bién deben sefialarse, con precisién, las circuns—-
tancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en comsideracién pa
ra la emisién del acto; siendo necesario, ademés,
que exista adecuacién entre los motivos lduci;los y
las normas aplicables: es decir, que en el caso =-
concreto se configuren las hipétesis nomntivaa.13

Con motivo de las reformas a los artfculos 16, 19, -

20, y 119 de la Constitucién Pederal, mismos que, como yea se =

indicé, fueron reformados por Decreto del 2 de septiembre de -

1993, publicaso en el Diario Oficial de la Federacidn el d4fa 3

de septiembre y que entraron en vigor a partir del dfa 4 del -

13 APENDICE de jurisprudencia, 1917 - 1985, Primera Parte, Del
Pleno. pp. 73.
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referido mes, con excepcién del pérrafo primero de la fraccidn
I del artfculo 20 constitucional, se reunieron loas dfas 11 y -
12 del mes de octubre de 1993, Magistrados de Circuito y Jue--
ces de Distrito de toda la Repiblica, integrados en cinco me--
sas redondas que segionaron en las aulas del Instituto de Espe
eializacién Judicial de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
¢ién y en el Auditorio Ignacio L. Vallarta del Palacio de Jus-
ticia Pederal en la ciudad de México, Distrito Pederal,

El texto constitucional reformado, fue examinado por
agistrados de Circuito y jueces de Distrito, teniéndose & la
vistat los preceptos anteriores; la iniciativa de reformas, ==
los dictéhmenes de las Comisiones Unidas de Governacién y Pun--
tos Constitucionales y de Justicia de las Chmaras de Piputados
Yy Senadorea, el Biario de Debates y las Jjurisprudencias de la
Primera Sala de le Suprema Corte de Justicia de la Racién, re-
lacionadas con los temes examinados.

Resulte importente sefielar, que los criterios sogte-
nidos en las conclusiones finales por las mesas de trabajo, no
revisten un carfcter obligatorio para los Fagistrados de Cir--
cuito y Jueces de Distrito, ya que son sélo lineanmientos gene-
rales tendientes a evitar una diversidad de interpretaciones -
sobre 1los alcances de las reformas constitucionales. Ademfs, -
en este documento se inserten las discrepancias que existieron
en los diferentes temas tratados,

A enalizerse el artfculo 19 constitucional se.llegé
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e lag siguientes conclusiones:

" ARTICULO 19.- Ninguna detencién ante mutoridad ju-

dicial podré exceder del término de setenta y dos horas, a par '

tir de que el indiciado sea puesto a su disposicidén, sin que -
se ‘justiﬁ.que con un a.uto‘ de formal prieién y siempre que de -
1o actuado aparezcan datos suficientes que acrediten los ele--
mentos del tipo penal del delito que se imputa al detenido y -
hagan probzble la responsabilidad de éste.

La actual redaccidn del artfculo 19 constitucional,
en primer lugdr esteblece la obligacién de la autoridati juai~—-
cial de resolver 1la situacién jurfdica del detenido dentyo del
término de setenta y dos hsras contades a partir de que sea --
puesto a disposicién de su Juez; y en segundo lugar contempla
exclusivarzente requisitos esenciales vara que se dicte un euto
de formel prisién, como son de que de lo actuado eparezcen da-
tos suficientes que acrediten los elementos del tipo penal que
se imputa al detenido y hegan vrobeble le responsebilidad de -
écte, Debe destacarse que la nueva redaccién del precepto eli-
mina la mensién de la comprobacién del cuerpo del delito, por
el del acreditamiento de los elementos del tipo penal del deli
to; esimismo, inutilize las formas de comprobacién especificas
que regulan los Cédigos de Procedimientos Penalem, vara esta--
blecer en forma clara y precisa como presupuesto fundamental -
que todo auto de formel prisién que se acrediten los elemen~

tos del tipo penel del delito gue se impute al detenido, 10 =--
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cual significa que debe examianrse la descripceién que del ilf-
cito se haga en 1lm legislacién, para poderse determinar si el

hecho que se atribuye al indiciado se adecia a la descripcidn

tipica y si también existen datos suficientes que hagan proba-
ble su responsabilidad. La situacién relativa a que el precep-
to actualmente no contemple los requisitos llamados de forma -
en su anterior redaccién como son tiempo, lugar y circunstan--
cias de ejecucién del hecho delictuoso, no implica que actual-
mente todo auto de formal prisién preventive no tenga Que sa--
tisfacerlos, porque el diverso artfculo 16 de la Constitucién

Pederal, en su primera parte, obliga a 10s érganos del Estado

a emitir sus determinaciones en forma fundada y motivada, lo -
cual revela que em todo muto de formal prisién el Juez debe -~
precisar las razones, motivos y circunsatancias que lo conduje
ron e dictarlo, que constituye propiamente la motivacién, por

1o cual, especi{ficamente en tratandose del auto de formal pri-
8ién, la motivacién consiste en establecer en primer término,

( a1 exaninarse 10s elementos del tipo penal del delito que se
imnuta al detenido ) cémo se presentd en la vida dieria la ac-
tualizacién tfpica de la conducta, y en segundo término para -
poderse establecer la presunta responsabilidad del detenido, ~
tendré que indicarse cuéndo lo hizo, en qué lugar y en qus cir
cunstancias,. "

" La prolongacién de la detencién en perjuicio del -
inculpado ser4 sancionada por la ley 'penal. Los custodios que
no reciban copia autorizada del auto de formal prisién dentro
del plazo antes sefialado, deberén 1llamar la atencién del juez
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sobre dicho particulaer en el acto mismo de concluir el termio-—
no, y 8i no reciben la constancia mencionada dentro de las «-o
tres horas siguientes pondrén al inculpadc en libertad,

Como la autoridad judicial dispone de 72 horas a par
tir de que el indiciado es puesto a su disposicién para resol-
ver su situacidn jurfdica, es necesario aclarar que no debe =-
considerarse una prolongada detencién en perjuicio del ineulpa
do, cuando éste con base en la legislacién procesal aplicable,
solicita la duplicacién del término de 72 horas, con el objeto
de recabar elementos que debe someter al conocimiento del juez
para que resuelva sobre su situacién jurfdica. En tal hipéte-~
sis el juzgador debe hacerlo del conocimiento del Director o -
encargado del Centro de Readaptacién Social respectivo, donde
se encuentre privado de la libertad el indiciado para los efec
tos legales conducentes, Lo anterior, porque aun cuando en la
exposicién de motivos de la reforma constitucional se precisé
Que no era conveniente establecer en el articulo 19 de la Cons
titucién Pederal la duplicacién del término de 72 horas, tam--
bién se aclard que se reserva tal medida para ser discutida y
aprobada por cada Poder Legislativo; luego entonces, en las en
tidedes federativas donde exista regulacién sobre el particu--
lar, se insiste, el Juez correspondiente, cuando a solicitud -
del indiciado concedas la duplicacidédn del téruino constitucio--
nal, debe tomar las providencias necesarias, para que el Direc
tor o encargado del centro de reclusién, tome conocimiento so-
bre el particular.

Cuando en la ¥Yltima parte del primer pérrafo del ar-
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ti{culo transcrito, se hace referencia a " los custodios ", de-
verf entenderse que se trata del t{tular o encargado del cen--
tro de reclusién en que se halle interno el iaculpado.”

El 10 de enero de 1994, fue pudlicado en el Diario -
Oficial de 1la Pederacién el Decreto que reformé, adicioné y de
rogé diversos artfculos del Cédigo Penal para el Distrito Peds
ral en cateria del Fuero Comdn y para toda la Repdblica en ma-
teria del Puero Pederal, del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales para el Distrito Pederal.

E] objeto de tales modificaciones consistié en ade--
cuar las disposiciones penales ordinarias con las constitucio-
nales, quedando el texto del artfculo 237 del Cédigo de Proce-

dimientos Penasles del Distrito Pederal en los sigujentes térmi
nos:

" Todo auto de formal prisién deberi reunir los ei--
guientes requisitos:
L}
I. Se dicterd dentrs del plazo de setenta y d0s ho-
ras, a partir de que el indiciado sea puesto a disposicién de
la autoridad judicial;

II. Que se haya tomado la declaracién preparatoria
el inculpado en los términos de ley, o bien, conste en el expe
diente que se negd a enitirla,
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III.. Que de 1o actuado aparezcan datos suficientes -
que acrediten los elementos del tipo penal del delito por el -
cual deba seguirse el proceso.

IV. Que el delito sea sancionado con pena privativa
de libertad.

V. Que no esté acreditada alguna causa de licitud.

VI. Que de lo actuado aparezcan datos suficientes ~-
que hagan probable la responsabilidad del indiciado; y

VII. lLos nombres y firmas del juez que dicte la resp
lusién y del secretario que la sutorice.

El plazo a que se refiere la fraccién I de eate artf
culo, se duplicari cuando 1o solicite el inculpado por sf{, o -
por su defensor, al rendir su declaracién preparatoria, Biem--
pre que dicha ampliacién sea con la finalidad de aportar y de-
sghogar pruebas para que el juez resuelva su situacién jurfdi-
ca.

El ¥inisterio Pdblico no podr4 solicitar dicha am---
pliacién ni el juez resolverla de oficio; el Ministerio PUbli-
co en ese plazo puede s8lo en relacién con las pruebas o alega
tos que propuciere el inculpado o su defensor, hacer las promg
ciones correspondientes al interés social que representa.
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La ampliacién del plazo se deberf notificar al Direc
tor del reclusorio preventivo, en donde en su caso, Se encuen-
tre internado el inculpado, para los efectos a que se refiers
1a dltima parte del primer pérrafo del artfculo 19 constitucio
nel.”

Como se puede apreciar en la nueva redaccién del ci-
tado artfculo, se prevé la posibilidad de duplicar el término
constitucional de 72 horas, cuando esto sea solicitado por el
indiciado o por su defensor,

El objeto de dicha ampliacién consiste en aportar y
desahogar pruebas a cargd del indiciade, mismas qus le pueden
resultar benéficas y que el Juez deber& tomar en cuenta al mo-
mento de resolver su situacién jurfdica. Es necesario indicar
que el Representante Social no podré solicitar dicha anplime-e
cién. Asimismo, se dispone que dicha ampliacién se deberd noti
ficar al Director del Reclusorio en el que se encuentre inter-
nedo el indiciado.

El artfculo 161 del Cédigo Pederal de Procedimientos
Penales, fue reformado casi en los nismos términos que el 237
del C8digo adjetivo del Distrito Pederal.

Una de las minimas diferencies entre dichos artfcu--
los adjetivos, consiste en que en el procedimiento 'penal fede~
ral se podrd solicitar la empliamcién del t&xmino constitucio--
nal de 72 horas en el momento de rendir su declaracién prepara
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toris sl indiciado, o dentro de las tres horas siguientes a a&i
cho acto.

Por lo tanto, en el procedimiento psnal federal se -
podrd solicitar la ampliacién del término constitucional de 72
horas al momento de rondir su declaracién preparatoria el in--
culpado o dentro de las tres horas siguientes, 10 que no ocu--
rre en el procedimiento penal del fuers comin, en virtud de --
que el artfculo 237 del C8digo adjetivo penel para el Distrito
Pederal nos indica que tal solicitud sélo se‘pédré-hacer al mo
mento de rendir su declaracién preparatoria el indiciado,

Con el objetc de armonizar lo dispuesto en el art!cg
lo 19 constitucionel con las normas penales ordinarias, tam---.
bién fue reformado el artfculo 225 fraccién XVII, del Cédigo -
Penal para el Distrito Pederal en ¥ateria del Puero Comin y pa
ra toda la RepSblica en Materia de Puero Pederal, quedando de
la siguiente manera:

" Son delitos contra la administraciédn de justicia,
cometidos por servidores plblicos los siguientes:

XVII, No dictar auto de formal prisién o de liber-
tad de un detenido dentro de las setenta y 40s horas siguien--
tes a que lo pongan a Bu diapoeicidn‘. a no ser que el inculpa-
do haya aolicitado ampliacidn del plazo, caso en el que se es-
tard al nuevo plazo."
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~ Resulta positiva la reforma al citado artfculo, toda
véz que con antelacidn, este dispositivo prohibf{a terminante--
‘mente la ampliacidn del término constitucional de 72 horas, a
pesar de que antes de la reforma al artfculo 19 constitucio=--
nal, se mutorizaba en el artfculo 161 del Cédigo PFederal de --
Procedimientos Penales 1z ampliacién a dicho término.

B, Trascendencia jurfdica de 1a ampliacién del término consti-
tucional.

1, Frocedencia,

Para que el érgeno jurisdiccional conceda la anplia-
cidn del término constitucional de 72 horas se requiere prime-
ramente, de acuerdo con el artfculo 19 constitucional, que la
prolongacién de la detencién del indiciado no sea en su perjui
cio,

Los artfculos 161 del C8digo Federal de Procedimien-
tos Fenales y 297 del C8digo de Procedimientos Penales del Dis
trito Federal, nos indican cunles son los requisitos para obte
ner la ampliacién del término constitucional, siendo 108 8iea-
guientess

a), Que 1o solicite el indiciedo, por s{ o por su de
fensor,

b). Que sea solicitado al momento de rendir su decla
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racién preparatoria el indiciado. El Cédigo Pederal de Procedi
mientos Penales dispone que también podrf ser solicitado den--
tro de las tres horas siguientes a dicho acto.

c), Que su finalidad sea la de aportar y desahogar -
pruebas o alegatos, mismas que el juzgador deberé de tomar en
‘cuenta al momento de resolver la situacién jurfdica del indi-—-
ciaso.

2. Ventajas.

Sin lugar a dudas, con las reformas al artfculo 19 -
constitucional, asf{ como al 161 del C8digo Pederal de Procedi-
mientos Penales, 297 del Cédigo de Procedimientos Penales del
Distrito Federal y 225 fraccién XVII del CAdigo Penal para el
Distrito Federal en Materia de Puero Comin y para toda la Repd
blica en Materia de Puero Pederal, se lograron las siguientes
ventajas:

Se otorga sl indiciado el derecho, constitucionalmen
te reconocido, de renunciar en su beneficio al plazo de 72 ho-
ras que sefiala el artfculo 19 constitucional. Dicha renuncia -
es con el objeto de que se emplfe el término de referencia a -
efecto de ofrecer y dasahogar pruebas que le puedan favorecer.

El sustentante, considera que el derscho de ofrecer
y desahogar pruebas dentro del término constitucional resulta
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" benéfica al indiciaso, toda vez que, 8i bien es cierto que po~
drd quedar privado de su libertad personal por 72 horas adicip
nales, también lo es que si eporta al juzgador medios probato-
rios idéneos tendientes a desacreditar los elementos del tipo
penal del delito que se le imputa, as{ como msu probable respon
sabilidad, podrad dictarse una resolusién de término constitu--
cional favorable al indiciado.

Otra ventaja que resulta de ampliar el término cons-
titucional de 72 horas, consiste en que si el indiciado consi-
dera que puede aportar pruebas en su favor dentro de dicho tér
mino, no tendré que esperar a que dichos medios probatorios —-
sean velorados, ya sea en un incidente de libertad por desvane
cimientos de datos o en la sentencia de primera instancia,

Por lo tanto, consideramos que con tal medida se cau
san perjuicios minimos al inculpado, puesto gque nosotros consi
deramos que después de 1a vida, la libertad personal es &l —--
bien jurfdico més importante para el hombre.

Un adagio dice: " Justicie retardada, justicia dene-
gada," Es por esto, que la justicia debe impartirse con la ma-
yor celeridad posible, emitiendo los tridbunales sus resolucio-
nes de maneres nronta, completa e imparcial.

Uno de los principios que rigen al procedimiento pe-
nal es el de la " economfa procesal. " Para la debida aplica--
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' oién de este principio se deben disminuir los actos procesales
innecesarios, y por lo tanto, con la ampliacién del término --
constitucional de 72 horas se puede evitar que se inicie inne-
cesariamente un ppoceso penal.

Si en virtud de las pruebas aportadas por el indicia
do el juez considera que no hay delito que perseguir, conse--=
cuenterente se deberd dictar un auto de libertad por falta de
elementos para procesar, evitdndose de este manera que se si--
gan causando perjuicios al indiciedo., As{ también se evita que
¢l Eztado siga sufragends gastos innecesarios como son: pago -~
de salarios de los funcionarios piblicos que intervienen en un
procedimiento penal, alimentacidén, vestido'y sevicios médicos
que requiere un interno, etc. '

Asf tembién, con esta medida ee logra que el indicia
do, en caso de resolverse favorablemente su situacién jurfdica
dentro de las 144 horas concedidas pera tal efecto, se reinte-
gre a su nicleo fariliar lo m4s pronto posible, reincorporindp
#e a la vez a sus actividades econémicas. También se evita de
esta manera que un sujeto pase recluido varios meses en pri---
s8ién en canpafiia, en algunos casos, de verdaderos delincuen---
tes, y que en clerto momento éstos puedan influir en forma ne-
gativa en su conducta.
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D. ‘Propuestn de adicién al artfculo 19 constitucional.

Considerando, que ademfs de la proteccién de los de-
rechos humanos, uno de los objetivos propuestos por el legisla
dor al reformar los articulos 16, 13, 20, 107 fraccién XVIII ~-
¥ 119 de la Constitucién General de la Repiblice, consistié en
otorgar, con una mejor técnica jurf{dica, una mayor claridad y
coherencia en 1la redaccién de dichos artfculos constituciona--
les,

Con la reforma a los artfculos constitucionales ya -
indicados, se refuerza la idea de que las garantfas individua=
les consagran los derechos mfnimos del gobernado, pero, de nin
guna menera consagran sug derechos m&ximos, Por lo tanto, no -
existe impedimento alguno para el desarrollo y ampliacién de -
les mismas en las leyes secundarias.

En cuanto al tema que nos ocupa, el sustentante con-
gidera adecuado el que se precise que el plazo perentorio de =
setenta y dos horas sélo corre para el jueZz a partir de la —--
puesta a su disposicién del consignado, Debe destacarse que la
nueve redaccién del artfculo 139 conatitucional, elimina la men
8ién de la comprobacién del cuerpo del delito por el del acre-
ditamiento de los elementos del tipo venal. De esta manera se
establece en forma clara y precisa como presupuesto fundamen—-
tal de todo auto de formal prisidn el que se acrediten los elp
mentos del tipo penal del delito que se impute al detenido, lo
cual significa que debe examinarse la descripcién que del ili-
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cito se haga en la legislacién, para poderse determinar si el
hecho que se atribuye al indiciado se mdecta a la deacripeién
tipica. Por lo tanto, con esta nueva redaccidn queds superado
el complejo término del cuerpo del delito, el cual en su mo--
mento, causd grandes polémicu entre los estudiosos del dere-
cho.

Asf también, constituye un gran acierto del legisla
dor el haber derogado la fraccién XVIII del artfculo 107 de -
la Comstitucién General, tomando aquella parte que correspon-
de a la orden de aprehensidén y trasladarlo sl art{culo 16, --
as{ como la parte relativa al auto de formal prisién al arti-
culo 19 constitucional. Por lo que ahora, 1la interpretacién -
de dichos artfculos resulta més clara y congruente.

Sin embargo, el sustentante considera que la nueva
redaccién del articulo 19 de la Constitucién General, edn no )
es lo suficientemente clera, éstc en virtud de que en su pri-
mer pArrafo se dispone 1lo siguientes

" Ninguna detencién ante esutoridad judicial podrd -
exceder del término de setenta y dos horas, a partir de que -
el indiciasdo Bea puesto a su disposicién, sin gue se justifi-
que con un auto de formal prisién..."

¥ on su mismo pArrafo, se contempla la posibilidad
de ampliar el término de setenta y dos horas &l interpretar -
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en sentido contrario lo siguiente:

* La prolongacién de la detencién en perjuicio del =
indiciado serf sancionade por la ley penal."

Enseguida, dicho dispositivo se contradice al orde--
nar quet

* Los custodios que no reciban copia autorizada del
auto de formal prisién dentro del plazo antes sefialado deberén
llamar le atencién del juez sobre dicho particular en el ectu
mismo de concluir el término y si no reciben la congtancia men
sionada dentro de las tres horas siguientes pondrén al inculpga
do en libertad."

Por lo tanto, es necesario aclarar que el plazo a —=
que hace referencia la parte final del pirrafo primero del ar-
tfculo 19 constitucionel, se refiere \nica y exclusivamente a
las setenta y dos horas gue se le concede al juez para resol--
ver la situecién jurfdica del indiciado, Luego entonces, la --
parte final de dicho pérrafo al indicar que si los custodios -
no rec:l.ben copie autorizada del auto de formal prisién dentro
de las setenta y dos horas siguientes a partir de que un suje-
to es puesto a disposicién del juez, deberd llamar la atencién
sobre dicho particular en el acto mismo de concluir el término
¥ 8i no reciben la constanciae dentro de las tres horas siguien
tes, deberin poner al inculpado en libertad. En caso de actua-
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lizarse esta hipétesis el plazo de la detencién del indiciado
serfe de setenta y cinco horas,

Como se puede observar, de la lectura de este dispo-
sitivo constitucional, no se establece en forma clara y cohe--
rente la posibilidad de ampliar el término constitucional de -
setenta y dos horas. Es por ésto, que se hace la siguiente PTO
puesta de adicién al artfculo 19 de la Constitucién Politica -
de 1los Eatados Unidos Mexicanos, para quedar como siguet

ARTICUIO 19.- Ninguna detencién ante autoridad judi-
cial podré exceder del témmino de setenta y dos horas, a par--
tir de que el indiciado sea puesto a su disposicién sin que se
justifique con un auto de formal pribidn y siempre que de lo -
actuado aparezcan datos suficientes que acrediten los elemene-
tos del tipo penal del delito que se impute al detenido y ha--
gan probable la responsabilidad de éste. La prolongacién de 1la
detencién en perjuicio del inculpedo serd sancionada por la —-
ley penal. Los custodios que no reciban copia sutorizada del -
auto de formal prisién dentro del plazo antes sefialado, o den-
tro de la ampliacién del mismo, deberén llamar la atencién del
juez sobre dicho particular en el acto mismo de concluir el -
término y si no reciben la constancih mencionada dentro de las
tres horas siguientes pondrin al inculpado en libertad.

Todo proceso se seguird forsosamente por el delito o
delitos sefialados en el auto de formal prisién o de sujecidén a
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proceso. Si en la secuela de un procesc apareciere que se ha -
cometido un delito distinto del que se persigue, deberd ser ob
jeto de averiguacién separada, sin perjuicio de que después -
pueda decretarse la acumulacién, si fuere conducents.

Todo maltrato que en la aprehensién o en lss prisio-
nes, toda molestia qQue se infiera sin motivo legal, toda gabe-
la o contribucién en las cérceles, son abusos que serén corre-
gidos por las leyes y reprimidos por las autoridades.
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3)

CONCLUSIONES

Del estudio reamlizado, sostengo la tesis de que las
garantfas individuales en materia penal que se consagran -
en la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexica-~
nos, constituyen los derechos minimos del gobernado, pero
de ninguna manera sus derechos méximos. Por lo tanto, no =
exinte impedimento alguno para que el legislador las desa-
rrolle y amplie en las leyes secundarias.

Contrario & lo que comunmente se piensa, considero
que algunas garantfams individuales en materia penal, sf -
son renunciables, Pero, esta renuncia de garantf{as indivi-
duales solamente se podrd conceder cuando sea solicitada -
en beneficio del gobernado. Mé&s nunca se concederf tal re-
nuncie cuando sea en su perjuicio. ’

Si bien es cierto que la actual redaccién del arti-
culo 19 de la Constitucién General, contempla la posibili-
dad de ampliar el término constitucionel de setenta y dos
horas, el sustentante mantiene la postura de gue antes de
la reforma de tal dispositivo, el artfculo 161 del Cédigo
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Pederal de Procedimientos Penales, al contemplar dicha po-
sibilidad, de ninguna manera se v ‘olabnn garant{as indivi-
duales al conceder tal ampliacién, en virtud de que tal am
pliacidn se concedia en beneficio [del indiciado.

Se sostiene la %esis de que ae puede amplimr el t‘.x;
mino constitucional de setenta y 402 horas, cuando sea s0-
licitado por el indiciado o por sy defensor, para que una

" vez que el juzgador haya valorado‘las pruebas aportadas —-

5)

6)

por éstos, resuelva la situacidn jurfdica del inculpado. =

Pero, 1o que no se puede ampliar e¢s el plazo de cuarenta y -
ocho horas que se le concede al juez para que tome la de--

¢laracidn preparatoria al detenido.

Se concluye, que con la am#:liacidn del término cong

_ titucional de setenta y dos hores' se obtiene una gran apoxr

L,
tacién a los derechos humanos, €sto en virtud de las gran-

des ventajas que resultan para 01“ indiciado.

Asinismo, se considera que“ se debe de manifestar en
forma clara y precisa, la posibilidad de ampliar el térmi-~
no de setenta y dos horas en el Lticulo 19 constitucio--~
nal. Por lo tanto, se propone lafadicién de tal derecho en
el citado artficulo constitucional en forma clara y congwve-

gruente, “
\‘



BIBLIOGRAPIA GENERAL

Acero, Julio. Progedimjento Penal, 7% Baicién, México, Bdi-
torial Cajica, 1976, 497 Pégs.

Amuchategui Requena, Irma G. Derecho Penal, Wéxico, Edito---
rial Harla, 1993, 416 Pégs

Castillo Soberanes, Miguel Angel. E)l Monopolio Del Eiercicio

e cecidn el Mininte 0. México, Editado -
por el Instituto de Investigaciones Jurfdicas de la U.NJlad.
1992, Pégs. 221

Colin Sénchez, Guillermo. e Ve

Pengles. 12 ® Edicién, México, Editorial Porria, 1990, 656
Phgs.

Dias de Leén, Marco Antonio. Iratado Sobre lss Pryebas Pens-—
les, México, Editorial Porris, 1982, 441 Pégs. ’

Dorantes Tamayo, Luis. entos e
3% Edicién, México, Editorial Porrda, 1990, 343 Pégs.



84

Garcfa Ram{rez, Sergio. Curso de Derecho Procesal FPenal. *
Bdicién, Editorial Porria, 1977, 569 Pégs.

Gonzélez Blanco, Alberto. E)L Procedimiento Penal Mexjcano.
México, Editorial Porria, 1975. 225 Pégs.

Gonzdles Bustamante, Juan José. Principios de Derecho Proge
sal Penal. 9% Edicién, México, Editorial Porrda, 1388, 419

Pégs.

Polanco Braga, Elfas. El_aseguramiento de la Eficacia de lag
Pruebas en Materia Penal, Reviata del Area de Derecho de la
E.N.E.P. ARAGON, ndmero 1, octubre de 1985, 51 Pégs.

Pierce, Jesds Zamora., Garantfss y Proceso Penal. 8% Rdicién,
¥éxico, Editorial Porrfa, 1988. 473 Pégs.

Silva Silva, Jorge Alberto. Derecho Procesal Pepnal. 14% Edi--
cién, México, Editorial Harla, 1984, 347 Pégs,

Rosas Romero, Sergio. i s J dices en torn -
Corpus Delicti. México, Editado por la E.N.E.P. ARAGON de 1la
U.N.A.M. 1986, Pégs.



-85~

V. Castro Juventino. Garant{ss v Amparc. 4* Edici(n. México,
Editorial Porrda, 1983, 546 Pégs.

Villalobos, Ignacio. Derecho Penal Mexicanc. Editorial Porrds,
México, 1960,



LEGISLACION CONSULTADA

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADO3 UNIDOS MEXICANOS, 97‘ -
Edicién, México. Editorial Porrda, 1994.

LEY DE AMPARO, 62® Edicién, Editorial Porrda, 1994.

CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL, 52.' Edicién, México -
Editorial Porrds, 1994.

CODIGO PEDERAL DE PROCEDINIENTOS PENALES, 46‘ Bdicién, Méxi-
co, Editoriel Pornmias, 1994.

CODIGO DE PROCEDINIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO PEDBRAL, -
46® Eaicién, México, Editorial Porrds.



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Generalidades del Derecho Penal
	Capítulo II. Las Fases del Procedimiento Penal Mexicano
	Capítulo III. Estudio de la Ampliación del Termino Constitucional de Setenta y Dos Horas
	Conclusiones
	Bibliografía General



