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IN~HODUCCION 

El fendmeno delictivo como conducta huaana qu• ••• 

•• genera •n el ••no de 1a• p•queftae y grand•• comunidad••• 

por aer con••cuencia neceaaria d• multiplicidad d• factorea 

de la m'9 variada natura1eza. D9 ah! que el Eatado a trav•• 

de su marco jurídico, fije las condiciones t•ndientea a au -­

combate, que le permita la tutela de los bienes fundamenta--­

les. 

Los valores fundamentales de toda comunidad vienen 
siendo, sin duda alguna, patrimonio com'1n, preocupacidn de t2 

dos, por lo que en la medida en que se logre su preservacidn 

se alcanza la paz, la tranquilidad y seguridad de nuestra so­

ciedad. Por lo tanto, gobernantes y gobernados, tenamos el -­

compromiso de alcanzar aquellos fines. Combatir el fendmeno -
delictivo desde la prevencidn hasta la persecucidn es obliga­

cidn de toda la sociedad. 

En este orden de ideas, a fin de lograr la correcta 

aplicacidn de la ley p•na1, se debe librar una guerra frontal 

contra la delincuencia, pero se deben reapetar laa garant!aa 

conatitucionales de las personas que se encu•ntren sujetae a 

una investigacidn penal. 

·· .. 



II 

El poder llll'pliar el t6:nnino constitucional de setell 

ta y dos horas, a solicitud y en beneficio del indiciado, --­

trae como consecuencia el que en dicho plazo se ofrezcan y dJ!. 

&ahoguen, en su beneficio, pruebas que el Juez deberá tomar -

en cuanta al momento de resolver su situaci6n jur!dica, y en 

caso de que dichas pruebas sean suficientes para demostrar su 

inculpabilidad, el indiciado podrl obtener inmediatamente su 

libertad. 

Un adagio dices " Justicia retardada, justicia den!. 

gada." Por lo tanto, con el presente trabajo de tesis, el SU!!, 

tentante busca demostrar la constitucionalidad de tal medida 

y las grandes ventajas que resultan tanto para el indiciado -

como para el Estado, 



CAPlfULO l 

OENERALIDAJlBS DBL DKBECHO PBlfAL 

A. JU Derecho penal. •uatantivo, 

El Derecho pen.i ea una rllllla del Derecho pdblico in­
terno, relativa a loe delitos, laa penas y medidas de aeguri-­

ded, cuyo objeto conaill"te en crear y conaevar el orden aociml 

de un pide, mediante el empleo, en oaso de aer neceaario, de -

la tuerza de que dispone el Estado. 

Bl. Derecho pdblico es un conjunto de normas jur1di-­

cas que rige relaciones en donde el Estado interviene como so­

berano; cabe hacer mencidn que a6lo el Eatado tiene facultad -

para establecer los delitos y aefialar laa penas, imponer ••taa 

1 ejecutarlas. 

En cuanto al Derecho pen.i, diversos tratadistas ha­

cen diatinci6n entre Derecho pen.i objetivo y Derecho pen.i -­

subjetivo, En tal virtud, se tiene qua el Deraoho penml objet! 
vo ea un conjunto de normas jurfdicae dictadas por al Batado, 

que fija loa delitos, laa penas y medidas de seguridad, 

Por lo que hace al Derecho penal subjetivo, airta es 
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una facultad del Estado, an virtud de la cual le corresponde 

reprimir los delitos por medJ.o de las penas y las medidaa de 

seguridad, 

El Derecho penal sustantivo, estl constitu¡do por -

las normas relativas a los delitos, las penas y medidas de s~ 

guridad de lucha contra la delincuencia, por lo tanto, •atas 

constituyen lo que algunos autores denominan como Derecho pe­

nal material, 

Es bien sabido que el hombre es un ser que aspira a 

obt~ner todo lo que desea, esto es, poder econ6mico, político 

o social, sin respetar l!mi te alguno; por lo tanto, el Estado 

debe fijar barreras a la conducta de los seres humanos, a --­

efecto de velar por los valores funda'llentales de la sociedad 

como son: la vida, la libertad, la familia, etc. Es por esto 

que el Estado debe se;\a.lar por medio de nonnas jur!dicas, --­

cuAles son las conductas que lesionan a la sociedad y a la 

vez debe indicar la pena aplicable al sujeto que trasgreda el 

ordenamiento jurídico penal. 

La nonna jur!dica penal est~ compuesta por un pre-­

cepto y una aanci6n, lo que viene a constituir el Derecho pe­

nal susta"ltivo. Para nosotros, el Cddigo Penal pare. el Distr!, 

to Pederal en ~'.ateria del Fuero Co':'ún y para toda la Repl1bli­

ce. en W.ateria del ?uero Pederel., as! como los Cddigos Pena-­

les de las entidades federativas y las leyes especial.es pena­

les, constituyen el Derecho penal sustantivo o material. 
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B. El Derecho penal adjetivo, 

Las normas del Derecho penal sustantivo, deben apl! 

caree de manera sistemAtica y ordenada, esto con el fin de -­

que la actividad del Estado no sea arbitraria o caJlrichosa, -

para ello existe una regl11111entaci6n que nos indica loe pasos 
a seguir en la aplicacidn del Derecho penal sustantivo, A di­

cha regl11111entaci6n se le ha denominado de diferentes formas, 

tales como: Derecho penal. adjetivo, Derecho penal instrumen-­

tal y Derecho procesal penal. 

La Declaracidn Universal de los Derechos del Hombre 

y del Ciudadano, dispone en su artículo s'ptimo1 " nadie 

puede ser acusado, arrestado y puesto en prisidn, sino en los 

casos deteMlinados por la ley y con arreglo a las formas en -

ellas descritas,.," y el artículo 14 de nuestra Constitucidn 

Política al respecto indica& ",,, nadie podrá ser privado de 

la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesione·s o d!. 

rechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales pre­

viemente establecidos, en el.que se cumplan las formalidades 

esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas 

con anterioridad al hecho.,," como se puede apreciar de loe -

citados dispositivos se desprende, que antes de que un gober­

nado sea privado de su vida, de su libertad, de sus propieda­

des o derechos, será previamente oído y vencido en juicio an­

te autoridad competente, en donde se deberán observar las fo~ 

malidadee esenciales del procedimiento, 
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El licenciado Manuel Rivera Silva, define al proce­

dimiento penal como: " El conjunto de actividades reglamenta­

das por preceptos previamente establecidos, que tienen como -

objeto determinar que hechos pueden ser calificados como deli 
l -

toe para en su caso, aplicar la sanci6n correspondiente," 

El sustentante, se adhiere a la definici6n del li-­

cenciado ~!anuel Rivera Silva, quien considera que el procedi­

miento penal en M'xico está integrado por tres elementos, loe 

cuales son1 un conjunto de actividades, un conjunto de precel!. 

tos y una finalidad, Por lo que hace al conjunto de precep-­

toe, 'stos se integran con las reglas que dicta el Estado pa­

ra regular las actividades pena1es y en su totalidad constit~ 

yen lo que puede lla~aree como el Derecho de procedimientos -

penales, abarcando estos preceptos las reglamentaci6n no s6lo 

de los actos que se realizan en el llamado proceso, sino tam­

bi6n la de aquellos que se llevan a cabo por o ante 6rgano j~ 

risdiccional y que no están dentro de lo que t'cnicamente pu~ 

de llamarse proceso, e igualmente los actos no realizados por 

o ante autoridad judicial, son los que bien podrían llamarse 

actos parajurisdiccionalee, por estar encaminados a que el 

juez pueda posteriormente dictar el Derecho, Por lo tanto, 

puede concluirse que el Derecho de procedimientos penales re­

gula todas las actividades, tanto las parajurisdiccionales c2 

mo las jurisdiccionales, y que el Derecho procesal penal ta.~ 

s6lo rige las actividades del llamado proceso, 2 

1 Rivera Silva, Manuel, El Procedimiento Penal, Edit, Porri1a, 

S, A, ~:hico, 1991. PP• 5 

2 Ibidem, pp. 6. 
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De lo anterior, se tiene que el Derecho penal adjet!. 

vo se constituye como un medio de regulaci6n para la debida -

aplicaci6n del Derecho penal sustantivo, aclarando que el de­

recho adjetivo penal tiene un car4cter inatrumental o acceso­

rio en relaci6n con las normas penales sustantivas, 

El C6digo de Procedimientos Penales para el Distri­

to Pederal, los C6digos de Procedimientos Penales de los di-­

versos Estados de la Rep~blica y el C6digo Pederal de Proce­

dimientos Penales, se ubican en lo que llega a ser el Derecho 

penal adjetivo o Derecho de procedimientos penales, 

c. Derecho oonstitucional y Derecho penal, 

La Constituci6n es un conjunto de normas jur!dicas 

supremas que determinan la estructura pol!tica de un Estado, 

sus funciones características, los poderes encargados de cum­
plirlas, los derechos y obligaciones de loe ciudadanos y el 

sistema de garant!as necesarias para el mantenimiento de la 

legalidad. 

En el universo del Derecho, la Constituci6n es la -

Ley fundamental, que nos indica la forma en que el pueblo me­

xicano ha resuelto organizarse, funcionar y defender las li-­

bertades esenciales, tanto individuales como sociales. 

la Constituci6n es la Ley Suprema, porque no puede 

haber ninguna ley por encima de ella¡ es la ley fundamental, 
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porque de ella dimanan todas las dem&s leyes; ea superior a -

las leyes ordinarias, cuyo contenido no puede contradecir lo 

estipulado en ella, por lo tanto, los jueces penales, sean l~ 

cales o federales, al aplicar las leyes penales deben sujet&!: 

se a la Constitucidn, aÚn cuando las leyes locales o federa-­

les, comprendan disposiciones en contrario y pugnen con lo -­

dispuesto en la Carta J.'.agna; luego entonces, no est&n obliga­

dos a aplicar leyes que sean declaradas por la Suprema Corte 

de Justicia de la Nacidn, como inconstitucionales, 

La ~uprema Corte tiene facultades para resolver re~ 

pecto a la constitucionalidad o inconstitucionalidad de una -

ley penal, seg¡l.n se desprende de la lectura del siguiente cr! 

terio jurisprudencial1 

" INCONSTITUCIONALIDAD DE LAS LEYES, Esta Suprema -

Corte tiene facultad de resolver respecto de la 

constitucionalidad o inconstitucionalidad de una 

ley o de un acto de autoridad, siempre que exista 

peticidn o instancia de parte, que siga el proce­

dimiento establecido por la ley, o sea el juicio 

de amparo y se oiga la defensa de la autoridad -­

responsable, y que actuando en ese procedimiento 

y no en otro diverso, se pronuncie sentencia que 

se ocupe tan sdlo del caso concreto y singular al 

cual se refiera la queja, limitándose a proteger 

y emparar al agraviado, pero sin hacer declara-­

cidn general respecto de la ley o act~ que motive 

aquella. Incumbe te.mbi~n a la Suprema Corte de --
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Justicia la defensa de la Constitucidn en otro ca­

so previsto por el artículo 105 de la propia Carta 

lf.agna. Conforme a esa nonna, " corresponde sdlo a 

la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn conocer 

de las controversia9 que se susciten entre los po­
deres de un mismo Estado sobre la constitucionali­

dad de sus actos,,," tal controversia tampoco se 

abre de oficio; precisa para su planteamiento la 

demanda del poder que se sienta ofendido o ataca-­

do, El artículo 133 de la Constitucidn es confo:nn~ 

tivo del r¿gimen federal y evita el predominio de 

las leyes locales sobre la Constitucidn, estable-­

ciendo con fi:nneza la supremacía de la misma Carta 

Pundamental; pero no es fuente de competencia de -

la cual resulte la facultad de los tribunales, y, 

por tanto, de la Suprema Corte, para declarar la -

constitucionalidad de una ley, Obliga a los jueces 

de los Estados a proceder siempre conforme a la -­

Constitucidn, obligacidn que, por demAs, no es tan 

sdlo de estos funcionarios, sino de todas las aut.!!, 

ridades, cuyos actos tienen la presuncidn de cons­

titucionalidad, que cede 11nicamente ante la efica­

cia decisiva de un fallo judicial federal que la -

excluya, Este fallo no puede producirse sino me--­

diante el juicio de amparo, satisfaci4ndose las -­

condiciones antes mencio~adas.,," 3 

3 T. LXXXIX, P• 775, Competencia 160/45, Ar.nenta l·'oises, 23 de 

julio de 1946, mayor!a de 3 votos. 
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M6xico tiene un sistema federal, por tal motivo, se 

puede justamente hablar de un Derecho constitucional general 

o federal. Los principios bAsicos de organizaci6n pol!tica y 

jurídica del Estado mexicuio se encuentrui consagrados en el 

Derecho constitucional federal. 

El Derecho constitucionlll fija los limites de la a~ 

tivida4 del poder pdblico frente a los particulares. Al Dere­

cho penal twnbi6n se le han fijado límites de afectaci6n para 

con los gobernados, así entonces, el Derecho constitucional -

es el que seBala al Derecho penal su 6rbita de acci6n; las -­

orientaciones constitucionales sin duda marcan el cause del -

Derecho penal. 

El jurista Ignacio Villalobos afirma! ~ El Derecho 

Constitucional sienta las bases de todo sistema jurídico del 

Estado, dando las normas principales para estimar como delic­

tuosos los actos que se hallan en desacuerdo con el sistema -

preconizado; en el que se establecen las garantías y formas -

de persecusidn y de proteccidn que no podrAn ser transgredi-­

das; y los preceptos ahí aceptados respecto a la libertad y -

sus l!mites, a la organizacidn pdblica y sus exigencias, da-­

rdn el tono para el desarrollo legislativo y muy especialmen­

te para el Derecho penal." 4 

4 Villalobos, Ignacio. Derecho Penal ~'.exicano. Edit. Porrda, 

lf.6xico, 1960. PP• 18. 
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De lo manifestado podemos concluir que el Derecho -

constitucional es el orden'l!lliento jurídico supremo del Esta-­

do, encargado de fijar los límites a las autoridades; en el -

caso que nos ocupa, a las autoridades penales en la aplica-­

cidn de las leyes penal.es frente a los gobernados, 

D. Garantías individual.es y Derecho penal. 

La palabra garantía proviene del t&rmino anglosaj6n 

" warrantie o warranty "• que significa la acci6n de asegu--­

rar, proteger, defender o ealvaguP-rdar, as! entonces, el ase­

guramiento de los derechos consagrados en la Constituci6n de 

la Repáblica W.exicana en favor de los gobernados, se puede -­
justamente denominar como garantías individuales, 

Las características de las garantías que se consa-­

gran en la Carta ~'.agna son: unilaterales, en tanto que está a 

cargo del poder páblico respetarlas; irrenunciables, puesto 

que nadie puede renunciar en su perjuicio a ellas; permanen-­

tes y generales, en virtud de que están destinadas a todo ser 

humano; y, supremas, toda vez, que no hay ninguna otra ley -­

por encima de ellas, 

Cabe hacer menci6n, que estos derechos páblicos su~ 

jetivos son inherentes a la calidad de la persona humana, es 

decir, originarias, ya que existe p~ra el gobernado desde su 

nacimiento, con independencia de sus condiciones o circunst"!l 

cias particulares, Su fuente fonnal se genera en el artículo 

primero de la Constituci6n General, que sefl.ala: " En los Eet.! 
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dos Unidos V.exicanos todo individuo gozar& de las garant!as -

que otorga esta·constituci6n, las cuales no podr&n restringi,t 

se ni suspenderse sino en los casos y con las condiciones que 
ella misma establece," 

Todo individuo tiene derecho a disfrutar de las ga­

rantías establecidas en la Constituci6n en su favor, 1 el Es­

tado tiene la obligaci6n de respetar la existencia y ejerci-­

cio de esos derechos del hombre. Las gara.~t!as individuales -

pueden hacerse valer en contra de las violaciones o actos de 

autoridad de cualquier funcionario público, desde al Presiden 

te de la Repdblica hasta el m&s humilde servidor pdblico, 

El pacto Federal no s6lo se concreta a indicar y r.!, 

conocer las garantías individuales, sino que tambi&n precisa 

los medios de control constitucional qua deben permitir su g~ 
ce y respeto efectivo, como los son el Juicio de Amparo, mis­

mo que se encuentra regulado por los artículos 103 y 107 con~ 

titucionales, y la Comisi6n Nacional de Derechos Humanos, los 

cuales dentro de sus facultades legales protegen a los gober­

nados en contra de las violaciones a sus garant!as individua­

les. 

En cuRnto a los principios constitucionales que ri­

gen a las garantías individuales, 6stos son loa siguientess -

La supremacía constitucional, las garantías individuales son 

superiores a cualquier norma o ley secundaria que se les con­

traponga; El de rigidez constitucional, consistente en que no 
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podr6.n ser modificadas o refonnadas las garantías constitu--­

cionales, sino conforme a lo dispuesto en el artículo 1)5 de 

la Carta !<.agna, que dispone lo siguiente 1 

" La presente ConstitucicSn puede ser adicionada o -

reformada, Para que las adiciones o reformas lleguen a ser -­

parte de las mismas, se requiere que el Congreso de la UnicSn, 

por el voto de las dos terceras partee de loe in4ividuoe p•e­

sentes, acuerde las reformas o adiciones, y que latas sean -­

aprobadas por la mayoría de las legislaturas de los Estados. 

El Congreso de la Unidn o la ComisicSn Permanente en su ca.110 -

harán el ccSmputo de los votos de las legislaturas y la decla­

racicSn' de haber eid<:> aprobadas las adiciones o refonnas." 

Ahora bien, a las garantías individuales se les --­

agrupa en cinco grandes rubros 1 De 'igualdad 1 artículos 1, 2, -

12 y 13; de libertad: artículos 5, 6, 7, 8, 9, 11, 16, 24, y 

28; de seguridad jurídica: art!culos 14, 15, 16, 17, 18·, 19, 

2J, 21, 22 y 23; de propiedad: artículo 27; y por ~ltimo, de 

seguridad sociall artículos 3, 27 y 133 constitucionales. 

Para el desarrollo del tema que nos ocupa, nos ref!. 

riremos exclusivamente a las garantías de seguridad jurídica 

en materia penal consagrados en nuestra Carta lf.agna. 

El individuo o persona física es el ~ico titular 

de garantías individuales en materia penal, puesto que es a 

61 exclusiva~ente, al que se le puede afectar en sus bienes 

jur!dicos reconocidos por la ConstitucicSn, se excluyen por lo 
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tanto, a las personas morales. La finalidad de las ¡¡arantías 

constitucionales en materia penal, consiste en proteger y sal 

vaguardar los derechos m!nimos del gobernado. Las garantías -

individuale e en materia pena1, se encuentran consagradas en -

los siguientes artículos constitucionales1 

Artículo 14. al Prohibici6n de aplicar retroactiva­

mente una ley penal en perjuicio de un gobernado, 

b) Privaci6n de derechos s6lo mediante 

juicio seguido ante tribunales previamente establecidos, en -

el que se cu~plan las formalidades esenciales del procedimie~ 

to. 

c) Garantía de legalidad en la exacta 

aplicaci6n de la ley penal. 

Artículo 15. Prohibici6n de celebrar tratados inte!: 

nacionales en los que s~· desconozcan las garantías individua­

les. 

Artículo 16. Garantía, de legalidad, pr:Í.ncipio de ª.!! 
toridad competente, obligaci6n de mandato judioial escrito y 

fundado. 

Artículo 17. Garant!a de administraci6n de la justi 

cia por tribunales del Estado, de mánera gratuita y en los 

plazos establecidos por la ley, y por '1ltimo, abolici6n de 

prisi6n por deudas de carácter civil. 
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Articulo 18. Garantia do se!;'Uridad sobre 1• :;iriaidn 

preventiva • 

.Articulo 19. Garantia de ae¡¡uridad juridica sobre -
el procedi~iento penal. y requJ.eitos le~al.es para dictar u au­

to de for.:ial. ~risi6n. 

Articulo 2·J. Gare.ntias del inculpado en tcdo el 13rs¡_ 

cedi~iento penal. 

Artículo 21. Pacultad eT.clusiva de la autoridad ju­

dicia1 para la io;io3icilln de les penas '11 el oonopolio del L'.i­

nisterio P~blico del ejercicio de la accilln penal. 

Art!culo 22, !'::'0!1ibicilln de prácticas de tortura o 

penas infa~ant&3 o trascendentes. 

Articulo 23. Gare.ntic.s del sentenciado, pro~ibicilln 
de juzee.r a una peraona dos veses por el oitoo delito. 

Sn todo r6ei:len democr!tico debe prevalecer el priu 

cipio de seguridad juridica en materia pena1, tendiente a ea­
re.ntizar el goce de las garanti~ constitucionales '11 en caso 

de Violaciones 11 dicha.a er.rantias !,>Or parte de alguna au.tori­

dad del Estado existen como ya ea indicd, medios de control -

constitucional que ase¡;uren el cuapliciento de tales derec~os. 

F.A.LL1~ OR!GEi\l 
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E. El Derecho penal y lee otras ramas del Derecho. 

El Derecho penal es una rama del Derecho público, 

que guarda relaciones con otras ramas jur!dicas. Con algunas, 

ese nexo es más fuerte, mientras que con otras es menor, pero 

con todas tendrá conexi6n en algún momento. 

De manera breve indicaremos como el Derecho penal -

se relaciona con otras ramas del Derecho. 

En el Derecho Constitucional como ya se explic6, se 

fijan las bases a que ha de sujetarse el Derecho penal. 

En el Derecho Administrativo ~e prevé la organiza-­

ci6n de diversos organismos que atañen al Derecho penal, ver­

bigracia, l'rocuradur!a General de '1a República, '.Procuradur!a 

General de Justicia del Distrito Federal, Polic!a Federal de 

Caminos, Secretar!a General de Protecci6n y Vialidad, Comi--­

si6n Nacional de Derechos Ru.~anos, etc. 

Por lo que hace al Derecho del Trabajo, las relaci2. 

nea laborales pueden der origen a diversos delitos. El párra­

fo segundo del articulo 1003 de la Ley .Federal del Trabajo, -

establece que: " Loe presidentes de las Juntas Especiales, -­

los de las Juntas Federales Permanentes de Conciliaci6n, los 

de las Juntas Locales de Conci1iaci6n y los Inspectores del -

Trabajo, tienen la obligaci6n de denunciar al Ministerio Pú-­

blico al patr6n de una negociaci6n industrial, agr!cola, min.!!. 

ra, comercial o de servicios que hayan dejado de pagar o pa--

FALLA DE ORIGEN 
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gue a sus trabajadores cantidades inferiores a sus trabajado-­

res cantidades inferiores a los se~alados como salario minimo 

general •• ," Como se puede apreciar de la lectura del citado 8!: 
ticul.o se desprende ctue pueden existir en lae relaciones labo­

r.alea conductas delictuosas, por ejemplo, fraude en materia de 

salarios, de ascensos, plazas 7 prestaciones, etc, 

En el Derecho Piscal, pueden desplegarse conductae -

fraudulentas en las declaraciones fiscales de los contribu7en­
tes, delitos que requieren necesariamente para su pensecuci6n 

de querella por parta de la Secretaria de Hacienda J Cr,dito -
Pdblico, aai como diversos delitos fiscales contemplados en el 

Cddigo Piscal de la Pederacidn, 

El Derecho civil 1 el Derecho penal sstl.n fuertemen­

te vinculados, toda vez que resulta indispensable para la debi 

da comprensi6n de diversos tipos penales, el dominar conceptos 

del Derecho civil, por ejemplo, para entender figuras penales 

como el robo, abuso de confianza, fraude 7 extorsidn, se re--­

quiere entender que es el patrimonio, Sl. artículo 482 del Cddi 

go de Procedimientos Penales para el Distrito Pederal, indica 

lo siguiente: " Cuando en un negocio judicial, civil o mercan­

til, se denuncien hechos delictuosos, el Juez o Tribuna1 de -­
los autos inmediatamente los pondr' en conocimiento del Y.inis­

terio Pliblico adscrito 111 mismo juzgado o tribunal,,," por lo 

tanto, para un mejor entendimiento 1 aplicacidn de la materia 

penal es necesario el estudio del Derecho civil, en atencidn a 

su relacidn tan estrecha, 
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Se po4rim Hgu.ir enunciu4o 41vereu ramu 4el Der!. 
cho que tienen nexos muy fuertes con el Derecho penel, sin em­
bargo, consideremos que este breve listedo ejemplifica de mu!, 

ra up~a lu relacione• que guarda el Derecho . penel con otru 
dieciplinu jun41cu. 



CAi I 'rOLO II 

l!:n t'.4xico los tratadistas y estudiosos del Derecho, 

no se ha.~ puesto de acuerdo en lo que se refiere a. delicitar 

loe per!odos q·oe com:irenden al procedi."'liento pena11 ein embat, 

go, pern los fines que nos ocupa, nos adheri~oe a.1 criterio -

sustentado por el licenciado t:snuel Rivera Silva, quien seña­

la qu~ el procedimiento penal =e divide en tres grandes per!!L 

dOl!I 

a) :!?er!odo de preparacidn de la accidn procesal.. 

b) 'fer!odo de pre:iaracidn del proceso, 

c) Período del proceso. 

lill art!culo lº del. Cddii;o. Pedera.1 de Procedimientos 

Penal.es indica on sus siete fracciones los per!odos del proc.1. 

di::liento penal,.incluyendo en su fraccibn VI el per!odo de 

ejecucidn. A1 reepecto el sustentante difiere, entre. otras C.2, 

aas con ta1 criterio, toda ve~ q'.19 la a:;ilicacidn de la ley PJ. 

na1 corree-oade al. Poder .Jud.icie.1, y la ejecucidn de 1118 sen-
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tencias penal.es al. Poder Ejecutivo, adem&s al;;unos tratadistas 

••~al.en que1 ft !:l. procedimiento penal tiene como finalidad la 

aplicaci6n de la ley, 16gico es que aqu&l termine con la sen-­

t1ncia 7 no abarque la ejecuci6n de la mis~a, que se presenta 

después da la creaci6n da la noma in1Uvidua1." 5 

•• El per!odo de preparaci6n de la acci6:: procesal.. 

El art!culo 21. de le Constitucidn ?ol!tica de loo E,!l. 

tados Unidos Eex:l.canos, detemina ~ue1 " La im,osici6n de laa 

penas ea propia y ezclusivio de la e.utoridad judicial.. Ln pers.!I. 

cuci6n de los deli toa incw:.be al t:inisterio 1''1::.lic:> y a la !o­

lida Judicial, la cual estará i:>ajo ·la autoridad y :nando de -­

aqu&1 ••• " 

El citado dispositivo constitucional, encomienda el 

ejercicio de la acci6n penal a un 6rgano del ~atado, denomina­

do l:inisterio Pl1blico, pero antes de resolver si se ejercita -

la acci6n penal, es necesario reu.nir ~ruebas tendientes a de-­

ter.:ine.r la existencie de un delito y ubicar al probable res-­

pensable. • dicho periodo ta::ibi4n se le conoce como de averi-­

guaci6n previa. Al.. respecto la Suprema Corte de Justicia de la 

Naci6n ha emitido la siguiente tesis juris~:udencial1 

5 Rivera Silva, !:enuel. Ob. Cit .• PP• 20 

FALLJ.\ ORIGEN 
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"_ACCIO!: P:::lAL, 3JEilCICIO Ili:: L&. De acuerdo 

con las prevenciones del art!cu1o 21 Cona 

titucional, el ejercici~ de la accidn pe­

nal compete exclusive:iente al Kiniaterio 

Pdblico 1 no a los particulares, de donde 

se deduce que dicha accidn no est' ni pUJ. 

de estar comprendida en el patrimonio de 

¡st~s, n1 conatitu;¡e un Derecho privado -

de los mismos; de manera que la absten--­

cidn del ejercicio de esa accidn por el -
l:inistario l'11blico, aún en el supuesto de 

que sea indebida, no viola ni puede vio-­

l.ar garant!e. individual. alguna, pues, en 

~ltimo caso, lesionar!& el. derecho social 

de perseguir los delitos, y esto ser!a c.11. 

tivo de juicio de res"onsabilidades con-­

tra el funcionario culpable, pero de nin­

gll.."IB "'enera funde.ria un juicio de garan-­

t!as," 6 

Para el inicio de una averi¡¡uaci6n previa son necesa 

rios ciertos re~uisitos le~á!.es, tal.es coco: la presentaci6n -
ante el Uinisterio l'11blico de una denuncia o de una querel.la. 

Se considera que estos constituyen los únicos requi5itos lega­

les para el inicio de U."IB averiguacidn ~revia, en el entendido 

de que querella 1 acusacidn para el sustentante aon ein6nimos. 

6 Secanario Judicial de la Pederacidn, tomo x:cav, 5a. 'poca, 

_plg. 2593. 
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El artf.culo 262 del C6digo de Procedimientos Pena--

1es para el Distrito Pederal, ordena que: " Los agentes del -

Mini•terio Pi1blico y sus auxiliares, de acuerdo a las 6rdenes 

que reciban de aqu61los, estan obligados a proceder de oficio 

a la averiguaoi6n de los delitos del orden comdn de que ten-­

gan noticia. Ls averiguaci6n previa no podr' iniciarse de ~~ 

cio en los casos siguientes• 

l. Cuando se trate de delitos en los que 11610 se 
puede proceder por querella necesaria, si no e 

ba presentado 'eta; y 

II. Cuando la ley exija algdn requisito previo, y -

'ate no sea llenado." 

Asf. tambi4n, el C6digo Adjetivo en Materia Penal p~ 

ra el Distrito Pederal., indica en su artículo 263 cu'1es son 

los delitos perseguibles por querella, se~al.ando textual.mente 

1o siguientes 

" S6lo podr6n perseguirse a petici6n de la parte -­

otendidad los siguientes delitos1 

I. Hostigamiento sexual, estupro y privaci6n ilegal 

de la libertad con prop6sitoe sexuales. 

II, Ditamaci6n y calumnias; y 

III, Los dem's que determina el C6digo Penal," 
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Es importante mencionar que el Cddigo Pederal de 

Procedimientos·Penales, en su articulo 116 se dispone que1 

" Toda persona que tenga conocimiento de la comi--­
aidn de un delito que deba perseguirse de oficio, eat& obli~ 

da a denunciarlo ante el Ministerio Pdblico y en casos de ur­

gencia ante cualquier funcionario o agente de policia." 

De dicho articUlo se colige, que toda persona que -

tenga conocimiento de un hecho delictuoso tiene la obligacidn 

de denunciarlo, pero resulta curioso apreciar que ante la 

inobservancia de dicho dispositivo no se prev• sancidn algu--

na. 

Las diligencias que debe de practicar el lf.inisterio 

Pdblico en el periodo de averiguaci6n previa son numerosos, y 

dependen de la naturaleza del delito que se investigue. Su o~ 

jeto consiste en comprobar la existencia de un delito y la 

probable responsabilidad de su autor, y para tal efecto el R~ 

presentante Social practicar! las diligencias que la ley pro­

cesal ordena. Por nuestra parte, enunciaremos las diligencias 

m&s importantes que se indican en el Cddigo de Procedimientos 

del Distrito Pederal, y que antes del 10 de enero de 1994, se 

conocian como 1 " Diligencias de Policia Judicie.l. ", y que ah2. 

ra, con una mejor t•cnica juridica, se denominan1 " Diligen-­
cias de Averiguacidn Previa." 
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De acuer<!o al ticenciado El!as Folanco 3raga, laa -

diligencias de averi;:uaci6n previa se dividen enY 

a) Diligencias generales. Estas consisten en hacer 

constar en •l acta, los vestigios o pruebas materiales de la 

perpetraci6n de un delito, recoi;ilndoee ai tuere posible. ~lllll 

biln se deberA describir el eatado de lsa personas 7 cosas r& 

lacionadP.s con el delito; aeil:lis::io, se inspeccionarA •l lUZ!ll' 

don~o se co::ieti6 el delito, etc. 

b) Diligencias especie.les. Cue.-ido se trate del del1 

to de ho::iicidio se ordenerA, salvo dispensa, la pr!ctica de -
·la neoró~aia y que los testisos identifiquen el cádaver. Tra­

t6.ndose del delito de lesiones, se dará fe de ellas cuando -­

see.-i e Y.ternas; te:nbi~n se practico.rá-i dilige:icias especiaJ.es 

tratá.:ldose de o'Oorto, incendio, etc, 

c) Dili¿;encies c¡ue quede."l al arbitrio del t.:iniste-.:O. 

rio Pd.blico, De acuerdo a la nat~rel.eza del delito, cualquie­

ra ~ue sen, el representante sociúl tiene la facultad de prac, 

ticar las diligencias que la averic;uaci.Sn previa requiera pa­
ra su debida integraci6n. 7 

Cabe hacer ::ienci6n, que, de acuerd~ a las recientes 

re~or.:.as al C6di¡¡o Adjetivo Penal del Distrito Pederal, al t:.i, 

7 iol&.nco 3raga, Zl!as, El asegura.::iiento e.e la eficacia de _ _, 

las prueb~s en :ateria penal: aevista del Area de Derecho -
de le. :¡:,::,::;.::, .u;.:ion, nlb, 1, octubre de 1935, PP• 45 - 51, 
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nisterio Pdblico se le facul.ta, entre otras cosas, a detener 

al probable responsable cuando se le sorprenda en flagrante -

delito o en caso urgente, asimismo, se dispone que ningÚn in­

diciado podri ser retenido por el Representante Social. por -­

m'e de cuarenta 1 ocho horas, plazo en el que se deber6 orde­

nar su libertad o ponerlo a dispoaici6n de la autoridad judi­

cial.. Este plazo podrA duplicarlo el Ministerio Pdblico en -­

los casos de delincuencia organizada, PodrA conceder tambi&n 

la libertad bajo caucidn, confonne a lo dispuesto por la fra~ 

cidn I del articulo 20 constitucional.. Son muchas y variadas 

las diligencias que ae pueden practicar en una averiguaci6n -

previa, nosotros solamente hemos hecho menci6n de algunas de 

ellas .. 

El Winisterio Pdblico, una vez que haya practicado 

todas y cada una de las diligencias necesarias para la debida 

integraci6n de una averiguacidn previa, y si de lo actuado e~ 

cuentra acreditados los elementos del tipo penal de un.delito 

y la probable responsabilidad de un sujeto, ejercitar& la 

accidn penal. 

En caso de que los hechos objeto de la averiguaci6n 

no sean de momento demostrables, esto es, que resulte facti-­

ble que con posterioridad se demuestre el hecho, dicha averi­

guacidn ae mandará a la reserva, 

Por dltimo, si se acredita que no se ha cometido d~ 

lito alguno o que la accidn penal ha prescrito, se mandará al 
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archivo como asunto totalmente concluido, 

B, El período de preparacidn del proceso, 

El objeto de este período, consiste en instruir al 

juzgador en torno a dos cuestiones fundamentales que son1 la 

acreditacidn de loa elementos del tipo penal. del delito y la 

probable responsabilidad del indiciado. En principio, y de -

acuerdo a1 artícUlo 19 constitucional, dicho período consta 

de setenta y dos horas, 

1, El auto de radicaci6n, 

El auto de radicacidn es la primera resoluci6n que 

dicta el 6rgano jurisdiccional, con &sta se manifiesta en -­
forma efectiva la relacidn procesal, pues es indudable que -

tanto el ~'.inisterio Público como el indiciado, quedan suje-­

tos a partir de ese mooento, a la jurisdiccidn de un tribu-­

nal determinado, 8 

~l artícUlo 286 bis p~rraf o segundo del Cddigo de 

Procedimientos Penales del Distrito Pederal, dispone lo si-­

guiente: 

•• El juzgado ante el cual se ejercite la accidn P!. 

nal radicar§. el asunto, Sin mls tl'ámite le abrirl ex;iedienta 

8 Colín Slnchea, Guillermo. " Derecho r:exicano de Procedi--­

mientos Penales," Ed. Porrúa, l'.,xico, 1990, pp. 265. 
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en el. que resolverá lo que legalmente corresponda y practica­

rá, sin demora alguna todas las diligencias que resulten pro­
cedentes." 

. Los efectos jurídicos del auto de radicacidn depen­

derá~ de la f orl!la en que ee haya dado la consignaci6n, esto -

es, con detenido o sin detenido, Si es con detenido, el mismo 
artículo 286 bis párrafo tercero del c6digo de referencia, i~ 

dica que: 

" Si la consignaci6n es con detenido deberá inmedi! 
tamente ratificar la detenci6n, si ésta fuere constitucional¡ 

en caso contrario decretará la libertad con las reservas de -

ley." 

Cuando la averiguaci6n previa es consignada sin de­

tenido, y en caso de satisfacerse los requisitos del artículo 

16 constitucional, el juez librará la orden de aprehensidn -­
o de comparecencia, según sea el caso, 

Así ta~bién el citado artículo 296 bis, ordena lo -

siguiente: 

" Si durante el plazo de tres días, contados a par­

tir en que se haya hecho la consignaci6n sin detenido, el --­

juez no dicta auto de radicaci6n en el asunto, el l'iniaterio 

Pdblico podrá recurrir en queja ante la ~ala Penal del Tribu­

nal Superior que corres:oonda." 
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2, Le orden de e.:prehe~si6n, 

La.orden de e.prehensidn ea u."\a remolu~6n judicial, 

•1111 tida en base al. pldir.iento del l"inisterio Fdbl.ico, que ar4&. 

na a la l'.olicb .Judicial. la locel.1zaci6n y captura 4e un suja, 

to por su posible part1c1paci6n en la cot:'.isidn 4• un delito, 

;·ara que pueda dictarse une. orden de e.!'rehenci6n, -

ce :i.e·oeriir. reunir los siguientes requisito1?1 

1, ~ue .e>:ieta une. danu."\cie. o c:.1:.erella, 

II. ~ue le denuncie. o querella sea sobre un delito 

C'l,.ue ee ee..:'lcione, cae:1C.o r:,enoa co::i :;>er..a. privative. de le. libe~ 

tad. 

III, (,.ue e:·:isten de.tos que acrediten los ele-..entos 

<.ei tipo y le. :;ireo'osble responsc.bilidad del ec·.jeto, 

I'l. (Oue le. solicitud la he.se. el ?"i:o.ioterio T11"olico, 

Sl ~i:isterio F~blico acreditar! los ele~entos del 

tipo penal del delito y ta probable responsa~ilidad del indi­

ciado, cono be.se <.el ejercicio de la ncci6n penal., de acuerdo 

a lo dispuesto en el art!cuJ.o l 22 del Cddi50 Fem1l del Distr1, 

to Pedercl. 

As! ta:;bUn, y de e.cuerdo el. art!cul.o 16 p!rrnf'o 

cue.rto de le. Constitucic5n 'leneral de la R;>~:ilica, ee tiene 

c..uei 
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" La aut:iric;e.d c¡ue eje cu te u..·ua orden de aprehena16n, 

deuer! poner al. incul.pado a disposici6n de% jue~, sin dilaci6n 

e.lo;.:.n J be.jo su cls estricta responsabilidad, la contraven--­

ci6n a lo ailterior:ser& sancionada por la ley penal." 

En el e.rt!cul.o 134 bis del ~6digo de irocedi:ientos 
Fenal.es del Distrito Pederal., se dispone lo si&Uiente a 

" Sie::>pre q·.te se lleve a cab:> una aprehenai6n en vi,t 

tud de orden judicicl, quien lo ·hubiere ejecutad:> deber! poner 

al e.r,rehendido, s~n dilaci6n a dis,osici6n del juez resvecti-­

vo, ini"or::;endo a 4ste e.cerce. de la !ec~a, hora y luse.r en qua 

se efectu6, J da.'ldo a conocer e.l aprehendido el derecho que -­

tiene para deeignar defencor," 

La orden de co~po.recencia Ee expedir&, de acuerdo 

con lo dispuest~ en el ert!cuJ.o 133 del C6digo ~djetivo del 

Distrito ?edere.l, en los si;;u.ientes cesos: 

" En los que se refiere al tercer p!rrafo del art!c!l 
lo Z71 de esta C6digo, y en todo3 aquél.los en qua el delito da 

lugar a aprehensi6n, a pedioento del. Y.inistario Pdblico se li­
brar! orden de co=po.recencia en contra del incul.pndo pe.ra que 

rinda su declaraci6n preparatoria, siempre que estén acredit'l.­

dos los ele!lentos del tipo y ls probable respo&aabil.idad del -

inculpado." 
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Resulta necesario indicar, que antes de la reforma 

al artículo 16 de la Constitucidn General, la jurisprudencia 

de la Suprema Corte de Justicia de la f;acidn, disponía que -

para dictar una orden de aprehensidn, no era necesario que -

estuviera comprobado el cuerpo del delito, Pero ahora, con -

una mejor t'cnica jur!dica, el citado artículo constitucio-­

nal señala que para librar una orden de aprehensidn se re--­

quiere necesariamente la acreditacidn de los elementos del -

tipo penal y la probable responsabilidad del indiciado, 

Con las reformas a la Constitucidn y a los Cddigos 

Adjetivos Penales, se pretende dar una mayor seguridad jurí­

dica, tanto al ofendido como al probable res~onsable del de­

lito; por lo tanto, el artículo 36 del Cddigo de Procedimie!!. 

tos Penales para el Distrito Federal, determina el sobresei­

miento de la causa cuando se haya negado la orden de aprehe!!. 

sidn o de comparecencia, si no se aportan pruebas por parte 

del ofendido o por el !-'inisterio PÓblico dentro de los aste!!. 

ta días a partir del siguiente en que se les hayan notifica­

do estas resoluciones, 

3, La declaracidn preparatoria, 

Se conoce como declaracidn preparatoria, al acto -
en que al probable responsable de un delito, comparece volll!l 

taria o forzosamente, ante el drgano jurisdiccional con el -

objeto de que 'ste haga de su conocimiento el hecho delictu2. 

so por el que el l.:inisterio Póblico ej erci td accidn penal en 
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au contra, y de esta manera estar· en aptitud de contestar 

1os cargos inferidos en su contra. 

El. art!cu1o 20 aonstituciona1, en su tracciones II, 

III y IX establecen en favor del indiciado 1ss siguientes ga­

rant!as 1 

" :n. !lo podr! ser ob1igado a declarar. Queda proh!, 

bida y ser! sancionada por la ley penal, toda incomunicaci6n, 

intir.idacidn o tortura. La confesi6n rendida ante cualquier -
autoridad distinta del ~'.inisterio Pdblico o del Juez, o ante 

fstoa sin la asistencia de su defeneor carecer! de todo valor 

probatorio," 

En atenci6n a lo dispuesto en este art!culo, resul­

ta optativo para el indiciado declarar o no, pro~ibiendo ex-­
preaanente dicho numeral, la incomunicaci6n, intimid11Di6n y -

la tortura; asimismo, la declaraci6n rendida ante el represe!!. 

tente sociAl. o Juez, sin la asistencia de su defensor carece­

r! de todo valor probatorio, 

? III, Se le har! saber en audiencia pdblica, y de!!, 

tro de lae cuarenta y ocho horas siguientes a su consignaci6n 

a 1a justicia, el nombre de su acusador y la naturaleza de la 

acusaci6n, a fin de que conozca bie~ el hecho punib1e y pueda 

contestar e1 cargo, rindiendo en este acto su declaraci6n pr!. 

paratoria." 
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El hecho de hacer de su conocimiento el nombre de eu 

acusador al indiciado, ee refiere al nombre del denunciante o 

querellante, seg>in sea el caso; as! como el nombre de los tes­

tigos de cargo, 

" IX. Desde el inicio d• su p~oceao aerA inf'ormado 

de los derechos qu~ en su favor consigna esta Constituci6n y 

tendrA derecho a Una defensa adecuada por s!, por su abogado o 

persona de su confianza. Si no quiere o no puede nombrar defe!l 

sor, despu6s de haber sido requerido para hacerlo, el juez le 
designar& un defensor de oficio. Tambi6n tendr6 derecho a que 

su defensor comparezca en todos los actos del proceso y late 
tendré 'obligaci6n de hacerlo cuantas veces se le requiera." 

Los datos que deben suministrarse al indiciado en la 

diligencia en que rinda su declaraci6n preparatoria, blsicamea 

te son los siguientes: 

a) El nombre de su acusador ( articulo 20 fracci6n -

III de la Constituci6n General de la Rep6blica )¡ 

b) La naturaleza y causa de la acusaci6n ( articulo 

20 fracci6n III de la Carta Y.agna ) ¡ 

c) Los derechos que en su favor consagra la Constit~ 

ci6n General de la Rep6blica ( articulo ZJ frac-­

ci6n IX ) • 
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Conju.ntamente con estos aspectos constitucionalmente 

previstos, 1as leyes secundarias, tales como 1os C6digos Pede­

ra1 de Procedimientos Pena1es y de Procedimientos Pena1es para 

e1 Distrito Pederal, regulan 1a forma en que se ha de tomar 1a 

declaraci6n preparatoria a1 indiciado, 

4. Diversas resoluciones que se dictan a1 vencerse el t'rmino 

que dispone el artículo 19 constituciona1. 

a). El auto de forma1 prisi6n. 

El texto vigente del art!culo 19 constitucional. reza 

lo siguiente: " Ninguna detencidn ante autoridad judicia1 po-­

drA exceder de1 t•rmino de setenta y dos horas, a partir de ~-. 

que el indiciado sea puest~ a su disposici6n, sin que se just1 

fique con un auto de formal. prisidn y siempre qse de lo actua­

do aparezcan datos suficientes que acrediten los elementos de1 

tipo pena1 del delito que se impute al. detenido y hagan proba­

b1e la responsabilidad de •ste. La prolongacidn de la deten--­

ci6n en perjuicio del incu1pado serA sancionada por 1a 1ey, -­

Los custodios que no reciban copia autorizada de1 auto de for­

mal. prieidn dentro del p1azo antes se~a1ado, deber6n 11amar la 

atencidn del juez sobre dicho particular en el acto mismo de -

concluir el t•rmino, y si no reciben la constancia mencionada 

dentro de las tres horas siguientes póndrAn al. inculpado en 11 

bertad, 

Todo proceso se seguire forzosamente por e1 delito o 
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delitoe seffal.adoe en el auto de fonnal prisidn o de sujecidn -

a proces~. Si en la secuela de un proceso apareciera que se ha 

cometido un d6lito distinto del que se persigue, deberl ser o~ 

jeto de averiguacidn separada, sin perjuicio de que deapu6s 

pueda decretarse la acumulacidn, si f'uere conducente. 

Todo mal.tratamiento que en la aprehensidn o en lu -

prisiones, toda molestia que se infiera sin motivo legal., toda 

gacela o contribuci6n en las cárceles, son abusos, que ser~n 

corregidos por las leyes y reprimidos por las autoridades," 

Del citado nu~er&l se desprende que el auto de for-­

mal. priBidn .• es le. resoluci6n pronunciada por el juez, para rs 

solver la situaci6n juridica del indiciado a1 vencerse el t6r­

mino constitucional de 72 horas. Para que tal resoluci6n sea 

dictada, es necesario la existencia de datos suficientes que 

acrediten los elementos del tipo penal. del delito que se impu­

ta al detenido y que hagan probable la responsabilidad d~l mi~ 

mo; si se encuentran acreditados los requisitos mencionados, 

se da inicio a lo que se conoce como el proceso penal., 

Por su parte, la Suprema Corte de JusticiR de la Na­

cidn, ha dispuesto que para dictar un auto de fonnal prisi6n -

son indispensables los requisitos de rondo y ronna, ello aten­

diendo a la juriprudencia que a continuaci6n se transcribes 

" AUTO DE POllY.AL PRISION, El'EC:J.'05 DEL AMPARO QUE SE 

CONCEDE COllTRA EL.- Para dictar un auto de fo:nnal. 
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prisidn, son indispensables requisitos de fondo y 

forma que la Constitucidn se!lala; y si faltan los 

primeros, •sto basta para la concesidn absoluta -

del amparo; pero si los omitidoa son los de for-­

ma, la proteccidn debe otorgarse para el efecto -

de que se subsanen las deficiencias relativas.9 

Hasta antes de la refonna al articulo 19 constitu-­

cional, publicada el 3 de septiembre de 1993 en el Diario Of! 

cial de la Pederaci6n, se c?nsideraba como requisito de fondo 

para dictar un auto de formal prisi6n la comprobaci6n del --­

cuerpo del delito, 

La definici6n del " cuerpo del delito " fue un pro­

blema sobre el que nunca se pusieron de acuerdo los estudio-­

sos del Derecho penal.. Por lo tanto, la Suprema Corte de Jus­

ticia de la Nacidn conceptualiz6 dicho t6r::iino de la siguien­

te fonna: 

" CUEll?O DEL D3LITO, CONCEPTO DE,- Por cuerpo del -

delito debe entenderse el conjunto de elementos -

objetivos que constituyen la materialidad de la -

figura delictiva descrita concret&~ente por la -­
ley penal. lO 

9 AFENDICE de jurisprudencia, 1917 - l ?~5. r:ovena Parte. Pe-­

ne1. pAg. 94 

lO APE!:DICE de jurisprudencia, 1917 - l9B5. Segunda Parte. P!, 

ne1, pll.g. 163. 

FALLA DE ORIGEN 
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Sin embargo, hubo autores que consideraban, que ere~ 

tivamente el cuerpo del delito era un conjunto de elemento• -­

que constitu!an la figura delictiva, pero no solamente se ten­

dr!an que considerar los elementos objetivos, sino t11111bi'n el! 

mentos subjetivos 1 normativos del tipo penal. 

Con le retorma del articulo 19 constitucional se su! 

tituye el concepto de cuerpo del delito por el de elementos -­

que integran el tino penal. 

Al reformarse el articulo 19 constitucional, se tu-­

vieron cpe reformar t11111bi~n las le1es adjetivas penales ordin.! 
rias, por lo que para comprobar loa elementos del tipo penal -

de un delito 1 la probable responsabilidad de un indiciado, se 

cuentR con una regla gen~rica, el articulo 122 del C6digo de -

Procedimientos Penales para el Distrito Federal y 168 del Cddl 

go Federal de Procedimientos Penales, as! como algunas reglas 

específicas para determinados delitos, como son: lesiones, ho­

micidio y aborto. 

El articulo 122 del Cddigo de Procedimientos Penales 

del Distrito Federal, nos indica: 

" El }'.inisterio Pl1blico acredi tar6 los elementos del 

tipo penal del delito que se trate y la probable responsabili­

dad del inculpado, como base del ejercicio de la accidn; y la 

autoridad judicial, a su vez, examinar& si ambos requisitos e!. 

t~~ acreditados en autos. Dichos elementos son loB siguientes: 
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I. La existencia de la correspondiente acci6n u omi--­

aidn y de la lesi6n o, en su caso, el peligr~ a que 

ha sido expueeto el bien jur!dico protegido. 

II. La fol'!lade intervencidn de los sujetos activoe; y 

III. La realizaci6n dolosa o culposa de la acci6n u -­

omisidn. 

Asimismo, se screditarll.n, si el tipo lo requiere¡ a) -

las calidades del sujeto activo y del sujeto pasivo¡ b) el re­

sultado y su atribuibilidad a la acci6n u omisidn; c) el obje­

to material; d) los medioe utilizado&¡ e) las circunstancias -

de lugar, tiempo, modo y ocaei6n¡ f) los elementos nol'!lativos¡ 

g) los elementos subjetivos espec!fi~os y h) las demás circun!.. 

tancias que la ley prevea." 

Como se puede e~reciar, ha quedado superado el comple­

jo t6rmino de " cuerpo del delito " por el de los elementos -­

que integran el tipo penal, con lo que se especifican los re-­

quisitos que deban eer considerados por el juez para fundar y 

motivar un auto de formal prisidn o de sujeci6n a proceso, De 

esta manera se fortalece la seguridad jur!dica de los goberna­
dos. 

La probable responsabilidad dél indiciado es otro de -

loa requisitos de fondo exigidos por la Constituci6n General -
de la !!epd.blica para que pueda dictarse un auto de for:nal pri 



- 36 -

eidn, Existe probable responsabilidad, cuando existen elemen-­

toa euficientea para suponer que una persona ha tomado partici 

pacidn en la concepcidn, preparacidn o ejecucidn de un delito, 

En el pend.ltimo pltrrafo del art!culo 122 de la ley 

adjetiva penal del Distrito Federal, se indica lo siguiente: 

" Para resolver sobre la probable responsabilidad 

del inculpado, la autoridad deber§. constatar si no existe acr!!. 

ditada en ·ravor de aquél alguna causa de licitud y que obren -

datos suficientes para acreditar su probable responsabilidad," 

Los requisitos de fonne, a criterio del sustentante, 

aon P.1gunos de los contenidos en el articulo 237 del Cddigo de 

Procedimientos Penales del Distrito Federal, que establece1 

I, Se dictar! dentro del plazo de setenta y dos ho-­

ras, a partir de que el indiciado sea puesto a -­

disposicidn de la autoridad judicial, 

II, Que ae le haya toreado la declaracidn preparato-­

ria al inculpado en loa t•rminos de ley, o bien, 
conste en el expediente que se negd a emitirla, 

IY •• Que el delito sea aa.~cionado con pena privativa 

de la libertad, 

VII, Los nombres y !ir.nas del juez que dicte la res!!. 
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luci6n y del. secretario que l.a autorice. 

Una vez reunidos l.os requisitos de tondo y to:naa, el. 

juez podr! resol.ver l.a situaci6n jur!dica de un indiciado, de~ 

tro del t'rmino de setenta y dos horas que dispone el. art!cul.o 

19 constitucional, pero actualmente, con l.as reformas penal.es 

del l.O de enero de 1994, se prev• l.a 11111pl.iacidn del. t•rmino -­

constitucional. de referencia, 'eto con el. tin de que el. indi-­

ciado o su defensor puedan otrecer pruebas tendientes a demos­

trar l.a incu1pabilidad, mismas que el. juez deber! val.orar deb! 

damente al momento de resolver la situacidn jur!dica del. indi­

ciado. 

As! también, el. articulo l.9 constitucional. dispones 

" Los custodios que no reciban copia autorizada del auto de -­
formal. prisi6n dentro del pl.azo antes seffalado, deber!n llamar 

la atenci6n del juez sobre dicho particul.ar en el. acto mismo -

de concluir el tér.nino y si no reciben l.a constancia dentro de 

las tres horas siguientes pondr!n al. incu1pado en libertad." 

Los efectos jurídicos del. auto de formal. prisidn, e~ 

tre otros, son l.os siguientest 

a) Da la base del. proceso. 

b) Se seffala el delito por el. que ha de seguirse el. 

proceso. 

c) .rustifica l.a prisi6n preventiva. 



- 38 -

d) Ordena la identificacidn administrativa del proc! 

l!l&do. 

1) Determina el procedimiento a seguir, sumario u o~ 

dinario. 

b), El auto de sujecidn a procel!lo, 

El auto de sujecidn a proceso es la resolución dict~ 

da por el juzgador cuando estima que hay base para el inicio -

de un proceso penal, para ello se requiere que est•n acredita­
dos los elementos que integran el tipo penal de un delito y la 

probable responsabilidad de un sujeto, Su diferencia·con el ª2 
to de formal prisidn radica en que el auto de sujeci6n a proc! 

so se dicta ánicamente, cuando el delito imputado tenga seaal~ 

da una pena no privativa de la libetad, o bien, alternativa o 

disyuntiva. 

El artículo 304 bis del C6digo de Procedimientos Pe­

nales del Distrito Pederal, ordena lo siguiente: 

" El auto de sujeci6n a proceso deberá contener los 

requisitos seffalados e~ las fracciones I, II, III, V, VI, y -­

VII del artículo 237 de este cddigo, y ln sancidn sea no priv~ 

tiva de libertad, o bien, alternativa o disyuntiva." 

De acuerdo al artículo 162 del Cddigo Pederal de Pr~ 

cedi~ientos Penales, se contempla que: 
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" CuMdo el delito cuya existencia se h~a comproba­

do no merezca pena corporal, o est6 sancionado con pena alter­

nativa, se dictarA auto con todos loa requisitos del de formal 

prisi6n, sujetando a proceso a la persona contra quien apares­
can d~tos suficientes para presumir su responsabilidad, para -

el sdlo efecto de senalar el delito por el que se ha de segu.ir 

el proceso." 

Como se puede apreciar, de dicho art!culo ae desprea 

de que en •l auto de eujeci6n a proceso el indiciado no deber6 

estar privad~ de su libertad personal, En reaúmen, el auto de 

sujeci6n a proceso surte todea los efectos del auto de formal 

prieidn~ con excepcidn, como ya se indic6, del relativo a la -

prisidn preventiva. 

c) El auto de libertad por falta de elementos para procesar, 

El auto de libertad por falta de elementos para pro­
ceear se dicta cuando rio ha sido posible acreditar loe elemen­

tos del tipo penal de un delito o la probable rea~onsabilidad 

del indiciado, dentro del t6:n:nino conetitucional de setenta y 

dos horas, ordenando el juzgador c¡~e el indiciado sea reatitu1 

do en el goce de su libertad personal, 

Tembi6n se dicta esta reeolucidn cuando estando deb! 

damente acreditados los elementos del tipo penal de un delito, 

llo lo ·est6.r. loe que acre di tan la probable responsabilidad del 
indiciado, 
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Este auto de liberta de ninguna ma.~era resuelve en 

definitiva sobre la existencia de un delito o la probable res­

ponsabilidad de un sujeto, por lo que resulta posible la apor­

tacidn de pruebas posterior a 1icha resolucidn, ya sea por pa,t 

te del ofendido o por el ~~inie~erio Pd.blico, a efecto de acre­

ditar los elementos del tipo pJnal de un delito y la probable 

responsabilidad de un sujeto, i 

Con las recientes refonnas al C6di80 de Procedimien­

tos Penales del Distrito ?eder'1, se establecid en el art!culo 

36 de dicho ordenar.iiento un pldzo perentorio para la aporta--­

cidn de pruebas, tendientes a ácreditar los elementos del tipo 

de un il!cito penal y la proba~le resoonsabilidad de un suje--
1 • 

to, disponi~ndose en este art!1ulo lo siguiente: 

1 " Cuando se haya negad<> la orden de aprehensidn o de 

comoarecencia, o dictado el au
1

o de libertad por falta de ele­

mentos para procesar, si no sela,ortan por el ofendido o por -

el V.inisterio Pd.blico oruebas entro de los sesenta d!as a par 
- 1 -

tir del siguiente en que se le1 hayan notificado ·estas resolu-

ciones, o eu desnhogo, no son luficientes para librar las drd~ 

nes referidas, se sobreseerA 1 causa." 

Como se puede notar, de dicho art!culo se desprende 

que si no se aportan pruebas d ntro de los sesenta d!ae sigui~ 

ntes n la notificaci6n del aut de libertad por tal ta de ele-­

mentos para procesar, opera el sobreseimiento de la causa, al­

gunos autores consideran que s. produce la caducidad del proc~ 

dimiento. 
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Asimismo, algunos doctrinarios consideran que en tr~ 

t~dose de causas excluyente de responsabilidad, se deber' di~ 

tar un auto de libertad absoluta. Porque si el aspecto negati­

vo de un delito estl demostrado, resulta absurdo decir qua la 

libertad es con las reservas de ley. A mayor abund11111iento el -

articulo 17 del ~6digo Penal del Distrito Pederal, dispone lo 

siguiente: 

" Las causas de exclusi6n del delito se inveatigarln 

y resolver'n de oficio o a petici6n de parte, en cualquier es­

tado del procedi:niento." 

C). El periodo del proceso, 

El periodo del proceso penal se le puede definir de 
la siguiente me.nera: Ea un conjunto de actividades debid.mente 

regla:nentades, en virtud del cual el Órgano juriadiccio~al re­

suelve sobre la existencia de un delito y la responsabilidad -

de un sujeto, absolviendo o condenando, segd.n sea el caso. 

El proceso penal ae inicia e1 momento de dictarse el 

auto de formal prisi6n. De acuerdo con el licenciado Manuel Ri 
vera Silva, el periodo del proceso penal se divide en cuatro -

partes, y que son las siguientes: I. Instrucci6n; II, Periodo 

preparatorio del juicio; y IV. Pallo, juicio o sentencia. 

Le instrucci6n se inicie con el auto de formal pri-•-
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•idn y concluye con el auto que declara cerrada le instruccidn, 

La instrucci6n es el per!odo en el que se aportan les pr..tebas 

al juez, pare que &ste, en b~se al material probatorio ofrecido 

por las partes, dicte su resolucidn absolviendo o candenando, 

El per!odo preparatorio de~ juicio, inicia con el a~ 

to que declara cerrada la instr-..iccidn y concluye con la cita--­

cidn J>Rra audiencia de vista, art!culo 305 del Cddigo Federal 

de Procedimientos Penales, La finalidad de este per!odo consis­

te en que las partes precisen su posici6n, tomando como bese -­

los datos reunidos durante la instruccidn, es decir, que el i'.i­

nisterio Pll.blico precise su acusscidn y el procesado su defen-­

ss, El contenido de este per!odo se encuentra en la formulacidn 

de las llemsdss conclusiones, esto es, los escritos en que cada 

una de las partes determina su postura. 

El per!odo de audiencia, ebarca únicamente la audie~ 

cia de vista, en esta f ace se podrán repetir pruebas ya practi­

cadas durante la instruccidn, siempre que fuere necesario y po­

sible a juicio del juzgador, Asimismo, se dará lectura a las -­
constancias que las partes se~alen, y después de o!r los alega­

tos de les mismas, se declarará visto el proceso. De acuerdo -­

a la reciente reforma al art!culo 306 del Cddigo Pedersl de Pr!!, 

cedimientos Penlll.es, se dispone que: el juez oyendo a las psr-­

tes, podr& citar a nueva audiencia, por una sola vez, 

El fallo abarca desde el momento en que se declara -

visto el proceso, hasta el que el Órgano jurisdiccional pron"!l 
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cia sentencia, en esta rase el juez va1orar& las pruebas exis­

tentes emitiendo le reeoluci6n correspondiente, 

Ee importante aclarar que la diviei6n de loa per!o-­

dos del proceso, es solamente para el proceso ordinario, regl! 

mentado tanto en el C6digo Adjetivo Pena1 Federal, como en el 

Codigo Adjetivo Penal del Distrito Federal, toda vez que el 

procedimiento sumario tiene una eubstanciaci6n un tanto m'8 

&gil, pero no por eso.m&s eficaz que el ordinario.· 11 

11 Rivera, 'Silva, ~'.anuel. Ob, Cit. pp, 27 - 29, 



CAPITULO III 

ESTUDIO DE LA AKPLIACION DEL 

TER!.:INO CONSTITUCIONAL DE SETENTA Y DOS HORAS 

A. Análisis de los preceptos jurídicos relativos al tema, 

l. Art!culos 133, 19 y 16 constitucional.es, 

El articulo 133 de la Constitucidn General de la Re­

páblica, consagra el principio de la supremac!a constitucional 

y la jerarqu!a de la leyes en el orden jurídico mexicano, esto 

es, que ningdn ordenamiento jurídico, dentro del país, podr' -

contravenir lo dispuesto por la Constituci6n Pederal, el refe­

rido articulo textualmente expresa: 

• Esta Constitucidn, las leyes del Congreso de la -­

Unidn que emanen de ella y todos los Tratados que est~n de a-­

cuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presi 

dente de la Rep~blica, con aprobacidn del Senado, ser~ la Le; 

Suprema de toda la Unidn, Los jueces de cada Estado se arregl~ 
r~ a dich~ Constituci6n, leyes y tratados a pesar de las dis­

posiciones en contrario que pueda ha~er en las Constituciones 

o leyes de los Estados.•• 

Este articulo establece la llamada " Cláusula de su-

f Al LA DE ORIGEN 
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premacia federal," la cual. contiene·4oa pr.iaéipia•1 

I. La Constitucidn Pederal ea la ley fundamental del 

pab. 

II. Todas las dem!s disposiciones ( le1ea federales, 

tratados internacionales, leyes local.ea, etc •. ) deben ser ape­

gadas a la Constitucidn Pederal. Para que cualquier ley, regl~ 

mento, acto o resolucidn judicial sean legales, deber!n obser­

var y tener fundamento en la Constitucidn. 

As! tambi•n, el articulo 128 del citado ordenamiento 

constitucional dispone que& 

" Todo funcionario pdblico, sin excepcidn alguna, 8!l 

tes de tomar posesidn de su encargo, prestar! la protesta de -

guardar la Consti tucidn y las leyes que de ella emanen." 

Este precepto constitucional,eatablece el formal co~ 

promiso que tiene todo sevidor pdblico de conducirse con leg~ 

lidad y total apego a la Constitucidn. Cualquier persona que -
preste sus servicios ni· Estado debe comprometerse y dar su pa­

labra de honor de conducirse con apego a la Constitucidn y a -
las leyes que de ella emanen. 

Cuando una ley ordinaria contravenga a una constitu­

cional, se deber! estar a la dltima por ser jar!rquicamente s~ 
perior; cabe mencionar que la dnica autoridad facultada para -
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declarar de inconstitucional a una ley, es un Juez de Distrito, 

por medio de la tremitacidn del juicio de amparo, 

Se puede afirmar categÓricamente, que al art!culo 1)) 

de la Constitucidn General de la Repdblica consagra el princi-­

pio de la supremacia constitucional, imponiendo la obligacidn a 

toda autoridad, en especial a loa jueces, a au ob••rvancia a P!. 
aar de las leyes en contrario que pueda haber en las canatitu-­

ciones de los Estados que integrén la Repdblica Mexicana. 

El texto original del·art!culo 19 de. la Constitucidn 

de 1917, no había sufrido modificacidn alguna huta el 3 de HJ!. 

tiembre de 1993, en que fue publicada en el Diario Oficial de -

la Federacidn la reforma a tal art!culo, el texto original de-­

terminaba• 

" Ninguna detencidn podr6. exceder del t•rmino de tres 

días, sin que se justifique con un auto de formal priaidn~ en -

el que se expresará: el delit~ que se impute al acusado; loa -­

elementos que constituyen aqu61, lugar, tiempo y circunstancias 

de ejecucidn, y los dato~ que arroje la averiguacidn previa, -­

los que deben ser bastantes para comprobar el cuerpo del delito 

y hacer probable la responsabilidad del acusado, La infraccidn 

de esta disposicidn hace responsable a la autoridad que ordene 

la detencidn, o la consienta y a los agentes, ministros, alcai­

des o carceleros que la ejecuten, 

Todo proceso se seguirá forzosa~ente por el delito o 



- 47 -

delitos señalados en el auto de formal prisi6n. Si en la aecu!. 

la de un proceso apareciere que se ha cometido un delito die-­

tinto del que se persigue, deber¡ ser objeto de acusaci6n eep~ 

rada, sin perjuicio de que despu6s pueda decretarse la acumul.a 

ci6n, si fuere conducente. 

Todo maltratBmiento que en la aprehensi6n o en laa -

prisiones, toda molestia que se infiera sin motivo legal, toda 

gabela o contribuci6n en las c¡rceles, son abusos, que eer&n 

corregidos por las leyes y reprimidos por las autoridades." 

El t4rmino de setenta y dos horas que establece el 

articulo 19 constitucional, implica la presencia de una aut6n­

tica garantía individual, puesto que el auto de formal prisi6n 

va a establecer la situaci6n jurídica del indiciado, Antes de 

la reforma a dicho articulo, el C6digo Federal de Procedimien­

tos Penales en su articulo 161, párrafos primero y dltimo, ee 

disponía lo siguiente: 

" Dentro de las setenta y dos horas siguientes al m.!?. 

mento en que el inculpado quede a disposici6n del juez, se di~ 

tará el auto de fo:nnal prisi6n ••• " 

" El plazo al que se refiere el primer plrrafo de el!. 

te articulo se duplicar& cuando lo solicite el inculpado por -

escrito, por si o por conducto de su defensor, al rendir au d!_ 

c1araci6n preparatoria, por convenirle dicha ampliaci6n del -­

plazo con el objeto de recabar elementos que deba someter al -

conocimiento del juez para que 'ste resuelva sobre la situa---
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ci6n jurídica, El i:inisterio :?'1blico no puede solicitar dicha 

pr6rroga ni el juez resolverla de oficio, aun cuando, mientras 

corre el periodo de empliaci6n, aqu61 puede, s6lo en relaci6n 

con las pruebas o alegaciones que propusiera el inculpado o su 

defensor, hacer las promociones correspondientes al inter~s S2, 

cial que representa.." 

Como se puede anreciar en el articulo 161 del C6digo 
Adjetivo ?enal Pederal transcrito, el legislador fue más all' 

de lo prescrito en la Constituci6n, ya que autorizaba al juez, 

y con las recientes reformas procesales, le sigue autorizando 

a a~pliar el t6rmino constitucional de setenta y dos horas pa­

ra dictar un auto de formal. prisi6n; siempre y cuando lo soli­

citare el indiciado por escrito, por s! o por conducto de su -

defensor, precis!l.".lente al ~omento de rendir su declaraci6n pr~ 

paratoria, con el objeto de ·recabar pruebas en su beneficio. 

Por lo ta.~to, los requisitos para la ampliaci6n del 

t6rmino constitucional, se reawi:!an e,n los tres siguientes: 

a). Que.10.soÜcitara:'.ei inculpado, por.si o por me-.. ~· ',' ;· 

dio de :·su·· defensor.· · .. , ... <:·,:· 

b), Que la soli~i~L t:~~:~e:i~; por e~crito, 
' / -~ 

e). Que dicha solicitud fU:~re. hecha en el momento -

de rendir su declar~ci6n pr~paratoria, as! como 

FALLA DE ORIGEN 
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indicar e1 objeto de dicha amp1iaci6n, consistente 

en recabar pruebas que deba someter al. conocimien­

to del. juez. 

De acuerdo a 1a redacci6n del art!culo 161 del Cddigo 

Pederal de Procedimientos Penales, antes de ser reformado, obl! 

gaba al juez a conc.eder tal petic16n, sin que tuviere facultad 

e1 juzgador para negarla. Tal dispositivo era categ6rico sobre 

el particul.ar y sosten!a que e1 plazo de setenta y dos horas p~ 

ra dictar el auto de forma1 pr1si6n se duplicar!a cuando lo so­

licitara el inculpado, por 10 que se estaba en presencia de una 

ob11gaci6n y no de una potestad. 

Ciertos jueces de Distrito, se negaban categóricamen­

te a conceder 1a empliaci6n del citado t~rmino constitucional., 

argumentando que de conceder dicha ampliaci6n se vio1ar!a lo -­

dispuesto por e1 art!cu1o 19 constituciona1, en 1o referente a 

que ninguna detenci6n podr! exceder de1 t'rmino de tres dias,-­

sin que se justifique con un auto de forma1 prisi6n y por cona! 

guiente, ser!a inconstitucional. y vio1atorio de garantías indi­

vidua1es. 

La negativa de dichos jueces federal.es de conceder 1a 

ampliaci6n de1 t6rmino constitucional de tres d!as para resol-­

ver 1a situaci6n juridica de un indiciado la fundaban, entre -­

otras cosas, en una jurisprudencia de 1a Suprema Corte de Just! 

cia de 1a Naci6n, que dispon!a lo siguiente: 
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11 AUTO DE TERJ.:rno CO!ISTITUCIO!:AL, OBLIQACION -

INELUDIBL~ DE LA AUTORIDAD JUDICIAL DE DIC-­

TA.~. El art!culo 19 de la Conetitucidn Polí­

tica de Loe Estados Unidos ~:exicanos, impone 

a los jueces la obligacidn de resolver acer­

ca de la situacidn jur!dica del acusado, de!l 

tro del t~r.uino de las setenta y dos horas, 

contado a partir del momento en que fue he-­

cha eu consignacidn; sin que constituya imp!. 

dimento para dictar dicha resolucidn, la su­

puesta o verdadera incompetencia del juez 

del conocimiento; siendo inexacto ~ue, de r!. 

sultar cierta tal incompetencia, se violen -

garantías individuales al indiciado, toda -

ve::: que la ley procesal declara válidas las 

primeras diligencias practicadas por un 

juez, aun cuando resultase incompetente, --­
siempre que las mismas no admitan demora, C2, 

mo lo son la recepci6n de la declaracidn pr.!!, 

paratoria del inculpado y el propio auto de 

drmino. Es ob .• el Cddigo Pederal de Proce­

dimientos Penales autoriza al juez que pre-­
viene, para actuar hasta que las partes for­

mulen sus conclusiones, Un razonamiento con­

trario Bl anterior, implicaría el incumplí-­

miento de la dispoéicidn constitucional, o -
bien la impunidad de un gra~ n11mero de deli-

FALLi\ DE UhiC:iEl\l 
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tos, a que los presuntos responsables fueren 

equivoc&d&~ente consignados ante juez incom­

petente. 12 

Asimismo, algunos Jueces de Distrito argumentaban -­

que de conceder la &~pliacidn del t&rmino constitucional, inc~ 

rrir!an en la comisidn de un delito denominado " contra la ad­
ministracidn de la justicia," cuya cooisidn sdlo es atribui-­

ble a servidores p~blicos. Al respecto el art!culo 225 del cd­

digo Fenal Pederal, antes de ser reformado, aispon!a: 

" Son delitos contra la administracidn de justicia, 
cometidos por servidores p~blicos los siguientes: 

XVII. No dictar auto de formal prisidn o libertad de 

un detenido como presunto responsable de un delito, dentro de 

las setenta y dos horas siguientes a la puesta en disposicidn 

de &ste al juez; " 

Por les razones antes indicadas y en concordancia -­

con el principio de la supremacía constitucional., algunos juz­

gadores federal.es, negaban la ampliacidn del tfrmino constitu­

cional. argumentando ser violatoria de garant!as individuales, 

adem~s de constituir un delito. 

12 APEl:DICE de jurisprudencia, 1917 - 1985. Segunda Parte. Pe­

nal. PP• 6n. 
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A pesar de que en materia jur!dica no existe pleno 

concenso sobre si el juzgador puede o no puede s:::pliar las ga­

rant!as individuRJ.es consagradas en la Constituci6n, el crite­

rio d•l sustentante es el de que dichas garant!as constituyen 

derechos m!nimos que se deben respetar invariablemente, pero -
que no hay impedimento para el desarrollo y ampliacidn de di-­

chas garant!as en las constituciones locales o en las leyes o~ 
dinarias, esto es, que las garant!as individuales que consagra 

la constituci6n en favor de los gobernandos, son los derechos 

m!nimos del gobernado pero no sus derechos máximos, 

Con el mis:r.o criterio de que las garant!as individu.! 

les son expresiones o!nimes de los derechos básicos del gober­

nado, el eustentante considera que, alin antes de las recientes 

reformas conatitucionales del 3 de septiembre de 1993, se po-­

dÍa válidwi:ente ampliar el t6rmino constituciona1 de setenta y 

dos horas, sin que por ello se violaran garant!as constitucio­

na1es en perjuicio del indiciado, 

Resulta necesario indicar que con antelaci6n a las -

recientes reformas a la Carta ~agna, el articulo 107 de la mi.2_ 
ma, en su fraccidn XVIII ordenaba lo siguiente: 

" Los alcaides y carceleros que no reciban copia au­

torizada del auto de formal prisidn de un :ie un detenido, den­

tro de las setenta y dos horas que se5ala el articulo 19, con­

tadas desde que aquel est' a disposici6n de su juez, deber&.~ -

~ALLA DE ORIGEN 
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J.111111ar 1e. Bter1cidn de bte sobre dicho particu1ar en el acto -

mismo de concluir el t•rmino y de no recibir 1• constancia mea 

cionada, dentro de 1ae tres horas siguientes lo pondrAn en li­

bertad, 

Los infrnctores del art!culo citado y de esta dispo-. 

eicidn ser!n consignados inmediatamente a la autoridad compe-­

tente." 

El citado artícu1o preveía J.a ampliacidn del t&rmino 

constitucional de setenta y dos horas a setenta y cinoo, Pero 

esta hip6tesis s6lo se actualizaba cuand~ el encargado del. Cllll 

tro de reclusidn no recib!a copia autorizada del_ auto de for-­

mal prisi6n al fenecer el citado t4rmino, y en caso de no reci 
birla dentro de las tres horas siguientes, &ste tendría l.a --­

obligaci6n de dejar inl!lediata~ente en libertad al indiciado, -
Al actualizarse esta hip6tesis, e: citado t6rmino constitucio­

nal de seten~a y dos horas se convertiría en .. tenta.y oineo 

Con la reciente refo:nna a l~·- Conetituci6n General de 

ln Rep.S.blica ~'.exicana, el artículo 19 qued6 de la siguiente m!, 

nera: 

" Ninguna detenci6n ante autoridad judicial podr! -­

ixceder del t6r:nino de setenta y dos horas, a partir de que el 

indiciado sea puesto a su disposici6ñ, sin que se justifique -

con un auto de formal prisi6r. y siempre que de 1o actuado apa­

rezcan datos suficientes que acrediten los elementos del tipo 
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penal. 4el delito que ee impute al detenido 1 hagan probable la 

responsabilidad de 'ste. La prolongación de la detenci6n en 

perjuicio del inculpado eer' sancionada por la ley pena1.· Loe 

custodios que no reciban copia mitorizada del auto de formal. -

prisión dentro del plazo antes eeffal.ado, deber'n llamar la --­
atención del juez sobre dicho particular en el acto mismo de -

concluir el t6nnino, 1 si no reciben la const .. cia mencionada 

dentro de las tres horas siguientes pondri\n al inculpado en 1!, 

bertsd. 

Tod~ proceso se seguira forzosamente por el delito o 

delitos eeffalados en el auto de formal. prisión o de aujeci6n a 

proceso~ Si en la secuela de un proceso apareciere que se ha -

cometido un delito diAtinto del que ee persigue, deber' ser o~ 

jeto de averiguaci6n separada, sin perjuicio de que despu6s 

pueda decretarse la acumulación, si fuere conducente. 

Todo maltratamiento en la aprehensión o en las pri-­

siones, toda molestia que se infiera sin motivo legal, toda -­

contribución, en las c'rceles, son abusos que serAn corregidos 

por las le1es 1 reprimidos por las autoridades." 

Como ee desprende de esta nueva redacción, ee sigue 

imponiendo la obligación al juzgador de resolver la situación 

juridica de un indiciado dentro del t'nnino de tres d!as, mod! 

fici\ndose esta .U.tima expresión por el de setenta 1 dos horas. 

Asimismo, se elimina la mención de la comprobación del cuerpo 

del delito por el de acreditamiento de los elementos del tipo 

penal. 
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Sin lugar a dudas la reforma al artfculo 19 constitucional. re­

sulta benlfica al aeffalar an una de aus frases: 

La prolongaci6n de la detenci6n en perjuicio del 

inculpado ser! sancionada por la ley penal, " 

Siendo esta fraea, la que nos permite deducir qua, -

interpretada en sentido contrario, posibilita la mnpliaci6n -­

del t'rmino constitucional, esto es, que no ser' sancionado al 

juez que autorice la prolongaci6n de la detenci6n de un indi-­

ciado, ei 'eta se concede en su beneficio, 

Asf ta~bi&n, se derog6 la fracci6n XVIII del artfcu­

lo 107 constitucional, trasladando la disposici6n ah! conteni­

da al artículo 19 de nuestra Constituci6n, en los siguientes -

t4!rminos1 

" Los custodios que no reciban copie autorizadu del 

auto de formal prisi6n dentro del plazo antes seffal.ado, debe-­

r!n lla~ar la atenci6n del juez sobre dicho particular en el -

acto mis~o de concluir el t4!nnino, y si no reciben la constan­

cia mencionada dentro de las tres horas siguientes pondr!n al 

inculpado •n libertad, " 

En la ex¡iosici6n de motivos del proyecto que reform6 

el artículo 19 y derog6 la fracci6n XVIII del artículo 107 --­

constitucional, se argu.~ent6 lo siguiente: 
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" Con e1 objeto de elaborar un dictámen que responda 

a 1oa requerimientos de 1a realidad que vive nuestro sistema 

constitucional, en su aspecto de garantías en materia penal, -

estas Comisiones hemos 11evado a cabo reuniones con Diputados 

y Senadores, en las cuales se han mostrado diversas inquietu-~ 

des con motivo de dicha iniciativa. 

Es por el1o que, ante 1a necesidad de 1ograr una re­

fo:nna coherente en 1a materia a estudio y de una mejor sistem! 

tica constitucional, y fie1es a1 esp!ritu que motiva a 1a ini­

ciativa original, los suscritos proponemos la reforma a1 arti­

culo 19 y la der)gación de 1a fracción XVIII de1 artículo 107 
de nuestra Constitución. 

Ante 1a observación de 1os representantes de1 Senado 

y de algunos miembros de las Comisiones Unidas, se apreció 1a 

necesidad de refonnar e1 articulo 13 por motivos de coheren--­

cia, 1o que se sustenta en 1as siguientes razones: 

a).- La necesidad de precisar que e1 plazo perento-­

rio de setenta y dos horas sólo corre pare el juez a partir de 

la puesta a su disposición del consignado. 

b).- La conveniencia de sustituir e1 concepto de --­

cuerpo del de1ito por e1 de la acredi~aci6n de 1os elementos -

que integran el tipo penal. 

c).- Para trasladar lo dispuesto en 1os párrafos pr! 
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mero y segundo del articulo 107 fracci6n XVIII al articulo 19, 

lugar de su correcta ubicaci6n constitucional. 

En relacidn al 107 frecci6n XVIII, adem's del trael~ 
do mencionado en el inciso anterior, se considera conveniente 

el cambio el CBl!lbio de ubicaci6n de sus p6rrafoe tercero y ~• 

cuarto al Art!culo 16 constitucional, con lo que, aunado al -­
criterio de correcta ubiceci6n, se lograr~ una mejor precisi6n 

en lo que hace a le referencia temporal de los setos de moles­

tia realizados por la autoridad administrativa en materia pe--

naJ.. " 

DICTA~'.EN 

" A las Co:nisiones Unidas de Gobemaci6n y Puntos -­

Constitucionales y de Justicia, fueron tumadas para su estu-­

dio y aná.l.isis dos iniciativas, la primera con proyecto de De­

creto que reforma los articulos 16, 20 y 119 de la Constltu--­
ci6n l'ol!tice de los Estados Unidos Mexicanos, y le segunde -

con proyecto de Decreto que reforma el articulo 19 Constituci.2. 

nal y deroga la fracci6n XVIII del Art!culo 107, tembUn de -­
nuestra Carta ~·agna, a.-:ibas presentadas por diversos Diputados 

Pederales de esta LV Legislatura." 

A N T E C E D E N T E 5 

" Las comisiones Unidas de Gobernaci6n t Puntos Con~ 

titucionalee y de Justicia, una vez analizado el contenido de 
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en:bns iniciativas y contemplando que versan sobre unn misma m.!!: 

teria, acord6 dictaminarlas de manera conjunta, 

Las iniciativas con proyecto de Decreto que reforman 

los art!culos 16, 19 1 2J y 119 y que deroga la fracción XVIII 

del articulo 107 de la Constitución Pol!tica de los Estados -­

Unidos 1·'exicanos, fueron presentadas en la C&mara de Dipute.dos 

por diversos legisladores, en uso de las facultades que les -­

otorga el e.rt!culo 71, fracci6n II, de la Uonstitución ?ol!ti­

ca de los Estados Unidos 1°'.exica."los, " 

COllSIDERAl\DOS 

" Le exposici6n de motivos :co:: que se aco:n:pafian am-­

bas iniciativas en estudio, plantean 'como parte de la reforma 

del Estado; el &.'llbito de las garanÚ~s. :individuales en materia 

penal. 

3eftale..."1, que es necesario instrumentar mecanismos -­

por los cuales, los particulares encuentren en la norma jur!di 

ca, tutela y protecci6n, respecto e. los actos de las autorida­

des encargadas en la b11squeda e impartición de la justicia, 

Por ello, su finalidad no es exclusiVa'llente el lle-­

varal texto constitucional reformas que aprecien.requisitos -

de fonna, sino por el contrario, es buscar ave.."lces rea.les que· 

ee ajusten a la nueva realidad q•;e vive nuP.stra socisdad, para 
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que, tanto autoridades como gobernados, cuenten con un renova­

do marco jurídico que exprese en equilibrio el goce de las li­

bertades fundamentales del ser humano con el deber éstes de.~ 

procurar y administrar justicia. 

Las iniciativas materia del presente dict~~en tiene 

como objetivos la b11squeda del perfeccionamiento de nuestras -

garantías individuales, con la consecuente salvaguarda de los 

derechos humanos, en materia de procedimientos penales, consi­

derando los runbitos legítimos de actuaci6n de la autoridad, -­

tanto en la etapa indagatoria y persecutoria de los delitos, -

como en la etapa propiamente procesal de todo juicio de este -

orden. 

En este sentido, es válido afirmar que las iniciati­

vas se nutren de los multiples debates que, a lo largo del si­

glo se han generado en torno a este tema desde la opinidn pd-­

blica, la arena política, la judicatura, le academia, la expe­

riencia administrativa y el foro entre otros ámbitos, en un -­

afd.n de satisfacer los anhelos perennes de legalidad y seguri­

dad jurídica que pennean nuestra historia constitucional, 

Por otra parte, es innegable que en nuestros tiempos 

la sociedad nacional y la comunidad internacional se han visto 

afectadas por nuevas conductas antisociales cometidas por org~ 

nizaciones e individuos, que han hecho esa labor ilegal, su -­

" modus vivendi "• con el consecuente daño a los bienes indivi 

duales y colectivos de cuya salvaguarda depende una sana conv~ 
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vencia hu:nana, 

Sociedad y gobierno deben contar para lograr la trB!l 

quilidad pdblica y la seguridad jurídica con normas claras y -

precisas. La iniciativa persigue estos objetivos. 

En la actualidad nuestro mAximo ordent1111iento consa-­

gra estos derechos, pero nadie niega que los mismos pueden ser 

perfeccionados; esto es una labor que el Constituyente Perma-­

nente debe concretar, Con las reformas que se proponen, de ser 

aprobadas, se lograr! dar mayor 'nfasis y precisi6n a los pri~ 

cipios contenidos en los articules 16, 19, 20 y 119 de nuestra 

Carta f.'.¡¡gna, empliAndose esa reforma por motivo de coherencia 

constitucional," 

" Articulo 19.- La reforma a dicho Articulo fue pro­
puesta en la iniciativa que se comenta, ante la observaci6n de 

los representantes del Senado de la Repdblica y de algunos 

miembros de estas Comisiones Unidas, por lo que se observ6 la 

necesidad de su refornia por motivos de coherencia, la cual se 

sustenta en las siguientes razones: 

a) La necesidad de precisar que el plazo perentorio 

de 72 horas s6lo corre para el Juez a partir de la puesta a su 

disposici6n del consignado, En la actualidad dicha preciei6n -

se deriva de la interpretaci6n sistem!tica del citado Articulo 

en relaci6n al primer p!rrafo de la fraccidn Y.VIII del Arti 

culo 107 Constitucional, Deba recordarse que uno de los -
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objetivos de la presente reforma es no dejar lugar a dudas so­

bre la competencia fonne.l y material as! como de 1a referencia 

te~poral que rigen para loe actos de molestia en materia pe--­

nal. 

b) La necesidad de compatibilizar la exigencia de -­

los extremos de prueba que rigen para la orden de aprehenei6n 

con los del auto de formal prisi6n o en su caso de sujeci6n a 

proceso, superando el complejo t6rmino de cuerpo del delito -­

por el concepto de la acreditaci6n de los elementos que inte-­

gran el tipo penal; con lo que se clarifican los requisitos -­

que deben ser considerados por el juez para fundar y motivar -

su auto. de fonnal prisi6n o de eujeci6n a proceso y de esta m~ 

nera ee fortalece la seguridad jurídica de loe goberne.doe, al 

puntualizarse la obligaci6n por parte de la autoridad de veri­

ficar la existencia del hecho delictuoso, adem&s de la proba-­

ble responsabilidad del inculpado. 

c) La necesidad por razones sistem!ticas de traer al 

Articulo 19 lo que disponen loe p&rrafos primero y segundo de1 

Articulo 107 fracci6n X'IIII 1 mis~as que ya fueron expresadas -

para justificar 1a traslaci6n del tercer y cuarto plrraf'o de -

dicho numerando al Art!culo 16, 

d) Establecer, en los t6rminos que motivan la refor­

ma de la fracci6n VIII del Art!culo :?:> Constitucional, que 1a 

gare.nt!a de plazo siempre es en beneficio del inculpado y por 

ende el inculpado puede renunciar a ~eta, siempre y cuando eea 

para ejercer cabalmente su garantía de defensa, 
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Algunos legisladores propusieron la utilidad de est.! 

blecer en el art!culo 19, el derecho del inculpado a la dupli­

caci6n del t'rmino de las 72 horas, lo que se consider6 incon­

veniente, ya que la seneralizaci6n de esta medida, si bien pU!, 
de resultar ben,fica en algunas entidades, en otras no es nec!_ 

saria, puesto que la carga de trabajo no es de tal ma81'itud -­

que dificulte la defensa en el plazo de 72 horas. En todo ca-­

eo, la medida debe ser discutida y aprobada por ca~a Foder Le­

gislativo." 

Como se puede a~reciar de la exposici6n de motivos -

de la reforma en comento, se desprende que s! es posible am--­

pliar el tfrmino conF.titucional de 72 horas, siempre y cuMdo 

sea con el objeto de ofrecer y desahogar pruebas en beneficio 

del indiciado. 

Asimismo, se traslad6 al artículo 19 constitucional 

los pdrrafos primero y se¡;undo, del ahora derogado artículo --
107 constitucional, indicando al respecto, que cuando los tit~ 

lareG de los centros de recluei6n no reciban copia autorizada 

del auto de formal prisi6n dentrJ del t4rmino de setenta y dos 

horas, deber!n llamar la atenci6n del juez sobre dicha situa-­

ci6n en el acto mismo de concluir el t'rmino, y en saso de no 

recibir la constancia dentro de las tres horas siguientes, pon 

drAn al indiciado en libertad.As! terobi~n se indica, que toda 

molestia que ee infiera en la a,reheñsi6n o en lee prisiones, 

gabela o contribuci6n en las carceles, son abusos que ser!n c~ 

rregidos por las leyes y sancionadas por las autoridades, 
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Cabe hacer menci6n que tal y como ae dispone en el ª.!: 

ticulo 16 constitucional, todo acto de autoridad debe estar de­

bidamente fundado y motivado¡ En el auto de formal priei6n ta-­

lee requiaitos tambUn son necesarios. La Suprema Corte de Jua­

ticia de la Nac16n, en tesia jurisprudencial ha dispuesto lo s! 

guiente: 

" l"UNDA!.!ENTACION Y ~:OTIVACION.- De acuerdo con el ar­

ticulo 16 de la Conetituci6n Pederal, todo acto de 

autoridad debe estar adecuado y suficientemente 

fundado y motivado, entendiéndose por lo primero -

que ha de expresarse con precisi6n el precepto le­

gal aplicable al caso y por el segundo, que tam--­

bi6n deben seHa1arse, con precisi6n, las circuns-­

tencias especia1es, razones particulares o causas 

inmediatas que se hayan tenido en considereci6n p~ 

rala emisi6n del acto¡ siendo necesario, adem'8, 

que exista adecuaci6n entre los motivos aducidos y 

las nonnas aplicables: es decir, que en el caso -­

concreto se configuren las hip6tesis nonnativas. 13 

Con motivo de las retor.nas a los articules 16, 19, -

20, y 119 de la Constituci6n Federal, miemos que, como ya se -

indic6, fueron refor:cados por Decreto del 2 de septiembre de -

1993, publicase en el Diario Oficial de la Federaci6n el d!a 3 

de septiembre y que entraron en vigor a partir del dia 4 del -

l3 APENDICE de jurisprudencia, 1917 - 1985. Primera Parte. Del 

Pleno, PP• 73. 
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referido mes, con excepci6n de1 p&rrai'o primero de la fracci6n 

I de1 articulo 2:l constitucional., ee reunieron 1oa d!as 11 y -

12 del mes de octubre de 1993, W.agistrados de Circuito y Jue-­

ces de Distrito de toda 1a Repdblica, integrados en cinco me-­

aas redondas que sesionaron en 1as aulaa de1 Instituto de Esp!, 

cis1izaci6n ,J.idicial de 1a Suprema Corte de .Justicie. de la Na­

ci6n y en el Auditorio Ignacio L. Val1arta del Pal.acio de Jus­

ticia Pederal en 1a ciudad de Mj§xico, Distrito Federal. 

El texto constitucional reformado, fue exa:ninado po~ 

lf.agistradoa de Circuito y jueces de Distrito, tenUndose a 1a 

vista• los preceptos anteriores; la iniciativa de reformas, --

1os dict~~enes de 1as Comisiones Unidas de Gobernaci6n y Pun-­
tos Constitucionales y de Justici~ de las Cknaras de »iputados 

y Senadores, el Diario de Debates y 1as jurisprudencias de la 
Primera Sala de le. Suprema Corte de Justicia de 1a 1:aci6n, re-

1acionadas con 1os temes ex~~inedos. 

Resulta importante señalar, que los criterios soste­

nidos en las conclueiones finales por las mesas de trabajo, no 

revisten un car~cter obligatorio para 1os lr.agistrados de Cir-­

cui to y Jueces de Distrito, ya que son s6lo linelll'ientos gene­

rales tendientes a evitar una diversidad de interpretaciones 

sobre 1oe a1cances de 1as reformas constitucionales. Adem~s, -

en este documento se insertan las discrepancias que existieron 

en 1os diferentes temes tratados. 

Al analizarl!!'8 el articulo 19 constitucional ss.lleg6 
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a lae siguientes conclusiones1 

" ARTICULO 19.- Ning.ina detenci6n ante autoridad ju­

dicial podr6 exceder del t•rmino de setenta ~ doa horas, a Pll!:. 
tir de que el indiciado sea puesto a au dieposicidn, sin que 

se justif'ique con un auto de f'ormal. prisidn y siempre c¡11e de 

lo actuado aparezcan datos suf'icientes que acrediten los ele-­
mentes del tipo penal del delito que se imputa al detenido y -

hagan probable la responsabilidad de •ste, 

La actual redaccidn del art!culo 19 constitucional, 

en primer 1ugP.r esteb!ece la obligaci6n de 1a autoridad judi-­

cial de· resolver la situaci6n jur!dica del detenido dentro del 

t~nnino de setenta y dos horas contadas a partir de que sea -­
puesto a disposici6n de su .fuez; y en segundo lugar contempla 

exc1usiva~ente requisitos esenciales para que se dicte un auto 

de for.nal prisi6n, como son de que de lo actuado e.parezcan da­

tos suficientes que acrediten los eleT.entos del tipo penal que 

se imputa al detenid~ y h9gan probable 1e responsabilidad de -

•ste, Debe destacarse que la nueva redacci6n del precepto eli­

mina la mensi6n de la comprob11ci6n del cuerpo del delito, por 

el del acreditamiento de los elementos del tipo penal del deli 

to; asimismo, inutiliza le.s formas de comprobaci6n especif!cas 
que regulan los C6digos de Procedimientos Penales, para esta-­

blecer en forma clara y precisa como presupuesto fundamental -

que todo auto de f'or.nal priei6n que se acrediten los elemen­

tos del tipo penal del delito que se impute al detenido, lo --
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cual. significa que debe examianrse la descripci6n que del ilí­

cito se haga en la legislaci6n, para poderse determinar si el 

hecho que se atribuye al indiciado se adec~a a la descripci6n 

típica y si también existen datos suficientes que hagan proba­

ble su responsabilidad, La situacidn relativa a que el precep­

to actualmente no contemple los requisitos llamados de forma -

en su anterior redaccidn como son tiempo, lugar y circunstan-­

cias de ejecucidn del hecho delictuoeo, no implica que actual­

mente todo auto de formal prisidn preventiva no tenga que sa-­

tisfacerlos, porque el diverso artículo 16 de la Constituci6n 

Pedera1, en su primera parte, obliga a los 6rganos del Estado 

a emitir sus determinaciones en forma fundada y motivada, lo -

cual revela que en todo auto de formal prisi6n el Juez debe -­

precisar las razones, motivos y circunsatancias que lo conduj~ 

ron a dictarlo, que constituye propiamente la motivaci6n, por 

lo cual, específicamente en tratandose del auto de formal pri­

si6n, la motivaci6n consiste en establecer en primer término, 

( al exa~inarse los elementos del tipo penal del delito que se 

imnuta al detenido ) c6mo se present6 en la vida diaria la ac­

tualiz0:ci6n típica de la conducta, y en segundo término para -

poderse establecer la presunta responsabilidad del detenido, -

tendr& que indicarse cui!.ndo lo hizo, en qué lugar y en que ci~ 

cunetancias." 

" La prolongaci6n de la detencidn en perjuicio del -

inculpado ser! sancionada por la ley penal, Loe custodios que 

no reciban copia autorizada del auto de formal prisi6n dentro 

del plazo antes sef\alado, deber!n llamar la atenci6n del juez 
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sobre dicho particul.11r en el acto mismo de concluir el tel'llli~ 

no, y si no reciben la constancia mencionada dentro de las 

tres horas siguientes pondrán al inculpado en libertad. 

Como la autoridad judicial. dispone de 72 horas a p~ 

tir de que el indiciado es puesto a su disposici6n para resol­

ver su situaci6n jurídica, ea necesario aclarar que no debe -­

considerarse una prolongada detenci6n en perjuicio del inculp~ 

do, cuando •ste con base en la legislaci6n procesal aplicable, 

solicita la duplicaci6n del t•rmino de 72 horas, con el objeto 

de recabar elementos que debe someter al conocimiento del juez 

para que resuelva sobre su situaci6n jurídica. En tal hip6te-­

sis el ~uzgador debe hacerlo del conocimiento del Director o -
encargado del Centro de Readaptaci6n Social respectivo, donde 

se encuentre privado de la libertad el indiciado para los efe~ 

tos legales conducentes. Lo anterior, porque aun cuando en la 

exposici6n de motivos de la reforma constitucional se precié6 

que no era conveniente establecer en el artículo 19 de la Con~ 

tituci6n Pederal la duplicaci6n del t~rmino de 72 horas, t&~-­

bi6n se aclar6 que se reserva tal medida para ser discutida y 

aprobada por cada Poder Legislativo; luego entonces, en las ea 

tidades federativas donde exista regul.aci6n sobre el particu-­

lar, se insiste, el Juez correspondiente, cuando a solicitud -

del indiciado conceda la duplicaci6n del t6nnino conetitucio-­

nal, debe tomar las providencias necesarias, para que el Dire~ 

tor o encargado del centro de recluei6n, tome conocimiento so­

bre el particular. 

Cuando en la ~ltima parte del primer p!rrafo del ar-
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t!culo transcrito, se hace referencia a " los custodios "• d•­

berl entenderse que se trata del t!tular o encargado del cen-­

tro de reclusi6n en que se hall• interno el inculpado." 

El 10 de enero de 1994, f'ue publicado en el Diario -

Oficial de la l"ederaci6n el Decreto que ref'orm6, adicion6 'J d!, 

rog6 divereos artículos del C6digo Penal para el Distrito Ped!. 

ral en cateria del l'uero Cocdn 'I pare. toda la !lepd.blica en ma­

teria. del Fuero Pedere.l, del C6digo Federal de Procedimientos 

Penales para el Distrito Federal. 

E1 objeto de tales modificaciones consistid en ade~ 

cuar las disposiciones penales ordinarias con las constitucio­

nales, quedando el texto del art!culo 237 del C6digo de Proce­
dimientos Penales del Distrito Federal en los siguientes t6rm!, 
nos: 

" Todo auto de formal pris16n deber6. reunir los si-­
gu.ientes requisitos: 

• I, Se dictar6. dentro del plazo de setenta 'I dos ho-

ras, a partir de que el indiciado sea puesto a disposici6n de 

la autoridad judicial; 

II. Que se haya tomado la declaraci6n preparatoria 

al inculpado en los t~rminoa de ley, o bien, conste en el exp!. 

diente 11.ue se neg6 a e1'11 tirla, 
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III, Que de lo actuado aparezcan datos suficientes 

que acrediten los elementos del tipo penal del delito por el -

cual deba seguirse el proceso. 

IV, Que el delito sea sancionado con pena privativa 
de libertad, 

V, Que no est• acreditada alguna causa de licitud. 

VI. Que de lo actuado aparezcan datos suficientes 

que hagan probable la responsabilidad del indiciado; y 

VII. Los nombres y firmas del juez que dicte la res~ 

lusi6n y del secretario que la autorice, 

El plazo a que se refiere la fracci6n I de este art! 

culo, se duplicer~ cuando lo solicite el inculpado por sí, o -

por su defensor, al rendir su declaracidn preparatoria, siem-­

pre que dicha ampliacidn sea con la finalidad de aportar y de­

sahogar pruebas para que el juez resuelva su situacidn jurídi-

ca. 

El W.inisterio Público no podr~ solicitar dicha am--­
pliacidn ni el juez resolverla de oficio; el V.inisterio Pi1bli­

co en ese plazo puede sdlo en relacidn con las pruebas o aleg~ 

tos que propuciere el inculpado o su defensor, hacer las proma 

cienes correspondientes al inter~s social que representa. 
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La 11111p1iaci6n de1 p1azo se deber& notificar al. Dires. 

tor de1 rec1uaorio preventivo, en donde en au caso, ae encuen­

tre internado e1 inculpado, para 1oa efectos a que se refiere 

la dl.tima parte de1 primer p&rraro de1 articu1o 19 constitucia 

n.i.• 

Como se puede apreciar en 1a nueva redacci6n de1 ci­

tado articulo, se p:-ev6 1a poeibi1idad de dup1icar e1 t'rmino 

constituciona1 de 72 horas, cuando esto sea solicitado por e1 

indiciado o por su defensor. 

E1 objeto de dicha 6111p1iaci6n consiste en aportar 1 

desahogar pruebas a cargo de1 indiciado, mismas qug le pueden 

resultar ben6ficas y que e1 Juez deber' tomar en cuanta al mo­

mento de reso1ver su situaci6n jurídica. Es necesario indicar 
que e1 Representante Socia1 no podrd so1icitar dicha ~~p1ia--­

ci6n. Asimismo, se dispone que dicha amp1iaci6n se deberd not!, 

ficar al. Director del Rec1usorio en el que se encuentre inter­

nado e1 indiciado. 

El artículo 161 del C6digo ?edera1 de Procedimientos 

Penales, rue reformado casi en los mis~os t6rminos que e1 297 
del Cddigo adjetivo de1 Distrito Pederal. 

Una de 1as m!nimas diferencies entre dichos art!cu--

1os adjetivos, consiste en que en el procedimiento pena1 fede­

ral se podr' solicitar la ar.ipliacidn de1 t6rmi.no constitucio-­
nal. de 72 horas en el momento de rendir su declaraci6n prepar! 
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toria el indiciado, o dentro de las trea horas aiguiantes a d!, 

cho acto. 

Por lo tanto, en al procedimiento penlll. federal ae -
podrl solicitar la a~pliacidn del t•rmino constitucional de 72 

horas al momento de rondir au declaraci6n preparatoria al in-­

culpado o dentro de laa trea horas aiguiantea, lo que no ocu-­

rre en el procedimiento penal dal fuero com11n, en virtud de -­

que el art!culo 237 del C6digo adjetivo panel para al Distrito 

Federal noa indica que tal solicitud a6lo ae'pédrl-hac•r al m!!. 

mento da rendir su declaraci6n preparatoria el indiciado, 

Con al objeto de arnonizar lo dispuesto en el art!c!!. 

lo 19 constitucional con las normas penales ordinarias, tllll!--­

bi•n fua reformado al art!culo 225 fracci6n XVII, dal C6digo -

Penal para el Distrito Fedaral an Y.ateria del Puero Comdn 7 P.!. 

ra toda la Rep~blica en ~ateria da Puero Federal, quedando de 

la siguiente manara: 

" Son delitos contra la ed!ninietraci6n de justicia, 
cometidos por servidores p~blicoe los siguientes: 

XVII. No dictar auto de formal priei6n o de liber­

tad de un detenido dentro de las setenta y dos horas eiguien-­

tea a que lo pongan a eu dieposici6n, a no ser que al inculpa­

do haya solicitado ampliaci6n del plazo, caso en el que se ea­

tari\ al nuevo plazo." 
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Re!!ulta positiva 1a retorma a1 citado art:tcu10, toda 

vts que con antelacidn, este dispositivo prohibía terminante--

· mente 1s amp1iacidn de1 t~rmino constituciona1 de 72 horas, a 

pesar de que antes de 1a retorma a1 art:tcul.o 19 constitucio--­

nal., se autorizaba en el art:tcu1o 161 de1 Cddigo Pedera1 de -­

Procedimiento!! Pena1es 1a ampliacidn a dicho t&rmino. 

B, Trascendencia jur{dica de la amp1iacidn de1 t&rmino consti­

tuciona1. 

1. Procedencia, 

Para que el drgano jurisdicciona1 conceda 1a a:nplia­

cidn del th.nino constituciona1 de 7.2 horas se requiere prime­

ramente, de acuerdo con e1 articu1o 19 constituciona1, que 1a 

pro1ongacidn de 1a detencidn de! indiciado no sea en su perju!, 
cio. 

Los art:tculos 161 de1 Cddigo Pedera1 de Procedimien­

tos Pena1es y 297 del Cddigo de Procedimientos Pena1es de1 Di!, 

trito Pedera1, nos indican cual.es son 1oa requisitos para obt!, 

ner 1a ampliacidn del t&nDino constitucional., siendo los si---·' 
guientess 

a), Que 1o solicite e1 indiciado, por s{ o por su d!, 

fensor. 

b). Que sea solicitado a1 momento de rendir su decl!. 
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racidn preparatoria el indiciado. El Cddigo Federal. de Proc~d!.. 

mientos Penales dispone que tembi~n podr' ser solicitado den-­

tro de las tres horas siguientes a dicho acto. 

e). ·Que su final.idad aea la de aportar y desahogar -

pruebas o alegatos, mismas que el juzgador deb•r& de tomar an 

·cuenta al momento de resolver la situacidn jur!dioa del indi-­

ciaso. 

2. Ventajas. 

Sin lugar a dudas, con las reformas al art!culo 19 

constitucional, as! como al l6l del Cddigo Pederal de Procedi­

mientos Penales, 297 del Cddigo de Procedimientos Penales del 

Distrito Federal y 225 fraccidn :"tVII del Cddigo Penal para el 

Distrito Pederal en ~~ateria de Puero Común y para toda la Rep~ 

blica en :.:ateria de Puero Pederal, se lograron las siguientes 

ventajas1 

Se otorga al indiciado el derecho, constitucional.me~ 

te reconocido, de renunciar en su beneficio al plazo de 72 ho­

ras que sefiala el articulo 19 constitucional. Dicha renuncia -

es con el objeto de que se empl!e el t6rmino de referencia a -

efecto de ofrecer y desahogar pruebas que le puedan favorecer. 

El sustentante, considera que el derecho de ofrecer 

y desahogar pruebas dentro del término constitucional reeul.ta 
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benffics al indiciaso, toda vez que, si bien es cierto que po­

drA quedar privado de su libertad personal por 72 horas adici.!!, 

nales, tambi6n lo es que si aporta al juzgador medios probato­

rios id6neos tendientes a desacreditar los elementos del tipo 

penal. del delito que se le imputa, as! como su probable respoE, 

sabilidad, podrA dictarse una resolusi6n de t6nnino constitu-­

cionel favorable al indiciado. 

Otra ventaja que resulta de ampliar el t6:nnino cons­

titucional de 72 horas, consiste en que si el indiciado consi­

dera que puede aportar pruebas en su favor dentro de dicho t6~ 

mino, no tendrA que esperar e que dichos medios probatorios -­

eean valorados, ya sea en un incidente de libertad por desvsn!. 

cimientos de datos o en la sentencia de primera instancie. 

Por lo tento, consideramos que con tal medida se ca~ 

san perjuicios mínimos al inculpado, puesto que nosotros cona! 

deramos que despu6s de la vide, la libertad personal es el --­

bien jur!dico mAs importante para el hombre. 

Un adagio dice: " Justicia retardada, justicia dene­

gada,• Es por esto, que la justicia debe impartirse con lama­

yor celeridad posible, emitiendo los tribunal.es sus resolucio­

nes de ma.~era ~ronta, completa e imparcial. 

Uno de los principios que rigen al procedimiento pe­

nal es el de la " econorda procesal. " Para la debida apli.ca--
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c16n de eete principio se deben di~minuir 1os actos procesa1es 

inneceearios, y por 1o tanto, con la Blllpliaci6n del t&rmino -­

conetituciona1 de 72 horas se puede evitar que se inicie inn•­

ceeari11111ente un proceeo pena1. 

Si en virtud de las pruebas aportadas por el indici.! 

do el juez considera que no hay delito que perseguir, conae--­

cuente~ente se deber' dictar un auto de libertad por falta de 

elementos para procesar, evit~doae de esta manera que se ai-­

gan causando perjuicios al indiciado, Asi t~~bifn se evita que 

el Estado siga suf'ragendo gastos innecesarios como son: pago -

de salarios de los funcionarios pdblicos que intervienen en un 
procedi~iento penal., ali~entaci6n, vestido'y sevicios mfdicos 

que requiere un interno, etc, 

As! te:nbifn, c~n esta medida ee logra ~ue el indici!. 

do, en caso de resolverse favorablemente su situaci6n jur!dica 

dentro de las 144 horas concedidas para tal efecto, se reinte­

gre a su ndcleo far.:iliar lo mis pronto posible, reincorporind.2, 
ae a 1a vez a sus actividades econ6micas, Tambi&n se evita de 

eata manera que un sujeto pase recluido varios meses en pri--­

ai6n en c~pal'l.ia, en algunos casos, de verdaderos delincuen--­

tes, y que en cierto momento 6stoa puedan in~uir en forma ne­
gativa en su conducta, 
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D. Propuesta de adicicSn al artículo 19 constitucioneJ., 

Considerando, que ademls de la proteccicSn de los de­

rechos humanos, uno de los objetivos propuestos por el legisl.! 

dor e.l reformar los art!cul.os 16, 19, 20, 107 fraccicSn XVIII -
y 119 de la Constituci6n Genere.l de la Rep~b1ica, consistid en 

otorgar, con una mejor t&cnica jurídica, una mayor claridad y 

coherencia en la redaccicSn de dichos artículos constituciona-­

les, 

Con la reforma a los artículos constitucione.les ya -

indicados, se refuerza la idea de que las garantías individua­

les consagran los derechos mínimos del gobernado, pero, de nia 

guna manera consagran sus derechos máximos. Por lo tanto, no 

exiete impedimento eJ.guno para el desarrollo y ampliacicSn de -

las mismas en las leyes secundarias. 

En cuanto al tema que nos ocupa, el sustentante con­

sidera adecuado el que se precise que el plazo perentorio de -

setenta y dos horas s6lo corre para el juez a partir de la -­

puesta a su disposici6n del consignado, Debe destacarse que la 

nueva redaccicSn del artículo 19 constitucional, elimina la mea 
sicSn de la comprobacicSn del cuerpo del delito por el del acre­

ditamiento de los elementos del tipo penal, De esta manera se 

establece en forma clara y precisa como presupuesto fundamen-­

ta1 de todo auto de forma1 prisicSn el que se acrediten los el!, 

mentos del tipo penal del delito que se impute al detenido, lo 

cual significa que debe examinarse la descripci6n que del ilí-
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cito se.haga en la legislacidn, para poderse determinar ai el 

hecho que se atribuye al indiciado se adecúa a la descripcidn 

ti.pica. Por lo tanto, con uta nueva redaccidn quedd superado 

el complejo t6rmino del cuerpo d•l delito, el cual en su mo~ 

mento, caua6 grandes pol~micaa entre los estudiosos del dere­

cho. 

Aaf. tB!!lbi,n, constituye un gran acierto del legial~ 

dor el haber derogado la fraccidn XVIII del artf.cuJ.o 107 de -

la Constitucidn General, tomando aquella parte que correspon­

de a la orden de aprehensidn y trasladarlo al art!cuJ.o 16, -­

asf. como la parte relativa al auto de formal prisidn al arti­

cuJ.o 19 constitucional.. Por lo que ahora, la interpretacidn -

de dichos art!cuJ.os resulta m&s clara y congruente. 

Sin embargo, el sustentante considera que la nueva 
redaccidn del articuJ.o 19 de.la Conatitucidn General, a6.n no 

ea lo aui'icientemente clara, 'ato en virtud de que en su pri­

mer pA.rre.f'o ae dispone lo siguientes 

" Ninguna detencidn ante autoridad judicial. podr¡ -

exceder del t'rmino de setenta y dos horas, a partir de que -

el indiciado sea puesto a au disposicidn, sin que se justifi­

que con un auto de formal priaidn ••• " 

Y en su mismo pA.rrafo, se contempla la posibilidad 

de ampliar el t'rmino de setenta y dos horas al interpretar -
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en sentido contrario lo siguientes 

" La prolongaci6n de la detenci6n en perjuicio del -

indiciado ser& eancionada por la ley penal.w 

Enseguida, dicho dispositivo se contradice al orde--

nar ques 

" Los custodios que no reciban copia autorizada del 
auto de formal prisi6n dentro del plazo a..~tes ser.alado deber4n 

llamar la atenci6n del juez sobre dicho particular en el ectu 

mismo de concluir el t&nuino y si no reciben la constancia me~ 

sioneda dentro de las tres horas siguientes pondr"1 al inculp~ 

do en libertad." 

Por lo tanto, es necesario aclarar que el ~lazo a -­

que hace referencia la parte final del p!rrafo primero del ar­

t!culo 19 constitucional, se refiere única y exclusivamente a 

las setenta y dos horas que se le concede al juez para resol-­

ver la situaci6n jur!dica del indiciado. Luego entonces, la -­
parte final de dicho pdrrafo al indicar que si los custodios -

no reciben copia autorizada del auto de formal prisi6n dentro 

de las setenta y dos horas siguientes a partir de que un suje­

to es puesto a disposici6n del juez, deber! llamar la atenci6n 

eobre dicho particu1ar en el acto mismo de concluir el t4rmino 

y si no reciben la constancia dentro de las tres horas siguie~ 

tes, deberán poner al inculpado en libertad. En caso de actua-
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lizarae esta hipdtesis el plazo de la detencidn del indiciado 

seria de setenta y cin~o horaa. 

Como se puede observar, 4• la lectura de este dispo­

sitivo constitucional., no se establee• en forma clara y cohe-­

rente la posibilidad d• ampliar el tArmino constitucional. de -

setenta y dos horas. Es por Asto, que se hace la siguiente pr2. 

puesta de adicidn al. artículo 19 de la Constitucidn Política -

de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigues 

ARTICULO 19 .- llinguna detencidn ante autoridad judi­

cial. podr' exceder del tArmino de setenta y dos horas, a par-­

tir de que el indiciado sea puesto a su disposicidn sin que se 

justifique con un auto de formal. prieidn y siempre que de lo -

actuado aparezcan datos suf'icientes que acrediten los eleman-­

tos del tipo penal del delito que se imputa al detenido y ha-­

gan probable la responsabilidad de Aste. La prolongacidn de la 

detencidn en perjuicio del inculpado ser& sancionada por la --
1 ey penal.. Los custodios que no reciban copia autorizada del -

au.to de formal prisidn dentro del plazo antes señalado, o den­

tro 4• la lllllpliacidn del mismo, deber!n llamar la atencidn del 

~uez sobre dicho particular en el acto mismo de concluir el -­
tArmino y si no reciben la constancia mencionada dentro de las 

tres horas siguientes pondrfui al inculpado en libertad. 

Todo proceso se seguir& forsosar.iente por el delito o 

delitos señalados en el auto de formal prisi6n o de sujeci6n a 
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proceso. Si en la secuela de un proceso apareciere que se ha -

cometido un delito distinto del que se persigue, deber' ser o~ 

jeto de averiguaci6n separada, sin perjuicio de que despu4s 

pueda decretarse la acumu1acidn, si :Cuere conducente. 

Todo ma1trato que en la aprehensidn o en las prisio­

nes, toda molestia que se in~iera sin motivo legal., toda gabe­

la o contribucidn en las c~rceles, son abusos que ser6n corre­

gidos por las leyes y reprimidos por las autoridades. 



l) 

e o N e L u s I o N E s 

Del estudio realizado, sostengo la tesis de que las 

garantfas individuales en materia penlll. que •e con•agran -

en la Constituci6n Polftica de los Estados Unidos Mexica-­

nos, constituyen los derechos mfnimos del gobernado, pero 

de ninguna manera sus derechos mAximos, Por lo tanto, no -

existe impedimento alguno para que el legislador las desa­

rrolle y amplíe en las leyes secundarias. 

2) Contrario a lo que comunmente se piensa, considero 

3) 

que algunas garantfas individuales en materia penal, sf -­
son renunciables, Pero, esta renuncia de garantfas indivi­

duales solamente se podrA conceder cuando sea solicitada -

en beneficio del gobernado, MAs nunca se concederA tal re­

nuncia cuando sea en su perjuicio. 

Si bien es cierto que la actual redacci6n del artf­

culo 19 de la Constituci6n General, contempla la posibili­
dad de ampliar el t4rmino constitucional de setenta y ·dos 

horas, el eustentante mantiene la postura de que antes de 

la reforma de tal dispositivo, el artículo 161 del C6digo 
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Federal de Procedimientos Penales. al contemplar dicha po­

sibilidad, de ninguna manera se v11olaban garant!as indivi­
duales al conceder tal ampliacidn en virtud de que tal am_ 
pliacidn se concedia en beneficio del indiciado. 

4) Se sostiene la tesis de quj se puede ampliar el t'r 

mino constitucional de setenta y los horas, cuando sea ao: 

licitado por el indiciado o por s~ defensor, para que una 

vez que el juzgador haya valorado l 1as pruebas aportadas -­

por 'stos, resuelva la situacidn lurídica del inculpado. -
Pero, lo que no se puede ampliar s el plazo de cuarenta y 

ocho horas que se le concede al j ez para que toma la de-­

claracidn preparatoria al detenido. 

1 

5) Se concluye, que con la ampliacidn del t'rmino COll;!!. 

6) 

titucional de setenta y dos horas: se obtiene una gran apo!: 

tacidn a los derechos humanos, és~o en virtud de las gran­

des ventajas que resultan para e1I indiciado. 
! 

i 
Asioismo, se considera qu'1 se debe de manifestar en 

forma clara y precisa, la posibi~idad de ampliar el t'rmi­

no de setenta y dos horas en el '\rticulo 19 constitucio--­

nal.. Por lo tanto, se propone la ¡adicidn de tal derecho en 

el citado artículo constituciona~ en forma clara y conru--
1 

i 

gruente. 
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