A4
e 5

UNIVERSIDAD NACIONAL
AUTONOMA DE MEXICO ",

FACULTAD DE DERECHO

%
= [

= ‘1?— lj'o- o)

‘LA DEFENSA JURIDICA CONSTITUCIONAL DEL
MUNICIPIO MEXICANO FRENTE A LA ENTIDAD
FEDERATIVA Y EL ESTADO FEDERAL ™

T E S I S

Que para obtener el Titulo de

LICENCIADO EN DERECHO

P r e s e n t a

JOSE  GILBERTO  GUADALUPE
LCIqRIACO ROSAS

&
by

WCULi

LEDERECHO.

SECRET: sUNILIAR O )
NES PROF ;

FALLA DE ORIGEN

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO DE DERECHO
CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO.

OF .SCA/047/95.

VNIVIRADAD NACIONAL

AVENMA DI

Minco

ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE LA ADMINISTRACION
ESCOLAR DE LA U.N.A.M.

PRESENTE.

Muy Distinguido Sefior Director:

El compafero JOSE GILBERTO GUADALUPE CIRIACO ROSAS, inscrito

en el Seminario de Derecho Constitucional y de Amparo a mi -

cargo, ha elaborado su Tesis Profesional intitulada "LA --

DEFENSA JURIDICA CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO MEXICANO FRENTE
A LA ENTIDAD FEDERATIVA Y EL ESTADO FEDERAL", bajo la direc-

cibn del Licenciado Alejandro LSpez Chivez, para obtener el

grado de Licenciado en Derecho.

El Licenciado L6pez Ch&vez en oficio de fecha 9 de diciembre_
de 1994 y la Licenciada Claudia Leticia Ortega Medina median-
te dictamen de fecha 6 de febrero del presente afo, me mani--
fiestan haber aprobado y revisado respectivamente la referida
tesis; por lo que, con apoyo en los artfculos 18, 19, 20, 26,
y 28 del vigente Reglamento de Ex&menes Profesionales, supli-
co a usted ordenar la realizacidn de los tr&mites tendientes_
a la celebracifn del Examen Profesional del citado compafiero,

ATENTAMENTE.,
"POR MI ZA HABLARA EL ESPIRITU"
Cd. Univ@hsitaria, D.F., febrero 7 de 1995.

FVT/elsv.



o

DR, FRARCISCO VENNGAS TRRJO
DIRICTOR DEL SENIFARIO DB DERECHO
CORSTITUCIONAL Y ANPARO
PEESENTE

Por medio de la presents me 4irijo & usted pare infor-
aarle que ol C. Pasante de Derecho JOSE GILBRRTO GUADALUPE
CIRIACO ROSAS con No. de Cueata 8851596-2 ha realisado de-
Jo mi direccidén 1s tesis Situleda °“LA NECESIDAD DR RIGULAR
LA DEPERSA JURIDICA-CONSTIZUCIONAL DEL NUNICIPIO MEXICANO -
FRENEE A LA ENPIDAD PEDERATIVA Y BL BSTADO PEDBRAL®, ¥ e -
virted de que )a nisus cumple con 1los requisites de fendo -
que uas obra d¢ tal naturaless exige y los requisites fore-
sales establecidos en ¢l Besinario que usted dignamente re~
presenta, he tenido & biean aprobaria y, por comsiguiente, -
1a someto a su consideracidn pare los mismos efectos.

8in otro particular por el momente, aprovecho la oca-
8ida pare snviarle un cordial salwdo,

AtSentamento
*POR NI RASA RABLARA XL MBPIRITU®
Cd, Universitaria, D.? 4o diciembre
de 1994,

C. ALRJANDRO IOPEL CRAVES
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PRESENTE.

Ha sido sometida a mi consideracidn la Tesis Profesional
intitulada "LA DEFENSA JURIDICA CONSTITUCIONAL DEL ~~~
MUNICIPIO MEXICANO FRENTE A LA ENTIDAD FEDERATIVA Y EL -
ESTADO FEDERAL", elaborada por el alumno JOSE GILBERTO

GUADALUPE CIRIACO ROSAS, a fin de proceder a su revisién.

En razén de lo anterior y una vez rcalizadas las modifi-
caciones sugeridas por la suscrita al autor, considero -
que el mencionado trabajo refine los requisitos que esta-
blecen los articulos 18, 19, 20, 26 y 28 del vigente Re-
glamento de Ex&menes Profesionales.

ATENTAMENTE.
“POR MI RAZA HAR. ARA EL ESPIRITU"
Cd. Universitaria,) D.F, febrero 6 de 1995.
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INTRODUCCIOR

El derecho como instrumento ordenador de las relaciones
sociales transforma la vida humana y, a la vez, el surgimiento
de nuevas necesidades colectivas lo impele a crear otras
instituciones y a transformar las existentes. Dentro de esta
vinculacién dialéctica entre sociedad y derecho se incluye al
Municipio, creacién juridica con gran vigencia en México, que
reclama un redimensionamiento dentro de la estructura del
Estado federal pues, si bien desempefla un conjunto de
actividades inherentes al desarrollo colectivo, fue
deficientemente instituido por el Constituyente de 1917 al no
otorgirsele un medio de defensa de sus atribuciones piblicas.

La demostracién de esta dltima premisa constituye el
propésito del presente estudio. Para tal efecto, primero se
realiza un recorrido histérico comenzando con la exposicién del
surgimiento, atribuciones, estructura y modalidades del
Municipio Novohispano, pues éste es el origen de la corporacién
municipal contempordnea ademds de que nos muestra la esencia de
dicha institucién. Inmediatamente, se continia con el anélisis
del contenido municipal de las normas supremas vigentes durante
el siglo XIX; mas adelante se abordan los debates que sobre la
cuestién municipal se suscitaron en el Constituyente del 17 vy,
consecuentemente, se revisa el resultado de los mismos: el
articulo 115 de la Carta de Querétaro, con sus posteriores
procesos de reformas y adiciones.

En la segunda parte de este trabajo se precisa la

naturaleza juridica, el concepto y las caracteristicas del ente
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municipal dentra del federalisme mexicano. Para esto,
previamente se define al Estado federal y se analizan las
disposiciones constitucionales gue lo estructuran en nuestro
pais. Asimismo, se detallan las relaciones que surgen entre los
tres niveles de gobierno: Federacién, entidad federativa vy
Municipio.

Como consecuencia de lo anterior, en el tercer apartado
de esta investigacién se exponen las atribuciones municipales
contenidas en la Constitucién Federal y las cartas

fundamentales de los Estados miembros.

Finalmente, en el ultimo capitulo, se trata la defensa
juridica municipal en base a la normatividad local y a la
interpretacién de los articulos 103 y 105 de 1la Ley
Fundamental que en su momento realizd el maximo organo
judicial de nuestro pais; se continia con la fundamentacién de
la necesidad de una regulacién sobre el tema para, después,
conjuntar todas las consideraciones realizadas en una propuesta
de adicién al precepto 115 constitucional para solucionar el
prablema. Asimismo, se comenta y critica la inesperada reforma
al articulo 105 constitucional publicada en el Dierio Oficial
de la Federacién publicada en diciembre de 1994, que ya aborda,
parcialmente, el asunto en cuestidén. Adicionalmente, se
presentan las conclusiones, resultado de una reflexién
genérica del contenido expuesto,

Es menester aclarar que el hilo conductor de la

exposicién lo constituye la legislacién mexicana vigente por lo
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que esencialmente se realiza un estudio juridico-positivo
aungue siempre con sustentacién en la doctrina que es la que
proporciona el criterio para desentraiar el sentido de las

disposiciones legales,



CAPITULO

SINOPSIS HISTORICA DEL REGIMEN
CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO
EN MEXICO.



I, SINOPSIS HISTORICA DEL REGIMEN CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO
EN MEXICO.

En  México, la institucién municipal surge como
consecuencia de la dominacién espafiola; si bien algunos autores
del Derecho municipal desean encontrar antecedentes municipales
en el Calpulli azteca, esto es aceptable sélo desde el punto de
vista sociolégico pues juridicamente es imposible ya que aun
cuando se comparte la idea del Municipio universal y se
entiende genéricamente al Derecho Municipal como el derecho de
la ciudad frente al Estado, y ambas instituciones comparten
algunas caracteristicas similares; sin embargo, tienen origenes
politicos diversos, se sustentan en estructuras estatales
diferentes y, sobre todo, tienen un régimen normativo distinto;
y al decir del «connotado municipalista Reynaldo Robles

Martinez:

... €1 Municipio en América Hispana, es creado por el
Estado a través de sus representantes.

Los Municipios americanos no son anteriores al Estado, es
la metrépoli quien los crea, y aGn mas, no sdlo el Estado es
anterior al Municipio, sino que es evidente, en la mayor parte

de 1los cagos, el propio Municipio es anterior a la relacién
vecinal. *

Por lo anterior, y en atencién a la dogm&tica jurfdica-

positiva que se observa en este trabajo, se comenzarh

1. Robles Martinez, Reynaldo. El Municipio. PorrGa. México,
1993, 2a. ed.; p. 30.
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exponiendo las caracteristicas del Municipio heredado de los
dominadores, en forma amplia, puesto que es el antecedente
b&sico de la configuracién del Municipio actual, haciendo
alusién especial a la Carta Fundamental promulgada en las
postrimerfas de la época indiana. Enseguida se estudiard la
situvacién municipal durante el origen, conformacién vy
consolidacién del Estado Mexicano atendiendo siempre al texto
de las Leyes Fundamentales gque han estado en vigor, si bien con
breves referencias a la legislacién ordinaria; como
consecuencia, finalmente se citardn las disposiciones
constitucionales sobre el Municipio emanadas del Constituyente

de 1917 con sus respectivos procesos de reforma y adiciones.

a) Bl Municipio Novohispano,

Caracterizar a una institucién considerando un periodo de
trescientos aflos es una labor compleja, y alin mds cuando ésta
presenta miltiples variantes; por 1lo tanto, es menester
recurrir a la periodizacién histérica para realizar el estudio
del Municipio que existié en nuestro territorio en la llamada
época indiana. Por ello se establecen las siguientes tres
etapas: 1) la conquista y fundacién; 2) el reinado y... 3) el

afrancesamiento novohispano.

Sintesis de la aportacién cultural de los pueblos romano,
visigodo y aun arabe,2 el Municipio castellano fue implantado
por el naciente Estado espafiol en sus nuevos territorios:

primero, por obra de sus conquistadores como medio legitimador
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de sus empresas; mas tarde, como elemento de control politico.
Asi, refiriéndonos concretamente a nuestro pais, se recuerda el
multicitado suceso de 1519, cuando el exbachiller de Salamanca,
Don Hernén Cortés Pizarro, huyendo de Cuba por conflictos con
el gobernador de dicha i{nsula, se adentra a la América
Continental y aprovechando su experiencia juridica como
Escribano de Azda y Alcalde de Santiago de Cuba, funda la Villa

Rica de la Vera Cruz, con ello:

*,.. habia pueblo, habia territorio pero faltaba el 6rgano
que les diera fuerza politica; por voluntad general, por
expresién de soberania, surgié el cuerpo politico, fuente de
toda autoridad en ausencia del soberano, constituyéndose con el
procedimiento de cabildo abierto, el ayuntamiento de Veracruz,
en un acto de suprema democracia.

LR R S R R R O I I B R N I N R R S N N SN Y I R R A N R N S R R B A B S R S N Y

Ademds, "... Como de acuerdo con la tradicién castellana,
las villas de aquellos tiempos cuando adn no habian sido
derrotados los comuneros en Villalar, tenian pendén, milicia y
alferez que le permitfan emprender empresas guerreras Yy
conquistadoras, Cortés con los titulos que el ayuntamiento de
Veracruz le otorgé (Capitdn General y Justicia Mayor) pudo
emprender la conquista del imperio de Moctezuma, extendiendo su
jurisdiccién de Justicia Mayoy a todo el territorio y
habitantes que se le sometieran."

Mds tarde Cortés, junto con sus hombres, se dirige a

2. S1 bien es aceptable e)l origen romano-visigético del
Municipio castellano, la mayoria de los tratadistas omite
referirse a la aportacién del pusblo érabe, a pesar de que se
advierts en el lenguaje actual el uso de vocablos de ests
cultura, en términos municipales: Alcalde, Alguacil y Alcaide,
por ejemplo. Ademés, la organizacién musulmana establecida en
el sur ds Espaiia (Califatos) durante la invasién, fue més tarde
llevada por los monarcas absolutistas a todo el territorio de
la penfnsula al establecer a los Corregidores o Alcaldes
Mayores como remembranza del "Caide” drabe.

3. Cervantes, Javier de. "El Municipio en la Nueva Espaia". En:
Jus. Revista de Derecho y Ciencias_Sociales. Tomo XXV, No. 147.
México, abril-junio de 1951; pp. 188-9.

|
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explorar, dominar 4 colonizar los nuevos lugares en
nombre del rey de Espafia, y es en la Ciudad de México donde
establece el segundo  Ayuntamiento del recién descubierto
continente, pero siendo la antigua Tenochtitldan un lugar
inhabitable, se traslada a Coyoacdn., Similares fundaciones
hicieron en los primeros afios de la conquista algunos de sus
hombres como Pedro de Alvarado, Gonzalo de Sandoval y Cristébal
de 0Olid.

Por otra parte, no obstante que era facultad exclusiva del
rey espafiol fundar los centros de poblacidn, é1 la delegaba
por medio de los convenios denominados capitulaciones, a los
descubridores y conquistadores, desde la época medieval; pero
dadas las mencionadas circunstancias en que Cortés emprendié su
expedicién, es explicable la situacién privilegiada de los
Municipios de nuestro territorio durante los cinco primeros
afios de la conquista: el Municipio de la Villa Rica, en
augencia del rey fue titular de la soberania segqgun el derecho
castellano, éste confiere su representacién ejecutiva a Cortés,
quien, con base en la misma tradicién jurfidica, establece las
bases del régimen municipal que se observa en las crénicas,
cartas y relaciones de dicha época. Las mismas bases serén
modelo para el origen de los primeros asentamientos humanos con
raigambre municipal.

Con lo anterior, se puede caracterizar al Municipio que
se ha denominado de la conquista y la fundacién:

a) Se sustentd en la organizacién juridica-politica del

Estado  espafiol, pues reconocia como autoridad suprema al

=
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rey de dicho Estado.

b) Goza de autonomia politica y administrativa como los
municipios espafioles de la etapa “previllalar“.4

¢) La estructura de su 6rgano de gobierno es similar a la
del Municipio castellano: concejales o municipes (alcaldes vy
regidores como integrantes del Ayuntamiente o Cabildo); vy
funcionarios (procurador, alguaciles, escribanc y fieles, entre
otros).

d) La eleccién de sus representantes era hecha por la
poblacién (en este caso, los ejércitos conquistadores),

e) Sus facultades eran administrativas, legislativas vy

judiciales en lo referente a su régimen interior.

Entre los Municipios que existieron con las
caracteristicas sefialadas, se mencionan, adem&s de los dos
inicialmente citados, a: Coycacan, Segura de la Frontera o
Tepeaca, Villa de Medellin, Temistlén, Villa del Espiritu Santo
y Santi-Esteban del Puerto.

Con la intervencién real en el gobiernc de las regiones
dominadas por Cortés, se inicla otra etapa en la historia del
Municipio Novohispano, que agul se ha denominado del reinado,
ello con el propdsito de hacer notar el debate existente sobre

la  naturaleza juridica de las regiones conquistadas -que en

4. Esta etapa, bastante mencionada por los municipalistas,
denota las caracteristicas del Municipio de Espafia antes de la
derrota que los representantes de algunas comunidades espafiolas
sufrieran en 1521 por el ejército real. Esta lucha fue iniciada
por los representantes de las ciudades y villas de Castilla, en

defensa de sus fueros en contra del absolutismo de Carlos I de
Espafia y V de Alemania.
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puridad juridica, fueron reinos espaholes puesto que en el
régimen de derecho indiano esa denominacidn y trato se les dio,
y no el de colonias-.

El Monarca espafiol Carlos I, autoridad méxima vy
originaria de los territorios colonizados, reconociendo la
labor de Cortés en las nuevas tierras y habiéndole ratificado
sus cargos de Capitan General y Justicia Mayor en 1522, comenzdé
a emitir disposiciones para regir la vida de las poblaciones;
con ello: ",.. la etapa post-Villalar, comienza precisamente en
1523. En efecto, fue el 26 de Junio de ese afo, que se dieron a
Hern&n Cortés, desde Valladolid, las primeras Instrucciones
metropolitanas sobre ‘la poblacién y pacificacién de aquella
tierra -~-Nueva Espafia~ y tratamiento y conversidén de sus
naturales’.">

En las citadas instrucciones, entre otros asuntos, se
daba la facultad al gobernador -el propio Cortés-, de escoger a
los regidores entre ternas propuestas por los vecinos de las
comunidades, mientras el poder real proveia lo conducente sobre
los regidurias perpetuas tal como se venia realizando en las
localidades antillanas.

M4as tarde fue el mismo natural de Medellin quien dicté las
Ordenanzas de 1524 y 1525 para normar la vida vecinal en la
Nueva Espafla, documentos vigentes hasta 1573, aflos en que el
monarca Felipe I expide las "Ordenanzas sobre

descubrimientos, poblacién y pacificacién de las Indias". Esta

5., Ochoa Campos, Moisés. La_Reforma Municipal. Porria. México,
1985, 4a. ed.; p. 136.
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legislacidn, juntd con otras miltiples disposiciones emanadas
de las autoridades ultramarinas (el citado Rey y el Real
Consejo de Indias, principalmente) y las autoridades radicadas
en América (Virrey, Real Audiencia, Gobernaciones provinciales,
entre otras) son las que nos permiten conocer la estructura, el
funcionamiento y las facultades del Municipio Novohisgpano, en
base al cual se organizé la vida local, durante la mayor parte
de esta época, y del que se hace referencia para generalizar al
Municipio surgido en la mal llamada época colonial, y que agui
correctamente se ha titulado: etapa del reinado.

Pues bien, del Municipio de este momento cronoldégica se
puede afirmar lo siguiente: no obstante que en el principio
goza de autonomia en sus decisiones de toda indole, conforme
se afianza el poder real va perdiendo miltiples facultades; asi

vemos que ya en 1530, Carlos I de Espafa habfa dispuesto en

Real Cédula, que:

_ "Las audienciss reales vean y examinen las ordenanzas que
hicieran las ciudades, villas y poblaciones de sus provincias
para su gobierno: y hallando que son justas y se deben guardar,
lag hagan cumplir y ejecutar por tiempo de dos afios y las
remiten a nuestro Real Consejo de Indias, jpara que en cuanto a
su confirmacién, provea lo que convenga.* 6

Ademd&s, en esta cédula se limitan definitivamente a la
voluntad real los derechos de reunidén de las ciudades de 1la
Nueva Espafna, y con ello se van restringiendo cada vez mas las
potestades municipales llegando al grado, en las citadas

Ordenanzas de Felipe II, de institucionalizarse lo gque de hecho

6. Ibid,; p. 140.



15
venia acaeciendo «como reflejo de la vida <comunitaria
peninsular: el establecimiento de los corregimientos y
alcaldfas mayores, en las ciudades y villas, como agentes
centrales del poder real.

Asi{, apuntaremos enseguida la caracterizacidén genérica del
Municipio de la etapa del ‘“reinado", en cuanto a sus
facultades, estructura gubernamental y modalidades.

No obstante que en la época a la que nos referimos no
existia la tripartita divisién contemporédnea de poderes o
funciones piblicas, con el fin de sistematizar el conocimiento
de la entidad municipal, se empleard la misma.

Las facultades administrativas municipales se resumen en:

“... el cuidado de las obras piblicas que se decretaran,
como casas de cabildo, alhéndigas, puentes, caminos u otras,
bajo la superintendencia de los regidores; el cuidado y la
vigilancia de los mercados, ventas y mesones, siendo atribucién
egpecial del fiel ejecutor la de vigilar los pesos y medidas,
la policia y orden en diez leguas a la redonda de los pastos y
montes adin en tierras de sefiorio después de levantadas las

cosechas, el corte y plantacién de 4rboles; sacar & remate cada
afio y cuidar que se adjydican al mejor postor, los derechos de

vender carne y pan...."

Adends, le correspondia otorgar tierras a nuevos
pobladores aunque con la confirmaci6én de la Real Audiencia y el
Rey; establecer y recaudar los tributos locales y la
administracién de su patrimonio asi como de los depésitos de
granos (p6sitos y alhéndigas); finalmente, también ejercia la

vigilancia general para el mantenimiento del orden y la moral

7. Esquivel Obregén, Toribio. Apuntes para la Historia del
Derecho_en México( Tomo I).Porrua. México, 1984, 2a. ed.; p.345
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piblica.

En lo referente a las atribuciones legislativas -en
sentido amplio- de la entidad municipal, se puede sefialar que
consistfan en la expedicién de disposiciones y acuerdos de
observancia en la comunidad, especialmente las Ordenanzas que
organizaban los servicios publicos, las actividades econdmicas
de los particulares, y el funcionamiento de los gremios;
asimismo se contenian los requisitos de expedicion de licencias
para actividades comerciales y profesionales; también
reglamentaban cuestiones de sanidad en las calles y plazas de
la localidad, as{ como asuntos de naturaleza edilicia. En
general, prevenciones de policia y buen gobierno.

Por udltimo, se anotan como facultades jurisdiccionales
del Municipio de la época del reinade, el conocimiento de
asuntos de minima cuantia en primera instancia (Alcalde
Ordinario y Cabildo) y en apelecién (Cabildo); aunque por la
multitud de tribunales especiales existentes y la préctica por
parte de las autoridades centrales de mandar jueces especificos
para las causas de su interés, se menguaban las citadas
potestades.

El conocimiente de la estructura del érgano de
representacién y gobierno municipal es béasico para el
entendimiento de la dindmica y vicisitud de la vida comunitaria
de la mayor parte de la época novohispana, y ademés para
reallizar una visién proyectiva de la misma con miras a entender

el funcionamiento del Municipio actual.

Es menester aclarar  que los oficios municipales
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adquirieron en esta época el carécter de vendibles y
renunciables, por lo gque perdieron la esencia de sus fines, a
pesar de que se argumenta que se procuraba escoger personas
idéneag para el cargo por disposiciones del rey emitidas en
cédulas. No obstante lo anterior, se reitera que es
indispensable el conocimiento de la estructura del Concejo y
sus auxiliares por las razones expresadas con antelacién; asi
que, a continuacién, se anota y describe la misma, previas
consideraciones sobre el érgano colegiado del Municipio.

El Cabildo o Ayuntamiento se conformaba uUnicamente por el
Justicia o 1los Justicias (Alcaldes Ordinarios) y un namero
variable de regidores; si bien dicho Consejo estaba presidido
por un Corregidor o Alcalde Mayor, esto solamente cuando el
citado funcionario del gobierno central se encontraba radicado
en el lugar de sesiones, y cuando asistia a las reuniones
capitulares -pues era potestativa su asistencia- era sdlo para
vigilar el contenido de los acuerdos tomados ya que uUnicamente
votaba en caso de empate entre los cabildantes. No obstante,
aprovechando el poder politico que detentaban, hubo gquienes se
entrometieron para violentar el sentido de las resoluciones
edilicias, y aun para intervenir en su ejecucién.

La eleccién de los miembros del Ayuntamiento era
realizada por los concejales salientes, por lo que es exagerado
el deseo de encontrar en el funcionamiento de la vida capitular
de esa época el origen de las democracias americanas actuales.
A su vez, los miembros del citado cuerpo colegiado nombraban a

gran numero de funcionarios y empleados municipales, entre los
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que destacan por la relevancia de sus funciones, los
siguientes: Escribano de Cabildo, Procurador General, Alguacil
Mayor, Fiel Ejecutor o Almotacén, Contador General, Mayordome
de la Ciudad, Juez de Naturales y Obrero Mayor.

Un funcionario con caracteristicas “sul géneris" era el
Alférez Real, regidor de superior jerarquia que por
nombramiento de la Corona pasaba a formar parte del Cabildo,
pero s6lo lo habia en las grandes cludades, ya gque ademés
gozaban de ostentar el estandarte real en las festividades.

En cuanto al nGmero de cabildantes y funcionarios
municipales, se seflalaba gque en principio ello dependidé de las
necesidades de los centros de poblacion o del nimero de
nombramientos expedidos por las autoridades centrales hasta que

en las ya mencionadas ordenanzas dictadas por Felipe II en

1573, se precisd:

",.. Yy conforme a lo que declare -dicen las Ordenazas
{(sic) de Poblacién-, se forme el concejo, repiblica y oficiales
y miembros de ella... de manera que, si hubiere de ser ciudad
metropolitana, tenga un juez con titule y nombre de adelantado,
gobernador o alcalde mayor, o regidor o alcalde ordinario, que
tenga la Jjurisdiccién in sélidum, y, juntamente con el
regimiento, tenga la administracién de la repiblica, tres
oficiales de la real hacienda, doce regidores, dos fieles
ejecutores, dos jurados de cada parroguia, un procurador
general, un escribano de concejo, dos escribanos publicos, uno
de minas y registros, un pregonero mayor, un corredor de lonja,
dos porteros; y, si diocesana o sufragénea, ocho regidores vy
los demds dichos oficiales perpetuos; para las vilas y lugares,
alcalde ordinario, cuatro regidores, un alguacil, un escribano
del concejo, y uno publico y un mayordomo."

Ensequida se detallarad cada uno de los oficios municipales

8. Cervantes, Javier de... Op. Cit.; p. 191
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en el orden con que han sido anotados.

Alcalde Ordinario. Su funcién esencial era la de juzgar
litigios civiles y penales de menor cuantia dentro del &mbito
territorial respectivo; aunque, en principio, presidfa al
Concejo en juntas y fiestas votando -generalmente- en primer
lugar, y era el ejecutor de las decisiones del Cabildo. Estas
fueron inicialmente sus funciones, luego asumidas por el
Corregidor o Alcalde Mayor. Su numero fue siempre de dos:
Alcalde de primer voto y Alcalde de segundo voto; y es hasta
finales del siglo XVIII, que se reduce a uno en todas las
poblaciones,

Regidores. Integraban el Cabildo ejerciendo actividades
legislativas al elaborar, discutir y aprobar las Ordenanzas
municipales. Por otra parte, inspeccionaban y decidfan sobre el
desarrollo de las labores de los funcionarios edilicios, y en
ocasiones intervenian materialmente en la ejecucién de las
mismas.

Deede 1522, la reina Dofla Juana ordené la enajenacién de
estos cargos Yy establecié su cardcter renunciable, en los
reinos de la América espaflola; a la vez, establecié las
regidurias perpetuas en estos territorios, disposiciones que
fueron ratificadas por Felipe III en 1620, y junto con la
existencia del alferezazgo real como oficio privilegiado, se
acabé con el car4cter representativo y democrdtico de dicha
institucién, pues quedaron pocos regidores de eleccién concejil

en algunas ciudades, villas y pueblos.
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Escribano de Cabildo. Llamado también Fiel de Hechos, el
Escribano acudia a las juntas para asentar los acuerdos del
Ayuntamiento; ademds, era fedatario en asuntos municipales,
transcribian las disposiciones reales en sus libros, ordenaba y
custodiaba el archivo de la ciudad, y expedia copias de los
documentos municipales por orden de las autoridades. En suma,
era el secretario y notario del Concejo.

Procurador de Cabildo. Era el defensor de las
atribuciones municipales contra las intromisiones arbitrarias
de las autoridades virreinales y peninsulares, aun en contra de
otros municipios y del propio Cabildo., Si no era letrado, debia
contar con un asesor jurf{dico. A finales de la época indiana se
le denominé Sindico,.

Es indispensable diferenciar a este funcionario del
Procurader para las Cortes, ya que el dltimo, solamente era
nombrado para realizar tr&mites especiales ante el Consejo de
Indias u otras dependiencias peninsulares. Inclusive, no era un
cargo estrictamente municipal, llegaba a ser nombrado por
regién.

Alguacil Mayor. Ejercia el mando sobre la policfa y las
prisiones; ejecutaba -por s{ o mediante sus auxiliares
(alguaciles menores)- las Ordenes de aprehensién o los
arrestos; daba cumplimiento a las resoluciones de virreyes,
audiencias y alcaldes, que requerian ejecucién. Adem&s tenia la
prerrogativa de asistir al Cabildo con armas, voz y voto; este

ultimo ejerciéndolo antes que los regidores.
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Contador General. Su misidén era elaborar los libros de
contabilidad y administrar los fondos del Ayuntamiento,

Fiel({es) Ejecutor(es). Eran inspectores de comercio:
vigilaban los precios, las medidas y pesas; revisaban la
calidad y cantidad de las mercancias; asimismo, autorizaban el
ugeo de dichos instrumentog de medicién y las marcas. Ademés
daban permisos a los fuerefios que deseaban vender sus efectos
mercantiles. También se les denominaba con la palabra 4&rabe
“almotacén".

Mayordomo de la Ciudad, Era el encargado de administrar
los bienes del Municipio, bajo la vigilancia del Cabildo.

Obrero Mayor. Promovia y vigilaba las obras piblicas:

acueductos, casas capitulares, puentes, caminos, iglesias, etc.

Respecto de los oficios descritos, se debe aclarar que en
ocasiones, varios de ellos recaian en una sola persona, V.gr.
Regidor y Mayordomo de la Ciudad. Esto por la escasez de
recursos de las comunidades. Lo comin fue que en las villas y
pueblos, algunos de ellos no existieran,

Con los anteriores datos se estd en condiciones de
realizar un organigrama de las autoridades municipales de la
etapa novohispana que se viene tratando, confronté&ndolo con la
estructura del gobiernc municipal actual. Esto con el fin de
corroborar lo afirmade al inicio del presente apartado y para
hacer aplicables las referencias histdricas a nuestra realidad

vigente. Dichos esquemas aparecen en la siguiente pagina.
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Respecto de los anteriores organigramas, se hacen las
siguientes aclaraciones:

Las funciones de cada integrante del gobierno municipal
no son exactamente coincidentes en ambas épocas, puesto que
algunas fueron ampliadas o restringidas; pero, en esencia,
son similares. Noétese, ademds, que al Presidente Municipal le
est4n relacionados tres tipos de funciaonarios novohispanos;
ello porque sus atribuciones, fueron ejercidas originalmente
por el Alcalde Ordinario; 1luego, con la monarquia
absolutista, fueron asumidas por el Corregidor o por el Alcalde
Mayor.

También obsérvese que los funcionarios municipales, en la
época del reinado dependfan del Cabildo en general;
actualmente, est&n subordinados directamente al Ejecutivo:
Presidente Municipal. Para las regidurfas solamente se reservan
funciones reglamentarias y de inspeccidn.

Pasando a otro punto, se sehala que en este subperiodo
cronoldgico coexistieron dos tipos de Municipio: el espafiol y
el de indios, si bien con caracteristicas similares; sin
embargo, se advierten ciertas notas distintivas que nos
permiten observar en este ultimo la forma en que se amalgamaron
las instituciones de Castilla con las costumbres indigenas.

El Municiplo de indios -surgido en su mayoria de las
reducciones de los nativos de América-, estuvo bajo la
vigilancia y sancién de los frailes, en un principio; més
adelante, la tutela fue del corregidor de indios. Su Concejo se

integraba con los mismos funcionarios de los cabildos
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peninsulares, con la salvedad de que tales oficios no eran
vendibles, y los auxiliares eran minimos: Alquacil y Escribano,
principalmente. Sus recursos eran exiguos pues no contaba con
“propios* ni “comunes" (bienes de los municipios de los
espafloles), sino que las propiedades eran de la comunidad; sin
embargo, existieron las Cajas Comunales, especie de fondo de
ahorro formadas mediante aportaciones individuales de los
indigenas y creadas por orden real; desgraciadamente, éstas no
cumplieron con el fin para el que fueron creadas: servir como

fondo de inversién para el desarrollo de las poblaciones

rurales.

Tal era la situacién general del Municipio de indios en
la referida etapa. No obstante lo dicho, el renombrado
historiador juridico Constantino Bayle nos menciona tres
muestras de la democracia municipal indigena en nuestro

territorio, al seflalar que:

“... hubo, salve error u omisién, tres ciudades
Integramente indias, con t{tulo y privilegio de tales. En otras
moraban los indios por muchos miles: Méjico, el Cuzco, Potosy;
pero la direccién era espafiola, aunque sus barrios gozaban de
algin régimen especial. Las tres ciudades fueron: Tlaxcala, la
primera: prerrogativa bien ganada por la fidelidad a los
conquistadores.... Su municipio, totalmente aut6nomo; gus
antiguas costumbres administrativas, respetadas; sus naturales,
exentos de vivir en otras partes; el alcalde mayor del distrito
indio €1, y de eleccion popular, se titulaba gobernador (...)"

* Cholula, .... Acaso por su importancia precortesiana de
ciudad Santuario, o por los servicios prestados en la conquista
de la Capital Azteca, Carlos V la declard ciudad en 1537 y le
dié escudo tres afios después. Pero no tuvo la autonomia de
Tlaxcala., (...)"

“ Al franciscano Fray Pedro de Pila debié la que fué Corte
del Calzonzi o reyezuelo de Michoacén, Tzintzuntzan, la
prerrogativa ciudadana; ... esta ciudad ni fué ni es poblada de
espafioles, y que s6lo los indios tienen y gozan sus favores..
por muchos titulos deben mantener sus privilegios, como los
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conserva la gran Tlaxcala, gobernada por sus naturales, aunque
para los espafioles se pongan jueces."

Lo relativo a la defensa de las facultades municipales
frente a la intromision de las autoridades centrales, como ya
ha quedado escrito, era ejercicio del Procurador del Cabildo.
Lo interesante es conocer los medios empleados para el
desarrollo de esta actividad, por lo cual acudimos de nueva
cuenta a la eminencia juridica recién citada, quien
refiriéndose a los Ayuntamientos de toda la América espafiola -
los cuales estaban regidos por normas comunes que conforman el
Derecho Indiano y précticas andlogas de la tradicién

castellana-, en distintas pdginas, nos precisa:

“ {(+.,) a €1 tocaba, al Corregidor meter en el cargo Yy
entregar las varas a los electos. En las deliberaciones, su
parecer prevalecia aun contra el de los cabildantes, a quienes
quedaba el recurso de apelar a la Audiencia, a np topar con ley
clara y con cabildantes de voluntad firme, ....*" 0

* Abundan las Reales Cédulas en amparo de la jurisdiccion
de la justicia ordinaria, porque donde habia Audiencia, los
alcaldes del crimen f&cilmente avocaban a si los procesos, y
donde habian presidios (Cartagena, San Juan de Ulua, Buenos
Aires, etc.,) el fuero militar les salia al paso y reclamaba
soldados y marineros topados infraganti en rifias o garitos. El
Cabildo de Buenos Aires acudid el Rey demandando facultad para
conoCer estas causas, Yy la consiguidé a medias; el gobernador,

cabo milif?r y el Cabildo, cada cual sentencie los procesos que
incoare."

“(...) El Alcalde alegé la problem&tica en virtud de la
cual podian los alcaldes ordinarios conocer de causas de

9. Bayle, Constantino. Los Cabildos Seculares de la América
Espaiiola. Sapientia. Madrid, 1952, 1a ed.; pp. 367-8.

10. 1bid.; p. 156

11, Ibid.; p. 162
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ministros de la Audiencia. El resultado fué tomarse el preso
devolverle la vara y meter en la carcel publica al alcalde de
la ciudad. Consecuencia, un acuerdo encargandc al procurador
salga a defender la jurisdiccién de las justicias ordinarias
ante Su Majestad, ante el Virrey y ante la Audiencia. A mucho
se arrojaron los alcaldes del %fimen, prendiendo al ordinario
poco menos que en su tribunal."!

"Apuntadas dejé y seguiré apunténdolas conforme salgan al
camino las facultades de los regidores y sus mermas, por la
intromisién de gobernantes y Audiencias, las cuales, ademéds de
su poder ordinario, tenian otro resorte para manejar Cabildo y
cabildantes, cuyos pleitos habfan de ir a manos de los oidores
y naturalmente, no se queriaq manos enemigas. El de Santo
Domingo lo denuncia al Rey...." 3

"En 1543, el Cabildo de Lima apela del nombramiento a
favor de Cristébal de Burgos, y vuelve a apelar contra el fallo
confirmatorio de la Audiencia de Panamd en 1544: con est?lfran
cuatro las repulsas a Regidores puestos por el Rey. (...)'

De las citas expuestas, se deduce lo siguiente:

- El medio ordinario para la defensa de las atribuciones
del Municipio y de los concejales, era la demanda o reclamacién
directa de respeto a tales prerrogativas interpuesta ante la
propia autoridad contraventora; esto daba lugar, en ocasiones,
a la realizacién de un procedimiento sumario verbal o escrito
que concluia con una resolucién definitiva,

- Cuando la autoridad, sin realizar declaracién ni
sustanciar procedimiento alguno, persistfa en su actitud
atentatoria de los derechos mencionados, entonces se presentaba
una denuncia ante la autoridad jurisdiccional superior

(Gobernador Provincial, Real Audiencia, Virrey, Real Consejo de

Indias o Rey). Traténdose de reclamaciones contra autoridades

12, 1Ibid.; p. 168-9
13. 1bid.; p. 176
14. Ibid.; p. 181
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virreinales donde se preveifa la parcialidad del dérgano
jurisdiccional se acudfa directamente al monarca, también
mediante una denuncia de hechos, el cual resolvia mediante
cédula.

- Finalmente, el recurso del que se valian los
representantes municipales para impugnar las resoluciones de
los érganos jurisdiccionales contrarias al derecho o a las
costumbres castellanas, era la apelacién -término proveniente
del vocablo latino "appellare“, que significa pedir auxilio-,
ante los tribunales que conocian también de las causas comunes:
Real Audiencia y Real Consejo de Indias.

En la etapa del afrancesamiento novohispano respecto de la
corporacién municipal, campearon dos grandes tendencias: La
acentuada reducci6én de las facultades del Municipio mediante
reformas administrativas ordenadas por el soberano y el
avivamiento de la lucha de las ciudades en contra del
asfixiante poder real, sobre todo, en los primeros afios del
siglo XIX,

Comienza esta etapa en 1767 con las reformas en materia
hacendaria municipal realizadas por el Visitador General José
de Gdlvez, enviado por el Monarca Carlos IIl -sequndo Rey de la
recién inaugurada dinastia borbénica que sustituia a los
Rabsburgo-, Esta nueva organizacién fue copiada del vecino pais
de Espafia y de ello deriva el nombre de dicha etapa, la cual,
aungue breve en su duracién, marca una hueva situacién de la

corporacién edilicia. Asi las facultades municipales fueron

rest: ingiéndose, pues:
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“ Al volver a la capital encontr6 Galvez que una
investigacién de las ciudades del virreinato habia puesto en
claro el desorden y la confusién increible en la hacienda
municipal. En muchas ciudades no se habfa llevado libro algquno
de cuentas, ni atin para los ingresos y egresos mis sencillos.
Tan deplorable estado guardaban las cosas que se juzgé prudente
establecer en la ciudad de México una contaduria general que
llevard las cuentas de todas las municipalidades. Establecida
esta oficina de contraloria, ya no pudieron los regidores
gastar nada de los fondos dﬁsla ciudad sin el consentimiento
previo del contador general."

Fue en 1786 cuando en la "Real Ordenanza para el
establecimiento de Intendentes de Ejército y provincia en el
Reino de la Nueva Espafia” se procedi6é a la sistematizacién de
las medidas centralizadoras del nuevo gobierno peninsular y se
cambiaron las denominaciones de algunos funcionarios
virreinales.

Entre las reformas basicas, aparecen: el establecimiento
de las intendencias, bajo la direccién de los intendentes que
reemplazaron a gobernadores, corregidores y alcaldes mayores; a
la vez, los intendentes nombraban a funcionarios denominados
subdelegados para controlar a los municipios de las villas y de
los pueblos. También se crea una Junta Superior de la Real
Hacienda que, junto con los intendentes y el Virrey, controlaba
las cuestiones econémicas municipales. Por otra parte se daba
tratamiento de Juntas Municipales a los ayuntamientos formados
por el Alcalde Ordinario, dos regidores y, ahora ya, el

Procurador; asimismo, al Intendente se le asignaron las

15. Nava Oteo, Guadalupe. Cabildos y Ayuntamientos de la Nueva
Espaiia_en 1808. Sepsetentas. México, 1973, la. ed.; p 36

r
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funciones jurisdiccionales que pertenecian al BAlcalde y los
cabildos, ademds de las que eran propias del Corregidor y les
alcaldes mayores; finalmente, las Ordenanzas municipales
requerian de la aprobacidn de los intendentes y estos mismos se
encargaron de inspeccionar el funcionamiento de los serviclos
piblicos comunitarios.

Tanta opresién persiste, e imprevisiblemente en 1808
sucede la invasién napoleénica a la Peninsula Ibérica, que
provocé inestabilidad en todos los territorios del reino.
Aprovechdndose de la situacién, en la Nueva Espafia, el
Honorable Ayuntamiento de la Ciudad de México toma la
iniciativa y por voz de su Sindico Daon Francisco Primo de
Verdad -criollo de entre los muchos de su clase social que
hahian logrado afianzarse en el poder local- pretende reasumir
la soberania de la nacién, convocando a las ciudades de la
Nueva Espafia a Cortes Generales para nombrar a los
representantes del virreinato.

El desenlace de este movimiento es de sohra conocido: la
represiéon de la revuelta por las autoridades virreinales
impuestas por los peninsulares, y la muerte de los caudillos
por causas desconocidas. Pero ello serd predmbhulo para el
inicio de la revolucién armada en nuestro pais en 1810,
dirigida por los criollos, quienes habiendo sido sobajados por
tantas décadas por los nativos de Espafla, ven la oportunidad de
implantar sus aspiraciones de clase, continuando el conflicto
hasta 1821. Para efectos del presente estudio, basta decir que

habiéndose recuperado la estabilidad politica en el Estado
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espafiol, el monarca (presionado por las diputaciones del reino)
convoca a Cortes extraordinarias para formular un nuevo
proyecto estatal reflejado en la Constitucién de Cé&diz de 1812,
primer documento poblico de observancia general vigente en
nuestro pais, el cual, aunque promulgado en la época indiana,
analizaremos detenidamente en el siguiente apartado por su
trascendencia en cuanto a las disposiciones relativas a la vida

municipal,

No se resiste la tentacién de concluir este inciso con las
ideas del multirreferido egregic autor espafiol, quien en su
tantas veces citada brillante obra "Los Cabildos Peninsulares
en la América Espafiola", atinadamente resume la evolucién

municipal castellana e indiana de la forma siguiente:

“(...) Las ciudades y wvillas que se fundaban o
cristianizaban en las fronteras, conforme avanzé el empuije
contra la morisma se rodearon de fueros consignados en las
Cartas-Pueblas, exenciones vy prerrogativas que atrajesen
vecinos.... El desbarajuste en los dias de Enrique IV movié a
los Reyes Cat6licos a quitar ocasiones, y se abatieron
fortalezas y humos de nobles y ciudades ante el tez6n de los
soberanos, decididos a reinar y gobernar. La creacién de los
Corregidores, representantes del Rey y de su justicia,
resquebrajé la recia fabrica concejil. Al alborear la epopeya
indiana, al  brotar allf los Municipios, el esqueje

transplantado no llevaba la savia robusta que antafio nutrié el
tronco de origen.

Pero en la nueva tierra la recobré en gran parte: los
fundadores de los Municipios obraban libres de trabas; los
grupos perdidos en las inmensidades que sus espadas iban
abriendo, se sentian auténomos; el rey ni se enteraba de sus
conquistas y fundaciones sinc mucho después de realizadas.
Copiaron pues, al antiguo Municipio castellano casi en 1la
integridad de sus prerrogativas, Pero conforme se asenté el
régimen nacional, y el rey extendié hasta alld su cetro, a las
normas de la vieja Espafia se impusieren las nuevas; no hubo
base juridica para la resistencia, ni se podia oponer el escudo
de los fueros, ni recabar el apoyo de la nobleza, que alli no
existidé como clase; la autonomia de los primeros afos poco a
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poco, hasgg quedarles, y mermada, la administracién meramente
urbana. "

b) El Municipio en la Constitucién de CAdir de 1812.

*El Siglo de las Luces" aporté los elementos doctrinales
para concebir nuevas relaciones de poder entre el Estado y sus
gobernados, filosofia que tuvo proyeccién en Espafia inaugurando
una nueva era en la historia juridica de este pais: el
constitucionalismo moderno.

La "Constitucién de la Monarquia  Espafiola" o
“Constitucién de C&diz", s8i bien era de inspiracién liberal, en
su contenido puede advertirse una tendencia centralista vy
conservadora de los privilegios de los grupos en el poder, pues
mantuvo la estructura del dérgano administrative del Estado
espafiol, aun cuando otorga mayor representatividad a los
territorios de ultramar. Con razén afirma el eminente jurista
Sergio Francisco de la Garza que ",.. en realidad, quedé el
Municipio, en la constitucién de 1812, como una institucién

subordinado en el Estado, en la ’‘Nacién sola y unica'." 17

A pesar de lo anterior puede advertirse que se
reivindicaron algunos aspectos de la institucién municipal,
puntualizando su car&cter democrdtico interno y devolviéndole

diversas atribuciones que originalmente le pertenecian desde su

16. Bayle, Constantino...; p. 11.

17. Gonzélez de la Garza, Sergio Francisco. El Munjcipio.
Naturalera y Gobjerno, Jus. México, 1974, la. ed.; p. 21,
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surgimientc en los reinos de Castilla y Lebén, no siendo
chstédculo para esta afirmacién la efimera vigencia de la
Constitucién de 1812 (estuvo en vigor de marzo de 1Bl12 a mayo
de 1814; y de mayo de 1820 a septiembre de 1821, en nuestro
pais), pues sirvié de modelo en los afios siguientes de vida
independiente mexicana para la elaboracién de las leyes
municipales de los Estados y Bandos de Policia y Buen Gobierno.
Asimismo, es la que con mayor extensién ha tratado el tema
municipal, hasta la actualidad.

De esta mencionada Carta Magna, se transcribirén
enseguida los articulos que detallan la organizacién del
Municipio, producto de las deliberaciones de las Cortes
reunidas en la isla de Ledn y en la Ciudad de C4&diz, misma que
fue jurada en la Nueva Espafla, por primera vez, el 30 de
septiembre de 1812.

CAPITULO I
TITULO IV
“Del Goblerno Interior de las

Provincias y de los Pueblos"

“Articulo 309. Para el gobierno interior de los pueblos
habrd Ayuntamientos compuestos por el Alcalde o Alcaldes, los
Regidores y el Procurador Sindico y presididos por el jefe
Polftico donde hubiere y en su defecto por el Alcalde o el
primer nombrado entre éstos si hubiere dos”.

Esta norma establece el antecedente de la nefasta figura
del cacique politico institucionalizado, como remembranza del
Corregidor o Alcalde Mayor, que asolé al Municipio durante el
sigle XIX, como intermediario nocivo entre la entidad federada

Yy ia organizacidn comunitaria.
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Nétese, ademds, gue el Procurador recibe la denominacién

oficial de Sindico, y ya forma parte del Ayuntamiento.

*310. Se pondra Ayuntamiento en los pueblos que no tengan
Yy en gue convengan lo haya, no pudiendo dejar de haberlo en los
que por sf o por su comarca llegue a mil almas y también se les
sefialard el término correspondiente."

“311. Las leyes determinardn el numero de individuos de
cada clase de que se han de componerse los Ayuntamientos de los
pueblos con respecto a su vecindario."”

Desaparece la costumbre de asignar el numero de
cabildantes, segun el criterio subjetivo del Monarca basado en
la clasificacién de los asentamientos en ciudades, villas y

lugares.

"312. Los Alcaldes, Regidores, Procuradores y Sindicos,
se nombrardn por eleccién en los pueblos, cesando los regidores
y demds que sirvan oficios perpetuos en los Ayuntamientos,
cualquiera que sea su titulo y denominacién.*

%313, Todos los afios en el mes de Diciembre se reunirén
los ciudadanos de cada pueblo para elegir a pluralidad de votos
con proporcién a su  vecindario, determinado nlmero de
electores, que residan en el mismo pueblo y estén en el
ejercido de los derechos de ciudadano."

"314. Los Electores nombrard4n en el mismo mes a
pluralidad absoluta de votos, el Alcalde o Alcaldes, Regidores
y Procurador o Procuradores Sindicos, para que entren a ejercer
sus cargos el primero de Enero del siguiente aiio.

Los Alcaldes se mudar&n todos los afios, los Regidores
por mitad cada afio y lo mismo los Procuradores Sindicos donde
haya dos, si hubiere solo uno, se mudard todos los aflo."

Restablecen los principios de representatividad,
democracia -con sufragio indirecto-, y temporalidad en el

cargo, propios de los municipios del Medioevo.

"316. El que hublere ejercido cualquiera de estos cargos
no podré volver a ser elegido para ninguno de ellos, sin que
pasen por lo menos dos afios donde el vecindario lo permita."
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Mantiene expresamente y amplia el principio de 1la no
reeleccién relativa, es decir, sdlo por un determinado tiempo;
y sobre todo, deja al libre arbitrio de los ciudadanos decidir
sobre la reeleccién de los concejales una vez transcurrido el

término de prohibicién.

“317. Para ser Alcalde, Regidor o Procurador Sindico,
ademés de ser ciudadano en el ejercicio de sus derechos, se
requiere ser mayor de 25 afios o con cinco aflos a lo menos de
vecindad y residencia en el pueblo. Las leyes determinarén las
demds calidades que deben tener estos empleados."

"318, No podra ser Alcalde, Regidor ni Procurador
Sindico, ningin empleado piblico con nombramiento del Rey que
esté en ejercicio, no entendiéndose comprendido en esta regla
los que sirven a las Milicias Nacionales."

Fijan los requisitos minimos para poder ser miembro de un
Ayuntamiento, asimismo el dltimo articulo citado previene la

independencia de la corporacién edilicia.

“319, Todos los empleados municipales referidos ser&n
cargo concejil del que nadie podr& excusarse sin causa legal."

Se consagra la obligatoriedad de los cargos municipales,

asegurando la integridad del 6rgano de representacién local.

"320, Habrd un Secretario en cada Ayuntamiento elegido
por éste a pluralidad absoluta de votos y dotado de los Fondos
del Comin."

Actualiza la funcién del antiguo Escribano de Cabildo
como  funcionario municipal remunerado con el peculio

corporativo.
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"321, Estard a cargo de los Ayuntamientos:

I. La policia de Sanidad y Comunidad.

II. Auxiliar al Alcalde en todo lo que pertenezca a la
seguridad de las personas y bienes de los vecinos y a la
conservacién del orden piublico.

III. La Administracién de los caudales de propios y
arbitrios conforme a las leyes y reglamentos, con el
cargo de nombrar depositario bajo la responsabilidad de
los que lo nombren.

IV, Hacer el repartimiento y recaudacién de las
contribuciones y remitirlas a la Tesoreria respectiva.

V. Cuidar de todas las Escuelas de primeras letras y de
los dem&s establecimientos de educacién que se paguen con
fondos del comin.

VI. Cuidar los Hospitales, Hospicios, Casas de Expésitos
y demds establecimientos de beneficiencia bajo las reglas
gue se prescriban.

VII, cCuidar de las construcciones y reparaciones de
caminos, calzadas, puentes y de los montes y plantios del
Comin y de todas las obras pitblicas de necesidad,
utilidad, y ornato.

VIII. Formar las Ordenanzas Municipales del pueblo y
representarlas a las Cortes para su aprobacién por medio

de la Diputacién Provincial que las acompafiar& con su
informe.

IX. Promover la Agricultura, la Industria y el Comercio,
segin la localidad y circunstancias de los pueblos vy
cuanto le sea itil y beneficioso.”

Resalta en este articulo la reanudacién, por los cabildos,
de las actividades consistentes en la administracién del
patrimonio municipal y direccién de la educacién elemental, las
cuales les habfan sido vedadas desde mediados de la época
novohispana.

Se aprecia también la funcién del Alcalde como titular de

la segquridad y el orden publico de su comunidad.
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Asimismo se establece nuevamente la intervencién central
al seflalarse que las Ordenanzas de la ciudad tienen que

aprobarse por las Cortes y con intermediacién de la Diputacién

provincial.

“322. Si se ofrecieren obras u otros objetos de utilidad
comin y por no ser suficientes los caudales de propios fueren
necesarios recurrir a arbitrios, no podran imponerse éstos sino
por medio de la Diputacién Provincial y la aprobacién de las
Cortes. En caso de ser urgentes la obra u objeto a que se
destinen, podr&n los ayuntamientos usar interinamente de ellos
con el consentimiento de la misma Diputacién, mientras recae la
resolucién de las Cortes, Estos arbitrarios se administrarén en
todo como en los caudales propios."

“323. Los Ayuntamientos desempefiar&n todos estos cargos
bajo la inspeccién de la diputacién provincial, a quien
rendir&n cuenta justificada cadalaﬁo de los caudales publicos
que hayan recaudado e invertido."

Se otorga la protestad tributaria al Municipio, pero
limitada a la aprobacién de las Cortes e intervencién de la
Diputacién provincial en el establecimiento, recaudacién vy

erogacién de los ingresos y egresos fiscales.

M&s tarde se promulgaron multitud de leyes ordinarias que
complementaron la Constitucién de Cadiz en las variadas
materias gque abordada; en cuantoc al régimen municipal, se
mencionan: el Decreto que prohibe gque los eclesiasticos
seculares fuesen nombrados en oficios municipales, fechado el

21 de septiembre de 1813; el Decreto que ordena la formacién de

18. Gonzéler Obregén, Luis. “"La Constitucién de 1912".
Publicaciones del Archivo General de la Naci6n. Tomos IV y V.

Citado por Rendén Huerta Barrera, Teresita. Derecho Municipal,
Porrda., México, 1985, la. ed.; pp. 104~6
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Ayuntamientos constitucionales del 23 de mayo de 1812, y la
*Instruccién para el Gobliernoc Economico-Pelitico de las
Provincias" de junio de 1813,

Ya s6lo cabe anotar que los bandos insurgentes elaboraron
diversos proyectos de Leyes Fundamentales que encarnan en
plenitud las ideas de los enciclopedistas franceses sobre los
derechos de los ciudadanos, la soberania popular, la
independencia nacional y la divisifn de poderes, entre otras,

siguiendo en algunas partes a la Constitucién espafiola de 1812,

Dichos intentos de Ley Suprema son: “"Los Elementos
Constitucionales” de Don Ignacio Rayén, elaborades en abril de
1812; "Los Sentimientos de la Nacién® del Generalisimo José
Maria Morelos y Pavén, de septiembre de 1813; y el 22 de
octubre se sanciona por el Congreso de Anshuac el "Decreto
Constitucional para la Libertad de la América Mexicana", mejor
conocido come “Constitucién de Apatzingdn", gque para algunos

autores es la primera Carta Magna propiamente mexicana que se

promulga en el pais."lg

¢) La Constitucién de 1824 y sl Municipio.

"S8i bien el Acta Constitutiva de la Federacién del 31 de
Enero de 1824 y la Constitucién Federal, de 4 de Octubre del
mismo afio, no contuvieron disposiciones especificas sobre el
municipio, el articulo 161 del segundo texto mencionado dejo en
libertad a los Estados para organizar su gobierno y
administracién interior, sin mas limites que dicha organizacién

19. Cfr. Soberanes, José Luis. Una aproximacién a la historia
del sistema jurfdico mexicano. FCE. México, 1992, la. ed. (Cap.

VIII. El Constitucionalismo Mexicano).
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no se opusiese a la Constitucién ni al Acta Constitutiva. Era
claro que la organizacién municipal no solo no se oponia a
tales tﬁﬁf°5' sino que era su necesaria culminacién a nivel

local.”

A pesar de la bien fundamentada opinién del maestro
Ovalle Favela, que presenta en forma completa y breve la
situacién del Municipio en la Constitucidén de 1824, y su
antecedente el Acta Constitutiva, no es menos cierto que de su
afirmacién se desprende el olvido en que incurrié el
Constituyente del 24 sobre la normacién de las atribuciones e
integracién del gobierno comunitario. Una de las causas de
esta omisién, fue la urgente resolucién del problema que se
consideraba toral, por la coyuntura politica: la forma de
Estado que se adoptarfa en el pais. Por lo tanto, del tema
municipal no se hizo declaracién expresa en tales textos
fundamentales.

Afortunadamente, como ya ha quedado dicho, la Constitucién
Gaditana supli6é esta laguna, pues el Plan de Iguala dejaba
subsistentes los ayuntamientos controlados por los Jefes
Politicos; disposicién confirmada por el Congreso Constituyente
de 1822.

Fueron las legislaturas locales las que precisaron todos
los aspectos del Municipio, en las leyes orgénicas respectivas,
Asi, por ejemplo, el Estado de México, en febrero de 1825,

expide sus “Bases para la Organizacién de loe Cuerpos

20. Ovalle Favela, José. "Algunas consideraciones sobre el
Municipio mexicano". En: Revista de la Facultad de Derecho de

;::1co. Tomo XXVIII, No. 111. México, Sept.-Dic. de 1978, p.
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Municipales*“.

Mientras se expedian las leyes municipales, los
ayuntamientos de los Estados se regian por las disposiciones
vigentes en los ultimos afios de la época colonial -entre las
que se contaba la Constitucién de 1812-, y sus Ordenanzas,
ademds de las O6rdenes de las Regencias y los Congresos

Constituyentes surgidos en 1821 y 1822,

d) 1 régimen municipal en las Leyes Constitucionales de 18136.
Habiendo mayoria de diputados del grupo conservador en el
Congreso del Estado mexicano de 1835, se proclamu a este cuerpo
colegiado con facultades metaconstitucionales para realizar
todas las modificaciones que se considerasen convenientes, a la
Ley Fundamental de 1824, sin observar las formalidades que la
misma prescribia convirtiéndose por tanto, tal asamblea, en un
Poder Constituyente, 1la cual, ensayando una nueva técnica
constitucional, expide en diciembre de 1835 y en diciembre de
1836, un conjunto de Leyes Constitucionales, que establecen un
nuevo orden juridico nacional: se suprimia al Estado federal
para establecer un Supremo Poder Conservador, un titular del
Poder ejecutivo -Presidente de la Repiblica- con facultades
omnimodas pues controlaba a los Departamentos (las anteriores
entidades federadas) mediante gobernadores designados por €1,
ademds de Juntas Departamentales que sustitufan a las
legislaturas locales; por si fuera poco, se

establecen

prefectos y subprefectos en las provincias,

™



40

En este contexto, la Sexta Ley Constitucional de 1836

requlé las cuestiones municipales de manera similar a la
Constitucién de 1812. Por 1la importancia de su preceptiva

-pues en su articulado se sustentardn las demds disposiciones

expedidas en los afos venideros-, a continuacién se

transcribir&n los articulos correspondientes,

"pivisién del territorio de la
Republica y gobierno interior
de los pueblos".

"Art. 22. habr& Ayuntamiento en las Capitales de los
Departamentos, en los lugares en que los habia en 1808, en los
puertos cuya poblacién llegue a cuatro mil habitantes y en los
pueblos que tengan ocho mil, en los que no haya esa poblacién
habr& Jueces de Paz, encargados también de la policia en el
nimero que designen las juntas Departamentales con los
Gobernadores respectivos."”

Por esta disposicién desaparecieron gran cantidad de
municipios, determindndose la vida de las poblaciones s6lo con

las decisiones unilaterales de los funcionarios centrales.

"Art. 23, Los Ayuntamientos se elegir&n popularmente en
log términos que arreglard una ley -dictada el 20 de mayo de
1837-. El nimero de alcaldes, regidores y sindicos se fijar4
por las Juntas Departamentales respectivas de acuerdo con el
Gobernador, sin que pueda exceder los primeros de seis, los
segundos de doce, y los Ultimos de dos."

Se conserva el principio de la democracia representativa y
la eleccién popular de la Constitucién gaditana, aunque en el
articulo 24 (inexplicablemente no transcrito en la obra de
referencia) se seflala, entre otros requisitos de ciudadania,
vecindad y edad, que para ser miembro del Ayuntamiento se

necesitaba tener un capital que produjera, por lo menos,
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quinientos pesos al afio. Con lo que se establecia un gobiermo
plutocrdtico restando la oportunidad a la gran masa de
poblacién de acceder a los cargos edilicios. También se
advierte la excesiva intromisién central en las situaciones més
minimas del municipio, rompiendo inclusive con la tradicién

comunitaria que s6lo admitia hasta dos alcaldes.

"Art. 25. Estar& a cargo de los Ayuntamientos la policia
de salubridad, cuidar de las cérceles, de los hospitales y casa
de beneficencia que no sean de fundacién particular; de las
escuelas de primera enseflanza que se pagan con los fondos del
comin, de la recaudacién e inversién de los propios y arbitrios
y promover el adelantamiento de la Agricultura, Industria y
Comercio y auxiliar a los alcaldes en la conservacién de la
tranquilidad y orden pablico en su vecindario y todo con
absoluta sujeccién a las leyes y sus reglamentos."

La anterior disposicion es casi idéntica al articuleo 321
de la Constitucién de 1812, se diferencia solamente en que aqul
se suprime la facultad reglamentaria del Cabilde. BAsli, lo

comentado en el mencionado articulo vale para éste.

“Art. 26. Estard a cargo de la Alcaldes ejercer en Bus
pueblos, el oficio de conciliador, determinar en los julicios
verbales, dictar en los asuntos contenciosos las providencias
urgentisimas que no den lugar a ocurrir al Juez de Primera
Instancia, instruir en el caso, las diligencias de las causas
criminales, practicar las que les encarguen los Tribunales o
Jueces respectivos y velar sobre la tranquilidad y orden
piblico, con sujecién en esta parte a los subprefectos y por su
medio a las autoridades superiores respectivas; al Art. 30
preceptia: los cargos de subprefectos, alcaldes, jueces de paz,
encargados de la policia, regidores y sindicos son concejiles,
no podrén renunciarse sin causa, legal aprobada por el
Gobernador o en caso de reeleccién."?

En éste se vuelve a dotar a los alcaldes de la potestad

21. Dublan y Lozano. "Coleccién de Leyes y Decretos", Tomo III.
Citado por Ochoa Campos, Moisés..., Op. Cit.; pp. 237-8.
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jurisdiccional que tuvo en la época indiana, aunque ahora en
forma trunca. Asimismo se la nombra auxiliar en la procuracién
de justicia. Se nota aqui aGn mas, la intromisién directa del
Jefe Politico denominado ahora Subprefecto y, en general, se
dice, de todas las autoridades superiores.

El Gltimo articulo reitera la obligatoriedad en el
desempefic de los cargos concejiles, aunque incluye dentro de
éstos al Subprefecto.

Ser& en el “Reglamento Provisional para el Gobierno
Interior de los Departamentos", donde se especifique el
contenido de los articulos anteriores, y viclando el principio
de jerarquia de las normas juridicas, amplia las facultades de
las autoridades provinciales, convirtiendo a los ayuntamientos
en meras agencias del Prefecto y del Gobernador.

Esta ley ser& el fundamento de otras disposiciones de la
época centralista: "Bases Orgdnicas de la Republica Mexicana",
de 1843; "Ley General de Dotacién al Fondo Municipal®, vy

“Puntos de Gobierno", dictados por Lucas Alaman, entre otras.

e) Normativa Municipal en la Constitucién de 1857.

Arribando al poder, el grupo liberal nombra a Ignacio
Comonfort como Presidente de la Repiblica, y se dicta en junio
de 1856 la "Ley de Desamortizacién de Fincas Rusticas y Urbanas
Propiedad de Corporaciones Civiles y Religiosas" o “"Ley Lerdo”,
en cuyo contenido, por un afén reformista, se asesta un duro

golpe a los municipios al imponérseles la enajenacidén de sus



43
bienes inmuebles que no estuvieran afectados a un servicio
piblico, lo «cual ocasioné posteriormente la dependencia
econdmica total de las comunidades respecto de las
contribuciones que las legislaturas de los Estados decretaran a
su favor y, por la mencionada ley, también perdieron numerosos
terrenos de reserva, solares en arrendamiento, edificios,
plazas y hasta casas de Cabildo desocupadas al tener gque
trasladar el dominio de éstos a los particulares, por lo que se
desprendieron de la mayor parte de su patrimonio.

Por lo tanto, al entrar en vigor la Constitucién de 1857
las instituciones municipales eran “... cuerpos administrativos
desorganizados, abrumados por deudas enormes y sin elementos
para atender sus servicios vy satisfacer las necesidades
piblicas.... Medio siglo de revueltas y de guerra, de lucha
incesante de partidos y de ensayos, siempre abortados, habia
respetado las bases de la institucién creada por el sistema
colonial, pero no hablan podido hacerla progresar.“22

La Constitucién de 1857, contrariamente a lo que se
esperaba, no reivindicé al Municipio, ni siquiera lo requlé
especificamente ya que sélo realizs referencias de éste en los

siguientes articulos.

"Articulo 36. Son obligaciones del ciudadano de 1la
Reptiblica:...

Fraccién II. Inscribirse en el padrén de su municipalidad
manifestando la propiedad que tiene, o la industria, profesién

21. Macedo, Miguel S. "“El municipio, los Establecimientos
Penales. La Asistencia Piblica". Citado por: Gonzdlez, Maria
del Refugio. "Debates sobre el Régimen del Municipio en México
en el siglo XIX"., En: Estudios Municipales, No. 13. México
D.F., enero-febrero de 1987; pp. 156~7.
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o trabajo que subsiste.
Articulo 72. El Congreso tiene la facultad:...Fraccién
IV. Para el arreqglo interior del Distrito Federal vy
territorios, teniendo por base el que los ciudadanos elijan
popularmente a las autoridades politicas, municipales vy
judiciales3 designéndoles rentas para cubrir sus atenciones

locales."

Asimismo, en el articulo 31, fraccién 11, se establece la
obligacién de los mexicanos de contribuir a los gastos del
municipio en que residan.

Unicamente lo anterior fue mencionado, siendo que el
diputado José M. Castillo Velasco, habfa propuesto en el seno
del Constituyente de esta época, adiciones a los articulos 40 y
41 para dotar de autonomia fiscal al Municipio, y reconoccerlo
como parte constitutiva de los Estados.

Asi, con base en los referidos artfculos 40 y 41 de la
Carta Magna de 1857 que reservaba a las entidades federales la
facultad para organizarse en lo interior, el régimen municipal
continué establecido en las Constituciones locales y en s8us
respectivas Leyes Municipales, las cuales mantuvieron el
"status gquo" de las prefecturas politicas, a pesar de haberse
ampliado los principios de organizacién democrdtica del Estado
federal, en la Ley Fundamental en mencién.

Dicho estado de cosas continudé junto con los vaivenes de
la vida plblica del pais y fue reiterdndose por diversas
disposiciones juridicas como el “Estatuto Provisional del

Imperio” de 1865, lleg&ndose al extremo:

23. Hernandez Gaona, Pedro Emiliano. Derecho Municipal. UNAM.
México, 1991, 1a ed.; pp. 21-2,
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",.. de que Porfirio Dfaz se haya visto precisado, para
poder invalidar y en cierto sentido reemplazar el régimen
municipal por el de las jefaturas politicas, a suprimir las
referencias a aquél que contenfa el texto original de la
Constitucién de 1857: la contenida en los artlcu%os_ 31,
fraccién I1I, y 36, fraccién I, con.la reforma de lo de junio de
1898; y la del artfculo 72, fraccién VI, con la reforma’dq 31
de octubre de 1901, (sic) De esta manera, el porfirismo
suprimi6 todas las alusiones de la Constituci6én al municipio,
para tratar de eliminar los obstdculos constitucionales al
régimen de las jgfaturas politicas, gque sustentaron y afirmaron
la dictadura."
Y es cuando renace la protesta civil en contra de la
situacion prevaleciente que desencadenaria el movimiento armado
de principios de nuestro siglo en México, cuya culminacién seré

el establecimiento de un nuevo orden estatal.

f) Debates del Constituyente de 1917 sobre el Municipio.

Los Planes Politicos de los revolucionarios enarbolaban el
ideal del "Municipio Libre" como bandera de lucha, encauzando
con ello la reaccion del pueblo contra la intromisién
dictatorial del Jefe Polftico, quien durante todo el siglo XIX
-sobre todo en el gobierno porfirista- asolé la vida de las
comunidades controlando todas sus actividades.

El autonombrado grupo Constitucionalista, ya consolidado
en el poder, convoca a elecciones para el nombramiento de una
representacién nacional mientras su lider, Don Venustiano
Carranza, realiza un conjunto de medidas tendientes a preservar
el orden piblico y el mando, en base a la legalidad; al mismo

tiempo, se legitima dictando disposiciones que muestran

24. Ovalle Favela, José ..., Op. Cit.; p.788.
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la aplicacién de los postulados del Plan de Guadalupe. Por
ello, sin tener atribuciones constitucionales, expide en el mes
de diciembre de 1914 el "becreto que reforma la Constitucidn de

1857*, cuyo contenido era:

*articulo udnico. 8e reforma el articulo 109 de 1la
Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos, de 5 de
febrero de 1857, en los siguientes términos:

Los Estados adoptardn para su régimen interior la forma
de gobiernc republicano, representativo y popular, teniendo
como base de su divisién territorial y de su organizacién
politica el municipio libre, adwministrado por Ayuntamientos de
eleccién popular directa, y sin que haya autoridades
intermedias entre éstos y el gobierno del Estado.

El ejecutivo Federal y los Gobernadores de los Estados,
tendr&n a mando de la fuerza piblica Qf los Municipios donde
residieran habitual o transitoriamente."4?

El anterior texto, eliminadec su dltimo pérrafo vy
convertida en fraccidén primera supeniltima parte, constituyé el
proyecto de articule que el Primer Jefe presenté
posteriormente, ante el Pleno del Constituyente de 1917.

Declarado en sesién formal el Congreso Constituyente, la
Comisi6én de Constitucién adiciond al proyecto carrancista una

segunda fraccidn, que preceptuaba:

"II. Los municiplos administrardn libremente su hacienda,
recaudardn todos los impuestos y contribuirdn a los gastos del
Estado en la proporcidén y términos gue sefiale la legislatura
local. Los Ejecutivos podran nombrar inspectores para el efecto
de percibir la parte que corresponda al Estado y para vigilar
la contabilidad de cada municipio. Los conflictos hacendarios
entre el municipio y los Poderes de un Estado los resolvera la

Corte Suprema de %ﬁ;ticia de la Nacidén en los términos que
establezca la ley."

25. Ochoa Campos, Moisés..., Op. Cit.; p 319.
26. Ibid.; pp. 320-1
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La discusién de la fraccién antes anotada suscité

acaloradas confrontaciones entre los diputados reunidos en

Querétaro, que dieron origen a célebres aportaciones teéricas,
registradas en el Diario de los Debates de la época.

Respecto al tema central, base del presente documento,

las ideas principales giraron en torno a los siguientes puntos:

- La libertad econémica del Municipio es el sustento de

su libertad politica.

-~ Los municipios deben establecer y recaudar solamente
sus contribuciones, para evitar intermediarios-inspectores del
gobierno estatal; esto contra la idea del proyecto de la
fraccién II.

- Las Legislaturas locales o Tribunales Superiores de
Justicia de cada entidad federada deben conocer de los
conflictos hacendarios entre el Estado y sus municipios, por
respeto a la “soberania estatal"; se impugna aqui el
“centralismo" de la Federacién.

Finalmente, después de tres agotadoras jornadas de
discusién, el texto aprobado (con 88 votos a favor y 66 en

contra), fue el siguiente:

"Los estados adoptardn, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, popular,
teniendo como base de su divisién territorial y de su
organizacién polftica y administrativa el municipio libre,
conforme a las bases siguientes: 1I. Cada municipio seré&
administrado por un ayuntamiento de eleccién popular directa, y
no habré ninguna autoridad intermedia entre éste y el gobierno
del estado: II. Los municipios administrar&n 1libremente su
hacienda, la cual se formard de las contribuciones que sefialan
las legislaturas de los estados y que, en todo caso, ser&n las
suficientes para atender a las necesidades municipales; y III.
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Los municipios serén inves&*dos de personalidad juridica para
todos los efectos legales."

g) El articulo 115 Constitucicnal y sus procesos de adiciones
y reformas.

La disposicién toral reguladora del Municipio
~egtablecida en los términos de la transcripcién anotada al
final del apartado anterior- ha sido objeto de cambios,
amplisciones y supresiones para adaptarla a los momentos
politicos de cada etapa de la vida nacional.

En el aflo de 1933, se realizé una primera adicién al
precepto en estudio con el fin de aplicar el principio de la no
reeleccién relativa o temporal a los miembros del Ayuntamiento.
La siguiente adicién fue en 1946, para reconocer los derechos
de voto activo y postulacién de cargos en la representacion
municipal, al sexo femenino. Esta fue derogada en 1957 por
innecesaria, pues se obtuvo tal prerrogativa a nivel nacional,

En el primer afio de gobierno del Licenciado José Lépez
Portillo, se agregaron al articulo 115, las fracciones cuarta
y quinta, por las que se establece la participacién del
Municipio en 1la regulacién del crecimiento urbano y la
planeacién de las 2zonas conurbadas. Asimismo, en 1977 se
introduce el principio de representacién proporcional en la
formulacién de los ayuntamientos.

Y es en febrero de 1983, cuando se da la m&s controvertida

reforma y adicion al articulo que se viene revisando, pues si

27. MWartinex Cabaiias, Gustavo. La_administracién Estatal y
%gglcipul de México. INAP-CONACYT. Mexico, 1985, la. ed.; p.
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bien precisa las contribuciones y servicies piblicos
municipales, reestablece algunas facultades edilicias y
determina nuevas relaciones entre el Estado local y sus
municipios ~aspectos que se abordardn en los subsecuentes
capitulos~, han dado lugar a que uno de los m&s famosos
tratadistas cl&sicos de Derecho Municipal Mexicano hable de una
"*Contrarreforma Municipal®. 28

El dltimo cambio realizado al precepto en estudio se dio
en 1987 con el udnico fin de trasladar lo relacionado a la
entidad federativa al articulo 116, por lo que desde entonces,
el 115 es la -"disposicién dedicada en exclusiva, a la

institucién municipal.

28. Cfr. Ochoa Campos, Moisés..., Op Cit.; Capftulo III.



CAPITULO 11

EL MUNICIPIO EN EL CONTEXTO DEL
FEDERALISMO MEXICANO



51

II. EL MUNICIPIO EN EL CONTEXTO DEL FEDERALISMO MEXICANO.

La conceptualizacién del Municipio se ha realizado desde
miltiples perspectivas: es un territorio, han dicho alqunos; es
un poder politico, seflalan otros; es una comunidad natural
primaria, para quienes afirman que la realidad sociolégica es
la se impone. Se podrian seguir citando otras concepciones pero
es menester reiterar que en este trabajo se estudia al
Municipio en el Derecho mexicano vigente; por lo tanto, se
partird b&sicamente del orden juridico-positivo en nuestro pais
y, como ni en la Carta Fundamental ni en los ordenamientos
legales correspondientes de las entidades federativas aparece
la delimitacién ontolégica del Municipio, se realizaré& una
labor de interpretacion y definiciéon de la institucién politica
que noe ocupa, para que ello sirva de soporte al estudio
easpecifico y propuesta del tema toral que conjunta estos
escritos: la defensa juridica municipal.

Asi, ser8 indispensable estudiar al federalismo como
forma de organizacién que da origen a dos &mbitos
competenciales: la Federacién y el Estado local, dentro de los
cuales se ubica al Municipio; y una vez analizadas las
relaciones entre estos distintos niveles de gobierno, se

procederd a exponer los tépicos hunicipales que se han

sehalado.
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a) El sistema federal mexicano.

La teoria constitucional refleja con nitidez una nota
fundamental del derecho: su controvertibilidad. Esto se
comprueba al tratar de dilucidar la naturaleza juridica y las
caracteristicas del federalismo; al respecto, se han elaborado
variadas teorias por prestigiados juristas: desde la superada
tesis de la cosoberania de Tocqueville hasta las modernas ideas
de Jellinek, Kelsen, Mouskhelli y James Bryce.

Ensequida se expondrdn los planteamientos bdsicos en
torno al federalismo siguiendo la doctrina de connotados
constitucionalistas cuyos nombres y datos aparecerdn a pie de
pagina,

Seqin Aristételes, las definiciones deben elaborarse
teniendo en cuenta dos elementos: el género prdximo (elemento
sustancial) y la diferencia especifica (elemento
determinativo). Siguiendo esta férmula, se dice que el
federalismo corresponde al género préximo forma de Estado, y
ésta es el modo o manera de ser de la institucién estatal, es
decir, lo federal se aplica a la organizacién total del Estado,

Se sefialan en general, dos formas de Estado: la federal o
compuesta y la unitaria o central; y, segin las autorizadas
palabras del Doctor Carpizo:

"En principio un estado federal es similar a unc central:
la unidad del estado es la Constitucién, pero la estructura de
esa ley fundamental es diferente: en el sistema federal la

norma suprema crea dos érdines subordinados a ella pero que
entre si estdn coordinados.”

1. Carpizo, Jorge. Federalismo en Latinoamérica. Instituto de
Inv:;tiglciones Juridicas de la UNAM. México, 1973, la. ed.;
P .
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En la transcripcién anterior se advierte el otro elemento
de la definicién segin el método aristotélico: la diferencia
especifica, y ésta consiste en que en el Estado federal existe
una dualidad de competencias.

Por Estado federal se entiende, entonces, la forma de
Estado en donde coexisten dos &mbitos competenciales creados
por la Ley Suprema: la entidad federal y la entidad federativa.

El anterior concepto nos proporciona una elemental visién
de lo que el Estado federal significa pero ain debemos penetrar
en su esencia, y al respecto se ha mencionado que el criterio
de la descentralizacién es imprescindible para caracterizarlo
siendo el mAs famoso jurista vienés quien mejor precisa dicho
criterio en la forma que se contiene en el siguiente parrafo:

"La tesis de Hans Kelsen puede resumirse en los
siguientes términos: el Estado federal es un Estado con una
gran descentralizacion y ésta es la que lo distingue del Estado
unitario. El Estado federal es un orden juridico total o mejor,
es la personificacién del orden juridico total, del cual se
desprenden mediante descentralizacién dos 6rdenes juridicos
parciales: la federacién, que como tal constituye una comunidad
juridica parcial, y las entidades federativas, que constituyen
por su parte, comunidades juridicas parciales, las cuales no

constituyen, aun considerando a todas juntas, el Estado
federal, sins gue para ello es necesaria la concurrencia de 1la

federacion. *
Es pertinente hacer notar que si bien, en base a la ideas
kelsenianas anotadas, el Estado federal implica la existencia

de dos comunidades juridicas parciales -la Federacién y las

entidades federativas-, es a la primera a la que corresponde

2. Marquet Guerrero, Porfirio. La Estructura Constitucional del
Estado Mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM. México, 1975, la. ed.; p. 248.
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personificar al Estado federal en base a la Ley Fundamental de
cada pais. Es decir, la Federacién representa la unidad
nacional tanto en las relaciones con los Estados miembros como
en el orden internacional, puesto que hacia el exterior no se
consideran a las entidades federativas como sujetos de derecho.
Asimismo, como consecuencia de tal representacién, la
Federacién actia con supremacia en el interior al tutelar la
observancia de la Ley Fundamental; por ejemplo, mediante las
siguientes actuaciones: resolviendo los conflictos de los
Estados locales entre si, de la propia Federacién y dichos
Estados, asi como los gque surjan entre estas entidades piblicas
y los particulares -en algunos casos-. Todo ello a través del
6rgano judicial federal, que se reputa imparcial en estas
situaciones.,

Ampliando las aserciones anteriores, se precisa que la
Federacién dentro de su &mbito competencial, ejerce dos clases
de atribuciones: las derivadas de la atencién a las necesidades
generales e intereses comunes de la nacién -que se estiman
sustraidas de 1la competencla originaria de 1la entidades
federadas-; y, las correspondientes a la representacién de 1la
unidad estatal, independiente en el exterior (verbigracia, en
las actuaciones del Ejecutivo federal y el Senado relacionadas
con los tratados) y suprema en el interior (resolviendo los
conflictos constitucionales ya expuestos y mediante 1la
intervencién directa o indirecta en el orden interno de las

entidades federadas, en los casos en que su Carta Magna asi lo

disponga).
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Por lo que, en base a la teoria kelseniana:

"En rigor técnico debian corresponder esas materias (las
relativas al orden internacional y a la supremacia interna) a
6rganos especiales, diversos de los centrales y los regionales
y colocados neutralmente sobre ellos. Por no se de hecho asi,
debemos entender que los 4rganos centrales, ademés de_e]ercer
sus funciones propias, como son las coexistentes en paridad con
los Estados-miempros, asumen la representacién de la nacién
como tal, (...,)"

En consecuencia, en la realidad constitucional se da la
identidad entre Estado federal y Federacién.

Ademds, con todo lo anterior, se advierte que la
descentralizacién en el Derecho constitucional es la decisién
politica de otorgar competencia y personalidad a determinadas
entidades para que, independientemente del poder central,
realicen actos de poder piblico y elijan a sus representantes,
aunque rigiéndose siempre por una norma fundamental; éste es el
origen de las entidades federativas y los municipios. Se aclara
que dicha decisién se establece por el Constituyente y no
mediante delegacidn de facultades del ente federal.

De lo antes expuesto se deduce gque las notas distintivas
del federalismo son:

~ La Constitucién Fundamental del Estado crea dos
6rdenes: la Federacion y las entidades federativas,

~ Como consecuencia de tal descentralizacién, los Estados

locales o provincias gozan de autonomia en lo en lo que

respecta al ejercicio de las funciones de su gobierno interior,

3. Tena Ramirer, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano.
Porria, México, 1981, 18a. ed,; p. 126,
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a la designacién de sus representantes y a la elaboracién de su
Constitucidn,

- Y ademds, Gegin otros autores, existe la intervencién
de los Estados miembros en la formulacién de la voluntad
federal participando en las reformas y adiciones a la Ley
Fundamental y en la integracién del 6rganc legislativo de la
Unién.

Antes de proceder al andlisis del federalismo en México,
es pertinente compartir la definicién que del Estado federal
proporciona Mouskheli, pues sintetiza los elementos b&sicos de
esta forma estatal al sefialar que éste es:

“Un Estado que se caracteriza por una descentralizacién
de forma especial y del grado mds elevado; que se compone de
colectividades miembros dominadas por €él, pero que poseen
autonomia constitucional y participan en la formacién de la

voluntad federal, distinguiéndose de este, modo de todas las
dem&s colectividades publicas inferiores, *

El federalismo nace en 1789 en Norteamérica con la unién
de las trece colonias inglesas las cuales pretendieron alcanzar
un mayor fortalecimiento tanto en lo externo como en lo
interno, después de la consumacién de su independencia.

Era previsible que que en México este fenémeno politico-
juridico causara gran impacto pues, como se seflalé en el
capitule anterior, la disputa en la también recién
independizada nacidén giraba en torno a la forma de ser del

nueve Estado; por ende, hubieron de darse vertiginosos cambios

4. M. Mouskheli. "Teoria Juridica del Estado”. Madrid, 1934.
Citado en: Marquet Guerrero, Porfirio... Op. Cit.; p. 247.
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histéricos hasta que en la Constitucién de 1824 se establece
que el hasta entonces heredero del Estado unitario virreinal,
se constituyera con un sistema andlogo al del vecino pais del
norte. Y debido a los transtornos politicos del siglo pasado
tal sistema es violentado por las fuerzas propugnadoras del
centralismo, mismo que es reestablecido por la Constitucién de
1857, la que a su vez es ignorada durante el porfirismo hasta
que gracias al movimiento revolucionario contra esta dictadura
se reestablecen las bases federalistas en la Carta Magna hoy
vigente, mediante los preceptos que enseguida se comentan.

Los articulos 40, 41, y 124 de la Constitucién de
Querétaro, constituyen el fundamento del sistema federal en
nuestro pais.

El articulo 40 constitucional, preceptia:

"Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
Repiblica representativa, democratica, federal, compuesta de
Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen
interior; pero unidos en una Federaci6én establecida segin los
principios de esta Ley Fundamental."

De esta norma se desprende la dualidad de entidades que
caracteriza a todo Estado federal, sefialdndose ademd&s otros
rasgos del sistema gubernativo en México.

Sin embargo se contienen un conjunto de inexactitudes que
es precigo aclarar. No existe base légica para admitir en un
regimen federal, la existencia de "Estados libres y soberanos",
tal como se sefiala en este precepto pues soberania -proveniente
de la ra.z latina superomnia- significa un poder supremo que a

la vez es unico e indivisible, y es obvio que miltiples
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entidades que se rigen por una misma Constitucién deben acatar
los mandatos de ésta, en consecuencia, sélo conservan cierto
grado de autodeterminacién que configura su autonomia.

Adem&s, el articulo 39 de la Constitucidén de 1917, es

claro al determinar que:

"La soberania nacional reside esencialmente Y
originalmente en el pueblo y se instituye para beneficio de
éste. El pueblo tiene en todo momento el inalienable derecho de
alterar o modificar la forma de su gobierno."

En tal precepto, de manera tajante se termina con la
discusién sobre la titularidad de la soberanfia al atribuirse al
pueblo © nacién, por ende, es inconcuso que las entidades
federativas no son libres ni soberanas sino auténomas.

Continuando con las bases del sistema federal de nuestro
pais, la Constitucién Fundamental en su articulo 41 -parrafo
inicial- reitera la existencia de dos 6rdenes competenciales
corroborando expresamente la autonomia de los Estados locales y
la supremacia de la Constitucién en cita al precisar que:

"El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes
de la Unién en los casos de la competencia de éstos, y por los
de los Egtados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en
los términos respectivamente establecidos por la Constitucién

Federal y las particularidades de los Estados, las que en

ningin caso podrdn contravenir las estipulaciones del pacto
Federal."

El articulo 124 de la Carta de Querétaroc es la que con
mejor técnica establece la divisién de competencias entre la
Federacion o entidad central y los Estados miembros pues en

forma clara, enuncia: “Las facultades que no estan expresamente
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concedidas por esta Constitucidén a los funcionarios federales,
se entienden reservadas a los Estados."”

La anterior regla general encuentra especificidad en
divergos articulos de la miema Constitucidén y es el propio Dr.
Carpizo quien en una de sus obras seflala tal distribucién en la
forma que sigue:

1) Facultades atribuidas a la Federacién: articulos 73,
117 y 118.

2) Facultades atribuidas a las entidades federativas:
conforme al articulo 124 lo no concedido a la Federaci6n, y
articulo 41.

3) Facultades prohibidas a la Federacién: articulo 130,
seqgundo pérrafo.

4) Facultades prohibidas a las entidades federativas:
articulos 117 y 118.

5) Facultades coincidentes (las atribuidas a 1la
Federacién y a las entidades federativas en forma conjunta):
artfculos 118, in fine; 3o., fraccién VIII y; 73, fraccién Xxv.

6) Facultades coexistentes (aquellas gque ge dividen entre
la Federacién y los Estados locales): articulo 73, fracciones
XVI y XVII.

7) Facultades de auxilio: articulo 130.

8) Facultades que emanan de 1la jurisprudencia; por

ejemplo, la ampliacién de la facultad impositiva de 1la
Federacién,?

5. Cfr. Carpizo, Jorge. Estudios Constitucionales. UNAM.
México, 1983, 2a. Ed.; Capitulo IV.
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No obstante la amplitud de la sistematizacién anterior,
resulta que ésta s6lo se refiere a la competencia legislativa
en tanto el articulo 124 constitucional denota facultades de
los funcionarios en general por lo que respecto de las
atribuciones expresas de los 6érganos ejecutive y judicial
federales cabe sgeflalar que 8e contienen en los articulos
constitucionales que siguen: 29, 8%, 90, 94, 96, 98, 100, 102,
y 103 al 107, princlipalmente.

Retomando la exégesis de los articulos que son fundamento
del federalismo, corresponde ahora comentar la disposicién 135
de la Ley Suprema: en ésta se da intervencién a las entidades
federativas en los procesos de adicion y reformas a la propia
Carta Fundamental, lo cual entrafila una decisién de preservacioén
de los principios del régimen federal con la participacién de
quienes pueden resultar afectadas con tales modificaciones.

Hasta ahora se han revisado los preceptos
constitucionales que estructuran el Estado federal mexicano en
los rasgos comunes que a esta forma estatal corresponden y que
fueron seflalados al inicio de este apartado. Sin embargo, es
preciso seflalar otras notas propias del federalismo en México,
tomadas en su mayoria del modelo norteamericano y adaptadas a
las circunstancias nacionales, entre las que destacan:

- La lidentidad en la forma de gobierno, divisién de
funciones publicas y la decisién de irreelegibilidad de
representantes populares de la entidad central y los Estados

locales (articulo 115, pérrafo inicial y 116 de la Carta

Magna) .
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~ La facultad de intervenci6én de los 6rganos federales en
los Estados miembros mediantes los procedimientos denominados
“garantia federal" (articulo 122 constitucional) y
“desaparicién de poderes" (articulo 76, fraccién v
constitucional), Esto como parte de la supremacia de la
Federacién, que ya se analizé6.

~ La existencia de representantes de los Estados miembros
en el 6rgano legislativo federal: los Senadores (articulo 56
constitucional),

- La existencia de medios de control constitucional,
entre los que destaca el juicio de amparo (articulo 103 a 107
de la Ley Suprema).‘

- Y como consecuencia de la descentralizacién de las
funciones piblicas, se ha instituido otro 4mbito competencial
dentro de la organizacién estatal: el Municipio (articulo 115
constitucional), de tal forma gque junto con el destacado
municipalista Lic. Juan Peréz-Abreu Jiménez, se puede concluir
que en México la caracterfstica estatal es la de ser federal-

municipal.6

b) Relaciones entre la Federacién y el Estado local.

En el apartado anterior se ha sefialado la esencia del

6. C.fr Pérez-Abreu Jiménez, Juan. "La Posicién del Municipio
en 01 Estado Mexicano." En: Consulta popular para la reforma

de anigacién
nun;cigal) Talleres Grédficos de la Nacién, México, 1984; PP.
202 a 206.
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Estado federal como una dualidad competencial y fendémeno
descentralizador del poder publico; asimismo se ha advertido
que existen atribuciones de la Federacién y de las entidades
federativas de distinta indole; en consecuencia, los vinculos
entre ambas entidades publicas son de distinta naturaleza, como
enseguida se describiréan.

En principio, el ejercicio de 1las funciones de la
Federacién y los Estados locales son independientes, pues
aunque en el desarrollo de sus potestades pfiblicas inciden en
el mismo nicleo poblacional, esto ocurre en la mayoria de los
casos respecto de dmbitos de validez material distintos y, por
esencia, la esfera territorial de la Federarién es m&s extensa,
Con esto se indica que si bien ambas entidades desarrollan sus
actividades tendientes a lograr los mismos fines sociales; sin
embargo, éstas repercuten en distintos aspectos de la vida
humana, y ello se realiza con base en la distribucién de
competencias ya expuesto en el epigrafe anterior y basta
revisar los articulos constitucionales anotados para advertir
el carécter generalmente excluyente de las atribuciones de cada
entidad integrante del Estado federal y también del articulo
124 del Cédigo Supremo, se deduce el &mbito de autonomia
constitucional, politica, legislativa, ejecutiva Y
jurisdiccional de los Estados miembros.

Pero lo anterior es wuna idea genérica pues del
multicitado ordenamiento supremo también se desprende la
existencia de relaciones de coordinacién entre la Federacién y

los Estados locales al establecerse un conjunto de facultades
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que se han denominado coincidentes y coexistentes por virtud de
las cuales se hace necesaria la delimitacidn de funciones de
cada entidad en las leyes ordinarias, y la celebracién de
convenios de coordinacién siendo ejemplificativos los que se
dan en materia fiscal, educativa y de asentamientos humanos.

En forma especifica la fraccién VI del articulo 116
constitucional dispone que: "La Federacién y los Estados, en
los términos de ley, podr&n convenir la asuncién por parte de
éstos del.ejercicio de sus funciones, la ejecucién y operacién
de las obras y la prestacién de servicios piblicos, cuando el
desarrollo econémico y social lo haga necesario.*

Por otra parte aparecen relaciones de auxilio o
colaboracién originadas por disposiciones genéricas de las
leyes ordinarias federales, las cuales casi siempre seflalan que
las autoridades estatales y municipales son auxiliares en la
aplicacién y vigilancia de dichos ordenamientos (ver por
ejemplo las Leyes de Aguas Nacionales, de Proteccién al
Consumidor y Electoral); en forma reciproca, la Federacién
auxilia a los Estados miembros con apoyo técnico y ayuda
financiera, aunque esto implique en ocasiones la supeditacién
de los tdltimos,

Por su parte el maestro Daniel Moreno, analizando la
cuestidn, seflala que existen tres formas de relaciones: las de
coordinacién, las de “supra" y subordinacién, y las de

inordinacién. Respecto de las relaciones del sequndo tipo,

destacan:
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*... derecho de vigilancia y control sobre los
Estados-miembros, sobre todo en relacién con la ejecucién de
las leyes; primacia del derecho federal sobre el derecho de los
Estados-miembros; poder de resolver los conflictos entre los
Estados-miembros y los Estados federales o de éstos entre si,
a través de un 6rgano jurisdiccional (Tribunal federal), en
cuya formacién puede intervenir el Estado federado"

Y en cuantoc a las relaciones que denomina de

inordinacié6n, anota:

.+, que suponen la participacién de los Estados como
personalidades auténomas en la formacién de la voluntad y del
ordenamientc  constitucional  federal, Esta participacién
adquiere especial importancia en el orden normative, tanto

constituyente como legislativo."7

Respecto de los vinculos entre el Estado federal y las
entidades locales que este autor denomina de ‘“supra® vy
subordinacién, cabe aclarar que existen opiniones divergentes
pues se argumenta que al existir dos 6rdenes coextensos -el
federal y el local- subordinados a la Ley Fundamental ninguno
tiene primacia sobre otroc y as!{ resulta que trat&ndose del
derecho de vigilancia y control y del poder para resolver los
conflictos interestatales y los que surjan con la Federacién no
son m&s que situaciones de excepci6én de los 6érganocs centrales
que se erigen en instancias imparciales. A lo anterior se
responde que es precisamente la Constitucién Federal la que

establece esa supremacia de los Poderes de la Unién en algunos

7. Moreno, Daniel. Derecho Constitucional Mexicano. Pax—Méx.,
México, 1985, 9a. ed.; p. 365.
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supuestos ya que, como se adujo al comentar la naturaleza del
Estado compuesto, la Federacién o Estado federal representa la
unidad nacional, que en lo interno se traduce especificamente,
en la tutela constituclonal mediante los ya citados
procedimientos de intervencién denominados “desaparicién de
poderes" y “garantia federal" as{ como en el control judicial
de los actos de autoridad y la resolucién de los conflictos

politicos y competenciales entre las entidades piblicas.

En lo que concierne a la supremacia del derecho federal
sobre el local también se ha negado por la mayoria de los
constitucionalistas mexicanocs quienes consideran que existe una
igualdad entre los 6rdenes local y federal, y que la
predominancia del uno sobre el otro provocaria la inexistencia
del sistema federal; en contra de estas razones destaca la
fundamentada opinién del Dr. Ignacio Burgoa -con la que estamos

de acuerdo- quien, comentando el artfculoc 41 constitucional,

afirma:

“{...) Claramente se advierte que conforme a este
precepto, en el Estado mexicanoc funcionan los dos 6rdenes
juridicos mencionados correspondiendo la hegemonia normativa no
s6lc a la Ley Fundamental Federal sino a 1la legislacién
secundaria de la Federacién y a los tratados internacionales,
segdin se colige del articulo 133 constitucional que vya
examinamoe en el capitulo anterior. Es m&s, dicha hegemonia
impone a los gobernantes de loe Estados federados la obligacién

de publicar y hacer cumplir las lﬁyes federales decretada por
el articulo 120 de la Ley Suprema.*

8. Burgoa, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. Porria.
México, 1989, 7a, ed.; p. 462,
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Asimismo el prominente maestro agrega que otro argumento
para afirmar el predominio del derecho federal sobre el local
es la procedencia del juicio de garantfas por violacién al
principio de legalidad tutelado por los articulos 14 y 16 de la
Carta Magna.

Otro tipo de relaciones entre las entidades aludidas son
las resultantes de s&su competencia privada pues, como los
particulares, celebran donaciones, arrendamientos, permutas,
comodatos, etc., en forma reciproca.

Cabe anexar que la Federacién y los Estados federados
también se vinculan mediante el denominado Sector Paraestatal
del o6rgano ejecutivo, donde se dan los mayores enlaces de
coordinacién pues los organismos que integran tal sector en
ambas entidades piblicas, necesitan de una colaboracién
reciproca para el logro de sus fines.

Para finalizar esta parte mencionaremos que también
existen miltiples relaciones politicas entre la Federacién y
los Estados miembros cuyo andlisis desbordaria los propésitos
de este ensayo ya que son fenémenos de facto que rebasan la
normatividad juridica e inclusive, implican la negacién del
federalismo; b&stenos con aseverar al respecto que existe un
predominio de Ejecutivo federal sobre las decisiones locales

origindndose con ellos el llamado “Presidencialismo Mexicano“.

c) Relaciones entre el Estado federal y el Municipio.
En un sistema federal como el existente en México, la

relacién del Municipio dentro de dicha estructura es compleja:
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por un lado, con la Federaci6n; por otro, con la entidad
federativa de la que forma parte; y ademds, con los municipios
colindantes.

Como el Municipio tiene un &dmbito competencial dentro de
la organizacién federal, generalmente circunscrito a la 6rbita
de accién de las entidades locales, pues por mandato del
artfculo 115 constitucional es la base de la divisién politica
y administrativa de éstas, es natural que mantenga relaciones
con el Estado federal, las cuales se realizan generalmente por
conducto de sus 6rganos ejecutivos.

En su mayoria estos vinculos son de coordinacién si bien,
casi siempre de manera indirecta por la intermediacién de las
entidades federativas, pues predomina el vetusto criterio que
considera al Municipio como un érganc subordinado al Estado
local al que pertenece, reflejidndose en la legislacién y la
préctica politica.

Asl, al establecerse en varios articulos de la
Constitucién Federal diversas materias donde se requiere la
participacién conjunta de la Federacién y los municipios ~y en
la mayoria de los casos también de la entidad federativa- se
establecen en las leyes ordinarias federales y locales,
distintas facultades correlativas las cuales al ejercitarse
hacen necesaria la celebracién de coqvenios de coordinacién
entre dichas entidades donde generalmente intervienen el Estado
local correspondiente como parte del mismo, como intermediario

para "perfeccionarle" o como simple “testigo de honor".
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Los preceptos constitucionales que otorgan participacién
conjunta a la Federacién y los municipios en el ejercicio de
funciones publicas, son los siguientes: 30. (educacién); 131,
fraccién 11 {instruccién civica y militar) y v
{contribuciones); 73, fraccién XXIX in fine (participaciones
federales), fraccién XXIX-C (asentamientos humanos) y fraccién
XXIX-G (proteccidén ecol6gica); 115, fraccién V (planeacidn
urbana y territorial), fraccién VI (planeacién del desarrollo
urbano); 116, fraccién VI (obras y servicios piblicos); 123,
fraccién XXVI (trabajadores en el extranjero); y 130, al final

(materia religiosa).

Por su parte, el Dr, Miguel Acosta Romero afirma:

*..« creemos que la federacién debe ayudar a los
municipios, con lo siguiente:

1. Aportar ayuda financiera directa o indirecta a través
de: a) mayor participacién en impuestos federales; b) subsidios
que conceda el gobierno federal a los municipios; c¢)
realizacién de obras piblicas, en cooperacién y colaboracién
con los municipios, y d)otorgamientos de créditos a largo plazo
y con bajas tasas de interés, gque puedan Bser invertidos en
obras piblicas de naturaleza autoliquidable,

2, Bsistencia técnica que pueda congistir en:
a)establecimiento de escuelas de administracién puiblica; b)
formacién de funcionarios municipales; «c¢) elaboracién de
programas de desarrollo Unicamente indicativos, y con
sugerencias a los municipios; d) creacién de centros
orientadores en todos los sentidos, juridico, politico,
administrativo y social para los munic%?ios, as! como de
intercambio de experiencia internacional.*

De lo anterior se deriva que, en forma andloga a lo que

9. Acosta Romero, Miguel. "Relaciones entre el Municipio, la
Federacién y las entidades federativas.” Véase en: Jiméne:z
Otfalengo Regina y Jorge Moreno Collado (Compiladores). Los
Municipios de México. Instituto de Investigaciones Sociales de
la UNAM. México, 1978, la. ad.; p. 31.
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sucede con los Estados miembros, la entidad federal se vincula
al Municipio mediante relaciones de auxilio y cooperacién. De
igual manera, la supremacia constitucional de los poderes
federales en el ejercicio de la funcién de control
constitucional, se proyecta hacia los municipios mediante la
procedencia del juicio de garantias contra actos de sus drganos
representativos violatorios de la Ley Fundamental, ademés de la
potestad que la misma Constitucién otorga al Congreso de la
Unién para legislar en los asuntos concurrentes con la
Federacién, a veces sin precisién de las bases para tal
regulacién normativa, como acontece, por ejemplo, en materia
educativa y religiosa; por lo tanto, el 6rgano legislativo
federal también funciona como legislador ordinario en relacién
con ciertos temas municipales.

En cuanto a las relaciones de naturaleza privada que el
Municipio pudiese entablar con la Federacién se restringen por
la intervencién de los 6rganos de. la ertidad federativa en
actos de disposicién patrimonial adem&s de que los bienes
municipales son, por lo general, escasos,

Finalmente, es necesario agregar que la Federacién
interviene en los Estados federados y, consecuentemente, en los
municipios, a través del denominado Sector Paraestatal
principalmente mediante las Sociedades Nacionales de Crédito,
Fideicomisos piblicos y Programas de gobierno como son BANOBRAS
(Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos) y el PRONASOL
(Programa Nacional de Solidaridad); mediante éstos,

proporcionando apoyo financiero, supervisan y controlan las
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actividades de dichas entidades publicas y, ain més, para el
cumplimiento de sus funciones el Municipio debe realizar
diversos tr&mites ante instancias federales y del sector en
mencién, lo que hace necesaria una mayor coordinacién y apoyo
entre la Federacién y el Municipio para evitar la dependencia

del dltimo.

d) Relaciones entre la entidad federativa y sl Municipio.

Al establecerse en la Carta Fundamental que el Municipio
es la base de la organizaci6én del Estado local, se vincula
estrechamente a ambas instituciones; por 1lo tanto, sus
relaciones son constantes y de inmediata repercusién reciproca.
Esto aparece, como se explicé en el epigrafe respectivo, en
virtud de la caracterizacién del Estado federal como un
fenémeno de descentralizacién politica por lo que no obstante
que éste en principio se6lo se compone de dos 6&mbitos
competenciales, en México el Constituyente de 1917 instituyé al
Municipio inscrito a la 6rbita de los Estados miembros.

Es oportuno exponer ahora, con base en los preceptos
constitucionales federal y estatales, los nexos del Municipio
con la entidad federativa de la que forma parte, para después
efectuar un andlisis de la naturaleza de estas relaciones. Con
el fin de lograr una mayor especificidad y sistem&tica, y por
la gran cantidad de vinculos, dicho anédlisis Be realizara
atendiendo a la clédsica divisién tripartita de poderes mediante

la que se conforma la estructura gubernativa del Estado local.
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Poder legislativo.

Este ¢rgano de la entidad federativa funciona como
legislador constitucional y ordinario en materia municipal
pues, en el ejercicio de su autonomfa, a dicha entidad le
compete regular por medio de normas generales su régimen
interior debiendo respetar, en todo caso, las atribuciones que
los preceptos del C6digo Fundamental -y en desarrollo de los
mismos las leyes ordinarias federales-, otorgan al Municipio.
Queda entonces a la corporacién municipal en este aspecto,
precisar los medios y acciones concretas para actualizar en la
practica sus facultades.

En ejercicio de tal funcién el Congreso local ha expedido
la Constituci6n del Estado correspondiente donde se contiene
siempre un capitulo referente al Municipio Y,
concomitantemente, aprueba las bases generales municipales
contenidas en la denominada Ley Orgénica Municipal. Pero
ademds, en otros ordenamientos especificos se establecen
preceptos que delimitan las atribuciones del Municipio
otorgadas en la legislacién federal respecto de materias
concurrentes con la entidad local; entre tales ordenamientos se
encuentran las leyes sobre educacién, asentamientos humanos,
ecologia y electoral,

Otros ordenamientos locales de gran importancia para el
Municipio expedidos por la Legislatura local lo constituyen la
Ley de ingresos o Ley de hacienda municipal y la Ley laboral.
En la primera se detallan las bases del ejercicio de la

facultad impositiva de dicha corporacién; y en la segunda,
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fundamentada en el mandato expreso del ultimo pérrafo del
artfculo 115 de la Constitucién Federal, se regqulan las
prerrogativas y condiciones de trabajo de los servidores
piblicos municipales, entre otros asuntos laborales. Se
relaciona con este dltimo ordenamiento, la cominmente
denominada Ley de Responsabilidades de los Servidores PGblicos
del Estado y Municipios, donde aparecen las sanciones impuestas
a los burécratas locales por los actos contraventores de las
normas aplicables al desempefio de sus funciones pdblicas.

Por otra parte, el vinculo Estado local-Municipio por
medio del 6rgano legislativo aparece cuando éste, con base en
el régimen constitucional interno, efectia acciones de control
patrimonial sobre la entidad municipal, entre las que destacan:
aprobar 1o0s actos de dominio sobre los bienes inmuebles
municipales, autorizar la celebracién de empréstitos por parte
de las autoridades edilicias, e inspeccionar el manejo de la
hacienda municipal por medio de la Contaduria General de Glosa
o Contadurfia Mayor de Hacienda, cuya conceptualizacién es

brillantemente proporcionada en los siguientes términos:

“(...) La Contaduria Mayor de Hacienda es un &érgano
técnico de auxilio del Congreso estatal encargado de operar los
mecanismos reguladores externos y fiscalizadores de la
administracién piblica estatal, municipal y de todos aquellos
organismos que manejen fuentes o valores piblicos, con el
objetivo de sefialar con oportunidad las posibles desviaciones
presupuestales, asf como violaciones a los principios generales
de la contabilidad gubernamental, para el efecto de que esté en
posibilidad de adoptar medidas. que impidan, reduzcan o
dificulten tales irregularidades.“10

10. Giémiz Parral, Méximo N. Derecho Constitucional y

Administrativo de las Entidedes Federativas. UNAM. México,
1990, la ed.; p. 273
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Inclusive, en algunas Constituciones locales se contienen

disposiciones como las que siguen:

"ARTICULO 67. Son facultades del Poder Legislativo:

IX. (..4) Qgimiemo aprobar la creaciéon de entidades
paramunicipales."1

“ARTICULO 29. Son atribuciones del Congreso:
XLIV. Citar a los presidentes municipales para fiye
informen sobre el estado que guardan sus respectivos ramos."

*"ARTICULO 54. Son facultades del Congreso:

VII. Revocar los acuerdos de los ayuntamientos cuando
sean contrarios a la Constitucién federal, a la del Estado, a
cualquier oisa Ley, o bien lesionen los intereses

municipales.

Otra situacién de nexos entre las entidades provinciales
en estudio, surge cuando el Congreso local realiza funciones
materialmente jurisdiccionales que consisten en: conocer los
conflictos intermunicipales (potestad de la mayoria de las
legielaturas locales); instruir los procedimientos de
suspensién o revocacién del mandato a alguno(s) de sus
miembros, establecidos en la Constitucién Federal; dirimir los

conflictos entre el Municipio y los poderes ejecutivo y/o

11. Constlitucién Politica del Estado de Chiapas. En: pDiarjo

Qficial de la Federacién. Suplemento Mo. $. México, 22 de julio
de 1986; p. 39,

12, Constitucién Politica del Estado de Chiapas. En: Diario
1 eracién. Suplemento Mo. 7. México, 24 de julio

de 1986; p. 60.

13. Constitucién Politica del Estado de Chiapas. En: Djarjo

Qficial de la_ Federacién. Suplemento No. 30. Méxica, 22 de

agosto de 1986; p. 62.
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judicial del Estado respectivo (esto segin disposiciones
expresas de diez Constituciones).

continuando en el campo de las relaciones entre el Estado
miembro y la institucién municipal por conducto del Poder
legislativo, se encuentra que éste es el encargado de calificar
las elecciones municipales.

Hasta ahora, se han expuesto la mayoria de los lazos
estatal-municipales que implican una intervencién de la entidad
federativa en la vida municipal; sin embargo, en forma similar
a lo que ocurre en las relaciones Federacién-Estados miembros,
el Municipio también interviene en la formacién de la voluntad
estatal local pues el Dr. GAmiz Parral, después de citar los
casos de Aguascalientes, Baja California Norte, Campeche,
Coahuila, Colima, Chiapas, Guerrero, Hidalgo y Nayarit -ademés
de algunas excepciones~-, en donde es necesaria la - aprobacién
de la mayoria de los ayuntamientos para reformar la

Constitucidn local, concluye:

“En términos generales, las constituciones de los demés
estados de la nacién mexicana estatuyen en sus constituciones
(sic) que las modificaciones a las mismas requieren de 1la
aprobacién de lai dos terceras partes de los diputados y de los
ayuntamientos." 4

Relacionado con el punto anterior, se encuentra la
facultad de los ayuntamientos de iniciar leyes ante el Congreso

del Estado, en materia municipal, misma que es les confiere en

14. Gami: Parral Maximo..., Ob. Cit.; p. 265.
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todas las Constituciones locales.

Poder ejecutivo.
El Cédigo Supremo de la Federacién no contiene més
disposiciones expresas referentes a los nexos entre el Poder

ejecutivo local y el Municipio, que las siguientes:

Articulo 115, fraccién I: “Cada Municipio seré8
administrado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa y -
no habrd& ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno
del Estado."

Articulo 115, fraccién VII: "El Ejecutivo Federal y los
Gobernadores de los Estados tendr&n el mando de la fuerza

piblica en los Municipios donde residieren habitual o
transitoriamente."

Como se desprende de la fraccién I del precepto en cita,
existe claramente la prohibicién al Ejecutivo local de
incorporar dependencias que ejerzan acciones de control directo
sobre los érganos de representacidn comunal, como ocurrié desde
la época virreinal en virtud de la Constitucién Gaditana de
1812 que creé las llamadas prefecturas politicas.

Por otra parte, el propio articulo 115 en su séptima
fraccién es preciso al enunciar que el gobernador -adem&s del
Presidente de la Repliblica- dispondr& de los cuerpos de
sequridad municipales del lugar de su residencia.

No obstante lo anterior, habr& que agregar aquellos
articulos que otorgan facultades concurrentes a la Federacién,
Estados miembros y municipios que ya se comentaron en el
Bubcapitulo anterior y los correspondientes preceptos de las

leyes federales que detallan dichas atribuciones, pues obligan
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a la celebracién de convenlos de coordinacién entre el
Ejecutivo local y los ayuntamientos; relacionado con esto el
articulo 116, fraccién VI dispone la posibilidad de concertar
tales acuerdos entre ambos 6rganos de representacién para que
los Gltimos asuman funciones federales as{ como la ejecucién y
operacién de obras, y prestacién de serviclos pablicos que
previamente la Federacién delegue a los Estados locales,
disposicién que para algunos constitucionalistas se antoja
asbsurda por romper con la divisién de competencias prevista por
la Carta Fundamental y que es el sustento del sistema federal.
Si bien la Constitucidén Federal respecto del asunto en
revieién no contiene m&s preceptos que los ya enunciados, son
nuevamente los propios Estados miembros quisnes establecen
vinculos entre el Ejecutivo local y el Municipio, en sus
conatituciones, leyes orgénicas municipales y demés

ordenamientos.

Para corroborar lo antes seflalado, basta dar lectura a

las siguientes disposiciones:

“ARTICULO 79. Son facultades y obligaciones del
gobernador:

XLI. Cuidar que el funcionamiento de los servicios
piblicos en todo el estado sea uniforme en cuanto a
formalidades y expedicién de documentos y, en su caso, exigir y

e untamiento respecti inmedj imi
de cualquier anomalia que se advierta en los procedimientos

en el desempefio de las labores de los servicios p\lblicos."lg
(El subrayado es nuestro).

15, Constituclén Politica del Estado de Baja California Sur.

En: Diario Oficial de la Federacién. Suplemento No. 3. México,
18 de julio de 1986; p. 42.
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"ARTICULO 93, Son facultadee del gobernador: XV. Dar
é6rdenes a los presidentes municipales, presidentes de seccion y
comigarios de policia, sobre asuntos relativos a los ramos cuya
administracién general en el estado corresponda al ejecutivo,
XXIX. Practicar visitas a los municipios del estado
cuando lo estime conveniente, ya por s{ mismo o por medio de
inspectores que nombre al efecto, proveyendo lo necesario en el
orden administrativo e informando al Congreso o a&al Supremo
Tribunal de las faltas gque notare y guyo remedio corresponda a
los Poderes Legislativo y Judicial. "}

"ARTICULO 56. Son facultades y obligaciones del
gobernador del estado las siguientes:

XII. Celebrar y ejecutar actos de dominio sobre bienes
propiedad del Estado; concertar empréstitos en términos de la
fraccién IX del articulo 34 de esta Constituci6n y avalar los

ue soliciten lo untamientos.

X1V. presidir las reuniones de los Ayuntamjentog cuando
lo estime conducente, sélo con el estricto f§n de proveer el
bien y a las necesidades de la colectividad.* (Los subrayados
son nuestros).

ARTICULO 105. La administracién publica municipal serd&
centralizada y descentralizada con sujecién a las slguientes
disposiciones:

XIV. El Ejecutivo nombrarsd visitadores especiales para
las Tesorerias Municipales, las cuales revisar&n los libros e
informar&n después al Ejecutivo, para que éste excite a los
Ayuntamientos a recaudar los fondos publicos, o bien corrija
las deficiencias que se encuentren o se chsignaren, sl hubiere
algin delito en el manejo de los fondos.*

“ARTICULO 55, Son facultades y obligaciones del
gobernador:

XVI. Suspender los acuerdos de los Ayuntamientos cuando
fueren contrarios a la Constitucién Federal o a la del Estado o
a cualquiera otra Ley o lesionen los intereses municipales

sometiéndolos al Songreso del Estado, para que éste resuelva
definitivamente."!

16. Constitucldn Polftica del Estado de Chihushus. En:

ox n. 0. §. México, 25 de julio

de 1986; pp. 41-2.

17. Conatitucién Politica del Estadc de Ban Luis Potosf{. En:
(3 Federscidn. 1 ) ‘ . México, 1S

de agosto de 1986; p. 49.

18. Conatitucién Polftica del Estado de Puebla. En: Diasrio

cial de 1la dexrscién. Suplemento No. . MNéxico, 12 de
agosto de 1986; p. 68.
19. Constitucién Politica del Estado de Yucatén. En: Diario

Oficial de la Federacién. Suplemento No. 30. México, 26 de
agosto de 1986; p. 49.
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Por otra parte, el jurista Jorge Luis Ibarra, comentando
la Ley Orgdnica de Administracién Municipal del Estado de
Sonora, seflala:

“ta L.O.A.M. concede al gobernador -entre otras-: la
jefatura suprema de las fuerzas ptblicas de la entidad; el
derecho de opinar antes de que el Congreso resuelva la
desaparicién o suspensién de un ayuntamiento; la facultad de
nombrar representantes en las visitas de inspeccidén que realice
el Congreso; aprobar -con anticipacién al Congreso- la
enajenacién de bienes de dominio privado y la desincorporacién

de los bienes de dominio piblico de los municipios, y ﬂfclarar
instalados a los ayuntamientos y concejos municipales.*

Asimismo, con base en los preceptos de las Constituciones
locales, se puede concluir gque los puntos de vinculacién més
frecuentes entre el Poder ejecutivo estatal y los municipios
son:

- La facultad del gobernador de inspeccionar la
administracién municipal, mediante visitas periédicas.

- La coordinacién de las fuerzas de seguridad municipales
por parte del titular del Ejecutivo estatal, y la disposicién
de las mismas en los municipios donde resida o de su totalidad
en los casos de perturbacién de la paz ptiblica.

- La conduccién de las relaciones del Municipio con los
otros poderes del Estado, por dicho funcionario.

- La intervencién del Ejecutivo en el desarrollo de las

facultades del Congreso local, por ejemplo, solicitando la

20. Ibarra ., Jorge Luis. "Centralismo y Reforma Municipal en
Sonora". Véase: Estudios Municipales, Wo. 17. Centro Wacional

de Estudios Municipales. Secretaria de Gobernacién. Sept.-Oct.
de 15987; pp. 214-5.
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incoacién de los procedimientos de desaparicién, suspensién o
revocacién de los ayuntamientos o alguno de sus integrantes;
interviniendo en la inspeccién de la hacienda municipal; vy
opinando sobre los actos de disposicién de los Dbienes
municipales, asi como en la concesién de servicios piblicos y

en la creacién de entidades paramunicipales.

- La presentacién ante el &rgano legislativo, por parte
del gobernador, de iniciativas de ley -considerando en este
caso las que repercutan en el &mbito municipal-. ‘

- Y adn, el Ejecutivo local interviene en la concertacién

de convenios intermunicipales.

Es menester reiterar cque el Estado local toma parte con
distintos papeles en las relaciones Federaci6én-Municipio, esto
se realiza precisamente mediante su O6rgano ejecutivo; al
.relpecto, revisense las afirmaciones hechas en el apartado
correspondiente.

En otro orden de ideas, se puede aseverar que las
consideraciones realizadas al tratar las relaciones de auxilio
Y colaboracion, asf como los vinculos politicos entre la
Federaciéon y los Estados miembros, deben tenerse por
reproducidas para el caso gue se analiza, tomando en cuenta las
dimensiones respectivas; y en relacién a 1los nexos de
naturaleza privada entre las instituciones provinciales en
estudio y la incidencia del Sector Paraestatal de la entidad

federativa en los municipios circunscritos a ella, aparecen con

ESTA TESIS WO BEBE
SAMR OE LA BIBLIOTECA
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las mismas caracterf{sticas que en las relaciones entidad
federal-Municipio, por lo que, de igual manera, cabe remitirse
a lo formulado con antelacién (apartado "c" de este capitulo),

en lo referente a estos dos aspectos.

Podexr judicial.

Se ha pretendide fundamentar que el Municiplo ejerce
funciones jurisdiccionales en virtud de la existencia de
juzgados municipales en algunos Estados locales, lo que
originaria una interdependencia entre éste y el Poder judicial
de dichos Estados; sin embargo, tal situacién no se presenta
dado que tales juzgados, de municipales sdlo tlenen el
calificativo pues sus titulares y demés personal adscrito son
nombrados por el Tribunal Superior de la entidad federativa
correspondiente; aeimismo, su competencia territorial se
distribuye mediante distritos judiciales que, por lo general,
rebasan la extensién geogr&fica del Municipio. Por lo tanto,
convendria que su denominacién fuera de acuerdo con su &mbito
de competencia material: juzgados menores o de menor cuantia,
términcs empleadoe en la mayoria de las constituciones locales.
No obsta a lo anterior gque en Aguascalientes, Oaxaca vy
Coshuila, intervengan los ayuntamientos en la designacién de
los llamados jueces municipales proponiendo ternas de
candidatos a este ~cargo, pues finalmente la decisién

corresponde al tribunal estatal, mismo que conserva la facultad

de remocién.
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De lo expuesto se colige que en este rubro es nula la
relacién entre el érgano judicial local y el Municipio.

Ya en el sentido positivo, tales vinculos aparecen en la
relacién de cooperacién, pues los cédigos procesales de las
entidades federativas disponen que los municipios son
auxiliares de los 6rganos judiciales del Estado, y asi, por
ejemplo, las dependencias del Ejecutive municipal coadyuvan con
éstos, entregando citaciones a los intervinientes en un proceso
civil o penal, prestando la fuerza municipal para la ejecucidn
de las resoluciones judiciales, y realizando determinadas

diligencias en los lugares de dificil acceso.

Otra fuente de nexos entre el &rgano judicial y el
Municipio es la potestad que se otorga al Tribunal Supremo de
algunas entidades locales para resolver las controversias entre
los poderes del Estado y el Municipio (Colima, Durango,
Guerrero, Querétaro, Sinaloa, Tabasco, Veracruz y Zacatecas); o
sélo entre el Ejecutivo local y el Municipio (Campeche, Sonora
y Oaxaca); o entre el Legislativo y el Municipio (Hidalgo).
Esto, reproduciendo la situacién de control constitucional que
en la totalidad del sistema federal realiza la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn. Este punto, como la homéloga facultad
atribuida al Congreso local, se analizar8 con detenimiento en
el capitulo IV de esta obra.

Hecho el resumen anterior respecto de los tres poderes
del Estado federado, corresponde ahora analizar la indole de

las relaciones anotadas, como pasc previc al estudio de la

sustantividad del Municipio.
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Al respecto se han suscitado las mas variadas opiniones

que se pueden agrupar en dos vertientes: l)Las que afirman una

total subordinacién de la institucién municipal al Estado

miembro, y 2)Las que afirman la interdependencia entre ambas
entidades.

Dentro del primer grupo es representativa la opini6n del

destacadc constitucionalista Manuel Gonz&lez Oropeza, quien en

relacién al asunto que nos ocupa, manifiesta:

"... el sistema de la Constitucién vigente trasladé las
funciones de control gque tenian las jefaturas politicas a los
poderes de los estados. (...).

De esta forma la autonomia politica, independencia o
libertad de los municipios, se plantea fundamentalmente frente
a los poderes de los estados y no tanto en relacién con el
gobierno federal. Por el momento el grado de desarrollo de los
municipigs se circunscribe al autogobierno administrativo.

(eei)”

A lo anterior se hacen las siguientes observaciones: no
puede decirse vAlidamente que el control de las jefaturas
polfticas sea similar al que realizan los poderes estatales, ya
que la actuacién que realizaban los jefes politicos era
arbitraria, y los sequndos deben apegarse a lo dispuesto en la
legislacién federal y estatal. Tampoco la competencia municipal
se limita al aspecto administrativo, pues ejerce funciones
materialmente legislativas al expedir los reglamentos de sus
actividades, y posee poder piblico.

Por otra parte, en relacién con la segunda postura

21. GonzAlex Oropexa, Manuel. "La autonomfa municipal vista por
las legislaturas locales.” En: Cusderno del Instituto de
Investigaciones Juridicas: La Reforma Municipal Mexicana. Afo
1, No. 2, mayo-agosto de 1986. UNAM. México; p. 502.
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anotada, el licenciado José Francisco Ruiz Massieu, determina:

“(...) El municipio de México no esté& sometido al poder
jer&rquico de las otras esferas de gobierno, porque ese poder
es propio de los arreglos meramente administrativos, y conlleva
los poderes de designacién y mando; se trata en realidad de ﬁn

poder de tutela, normalmente expost, excepcional y expreso."22

Aqui lo que resalta es la indeterminacién del sentido de
las expresiones “poder de tutela" y " expost" que el referido
autor no explica en su ensayo.

En lo que a nosotros corresponde, se puede afirmar que si
bien constitucionalmente se instituye al Municipio con un
&mbito competencial determinado, a la vez, en este mismo Cédigo
Fundamental se delimita su actuacién con la intervencién del
Estado miembro para que este sea quien legislativamente precise
determinados aspectos, ello con base en la naturaleza del
Estado federal, 1o gque se considera correcto pues la
multiplicidad de municipios hace necesario sBu control para
evitar la anarquia del poder publico y con ello mantener la
unidad interna. Sin embargo, el Estado local en miltiples
ocasiones se extralimita en el ejercicio de su facultad de

control y actla directamente sobre la entidad municipal, con

22. Ruiz Massieu, Joaé Francisco. "El municipio en la Carts de
Querétaro.” Véase: 4

de n 8 o

a

n
. Instituto de investigaciones Jurfdicas de 1
UNAM. México, 1992, la. ed.; p. 101.
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base en los proplos preceptos locales que son formulados en
términos amplios dando margen.a interpretaciones disi{miles o
inclusive, dictando disposiciones inconstitucionales. Todo esto
sin considerar las relaciones de facto entre ambas
instituciones.

Por ende, se infiere que las relaciones entre la entidad
federativa y el Municipio son en su mayoria de dependencia y

subordinacién, de este dltimo respecto de la primera.

e) Maturaleza juridica y concepto del Municipio mexicano en sl
sistema federal.

El andlisis de la esencia de la institucién municipal se
concreta en la interrogante: ;Qué es el municipio?

Pero 8i bien la formulacién de esta pregunta es sencilla,
las respuestas obtenidas de miltiples autores son
controvertidas.

Al respecto, es clésica la definicién que desde los

treintas proporcioné el ilustre jurista Gabino Fraga:

“El Municipio no constituye una unidad socberana dentro
del Estado, ni un Poder que ge encuentra al lado de los Poderes
expresamente establecidos por la Constitucién; El Municipio es
una forma en que el Estado descentraliza los servicios piblicos

correspondien&ss a una circunscripcién territorial
determinada."
As{, en teoria juridica se ha conceptualizado al

23. Fraga, Gabino. Derecho Administrativo. Porria. México,
1989, 28a. ed.; p. 219.
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Municipio como un organismo descentralizado por regién, idea
que denota una dependencia jerérqguica del Municipio en relacién
con los ejecutivos local y federal, pues se parte del
concepto de descentralizacién administrativa como una
delegacién subordinada de funciones del poder central con una
base territorial., Esta idea imperé durante mucho tiempo en
México pues se observa en la legislacién ordinaria wuna
tendencia a sujetar al Municipio a controles directos por parte
del Ejecutivo local éue todavia conservan algunas
Constituciones estatales, llegdndose al extremo de afirmar que
los poderes del Estado son los tnicos superiores jer&rquicos de
los municipios. No obstante dicha situacién, en virtud de las
reformas a la Ley Fundamental de 1983, se ha reafirmado en
nuestro pai{s una corriente de opinién favorable a la autonomia
municipal, incluso, los propios administrativas como el Dr.
Miguel! Acosta Romero y el Licenciado Ernesto Gutiérrez vy
Gonzélez reivindican a la institucién municipal otorgdndole una
dimensién distinta a la establecida por el ya citado exministro
de la Corte.
El maestro Gutiérrez y Gonz&lez, quien a la vez es uno de
los mé&s connotados civilistas mexicanos, con su did&ctico vy

aguerrido estilo, precisa:

"El municipio como ya le anoté antes no corresponde a la
organizacién administrativa centralizada, ni tampoco
descentralizada, por lo cual no deberia de estudiarse en este
curso de Derecho administrativo sino en uno de Teoria del
estado, Derecho constitucional, o Derecho municipal.

Pero ademés, es b&sico entender que el municipio, no nace
ni tiene por meta fundamental, la atencién de aspectos
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administrativos de la colectividad humana, sino que el
municipio nace y se desarrolla con bases de indole politica, y
g6lo de una manera secuqﬁﬁria se ocupa de problemas o
cuestiones administrativas."” :

Por lo anterior, gqueda desechada la idea del Municipio
como un organismo descentralizado por regién que todavia
sustentan renombrados autores como Don Andrés Serra Rojas.

Desde otra perspectiva, se afirma que el Municipio es un
ente piblico con cierto grado de autodeterminacién, asignéndole
a esta (ltima caracteristica diversas calidades: autonomia,
autarqufa -o ambas~ o competencia descentralizada, entre otras,

En esta linea, se ubica la concepcitén que del Municipio
sustenta la destacada municipalista Teresita Rendén, gquien
después de revisar distintas teorias sobre esta institucién,
concluye:

"De todo lo dicho hasta aqui derivamos que no es posible

establecer apriorf{sticamente la total autonomia del Municipio;

ya que ésta no es una categoria absoluta en cuanto a la
naturaleza juridica del mismo.

Desde el punto de vista estrictamente juridico, del deber
ser, la naturaleza o sustantividad del Municipio es autépoma.
Efectivamente, de jure el Municipio es un ente auténomo.."

En cuanto al criterio gue concibe al Municipio como una
entidad autdrquica, la misma escritora en cita, refiere lo

siguiente:

24. Gutiérrex y Gonzdlez, Ernesto. Derecho administrativo y
Dexecho administrativo al estilo mexicano. Porria. México,
1993, 1a ed. pp. 409~-10.

25. Rendén Huerta Barrera, Teresita. recho Munici . _Porria.
México, 1985, 1a. ed.; p. 134.
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"Son demasiadas la confusiones que ha originado esta

teoria: pues mientras algunos autores refieren el concepto de

“autarquia® a una total independencia o autosuficiencia del

Estado -atendiendo a su sentido original y a su acepcién

etimolégica-, otros tantos hacen alusién al m;amo 2gomo
denotativo de vinculo, dependencia o relacién jerdrquica.*

Continuando con la exposicién de las proposiciones que
tratan de explicar la esencia de la corporacién municipal, se
dice que ésta es una forma de descentralizacién estatal, y asi

el prominente jurista Hans Kelsen, apunta:

"La llamada descentralizacién por autonomia local
constituye otro tipo de organizacién estatal.(...)

El orden legal resultante constituye la unidad del
autogobierno local, cuyo ejemplo tipico lo es el municipia. El
congejo municipal elegido por los miembros de la comunidad, y
el alcalde, etcétera, elegido por el conesejo municipal son los
érgancs locales descentralizados. La descentralizacién se
refiere tan solo a ciertas materias: la esfera de accién de la
autoridad municipal se limita a la grada de las normas
individuales, aungue exista posibilidad de que la autoridad
municipal tenga competencia para expedir normas generales, los
llamados estatutos autdnomos; pero estos estatutos tienen que
permanecer dentro del marco de las leyes centrales, Tal
descentralizacién es teoréticamente perfecta, al menos con
respecto & los 6rganos centrales del estado autocréticamente
organizado. Pero tales d6rganos gozan del derecho a la
supervisién y est&n autorizados para anular actos de la
comunidad violatorios de leyes generales, aunque ng, pueden
modificarlos por normas creadas por ellos mismos.{...)" 7

Concretamente en México, el ya aludido Licenciado José

Francisco Ruiz, en relacién con el punto que se viene tratanto,

escribe:

26. Ibid. anterlor.

27. Relaen, Hans. "Centralizacién y descentralizacién.” En:
Estud Municipales, WNo. 4. Centro Nacional de Estudios

Municipales. Secretaria de Gobernacién. México Sept.-Oct. de
1985; p. 100.
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"El municipio mexicano es un ente territorial de
naturaleza polftica y administrativa a la vez, como muy bien se
hace ver en el primer pérrafo del articulo 115, en donde se
manifiesta que es base de la divisién territorial y de la
organizacién politica y administrativa de los estadoa. Se trata
de una modalidad de la descentralizacién politica y
administrativa: un municipio es un ente politico por la manera
en como se integran sus érganos, por sus funciones gubernativas
y por su carécter electivo; y es administrative al mismo
tiempo, por que presenta servicios piblicos y tiene a su cargo
actividades de carécter técnicozﬂpara cubrir las necesidades de
los administrados municipales."

Y no se puede terminar la exposicién de este criterio sin
citar las ideas de uno de los mé&s prestigiados autores
nacionales, el ya mencionado Doctor Ignacio Burgoa, gquien sobre

esto anota:

“..., el municipio implica en esencia una forma juridica-
politica segin 1la cual se estructura a una determinada
comunidad asentada sobre el territorio de un Estado. Sus
elementos se equiparan formalmente a los de la entidad estatal
misma; pues, como ella, tiene un territorio, una poblacién, un
orden jurlg&co, un poder piblico y un gobierno que lo

desempefia."

En base a las teorias presentadas y considerando el marco
general del sistema federal en México, as{ como las relaciones
entre los diversos entes de poder puiblico, se pueden establecer
las siquientes conclusiones:

1) La naturaleza del Municipio Mexicano es la de una

entidad jurfdica-politica auténoma.

2) E1 Municipio se origina de una descentralizacién

2:5 Ruiz Massieu, José Prancisco. E1l municipio... Op. Cit.; p.

39. Burgoa, Ignacio... Ob. Cit.
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politica entendida en los términos amplios expuestos en el
inicio de este capitulo, y con las especificaciones formuladas
por el multicitado jurista vienés.

3) Como consecuencia de esa descentralizacién politica al
Municipio corresponde una esfera de accién propia desarrollando
actividades de gobierno.

4) El Municipio Be subordina al marco normativo que
establezcan las instituciones estatales local y federal,
originé&ndose un control del Estado miembro sobre éste.

5) El ente municipal no es un organismo administrativo
descentralizado por regién ni estd subordinado jerdrquicamente

a la Federacitén ni a la entidad federativa.

En relacién con la esencia del Municipio sdlo resta
aclarar qué se entiende por entidad y qué por autonomia.

La acepcién de entidad que se utiliza para este caso, es
la de una totalidad abstracta; es decir, que el Municipio es
una conjuncién de diversos componenetes reales e ideales. En
efecto, debe entenderse que la entidad es una construccién
mental, una idea para dar a entender que una variedad de
elementos fdcticos y abstractos conforman una unidad., Asf, el
Municipio, al igqual que el Estado, es una entidad, ambas
instituciones gozan de la misma naturaleza.

Aqui, tal emtidad se califica de juridica-politica porque
estd creada por el derecho y posee un poder piblico, o sea una

potestad para imponer sus decisiones, con base en el miemo

orden normativo que la crea.
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Por otra parte, el concepto de autonomia debe entenderss,
en este caso, como la facultad de ejercer un conjunto de
actividades exclusivas con gobierno -6rgancs de representacién-
y medios propios. No se pretende el sentido amplio de
independencia o el de potestad de darse normas propias formal y
materialmente legislativas.

Por tanto, se estima que este concepto es relativo y en
esta ocasién se formula atendiendo a la realidad normativa del
Municipio mexicano.

Con el estudio que de la corporacién municipal se ha
realizado, es momento de formular su definicién:

El Municipio es una entidad pGblica auténoma circunscrita
al régimen interior de los Estados-miembros, establecida en el
c6digo Supremo del Estado federal,

De acuerdo con la legislacién vigente, posee las
siguientes caracteristicas:

- fTiene personalidad, y por ende, entabla diversas
relaciones directas en el campo del derecho.

- Tiene patrimonio pecuniario propic constituido por
bienes del dominio piblico y privado, obligaciones y derechos,
asf como un patrimonic moral (el escudo del Municipio, por

ejemplo, forma parte de este ﬁltimo).3°

- Es titular de la facultad econémica-coactiva para

o ———

30. Para obtener una clara y amplia exposicién sobre los
conceptos de patrimonio pecuniario y patrimonio moral,
consiltess la obra "ElI Patrimonio" del Licenciado Ernesto
Gutiérrez y Gonzélex, publicada por la editorial Porraa.
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exigir sus ingresos fiscales a los ciudadanos y ciudadanas de
su territorio.

- Realiza actividades conjuntas con la Federacién y los
Estados locales, por lo que se coordina con estas entidades.

- (Constitucionalmente es *libre", lo que denota su
autonomia.

-~ Posee una poblacién y un territorio, acotados en la
legislacién local.

- Se circunscribe a un orden normativo para el ejercicio
de sus atribuciones, mismo que ser& objeto de estudio en la
parte que precede,

- Ejerce un poder publico a través de actividades
administrativas, materialmente legislativas y de auxilio a las
instancias federales y locales, con 6rganos de gobierno electos
popularmente.

La caracteristica anotada al final, ha originado que se
seflale la naturaleza jurfidica del Municipio como un nivel de
gobierno o un poder,

Si bien el ente municipal es un nivel de gobierno porque
impone sus decisiones sobre las personas dentro de una
estructura estatal, seflalar este car&cter como su esencia
parcializa su ser, pues ya qued6 explicado que el Municipio es
una entidad, es decir, una totalidad donde el gobierno es sélo
uno de sus elementos.

De igual manera, el Municipio es un poder piublico, pero
al pretender concretar su naturaleza a este aspecto se incurre

en el mismo error que la postura anterior: se fragmenta su
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esencia. Ademés, es bdésico aclarar que aunque desde esta
postura potencialista el Municipio es un poder, esto no
significa que se asimile a los poderes del Estado miembro
puesto que ni en la teoria cldeica de divisién de poderes, ni
en el Constituyente de 1917 se previé tal posibilidad, y con la
reforma de 1987 al articulo 116 -primer pérrafo- de la
Constitucién Federal, queda zanjada toda discusién al respecto
pues en ésta se homologd la situacién provincial a la federal:
66lo existen tres poderes federales y tres poderes prOpiameﬁte
estatales. El Municipio, como se deriva de su nombre, es poder

municipal.



CAPITULO 111

LAS FACULTADES DEL MUNICIPIO
MEXICANO EN EL MARCO NORMATIVO
VIGENTE
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1I1. LAS FACULTADES DEL MUNICIPIO MEXICANO EN EL MARCO
NORMATIVO VIGENTE.

El Municipio en nuestro pais -como en otras partes del
mundo- ha gozado de un conjunto de atribuciones propias, como
se ha demostrado en la parte histérica de esta obra; tales
facultades conforman su autonomia o &mbito de competencia
material exclusivo, previsto en forma genérica por la
enunciacién de "Municipio libre" que se realiza en el primer
parrafo del artfculo 115 constitucional.

Corresponde en esta parte revisar ese conjunto de
atribuciones municipales del cual ya se ha hecho referencia,
pero ahora se expondr4 en base a la jerarquia normativa y, por
lo tanto, primero se atenderd a las disposiciones de 1la
Constitucién Federal, luedo a las Constituciones locales y se
culminaréd con algunas menciones a lo preceptuado en las leyes
ordinarias federales y estatales que tratan

la cuestién.

a) Atribuciones wmunicipales comprendidas en el articulo 115
constitucional.

Si se afirmé que el precepto 115 de la Carta Fundamental
es la disposicién bésica reguladora del Municipio, es obvio que
en éste se contiene un cumulo de facultades del mismo. Asf, a
continuacién se procederd al estudio del articulo en mencién y

para lograr una mejor sistematizacién de su contenido, con base
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en las materias que regula, se establecen los siguientes
apartados: autonomia gubernativa, autonomia reglamentaria,
autonomia administrativa, autonomia territorial y autonomia

financiera.

Autonomia gubernativa.

Desde 1917, la Carta Magna dispuso que el Municipio fuese
administrado por un Ayuntamiento electo por el pueblo en forma
directa sin permitir la ingerencia de funcionarios entre eéte
érgano y el goblerno estatal; con ello, en forma clara se
erigié a dicho ente lacal con una representacién colegiada
independiente del poder central. 8in embargo, en 1983 ge
adiciond a la fraccién I del articulo en comentario el parrafo

siguiente:

"Las Legislaturas Locales, por acuerdo de las dos terceras
partes de suUs integrantes, podré&n suspender Ayuntamientos,
declarar que éstos han desaparecido y suspender o revocar el
mandato a alguno de sus miembros por algunas de .las causas gque
la ley local prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan
tenido oportunidad suficiente para rendir las pruebas y hacer
los alegatos que a su juicio convengan',

Tal adicién ha suscitado las mis encontradas opiniones
entre eminentes constitucionalistas; y al respecto, el Doctor

Burgoa hace el apuntamiento que sigue:

“FAcilmente se comprende que el ejercicio de tales
facultades puede llegar a eliminar el origen popular de los
miembros de los ayuntamientos que preconiza el mismo articulo
115 constitucional.., Conforme a esta disposicién transcrita,
la voluntad de las legislaturas de los Estados es susceptible
de imponerse a la voluntad del pueblo municipal que hubiese
elegido a los componentes de los Ayuntamientos mediante la
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expedicién de la ley y de su aplicacién haciendo, nugatorio el
principio de la autonamifa politica del municipio.”

En contraposicién a lo anterior, el Doctor Francisco

venegas Trejo, determina:

“(...) Conforme a los dispuesto por el artficulo 108 in
fine de la Ley Fundamental, a las constitucipnes de las
entidades federativas corresponde precisar quienes son los
servidores piblicos de los estados y de sus municipios que
consecuentemente deber&n desempeflar sus encargos conforme a los
criterios que especifica la fraccién III del articulo 109 de la
propia Ley Suprema: legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad
y eficiencia,

Los sBervidores piblicos que no se guien por estos
par&metros constitucionales, deben ser responsables de los
actos u omisiones por ellos realizados, violatorios del recta
actuar de sus encargos. La poblacién municipal no debe ni tiene
por qué soportar a personas que desempeflen mal las atribuciones
del ayuntamiento. Este es corporacién de servicio piblico y no
exclusivo galardsén de prestigio.(...).

La exposicién anterior nos conduce de la mano a explicar
y, aun méds, a justificar la revocacién o auipensiOn de todo el
ayuntamiento o de parte de sus componentes.”

En lo que a nosotros concierne se considera gque si bien es
necesaria la instauracién de medios para mantener la legalidad
en la actuacién de los representantes municipales, sin embargo,
no es conveniente que un d6rganc colegiado integrado por
personas con formacién cultural heterogénea y condicionadas por
expectativas politicas, sea el que resuelva tan importante
cuestién sino que es tiempo de instaurar un marco de

juridicidad politica m&s amplio e imparcial, por lo que se

1. Burgoa, Ignacio... Op. Cit.; p. 904.
2. Vensgas Trejo, Francisco. "La integrscién politica del

Municipio”. Véase: Estudios Municipales, No. 4. Centro Nacional
de Estudios Municipales. Secretaria de Gobernacién. México,

Julio-agosto de 1985; p.p 42-3.
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propone que todas las diferencias entre la entidad federativa y
el Municipio sean resueltas por un o6rganc judicial en los
términos que se expondrdn en su oportunidad y asi, eliminar los
mecanismos de control directo sobre la entidad municipal, como
los procedimientos que se comentan.

Concretando la cuestidn, lo procedente en los
casos de desviacién en el ejercicio del poder »pﬁblico por
parte de la representatividad edilicia debe ser la denuncia
piblica por parte de los avecindados correspondientes ante el
é6rgano judicial competente cumpliendo con requisitos legales
minimos; o, en casos de alteracién de la paz piblica asl como
notorie violacién en forma persistente a los preceptos legales
locales y federales, la demanda de aplicacién de las sanciones
previstas en la norma local por parte del titular del ejecutivo
local, ante el mismo tribunal. Como es légico suponer, estos

temas requeririan de una regulacién juridica especifica.

Autonomis reglumentaria.

Esta atribucién municipal se establece en el segundo
parrafo de la fraccién segunda de la disposicién en estudio en
los términos que siguen:

" Los ayuntamientos poseer&n facultades para expedir de
acuerdo con las bases normativas que deberdn establecer las
Legislaturas de los Estados, los bandos de policia y buen
gobierno y los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones.®

Sobre lo anterior, se afirma que el Municipio estés

supeditado a los lineamientos gque establezca el Congresu
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estatal; nc obstante, por la amplitud de las funciones
municipales este 6rgano sélo puede establecer principios
generales y dejar lo concreto a la reglamentacién municipal.
Ademés, se debe recordar que un reglamento comparte las
caracteristicas genéricas de la ley: generalidad, abstraccién e
impersonalidad y s86lo difiere de ésta por el oérgano que la
expide y su gradacién jerdrquica-normativa.

Pero aun con esto ultimo, se puede concluir junto con el
jurista Efrén Ortiz, que:

",.. la potestad reglamentaria a que se refiere la
fraccién II del 115 s6lo comprende los bandos de policia y buen
gobierno, los reglamentos concernientes a la vida interior del
municipio en sus esferas de administracién y gobierno,
circulares y <disposiciones derivadas son Rera usar una
expresidn descriptiva, reglamentacién auténoma,®

Ahora bien, el Ayuntamiento puede formular ordenamientos
en distintos aspectos de la vida municipal, formandose cuatro
categorias: interior, de servicios pablicos, sobre las

actividades de los particulares, y de policia y buen gobierno.

Autonomia administrativa.

Esta conforma el campo de accién més amplio del ente
comunitario e inclusive por ello el Municipio con frecuencia
aparece ante la comunidad como un simple prestador de
servicios.

Las actividades sobre las que el Municipio tiene

3. Ortiz Vvillasenor, Efrén. "Reforma Municipal: las bases
normativas, su evolucién e interpretacién." En: Pereznieto,
Leonel (compilador). Reformas Constitucionales de ls Renovacién
Nacional. Porria. México, 1987, la. ed.; pp. 264-5.
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competencia estén  vinculadas a la satisfaccidn de las
necesidades locales, y constitucionalmente éstas son: aqua
potable y alcantarillado, alumbrado piblico, limpia, mercados y
centrales de abasto, panteones, rastro, calles, parques Yy
jardines, seguridad publica y trénsito, ademés de las que el
poder legislativo local determine (articuleo 115, fraccién III).

Los anteriores servicios son prestados = en forma
exclusiva por los municipios, sin embargo, en la propia Ley
Fundamental se dispone que los Estados podrén participar en el
desarrollo de tales actividades, si en la legislacién local asi
se establece. Este aspecto ha llevado a sugerir la implantacién
de una tipologia del ente en estudio, con base en su
capacidad econémica-administrativa, Relacionada «con esta
cuestién, se encuentra la facultad de los municipiocs para
asociarse y coordinarse entre si{ para proporcionar los
servicios publicos, aunque sujeténdose para ello a las leyes

que expida el Congreso local,

Autonomia territorial.

Del anélisis de la fraccién V se desprende gque el
Municipio tiene, respecto de su territorio, competencia para:

~ Elaborar, aprobar y administrar la zonificacién.

~ Realizar, aprobar y administrar los planes de desarrollo
urbano.

- Participar en la creacisn y administracién de sus

reservas territoriales.

- Controlar y vigilar el uso del suelo.
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- Intervenir en la regularizacién de la tenencia de la
tierra urbana.

- Otorgar licencias de construccién.

-~ Participar en el establecimiento y administracién de
zonas de reservas ecolégicas.

- Expedir los reglamentos y dem&s ordenamientos
administrativos para hacer efectivas las facultades anteriores.

Por otra parte, en la fraccion VI del articulo en
comentario se da participacién al Municipio en la planeacién y
reqgulacién de centros conurbados situados en &reas limitrofes
de dos o més entidades federativas; esta intervencién, de
acuerdo con la ley federal de la materia.

Con la exposicién anterior, se advierte una amplia esfera
de accién del ente comunitaric béAsico sobre su porcién
territorial, caracteristica esencial exigida por la doctrina
para poder hablar de autonomf{a y aunque el ejercicio de tales
facultades se ajusta a lo dispuesto en las leyes ordinarias
federales y locales, éstas sdlo especifican aspectos formales
siendo que las potestades esenciales ya han sido otorgadas en

términos amplios por la Ley Suprema.

Autonomia financiera.

Este aspecto originé intensos debates en el Constituyente
de Querétaro pues, como se exXpuso en la parte histérica,
mientras diputados renovadores -Heriberto Jara, por ejemplo-
pugnaban por una total libertad hacendaria del Municipio, otros

congresistas - entre los que se encontraban Esteban Caldersdn-
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proponfan una supeditacién de los ingresos municipales a lo que
determinar&n discrecionalmente las legislaturas. de los Estados.
Finalmente se impuso el Ultimo criterio con base en el proyecto
inicial de don Venustiano Carranza; asi permaneci6é por décadas
esta situacién hasta que con la reforma de 1983 se precisaron
con claridad las fuentes de ingresos del Municipio, en la forma
que a continuacién se detalla.

En principio, 1la fraccién IV del 115 mantiene la
enunciacion genérica consistente en que “Los municipios
administrarén libremente su hacienda...." Con ello se establece
la base general de la libertad financiera municipal, sin
embargo, en el propio precepto en estudio se restringe dicha
base al preverse que: "lLas Legislaturas de 1los Estados
aprobar&n las leyes de ingresos de los Ayuntamientos vy
revisar&n sus cuentas piblicas.(...)", Lo primero es
concordante con la precieién que se realiza en la fracci6én 1V
del articulo 36 de la Carta Magna en el sentido de que toda
contribucién debe estar contenida en una ley, en sentido formal
y material, tal y como lo ha reiterado desde hace tiempo el

Tribunal Supremo de la Federacidén, en la tesis jurisprudencial

que sigue:

"AYUNTAMIENTOS. Su hacienda se formard como lo previene el
articulo 115 de la Constitucién y las contribuciones impuestas
por ellos en virtud de acuerdos que no tengan caré&cter de leyes
y menos de leyes expedidas por la legislatura competente, estdn
en pugna con la Carta Magna.

Quinta época.

Tomo I, pdg, 310. Cruz Nicanor.

Tomo II, p&g. 344. Allende Pablo.

Tomo II1, pag. 1360. Escobar Tomwas.

Tomo III, p&g. 1227. Compaiiia de Minerales y Metales, S.A.
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Tomo IV, pdg. 372. Figueroca vda. de Gris Maria."?

Continuando con el tratamiento de la cuesti6n hacendaria,
en el C6digo Fundamental se especifican los rubros de ingresos
municipales, los cuales son:

- Los rendimientos de los bilenes que les pertenezcan,
conocidos en materia fiscal como productos y aprovechamientos.

- Las contribuciones: impuestos, derechos, contribuciones
de mejora y sus accesorios,

- Otros gque las legislaturas estatales establezcan a su
favor, verbigracia, subvenciones estatales.

El mérito de la multicitada reforma de 1983 estd en haber
precisado loe ingresos que las entidades locales necesariamente
deben legislar para los municipios, y que son: las
contribuciones sobre la  propiedad inmobiliaria, las
participaciones federales y los derechos por servicios piblicos
municipales. Sin embargo, en honor a la verdad es necesario
advertir la actualidad de la aseveracién que realiza el ya
aludido estudioso municipalista Moisés Ochoa al anotar que:

"En efecto, en materia hacendaria municipal, las
pretendidas reformas de 83 que por su efecto son
contrarreformas, entregan a la discrecién del Gobernador y de
su gobierno estatal, el reparto de las participaciones
federales que corresponden a los municipios de ese Estado, lo
que quiere decir que se ha centralizado el 66 por ciento del
ingresc municipal de la Repiblica en vez de independizar con
ello a la hacienda municipal, como seria lo correcto. En esta

forma se llega al monstruoso control estatal de lass5 dos
terceras partes de los ingresos de los municiplos. (...)."

4. Apéndice al Semanario judicial de la Federacién 1917-1975,
3a. parte, 2a. Sala, tesis 340; p. 573.
5. Ochoa Campos, Moisés... Op. Cit.; p, 530
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Pese & lo anterior, se reitera, la virtud de la referida
reforma es que constituyéd un avance sobre el estado de
incertidumbre total que en este aspecto tenfan las
corporaciones municipales advirtiéndose ya con claridad su
potestad piblica en esta 4rea al especificarse las
contribuciones que les pertenecen y en base a las cuales ejerce
la facultad econémica coactiva que evidencia una vez ma&s su
aspecto de ente piblico y, por ende, de nivel de gobiernoc.

Corrobora lo afirmado en el péarrafo anterior la
prohibicién a los Estados federal y local de establecer en sus
legislaciones exenciones a los impuestos y derechos municipales
en favor de persona alguna, con excepcidn de aguéllos que
recaigan sobre bienes de dominio piblico de cualquiera de los
tres niveles de gobierno.

Otro aspecto que conforma la autonomia financiera
municipal es la atribucién de formular y aprobar el presupuesto
de egresos, que antes del 1983 tenfian vedada los municipios.

Por otra parte, en la misma fraccién IV del articulo 115
constitucional se preceptia que el Estado local puede asumir la
administracién de algunas contribuciones municipales, previo
convenio con la entidad edilicia. Esto, previendo la

insuficiencia técnica y administrativa en algunas comunidades.

b) Atribuciones del Municipio establecidas en otras
disposiciones constitucionales.

En principio, es menester advertir gque e! término

disposiciones constitucionales se usa aqui pars referir tanto a
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la Constitucién Federal como a las Constituciones locales, y
con base en la jerarquia normativa, primero se revisarén las
disposiciones de la Ley Fundamental que, ademds del 115,
otorgan facultades al Municipio, y posteriormente se har& una

breve referencia a las Constituciones de los Estadoe miembros.

Constitucién rederal.

El Cédigo Fundamental establece en diversos articulos
atribuciones b&sicas en favor de la institucién municipal‘y,
habiéndose estudiado el contenido del artficulo 115, corresponde
ahora reviear las otras disposiciones, Para ser acorde con la
metodologia empleada en el apartado anterior =sto se
realizard con base en agrupamientos por materia.

Antes de proceder a la exposicién planteada es necesario
dar nuestro punto de vista referente a la {ndole de las
facultades que se estudiardn, pues se afirma que é&stas son
delegadas por el Estado federal y que sélo las contempladas en
el articulo 115 constitucional eon facultades propias u
originarias de la entidad municipal. Sobre esto, la posicién
que se asume es que, en principlo, histéricamente no existe
una delimitacién expresa entre facultades originarias del
Municipic, de los Estados federados o de la Federacién. Estas
se originan a partir de l}a distribucién competencial que se
explica con base en el criterio de descentralizacién, expuesto
con antelacién; por lo tanto, no existe tal delegacion de
facultades por parte del Estado federal, pues si se aceptara el

razonamiento contrario se tendria que admitir una subordinacién
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jerérquica de esta entidad edilicia a dicho SZstado y, en
consecuencia, concluir que el Municipio es un 6érgano
descentralizado por regién, situacién que se ha desvirtuado con
los argumentos expuestos en el capitulo anterior. Lo que si
puede darse es un control de la legalidad a través de la
entidad federativa correspondiente cuando se ejercitan las

atribuciones que ha continuacién se desarrollan.

Materia sducativa.
En este aspecta, en el primer pdrrafo del articulo tercero

de la Carta Magna se establece:

“Todo individuo tiene derecho a recibir educacién. El
Estado -Federacién, Estados y Municipios- impartir& educacién
preescolar, primaria y secundaria. La educacién primaria y
secundaria son obligatorias.*

Mdes adelante, se agrega que:

"VIII. El Congreso de la Unién con el fin de unificar y
coordinar la educacién en toda la Repiblica, expedird las leyes
necesarias, destinadas a distribuir la funcién social educativa
entre la Federacién, los Estados y los Municipios, a fijar las
aportaciones econémicas correspondientes a ese servicio ptblico
y a sefialar las sanciones aplicables a los funcionarios que no
cumplan © no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo
mismo que a todos aguellos que las infrinjan."

Y reafirmando lo anterior, en la fraccién XXV del articulo

73, se indica que el Congreso de la Unién tiene facultades

para:

"... dictar las leyes encaminadas a distribuir
convenlentemente entre la Federacién, los Estados y los
Municipios el ejercicio de la funcién educativa y las
aportaciones econémicas correspondientes a ese serviclo

publico, buscando unificar y coordinar la educacién en toda ia
Repiblica. (...)"
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De lo anterior se deduce que el Municipio tiene una
participacién propia en materia de educacion bdsica, la cual se
precisa en la Ley General de Educaci6n, publicada en el Diario

Oficial de la Federacién el 13 de julio de 1993.

Materia administrativa.
Ademéds de las facultades concedidas en el articulo 115 en
este A&mbito, el articulo 16 de la Constitucién Federal en su

segundo pérrafo estatuye que:

"La autoridad administrativa podrd4 practicar visitas
domiciliarias idnicamente para cerciorarse de gque se han
cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y exigir 1la
exhibicién de 1los 1libros y papeles indispensables para
comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales
sujeténdose en estos casos a las leyes respectivas y a las
formalidades prescritas para los cateos."

En la cita anterior se advierte que el Municipio tiene una
potestad revisora pues al incluirse los vocablos "autoridad
administrativa" y “"reglamentos de policia" es indudable que ge
refiere a la entidad edilicia. Dicha potestad se complementa
con la facultad sancionadora contenida en el articulo 21 -
primer pé&rrafo- del propio ordenamiento fundamental, en los

términos siguientes:

"(...) Compete a la autoridad administrativa la aplicacisn
de eanciones por las infracciones de los reglamentos
gubernativos y de policia, las gque unicamente consistir&n en
multa o arresto hasta por treinta vy seis horas. Pero si el
infractor no pagare la multa que se le hubiere impuesto, se
permutar§ ésta por el arresto correspondiente, que no excederé
en ningdn caso de treinta y seis horas.®

™
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Aunque limitada en cuanto a su alcance, esta facultad

punitiva es un evidencia més de la potestad pdblica del

Municipio.

Materia civica.
Constitucionalmente se han establecido importantes deberes

a los ciudadanos, exigibles por la municipalidad donde residan,

seflalados en la forma que sique:

“Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

I

I1I. Asistir en los dfas y horas designados por el
Ayuntamiento del lugar en que residan, para recibir inetruccién
civica y militar que los mantenga aptos en el ejercicio de los
derechoe de ciudadanos, diestros en el manejo de las armas y
conocedores de la disciplina militar.

ITI. (...)

IV, Contribuir para los gastos piblicos asi como de 1la
Federacién como el Estado y Municipio en que residan de la
manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes."

Se aprecia, entonces, cémo en forma concreta la vecindad
municipal genera deberes juridicos consistentes en la necesidad
de una formacién para los asuntos piblicos y la actividad

castrense, ademds de la obligacién impositiva.

En cuanto & la formacidn civica el antes mencionado
conspicuo municipalista Lic. Pérez Abreu ha realizado un
interesante desarrollo del tema e impulsado en el plano factico
sus ideas; asimismo, ha elaborado una propuesta de reforma a la

Constitucién Federal que a la letra dice:

"Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:
I (o)
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II. Asistir en los dias y horas designados por el
ayuntamiento, © las sutoridades administrativaa del lugar en
que residan, para recibir instruccién civica y militar que los
mantenga aptos en el ejercicio de los derechos y en el
cumplimiento de laa obligaciones de ciudadano, diestros en el
manejo de las armas, conocedores de la disciplina militar y de
la solidaridad social. Las autoridades mencionadas tomarsén la
participacién que los seiialen las leyea en esta funcién social
aducativa, y organizarén la que corresponda roclb%r o impartir
a loa residentes del municipio, o de la entidad."” (Las letras
negritas son del autor e indican las adiciones que é1 propone).

Todavia dentro de la competencia municipal en materia
civica, se sefiala en el articulo 36 de la Ley Fundamental lo

que a continuacién se anota:

"Artfculo 36, Son obligaciones del ciudadano de la
Reptblica:
I. inscribirse en el catastro de la municipalidad,

manifestando la propiedad que el mismo ciudadano tenga, la
industria, profesién o trabajo de que subsista,...

L I T T A T A T I S R O S O S O I I T I T S R R R S N A I IS SN

V. Desempefiar los cargos concejiles del Municipio donde
resida, las funciones electorales y las de jurado."

En la transcripcién anterior destaca el deber del
residente de un Municipio consistente en asumir los cargos que

por eleccién popular lo llevan a integrar el Ayuntamiento o

Concejo.

Material lsboral.

En este aspecto se ehcuentra la fraccién XXV1 del articule

6. Pérez-Abreu Jiménez, Juan. Educacién civica y poder
slectoral del Municipio. Miguel Angel Porria. México, 1993,
edicién especial; p. 38.
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123 constitucional, que prescribe:

“Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexicanc y un
empresario extranjero deberd ser legalizado por la autoridad
municipal competente y visado por el Cénsul de la Nacién a
donde el trabajador tenga que ir en el concepto de que ademéds

de las cléusulas ordinarias, se especificaré claramente que los

gastos de repatriacién quedarén a cargo del empresario
contratante.”

Esta facultad municipal otorgada por el Constituyente del
17, se entiende en el sentido de que la autoridad
municipal revise los contratos laborales constatando 1la
observancia de las leyes de la materia, pero siendo el asunto
de emigracién competencia de la autoridad federal, ésta es la
que determina en dltima instancia.

También en el tema laboral se prevee que el Municipio
ofrezca el servicio de colocacién de trabajadores, en forma

gratuita para éstos (articulo 123, fraccion XXv).

Materia religioss.

Antes de la reforma constitucional de enero de 1992, en la
parte final del artfculo 130 se establecfan facultades de
registro de los templos y sus encargados a favor del Municipio.
Ahora simplemente se establece que: "Las autoridades federales,
de los estados y de los municipios tendrén en esta materia las
facultades y responsabilidades que determine la ley." Dicha
norma es la Ley de Asociaciones Religlosas y Culto Piblico,
publicada en el Diario Oficial el 15 de julio de 1992, que en

su parte conducente dispone:
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"Articulo 25. (ven) Las autoridades estatales Yy
municipales, asi como las del Distrito Federal serén auxiliares
de la Federacién en los términos previstos en este
ordenamiento.”

“Articulo 27. La Secretaria de Gobernacién podré
establecer convenios de colaboracién o coordinacién con las
autoridades estatales en las materias de esta ley.

Las autoridades estatales y municipales recibirdn los
avigos respecto a la celebracién de actos religiosos de culto
piblico con car&cter extraordinario, en los términos de esta
ley y su reglamento. También deberdn informar a la Secretaria
de Gobernacién sobre el ejercicio de sus facultades de acuerdo
a lo previsto por esta ley, su reglamento y, en su caso, al
convenio respectivo."”

Por lo tanto, tal facultad se ha transformado en un simple
deber de auxilio o cooperacién.

Constituciones locales,

Tradicionalmente considerado dentro de la  Orbita
legislativa de) Estado-miembro en base a la enunciacién expresa
del articulo 124 de la Ley Suprema, al Municipio se le dedica
un apartado en las Constituciones locales, en donde en el mayor
nimero de los casos s6lo se repiten las disposiciones del
articulo 115 y se hace remisién a la Ley Orgénica Municipal
correspondiente.

Lo relevante de éstas seria que, con fundamento en la
autonomia provincial, se estatuyeran nuevos lineamientos para
la corporacién municipal como: una tipologia de éste, mayores
vinculos de coordinacién entre Estado local y Municipio o la
ampliacioén de las atribuciones de este dltimo. En relacién con
este punto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha

pronunciado la siguiente ejecutoria:

_ "AUTONOMIA  MUNICIPAL. Puede ser ampliada por las
legislaturas de los Estados, pero sin contravenir los preceptos
relativos de la Constitucién.
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Amparo administrativo de revisién, Compafifa Limitada Luz

Eléctrica, Fuerza y Traccién_de Tampico, S.A. 17 de noviembre
de 1917, mayoria de 7 votos."

Asimismo, la Licenciada Yolanda Senties, analizando al
Municipic urbano, propone que éste:

... podra prestar los servicios b&sicos complementarios,
como son: transporte piblico, procesamiento y destino final de
desechos s6lidos, caminos intramunicipales e intermunicipales,
servicios funebres, edificios piblicos, bombercs, control de
contaminacién ambiental, servicios de educacién, recreacién y
cultura, servicios de seguridad social, de administracién del
uso del suele urbano, de administracién de programas -de

vivienda y de administracién de programas sociceconémicos entre
otros."

Como ejemplo actual de una requlacién propia del Municipio
en las Constituciones locales, se tienen los casos de Sonora y

Michoacén. En la Carta Politica del primer Estado se anota:

"Articulo 136. Son facultades y obligaciones de los
Ayuntamientos:

XX, Vigilar los establecimientos de asistencia vy
beneficiencia piblica y privada en la forma que determine la
ley."9

Por otra parte, el ordenamiento Constitucional del Estado
de Michoacén dispone:

"Articulo 123. Son facultades y obligaciones de los
Ayuntamientos:

1X. Procurar que los pueblos de su jurisdiccién tengan las

7. Apéndice al Semanario Judicial de la rederacién 1917-1975,
3a. parte, 2a. sala, tomo 1; p. 734.

8. Sentfes de Ballesteros, Yolanda. “"Bases jurfdicas en
relacién al articulo 115 Constitucional". vVéase: Estudios
Municipales, No. 8. Centro Nacional de Estudios Municipales.
Secretarias de Gobernacién. México, Mayo-Junio de 1986; p. 105.
9. Constitucién Politica del Estado de Sonora. En: Diario

oficial de 1la Federacién. Suplemento No, 25. México, 19 de
Agosto de 1986; p. 62.
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tierras y aguas necesarias para su subsistencla, cuidando la
conservacidén de sus arbolados, ejidos, tierras comunales y
patrimonios de familia.

X1. Cumplir y dictar disposiciones paia difundir vy
propagar la agricultura y la industria rurales.”

¢) Leyes ordinarias que desarrollan las facultades municipales.

La competencia municipal establecida en la Constitucién
Federal e incorporada en algunos puntos a las Constituciones de
las entidades federativas, se regula a un nivel orgdnico en las
leyes expedidas por el Congresc de la unidén en las materias Que
expresamente determina la misma Ley Fundamental, y por los
ordenamientos elaborados por las legislaturas locales en los
que no s6lo se incluyen loe contenidos propios sino también
los que son materia de la normatividad ordinaria federal,
detallando las actuaciones de 1la entidad federada y el
Municipio.

Asi, las leyes federales que pormenorizan facultades
municipales  son: Ley General de Educacidén, Ley General de
Asentamientos Humanos, Ley Federal de Coordinacién Fiscal, Ley
de Asociaciones Religiosas y Culto Piublico, Ley Federal de
Proteccién Ecolégica, Ley del servicio Militar Nacional y Ley
Nacional de Planeacidn, entre otras,

Por otra parte, en las entidades federativas se ha

intentado sistematizar el régimen de la corporacién edilicia en

10. Constitucién Politica del Estado de Michoacén. En: Diario
oficial de 1la Federacién. Suplemento Mo. 15. México, 5 de
Agosto de 1986; p. 54
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un cuerpo normativo generalmente denominado Ley Orgénica
Municipal y que en algunos Estados se titula: Ley del Municipio
Libre (Chiapas, Durango, Guerrero, Querétaro, San Luis Potoss,
Veracruz y Zacatecas), C6digo Municipal (Chihuahua, Nayarit vy
Tamaulipas) o Ley Orgadnica y Reglamentaria del titulo quinto de
la Constitucién... {(Jalisco y Guanajuato),

Los citados cuerpos normativos presentan una estructura
similar que incluye los siguientes temas:

Disposiciones generales. En estas se reitera “la
enunciacién del Municiplo libre como ente politico con
personalidad y patrimonio propios, y se listan los municiplos
existentes en el Estado.

Organizacién  territorial. Se reconoce el &mbito
territorial municipal estableciéndose su divisién interna ast
como su categoria politica.

Vecindad. Se especifican los requisitos para la
adquisicién o pérdida del cara&cter de vecino de un Municipio.

Organos de gobierno municipal. La integracién, facultades,
obligaciones, limitaciones, organizacién y funcionamiento del
Ayuntamiento como cuerpo colegiado se incluyen en esta parte,
Adem&s aparece el sefltalamiento de las causas de suspensién,
desaparicién o revocacién del mandato a dicho 6rgano colegiado
© a alguno de sus miembros, en cumplimiento a lo determinado en
el articulo 115 de la Carta Magna.

Todavia dentro de este tema se presentan las atribucicnes

propias de cada miembro del Ayuntamiento, de los funcionarios
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municipales, de las autoridades auxiliares y de las
organizaciones sociales de la comunidad.

Servicios publicos. Previa precisién de estas actividades
a cargo de la municipalidad, se incluyen las formas de
prestacién de las mismas, y los requisitos y limitaciones para
su concesién.

Reglamentacién municipal. En este rubro se establecen los
requerimientos para que las disposiciones municipales tengan
validez juridica y se precisa la estructura del bando de
pelicia y buen gobierno

Sanciones y recursos administrativos. Se enumeran las
consecuencias por las infracciones a las decisiones de las
autoridades municipales asi como los medios con que los
particulares pueden impugnarlas.

No obstante la amplitud normativa del Cédigo Municipal,
el régimen del ente gque nos ocupa Be integra con otros
miltiples ordenamientos expedidos por el Congreso local que
adguieren los mas diversos nombres pero identificables en razén
de la materia y asi, generalizando titulos, entre éstos
destacan: Ley de Ingresos Municipales, Ley de Hacienda o Cédigo
Fiscal Municipal, Ley de los Trabajadores al Servicio de Estado
Yy Municipios, Ley Estatal de Asentamientos Humanos y Desarrollo
Urbano, Ley de Planeacién del Estado, Ley de Responsabilidades
de los Servidores Piblicos al Servicio del Estado y Municipios,
Ley de Seguridad Pdblica y Trédnsito y Ley de Educacién.

Como punto final de este capitulo. queda como tema de

reflexidén la interrogante: :Es necesario que la legislacién
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estatal incorpore en su contenido las facultades de la
Constitucién Federal y las leyes federales otorgan al
Municipio?

En nuestro concepto, si bien con base en la originaria
dualidad competencial de! Estado federal, esto se ha
considerado necesario; sin embargo, se ha revisado que aun con
los miltiples mecanismos de control que se ejeréen sobre la
entidad municipal, ésta tiene funciones propias con poder
piblico, y en consecuencia afirmamos que la incorporacién
normativa planteada en la interrogante, sdélo debe darse en los
cagos en que la misma Constitucién Federal asi lo disponga; en
caso contrario, la reglamentacién municipal debe incorporar
directamente el régimen para la factibilizacién de tales
atribuciones.

0jal& que en el futuro el Maximo Tribunal de Justicia del
pais incorpore este criterio, tal como lo ha hecho parcialmente
el Tribunal Colegiado del Décimosexto Circuito en la

jurisprudencia que textualmente sefiala:

"REGLAMENTOS MUNICIPALES, NO PUEDEN AFECTAR DERECHOS
CONSTITUCIONALES DE LOS GOBERNADOS. Es indispensable sefialar
que el artfculo 115 constitucional instituye el municipio
libre, con personalidad juridica propia, y que puede, de
acuerdo con la fraccién 11 de este numeral expedir con las
bases normativas que deber&n establecer las legislaturas de los
estados, los bandos de policia y buen gobierno y los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
obgervancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones.
Ahora bien en nuestro tradicional orden juridics politico, se
reconoce que los ayuntamientos al expedir bandos, ordenanzas o
reglamentos por contener disposiciones de caracter abstracto ¥y
general, obligatorias para_ los habitantes del municipio, son
leyes en sentido material., En este orden de ideas, se admite la
existencia de ciertos reglamentos auténomos, en materia de
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pelicia y buen gobierno, cuya fundamentacidn estd en
artfculo 2} constituciopal, y que las reformas al 11
constitucional, en la fraccién 11 hacen deducir que el
legislador le otorgqa al ayuntamiento la facultad de expedir
verdaderas leyes, en sentido material, sin embargo, se hace
necesario dlstlngulr cual es la materia o alcance de estos
reglamentos auténomos, para diferenciarlos de los que no pueden
expedirse sin ley a reglamentar, porque implicarian el uso de
facultades legislativas. Al respecto, este Tribunal considera
que cuando el contenido de la reglamentacidn puede afectar en
forma sustancial dOerechos constitucionalmente protegidos de
los gobernados, como son, por ejemplo la libertad de trabajo, o
de comercio, o a su vida, libertad, posesiones, derecho,
familia, domicilio (articulos 14 y 16), etc,, esas cuestiones
no pueden ser materia de afectacién por un reglamento auténomo,
sin ley regular, pues se estarian ejerclendo facultades
legislativas reuniendo dos poderes en uno. Por otra parte, la
nateria del reglamento si puede dar lugar a un mero reglamento
auténomo de bue n goblerno, cuando no rggg;g ni_afecta en :orm

sustancial Joe derechos antes seflalados, sino que ge limita
dar dispogicjones sobre cuestiones gecundarjas que no lgg
vienen a coartar. (el subrayado es nuestro).

TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMOSEXTO CIRCUITO.

Amparo en revisién 317/88, Madeira Club Privado, S.A. de
C.V. 30 de Mayo de 1989. Unanimidad de votos. Ponente:lIgnacio
Patl&n Romero. Secretario: José Luis Estrada Delgadillo,

Amparc en revisién 337/88. Promotora de diversiones de
Leén, S.,A, de C.V, 27 de Junio de 1989, Unanimidad de votos.
Ponente: Gloria Tello Cuevas. Secretario: Robertoc Hern&ndez
Pérez,

Amparo en revisién 334/88, Tucanes Grill, S.A. 4 de
Julio de 1989, Unanimidad de votos. Ponente: Gloria Tello
Cuevas. Secretario: José Francisco Salazer Trejo.

Amparo en revisién 335/88. Conceslonaria y arrendadora
del Bajio, S.A. de C.V. 15 de Agosto de 1989. Unanimidad de
votos. Ponente: Ignacio Patldn Romero. Secretario: José
Gilbertc Moreno Gracia.

Amparo en revisién 336/88. Rebeca Navarro Valtierra y
coagraviados. 15 de agosto de 1989. Unanimidad de votos.

Ponente: José Fflnldad Jiménez Romo. Secretario: Sergio Rafael
Barba Crosby."

11. Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién, 8a. época,
Tomo IV, 2a. parte; p. 651.



CAPITULO 1V

SITUACION ACTUAL DEL REGIMEN
DE DEFENSA
DE LA AUTONOMIA MUNICIPAL



118

IV, SITUACION ACTUAL DEL REGIMEN DE DEFENSA DE LA AUTONOMIA
MUNICIPAL,

Una vez precisados los conceptos y planteamientos
tedricos fundamentales referentes a la entidad municipal, se
puede abordar ya la temitica central del presente trabajo y que
es el derecho de defensa de las potestades piblicas
municipales, Para esto, primero se expondrd la regqulacién que
algunas entidades federativas han realizado en tal aspecto;
luego, se estudiarén las interpretaciones que el o6rgano
judicial méximo del pais ha dado a este asunto, con base en los
articulos 103 y 105 de la Ley Suprema. MAs adelante, se
mencionarén las razones gque motivan la necesidad de legislar
acerca del tema, a un nivel constitucional, y se integrarén
todas las consideraciones realizadas en este estudio en una
propuesta de solucién al problema. Finalmente se comentar§ y
criticard la reforma al articulo 105 constitucional, publicada

en el Diario Oficial de la Federacion en diciembre de 1994.

2) Disposiciones sobre defensa municipal en el régimen local.
En virtud de la estrecha vinculacién entre la entidad
federativa y el Municipio pues, como ya se ha expuesto en el
segundo capitulo de esta obra, se circunscribe la actividad de
este Ultimo al control de la primera mediante diversos
procedimientos  juridico-normativos, se ha advertido la
necesidad de instaurar medios de resolucidn de contioversias

entre ambas entidades publicas. Sin erbargo, soiamente la mitad
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mids uno de los Estados, a través de sus iegislaturas, ha
atendido a tal reclamo.

Es necesario, entonces, revisar en primer lugar 1lo
previsto en las constituciones locales sobre este asunto y, al
respecto, se presenta una variedad de hipdtesis legales por lo
que, atendiendo al érgano estatal al que se otorga competencia
para la resolucién de los conflictos que se comentAn, se pueden
clasificar tales disposiciones jurfdicas en tres grupos:

1) Las que otorgan competencia a la Legislatura local.

2) Las que otorgan competencia al Tribunal Superior de
Justicia.

3) Las que otorgan competencia a la Legislatura y al

Tribunal Superior.

Para lograr una apreciacién integral de lo anterior, se
han elaborado los cuadros gue aparecen en las pAginas
sigulentes donde, con base en la clasificacién anterior, se
sistematiza la normatividad estatal sobre los procedimientos de

resolucién de la conflictiva Estado-Municipic.



CUADRO SOBRE EL REGIMEN LOCAL DE RESOLUCION DE LAS CONTROVERSIAS
ENTIDAD FEDERATIVA-MUNICIPIOS

CONSTITUCION COMPETENCIA A LA COMPETENCIA AL TRIBUNAL
POLITICA DEL ESTADO LEGISLATURA SUPERIOR DE JUSTICIA
DE...
' GRUPO ART.27.Son facultades del Congreso:
:%QR,;I A Xl Dirimir los conflictos que surjan entre el
BAJ Poder Ejecutivo y los Ayuntanientos.
ART. 64. Son facultades del Congreso del esta-
BAJA CALIFORNIA SUR | do:
XXXVI. Resolver los conflictos que surjan
entre los Ayuntamientos entre sl yentre éstos y
los demds poderes del Estado.
GUANAJUATO ART. 63. Son faculades del Congreso del esta-
do:
V. Dirimir las controversias que surjan entre
los Municipios yenire éstos y los Poderes Ejecu-
tivo y Judicial.
ART. 54. Son facultades del Congreso:
TLAXCALA X¥XIV. Resolver an definitiva las controver-
slas que surjan entre los Municipios de la Enti-
dad y entre éstas (sic) y el Ejecutivo.
ART. 75. Son facuttades de la Legislatura del
QUINTANA ROO estado
XXXVI. Resalver los confliclos que surjan
enire los ayuntamientos entre sly entre éstos y
ol Ejecutivo Estatal.
ART. 74. Corresponde exciusivamente al Su-

SEGUNDO GRUPO premo Tribunal de Justicla del estado:

VL. Dirimr los conflicios que surjan enire los

COLIMA Municiplos y cualesquiera de los Poderes del
Estado, y que no sean de s previsios por la
fraccién XXXVII del articulo 34 de esta Cons-
titucién (el Art. 34 no conliene fracciones nl el
35, y el 33 en eeta fraccién conlempla la
supresion de municipies, por lo tanto, hay una
incangruencia legal.

ART. 127. Cotresponde at Tribunal Superior
de Justicia:

OAXACA V. Conacar de 1as controversias que se
susciten enire los Ayuntamientos de! Estado y
¢l Ejecutivo del mismo.

ART. 109. Correspande al Tribunal Superior'

QUERETARO de Justicia:

Dirimir los contlictos que surjan entre los
Municipios y cualesquiera de los Poderes del
Estado. entre los poderes entre sl, siempre que
tales confliclos no sean de la competencia de
la Suprema Corte de la Nacién conforme al
articulo 105 de la Constilucién General de la
Repuiblica.

ART. 104. .. corresponde exclusivamente al

SINALOA

Suprems Tribunal en pleno.

N 8 IV (sic). Conocer y resolver las conlro-
versias de cualquier orden gue se suscilen
enlre los Poderes de! Estado, enlre uno o rras
poderes del Estado y los Ayuntamientos o
enire éstos entee sl




CONSTITUCION COMPETENCIA A LA COMPETENCIA AL TRIBUNAL
POLITICA DELESTADQ LEGISLATURA SUPERIOR DE JUSTICIA
DE...
ART. 120. Son facultades y obligaciones dei
Supremo Tribunal;
SONORA XVi. Conacer de las controversias que se
susciten antre ¢ Ejecutivo del Estado y los
Ayuntamientos.
ART. 105. Corresponde s Tribunal Superior.
V. Dirimic los conflictos que surjan sntre los
VERACRUZ Municipios y cusiesquiers de loa Poderes del
Entado y los de ios demds Poderes enlre
ol slempre que tales conflicios no sean de ia
compaetencia de ia Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, conforme st articulo 105 de fa
Constitucidn General de la Republica,...
ART. 54, Son faculades del Congreso: ART. 88. Corresponde af tribunal pleno:
TERCER GRUPO XX. Resclver foa problemas politicos V. Conocer de loa conflictos sntre los Ayun-
CAMPECHE intermunicipsies y los que se susciien enire ¢ | tamientos o entre dstosy ot Ejacitivo, asi como
Poder Ejecitivo y ios Ayunlamientos. de aquatics en que of estado fuese parte.
ART. 55. £ Congreso tiene facutades para: | ART. 97. Son facultades y obligaciones del
DURANGO XXXIV. Resolver sobra 1as controversiasque | Supremo Tribunal de Justicia:
se susciten entre los municipios yentre dstoay | |X. Dirimir los conflictos que surjan entre lcs
el Ejecutivo del sstado. syuntamientos y los poderes del sstado.
ART. 56. Son facultades del Congreso: ART. 99. Son facukadas dei Tribunai Superior
HIDALGO Xill. Rewolvar los conflictos que se suscien | de justicia;
entre dos 0 Mmis municipios de ls entidad, asi Xi. Resolver los conflictos que stirjan entre
como enlre ios Ayuntamientos y of Ejecutivo del | los ayuntamientos y la Legislatura.
slado.
ART. 38. Son facultades del Congreso: ART. 61. Son facultacies del Tribunal Suparior
TABASCO XX. Dirimir foa conflictos polficos yde imites | de Justic y funcionando en pleno, dhimir kos
endra los Municiplos y of Estado y delos Municl- | conflictos de carécter juridico que surjan entre
pios entra . los Municipios y cusiesquiars de los otros dos
Poderes dai Estado y las damés que
le canfieren las leyes.
ART. 47. Son faculades de la Legisiatura: ART. 74. Son fscultades y obligaciones del
ZACATECAS XXXV, Dirimir fos confiicton polflicos entre | Suptemo Tribuna! de Justicia:
o Ejecutivoyel Supremo Tribunel de Justicia, de V. Conocer de las controversias que se
los Municipics entre af y con los otros Poderes | suscilen entre dos 0 mds Municipioa y entra
Estatales. ésios y el Eetado, en los casos enque se
Los conflictos entre o Ejecutivo y los Municl- | ejerciten derechos no politicos.
plos y los de dstos entre i que sean de natura-
laza juridica sa resolverdn sumarismente por ¢
Supremo Tribunat de Justicla.

FUENTE DE INFORMACION: CONSTITUCIONES DE LOS ESTADOS PUBLICADAS EN LOS SUPLEMENTOS
NUMEROS 1 AL 31 DEL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION (16 DE JULIO A 27 DE AGOSTO DE 1986).
ARCHIVO DE LA SECCION DE LEGISLACION DEL INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS DE LA
UNAM. DATOS CORROBORADOS CON EL CONTENIDO DE LOS APENDICES A, B'Y C DE LA OBRA CITADA
DEL DOCTOR MAXIMO GAMIZ PARRAL Y EN LOS DECRETOS DE REFORMAS Y ADICIONES A DICHAS
CONSTITUCIONES LOCALIZABLES EN EL MENCIONADO ARCHIVO.
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A la informacién contenida en los cuadros presentados, se
realizan las siguientes observaciones:

De las cinco constituciones locales que otorgan potestad
a la Legislatura para resolver los conflictos entre el Estado y
el Municipio: tres lo hacen respecto del Ejecutivo y dos, en
relacién con los dem&s poderes estatales (ejecutivo vy
judicial)., Esto en realidad es intrascendente puéa el Estado,
por medio del Poder judicial, tiene escasos nexos con la
entidad municipal y més bien es mediante la Legislatura con la
que se establecen mayores vinculos; por lo tanto, surge un
estado de indefensién municipal en contra de la misma.

Por otra parte, las sels leyes fundamentales de los
Estados que facultan Gnicamente al Tribunal Superior de
Justicia para dirimir las controversias mencionadas, cuatro lo
realizan en relacién con los demds poderes del Estado y sélo
dos restringen la procedencia de tal accién al Ejecutivo local,
siendo inadecuado esto Gltimo pues, 8e reitera, es la
Legislatura local el organo por medio del cual la entidad
federativa establece mayores enlaces con el Municipio y, por
ende, es con la gue pueden presentarse mayores situaciones de
conflicto.

Finalmente, las cinco constituciones provinciales que
facultan tanto a la Legislatura como al Tribunal Superior para
conocer de las contiendas Estado-Municipio, contienen las méas
diversas hip6tesis: las de Campeche, Tabasco y Zacatecas
otorgan la competencia al Tribunal de Justicia sélo respecto de

controversias politicas, dejando las de cardcter juridico a la
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Legislatura, no determinéndose la diferencia entre ambos tipos
de conflictos. Ademds, mientras la Constitucién del primer
Estado lo hace 8élo en relacién con el Ejecutivo local, las dos
Gltimas determinan que el Tribunal y la Legislatura conocerén
de los conflictos entre el Municipio y los otros dos poderes.

Continuando con lo anterior, en Durango la Constitucién
otorga potestad a la Legislatura para resolver las
controversias Municipio-Ejecutivo estatal y al Tribunal
Superior le otorga la misma facultad en relacién con los demds
poderes del Estado, por lo que Be crea una indeterminacién
sobre cudl de los dos poderes (Legislatura o Tribunal Superior)
resolver& respecto del Ejecutivo.

Asimismo, en Hidalgo se bifurca la competencia, pues
mientras la Legislatura dirime 1los conflictos Municipio-
Ejecutivo, el érgano judicial local conoce de los que susciten
entre el Municipio y la Legislatura.

Con lo expuesto, puede advertirse la situacién andrquica
del réqgimen local en la resolucién de los conflictos entre la
entidad federativa y el Municipio.

Por otra parte, es pertinente sefialar desde ahora que la
regulacién de la conflictiva Estado local-Municipio es m&s bien
la implantacién de un sistema de defensa municipal puesto que,
como se ha analizado en el capitulo II, el Municipio aparece en
la legislacién federal y local, como un ente subordinado a la
entidad federativa aunque con un é4mbito competencial propio
que muchas veces es violentado normativamente y de facto por

ésta e 1inclusive, por el Estado federal.



124

En otro orden de ideas y prosiguiendo con el régimen

local sobre la conflictiva que se revisa, las leyes orgénicas
municipales tnicamente repiten lo preceptuado en las
constituciones locales e incluso, en la mayoria de los casos,
no contienen referencia alguna sobre el asunto. Asi, por
ejemplo, en la Ley Orgénica Municipal de Guanajuato, se

dispone:

"ARTICULO 4.(...)
De las controversias que surjan entre los municipios y

entre éstos y el Ejicutivo o el Poder Judicial resolveré el
Congreso del Estado.”

En cuanto a los procedimientos para la sustanciacién de
log conflictos que nos ocupan, es casi nula la regulacién que
las entidades federativas realizan en este sentido? Y

solamente en la Ley del Poder Legislativo del Estado de

Hidalgo, se establece:

CAPITULO XX
"Del Procedimiento a Seguir para Resolver los Conflictos

a que ge Refiere la Fraccién XII del Articulo 56 de la
Constitucién.

ARTICULO 154, Planteado un conflicto de los previstos en
la fraccién XII del articulo 156 de la Constitucién Politica

1. Ley Orgénica Municipal del Estado de Guanajuato. En:
Estudios Municipales No. 8. Centro Nacional de Estudios
Municipales. Secrstaria de Gobernacién. México, marzo-abril de
1986; p. 139,

2. Para este aspecto, se consultaron las leyes orgénicas de los
tribunnles y de las legislaturas de los Estados que regulan las
controveraias que se revisan, contenidas en la publicacién
"Legislacién Piblica Estatal", editada por el IMSS, la cual

c::sta de 31 tomos, impresos de noviembre de 1984 a marzo de
1987.
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del Estado, debidamente fundado y apoyado, a juicio de 1la
asamblea, el Congreso o la comisién permanente designard una

comisidén especial de tres diputados que se aboque (sic) al
conocimiento y estudio del asunto, citando de inmediato a la
parte  supuestamente causante del conflicto, o algun
representante suyo, debidamente acreditado, a una audiencia que
se verificarf dentro de los cinco dias siguientes; s8i no
comparece se le tendr& por inconforme con cualquier arreglo; y
después de analizar las pruebas, la comisifén, en un plazo de
tres dias, formular& su dictamen, resolviendo en definitiva el
congreso o la permanente.

ARTICULO 155. Si la parte citada o su representante
comparecen ser4 ofda por la comisién y admitidas las pruebas
que en derecho sean procedentes seflal&ndose dia y hora para el
desahogo de las que su naturaleza lo requieran.

ARTICULO 156. 10 dias después de desahogadas todas las
pruebas y ofdo el alegato de lag partes la comisién rendird su
dictamen, resolviendo en definitiva el Congreso o la
permanente, esta resalucidn, asf como la que se dicte en el
caso previsto por el artfculo 154, serdn incombatibles e
inobjetables,

ARTICULO 157. En cualquiera de los casos previstos en los
articulos anteriores, los miembros de la comisién podr&n hacer
uso de la palabra hasta en tres ocasiones, ya sea que hable uno
sdlo de sus miembros o los tres, para apoyar y sostener su
dictamen, cuando éste sea objetado por algin legislador.

ARTICULO 158, Si el Congreso conocié de algin asunto de
los que se mencionan en este capitula, y entrd en receso antes
de ser resuelta, la comisién designada sequir& conociéndolo y
tocard resolver a la permanente. Si fue la permanente la que
inicié, la legislatura nuevo periodo de sesiones sequird
actuando la comisidén designada y corresponderd al congreso
resolver (?), Si el conflicto fue planteado y la legislatura
concluye su periodo constitucional se pasard el asunto junto
con toda la documentacidn que integre el expediente respectivo,
para gue sea la nueva legislatur% guien continGe el
procedimiento y resuelva en definitiva."”

En resumen, las anteriores disposiciones establecen un

procedimiento ordinario con una etapa conciliatoria previa, y

3. Ley OrgaAnica del Poder Legislativo del Estado de Hidalgo.
En: Legislacidn Pidblica Estatal. Instituto de Investigaciones
Juridicas de la Escuela Libre de Derecho y Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia. Publicacién del IMSS. México, 1984,
la.ed.; p. 162.
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se contemplan diversas situaciones que afectan el desarrollo
normal del procedimiento originadas por la forma en que
funciona ei 6rgano legislativo, lo gue corrobora la

inconveniencia de que éste tenga facultades jurisdiccionales.

b) La interpretacién de los artfculos 103 y 105
constitucionales, en relacién con la defensa municipal.

El mdximo 6rgano judicial del Estado federal mexicano,
desde el inicio de la vigencia de la carta del 17, dicté
resoluciones acerca de la conflictiva Estado local-Municipio,
al plantedrsele por parte de este dltimo, excitativa de
jurisdiccién en defensa de la permanencia de los integrantes de
su 6rgano de representacién o para proteger sus atribuciones.
Ello, con fundamento en los articulos 103 -en relacién con el
107~ y 105 de la Ley Suprema, situacién repetida en los aflos

subsecuentes.

El articulo 103 de la Constitucién Federal dispone que:

“Log tribunales de la Federacién resolver&n toda
controversia que se suscite:

I. Por leyes o actos de la autoridad que violen las
garantias individuales;

II. Por leyes o0 actos de la autoridad federal que vulneran
o restrinjan la soberanfa de los Estados;

I1I1I. Por leyes o actos de las autoridades de éstos que
invadan la esfera de la autoridad federal."”

Por su parte, el articulo 107 en su parte inicial,

sefiala:

. “Todas las controversias de que habla el articulo 103 se
sujetaran a los procedimientos y formas del orden juridico que
determine la ley, de acuerdo con las bases siguientes:



127

I. El juicio de amparo se segquird siempre a instancia de
parte agraviada;
1T, (...)"

Con la sustentacidn legal transcrita y con base en la ley
reglamentaria correspondiente, a finales de la primera década
del siglo XX, algunos candidatos a puestos municipales de
eleccién popular viendo frustradas sus pretensiones a ocupar un
cargo piblico, demandaron ante los tribunales federales la
nulidad de la calificacién de las elecciones respectivas por
parte del Congreso local alegando violacién de garantias, pero
si bien los ministros de la Corte en un principio aceptaron la
procedencia de tales acciones otorgando la proteccién de la
justicia federal a los quejosos, posteriormente variaron su
criterio y ampararon solamente en los casos de evidente
arbitrariedad de este oSrgano local, hasta que “"... la Suprema
Corte sostuvo b&sicamente su negativa a conocer de asuntos
relacionados con conflictos electorales en los municipios.
Puede decirse que con ello establecid una jurisprudencia firme
en la materia, la cual aparece ya en el apéndice al tomo LXXVI

del Semanario Judicial. (...)“4

Posteriormente, diversos ayuntamientos en ejercicio, o
algunos de sus miembros en forma aislada, reclamaron su
destitucién por parte del gobernador y/o la Legislatura local,
y los ministros de la Suprema Corte, en el amparo en revisién,

resolvieron de distintas formas: otorgando en  algunos

4. Gonzdler Avelar, Miguel. La_Suprema Corte y la Politics.
UNAM. México, 1979, 1a. ed.; p. 62.
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casos la proteccién federal a los ayuntamientos o sus

miembros, y negéndola en otros,3

Ahora bien, en virtud de la interposicién de amparos en
defensa de lo que propiamente eran © se consideraban
atribuciones municipales, la Suprema Corte de Justicia ha

emitido distintas tesis, entre las gque destacan:

"AYUNTAMIENTOS. Estas corporaciones no tienen garantias
individuales sino derechos politicos y por la violacién  de
éstos es improcedente el amparo.

Amparo adminiatrativqg Tejeda Miguel, 25 de febrero de
1921. Unanimidad de votos."

“MUNICIPIOS, LIBRE ADMINISTRACION DE LOS BIENES POR LOS.
Es de estimarse inconstitucional el acto del Gobernador del
Estado, por el cual se incauta de los arbitrios municipales,
pues el constituyente ha querido que los Ayuntamientos, como
expresién directa de la voluntad del pueblo, sean los
administradores de sus intereses y constituyan la base de una
organizacién politica y administrativa de todo punto
independiente; todo lo cual indica que no se le puede privar de
su derecho para administrar los bienes municipales. Ademé&s,
cualquiera ley en que se apoye un gobernante para sustituirse
en las atribuciones administrativas de los Ayuntamientos, es
enteramente anticonstitucional y no debe ser obedecida, por ser
contraria al articulo 115 constitucional, que sienta las bases
de la organizacién politica de México, sobre los principios del
respeto al Municipio libre y de la administracién de sus
bienes, s8in intervencién de ninguna otra autoridad. Por tanto,
debe concederse el amparo contra el acto del Gobernador, por
ser este violatorio de garantias, y asimismo, respecto a las
autoridades ejecutoras, pues se trata de una ejecucién
inminente, que constituye una amenaza trascendental para las
instituciones y para los derechos consagrados a favor de los
municipios,

5. Para un cabal conocimiento de estas controversias,
consiltese la obra recién citada del maestro Miguel Gonzile:z
Avelar.
6. Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién. Tomo VIII;
p. 424.
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Amparo administrativeo en revisién 4600/39. Ayuntamiento

de Alamo Temepache, Veracruz, 29 de Septiembre de 1939, mayoria
de 4 votos."

No obstante la anterior tesis en la que se reafirma la
autonomfa municipal <como merecedora de una proteccién
jurisdiccional, pronto la Suprema Corte establecié la
improcedencia del juicio de garantias en contra dg los poderes
de la entidad federativa y en apoyo a las atribuciones
municipales, estableciendo los argumentos gque en los afios
venideros serian esgrimidos por los juzgadores federales para
desechar o sobreseer las demandas de amparo, en la tesis que

sigque:

"AYUNTAMIENTOS, CUANDO PUEDEN PEDIR AMPARO (DIVISION
TERRITORIAL). Los Ayuntamientos pueden en su vida y
actividades, asumir exclusivamente dos caracteres y dos
personalidades distintas: la personalidad como sujeto de
derecho publico y entidad soberana y abstracta y otra como
sujeto de derecho privado, En el primer caso, no estén
capacitados para solicitar el amparo de la Justicia Federal,
puesto que el juicio de garantias, de conformidad con el Art.
103 de la constitucién federal y el Art. lo. de la Ley de
Amparo, ha sido instituido para tutelar garantias individuales
y las relaclones entre la Federacién y los Estados, garantias
que solamente se otorgan a las personas fisicas o morales, sean
privadas o piblicas, pero siempre que éstas acudan en defensa
de derechos privados o patrimoniales, frente a los abusos que
pudiera cometer el poder publico, Ahora bien, s8i un
Ayuntamiento, al ocurrir en amparo, reclama un decreto que
manda segregar de su jurisdiccién, determinadas colonias, para
incorporarlas a diverso municipio, como ese acto afecta
exclusivamente a la soberania de los derechos politicos de la
Institucién Edilicia reclamante, como entidad de derecho
piblico, y no como sujeto de derecho privado, ee decir, como
esos actos no afectan derechos patrimoniales del citado
Ayuntamiento, si no derechos eminentemente politicos contra
tales actos no puede acudir al juicio de garantias, y si lo

7. Semanario Judiclal de la Federacién. Quinta Epoca. Tomo LXI;
p. 5202.
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hace, deberd sobreseerse.

Ayuntamiento de Nogales, Veracruz, 7 de Septiembre de
1942, Unanimidad de 5 votos."

En la actualidad, la tesis judicial prevaleciente, es la
que se encuentra relacionada con la tesis jurisprudencial No.
148 del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidn de

1917-1985, que a la letra dice:

"AYUNTAMIENTOS, CUANDO PUEDEN SOLICITAR AMPARO. El
Articulo 90, de la ley de amparo autoriza a las personas
morales oficiales para promover el juicio de garantias en
defensa de sus d:-echos privades, frente a los  abusos del
poder pdblico, pero no capacita a las oficinas piblicas o
departamentos de estado para entablarlo con objeto de
protegerse contra otros departamentos también de estado. Ahora
bien, si un ayuntamiento no promueve el juicio de garantias
con el carécter de entidad jurfdica y en defensa de derechos
privados, sino como entidad piblica y para protegerse de un
acto gue lesiona derechos piblicos, como es la orden para que
sean incautados los arb&trios del municipio, debe
sobreseerse en dicho amparo."

Como se desprende de los criterios judiciales anteriores,
el juicio de amparo ha sido desestimado como via para la
resolucién de los conflictos Estado local-Municipio, pues
éste ha sido creado para la defensa de los gobernados
frente a los actos de autoridad que conculquen las garantias
individuales y aunque el Municipio en el ejercicio de sus

potestades publicas en alqunos aspectos aparece supeditado a la

8. Semanario Judicial de la Federacién. Quinta época. Tomo
LXXIII; p. 5750.

9. Apéndice al Semanaric Judicial de la Federacién 1917-1985,
octava parte, jurisprudencia comin al pleno y salas; pp. 242-3.
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entidad federativa en la que territorialmente se ubica, esta
situacién juridica no se asimila a la de un gobernado puesto
que siendo éstos entes piblicos, la relacién establecida entre
ambos incide en los intereses de la colectividad, por lo que es
necesario gque un 6rgano colegiado resuelva con un criterio
amplio las controversias entre los mismos; ademés, la
terminologia y secuela procesal del juicio constitucional
dificilmente se adaptaria a estos supuestos.

No obstante lo afirmado, todavia se alzan autorizadas
voces que consideran al amparo como el medio idéneo para
resolver las contiendas que se revisan, y asi el Magistrado

federal David Genaro Géngora Pimentel, asevera:

"Existe en el medio juridico mexicano, la conviccién
arraigada, de que es necesario superar el estancamiento del
juicio de amparo, pues la "técnica® del juicio no permite que
las autoridades lo promuevan cuando actGan como tales. Debe
permitirse que los Municipios tengan acceso al Jjuicie
constitucional en contra de actos legislativos o
administrativos que afecten la Hacienda municipal y, en
general, los bienes y los recursos de dominio piblico o de
dominio privado de los municipios.

El juicio de amparo a través de la suspensidén del acto
reclamado, permite detener la ejecucidén o aplicacién de actos
administrativos o legislativos que pudieran lesionar gravemente
el patrimonio de los ayuntamientos tal vez de manera
irreparable, por eso es importante superar el estado actual de
la teorfa y jurisprudencia mexicanas, que impide aplicar &n sus
términos el articulo S0, de la Ley de Amparo comentado. " !

Al no existir jurisprudencia sobre el tema vy

fundamentdndose en la ejecutoria de 1939 que ya se ha

10. Géngora Pimentel, Genaro David. Introduccién al estudio del
juicio de amparo. Porria. México, 1992, da. ed.; p. 289.
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transcrito bajo el rubro “*Municipios, libre administracién de
los bienes por los" asi como en el articulo 90, de la Ley de
amparoll, todavia en 1984 y 1989, diversos ayuntamientos
promovieron el juicio de garantias en contra de los poderes de
la entidad federativa confirmandose el criterio de
improcedencia sostenido desde antafio por la Corte federal,
aungue en éste Gltimo caso se establecié la procédencia de la
controversia constitucional, en favor de los municipios, como
revisaremos enseguida.

La controversia constitucional, conceptualizada como el
medio para dirimir cuestiones competenciales entre los diversos
entes de poder publico -contenida en el articulo 105 de la
Carta Magnalz~ fue considerada por los ayuntamientos, también
desde los afios siguientes al inicio de la vigencia de la
Constitucién de 1917, como una opcién para la defensa de las
atribuciones municipales, pero a diferencia de lo gue ocurrié

con el juicio de amparo, desde el primer caso planteado la

11, Este articulo sefiala: "Las personas morales oficiales
podrén ocurrir en demanda de smparo, por conducto de los
funcionarios o representantes que designen las leyes, cuando el
acto © la ley que se reclamen afecte loa intereses
patrimoniales de aquéllas.

Las personas morales oficiales estén exentas de prestar
las garantias que on esta ley se oxige a las partes."
12. Hasta antes de las reformas constitucionales publicadas en
ol Diario Oficial de la Federscién el 31 de diciembre de 1994,
tal articulo preceptuaba: "Corresponde sélo a la Suprems Corte
de Justicia de la Nacién conocer de las controversias que se
susciten entre dos o mis Estados; entre uno o més Estados y sl
Distrito Federal; entre los poderes de un mismo Estado y entre
6rganos de goblerno del Distrito Federsl, sobre la
constitucionalidad de sus actos y de los conflictos entre la
Federacién y uno o mds Estados, asi como de aquéllas en que la
Fedexacién sea parte en los casos que establezca 1la ley. "
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Corte considerd improcedente esta via para tales efectos y en

1919, en forma amplia, sustenté las siguientes tesis:

“MUNICIPIOS. No obstante la autonomia y libertad que les
ha concedido la Nueva Constitucién, no tienen todos los
privilegios de un Poder independiente, dentro del Estado.

id. Reconocerles el cardcter de Poder Independiente,
alteraria las doctrinas admitidas y sustentadas por todas lae
Constituciones que se han promulgado en el pais.

I1d. El reconocimiento del municipio libre, como base de
la organizacién politica y administrativa de los Estados de la
Federacién, no implica, en ninguna forma, el que los municipios
adquieran todos los derechos y prerrogativas de un Cuarto
Poder."

“PODER PUBLICO., Cualquiera que sea su origen, examinado a
la luz de los preceptos constitucionales, resulta gque sélo
dimana del pueblo en quien radica esencial y originalmente la
soberania nacional y que, para su ejercicio, se divide en tres
ramificaciones, como funciones inherentes al cuerpo politico,
las que pueden expresarse en estas palabras: gquerer, hacer y
juzgar.

I1d,, Id. Ha sido un principio fundamental para los
hombres del Estado, el que el poder piblico, en las Repiblicas
Representativas, se divida en tres poderes distintos e
independientes y que son: Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

Id., 1Id. Es una de las manifestaciones activas de la
Soberania, en la potestad concedida por el pueblo a sus
mandatarios, para ejercer ciertos derechos y facultades y, bajo
tal aspecto, los Municipios tienen poder, gozan de alguna
potestad, en el ejercicio de sus funciones.

Id,, Id. Analizando el Poder como una de las divisiones
de la potestad concedida por el pueblo a sus mandatarios, para
ejercer ciertos derechos y facultades y, bajo tal aspecto, los
municipios tienen poder, gozan de alguna potestad, en el
ejercicio de sus funciones,

Id., Id, Analizando el poder como una de las divisiones
de la potestad concedida por el pueblo, la ciencia y la
legislacién positiva, no admiten sino tres funciones de
querer, hacer y juzgar. gque corresponden respectivamerte, al
legislativo, al ejecutivo y al judicial; sin que los municipios
por m&s que se consideren comprendidos en alqunas de las
divisiones del poder, pueden abrogarse el tituio vy
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prerrogativas de cualquiera de las tres entidades, en que esté&
dividido.

Id., Id. Aceptar la existencia de un poder municipal, con
las mismas cualidades de independencia que las de los tres
Poderes, en que estd subdividido el Poder Piiblico, es confundir
la independencia de los municipios con facultades y funciones
que estidn muy lejos de su competencia.

Controversia constitucional entre el Ayuntamiento de
Teziutldn y la legislatura del Estado de Puebla. Ayunfgmiento
de Teziutlan, 29 de marzo de 1919, mayorfa de 8 votos."

En 1935, se vuelve a plantear la cuestién y la Suprema
Corte reitera las consideraciones planteadas en el precedente

anterior, en la forma siguiente:

"MUNICIPIOS. PERSONALIDAD DE LOS. Adn cuando la base de
la divisién territorial y de la organizacién politica vy
administrativa de los Estados, es el Municipio libre, conforme
al articulo 115 de la Constitucién Politica del Pals, y aun
cuando los mismos forman un organismo independiente del poder
Ejecutivo y del Poder Legislativo, y tienen, consiquientemente,
personalidad juridica para todos los afectos legales, ello no
obstante, tales condiciones no atribuyen a los municipios el
carfcter de "poder politico” a que se contrae el articulo 105
constitucional, para los efectos de dar competencia a la
Suprema Corte, con motivo de las controversias que se susciten
entre un ayuntamiento y los poderes del mismo Estado, por
carecer los ayuntamientos de jurisdiccién sobre todo el
territorio del Estado, toda vez que aquella est& limitada a una
fracci6én del mismo y la extensién de jurisdiccién es la que da
indiscutiblemente a la Suprema Corte, competencia para
intervenir en las aludidas controversias,

Controversia 2/35, suscitada entre el Ayuntamiento de la
ciudad de Motul, Yucatén, y los poderes Legislativo y Ejecutivo
del propio Estado, Carrillo Javisr Arnaldo, 26 de agosto de
1935, unanimidad de 17 votos. "

13. Semanario Judicial de la Federacién. Quinta época. Tomo
Iv; p. 729.

14. Semanario Judicial de la Federacién. Quinta época. Cuarta
parte. Tomo XLV, p. 3577,
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Nuevamente, en abril de 1936 el mé&s alto tribunal
federal, amplia sus consideraciones para desestimar la
controversia Constitucional como medio para resolver los
conflictos entre el Estado local y el Municipio, mediante el

siguiente precedente:

"CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES ENTRE LOS PODERES DE UN
MISMO ESTADO. Al disponer el articulo 105 constitucional que
corresponde a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
conocer las controversias que se susciten entre los Poderes de
un mismo Estado, gobre la constitucionalidad de sus actos,
presupone la existencia legal, indudable, sin discusién alguna,
de esos Poderes, supuesto gque el motivo o materia de la
controversia, siempre debe ser la constitucionalidad de sus
actos, y no es admisible la promocién de una controversxa, por
quien pretende poseer los atributos del Poder, sin que este
halla sido reconocido legalmente, ya que la controversia no
puede entablarse con un Poder presunto, 8ino con los poderes
cuyo origen est& fundado en las normas constitucionales y
respecto de cuya legitimidad no existe asomo de duda por tanto,
la Suprema Corte de Justicia no tiene competencia para resolver
la controversia promovida por las personas que se dicen
miembros de un ayuntamiento, contra la Legislatura de un
Estado, que reconocié el triunfo de la planilla contraria a la
formada por las citadas personas. Por otra parte, los
ayuntamientos no tienen carécter de Poder, en el sentido en que
esta palabra estd usada por el Constituyente; pues aun cuando
la base de la divisién territorial y de la diviesién politica y
administrativa de los Estados, es el Municipio Libre, y aun
cuando forman un organismo independiente del Poder Ejecutivo y
del Poder Legislativo, los ayuntamientos carecen de
jurisdiccion sobre todo el territorio de un Estado, y tal
extension de jurisdiccién es la que indiscutiblemente da a la
Suprema Corte de Justicia, competencia para intervenir en las
aludidas controversias, los poderes a que ge copntrae el
articulo 105 de la Constitucién Federal, son exclusivamente el
Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial, y los Municipios
Libres solo forman la base de la divisién territorial y la
organizacién democrftica y politica en que los aludidos Poderes
descansan; y el reconocimiento del Municipio Libre, con derecho
a ser administrado por un ayuntamiento de eleccién popular y a
disponer libremente de su hacienda, no implica que adquiera
todos los derechos y prerrogativas de un cuarto Poder, ya que
de acuerdo con los articulos 49, 50, 80, 94 y 115 de 1la
Constitucion Federal, el Supremo poder la de Federacién se
divide en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, que se depositan
en un Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, un Congreso
Gerieral y la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
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Controversia 2/36, Tremari Artuig y coagraviado, & de
abril de 1936, unanimidad de 16 votos.‘

Ante esta situacién y previendo la improcedencia del
juicio de garantias, el Sindico del Ayuntamiento de San Luis
Potos{ promovié, en 1990, una consulta a la Suprema Corte
respecto del tramite que deberfa seguir una demanda en contra
del Congresc y gobernador del mismo Estado y, en sesién del 7
de agosto del mismo afio, el pleno del mencionado érgano

judicial, por mayoria de votos, resolvié:

"UNICO. SE DESECHA DE PLANO LA DEMANDA A QUE ESTE FALLO
SE REFIERE. NOTIFIQUESE,"!6

Con esto, la Suprema Corte no se consideraba competente
para conocer del conflicto planteado reafirméndose la
improcedencia de 1la controversia constitucional en este
supuesto.

En forma similar se resolvié otra consulta en sesién
plenaria del 8 de mayo de 1991 en el expediente 2/84.

No obstante lo anterior, al resolverse el amparo en
revisién 4521/90 el pleno de la Corte, aungque reiteré la

ineficacia del juicio constitucional para dirimir controversias

15. Semanario Judicial de la Federacién. Quinta época. Tomo
XLVIII, p. 349.

16. Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Sesién del pleno
del 7 de agosto de 1990. Expediente Varios, nimero 36/90.
Magistrado Ponente: Carlos de Silva Nava.
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entre el Estado y el Municipio afirmé, a iniciativa del
Ministro Mariano Azuela Giiitrén, que el Municipio puede
promover controversia constitucional en defensa de sus
prerrogativas. Dada la importancia de esta resolucién, a
continuacién se comentar&d su contenido.

El proceso inicial que dio origen a la sentencia que se
menciona, lo constituyé el juicio de amparo 2190)89 promovido
por el Ayuntamiento de Mexicali ante el juez segundo de
distrito, en contra de la Legislatura, gobernador y secretarios
de gobierno y finanzas, todos del Estado de Baja California,
por considerarse inconstitucional la expedicién, aprobacién.
promulgacién y publicacién de un decreto que redujo el
porcentaje correspondiente al Municipio, de las percepciones
estatales provenientes del Fondo General de Participaciones y
el Fondo Financiero Complementado de Participaciones. Esto
porque un decreto anterior que no llegé a entrar en vigor habia
aumentado a un 35% dicho porcentaje hasta quedar vigente el 20%
seflalado por las leyes de coordinacién fiscal, federal y
estatal.

El mencionado amparo fue sobreseido porque, segin el juez
federal, el Municipio reclamé los actos en su carécter de
"... Entidad Soberana, es decir, como una Persona Moral de
derecho piblico para protegerse de un acto que lesiona derechos
piblicos, lo cual hace improcedente la accién constitucional
intentada si se toma en consideracién, como se precisé
anteriormente, que el juicio de amparo es una defensa exclusiva

de los particulares en contra de los abusos de puder de la
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autoridad, (...)"17

La representacién municipal, interpusc amparo en revisién
ante la Suprema Corte argumentando que el Municipio no es una
entidad soberana ya que -adujo- tal concepto sblo es aplicable
a los poderes federales y estatales; ademds, seflalé la
imposibilidad del ente edilicio para promover la controversia
constitucional citando las tesis judiciales correspondientes,
mismas que se han transcrito en lineas arriba con los rubros
"Municipios” y “Municipios. Personalidad de los". Asimismo
argumenta que el articulo 90, de la Ley de amparo no distingue
qué clase de patrimonio debe tutelarse a través del juicio de

garantias, por lo que, sefiala la recurrente:

“(...) Qué absurdo que al Municipio se le niegue la
posibilidad de una defensa constitucional que atenta contra su
patrimonio, mediante la accién constitucional de amparo, cuando
un poder soberano, como lo es un acto del Poder Legislativo
expide, aprueba y promulga una Ley gque afecta su estructura
patrimonial, pretextando que el Municipio carece del derecho de
esa accién constitucional de amparo porque es una Entidad
soberana, pero por otra parte también le niega al municipio la
posibilidad de solucionar sus controversias con los Poderes
Soberanos conforme a lo establecido por el articulo 105 de la
Constitucién Politica de Jlos Estados Unidos Mexicanos,
precisamente con la consideracién de que el municipio no es un
poder y por ende entidad soberana, lo que verdaderamente es
paradéjico, ya que el municipio ee entidad soberana o no es
entidad soberana, o francamente hay qgue decirlo en forme liss o
1 punicipio libre no tiene ningdn medjo de
defensa constitucional contra los actos que arbitrariamente los

especificamente las normas de proteccién que como garantias
piblicag c C tuci favor del
Municipio.{...}" -El subrayado es nuestro-.

17. Rlecutoris del Amparo en Revisién 4521/90, promovido por_el
. Ayuntamiento de Mexicali . ol Juex 20. de Distrito de Baja

California. 7 de MNoviembre de 199). Ministro Ponente: Mariano

Azuela Gliitrén. Secretaria: Lourdes Ferrer McGregor.

18. Ibid.; p. 121,
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Por otra parte, continta la recurrente arguyendo, en este
supuesto el Estado ejerce un acto de soberania sobre el
Municipio estableciéndose una relacién de supra a subordinacién
entre ambas entidades y por tanto, concluye, es procedente que
e otorgue el amparo para proteger los derechos subjetivos
piblicos del Municipio; por ultimo, cita una tesis para
corroborar esta afirmacién, la cual también se ha transcrito
con el rubro "Municipio. Libre adminiastracién de los bienes por
los".

Finalmente, la Corte federal resuelve confirmando la
sentencia recurrida pero, como ya se anoté, previamente declara
que el Municipio estd legitimado para promover la controversia
constitucional en defensa de sus intereses cuando éstos sean
afectados por los d¢rganos de la entidad federativa
correspondiente. Los razonamientos que sustentan tal
declaracién se resumen en la tesis que aparece en la ejecutoria
en estudio -extraflamente no localizada en las publicaciones
mensuales del Semanario Judicial de la Federacién, ni en su

gaceta~ que a la letra dice:

"MUNICIPIO. PUEDE PROMOVER CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL.
El andlisis histérico de nuestra evolucién politica y juridica,
que llevo a la reforma del articulo 115 constitucional,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 3 de
febrero de 1983, permite concluir que a partir de la misma el
Municipio constituye un poder, aunque desde luego con
caracteristicas diversas a las de los Poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial. En efecto, tal reforma otorgé autonomia
financiera a los municipios a fin de lograr un desarrollo
integral y un avance democrdtico m&s significativo como
respuesta a dicha evolucién y a partir de ella las tres
funciones en que se divide el ejercicio de la soberania que
Qimgna del pueblo, a saber, la ejecutiva, legislativa y
judicial, se realizan a tres niveles de gobierno: federal,
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estatal y municipal. El Municipio tiene en la actualidad
facultades para administrar libremente su hacienda, para emitir
normas de cardcter general, obligatorio y coactivo en relacién
con la comunidad que integra su jurisdiccién, es decir, pars
ejercer funciones ejecutivas, legislativas y también
judiciales, a través de la justicia municipal, de lo que deriva
que ejerce facultad de gobierno y de imperio y que, por ende,
constituye un poder. Por consiguiente, al establecer el
articulo 105 de la Carta Magna que la Suprema Corte de Justicia
conocerd de las controversias que se susciten, entre otros
casos, entre los Poderes de un mismo Estado sobre la
constitucionalidad de sus actos, permite el acceso del
Municipio a la controversia constitucional para defender sus
intereses, cuando éstos sean afectados por los Srganos de la
entidad federativa respectiva, pues una interpretacién
contraria, es decir, que las controversias entre los poderes de
un mismo estado sobre la constitucionalidad de sus actos sdlo
puede verificarse entre los poderes legislativo, ejecutivo y
judicial, sin considerar que dentro de cada entidad federativa
existe otro nivel de poder que es el municipal, originaria
limitantes de la actuacién municipal dentro del contexto
municipal actual, haciendo nugatorio el espiritu de la reforma
al articulo 115, pues al depender el municipio de la
legiglatura local, esta podria apartarse de todas las
prerrogativas que dicho numeral establece en favor de la
entidad y al no tener acceso jurisdiccional a la controversia
constitucional para defender sus prerrogativas,resultaria

ineficaz 139 reforma,dejéndose en estado de indefensién al
Municipio.”

Acerca del contenido de la tesis anterior, realizamos las
siguientes consideraciones criticas:

Es cierto que el Municipio constituye un poder, pero esto
no es consecuencia directa de las reformas de 1983 al articulo
115, pues aunque éstas precisaron los ingresos fiscales, los
servicios plblicos municipales y la facultad reglamentaria de
dicho ente corporativo, sin embargo, desde su instauracién en
nuestro pais, y més recientemente, en diversos articulos
de la Constitucién de 1917 se le reconocidé al ente municipal

-implicitamente~ tal car&cter porque, como se explicé al

19. Ibid.; p. II.

=
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final del segundo capitulo, impone sus decisiones a los
particulares (ejerce facultades de gobierno e imperium como se
anota en la tesis anterior). Sin embargo, no puede dérsele el
calificativo de poder del Estado local porque, ampliando lo
anotado a final del capitulo indicado, la teoria clésica de la
divisién de poderes sobre la que se sustentan la estructura
constitucional mexicana, Unicamente establece trea'poderes para
el equilibrio en el ejercicio de las funciones estatales: el
ejecutivo, el legislativo y el judicial; asimismo, el sistema
federal que nos rige establece dos &mbitos competenciales
preeminentes que son el federal y el estatal, y si bien se
incluye al Municipio como otro nivel de gobierno (por lo que en
su momento calificamos al sistema como federal-municipal) esto
se realiza situdndolo en la Orbita de accién de los Estados
miembros, pero eso si, con ciertas actividades exclusivas. Este
control de los municipios
se explica por la necesidad de mantener la unidad interna en
dichos Estados y, en consecuencia, preservar la cohesién del
Estado federal. Concomitantemente, el referirse al Municipio
como un nivel de gobierno de la idea de un &mbito competencial
distinto al estatal y esto es asi porque el poder publico
municipal se ejerce sobre un espacio territorial menor y, por
consiguiente, sus atribuciones versan sobre aspectos distintos
a los del Estado.

Por otra parte, en el capitulo Il de esta obra, ha
quedado demostrado que los municipios no ejercen funciones

judiciales -contra lo que sostiene la tesis- pues éstas son
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parte de la competencia de las entidades federativas y el
Estado federal. Aun los llamados alcaldes judiciales
existentes en el Estado de Oaxaca (ya desaparecidos en Nuevo
Le6n) s6lo realizan actividades de auxilio a los juzgadores
estatales.

Continuando con la critica a las ideas esbozadas por el
pleno de la Suprema Corte en la multicitada ejecutoria, es
preciso recordar que la propia Constitucién Federal sefiala en
su articulo 124 gue las facultades que no estd&n expresamente
concedidas a la Federaciétn se entienden reservadas a los
Estados miembros, por lo gque -atendiendo al adverbio
expresamente~ no es posible hacer una interpretacién extensiva
al articulo 105 del mismo ordenamiento, como lo realiza la
Corte federal en esta resolucién pues de lo contrario, por
analogia, habria que hacer lo mismo con el artfculo 76,
fracci6én VI de la referida Ley Fundamental que otorga
facultades al Senado para resolver conflictos de naturaleza
politica entre los poderes de un Estado, lo cual seria absurdo
ya que éste es un 6rgano de representacién politica exclusivo
de las entidades federativas y de la Federacién. Ademas, como
se revisé en la parte histSrica del presente trabajo, el
Constituyente de 1917 discutié6 el problema de la conflictiva
Estado-municipios, pero olvidé su regulacién,

Por si lo anterior no fuera suficiente para probar la
actual incompetencia de la Suprema Corte para resolver los

conflictos en estudio, cabe recordar que la mayoria de las
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entidades federativas norman la situacién, cuestién que es
ignorada en la tesis que se reviea.

En otro orden de ideas, es preciso agregar que la
ejecutoria 4521/30 ~-que, se reitera, no se encontré publicada
en el Semanario Judicial de la Federacién ni en la gaceta del
mismo~ no sirve como precedente para integrar jurisprudencia
pues fue aprobada por mayoria de nueve votos en contra de
seis, por lo tanto, no es ni puede llegar a ser una resolucién
obligatoria para los tribunales federales y locales.

Por todo lo anterior, disentimos de la opinién que sobre
el tema vierte la Licenciada Beatriz Chapoy Bonifaz quien,

después de analizar la sentencia que se comenta, determina:

"Segsenta y eels aflos despuée de que Jara, Machorro
Narvéez, Medina y Méndez pugnaron por darle al municipigola
proteccién de la Suprema Corte, su ideal se hace realidad.*®

Y consideramos que si bien ee loable la intervencién de
algunos ministros de la Suprema Corte para pretender otorgar un
medio de defensa al Municipio contra la entidad federativa en
salvaguarda de sus atribuciones, consideramos que ésta no es la

forma idénea para alcanzar tal objetiva.

©) Razonea para regular la defensa juridica-constitucional del
Municipio.

En todo Estado de Derecho la observancia de la norma debe

30. Chapoy Bonifaz, Dolores Beatriz. "El Municipio como Poder
Politico". Véase: Boletin Mexicano de Derecho Comparado, No.
18. UNAM. México, Sept.~dic. de 1993; p. 884.
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ser garantizada mediante los mecanismos adecuados para
preservar el orden social. Esto es aplicable tanto a las
disposiciones que rigen las relaciones entre particulares como
las que delimitan la actuacidén de las diversas entidades que
ejercen el poder piblico.

En México, la Ley Fundamental -como ya se ha revisado- en
su parte orgédnica precisa la competencia de cada nivel de
gobjerno y declara que las controversias entre la Federacidén y
las entidades federativas serén resueltas por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién (articulo 105) pero, existe una
lamentable omisién en lo referente a los conflictos entre la
entidad federativa y el Municipio, a pesar de haberse debatido
este punto por los congresistas de Querétaro. Esta situacién de
indefensién del ente municipal, como se acaba de examinar, se
ha pretendido subsanar por el méximo tribunal federal a través
de una interpretacidn extensiva del articulo 105 de la Carta
Magna, conceptualizande al Municipio como uno de los poderes de
los Estados, pero tal pretensién es artificiosa como también ha
quedado demostrado.

Por otra parte, ademds del estade de incertidumbre
jurfdica de la defensa municipal en el régimen local y federal,
que se ha expuesto ampliamente y que constituye la causa formal
que impele a la instauracién de un procedimiento homogéneo para
resolver las controversias Estado~Municipio, es preciso
penetrar a la esencia de la cuestidén, dilucidando 1la

interrogante: :Por qué la entidad municipal es merecedora de

una proteccidén juridica?



145

Existen maltiples respuestas a lo anterior y para
clarificar tal exposicion establecemos los apartados
siguientes: razones politicas, razones econfmicas y razones

sociolégicas,

Razones politicas.

El Municipio es la primer forma de organizacién del poder
piblico, es donde los ciudadanos manifiestan con inmediatez sus
aspiraciones de participacién en la vida colectiva y, por
consiguiente, prestan mayor interés a los asuntos que atailen a
este nivel de gobierno.

El ente municipal sirve para representar y defender los
intereses de una comunidad especifica, asimismo, es el sustento
para lograr la satisfaccién de las necesidades més elementales;
por tanto, el Ayuntamiento como ©6rgano de representacién
municipal debe integrarse con personas vinculadas a la
localidad.

El Municiplo, al coexistir con otros entes de poder
piblico - Federacidn y entidades federativas-, incide sobre una
misma poblacién y en ocasiones desarrolla actividades
coordinadas con éstos, pero algunas veces entra en conflicto y
por tener menores recursos queda en una situacién desfavorable
¢ inclusive, como se revisé anteriormente, al estar sujeto a la
legislacién federal y estatal se menoscaban sus prerrogativas
constitucionales en forma descarada; y todavia mds, al tener
mayor camulo de recursos a su alcance, el gobernador de la

entidad federativa correspondiente impone arbitrariamente sus
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decisiones sobre los municipios contra la voluntad de los
cabildos, situacién evidenciada por un distinquido politélogoe
quien, al comentar acontecimientos de la década de los 80's,

apunta:

*(...) El Estado s6lo se decidi6 a enfrentar el problema
politico del municipio cuando los conflictos se presentaron
reiteradamente.

El hecho de que dos ayuntamlentos de signos politicos
diferentes: Juchit&n y San Luis Potosi, se empefiaron en
reivindicar los elementos que definen al municipio en su
esencia mds politica y de clara autodeterminacién, y los
hostigamientos de parte de la administracién estatal que
reproducen el esquema centralizador -con todas sus desventajas
m&s que con sus virtudes-, llevaron al desconocimiento del
primero y a una lucha c1v11 para lograr Qﬁper uso autdnomo de
las participaciones federales en el otro."

Lo anotado al final también ilustra sobre los efectos de
la inexistencia de uma via pacifica para dirigir las
diferencias entre Estado y Municipio, pues al violentarse la
paz social se desgasta el sistema polftico y se ocasionan

pérdidas en diversos &mbitos.

Razones aconémicas.

El papel de la corporacién edilicia en el &mbito
econémico es de gran trascendencia, pues permite lograr una
mejor distribucién de la riqueza y la satisfaccién de las

necesidades colectivas locales mediapnte la prestacién de

31, Martinez Assad, Carlos. "El Municipio en el Sistema
Politico Mexicano". Véase: Cuaderno del Instituto de

nvggtlggclongn Juridicas: La Reforma Municipal Mexicana... Op.
cit.; pp. 537-8.
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diversos servicios piblicos. En relacion con este aspecto, el

autor francés Jean de Savigny, acertadamente anota:

"{...) El estado es un organismo andénimo, pesado, lejano,
lento para moverse; W(nicamente el municipio, en contacto
directo con el ciudadano, detecta correctamente las nuevas
necesidades y puede responder a ellas inmediatamente;...

En definitiva, los municipios tienen una regponsabilidad
financiera considerable. Ciertamente la insuficiencia de sus
recursog, totalmente desproporcionados en relacién a sus
cargas, constituye uno de los m&s graves éfctores de tensidn
que se hayan registrado actualmente. {(...)"

Se agrega a lo anterior el papel que el Municipio
desempefia como promotor de las actividades econémicas locales y

del mejoramiento de la infraestructura comunitaria.

Razones socioclégicas.

Sin negar las diferencias existentes entre los municipios
de México, e puede aseverar que en éstos gran parte de
la poblacién muestra arraigo por el lugar en que habita Yy, como
consecuencia, solidaridad en la resolucién de los problemas
que surgen en su comunidad. Por lo tanto, el Municipio es
fuente de sentimientos de unidad local que se manifiesta
mediante acciones colectivas.

Por ctra parte, mediante la entidad municipal se cumplen

finee sociales especificos: se orienta a la familia y a la

22. Savigny, Jean de. JEl Estado contra los Municipios?
Instituto de Estudios de Administracién lLocal. Madrid, 1978,
la. od.; pp . 73-4.
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juventud, se mantiene el orden piblico comunitario, se vela
por la seguridad ciudadana, se promueve la cultura y los
deportes, se auspicia la formacién de asociaciones de todo
tipo, entre otros.

Come corolario de lo expuesto en este inciso, se puede
afirmar que el Municipio debe ser garantizado en el ejercicio
de todas sus prerrogativas por que -ademés de due desde su
surgimiento en México asi se realizé (véase la parte
histérica)-, es una ihstancia de participacién civica, de

desarrollo colectivo y de convivencia ciudadana irreemplazable.

d)Propuesta de régimen de defensa municipal.

Es opinién unénime de loe autores que han estudiado al
Municipio que éste debe ser protegido contra los actos
violatorios de sus atribuciones como entidad pidblica; as{,

desde 1947, el Licenciado Gonzdlez de la Garza , aseveréd :

"Y asi{ como el Estado , mediante su actividad de control
y supervisién, se asegura de que el Municipio no rebase sus
esferas de accién, tanto la propia como la delegada, es
necesario para que la autarquia municipal sea una feliz
realidad, que el Municipio cuente con los recursos legales
indispensables para impedir una intromisién indebida del Estado
en su propia competencia, un abuso de poder del propio Estado.
(oo

S6lo mediante una eficaz y adecuado sistema juridico de
proteccién a la autonomia y a la libertad del Municipio podré
éste desenvolverse libremente y podra ser cierta su autarquia,

En opro caso sgff una pura ficcién, cuando no una intencionada
falsificacién.”

:g.gOOnzélez de la Garza, Sergio Francisco...; Op. Cit.; pp.
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Sobre el mismo punto, mis recientemente, el jurista

Luls Carballo, afirma:

“La Constitucién omite regular un medio jurisdiccional
para dirimir las diversas controversias entre los municipios,
por una parte, y la Federacién, por la otra.

Muy posiblemente esto obedezca a la circunstancia de que
en la configuracién de nuestra organizacién politica, el Fapel
fundamental corresponde a la federacién y a los est.adoa.“2

No obstante que se afirma y se nota la necesidad
planteada, pocos autores se han preocupado por plantear una
solucién al estado de indefensién del Municipio pues,
habiéndose realizado una minuciosa bisqueda en la literatura
juridica nacional -y aun en algunas obras de Derecho comparado
publicadas en espafiol- s6lo se encontraron: la propuesta del
Licenciado Arturo F. Zaldivar, la iniciativa que en 1982
propuso el Partido Accién Nacional ante la Cémara de Diputados,
y 1la sugerencia del Licenciado Santiago Ofiate Laborde.
Comentaremos  éstas  antes de  exponer nuestra propuesta.

El jurista Arturo F. Zaldivar, apunta:

+ev, 8e hace imperiosa la necesidad de reformar la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a efecto
de que se faculte a la Suprema Corte de Justicia para que, en
términos del articulo 105, resuelva las controversias que se
susciten entre Estados y Municipios. En virtud de ser el

44. Caxballo Balvanera, Luis. "El Control Constitucional de la
Potestad Fiscal. Posibilidad de una Jurisdiccién Constitucional
de los Municipios". Estudios Municipales No.l. Enero-febrero de

1985. Centro Nacional de Estudios Municipales, Secretarfa de
Gobernacién; p.50.
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méximo intérprete de la Constitucién, por su imparcialidad e
independencia,

En nuestro concepto, no seria conveniente otorgar esta
facultad a los Tribunales Superiores de los Estados, como hacen
algunas constituciones locales, puesto que, en caso de resolver
los conflictos, estarfan, por razgges obvias, inclinadas a
favorecer los poderes estaduales.”

La solucién que en este casc se propone, y que es la
adoptada por el pleno de la Suprema Corte en la ya revisada
ejecutoria 4521/90, es incompleta pues no considera los
conflictos que se suscitan entre ambas entidades, diferentes a
los competenciales., De igual manera, no toma en consideracién
la naturaleza del sistema federal en cuanto a que implica una
descentralizacién del poder piblico, pues con tal sugerencia se
centraliza facultades suponiendo una total imparcialidad del
méximo  dérgano judicial del pais.

Asimismo, olvida que 1la propia Constitucién Federal
vincula la actividad municipal al control de la entidad
federativa, por lo que, en principio, las cuestiones
municipales son parte del régimen local, y si blen -como
reiteradamente se ha sostenido en este trabajo- el ente
edilicio posee facultades propias otorgadas por 1la Ley
Fundamental que deben ser protegidas, precisamente, por el
drgano que tutela la observancia de la misma, consideramos que

esto debe ser mediante un régimen como el que se propone mis

25. Zaldivar Lelo de Larrea, Arturo F. "El Municipioc en Estado
de indefensién". En: Lex: érganc de difusién y anélisis. Adio
3, No, 14, México, D.F., 15 de septiembre de 1988; p. 52.
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adelante.
Por lo que respecta a la iniciativa de adicién al
articulo 115 constitucional que la fraccién parlamentaria del
Partido Accién Nacional present6 ante el pleno de la Cdmara de

Diputados, en su parte conducente, establecia:

"Los ayuntamientos tienen el derechc de recurrir al
juicio  constitucional para proteger su patrimonic ¥y
perscnalidad y asimismo el ejercicio de sus atribuciones y la
ejecucién de sus tareas frente a cualquier actc de autoridad
gque afecte o tratace de afectar a su buen gobierno y de
disminuir o 53%rimir su calidad de primera autoridad del
municipio, ..."

La anterior iniciativa -gue ni siquiera fue admitida para
discusidén- nos parece inadecuada para la resolucién de los
conflictos entre poderes pdblicos por los argumentos expresados
en la segunda parte de este capitulo y que se resumen en gue el
amparo €5 un proceso para tutelar garantias individuales y no
para resolver situaciones denerales. Lo aceptable de su
contenido es la amplitud con que prevé las diferentes
posibilidades de afectacién a la corporacién municipal.

La Ultima propuesta que se localizé es la que en términos
amplios realiza el licenciado Santiago Ofiate Laborde quien por

principio de cuentas, comenta:

26. "La discusién del proyecto de Decreto a las Reformas y
adiciones al articulo 115 de la Constitucién de los Estados

Unidos Mexicanos". En: Estudios Municipales No. 4.... Op. Cit.;
p. 136,
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“..., salvo el casoc en el gque el estado © el municipio se
apartasen de las bases que establece el articulc 115 y que por
lo mismo eeria un problema de interpretacién y aplicacién de la
Constitucién Federal, siendo por consiguiente competencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién los problemas de
competencia entre un estado y sue municipios pertenecen
exclusivamente al 4mbito local y no tienen que intervenir
6rganoe federalee para su solucién, lo «cual irfa en
contravencién de la fraccidn I del articule 115 estipula que no
habré ninguqh autoridad intermedia entre las del municipio y
del estado."

El seflalamiento anterior es similar a las ideas del
jurista Arturo Zaldivar por lo que los comentarics hechos a
éstas deben coneiderarse en este caso. Asimismo, el Licenciado
Ofiate Laborde olvida relacionar este comentaric con las

propuestae que hace m&s adelante y que se expondré&n enseguida,

La primera solucién al problema de la resolucién de
conflictos entre la entidad federativa y el Municipio que en el

&mbito provincial propone el citado jurista consiste en:

",..la creacién de un tribunal constitucional a nivel

local. A continuacién se aducen las razones para tal propuesta:

a,1) 8Se sugiere la instauracién de un tribunal
conetitucional por las eiguientes razones:

a.1l.1) Aquellas constituciones que dan facultades al pleno
del Tribunal Superior para dirimir conflictos entre los
municipios y loe pederes Legislative y Ejecutivo estatales
establecen que un 6rgano encargadc del <control de la
constitucionalidad debe vigilar que todes los poderes, incluido
el Judicial, actuen dentro de su esfera de competencia. Y de
acuerde al principio de que nadie puede ser a la vez juez y
parte, se requiere de un 6rganc distinto del judicial que pueda
conocer de controversias entre el Poder Judicial y alguno de
los otros dos poderes, o entre aquél y el municipio."2

27. Ofate Laborde, Alfonso. "El Nuevo Municipio y el Estado de
Derecho". Véase: Estudios Municipales No. 5. Septiembre-
octubre de 1985. Centro Nacional de Estudios Municipales.
Secretaria de Gobernacién. México; p.S51.

28. Ibid.; p.52.
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Aungque deontolégicamente la anterior propuesta es la
correcta y encuentra apoyo en las ideas del gran jurista vienés
Hans Kelsen -expuestas en el inciso a) del capitulo sequndo de
esta obra- sin embargo, contraria lo preceptuade en las
constitucionales federal y locales, ya que éstas determinan la
existencia de s6lo tres poderes (ejecutivo, legislativo vy
judicial) vy, por ende, proscriben la existencia de un poder

que se erija sobre éstos.

La sequnda solucién que propone el mencionado jurista,

seflala que:

"...podria encomendarse el control de la
constitucionalidad a wuna sala especializada del Tribunal
Superior de Justicia del Estado, ..."

Pero enseguida agrega:

"Uno de los inconvenientes de esta solucién seria que el

érgano encargade del control de la constltucionalidad estaria

al mismo nivel jerarquic% que las demds salas y por debajo de
pleno Tribunal Superior,* 9

Con esta Gltima observacién el Licenciado Ofiate Laborde,
precisa la inviabilidad de su segunda alternativa de solucién
al problema en estudio,

Finalmente, este jurista sugiere:

"En caso de no ser posible la instrumentacién de ninguna
de las dos alternativas anterlores, podria considerarse como
una  tercera opcién el encargar el control de la

79, Ibid.; p.52.
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constitucionalidad al pleno del Tribunal Superior de Justicia,
siguiendo las lineas apuntadas por algunas constituciones
locales y reglamggtando debidamente el procedimiento del juicio
constitucional.”

Este es el sistema que nos parece adecuado puesto que
ademds de respetar lo preceptuado en algunas constituciones
locales, fortalece al federalismo debido a que pefmite que los
problemas locales se resuelvan en donde se originaron.
Asimismo, otorga respetabilidad al méximo 6rgano judicial de
las entidades federativas presumiendo que éstos dictarén
resoluciones vinculadas al derecho.

Pero con lo anterior no se previene la posible
contravencidén que los poderes de la entidad federativa y el
Estado federal realizaren a los preceptos de la Ley Fundamental
-y demds ordenamientos federales- en detrimento de 1la
corporacién municipal.

Por lo tanto, conjugando los estudios realizados en este
trabajo, nuestra propuesta de régimen de defensa de las
atribuciones piblicas municipales consiste en una adicién al
articulo 115 de la Norma Suprema, en los términos siguientes:

LAS CONTROVERSIAS QUE SURJAN ENTRE LA ENTIDAD FEDERATIVA Y
EL MUNICIPIO SERAN RESUELTAS, MEDIANTE JUICIO SUMARIO, POR EL
PLENO DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA CORRESPONDIENTE, SALVO
L0S CASOS EN QUE SE PLANTEEN CUESTIONES DE

INCONSTITUCIONALIDAD, CUYA DECISION CORRESPONDE EN UNICA

INSTANCIA AL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE La
NACION.

ASIMISMO, CORRESPONDE AL PLENO DE LA CORTE DIRIMIR 1LOS
CONFLICTOS ENTRE EL ESTADO FEDERAL Y EL MUNICIPRIO.

30. Ihid,; p. 3
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La explicacién de la propuesta sehalada, recapitulando lo
afirmado en esta investigacidn, es:

Se respeta la autonomia local al mismo tiempo gque se
tutela la observancia del Cédigo Supremo, atendiendo a la
naturaleza del Estado federal.

Se previene la resolucién de todo tipo de conflictos
entre los otros niveles de gobierno y el Municipfo por lo que
no sélo se protege sus prerrogativas sino que ademds soluciona
integramente el problema. Con elle también, en forma
indirecta, se protege al ente edilicio ya que al contar con un
medio jurisdiccional para impugnar sus actos Be evitard la
bisqueda de medidas directas para controlarlo.

Se determina que el proceso ante el tribunal local sea un
juicio sumario para inducir a la r&pida solucién de los
litigios.

Se establece al Municiplo como un auténtico nivel de
gobierno al instituirse su proteccién ain contra el Estado
federal.

Sobre esta (Gltimo punto, es necesario ampliar la
explicacién: aunque en el sistema federal se sitda al Municipio
en la orbita de accién de los Estados miembros, se ha
evidenciado que éste mantiene relaciones con la Federacidén en
virtud de las actividades administrativas que se ejercen en
forma coorddinada, asimismo el Congreso federal expide leyes
sobre materias compartidas por ambas entidades por lo que es
notorio que puedan entrar en conflicto de algunos supuestos,

sobre todo , en los asuntos fiscal, de asentamientos humancs y
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de servicios publicos; inclusive, en los casos de relaciones de
cooperaciéon o auxilio.

Por otra parte, se advierte que el establecimiento
constitucional de esta normatividad conflictual es s6lo el
primer paso para el fortalecimiento municipal por lo que seria
conveniente para el logro de este fin, la precisién vy
ampliacién de la competencia del ente edilicio 'asi como el
aumento de sus fuentes de ingreso, aungque no en detrimento de
las entidades federativas, como ha ocurrido hasta ahora.

Con esto, se ha llegado al final del presente trabajo y
queremos terminar apuntando que mientras no se otorqgue una
defensa  juridica-constitucional al poder municipal, su
autonomia ser& un mero formulismo o una buena intencién o -~en
palabras de la Licenciada Teresita Rendén- otra muestra més del

régimen de “simulacién juridica" que se vive en México.

e) La reforma al articulo 105 constitucional de diciembre de
1994. Comentarios y critica,

A iniciativa del titular del Poder ejecutivo federal se
reforman y adiclonan diversos articulos de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Estas modificaciones,
répidamente aprobadas por el Constituyente permanente, fueron
publicadas en el Diario 0Oficial de la Federacién el 31 de
diclembre de 1994. Asi, el artficulo 105 de la Ley Fundamental
es objeto de una importante innovacién pues ahora cuenta con
tres fracciones, La primer parte que es la que interesa para

efectos del presente estudio, determina:

bt
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“Articule 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién
conocerd, en los términos que seflala la ley reglamentaria, de
los asuntos siguientes:

I. De las controversias constitucionales que, con
excepcién de las que se refieran a la materia electoral, se
susciten entre:

a) La Federacién y un Estado o el Distrito Federal;

b) La Federacién y un municipio;

c) El Poder Ejecutivo y el Congreso de la Unién; aquél y
cualquiera de las Cé&maras de éste o;en su caso, la Comisién
Permanente, sean como Srganos federales o del Distrito Federal;

d) Un Estado y otro;

e) Un Estado y el Distrito Federal;

£) El1 Distrito Federal y un municipio;

g) Dos municipios dc diversos Estados;

h) Dos ©Poderes de un mismo Estado, sobre 1la
constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales;

i) Un Estado y uno de sus municipios, sobre la
constitucionslidad de sus sctos o disposiciones generales;

Un Estado y un municipio de otro Estado, sobre la
constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales;

k) Dos 6rganos de gobierno del Distrito Federal, sobre la
constitucionalidad de sus actos o dispeosiciones generales.

Slempre que las controversias versen scbhre disposiciones
generales de los Estados o de los municipios impugnadas por la
Federacién, de los municipios impugnadas por los Estados, o en
los casos a que se refiren los incisos «c), h) y k) anteriores,
y la resolucién de la Suprema Corte de Juaticia laa declare
invélidas, dichs resolucién tendréi efectos generales cuando

hubiera sido aprobada por una mayoria de por lo menos ocho
votos.

En los demés casos, las resoluciones de la Suprema Corte
de Justicia tendrén efectos idnicamente respectoc de las partes
sn controversia.

IX. (...)" -Las letras negritas son nuestras-.

En relacién con la anterior fraccién el articulo octavo
transitorio del decreto de reformas, prescribe: ‘“"Las reformas
al articulo 105, entrardn en vigor en la misma fecha en que
entre en vigor la ley reglamentaria correspondiente." Y hasta
la fecha en que se actualizé el presente trabaje tal ley

reglamentaria no se habia publicado.

Por principio de cuentas es necesario dejar claro que la

previsién de los conflictos en los que el Municipio es parte,
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es novedosa y constituye uno de los pocos aclertos de las
recientes modificaciones a la Constitucién Federal y ademés,
sin falsa modestia, se puede afirmar que corrobora gran parte
de las ideas que se exponen en este trabajo. En efecto, tales
modificaciones al artficule 105 fueron realizadas cuando este
trabajo se encontraba en revisién en el Seminario de Derecho
Constitucional y de Amparo por lo que posteriormente fue
necesario agregar el presente inciso para actualizarlo e,
inclusive, s8e consideré indispensable cambiar el titulo
original: “La necesidad de regular la defensa juridica-
constitucional del Municipio mexicano....", suprimiéndose 1la
frase "La necesidad de regular“ puesto gque ahora ya se legisld
sobre el asunto aunque en forma incompleta como se demuestra
mds adelante.

A continuacién se analizaran cada uno de los supuestos
que regulan la conflictiva entre el Municipio y los otros entes
de poder publico.

El inciso b) de la fraccién I es claro Al determinar que
la Suprema Corte resolveréd las controversias constitucionales
entre la Federacién y el Municipio., Esto es necesario m&xime
que dentro de las multicitadas reformas de diciembre se
establece la préxima publicacién de una ley de seguridad
piblica que, sin duda alguna, suscitar4d problemas de
interpretacién y en consecuencia, conflictos competenciales.

El sexto inciso de la fraccién y articulo en estudio,
sefiala como materia competencial de la Corte federal, la

conflictiva Distrito Federal-Municipio, otorgando con ellc a
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éste Gltimo un rango de verdadero nivel de gobierno puesto que
le permite intervenir directamente como parte de una
controversia, sin la tutela del Estado local.

El inciso g) <dispone la resolucién de las diferencias
entre dos municipios de diversos Estados por parte del maximo
6rgano judicial del pais. Con esto se ratifica al Municipio
como nivel de gobierno.

El antepeniltimo inciso de la fraccién I del articulo 105
es el de mayor trascendencia pues se aplicarf& con mayor
frecuencia ya gque preceptGa la solucién de las disputas entre
un Estado y uno de sus municipios sobre la constitucionalidad
de sus actos o disposicliones generales.

El 1inciso que sigue, prevé una situacién similar al
anterior en relaci6én a un Estado y un Municipio de otro Estado,
lo que reafirma el car4cter auténomo del poder municipal.

A pesar de lo antes afirmado, todavia se advierte el
criterio centralista del legislador al establecer en el
pentltimo pérrafo de la fraccién en estudio que sélo la
impugnacién que realice la Federacién a las disposiciones
generales de los Estados y municipios puede producir la
invalidacién de las mismas y no en forma inversa como también
debiera ocurrir. También, unicamente la refutacién que realice
la entidad federativa a una disposicién general del Municipio
puede producir la nulidad de dicha disposicién, pero no a la
inversa,

Respecto del dltimo pdrrafo se puede afirmar que su

contenido es claro y, a nuestro juicio, acertado,
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No obstante la amplitud de las reformas al articulo 105
gobre la resclucién de las conflictos que s8e estudian,

-consideramos que éstas han dejado incompleta la solucién de
las disputas entre el Municipio y las otras entidades piblicas
pues las hipStesis legales que se han comentado s86lo se
refieren a controversias constitucionales y quedan entonces sin
previsién las controversias no constitucionalea,'y suponiendo
que la intervencién que las constituciones provinciales dan a
algunos de los 6rganos locales para resolver las contiendas
entidad federativa-Municipio sirvan para este dltimo tipd de
conflictos, como ha quedado demostrado en el primer inciso del
presente capitulo, solamente la mitad mas uno de los Estados
contempla la situacién y las mé&s de las veces, en forma
inadecuada y diversa por lo que existe un estado de anarquia en
el régimen provincial en este aspecto. Esto puede dar origen a
un conflicto material de leyes al no delimitarse en las
entidades federativas la competencia del 6rganc al que se
atribuye la resolucién de tales controversias,

Por todo lo anterior, es atendible la _primera parte
propuesta hecha al final del incisoc anterior y asi se
aclararian las competencias de los tribunales méximos federal y
locales, en consecuencia, el pleno del tribunal superior de
justicia de cada Estado se encargaria de resolver, entre otros
asuntos, las controversias suscitadas entre la entidad

federativa y el Municipio que surgieran con motivo de:
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- La interpretacién, cumplimiento © resolucién de
convenios cuyo objeto lo constituye el ejercicio, transmisién o
delimitacién de facultades publicas de ambos entes.

- El ejercicio de atribuciones municipales otorgadas por
la legislatura local en acuerdos o leyes.

- La interpretacidén de algin precepto estrictamente local
{(es decir los que detallan aspectos municipales y'del Estado y
gue unicamente se contienen en el régimen local) que afecte la
actividad de algunas de estas actividades de poder piblico.

-~ La revisién de los procedimientos de suspensién,
revocacién del mandato o desaparicién de los ayuntamientos o
alguno de sus integrantes gque con base en el Gltimo parrafo de
la fraccién I del articulo 115 constitucional, vrealiza la
Legislatura local, aunque lo ideal -como se sefialé en su
oportunidad- serfa que este tribunal instruyera tales
procedimientos.

Inclusive 1los estadus, con base en su autonomia,
podrian tomar la iniciativa de la regulacién gque aqui se
propone, en el supuesto de no realizarse a nivel federal. Esto
mediante una adicién a su Constitucién local que se efectuaria
en los siquientes términos:

ARTICULO__ . CORRESPONDE AL PLENO DEL TRIBUNAL SUPERIOR
DE JUSTICIA:

I. CONOCER DE LAS CONTROVERSIAS NO CONSTITUCIONALES
ENTRE LA ENTIDAD FEDERATIVA Y EL MUNICIPIO, ENTENDIENDOSE POR
ESTAS LAS QUE DERIVEN DE UN ACTO O DISPOSICION GENERAL REGULADO

UNICAMENTE POR LA LEGISLACION LOCAL. ASI MISMO LAS DERIVADAS DE
LA INOBSERVANCIA DE LA MISMA.

™
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II, CONOCER EN REVISION DE LOS PROCEDIMIENTOS DE

SUSPENSION, REVOCACION DEL  MANDATO O  DESAPARICION DE
AYUNTAMIENTOS O ALGUNOS DE SUS MIEMBROS,

S6lo resta agregar, como un justo y merecido homenaje al
Doctor 1Ignacio Burgoa, que también €1 habia previsto 1la
necesidad de regular la defensa juridica-constitucional del
Municipio mexicano -aunque al igual que las modificaciones
constitucionales, en forma parcial- puesto que en su obra
salida a la luz piblica en enero de 1995, se contienen las

siguientes aseveraciones:

"Tal artficulo 105 omite la referencia al Poder municipal,
que es la actividad que desempefian los municipios por conducto
de sus ayuntamientos en materia de gobierno, manifestédndose en
auténticos actos de autoridad. Con apoyo en esta observacién y
a efecto de gue los municipios no queden sin defensa juridica,
el texto que se propone de dicho articulo 106 (el maestro
sugiere que el actual articulo 105 se convierta en 106) seria
el siguiente:

Corresponde s6lo a la Suprema Corte ds Justicia de 1la
Nacién conocer ds las controversias que se susciten entre dos o
més Estados; entres uno o més Rstados y el Distrito PFederal;

v
mismo Estado y entre Orxganos de gobierno del Distrito Federal,
sobre la constitucionalidad de sus actos y de los conflictos
entre la Pederacién y uno o més Rstados o Munjcipios, esi{ comeo
de aquellas en quo3}| Federacién eea paxte en los casos qus
establesca la Ley." (Las letras negritas son del autor y
el subrayado es nuestro).

31. Burgoa, Ignacio. Renovacién de la Constitucién de 1917.
Porrua. México, 1994, 1a. ed.; pp. 94~5.
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CONCLUSIONES

Después de haber reflexionado acerca del contenido del

presente estudio, se establecen las siguientes conclusiones:

- En México, la entidad municipal slempre ha gozado de
una caompetencia exclusiva por lo que es necesario replantear

sus atribuciones para fortalecerla mediante nuevas actividades.

- Considerando que el ©6rgano de goblerno municipal
mexicano conserva, en esencia, la estructura que ha tenido
desds su origen, se hace indispensable la bisqueda de otros
elementos gque aseguren una mayor representatividad vy
participacién de la comunidad en éste y, para ello, debe

acudirse a la historia y al derecho municipal comparado.

- El Municiplo presenta caracterfisticas propias en las
comunidades indfgenas y rurales y siendo aconsejable la
preservacién de su  singularidad, conviene establecer

normativamente una tipologifa municipal.

-~ El Estado federal mexicano ejerce una supremacia sobre
las entidades federativas y éstas, a su vez, proyectan dicha

situacién hacia los municipios. En esto se sustenta la unidad

estatal.
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- La Ley Fundamental en México, establece tres &ambitos
competenciales: la Federacién, la entidad federativa y el
Municipio. Por esto, puede calificarse al sistema de federal-
municipal, aunque se establece al ente municipal circunscrito

al régimen interior de la entidad federativa.

- Las relaciones entre las entidades de poder piblico
deben replantearse para lograr una mayor descentralizacién

politica-juridica.

- El fortalecimiento del Municipio implica no s8élo la
bisqueda de medios para su proteccién sino también el
replanteamiento de las relaciones entre los tres niveles de
gobierno y la eliminacién de los procedimientos de control

directo instaurando una mé&s amplia jurisdiccién politica.

~ Es menester eliminar el exceso de actividadea de
auxilio y colaboracién que las otras dos entidades piblicas
imponen al Municipio para permitir que éste desarrolle su
competencia sustantiva ademds deben incrementarse sus fuentes

de ingreso por parte de la Federacidn.

- La ampliacién de la esfera de actividad municipal no
debe ser en detrimento de la competencia de la entidad
federativa pues para el logro de una cabal descentralizacién es
el Estado federal quien tiene gue transmitir algunas de sus

potestades a los Estados miembros o a los municipios.
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- El Municipio mexicano es un ente juridico-politico
auténomo establecido en la Norma Fundamental y cirscunscrito al

régimen interior de la entidad federativa.

- Es necesario que se especifiguen las atribuciones
municipales previstas en los articulose constitucicnales
diversos al precepto 115, no dejando su regulacién a la

discrecién del legislador ordinario federal.

- La participacién ciudadana en el control de las
actividades del Concejo y en el desempefic de las actividades
municipales permitird su revaloracién como instancia de

desarrollo politico, econdémico y social.

~ La reforma al articulo 105 constitucional de diciembre
de 1994, reafirma al Municipio como nivel de gobierno al

permitirle una defensa directa de sus potestades publicas.

- La innovaci6én al articulc 105 constitucional es
incompleta pues no prevé los conflictos no constitucionales

entre la entidad federativa y el Municipio,

~ Es urgente eliminar el estado de anarquia e
incertidumbre de la defensa del Municipio frente a los actos de
la entidad federativa que conculquen facultades municipales no
tuteladas por la Constitucién Federal y que dan lugar a

conflictos no constitucionales, mediante una adicién al
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articulo 115 de la Carta Magna que otorgue competencia para la
solucién de este tipo de controversias al tribunal superior

local,



BIBLIOGRAF|4



169

BIBLIOGRAFIA

Acosta Romero, Miguel.
vo. Porrda, México, 1991, 10a. ed.; %03 pp.

Arnaiz Amigo, Aurora. "Antecedentes del Municipio Libre
Mexicano". Revista de Estudios Politicos, No. 316. Centro de
Estudios Constitucionales. Msdrid, noviembre-diciembre de 1977;
484 pp.

Bayle, Constantino.
Eapafiola. Sapientia. Madrid, 1952, 1la. ed.; 814 pp.

Bielsa, Rafael. Principios de Régiwen Municipal. Abeledo-
Perrot. Buenos Airee, 1962, 3a. ed.; 399 pp.

Burgoa, Ignacio. Derecho Copstitucjionsl Mexicano. Porrda.
México, 1989, 7a. ed.; 1038 pp.

El BRstado. Porrda. México, 1970, 1la.
El_Juicio de Amparo. Porria. México,

ed.; 319 pp.
1994, 31a. ed.; 1092 pp.

novacién de la Constitucién de 1917,
Porria. México, 1994, 1a. ed.; 234 pp.

Csrballo Balvanera, Luis. “"E1 Control Constitucional de
ia  Potestad FPiscal: Posibilidad de una Jurisdiccién
Constitucional de los Municipios”. Estudios Municipales, NWo, 3.
Centro MNacional de Retudios Municipales, Secretaria de
Gobernacién, México, enero-febrexro de 1985; 163 pp.

Carpizo, Jorge. Estudios Constitucionales. UMAM. México,
1983, 2a. ed.; 479 pp.

"Evolucién y Perxapectivas del Régimen
Municipsl®. Bstudicos Nupicipales, No. 5. Centro MNacional de
Ketudios Municipales. Secrstaria de Gobernacién. México,
septiembre-octubre de 1985; 162 pp.

Federalismo en Latinoamérice. Instituto
de Investigacicnes Juridicas de la UNAM. México, 1973, 1la. ed.;

84 pp.

Cervantes, Javier de. "El Municipio en la Mueva Espaiia”.

Jus: Revista de Derecho y Ciencias Sociales. Tomo XXV, No. 147.
México, abril-junio de 1951; 321 pp.



170
Chapoy Bonifar, Dolores Beatriz. "El Nuniclplo como Podor
Politico". letfn Nexicano ds Derecho
México, septiembre-diciembre de 1993; 1238 pp.

Esquivel Obregén, 'rnrlblo Apuntes para la Historia del
Porria. México, 1984, 2a. ed.; 923
PP

Faya Viesca, Jacinto.

INAP, Néxico, 1988, la.
ed.; 302 pp.

Pix Samudio, Héctor. "La Justicia Constitucicnal en sl
Ordenamiento Mexicano”. Estudios Juridicos en torno o _ls

Aniversaric. Instituto de Investigaciones Jurfdicas de la UNAN.
Néxico, 1992, la. ed.; 3520 pp.

rrags, Gabino. Derecho Administrativo. Porrda. México,
1989, 28a. ed.; 506 pp.

Gamas Torruco, José. “"Federalismo y Nunicipalismo.

Dere
Cémara de Diputados, LII Lagislatura. Réxico,
1983, 3a. ad.; 748 pp.

Gémis Parral, MNéximo N.

UNAN. Méxuico,
1990, 1la., ed.; 628 pp.
Géngora Pimentel, Genaro.
Porrda, México, 1992, 4a. ed.; 579 pp.

Gonzdles, Narfa del ln!u ic. "Debates scbre sl Régimen
del Municipio en Méxiceo en el Siglo X1X".

. Centxo Macional de Estudios Municipeles. Secrestaria de
Gobernacién. Néxico, snexo-febrerxo de 1987; 242 pp.

Gonzélex Avelar, Miguel. La Suprema Corte y la Politica.
URAM México, 1979, la. ed.; 167 pp.

Gonzédlex de lu Garsa, BSergic Prancisce.
Jus. México, 1947, 1la. ed.; 203 pp.

Gonzéles Oropeza, Msnusl. "La Autonomfa Municipal vista
por las Legislaturas locales”. Cuaderno del Instituto de

. Aflo
1, Mo. 2. UNAM. México, mayo-agosto de 1986; 845 pp.

Qutiérrex y oon:ilol, Ernesto. Derecho Administrative y
Estilo xicano. Porria. México,
1’93, 1a. ed.; 1119 pp



171

Gutiérrexr y Gonzélez, Ernesto. 1 P 3 1

Pecun e 1 Dexrechos de la Pe aa echo
Sucesorio. Porria. México, 1993, 4a. ed,; 1155 pp.

Hernéndez Gaona, Pedro Emiliano. Derscho Mupicipal. UMAN.
México, 1991, la. ed.; 58 pp.

Ibarra M., Jorge Luis. “"Centralismo y Reforma Municipal

en Sonora". BEstudios Municipales, No. 17. Centro Naclonal de
Estudios Municipales. Secretaria de Gobernacién. MNéxico,
septiembre-octubre de 1987; 257 pp.

Jiménex Ottalengo, Regina y Jorge MNoreno Collado
(Compiladores). s ] . Instituto de
Investigaciones Sociales de la UNAM. México, 1978, la. ed.; 216
PP

Kelsen, Hans. “Centraliszacién y Descentralizacién".

Estudjios Municipales, No. 4. Centro MNacional de Estudios
Nunicipales. Secretaria de Gobernacién. México, julio-agosto
de 1985; 156 pp.

Martinex Assad, Carlos. "El MNunicipio en el Sistema
Politico Mexicamo". Cuaderno del Instituto de Investigaciones

. Afio 1, No. 2. UNANM,
Néxico, mayo-agosto de 1986; 845 pp.

Martines Cabalias, Gustavo.
INAP-CONACYT, 1985, 1la. ed.; 232 pp.

Marquet Guerrero, Porfirio.

La_Bstructura Constitucional
del Estado NMexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas de
la UNAM. México, 1975, 1la. ed.; 437 pp.

Nejorado Olaguez, Angel. "El Municipio en México. Breves
Consideraciones.” Jus, No. 2. Instituto de Investigaciones
Juridicas de Durango. México, snero-febrero de 1991; 39 pp.

Moreno, Daniel. Derecho Constituciopal Mexicano. Pax-Mex.
México, 1985, Sa. ed.; 647 pp.

Rava Otec, Guadalupe. ("]

Cabildos y Ayuntamientos de la
Sepsetentas. México, 1973, 1la. ed.; 190
PP

i os I, XIX y XXII).

Driskill 8:3. Buenos Aires, 1991.

Ochoa Campos Moisés. La_Reforma Munjcipal. Porria.
Néxico, 1985, 4a. ed.; 557 pp.



172

Ofiate Laborde, Alfonso. "El Nuevo Municipio y el Estado
de Derecho.” Estudios Municipales, No. 5. Centro Nacional de
Estudios Municipales. Secretarfa de Gobernacién. México,
septiembre-cctubre de 1985; 162 pp.

Ovalle Favela, José. "Algunas Consideracicnes schre el
Nunicipic Mexicano". vista d ac

Revista de la Facultad de Derecho de
Néxico. Tomo XXVIII, Mo. 111. México, septiembre-diciembre de
1978; 1116 pp.

Péres~Abreu Jiméner, Juan.

Bducacién Civica y Poder
e . Miguel Angel Porria. MNéxico, 1993,

Blectoral del Municipio.
edicién especial; 39 pp.

"La Posicién del Nunicipio
en el EKstado Mexicano". 1

Municipal (Memoris I: Bases Copstitucionales de la Organixacién
Municipal). Talleres Gréficos de la Nacién. México, 1984; 3582
T

péreznisto, Leonel (Compilador). Reformas Constitucionales
. Porria. Néxico, 1987, la. ed.; 783
PP

Quintana Roldén, Carlos Francisco. “Comentarios al
Articulo 115." 1{tic

Maxicanos (Comentads). Inastituto de Investigaciones Jurfdicas
de la UNAM. México, 1383, la. ed.; 358 pp.

RendSn Huerta Barrera, Teresita. Derecho Mupicipal.
Porrda. México, 1903, la. ed; 446 pp.

Robles Martinesz, Reynaldo. Rl Municipie. Porria. México,
1993, 2a. ed.; 262 pp.

Ruiz Massieu, José¢ Francisco., Estudios de Derecho
PorrGa. México, 1990, 1la.
ed.; 199 pp.

*El Municipio en la
Carta de Querétaro".

e
Aniyersario. Instituto de Investigaciones Jurfdicas de la UNANM.
Néxico, 1992,1a. ed.; 520 pp.

Ruis Ponce, Esteban. "El Método en el Estudio Jurfdico

del Municipio”. Semestre Municipal. Afic 1, No. 1. México, junio
de 1981; 200 pp.



173

Savigny, Jean de. E} [Estado coptra los Municipios.
Instituto de Eetudios de Administracién Local. Nadrid, 1978,
1s. ed.; 260 pp.

Senties de Ballesteros, Yolanda. "Basas Juridicas en
relacién al Articulo 115 constitucional". t c
No. 8. Centro Macional de Estudios Municipales. Secretaria de
Gobernacién. Néxico, mayo-junio de 1986; 222 pp.

Soberanes, José Luis. 1

Una Aproxiwacién a Ja Historia del
. rondo de Cultura Econémica. Néxico,
1992, 1la. ed.; 172 pp. .

Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Sesién del Pleno

. Expediente Varios Wo. 36/90. Miniatro

Ponente: Carlos de Silva Mava. Versién mecanogréfica inédita;
23 pp.

Amparo en

vigié . 8. Ayuntamiento (] 14 V8. g 320. de
Distrito de Bajs Caljifornia. Sesidn del 7 de noviembre de 1991.
Ministro Ponente: Mariano Asuels Glitrén. Secretaria: Lourdes
Ferrer NcGregor. Versién mecanogréfica inédita; 68 pp.

Tena Ramirez, Felipe. Derecho nstitucional Mexicano.
pPorria. México, 1981, 18a. ed.; €33 pp.

Ugarte Cortés, Juan. La_ Reforma Munjcipal. Porras.
México, 1985, la. ed.; 281 pp.

Venegas Trejo, Francisco. "La Integracién Politica del
Municipio". Eatudios Munjcipales, MNg. 4. Cantro Nacional de
Estudios Municipales. Becretaria de Gobernacién. wméxico, julio-
agosto de 1985; 156 pp.

faldivar Lelo de Larrea, Arturo F., "El Municipio en
Estado de Indefensién". Lex: Organo de Difusién y Anélisis. Afio

3, Ro. 14. MNéxico, 15 de septismbre de 1988; 60 pp.

LEGISLACION

- t Politica de lo sta s Mexicanos.
Porria. México, 1994.

~ Constituciones Politicas de ios Estados. Diario Oficial
de la Fedaracién. Suplementos 1 al 31. México, 16 de julio al
27 de agoato de 1986¢.

- Decreto de reforma a los asrticulos 21, 55, 73, 16, 79,
99, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 105,
106, 107, 108, 310, 111, 116, 122 y 123 de la Constituxcién




174

Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Diario Oficial de la
Taderacién. México, 31 de diciembre de 1994.

- Ley de Amparo. Porrida. Néxico, 1994.

Ley _Genersl de Educacién. Diario Oficial de la
rodotlcién México, 13 de julio de 1993,

io q . Diario
oticinl de la rodorlcién. México, 15 de julioc de 1992.

-~ Leyes Orgénicas NMunicipales de los Estados de Bajs
California, Baja California Sur, Campeche, Colima, Durango,
Guanajuato, Hidalgo, Oaxaca, Querétsro, Quintana Roo, Sinmaloa,
Sonora, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz y Blacatecss. gillncién
Piblica Zstatal (31 tomos). Instituto de Investigaciones
Juridicas de la Escuela Libre de Derecho. Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia. Publicacién del INSS. México, noviembre
de 1984 a marzo de 1987.

Leyes Orgénices del Poder Judicial de los Estados de
c-pocho, Colima, Durango, Hidalgo, Oaxaca, Querétaro, Sinaloa,
Sonora, Veracrus, Tabasco, 3acatecas. legislacién Pdblica
Estatal (31 toamos).

- Layes Orgénicas del Poder Legislative o Congresg de los
Bstados de Baja California, Baja California Surx, Guanajuato,
Tlaxcala, y Quintana Roo. Legislacién Piblica Estatal (31}
tomos).



INDICE

INTRODUCCION . hevnnnannersnnsssttssnssssanssssosnnnsssss

CAPITULO I. SINOPSIS HISTORICA DEL REGIMEN CONSTITUCIONAL
DEL MUNICIPIO EN MEXICO.

a) El Municipio Novehispana .cuiviveeviiissinisnsansnssess
b) El Municipio en la Constitucién de C&diz de 1812 ,...
c) La Constitucién de 1824 y el Municipio .vvvviviannnnn

d) El réqgimen municipal en las Leyes Constitucionales
de 1836 LN I R S I B T T I N B I BN I B R B N DR S 2 2 T R T R R R BT BN B TN I TN RN Y BN Y

e) Normativa Municipal en la Constitucién de 1857 ......
f) Debates del Constituyente de 1917 sobre el Municipio

g) El artficulo 115 Constitucional y sus procesos de
adiciones ¥y reformas .vuovviinvsrorironrnnarersnrrenes

CAPITULO II. EL MUNICIPIO EN EL CONTEXTO DEL FEDERALISMO
MEXICANO

a) El sistema federal mexXicamo ..vivvivvorinnosvonnenens
b) Relaciones entre la Federacién y el Estado local ....
c¢) Relaciones entre la entidad federal y el Municipio ..

d) Relaciones entre la entidad federativa y el
MURACAPiO o iiii it i i i e e e

e) Naturaleza juridica y concepto del Municipio mexicano
en el sistema federal ....vvvviviniinineny

L R R I )

175

P&qg.

31
37

39
42
45

48

52
61
66

70

84



176

CAPITULO III. LAS FACULTADES DEL MUNICIPIO MEXICANO EN EL
MARCO NORMATIVO VIGENTE

a) Atribuciones municipales comprendidas en el articulo
115 constitucional ...vvivivirri ot ariearonnnrrsrsreas 94

b) Atribuciones del Municipio establecidas en otras
disposiciones constitucionales ......sevesisvsavaacs, 103

¢) Leyes ordinarias que desarrollan las facultades
municipales ......veevivriiiiriensiiriesneernrenseress 112

CAPITULO IV, SITUACION ACTUAL DEL REGIMEN DE DEFENSA DE LA
AUTONOMIA MUNICIPAL

a) Disposiciones sobre defensa municipal en el régimen
LOCAL tiivvssttanossatnasanstisssnssssncasssassassssnsses 118

b) La interpretacién de los articulos 103 y 105
constitucionales, en relacién con la defensa

municip‘l LU T I I I BN BT IR O I N S DT T Y T TR TN R AT B B DN O R DN B B DN DN L AN RN BN IR B BN BN 126
c) Razonesg para regular la defensa jurfdica-constitucional

del Municipio ..vivvivivrniriniasinrossnsrnearsnesess 143
d) Propuesta de régimen de defensa municipal ........... 148

e) La reforma al articulo 105 constitucional de diciembre
de 1994. Comentarios y critica ....ccevivvevrennesees, 156

CONCLUSIONES +vvvvusnnnevvansvonssonosossunsonnsssnavass 164

BIBLIOGRAFIA .vvvvvvnrnvnonsnsronassssorvsnsnsssasvsasss 169



	Portada 
	Introducción 
	Capítulo I. Sinopsis Histórica del Régimen Constitucional de Municipio en México
	Capítulo II. El Municipio en el Contexto del Federalismo Mexicano 
	Capítulo III. Las Facultades del Municipio Mexicano en el Marco Normativo Vigente 
	Capítulo IV. Situación del Régimen de Defensa de la Autonomía Municipal
	Conclusiones 
	Bibliografía 
	Índice 



