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Por este conducio, me permito comunicar a usied que el poson'e L :

Cd. Universitaria, D.E,

FACULTAD DE DERECHO

, ‘:SEMINARIO DE DERECHO FISCAL -

Y FINANZAS PUBLICAS. .

- DANIEL PONCE CASTILLO, bajo la supervisién de este Semlnoﬂo eloboré la fesls

~Infitulada ‘EL IUCITO TRIBUTARIO".

‘Con fundamentio en'los articulos 8o. frocclén V del Reglomen'o de

: 'Semlnddcs, 19 y 20 del Reglamenio General de Examenes de la Universidad, por
haberse realizado conforme a las exigencios corespondlentes, se aprueba la
nombrada lesis, que ademds de las opiniones que cita, contiene las que son de

exclusiva  responsabllidad - de su autor, - En consecuencia;, se auforiza su
prasentacién al Jurado respectivo. ‘ o

FAGULTAO 0% UERECHO
"SEMINARID

K3
DERECHO Fisoay

A'antqmen!e.
“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRmJ" '
La Directoradel Seminafio -~ -




 FACULTAD DE DERECHO ~ Gt
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C' ‘ Cd. Univenitoria, D.F.,

. COO!DINADOIGEN!IAI.DC 1A
" ADMGNISIMCIONBCOMI
UNAM.
Presente.

‘ .. Por este.conducto, me permllo comunlcaro usted que el pasonte'v"' T
o DANIEL PONCE CASTILLO, bajo la supervisién de este Semlnario elabord la tesls .
- Infilulada "EL IUCITO TRIBUTARIO" ’ . .

S o Con fundamento en los artfculos Bo fraccién V del Reglamento de
o Seminodos 19y 20 del Reglamento General de Exdmenes de ia Universidad, por
" habersa reallzado conforme a las exigencias corespondientes, se aprueba fa’
_nombrada lesis, que ademds de las opiniones que cita, contiene las que son de
exclusiva - responsablidad de su aulor. En. consecuencia, se autoza su- = .
- preseniacién al Jurado respectivo. ER ST P
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FADULTAD 0t UERECHO
SEMINAGID

[1¥3
DERECHD Figoay




Avﬁm 1)

: Vvammn NAQ}QNAL
Mxicp

g 'Estimada y flna maestra"

< LIC. MALDE LA LUZ NUREZ CAMACHO .
DIRECTORA DEL SEHINARIO DE DERECHO
~FISCAL, ~ -
PRE S E NTE.

t’_El alumno Dantel Ponce Castillo con nﬁmero de cuenta 8000075-2, ha =
elaborado en ese H. Seulnario asu digno cargo, un: trabajo de: tesis R

v intitulado""El mcitu Tributarlo bajo la asesoria de 1a suscrita. ,

.”:Despues de anauzar el trabajo en cuestldn, el cual consta de. sels i

: ,capttulos. con una amplia btbllografla misma’ que refuerza 13 serie-- - '
_ L dad del trabajo refer!do. lo someto a su digna. consideraclbn para - o
..~ que de ser posibley no existir inconveniente alguno de su parte. -
tenga a bien autorizar dlcha monografia, para que  se. imprima y sea -

presentada en el ekamen profesionel correspondiente.

~ Sin otro particular. aprovecho esta oportunidad para relterame 3~
sus apreciables Ordenes. como siempre. : S

ATENTAMENTE ‘ ‘
“POR- MI RAZA HABLARA EL-ESPIRITU® :
: Cd, Unlyersltarla.,a 2 de febrero de 1995, . :

LiC/MA. MARTHA DEL PILAR ABAGO MURCIO




" HAZ 70DO EL BIEN QUE PUEDAS, |
kponki'onbos 10S NEDIOS QUE PUEDAS,

klﬂbxrmm‘s LAS MANERAS QUE rméms', :
EN T0DOS LOS iucim;s QUE PUEDAS,
" aﬁb'cumurm'uinﬁm QuUE ruﬁus.v ’

A TODA 1A GENTE QUE PUEDAS,

Y o COMO TU PUEDAS. -

JOBN WESLEY




- ‘\AHI mnr.-

QUE DESDE EL CIELO, .nm'ro A nms. mn-.
' QUE NUNCA LA OLVIDARE, YA QUE. s:mm;
;zs'rm EN NI PERSAHIBM‘O PR

AMI PADRE:
QUE EA HECHO DE NI UM :
- PERSONA DR BIEN Y A QUIER
LE DEBO TODO LO QUE soY




A u uc. MA. mm DEL r. nmco lmcxo

Lt A QUIER DEBO LA DIRECCIDH DBL msma

: TBABAJO. CON ADHIRACIOR Y RESPBTO. '




AMIS BBRHANOS. i ¢
L ,mxctsco, vxc'rox mum. Y mnouo
o _‘cou EL cAmNo DE. SIEHPRE ’

A MI SOBRINO:
Ivie.

A MONICA E. BOMERO CASTRO
CON N smnamo mmo Y
smcmo ' '




AL I.IC. muumo num ma LEON, COMO
t’i‘chn 'r.mos Y TANTAS COSAS QUE mos o EERCERIRE
: j_comvn)o Y qu UE APRENDIDO A LADO DEEL.

AL LIC. BENITO MEDINA LIHON, A QUIEN )
- DEBO EL ENTUSIASNO DE mm 'mulmo L
R msnm'x rmuo.,l S

'PARA EL mco mszrmnm. Q“E-
mms COSAS COMPARTINOS:
o mco_lmomq M. GARCIA,




. A su.vwon Anus nuxms s
- 'EL AMIGO CON EL QUE INICIE LA cannm v

©coN EL cmu. coxrmn 'ALEGRIAS 14 msmz:ss.

f cou Amrmcmu Y RESPETO.

A TODOS AQUELLOS COMPAREROS QUE
.JUNTOS FORMAMOS, mnunmaonmo" :
EL GRUPO CULTURAL: "mmnooans'm"..; : A
'cmcms B AR K ‘




gcucus

0t

A 'ronos 10S mmnos DE 1A :
«f,cmucmu 89 =93 me. SIEMPRE'
ME mmm sn Amo

. A-ROCIO / ALA
POR su VALIOSA counm




| EL ILICITO TRIBUTARIO
. INTRODUCCION. .

' CAPITULO PRIMERO

Planteantento del ? Problé_ma’
‘D‘vgrevch‘o. ‘Penal tin;néiero
‘ uDex"ekt':l\x‘o" Penal rtisu:qrio
‘ "Det“e‘cho‘l’,eull 'fieéa; P
Auiénonln del Derecho Penal ‘Tribut'u_r'iov -’;_f =N

* Naturaleza del Derecho Penal Tributario,
eg Derecho Penal o Derecho Tributario

Fuentes del Derecho Penal Tributario =

. 'P;ﬂ,:ncipioqﬂel Derecﬁd‘ Penal Tributario - -

CAPLTULO SEGUNDO
EL Tlfcito Tributario

" Agpectos Generales

cbncepto de Tafraccidn

COnéepto de Infractbt
~Concepto de Sancidn y Penﬁ

Infracciones, Faltas o Contravenciones
Clasificacién de las Contravenciones

Delitos Fiscales

R Delrevch_obl'enal Ttibutar!o . LR




. caPTLo TERCER)

e xie@ptqs Objetivos del ﬂﬁ.’i‘.t_o' l'ribut-tio '

Conducta husana-

5 kfri‘pic’idid £

Ant{juricidad

Imputabilidad

" Punibilidad

' YTentativa _

CAPITULO CUARTO

" Los Elementos s@jdﬁda del Ilfcito Tributario

~Sujeto activo

I-putabilidad y Respéﬁsnbil:ldad :
Culbabiiidad :
Agravqntes

Atenvantes

; Reincidcnciar
CAPITULO QUINTO |

Concepto de Sancidn y Sancionés Adniniai:mtivae

Concepto de Sancitn o ' v e

. Pundameato constitucional



Concurso :7a’.5‘.s§g¢15;\feg S
Privacion de la Libertsd

Multa

Pluralidad do Inractores
f?iiiacléy;dg:i§ sA;§;§n‘
‘7 ngsj1d'8g podé;"> »
: }Sanéidheéyhgces§iiaa:

3,’ Penas prohibidas

| Clasificacidn de las Sancfones




i 'ul tt:lbutarh.

; jcito ‘tributario. Cons:lderando nlgunas que el del.ito f:lacal y la contra-—-'. )

 INTRODUCCION

Bl interes particular que ne 1ndujo nl mllsis y estudio

' fde este ten fue 8u novedad y aun aapectos peeuuates en 1- uteth pe--‘_:

~ Este 1nterea lo- puedo clasl.f:lcar en: don aspectos. uno I:eo-" i

i rico y otto peraonal.. -

En cuanto a1 napecto teﬁrico puedo expresnr que ex:lsten ---“._';: -

/ ;teorha o docttinaa opuestas en c\unto ala naturaleu jur!dicn del 111- " P

venciﬁn o mtracc:lﬁn fiscal son exaeta-ente 1gua1es. porque eetm que T
'el Derecho l’enal Trtbutario solo es una rama del Derecho Penal y otras -
: ' qne nﬁmn ‘que entre el delito y la contmvenci&n o mfraccib'n fiscal -
. existen d:lferencins funda-em:ales. col.ocando al :llicito tr:lbutario den—- :
tro de un derecho tributario ndnlniatrativo. ‘ ‘

: " Be eatud:lan y analiznn en forma detenlda las caracteriat:l-—A
cn'a.‘y’ c:lrcunstanc.:las en la comisiSn del :llic:lto tr:lbutar:lo para detemi- . o
nar en’ fom concreta ‘que este pertenece al netecho Pennl Tributntio. -‘

‘ ‘Desde el aapecto petsonal, es por el htetis pa:ticulnr de

o compenetrame en el estudio del Derecho Penal ‘l‘tibutario con todns sus -

: cntact:erlat:lcas y congecuencias.



R

i ‘Pv"l.i‘:‘iiil;eiuizénto. del Problema

g - 5.
*-CAPITULO PRIMERO

L DERECHO PENAL TRIBUTARO <= .

Para 1n1c1ar egte ttabajo. en principln debms distinguir

““e los deut“ ¥ fﬂlt“ para ello debelos tener en cuenta que el u't!m i,."_,: L
e ‘,‘10 21 de 1a COnstituciﬁn Politica de. los Estados Unidoa l(exicanos dist:ln-—-. s

‘jgue entre deutos y falt.a al fijar h colpetencu de la autoridml jmlidalvv‘ ' . S

pn'a cutigar lo8 ‘delitos, nedunte 1la !-poslciﬁn de penu. yla co-peten-

e »cia de ln autoridad administrativa parn sancionar l.aa faltas Q infucc:lo—- '
‘nes‘ con nulta y~ arresto y olrartlculo 73 fraccién’ XXI» faenlta al Consteso
o de la Dni&n parn det’inir los delitos y faltas canl:n la Pederaciﬁn y f!.jat

- 10&. caatigos que deben imponerse.

D:lspone la propia Constituciﬁn que. el Gongreso de la llni&n

expedir& a 1a mnyot btevedad una ley de responsabﬂidad de todos los ﬁm—-—-' o
" ""‘fcionarios anleados de la Federacidn y de D:lstrito Federsl. deter-inando -
: como delicos o Ealtas oficiales todos los actos u mniniones que trn:lgnn —~
perjuicios al :mterés pliblico y del buen despacho y que~esos delitos [} fal_ :

tas serﬁn juzgados por un jurado populut en los tErminos del att!culo 20 -

Constitucional.

‘La legislacidon tributaria sepafn 1a'competen¢1a judicial ~.

,vpavra conocer de las ‘délitos fiscales y cnatibgatlou, de la que corresponda_

a ‘las autoridhﬂdes hacendarias para sancionar adminlstrativamente las in---




P ..: kuercio clandeat:lno de ptoductos. -

L dato y una sanciﬁn. eata fom es conﬁn a las noma jur!dicas tt:lhutatina,. = .

7-}1.9 annciones penales que se originan como consecuencia del incmpli-iento

: ""-de lls noms jutldieas tributar:las y financieras. ’ : :

’ ‘ ciﬁn. se ha adnitido la duplicidnd de jurlsd:l.eclones en telaciﬁn con los -

ftacciones a lns 1eyes tri!mtarias. jnrisdlcclonen que son m‘”“dlenteg S
ent:e 81 y qne pueden coex!at:l.r en relacién cun La -ayor!a de los delltos»_ S

f:lscales. co-o aucede con el contrnbandO. 1a defrnudneiﬁn ﬁﬂﬂl y °1 °°“ 

: Las noma juridicas ge 1ntegran de una bip&tenin. un'm'

.‘ ,,:;,esto es, aquellaa noma que ordenan un deteminado colportnienm. que _ .
. "fae ttaduce en el pago “de hpuestoa. ‘ | : o ol
A ‘ 'rnbién enta fom constituye 1la eatuctura de laa noma ju
i r!d:lcas ﬂnancieras. como lo manifiesta Sersio ancisuo de ln catza en su :i,;"'f ,
e u.bro Derecho !1nam:ieto l(exicano (1) o S
L » ‘Abora bien, dentm del conjunto de normas juridicas de ca—

Hricter f:lnanciero o tributa:!.o, exiaten norwasg jur[dicas que conti.enen ——

» ' De ncuerdo con lo expuesto y con la jurisp:udench de ln Sn
‘preu Corte de justicia de la Racl&n y del 'rribuml Piscal de la Pedeta—-—

g del:ltos £:lscales que han not!.vndo que nuestro sistema jur!dlco comgre --
’ ln autononia del Detecho Pennl Administrativo y del Derecho Penal Fincal,

‘ ‘en relaciSn con el Derecho Pennl.

1Dela Garza, Sergio Francisco, Derccho Financiero .
" Méxicano. Ed. Porriia, S.A.
13° ed. México 1985, p. 839



. ‘v,”“es la situaeion de este conjuuto de normas jurfdicas dentro de nuestro -

e
4

Lu Suprm Cotte de Justlcu\ de la aniﬁn ha declarsdo - ;
o »dile‘. pe:tenecen n la um categor!.a los deutos t‘iscnles y otras m-- s

. : ‘:fucciones no cauﬁcadn co-o del!ctuosas"(l)

: 81 Pleno del Tribunnl Fiscal de h Fedetacﬁn. en: jm:is-—'_

‘.Apmdencu del 16 de -ayo de 1938. delcus que es npucnble a lu pma - =
adninistmt:tvaa la doct:rina general penal. nisuiendo en’ este punto e'.l -..i:. )
'V crltetio de loa cutadisus Fleiner y !(etl'.l. a quienen ciu, y cnncluycn:" o
g ‘do que en ntet;ln de eancionea ad-i.uintmtivas dahe :eglr el pr:lnclplo bt s
u‘.,qug no: lmy _pena ain ley ', agl como el de que "las penas no pucdcn --:-:-'-"'/: .
ser aplicables pot mlog!a. ni por -ayotia de raz&n. etc. ". (3) o

e Dice de la carza en el texto counultado. que ll conjunto
‘~  ""de normis Jur!dicn a que nos’ he-oa venido refiriendo se les 1lama nete-"' S
l‘.cho Penal Financiero o Derecho Peml Tributur:lo.

Por 1o pronl:o. 1a intencifn en este punto es definit cual . : 'v ’f' i
" a:lste-a general del Derecho y el planteamiento del proble:a osti hecho.

" Derecho Penal ‘Financiero

"En primer término, el Derecho Penal comiin es el c@nj;intb_

de normas jurfdicas que establecen distintos tipos de de‘l‘:ltob;y'nui’_! san- o

2 'Bev, Fiscal 273/50 Informe de Labores de la. Suprema Corte
de Justicia de la Nacidén, 1995 Sala Auxiliar, pdg. 92.

3 Revista del T.F.F. .

: COinlacion de tesis del Pleno 1937 - 1948 pag. 109



iones correapondlentea. L

; _‘u del Derecho hayan venido proclmndo la divini&n del Derecho Penal (:o--:”_",

e Derccho Penal Ad-iniatrat:lvo. el cual puede ser deﬂnido como dine Serain o

”"'i\'i‘;yl‘tanciaco de 1a Garza como el Derecho represivo de 1a M-in;latrncﬁn Pﬁbu“._”-'_':

‘,ca y comd el conjunto de disposiciones legales punitivas de laa ttansgm-‘ ¢

7 . :raiones de lna nomaa jurldicas adninistrativas. (4)

Dentro del Derecho Penal Adninistrativo exlate a au vez un

i conjunto de nomaa juridicaa que definen lon hecboa iltcitos couatidos eu '

contra del Patrhonio del Estado y eatablecen laa aanc!nnea confone a lnn

cuales se castisan esos delitos. hechos llicitos que abarcan las transgre-

e siones a todas hs noms que mtegran el Derecho Pinanctero. en gus aepec ’

- t.os de :lnaresos. esresos y patrinonio que conaticuye el Dex:echo Penal Fi--

nnnclero. ,; :

. Derecho Penal Tributario -

' Margarita Meli Cerezo dice que el Derecho Panal Tributa— .

" rto ""'és"gl conjunto de .disppéicioneg que vmcula‘n‘ung sancifn o pénn' de—

D& Dé la Garzs, Serglo Francisco
Obra citada pig. B0

Sin enbargo. eate conjunto de noms juridicu ha ido evolu

f"ciomndo. 10 que ha t.raido como connecuenc:ln que los eatudioaoa de eata ra“'-

vm‘in en. varioa aectorea. de tal -anera que se habln de la existencia de un S : -




e ; 1‘ bﬂacales de la Mnlnistraciﬁn, esto es, noms qua entablecen deberes —

: ‘f, ,f‘nen el catacter da delitos ) fnltaa. que establecen las aanc:lones que defi

i ,temlnada al mcunpliaiento de lae nomn que gurantizan 1os :lnteresen - o

v para. con al l'im:o. (5) : : :
' sergio de la Garn. dice que el Derecho Pennl 'rribumrio S

el conjunta de noma jur!dicas que tipifican lan blpﬁtea:la que t:le- FARE

' {‘{:_"fben i-ponerset a aquellaa peraonas que no c\mplnn con loa undntoa dc o e
‘las noma jurldlcaa tributarias. - i
| Lo divide en dos grandes ramas:

a) Derecho Penal 'rtibuta:io M-in:latrat:lvo. integrado por l'l-/-

normas juridicas pennl.ea que t:lpifioun y aanciomm he:j
choa que tienen el carﬁcter de contravenc:lones o sh-— AR
‘ ples 1n£mcciones ‘que van a aer juzgadas por la autori
) dad adniniatrativa.

b) Derecho Penal Tribntar:lo Judicial, fornado por normas_
jm:!d!.cas pennlea que tipifican y sanciom hechos que
tienen el caricter de delitos, y nuyo juzga-:l.ento -

‘ correaponde ala autoridad jud:l.cul. _ ‘ e
k ne laa defincionea del Derecho Penal. 'rribntario que lmn quedado expnen-_..j

tas, ae desprenden divetaos aspectos:

B 1° Se: reflere tanto a delitos como a 1ﬁftnécioneap-

. 8 Lcnel! Cetezo Magarita, El Poder Sancionador de la Adninistracion Pﬁbli
.ca en !!aterin Fiscal ed. Cecsa, México, 1961 phg. 183. o



e

venci&n pemnante, etc. :

que su fninal:ldad es protexer el pntrhonio del Estado.

(pemnente ) traus:ltorio). :

1 conjnm:o de noma especializadas que eatablecen lus sanc:lones de que go—-." L

;dento de la acuvidnd teleologicanente encauzadn del Batnd o (6)

"','.i\\.,pqteyéhb'?enall?iaui Sl : ey

S

Dentro del Derecho Pinam:iaro, encontramos un sector af

e1 conjunto de normas jurldicas relativas nloa lngresos del Estado. que

pueden aer tributar:los ¥y ne ttibutntias.

Ahora bien. la violacién a las normae que constituyeu el De

ftecho F:lacal ¥ las annciones correapondientes a esas violacioues constim—;

o 6 Esparza Abdﬁn, citado por De la Gatzn. Sergio Ftanciaco, Obta citnda
3 pig 841. :

'2' Contieue un catﬁlogo de penaa tan anplio cm el del I)e '
tacho Penal Ord!.uario. entre otras. la privaciﬁu de la -;_.:- ‘
llbertad, 1- -ultn, la pérdidn de conceniones. h mter

::3" Se distingue de otras ramas pennlss ndninistrativas por

L ,4' ‘l‘odos los hechos 11!citos son ant!.jur!.dicoa por tratnt-

. ge de conductan teprobadas por el ordenan:lento jur!dico.-' S

'\ | Abdon Esparza, dice que el Derecho Penal ’rt:lbutarlo. ea el 7

‘zan la Adniniatracion Pﬁbuca para el asagurnniento del eﬂeu func:lona-—-.' i

: :-53 reducido, que se trata del Derecbo Fucal. al mml podems definir co~




g icipalmente en laa irens de antijuridicldnd y en lo relat:lvo a cauaaa de -

iy ",, ,juatificacﬁn. de cnlpnbﬂidad. porque se. dice qua en e]. nerecho Addnls-; lif: :

‘ ‘;,trativo no cabem 1ns diferenc:laa entre dolo y- culpa. " ‘ R
’ : ‘ GarcIn Oviedo, citado por De la Garza. sosc:lene qu; "Ln - :
"ji Administtaciﬁn tenliza una cierta fum:ion jndicinl penal, nedinnte ln —-— ;
"""‘;,cual toma direc:amen:e a su cargo un deteminado orden. de tranagres!nnea
b“':-puniblea." (7) 4 ‘ S :

' Vﬂlegas Basav:llbnzo. dice que la autonouia detiva de qut’e ;

'~k;entre el delito v la con:ravencion nedian notas d:lferencialea eapeclﬂcas

que acuaan caracterea inconfundiblea. 1a ejecuﬁn de oﬁcto es exttann al.
*;‘"f-nerecho Penal' el réghen de pzescr:lpcﬁn y de la nrciSn y de la pena obe
ot decen en, gl Derecho Penal a otros principios, 1aa condiciones personales__

: '*;dlel' k‘genté no Juegan papel“prméipal en el Derecho Penal Aduinistrativa,-~

: \_la aanciﬁn puede npl:lcarse a petsonus Jur!dicns. (8) T e
» Qulenen nlegan 'la autonon!a del Derecho Penal Adn:l.nistmti
vo. lo hacen con apoyo en laa aigulentes argtmentnciones.

1a Que no existe una diferenein antolﬁgiea entre delito y

: fqlta o contravenc:lﬁn, por 1o qug solo el.nerech_o Ponj.-, ;_: .

“tivo puede precisar ai un hecho determinado cbtrespbnde_

al Derecho Penal Judicial, por ser un delito o al Dere—

7 Garcia Oviedo citado por De la Garzn. Serglo Fruncisco. Obra citada,
pag. 842

i trat .
2 giile:? 1333“!‘;0%::50&1irgegggot.ienggggﬁgoﬁg:ﬂigg;rgg vo 38“’1»9::83,13-‘-
» México p. .

' ; c«:ﬁn y el adnlnistratlvo, no es absoluta. no es radicnl. ge.: traduce pr:l.n A




: »;.',‘12_.'.‘;(',3_;‘,.

"f»\yen ol Detecho Penal r:lncal. v

El Derecho Penal I'iscal. dice la docl:rina qne fom psrce HE T

}l,de!. Detecho l’enal Adniniatutivo. ',

i Algunon eatudios ge han hecho aobre el Derecho Penal Mn:l-'

;_""'n:lstrat:lvo y el nerechc Penal F:lscnl. el Doctor AndrSs Serra Rojas en su : ’

'tmtado de’ Derecho Ad-in:lstrat:lvo . se :anlina por la nutono-!a del l)ete-- B
i‘-’ cho Penal Adninistrntivo. pero nnda dice del Demclm Penal Fiacal. snlvo

"l"“lque 1o :lncluye entre 1as rms del Derecho Ad-lnistrntivo y este cr!.teﬂo”
8¢ se corrobora cuando De 1a Garza dice que no existen autoree qua huyun ptazi‘. o

2 tend:ldo proclnaat ia autouo-la total del nerecho Peul lfiscal. el r.unlff'

L conprende tanto a los delitoe com a lna fnltas o contravenclonea de nntn' L R

' B raleza fiscal.
" Autonomfa ‘delv'l)en_écho"l’enal 'frﬂmtario

Existen diversoa ttatadist&s que aoscienen la antoncda -

3

P
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r-”del Derecho Penal Tribut:ario ymtre los principales podemos citar a Ja~—

» T les coldschl:lt en Alenau:la, Guido Zanobini en ltalia, Carlos Garcia Ovie P i :

- do en Espana y Benjnin v1llegaa Basavﬂ.bnzo en Argentina. .

L ' 'Sin embargo, de estos ttatadistas Goldsclmit 1‘\0 solo se -

"teﬁete ala autonou!n ‘del Derecho Penal Tributario. sino que trata didn o S
- ptqblena desde un’ ﬁngt_xlo mis aqpl:lo que es el del Dgrecho Pgns; Ad;in:la_-— e R

) ‘Vﬁiat:‘lvo y dice que este es el conjﬁnto de d:lspos:l‘c:lonéa‘ mediante hn cua=- | »

b\les ln adninistracidn estatal ‘em‘:atgadz‘l‘ de favorecer el b:lcnesun: pﬁbl:léé__

: estatal vincula a la transgresiSn de una disposiéiﬁn administrativa q:omb_——

supﬁesto de hecho, una pena como coﬁsecuencia.administrativg_.

~ Se puede nfimai que la separacﬁn entre el Derecho = = —-



: cho Penal Adni.niatutivo. por ser ‘una falta. N »
2a Las nomna del Derecho pennl Ad-inistrativo son de la
n:lsu estmctura que hs del Detecho Pennl Colﬁn. pnes .

en a-hoa caaoa ae t:rat:a de una conducta hmna ordenada

‘ [ prohibidn lmjo la sanclﬁn de una pena. o
: k‘3n La auseucia de culpa de nlgunos delltus y en mchaa

faltas o contravencionen, tanpoco justiﬂca ln mtono—

le:n penal de: la ufracciﬁn.

) Kn -1 concepto no es rotunda l.n autououla del Derecho l'e-

: o ,nal Ttlbutario. dndo que tiene muchas colnc!.denc:las con los. pr:lncipios - o

) ,del Derecho Penal conﬁn, ya que el hecho de que las normas infrinaidns —

i 'tengan natura].eza trlbutaria, €80 no le conflere nntono-!a al l)erecho San
5 ’icionndor. ni transfiere la nntura].ezs del Derecho a que pertenecen lna
‘noms que se han :lnfringido. '

" Sin enbnrgo, podelne couclulr que si blen no es radical la

““lm El hecho de que laa contravencioueu ae Juagueu por la_ S

adninistracion no auprhe el caricter uterinl juris-—":- s

dicciona]. de dicho juzgaliento y no altera ]n natutn-— B AR

autonou!a cient!ﬂca del Derecho Penal ‘l‘ribut:ario, la autom!a leginlati' e

“va si existe. baste para ello con decir que las noms del Derecho Penal_° i
‘,‘(:o-un la hayamos en los c&digos Penales y las del Detecbo Penn]. 'trlbutn-—
L tio en diversos ordenamientos adminiattntivos ¥y en 108 Codigoa l'iacnles'

ﬁatuthleza del Derecho Penal Tributario

* - El Derecho Penal Tributario es Derecho Penal o l')eteclvlo,"h'; g



: but:at:lo. 81 uo ha aido fécﬂ detemin,nr la autonm!a del Detecho Pena!.
'rributario, con nayor razﬁn ae: dificulta precisax su natutalem, algunoa

: autorea dicen que es Derecho Tributario. otroa que es Derecho Penal.

Giulian:l !onrougue, citado pur De la Garza dice que "laa -
e sanciones fiscales no pertenecen nl Derecl\o Pennl Co'ﬁn. n:l. tampoco nl De N
‘ recho Adminiatrativo ) al Derecho Bconﬁnico, y por supuesto, tmnpoco al =

; s llamado Der:echo Penal Ad-inintrat:lvo. ni creemos que puedan constituir Rt g

e . una di"“iplina aut6nm como serfa el Derecho Penal Tributario. (kmside—l. e
g ;;ljro que. ainplemente conatituyen un capItulo del Dereeho Tr:ibutario, discir- .
i "fgplina que intesra al Derecho Financiero. y como m1 :Independiente. pero - SEe
: l;ieolncibiendo al Derecho Fiacal como un' todo orginico, con aspectos diver— R
:j;j: :309 pero interconectndos y no sepatadoa, estino que lns hfrneelonen y ﬂan.

‘ ‘:eiones pertenecen a una nimna categor!a jurldico—il!cito fiscal y que ha- :

blarse de saucionen fiscales de tipo penal, que corresponderian al caso -

: »‘  - ‘de dolo ° fraude, y de sanciones adninistrativas en e1 supuesto dednfrac N

‘-"'c:lonea fomles, sin que el concepto unitario i.nporte desconocer 133 dife

”\'r*-;rentea caract:er!sticas de una y otras.". (9) _

ki . . " Pnrn de 1a Gnrza. e1 Derecho Penal 'rributntio fom parte
~“.’de1 Derecho Penal Comiin nﬁn aceptando que el Derecho Tributario es una ra

ma ant&nm - del Derecho Financiero. no cree que esa nntonon!n se puede

extender al ilicﬂto tributario. ‘

" 9.pe la Garza, Serglo Francisco, obra citada piga. 840 y 847.
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Fuentes 'del _l)'elr‘échi‘)kl’ehal ’ilb‘iti'ibu‘l:ar’io." S

1ndudab1e que ‘nos referimos a lan fuentes fomlea. que conntituyen proce-.

-d:lm:lentoa para la elnborac:lt‘m del Derecho. )

El Derecho Penal Tr:lbutario. tiene su ﬁnica fuente en l.a =

: d ley. eato es en lan leyes fiacalea, empezando con’ la Ley de Ingresoa de la_:_. ': =
S Fedemc.iﬁn, Preaupuesto de Egresos de la Federnciﬁn. Ley del Inpuesto sobm g B
! 'y;la Rent:a. Ley del Impuest:o al Valor Agregado, Ley del Inpueat:o sobre Pm—-—-' : e

’V".ducciﬁn y Serv:lcios, Ley Aduanera. cﬁdigo Figcal de 1a Pedernciﬁn, el cﬁdi— LA e

“';‘k,go Financiero para el Diatrito Federal, et:c. e
k ‘ Cabe aclarnr que los delit:oa fiscnleu estan consignados tan

S kto en e1 COdigo Fiacal de la Federacion, articulos 38 y 42. co-o en las di

{ g‘,vereas leyes :lmpoait:ivas. que hemon mencionado. En estaa leyes la nornn se

: ‘_«expreau exclusivanente en ln violacion de lu norma suatnntivn ] for-al. '

B]. art!culo 100 del cﬁdigo Fiscal de la Pederaciﬁn. estal:l.e

Lot ,ce la supletoriedad del Codigo Penal del Distrito Federal, que es aplica—

, ‘ble en toda 1la Repﬁblicn en mnteria federal, respecto a lo no prev:lst:o en_
-:el cﬁdigo Fiscal de ln Pederaciﬁn. :

Lo anterior se corrobora con 1o que dice H:lguel Angel Gat-— k

. cIa Dominguez. aﬁn cuando se refiere al Derecho Fiscal Penal que considero S

: es aplicable al Detecho Penal Tributario. que la dnica fuente de produc---.
g ciﬁn ¥ conociniento del Derecho Fiscnl Penal, es la Ley pueat:o que en re-
laciﬁn con esta rama del Derecho, no 10 son la costumbte. la juriapruden—-r

cia principios generalea del Derecho, ni 1a doctrina, de aqu! que no hayn

A1 hablar de las fuent:es del Derecho Penal Tr:lbut:ar:lo, es P i




" 15 - .

infracein fiscal i multa fiscal sin ley. (10)

o : i’télncipioé{dgl De,re‘ch‘o; 1??631 Tributario

Aﬁn cuando en ui com:epto el Detechn Penal 'l’ributario, es

ke Derecha Ttibutatiu, considero que por tratarse de un Derecho Penal enta -

& tegido por 1ns pr:lncipios 'del. Derecho Penal (:owﬁn mdependientemente de

que en algunas situaciones 8se yroduzcan deteminadns yarticulatizaciones.
: ,*;,;Estos principios son los siguientes" k '

" a) Principto de Legalidnd

: Eﬂte yrincipio estd ccnsagrado en el art[culo 14 Coustitu—‘ o
i“’i"c:lonal que aé expresa nullun crhen, nulln poenn aine lege",' que se. apli"
~ea tant.o a los delitoa cono a las contraveneiouea o :lnfracciouea Yy sancio
i - vnen que les corteaponden, deben estar establecidna en una ley, que proven
‘..;:\ga del Poder Leg:lslacivo. o oo . oo
: ' Pe la Garza dice que 1a Gnica excepcion a este yrinc:lpio en
ylvé'l"nve»i'echo Hexlcano, la encoutramos en relacidn con las faltas a los regla

: nentos de yolic[a y gubemativos, que de acuerdo con el atcicnlo 21 consti

‘ . ,tucional pueden esr.ar contenidos en los bandos de pol:lc!a y buen gobiemo

i ieXpedidos por los ayuntnuentoa y los cuales no tlenen carlcter fomlnen- EREDERR N

f. te legislntivo.

10 Garcia Db-lnéuez. Miguel Angel, Derecho Fiscal Penal
" Ed. PorrGa, S.A. México 1994, pag. 72.




,‘cional que ae expteaa como "no bis in 1den". '

: - fiscal.

- 1'7"%.‘.:1_' G

b) Priuclpio de que ninguna peraona puede ser juzgada dos i
veces por el mim dellto.

Este p:incipio estﬁ consignado en el nrr.!culo 23 constitu—

' El art!culo 70 del (:odigo F:lacal de la Federaciﬁn, dispone‘,':-;_{--“ '

’:j;que la aplicacion de lan nultaa, por :l.nfracciones a J.as diapos:lciones f:ls._-'. ;
b’f;f”cnlee. se hnta :lndependientenent:e de que ge exija el pago de las contribu“- B
i "ciones mspectivas y sus demﬂn acceaorios ast como de las penas que :lmpon‘
= ;gnn las’ autor:ldaha judicialea cunndo se 1ncurra en reaponanbilidad pennl.z i
R De ‘1a 1nt:erpretaci§n de este precepto. deaprendeuoa que un:; ; N o
T f‘v»\’hecho puede tener el camcter de 1nfraccion o conttnvencion, que se casti -
. »“lga con nultn y ademas el caracter de delito que se castiga con la priva-—- :
‘ cion de la libett:nd y que quien :lncutre en este tipo de faltsa puede ser_
sonetido a dos procesos. uno de t:lpo adninistmtivo pata sancionar la :ln-'f '
'fracc:lcn adniniattativn y otro de caricter Judicial para caatigar el deli .

i '.,to ‘con una pena de privaci6n de la llbett:ad. ‘

' Lou casos n&a comunes son los de contrabando y de evasion

Los attIculos 102 y 103 del cﬁdigo P:lscal de la Pederaci&n

',’conaignnn a1 contrabando en varios supuestos y las penas de pr:lvaci&n de
““la libettad cotreapondiumesae consiguan en los artfculos 104 y 105 del -- '

; ,lisno ordenamiento fiscal.

Adends, cabe deatacar que. en los términos. de la Ley Munne.

ra. nrticulos 126 a 130, la Ley del Regiatro de Automoviles, ntticulo 63.
fracc16n VIII y la Ley de Puertos libre Mexicanos, art!enlo 8o, al contra

vfmndo" se le considera como una infraccidn administrativa, que se castiga

con multa y con decomiso de los bienes ijeto‘ del contrabando.
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. .ciSn de que existan dos procedin:lentos pnrn snnc:lonar una transgreslﬁn -. :

21 Constiucional. ‘

sion. son 1ndependieut:es. eapeclalmence respecto ‘al’ contmbando.

Hnnuel Mveta Silva. en su ubro "Loa Delitos - l’inc#len Co'.-; R

lentndoe", dice que "un nolo acto, ‘sin wermas ni altetac:l&n de au :l.din-— i
aiucx:ncia, puede ser contenplado en foms diferentes segun sea el ﬁngu

i i ,lo de obaervnc:lﬁu. nlendo asf posible 1a concouitancia y concurteneia de o

: ,'~'un aspecto que cnnculca las noms uecesariaa pnra 1a buena v:ld,a social — 

"”f’v‘(aspeeto penal) con otro que viola el cunplwento de lasobligac:lones im

p_os!,ﬁya_s (gspect_os adn:ln:lstrativos). La dupl:lcidad de estimaciones ‘no -

of vléniona'él‘pr.i‘ncipib del ait!culo 23 Constrituc:lnnal,. que prohibe ser ~

juzgndo una vez’ por lo que de cr:lninal tiene un acto y otta por la in-—-
; fracc16n adninistrativa. que coucutrenteleute con el delito se puede pre

_aent:ar" (11)

" Por el contrario Servando J. Gareza, considera que exi_g :

- te violacién al artfculo 23. Constitucional, porque con hluplié_idad.{dé_'_

: ‘11 Rlvera Silva, Manuel. Los Delitos Fiscalea Couentsdos,
ed. Botan, México 1949 pﬁgs. 23 y 29

Al reapecto exiaten gtandea diacuaiones aobre la aim--. :

: . 'v,por lo que se’ ha conaidermh que connt:ltuyen una violnciﬁn al art!culo -i-' ‘,

o Tanto la“® Suptema COtte de Just:lcia de’ ln Nac:l&n, r.ouo el'gfi
B j‘l‘ribunal Fiscal de 1a Federncﬂin han detemhmdo que. e1 pmced!nlento jn ' i

e dicial y el administtat:ivo :lnatruidoa para sancionar la mim transgte-—f' 4




ptocedhientos existen' N

'vff1° Dualidad de juicios

’ k2° IdEm::lcn naturnlezn ds los juici.oa SREVERRE
30 Identidad de partes
' 4° Mentidad de delitos

: Por 1o que se estd en ptesencia de una dual:ldad proceaal L

" con multipl.lcidad de sanciom_s. contmria al principio aenahdo en el nr-_ L

;“" t!culo 23 Consl:itucioual. (12)

Bxial:en l:anbien otroe autores como, Efrain Urzﬁa unclns, - : e

Kargnritn Loneli Cerezo y Sergio Francisco de ln Garr.a que considetan que ."}.

8l existe violncion al a:ticulo 23 Const:ltucional. pot laa tazones que --" o ;

‘,j‘*han quedndo expueal:as.
c) Principio de irtetronct:lvidad
Conaigna el art!culo 16 consl:itucional en gus pﬁrtafos ptib , .
Euro”y segundo que a nignuna ley se le darﬁ et’ecto retroacl:ivo en perjni— :
“ f"fcio de persona algunn b que a ‘nadie se le puede privar de la libertad. de .
. rlla vida. de sus prop:ledades. poses:lonea o derechos si.no conforme a Lns le
- ; yes expedidas con anterior:ldad al hecho.

Este ptincipio no -solo consl:il:uye una garantia constitucio _
: Vlnal. sino tambi€n un principio relativo a la legal:ldad, por lo que el 'rti'
buunly Fiacal de la Federqcion puede conocer de 1a aplic,acﬁn ret:ronctlvn__" E

: de una ley.

v12 Garza J. Servnndo, Las Garantias gonstitucionales en el Derecho Tribu- -
‘tario Mexicano. Ed. Cull:urnl Méx. 1949. pp. 144 y 161.
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”31 Tribunal Flacal de a Federacion ha establec:ldo la ai-—_-.-: ’

guient:e jutisprudenc!a nl reapecto. -

"81 principio del. Derecho Penal, negﬁn el. cual. debe npli--.- S
. carae retroactivalente la ley que establezu una sancion - :
”,-enor a caaos aucedidon con anteriori.dad a su vigencin.
o aﬁn dejar de sancimr nquellos en qu- se. haya dejmlo deh‘."' G

e coneiderar puni.ble un acto u omision, en tanb:l.én aplicable
en uterin t‘incal. en el caso ‘de que l.a ley reht!vn no :
‘ dinpongn nada nobre el particular".' (13) ‘ = : v
L Principio de intepretacion entricl.a. proh:lbicﬁn de m .
‘logln y aplicacion de la ley lis t‘avotable. V '_ o

¥y | Este principio que ge consagu en el ﬁlthopﬁrrafo del ar o

"‘fticulo 14 Cmmti.tucional. confotne al cual en los juicios del ordeu ctin.i.

- nal queda prohibido hponer. por shple anal.og!a y alin por nayor!a de ra-

-::6_11, ‘pem,alg‘una Nqu\e no eaté decretada por una ley exactamente gplicab_le_».

gt al. ﬁéﬂtb dé ’qﬁé ac.e‘. trata, en real:l.dad se trata del principio de legéli--

dnd que es nplicable trnt&ndose de 1nfracciones ad-inistrativas (] fisca-— . v

g lea y.no aolo en materia de delitos fiscnles. lo cunl se reafim con 10»
“‘.que se eatablece el articulo So. del Cddigo. Fiscal de la PederaciGn en ~—— .
cuanto a. que las disposiciones fiscales que fijan 1nfrecciones y sancionea

"aon de’ aplicacion estricta.

13 Revista del T.F.F. Compilacisn de tesis del pleno 1937-1948 pfg. 212 . o
reiterada en resolucifn del 10 de agosto de 1958. Compilacién de tesis S
del pleno suastentadas de 1949 al 1 biwestre de 1959 tomo 1 phg. 249. . P




tas. (14)
e const.‘ltuye una garant!a 1nd.'lv:ldual cons.'lgnnda on - el nrt!eulo 16 Conat!.l:u-

; ‘ipués de la enia!.én del acto adninintrativo [ nanclonndor.

e) Princ:lpio de. andiencia

En realidad lo inpol.'tante de eate princlpio, que tal’b:lén

cional, vonfome ‘a la cual nadie puede aer condenado a:l Antes no hn nldo :

i toido y vencido en juic.'lo, es sf enta garan:!n debe otorgarse antes o den— SN

Loneli Cerezo, dice que. en algunos pmcedh:lentoa m sien-

- pre se oye:al preaunto :lnfrncl:or prev:lanente a :l-ponerle una sanei&n adni' ‘

e 'niat:rativa y que eato sucede pr:lncipalnente cuando lu :lnfraccionea pue—- T

: den dnr luga: no- solo a'la apucaeﬁn de sanc:lones uduinistrativns. a:l no

a la consignacﬁn a la autoridad jud:lcul para la hpoaiciﬁn do sancionesf~ :

e peules.

' f) 'Piincipio ‘de personalidad

Eate prhlclpio de ln personalidud [\] peraonalizaciﬁn de- la

pena o de la’ uncifm trae conaecuencias inportantes gobre la tmns‘is:lb:l-

: clidad de las -isus o de’ su ext:enaion a otras personan.

I.a Suprema CDrte de Just:lc:la de 1a Raci&n en’ algunos casosl

ha declnrndo 1a lnconstituciomlidad el extender de acne:do con. lasg’ d:ln-l R

14 Informe de Labores del Presidente de la Suprem (.‘otte de Justicia de la
Nacidn 1955 Sala Auxiliar pag. 96.

Pot su parte, la Supremn Corte de Junticia de la llaeiﬁn ha'f L

I8 “apl.'lcado la prohlbicﬁn constitucional tratEndose de ln inpos:lci&n de uul '

i
i

e

1




poalcionea [iscsles relativas. 1a responenblndad por :lnpueston y por san-

g "‘v,elones N derivadoa de la elaborncion de productos alcohsl:lcon grnvados, al

"‘:':‘i dneﬂo de 1a. finca en que se reul:le. ai Este no ha tenido pnttic:lplciﬁn en R
: -fel hecho ll(cito. segﬁn lo ha exprelndo 1a ex l(agiatmda del Ttibunal l?in-'f- :

L  ~' _:'¢:11 de la FedernciGn. Loneli Cerezo en gu 1ibro el "Poder Sanclonador"

g) Princlplo de funduentacﬁn y lotivaci6n o

e ' Para entender este principio tenemos que pnrtlt de lo que -_'."': o
ot eatablece el art!culo 16 conatitucionnl en el sentido de. que "nadie puede LD
ger. nolentado en 81t peraona. fuilia. domicilio, pupelen o ponesionea. f -

s ffuino en virtud de mandamiento eacrito de la autoridad conpetente. que fun— §

de y notive la causa legal del procedhiento".’
: ‘ La Suprm Corte de Justicia de 1a Nacién rec:leuteaente Ina

o eatnblec:ldo en dlveraan ujecutorua que: "1a lot:lvac:wn ex:lgida por el ar

o gl:Iculo 16 consl:il:ucional conaiel:e en el razonasiento contenido en el texto

nm del acto autotitar:io de molestia, segiin el cual qu:lén lo e-:lh:ls lle»
»“36 ala conclusi&n de que el acto concreto el cual se dirige se njunta exac
.gmute a -1.3 plfevencioues de detemlnados p;eceptqa legnles. Es decir, mo

- t»iva‘r un acto es externar las consideraciones relatives a las ‘circunstan-—

cias de hecho que formyld la autoridad para establecer la a@ecquﬁnl del_;'

5 ‘cno'conereto a la hipbtesis legal, y que para cumplir 16 preceptuadé por_

‘el artIculo 16 de la Conatituciﬁn Federal. que exige que en todo scto de -
",kﬁaut:oridad se funde y motive la causa legal del procedimiento, deben anl:ia- .

* facerse dos clases de requisitoa. uno de forma y otm de fondo. El gle_len- o

to formal queda surtido cuando en el acuerdo, orden o reaélucj.ﬁn aje‘c:ltan'_

: Iasidiaposiciones legales que se consideren aplicables al caso y ee expre-~

- 'san los motives que precedieron a esa emisidn. Para integrar el éegundo —

.‘elemento, es necesario que los motivos invocados, sean bastantes para.pro-
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,vocnr el acto de.- autoridad. (15) .
g En otta ejecul:otiu aialadn 1a ptopia Supreun Corte de Justi i
: _eia‘ da ln Naci&n, ha sastentdo que' “de acuetdo con el arttculo 16 conati-

' »‘:"‘tueioual, todo acto. de nutoridnd debe estar adecuado y aufic:lentementa no-._l

B tivado y iundadog entendiendose pot lo ptimeto que ha de exptesarse con pze »

ciaion el precepto legal apncable en el caso, y por: lo segundo, que tan-—

'bien deben -semlarse con pteclsi&n las citcunstnncins especiales o taxones _': LT

partieuhres o causas inmedintas que se_ hayan- tenldo en considemcion para
o 1 eficiencia del acto. (15) : ‘ R
La jutlspmdencia de 1a Suptenn CQrte de Juat;lcia de la lla- o

ci&n. ha establgcido que pnta que la autorldad cumpla 1a garant!a de le-

E galidad que eﬂtablece el atttculo 16 de la Cox\atlcucﬁn Pedeml en cuanto
v a la auficiente fundmentncion y notivnclén de sus deteminaclones en el]as

B Vdebe citar el precepto legal que le sirve de apoyo y expresar loa uzonu--—-

uientos que la 11evnron~a 1a conclusifn de que el asunto concreto de que 82’

‘tratn, que lns otisiua. encuadta en los preceptos de la norma que 1nvoca.(17)

. h) Ptincipio de Culpabilidad

Eate ptincipio de culpabllidsd ha aido uno ‘de- los principios

L' ;b&aicos del Detecho Penal. pero. dice Setgio Francisco de Ia Gatza, que ha -

: exlatmo una tendcucia para eliminarlo o para reducir su 1n£1uencia en el -

15 Suprema COrce de Juscicla de la Nacidn VI Epoca Vo!.. cxxxn 3 patte
: phg. 21 a.r. 9746/66
" 16 Suprema Corte de Justicia de la Nacifn, VI Bpocn Vol. CXXXII 3 parte
~ . pig. 48 Vol. Xy 3 parte pig. 37 a.r. 4115/68 VII epoca Vol. 28 a parte
pig. 111
17 S.C.J.N. VII Epoca Vol. XXX 3 parte pég. 57 ar.8280167 VI apoca Vol. CXXXII
3 parte pég. 63 ar.7228/67. VI epoca vol. CXXXII 3} parte pig. 63 ar. 3711169
VII epoca




"Derecho Penal Trihutario.

: u!. que ns! l.o han entendido ln Suprenn Cotte de Justicin de 1a !nc:lﬁn y

-2~

sm e-bumo. la tealidad es que no se. ha elhinndo. tan es_

i ‘i'al ‘!tibunal Fiacll de 1a Federac:l&n.
o : Lo-eli Cetazo. ua! se ha pronuncudo ul cnuntar el arclcu; |
. f“ublo 212 fuccioues VII. y VIII del c&digo uscal de 1a Federnci&n de 1938 y
' :‘f(rraccﬁn vIX del nrt!culo 31 del’ cﬁdigo Fiscal de 1967). expresn quc esm o
‘ 1i:‘;diupoaicionen distinguen con claridad a quien debe i-putaue la hfrmcﬁn :
i eatableciendo una teaponsabilidad estrictmntn personal. y qu, ain g.]mr.._'—_' S o
go. en otrag ocasionen, la legialacﬁn se npartn de este princlpio. y ul.es"-" :
i ukexcepeionen aolo ae justiﬁcm por razn de las ptemnclonsa de culpabili--: . e
: ‘-“dad qQue 1a ley establece respecto de ciertas peraonaa que ae encuenttan en 7
una telaci&n deter-inada tespecto del ditectuente relponuble. (18)
| \ o | Pot ﬁlti.uo, eoncluyo que afin mundo en el c&li.go tiscll de =
la redetacion no se ha 1ncorporado expresamente dicho principio, su aplica-
L clﬁn se debe a J.a aplicac:l&n supletorh del Derecho Penal Comiin, en los tSr
vlinoa del art!culo 50. del c:ltado Codiao l’:lncal de la exiat:encia de circuns
tanciaa agrnvantes y atenuantes de’ algunas -anifestnc:lones t!ptcas del ele-
: i vlento culpabilidnd y de 1a excluni&n de responsabﬂidad emnerando causas - k'
’ ‘  de: :I.nhputabilidad de just:lficnciﬁn y de mculpabﬂidad. que solo se expli— :" »

" ca partundo del ‘principio de culpabilidad, como lo exptesg De l‘n‘ cm:za.

18 Lmli Cerezo, Margarita, Derecho Fiscal Represivo,

Ed. Porriia México, 1984 pags. 188 y 189.




~ CAPITULO SEGUNDO

L ILICITO TRIBUTARIO

' Aspectos Generales

' Conviene ptecisar que ne exlste gun canti.dad da nater:l.al -

docttimtio nac:lonnl. confone nl cual detenlnat 1a mtnraleza del nlci-—'.» B L

to t:ibutntio. ,

l'.ntte los autoren que estudun este aspecto pode-os citat a8

Sergio Ftanciaco de la ‘Garza, Hlsuel. Angel Garcfa Do-lnguez. l(nrsar:lta In-‘

o 'leli Cere:o y llnnuel Riveta suva,. =
‘ L Dice Serg:l.o lfranclsco de la Garza que h doctrina Im adopta

do dos nspecton dunetullente opnestos en 1o que se refiere a la naturale

n del :l.l!cito ﬂscnl. .

Para unos. autores existe un solo tipo de ﬂ!cito con :ldinti :

f ca nututaleu y con diferencias de accidente. Es decir eonsi.deun que el

del.it:o y la cont:uvenci.&n son sustancialnente Ménticos. '

. Para otroa eatudioaoa de esta rama de.'l. Derecho, existen na-

turalezaa diferentee entre: dellto y contravencién, sostienen que las dife~ )

tenciaa suatancinlea, es lo que da origen ala exj.at:enc:ln de un Derecho —- .

Tributatio Adniniatmtivo. -ermnte contravencional. con autonon!a cieutl‘.

fica; en cub:lo para loa que sostienen la ptinera postura. e1 Derecho 'l.'r:l—

butar:lo Penal es: golo’ una rama del Derecho Penal Ctmﬁn, con alguuas excep-' .V

eiones 6 n




V- ?E 5
Haciendo un anﬁlisia detenido nos 1leva a eennlat en pr:ln-

; I:rihutar:la. esto ew, el hecho u. omhiBn que lo constituyen. es cualqnier

conculcac:wn de normas jur!diras como lo sefiala De la Garza y que cnntie- ,

» nen- laa obugaciones austativas o fnmha de naturalezn ttibut:atin. .

Sostiene De 1a Garza que en Las prlleraa jomadaa Lunn-hia -

) pnuo a-eticanas de estudion financieroa y ﬂscales. celebradas en Curu,

3 ‘.fl‘ortuxal. en 1967. en las que se sostuvo que "Son infucciones tributa-o,_ . S
rias todas las mdandades de co-potta-iento de los sujetos pns!vos del -

e ) tﬂbuto que deteninen por accﬁn u o-lsﬁn. una tunsgreuﬁu de laa nor- PR

IBB jurIdicas de que derivan obngsciones sustantivas de reallzwﬁn de -

: “"preataciones tributnrun, ©° deberel forules de cohborncﬁn con 1a M-i- :

i n_l‘stuc‘i&n financiera para dar efectividad a los créditoa fiaculea".(l”

f‘,; ‘Wiguel Angei’carcﬁ 'Donlnguez en su 1ibro Derecho Hucal Penal (Ln‘s' in--

o ;:'_"frncciones y las mltau fiscales). ‘dice que"los teﬁticoa dan nowbres muy

divcraoa a los 11fcitos que son juzgadoa y sancionados por un 6tsano de_
la“adniniattacion, fiscal, 1os deno-inan. contravencién, falta, transgre .

W ci6n, infraccifn, *torté. u;ato“. (20)

En nuestro sistema jur!dico, la deno-in-cisn que ee les -

“ da, es la de :lnfracciﬁn, afin cuam!o en la CDnstituciﬁn Pol!tica l'edetal

L en su art!nulo 73 fracciﬁn XXI las llm faltna. al establecer que el Ctm

greso de la UniSn tiene entre otras facultadeg 1a de definir los delitos

19 De la Garza, Sergia Francisce, o cit. pdg. 862
20 Garcia DomInguez, Miguel obra eitnda._pﬁg.'ns

' cipio como pteuisa, que el nlcito fiscal, o la 1nfrncc16n L] violaciﬁn —




0 ponerse.

lD

y faltna contra la Fedcracwn y ﬂjar los cuatixoa qun por elloa deben im

Al renpecto conv!enen hacer un breve anﬁl;ls:ls de hs doc—-‘ B '
:‘trinas‘ y sus diferenc:las ontong:lcas entre dellto y contrnvencion.
‘ : Margarita !.o-eli Cerezo, agrupa en r.res las pr:lncipsles en— e »
- cuelaa que soatienan la difetencin ont&logica entre del:lto y contravenci&m'
L ‘ Laa teorina que ae basan en el elenento Etico. af:l.mndo'f ;

. que 103 delitos ofenden los principios noralen univemn- :

les. las contravenciones no_tienen signiﬂcacﬁn mrnl,

) son meras desobedienc:las a lns leyes que solo t:lenen por
fin la utiudad colect::lva". esto lo sosuenen Caulgnani S
: y Cattara de la eacueln toscana.

; Las teais que se fundan en que lns delitos constttuyeu -

agresiﬁn hued!ata Y. directn a los bienes jutIdicos que :

l.a Ley penal protege. por tanto producen un dano, lesiﬁn :

0 peligro actusl para dichos bienes. Las Contravenciones,

' ‘en cenbio. no lesionan a los nisnoa bienea, aino 3610 son ‘

: capaces de producirlas cond:lciones‘ favorables para que se

4

preaente el daﬁo o pel:lgro actual y éonat:ltuyen, por tan-
to- solo un riesgo para los bienes jur!d:lcmente protegi-
dos , autores Carnavale y Petmcelli.

Doctrinas-‘ que ge apoyan en el elemento. subjetivo, s‘oste--'-"

niendo que este no tiene televanci.a,en la contmvehcié'n,—. o

al contrario de 1o que sucede en el del:lto, ya que lo —
que cuenta en aquelln es la simple 1nobuervuncin volunta—

ria de la norma, sin que sea necesario investigar ademiin,

como se hace en el delito, sino i:ubo dolo o culpa, presu-




ni&ndose la ex!stencia de estos t’actores snbjet:lvos ..: au’ -
torea Hassal y Negti. (21) - ’ . Reaty v
Analiznndo estas doctrinaa desprendelos lan siau:lem:es difel

‘i rencins entre 1a contravenciﬁn o ﬂlc:lto ad-:ln:lstratlvo tributario y el de'-"

‘ ._]‘lilito tributario.‘f/ 7
A) El: ﬂicito adninlutmtivo consiste. en una conducta antl—_-"'__f : S

adn:lnist:rativn. unaqsosici&n a una disposici&n_'uitidn - . B

patu favorecer la act:lvidad adnin:lstrativa del Estado. 7_-;~ :
en cambio en el delito hay un uenoa—cabo de M.enea juri— S
dicos que gozan por’ si-ims de 1a p:otecc15n jur!dica -__‘ . : 3
" penal (Goldschlit y Schuenke) ' RN ‘
. B‘)‘.El fin del Derecho Penal Co-un es p:evenlr hechoa contra' ,

rioa a la convivencia social.’--igntrns que e1 Hn del De

t'eéh,o: Penél»adninj.strativo es ‘a‘segura'g: el orden adminis-

- . :ttativo. y,gl deseuvquniento noml‘ de la actividad éd-

x -minttutiva. ‘

' o De ln Gatza soatieue que esta d!.sl:h\eian no t:lene sentido, R ‘

e porque el orden administrativo tiene cowo ﬂnaudnd ﬁn:m. cmo todo el -

derecho. garantizar la convivencia social. ‘
: C) El delito es una acc:lon u omisidn contl:aria al derecho na ' o

 tural o a la ley eterna de la moral, la contrnvenciﬁn,ea__- ‘

' 21 Lacmli Cerezo Hatgarita, Poder Sancionador l’ﬁg. 202 y
Derecho Fiscal Repteviso pig. 176.




lv‘una'conduc‘t'a ptohﬂiidé o ordenada por razones de convi- .

i vencia o util:ldad pﬁblica. '

-‘yorque muchoa del:lt:os no van .en contra de). detecho na-—l ST

‘ : L;socinl de utilidad pﬁbl:lcn. -
m)

‘ jr‘dad de los c:ludadanos. rientras que con la conttaven—f::._ i

;,sm embatgo. esta dh;tincwn no ‘es: de). todo exactn,

“tutnl o de la mornl, por el contratio cortesponden a -“ i

‘ violacionea de noms eatablec:ldas para ln convivenein

COn el delito se violnn noms que protegen la aeguti—z‘ '

; c16n se atacan normas re].nt:ivas al lejot funcionmien- :

to de la adainistracisn.

‘. 5

El delito es un atnque al derecho ajeno, que requiere

“la produccidn de un dafio y la mtenciﬁu de ‘datios, uleg

" tras que la contravenciin importa un peligro poaible,~

aunqrue. él.ful no ge haya ptoducido ni haya sido.inmi--

.’F).

nente no interv!nlendo el dolo o la culpa.

El delito es un ataque al orden Jurldico y que la ley

quiere testnblecer. mientras que la contravencion con-

- sigte en no. ‘cumplir el deber -impuesto por ln ley a to-~

do ad-inistrado.

Al respecto De la Gm:za manifiesta que toda inftaccﬁn -- g
"es un nlt:aque a1 orden jur!dico y no unicament:e la :lnfmcc:lﬁn cal:l.f:lcndn !
.'como delit:o. nientras que 1na cont:rnvencionea, tienen como hechca nccio—
nes: u o-isionea de contenido de pagar la denda t:ributntia y ta-bién de
" no cumpnt con los deberes fornales. razones todas estaa po}" las que no_
: debe exis‘t:l; 1a supuex;trﬁ distincidn, o

For el contrario Lomeli Cerezo, afirma que: "o es posi—




les deli.tos contta la Mlinistrnclﬁu Pﬁbl!.cn y de que unn contravenciﬁn qne
: efecte solueute los 1nterenes adn!niutrativos puede transfomrse ‘en deli.

o @to. ﬁnicamente por voluntad del legialndot. lo° que deluestm que ln dife--:;_"

8 -y en e1 carﬁctet de las nutoridadea ‘que la inpone pero no en la nntnraleza

o Lntrluaeca del acto il!cito". (22)
G _cqq(:éptd .de ‘iﬁfraécian ‘

i Inftacciﬁn en general es toda v:lolnc:lSn a las noms del ot‘
den jur[dico. g ' | ; -
| v'l.‘oda infracciGn es un :lltcito, dice Raﬁl Rodr!guez Lobato. '
| '\.‘-‘que ":I.nfraccion eg toda tranegreai&n o :l.nctnplinienco de una ley, ‘que debe‘

": aer sam:ionado" y agrega que es neceeario que la conducta cuya realizacidn ‘

e time cono cansecuencin una inftacciﬁn este previanente descrita en la ley

‘ vy declatada :llegal y teuga prevista una gauncidn para el caso de su real.i-—-

- lzaciﬁn". (23)

Concretando 10 que dice Rodriguez Lnba:o, Infracciﬁn es l:o- .

do: hecho u om:lai&u declarado :u.egal y sancionado por uma ley.

k Analizando el concepto de mftncc:lsn en general, efectuate-_ S

22 Lomeli Cerezo Margarita, Poder Sancionador, Pﬁg. 201 y Derecho F:lscal
. -Represivo pAgs. 175 y 176.
23 Rodriguez Lobato, Ra@l, Derecho Fiscal, ed.

ble sostener que haya difemncia cualitativn [} esenc:lnl entre delito y con :

travenci&n sino cunntitntlva o de grado y que existen en. loa cﬁdigoa Pena- ;

tencia entre el del:lto y la 1nfracc16n ad-inistmt:lva rndica en .‘la aancion S

L
i
L



e 3 - ;,

os el estudio de ln mfrocciSn fiacal.
e Al tespecto Garcla Don!nguez dice que la 1nftaccion fiscal_'_

'puede estar mtituida por la onisiSn de actoa otdenndos y por la ejecu——- :

: 'kciﬁn de loa prohibldos ea en otraa palabraa. no cumpl.:lr con lo dispuestu 7,

e jen “1a norma jur!dica. ya sea dejando de ser lo que e ordena o hnciendo ~

'1o que se- ptohibe.

‘cualquiet violaci&n de laa obligaciones que ‘puede - tener. un h\dividuo. de

S carﬁccer suatancivo o formal, para con la administracidn y que en lus :ln-"" e

frncciones tributariaa el ofendido en prher tétd.no, es 1n colectividad.' -

;‘\

‘Las 1n£racciones trlbutarins pueden telnc:lunatse con los -~ - “

doa tlpos de obl:l.gacionea. laa sustantivas y las formales.

I'ernnndo Castellanos dice que debe ehborarse una defi.ni-— ‘
" »L ciﬁn de infracci&n flacal que de una idea comple.ta abarcnndo lo uter:lal
. y lo Eoml. (24) \ o ’ : o '

5 Al respecto, Garcla Donlnsuez nos dice que una definicidn_
X l,aceptnble puede ser la B:lguiente "inftnccion fiscal es una conducta tIpi~

",cn, nntijur!dica culpnble. ‘con lo que se incuuple una obngnc:lén f:lscal,

De la Garza habla de” 1ntracc16n tribucarin y dice que en -} o

’ ‘ '_'pstrinonhl o formal, de las que es responsable una personn mdividnnl —— o

: [ cplectiva. que ‘debe ser sancionada con pena econdmica po: un Srgano de_

, ln aduinistrdci&h fiscal.

‘24 Castellanos Tena, Fernando, Lineamientos del Derecho Penal ed. Porria
L 8JA. MExico 1971 pags. 115 y 116.



g

Garc!n Do-!nguez. quien mas anpliamente deaarrolla el cema

el de las 1n£mcciones ﬂncalea o tributatins, nos dice que parn que 88 pre- -

Esente una infracclon f:lacal 8 requiere de lo a:lgulente. L
‘ 1- Que enstu en 1a 1ey una oblignci&n flscal ya sea sua-—-:_ T
tan:iva. es’ decir de pagar un credito E:I.scal, o foml._.‘_:
! esto 8, sln contenido pntrinonul o deber ‘de hacer, .
- de no hacet o de tolerar algo cendiente a facilltnl: —
’.‘13 exacciﬁn del hpuest:o. es declr, de cohborar con -
la ndniniatracion en au tarea geatora. i S
2° Que se de ura conducta que conatituya el !ncmplhien—-:f' ~
'.t:o nntijuridico y culpnble deesn obugnl::lﬁn, I:riteae

de un hcmpl:hiento total o pucul e inclusive de un -

‘incnnplhlento exte-potaneo. ) :ealiudo de -odo diver
j 80 o en un lugar dit‘erente.~
3°Bn h Ley uene que t.':lpi.tiearae al inempliniento como i
una infrncci&n. e R S o ’ ‘

4° Tanbien en la ley debe cnnaignnrse 1a sanc:lﬁn por el -

incu-plhiento » consintente en una sancidn econﬁnica,

.y’

- v5’y’ La cdlpetencla para juzgar’ la iﬁfrncéﬁn y pirg’ sancig_
narla tienen que estar aaignadaé, por 'ef_l @tdenhmiehl:n__
v jutidicb.‘ a un Srgano de la adhiniatraéiﬁn_fiscﬂ.’ .
S - Congidero que aﬁﬁ cuando De la Garza ﬁabla :de mftacciéu
tributarh Y Garcia Domfnguez de infraccién ﬂacnl, aiu embargo, de sus
expos:lcionea ae desprende, que se trata de la misma conducta ulcita con
g sistente en el incumplimiento de una obligacidn que debe estar debidamen .

te tipif icada y sancionada por la Ley.




i ! pueden cluaif:lcarse de ln nigui.ente mnera' -

E a)

S ‘Lua prineros son loa que caliﬂca y sanciona la aum:i 3

- dad jud:lclnl ¥ las segundas 1as que ealiﬂcan v sancio— %
" 'nan Ia autoridad administrativa, ...

k "‘b)

‘”I.ns primerns ‘BOn aquellas en que la ennducta se dn en -' l

" mismo momento en que se emleten y: las segundas en lns - :

ERI L R

lodr!guez Lobato. expresa que las mfracc:lones fiscalea -—“ 5

nelitoa y fnltas

Inntantineas y cuntinuas

un solo mnento, eato es, se cansunen y se agotan en el. SO

: que la eonducta se prolonga en el tiupo. no ee agocan

3 ~grade una sola dupoaieion legal, 1an aeaumlaam aque-

en el nonento de cmeterae. a8l no hasta que eesa ln eon :
ducta.
Shples y cmplejaa

vLaa primeras consisten en que con una conducta se trana

‘ ‘fllas\ en. que con una conducta se transgredan dos o nag —

i

'do del eoni::ibuygnte se transgrede la ley, pero no traen

b'dié;iqsiclnnes l'e’gaies'. -

Leves' y graves ’

las primeras son en las que —— por négliﬁeﬁcia}é A’de‘acn_g _

ni puedeﬁ traer coneigo‘ la evasidn de un crédito ﬁkc’ai. _' :

~ las aeg\mdaa son .1as que se cometen conalentenente, con

‘ pleno conocimiento y con la intenci&n de e.vad:lr el cln-~

'_pliniento de 1& obligac:lﬁn fiseal. o bien son ptoducto--_-

-de . la negligencia o descuido, pero traen como cbm;ecue_g

cla la evha:lin de un crédito fiscal.




SRR T

i concepto de’ in}fkracl;ﬁrr.v . oL

SObre el concepto de infractor en general, no encontre tex -

: :;'fto juridico alguno que me’ diera una deﬁnicion del mismo, ¥ en cuant:o al‘_
 “  "infract;ot en materia ﬁscal o tributaria. el concepto noulo da el art!cu- .

v,"'-j"lo 71 del c6digo Fiscal de 1a Fedemci&n nl 1nterpretar dicha disposicionf.

e el aentido de que el infractot o responsable en la con:lsion de las in-
“vfkfracciones, es la persona que realiza los supueatos legales que establecen :

: : "'ftales 1nfracciones, asf. como ln que onit:a el cunpli-iento de obligacioues

W previstnn por las diaposiciones fincales. 1nc1uyendo aquelln quc 10 haga -

e fuera d‘e los plazos establecidoa.

- Concepto de Sancin y Pena

‘Todo sistema jur!d:lcb tiene como flnal:ldad que se observen -

‘ ,»los -andntos o disposiciones legales que 1o mtegnn. pero puede suceder ~

) que por tmtarse de noms del mundo del deber ser no se cunplan, en conse

' uencia se produce una reaccién que puede traer co-o consecuencia ei cu-—_

‘ Pli-iento forzoso nediante 1a intervenci6n de la autoridld Iedi.ante ln -"-7 f “a
aplicaci&n de una sancifn. ’ ' ‘ L R e R A

) "No hay que confundir sancién con pena. Aquelln es un gene—,' ' S ’

'ro. que conprende a la pena. La sancidn stricto sensu. es ln que tiene - E

finalidad reparatoria. La pena es la sanci6n que | tiene un propﬁsito int:lmi'

' datorio, iepresivo y phnit:ivo“. (25)

25 De 1a Garza, Sergio Francisco, ob. citada pig. 864.




G B

Hayolo KSauchez llemﬁndez. nou dice que "sauci&n es el casti_"}

dB bncer lo que ordena o por :ealizar lo que prohibe". 26)

i Edunrdo Garc!a Haynes citndo por Rndr!guez I.obato noa d:lce

i qﬁé"ié sanc;lﬁn 'ea la consecuencin jur!dica que el incunpltuiento de un de‘; R i

ber produce en relnc;lﬁn con el obligado" (27)

Las mmciones tributarins que en un mento dndo pueden ser

apl;lcadaa co:o conaecuencin de las :l.nfraccionea en que ne ha incun'ido, :

pueden tenet como. f;lnalidnd ﬁnicamente la 1ndennizac16n al ﬁ.sco del dano :
cauaado. ya nen voluntarimnte oa: ttavén del procedhiento de ejecucion.f" L

) entregandole a1 flsco una cnntidad de d;lnero equivalente a la preatac:ton - g ok

fiscal. onitida.

- Sin enbnrgo. nomhente ge hponen al 1n£ractor ottas san-v,_ .

e ciones que bucen que el obugndo sufra un castigo.

_ . "BJ. J.eginlador configura una anncl&n que no va dit:lgida al
Q l\ero cu:p].:lniento de J,a deudn pecunar:la. si no a castiga: al infracto: o
bien hxtimidindolo para hacerlo desistir de cualquier 1ntento de :lnfracci&s.

eans eam:ionen pueden tener contenidos diversos. Privacion de la lﬂxertad.

. e.ntregn de una cantidad de dinero (multa). deco-iso de ciertos bienes, ete,

pero sy t':lnalidad en reprin:lt caatignr al mfractor. Bsns sam'ionea I::lenen . -

ely carﬁcter de penas™. (28

26 Sﬁnchez Hernindez. Derecho l’iscal, Cnrdenas Editor 2 ed. Kéx. 1988
UpAg. 501

27 Rodrfguez i.obato, Raul, Derecho Fiscal. ed. llarln 1 ed. I(Ex. 1981 png. 164 -

28 De 1a Garza Sergio F. ob. citada pig. 865.

go que‘ 1a autoridad :lnpone a quien viola una dlapoalci&u legal, por dejar e




"Bl legialadot al escablecet las sancicmea obaerva las cona
: ';‘J’Vt:ruccionea de la doguacica jur!dica senalada en el pm:tafo nnter:lor y aun“;-.l._
o ;",mtatis noratotio que a:lnplmnce inde-niza lo califica cono sanciﬁn. pem'»: j

: en otras ocasiones aun’ int:etés noratorio punit:l.vo. por. nu cant:(dad o Pm‘ -

i g potcion y que en’ realidad constituye una peua y no una nera sancion. lo -.::,‘ -

 : “; aigue cal:lﬂcando como aanc:lon. en vez de como pena. con las conniguienten_ B

. conaccuenciaa jurld:l.caa que esa tipiﬂcaciﬁn acurtea“.(29) '
e En nuestro: s:lstema jutidico. 8e conceptﬁan cm penaa lns S

que tienen ese caract:er, y aolo tratandose de recntgoa (inteteaea mtato---.'f: S
tios). puede dntBe e1 eje-plo de una pena que no se’ clnsifica como sinple i

sanci&n 1ndemn1zato::la. ‘

ram concluir este punto podenos afir-at que tratﬁnoec de -

: "_3, : ,uteria trﬂmtatu es posible que traténdose de mfracciones el legi.slador "., e

| ?‘::‘;apl.‘iqqe‘al. ;ntenq_ tiupo unav sancidn civil y ademds una aancidn genal.

; '\Irrifgécciones. Faltag o Contravenciones

Como se ha dicbo en pan’afos anteriores, t,oda violaciﬁn a -~ '
: lna normas jurid:lcas ctibucarias que imponen a los patticula:es obligncio-' ‘

‘ nes Buatant:ivas o deberen formales couat::lt:uye una int'mccion.

Sin embatgo. Royo citado por De la Garza propone que ‘8@ re-

", 29 De la Garza, Serglo F. ob citada phg. 865.




-.

\‘ setve el vocnb]o da infracc:lsn para calificar a aqueuas violac:lones cuya' :
snnc16n consiste en una -pena, R '

£ El Codigo Hscal de h Federaciﬁn hnca una dutinciﬁn ta—

i :jante entte 1n£rncciones y delitus a tal gtado que el Cap!tulo I del T!tu

g Y .lo IV 1o denmnina de laa hfuccionea y el cap!tulo II. 1o 11m de .los -4 .' o

i de.liton fiacnlen., ’b ‘ ‘
i ) : Las inftacc:lonea t:ributarina, se acuerdo con l.s doctrina —7 -
: :-exicana lna podms dividir en dos grandes grupon. : .

o ‘ Los de.l:ltoa y Lns infracciones en acntido estr:lcto. a eatm

: tﬂ::lén se les conoce como faltaay contruvenciones.

A

La conmvenciﬁn £11tn o simple mfracciﬁn. dice De ].a - ‘

Garza que no- se. dintingue nustancuhlente del delito, ed decir que el nia R

no heeho puede tener la cntegor:la simultinea de deuto y de’ mfracciﬁn, -

o <por .lo que podma nfimr que hs faltas. contravenciones o :lnfracc:lones-'

. 'en el Detecho ucxicana son . lus ;(nfracclones (htu sensu), las cuales eon

e detetlinadu y snncionldas por la autor!.dnd ¥ que tienen como sancifn pe~

» nas’ d:lstintn a la pt:lvnciﬁn de la libert:ad.

El nrtlculo 71 del chigo Fiscal de la l’ederaci.ﬁn d:lnpone

: que se’ consideran infraccions fiscoles las que se cnl:lﬁcnn como talen.

: asi co-n 1as que omitan el cu-p.lhiento de obligaciones pmv:lstas por — o
‘~ lna dispoaicioueu fiacaleu, :I.ncluyendo aquellas que lo hngan fuem de loa

o pluos establecidos, a diferencia de .loa Cddigos Fiscales de 1938 y de -
. 1987 ‘que contenian enumeraciones nuy largaa de mfracclones que pnd!an co '

’ne_tet loanujetos pasivos, las autoridades y los terceros, 1ndepe:mlien-:-

;eﬁ;a‘ixf:e de que eﬁ cada ley inpositiv:i se contenfs una lista de ;inftacéig

“"'nes y sanciones.




El

; -gjfi"lo I conuigna las

.L

1.
i presentaciﬁn de dechrnciones. solic:(t:ndes ° av:l.sos

' ‘infomcionen .etc.

HIII;

IV,

VI

N T vn.

VIIL,

Ix

xl

Los ilIcitos fiscales se han clasificado ntendiendo a diver»_

C&dlgo l-‘iscal de la PedemciSn en su 'Htulo Iv. mpitu :

S

sigulentes 1nftnccionen en mterin fiscnl’ B

Infraccionen rehcionadns con el teglstro federal de -: R

‘conl: ribuyentea .

Infraccionea relnclomulas con' al pago de contr:l.bucim

,Inftacciones relacionadns con la coutabll:ldul

‘.'Infracciones en que pueden incurrir lnn hmtituci.ouea - o
kde cr&dito. '

’ Infraccioues de loa unuarion de servic:lo y cueutalubien- o

tes de matituciones.de cridito.

‘Vlnfraccionés‘ de fbctoraje financiero.

Infracciones relacionadas con las facultadea de co-proba_

ctﬁn. ‘

vlnfraccionles‘ relacionadas con la obligacifn de adherir -

marbetes.
Infrncciones en que pueden incurtit los funcionar:loa o_
elpleadoa piiblicos en el ejerciclo de aua funcionea. -

Infrncciones relacionadaa con terceros.

S Clasit‘icacion de lns Contmvenciones

- 808 napec‘toa,‘ aqui geilalamos la expueata por De 1a Garza.

a)

Por violacién al derecho objetivb.

Estas contravenciones son aquellos ilicitos que constitu




‘al 1ntetes geneml de que la distr:lbuciﬁn de 1a carga - g
'Htributar:la se teulice de ln nanera prev:lata por la ley. ‘

b
: Son 1nftacciones que violan otm bien jur!dico couo eu - ;_7-'__ o

o el derecho subJetivo del sujeto activo de ln relacion -

‘tenporanea-ente una obl:lgaciﬁn fiscnl. :

<)

Es 1ndudable que eate perjuic:lo econ&u.tco al Eutado couo o
" némico al estado.

S .,_‘:Bstade se Ilmn uteriales o sustantivns y conststeu en

"‘ dejar de pagat o pagm: extemporfineamente un gravmn.

“al Bstado. ‘ae 1laman fomales‘y consis:en en_no cmplir 2

un deber formal como es el de proporcionat 1nfones. nv:l

@

" Siinz de Bajnnda citado por De la Garza dice que todaa - .

“las infraccioneaf deben aer voluntariag, cunndo precisg ,-'

.=vyen violacl.oncs al derecbo objct:lvo y por tanto lesionanm' i

;f!énto ocurre cuando hny violaci&n de deberes fornlea. 2

Por violaciEn al derecho subjetivo. S

Las :lnfruccionea que ptoducen un. perju!.cio econonico -al .

: Las :lnfrncc:lones qua no producen un perjuieio econon:lco :

‘que "la gran mayoria de las infracciones tribdta{tlns,' e

ttibutaria. ejemplo cuando se dejn de pagnt o ne pnga ex,‘
Por la. existencia o inexistencia de perjuicio econ&nico.

conaecuencia de la :lnfraccion produce un petjulcio eco-

W

sos [\) presentar declaraciones. el:c. o

Por la preseucia o ausencia ‘de intencionalidad.

decir, aquellas que ptovocan un incumplimiento del deber - =
~fundamental de pago de cuotas tributarias, produeido pot.. .

on:la:lonen. ocultaciones o defraudaciones, c_onsigtentes -




; e}i "acéibx‘xea u oﬁisidﬁés bvolmit‘:drihg";. s ' : e

5 e) FSegﬁn el sujeto agente.

- En este tipo de conttavenc:lonen se to-a en cuenta a]. nu_':-

‘Jeto agente que las conete. _ por tanto pueden ger. cone-
‘tidas por el aujeto pasivo de la obligac:lon tributar:la. v ‘:

‘   o aea el conttibuyente o por terceroa. ‘ : T '

£) ’Segﬁn la modalidad de la conducta del’ sujeto agente. S
Segﬁn ente tipo, laa inftacciones se div:lden en acc:lc.n.lea : i

'y onis:lonea. R

- Las ncciones se refieten a deberes fomles ° violaciﬁn = o
) ”\de prohib:lcionea. = | v -; _ _ v |
b Laa omisiones consisten en la t’alta de cu-plh:lento de’ ln
f‘lobligaciﬁn austantiva. o en su cuapliniento extenpotﬁneo, :
1 ,‘;"o a 1a falta de deberes fomles. :
: Por ﬁltiuo. cnbn destacar que un aspecto dint:int:lvo de ——
v ’ lan contravenclones es ln autoridad que los sanciona.
v o FBn nuestro a:latema jur!dico de acuerdo con lo dispueato por -
‘ e1 art!culo 21 COnst:ltucioual, 1a facultud snnc:lonadota se ha :
k"‘otorgado a la aduiniatracion y que tratﬁndoae de mt:er:ln tributaria debe en—- 7

g tenderse la Mminiatrncion Fiscal.
Delitos Fiscales
En 'primer término debemos precisar qde’ por de.‘_i.itoa fis_'cales. - . .

X 'entveu’demos hquelloé 11icitos o infracciones en sentido latov, que se distin-—-

guen - de.las éonttéirencionés por el tipo de penas que traen como consecuen--




: v:la y que por naturaleza co-pel:e ;unponerlas ﬁnicanente a J.a autoridad judi

" .ﬁ_»‘vc:lal, co-o es por ejenplo ln pr:lvnci&n de la li.bertad. :

Bl 05dlgo !iscal de la !edetaciﬁn en nun artlculon 102 a __--

[«“‘115 regula los delitos f;lacales. como el contrnbando, hechon asinilados nl
. 'fconl:rubando. defraudaciBn fiscal, hechos aain:lladon a la defraudncﬁn t‘is-- -

:‘;“cal. hechos relacionados con el registro federal de contribuyentcs. hcchon " """'. T

: f\,":relacionadoa con aparatos de control, sellos o -arcas of;lcinles. hechon re- i
gwlacionados con lercanc:las que ‘se encuentran en el regiat.ro fiacal, hechoa - |
& relacionados con v:lsil:aa donicil:lar:lns. . e ._ %
» ' Aqui conv;lene recordar un poco lo que dice llix:lm Carbujal -
w "COntreras. en relac16n con el contrabnndo, cunndo "nlgunoa tratad;lntas covn-. 'v
B ra:lderan correcto y fundado el gistema que da or:lgen a La apl:lcac:lﬁn del do-: R
L .,;"_vble procedimi.ento en materinde contrabando al ser cons:lderado -vsi-ultﬁm-— . ‘
(:nente como del;lto y como infraccﬁn administrativa y que otros consideran -
al s:lstem como :lnconatituc:lonnl:ldad por conculcarse el princip:lo general -
".f"j’ide dereclm "non bin in 1de ' que ya lo estudiamos en el capftulo anterior-—-.
g contenido en el artIculo 23 constitucional conforme nl cual "nadie puede -~ A
: _‘»"’aer juzgado dos veces por el mismo delito......" (30)
e ‘ Al Tespecto la Suprelm Corte de Justicia de la Nacion ha enl .
: tido las sigulentes ejecutor.laa. R l 7 ‘
"El pago de derechos adicionales que prevenia la aﬁtigua_ le-

gislac;lt’in"de aduanas (equivalente a llaa"m‘nltaa a qhe g€ rTe=-

30 Carvajal Contreras, Hixi.no. Derecho Aduanero, ed. Porrﬁa S:S.. Héx. 1993
pp. 418 y 419.




W

‘cono inpbaicion de unn pena. a:l. no consl::ltuye la repnmci&n, puan
”r-'»del duno Ys por tnnto es unﬂloga a ln responsabilidnd del -"
: ‘orden civil". (31) ’ o ' )

e "Lan procedinientoa penal y ad-:lnistrativo, son d:lsl:intoa y
;ivperaiguen diversos fines, puea el: prheto ae reﬂerc n ln -','
‘ ﬂ,‘linposic:lon de 1a pena corporal del del:lto. que eu de la co-

petencia de las nutoridadea judic:lales. en tunto que el nd-l.

: dos. ya sean’ sencillos o adic;lmlea y n Ln aplicac:l&n de

L -ultaa por :lnftacciBn a las disponiciones aduamleu.’? (32) L

?V‘Bl_p‘mceso penal y gl-'proéeso_ énli:inigt;atiﬁo son ih;l'e‘pen-.
, \ V'dle-nte»s enﬁre QI y»lobiebueblito sen " ﬁno ‘no puede mﬂuu'~
-_,en el otro, por: t:anto. ei 8e sobreaee el proceso penal o el
"impqtado C es pqesto ‘en libertad ‘por, falta de méritos o se__
le ampara con;iﬁ‘ el auto dé fcv:mlvi;riéviﬁx; estas circﬁng-—

vtvv‘anc_ian_né impiden que la nutpr:l.dad adninistrgti,vh siga el_.

g Sem: Jud. Ped. 'l‘o-oa XXII pég. 930. XXIV. pig. 369. LXXIV pag. 171 y
'Apéndice al tomo XXVI. pdg. 414 .
32 En. Jud. Fed. Tonos XXVIII p. 307, IXIII p.. 3950 y LXXIV P 171.

ﬂeren lna dispoaiciones poster:lores) no puede considerarse s

v niatrativo atafie al cobro de los :llpueatos o detechos o-:lti.f; o




A el siguiente precedenl:e.

-3

procedinientode Su»co@pétencu‘»"- (’3_3.) ‘

‘ "'Annque el delil:o de contnbando se. encuentra previnto en

! ’_‘el c6digo Fiscal y en el c5diso Aduanero, no ex:lste nmguna'
‘ “»""\antinomio entte loa dos y de’ n:lnguna unem ae conttadicen -
y la duplicidad de 1eyes se explica por qus el c&ligo ﬂs-—
cul eata regulando todo 10 telativo a loa :hpuestos. dete—~ :
= ‘choa y aprovechanienoa que establezcn 1n ley de Ingrenoa :

' “:‘>de1 Erario Federal y; por su parte e1 cédigo Adunnero, el -
; paao de las -ercnncias por ha aduanaa y por lo ulm. em -_
o ISgico que. parn nbarcat todcs los casoa. ae previeta el de-;‘i'.:'

1:lto de contrabando tanto’ en uno co-o en otto cﬁdiso . (34)"‘

E Por su parta el 'l'ribuna). Fiscal de la l?ederac:lﬁu ha enitido Lo

.

"OONTRABANDO. INFRACCIDN DE.~ En diferente su nn.ﬁlisin al -

: dellto de contrabando. No se puede considerar que B8e violn

L ‘el artfculo 23 consl:ituc:lonal por e1 hecho de que la autoti‘A L
" dad ndnin:lstrativa imponga una sam:iEn a las personaa que o
son teapqnsables dg la :Lnftacci&n de.‘ contrabando, nn, obgta_q:

. te que 1a autoridad ‘j‘ud‘v:lcial resuelva que no se :i:pnf_ilg'ui:q -

33 Sem. Jud. Fe. Tomos XXII p. 792, LXIII, p. 3950, LXXXVI, p. 76 y. tocaa AT
'5541/44 la. 6098/49 2a. y 105/57 A. Fallados respectivamente el 3 de ~~:
. actubre de 1945, 29 agosto de 1951 y 24 de febrero 1959. e :
34 Asparo directo 6026[57. Vol. XIXXI. p. 48 :




"":>‘:'e1 delito de cont:rabando. ya que este ﬁlt:lm es dc mturale A

.y:'}f_‘f,‘za diversa ‘8 la mencionada intracciﬁn, nientras en nateria ER
‘L~:"penal se presune 18 :hmcenc:ln del inculpado y la carga de I.a |
o ;"Pmeba cottesponde al lu.n:laterio Pﬁbuco, en nterin ndnim-‘ ,
  trativa las resoluciones de 1as antotidades se consideran __f> -
 13331ea y toca al infractor desvirtuar Bu: re“’°“83bilidad _~:;f7;;
) ’au“ndo al hecho de que el atticulo SSk del cﬁdigo Adunnero - ﬂ5¢;:33,
e detemina ‘que las autoridades aduanales tienen 1, exclus:lva
~ ‘cml’etencia para declatar el se ha comet,:ldo una infraccﬁn a:_.:"

1as leyea fiscalea y en B8u caso. Moner laa sanciones rﬂu—-f'_,_-_ -

R : pectivas . (35)

" 35 Rev, del Trib. Fiscal de la Fed. tercer trimestre de 1976, pp. 161/162.




. CAPITULO TERCERO

. ELEMENTOS OBJETIVOS DEL ILICITO TRIBUTARIO

Conducta Bumana

':t:lo consi.ate ‘en un hecho 0 en una conduct:a ext:erinr del '1nftact:ot.

‘ Ahom bien. esta condueta puede cons:lstir en una nce16n

' B : en una onis!&n, pero nbus B!.e-pre son voluntarins.

)

) v!.ol.aci&n de ptohibic:l.ones eapec!f:lcu contenidas en d:lspos:lcionen legalea

. :trilmtarus. »

o . trabando o e1 ronphiento de nellos ’ puede ser elevadas por el legishdor

a 15 categorh de deluoa.

: “Se ha senalado una diferencia entre laa figuras del:lctivan‘ :
- y las -eras infracciones, en c\xanto que -1entms que en’ loa':,
‘ delitmel 1eglslador (en México a traves de 1la supletorle-—
dad de.l Codigo Penal), acept5 los grados de ejecuci&p ant_e-_-
riores a la‘édnsunaciﬁn, esto es, la i:enf:atﬁa y'la-f.tuaﬁ'ai
ci&n. en canhio tratindose de meras. inftacc:lonee, ] t:ont:tn-"‘
S kvencionea. por regla general se ignotan la tentaci.va y ln -:»

.fmatracion y no se castiga en grado de tentat:lva tanto de- E DNEE

Couo se ha’ dicho en el Capltulo anterior el ﬂicito ttibuta_

Laa :lnfraccionea que se originan pot ledio de una aeci&n.

‘ne producen en’ relnciﬁn con obligaciones formales, ya que se 1ncntte en =~

l)e la ‘Garza dice que nlgunaa de eaaa acciones. como el con~

o At e Ve




e

‘ lito colo mfnccis " (36)

Higuel Angel Gnrcia Domlnguez. dice que la 1nfracc:l.6n ﬁacal‘ i

‘es una conducta. es decir. un cmnportuiento hummo voluntnrio encminado ‘a

i ,un propﬁsito. E

Lo 'ranto De la carzn colo Garcla Do-!nauez coinc:lden en que la

7‘:51n£raccc16n es unn conducta humann voluntaria.

I-‘emndo Caatelhmoa lanifieata que. la conducta puede pre-—- ::,'._ ,'3

aentarae de doa fomas. positiva y. negat:iva. Dent:ro de la conductan pueden R

‘ o conprenderse la aceifn y ln onision. es decir, la activldad y la :l.mctivi—--'/'_‘ S

: ‘dad. 1a actunciﬁn y 1a abatencidn, e1 nov:lniento y ln inercia. La conducta

es por tanto, un coucept:o genér:lco en que ‘se un:lf:lcnn doa espec:lea. coni———:j K

o k ai&n y omisifn. (37)

o Los ele-entoa de 1a conducta, segﬁn Ji-énez de Asﬁa. citado_
L por Garcla Doninguez. son tres:

e

a) Manifestacifn de Voluntad -
b) Resultado
~.¢) Nexo cnusnl entre la volunud y el renultndo

a) l(anit’,ea»tacian de voluntad
La manifestacisn de voluntad es 'la"aétividad' éxt‘erhﬁ dé’i
‘ holbre. esto en » nlentrns que el ho-bre Bo exter:lorlce su resoluciSn de co-'
- meter el ﬂicit:o t’iscal. no puede ser castigndo.

La conducta humana se nan:lt‘iesta en 1u acci&n o en ln om:l,

36. De la Garzn, Sergio Francisco. Derecho Finnnciero ed. Porrun, S A.
12° México 1985 pag. 875

37 Castellanos Tena, Fernando. Lineam:lentos de Derecho Penal. ed Porrﬁa

: S A. Méx, 1971 pig. 135. 137.




= Wl.

.,stiﬁn. el lovhiento corpota]. cnucter:lzn a h accion -en fom consciente

A "y espontinen.

l.a conducta huunn eons:lsta en teal:lzar actos ° incurtir A i

en miaionea. es dec:l:, hace: cunndo no ge debe y no’ hacer cunndo se «lebe.;»j : S

D:lce Garctfa Doninguez. que tratﬁndone de ln 1nfncc16n fin—-' : .

Y cal han de ser s:lapre cosas ext:etnau, el penaamiento. J.a intenci&n aoln.

3”1a mera volum:ad. no bastan nunca -para const:lt:u:lrla. o

Anal:lznndo todo lo antes expuesto puedo concluir que el ac-: '

- tuar del agente :lnftactor debe ser una conducta extema conscieute y es-- :
”.’j,;‘,l"’“t‘““ ‘Iue e 1o que en otras palabraa conatituye h voluntad. . e
TR b) lles\lltado ’
Es el efecto que produce la -anifestac:lon de vol\mtad. ' o o

_co-o d:lce Gatc!n Don!nguez es e1 canbio exterior cauaado por 1a manifegta '’

’ L c16n de voluntad. ‘

_ , El reaultndo puede ser el dafio que se causa con el il!cito ‘

\I:tibutario o el pengro como nna poa!.bil:ldad de dmo.

E] dano es el mal causndo por ln :lnftacc:lnn fiacal. es la_
yll'l}'siﬁ‘n de un interes. R : :

. : c:be d:lat:lnsu:lr que el dafo cnusado puede aer real o'-ntec- S k
r:lnl, que ea uno de los aspectoe del reaultado y a1 dnno potencial o pelii_
"gto. 1 ' i , .
' : ‘E‘l aaﬁc real o mate‘rial‘. blce Garcia .Do.nIlnguez. que ﬁe..da -
‘cuando se ‘hzi produc:ldo 'realﬁente la le’s:lc‘m del bien atac'ado, y el._dc'_iiio'[_:_é
t:enc:lal o peligro soﬁreviene cuando la lesién no se ha 'ptoducido. pero él =
‘ resultado del acto tiene potenc:la para ocnaionarlo. y ha habido, como. con

' aecuencia. violaciﬁn completa de un derecho.




"y'v‘uﬁ - d L

"{e nmeduto de que se produzcn ‘1a lesﬁn un b!.en jur[d:lco". (38)

: c) llexo causal

LA ‘na el nexo causal ) relnc:lon de cauaal:ldud. ‘en otraa palabrn quiere der

s :c:lr. que entre los act:os u o-is:l.onaa que constituyen ln :lnftaccic‘m y el -

S ":dano o peligro que es el resultado cnatigado por 1a ley, exlste una relu— -_'f_ S

"kf““;t'ag

" Por ﬁltino. ei se ha nnlfestado que 1a conducta puede con

o ,sistir en una accibn u o-ision. solo nos reata deteninar que entende-os
por acc:l(‘m y oniuit’m. '

Por acc16n entende-oa cualquier uoviniento cotpoul volun-

'tntio encaninado a producir un reaultado conaistente en un daﬁo o enun -

o :peligro, y por o-ision el no realizar un movimiento corporal que tenIa -_

. que efectuatse y que por no reanzarse no hubo la -odiﬁcacisn esperada,

‘Tipicidad.

Garcla DomYnguez dice que la’ tip:lcidaci es uno de .los._e],e-é . '

38 Garcfa Donmfnguez, Miguel Angej., obra citada pag. 161.

: »Bl. peligro en ln 1n£tacc16n fiscal, "es un ju:lcio valorat:i. o

vvo yn renlizado por el leglslndor, en el que se: expren el temor fundndo :

La relaci&n entm la conducta hunnn y e1 tesultado or:lgi.-—

"'c‘:lﬁn gqusnl. ‘de tql. forma que el reaul_tado sea con_sgcuencia de l_a conduc—:- :_ S

-




"‘picidad Ho hay 1n£racc16n Eiscnl. :

La t::lplc:hlad es uno da los pr:lnc:lpios fundnnentalea del De-»’ 2

) f'_'#tccho Penal CO-ﬁn no hay del:lto s:l un hecho u on:l.a!.6n no eatﬁ t:lpificado i

"l';por alg\ma ley. o

: : Los dellton fiscales se ajusl:an al pt:l.nclpio de tipicldad
.d°1 Derecho Penal. aegﬁn De 1a Garza. pero que tratﬁndose de contmvenci.o— :
s nes no eati clam la tlpicidad, dado que el art!culo 70 del’ c&dto Elscal ~_-.' 1 . 5o
"“de 1a Federaci&n establece que se conslderan infracclones laa que on:ltau ---:': e
: 'el cunpl:h:lento de obligacionea prev:lstas ‘por: laa d:laposlc:lones fiscalea y' L S

: : e1 art!culo 91 del mis-o ordenaniento dlspone que la mfracci&n en cual--,' fv v

"quler fom a las d:lnpoalciones f:lscales d:l.versaa a las prevlsl:as en este '

‘Capltulo, ue aancionatﬁ con multa de $40.000.00 a 3405 000.00, de tal for-

n que cualquier violnci6n a cualquier norma tributaria sustantiva Q foml

_' constituye una conl:ravenciﬁn y como tal constituye un hecho punible. por el :

E proplo (:odigo Fiacal y algunss leyes tributarias.

'§in e-bargo, Garcfa Dominguez afirma que . aérﬁ 1n£rqcc16n —

‘:"‘fliaCal 1a ,conducta‘ que encaje en el tipo, por tanto ninguna c&pdugtg :__:eri -
‘ 1nfracc16n‘fiaca1‘- aﬁh cuando conaﬂtuya ﬁclmplimiex;f; de ﬁh&oiyligdéﬁg - :
. ~figcal, 8l no eati previsl:a en la ley fiscal como tipica, solo: caertm bajo o
"‘annclﬁn punltiva fiscal las conductas que sge adecuan a los tipos fotnulndos‘.
en la ley, aunque otras conductaa pueden ser lncumplimientos de obl:lgacio-— .

» nes flqcales, 'y por tanto reprobadas éticamente. De ahl podr!a conclulrse_;: .

U de quek no hay infraccién fiscal sin tipicidad”". (39)

39 Garcia an!usuez. Miguel A, obra citada pdg. 170.

S f,nenl:os esenciales de la infraccmn fiacal a tal grado que: ai no existe ti- e




11 -

o ‘be confundirae el tipo con la t:lpicidad.

”"Bstado hace de una conducta en l.os precepton fiscales pnnnlen.

: y La tipicidad es l.a ndccuacion de - una conducta que constl,tn :
. ye incuupl.imiento de una obl.igaciﬁn fiacal, con l.a descripc:lon legnl for—l R
‘-ulada en el abstracto. Carranca y Trujil.l.o citado por Garcln Do-!nxuez - o
”dice que el. que l.a tipicidad sea el.enento esencia]. de 1a :lnftaccion fis-:" .
’;cal deriva del principio de estricta l.egalidad penal. expreaado en la for' o
i -ula lat:ina "nul.l.un crimen. poena sine lege N que es consaarado por nues-.ij
g vtra COnstitucion en el pﬁtrafo tercero del art!culo l.lo y que es exactmn;
te apl.icable en nter:lu fiscal penal, dada la’ ident:ldad ontolSsica entre
i 5 }'ésta y ln nateria penal trudicional.
G ‘ _ Bl Tribunal Plscal de la Federacﬁn en sug in:lc:los aostuvo "
.‘ ijhe eg necesario establecer. en priuer lugar. que en uter:la de penas ad =
i ministrativnn es apl:lcable la doctrina general pennl y asl lo declaran —
' “l.os tratadistas. entre los que pueden citarse a Fleiner y Herkl. De tal B

" manera que en materia de sancionea udninistrativas debe teg:lr el prlnc:l— O

'pio general de que no hay pena sin l.ey, as! como que l.as pelms no pueden

' ser nplicadas por myor:la de razo (40)

Conviene precisar que Garcfa Domfnguez asevera éxbresn@en-.-.- :

40 Revista del T.T.T. de Tesis Jurisprudencial Pleno’ 16 de nayo
1938 pag. 106.

Jininez de Asﬁa citado por Garc!a Do-lnguez d:lce que no da'- § R G

El. tipo es la crenc:lﬁn leglshtin. ln deacripcisn que el




lm hay mftaeciﬁn ﬂscal sin tipic:ldad.

} A'_ntijuvridicidad‘

o ‘e declt que leaionen -un bien jut!dico.

o 'v‘tente en un ataque al interés ﬂnanciero del Bstado. Bn otras palabrae

fpodenoa nflmr que lo antijur!d:lco es lo cmn:mt:lo a Derecho. .

e Ete

que el principio de tipic:ldad de]. Darecho Penal es exactanente apl:lca-- :
3§ : .ble a l.as :Inftncciones ﬁscalen. en cambio De la carza expresa que solo -"
_\A‘.fes aplicable a loa delitos fiacales y que la t:lp:lcidad en J.as :!nfraccio-—
i ;nes ‘0 contravencionea no es muy clara, segun gse desprende del ntt!culo 91‘:
g ‘":-{del Céd;lgo Piscul de la Federaciou. ' e .

coincido con cathA Doninguez en cuanto que sost:lene que :

Las mfracc:lonea gean contravenc!.onea fiscales o delitoa - S

ﬂacales son conductas hmnas, pero para que esas comluctas sean :lllc:l--; B

.

‘ tas, ae requiete que sean t!picmnte ant:ljuridicas. culpables y punibles, ‘
;“ 'j' ln nntijurldicidad es una expresi&n dennprobadora consla- ' _ - {
[

Maunuel R;lvera §ilva dice que bajo el mbro de deli ms f:lsca

.les se preveu act:lvidades crinlnnles a traves de lns cualen ae violn un = ,'; .

: nisno b:len. y que ese b:len son los h\tereses del ﬂsco ¥ que el c&digo -— ‘. L

: Fiscal de - In Federacién abraza tipos delictivos que ocasionln o puedeu —-— '_-';

‘ocasionar dafios al patrimonio del fiscq. (101)

’ol Rivera Silva, Hanuel, Loa Delitos F!scalen (:onenmdos. ed. Porrua
Méx, 1949. P 8. :




5 pretendido usar 1nd:lstintamente 1os téminos de 1njun|:o. :I.lic:lt:o 0 antijurl ‘

‘ '.dico. ot

: :,dad e ;lnjusto. porque este ﬁltimo témino s-_[sn;[ficn 10" q“e no es COnfome g
; :" a a h justic;l.a y 1o que no es conforme a la juat:lc:la es en contra del dere—— . o i

: icho, ain enbargo. desde el punt:o de vista de la filosof!a del derecho su - £

‘_ significado puede ser d:lverso.

' Por 1o que respectn al témino :llIc:lto eate vn liu nlla del

‘derecho. es decir, no solo es contrnr:lo a1 derecho si no: tub:l&n a Ln Ioral. S

Es hportante hacer notar la diferenc:ln entre 1la entijur:ldi—-: i

L “cidad y la tipicidnd que: aenala Garcla Domfnguez.

: ' 1 t:lpo Bolo puede constar de hechos’ y 1a ant:ljuridicidad -.

“.es umx calificac:l&n juduca. una valoraci&n. '
v Albaa son c.ono foma y contenido y deben co:lnci.dir con los

den&s elelentos de la deﬂnicion, para que se de la 1nfracci6n fiscal.
' Inputabilidad

la inputabilidad es definidn por Soler citado por De ln Gur

» 'za. como la posibilidad cond:lcionada por. ln salud y madurez esp:ltitual del

‘autor. de valorar correctamente los -deberes 'y obrar cot;fo_me a e_ma_-conoc:l—, o

n:lenfo. . : . :
La imputabilidad es el preéupuesto subjetin de la culp’ab_:l—
- lidad orlcomo-d:lce Garcfa Domfnguez, la culpabilidad tiene como presﬁpu’eafo .

" 16gico necesario la :lmputabilidad.

( [ Ln nntijuridicidnd es 1o contrnrio a derecho, por ello se ha 3

Pud:lera ser aceptable hablar :lnd:lst:lntmnte de antijuridici i




Viuegas citado por De 1a Gatza cona:ldera que dado que eu -“
R mteria pennl tributaria se inponen sanc:lonen de caridcter mpreaivo, el sy
I ininputable no debe tenpondet por :lnftacc:lanea fiscales, ein perjuic!.o de :

.la responsabﬂidad personnl de sus reptesentantea legales. :

- £ mtegta con un elemento 1nte1ectual ¥ ‘un ele-ento efect:lvo. es decir que -—

T /'..1m:ervienen el conocimient:o y la volum:ad.

- mo del desarrollo o mdurez psicolﬁgica generalnente eata representada ob-v
w'_’mt:hmnumte por J.a myoria de edad, ‘aunque &sta no da necesariamente la: ae

o "f,.-,gutidad de la -nduetez. y el minimo de normalidad psicologica esta tepre—-

- ~1aentada por 1a salud uental. » '

; i ‘ Laa ‘causas de minputab:llidad estnblecidas en el Cédigo Pe~ I

:'N'nkavl{”hp'n tﬁibien aplicables a lnghfracciones fiscales o tributariga. .

s ‘ v"I.a imputabilidad eafalgd paicpl:‘»kico:en cugnto‘que !;equiere

) que;lla'acciﬁn ae refiera a un sujeto capaz de entender y de querer.

" Punibilidad

i En‘prh"ner‘ términe debemos precisar que por "puunb:ll:.ldad, eﬁ-"
‘tendémos que una conducta humana es sancionable, es decir ueteeédbr_a de —
' una pena; egto, es, que es punible esa conducta,

En consecuencia tenemos que hacer referencia a la pena.

' ‘Para que v.m aujeto sea culpable de unn mtracc:lon o contra- R

' _venci&n fiscal ea necesnrio que sea imputable, dado que la culpabilidnd ae".'-.

: Jimenez de. Asﬁa dice “que la mputabilidad es el cunjunto de.f
(condiciones ninimas de desnrrollo o madurez y de nomlidad ° equiubtm -

‘ »"psicolﬁgico que capacitan para tesponder de una inftaccion ﬂacal, el nini, RGP




- unn falta (infraccﬁn)

e do. sino su reafirmacﬁn ideal. mnrnl y sinbﬁlica." (102)

R

cnatigo :lmput.sto por la nutoridad competeute al. que ha cometido un delito o

o "Diuminuci&n de uno o mis bienes jut!dicos !n]mesta jnris -
'_‘:diccionalmente ul autor de un acto antijuridico (delito), que no teptenen-' L

;ta la ejecuciﬁn conctiva. efectiva. real y concrel:a del precepl:o 1nfringi—"'

Lo anterior pem:lte que se diatinga entre ln pena crininnl..: e
: i:como snnciou punitiva. de las annciones ejecutivas, con laa cuales ne l:ra-:’_ R
‘4_t:a de imponer coactivamente la realizacion de: 1o establecido en’ el precep- -
to correspondiente. asi proceda tal real:lznciBn del inped:hnento de la ac--;,,
ciou conl:rar:la al precepto. de un conatreniniento a la acciﬁn prescrita -
; por el, ‘del: restablecimiento del status quo ante, del tesnrciniento de los'

| 8 perjuicios cnusados. de 1a nulidad del ncto vi.olndo. o de su inoponibiu- :

H:i dad, es dec:lr, del desconocimienco de sus efectos respecto de cerceros. En -

cambio la pena crininal, hiere al delincuente ‘en 8u persona y t:rae como ~=

' consecuencia un' dafio que significn unn restticc:an nfectiva de su esfera ~

juridica.

Dice De 1a Garza que no basta con que el Derecho Poaicivo

"’senule deteminadna eonduel:as como ilfcitas y antijur!dicas, si no. que es :

neceaario que ge cstablezcm por med:lo de diapoaicionea 1egales. hs sancio X

" nes que deben imponerae al dutor de esas conduct:ns. }

: ‘1.2 Dicclonario Juridico Hexicano, ed. Instituto de Investigaciones Juridi~

cas de la UNAM y Porria, S.A. México. Pig. 2372

81 concept:o de pena viene de latin poena que significa ---‘   o




Las uomas relativas a lna aanclones tanto pnra loa delitos- :

fis: al s\como pata laa 1n£rncc:lones o contravenciones fiscalea se. encuen—-;

',f‘nes para :lnfraccionea fiscnles se contenian en alguma leyea hpoa:ltlvaa.. -

..t:rau cons:lsnadaa en e1 cﬁd:l.go Fiacal de la Pederac:lﬁn.antes algunas naneio ‘

 Ahora b:len. cabe destacnr que las sancionea que no tlenen Y ; 3

"el caracter punitivo, sino solo e1 de 1ndem1=ac16n. no cotreaponden &, :Ln-, ; ;’": i

e t'tacciones penales. o

i f,f'"l‘:gzi@:ativa

Cuando concurren todos 103 elenentos del tipo. se atguaenta

‘ ‘_.‘f.que el delit:o ae conauno y por lo tanto es aplicable la pena previata por [

: ‘el Cﬁd:lgo Penal para cada delito. - ;
* Sancionar la tentativn presupone una extenc:lﬁn de: 1a punibi o

’ lidad. 19 que aolo se presenta si se dan loa requia:ltos que establece el ~

s i‘_\artl'.culo 12 de1 chiso Penal, l’or tanl:o. las preacripciones relacionadaa -

con 1a tantati.va aon dependientea de su relnciﬁn con un tipo pennl concre~
e l:o".j ' ' »

' Desde el momento en que el. aujeto dec:lde conetet el del:lto

oS ~hasta que 1o realiza,. existen una serie de etapas, pero no todns esns eta-

S pas qerecen‘una pena, el probelma eq detemiuar cuales de egas etapas sron_.;
: punibles. | ‘ | . 4 ‘
| ‘Podemos afirmar que 1a mera deciai&n‘ bde comet.:ér ﬁn ﬁélito o
no-es punible. ya que es. necesario que el sujeto realice una acciﬁn [ in-
‘ curra en una omision.

Sin embarga, debemos aclarar de acuerdo con lo exppé#to en_




. 56 B

f‘,ﬂpsrrafos an:eriores que no todas laa acci.ones u o-isiones son pun:lbles, -

"por ejenplo hny ncciones que mejomn 1n ccnisiSn de un delito que no cau-- §

o : nan o danau a laa personna oa -sug" bienea. porque ann hpunea, ya que 8u -~ ;

:'»cont:enido deuctuoso es iusuficient:e, cono preparar nn donicnio en el cual

se pretende couet:er un delit:o. la posesion de amms prohibidaa. ae castign :.',i'

L :,.por uer de un calibre reaervado a lag fuerzas armadas y no: co-o tentativa

"';-del delit:o que se pret:endia consumar con tales armas. :

F.xpueato lo anterior podenos nfimar que e1 del:lto.es tenta‘_.f‘

k‘ tivo cuandu el aut:or dolosnment:e ha 1niciado 1a ejecueinn del aim. pero e
. ‘?no ae consuna pot c:lrcunstauciaa njenas a su voluut:ad, confome al art!cu-ui‘ £

 lei2am cﬁdigo Penal, PR e

En 1a tentnt::lva ‘no se culple cotalnente e1 t:lpo objetivo. -

en’ cnbio e1 t::lpo subjet:lvo se da completamente, como es el dolo.

‘Bn’ efecto, no hay dolo de tentativa. por tanto, sl el deli-. '\

’l"ﬂto conmdo adnite el dolo event:ual. es viable la tentat;lva de esge delito

; “, con dolo eventual.

‘l‘odo lo anterior es respecto a la materia penal conﬁu en: -

£y ,-at:eria tributaria o t‘:lacal, podenos decir que a diferencia de los Cod:lgon

'F:lscales anteriorce, el nctual regula la tentativa, en- fom geneml parn

los’ delit:oe f:lscalea , dice el artIculo 98 que la t:nnt:ativa de los deliton
prev:lst:os en dicho cddigo, es punible. cunndo la tesolucion de conetet un_

k"khecho delictivo ge tmduce en un pr:lm.:lpio de su ejecuciﬁn o en la :eal!.zu'

cidn t:otal de loa actos que debieron producitlo, sl la 1nt:ertup016n de &g~

" tos o la no produccion del resultado se debe a causas ajenas a ln voluntad
del agente.
Dice el mismo precepto que la tentativa se sanciona con -

'prisidn hasta dos terceras partes de la que corresponda el delito dé que -




se'/t‘rate, s:l este se hub:l.ere conet:ldo. y que en el supuesto de que el au- T

: al,gunn a no ser que los actos ejecutados constituyan deutoa. ‘-
» o 'l.‘tatindoae de mfrncc:lonea o conttavenciones, lan tipiﬂ.ca.f
das por el codigo Fincal de la Fedemcl&n no dan lugat a que se. aplique -

}]sanciones.

e dcs del campo de la tentativa.

: 'tor se desistiere de su ejecuciﬁn o la mpid!ere. no se inpondtﬁ aanciﬁn '

: Vulegas, citndo por De 1a carza. cmnta quo ].on incu-pl:l

"“nientos o-iaivos de las obligacionea trﬂmtarias fomlea quedan el:lnim - ‘




| 10S'ELENENTOS SUBJETIVOS DEL ILICITO TRIBUZARIO =~ =

o _"S\‘ij"‘ef:o ‘activo :

“Se dice por loa estudiosos del derecho. qne en laa conttnven:":". e

vc!.onea no exlaten loa eleneutos aubjet:ivos. como el dolo y ln culpn. ain ensz- LA 7

”_batgo. henoa aoatenido en eate: ttabajo que los elementon aubjetivoa de la - S

i ‘culpabuidad s!. ex:lsten en nteria penal adli.ni.attati.va y ttibutaria. U

El elelento parsmnl nis :lnportante dol :lllcito tr:lhutatio R

‘es el sujeto nctivo o autor o 1u£x'actor. al cual nos referhos en el Cap!tub'

$ 10 II ul haeet el nnillsis del concepto de mfractor y & el se refiere el -

articulo 71 del c&d:lgo Piscal de la ?ederaciﬁn. m‘in cuando no.lo 1llama aa:l.

. a:l 6o renpmable de 1a cmniai6n de 1nfracciones y el art!culo 95 del niano :

i ordenan:lento eenala qui.enen son- los responnnbles de 103 delitos fiacalen. «.lo :

: ‘que aigniﬂca que distingue con precisidn al nujeto acl::lvo de lns :lnfmeciou-

' ~>nes o conttavenciones y al sujeto activo de los delitoa f:l.scales. o

o _‘Bn estos ﬁlcinoa los responsables son: |

v n) Quienes concierten la realizacidn del delito. )

b) Quienes realicen ln conductn o el hecho desctitoe en la - B
ley. ‘ |

c) Qﬁi"enes célel;nn conjuntamenté el delito.

Cod) Quiennh se sirvan de otra ‘persona como inai:ruqnento para - : '




ejacutarlo. :

,‘e) Quienes 1nduzcan dolozamente a otto parn cmetetlo.

o 'f) Quienca ayuden dolosmnte a otro para su co-isiﬁn.

g) Qu:lenes auxil:len a otto deapuﬁs ‘de su ejecuc:lﬁn, culplim

| do una pmmeaa unterior. S . ‘ A .
‘Se analuan cnda una de estaa situaciones. ‘ B

’a) Quienea concierten ln reauzaciou del deu.ta.

y.n prher térnino por concertar e’ entiende ponetae de - :
i ;acuerdo dos P nis personns para realizar o no realixar -

w : un Hn deteminado. B ' |
ACabe senalar. que el simple acuerdo no puede !m:et s al- SR

: "«guien responsable de un delito. dndo que solo constituye ":

: un acto prepatatorio. e1 cual. por sl aolo no pucde ser -‘ ;
: aancionado. L ‘

: Dice Bivera stlva que "varios sujetos es pos:lble concier f R
.teu la conia:l&n de un delito fiscal. sin que éate’ ni al-
:qu:lera principie a 11evarse a cabo y -enos a consmarae. \
:en esta situaci&: todo quedn en un. cnnpo verbal e imnsi—

o ﬁnntivo que por no t:ener nexo cauaal con un evento pemdo,

" es 1mpoa:lb1e acarree tesponsabiudad alguna. D:lstinto e

ria 51 sg principia a consusar el deuto. pues_en este -. '_ e

"caso, el nexo entre el concierto y el ptoéede_t:punible.‘,-
8l existe, debiendo tecordnrée que ese nexo es indispen~ 7

‘ * 'sable para cuélquier clage de tegponsabilidad;- (43) -

43 Rhlera Silva Manuel Derecho Penal Fi ; e s SR
, Héx. 1984 pﬁ;;. 37—38: nal Fiscal. Ed. Porrda S.aA. 0




@ ‘,." Eu . . ‘

: Lb) Quieues reaucen 1a conduct:a Q e1 hecho deacr:lt:os por la
" ley. Ll : ' i e
fes ‘Segﬁn a1 Diccionario de 1a Renl Acndenia de la Lengua Bn

~'.»',,’panola. realizat es efectuar. hacet teal. y efect:lva nna

wo ~cosa

o zn el caso realizat consiste en efectuat un delito fisca].,
e sea realizatlo efectivamente lediante una conducta. xs-_ _~ o
- ta conducta punible puede ser intenciona].. no in"-tucm“l-r SR

. “o :[np:udencinl o ptetetintencional. segﬁn e1 art!culo Bo._:f : i

2 ‘_3d01 c&!:lso l’enal. ; R
2 Las doa ﬁltinn foma no son traudas por e1 c6diso Flu-‘;r-} _: ! '

- ;cal de 1a Federacion. pero dicen algunos autorea que en - '

: \1‘oa ;Eminoq del articulo ‘60. del-(:&d-ixo ?enal. se epti-{-, R

man o'pe'rablen.v dhdo qué en lo .no'l‘n‘:eiristo ‘pot l.a ‘ley éspe
& -‘Mkenl.. se observan las disposicim:es conducentea del c6di-
f .go Penal.

v Si.n ellmtgo Riveta Silva dice que cnando la Ley estable- :

e la no exintencia de la forma ilprudencul ° pretetin— i

tencioualentonces no hay porque apl:lcat e1 cﬁd:lgo Pelml..

c). Qu:lenes conetan conjuntmente el delito. i N :
Cons:lgnaba el c6digo Penal de 1871 cono::ido como el c&u

: 80 de Hatt!nez de Caatro, qne ten{an responsnbilidad eri

linal.

1" Los autores del- delito
_ 2° Los cn-plicea
'3" Los encubridores

Distinguiendo cinco hipdtesis de cmpliéidadé '




; 3 Loa participea de manera imlirecta o acceaor:ln pam 1n -

d) Quienea se sirvan de otra persona cdﬁo i_nst’niigntbﬁhré -~ o

:1 La ayuda en’ ln prepnraciﬁn o ejacuc:lon.-

aEre

2 l.a persuacion o excitnc:lon de las pasionea para provocar -

a ln conlsiﬁn del delito,

ejecucion. o

4 Los ‘que ocultan Lﬂa cosan robadaa. den asilo al delin—-—f‘ o

cuente o le proporc:lonen la fuga. o protegen la: :lnpuni-—-_"i §

dad, previo acuerdo.

5 Loa que ain previo acuerdo con e1 delincuente. y por su S

e-pleo o cnrgo, deben impedir se castigue un del;l.t.o y -' S

no cunplen con Bu deber. 3

ejecutarlo. .

:(:onn:ldero que la sola expres:lﬁn es suficiente para enten——

”derla. se reﬁere gin duda al caso de cuando el sujeto ac~-

“tivo del dglito se vale de otra persona para ejecutarlo. -

E vvaizndo‘elb verdadero autor el que’htiliza el inatrumento.

e)

£)

Quié.nes 1nduzcan doylosamente a otrb a co-étetlo. '.

Inducir es tratar por cualquier nedio de conaeguir que una h

pemona haga o no haga alguna cosa.

1o anl:erior. Be explica de-la siguiente -anera, _una perso—

na gin el deseo de cometer un delito ﬂacal. lo realiza de S
.bido a ciertas motivaciones de otra persona, podems afit‘-

mar que en &ste caso como el anterior. esta otra persona -

aolo obra como mgtmmento gin conocimiento o :lntellgenc:m
y voluntad propia.

Quienes ayuden dolosamente a otro pata su comigidn.
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A "smple‘ﬂs(:a puede‘ bconfundifée esta situaci'sn’con‘ ia S
: anterior, siu enbargo couaidero que exlsten doa difeten-
";Zcha fundanentalen. una. el que no ex;lal:e persunciﬁn

' "18 'otx‘a e1 que»el»sujeto no consuma: el del:l.to. 'ni no que T

‘se lim:ltn exclunivamente a ayudnr en la comision del de- H f:‘:

_‘lito. Ocro sujeto eg el que 1o lleva a cabo, que nin su.

anxilio no se hubiese tealizado.

g) Quienes auxil:lan a otro deapuen de su ejecucién cu-plim . S

: do una promeaa anterior.

Bnto debe entenderae cono encubri.iento pactado antea de-, E

. 1a ejecnci&n del delito, de tal Buerte que de. no ser aaI,r._;

'probablemenCe no se ‘hubjere ejecutndo la eomiucta uic:ltn. s

E _;Ei-vp‘utabilidad y vkeaponsabiiid'ad

Bn el cap!culo anterior se establecid que para que 1a conduc _

B ta hmna conatituyn un delito se requiere que la acelbn sea hputable, que

L :ea preaupuesto necesario de 1la culpab:llidad. en forma conjunt:a con'la res--A i i

E ponsabilidnd. de tal auerte que como dice Carranci y Ttnjillo, c:u:ado pox: -

fDe la: Gm:za, :lmputar eg poner una-cosa en la cuent:a de algu:len y que aolo -
~ese alguieu es aquél que por sus condiciones psiquicas sea ‘s'ujeto de volun-.

tariedad, en otras palnbraa. es imputable todo aquél que posea al. t:lempo de ©

la accion, las condiciones pa!quicns exigidas, abstractas e indeteminada—— 7
"“nent:e por la ley. para poder desarrollar una conducta dentro de la sociednd.
- V:lllegas. t:amb:len citado por De la Garza dice que imputab:lli
B ‘dad es 1n ponib:ll:ldad condicionada por ln salud ¥ madurez espiritual del nu

- tor, de valorar, correctamente los deberes y de obrar conforme a ese comoci-
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: bbte la imputnbilidad cono uno de los elenentos objetivoa del :llielto cti.bu 3

tario. por 1o que para ‘efecto de ‘evitar repeticiones se tcaite a ese eapi- i
o ".tulo. T :
. , : ‘Pot lo ‘que teapecta a la responsabuidnd. debms destacat_“_ ; ' o
Ea ‘  10 que dice Gm:c!a Daminzuez, ln inputabilidnd es nntecedente de la lnftac" .
’ c:len fiacnl, la culpabilidad es coetﬁnea ala conducta punible. y la tes-—-,‘.':: R
= "\ponanbilidad es posteriot " cmsecuenelal al ilicito. por razones de mEto—' .

'.vfjdo, ya que la imputabilidad es un presupucsto de 1a culpabilidad, prinero : .

L ‘nos ocuparenos de aquella y despues de eata.

Sigue dic:!endo, Garc!a Do-!nguez que ex:lste confuniﬁu res--s o

“ pecto a lo que debe entenderse pot responanbﬂidad, ya que suele darse dis .

mto contenido nl terl:lno. a veces se e-plea como sindnimo de hputabill-

S l_dad 2 ottas como signit’:lcat:lvo de culpabil:ldud y en nlgunas oeasiones sue~ o

S “le usame con un senl::ldo ptocesnl, dando a entender, solamente la aujeclﬁn

e vdel infrnctot a un ptocedh.lento del que puede regultar o no penado y algu

nas ocasionea se emplea el témi.no tesponsabilidad pam aign:lflcar 1a el-_ ‘

P tuaci&n jut!dica de quien ha sido declnmdo culpable y condenado a suftir .

una’ pexm.

" glcas al usar el mismo nombre para referirse a diversas figums jui‘!dicas.

‘ lo cun]. hn tta!do como consecuencia inducir al error a la jurisprmleucia -

y ala docttinn.
' El art!culo 26 del COdigo Fiscal de la Fedetaci&n. Imbla -—
‘ cotrgctaménte de "responsabilidad solidaria", cuando se refiere a la san—

‘ci6n consistente en obligar a imgat los créditos fiscales que originalmen-

En el tercer cap'.[tulo de este tmbajo se hace un cel:udio 89 : !

El legislador ha incurrido en las impresiciones t:ei:nit_ndlﬁ-'_




o ‘f,de que ests garantizado el interes f:lscal' las personas cualqu:lern que --,:'7 ‘E i

.etcatiles. por las conttibuciones causndas ] no tetenidns pot dichas so— ‘, ' gy

. - ce a ser garantizadn con los bienes de la sociedad. cuando no se Imbiere

gi@ ~'y;’x:§."§e~‘de aviaq de cambio de domicilio despuds de que ge le imB;ére na- ,- 

vtn! no son a”su catﬁo. a.quienes 1nc\mp1en sus obligaciones ﬁscales; tal
: .4es e1 cauu de loa retenedures o recaudedores de contribuciones a cargo de :
"‘«j,conttibuyentes, de qnienes eatan oblisndos a efeetuat pagos proviuionnlen’»i =
‘por cuenl:a del cuntribuyente, de lus liquidadores y s!udicos por 1as con-» i
:jtr:lbucioneu que deberian pagar a. cnrgo de ln soc:ledad en liquidnc:lon o - .:ﬁ'.’

e .qu!.ebta, asi co-o de laa causadas durante gu gesti&n, excepl:o en: el clao o

‘:‘_v‘:nen el nonbre con que se 1e desim- q\xe tengan conferida 1a direcciSn ge--'.'.i"

neral, la gerencia genetal o la adniu:lscraci&n unica de las aociedndea -— S

',Vciedndes dutant:e su geati&n. en la parl:e del :lnl:erés fiscnl que no alcan-vv

. golici;pdo Bu hm;ripciﬁn en el Regisl:to l?ederal de Contribuyentes o cuan

"v‘t'iﬂcml\o el 1n1i:16 de una vlaitn o un crédito fincal. asi como en ei caso

; de que no ge lleve contnbilidad o ésta se aculte o ge desttuya, los re-' E : {

v preaentantes de personas no reaidences en el pais, con cuya intervenci&n '

- gstas: et'ectuen actividades por las que deban pagarse conl:ribuc:lones. - -
qu:lenes ejerzan la patria puteatad o l:ul:ela. por las contribucionen 8 - '

cargo de su reptesentado. ecc.

Dice Gatc!a Dominguez que el citado atticulo 26 :lncottecta
,mehte habla de responsabﬂ:ldad solidaria, ~cuando en tenlidud'la ley esta- :'-

- blece en favor del fisco un- derecha real sui generis, para gnrantiznr el

pngo de lus creditos que se hubieren cnusado respecta de I:ales b:lenes. — '
con unterioridad a su udquisici&n y que lo faculta a ser yagndo con el va :
“-lor de dichos bienes, derecho que &s oponible erga omnes, s:lendo el ca-

- 80 de los adquirentes de negociaciones y el de los legatarios y donﬁta—-—-
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S ri.oe a titulo particular. o

De igual manera » el artlculo ‘que se enaliza llama err&nen-»

' 'v',"’,'le.l‘nte responnabilidnd a lo que es una. obligncion solidaria, asunlda volun
i 'b‘_f'tnrianente por-un sujel:o para ga:antimr lan obligaciones ﬂscales de --“

"otto, caso en el que ‘se eucuentrnn lon terceros que cmnprueben su :ldﬁnei-, w
g dad y aolvencla y un;lf;lesten su voluntad de obligarse solidnrinnente y -

T ‘vde los que para gatantiznr el int:erea fiscal constituyan depSsito. ptenda!- i

(] h;lpot:eca o pemitnn el secueatro de sus bienes.

; la pnlnbra tesponder der;lva del lntin respondere. v et:lmo

; ISgicanente a:lgnifica estnr obligado, pero este concept:o tan a-plln dicei '
Gg!‘cia qu!;lguez no_es el que nos interesa, pues da la 1-1?,“16“ e ,‘ll!t'f;? X
el témino ‘r‘:esponsabilidad, cubre el tramo que se '1n1c;1a‘ con ?_1_'naéli'li.1_e..i_lf R

" “to de la obligacién, de modo que pareceria que, por ejemplo, _él ca_usvn'n‘te” e

‘serfa fesponéables 'de pagar el impuesto, pero debe de tenerse en cuenta' 2
que hay una difereucin estmctursl entre obligacisn y responsabilidad. : .
- ‘ Por obligncion fiscal se entiende la relacién jutidi.ca —
,'por ln cual lasnut:oridndes fiscales t::lenen derecho de exig:lt m’in led;l.nn-»
;‘,te el: proqedimiento administrativo de ejecuc:lon la renlizacim_: de una -

" conducta, en cambio 1a responsabilidad consiste en el tramo que se ini-——

cia' con. el 1ncump11niento de 1a obligacién y ﬁue.conéiste en el cﬁnpli— ‘

- miento forzndo de la obligacién incunplida voluntnriamente, en 1a repara’

‘ciﬁn de los dafios y perjuicios y en 1a inposiciSn de una pena.

" "A manera de ejemplo conviene senalnr nlgumm claaen de —

reaponanbilidades.

A) Responaabilidad personnl del :Lnf.ract:or y prohibiciﬁn de :

penas trnscedentales.
La Conat:;lt:ucion Polftica de los Estndos Unidos Mexica-

nos en su artfculo 22 consagra el principio de la per-




. nonnlidad de laa penas al pmhibir las peuas trancedenta'v '
' les. que son aquellas que se hponen a uma pernonn dlfe-‘ ‘

B rente de la responnble direcm de la :l.nfracciEn que ae

sanciona. ‘ ‘ i :
“ bv“‘Dice Garcla Dom:[nguez que ‘en el Derecho ?:lscal-l’enal re~
“aulta aplicable el principio de que ln tenpmabﬂidnd -' i
k’pot :l.nfraccionea a las leyea ﬂscales es cstrictmnte -- ;
‘petsonal. aunque exiaten. apatentes excepciouea a euta -; .

regla. aeg\m las cuales parece establecerae una responsa 1

b:l.l:ldad ﬂﬂc‘ﬂ"l’e“l por hechon de terceroa en relac:lﬁn e

“caon ciertaa mftacciones, al considerar cm teaponaablc B :

de la infraccién a una petaon_m distinta de aqnellg que = .

, fIa:lcanenﬁe’ ‘realixd los he‘choa' constitutivos de'.la wicma. - :
- E1 principio .d;e pernoimlﬂad déi' 1a pena,. lv:vasado en la —
'éulpab:lflidnd.' sé consagra en las reglas que estableg_ie’ el

,: artfculo 75 dei.c&digq Fiscal de l.a ?ede.rn‘cﬁnv para la -
"apucacﬁn de las ahnciohes ‘corie:spondientes,‘ confoine"a" ’

" las cuales, siempre que se o-n:a el pago de una contrlbu
'.c16n cuya deteninaciSn cottenpnnde a loa funeionnrlos -
0. empleados pﬁblicos o a los notarios pﬁbucos o cortedob o

res titulados. los accesorios, serdn a cargo excl\miva

nente de ellos y el contribuyente solo quedatﬁ obligado - 5

'a pagar las contribuciones,onitidas, I"etor air la infrnc'—__-“-;_' :
cidén se cohetiei‘g por inexactitud o fulsédﬁd.dé"los.dklgos'_
proporcionadds por el cyonttibﬁyen'l:e a quien d‘el;:en_ninﬁl;-
las contribuciones, los accesorios serdn a t;argo del i:on; .

tr:lbuyenté .




e .'_fm)un puede verse eate art{culo que se comenta estnblece

o clatment:e a quien debn hputaraa la mfracc:wn, esl:able

.8 ad-itn la tesponsabilidad objetiva.

";ciendo l.a sanci&n fiscal penal correspondiente de nnne-— »
"f,rra personal. : o : L
v fResulta necesnrio que 8¢ t:engn una obngacian f:lscal y - i
_que esta ‘se :lncuupla para que lmyn responsabilidad ﬂncali-{_

i penal. se otigina por dolo o culpa del :lnftactor. sin que 5

( Kn otma pahbma. la responaabiudad ﬂacal peml deti.vn, g

e de un hecho ﬂicito. esto ea. que exuta viol.aci&n a una_ S

; "nom lediando dolo o cnlpu y es peruonal. -

B)

‘Reaponsabuidad de las personns colectivaa. S

"SAbenon bien que la pergona colectivn es sujeto de obl:l&_'

‘ ”cionea y debetea. que cuenta con uns voluntad social, que'

) ’]mede llevar a cabo detetninadaa conductas. que yuede ce~ :

" 1 lebtn o renunr actos juridicoa, que pucde cu-plitlos -

- _corporaciones son posibles juridicameute'en virt:ud*de--que_ '

- ‘las condiciones de su capncidnd de obrar en -ateria ﬂs—- '

‘y por ‘1o tanto también puede ‘.I.nclmpl:lrloa. que puede lle- :

v'var a cabo acclones {1fcitas y co-eter mfrace:lonea fiaca =

les de las que es responsabla, esto’ es. 1a personn colec-

tiva debe m!-il:ir lna consecuenciaa jnr!dicas por el 1n-
cumplimiento de sus obligacinnes fiscales Aem‘:sistegte{s, en
un nuevo deber a au cargo.

Rnfael aneoa Bscobedo dice que las 1nfracciones de las -':.‘ S

. cnl no son fundanentalmente de las exigidns por el dere-—-—

“cho’ privado. ¥ por-lo tanto sqn metecedoms de sancién. (44)

46 Hnteoa Bscobedo. Rn[ael. La Reaponsabilidad Pcnnlde las Personas Horales.
ed. Bot:as Mex. 1956 ppa. 94 y 95.




L _‘eonalidad de lu penns, que requiere de la :l.dent!.dad en-~ i

tre el :lnfmctor yel snnc:lonndo.‘,;‘._, i

g ,b:llidad de que lmya aoc:loe que no partic:lpen en nlngﬁn"_

v";_‘-o-enm en la couducta 11!c:lta, es dec:lr n:l deade au con,. -

- llos qne no estuv:lemn presentea en las aaa-blaaa. igno-l-"ﬁ_ Sl

Es. neccsario nenr:lonar que 14 pena a que ne lm:e acreedo :

v"ra una petnona colec:iva no violn el pr:lncip:lo & 1a per L

'.“ ' E8 :l-portnnte destncar en este p\mto. qne ex:lste la posi

- "cepc16n. ni en la ejecucﬁn. siendo eatos nocios aque-—-' ot :

i undo 103 acuerdoa :ll[citoe y su ejecucldn. y que u!. lmn :

. ,’part:lc:lpado de 1os pmductos :lliciton. ‘s i

: datin afectadon en sus mtereaes pot las sanc:lones fiscn o

' :les hpuestau a h peruona colectiva, los socins afecta-’

'siﬂ e-bargo. no podelos desconocer que estos sociog llue_'*””‘, :

o ldos podrﬁn reclmr a la persona que actua como d'tgano al

' de la persona colectiva ejecutando 1a mfracciﬁn. los da

. nnu y perjuic:loa que le ocasione la sancion.

oy

8 c:lones f:lscales que cumplir, por tanto todos son. respon—_ -

’ sables por 18 no realizacidn o cumplimiento. de esas oblil

Responsab!l:ldad por’ infracciones co-etidas por factotea, '

agent:ea o dependiencen V.

‘Sabenoa que los contt:lbuyenten y l.aa persouas que por -

algun motivo estin telacionadaa, tienen d:lversaa obliga—'

gaciones, por su inoportunidad, porv.nu-insufix'::lencia o -

por. realizar conductas diversas.

'E1 sujeto pasivo de la obligacién ‘debe rea;iz@i: en forma

directa la conducta que le prescribe la norma, en'é'oiisg

at
i
|
£
RE




1"" “‘108 que mtegran 1a conducta que esti ohligado a- g
..rcanznr el contrﬂauyence. ] el. sujeto pasivo secundat:lo SR
S l’ueden encmndatsela a alsﬁn luxﬂ:lar. Stn e-b arso. “_ i

e te poaibu:ldad no trae cono’ consecuenc!.a que ae ttaahdu

o diente.

‘ ‘El sujeto pasivo seguir!n siendo el ﬁnico reaponsable de : L

: plen o'lo hacen en fot-a def:lciente con sus obl:lgaciones,

\“,,-v-:gﬁ;euéiav“ac.‘)l‘oj‘e;ste"éujetd'éa‘ teapot_ianble'dél,hc@piii;'cé"' ol

gE vstn enbatgo, nabelos que la ejecuc!.&n de algunos o todoa '

;la obligncﬁn del uujeto paaivo o principal ) aecumlnrio. .

i asu am:ﬂ:lat. lla-ese empleado. factor. agente ° depen—i S

la conducta ﬂ.icita.

: Los factores. agentea, empleados o dependlentes ai no cun'

2 aeun responsablea frente a su pntrSn. pero Este serd res

' 'l’eto en el supuesto de que la ley estnbleciera directamen '

D)

. "Cuando evl‘ representante de un menor o '.lncnpéz,' 11¢vn' a c_g. :
" bo actos que constituyan infracciones a las leyes fisca~—

- les, debe precisarse quien débe respander de 1a infrac——

2 ponsable ante las autoridades fiscales.

te»una obligaci&n al auxiliar, su mcmplhiento solo -_—

trner& como consecuencin una responsabilidad propia.

Responsabﬂidnd por las mftacciones co-etidns por lon xe e

presentantes ‘de menores o incapaces. it

‘ cibn y sufrir las sanciones tespectivas..

Considero que en estos casos debe mantenetse el ptincipio' )

de 1a responsabilidad aubjetivny eatimnrse que el contri-




i ,if‘igon. pero no. de la penn que se detive de 1a 1nt'tacc16n

= las eutoridades fiscnlea retendrnn las mercanclaa s:l ——

buyente 1ncapa= es deudot nolo del ttibuto y sus recat— SR

\f:lacal. de 1a cual es respomnble e1 representante » dn

’ ‘do que ni e1 -enor ndi el hcapaz uon inputables y de que_-‘f‘- e
: 1a conducta ilfcita 1a real:l.za el repreaentantc. :
o ; El cﬁdigo Fiacal de la FederaciSn en su nrt!culo 26 frnc-'

- c1.6n VI. gin - cler:ldad y ain preciaiSn tecnicn dispane

’(que quienes ejercen 1a patrie potestad o ln tute].a son — :::1':/
reaponaablea Bolidarios. por lna contr:lbuciones a cnrgo :-,:.
‘de an representado. . E

V‘Bat:llo que debe excluirae de sanciones por :lnt'taccionea

. flscales a lou menoreu o hcqnem pot la tepresentac:lﬁn -

ide natumlezn especial que en eate caso tiene susg repre-v

‘ ; aeptantea y no eerIa Justo que por Mfrgpciones fiscales

. cometidas. por &atos, se impusieran sanciones a 10s meno-~ -

i
I
i
| <
1
R
§

res incapaces.

Reaponaabﬂidad en nterin aduanera.

Analizando la Ley Aduanera encontmmos que 8u attlculo -
65 dispone que laa mercancias eatin afectadas ditecta y'

preferentemente al cuuplimiento de las obl;lggciones y__-- .

créditos fiscales generados por su’ entrada y éali@n.del-_
terﬂtorio nacional, en tal vittud.'siemp're que este to-

tal o parchlnente inaoluto el pago que deba hacerne. --_

obran en su poder, y en caso contrgrio. ptocedetan a per.
" .peguirlas y aecuentrnrlas. :

Del anilisis de este artfculo se desprende un derecho



: téai 'i"fivor‘del fﬁco nobre"*lah’ne»rcnncha ijéto dé ™

v ,hs operac:lones adunnales para garnntizat al pago de lon ' : o

_' ‘créditos f;lscnles que generen. los gnatos de ejeenei&n :
los recargos y las -nltns que se hubieren causado con
reepecto de talen bienaa facultﬂndola para retenetlon, .

' *perseguirloa y ‘se pague ‘eon’ el vnlor de los -nnoa e

' Culpabilidad

: Dice Im\el:l Cerezo que nlg\mos autorea. en teheiﬁn con las

7 contravenciones y y las responsabilidad de caricter no. delictual mcs por el; -
: '-e‘o hecho de la infraccrlon y la culpabilidad se preau-e por 1a sola compra . SR

?’jbacion de 1a desobediencia de la norma- y. que por - tanto no se diatingue -

-__entre dolo o culpa. ni se toman en cuenta en forma pr:l.ncipal lae condlcio-

j.‘-’nes peraonales del 1nftacl:ot. s:l.no el dano producido al patr:hon:lo fiscal. o
‘  : ’ caracterlst:!cas que hacen que la contrnvenc:l&n gea. conniderada cOomO unag - .
: “transgreaion £om1 u objetiva. ‘
‘ Contmrio a lo anterior bttos autores que hnn analizado con : L

"Iayor pe’netraci&n la natutnleza de las contravenc:lonea adninistrativas y —

f:lacalea, consideran que ‘8t ge presenta en ellmel elmnto culpabiudad.

- aunque tenga caractet!sticas peculmres. que 1a diferenc:lnn de ln culpab:l].i_r

dad penal proplamente dicha. (45)

45 Lomeld cérézo. Margarita, E1 Poder Sancionﬁdor pags. 242y 243.




E ';que no solo porque la naturalezn esencial del deuto y: la contravenclon es

: la -:lm ¥ por l.o unto debe exiatir tambien en esta el. elenento de culpabi ; i
o lidnd. siuo porque el Derecho Posi.ti.vo 8f’ to-a en connideracﬁn, adenﬁn del o
'b? dano patrimonial fiscal, el prop&sito 0 1ntenci6n dolosa. asi cono 1n cnlpa: e i

“f'c negl:lsencin del 1nt'ractor ¥ otras circunstanciaa persmles revelndoras -':

7 5 ‘de la existencin o ialta de culpabilidad.

‘R1 nrt!culo 7o, del cadigo Piscal de la Fedemcﬁn. dlce que_
o :al condonar la Secretaria de uacienda debe apreciar diacrecionalnenté “las S

f.circunstanc:laa del caso", entre las que se encuentran la gmvedad ) levednd_'1 E ‘

. de la infraccion.

El articulo 75 del -18m0 ordemiento d:lspone que 1a autori— o

; dad debe fundnr y motivar su resolucion. tmndo en. cuenta lns agravantes -.,4, i

:",que pueden exiatir y e1 artlculo 77 establece las reslas parn au-entar o --'

o disminuir lna multaa. . |

‘ ‘ ) Por suiparte el articulo 73 establece que no se inpondran —— |
: multas cuando se’ cmnplan en fotma espontﬁnea las obligaciones fiscnles fue—

ra de los plnzos sefialados en las disposiciones ﬂscalea.o }cuando se incurre

en infracciﬁn a causa de fuerza mayor o de caso fortuito.‘

Del anﬁlisis detenido de - todaa estas dispoaiciones del CSdi~

go Fiscal de la Federacion se desprende que la intencidn. del legislndot es_

de que se touen en consideracidn una serie de circunatancias relatlvan a ln

- culpabilidad, del principio de peraonalidad y por lo tanto de ln culpnb:lli—

i dad de las contravencionea.

Bl Ddlo y ;las Infracciones Dolosas

En las infracciones a las ~obligncio‘ne'a fiscales o tti.butdrﬁxs v

c:»incido con la ex magiatradn !.oneli Carezo en el sent.ido de L




o3

‘ 'prentaci&n f:lscal debida. o en el pago una cantidnd nenor de la deb:lda, -f

;‘:.pot ejenplo es nna infracc:lﬁn la real:lzac:lﬁn de un heclm que origine l.n -
B \_,'o-isiﬁn total o pnrcial en el pago de contt:lbuc:lonea incluyendo m ret:e-:_'b

';‘n:ldaa o recnudadns. y aen deacub:lert:o por laa autoridades fincales nedian =

'k‘te el ejerc:lcio de aua fucultadea de co-probaciﬁn, en eate caso ae tuta
‘ SN da dolo genEr:lco. que se pream, gegiin- el articulo 76 del cﬁd:lso l'incal
de h Pedemc:lﬁn. ‘

CEL art!culo 75 fracci&n II del c&dim Fiacal c:ltado cons:lde-—A
ra coao agmvante en la co-ieiﬁn de una :lnfracc:l&n que ase haga uso de do-‘ 7
‘ k  -culentoq falsqa 0 en lqa que 6e hagan" constar.operaciones_ mexistentgs » =~

“"quei né ut:ll;.lcén.; sin derecho a ello, documentos expédidos a noibfe de - .

o r.etcero, con el objeto de deducirlos al calcular las contribuciones o -
» " i para aereditar cantidndes trasladadas por concepto de contribuciones™, lo
i ,',jque revela en el aut:or de ellos un dolo especifico. .
‘ .. "En otras palabras el dolo genérico ge presume, el dolo espe
S clﬂco debe probnrse por parte de la autoridad sancionadora.

‘ "Bn las :I.nfracciones fiscales el dolo consiste en el pmpﬁ-

‘aito o intem:iSn de evadir ln prestacion fiscal a que 8e encuentra obliga-

, do al contribuyente”. (46)

El articulo 75 ya citado distingue entre infracciones cuya_: '

46 De la Garza, Sergio Francisco, obra cit. pig. 897

nnstant:lvns el dolo consinte en ln 1nl:enc16n de no efectunr el pnao de la




consccuencln es la onision de pago de conttibuciones y lns qne no mplican .

la o.:ls:lﬁn en el pago de conttibucinnes-

o _ El artfculo 7o. del Cdeiso Penal para el Diacrito l?edeml. -‘  e
: . dupone que se ent!.emle por hptudencia toda :hprev:laion, negligencm. h_;}»:» e

‘per:lcia. fnlta de reflex:l&u o de cu:ldado que cauce igual dano que un- deli— s :: el

to i.ntencioual.

o i :‘_;v:loh alsuna ptohibiciﬁn por "descuido ) negligencia, se presenta h cullm.:-
: ‘ : "La culpabilidad se concepl:ﬁa en su -58 uplh aianﬂcaeﬁn.; o

cono "el conjunto de pteaupuestos que fundmntan ln reyrochnbilidad de la'; SR

: conducca antijur!dlca". (47) _
. Raﬁl P. cirdenas dice "La culpabllh‘hd cowo lo expresa ‘i‘el'

L gel, qgregé ala accion antijur!dica un nuevo €lemento a travis del cual

O se ‘i:.onv:ler‘l:i'e recien en delito. No basta que una accidn sea tipica.y anti-~

jut!diéa’pn’ra que sea delito; 81 no que adeniis, debe ser cnlliable. Sin en

‘ bargo el concepto de culpabﬂidad no presentn doctt:lnalnente, caracteris - 8

o t:lcas ‘comunes s:lno que ha sufrido el signo de los tienpoa de peao de ln -

d:lveraidad de opiniones, que se estudiaran en sus dos corrien;es denoni’

’ nantes, la psicologieay 1la nomat:lva . (48)

- Sobre la corriente palcaldgica de la culpab:u:ldad, Luia :

. Femﬁndeé Doblado’ citado por Castellanos Tena dice que “La culpnb:llidud -

es. couaidernda como la relacidn aubjet:lva que mediante el autor y el he--

cho. punible, y como tal su estudio gupone el nnal:lais del psiquismn del -I

‘ 47 Mabarak Cerecedo, Doricela, Derecho Penal Fiscal. Lazcano Garza Edito
res Monterrey, N.L. 1993 pig. 41,
48 Cirdenas, Radl F. Estudios Penales. Editorial - Jus Méx. 1977, pédg. 39.

cunndo se on!.te el cunpl:l-iento de algunn diaponici&n o ne - .




: paicolﬁgica que el aujeto ha gnnrdado en telaci&n al resultado objetivanen'

) te deuctuoao". (49)

g considera que eat& sale, rebasa el campo psicolﬁgico dcl sujeto activo, pn'_{’ ‘
e ra conf:lgumtae como un juicio de teproche hacin ese aujeto. Eeta corrienlr

e te lleva a 1a culpabiudad a un proceso valorar.orio que puede tenxnar con RE

‘el teproche de 1a conducta del sujeto. -

' Grados de culpabilidad.

Al referimoa a los grados de culpabil:ldad entoe ge preaen-'_

Vtan de acuerdo con lus agravantes y atenunntea que exlstan en la conlsion

‘de ‘l‘qsb 11fcitos.

o Agravantes

Los CSdigos fiscales de 1938 y 1967 no cat.ablec{an casos de :

' agmvantea Loueli Cerezo, considera cono ngravante, la hportancia o cuan
: Rtia de 1a’ infraccﬁn ¥ 1a evasitn de cantidades considerablen debidas al -
;finco".y (50) ' ‘ ‘ ‘ _ 7

’ En camblo el CSdigo Fiscal de la Federacifn de 1981 en las_
k:f\tacci‘o‘nes I, IT y 111 dcl artIculo 75 esktublece los siguientes casos de -

. agravantes: »’ | ‘
‘ | 1o. E1 hecho de que el infﬁcfot sea reincidente.
20. La comisifn de una infraceiSn cuando se de cualquiern -

de los siguientes supuestos:

69 Cnatellanoa Tena, Ferunando Lineamientos del Detecho Pennl Ed. Porriia S.A.
México 1982 plg. 127

50 Lomell Cerezo, Margarita. Derecho Fiscal Represivo. pag. 239.

o autot con el objeto de hweatigat correctamente cual hn sido la conducta_ : - Ry

Por el contrario ln corriente nomtiva de ln culpabilidad PRE




. Atenuantea

! a) l!acer uao de docunent:os falsos o en. los que se. bagan cons ’

.76 -

: tar opernciones hexistem:ea.

b) Que e utilicen sin derecho a ell.o docunent:os expedldon -

a nonln:e de un tercero pm:a deducir su !nporte al cnlcnlar."f B

las contribucionea 0 pnra acreditar cnntidndes ttasladndas

por concepto de contribuciones.

k ": 'lle) Que ae- 11even dos «: mﬁa uiatemas de contabmdad con dis--,

tinto contenido. S

: »d) Que se destruya, ordene o pemita las destruccﬁn total o D

pnrc:lal de 1a contabilidnd

i ,"e) Que se mocroﬁlnen docuuentoa para’ efectos fiacnlea sin --,;
cunplir son los requiaitoa que establecen laa dieposiciones
- relntivaa‘

330. ,La mgiﬁnen'el,‘entem de contribucionés que se hayan re

tenido 0 recaudado de los contribuyentea.

P ?ko. Tanbién es agravante el que Ia comisidn de la inftaccion

sea en fom continuada.

v’Lu conaecuencia de l.n agravnnte es améntar eh un 602 h mul—
. ta que corresponda por la infraceidn consiste'en oniaion ‘de -
' contribucionea ) del beneﬂcio indebido, niendo la nulta por N
-1a misma cnntidad de las contribucinnes ouitidas o del benefdi.
clo indebido de acuerdo con la fraccidn X del nrtIculo 77 del'; .

k ';"cﬁdigo Fiscal de la Federacion.

El artfculo 77 del C8digo Fiscal de la Pederacisn egtéblece -




f;,\_’atenunntes que tianen como consecuencia que se disninuya la cunntin de la

1“ai6n total oparcul. de contribucionea, incluyendo las teten:ldas o recnuda—

7 “‘.ykblas contribuciones onitidns o del benefic:lo deb:ldo. .

PR, 17 SR

'_',lulta que ae imponga cuando la comiei&n de una 1nfracc16n orig:lnc la Qlli"""' .

o _‘dan. excep:o ttatﬁndole de contribuciones nl colercio exter:lor. y aean deB ! : -
‘“_cubiettas por las autoridadea fincales mediunte el ejetcic;lo de sns facnl-

. ”““_.tadea de conprobaciﬁn, diaminucimes que pueden set de un 25! o 201 de -

- Del 252 cuando el mfractot ha hecho dic:ammr por cont:ador

o ,""1vfiscnl en: el cual ocurrio la infraccidn, _ :
Del 201 en 1os demﬁa caaos. siclpre que el mfracmr pngue —.I~

o devuelva los. mismos con gus accesotioa dentro del les s;lguiente ala fe-- S

. cha ‘en que ge notifico la resoluciﬁn renpectiva. .

 Reincidencia

' Ln reincidencis podemos definirla como la ejecucﬂin de ac~—

oy tos u onisiones considetsdos como infraccion y que se repiten una vez que )
‘ los anter:loren dejaron de surtir Bus efectos. ‘ k
7 e Sobre la reincidencia el Cddigo Fiscnl de 1a Federacién e~
: t#blece que se dn 1a reincidencia en los s!gﬂm:es casos:
| » Cuando se trata de mfracc:lones que tengan como consecuen—- If

elas la omiaiﬁn en el pago de contribuciones, 1nc1uyendo 188 retenidas [

recaudales .

La segunda o posteriores veces que se 'sancidn'é'- al infractor

. ‘imr 1a comisiGn de una infraccidn que no implique ‘omisidn en el pago de --

cbntribucions, incluyendo las retenidas o recaudadas.

‘pﬁblico autotizado Bug eatados finnncieros correspondientes nl cjerc:lcio - '.2 :;' : "‘*"_,“ R

EE
!




R

L :‘niﬁn cn el pago de eonttﬂmc:lonea.
~"”>Hsca1 de la Fedemc:lon.

' aai, lo que habr.ﬁ serd cont::lnuldad.

: que el hecho constitutivo de la :lnfraccion ae hnya sancionado. '

Tratandose de delitos fiscales resultan aplicables las teghs ,

’ fdel CGdigo Penal qua sean apl:lcablea. relativas a la reinc:ldencia. v

La segunda ° poateriotea venea ‘que ge sancioue al int‘tactot - '_ :

'v:“v".que tengn eaa consecuencia y trat:andose de lnfracc:lonea que no ;lnpliqnen omd

La aeg\mda o poster:lorcs veces que ae sancione al :l.ntrnctor -

i';.lpor la conia:an de uua iufmcc:l&n estnblecida en el articnlo 75 del chisn -"".‘_' e

Conv:lene destacar que eston actoa u omis:lones dejan de anrl:ir_i'- -

S aus efectoa. porque de no se: asf no. habra teincidenc:la. potque de no aer --_

En otras palabms para que ex:lsta reincidench ea necesario -"33‘
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* CONCEPTO DE SANCION Y SANCION ADMINISTRATIVA

o i'.c‘t_):llycfep:td, de Sabnc‘:l.ﬁkn’ ‘

“En el cnpitulo segundo ge analiz& el concepto de aam.ion y o
: para no incurrir en. repeticioues danos por reproducido lo expuesto en di~

: cho Cap!tulo, si.n embargo. no debelos perder de vistn quc todn v:lolacién :

: ‘de una norma jurldica trae como consecuencia una sanci(m.
“En el Derecho Penal Fiscal existen diversns sanciones para

'jl.as :l.nfraccionea a lag ‘normas tributarias violadas. Las sanciones de este

. Derecho tienen los nismos cnrﬁcteres que las del Derecho Penal Cm;ﬁn
Hemos- tanb.{én expresndo en el. curson de este trabajo que —
: 111;:&‘ éa_ﬁciénea tienen:‘dos‘ fines brincipales: Uno i:etr}iybutivb‘o‘ conpenagté—f
) rio del' daﬁd provoéado por la 1§fracc16n en ei orden jurldiéo y‘ otro4 pre- ’.

: ventivo o :l.ntimidatorio que tiene como finalidad d.lsuad:lr de la com:lai&n :

de iufracciones, tanto por el sancionade como -por toda la conunidnd.

."De la Garza dice que trat@ndose de aanciones fipcnles, al-
gunos autbren como Angelo Dus, Blumenstein y Malinverni, destachi; el moti-

vo principal fiscal retributivo de las sanciones fiscales, buscando nis ,-’  

el'ingteso de las sanciones pecunarias que el castigo del infractor. ]
Tmtandose de mfraccionee ﬁscales es la sociedad l.a vic
t:lma de la infmcciﬁn, por lo que las sanciones tributarias tienen el ver

' dadero caricter de penas.

ES'M IESIS NB W
SALIR 0 1 RIBUDTECA




k "'f‘_'-‘ta o arresto haata po: 36 homs, y que 1a nult:a no puede exceder del hpor'.

te del jonml o salario de un d!a. Cunndo el 1nfractor. sea o fuete un -

Ens Fundam "éntq Cpnéti.tuciq;‘iai S

Conforle al art!culo 21 constitucional l.aa infracclonen

'-‘,  108 reglauentoa gubemativos o de policia no pueden cous:lst:ir sino en nul :

:jomalero ° \m obrero 0. si fuere 1o aanlarindo 1a uulta no excedera del. —

: equivnlente a un’ dIa de su 1ngreso.

De dicho precepto se desprende que 1as ﬁn:lcas sanciones ad..' Fopd
‘uinisr.tativas y f:lacales con las que se’ pueden cant:lgar las 1nftn¢c1°nes -
L de esa uaturaleza por las leyea son. 1a uulta y el atreato y las denils uan- T

ciones cmno ln clausutu, ya gea tesporal o deﬁnitivn, la suspension en el -

~\.‘~ejercicio de cualquier nctividad, o’ pueden considernrse constitucionales,
' por no estar previstaa en el nrtlculo 21 eonatitucional.

Eate criterio 10 sostiene Lomeli Cetezo, ain embargo, De la

Garza manifiesta. que cuando el articulo 21 constitucional habla de sancio- . .

>~nes a los teglamntos gubernativos y de policia, se estn refir:lendo a los -

: : ,reglamentos que expiden los Ayuntamientoa, que son los ﬁnicns que pueden -~

. - expedir» con t'acultades propins, puea todos loa demis deben ser exped:ldos -

ﬂpor las Legislatuma de los Bstados. Dichoa reglanentoa solo pueden estable - .
: cer como aanc:lonea la nmltn y el arresto, pero que del articulo 21 en . conen-' -

to no se desptende el poder de 1a Adm:lniatrnciﬁn para estnblecet 1nfraccio-

‘ ,nes ‘ni- anncionea. sino por el contrario, de los articulos 65 fracc:lon I y
¥ £racciones VII, XXIX y XXXI de la COnstituc:lon se deriva esa facultad.

En consecuencia, podemos concluir que en las leyes fiscales

; “se puedcn eatablecet como aunciones no sblo e1 arresto y 1a multa, sino to--.

- das lna snncioncs establecidas por las leyes expedidas por el Congreso de =




 iatar

A)

“Qﬂin fncultad pata 1mponet1as, 1o cual las haria

‘dinaificacién deilda3Sanﬁipﬁee

fla Un16n. confor-e el cr!terio suatentado por lu Suprema Corte de Justlciaf” :
'”vfide 1a Nnc16n en el sentido de que el COngteso de la Union tiene facultades
:;jvpata cteat a ttaves de leyes ttibutat!as no solo lns not-aa austantivan y ;1_;,j1':; >
ﬂf{fotlnles de Detecho Tributatio y Derecho Fiscal, nino ta-bién lan nornna —»¥ f.:;r

' j;:pena1es que ctean lan 1nftacciones y lae sanciones, dado que de ottn for-.f

r‘(-n tnl facultad setﬁ 1nconp1eta, sl se expidieran leyes sin snnciones y ——f:fgf::’-'f

" Las sanciones pueden'clabificat;hg desde varios puntos Hg_;'?'v"

Civiles y Penales

:v"‘Son nanciones civiles las que tienen por objeto teparar

_el dano creado por la infrachGn, restituir laa cosas al

estado que tenfan anteés de la violaci&n. por ejemplo la

”1ndemnizacion de dnnos y petjuiclos.

- Las sanclones penales son aquellas que implican para el -

‘ inftactor una perdidao disminucion de sus bienes juridi—— A

B)

ne, si es la autoridad judic;al es ‘una qanclon pengl,—qo—_'

cos, sea lq libettad. 8u patrimpnio ¥ Que tienen un cntﬁs
ter rebtesivo y propositos 1nt;midatbtibs;

Penales y AdministraC1vna

" Esta clasificacion atiende ala nutoridad que lns 1mpo-

mo la privacitn de la libertad, si es una autoridad admi-

nistrativa entonces se trata de una-gancian'admiﬂistrhti-

~va, como una multa.




c) Principales, acceaoriaa y subs:ldiar:laa
; Jf»~"'g:lda, ‘una -ulta, un arrcato. etc.

- -:ha teal:lzado, por ejenplo el deconluo de uu c-i.on con

: e1 que se cmtio conl:tabnndo. B

Las sanciones aubs:ldiarins. son nquellas que se inponen.'
‘ ‘cunndo la sanc:lon pr:lnc:lpal no- puede aer culplidn. pot .

R ejemplo el arreato en. lugar de la multa, por no podet - :

_pagatse éata por el :lnfmctor. D

D) Represivaa, reparadoras y mixtaa

\S_on represivns aquellas que ocasionen al ‘infractotfn.lulli'a_

: peidida de sus i:ienga Juridicos, multa; decomiao; ei_c.

' 'Repnmdorna. son las sanciones "que .tieﬁen como consecuen
'c:la indemnizar al sujeto pauivo de la mftacciﬁn. Bjem-f

plo. los recargos. que constituyen una mdemizaciﬁn e

' por la fnlta de pago oportuno de un credito fincal. :

" Mixtas, -gon aquellaa que’ gozan de carncter!aticau de -__

lna dos anteriores, es decir que pdemaa de ser represi~-

vas tienden a resarcir al fisco, por ejemplo una multa
‘elevada hasta $5,800,000.00 de acuerdo con el articulo_

88 fraccidn II del CGdigo Fiscal de la Federacidn.

" Concurso.de Sancjones

~En nuestro sistema jurfdico suceden situaciones que permi~

Lan lancionea principales son aquellna que 1a ‘“tori dnd R

| ilvone co-o castiso por la V:lolaciﬁn a 1a nom.mfrin-”?’

¥ Lua snncinnes acceaorina son las que recaen. uobre los -

i 5 objetos y med:lon uterinlea con loa que la violnc:lﬁu ne_




;"'{_‘tmln concutrencn de sanciones tributar:lna con otrns snnciones ttibn:a-—

; fr:lns. o con otro t:lpo de sanc:lonen. cm las de mturaleza pennl ad-:lnis- :

~."’trnciva o shple-ente con sanc:lones penales cmmea. esto en lo que llm_

“ mom concurno dc snncionen.

de mi.téa- |

E que ln npl:lcaciﬁn de las -ultaa. por infrncci&n a las d:lspos:lciones Haca i
  ~; len se hara :lndependienteuente de que ae exija e1 pago da laa conttibuci.o_
fjfnen respectivas y sua denia accesorios, 281 como de laa penaa que inpon—- :
: gln lls autor:ldades judichlen cuando se incurra en tesponaabuidad penal,

e &Y el art!culo 94 de1 nimo otdenniento dice que en los delitoa f:lscales

'la autoridud Judicial no hpondra sancion pecuniaxia; las nutot!.dades ad—

‘ _n.nistutivas. con arreglo a lan leyes fimlea. harén efect:lvaa ha con-

: ',\’l‘tribucionos o-ltidaa. los recargoa y laa sanciones adn:lnututivaa corres' :

‘ pondientes. Bin que se afecte el procedhiento pennl.

Independientmnte “de 1o anterior. la fraccion V. del arty '
culo 75 del ‘citado Cﬁdigo Fiscnl senala que cuando por un acto o una o-.l—,
n:lon ge 1u£riujan diveraas diaposicionea fiscales a lns que seiiale el 06— .

digo,l?iscnl una gancidn, solo se aplicarad la que cnrresponda ala 1n£mc—

_ci6n ms grave.

Por su parte, el Cidigo Penal diaponc que siempre que’ 'coh_

““un 8610 hecho ejécutado én un solo acto, o con una onisidn, se vioién va-

rina diapoaic:lones penaleu que geiialen snncioues diversaa. se aplicam la
del delil:o que merezca pena mayor, la cual podrd aumentarse hasta una mi-

' ~tad nis del miximo de su duracién, de acuerdo con lo dispuesto por el ar~

l.o anter:lor ‘sucede tnnto tmﬁndoue de concuvencionea co-n y o

‘m nrt!eulo 70 del chigo Piacal de 1a PedetaciSn dinpone N




;ciﬁn divema. ge :l:pondra 1s -ayor.

e Privacisn de la Libertad

   ‘¢1&, por ello. en este punl:o se msiste en la distincion entre infraccﬁn

-:y delito. dice Hnyolo sﬁnche: Bemnndez que laa dlstinti.cionea son las u:l— o

» 'suientea.

- !.av :lnftaccﬁh es el éenéto. el d-elito‘.eéi la ékpec:le.' '

- la ufracciones |son juzgadaa y sancionndaa por el l'odet -

. Ejecutivo.
,' 'Los delitoa por el Poder Judicial..
-~ Las 1nfracciones son sancionadas con penns pecuniat:las.
~ Los delitos con penas corpornles o nlxtaa (msltas y pri~
slén). (51) : ' '

. Expuesto lo antetiot, desprendemos que: ﬁnicanente los deli-

'toa fiscalea tienen como sancidn la ptivncion de la. libertad., :

51 Sénchez llernﬁndez, Mayolo. Derecho Tributario, Cﬁrdeuaa edu:ot Hex:l.co

1988 pag. 513.

".t:Icnlo 58 y de acuerdo con el art:!culo 59 cuando un delito pueda ser couuil'-

5 5derado bnjo dos o nin aspectos y bajo cada uno. de ellos :erezca una san-n-‘»'

Aﬁn cnando la diferench entre 1n£taccion y dal:lto. ya lm -
v‘."quedado establecida en los cap[tuloa anterioren. es- necesatio que al tra-- T

: tar la privnci&n de la llbertad. quede petfecta-ente deﬂnlda esa d:lferen- £




: 'J:'ﬁulta "

k vbe ser pagadn por el infrnctor en fomn ad:lcionnl a!. pago de la preatacion -

v'lb)‘e::échebr:&lo v(':onv el chigo E";lbscél‘:d'e* la,‘v.l’bedérag'::.l'Sn éaﬁda del}_ o S
o :Il cont:tabando. art!culo 104. ¥ Gl
: Los hechoa uicitos aahilados al contubamlo, atticnlo
’ A‘105.‘ . . . .

‘l.a defraudaciSn f:lscal. arl:Iculo 108. e 5.—

k B tribuyentea. art:Iculo 110. -
» 1 uso 1ndebido de bienea depositadoa. att!eulo 112. _.
J Laa altetacionea, destrucci&n de apatatoa de conttol, L
k sellos © marcas oficules, articulo 113. L ‘
V‘I.as v:laius dtm:lcﬂiarias y e-bargos practicadoo sin or--

den: de autar:ldad coupel:ente, artIculo 114,

‘La nulta la podemos definir como la cantidad de dinero qué de-

: : Los delit:ou telacioudos con el Reg:lstro l’edetnl de Con- -7""‘- g

kﬂscal on:ltidayde los recargos. ’ , o 1 SRR Tl e

o constifuye

iixftaccit‘;h.

.. se impone por actos u oﬂlsiones‘violatot'ias de disposi¢1§nes legales o tezln-Q _

mentarias.

el siguiente criterio.

un "plus" con respecto a la reparacién del dafio causado por la -

La multa es una sancidn e_con&niica de carictel‘:' personal, que -

Al respecto el Tribunal Fiscal de la Fedemcion ha sustentado

De 1a Garza dice que esa cantidad ‘detd‘i:iero._que.debgr'pagili:_ée_;- e i



8 “cioneu en dinero o en especie que e1 Estado fija a todoa -
aquellos !ndividuoa cuya aituacion coincida con l.a que ln
- dley senaln como hecho generadot del ctedim fiacal y 'ln

3 doctrina enseiia que la multa es una sanciﬁn econEmn.n de

. - con los reglamentos y. 1eyes que le sean aplicables. cuya

violach’m puede y debe ser aancionada

1965, (52)

Bielaa, sostiene que ln multa es una indemnizaciﬁn por la

. t:tanagresiSn a la norma juridica.

Gerbino. citado por Lomell Cerezo ‘dice que ln aulta tiene

una entrada al Estado, si no mds bien tienden a reparar un dnﬁb yh hecho. e

X a este. oa evitar que el afio se haga y funcionan como verdaderas y pro—_

g piaa penaa". (53)

' 52 R.T. FF - 1965 Nﬁn. 337-348 pig. 258, s
53 Lomell Cerezo. Hargutita. Derecho l?iacal. Reptesivo. pﬁg. 196. B

o "’m’uﬁs&os Y .HULTA'S.- Su diverso concepto en otden ala -; i
‘ }; ' exenci&n de los pt:lmetos.- El art!culo 20. del C6dizo ?13-»

,cul de l.a l'edemciﬁn define los mpuestos cono las prestn—

““’"“ P"““’Ml que se mpone por ncton viol,zt;nrioa de»-._ -
: diapoaic:lonen legales o reglament:ariaa, de donde renulta “
"’Vide“te que ambos conceptos son distintoa y que. a:l un ..' TR
o particular eat:i exent:o de mpuestos. no goza de .‘I.l!ltll'l‘.lda d ‘.

pnra la :l.mpoa;lc:l&n de multas,’ ni esta exh:ldo de cunplh: i

S »Juicio 4174/64»Sentencin de lq Cusrta Sala. 5 de marzo de

‘el cardcter punitivo, que por el contrario "mo ‘tienen como £in prot_m_r_a;_ :




L 7'que podenos tesumirlos de ln siguiem:e manera:.

',“-Aﬂ’l/; S

“~c16n que se haga de la uulta debe aer por vicioa propioa en que se lmb:le-’ )

Vte incurrido al enitime el pmveido y no por vi.cios de 1a liquidacisn -

' que le dio origen.'f Slo

Cuan!:ificaciﬁn de lna lultaa, ex:laten diversos sistemna. —

a) Multas fijas

. El articulo 76 del CSd:lgo Piscal de la l'edemc:lon enta—

'blece ln aplicac:wn de las" aiguientea lultaa. oundo ln

infracci&n traiga como consecuencia la onisiﬁn total o

Vparcial gn el pago de contr:lbucionea. incluyendo las tas ‘

. retenidas o recaudadas:

L3 EIVS‘OX de las cohtrobuci’onué ﬁitidas' éuahdo el mfrac--
' ,l:or las pague junto con aus accesorios antes de la noti-

: ﬂcncion de 1a resoluciSn que determine el monto de la -

, contribucion que onitiﬁ. ,

» I Del 70 al 100 ¥ de las contribuciones onitidas, actuali-

zadag. en los dmﬁs Ccasos.

El‘articulo. 78 dispone que tratindose de la onisisn de -

54 R.T.F.P. 76/78 Juicio 5474/23/VIIL/78.

l.a Sala Superior del 'tribunal Fiacnl de la l?ederscién ha -
' atabl.ecido que las nmltaa "gon. combatiblee en fom i.ndependiente del - T

; v_'conaenthieu:o del cobro por oaiaiSn de :hnpuestoa". peto qua 1& Mnm-—i '

i
b
I8




R

‘.contr:lbuc:lones por error arimﬁtico en lns deularac:lonea.

.h) Aumento de las multas SRS _ R
El artIculo 77 del cadigo Fiscal ‘de- la Federacion nenaln -.

: los casos en que se aumentardn lns nultas.- s

‘ 'En un 20X del monto de las contribuc:lones on:ltidas o del “

k beneficio indebido, cnqq vez qug el in_frm;tor haya teil_lcl-'-
’ aidd o cuando la conisidn de la :lnf!b'l‘l'cci‘an‘ sea en fpm; -

kcont:lnuada. e | et _

- En un 601 de1 nonto de las contribuciones omitidas o del -

beneficio 1ndebido, cuando en la comisién de la :l.nfraccci&n
; se. de alguna de las agravantea senaladaa en la fracc:l.on II

del nttIculo 75,
o En un 50 del importe de las contibuciones retenidaa o re-
‘k'caudndas y no enteradas, cuando se ineurra en la agravante

a que ge refiere la fraccian III. del artIculo 75.
[D’igmilnucia'n de nultas

- La itacciﬁn II del artfculo’ 77 gefiala los casos confotme a -~
los cuales se disninuiran las multas.
En un 25% del monto de las cont:r:lbuc:lones om:lt:ldas que hayan -

-~ s8ido objeto del dictamen, o del beneficio indeb:ldo, sl elk ine—

"‘/'vjse inpondtﬁ una llull:a del 20! de las contribuciones omiti

P daa y en el caso de que 1.5 concﬂbucmnes ge paguen con i
aus accesorios, dentro de los 15 dIna hnbllea niguientea & _

g la fecha en que aurta aua eiectos 1a notiﬁcacion de lnz.f- A

diierencia respectiva. la multa se reducirﬁ a ln -1tad. ; p




- :,cal en el cusl :lncurri& en la mfrncciﬁn.
nrtIculo 6. y siempre que el infractor pague o devuelva'

,'de ln resoluciﬁn respect:lva.~

o Hulta en suma variable

o '_.ﬂ_06d:lgos Fiacales de 1938 y. 1957'

:tnjé, dev,'ln.‘ ﬁmitud de la infraccién que era la cuantia‘ de la prestacion —-
g.:‘f‘fiacal omitida. ' ’ | » ; |
g En el Cédigo Fiécal vigéhte este sistém no e§ tan"f‘recuen-;
‘ ‘te, sin- embnrgo. se sigue usando, por ejemplo: No llevar contabﬂidad, es
k k un.a mfrnccion que se sanciona con multa de $5 ,000 00 a $50,000. 00, no con-
servar la contabilidad a disposicion de las autoridadea por el plazo que -
ifijan las disposiciones fiscales se sanciona con multa de $3, 000 00 a - -

" '$40,000.00 etc.
Plurélidnd de Infractores

También en este aspecto hay que diatinguir sl se 'trata‘ de -

fractor ha hecho dictaninat por contndor pﬁblico autorizado. o

.. sug’ estndoa financieros correspondientes a1 ejetcicio f:la--"

‘b) En un 20 T del nonto de lna contribucionea o-itidas o -

" del beneficio fadebido, en el caso do 1a fraccion b:3 aelg‘ i

los mis-os ‘con sus acceuorioa, dentro de los 45 diaa ai-'_",i._,

: guientes a la fecha en que surta efectos 1a nntif:lcaciﬁn“.:. e

' Este siste-a de 1mponer nnltas era e1 que prevalec!a en los ¥

Nomalmente la multn correnpond!a a un nultiplo o un porcen- :




SR |« B :

contmvenciones o mfraccionen y de delitos.

Ttat&ndose de 1nftacciones. los autotes de u:m nim mftacb» '
‘ c:l.&n pueden set vatios y d:l.ce el att!culo 1 del c6digo Fiscal de la Pedem‘

g clﬁn. ‘que cuando gean. varioa los teaponsables, cnda uno deber& pngar el to~ o

"\.‘-tal de 1a wulta hpuesta.

: Kn cambio. por 1o que toca a los: dentos £1scal.es. teaul-:‘ -

tan aplicablea 1as diapoaiciones del CQdigo Penal pam l.a coparcicipacinn - { IR

) ‘ff‘la inatigaciﬁn. la complicidad y el encubt:hiento.

~La fracci6n 29 del artficulo 89 del CSdigo Fiacal de la l?ede- o
‘tnciﬂn eatablcce cowo mttaccion aut&non. sancionada aeparadnuente. el aer -

: ‘conplice en cualquier forma no prevista. en la coniniﬁn de inftaccionen fis: L v

: calea.

: Ppr otra parte, la fraccidn I bde'l cit'ado‘atticulo 89 consig~

nncono ':lnfrhcciﬁn’ 1a de aaébot&t o aconsejar a los cm_némites para evadir_ .. . :
el _pa”gb‘de una__pr,eal‘:acisn fincgl, o para infringir las diaj)oéicioneg fisca~

. 1emj contribuir a la alteracidn, inacripciﬁn de cuentas, asientos o datos =

';fglsosb en los libres de contabilidad o en los documentos que se expiden.

= . Por. ﬁltmo.lcnbe destncat,que' Yos ﬁofag‘ips y denﬁa' fedetntg'
rlos pﬁbli_éos incurren en falta al asentat:falsalent:e‘qu‘e: se ‘han cm:pli_dol_'_
: debidamente las dibkpoaici’o’nes fiscaice‘s, en los témiﬁos d‘e'ln‘ fraccidn II_

del artfculo 87 del C&digo Fiscal de la Federacion.
Extincidn de la Sancidn
Bl concepto de extincifn en el Derechu Penal Fiscal, dice -

Gatc!a Dominguez que ge utiliza para significar, por uma pntte, que la po~

testad punitiva ge consuma por su ejercicio hasta su agotamicuto en cual’-—-
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rquiem de las dos ulti.ms fases. eato en. la fnae de juzga:iento e hponi-

‘ 'f:_‘;cion de ln penn y 1a fase de nu ejecuc:lGn. por ol:ta pnrte. ta-b:lin signiﬂ- ::

“‘ca 108 caaos en que desaparece la facultad de mltar al :lnftactor fiacal '-, o

,“"o a la t‘acultad de cobtar la multa por circ\mstancina extrlnsican que ‘no

brevienen después de cmetida 1a inftncciSn o de en:ltida la tesoluciﬁn en. -

“que ae inpone 1a -ultn. ‘ s
: ’ k Lo expuesr.o por Gatc!a Domlnguez coincide con 10 que snnlla -
' "; ’De 1n Garza. ‘al decir que en materia de inftacciones ﬂscales pueden dis--
,tinguitse dos monentoa de 1a act:lvidnd punit!,va de 1a Ad-!nistraciﬁn'
k 10 Bl representado por la actividad encuninada a’ :lnvestigat L |
’ y conatatnr ‘1a inftaccidn y la responeab:ll.:ldad del in--‘
fractor, que concluya con ln hposic.:l&n de 1a -ulta.
20.La actividad desnrtouada por los Srganas f:lscales para_ i
: obtenet el c\mplhiento y ejecucién de l.a sanciﬁn i.npues
ta al 1nfractor. :
De lo anterior podemos concluir que ln extinci&n afecta tan’
' "yto a la faculr.ad de imponer multas como alade cobtarlaa. ) k
‘ Se analiza cada uno de estos puntog:.
" Extincidn de 1a facultad fiscal para hponer la -ulta.
Ex:(sten diversaa causas por las que se ext!,ngue 1a facultad .
de la Adminiatrac:lSn fiscal para imponer multas al responsable de la :ln----
frncc:lﬁn fiacal. y de. ncuerdo con Garcla Dom!nguez son las siguienten.
‘ - a) Cona juzgada .
" b) Oblacibn _
c) Préacripcién (caducidad)

d) Muerte del infractor




R co-o infracci6n Hscnl. lo que ocurre cuando se notiﬂca al 1nftact0t la r--.:

B ._-‘ “2 = :

: Ba el agotaniento natural del ejercicio de ln facult:ad de h-

e *poner la multa correspondiente a 1a peraona que ca-eti& un hecho tlpificado

T‘; resolucién en la que Be declnre que Be conetio la mfracciﬁn, que se le conw.” :

et 'sidera responsnble de ella y le condena a pagar una. multu en cnnt:ldad detet—"'-". ;

e ‘-madu. -

e net unn mn:la cu-o consecuencia de la cosa juzgada, 1a autotidad no wdrﬁ - =

o ejercitan de nuevo dicha facultnd. ‘
ifObléc’inh' o

_ Es una nueva t'om de extincidn de la t'aculr.ad del t':lsco pamv'
'3:"_‘castignr una 1n£rncc16n fiscal, consignada en el csdigo Piscal en v:lgor. dc—~
‘.fr"r:lva del’ latIn oblal:lo que quiere decir ofrenda, que viene del verbo offere

s ‘cuyo s:lgnificado es ofrecer.

Gblnciﬁn, en su origen era la ofrendn y sncr:liicio qne se ha—‘

¥ c:la a Dios para el perddn de las ofensas que se 1e hubieren heclm.

Es una forma de autoimposicion de una multn por el 1nfractor

‘ “y la s:lmultanea auto—ejecucion de 1a pena al pagar la nmltn :Impuesta, est:o - '

) es. al mimo tiempo se repara el'dafio y se :I.ndeumizn el perjuic:lo. _
En relaci&u con las contravenciones [iscalea cons:lsl:entes a0
en omitir total o pnrcialmente un impuesto, en obtener una devolucion. [ eh )

: tealizar un Acréditamiento"o una compensaci&n indebida,' la ob]ac:lon consti.-

Luye un medio de lograr el arrepentmiento del infractor,- al inducirlo a re ; 

Por lo tant:o, al extinguirse la facult:ad del ﬂsco pnu 1‘1“"‘,'?’*




j'pueato ou:ltido entenndo a1 hportu de ll devoluc!.ﬁn. del acredltniento b : e

L 0 de ln co-penaaci&n 1ndeb:ldoa, lia los recnrgos. con el aati-ulo de allt

L 3 garse junto con el :hporte de la teparaciﬁn del dnio y 1a 1ndelnlznc16n del' i

P parar el nal cauaado por el hecho iuc:tto deacubinrto _por las aucotidm!ea -

ﬂacalen ‘en’ el ejerc:lcio de sus fncultades de cmpmbaci&n, pagando e.l !--—

f‘:l.nponerse una -ulta -enor que la que le !lpondt!a h nutoridad, m debg “,-,»_ :

petjuicio. ‘ / ’ ‘ .
v ’ En resu-en. el efecto de 1a oblaciﬁn es el de exl:ingu:lr ln_
L ‘facultad del’ fisco para enitir una resolucion condenando al hfuctor a. pa--.f'.
k‘zat una nulta nupetiot a la pagada por éste, ui el infracl:ot ha cu-pudo --:. L
"iy'lhs coudic:lonea estnblecidns en 1a ley. L ' S - >
k EL ntt!culo 76 del Cidigo l"iacal de la Federaciﬁn eatablecc
;q“‘ez- i : -

"(:mmdo la conisi&n de una o varhs mftacciones otialne la

oninﬁn l:otal o parcial en el pago._de contribucionea inclu-
yendo las retenidas o recaudadas, excepto tratSndose ae _con~

‘tribuciones al comercio exterior, y sea descnbierco por lag_

"nutoridndes fiscnles mediante el ejercic:lo de sua facultades'

de coqptobaciﬁn. se aplicard una multa de ! el 50% deé las co! N
 tribuciones omitidas, qctualizadas; cuando se p_agu( jﬁnto,’ -

con sus accesorios antes de la notifacidn de la réhblﬁci_ﬁn -

Que déternine el monto de 1a. contribucidn qﬁe o'-:i.tiﬁ"ﬂ

El pago de las multas, en estos :ca'sos.' se pod':;&',efécil:ujr t-;n_"'
o ‘fom total o parcial por el»inftaé;or sﬁ Al_x_e,c_es:l;l'q'm_l de'qﬁ_:e_

las autoridades, dicten ‘ resolucisn al ‘ :jeépeéto. ' uq:@lizlahdt;; I-

para ellob las formas eapgc-ialea.'que '_aprueba la S.__ecretst'ita -

de Haclenda y Crédito PGblico".



o : ;"'rnbién se aplicatan las lultna 3 que se. tef:lere eate pre‘_,“' U

m‘cepto. cuundo lns infracciones consiatnn en devoluciones,

i acreditmniento o cmpensacionen :lndeb:ldos o en cant:ldad -e;'

: o ‘ v"“calculatan aobte e1 monto del beneficio indebido o
‘_Preactipciﬁn (Caducidad) ’ ‘ '

Conviene hacer: un est:udia detenido de la extincion de las o

Eacultades de las autoridades pal‘:a hponer: sanciones a lss disposleiones B

ey fiacales que Garc!n Doninguez la 1lama pteacripcion. peto que en -:l con-—-', .
cepto dehe ser caducidad, ya que la pr:eacripci&n ocurre cuando se tratu &

- 1de Laa facultades de las autoridades para hacer efectivn la multa iq:uesta ’

tl Bata causa de ext:lncion conalste en el transcurau del. ti.en' .v -
""po y: aefecca tanto la accidn adninistrativu del fisco para castigar laa e

1n£racciones fiscnlea como & la facultad parn hacerla efectiva.
by ' La caducidad tiene como finalidad estnblecet una linita-—- :
clén en el tie-po a. ln autoridad fiscal de ejercer su facultad para cnat:l

‘ gar lae 1nfracciones ﬁscalee y funciona como medio pars mantener el or—-—-

) ‘3den, 1a. paz 'y la seguridad déndole certeza por cierto tieapo a. las rela<~ .

o \ciones jut[dlcnn.

Resulta necesaria la caducidad, porque con ello se f:ljan -
; las relacinnen juridicaa mciertns y las conse:uencins legnlea contingen-
o tes, encer;mdo 1a incertidu-bre en un lapso de tieupo det;e;-inndo, pon:le_g :

" ‘do fin a situaclones de las que puedan derivarse poa:lbleé ’résponsabil_ida; :

_des_que permanecen indefinidas en el tiempo y que afectan 'ln‘a_esuridad Ju '.ﬁ

R t!dicu y econﬁ-ich de 108 parcicuiares, ' quienes al concluir dicho término

. tendrdn la seguridad de que la autoridad fiscal ya no podra ejetcitat sun'
facultndear k ' k '

. En el Codigo Fiscal de la Federacidn de 1938 se tratnbn —

“a 1a caducidad como la extinciox\ de la facultad del fisco pnra imponer -

l~4

‘ una mult:a a quien hubiere cmetido una 1nfraccipn Eiaca;l y de_ ejec,ntqr f

S '.nor que 1a que corteapouda En entoa caaos, laa mlt:aa ae S




(e "fdiehn multa, esr.o es. exigir sy pago u trnves del procedimieato econﬁmico :

‘ ‘:',‘un ‘easo dc cnducidad :

A coactivo, por no haber ae: ado 1u autoridnd en el ttanscumo de cierto —
"ﬂemxm- St o o
k ‘ Del infome tazonado del C6digo l’iscal de la Fedetaci&n debi-‘.
o ’1967, 8e desptende que en el se afirmaba que no- se. eat5 en presencia de

sino de un tem:lno que no puede ger Mtemmpido‘;.. :

,ni nuspendido. y en la Exposiciﬁn de Hotivos se sostiene que ea un cano - ;
3 dist:lnto de 1a preacripci&n de creditos definidoa. :‘ . - :
El Cédigo Fiscal de la’ Pederaci&n de 1967 en au urt'.[culo - =
88 entablecin que:

; Voo : "laa facultadea de 1a Sectetaru de Bac:l.enda y Ctédito Pﬁ‘-r :;} : :

blico..... para hponet ssnciones por. mftacelonea a las -

) dispoaiciones fisca).ea...... se extinguen en el térming’ de.
| 5 afios, no sujefo a intermpclﬁn_ ni sm.;penais'n”.'
" Este artIculo fue adicionado pox la Ley que Reforn&. Adi;éi.d
:na y Derogn Diversas Dinposiciones Piscnles de 1978 en la que se llm -
’~cnducidad a'esta f:lgura.. o _ :
_En el Cddigo Fiscal vigenl:e. el m:ticulo 67 establece qne -
| 135 :facultaﬁes pnra hponer snncione_a Be ext!nguen en‘ el .plnzo de cinco —- o
- anos e igualnente se le sigue llmlando caducidad. s o
’ Garcia Don!nguez considera que el COdigo l?incal de la Pede-
racién errbneamente llama a est;a.figutn furfdica _caducidad y no p;gscrlp-
¢i6n, a pesar de que extingue 1a facultad y no 3616 el ﬁ;odeﬁhiéntoo —-— :
inatancm que se esté tramitando pﬁra imponer la i\ilt:a_; :
En efecto, afirma Gaic!n nmfngﬁez ‘que‘ de este error ld(}ti-
, im qué en ‘el c6digo‘ Fiscal de la Federacidn de 1967, artfculo 88 que con~

. ue . :
tenia la regulacidon de ésta figuta,lge encontraba dentro de 1as normas ~—




N1

| djetivaa. dado que integrnbn el 'Htulo Terceto telal:ivo al procadimiento

'}“ed-inistrntivo y que el anIculo 67 que ahora la regula se encuentra de SRt

tro del CapItulo telntivo a las facultadea de las numridades fiacales, .

“"‘.V“,‘:en el que ae :lncluyen, fuudamentalnent:e. 1as dinpoaicionea adjetivan. e

El plnzo Para mxe operara la caducidad de las faculta-»-.i:"».

des de las nutor:ldades fiscales, parn inpuner nultas en el cﬁdigo Fiscal VL ;

: de 1938 era de cinco nnos, el mim Plazo se estnblecin en lus artIculnn.:::

o 88 y. 106 del Cadigo Fiacal de 1a Federac:lon de 1967.; :

‘ N En cambio en el Codigo Fiscal visente este plazo es‘de c!.n - _

| "‘«co siios de confomidad con el artfculo 67. sin e-bnrgo, de la nlau dispor-. :: e
sicién se desprende que el plazo de la cnducidad ‘ seri de 10 afios. cuan-.:_'

:do al cuntribuyente no haya presentado su aolicitud en el rexistro fede-" e :

'tal de cantribuyentes, no lleve contnbilidnd 0o no ln. conserve durante el
plazo de ‘cinco anoa, aa:l como en relacida can los ejerclcios en que no .
j_‘ 'preaente alg\mu declaracion que ‘estd obligado a presentar, caso, este ﬁl-
Hvt:ho. en cl que el plazo de diez anos se computara a partir del dia 81-—-»-
: .v.guient:e a aquel en que se debis haber preeentado la decluraci&n del ejer-~

. cicio.

Cuando el contribuyente en forma esponfﬁnea presenta la — .

B “declaracidn omitida, el plazo serd de cinco afios, sin que ningiin caso, és

' 'te plazo de cinco afios, sumado al tiempo tramscurrido entre la fecha e_nQ

que debid presentarse la declaracion omitida y la fechn:eﬁ que se p_féizeg -

"t‘g éspdntﬁneameutg, excada de dlez atios. _ _

B término de caducidad - de la facultad de la autoridad
para ﬁponer uultas comprende los dfas inhdbiles, y el dfa que concluye;_
aér& el migmo din del quinto aﬁo siguiente ;al en qué se 1n1c16 el témi—‘-
" no de ncuerdo por el artfculo 12 del Cédis: Fiscal de ln Federac:lﬁn {(dies

-

ad quen)




‘ jvtna. no esti aujeto a interrupciﬁn ni nuspensﬁn.

: :el témino.

81 témiuo para que caduque ‘

Cabe seﬁnlar que 1& :lnl:ermpciSn 1nvnlida el t:le-po trans : 3

: "‘-l_'y_currido Iulsta el nomento en que 8e. produce. a partir del cunl. se inicia S

: : f‘de nuevo 01 plazo que debe t:ranncutrir integramente. <

La suspenniGn. por. e1 conr.rar:lo ilpide que el plnzo aiga -

S cotriendo lniem:ras su causa aubaiste, desaparecida tal. causa el plnzo ne i
"“',,eanuda, sumﬁndose el tiempo transcurridu deade el in:lcio Imsta J.n sunl!eni’-. .

S ‘v;‘aiﬁn yel tiempo tranacurrido deade 1a tecaudaciEn hant:a que se. co-pletn L

En el pr:lmer 05diso l?:lscal no se hac!a ninguna referenc:la

a que e1 ténino de caduc:ldad pud:lera o'no Mtermpirse o auspenderse.- v

“En conbio el art[culo 88 del c6dixo Fiscal de 1967 esta~— v

- blecla que lna facultades de la Secretariu de Hacienda para Inponer sun—._ '
i Vilciones por infracciones a laa dioposicioneu f:lacales, se extinsuian en el.‘ '

: ,uiv"t:ét-ino de: cinco anos. que no eatnba sujeto a :lntermpcﬁn n:l suspenaiSu.

‘Este precepto fue adicionndo por 1a Ley que Reforma Adic:lo

‘ ‘n.a y Deroga Diversas Disposiciones Fiscales de 29 de diciembre de 1978 en

s los términos a:lguientea.

, "Cuando por omisidn o incunplimiento de’ lns fomlidades -
) que legalmente debe revest:lr una resoluci_ﬁn o un ptocedi_-:

. miento ex; materia fiscal, una u otro fﬁefeh' ggﬁchdoa: en -
‘recurso administfativo o anulados en jﬁic:lo Vaxitg el’rribu—

.- nal Fiscal de la Federacidn, la nutoridnd que emitii‘)'-ln_r_'.e_". '
aolucién o’avigvuia .el procedimiento m“gnados_deberi .re-_-_-i
ponerlos. Por cxcepcﬁn a lo dispuesto en ei 'p‘t:l_mer vpﬁ_rm'-’

‘fo de este att!culo. entre 1la notificacidn de los actos - 

ln fncultad de mponer nul--f. T
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- ’g_ e1 trascurao del plnzo de cnduci.dad"

Este pirrafo se -odlﬂcés ‘por la Ley que Refom Adicionn y.

Deroga Diverans Disposiciones l?iscales de 1979. en ln fom s:lgu:lente. » .

N "gjercidns las facultades y not:lficadn en tienpo la renolu- :

: c:l6n. sl Eata quedare sin efactos cono consecuench de un -Ai

¢ medio de defensu legal,. el témino de extincion de lns fa—-) o

cultades cmnzari a partir de’ la notiﬂcnciﬁn de la reuolu;;

c16n que’ ponga ﬂn a la conroversia

‘Bn camblo el artfculo 67 del c6digo l?iscal vigenre en su --3_}%'-'5 ;

hpugnndos y ln notiﬂcncwn de su reposicion ae’ suapenderﬁ 1

‘jtexto oniginal dec!a que las facultades de las autori.dndes fiscnles pam - A

o hponer aanciones por infraccionea a las disposlc:lones fiscales. se extin- sl

"guirin en el plazo de cinco afios y ngregnn que dicho plazo no estaba suje-

't a 1nterrupclon o prescripcﬁn. :
Tanbien disponia que ejercidas las facultades y notificadc s
~:éix tiéupo la resolucidn, si &sta quedare ‘sin efectoa como conaecuencia de_

rfun medio de defensn en el que se declare que dicha resolucidn adolece d&. -

vicios de foma o de procedimiento, no eatd fundada o motivada o ln autori :
N .‘dad quevln eniti& es mcmpetente, el término de la extincion ‘de las faculta

o des comenzarﬁ a partir de la: not.ificnciﬁn de la resolucion que pongn a fin

'vn 1a contraveria. : o
En 1982. se’ modificé dicho precepto derogando lo anterlm'y )
adicionando 1o aiguiente.
"EL plazo senalado en este nrt!culo no esta sujeto a 1nté—-
rrupclﬁn y 86lo se guspenderd cuando se 1nte:pongn rqcurso_
: .d'ra‘ nulidad de notificaciones”. |

"En el 1983, este phrrafo sufrfo una modificacisn pdni_qﬁe-_-;- '




" dur de\lyé' sigdiente minera: '

; ff"lu plazo senalndo en este nrt.!cnlo no esta sujeto o 1n—-~

" recurso ad-iniatrativo a juicio" »

. *fEl t:exto vigente del atticulo 67 dinpone que e1 plazo de

= ."f_caducidad - no estd snjet:o a 1nterrupc16n ¥ que aﬁlo se mmpendetﬁ cuan- _
‘ “do ge: ejerzan las facultudes de co-probaciﬁn de las autor!dades ﬂscalea B
‘-::relat:ivaa a prict:ica de viait:au alos contrihuyentes y rev;lsifm de dicta-._"'

T 'ienes que hayan aido fonulados por contadores pﬁblicos aobre sus eatadoa

: f‘»’ ﬂnancieros, en’ loa tStninos del art!culo 42 fucc:l&n III y IV. o cunndo': :
b se int:etponga algﬁn recurso adlinistrativo e juicio. . ‘
\ " : ‘ ‘ Raciendo un nnaliais de I:odo lo expuesto 11egalos a la coﬁ'
§ : 1c1u316n cono dice Garciu Don!nguez que el legislador C“B vez 1'68“14ll con_ i

i ‘nayor arbitmr:ledad la prescripcian de las facultades ﬂscales para deter _

' 'ninat conl:tibucionea ‘omitidas y pata !mponer aanc:lones, el poeponer el -

d!a en que lm de cumenzat a correr el plazo, al dupl:lcar el plazo de la -

' , prescrlpci&n y al. ear.ablecer casos de suspensidn, con la- f:lna].idad de com
2R pensar 1a ineficienc:la de las aucoridades ﬂscales vlolando con ello loa

: principlos de ninima intervencion.

Configurada la caducidad ' de la facultad. déllaa.’autoridgﬁ

L deé fis‘cales para 1mpbner multas, el contribuyente puede por via de 'a’.céié'n

‘ o de impugnacion plantem: la preacripci&n.
Dice el artfculo 67 en su dltimo parrafo que l:ranscnrrido

el plazo de caducidad de las fecultades para imponer sunciones por :ln-

‘ fracciones o las disposiciones fiscales, los contribuyentes podrnn aolici :
i tar que se declare que se han extinguido dichas facultades ya sea median-»

‘ ,'te recurso ndm}nist:rativo 0 pgr juicio de nulidad geguido ante ethibu-—

K . termpclﬁn y sﬁlo sa suspenderi cuamio se :lncerponga algﬁn' e




it soluciones que. deteminen cont:ibuciones o accesor:los y de acuerdo con el

L articulo 20. de dicho c&digo laa nultas ‘son accesorios. PR

“ vas, dictndns por las autoridades fiscales que deteminen una obl:lancl&n -

- 00

: r\»nal‘ Fiscal de l.a Yederaci&n. , P
Ba los tﬁminoa del nrticulo 117 t'racci&u I del c&ligo Fis-x_

"[cal de 18 ?ederaci&n. procede el recurso de revocnciﬁn en contra de laa re

' El art!culo 23 ftacciﬁn I de 1a. Ley Orginica del Tribunal f: i

; E l'iscal de la l’ederacion nenala que las Snlas Regionalea de’ dicho Trihlmnl

"‘,nconocetﬁn de los: juicios ‘que se 1n1c:leu conttu las reaoluciones deﬂn:lt:l-— -~ _‘_:;7_-/- o

L f:lucal o se ﬂje en cantidud liquida, yen este concepto quedan co-pteml:l— : N

f»daa las multas ﬂacalea. :
~Muette del Infractor B

“BL art!culo 10 del C6diao Penal dispone que la renponsabili :
“dad penal no pasa de la persona y bienes de los delincuenten, excepto en_
."“1’:105 casoa eapecificadoa en ln ley. EL art!culo 91 del mismo ordenuiento -
'i’vdice que ln wmuerte del delincuente extingue la ncci&n penal. asi como las_
i sanc:lones que ae lehubieren :lupuesto.' a excepciﬁn de la tepna.c'l&n del da
: no, y el deco.iso de los :umtru-entos con que se co-etié el del:lto y de -
: klan coaaa que sean efecto u objeto de é1. - _
: El Cddigo Biacal de la Federacifn no contiene nlnsﬁn prceep_ .
. to relativo a 8l la. -uerte del infractor ext:lngue ia acci&n penal o lan -'
snnciones :lmpuestaa al infractor. '

‘ ' Dice Garcla Dominguez que el Cédigo Fiscal de la Federnc&ﬁa» o

" no establece nada a este respecto "sin embargo, es indudable qgg. por una_

’par‘te, gl principio de personalidad de 1las penas, consagrado en el artfcu




i sue la fncultad del fiaco de penar cou muléa de- :lnfmcc:lﬁn. e

:I.ndiucutible. como. perdlda de derechos, Buspensiﬁn o dest:ltuciﬁn de- cargos_

o.22 const::ltuc:lonal trae cono conae&uencla el que la muerte del seﬁalado :
olo tesponsable de la 1nftncc16n extingue ln potestad punit::lva ﬁscal". (55)
e ' La regla aenernl estnblecidn en lon art[culos 10. 29 y 91 -

Videl 05digo l’enal. es apllcable tratindose de infucclonen y nnltnn fincaleo,» S ‘

: de acuerdo con 10 ordenado por el atticulo 60. del -ino ch:lgo, en el sen—- .

o 'tido de que la -uerte del sennlado como reaponsable de h mfracciﬁn extin--n’--':f i

De ln Gatza en forma concreta dice que "el COdiao l'iacnl da PR

i 5‘:*‘1n Pedetacion no cont:lene dinpoa:lcinn relativa a sl la -uette del :lnfrnctot“_,"

oy " ext:lngue la acciﬁn penal o las aanc:lones i-puestns al mt'ract:ot (56)

- Loneli Cetezo dice que "en e1 Derecho Penal -oderno es un' -~ 5
’priucip:lo estnblecido. que la nuerte del delincuente extingue 1a acci&n pe-:v .
:nal y las sancionea corpornles » y que el pr!ncipio penal de extinciSn de

N:las annc!nnes por merte del 1nfractot se nplicn en el Derecho Tributario -~

Vf,,\rep;eaivo en telacﬁn con las penas cuyo ‘cardcter extrictuente personal es

'3.o empleoa. pero se contrnvierte su nplicncion respecto de la multa impuestas .

pot inftaccionea a las diapos:lciones £:lacn1es".(57)

La Doctora Doriceln Hnbarnk Cerecedo dice que "El articnlo -
' “91 de1 cOdigo Pennl eatnblece que con la muerte del reaponaable de ln com:l- .

' ‘siﬁn de1 ilicit:o. se extingue 1a responsabilidad y las consecuencins que &s L

‘55 Garcfa Donfnguez, Miguel A. obra citada pdg. 439. ) T ' SRR
' '56 De la Garza, obra citada pdg. 915. ' B I I
57 Lomeli Cerezo, Margarita. Derecho Fiscal Repteaivo pp. 259 y 260. .



E ta hubiere podido produc!.r. excepto en lo que respecta a la reparaclon i :
: del dnno. es decir. ala responsabnidad nivil. cuyas causaa de extin--;:_j

‘ c16n se rigen por otra l.eg:lalac:!ﬁn, asi como en l.o tefetente al deconiao;., g% -

[,eat:e Buyueato. produciri exactas e 1d6nt1cas conaecnenc:h\a, En efeeto. :'_ e
‘ "’si en un prm:eso quo se le sigue a una peraona por el delito de defraudaii
1 ci&u ﬁacal. por ejeuplo. el tesponsable Eallece dutante el proceso. 0 — R
: ‘depués de que se dicto sentencin, el juez de 1a causa d!ctarﬁ pot ente -} o
;,mtivo el sobreaein:lento del proceso. si ya hub:lete nent:enc:la ejecutoria'
da’ se asentarﬁ el hecho de la nuerte de la persoua, aco-pannndo lax cons

:~tanc:laa relat:lvaa. ¥y Be archivaré el exped:lcnte cmno asuut.o termlnado.

Pero ln resyonaabﬂ:ldad fiscal en ‘que incurrid esta 9erso

_na; "pémhecerﬁ y trataran de hncer efectivos los créditos tiscales ndeu ’
dados por él con los bienes de su propiednd qua hubiere podido reunit en

vida est:a persona Kl fundnuen,tol de este ptocedimimtn.ae encuentrn pre~ '
: ylato en gl nrticuloy 7o0. del Cddigo Fiscal de la‘.‘l?e;!era/cién, el cual se-~

ﬁal'a ciett‘ar indepéndencia, entre el procedimiento penal para la impo81~~':’

c16n dél cnst:lgo.‘ yr el procedimiento prbpinmente fiscal, que es el'nedio

"por el cual se pretendmhacer efectivos los l:ted:lt:oﬁ fiscnles o adeudos.
st el delit:o cometido hubiere sido por ejemplo el de con~ -
: trabéndo 0 ¢l de un acto asimilable a &1 procederd el decomiso de los -

instrumenos del delito, es decir de los bienes. que fueran oﬁj_eto del d_g

lito, si el decomiso queda claramente establecido en la 1egialac16h fis~-

cal, como sucede con laa operaciones de comercio exterior con bienes de

g importacidn o exportaciin prohibida o restringida, como clarauentevl_

precept@ia al diltimo pArrafo del artfculo 129 de la Ley Aduanera, -as{ co-

de 103 instmentoa del deuto ¥ las causas que. haysn sido efecto u obje‘f B

to de él. I.levada esta situacﬁn al ﬁblto pennlﬂucal. la preaencin da o




N

" ; ,mo el cobto de 1oa ctﬁditos t'iacalea 1nsolut:os. que ae ejercera sobte los

'c:lﬁn. como repatacﬁn del- dano. ;

ﬂlﬁfv‘lizxtincyiajn”dc 1a facultad de cobrar la multa fiacal

03 .

mbianes del de cuyos. e:l estou bien exiate (53)

Bn conclusiin la aut.or:ldad ﬂscal no podr& :lmponer nultas a.

‘ >lns herederoa. por lns mfmcclones ﬁscales co-etidas por el nutor de la
""*sucesiﬁn. aunque st se les podtﬁ cobmr el impuesto mltido. actualizado Y. 1

. Zcon recargon. si tal m1s15n hubiete sido la conducta notivo dc la mfnc-—li!; ’

Bx:lsten varias causas de ext:lnci&n de la facultad de cobrar

; 'yla Iultn nnpuest:a y podemos resunlrlas en las sigu:lentes. el pago, la daclfn : '
e en Pago,. la compensaclﬁn. la condonac16n t:ot:al. la prescripclﬁn y ln luert:e.- .

. del sujeto a quien ge le mpuso la multa.

, .Elvvpsﬁo‘- s

‘ ‘ Bs la cauaa nomal de extincién de una multa, es el cmnpli.-—

”miento de la: pena. es la forma material de extinciﬁn de la mult:a. :

'Las multag fiscales. de acuerdo con el nrdculo 20 del Cadi-

g'ok Fiscal de ln Federacidn ge pagnrin en moneda nnclonnl, dent:té de loa 45_

dias eiguientea a aquel en que haya surtido e[ectos 8u not:lficacion com lo

: dispone el artfculo 65 del’ propio Cédigo Fiscal.

Tambien “puede hacerse e1 pago en forma dit’eridn o en parc:la—

lidndes que autorlce la Secretaria de Haclenda. -

58 Habarak Cerecedo, Doricela. Derecho Penal Ylacnl. ancano Garza F.ditores.,

Honterrey. N.L. Méx. 1993 p. 228.




" Daci6n en Pago

: El c6digo Civil en su. art!culo 2095 deﬂne a ln dacion en - T
L ‘;,pago couo el acto por virtud del cual el acreedor recibe en pago nna cosa :
o en lugar del: dinero debido, con 10 cnnl queda extinguida la obligacinn.

daciﬁn en pngo estd regulada por ln Ley del Servicio Pﬁ-- i

buco de Teaoreria de la !ederaciSn en sus art!culos 25a29 confom a los‘
c\mles ue establece que a ﬁn de asegurar 1a recaudacion de toda clane de J" :
f‘ créditoa a favor del cobierno Federal. entre 1os que se encuentran las mul' '. '
o I_"tas. la Secretarn de l!aclenda. pﬂr conducto de la Tenoretin de h Federa- G
: ~;‘v>016n ‘0 de los auxiliarea legalmente facultados para ello. podrﬁn aceptar i
;'.‘,'f‘yla dnc16n en pago cuando sea &sta la Ginica fom que lmga el deudor para -
e / b vcunplit con ln obligaci&n 4 BU cargo, y los bieues sean de facil venta 0= ;
pEg i '~L-V;\_renu—1ten nprovechablen en los aervicios pﬁblicos federales. a juic:lo de = ..

.‘jla Tesorerin o de loa nuxilinres de que ge trata. . SR

Ly i Compensacién

" Es el acto por virtud del cual dos sujetos qi;é reunen las ca -
: ;; k];‘ikda‘des de deudores y acreedores reciprocos balancean y hacen desaparecer -
.- 1as dos deudas hasta por el importe de la memor, de acuerdo con los art:'i_cu;_ ' RTINS

- los 2185 y 2186 del Cddigo Civil. Si por ejemplo existe una multa o cargo —  :

- : de un éontribuyénte por alguna infracidn a ‘una disposicidn  fiscal yr_t"leixe'r
jva su _fdvpr un crEdit:vo;por pago ihdebido puede extiﬁguirese por compensacidn. -
| " DMce él nrt{cuio 23 del C&digo Fiscal de la Federscidn qué.lés contribu~—
: : yentea obligadon a pagar nedinnte declaracian podtan/poragompensar las can=-

tidades que tengan a su favor contra las que estén obligados a pagar por -~




e :lnt'racc:lon fiacal. «

adeudo ptopio ) por retenei&n a terceros. siempre que n-bna detiVen de la

L : nim contribueiﬁn, 1nc1uyendo sus nccesot:los dentro de los que se encuen-_ > S

i ttan laa nultas.y

" Condonacisn total

o -ceucia eu mat:etia de delit:o. Se present:a cunndo con poater!.oridad a que aelfi_

: impane ln multa se denueatra que el condenado es mccente,, pudieudo distin'v"”
k ‘ ’gguime dos hip&tes:ls. k

‘ La ptimera. cuando por pmebas diversas de las presentadas _
"v_ﬁ;”‘ante las nutoridudea ﬂacales se mestra que no se cometis la infraceifn o

,,que 1a persona a 1a que se at::!buye 1a infracc:lﬁn 0 es responsable. La se~

L cﬁn, que antes lo era:

I.a primera hlpﬁtesin - est.uvo reglamencada en el articulo -

"ﬁ31 del Cédigo Fiscsl de 1967.

La seg\mda deriva de 1a interpremc:lon a cont.rario sensu del'

g 'pﬁn‘afo primero del artfeulo 14 constitucionnl. conforme al cusl a ninguna o

;yley se le dard efecto retroactivo en perjuicio de persona nlgunn

Cunndo una - ley posteriot auptime una conducta hmnann conslde*

rada como delito, que Ia ley ant,erior aancionaba. procede la aplicaci&n re-

‘troact,iva de la ley y se extingue la acci@n penal. -

El Codigo Fiscal de la PFederacidn vigente parecef ser que ha-

ce"a uti. 1ado del medio Jur!dico al reconocimienfo de inocencia ov‘condolnncﬁn

La condonaciﬁn total extingue la mlta hpuesu por una —-j S

La condonacﬁn total se equipara al reconoci-ieuto de ino-— .

o :gunda. cunmlo por virtud dc la ley un acto u omiaiﬁn dejen de ser infrac--
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i totnl al regulnr 3610 la condenaciEn parcial o condenaciﬁn graciable. nl e

L eatablecer que la Secretariu de Baciendu podrﬁ condonar 1ns mltas por 1n— e

‘ 3 o fraccionea ﬂacalea apreciando discrecionnlmnte laa circunatancian del ca

so, cunndo la condonacian totnl debe ger un ncto regl.ndo y no diacrecional. »

Ln condonnci&n totnl no es un perd5n de la nultn, toda vez <

oy g“'que no hay nada que perdonar. en realidad se. trnta de una s:ltuacion en la

" que el uancionado es mocente y qua no ha conetido la mfmccion. . el

o Cuando la condonnci&n se otorga diacrecional:eute eatalun -- L

;en preaenc:l.n de una condonncﬁn parcinl. que conaiste en la teducc:lﬁn he-——: i
ke o cha por 1a autoridad ﬂncal de una -nlta hpueata. por la coniai6n de una
8 'mfraccison f:lacnl. ' ‘

. La condonaci&n purcial, si es un perd6n parc:lal de la multa

' y obedece a di.versaa circunnl:anciaa. entre otras 3 que efectivamente se co :

Y 'net16 la 1n£racc16n. peto dndo la a:ltuac16n econdmica del infractor mo ln ‘

10 deapropotciomdo de laa multnn inpuentns ‘con lan cond:lc:lones personales

- del mfractor. Se justifica -ademiis, por razones de juat:lcin a fin de repa-" !

" rar. errores cometidos en la imposicion de la nulta y tanbiﬁn por ser conve‘,

f;n:lenl.e como un medio para alcanzar fines recaudatorios. -

" Prescripcibn

Ln prescripci&n es el medio por el cual de:]u de ex:latir ln -

‘facultad de la autoridad pam cobrar la multa impueata aun 1nt'ractor por
inaccién del fisco por el transcurso del lapso legal.
Si transcurrido ese ,1apao. el 1nfr'nctorkqu-edn 1liberado de =

pagarla, en consecugncin' el término legal para_,y_}qu'e’ pfesériba-a la facultad

':. "puede cubr:lr en’ su totalidad. y se justifica por razones de equidad dado -~ |




PR

"de la autoridad fiacal pnra cobrarla es de cinco afios de- acuerdo con el ar—- :
t!culo 1&6 del cﬁd:lgo Piacal de la Pederac:lﬁn. "

Este cemino de la prencripci&n no estﬁ aujeto ‘a suspensﬁn:f

pero se :lnterrmpira por cada gest:lGn de cobro de l1a autoridml. considerﬁn- .

3 dose como tal cualquier uctuaciﬁn de la autoridad dentro del procedimiento

i L"'k‘adlinintracivo de ejecucmn, aie-pre que se haga del conociniento del in-—--'»;

LR _‘fractor. :

Cabe apuntar que tratﬁndose de una nulta fiscal, la prenctlp.'.;_, o

i : ‘ycion no se. 1ntermmpe por el reconociniento del ctédito f:lscal, teconoc:l—-

'niento que puede ser expreao o tacito. dado que se trata de. una pena y no o

i ;‘f dn un crédito que detive de: su capacidad contributiva, lo que si.gn:liica que '_; e } i

i el infractor puede nolicitar 1a condonacion parc:lal sin que se 1m:ertul|m -
la preacripci&n. o ' , v
 la omision de cobro de la mxlta por parte de la autoridad. -
‘facultu al mfractor en: via de acciﬁn a aolicitar 1a declaracion en la que
¥ \se reconozcn que ha operado la prescripclb’n de 1a facultad de la autoridad,
{‘fiscal pnra cobrar la multa en los tétmlnoa del artfculo 146 del CSdigo Fig
©cal de ln; Federacidn. '

. Una vez que.ha operado 1a pteacripcion de 1a multa, si 1a au
: toridad 1e requiete al infractor su pago. en via de :lnpugnaeiﬁn el 1nfrac-— ‘

_ tor puede plantear la prencripcion a través del recurso administmt:lvo de -

‘ opoaicion al procedimienr.o de ejecuci&n. mismo que se hard vnler nnte l1a eje
fcutora en los términos de loa utl:!culos 118 fraccidn I y 126 del cﬁdigq Fls—- -
’ cal. invocado. '

Aqui si es correcto hablar de prescripcidn.

-Cancelacibn

Es otra forma de extincifn de la wmulta, y opera cuando resul-




: vaﬁbuca. ‘una multa fiscal, cuya reducida cuantin hace 1ncosteab1e trmi.

L ,-'aI mismo la. mul.ta, pero au consecuencia prictica :lnnediatn. eu la de que.

o duciri a‘su: extinciﬁn por preacr:lpcisn.

8.

:lncosteable au cobro o resulten insolventes los responaables. cuncelani e

'dose la nisma en l.os teminoa del ﬁltino parrnfo del articulo 146 del (:6—" ’ 9

‘i:l*‘digo Fiscal de 1a Federaci&n. y : : :
COnv:lene aeualarlo que expteaa Gatc!a Boninguez al renpec-‘.

to. en e1 aent!.do de que dur de baja. en la contabludad de la haclemla -

ftar e1 procedimiento de ejecucion fiacal para cobrarlo. no. ext!.ugue por

B

el fisco no- intente 8u- cabro. lo que en fom nediata pero inev!.r.abl.e con__;-f?' o

Iy

k ﬁ!.,iiet\t‘e_glel ‘suje‘toﬁvaiv que se le impuso la aulta

51 el mt'ractot fallece una ves que. se le ha inpueeto la -~
:'(_i nultn. s merte extingue 1a fncult:ad del fisco para cobrarla. ' .

| : A eate mapecto conviene recordnr el pr:lncipio de peraonnn
.dad de las penas consagtado en el atticulo 22 constitucional que resulta - .
:.aplicable tratﬁndose de mul.tna f:lscales, confone al cual con la muerte —-:

de la persona a quien 'se impuso 1a nulta se extingue la facultad de la au- .

b tor!.dnd para cobrnrla. ;
R ‘En conclusi&n el fisco no podrd hacer efect:lva contra los R

herederos 1a nujlta impuesta al infractor, que muere ‘nntes de pagarlu.. AR S ‘
_'Desvio de Poder

"En primer t@rmino debemos precisar que se entiend§ por_des

vio de poder.




' H“bieron :l.napirarlo por la causa del acto". (59) -

:V"“deraciﬁn puede ;lncurritae en deav!o de poder en la inpos:lcion de anncionea

G da a 1a gravedad de la 1nfraccion ya lnu condiciones econGmicas del cau—_ e

i tealizar al emitir 1a renolucisn aancionatorin sea preciaa-ente el ptevis' PR TR

e i ciones ge. nutoriza la nnulnc:lﬁn por devao de poder, eato es por abandono

A1 tespecto. De la cnrzn, nos dice que desvio de poder og

'vi“:'un viclo del acto administtativo que lo hace nnulnble cuando la autoridml‘

al d:lctnr ln reaoluci&n, se basa en motivoadiversus de nquellos que de-"_ e

& Lonel:l Cerezo, nos dlce que de ncuerdo con el. chigo Fin-

oo ,cnl de l.a FederaciSn y con la jutiupmdencia del 'rribunal F!.ncal de ln Fe : __f":j: 2
‘ ‘:~\por :lufrncciGn a lan leyes ﬂscalen. cuando la sanc:l6n es deaproporc:lnnn— ‘

sante. aunque al fin que 1la aut:ot:ldad ad-:lnistrat:lva se hnya propuesto - e
fto por la 1ey, esto es, e1 de reprhit lan hfracciones fiscalea cometi-

' das y prevenir las futuras". (60) o ' e o e L , e
V La Exposician de Hotivos de 1a Ley de Justicia lfiacal que o R ,

‘creo el Tr;lbunal Fiscnl de la Federacion nennlaba que Ysolo para las san- -‘

de las reglas que, aunque no expresamem:e fijadas én - la ley. van mplici- .

o tas cuando la’ ley concede una facultad dincrecionnl"

La Ley de Juaticia Fiscal y los CGdigos Fiacales de 1938 yﬂ - o ’ SR R
1967. consignabnn que las sanc:lones impuestas por las autor:ldades fisca—‘ e
: les por inftacciones de esta naturaleza podian ser anulndas cuundo en su -

':l.posic:l6n se incurrfa en desvio de poder. »

59 De la Garzn. Sergio Franc:lsco. obrn citadn p. 916.
60 Lomeld cerezo. ‘Margarita. obra citada pp. 79-80.




Cosne

BJ. desvio de poder debe hacerse valer por el afcctado anta

e :loa teminon del attlculo 238 del CDdlgo Flacal de La Fedetacﬁn. aﬁn ---

& cuando no ae aeﬁale en t'om expreaa co-o lo hacen algunna leyen de jnstif 5

cin ad-inistntiva en mtcrin local. pot eje-plo ln Ley de Justich Ad-i-"'

nistutivn del Bstado de Hixico y la del Bstndo de Guerraro. confor-e a -

‘ las cunlea es causa de 1nva11dez de loa actos hpugnados. el deav!o de ] f:‘.

. "*det tratandose de multas o de actos discrecionalea.‘

" 'Sanciones accesoriss < .

N

Lan sanciones accesorina son aquellas qne se imponen nl 1n_. R

. fractot de una disposiciﬁn ﬂscal adeuas de la sanc:lﬁn pecun:laria. co-o es

‘ “‘13 -ulta. e

o Bntre laa aanciones accesor:las encontrme laa siguientee.-’- :

.,'vel deconiao. la pérd:lda de: concesiones, pr:lvilegioa, prerrogativaa 0 caT~-

'gou pubncoa. clnusura de estableeinientos, fﬁbricau o negociaciones y la_

S . 1ntervenc16n pemanente.

i 31 De¢oniao’

El decomiso de ncuerdo con De la Garza es la privaciSn de -

una part:e de ‘1os bienes de una persona como castigo por la tenlizneion de'

'un hecho 11fcito.

Villegas. citado por De la Garzn dice que la ptivaclon de -

lmmercaderias o efectos objeto de la 1nfracc16n fiscal e 1nc1uso puede ~

extenders_e a 10; medios de trausporte de dichas mgrcancins o efectos.

,-v"el 'l‘ribunal P:lscal de la Federaciﬁn. ai ae ttata de nteri.a t‘ederal en -




: ‘bando etan de ttﬁfico ptohibido quedat:(an en propiedad ﬁacal y 81 no -eran -

e .

Lo-eli Cerezo, dice que la conatitucionnl:ldad del deco-iso.

; en cunnto ae trata de una sanciﬁn ) pena, es 1nobjetable, porque wo puede

’;’:v o lronatltuclmal ni ta-poco tiene el cnracter de pena hmaitnda en nuestro - R :

; ffdetechO, dndo que: tradicionnlnente ae hn aplicado en la legislac:wn pennl

co-ﬁn aai como en Detecho Repreaivo 'rributatio

2 ‘vntiaa leyes que :lmpouen el decomiso como penn adninintrativa, por ejen-—_ E

‘ucntu':lcnrse con la conﬂscnciﬁn de bienea prohibida por cl art!culo 22 -

Analizando nuestta legislacisn fincal, encontu-os que‘ non 2

‘ plo e1 ~“Cddigo Aduanero eatnblec!a que s8i las mercanclna objet:o del contta LA

“de ttﬁfico prohibido eran eecueattadas por la autotidad ndn:lnisttativa - el

pata gatant:izat el pago de los :lmpueatoa y multas. negun los att!culoa - -
'saaysm. L ‘ y L
" Sin embargo, el Cédigo Fiscal de la ‘réderaéiénial'ﬁébui 2
. _v‘de las annciones corteapondlentes al conttabando de nercanc:laa cuyo trﬁti '
2 . co haya sido prohibido por el ejecutivo, ae sancionarﬁ con: prls:lon de = =

"-tres mesen a nueve. sin referirse al deconieo de las mareancias.
“'P’étdiyda de concesiones, privilegios; pré:tqga_tivqs,’.etc.‘ :

'.Es indudable :que‘ ia‘ autoridad adnﬂnisttativd de ;scuefdo' -'.- '
e ‘jcon nlgunaa leyes t:tibutnriss dicte tesoluciones como. consecuem:ia de 1n-
" fracciones comet:idas por los conttibuyentes, cnncelaudo o teminnndo las
"‘concesiones,‘ ptivilegios, prerrogativas, etc, que se hubieten cqncedid_o. B

Podemos citar diversos ejemplos:

La Ley del Impuesto Sobre Aguamiel 'y Ptoductos de su Fet-- SR '

’,-entncl.ﬁn (detogada), establecia entre otras sanciones la suspeuaion de -



) ‘11?."— S

: pemisoa de la elnboraci&n de loa productos 0 ln :lnhab:llitacﬁn pura obtenar. E

: la au:orizacion de d:lcha elaboracion. :

;fde inpuest:os, pot la fnlta de preaentaciﬁn de declnrac:lones o tes:lﬁt:encias e

"’»_“a visitaa de :lnspecci&n de: -inaa ] de 1nstalac:lones.

Pégd;dpQ de eoplecs o cargos piiblicos. v

I.a Ley de Iupueato y Fomento a l.a Hineria (detogada). entable e T '

‘;cin cuo sanc:l&n a la nuspenaiﬁn de franquicina. descuentos ° redncciones ;- :

u Ley Aduanera castiga a lon agentes aduamlea que incutun L E

H_ten inftacciones d dicha ley con - la pétd:lda de ln patente aduanal. i _
o -La Ley de Responsabilidad de los Servidorea Pﬁblicoa estable- o
ce como aancion la 1nhab111l:ac16n. destitucidn o auspensiﬁn de funcionea -b'

< eupleos a’ los fuucionatioa y empleadns pﬁblicoa que incuttan en v:lnlnclones

s .‘f"nk ;_laa’ Vdinpo,s:lciones Legales en el ejercicio de sus nctividades.

Clausura de éatnblecipientos, fabricas o négociacioneu.

Es importante destacar que una de las sanciones que con mﬁa_:- )
: g frg’:cudncia:utiliznn las autoridades fiscales, tanto locales como lj?é.de'r_iilés'-j

es ln t‘:laimurh temporal o definitiva de eétablecimiento‘s,‘n’egociac:l'ones' o fﬁ'

o bricas ,y .de acuerdo con las diversas leyes tributm:ias fedemlea y reglnmen-—_

. tos del Diatrito Fedeml.

: En materia federal existian diversas leyee impoait:lvan que --— :
: conaignabzm la clauaura como sanciﬁn.

=~ Ley del Inpueato a las Industrias de Azucat. Alcohol y Ag\lat ‘

Adiente , establecfa en su articulo 105, ln clausura definiti~




o del. attIculo 21.

‘va de las plantna en caso de reinc!dencia en la elaborc--'

' c:lSn 11egal de nlcoh61 o agunrdiente.v

v Ley del Impuesto a ln Producciﬁn del Ceuento conaignaba '
‘v,"'-fla clauanra preventiva por no prenentar 1a: aol:lcitud de R :

i rregmtro o dejar de L.ubrir el !npuesto en 103 téminos -;: »

Ley del Impueato sobre Cerillos y Fosforos, en By art!cu-:.-".

1o 31 ftacci&n II estnblec!a h clauaura de l,n fibrica -:"_" C

- o local en que se produjeran claudeetinnnente dlchoa pto i N

! ductos. :

Ley del I-puesto ala !’toducciﬁn y consunn de Cerveza,

en 8y art!culo 22 estnblec!a que en el caso de teiuciden,- -

cia en no envasar o en extraer cetveza de las fabricas -

‘ que no haya pasado por ‘los contadores. se apl:lcaran a.--

: juicio de la Secretria de Hacienda la clausura.

.

N Ley del Impuesto sobre Llantns y cﬁmras de Bule. dispo-

v n!s en su nrticulo 27 la clauaum de fabr:lcas, cuando -

'no presentarﬁn solicitud de registro o dejasen de pagar ‘
el :lmpueato correapondiente. S : S

Ley del Inpuesto sobre Reventa de Lubrlcantes y Grasas. :
en su artIculo 20 disponia la clausura‘ temporal para -_--'
nquelloﬁ cnuéante‘s que dejardin de brésenta’r‘ dos o' mis ~
declaraciones consgcutiyns y'élddsura deﬂnit:l.vnf en ca--
so de reincidencia. ) M

téy del Impueste sobre Tabacos Labrados, é'x_x ‘su att!cﬁlo_

2k establec!g 1a clausura provisional para las enptésap_’_

que poseyeran o vendiersn productos sin tener las estan-




“'“1'& -

tanp:lllns correspondientes y clnusura deﬁnitiva en caaov-?

s teincidencia. :

Batoa sol.o son unos ejenploa de laa 1eyea tr:lbutarian t’ede~ s =

X ‘i‘ pot la I.ey del Inpuesto al anot Agtesado. ERE i
- : . Bn latet:la local del Distr:lto Pederal podenos c:ltar nlsunon
| Reglamentos: B
. o -~ Raglament:os pata el Func:lonam:lento de: Bstablech:lenton‘-’. >
Hetcant::lleo y Celebrac:lon de Bspecticuloa l’u‘bl:lcou en ln 3

rales que eatablecian la clmmura cono nanciBn, leyes que fueron derogadas : : f

»»Ciudad de Hex:lco, en: su art!culo 161 establccc co-o mm e

: iﬁn la clnueuta de entablech:lentoa nercantuea o enpec L

taculos pﬁblicoa. entre otros camos:. cuaudo se earezca -f

de. licencia ] pemiuo pam su funciomiento. por real:l—

cuamlo se haya cancehdo el pemiao ) la licenc:la, ete.

- !gghnento de Mercados, en su attlcul.o 97 establece como
o . éanéi&n por infraccién a dicho reglanento, entre otras la :
: cancelacién deﬁniti\m de la cedula de enpadtomiento y :

por tanto lu clausura del negocio.

blece en au att!culo 338 como sancidn la,clausum cq_agdo_
el propietario o poseedor de uné'édificaéién, no cu-;iia_:

cqﬁ las Grdemes giradas con base en este 'l.‘¢81a‘ngnto'. o

- Intervencidn permenante

zar activ:ldades sin preaentar la declatac:lon de apettuta."v I

"'; Reglmnento de Construccion puta el Distrito !‘ederal. esta o

S
P
r

En nuestro medio jurfdico las leyes de impuestos ala pt_odﬁc-'




o .niatrativna. pem solo podtSn hacerlo trutmdoae, de aanelonea autotizadaa !

s ‘por lns leyes o reglmentoa violados.

?‘ciﬁn‘)’r consuuo de cerveza y del inpueatn sobre inéreaos -etcantilea. ya dc~
ogadas. eatnblec!nn una viguancia pemanente en lan fabricas de ceweza y ‘
.unu 1napecc16n pemnente en los establecinientos renpectivmnte, haata en-_ “
: tanto g detemlnata ln altuacion ﬂacal que lmbia uido hpugmula -edinnte :

' recursoa ndniniatrativon o ju:lcio de nulidad.- )

- ‘Vl’éndg Prohibidas- "

.~ Con’ este' puﬁto ‘se ‘concluye ‘la éxposiciﬁn ‘de éste .tiab'ajb'.'-‘i‘
Es cierto que las autoridndes eatin invest!das de famltaden

: "Para imponer aanciones a los mfractores de las normas tributatiaa o adui---r EER

En efecto. de acuetdo con el nrt!culo 22 constitucimml. - -
.':f'éiiate‘n" "diirersas penas que estd prohibida su i.-posic:wn al tespecto cita
. \[‘IOE laa aiguientes. .

La mult:a exceaiva' o

Efectivn.-ente el cltado art!culo 22 prohibe 1a’ :lmpon:lcion -—
‘ de lultas exceaivae. pero es conveniente precisar que no exiate un.criterio S (

: ‘un‘inin‘e confome al cual pudieramos determinar cuando una mlta es gxcesiv_n.

Considero que una multa es ‘excesiva cuand& ~va nés 'al_lé de N
}loﬁ lmités seﬁulndoﬁ por lné leyes,  por ejemplo si la ley“dice\ que 1a :ln--
' 'frnccﬁnmercce una sancién de cinco salarios m![uimos y se :lnpohen. séin. - - o .
1 . rla -ultn seri excesiva, independientemente de que existn desv;lo de poder.
‘ En consecuenciu serd multa excesiva toda aquella que rebase -
‘los limites miximos sefialadas por las leyes para tal efecto. Lo s
, _ La confiscacin de bienes: ' . |

Por confiscacifn de bienes entendemos la ﬁrivacﬁn ‘por parte



L -,"',v'ﬁ‘F. EE

»'Jpov: razones de interea pﬁbnco. :

Loneli (:etezo, dice que 1a coufiscacion de bienea no solo es

"*‘:'aplicable en el Dereeho Penal o en h legiahc:h‘m tributnrin. sino tanb:lén --'b

en el ejercicio del podet de policia. en mtet:ln de segutidad, mrnlidad y sa.j:-_

tlubr:l.dad pﬁblicns.

U '.'de bienes, ln aplicnciﬁn total o pnrcial de los bienen de una petsona. heelm . e

s pot la autoridad judicial. para el pago de 1n reaponaabilidnd civil, teaultan_ e

. ‘te de la con:lai&n de un del:l.to, o para el pago de :lnpuestoa o -ultas. oo

De manera que 8l un ttibunnl ordena que ln totnl.idad de l.os -—

: s‘bienes de una. petsoua se apliquen en pago de una nulta inpuestu a un 1n£rac- :

. tor. no eatamoa enpreaencia de una confiscacion de b:lenes.

_ Pepas Tracendentales

Sou aquell.na cuyos efectos repercuren en una persona d:lstinta

~“de 1a responsable de la infraccién que se aunciona, el citndo atticnlo 22 -

o Coustitucional pmhibe la mpoaicion de estas penas.

AL efecto, el Pleno de la anterior extructura de la Suprema —_—
. Corte de Juaticin de la Nacién ha nostenido que el citado nrtIculo 22 prohi.be :

“la confiscaeion de bieues como pena trascendental, cuando se extiende a tqdns_,

”;6 parte de los 'bienea"prdpiedad del infractor, pero no ptohibe la privacion -
de’ bienea que han acteceutado el patrimonio de un sujel:o como resultado de -

© una nctividnd 11fcita.

"‘:'de la sutoridad de la totalidnd de lus Menes de una peraona o parte de; ellos

Aclarn ln propia Conatitucion QUe no se considern confiscac:lon':"-




o 'téminon del art[culo ‘So, del Cédigo Hacal de la Fedetaciﬁn, laa dlsponicio_'/

g  ; extr:lcta.

Penas {nusitadas

.;‘te de que uo es:i ptevistn en las dinposlc:lones ﬂncales. no es hnbitnal. S

Aquellas qne no ea racionahente aceptnble. -ixhe que en los -

Bntendenos por penns husitadns nquellns qne 1ndepend1entmn;{, R

nes ﬂscalen que fijen las inftaccionen y laa sanciones. son de apucae:lﬁu - S

‘Lo anterior significa que para las nutoridadea ﬂncalen nolo

“i‘,podmn :l-poner Lns sanciones por mfracc:lones a diapoaic!.onea f:lacales, lu ' : "‘_ i

que entén expresmnte senaladas en e1 C6dlgo Fiscal da la l’ederaelon ©oen~

las de-ﬁs leyea ttlbutatias.




- 116 =

CONCLUSTONES

ln. (:mno el conjunto de nomaa jurid:lcan ha ido evnlucionando, '

e ha traIdo cono conaecuencia que el Derecho Penal comiin e’ disperse en varios i

sectorea. apnreciendo con ello el Dnrecho Repreaivo de la Administraci&n Pﬁ— 3_{: T

Vblicn, que’ ea el Derecho Pena]. Administtativo 'y dentro de es:e ex:l.aten nor—~ S

“las jurld:lcas relut:lvas a loa illcit:os cometidos en contra del putt:lmoni.o -— L o

E del Est:ado y l.as normas confome a las cuales se snnc:lonan dichos :lllcitos =
b‘jjk‘const:ltuyen el Derecho Penal l":lnanc:lero. que debe d:lstingu:lrae dal Derecho -: o
l’enal Tr:lbutatio, que es e1 conjunto de normas jur!dicas que vinculan una - : '

: sanciSn ] penn deter-inada al inc\mplim:lento de las normas que garant:iznn -

) .'los :lntereses f:lacalen de l1a Adm;ln:lstrac:lBu, 0 sea normas que establccen ob.u
‘gac:lones para con el !':lsco y del Detecho Penal ?13(:81 que es el conjunto de -
: .noma jur!dicns tehtivaa a laa 1nftaccionea y sancionea correspond:lentes a;

‘.hs violacionea de las noms que integran al Derecho Piscal.

: 2a. No obaumte la evolucidn que ha tenido el Derecho Pennl. -
Tl‘tibutario, au autonomla desde el punto de vista c:lent{f:lco no es absoluta. =
en vi:tud de que tiene wmuchas co:lnc:ldencias con los ptinc:lpios del Derecho -

Pepnl, conﬁn. porque g8l bien es c:letto que las normas juridica_e‘ inpugnadas I

son de naturaleza tributaria, ello mo es suficiente para concederle la 'auto'g-_-.'

- nomfa, ni se transfiere la namtaleza del Derecho a que pertenecen 1:878_!!0‘_!-“'.. R

“mas infringidas.

Sin embargo desde el punto de vista legislativo ell)eiech’o Pe

- - nal Tr:leutario 81 es autdnomo porque sus normas las encontramos en las di--

ﬁéraas leyes fiscales y administrativas y en los Codigo Fiscales.




L conttabaudo.
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33. No obatante que el Derecho Trlbutario es una r@a autonc :
L na del Derecho Financ:lero. al Derecho l’enal Pimnciero no es autﬁnom pot—

' que no se puede extender esa. nutononla al il!cito tributario. S :
g v 43. Bl Detecha Penal 'l':ﬂ:utario. ne rige por los princ:lpios

i del Detecho I'ennl nullun crinen. nulla poena gine lege" y nop ‘bis. din —-—

e

Sa. No existe violacion constitucionnl pot el hecho de qne -

e exiatn dual:ldnd de procedinientna judichl y ndlin:lat:rnt:lvo para ssnc:lonnt

1a nim ttnnagteciﬁn, ya que son :lndepend:lentes. nﬁxhe ai se tmtn de

~ 6a. Que 1a gdrantﬁ: individual de ‘la'exac‘té _ap'l:lcdcﬁn de. -
f >;lav léy 'pénél‘no 'solo “ea aplicable' tratindose de delitos fiscales "sim‘,) tam-

o %b:lén de infracc;lonea adninisttativas (] f:lacalea.

7n. En cuanto . al principio de culpabilidld. a:l bien no estu -

S incorpomdo en el c5d:l|;o F:lscal de 1a Federacidn, debe tenerse en considera

0 ‘j«.ciﬁn por la: nplicaci&n auyletoria del Derecho Penal Conﬁn
' o 8;. No uhatante que el cﬁd:lgo Figcal de la Federaci&u hace -~
: ,m diatinciﬁn I:ajante entre infracciones y delitos, na dehe hablarse de - o

o ,una difetencia en- estoa teminos, ya que ambos congtituyen un ataque al or~

. :~'_'den”jur!dico.

L | 9a. Tratindose de las mfrncc:lones fiacales, el inftactot de~ |

; ,‘fhe asunir una conducta externa consiente y espontﬁnea que es lo que const:i : L »
f«;;"tuye 1a voluntad de ‘cometer la infraccida. : Ve e Ll o } »
k 10a. Es una conclusidn determinante que no hay 1n£rncc16n E:l.s- B

cal sln t:ipic:ldnd.

1la. Quem mdaslns etapas que se desartollan desde el inicio - 

“"hnsta la conisiﬁn de uir 11fcito merecen una pena,; por ejemplo 1a mera inten L

-1
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12a. De acuerdo con el codigo Fiscal de 1a Pederac:l&n vigen‘
: :: te, 1& tentativa es punible cuundo h resoluciﬁn de cone!:er un hecho de-—‘ o

v[l:lct:lvo ge’ traduce en un princ:lp:lo de su ejecuci5n ‘0 en la realizaciﬁn = »

: total de los actoa que debieron producirlo. ‘8i 15 1ntettupc16n de éstos

o la no produ::C15n del resultado e debe a causas ajenaa a: la voluntad o~ o

: “’”del agente.

1a Federac:l&n, cuando habla de responaabilidad sol:ldnrin. porque us et

: bien ae trata de una obligac:lﬁn sol:ldar:la asu-:lda voluntarhunte pot FH -

' '“‘k"'una personn para gnrantizar lns obugncionea f:lncnles de otra.

- 143. Tmtandoae de menores o 1ncapaces. son zesponsables e

' ’r.un:lcamenl:e del hpuesto y sus. tecargos pero no de la pena que ae derive

de la 1nfrace16n cmnetiﬂa por la onision en el pago del inpuesto, de-la - ,

»aanc'l.ones a lna menores o mcapaces.

15a. En materia de delitos fiscales resultan aplicables to-

A das las reglns del Cadigo Penal relativna ala reim:!.dancia. ‘

16a. En las leyes t':lacalea o adninistrauvas se pueden estn _

' blecer como sane:lonea no solo el arresto y la multa. aino todas las san~

. ,ciones establen:ldaa por- laa leyea exped:ldaa por el Congteso de la Un:lnn
. cont‘ome a las t‘acultadee que le otorga la Conat:ltucisn para expedit lm

- 1eyes que crean las 1nfraccionea y sanclonea.

17a. Solo loa delitos fiscales pueden ser saucionados con - o

- 1a privacidn de la libertad, no asi las infrnccionea o contravenciomn.
- 1Ba. Trat&ndose de 1a comisin de 1nfracciones fiecales en

laé ‘qu’e'hub:leren incurrido varios autores, a cada uno se le impondtn. una

T gc:lon de conetet un del:lto. ai este o ‘se lleva a cabo no ea punible. XS

13a. Debe modificarae el atticulo 26 del Cﬁd:lgo Flacal de-- ‘

..‘.jcual Bolo es responsable su representante, por lo que deben excluirse de :

et e e e e o i
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& sanc:lon que deberan pagar cada uno de elloa. no aai tratﬁndose de deli— v

: tos f:lsca),es. E

s 19&. Tmtandoae de la extincion de la facultades de las au ‘

: toridades fiacalea para snncionar una mftnccﬁn fiscal considero que e

' lo correcto es: hnblnr de . caducidad, y no de prescripciﬁn e
o Rn efecto, la prescripciﬁn de las facultades de 1aa auto- .-,
g ridndes fiacales opera cuaudo por el trnnacurno del t:leupn no se hace -—
f;"'jefect:iva una nnlta ya inpuesta y notificuda. , L _ s
208- El princ:lpio de Derecho Penal de que. ln merte del '1n\

':‘Emctot ext:lngue lns snncionea N reaulta uplicable en e1 Detecho Pennl - :

:’:;':ﬂtributario. o . = oy
| . 35 °°ﬁven1en§e que en el cadigo :l’i-scal 'de‘ia,mie{ -1-"' |
; ciﬁn se conaigne que 10 incoateable del procedhianto para hacet efect:l

: »:‘va una mltn tenga como consecuencia no solo datla de baja en la conta~ 1
' biudad e 1a haclenda piblica sin extinguirla. g

223. Por ﬁltho. si bien es cietl:o que el delito ﬂacal —

y la contravencion o infraccidn ﬁscnl no son. igunles porqne existen di

ferenciaa fundanentnles que los distinguen segﬁn ha qnedado ex;mesto —

.en el ‘texto de este trabnjo, sin embargo son de 1a nim naturaleza pot

' ‘que tnnto delitos como :lnftaccionea conatituyen ntaques al otden jutidi

R -« 2

i e e . o :
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