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Entre los dlversos problemas de caracter socioecondmico que hoy en dia afectan al.

pais, po‘cos"rev'i:st‘ la |mportan0|a del abasto allmentano E' ’o. se ‘pllca porque est=‘_

ingreso, ] ,
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Guillermo Aguilar, destaéados nvestlgadores e

Huitrén, - bécar
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mvestlgadores umversntarlos
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La interrelacién regién-ciudad, en funcién del abasto alimentario, es posible gracias a

la conformacion -delas - redes". del transporte el soporte infraestructural de la

cvrculacnon de productos entre las zona ‘ tlvas v los centros de consumo, redes

que se convierten en un elemento basnco,de laart/c(ulacmn socioespacial. -

En el espacio urbano, también ‘se sistemas de acopio y distribucion de

alimentos, y tiene lugar la-estructuracio e la. emanda a partir del consumo. que -

“realiza la poblacion. Estos fen__()m'éhbé ambi forman parte del sistema de abasto,.en.

tanto que la dinémica de‘* los les y el consumo urbano e)er“enf'

pres:ones constantes en las magmtudes y orgamzacnon de Ios espacnos product:vos v

mercados may_ s!
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canales modernos ‘de menudeo y, en general, desregular el abasto y mantener-una

politica selectiva de apoyo ala alimentacién. *

de distfibgm_on‘

impacto en:

Esta situacionino

grandes *

desabasto. -

altamente especializadas; sec

favoreciendo a pocos centros de poblacio to

un efecto distorsionador sobre el abasto alimentario nacional:~
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Si bien,.la problematlca del abasto no se puede expllcar uer” ' e”a rela ion: reglon-

razén. de que
presente sngl




Vili

mercados de acopio. Estos componentes ayudan a entender la dmamlca del abasto

desde la dimension del consumo y l‘

) organlzacmn de Ios espacnos comercnal s que*"

actian al interior de la Ciudad de Mextco

En el tercer capitulo se ofrece el cont

los siguientes ObjetIVOS

General:

Analizar los procesos e in'sta'r'lmas tu"acnon espacnal del

sistema de abasto ahmentano Vde la Ciudad de México a partir.de la orgamzacnon de -

los circuitos reg|onales de la producmon y Ia conformacmn ‘de pacms Qomercnales‘,

metropohtanos



Particulares:

1) Conocer y analizar la evolucnon de los - agentes y mecamsmos ‘que’ pammparon
histéricamente en la estructuracuon mtra urbano e lnter-regmnal del abasto de la:
Ciudad de México i

espemahzadasytrabajo de camp e mercado ycentro' mayorls Ad_é.aéiobi'o.k




La informacién que permitid la - realizacion - del .nlcleo de la investigacion es la

siguiente:

- Mercados: mayonstas tlpologla radlos de cobertura espamal volumen de manejo yi

lineas - de especnahzamon forma: de artnculacnon con eI campo y agentes de-

mtermedlacmn

- Origen .de onas; productlvas Enhdades productoras a partlr de Ios grupos de"

productos agroahm tarlos |ntegrados a la demanda‘ de Ia Cludad de Mexnco" Para Ios:’ .

fines de este es I a ac tIVId d- ag opecuarl f

hortalizas, ‘g"ranos ycarn excluye productos del mar mdustrlallzados ‘Iacteos y,

los destmados al consumo:anim

- Flujos de volumen delos productos:anteriores (en los casosien los que se obtuvo)y-

" Nos basamos en el criterio de ngel Bassols desarrollado-en ‘LaZona Metropo//{ana de la
Ciudad de México. Complejo Geografico, econémlco ypol/l/co Insmuto de Investigacmnes Economlcas -
UNAM- Depanamento del Dnslnto Federal 1993 S i SRR




). FUNDAMENTOS TEORICO-METODOLOGICOS PARA EL ESTUDIO DEL
ABASTO ALIMENTARIO.

1.1 Enfoques conceptuales: comercio y abasto de alimentos.

En la concepcion clasica de Adam Smith, el comercio surge debido a las diferencias
naturales en la distribucion de recursos y las presiones sociales y politicas ejercidas
sobre ellos, creando la escases que obliga a tener especializacién e instituciones:de

intercambio. De esta manera, los sistemas de distribucién surgen conforme las’

sociedades se vuelven mas grandes mas densas y con mayores pre o," S. "De;,

socioeconomicos combmadoé" En: :Pedro Pirez. [Comp.]: Reglén e H/storla en México. MGXICO Instituto:
Mora-UAM, 1991, pp. 37. (Se refiere a la obra de’ -Karl, olanyi:’ La gran. translormac:dn “Los: or/genes -
pollticos y econémicos de’ nuestro lempo., éx 0 'Edn Fon o de Cultura Econémlca 1992) ;




productivos. Por otro lado la expansion mundial de sociedades que han alcanzado un
alto grado de organizacion social y desarrallo tecnolégico tiende a incqrporar otras
sociedades a sus circuitos de intercambio. Esto se observa claramente en la

expansion colonial de los paises Europeos desde el siglo XV.

En cualquier caso, el comercio es una actividad dinamica en tiempo y espacio. Las
variaciones en los sistemas econémicos estan intimamente ligadas al surgimiento del
comercio y las formas que ha adoptado histéricamente en la sociedad: desde los
antiguos trueques, hasta las complejas organizaciones comerciales actuales como la

bolsa de futuros; y desde el intercambio en comunidades locales hasta las redes

internacionales del comercio.

tapas de evolucnon del comercio, se corresponden con una

orgamzac:on,deflnldaudel espécno' Esto es;. el propio desarroilo urbano y reglonal se ;

pueden expllcar por los mecamsmos de artnculac;on que desarrollan Ios 51stemas dek




predominantemente cereales y alimentos basicos, no existen los sistema de contratos
a futuro, y los precios de fos productos se establecen a través de negociaciones
locales. La infraestructura comercial (bodegas, mercados centrales, etc.) es pobre y
abundan los mercados moviles y las ferias regionales y nacen las tiendas

especializadas en alimentos como negocios familiares.

En la etapa intermedia las ciudades crecen innusitadamente, siendo
predominantemente urbana la poblacidn. El ingreso se concentra en las ciudades, lo
cual permite una adaptacidén de las zonas agricolas a las necesidades de este
mercado. El comercio se especializa y se expande, mejora el sistema de transporte y
carreteras que permite el abastecimiento de regiones de todo el pais. Con el aumento
de la capacidad de arrastre por carretera y ferrocarril surgen los mercados centrales
de mayoreo y de suministro urbano de alimentos. Hay una mayor especializaciénmy ':

atomizacién de comercios separandose el comercic al mayoreo y menudeo Con la o

desarrotlados, cuyo sistema comercial comenzo a cambnar profundamente desde, Ja _




década de los cuarenta. En esta etapa mas del 75% de ia poblacién es urbana, los
ingresos por habitante son altos y los habitos de alimentacion han sufrido cambios
sustanciales. Tiende a desaparecer el comercio como negocio familiar y aparecen las
organizaciones comerciales complejas con diversas estrategias y esquemas
empresariales para dominar los mercados nacionales. Entre esas estrategias se
ubican las cadenas de tiendas y supermercados, que integran verticalmente la
actividad comercial desde la produccidon hasta el consumo. Las zonas de
abastecimiento de las ciudades rebasan las fronteras nacionales mediante los
suministros del mercado mundial de alimentos y los habitos de consumo se orientan
hacia los alimentos industrializados de facil preparacion y preservacion. Se crea un
ambiente comercial mas competido en el cual se descompone gran parte de los
comercios tradicionales, aunque prevalecen sistemas informales de comercializacion a
través de tianguis y otros sectores informales.

No obstante que: l esquema anteruor muestra de manera general el impacto del

ed|aCIon en el desarrollo econom|co y la

procesc econd

*Montemayor.” Aureli a. comercializacion® de alimentos en Méxwo Ponenc:a presentada en el
Coloquio Sobre Ia Econom/a Mex/cana EI Coleglo de Méxlco marzo de 1979




nimero de transacciones - indépendientes entre . productores, comerciantes y

consumidores.

- Especializar lineas de mercancias e incrementar:las oportunidades: para- adoptar

innovaciones.

mayoreo y distribucion al detalle. En todos Ios casos representa un proceso de

intermediacién que se organiza a partir de" diversos agentes comermales que

proporcionan funcionalidad al abasto en un espacio dado



El abasto alimentario vincula las condicionantes de los productores agropecuarios, la
funcién reguladora del Estado, la participacion de intermediarios, el papel del
transporte, la infraestructura comercial y las necesidades sociales de alimentacion.
Mientras que el comercio se expresa mas en la esfera de la economia, el caso del

abasto se puede analizar en su dimension espacial (véase siguientes diagramas).

Diagrama 1.

El esquema de comercio alimentario.

Sectores 0 N Consumo de la
Unidades Distribucién poblacion
Comerciales

Diagrama 2.

El Sistema de abasto alimentario.

ESPACIO

Produccién | | Distribucién Consumo

Sector agricola
Acopio rural, etc:
Acondicionamiento

ntermediacion:

stado, unidades ... .
erciales (mayoreo
y:meriudeo). - [n

" compra, etc




1.2 Los agentes y eslabones del sistema de abasto alimentario.

Entre las instancias participantes dentro del sistema de abasto alimentario en México,
la sociedad es una componente fundamental, ya que, el proceso de abasto se
organiza en funcion de los requerimientos de la poblacion - para  garantizar
oportunamente la disponibilidad de alimentos. Esto s;gnn‘“ ca que la demanda y el
ol ndlClonan la estructura

patrdn alimentario de los consumidores, en uluma i
productiva de las regiones y la organizacion de’ canale comercuales Se puede decir

que el abasto permite garantnzar la funcnonahzacno d entros. de. - poblacién, y

éstos, a su vez, condncuonan Ia organlza"lo" tribfuc:io‘ri de-los

alimentos.

Ademas de la compo’né articipan -agentes

intermediarios tienen un ,pap’l

productores como consumidores.




Por otra parte, el abasto alimentario no se restringe a la relacion econdémica de oferta
y demanda, sino que posee una dimension politica. En efecto, parte de la politica
econémica que incide en procesos de produccién y comercializacion agroalimentaria
nacional y del mercado internacional. Ademas, en su forma mas concreta la politica
del abasto alimentario se presenta con la participacion del Estado para resolver un
problema estratégico: garantizar el acceso y la distribucion de los alimentos bésicos

de la pablacion.

Esta situacion hace necesario delinear politicas comerciales que se traducen en la
participacion de instituciones oficiales de regulacién del comercio de alimentos, el-

control de precios, la aphcamon de subS|d|os y la creacion de mfraestructura de’

almacenamiento y dlstrlbumo sumldor Las lnstltumones de ('nte med

estatal han.sido hnstoncamente como lo veremos mas adelante ‘una ’de as:bases del ST

sistema de abasto mexmano

- ‘ademas de
El funmonamlento e S|stem d merc:ahzacnon segun dlversos especialistas del
ramo, debe ser. |nt gra : ,eC|r equnllbrado en cada una de las fases que lo
conforman para atender con eﬂcnenma 'y oportunidad: el abasto, la regulacion del

mercado interno y Ia conformamon de una reserva légica y estratégica que asegure la

“Rello, Fernando y Demelrio Sodi. Abasto y distribucién de alimentos en las grandes metropolis.
Meéxico, Edit. Nueva Imagen 1989.



disponibilidad de productos agricolas mientras no se cuente con la cosecha del ciclo
de produccion inmediato posterior.

Si estamos de acuerdo con el caracter complejo que representa el abasto alimentario,
surge la creciente necesidad de abordar este proceso bajo un enfoque sistémico, por
ello hemos adoptado un marco de analisis que identifica las fases y desagrega sus
respectivas variables (véase cuadro 1).

Asi, a nivel de produccidn agroalimentaria se considera los diferentes productos o
grupos de productos afines (frutas, hortalizas, carnicos, etc.) que cuentan con sus
propios sistemas de comercializacién y dependen o se encuentran integrados, en
diferentes grados, con determinado tipo de productores, intermgdiarios y las

instituciones de regulacidn estatal.

En segundo lugar, se encuentran e! acopio, que consiste en la concentracion de.la
produccion agricola en Iugares fijos a cargo de instituciones publicas o pnvadas La
produccion eventualmente se d|str|buye prev«o tratamlento de: ja mnsma ElL acopno,

puede reahzarse en ‘un centro»de cierta. )erarqulay desde ah ‘dsstnbunrﬂlos 'roductosf o
hacia otros centros.do " » c : '

zonas de produccion, centros de acopno y.consumo, »actlvndad que se relacxona con el

volumen manejado, control de la carga y dnseno de c:rcunos y rutas especmcas de

distribucion regional de alimentos.

El almacenamiento esta integrado por diversas bodegas ptblicas y privadas que
permiten concentrar, conservar y redistribuir grandes volimenes de productos

alimentarios, ademas de garantizar la reserva estratégica.



En la fase de distribucion queda integrada toda la infraestructura de unidades
comerciales mayoristas y al menudeo que facilitan el consumo directo de la poblacion
por medio de muitiples transacciones comerciales. Aqui se considera sobre todo la

participacion de centrales de abasto ademas de tiendas mayoristas y de menudeo.
Finalmente, el sistema de abasto incluye la fase del consumo, que se refiere tanto a
la dinamica de la poblacién, como a la distribucion de los centros urbanos, mismos

que determinan el nivel y la estructura de la demanda de alimentos.

E! abasto alimentario, a lo largo de las diferentes fases, no se expresa fuera de un

esquema territorial, esto es, que los agentes e instancias que participan respond_eh a

abasto ahmentarlo d|ferenCIados y diferenciables, de acuerdo a la; dlnamlca socia y

econémica, asi como Ios vmculos existentes entre determinadas cuudade ,




Cuadro 1. Fases del sistema de abasto alimentario.

Fases Variables
Independientes

Variables
Dependientes

Produccién Frutas
Verduras
Granos
Carne
Lacteos
Pollos
Huevo

Productores-tipos
Intermediarios-tipos
Estado-Conasupo
Asociaciones
Organizaciones
Sociales

Acopio Acopio y circulacion
de mercancias.
(centros regionales)
Agentes de control.

Tipos de producto
Tecnologias de’ manejo. B
Agentes de control =

Almacenamiento  Bodegas publicas
privadas (Iocahzacno
regional}

Transporte Rut

;,agrupacnones y©

’control de carga

(circuitos espaciales)

Distribuciéh Centrales de abasto '

Mercados publicos
.Establecimientos
" comerciales

Tipologia comercial:
Almacenistas
Bodegueros
Detallistas

(Distrib. regional e interb SR

Consumo " Concentracion
Crecimiento
‘ urbanizacién

Consumidores
Estratos de consumo
ingreso .~ :

Fuente: Torres Torres, Felipe: “Marco historico- economlco para el abasto ahmentano

En: Revista Intercambio, No 11, mayo-junlo 1991 Méx:co pp 26




1.3 La dimensién espacial del abasto alimentario: paradigmas urbano-regionales

La literatura referente al abasto alimentario desde la perspectiva de la estructura
éspacial es relativamente reducida. Algunas vertientes de analisis han sido
propuestas a partir de los estudios clasicos de localizacion de las actividades
econdmicas y posteriormente desde las teorias de la geografia cuantitativa. Sus
planteamientos han generado modelos a partir de los cuales es factible inferir Ia_i“' ‘

organizacion espacial que asume la actividad comercial y eventualmente el abasto de:

alimentos.

*para profundlzar en detalles consliltese: Butler, Joseph. Geografla Econémlca Aspectos espaciales y
ecolégicos de'la actividad econdmica. Cap.4 Teoria de la ubicacion: Explicacién espacial a través de la
modelacién deductiva. Editorial Limusa, México, 1986, pp 88-124
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En este modelo, normalmente los centros de consumo urbanos delimitan un radio de
influencia pequefo para su abasto alimentario, ya que mientras mas grandes son los
radios, aumentan los costos de transporte, provocando el encarecimiento del
producto. Con base a lo anterior, se definen areas especializadas de produccion y
radios de abastecimiento directamente proporcionales al tamarno del poblado; es decir
entre mas pequefio sea éste menor es su radio de abastecimiento y viceversa (véase

diagrama 3).

DIAGRAMA 3

LOCALIZACION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA
A PARTIR DE AREAS CIRCULARES CONCENTRICAS
SEGUN EL MODELO DE VON THUNEN

D

\\\\\\\\\\

\

3

Areas silvestres sin uso- -
. Mercado del poblado )

R .
Hortalizas y granjas lecheras Produccién semiintensiva.de granos -
= - L VT
[T productos torestates ZZ Produccién extensiva de granos = .
W Produccion intensiva de grance | Pastoreo y ganaderfa "(,,,.'i,,._‘ E

Fuente; Butler, Joseph N. Qeogratla Econdmics, Ausecias esssclalea y ecoldgicas de la
actividad huma o Maxlco, 19808, . : . : PR
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En este sentido la produccion de hortalizas y leche, dado su caracter perecedero se
llevan a cabo en él sector mas cercano al centro de la ciudad, enseguida aparece la
produccion forestal, debido a que es importante fuente de combustible para cocinar,
calefaccion y como material para la construccion. El caracter homogéneo del modelo,
la intensidad de uso del suelo y la renta por superficie disminuyen considerablemente
conforme la principal variable (distancia respecto al mercado) se incrementa, por ello
se desarrollan areas de produccién de granos, primero intensivas y luego extensivas;
en el ultimo sector se origina el pastoreo y finalmente se presentan areas silvestres

exteriores donde no es redituable el uso del suelo,

Evidentemente este modelo, bastante idealizado v's' -t

de influencia o

SEs abiindante 1a literatura sobre por-ejempl - ,‘A
teoria de los lugares centrales"” EniLa Ciudad'y.la:organizac 50 reg/ona/ Cuadernos de eslud/o Ser/e
Geograffa. No.40, Madrid, Edn Cmcel 1984 pp ; ; ;




El alcance de bienes y servicios esta en funcion de su grado de especializacion. En
consecuencia, el alcance se puede definir como la distancia maxima que un
consumidor esta dispuesto a recorrer para abastecerse de un bien o servicio central;

la distancia maxima marca la amplitud del drea de influencia.

Por otra parte, los bienes y servicios ofertados tienen que tener una demanda
suficiente para ser rentables. En este sentido se define el umbral como el numero
minimo de unidades de consumo (poblacién) necesaric para que aparezca un bien

centrat.

Al 1gual que el modelo de Thunen esta teona upon unb espacno /sotroptc con ;

adquisitivo, la capacudad de compra d»s nuye

partir def cual sera mas economaco adqumr la: ercancia en otro‘lugar central mas .

proximo.

De acuerdo a la logsca del rmodelo; segunsu

xphcacnon graﬂca cada cmdad ‘

donde los mas pequenos abastecen a los mayores con sus productos epemahzados




DIAGRAMA 4
Desarrollo de dreas de mercado segun /a teor/a de/ Iugar centra/

\\\ \;"

Areas de metcado no Conceniracién de las Una mayor concentracién / T
tangenciales para una dress de mercedo en reduce cada drea de )
mercancla o servicio posiciones tangencislea, mercado circular a forma Escenario ideal donde u-ulun s
anico. Las &reas mis hezagonal. dreas de mercado hunnenn!e- o

oscuras no agon cubier- . . uguluu ] Ioulll lo, Hcllnumunle il

tas por ningGén mercado, ) ’ : grandes plrn cenlcn
demanda iniclal

Fuente: Butlet, Jo H.nAlnuln" sspaciales y #coldgicon 40 ia u:llvvldn‘d scondmice

dependiendo del

para un nimero de consumidores
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Tanto el modelo de areas concéntricas de Thanen como el del lugar central son
demasiado limitados para explicar el abasto por que asignan al espacio un caracter
estatico y homogéneo, donde todos los agentes se desarrolian en condiciones
semejantes; su base empirica diverge con otras realidades diferentes a la de paises
europeos donde fueron desarrollados, pese a ello, durante los afos sesenta algunos
de los principios de la teoria del lugar central fueron retomados en estudios
cuatitativos para caracterizar las relaciones funcionales de los procesos urbano-

regionales.

En este contexto se desarrollaron trabajos como el de Brian Berry sobre "La Geografia

g

de los centros de mercado y el comercio al pork‘ménor que muestra los esquemas del

desarrollo del comercio local, - enfatizando ~en la. dindmica espacial de los

establecimientos de mayoreo, menudeo y'los mercados periédicos en distintos paises
anglosajones y asiaticas. A partir de éste y otros trabajos a diferente escala nos
permiten clasificar en dos las vertientes mas relevantes que se derivaron de la teoria
del lugar central relacionadas al comercio y abasto: los esquemas de organizacion

urbana y los sistemas rurales de distribucion.

El esquema de organizacidn urbana que mas importancia ha tenido es el que se
derivo del estudio de la red de ciudades y de su jerarquia ya que, ademas de tomar‘
como base los prmcap:os del Iugar central, se complemento con la Teor/a de 'Si emas :

Segun la defnmcnon ‘de Von . Bertalanffy "Sustema" { to:de: lementosr—: i

integrados,- interrelacionado
componentes los

funcién para fograr, L

serian las ciudades que onforman vun SIstema urbano, configurado  por las

distribuciones~‘es'pac;iales“de la mdades y sus interrelaciones, las caracteristicas

’Berry, Brian J.L. Geography of market cenrers and retail distribution. Prentice Hall, New Jersey, 1967 y
del mismo autor: “Local trade -an urban hierarchies" En: Economic Geographic. Prentice Hall, New
Jersey, 1987, pp.379-397. .
#Tomado de! mismo autor de su bra: Teorla General de Sistemas. Fondo de Cuitura Econémica,
México, 1986,




que poseen (poblacion, actividad econdmica, etc.), las relaciones entre ellas y las

interdependencias que se derivan en la organizacién jerarquica en una red urbana.

El enfoque del Sistema de Ciudades explica las relaciones funcionales entre
regiones y centros urbanos, segin los atributos que asumen, la magnitud de los flujos
de bienes, servicios y personas existentes entre ellos. En este enfoque, el abasto
alimentario refleja su dimension espacial, ya que el sistema de ciudades permite
definir tedricamente los limites del espacio regional o area de influencia de la ciudad,
en funcién de los flujos de productos alimentarios que se establecen entre centros de

diferentes jerarquias.

La aphcamon de este enfoque al anahsns'urbano reglonal permlte formular algunasl

dependencia de acuerdo con eI n|v :

influencia sobre su temtono,.

?El trabajo mas detallado sobre el sistema de Ciudades para el caso de México se realizé por el
Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) de quién retomanos las principales ideas respecto a los
aspectos tedricos contenidos en la obra; Sistema de Ciudades y distribucion espacial de /a poblacién en
Meéxico. Tomo |. México, 1990,
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- La ciudad y sus relaciones sociales, econdmicas y politicas estructuran una
distribucidon espacial de la poblacion y sus actividades, y generan, impulsan o

modifican la diferenciacion productiva regional.

Si bien el sistema de ciudades se considera uno de los modelos que operativamente
se ajusta mejor para explicar la dindmica urbano-regional del abasto de alimentos, es
necesario considerar condicionantes concretas en torno a la organizacién de la
cadena de comercializacién que impactan en el comportamiento espacial del abasto
alimentario, es decir la forma en que se estructuran y organizan los propios

productores e intermediarios desde el &mbito de las zonas rurales de produccién.

En este sentido, y como resultade de diversas ihvestigaciones de las formas de
abastecimiento y organizacion de mercados en paises poco desarrolladbs, donde la
distribucién de productos agricolas se realiza con p'oca eficiencia se han identificado
los sistemas rurales de distribucién, entre Ios que destacan el patrén dendritico y el

solar'®

El sistema dendritico’' se basa en ias relacnones comermales tr dlC! nales y_

requiere la intermediacién de mercados y comercnante

reglonales sutuados en

algunas ciudades donde se concentra la produ

®Una amplia caractenzacrén es desarro : Sistemas; econémico reglonales
modelos geograficos y problémas:socioeconémicos ‘combinados”“En’ Perez Herrer
5eg/6neH/stona en México. 1750-1650 op cnt pp ‘37-98.

ldem
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de alta jerarquia es capaz de unir a un precio de compra bajo para los productores

locales, un precio de venta alto para los productores especializados que proporciona
el area rural.

costoso.

DIAGRAMA 5

SlSTEMAS AGHICOLAS DE DISTRIBUCION‘D _ALIMENTOS
PATHON DENDRITICO Y- SOLAR"‘ e

c.nlro mayorista
de'primer orden

_Cludad o mercado central
én segundo orden
Ciudad o mercado reglonal -

Puntos de acoplo de
grandes productores

Puntos de acoplo de
pequefios productores

Conexlén via terrestre

# Fuente: F!ello Femanco “Zl 30asio c2 hulas y legummns en
Mexico™ en; Came.\_no —>.=nu )'-' W, N2 9,



21

En el patrén solar de distribucion, los centros de acopio rurales estan directamente
articulados hacia un solo mercado central sin intermediacion de ningun otro centro o
mercado regional. Los mercados agricolas en los hinterlands de cada centro son
ciclicos por lo comun, y se encuentran en poblados rurales pequefios o en areas
completamente rurales, y cada comunidad rural se especializa en un articulo tipico.
Este modelo se diferencia del anterior porque no existen ciudades o centros de
mercado de tamafio intermedio en la region para articular el comercio agropecuario
entre un grupo de ciudades de alto rango, esto significa que cada centro urbano tiene

un hinterland con un mercado relativamente auténomo.

Pese a las ventajas metodoldgicas que permite la propuesta de ambos esquemas en
el andlisis espacial del abasto, la estructuracion de un patrén u otro depende en

mucho de:la

20 'f"urac10n domlnante de las redes del transporte en el espacio:de

analisis, |a"jerarqu ‘ 'las mudades el nivel-de desarrollo de los

S dlferentes lntermedlarlos

productores agricolas y de la funcié

No obstante ello podnamos senala qu el:sistema de ciudades

contextualiza al sistema de abasto en el:marco :urbano-regional::es decir; de.acuerdo

a la relaciones funcionales entre ciud nientras que' los

patrones rurales de distribucién*lh‘ac‘:en, referencia rganizacién - espacial

especifica, que asumen los circuitos de culo que se establece
entre productores, intermediarios.y. entido se puede hablar de
complementariedad entre ambos.
Por otra parte, resulta ¢ cisar otros-aspectos que definen la
organizacion espacial que asume el llméntos tales como el efecto de la

politica agricola y corriercia del~ transporte las pautas del comercio

internacional, aspectos no ¢ erados.o'escasamente referidos en los modelos

anteriores.
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En este sentido consideramos el espacio en su dimensién social. E! espacio social se
define como las formas representativas de las relaciones sociales del pasado y el
presente, y una estructura representada por medio de procesos y funciones'?

En este sentido, el abasto se inscribe y es resultado de una formacién social
histéricamente determinada y se expresa en las formas organizativas actuales que
presenta el proceso de produccidon y distribucion agroalimentaria en espacios
productivos y centros de consumo. Esto permite referirnos a una organizacién espacial

diferencial y diferenciable de mercados rurales-urbanos.

La interrelacion region-ciudad solo es posible gracias a las redes del transporte, el

soporte infraestructural que permute Ia conformac:on de flujos de productos

determinados por . Ia necesndad d y:que permiten la mtegrgcuqn,

complementarled‘ad .,e i

tintas . partes ‘de-un es

econdmico y socia

La espacnalldad del a

ién: puede’ modificar |a: importancia‘de centros de’ gran

*santos, Milton. Por una nueva Geografia. Barcelona, s.e, s.f. -
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jerarquia comercial. La eficiencia y el costo del transporte delimita el radio de accion

de los mercados de productos especificos y las zonas de distribucién de productos'™

En este sentido, podemos sefialar que el sistema de abasto alimentario, cumple el
papel de articulador de los movimientos de productos y establece las jerarquias y
especializaciones regionales de los nucleos de produccién y consumo; pero ademas
determina la factibilidad econdmica en términos de la localizacion y con base en las

potencialidades regionales y de aglomeracion urbana.

E! espacio urbano y su continua expansion influye permanentemente en los roles que
asume su hinterland proveedor. En este sentldo el abasto. alimentario constltuye un
factor fundamental en la vida interna de toda cnudad La conformacxon de un sistema:

de abastecimiento funcnonal alos requenmlentos de consumo urbano depende tanto g

del surgimiento como la

13 Chias Becerril, Luis. Andlisis Geoecondmico del Comerc:o en Méxtco Méxnco r
UNAM. 1979 (Serie Vana T.1, No.5) 101 pp. T -
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por diferentes canales para cubrir demandas alimenticias de la poblacion se presenta
bajo cierta logica espacial dado que, la organizacién de las formas de distribucion y
cobertura se ileva a cabo fundamentalmente en funcién de los ingresos de la

poblacion.

Cabe sefialar que, las necesidades de las grandes aglomeraciones urbanas que
previamente perdieron su contacto con la produccién primaria, sumado al crecimiento
demogréfico y la expansion fisica de la ciudad, demandan requerimientos cada vez
mayores de alimentos que deben obtenerse en lugares cada vez mas alejados de su

entorno agricola inmediato.

Por ello, un corte histdrico, representa unpUhtO de partida para analizar la dinamica

funcional entre lo urbano y lo rur

'omo la conformacion de las redes del
transporte necesarias que:otorga "Ii”dad al'sistema de abasto alimentario.

En el caso de la Ciudad de México. l~proceso-ei/blutivo muestra como una serie de

combinacion de varl 7 f
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il. ANTECEDENTES HISTORICOS Y DINAMICA SOCIO-URBANA EN LA
ESTRUCTURACION DEL MERCADO METROPOLITANO.

2.1 Origenes y evolucion del abasto de la Ciudad de México.

Durante el proceso historico del pais, el abasto de alimentos de la Ciudad de México
transitd por diferentes esquemas que se definieron de acuerdo a la dinamica de sus ~
distintos componentes: el modelo de produccién agricola, los sistemas de transporte,
las rutas comerciales, las tecnologias de los aparatos de distribucion, la politica del
Estado e incluso, el patrén cultural de la poblacién que incide sobre demandas de

productos alimentarios especificos.

Las etapas evolutivas del abasto de la Ciudad de México refleja, en alguna medida, el
proceso de organizacién espacial del pais, en funcién de la dinamica que fueron
adquiriendo las regiones productivas y los circuitos del comercio alimenticio en torno:

al principal centro de consumo del pais.

El abasto prehispanico: México-Tenochtitlan capital imperial y centro del abasto

Mesoaméricano.

Fundada en 1325, México-Tenochtitian se convirtié a lo largo de Ios siglos en el centro
de las relaciones comerciales de tc‘):dq':_vel:pais. Con base a un sistema “"despoético

tributario”, la sociedad Azteca centr_éjéﬁ’poder en esta ciudad-islote, mas tarde capital

imperial, que definié la organizacion productiva de la Cuenca lacustre de México, mas

tarde su poder politico-militar le p‘e‘r hte‘grar circuitos de mercancias que llegaban
desde toda Mesoameérica por »I‘a via éllgr_yib‘uto. Los Aztecas inicialmente organizaron

un patron simple de abastecimi'éntq'defihido al interior de la produccion agricola.



Para Ivonne Mijares, el acceso a los alimentos se daba al margen del mercado y los
intermediarios'*, pues la mayoria de los productos alimentarios pasaban dlrectamente
del agricultor al consumo directo. Para ello, la poblacién se agrupd en barrios o
Calpullis que eventualmente formaron la base organizativa de la produééién

agroalimentaria.

Su alimentacion se basaba principalmente de maiz, frijol, calabaza, chlle"' cacao’ y'

algunas especies silvestres de frutas, hortalizas y animales. Su ent no .. ico-

ambiental les permitié incorporar las areas agricolas a orilla de Ios lagos Ilamadas"

chinampas, caracterizadas como un sistema de gran productnvudad natural para malz y\

algunas hortalizas. En este contexto también se aprovecho Ios recursos derlvados de' ‘

la pesca y otros propios de zonas lacustres.

{a Ciudad se extendia désdye.el*t'

trazado de cuatro vias radiéiés gonales:que  se: prolongaban desde el |slote -

hacia el norte se unia con Tlatelolco posterlormente conhnuaba hasta Tepeyac al'
noroeste se conectaba con At capotzalco -al. sureste con Ixtapalapa y al Ponlente ‘

con Tlacopan, actualmente Tacubaya (Mapa 1)

' Esta misma historiadora seiiala la existencia de intermediarios prehispanicos llamados "Pochtecas”, ..
que desvinculados de la produccidn se ocupaban de transacciones compra-venta de comercio.local,
aunque relacionado a productos suntuarios y escasamente a alimentos (Mijares, -lvonne, Mest/zaje
allmse)ntarlo El Abasto de la Ciudad de México en el siglo XVI. Facultad de FlllSOfla y Letras UNAM
199
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Estas zonas de interconexién marcaban el inicio del hinterland de abastecimiento por
tierra, mientras que el sistema de cinco lagos permitieron establecer una red de
canales y acequias para trasladar productos de areas cercanas a la cuenca lacustre.
Ross Hosing™ afirma que las zonas de abastecimiento de alimentos para la Ciudad de
Tenochtitlan se ubicaban a un radio entre 21 y 28 Kms. para cargas voluminosas a
través de tamemes. Sin embargo el verdadero hinterland se encontraba en las riberas
lacustres. En este sentido se incorpord a la metrdpoli, ademas de la produccién
agricola de Xochimilco, Texcoco y Coyoacan, Churubusco, la de Tenayuqa,
Cuautitlan, Chalco y Xaltocan, entre otras (Véase mapa 2). :

El poder ejercido por el imperio Mexica no se limitaba a la Cuéhcé deM xmb i
tributo, al tiempo que representaba un factor de control social y polmco de otros )

espacios, - fué también un mecanismo de dominio econémico por el cual” sef"

complementaba el abasto de la capital Azteca. Los alimentos sumlnlstrados 3

via se destinaban fundamentalmente para el consumo de la aristocracia, la ,

sirvientes e incluso para reservas de granos que se almacenaban en lugares llamados

trojes y que funcionaban para hacer frente al desabasto provocado por las sequias'®

La compleja red de regiones tributarias de los Aztecas se extev

Mesoamerlca Roger Bartra estima que 400 pueblos conqwstédos en 38 provmmas‘se
mcorporaron al tributo del Estado Azteca en el S|glo XV17 '

'® Hassing, Ross. Comercio, tributo y transporte. La economia politica de México en el siglo XVI. Ahanza :
Editorial Mexicana, México, 1990. Esta obra tiene un gran valor ya que profundiza sobre los srstemas
de transporte prehispanicos y los mecanismos de abastecimiento de los aztecas. :
Romero Manuel, Héctor. Del Tianguis a la modernizacion de coabasto. México, Coordmacrén General
de Abasto y Distribucién del D.F. 1990.
7 Bartra, Roger. £/ modo de produccitn Asigtico, Ediciones Era, México, 1980,
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MAPA 2
AREA DE INFLUENCIA DE MEXICO TENOCHTITLAN
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Apoyando esta idea, Molins Fabrega en su analisis del cédice Mendocino, sefiala que
llegaban a México-Tenachtitan anualmente cerca de 7 mil toneladas de maiz, mas de
4 mil frijol, igual cantidad de chia y otros tantos de huautli, 980 cargas de cacao,
(21,543 kilos) y mil 600 de chile seco (36 806 kilos.), ademas de otros productos no
alimentarios como plumas, oro, ceramica, herramientas, algodén y madera® (véase

mapas 3-5).

Las transacciones comerciales en el mundo prehispanico eran cosa cotidiana, entre
las culturas Mesoamérica se encuentran vestigios de diferentes mercaderes
organizados (véase mapa 6). Los Aztecas concentraron inicialmente su comercio en
un tianguis ubicado en la Plaza central de Tenochtitlan. Sin embargo, por su mayor
tradicion comercial y mejor accesibilidad, Tlatelolco se'consolidé como el principal :
tianguis de la metropoh y de toda Mesoamérica. Dlversos relatos de Ios cronlstas' :

espafoles estlman que dnarlamente a Tlatelolco conc'

abasto de la poblamon que en ellos concurna

'8N, Molins Fabrega. Rewsta Mex/cana de Estud/os Antropoléglcos Vol XIV 1a parte 1954 1955
pp.303-322. : TR R : :



MAPA 6

LUGARES DONDE SE ENCONTRABAN TJANGUIS PREHISPANICOS
Y MERCADERES ORGANIZADOS
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Fuente: Florescano, Enrique (Coord.) Atlas Histérico de México.

Editorial Cultura-SEP-Siglo XXI Editores, México, 1984. Mighuatidn
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COMPLEMENTO DEL ABASTO ALIMENTARIO A PARTIR DE
ZONAS TRIBUTARIAS DEL IMPERIO MEXICA.

MAPA 3. TRIBUTO EN TROJES DE MAIZ AL ANO MAPA 4. TRIBUTO EN CARGAS DE CACAQO AL ANO

V77 1 TROWE DE 20 A 100.¢ aRGAS

2 TROUES : BZZ3 oe.tor A 200 cancas
Bl : tRous : S

" ‘MAPA: 5. TRIBUTO EN TROJES DE FRIJOL AL ARO

t TROJE
B : o

' Fuente: Florescano, Enrique (Coord.). Atlas histérico de México..
Edit. Cultura-SEP-Siglo XXI| Editores, México, 1984.



La Ciudad de México como eje del comercio y abasto Novohispano durante la

colonia.

La destruccion de Tenochtitlan no fue sélo un acto de conquista. Significo también la
voluntad de aniquilar un espacio con un contenido simbdlico tan marcado, que sélo
podria representar la grandeza de la organizacién social de los vencidos;-en .otros-
términos Tenochtitlan era una ciudad cuya apariencia y organizaciénVstial no- -

hubieran podido prestarse a una refuncionalizacion por . sus - conquustadores"i

espanoles

En este sentido, la antigua capital azteca fue un sitio "ldeologlcamente fuerte que :

mediante el aprovechamlento de su. prestlglo polmco Y. poder economlco serla el

punto de partida para dnbujar Ios cammos de aproplac:on de un

conocido.

Méxnco 1992, pp. 155-175.. .
P santos, Milton. Geografia y- Econom
Oikos-Tau, 1973. pp. 37 ’
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Pese a ello, los requerimientos alimenticios - de una soc1edad leIdldav

socioculturalmente y los intereses econémico- polmcos de Ia coro_

espafiola, redefinieron el sistema de abasto.

La irrupcion de un nuevo patrén de consumo basado en alimentos derivados‘de'\ll'{ri’go‘, -
los productos pecuarios, el azicar, la vid y otros, incluidos en la dieta de los eurdpeos,”i

comenzaron a transformar e incorporar nuevos espacios agricolas y permitieroniel i

desarrollo de circuitos internacionales para el suministro de alimentos especializéd’os.‘f}‘
Paralelamente las nuevas técnicas de produccion agropecuaria y la introduccién de i
los sistemas de transporte Europeos modificaron considerablemente el esquemaf"_delV

abasto durante los sigios XV1y XVIl.

Dado que la Cludad de MeXICO reorganlzada por los espanoles &gmddependlendo de

fundamental.en'la circulacién lacustre de mercancias. hacia la Ciudad de México.




MAPA 7

ENCOMIENDAS LLOCALIZADAS EN LA CIUDAD DE MEXICO Y
ZONAS TRIBUTARIAS EN 1560.
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La incorporacion de Espafia como metropoli determiné que la Ciudad de México ya no

dominara en forma independiente el sistema de abasto. Este se alteré.con a la

apertura de nuevos caminos y el surgimiento de los grandes centros minerds‘y;pu‘e‘rtos

maritimos, reflejando también el interés colonial en la produccuon para eI mercado‘
|2! :

externo, en algunos casos por encima del consumo loca

Aunque las autoridades coloniales respetaron la organizacién de ios tiahguis de la
Ciudad de México se suscitaron diversos problemas y cambios por la venta de nuevos
articulos alimenticios, la utilizacién de pesas y medidas Europeas, el empleo de la

moneda y la aparicién de intermediarios indigenas, mestizos y espafioles®

Eventualimente la Plaza Maydr se convirtié en el principal mercado de la Ciudad

durante todo el Virreinato, paralelamente surgleron dlversas P/azas-mercado de‘

menor jerarquia, ubicadas en las areas cercanas a as term ales de los canales 0

frente a los templos rellglosos Entre las que mas destacaron orsu |mportancxa para .

Peralvnllo y M‘atamoros) /a Lagun///a

' Florescano, Enrique y Alejandra Toscano "El sector-externo Ia orgamzacnén espacual regional de
México (1521 1910)" En Lecturas -de " andlisis regionalen’: México Aménca ‘Latina. Universidad
Auténoma de Chapingo. México, 1993. pp.385-420. :
2 Mijares, Ivonne. Mestizaje alimentario. El abasto de /a C/udad de Méxrco en el srg/o XV/ op.cit,
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periféricos. Segun los padrones de tiendas de pulperias habia en la ciudad un total de
221 en 1678, para 1775 se registraron 154, y para 1854 solo 107. Esta disminucion
hace suponer una posible concentracion de establecimientos en pocos duefios, o bien
el cierre de ios mismos, debido a su escasa inversidon gque impedia mantener una
oferta constante y variada en el mercado®

La apropiacion de tierras indigenas en favor del desarrollo urbano, el cambio de
cultivos y la ganaderia mermaron la produccidn agricola del hinterland de la Ciudad de-
México, favoreciendo el intermediarismo y el alza de precios, este hecho impulsé tres
medidas que sortearon relativamente los diversos problemas del abasto alimentario

que de ello se derivaban.

En primer lugar, surgieron las lmponacnones que complementaba la msuflcnencra de,~ ‘
algunos productos no convencionales como el vino, el aceite, algunas frutas frescas yj

las especies. El intercambio ultramarino se Ilevo a cabo desde Sevilla con Veracruz y:

posteriormente con la Ciudad de México. En segundo término, se fundaron ‘dos:‘-'

instituciones Estatales: la Alhdndiga. para regular los precios de_ losfacereales
posteriormente el Pdsito para evitar la escasez y frenar la es_pegu(aciéh Afri'b_as;
instancias funcionaban como  almacenadoras de granos béS' o0 : '
produccion dlrecta de los campesinos, regulando tanto el mercad como:fos. precnos :

de granos y susmuyendo alos regatones (mtermedlanos dela época

Fmalmente dado que la Cludad de México continuo ejercxendo una Jerarqu

resto de las incipientes ciudades mmeras y puertos, se ampl:o la red de cammos" en'

correspondencia con 1os nuevos medios de transporte. Asi, a través de nueve grandes
rutas se logré articular regiones cada vez mas alejadas para satisfacer la necemdades
de su abasto alimentario: los caminos de Zacatecas y Pachuca al norte la conectaba
con los centros mineros del mismo nombre; el camino de Toluca facilitaba el

Psiiva Riquer, Jorge. “Precios y mercancias menudas en las pulperias de la Ciudad de méxsco 1784-
1794" En: Alicia Hernandez y Manue| Mlﬁo [Coord.] Cincuenta aflos de la Historia de MéXIco Vol.l, El
Colegio de México, 1991, ’
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entronque con Michoacan; dos caminos que iban directamente al sur, uno hacia
Cuernavaca y otro hacia Cuautla, se conectaban con Oaxaca hacia el sur con Tierra
caliente y el puerto de Acapulco; dos rutas directas a Puebla, que establecian
conexion con Veracruz, el Valle de Atlixco, iziucar y Oaxaca; por Ultimo dos caminos al

Oriente se conectaban con Jalapa y Veracruz®

Hasta principios del siglo XVl el Valle de México, Toluca, Tepeaca, Ixtlauca y
Metepec abastecia a la capital del grueso de maiz; el valle de Cuautitlan era
proveedor de trigo, mientras otras zonas al norte del valle de México se dedicaban a la
ganaderia. Los Valles de Atlixco, Puebla y Tlaxcala también fueron durante la época
importantes abastecedores de trigo, al igual que Tacuba al poniente y Guanajuato y

Querétaro al Norte, mientras alrededor y en el interior de la ciudad se habian

desarrollado diversos establos para abastecer de leche a la poblacién.

eficiencia en los S|stemas: de,ytransporte espanoles y. la“incorporacionde *di\‘/éksfas‘*-f

R

plazas y tiendas,

24 Romero Manuel, Héctor. Del Tianguis a Ia moderm"zébiér_r de dOabasfol.op.cit. pp.42;




MAPA 8
PRINCIPALES CAMINOS DE LA NUEVA ESPANA

MAPA 9
PRINCIPALES CAMINOS COLONIALES
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El abasto en el México Independiente: la consolidacion de la Ciudad de México.

El Virreinato sentd las bases de la administracion urbana y el desarrollo comercial de
la Ciudad de Meéxico a partir del cual se convertiria en el principal centro
administrativo, econémico, colonial y politico de un vasto territorio organizado a

- beneficio de la corona.

L& ruptura del orden colonial en 1821-marco el inicio de la reorganizacion de la

asto'alimentario' La‘ ci‘eaciéri del Distrito

Ciudad de México y sus VsyiAst:emg

alimentos y fuente'd
haciendas las

que ya habla consolldado la Cludad de Mexmo S

E! sistema de transporte lacustre a traves de canales y acequias, sobre el que se
desarrollaba buena parte de los circuitos de abasto metropolitano, empez6 a perder

importancia a causa del desaglle y la creciente expansién de la ciudad. Unicamente

% Torres Torres, Felipe. “El abasto alimentario de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México™ En:
Basssols Batalla, Angel y Gloria Gonzalez (Coordinadores) Zona Metropalitana de la Ciudad de México:
Complejo geografico, socioeconémico y politico. Departamento del Distrito Federal-Instituto de
Investigaciones Econdmicas, UNAM, México, 1993, pp. 234.
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subsistieron hasta finales del siglo XIX y principios del XX los canales de la Viga y
Texcoco que seguian siendo importantes vias para introducir flores y hortalizas.

La expansion fisica y el crecimiento demografico de la Ciudad de México amplio la
demanda de alimentos, por tanto el abasto se reestructurd gracias a nuevos sistemas
terrestres como el ferroviario, que se articulé desde la capital en 1873 y permitia el
suministro agil y masivo de granos y otros productos desde regiones mas distantes;
solo hasta la posguerra se crearon grandes proyectos de carreteras que mas adelante

permitirian la participacion del autotransporte en el abasto hacia la metrépoli.

Desde finales del siglo XIX los principales circuitos de transporte ferroviario se
definieron a partir de un eje troncal de caracter nacional con pocas ramificaciones

hacia el interior. Este eje ubicado de manera transversal estructuro tres. rutas

primordiales en la: cnrculacnon-d ercanCIas a la Cludad de Mexlco el sustema .

México-Veracruz, el’ M xuc_o Gua‘ alajar el Mex' 0-| Moreha (vease mapas 10 13)

De esta manera se favorec:lo la mtegrac;on mcuplente de mercados reglonales haC|a eI

oriente y poniente del pais y la mterconexmn cbn:puertos de comercio |nternac10nal A—
causa de ello se promovié la creacuon “de dlversos almacenes y deposttos de-’
mercancias que servian como puntos de mternacnon regionales y de dlstrlbumon hac:a :
la ciudad.




EL SISTEMA FERROVIARIO ENTRE 1880 Y 1910

MAPA 10 - MAPA 11

MAPA I3

"Fuante Alias hidtorice

#aico - Enflque Florescono cosrdinador, Edlf. “ CULTURA 3EP",
~slgle XXt € 8itere . k

, Menico 1984,
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Organizacién del abasto en el México Posrevolucionario: institucionalizacién y

expansion del sistema de abasto alimentario.

El comercio fué una de las actividades mas afectadas por el movimiento
revolucionario iniciado en 1910. A causa de la lucha armada, el abasto de la ciudad
sufrié continuas interrupciones e incluso otras zonas del pais quedaron relativamente
aisladas. Al descender la produccion agropecuaria, industrial y minera, por la falta de
mano de obra y capitales, los escasos articulos disponibles no podian circular hasta
los centros de consumo, por los graves dafios que sufrid la infraestructura ferroviaria,
mientras que las importaciones tropezaron con diversas dificultades debido al

surgimiento de la primera guerra mundial®®.

Para 1910 la Ciudad de México se extendia s’ob‘réf4dkm

alcanzaba una poblacnon

y. poco rLa creacnon de -

primeros goblernos independientes habvan tra

grandes avenldas y la dotacién de nuevos ic s~cdmo ‘electricidad y tranvias

facilité la accesrblhdad intraurbanay la expanSIon y creadon de diversos barrios.
En el perlodo de 1920 a 1940 .uno'.de:lo ﬁncv:‘ipales motivos de la expansion
comercial de la Cludad de Mexnco *fu el aL 'lé zona de La Merced ubicada en el
30 g@rhercial de acopio y reventa de los

gaban de;qt'rasqregiones a la capital.

| enzo:un papel activo en el sistema de
comercializacion y. tabilizar los mercados de alimentos

bésicos. En 1937A‘sﬁe Cqmlfé Regulador del Mercado de Trigo

» Lépez Rosado, Dlego G Los mercados dela Ciudad de México. México, Secretaria de Comerclo
1982, pp. 322,
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con la finalidad de realizar las importaciones, crear una reserva estratégica y regular
su precio. Un afio mas tarde (1938) se cred el Comité Regulador del Mercado de
Subsistencias y se fijan precios controlados a los productos béasicos. EI Comité
Regulador es sustituido en 1941 por Nacional Distribuidora y Reguladora, quien a su
vez toma su lugar en 1949 la Comparia Exportadora e Importadora Mexicana
(CIEMSA), ésta ultima empresa es el antecedente de la Comision Nacional de
Subsistencias Populares (CONASUPO) quien surge en 1965. Paralelamente se
remodelan e incorporan diversos mercados, los cuales suman 263 en 1952 cubriendo

todas las delegaciones del Distrito Federal.

La década de los cuarenta marca una fase de transicion del desarrollo agricola e~
industrial del pais. La reorganizacién del campo basada en ¢l eudo la, lncorporamon%?
"‘les de.

de tierras de buen temporal las obras. de mfraestructura como presas y ca

mercado mundial de ahmento
trasnacionales promovieron

agropecuarias.

desequilibrios ambientales, ya que el"‘

ancestrales de produccion agrlcola sm embarg v -alg o ,caso rsevmantuweron

nichos de agricultura tradlmonal y en otros, ,el hmltado; acceso a Ia tecnolog;a y 
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maquinaria transformé minimamente las practicas anteriores al “proyecto
modernizador’ . Esto generd una estructura regional polarizada en el sector agricola
donde sectores altamente especializados y tecnificados contrastan hasta la actualidad
con productores tradicionales. La ausencia de un programa articulador de desarrollo
rural a nivel nacional y la implantacion de un modelo industrial de “sustitucion de
importaciones”, que impulso selectivamente a unas cuantas ramas industriales y
centros urbanos, profundizaron la diferenciacién social y economica de los distintos

espacios del territorio nacional.

Ante este hecho y el eventual abandonc de las areas agricolas circundantes de la
Ciudad de México, debido a su expansién urbano-industrial, se favorecid la
incorporacién de_multiples regiones a las necesidades de su abasto alimentario, el
cual se refuncionalizé. de acUerdo a la dinamica de construccion de las redes del

transporte.

En el afio 1 960 Iz "vra's férreas fue de 13 mil 300 kilémetros, una década -

mas tarde llego casn a 20 mil kllometros y para 1938 su longitud se srtuo en cerca’dek. -

o sm .embargo en los afos subsiguientes se estanco o decrem

infraestructura de esta moda ld ad del transporte aunque su importancia para movmzar.}a

alimentos y toda clase de producos siguié siendo basica, cuando menos hastailos‘f
afos sesenta, debido a que los grandes proyectos carreteros para el autotransporte,;
alcanzaron su verdadero auge hasta la década de los setenta. La capacndad de carga .
de productos agroalimentarios, fundamentalmente hortofruticolas, cérnicos y los de
tipo industrializado, se inclind hacia esta Ultima modalidad del transporte, por que
permitia mayor flexibilidad espacial en los circuitos y la reduccién del tiempo del
tiempo de traslado, ademas que varias de ellas se unian a los nuevos puertos y
estaciones fronterizas desde donde se realizaba la internacion de alimentos desde el

exterior. Los nuevos caminos carreteros, si bien reorientaron algunos circuitos

%7 Series estadisticas de FERRONALES 1930 1987 y 1990 y Estadisticas Histéricas de México, Tomo
I, 1986. INEGI.: "
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regionales para cubrir el abasto de otros centros de poblacién, la Ciudad de México

siguidé manteniendo su fuerza de de estructurador del territorio a nivel nacional.

Por la situacion anterior, el antiguo eje transversail del transporte se vié superado por
una malla de tendidos longitudinales de circulacidon que se conectaban hacia la
frontera de Estados Unidos. Esto generd una integracién de diversas zonas agricolas
del norte del pais para el abastecimiento de la Ciudad de México como fueron
Querétaro, el Bajio Guanajuatense, Ciudad Valles, El Mante, Jalisco, Sinaloa y

Sonora.

El nuevo esquema de transporte fue fiel reflejo de la reorganizacion’ e'spacialk del
abasto. La relacion de interdependencia con los Estados Unidos reforzé desde’ el
principio un marcado predominio de los ejes longitudinales hacia el norte, mientras en

sentido transversal se consolidé»uh solo eje, lo cual junto con los anteriores”

acrecentaron la centralldad comerc ) de la Ciudad de México, pues ésta se ubicaba
como el vértice' que uma lo "*{d sos sjes; finaimente se desarroflaron pocas

ramificaciones Iongltudmal S 'sur, prmcupalmente hacia entldades mas

se constituye en '19715como‘ ecanisniﬁ‘d de enlace para el acopio regional y la
redistribucion urbana y rural pnncnpalmente en el giro de granos y oleaginosas. En
ese mismo afo se inicié Jaﬁ fas
Distribuidora Conasupo (DICONSA);

regulacion de susbsistencias en zona

xpansmn de filiales de Conasupo, a través de
ya funcion, hasta la actualidad, ha sido Ia~-~

‘banas populares y el medic rural.

Un afio después (1972), se crearon nuevas filiales de Conasupo como fueron Malz?":' e

Industrializado Conasupo (Mlconsa) y los Centros Conasupo de Capacctac;on::_;‘
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(CECONCA) para capacitar a los trabajadores del sistema y los usuarios del campo.
Con tal infraestructura, el Estado se constituyé en el nucleo de la distribucién de
granos basicos en todo el pais, a tal grado que en 1976 Diconsa operaba con 11 mil

establecimientos para distribuir granos basicos.

Para apoyar autn mas al sistema Conasupo, se cred en 1977 la filial Impulsora del
Pequefio Comercio (IMPECSA), con el objeto de distribuir, al mayoreo y medio
mayoreo, productos de consumo final, principalmente basicos hacia el pequefio y
mediano comercio. De la misma manera se puso en operacion en 1979 el programa
Conasupo-Coplamar, que significd la adicion de 200 almacenes regionales en zonas

rurales con la gestion de las propias comunidades.

El Sistema Alimentario Mexicano (SAM) iniciado en 1980 fue el antecedente de un
proyecto de abasto social de dimensiones nacionales, el cual se concretd hasta el

inicio del sexenio de De la Madrid, cuando ,,sdr_ge el primer Plan Nacional de

Alimentacion (1983) que enfatiza en la ,"_crgajpigf)‘p,v H‘erlk"Sistema Nacional de Abasto,
aunque la reorientacion hacia el modelo'; rti,éivzovlliberél, ‘q'ue se profundiza durante el
sexenio de Salinas de Gortari, céndefé résa' boSibilidad por que se procede a
desmantelar las instancias economlcas coordmadas desde el Estado y se contrae la

politica de apoyos socnale‘ i cluyendo el abasto alimentario. Este aspecto lo

analizaremos con mas detalle e el capltulo 1,

El proceso evolutivo menmonado nos lleva a concluir que el sistema de abasto de la
Ciudad de México se caracterlza por presentar dos rasgos comunes: primero, su
consolidacién como prmcnpal centro econémico-demografico lo convierte en el
principal eje de los circuitos comerciales desde la época prehispanica, manteniendo a
lo largo del tiempo un marcado predominio sobre el resto de las ciudades en cuanto al
flujo de productos alimentarios y, segundo, dado que ninguna urbe es totalmente
autosuficiente, la Ciudad de México se ve obligada ha trasgredir paulatinamente su

espacio natural hasta delinear diversos vinculos con regiones agricolas y el mercado
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internacional, un comercio de largo alcance, mas complejo, con nuevos requerimientos
del transporte, de tecnologia y organizacion para satisfacer las crecientes
necesidades alimentarias. Asi, el poder politico y econdmico adquirido fue suficiente
para subordinar, segun sus requerimientos, la produccion agricola de amplias
regiones del centro y norte y definir sus areas de influencia, cada vez mas distantes y

diversas, para su abastecimiento.

Entre los factores detonantes de la expansion dei sistema de abasto de la Ciudad de
México se encuentran el componente demogréfico y la propia expansion urbana, por
que en la ciudad se estructuré una demanda creciente de consumidores, de industrias
alimentarias y nuevas areas de mercado que inciden directamente sobre el

comportamiento de Ia produccion y los circuitos regionales de alimentos.

2.2 E| crecimiento demogréafico y la urbanizacion como condicionantes en el

abasto alimentario de la ciudad.

Sobre la base de un pais predominantemente rural hasta las primeras cuatro décadas -
de este siglo, la poblacién mexicana cubrié sus necesidades de abasto alimentario
mediante un esquema comercial minimamente articulado. Si bien las ciudades habian
definido sus propias areas de abastecimiento rural, la incorporacién de centros
urbanos de mayor jerarquia generaron diversas pfesio’hes para satisfacer la expansion
de las necesidades alimentarias de su pbblacic’m. A nivel intraurbano se habian
consolidado pocos mercados de mayoreo y bodegas, en cambio eran comunes
diversas plazas-mercado y concentraciones comerciales donde acudian los

consumidores.
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La dinamica demografica experimentada desde los afios cuarenta, ademas de
acelerar el crecimiento de poblacion y el surgimientos de diversas metrépolis, se
reflej6 necesariamente en la expansion del consumo de alimentos y, eventualmente,
en la readecuacion de los mecanismos de abasto para satisfacer el propio crecimiento
de las ciudades. En este sentido resulta fundamental analizar la dinamica de

pablacion.

En el periodo comprendido entre 1940 y 1980 la poblacion mexicana se triplicé de 20
a 66 millones. El patron demografico se invirtié, es decir, de ser una poblacion
mayoritariamente rural, pasé a conformar un perfil predominantemente urbano, lo cual
provocd que diversas ciudades se desarrollaran innusitadamente. En 1940 el 35% de -

la poblacion se considerd de caracter urbano y para 1990 el 69.5%. (véase cuadro 2).

Cuadro 2. México: Poblacion urbana y rural 1940-1990

Poblacion  _Poblacién _urbana Poblacién rural*
Afio Total Absolutc Relativo Absoluto  Relativo
Total {miles) (miles) (%) (miles) (%)
1940 19,653.6 6,866.1 35.1 12,757.4 €4.9
1950 15,791.0 10,983.5 426 14,807.6 57.4
1960 34,923.1 17,7051  50.7 17,2080 493
1970 482252 28,3085 587 ,;5,19;9‘1617*
1980 66,8468 442097 663 2:’2"‘,54? 3
1990 81,2496 56,4685 69.5 éé,ééé.e-_ 2_9.5“'1' -

* Se considera poblacion rural a la que reside en localidades de menos de 2,500 habita.ntes.
Fuente: CONAPO. E/ subsistema de ciudades en México. Tomo 1. e INEGI. Censo
General de Poblacitn y Vivienda, 1990.
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Los desequilibrios regionales derivados del modelo econdmico dieron como resultado
que, por una parte la industrializacién tuviera un caracter centralizado, al mismo
tiempo el sector agropecuario tuvd un impulso selectivo en las regiones que
desarrollaron modelos empresariales que se integraron al desarrolio agroindustrial o
al mercado internacional, tal es el caso del Noroeste y el Bajio. Debido a ello, la
distribucion de la poblacién y las inversiones se orientaron hacia pocas ciudades, que
posteriormente se reforzaron como centros manufactuqeros y de servicios, el resultado
fue un esquema de desarrolio urbano que reafirmd el caracter preeminente de la
Ciudad de Meéxico, pero también indujo el surgimiento de un grupo de ciudades como
Guadalajara y Monterrey, ademas de Puebla, Veracruz, Ledn, Aguascalientes,

Torredn, Tijuana, Chihuahua, entre otras.

La Ciudad de México, como se observdé en el capitulo anterior, se mantiene

histéricamente como el principal cyentro econdmico y - politico, pero su caracter

veces en 1890; ‘7.1 par é_véceé sobre Monterrey yb

Guadalajara®

La primacia de 1 |stema de cmdades refelejada por el

tamafio de su poblacuo y. por:s fluenma sobre el todo el territorio nacional,

consecuencia, entre otras azones de Ia urbamzacuon acelerada que expenmento el

Distrito Federal.

Hasta la década de los cincuenta se habia consolidado la llamada Ciudad central®

que comprendia lo que hoy son las delegaciones Benito Juarez, Hidalgo, Cuauhtémoc

* Garza, Gustavo. "El caracter metropolitano de la urbanizacién en México" En: EI Desarrollo regional
en México: Teorla y Pr4ctica. [Comp: Bassols Batalla, Angel et. al.] México, Instituto de Investigaciones
econémlcas UNAM. 1992, pp.177.

P Nos basamos en la clasificacién de contornos que Negrete y Salazar proponen en el crecimiento de la
Zona Metropolitana de la Ciudad de México.
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y Venustiano Carranza. Con el auge industrial de los afios cuarenta y la migraciéon -
campo-ciudad, su desarrollo metropolitano comienza crecer répidamente y extiende su .

influencia sobre zonas periféricas para integrarlas fisica y funcionalmente.

Durante la misma década, la Ciudad de Méxi¢§ se expande en un primer anillo
integrado por siete delegaciones y un'mUnicipio del Estade de México: Alvaro
Obregdn, Atzcapotzalco, Coyoacan Cuapmalpa Gustavo A Madero, lztacalco,

Iztapalapa, Tlalnepanta.

Al comenzar los afos cmcuenta rebasaron los limites del distrito Federal por el

Norte, incorporandose los mumcxplos'Chnmalhuacan Ecatepec y Naucalpan m:entras

gue hacia el sur del Dlst ri 'ederal se unian a la mancha urbana las delegacnones

Cuajimaipa, Tlalpan y Xo llCO: En esta etapa la Ciudad adqunere su_ caracter

metropolitano, por lo cual s e unhia el concepto de Zona Metropohtana de la Crudad de -
México (ZMCM). - - j '

De 1960 a 1970 se agregan Ios municipios de Atlzapan‘ de Zaragoza Coacalco
Tultitlan, Cuaumlan Huquuu(can Nezahualcoyotl La Paz 'Tultltlan'y la: de!egacron* '

Tlahuac. El creCImtento metropohtano hama el Estado de.-México ‘continu
adhieren a la ZMCM en:1980:otros. ocho mumc:pnos ‘de_ esa entidad; Atenco Chalco S
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MAPA 14
EVOLUCION DE LA ZONA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO
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; q - Negrete s E| ‘criterio - de
zonificacion puede consultarse en la obrai'La Zona Metropolitana de la’ .
...Ciudad . de México.: Complejo : Geografico, Econdmico. 3
Editorial Departamento det Distrito Federal e Instruto de. Investigaciones
Econdémicas; UNAM. Méxco. 1994, EREe : g A




Actualmente la ZMCM cuenta con una supen‘lcne aproximada a los 2,000 Km? y, segun

el Censo de Poblacién de- 1990 suma casu 15 miliones de habitantes, de los cuales' _‘
alrededor de 8 millones (55%) se’ ublca en las 16 Delegaciones politicas.del’ Dlstrlto; '
Federal'y cerca de 7 millones (45%) en 30 municipios conurbados del Estado de’

México.

Cabe senalar que ciudades como Monterrey, Guadalajara Puebla y otras de magmtud_

menor, también generaron presién para orga iza 'nuevos espacms product:vos y. crear,‘."

agentes comerciales dedicados a,s_autlsfac 'S abasto ahmentarlo en funcuon de usvr
respectivas regiones. Sin embargo,: 3

merece especial atencion, si reparamos:en el _hecho que en esta metrdpoli-se-ubica =

casi la cuarta parte de tos consumidores del pais

permanente
Delegacion
" se sigueh m
dada su poca

h/nter/and agrlcola de la caputal
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Durante el proceso de expansion de la ZMCM, algunos de los centros mayoristas de
abasto tradicionales para la poblacién, como lo fue el mercado de la Merced y un gran
numero de establecimientos asociados a éste sobresaturaron el espacio comercial del

centro histérico.

La Comisidn de Desarrollo Urbano del Distrito Federal en un estudio realizado, ser‘l_élé .
que hasta 1979 habia en la zona de La Merced: 1,345 bodegas de frutas y hortalizas;
270 de abarrotes y viveres; 131 de chiles secos y especias y 67 crémékiés.'f

Paralelamente subsistian los giros mas diversos del comercio no alimentario como 316

almacenes de ropa; 160 boneterias; 97 fabricas de ropa; 77 zapaterias; 69 ferréﬁéfias'5’~:

y tlapalerias; 65 dulcerias; 32 jarcerias y 30 comercios de aparatos eléctricos™

Se calcula que la zona de Ia Merced comprendla 154 hectareas y se extendla sobre

hacer frente a esta situacion.

Inicialmen

Mecados Mayoristas en diferentes- punto ;

% Romero, Héctor Manuel. Del tianguis a 'Iarhjbdérp/zqqmr fe Coabasto. op. cit. pp.72. -
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o

Merced fué sustituida en 1982 por la Central de Abasto de Ixtapalapa (CEDA)” y en
1985 se crea la Central de Abastos de Ecatepec,

Estos cambios en los mercados mayoristas surgen durante la década de los ochenta,
incluso cabe sefialar que se dan antes de la "modernizacién comercial®, cuando_la'
participacion del Estado era importante, y por lo tanto termind por consolidar las bés'és
de la hegemonia comercial alimentaria de la Ciudad de México. ' L

Asi, la concentracion econémico-demografica, medida en terminos. de densndad de. .

poblacién y nivel de ingreso de esta gran metropola s:gmflco una ventaja reéishble

abasto de la Ciudad de Mé‘k‘iycék;

3 Montemayor H. Aurelio. "Tendencias denlbdé‘s'arrollo comercial en 'Méki‘co,i_91(')-19'85" op.cit. pp.Sb;f.



2.3 Los mercados mayoristas de frutas y hortalizas: conformacion e incidencia

en el abasto urbano.

La Ciudad de México manifiesta una jerarquia econdmico-demografica de primer
orden. Encabeza el sistema nacional de ciudades, cuya area de influencia es, en

mayor o menor intensidad, practicamente todo el territorio nacional, su p'rirha”c':ié‘:es’

reflejada por el tamafio de su poblac:on equivalente a 6.6 veces' mayor :que la'k‘ :
poblacién de la Ciudad que le sigue®. De acuerdo al Censo de Poblacnon y Vlwenda

de 1990 radican en la Zona Metropolitana de Ia Ciudad de MeXICO ca‘s 16 mlllones_ de

habitantes que representa cerca del 20% de la poblacmn nacnonal

En la ZMCM se genera 37% del producto mterno bruto nacnonal alrededor del 50% de

2 CONAPO. Slstema de C/udades y d/stribuc:mn espac:al de /a pob/amén en Méx:co T N Méxmo g
CONAPO, 1990.
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refrigeracion y atmosfera controlada para preservar los productos que se remiten

desde regiones alejadas. ;
La creacidén de la Central de Abastos de Ixtapalapa (CEDA) en 1982, ademas de
sustituir el viejo espacio comercial de la Merced, obtuvo beneficios en funcionalidad y
acceso vehicular para realizar el abasto de la ZMCM, adicionalmente codyuvé a
disminuir el descongestionamiento urbano de la zona centro. En pocos afos la CEDA
se ha conformado en el nucleo dinamizador de la red de abasto a la Ciudad de México

en frutas, hortalizas, algunos abarrotes, flores y desde 1993 en productos pesqueros.

La CEDA cuenta en la actualidad con avanzados| sistemas de informacién sobre
|
produccion, precios y especializacion productiva de las regiones por ciclo que facilitan-

el manejo a los' mayoristas; adema ; conecta a éstos|ultimos con medios mayortstas y,‘

menudistas que asu vez se encargan de llevar Ios alimentos hasta el consumidor,

Esta CentralkMayorlsta cupa.un. area total de 328 hectareas y se compone por cuatro :

=

almacenarrtento expo cuo

productos hort rutlcolas y abarrotes 'b) crujias para I? comercuahzacnon mayorista; c)k' -

servicios complementarlos por andenes para subasta y mercado de:

roductores, -

almacenes y frlgo ﬂcos centrales y d) instalaciones admlnlstratlvas de

|

estacuonamlentos curculacnon y vias de reserva (vease‘ mapa 15) il
|

|

3 Castrezana, Maria del Rocjo. E/ lmpacto socroespac:al de la nueva Cen(ral de Abastos, (T esis de
Licenciatura), UNAM Facultad de Filosofia y Letras Colegno de G ografia. México, 1989,



MAPA 15.

CENTRAL DE ABASTO
CIUDAD DE MEXICO

‘ I Abarrotes y Viveres

2 Floresy Hortalizas

3 Administracion

4 Frutasy Legumbres

5 Subasta y Productores

6 Zona Nortede Servicios
Complementarios

7 Centro de Distribucién de
Pescados y Mariscos
{Nueva Viga}

.J
A Oy

It
v

[N
DERSICTA

. I Acceso de vehiculos

2 Patio de maniobras A
3 Andén A
4 Pasillo peatonal
5 AndénB
6 Patio de maniobras B
7 CalleB-C :

8 Sclida de vehiculos -

9 Vialidad exterior
10 Acceso peatonal
11 Estacionamientos cobeceros
12 Vialidad interior :
13 Circulacién peatonal
14 Bésculas

15 Zono de frcnsferencucR ]OO

I
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La CEDA esta controlada por el Departamento del Distrito Federal, cuenta con una
organizacién interna independiente, aunque mantiene cierta relacién administrativa
con la Coordinacién General de Abasto y Distribucion de! DDF (COABASTO), quien

también integra el control de los mercados publicos fijos y moviles.

E! objetivo que dio origen a COABASTO fue "establecer sistemas y mecanismos
eficientes de abasto y comercializacion de alimentos a la Ciudad de México, con miras
a corregir las tendencias erraticas del mercado y superar las deficiencias :

34..

localizadas En la practica la influencia de COABASTO es minima en el conjunto, .

de la zona metropolitana, mas bien son los grandes mayoristas quienes en la practl;ca

definen los flujos de productos alimentarios, influyen en la distribucion al. interior. de Iék_ S

informacion

tradicional

* 1dem
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Con casi doce anos de operacién la CEDA ha crecido considerablemente, pasando de
mi|>690»b6degas y locales en 1982 a 3 mil 317 en 1993, ademas empezaron a
funcionar desde 1993 el Centro de Distribucion de Pescados y Mariscos (La Nueva

Viga) y el Mercado de Flores y Hortalizas® (véase siguiente cuadro).

Cuadro 3. Informacién basica de la CEDA

1982 1993 Var.%
Trafico
Flujo de personas* 110,000 355,000 372.7
Ingreso de vehiculos* 1,000 12,000 1,200
Comercializacion (Ton.)* 2,000 17,000 - 850
infraestructura

Bodegas y locales
comerciales 1,690 - ‘, -3, 317 9
Recoleccion de Basura (Tons.) 180- L

Capacidad Instalada de

almacenamiento (Toneladas) n.d.
Frutas y legumbres n.d. :

Abarrotes y viveres nd. ook

Comerciantes

Abarrotes y viveres
Flores y hortalizas
Pescados y mariscos
Envases de vacio -~

*Movimiento diario’

Fuente: Folleto /nformat/voAde Ia.C
Reforma, 3de febrer

% Mortera Morales; Adol
Ponencia presentada en’
Ley reglamentaria.. Comi i
Jul. 1994, Inédlla :

S bre Las formas de garantizar el derecho a: ia: a//mentaz:lén en su
ibl cnén de Blenes de.Consumo y Servucno Cémara de Dlputados,
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Si bien el desemperio de la CEDA obtuvo en el corto plazo notorios beneficios de
funcionalidad, su répido crecimiento también ha contraido otro tipo de problemas
como la generacién de basura que no absorbe totaimente su planta de tratamiento, la
emision de gases contaminantes de 12 mil vehiculos que ingresan diariamente a este
centro y la invasién de toda el area adyacente para la construccion de nuevas
bodegas, lo cual ha impactado en una acelerada transformacion del suelo agricola en

favor de la expansion comercial®

Se estima que la CEDA abastece las necesidades de frutas, hotalizas y abarrotes del
80% de la poblacion de la ZMCM* y entre el 15 y 20% deI volumen que mgresa es“

reexpedido a otras centrales de abasto y cnudades del pan , on eI consngunente costo -

de truangulacxon La CEDA provee de productos hortofrutlcolav cmdades como

* Castrezana, Maria del Rocio. op. cil. :
Fideicomiso de la Central'de. Abasto de la Cuudad de Mexlco Fo//ero lnformat/vo Mexnco Mercomex
Slglo XXI, Edicion 1993, : : .
% Mortera Morales Adolfo .op. cn



A diferencia de la CEDA, que mantiene un radio de influencia en toda la Zona
Metropohtana y aun en otras ciudades, la Central de Ecatepec distribuye ahmentos
prmcnpalmente hacia los municipios de Acolman, Atenco, Coacaico, Tecamac en '
menor medida también abastece a algunos comercios de los municipios de Chlautla
Chiconcuac, Jaltenco, Melchor Ocampo, Nextlalpan, Otumba, San Martm de Ias
Piramides, \T eotihuacan, Texcoco, Teoloyucan yTIalnepantla R

También e

el norte de la Ciudad reciente comenzé a operar desde 1994 la C

el Bajlo puej
: Ixtapalapa y Ece

la carretera -

:9 Gobierno del Est}ado de México. Central de Abastos de Ecatepec MéXICO 1990
E Informacnén proporcionada por directivos de la Central de Tultltlén
Idem
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No obstante, la incidencia de la Centrales de Ecatepec y Tultitian, los espacios
comerciales del Norte de la Ciudad se encuentran hoy en dia fuertemente’ do‘mir;,a’do‘s‘
por la CEDA, pues la mayoria de los detallistas de dicha zona prefieren :acudir a

Ixtapalapa por presentar ventajas en precios y variedad de productos.

Esto se explica porque en la CEDA se han consolidado los principales intermediarios
tanto regionales como metropolitanos ademas, en este mercado se 5|gue

desarrollando una alto grado de operaciones comerciales centralizadas que aseguran

que los intereses de grupos comermales monopdlicos adquieran un papel hegemo co"

para dominar practicamente todos los espacios comerciales de la Ciudad de Me ico.

Las Centrales de Ecatepec y- Tultitlan desarrollan, en todo caso, unafu

complementana en Ia captamon y: Ia dxstnbucnon de allmentos sm embargo sto novk

evita que en un’ futuro se’ puedan. desarrollar mayor competenma 0

espacios:

emergentes del con

de mtermednacuon que cubrlan las deﬂcu cias: del-primero,.como ofveremos-éri’eil '

siguiente capltulo
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MAPA 16

COBERTURAS ESPACIALES DE LAS CENTRALES DE ABASTO DE FRUTAS Y
HORTALIZAS EN LAS DELEGACIONES Y MUNICIPIOS DE LA ZONA
METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO, 1894.
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lxtapaiapa”(CE‘Dk_A,)
Ecatepec (CENEABASTO) -
[T Tutitian ™ T

Las lineas combinadas indican’
cobertura de dos centrales de abask

Nota: La CEDA de Ixtapalapa;debido al volumen de Ventas, variedad de productos y sistema de precios, tiene.una influencia sobre el
conjunto de la ZMCM, sin embargo, la presencia reciente de las Centrales de Ecatepec y Tultitidn han comenzado'a influir de manera
relaliva en la demanda de los' municipios cercanos, Esto significa que pueden ‘encontrar: : cialmente (lineas

;abasto; te ‘que "el’ mapa’ puede’ expresar

combinadas), donde? es’factible! encontrar’la: influencia- de” dos’ centrales de’
estimaciones futuras'“en‘el caso de. Ecatepec y Tultitidn, -/ 27 b o e

§

Fuente: Elaboracién prbpii a pamr de informes {é;nig:bs emitidos por las centrales de abasto e investigacién directa, ;> =~
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lil. INSTANCIAS Y AGENTES QUE PARTICIPAN EN EL ABASTO ALIMENTARIO:
REGULACION ESTATAL Y PARTICIPACION DE INTERMEDIARIOS COMERCIALES

3.1 El Estado y la politica econdmica en la regulacion del abasto alimentario.

Aunque desde la posguerra el abasto alimentario en México comenz6 a adquirir un
marcado caracter Estatal, histéricamente ya se habian presentado diversas
modalidades de regulacion oficial para impedir el desabasto de alimentos. El Posito y:
la Athéndiga reflejaron claramente la necesidad de asumir el control institucional del- -

comercio de granos para asegurar la disponibilidad de alimentos basicos durah{e'iaz"‘

Colonia. Sin embargo, se puede decir que el Estado durante mucho uempo mtervmo; .

de manera aislada y con efectos regionales y urbanos muy restnngldos dado que se;' :

limitaba a unos cuantos productos y ciudades. Esto demuestra una mcupenterify

orgamzacuon admlmstrattva a través: de: la. cual se pudnera contrarestar Ia fuerza;

razon, la participacio

inflacion 'y garank\k ar
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destacan®®: El Comité de Articulos de Primera Necesidad, (1918); Compaiiia
Exportadora e Importadora Mexicana (CIEMSA, 1937) y El Comité Regulador del
Mercado de Subsistencias (1938).

La fase donde se acentua la participacion del Estado en el abasto de bienes
alimentarios es durante la década de los cuarenta, ya que se emergieron diferentes
ciudades que se fueron constituyendo en mercados potenciales, al tiempo que la
nueva fase del desarrollo agricola requirieron la intervencion estatal para asegurar la
disponibilidad y el consumo de alimentos de la poblacién, asi como para facilitar a los
productores la incorporacion de sus productos a los mercados agroalimentarios. De
hecho a partir de esta década se crearon grandes instituciones que asumieron el
control estatal y la orientacién politica del abasto alimentario, tal fue el caso de:
Nacional Distribuidora y reguladora (NADYRSA, 1941), y posteriormente: La-
Compaiiia Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPO,1965). . -

No obstante el surgimiento de nuevas instituciones, CIEMSA ’co‘nst'tqyév?elb .
antecedente mds importante de participacién Estatal, enca : tos-

globales de regulacion a traves del comercio exterugr,

presentarse déficit en Ia producmon nacao al,

“Ppara mas detalles en (a’ constitucién’ de estos organlsmos consultese Jimenez: Espiritu, Ennque
"Abasto" En: México, 75 aflos de Revolucion.: Desarro//o Social II Mexuco FCE-INEHRM, 1988.
idem.
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La politica en cuanto al comercio interno de granos, en su fase mas consolidada tuvo
como nulcleo dinamizador a la CONASUPOQO, entre sus actividades destaca: mantener
el equilibrio entre la oferta y la demanda, garantizar el abastecimiento de grandes
centros urbanos como la Ciudad de México y regular la cantidad y precio de: los

productos agricolas basicos.

Sin embargo, la CONASUPO presenta algunos vaivenes dentro de la polmca 'de

regulacién del abasto. su funcidn principal consistié al principio, en la compra ventaf‘

interna de productos como maiz, arroz, fruol y sorgo a precios de garantlay »A partlr de'

de autosubsnstenma requmeron de una

reformas’al pago y las c ndici s generales de compra, Ios opios campesinos se

ocuparon del snstema de compra 'n Iugar del personal de la msmucmn las bodegas
CONASUPO prestaron asustencu é

“nica y as dlante platicas de orientacion
y capacitacion. Con la crecuente mflamon de prmmpnos de los setenta CONASUPO
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amplié sus actlwdades entre los consumidores urbanos vendlendoles ropa calzado y
perecederos (vease dlagrama 6. )

~ DIAGHAMA 6 ‘
COMPLEJO ESTATAL DE COMERCIALIZACION v ABASTO DE GRANOS

Regular el ‘mercado [T n
desgranos 'y alimentos

Distribucién:al consumidor
(Canales;de.menudep) -

BORUCONSA :
AlwAcenaniento?’

Comercializacion
de granos -

.Producclé

d‘stribucion de’
‘leche’ . s

A N.D:S AL R
Allecenallento di
granosen’.zonas |;

urbanas: i

[Hrconsa.

y:productos

[ pequefosy:-
‘medianos’

HRE B o YRS b qomerq1os
CECONCAL = TRICONSA -
Capacitacion:al - : ) Pan’ y derivasdos‘
productores |7 ;

FICOPROCON
Promocidn de
produccioén:y,
comercializacion

Fuente:. Alvarez Arglieyes, Roberto,l Mltosyrealldades sobre ¢ sector paraestatal” En M 'on.asﬂdév/ sém/néno

Internacional: Empresa publlca y s;stemas de d:str/bucwn de producros bésrco Mexwo Edlt CONASUPO-
DICONSA-CIDE;; 1987 e AN . :

“ CONASUPO., &l meroado de subs:stenC/as popu/ares C/ncuenla anos de regu/ac:dn Mexnco 1988, -
T.L : :
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A nivel intraurbano, también se acrecentd la participacion Estatal a través de la
construccion de mercados publicos y la distribucion de alimentos via CONASUPQ y
tiendas sindicales. En 1952 el Distrito Federal ya contaba con 263 mercados publicos
y durante la década de los ochenta éstos se habian incrementado hasta 300.
Asimismo, a principios de los ochenta se encontraban en operacién cerca 890 tiendas
y supermercados pablicos y sindicales solo en e! Distrito Federal®.

L.a compieja y amplia participacion estatal en las fases del abasto alimentario, fueron
las reacciones de emergencia ante las condiciones criticas que ya presentaban la
pobiacion rural y los estratos urbanos de bajos ingresos. La primera en grave riesgo
de extincion y la otra severamente afectadas por fa inflacion, esto refleja las
contradicciones y luchas por el sector del gran comercio, las agroempresas
trasnacionales y la poblacién trabajadora®, que finalmente son recogidos por la
politica de regulacién para normativizar los crltrenos de lntervencmn sin afectar

intereses credos y dar respuesta a demandas p"p

Se puede decir que la parthtpac:on deI Estad en el-abasto:de faliimentqsven_.su.f,ase

- Creando la infraestructura de ‘acopio y almacenamiento de productos agricolas..

- Garantizando.el abasto de grandes urbes y.centros de poblacion: - ‘

“se incluye las tiendas Conasuper, los CPACS y. los supermercados pertecrentes a los smd:catos del
l%DF IMSS, ISSSTE, SEDENA; SECOFI 'y otros. g : :
Esteva, Gustavo y. David Barkin.i &/ pape/ del sector pub//co Ia comerc:allzacron y,la f‘/acmn de
precios de los producos agr/colas bés:cos CEPAL Méx|co 1981 (Mnmeo) e




70

- Definiendo la infraestructura’ comercial: - construccion - de’ centrales “mayoristas,

mercados publicos y tiendas populares .

- Fijando precios controlados y otorgando subsidios a productos béSicés. e

integracién ordenamon y modernlz

7 gistema Nacional- de- Abasto Antolog/a de Ia P/aneacvén en Méxrc México, Fondo de” Gultura
Econdmica .T.XII, pp.401. - o - R i LA s
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revalorizacidon de agentes privados que han impulsado la desregulacion comercia! del

sector agropecuario y el recorte a los programas sociales de abasto y comercio.

En este sentido, la intervencion del Estado en el abasto se esta reestructurando
mediante la redefinicién y reestructuracion de las funciones de CONASUPO, dando un
giro a las actividades de regulacion, separandolas del abasto masivo e induciendo la
concurrencia del sector privado a los mercados agricolas y la innovacién del campo.
El subsidio a la alimentacion se restringe a las fases terminales del consumo de

productos especificos y para consumidores selectivos.

En este contexto se crearon los Comités Participativos de Comercnahzacnon para

granos basicos y forrajes. Estos Comités, coordinadas. por la: "SECOFI

se

constituyeron en instancias de coordinacion, - concnhaclon

racionalizacién del proceso de abasto para la regu|ac10n de productos'dehmltando |os

niveles de concurrenCIa para la adqutsnm )
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auge y depresmn en la parttcnpacnon de la Conasupo en las compras de- granos

basicos, el nn|C|o de Ia decada de; Ios noventa es: el parteaguas entre un modelo de

part:cnpacuon amplla:en la regulacnon OﬂC|al de granos y otro de caracter selectlvo '

Esta tendencna ‘

1990, con eAxcepv

compras'y. comerc;ahzac:on de Ia mayorla de alimentos basicos.

GRAFICA 1

PARTICIPACION DE CONASUPO EN LA COMERC/ALIZAC/ON
NACIONAL DE PRODUCTOS BASICOS. (1970- 7993) o

POQRCENTAJE /

100 _l/

Ml ARROZ 3 FRivoL 3 malz Y%% soRrGoO
3 TRIGO ] sova = LECHE EN POLVO

F.enie Eleboracion prodia con base e cCa1cd cef V informae ce
Gebiorno 1393, Aneso Esfaoisnico 02.455-457.
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La cancelacion de la participacion Estatal en el abasto ha incluido también la
liquidacion de los Centros CONASUPO de Capacitacion (CECONCA), asi como de
TRICONSA, la transferencia de plantas y programas del Fideicomiso Comision
Promotora CONASUPO del sector social y los gobiernos de los Estados.

En este contexto privatizador se han reestructurado los subsidios a productos basicos
de Ia industria, manteniéndose sdlo en algunos de consumo popular como leche y
tortilla en el marco de los diversos programas de contingencia como los Pactos de

Estabilidad Econdmica.

La evolucion de comermahzacuon de productos agrlcolas en Mexnco s un enomeno

que no puede entenderse sin el examen delas’ polmcas economlcas |nstrumentadas '

para reorlentar!a

Alxmentacmn Y

interior®

“® SECOFI. op. Cit.
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La politica propuesta en lo que se refiere al proceso de abasto alimentario consiste en
inducir el funcionamiento auténomo, en primer término porque se reconoce el

complejo sistema de comercializacion formado por varias etapas y actlwdaes

supone la organiz'adé

intermediacion que blen podr| ser la mlsma ( omercnahzadora lnalmente gestlonar

la obtencion de recursos fman ueros



Otro caso es el del Servicio Nacional de Informacién de Mercados (SNIM); pero las
funciones de este organismo son meramente informativas y de orientacion .de
decisiones a grupos comerciales, mediante informacion de precios y de los origenes

de la produccién que ingresa a las diversas centrales mayoristas.

Cabe senalar que, si bien es cierto que la accién reguladora del Estado en el Abasto
de alimentos no logro resolver las distorsiones naturales del mercado, por lo menos
consiguié crear una infraestructura nada despreciable para captar y dar fluidez a los
movimientos regionales de los alimentos y aumentar la capacidad de muchas
ciudades para recibir y distribuir productos hasta el consumidor.

La modernizacion del Abasto de alimentos y el nuevo contexto productivo del campo
han generado diversas expectativas que, si bien limitan la participacién del Estado y
revalorizan el esquema de "libre mercado”, por otra parte, sigue presente el reto social
del abasto, toda vez que permanecen sin resolver muitiples problemas relacionados

con el acceso alimentario que se deriva del deterioro salarial y el empecramiento

nutricional de la poblacién, situacion que’ f ‘e’:agudlza bajo la propia presion del

crecimiento demograﬂco la expansson e:las: cnudades y el surgimiento de nuevos

ar una nueva correlacion entre el &mbito
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3.2 El abasto metropolitano: caracter, estructura y problemas de los agentes de

comercializacion.

E! conocimiento de un panorama estructural de los agentes del sistema de
comercializacion, es fundamental para contextualizar y comprender la especificidad

del abasto metropolitano de fa Ciudad de México. En este sentido conviene ubiéé( sti

problematica en el marco del mercado nacional de productos agricolas 'y ‘de’los

reacomodos que sufre el sistema en e marco del modelo econdmico dominante

El abasto alimentario en México, aunque funcional para las necesndades que:.
presentan las distintas concentraciones de poblacion, enfrenta proble

‘dlversa jerarquia cuya génesis se sitia mas aila de la venta.

EI recono lmtento del abasto y cada uno' de ‘sus componente

“gMontemayor Aureho “La comercializacién ‘de alimentos e México" Ponencna presentada en eI
Co/oqu/o sobre Econom/a Mexmana, El Colegno de Méxwo marzo’ de 1979 (Mlmeo)
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Aunque ASERCA ha sido creada con la funcién de brindar informacion oportuna a
compradores y vendedores potenciales de productos agropecuarios, a traves de
medios electronicos y comunicaciéon via satélite, hoy en dia gran parte de los
agricultores desconocen o saben insuficientemente los precios de mercado y las
alternativas de venta, asi como las tendencias del consumo urbano de alimentos. La
falta de coordinacion con otros agentes econdmicos aumenta el numero de
intermediarios y dificulta la planeacién de la cosecha y de las ventas por parte del

agricultor.

Después de la cosecha de granos, durante la fase de acopio, se registran algunos
problemas como: saturacuon acondmnonamlento y secado adecuado de los productos.

Debido a ello, se tra maceén plagas e impurezas, que inciden directamente

en las pérdidas postcosecha,y que bien pudieron haberse resuelto con anticipacién.

La deficiente inif_ra, ra'el almacenamiento, envase y embalaje es sin duda,.

factor de altas mermas detrloro delproducto El almacenamiento trata de remontar

A nivel inter
es representativ 6hc'r'n'ia's'agricolas sumamente desarrolladas; .en.
laIndiay algunos paises suramericanos Ias pérdidas alcanzan proporciones hasta del,v

30% de la produccuon global de granos ‘
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En México no existe consenso al respecto; mientras los célculos de especialistas™
oscilan entre el 20 y 30%, la CONASUPO, principal institucién almacenadora del pais,
solo reconoce el 2% como pérdidas anuales en sus bodegas; sin embargo
estimaciones elaboradas por la FAO consideran que se pierde entre el 10 y el 25% de

las cosechas de granos para el pais.

El transporte cuenta con un ndmero insuficiente de unidades especializadas, ademés
que por su estructura monbpélica resulta especulativa y grava tanto sobre los”

productores como en los consumidores, por su elevada contribucion al precio final del

producto. Falta asimismo; u ema logistico suficientemente desarrollado que evit

el llamado "turismo ,dé, gr hacia las zonas donde existe mayor difererjéia:f de”

precios.

La venta al menud

ific os de comerc:ahzamon que se conforman ~

de acuerdo a Ia' dlstrlbucmn intraurbana de.la poblacuon Esto provocala, exustencna de

urbana, predomihént

% Moreno M., Ernesto. EI sisti e mane/ postcosecha‘ de granos en México. segundo Curso sobre
Conservac16n de Granos ySemlllas e Almacén PUAL; UNAM Mexnco. 1988 (Mlmeo)
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otras ciudades que le siguen en importancia. Ademas, practicamente toda:la
infraestructura del abasto se localiza en las grandes ciudades y de ahi deriva:el
caracter concentrado del sistema que en algunos casos, al conjugarse con problémés
de dispersién y accesibilidad, deja desprotegida a regiones rurales enteras,
propiciando la disyuntiva de importar alimentos que muchas veces se produce y qUe

fueron concentrados en los grandes centros urbanos, o quedarse desabastecidas.

A medida que el sistema de comercializacién se amplia fisicamente, se conforma una
compleja red de abastecimiento, donde a pesar que el Estado asume el papel de
regulador, no evita que aparezcan agentes privados de distintas escalas que
participan dentro del propio abasto, obedeciendo a la propia logica de la estructﬁre

econdmica y social, misma que rebasa cualquier posibilidad de regulacion estatal,

incluyendo a los agentes que teoricamente no pueden ser determinantes como.los
almacenistas y transportistas; sin embargo, una parte importante .del sistema ¢

comercializacion se sostiene en ellos.

De: acuerdo ~con, el enfoque unmonal_ se han‘ |dent|f|cado dos .S|stemasl de

comercializacion: del" hortalizas;: entre ".otros, constituyen

afe - granos, frutas
unidades distintas e lnterdependxentes entre Algu nos de estos productos participan

ala vez mtegrados al sistema de. centrales de abasto pero por lo general conforman

(STA VESIS Wb DEGE
SR OF Lb BILITECK
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canales unidimensionales y se relacionan directamente con autoservicios o cuentan

con sus propios canales de ventas.

Otro criterio de clasificacion, quizd mas amplio, considera que la comercializacidn
parte de tres aspectos fundamentales: el institucional, el funcional y la satisfaccién al
consumidor. E! Institucional explica la comercializacion en términos de las
organizaciones y métodos involucrados bajo determinada estructura comercial, donde
por un lado se ubica a los productores o fabricantes mayoristas y por otro lado a los
consumidores, el Funcional define los grupos de actividad que constituyen la
comercializacién y las relaciones que éstos guardan entre si, entendiéndose que
dentro del proceso mercadolégico se maneja la compra, el empaque, la fijaciéon de
precios y finalmente la exhibicion de mercancias; finalmente la satisfaccion del
consumidor considera que la necesidad del consumidor es una parte fundamental del
proceso de abasto y visualiza ia comercializacion como la etapa que satlsface la
demanda®'

Sin que neguemos que dentro del proceso de comercializacion en México existen

rasgos de cada uno de lo modelosanterlores el esquema dominante ha ssdo sm .

duda el centrallzado dada’la onentamon de Ia polltnca comercial y reglonal que 5|gue‘ -
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mayor parte de Ja produccion nacional y aln de las importaciones; que el medio rural :
no cuente con opciones diversificadas de abasto; que las ciudades concentren la
mayor. oferta, disponibilidad y diversidad de productos y que al mlsmo,.,tlvempo.las-
ciudades sean las beneficiadas principales que el gobierno destina péra diémihUir el

precio de algunos productos basicos.

El esquema centralizador, que actia independientemente de la capacidad de
regulacion del Estado y que incluso es alentado por este a través de algunas politicas
especificas que benefician al consumidor urbano, provoca a la vez el surgimiento de:
grupos comerciales que emergen tanto del interior de los centros urbanos como de las
propias regiones productoras, en conjunto cubren un espacio creado por la prdpia.

conformacion de la estructura social. En ambos casos, el financiamiento.y el créd‘it'c;_se

convierten en elementos centrales para la concentracion del poder.com

compra de control .

verdaderos sistema

ra venta unlco n- la reglon *

ﬂnancnamlento y establecen a Ia larga un m rcado.d

o el producto®

El Estado mexlcano reconoce que Ia actlvndad come |a| se desarrollo atend|endo los g

requenmlento del patron global de acumulacuon que prnvnleglo Ia expansuo ‘ln‘ ustrlal

centro de Investigaciones Superiores INAH-Nueva Imagen, México, 1979,
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ramas comerciales beneficiadas, por la expansion de una demanda 'sol\'/ente‘y
diversificada; la concentracion ocurrié a su vez’ por ‘el surglmlento % consohdacnon ‘de
instancias oligopdlicas de distribucion, ante los cuales permanec10 supedltada la
generalidad de los agentes comerciales, que ‘a'su vez controlaron Ios»-espacnos

privilegiados del consumo en las grandes ciudades:;

Et esquema centralizador se origina de una deficiente vinculacién entre la produccion
primaria y la industrial, pero basada en relaciones de intercambio desigual en perjuicio

de la primera. Bajo este supuesto es que se consolidan los agentes intermediarios,
quienes cubren una deficiencia estructural en relacion entre planos espaciales -

distintos.

Por lo que toca a los procesos de abasto, tenemos que’ la desartnculacuon de fases

ocurre por el lnsuﬂcuente desarrollo de. los mercados reglonales y:lazin

regulada desde el Estado, frente a una flembﬂndad en Ia dls(rlbucmn hortofrutlcola al

_menudeo por- grandes mayorlstas prlvados que preflrleron las prmcnpales'
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concentraciones urbanas. La cadena de comercializacion tuvo que adecuarse al
caracter hetercgéneo y disperso de las actividades de acopio, a la preexistencia de
una fuerte concentracion de la distribucién mayorista en los grandes centros urbanos
y, a la conformacién de un grupo de agentes transportistas, que condicionaron, en

funcion de sus expectativas, la vinculacion de las fases anteriores.

La estructuracion del sistema de abasto alimentario de la Ciudad de México se
expresa no solo a nivel intraurbano, sino también a partir de |a organizacidn regional
de la produccidn agroalimentaria y diversos circuitos que tienen como destino terminal
{a ciudad, esto da como resultado la articulacion diversas redes v flujos de productos
que operan en funcidn de mecanismos, instancias y agentes especificos de

intermediacion entre el campo y la ciudad.
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IV. ESTRUCTURA Y ORGANIZACION REGIONAL DE ABASTO HACIA LA ZONA
METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO.

Los vinculos regionales del abasto alimentario: zonas productoras y redes de

distribucién hacia fa Ciudad.

Se puede decir que ninguna Ciudad es autosuficiente en terminos de sus
requerimientos alimentarios. Esto significa que para satisfacer sus necesndades de
alimentos demanda, tanto la produccnon generada en dnversas reglones como Ia'

redlstrlbucmn desde otras cmdades y actualmente del acceso a Ios mercados'ﬁ

lnternamonales'” S

La vinculacién d

articulaci

actual del S

‘,con3|derab

Debido a |

capltal deI

se han organlzado en el Centro del pans. S
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La ZMCM mantiene diversas formas de interrelacion con las regiones proveedoras
conformando un compleja malla de relaciones de abasto metropolitano. Para
determinar qué regiones se organizan en torno a las necesidades de abasto de la
Ciudad de México se recurrid a cartografiar las entidades de origen y/o flujos de
produccion de los grupos de productos mas importantes para la alimentacién que
tuvieran como destino final los mercados mayoristas ubicados en la ZMCM. De esta
manera, ademas de identificar ciertos patrones productivos regionales, es posible
dimensionar la influencia de la ZMCM sobre los espacios productivos del pais y su

jerarquia en la captacién de productos.

4.1 Los flujos de frutas y hortalizas,

En el caso de la produccién de frutas, 14 en'udades generan las’ varledades que son

enviadas a la ZMCM. La produccnon de frutas que lngresa a las centrales-de basto o

franja de contmuldad termonal, lo que lnd‘ll a

favorecen su especializacion regional. Cabe -

entidades en conjunto producen casi el '50% de ferta
ZMCM y se ubican a una distacia promedio de 300, 600 y 700 K ‘
esto significa que el tiempo promedio de traslado por autotransporte de(de dlChOS

lugares debe oscilar entre 5y 16 horas segun el tramo.



MAPA 17

ORIGEN DE FRUTAS POR TEMPORADA QUE INGRESAN A LAS CENTRALES
DE ABASTO DE IXTAPALAPA Y ECATEPEC, 1993
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Contrastando con la situacion anterior, el 50% de las frutas que consume la ZMCM se
produce en 11 entidades. Michoacan, Guerrero, Estado de México, Puebla y Oaxaca
envian parte de su produccién de frutas. El aporte de dichas entidades se caracteriza
por su reducido volumen, participacion limitada de productos (habitualmente sélo uno)
y oferta estacional reducida en general a unos cuantos meses. Este hecho permite
hablar de "enclaves productivos", en que se deben conjugar ademas de las
restricciones climéaticas y edaficas, la de capital e infraestructura, mismas que en su
conjunto limitan su participacion, sobretodo de aquéllas que muestran una relativa
cercania a la ZMCM donde los traslados podrian realizarse en tiempos que oscilan de

1 a 8 horas.

En condncnones relatlvamente similares. se podrlan encontrar las entidades de! Norte Y

Noroeste del pais: Sonor ,-.Chiah ahuéi Nayarlt Zacatecas y Aguascahentes pero

aqui ademas de fa d;stan ia*(minimo:.d 500"' ms _a la entidad mas cercana),- la
oruentacnon productlva‘y la presencia de mercado ocales y regionales mas proxnmos o
deben estar mfluyendo en:el pobre: volumen -y.béja dlverSIdad de fruta que envian a- Ia :
ZMCM. e o

a-la: produccnon

Por lo que _re,spekc:t de hortahzas pamc;pan 18 entldades a
diferencia del esquema concentrado y dlsperso antenor en: este caso se observan 37

regiones en condtcno s particulares en. desarrono tecno-agrlcola ] raes,tructura para' .
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Hidalgo y Querétaro. La amplia participacion de estas entidades se debe, ademas de
las condiciones fisico-ambientales propicias, se suma un importante desarrollo de
infraestructura técnica para la produccion, principalmente en el Bajio. Esta situacion
se combina con una mayor cercania relativa con la Ciudad de México, donde los
traslados por autotransporte se pueden réalizar desde dichas entidades en tiempos
que oscilan entre 1 y 6 horas, situacion que facilita su alta especializacién y fuerte
integracion a los mercados de la ZMCM. '

Por otra parte, pese a que el Noroeste se considera la region que histéricamente ha
desarrollado la mejor tecnologia e infraestructructura de riego y transporte para la

produccién de hortalizas a nivel nacional, ocupa un jugar marginal, cuado menos en la

variedad de hortalizas producidas para la ZMCM, ya.que tnicamente participan en

este giro los estados de S8inaloa, Sonora y"‘jB.aja Caiifornia con productos
especializados por temporadas, esta situacion upon 'Qué su presencia como

abastecederos de fa ZMCM se ve limitada' por la"?qféfﬁa:estééion’al reducida y, en

productos menos rentables, del costo delytraﬂhspo pue‘é}o “que el traslado de

productos a la ZMCM implica realizar despl'a”.‘z’afm;len mas"de 1, OOO Kms, esta

consumo de IaZMCM o



MAPA 18

ORIGEN DE HORTALIZAS POR TEMPORADA QUE INGRESAN A LAS
CENTRALES DE ABASTO DE IXTAPALAPA Y ECATEPEC, 1993
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El analisis de los ciclos de produccion de frutas y hortalizas permitié detectar que la
produccion simultanea en diferentes entidades para un mismo producto se presenta
solo en casos excepcionales (5% en frutas y 7% en hortalizas), mas bien se lleva a
cabo el fenémeno inverso, es decir, se desarrolla un proceso de complementariedad
estacional entre las regiones productoras del pais, esto es, al momento que termina
el ciclo de cosecha en una entidad no se interrumpe el flujo hacia la Ciudad de

México, puesto que inmediatamente empieza la produccion de otra zona para

abastecer a la metrépoli, s6lo en algunos casos se presentan sobreposiciones de uno

a dos meses para un mismo producto en diferentes lugares.

Este fendmeno expresa que, con excepcion de los productos: extrlct ment

temporada la ZMCM en ninguna epoca queda desabastec;da :
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Algunos autores consideran que el abasto regional la Ciudad de México en frutas y
hortalizas se lleva a cabo a través de dos mecanismos®™. Por una parte existe el
traslado directo de alimentos desde las zonas productoras hasta las Centrales de
Abasto para su posterior distribucién al menudeo; en otros casos los productos se
concentran previamente en un centro regional de acopio y de ahi se redistribuye no
so6lo a la Ciudad de México, sino también a oftras metrépolis importantes del pais. En
ambos casos el intermediario juega un papel fundamental porque alimenta al
mayorista, extendiéndose la cadena hacia el medio mayorista y posteriormente al

detallista.

Los mecanlsmos ‘0 conductos por los cuales transitan los productos hortofruttcolas

desde el caf po: ‘ados mayoristas de la ZMCM, espec:lalmente enla

CEDA, ampllcan diversos:tipos de relacnon entre Ios agentes partvcnpanes (productores

tc),. varian eny funcuon del producto,:la: Zona productlva el

intermediarios; mayoristas;

e oferta’ (abundanCIa o -

tipo de p'rékd‘uct\'o'r:y '

1a QAqglca’s).y‘ﬂ,de la

acopladores o acap radore:

productos.

‘:3 Rello, Fernando "El a re‘ en Méxnco"‘En Comerc:o Exter/or Vol 39 Méxnco
989, ; :
54 Resultados del Proyecto "Estructura regional del, abasio a/lmentano en Méx1co" l IEc UNAM 1993 a

partir de encuestas reallzadas en la CEDA por Flavua Echanove
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Cuadro 4 . Mecanismos de abasto de mercancia en la CEDA.

PRODUCTO ESTADO MECANISMO DE INTERMEDIACION
ABASTECEDOR*

Papa Alpha Sinaloa y Sonora - Bodeguero-productor.
Michoacan - Compra bodeguero a comprador

- Relacién directa entre bodeguero
y productor
- Bodeguero-productor

Tlaxcala - Relacién directa entre bodeguero
y productor
- Compra bodeguero a acaparador

. Guanajuatq o - Compra bodeguero a acaparador
: "‘ - Relacién directa entre bodeguero
y productor

' Puebla - Relacién directa entre productor
e y bodeguero
- Compra bodeguero a acaparador

Platano "~ ..Chiapas - Productor-bodeguero
”Tébasco - Productor-bodeguero
‘Veracruz , - Relacuon directa entre productor ;,l i

bodeguero

Chile serranb: ~Hidalgo
~Tam_a’ulip”avs ‘ ]
. San Luis Potosi

Veracruz
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Cebolla ' Morelos - Bodeguero-productor.:

Chihuahua - Rélacic‘)n directa entre bodeguero
y productor

Guanajuato - Relacion directa entre bodeguero
y productor
- Bodeguero-productor

Pifa A Veracruz - Bodeguero-Productor
- Relacién directa entre bodeguero
bodeguero y productor

Jitomate Sinaloa ' - Bodeguero-productor

Jalisco . . - Bodeguero-productor
- Reacidn directa entre
bodeguero y productor

Saﬁ Itis Potosi - Bodeguero-productor
= B : - Relacién directa entre
bodeguero y productor

: Bajé Cal‘ifornia - Bodeguero-productor
Lo TR - Relacién directa entre bodeguero
y productor

Limén _ % Michoacan. - Compra bodeguero, ;;
R ‘ - Relacion dlrecta entre bodegu o -

y productor i sl

- Productor—bodegu

“Qaxaca

Naranja

o Veracruz,

Aguacate

*Las entidades productoras no coinciden en todos los casos con las ldenm‘ cadas en Ios mapas de frutas yi hortahzas por el orlgen Lo
de las fuentes y el periodo,- Sin embargo, diferencias significativas pueden reflejar un sesgo importante en la captacién de.:" S
informacién o una recomposicidn reclente en: los fiujos de frutas y hortalizas ' Hacla la CEDA. Fuente: Resultados del Proyecto ’

“E'structura regional del abasto a/lmen!ano en Méx[co' llEc UNAM, 1993.
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La sistematizacion de los circuitos comerciales que siguen los productos
hortofruticolas sefialados que se desplazan hacia la CEDA, en su transito entre el
campo y las bodegas de los mayoristas mas importantes de ese mercado, reveldé que
lejos de existir una "excesiva intermediacién” o participacién de muituples agentes,

prevalecen los siguientes mecanismos:

1. Integracion del capital comercial y el productivo, concretada en un mismo
agente, esto se ha llamado productor-bodeguero. Este mecanismo, a través del cual . :
los mayoristas surten sus bodegas mediante su propia produccion, es representativo
del abasto de productos como platano, jitomate, papa alpha (procedente de Sinaloa y
Sonora), cebolla (producida en Morelos) y la pifia proveniente de Veracruz. '

2. Relacidn directa entre bodequerc y productor. En este mecanismo de abasto de

los mayoristas, establecen vinculos sobretodo con los grandes y:'me anos

productores, quienes pueden garantizarles productos bajo cierta calldad Y
La gama de peculiaridades que adopta esta mterrelamqn e
mecanismos mas frecuentes a que acuden los mayoristas son

a) Compra del producto ya cosechado a pie de

b) Renta y compra de:huertas, se.lleva:a cabo: en la naranja, ocasionalmente se

realiza en limén. -
c) Envios de productores a la Central de Abastos para ser.vendidos "a comision' como

en la papaya.

d) Adquisicion de la oferta de los agricultores o en las éh]b;aqadofia:s'déjds rrlia:)ié‘rimst{'a's ‘

ubicadas en los centros de produccion.



e) Asociacion de los comerciantes con los productores para los procesos productivos
y de comercializacién mediante acuerdos de medieria, al tercio, etc. (reparto de
inversiones y utilidades en cierto porcentaje), es el caso de la papa de Guanajuato y
Puebla. ’

f) Habilitamiento de los productores via otorgamiento de créditos y/o semillas y/o
material postcosecha, es el caso del Chile serrano en Hidalgo, San Luis Potosi y

Tamaulipas.

3. Relacion directa_entre bodeguero y acaparador o _intermediario. Ocurre con:
frecuencia en la papa alpha proveniente de Guanajuato y Puebla, del limén de

Michoacan y Oaxaca y en la Naranja, donde el intermediario es el "corredor" que:.

opera en el anden de subasta de ese mercado. E! acaparador local y/o regional'se

relaciona, a su vez, directamente con el productor.

La injerencia de los principales mayoristas de la CEDA en ia actividad productfva «’e‘ha

les permlte\erogar costos de\ :

los casos en que ellos mlsmos son productores

abasto urbano,. toda'vez

El estudio referido concluye"uqfxe

intermediarismo es minimo en: e‘

consumidor sé6lo media el comercuante detalhsta.vAs:, 7 altos precios pagados por el\';
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consumidor final por algunos productos hortofruticolas se explican, no por la gran
cadena de intermediarios, sino por la magnitud de los margenes de ganancia de la

actividad comercial al mayoreo y menudeo.

Los productos que se expiden en la CEDA tienen como destino diversos canales de
menudeo, en orden de importancia; casi 400 mercados publicos (300 de ellos sélo en
el Distrio Federal), 370 tiendas de autoservicio y supermercados, alrededor de mil
tianguis y mercados sobre ruedas (considerando sus distintas combinaciones de rutas
y dias), alrededor de 150 concentraciones comerciales, y finalmente, un numero

indeterminado de pequefios detallistas especializados.

Por otra parte, aunque actualmente no se realizan registros oficiales sobre la magnitud
de los flujos de frutas y hortalizas que ingresan - desde las:regiones productoras a.la

ZMCM, exlsten algunas estlmamones La admlnlstracmn centfal(de Ia CEDA reconoce

(véase cuadr 5)

** Fideicomiso de la. entr: d'e,Aba's‘to.;op.‘ cit.




Volimen de productos hortofruticolas ingresados a la Central de

Cuadro 5.

Abasto del D.F, 1987-1992*
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Producto Volimen anual  Porcentaje  Producciéon  Porcentaje
ingresado respecto Nacional’ respecto al
(Ton.) al total (Ton.) total Na-
ingresado cional

(1) ) (3) 3

Papa 324,000 14.0 1,213,000 26.7

Naranja 292,000 126 1,934,000 15.1

Platano 280,800 12.1 2,095,000 13.4

Jitomate 235,000 10.1 1,413,000 16.6

Cebolla 180,000

Tomate Verde 107,119

Aguacate 94,500

Limén 93,408

Manzana 86,729 il

Chile** 78,218

Mango 76,519 "0 BRI

Pifa 68,400 iy 307

Papaya 68,254 ..o

Meldn 53,252 1 U

Zanahoria 52,641 a2

Otros 226 837}; B

Total 2 318 1621

* En el caso del aguacate plﬁa platano, Jltomate y papa los valores corresponden al‘afio 1992 y

para el resto de'los’ productos 21198701988, y
“*Incluye todas la variedades comercializadas: Jalapeno poblano serrano y otras. o
Fuente: Resultados del Proyecto'Estriictura regional del abasto alimentario en México" op.. cit.

y Sistemas Producto. 1987y 1988 del Sistema Nacional de Informac:én de Mercados y
SARH. Anuarios de la produccldn agr/co/a \Varios afios. . .
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Con base a esta informacion fué posible dimensionar el porcentaje de produccion
nacional hortofruticola aproximado que ingresa a la CEDA en términos globales y de
acuerdo a productos especificos. El valor de 22.8% representa el porcentaje calculado
que ingresa a la CEDA respecto al total de la produccién nacional, si a ésto le
agregamos los cinco productos, donde no se tienen datos disponibles, es posible que
el porcentaje senalado se eleve en un maximo de 30%. Esto significa que la
informacién respectiva del 40% que reporta la CEDA muy probablemente este
sobrevaluada en un 10%. De cualquier manera, cabe destacar que, de acuerdo a los
datos reportados, a la CEDA arrriban; casi el 27% de la produccion nacional de papa,
el 26% de pina, el 18% del manzana, el 17% de jitomate, y entre el 13 y el 16% de la

produccion nacional de meldn, naranja, platano, aguacate, limén y melon.,

Un fenémeno sobresaliente del comercio mayorista de frutas y hortalizas en la ZMCM
que ya existia en la Merced y que hereda la CEDA es la exnstencna de un reducndo :

v proporc:on Ia oferta i

nimero de bodegueros que ejercen control sob
total®. Esta razén explica porque en la CEi
elevadas concentraciones en cuanto : a,,

principales productos hortofrutlcolas' or P

ésto no sdlo representa un: controi:

metropoli del pais, sino incluso de las-zonas.

cuadro 6).

% Rello, Femando y Demetrio Sodi. "Abasto y dféfribucién de alimentos..." op', cit. pp. 103,
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Cuadro 6.

Grado de concentracién de la oferta de los principales productos
hortofruticolas en la CEDA 1987-1992

Producto Principales mayoristas Volumenes Grado
Promedio de
Numero Vollmen promedio  desplazados Concen-
desplazado en CEDA tracion
(Ton./dia) (%)
m (2 (3) (213)
Chile Serrano 4 51 57 90
Naranja 4 612 812 75
Aguacate 4 184 262 70
Papa Alpha 7 305 450 68
Pina 6 130 190 68
Platano 7 580 780 85
Cebolla 4 320 500 64
Limén 5 101 ‘
Zanahoria 3 47~
Papaya 6 -.54
Jitomate 6 AT7.
Subtotal 56 2,489
Total

control sobre el 90% dél volumen ara Heg

1,636 controlan'caSI ‘el 60% .

hortofrutncolas

un'promedio dondef-56,mayorisétg's‘,déf
- voltmen - total ‘en los - principales productos
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A partir de este hecho se comprende la conformacién de verdaderos monopolio que
controlan la mayor parte de la oferta de productos perecederos que ingresan-a la
CEDA, mecanismo que les permite tener alta capacidad de especulacién y pe’rycibir V
elevados margenes de ganacias. Esta situacion define la integracion de un amblio
pader comercial regional y local de los intermediarios, que finalmente conforman los -

agentes dinamizadores del abasto de frutas y hortalizas para la Ciudad de México.

4.2 Los flujos de granos basicos hacia la ZMCM.

Como base de la produccion agricola y la alimentacién, los granbsi?tienen un carécter
estratégico en la segurldad alimentaria de un pais. En México el malz fruol trlgo y

arroz representan mas del 50% de Ia supert"me cosechada y deI volumen de la

produccuon namonal
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En este sentido fue fundamental la consolidacién de la infraestructura para el acoplo y
la recepcion. del producto en las zonas productoras’y dlstnbuldoras a: traves del
sistema de bodegas rurales BORUCONSA y aimacenes ANDSA.

Asimismo, la articuiacién nacional del sistema de abasto de granos se facilito a'pértxir
de la ampliacidén de la red ferroviaria que, a diferencia de otras modalidades_,d:ei
transporte, permitid en su inicio distribuir masivamente los productos para ‘cubrir,
nuevos centros de poblacion, los ferrocarriles requirieron fuertes inversiones inici'aylesf

que sdlo el Estado pudo asumir.

Enla actualldad e| transporte de granos se sustenta también en una gran partlc:pacnon'

importaciones, sl

reestructuracion, -



El giro observado en la CONASUPO se aprecia especialmente desde 1990, mpmento‘
donde se retira totalmente de las compras de trigo,'sbya, sorgo y oIeaginosas'(Véésé
gréficas 2-7). De cualquier manera, el abasto de los principales granos se »sigué" :
sosteniendo de manera importante en diferentes instancias oficiales, donde la poiitica" )

agroalimentaria tiene una alta incidencia.

A diferencia de la distribucién de frutas y hortalizas, la caracterizacion de los; qu;os de{? ‘

granos hacia la Ciudad de México trasciende el ambito regional y nacional; puesto que ’

se desarrollan importantes corrientes de granos que provienen del mercado

internacional via puertos y fronteras.

Para dimensionar la jerarquia del abasto de granos de la ZMCM, es necesarlo anallzar

la partucupacuon del transporte en la légica de dnstnbucnon nacuon ¥ '"posterlormente, .

los flujos entre las diversas regiones. Por ello, hemos recurndo al a|lSIS comparatlvo

por modalidad. del transporte y la evaluacion : del -traf “o: or : product:

porque ub; 3-el- origen y .destino de la producmo qonstlguy una

proceso de cnrculacnon



PARTICIPACION DE CONASUPO EN LA COMERCIALIZACION
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Consnderando los cuatro prmcnpales granos enla producmon y el consumo nacnonal de
acuerdo a su tonelaje total transportado (cuadro 9) Io prlmero que destaca es que Ia‘
partlmpacuon del autotransporte (59 8%) ydel ferrocarnl (40 2% ) se’ "encuentra”

relatlvamente equnhbrada Lo que demuestra que eI, ferrocarrllv pese ast

que se encuentra, sigue jugando un papel |mportante para el acopio y abasto de»

granos en México.

Cuadro 7.

Consumo Nacional y transporte de los principales granos, 1993.

Maiz Trigo Frijol Arroz

Consumo Nacional 17,769,097 3,858,575 1,249,699 297,994
Aparente

Volumen Total 8,884,549* 3,858,575 1,249,699 297,994
Transportado
Ferrocarril- 4,379,141 1,869,638 272,504 265,188

%) 402 485 218 890

. Autotran o orte

.Fuente: EIaboracuo propla con
de Carga de las estacuon (

$in embarg

participacion se’

ihtegrat:iéh que ex

red ferrovnarla y

tonelaje restante



produccnon y"dlstrlbumon de frijol; Se ‘hyanr cyonso{hd_‘ado,agentes :comerqiaiesv qQé
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utilizan basncamente el autotransporte para’ enwar el producto a los  ‘mercados

mayorlstas de la Cludad de México y otras Iocahdades Importantes

Debido a que sélo contamas con infermacion de |os‘,flUjd\s;de origen-destino realizados
por ferrocarril de los granos sefialados, analizamos ‘su {6gica en la estructuracion de
los circuitos regionales, ésta por si mismo es representativa para dimensionar la

magnitud de los fiujos que tienen incidencia en la ZMCM.

Por ferrocarril se movilizd en 1993'un=total de 6.8 millones de toneladas de granos,
entre nacionales e importados, este volumen equivale aproximadamente a! 20% del ;

consumo nacional aparentej‘f?

Del: tonelaje total, casi 4.4 millones corresponden a:/,k
%) 272 mil 500 a frijol (4%) y 266 mll a arr

El proceso de curculacson’dufante 1993 requmo realizar 3,708 movnmlentos en. poco

maiz (64%), 1.9 millones a tng X

mas de 300 enlac

-entre:puntos:de. rlgen'y destino en el termorlo nacxonal

El analisis de:

55, 2% del total remmdo y733 6% del recub|do

57 :

El consumo aparente resulta de sumar la produccnon nacnonal més Ias |mp0ﬁacnones menos Ias
exportaciones. En 1993 se obtuvo “un_consumo. aparente en los® cuatro granos de 23 m:llones de
toneladas. : ;



CUADRO 8.

MATRIZ NACIONAL DE ORIGEN Y DESTINO DE LOS FLUJOS DE GRANOS POR FERROCARRIL, 1993.

(INCLUYE MAIZ, FRIJOL, TRIGO Y ARROZ, VOLUMEN NACIONAL E IMPORTADO EN TONELADAS)

ECEPTOR
REMITENTE

NAY.

[ACUASCALIENTES
BAJA CALIFORNIA
BAJA CALIFORNIA SUR
CAMPECHE
COAHUILA
COLIMA
CHIAPAS
CHIHUARUA

D.F. ZMCM)
DURANGO
QUANAJUATO
GUERRERO
HIDALGO
JALISCO

MEXICO
MICHOACAN
MORELOS
NAYARIT

NUEVO LEON
OAXACA

PUEBLA
QUERETARO
QUINTANA ROO
SAN LUIS POTOSI
SINALOA
SONORA
TABASCO
TAMAULIPAS
TLAXCALA
VERACRUZ
YUCATAN
ZACATECAS

o® cooooool

o
o>
N

8ocoo0
oo 00000060000 0 O

‘ooocoooooc0o

993

33,876

[ 0

338

£oood

cocoooco*oso

420
o712

[] 0. =

COO0OQODO0ODO00DO0OVOCOODOOOOS O OO

TOTAL RECEPTOR

77.709

26,760

202,246

122,356 - 52,702 .- 1,013,384

% RECEPTOR

1.1

04

3.8

1.6 08 15,0
1892. Informe E-3, o

8y




CUADRO 8. (CONTINUACION)

MATRIZ NACIONAL DE ORIGEN Y DESTINO DE LOS FLUJOS DE GRANOS POR FERROCARRIL, 1993.
(INCLUYE MAIZ, FRIJOL, TRIGO Y ARROZ, VOLUMEN NACIONAL E IMPORTADO EN TONELADAS)

r ECEPTOR TUAX. VER. yue Zac TOTAL %
|IREMENTE REMITENTE | REMITENTE
tAGUASCALIENTES [ 1,707 LSRN ~0.06 |
BAJA CALIFORNIA 0 [ 9738 014
BAJA CALIFORNIA SUR ° [ [ 0.00
CAMPECHE [ 807 0.01
COAHUILA 0 87,445 1.41
COLIMA ° 10,081 048
CHIAPAS 364 472,888 .85
CHIHUAHUA 0 9.48
DF. (ZMCM) 1.81
DURANGO 0.39
GUANAJUATO 197
GUERRERD 0.25
HIDALGO o018
JALISCO 239
MEXICO - 0.97
MICHOACAN ; EORR}
MORELOS 0.08
NAYARIT. 154
NUEVO LE 0.88
0.02
] .29
0 1043 -
‘0 002’
0 052
) 30.18
] 870
TABASCO ce 038
TAMAULIPAS o8 1535
TLAXCALA | .81
VERACAUZ ° 10.78
YUCATAN . 0 ‘0.08
2ACATECAS - ) 0.55
TOTAL RECEPTOR - 8,430 ~esww278| 100,00
~ RECEPTOR 04 100.0
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Se encuentran entidades que tienen una participacion destacada enla producmon o ;

que podriamos llamar las entidades ' 'granero”; Sinaloa, Sonora y Chlapas que en.

conjunto env:an casi.el 47%, y en estados que por su Iocahzacnon cumpl

puertos, _ers;{.: el- caso de Tamaulipas (Matamoros, Laredo,
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Tabasco y Qaxaca), en cambio del volumen global de granos recubldo los prmcnpales

flujos corresponden a los remitidos desde Sinaloa (26%) y Tamauhpas ( 19%)

Un hecho que llama la atencién es qu ‘Ciudad de Mexico;’ sbin'isé:r,’pfde'ctor;‘fuhge“

como centro de distribucién al en’\‘/iarj‘c’erc‘a e 100+ mil toneladas, principalmente de

maiz, hacia Veracruz, Puebla, Oai(ac;'a',’; Chiapa Guerre'fdy Qaxaca, entre otros. -

Durante 1993, la ZMCM fué receptora d casi
equivale al 35% del voluimen total de’ granos movmzado por ferrocarril. De los cuatro

6‘m1lldnes de toneladas de maiz, esto

granos analizados, el malz kque_ mite a--la Ciudad de México presenta’ B

por 2,739 t:c’)',‘

de ia Ciudad de México nas ‘83,300 t : permiten




MAPA 19

FLUJO DE MAIZ HACIA LA ZONA METROPOLITANA DE LA
CIUDAD DE MEXICO, 1993.
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El trigo que entra a mrculacton por ferrocarrll a mvel nacuonal es de ca5| 1 mlllon 869

mil toneladas equ

' t s al 51% del consumo nacuonal aparente de estas'el 35 4%
tienen como centr I

remitentes. La mayor densidad de estaciones emisoras se ubicah en"
pais en zonas agicolas especializadas, altamente tecnificadas y con ne
Huatabampo, Obregon; solamente Sonora y Sinaloa envian conjuntamrente el 41% del‘
trigo que recibe la ZMCM (vease mapa 20).

Por otra parte se ublcan do puntos de alta- mtensndad desde los cuales penetra el

grano al pals para luego sladarsema la ZMCM Veracruz y Nuevo Laredo quer

procesam|ento y se comercnahza dwectamente para su dlstnbumon al detalle




MAPA 21

FLUJO DE FRIJOL HACIA LA ZONA METROPOLITANA DE LA
GIUDAD DE MEXICO, 1993.
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MAPA 20

FLUJO DE TRIGO HACIA LA ZONA METROPOLITANA DE LA
CIUDAD DE MEXICO, 1993.

- ESTACIONES REMITENTES DE TRICO
HACIA LA ZONA METROPOLITANA DE
: LA CIUDAD DE MEXICO.

FLUJO3 BE TADO HACIA
LA zucMEN 2 ® vanciours araiteaten
ar-z70 B
T

e sn
[
SN

Bavw wie furonnranriing
i v arga e
W't ntoema b2

EATACIONES RECEF TONAS DE TRIOD
EN LA ZONA METROPOLITANA DE
LA CIUDAD DE MEXICO,

“'uuy
tesans g

Pl
AECEFCION JOUL




115

El arroz que recibe la ZMCM equivale al 34% del voItJmen total que entr6-en
circulacién durante 1993. Los flujos presentan un patron mas dlsperso y:: de baja :

lntenSIdad respecto a los lugares donde se produce o se remlte eI producto (vease, .

Palenque, Chiapas se envia un 18%, este volumen pro

en'mayoritariamente'de.las .=

zonas productoras de Campeche; dé,‘m_enor{m,t,ensknda» se' constatan’ flujos »d‘e)swd'e ’

Veracruz, Guadalajara y Sinaloa.



MAPA 22

FLUJO DE ARROZ HACIA LA ZONA METROPOLITANA DE LA
CIUDAD DE MEXICO, 1993.
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El analisis de los mapas anteriores y sus graflcas esp chvas'}en Ios que se’ puede -

apreciar las estaciones ferroviarias a partlr de las cuales’ se envia el malz fruol trlgo y

arroz, nos permite destacar lo siguiente:

1. La gran participacién que tiene. el norte de ’pals para eI abasto de granos de la

capital, contra la débil parttmpacmn del

2. La gran dependencia externé_ Que tiene la capital para el abasto de casi ,todbs’estds
productos ya que: una gran part ' las estaciones fronterizas de ‘Nuevo

Laredo, Piedras Negras o Ciuda'a Jugrez, o bien por nuestros principales puertos

los productos ;

alimentaria,
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En el caso del maiz se canaliza para los molinos de mixtamal y ia industria harinera )
como insumo en la elaboracion de la tortilla principalmente; en el trigo: se’ dlstrlbuye
para harineras, la industrias de pastas para sopas y galletas, y en el caso: del arrozy .

frijol para mayoristas y empresas empacadoras.

Las unidades de acopio y almacenamiento en la ZMCM se encuentran dlstnbuldas en
11 lugares, 4 de ellos ubicados en el Distrito Federal y Ios res{ames 7 en munlcnplos

conurbados del Estado de México.: ;. .o

Los volumenes registrados para cada’ estac:on receptora (cuadro 9) permnten detectar, f’ :

un cierto grado de especrahzacnon en: el acoplo y almacenamlento para cada‘grano

Pantaco con el 23% y en ercer smo 0s: Silos azaro Cardenas con el 8 8%
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Cuadro 9.

Participacion de las principales estaciones de acopio
y almacenaje de granos de la ZMCM, 1993. (Toneladas y Porcentajes)

Estacién receptora Maiz Trigo Frijol Arroz
ANDSA Pantaco 105,491 378,290 82,204 7,742
(Atzcapotzalco) (6.7%) (57.2%) (95.8%) (9.3%)
Santa Julia 180 51,075 - 8,555

' (0.01%) (7.7%) (10.3%)
Silos Miguel Aleman 1,049,410 65,459 - 116"

(Tlalnepantla). -~~~ (667%) =~ (9.9%) (01%)

Silos La'zarof srden

Ecatepec

Cuautitian Izcall

Lecheria -

Xalostqc}; (Eca ’

$.P. de los Pino

Tacuba

Texcoco . -

{Totat = 4sT4718

~ Fuente: Elaboracion propia con base en Ferrocarnles Nacionales de’ Méxl‘ !JEstadfsticés' de# I
carga de eslac:ones remllentes yrecep!oras Informe E~3 1993 S e i T
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4.3 Los flujos de productos carnicos.

Los productos pecuarios han tenido mayor presencia en los mercados desde
principios la década de los sesenta, en elio inﬂdyeron factores internos y externos
como el aumento de los ingresos de la poblacién, SUbsidios, cambios en el p‘atrénkd_ie
consumo, el desarrollo de sistemas de producéiéh intensivos y agroindustriaies
vinculados con la expansion de Ios granos forrajeros (sorgo y soya prln01pa|mente)

ademas de la mayor demanda del mercado de los Estados Unldos G

e los principales detonadores del

Sin duda, el proceso de urbannzacnon fue uno

detallista®™

8 Gémez Cruz, Manue! Angel et ‘al. "Tendencias’ y opmones de la produccvon de carne de puerco pollo
zghuevo en México" En Comercio Exterior: Vol:40, No.9, Septiembre de- 1990 -pp.-876- 885
Rello, Fernando y Demetno Sodu Abas(o ydrslnbuc:én de a//men(os op cvt Pp. 106,550
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£n 1965 se; decreto la Ilbre introduccién de carne hacia Ia ciudad, ésto generd el
surglmlento de nuevos rastros mumc;pales y empacadoras en la periferia de la Ciudad
que fueron cobrando relevanma Entre ellos destacan algunos centros Tipo Inspeccion
Federal (TI ’
bajo normas samtanas muy rigurosas.

procesan carne para exportacion y para algunos mercados urbanos

Cludad y, _segundo porque lDA~FerrenaTdeJo de ser rastroken 1992 para convemrse a.
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centro de acopio y almacenamiento de carne refrigerada en canal funcionando ahora
bajo el nombre de "Macroabastecedora Ferreria®. Su operacion se transfirié al
Sindicato de Trabajadores de la CTM y diversos intermediarios privados, quienes
actuaimente ilevan a cabo la refuncionalizacion y modernizacion tecnoldgica de este

Centro.

Son tres los productos carnicos que tienen mayor peso en la alimentacién de la
poblacion urbana: carne de bovino, porcino y pollo. Las formas de produccion de
bovino y porcino y su introduccion hacia la Ciudad de México fueron analizadas por
Nicolas Reig hace 15 afos®, esta investigacion reveld que la Ciudad de México
absorvio en 1977 cerca del 30% del consumo nacional de carne de bovino con mas de
un millén de cabezas, asimismo, detectd que los flujos de carne hacia la ZMCM tienen
como origen dos grandes regiones: el trépico (Huastecas, Chiapas y Veracruz)"gerieré

el 70% de los envios tanto en carne en canal como en pie, mientras que la ‘Zona

templada (Jalisco y Michoacan) remitié el 21% (véase cuadro 10).

51 Reig, Nicolas. "El-sistema ganadero mdustnal su estructura y: desarrollo 1960-1980".- £/ desarro/lo
agroindustrial y la ganaderla en México. SARH Documento de Trabajo No 8. Mexlco 1982,
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Cuadro 10

Consumo de carne en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México 1977

Canales Miles de
(miles de cabezas) Kilogramos
A. Consumo en el Area Metropolitana: 1,026 183,967
Sacrificio de ganado en pie 714 120,986
Rastros del Distrito Federal 265 41,415
Rastros Municipios del Estado
de México* . R 48 79571 0
Empacadoras TIF1 (carne refngerada) - - R "’553 543
Empacadoras n TIF2'(carne refngerada) - 420 79308 7
B. Consumo Nacional® - 3,822 S a4
C. Importé" R ‘
del Area M 126.85 o 28.59

¢ Naucal, ,Nezahuacoyotl Los Reyes Tlalnepantla A
Cifras preliminares; 2Coatzacoalcos y;Tuxpa ninal
Fuente: Reig, Nlcolés
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La carne de bovino tuvo como centros receptores el rastro de Ferreria donde se capto
casi el 40%, y 11 rastros ubicados en municipios conurbados del Estado de México

donde llegd casi el 60% de la carne de bovino consumida en la ZMCM®2 .

Hacia finales de la década de los ochenta, los rastros de la ZMCM sacrificaban cerca
de 2 mil 600 cabezas dlartamente de éstas, IDA-Ferreria participaba con el 25% (757' :
mil canales anuales) Naucalpan Ecatepec y Tlalnepantla concentraban en conjunto
el 43% y diversos rastros y empacadoras privadas realizaban el 32% de la matanza

Durante 1993 mgresaron cerca: de 600 mll 500 bovivos a la ZMCM equnvalentes aI

14% de'la produccnon namona

0S 'prmmpales estados proveedores fueron Veracruzb
quien aportd el 3 \ ' ‘ k
el 1% delﬂ,t
mapa 23). '

de 1978
% Camara Nacional de Com rCio ¢
Segunda pane 1991 :
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FLUJOS DE BOVINOS QUE INGRESAN A LOS RASTROS DE LA
ZONA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO, 1993.
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Aunque participan 16 entidades federativas en el envio de bovinos a la ZMCM, existe
una elevada concentracnon en los flu;os a partir de entidades tradicionalmente
especializadas en ganadena troplcal y semiestabulada, entre las mas importantes,
desde el punto de vista de su, produccion estatal, siguen siendo Veracruz y Chiapas
donde ademas de enviar casi ‘el 40% del total que ingresa a la ZMCM, su volumen

remitido equivale al 20 y el: 40% de su produccidn estatal respectivamente y el

restante se destina prlmordlalmente al mercado internacional.

La cifra total de bovinos queﬂin'g‘re's“ la ZMCM en 1993 equivale casi a la mltad del

valor reportado en el trabajo de:Re eni1977 Este hecho aunado a Ias datosf

menores al 5% durante fe_l ar_10.

% De acuedo a IDA el Abasto de carne de bovmo hacra la ZMCM paulatmamente ha dlsmmundo siendo :
de 1 millén de canales en 1980 de 797 mil.en. 1985 y de 757 m|| en 1989
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A pesar de que IDA Hlegd a tener una capacidad para realizar la matanza de 400 mil

cerdos anuales, durante 1993 no aparece Ferreria en los registros de’ mgr $0s de
carne de cerdo a los rastros y empacadoras de la ZMCM, este hecho" u > se
sigue manteniendo ‘una presencna muy importante de los Ier\ ctor

producto, aunque ublcados en los rastros de mumcnpnos co"n

controlan el grueso de las operac:ones compra venta de lo ' anlm

En funcién 51?"6 a
concentran tre
Cuautitla’n; lzc

1993 fue de 590

restante 30%.
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FLUJOS DE GANADO PORCINO* QUE INGRESA A LOS RASTROS
DE LA ZONA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO, 1993.
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4.4 Tendencias del abasto alimentario en el marco de la globalizacién y la

politica neoliberal.

E! mundo transita hacia un nuevo orden que se deriva de la-  creciente
interdependencia de las economias y la mayor vinculacion entre intereses economlcos

y sociales, que cruzan o sobrepasan las fronteras nacionales.

Este proceso, conocido como': Globalizacién tiene sus manifestaciones - en: los:

siguientes cambios®

ademas deyla produccién

conocimiento.

8 vVillarreal, Rene. *La’ globahzacron economlca" En Rewsta Mex/cana de ‘Politica- Exler/or Mexmo
Instituto Matias Romero de Estudlos Dlplomaucos ‘No. 35 Verano de 1992, pp. 41 58
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E! nuevo contexto de produccion global promueve que los agentes que participan en
los sistemas de comercializacion tiendan a incorporar nuevas estrategias
encaminadas a inventarios cero, reduccién de los tiempos de transito vy
almacenamiento y rapidez en maniobras de carga y descarga. Simultaneamente, se
desarrollan nuevas formas de produccion entre las cuales destaca el proceso "justo a
tiempo" (Just in time), concepto que implica cambios no solo de aptitud, sino también
de actitud, que indican la enorme relevancia que han alcanzado los conceptos de
oportunidad en el abasto y distribucidn de carga, seguridad en vehiculos y embarques
y cobertura geoecondémica que garantice el acceso a los principales mercados y la

seguridad de la mercancia en transito®

tecnolognas comercnales se transforman

estructural en Ios sectores y espacnos tradlcnonales de produccuon agroahmentarla

8 idem
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Este cambio se ha promovido a partir de la llamada "Modernizacion del campo"',»que
se concreta en acciones como la privatizacion del ejido, nuevos proyectos de
coinversién en empresas agricolas, y ésquemas de subsidios a la produccién como
PROCAMPO; este esquema plantea inducir economias de escala y el desarrollo

tecnoldgico en el campo para hacer frente a la competitividad internacional.

Sin embargo, el nuevo modelo productivo en el sector agricola mexicano no sélo
responde a las condiciones de libre mercado internacional, sino también a la
refuncionalizacioén del mercado interno, especificamente en cambios en los sistemas

de distribucidn y abasto alimentario, entre éstos se encuentra:

a) El proceso de desregulacion estatal en la cadena de comercializacion

agroalimentaria.

b) El proyec'to»‘Boisa’d'e Eu_tUrqs_ Ag’rob_écuarios.

c) La expansion:de los aparatos modernos de comermahzacnon franquncnas g
' ' -Ventures) plazas comercnales ("Malls~
Shooping").: B

d) Nuevas formas organizacionales ‘del comercio y el transporte: multimercadeo,
Clubes de consumidores ("Price Club"), expansion del crédito comercial, "inventario

cero" y proceso "justo a tiempo™ ("Just in time"), entre otros.
La desrégulacién comercial y el proyecto Bolsa de Futuros Agropecuarios.
El comun denominador de la propuesta de modernizacion del comercio y abasto

alimentario en México es el retiro del Estado en los procesos de regulacién comercial,

esto se inscribe en el marco de la politica neocliberal por la cual se privatizan
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mercm y el abasto ahmentar:o con”

renglones especificos de intermediacién. en el

ello se pretende fomentar una mayor concurrencaa de’ agentes pnvados para ;

refuncionalizar diversos espacnos comerciales y estructurar mercados “autoregulados

Este hecho explica la nula construccion de mercados publicos en los dltimos diez
afos, la desaparicion reciente del sistema de tiendas CONASUPO y la transformacion
de algunos de los mercados mayoristas existentes de la ZMCM como el Rastro de
Ferreria que adquirié la funcidén de Bodega-frigorifico y 1a relocalizacion del Mercado
Mayorista de Pescados y Mariscos de la Viga, ubicado hoy en la Central de Abastos
de Ixtapalapa. El nuevo esquema de comercio y abasto de alimentos plantea ia
construccion y operacion de nuevas centrales mayoristas, mercados especializados,
pasajes comerciales, frigorificos y bodegas a cargo del sector privado nacional y

extranjero.

En el caso del abasto de granos, 1a CONASUPO e"'retcra" el proceso s o copno-:k

dsstnbucnon de productos y»dcsmmuye consnderablemente su parhcnpamon difecta’ en la

marco de los dwersos programas de contmgencua omo los Pactos de Estabnvxdad

Econdmica.

En términos de distribucion fnsuca de granos, actualmente se Ileva a cabo l
privatizacion de la zona de recepcaon de'granos de las bodegas de ANDSA ublcadas B
en Pantaco, Atzcapotzalco para crear el llamado Puerto Interno y Centro de:
Actividades Logistica de la Cludad de México. Ei "Proyecto Pantaco" comof
también se le ha llamado, pretende constituirse come un un mecanismo mtegral para‘
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el transporte, recepcion, almacenamiento, consolidacién de carga y-.descarga -y

distribucion de granos y otros productos no perecederos a la Ciudad de México‘?.

La liberizacion del mercado de granos basicos, también se estd apoyando en el
Programa de Apoyo y Servicios a la Comercializacion Agricola (ASERCA). Esta
instancia oficial ha puesto en practica un programa temporal de apoyos para
compensar las "deficiencias estructurales" de la cadena de comercializacién en
aspectos financieros, de transporte y almacenaje, mediante la aplicacion de "precios

de indiferencia” (equilibrar el precio nacional con ei importado)®

Este organismo tamblen se encarga de coordinar el sistema electromco de

- ¥ Convocatoria .y
"Puerto Inlerno:

defa’ g!oballzaC/On de Io read
Programa Umversnano de AI
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productos alimentarios con base a reglas de negociacion que incluya aspectos de

cantidad, calidad, empaque, embarque, entrega, precio, pago y términos del contrato.

El precio de los productos en la Bolsa es tasado en relacion a los cambios de oferta y
demanda Iocal e internacional, para lo cual se apoya en la informacién de mercados
generada y divulgada por ASERCA. Los contratos de compra-venta se encuentran
respaldados por un sistema de administracion de riesgos que pudieran afectar tanto a
vendedores y compradores, como pueden ser variaciones naturales de la produccion,
cambios en la demanda e inventarios, deficiencias de almacenaje y transporte y

fluctuaciones de precios, entre otros.

El atractivo promomonal de la Bols 3

FORMA no se reco

: fISICOS y no con el de futdros::

& ASERCA. Claridad_egAgrbpeqbgrias. Marzo de 1994, No.7. - |
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Un factor que se opone al desarrollo de la Bolsa Agropecuaria en México es la
distorsidon de estructura comercial, en términos de que los mercados de alimentos
histéricamente han sido dominados por una clase empresarial, que concentra sus
actividades en el mercado interno y en unas cuantas ciudades, con poca idea de los
movimientos bursatiles internacionales y presumiblemente sin gran disposicion al
cambio ya que su poder comercial se centra en el control de los canales de
distribucién consolidados a lo largo del tiempo y que implican un alto grado de

sujecion de los productores.

De la misma manera, el proyecto de Bolsa busca ajusta al sector agropecuarlo

mexicano al reordenamiento internacional de Ios mercados agrlcola s decur un';‘/f

mecanismo necesario, dados los acuerdos
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La expansion de los espacios modernos del comercio y sus implicaciones en el

abasto urbano de alimentos.

Las politicas de privatizacion del comercio alimentario no sdlo se traducen en'la
aparicion de nuevas instancias que refuncionalizan el esquema global del mercado
interno de alimentos y los circuitos de distribucidn hacia las ciudades, ésta tambiéh :
implica la transformacién de los aparatos de distribucion intraurbanos a nivel de

menudeo.

Este aspecto se concreta en el agotam»ento del patron tradtcnonal de d‘stnbucion "’élv -

no pueden ser cubperta
de {a Ciudad.
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han representado una de- Ias principales alternativas para distribuir alimentos de

manera masiva en Ia ZMCM

En 1992 la Asociacidén Nacional de Tiendas de Autoservicios y Departamentales
registré mil 627 autoservicios y supermercados de las principales cadenas que operan
en el pais, de éstas, 244 (15%), se ubicaban en la ZMCM . Su distribucion no es
homogénea, puesto que obedece principalmente a aspectos de densidad de
poblacién, ingresos, accesibilidad y economias de aglomeracion. En este sentido,
dichas unidades comerciales tienen mayor presencia en las Delegaciones Miguel
Hidailgo, Benito Judrez, Cuauhtémoc, Coyoacan, Alvaro Obregén y los municipios

connurbados de Naucalpan, Huixqui»l,uc;;‘an y Tlalnepantla.

El éxito de los supermercados radica’ fundamentalmente en .que operan bajo

economias de escala para abat : ( dein e medn,a_cnon y pre' os-al’ consumldor,

(centrales de abasto i agromdustnas ,productore agrlcolaS» etc) aphcando‘ el
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concepto "justo a tiempo", de esta manera se incrementara la eficacia en el sistema de

comercializacion de este subsistema’™

Otro aspecto relevante: que caracteriza a los supermercados y autoservicios es el
menor costo de manejo fisico porque cuentan con centros de acopio-distribucion .y
algunos de ellos cuentan con transporte especializado y frigorificos que les permite

menores mermas.

Adicionalmente podemos sefalar que las grandes cadenas de autoservncuo que
operan en México como el Grupo Aurrerd, Gigante y Comercial Mexncana Ilevan a

cabo diversas estrategias, lo que permlte preveer que en el futuro tendran mayores

col Wal4Mart,‘ -

partir. de sistemas '

llo:se- promueve el

) hmentanas “en: Rewsta de Estudlos
rlcultura pescayahmentamén Madnd 1991 :

Agrosocla/es, No 157, Maglsteno
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- Integracion horizontal que busca incorporar el maximo de servicios y lineas de
productos concentrados en una misma unidad comercial, lo cual esta orientaddhapﬁa‘
la sustitucién de pequenfas agroindustrias tradicionales (panaderias, tortillerias;, etc)y

tiendas especializadas (tortillerias y carnicerias por ejemplo).

Las grandes plazas ¥y cer’ytros comerciales (malls) ademas de contar con
supermercados, incorporan ur'ﬁ;:;'de los mayores numeros de tiendas especializadas en
productos y servicios y opefah sobre criterios de calidad y marcas en funcion de los
mercados que atienden,ﬂ_!o cual tiende a jerarquizar una diferencaicion de los espacios
"exclusivos” fundamentalmehté para clientes de alto poder adquisitivo. Esto les otorga

"' con

la posibilidad para d:es‘a‘rro"llar las llamadas estructuras logisticas de plataforma
la finalidad de facilitaf flujos masivos de productos, a través del transporte integrado,
provenientes' de: agromdustnas mercados mayoristas y distribuidores regionales:e

internacionales™

La transformacnon de las pautas de consumo en las zonas urbanas ha lm"ulsado

prop rcmna el mov:mrento f15|co de las ’
} /de la fabrica-a los’ almacenes y de estos ak:
Juan Pablo ‘Autum: MLos grandes centros comerciales de la
plataforma V/II Congreso Panamencano Sde’ /ngen/ena de

"La logistica se ¢o
mercancias de las fu‘e'nt

En 1994 habia en la ZMCM 27, Plazas y Centros Comerc:ales Idem *
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en los dltimos arios. Su espacio de venta oscila entre 100 y 150 m2 y manejan una
gran variedad de productos alimentarios y de comida répida y operan las 24 horas del -
dia, lo que: les permite obtener importantes niveles de ventas. En México se tienen .
registros®: n‘ 1992 de 640 ministperes integrados principalmente por 3 grandes ‘
cadenas: ,OXXO con 487 tiendas en 15 Ciudades, 7eleven con 150 tiendas
prmcupalmente en Monterrey y la ZMCM vy de reciente operacion CIRCLE-K con 3

unidades.

Las franquicias es otra:modalidad-importante y consisten en transferencias de marcas
registradas, convenidas:previamente,

' roductos y servicios, generalmente de alta

comercializacion:

omida rapida como establecumtentos e pizzas;:hamburguesas,

embutidos, he dos otros

" Revista América Lahna "Franquucnas la Revoluclén Comercnal" Suplemento S/F S/N
idem. S L s

que son operadas por agentes nacaona(es
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Los alimentos y los puntos de aprovisionamiento son un botén de muestra de los
procesos de globalizacion que recorren el mundo del siglo XX, registrando los
desdibujamientos de las fronteras culturales y los aceleramientos de los ritmos de vida
social™®. El nuevo modelo alimentario es la comida rapida (fast-food) caracterizado
por la taylorizacion de la cocina y los menus, ofertando a los consumidores una dieta
répida y barata. La modernizacion de las sociedades trastorna el espacio-tiempo de la
alimentacién: por una parte los alimentos “pierden sustancia y ganan circunstancia” ;
por otra parte, los alimentos pierden su fijeza a los territorio y las costumbres, y ya ‘nb

hay mas centralidad, ni oposicion entre lo autéctono y lo extranjero.™

La presencia de un esquema moderno en la satisfaccion de las dema/nd'as

alimentarias al interior de las cnudades tamblen esta reconfigurando ios mecamsmos“

de dustnbucnon reglonal y urban si como Ias relacrones con Ia agrlcultura y la ‘
industria allm ) : ' 1 A

se mcorporan

que coloca al’

posibilidad de ser_‘ ontrolado en todas sus fases po un sector reducndode grandes ,

grupos e lntermedlanos comercuales e

"5 Ortiz, Renato. Mundializacao. e cultura Edutora Brasiliense; 1994 :
Ocegueda Parra, David. “Adopmén de alimentos alternatlvos en el consumo urbano Proyecto de
Investigacion del Doctorado en Antropololg/a Umversndad de Cohma 1994 (Mumeo)



CONCLUSIONES

El analisis de un fenomeno como.es el abast‘ rlo en la CIudad de México nos-

llevé a redimensionar las dlferentes propuestasteorlcas desarrolladas en este campo

desde un punto de vista territorial. En el caso de los modelos cuantitativos referidos,

como el de areas concéntricas de Thunen yla teona del lugar central de'
Christaller, ofrecen recursos demasiado hmltados porque su concepcion del espamo
isotropico asigna al comercio y abasto de altmentos un caracter homomogeneo y
estatico, esto no permite identificar la estructuracion de mercados diferenciados que

se desarrollan en logicas distintas.

Asi, la par’ucxpacmn del Estado en la regulacuon de granos baswos dmere’.

notablemente de Ia organnzacnon de grupos de poder local y reglonal en‘el control :delj.



intervencion del Estado que incide en la amculacmn‘
independientemente de las areas tedricas de influencia de 'as ciu
del transporte que pueden modificar la integracién de espacuos ‘produictivos:.y: ‘de»’v

consumo.

Consideramos que el Sistema de Abasto Alimentario propuesto nos:: permltez‘
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De acuerdo a la evolucion hlstorlca y Ia dlnamlca somo economica de la Ciudad-de-

México se determina el caracter de Ias relacmnes comerCIales intra y extraregionales y -

el grado de influencia sobre ei- terrlton acnona' de esta manera se identifican

periodos representativos en la orgamzamon del ema'de abasto.

La Ciudad de México mantuvo durante s;glos inainfluencia que rebaso Ia reg|on':

a nivel nacm




abasto y surgen- grupos comerciales fuertes que buscan nuevas formas .de

vinculacion con espacios productivos alternativos que les proveen de. allmentos

eficiente.

La relacién de la cnudad con reg|ones proveedoras genero un com' e;o,entramado de'l )

articulaciones comercnales y curcuntos de dlstnbumon encamlnados a satlsfacer Ios,' :
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requenmlentos ahmentuccos de Ia prmcnpal zona urbana del pais. Este hecho da como

de la ZMCM,  se ve favorecido por {a: predomnnanc&é de. productores que al m
tiempo son bodegueros de las centrales

abastecedor de [E

temporadas, pues su: vmculacxon se. reallza con mercados alternatlvos reglonales vy

prmcnpalmente con |os Estado ‘ Unndo
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c) El anahsus de los flu;os nac»onales de granos puso -en ewdenma parte de una

organizacién espacial de mayores dtmensuones caracterlzada‘ ‘por ‘procesos de

distribucion de carécter selectivo entre reglones productoras y’ ent s. de onsumo )

Esto se expresa en un patréon donde predomman mercados y sustemas de abasto

eficientes entre entidades productoras y centros de consumo concretamente entre

zonas especializadas del norte y noreste del pais respecto al consumo de las

ciudades del centro; este esquema define la estructuramon deiun. snstema de-,
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sistema Iongutudmal que ahmenta los dnversos flu;os provenientes desde el Noroeste

Nortey Noroeste

El abasto allmentarlo VIStO de esta manera permlte exphcar porque se ha estructurado-», f

un sistema que es;mcapaz de sustraerse a-la d:storsuon q e

opcion de alcanza o conservar nlveles adecuados de autosuﬂcnencna ahmentana
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sistemas auténomos de abasto-alimentario y profundizando la dependencia con los

paises del hemisferio norte.

Resulta dificil consolidar un esquerrha,d“ey ':r‘he:;g:ado tal y como se plantea en el
Programa Nacional de Modernizacion de! Abasto y Comercio Interior, pues mas bien
este instrumento de politica econémica ha fomentado una participacion selectiva del
Estado y de agentes privados comerciales en ciudades y regiones atractivas por'su
infraestructura comercial y de transporte o por.la presencia de segmentos de mercado ::

con alto nivel de ingreso.

La situacién se agudcza hoy en dia, por que el costo social de la crisis economlca a

{mercados reg(onales‘ que favorezcan zonas rurales y; urbanas u hlstorlcamente hanA :

s«do marglnadas o presenta severos problemas de acceso‘a a a_amentacnon
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