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I'NTRODUCCION .

E1 objetivo “de -

aspecto

el _p_‘rolilema‘ de

“fundamentalmente “‘hacendaria

la’ base, -

concreta

c'o‘r're'sb:o'ndie»n;e ‘

stituciona

de 19107 co

Guarlalupe‘ ;el.”_j'ant;gg:ed‘erit'é\ del articule llsf‘con"s'i:'i't:ui_:fioh.al’

respecto’ a -la. hac.

a “constitucisn de



1917, E1 segunddy capitulo comprende a las reformas ~al

ar:iculb‘.',ly.:iS-"::yel"lﬂ",_lo: concerniente a .la . hacienda del

municipio - d‘e"‘ haciénda pﬁblic‘a_ y. éo‘nc‘:é‘p’t‘o‘

desempefo

cipacisn -de - éstos



en la vida: pqi!tica,"_f econdémica, social ~:y .cul't'u\ral“ del
pafs. . Por lo “consiguiente se vcovn's.id‘era“:_n‘e‘cy'esax;iq;,' que: se '

've';:‘onébmv:l:po,“ily'

fortalezca. ‘a. unicipios” en’ aspecto’:

‘actuar:

financiero ' ‘puedan como " 'unos, verdaderos -

protagonis om}:ni&édé's “y Vpor

en‘;e al de




CAPITULO I

LA HACIENDA MUNICIPAL EN EL PERIODO DE .
1910 A 1917. '

A).~ PERIODO DE 1910
1)ILPAN DE AYALA _
2)LA ADICION ‘AL PLAN,DE GUADALUPE.

B).- ANTECEDENTES DEL ARTICULO 115 RESPECTO
’ A LA HACIENDA MUNICIPAL
1) GENESIS DEL ARTICULO 115 i
©2) EXPOSICION DE MOTIVOS DEL ARTICULO
. 115, R
3) DEBATES SOBRE EL ARTICULO 115 RESPEC .
TO A LA HACIENDA MUNICIPAL

. €).~ CONSTITUCION DE 1917.



CAPITULG “I. :

LA HACIENDA ﬂL’NICI‘PAL EN E‘L.'P,ERIVODO DE 1910 4 1917,

A).~ PERIODO-DE’1910

preocupaba

;ééiéﬁlecimi’ent'

-la '_’ilri»st:'a'




del presente trabajo- sélo aludiremos ' a eétds_&os“ 'gr’u;'vu.s

por ‘la: importancia trascendenci

revolucionariocs

parte

~‘d‘e ‘sus’ - blane&l

pl:&té:gé;\i sta’ llel .



E1 cauvdvilllo ~su'r’e'_ﬁo>‘ que’ significaba el simbolo de‘ 15
clase"k‘c'aknpesi:_na'w ¥ un- '1uchador"1‘ncans'able por ‘la- causa“ :
el

revolﬁcionéx‘ia 1916 promulgo “én

15 de septiembre de

a Repﬁblica. ’takn‘t;o‘t ;

que,iconc‘iern al ramoi.econdmico

tiene

_Ei contenido; . precebto relevancia en s

razon de que ‘e de las‘disposiciones que postula 16';

11bertad de los municipios del pais en todo lo concerniente:

gt




a su régimen interior, desde el punto gle vista econdmico.

‘Este ai

esupuesto.

iscutldos.

con "todos "los vecines, i aliparecer idichc precep;0'~.rev91n.‘




la democracia.  que debe':impgrar en el interior. de . la

comunidad municipali -

g"Afthﬁ
emancipatiénj

legislacione

def}ég

' los municipios

'ésté,\preéé;t,' vla fofma d

dontribq;iqhes;duéﬁéi‘muhiéipibvdebé,

gl



7"Ar'c. 17.- . Para. .los articulos . que.. precede, "~ la

legis_lac.ién, de ' cada :‘f“er'lvtiv..dvad fgde’rgti’jva‘,' ;

‘fijard ‘con

cuya'p

Pre.s.i‘ﬂ&}n, : ips_ ,imlt) jestos

fis»cq' d’e‘i“ estad

otAre. ‘ ,’dgﬁérin -
es:vablbec'ei'sé “al mayor prima'ryivvas, ,v q'u’e;



estardn a cargo de{; los a)untamiencos respectivos. sin
perjulczo de las que en la misma jurlsdiccion escablezca

la. zederaciﬁn y-el: gobierno del: escado." (2)

}retomada

del pai

amplitud:

28-”
v\acipan d ntropoloria’e Historia,

Sl



@Qéﬁérvaiia}l

ley era sin duda'una He:}h§fjh§tiEutiqhe’-
ya que fuéron ret ' st es de Queretaro

¥ por si. fuer: n'la actualidad. . a

‘DEY v

qué;egté ley

sefialaba

:}fbre"‘

1coﬂ<lafadic16

“El. dfa

-Promulg

Carranza’

_Gue@éi@pe-gn eliestableciaiie



¥ pondra en vigor las leyes y medidas encamxnadas a cumplir

con las necesidades econﬁmicas, 'sociales y politicas del ’

que alude

pais. De las medidas

vél

propios:v

”Pefo ‘como

a

existe!" antec de

'RESPECTO " A - LA -

ANTECEDENTES
“MUNICIPAL:

HACIENDA

1) GENESIS' DEL ARTICULO 115.

‘Al c_éricluir-’ ei:movi:miehto social 'y la preocupacién

L -13-



de restablecer la’ paz en. el paIs v ademés de cumplir con

1as'prumesas hech s durante la lucha armada. El primer

Jefe .- del,v:_f.AEjerc'iéo nConsticucionalista Do 'Venusr.iano‘

Carranza




se .refiere al 'éﬁteéedenﬁlévdel muyicipiob 1ibre, desde un

punto ‘‘de-’ vista- :decir  tenia ‘l'm _'ch"récter:

ecinentementeipolitico

'Ejeéutﬁvo : Fede_:ra‘l'" vy i:i;sv;’gbbér'na‘d;'o\res de ilos»

) es‘x:»ado;‘smténidx:éri el "'mam‘jo."' de la . fuerza ‘pﬁblic‘a" i:vde los

=15-



municipios Honde; residan hébi:ual’-o_,trﬁnsi:ofiamente."

(3

5esc§

sin’
concreta

‘muﬁidfﬁé

(3) Ochoa™ Campos’: Mofses nga Reforma’ ﬁunicipal". 4a.
Bd, - PorrGa, 'S.A. M&x. 1985, pp. 3177y 319, ..

S16--



El. proxecto de cons:itucién pr’eseAnt:a'do'g por- Carranz'_ar'

“UEn . “cambie 0 la gunda cnmisién

constitucisn  de -

la 528. sesiﬁn ordinaria celebrada e

despues de hab”r analizado las diversasb iniciativas sobre_

el munxcipio y preocupados enAes:ablecer ,los principios E

v_‘17- .



bases ~de ‘la’” organizaci&n 'pSISt{caquqnigipél. .los

y

integrantes dev'la~ comisi&n

"éiablécgr,';res'
reglas bﬁéicas consistentes

ayuntamiento, 18 fcrma 16

uridicos i

de 1a corporaci&n [

y para defenderse.

Los constituy'




Lo 'mds ‘trascendental. de: estas: tres  reglas "es el
aspecto ‘econdmico ) _'gfz’iu!e’ es' el ‘elemento : relevante

para - la: plena aitonomiaidely Por“ otro’ ]_.h;do”"'s:e ‘

‘a\yun‘tami‘e’ntbos R

para’;su’

Historia,
71946

‘Francisco. . "El Municipio’
sen:México, " iJus. i MEx L

(&) De'la Garza;:
7. Naturaleza:iy:“Gobierno
CPPp e l?l ‘al 193;

-19-




La fraccidn ' segunda de ese .proyecto . .se - . puede

desprender los’ - siguientes puntos: . :

l.- Los municipios administrardn libremente su
hacienda;

’2.— Recaudarin todos los impuestos;

3.- Contribuiran a los gastos piliblicos del estado en
proporcidén y términos que seiiale la legislacidn local; »
) 4.~ Los Ejecutivos podrdn nombrar inspectores para
el efecto de percibir parte que le corresponda al estado

y para vigilar la contabilidad de cada municipio, y

5.- ‘Los conflictos hacendarios entre el municipio y
los podefes del estado los resolvera la Corte Suprema de

Justicia de la Nacidn.

De los 5 puntos que se desprenden de la fraccion

aludida, dos son’ los de mayor relevancia en el sentido

a que se refiere a-la libertad del municipio para admxniscrar?~ o

su hacienda, y el otro aspecto es en lo

los conflictos que se presentan entre loéumunic pios

de -‘defenderse de los poderes de los estados . ih¢1usi§efﬂ

~20-




de la f'ede:aqiﬁn‘.:

Este prosecto al vmomento_ de. ser. presentado en el

“con’ posterioridad sa

constitucional

conceptualizado liiBréy y are

se le asignara recursos

congreso constituye la':expogicyi’.o‘n. d‘e_‘ d /,,a'réiéul'o-

115 y de la hacienda municipai.

Tl21=



El - sefior Carrﬁn;éﬂyiﬁépirgdo en: fiaéT bases

agxistféra"

del huhicipid: qréﬂmehfébé'que

ente

un municipio resultado

“independi

revoluciGh” de

no Vﬁaﬂixamﬁs

libertaq\‘eédn'

de “un

iﬁprféginhible
_ayuntamient
'operéfa

_gparieh@in

(s5) Exposicidn.de‘ﬂdfivés o Presentacién.de Carranza. 1/XII/
1916.-Dia rio ' de Debates.VIII. Camara'de .Diputados. p.
266. . LD S T e D R e

c=-22-



3) DEBATES .SOBRE  EL -ARTIGULO - 115 RESPECTO A LA

HACIENDA MUNICIPAL.

-La
eﬁchréadg‘

conjreéd constituyente

establecfa”
libremente, su

¥ contribuirdn- p:

para’ vigilar

conf@ict&é



palabra "libreﬁeni:e" todu vez que esta absoluca llbertad

del municipio :




de los es:ados.n »afl_ parecer dichb principio i tuve.
:rascendencia ya que pasé a- formar parl:e d’e la fracci6n

IT del art:[culu 115 en eJ. mom;en:c e incorporarse‘a _la_'

constitucisn de 1917.

Raf_ael'r,ﬂar_tine

ituvierdn

cuando

o el abuel

par centavo

Don Herib



se .di 1la libert:ad econémica»nﬁnca se podra poner en

préécicé, sino que lo quedaré consignado como un bello

_capitulo en la constitucidn 'y en: consecuencia el municipio ’

no recibirékunk tavo hasta en tanto no tenga el

‘el Diputado Ré'fyr‘:ebl :

ido ‘ ‘p‘a‘tyzencizaba

“lav

‘1ibertad

_por'la’ Sup‘r_ekmia Corte de: Justicia de laiNacidn,




ardf ‘re:EirieAndosé

‘sostenfa’ que.

Ry X



1.~ Insistia en la proteccidn . de la libertad
econdmica del-municipio 'en ‘"apoyo ‘a '16';debécid9 ilen el

mismo. '

2.~ Redujo_'la; £

recaudar codos‘los'imbﬁéstos,éoh;"

estados no “intervinieran

de la Nacidn p§fa;d;;
entre 2l municip@é;
considerar mdy:laﬁrﬁgé 1
que podia servif?cqﬁ
ante los 3 . :
tuviera dereéha.

con los votos' p
desprende que a peé;f:
municipio en  su éieﬁa

reduce a simplés

Al términoh del debaﬁé; some;i@oiaaiéffrécciSh II;délT




articulo 115:y "hrech,asyc'las:~'mb”dikfvi‘caciones a 'la .misma 'y :

con'-la im‘po‘r;aﬁé’ia‘ T la:t utond!ﬁﬁ '4’_e¢':on'6'micva -

o finsnciera del. ‘mun@ci;.)‘ibw que. ‘en conciencia.‘ de’ Ios .

li‘br‘emente

contribucio

éstal@qs, Yyique re

a sus necesidades

tuvieran:libertad

y econdmi,

(6) Hernéndez
UNAM. M&xX



que los municiﬁio#.débiﬁn escarfbajollés prdgnes de 10#

estados borféohﬂhdto'délfpoaé {éjecdﬁffé;}escogsigh{fidéf}.~

‘una ‘}iﬁeptéd

préﬁa}éci&

','La~¢dnsfitu;iég’d§,1§f7,és,1&1p;imérd én»reconécehl‘

al muniéibidhilibfé"fﬁhdﬁdg.‘éﬂ‘fioé' postulados. ‘de la

-30- [



de los g:ru'p_os

revolucién surgidos :
el

laboracisn

revolucionarios, i e

del” x‘xmni‘c'ip'19

mﬁnici'pijo' :

‘es “decir,

- dinternos:



le corresponde derivan de‘la desicion de las'legislaturas‘

" de’ los es:ados,

(7) ‘Burgoa Orihuela, Ignacio '"Derecho Constitucional Mexica
no'. - 7a._Bdicion. Ed. - orrﬁa. México.1991 p. 896.

L=32-



- CAPITULO . - II

REFORMAS ‘AL’ A

HACIENDAMUNICIPA
: "HACIENDA “MUNICIPAL"

*C).- CONCEPTO DE
‘ PAL. -



_ CAPUTILO - II

REFORMAS AL ARTILUCO 115 RESPECTO A LA HACIENDA

MUNICIPAL, CONCEPTO: DE-HACIENDA PUBLICA Y

HACIENDA MUNICIPAL.

A. LA REFORMA: DEL FEBRERO DE 1983,

Para el i"e's’ve'nte.‘anﬁlisvis _sobre “'las’

,x;eforniya"s al alude "de' ,~.mqn§ agk.vespz_ecial' o

a Vma'r.beria qu‘E'vé,n*vestlidib_ i



progreso . de :‘la'.:a.'nio?: a_cr 1 ]
a célula: basicaidel s"iy_'sv’t:éma'politico

que éste ’l;ohsti‘gfuye
mexibano réfe,i‘encia para

C-35-



las diverm problemati‘as

vreferencia ‘en”, su’ campana se.d

estos carecen de patrimonio para cumpli ‘cabalmen.te".co'n

sus funciones .

=36-"



La diferencia entre e1 ‘texto:del articulo 115

cons:i:ucional has:a anI:es de lav reforma’del 3.:.de: febrerof{

1983 y




situacién de los municipi:s wen el Embitu econ&mico y,

asi :ambién se retomé la:’ideologia de llos‘“ conscituyenCes”

libert d de los"'

A,Tavmbién e’ sus bienes‘

propios, ingresos provenientes ‘en funcién de prestacion-




de a_ cargo de *lo; ‘munlcipios,» se

indica el derecho de los municipics npara percibir las :

probados, “sélo" ;%

. (8) Exposicién;de:

6/XID/
82, Octava R forma. BT

" -39-



de Queretaro en .donde realmente -existieron .debates de’.

altura, en-cambio’ en nuestros.

polIticd. V“ inte:': mis

mqii;ipio

fﬁéqltﬁﬂési'.

iniciatibéiy\qug pefjudicahan al’




1. "Expédir leyes de acuerdo ‘fc_o>n las"cuaies ‘los

municipios mnnejen su ;atrimonio.'

e 'ingresos

Se

(9) Diarioi:de’ Debates ila Camara de Diputadcs.‘OctavaV
Reforma 29/XII/82 115/486.‘ 177, :

-41-



de articulo 115 con la iniciativa de reforma al mimso

i legislacuras»'

Claz-



cuen:as, pﬁblicas de Llos \ayuntamientos iié“lés esti i

supr1miendo la : e 'i ; hacienda.;;

constitucional

“Continvand

dellépticﬁ

a3c



polz’.tica_‘dei pais. De manera’ gené/rica’ ‘son los supmestos

beneficios que la éto’x;g"e'lrdo “al municipio. En

uestiﬁn negativa

Aefdrnias ’ .iejos

d;c‘has :i‘.'n:gve‘r_b
dija

“Ugarte “,Va‘l cuestionarse sobre”

les‘" reformas; ‘del grtquixlqi:' :115.‘" 'i'af‘it!‘l‘IB que’ se"l“‘tra“ta. .

(10) Burgoa Orihuela, I. op::cit. pp. 903 y 905

‘_41‘_



de una reforma compleja, amplia 'y posi:iva en forma

general. -Asi- mismo. . concuerda

antelacién’ cuan

estado

‘hacieﬁdéf

‘  1&- :ransformaci&n oy

:fortalecimzenca de la vida interna de los municipios.

(11) Ugarte,Cortes,idf'"La Reforma Municipal " h &ﬂnuh
qun'S,A. Méx.. 1985, p, .27, .

-4 5=



El - punto . de .discusidn ’_é.sf en’ 19' relativo a la

g legis aturas tde Vestos - y_ de -

la federaci&n sober los’ municvipios :ales‘como..

’ éeﬁalnrén " las
ﬁi"dbérén la ley ‘de

'federaciﬁn se concret:a en

participaciones &

hacer : referenci

nivel de gobier 0 rcer nivel

46~



de gobierno en nuestro sistema politico, mientras-  que

la hacienda ‘piblica en: forma: géi‘i‘era:‘]./"ab'a'i-“ca' a’ito

federacidn

patrimonio

origen del vocablo. d

pro v'iﬂemh

~47- :':



pliblicos.(12)

. Para’ lé: ‘Real . Acadenia ‘de' La "'-len'gu:a“ Espaﬁ'olvan la

palabra hacienda fdex";ivq d»e‘l 3 yo;‘:é_b‘io“ Laciip".,"faéiénda"

que significa "lo que ha’ dé"hac'g_‘tf'ys,e . 'aslo‘ es
1o mismo dado  que existe’ ‘concordanci 1 a'nt:'éfi?;r’ -

definicisn. (13)

Historicamente - ia :
derecho espafiol c‘bmon,_i‘h

periddo de Felipe V ajfc;g

pafs, cuando se crea:l

el decreto del 8 de

de 1la palabra .hacienda
conceptual de "lia, h

(12) Sinchez Ledn, Gregorio
ci6én, Cardenas’ Edi

a.  Ed. Durvan -

(13) Diccionario;Durvan'de la’Lengua ’
Espgﬁa5{1966'.'ip; 679.

S.A. Ediciones :Bilbao, Madrid"

-48-



Para Rafael de Pina la hacienda publica tiene dos",

acepciones. 1

significa . "p}atrin;o»ni,o,

elj




el . conjunto.

constituye .

Estado;

Flores. Zaval qéto.[ "Flemenros de - Finanzas
“Pablicas;: Mexicanas.' 27a, Edicidn. : PR
Ed..Porrﬁa, S Al Méx. 1989. p.20

-50—



JEl1 Diéciona:ibﬁ Jukidfcp : Vexicano. sefiala . que

hacienda ﬁibﬁﬁlié&: conjunto de’ - ingresos;

propiedades 'y gastos de . los

éonsgitpyep

 pﬁ5lica‘

quéiel

sikVeF
distribuye
convirtiendose
‘ptegtagﬁﬁn‘

a cargo.

Dzverge citado b;k Jacinto' Faya Viesca.'~'

concep:ualiza a ‘la’’ hacienda pﬁblica en dos formas. como

hacienda Clésica y _mo hacienda Moderna;

(16) " Diccionario Jurzdico‘ Hexiéano. Ed.~ Pafrﬁé. WAL
‘LT Instituto:de -Investigaciones” Juridicas de la U M
He. 1993.'p ’1569 1570 . S

s1=



La hacienda ‘pGblica "Cldsica  sostiene. g

ciehciq:bdéb“v f'pfdcura'
v utiliza.. a’icobertura

de lqs{gégtbs’

1la héciendast

actividad:

empréstitos

{17)?

de captacisn

utiliia

(17)"“Faya,
o ﬂL{Pprrﬁ




estado. procura ¥ u:iliza los recursos para la consecucion

de .sus f1nes.

Porlo quahace a’ la corriente'” odernista smé‘“'és't:qa‘bylb.ecenii" ‘

~53= .



la realizaciﬁn de . todas sus atrihucionesk piblicas

atendiendoy,‘a finalidades': politicas o coﬁﬁ “una

reglamentacién legal

TR



para _obtener’’ sus: ingresos, i gastos - y: ﬂemés‘,medius

econ&micos,y'En'“btfﬁsf)pilabraSﬂ‘lab*haciéndé' pﬁblica 'és :

el conjunto’ de  actividades financieras - 'Féf§§p5,qﬁén

El aspecto ‘juridico’'se funda en ‘que en. un estado

Z55=



de derecho 1la actividad financiera §e encuentra sometido

al’ derecho positivo.




los recursos,. -en v'ikrt:ud .de "‘que. se realiza-el ‘estudio
valorativo de_l‘a, obténcisvnf 'de‘,lqs._ingresos y. las

erogaciones que efectua el estado.’

Carlos Gi1 p onro
‘ac:i\'id’advitfihan iera:del; estado
debe z':u;;p‘.I ) s f

de “sus £

;Ta;ﬁbién, alyde que s ivide en dosl partes ,‘la?»ciencia:v

de 1a5.f:i.h';anzas‘? pdblicas::

=57~



Lo referente a las reglas que norma el cobro de

los i‘ng‘reso;s del: ‘es‘tadb'o _cual»t']_uiex.' otro pqder.’pﬁbvlico.‘

parte de

(21) Giuliani
S 25 SN T o
"'Obra. act:ualizada ‘
y- Ruben Osca




consecucidn de  sus fines. 'La discrepancia .que Se presenta

el estad es cuanto ‘a 'su

‘La
' ‘pibl i cé"s

‘bienes,

~59~



C.  CONCEPTO DE HACIENDA PUBLICA' MUNICIPAL.

Entendiendo

generales.y' 'como:ta

municipio’
ingresos:

les ésta’

"iDe

recursos;

=60~



locales, - pdr disposicion expresa' ‘de la iey.' Part'i"eﬁ’do

‘de la idea de>que e

municpid carece‘de facultad para

abe indicarV

contribuciones s i#fﬁ

'lesislatura‘ las

contribucionea del municipio

-61-



Fundamen:almente la hacienda municipal se cons:ituye




de servicios piiblicos.

" Para el :qfe;co de aﬁpliar .sobre la - idea 'de‘ 1a

definiciones~

U Seh alaran lgunas

haciéhd;(”muviﬁibql

al Eééﬁecf

 -§51‘;eqqmgs-que

Hernéhdéé Gaona
patrimoni:
,la distribucia
kel gastofpﬁb

de;la.co unida

V,Hun cipales.
Gobernacion

'Adel Huﬁicipio en Héxico
p. 47,000 3

'-§3;.-






Shﬁitb mun1c1pal

defin1c16n?!"

Aplicando’. esta"

puede afirmér:f‘ conJunCo
de biehes‘f

abaéiec;mien:'

‘Tahb%éh
municipales

e ingresos

‘asf’ como-

distribucidn

recursos.

Para |
conceptuaiizar
pa:rimonial,
funciqnal

ins;ifﬁéionéi

- (25) " Instituto para el Desarrollo Tecn coide las Hacienf':
das Hunicipales Revista. "Hacienda i "Municipall. - -
Aqu.u35. ‘Julio’ de 1991 Guadalajara Jal. Méx. 'p.20

Q -65-‘



La hacienda pﬁblica municipal desde ’ yﬁﬁncb de.

vista ; patrimonial

-.Conforme

‘comprend

muﬁicfpal,

“~Tambi§n,sévihdi§a'él,aspectd.fordél'ghtld,;gférehgé;ﬁ_-‘

66— -



al establecimiento y delimitaciﬁn‘ o de lo‘s‘, 'organos

encargados ‘de, las . fi_nanzas 'J‘pﬁblicas municipales y la»

relacign jurfdic

campo' de . la adi

en su conjunt

consecucion de sus fines.;

L ~67~



CAPITULO ITI

LA HACIENDA PUBLICA MUNICIPAL
,CONFORME_ALfARTICULO*IIS.

A).- COMPOSICION DE LA HACIENDA PUBLICA MUNICIPAL
+~-LOS RECURSOS: PATRIMONIALES .
1) BIENES:FUNGIBLES:Y:'NO" FUNGIBLES

2) BIENES DE: OMINIO PUBLICO”Y PRIVADO

LOS RECURSOS'FINANCIEROS N

B).r’CLASIFICACEN DE LOS INGRESOS "DEL MUNICIPIO
: 1) INGRESOS ORDINARIOS )
) L0S RENDIMIENTOS DE LOS BIENES PROPIOS C
. DEL MUNICIPIO
’b) LAS CONTRIBUCIONES QUE. POR DERECHO PER L
CIBE EL MUNICIPIO S
c) INGRESOS QUE LA LEGISLATURA DE LOs; ESTA
DOS'LE FIJAN A LOS MUNICIPIOS
.. d) PARTICIPACIONES FEDERALES
e) LOS INGRESOS DERIVADOS POR PRBSTAC N
) DE. SERVICIOS PUBLICOS .~

C).- LA HACIENDA MUNICIPAL FRENTE A L'
. DEL BSTADO Y- LA FEDERACION
1) ‘LA LIMITACION DE LA HACIEND HUNICIPA
POR LA INTERVENCION DE
. "DEL ESTADO - §
2)

3)
PARA EL DESARROLLO DEL‘

.4) LA DISPARIDAD ‘ECONOMIC
’ CIENDA HUNICIPAL Y:OTR

D).~ PROPUESTA

1) REFORMAR EL ARTICUL
HACIENDA MUNICIPAL

3) MAYOR PORCENTAJ
EL MUNICIPIO ':



- CAPITULO .~ IIT .

LA HACIE\DA PL'BLICA MUNICIPAL CO\FOR‘!E AL ARTICULO 115.'

O‘XPOSICID\' DE. L HACIE\'DA PUBLICA ‘IUNICIPAL.

mencianado, especffic:

-cual estatuyve‘ l_nexi(ca‘nyoé. de

-69- -



contribuir parailos-gascéé pﬁblicdi hsffde 1§'fedeEéqi6n

como délj‘eSESdo . mﬁhiéfpiO' “residen de “manera i

pfoppré;ona ;' quit va. 'ndiépbnﬁhh las:

‘4. Lpé"ingreéqs7?dér1yados'5déw lafﬁpreétacian “de

-70~



servicios piiblicos a su céfgo;"'(26)

S Ingtitutor: orense ‘Administracisn
A.C. (ISA P). inanzas Pﬁ lica% ¥ Serviciz
pal !

Lcos ‘Munici Sonora,- Hex

p.nlo

: "_71_.‘ .



municipal en atencion de que. elvmunicipio que no cuente:f

al ‘atraso:
éobré cOdo
municipi

‘con los diversos sectoreside

pérafm;péja:-su hacienda’'pfiblica.

e -72-



La ley de ,haéienda‘ihuﬁiciﬁélk

jurfdico: tigngiv:éle#ahéia

con\ierte 'gnx

(27) Intltuto Nacional,de Administracién. a (INAP).,{
’ "Gaceta Mexicana'de'" Administtac16n~Pﬁb1ica y Munici-
pal. Problemas del Mun cipxo Méx.: AP 48,

. _73_' L



Como ' se -podr§ - observar..en forma general: cada-‘una

de laérileyéé

b'hﬁqiéada'

: af}rﬁéf‘ q

‘medianamente.

vReépeéto

de huchg 

1.:Té6iicéﬁéntgjhabldﬁdozgébfetlaﬁhﬁqiénda"hhhiéipal

V274



v ‘desde el plano constitucional, asi ccmo a‘nivel estatal'

¥ :lunicipal esl:os i

;eférénCe :

el camx;'o','@

_75_



". (28)

Conforme:. a este, criterio :la: '_hacié_nd'a' bbﬁb‘l‘ikca.

municipal se . 'x"edbl‘xcén a. “rubros principales,

constituyendose :de sta:'manera” las

ybdeiécvhos -q

. q_uves.ytrin'hmi’eng:o los



Municipio, dado que solo se kestablece feﬁ' la ‘ley ‘de -

ingresoé de-.-los’ muhi;;piosv aduellgs’véoﬁéeptqs‘-que‘

sean contrarios

prébigdad inm
consolidacisn

tenga‘derbséé e



Las Legislaturas de los Estados»aprobaran las leyes

de 1ngresos de'los Ayuntamientos y revisarén us cuenta>

pﬁblicas. _Lo de: egresos serén aprobadosw'
por Jbs bayun:amien:os’ vyingresoS‘

dispopibl'

inancieros O

recaudarlos,”

. -78f



ESTA YESIS W3

SEHE Bt LA BIBLGTENY

’ Los uunicipios podrén*{églebrér convenios con el

; ca;go de algunas de las

ia administracién de esas

federales, que 'serédn

sique andalment 'sg}deterqinen

dicﬁas’cbntribuéiongq.'

-79-
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}L‘t-

unicipios con. arreglo

i.preétaciénlfde



uenta . con

Esto. - quiefe;detir;dqe’syﬂé}_muhi iﬁib_hd,
la cgpgqidﬁd i 1 »
contribuciones

adninistratiyo

- es otr

'cons‘tituy



Respecto de 1a:s'~ lliﬁica7c‘iones : para el o:orgamiento

de exenc:mnes :

"lsub'sidios fiscales por' parte de pe los '

estados a las depen en‘cias oficiale Uf 'derales' estatales

(29) ~ Institut de Adminis:racion' Publica A.C..:
o Banco Nacional:de: Obras y Servicios: Pﬁblicos.k S.N.C.
Manual de' H cie da . Municxpal" . M&x. 1989, ;pp 18-

-81-



c) Las legislaturas estatales revisar&n las’cuentas

piblicas.-de los municipios:

qu;aspgctos;

financie§a7



‘de’ los es:ados:" las :‘utiiidade‘s :-de " las 'empresas ‘

peramun1c1pales q\ea crearan wden:ro de lps amb:.t:os " de.-

las tam adicionales‘ .

la competencia de los ayuntamientos-

descripcion - precedente, “"'los !

acuerdo

elemencos 1ngrantes de la hacienda municipal se p'uédef'

clasificar

especies e : respec:ivas

caracterlsticas

constituye con )

los que estos ', asu vez, se -

-83-



'patriqoﬁié\én~

derechos

integran - mediante ‘Ldésvihg;esos ffisc>'

estqbléﬁe a ‘favor i “1os i municipios iy

que ﬁro?ieheﬂ“dé crédito

a los ayuntamientos.

lgﬂhaciénda pGiblica’ municipalise compone "

basicos “idecdr




pertenecen a una plersydnﬂ.'_'"(','!'l)

S ‘ubvib‘a.l:n‘os“ al atrimo io: desde ‘un punt:o de vistavw

Juridico ¥ écdnéiniéb odemos establecer que en sent:ldo

pert:enecen

(31) Instituto para ‘el Des 1}0 Tecnico ~delas Hacbenda's-'
“Municipales,: - (INDETEC "Cu . Especializacién . -
en Administracidén: Hacendaria Hunicipal. - Modulo )

Iv." Guadalajara Jal.
(32) Ibidem. p. 6

,;85— e



patrimoniales como. de dominio pﬁbli»co.""» (33) .

También e1 p trimonio municipa

es catalogado ‘como:

- .son.

g Loq; derechos,"

(33) Inscituto para-el’ Desarﬂllkd.‘Téc‘nii:of
. P

_las Hacien-
das Municipales (INDETEC). No. 35 22 Haclen

(34) an p. 7.

‘=86~



Las inversiones en.-dinero.

Los‘_ ' A,ei : "niAu'n“iéipio ‘emplea’

para . cumplir: - ‘on 'pﬁblica's“,,qme'

pri\vada}s_,f" se dividen’e

piblico y bia

“‘Los ‘biene

t:x"asl.éda bles




- son - bienes" muebl_es‘ )zqr disposicidn '~ de . .la 'le'y'.“' las

obligaciones 'y :las“,’,acéidbnes ‘que” tiene" por "‘objé'to.'.c'b’st_’!'s

miebles o cantidades éyxiéiibjlé_'s: e>h:

persona

que: se ‘pued

y calidad;’

us‘p ‘que se les:.dé

qu'.'vvb_ie:‘r:ié_s nofungi lg‘s_z’:dvellﬂ_vm‘un‘-icibib co’r‘re‘srp‘onden'

(37) Ibidenm. p. 130.

~88~



respecti‘amente aquellos muebles que’.no ‘son susti:uibles

como -por ejemplo. t:enemos 'r‘a ulos'.'-expedientes, mapas,:

librés;,ﬁlanos. piezas?historicas colecciones ientificas :

percenecientes a
(38) "Ley: Organica Hunicipal de
Palacio Legislativo. Morelia
a 25 de junio de 1982. e

:,Hichoacan de’ Ocampo

-89~



los bienes de dominio pﬁblico o de ‘uso comun. los bienesi

des:inados a un servicio'pﬁblica y los bienes del dominio B

privado. -

(39) Instituto.para:-el Desarrollo Tecnico de las Hacien-
das Municipales.’ (INDETEC): "Revista anienda Munici=:
pal."_Guadglqjara,‘Jal 1984 No. 1loplbrs i :

902



Estos - bienes’ forman fpar:e "‘d‘e’, la propiedad ‘del

municip:.o 4 dichosbienes se’ destxnan a los. servicio_;

que ‘.presta el 'ayuntamient -

la ap.li‘cé ci

estas dominen .como-acontec

(40) Dic ionari

: Jur:.dico Mexicano '§_p. eitipp. Ca42
'=343,.0 GBI . AT :

=91~



Siguiendo 8 esta definician respecto de 1os bienes

de dominio privado, puede establecer que'so"uquelloé

unic;piot‘

os. cuales

afectados

pﬁblico, los bienes destinados .a an’ servicio pﬁblzcn,'

los que»lén ‘general estén afectados o destinados \a"una

Z92-



causa de utilidad pdblica.” (41)

De 'Vést:;a definicién ,ée' ‘despréende  'los 'siguientes

elemenl:os a saber

propiedad que tiene el estndo sobre los.

inmuebles sujet:os' k régimen ,de"

inéliengbies

: i:}némbér‘g'altal'e;s ,i

empléan: las

08 bienes’: que

§ d)v E§cq§ ﬁienes s'_t;an’“dest;Lnados_a; sé;vigiqs‘~pﬁb11cos'

nan‘ala 'f;iaAusa; p:“i"l’i'd'a‘d“

pGiblica’

-93~



sujetos a un régimen de derecho pﬁblico."b(42)

De’ acuefdb y 1ﬁi i6n precedente—’ge :observa

y Sse desprenden ‘losg:; siguientes‘elémentos."

:ipal“tfgne.'

“sobre 1#, y | inmuebles

n de los

Umﬁﬁiéipal

T‘cnio de’las’ Haciendus~ld
No 43,

(42) Instituto par hel Desarroll
Municipales. "Revista Haciendn Municipal"
Gugdalaja;a,rqal. 1993. 230

,—94‘-



3, Los bienes deStin'aaoé ‘a un servicio ‘pGblico.

&mi‘n_:fstv“rat;i,vé, =

rf‘ddﬁinio

c) Cén‘a‘lt‘esfokzveﬁjas, cqnstruidaé o adquyiridas por’

los rqunyii:ipiovs. c

-95~



d) Plazas. paseos A_ . :rtz.vos.,'

cuya

“municipio” :

; ryicié pﬁb'lyi'cr.)';'

TLge=T



derecho sobre sus bienes ¥y sobre los bienes de terceras
personas, es,decir. es la facutad que tiene el municipio

sobre.. los ﬁi ne

6megidos'

(45) Hernindez Gdona, Pedro Emilio. op. cit. p. 65.

T =97~



Los derechos se traduen en la facultad que tienen
los municipios de disponer de us bienes, de recibir: los

fendimientgs' : Iosf?aprovéchqmieﬁtbs qué. estos.  bienes

.~ INVERSIONES: :FINANCIERAS: las ‘inversiones. fiancieras

cgﬁé:ithj

B dél‘munié;pio




los :itulos ° valores (accianes E obligaciones) emitidos

gobierno

pdr "adquirxdos ; f él'

cgida:

ptoduc;ivos 1qug no:

. constitiye’

(&7)'v~1dgm

~9g-



piblica municibal, en‘ virtud de. que .se trata - de los

unxcipio, qhé» dependiendo‘ dE’ estos

ingresos del

dlpender el mayor

xingresos : menor"grado. de

\puéda 'presencar,xeﬁ; la, comunidud‘

gastos

pﬁblicos,

dé'fﬁéneré proporcional y equitativa

leyes. .

‘Por el pago de contribuciones ue ﬁarque“l

Por la prestacion de servicio la comunidad

Por colnboraqién;’oluntaria de.los particulares.

s

A ifdvés‘.de 713 patticipaciﬁnJ- <' impuescos

Y2100~



correspondientes a ‘los niveles de gobierno.

Porf subsidios concedidos, . pér

nfinanciamie'tos y por ing esos derivados, de sus bienes

patrimonia es,

roporciona

Nacional ‘de’ !
Mexicano." Mex. 1955., .

-io1=



de la comunidad municipal..




La tercera clasificaciﬁn, e1 Departamento Fiscal

de la ONU divide ‘at los'ingresos pﬁblicos n'tributariDST

(49) Villalobos Lopez
l_flunicipales

-103- T



En esencia esta clasificacidn de ingresos se compone

y se deducen los siguientes pﬁntog:~,

ailos ingresos’

.los.gééado

(impuestos,

conclusi



conceptos.

jé}l Los Vingrgsos :ributg;ios (impues:os.:'dgfechdg

prodpcfps :

‘de
('51)

inmuebles

(51) ‘Instituto- para el Desarrollo Tecnico de las Haciendas”
: Municipales.‘"Revista Hacienda Municipal " Guadalaja-‘
Jnl. 1988 No. 26 p.:22. 3

=105- "



Bisicamente L.esta  afirmacién .se’

‘i"q'lfi'er:e" ~al derecho’

que se’ ‘]:e;_,zo'r‘.drsva_ “‘municiplos’

contribucj.pl}e"s 'i)rq‘vre»_n‘igtjc'e
asi. como:d

) Eraél’édo_ y:

"pa{ra ‘preverse d

sus. fines. e’encuentran

los ap;qvqchami’éntos’.”

TsoTsten. 5.



En relacion vfa «‘esta ”definicién; los ingresbé

. ordinarxos 'son aquellos que obtiene el municpio ‘en forma

. compon endose de 10 impuscos,” 

normal y ordinariamente.

accesorios y las?'

productos, aprovechamiento

dgrephos,

1ngresos

de .

. prestacién .

bras por cooperacién

VAZ;OEraéucon;ribuciongs.‘

~107-



Estos tipos de ingresos

~const:it:uyen : los llamados

ingresos tributarios y los ingresos no tributarios.‘ estoé

de‘ los bienes

‘=108~



ley que deben pagar las personas fisicas ‘y‘ morales ‘que

se. encuencren en’la sit:uacién jur{dica o de hecho prevista

e son distintas,de as en

por, lag_misn; senalqd_as

esto signi

no existe

‘de‘b‘ebnl_ “ser” (.i';!s“iv:»inadiais ‘ayli

‘obt e,nki das

gasto. 'bvﬁbrl ice

5‘ Los hahitantes de la Repﬁblica que- se encuent:ren ;

en. la si:uacidn juridica ‘0- hecho deben contribuiz_'f'

al sostenimiento de los gastos'de la federacién, est‘q'&o

-109-



y municipio en que residan.

Los - svienip're': deben . .de. . seguir . estos
“'poder.” establecerlos, puesto:. que . de

lo. contrario:

resultaran  inoperantes . todo:  ‘intento’

impositivo.

de ' a

_ artfeulo’

establecidas

bienes

T i-;iAt;'s Fque’

> plibico,




nsi como - el uso o aprovechamientos de los bienes de

dominio pﬁblicoidel municipio fEn razdd_a esto ‘se puede

desprender los siguientes“puncos.

Ntééiéh” dé, servicios qué {elx

de bienas

privado

=111~




el - ordenamiento

E1 concepto ‘que se banuncia por

indicado . se’ " ingreses’i. ‘productos

qonstituyehfl

municipié;fn

quevralizg”eh

funéiéhés

contribuciones; :



~

financiam;entos o de los que obtengan ; io;[‘ orgenismos‘

descentralizados y las empresas de partiCipacién:estatal

rubro.

disﬁogic ones

Has:a aqu E "_" ‘ _; ~.,1. general‘~sobre los

ingresos que fueron enunciados. de los Acuales perciben

Se113-



los municipios del } en  torno -~ a  esta’  .ldea

generalizada.V' 1ﬁdédei concretizar x deCerminar 10s~~

‘ingresos 'ordinarios j  extraordinarios que

1 municipio

pércihle

reciben..

)

ENDIMIENTOS
. MUNICIPIO.

Anélizando lo relativo ‘aiila formacién de ‘1a hacienda -

pﬁblica municipal.y en qse ql‘pfeceptogaludido,‘sg'puede

=114-"



argliir en relgci&p_»a,;qqéb;p;gype; tre§ 'tipps de’ ingresos .
o de’ gntrédgé ; [ “en’apoyo. a diche

prece§t6.5é7dvsprenQQn los

municipal’s é’fférmaié-

‘del- municipio.




Municipal se clasifican en dos tipos,

municipic ~son aquellos.

rivado’ 'y -estos a “su‘vez,

~2.1be7vgﬂ§a delo: ehlés“eﬂinmuébleé.

3. Por rendimientos financiérbsﬁ

~116~



Paralelamente ~‘los ' tres ~‘renglones.. de ',_yingres'pbs" ;

constituyen -en’ esencia: los” rendimientos - de’ los

propiedad
obj‘eﬁione. F

privadas ‘coniil

(54). Instituto: pax; .Déaarr,dlio Taenico.de las Hacien=-:
da_s’-Muunicipa’les;' op.redit 120, 121,y 1470 0 e T

_117-



debe de ser gl»defecho;ciﬁil[<rétbmando‘este_hrsqméﬁto

se concluye lo-subsecuente.:’

) - Los

arréhdémiéﬁt

tramite,’  eni-el-que.:.se.; las razones

qu§ méﬁ;yany THay‘Eétédbs‘J




bien - inmueble. - adq‘ui>si(c‘16n :

de ma‘yo;"v‘v‘al' : o F “vent ’ us ‘rvu"biééciﬁ_n_,ﬂ

-119-



Los rendimientos financiero‘ :ambien forman . part:e,;

de los ingresos de la hacienda munic.ipal ‘en -'vir:ud de i

'psra : incrementa



de propiedad de bienes del dominio privado o del ejercicio

de actividades empresariales. El: matco juridico del cual

se obtienen Vlo"‘ ingresos originarios generalmente es L

f1§ao 5 ‘ SRR "’i'f é_iéé_:‘

tesrt U 3000
qo82 o aars
1983‘vv “1A‘fiA, ;ﬁ ,‘,; l~; f‘ ? 5?5{'

(56) Centro Nacional de Estudios Municipales hoy Centro Na
cional de Desarrollo Municipal. “ep. cit.’ p 82, ;
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1984 Vo : ‘ 14 902

1985 - 22 248
1986 : 36 495
1987 - 7if2467
- 1988 : ; 138 614 .
1989 ‘ 268194 1/,
1990 ; 335755
1991 . s o :50915722 aj

Vemos ‘qu>ev los'

'-.;pr‘oducbtds ®

a. cada “afic.- para- lo

ERCIBE ‘EL

el : munlcipio .

:j establecen 'en

,_la ley de ingresos

: de‘terminar los impuestos

.. se .debe de tomar

1/ v 2/ InsItiftutO'il‘lacionFt_a} de Esﬁaffsticaé Goo;lgrnfxa
e ormast cdae anzas ;15: 19§§ v si:am ey

:México: 989-19911

'»122— X

Municipale




como referencia en primer lugnr . la' ley de ha;ienda

municipal

dicho ordenamientobrjurldxco tiene la

‘de: 

‘este ‘cuerpo’
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elaborado en forma anual por los ayuntamientos y se envia

al congreso localmmsumvlsién ¥ aprobaci&n, definiendose. L

como el conjunto ‘de ‘dispos: ciones juridicns que”deteminan',

iy montos de ingreso

(58)" Instituto’ Naciona

Nacional de Obras y Servicios Pﬁblicos.v
F21., o SRR :

-124-,



municipios, por. ello-.no:-es: nec'esario_‘m'e;'\ci.onﬁr _Alqs' 31

estados. para’este efectol '

CopinpAa‘rati\.va‘merylfﬁe_/ . ha blando: e

_entre los seis estados alvuldi»d\obs con nlos. misﬁio

rubros de ingresos: 'pero icon’ciertas ‘variantes;’

mayor desarrollo.’
ingresos |

de los es_tadovéfd'é'ﬂﬁye'v}o Leén), ‘Oanac'a y e;f’: E‘été‘dnn de

manejan -un: 'solo Gnicamente

8 cb_ncépr.u'évl'i zan- los

RS 'eimba"rb_dgo , ,

~125- .-



extraordinarios, s:’. ,se incluyen dentro de los ingresos

'ordinarios," hace - ot:ro.w

E_n cambio Chihuahua y‘

“los estadosi California,
B Gu'e‘rr‘ér:o‘l , : rdinarios‘ y.

;'y

‘extraordinario

Los ingresos ordinarios se -componen’ - de

derechos. '_p'o" prestaciﬁn : d“ey Ser"i/'iticé,,i P bbtyiuAct:"o.ys,;‘f
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aprovechamientos .y conrribuciones especiale

1ordinarios

'1ngresos

,(59)}: :

ingfesbéf

'Aﬁliéandbﬁ'la: ﬁedrié.'de los 1nsresos tributerios

105907

‘Ley -de Ingresos ‘de lo Hunicipios del Estado de'
Mé&xico . para. el Ejercicio Fiscal de: 1993,. Le
-de Ingresos del Municipio de Oaxaca ' de- Juérez
ﬁera el EjﬁfC1i}° fiscal de 1991. Ley de Ingresos
. unicipa e 1i, B.C. “para .'el " Ejercicio
iscal de . '1993, Ley de Ingresos de los Municipios
del Estado :de Nuevo Ledn para el Ejercicio Fiscal
de 1992, Ley de Ingresos de los municipios del
Estado de . Chihuahua para ‘el Ejercicip Fiscal de
1994, Ley de Ingresos de los municipios del Estado
de Guerrero para el Ejercicio Fiscal de 19

(60) Institu:o Nacional de Administracidn Pﬁblica. "Ley

se Ingresos Municipales." México. 1985, pp. 4. .y
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y no'tributaribs1seﬁLiehevlos‘s;guiences:

obre adquisicién"dg ;nmuebleé{'

breifracciona ientos;!i &

--industria

B E;isten

1mphe§€o§ munici

(61) Institut
.-Municipal

(62‘)AI§Id’_‘ei-".‘ i




El inip}uesté predial _es: "';oﬁsiderédo como: ‘un'o deV

los! pilares.; de 1 s'f recursos hacendai-ibs} municipales.-:’

ya ' que ‘la e '.i'"’.l’”“éﬁ‘,é ) : ’_ ] Toc: lizacién’:{'x

importancia ; todos

ayun\:amiento. Este tipo de

municipicssqﬁn:htfmmion el 11.3%° de sus ingresos en 1982.

En segundo 1lugar, se ubicé,—‘élr—i‘_'iinpuesto vfé'o\bre

(63 Idem. p. 69.

-129~



obstdculo 'y 'anuncios en vias ' pGblicas que recauda el

”"inérgép‘:"

‘municipio. Es;k

cdnéidéf;b;efpsra Tos ‘municipios a2 que Hiéhbé'impuéépps

‘municiplos’

relevante

de“‘lab



perciben los municipios del pafs se detallar8n algunas
estadisticas del INEGI -de- 11 afios atrds, es decir, deade .

1980 'a 1991, SR R
ARO . . . (miles de‘besos):

1980 - . , ' : 3370
1981 ~ 4 196
1982 | sz67
1983 S - LR VE T
1984 ) - 27 902
‘1985
1986
1987
1988
1989 .
1990
1901

FIJAN A LOS.HUNICIPIOS

Estadistica Geograf!a e Informé-

1/ Instituto Nacional de
tica.. op.~cit.: ,51 .

2/ Idem.”p. 38. . -
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Los ingresos:. que. _determinan las Alegislaturas ~de.

‘los ‘estados’ " todos. -

aquellos -ingreso

constiytuc'iﬁ':n
IV, en virtu er parrafo
86l “'reza: egislaturas .

establezcan'

co‘n_s:_‘itlgyfe' e unda 071 que

a los ‘édn’gx"ésds ‘locales 'para queiestabl



de los municipios.

Dentro del campo - de los ingresos due fijan ‘los
congresos locales a favor de los municipios estén aquellns~
derechos que se derivan de los actos de los particulares

tales como:

a) Licencias;. . -

b) Permisos;.

c) kgs;sﬁiqs e’ népe;ciﬁn'y,vigilqnc;a{c

reéaﬁdérios

Dentro 'deI  ! ._ S f ﬂue: s

legislaturas 'establecen F ;‘J :"f R ; ; vmunicipios-

-133-



encontramos @ a .~ las . ibuc [ e?‘

para

atencifn ‘a que’ilos municipios-

G657 ‘ ellhmtmllo'l‘éadmdelas}hd . dt. .‘
65 1:.311.5,?"“ e\dasnnlzipalzsopdtpp

 «.'.’134‘..“ 



Las contribuciones especiales: se crean con el -&nimo

de .construir “.construccign:’ se

concretizan’

benéf;éf‘

pﬁﬁiiéos

"législa§u as

adhello

;inf;39;16ﬁe




minimmente son las'queningr"esan a las arcas municipales.

eglin anal ii..s tas |

del curso de espe’cial'izac’ié'n’ ‘hacendaria: .

municipal se impone por: "'1‘i1‘¢>:'i.i"mp.1‘.'1

imponen las sanciones

Otra de las cosas esique-la

las sanciones muchas::

la autoridad’ mﬁnicié

resultando con: ello la/_‘.'devfic;lve c

?muﬁi‘éipios en’ el y

ingresos ﬁé’ré la.

'féderal.' rebpx'»é"éen;t'e :
tesorériﬁ ) mu};il_b a

vhgcbi‘e}ldﬁb pﬁblica
(66) Tbiden. L w

_,murni‘éxipal.,{{ con

-136~"



la par:iciﬁacién t'

erario’

béré{cipécfohé

a“iéé’buﬁi@ p

que determinan

dichaq;paftiéi




al referirse abzlas rpdrfic1ﬁac1ones1 federales  establece

que: "son. "financieros

‘obtienen las

entidaaé::~ eédiéid§  de

que

dete;ﬁinadd i

que ‘las pafﬁigipaé}bneé



regresar -a ‘cada. zona. su aporte, _en’'la’ misma. proporcién .

que - la ‘aporcddg} 1E$1:Qeciﬁ;'iias “participaciones ‘en. los-

Fiscal’

La .Ley dé:’CoqrdinaciEﬁ “Fiscal surge 'a rafz de un

-139-



andlisis que realizé‘lafSegunda Sala de la Supfema Corte .

el

de Justfcia "dé‘.ia.:ﬁécjén;\ cual’ arguméﬁthba;

la federd;ién
enumerados en .
constituciénbtﬁientrasgqu
117 'y ixagjdvéi
estadoglv;v‘

_establecer

anticonstitucionales fer

_Corte dé:JQSﬁ‘qf




alguna manera 'era . para émbliaf =1 s:lfaéq{EAdes .de .la

(68

federacién &Ybraiegéf;al,gobiéfnbffeﬁéral

_ordenamien

lé“f§§dihci6q



Laé

participaciones ~"fedqra1eé. d:l.‘s:t:kribl.xy:e”h con '

'la

el Instituco Nacioneil‘

S lig2-



Informdtica, —-al iniciarse cada ngéfciéio:],

le’ corrésﬁbﬁqe,: 1éédéﬁ7éncid5d3 fédéééﬁiyﬁ 

r;étaﬁ:g
par;iciﬁéé{&he
Env‘ébﬁé}étd
entidades

gjémplb‘delcémo distribuye

de-fgetraleof crud

muﬁicib o




concepto de: impueécbs.' asil como por los derechos sobre:

mineria y subre hidrocarburos, con exclusi&n del derecho'

ex:raordinario sobre‘l

pe’

,particfpaﬁfde~los rendimiento

laifedéréqisn‘dyniVel'ﬂa iona
S . P 'h“‘,.,.\ B

El Fondo de ‘Faﬁéhﬁb
el 302 y 70% para ;iﬁﬁnemqnta
correspoderd a las Jenﬁid

referente a derechos,

Esto significa  qu

que le correépéqdé;‘

forma integraia 196 municipi Vpor con ucto de los estados

: “-,120‘47 L 3



que reciban dé}} Fondo. de .Eomep:b"Muﬁiaipal'usujétahQUSe

a‘lég reglasifijédhsfﬁo;'lés légi 3t g ! fééi

) Las‘barticiphciohes ‘Que e
municiﬁioéf segan :iﬁforﬁeé

“/de 1980 a 1991.

Afio
1980
1981
1982
1983
1984
»i9851:‘

1986 -
‘1987
1988
1989
1990
‘1991

l/vIden pp; 51 y’38v
2/ ldem. p. 38’

~145=~



e) LOS INGRESOS DBRIVADOS POR PRESTACION DE SERVICIOS
PUBLICOS. -

de

taml;ién’,ﬂ,f‘or'

de ~ingresos e e1 'que mﬁs debe aplicarse["

en el"c‘tlﬁip'o d
(69) Idem p." 75 :
(70) Idem..p,.6 . -

as finanzas pﬁblicas del municipio. en .

-146-



‘relacién .vdirécia :Ed “la i comunidad

ocupamos en‘
a que los ingr

los

~147-



Fundamentalmente " los ‘ingresos pfqvén;qntASf por -la-

prestacidn de seréicios bﬁbli os.a Ehfgo”de‘ibéb5qﬁiqipips

1‘3Senviéib

‘ﬁuﬁlidaci

‘hacienda: municipal por

'Prestacignf=défgservic£os




piblicos 'seglin. informacién _‘vdgl_y-In_s:.jn;u_'t_b' I‘Vacip:i_gl" de’ -

Estad'isticv:_ia—'i "‘Gébgirgf;{a' ‘e "1”.4-]."n£p\x"iﬁév!':iéi’3'

comprend id'o's"'d»e"_ "1‘_980‘1 ai1991 cbmév:rirvxlsl;:ésjyo

nacional. -

CARO '
1980
1981

’1352
1083
1084
1985,
1986 -
1987.
1988

1989
1990
1991

“concepto

~Los ingresos que obtuvo .el muniéipio por

de ~ derechos  represents un aum‘ent;)»_‘_‘" ‘pax:-a‘ la- héé‘iénda'

l/'Idem. p. 51.
2/ Idem. p.38,
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municipal, aunque esto idﬁe»]tubra - las

contingencias més urgentes del municipio.'i
2. INGRESOS EXTRAORDINARIOS.

Lds ingresos
*uente econ&mica
teoricqmgnte lcs in
ﬁ} los ‘eétﬁd °
_én ordinarios

concreta

de las<<
aportaciones-

pGblicas." (72)

ﬁéi'}ecibej

buscar'

1pales hoy Centro

(72)° CentroENacional A
'op. ci: 272.,

Nacional de Desarrollo Municipal.

“ises



:.mprevistas. ( 73

Como .se podra observar los ingresos extraordinarios

para la con'tr‘u c

_iﬁléfe;istas

_151_;'



,cambién :

dichos 1ngreso

‘est_ﬁ‘n ~copstit'uida’s :

- -is2-.



La deuda :pﬁﬁliba>.fgg}e§éninf'ldgi“ofligacibnééﬁ que’

el -mdnfcipio?iébntfag ins {;ﬁc;o'és.fdei 

‘créditos asf comoiconlos; particulare

piblica
vpﬁbl%da”ihférné
se'da cuand

‘comunidad

el municiplos




considere prioritario.

se : ‘considera’ - como "‘ingresos

extraordinarios:’ ?;rénsferencias;4 _las'f'dqnaciones.7'

hgrenﬁ;é

xﬁ;éqhdinatid§-~’

del munic s ag»lpé'ﬁiguientea:: '

f15§~



2. Las aportaciones estatales y federales.

3., Suscripcién . pGblica de “obligaciones ¥ 6;ro§.f

(76 ).

‘teorico :se:'deducg qu

se ‘compone

delrééfgdo-dq

en su artfcul

presupuestos

’comhrgndidos del’:l




empfgstitos,,lds'ﬁtovenientes He‘bdpoé y'obiigacipnes.

Los ingreéos extraordinarios de los municipios‘ del_,

estado - de Chihuaha omprenden };os empréstitos, ,bpnos-

"o certificados yud pﬁblica municipal. ¢ 7ﬁ

de - Guerrero

artfculo 19

o "Artficul

provenien

enumera,

glvbongfési,ﬂe1 

' Estado;

07 ) Ley  de’ Ingresos’ ioq‘jmuniéipidh'”deli Estadokvde\
Chihuahua. op = A

~156-



d) Las aportaciones particulares Yy organismos .

oficialesé‘;

‘cuentas;de terceros;:

e)”Lds 1ngrésosupo

.erogaciones

elementos .de 'la Hacienda::

para el muhiéiﬁiq"ei



indispensable en el desempeﬁo o deaarrollo de - las

actividades :ie }os municipio cabalmence:j“

sus fines} administrativo

del gasto pﬁblic

el municipio tendri b;iﬂdé; mejores

"consiste ‘. en . las’

Hldéf su$ fines

destinados fuddamentalme

y servicias
otorgamiento’ apropiado de los servicios piblicos

municipales que la comunidad reclama" (78)

(78) Instituto para el Derecho Tecnico de las Haciendas
Municipales. op. cit, p.21, -

: ,-158} .



Aludiendo a esta definicidn - el gasto plblico

municipal, en esencia consl:it:uye las etogaciones ‘que el

hunicipi.d Tre

polftica’ '.‘ administrativa “y"” social, Ty

asimismo sirve parn . 1nmueb1es tanto

para destinarlos‘a un sernicio GBiiéo uunicipal. asi

como para emplearlos a: los servicios de sus dependencias.

Los gastos_pﬁ'blli'co'sjimﬁhiéipales' de acuerdo con 1la

postura adoptada ;poi . vhﬁ_ﬁ_it’uté para el Desarrollo

Técnico  de’ las Hacienda mfu»n' éipgles. clagsifica a los

e

gastos pﬁblicos eﬁ 1nst:1tucional. “e’n

funcional.v en’econ objel:o y por’: prosrama." Y agre

gaaco ,pﬁblico municipal

se’ subdi.viden .1‘

rogramas

'v.ez. se subdivide

‘3. Las ‘i:;;lns'fgréqciés vez. se subdividen

QESE TR

funciones .




en asistencia ‘sociaik-’y_cx'eaciGn de empresas -paramunicipales

y

4. Las obras pﬁblicas que a  su vez'.’i se subdividen' ‘

(79)

en materiales y suminiscros 'y mano de obra.

[;A

HACIEND\, HUNICIPAL PDR

INTERVENCION ‘E L GISLATU A DEL‘ ESTADO.

¢ z9>1.bme&='

-160-""



El problema :de - mayor. ’,re‘le‘\/m‘hcié:_ que:”el municipio

y con frecuencia' se’s

r.ajance‘» que' percibiré

establezcan .

"legislaturas

.contribuciones que establezca

o propiedady inmobiliaria, asimismo puede:celebrar. co\nvfe'nvipsbl e

para _‘,lé'

c‘ontribuciones © guﬁ' recauda' i

'advierte sobre las participaci’ne

se;’cubrirén

,"r.‘-l‘6'l‘-~



rendimientos - de ' 'los bienes: . del - municipio las

contribucines :) fofrbs'iﬁgiesés,y los.ihgfes§s~deri§ados -

ervicios

estos '’

1egisi§;ﬁ;as

facﬁlﬁddés':

congreso loca

situab15n> que.
quedaﬁdo &stos

que se le asig




ayuncamientos por desconocer el origen y la- linea para N
su distribuciGn. 't : stade : 1ay

ley de coordinacio

debe cubtir\

municipal anCe

1. “eributard

munic;pqlrﬂfij

2. Poco ejercicio deyla competencia tributaria dely

gobierno municipal R

-163~



El poder :1;ubu:aridx es "la facultad deii Estadof

por

virtud del; seual’ puejdé'

asf como én 1
legislati;d
que las

otorgado al
los estados

Es decir,

Guadalaja-’

Municipales
ra, Jal.:

=164~




aprobard las leyes de los ingresos de los ayuncamientm

y asi :ambien revisaran sus cuen:as pﬁblicas."c'

La - ﬁecéni diébosiéién transcrita

al

senalar

queu

congresos ‘ loéaies fbhfh

contribuciones de los municipios,; ia segund

sé-’concreta 'h sefialar que las legia a

. 1a ‘ley de ingresoa de los nyuntamientos.

Los - congresos locales con elr

tributario que tienen en materia de impu

aprobaciﬁn de la ley de ingresos y con q révisi&n. de?-

-165-



la cuenta pﬁblica de los municipios est:as atribuciones

al . congreso tiene ‘81 uencia: 1 wen

el Embito I

3 Teoricamen:e casi en t:odos los estadm se faculca"‘f

.Sﬁ

:ejetcen esta a:ribuci6n a plenitud

que los municipios no plasmen en‘ su;ley. de ingresos‘ sus.»

recursoa de’ acuerdo a sus necesidades

~165=



En esa orden -de ideas-el. muni_c'ip;io‘v

en .una ' verdadera’] establecer. las’

contribuciones;

desein'pér“x.or

de,l.t;mi‘r'icnpa'c' dadi tributariaq

cé ' técnica,

“2)' LA-PRECARIA PARTICIPACION DE LA HACIENDA MUNICIPAL

EN EL ERARIO FEDERAL.

En relacién a las particiﬁéciones de los municipios

(8)idem. pp. 5,7 y B.

=167~



en los -impustos ,‘que ‘recauda_vla‘ fe’deréci6n.; dichqs

Co'ofdi.na'ciﬁh

participaciones eqtéﬁ fe'g’ula'dtiasv"p' .

Fiscal.'.k_e;n‘ ‘la cual . se/deternina‘’e

os: municipio

que le: corresponde,

el municipi

no -tienen:

! geneirdddz"évﬁs' de




y los municipios, ‘dado que ‘la. determinacién del monto

y el porcentajerde las pnrticipacione' correspondientes




a 1985 hubo una, diferencia de S 234 390 _pesos y: de 1985

a 1991 incremento a S 2311 583 pesoa situaci6n que existe'

una diferencia considerable 83)
”Relafivame
obtuvieron comov

aumen:o conside

no significa’

3.

(83) INEGI. op

Sa17geT



ineficiente 'y precaria no habrad un roxectobmégvp;ospe;o

pari'gl méjoéé médiadé»

que:  1a*: hacienda eficiente

econémicame

Cendré"i

neée&i@éd

ingresos. d
gengiéﬁd@é

un



de proyectar obras, : sino ‘que lqsu{'m_unicvi.vbliqsi ‘;e_,"co'h’den‘ar;

enuri scor “créni yien- a’ pedir’

a vivir ‘en la”

presta.l_ﬁo‘é ! >para
pres.télcirsyii‘: d
mun":llt':‘i’pyi"dsr’ it ’
‘co‘nréivg;lrxfiyént
P_e.x:lyz;‘an;a:ht’:'tfak

“al .goﬁ»ie:;n

competencia

E de'i'_‘g‘ob:iern

-172-



Por. otra 'par't:e. ia’ difict]i‘ltadf'que "se,_'-px"es'g?nt'a_ en

la 'fk’ed>e'ra'ib:”i.6n‘ c

emigraé; n

.de’ capitales’

el niveél d




muerta. (85)

Otra’ de:’ las - causas que " .dé‘biiit.‘a‘n» Ajen”_ ‘forma -

signif'ica‘ntefa'v'ilos"r'n y :geﬁefando;'];a in.capat':;lvda'd‘:

de ' su” _h‘gpie‘}idq, es

"4, LA DISPARTDAD
" MUNICIPAL . L

-174-



La desigualdad econ6mica entre los municipios de ‘la:~

Repiiblica,es »“_a consecqeqcia - de la - falta de equidad ‘en

la disr.ribui ion

-de. ‘108" ins'xv'eso,sl

b

-175-



estatales ‘o municipales 'generan contradicciones ~ entre’

los mun_icuipipét"' dev.l»‘_'n-li‘smkd"‘ ‘el ‘sentido’ de’ q

los municipios ‘rico

Para ‘el : : . en gli'lffu'ti‘u:r‘o» hacienda

mun‘ic:l‘bél’ “::chaﬂbéd}ld\é

;‘vsoly’é" ia ‘n;un‘ic‘iipa‘l" »

‘deébe “rtee.ayliz_a»rse’ “constitucioan.

reformas;al -

(86) TIdem. pp. 203 y 204
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o en si efecto. superar

las "':rva‘bés‘.“due; en ,ei: V‘adxolece,

especialmente “Ia’ fraccisn IV eni’el  cual’ reza' 'que la

nilas contribuciones™ i

:rlibuc‘;i‘._on‘és»‘ S

elété'b_lveycid'é Sy

los bm'u’nivt':i-pios»,_v

una  ley  ‘reglamentaria -



constitucional, en el cual. se';preﬁisé ' la. competencia

tributaria de los. a un;amientps“

A nivel
plenament. e

1os_veféé:os_ qu

inici;tiva
‘ tm{qmb

coninida




estédn ‘la cgntralizécizén'_'excesi‘v»" que ej srce’ la federacisn,

f”pbiftiCO‘v

fdyrtifiéar\
autog'obef

propios " reci



el desarrollo nacional.

Pgia“due, 1 vmun;éibib alcqnééfnléé"deQCIVds 'hﬁﬁésﬁﬁ'

mencionados fente

ﬁfodd@ﬁi

'15 iﬁahstria

Para fdrtaleéét‘nlg ‘Hhcienda‘f@uniéfpai{‘y que _lds

. _IBO—



municipios ,alcancen ,unA; desarrollo acordc a sus

necesidadés. es import'n:e que la federacion”y‘los estados"

ﬁha' :edqitafiVéj ﬁﬁé#ticipaéién"vmﬁhiéippif: en los
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