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~ ~ T R o D e e e I o K . 

El objetivo de aste 'trab~j¡, pret~nda cnnjet.urnr 

l¡,s ~~nic:i~}~~ ·d~/ paiS 'en.• el •specto el problema' .de .. 

económicó, f undáÍnentálme;{~~' ;é}'.~¿·<~k '?~~~;;'tl.~;n h~~a~d~r ia 

:: •::o•;, :;:;,;''.i~t~f ii~f ~·:1~~¡~~i(.;~t~~~~'&"._!'.(,:••: 
Ad ministra ti va '~d~·,'·1 ·0s)ES t'a"d os~:~d e/,fa ·;:: Fad éra c'i6 n ·,· (r'ep.résen.ta 

:: '° ".'.;:: .:: ''J;';'~,:~~·;~!.~:t~:~:.1l~~ J!~:~ .::;:::::: 
y . de í>r~&r'~s·~·< es ,_;ind.is·p~úl:Sa b)e~-~ q ~-~ ·:··~-i'-e:n t'e·~:·-~·.y·"~:-f cirta·ieCer !Os 

con los' m~df~~ '.t:;•r~~·~·;~:~s.\;~~~~·a·s·; ¡.;$··· cu'aí~/ ~irvan · paro 

la ·co .. nS~c:~c-'16·p-·~ ~f~·· ~-tl~Yii~eS';l -· >. :> 
.-.-- :.. '·-'-''!.: . - ,,-_ ·.~.:;-t'.">i< _. 

-~~>:,_ .. ~, .- :·-;;\¡:;~.:-.:~-'...;°~;~;~.'/ 

El ' ~;¿~nt~··'.~ ·t~~b:Ja. s'e orienta .. en for~a concrata 

en el a~ú'isi'~ ;·dé :ff';·~fc};11¿ 'm~~i~·tpal'. ~~r~;,spandient~ 
desda 1910 hási:;;~¡,¡ . .-'erorína.'dei :aníéúla.115 .constÜucionat 

, . ' . . . • ·. • ,... . . '•"' ~··,' .•• : - . - . . . ' • J' •• . . 

ilev~·d;; a··.:;~·~ b·~:'.:·:~··~{:i9~8J' !?;:~~··?:!'·o }·~·O.~c'~~ri·i·~~i:'~·:·~:~·r S'u :< c?-eac ión·, 
'" .1¡ ~ .. •• ·' ' - • • . - ' 

es true t" rª.' y ¿ó~~~~i~f ó~: ·~.·di'• iíÍierici'os~;;eii>H'~,~: ~~.~!culos. 
~: ·~ ·A'- '<<'/_ :: ., , . • - .. • '::·'. - -. . · • 

... ,, ... _; ·t_~> .·,·-_.,. _ ... _ .... --:.~:?.::· ·.~{,,~- ._·· .,,., :: .. ·~·~~ ,.. r~:~:: 
El primer; cap!tÚlo :se· aborda .,el pe:r:l6é!o ;'revcffuéiona ria ,. ·. - ·.··' . >· ... ' ,_ ' -·<-~. 

1.910 ·.con,:¡~~ ;;1ánés de Ay~i~,•· ·~';'· iá adición• lit ·de 
;)·--

Guarl•lupe: el .anteced~ri~~ dal. ~rtic'ut~ ÚS ~~n'~Ütu~Í.o~aÍ 
de 

rJ?!ipecto .a la,_h·.~·cicÍ1'd.a··mun(ciPal~- y·'lB ·c~~-~t-itu~·ióii rtc 



1917. El segundo capítulo comprende a las reformas_ nl 

artículo . U5 en lo concerniente a la hacienda del 

municipio;· el-'-. concepto' de hacienda pública y concepto 

de la 'h.acie~\j~ 'Diun:Í:~Ú~l. El tercer . ca¡dtu'fo'. ,Y .. último 

se análiza•a' í;;>: li~{'ún:cl'a: mun:Í.cipal 'en ·.•térmÚios•'del-• artículo 
·:r: :.~~~'>' . ._; ;;_;'. ;.~<·:- .·,.",;· :-~;·-' .··· ·.'.··;_¡ -

11s, la ·-comp~~iéiiín ••>de':/ésta; :.:¡¡,-; á~'s'i'~i~18éi.6ti' el~ los 

ingresos'·.·~; '{~;j.'.'~~~:l;~ffi.~!{ ;~i,. ·~~~l,J:¡;,;;;:;•,j~ ,¿t¿~•;. ante' 

::::~:::~'.f i~~~I!~~~~ii~~¡y~~:?i!f ~f '{~;{[:::::. 
~el país~ en; vÚt~d ~,~:~lle:, e~ 'p;~biem~:más,'agu'dó •QU~ 'éstos 

::::::E:· ;::1§.~f J.~~i~.:f~J;~f~~Ii·~~~~f ·Jt'.:. 
económiCamen'te'/cia'd~'- q~e _éstas, deciden,,,sobre:. los,.;impuestos 

_ ....... -.·., _.- :··;·_'.;. -.,, .. , .. ,_,>:'>' ... ~ · ·<·---~~:,:<:-- ... -:~~f-~·_:..;:~;·::.;~-~~,,~r:'.~.'.~f},:·: o~-:· .. : .. ··<-·_;-~ 
y porcentaje que. deben· recibir, dichosc'municipios !'; a _pesar 

de ¡º p~e~~n~d;, ~º~rei·'.~;~•¡c-~ú?f¡s :~·':~: ·!~~~-~Í~n.:rv. 
, .::_-' .. ::_:· '. '.:·;_,. :>~'-<:·· -,; --~('//~;.. :J1::-; -.. ;--~~, ·:í:<·; -~-r . 

... --.. /} :, ::_'. .. .:",1~· :; ;·,.,,' .;<;::; ... '.·I · ~ · .. ·,_. ·{1 ~ 
Sin . embar8o;"-.·.e.l- 'mismo'::pre.éepto·. ·f·~~'~it-;,. ,·a las 

legislatur'~'[. · 1'ocales : e~éarga~~e·· ;~:; ~s~~bác~r . las 

contribuéion.?s< ~ ¡~¡~es~~ :a d~ci~· ·;r~: ·r~:~'·niunicipios, 
anulando tºXª ·~osib'iltc1~ci . ¿ · i,,·;.;~r~r;,~ · cÍ·~: ns · re~'ur~os · 

pÜdi~·r·an s'_c'.·~v·I~' ·.'en el ';·>d_~~·~,~i~·~:º de sus 

funciones; 
,. " -·. >: - -

on ~llo · reÍleja la poca· ~aiÚclpació~ de éstos 



en la •ida pol!tica; econ5mica, social y .cult~ral~ del 

p·a!s.. Por lo '.·c~nsiguiente se con~id'era _nec·esario. que se 
. . 

fortalezc·a a los .mu;ticipios. en el . aspecto _ec_on5m~co · y 

financiero p~ra ·.,'qu·~' ~:~-edil~ actuar como unos_ verdaderos 

prot~ g'~·n-is ~~~ en·; el" ·,:.'~~Osr··~~o--.': . .'d·~~
en te al de l~ ~~C:i~~; 

por 



CAPITULO I 

LA HACIENDA MUNICIPAL EN EL PERIODO DE 
1910 A 1917. 

A).- PERIODO DE 1910 
1) FI.. PU.N DE A YALA 

2)LA ADICIONAL PLAN.DE GUADALUPE. 

B).- ANTECEDENTES DEL ARTICULO 115 RESPECTO 
A LA HACIENDA MUNICIPAL 

1) GENESIS DEL ARTICULO 115 
2) EXPOSICION DE MOTIVOS DEL ARTICULO 

115. 
3) DEBATES SOBRE EL ARTICULO 115 RESPEQ 

TO A LA HACIENDA MUNICIPAL 

C).- CONSTITUCION DE 1917. 



CAPITULO I. 

LA· HACIENDA MVNICIPAL EN EL PERIODO DE 1910 A 1917, 

::,..''·:»· .. , ·. 

Eri el ~:~,:.~'¿,d. ·~~~res~ondiente de 1910 a 1917 al 

inicio del" ~d~i.n":í.;~ni~ '. soÚ~i Y. al i:on,clui.~se. e,l mismo. 

Para ei, ~Úct~ d~l<;nái1.s~'s ~~b~e la ,;~·~iend~ municipal 

es ineludl!J1;:· ·~oin'ar 'e~·; cc,.~sideraci6n ';~ ; ía';, '•' d¡{éréntes 

ma ñ i f e·s ta e i.O n·~-~-~x·~:~·~· )--~·~··:\--~,U {:L-t~~ .. ~;o ~ '.·.:'..;é·n·::.'.~~·~'~;~/;.:i: ·{~~~;,~". :::.·'t ;d' ~;:/:~-e z; 

que' ~-~'. . -e~~-··~; ·~-~~·i:d·';,;,-··.:~~~\i~nir~:~o·s K~~ ~L~·.'.'.'~::~·~~~:¿.~·i::~~-~e~·i·/ d:~; es t-~· '-' 

:::::::·::z:11~~·r=~~~1 ;;:~:¡f~~;';.~~~¡~~~j~~t~;~:::. 
::::::::;:~~:.:WJJ.~.:~tlf i~~1~:~~1~~~~1~~¡?l~:::: 
económico,dacb qt.e' el problema'· era sobre los" m·unicipios ,al 

estar .. repr~~~~h~d~s ·~~\}¡'~~ j~'f~:~r~~c;i;i:~~f~~'!::i1:;.;· .•... · 
",•,•;:. ;' -:·(·.~;":·~;·o'·';.. •:'•" '~:··.-~{·· ·<:,' ,~,;~;···:•;•; ;.¡.'. 

:·:" -. : ; .> ~· ~ i \;,.;·; .··: :;:~ .. : ):::: . - ·::·.>: ·.-; ~.·.-> 

Entre los ·grupos: 're~~l~~i~ri~r'i~'s ;~~i1~'..~~ /~'los . de 

Emiliano za'paÍ:a '.e y ~:¡-. <Ú~r~i~~ ':,cd~stÚui:ionálista 
representado Pe;>~ Don V~nu~ti:no • Car~anza. ;;a~a et efecto 

-5-. 



del presente trabajo- s6lo aludiremos n estos dos .grupos 

por le importancia trascendencia ·de sus· planes 
. . . ·. . 

r-·evoluCionar-ios'. Em-iÍ:l.8no z_~pa~·~: como Pr.Ota.gOóiSt"o clcil 

movimiento ··~o~f·a1 ~~"e~i"~·~:.«:··e1" :,,~.i~·~:/-d·~ '~Y'.~11( ~.Y._,por -~--~~.~--~,a~~~-
·····. ",.,· ,.- •. ·,.,:- i.• 

Don .~e11;7tM~~j'~~g-~~.'.~~·~;Oc:~?/:!:~~ .. ª,ª~2.6n.· ~l .. pl~·.~·. ··de 
Guadal upe~- ··a,mbós~·pl8~-~::~>hac!a~'merl_ci6n :.·sobre· 'la ·::_1m1>lant.ac i 6·n 

del mu~tc.i;i~ •o'i~¡,~·~ '(i:p~r·:~~~~ e l~i Í1~ct~~¿ 'de·· éste, 
planeS: que ~-:.-/d'~t·a··~'.~O ráii\_./¿~~:-~~'f~~m·~~:- br_'e··~e· ~.á ·con t'{~~a~·~6i1 .: · 

:)"'. «. _,_~.;,' ,· :\{·."~' ·-- ! -

":.~·,~~ ::?:· .· ::!~'..:.·· .;, 

1 >_·;·EL- .. ~~~~ ~DÉ :·AYALA:··!:.: ... · ·:;'. 

- -6-



El caudillo -sure_ño. que significaba el símbolo de la 

clase campesina. y un luchador incansable por la causa. 

revolucionaria ·el 15 de septiembre de 1916 .promulgó .. en .. . -

Tlaltizaparí ;Jo~eio;,:·: la ."Ley General Sobre <libertades .. 

~lunici~~le~º t'.d,;\;:EÚádi; d,; Norelos .con i{ ~{tr¿-u16:s ·.y 

un· tr6ns-~~'ol-i0 ,,/~oh;-:: sus.; .t·re·S:: ·:f rac'ció'1'es~;,. f'~t~ .. -~~~>f~~ <."i.·es·~,, · 
, -··., . í. ~· .· . ·,-··'. . '·, ;~ ·" ·:·. 

e onsi d~r~'.!~'• ·í~:,,'~4~);.i~~~~\~n.~i ;en··· esá~~..,~~ , l'b~, ".~;; ~º~,t~,n ido 

y tra'.scen~~nc'ia i\1 ;:c~~'~ié~·:; c~llsid:,;:r·afa'•~~omo .· uná de. 'las 

primera~ i~~i:1~·~~¡~~ii~"S··.d.ém~cráticas ;;¡~{• . .;.;.r:..:>,: (,i { ' 
<· '>: ... :.:· -~-:,, -~·· , ~j .- I-~··1.::/· : \t?~ ·~::: ·> _;· -~-- .-, , . , -

Esta• ci~1 ,:~.:i¿:i~}i~~~:;. }~e_ :':)j¡r¡i:',~d:··~~~::.';re:~e~ ¿~:\ ue 
.. -·-:·_·. ''····<·'>:·:_-' .... ,.·.·;.-,•, :.~: ... : ... ·,_::.·~·:;i:.1·(;: ."';.~··\;._,;,: - ... - .. !"- _, 

:::::l.:::;~:;~.~l~·~~-1~~J~i~3l{f '[~~~1~·,'.~~!t::~::"·:: 
alcance··-de•·.e,s.t:º;.: 1s;_·•~fC\~l,'i;,:~.~-~e"·:;f:,jª~~~d~r·· .. ;.;.~:·- ..• 

' ,,- :_; ,~,, -,'_,., !;· "..;' 
;;Ari:.·-\J,~..:• ,s~<; ;¡'~.:í~'¡.¡¡~j\,_~~~:llé:iJ,;d~·:él~. t~d; tutela 

g u berna ti v~ :,~~f; ,{i~~~::~s•;'-~uñ';~~i'~~os'. de ·l~ República, tan to 

en lo relattvo¿;a''i'~;t' adaiúii~trai:ión·. i~terior' como 

conc¡.:e;~-~? Si:º )~~:~·:j~:C~'ii·ó'~;i~~:·¿,~i~! :~. ·. 
en lo 

que 

en 

razón de· que es una :de''·1as_··,di'sp_osiciones. que postul_a la 

libertad de· 1o's municipios del· p~Is en todo· lo· concerniente 

-7-



a su régimen interior, desde el punto de vista económico. 
1.. -

' ,'· 

Este artícu.lo ·.· •·;.·;,· ,ié .:pue~e: .despr.e.nde< tre~ aspee tos 

e~·p~imer ·~~~m~nci, de mucho. interés i¡ue mer'ece>uri 'anlÚi~is:' 
.·:,>: - - . ;¿,_._ •. _-. 

señala que . ·los '.,inún:i.cfpiós '.· 'n'.o/t;,ndránc y~· : tutor,· i{u'e, los .. 

::·:::.~:~~Wi~~~~~[~¡i¡~·~J~;~t~tt~[ií~~ítl~lE 
término, · ·indica ,.:que >·los:,. municipios e'· tend~án·<f·:·;~/;·~J¡,;,:r.i:ad 

'!-· ·1· : •• ' , /;;¡,_._ .. 1'•,, .:.;);\• _,. -.. :·;'-;,·, --~.,-~. :;:.-· ··-::;;,/:'> /··' 

<!e'·· elegir ,¡ :s~s:'.i~.;tor'ids'd;,;.·· 'y''.tocio:/io':'re1a't:l.vo(á 'su 
;,.~ó·,',: e:.•,:~:·,;:_"';;;-'~:~.:~::_}; •'' /io ..• ·''• ,",:' • /~ ·' '.· ''i' • • ··:· I-·;,\· 

adininistr~ción .•. i.~ .. ~~·~t!;j .. ~~t: ~~~~~-rr~. f~·ilfti~~f~~~:~;¡?.·.en ,·el 
ramo económico·,; entendido'· como:\la·::li bertíi'd'· hacenda ria.;:-:· ... 

. · ·~·.0 · ?!'.W . ::· ,.~:i ,>· ··:; <\:t:ú\J·iJr~:,.· ... ;, . · 
el es:::::· 1

8·2·::ti;fiit: !'l:i:t:;:~~~:::~ti~~::dN~;r!n•·~:::~::: 
se . P.r.:..s .. en.ta.· :;·~:~;:~:~;j··, -~~~~-~-\~-g· -;~~~·~-~·i;~'.:::.:.~~~~::-<.'Q~·;.,;~·~?:f:~~·;¡-~~~~·:2'.~:-¡·i·~:;.: ·d. ~i 
municipio· celeb'r:da,:·etroi~;. q·t~ H~Í'.~'~,t:~¡,' ~·;~i;"~;x~i}~a":; 

~- ·.·, •: \:.: i, ~ ": :·~.~:-· :~'.~~-f~ ·.:· '.,;·'." ! -:-¡-:~ ... -~··. "·~·;·; ·~)~:~/..:~.'.-~.-'~ é '. ;~: : . :: ·. 
,_" .. ·_:;::::. >·:r " .... ¡-., ~;-;.-.:- -~'f;.:: - -- ::::;::::-···:. ;._._·,:._ 

· Este, ári:íctil'o ::: reviste••· un:c·· punto. bté'íi·i(sigriifica tivo, 
:0} ,.:.;-. ·/ :; .... ·:,;-~·:':-~'.;.;\~.: · 1L\~·-·>':;r,,: :>.t'.:;_.,- ,: . ."_. · 

toda cveozn .. s'.·1•.qdue;~r;a···.~cfi.'~ó:d.'n'f.c.·'.ªd._e\.••.•qt·~·o';d.o's~l .. ~Y~tt:~~;.?~;~/,~\eb·í·a· .. • ~o~eter 
a la . . los ·vecinos''.:de'ila ': i~c~lidad 

~"-'-• -~ . - ' . . -~-- . 

municipal para' 81'. efect<> 'd~: ·· a:p~Qb~~}:;~'·:s~'r~:~~~Jesto. Es. 

decir, .. · lós ~íint~s :'de>Í.nt~r~~, 8~11.:.~ai::'d;;bÍ~n': ~¡,~ ,di se u t idos 

con ·todos ~-~·: ~-ec{~-~~'.··: _.a1···~~-;~:c:~r· ;·~:rc~,0 1 ;Pr;~·d~~-~O .revel'a 
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la democracia que debe imperar en el interior. de la 

comunidad municipal; 

16.- Para,· reali~ar •de .un 

emancipaCión ·ei" t'erre-no -' ;-.~·¿·~·~:·5~~co·~·-.::.: las 
-· .•. : .. ,· :',;•¡ 

legisiaeion~s í~.;~1~~ '~~:td~rá~ ·de · d~j;¡; · /.Íos :lnullié:ipios 

::::::: ·::~;:¡;;~;;~~~;¡¡;.~;~~KJr1~~~~!~2~i}füE:• 
:: :::::::::1s;¡: J~~wv~~i~t~E{ltki;~f ;~i~~;~~f J~:;::: 
de las b~se~ ·• principales· ••para / .. el· :~sistema ,:;financiero: =:ci-.; 
los·. mun i ~-i ~ f~'.~ ¡;:~:;:(; - ; -~-~-- .->~·~~~'.{~~-\~~~_ ... .. ,~~v ... ~:j .... ·:r~~-~<.:; :p}:-.-;,'.·;~~:~·'.ij~~~·'.,::~~f?_ .. 

. -.. ~7:, ·_; >; '.,::·: '.;:¡ • /; ~:~: ~-.. oy ·',J-:· .--, 

Sob;~; ei~~·;:a';~2i·~:rL'.·~i ':. r ;'!i 
. __ , -"'/·¡ 1;-;.:~:-.;.-;:·., 

en 

de 

que·la.s.· 
-·:, .... 

necesidBd, · c~O's.tftuy·endoSe· ·e·~-~º ;'. 

que el · m_~--ni~ i~i·k:: ~¡~nga: :'cC»lriO ?-··¡-~-~~:~~;;~;·~· -:~i~~'.· 'éx·-~e·i~~~·: :~:obre.· 
este pre~~~i:~ ··es · 1a fo;~a de i 1~; ~~t:r~i~~ci~n· de·. las 

contribuciones que el ~un¡~ipio «ieb.e:recibir~ 
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"Art. 17. - Para los artículos que precede, la 

legislación de ·cada ··entidad ffjárá. c·on 

presici6n los impu~stos _cuya ~~~c~pci6~ se. reserva ~i 

fisco del estado \~spectivci,~!'' ¿ri -d~c~~~ se .·deje ;,, los 

municipios i'.anipÜÍ:'.~~'. suf irdedke ·:(o'; _su.>r6¡¡i~'in "f ¡~ca 1; ·.y 
. "•:·::· ,\ ': \, ·, ·.:;::.;: -~ -..~·· ·.. ~ ~· ' , .. ' ' . ' . ·- , . . ' -.. ' 

~~::~!:'.~:~~;I;~~f ~f~~~r~~r~~t~~J~;f~~r:::: 
·.·,,;· .::;/·.;.~,· .. -,:.~·;1:~".:·\> .• .;:~":·:;:.>.) .'<( "-,., -~··<··~ >:~·;;._:.:."~·::: 

~~::~~;~~il!lil~l!li?!íllllll1f f~~~1 .. 
que en disposici'ones~:,anteriores ... -auto.rizaba~~para·-· ese'' ef ec tO', 

:::::::'.:lJ.~~i.!!iii~~~~(:¡1~:,;_~:.1.· .• ~ ... t.l .. 1.'f°.~;.¡ .• ·.1:,l:. :.{'..:: 
: . . '.• :~- ,,. 'i: -, '"' . . . . 

para . los .ayuritamie,!'~~ ~:·.pis ~+ia ~-~~ª~ -~~ ·y,~s;_'/;•~,~~ •··para 

el fisco del·pro¡ito/~'s't~ii'a;:;' ,.· : · .. :.;· 
,:, .. ·:~.: .. :: . . ·-"<>~);,: ·, - ;;.~~:· .. ~·.-,~.~ .. >. ... . ·:·? . .-' :"-;,_"· .·. :~~: .. ''·~· '.,'\.:-.... 

.. :· 
'.'Art.. 18;- Con·· los' fondos 'munic:li>aies' ·deberán 

establ.ecei-s~ .al ·mayór. número 
•.• . 

d~1 - '·~s¿~~,la·~·. ·piimari.as 
1

' que 
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es:arán a car&o de los ayuntamientoS respectivos, sin 

;ierjuicio de las .que en la mi.sma jurisdicció.n establezca 

la federación y el. gobierno·d~l'.esiado;" 
... -. 

Esta.·. dis pó~;i ~¡'¿n':;;ii~ b}~¿¿ ~'.~e '1~~ . fo~ids recaudados 

por los. mu~ic~~i~~··. ;·~ d~'lt)~a;i: ~':>;: const~Ú-~ción ···de 

i!;::I:i{1f ~~;~~l.iiJl~l¡li~i1ill~1¡~~~¡;::: 
del pa!s 5;,;~·~ d~~;. C:o~~.':;·. ,},: ·, ' '.[:.)~¡\ ;:\ ·.•· <;; .~t , 

-- ,,- .:- ·..-:~'- "';·.; ..... ':'". ·:?~·:: :~·,. '~ -;. ·:~:. ~[:.,}· . "<., ·i_~:(, -

:·:· ... ~··; ~!;>>:·/;:~~-:·.t;~~:~·,~·~f::t ·;.:~ -.: .. ~~ :·.1.{if;~:\1~< 1.\ ~- ~?<t ;i ~; :;/ .. ;·:;_;, .:'.;~;,;·.:_:: .· . 

. s~. •• p'.u~_dii\:;*~n~.;!'~;~z:~·i. tqu~'~(·~~5·H.~.~~~f·~1~~·t·~;~~.-~.·~~yor ·· 
amplitud. · .. y •.trascendenci~-·s~n.:, ,ª.···16 y ;IB.,:En :primer 

té r m~ n.~.··/. ;irq·~;.~:~;f.~.-'oP1;·r~iit~~ ~lf ?'Wt J'~¡,~,ii~~:i !~}··:;~·~.~···· ·. 1~ª · 
P.ro.ble:?1as ·,·.de ·,:la :·comunidad.:' munic{pal· en •eV:asp·ec t'o '.'económico 

::::.:;;;:t·~i:~:·:~ix!i~á~l~~:l;·J:if 1f lt¡~~~¡~~füE 
.... •,', - ··~-~··.~ ·i'· >-¡_·:::,-,;:.'" J," ., -.:~ .. ·;.;.o..-. ···-· - . --

escuelas ,en· i.º·" -mÜnicipios'> '.é:~~·~ se '.(puede; tbF~~·~¡:< ·esta 

e 2) ·Leyes·· Zaiiattsta~; 'pápaeÍes ''~·u'~it:a's •·.· .. •1ii~~j;; .;/fojas 
28, 18 ·:documentos, :··Árchho .. de· la··. Biblioteca deL Museo 
Saci~íHil de ,Antropol~ría e, HiSÍ:oria; .. 
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ley era sin duda una de fas instituciones de·:: muctía valia.·, 
' . . . . ' . -

ya que- fu e ron· ret-~ma·d~S -~~or. f~1s:· co:~-~ti.t~:Ye.~·tes· ·de ·QUére_t"a ro 

y por si fuera poco s¡gu7 p.~ev~le.cf;;nd{ ~n lá actu~lid~d. 
°"-'' 

> : >•- ,)~::k ,,,, ~· 
De ·loa:· arÍ:ícuici's' mencionados :;con ,:a·~~:~.~-~ci6n 'se/deduce 

que esta l'e{,~r .. ;'~0~a··;;i·~:a~{~:~-i~;}~.~f:r~:tia -~.;~~ ~{~~~t~ipio'' 
toda ··~e~ ~~~/;ift;r{~f;ff¡.~;(YJS;_J.~~;~;i:ªYd~ ·q'u~ forma . debía 

estructu~af~{ h. h~,c~:~~~a -~:l;~~?:~:a.l.). 
'.•.': '•'-.. " ·::·1.:}~~;.•·: :;::~ .:.·-- "<' 

2> I.• •Í>i:c101i~.í.\ei.Ati .~~·~.GUADALUPE 
•.! ;-~ ,. ', . \ 

-·: ·'- ' - ;::_ "~ ' 

.. ' .:/ \ /:{'.«-: :;("> ~.-,_ '>:,.~·;_,- : "-- -

Por··fo:•, iu,(!;,E~.;_~J'~t;;)}~.n:._~e'.:!~~a~~l~p;e prómu,1.i!~do ·.por 

Venustian;; Carranza~: ;;i>27.'ÍI~ márz(;de ÚlJ/: ei:.·, la: Hacienda 
' .,·:_.,. :·;:!:.~_:,.~:, ··:,.~:~·~-~-:;'.;~ ~,'·..'. . .,,,. .::,,-·•.·. 

de . Guadalupe .. :coahuila·¡: \primor.dial~(!-~te ,'este· pl~·n.:. ten i:a 

:;.::.:;.~,;~~~¡'~~~1ti;lf $i~~;~i~;ij~¡~~t~~1ír~:~::;;; 
libre no' ·éxisté'. 'indi';:i~;~ ¡~:,:~J!i\W~\lfJ~~;~¡~~- '~:(~¡, .... h~sta 
con la adicÚlí que'se ,'j_f::h¿:j '~ ~~~e'hrin/;;. ,;(\·, 

''~: .. ; .. ;;<< ,_ ,~/:: ¡/_'::: ~- :, .. , ·>,-;, - ;,;: ·:~. <;.-¿;'.(~-~-;'.; ~~--' -· 
v''.' ,- !t-~: : < ·¡_ · :;.:\~~- :~o;/·: /{:\~.1-~): ~-~.:.~~(:.';}_'i::·~·;.;·_-\·'.··.~. ' 

El día i :i;";1e/di~ie.;,¡;,;~}f~/i ~q:}u,~e·.~:; .• ~and;i~vc:.~i.ro:'~n/ó.~ú.i: vé~ ~s tia no 
Carranza p~~mui8'b:/{;\ C!_~cret~;'.: _

4
,_ , .~l , pla~ · de 

Guadalupe en ei est~blecia '.e'ii'isu: ártícul~·: 7 que . .el Jefe 

de la Revoiucl6~ 'encarg~do d~ p~di,r 'Ú~~~~iv~' expediril 
- .... 
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y pondrá en vigor· las leyes y medidas-encaminadas a cumplir 

con las neC.esidades· ~~onómic"as, 
,_ . . . - ' 

sociales y políticas del 

país. De .las medidas.· que. ~lude este decr;;tÓ >c~nsitia en 

.el establecimie~to. de;. la• Í.~be~t~d· del m~~icfiio; dicho 

decreto int~oci~{~ el >prin'cipici'i de; la lí.i;~'rta\1 muni~ipal' 

:::::0:~;:,:::;t~l~~1jiI:~~%~~i:~º~Wi1?J.l~}j~!;J;t~:l: 
libertad .·pÍe~a· ~L:~i•miiniéi.Úk' ~~ '. cui;~t~·; con/recursos· 

propios '· .. ?';/\ ~¿. ,, ··;:~.(;'· .? ··.···••• ~· .. • ::·'.'·· ·:'······· 

Pero como ;inÚc¡~';:Y, :~~.¡¿:;'.·~na . ijea< ¿e ··Ú ; Ú~;~r'~'ad · 
de 1 munfci P.º ·,es :~.'.~a·ii·~:~.'.~~~:: t·~;~·~·~'~Ú,;~.:_?~~- ~:·~~-~·~ ~~~-~- Q~~~·~~~:~\.;~~·~:;\·éPoca.~ 
los municÍ.pio:i. se ..... 'i.~~ntrábi'~ ·'.~;n ·~éi~r;;i~¡·cÍ~:r:r: s'omeÚdos 

a las jefatul-Ss'~. Y.,~~~'.:~··n ·;:::.Cu'a~·t-0::-:~ :l~":·:·~::>~-¡~~~:~~·;\:~:·ri:~~~;}~~~~ _no_ 
.. , .,',. . . - '·;~' .,;::~;:':;·_¡ J-r.> .;:/:"" 

e• is te antecede.~~;;.~; ;,,~i~: •. 'J;?.3~\/.1:mi>1emen,tey.•, ~.~: c~ri,i:em¡Íl~ 
lo del mu.ni~i·P.i.~, ·:·,· ... ,.. ,. .... ·¡>:· 

.-,:.~,~ .. ! .:.;.:·:· •.. ;(' ,- . •"•'. 
;·;-?. :;~~' 

B. ANTECEDENTES . DE¡:: 'ARTICULO ,·ús':' RESPECTO A LA 

HACIENDA MÚNICIPAL'. · 
. .' .';~:~ ... ~-.~·:;'.·.:· .-; --.~:.' -

1) GENES!~ ,DE¿ ARHCÚLO l,15. 

Al concluir· el movimiento social y la preocupaci6n 
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de restablecer_ la ~az en_ el. país y a,demás· de cumplir con 

las promesas hechas durante la, lucha armada. El primer 

Jefe del Ejerctt~ · .. · Consti tucionalista; Don Venus tia no 

Carranza como:. iniCtador~·· de'.·' la ·.· ·llbertad·. m:~nidip~{; :en su 

mensa"je -de'' ia-. ~~n.~'~cü~Vc1~'[/;¿~~J~~i~·~«;·'.í~í;;3" Íle; o~tubre 
: ,.~· ;'.".• .~>~;:.-~·'.:~.::~::,_{:;.,.-· ~~:~/.· ,:·:~,,1·:-·~.:;~: .·.: ·>:~---~·-·> .i(,: :. : ~> .. \ ':- . \:·;:·~ :_··:-;. ' 

de 1914 i y:'_' cci~- :·:la'.; adic'ión·,: del;:· plan '":de ( Gua'dalupe'; :;·planteaba 

::·:S~~IJ if~~f ii~{!~m~tf ~~~!ji~~ff~:l~\?I~f ··~'.Ii: 
.-- -. . ·: ·:· :-"..--'";< ~-,_: .... <X.::-- .:<:<·-.''::;~~.,:~. ;_'.·?~ :·---·">'· ·:_~<·:.~~-·:;.~,.,? .:·.:-:\-::,~;~)~;.-:~/~·>.~<,..-~~-.: ... r.:.-. -.'··:-: · · -'<.: -

las · prácticas.idemocráti'cas; ,;. _Asi·'. mismo: argumentaba :·que'" los.: 

municipios :p~~!~~::e'jJ·;~·~¡i·;)J~~{;¿~·~~~·¡/~~;';h~'iA;~~J:;;~¡¡-~ii~a .. 

a todos. l·~s :~~~i~'{o's, (p,;;::ff ~~::~i~:o1~;~·~:2_~;:.J~);~t~~~'.~Hr~.n'~i~--. 
's1r~1·era' _·pa.f.á';·_:· ·<;:~·n.S(i-~~~i··r· ~-escu'elas ~·::<,"mer·cados·_ I:..) casa de 

' .. _-,- . ·~· . ' :.:.r. ,, -7. '}:·~_,-: .. ·,~.f~:;· ~·~;::~~; •\ :->;;~; '\:?I.~!'.tf~;~/·:~W:~I~:.~ ~:~::·'e\-.(~ 
justicia; "2;;':¡,:.~ , .. . ·''.)';;i"''''' , •;·~ 

.··.·s. ... . ·-~·;, .·:··,:~·:i).f:~· ,::\ , .. ::.:i;:>.<i~\:~::~1~K·;:~::.·\.,i~ ···;:_;· 
De los decr.el:cis'~ más; imi>ortaii tes•{dictados·•·.;1i Veracrúz 

respectivam~n~·~·. ~·~ .. ,~~_1:!:.v/1 ~·¡ :,·¿t~,~~·m~·~~~:~i~::r~.u~· 'e1_._ .• que ; 

reformó al ~l~k ~E!.\;ciÜ~ci,Ú:ii~~;:, ;' el, segundo ,_lo relativo 

a la. li b~;t~'dr ~~~~~¡p~f<i':~·~·~·~d'i'~o/~ff~}¿(,''~~~~~'¡~i~mb~e de: 

:::::.:·::r·&'.?i:~t:i~·t:;1~~~~1it~¡;~]t#é~1,~t;{;.?i.::: · · 
a los municipios co~o '. b!~~e .. ~e , la'. 'ór'ga,ríizació~ ;-:í>,oUtica 

del Estado': ~~xi~~~Ci·. ' 1P~~ .;10 :- .qúe'. IJ¡,~~:;'i'~\ iá' 'ii~dcndn 
municipal· no i'ex¡s;~ in~idios' d~. su · apari~i~n . ~irio que 

-i4'... 



se refiere al antecedente del municipio libre, desde un 

punto ·ite· vista 'político, ·es 'decir tenía un carácter 

ecinentemen~e~polítfco'. 

• - • ~- ' > ' -, 

ta· .. ~i~~~~·;:~~{ se/le hi~'o al' artíéüio 109 'de la 
. : ·:· 1' •." ',' ·: :-::.: ~-.-·~:·: ¡ ,. ',. . .,.-. '". ·:' .. · .. •' - ,• .... - ' .. 

ConsÚtu<:"i6n ;PoÚÚc;.:\ de· i~sr:·E~;'{~~~s ;¡¡~idos·: Mexi'c;,ri6s 

de Í857 .. ~,¡' ··e{ ·~'~aÚo ~~- r~co~ocI~ ;:~l ,;~~~~~{ptorl¡bre )como 

base· de · ¡~· d{;;1'rl~~\¡:~j~'i.~~~¡.¡'1'·;,'.y,~f~ 'ar~~ói~aC:l.6n<'l>oi í ti ca 

del· esta.do, mexicano'! :·r~fi~'ien'dose ~~/J:~?/~i;~~i~~¿;·;, :'; 
· ... '~'.:,t '¡;(,; \'i, •t . ~:.r::- -..\~'.:, ...... , )'.::~.~·:.'.;'.;<~-x.~;'}):l:" .,-•:· ::/,_:~-";' 

.. "Ar.t •.. :.~.~.~o.\s.!·,f~'.f~j;%~;~,{~~.~~~~ü:t~;'.·'.i.~,.~~.f.~~f:~uc~.~na1··. 
Política de los •Estados':•. Unidos•; Mexicanos; ;,de:·.:,5.Cde>.febrero · 

de 1 a5'7 en ¡º)~c~'.~.,f~~~.~ .. t:~·~~~~!~!~i2é'.~.=:~·'.i'lt~··-~.ir.{.~.f·~ .. ~"~'.~'. ~e::~· 
.~-;;~.r· .. ~=-:o- ·,_:~~1~··, ~~:··h'{?- <;· ;;~'.-?.:'~·~:~::· . . . . ,:-<r ·. · 

forma"~oes·; .. g~o~~1~~riJ~')~t~1~~irK'1~:tét:~0~Lt~1~f:ití~i'."i'ft~~::::la::· 
. teniend~· .·. c~~6<tb~~~~:;;~·~l{~·1.'L?i'j¡~¡'~.~'~,f~;,~;nc>ii~·.i1·c:ú.de su 

organ i za~i~~',', /~~U tic;; .;¡{ mu11.·icii>i,ci 'li liréP··~d~in'iátraÍlo 
•; :~·-·, ··;::~·/;:-,::.'..' .'. \.::,e • ¡ >{ \<" •: ,• 

por ayurita.~ie!Ítos de elecci6n; ¡;6·~~ía'r '.di~·~~~~'.,: ; ~i~ que 

haya. · aÚtór,ida'íí.is J: inte~~~~fa~ . e~{~e· Es~~~ . y : .i1 · 'gobierno 
del .~~·~'~:d~,/~r \;.-. 

... -_ -
·.- ' 

'.'EÍ Ej~cutivo. ··Federal gobernadores de los 

estados tendrán el mando de ta· fuerza pública de los 

-,15-



municipios donde residan h~bitual o transitoriamente." 

(3) 

' ,, ... ; ' 

La ~~fo·r.ma<-:~~~· . r ef~r~-n·~l~,·~ 8~--.::.-~sen t~-b~-~ lBs·· ::·b-aS·e·s: para 

que el mu_~-¡~ip~o:~t~~!,·;~e-:{r~-~-f~~.~~·~éj1 :s·~'·i:~tf~~t¡E;>f~ro, .·.no· 
as·! ·con ;_.'18 _··~acienda :,;-der:'! mun.icipi'o_, ~::,)'a';,.que,...'.sif·'_'.se : t_om·a · :én .. -

. , ··.: · t;.~~:·:.~;:\_ .·,}~t'.(::/~ ·(;~~·-.1 :~~}K::'.·:·~- .. ~l1/ ;·Y·;;·-.;:::.~~:· .. <<' 'r:':.~_';\.:»:;<,;~:; ·::_:f~.: ~-,· ·;., ... · · ,. " · .< 
cue.n ta 'qu~. ·'la·;, comunidad'-'· municip·a1~·.:. s6lo :; p'uede.~:c·once birse 

-.- .. : . : -.-:-;-:- ~ .. -.~<-\.,:;::.~~t~::/.~::~~-,1:~1?t:~~;:1.\}){ ·-:~~~~>::~.g~~-~:.~-.-<:::-_:i:~"l:>:v~:-:>1t.::·~·,:::-<<·:: ;, ·> .. -: 
como libre :,·siempre··· y:,,·-... cuando:·rftenga·\::· ciertos ,;~·r:ecursos '.·que 
dispon·sá> _,~\···'.}:" .·.,~ ... <~: .· ·-;.;:::;:-> .- 1 .:::~·,.,·~/:.<~ ';_.·;~-:;::;.:~;~_ ' ·~· <~::.( .- \':.-:, ~~::'~:·' ;:: ; 

enunmiim~ri~t.~'~,• .. :._;·:.r,,,•_º ;_:'} ,,~ ;:. ' ; ;:: . ;/ :;:>. 
·.'.~,;·:" ."-· ,·-·:';:> ... e::'.",.···"· .. ··~~:-~: -~·,,: 

-.. '·· :; ... ~.:1 ·: ,_ - .'·:~r: .; \~-:':.:~~:·~;;·; ~;?:\ ~-~.:~-- .- -_::-( .\·.~:·::_,.:~:~·:: '.~?·<·· :·. 
·.Este .~.~·c~~t~:, ·.·_c_._ ... ª.· .. ·.~·r···ª.:. __ ~-c .. ·:·.~-~-.. ~:~.~.-./ .-~,~i_._ª.·.· ··:<~~,~~: -. s~~~-~;~~~)~por:tan"cta·, 

en ·virtud :/a/'. q?,,;./' ¿.º~:~eriorE;~·n.~~i-.;,S,~'.G/i,~:t,~~~;p.~~~·;ft.:~ñ ' la 

cons ti t uci6~;: _c~n.s.t_i_t.11re.ndos.e '.:.e,L/nn teceden.~_e ·::• del,:c,·a r;t Ic u 1 o 
.•. ·• __ .. , ... ,;.-... : - ;-_.,,_i .. ,,.:)~::·:~:','.i·~-~;;~-: .. ·;·~~;~:·.~~ ~~'.·~.:"':~:~::_, -~o:.!xr.:_~;·;::-\::1,-:->' }~:.:;':·::::~:;<.~ , . . , --_,_ 

115. En . tanto ·~que\'.'sob're'• Ha :·.ha'ciendáC muñiéipal · nd •se toca 
- : >:;·~>;,,·._:-·<~·.'_:_~:X~ .<;r':r:i~ :..( ::-, : : .¿.·~.- , -,.:; -: .:1~·- ... ._; ~~- · J, ;- ~' , , ·~ , • , ·». 1-'-~~~ ·: ~"):, -.: -:;:·~: ... _ · , 

sino que· ··sbpl~mente:;.se~'.r~Uere''"F'muni~ip:o)".om.o ~ •. base 

::. ·~·.,:::J ?~~1:'.~f~i:;:;f .z1.~i6f 'i~~;}·*~Ji~~~;:i :: 
está reconociendo' al. municipio como, ente jurídico; ·P!"r.();,-

sin los me~iÓs ;~~r/~~·~\ ~~:~;·i;~~.;'~~\~f;'.~;;';' i¡{ ':vi:r~uíl 'se 

concreta·· q ue'••·•en ':.;e:~:~· o~ .,_anteceden te's ~ no ·~·Pª.rl!ce '- i'~ .;h~~i,enda 
municip~¡. ' 

1 
' '·' ., . <i ' , , · 

(3) Ochoa· 
Ed. 

Campos~· Mo!se~.- ·''La Refo~ma Mun~cipal'', 
Porrúa, S.A. Méx. 1985. pp. 31_7 ·y 319 .•. 
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El proyecto de coristituci6n presentado· por Carranz.a 
. " ... "•• '.' - . 

al Congreso Const:i.tuye~te ú pdmoero .. de .. dici_emb,re Íle 1916 

en su me.nsaj~'· i:na~UZ.'81:, .á·l~~tfa ··.:·:~{.~·:.:~-¿-nf~¡-pio .>colnó. una 

conq ú·ist8' · de :ia· -~·: -~~y·~·¡-~·¿·ió~:·-_~·:·:/~:~':~~·~~):'~-a·i) :i·b~':(a·. :~~~ta/·::·:~--ti~ 
una J.i b~r~~~ ~~l.í~A~· ~(:~; s·<>.1( i¡ b·~·~t~{ P?,1/~_icá · sino 

que t ámbié~' ; ~~ ••• :ie<.li'.:r~ bÜy~ /1~:P ¡¡,.J¡,•;;;,;,¡é'nc':iaé econ6~ica . 

:: •• ::::· • ':0 ~:·;1f :}l~ltt1tl{~S~}~iktt;t~t~~tl0i'ifrj::: 
manera·· evitar ·lii ·int,ro~is~ón·ide<lo~'<,-góbernado~,es' ··'en ·las 

:~::i~:·.~ií~1f-If il~'.~t~~l~l~~~l~~~~1ilt~i~1,;t;;: 
in ten tos . s~ tire\i.{el , e'si:a blec:Í.mien to '.(del;; ni·u-niC:ipi.;- " libre. 

Con.- .-_··~i'_'./(~¡·~~~~.J;;~:~~-~-~(-~;~.~-~-µ~~~:¡.~!~~~'.)~:~-::~::J;~·~1~~i~--'~\.~ .'.~:~~:fior :'.'.~~~~:~j~~'~;~~:~~: 
con~t:Í.¿uye ·.•. ~1?~~;~t~~':'ciente0/:fllú'ú&í':i.~).d~ Cía: ~hacienda•·· 
m·un i·~¡·~,~1:>· ·~s¡~'.·~;: '~~iui~~;.'::<'en ., ;:;·~rma·. /~:~;··~,~~:,:,: ;'./~i: «.:proyecto 

Cárr.anéista- 'no ··;:.·~·~·1.·s~:~·::. ·~·~·f~~~~·~·ia~·'. -:s·obr .. e.' :~la ;_:~~··~ciéitda, del 

la 52a. sesión 'ordi:naria:é:elebr.ad;;' el 20 .de enéro, de 1917, 

después de .. ha b¿ a~aliza:d~· ~~/ Úvers~s· iniciativas :So.bre. 

el muniÍ:ipio_ y p'reocupados' en. establecer io.s pr:Í.ncipios 
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bases de ls orgsnizsci6n política ~unicipal, los 

integrantes de la tres 

reglas básicas consistentes· ·en:., .la· ,,-.inde.pendencia del 

ayuntamiento, la for~ación.: de_ ;..;a~·. h·a~;ie·~:~.~;~:_;_~·.co;~ ·caráCter·.·· 

independiente y. el ·ot~~~ami~~,t~ de .. la persónsÜdad J ur'rdica 

de la corporsci6n m~~¡ctp~'i para c~~~'~;~f'adios jurídicos 

y para defenderse. 
'·'.:.' .. :·· 

Los constituye.i't.es .. : "· é:ori" ::·i;· ssp.imcta·/." de· que. lós 

municipios se encon'{r-.,~:an'·'.en ~t ~{:¡do y que po~ dicha 

raz6n en los primerós': ~~oá. ~udiérán': ser obj ~:to. Ú}~ t~q ues 

:::i:::e 
8:::::d~:~::,:::l~~',}~f~uL~tit~~:~tt;~:.~'.~~~:·;t:1ºt,:g~rlos··· 

. : .. / .. ~_:;:'. '.'.·;: . ::· __ ~ _ .... :.~;· e:·;r~~ ... ~ '.l-":;;,:gi;f,_, . , .. · ... ; 
De las··" ·tre·s~:: ~~-~¡.~: ":":constitucionalesf'. de '·'referenc is 

::". :::::,.:::~l·f l::~~J¡y~·;~f~%~r~¡f~~~~~:;i~~~~ ;:::: • 
ayuntamiento-. es.· in.terpr.etado_.\ com():: .. la'"'li be.rts:d·(.0de. '.dec.idi'r · 

. _;·_ ·-. ·. ·.· : : __ :_ > ... , ,f;. ~:- ::\~- ~:.: __ ~_'. z:..;·/;'}}'. <---~~ ··. ":},;';:~:: .:\~"{, :;¡:_,·~,: :. ·;~·,v;,·,,_:J;:,.:;~·;-~(¡.':'/>~;1:;:\·; · . ..::-~ :;,,;,", :'.' . : ·_ ·-: 

en todo ~o ~r}.ªl~i ve:' ;';~~,yl;~·~ .·.~ ~ ~L .• ~ª·.~.~.,?f•-~º¡~r:.9mca;;Pc·iºi/6; ín}.f_~.d~·.e~:9_'..º.•.:.'s.:·ut~.'.•c º,'! 6m i ca s 
y administrati~as · int'eina'!';•• k~{¡·~·~d·a · 
se crea . con··· 1íi !ú{a¡i¿:~ •.~~ ',q~f.

0

los, i~~/~:~i~p~ tuviÍ!rán 

el c~~~~ter de . k~tlin<>'~(); ya ••. qhé'~":~n·~¡;,;, (~e~~~sds propios 

gsranÚzsbsn ~~·~ ·~~~~¿~~~•·y ":~o.· s~·~ · ~C>m~i:Ú~ }¿ilm~~te 
por las ÍÍutC>ri~¡,de~ má~ .. f~er~.es' q ~e i~s, pro~los ·• mun iCipi os. 
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Lo más tra~cendent~l de estos tres ~eilas es . el 
- ,' . . . . . . 

aspecto económico, · tOda::-vez que es·-. el' :eie-me'nto relevante 
- .·. . . 

para la plena autono.mia'>'del': mtiiiicipio .. Por otro· lSdo' 'se 

le otorgaba.· pers~~aiÚ~d··•· J~rÍdi.ca ;¡, los· .·~~unta~i.entos 
para la 'cel~bH{i.d~ · :~d~·,;.4~ para su 

,_.,,_ ... 
:-? 

fr proy~;~o ·~~e: 1/ segúnila co~'isiÚ present6 ante 

el coníire~~ • ~ci~sticu;~~~·~ sob·~: el a'nr~ulo ~ 15 ~ en 

especial la i';a~Ü~~ II e.;:. la '~u~l :~s~~bl~~r'.' lo sisui.,nte. 
'::::"·>>>:_;·_.2/.~>-,,: .. · O >'A' '• •, ' <" 

;.-,..; ·"'' .. "<!:' .- j:, ' - .. , ' • . -~ ;".: - ~· " 

· "II. :: LaS·,- ;~~Ff~,i~~:o·~j/.- aet~i'n .. i-~t-ra~llr{r/ >'~~.ii'b·~-~~~rii~ ·,·~~u· 
haci.en·d'a:,. ~'ed'l{tid·~~:§'ri·· ·.:'~~·~~:~:~:- ;~]:~-~-'.'..\ ¡~"~J!~:i~~::~ ::·;~-~ :¿·~~:~~:·¡ bUirán. 

a_ 1 as· sa s t Os >;Q ~~¡¡ c·o S·:~~:~:~¿~:i:~ -~;:~~·a,~:·:_~ n···::r~:? ~r~~~~;~~-16~\:·{.~ ~A róli n·o . 
. . . .. . ·_'.::_'~·:.'·~.: •.'Jl': ·t.-.:~ ,., -'<.'.~:-~:\.~ ~--~<~-,-:~~1-?-i/. ·. ;¿)'.~?~;"~·-,-. ~?. ' ... \.:· 

que 'la 'legisla.tura.' ';lac·a1::· :se'ñale ;,,,:oL.os·,c·Ej ecúti vos P.~ddin 

nombrar' • ~n;~·;~N;~·s;Y~~:~~·~t~'i'.i:e..f~~:~¡··df)~~:¡~i~~r itar~e-.··•~e· , 
lo que 'corresponde: '.'l est';.él~ y para', vigilar, la' conta.bilidad 

de cada ' muniff~t~) i\~.~:/'~o~-i~'.i¿Í:ós'i:h~~~~·~~=;'~~·~>'érítre ·. el 

: : : : ::: io~ e~ ·-~:!:~,;: ::: :st~ ;~' .:~~:{:l.cl.~:n:r'.f 1i~'~':~~l2os c,
0

:::: 

establl!~c~ '1~\1!~;~'(4}./, ./ i ' ' 

( 4) De la Gari~·;-;erÚ/~~~~ci:·co: "El ~u~~cipÍo, · ~i~toda, 
Yaturaleza ·:y •.Gobierno :·;en:·- México;". ;Jus; · .. Méx> 1946. 
pp. 191 al 193~· · 
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La fracción segunda de ese proyecto 

desprender los siguientes puntos: 

se 

1.- Los municipios administrarán libremente 

hacienda; 

2. - Recaudarán todos los impuestos; 

puede 

su 

3.- contribuirán a los gastos públicos del estado en 

proporción y términos que señale la legislación local; 

4.- Los Ejecutivos podrán nombrar inspectores para 

el efecto de percibir parte que le corresponda al estado 

y para vigilar la contabilidad de cada municipio, Y 

s.- Los conflictos hacendarios entre el municipio Y 

los poderes del estado 

Justicia de la Nación. 

los resolverá la corte Suprema de 

De los 5 puntos que se desprenden de la fracción 

aludida, dos son los de mayor relevancia en el sentido 

a que se refiere a la libertad del municipio para a~minist~a.r 

su hacienda, y el otro aspecto es en lo consistente' 

los conflictos que se presentan entre los ,¡;unt;,ipÍ.:o~· y 

los poderes de los estados, el más importante. es'•e1•/·" numeral' 

5, en virtud de que se le dá oportunidad aloa .~·yunta~i.;~·tos':. 
de defenderse de los poderes de los estados. ''.e·. inclusive 



de la federación. 

Es te . P.ro)·ecto al momento. de ser presenta do en , el. 

congreso sufrili modificaciones ·:que ·con'. posterioridad" se 

hará r~f ei-en·cii~·~ ·., P·~·~·:·: ·~"·¡:~- .~~'.t'r~-~: lado~- <es·, de··. ~-6~·~,~\1·~.-~,~ rse·. 

que iá-_(·h·~~--~~-~-da'/:' ~~~;-.~;li~-{~~~-Í'.-.·~~-s·ur·ge ·/·-~~ri}'.,.:~-~~t·~: Pr·a·yec·t·~~ :~:Y , .qu_e 
-··- ·1 - / •. :,·,·_,.,_',.. : . ¡. :·,,;ó,; 

::·::':¡:1r:t~ti{~:1~~~:: 0~;\~\iri¡,1;t~}~;l~}"~t;~;~F~• 
demás antecedentes quesirvieron de ,base ¡iará 'la ·;elabo'ración 

: :·: ___ ··_: _;.~_-)·:./i··.-::;,::_'(~~.:.:;~:{H_::<:~-f~·t{r:·:·~:/,<~---:'.{i///·;:r 1¿:-:-:_::<~· · -; ,_ 1 

del proyecto, • ,po,r'.\lo '·consisu.iente ·Y~s\i(~ntece'dentes 

señBlado~ f~~~an,_',d.'.~··.t~'. ~;r{!~~~;{'"~~~i~h-~1?.: ··"·.·"····;···.'.-.·. :''}: , , ', 
... - '.'',;,, -;,',,.-... - -·~-.. ~:~-~,,~.:i.:·;\. ·:·: - .. ., 

.:;·,·i .·:--=~: }.~;~:,:.,;:(,_{;~~;:;··.~.;·"'-' {~:,",:~-. ;:•·" '. ·:,..:. :-,;·;. ~:· .,.. . ·-
·.:\>: ~': . /.Y~ .. ·, {_x/.:;:. ·:·~·-~·- ,.,'·.!,- -):.:.:_; _,··:::~¿,_ ::, .. :_:_· 

,· 2)' EXPOSidIÓNi'DE'MOTIVOScDEL'iA:~:r~cuÚlillS. .:,<·' .• 
. · . <;_•::ú~:O /'• ·~:,~~;~\: ~:<;~ "/'.:"o•<·~'/;.>" .","'. 

·~·~·~·.·:.~ -~~:_; :::-;/··•"··:~.L.;.:,-•'-_.:;;-;:-:;. .. ;-< ,- •:·:,:; . .-'_:-.<-:.' 

Para ~'i ,';~;:~~;;º;.,~~{~ilÚ~ar ~l.81:~~~ .. ~;~:~ "i~~ motivos 
,"' .. ; -· "; .. · ,_ ·.•. ·'~·,., • ·¡., o; ·_.J ~ .:, ",i1\·~·: '"'.,«;' 

que llevar~n:: al"; se'ft~~, 'Carr_anzll )¡en ·~;}a'<c~~frdó,n~ de . la 

h..;:ciend~ ~~ni~ii>..i1 •;y .,así 'mis"~.;' •')elevsr~~. ·' .:>~;¡'·nivel 
:."' -,·- ,. · . .<:~(. .. -- ":-. ' :, ~ .. -' 

constitJci.~~al' con el ~bjetó ~e.'q~e.::;;):01};,5u,¡,fc;:~h.o /fuera· 

~·oii~eptuaÚ~ado libre y para ese, ;,efeÍ:r:omimportanté ,'que 

se -le asi,gna~á recursos p"ropioS···~~ · -·~¡~:: ~-~;e·~-i~~-E/:::·¡:;.a.gliral 
del Semr Qirrooza del dfa primero de ~ici~~tr~· ide ,' 1916' an~e .el 

congreso constituye la' exposición 'de'"'níci'tivos' 'del, articul'o 

115 y de la hacienda municipal. 
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El sefior Carr~nza i~~pirado ~n- a~entar --la~· ba~es 

del municipio libre, .. _argumentaba· que :·p·ara qüe existfera 
un ·municipio indep~Ódi·e.nt~·. y .como resultado de la 

' ,,._.' ·._,-:,\·,, _;:>'' 

;~ ::1j0j~cjo~n~t:r;air~i~001~ers.~tia~jrr~~a1n~.:.,;'fs:·u·~;b:otrtd'fi::n~:ª~d~o;.s;f fªi!~:lJrn~~jf; :~~ de .· ·.· · ...... ,,,:.' .. '.. <r?···•·.·•t·i•··i:i!//•\ •·\is:{s~b~r~ado~es como .venía ocurriendo''duran tºe /la'''•ép'oé:a.·:·de ·-1á ':'dict.ad ura. 
:·-.. <;~'.·~-~ .-_··:-:~_-:t:;·:~:· ·;;; e-.;. :~H:.::-~. {:-:<: .. "~ ..... ·:-- ·-. - .> ;. 

El mensaJ;J ·~1;:,·i'a::~c,:'~'.::~:~i~~~~~j?~A~~,m~~- ;.:la ;~áz6n 

~;::i;;:'.i~1~2t~f ~tt/:~~f ?-~J:J~~~~~~f {~~;~~E::~ 
ayuntamien·t~--~> :·E1em~·~-{~ ·._: _: ~-á~f~ó:i~\~~r~ · ~-,~--~·'}.~'. .. :ios;:- --~~~·:!·~::~ p¡os 

o pe rara :":d-~'~:.:<:m·~~-e-~-~ -.. :~~fd'.~:-~~~fi~-i~e:~:te / ·, P.º-~- .-:: lo::··_. menos · en 

ap~r~e~cia. (5) :·. ' ' . ' 

(5) Exposici6n. de.Ho~ivo~ o Prese~taci6~~de' Carranza. !/XIII 
1916. D!a rio de Debates VIII. Camara'de Diputados. p. 
266. ' ' 
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3) DEBATES ·SOBRE EL cARTICrLO 115 RESPECTO A LA 

HACIESDA MUNICIPAL.· 

La segunda. co;;,úf6~ ·de :co·~·s:ti~ud6n .,que. fue la 
•'s~ ;, _, n~ 

encargada . de éi~'ii~rá'; C:~1 . p~~re~Í:o. '.pr~s~ritádo >>ante el,. 

::::::::ía c~n:::t·~r;1M'.I··.5tk~:r·~1·~~-g-~:~.idlt::i;fr~::::::~t:::· 
1 i bremen te su · tia~~ie~~~·:¡\,:.'.~~,i-~~6·a"uI'a,r-An-.1:·?to~cis:~~~~:10·~;> -~·~~~-~~~S ~os, 
y contri buirárí >pá~~-'.~j~'t,;:·~a~J~:~6~a'~'{f'~ó\·"·~~l<:~;~;;;j~· 'e~ .. ;la· 

Pro porc16n , .. tHf f~,;~~.q~~i\t~f~ñ~\e.J.~\Ci~'.:'.¡'~:~;f~if;u~;;;.: __ .1+a_1. 
Los ej ecuti vOs :.·.-podrán'.~.{nombran .. _,inspec tores,;_,-para·\el :._,efecto. -

::.:··::::::~'~,j;;fü;·.~~·¡it~~·~i!f~¡~~ef f~1tf f ;'.:•··· 
confllc tos .chacendarios','..:'en tre. ,•.•eb;•_municipio'.;· y:'~'los '.'•poderes ·. ._ --.·-: -·>>~-<}~.~;;:~· :···;_ ·- . :;:~ ~ ·;.;,_;::.;·~,· .<:;_;;~-~>,;k;:;:~i~~-~::;-~?~'!ii\:-{~y~-;~'····". '~:~- -~i·-. -- . ' - ' 

de los estados:'-:los resolverá_ la 'Suprema ·Corte.'de ·Justicia 

::.::.,::'m·· ~:;~1~~;~¡lfü:i;tK~;::t;~;~;f :~~: .. ::: 
surgieron polémi'cas· 

1

entr~ '1os ~·mi·e~bros ~·de '~St~~r-·'·~tanto 
en 'fa~~~~'.:· e~~~ ,::~··e~::~ :·j~'~;.f~,~--·S.:: ~~;~·~i:~'.~~~~~>k~~!~·~.:;:~-~'.~·: .. :·:·;~·~ - :"Un~·. de 

las fracci6n~~ ;,;1;-.;.:cieb~Ú.¡'~'~-'s~b·~e·e1 ~';i:'r'¿úl;~¡ i"~~;, .. ·. 

'", .. · :,. ·~·?;.~¿:; j;. Íoo,:,;:,.; ;¡:;· . ~¡{,;.. .. 
Rodríguez · Gb~;&Íez':' J~~~ Al vare~'· yY'Caye~~nJ', ~~¿~de . 

. ' .. :>_·. ;·'·, ,:· .. · ::._·. 
primero ··cie:, ellos _establecía· -que· .··d,eHa_. ,1'upri.ni1r-.,e._ la El 
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palabra "libremente", toda vez que esto absoluta libertad 

del municipio iba .a :generar. una y. 

en su lugar se susÚtuyi!ra 'p.;r la ;~ala~~ª; ;/í;;< r~la~ivo 
la ··e~se!ña~··z~,;_-·:, )j;·~:~~'··; ~- ~Oristituyen:~ ·.:.Cc)nfiarldía >las, a 

,'.,;·;..:•,A. -.. •• '• •', • ::,~. O :·:··:•e ': "' ' '• 

e uestioneS ... educBti_v"aS _:_~ ~-~-º ~~~·1):e~·~ec·t_ó>JecOri'~áii~_o·~'·' ---t~·i .; -~· _~-
lo seilal6 C~~·o .,:~e<)i~~ . dip:~t~.;¡'~¡;''-iéri{s;~j:, i~terv¡;~¿ic5n ,•.en 

efe~t<;; '~s·t~~ ,··,.~B~~enÍ:o~' ~~··. t'ie'~~ri'.~:ri~~~/~'~'2Yv~~c;;~ la 

cuestic5n ,·.de. lá : .. a0dministr~ci6n ·i{¡,~l~ ~;~t~~·\f,~cienda dél 

municlpio, pue;Í:o · que se :st~'~r/jd~~~~t~~d{ ·.s'obre la 
... '. ,' ,. 

hacienda. m~~i.~_ipal y no sobr~ lá e'cí~~~:¿¡¿~ .: . 
·-.·.:L-::~;::·. ;f:.>< ·- -- · >,,. ' - ,: ;•·: }f;: :.)·,- '~~~· 

·.~: ... :"-' ':; /(:.~; .·.·.'·' 

Por el . otro lado', ~\ •. '.·~es.Un do \¡'~ Í~s Diputados 

soSi:'en·Í~ -,qu~.~ .:·.1,·~~~- .- ~-u-~i·1··~.~Pi_:~~:(;;t~·;_:·~i~.;., ;·;'ia'' oblisá.cic5n· de 
·-·''·' - ~ 

sujetarse .é~ 't;;d'ci'~':;'1~'~:;l~j~·~\q~e' iasiÍesi;;l~tu'~~;;·'didtell,. 
•1~::f :'",:'·2"'.> .,JA·~''• ,.,,,'A< ,,, ,••' o••• -

la raz6n. dé\;esto•j'; €?süííi~~:fos:':Y.co.~s1.st/~ /en/e~;, ·s~~·~~d~ 
de cíu:· l~.~ ~~n'[~i'~ios':>n'~~,;;'~~·n}R~iGb'úC:a's ·;:;.; ten.;r ese 

carácter ~e· ·~xF~\Y: ;_,~~.·::"d,~:t~,~trbª·nf",s}~~.ád:~·~~. ···de- c~dª 
estado.·~ u.e.~'•·.J.~s·c:.esfrü,':~~~a···y • ·~? : con~ecu".n~f~i de bien .de 

estar sÚj~t.ºs'.ª N ':~~.ª-2"i):;j~ .é~tª·ª~ · · .. · ·· 
•• •• ' ·.,.· '<" •••• 

Por; su ·P~~t:~\:.;}{o:i~¡/~~diJ''~~·§~~~~¿ • A~Jrá~~ mani festa ha 
', - ·;:. ·-:' .::__:. -.. ,· ... :f::-:.,·: 

que ,los · Ínunicipioá.'..C•no son:: entidades ~s'encial~ente 

Í.ndependie~tes y'.:a¿~·ó~~más ¿;;,/ :s~ apoyo· ~~<desprende 
que los m~~ici.p¿~ debtan; ;;~j~trn~e · a . l~s hgislaturas 



de los estados, al parecer dicho principio tuvo. 

trascendencia· ya que ·p.as6 ·a formar 

II dÍ?l arÍ:ícúlo ··Il5' en e,l momento 

constitúci~~,~~ 1917. 

parte d'e. la ·fracción 
,.. •• 1 

e 'ffu~o.rpo1."ars~. :a la 

i,' 

:.:·\;:_::·-· 

'oi/~\ll~~s;·(.~:e· .. :;~~b~~iér'~:. e~{~·~~~,;·· de·· esta 

fueion.:•• ri~_ii, ;~~r.iberto /Jara,,; uiJ.~~i~- Medina y 

Rafael' Ma~l:rri~z Esc~b~i: Porlsií' 'i>árc'.;•, ~~·~ .~:~;¡h•e/I:~. Jll~a 
esta blec!a/ •• q ~~~·~yit~'/:;~:~~;~Ípid~··r ~ó1ll:;ri te• ~e-·'. '.¡;~·llra~ 
conceptual~;;ª;~~ · .. ''p¿1··~~~~;~·~:~t~~. c~~~:~;::ii~,·r;,e;· /~iempre ',.,y 

::··:::::::~:;~\~~;~';(~! i~l~;¡~;~~~f ~~i~í~[~i~\ .· 

Los 
fracció~ 

la consecución•: de',•:la ''li ber,tad •'pol!_tica'','·y e para :,Cej empl i fi'car·•" 

tomaba'. ia situ~~ión·s~~)J~ f'~/~·~}:'n~:.:~i~'}~~}.'~i".~/;;.p~')'.c'Ú,~da 
al niño., pa~a · no '.~~l¡~~tll~- ;,;,i úíí~ro ". ' • q~~····~ÍP'~;irino·, 

_. . - ·"' ._., _.,,. - --·.·,:-:. ;'·.;';_ ,,- '"•,:;', 

o el abuelo i~:,,;·~:;.i~.fri y~despUés s~ '1c;,;"reg;e;~: cent'1vo 
. __ ,c. 

,.,_,,. ., ., 

Dori ~HerÚert.;<J~,~~ ·hacía ,¡,; ·¿~m~a'ra~cÍ6n, Ú. que el 

estado era_ '~l p~~,1 ·, '; el.: ni.ño<c_o~o el m~~Íctpio en el 

cual el hÚo está_'a',·188 Órde:~s ~el. ~apií y:b~.lo la' tutela 

éste:. pa~~ e~t~. constituyente,''¡~ ú~~r;ad -~olftica. de 

depende de 'la ·.:li~~~tad que sino 
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se dá le libertad econ6mice nGnca se podrá poner en 

práctica, sino qu~ 's61~ ,· q~eda.rá consignado como un bello 

capítulo en lá. c.ons·t.tt~c·:Í.6~ y en consecuencia el municipio 

no recibirá un '801'0',::C:eritevo' hasta 
. ' ':.: .. ~>>/;;··:,;.";:~::h'~,:;!·::>' :··.' :· - ; 

pleno consentimiento~el•estedo. 
·,::::;: -: ' .: ' .. ~: ,.: ' 

en 

. . '' " . -·~·,:f\> .> 

Eñ el mi;~~\~~'~hdo patentizaba 

Mertínez Esc~be; : e~~¡;~~¡ c~el qooríe 

tanto no tenga . el 

el Diputado Rafael 

la libeftÚ y la 
.• , ·-· • ,\ -~··:. . .. • . «' ·. -, • 

autonomía. del municiiii~·; Yii·que s~iame~!:~ ~ .. _.~b~·~~~~á sin 

le intervenci6~ .•. {fi,r:f~~i~~'.(~}%\ª,}fb:/{c~,fr_'.·~;~:'~~'}~<~~cho 
de que el municipio i'recaude }los·; impuesto·s ·-::p'rop'ios .:_ .. y_:, 'del· 

estado. dalia·:- tá~¿-ii!'/~~\~.vt~:I.··~~/:'~: '\~~. irn:~'.G·~¿~~,d~-~ :¡~;, 
- ·· :. ·s ;·: .; ._ .... :·:.·:·-: ~-'· .· "'·~., ·~· - :.·~·..-;-~~-<~ .. -~r:~\:~~,(.;i/J~~>:~~:~¡-~;-.. :·:.:: ~;: .. ·. 

ay untamientos ·'"y--: · p-~'r .~/f~I::::· .;.~_: .. ·_ú_-~~i~.::~a_:~.:~:-~.:~.~.;!>_,·,~·\~·c.·~~'.. ~:has tB-~~·.-:de'P·;. super.visar.: 

su con t~b úi~l'i. y~'~'Hi "::88/ vis úan:·¡:~~~~lJ1i~~:J.~~{;~:···~~sa ,·· 

:::· ::.~·;~~;2~:i~!·iL~;~~;:,~~t:~~~i~¡~~i~i~~:::;:::: 
y en · consecuencia'."· menos ,._:.la :·):libertad,•'' poli ti ca•.-,,, Si t uacion 

·, .· , -~~-~/.'. \ - , _, -,- .. . <'·.: ·.~ ·:;~·,~--, -~ ·-.. < .'.,·/:;-~ ;¡:~·:·.\ ,~ .. ~-'~;5~~: .:_,,--:~~;; ::/-~-~~~;L,:.r'.t;..::: .. :~\-': ; ,.- . 
semejante·, sostenía;;, eló, ''Di pu ta do·'::' Hil"a rio'..<. Medina·.· •que ... _para 

. _:,,~, .;-~ .. · _.: \':· -.: ;·;>·: ~~-~:<:; i ~;'-'./~\:_·: ~-:~~,,,~~~;;l:~~.;:{:.~> ~-'-{!);~l:~~~/,;1=.,~~--~~; '.''.('?{~-~~~~í{~:: ·:':\-~{ 
la ezistenda .. de :c¡a , lib~rted •, munic,ipal,,·'. d.eHa :·.··•cont~r 

::: :: · :'.::::;,:füfüS'l~~;,f ,~;~F~:í~:\;~~~','~:6.,:::· ·: 
tambÚ~ ~~.,'~~¡,~ Ú _f J~~ de )que7/o,s 'co~flictós ·~~ritr:;. ·~i. 
municipio' y :.í.~s \po.ileiea· :,;e: los·-. .,;ta¿~ ~·'.fuera -dirfmido 

. por la sú~r.e~e c~rte de Juiiti~i~ d~ ir. Ñ~~ióri: ·, 
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Por 

sobre el 

útimo el 

aspecto 

Diputado Fernando . Liz.ardí ~efiriendose 

h~~.;nilari~ dÚ' municipiÓ' ~so~tenía . que 
.1:" ' 

este probl.ema· s,~-~ re-s·o"1\:-e·ria',:.'; con" i~~--<- n~'cesi
0

d 0ades de. cada 
··_,,' '-\•,"' ."\.1- ' ;-·-~-· :e:_-_-. 

lugar r que no erli p~~b·i~m~::~de :la. ~~~stüu'ci~.n. \' 
-·-::. ~ ·:'..._:·:: _;·:.,::, \·1 ,_,_,;.-·· ~--,,,.~·;,· >:_\ -_.:·H·:.-·::· :.~ 

- - •.• ~. ,:· • .¡·;, •... '.. ' .,., ---~ :_,· .:\:,::··t~·~l i!~·~ --'.".-_.-,-

ºº ""'::~,;;:;± '~~'~ii1~,¡~l~~~~f~IJ~Y~f~·1~ ''.'°' • 
en con fra '.para. ra·, aprobác{óri "iY":'.'módi ffc'ación :<'de ''la :,fracción 

.. ,. -- ·. ·:- ><~:--.. -::::_,_:~~:~-,'._:~,>~r--.. -~~:-<,i:;·~t?/t';(;1·::: :_~-\-~- ::,t: :::;::-,_ ~-'.>-::,,~-~--:}.·· ... :~::<::--_;,·/ .. "' :: .... -\ ·_,.. 
:de referencia·,'.'no·::hubo '_acuE!rdo·~;-:para? ningun·o-;._de ;;los ::·puntos, 

Yª q .;~ ~n ~~',J~~~~~~:;;·:~·x~ j'J:~' '%roba~ú~' fue ,, rechazada .. y, 

para dar. sait.~i6~ ~.~~;;L d~~ '.'.\~t:: .. ~'.~ª~t~c~,1~res >~~,. los· 

integra~tes d~ }Í.8 :\~~¡~{6~, <;p~~~i~~ :•Hac~riff~: 'i~-,,/Ja·é~ 
'«.> '. '.¡ ., -. '..'.t,:'~, "-- ::-' .- . ·: ·.,:'-·• . ' J "~ »··'- -.... , .' 

1 Artu
0

ro M~nde~ JÍ>'.o,r un y;d?}Y .·~ar ~l .;~~:º~'. 'iiú~'ri~':•iti.ci:in~ 
y Heri berta J,;r'~·.', ;. ,, , -~~h ~ ;; :;~' : 

, _:, :; ·-" .- ~:: :/,·-, , -; · .. ;. -: .. ::~'; ¿; -::; -, j'~-'·' '·:" 

·"·\~'.:. .-:·».; ,,,_. ·<;·.<~.: """··· 

::°":'.'.:~:,::;i{1z1::Jiii'.~::·;~¡~;~~4~t!~(it~~~F:::: 
el otra\·i~do/;;¡·;·~;,t,;-do 'debli~á .···~~··~devolver ::al ;;,~nicipio 

':";_ ,::;·: "-'", .-J.-~.'=~· ··/ ·",-,', ·.;·{!-':C.}-'y ~-;';"·"::.:: /.-1,• 

las caritriliu'éi.one'S'•,:.¡•¡.¡,:; ~e'cauciE!• en i~ ··1acalidad;·,,no. menar 
-.,. . -~·' " ' '• . . ' " ' -.,. . . , 

El segundo voto particular tres 

aspectos. 
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l.- Insistía en lá proteceión de la libertad 

económica del municipio en apoyo· a lo debatido en el 

mismo. 

2 .- Redujo la. facultad de los ·ayuntamientos · de 

recaudar todos los impuest~s ;con la finalidad ·'de .qiie los· 

i~~< asunt.;~·: .;u~icipal;;s estados no interviniérari en 

específicamente en el· asp~6~o".;co~6mi~o. 
,,:·~~-. ,, · .. , .::~'.-~·: .,~ -.. :,;:;:, 

J .-suprimió la f~·6ú~·tad ~0.i:~a·ftup~~~fa'.~5~{~~ jf ;u~ti6ia· 
de la Nación para cÍirÍ.inir'<1~~ ·•:conflictos, ·~·;,,)(.:.·~;.~~~dados 

entre .11 municlpi~ y't~~\~~i5~.fl,fd~,·}~ff,/e~}~ci~&.••·se•·:·' .·~uede i 
considerar muy lamentable:,en,•·••la';C,'.', supresión, ~~ :.;irt~',¡.: de 

que podía servir coin6,~edi6~~~·.:Jef;;'ri~a"::;~ara .:~} m~nicipio 
ante los estados ·par~: i~{ ~~·él~~~ •Í!~··Í~s . ' . . . que 

tuviera derecho. ,_:;; ... :.•. ?;:. ·<·>·> 3· .. : 
.. ,_,. ;.: L~~ ··~v._··.·,·;-'~/ 
,.~:; :::: >!.'.::· '~. -

con los votos· pa'rti·e:IJ1ar'es: ·~~te~~ 

;:_·. 

desprende que a pesar d~.~¡j~i=~}·tr~~~·ba de proteger 

municipio en su plena .i.ndepe'ri'd;.,;;;J.;. •: ~~gnó~Í:6~ ·:·sólo 

a1 
se 

·):_:,;.·'.'..- "»_;-.'.i-~:~/j ';·i.::· ;_;-,i,¡ '.-:_ :·::J,. ·; 
reduce a simples participacion,;·~::.de 'cierto·s·: ren.Hmfontos 

que las 

.: ' -.-:'.·.· 

Al término del ele bate sometido a' ici ·f~acciÓn II del 

-28-



artículo llS y hechas: las modificaciones a la misma . y 

con la i~Po.r~anc.i.a.'_:· .. de~,. ·pr~t~_ge,r. la lj utonom!a ec. an·ó.mi. ca. 

o fin~nci~ia ·deÍ ·m~nicipio que en conciencia de· los 
'.,. ·' 

constituy'eni:.e's' 'i'.mii~','~b-~'; 'dicha. frac i6n fue aprobada 

'" " ,,·;;.r,;":3;;;,'} ,., . ;o 'º""f. °".,. :,,;;.i. 

f ;~;¡~~~~tI:~f f ;~~~Jl~5f j~lf líiif ~~~l:i¡~ 
a sus ~ecesida~e·~~~. ·c6··;··~<::~-:~:·;<:>~: ·>:_.·;.".·.~--}_·~ :_.;~~~:~\·.· .. ~~/ .... ·:',.: <'.:;,.\·-.~· 1 ~)/._-:'>· 

, ,•.: • '. :~.,:~· .. ,,; > • .,~·· ~!¿/;·~>:-\ : . . . .,;_, ~' .. :}·:;i: :).:/:". ;·. • . í- ''.,,. i 

. ·:<'···.;.-· ·~;i:,:; '.-. '•:;·« ~¡.:::>;'1 ".:>~~· ,« :':<~·~';;'!.~··:_:'/ 
Sobre· .. el de bat~'.' ~~~fri;~~ ;~i '~r~i~ t.'~· ~d~:;~:~f ~r~~~~~, 

::,.::::::,;:~::[~t~\~~;~~;j;:~~,~liit(f t~f t;~,¡~::~ 
tuvieran libertad 'plena,' desde el punto:'lde ,vista político 

y econcS~ico ·~-~~a :qu~ .;~¡' munici~io ad,~i ~·~r,~;~· ~.ib~~me.nte 
su hacienda sin ,de'p,end~r del 'estad o· có.n.'.~e~u~~o~:·,pro'pio~ •. 

'",·', :,·,:.,.,., . . ' ·;_..', ··.::::-.~; ;'),;'~/~. ·. ~':.~.:.'.'.'(.·-·:: -· 

· .. ~·;;-:· .:.,;~· . <» ),'.>. > 
2.- Po/ el ~tro Í'ado, :aq~eÚo~ que< p~~~~~Úaba~ 

( 6) Hern'árÍdez da~;{ª, 'Pedro E~{úd;: "De ~~·~d(Mu~i~¿~J.) 
USA~!. Méx. 19.91. pp.::26,,':27. Y, 30~ 

-29-



que los municipios debían estar bajo las ordenes. de los 

estados por. é:oniluCto del pode/ eJ~~utivo, esto stíi~ifica 
una libertad 11i>aI'ent1l, cju~ s~ · final.· tú'e' io que 

prevaleció. 'con ;::la .: s'al vedad: de;·' que:' no"\ fue·: '¡;'¡ :•;'ejecutivo 

estatal. el· ··~·~:i;\;~re-gi~:do:\.~U~f~ue\¡'~ ;{~~shiiiu·~~" d.;.·,· los.'•· 

esta.dos •.S}:~~~~.·.·.~.'.;:,'.:h;:~a·~c;¡zi2ejni~d~.a~.~."• ~~~s_)''.: ~i~:~H~~i.º+&\.:~~~~ n ~ = .. ~·;~ rá ~· 
libremente<•;S:ü ·. ·.• .. ;la' : cua1';:·9.;~ ?'rci~·~~ri'i ;'·;.con las 

.'¡' "· "'"- ., - '·~;;, ' -·. ! : ;,::·:. ·).· ·-:;-.. 

contr:Í.bÚ~itine'~ ;:::~·ú'~:¡: l·e.' :'~~fi'aie: y~:;, · legfsliituI''as. de.·.· los 

estados i> :q~i1~ ~,~':.:/~q~;;· ceso .•• ·~e~~~ ' ~u~i~ientes,·· para· 

1;1atisf8~e'I' .. ,¡:' sÚs\~'eceái'ci~cies •..•.•. · .. 
~ 1' ' .. ' ,·;'· .. 

':· .. <--,<;J~ .. ·~·'.;·~·-· ----~<' 
:·>.·::.·,:. '•,"; 

Con ~ste pi:ecep't~',pracÚcame~te la hacienda m~nÍ.Cipal. 

queda ~uJet~: áf~~.:.· .. /é;ici'c5~ ·fo···· l~s 'le'g;isl~~u~~~' dll: l.~s. 
" ·. ' ; . . :: ;: .. : ,'.·· ~ 

est~dos·~ '·e~.: ,re·c;i~';,:~,:ios} ,f ~~-~·ti:~~.o~>-~--~-~-.s~~d~~.~~·:~· a'. los'>'~;~ .. nicipios 

se · •SUpedit·~~', ~; :. :¡11~·" déterminacfones '''.'de ; lasl .·• p~~pi~S~ 
legisl~.t~i~·~::~r 'd'!;;¡~t e~t~\ puó to. de• vista ,'se:'p~~de' a{t;.nar .·• 

que'; la'. h.,ci';i~d~'7mu~ici pál ~~·~d6 c~~~ú.i~~a '.e~~·~ . un.'be l lo· 
.. : .. :·-·,:: -· '-·;~::•: __ ··. " , .. 

capítulo, en.il'a .co'risútticióri,' ·ta1,::~omo ·1o:•p~:~gciniz6 Don· 
>,;, :'t'.:."' <· ... ::.:· .. , .. ,, 

Heri berta \ra~a'. :; : .. ::. · 

C. CONSTITUCÍéJN 
. . _.,. .. ., .. - . 

. :- :.··-.-', 

1917 • 

La cons.tituéión de 1917. es la primera en reconocer 

al municipio' libre fundada en los ~ostulados de la 
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planes 

re,·olucionarias·,.,·. en· '~S~~,~~~1 1á1:<:pa~·~ ... i_~·:~_:J ei.ab0raci6~ 
re\·olución surgidos en diferentes de. -los_ grup_os 

texto 'del a~Úcul~'. lis' :~n lo c~nduéente a i:'a hac'ien~a 
del muntcipid>stibre todo Ú.~~{oai'~·en,¿ue~ta·-que el 

municipio . es~~b~~>som~;;id;J'/ ~- iá':·c; .. fat.~r.~':;« ~,~sta ~ntes 
del 17 y ~d~más' o·~~Ú~~g~;:i_~'~X{·.l~-~ ~irC,fait,.an~i~s ·~ntes 
menéiona·:ias; .. ·. es;;,·¡~ ·.·'•r~.~nijra csc~n~-~i.~~.ci~{:'C~~e·; ·• reconoce 

al municfptci/ com~C,in~tiÍ:~ci6~: ·con • pú:Sonalidad • •prcipia, 

es decir, ~;,l mun¡c:i~:~~· .. es . lfbre. ~-~. torno .•. ' 

.·Í.ntern~~·~ · 
:- ~ 

"· . 7. :;::·'~- . 

La_·: lÚe~f~<Í .-~~~-•·se• hacf• Jeferen.cia '-;no·· se debe 

confundir co_n: .. la in.Í~:end.enc~~-·; t~~'.·;~-~~-1~;•;,¡·fr~¡';,¡¡~- .·.;1 

::::::t;Jtr!liif f !~~Jf~J~:f f :r?:~g~~~tt~~~f !E:q 
hac en"d~·r·i~ ,:_ :·:·:~~~;·::~ '_:~-~·:¿fr:::.~:;~ti-~:_i,: ~-~i'~it~~~\r~:~·¿~·f~~~~{ttr~~~i~'.~-~~j_L~;·: :. 8 i ~a 
en·.· tofo<~~ 'concérrii~né¡ >~'/~;& '.~'.i'~8_i,~~~j:~;i#~'.~i~J; .(~º> • 'eF 

otro lad~; ;~~f{k~:¡~:\ ·~~{;;'e{ ... ~~~i-~i-pio '•o tiene 'la , plena 
-.::,:. , r- ~'\,,.-•. \·r-.,f·- ·>- ,, '"·"; ,$ ~~ ··_'';::··; 

libertad:· de• administrar_ su, hacienda,··· aspecto <.re.le'vi,-nte 

so ·b.re ,- -.'-~~t~-- .-:~-~~-~:~.i~~--~~~--¡~·~::~·~.)( .. :' ~nr ~~i ~ ~--~~d):a --~·,-~u~·!A~--~f:::-p·~_eS-eri te 
, ... , .. ·--··. 

análists···· •·¡;~~~a/ ~~b~I l',/.· ha~~en•d'a }~~· J;;u~,i~frio;· •• ... ·Esta 

libertad ··ali !pare~~r\•e·~··c·5~lo ·>para :la•· ~dminisúación- de 
-~'~ '.'. 

los . 'recursos hácienda · (munlci~io{ ~ue~t~ que _que su 
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le corresponde der.iv.a.·n· de· ia desición de las· legfs'laturas 
,' .·. 

de punto .·de· vista· se. desp.rende 
:;'.::: 

que la libertad :es ;:aparente.: ya :·:qu~: el ,¡;~n.icipio ;¡,ó· se 

le permi~e ÚJ~; sus /eéursos; t.en é~~~e~ue~ú~[\~ "libertad · 

es . un ~ito,;'.'f~,;:~~u«:- s~;: ef~ }~Ü:\~ quéi,act',;;inisi:'~~r'.• ~~.- i:/e~e 
sentido ... hablar/de\'.11 bertad-: y . de .··~.~t~·)~~~;~·a :~~ ,: ¿~~~ierÍe en ,.-,.-. - . . ,•·, 

meros argumentos poHtic.os sinÚ~~e j urí.dÚo; ( 7) 

(7) Burgoa Orihuela, ·Ignacio. "Derecho Constitucional Mexica 
no". 7a. Edición. Ed' Por rúa, México.1991 p. 896. -
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CAPITULO II 

REFORMAS AL ARTICULO il5 RESPECTO A° LA 

HACIENDA .MUNICIPAL·, CONCEPTO. DE HA CÍEN DA 

PUBLICA •Y: ÍIA~t~NDÁ•llUNICIPAL .. 
.. . :,~":..-· ''.· .. ~·· ·•--.' -, .. ·-: ...•. ·~·.:. "· ~-!~:,·z:\:: .. 

. . •-'<'·'- -
- ':\-·.::._:'_'.\~·::· ....... ~:\·:- ___ :\~ .... ·. 

"· - ' ~ ~ ..... . 
A). - LA REFORMA. DEÚ>J·IiE FEBIÍERO,DE .1983 

,·.-~.-: .. > :,;.','\;~• ,''.·. ,.,::::>> L' 

B) .- CONCEPTO DE llACÚNDA.~PUBLrCA 

C). - CONCEPTO DE HÁCIENDA ~IÍBÚCA HUNIC.!, 
PAL. 



CAPUTILO II 

' . . . 
REFORMAS AL ARTILUCO_llS _RESPECTO A LA HACIENDA 

MUNICIPAL, CONCEPTO DE•.HACIENDA PUBLICA Y 

IÍÁCÍEND~ MUNICIPAL. 
~·: :'· 

A. LA REFORMA ~Ec;; DE FEBRERO DE 1983 • 

. el efecto :;;~~f/ p~;,sente análisis sobre las 
~\ i. ··.~· '.; . ',~ •. :. ,_,· ¡ .. · ;· . . . . . ' . -

a1· 'artlhúro 'z.115 ·:~e 'alude reformas de . manera especial 

la octava re~fÓ~-~~i\_·;·~-J~, ·co·n·tener·: la -materia que en es~~dio, 
se· trata,~- ~-in~~::.·t_~--:~-~::;~-~~~~{:~~-:~~t·~~>· a _. __ ·i~~-----.~iemas· ~~di·f~'6~.-~·io_nes 
al pr~~'eptó;de; ~~;~;eiíc,i·~\;,, e'~'; el: se~Í:¡¿,a ,(Í'tií>;'zri'~> toe,;~ 
el a~pe,Cto·¡~~:.é~nd~~1,t<ie'i ~J~i~ipi¡, •Y po¿·ló-)consiguien te 

finica~eii'ie ;,;é}<'abord~rá .·,; la ;J:.ú¡,rma; ~f~ct~:¿, el> 3 de 

febrero·' de' 19~·3;;-; . -
>::::~~ ,-;~- :-,..i~~:,: --~~;._-·/ 

~ :_-,:. ' '" .. , .. _ -· ~ 

L~ -'. oC ~~va ;·{:-~'.~:f ~;-~-a:·. 
de 1983, es consfderade' ~o~O: u~~- d;, -¡~s ~ás, ¡·~PO,~t!'ntes 
en nuestros ; ~¡ª·~··\ d~s.f ,{·: .,¡ ; plano. ·j ~~¡¿~º'; ; poli tic o y 

econ6mÚ:o. ~od~ ~-q~~ ::~1 ~unic.ipiO ~e le ª111~¡¡{ su r~dio' 
de acción· "·en,:· :eStóS:.· :,Campos_ - Y,·· .. ' con ·:~1io :;··~c;~··t·ribú'i.r, ~·arn 

la vida~_-deÍnoc~át,íc~. d;~; ·-país. 'Es ·-.d~~i:r;'',~1,~11~-icl~ío 
es tomad-o en cons{d~rac.1ón para · ~:l:.· ·,¡~·'sa~--~-~-¡'~·~· el 
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progreso de la·. democrac.ia·· del pu.eblo· .. mexicano, estimnlo 

que éste coristftuy~ :ia i:éluÍa: bá~¡ca' del sist~ma político 

mexicano, -~itu~~i6n_ ,,qu·e.::,c s.~.I'".e de.· ir~ferencia para 

as i,gnar1es re-c·u~so~\ :/.p·ues t'o ~:· q·ue·'.::~ sin·· ~~t~'s .'' .. elerlien tos es 

:;;~::J!j~~l!l~ljf iif llli~~!f:~;~~;:~¡¡j· .. 
. . ., , ... ·::;'~··" ·.::.- .~'~.'~.; ~'.-_;;;~.~.:~~~;:)~:.;~1;.>:~~ .. ,'.·.···· .. ·-·~·'._.·,._;:_:_.· .,. ... :_.:~-~~:. ::,:.1·· ... :. 

reform6. al'arÜéu10·;}1~;,;)c·:··':(i)~:-'};' ,, ··.: :; .. · · · · 
.. \/ .~ ,', :.:··· .·.<.;.~·f·'¿·":}:.:~·,:,:.•..;: e:: .. -~'.': .,__ ~,,.-?:::. - . ,:1 ">.:. ·_, < ,: 

' •'. . - '•''. . '·.,·,.... .. ·~> .:-:,;~ ' 
}_:',:" ~~:'. ~;·,..;-,:í; /º• :¡~. '"".:-> .·::k~-,-'.·:;: ·.·.,:"·; ~\ '"\>'- },·'. ::··· 

Esta··.· re ~~.r~j;;· ;·;'~t,~:;;~:~t~'~C O'~n··~ '. ~'.i:,Tt.::~jJt~·~:d~·.; ''. }e. 
deseen t ra'ü·~·~·.,i~''é vida ·::naciona1·;:''por_¿-.'fa.':; c·risis t q u·e "el_ '.pa !s_'· .!!. 

::::·;:~·1,~f i·J,~~t~~,¡~.1~mt~10~~~~tl~f r~~ ... :: ... 
~gud~ .~e· nu~sti:o ,jti,empo'.i\•A~te) dicha 'iP~()blematica ·~.-era· 

~~;:~~~~~.:~t~~t:*~~{J~r:1~~~~1;it\~~* Jii~tfü~ 
de i 9s2' ~!,i9aa: uno·;·de~ l~s ' g'rand~s pr,~blemas'fq~/ ~~·~·orítró 

·en . su ·~a~p~;i{i1ú';;'•i~\;i¡;,'~{j~:~.'f' j~z~~~>'d~ .J.~~- ·:J~¿ipios 
en el campo·· e·C-ónómi.Co·,~ ~· ~·.~.;~·~·t·Í~~~d~ ·~.m·~riid-f"p~·~·~ ,··~·~:~":<~·~·~·n·~e 

y 
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las diverais problemáticas que recogi6 'el . candidato de 

referencia ·en su· c-~.~paña.,.:~e·~ .. ,:d.~: i'~··:~ide~·;.:...~~.·.: -rCforinaí- el 
articulo ,115 consÚ~ucion~l .par,~ da~ .:'~:-"i~a(á la. solud6n 

al rezago de. los''.muni~ipios;: a'91 ·r~za 'la' ~xp~si~ión de 

motivos· ¡;~''. · cju~• '·S,~ ·: apé•óL~.ª:,.I~i¿iai".Í.va·•, }~;,/~forma. al 
m·enci·o·na·d ~ -~.-;;;. '·~::."<- - 'C' ·;;,-/~ .. ,¡;-. _ .. ,:,·~ . ·:··<:: !-:,: 

precepto_ :~> ~-- ·).').:. :L~;-:;·:+.":.~.- 1 :.:,._·._;_.,-: .... __ •• ·{,,V'.'· .. :~~~;"<.-~': 
\:+r. -_-;-~ .. ,, ~ ~: :,,,¡; .. • '.\ ,\· ... ,,... - -·:: ~~?:,\. '.) :,·.-·.: ':\,' : _ ... ?/..-:~} ·._ .. -_. .. · . 

• '' > • • :> ., :· \:~~ .... 

.. .. . :· .u·.1~:~~·JJE3li,;i;E~~1~,;~·:f .:~:::::; :::. ~::: 
es en ' - s·e~¡ 1-:¡-~~--~¡}i~{{~ -~!--~-~·~'~;?;· ;'~'-~:;·'. ~'.\~~:~,~~~~~-~~~-~}\~>i·~:'. --~{~:~-~--¡~:~'~a. 

:u:cz::xi~·~f a,·:·I~~l~i~t~ti;~~~il~l;f:~~j::f,r:'~~;;, r~::::·~,t::: 
artículo.· i l S • ···~~Y t'~'.~¡~ab.;:'• {';;'s~zi;.'~;j~~~:·. ·~~~·~:Vi~( de.bi da 

constituciónÚ ·¡~: h·i~~~iid~'. ;~~~¡c{~i~·¡ ;;i~:¿;;:~~.~,·~_i'~'¡;iiemente 

: ::,:;::·.:·~·::,:;,~;::;;i;1\~'.~··;··1~~~f ~~l~~i.t:"fü::~: 
todo caso serán ~Üf~i~~ .. ~~~~s 'pa'r'á ;atender,: ~as necesidades 

municipa.~.es.; ·:- '·:~·it. ·~-~··t~~f( ':;' p~~i~~k~:~;-~ ·<"i~~~·· .. C/~1~it~;~:~:i~·~: :>de ,,los 
"' :>\~. "':' 

recursos. a':·~:l'oS,': 8Yurita~:i~-~·to'S·_, ~'·~·e;d~-b~,: ~··~n/. COriSfdér.Bción 

de las legislaturás d~ l~s ::s~
0

~d,~s; ··~~~:, ~Ü·~Úcu'nstancia 
éstos carecen, de :pa~ri~onto , para, ¡¿~-m~l¡r/ c~b:lm~rite con 

sus· funcion'e's. 
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La diferencia entre el texto del artículo 115 

constitucional' hasta antes de la. reforma' .del 3 'de' feb~ero.' 

de 1983 y el' t~~to' ac'tual;,,,.estrib.a en. q'ue este ·,úlÚ;,;o 

preceptua. '•de' ma~e~~ d~tallada los elem~~i~~. que. deben 
_.,;A ~::-' ·'--\-.~.(;':i '••• < ~;;·. • • "J ,·r;/·- "' - O·,"•,•; ... '-''.,-'.' 

i~te 8·r·a·~~~·~_-.' loS ::"i·r~C.urs·o·s ·-.. =:d~-- ,~,-1ó:S .. ~U~1~i·ptOS.:; o: sea- ·-la . 
. ,._._:.: ·¡ -~·-,..:,; • .,. ,,. ·~»'" ,._ .. ,. -~,,~,~;;·>-"'/··:::_;" 

formaci6n de ;5¡, . ~~ct~nÍI~·; :;Ei •;p~~t~X.reré'.vani:e :_.;n :. este· 

c.~ e s.tionaf ·~:~.~'.ii·;1~P,~'fi,~~~:~~1~·~·j;;~t~.'.~~:~4 .. i~~~.~·~J.m~;'.;f~t f '~~ i.~.nt.o 
dé las·.· contribui:'iones ·"que'• los :•municipios". deben . recibir., · ~'.> :~_ ~: >.· :. ·:\ .,:·/· ···:~·)>\/,':'.,·~:· :.:_.~~:i\~<-$.::·.,:· .. ·:.-' ~.-_~'\.·:: \.-~---~·:.y:~.:-_::~¡1¿'< ;¡ _t'..=/.< ;·:>J~\ {"z·~::: ~ ·:: :~_'.:.; _;-:;: -:.: . :: ~- ·_ ·. · 
dado. 'q ue::eri:.· el; ante'rior,"'telto:·no" indica ba".:'en'tf orma': precisa 

" : t-::. ·._, \~-~~;~>··. ~-~~{'·~::;'.·;'._~;. ::·}:·:·:':.~ ·;<~~<: ·;:::¡:,~'/~·,/'.~;~,' 'f'.~.~\:j}f..'2:;\S-~\~.\.';:;:'.>;~ .. ;:._.~ ·:·. \· -~: 
los./ recursos.,, correspondientes, :.a :·:_·los.:~\ayuntami·en tos::.'.Y : en 

. . . .. . . ,::':~·,· ;:.'·::.;,1·~;~:.'.:,'.:.'~ ,~\:~,-;;·\·:[;.~~- ''.·,:~/::):.:::'? ·/,:-:·'\~~~~;·.:~·/.~ ::},°/':',;·,~:i;}:· :~V;;::· .,~... ,~, .-
base. á, :~;, ia~ 'argum~ntos ;se··'. ~uede•t:desprender 'ique.?existe' 

difereric¡~ ·~~\~:~::~;~/~'!:~.tff;·:¡,0~,:·~,·<·}+Jf;:·;)i~/b), '.".'~: ·"·:;· •.... : · .. · 
·'·;-.', ;___ ,¡ - . ' .·,,·_',>-• ' '·''''. -- :;~··_, :~~''.. 

--- ... " ' .; _ ; t; ' . . 'l ' " ·--;'.' ~ :; :~~;,; ~ -, - 1. - • ,._ •.• - •. - ' 

Para ·el ::ef:~~~'jd~:; ten~: ~:~·a;'~i.J:~~.:j:~~·;;~~r~T~%~~.H't'v'os · 
que ·9 ·i r ~ i.~r~ .• ~:: •. ·',~~·-;;'S;,~·r~;~}~~t.f.\¿:·~J?¿·;·~.-~~t~il4i:~:;~f:~~j···: la··.• 
iniciati'va_ •de/·reforaia ·•/ál ::articulo :'.·l 15';>'es(esericia'l'''haé:er. 

a i uc i ~n··· .... ª.·- .1 ~/:e·x.~f :z.~5~·:;;~;~:'· ;,f ~:t~~~;j2_~{;~f~JJ~~~;~.~~2~,j,.~:~~~~\ ido •. 
en" el·· c-ongr.esi:r;: res Pee to· -a< e'S-ta.'.~·"si túación:~SólO'.··a bOr'dai-emóS 

. . ;-·,::~_:.':,y ¡ / ·~: ! .. \ ~\:~·r .. _-·\¡,y:;_::::~·-~~.'::;;.:'~~ ,:·,:~·~\~/H~:~~.:;;~:~~>~~~~;.~: __ ::·~~~·1.~:~~~:;<-':~.~J.J:: .. ~) ·~:.:_: .>:·: __ .. 
de mane·;:~. excluiii va·,la',:cuestión •: ti'i!ce.ndaria':'deVaíuniCip'io ,·:_. 

t -.::.~·:<> .:'..: : ·¡:->.-.-... :::.~;.' .. ~ -~::,~~-\ .. ~:~- ~-:·;·;¡~: :·):;<;::~;~-~}/~:L·~~p~,~~:(':·;, ~{;,):·":> .. <~ 
'.;\ .::~.·.·,,, .' '.'.» ., ',' ,:- ; ,.. ' ·, 

·,~" ·: ... '"' -,<',:;· ··· - .. ·-.·;«.·,:Xd:::.i,\'.:~~rr/:.'::~:r-~· .......... ·. 
Lá >. in"1~1~'t:fV8 ?~-,~-:~~--~~:~·~f~ ·~:::.·e_n~~~ .:1~~(f~·xal"c»·s1c·:fóri.\tde··.t~it'i v_os· 

: ··.:'.·: .;:::;;;,'.:.t;·~:t: .;::: · ~:<¡í~;;;J?;~;W;':t::: 
a 1988,~ ·razón·.~ P.or-·18 cU81.::se :_~-:p-~6'.·='.en/.:·re-~t-ruétu'i-ar. 'la 
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situaci6n de ·los municipios en el ámbito econ6mico 

así tambii!n .se retom6 ~la' idéología de .:los. co.nstittiyentes 

de de los 

muniCipios' m:ieñi:r¡;s_ és't~'s'~.no' cu~nt~ri c~n l~_:a~~o~uficÍ.e~cia 

::·E!;'.::ttf:~X{~~(~tj}~l~i~:l~}~f !f ~;~j1Wji;;i1:' 
. ;::::'.!'.1m'.:;!.'..~~·Í,~~~?1~~~1~1~jf~;,t~Ji1m!J.p~:uº'ce~msf :t:.ºrs~·t. ~º;1-~ª1 :s·· .. 
en.el ra~t ·fiscal;•:,asignanfo"e y{i¡j~·;:. , .... 
contribuci.~rie~ -~· ~',d~~·,;z;¡d-¡'~i~.~~Í~s'-;'!~J~ /~( ,;.it~do :{tj·~ 
sobre '1a •propÍ.e,is''d•'{n;.;~biiÍ¡~-~s'·''~~~~ :~~~';': Y "':' . '.;\ .·'; . -~ -.. ' 

_. :\.;.-:e· ~·:{(L: .. ~·//;·_; '{, ... ·-;· ... .-,'.-; -· .::/;>- ~-:.~~" ·~:\-·<>. : >:;,-»·" -
··.,'·1 . -·. '},• ')-~'¿, _·:·~-;- - :··,' .,._;-

1 ¡ ·. F,r~~ff;~.~i;:~~:.~~:_;:;.~\v/~'i6.~: ~y: 2o~~~lid~~¡6~ , de · 
· éstosi :.'.->': · ,~_::, ;.:·;~-- -::.''.ó ·-·.:- .:·,·:.··· , .. 

. . '·' i<···>. ·::,. ._,., ·;·_-.:._~/·;:: .--~._i··· 

2 ; · r~11s'i~-~~}Y~;¿~J:~~~';~~¡tf}'Ür°'~~~,~.~~-{ YJ;·, ' /, 
3_ •. Las ,q1~•f?~~~8,ll\d~::~~~r el ;~ª''.\~io':;¡¡~'; val o~ de. ios 

inmue_bl11s Y, P,~r~'¿:en,~;~l{~ª~·º d_e;\~c~,P~~idlld ;~~:é:-~'e'ca~ci'íici6n 
de l,os ,impuestos; 'o cóntrib,ti~ion~s' ¡( .. ~·:; lld~i.~is;tr~cian. 

: :s é: :::dºt º;s ;ª::_;.¡~;f J~[,·,~Í~~}h'.fy~I)rif: '~!¡fü;'.!:i ':: . 
' - . -- ·. " .- '". - :,:. --~- . - >-· :¡~·~.-

la a,dministrácilin ~ii~ti-Úuii~--~'~' : : •. ·· .. , '/ · , ' 
:·,. -:,·· . . -"::::.· .. .:,:.:.>:,' ... -... ·.,·: __ «'/ 

,· /-' . ¡. -- '.','~·: 

se as'fcg~ id~ '~~ndfmierÍt_os 'd~ TambUn sus bienes 
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de servicios· públicos a cargo de los m'unicipios, se 

indica el d~~e~h~ de' ·los. munié'ipios para percibir las 

participaciones · fe'd~rál~s · con - l~ ~bÜ~a~Íón. de las . . . . . . ·-.-.·<" ·. 
legisl~turas>1~baie~ :ife : e~~~~Úi~~r /Í:as. bases; ~~~~º~ 
y plazos:<: Í>aia'·:g~¡j~ :\i~.'..¿f~'~e~~¿Ü;~· Xi~·~;;,¿:~bra }~:;l.~~ 

, . . :;~,'~·~ .. !i~~~-'-·'~:;~·:). ~--:;_, .. :::,.tf>:·. 'í"t' - ·' r., ~_,~: . .:·,.'.o.'-·,;,,· •' .(',<. '::· ,' ;, :· \ 

municipios dichás .<'parúé:ipacio.nes> ff~V-]tai'tT~d'; ,, ~gresa, 

:::, :,:::.Ii~;;1~~1t,R1:~r:Jit~~::w1!;·1.it.}.~t:":: : : 
:::es::~d:;?1ifJ}1tt~~t~f~~·/1~J:J~:r'j[~;:~./~-~··~:::~di~:gr:::-: 

,· .... ;·· ... · '· 

que les li'áyaríTsúo ~~t~~i~&c!¡,',; C_B>.n 
. '. . ... •' ... "<:'-",. ,._ 
·:;,· ,~' \'.'..'-~• ~~:~:.: .e•::.::<::•,.,,,;·.-~ .. ,.- : ,)-
' -~- '.. ~. :~·.:" ::~~:::·: _;~,; .... ::!< .-';l •• ' ... . . '• 

• Lá .hi~f,,~.~~::·'. ~{~~~!·~:t' ~~'.~ ·. ,.~l,'.,~E~Bf.~~º., :f~e~~tci,· 
la iniciativa• •sobr.e :·:esta'.' reviste;· poca :;'relevancia ·excepto·• 
de una .. '-traC:ci'ó,n'·üi·;~;f~ú·;:~::' ¡~;\'.1¡~:m~cÍos: pa;~idos de , 

oposición~, \d~:y~~·;~~C''fª,~ ... ::.-~i~-~--\~~011~~l~~ó,_ .. -.p-6d~~:_:·:~ ~.:·.- "s t .··bl ·e· 
. '.,. .. { ... e'l.'.. ,,¿'.<•(/,,;•'~e_ ª·d.;ee_• ... ·.•.e1·ar· 

q Ue ·en :.-~-~1J"!¡·;.::1~'t~~·-~·e·n~·i·~:n·~·s·.~\e··n ~cueS t·1on·an1f'e·n't(l·~~'. 

in¡C1~-.~¡~~:~ 3,;.·:~-~,.~'.~ª"\;:::f:~: ~~~~:~:~- ·::d-~ ¿~~te\·<'. ·~j·-~:{~~'.-/\iüe -~-.-:se·:~_;_ ~-;uee1e: 
~;: .:. ' .. _,; ' . - . ' ' - ' ' . 

llamar . cie~ate\}n l~Í.~t~d.• :~' .~.~<. :~1~\,co~&r'fs;;).;'f,~,J.~·~Bte~~~:· 
corí '.l~ iíuÍyor

0Ía de''~is ;mte~bro.s;}te,l jp·a:rt1.do)eri;e1::¡Íod.~r 
y·. como' ~e-~Ui;~~~dc,·;:;f~;S :·'.'~:~¡¡-fir~~~-~r~:¡-~9··:2: QU·~ '.t-~ri'f~~~·\' ¿·í:f~;~.:: .~Se · 
pres"n t~.: ~~~··/f~~;'h~nr·r¡.~~~}~ª ~: "º~ ~ª ra do :,~-~~::··eY·:··c.~ris·~eªº 
( 8) Exposición~ dé MaÚ vos 'ltiil' artícUlO 11.5, Mintita 6/XI r / 

82, .Octa_va Reforma;· p.21 - • .. · · 
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de Queretaro en donde realmente .. existieron debates de 
altura, en .~ambio en nues~~bs dÚs. y a rar~· del sistema 
pol!tico. Ú1pe;a~ú más :espectfii:anÍ~3~t~ e'i _r6gimen 

.. - ··~. ·~·· 

:: :: :::· ::. ·.:. ::~::\:J:f i~/i17:1Ji~f ffeÉ;i0~ \;t~:s: :;: 
de las 'iniciativa~'/ :·;¡~·d;, ••que .:f~~-~-,;;Klas~ .. iniciativas que 
el Ejec~t~Jb, '.~~~~~~i>)':.;\,~~·~.\~'f: ?~~k~;;~~i : para••·· su 
a probaci,ó~; .'.'ésÍ:~s ''.ése·y0~'~·~·ueb~·;;:(~in"(~~~~dei 'd~b~te;, ··.ni 
ánálisis. 

.--~;;,_·; <'::". . :.·;·~'-\•.it.'.~." ;-,:_ _.,. .. ,, ... )'" 
. ·.; -:; ~:¡· ····~f::-. !,~·:; .{t:·. :~; .... .-.... f·_,: 1

;; 

.:·:.'-:'.·-·<\ .:., .. ·.·.·,· .. ·._..'.: __ ;' -~: ·: .... ~· .. :.~~- /:.·:-,.-:.; .;- ... - '. -··>. ·~,: : - . '.'· -
··-~-.> :;:.- ·y J-~> >:: ... ::p:.· -. -:.:::·.: ___ ,• : ... ~ _· _'_.~_· .. ' 

En. la irrter~e~ÚóO' '.'éfíi'.l(. pa.rÚ<Ío ':_iíói>ular. • socialÚ~a . 
en la aprobac~~.n?'d~ -~,ª'. 'lni¿J:iva ~:n. i~.· par,te Í:on~ucente 
a la hacie~'~a::::i;~~f?~<{ip'~.l.; \ ~:;;:, • de \·conside~arse. . 18 

intervención :J~·. dicho ··;~i{id.:;C~n e'i >~eni:':í.cl~; ~ 'q~;/iu~ 

::, ,::::: .: ::~1'.!¡¡{~º'.•~m,:á's/_ª_·,·.n······1:at.:_:5;:i::teu~ra1c}i,~o;.n::_:• .. -.•. ·_ .. ·_;d~e¡l;: •. ;. i,;:f ::f :: •. ·· 
"la i.ni.ciati va';;O'aºg'r~\:a :'müriicipio. 

ya q~e .• :~u.",;~~o·~~:e~~f~,t~~:i~;i d0:1''.,'f .n~7~~t~-~·~?~t~;~:l·f-~I._IS .en 
donde ·U mi taba_ ;;a',_losi'munidpios.y::q ue': con •la :rn·icia ti.va 
amp.l ia -~·ª.~ •-~;?.uú~~~~~,-é~;;i1F~ .~y~~-~~1·~·t;;r:~\;\,;;¿~;,-:._ el 
muaicipio"; _ál miS_ino~ ,i:i_empo señalaba o-~1~·~1i-~}:''ú·. ia~ 

.. :,·, -¡__ .·.,,,, .-. •. ••. .• 

fa cu 1 ta des que, .-_:c;.~-~s-i-d~---~-a~b·a:: . ·.~~r~'~·-:·-~;•:.;·~{;'~-d~ri t·f;'~, .:· ~;· P~~ .. : 

iniciativa' y q~~:pe~j~Úc~ba~· a~ mu~ic~p:f.o~· 
la 
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1. "Expedir leyes d1i acuerdo con las cuales los 

municipios· .manejen .su ;atrimonio. 

2 •. , La haci¡~d~ ... ~.~.nisipal '.sólo '.,·~.~drá 
., .; \~ -' ' ,, ' ·). ~ - . - - ; ' 

contribucione,; que·: estabi'ez~'a'n las' Úgislaturás' •. , 
.. -;·:' -·..:'" -,, ___ .- ·\" - ·.- . '''-. 

. ---~~.'('. '.;;~··:- ::::~-/:'.:- >::;<:: .. ~.~-: .;•.( 

las 

:-,'.,.·":,·. <;>: <:.'•\: 
3. Las· i.:.·sislatiirii~'·~¡;ro,bar~n '1~'s 'Í:eyes· de ingresos 

de los' muni~¿{~;~::;f.''.~~~;:;f':ii?}: i;;, · ' :, '·' 

·,··.~_?· <_:;., ... :,_ -;:~.,!~< ·' . 

La ·~rÚii:'~i<'~:r~~L'. ~'1,' la h~~a ;siguiente en lo 

conduc~nte d'~f:'i.;~·¡í{'.~~)rj~~ ::d,el m~nicipio. d~ .administra~ 
',:. ·:' ,J."" e;:'_ • ~:';.\· • 

su hacienda •sos'teni~·ndo quei" ''.l~ i~Í~i~i:_iva ·por 'ú'~·,1ado, 
' ' ; t,;v.;:~·~:.f:~;-;:<.~7.'·-:.-"••. • 

f acu 1 ta a''. l~s: :~Y'!nta1Dien tos '.pera· ad~Íni~tra~;'li b~e~en te 
•., ·>.·~:. • .. ·· -\•.·.·.:\J .. ,-';~·--.,~·· _-¡;_-,~-•'e/> ;:~ .. '.'."'·-~-.,.-;e~','=',.;;-;-, . 

su ·h~ci~~d~~ 1X p"fr'.~?,;;~~V>.F·~·'. .. lado'; '{;rái:~ií~i8· ··~ \·ias 

legi'sia'tü:r·a~ ·. -iOCBi'~-~; par.a <Y.Q'tiÍ!\. ~-~vi~en<f ·3csu c·Ú~nta 
. :.· .,· .. -.::·:.:\)~';·~}> .. ;.:·;·~.:..·· '· .. '.:,; ;· 

pública. y concluye· ,"que; ~nt-~e 

estas dos :r~~u:lt~d~_s:d~j·¿; r. ·: 
•/,- .. · '..·· 

El cuesaonamfe~tó ·,, d~: .. en~ '·partido . polÍtico 
\:, . '. ' . ,' .'~ -.:.,;-.. ~ .-" . ~:-~·:' 

centraba f'undameltt'Bifu'E!-nte -,en 

se 

(9) Diario .. de·. Debate·s -.:de:·,·¡~, ~a~ara de 'Diputados. Octava 
Reform!' 29/XII/82. 115/486. ·p. 177; 
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de artículo 115 con la iniciativa de reforma al mimso 

precepto ~.;bre<: ,'las facuÚ:~des 'que" las legislaturas 

localas .. ya :poser'a'~' y·· q~~ ,;·~:·.;n··. la ·,'.'ú.Úiativa'· propuesta 
·· .. , 

se ampliaban··~,¡~~',;··f;,~u'.it..;'a;,~·y de' esa forma se'elimiriaba 
-'••{ 

la Übertád dei' ¡,;.;;;ié:'ip~o;\ 
·\., .. :~· ; .. :•:./,~ ·:·<-··" >:-... ' 
. ,. /,· ·:· .. ~(_',;~·; , ;~_:. ' 

~ ';',". ,._,:..··~;·: 

~-~g~~-~--d~\-~··'<i'4'.~·a··~'.;_;::·':··-p·~~-t~e·:·· En que el 

munici pf.;:,: pu'~.ie'<' i!1i'~i~:ls'i:~ar ' libremente' ·,·su ·hacienda; 

Sin emlÍ;,rgo sus: ,:c~:~~~~·,:, p~~Ucas: ,':'erlÍ;:¡ ~evisadas. por 

las legiÚ~turas''. Úic;.l<.si").:'•Íue, a ·i~ic~o : de este >artido 

político ráélica •1á .:~·~~~·r~'dic¿¡ó~:; '.! \ < , , _ ' , . > ·: ' ·. 
·'· ··. ·.·· ,-, .... , ., •'.>,: .. . .,. ,.7' ·,;_;,· 

En .. ~ste ~;~j'-dÍ.:, id~a'i<;~·' -;je!.fe e~t~~Íe~:e~',:qUe 

~i;~~if f f ~:JJ~llltil~I9lilf lilll::~!;~ 
entonces,lajcontradic~ión\radica;en~estas~dos!facultades: 

.puesto que\de~de:!"e('lllci~í.;;¿ ,fü~:\:;.;.·,¡~~n1~·~;ll~2;~\1ocaíes 
revisen· ú~ cu;·.;'~~·ª· pfibli~~s ~··~ .!J.'os,mu~iCI~i::~·: :~)~·Ú~ina: 
la Úb¡~t:&~ '.d·e; é~tos''; ··con~iri:ieJ;i~seie:¿,ii~e~iaci fic'ti~·i~ 
sin sen~i~~ .Ju.rÚico.:: ~~' o~,.·~~·· ¡;~i~lir~~:· ~·~n:,··~i, solo· 

hehco de que .las· legisi~t~r~s, 'lo~l~~-~ ;evi~e~. ias 
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cuentas pfiblicas de. los ayuntamientos· se les está 

supri'miendo :1á liberta'd de ··administrar su hacienda, 

dado que la libertad qué se les .e~t& ··atribuyendo a los. 

mun.ic·ip.iOS. es ~~n \~·d·o ~ a,-~--10:;>~~~> ~--~n~i·~;n·e ~-··en: .. s·~·:· ré&imen 

interior·, ~es; 

a sus ne~:e-~id.ád·~~ .-·~·· . ... 

' ' ' 

debate ·s~m~tid~· a· ¿. intciativa 
.·.·· y 

.. :. '.' 
en .cOnSecuencia su 

aprobaci6n ·'del .. · 'teito .. .del · 

cons, tit,u~io.~·~.l . .. ·,,y:' ' "< .. : :-·-~· 

.continu~;,d º;'. d::~,.c:ª~¡á1is1~ res~ec t~;.·d:. ~~ .(~;~~~~ 
del art~c~~.ó ;:~1.s,}1/e'~á<l.~ l'~ :~_abo,\~.~•.• l9S3 heñ :·ó pi ri'ilió 'de 

algunos .. ~~~dis·~~~'.• Ú i~ .~ai:~·~i~· éom~'i~por ~j~.· .. ~~.1.·.·~- .: ~~~a? 
~~> :".-', -~ -· <·:....:,:-~..,.-.. ._,,, ., .. ,_:.,. ..., .. ' 

el Doctor Burgoa; OrihÜela ~¡ ·;:¡;f~rf'rse ¿~~ ¡;·;~;:¡;~y~~formas . 
>::::~r_,._.·._,_ ::\.-·· ··-~----·:. :'.~-- ~;,,\•.·-,;.:';~.-:.·','J-; ,:;j::··>-- ,-,,_ .. , 

: l :or;~c:::t~~;;];:::~i-_~d.··nriescfuotr::m:a.:sl· 2.··~h·.av.·_:_ .. 1.;:·· .. ···.··.s·.·s:~e;"_:r;hv~~1~;d:ott __ ..• d·D'{:};:x:: , 
alude quí!},:~:·diC'h~';" . .:pera'· el 
re far zamie~,~~:;,;':~~,~ ·'.i:~~~·~:·: ~:.~.-~-ta·n·omra :·./ .>~-:~:,~¡{}~·~{:::)~-~-~?/~~-~-:~--~-~}~: :·. ·. ,_ 
tributar:Í.a;:' ,;,;··)~m¡h;.:rl~~ ·:..ü;.' 'r'áí:úl~~~e~ !~~'de . . 1d~ 
ayun~~mi~nt~~. 'i~~i~~i~~· \¿gi~l~Úvas: ·; ~-~'¡··· ~-~~~¡. que 

;_ ,•,_,,._.,. :··-

juega el municip'tó en "la. v'id·a. econ6mica,., s'oc'ial · y 
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política. del país. De manera genérica son los supuestos 

beneficios qu~ Ía r~f~~ma a :ot~rgado a.l municipio. En 

segunde:> >~.E·~·lni:~,~:.~. :<:·~o·.· r:;-~:e·~~,n-~:e: .. , 8 ,·la '·>c-Uesti6n nega ~i va 

de· .las refo~m"~'\.~n'..~i~?~I:ª';_qu~. ~~~~:; •• ~eformas .lejos 

de estableé·e·r··•baiies pa·r·a ·':la·; r·ealizllci6n:'.:de·::1os objetivos 
., : .. ,-::~ . '.é.::.:.·.-~i,}. '··•.: : .. ·..:'!: >'.--~. -_,_."; J.~-· ''< ·-·· ' . 

que. -ª i · :·_.: ~-~!~-::~-~ ~:.·.;01·.'._ª;:f ~ ... ~-.~.;.~p-~-~-º¡:¡t>~e,· ªs·-~·t~-~ª; t_d·~:.:~r .... :d:1~e~~Y.~'. .. ~.r1~,:fªrº .•. '.·~·:··1~:."e.· ·-,~s:ti;_:.;ds~· t1:.-.~ª.(t_ ;u::r"a··~·.0.• ··.·.sd· ·e·:: e.·. s ún . 
sup~di ~a dos i<a: . . los . 

. :::¡::: .. ;\:~;:~j%~~-]~,:li~{~~:,1·I&i~'.1~:i~tK!:~i:::: 
del . éstad·.;·;\ :,sino ·::.'que.v.inclusi ve ·.:»1a·•:•.propia:.: federaci6n. 
( 10) . :·. ::·?:.,:·?·.t··.· , .. ·,.:_ "' ... »:\:·· :i_,\,,. '. ·.''.'.,::· .. ,. . 

\: ... :~:e:;.·_.'¡ ·l .;:;:··, ."'.-:~~:.'. · ¡-', T, -.,- . ~:-: ._,'./_. 

. ' .. ºJ ••. ·.··r·.'.:<L .. ;.:·; :::-.;.·'.,'.·<.~ ' .. ;.':~_, ~·?~'.VC-'-~. ;-·cc:-:-,·1~: :·:"°'•, ." <·-." : .. '.,; . :-,,~:·· ,., .'.·::·:)' 
. Te ni~.;¿' ·~~> ~~~~i8 '::,:i~',:'i~¿~¿;;~'iJ~~;(l~~~i'if,~'ic \.~~º/ de.· 

refe~ericia:· ·.',:Sé ._:;;~::-:-d~;~·J-Zri-~¿1'.~-~;· .. ~:-~-:~·j_.:':.:;e·i~~;~~:;:~~t\:·~'-:_:-~ -:~ .. :-~~-i-ste 
i ng~rencia. ;~de~.,,;~~,'!d~::~i~'.ij.~l~/e~.~~ ('1,,';;;~;.:{~,~~:{J::~d e~~c.i6 n, 

dichas ingerencias denotan en el \i;;o~·~~t·~:';q~e:_·.:él'..estado 

dij a las· .• c~.;t{fb;~h'~:~s< ~~~~~> l~~· : m.!~i:~'pios y la 

federaci6n · ·en) .Ías;'.·i>a.rticipaCio~es 'c:~~~e'spcindi~ñÍ:es · a 
'.:-:-,··. .. 

. :_ ',, <·. - '. -. ....... : " .. ~-~ 

·· Po.r::a~·>part:e · Ugarte. Corte's al. cuestiona.rse. sobre 

las ret'o~in~·s del · ~rtículo' 115, afirma .. _que• .. se trata 

(10) Burgoa Orihuela;:r. op. cit. pp. •903 y 905 

-44-



de una reforma compleja, amplia y ·positiva en forma. 

general .. Asi·; miS.110 concuerda co·n-._ el:- autor· citado··.con 

ª" telación c·ua."n.do .:· e~i~·b1:~c·e :'~que. -ex¡~ .. ~e .. -1~-~~~~nCia del _ 
: ,1·, ·• ·:. ,_.;:,::· 

estado y dé. la·::rej¡i.r'a~i~;ll ~n .d .mom.ento de. fijar las 

participaci~ne;; :á·1osmunicipios :(11) 
• ~ :·.:: .;._ :: . .J .. " 

-\;' ',. ,'.·: >;~.·~r;:,·/:: -~ :\ ~,, .. ~'.(~:·:, '~~ ; ·, :'.~'.· ·:;>f 

En ... ~-é.·~~~:~.~-f~;~·:N»::.P,:?,;~-~~~-~,,~~i~?. ~~-~--1::~") 1:.q ue .· ... :-esta ·r'e-f arma 

limit~tivaa;~~~~ '~e~::::~r.:J~,;~bl~ ~ara• vida·' de los 

municipios ·:en: 'los'·sig'u'iéntes 'casos 
.;· -;'":~'Y'\:_; . .::..(.:t·~.:-:: ... ·~ '.";.',---~· 

·.:',.-.:. , .... , ~·~/· ·;<~. ·.: .. ~·i··· ,.,.,. 

l. Po)~J~ 'Ú i~.lg~;.~i¡;,~~ér¡,' se les :p~rm¡~~ a los 

municipios . un. ¡;~{rimoniO ·.~-.·en ~on~ec~~nci'a'· ·~·~ i hacieiídá 
' . '\·: .- .. · .. ;·,.:, ... ,;,¡.,.·.,, __ 

s·u. i~c{ep·e~-~.-~·~,c·~--~.·.;·:\~:~:~ri·ó~Íc~· ;:aunqu,e ~ ·Seá ·:~·e.n:~::f~:rma 
. ... . ' .. '.•. ' ~¿ :. i -.- - :":, ' . 

li i d ' .-' ., .. '· ",'t.~ : .. ~-·. }::· .~·,.:::·: ;: '~.. .~ 

y lograr 

m ta ª.• <·-~" .. ··-· ·':;·~~~ -·,.:::~~,:·;·~'~:/_:-'..:~;;,,.: '"" 
1

" •• .:,;: -. • ·.·.~·;·:. 
~-, ... " 

':~-'" :.~-

2. Se 'f.~cog:e<.d~ ~spfra~Í.~n~s de '10~ · c¡;~sÚtuyentes 
de Queretaro.· éon j,;'~icí·~~ ~e que l~s ~~niéi¡;i'~~<cu~nten 
con "ios ::-:~éi·u·r·i~6~ ·.:-prOP~o-~' pal-a'r:,:~10s'rar su :'.j;Í~~·a -~:ut.6n~~,ía 
finan~ie~~ 

·;_·, 

3.·. · Ftj~ laá bases para. la transformación 

fo~talec¡mi·e~'to·de. la.\ida interna· de ·.los municipio~. 
y 

. . 

(Ú) Usarte Corte·~. J. "La 
l'orrw,S.A. Héx. 1985; p, 27. 

Reforma ·HunicipÓL" la. l!dicllin 
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El punto de,di~cusión es en lo relativo a la 

ingerencia de los. estados• legislaturas ·de éstos y de 

la federacicSn .· sob~r los ;·un'ki~i~s tales como: 

. ·+~~ .. -:,_-:'. ;'.:»' .:{,; ' . . . ':; - . 

a)· Lás legiS'liituras ;,:,: l·~¿~l~s· señalarán 

contri búcio·~:~~: :~~ti·~~?i~·~··(~~·~}~¡}~;~,~:~: .. ~e·~·~~ . percibir; 

_:;< ... ~~·~~:. \::/. ·.• "· 
~<~" :·y:.:':·:.,,, 

b) La~ ~~gi!jt,:\~~r~~:' ~~cales aprobarán la ley 

ingresos.de·~oscayuntamientos~y · 

'. -~ .. : (~ ~.: ~ )"·:~~~:.: ~.\:,:: : .....• _~·.·.:_ .• ~,. 
Í"-~-:, e 

c) La. Úge~~·~-~ia' .de •. la .. federac.ión se concreta 
": e·~ -;~'"-. ;;. ~··I 

el momento.:'; d~{ ·:-:aSiiú1··ar·ies:·- .· la·s partici pacio_nes ·a 
' _ ... -' ', {. ' "·. ~--.' ... ··, ---. -. ; ~ · . 

. ;,'.,-.;· 

B •. CONCEPTO DE '·HACIENDA ':PUBLICA:, 
--- ,.,. -:::r: 
·>_·; _:_ ... -~-.: '-,- .. -· - ':- -: 7· ( ·-.·.· .. ·. ,·. - ~:·:·-:.e' .. /· 

Prim~~·ame·n t·~:~<)túi tes·_,, ·d;~-~-: ·:··señB.lar 

las 

de 

en 

los 

el sigiíÚ¡.;~~º·~·dei1~: ~~~ie~d" ··. m~n¿~ªL es lmportante 

hacer referen~·~~ ~~~~~/' ·~{ ~.;;n~~~~~ · de, i!á 'i;:~~ienda 
pGbUica '~nf;,~~~ ,:;~~~~~~1(;,T;,~a·~,do·,;e~\¿¡;enÍ:{: ~¿~ la 

hacienda muni~¡pal C:~~~Üt~y~'. también·· '~~a ~ .... ciend~ 
pGbÚc~ c~rÍ'la difr~ .. ~~:i'a:de'que ~~<~:o~~;~~~ii:y :r~bica· 
dentro.· de una. ;~q~~~;.;;i~a ~o;mu~,¡~·~x•· qoo és~L i'.~~~¡C:tpio, 

.·. - '<. \-·:.: ,' 
por ser. ·éste Ún: ·nivel 'de' gobiern.o .. o un .. tercer nivel 
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de gobierno en nuestro sistema político, mientras que 

tóda :·la la hacienda 'públic"a -_en forma general. abar"ca·.:a 

federaci6n; Es. Xcie~ir; • Í~ .hacienda:.· pú~l¿á 
patrimonio del·<~~~~¿, ~~blando·:. má; ·~s~;ecífic~~ente 
es el. paÚim:onio>'de{l~''fedei-aci6ri''o' d~:'.;1~·-•e~ti<Íad 

el 

f ~deratda./ \-~··:· h-~~.¡ .. ~;¡~;; muíi¿¡-~a1''1;_,;}: l;r '.:.!i.~~iv~ 81 :. 

pS t ~-¡'.~~:n¡··á· -'id·~:!'~~ m~~ ,;·~,1~~:¡~1y~'.:; ·I:;.~, .. :~~/L?:~}~~\}~D t(;:~ "·:_ ~',' :,,· . . .. :; ... ~ ~;·· .. :· 
A : . • :?· •\>'.~_/:.;-:.i::,:"-"•: .~:t,. ···t"·' ·¡,~·.·. ':.~-i _,· ~ " .. •'••;;~O 

En·;~-~~-~¡,• •r:ii~:;:··~J~~~/~::~¡~na~~ ;f~e' p~o-~ede ci~~r :· 
ª ikuno.s .2dn:c~r'~:~~~b_~1~~~-~~x~Vr?tf~:·; ~~j~<~studiós°;." de la 
materia ·'eri. :. lo conce·~~ien i:e . h' : hacienda -·-pública desde 

,;;:r.'· .. •.:- ::_'".·.:~. :.\. ~;:, ·. • . . ,.': ~ .. .• 

el punto' de vista•. clásicá '1.{mciderna ' 

Para' e·l: ~;~~2~)i:Y:'_fcon:· la ~La¡tdad . ' . -. . . . 
-de :·.tener una 

. :,..·· .;·¡· .,-._,:-i •[;,_o_.:\::1' ':;=·~ 

idea. mis ,: ó'.c menos, compren-si ble; ~-s _·.-pertinente irse . al 
origen de¡-)~·~~¿~ ~;'/1'~'/"~~:1~~;~ ;;,há~¿S~· ••. d~·~~~<P~~:abr~ 
provi~.ne·:.~.d~\ ~~~a ~1~~tr~·~:~n ·: ~~.f~-ce·r·~." :.::_~.'~:~~~ ·~i·¡~-¡~~~:~t~-: :~!:·~ª¿:~·~, 
o actu~·~n; .;}·~a:~i¿;~:~ cdice ~Je la ~~Íabrá. ~h;,;:_ten-da. 
deriva. del ~ci{~¡,1;/ s~ b~: ;,'ck;.·s~n;,';'. ~~'¡, l ~:i~ __ íí_:_1r~~~-•_:_ \;~a~~r~ .• _-. 

' .... <',,, . ,-'·' '" ' ¡ ' / • :.- ,'.¡·,,_.. ·. "¡• ',''- ~ • - • 

de Te do~·~'' : e o'/·: ~ ('·i:s i:~~ ~A~ ':,~ ~tis¿e•~_;,: ___ ::_~r!'eelf;_._{i:/e-;ºr,:~e)_·_P ___ ¿ºa}_,:_-_·_~-it/o?d~'o/ q _ue 
interprel:aél~': eÍt ';;'entido amplio - - ·~~ 

--.. :' ·-.;· ~' . .,, . .,., .,, . " 

concer·ñ.ien't~ a~:· ia·~; :~;{d·~, ~e'c·~·~ó~Í.cS'·.t. d~i _.,·E;-t~do;;::y·~~··;.:~.·d.~c·tr .. 

cOri, tcid~-~-.:~s~"~ ol-gBn1SiñoS ·:·.;.~ y_)en·: ·~~·~ t1a·~ :·~~·~~-~·f'1'4~.~~·~i:~-~ ... ~-~-¡-ti:de 
a· todos' sus·. f~~¿·.~--~so·~~~·:.::~:~:~~~~-~~/· y ·:·.g~st~.~·- ·:;~t~·:.;_~fo·~·:· :entes 
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públicos. (12) 

Para la ·Real Academia de La .1engu.a Española· la 

palabra ~ac(enda deriva del vocablo Latí~.· "facienda" 

que significa 

lo mismo dado 

"lo 

que 

definición. (13) 

que ha de hac~~~~". P~r~ ~~l ~caso es 
.'·· ··:. ··-. ··.-'::.' 

existe_ ¿ori·c:~·r·dan~-¡-~ '"co·n· ·el~ -~:liter1'or 
···o-.·,._;::,:: 

.. , .~: _. '. ;<- .' ·-

' ,- ' :.,y":.:-~ 
. :~- '·, . 

.. -~- :<-;-_'. ·, -'.<:,~-é'.L~·, ;::(,: r: :· 
Historicamente la· ... hacien.da: <·.pllb.lica/.)nace·"· el 

derecho espailol como iÍtst~¡t~'it~~ \, i~:\ ~~~Í)"; ~~~ce~t<Ót!S el. 
···1 ·\.)'.·· ... ,. ·' 

periódo de Felipe V. al. ~~e;[.' ia :s~{i'~f'~~i~· x~>~~ctérida 
.... ' -.;: . _; ,. __ -· :- ' _., .. \ ,:·1. ~ ·, -- ;_¡, ~-

de ese país parte hacia A~.A~~~~'.·J .·se Íncc)°rpii'ra::é·n·!nuestro 

país, cuando se crea .. ¡~-·:·5·~-J-~~t~-'~-J:1·~·'.~-~-,.-d~~;;~~:ff;'.~'i:~,:~,~-;·:}~~di·-~~t-~·;·-:·. 
'•r,;•;; ·J· ;•., '':-'~ ~~ .. ;:~··.· '· ']·~; "" ",:·•<":•','. j• • .. ·,_, 

e1 decreto de1 8 de. noviémbi'a:'• ¡¡;;• .• ,y8n: "º·~t~~i1~~mente 
-. :·._.-.<·.t,;f .,·,~>.L'··o::·/, ;; .<·c:--;:.:·:_~!'_,_ ,., .:,i.~~·{.,. · 

se le agrego el término ·11 c.rédito·,!¡;Qblico 11.:·,y_ de '.esa::manera:: 
J:;. ' '" ----~:-;, /:~\'.f· :·;:;;y:-;·:.-¡·.::,,-,;.,.,::-:· 1.·.·. ·, 

surge la hacienda pilblid~.:;.11 M~~j'.'d.;;-: • ',· .. ,·,~ ;;;,;; ·: . .; :: ·· 

Después de u.n .br~'.vis.;~~· 1~-~~i~i·;• 5f'ó~:~ e~·· ~o~ablo ·. 
de la palabra haci~~;~ ::;;:~:;·~ef~;~.'.r~~)o~·:::·"~·~~'.::<cúestión 

. / . -:::·.·· .· /:.;_.~ ·:'.,·,~ .. -n· .... 
conceptual de la hac.ienda :'pllbiic .. ': · ~. :. ,, ;;.··" 1 .•. ·. 

(12) Sénchez la'in, crego~i.;.111D;;:;~tii>:·l'i~cai'f.te~'f2X~o'' ?i:.'Ed{ 
ción, Cardenas· .. EH.tor Y.;_Distr.i.b~idor,·.M.~~.- .. l.~86.p. l.9. 

(13) Diccionario DurvarÍ.~de .la Lenguá E~pañólá~' Ed. Durvan 
S.A. Ediciones Bilbao. Madrid"'Esp~ña · 1964-. p; 679. 
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Para Rafael de Pina la hacienda pública. tiene dos 

acepciones: 1. el v.o-~ablo h~c-Í.e_nda ''e~ .. términos general.es. 

significa "patrim~n¡~n' :-'.· Í;, 18 ha~i~~zda/ p?,blica: ".es 

el conju~to ·d';, 10~/bie;/~~·:perteriecientes': al ;Es_i:ado<.f . 
. ' •"', ., • ': •: ,"• • ¡ ,:"• ,_., ,- ,;'• ,•,','v ' • 

la orga~i~~~id~ :. '• ··oÚciai< ;~;_Í:~búc:i:C!a' 1 ." ~~ra .la 

administraci6ií >d;~:e5é::s.:ti·~~~{2'.~ <Ú>< '{ · . · .·.. /,::· · 
·~:~::;:···;:. _,,.,,-; ·-;lr·~~ :>·~,0t·-: ,';· -.: '"~1 ::.:::·-, ',·.~~. ;.'.. 

'.-::;~:'.','.: .. :_~.: .. ?.·~ .... '~·~:'.·~(:,,_.(_ :.:<~ >:·,.,',~ '"'' r.-·~;. -:'-'.'.';;.·_:: ' 
·' :;·,',,,-':-·'~---~- ,-· .- -- '''.·.::<.>;,·'··> <~~,:<-.<-=,:._:-.· 

·· .. ::~: ::::B;:,:l:;:~¿~;¡;;,!r:~:~~~:tr, .. ::j:7i::;: 
por. _ . ·.:~:-;: .-·.A,,...-,-:.;. , ·~:.·.~L-éJ-=:.-- _ ~-::~_~)-~~-_:¡~).:.---:-::... :.-" _.· -.. __ 

bienes r~ r} e_~-f~~·f~-~~flfrt·;.~f:~tit~;,'.\f;:~~~~~ /un ,::;,t~f.~,~5" ~.~ n ~-~. 
lo relatt'vo' a da" organizaci6n '..y ·"admirÍiStraci6n cie:''estos' 

b i ·e" é·s·. '.-.:·:.:-:· ~--·: · ~~~-;~. :~~:~- -. '>~?r·-~~?i~·:: -: ~, · __ -::.~~:~·~:.:>: .. --".~l~~~.;~~:;·:.T~~?-:ft?1 :~~-~;~.;_:~_::_;_y~~ _ ·;\:. -~~; -:. 
-~::· ---·;·,,-·_.•_: __ .:_,;-;-' . ;;;'· "--~·:,, .. ~. ~:f;-:.! -'~-~;\:~· : -

>;: .. ;~',;>• ·· '_,:,,,: ',•. ~:·' -_,· ·'.->:; , ',¡~- • r' : ~'·< ~); .' ~' ·: .. ;·: .. - ~:;; 'iJ?}';~~):.' __ · , __ '"· 1·• . ." 

•.•. :::.,'1','.::;t;lt.~::r ,;p·'~;.~~:~%t f ;~il~~~::::: 
de ·sus .·asc'eníti"enÍ:e~ ;":-.·que' .-,t'ambién·-· son ·''los".' bfenes. :pr'opios 

.,,... ; •. ~ >,¿ .. , .. -'".,; ··~:,- "."":- ~ .:y,-:~'~;:'..:r,- _, , 7_;,.··· ,-~;.: .. ,,'' 

adq uirid~S ': P.~~-'!f~~\q~~q~: :,tf ~_u¡'¿-~· ÚP~'> ;Gitláio : <:~njunto 
de bi~n;e'~ que constituyen ;<~ih~c'iii~· 1:: ei \;.'~¡\~'. de'''u~a 

pe r s ~n'.~_;.~,_ ~~~u !'t~~~:t,;·~~ :,·~;~~-~;:.'::~;'e'.~~"c;_q,,~;f ·,; 'f ~~~ti.~·~-~¡·~··. · ·~·~. 
eí conjunto':. de ,.-bie~es: que•;_ una ~er:sona ··, .•. · po:iee'; '' Ha bla~do 

de· · ¡óá en~e~f- kobti~¿~- • .-~~'(;~ e~~A~~:~jq;u.i,/ef ~:i¡;~,;;~~anio ·· 
~·~~-:·::<¡:· ... - ,·/~.:···. " . ;,.~.:~·¡:.:· .'\" .... -;-~ .. ·· ._· -'¡• 

(14) .De Pi~~. Raf~ei y'.;Íl~ Pina ·;,.~~;,;;Rafa~1 •. :.i•o1~Cioiíario 
de Derecho." ·Ed;JPorrú_a·0 's-;A'-.'MéX; 1992; ;-P:-·307. 
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constituye_ el .. conjunto_ de. bienes "pertenecientes 
' ... -.. : .. - '. :: . .... ,-_ 

Estado, formando ·ad, el activo y;"e.l· pa·;;·i.vo¡dé éste.· 

: >> ... } .. ,_ ·_.:>,/ 

In t~rp~~~~n~~i;;\ .-.~~-· !.;,·t.•·s·~.e~_:n:i_-e;_rr".º··º.~~.-:··~.:_·.·.: .. ªY;·····•.i.·.•.:,: .. ,ª1 .. ·_,ª~.•.~/. 'h{a~·ce.i~-e~·n;d~a5.-~ .. ·ªP,. bG
1
b. 

9

1. ci. ecar 
que el. patri#~?F;''\es;:·t'!1 - _ 

es. l~ espe~i.Ei';,p"d~;i~'· ~u~·,:~~~~'.~Mf~i¿~i'·~~~to'.~e' ~~iie~e 
al ré~i~~n \u'~: ¡f '.x~~-~;,;n/:~ .. : .. d.· __ .:~---·;.1,:~,-~.~-·-·.·_:.~.~-~,_-~-~f~~'.~~{~ ·~~~·¿~:¡;~~~e;; • 

. ,, \· ·-/:·· ~ - :.-,'-,,r~t-~<~::"·- "--.. }_:_'·.,:·:: ·;:· ,, __ ;_· 

El- t~~·~~d~:l-~~\~~kte~{~ '.;·~~~~rei.:;~i~.t~¡~~ Et~b'{•L.; qu~ •. 
la ha;,i~:~~ p:Gbl¡;;t•::: ,;~; ~¡:::l~h~~J ~nt~· "d'e 'ti{'~n~;; · qué 

• · 'e'•• .;i-~- 1 o.•-.' .1'".'· , ... • . " 

un.a. entid~l- ;::J>a~i~~~- •(F~d·~~~Cióri ;?':·E~i:¿cio'/ · ~~~i~{pio) 
posee·. e~ '.~~ ~~.;~;,~::-~if cl~dó· ~~~a;:'>~i'~~áÚ&Ci6~ :·~e sus 

atribticione-~;'-'asV:c'onío 'de 'i~'.s :_.de'~d~~- q~e 
. . . ·- . . . -- , ' ';~_-,-. .· '/.'...::.' 

por e.l mtsni~ m~ti.~0: 1!, ( 15) •·· .. ···· 

• ' O'',? :".' '' .......... ' :e;'_ 
Res·P~C't'o;·l'~'.".' ~-~·t'e~~ c'Oncepl:ó ise 

-. i:i.] .. : .,;: ,·, 
asemeja -a la. 'definic'ión 

cita,dó;~~Ít 'a'ni:'t'!~/oridid:•ys •q~;; s~'sÚene que la ha2ie_nda 
' 1.,," •• _, 

pGbltca e~ e{:c.?.º{u-ntcÍ(de Íiie~es que 1>ertenecen al_ estado 

en u·n ·· mci~··~~t·~::·: :'d8d·d::0.~~:~ra.:;··.1·a .. COnBec.ucióÍi de., sus fines. 
i, : •. , ~. 

También son:;',lo~>' bié?,ei~;qúe forman el: activo y. ;;i pasivo 

del ente pGblÍ.c~ ;{&~-~~d~)'.._,' 

(15) Flor'es '.' z~:~~:l~--~·::-.· .·Ern,s~O.' "Elemerit.os 
PGblicas .Mexicanas. ' 27a. Edición. 
Ed,'Porrúa, S.A. Méx. 1989. p,20 
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El DiCcionario Jurídico nexicaÍlo, seña1a que. 

hacienda p~~~i~a.:·· ~'es ·el· ··c~~j~nt~ de ingresos; 

propiedades y gastos 'de ·_1o's .·~nt~~.' pú_bli~·os. y. constituye 

un fact.or, de·.'. ·g/~'h·:~:·~~·~~--~t~.-~~-~~/:_~··ri-··<:·~ ~;d1_u·~.-~:~"···d~_0 ·'.¡_a ".~e~·ta 
:\aciorla1 1 ·-s_u .... di·s'~--~¡··b.úli.~-:~'.<eri.tr:-~· -··fo·~'~-~--gr·upc;s ·so-~i~·1e·s". · 

- ;~'- . : -. "'.- ' ,.', ; - -- ;_ [ - ~ '· " ~ :''" ~ . 
. '• ·.;, .. :' .. :;:'.- ·:'-;:,; ··;.;·, '" ·:; :· ~ ( ';.~:;..; 

,;;_'":·:_- ::.:.;·· 
1,,:> ~·;::· '-\·" '.~·.: ·°-:",:. < 

(16) 

Sobre.' este Conc~~~o . ;~· 'ª~~"¡~'~~~:. ~~·~'.F1·~ ~·~cie~da 
pú b~ i ca c o~s ti i: Üyen: los :i ~&i~'.~·4''.u;:t:·pirl?i:~z··~a;~ •. d.•··pª,at.r~·a~·······.·.'.· .. e~.l<·:.:_ª. ~~tos 
que el - est·~·~¡~·<:·b_~t:~-~'ü-~·~;-._:'> :Pri·_~:e_~'?//~: _ -· -,~_. -~- Cab81 

cu~plimie~t¡; d~ ;.;ü. ~fribú~:i'bÜ~~; '.Asimi~_ttío'J~stos>e1emeiitos 
sir,.ven - --:p~f-~·:r_::,·1~-~-~~~:~.·~·ta;· .,:;~:;:-!·¡<:., 'iéO't'8 ·:_.·:~ ... -ri.iic·1-,J'n8'1 .. '-~·-·Y se 

distrib~ye;:; e~ úi·~;j~nf~~-~s~~tare'ii<''de'·'Í~ '·'i>oh1aéi6ri 

convirtfe.ndOSe<-' .~;·~-~/:- s,ea -·é~,m~_:. ·tcaiSS'S-- -~~tI-':i.'iuJi:8;·¡-~·~ o 

prestación det servicios ~-¿~l¿o~ q~~< ~-~···· ~~~ado está 

MaÚ~i~~- . Dúverge citado. por Jacinto Fa ya Vi esca, 

conceptuaÚ.~,; ·¡,·. ia hacienda pública en. dos 

hac.ienda Clási~a· y'·c~m~ h,;cienda Moderna. 

f or~as, como 

(1 ~) Diccionário ~\Jurídico Mexicano. Ed. · Porrúá; S.A. 
Instituto de·· Investigaciones Jur!di'cas .de la UNAM. 
!ié., ¡993; p; 1569-1570 •. 
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La hacienda .p.ública 'Clásica·. sostiene: que: "es la 
<· ·. - ','. 

ciencia . de los. mediosé '·pór .. los , que e,l, Estado procu~a 
1 ~ .• ·' :. . . - ·" - .•• -_ : · •• 

y utiliza l~s·· r~curso~: necesa~ios ~i~a~: .. ¡a· cobertura 

de los .sastOs ·>"~G-~c.~a-.~r'·~g:~a.~sl~·.·.:.;:: .. :r:me'."es~du}li,~t····a;:tn····~t.·e·'s·~ •• ~.':·: .. ·.:~e'p~"Z.tó. ,·. en-tr·e· - los· 
indi·v·i¡t'UO~~::d-~--:~ ia·~- .»·_'( :r:_;_~-: >--_·-

.--". \:,<_. ~.:/) ,-.~-/-: :':·.;;: >;.'.' "'~\-:;_ :-:. ;_;: ·.'.·,'·.~:-~.· 
>- ~-_,: -·~ -~·;"' -~-G-',;:~-i<-:··:\'Jt.:·.~?:Z~:· ·,,:.\·: ·)-::;( (:' ·.,. :-:-,-__ , :-,,. ('- -___ ... . :; ._ · ?;:.·-L~::·.·_', :,. ·.:··, 1:. 

·ne_~t;·,j',''. ~d~::~--' i'a"/-¿ri·n·~·~-p~'iéif:L mt;·deí-n'i'StB ···:~~-~·i~:b'.~:~d-~~: .que .. 

. :: ti::.: :t~ ~~;J.:p~~tif !1·1c·~·~~:1·~-i~'i{fo~ff t~~dit~: ... :rfo:¡: 1 e:: 

llamada·~·:,-:·-" .:·:~~~-~'.¡~~,:~~~'.t:: .. ; fi.g~-~-~.¡.'~;~~~~:.:~·:.:>:\:~;~;~-_,~os ,·: '.~:·:~~~~est:~.~: 
'F- :~:»,:. _, ' ,·;::-'·, _;-;i,· ,·,\~ /,;,, •> ",;•~ :.--,:'.;.'<¡' 

emprést_i to~, J: ·nie.did8s=.-·, ·:·mori'é.tB f1as:·,·:·:;: ~·¡J°~·ésúPli~st_-~s ~ . · ... e'tc ~" 
- ' .• ' -::·.,_- . :~. • ¡·" " ' ' ,' ... - . ' ~; ~·::;, ::s : : :_·'. 

. ' . >~.'- ~--~~-. j,·_;.~··:·. ;: __ ~: .. ::. 

,-.·,· ... ·.- .-,:. ~;t:-" ·:"L. -~~·: .. '1~·:·:: __ -._.,_ .. 
. ,· ~:,_'\ '>>: _.·, ~::_(; - '·'~-- .:. -' 

Par-a "este ·.:~Ou'~:~r--·,-·~ 'dec~-~~ca·· \·;~~ ~;~_·:~:~:;-~~-~~;'. ~fa·~~-~:r';·;.:º ~,~ > que -

(17) 

. . .. . . ,.-·:· ;·<. --- . ¡,:,· .. ~-¡'•". "' .¡ .. 

es·.18 h'a~Íe~d'~''.cúsúa~'·e'~ :;~t'~nci6,;:. que·.·1~:.considera.·· 
.-.¡, 

como <un·a· ·:ciencia· :.:q.:u~< º··e1 ~e-~--~~·d·~-.~: .-:~-~~Pi~.~~-'f.:·p;ti.~\~<~ii~·g_á~~e· 
. rec~~-~~~,.~·:; o ._\-,~-~~-¡~.-~: ;-~;f'~~~~~~~(:.'1·e·rri··s' y_ ~'.;~~~~~:;~-~-7~ ;·~.-~-a';~~-~- r~-u~·.'.:·.· 
distri búé"ió~· :r~:~,'.~,~~~'.iJ~·:~- ~,~}~'-~¿~; :-.:: .. ·:-~"~\'.,¿~·~.·; .. ·.·,carga¿~~" ~¡:~;~'ilS{t i va·s , 

_, ' • ~ > -~, -''':>''\: :_,_.,·, ... ;:- • . 

lo~ cusl'e; d;;b;,~C¡,'~g~~lo's.'/i;:~ ,decir;>es:'el: instru~e~to 
dé capi:aci6n r/~,S~~{~;t~l~~·:·~:.:.¡~L~:'cirs:ák 'q ~,~.?~i":~~~ado 

1.·. ·; .'.-',. . '. 

utiliza ;J,á~ai:ei :;¡~b:i.:do :!~umpÜ~tent~ • 'a ... /s~~. ,5~~¿¡~nés, · 
al aludir. q.u ... \ es' ~~,.;~en~i'~ ~~ ··lo{ medf~a:cpor ·.~1< ·~uai. 
e 17) Fa ya Vi e;, ca, i~cini:<i; ''Finánza~ ~~u~"~ 1a. E:didón 

Fd. Porra&; •S.A~ Méx; 19ai'; p¡ 9: 



estado procura 

de sus fine.S. 

utiliza los recursos para la co~secución 

Porlc:>;quehace. a· la cor.rient~··;·modér~is~a ~·~ .. ~s·t~:b.-iece: 
que la .hacienda· plÍblica también• es una ~i·e~~i·~ ·~;;~ la· 

excepción.'. ·d~; ·q~e· é's'i:a, se. ;~~~arg~ <del'. ~~t~~i·o ·•.de >la 

ac e i ,. ida d. fi~··~ncié~a; del/esta;dt~·/cX~nf~ .. tf~~~·f{i'-~~~:n ~ºª .. 
f ina·nc ¡e·r~·s: .~·~· ::·}.'~~"cú~d·~':s · ' financie ras.·~:\·.,. Res pee to ·:Sa -,\:·:·e~ te·· 

::::::::::~:.':=ls;~~ir;~;: J~i~:~:~~t~;,1$il~~i~:::: 
es. la . di ve'.~ ¡·dá~'.\d.~ :{~r~~.~¡'.'.~1) •c;~~{a···.;S:i.u,1s·~ ... :º.·0•0~b1j{~ei:.~t'.fi.Úv.~o·:~s.?.'..~; :: los 
e ua les em·p 1 e-á'-·;,;'.~·a·r·~·!:1~·<ºI-:e·a·1·1 ZS'C r~n·:;<:~·:e 

',-7.;,< ,· ,: ·i" :, :~> :•,' < .·<-:~ .... ~.~.:~~~~ ·'. ~~;:,::~s~~~~~].t!/·:· :'\é'.{A:::: • ;'..:-;::: 

.... :: ::füif .f t~iÁi2~J:i;&{t:·::i;Y:~Jis~;\i~:::: 
los recurs~;· · ~60~,~~¡:ccis · 7. ;ÍI~ · e~e~:D·c;;;~~Yd ~~ti~icÍa.Í 
financi~r~ ~ori,/t:ft·u:Y¡; ¡,} in~t~uiue~h~/t~C ;¡~:8.r\isos 1 dé 

eg.resos' .. de1·· ;,~'~:'~_.~\!~;~.:. ::· ':,:.,:;:··.' ,:,':, f,. ·-'.,:,~:}Y~ ~;~.·;.'( 
'.. . . . .;'e'.':~'·' ' 

, __ ' . ·.:' :' ·.' ' ··~.-' -;.,;.: .~:'.. ·_:~·:~:- ·.,~:; 

"es 

Gregorio •sánc~ez: León d¡~~· que.• la ha~.Í:.irida: º~f¡Í,:Í:~a: 
toda · actidd~d 'ecÓn~~·ica :·'rea'Üzada • ;.p~'¡: }~l (E',;~~d~, 

e i· manejo de 

a través de 

: ::;:··~ ;:·," . 
,;u'.~at~i~~nio y 1~· Óbtención · d~. sus· ingresos 
. : .. '>.· ' _.. ' .. ~· 
distintos órganismos E,;ta't,;leá' para· lograr 
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ia realización de todas sus atribuciones públicas 

atendiendo a :finalidades políticas y.· con una . . . 

regl~Ín.;~tácHn~-leg~l." (18) 

~'... .- . "-: . :· 
Tamb¡é~ é este a~tor )~ _; haciend~ .'pública 

es la ,acdvida~ J~-~~~ci'~;~/d':¡ ·;est;afo.'·~ed,iante' l~ {u~1 .. •. 
o b tien~;:.-~~~ ~·:·i ~~,~~,~\~~;;~:71:~-:~~d~·:i"~:~~~ ~·~~~-~i·~-~~:·d·e ~"~ ~·:/p~,é~i~~n ¡o,~: 

::: .. ::~:,;t~,~l~i!~;¡~:~~l~f~i·~~l~1)i~~~&;~:·'füt:· 
'la· acti vidad•·:ei:'onómii:a :•:deF'es t'ado •"si'empre'-' estií:··en·cami ria.da 
: , . . .. . · ·,;·,:.:.( :.<::.'. );~·1_; .. ~~·/· .. <: ~: .. :· ;::· _ >>-~. '"· .-. '"'":'.~<--.--.~ ·~: f~ -~-;-~~~<J:d:.;:·-~!. =~S!;:.:~ '~-..... 
a obtener'.los¡ recu?os;'fi~anci~ros{•· t()~~s aqueUos"lll!dios 

:·º:r::r;,~~~~;~1,.fa;,~i;y~~i~f :;~~;~X~!1~'i::. 
administración'.:de . .'.éstos <y:c asimismo ••Uos·· gas tos·'.'q ue: erogo 

en·. el de'S~·~p.;jj~ •ºJ~·~~;~~Ún~{'.;1 ~¡!;~~·d~~'.%.:i~~'.' ,:::F{ '?;· .. ·· 
'°;\<· __ ,~ .. t,«, --~; <:--:. ·- ~'.:·: .,. - .. ';':~, . 

. ,.'·.::,:111;;{'.:;~~~:{:::2~;~.~i~~i~~~~~ ~~ t'. .•· 
_de aC:'ü vid~~~ "financiera;<· finanzas ·· pGblfcas'"·'·Y:.:.'cien'c'ias 

-:: .. :'-~:.. ·:' : .,, ::: .. , :, : ,:~.:-:~·_-.. >::._y:_"::·-··.(;·:,'. .~;b-r:)\r>::~::,,:J:~· .. ,::;/J;);-:~~- :~f~J/ :!.~,·~\ '.<·.: ._, __ :·~:-:,':· ·-.<'.-··\ 
.de :lás:· finanzas, ,';.s1·c'consi.de_ramos ,::qiie\ra':· hacienda; p'G bli ca 

es la ~~Í:¡vidad\:. !i~~~{i~~~'. ·:del'•.: }st'~il~/ e'nt'onces ., es 

aq~eü.; .~~~- .. •se., relacione' con la,. ai:Üvi'd~d'. el estado 

(18) Sán~hé~ Le~~.' ¿~~~ri~. op~ cit; p. 26. 
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para obtener sus ingresos, gastos demás medios 

econ6micos. En ·otras".palabras la h~cienda· pfiblica es 

el conjunto' dé 'a'ctividades· ·financiéras que del . estado 

· 1a •. · t~talÍ.d~cÍ·)•d~ · i~s' •. ~edi~as y pci.HtÚas 

,El. aspecto p~lí~Íéo ;e~Í:riba en'. que la'. actividad 

financier~ d~l -·e~-~'.~;¡~•; s~i~~i-e tiene. este · cuác~er, 
<.~; ·: :···.' «:··' 

porque éste ~<ct-~~·)como ente s.obe.rano. para "cumplir y 

lograr s~:~ :-:~·~fri~~;,;:~·,.·-., _;'~'.:"~---

El aspecto Jurídico se funda en que en un estado 
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de derecho la actividad financiera se encuentra sometido 

al derecho positiv6. 

El aspecto ~~~iol6~j_~¡, de 

'del estado· c';i~~f~t::>~'{ '.'e~ec~i .y ·la<. i~~lue~da que·, se 
,·,:r,.;_. • •, ,. .(, :, --~-, -;e:,''.-,:_·:·· 

ej er_ce ·so b~~--:~-_ 1o·s·· .. : ·di·~~~s·~s>:: gru1>"0S\-' SóCi~le"S .:-:_Que .- ~'peTa~ 
dentro_del•est:~dÓ;:-~\9)' ,. :r::'. ,_,_;-';· 

<,. C?/ -·:J 
Par~ < ffector'.·: a;' ,Vii'le:g~s-''d;~ .. < qÜe':¡'í~ 'ciencia'', de 

~:s c:::an:~:::;~·~t:~ [i~tE}~~jd:~º,It1Lfz\:t~. i::~::::i V: 
hace .·.,sus.-- e;~-~:~~i~~-i~~ :~: ~~/'.:~~~::;~'.~·i(.·'.·:-~--:i:~~;~;~\~}.;-; ~-~i~~}~~i 6~ '.~--d·~· ::.:1 ·~s 

·" '· · . ,_,. ... ~· r:·-~ :t:-'--" .; -~ ·':'.>( .' .\ ·,,,_ ·. f :·· i 
métodos· median te: 108\cuales .<efr:Es t~dó": ci!;{¡.;·~·~-.;;i~-¡;«:, f~n'dos 

:;:::::: 'L:~::'.'.;;~::;;;j~:f f :t, ;~;~~!f f J0!tJ::: 0

: .• 

la sátiSfaééi~~Íle'.·n~¡;-~~sid~de.S;~·-'c20)\\ '''[.;'.\¡:::;:•·i'; ,, .. 
·\_:~-~:-~_.;;: ·' -.; .····.. . ... , ·.;• ~·-·, - -~\~?/¡~~;:¿,i __ ~~'~:~;· -:·· :;. 

--· .'!·-:y~·">~:;.::):/: ,_::.: -·.::::<:·.~·". ;;:.~··> _,.,,. ~~/ '' ~ J: _,- ;., :"' ·~-.. -\~,\ -

. Co~o«, se .:.~:~~~~:::;1b'i~r,}>~r-e~\e' ~ut~-~. ;,·s~:-'i.n~lina_··, a 

1 a : ha c ~ ~ n da -~e} ~a i' ~a :, d e¡ M ~.~~~~e 2 'qr,;uu.eve,•,:regl·e·:·· ·~e:_:.ª_.s·.~ :~t'.-".}a(dcoo_·.nsP_,trdo. ·ce ur ar. _ar_ 
que es la'Ct'.iriiú;.<'di!·i~·~,me'diOs'. ;. _· ... -: ... _ ._ 

'• .. ,.,·- ·~;-~·~:::. '-~:;:_·~·:·~~l{~:)/:'.~~-~-\~:::: .. ,';·~.~~~ . ;,.·.·---· > .,.·~'.:·.!",·:y: .. ~'·~- ··--·.'.>:·..,::-· 
(19) Rodrígui!z;Lobato;•,_:Raúl. "Derecho Fiscal." Ed. ffarla. 

Méx.,l986~·p.J;-.-· '· ". ,'_:·', · ·é ··:-; • ·, • 

(20) Vill~~~s; :¡¡~~'.;~; a.' '"curso'¿ ;¡..¡n~Ó-~a~/ ~~recho.· 
Fi.nanciero"'y'• .. Tri bu tari·o /' Tomo. -'I "· · Ed :-:--·De.palma 

· b'.Edi'ción'; Arge!lÍ:ica •1984.,.pp; _19 y,'20. · 
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los recursos, en virtud de qu~ se realiza-el estudio 

ralorativo de la obtenci6n de los .. ingresos y las 

erogaciones que efectua el estado. 

Carlos li. Güli·a~~: °Fo.nrou8e .. al'· .referirse. a 'la 

acti•·id~d finani:i~~a d~l;:es~ado.~~,t~·ble~e.que;.í'El' Estado 

debe ~umpH; :s~:s ;{ucri:~-~~~~ \~~m~i~;·~~ '~a~a i;;··••r~aÚ~~cióri 
de ··sus ·.- ti~e-~_';.';:; ~-~~;t~\: .·~-~, :~-._i:O:.\:.~~i~i:~~·~'.~~?~) :i·~: ~: ·:·:·~{~i;~~·¡·-~ri d'e 

,,. . «' . ., .•;:'. ·-, \·.:-.' :. "!,·''" 

los objed•·~~;\; '!'(}as;. E!r~sa.ciones.;: .• a ' la'. obtenéión : de 
. . ' . - .• ' . . . • ' . ' .' ·' - ._,_..., • : .. ·,_: '< ~: : <~·.· -~ .' : ". '. 

los .m.~_di?:s:---p~-~~·~--:.·:á ~:~--~~-~¡:~-~-~·:. >_~P~.~:~~_i'~;f~o~·~: :y~·/de "·otra.: e·ap·ecfé. 

y a la gestfóni.y,ma_nejó '.d~ iipós( 'qu.;~.en ~~~u'.i~~~-~-~j-~~:i:'.o 
e~ ns t ¡ t u-~~-n; i~' .. '.~·~·t·.¡· \/id a·d: ~i~\~:~e~·t:~'~'o ~;··>-;~-~-: ,~::;_ ~'.·~~/i~--- -;,;·~·.'· '.:" -~'-~(.'.~.:. 

\:·~.-.i-. · >·;," ·:·.· .. -r: -~·:.-.,i. ;,·.•.·.;.·.·."-::·~. ··.;_·; -~~\'"_~· .~·:/ 
«· :~-. -~\:;,'; ·_;>·-~· < _ ..... ,~ 

Así-_mis:~< ;o~:·i én~' q::.LJ:. a~L¡-~s.'d:~,.i~~::ti~a·n~as 
públic,,~; -. Yti~,;~:< p~r:'. ~b.ie¿r¿ :'.in:~;,·~:t¡~~~/ .°t;~;; (Ji~e~sas 
maneras .por: cu~~} ;~d;~¡~ •. :1 'Estado::·o ·•-éu;~CÍ u:Í.~~ ,;~;-~;,, · .. poilér·_ 

públi~Ó' se.pr~~~~ .. '.~~·. r~.~ ~~~uezii~ -~·~:~:;¿i-~s n~;~esarias 
para su .· ~ida\y · su~ ·'iünCi~:~~~¡~¡, to y .. :·t'~~b:{~'J·': ~:~ ·_forma 

e~. ·q~e. est~~.-){·q-¿~-~-~;~·'./~~-~~-'~·~·: 
.. .".'.-
,._ 

.'.·:. 

Tamb~é~ alude que s:< 
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Lo referente a las reglas que norma el cobro de 

los ingresos del estado o _cualqu_ier .. otro poder. p_Gblico. 

En cuanto a" la'· aP"ii-~aci:6n· ·~corrécta Por, - parte de 
. :> ·- . ' ~ ' -... ~· : 

los poderes ~ahi'i_'¿d~ ( 21 >.• 
- -.. ·;... .. '-,'· 

·,v -.~'::} ,_",;-,- , -_,·; -~,··\·>· 

El ~u~i:o}~~¡~~r'd;'.'~:;.~. ~~l;{~i;Ó~~. ~º~''.'la f~~ma,·de c6mo 
, \"''/ ~··" ,; "-.·~' '- ·>:.•_: ·--í.; .: ',: -

debe ·.;bteiier ' los· :ih°iI'.e.sós :C;1!1 ;'Esi:O'cló ,'./i:l.1 .. ~~ocedÍ..niien ~º 

para .;&ta~i¡;~'~-~ .-:~:t ~~fr~~.t;~-~;;;e~~rJ~m~~·~-t~; q~e_·-··.puede · 
tener en .. :· _"1;~- economía-·¡;~ .~:los·~-·i estudios·~:·~·.de \._los~,,,_ productos,. 

::·::··:.;::.~·%·:; 't~1[;~i:;1r~f l~f 1~:~1J;,:,!~1~~~1f r,~:: 
para allegarse· el.'odinero·:·a <"bienes, .que.'. nece'si t'a' •. :,,.,,.,._ .'\·:" 

, ~.~-::- ·~~-::·-~- ~~·{: ~::::.~'. '.~, • .v ·/-.-_~_)_+·Xi_'.::/;_~.:~)i{; -~;j{~>;~~-----~--1~_-_:·_; __ :~;_(_i;_i.~~-:t::·:.· :._ •. '~._--_-.. '-~-~~:,.-.. 
';;~:_._:. ~- ':{,.-~- " ...... : - ·;r: --· ~; - ~ <'·-'; !'" : 

El' .'seg;~n-d6•-' punto consiste en'-' esÍ:ab·l~cer.' 'la· ,técnica 

para e1 .. m~J or, · ~~r~v~~~~~i'.~~~~--'~;.:11~:;.g·~i_;_~{_.·_._'.,s_:_.º_,_,~zl:~-·~.fi·:: :.¿: i -·• . 
. '. :'_·)_f·:f_:·::";;:; '~-~ :, ; ' .. ':':: . ,. . ·~ -- . 

. ,~ .·,,;::·· .,,._,,/--'> ~:j·' ··'>.)'.-:i-J~.·~.:;\·~/.~:)-!;.:'~;·z 

··Po~ lo qué': haC:eia''i.¡;' a~ti,_;i·~aá';ffria~¿':f.'e~~:\t~{ ,;st~°do ·· 

::e f:::: d ::::~it~yt~~d~:~}t:~: Jf f f J~:,~.f:f ~~~:!t:~ -·~io-~id::· 
; : :~1 

iGdiaud1 :adnei .. ~·:::::::¡t0.~c~lr1sur: f 8 •• :.:Lee1~~:1Y:t:~~: i~ r:: 
v;L ·Ed: Depalma;• "Ita··:.- ... EÚéi6n';·.'.Argentin'a, 1990. 
Obra actualizada,_: 'po·r. "lo,;• ( S1í'sán·a "-:camila'--· Navarrine 
y Ruben. Osear Aso rey) .. pp; 314 >Y 135; 
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consecuci6n de_s~.~~nes. La discre~anci~ que _se presenta 

.en la acti\'idad fi~anciera del estado, su 

naturaleza. 
•}_.',' 

Para al~un~¿:• ~·~to~~s,. la '.ácÍ:ividad,' fin~~ci.~r·a del 

estado,.·.·. ~s\d~·;·~.~~·~.~~rKEft~~i~?.~~fd~ ... :L~~Xi~i.c~-:;:p~·~·~· .. ·con 

mayor_·.·~ pred.omi~io~ .. :;·1a:::,:~n:8 tü~Bl.e.za>·:: ·ecOiióm.fca'(~,:···Re.Spe-C tO -a 

es te· ,c ues t io'.:~~~~·,; to,·¡¡~ fT~·~~;• ;~;:~:ff~·~'~( ~~'?; f~'. '\:eii s.· ; de 
.::: ·.º' .·.'':;:- :~-!i? .-{;~'.!-\·.•-< ·-::r:,r~,f/'.:~· .Y- ·:·:tv~~-: .L:)>;;: ·!:::~~·;)::..~;·:: ;:.·:,::.· .. ,:,~:·-:· ~)·:::: ,.:'.;:---.. . · .. -, ,.: ... · 

Giu l Í.~ni '• : Fon rouge 'c·.uesta bleci.endo .;,>:,;q ue,;.•:-.!•la ·:::.:~•ac ti vi dad 
· · ·. .~:. · '_. ·· ,::..,-· ·~·~ .. ,~~\~:~·,:::~_:; .. ;·t~:":-¿.~.~:~-~;Y·:'i·~:~;:'.:~':j.):.~.:!:}i(-'t1-.~-~.r:t~ .. ~·.:,;.:~.~··;,;>:·:é·:· 

financieC·~·:.' del -:.;~~:t'a'd;/_-·. t~~n~,;~:,_·:-~.!1.~es. ::;:. .. eco~ .. ~~~c.~~ •.·'.·~·p.ero :··no 

puede .. · desc~·~·~·~~~.~~-\~f'i \fr?~ii~:;:;f~{~:~ii~L ~'.~.~~; .. ·{-e,i~~'~ri~o~·¡· 

::::::º:,.DA~Í'.~'~i;ºf l~~t~r~t~~liKig:¡f ¡i~;~~L::: 
de · los. '() bJet'ivos ': '.¡ir'opfos· ,.,.del·'- eáta'do';•·,.;-diferenciaridose 

·. ,.·. --. ,,.!~· ~ ;.-- - ·,.r-.;: ~L-:-·;s·~~i--:?::~·!:~L·',}!~'.:~'}~ ·~:/;;:r'.;~:~~'-~'.,~.:.~;~~'./'.$ft~~;·\~!:~":~~ :. :- '•~ ·:.•: ·::·., · -··-.,.' 
de .la .·ac~iv~dad' privada'·p?r ;los fines.yo~or,•fos:,medios. 

:··:."·;.: ::;~:~i·~~,W~f f ~~~1;1~~t~~~~ii~t,i·r!:::::· 
de las finanzas del• estado:,y mientras• el '~~·~1t:[~,:'j'S'r~li:ci 
se encar8á e'f¡°cfe::c·~-~',:~:f;¡~:·~-l:¿ft!i-~:._. .. ,." -. F {·~_,'.;':-" :f:~;J~~<}"._:::,?;·'." . . 

~·: ... :-·~~\·;: -;,;· ·,;J. _, '<.. l ::. ~ .... ·.~.- ".::: .. ;,;-, -.'_,:- >-.'.·: ·;:;·' 
,_,_ ·.·.- .. - ··;-r\~.·-· ;:~:· r:;f ~.r< ·::.:·_· . 

. L~ hacien_d~'··p:~¡i~~ ' ••. o/(·c;fe~ci~ ~:;·de::~~~· }~'.~~~-zas 
públicas .co~sÚt~ye: :;1/e:ci~.!'un~¡,:;~:: •. reeuf~~ªJ. ;,,~dios, 
bienes:·· i~gre~:b.s. t/-&a .. St~·s··· .<f~e-, e.i ~.~·a··t~~:d_'~:· Cu:;nta 

:., 
Y_ emplea 

para cumplir.·~~n.sus fin~~. -

-59-



C.· CONCEPTO DE HACIENDA PUBLICA MUNICIPAL. 

En tendiendo la 
generales y· com~· ~~l 

·ha~iehd·~· 'muniÚpal' en términos 

ésta 5.; '~bic~'. d.;nfro de' la ii~cie~da 

pública. Es : de~:ir e u~ridb ;;e:.·.h.,·.~ .. ~. ~:; ;ef .;re. n.c'i~ ''.so b·~.; • la 
.. :. 1~ .-. ';' ,, , ... , :, ·." · >.U:., ~ · -

hacienda. mu;n,~~~r.~~;:;~~:;trt$~,~:~f,f,.:~lio,-~§.~fü;~_ .. ,~·~"',f;~\¡ a~u~e a 
la haci~rid~.- pú bffca:··;·: co'n'si'derando 'i•q ué .:1'8:'.:·h~étend~ ·púb Úca 
'munici.pa{·· ... co~'~t~:tu;e, el ::;,'J~'.j~1:ojji:¡e'!('.~~·~~~~·o~/ '.bienes.· 

::::::~·ª,~~;~i::~·;;!J\=~~i:J~~1~t-~~~1:.~~ÍX~fü.fofüJS-0::~e¡~ 
finalidad.' .le d~~~i~? ·.;~¡;~¡~~~·U·1~~i~ ~~~~:bj ;ti··~~~· :,•:: ... 

:::::::;;iiA~~~1:Af f r:t~~~~~tt~t,,4~1~.~~~~;:~;;: . 
. }"-.:: <--·-:·:::-:.-.: '<';.. :6~¡.;·.:.:.·: >'·.'.í; -f~· .···. 'j-'.} .fo./;-·:.-: 

llevarf8S-_.:., ·.- .. a.CS-bO\·~·:,. :/i:,··"~:(:>.·túi · ·-,i·-. t.~,~.· . , ... --,v~r_.t.u.-~---. ·· ..ie1 
-. --~;·; .;.'! .,.~: ·-·:: ··- '·';_~.¡::; •. -f.:: ,,;-,·,-··¡', ! .. ·~~·:· :~.··:. 

muÓici¡Íi~ .s,e.: ~~'.'óbi~~-i~fii~J::i;~·~c~r /,º·;'.l"ª-~;d~·icónÍo',~b,terier . 
sus i~g;e~~~ ~r,::sobr·.; tocio >si·!~se ·~~º"'.~'"'eri}?ll~Xí:a ;q~~ .ei' 
~uriicil,"~·~·: ~s·~·~:.;::,:.~;nk~~~--t,.~.a -~?·l~}~J.f~~r~'~ ; :pa·r~¿::·-"·.·d~:-~~~_-~:~.·¡~a r .:: :sus 

. ·:~ '5:... i :}"•."\ 
ingresos <Í~b:i.d~)-a :¡¡. facu1c'"~d:\d~:. imi>ane~.•éo'n'tribuc1ones 
les· ésta res~;~~~~-; a }ú'; ~,~,~~sl~tiraS;~e ~~:~ ~s tad~s ;' • 

;"-:": ··, ·; - ;. ' . • • • '·~·.· -!_.. •,. ':"' 
·.· ... ; 

·:· .<·--- .. ': ·' 
. ·;~ Í Te g·~ r s ·~:'_ de De 

·, . ':'' .. ~:. . . . . 
este· :--~m6·da::? e:1 

recursos se sujeta ·a·. la l'egiSla tur.ls 

-60-



locales, por dis.posición expresa" de la ley. 
-·.·: ·: -

Pa.rtiendo 
para de la idea .de·'q.ue_.-el"."municpio ·carece: de· facultad 

' . 
détermina'r· !'as c'éultrib-u~·¡o-iies en su :.f~vor ~ Cabe .iiÍdi-c8r 

las vi as '.de··-~:~;~-~-~~~i¿~:;_>:d~<~"r~,-~, recursos y en c'ori~~C\1e~-~i~-

'; __ : ·:-~ '';~.- -. :: ·::·. ,~1, '., 

. ·: .. ~;< ;. -'. -_,. . ,., .~.f.:. <\'~; '. - .~ •... '.;:·,: . :·--, • 

::'.:::;:·:f ;~l[~f t~1~~\ii~f {~;fa~t~·f ·:~:~::::::: 
· .. - . ..;· ,,, .•.:-:,-· ''. ' . - , . . ' . -.. ~_:,_::_·_.'· '_::.·.· .. · .,_ - - .-:··<_':, ·-: .• : ,·, : .)'·'· .:,, . 

·-··-·.~··· • .... ·.·•: ... ·:;-''··y,;_~-_:;\'' ~-(:._;>.:·; ,- ;::.'. 

corre E~· ·::·:::djf 1ff;~~;~t}J~;t:;~:·~:~j~~p~~g11:;:/ª:~::: 
ar tic ufos 31. ,f;aceión :.rv· '" n 5' ~~;~·~.;:i~"~)i~'~ de la 
Constitú~iah/:,: '. ·.: ' .. ~:.•.·_,;.(ii:'".(~<' ? ;;_ ' 

''.o·'.·J,' 

-:~--:~:-·:::·.~: .. ::_.1_'·~ .. -. ·.~·:'··,'."' ·>:.: ,_ .. :._::.-_,:;;·.:·-. ',,,>· .. ·.\ 

Í.a. pot.,G~~} t:r¡'bu'ia~i~:, ·~, ~~d~-~~ t~po~i,ú~ª > ,,_ólo 
. ~ -- ·-- ' - ' . r; '.i . .,," ,., ·: .. , -

les compete a !';1,;:. ··t~.ie-~~ción· .'.'1 ;,; ~ •• Si8~ 'entidades 
federaÚ ~as;< PÓ~' I~'-.:t~rf~~-y~Í mu'nié{pio '~'~/~~~ de '..esta · 

- "·:.-- , .~ .. ::.-.;{::"·"' ·.-:;·. '. _,_, .. · -."' ''''·.~'.:>~,~; '~~' .. >,. ; 
• faculta·d 1 · ~:~:.e .. ~.-'._>::~.i~tti.( -·~ 8 ('~Q~-~- ;;':_"n~::_ ~-¿:~;-~ ~tr. :r COf!.": 'i:~.~n / _p~d.er_'_ -. 

legislativo ·:: q~e/ ·se encargue.' ':icie' >Y· e~"i:abiedei' :.~ Í~s 
. "" .'. "" · .... , -·. : •,. .,~: . ~> ; : -:·: i ! .,; ,· ' ·; ,;.-'• 

con t·riÍJuc:i:~.:~·~~,:~.':,-; -~·-. .-.- .BU '.:_}~V~~;-.".:·_,~:_~~-~ 'én"--'. ·."(:;ons·ecu-en~i·a 

legislatura lo~~l es :la' ~ric~rg~d~ ·él~ ~.st;;b.lecer 
contrib~ciones ~~1. mJ~i~Úio.·· 
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Fundamentalmente la _haciend~ municipal_ s-~ co~sti_ttiye 

con los elementos··. o recursos que estable'c·e_, el.· articulo·· 

115 fracción-. n>d.il<t co;;stl.t~¿iÍin ·al indiéiir_ ... qüe\los 
municip_ios ·. 'admini'~frar'in_-' __ -_ 1~·~-~e~-e~:tei_~; su }li;é::Le~da ., ___ _-_·•.la -

• .;.> '· - • ~ .·; • '• • )~· 

cual' se formárá: ÍI~ ::1¿;.- r;,~ciiui'i~n¿¿¡~ ;;cl;,')i i~~' bienes i qúe 
les. Pert~~-·~:~,.~-~·~.:~-\-~~~1~-i~\6~2;;~::.~~-~~{~-~(·t~~,;~~:~;~,~t~{-~·~:~:i~iri;·~~·'.:~-}~'.:'.·~t~·os: . 
ingre~o~\;; __ :·?~;~,;~~-'. -~~~:\:'1~~~-~-riu/J;·~~:;· ~~$-,~~~~~~~~~~;~-;~;:;.::::~· ,.·7.:~-~-- 1 f8'vo .. r 

. ,'", . -~-· ':~ :,'-~.~:· ·J .. > "".',· .. -;,~, ..... . . . ··';" .. : -... ',;;~-~-: ' ,·: ·: · 
y en todo c:~ú~«:;·: -~'.-:~~·>. '-,. :.:~.:.~ -~{: ·:: .. /': >< ::::·_·, ·-,~~_;:: ·;~.i .<-··. ·(·. · .. "' -

.,·., ;"\_ . .:·;;:·-.·. }·<~· ''""' .. ,. . _, ... ',·,: :·:.: ·: .. :.:<·: 
':<::<. ::~·:/: :"·? '- !'i'.." _·j~\·:~'/;> ~\-: :•t.~' ~\.:i.~~·:~ ·':».:·; ~':;'.. ?:: __ '¿:':J{~. \~' ~> .' -
1: . La.!l ,-~~n-tribuciones. 'q~e ,' el ; Estado /~.!l;t~i/iezca • 

sob~~ ·,la~/ ·''i>ropiéd·~~~· .. _>:•.•; -~-~;.·~~{i1~~rn·~~:: y;;~1~e.ct~ . -a 1 
fraccionaníi;~t~.-·· ~i -v1si-~r1; ?id1~~'ii·Hht~ú."t- ~;~slaci6n-

y _mej:~8•~a:~cLÜ::~k:f;J::::~:§.d{fJ·fi'i{ti~'.-.L~'::i~:·:·Lc_tuarán-
anual;,,ente, \ .<:·:.·e:;,<:• __ ;;; '",i'/;;_-~;.-,;-•ti[-,j.<• 

·J. •·r;·~/: 1~~}~,;i~ª ?t~'~·-td~~e~::d'iÚ·~;~~-~t~stá~i~~- 'de 
servicios -~úbli'co's< "· .. ;. . .-;-, ., , 0. : : 

::·:::::::~:i1;i;ii~~f ~f j;}:&.::t~~~~~t{irlf :~~.::::'.'. · 
establezca a : s~· . f ~~~r ,:· ~·~ ;¡º·~· ·In!!.~eáós'i'. ·q~~ '' s'~'~gen de 
las pro¡Íied~d~s ·:1.i;,,~¡,ütai.ia.S;- 'e!~ ••1~';:· p~~tic¡~a~ione~ 
federales y ¿ lo~ i·~~r~s.o~· p;ov~n¡e~~j~. d<! la .prestaci6n 
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de servicios públicos. 

Para,·el efecto de amplia~ sobre la ·idea de la 

hacienda municipal·· se:· señalarán·· algunas definiciones 

·····, ;.·.<: 
ASí ~~n~m~~ :~,/~ •i:~ ·h~'~i:.nda 'munidpal :o·p~r.;:)~I~io_, 

·'»--: '.?.':::-:; . . "' ·- -· ,. ·- -.,. ,. -,.-

Herná~d·e·z ··:;:·ca··ci·n·~;:~ :)~_e:sy~-~}-.. ~\~~-~~ ú·~ ~~-. '~d··¿\·f.-~-~-c·u:~,;ci·s·,:~:}·f·:-.,!. b_i en'.e:s 
pa t?-imon.i8fé'~-;-~ ·con ,<_.~;¡.(?:-~:u·e-~··ea .. /: :un ~~·-,,~~l~-~;~·:m·1~--~·~\:~"~·".:·:así ;.:._como: · 

•" \ :., · .... :·>'...~- ,.:-<.·i :»:··~f~{:Y/ .. -.,.· ·.: ~-' ~: '.\·:" _.·., ~· .. ~;y¡·. t'f:'.'~·.:,-,., ~ ,._ ·. / ,< ~ 

la .dis tri bucl~n ~ii.apli,cac~ó~i; d~ :d'¡cÍtós ;¡.ecllr,;ós' m~di.;~Í:e 
el gast~'·'•p.úb~ié.'l. p~iá· ~).~·~:~~ª~ ~-J~·'o~]~il~~;/ifa~; g~i,Í~rrio •·· 

. . ·.·;,· .•. 2::2··.,·: : -<: ;;:. • . ; • "'". . .','. :·• f .. :.;,; •:• /.-: .. · .. · 
de la .co~unid·a•d.;'.·~· , e ):.·•y '..\:: - ·:.:• 

~.: .. · .. :,;:::.- :.:.'~:: ·,· ~-"·<·: ,..,.,:.:<~-;--_.;· •f:: .,:>::~:( ·~··:~·,:· -· 

Es te au t:r ~~:'.b;l~;d;," u;; ~~j; u~'~{: d{ re:·~:r~.;:;,; y··~¡:nés 
patrimonialés -~·~;,\:;1 ~yu~.t~mie~~o• po~:~:. ''-as~. ~~~~-i~n 
señala la: 'ciisl:~:¡bii'~i.611'·,:~?'.· a~:1i~a;~i~n' -~d~' ':~~:~¿{' recursos 

con sus rin·~~-/-~ .:--· 
·, 

Otr~s tndic-¡;n q~e la 

"comp·¡.·~~d-~· ·<-i~~:: '.'fng'i-.;sos: 

·-: ·,·-,--:-.. ~-. 

hacienda· públi~;. ~unicipal: 

y 'los · ·gastos pü~n~os del. 

muriÚipio;" (~~; ;; :_/;:>:··· >:,· ' .· ·: :· _/ :.< .. . ' 

(22) ffernández' c~'on~; ~edro Emilto.• p: •• cit. ;; ~9 •. · 

(23) c~ntr~ Nadoríal de' Eatudios : Hunicip8les; .. "Historia 
del Municipio en Hédco S ~· Gobernación Hé". ·. 1985 
p." 47. ·-~. ~. _-
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Este concepto alude a i~s, ingres~.; '.¡ gastos públicos 
del muriicipio. ei.' for~a,·d~te;minante;· si~ 'em~argd, :el. 
anterior 

,, ·. ,·_ .. . ;-:, . . - - ··'. -. "¡ .·· • -. ·-..:_:._:,;:·.: - .. ' -_.:_ , 

d~finici6~: !lb~'ré:a :: los· · in~r~sos; bienes. 
patrimoniales ;\1i~:;;1'astci~.'.¡_;~.;; 'l~é:1r:;· :~glui:.ina tres 
aspee tos f ~f)d~-~-~iitá i~:~\}~-~:~t~-~,-::: '~~-~-~-'.- :,_·.{~'~?'."~i·~··g;~S:~~-~-- bienes 

, : ~.:<,-;;.::/ .:~:;t;:::-~·c.--' --;~i'!---ó- · .... ·,~ .... · ··· •. ·-.. -· - ~· . 

. ::::.i:~:1:~.~:)8y:¡¡;~~sf,r5~1~~:z;,~~·t:fürt:~~ ... ,q~~: este . último 
')~_:-- ·?°:;-''' :1..··:.- :,-;·,,..,¡: "·:-:.; .·_'.: 

En· ei ·-~~~~u'á~rd:~á:;~·1;:~ ·h·~l1:·nd!I pública municipal 
pod~~-0-~: :ubica r}~~>6~ri·~de pf C»_-.::~ ti'~ 

1 ~-- ~ - • 

bÍe~·es ·.:P_á_·~~j_~-~·n·i~1e·s /' -~~-~it·~~--:,; --d-~tst~i bu'ci6ri · y .aplicac_ión · 
• :·¡ 

:::_,,, ___ ., .. \'~,\': 

Hi.erl't··ras /,~~~,~ ·.-_;:;-~i- -los que,: :refiere' a 
. ingreso~ y' llas~~~ se ~bid~~ 'en .i8 ~·acierida:moderna. '. 

;¡- >). ''.··.· ,:,:.::· 
· ... ·-·-.;· ¡·, •. , 

· · Pa~~ , : Ter:s¡·~ª . iendó·~'> lfíi~'ri:a ;.\liá~~':ra'c' ;.{ 
referencia 'sobre · 1;.\ ha~ci~~'J~ ~\pG.blÍc'~''; ~~~.i.~ip,ai /,se. 
concreta ., esta~~écer) :·1,· ~;'i'sri"i !i~;:íC:i'~ de< la ·.pal~ bra 
hacienda·• dicie~~o :' qu~ '1:.'; >¡;·~S~~~.J~''.:jrf/{:i~~:/a.'. ~;,'pctt.' .;á~ 

hacer 

' . .. - ' .. ' .. ' , ' "' ": ~. "' ~ z '. i .;" :: ': . ·:·.:' . • . " ; . " 

amplia ··.~~ ··e·i. c~nJÚnto 0de,. b:i'~nes ~y: ~medio~ id~: ·~;~¿~¡;'~i6n ' 
... ,·:·;::.-~.-.".-·>;·• ·. ---- .;.-.·~~,:~' ·::-.·.··-" 

: :eu:aer,;:~:e;;:~::~ .. '?~ªJ:;".i.~.if>!'~~·;;· y{~ ~.e;,,1~~~~rin é?~;, ·haber 

(24). Re.nd6n ffaerca<.earrér;., r:~~s:it~ .. "DerechÓ Muniéip~l" 
Ed.· PorrGa. Héx. l~a.s~ p'.266 •. 
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Aplicando esta· definici6n •·al ámlii to ·mu 

puede afirmar que haCiend~ '_mun:Ú:ipal es, .:e 

c~pal,' se. 

éonj un to 
.· .. ,.-. __ :· \:: :•'/ ... 

de bienes . J me di.os ' de .. prod ucc i6n ' que ..... permiten el 
- \"' "'-;> f .. - :·:-.": -·.- ' 

abastecimiento, y que, integ,'.ª? .,·1x;h~ber,td~l; munict¡iiO. 
·><.;:~: ~-e,;;): ;· .. ,~ .. ,· -;<-'~ ·~.<.·~:~.· ·:·_.:::.. >·. 

También' ·'se} aiuJ~;N~Ü~'..l/:·i~~; 'i.l.~:ih~ii~~k :'.púbÚcas 
._ .: .; "o: ';'.'. ~ .,. •, .,,-~,::_ -~;·:_ ' /:,--·:.,_· 

muniéipa1e'~:: ·.:. ;·,r.S~~:;: ;~T:~l "Cri'nj Urii:'O' /)de"~- .;r'~~'~';T,~~s··~;- ~¿,¡e·t~~{~s -

: .: ·::::·:.·:;~::~~if ie¡,~,~;::::'::::: '.;;}r:: 12~:::::::: · 
mediante e:1~,~~:t: .• ~~b:f:co';_11:~~;-5.:~";' • :.·:, :, ..... r.::;,,· 

Fúnda~e~~-~i~-~~-t~~:;: ~;~~t~ .f:.;:d~'ii"n·i~-16~~ :· '~~~ ·~~~-n·;~-.-~-~-t~· .. --.~'. '·; "\.. ' ~'.,- ... ' -;_ 8. 
indicar ···tres .aspectos ,.§úe••:Cónfci~man:''i~' h~d~e'n~~'.· ~~blica 
·municiPa~-~ ·· .·~~·o·s \ ~·:dÜ~,-~:~~:.:;~_; .. s:6r(· {i,9 .. ,. · reCLú·S~s · ~·~~·~·~.ta~·ia's,. · 

; . - ' - . ~ -_ .. - -' 
p:at~imon.ial~s ·· y ·la ·estos 

recursos._ 

Para, lá hactenda 'municipal "·Se 
•. '. ., ... 

- , ' ' 
conceptualiia~ :·en tres ~enticlzJLdesdi; Ün .~~~t~ 

,·,.::·:: 
la· 

' ., ·; 

patrimonial¡' 'desde ':ull ·punto':· de .vi.st~·: :d~ 

funcional,. ·"Y 

instituÍ:io~al •· ·.· 

.·:-'~fst~·'·:~ como 

de ·vista . 
., ·,.· 

.'ún..Ímica 

··aSi>e·ctO. 

(25) lnstit~to ' .. para el' Des~~roÚo • Técn¡éo' ~~ l~s ff~éien
das lhinicipales. .."Revista : llai:ienda 'Municipal". 
Núm'.· 35; julio' de 1991 Guadalajara Jal'. Héx. ,,p.20 
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La hacienda pGblica municipal desde ·el· punto de 

vista patrimonial es ... ,el conj~nto ·-d~ ºrectirsos 
-.. < .·, 

patrimoni.iles y Úná~'c:i.ero~ c:~n qu,e 'c~~nta ;1 ,,;,unicipio 

para lii re,;lizácÍ6~.' de '.su.a ,Únes. (' 
.::_. :~. ,-, ~ -- ~--. ·),•:'· 

· · · '.'.(t./~';;.· Y.-·<, '.;:;:_''-}" ::; .·.·,·:,, :~._;··,·, 
! /-· : ;··>::~:.">:·~·-~:·': ·~ >:-.- . ~./, •::;.: ;,> •;;; . . - . .- ._'>·>.· -.·.:>.·: < 

La háci'edd%\ pGb'1.~·~~zL;,~~:'!{;J~;~i'~'.d~~~c" .·,el ~unto de 

vista ~~.· /~ ,~d~~~:~~.cªi, {un,~~.º.nª.\' ~~:,el· i:~nJ ~rito ·,de 
funi:,iones.:c: relativas a ·la· concepci6n;·-:·.:,~ig{'~~·n ·y 

admint~i:·r~¿i61;;:;:J~'fai·~h·~,~.:~,;~;cü~i~s ·'1>8;~ , i.i ~ ·,~o~~~cÍJción' 
de los ¡¡:nf~Y~ei' ~;~¡h:i~}~{~(!{•>' } , ; , ' ( . 

-<;'" ;··- \'-~;: ;:: - ·:,;.':>.:_ "_;.' :,'.'« '-. . 
"- ;'.:::_: .. :- ':'<;-·-··, ·-.!~'i __ · ·.'t"'~~:' ::.~ ' :__,-, 

' ' -. ;, ,. - ·.:-· ·~-~ -. . " '' - .. 
Por. · GltfnÍÍ> '18 h~cie~Í!á. p'Gblid~, munictpaÍ cdesde 

·.": ·. "~;-_:._,. 

el punto d~ viat'a .:iiisúÍ:~ci~niil 'eseÍ c~~Junt~ d~"6rgario~ 
• -'~ ·' '-,:: , <' ;, ".· ·:·,:· • :~ 

de la ádm:l.n:i.;;l!~a~i6~ ~abite~ ~\ñ~!1ii:ii>81 /ericársádós . de 

desarrollar\~·~~;~·~~d¡~~es;-~:····· ,"•,,: ·• :.,'.~:'.)!\·:· .... 

Confo·r·~~·;·:¿•e~~:~1'.•·.~e~ini~-~6~ .:;:}.~~···~·:.~~~~~:~-':l~.~:~ic~pa,l 
'camp rénd e t-an-{o :ias·, r-ec ~ r·sos_:<P·~·t·:r'im~ñ'1·~·te~-~~Y'~:'.·:t:i.'Q·a~ri'c fé r.~ ~ 

COllD el r~~¡~~~· que' l~s'.~egúú• ~s~·'.~~~·., ~}o:s.~~~z~~OS• que 

se encari~n ~ en'' s.? ~~~i~~s t~aci6n: ·~~,:-· ~~~fs.'' '..':;~,C,~rso.s; 
que en ·su -.co~jun'to se\ d~n~min~'>polítiéa ! h0~ce,nda~ia 

-··.-.·: 
municipal. 

",_ ··'' ·: 

También se. i~dic~, el aspecto f~r~al ~n 1 referente 
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al establecimiento y delimi taci6n, de los órganos 

encargados de las. finanzas ··públicas. municip~i'es 'y la· 
.. ,._., .. ':,. ,'·.:· 

relación jurÍÚ~a 'entre. ésta y· _lós · _·go·bernB:do.s·¡. ·,es el· 

campo de la admini~ti~i:ión ,;,;c:endaria),munidpal, que' 

en su conjuntó, 5¡( d'enÓminá d~recho •tuié:e~d~ri.o :mJ~ié:i~~l. 
_:;~,; -'< > --·· ·:~ .··.:'., . ';,.·.·_;~:;' ·>'.('.'.-,\,~'- j:''. ··.j·c'.~~;·~ ,. .. ,. {~\ .. /: '¡,~> 

• . ,.:: .. ::s'.':iú::V0¡!J¡,~~·;t.'1{Bt tj;JrJ"~~:t:~f ::::::·· · . 
. ,".; ·. :r:'.' -~· < : ~;·· - .·-.:;· ~ ,,: ;.: .. ·:. -

y aplica~16/ de ~sto's, recur~~~ •. -~~ ,,'f .. ~1~ •. ,\1,~,;.,hácienda. 
pü h11c·a· ·mun-1c.1'p'á1:.; s~~ -~ É~-~-~~-· ·~-~" >i·ci~ -:/~~-~"U;~;~-~-s~:·,p_~i·r1~-oni~ les 

financieros q·~e . :'~¡ .. : munic.ipio. <·uHU.za:'. para 
.· : .. :· 

y la 

consecuci~n ·de.:sus fine~.· 
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CAPITULO III 

LA HACIENDA PUBLICA MUNICIPAL 
CONFORME AL ARTICULO 115. 

A)._: COMPOSICIÓN DE 
0

LA <HACIENDA P~BLICA MUNICIPAL 
LOS RECURSOS PATRIMONIALES .. 

1). BIENES;FUNGIBLES.Y'NO·FUNGIBLES · 
2) BIENES .DECDOMINIO'PUBLICO~Y PRIVADO 
3) DERECHos:···c .· . " ·:,· . ;: .. 
4) '.INVERSIONES 'FINANCIERAS.· 

LOS RECURSOS'FINANCIEROS 

B) •. - CLASIFICACllll DE LOS INGRESOS DEL MUNICIPIO 
1) INGRESOS ORDINARIOS . 

a) LOS RENDIMIENTOS DE LOS BIENES PROPIOS 
DEL MUNICIPIO 

b) LAS CONTRIBUCIONES QUE POR DERECHO PE.!!. 
CIBE .EL MUNICIPIO 

e) INGRESOS QUE LA LEGISLATURA DE LOS EST~ 
DOS LE FIJAN A LOS MUNICIPIOS 

d) PARTICIPACIONES FEDERALES 
e) LOS INGRESOS DERIVADOS POR PRESTACION ~· 

DE SERVICIOS PUBLICOS . . . 

C):- LA HACIENDA MUNICIPAL FRENTE A LA .LEGISLATURA" 
DEL ESTADO Y LA FEDERACION ,., 

1) LA LIMITACION DE LA HACIENDA;·.HUNICÍPAL'-'. ' 
POR LA INTERVENCION DE LA .LEGISLATURA'--' 
DEL .ESTADO •···•<'.';:>i;;,o:: .• .o·;•.· 

2) LA PRECARIA PARTICIPACION DEELÁ'.,1ÚclEN.;_·.< 
DA MUNICIPAL EN EL ERARIO ;°FEDERAL'.::.:,;•,;,:: :-. , 

3) LA INCAPACIDAD DE' LA IÍÁCÜ:Pfo'Atii.jtii¡ÍÓPÚ. > 
PARA EL DESARROLLO DEL:MUNICIPIO'•',·)'·: .· . 

. 4) LA D'isPARiliAD EC'orióificÁ ENr'ú' .• :úri~EiiA~:..:. 
CIENDA MUNICIPAL',, y·~o,T~~ ·< .:;·'.:.,:<~>-~··· '"·. 

D) .- PROPUESTA ;dtt; ;;~_:i:< 
1) REFORMAR EL ARTICuté/::11 s:·:·RESPE.CTO: A :L~~ 

2) ::~~::~:A~~:r~Atú!~b:~~~')~·~¿'~¡cci RE§. 
PECTO A LA_ llACIENDA_:MUNICI~AL·.:~.>:•:'· 

3) MAYOR PORCENTAJE DEÚ ERARIO FEDERAL PARA 
EL MUNICIPIO · 



CAPITULO. III 

LA HACIEXDA Pl!BLICA Mt:!'IICIPAL COXFORnE AL ARTICULO 115. 

A. CO~IP.OSICIOS DE LA HACIESDÚPUBLICA HUN.ICIP.AL • 
.. ,._ ... ,·.-.·:·>,::, 

:.::: · ... ';;.~·· .:;;e: . ,:< · ... ·.·· 
p"8 ra. r~i~~~:~~,i~·~;-~· res pe. c ... ·t .. ~ .. ~~"'~,:~·~· ?l~"~:::: co~,~~~si·~:i óri .. : de' la 

1 - • '/:,.-; • • , ~ ' • f ·- / . . • 

hacienda pfibliCa:• ~ü~idi¡,~1'{,i;·~;i .. i~~o~·¡;~'rif~;, aludir : l.;ii 

::: ··::~::t::J; ,;)¡; ¡Lj¡:,¡\~~~11;~'.~J{[;~~;~~¡·¡,-.~f : .. ; 
el marco jurídico del. municfpio: .o•',el"fundamento •legal·. 

:: p~8im::;.¡;tif~~m.~nl•~\Pf~~:i'.tfff~%~iJiÍ[i:fü}fftkott~st;::::··· •.... ·· 

~~:f ;::r:~:~:JEJ,,~{J~ii~:~1~~f t~lf ~~~f~i,',~~· · 
Co~v~ni_o~ -;í'~-'. Co~~,~~:·i~~~l{ó~···F~f~~:~;{~:.~ ·. ;:~::; ·< ·· :~<·; .. ;·:-::~;}-/ -~~)>·: 

'.- ;, O·,-:.:-,· ·:'.;'·\','.',O T O':,·:·,:. :;: :: < <:",O '.:~ .•. ::;.·.·:.:·:;'.;f .. ·.-···,\ O ·, .. ·¡:'-, <· ( 
'~--:,·;., \,.:.~'. . '~;· ' ·:'; \. 7 ".' 

La con~~~.~~~i~~'.i;~<>,1~·t.ic~ 1 1·ae?' '\ó~,- ·.~~:ta1d~~ ~·n:id;,s. 
mexicanos ~n :: s·u · 1ardÍ:ulo, 'Iis '.fracci6nc·:1.>IV·".'esta blece· · la 
base para \3' :~~Úu~t~r~' ~:~;; 1~ 1 ·'lt1a1~'{~~~~'.· '~·~rii~}J~~:· en 
reladón con. el <~;·~l~~io.~5f; ~;~{ i~i~~{ x~·e~~~~,i~nto T.ll 

mencionado' espec'ír ic.am~'~t·~>·-~·n .::' ~~ > :~~-f~~:j¿i-~·~~~~- 'iv ~.:· en !·_'el 

·cual estatuyé· la· ·~:bu~~·ci:Í;n;· de·· los. ··~exicanos. de 
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contribuir para los· gastós públÍ:cos,. as.r de la federación· 

como del eSt8do y municipio ,en ::QUe·· residen de manera 
."' ·>·· ''.)';,~ : .. ·:, ·.', . :.~. ,·: .. , ·.,· --

proporcional.· Y.: ~,qu,i.ta.~.i,va · q ~:e dispong'ari '..1a's · _lé yes. 
"' ' . • '·, l , ~- ;··.· , ' _-, 'i . _,.; ; . /. _-; .... 

La may~·~r~ diiú~~:{'.,:~~·at~,t~'.~i;"~~~ ·~~t~·r:i'a•'de' ri~~n~¿ 
munici.pales -(C:~a~~.;:!;;,i:ci~~~.(~~~~j~·~~¿\~\;¡;ff.;'Y· i:a ·.,hacienda 

: - - . , ', ,. ; ~- ., __ : '· .. , •• ,.~, ;,\; .• ··-·· '· ';1-; ··-·:;· ,· 

municip~} ;? ésto~'; ;..,; ap~yan en ·:;;i: ~~~r~~l~~' 115 /ú ' la'. 

corÍsÚtuC'i~,n~/~~-~.;_ci.~~:~~\,·;HJ~ ~l) ~~~i>e~\a •. bi'ec . .;~:3~·~. Ía · 

hacienda•;· munidpaL. ·•.se··· •;.cómporie •'. d~. ~ l'ós '• s'i!iu'ién'tes 

eleme~~.;'~.·.··.•,/·p\, \,~\:-, .... /•.:· •... / "/. ·.·•;.· 
. - . •";\'\~:· 

·>:.,-." ·;:·._::_j-.::> •' >~~- :\ .. , ;,· '·:--~---~--~-.. :; ·.\··. 
"L····,n~ \1~f}'~~ri~i~i~~t(;~ 'de :,los .h}r;ri17~';,;~.ue ,les 

pert_e·n_~-~c-~~-~ .. '~~s{· ,'~· cOín-o ·.~de:;;~: i·Eú~~: --~-~~·n.t ~i b·u.c'.Ón,~~~:~.)~-.~~<): otros 

ingresos "q ~ .. e.~.~sn~~.i;~;~ ~~~~.~. es~.~.~l.ez~~~· ~;'c,;:~.~á +;,_ .. 
·/.'.\-~; ·.,, __ :J_,;·x: 1'· .·'.·i~'.··:~·;:: if;"·\'·,: -:~:-:·~<-'--·· ., ·:}:/~<.> 

2; n~ f; ·las\ "· .. ~orifr1bu~i~n~~s.'i ,',ciic;:-,;~~~ilo· <ta saz 

:::::::::·~~~:~if :;i'.~.ti¡;;!?f :l:f it:f t~i1~i~t tfü;~' ;: : 
consol.ida":'ión~ · tr¡.sla.do; y'.' m~J ~·ra ¡.'•así:,¿(,.;~ 1 las' que tenga 

por has~ el ~~m;l>l"· d~;va~~·~ ;~'iVi~l';Iií:~~:~·b{~~:; ·· · ·< ' 
:Y/ . ,·~ .' '::~'-

>-, .-;-..._· ':".• 

3~ De. las particfpa~lo~L·~f~~~r~Íes y 

4. Los ingresos derivados ·de la prestación de 
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servicios pGblicos a ~u c~rgo." (26) 

cOnsti t.UcÍ:~na ii:n·~·n t:~ hablandó · la. composici6n de 

la hacÚnda, ¡ÍG~Hca 'm~'ni'ci'p~i 'se,' encuadra en estos · 4, 

rubros . bási~~~ ···~, ':A:; :~~~~~;''.a :· est.os . ~le~~n~os su 

funciorÍamie~t~ ,:·.;iei~~·~~ú~ d~~·de ~r ~~~l:ci de vista 

:::':.;:::::~::J~~W~~¡f.~~i&ÍJ::;~S~f a~;~·l:t:~.;:: 
1iiunié:1~1~~ :·; Y , ·"" ; "' {'.:~: , ";. ·'' •; . ' J~ .,, •''.·' ·.··'' F .. 

. -__ , •_.' ,.. "'.\.;/·· :> .• _;,~;":.'·~~ ;_ -:.·< 
::-.: ...... ::·~·~.:: '.''.·:::};~-, .. }-'/:. :,;.·~:":; .·,·;··· .··,.· ;·/·_.\:\-~: .. ::, ·,. : .. ~·.::-

La''ha'c·~~·~d~{ •. ~~~·ic~p~·~ ·~~'.;i~~~~·c'l'!~~:~i~'~:t:~r~i··~~•Pº· 
- · .·~'· ·~·· :1 .,- -- '· - .. · ,_. , f:·.: ;''.!,:: ;.:- - ·I:~;-«~. ::--.. ·;:,~~::;;;\~} ~:/:?:.~\·;\tJ·;~-,."_;:;:" ,._<,:= _.-: ,_. 

econó~·ico·:' de1';:,;;;·~~'s'~'ipf~.:;;•~¡;~~to''.: qüe~ :dependie.ndo{.de. ;la" 

canttd~~i: d~;~.:~iene;~ - ;~-~~:·i~~·~~·~1e.s~./~~~~:~·~·;:1~~;~r~·}~~-~~~:~~cfe·r·os · 
.]'~ ~¡':~ ,~, «' . .¡- -:7 • :,,., ·~·.~,'f.':-'·1: r.:·· _",!-,;.· · ; · .·~ ., •... ' .. 

::n e::~m·~c~7N:~\p~;.~~1r~~~tc&~~~?¿c;~:~~0{~1,~,:~~út~~1~::·~···· 
de·· ·.ci~r~;,~:: <P~~~~;¿~;::c:~;~~~b~~'i;;~·e;~ ~;F:~;'i~':'.:,1.~,]~)~~~.t~~:fr,'o_1 lo .. 

re~.i~n:~·¡.~::· '<:o· .(\::~f·~·_{/. ~}(>~·¡¿,:-~~:~:~,;~.~·;·:.:;en·:_ -·. consi dera·c i6n .. -· las 

caracterí~Ú~a~ d~.-~~d:~ ~¿;;~~:¡~~·o;~:/0.;' ' . .'.·· '.t ,;>:¿·:· ·:' , 
.. .,:::. :·~ -{;··,- . ;'::;• ':;\;: ::,:._:,. í:: ::;<;. -: :.:~. ,,. --~: ,,~-

.·~:· .. --: ... ·.:.: " - . -.. ,: :.., / 
.:¡".t - >;:· ' . -

Resulta ·, d~ ;' J;a111.,riSi111a · ~~¿~·~~d~d· 18. háctenda ------ --;- .. -.·-· 
· Instttu'co' 'so11 ~'reiise ''.de Adinintstraci6rí '. PÍibÚca, · 
A.C. (ISAP)., Finanzas· Públicas 'Y ·Servicios· Públi
cos.·Municipales; ..... Sonora, Héx •. 1991. .. p •. 104. · 

(26) 
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m·unicipal en aten.ción de .. que el municipio que· no cuente 
. ·- .:·· -'· 

con l~s re'cur·sos· ec-onómiC'o~~- ·s·UfiCi'e.Íites', -está Condenado 

al· atraso, y ·_>fr·a·~-~-~~:-~"-.-~: :Sifl .. el._.'.·~~-~- .:.-~--~~iin~ '.'_-d~:--. p~ogres~, 
>,, '· ·; ::·~:·~' 

sobre todo :< ~i ~ .. '; t~ma ·-·~n cti'~nt~' ~ lá. idea.e: Íl_e 
:->},"' , 

munÚipio. ~~~ • .. f!1,::;~:~~>· ;e~;- ~Fl,~a:"··,·.;c}o~·m·-~u.:;:.n~ti:.·;_d".a\"d} .• ~-; .. ·_:;?··.·_.t,:•.?t~ ! d i~ect(; · 
con loS di versos ~ie·c-t·ar·e's''.r(1é·· . ; _ ~/--/~-;\; · 

:-/''~i .. <r~;':;~_-:;\ ;;'-" ··.··;--··~')·.·· ·,· .. -·· .;::.;":-,--· 

La c o L;hJto~ J;i~~\,,et~~:;~il:;¡~~J·f!ijif }~:~~{t-n~o CJ'ui'í ~ ¡ ;,•~ 
loca i ·-_e¡ ue. :·f a~·li'.¡~~~-:~~~t _'c·o~:sr:,~:~::i~~-~:~yi··:j/p:fi'~~~1;:i:~·~·i_~-1 ;.·r--:~so b re .. 
ia ley ·-d~-<~ ·1··~'~-~-~-~.~~~:t~~¡-~r¡.:~~~-~\?~:~·~}~i·~~¡:¿:r~-:·;tf~·1l'.k·~~y··~·~~~i;~~:;·~~.-.~-~~~, 

.,• ,;;;/: . . ::~<::t:\:~}:~.'.:~f::? · · .·: ·.·'</-·. ' ,,T., .. ¡.·,·. ·:/:.:-:;:'" 
cuentas pübiicas; :1a:.aprobaci6n·. de 'ié/,{ fnsí-'escis'ryftambién 

se corÍtemp'1~ :1ª;1'~,~Ii,~:n~,~ k~~ >íc;s{' h~~1rr;;~:s7''"~:~ ¡ª< 

: : ti:: :ma ~~:=~if r,1~·~:6~r; s.cf f ~1ff~:i tt~~rl!~~f ,;}'~d:~~::t:: :: : . 
. / .-· .. ·:."-'. .<.~· ··::.• . ., ... :-:_.-~,«:- --·'-..~, ' - ·10·•.: ~·!.-. '")'"' ·-~"-:;_:.: •. ·"'· ·.·.·.·-,·.·_- ·¡." 

- • ·--,·,'.º,· .• :,:.".·'o' '• .. :-- • leyes;__ .:·' .. '.•, ... ,·-... •·· :·'J'\'./i · ·".. , ·~··-
: ;:·;:-· ::·~-· ·.:;·~: .. _<:. ,· .,: ' ''., :: - ::~~ :·; :.< .-: 

La. L:;;,\~·~gán¡:~);. J~n¿¡pa: •. >~~¿~')~~~~r·;: ''i~s'a1 
··• .. ~'. ;:::.: .. · '·~ ·'·r'.i··";':.;..:~: ... -··· \~.' ''"· ,:··· ·····":'"·f.:~" • .;¡',,'_'.~.·: 

constituye :la";bMe'td~h~:. 'o'rg;; ói:ia~ión/;~J-ÚÍ.¿~;\J~úrídica 

;ª ª:::0i!lX,:{~~~ªtil\º~~16;i~~iiA1:.¿~l:r~};~~t~1~::i:::~: .. 
en ··10 · re.fe·re~-t~·

1

:·~-, ·a·· '.'i~-~':; ~~·~'i~"~·;¡~~ ;~ .. ·~~ej~ · 

al munictpf~ i~bre cyº~si~Í:a~: .~se>·1~ otorga" ia :~a¿ultad 
: :;'' ·:;,<. :·_:.:' 

para maneJai: su. hacienda pública. 
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La ley d.e _hacienda muni~i'p.al,. ·este · ol-deit_amie_rito 

jurídico tiene re{~V,an~·¡~·., en e'l··· ::·.Seiit'~-~·o<· 'ci"e. que -·se 

el. C6dfgo Fisc~l ~un~~¡·~al;>, y ademá.s. 

contiene disp-~s·i~~~-~es.: _dEv :·car-áCteZ.'--::: s·.~·~t~~tivas,.:·:<.' .:~sí. 

como de carácter ó_bj~~Ívas),¡q~~ '¿if~~~í~·~'.:i~~/in~f~s~~ 

con\·ierte en 

m~·nici¡)al~~'.·-.:.~·:':·: - -·;-~ -_i.-' )'.·:_.,) :->·'.·> c,=~=.: -,;: ,.-,,~\.' :'·:;: .:;..· ~j:',_; ·.<.' ·.··:«'.·~ :<·· __ , .. 
;:~-1_-.'. ~:·:,:::. , .. , -:~:;::::: ... ,,... ... ·-· . ."; 

-'-:·~ .. --,.,._, __ , . ._ : ·:_' ... :.;:;- :.~;,;/ ~'-·' > _.' 
:·~ __ ,-;:o'\ --~,;:_::;. ·-~- - ,., ;-1' .. 

La ler. de> .. in~,.~~~;.·,:~/~.~/Pª:1..'.~<~'.~ .. ~~l·! c~~/P?~ '\e~~í'. 
es el que determina ',~l ,"origen ~-:-de~ l~s ingresos ~que. ;:el 

municipio · deb~ ·~~,~~ih¡·'i .;'~\'.~~~,~~~f·~:~d~ ~j er¡;·ici~', f¡:~c~1'~ 
>-~- . ' ·:_:,..:. ·:·;::1:· ;"(- ,. •;.-' /;··¡' -~~-: ·'·~·.:·,.!(:>~ ;-!·:·:;,. 

.. _.: _ .. ~·:: ··>' ·:~~ '.·,\o_~:·:<'.¡",;:,':..;(~ ~~'..':~:.'/~:.,:-.('-,'._,:\;·.:-;{;·;;'.<··, 
.. ::.~: ~ ~·.,,,. ~, . ,, . ::: :.~<CX. \·· .. ":/.%.·;·:-;:· , ;-;:; ... '-:-"~.:~-~ .... ,,~:'.:.·· -, ::;, i .. :;<: .... -~i-,:- ·-i~ .. :._ '.·;· :._. -'.· : :- , 

La ley . ~~:fegresos.__;;municipal'r.<·esta':.>.-ley:~·· se::~encarga 
> ' '. ',"¡'. :,.:¡. . ~\;:'.'.\.::::<-~~~;~,_-.J:;'.';'~-~~<;~;·:;;·:;-·,:.~;.-:·':~ ... ::1~:i.'·.:~{~~'.:\'>.<:;,:.:. -

de pre\'ee.r. '.J:~~-:~ .. ':·~~6~~-;~;~¿;:~~·~ -·. 'q·ue·.-.-'.'.real iza).--. el':~~::munici pio 

en un · d~~~~~{~~t~,/~j~f~a1F ::~1':~~1·:·--~,~.~'~f'_í~~cXf''. .'~1 .· 

presupuest~ •de é8resos ;'déi '~unicipi'o. <!: •:> ,;'· : 

;·.' ~-.-,_.; ,~~~ .. ·;· ;:.,;\~ .. -;.,~:,;;_-,;~~~>:·.~:::~·":·:":';) 

Los . ¿oll'v~·111ri·~: \,~e\; ~~o~dj~#'i:~~ :_./·I.i~,~~Ú /( estos · 

:::;::;~:Hl~:%:~it;;~!~l~·~§~~~~J]f ,ttJ~~~f~¡,~¡f E'. 
" ·-·''.:·: ·-~.:·;t .. ':.·.;.'· ./' .. ~. ::S:~~ .. .-:-r:>:rx--'/-~.::.r~i:,:},:: . 1-·. '·. '"' 

facul tá.de.s ,· de '· administraci6n:.,; 'de ··.-:cierta ·,;<con tri buci6n 

á cam~io' d~ ·~~~ :~:a;/~{id~¿i,ó;;,' que':':~;~i]~\j~;~¡ i~ón~~~io. 
(27). ' i,' '·''''' ,>f:-i 
(27) Intit~t~ Nacional ,.de Aciministr~~i6n 'PfibÚca (INAP). 

"Gaceta Mexicana· de Administr.acf6n- Pública '1 Munici
pal. Problem'!a ·del 11~.nk~pio",•. Méx. ·':1987. p. 48. 
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Como se· ·podl-á ,·observaz:.·, en form8 g"enéral cada una 
.,; ··. 

de las leyes ánte.S· aludida~;. tienen una -final.Úad 
:___-.·-· ···.:. .-,·. : ... -: ,, 

cUmpleri con ·su. f"~O~Í.;6~ ;: que es'. :la de. -~stO:bie¿e~<:. bases 

para regular .·tó~~Io·¿ni:<!~~~~~~te .··~· la. h:~~ .. ~-.¡~ púbUca 

· :::'°:::~ .. :~~;:I.'·i1f ::~, ':i(r~ii~H~Ii¡t igt·~::?~; ;:::• 
·r "º:·. . _ . ·.;:) ;10:;·-: .<'};:·.: .. ,.>··l: -: ·.,.· 

Lo~ in4~_'::·~~-~{~~ta¿=~-~;,~·i¡;_;_._d·~:·~:~; ~'~t·o~!:;'.~~-:~·-~·~~-~-~1~l~·º;~·;;'·~:.\ es·~ ~-~,~--
.,,·,-.· •.• ,, •. .. r . •. , •"'" •. -, .•. ·- ·'' •., '-::· 

;~::~~~:,;;i;lH~E}f~::~t~;~~!fi~~}~~f~~3{·i;~ 
,. • • 0 -".:-:> ·:·i:-;.:-:~, ... ,¡:~:,.v:·,s~;~.«t\,~.:~?':'. ... ; ~-,~·\~· .. ·.~~¡{~~··. 1 "' • .-y ,-~: ' ~. • '.: ··. 

las cuales< fue~on-.·c:;re~d·a·s ~.-. 'Es''·decir;. de •!esf'abiécer. y• 

::··:::.~ ,~:s,:~~:i~1~.it:r:::nr:~;~i0~f ~f f J;rf 1~::'.:::·· 
: :: 

1

·

0

: n. • m ~;::.~: :~::~~r~~;s0f ~i¡~1~~;~ft'Yit~v~e~iz'.,~~·ii;!t:~ :::·•-· 
med ·ianame·n-te d~s;?-~:~.~-~~;Íi·~·d~:~~.( ~·~-~ :8~1 ~~:·~~~~-ii·~~"i'd~~-d'~~~:~- ''. :· ,:\:/; · ::_ 

;/.~.~·~/;'':',,.;"r "':··\~'·>.•., 'i' í'",;:; ,"',:·' 
·:,·y:··,(·' ... :-: .;-_:;. :.:··:~·:.:: ~ '·:.-,.<·:·~y-: .. '. ;_. ::;>: .. ;·. 

Respecto.a' esta: idea se plÍ,ede d¡;d~c¡;: i~s•'cu~stt'ones 
de mucha i~po~ta~~i..'. ;¡¡; >¡~ .~~~Üi~~·~:~. f~rma. 

1. _Teoricam.ente ·habla.ndo sobre la· hacienda municipal 
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desde el plano· constitucional, así como~~ nivel 'estatal 

y ::iunicipai ·e~to.s, ordena~ientos ... Ju,-!di.cos: Sí .se, cumple. 
con lo oandaf~·do ·.en .. e·~¡~'~, ·:·pue~~~ .;qu~·: _~s.~r.':J.ctur·a. Y·. fija 

bases pa~a 'ia c~~P~;ic'ión~de la h~cie~~a ~~nÍ.cipal·i 
"" ,' -~, •• :·._,;. 1 • ,;,·. ·:·.:; • .,,_,.. ·< ~ . 

. ":~· ,. :.-.':·. :'.~:·; ;"i.~'.~ ;,_:;)·-~·:'}·,<'-/' :.' 
r ·~:: ' --. , ~ •. - ,"_ \ 

2. El 'pbn t~ :'d~. ~¡df~~~'.c!'~n:·:0:tK::~Íi~·Ü~am:.:L·~:: lo 
referente .~.•.·. }~ .. ,;.P'.t'~~ftftf:'',)';d5;·,,,;;;,;·;·•;••:•i;c<i\ ;,:., , , en 
el campo_ de.';los-.'hechos,·;.-es·~ decir··,<.'en.;·:e1::_~terreno ·-práctico, 

Yª que lo~:. m~ni};±~/<>r; Uii·n~~·-,~~t~\T~"ut:~~·t'h.:ie~tes .para 
enfrentar se ,_:: ·a:\:i o~·;::;n;~-~~Ji ;~~·i.\~::d:~·_:->(~~~:~~i:~~:~~'u-;¡·¡-d~ de~·,-' , ni·' en 

forma median; ~·:''m'~;h~:firie~;~s,:· ~'.n": /~-;~;;}'s1'J'}~1; ·.,·. ,, < ,, 
._ .:s:. . '.:~--'.( :¿_1::"'·' ''J<· '_'..:i.'·;~;/?l~- 'J'>~ '; ·.:.";~--~:: 

.,:· .... ,~·.· 1;'.-., _':,~:::.·:~L -:;., ;;_;,_·· ?-':'.::::~ : .... , 

Retomando .. ~ if .. ,: p.· ,1 .. a~\e~~i~~toi ~',{~:;(I ~';, :~~~~'os:ici6n .· de 
•. ,·:· :\ . , .. _ ·r "'i"''' 

¡,¡ hacienda':' púbÍÚa' ·''munici~al-; '{e'~isl:'~~-: '. a:Ü,tores que .. · 
sostienen .·qu~ ..i:> ti~'ci~1~d:'.': ,fu~iC,P'~.1~.':·~~j!~,:~°;,mÚ~'e; fe'. 
"ingresos d·e;{~¡;dos .·/,¡ ):' ;L·a's:·: contri bué'iories ',,: (impuestos 

r · · de re chº.ª)·· ... :·Q~:~r.· .. ~~~~é:¿~1,~.s¿~1.~;~-~?s~iI,M:~!l~~;J'~:~,s~jb_i:f z.;ca.·~ •· .. 
para sus municipios; :~uedan;o<deb;rán :qu~d~r'.º fncluídos-,' · 

en es te: r~br~<:üf,'~co~'t~ibk~/~·;~.~-, 1~~"<i~.:·m·~.·~.·p;(.•u,.fe;.~s'.,ft~.to __ ·.e_:.:.:·r.{:ep·:·~r~.;~e~ .. ~d,ª ... i•.:_-~a'.:ll ... ª. 
propiedad. inmobilfa~i~';'~ipor,· ·~j¡,¡;¡¡;¡;;;·f 

. ·~; . . : '::., . !·;.' ' 1: . , ' ... ' 

traslado· :de· =·, d-~~i·~i1~:> -:_·'."fi-'a.c'~'-tO·~a~fei;;·t·o~ ::Y ~j;~i-~,,~~~~'.~'i'.b".~"~:i~.~·4·~ 
de ~ej o~as ~ •·•- ;,') 'i~¡~diíuie~i~~ :.:c.~~-. J.·a;: .1J'1~~~s' 'f'p~~p{édad 
del mu~icipt~ (~;~~~~t~·~)·: ~<~>'' Partidpacion~s) 1r~~~;~¡es 
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(28) 

.conforme a este criterio .la .hacienda pública 

municipal se rubros principales, 

const.i~uy~nd.os_e ... de ·'esta :manera·- las - fuentes ':d~ ingresos 

para · ..• el· múnÍéipi~ y'{ co~; Ú:i~/{'a' co~p~~lción' ·de .·su .. · 

hacienda ••. Ef ~~¿1~·'..~·.~~·U/c~:ú~/¿ ··~~n~~,- ar~~~s'·• c~~n~es 

:::º·::::::i, t:·i1?ifü~~~ii~&;i~¡tr~;?~~~~·~:::·::::: · 
que les: son'": pro'pias\'como·::ente.':pú blico ·;·que> es;•. 

-::,- ;. ~.'.?:,.!·-:..·.\;·1<J;.:.::'.;~:-~;.,·.~ ... ••.· ... ·-~~ -.. f~';-. ,(',~ ''.i·" ,,.'].,~ ... :·i::·.'.;.". 
\·~;:~·· :·--·!..- ·;., -• ;'.j: -';<, ,;.· :.·,;' 

~~~:~¡:;'.~ií~if !Jl,llif~;~~~~Ii~,!¡¡¡¡; 
·de° los.ingresos.; que::el. municipio debe ·percibir'.' , . · · ·.: 

· .·~-- ·· ::.'~{ ._:~x~_\;-~:·;~;~:~:;::-<.~'.-t~ ... ,. ,:,~.~-" 1 ---".,;:.;- -.,_~-'-~~,,-~><--~ ',/.,,,., 
.\:·: .. ·.·,. ~~-_-:~:-;_:;::~:\;,..:<:-~~--:~::y:~--:(~~-·.:)- :::.-: .... 1;,~- ·:;/;::.;;~:~', :(Y/-i.:'. . 

. Se ii~i~ ;~s~!i~~·;~ ál )iÍbra3'C!e .. los• ~~~u·~~t~s . y 
f ,:\'~• •. •;,;,'•A'• :•_,... ) '.'· i-' •:: ,_::' 

derechos que . pueden· ~a~~.~1~·~;;\1~~ '. ~u'nicipios. sobre este 

~.u.es tin.8mien ~,~ ·~_;"~-~~\i: :::~·~~·ú~·stOS·' 'd_e:~:'~h·O~'·.~:·:·~·~~-·~. ~--~.C ~-~en~ ~·a n 

limita dos ;po'r; la ~o'o'rdi.~.ac16n fis~~l; F~de~a~¡ón :""Est~d o:-

(28) Ilñdeu. p; io4:..1os. 
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~lunicipio, dado que solo se establece en la ley de 
ingresos de los municipios. aquell~s conceptos .que no 
sean contrariós' al -,'sistema :de .. coOrdt'rlación/ fiscal·, - de! 

aceur.do·,.. al Co'ri:~:;·~·:;_-.o·' .. d~'.·>,.a·cin~~ián ··y· a '-~~-s:.- ~:ecl·~·r~-~··{o·ne,s 
en asuntos der;;chos' y' ad.quúiic'iont:.s :de b'i~n~'~. i'nmuebles. 

::::éc;;~.\~tJ;Y;:.~.'.cd;ie,Pr:¡ej0c~sh.~o;~s1'.ee:sI~n,:u~r1,~o.·,t.~~:12e.rs.{t"o}sc{·u··:~ ,¡;,,,.,,; 
de im¡Í~~e'st~;~>. ·pa·r~.-

,.·.,:,·<.:.:- ._,, __ ,., ':· .::_,::¡'}_',';: ·:,. '',-· 

,,t,·. ,.:::>.;. ~. -· :~::/ ~-~<·:~·' 

·La• .·fra:~¡% ,'IY:i{"~~h;){,y~·u·~oL;~l5' ~·~nsti~ucinal· 
esi:ab~e~~--:. ·lo~ .. ·. s_i8uientes:,.:-·elem.e'íi'tos -~~:·,~-~--~ -.-~-0:~-P~~é-n "a·: .la 

hacienda' Í>~blfca ÍIÍún¡c·i;:l ;~nlsü.S tres \:n~fsos~ 
.·:,- .·:: .• .. :;· .:··::~,;-· , ::> 

·:· ... · :'":."' :; __ . :_..:.:¡·.·: .... , ·.~:( . ' ·;_, ._ . :;·:o 

. "IV~.: Lo~ ··muni.~.~pios• admtJi~.t}"~~ú< l\~.f.e~"nte 
hacienda; 'Í;, :• c~.~~•/se.~;·¡~iíri!i~ít \1E!< ·. ia:.' ,;r~nd iíriieri tos de 
ios b'te-~'e'~·.·_, :.'q ~·~-:'.~ ;¡;~ :(<·· p·~·r't-~~~~~:i~~'~n\,;~::-:::·asi\~-<~~.~:~~(· :~i~·-~ :~::,: :¡~'s :· 

con tri b.u.Cione~f>:.·§_:/_ ·::;·t;·;c;-~·-}~:i~~:/~~OS.'. ~:~,_u~> ·:i.~>~ ,:·.>.'i~gi·~r~-t ~·~a-~· 
e~tablez¿lin/~:·~~::¡~,;%~) y·~·~'.í::~d·o:c~so'':, ':~ i;'\'.;:;·:• ·.·· .. 

.. ,~:-.'._-._.! .. ,~,_,;·· ":.:·-~:\·L<.<Y: ~,~::~:~,~~\'.'.: . .:'... ·i:; .. '-.:;~~:~:, :/'«_---
- ';;'» .'./:''.: -._:_.·~'- : .,·... ' . . 

a) Pe~~'1bir'á~ •·1~;; ,·, con~~{'~~Ú~~~~> ¡'~dluy~~;~ .tasas 
adicionales 1 >que} ·~'st,;bili~~.~;? i'~~~:'. i~·t~'dó~ '. ~~1¡;;.;· la 
propi.edád irimobÚiari,;); ú su·. e r·ac:.:1;,~~.,1~nto .· ·<II.¿1.sn .. · 
co~sol ida~i~~;.: t;a'si~c¡~~: y' ~;e; ;;~t asr< ~.oinÓ las que 
tenga .de base el ¿·~~~i{'j~ ~al~~ de los•1~muebles; 
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Las Legislaturas d.e los Estados• aprob'arán •las leyes 

de ingresos de los. ~yu~t~~ie~·tos y ~·evisa .. ~á~_:'su_s· c·uenta,s· 
_,-·. · .. >. ,'• .·:·>·:: : .. · 

públicas. Los presupuestos de egresos . se'rári ap.robádos. 

por los 
'.~ .. ' .".- . ' :. -: ~ ':.: .. 

a'-f uri tamien to S. 

Como.se.; ~t:t>·i~· f~~c:ci6n IV . del. :.~~t!~~lj !15., 

consti,tu~i~ñ·'a;·;\~.:-;~p'.~~e-~:~n'~-~ ·_. p·~~~~ 1./e··~<· ~~:~'¡,.~-i~{o· :~:;¡ '~~-~-~~-t·a · ·· 
··-'·'"¡ .•.',\~.:..· .. ·:·,.-~\ '',;_·. ·:·-, • ... ---·> ,!;. ;~ ·~-- •"'· 

econ6mico más ,dm¡Íoitan t~ ·en-.'eL ambi to 'fis,cal cY··,fi~ancieró. 
para los\g~•;i'~i~~;~/~'~~'J:'J¡~~;~/Y }a' rila~Í6~i'.~~~;:~'. ~s~·~~ .. 

;;:~;~~?¡:~·iil¡~ii:~t~:f ~t~~i~iiillf~l~f~f{~f~ 
los· ayunt'~ii.1~r;'f:9•:::: Y,,S, •otras <que >deberán ·.·:"er': •cubiertas 

regular~-~n~é-p~; i: .~~~"~Ú@\6~,'~~:'.\*"'.·t;~:~~;§,~~~,i:~·;~•" Y' / ·. ' 
,:·.~"- "-~~;~· : .. '·~;.':·;·:-;,::-.-Y . •' : •. ;·· --;~/. '~\··. :º~:"-- "'Í'" .~.··· 

·~·-· ·S:1-:~,.c:~;~~.)-~_{('.., .... "·.·: ,,~~ .. ~-::/·.: .. -{~ -·~. -~-:. :;.:·:·~'._:- .. 
Tambiin·-~·- .~}~·~'~-; ;_.mucha'.<;.imp.o'rt8n'cia · '(es·t·~'-T.,. fracción "en 

::ni::: dt~~: :;;t~:~:. l~:~f f f f~s:tª)~'.:'tl~~tlj;.¡~df ;,e:,Yq,jj~;·~r: · .. 
federación,;. ;_ p~~·a; ':i;,'~ ':i~dniini~·~'~a·:~ón ~:•d';;\~'. dg~-rias 
contribué:i~n~~· .¡·~¡; ',t#ia~; '.y qu'~ ,"~, ;i1 ;~~<!~'~·. g;oriie'i-ri~s 
mun.icipai~~..- :.,. cu en ten .. ;.-~~n· ~:-:1~·~--:' re·~~-~so: - ::·f .i~-a-nc_·;¡~~o~ y 

recursos :¿~~n·¡·~~s·».· --~-~~¡~j_·~·t-~a-~-i~~~ p~_ra · rec8udarlos. 
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Hrn 
SALIR 

HSIS 
BE LA 

'Los cunicipios. podrán· celebr~r convenios con el 
·'1:·-· 

Estado para que éste., se: .haga cargo de algunas de las 
- ,-.. · ;_,,· .. · ... 

funciones rei"a;~·~·da,·~:,.,· con la administración de esas 
·,>; 

contribúc{ones. ,,,. :.,"''/ ·:,.:: :'•:: 
• !" _:.:. ··>·:· 
'• )' . i~.~. : . .':·;'. '.' · .. :.:.>;~.· ,.,. 

, ;:.,~ ,-_ ~':. -.~- ',.' ... 
b)' Las:' ¡,~~'i:i~:l.~~·.:i~n~;;(: federales, 

•. • . '' \-.' '.;'<· ,.,,~;··· ~ .. :i.~ · .. , .. ·. 
que serán 

cubiertas .~por .:18·': F.ed,e_ración:·'á';ios : Municipios con.arreglo 
.~._~J~.=.:: ... ·.~;·~1~-:;·~,_:;:.--'~~>>~·-,:::/·:.. '·, ·-' -

a· las.·b~_sé~~.--~ mont'os .. :·ji.:~~plazo-s ~·_que,. anua'lmente se dt!terminen 
e._'.'-~/ ··r::.-' ~-:-i ·< ,", ' -'-· ~ •'· 

por. las Le8isiaturiis;'de:'1b.~: 
·:· -.. ,'. . .'_:\_ -~ ... ,'.~--, .. •. ·.~<'.•;, ::,:.:; .. ·:_;, ' ~·>."' 

~·;' - ·'.;: . 

c) ¿•/ ,'{~'~·~·~~·<>'~:'. ".¡~~!vados de la prestación de 

ser v ic~ ~·-~· :·~·a 6Y~ci~::~'.-~\~·;,~:~~-:: J'~:·~·~·-~.,~·.::-,~-
. ' ·.<, •'.;'~;A l /, ,. '• '• •" 

Las ~:Y~>;'f~;~er!~:r¿•",no·:,Ú;1t'~r~n. :.la ~ ~[culti·d •·.de 
-··;i.:=,:·,.i',· .. '.:····--:;-:.: ·_,_;.;.-·· •.-,,;. ·.·.·:: 

los ES~,~~~-~.> P.~~-ª ;;,-~·~_t·:a ~:(ec·er.: ·-fa·s· · ~-~·o·~:t ~i b.ú-~i"o'ri·~s ·: ~: ·. ·q'U'~· , 

:: ·::::m:'. ?~:~:º"t~íil~if q;,y:Jl~":1Wrt~f tt!{f Jf°·:: . 
eSt~ bl~,~-eI-_á~::-· < ex·en~·¡'¿·~'.:~~-~~t~/~·i ;.~;~~.b~ .. 1d"i·~-~\t·;:~~~;~:~é'f'ir:;: ·d~) ·;'~· 

. . ' ... ·.· )i,·· ... >· :.;·~;'.:~;:;·;~·:~·~:~·~ ., -"· ¡, .: ~:~·--~"¿·. .., _, 
-~erici~~,~~~.~~) c~~-~-~~:1_~~~-i·~-~.~._~ .. • < .. ~~n.., ~ª.,~~~ ". -~ª .. :,:·~~ra:On:~~:::. ~Isica·s. 
o·· mÓr;;h~; :.ntz"~~:'.,i¡~¡t¡~~ci:~·~~ '.~i~~i~i~i~~~ r:o,:pri~ad~~-. 
s610 los' biÉ!nes .dd. .l~·mi~i.~ .;_abd{;, de la/ Federaci6n, 

d~ los' E~·tad~~:;; '. Íle loa. Munl.~i~i:os 'estarán exentos de 

dich~s· contribuci:~~~;. 
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Esto quie_re 

la capacidad 

decir, que. si el. municipio no cuenta con 

~écn(ca :administrativa para ·reca~da~· ·1~s 

contribuciones. pod.rán solicitar ' apoyo ' té,cnico y 
•"< ·,'·: 7 

::::··:.::::::¡:.t:~'.f ;;:¡{i,f f tit~~~;~;.~~~ti{: ;';;~:;.':: 
impuesto ·. predial ;•< eL-·ci.mpuesto"'•/por;::.tra·sla'do··•de '.>dominio, 

·,·- .- ,· .. . ,., ... : ,._ ~ ,_;,,.· 1,.· .. ·~;::.·::.,·;·;. .. ,<.,,·;;.}"::-:::i~;- -:~".' "':•:'· • 

los tmp~est~,~;~.fr·¡,~~-·•~Yi~-~~'.~~-1:,ª~¡'i'riinobi.:,~,ª{~~/;Y.: ot;C,.s •• • . 
. ,-~·- .- .;-•;· .'.,_;; -~~-~~< :-~~-·~.~~--_·,:;:,~,;-~-·' '"'. ..,- .·-.:;,;' . 

·t.... :._:{;;-.'~_;__,/'·;,:,~-; ·-. '.~~b;·:'~;:> _ _ "-'·:.-·.·-·T\;::?.·i--;> .. -,,.., ·;·. :~·_-,...:.i·i· 

es ot:
1
º· •.pLn t,:~;~~~,i-~f ::}:(~~~:~jj,rnf ~c1~1tif~t:(%r·;·::: 

c onst_i tu ye. e i ~~i~-~~:~,~~.J~~~ t~?a~\i;~:~,i;~~--~:~¿~~~-}-~~I:~J·~.~~ 
pi os y ~siDii~mÓ ff¡,~U,8> e'i:''~íid~1 •'de' relaci.6n ~ f is.cal c:'.e~rre 
la ·fede;aÚ~~ 

- ' -, _:;<:;<·>~·,, 

aquello~ '·m~n{c~~H~': ,, , " .• 

ingreso_s, •.·q~e,;las 7~arti~Íp'~c~.7t~:, 
'··-·~- :', 

,, ·.:··, __ .: .··::. ,:· 

De igual ::f~rmii 

por el· 

serviciOs · 

es fuent~-d~-·ingr~~~s para \a· hacie~~·~·f;~~f· U,unicipio • 
. '!;. ·" ---~~~-~~--" .. ~,, ... ,,..-,-- .'.,--_·') .: .. · .,- .•. :-ó.!~ .. ,\: :~.· ~ ~ ~· ~ 

En este ;: rub·r~'' ·los .. ' ayii'ní:amien'tós ':'·deben'.' :·iJ'o'nei-;. :·in~yor. 
··,-:: > :·,:t . cr::: --., ·:-, \A. '> ,.',º(.',·; ... '.:~ .· '. -.;.:, 

atención, .-__ ~~-~~~\~-- /;-.~_'i:;<iif!~~f:_::·~~~-ª-~·.,t~·~:,.~-~--~-~-: .. _b_U~,~~;;~-~--~-~-~i-~'ió·~ :_~h~a brá 

mejor~s t~gr~s~;;..y. con'.·eÜo r~ÜeJ~ ·ó repercu'te·.en el 

ámbito económ:i.c~; d~ci~{ y 'po;Úico' de l~~ ::y~ñ t~~i~n tos. 
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las limitaciones para el otorgamiento 

de exenciones y ·subsidios fi~cales .. ··por parte de los 

y de las personas ~-:·::{r·~:¡·ca·~ .. a·":·.;~'6'ra1es. ·p·~i·~.~~~:~·,; sObre 

es.te se·.· i~di~~>~u~ ){o:;f i'~·~\~i~riÚ >dei·'.~~-o~Í~i';,:. ' .. ~úblic_o 
de 18 -~e~~r¡~¡.¿1}·~·¡ ·.·• 105'' ~~·~~~'os y: d<;: ,¡;,;':;~tiriÚipios 
estarán. e~.~~ +s'.~d.e~(i~~;;~;~~t·~.i6'~'~T~;,~s'((2~-~ /~~.{ , -~:i, 

· •. ·.»· ... '".":· .;:;·; ,:·:~·~ ',>·.·, ,':..;.:;_~··:':<·~·:·;,:.· ·,\:\.- :~-. ·- .. ~ .l: .·~'" ,_ 
. ·:·.~:~··::-'.· ... ;.:';>-::?,>··¡!'.:• z· -<1·:' . :-~-: _.;, .·:)~.:· :--~· ;;.;·_ 

. ~ar·· d •. · ~.~~y¡,~~~+~.~iAi~\iii~:(¡,~r':.ªr~: :de ·1á• ·rr~ci:ión 
II' del. a~tíc~1ó• i::,f¡'5': con.:.úi:u~iOnal ;· :.en:~ :i; )~u~l se. 

:~'. -:~·--... , __ .. _ ...... '·1:- ;• _!. ~;;-_,: ·:.,_, __ ,. 'é •. . -

esta blec:~. ····t~~F: ~:~~,-~.~~C>s::·;\-.~~Y~;; .• ~·~tt:X0-"~~t./}·~~-~-~·f '·la 
es trué tura·.'· dé• :la·' hac_ienda •. pública·_, ··munic'ipal"-.·,y ,, q ueJ; ~·Ón: · 

lo~ ingresos ;/2 ~ci,.s eg,.'~~
0

dsf~ ;'j ::~-;.i:cu,i!i,'~:~' 1:piÚica; · 

Asimismo.,_: s~:.;: ¡.n~:ru~¿.·~(iri'.\·,~-~f .i~:~-~-i~ :·:-:-·~:?/'~f-~~~i;:,;~~~-~f~ii-~~~;~~;~;'é¡6n · 
de 13 ._.haci~~da, ~~~p~ii.~1':[,q:~:~; ~~ii~i~'~';' ,~·~ • ~.r~~·.;~'.d~í~~e~~ 

.'<_.• '~>- ./(.' ·:<.~',' ~:·, ;·. -'.~:,- ·e;.' 

a) La~ :ie8islatú~·as \.~·~ ·fo~•' ~~t·~~o~ :~¡;~~b.;i:&n las 
~ ,-. j•. ·.:-.':..- :-

1 e yes. de· inS~es.~~·: de 

los 

(29) 

- .. ;':-~·;,<.:', 
-. _ .. (.~·,.: :~~'.:< - " -::-:-;·-. ;.'' 

b) '.El: .presuP..uest~ .• · :.de. _egi;esos·.::serán. aprobados por 

8iunt·am'~--~~-t~~·-;>J . -::._·,.::.-'. ... ,,, · 

InstitÚto•'.N~'ci~n2r de'¡·Ad.;¡i~¡stración PúbÍ!Ca. A.C. 
Banco Nacional• decObr~~- y S~rvicio~· Públicos. S.N.C. 
"Manual. dé· Ha.cienda l!Únicipal"; Méx. 1989. pp 18-19. . .. . . . .. 
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e) Las legislaturas estatales revisarán las cuentas 

públicas de los municipios. 

~os ·-·~sp~ct·~:~~, .ant·es ci:t~dos ,r~,P.~:.ese.nt_a_·. la . estructura 

financiera .de ·la : ha~~~end¡ m'!niCÍ.p~Í'. Y. ;ásr'· tamÚé'n su 
administract6n ." >:·. ' · '" ¡ ,, ' ;;~· , .;. . ·. '· 

.,_,. >'"- ·. i"< •';,: .·.·, -~>""'' }::<~·_:~~~-
:~'.::\· ·•-v .;:>/: ; .· ,. . ,:: -· ::· /; .;'.·.'. ·...: --· -.. ., 

. . - ,·. ,- -. ,. .-, ;)-:': .· -

De. isuaÍ: m~~¡,'~í,; se cori;,idé'ra': qÚé <1a ,í,'lici'endá' pública 
munici p·ai;.-s·e.:.' ~o-~p·-~~-~'.·:~~~:~·:·r é1:.,:-có·:~~j u;t~~o->= cf ~-:>;~~:~-~~~'.~-~~ :;f O ~ÍDad os . 

. : ... : ... -,.i> \~ ... ~~'.·:<·.: ;>·:_:-~_-·-C;:~;-.:~~':~': · -: .. ::\\~+.i~~ .. ~: ).'~(·ff:_. .. ·;~; ·::.,:;;-Y~» -,,:':,·~- . 
por: ulos: .:bienes···.• muebles:'.-:::ó:/·.·inmuebles· pr.opie·ita'd ''.·'del"· 

munfcpici; · ' l~~, ::¡,:~~~'!-~~~--~\' ~.J~~:~r~z~~~:·~i·e~·~,~~;:C,d'~~i,;ados 

::~º. bfe1r's1a01c.sac'.ri}o·::n
1

a.::~m:'.~i·_ .• ~ei;~n.it•~º?~.;~.:.·~--.~.-.• _ •. ~d:,i¡vii.~s:~i~;ó;n7~._;_.~.t_-,···-:~'.~?;f~J-~si,ffd~XV_;,:f,t~~,:-· 
su . · ·C'"c;íi~'~Ü<Ía'C'i6n'f.:«i:ra·slado 

'.e•:~~~:·.: •'.;: O'::~,'·~\ '': ,:~."-, _"•?; '•;.-:, .. ,:)/;~ :_.-~~'..• • ..;:·~ .' <·_<:;Ó. • "~-:'.l:i:;./•:::•¿~,::_,'.'6t~::•~:t·-y,/.J ·~ .-\ '• 
m".jor~_i'. a .. r. ,como_ ~as que; te.nga, !'~r._;ba_se: •. el:;?,,camb,io ·Ai: 
~ai~r·· · de··. ::;'fe,-~- ;:·:{~~-~~·bl:~;··: ~~/í.~~-·: ·d~-~·~·~-h~:~·:.~/~-~~·¡·'~:~:d ~-~;\,·de :·~)fa ·· 

::··::·1;~;;jI1~(i:rtt~i~·i)~:';.~;·1~~::~~;~fü:;::: · · 
de la .. federa'ción q~e. se>: eri·~~en t ran ' ·¡;~;'.io"s'•. tl!;'~i to,iio~ 
de iO~ :~-~n.iC'i~~ic;~·t}:;·~-~n~~·rm~ ~ ~-_'.:.¡:~~'..' '.f'~-r~~¡-.~~-; '.··.i\;:~~;~~'.~·~_c'i<?·~·es. 

. ,-, .; : , " '<- ~ ' ' ' ; ' ' ; -·' i ' '" :_, .. - -i'. ' 

que ·.Se ·~·~ J.~·-:::' __ aS·1 .. 8,~ ~·~ :;\~1·;~'. ::{~~·~·-'. :: i'~ .. Y~:~ .. ··::·,~·· :)~~-~;~~·~-f ~-~'.:~'.·~t~-~ i~r{~;-~~.-~~· 
las iiari:1i:i'pa~1ó'ñ;,'~~; q~'~ :'¡,;,~·S¡,a~ ci~":. -~;i¡,e;~·cÍ;; '; i:'an• las 

leyes_ f~-~~ra·~~:~-•'' y ·estatales,· ·-o: -~-~ii'~~·t:e· ')~··º~-·~~n.io-,::'- en 

los iaípue~~o~ y demás. g~a~á'~~~es de, la 
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de los estados; las utilidades de las ·empresas 

peramunicipal.es <¡lE se ~-rearán dentro de los ámbitos_ de 
- . .'·; .-, . - ' 

la competen.~ia d,~/los -.a~u.n~Bmi~O~C!s; .. las taws 'adicioOa"!es 

que,· en su ci:so;, fÍ.je el' congreso.· de'.la· ::'U.ni6n ·y la 

leg¡slatur~ •de·.· io's:' e~tad~~ :-~~brj 'i~~ue~t~d feder~le; 
-r-' 

y estatales;' por los capÚ:al~s 'y érédito's íi. Úvor del 

mun.icÍ.pi~ . .r: ·~·SÍ·_:¿~.~~ .. 18~- 1 i~-ri~~¡b·-~~-~·--~- h'er·enc·1a·s, Y·., ~-~-~--Sdo~-." · 
·,'.·'..:-: 

(30) 
,.,. 

De descripción pr~cedente; 'los 

elementos ingrante:S d·e la ·haéi'enda municip.al. se··. puede 

cla~ifi~a~ -en· -_do~~- especies·· con 

ca rae t-erÍ~-ti:Cas ~·-

sus·· ·respectivas 

En-· ·p_-~-i~·~·~:.:~<:~érm·f~o·. ::·tenem~~ Que·,~ ~:~·'::. ·'t"Orm·a ;·:-~o-~· l~is· 

recurs~s ,patri.;;~nf~l~,;: )' fau~ ~~tlJ~ ~ su}/~~~'.;:~e .in~egran 
por los•• b~~~;~· ~¿:~hs '.,e' ·inmuelbe;· ';propiedad .·.del 

muni~ipio. y ,de los :;;~.;di~i~nt~s yf~ ;~tiiicl~d~s que .estos 
~ .':.~· .. ·. ,.·;. º·t/ _;:: .. >:,o:.,,_:~, ·,.:L:>::· (" 

le prod~cen~,.-·· ~·· .. : .. : ';".. ·. . ' : 

los 

. En '~:eg~~-~·~·~~_:.~~,~-~·¡~~ ·::·tenemos 

recur~·os . _·f·¡·~a·h·~f~'.~·os y· que 

(30) ll>Ídel: p. 14. 
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integran me.diente .lo~" ingresos 'fiscales ,_que: la ley 

establece a ·favor. de'· los municºipÍ.os ·.y. :también de los . . 

que provienen de créditos:o ein~r~si:if()~ ~u·e··~e ·1e concede 

:: .. ~ . . ' - . ; 

",'.' - .· .·.: .. ;:".. ... ·¡. -

s1suieódo éon i.;: i~ea>ant~~· s~il.;18.i¡ en ei cual 

la hacienda··•pGbl~Ca >murii¿i,pal •áé ¿,-·~·pon~ ··~a d~:s ... ele~entos 
·.,·.. ·- -,: : . . '. 

bási.Cos~·_.·es ,,:·de·c1r/.<.P_~?,;·u·n··/: i'8d·~:- 'é~tá~: ·:i()g·,_ ~~~·~.c~~~-s~_S 
patriiuo~j\s·i'~~·;_. ·\:~·:::·~ , 1·a··d~,'- ·· :l'oS\,., recursos 

financi'éro"~. 

alud·¡;e·~~~~~--.- ·-:::·~~:d'o:~;; ... !·~}::.· c-b-ric·~~~Íén·t'~-\>· :-a ;_:~~:f/-:?.' --:~~~~-ursOs 
- r' •. ;,~; e_: . ,'-:':~'- ·t.:..):¡<- e.e,;!:::. ·-.,; "'•".__ .-.. _' 

patrimoniales· d(!l:•:\iuupiCipfo •con :1a.-' Ünalida.d. de 

determin~~~: .. io:~.\~.i'~-~-e'o't:ci-~·;f~t~~- -~"i~~-y~~-¿-~·i;:~·~::f/ ~~]/·~·_: ~~':. /\~ -:::·.-
.;--'e ';'.'•·.::: ·:. ~-)>_. ~ , • ,":,'~{.;'.:~.:, - ;,~' 

.··:·.•·.-)~ ··.··~·, •>'••.: ·,·:_·;~.·~::·;~~:.::, '· ~·, . ;,: .~ -~· .. l.·>-,i/.·'.: ._.<:::·· 
"'·• .-, . . : : ;~ :: ., ·; . ':· . ' ,,:~; :< . 

derechos· y que 

-84-



pertenecen a una persona.'~ (31) 

Si ·ubii:'amos • al.:patrimonio desde <un punto de vista 

jurídico,~_ e~~·~ó·~¡do:>.·:;·~:~.d~e·m~·~· .. establecer·: que en sentido 

jurídic~: "es el'~~nju~?o.'de :;:d~/echos y,fóbÚsaciones. 

y desde .el. pu·~~.;.' Ú"v'i~t'a :id~~~~ic>:~~ ';i~~ 'rÍ~stgna cC>mo 

el CX1Jj unto ·:de ·;{;~;~'.~:~ª< '."~·~·~:<,·~~~:~;.-~~:~.~:~:~··¡~n~:~·~:~:~.:;;~·~·~:~~-t:~~::.:·~·~·tán . · 

en posesión de '~nf e·~~no~í~ '~~·~~j:• 'c'32{W:;;';;;' '\,,·, · 
·>. . .... -· ··:·,?/ :+/:';':'::~X .':)'.·>· 

·:_:.:::::·.::_. ; ... ··>:') ., ·-,:. -<~f;:,:-~~ ·r\-:\:, ... " 
Por ló ~ue • 'haéi'e: a·· 'és~i d;;Üó{cio.i'é:,; ;• se'·•. puede 

desprende~ dC>s ···cue~tÍ'óne~':; ¡;,;¡~e;,;·. ~~,,~.i'~;d:~i-~1 ';.;f~¡mo~i~':. 

: n d :: rmª: P::: :C~ 1L~Y:E: :f ~~1~ .. ~Jt~tttf~~;1;t:!,·{:f:~'~{fo~f ::~·: :·~~· ·. 
·· : ·· .-. , ··.-- · · ... -:· .. "··· <" ,::j,.: ..• _:::~"··'/i_t.."'-::r~:f,.·_.:)¿·,;,,.J.;~:,_;;c.::c, .. 

sin em ba rg.o /:.~~~~~~'-~~;::.·.~_ .... ~/~·~·~é~~~- '~~~~~:~ ... e:_····~' i. a·n .~·,~~ · .. _,,:,~q_.,u_·~-·-:·'.':.''c ~ n·c e¡, tu~~ 1 izan 
' . ' - _.... .., •iJ.,~;:;;¡· , ~ - •'·' .. ~ . " . . 

al , pa t.1-i'mOn':fo:}::e·n:' ·su·S:~ ... ;t~·esp·~c ti YCJS·:~~-- CiuDpO'á'~'." ~:~f·::·;;¡·~-~i'~·~>::·: el·· 

patrimonio ·.vis~:~. ,i'~'sde .·el .~~:súfo 'Jurí~ i~~'-.:;·;'é'~~:nó,;,1';;ó ,_ .. • · 
.. ·";' )'.,'' -~.::::,:·. ·.'·?..:_~; ·'1 :<~ ·~··,, .. :::-J;::.._:'··.::.¡.= '?., ... -

'' • ' _,., > r:;, : '" ·. :,\; .. , ··2:~ ·: ~ .. :;~:: ¡ .. ~ .~ ..• ':. ~:.-·;s.::'. .:/Je ,.~J .• ':- - .~:~-~:.· ' 

El W~fr~~~'rii:;j ;"~~r11cij,;,1~ ··se :~~'f'i'~;~·~~;fr'.:c;~~;,, .'.'e1.·· 

conjunto fof,;,,;d·~ :~~r; t·~·~()~: i~: /'bi~~~'.~ ~ ' de,rE.chos que 

perte~~·~~~ · ·.~'.~'.t~:}~ ;,y,i~~.'P:.~c-~:i~~:>: ~·º·~:~~,¡.:~~~·á;(.. ~~·tón·~·~;z.,:. '?_·"tanto 
...... i.\.'_,,: : .... ,. .. _.;:·,:,, ... , ·.• 

(31) Institu tó para· "i ·.n.esar'I-01 ~º '.Téc~ico dá'•iaB Íiaciendás 
Municipales, ( INDETEC ; • • '. Curso.;:de: Especialización 
en Administración :Hacendaria • .. •·Municipal; Modulo 
IV;" Guadalajara .Jal. 1988/.p;-·6~ . 

(32) Ibídoo. p. 6 

-85-



patrimoniales como de domin{o pGblico," (33) 

También .. el p.al:riaÍónÍ~: m~nicipal ·es catalogado comoi 

"el co~j.~n~-~-- .~.,~.:··¡_ .~:>.: .. -~-i~neS.-~-': <'~fH:;-ChO'·s ... :-_-·e·· inve-rs.-ioóes 
·-~ -~ .. 

apreciable.s> pecuniart'aoí'eñ't'é';'c. que·:: p:o~ee ;'a 'tl:t~io' de, 

propi.!tario;' p~ra·:;ii~~·~.~'.f' 1~:,c~,b~i'.~~~·é~~~i:~~~~. "· e 34 > •. · 
..... --_ - ' !;.', .. ··;;~·:/-\: -: ":/\ ·.:·. ~-'-\·\-;.;\·: (<'.; ~:::: \ ,--~-.-~< .. ,_· .. 

¡ ·,_ ,.;-".-~-- :. ,, .• ;~··>\:'-- '".:-,-· ..:,' ;._\'• '.'-~:,- ";i,',;:, \. :;'·,,., -

,.,,,:: •• :1·;~i:i{?l~J ii~1~;;~1~;·~'J:~~¡,;f~Jf ;;;:t.,:: 
denominad OS' -bienes ;·::-derechos·: o-,inver:Siones -.. ·en-'.'di'nero ~ .:· 

::.:.:·::-'1~~,~t;~~¡i~r~~tii~:risJi~~i~~1~~r: 
inversi~--n~s -:Q·u-~·;_:;'.¿~~~ ~-~~~:{':;:;~~~~:~~~:¡~~~~-1'~i~~I~-i~~H::~;r: : __ ~, -::~::::--

. -,>_<-~- :~+-; ::--:· ,-.,~·\- :.;f·,-~~/;.· ::;~(:{.·.: ;',,; }' ,·;:;;:. ~?H;· .'.;_;__··:.--: · --.~·- :: ,_. , 

Lo~ · · ~leme?·t~F'-· i~l:/p~:~~~.~;.:,~o t~·~,;···l···.· ... '. {~~~icipio son 

los' sis·.ti;i~:~·.t~'.~\;\~~~· '[ .. · "· -~- ;,· <~~~-,· );~, _ ,.,-
' ': ,.' ' '• / ::/ 

Los hiena: p~op'1e'd~d del· oiunic~pfoi 
Los··d~~e~h~~:Y.i ·• 

(33) Instituto para el Desarrolld.Técni6o de las Hacien
das Municipales (INDETEC); .. No. 35, p. JO. 

(34) lhfdaa. p. 7. 
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Las inversiones en. dinero. 

bienes ·patfimoniales 
·-,,''·· ., Los m_unicipio ·emplea 

.. ~ " 
para cumpl~~ c·on:~ sus =.n~.~-~sidades·_. tanto" .pública·s ,como 

privadas, se . Üv¡~~{; ~n dós:· cl~s~s; ·'bi;rle~ de fomini~ ~ ·.·· 

público y bÚni;s d.:;l';do.iint,~: ~~iva.io: } :/ 
'' ... ~·:·: 

. '. ';', ·-"·/;:,.>>" 
- .. ,.;·:-.: .. :· .' 

Los Üeni;s :1~··~ .. :~·· ·'>rec·urSOs "r, ·~~-t:~:ri~les' 
·:. ·;.>;>: 

o ·no trasla'dabl~s: que ·,forman.· el .~~Üdal trasladables· 

que 

.. 
•".:'«, 

~ .. , . 
,:'\:::_:·\~.- <. ., 

Los bienes' del ,;¡Jn:i~ipto;'".se>di~ide;( en.· 
' :. ~ ·, _· ';- ;' '. ·,_ ' ' . 

.... "., · •· ·- 1~.i·;'.:- , ,~;. -.'·.:L:~ .. -· . 

1) BIENES FUtfoIB~Es> rI~~Ó· FU~;GIB,~Es_; 
"' ·-. « . : ·:.::·:. -·~.--:·, ;;~;1: ~~"'/-,,,:::-;.:. ; .. ~:/" ,:,·~ .. -.:::_..,,". 

)/'..' 
'·:·."'· ... ·-.... -.._ .... '' ''. :·. "•,' 

Los· bienes' iü.:úí;i~~ '~o;¡(.:'~¡;.:;i,J.~9: 
.. ~-:.: .. ;·-~· /: :'):',>!~:~:~ ~ ~}.'.'~¿)t'? '.. ~~> :~ '! - .--.. ~- '- . ' 

se· pueden , ser .. ,-remplazado.s.1-:;:porc--, otros 
.•. _:-.; -~ ,_;';.;·:i--,;---~·~,,: ·~· '".: ·--'·.. '.;,.. ~' . ~ 

especie, cantidad; ~ ;c.aÜ~ad,';'.' '.?,~): ' ' 

Son mu~bl~s:/ p:~ .• :~c::natura.lezÍi, 'l~s ', c~~rpos que 

se pueden. trásladars'e: d:~ u'n l.1.11<1;. " 'otr.;~. ;a. ~e .m~evan 
,;. '';:• ,._-. 

por s 1_._ ~-~ ·~~:b::¡ <Y'á ";.:p_.-~·f'-.Ye i'. : ~-~~~~ ~~~,~~ ::~,~ -.-u-~a !.~f ue·r za-.~~ ·y. :t~m b i é n 

(3_5) Idem; p.7: 

(36) De'P:Í.~a, R~faei•y Dé Pina·vara,'Rafael.. op. cú. p. 130. 
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son bienes muebles por disposición de .la ·ley, las 

obligaciones y _las .'acciones que tiene por objéto co_sa·s 
.• 

muebles o can~idad~s'· éxigibles_ en vÚtúd :de 

persa.na!. '<·::: :}~:'~ .. : ~.;, .. ~: ... :·~ ':: ·'. ~· 
;·.,:._.·. .. ' .. :: . 

. . ,,,. ·, · .. ~··, . ·:, :· ... 

Hablanio -~· >.~t~f\:'mü'ii'tcip.;/ -~e ;~~dé afi·r~a~. que 

bien~~ ':so~ c;ll~~~ii~L ·.que los 
'.•' •'· 

pu~~d e·~·· '~e~-~:'.·~ 

calidad y ~ª-~~~;á~dég: 
mov {ie~ ~·.~: mÓ b°ilÍ~S·=i~.i~:~;.~-,'·á~;-;~.:-·-Í~:~1:. ~ 
ese ri: triri~S,;: ~.-. (~·~:~~r~~;'~\--::~J.~~-~~~-:~_¡_;: iE~·,' 

e'specie, 

','~.".·--. •c-:.:/'\·:J.~, .. ,, :', ,_.·-
-bienes .9~~ ---,-por: ·:~u: -i~~ {~:;·!~,~~,~~~,~-:y·.::. 

ley perte~e.~c~-~f ª,._~:\-.~-~~~--A~~~,~:_-~~.: En·-~·: canse·c ue·n-Ciá ·. ·son::-cosas · 
, . ·,: : ';.·:.. ·:·} . . ·_·-~/.- >·-~:S,,~-:,~::;;:·i.::.:->'. . . , "' :" .. 

que Se iJued·e·-~ ·:?;~~-~i+·-~#~~:~~/~d~<~.{~ .~mi~~a-:~ e.f!~~~7,~e.'~:·~·.- c~~t~:~._ad · 

:soc::~d::· y . estós\~ie~•e,~" ·~~ 'pu~~ .. ~; ~~:ab_;f~~;: p~~. el. 

,,·/,. ·,.'.;··_:,: .. _,. 
··-.·,··,.;'. 
::·;:·.~ . -¡·_~·'. 

bienes ; rio ,/:fÚng'ibl~s .~on '· · ~~ue~¿~I· ·.-. 0 múebles 
,. . '"'-

pueden >~~"i·· .· -~·ü'~·.:1·tu·id'a's· :·Por -.~otros ·.·):1e· ::·1a': ·misma 
... . ,;···" :::< 

especfr, calidad i:c¡,'rít_:l_.ia;dí.'. •. ( 37) · 
·:~ ·;' :·· .. -"-·~ :·--- . ~ ·:-.· ~. 

Los 

que no 

" .. :º'.:_·.,-_·, . 
Los bienes -.no :fung~_bles :d~·l municipio cor:responden 

(37) Ibídem. p •. 130~ 
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respectivame~~e. aquellos muebles _que no ·son sustituibl~s 

como por ejémplo: tenemos a los expediente.·s, mapas, 
. . . . 

11 br~s, planos, . pf ezas :histo.ricas. colec~io_~es _ÚénÚ fi~a~ 
propiedad; del"• municipio: .comolse obse'i-v"a dichos ¡;,·uebies 

C·- . ··"·' ~-;·:_·. ·,. ;·. -
no pue·den · ser ·:.""sustitüi:do·s··:·:'de_n li("·~-~-~~a··· .. e·~·pecie~~ · c'alidad 

ca~-~-id;~~, .;:·~ P~~~ ~'.i.~s. '_C;~·~a-'J·{~-'~·r~·ti'J-~-~-;t; :·~~-~:·~=~
7

~·~~-·ie~~-, .. · que· o 
,·,·:::: ·i}:-:<·:·,. ~"<~: ~~~~~ :.:_»:,:· ,í\',: -:;' :,·_~, '·t ,-.>:;', 

,, ; .... ,_,_,·~··:·:-~'.~\:· .'.::.,_~ ~' ~i:,-',: '.:;·~ .. _;: ···.·<~·:,':' 
.'.-.;~, -~ "·. ;··, .. . ·.'x: .. ~:::;·~; ~ .. -., .•. ·· -:,~·::-:-- ... ·t :""., -" 

-,, ' - "~ .:~,.~':: :"}· -~'. .. ~_.":.: ~~;~ .. ~;-.:~: ,. ·-'.~··,:_::· (·. ;;;;: 

poseen. 

.-De .· ·cOnf ~~~i'd~d). "~-~~-; ·es·t·o~· .. · e'ié·m,e-ri'"t:'o·s~ ·:se ::;·c:c;~-éi~·y·:~· .. que 

bierÍ~~ ,- ~uriri_~);i~ ·-·~·-·· .·~~;~;ru1&'ibl'~~c;:;¡~¡-; muni~i~io 
constit~;~ri iós ;J.1a~~d:;;·:hi'en'e·~-J~~ '.'.~º~¡~ni¡; 'p~i~ado que 

/. ' . ~ :: .. :·:\> : ::-.;:: ; < 

los 

en se'guida 'se det"aiiari: ::~'.;: .:.·:; ·;~ .· ••. . / . _· . 
. ·,-:~;:-," :'(;;:~,:-~::?' .¡-.· .. ·-~;·· .. :,·- . ~·· 

ti"''·",~•-• ,•:.7 '• ,';'; .i:'•;' ~:~:· ·,~ '•f
0

, r 
0

" ' 

2. arENEs o~:;oo~r~i'gl'~u~~rC:'~ YPRÍVAoo: 
- .. ,_.·"" : · ... ·: ~::\· ·: . "'~:.;· .. ".,. L~·:"· ·~(!', ";·_ ... -· 

En 'té~iidos ···~·~J;':::,fa:};:~~,~·¡iy·~~~~i~ipal •>108 bienes 

del municipio•• se'.~.~t~.~~,:::~~ni~~r~ •dt;; ~ominio · .. Pú,blico 

o de . uso común; : bieríés: .d e,~t.:.~.~~~~ .~ un ·~~~?ici_o 'público 
r bienes_ d~1 ;¡~~¡,~'U prfrá'll~dé·.10~··muiliCi¡;10.,,;•:cJ8) 

,'"!_ ........... ~'~:' ),.:,·~<·) .. .'!: ... :~-f~·-:.' .{-,::.--. ··.~:~- ~ . .!,:. 
·:,.-,: ~.';·_:,:;,-·'.;.º:~ .. ~ .. '..' ,;. _.,,. .::<~~,:-~ 

En base a }ª 'l.;; ~~g~~ié: al~~:~~(pal :: ¡•;9 · ~f~ne ... 
perteneciE!nt.es .'. ~P:.'.·~~~~::ic'::(P'{~·~ ~~-\:"_~-~m·p:¿n_~·~·: ·-.~-~- .. :_-~¡.~·s . grupos.: 

(38) ~Ley• Orgá,;iéa' H~nic1j,.;1 'd.,-1' Est~do .. de':Mtéhoaéan". 
Palac.io. Legislatfvo>, Morelia, .. Hiéhoaé:an de Ocampo 
a 25 de ju.nio .de 1982. · 
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los bienes de dominio público o de uso común, .los bienes· 
. . . ·. 

destinados a un servicio·. público y los bienes del dominio 

privado; 

; .. <-· ·""> ',·"·'.,:/:<'::. .. . . . ' 
Por e~-~·~··¡¡-~:~'~:~·· :d~-.1--'Q~-¡f'~:~ ~:~h-~'~·· ~-~--~-paremos --~·~; /{·~~- · b·¡enes 

dt!l· domi.nio · J,ri\;ad_;;· ;;~ª/~~~plem~·:'t~'r ,;'1 ::;~n ... f o/r. ~J.:~~ivo 
'• •.•. •¡- :¡;)_·,:· .---· .;,· .-,-\ 

: ª b ::n::·ñafluó~;l ::e·~~ UL~:º~}j·1l ~t\~~f pq;i~;l;t¿~f j¡f J~~d~·j:::f ·e::: •.. · 

8 rupo . 1 :Pª~~;, >ª~··'>~(~'gf~,f~~~fJ~~~ITH~~.5~ftfW~ · ª~f.unos 
co_nce:p~.Os .' ~. :-':'::·.· ·-· .. <~· ... · / >-.'-<~_~: :~~~-\-~;~)'. :, ~... ···;",· ?·;',:, "' t:r>- ~ :::: ·;.:,..: .. 

'J: ·: .. -.--: • ::'.:.;.' • :::,·.~. ;.,'.··.·.·.; - ( -·-·_;- 12:;i::, ,:-,--.' -~:~ ·(?~~~> 
.-.".~_-;;:¡';,.:.'.-::-'.'' '· -:::·: ;; .. :'.~~>.;t·., ,:.:~?··.;·:g:: ~·;\·._·; ·-· 

. Los·. bii!~eii··,~.;~1·,M~tt},'º,. ~~ni~"°::~.~:e,.,~·:~A~~)~~~{~~~l-"~~tos 
bienes :Íiít~g'¡:t~' al:,:'¡ia tr.imonio por :.cualquier ;;;me,dio-.•.'legal, .. 

- -·,~.'·'"' ·:·· :·\··· .:;.~~:~~/~;,. ,,.~·{;_'.:;,.-/~~l>:_:}:;~~~f._f:i:;:, ... '.J~'0 :r-:{'.?ff:~;;.:~¿:~t:"_:~~·~:. -·· :.:.-: ::~ ·_ .. -
no· están '.:inció.riio'f8'ci~'8· ,a·:., un·« servicio;:públicoc· específico, 

' ._, , ~ ·~ :·-::·,~:~_~1:-:-./J~:·!\ .·:~.:) ::'.''.:.:>::_,.,; ~~ \~-:!t1~:.:·':~.:-;~~f~:~;;·9'·:.:·~·:~ ;~ :; _,:·.: ·_ -
ni i-~-~-o:~'p-~':l~~~ 1~'~>~~~f~~::~~~:.: propósito '-''.."de.i.::_i nterés:;-~general; ::. Só'n 

') :.._¡-. '"-··----- ~--;?~ -_ ::~,;_;:> '.:;-~_L·~·:;~~-;- ·~->:\::-3:!?;.\) ,.:;:21::~~;~/~ 'i:-,t:·:~_:/. _:r .. _: . . y· ' .. 
inemba·rgables ;·:•' aúnq ue ,,·.,es::; posible; . su·, cadq uisición·,,; por· 

un· teré~rci;:'.',~·~~f:~,nt:t" .;~~:t.~:~¡:g~'~:i'ó~n'.'.,e?~·if~X~e~V~i~o~·. de. 

ley;;.: no. se:·puede/·enjenar·:;a '·título 'gratuito.'·o lucrativo, 
-.'.· -' ... _:: '' :~· _\'' l.'>/.·.":'~~;'.'·'.''.:>~ .. ,~>: .. '· ·.'~,'~ ~"· .. ·:·,~:;,.; '" . ' -~" . . . . <• - :· -.::::· :<> .~. . . . : . 

y · el muniC:ipio . .;ac túa en• 'estos' ·~,;s~~ bajo,· . las· normas 

del d~r~~h()~,i:i:Ja'd~> ¿H~ '. , , . . . 
(39) 

•. ' \> ·- - • • ·~ • '. ;'..'.~~:::' e··,,,; ;':>,:,' 

I~sfif~i¿:p~~~.·~i :D~sar~ollo T~cnico ~e :l~~ Hacien
das Municipales;~(INDETEC) "Revista Haciendi Munici
pal." Guad.alajara,.Jal~ 1984, No. 11 p.41. 
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Estos bienes form~n parte de la. propiedad del 

municipio y dié::.hoS bienes se destinan a los. servicios 
.. · '·: 

que cubrir las prest'a· el 'ayun·t~lriii!nt·~- o, ·para. 

continse.ncia~.-~in-·te~·~·as .. ,:· d.~:. ·~-~-~-~. ,per,o :·.:~~~·~·-·~b1e·~.eS. ·n.o 

pueden. ~~r':,C·:b:b.-}~·-~;~~<«f~- :(e~~b-~'r··~:~'t:· .. i~·f-r{. ·en ~:,'~'~mol"·~ ,.:·_s! > ~ii-:~de.n 
"' . .., <.~ ., . r "' . -:··¡~; ·~ , .. 

ser' .~.P~ º._'p. -~-·-~·d··· º_-,';;_._:;.:·~P_;·,j_'.;~ ... ··.~.-~ .. ;::.\_.:~_u·'.~~.:~,:_·.:~.-//t ~-~ ~ -~ ~;~.'./· ~·'m-~~._1-a·n f ~ ,: '-:·· ~- ~:. ":\_ f i __ s,~ ra_ 

denominada :presé:ri'pÚ6n: y ·é;,'.j~~·:::,:~·¡¡;/iad ós'• ba-.i'o el régimeri · 

del' derecho :;~.~I;ª,~Y.'.'ff,:;~[j;f\'.2~:,'..~;;;\':• ' / ',' . ; , ·': .··· 
Los bi~n.e's': d;~.•·¡;~~¡~¡~.·~.>fvado: .,¡~.ion'' b~~nés muebles 
·~ : . .. _ ,._.»,-· -; __ :~'L'-·.· :/:~_: .. ,_!,>···~-~;( ... ,_ .. ;:~-.. /: ·/.,·.-;._ ··,:·.' ... 

e inmuebles·, ,;_q u·e 'f cir"~~;n '.,P,art'~-'-t,~ ''.h_'.: propiedad:::del _Estado. 

Sujetos fuitd~aíentalmente'."1i un ~~~i¡;,~n "'.~l'd~~~~h~> ·pero 
~ l., ' ... _ ... ' ' - . 

. ::s t: ::::: ci:ri. 'fd~;~:ii~:~h,t~~f :L~~tf :~f ·jÉf ¡~_:;J;: i:::im~::-·. 
estas ·dooi.i'~~~-- .como a:·t~~~'.~'.~-e -~·it: '·los; ·:_~i~··,¡,~~-·~\j~;~- ~d~~¡~·Ío: 

"!< ._,1, ·'-' 
público .. ::--·-:;~··>·(:·:_,·:::~ ... ::'-"'·-~~ ·,:,-~.-:~ ~~~: ;-.~~;_ ,-,~:. ·::~~---J.<··::·~-'-c:··,,~· -:_·.,:· ' ·: .... ~ - ' ... - .. ,.· .. 

\~-.'~>: .,. -~.- )• .. -.... '<'.'. --··t _-.:·,,,Jf:'. -,<,-"-'.·;·;-~'::.' ~;-:··· ·,;_·-- <: .. -. .. .'. :~ .. ~. -·.,·-:·. -- s,-~~ '\· ~·_.-_,>·. 

Es _el ~~8i~~~;- del ,\'d.;reé:ho )'~r¡Va~~<~:t11e':;¡Íriv~ en 

su resu.1aci6n::1~ jcíúe{di';;tÚ8 u~ ,}';~~i:~~:~~~~~~o;;íi~.i~ado 
del d~m·i:n·i¿_ ~G·b{~·~~:;-E'~-';~~:~.;~· e'i': Est;,~º ~ s~r~:Í au mismo 

carácter d~. p~°:~i~t~~ici\pobiico ~·-~. c2oj'. > 
> .... _ : ;, ·:: __ ~-

·''' 
( 40) Dic~i~n~ri~ •.• -Ju rid icá' Mexicano 

. .;_343, . 
_op . cit. pp. 342 
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Siguiendo a esta definición respecto d.e _los bienes 

de dominio privado, ·se. puede estableier_ .~ue.:·:,;o·~.·a·Í¡uelÍos 
' . . . . . ~ . ' . ' .... ~ 

bienes que forman· ··parte·-.¡.;- _la ~ropÚda·d-. del ·mu'nicipio 

y" que _ ef!~4_n -~_.s1:1J.-:t·~s\r~ .-....~~· .. -r.~B~~·~·n-;:;:d~_::~A.~.~e~-h.D ;'_~ lo·s· .. e ua les 

se destinn11. a f¡n~s }pGbliC:·o~·~ei mun.~cip':i.o, 
:.,;.''.::'>; ... '.>·; ·-::, ·.: :,\~.·. ',:;.," <:\'.'; ·~,·,>-:- ' • • ~ ~' e _, '• • ~-.',_·•.::. ;:· • . >•' -·' .. ·-. -- . .. ... _'.;.,.:: .. 

'.· :-/~;. :·:' .{·'·~ '._-·:;:~:'·~~;·-~,, ::~1f~r-~t),_'.'..;f)> :·;.;~- ~,~,-, ¡_·.·-. ,;·: 

:.,-.E~--t~~· Ca t'esorra··: de ~-bienes ~se· ~'~:~~-ff'~"'~·~:~{"~~-:;~·-: _los ·:M1~~0s 

finés pGblÚo~.•J~.'.-~u~ .-1~~'!'.~ b¡e:~e~'·} d~;~ ·~;,~Yiiió., pGblico, 
• ',. ,' .'.•;,..•-·. >-,<'.'. j •• "'"" 1 '.,_":, -~ ~ ' ~:·::', ,'.', 

lo que .. ~úc~'.de .~~C~.r,~·.; ;:,~~t.t~";"~A;:sM.s,~.~;.~./u~í.dico ·.·que 
!Os regulB'.Y ;j en ,·consecuenda ·se•. tién.e" un; régimen. hibrido, 

ya que lo re~~¡~ t:nto ·:;1 ::~ei'.'~ChÓ ~~;i~ad,; -~·omo el .derecho 

públlco (~er~~~~: ~·dmin¡~'~;t~¡'~ó) ;.··· '.:'. .. ,:· 

. <·: <·: / .... ·;;; <> ''..· ':; \ , .. -
Los \i¡/;.~~· .de U··d~~~~~,l~?;:ll'ahi'i'dó:: "E~· 'ía ·.·· propiedad 

que tiene ;el; ~:t~iici,'s:I>~~ c·b·i=~~~: mueb;~~ .. e-'.~~~u;,bles, 
sujeto ·.·a ·un . ;~~·¡;;,~'~ };¡:~::,:i.,j~r·~~~~'.,··~úbl¡c~':O Son: ·bienes 

. . '.' . . ", ' ... :'~'.'.'. 

~::i:::::~·~:~~d7}º~~v~~ª~e{~tfJe~~~i~~e\:\~::~~~1es·,. con 

"· ·: ';·,;<.· </ : :·.:,'.'~· ·.<\ '~. "'· ,,, .... . 
. "·:·. :;:.~·'.·' \_, -,. ·-~~·::?,: ,·~~-. --~.~-

Comprende el.dominio .P'ii_bli.~ó'dos:. b~en~s ·que ·están 

afect~dos al servúio de~ las. á~p.;~d~,~~'{~~ del pod~r 
pGblico, l~~ 

. . .. ' 

bi.enes· desti_nados ... ª 
-;:-.:-,. 

un ·servicio ·.'p.Gblico', 
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causa de utilidad pOblica.". (41) 

se dcsp·rende los siguientes 

elemento~· a sa~~r: 

a) Es. l~ propiedad q.ue tiene el estado· sobre los 

bienes mu~bl~s ·:~· in~uebles sujeto~· a.· un r~gimen de· 

derecho p'.ob.Úcó: 

b) Estos '·".bienes'·.·. son .. inembargables, inalienables 

c) Fo raía~· ... parte .. ;de· los bienes que ·empléan. ·las 

dependencias pGblicas ;····.· 

d) Estos bi~nes estan destinados a servicios pOblicos· 

e) Estos b"ienes·'se .. 

pOblica. 

la 

~s~a~al ~· ~l gobie~n~ municip,;l 

tiene··sob~~· bi~ne~: mU-~blCs: 7·'1nmue~ies· y··q.ué ,·_se: encuentran 

f41) Ibídem. p:444,. 
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sujetos a un régimen de derecho público." (42) 

De· acuerdo .. ª . la:" .d.efini~ión. precedente •se observa 

y se desÍ>~.e~;d~~· lo's -~i:~~i~·~:~:-~·~:!~.le:~-~~:tC;~·:_ 
¿>-. :~'.:'': '_;, 

.. ·:· .:· ·:' ~-t--:~;· ~-::~,;/<~~:,:- _·_,( ";~·.'\: ' .. ':' - -. " 
a) Es . la ! prci pie'dad>qu;, : él ~o,bie ~do munid pal tiene 

. ·, . -· ·r::'.'.<-¡:·::/.·>:.·~-.-.: .. -'.:·l'- ~,'_,;\:·\::,::. --~_;;:J,::>·· .. :: ~---.- .:·· 
sobre las' bien~~ :mueble's :e·;in'múebles ¡ .. '<' ''>, :• 

:._ ,_ .'·~,, l~~(.-.:.;~_t_~\~{;/t:/.:' :..-, ··~;:-~.\:tt- -d;>.' 
·:',:'. ·: » .',,<• , .. ,". ' :,/:'.·e~·:·. .,•'. (', :,:;;' • 

. b) Son 6i~n~~· mÜ~~;b·~~i::¡, \I~mu~bies' y 
-.. - :\-. ... ·_-~;, .. - ':.'.:~; ··; 1 ·:.··~'ti/'·:".:;;/~ .. ~ .. --

. c) ~¡{¿;,bi~t~~-.;s-~á; ~!~ejÚs al rém~lmen de derecho 

público. 
.-:-; 

Los bienes id~ .. 'domi~i'o. 
siguientes ei~m~ntci~> 

2. Los· 

. m~nÚipaL 

. se in tegra'n de . los 

,. ···. ' 

del·· gobierno 

---------: ' ·: .. ' :_ _;,-_ '_ <: · .. -... ·._. ."_·:·: 
( 42) Instituto 'para: el. Desarroü¿>Técni~. ~de: las Haciendas 

Muni¿ipal~s •. , "Revis~a ·Hacienda Municipai~- ·N~. 43. 
Guadalajara, _Jal. 19.93. ''p. ·23. 
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3, Los bienes destinados a. un ser.vicio 'público. 

4. Los· biened 'destinados a la causa ~e utilidad 

pública. 

..._'.:~}~::~·';,''. ;•;.;,: _) ""' ·º:,,· __ '.· 

c~·ra~·ter{st·tca <~f~·ri:dB"rD~O-t~i ,.d~! ":-estos bienes~··. que 

son inemba,:·s~bie~~; :_¿,}~i~i'~¡,-;,'¡;J.•;~ > ~- ,{mp~e~~,:~ptihles y 
. '"_/ .·t', :\ <'.~,- ~<;:~ »':"··· -·;::}."'.'.\·<:..~.':: ·:;,_·}.~ _.. .. ~.~ ,·:: - ·.'· 

son re:conocidos :'Y regul,ad os): p_or..-· el;~ d·e~~-~hó ::acÍ_mfnist·_ra ti vo, 

como -:.,un ;~--~:;·~ad~:f~~(~:~--~-~-~-~-ry'~·~:-~:~~~::.:~·;:~·~:~,-;-~-~d'ad,; -en · ·e1 ··dominio 

público : que i ¿·~'.;;~ r;~·r;·~y;;~¿~.:;i.~.ito ' 
-.,, .. );•· 

forman su patri~.rinici;::.\> >~. > \-C :'' ;< 
: :_<·.,:.>,'.<: .~" ,-~-·- ·:\~~· ·.::~'." ~- ,, ·, "·.··.·· .. ,~.. \ ,·• - ·- . ' . 

E.ri .··: func'ió~f:. ci~iJ:'¡,Y~~ i:~~·~teiito a~teri~r 
de dominio pú blÚo ;~~Fi~~Úv:Í..ié'~ '~o~o sigue: 

~""-: >'¿.' •·"" . '>.-;~ 
_,:.:: · .. , .. -.... , .. 

i. "s1e~·:~ )d~. -usó ·ic~~-a~-:;;. 
;,·:,.?·.< .. -.';.-" "i;~,,·:· 

~) Agu~s ; .. ;~:~s > arrollos y lagunas. 
.. . ·~ ' . ' 

" 

,que 

los bienes 

b) Camino~, ,,c~r~et~~as y p~entes construídos por 

el mu~i~ipio. 

c) Can~les o zanjas construidas o adquiridas por 

los municipios. 
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parques y , jardines , pfiblic00 o· l·~·gares 'o,nál.oso, 
construcc{6n·' · O ,:··c·ó·d··~:~·~-V-~·~i··~:~<:· ~·~·~,~~_.-. .. a ·:_;cargo·. 

cuya 

del 
municipio. . •.•• :} .··· ' ; 

e) .··.Los .montes ;Y:'bo'~q~·é.:~u;,:·c~!Le·si~ni~nal municipio 

y estén· ·re'S~i-'Vádo~--~··a ;:f{·ri~: /~·~·'.tiñ·~·~~~~i~·'. ·~~:ri·~~·~~-i:;~: 
.., ' ·.':'.~ ·: -; ;/.' ~'."::: <:·;. ·. '· ... :'' ';: 

2. Los b¡~n:s ¡j'e·,;3~~.¡·~·s\;~.:LWJL.i~io ··pabuco .. 
·• '--º·''.- ;·~z~~.'. .. ~,:~.;~.~ :·-:·.· " ... ··,.,·: " 

:·~ - .·>·; .~·i.',·:. ',:_:._:·. ~-·. !.·,:··~:.· 

. ) ,.. '. º'"\;'.'~t\~;~;·¡!' :;:,, ,' ·•·· .. · .· ....... . 
b) •'Los:, bienes." del'· servicio, de' 'alcantar:Hlado ... · ( .43)' 

DEREC~~sc;,; x·~?';·:i~~~~~1~~~·'..(::e~:~.~~~.~¿: 0

0

del ••.~pa t:.~monio 
municfpai 10 :.c~.~~;it~y .. e.~ los ·~derechos;:i ,;obr,'·~ ... ?sus' 'bienes 

. ' .. ·;·c. ~ ,,.;-:', . 
y sobre_ b:i~ri(ú~:·;·/d"e·}:~te:r·~-~-¡;~·~ .~·p·e·r'S·o·~:as~,-~.;· ... ;y·~cq·~é-:f~·se ;;:·deff~e' 

:::: .. :·: :::::'.~~':!:~::,r,~:;r::P¿}\f f~(~(~í~ft,1'.fY:::::: .· 
su pat~imoiii~})d~·.~~~";'~ien~~; d·~: ~,fr:~r~s pel'..5,º~ª~,; .. c44J 

)·.~.~~:·"···< ... _;;.;'.~~~;~~~~-.;-~:.-/¡;;~/ ·'/:<;:.<:.:~:_-:2,:,:. ,_>. '":::' ;f'>· : ..... 

Esta afir~~c~'~n "e~'~atUYe:~~<!iio's~ayÜ·,!~~~:ie~t~·~·· 'tienen 

(43) Ibíde~~ ¡,;:,2t ::;.<'.' • :·: •·;:··;: '\ ,.< 
C 44) , I~st~t~to:' ·•.·

0
,·'P···.P .. ª.·.· ... crai t"':.·~···1P··.• .. •.º. 1e0~·.arrollo T"a:riiro ~ 1aS Haciendas, 

Huntci, pales~ 
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derecho sob.re· sus bienes y sobr·e las· bieneS de terceras 

personas, es decir., es la ,facút8d que tiene el municipio 

sobre los bienes· .que;.\le · perteneceri· para «•.di~ponerlos· co.;o 

:.~.: .'; - . 
·-·j' :;) ,,,_,.;.", 

':-.;: ,:~ ... ··.l~:}:~. ~<:~ ,_ .. : .· . 
.··: . ·· 

personas~ 

,··:\/·_,:~ .. ,·. 
La· j"·'-' -.-~ '-,.•-(!·"·' .\'·> ,-,:." se·:<có-nv . .it!rt-e en 

ingresos · __ er:e~;,;:i:;_.i'Jtl1r.~g.;;,º~ª};1º~:.:;ins·~~sós, ·· estós·son 
los qué· gené'rait":· ... algunós·.-~- ·de<._. sus; .·:::b:i._é~-eS): ·~?_z:- 'el-··· ~s~, 

aprochami~.n;t.o' ;;;.c~·~;~'i,~,~~~:1'6~,:"_~'?:,qué<puÚe;;, s~~ ~~~e~idos; 

: e P:: e 

1
: l q:,:n:~:;: ~;·;;~,;;:;;~~\;~,:;;:;;:.;;_::;~:·~·bi;:i~::.i~~:; t;,:::: :: · 

personas. Si~:-_ .~°:1~~rs.~:;Y--~-~~,. 2 .. ~-.~~~~~~~.:·;¡:_:~~ .::?.si_em_~~e.~::;g~~.er~n 

ingresos o g~~~os'· e~~~'. e~: ·~~s·~: ~·~ -~a~·'. 'i~~:~~io·~~! y ·las. 
t ransrÚi c·iOn~~:· 'p-~·;'j_:~~¡t~-~·s· .:~~· ~J.:b~\j;~¡~:~:~:~:::.~~~·~~~~¡;~~¡~~~::~.{~~-·~·., 

,-,-,- .. ·.·::,··,(;!,_~;~:>:/· ·<¿'.. :.~:;~ ":f.~: .. :p~-'.~-'-,.,' '";~-_._-:'.¡:-·--'.·;,:·· -~ I~~;•'· -;-: 

:_ ~ .. :- <' ·'·':~ ":~ ~:,)· ..!;Jf ·~-~. - -~ ''.--' .: ;"~; :;-~- "-;,~ .. , ·;:~->:·:!'~~, .. ; ,_. ~:-.(~:;~_·; '<: .. ::-~:·:~:~ :· 

·rambién_·,:fx.iste~·- .. ~~tÚ.~~os'.·i:'<i'ue ~~,~~~-ª-~,lt~~·~·'' que los 
derecho.a i ¡;~~- :;l~ i~f uÚ~d . q~e; _tfone :Le,~.i ~u,np:ipio .de 

- . ./'.: ... •• - -· .• ' ,'. : :, ~· ·,1, .-: ' • .. -

disponer-· ,de;~ ·-.Una·:, "~o~~,·;_./{~ ~-e··,·'. se t-~-~d_.ü·~~~. "::.-~J.¡ e ·~e~1diíDi~n t~s 

pro ve-ni·~~~ ~::s/. ·~C(~:.· :·ap·r~-~e¿h·~ú~·i~-~-i:~o~ ::·:~~: ~."(_-- ~-¿:·: :_·~.san >':'.s~·~eti'd os 
.·.:· 

(45) Hernández Gáona, Pedro Emili~. op, cit. p. 65. · 
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Los derechos se traduen en la facultad que tienen 

los municipio·s de disponer de us bienes, de recibir los 

iendimientos. y los ,aprovechamientos que. estos bienes 

le prod.uc.en; · 

INVERSIONES· .:FINÁNCI·ERAS: ·."las ·.inversiones .. fiancieras 

constituye é1> úlÚm~ de l~s elenié~tJ~ ;i1~1.i p~td~o~io 
diol. municipi°ó '/ que''i!s ~~a k~~;.;idad , f'i~~,~-~{e~a ·.' q¿· ii~v~ 
a. cObo .. >~i:_:· Q·yun_.~·~··~i~~~n~;~·;· Q u·e:· ~~'i-~ .. ~~~ / ~~--~·~:· ·::,i··h~:;:~·~·~~.·~~·r ·,el~ 

patrimonio mtiniÚ~~i:.'·' '.'-·: g.· ;,.·.·,_; ..• _:,·;· .. · ., '';:~ ·,,.,, 
•. ·.''.\.: ... -.'.:-~;.~:·.> ... -·"- .· . ?:·-~.-.'.~~:::.'. ~-;:<':- :J·· .\ , ·;r:, . ··-;..--

.Las i-n v·er'si ~~e~·~·· «r~~-~r-~·~--~~-t-~'~··::~:t;¡-; .. ·coiOC'ak-ro~~~"·' dÉ!l '..\'di itero-· 

para : h~·ce~i-ó .. · pr~d:.G~~:¡·r·~--·--,-~~-~-~-~ :_:._;-'c'.J·i;~~-~-~·~6ri:-::,: ~-~- · :,'.·!-~~i·¡-~:-~, ·_ en·.:· 

' . ,,. -·-:~-. . ""' .- ' ·,-, 1; :·~ ·:. - " . ,, ' " . '. -~:_·'..':-- • •. '.. --:_/,.'.. ,_ .'.·. 

dos formas·,.-',-.... :··;<_ ,,:·: ... :·· >_ ·.·>.~<: ·:<:.¡:::·'- ':··":.:;:::r . ;i: ..... 
• • • ".' __ <'. __ •• : .... \"· '.e,:~,:· 

..... ~·:'.;~:; --:.'.:~-<·~·.<,;;, .'-.f_'::_.-, .. '.. .~;:·\.', -~·::"_',.(."-. :--:;·:.:.-. 
. -.~;,. 

l. M1idt~nt~''" v~i;,r~;; .;dep6sitado~/ por'' el• municipio 

en las insÚ~:·~·¡~,:~~';i~~i:':i~nales de. créd;~ ~~~ ;'.'.' 
;• ·'./· ., -,. ·,,' i): 

2; ·. r-iÚla~·~~~ \:rtíi1o;J J~ ·'~~~·~e~rs¿ o>ai:~'i'~n~s que 

municipi;,'. ~~niia ·Jiá/t'~~~paci6n' ·en ~¡ capÚ:al sod,al. 
~ '_, . ··-:,· :-: . .,.. <.-;:·' . ·- '• ·, ... : 

el 

(46) rliriém. ¡,; ;12' 
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los títulos o .valores (acciones o obligacio~es) .emitidos 

por .sujetos de. créditos y' .adqui.ridos ··por., el gobierno 

muniCipal, _,.:p~r·~·>.·~a·cerlos. pr:oductivo·s .o·, c·uidar.· .Que no 
·".'.· 

se desva.lorice~ .";( 4.7) '·:· 

r. "~ ';' 
··st :·~~'.·\~·~ .. ~~- ·com;~'; ;re·ferenci8· el . a·n i:.e.riOr deScr'i pCión, 

inve;s}~~ 'se '~¡:~id~; en dos· Úpos: por un lá se 

menciona ·,; •l.;s •'trl:ul'cis y por •ei ~~r~ lad'~ a lo~ .va~ores 
... ,;::;: .. ',_,'}'".:,. -~,,,:- ·. . .:; . ' ' .. :·:. ''~: 

y q_ue ·:est.OS -. a_: ·.'su ·-.ve_z; ···a·~·-', -tr.Dduc'en en·. · ~:-~Cio~~~ 
,-. '• •i· 

y 

obligaCione~'. ···.•. :/\'< <. /' .·.• .. 
LOS R~~uRs;6s i;ilÍANcÚIÍos.· c'~~~·i. f~e>:a~~tado en 

anteriores ····.·te~~~~.~·: i.;,,'~};~·~~·~~o~'.'.{,:.e:~~:Kü~~~'.~'.:J~,i·r~~n '· el· 

segundo· element~. de ¡la ;·hac~en?ª,''PG~lica niun~cipaLy ·,que · 

estos . recu~·~·J~: :. ·~~(·~e·~-·~~~?fcif_~fi'.~.f ·d~.$fi .. 1.~.~;~H:~o~' que 

la ley• esta blezcá'<a' fá vór.'.d.el/miuífi:ipio'.\'Y';de\:los',· créditos 
_ · .. ·· '.· . ·., • ·.·_>: -~_:-~:-;::·.·: .. :'.iYr~· ·-,~~~··'.·~'.}'.i :·~· ;:;.:~·: ,-~ ~-i·: ;·:;:~-·~:~.;1,·{;·~~/·f~~/-~c~'.:~.·-~---)~-~:'·~~:?~~~-~,~~~--·~:_: :'.,~'.: .. · .·., ·. ·: 

~ emprés_t_~ t~~::>_Q·~.; .: ~.e.:\~e>~-t.~.~~-~~:~:" ·.~~- has:_~:~ a\esta> ~-~t ruc tura 

el .·~unicip~~,; ;,;,~(:1~'~~,{•Ni~:.} ~:~~y;'~~s·/~.,ci~ó~~cb;~ , que 

necesita i>~ra; su' deÚdo funcionamiento;:.' •. ; ... 
:.,_,· .. ,.. .:-._-_.:·--··>:. <·· .. ,··.·::.~ .. · .. ·· ~.: .. ·.' :'.:~-:<_::-· 
·~'.':,.:.:· .:~\i~-"'. '.':.:'' ···."·';'_' ~ 
.. ·:~<'. .:' ~ 

Tomando -en;h~ri~i~~~~~i6~-q~e'.los. r~~~i~~~:.~ina~cieros 

constituye el >~s~~~~o· ·más,· f~po;tant~, de la hacienda 

Idem. ·¡, •. 22 
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pública municipal, en virtud de que se trata de los 

ingresos ·del .~unici~io, 

·ingresós,, 
'·.'. 

va ···.a:·,. depender 

desarro.llo : q.ue 

municipal 
_. _.:-··· 

el mayor o · menor ·grado de 

P:~esen·t0:z:. en la comunidad 

El m~ni~ip~o para 

. ,_.\'_ -_· '. . '..·- '.-._': 

pod_e,r. _f-~nc_io~-~-~·,· ::· ob~i·ene·~~,:~~·Cur·S~s 
o sea >que i~s· in~'re~os .· 

münÚipÍlles tienen:: 'dif~r:~~~ ' ~{{~~~)·:' \'.ént~e los, 

clasHi~a~~·~ po~';!o~; e~·~u·,j¡°.~,ºª de !i~s;·}in;,~¿~. pú.blicas .: 

·sostien~.':1-·.: ci~~':/~l.~~j¡ :.i~~-:,~oS_).~:Se· '.· -~'c,~-s~·i ~~~-ye-~>~·:_, '.',¡i_Of ·un·. ;acto 

unilater8l deÍ "gobÍ~r~o\b~s;,do en' ú ;;rtú~io ,Jl fracción 

- .. . · .... :";~: . 

. par.ticular'~s ·a'i' 

Feder~~ se. obliga a .. los 

. ,: . . '.< . 

C~ntrÚ.~ir< ·para los gastos. plíblicos,'.' ·así 'de · 1a 

feder~·c.ló:~.:··'::~~m·~ 'dei '~st8d.o y m~nic.ipio:~_en'.·:~U·.~- r-~,sidan, 
de manera proporc.ional· y .equitath.a .que · dispi>IJsá.n las 

leyes. 

Por ·el pago de contribuciones ,que m.arq~e' 

Por la pres~ación d~ s~~~ido~.~ ,la comunidad~ 
~:\ :- >" .: ·:-.. 

Por colab~ración voÍunt~ri~ d~ .1'os particulares. 

A través de la participac:l6n '. en ·los imp~es tos 
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correspondientes a los- niveles de gobierno. 

Por ;subsidi~s ·que ·.re· sean ·concedidos, por 

financi~mieritos" por de··· sus , bienes 

patrimoitill¡~/;,' (~B) '.;,. •: .. ··. . •; 

f>:: : :. :.. < _., 1-:.· .. ;.?-.'~ ..•. ·.··.'··~ :/:· :· '. ;:, . <'·,- . " . 
-, ... :',:.._ ¡· .• _,-; "';:~"~ -::.:<,;; - -- . ,.,·)' -·:</·:·:); ·'··:. .-;. ,'." -

Par Üeri el~'· H-~ia:),;f ;;'~'i.itad~~'Clt~· '~k i~j,¡~;;;;; Ú\~;t 1~·~ lo 
· 31 fracc·1·~~\ ;I~'..::'.>J~: · {i-~·:::;:{~:~··x!~~-:{It~,~·~:·a·h:):/;~~~ \:,~~t'e:~-;~~~-~ .... i~~ .. 

.'( :' : ; . - ... \;'> ¡.··~ "''<,·1..·- •. ;l._~>.'.' "1;';;'; .:i• :¡. -.:.- :;-·/. 
ingresos ;q ~':';, i>~.~de,'.'.p~r.2i b~[/~~·.'j,u~~;;i'~.ioI.'..~.~ú preéepto · 
menci:o na · QW "e:(m,.di~~-t-e:·í) :~-~ ~r:ac to ·:·~;-u·n·1:i~.t~·~ai~;<:d~i:::-:;~~·~~:~·1e~no 
se ob~igá'( á/ l=~. 'i~~¿~¿i'f11~~~i':~~·)~~~~~;k:'.~~nt~ili~illn' ·~ara·. 
el gmausn·.ti. oc'ipp:Gi._ob. l,i ca,,.;. f::~~~: '¡~;~::";1d,~e-;_•.·, f.f.'d/f Nftn.'.~p;,~r. o

0

, '•mp''.o0::~r;·c;i•~0'.·.n,~aslt.a do , 
:: ~, _q~~,<-.. ·?:~,~~~i~·~-~)\.· ;·::ma·~,,~~a:;, ,_y:· 

equita~iviÍ qu·;, dtsp~ng~~ '.J'.~~·:;qy~~-J:;:1L'.'~::,: ;}:: ~.\: :.0{' !. ,i 
- ·" .. · .. : ~,->;·>' · ,_"· -. ;-:- .-.«,-.~.,,::<-~>: .;_,~· ::;.:.;· ~;'.,~- :,,/(L::; . .:.1;'.,: .. _:. 

En :··basJ:;;.e';:eX,f~·;~~;~~tir•Y. ~~~-m~)~-~-·:.:i.·::~:~,~l·;{~~ . se 
. ·,.:,·_.:'· 

desprend~n( siete i ~ubr_o's'o:; ~~r':'.i'o~_:, 'cÚiÍle~";'• ;,( ;r;,{urii.i::ipio 

º b t 1 en~- rei:: u~·~~~·; :;;;:~~~·~·.~/Y.ri.:~J ~~i)·;~f ~:-~('~'.~}~,;~Yt~~i~7c:t~.ri~:.d.os 
form&,n'·'._:; ere·~~:'~"-~~~--~· ):~~'~p'ort8ntes";·,;~~p~~-ª:::~::_~~,:"·/con's"tit.~~i6n :·e d~:,, 
lo hadie~da :.· ~GliÚc~ <'.'~~~JL¿i'j;~l .. /! eri ;¿óríiÍe~u~';,'cia · P,ara 
sus, rec Urs··~s~"'~-c-O~n~~~i~éOs: :'~ :f _C~ñ_- ·. ei i~'s , ·~-~-~·~1.r~(i~~~:~~:·,:·~·c·es.1 da-des 

( 48) Centro· Nacion~l .i'e·'·E~t~úok M~~¿¡pa\.;s · ... ··~~~ .. Centro 
Nacional. "de· >.Desarrollo·.•: Municipa ¡.;·· S. G. "Municipio 
Mexicano." Méit. 1985 •. p. 268.~ · · 
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de la comunidad municipal. 

Para la clasific~éión.·de los· ingresos de.l municipio . ·' . ' . . . . -

se hace_ref~r~~~¡~. ~lgu~o~ es~u~~os:~q~~-·tienen,~~~ort~~c~a 
:~ .', 

en el campo .. de •18s Ún1Ú1za~· mu~Úip~les •. 
' '., · .. ' ·' . i' 'i.:;. >">~·:'· '.>;<· .• >. >~\--· ·.-,.,..:.·< .'<~x·::: . -::> 

·. · ·. ·····::1~,..- ·/_·.e·.:· ·'«·. :.,.-·.· :::,_ 
En e lo c~~~i~te;;í:'é;;~ · 18 ¿1as'i.Úc'aicóii' Íledós· :i~~r~s~s 

públicos'· ""'i~t:~:,·~~r¡~·~ ·¡~rmi;~. :~iÍi:\ :~{;júf cÍi~io~ .• y ú 

acuerdo. al ;p'ari-~rÍi~~ i(d~ ff~~i\.;~;;~t~~t:·i;:~~-~Yf~;~~~~~,o~ ''tres 

tipos.· de cl.a<1i.Úe:a:~:{·~~'.~·~ ?.í·{;: los <ing'reos' iíab.lic~s . según 
"r"•''• <'' '{.;;;·,· 

análist'aS· d·e .i~·~:-~~·t·e~i/i·~i;~·d~~~{~"~:·~.-f'Í'~~;i\~·a:'~t:~ -~:~ r" 

tiene a 

.. En una ~~s_u~·d~ ::,~.~~si:t:'ickc:i6n,,;; di~i-~f~ a;;Ar ingresos 

::r::;:·u~t~~5Es[0Jfn~rI~~~It~H·~i:·~;e·.~liQtf:I\rc82~ºªª~1:~: 
tales c':iin.o\ 7f:n~~·~i'~~·:,:;'6:á~t~~~(~~~~/ '¿¿~'.{. ··~~;;sidios ·y 

- ..... · . . .. . , ;) ~~~;\r'L~~:,~'.~:~.J~·;· , • .. :.:- • . 

:::ª:::i.2~ªe~l2~~i~~:J:rVi~f~~f:~::gd.o',';>;qliJ•:_;~ .. ·.··:u''titfJ~tª::::. 
cubrir •el gasto ~úblic~ ;>;Esta • clasific~~i,ó:n ~·~?~~~lea 
para el análisis -cóniabi~s de l~s. op~ra'ciones públi~as. 
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La tercera clasificación, el Departamento Fiscal 
. _: ·'" ' ' .. 

ing~esos . públicos 

tributarios;·Es.\'a··.· CiasÜica~Ún .se emplea .. en 

en tributarios de la ·oNU· di vide 

y no ., ~ ' 
los· 

análisis admi~sifr~ti~~s; c49) ' . · .. ~ . .. 
' . .· . . : .;; · ..... ;.· :·.::.~\ ''. ': .-,· -; ~·;· ' . . - ' .: ,; ·• ', . '· .. : . 

~ .. ,::::·t:>;•;_ ,_. ,;:,;:.'.'·.~~-; •.. :; ::;'.< ,. ' __ :~' .: •\.; .· ~ .:,_/, ·.'.·' -: . ':_'-.:_:.- ... 
Sin ·em b8.r&o ;; · ·para_:. e l.; efecto -~-,d_e .. e._,'.:~.·;_F~,JX_E ~,:~· .•. ~--~.•.:{.~-~ .•. :.~-~~-~-~:~-~ t'e 

;."''·¡·,·-~~;--·:,;~:.:·:.'.-'.;.;·;~.e~.--.. , -- -

aludireÍnos a la·· iír:i:Di~·r;¡~: y}ª"' la',· t'ercer1{: Cl~s:Üié,ación 
.. > .·.·:/·. : ":-:' ·-' t·· -· ':, ~'; ,,:,.-- :i'.;~t" ;; ~,_-: 

y que _m~s :a·d~-1~-~-'t~-e ::~-~·-::tl:~,~~~-~·i-'::ef~r-·e·n·~-i~-~ ~:: .. , 
'-~"'- ~n J· ,, .,. . .-. --· , , 

-:_~y;_ '.,;.:;-.-:. ,~ ::: ' ;:~j~,;·; :,: ·~ ~~:·:) .-º~_'.'. '\;_,_ 1., -. - ·-: 

Siguiende ;ic~·~%-:\~' '.tdi~s~:ii:~~~~n ;:/:~~·· 
pú bi"ic.os ··m·ú·ni.~fp.li1'~';·~\~:~··r.~·s·pe·ct'O ;~;.a.-.:~~,:~·~' ·-'.,Se.> ~~·ta 'bie·i::e -:·que 

, ·, '.\• .. :t.:· •.' .'." .... ~r«:.~·j/--· .\ :::..'; . . (> · •¡ ; .. ·, r ·. -; '\; .;<. l, '·::.::: , _.;,: • 

es: -"~,~-~~-i: .:: que.>.'distingue :;r"es-enc'ialmen-te-.:.'; en tí-e.·.: _i~·g·r-~~"s.· 

municipaiés/ ;;~~ia~'<'Y '1~~'·.~1~_e'.'·.·.ª~:~' 8 ~~~-;~~? erii;, t~~~;º : ni vi?l 
t·.·,~:-.':')i_'·~ ''>'_ .. :•' , . ~·• -.,-./ ,'/¡•n:,-·,;''.•:',•¡'I_ t ;,~~-~, 

de ·bo-8fé-·rn·o .'.--;\."POr .. }.io's':ó:·;~-i~~:ro·~'--(. ~-h1 t·e:~·d·i~,~~:~;:, ~-q-~-~ií'~:~ · .. ·q·ue 

result1úiJ.;: iJ~5~{.¡;, .. :-~a ~ieC:~c1~i1 en: la~'1'•á~·~-::1iii'ceniarias 
fed~;~i'é~ · / ~:.ia{:i.~r 'i }}~?} i;;~- ~u~dt ;·~e·:, ~i:?rsan 
p ~ -~ -t.·i;b' i ~ :~·~.¡~¿:~.,&~:. }l~·~= ~·'mu~~,.~ 11~' ¡;g,~··~:>: ~;º,~~fr<~ ·~~~'8{ ~·~~· ~~~~ i·~~~·~/ ~:·ri~t·:~;~\Í e ~-¿s· 

• ,, • , -"\ )> -_• T - "-; ;:,'•' .-,,.: -· 

como. : i?8,r~oi. '· ~ri.f.~f~;;ió~ '.e/ S:~ueÍ.i~~··~· /<Í~~:: ·•.•deriva~. ~>de 
fmp~e1St~~.~-~> :·d'~reéh·~·~ :· ,·~:.~:: ·;c:~í~·~:~-:i.'~~,~~·one~·;- ,:e··s·~~ciale2S·;.':)Y'". sus 

accesorias, Y•\p;,r : in~~eds no iir'b~t~r:i~s\~i~/ ;iod~c~;,s; · 
Y los a~~;,'védh~~i~ni:os ;<'-:''. CsÓ> >'. : .· , X/.·:: , }:' ;: 
(49) Villalobos Lópe'z,'>Jd;;~ L ... ~;,\{:~~~as~;"y ~~~r~:S~s Púb'ii-. 

ces .Munidpales;'~ C~N.E;M;, 'S'.G_;Méx.,:• 1986.•.•P, 61. 
e so > Cen t'ró Nacicinai ·;cÍ~ .. Jie'~arrollo .:r-iúil·11:iii~i /. "Gob.ierno 

y 'Admin'istí-aéión .. Múiiicip.al :en·:· MéXico·." O: S';G ,''·· Méx. 
1993. p~ .423;: . . 
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En esencia esta ·clasificaci6n de ingresos se compone 

y se deducen los sisuie~tes puntos: 
:·\-_'_;·. . . 

En pri.;er'ú~rmino ··~·~··· !Ía~e r~fifreri~ia a).;~ i.nsresos ,' .. , ·.~ ·: -1~-·:.~'-: ·. ·.~ ., -'., 
propios del ··müÚCip{~; i'~n :sestirido;,iefmino ···se .refiere a 

.... ''··.·:·~·~\:.~- ,.:,; -.¡./,. . •. ,:y.;~:; ,,;·.·',·-·····,· .. ·.: 

~::::~:~:.r~r~t~~~:~J~f ol~l{J~J;J:,{~~;:;~¡;;:::;~: 
hacelld~ri~} · é5, ti pul~n 'eª )fa v•~r'. .del : múnicipfo; ',EL.ses un do 
grupo r- co ;'~·~~·~-~~~-~-~tL~-:!/i~:ib~:>~·;}~~~;·~~~~:t;f~11:"~·1 ~j~·!·~i:~·:·~-~..-4:J-~ -:; se= . 

derivan · ~·~ ~{i6;~ .. ,;T~,~~¡,~·i~::;'.:~··~;.f~f.~~!:f,'.·i~~f~~;t,,:~,¿~.~/~~·es .·· 

espedal~s•'·,y~:~"~_;;)~~:ii,~"á~~~;,;;~ inclusive '•los ;,;insresos· 

no trib'utari~~><1~t· rep't-esenÍ:an ·•.· los' ;~rii.íú~í:~'~'.·Co ;:/ lo~.·· 
.,., ' .. . ... . ·,. -~; ··; -~·~: ,.. ·,. :~· :- ' ; '' ..... 

a prov'ec.h8mil~ñ-t?~Sº.•·.·.>~ .· -.~.-~ .. 
1

·~~ '_)~· ~·.:> .)~::::, .. ;.;··.-~:.~~ .. ;·. ~~-;:\·,: ·' .. , 
~ '"''.::~--,~" .-~·> 
;:--; - ,:-,:_'.:~-,, .:;.· :.:~ _·.: > ' ,.,_.... .: ;~~·'•- ~;?' '-'':'; 

Interpr~t~'~Jg:'~~J~' ¡.~ea'':·e'n fo~~~ ~i~~~2 ~~~disa, se 

puede. dividir ~~V·P~.r~~6ip,~cione: Hederal~s;;r-y' ~es ta tales. 

La pr)~.¡;.~~{;·.c~~i~;~ii é·~ci6·~-~'.·:>·s~jJ·\ :-~-~~-~~·~~c;~~-;;
1

.;~'i?:.~i-a·~, :Le Y d·e 

e oo.rdi n~,~ú ~''. · 6~~~1 ¡Rfí~} ~'~~ J*~~,:'~ ~·~; Ífi~:~:c i,~K!~~~f-~.~:7~:ul J n 
por las disposic'ici~~·s \í~~i>'~ki~~~:\\¡~,.; ':lesislat~lªª de 

. los. ~~¿Í-Jo1~ ·_:.:·~:~,/~-~!~{(~-·~;-¡"J.'' .. :~'~. ~st'~·bl~'é:e·~ >:i~~ _:-;:¡'-~·:·~;~~~·~·6t~y:~···~::::f-~ v6'~ 
"<<.:~:·'r.-':,~\-1.-::.-,t··;;:-". -~~··· .. ~ :..:-. .-:·: .. ,~ .. 

de los<. muiiiCipios·:· t~1e~ comci:' '.los : insr'e.ª ... ºs. ·.·: i:~ibut;~i~s 
. J·· ·- ·.,_-"; 

(impliest~~. ·d~r~c·h·~~ y. ~o~t~ibÜéi~n~s . espe~ia,les) En. 

conclu~ión. \u~h~~ se ··~l~~i¡ican • en 
' . . 
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concept'os. 

·.¡~; Participaciones federales y estatales • 

. ~. Los ingresos tributa~ioa '.(impue~tos, derechos 

·Y contribuciones es¡Íeci~i'es·) .. · .. 

~. Los' ingr.;so_s. no ¿ributarios ,.(productos 
¡..... ..:- '·. :·~:·:-i:.\· .. >·.:·:.'',;;:,.,:.:: _··.''."···_././; :</·-
aprovechBaíient"cisf~~~ .. :~··/ ·: .'. ·':·~ · 

:::· '-,'' :·,:~~ .-~~-:-. .-~~;; ':.~ .~ .. ;,: ,.,-;.;' : ,. 

y 

" .. ,,~,, ... ,,. ,_,· ... r;_::_~~,.~, .. ?,··>.,~.}~:.~:;: .. ;.::,.._ ; 
.ASi· mismo.,."e~.~~sten-·::.~eStUdios·::eÍl :·'.e'1,··,>e;'.ti8-(· se. consider.an 

a io~;,• ¡·~·~'.j~-~~~~'). d~~:~;-~·:~'.f/:1LÍ;_¡!~:i·~:··"·:~~~m·o /.__r.~cU·rso·s :·,. ~r~ ~~t·~ .. ri~s 
en base á. lQ~Je) ·~~:~¡::~ii~:x~;;~·~0~~-~,Ú~io'~ii{ ;,~~sttt~~·ion~l. 
fundainentalineni:e:\ de a ,/.;fd~~ .. <~,J.~J~-~d~ -~ '<'ca

0

b:o ~:.;;; <1~83 
; : ... ·;; ,,: ·:'.::\,;:.:v.:..:.:~.:: .. ,; :~>::·::' ;·p'-' .. ;'¿ ,·: :.::;·~.:·{;·:'·::'?·~. ", ·/:. :1 .-.i . -:·-~:' ; ' o:- -· - \. :.·. ' 

que. dicé: "'haciendose. :la :··.transferencia· :a.; .. los <"municipios 
':. ·"<°<',;;·.::~ ·> .;,. ~{ · .. ·:;.~·:::·.\:}, :>::·.i i: ;i'.~1p:: '.·;~:/ __ .;:.?.:~·~-;;: ">-~·1:;/' ;·:;~}\".:·:~~:';' ~·.' >?.~. '_ ~· ....... ,: :·:.: ' . 

de· 'la·~:.: con tri bue iones ~·.:sobre; ;:la-_:. propiedad ;• ~nmobiliaria,. 

de su .. rrad'ii..i\i~m~l~~;~ ,:j;'.dy;·¡;f'.sd;,¡:·; d~~~:~~ida;;¡in·~ O'í%~iacÍo 
-· · -· ::··.::,: : . . ':.: ~.:::: r::~~.::~;~.:''.: :>->~> ?.:: . ... ; .. ::(.: __ -;-. ·~-'· ·:·-~·· ·. -.¡,·· • ~~ ,,_.1\: .. é· : ,. :.:. ,:~· 

Y .. mej'~.'r~·i.\·· ·.as . .t:V~co_~~-~;~·~·.º.S: .. '.:".~,~~·;'\t,enga~. por;, ~.~se "el~; cambio 

de. valor ;.d.,, i~~~Ün'~ii~bi~~'?{~~''if'r~J~}~;';;;,c~í'.}i.¡;'¿i.;,' .•. de 

que ,:Íos . '~~n¡'ci.pios '.' ~e~ci'b;,n:· á;h~,r~ ;:,,z;1socUiñsresos 
' 'r[• •. , . ,_ . ··-':·_,": ·,.," 

prove~ientes ·;dé\ lo~ )imp.uesi:os 'pr'edial .< sobr~·.:~adq úis'iéi6n 

de in.~u~bí~~ J:·::·: :~-~b~·~ : ~~.~~~c··~o~ami·~:~·~~~ ... ~~rit'r~ '. ·ri-t'~oS·.·n 
.Y,,•:' .. 

(51) .. - ·"·~~"-

(51) Instituto. par~· el Desarrollo Técnico. d~ las lla.ciendas 
Municipales •. "Revis~a llacienda MÚriicipal." Guadalaja
Jal. 1988. No~ 26. p. 22. 
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Básicamente esta af irmac.ión se. refiere · al derEcho 

que se le otorga a los'·'. municipios de .. _percibir • las 
:··' __ ., .. , .. , 

contribuciones_ provenientes de _la .. ' P,ropied~d ; inmobiliaria, 

as! como de >sü f~iícCionamÚnto ;/.di vi~i6n; '.~ons.olidaci6n, 
traslado\ y ';.¡,'jora' Y,'.'i;.Ú:e~ií i~.í:~~-i¡Ü~ ten¡~{; por .•. ·· ~~se 

,- " • "~- : .. ,.·.··- ¡.' - ;. •. " '1<".~;.:;:.. ! ,. ·- ;· ···',' ' .·• - ., ' 

::::~=;: .i •• :~~~~t1~(J~~~~~!J:i\f ~I~1J.:tt:E:::: 
Por lo ta~¿~; ~~;~;-,,~'ia~¡,~¡~·~'~Ú;~W~F~;t~:~~~~''.[2~~,;~~ ~ ia ·· 

corriente d~- l'ós ¡~~;~~·J~ t'r':Í.bÜt~~i~~:~''" ' 
~'..: .. :¡·:' .; « •• • ·,· ... :; -:·:r·''•. - '-.>/- ·e;~·· , ;.:.; ;'.::- ·:· :..::•. .,- .. - - .. ·., ·" . 

~ ''ii ·'~\'...·~-~'.',;_,.: . "·> '.,", / · ....... -_, 
• •• •; t~ -~~-::·: , .••. ,.•, '¡)":J ·-·!,._': -'i<::~·. 1 J)::·- <:::/;_-~~:··:.:;. :-:->'. ·.}:.:~ 

B. CLASIFICAC.ION . nti.os INGREso's DEL MUNICIPIO • 
.. ~-:! - ·- .... : .. r· ·; __ -~_::· ·;'.\-,. :~<:·~<~·-:,.=~... ···::· 
.:·:;,> -,., .. '.::"<·\.<.'-' >·' ··~f ";··:;o_·"··'·';·.: .~'~-:.:.'-

OCUpB~~e • d~)'~a~, clasif Úáci¿n • ile '.1c);; ingresos 
·, :·-"::-.- .. 

Para 

de manera indii::erán' los: ingreso;; ordinarios; 
· ... -:. ) \: -·~/¡.; 
;_:;._• 

1. I.NG.RESOS ORD~~Aaios: > ... -.· ... ·;,: 

·:_,.J ·•·:· 
"In.gresos ~,·ordinarios . .:·Estos 'constit.uyen 

la 
·:····.- - :- · .. ·¡~e,<' ·'..>·_>·:.-:,.'.· 

forma n.orlllal -: i ··, cí~dinario• que· dispone el ·• ,;,'unic¡pi;, 

para preverse ~,,d~··: 10~ ::~~·~~~·:~~-·.~:.·.~·~-:~::/n,e~-~-~-:i_fa; ;p~·~~-.:i:'~·-~~lizar 
fines, ~e~~ro d~ l~s ¡~~;_.:'~so~ ci~dl~ario~.se enc.ué~tran sus 

. . : -~ ' . . " ' . ' 

de·r·e~h~s-~ :·.'~~~·~·~~:·~º~\ 
accesorios ; .;B.rtic{paÚo.~es :•:. ( 52). 

( 52)Ilñdem,' p,,268, 
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En relación a esta ··definición, los ingresos 

ordina;:ios -son _aquellos ·que. 'obtiene el municpio en forma 

normal .. :~ y ord{ñaZ:ia'~ent~, 'Compo~~.e~.dose ,_de !Os imp.ustos, 
"' ,•";:_.:·.:·_ 

de~e~h-o's_, _.prodtictos, a_Pl".~·veC~a.!i:'~.~·~t?s;·- acé-eSorióS y ··las·. 

partic.ipacione;;.: Estos• sei's rubros ~()~;¡tituyen las· f~enti?s 

de los. ingresos;-d~l - m~nic¡pfo c'insú~i~dosfde ·mayor 

. ' _.,. importancia. 

'. 

Existen ·.otras f()~~a;¡' de ·def:l~i~ ·a · .· 1as ins~esos 
cju~< io · ;onattf~ye~ los 

impuestos, ·derechos Y: :cOnt~-ibU'Ci~-~:e·a·· e~-~~-~~·-~-~-~-s·/.-
·-z .•. 

•', -j '._··:·-;:·:,: >~."- '~-- .. ;• <.,_ ,··\:~·~.· . _.-.' 
T~·;,,¡,fén. h~~ . ;,-¡,i~to~esf.t¡ú'~· claÚfii::á~ ·;·a: iris 

del municipio .,.; los:si~~i~Ítt~á cori~~pi:~;; • ..-
- ~-,,- . , :o. .. - /~ , "'·:i : :-r''. -·-.:?;·., .-.-- ·1 .• -. 

\ ·,, ·. : '.-~¿~ (:) -.;-- -~ ~-~)"+~~l~:_ ,. ~ , ·.~.'-~'. ~ .· 1 '..'-_·.:: -,· .. ~ ,-·: 

r. contriiiúci~.i~;; .;;-ó .n~.:.;~·d;i'ri~·.;biú,;r18; 
·<'. ~.~/ ~;.~;·;·~: :";.~~~~ ?:j' ···;,t:;~·~·::~:~.~,: .. j .;; • -/ ••• o,' • ' ••• \:,·· ·:·- • 

.. ,,~~·;~· ,_1_· _\::: ·-,,-•• : ;~~ ;-.:-~:·_:.~. - ~\~'. X-. :'·-~·.:· . 
2 •. Co~t~ib2u¡;~~~';;·~~~¡~~r;i~~do~: de /J.~ pres~adón 
servicios ~a~íiÚ'.~ ~'~~'{'~i:;~;~s .. ' 

, 1,' •. ,;: ·,;o":-~ \<:;•., :;.,~:. ·'.'-'.;J'.'_ \-:-.· 
<.·:~'.-' ·--< '->): ->·-:·_''. ..... -.• ·¡· .-· -

de 

3. c~ritrib~cione~ pa~a'~b~~~ por ·c~~~eración 
-~'..~ . ' -· -

· .. --.·:~·.\.·:·,·-· 

4~. O~ras_cbntrib~2io~~s. 
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Estos tipos de ingresos, constituyen los llamados 

ingresos tribU.tarioá y .l~s ió&resos-:'·ni·· t·~¡blutarios-, .. e.Stas 

últimos los bienes 

propios del mu~icipio •. 
;,,.:.·: 

·~ .. ·. ' . ; : - ;· ,· -. "; 

.. '' . ·,;.'." :~· ·:,;.'. ".:~'.-·' :~~:~ 
Por otro 'l~do;_;{~e ti'eiie; .i~~ i>iirt~Í:~p_ac;iones que, 

provienen de· la·• f~d·~,;~~~¿~;;;:;f;, \~d i.'~~r:i.'d~d~~·:Údé;~tivas 
::·· :··_ '/· .. -~·-;:.·" ,:, .. - ·'<~;. :',-:;- ' 

se ;:Í.~~],"~y'é~ las transfer.~n'cias 'que:· resultan y tambUn 

de la aplicac~ó~; ~el' P.;~~ií~~~~~~·:· dé r~ '.~~deracióll .. y el 
'":::: ,i,. -·.<,_·> presupuesto : ést;¡Í:iiÍ·. (sj) · · 

.. :. </. :~T-· ,-_,·; 
-'{!', :_:::,·:~~- :~~-" { ~. 

Dentro de·' l~~ • ingre~~s: _mii~1cfp~les' se ubi~Íin, · iaE. 
impueStoS :· cÍú~? ~:~,~:;a::{:\·J\;:~-~~;/:·:~~;E~~!:{) ~-~~-~-~;~_: .. ·pi-~·~:~-·:~~-~-.· todos 

los ing~e~ci~·~ú:~: ~e~c:ibe: el '-'~u~~cipiCÍ; •'' 
. . -~ - -. ' - ' 

··-~-:~~;y·:-· ~,:;. -.. ¡_:,·:. ,..::;-·. _;.~-- -_::_·_._ -.:,. 
-·:_.,.,~- ·.: .. {:·-,-~ .. ·:,<_-¡ ·)' 

Pa'ra :Í:ntrodudrse.<en 'ei' iimb:úo' ;..; los i~puestos, es -

nec.;sar~~ ~ein'ti?:F; áfa:c{~~·i:;;s. fu~;;:_ ~~.y .;,1 efecto de 
determ·t~ar ·: -,'.-ra·~ :·~d~tiri'J.C·1a·n: :_ ~··;d"e ::::;~lóS: ~ i-~~~·~:~-~·ó·~~_-:.-~ <:P~~-~ · .tal 

- i ;", ,';'·.'!'. -',' .. ·' ,. ·;' -· ' _\ . .• '~;: 

efecto, se. re·~-~rr.;:: aÚ ~'5diso'<'F:Í:,;cal~ '·de 'la .. · F~d~ración, 
en especial, el ·a,rti:i:ulo · 2 - tracción !:;en'~¡ í:J;~i ·•establece 

que:.· ,;~~pu~~t<>s ;s~n ~~on~r¡bu~i~~es establ~~id~~ ·en la 

(53 > rd~11. P .<424. 
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ley que deben pagar las personas físicas y morales que 

se. encueniren en ·la:situación jurídica ri de hecho .. pievista 

por la misma· y q~e'soi. distinta~ de · las señaladas· en 
- . . . ' ' 

las fracci~niis' rr",'ÍÚ: '.·Y IV. de este. arti'~·ul~ ,u 

.·,.: - -•, , . ,_. 

rel~ción · 2a la .. de~in'icHii". 'precedknt~, que se 

refie're .. a qu1!(,1;os /in.~ue~~:~~ :d,~b~~· ~;ti~j taí'~e';~ .. determinad as 

resl,as ·:c·~mci .. f~:S ;s·ig'u·1ent.eá~·:;_>:'.t.~·,·· .·:-<>·.\ :> 
'"·.:~· '._·,_;_~·, ..... :.'.'..~'.:.~-.?~ 

1. El iaipues{o.Í:or';,,8Yuna'1(oblig~ci6n; constitucional. 
' ' . - . :.::·¡, '\{" .. '• ---~:~ 
~'/.> ·:11 ·:-~-'.'.>' • ; 

2. Los' :Í.lllpuesl:~~:~.dében~ estai:: prev:l~to en ''la' ley, 
'·'"· .. :-¡._- ,_: 

esto .. signitica·.;.qu·e ·si ··.no :''lo 
'·,', 

no· existe. 
~ '¿. - ' . 

3: •'Las: {~~t·r~. 
' . . . . . ·- . ~ 

propo~cÚnal\• éqtiÚáÚv'~ •. 

4; :Las ~¿at1~. o.btenidas 
. ~; -·. -: -~ ~ ._..; 

gssto público. ' 

ser 

deben. ser destinadas al 

5. Los· ~ab'.ttahtes de la República .·que se encuentren 
.. -'.' --··¡. _, 

en la" situai:"ión .·jurídica ·o de hec.ho debén contribuir 

al sostenimiento d.e los gastos d~ .ia federación·, estado 
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y municipio en que residan. 

Los deben de seguir estos 

lineamieritos· para ~~der establecerlos, puesto· que de 

lo cOnt~ario·, ,:res·u1 tarán inoperantes todo· intento' 

. ·, .' .<:: -.- ·' ·.-:.. - ,' -.·, ' - <.· ,. ::;.; ·/·:.:: ; ,.' ... __ 
Los· 'ingres-~s .· -~ro.Y~eri.ie~:~es .'por· deré.cho~ ~-·.'.Lo~·: derechos 

acuerdo ~C ,Códfg~ ;Fi;s~~l d;, la· Fede;r~:i~~ en de 

'., 
En .· forma·.:· .iii;~' ;e~pe~í:fi~a<'; l~s .·· <'de;echos. •son - ~ . './ - .. 

contribuc:f.~n,~s. ~~t~Ú~~Ída~' e~···· Í~. i~y .por.· ~er;{~i~s 
las· 

·que 

presta .;1 fu~ci¿ .· .de d~r~c~o pObico, 
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así como el uso o aprovechamientos de los bienes de 

domi.nio público.·.del ·municipio: En razó.n a esto se pu.ede 

desp.ren.der los .~.iguien.t-es.: puntos• 

l. servicios que el Derecho~ p~; - ~rest.~ción .· dé 

municipio i est.á ª""~-;~~ó·; ~n'.:.iu -carácter de der~cho público. 

~t : ··.r1· ~·:~:r;· .. _,\ , , ;. .. 
t:: ; ...:~·· -: .'-

En con~~~l:'o·;~é ~º~:~¡~~/·~~~.' lÓ~ ingresos por dere~hos 
se consti t·u·ye~.:~~;:·;~r'.(.:,. ~-~.--~O,Ei .> ;do's ;:_ i-uhroS·.é_ ... ' Es ~de~·~·~;~~·· ·p.~r 

. ~ -~-

prestación de '~erviC:ios 'y '·po~;;aprov'~chamiéntos".dé·. bienes 

del dominio, pGbl~;~:º'.\" 2; _''.<?~:. '- . ·:. } > '.•. ~> ' 
.y:;_;:. . .'1,c:,~:'- .- - -.··s·:·-'·· '-:·~-~';.} . ~:.~--- . 

Los ingresos ·;p?~~en~e~1:'~i. por· prodÚctos 

constituy~n·p~~t~-.·.d~' l~ 'haciend'a ~ribli~~\:iúuiii~;iplil.: Los ;-/- -~< .. : '~-~< --~~'-'-< :-~";!: /~--.' ·~\~·;-: ,. __ ·:. 
ingresos por p~~-d~ci'os'.C1~· défin'e ;·e(·: Código_:.'Fiscal ·:de 

la F~d~i~·a.i1.6ri ·~~ ,: ;;~· - a~~í~·~{o < 2: ~·~e i, son:.' Í.¡,¡~ 
·.°':'· .. , t :_: .··. ·' ' _·,·:· 

contribuciones• .. por 'los .. '~e·~-~ic:Í.~s: que··. preste ',~i .Estado_ 

en sus f¡¡~~Ji-~-~;~·~/:·'de·:;·>i~;·'~,~h\)::~::-·~rf~~·:d~.; :.~ .. -... ~:~,~-- :··:_Coíit<> ,-~-:~:;·rr.:· el, 

uso y aprov~ch~m.ie~to~ o: ensj e~ación de b¡én~s de domillió. 

privado.'' -

-111-



El concepto que se anuncia por el ordenamiento 

indicado se evidencía que" los· ingresos por pr'oductos 

constituyen lás.,c~·~trapre~t~ci;;~e~ p~r; ,;er~i~¡~~· ¡ilÍbÚcos 

que el múnÚipio realiza ;""• sú. fllncióri'·de; derechÓ prt vado. 
:~ - .. -·~¡ .. 

así como••' p~~:;..1,;u;;;; y csp::v.~-~~sH~'.i:F~~ ~~ :}"~~~n~ción de 

bienes.de.'d~mirii~,·:p.~iviulo: '.; '.:':_;\ •. •:,,::\~,. ,':.<<'.<< 
.. -.. ·,; ¿; .·' ·::: (: .. '.,~.'~<\.:·~-:::~_:y·: ,::;.i ,< : • '.~·~ :;<-·:~· <:' . ., 

· ·En fuit'cióh ···a·::·~.-?->:.ª.· ·n:te's·:· ~.~.ri8i~-~-º··:~}»-'l1os ./((~~~f~·~os: · por 
;.: .. ·· ,, '·'.i. ;_,. 

dE!ri vár\los•>;.fgui'eritéii ¿;;nriepto,;: . 
'··::_:.·> ~J:·,:1;~·''·.·<·> .::.:';: '~ ... ~,: .. ," 

·. "<\·.~, .. >- >·., ~:~:1; ;,.~'/:· 

L Los ink;~so~·~ ~.~~_>; productos ,, que' . obt¡e~e el 
- j_,, ._,. •. 

municipio. es . .;,~cliá~t~· la .'cÓÍitraprE!stad6n ; de •.. · s1{rvicios 
. :. _,;: .--:.·" ~,\:Y.~-·(: .. 

que .raliza en sil éilrácter''d~;d;erecho
0 

i>r.~!ádo; ( 

'~';,, :.~· .; ... :./::·-· ··.,~>·· ~::• 
'~ --~~ ;;:· .• · .. !···,· :::::--: ... : -~\, <:· ·' . .f' .:· . .. 

2; Los iri8resos Í>~r'i'.,PrÓd~Cto;'';í)r;;v~íii~'~t~~ 'd~l ~so 

y aprovech~~i.eri't·~'.~ :~~.;'j'¡.ri¡;~ióri' ÍI~· i,;á bie~~~ d~l dominio 
::,:- . .':,-<" '.'e.'• -;· 

privado del münil::'i,~i".~'. : ,· 
·.: ... ::'·.\ 

·i· 

., Los XS:e~ci~: •: ~·~r ·,, ':pro'vechamie~~os \~'~i~n ' fÓrman 
• ' > ' ." : : : < :~ ' : • ~·. ( ~ :· '· ~ ' • • : • • • • :': _.:- "': • • .. :: : 

parte de. l()ª;.· r:~~U[ªC>,:", ,del munidpi~,·, }n _;ba,;e<,~ '.lo . que , 

establece, el·,· ~r-ti'.c~id' del'· Código, ~i,;~·sl • de , la, 

Federacf~n: ;· 0 s~Ó;: l~·s • f~gresos.' ~~~ ; pe~ci b~ el Estad~ .. · por 

funé:ionés d~ der~~ho ·; pOblt~~ • d:isi:i~tó~ '.'de 'las 

de los·· ~risres~~ d~ri;~~os' 
" ... 

contri bUCi~~es •· ·de 
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financiá.mientos y d~ los que obt:"engan· .los. organismos' 

descentralizados y .las empresas de .Participaci6n' estatalº« 

. . 
Los ·dngreSOs·· 

: ·:~. ~ '. : - - .. , :: , - ' . : , : ' - . ' - ' . . . . : ... -,. ' 

p-~~ ·.apro~·~ch~mi~n ~-o~"_?-s·¿n·_:.?aqu~il·~·s> q'ue 

: ·::: ·:.:~ if ;Jbff~,.,ti·~:{::~i~Xii,i:;~;'f ,~·1:J;;;f ¡J¡;t:: · · 
por financiaiiii~lli:o• y de 'los ·.organismosd~:;,~'~nt~~·iiiiíci(i:;,; 

~·:L _:_--~; ... ,_ .. " ... ,..-:·-;~.,'.: :..;,- ·<·-.-\~::\·_ .. '.···~e;. 
'~_:_~~-:·~. : ~\ :, '·-:. . ''" ··¡¿:·: -~ _;_: - "·;·· { ..... 

As·r: mismo ,:·~-~·nc~·nf~;~·n;o~·.\·.'á·¡·'· }~-~~: :¡~:~-~~~~r·±·o·~- .:Qu-e· ~::·f·~-~-~-~-n 
de 'los! r~curscis}'diit >·-~~'iÚl'i¿ J/ dentro' de este. parte 

' ·;:,; .. . . . -
rubro ~b1caUic;s'::.:;/~-;~:- lás· .- . .- m·u~ya~-~--~- ··:~·~ ~-~~--~·~:~-~ /:-: ·. s·a.~_tóS - de 

·:,.- . (·.· :.:~-:~;-~_-- ;·,;· ':.~'< _:;",:·.~ .. · ·',º, ,J;' ·:·_\;.::· ·.-. ':·,_ 

ejecuci6n··y,iz:~:c~~~~r!;,';'<· •.: ;,;• ' :,,") 
,_ '. <-~:~'.~.:-- /) ";.-. \.:.·:_. ')... ,. ·~ ':):/: ~- ~/. ,_:-; ·: ' '", 

PÓr riin~~·'.; s;~: ;·tiene 'C:1as'.'.parúc{pa.cioen's: que: se 

inclu;~~~> c'~mó·/t'a~ie; de··· •1~:; j¿·~'f~~~1'.:.~,;~\:;:·ecibe el 

municÍ.pio y. ,de, l~~;cua1:~:'10' ~~8úia}l.á'.:¿'~'y ;~e•:c~~rdiÍlaci6n 

:: ::::i 2c¡;:~;:;:': ~:,:~j ia'.~;::~~::~·l~.::'.~e¿~~:Lf~::)d:·:~. · s:: 

objet;,. i~s:~' m·:;~i,~ipÍo~;;: ~·~l·'·¡i~,~~er~· se· ~~Jetá; a·,,¡¡, .. ley 
-~' ', ... ~-,_-,-, .. -• ,::_\ ·:·.:··: ;;;· ;-;,·~ -'•-.1 ;...~ ~-."_'. ;,· 

de coordinacilin ,riS~al,'y'.éi seguiiáa' se' ·i:~~u'ia .. por las 
disiiosicici~~~ 'ri'~tiaü;•,.,;;~,.~~~es: .· ··::: 

' '· .. --~ - ·'~"-' -;~.·-:,:~._· ":: .. ,_. ..-~ :-. 
. -_-_ .•. ,::_, ·. "J 1; ::\ ', .... :, .. ,·· -

forma 'general 

ingresos que :fi.Jé'~on · erlUnciadoS,~ de'_ os.: cuáles perciben 
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los municipios del pais, y en torno a esta idea 

generalizada, se pu.ede: concretizar y determinar. los 

ingresos·· ordinarios· y extraordinarios que. el .municipio 

percibe.·· 

-. . i,.,.· ~. 
"'-:,'., :y· 

Con • re1aCi6n a\~ada · uno. ile i lÓs H:'u~.r_o~. ,:;eñsIB,dos. 

s 
6

.
1 
º ªe c.;~ c~;; t 6

. · d~Er~::irt :t;.t_'k~1~~.8 J1~·~.tp. :~tt:z.i ~f .·.l~OSv.:,~.rp~·:: 
de que s~ t~·~t~·~r· . 

que el ,;;·~·n¡.~·i,-P;i.~\-: ~'.~~~~ ~-2::\~. Y· .:;,·i,;:~\~·-~· ::,~~~-~J .. -~~f,.e-~~¿~: .. ~{·-~i~'ci·l·r~:~~-~ 
los grup~s·' ~•Yti~oi/:.d.e 'h~~re~ós· qüe, .los >a·~~ntamiento.s·· 
reciben.. •;> > \ 

a) DE LOS .. BIENES : · PROPIOS · DEL 

.. 
- . '.,.:. ' . 

En el. •plano. '~onstitú~io.nal y de acuerdo ·'con" lo que 

pres>na· el ar.t1d~10:115 f~~~¿i6n IV .pÚrafo:.·p~:l~ero; que 

los muúci;i.;.s·· ailm~nistrarán ·lib/é~-~~¡;t• su hacienda, 
.. ·' I' ; ·,·,' 

la cual se• formará: con ·.rendfmientós <le' los bt'~nes ·.propios 

y as! como iasC:c~;~t~ÜÍtci.:ines/y .'otros: inllre~o~ : que las 
' ·, .: ... '..-:· .". . .. ,' .. 
legi.Slati.iras est~bl~~can a •su [:favor; 

... ····).·, ..... ·, 

Análizando .. ·lo'• reliiti VO 'a· ·la . formación de .1..:•· hacienda 

pública.munidip~l•"y :é•n; base.· al 'precepto aludido; se púede 
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argüir en relación a q~e._.·Pr:.~.v_ee· tres tip~s de ingresos 

o de· entradas para el ·munic{pto ·y 

precepto. se despre~de~ iris :sl~u~~nt~s: 
a dicho 

l. 

.'.,, 
·.·::.", 

' .. .- ·; ,- ; "' ,•.. ~·;,: 

Que :.1a i hac'i'enda : péiblica · .. · m~niciÍ>d se formará 

con los. rend i~i~~'tos ;¡~~:~u~ .• ·., bl~;;·~s ;ro~i~~ ~del m~ntci pf o. ".\• . ... ··) .. ;y. '·<"\ 

2. Qué l~ ii~·~ti~da .se ,formará 
~" , .. ·¡· ·:, 

con las· con tri b~,~~~~·r1e'S\·:;::y;·. ~:i: 
':·~. :·, '-: ,·:·· . ,,-: :·:. '~;' ,·: ',:~, . . ' , . 

~-.:~¡::·· :.?::<··" - - . ' .. 
: , , , r ~ ~· - , . . , ', . • ': - '· ' - . , ·. , 

J •. Que .la·Jhacienda pública·· mu~icipál' ·se •formará 

i;;~r~~~~ ·q~~':> i~s. l~Ú~i~f~r~s.·. establezcan 
·;.~,· · .. -... >:~·.<:· '1:'}, ,:. ._·:·. 
-:.:.-... ·.::;:(;" ~!::'. .. <'.- . "-" ,-·:;~-

. ··--¡;,: . -; 

·Para -:'~_.~!"f:~;~:¡i¿·~:-~-~;~-~~~b·~:~ .::--¡:~-s. :,~·_¡_~-~,·~~i-~:~.~·-;- ·_-·d)~-r~; ~~·~,L¿-¡;:~:i~··. · 

_con los a su 

·-'1 ''. <,. . .,,~ .: :c.~;;' ¡_\,• ·,... . 

de los ~u~" pr'ovie~en 'dei:;.~n··~d-f:·ixs·~-p;e.}~n··_es;~a·_:~b:~l.~ei,.·.e·'.···.
0

e~.s~;,t'~a·~-:b_.i[l~~e'ec;¡;ef~r=·-~.~' •.. : .. ~locsb.:'i. ~~~s ,: 
·Y pa~~ ::.~.S~' ~-~-~~:-~·~:~t~~> ,,_,. ,;- :· ; «~·" ,tipos· 

de ' .. bie~;;s• qÚ~"· con.iÚ.i:\iy~~ :1.; ·ma~~;~;;~~t~Í:~o~i~1" ,del 

muni'ci~·¡,~··;;_:_,, só¡·ri ,:,~"~~·-ft~·l_.·~ ~~·~~;~,:· ·,:·,:i"~~;,~~.¡;.-;~~~;~·~·~-~; :~.-~:~-\ "~:ir.t\id ·· de 

que ya f~e'. :~1Jdd~ }~¿J. Ú~' .. ~r~ad~d; }:".°' : co~-.. ~~~encia 
los . elemen r:ºª.; d~1 ::~·~~;¡~~n~a.;:t;L_~·¡~;i · son= ·1~~, ~ie~es. 
dereCho-s~--e .~in-~:~r~~i·~k:~i/·:·~~\ d:fri~·~·~-y ,. 

Los bienes dei' 'municipiÓ .,c,onforme. a la Ley· Orgánica 
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Municipal se clasifican en dos tipos. 

a) Bienes de dc;imirÍio público y 

b) Bienes de• dom.in:l.o ,P;ivado• 

Los municipio son aquellos 

deno~in.;~~s·; <b,i,;~,~~~-~r.~~~'.i,;;} pdva~o 'y estos a su vez, 

se dividen e":'.~b:~n'~J '¡~~~'bi'~s ;~ •.. iiiinue l>les. 

-~.-:. :.::: ~"i'.:." r -.:·;;_ .: .. ?--;·;::" 

. La ·.~aS~~~~.:: ;':}:~~fbi~~;~J~;b~u;~:ci.~a;l,'; obtiene ingresos 

provenientes ·, de•>clos «;;bienes •::del· •'n(un~dpio. ~·~diente' Ía 

explotaci6~, .;~~;~¡,~';'.:~f~<~i,';_~:~;~~ecÍi~mien'to ·po~ parte . de.· 

los pa~ticíiiarfs ~ri_ heiiéí:~~i.·.º.··.' cli~e<:i:'o' 'd·'·~ los .;i~mos:· .· 
.... '.~~.-:~-~- 1'/:"·' :;.•", ' '.·· -_: .·' ' ... ·- . ::~ :.1 ·, 

- ···;' :: ·;. :'-~::~ 
-~:- .,._, :~' :'.:f.> .- - . 

Los Ín~r~sos. por~ réndimientoside id;;i ~i~rie~< ~rop'¡os 
del m'uni~i¡,'i~'t~~;f¡,'ue·~·~ .¿o~;c~:~·~a¡izsr >¡;~: i~~~:~:~¡:guieríÍ:es 

• ~:~~-~'e '.'-\~·• "-,;'.•'·.\.~'-'.<~· - " -C 

términos. ya_ sea bienes muebles ri bienes irim'ii'ebfes': 
. ~-(< .. ;i - ·1~: .. ~ ,_,. .: ~- ... ::):·~:: :. . ;~ ,-_ ~- - :<,r · 

1. Por ar;é~damien·~;~:d~ --~~·~·~·~· 'i,i~rie~.· 
'"~./ :'.-·-;· f .-

·' 

' . : ' ,-. -. ' ',: - . : ~: : .·.: ' . '. ' . . 

3. Por rendi~~e~t~s iin~nci~ros: 
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Paralelamente los tres de 

constituyen en esencia lós rendiÍni~ntos de·. los .bienes 

qui: \~~di~nte I10;~ .. rubros 

mencionados· ·o'bt·1~n'é;). !e~·Ursos: e~~~~·~·¡.·d_o.S.f_~~,)'~·e-.';fé·:.'. Pr.od~~~n-, 
propios del 

- ·.-·. '· " 
muni'c'ipi.o,, ., ya 

dichos bt~n·~~'; :R~~p~~;o .~~;;•la'.s~~~~¡;~t'í.i{fd~d}~Ü~ ···~~~·den'·.· 
ser ~bjet~· ,· iciss'' Úe~~_;: .. 'p;{J;1ed~di,• ·je'¡:/,~~·~-n'l~iH~.· •·se 

advie~t~::·.1~.···~~~é~~~i,~-~~,~·;.:{'.t~~~~···'~f~~;~~;"~·~.H~E1,~;,;:,m•;n¡·~·i··~~1·· . 
son '.susceptibl.es,~tde:,'. .. ser:".arrenda.dos•,, a: "los":" p~';l: .. icÚlares. 

-- . : :·- .:·::· .~::.·~ :';ij .. : ~:_::--;:::: .:~"~t .... D~·:;i ... ;·/.?·~:~'.·~.-.. /~:,~·~.;~~·~.-_.,;:::(=··L:./:'··,;-''.' ;,:~0;· •• 

o em¡}reSas··.-.; pri vadas·~:~cua-rido-.~·.:·ést"os~:.::no ·:·-sean' ·.:~·d-eSi:'i"n'Bd~s ,· 
-.. :· ::-.~ .. ·_::.~~(: .. :./::::,·~-~-~;. i/F ,~?;'.:;«-·¿).>,. >;:::':;-:;,1:;·::",' ... ~.·.·.j.;:'~:;p:: ~)).:'(-::~+, .. :: )~/ .i :· . 

a prestaci6n •. ~e:•seni.cos •públicos:\e~,·,d.~dr; i cuando 

:::: .º::;:')~:~i;~;~:;:;. t~H:;'.~~~ti~¡~~G'.~.~t:r;:(:; ·:: 
contratacl.Sn quéda; :~~! el ~~iú~> de~": der~cho• ,' éiv,il'." 

,:',.~\(:". ,<:-, :''• ,.~;-,-~:'. .. :·-·· . .:~~; ... , . . :;:: _n/ :.:(':';"' 
'.', • • ••L...:···: '~ •, \ ~~ • .:: < • ; ~:' 

;~ ;,.: ' .. :'·.: . .. . ;··y.. 
- ~·- _,:» •. :. ,·.:, '~: .. : :::e., ·%~_.;~·~~'.-"·.~:: .:;:·~,_:"·'"', > _·;·'';;:. 

En· ~ér!mi~Z l~ },;~on:~',;,'i~n to• ~iié!·;.t,i;,~.;ilr•,:1as bienes 

(54) 

::; ::: ~::.: 2:;nr:tt~~t i.~~Í~f s~~PJ}~:í::JiJt: ~~J,·l~jf :::re:::. 

priva das.• ~~~' '.f i',¿~~~i~~~n~.?~~ '.~/1i.~u~ <'~s¿s}>~~e~~s ., no 

estén désÚnadO'~' .á ! seivi'ciÓa •.. ~li'bú~~.. '1 )ad ... más la. 

fOr,malidad 'le! régimen' qJ~····se sujet'~ pa;;. ü ~~;nfr~tac:Uii 
(54) InsÚt'ÚÍ:o para.eÍ DesarroÜo·Técnico.de las.ffacien-

das Municipales~ op .. ',Cit. 120, · 12.1 .. y 147. 
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debe de ser el derecho ·civil, .retomando este 8rg0:me.nto 

se concluye. lo-subsecuente. 

a) Los ' ':bienes es de 

arrenda,m~8.n to
1 -a-~·, i:O~·:;.·p:~/~t.:~;·~-¡~·e~ ·,y.· a las· empresas ·Priva das; 

b) Con~' i~' '~ohi!fc'ió~ '.¿.e que >J.o~ ~¡~ne~;~;, 'es~én 
sujetos ~ :de'.íti~ad:~s(~ \:,;;~~ic¡~;, ·~Gbl¡c·~s; 

de do:¡h~~u:;i~~tr:'.N[n'.~J ~~éan " 
como bienes 

'd)/Que .. lá 
• ·-.•. -.:;. ·~.~ ·1 ·: ~>,_. ,' .:_ ·. : 
contrataci6n~ se del 

el' m~ni~ipio' por· 

concepto 'de ·:1e:/veni:'o:', de!,,,·sus: bienes.· Sobre ·.este 'renglón 

existe: ... ~~ud:i~~'; ~-~·· ~1 c~si se. ~;~ce . el ~u~sti~~amierito 
res pee to .. de ~~e\lós ,·m~lli¿fp¡¡,~';'~~: .¡{J~d~n ''e~~j·.;_~a; ·-,·~,•sus 
bienes :J:~rz: ~ ,ta-~/:·j;~;·vi'~~,::~~ ... ·a·ut~1~:fz~i'i6n: :":J~~-~ ::.-1¿;/-z consr:eso"s 

~-',:<;-~./;1'.~:~~;" ·.·.· .:-~·:::-:\~;/,~·;;~.-.:.~:-... :'·',:·::~::::.;. ~·;¡;-- .. ."_'-.;;·:,·" :;:-.-":-.-.· 

lo~ales: ;~i~ :::ve'ni:ii;: d~ bienes .inmuebles.· de: los ::ffiu~'iéip~os 
en lo ;~;~rí~· 'de ].;,~ le:;{~la~f~nes ,~.~~,i,~i~ale~ ·de. _los 

Eátados Ti~edá P~Jj:~~ ;}~'.\'u~· hij~~ed,i~i énÚ,'.: previo de·. 

autoriz~c'icfri '~ofp~rte ;¡~ ,,,i.i~, legislat~~as ' lo~~~-~s ;: lo 

que ~'.e> Í:~~;¡J~.; en >,'1~ in~e~ja~ió~\ x~:;i~~,;~~p~di~~te de 

trami t~;-~,,~ ~~,:- ~:i Q~e· :~~e~::es'tS blé·~-e~4ó·,. cen': :~e·~ª¡'¡~·: laS .\.az~·on,es 
que motivan iil · aiu~tainfé~~~ ',a en~je~a~ bien~s. Hay Estados 
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en los que solamente: se perrllite la· .e~aj~-"~~ión' d~ .un· 

bien inmueble municipal,·. para···la adquisición 'de~'otro 
, ....... ··º .·' 

de mayor valor· o.:.-·de·,:notoiia:.' vent.aja·, .. en'·.·;cu8ndó 'a u··bic~ción 
,, .. ··:···- .· ' 

para la r~al~za,c;ión,:de~;··á,is~n.;,,:'..'.obra.:'. ~. ~~.isÍ:acÚn: d_e un. 

servicio .·~i;b'1i.~~::a;~ú2i.~·~J.'.;.:1;'.(;s>} ':< . ,.; !•~ L 
~;- '.· ¡~_'~':> ii~i-~:.:;:'? <. ;:¡, -: . .:._ ¡. ·,\>'·, :;·; .. ,~_''" ;'.,-~.',· ~·-· .. '' --:, -· -1.,··:>:· - -- •:"·' .--.-~ .:.:..:,:, ··-~\'.'":~~:· -. ,_..__ ,,,.-.,. \ .; :(· 

. . ,.-.!~.'·~:' .- ~ .::,~<·'' ... ::;-:,.:.. '':.";:- '·' ;.,·.:_" ':.:.·.< 
. C~m~ :'s~ ~b~~~~~>~L muriicip'io i pa'ra(te~er. la facultad 

-.·~·-·;\:,:}·> .. ~;~ ,:,··'.·j/-.\'..':'.'·1.·\;. ~;·;·· .. ;;>- .• '· .5·_.~- . ._,_,, ".·,;::· 
de' enaje~ar ·ª •<'tin':Cbien.':inmue •. ~le.· n'ec,es.it"a·la 'ª;¡t,o.rización 

de las·· ,.:1eg1s·1~:~'.~:~~:s:~2\'.,~~~:,~:s <;_ ;~{:: ~-d;·~~~-~<-::~-~,~:~j~':)·.~;~·~;~~di;:~li'~i~n 

:· º :::.::k;.f tl~Jifc;~;~G1frJI:f :.'.?:}J;-:1r;¡z;::~::: :·;;:. 
~- ···, ·,. ·~ 

prestación• d.;· .u!' · s;;i-!ici~ púb_Hco a su C:.iriió > . ,:/ 
,_;, - ,~ -~-->~:.:~;- .. _.,: :.:~::· 'I : .. ].:>'._:: , ;: ~-----.·~~t .... -;" -;".- :~~:~L ~:.--· .. ~ ~:·.--,·-::.· ':·;>·::.' ·:y. ~-, :. , . 

Al'. paréi::er ióá ;;rén'diln'ie~Í:~s. :;~/.~;,~tri· d~ io~/bienes 
. ',1.·. ·-~·-,.·'"~·-':" - '. '·-·,, - ·,·;, . ,, ~·~"'· ··~;-·, 

inmueble,s'.dé lÓs·'~ií~t~ip:ios~; quedan ; a ··1a 'd;;sición !~ al. 

arbitrio dé ;.i~~ }.;~·i~Ü~·Ú,ra~ '.{~c~l~~."/ ;Í:~~~%'i;;';: que' el 

municipio no . ~ui~/ en~'; ~~ar ~~s ••·· biene: '~iri~·z~~l:s Por 
'---.... '. . . . ' -~, :~'.; fr;· 

lo tantó .;~ '·cliric~i·; 11J~ Óbt~nga reridlmie'ntos,:.por . venta 

de é~~~s. Sin' e~~~?só,; )or bi.,;~,;;, mueble~'\¡ pue¡en . ser 

objeto. de ·eii'ai~naÚ~rí. !'auiiqu'é 'no. se establee/ se '.debe 

de e~ te~de) d~' .;~~;.manera., · 

(55)Ibídeni.p.148. 
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Los rendimientos financiero también forman parte 

de los ingresos de .. la . hacienda. m'unicipal ;· en.·. vi·~~~d .de 

que producen ganan·c.iiis para l.os munici~i~s ·y ~de~á.s' si~~en . 
. -' -_ ··,,.: . ':• .· . 

para incrf7me_n.t~~- · ··e1 ... ·.Volumen de . ·:sus in·g·~e~O;;. ·.~: L~'.is · .. 

rendimientos : financieros son á~~el~as ;:s~ñ·~ri~i.~f -~.que. 
producen• l'os de;ó~/t<l~ q.~e>e.',e~cu~n~p~~·~:e~' i~;ffrufi~~.,s .. ·.·· 
f tn~n~i~~,ª~-. ":\:·:. ·~}:: .-.. ~_:::y ·· .. ~·· · ·--. ''._;:\. "-'º",''.;·:·;·· ·~ .. -'<~>"··· 

-\: ,· .:'. ,'. ·_\," ---;< .:: '.. . .(:- .,. ; :;:,__:: 
• . ,. ! -· '· ··' -., - . f ':~_,' •• :. : ..... ·.- - ,. ·. -:::::. ,<·-. ;<:~. _;~ ... -... ~;: :--:. ,. 

Virtualmetné ;~~d;, . uno (d.;·. J.'i)s'i\j_~~~~~·.;~ \~lu~i.dos 
, '. • ,, '- .. ;· <·'._,;,· ~· • .. , ; .. ,·'.,º,-~:',;.·,;,¡,•;I,. --~:;.<·'.·,_·.'-

integran i'o que ·;es :·ia' h~i:ienda :;'m~~i6i¡,~i;\_J¡,. ,'manera 

general. diclio~''.¿1Ír.~'.s~~.:~on lo.a· que. ~ere+~.~:;:~ .municipi!' 

conside riídós .· -.co~-~· ~;~~~~-~'_di~.·i.e~ ~~~-.. ;. ·q u~~~·~ ·~"~:~~:~:¿~~·ri ~-~~i~'~ ~ '- bi'~ ~··es . 
que·. perténecen·.• ~·~·. ayunt~~ieíit'éí. y;·~ú·~ ~.steis~:~)~ :,~~. 
en su coniü~l:o;forman ;·1 -~~t~i~~n.:~< ~~~tdpai'>:'. }; · · 

- " :~· ,, . 

. Los rend~mi~nt·o~ -q:e ·~r~viei1~~ •··de'· \~~//i,'{~n~s d~ 
los municipios; s~ ~uede~<ubÍí:ars'~' 'd~"nl:'ro\1~· í~~ ·¡ ng'resos . 

. ; -':i . -~::::., '.'+·~: . -'é-''..- ; .. 

llamados pro'ductó's';,;; en''.raz'ón' dé •.que· sésGn ,·18;: definición 
·~: ,~·;. .. -.,_;· -· 

o concepta· s.obff8~~ •. :~:'2td~;t·l:~~;¡,;Ü~icip~}e~'.s'i?.::1~s contra 

prestác:Í.o.nes/ p.;°r' .servicios que · presta:· el i'.municipio .. ·eñ · 

fu~cionf;s ;:)~T·~.ei'.~~~\~c:yJ;'~~·;_~~d'();~: '~srt ~~m;;'. ;',~or. el u~o, 
aprovechamieri-~C>ª ,• 'C> >'en;¡J~nai:i6n •· ''.<le·. · b'[J~~s , de. ·~dúecho 
privado~ Lo; p;oduii:,os;á'~~coii'~{·~~r,~n ;·e~~~¡~~ .oiiginarfos 

y también :"los.·~~~· provien~Ít ·'del ejercicio, de :·meró derecho 
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de propiedad de bienes del dominio privado o del ejercicio 

de actividades· empresariales. El. marco jurídico .del cual 

se o~tienen ·'Ío;S_ ingresos originarios ge~eÍ"~lment~ 

el derecho privado; o ~e~ el 1-;re~h~ c:Í.v~¡On, (56) 

·. ,• ::: .. :< /: .;._· __ ·j ..... · .. :.:.:.~~ .... ·:~.~ .; ... _ ' •, . . 
-: .. ·/-; .•:_:; .. , .. :.:~'.,;.:,·· - _"'•- ·.<;:.'.";.',\:~-~(:'->·,'.-·'.: •. 

i:'os pr~d ~ct'ós ·.·a ; ~~~~i ;féd.er~l~~ ~~~~'{i t·~y'~.; ~:,na mi na 

en.· ª~.s ,ing~"s:~:~Üi.~n'\i~f'. estad~~-~~pl~~'.;~f~. en,'_'me~o~·· 
medida;> /mientr:as.•0 que•• para ''~1}:'~'ü;ii~'ii>i'i. ;i~es sumamenté · .. 

preAal-ió •:(-~-~! ~:·at·:~~~c·1'~íi }:·; d,~~-:::~~~e-~<e.1.~ 'g',º~-~-e~~~_.</-:·: ~'.~ri··¡~-¡~-~~1-·:.·e~·, 
nula su ¡;i;·rticip~'ci.sn'.~: en d~:: la 

''. 

lócalidád •· 

-- .. -
_;_-·.··1 '.• 

d~Í 'INEGI 

de 1980 a· 1991 los·. municipios obtu~i;r~~ por' concepto 
: ; ... ·: :_:· . :· ·. 

de produ_~tos _como ·1ngre_aoS br._uto~. _lo~_:;s1gu'1ei:ites_: 

i.llo (mÜe:S de pesos) 

1980 2 188 

1981 3 090 

1982 4 376 

1983 7 535 

( 56) Centro Nacional· de E~t~dios Muriicipales hoy Cent ro N.!!. 
cional de Desarrollo Municipal. op. cit. p 82. 
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1984 14 902 

1985 22 248 

1986 36 495 

1987 71 246 

1988 138 614 

1989 268 ·194 1 /. 

1990 335 755 

1991 509 572 2/ 

Vemos que los· productos han·:. sido -'"~igntficativos 

a cada para 
'.- . 
e~ ·d~-~~1~:-·. se 

.·, ~. 
observa que ::'añO «:co'n~ ... añ·~·,'.· ha t·~n-i'd~· · u~:,·-~'u·m¿~t:~i:·:~.:c~'n~·-¡-d:t;;·~·a·bi e·~· 

Esto no quie;·: ;~.;Gr• ~q;~e·: cJ~-~~'. ·-~~~·. fo::;~~\~.:~;~~·¡:sfactori: 
las necesid~d:~a-· '~--;~~~:-~;:_:~~-:_:~-~ · __ ._\;: ~~~-~-~-~-·nfa_-~;)~ · ~~~- :·:?i·~:\ !)~~~~~:~~~;j_d-ad 

-~--· . . . . . . -. . municipal, 

>~;~ <· ii' , .. · 
b~ ,LAS ·CONTRIBUCIONES 

' . ~"~ _·: ·.~- . 
MUNICIPIO,' 

. ~: - . . . ' 

Contribuciones 

',~: • r 

·.·-- -!:·.··.··"· 
¡ 

PERCIBE cEL 

que el municipio 

percibe, :;:son . á;q·~-é-IÍ~s<.~·: imPu'estos Q1:'e s~. · :·~t~bl~c-cn en 

la ley. de \~ci~n'd(muilicip~l' y en la ley de ingresos 

mun:Í.cip~l.<Par:~• .•. _el. -:,_efecto de' de_~~;minar los impuestos 

que debe de tomar 

1/ y _2/· -Instituf~. Nac.ionál:' de .. Estadística, G~ogrnfia 
·Me Informática'· "Fianzas Pública$ Estatales y 

unicipa_le_s de ·Néxico: 1979-1988 y 1989-1991. 
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como referencia en prtmer lugar a la ~ey de hacienda 

municipal, dicho orden~mic~to jurídico Úene la.'furición' 
·, .. ·.-,_. 

de: "ide'nti_ficar:. ';l~s··.-." fueñtes \·>< :coné~Ptos ··de· i':Jgre.sos 

propios . cie los .. municipios' :~;¡e ¿~el~<~~.~.~~-~. :. i_ é1 

establecimic'nt~' d~ 'las 'f~'¡;~i~~ie~ ·;. ht;i¡~acioe-s '..~~ l~s 
autoridades' ri~~aies_")',7 ~f .. !<>~"· ~~~~rio~-r~¡;ninistÍ-ativos' 
munici•p,ales '_'res pon-sables <de.' i'~'' 0

hac:f.e;:,'ci9'.; •,;;unid i>si ;"( 57) 
. '~ .,.:,·.· '·~·- .· . f' . "•'"j~ ·. ,, ',.: '· :.~';!)~: -~: 

... <·.· ~;~~ .·. )' . ;·~"· ···'~·::.~t.< :::"· 
:·); . . . ~),, .. ·· ·:··.'-' ~-\. :1 . . 

~- .t._.;~··: .. : ·<,· .. --~-- .··;: ~--~ ... /.:':.~~:; .· .. 
~- '· '.; '"f.;· -::,,:i-.':'; > :,'< ' 

En p;t~~i l~~~i; ;iá':/i~y .de';ha~Ú~~;~¡ ~ú'rii¿i~~1•,t;f~~en .· 

rel.evan~Ía ·'e\/~: Cl·:-:~~'~·~-~r¡~-~ ::·d·e·:~-~:-·q·~~':_·,, es~):~~:~~··es1truc~~:~;~:~:.;~··.Y> él 

::::··::::wt,;~;1t~1R::~;:~'~t1~:;" ¡¡;~;t,f &~;J;:::;: 
concept ti ali za··;..·. los: ingreaos ,· ex~~ina. las''fuentes 'de-·é~tos 

faculta. 9·. :;.-¡~~;<'It·· ... ~~~-~·r,;¡~~~ª': ai;¿¿~i~:;?Pri1~i~';_~i~ce 
obUgacic;ine's; • y.· estrué:tur¡;j _los\órgarios ;~Ílmlnist~~tivos 

.. ,, -· ...•. - ".;.-'-.;;_-:;,~ .. ,,·, "{:--.• ·~.. ::~~:··:_ -·:~·:.-.:,.:;;.",-·:· .• · ':<"::·. ·.~.·-·· 

municfpal.e',¡'o efi¿,¡;,:j¡á,dos\de}.la-ti~·r:re~dá -~íiJ;iCi~~!i>'' ··; 
"·-;,~{-.-.:.>,,~~'e:'~"»__:.··-<;~,'•"'~:,_"~·;,_-:~·;~'~?:' ;,<:c'C ·~ 

••• ·_:; 1 ':.:.'. . .-; ·:<· " ''.>:~ ,,,.,, ~· -.· .. (.;.'.~~--- .·_,;: í; ·~;.(.; ··~i:..-... 

En .. segundó:.' lu~a;,:; .;:,la' i:~~;: d'e '; i.i~re~os·: ·~u~ic~~a1·· 
- . "' .•• ., t·., ' í ' ;;,< ·:'. ··- ; '·~ •· . ' . ... . 

constituye .~u~ .:,imp~rt~~t~. in~frúmetn;/;i Jtirrú'¿o p.;.'~~: ~1 
. . ~ . ~ . . . '. . . : :~· ·. ·,... \ '•' .'-"' ¡.; 

mu~i-:ci~io.~;: ~-~,a qtie :~'~n:::~/d).(bh~--" ordenami"e·nf:"~: '_'.;~e·:.-: ~:s·t~b'ieé:e"n 

los ing~es;;~ 0 que ,é!;,hé p~rc¡b¡~ 'él munici¡iió', ;,n un 
,,, ,:,·/·.··:-

ejerci'cio: :fis.~81"' determinado . y este cuerpo, Úgal es 

(57)Ilñdém. p. 20. 
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elaborado en forma anual por los ayuntamientos y se envía 

al congreso local.para. su rovisi6n y a pro baci6n, defi niendos.e, 

y regulan .las· ·f,;~~·~-~~-~: ·e·~· ne~~,~~~.-. y .montos de ingresos 

que tie~~ d~re~lli 'l'ri.~a.~,d~~· ~l g~bi~~n~ mu.;icpal durante 

un. año .. de't;,r~Í~~;¡·~;.;~ ~.~~): , ' . • 

>"'>-:J·,..:'" ::,·.:.,,-., . ·::_.,:'.: ( .. _..,, 

La 'le~ /~'J:j\t·:~1~º.·.·.s···, -~~:~·16·f ~·~r, -- e·s· base para. - el 
• , . • , e' . " ., ~-\-: « ' • _:" , '-' • ' , • • ,, , , 

ayunt&ini~·~~~- .. ~~ri :;~:\/1·r·tU'd:: de :.~Que ·~·ri·:; · d{~~-~:.-"·or:~~·~a·m1eXto se· 

establ'e~e· ~·~.?~~;';-~;t: es'~:eÚÚ~á . los :iií!l~~so~ • .qu.e ·. debe 

percibir 'e'¡'-, .;,~n·'i'.~{~'1~:~. ri ~:~emá;;: ~;,.evee/)~~;,·t~s ····~~/cada 
concepl:~ •· . pa:rii\i•:.19 <, recatidaci6n•: ·.,· d·~ \i~~u~~t~s •.:t Es ·>la 

herram.ient~' ''J.~~~i; ~';;·fi~:c.~i •' ~ fi'~án';;i;,~~ .• ~~'.~·~, .~.ue! · ~u~'~ta 
el gobter~o .;,;¡nicip~t .;;;ra p'~o~Íi~ar~ái. '.fai{_~-.~.';·r·~·?:~f§~.;:._·r:( .·~ :·> ·' 

:r-:··:-- , ,, . ., ··,.:·:· '·-.·¡·.·:. ¡_. .... • .,. ... _.·;; .. t· 

"'··:--. ·;~~·)·· . ··~:---· .• . ":· .,,,;:·; .. .,··e--~_·· 

. Ac~ tf ~~f :~ .Í~ ~~;:'.'de·;:i~·~ ~~.s~;··~~~,i~i-~~~:~¡[~~<.;,~;~ta.r se_'·. 

de un ;in~trum~n'to júrídico,.·,'·de .•. pri~eds~m .• a nec.esid,ad. para 

el : muni~t:~I~ ·.en•:{~f~·~·di6f ~·,q''~~·'·~;sT~~~~}~'~~ja~;,'~~\~~ · 6~te. 
:·-. i"::,>· ::-.;; . V· .• -, ,;,,·., .. _,,..:. ) ,, '·',:.-¡ ~-"· .,-.,.,., 

para--· ~~ ~.~ u'cíS:-~ ./iiñ p·~es·t··~~~--; ,:.;\ R~~Ji'~~~ ~'6::. ~·:':: ·~~\,~c~:c·ü·e·~-t·i· ¿"'na-m'i'~~·t O .. 
se · h~;[ 'r.i¿i·~~'.c'.i:~ ·)E ?;al~~~~s ; ; Í~rjd 1'~·\1'~; ,' ~ng'res~s. 
municipales>}e' Ün~~ se.:i..s: ~.~t!~·d~s. dád~<qü~{;í:a'mayorís 
de ést~s e~i~~~ ~~a:O~~i~ 'i~yd;~ i'n~~e-;os·'p~'¡:~'.todo;. sus 

(59)' I~stituto.N~¿icin~( de ~dminist~aii6~ PG~l{~~!y Banio 
Nacional·.· de Obras. ·, Servicios' Púbi'icos·; op. ,cit. 
p. 2.1.' . . . . 
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municipios, por ello no es nec'esario mencionar .las· 31 

estados para ,.e.ste·. e_.feCt'o. 

En cÓ~cr-~·t~ -.-·1-0;'/···e·~tad~s. que s·~.-. :ftpuritan'· son: Baja 
ir -.' ... -. '· .•. ' . . ~ • -

CalHornia, . éúiahaiia ;•é:Es.tado : de ···M~x:i:c~;: G~e~r~ro, ·· Nuevo 
Le6n y· Oaxaca:::J:~:~·::;'.~·-;¡';·i;;~,:~--~_-.: -~q u'~~~-Í~~ .. ~--::~,\~~~··¡iP~-~ .. ~~\ de .. e~tos 

e::f me::c :t•u.,a~r~:u:n .. :ª.·.:.•.:c·.'.: .• o·.·~m\·p·:·;.~.a•.1r •.. ~•ª .•. ·.;··.·.:c:.l~.·i:.: ... ··6.::.s·n.'.~.: .• ···.·.•.·.·.•es•.: .•..•• º.:.:.:b¡' ... ·r" .•. ··.•.·e~~A~·~;ii~:q¡u~:ei.' .•. ·.··p(et'r:cti•~b··eq :nu:, 
Xi,;:fi~ii·r~;,~;.·. 

dado . que. • ··~nt·;~":,;,1.:~fi~.ef;~
1

ad~~:/ •. j.f~~~~ºS~ ¡·ft~~Í:;~f .~S;u:e~tra n 
los municipios más: desarrollados.'. econ6micamente': hablando, 
y tamlÍi.éri . d~ 'los', ;~úiiidpi~;. ~~¡¡~''.! ~t·r¡~..;·;~s·;; e1~ ~i ~;.~~e to.· 
de desá;·~ollo ;·~si en el asp~:ci~: j;~o~·6J·{~d;' '• · ,. 

::~ ~·/?{:e'_;.< ·.r·-: 

-~~'.: :-' • ·.- •e· . . :_' 

Co~para ti vame~,te .. ha blando E!~ t ... ~-~nor. o ,-_m~yor grado 

entre los seis estados alÍJdidoS~-: ~-ó.ñc~pt·u-aiii&·n _:_ ios mismo 
·:, ~'.:". 

rubros de ingresos: pe_ro ·:c'on· -cierta·s 

mayor desarrollo. 

La mecánica .que . s'igue,n ·'las .. leyes. de los ingresos 
, ,'. ... :· ·,-

de los estados de N~e~o · Le6n, Oa~ac'a 'y. el: Estado de México 
manejan 

' .. :· __ ''.:--. un solo · tipo ... de '' : .'' ~" . ' .. 
in8I-eSOS·. 

' .,, Es ·decir) únicam.ente 
. :· .. ;,. '' ,. 

como. ~rdin·a~it?~, · niá·g· no como 

extrao~~i~a~io~. · Sin' !Os· ingresos 
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extraordinari.os, si se incluyen., dentro de los ingresos 
'.. .: 

oordina,rios, sin hacer'" ,la" distinc,ión entre uno _y otro. 
-. ::' :: ·:· ·::-

En cambio', 'los' esta"d,ós ":de y 

Guerrer_o cii.siu'~an sus . ':in~resós en, : ordinarios 

extraor,di~á'r:io~., X ', / :_ : ' 
.. :: : '"· . .:{ -:·: -~ .. 
':·;>-·<. ..·,:\· ;'>>:.:-~·· 

Lós muriicip,ios 'd~ ,jo~ 'e,:.tacÍóá 
,•.';• •{:: .. · ,. 

lugar,' ·c·a·t·~1ci·~:~·~-~~:y_/6·i'.~'~if1-~:~~ 1:'.:'~ .\io~·:.:·i f~·gr-~~<":»S -. en' --~~·d1·n~rios 

Y· asimiSm~~~ .. 10~::~_:,-~iºVid.E!Ii',{~-n ~:{¡lnpUéS tos·,·,~.'.·~:~-~·-)~chOS ~- :··p¡._Qd uC t"os, 
.·<"' . ~, ; ·~ :.· 1 

aprovechs~i~n:t~~'"i+~~~~~cip~~,i~nes. 1~ri n~·;; ley~s' de; los,' 

in'gresos de,io~': ~uri1'i:i¡iios deú'E;li:'add>"ie 'iMéXÚo. ináuyen 

las ,a, P,~rt, a~_¡,º,-~,~~',,,·, ~~);,i~;jo:~s '',, :y~;.:;;;~;> d~;;va·d~s , ~e 
<(.:;<-·.'.'y.,- .. ·~.:<. -. ,,~·-:.-~ ;, 

,B~avéménésf'y->e 'l~.~, 'i~g~e;;;o~ '.dé~i~~~os idé , :t:i'~,:.~-é:i.ámi~i:i to. 

Por otro· lado,\,í~~ mu~~c¡~¡:., 'd~l' É~tá~éi ,¿ Nhevo L~6n 
"~--,: -~-- ~- :.;:_:·.:·-·. -,~ .. c.·-~.~~·; /~· . , 

establece 'en\1a':í.;y:·;¡~:- i;;gr~soi> q~é\son:: l~s •impuestos, 
" '·' ,_ .... ,. 

derechos y :ap.rovechamientos; 

: . ~·~" . . ' - .:- ' -'; 

'Los_, ingresos 

segundo :"grupo 

extraor·d¡nari~s; 

' ' 

derechos por: prestación 
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:~ r'élatados en ,;1 

en· ordinarios ,y 

componen de ,impuestos, 

ser~icio~, ~~oducios, 



aprovechamientos y c~ntribuciones especiales. (59) 

Los impuest.o:s "Son ~~~~-~·~·buc,ioO.es en dinero o , en 
::·'.:·>·· ' ·::··· ' -.,:' .. ,'.,: :.:· J· .. 

especie _qúe el . estado :'cobra· _obÚgato~i'aínente a todos 

aquellos iiid:J.~idíl''O~:, (¡~·.;,~, l'~s\ l.iye';; :.• ú;;~~les : é:¿nsideun 

como i:ontril>u~ent·~~' •. ;._ '(6,0) ,,' :·.n >: !'/. ···.'');·'. '· .e·. 
''-~. -·,'·; 

,_,, · ·i" ,,;;:::;;·-,.:;·, /:_· ',•:- ~~'/ ri'.-· ": •. '.·' ..... , 

_-. -~~- : . ':,-: -·~;('.}~: (·::i;\. >: ·;; -_-:;· :~:<: ·:; -;_,:~;- -\ :-; :_í" . . 
Fun~~meni:~.lnÍ~n.~·~ {1~~. impues"fos ' que •: los ¡ m~n;~i~ios 

perci;~n~: · ::pfüil:~;t*~·:·t~kj~n;~~~};soSti~~-,:-s{g~t~º·tc~s: • 

2 : ,~~-'~é-~-~:~;~~~---~;- :.·.:~1~,~~i~~ .. y::~·;1-f·~·;~-:.-.. ~- : 'co·n~~~:r~~s\·-.: . {:o~~:·~i~-s y 
. . . :-,_~_-·:' -·-~ . <-;·· : ' ·,. . : ... ·_}.':'; ~-::'··:" -

sor t'eos_ ' 'y-.::··· ':._;:~·~: : ·., ;·'.·'·-:-.--;~,' ·.·,e:··; . ;_·:_._'·_,:·_,: ,:·:~/ ':,,_·~: ._ .:,;:,~' "<·: ¡'f . .':. '<·., ::·.< ·.!~.~-- ~- ... ~·.-,. ·._; ; 
3. Impúest'o csoÍíre :ej ~rciCió de ·:¡,~~f es:l<Íne·s:. C 

. .:;1~ ':'.·'./ .. , .... :··,~~).' ,'·_;·~-~/"~ ;;';.· ·« .. ,~5:;- ::'.t"'.: 

. Los r~br~~ : ~lu,di:~~~: rir.;~11··t;~'.~-~e' ,;~'~",'_io: ,,:n~~esos 
ordinarios_ ·-qu~> es /ei: ~~:di~· .;¡¡s' ~omún· ~~ ~"~btener 

. ·,;· .. ~;. ::--} .:·,:·--,<-;~'-.'.'.',:,- .. 
los . 

·Apli~ando la teoría de los ingresos tributarios 

( 59) 

( 60) 

~V.,i~g 1':.~~es~1 dEeje~~'lci'~"i¡f/J'c1aº1s ~=l 1E'N3ª.do L~; 
de Ingresos del Municipio de Oaxaca de Juárez 
~~~~cf ~afje¡¡iífeºx/ciNiª,1 i~c~ 99Jár;eyelde E}~~~~g~~ 
Fiscal de 1993. Ley de Ingresos de los Municipios 
del Estado de Nuevo Le6n para el Ejercicio Fiscal 
de 1992. Ley de Ingresos de los municipios del 
Estado de Chihuahua para el Ejercicio Fiscal de 
1994. Ley de Ingresos de los municipios del Estado. 
de Guerrero para el Ejercicio Fiscal de 1994. 

Instituto Nacional de Administración Pública. "Ley 
~e Ingresos Municipales." M~xico. 1985, pp. 4 y 
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y no tributari~s se tiene lo~ sigui~ntes: 

1. Impuesto p~edi~1;' 

2. Imp.uesto.• sob.,re: a·dquisici.6n de inmuebles f 
'····'. 

3. Impuesto s~br~·f~¡,'~-~iona,,;Íent~s; · 

,4 •. ImP.úes·t¿·: -~~·-b~;~-~::··~i··~·s·v·~fi~'¡';: 
",',:"~ '-;~~:' · ... ': 

5. .Impuest'o: .·<so br·e · ·.·el···:. comercio ·e·. industria y 
·<;,.·!,··.;·~·e. 

p·resta·c.f6:ii ·.··de:. :s-e~·v1~·10-·: :· ·_::=/· . ,... - ··:1.·; 

6. Imp~¿~h~->~~~i~ ~~~~rs'ione~·-Y e'spectác~lo público, 

y 
·: ·::··:<~~ . '.<' ') . .,~; \' :._.'.:,; 

-<.~" ;._ .. ~ •-'. ·;-.:,-. 
1. Impue~i:~. sólli-e. Jueiiéis,pe~inÜidos. e 61> 

Ed~~en,~t;:~ (0•~·1L:n'js ,''ei:::~ ,j~·n't:¿~ .)~e~· que · lo's 

::~u:::os~t;:1~:t~:~~:~s·º .. ~;:.&;:~h{;;'.i:~T~jt·t·b·~:fr:·~~·t~·~:: .. 
.' ;.:, ·.,., ,:,: .. ·. "" .;, __ -[_ -' -... - :'~·-:·: _/·;· -> .. ¡-~,_:_\:•;/ .:·,_ ¿ 

:::::::!·~: .. ~.:Y,'.~~f)&~_i_.{J~;i·~-.%~'ti~!f:.:fV·_6 .. ~t.~ª.T~~&'.ª.rfz~t~1;~c~:~:::.· 
... ' . ,~,-, .- _.:; . :·;;::,._· ·< ";"(t -· 

so.bre --::<~'~h'ii~;ú;id·~;/~·, qcue'.::{-> ~,~-< .;,'é·o·r1s·ü~,~~n) ·::'s·a~'.~·11~·~·~·:~:: ;y"-, ~~··ca·r·ros 

fúrietn:;;s, ''·'·~¡,¡;;~ ''/'~·~:~:~t~1:· '~iéct~~ .. J~~~d/;~'·;:, ~ob~;; .· 
.--·,· .• ~,_-·.·-;:·:'/. .. ~.·:, · •. ':-··-·;.1;·~··º·,:,··:;_?;:·''.-·.· <-:.-:'.· .:.~·~: .. :: :-:-· ·,·;_, -Í:<.'?-°'··.-.,-,.;·..;: •. ' 

estaci_~n.8:~i-~.~~-~),\'~·,8?;.b~!- ~- m.~_~a.nza_·r~ ~~ ·.ts8n·~-~o· y ~·a ves-, .::_y· ~~-~b re 

la propf;;d~~· r,ar~: r,;'pr~~~!11\p .<6~) ) 
'::::: ..... ·. 
":\. : _:~_ .. /:.::::-;:. < ... :· ·, . 

<61> Institutó pa;~ ei.D~·~a~rollci Técnico ;¡;; ·ias .Haciendas 
.·:·Municipal.es op. cit;· p; 120. · 

(62}Iliúle11. ¡;; •68_ · 
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El impuesto predial es: ·"considerado como. uno de 

los pilares, de los .rec.ursos hacend ariOs · nluni_c.i¡)a~es, 

ya que la base .del, impuest'o ,es dé ráCú ' localización 

dentro de cada j udsdicción ,y los' bi~n~,ª ~ i;;aiuebl~s ürba~.os 
son ·de. importante."';aÍ~r". :c6'3~'-', · ''>'F' }·<;,,,i,·;;', :.: . 

:\:'·;-,.:·. 
- . -~ :·: :\. ~.'-. - ,_.' ,•¡ •• 

;; .-,,,·.; 

El i~pu'est¡; p~eilia1.:·8rava' a la· ~;;·~~ied~{jn.mob~liaria 
. ' ~ i ·' ·, :::.:::. : . "' ; .. ·. ~ ·, . ; .· i . . ... 

urbana-~- po_r.· ~~·rasid·e-~a·r;: t'f~i-'l-a:·u~bEi~'á-: o·. P_o_r Pr~~ta~-- --m~j o~~s 

permanentes a ediú~'io's: :~équ¿ariás y · adhe~ifos a los 

edificios. 

El ·debe ··estar bajo ,.·la ·'oper~ción 
. " . ;, ~- -~ .. -

y ... d~inistraÍ:ión. del 'gobierno 'municipal; . y: asimi.smci' 'este 
··1 .•• 

tipo de~. :impuesto' 'rep.:e~enta el rubro' de'.'i~á:· ing.:.esos 

propios' que 'debe sopor~ ... r' m'i.yor· ~~iv~~~la e retr~·buÚva 
a los . k~di~Í.~i~s y además '~c~p... e\ p/¡m~r;:)íuiiaf .. de. 

importancia de. todos los i'mpue.sto~. :'.:'q~:'' ·recauda 'el 

ayuntamiento. Este tipo de impuesto fisu·,:.i;; p_ar·a '::109 

municipiasSl'llfinWona:ión el 11.3% de sus ing~~~~'.~ ~~· ¡982. 

Eil segundo lugar, se ubica el 

( 63) Ide.111. p. 69. 
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obstáculo y anuncios en vías pGblicas que recauda . el 
municipio. Estos• impuestos •.·significan un in&reso 

considerable para ios mtilic~pi~s, ;a quELdichos impuestos 
se. re-caUdan .. por .. :·~~-~~-~i>t'<> ;~·d~- diVé'rai'o'n'~~-?F'y_ ··-~~p·ec·t.á.cul~S-

···~ ,_, ;, .. ,, --~ . ,_,.,. 
pú blicOs ;--:·ta l~;s::_.,-¿o-~(;:.:~ve·~ tri~:-:·d~ Pór-ti ~-~-a·~, ;:_~l~be·~--:~'~c-t urno~, 

.... - ,«; -~:·.:.,· ... _ ;·:._ ... ;..._~, ... »·:,:: ... 1:.-1;-;, , .... : ; :,~---:.':'. >":,·.; ~l_~t··.~:;..-.. \-: é\:.'.":'J,1(;}' ·::· ~-: ·-

circos 1 d?~:~ª~·~?~s-~:.~;: .. _t·~'·~.~~~-p·s(~:ú~-·:;~~~i·'T, -~ ,;"•!_·e'. •. 
- ,~; : -\~.: :;<, .. '::,_ ... ::--¡;~;.' ~~;; -- .. ,,::·<~_~; ">- ~:~(_": _.·/ :;.'(: .. " . :; .. :' 

L"Os. ·. imp~est_~s~:{~p_or,~<es_~~~t-,-~~~:~;pt_os :~ Í-:¡;p~-~"-~'_~~taO ·:~ara 

::c::::ti::::·:·i:it~:-!~i'.t5~t~·o~~~~~~~e¡S,:;~~~,: .. r:e.~~·~d~d~s .. ··.a ni.ve! 
,··.-. t~·\ :~' :·:· '~~~~;;; )//,,~,:··,,~',;~-: ,_t. ;· ..•.. "' _. .. : 

i:. ''.".> }(:.·: .,·.·:· ::~~~::-: ... ~:,·; ·~::-~~: ~~j~)' .'<~:·,~::~:··.>~·· 
En ,. ~od~·iu~•'i6~'; ,>,los. :·:.i~gresos , ; que recaudan .los . 

muni~ip¡os, por> ;,i~'d'~¡ith)~e '.¡~~,~i!~t~s· tie~en: u~ sisriificado _· · · 
~ .. :· ' ' . ·" ~ ". < .•" ·. ·. . . - '-·',i ~ .- .. ' ' 

relevan ttee•o; _r. ;a
8

·i_:n, qa;_:,_e.·_1¡'.0~?~P:_-.r'/id·:·;.·_.c".•·_'t1.' .i:.'._'.ic:: ... 'ta' º_.,· .... •.'.-.d_ •.•.. 
1
0

8

._ ••• s;s. ati~f~c t ~~io;, (.d~·d_;,\ (¡ ue 
de ·1a ... ·-cosas .v~~

1

~.i~'Ü·/:~-~/-.f~~r··~a 
' :--.; ,., -.: ... ··.":1 - ., •. · 

visible;. ~n é1>~u~i ,no;'(iÍe\. tci<l'~ :~(;~;¡,;;~].~; ~:ya';"qu~ :c~mo 

: : ·:~~:mesna~beidg~~~;;;j::.t~~~Lt·::'.L ~0n5 ~- •e:u;i~:J:n~.s.·~cdi~óm~~ :·: 
sobre. t·~do; ,en''< .. ~.~eiio~·r~u'riidi;pf~s !~~~ ~ ;,~· ~n~Ü~~tr~n 
alejado• de' lci·s .~centros ür.banoS; · 

···;.··: ,· ... "':,·' 

Para - una:. mejo'r. i-ef0reOcia sobre los impuestos" que 

( 64) IdeÍD. ·P·. 75, 
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perciben los municipios del país se detallarán algunas 

estadísticas del INEGI, de 11 afies atrási es decir, desde. 

1980 a 1991. 

AilO 

1980 

1981 

1982 

198.3 

1984 

1985 

1986 

1987 

1988 

1989 

1990 

1991 

e) INGRESOS 
':-··._, .· .. ;. -

FrJ11N A LOS' MUNICIPIOS. 

(miles de pesos). 

3 .370 

4 i96 

5 267 

7 343 

27 902 

51 322 

77 . 472 

161 ·154: 

37,2 482. 

648 :loi .. 
1253 895' 

1809 834 .. 
:•.;:-:· .. ,· 

ESTADOS LE 
'.';'i' 

l/ Insti'tuto Nacional dei Es.Í:ad!stica' _Geografía e Informá
tica. ·op; cit.' p. 51 •. ·. 

2/ Idem. p. 38. 
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Los ingresos que determinan las. l,esis l.aturas de 

los estados: :a ,favor.:: de ,ios: ·municipios comprenden' t'odos 

aquelloS ~Ú{g'r'i!'s·o;S·(q.ü'e;:·.:~o·~.:;~e·:.-:t!nc~~'.~:t~·ari··: ~:r~j{stos.:·· en la 

constitución;'·', e~ ¡;~iticulÍir :e;¡·.,~¡ :~~~¿~¡~·. 1.15 Jracción 

IV, en vúiud:'Ci~',ri~'~ .;nJ:\~~~·~'e·,aitima ~~l: p~~mer párrafo 

sólo reza: ;,i'>.>'f{~¡,~·! Írisre'sos qu~ l~s' les¡siaturas 
''',¡<- " - ·. ~ . : ; :-, "'.:". 

esta blezé:a~ a: su f~;~~~-.;! .':·«t.'~.':·;·-
:"e_ '.·. , 

,·-;'.·, y>-._· . 
. ,_,:>};" -~· 

En estable'cer que apoyo.; a···. dic~o :: p'r~'cépto,; podemos 

serán todos a'qu'eii~~;¡·~·~~e~·¡,·~ '~ue la~: lest~la~~.r~/1o·c~les 
fijen a fnv.or de /1·~~ )'iülíñi~ip~o;, Estos qúeda'n al 

arbitrio de. , Ío~ ; ¿~·~~~~~¿~. loc~le~ pa.:~ , ~ue'st:Í.~~~r · s:i:' 
... ,·.· .. , '~-·>: ..... •, .. ,_ ... ::·:.·;,. --~-,>',·/,;-.. )¡.~.;-: .. ,:.-:~.:·\. 

los municipios:·rpueden ''recaudarlos ¡;o·, .. no-.; ;",;'futidalben talmente ·' 

:ªr1:s d~~ªtz.~.~:~.;.::i::E~~f.1_s.:_e.t_:.:.~.•.:.:.·_;.~.r1':-t~~~5.~~~~f.·.~.-.º.~.~.~.1.·s.~.-~ .. ~~.[ ... j~¿~~/{.{:::. 
___,,~ .-;!:}·~;:::\';'· .. ., ' 

imprevist?.ª ··q ul! •:>·se \~,~~erei\; .~nC-::~et;~;,~¿f~.?X:~~l~P~:',' q,ue 
amériten',.,á.te~-~illn.\o::iq~e· ~~t:,>, cubrirse•cen'·'ovirtud: a .·este. 

(.' ,·.;, "·<<".;:, '-,»._. '· <"- ''': ·r·:··-- -.¡ 

ar
8

umentb s~ ;~~ .. ··,,:.'.~i::ª.·.··."·~·.1~ ;~·~Y .'.~;,· .. 1 .. ~. ~g~e-~f~,:;;f;~}'."~~j.\c,ipio. 
?';·-· ·- .'\<':< 

, , . ,: :- · ~~-~- ::·._.-~\.; .. ·?·>< -'t.'c .•. ;_: ,·, - ':/- -_;:.,.<. <~'.:·:1_ . .,:.;\',_h\"~-_,.<}'t,. .:·5:>:~\.'. 
Los· insresos:•/que .:.é•las"\:•lesislaturas '.?·locales.':• fijan 

a favor d~. ·.:¡o.s ·.~;tn-~--~_ip. ;1:~. ~~. ~~ '~enéi~ria~;,e:~.~~;f;~ ./~~ecisa ,· 
- .:,,.·_. "--'-'-·'·-'· r·,. :,. ,"1 ._-., :--·'"·, •• "-· 

en la ', constit~cü;it; ':sir;':•: ;;~bargó';': :.'ra::)~~n~tÚución 

constituye el · furidanléritci ie8á1 ''que :det'er";;i~~ "; <~r'dena 
a ¡os .. c~~g;esos_.---ioc:~·i.~~ :::~:~--~-ª ._:~-;~~-~ --~~-:-~-~ b-i~~-~~:~::-_>i:h·~-:;:i ~·8~.~~0s 
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de los municipios. 

Dentro del campo de los ingresos que fijan lo~ 

congresos locales a favor de los municipios están aquellos 

derechos que se deriva,n de ,los actos de los particulares 

tales como: 

a) Licencias: 

b) Permisos: 
·- - ,-:,·: 

c) Registios· e inspecci6n y vigilancia._ 

: •,.,. 
' _. ., 

Los i~gresos ·que·· se ·derivan por liCencias, 

constituy~n la ~~~ul~~Ú~' de,'Íos aci:,~s' de .los. parú~ulares 
que ,el• múni,C,i í>i~:_"~e,ªtf~!¿ ;; Por;'. ~~,'Vi~~ ha~~,-~~>~.s_tf! _6ampo 

muchos· es 0t~'d~s .:se ,,•,;;dtií.'e;e~f•:,,;; 1 :_ :s:Í.steaia ::;de •, coordinaci6n · 

f is~a1··.:·:- e'.n .,~:~~~::~·~:i1-~-':::~:~;r~f~~~~,;~:~~h~~~. j_·y :.{:·é~:'~~~~~-'-~!:';ii--~~,!-ri¿ t·a ~: :r~~-_::·· 
, ··.r<-~ ·.·/ -=:~_c.;':;.·/!:~.-'. ::i;'..>:_;·; . !, - ~>-::·:··;~;,>; .'{: ... f!1.w--,,~·: '.::,.·:.,:- ··::,r-· ,·., ·;, 

m~rÍ i~itiº~, ·~t-.:"P:f:u~:~~;~nS,~¿.P~·f.~dºª':é:_~~':"~.7.~.~,,tti:i·~,~ · éo bro 
de estas .licencias;-:., es .'decir ;"'é· el .',co b ro::de•_, dicho·.;';impuesto 

se Í-ealiz~ a·" ~~~vés del. ¿~~ve~io )e'. c~o~~in~~{~~· fiscal. 
·· ·:. ' '-'.-·· · t;r-<~;/ 1 

: :.--::. 

Por -lo tanto: _:;,;i muniétpi~', carece · dé''i;'. f'eduít~d ·: p'ara 

Dentro · -_ cónté.xto ·_ingresos ·que· las 

legislaturas establecen e' favor de lÓs' municipios. 
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. . 
de que forman la fue'nt~ de los ~ec~rsos·:·de l.os. municipios 

que se crmn de,"~x_p~of.es·O •. ···-::·-~.:.~··-~<:··· "'·" 
. . ~:,· ... ·· -. 'f. ' '•. -... ,._ - .. ,. . <\~--' ,;·_,:.:.:~' :.:··.·:,:.·.<: .. ·< ··," 

• .·, '-."'" <,¡ • :·.·.:.;.:;__.:·~~~·-{,?: ·. ··~ • >r<: • '":· 

Las_ , ~on} r}fú.~0~~~~-~·~.~2;~\;d,5~;7,~;·;;:~~;.:~<;r~i';~(,i~i~P,~¡,'i,to<. 
para cubrir .•• al,su_n~s.:'é de ,, los.:' p_rj8:~~~~9 ¡, q·~;~ ss.~e;1r·~.'Ji·.··~c~-ni:o~i:sf Í>iÓ 
instrumenta ·" ~:~-~:-: ;, de_te_r'.lú{na~'a")~ r rama :,:-.~:':¡¡~/.' _ ··-:o' 

.·-... ·"~~:-;-,-_,,· , D·· .-•. ~~,: ·.< :1~ 
construcd6n: de :;~n~L'obra pa;a el T~~ér6s•; ~;neral~ Estos .· 

ingresos 'so~ 'c~·~~dos ~~r; l~~ ; i~¡¡~¡~~~;~;~ {~~·~¡'~~: : en 
··•:-·-· · ... 

atenci6n ··para 

imponer~~~n~ri~u~iines.!'' 

"Las ~o,~trtb~ción'es espeÜalés •consti~~y~n una fuente 

valiosa ;:·de .. i~g,resos::·;. ·r:los' ~un:Í.ci.pios ,•:' d_EÍdo)' que ··_se · cnien 

par~ '\¡, ·•.tel'lÍizi~úin de: ' ~b't'.as · tui~l.cas para 
. . . :( .. •: <'. .,,.,. ~· '- ! . •. . . ·:.- ' 

prestaci6n ·¿~ .jsérviCiós'' pGblicos; : ~~~~~;.~~-d~s con la 

comunidad,':, ~:i cual ·deb~rá; ~ú b'~'i r d i~í.~s'(~~~as .. mediante 
' '· . ,, ·'-~' !'·;·~ '-. :-; · .. : ; ,,~ -

~por tac·i~ ~--e'~-</ ;.(4·~~~:: .. :;·;_);>:·~~'~"{b·~~: . ','.··.--:;. ;~~S,-·t;~\ t\·!~.~~,-~:,~·~~é' ;·.'._._ ·::·· .-d· ichBs 

cont.ri~uÚon~~. ~e .;,~tab'iec~~,:~cdilÍnté u,n cÍeúeto .esp!'cial 
. ·- . ,.:~ ;:/~ >::·. :"~!'-;,_~_.-,-.:;: ~- ;v~ ,~ , ~ ;_;;:~'. :--~·¿~--- ··:-.-.·;., ·-, ~--" ~-" - _, .. '""' ·. 

::::::; i~ff xll{;f~;i~~~t~t:~~isS!~~1tMil~W~ll~2:'.E: 
de éstos se: podrá'; li~v'ar ''a c'alio las\ obras }~ c~~stili~. •i. 
(65) ·-::~.-:_;'.'.--":: "::;.: .. ~.'.\;..:·:· ,::~<~-.. ~ ~~· - ,.· ;'\'•) 

<&s > ~l~ rJi. ~ ~":"'i~ ~ tas lhcla.h9 lbw:i¡e1m. op; cit. pp. 
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Las -contribuciones esPeciales se crean ·con' el ánimo 

de constrúir" Obras : P.~bl~c~~·, . dfchB . ·1c~~st!"~c~'ión se 

concretizan· y se :¿·~n~e·~t·a'.~i .'~On' ,··1a·· éOóúiflidad que va a 
. : ·;- ' . ':~1';'; : -.·' . ·::·· . - ' " 

::::;~:E:;:~ºl:i~~;il~~H~;~~f i~;~~~~ti~i;ttr¡~¡¡¡ 
de ··-.un··:':«iéC;-~~:~\·e-~it.fdt:\~:~:~·:i~{·/; congreso~>loCal·:.,.y;-:,para · 18 \ 

emisi6n .· ···tel• ··dHT~f:fc '.i:~;;;;¿J¡~~.~k.~~;;i:~··;;i:f'.~~;.•i;;f }.t/~h~·~i\s·;,. 
Esto· significá;-que:.si'::lá ;·obrá"b'i!neficia,:a·!todos; es, de.cir,• · 

.. ·.:. :'.; .::;:<:.i! ~J.:~~t:·,,:··~¿<:>i;·~_.·,\:'.\: .'{ {:· )·i{~;f{'./.-:;;,,:·:\:: :13:.i\f?S~-<·~i:~i.~-,,~:.:._7;_:/~C'-.<:.·1 :; :.;·y· ·. 

si existe' inreré~,1~~,n~ra~.~a~ {~~gi;,~':c~~.~1.~t3·~·c:1ean; <;.:)·_.· ,·;,~-,-·<h··~:\,.":::,::· -~ ... :/.:· , , '1:':.,~~t···-· ... ,~ .... ic· '.,.:-· 

De~~·~~ ~~ i. lo~;/ insre~~·~·,·,. ;ue · ~e '~~n~~i:e~,, ii~s 
'.".;~~ '· . ~t :: ·' .~:.;:.,·:'f;;•.::: •:';~._-;•',:-,·~>:>·:::·;~ ~~;'._-.'·<·~-~.:". .. ,;~,:;~-~-; 

legislátu~a~: •. i'~e:'á{~;•'' a , fÓvo,: ;d,t>>}os,' mtiniciptD~i:<éstán'··' 
aqu~llos ·:< 1~·~>~:~.~~ :y;·y~~i~adi~'t_t~>·1D~~:~u.::~:~~kft~g~s , ...... por 
in t ~ ~ ~~~;i·¿-~:~~:: >Tii: .-IL-;·~;,~"i~mó~-~- t'~·s ;:;~;~::' S'd ñ/l~I~~ .. ~ a t·'i1~~~~ ~·.~:}Y ~:· :>"_·:~·º~ ·: 

.'. -... ,- ·, '·'.> ·{\. _<.)> ,-~~ • . ·: .. infr.acciones· <a·: disposiciones fiscales. , 
.. , : ·:·i,,~v'.,,:\.;<~· :r: ·~r- .'.k•: .. '" C;·z· 

la ha:::::ª i:::::·rr~i¡~;r.;z9L:~-;~i~ ~:~tt:::m::~:~::~: r:::: .. 
mti~icipal;~ si'~: ~~¿~~~~J':,'.i;n~,~~: ;~~ ,este:'i;'i.ito · lós 

;.- . " ';' .... . .;; ' ., '· ; ,. .,. .-~ 

. ::::::m:~~.t~:s~;:~~~";~:°~trilg~t~1J::~::: 0 ;";:.:~~fir:~~jL.;::·~:· 
la cual sé r.i~~~va,. d:\~an:;~ ~'~clú~iva p~ra' iG ~~liie~no . 
federal y el est~ta'i ;" las '¿tr'a~~i:~~s admiX¡sÍ:r~tiv~s 
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míninamente son las que ingr~san a las arcas municipales. 

del 

·- . . 
Los ingresos derivadoi:jor sa~hio~~;~~~rin 'ani!listas 

curso de especializaci6n 'en :ad~ini!.i:;;iid~6~'· h~~end~ria · · 
municipal se impone por: · 11 iO'cu'nípli~ieni:o(d~:··~{;,¡Íosidones . . , ·' .; -.. ,,, ... ' '- ~ ,. •'' . . . ... ·. . 

:::::::'.:_:.::.::.::::.·:·:·::~::'.:~:~:;'t,~t!J~ ... •~,;_._ .•. '.¡·;·f~j .. i.~_: .• _ •. _.:,_'._if 1.·.'..::_: 
. ·.:•-:<:~.:.."'-~_:x . .:-- ., .. " "- ~·t:: 

::::::: .. ::· .. ::::::::: .. :·t:y;,¡¡~~~~i~f ;~!f ~;,~¡~;:; ::'.. 
Otra de las cosas es' que .·las" autoridades· que' establecen 

las sanciones muchas. -vel:~S'.: :·d~-j~~-~-:\~~~i~~~ '.::~·t~~~:~;c;"::,, ¡:~}}~~·~h-~s .· 
;' ----=·· ·.·,_::(: •. :};:.;·-~ '~~-- '~-.~~:/<;?::~·;'.;:~~: .. ~:'.~-..-:\;~>--.::'~.:~~:~;:_¡_::~:· .'./-~/ - .. 

ingresos y por .lo :,consiguiente:'.,rde~erfora."':la:.::imi!g.en .. de 

la autoridad muni~ipal'. y-~<l~;_'~~~~:·~~·t ~';!~.)'}{~;~J:;;e~~~l~-¡co ~ 
- ¡-' - ,•_:_ ;: .. ~ ":\~-... - - . -- - - ·- ' ' 

resultando con ello la cÍi.fi~iencia ''d~·¡: ayuntamiento para 
·--·'. :·· . ,.••. "'"': ' •' 

cobrar las sanciones. (66)- e~-

d) PARTICIPACIONES FEDER~LES 

·Las 

federal 

. - . ".·:·· : :\~ ... 
:. "'·<··"-:.-. 

participaciones- de·; lo:s .municipio-s : _en·. el· erario 
. ·- ,."•.· -. 

represen:ta :-"· ¡.;,:;;' -fuente ú .ingresos pa'ra la 

tesorería mu'ilicipal o':. hacienda : públic·a mtini<Úpal, con 
- ,·- . 

(66) Ibidem. p. 161., 
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la participación que son objeto los· ay un támi·e·n tos, al 
federal 

'. . 
erario t'nCr.emen-tan·, . sus 'ingi-.esos·._. Las 

. :: . ·; '. '.:·· .. :'' :··.: ,:· ,;.<·· ... 

partiCipácio:n'es .. "tierÍ~n 'su·;.base. o ~fundamento.· eñ·:ei artículo 

115 fr.i~~ió~··i':r·v ·inc\:~o'.b)jd¡. 1'aic'ó'~;.t:1tti~1rin :9i;:aiudir 

q ~e .ias ;árci¿:i_:~ª~{c;'¡¡~~' ::'f~~~~:;i·~~. ;~:s.-e.::r.:á_ •. fü'.&r . .:.~ ... th.~.:-.:~'~ ... ~{\-~?:~~." 
l~ f~d·~_l-_'~;~:r~·~/¡~-~'.1).:'i.·.~~q.isu}et.~.:_'. .. ~_:.''a'fn.~u:~ª·.'i.·:1·~mte:~n~:t:,,e~c .• :·.·~·~) arreglo;;·a :las · ·.~8cses,. 
~o~-~o-~/··. 1· -:.·1>1aza·~: ~ ~·~-'~:{.i~~:;~·~1::~:~~~:1~,- :·'~·ar ... · 1a~· ·:. 
legislaturas~' de'•· los ·:~stadó~; ;\.; '< :; · ''i.t: ~;', . ' 

. ,, .. , :::\:}:~/· ,~-'/~ >· 'f'.··.:·'-~:~:-?·.:; {.~'. ,,:.:;-.. ,~.· .. :.~··: ... ~.:., \•'' ' ... ,. . \:·>· . ' . 

·De la ~~~t·~~ra ·)rec'.ed'~,n~L'i~:';·\~.S,P~~~~d{ que · las 
partid pacfónes.'f e'deral~·sis"eráó • cu'biert'ás ''por./lá Je.de~a~i6n. 

. • ...• · . _. . : :.: ' ; • . : . ·:. ·:·, ;:: .. :/;·;' . !.; :-: •.. :,. ·.1::. ' -: :.:· '.. ,_,:;:, '::;, ,,': .. '. '.i¡: ·>,-:.:;; .. ·.; ::;;!,' • .. ~·.-.-.-:: :,~:: .• :· .. , :.:\.:, ;~ .·,·. .: - ~ .. :,' 
a· loS ~urii~~p·i~S. }!. :·~s-~"á·s -.~e ~--.ª~-j~.t~rá_R'" .. ~\·1_~.'s .. :.~'aSe_~.'·~·-/oí~n-tos · 

y plazo~•·, q ~;, :;~~~~!A~,~ir~·~t!~~~i~,~~;¡;J¡'~~'j;:~\~~:¡,;-{at~r~~. , 
Significa .. QIJe' hs) partiéi~act~n'e6,,\f!;~eri'1~~¡'f·~~l;;,'k ;;~r. 
cub~er.ta~ l'o~''i';.·i~d~ ... r~;~i6~··;'~\f!~'f:~k'· n~:ii~~:~ld:"~~'~argo 
las·· ~a~t1~.i~~~i~·~.~.i~\iM1~~Jf.~1.1:t~\"n~:~i;¡i~¡f:ft·i~;~~H5.~·}.'d~. l~a·· leglslatu'ra',;·} de 'los:.estados, · en· virtud, a,•,que :;son.·. l~·s 
que . d~Í:ermln~~i,c::{~~::'.{~~:~~;;l.;;~';;~io~ •

0

y . Jia~ós:·: J>~:rá:Yc~brtr 
''.'.;.; -:'. ·:·-:= .. ~-_:.". 1,; ... :.-~;:.: """ , .. ,, . ",~ '''r '::·~>~:.;:.~ ;-;: :• 

dichas. :par.ti;~/~~c;7?.n.~,~:~i'}J~4¿,!"i~~.<}P.~:".~i}{'.}f :~] ( . ... ·.,y. 
-.,: .. :;: . ';• .,, f'':·' ».;;·<·-~.·-.:-~,,'.:\~~::.;;:>' '-~~:'.-.~·.:.,,:; 

José . ' ~G{a~o~:~f /LóÍ>ez• ·; .• · ~:r 8 Üine.ita.? '•qu~ •: las 
part-ici.·~~C¡·~~~~;:.: f e-¡:-~·:;~-~ .. s-~. ;'./1 s~·n· !:\:'.t~·~.·b:ié~·. ,"i ~o·~~~~::¡.d-~s :__'COmo · 

Í . ' ·,e·, • j 

ingresos' < d~ , •· c~p~~~icipacló~ t~~sfió encias 
.. ¡ ·"'.':¡'. ... ·,,-· 

incondicion~'les .. ".·Asimismo indi_ca.'. este .. a titor "<{ue .: e ·1NEGI 
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al referirse a las .participaciones. federales establece 

que: "son. lÓs recursos fiOan.cierOs qu.e · _'obtiÉtnen las 

entidades ·.··feder~ti~~~ y :~unictpto~. como resuit~do de 

compartir la re~audac¡6~'• de. impues~.~s ~~d~r~l~~. ''C67) 
. ' ~; : . : ".': .. ' 

1;.~· .::':;.·::''· \1_:;',-;¡;.~, ;,··:~:-:, ... <:> :<./'' 

."~\> ·-:·. ,:" " - .,. _,.,,;_.' ~ .. :-.-·\"i .. :¡-:-:· -~·.:· _.,,,. '·.· ,/·-· 
La segunda' definici6no~ti"ene·, relevancia ·en·· e'l sentido 

•••• ,. : ¡-· • ·,:_:.:: ) __ :-~~--~F'. .. ·:·~;·~>~-.):::<.--: +d(/:·5~~-:;;~Y< :·:f¿\~ ~;:·~.::.:ti,{/.7~~0~~-~:/;·~~., ;:{;·.~-~~>' _,; _ ,. . 
a que son 'ingresos·•; que ·obtiene::el'»;municipio·C.por· .. com.partir 

... .-" · <· -~. -:·1 .. · :-."::;···:'·:·: .. >·, J~'\ 1"-~·;.:'/?~:-: :·t:;.;·.--:::~_:;., .. ::.~·.;~~-~~'i:"::<8. ~~X<~-~·::~·.>~,-.:. . . . · 
la recaudaci6n·rde :! los:.::impuesto·s., .. '..Sin ·•.embargo,•· .. • estos ·ti pos 

· ·· ·,, : ... - · :- .. :, :~-.::~:t;~12_·:.~:,:;:.~ -~·.;:'.":,;'._~:',::'.~:1.~1,'~Lfr$;'.:, :;'..~J~?~:~t:)1':.\\·;·} ?"?,:~·. :·:.:< . : ·' :, . . 
de impues'tofi<:'rio ·:•esJ,;:objeto:·:1,de:(:'.imposici6n, ;'..tributaria. a 

nivel .· ~~;iÚ~~:i(.:·~~~:~::~;qsr;C.it~ifJ~~~~:~.;f f:(~'i:~$~:~ .. 'a de , la 
f eder:~d6;~:~ :¿;{~i~~iio~i' f éderal) :< :coíisti túyéndosé. ~n~ de. 

::: ••• itm:opp.'suu···~ee_ .. ·_.s·_s··.qtt_·~_~º .. ·_;s._ •. ·.•.'.~·.·:._:·~.·~.'~•.!.•.· ... ~_.,s:_.º,~ .• _.b:_._·.:_:_,r•_·.·.e.·e·_;_····n····.;••.· ...•. ª_._d······.• .. ·,~::.l._,:.·.·.~ .• _nª·:··:····r··········.~_-.: .. _ ••.• _.~.-.·.:ree.r·~ .•. ¡•n':_._ntr_·_,~ªd', •{:_: •. _1;·;[}pi:?~~t~¡f '.\¿;::.•.·· 10& . ·~'.~1 ·-~·:t~z;~i~r,~"~~1 .• á1or 

;::;:_:;~:?:t~1~&~~:~~tif i~{~J,t:~~:~~~:il~l:{f ir·:: 
18'. po¡¡ti.~a Üsc'al·• i~;~~i t}va'\d:.;: gobierno~if ederal; •.: 

, , · .. '.~ ,:::·:: ,,-.¡-e ':A··_ ,·::::: ',~:-:-·: ·~-; ~-.. . ~_; __ ::~r'.,~i,?:~ --- ,~ :. -·~ :.;· ;-:- ¡·· · :"· ·-?~:' ; .. -, ......... "¡'·,:~·"-"•:-o:.>.: "i.:.: . 
- : ·.:••' ;·;:. ··- :: '·. ~-);_i: '".:·~;·~ -;-~· - ~:-.:'." ·>;~-::. - : =·: ;1;.'-"<:?,'.~:.: :2·;.:: , :·~-· ,;::·· . . ·' 

a la sLaL~ :::;~l'.:o.~s: .• _._·~_ .... e .. ~m¡~u{n··~i\lc~i····~p:ai:.~ooisy¡ '~:?f ª;j~{f ¡: ¡~i'f .~~ .. r:::: 
que ·reciben• dé\ .i{.'''~-~~~A~~i6~,;~de un 

determinado 'impu~to':a' ~i ~~{ iiacio~~l; 'i;;~b,lé~ :~/;,'on~idera 
-, ,.'¡,e•' • 

• '. '_. ·1, '',:. '• ',:'' 

que las . ·participacione·s • ... en· 
(67) Idem, p. as/ 
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regresar 8:. cada :Zººª su. a por t. e, en la misma proporción 

que la aportada, ·.Es. deci~~ ·las parti.cipacioiios en los 

un 

A conti~uac'iií~ al~Ú~em~~ 'a b. Ley de Coordinación 

Fiscal. 

La Ley de :coo.rdinaciÍi~ Fiscal surge a raíz de un 
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análisis que realiz6 la Segunda Sala de la Suprema Corte 

de Justicia ·d;, argumen faba que 

la federaci6n s61o ·.· ~odi~\iest~~lec.~r ,l~s im~uesfos 
,.(\ .. _·-· 

enumerados en el· -~rti~-~iri ·. 73 ~f;~·c6i6~\· :XXIX.' de la 
.-:~· ;;.:, ... ~, ..•. · ~J·:-'~t-\·. ':,'J_:··,.",.... -·'~~--- , .•. , 

constitución; mi en i:-r~·a·'.:.que:~:·f~S :: e·nu~er·Bd?S\eO :io~--\¡r-tÍ-~ú1os: 

117 y 118. dei m~,~~~fJ-;-o·r·~~';h~-~~~~~ tJ.~~ ·:~~~.: -~~·:~;~~¡~;~-~-/t~~-~·~1-- l~-~--i< . 
. - - -· - .,-"·., ¡;;/, >> ,- ,.;·;•'.,:.~.'- ·!: . .<::.;, .. _:: .;,-'': 1 ~~, \;.~·{\ >t' 

1 •
0

,:··.•;·:······.·s·.;_-.:6'·,·_'1;·;.::~<.:_ .. ::_;:·.: .. _ .... 1p<o:· .. ·d'.·._,._i·_:a:~--n··\ :;·: 
estados . y . , ~~. \:~t~~,i~~o:·,;·;};{fü;C,:f:~~.º~, ~~t;~'.~t~i: . ·,• •······ ... 
establecer impue'sto's:;;:con~;· 1a·¿·autorizaci6n: ·;i1~1·:•· Congreso• 

de 1a' -- ur116·~-~:. ::-,~j ~~:r~-~:~~::::~~¡-~~:~:~~i~~d~i1~:z~~~~:r,_:::~~:b't~~:~~6·:·<i-~!~~:~~··~· .· · 
:· l\.·.-... ~._,,::->..:'.~<·:., :M~~\~j.'.:'t~S:i:,.·.~~~.~>:; ·:'.~:: \~:~;:·'. :é;;,~-·~(t~~f'/~~t-.: t<":.;·~.: ._:7., :; ::.'::· : 'J/:, · _: ~-

cor r i: a· ·el'.' riesgo X de\:: no.:':',pode.r)}es.ta ble·cer.·'''.los;";:impuesto's 
·:.'; ~ ·, ':,'.'.'.!/::\i,\~;-; i}~i.<::;~!.:,~: ~:'::,'.f/;.;:'~:;,:.:~~1..~;;:_:~:/i~ ~:,:~\'.:':):';()'; t;_,'/,~:~/~-:::.)t~ ::::' i.:':,< V:.:•' : '.:_; · •• \' ', ',; 

previst°,9: · •en}ilos art~culo.'Jll7,: ,:y •. : ll 8 ·'.de'<la '. consti tuci6n 

::::·.Jj~~t~;;~i~Jf ~~~j~~1~!Jt:~::~·k:~:~::::::~ 
':,..· . ··~· -.- .. - .-,. -··' · .. ;)_· ... ;;:.-,.~~-... :·1:::·:;<~~···>.--~·~.-:~:-':.· 

401 de: sus - i~,~-_ffúio·s :li~~¡:~,~·~I'~:~::;.=·:~~·~; 
,_/:,.·;.>:'..,·' -.. ~-1:?;<:'.:;'j'_'·:-~··· ,,_~-, .. ~,·:· : .. _.·· 

•·'..-":< '·•::,;;f.· ; 'ge'': ,_' :·,·_..··~· .. ~".:~ ·~:: '•'.:·,:·,:\~ .. 

El., ... ~.~~~'.k'.fo''.,:~.~j/.:,; fi-~·~~:nt~~j·\~~é~;',;~°,·~L }.~~sti~nes 
·de la 'competencia;'::·•en::el_''sentido 'a ''qu'e'.';se·:•le. ·facultaba· 

:. . .. . -:,, :;.::..i·::.-. ... '.Er . ; ! '.:-;- -- ,,.;:~,~-~--" 

P
aaruanas· 0'1su~'c~,i~-o'.,·.:n:~;·.:pa~fr.' t ... _~e'.:l?.~•.-ºp.'?r:::.~o ... cb~·~l·.;,~e:·,m'.::~a~s6br<i:, l's . má'~eriá.·;: tribi.i't:aria '; 

. ;~F'~~'¡,j_~~~~;; :f'e~:~~~Í · l'ropuso 
:= ,'. _., . ,: -, ' • ;,; ,;., - . !':ii· . .. ' • ' ~.; : ', . .._' ·-: ,.... . -

una Ley Orgá-ni~~ }~~~~ (Í,d~> r~.1f~~~ié's :'F~~~~·~¡~~ con. Ía ··· 

finalidad•:de :que <1o~;á~p~ros• .;n, ~~vi~{~~': l.ni~ú~nadJs '. de · 
, .. ·~' »"1 

anticoíí~Útucionalé~' fue~a.de'ia. comp~t~~~i~ ít~ 1~)u~rema 
' .. '- - .. ·- -, ··._-,_ ....... '. -·· ... -.- . ·-·--. 

·" no .. de Corte y 
··:· ... ·" .·-. 
una .sa·_1a,, de 



alguna manera era para amplia,r las·. facultades de· la 
. . -· . ,· ·.- . ' 

federación y proteger. al gobierno fe'dé.ral. ·.C. 68) 

La Ley de Litdin~¿i6~:>;~·~c¡l./eJir'6' .·.en vigor el 
primero d;; enero. d~•: í\i~?.' /i1d~~~t· ~s~:.(~~d~a' regula. las 

;:~:::::::~~·tM:M:JI~t~ffj~8i~~rfi~)!;>_~~1·A\:~t¡1·\'.,;i:tri·:~;:er:: 
;· • ., ·-.• ·o., .. ~::'.••/'~ o·~_;:"º - '~~-, '. . ·,,.· _,,.,.,!, '¡,' •..;··/ ~ 

ordenam1én i:ó :''élé.··:.~.·1953;;; E:~ · Ei1 : instrumen i:ó ''1fiii-'ü1c'o • para 
·,-,··. :;_ 1;'·;· .. :1, --···' .. ,¡,, .• 

la regu.laci6~·,; ~rib_ú~ .. ·~:c.{\; 5~~t·~~Y: i~ t f-~~;;~~~i6~;;> · ~,;t&d~ · 
,. "-!' ',:_;;; ;~-~-~\<;-~·, ':')~~)~ ., ' ·. ·-··. . 

y mu~-i~i '~.{~l';~-:,~~ri?::._ici~~j~'~'~·~h:¿~--~:h;i~~~::t·~,-,'.".: ~-; ,'_'las·~> ;part ici pac iones 

de los··. pi:odu".t"ls .··~lié''S{;éc'áF~;, ~.: ~i'~~i c'i:~~r~~~1'.~·· ...... ·.. · . 
.. . >t:::: '.:¡"':. • ~·~-:-' /:.' ,-' ;¡ ~::.' ¡ - ,;. ; /i.::;;, 

L~ rey ·d~·· co~:;i~~;~óri •• fi~~ai':·2· ;,~~J{~~J'·iZ~f ~:··· 1 º. 

es ta t u y e ' 1 ~ \ ~ú~ i ~.~ ¿~\::: "Es ~~ ~-.• •. :.·.l·····:l.~a'!.:.'..~.:,F?.~e''id;-¿ee'_,~r~:~ea.~c~.i~·6_~-n~~ .••... ' T ~ bj el .• ·ot 09 

coorÚ_rí~r -. el. sistema :-··rlscal;:.~cie . con 

:::::::·~a·c::~~·~~t!,~~L:;;:1It:E;º~·-.<~~rf ~-~~~~i~i~·~1:~;1.~:: 
··~;: ~ <,~ -:-- " - ...... __ ·. ,.-. .-~ ... : .:::::~,._,: ~·:.:j: ... _~;;/,:~~(~~:;·.~_";_;; ;<: .. •' ~-.; :· ,'' - . - . 

en los ingresós,. federales; }fi"ir.'• 'reg,~as\de,''colaboraci6n.•· 
· admiistrati v~' ~~~~~}i~'.~;;d·~~~~-~;~~~ia'~~·~~~~~~i~{::f~~c~l~s; 
constr.uir: orga.~ism~s 'éí(c:;,,,,i:~'ri~ d~,· coor'dinac:lón ,fi~cal 
y dar .ias···¡;~;,~'s;ie:'.~~.or,sári¡iacicSn y f~~.da~énto .. '; 

.·,: 
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Las participeciones. federales se· .distribuyeri con 

arrreglo al ~ist¡;~a Ú c~~~Únació~: fi~.;·al' en la cual 
,,; .-

se menciona dos:·:· to·~ni8S ...... p~ra_ la. '·-e~~re·~·~·- de dichas 
. - '·. " - ~ .. ,i··,'::': . ··'··' ....... -:. ' _ _. _, .. 

participaciones a Ías ;enttdades !fed¡;raÚ vas J 
,. ·:" .·::~> ._, ·, ...... ,' : ' ·:~~~;·'., .:·:,: :".~--~- _'.{' -_,: 

El.' árt!~·~ici ·i.i,i~~;i}1~~~~:-~J~:',-_,;ii1.(F~~d:'Genera1· de 

Participsción·.: ~~·;_;~c·~·~~~t~~~';¡"'f'·con ¡;_el .18' m: . de la 

recaudacuó~·::f~·;¡Zt~hp¡~1\c¿ ... b1e·qú-., 6bte~!lá la federación 

s;;-r¡¡. iá que 
,. . -':•.-: :,,~ ':/:-:~ 

obtenga ; la.·,Fede.ra¿ión: por.';. todos ·sus •:•impuestos, ··:asi:· como 
,.. ' ' ,· .. ,- . 

por. io~ cii.r'~chciá·:•,scibr~ hidr_ocarburos{ :Y :de, ,~mi~;;~!a, 

disminu!doá ~~n ::·~i t;;tal :"¡~ ras' ·'1evcilu;,:i.oneii" por los 
, .. - --~<>::~ ,'·º_-:~ ~-,~. ' .. ;;~. ,~·-- _,._, -

:"! - "- ., (' ~;;··_-~- ::- - ' 

Para' \!~; i\dist:i~u~fón.'.: ~~1' - ~.·.··.º:t}~_,-.~en~rBl de 
.. - '·- ~ ~~; ,':~ 

particip_acioen.9.--Se i-S'úJ e t'f(:a -~:i.a·~· á1g-u·1ent~·9·-·, r·eg1~lS ·/ ·, 
1
.._·:. -• 

. _,, .. _, ,, ._·" -':.':. _:;·· .... : :·;·.;~: .. . ·'-·' ,:;.; :•::; ':~',:,, . ,:.'~<-;_,~;-: :·:-:,'.. .:~ ~ ·_· -~· '. 
··~ "(" 

. -~-, - ·_.:'".;S'.·-·-., \.~, ?~·><J::.:_ ·.·:/'.~.)~;·~:-::.~·, ..... 
"El 4S: l7:(d~Í;·~i~m'~'/ en :propcirci6n :dir.ecta: ;;¡. nGme~~ 

de hab¡.;~n~~s/ ~;;.~<.:~~;~8·~,. .ciíd~' i~~~;idad 'i~~·: -~i ,:ej~'~,j~j,() 
. ·,»;, ~ ','; " • - ·> . - •fe • :~:/-.' 

de que se'. trata; 'el' ·no.;;ero' ·dé,· ha.bit~~t~~·· se toniá.rá. de 

la Gltima info~.;;aci6~ · ofi~i~].. q~~ h'~biei!~ ·I~{{ '/conocer 

el Instituto· .. Ge~g~~ffa 
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InformAtica, ·al iniciarse ~ada ejercicio; el 45. 1 7% 

le corresponde .a cada . entidad; federátiva y .;1 ·9;66% ., .. 
restante ·se· en prop.orc:ión a ·. las 

par ticip~c~on~s .por:;:~~ bt ta~~es .·.··q u~}, ~~~ge .. ~~a'fT',en.~ida(" 

::ti.::::::::d•s:~:l·;~Jfgó\c{f~~.~;-~r~:¡~á~~J;~rf~!~!Jfci~i p:::· 
ejemplo ~~ .~ó~o d:istdbuyen':;lás:p·ártic:(páciones:<. ; ; 

,,'-: •,,,_::'..:.~:-· ;·' .f"'. ...... {)i.·!,::r.:~/·.:;;·.~<~:::/,.~;/'.·-{'' ·--.·~~\'· l·-

·." .-.<·, , _ .. .. \-:_· .. ~~~-" ,~:.~~::.:· /,:,;~~:.· ·~·x -f.;--:; • :~,~:: .. , ;;:1.:-~ , :.~::,· Y~:~-~~ .... - .. ,; .... :.·.·.·.-· ·: .. ·.> .. 
' •·,/·e\~'·.''~''-;/"~,'.'. .. ".'.,····.·:' :1 ~(; _.',' \!,~~ . • :.;:~ -'::< ,: 

El'. '.a'~tic'~J.~~1 '2~~ [>'~.;,O\~ ·-rey> M'' éoordiriación ,.:fiscal 

determina• ~:~: .,¡~~~~'¡fni~~i;; 0'.~~'f ·~·;·~i'·Fy~~{~j~-~? ·~~ra,·· •las 

p~r ti e i ~~~io'n.~f: ·1ám-,p:u\e::s-~t···0:: ms~·8.~·e;·nfeirP,,ª~ºl)e~;s'.~,;~:'C·~'~'1~x~',~':; ~·~~: ,é1, 95% 

del 2.s% de'.10~ . 'd,.,,.~T~~i>~i:t~ri~-~.·.6~ y'e1.·2%· 
. ,,:·~~:::;.-_ ·~: <~~·;":'·; ,>. : }~;;-i;~.~·;-=·;~,:.~~·~\~Y :~~-~·):/:·;/- . -~r\ .. ~ .. -~. : .~ ; · . 

adiciána.F ·"sobre ''(el .::',impuest·o '.·.; g'eneral' de. - exportación, 

a que 11 ~~- .. :' m~·~:~ ·c_ ..•. ·~ ....... ;•~.'·~.'..~ .. ~ ..... : .• ·.r ... ;·_:~ ... ~1.··:¡i.·.i.h,'..:.-j~·~-{~~·:.:,;~1' ?~'~'1~-¡t·f.·.r~~ ~~r:~/: ~ . ' . 
-; . ::':·:~-:<_:¡~ • -.:~\:,_;-:~~<~-~~:. --.'. :::~~:_.' ·.. ' ,_,, ~ ~ \', 

.. 

litorales .•p_or.· los·,:·qÚe .. 'se-, realice materialmente ·1a entrada 

;;:~[~t;i;~~~~¡~~{{~Jlllli!{1)·lll!~it~~( 
adicional.: del«~3% .. 'sobre .el. ;'impú.esfo:· generál 'len.' exportación 

." .'. -,-. '.~ .-' _,_ • ," . '~ .,- ', «> ) - ·~·,,,, ,._1 .. _: >'..'.•,,\'' 

de pétr61~~ ,~~~~:~~.S~~~:):'ri~~;;;;~1~· ;·.[;,;~~ · deri~ados • ª iº.ª 
municipf~s ';coÚridá~t~s. coi.·~ ¡~· ~~·~~ti~rF ~;, Ú t~rii'les ia 
salida, de di¿h·~~·: p'~o'.íÜcto~; ~1>0'.42% de· .. ia .. •r~c~úd~éi6n 
federal partÚip~ble. ·que ·:.obtensá . . 1.;·;: fed·~~.;ció.n por 
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concepto de. impuestos'. as! como por los -~erechos Sobre 

minería y sobre hÍd~-ocarbu-ro,;-,' cori -exclusi6n del derecho 

extraordinario sob·r~, l~s: mismos. 

¡.'', 

De acue.~d~: · a,, es~~~; ·;\,~~~~~tBj~~.-:io~ ~~~~i:ipf~s · 

participan. de i.is>;~E.~1:1~;,;ie'Át'~;' ~·-ii,; ·~~.~lit.A~~ ,que 'recauda 

la federaci6n a n~vd _n.i~~-s~~i_'~,\ +~'/:i .. ::;~\i" , ;• '.\( .. ·. -._ , 
·.:·>;:;~· (';·;· ·.:: ·:}~) .'';.:;'·.··-...:,;/'"' (->~' :.::.~',.;.·::-: 

.1·.. -·>:'c:-z:-:: ~ -:]~;'f~'-:..1-.- . :--_:,~:. ·. -: :> 
El Fondo de Fomento .'.'¡;j~ÍÚ~~i -~';', (cciiistltuye/ con 

el 30% y 70% para inc~é~e~;t~i)-':~i2~o~ ,(ff~~~.s. •.r: {~6io 
correspoderá a las en~id~'¿~ ';;·q~e'•'-'9~:/~~.},::;i:i.r1'~'n'''::~r¡· 'i~' 

-",;_· ... :· .... ~r::: ·;: ·:·-~~ __ :;::.··~ ·"~" ·.:;,,·:: ;\: 
·/.:';:. ~": ·::~2· ... >;. ::~>>-referente a derechos. 

que 

70% 

Esto significa que .·:~z ~:·:, 3~~¡; :i·.~·f.,·~~~ ~e~er~l 
le corresponde ·a: fos :m~nici¡Íos 'en:· \i{i~.¡•,,~· -~~¡·el. 
es para e1._ __ caso;>~e:·~~q~-~~ >~~ c:oor-di~-~~ :·;'.e~-:~~-.·~8i:éri~ ~de 

derechos. 

-'> ..:'.:~ .·. . 
EÍ Fondo'- d~· Fomento Munici~al se di~tribu_iré entre 

las entidades'.t'omando'co.;o '.!1 coefiCient'e de parÚcip~ci6n, 
';;,· 

que se deter~inará·para 
·.-:.' :.~-~'. 

' .-;_"-" '. .... _::/ .. ::-:/. 
La participaciones· -'d.ebeÍt de, ser éotresand8s en 

forma integra a l~~ m~~i~ipios por con~ucto :d~los e~:tados 
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que reciban del·. Fondo de Fomento. Munidpal _suje.tandose 

a la_s reglas fijad~s .por Ías legisla_tu~as loc~les. 

Las _participaciones q~~ )e.s:.:~_a::c~ÚesP.~n~Ho-• a· lOs 

municipios según informes ¡,~'o'p~icto'n~~~,¡ ;p~r''.' el INEGI 

de 1980 a 1991. 

ARO 

1980 

1981 

1982 

1983 

1984 

1985 

1986 

·1987. 

1988 

1989 

1990 .. 

1991 

1/ Idelll pp. 51 y 38 

2/ Idea. p. 38 
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.. 

{mil;,s · 
:·:j ~ " ', ; 

de·. pesos) 

7 245 

12 .14_4. 

28 392 

77 ·703 

155 282 

241 635. 

402. 60ÍJ .· 

851 899 

1956 809. 1/ 

2553 218 

3579 339 

4830 899 2/ 



e) LOS INGRESOS DERIVADOS POR PRESTACION DE SERVICIOS 

PUBLICOS. 

Los i~~1'é~·os ·que•: .ob'tiene ,;,/ rirnni~i ¡j'{o· ,Po.r: P.restación 

de s<!rvii:tos '.paliii'c~~ ;'q~~· fr tn·;{~;'fl~;an ':~ su : cargo· y 

también. fo~~~~ ~l.~ '.'e'í.;~é~to '}¡~Pº.;~:~nte "'~ara· .. ~u{h~cie~da ;. <·'; '/ '·/.~ -\'~'/ ~-'..\;;' . . . . 
y desde'. esá :j;ers¡iecÚva' ;;~ ;pu¿d<! 'ubic~r :de~t~d de 'los 

. ;:·,~ .. -:;:.: ;~ .. ,· \ •. ' 

rubros de lo~'deréc6os~· 

. ... Y: e.e 
Sob;e c1~{;;e'r~Í:ho~ ·~,a~a·:· ~lgtinos és~~Ú~so~ de ·la 

materia ·~~t~~¡iJ~·,; ·~u~: '.'·!~~ de'r<!c~i~ son 'co~t~ibu~io~es . 
.. \'-:"• :' ...... - ·.>.· .. :- ·' .' -

que una \:Í.nsi:;,~~·i·~ ;s'uber.name~tal exige al contribuyente 

por la ~rest~J¡¿~ de un. servicio . pfiblico .:o cu~~do se 

ha pro~~~~i!~ Una ~~ÚvÍdail especÚica de 1:~ idm¡rifstrac{ón 

públÚa.';; 

Los :per.cibe el 

municipio ,:a 'ca'aibio'· "de ;\la' prestaéión 'de ':~n; súvicio '' de 

ca rae ter·. ~dmi~'.:i.:st·r·a.t{Vo: '' .. · 

Este tipo::· d.e •'ing.resos 'es .el ,que más. debe·'a¡ílicarse 

en el campo ·~i' las f~nan~as p~·bUcas del municipio, en 

(69) Ide11 p, 75 

(70) Ide11: p. 6 
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virtud que tiene relación directa .con la comunidad en 
,. .- ... : 

concernien t·e ::-:·a._:· la ': P.r~:S·taéi6n 
'.,·";' 

de éste por pare.e: del: queó_recibe el ser-~icio. 

lo 

,::/_: ' '.i -,_: " 

Los dÚéc~':'sú se ;.¡;-;,.;d~-~Ú· a~~~Pª':, r :id~~ •tipos i_ . en 

primer·_ lug~;;( i~~s~;¡li~- :·~;,\ déí-i:van'' dé \la·;;-p-;,e~'ta~Í6n ' de 

sd eerlvai c:ri·:.ºe 
8
g. u .. l: ~-a··--~c; -.~iMnJ--~._:·~.:8_d¡e';.:_~·-·A·:_•_•-· .. ~-··.ai_:ci•t¡'~i~-'n·'v}i'.;_·-d,~a·_·e_:_,d.~e~.;.\sn_,'-,d,•-.·~d-~e~\~-~.-· 1 J~'~~; ; ¡ ~;;': Í¡ ;¡~ > ~~ri van 

-- u - ld~_:·-.P_:·.•_:_ .. ª_._;_~_r,{_·_~-.~c-· __ 'J~~~~~'.--.-
<\:,··.~:t:.;.:~i~:-':.i::- "-'~. >""~\-( ---;•;;".' -~~~¿:'.::_ ." ---~ .·>:' --- " , :i' ·_ ~;t:.: 

· .. :o;'-· - , ... _-:u .•. ;:·: ;'.::~<:. ;\?~:-.::.;~~\;:~ .-;~~Hi:J:t,~~ {·,:' . ~j;:~~:-{:~\ " ;· 
Los·. ·dere~h¡;~ ·;t~~T~¡~º~-:-de la-i~r-.;si:íici;ón ¿;~.,-~t1c1os 

:: :: ::::;.:::~ :t~}¡l~~:~;,,~2É~1f f ~~1.~iI'f~~~)·~i~,,::: 
ingresos, derivado~''por 'regulaci6n '•de 0::acúvidádeá de· .los 

Pª r ticº l,ii r ~~ .•. ~~t·/i:/~,~~;!·,r~---~-~;----~_,;:_;,~~:?;~~-~F~~-~~;_'.~f :~;;~_~xi.s: f av~ r 
de los m~n:i.~i~i~-~·~:;;: l _;<~-- , . __ .. 

. . . -:· .. < .. -.--, ... \· ;-~~'.~~>~-~8-! .. ~<·- :·!·"· \I{f/i · ,"· .. '.:t:: :·;,.:_ .~;·'::·:_ 
y.•: ··· ;' ·: -·_.){ :>¿Y·:<';. ;;,:;~i.Ii"-J;W¿§ls~:,'. :';,_\_. _ _ 
un .. -._-m-~.Í~.~ .. •,entendicmien to.?:sobre::.-.:ro·s· <.'ingresos 

:::· :::º.:.:::: gf t~; ;~i;;;;1r~~;~g~~~:~f ¡~:,i~t~j.::; ·:::.·. 
ocupamos en f óraJa _"~eSpe.Cí~ica_·_\:-,{./:e_s~_e:~,:'.;.~~b-~~f ::~: -~-~·:_ .. ~_1rtud 
a que los ingresos: j.,-ri~iíi::,;•_-,p~r ·~~~U¡2~i~ ~~-,~~c;ü~i'dades 
de los par tic_~¡~~~:\ ya ':ir~e;:' ~i~:d¡•~i,(' ~-~ ('.;·~:¡ '~u~to · 
correspondiente a los. in~re~cisque', ri.i~ la~(l:~~¡s¡~~uraá 
locales a favor de los mii~fc~pios ~ 
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Fundamentalmente los ·ingresos pro_venientes por la

prestación de servicios públi~'o_s,'a ·.:~rgo "de,rlos municipios 

se pueden:lll!fllpar en los 'sisui'erit~s conceptos. 

3. Serv¡c;~~··;d~;,~~:~i~~id~:~>i;fi~~~{i y transito. 
. . ·.';_·...-> :::;.·· - J'_;·" "«: _·'.: 

' . ., .'."" :,-; -~~··t ·,,. ·.~· ;:.~~. ::, '-' ... '.·_'_ .. ' 
. . . ,_,.__ ·~.:'. .. ':· 

4. Ser~i~iÓ de '"ª.~.~f.°,,: (_: '-' ··,: ' , ·. 
s. se~viéiós .Ífe ~·1~~bradó, ¡,~'l,i~d~~·.~;.as~o pfi~lico; · 

,1-·" --~.,:./.»(~::;_e_:... :.::··:-,:\:.';\~~:.~.·_.,•.J.· .. -;,,.··:,: ... . :-}''·'·- ,· ... 
---:·;~~ <;'/'·:·'" ,,,·'~'.':> "··~-:;,.. 

::::-:i: ',. 

6. _Servicios -d~;'P~*~~~3~-{~,o'ii~~~~~~i~~· "~. u'ib~~izadón .. 
~·.,';,\· .···r• ·,,_" ·\::~·;, ·:,·~-, .... J.·.,··.' 

- : ~ .... _. "';,..;.·: .. - .. ~-:: -".).:;-~: ·"'-' '," " 

's~~-~i~i~.i.'' ;;'.'ci~:~)t~a;;:;.-p~'~I:~~> almacenaje 

pubÚcacióné·~;:_(7f)'/"i-:'?, ., · /, , 
;-:·; ··-. ·~:1 --- ··.::;;:·· . 

7. y 

Los .. 

concepto'. 

.-:,:.> :-·:1"'· ···; 

ingrLo~· qú.,· 'o~t~vo: l;,'~ha.;i~nda. municipal por 

d~; 'd~~~chos o , J~i, ~restación de servicios 
~~~~~~~~~~-

( 7 I) Ide~·. ~p. 12Ó-Í~6. 
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públicos según información del Instituto Nacional de· 

EstaÚstica ,'Geogr~f'r~.' 'e ·Informática .de'· lo·s años 

comprendidos· de 1980 a '1991 como ing~ésos totales a nivel 

nacion~l. 

Allo (miles 'de. pesos)" 

1980 2 990 

1981 3 712 

1982 5 151 

1983 8 075 

1984 13 172. 

1985 23 868. 

1986 43. 851 

1987- 96. 47.2 

1988 237• 728 l f: .. 

1989 371: ·6~4 .•... 

1990 618 008 

1991 828, 807 21. 

Los ingresos que obtuvo el municipio por concepto 

de derechos representó un aumento para la haéienda 

1/ Idem. p. 51. 
2/ Idem. p,38. 
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municipal, aunque esto no significa. que cubra las 

contingencias más urgentes 'del .m'unicip .. io. 

2. INGRESOS EXTRAORDINARrbs:~ 

Los ingresos· éxtra:r~~i~·~~·ios ·:también formán 
,•.·"·.··. :·¡.: 

fuente económica ,P~ra /111:.;'!ll<ie~da .~unicip~l ;. dad;; 

um 

que 

teoricamente los i.ngr~i~~:'<1e'i;1~·~·.:·¡,~·¡;~~ pGbiic~~ de .~~uerdo 
'';· f;' -~ .<:~ ~-.:j "':·:\·~-:·, >). ~ - " ·"· '· .. '" 

a los estÚdios :' sob.re: 1'~~ Únanziui :<;üiíÚé:~~ '·s~ ' di vi den 

en ·ordinsri~~< :.~~s.Jni:Xl·~~.asj~.~;~::~~:~H.~º'.~~ '\ ~h '.'.'é~~. ·medida · ~os. 
coné:ret8, . .;~~ • eri' _ •• .:..efé~t..;.~,.15,1~~-· :~F!:~~z~~"-··~·~; re 
los irigrés'os o'f'di·n·~1r':i(;~ ::ya'ifueron',·abordados·· en'· antel'.iores 

·,. < ·'>>.' ., . , .--. --- ·'1/'._. -·.·" :/~':.:·
1

~i·f.;',._., ··o':~<-:?:;:: ¿~-~: ·'.:· -\ }·1 · '~,~ ,.. · ., 
, <-/'_).··,_'., ··t> . . ¡~.:,,.· ':·:·~-~ ':/: ~~:1---:>:--, -.~¡ 

:;_.,._ -y·_-,:<::·· .. _., , .. , ;'.;-/": ... ,,.,, ·T 
~f -~.,-~--~,,:-:,.-,:"'> ··- "·,· - ·---~f ·-·· 

puntos.· 

Los ingré~~~ ·~~-fr'.~.~.;:;,i.·~ª~.~¿¡·j~;~~~·~I~~-~'.( ~~f~dÍos~~ : 

de las .fina~~-~~<··. pübi1c~·~:,.:<~;·~o·n·; '~·.~\·:·.";,:~ci/~·f-~i·,b .. ~~~'.it:·h~~: · · yiO 

aportaciones '.
,de" ·.·.v'e,:c .. i:n;;o)s,;i..:.~.'/p·'..'a'.;r.'a~': ····1·a~·;_; .•·:.>.. ' 1 

'" i. 

públicas." (12)···., .... _._ .. · •• ::·<\•''/.·: .. ·. 
}~·alt"~a·c·{óil\ .de ·ob~as 

'¡·.,,·',•'<e 

.-·.·:' 

Los i~gre!'o·i:\~x~:~~~rdtn~rÍ~s':• ,;~~:;; i1~:;; •q~f!. recibe 

el municipio ¡.~·~'.:(i~·~·~'~:t évi!:ó.tü~i,<~·,:.~-U~~·d·¿/:. ·tiene-- que buSc8r 

recursos.· · ad~d{i},;;,iés} '·• P.~~a· /s~ tiifice;: necesidades 
,·:·. -' -~ ·• :: (!•~ • - .. _. '·":' ;c.-',< 

( 72) Centr~ .·· NaÚo.~81 · i/f! Estudios. 'Murd.dp~ les , hoy Cent ro 
Nacional'.de Desarrollo· Munic.i.pal." op.· 'cit.' p. 272. 
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imprevistas." ( 7l 

Como se podrá. observar . loS ing.resos' extraor.dinarios 
- .· -.· . ·.· . . . . ... 

son con tri.buci~ne,s~ O·. ap~I-'t8~~'0·n-es .; ~·u-~>~r~ali·~·a!1 .. _:.1~-~·~·-_:_v~·cin·os 

::::,,:· .:::::~;;¡:~;::f ii~i:iÚ\c~',~~~f [~~}i~¡[iJ;.·;:::·•· 
base en "l~y.;'9:: que '•;,s'eñalen,;.., que,\· los "/,beneficiados ,:'con': esi 

obra ,, d ~)~,~.~ n.(c;~'•~'~ÚJ:1i}i~~·'.~~~'.~~;;;;{~.~~.R~:~:~~ .. 1,~'i,~ ~~":,~~~~.tj;f,~,~,ne. s ,,,-, 
es de caráct·e_ry;volun taria·;.~.-/~n>;-v.i rtud :[·a·< que:»':laXapOr_taci6n 

qu~ ~e ,'.:co~"~;~:~~~~·:·~~;~ .• ~~~~~~J~.~:;~:~-¡'.~~;:~~·~·~:~%~~~·;_;~;f,¡'i'i~gu~. •,. 
dentro,· ~e •:1a;,··~.~m.unidad,; y: ;os beneficios,· que :·~~C:';~b~·~~-~a' 
con·· 1a C~nst~~~-¿ .. ~{l;'h -~d~\f.:';i~~::Jril}~~;{) ~::\_"~- :-\'.~:;:..,-, -~{!!~_:º>. }'.:);·'.,\:<:~,:.·, · ;: 

,_ '\;:·,~\.f'·;·· • c,.,-J• ., .• -~' <, /, '/, ,'/~' ·:··(· ·.::{; ,. 
:;:·-/··; . ,;:<~~: ~;.<:~-~ .. <_ ..... ¡,~r:«·.\~ i".~;5~,:~· \~¡·¡~':·.,.:j.':»:'•¡;·.; -,:~1·', 

-':- .,.,;_, __ 7. -:.::-; \-.~': :~~/-;i;_-~~'; ,;~··; . .-- ... ' ·;·~·,-:::· . '•' . '~."' 
El. seg~~do ;,'de •. ;¡¡,~~ ~·¿·oncept~sc, efit~ble.;.; ••"que ·· los 

.. -· · ·· · · -... , - · -- .. -. :,.:·,::·;->_,, \~::~:-;.;,=:.::::-!.'t··~:,' .. :.~r:.-::>~,-~·i\·-.'~:t".::·- .... ' .. 
ingreso_s · ~~·~r~~"r··[ri.:~'~-.!r'.i~~-~: ~?~o~-~~-' '~'i-eCurSos ''·-:E!vént uales ·que· · 
recibe el}> :Ju~~~-¡¿·¡·~:i6·<.::-'{:·par-~:·,::.1~ ;.-~\1t~,~~{i-: .~:::· s-J,~~;- 2·'-'<'n~-¿~,~:~d~des 
i;.prevista~.} ,, :, --:~.,"'~ i; ' :Y ' · ';'/; . .:'; 1: ' - 1 

. ' ,:·{'~·-·, ' ·:;:: ·-:-~-; ._, ··~-_.¡: J• ~--::~.-::-::--. -._:";~-~ -"· ,,J,,:.·.'.,'•,,.-~,·; 
-,., .. :: "::·· -·~;" , .. ;·:.;,·~1-,~::)~·5:{''. ;':::.\,.-

Entre,,.-, lo;.··, ;l,~j¡,;~~~f/:. ~ :, ex traord:Ín~r:losL• muniÚpales 

se ubtcandos';ii~J~~·t:.EfH~itri~~~!;';Ü1~~Nt~f fJ..~-.~;~':7'~·~,i'o;nes, 
de otros ~¡vi.1'e~ ·de,, gobie~!'º y;¡¡;; d~,,,u~j p_úbliéa;~úinicipal ~ 

,._. .. ·:·:::·~··:.-< ',,:·_;·. ::1.' ',,•. , ' ;'\ ¡~.:,:/,-···:.:-:~ ,_::·· /.;, "<::'-~·:::.;::·_·: 
.. _·---:::(·"" , . ;-'¡'.· ::·, .. ,.- ('.;:r. ;::~ 

(73 J 'rnstiiui:'o' Na~io~~i de· 'Administración'' Pública',· 
Nacional de, Ob-ras-' y" Servicios, Púbü.i:os;'; op. 

, p. 23. 
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En funci6n a esta· idea las subvenciones o· subsidios 
'. ', •. 

también se denom"inBit< como·· transfe~·~·~ci~.ª;·. C~.ñdiciOnales· 

dichos ingresos se. otorga;; cua;;do ei''.:: m~'rii'c:ipto, .reáü~;, · 
alguna aci:i.v1'd8d "de~t·e·r~in'~d·a· /:;·ya· -:·a·ea .;·¡,ár·a>{. mej C>ra~: .-Cfer'ta:~ ,: 

- .. ;._ ·;~~-~ ... , '. ··:-:·::;,·; __ ,. -·· ... _,..·,:.·,., . ./; '1'·'¡':·-·.:-;'1·.·'.~·:;- ;, ' . . .. 

servicios públic?s, ·º· ~.e:,;º:t·~ª; ~cfr~fci~:t.:.'.:ifr.r~~r. :·múhi.cipio. 
considera :'i~-~~i-~-~~-:~'.;·f·; :·;:~:· : :-~! .• ,. :~-~~ -:.:·::/;· ... -,-~- ~f:~~ ;\~:'"' '.:': ·,~- · 

- --~-,-~" i'..·.; \·,· ·-;;~,:.~.-·-,«~.· .. <: -~: ._,;·.:;<;~\-:~~;\·~- .-.· ·,-:·'. ::_-;~ ·. ::· .. ~=;_ :;, 
'y:,~~ ' . . . . - - ·;·;. . - ~ ; ;". ·; '> ,. ' .. 

,.- s\· .:·-~~_',:{~· ·.r .. --~· ~:;; ·: .. ~:::':_.~----~~-fi ··i;_:.'i~;~; .. · .. , . ( 

ª q u:os 1.:~~bii;~f iªf ~~~;;r;f5;;~si~;t~º~~;;~~ltY{t0~r,~;s:::~ 1t::: 
siempre .. y· cuando'{er.:•presidentéJmtinl.cipal<tensa.:'.un&·,•·.buena.·: 
rel~ci6n••.•'«,~;~· ho'::: ~·;i~i1~\t~~'\.i';.j~·S{j~~'~i;~~~'•; "~~~i.fh~i ···e · · 

inciu~~ve····•c;.t':~.c/:..~f~/~~~'~J.~~s~~;H}.~:f7~:~}.;~i~i~·b·}i,~~~·~i·6·n' .. 
que repercute .. e.n>'for'ma'±.<nltida, en,,.·sus·.: ingresos.'' En:.'cuanto:-· 

-·- ·: ,;;1:,:\•-;\·· ,;;:_·!, .. ,.. :_·p:·.:_-.:,':. __ ¿-:-____ , ,. __ ::' :.~.-:·_~':_·-~~.:~·:.)~g~:;;·::~·---,·~:,_.~·-;, 

al . poro:entaj e/.Je ·;;·~~~~.'\:éii°í:Faoidiii~~i~:;,,' ;q~e '. ~h,.~úvo ··.el· 

municipio ··"f }~82 ·.v:~.~b;i/4~?.~ps fÚe,~~1"7,:·4 •. ~.fei'' t~t;.1 ·•· 
de sus ing.J:.e'Sos ~- .:~·,_., -~--'.-\'..:'~'·,~·~·: ;'..· ... ·.•.-. ;··- .. ,._ r:~ .· '· 

",·' '.'.;;", 
: y,::, .. ·:·~ D~;-·:· "~--" <:~ , ._. _- -- : ·,¡_ • ••• 1·:: .:·; 

La deud;, '·¡iú.Úfoa·r ·~;;;,~ ·el; c,;njÜnt~\ ·d~~ O:bli~~·ctón~s • 
de una ~n~:Í.~,;~ : :;~bi'úa' e~' un· m;,~·e;;t.; · d1d;,, ; A estas 

••• •••• •• • , •• -.' •• 1 ·.·.·-.···; 

obligaciOhes:;i' ~~:'; l~·;; conoce , l:i~·~~:Í.é;; :¿;,[l .·~1·c' nÓmb~e ile 
c~~,;~Ía'~i6ri ~/ t.ineri~ia "<d·.; '¡,;: :·• .. éÍeu·~~. ' ¿·~~ · obif'~adories 
están ,;onstiÍ:uíd,;s ~~~; •, b~no·~~ • vfüi/~~·;: ,títulos u otra 
clase de dód~ento~. dé ·~i.~ditci': ;, (~4

1

) 
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La deuda pObli~a 
. . ' 

repre~en~a que· 

el municipio _·contrae:~ 'tanto ·con las':· instituciones de· 

créditos así e~;,¡º :e~~ io~ particÚlares -~ con.: ~l gobierno 

estatal e · incl:uii~e i:'on'.·;~i' ~;~b~e~~o/· fed,ciral.'; La '-;i~ud~ 
pOblica ···m~nici~<i'1':s'e, div'i.ie :.<~~~--"los• '~1;,'~e;:'.\:La' -,d~'ud~ 
p ¡¡ b 1 i ca_. ¡ n ~~-~:_n-~ '.-_::.11'1_~-: ;¡;,~~ .. ~- ~~b'il~~ :?~~~;i~_;'r!. _:f ~) ~::1;~; .. 

, , . Í. -.. - , .-,-.· .. , .•. ·.·:·· )~;':::_. ""'.',', .,_ ._v;, ... ,,,'.,:;:I :·J; .· n . , 

se dii cuan.do';:' las ,;obli'gaciories :·son{;a ~·fo~vi·das_~-P-ór::1a··: .. p:ropia. 
' -· ... ,'·': ,·\:_: .. :\ ~;·<.:.~,'._: ,,;~·¿.':,0:-~~\~.\{~/·i~-.i~_;:<t~.''.'~""~:~;~----:;:::.\:it'~:·: )\'.;'"~~,,-~~.;-:':'~.;:.:\: _: ·>.<'.;,:~_-_:_-!,';_: <\- <· -

comunidad·;' las, cuales :-.el',: gobierno :.las : emite ,-.•'Y•· la< segunda 
se dá ~:u~:~:~-~,'.- ~-~s' · ~-~n~~~~·;e~·~~~~ -~·~;!~:,·--~~~-~~~~:-~ ~-~~e-;~~~--e,~t~-ie·~. 

se ene~-~~~~~~- ::~;i;,1\t~?;E:i~;:"~·,<:··;',~';; :·'L, p~:f¡'·'.;''· .- .•. _ · .. ,.·--
Retomando ; ~-{f:t;~::i di:· i~·~}~_·d~~~~c;~•:.;~i-~t;\,· -~Pi~Ícin~~ 

::pe:udeie:::~Lp;:1g_¡,;:~;;: __ ·.·_i_ .. :_'._j.;:f ;',:';:'~''''':,~«'.¡;;,.,;;, 
- '•: ·'-· . .:--' ;~·;~. . ",~·'· ~,,_- '· .. '·, _,.::.. ·~ .. :" .·•' 

Lcis' sub~;·.;~:.~~- ·~~~·~i~¿~~i¡,}:_ son•·· -~qJ~li~~: •que: :11 se 

es ta blei:e ._.ei<. d;~ t¡·~~gi~¿.;;; ~;.!ii é~': Jeb~·.·c;¡·~~,;·)¡•:,;}\~c ~ i-~os, 
. ·: -J··, ·<~;·.:·,_·_t· ...• ; ... '-" • .-,¡·,. ··~ ·~,-- ':;.:-¡ .. " ... :·:,<~:>;·.·.··) ,~·!,;- :~. 

por .ej~ínpiói ::'1o's-•: foridcia': desti~-ádci,;:¡-i~á'r~'\ Ía ·~ciinstrucci6n 

de sistemás d,e.::a~~~;if ):~~~;1~'.~b;·._:d:.~;~jº~{~::j)~~;~J:i;.~fo::~;~~~." _ 
,::-~:~ .-:' "·.·~·, ','': ·::~·>_ ~-::.:;~,·: .. _;~:;· 

Los· sub~idlo~: son;; iriccinÍ!ici.i~.il~-~i-: '"cuando·- los.· 

recursos. que,; se• ent,;e';:~~~.~· ias,~,u~~ri~;{l~)~~n·¿ipales 
no tienen.• -~;,-~tinci es;~éuiC::ci;" ,, nichos' subsidios pueden. 

·,,-· '· 

ser utilizados para_ éualqut.!r; · rub~o "qúe el _municipio 
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considere prioritario. 

Del se considera 

extraor~inariRs ·las i tr~nsferencias~ 

herencias: y .los ,e~p.~~s~i~Ds'. '(7S) 
·.·:..:.: .. -;._; '."", .,-, .. \~? ·-., :_:;;;.. ... ·;. 

como ingresos 

las· donaciones, 

-:;.:,_;~·;.,,,y~~-~ .... - ·;·:.:·,: ,,.._ ' . 
·Pal-8 .:· .. :un··~::<·-meJor·=·::·.: ::;·~·fe·;·~-li'ci·~· sobre ·'10~ .ingresos 

~-.'-;·': ·-~-~-'"">';.·/i'.'.~··;- ,. ',<. ::::::::::f ~~~~ó.s. ·,~}~~.~.~~:~·::;? ~~ ':'ubicÚcó~ ... 5n el aspecto 

.. · .. •. ";'}~~~:i[~~.i,~:~X( . . •;<:.se:.;~~~n·s~l~6: .°,~s~nas~ ·. l.~Y~s 
de ingresos•,municipales":.dé· ciertas·:estados 'de•· la .. ~epfibli.·ca 

•1-:::-> ":··:-·:.Y'.(¡;:;>:;·-:--.. ;\-;'_:?{:'.::;.;·. :!~.~~~i:,.··, .:~" .. :<·.,,;:.~/ .. , .~ .. '11{: ,.. .. ' .. -

con·· i8 final~da~}~·~ig~r:~,t:~,~ar :~.~.tos \~.sr~~cis: .·.·.· ..... · . 

.. ·". ~}· ~.-_'.J.:, ~·;;,-; :>;_;;_~ ;):'.·; .. -~·;~:"_ )1\ ~:::>~>'~,. /·: -·://' ... , <<>:-~;: 
En t.ré.·· l.:ª ..• l.~~·~~:..·d.i ... ::~~g'r~'-~~.f~.:·.m ~:~~~i¡~ª.~,e~,· ~t~;s.~l.ta ~ª s • 

fugursn ,· . la '•Le.y. :'de ·•ingresos•·::del. '..· munici¡íio/de ... Mexi.cali 

del ·estada' d~ )B~J ~ ,: ~~l·~;~~~i·~ ;·paraé~'.~i '('~~;~r:~i~l: ·¡isi:al 
• 1 .-- ··-·· ~.: •': ••• -:. • /; .:;.?< ·~.~ _,:: ·- '. - :' - -,~-- •);;:-· . .,<'.; ··'', 

de .1993 •. ~~ 1-;, :·i:uaii ... e . señala i;;,; 'irlsr~i.o···· extraordinarios 

que éorr~s~.;~de~~: ~l''mu:~t~i.f iK)~: ·:{ / .. < ~-· ·. 
·,·, -~ "·,.'.;',·, r;.• -.:,,;/- • :._·:;~:- ~->~.,-"·:;.{•:',,":";:·., 

. Los ¿¡;~z~r~~~~¡¿~r~~1is ! ~:~a i~~i<isa,s' ext'~aordinado~ 
. ·':; _,,, '.''•f. <'.'. ,. '(•'• ' . 

del municipio: de '.Mexic'~ü se iildican .las sig ientes: 
. ' .: ·.· . ."' ... ?·.·o: .i::i> ,:>• . 

,- . ; ~- .. : :=-:·_~· . . 

l.. Los, ;:;~·d',i~'as o.torgadOs al· municipio. 

c1s > ·· Idem. p. 213.· 
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2. Las aportaciones estatales y federales. 

3. Suscripci6n pGblica de·· obligaciones y otros. 

( 76 ) 
~ . ·. ·. . 

~i se toma como ·.~~fe~en~ia estoj rubros y 

comparan dolo_., eón , el SS.pecto··:. p~-§cti~;o. y ',·C'on··> e·1_. :asp·~-~to 
teorico . se. deduc'e 'q~:~ '.. 'e:liste ~~inciien~i~ ;; puesto· que 

'' ' ';!' -.:~.'. 

se compone por -.,subsidios;. eai¡,·;ést,iÍ:'os; ::.deuda :·:·~Gbltca · 
i:":_:· _. .. 

. . _·, .. ~ :.:~·~-~.--:·.·.·-.·.··_... . - ;: _: .. '" ' 

,:'_-;; V ·>: 00',• "''·:::::,,· 

•. , .:::. :·:: '.::::.~ .• tfü :.~,:'~ :;· ::::o;~;if:,íti~f Jf ;t,::::: .. 
en su ~rtrc'ul~: l~i~sÍ:~~.uy,e,t '-.·.;·::_.·:.{--{f,':;~:·-~r.t·!f'\ <:. 

, ' ' · • . '(}\ . '..: ;;·:e: ., ;y. ;.:: ;1fo:f >'H& , , f;:· •,· 

Chihu::::.rcul~~:~._{:~~]l~[:f~~'.n.~;::1J~·:,;~~¡Ji:~~~:~l~ti::~º:: .. ·• 

presupuest~s·· ;de'l ·egresos.' duraóte ·el· .. ejercicio.' fis.cal, 
' ' • - • ' ·: • • • ~ :· • ' • .:, • • ., • • - ..... ~ 1 ' " .i_ 

comprendidos. deÍ' l• 'de' ;,;.ero .al' 31 ·d~· dic.ie'mbre •:de ·1_9~4;" 

se recibirán ¡~~/i·~·~·~~~~~ j~~f~~rf~s~i!~~t~~~:Jtn.~rs.'os." · 
' - - ~-. . .. :·' ;_ . ;· ' ... • .'.}' '\';. - "' -.. '" . ' .. '' :.,·;,· -'.:,: .. ·: '.'' . '. ,;·.- \;· -.··:!:~;·:~, ;:<r::-J;',; ·: :.:·;.:.; . ··:,:'(· .-· ":. ' .. 

Los•.> in'Sré~Cls./~~~-ª~.rdin~.~fos, :;~e,, C()~Pº~~n "~.ri los. 

( 76) Ley d.e ingresos d~l· M~nlÍ:ipi~ \j~~;M:~tc~ii. o~. cit • 
. •·,, 
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empfe~titos, los provenientes de.bo~os y obligaciones, 

Los ingresos·' eltraordinarios de los municipios del 

estado de Chihu.aha .:~omp~enden ·1os emprl!stHos, :bonos 

o certificado~· Y. deud~. pÍiblica municip~l. ( 77) 
·¡ . : : ·"° ' .- '-. , . ~ . ,' ' ' 
.. ' . ;-;;· : ,._ 

La ··Le; . de :; I~~r~sos de los: iiiuntdpto.i'.· estado 

de Guerrero'; _P·~;~~/:".e{ 'ej.~rcicio ·• fisca( >~~;~ii~~~ en· su 
-·" ,. . - . . ·'.-, '· '" 

artículo ;d:(;.'p~.~·¡,•,~ú~Ú , '; :·· · ·· .. ':: · 
'::-,:- ~----~'-.:) º'~<:·~~:··-~: :.·;.-·.:"\/5"::-.(,\~.-<"/··" 

"Artrculo<};->E::_;~\);~J¿'.~c·icC: fid~~l de 1994· los 

mun1~ip10~ d~1>i!~l:aci~''de;>éJu'~'~~·¡;,;¡; ~-.~¡;~d{b¡·~~-~; io~ ~in~~esos. 
• .~:·; e,·;,';;:··, ~": .:J-;·· · .. , "'"''-' , ·:: ·-:-1 ~-.. ;,: ,.:- :_ : "';'-. 

prove~.ie~t~ii :. ~-~ ~1.<>.s\.;c·~A~~j\~~Y i¡u~.·~ j,con~.1.n't1aci6n. se 

enuru~r_a •. ~~ - . •i" """- .~~~~:.~<,-e:-_·,:~,_;~;:. ·-· .- .. ,~.:,: .. ::-~:;:-_~.._,, ___ :.~·-: · 
:;·:_::·· .. --·:::_·;.:,'.:·:,_:;· ' .. 

a) Lo~ prov¡;~i;~t-es;~d¡;i• 8 obi~r~d~;~:¡;~ :-;~d~~t·i 
·:~.: .·-· ,·:\·~ -,'-(:. ~'..~'. ;(:: .. ú·~.-~!;·~~-, _ _,;,.- \~·· .. -

b) Los · prÓveriien ~~~ • d~l ~1::~i~i-ii~ -F~~-e~~·:~: J-> 
.:¡'.:. .• . .. ,, ".' -· . ·, .. ·•• t'' ·,, .. ~ 

c) Los · ;;mprl!~tÚE{_ª.:_._iUL;L·}~-~·-,;_º .•. :~ :l'.'congreso' del 
::·)'_'.· 

E_stedo :. : 
. ~-,- .-,-. 

[17 ) Ley de' Ingres~s·; de .. los ·muliicipios del Estado _de 
Chihuahua~ op. _c.it, 

-156-



d) Las aportaciones particulares organismos 

oficiales; 

;·_, 

Los :< in,1h1!s:~ ;dé~~~;,~~s 
recuper~b·l~~,~·;.~; :y·.:· \\';.;\ 

;~,' 

s > ·otrc>'s /{:~·;gr·~'s'OS'~ e:x··i·~ .. ~·~.:id i~~ar·i~·a·. 

f) 'de , erogaciones 

'. ' ; ·. ·~·:\"~, .. ;:¡~·: >-,;'· ?;··~· . . ,.-.:/' )/-:·> :~ . , . ' 

·Los . iri~r~:~J:r(~~:~~·k~~~i:::·~L~. que,. pe~éibé~ los 
, .. ,,' '·.· -''{:': .. :-,. '·. 

mun:i.ci pi os .• ;.~1:' ~~l:aio':~\íE;',GJ0;.;·ero avarda · varia:;,.·· ruen t.., 

de• liis ie~.é:S ~o'~s~ii:~i:;~~; J'iia :~11i.s miís ~~p~i~; r~~~e~to · · 
·", , .... ,·;·~:· :~: .~i . '¡, '' 

de los ingresos :'ex~yao~dinaa?s' y ;·ad'émii~ es .;:oiriéiden~e 
/:>;:.< 

con el ·as p_e~ t~::_·t~'(>'~:ié~ ~1 ~'~5}~};"~.:.~:'.:> ·.·_ 

3. GASTO PUBLICÓ MUNICIPAL:'' .. 

elementos .de la Hi.~ierida: ;,;íinldipál'; y como.· tal'. re'pré~enta 

para el municipio· eLmedié( ~f .i.~~'~' para'. ~.;~/~'1(a~~ntaniién to 

cumpla con sus f~nc:i.orie~ 
0

pÍibli~s: ~~í.i:cié~/admiÍli~t'raúv~ 
y cultural. 

'. ·.~.:.-. ;·.::" ~ · .. 

El gasto público ,.municipal forma 

-157-



indispensable en el desempeño o desarrollo de las 

actividades de los · mu.nicipios· éabalm.ente 
:· ·· .... ,, -. 

sus fines administraÚ vo's; e~.0~6111ico~: y poHtÚ~s;. en 

vii-tud de que con eÍ:· ~a~to ·~úbl{¿o ~f'¡,;~nicÍ.~i~ :podrá .. · 
,. ,,~(Y> ._.·.T·,\ ... - --~~'. ;.;._:.· .::>·: ., , .:_:~:·-.. ., ¡.''._··-~-~-·;_._~;.... . 

realizar operaciones,. c~mo ~la'.adqui;"ici6n{de}equi pos', para 

mantenimiento .• y .ª.~~·~~~7'··,;~:·,{a,~.j.fo5j,~~}"~0~~·\c~~ .. p~~s taci6n 

de servicios públicos·,:.•puesto:c,queS depend~e~do el monto 

del gasto público d~i~~~~~~i;L':FÍ>;!~¡~~~·~~~t~ ';,n ~sa m.;diada 

el municipio tendrá ·::¡,~~i~ilidádeí/i :de. lidndar mejores 

servicios a su ~~~~,¡¡~~·~::~ú;~:'-~:-~-'~··'-.:
1

: 
-~- :-:..>: " .. '.·~'·. 

-~\.: 

El gasto público• i,~ú'nicip~l·: "consiste en las 

erogaciones efe¿t~-~d-~,~~~-.T~:~;;/~--~: .-:~_·u~~~iñi_i~nto de. sus fines· 

administra ti vos, •· e¿on6~'ic.~s ·'·•·y ~o~iiil •. · El ·,gasto público 

municipal consti ~~;~ ~~:;~!'de'' lo~ mediis' · .. mÍi~ ,. importantes · 
. ·:::·._;,. ._, . ~-- ;.:·;.'..~;{>- -

con que cuenta é'i ~ay'úiiiiami~ní:o .l'á'rá'SÜv~f é{~':·¿~~~ 'sus· 
\~"::'¡ ~' f(·":' 

planes y programas>de. 'sobter~·c,·~ '•Ya ··q~;,'.;1~~\e:;:og·~~:Í.;,-~;,~ 

municipales. tÍ~rié~:;~om~ '¡;J:~~Í;siio. la adquisici6iíé'Ú~·~~e.nes .•· 

'1 servicios di.st:l.na.ío~ ¿ri<lame~talme~C r :~¡;~rmitir:un 
a~~opiado 

,<: 

otorgamiento· de los serviéi.os .. públicos 

municipales q~e la comunidad ~eclama" (78) 

(78) Instituto para el Derecho Técnico de las Haciendas 
Municipal~s. op. cit. p.21. 
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Aludiendo a esta definici6n el gasto público 

municipal, en esencia constituye las erogaciones que el 

municipió reaÚza - ·para cumpÚr . con sus ,_ fúnéi'~nes 

política -, -a:d~inis·~~-~-~t·~:va.~ , '.,_:~·:c~~'.5-~¡c~: y social, y 

asimismo sirve·· para .adqu'irir .. bienes' 'e· inmuebles tanto 

para destiriar1os ·a un· servicio p·ab11co i.untcipa1, asi 
. '.· :_ ', .·. .· 

como para empleilrlos a ios.· servicios de sus dependenciaa. 

Los gastos públicos.: municipales de acuerdo con la 

postura adoptada por el Instiiut~ para el Desarrollo 

Técnico de las Ha~:i~ .. ~da~ m·u_nicipales, clasifica a los 

gastos públicos ·• mu·nic:l.p:á:i.,'~·;: "en institucional, en 

funcional, en ei:~n6~tco', ·-~~r---~~_júo y por p~ograma. ".Y a~ 
ga que tradici.on~l~ente'·' el <·gS-Sto ·público municip~l 

. . "• :· - '.;<· ::··. ;;i,·· - :>.\: ·. ., ___ _ 
se 

clasifÍ~a en: ' . T> . . . . _. 
·- -··--,· .. ~ ~'- -... ·. -- : -, ' 

.-· .· -._ :'.. -: . "'-:~' 

qu~ á: ~-~·-· vez/.áé- ~ubdividen 

en program;~ - <re~i~~al~~ ' de em-ple? ,y:_ programas 

utilizad<Ín .·de- man; 
0

de. ~-i:~ .. -ca,Dlp;!áiiia; :: - ... 
_. <--~-''.:: ::~- :.'.,,:, .:-.~ .. -·::;;_- '"' , .. ,.". -.~/.)t::}', 

·:··· ·, .. ' .. '·:·· 

de 

·.----.. '.. -·,.;_:;-,: 

vez, 

Hateriales · y:: ·:ailministros· general_es_·:: y. que a 
--::. ,.;.-~/;, ; ''.>: 

se sÍl.bdivf.derÍ -~~- materiáles 'p_er<!cederos y equi.po¡ 

2. su 
:.::··-

·3, Las transferencias· -que:•-a su vez, se subdividen 
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en asistencia social y crmci6n de empresas paramunicipales 

y 

4. Las obras pfiblicas que a su vez, se subdividen 

en materiales y ~u~i'nis~ros'y mano de obra. (7~) 

¡-

1!1 gasto. pfibÚc~}.'§ii'nicipal repr'esenta: ~l .t~tal ,de 

las erogaciones·,: q Ue .-:~·¡.:t ~-;u·~-.t:~m¡~~~-~~'-.'.·'·~:~.¡~~-~·~·::.'~P;~r8 _:.·cumplir -

ca ba lmen te con i~~','--;.:~~.~~~,'.f ~-~-~:~'.:~ J~~á:~;:>:~·\::¡-~.~:~;¿~¡:·~-'~ ;~_ ~,,;-.:--~¡:.:~. -~~-s·~ o -

pfiblico _ municip!Íl .j~~::H~g~~~f~'~;~:~. ;~:~ ::·~~j:).;·~t'r~~~·n~o ',' b~.9.e 
para el desarroÚ()~ d~ '18 ·~~·~.un'id~d·~:m~nicip,al:•'en·:'virtud: 

::.::·o ·~,;:;:~.~i~i;;:1·~,:~ili~f {~·t~1t:~:~~;~¡~ll:;: 
del municipió :1: ¡por.>,o-tro •':lado;- ._t~"' er::-gast_o,;':_m:unicipal ._: deb_e 

::: 1 :::e d~e---·-t~~~t:~~itt:,f t'.·~~1i:fl~~tliiill·~~~i- ~;~bf ~ ~.u~a::' ~ás 
' ' - , . ·"·. ·~·,,,_--,,, '·~- ~~'-."~:"'.~ ·.~ ' '!:«:" .~ ·--.;~·-

.. · ~.:'.·.- ·_:: -,:-~--:2:''..l_ .. ~~·Y;::. (:., -::J:.:.~~:-::-, 
·.-;:(-;'",. < -~ ~ - :,"<" 

C) LA_ HACil!NDA MÜtlicÚAL: __ 'FRl!NTÉc A' LA LEGISLATURA 
"-:;_ '(--,:-·; ··>,· :. •,\:~·-·;,: ~- -;-,·\ 

Dl!L. l!STADO·_-y_ LA;· Fl!Dl!RACION. 
«,, 

• -, ; ' ' ' <" ·- - ' 

INTl!RVl!NCION .'DI!: LA -LEGISLATURA. Dl!L l!STADO •. 

,-_¡ 

( 79) Ilifde~, 'p. 24. 
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El pro.biema de mayor. relevancia que· el municipio 

y con frecuencia se:.· enfren.ta; .•está: la:: imp~sibilidi,dad, 

::::::::;f tf iiif t){J11if~&í~t\1,tiif i~~~º·~:;:;::::: 
del municipio·.¡ tiene >su,:_-base:)en.->la:,; consitu_tción:• _._al.,'. no 

f ªº.~ l t.~.r.-.. ~·n.r~~;t-~,¡.~if,~/¿~~,i~~;~~~'.~~;~Rt'~~,1.;{n;~~f :,~¡t~}~~'.·'~,~ .. e};~r.~~i~: -.· .••· 
El ·problema-, ;-radica:.:• esen_cialmen te 'C)'en ;)·:e_l::.; s.ometimiento.-" o 

suj~,;¡¿n ·:~~e:n~:~·1~~i~í;.·~~;~~ /i,~.t-f,~+~,--?t~Ei:·~~;.~~r- . -~· 
los • .~uníc'ipio~;; toda vez que' _.: el;, artículo·) 15 

co_nstit.ú~:Í.o.~al; 'en. -~~rticul~r. la '.i~~c~'{1~ útY-Y1~Kj~~~a~ 
en, f~r~~ ~aj~_~i:e . que: per-cibi~án · J.t¡,·;;}~~~~~~·~ ~ue' laa 

·1·e·8·is.1á .. tu·~.~:~·. eStablezcan a su ~·:-<·~;:~~:.~~}~\~;~~¡{i~-~·~.¡:~-~:·:- lBs 

contrib;~·~·i~nes que establezc-an.- :¡_O's'f ... ~·s·~~-~-~·~?~.:·~·~-~·b·,~·~: 'l.'a 

¡Ír~ptedad inmobiliaria¡ asimismo 'p~·e_d·e/~~i't~,;~éf>ci~ venios 

co~ -···el estado para la' ~~~;n'i~~;:~·i~~:g{::º~~.;;.~lgun~s 
• ··-:::;;._;..;<'; -<.,:.:•· 

contribuciones o su recaúdaciÍi~¡· del 'm\~;;i~'.?s~ntidO ,se 

advierte sobre las . particÍp~~}~¡s ;:}~d·~;~'¡~'~';;~<Ús · cuales 

se .cubrii-firi. a ,los .:O.u~f~i~·f.;~ ·"~o~ \'~~·r,~c~fo}'.l~~;, líases ¡ 

:: ~ t ::ª•Y. :::a2

Zaiq ~~riJ~~:i~f 1~:tiX:i~1t:e..!r,~·~8,f ff lt•t::1fa~l:: 
facultad d'e_;~~ .~~~a~h~, pára' e~~-ª:~le~~~: l~~ contribúc~Ónes · 

las que se ;~ft:ren a los. ing;esos ~r·o~~ni.,~te~: d~ 
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rendimientos de los , bienes del municipio , las 

contri bucine.S y · .. otros ·ingresos y los . ingresos derivados 

por la prestaéi6n, de' s~:r~i~:Í.os. 

De ~~d~ \¡;iri ···~~ ·· Íos·;:Í.mpueS'tó.S <,;efialados en ·;;1;;á rÍ:rculo. 
-,': ·: ... , .- ·. :"'.' ,.: ·-/~::',~·;_'.~f::):~): ·:<~. :.'..:: ",'.;'.::~.-);:.:'- :::·.\\~. :·~-:~:-:·~~·/-/:':~- _; {i~'.:·:~:~:; ·./ __ ·:;_~,~ .. _.:-~,~:: ·.-'/ .. ':'.'. - :" 

115 consti t uf,t~nal 'fracción:::rv· que.) los.; munic7pi os: reciben . 

::::::::::'.'."i~ií~l1ti~t;~i~f i}1$~~~~~1tt~t2t: 
legisla turas · respecto>de.' sus );ingr.,sos': ;Por.'lo tanto: el 

I~!i!i~~;:~'.f f i.ill{f iilllillf litf f till}r~~ 
la tarea impositiva· .•::.es· nula".•:: para .·::~los);·a·yuntamientos, 

situaci6n que ,~·~{ torn~; .-~~;:;~~~2 .. ·.~~~r~~~tii~i.~~~/i.;;'~pÍos 
quedando éstos a : me'rcé'd '·.i~1 las ''legiálaturas:•'locales •par~ 
que se le asign~ .¡~-~ .-~~;¿:J~~:i~';~:~~y~~{;;'~'~<'. "i>{,U• ·:,•:: ; '; . 

• ·~ .. , .. ,,. . i ' :;:. :;~;~-.:e -. , . :,; 
.;_~¡ I ¡ ~ i :.~+· ~~ t~~-:~-(',ºJ~:::<. <--' ::;,> .. ~;~~- <:~·{,\;,., ,'f»{ •',-, ~·" .•· 

De la: mis~~:".~~~'~ .. ~-~ ·:2~-~~·~·~:~~~~~~-~~: ,~~~h~·:;:>i~~\ \:~~l··~~~ .. ~~~~}~:Ja~ ,.·en 

el momento· . .J,'., ¡~, :dete;.:¡nació~ ·de ··lB~; p;a~'~{~{~aC:icinés 
, -:<·· '. ,--, ;. ~·. ,._,',·'o: : '-)- . -;.'' 

y los deréchoá" ;,- , los ·münfé{pios;· ;en .vir.t'iid a que 

repr~senta ·.·una gran. :¡nq:ut'~l:~.i e Úce~Údu~bre : ¡;aia los 
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ayuntamientos por deSconocer el origen y la linea para 

su 

ley 

distrH'ución, f,ederac:iÍiá:..~st~do, n pesa~. de que la 

de · é:oordi~ai:tón 'ffsi:iú i·~;¡¡¿~ que ia '.federac~ór( le 

debe cubrir ··.a··· ·ros:, /~u_n:i:c.i'p_~·-~·~·> d8 '.1 --·r1f8·n:·é-·r·~.;~,.(-d:i.·~~·ct:~,~- :.las 

¡:~~~~}~~:·r i{~if ~~~~~~~~rJ1~~1~·1t~fütt 
los munidp'i~~6~y~;,; 'i'erii' donde;i,se 1ópresenta>.•la ü~'e~Üidad 

, '.. :::~_:'.:- /.->~~~-~-::,".'?;:~ :-\'A.:):.'.t~:·:;,/~~~:>::~\_.'.:.;;·,:~·:._._;·:'.f'.Y: :·J}.';(t: ¡:,~?-·.:~\'.·~::_;{\~~>· '"",,; ·"'.::.' .': ,'. ,;_ .· .. 
de las "pifrticipaéi'ones ;:o'.'que·;·::'•hacen >··a· é.•.los \'.'ay'u·n tamien tos 

y co~ ~Uo :~~su'.i~~(~'ú T~'~~';;~}i~~d~:~fa~¿~'.¡;w~;;;:'' :" ' '· .... 
. ' -~f « '·' ,: -;' .-' ". ... ·: .... ~:: ;-~·. '. ;: ~--:- ,; 
-~~>,-.· ,--~::,~.--",,::: '(:· :::-~·{'-< ,\,~~,':;::--~-- ;> ;·~ [• ., 

Sobre la pr~l>{~~~~i·~~/.¡;;: l.a·:].'f;;iitll¿i6'n dehá ~~[~'~~da 
municipal. ante :{~¡; _:' Ielli~l~tú~~~: lo~~i~~~nr.:~·;;~~·~:~~'nta 
que la escasez· ~e -~i~-~:~:~.~-~~~.-~~~f~~i~'r:_i.·~~·~c;~~<:~d.~~;.t,fa•·~~./d··-~0.'p8l.'icc,a~:cu_-:,sfaó.8~,: de la ley de ingre~o~ municipa.1; se d~be c. ' ' 

básicas. 

1. La a u ... e'll~ia''/ 

municipal 

2. Poco ejercicio .de 'h · ~ompetenc.ia. triÍiutaÚ~· del 

gobierno ·municipal; . 
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El poder tirubutario es "la facultad del Estado 

por virtud del. cual puede imp:oner.:': a .. los particulares 

la de ··su·· riqÚeza para 

el ejercicio ·· d~ •;. l:a~'. ·at~ib~·~.Í.~nes · que 
,,·. ' ' 

les están 

encomendada,;,~· (80,) :: ,.;.): : :, · , ¡' ' > 
... ;\_~~- , . ::·r ,,:<··_.\ .. 

·Este · pód;~/· 't~d~ji@f:"'.~f ... y;~~~l1~di·Vd~ ha federación 
. <~ ;,: /":( :;::'..··-'{ !/:--/{"'.".'.'.<? :-<<.'.:J> ~ -~_>:: . :~ . 

y las entida'des· federativas;· .. en·.: sus• ·;~~·pe~tivos ~iveles 
':. : . . :;·::·;?·/~;}?;,¡(.\';/. ~·/·:-' :_ ¿:'__::.~\~·:'.'.".'."- ·:;~~' :'~'.¡· - ._,:;_, 1 •• < -•! '., .- . 

de gobie~no,. puesto''''.que::,:tanto >en'.·,. la,. constitución federal 
: ->:_.:-.~ __ '.-__ .:')~ :-~~tc?--·~{·\·-:::2/(f> · · ·-·· _..... .,. 

así como en las :constituciones :'¡'ci';:ai~',,''~e;''fií;,w_i:a al poder 

legislativo la Ía~u}Í:iid• ~~;~>:~~·:~i~·:~r ·;,-;1,b~Í:ós, salvo 
- . · ... - :?-. >,~:"':·"· .. :~:< ~-::_:·/y-{~"::-~;v:.'.~:~\¡i.~.;~-·, "--·:.:_.; . . . ._ ... 

que las constituciones ... locales·',. el.,,; poder•,' tributario es 

otorgado al c~n~: .. ~·~·§~:~~;,·:~~·~.~;J~'.c:;;;,y~¡~:•i':i~i~e~~~' ,de 

~:s d::::~os l::.·::~t:.~1~> .. :.t1i,~t~~,¡~:~:dt1~L~~·~-~,~~¡~::·::::~ 
locales tras~:~a~;;~/;:~~',[.; .:·m~;;~i-~~'i':¡ · : : \:. ,fr ./ · . 

, .-. ' '"; .. \;_.- "' ':·~;:. -- ._, . : ,· '' <' - .. '; ·:.\1: - ·, -
.. , __ ·:.· -." :-.· ,,-.:p,.- ~;:~>J-.:-: ·~ ,,·· .¿: ·,· - ·~~\.'.: ;' - ·•,. -

., :: .: • 7'.'; - '2:~~;-_:·:? ( .' :~.-. . ' -- '. - ,,_-'·. 
La · constÜució~ eíi'~'.s'~ 'fart:i'e:Ji~ 'Ús: /:fraééi6n' IV• 

párr,¡f.ós ·.~{~1r1·~ii'~n·;·; ~'{~¡~·¡,•·~i~~t~·~J~~; :~~~·Y~t~\:o~g~éso 
de _)os ·~:~-~-t8-~~s·· .. ·~~-:~ ·s~-~.'§~ .-<11'm:1· t~'d~[;',.~--~·o·~-> i~~~~~:·fe.;es·_·: federal eá 

·. '~ .: .. ~>." ·•.,:" ··-_.) ~:.· •· ._,·,~- • -.' ~--~_;_'_:-· . 

para ··. ~st.; bleéef.,'; ,c~n Í:ribu~iC:.n~~.. y ,·é¡·~~/ 1Ú.ého' congreso 
"· .. -

( 80) InÚi tuto .. ~ara el DesairoÚ~·· Téc~ico de. las Háciendas · 
Hunicipales;."Revista'ffacienda Hunicipal."·Guadalaja-· 
ra, Jal. 1988; Nci; 24;' p. 4. , . , , 
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aprobar§ las leyes de los ingresos de los .ayuntamientos 

y así también revis'aran. sus cuentas. públicas. 

. . ' .. :•.-, .. _,. \•, .,. 

La me~§ni;~· q~er~stat~ye\. l'a disposición 

versan doo c.ue'~'ti'o~-e·~/·.:flJ~d-~me~nt-[¡i~s·;: . 

transcrita 

.- ' - ':· 1 ·; ,-_~: ·;~ :- • 

. _., -. -. -~· , '," .')' - . '., - ;1:·.: ~<~ 
.. ·:} ·. ·.-; :·· . .- ·_~/:?~·_,,\/; ::~~-(~~~ }::;..~ L~: .. ' ·. . 

l.·. En.:primer'•lugar¡>·:·se'•'observa· que se faculta de 

manera ·c18ra .:)·~\-~-~~~: -~;:.~'.~~~~¿~-~{~-~:~~::~: l~--~al'es, al seftalar que 

las leJ~~:.f:~~J,~~\~i}~;:~i%b~t~r;§~ a éstos para fijar las 

con tri bucioines •a •'.fa vor·.,de 1 loa. municipios; ,_ ·.~.-... ~~:::;< ;-,:;· \ :-:..:(·- . , r .. 
- . ' ·.:: .. :,_;';" 

;_:; :-_, ·:: \, _·;.'.· -,~:· ·., : \·:·:~·.: . ' :1. - - .' 

2. E~ :;,;~~,;·~d_;_;~l.,~_il,ir\' ·~~ ·indi~a: qu~ · los. facultadós 

de a proba/: la ley · dt! ·ingre~ós :de •109 • ayunta~ieni:~~ son 
- . ;--_: .-::~··:·::·;¡e:_:.~--,·. - .~." ;\_ :".· .. , •\'::'-,.~_;. 

los conaresos :~;o~~a~es; . . . , , >> ;'., : ''.~· : .. ' , . 
·La l>dméra "hipotests se finca .,"1:., pod~~;'i tributario· 

de .. los _congresos locaÍes para, {~~¿¿i~~~s~~ " l~~ · 

se - concreta señalar 

los municipios: la. ,;es~~~~'\!.ifrtesis 
legis1~{~~~.::'.,;~apr~.ii~rlírÍ 

:.:·::1 : ·:?: 
.<,:,,.. .. ¡ -.~;.; 

•!1".,. 

que las 

contribuciones de 

la ley de insresos de los ayuntamientos, 

···.· .. 

Los congresos locales con el eje~ciét~ id;¡ :~der 
tributario que tienen en materia 

· .. : :·:. _·- ·;:<·><j.,-.'.\ 
de imp~~~tos, 'éon , la· 

aprobación de la ley de ingresos y con la' revist6~ de 

-165·· 



la cuenta pública de los municipios estas atribuciones 
. . 

al congreso tiene .sus consecuencias' que reperCUten - en 

el ámbito m~niéipai s~bre toil;,;eri :sus •in~~ei;ios •. 
<'· "·:·;..:;,.,,. 

' ···~ -
2 •. L.icn~· :'pre.i:isió'n .oportuna de la materia que' deben 

incluir ·\·en ·:'.'.1~· ... le·~·. • .... d·e· ingresos de los muni.ci.pios. 

oca_s.iO·ri~·:nd·~:; 1

de ."~s-ta··:'mlem 18 aplicac.i6n de vario.a cuérpos 

legales. 

,. ~ _, .. - . 

3·. Teor.:Í:camente casi en todos los esl:á.b. .se faculta 

al munici~io en. presentar su iniciati~a-· de· ley de 

insres~s;. sin embargo en . la . prlict:Í:ca ':1'd~' ·~u~iéipio~. no 

ejercen·, esta ·.atribuci6n a plenitud ::'im~idierido' con· ello 

que· los muniCipios no plasmen. en .. ~u iey ~~: . .,·i~gr,esos· sus 

recursos ·de· acue·rdo a .sus··neces{d~-d~~·~' 
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En esa orden de ideas el municipio se encuentra 

en una verdadera imposibilidad. para\· e~ta'blece~ las 

contribuciones. con · ~~~ ~ud'~er~ con~er \,:~a: el . buen 

deseml>efio' de, sus' t'u.ná~~e;·;: r:.': na.· :~ada''· .;ás ;'ef:. problema··. 

2) LA .PRECARIA PARTICIPACION DE LA HACIENDA MUNICIPAL 

EN EL ERARIO FEDERAL. 

En relación a les participaciones de los municipios 

(5¡)Iblde11. pp. 5,7 y 8. 
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en los impustos que recauda la fe'deraci6n, dichas 
. . . ·-· ,· 

participaciones estin regulada~ p~r.la· L~~,d~ Coordinaci6n 

Fiscal, .. en la .. cual se ·dete~min'~:~). ino~t~ '.y eÍ por~éntaje 
. ,·, 

que le corresponde ':' i,~s(!"u~ .. iC:ipios';' •Las< parÚci'paCiories 
. \ .. - ~ ';·,· .· ' . . 

. que corresponden ·a. \los · murúcip'ios : ;,;, 'e;~.eé:tu~~·· en :· ba~e 

a . las •.. · r.e~~.~~~:t¿º~i~r~H;,1,fü~~~t;;~~~~¡r,~fai~:~;i,· ~'.:"{~s.~:~ . : . La 
complejidad,•:- y··:.•la). dificul tad::•Jse·,.::•·.pr.esenta ·" en aquellos 

mu·~i~i'pi'~·~-,-~~::,'q·~·~:::3,::~;~~:~{:~li~:~~;;.·;:·;:;:~jr~::u:~;¡i/;~/~~ir~:~%~-~~g;¡~·~·ne·~a~d~r~á·. ·:: .. ~e .. 
. ·, -. -·. : ... ,: :-: ~:. '.·, . · _., :i//· i·. ~<~V :;~t·~.)~~:~-~-~<{::: ?~-->~:~;·~,'.,. --~.?/::::.~-~~;,:,~:;_~~(:}i1r: :~::/· '\":{.}_:.~-:/:." -~; :<.>: : 
impuestos, ·-:en'·. vi·r.t ud ··:·a ·•:que.".' las: ·¡i·arti'cip'acio'ries\'.. con'si-st en 

:: i:e ::~::t~:f ;nJJ:{j.f JJfJfr?E{~¡~.1~f ;·~i]~·~~~~;;.f ~~·~;·.·.'re·~·ª ~dª ~ ~ 
:···-~!-· 'ºt~'-'.':'.:-~:-:~->~~ ;~'.:·,::-;: ;,':· .. :¡_····(·' .-.. ·~: :: \ ,'.:·:"·'" 

-. ~. •'>-:..·-· .. '.~ ~~-; :.; - ,.,,.··~{\:'.··:)'.''~-~(··!;-~:'.: :J·> :-·· ,._:,:;,.,_·~~ .. :~~-" . - ' ·-~ . 

. ·Si, .. · tom~~;o.//~~,¡ .. /\ü;~~,~.a:{;:1f:)/:~t~~,:~~,~·;-~~i~:.:6;;~0c\~~b~, ·de 
regresar el¡· •porcentaje' :fgüai'·•aportado'·'\,o"'. recaudado .. en 

)j:[[ttit1:l~f ii~t~!l!f J~?!lill!l~l~ii~ 
en su jur~iÚ~~iiin;·· .:·; '1 i:.-:·'/;.;, .. i;'.;~:;;;;;:'.'t·,;';.;:• ' 

;,-.. .: .. :~:::,·t z ,\ .~··, "~;~ <_; i.· .-;, .. \/ ' ::.•:.:,}~·'·"-·'. ;,-,, 
"¡ :_':' , . / : •. , X : ;.· '.:''"';\, ;' .. · 

La.· preca~i~ '.;~~lt~~p~i·~~ ~~\l~s ;~tí~~ci~t~'. en los 
> '.-;": V:h ~:- - ·~··. :·: ~.: : • 

impuestos f ede;~les ;-:.·~ .;;;. .~a<'. ¿;;, us~ >· "~. 'i~~ ·:decisiones 

centraU~ad·~~ ej~~did~' P.~~ la .fecÍer;;,ci6n ~~bré l~~' ¡~tad~s 
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y los municipios, dado que la determinación del monto 

y el porcentaje de,' las participacion~, ~o~~~spondientes 

a los ayunta~i~nt~s k ~e~Ú~an ia~,i~gislatur~s de los ,. 
estados. de ina~e~( con~uR,tii; con.· •. ~~. Se~~.~ tai-.r~/.d.~~ Hacienda, · 

y Crédito· Púliliéo, '. con, may.or predominio·· de)ésta :'última·.· 
. ''·:~¡--,~~·, .... :,·/.:;. i.:~.;5; . 4 '/'""~".\"''/. ;· •• ~,·:.~;.";,· • 

Ante , esta· :sÚÜación:.,;:·y· 'aunado• a, la '.poca .productividad 

que · pres~~.~in\·:.·.1,;~'fü,S~'.~~~~:~:~H~f·~":·!~:.~·~:~~)~i{'~.,;p:~·~Yv.~~~. 
localidades• y ;•en:;.esa,. medida:·•se;. encuen tran·"e·n .·:una:• verdadera 

inequtda~ :~:;;~~+:é~:·~;:';. <;• '·;, ·''·:'_ ~:'.;:, :~;~,.:.\: /,::.·.· :'.':: ,;:· \ .... ··.' '. 
;,," -:y~::::-. ~r'," ~;r:;· ··'-.'t¿_ -i~~:.<'? : .. , · ,,. · · · ,_... ·'· · 

·---~:_ . -; ..... -" :·:'7: ~ .. r:;-. _;· .. i·, .: , }i-~ .· .. _~,'.«- ,._ ·<··· .. ;J:·.:::·_:: .. ·:_;'.~:.:.»;(:~~-~,r~:~~-----; '._=_;:··:<. ·1\~1:·.~ . -~ ... , - .. ,. 
.. Tamb~en:-.se ... presen~a·· otro· ~roh,lem~ '•muy: común que 

:::·':::~:~;:r:;~~~~:~~~;:~~,¡&;li;~:~·Ni~Ji,f ;~iF::zi ·. ·. 
de vol ver los:. a;· 1 os·; estados ¡0y ;;,municipios_., median te hproyec tos'. 

. . . . -.. -. : .... :-· ..... ~_'·_;~':_:.-~ ~;?:':~_:_>"F::·:·_-{j/? ·::;:~~ ,· ~!t_';·; ·.¡j~:·~ ·:::·{~ ·-~~- :º.\·:.; :.<~;~~.~~~;_!:~/;~;·.;/[:'..~<;-!~5~--~~.~:'.:.:.~;~: ,_.:· 
de obra;,;·,, y'·· servicios'( no :'::·eficaces•' para:' beneficiar::•.'. a : la. 

10~~1~~~;¡·. W~}{ ;y :\cx:\~',:.~'~3F(~J~ 1'·'. '.:( ;::{ ;'.?_'.~t:;:;~~, .:: :,, 
. -. -, t.<;_ .. ~.-;·/ ~-·· ,, '; .. :":.- ' ,,, ,,., - .... -

,< ;:-. ' s : , . ·A :,,,.e-· ;:/.: '.:~i,:'.f}:t;f i~~,;:~;~t:;r, ,, · · · 
En ·'el·::: rubro"·:'.¡·~· ·:las: p·art.icipac.iones·:¡;,'.,federales, que 
. _··/i -~· < ::;:_.:; -,>:~::-~:~.:~:(.:-:1:·~---~:,·~··r·~)':_,~.-~;--~· ·. ;:~~:·~~-,~~\~1-'.::·;,~r;f :f.:~\~:i:~~v. ;~::.~~;/J,_t;·:::-;-·~\.-\;~/: _: -. '·, 

los .municipios,,,recibían · hasta',o',ante!I' de"c;a•i.entr~da ·:·en 

vi g o r · la ···-_i,.' ·,~.,-.·y·,~.-.:~:~.·.:."~.,,-_.:: .•. >:c.~ :.º ...... ,.'. º.·_,.,'.r.',.i,·_\_._:·~.rí •.. '.ª .... ·_:.~_-_i.-~.;_·.~.·.~ ~-:~ ~¡·~~-~~·¡/, ::~t~~ ::~:: t¿-~'..;:'. ·;~~ ~
1

~:~:~~~,~:·j e 

baJ º. ·pe~~ --'~~~ 1'~' ! .. ~~x-·aiiii en··,~rj~~~~~,f~~J1fV;;}.:~~:i~r6 
la si t ua~ióri: de· ;i'os'}ar'untamÍ.,;n t~~¡ ',·por;.'~j:e:Jl!Plo i•\d,; , i9BO 

< a~· Cenúo ,'.Na~io~~l''d.i: ~;;~d~~~:~~;;-iá~~:l~~·:_'ii~} ·~entro .. Na 
·cional ·de "Desáfrollo· HunÚi pál ;<"Et: Desafió Múnfeipalr' · 
s.c; Héx. 1985."p./216•. · · ·· "·' 

',.;'• 

-169-



a 1985 hubo una diferencia de $ 234, 390 .pesos y de 1985 

a 1991 inc.re~ento .~·.$. :2.31\,s83 peso.a· situaci6n que .existe 

una difere~ci~ cons¡il~rab~e }u) ' 
. ·'-.·.:· ·: :-- .~ {.; . 

.·,i.· -.. ;: '• .·-

Rela ú vam~~t'. ·.~,n,r-fe:¡f.e1 .i p~,~~?hX:~ffrr,+~d~d~ .de: 1980 . 

a 1991 lm : participaciones ·;,federales·.::que:,;:-los·· .. municipios · 

:::::::··: .. :::::.~ii;:r;;11~~~~~1~f 1~?li~fr .. :::7• .::: 
no sisnifica ·.· que .· ~ta_Ji 1•:"~-~~i~f~~:t~s'f.(p~~~>;~,:~~.b,~ir · sus · 

-- .,.. '."; -·::T: .. : "1,~r:~ 

necesidades más urso:~t~á:;:::·. -~<:. . ::,: ':;·:. > 
·::·t ... ' ,- ;r .. "- ··;-~;· . "- ~· , 

3. LA· INCAPAcív~~,' ~~ ':L~·~· ~lér~N~~·\· MuNrcri>A/ PARA· 

EL DESARROL6'1~'~}rlJf'<;~;i~:::::::~n: h• ,,\·,'t .. '.> ~ .. : 
~:" . .':t~ ,._:·_;::-::::<:::> '·"~-~-:: _\· ~ '_::¡: -;:··-.·--~-. . _,_ .. ~<_::_' >~·,:,~ 

,: "-' .• -~ ~-'·/:-. ·. •!''.· ::•:-" •. ;.· ::~·:!·:--.: ·',' ·.:)~- :.,;_-::_·~:) . -·-o...·.~-

La :en·iª.~ª·~,~:;·é~'.ª:li:~~~~Hf,j3~~t¡~Jf;\~1{·:~~ti~~~~r~;zº.~-~~pÚ • .. · 
para ~{ b·uen :;desarrolló~ de\.SU ,~.co.mtinidad",';·:es ''a-.:C:Ons·ecu"encia 

::::::~Elt~l~f i~i\~~1.J,~i~f i~~·Hf ~~~1~t!,'j:;::E 
de p~e·~¡~·i~·~ ::.:~~ .. · ~eÚós" .·;'; ),!u·~'¡¡t!~~ ~:>.i~li~ '.:¡i;:~dizca·~ 

::::~:~:;~;tf ~··f ::~~}jJfl¡;{~.~i~:~c!t:f f }:;':~?:{¡¡:t::~:~: 
(83) INEGI •. op. ciÍ:; 'pp; ;~38 /si.····· 
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ineficiente y pz:-ecar!a no habr~ un . proye<=:t.o _más_ P_i:'º~P~_ro 

para el en ·fa. 1uediada 
' ..... ·:,. 

que la hEic-fenda :/~~~i~-i~~'( ·.: .. ~ea· ·: S01v·en t~ : ··y·" ;·eficiente 
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de pro.yect~r obras,· sino que los, municÍ,.pios se condenan 

a vivir en la· p.;nuria ·.ec~n6~ica. ~r6nica o' bien .. a pedir 

prestanios' para - ~º·~{~~--- ~~-~-{~-z~~:~, .~¿:f~~i:--~~ --~-~~~~ · o para la 

prestaci6n de. se~~:i:;:ios paliiic~;. ·.·YA~ ,·~c,~~~~~é:~~i~: los 

municipios tÍ~ri<l~ll. :~ ·:~e'~~;:~~r •'' dÚ> •c;~dito•:: y p_cír '.lo 
•¡• • • • C',._ • • ' -'r·~ " '.~'. 

consig~ie_~~ié·~L\l~J~·t·J~l~1€~~rzfº~j_Fi'.~l:~r;~Í~r~ .. fri·).-~f:.\fºK~ª 
p_ermanente, ~: ~ :··1a···. vez~;:·se '::.o b~.,.igan:~.-a·-~·depender :.'.en·.<mayor:· _·grado . 

. ' -· ':· _·,:·. -. ·. :·<-· ,.·--.~~---~:2{{:'',· :;~-;~;-,' ·:-:·'. ., ,_::·· .. · '.._:_;:.~ ::1:~::><~~'''· -:~>~;: .. :-.:::';·:-?.::'.( l •. ; . -:. : ...• : - . -

al gobierno ,•federa~lo• al' estataL•' Emper°:; la (p~Úti6a ·. 

e red i t~ci~ ·.·. ~;~,1~>~.~~:~1~~i~~; 'dú·rii~~ri·~· .. f:~:·.~~~,z~~\\:~J~ni:e 
.-, __ , ___ :.· í..'· ~ ·rw .,,-, ,.,,:.· ;~'a/\~·;_~:.~f;1l(o:}s;·~;;'.:'.:;::.:.~ ;;;},í:;;.+_'.?~/ .-.,· . - , .. · .'.::-".'':.;~~ ·. , ... -- .... 

a los ' muniéipios'fg,>. :',f,)Y/;~~~~~~,o'~'.r~,~-"~~j'~,,.~~es~~~~<>;10,. 
sin en., ·e~~:~;¡:~ r·:_ fa vorece.-~;··:·aq uell"Os ;/-'-q ue>~:presen tan":.::·mayoi-· 

·- :·.: ·':-n:,-- ·,~,;. :~·>::.' L1.-~1 :•.-,. ·:'...:_., ·.::: ,.;,·,--,~···< .' .... ·~<· 'f>',· 

;;::;;;:.¡1~f ¡¡~¡¡~¡¡¡¡~¡¡~¡~lliii!li!{ij~ .. ;: 
com~et~~ci~ ~~1los~a~untamient~s~>La!cre~i~nt~~i~gerepcia· 

: - ·:. . · .. ·:-;·_,:·; -,::.:~'<--:_;/:\:'.·:}:¡,~~ Y~J:;-,:J~\i:~::"~:~;~:~:;.: ~<-'. ">· L¿·::;.:::~~- =~:,~;¡";i;t~~~:~.:-~~·~.:~t~.<:·~~~>. ~ ¡ · _:. 
del·. go bierno:c.fedi!ral.'·.:·e·n ',.1a-';;á.dmiiís-i t'ració_ñ1;:de,1.:liís' fin.enzas· 

·· __ :: _: ~: ·_, ·:"·,;'. :-..:- :·/::::~:~--r>~·i:,~:Jt?~:-~-.. ~~~f:_~.-::~.::-~~-~Y-~ . .-\~ .. >.~·\:·::~·;:·:~?·.: :":.,·f- ... ,.- ~.--> 
públicas • a _nivel' naci ónal;: han'.: remplazado -:a·:: las• ac ti'viilacies 

·.'<-->:\,;.;F~.'.=.::..:."_;··~,' ,.· L ':, ." .. : ,, . -~f'·--.~, -~.~~- '' .,> .:.;:::·.·::· 
de lo.s .. go~i~~~~-~-··. mun.z~.-~"~.~le1~-~,' :1.~-~- _",virtu.~ .:.~ .... que el. ,.mayor 

voÍumen<d~ las: :in
1

~'~:r.9:Í.o~es :de :ob~as púbÚcas' y s~~t~nto 
ha c~rrÚ~ '~ ~;;;IÍ/~~~~ gobierno fed~r~l:' Ó~{( 

( 84)Ibidem. ¡i~ · 20S. · 
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Por otra parte, 

los municipios, es. ei 
la dificultad 

m8rc8d·~ 
'·.> 

que se pres~nta 

e'ccinómico 

en 

de. 

de··.· ·est~ :·:.ocB.siO~a -·:·una gran 

emi gra~ión·. 'de_~~Ji~~·n·~~·s; ;~~' f Ór~~ ; g~~~·~~l ~;: ~-~;;f·~~i~n i~bis 
en partic~~~;, :-- Í~~'.\:'~;u~¿;' s'.;. '5Je~;1·~-;!a~'-• f?-.:~:·:\ti:~~~>:. '.--~~~~~-d'.~s · 

. , . " - '. . - - ..... , '-" .· - ;_·'~/ " ''; : ' 

::::::::::~:·~¡f ~i~~,,~~1~,~~~J~l~~f~~i~~f~j§;J: 
. . . ... . :z'.,f';' '-'.d:J:i{ ',::D~;ij:;.,\. / • , ,,, ;•" .}: 'ii::·},. ,_ .. · .. , 

de capitales•.::,y_ :imateria··::prima ;•:·•·circunstancia.•. que '·' .. reduce· 
'; < - ~.:f.,¿~:-,>~;:::>::(,.:,_-,]\:.", ,,!';<-;\:/; :;: .<~_ ~/~~- -.~;\<-. :, ~:_:::·.·. :.~~:,,. ':/' 

el nivel ·de- desarrol1o··de."la:,localida.~1-~. ,, •... ~.:._,·.: ·::.''.. 

·-,·:: , --··,. (:'.-(> ., ,: ' :,:. ·::_;/ ;::;:/_, Y·:~· i/·· ·-·:,i" :,._ ---

La po ~i~-~ª. t:~j-·itk:~1t]~~i:~ :~ ~~;,]·?~'~)l~:u~f:~:~i¡·]i:~t·ª f i º s 

ocasi~ri!' q~-~ · 'e'v:r ~J~i~;~~i~ (,<1.'f~;'')~·;;·,¡•,,~"ñ'ii~'~f'f~~\i.~ que 

n e_c e_s,~·f ª.i-~B{:~i~t ;~~~1'il~i~·'i~·f i' ,;i.jjj,i;i;~~i't:~;:u,~f-~~~E~-~ ,n:~ es _ 
por·. diferentes;'· medios,:_;,__ con.-:·;rec ursosH·der·::; erario·< federal; · 

. _ ·.: .·-.·~,. ·.:. ,~·<:s.:·~·:¡:~·~;· ·_?;}.·~·t·~i:;:;;.-::·::·._:::;;>~>_ .. _;:::~.·~7.:( \:·>.-;}2_> .. A;.;~~>:;{€.:?~~>-·,_:~;~~-: ..... ~><.'! 
~s ta t~l- ,: ~ · ·.d.-~··:: ª-~ª:';:p.~~~-~.-º-~ ::;::r1~ _ur~:º,ª. ;·.t·\ N_~>;d~ b~<~ c:o~~~-d-~-~~ rse 
ª· l_a · !eder~~ci6~·:.;C~i:Y~~-i~i~;;~~~~~ .~~~,~~~;:;;~¡~~:~~~·i~o··_•-~e1 

- 1 ;~' , , ·~- ~ , -.,~ , ~ -' ·:~-)~¡'-St<:~:~.·-'..::,;,_ ;:;~-: :, ·" 
municipio, _____ sino -~·~º~-~ ~-~,?t.~~,~ .. ~'-'-"' ~~"~-~'~,C:-~.~!: ~'~~i<[~i~ .. ~·:;:.::m.u_n_~c-~ pi~· 

:::ªz~·~t1e;'.1j~t~i:J;k~;u,;¡~-~:r,~:tlt~gg·~n~~s~~~~·~r;¡\~t:trti::· 
_.,<.;::·~:·.!'.>,-:,·::-~·'.; . . , ~;, .. :.,·. ,_, .. _ :- , :·<--

y con , una : Ci ré'üluicripci.ón geográfic~· -sin lia.se : "económica 

solida o ~tnÓgr~fica;'•éa~e sÚo '~e. ~~~na' ~'amo u~~\nt-~dad 
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muerta. (85) 

Otra· de las causas que debilitan . en forma 
significante a .·los. mu.nicipios.: y.:·ge~eia.ndo· ·J.a incapacidad 
de su · h.8Cie.nd8', :::,~~:;·'>-;~-{ ;-~·~eficie.nte. ~pr~~-~P-uf!St~-. qu_e ··se 

'• .. ¡:o ,A•: •,.'.,_··;- "Y• •':.,.•• 

:: ::::::leD:·Í'~:l':~1(njj¡iJ~=~}eª~~t::·;,s;~:.~:c;~sI~~.:e:::~::: · 
-.. _ ~, , _'·.>~"';·:·~--?~:;·.e:-; ., ,".. , 

mín iino .•.. y .••. ~.ue.f'éet§, ii~:~ffºf~'~{.~t{~~,~~">fudAf''<1 el.:}ª:~o~ÚÍs;,o 
político. del ;·gobi.,rno;'.del'.·::; estado ;;para ·que se 'í:~ :•f:ú;·· 
el· presupue~t~f ª¡ú~i~1fFt9~~?,;~~:~\\•. }•···:. ; o;:.· 

:'-~.:;:~:~;~:·.- •,,• ·: '.:1:'-.~. ·::;.:·.· .. ; " :: 'i~~!':,_- ._, _··.' '. 

::"::::@~~~~if ~~f :r:J,~&1J;i~:~lf iiJi;}:~f ,i~~~~¡:. 
::: .. :::::·:::i~Sfilí&~~~jifü~~·¡~:t:~¡yz; 1J;~;:::.::::· 
mun_i~i~·~:~:·~~·: e·s~.:::~d~fl'~i-~-~:;~~~- ·"'.-~~-:~-~~·:- ~~;~~·n.d~'~;\:~-~~~~\\·~~·n:·~~-~~:. d'1·r::·~;ta 
de las· ''.deíiicio'~~~\ d~ ')as ,iesiS1á1:1.l:~:;; /i:cal~~ en 

.·.· . ..:, ... « -·:·.\-·ti.::·!'}(':·-·, ·:_:;:.'-' <:,/:: ~~»\·_; •· .!:'?~~::·~_;-.···.' 
cuest.ion~~, de .;·1~g·r·e~c;·s ;'-'.··::' 

.4. LA. DÍSPÚri.i°AiJ : 
.-"-,\ 

. UNA HACIENDA 

MUNICIPAL.Y.OTRA. 

(85) Idem. p·. 206 ; ,. 
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La de;ig~ald;d econ5mica ~~tre 1os municip~os ·de la ~ 

Repúbli.ca ,es ·a cons'ecuencia :.de la ·falta" de· equidad en 

la distribuic:Í.ó,n; ,d.el.º~,i~s~~s~~ •·o·· ~¡~Je,~as,/a'·nfvei· 

nacional,.· p°, r: l.~[~:;;;c~/.~~·~i1,n:;~,i:1~\P~~.~·j·: .~;t~it:~f}~.:·~f~~~(./:·. 
la federac,ión ,' ;dado' que .e,r rbierno federal·. en 'el .• mo~~nto ,·' 

;::~~Ji1?f ~!~!tf:~:~~~~i~~~f f J~~f l~~~}~~' 
·dá · eri 'f orina '"-:desproporcional';;'• impédi·endo :.:"las'·' fu.nciónes 

- • • • .: • e• '.;.- ,. '":).:_, <~.~:::·:.t~·.".l :~:~,-.:.;,~), · .. :.-.::'-.:_:''.:2\\~,·-);c:.~:<.·:.;;.:r~'.:,)'{,:. ·".-·--,·~·:·; ¡~.:(-,,...,: },,·{.~; '. :':. ':' '•',• ." 
de · los • g~bter~~~';' toda e' vez •:que,. en é los ;•60s •'el}';.ingreso , 

t ótal . reda Úd·~¿~;;:~'cir:.':~~;· ;}~¡;¡::;,~;~·.{;•eÍ:: ~~;~,··i~·>~·;,~:~,~~%·~~~~·~.· 
·- •' ; ;. .-· ,:,.,' . "' - ;~ ,-~,: ¡ _.-¡·:'-í·:. :;,~: - \.- ' 

a la fedé~cÍ.6n i ,par~···1os~'.e;,tadó·s \1 \~;:/i.t;t~i~f';·c1.i1 .13% 

y los m-u~ic:iJJi~~--~:);~·l-~;i:'~'.;~ ;~~--~~'.-.~-~ :::.··'.~.~.,·. ~>.//·. -::-·:··.·:.'_:_:~ ;:;·; :.~ ~ .. :~·-:-~~:.;~~ ... \;_ .. ::.:_-,:-'_·~::: 
.:~- '··. ". ·~·.: .~:t->. .:.:-; - . 

'.-,. '• '"'._. c •• -,•.:\"':.~\~\•:(':' •¡, <" '. "• ~ ~',·" (~):;;: "»>:~.-'.;¡: ~~i~'.-.:~; 
;.:·.:; ·.:.··!;,;,_ :-.'~; ~~;:~ .. :--;.~,. . -~-: .. · .• ·.'. ·-·\::. 

Con, .la'' desigual'dad •.·.con' ,que se: :•;•ú~'t·r¡'¡;~}~·~ los 

rec ursas. en. iii/ "adm¡~is Ú~'c':i5n· 'd~ :·· Ío~: in,iínic~';;~~ y · los' 
.,,., .... _:·_,. 

estados y entre ~~tos y ·la :\feder~'c:i.6,; ~~~si'~¡;~ q~~ la .. 
'·'.:.· . ·'<t.:. - '!· ._,. !' '.~: • ~>~ '· ;;<'' ·. ·,' J:> 

mayo:ría de 10s;:.a:ytfn t~~Íni'.e·n~t"o·~ ·::s·e :::~·;.c-~ent r~~-·::f're·cu-en temen te 

en crisis• Uiia~~i~~~ que . ; ;:¡.;,; in;'pi~~ .~e~l-izar s~~ 
·-:.~ ,. . ·' 

funci'~ne~. co-~:· Sti's':'P!~:~:~-~-~-,~·: ;~-~-u-~!~-~:~-,~,~_'·:.:::':·---~:::: 
\:: 

La disparidad 
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estatales o municipales. ·.generan ~ontr~dicciones entre 

los municipi_os. del mismo estado, en el' sentido de que 

los municipios ricos ::_se v~elven :cada . vez m&s rico i¡ ··los 

municipios p~:br_::?}hI~~~~::~n:/> :p.~b;rrt. ;:·· ••.. _\ ~·' • ,, 

En.· r~·~¿·~"~-~:'.;_<¡·~~c::-¿·~n·~·¡é~l¡º.~~~éi:6·~;:~:- ~¿~·~:{;~~~;~~ ;;~ ·~.'~·~~·p1¿i'a~t'O 

el recrtidéci~;i!:~'.~~t::d ~~· _i;;~·::; p~~b·l~~~;··:/:¿:Ü~.>.in~ ni dpi os· 

del país;' ~or faú~·;:d.~.i,'.;~~~~·ª·ºs · f:~·~~~cil1ii!('imp:~s;¡,:~;idad ·. 
del ahorrci: y::_cl~:.c:;italizad6n; ~l ba{o ni~e'l ~~-~~duc~i6ri 
de bienes ·::~:' ;~;,iJ{~i-~:.'.> ia• e~C:asa,\capacidad ''"d~ 
endeudamieritó y .la d<:~i~iente ~~g~~i~~~~6n · á'dm:lnist;:~tiva. 
(86) •.• .,..._ ... ' '•:. 

D. PROPUESTAS; 

1) 'REF_ORMAR° EL ARTICULO 115 RESPECTO A LA HACIENDA 

MUNICIPAL· •.. 

municipd -~~~,>más e{t'cien te 

en el' . futuro 

y·· con .'mayor 

la · hacÚnd.a 

cap~éidad de 

solveÍ'lciB ·: par& ··.el desarrollo . de l;. ;· éom~ntdad municipal 

debe r·ea~·¡~.~-~·:~:e·' r~·f'~~mas al artículo .115 
. ' : ~ ·: . ; ." .. · , ·' 

constitucioari_ 

(86) Idem~ pp. 203 y 204 
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o en su efecto superar las trabas que en el adolece, 

especialment·e ·. la'· fra"cci6ri ·IV en el cual reza que la 

haicne"da· con, 

que las l~si.~J.~i~;~~ 'dé Ío~ .e~~ado~ seiÍalen : a su• favor, 

Lo p regÓ.nado/~·~h~~fG~>~~;;d;,'¡:;.;~: ;,ii~i~¡'>:,i(,d~ : p~~ib~l¡dad 
del muri~ci~i~ .;.;~ra'.'.\1~,t~~~~:~~~· .:~·~!~·. {~~~e~:~~ que. pu~i~~e 
recaudar.. . , ' . >::•:. ;:. :; O:: • ; • !. :'. 

·. ·' : '.;~\ ''~· 'i.·· <;·_ .:.'':· .. _. "·, . ~:'.·?:"\.: . . ',,;:,.. -~ .;· >-.'~·~ ... :.-<:- ',.>,·- ·;~::-·i /·'"=··-":~.~ 
, ._, ., ; . . . ' .. -.,.;.~·:. 

: ,. :-:;~.· .... •. :·~..:-:;}~:· •'' ,'!-', '·. -:. ·--~~,.-' 

A· ri1~é1 ';:. cóiistitiic1aria1 ;~:¡:;¡·~·b.,:;;;:¿~ .. f~~~lt~r · al 
. ·¡ ; ,.;· :: '~·-··- •·'' ~·:::-. '.:;::~>: . ':".::f . . ¡:.::.;/: ····_t-"<·· ..... ~'-:.'· ~":~; .. ~-'~-<.:: >,,;~··::' ,: .;'(.:' :.',' .· •., 

municipió . Pª!'~ ·)llli>"on·el/e.······.~:.··;d;lejb.fe: .... ~~n~r}~u.c~:o~e~, es, d.ecir; 
a los muni~¡-~·J.0 1~ ! ';e". :.d~t-;,·;::t:·-~;'.i'.:_'.:~-~J~i~·t::·~··;i~t:t·~~io :. . 

. .. ·;.·.- ! ... ~, .. ::-=:.~::.:>_:·.:.\: --~r'.<.:'/;~.\ '·:/:x.~._·:~-:~\,-,:·~;··:.'."(~.';---,~!.::',:;·;,/:·~~:;;:, ·'.·}:·':.:.:~-~-: ,_ 
en virt"ud .· q ite ': es·;.fúni!amen tal·' para: eli('efe c to de· 'éj~e.·'ésÍ:os: . 

puedan cor(~a'r:':;,;i~~ ~lo;~ Y~'~'.J;,~~~. '~'u'!' : '~~,~~-~'t:i~:: '. ;j ,P~der 
ctimpl·ir :e.n:~:-.~<?.~_~it :{--pr_~ .. mi~~-ii:~:~ ~~-con·'--.-~,~~--~~ruri:~·1~~ .. -~~-~-~:~y /~c~n·.·-~ e11~''. 
ya no' de~~~d~~ de . má'nera 'di~e~~a ·.. l~~ i~sÍsí~turas 
l.;cales; 

:~>."·.~·>_': ·.:-' ·<·._, ·. 

·las· ·~o.~ t·ri b·u·~i.one~ Los· 
' .. ·, · .. ,. •' . . ;. ' 

en todo ~qUeiio'' que>no·~'.Se,:;contravengan:. eón·: lo establecido 

por el Cong~~s.~: d~ · i;.'.' ~;~Ún r/d~'1~'s1 E.~tados~ _,·. ..,,-~ :;::-·\:.<'.·" . .. ·./ '-, . 
... ·: .· .;'.:.':. ·:·~·-:];:;..:·.· ; .'') ... . _, 

Para la pl~~~ :Úbe~t~(t j úridiCa \y·.·· t~ibutaria .. de 

los m~nici~ioa, ias .legt~latur~~·. d~ Ío~'.'e~ta~os emitir&n 

una ley. ~egla~entaria :respectiva >del artículo 115 
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constitucional, en el cual se precise la competencia 

tributaria de los ayuntamientos; 

nivel•• ... e"tata1·/ ·~on' ·· la ·. Ú~á H.d~d. 
·\..: .. ',_·;''-

A de. 
plenamente ~º~- é~/ªi.~í~u.1~·, 115 :cyn~tii:ú¿_io~.al y sub,;an~.r 

:::reesf]sc·~::é}jt~a·~~~~~.f~~t~,;td~··zdn~~~!1'1•~·1~}~·?Hª~::béer~·:: .. 

:::::::::::·if ~~;~WlW~f f :~~;~~t~~&~~t~i~~io .. :: 
•<<e• .)-,:·:,;• •,••• ''• ;,. ,'."' ', /'..;,,; :.:;.-?:•) '';:' '< :J: :-, "'.·:': '._.' 

·: ,\'; ;:~: ,,:. ··~.;'" :: ·:~;~- :: ;' .. ,-: 

una s:nla 
1:~}:t~~~~~~~~4~;~t~f :·~t·ªi·l\:J'i'.~·js~~·:~.·~·i€i,:;~:t::: .... · 

tomar :" •.·.: c~·~·~t~ )~~~i~\·~.'~'.~é~~~:°:;~~~f'.1"g~J;;:~.i1iitt~~~'.··'./ .:la,;. 
necesidades c.· de. cada:. municipio ;"Pa-ra •· dar:c:sol uci6n·\' a· Odi clia 

~ ·'- ·~~· :: .,·.~.--·::.::_~::·~}~'~?:Y.:\:~{· ;/~~~ .. _::;:¡~;,;<~;~;·;:{~{,}·2t":.° ._ ::-~\, ;.~!;~:-·'"~;_f.'·),;~\:~.::·:~~~-_ "' . . ' .. 
problemática •es.viableo;qú:e ·cada; municipio 'emita·:su :iiropiii 
iniciatl~~,; ~", r~~F~~d:-.\;i~~.;¡qu~é~::, H~A~~~·t:~:~J·r.q.ue:. el 
'ml~nio ' munic~~tó'.0conocedor· de' i.;';, ·''d'úi~;~y:;.¡¡;;; de . su 

<;<<:., -."-:' ·: .. -:':'·,· ',';;"": .-~-- : •, 
comunidad e1a'bó~¿ su .:i~rI ile . insreso;··,.;,;·, c;:,.;.sideraéi6n··· 
a ,su~·: ·;¡~~-~~id_~·J;~:,,~·:",.".:/,J:· ·<;'_. ,:·• é r .. ; :·~ • i-·, · .. ;. ~'~;~'.;·.'.·~~-::~:.>·: ~:.~.';~':, ·---~~,, 

·(/ -.~:·,>. -~i".\:· .:-;" ·, 

A LA HACIENDA MUNICIPAL. 
-:-.:· -> ".:...- .-.·.'::· 

2> ••. DEscE~rRALizAcI'oN , DEL• Poll~R : PoL;i~co · REsP~cio· 
·'<..· >.";:: -··· :,. ··,,-:'. 

•'":-.-· 

El probiéma' que los munkt~i~·s· dél . país·· •. tienen, 
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están la centralizáción- 'excesi,vá q-ue ejerc'e la federación, 

los estados. ª·;ni ~el. ec~n6mico r·ad~i nh tra ti ~o y: político 

so br'e ios af u~ ta~·i·~~t os·.:;:_:E~ ::· dec:ir ·, :>.e·1.~·:mu··n1~-ip'io ·-mexicano 

se ha visto.·e~·• .. u~a: ~~iii. ~el.Í~{ti:cian'Jd.J.~)~~al.\~ j,·a 

impedido < d-~~:.:~~;i;r~~'f, en .. ~1:~--~ª~~:-~":d~'.~·a:i)\~·~:~·-·::··t'.·¿~~~'i'~.,~:~~·-:·i,;:e~: .. · los' -

:::.:::p'.i~:tr;r:::if~:lr.t1~~ltlf.~)·~~~~i~,:~~i· ... :: 
gob i érn ó federal .. ' apodera ndose·.:. en·:.1;s u\mayor( par .. te ;· .. :'dej and ole 

........ ~. :_. ..... :_~ :/~. ·,!·:::.\' ·.: :~.-)r·:: ;_~~t:~~::,:;~;;;:. --:·,~:~5:;~~~'.!~\~·.:~~P~~-·~:·:'_1_;11,;::..~"'- ~:~~~;_;~·?p~~,~~~':\:~~·'.\: :_:_'.:~<~:-, ;·::_.:,:.:;: .. ':'> _. 
al municipió' 'la'.;•m!nima ·,C:parfe ::·1"también'>la '<'. centrali zaci6n 

_.,, :··,~~;_;/(<~;).:~·:;_~.-~;:--:,~."-~:):;; ~'-~~-j;/:~';·'-~/::>·:.·r=~::·':- ·.~:;; .-:.~--~ :.: '.:· <~/".: : --~... : ; ~ 
p·olítt"~.~·,· trae ":com·o :_;_·conSecu"eOciB':-1:· para ":',.,losj:~munici.pi'OS,. la 

·. ,;"'.\ ;1~: ,:,;,~5'>:·:; .:,-:":;;=.(- ;:}~·:::· ;'-2'~~~,::'.~.·{!'f.:-.'.·::.· ~/:;:,?;: _-_, ·~:.:~:.¡_)-.,~~:.~ ~', \::(:_-,:~'.~ ·":;~;: "~\.: ... :"i!~ ~:~. ::·'. -~-~: 
dePende~~i'S_ -/~~apee t·o,,:;?_a·,· la :'.>federación 1;~:y•.t::a. ·::losci .. ~~.~-~~~~,os 

can vi r' ti é nd ºª~ .. ,.';_~~~;·:•::;~~~:~:~'.~'.i,~.·;~,'1 .• <>R:~;{~~~~::t1i~.~~~~;:~'.~~/ ~·s .· 
ayuntaÚiierii:'ci&:c:• en'i: sus\.''·f unciones<.·.ipQ blfcas .C·/.gerendose (ca~· 

e 
1·1 

o .. · 1~~.~~f .~f i~,~i',{~t~~f f ci,~,:~~·?t3s~,~~~[~;··~:~;€~~':~~~:{l~~~~~f~··· ·d~.· .. 
pauta.: que .'.el''·gobie·rno(if ed eral'..·. i: · estataL';.in térvenga ne. en· 

la ~~lució~ "'J~ :·id~\ji·~i~im~:~ 0 '.~·;,::·ii~~;[J~'~~;f~?~Y~~~;dl~s~
1 

•. 

~~::~~~::r;;~1~;~~~~~~1~r i~f ¡~I~~~~t111~~f~! 
ex ita un verdáde;~)~,;~~~oUó '~~ ·:¡~·~1~:~~?~~;,;~•r.Ji~~.,'~~~~i~ 
fortificar.·.ª · ¡~-¡,\ ~~~·i~¡pl~s 'c~~i ~~i \in~~'.e~a ':'~¡,~" 'i>ue~;~ 

---;:; ' .. ,. 
a u tos'obernarse r. d~· ~-~-~'~,~.:e:~-¿~~s.e\ a· >.].·~s;f p·r·~b-le;ma~·,~, ~'_ó"n· , sus 

propios recursos :Y con 'eÜo · puedan · c'ó~trÜir i· p.ara. el 
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el desarrollo nacional. 

Para que el : mun°i.dpi o alc~~ce .los o bj eti vos an !Óes 

mencionados,, ... e,s,:, lm~or_tÍln~é .impulsar un. pro~es'o ~~~~ien te 
. :, ~: ' . ' ' ' ' 

a la dese.en t?lizaci6n: qÜe; englobe ·~:- tocÍas'Íasill~tanciaa·· 

: :: ::: ::::~~-tfü~id.r~~t~.::·i~~:&L~:í~·~;r:~~-1i:S;:~r;~ :~,~l º:'. 
organiza~\~_v_a;: '_:t•,0,:;~rn~·~?~'.··:¡~f:.ii~··.:'fü.~:~:{~~·~~-~-~*~7;'-·;·······.L~.··-· 
deseen t ral izaci~~.; ~~on6mico• debe/vine ula rseé;,·e n :;el(ap~ ri• fo __ 

Pro d u e t_i v~-:, :~-ta les •·t,f ,f~~:U 1~~- ~~_f'.~tt.u.~_;:~.~0~1~"j¡'~~7;~.~-~~t~•~~t1 ~. • •... · 
la .ind~s't'~ia"'i,y'··~~'·:la· inversi6n". financiera·.-:,: De .• tal". manera: 

:::::::~.:::~;,;'f;~;~~:i~i~~~~1ii]¡@;~~f ~~Jf~&~iE 
a u to~ omi a ·~;;~~Kf :t,i~;·~~~i:~?~;,C::".:~:j l;·::_~~i n~ ; ~P:~t ,. 'i?',~~{~:t'en l:ra · 

de . una:: hacienda /propia': cap'az éde •. garantizar -,_:1a:;!;iúer'.tad 

. de. acciiÍn f ~~ ~i~ ;ªl·~_·o,,1s~-ta~y.~u:~n¡t-~aim·.~i-~e.·.~n-~t-<:01s·.;~·: ~~-~~·~~i·'.\crd'e~~rl ·o;~s·ed ~os 
de :·d~fe~~L(pa;.~ · en .;o~tr~ . que 

impiden ~úáu~onom~'.::.:···· ···.< 
., :~;:>': 

3) •. ~iY~R PORCE~TAJE' DEL 
MUtiIC!P'io; . 

ERARIO FEDERAL PARA EL 

Par~ fortale~er la hacienda municipal y que los 
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municipios alcancen un desarrollo acorde a sus 

necesidades, es importante que· la.federaci6n y .los.est~dos -<' . .:'·;·.: ·:.;:- "'. "".': 
sean más·_ 8·'erie.Í-p~.os·-,_.";/Js~~:s.1 ~.1e:s :.en·. ~i. ~·a·ment·~· ~ de"<d i~-~ ri b·~i~ 

~ :s dii:pt :ei~btu~c9i~?~,~::-~:tf d.\.:>m:~:ri:·~s·r.;~:rter~~·r~t·~.d ~:ni r·:::: '• 
' - ' " ·, \.~ ,, , . ' . ' . 

a las 'nedesidades ;~-.. -~·1-~nal~~- de ;'~~da· 'mu~'{dpio' 

indepe~cii,;~~~~·~~{;;-:'.%'ti{'si~~ 'má~:::~¡¿o··.·~·· má~-- {¡,~¿~e lo 

esencial: debe<~~ iín'i>e'~ar la ;;-q-~i¿d. distribuÚva de. la 

riqueza. 

eqÚitativa participación ,municipal_.- en los 

impuestos. 

Las par ticipa_ciones de los municipios 

impuestos· de.· la.· federación· y de los estados, riúnca serán 

menores del 10%~ 

·.- . . . 
. · .· -

Las participaciones de los mun_icipicís en ·los 

impuestos ·~ob~e,·la propiedad "rústica.' y urbana serán del 

50% •. 
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e o N e L u.s I o N Es 

1.- En el per'iód_c;> de, 1910 a .191.7 como. primer inte11to 
de.,fijar. les beses para. lá ,hacienda municipál· encontramos 
sin lugar a ~_ud~~·j'~\ l·~: "Ley ,G¡,~·~~ff S~b;~ ·. ¿¡beÍ:t~d~s. 
Muniéip~l~s'.'0 ~'t:~m'ü:J.g.;;k; N~ \Einiiian~;. '.¿~~~Í:a'.Ú di~i>o;ici6n 

. .. ·, ' -. : :·· .. <>.', .>"~'.~'., '·::.:.::<·:.~. <:'?¡~: ... -~·:.,:"' '. .,;~\~' ·'-.?. _,-,, ·'·' .. -· - .. , legal que: fu.fron·· ·r.etomados, por· el: const.ituyente' de 1917, 
·-._,.'._ :·:-~:) ' ~i:~~; ;\/_ .. :~._.: ... ·.·.·.~:: ... ·.;·:··;;.-:=>.-~;: .! ""' ~.·:_:·~.?'.~_:·0:,~-~-~: :, ; ~i~ ·o:<> __ :_~/- -~>>'-. 

··.··:-:~-. . ; ::>~'.::'.;.;,:~(: . ...,.,.,. . .... ~'.\:>,· 
.· .. ,- ;.~ .. , .. · ,•, '''L' "'•; ,_ •.•. , .. · .. v·•'· ·-, <~--'.\-::~:, ~ '(>::;.':;. -., ,,,._¡: ·-··.'>·. ;, .... :~•;-::: - ' ; ' 

2. -, El .. •.~nteceden t.~.··.más :próximo : inmediato·:dela~t!c.ulo 

::s l:::á:itl~tifriktf].~H:/fo~f~:~ffüit~;fof~i~t~·~:·ni~:t::::.: .. · 
;·:: :-:) '.::·_::: \'.;:~ ";'.·,-:"--'>.t' <::..· .·-.· 1,/~\ . '·~ ' - :5';_.:_ ,, •.: .. -. .':> i<.~· --... -;;·'.-' -.. 

de 1857., embo's r·es'pí!c'tivament;,<'emi t:ido~ ;.:por:<nó·n·\;Venust:iano 
.. " <<;:<_ ,.-' ... "·:.\:..: · <:· ··!··'·.>' · · .. , ·~ :.,-_ ;.;: :,¡,~';··, -r~·:.i~·~:i·'· ·.- · ,,.: .. -

carranza._· ,·-.. -\· :-~<, , ... -.. .. ·:~,'?:::· .... ,.,,."' :_'--~·-~, -·-.: 
• .. ,. ,;'..<;>'.• ·-~·--'-' ,''-"' '-.o•· .. ',(,:"- \~.·,' '"" 

3. - .. El'dta)p~Í~e:~º ,::~ . • ~r~i~fa~br~;~);,,~,~~i0~'.l~:f '.ª'~i~erisaJ e 

::agc:rn:
1
ti tduec~;,r::~~··~~cJ:i~~z§~~·:~:~·1';·P·'.·,irje'fc~u··~rJs;.;º:'.:si·,_·.',_;~p,:r,ªo~?Pti::o;sp::: 

muni.cipios :i. b.á .. n.<~a:: /~·d~··~-~,f~;-~ con /.}Jus_ ;·.~r~.- .. -.. ,.:;, , con 

el objeto .í~' g'';.~ii~~iza} i~ '1i¡,¡,~·1:'adtci0 i~i'd~):' < 
. --.:i'.:'..: ";~:~~:. ': ( > ~ ... ,,. :~~i/' ·--~- ~· :.:,.·;.i_f~{~:(\:_.:;_'i~-~~ ·:··" -~·:; .. _'. 

- . :;.:-;.··:, ,. ' - • ~. ¡ :' . ' • - ,-. ; _;:;«:~·:.· ·. ,~:;' . ,, :'• 

4;- El ant.-.~ed~rit .... i~~edi~t~ d~ l~,ll~'é:ierlda ni~nicipel 
1:.._ ~ : - -- .. __ :,, -.>:. ;-~/· 7 :,» "," \ •, .·:. ·. -

es e1 proyec.to .·. e'iab,;,r;ado '. ;;,r •1a2's'~8unda: Ccomfsian de 
constitución. de· le '52a;';é~Íó~: c)~di~~ria de•·•·fechn 20 

.- ··., _ _.. ' 

de enero· ·de ,.¡917;' ,·en :1a·;:cual ·se estáblecía· 'tres· reglas 
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para los ayuntamientos. libertad ~el municipio o su 

independencia, la formaci6n de su_ h'acienda y su 

personalidad jurídica.' 

5.- .. El :~~ivo'~,- que· -~i~vio ·de .has.e Pf!r'ª. la 
.. ~. - •. :· .·• ... - ,-; ' '· ,- :!' 

ela boraci6n :: ·~eL';' C: ~;:oyeé: to del, .. ~.-: :~:~'i:icúC> ~: i i 5 

consti tucionaÍ', .·- e~p~~i:fid~~e,'~c~'.\a·• }1~A---- q~: ·:.i~';; ;efi~r·~ . 

ª la . hac1énd&{,;n~~t~IJ~:í.?'.:·r'ú'~ :-"~í <'~""ª~,¿~.: .. ~:;;~su.~81; d e1 
señor c"a·r ~ª n'Zil'.j:~· ... d e-:,:~;f;~~-~:J't~~t~~}~i·'~~~:.~·::;_~:~-?~·-~\, ... _;:~:~éli·~·~:b ~~,,: .::d·-~ ~- . Í ~ii' 6 

que aludia•. a•' fo~:'.';'.~-~·~;~·~~~;~~~;!i~:~lt~.t-:;i'~~t~f,:::y~:~;m·::· ·:·: .•. -
- ·o -~~>:" :.,;:,:~:-:·;,~ /::-i:~'-. L'. ,_ .';) ., ; .. 'J::· .. '-?:~·:.: ;:~<~'. ._ ... :,. .. :~-~. :.)::·::_~?.» ~::\>· -/.>.: .. -

6.- El deb~te sometidÓ ~~H~ .. ;_" .. ·.-t.·,i .. -...•. " .. -~io'.A1s_·_::é,_~nstitÜci·~.-~ªi 
·:·-·;·~·:;,:.·i,·.\Ú':•.: .. ··t·· ---:" -- :-.-'l·:.1-· ·-'·¡~~·~:" /·'·-' 

re fer en te a /~a¡'.. ~~e i ~~ d ~!;; m ú r i cliap· ª.·_;,_ .. tl.•i; ~bl'eurc btoa:ds'_;,~,-... _'~c' sohm:;p~lp .. e~st· .• at'~ ras . 
fundame'ritales :' ''ilo'f-<' un'.• .l~do} 'd~ 

1 ·os ~· u~_'f~·:~ ~-i~:~;~:;;.~--:~-~-~~:f:::~~~-~',~:~:i.~~~~-~·~}~) ::~-C-~- ~?3~~::~~~~-~~~·:{~~/:~ :-.: .--po;~:-
e l otro . ladó 0 · ;;i/~~~eti~·~~'rit~ \';.~.!,;:;\~~;; ;~,Ü~~~,;,j_~~tos . a. 

las 1~::::~8i~~~:,'.d;e···, :~,~~,jr~~:a¿~'·. [~'.~~7:,'!{~f%~1:!l~~!t~:/Ú• el 

q u·e · ... :•, _ :)~-;:' -. :~'.-.. -". -.~'i- .,, . . /::·;·.: ;-:,:". <;~:> r.> . , , .. : .... , 

";_~-;:.~ ... '1 ,<<' :.• .. : ,:..-::;· -:·. · .. ;-i•.'~· ~,»~-'~ ,,_,,, 
.,. > ~- .._{ ,; • 

7. - . ú.;:i:t~'.:'¡\~~'~rit~ < 'Ía'; i~t-~~;;{:f~J.;\ a~i:i~ul'o 115 

1983 ha i~~~;~~¡do1 
·a los m-u~ic:

0

i~1~~ ~'~- ~u·e:u~n de 
'.-':".· » ,• ';:"":. :· .· ' - .: :· 

su hacien.da '- -~ ·"esa._. reforma· ·se· ,apoy6 .en .:1aá ·'ideologías 

de 

de los consti tuye~tes d~ Qu·~'re.taro. 
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s.- Las legislaturas locales señalarlrn las 

con ti-i buCi·anes q~e_ .'C_Oí-_re'spond~'~ ·a .. los municipios y 

' ., ' 

9.- La jÍalá~ra ;/haci~:~.ª Vder:lva del verbo Latín 

"facere" ~~~: :0t~~t:~d~.:.:.\~tc,i~~~~:j,¡\ hace~n, y .también se 
dice . :.qu.e':';·: la'·.·· palabra.·.:·hac'ienda (.-deri·va •?·:del ··:·v~~:~·;b~·~ ara be 

"ckasena ~· · q~···~ :«:~:~~~e:~:~ ,;);á,~~~~t~>·~.;·:·~~·~;:·z~:~~(:,:~·~~/~: t~-·~6·;;-~ .. >· con' el 

agregado de :la·: ~:~1:~r~y;ú'~.\ .. i¿~T /t ),',:; ·· >'' /:;,: ': : 
._ .. ,··~ {~\. :-.f,·'\~:':·;< '.!_:\.~·-, >~;;·.~.; ''>'.; -··.' 

. ·;;.e .,.~·:. .:·.~.:: •=·.;_,.:',') 

10.- La· haci<Índa· ';a~{i'C:~S~~?~~;~~·~: Q~~~ 'el< (:~~Junto 
-·· ¡ '. :i -.. ~ . ,,_, :,:,· .:,,_;; - ··<· - ',··i ·. - ~ -

de bienes que una .• e~.t·td;d pi;búé~ ; po~'~.;' .. en. un : .;;om~rii:o .· 

dado para la r~al:Í.~¡;d.f.¿~ 'de'. s6s .· a'tr:Í.buciones 

y gasteis.' 

.-. , .-. , ~-:~ .. ,- -

lL- Eri el 

es equivalente 

lenguaje : mo~~;~~ \a• h,;\i~~·~ ..... pública. 

a.· l~ . acú.~Lí.:a. d.<:: f':i.na~i~~~: ·.;~{ >"~~Údo; .· 
- ~.·- . 

es la ciencia d~-~ laá ~-i~~·~·.z·.~·:a::~~i'.. · . ,·, -~~:::;;: }:;.~~~~ .-~:."· 
',. ;· :· .. :</~'.-:'° h"~ ·.- 1.<·~:_:, .'.~~ .. ·' <' .<.·?;: 
.:~ .. : ·.· !' ;c .. 

12.,- Lá .· haci~rid:;' p~~i~d~ miÜcipal':'. 

con los recu~siis:.~:¿'~~'~[.lh~~i~n~~/~¿~ 
con 

21s cons~i ~ucion~i .,;, · ~" 'i:~ .. ~~i'~n•'i~? Y' 
·J,,' ::_:;:~."--.:.::~~-~·~.-::.~.;· <-<\'<2>· .. ·_:, 

- '.:,,\::. 
··.-:".;·.- :--.- _."'.,' : ,,,._-,; 

Los. orden~mi~·nto's legá~es que 13.-

·para la hacienda .;;unicipal:. en pri.mer .. pl'ano, está la 
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constituci6n;.como .en~un segundo plano,·:1as cons~i~uci~n~s 
' _:.-,· .\. 

estatales, l~~ .le~es· orgán~c~s ~.;·.·1os iiiunic~pios, ·las 
leyes hacendari;;.s' mu~i~ip~l'e~; ;: .¿;,- Í'er~l de >_in gres~~· 
municipales y· las Í~y_es de éi~'és~.; ~¿Ú¿{p~Íes J '' ' \: 

• ':' . • ·;:·:· . ;,- ';\ : ~ : ,.!\' .• . .,_:_: ; ;,:·") ' .; ·--.· 

·~· . : ~ :~·.~: . J .... ;: · .. ':.·_,-.i:··.·.·_:-:.·.·: \· ; .·- .. :.· .. · .. ?.· .·.•· ... ·.·,· ·\ '"t:.. ·-; : . . ·/. 
. . " "-.. ,::',<, - •. :-.;.-.;:·.~;,.. ; .• '.~/~:{.«., T 

14 • ..: cad~'· ~.;~' de)á,;;';'iéyé's iiienciori'~;das;en\'el ¡,·~~eí-;;.1 
, :.~~·~;::::, .:· ;~ '_.::·'.:".;,~; ::3,;:•;;~,: ~:'~~~-~:;·~-~~~;.~ .. :·_ ... ·{r' ~· ~ ' <. :, :·:~:::'\:.-::::/:·:,~.' '/ ·;_.-: :· 

13 :~·Úmpl~,;< ·:·sus•''..' funciones"Yideci:f ijar·•'. line·a·mientos ·~.Y·» los 
ingresos ~ara -~i'' -~~~i~ipi~\eri'?t.'~_ri_·;;,·s_'.'~'.~y¡~··61/j~~m~ .. x.·,,,·: , rerO 

• "' k 1 ·:· ~ -~., '-~. ~: :_,~'.'~ "'" ,; ~-... •! .;. •. '. '';~·~;::'. . __ ., \._. -·.· -· ••• :e· .. "' 
en el aspecto práctico las ·:co'sa·s.'.·-·cambián';'"".es :'.decir\:·~·dé".9de 

:: .::::: •~ ,~::::.~•o ·~:
0

.•~.i~mí.u;n,!icti:"~p•a~"l!•·:·:·:~se~~ .. '.tinttt~eigrlai.;.~¡'•3;;;. 
15;.:... Ei•é p¡;t;:f.';;;~~i·~ 'c~~.•.lÓs 

bienes,, d ~-r,·~·~:~;~:~~:: .·_:·~\"' .i~·::~~~~i-~~~~~-s ~:~~:.;·_B pre::L°S b¡i·~:~~~~,~~~·:.n ~~;~,:di neio 

propiedad 'del munic¡p;ii \'t ~;º~ '~lo. :,,¡~~tot;bi1~}{~ie~éhÍ:os 
son:· ios b .. ¡1~~~-s-;-.é,,-d~eréCnC>s ~é~-:1n:~:¡~Sfo'ri~~ '.'~tA~}~,r~;~j~~(' <· .. :\: 

.. ,,. ···.·: '.. ·;?_,·.' 0
j ;-·~;••?·· .·> :\~·;;t:;~'.;~i=.c;;:;::,~. 

• ' ~O J'-•:• __ ., ". :.,•, 'O • ' •• 0 0 ~~ '" O - V 

::••:::~:"(~fül~: ... : .• :···:b!-i~ef·n~eis·l• .. ·.·.·~.'..•_· .• t .. 'm.~ui!eb~l,:e¡si:.'::_ •.•. ~~~t.~.".
0 

•.. z.'···:n.:o;:_:.•.'Ise·i.s,[
0

.

0

:··fpiu¡.fe:d1.•e;.'·:º¡.: .....•. t':: 
fun&i~.{~-~-~<;'~:.~~~.'~ :.Q u~ · ". :ser 

sus t i-~-ü ¡ -~·1:~~ .. :·:r~··~·,é(i_::~i-~~~-~~~:~:d· ~-«{l'~i.~~/·~¡·~·:~~ :·--~~:~,~"e~-;~-.~: ::·.·ca1id8 d 
,,. : '.. :· .:.·~: ·, :·; '\ : :~·. ;\'.'¿':. :;"; ··j;._ cantidád. · i>iéhoi bi;;~es' en~·-~~; coitiú'nt~;; iéírmá parte 

los· bienes·. de dominio >privadó. del iuüni~~p:io~ 
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17.- Los bienes de dominio privado del municipio 

se constituye con los bienes muebles e inmuebles propiedad . . . -

de éste sujetos ·'al . régimen ;>de;.derec!~'o · privado:• Lo~ bienes 

de dominio ~úbÜ~o ~s ¡~· p~op¡edfi:~~e\'~~~-e ei· ~~nicfpio 
. sobre los bienes m'~eble,; . e·. ii11Íiuebies': ~es~i~do~ 

der'echo ·-~•ª-~fi.~·~·;'::.·}~f~,:~Ic8~.ª:%~;V~'.t,~~·~·:·,~f.~.f:i·.~.·~-~1.;; e·s··· 
son i nemb~~·ga ble~c~~-~r~;;r,i ~f'.~'.~\~/r ~.~.n.~.lh~;~ bl.es. , • ', 

; '. :. ·:'~;· ': '•; • ,\r" •' • • ' ' • •.:,·• •• '~.· "" ;; •:<••; :_.;, ';: '" " 
' . "·'-· ,. ,:~\-_::->' ::~>:-;:-:· - -

el a;:~~am:::~:Jij;;j~:!::iG~f~1lt¿f;f~;·t:~~-~:.~,:~:~ 0:;n:::::. 
:: 'º':: .• '.;:;;;:,;~iji~f:~:~::!'¡~f ~;~~t~V.~!:~;;; ·;;;:~ . :: .. 
se tr·~·d·u~C:/ ~e"~-c :rendimientos ,-,;·::que,::~f~:~;;~(>'cjú~~-~ (.Y~:~/f:~~·-:,: bie"Oes ~ '. 

',_ ">' l,,, .::• • . .,_,;._,•,; o(>·,:.,: .';S':,_;;_:;. "·¿_ 

LBs·«· ~;~~v~~s;~on·e·~)}~·n\·~:-::'d:i·~-~{~. -~·;;5~-~.~-,~-~~~~;.e·/::~· ~~;>L q·üe :·~·~.·~s. 1a·. 
'actividad,.· üii ... ncie~ii//ei!i''mulli~ipio; ¡;;s la ;,coÍoca'~ióri 
del ·di.i~~~·:.~ri\'i~·~''i~Jti¿~ci;;ri~~o:·~~c c~éd;;:;~ ;~,;~'hacer los. 

rendÚ. . ;>> < {\. - , , ' .. . ·. ' 
,·,. - < -~· . '/·: <~::·~:(. ::·:~ ;·.: -,:~ . -~ ',. 

·19 •· - Lós; ·;~:i.'~:.~'.~.;~-~s f~~~~-6ci~-~~·~" se :<;\iOrri;_~ con los 

iilg~~s~S,r·. -~-~~_d{t·o·~-. .'," ~~·~·~~~t·~:~~·~ ~- -Estos . recursos· 'forman 

la base de lá haci.ericla ~:nicipal y se. c¡asiÚdan en 
. -:· ·. ·'•, ·.· 

ingresos ord_inarios ... y· · extrao.rdinarios y también por 

ingresos tr,ibutarios y no tributarios. 
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20.- Los ingresos ordinarios constituy~ la forma 

normal ordinaria que el municipio capta por concepto 

de impuestos, d.erecho~, p~Odu-d·to~, .· ~pi:-O'VechamientOs y 
·-- ,-_ .. -.··· .. 

las -ap-ortaciOneS. , Los · inI°Ptic:St.os·:·· -~~·ri <-_~i.-~o~.t~:i·buc·i~né·s 

estaÍilecÍda~>>~~? la' i~; .(qll"; >¡i;¡'¡¡~~·i}llf~p pe;~~n~~;· fisl.~as 
o mo~~l~> ~~l~~·~daf(~'~~ai es~ · ~fécto; Lo.,~.-~':; ~.-:e~ec~·as· ··son 

·;· .l.'l ... • :, '·»~· ( ' -~·::<, - :•·-: ' .~. 

contribu:ió~ea ;~fep-"fª:"~~~~·?'.},~;/~;§:.:iri~.f~:' •. ~.~t·st.~bt•.· d.e 
servicios·•. públicos ··y · porf;:' aprovechamiento•;,·;de i.·;biene·s·· de 
dominio . púlii'fC:'~.~~:¡¿~'~}¡.~j~fü~;~~:.:·~!.~o~o' ·~.,~~ti'ib~~i~:~#,; q~.~ 
se obde~~n •·· p~~; ~~e~~:~Ün·;\de '·'s~~vi~i~;:'.j~:~ ;,•iu~ÚÍ;n de 

-· · :- ; :; .: .. ··· · ·:. , ... ~·c::0· .- :;:_·-:,_"\~,~~·~--v~-(, ·:~-',;J.·~~!.:'.-'.< •···· ¡/'·: .. · ... _. ... .-.' 

derech.Ó (~.T(~Ji~~:~-\·;- ~~-.:L,~s · ~- aP._.:~?.~.~cha~·~,~,~-t~1~ •. í"' · ~:~~~-,~r~t;h,Í~~~.'._ .. ~:. 10-s. 

ingresos que se 'obtÍ.ene'n ·, p'or fU'nci~ne's. de' derecho~ 'pabl:ico '. ~- . 
. ~:.;·'" -·<·,' .-.... -;~ :::,,1··· :':"--: ,··.'i";'.- 1·:· > .-.~-:;..· -~·'-~;>:<:;"-' ·'" ,,.. 

dife~entes.: · -~i~~,. ;';:·-~_1·c;s :· ... ·,-·1·ns·re~os I',; __ ,._ ·p·~o:ve:n1:~~t·!!.·a·· _.por 

fina·ñ·c-ia_m'i~~~t-~~~/: _ofg·~·~·is~¡jS :~(d~~~~e:~.~:f:~j.i:·~~~-~~:~:-~'.-~ .~ :·e_mpr:~s~s 
estatales. 

2L::;Los.'' '.los. biene.s. 

pe~·te~,.eci~~ ~·e:~··· .a.,, los !;~·-~:~·rii·~-¡}~os : se -·~n~·uen tr~·an; ~- aq
1

uellos 

ru broa · como·:· ~'{' :··~rr.endá.oiie·n té) (··de ·estos,, >-~~· ·_;_·~:~~··ta, .... uso 

y a~rove~hamie.i~~ d~ lo~ ~~·rtÍ~ui~r~~ · en. b~~efi~i_o p·r~pio 
. ' ~' .- . . ' ~. . - . - ,, ''- - , 

y por 'rendimiento fin'anéieros ::-·: 
:.·.;;· - • - ; ~--~'-'.; r._ ~.' ". •• 

.• ·'"- ' . ··- -~- >:::·:::,:··~ 
22 •. - •Las•· -~óni:'Z.Üuci~nes que· él ~úili6ipio peréibe 

por conce.pto de d~re~'llo.s" ;;31.~tÍ.n~n .. •aqu~uos' ingresos 

en 
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est6s ubicamos a 16s ·impuestos, que'..en gerieral representan 

para los ayu_ntami~~t<:?s una .:fú.ente ~-~-~~~:i:~~,~·,~.i~:im~,•' 
' ~- .. 

fi~cales. 

---::-~ .. .; 

y:· por infrá'cCiones'. -~, ,dt'sj;~d~~e's ,·. 
- .... '. ¡···e; 

'·.::::'· .. 

<1·· 
! : . ' "1· :: ···<~>-~<· 

º--· .. ,··X ;r_/-:~, \.··: '.·:\:: .···:::' ... 
24.-: Las participacion'~f;: f~ie/.'1ús ,'· .. ,s~_;:~'.',B;~·fªn por 

::. ':: .. :· ,;::;.:::~::::,,";::'.;~:,t;f1íi'.:~~;§Í;~:;~: :¡; 
la federación:: :a'.· '{os'('e,st~·d·~·~':".;: municipios,;·;en c-:relacion 

··· , · · ·· ···::: ~trt:~·~~i·l~ ~;:i~~1·~;~11~~rrr;:~¡:·:'··, 
, 25. - Den tro_·;:de~c;l os (ingl'.esos ;'deri"vadós'::por .'Pre,s tación 

de ~er viCi·O~'·; ::··~~~-:;;-~-{~~~;~{:~:.~\~-,~::~ :.~~:·~~i~:~:·~}~;~'. .;~3i"~~:;,~de1~··.~~·~-~-~ /· ·Lo-a 

derechos .~e' di VfdeiÍ.• en< 'd~~ -·~ubr~s·; {~~·:'quf· x~;i van'' por 
. '"/ .. ;. ¿:.,..·:·· . ' ' 

prestacicSn ·de·' ~e.~vÚ:tós púbÚcos • e~/gene~~Í.; .. 'y '.los. que 

se derivan de .. ia . ;~g~i·ac¡~~ . d~. las . a.i~i~-i~a·d~s ' d.e los 

•particulare~: 
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26.- Los ingre~·~ .. ~. ex_t_~ao,:1"dinarios' 'Son. contribUciones 

o aportacion~s de-: .'.vé!cinoS · .... ~-~e·· 01 :·:mU~:_ic:ipi~'.· rec.ibe en 

forma evéflt .. ual · --p~-~~~:./.desi:iriBflaS· -:~·~,::; ¡~: ···ca·nstrucCióri de 
- ,,.-.· ' >··; :· ~' ·; ;;. ~: . ' ; . - . : 

obras de int~ri!s gé'oé~'ái '~). deni:rCJ: de lo's rub~os de.: los 

ingre.so·s_· e·xt.'r<a~-~o·r.di"n.,;:a_,_r~-i.'o.~:-s.,' .··1· 'o··ls<:.~.· .. ~-s"u.bs· ··i:d· io's · . -,,é' >ubf_c~ri" · y la 

deuda 
'··'·.:·-·.:;.-o.'··: .. ~~'.'.' __ ; ".·.·.:~~«~.:.:'.·¡· .. ;~.· . . j,:,/~::-~-<'-~._-;_~~~~'; '../~'.'.~~:·;:_;._:.:',~/:'' 

púhlt·e:;;··.•;;.t1;;·ú1·P'~i 1Y:, . . .. ;~.:·: ''·' . 
~><i·.~·--.:~/'(, :~~:\{~:·: -i(·,- ;/~·: :~: ,. ;_:"-.»: -; ;\:. ·. 

e-.' .• -~~:-'· ~- "'.'.:.·. '\.' .,,,./"'' .'.\::'.'.'<.;- l-.. •',:>_:.' 

,2.7. ~.e,~· ~as~~ ·~.fr1·~fº,},,~·u~1i~.¡f?'¡''''.f,e';~~:~hta>l'.,~1 Úmo. 

de los: ;,lem;;·ntos :,-;¡¡, .la.,,hacienda':.municipalc'-y ,que".constituye 

las e'rog~ac.iOn·~·~:·:_ que ::~i~_i·:.~ .·:i~-~ ·~~:~}~.º~·,>.::· ;·eai\~~·a::·' ;~:;~:···.~--~-mplir ',, - ·., 

con sus .~i~·~:s~·-. _;_, .).--- , ;":~~- ·,,::_,. ·~~·.,. 

". -;.; , :,},g,,J'. <. , L .• "·" . .. . '"· ,,, . 
dificultad ·ante '~~.;;falta /de'."~,o~er ~;¿¡~~tari~". y.• a 

consecuencia ;~~' ;~~a·i' ·~~d~· ·~~ ;faculta~~ ; 'tribut~;ia, 
los muni¿i¡,d~ p~.¿~e~:\ p~·n:ri:~ .. s; ' l'a' ,¿~~~acid~d para 

el desarr~ll~ :~ei(~·~;.á·~~lini~a·~. i'~/' ~'E,~1~"~áld~d de un 

municipio en_ .. r.,d~~~.n"á ~"~r~ec :: {? '' 
' .~ . , ' ·::.: :\'. !·:·- -- ' ' . 

. :·.,.·./: ,' :··· ',:.: .-:.· .. J,:-:.'t·J, .·:···: ', -.~; ~ .:._~:;;-~ ·,·, '·•,\ i .. :. 
29.- · crin'. 18·· 'Ú~á"ii~~~ :;fe'• (!'ari~: .. soluc::Í.ó~ a todos 

lo~ pr,oÚe~a}; ~{~~·{~~~~:~:.'is,· inllisp~~~~bl;, otorgarle 

los "rii~ni.~i.'~1¿ ;~f :;;~~~f .. \~~ imponer "c~~t;~Ú~don~s ;· 
., "~--;~~ .. '- ._~... .·· ;-:·' . ··.-, ... - · .. 

se >debe de· reformar" él · á'ri:!culo 

a 

Para ello ils 
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las trabas qu'e esta adolece, .también se debe de 

descentralizar'· el p'oder· de manera 8i''t,_bal, tanto político, 
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