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INTRODUCOELION

Producto del sistema capitalista de produccién es la
desigualdad. que repressnta en las classs econémicas de la
sociedad. en donde genéricamente encontramos a la clase
proletaria, la cual Unicaments es posseedora de su fuerza de
trabajo, siendo el medio més digno mediants el cual los
individuos s® allegan del sustento propic y de su familia vy
en contraposicion a ésta, tenemos a la clase burguesa
denominada por nuestra legislacién vigente como patronsl, que
es la posesdora y detentadora de los medios de produccidn.

A efecto de dar una regulacién especial a la
relacién existetente entre los sectores de la poblacién en
comento, donde el que cuenta con los medioe econdmicos para la
produccion de bienes o prestacién de servicios, con el fin de
acrecentar sus recurscs Yy el que concede sus facultades
presonales y subordinados a cambio de una contraprestacion
econémica, con el fin inmediato de subsistencia, surge el
Nuevo Derecho del Trabajo.

Como se desprende de los cbjetivos de ambos estratos
econdémicos en dicha relacion, es evidente la desigualdad
existente entre los mismos; por lo que, el Estado Mexicano al
reconocer dicha situacién en el presente eiglo, emite
diversos ordenamientos legales tendientes & lograr un
equilibrio entre los citadcs sectoree sociales. Normas que dan
origen a la rama del Derecho denominada Social.

Con el nacimiento del Nuevo Derecho del Trabajo,

centenido en 1la Ley Reglamentaria, siendo el instrumento
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Jjuridico , por medio del cual el Estado, pretvende equilibrar
la distribucién de los recursoe econémicos de la produccidn,
por medio de las denominadas normas tutelares en beneficio de
los laboriosos, mismas que se actualizan a travez de los
procedimientos  establecidos para dicho cometido, cuya
regulacion ee encuentra en el Titulo Décimocuarto del
Ordenamiento Legal en cita, cuyo contenido da origen al
presente trabajo de tésis titulado " LA DEBIGUALDAD PRNOCESAL
EN KL DERECHO LABORAL MEXICANO “, miemo que se desarrollard de

la siguiente manera :

En el primer capitulo, realizaremos un breve
andlisis del acontecer histérico que dié origen al nuevo
Derecho Sacial, particualarmente el Laboral, tomando como
punto de inicio & la Contitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de 1917, refiriendonos a la intencién del
Contituyente Originario de crear verdaderos tribunales con
atribuciones de lograr la ' Justicia Obrera”, principios que
dan nacimiento en el afioc de 1831 a la Primera Ley Federal del
Trabajo Reglamentaria del epénimo precepto 123 Constutucional,
cuyo contenido aporto considerables avances a las
Legislaciones laborales de 1las Entidades Federativas, en
virtud de que hasta entonces no reconocian el veradadero
caridcter con Qué fueron creados los tribunales concebidos como
Juntae de Conciliacidn y Arbitraje, ello derivado de error que
en dicho periodo se habia incurrido, al continuar considerando
al Derecho Comun como Fuente del Derecho del Trabajo, cuestion

que en la Ley de la Materia de 1970 y sue reformas procesales
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de 1980, se deavirtua, ya que gque en su téxto se contienen
las denominadas normas tutelares en beneficio de los
trabajadores.

En el esegundo capitulo, analizaremcs diferentes
formas de tutela en beneficio de los activos. derivadas de las
actualizaciones de quellas realizadas a la Ley Federal del
Trabajo, emitidas en el afio de 1980 y su relacion con la
Jurisprudencia.

El capitulo tercero, merid destinado & un breve
anélisis del entorno actual en el que se encuentran presentes
las relaciones obrero patronales de nuestro pais; por lo que
se haré énfaeis a la politica laboral implementada por la
pretérita inmediata administracién gubernamental , asi como
su continuidad que se hace desprender de la Plataforma
Politica en Materia de Trabajo propuesta por el Partido
Revolucionario Institucional para el sexenio 1994-2000 y en
base a ello, haremos referencia a las garantias ecénomicas,
sociales y politicas que requieren los particulares para que
nuestro Derecho del Trabajo, sea una eficaz herramienta de
regulacién entres los sectorees de la produccion.

Ya habiendo obtenide una visién general de la
conformacién de nuestrc Derecho del Trabajo, particularmente
en su aspecto procesal, el cuarto capitulo vesard en lo
relative a conceptos doctrinarios de nuestra materia de
estudio y sus cardcteristicas legales, a efecto de estar en

posibilidades de establecer su naturaleza juridica,



CAPITULO PRINEWO
ANTECEDENTES

1.- SOCIALIZACION DEL DERECHO LABORAL MEXICANO.

Constitucién de 1917, tuvieron como caracteristica primordial
la gran actividad organizativa y reconstructiva en todos los
sectores del pais, particularmente en la magna labor

legislativa;

Los afios qQue siguieron a la promulgacion de

Trueba Urbina, manifiesta lo siguiente :

(1)

TRUEBA URBINA,

"Bl Derecho Suatantivo y Procesal del Trabajo
nacisron sisultansaments con el articulo 123,
en el preciso momentc an que la revolucien
hable socialmente como normas exclusivas,
tutelarsas y reveindicatorias, de los obreros,
Jornalsros, empleados particularss y del
Bstado, domésticos, artessncs y de los
trabajadorss en general, en ia produccion
economica o en cualquisr prestacion de
servicios, para la aplicacion en el proceso
como instrumentos, a fin de hacer efectiva la
tutela y reveindicacion de los proletarios ante
las Juntas de Conciliacion y Arbitraje.... de
donde se deriva su funcién proteccionista y
reivindicatoria, incluyendo el derecho a 1la

revolucion proletaria...." (1)

Editorial Porrua, México, 1978, P, 21.

por lo que a este respecto el Profesor Alberto

Alberto. "Nuevo Derecho Del Trabajo”,



Sin el &nimo de rebatir las idees del doctrinario en
comento, consideramos que la esencia por la que nacieron tanto
loe Derechos Sustantivo como Adjetivo del Trabajo, obedecié o
circuntancias cuyas raicee son més profundas de 10 que expresa
el sutor citeado. Lo que se plantea como razén, nos parece Como
consecusncia de la larga y trégica historia de nuestra
patris, que culmina con un entendimiento y aeilimacion de toda
esa experiencia ascumuleda en el pueblo y se traduce en una
legielacidén que, por més desarrollada que sea, siempre serd un
oinimo qQue gerantice la dignidad humana de la clase
trabajadora; lo anterior, ein menoscabo de la labor del
Constituyente Originario, que tuvo la ssnsibilidad de desifrar
ese sentimiento y plasmarlo en nuestra Ley Fundamental.

En los debates del Conatituyente Originario, gquedo
para la posteridad el Capitulo relativo al articulo 123 o como
se le denomins finalmente " Del Trabajo y la Prevision
Social”, sobresaliendo, el tema de los Organos
Jurisdiocionales encargados de dirimir las controversias o
diferencias entre el capital y el trabajo. RExtremo que es
importante para el tema gque nos ocupa, ya que dichos oérgance
serian los encargados de aplicar las normas tutelarse en
beneficio de 1los obreros. Por lo que, se discutié eobre 1la
conveniencia de que estos organismos fueran llamados

Tribunales del Trabajo o Juntas de Conciliacion y Arbitraje.

En la seeién del dia 26 de Diciembre de 1916, el
Diputado Heéctor Victoria pronuncié un discureo en favor del
establecimiento de tribunales especializados en materia del

trabajo, del cual podemos extraer loeg aiguientes parrafoe:



.. 81 aceptamos (...) el establecimiento de
loe tribunales del fuero militer,
necesariamente tendremos que establecer el
principio, tambien, de que los Estados tendran
la facultad de legislar en materia de trabajo y
de eestablecer los Tribunales de Arbitraje vy

Conciliacion. .

Concluyendo as{ su exposicién :

«+» ¥y llegada la hora de la discusion,
tendremos la oportunidad de venir a la tribuna
para reforzar los argumentos en favor de los
Tribunales de Conclliacion y Arbitraje que
iniciamos, se lleven a cabo, propiamente no se
trata de establecer tribunales especialss, sino
simplemente de un tribunal que tendra una
funcion social trascendentalisima, dado que
tendr& o tenderd a evitar los abusos ques se

cometen entre patrones y obreros..."(2)

Dos dias mas tarde, el Diputado José Natividad
Nucfho. manifesté que habia sido comisionado por Venustiano
Carranza, como Jefe Supremo de la Revolucion de la Republica,

para formular proyectos de leyes destinados a " redimir a la
clase obrera de la triste y miserable eituacion en la que se
encontrabé . Al referirese a 1as Juntas de Conciliacién vy
Arbitraje, expresd lo siguiente :

(2) Diario de Debates del Congreso Conetituyente, T. I, P.
683. Talleres Gré&ficoe de la Nacién,



He oido, en lae diversas iniciativas que
se han presentado en la Camara scbre el
problema obrero, hablar de Tribunales de
Arbitraje, he oido hablar de Arbitradorss,
quieren moterss en el articulo 13. A la verdad,
sefiores, sin ¢l énimo de ofender a nadie, todo
es perfectamente sbsurdo si no se dicen cusales
son las funciones que han de desenpefar
esas Juntas, por lo que debo decir & ustedes,
que 8i esas Juntas, se establecieran con 1la
buena intencion que tienen sus autores y no se
l1legase a entender perfectamente bien el punto,
serian unos verdaderos tribunales, nés
corrompidos y mis dafiosos para los
trabajadores, que los tribunales que ha habido
on Mexico... (@)

Bs obvio que los legisladores ds principios de
siglo, se esforzaron por analizar lom conceptos
revolucionarios que se manejaban en la época; como ejemplo de
ello, eon los fragmentos de los debates antes transcritos.
Pues a los legisladores no les quedaba clara la naturaleza de

estos organismos.

Como se desprende de los textos anteriores, no
resultaba claro si pserian Tribunales y Jueces, o de

Conciliacién cuyo titular seria un Presidente. La férmula por

(3) DE LA CUEVA, Mario, " Derecho Mexicano del Trabajo",
Editorial Porrua, Meéxico, 1879, T. II, P. 129.



la que se adopto fue la segunda, atribuyendoles las siguientes

funcioneas que los diferencian de los tribunales comunss:

lo. Fijacién del Salario Minimo, siendo integrados
estos organiemos, por sendos representantes de los

trabajadores, patronse y gobierno.
20. Determinar la justa compensacion por el trabajo:

Jo. Intervenir en lo casos de huelga. De esta forma,
después de los largoe debates sobre el tema, el texto original
del articulo 123 sembré la semilla del Derecho Procesal del
Trabajo, &al establecer loe tribunales especializados en
materia  laboral, denominados Juntas de Conciliacion vy
Arbitraje, asl como el sometimiento obligatorio de las partes
en conflicto, a los Laudos emitidos por el tribunal,

expresandolo de la siguiente forma:

XX. Las diferencias o los conflictos entre el
capital y el trabajo se sujetaran a la decision
de la Junta de Conciliacion y  Arbitraje,
formada por igual numero de representantes de
los obreros y de los patronos, y uno del

goblerno;

... XKI. Si el patron se negare a someter sus
diferencias al arbitraje o aceptar el laudo
pronunciadc por la Junta, se dara por terminado
el contrato de trabajo y quedard obligado a
indemnizar al obrerc con el importe de tres

meses de salario, ademas de la responsabilidad



Qque le resulte del conflicto. Si la negativa
fuere de los trabajadores, se dara por

terminado el contrato de trabajo:"

La Fraccién XX, conceptualiza a las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje, procurando la equidad para las
partes por via de la conciliacién o la resclucion del
conflicto, mediante laudo pronunciado por sendos
representantes de las partes involucradas; trabajadores,
patrones y goblerno. Por su parte, la Fraccién XXI, fue
categérica al establecer la vinculacién del patrén a los

laudos pronunciados por el tribunal.

Vista la primera PFraccién citada del articulo 123
apartado "A" de la Ley Suprema, se les incluyé a estos
organismos dentro del Poder Ejecutivo, en virtud, de haberse
nombrado un representante del goblerno, el cual normalmente,
en la préactica, es quien declde el juicio, ya que resulta
evidente que los representantes del capital vy del trabajo,
respectivamente, emitirén el voto en favor del sector que
representan. Al reaspecto el Profesor Mario de 1la Cueva,

expresa lo siguiente:

.. La actividad material de las Juntas, y en
particular, el ejerciclo de la funcién
Jurisdiccional no se compadece de su caréacter
de autoridades administrativas; éstas, igual
que los distintos érganos integrantes de 1loe
poderes estatales, viven en orden jerarquico vy

no puede admitirse la subordinacion de las

o



Juntas de Conciliacion y Arbitraje a la
actividad y & la politica de los Ejecutivos
locales o desl Presidente de la Rspublica. Las
Juntas fusron creadas en la Constitucién pars
servir a los fines del Derecho del Trabajo y de
manera alguna para servir a los fines de la
adninistracion publica, & cargo del Poder
Ejecutivo; las Juntas tienen una finalidad
concreta, la realizacién de la justiclia obrere,
bien resolviendo las controversias juridices o
armonizando lcs intereses sociales y econdmicos
del capital y el trabajo, (...) wmediante un
sistema procesal que se manifiesta en dos
formas de Juicio, el juicio ordinario, valido
para los conflictos juridicos y el Jjuicio pars

los conflictos colectivos aconémicos...” (4)

En lo que haoe a la denominacion de “Juntes de
Conciliacién y Arbitraje”, no obstente las esesiones de
debates, ésta fue poco afortunada, debido a que en los afios
subsecuentes a la promulgacion de la Constitucion des 1817 y
hasts la iniciacién de vigencia de la Ley Federal del Trabajo
de 1831, como lo explican los propios legisladorss en la
"Exposicién de Motivos” de la primera Ley de referencia,
se mantuvo confusa la verdadera intencién del Constituyente,
con los conceptos comunes de la conciliscioén y el arbitraje,

llegandose incluso a negar su naturaleza de Tribunal.

(4) Ibidem. P. 128, T.I.



Ee decir. en las primeras décadas posterioree & la
Revolucién, se entendié que la intencién del Constituyente
Originario, habia sido la de crear -corporaciones de cardcter
administrativo-, carentes de verdadera jurisdiccién y abocadas
s la ‘“prevencion de conflictos o proponer solucién a los
conflictos de cardcter puramente econémico”, sin embargo la
Jurisprudencia de la Corte en esa época fue mas alls; al
disponer que los conflictos individuales, deberian ser
resueltos, a falta de tribunales de trabajo, por los

tribunales comunes.

No obstante, el avance legislativo en el Derecho
Social y especialmente en materia del Trabajo, que se verificéd
en la  Repiblica como consecusncia del movimiento
revolucionario: lamentablemente, éste se vio obstruido por el
criterio de las legislaturas de los Estados, as{ como el de la
H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién; ya que
retrocedieron juridicamente al elaborar intepretaciones
contrarias al espiritu legislativo del Constituyente

Originario, como lo expresa el Masstro de la Cueva:

"...Las demés leyes de los Estados incurrieron
en un error ocasionado por la tésis que en un
principio sustenté la Suprema Corte de Justicia
sobre las Juntas de Conciliacién y Arbitraje.
Sostuvo el Alto Tribunal que las Juntas
carecian de imperio y que, por tanto, no podian
ejecutar su resolucién y esto motivé que las

Leyee de loe Estados establecieran que una vez



resuelto el negocio debia pasaree a los
Tribunales Judiciales para la ejecucién del

laudo...(8)

Es de precisarse que las tesis jurisprudenciales a
que alude el autor citado, no eran tendientes a restar
legitimidad a 1los laudos o resolucicnes de las Juntas de
Conciliacion, vunicamente se referian a la falta de imperio o
impoeibilidad de la propia Junta de Conciliacién en ejecutar
sus propias resoluciones; es decir, éstas debian ser remitidas
por la Junta a los tribunales del fuero comin para gue fuesen

ejecutadas.

Lo anterior, trajo como consecuencia, que en las
legislaciones locales. asi como en la Jurisprudencia de la
H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion en esa época, se
estableclera que en caso de laguna juridica en la legislacidn
laborel, eeria supletoria 1la legislacion comon, lo cual,
constituyé una verdadera aberracidn histérica-juridica y un
retroceso en la evolucion de la disciplina juridica laboral en

México.

Al establecerse como opinién generalizada por las
legislaturas de las Entidades Federativas y mde tarde como
Jurisprudencia de la H. Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que en caso de lagunea juridica de la legislacion
laboral se aplicaria supletoriamente el C6digo Civil y el de
Procedimientos comin, y sus organos Jjurisdiccionales para
ejecutar las resoluciones en los conflictos de trabajo, lo que

(6)Ibidem. P. 127, T.1.



sucedio en los hechos, fue que se pretendi® una igualdad
Juridica para los litigantes. Es decir, que trabsjador vy
patron eran iguales ante los tribunales de trabajo. Nada més
alejado de la realidad, stendiendo a que ei ambas partes no
son iguales en la vida cotidiana, luego entonces no pueden

serlo ante los organos jurisdiccionales.

Lo anterior, repercutic en una dependencisa Yy
subordinacion de la disciplina laboral hacia el Derecho Civil,
relacién que no se deeprende del tenor del texto
Constitucional, dando como resultado en la préactica, una gran
desventaja para la parte economicamente deébil del litigio, al
tener que enfrentarse el actor-trabajador ante un complejo ¥
largo procedimiento, que estaba lejos de cumplir con el
caracter tutelar y revindicatorio, pues como se mencioné el
surguiniento de las normas sustantivas que confieren el minimo
de derechos en favor de la clase laborante, fueron otorgados
con motivo de la evidente desigualdad de los factores de 1la
produocion; por tanto, resultaria contradictorio que en el
procedimiento a las partes contendientes, se les diera un
trato igual, principio éste que rige en el derecho comun, pues
88 presupone una igualdad de las partes, situacién que en 1la
realidad social no corresponde y menoe ain en el
procedimiento laboral.

Es clara la intencién asentada en el articulo 123
Constitucional para tutelar loe derechos del activo. A 1lo
largo de las treinta y una fracciones que conforman eu
contenido original, pues en el encontramos disposiciones

destinadas a proteger el Derecho Humano al Trabajo, a traves

10



de un trato digno, respetuoso y bien remunerado...: por lo que
la naturaleza del Derecho Laboral es clara y bien diferenciada
del Civil, en donde lae partes en conflicto, se presupone una
igualdad. Es necesario recordar que el orden Jjuridico vy
especlalmente la Constitucion Politica, es la expresion de la
aspiracion de los gobernadoe a la seguridad Juridice vy
materisl, por lo cual interpretnc;oneb diversas al animo que
las inspira, se vuelve un anhelo para el desarrolo juridico y
social del Estado: como ocurrié con la legielacidén laboral en
el extremo comentado. Error que se vié corregido con la
promulgacion de la Ley Federal del Trabajo de 1870, vy

perfeccionadc con motivo de las reformas del afio de 1880,

1.1.1. ORIGEN DEL DERECHO PROCEGAL DEL TRABAJO.

En las sesiones de Debates Parlamentarios del
Constituyente Originario de Queréetaro, se discutié la
conveniencia de que fuera facultad exclusiva del Congreso de
la Unien, legislar sobre la materia que noe ocupa, para que de
esta forma se unificaran los criterios relativos al Derecho
del Trebajo. Bn esa época, se concluydé en que al cumplirse
dicho cometido, eeria contario al Sistema Federal, debido al
hecho de que las circuntancias y necesidades del pais eran
diversas y requerian una reglamentacién diferente, gque ese

adecuara a cada Entidad.

En atencién a la rfacultad constitucional de legislar
en Materia de Trabajo, la mayoria de los Estados de 1la

Republica se dieron a la tarés de formular sus respectivos
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ordenamientos laborales de aplicacion territorial. es decir,
local, siendo la de mayor merito en lo gqgue hace a su
trascendencia, la Ley del 14 de Enerc de 1918, correspondiente
al Estado de Veracruz, expedida por el General Candido Aguilar
y posteriormente complementada por la similar de Riesgos
Profesionales de fecha 18 de Junio de 1824, en la gque se
dieron importantes avancee en mnateria de aplicacion ®
interpretacion de las disposiciones Constitucionales. (8)
Ordenamientos que fuerdn el modelo a wmeguir de laes
legislaciones posteriores, sirviendo de antecedence a la

Primera Ley Federal del Trabajo de 1831.

Ls siguieron en importancia las de)l Estado de
Yucatan del 2 de Octubre de 1818, de Carrillo Puerto y la del
16 de Septiembre de 1828 de Alvaro Torree Diaz. Entre ambas
expediciones, se promulgaron casi todas las Leyes Laborales,
en la mayoria de las Entidadees Federativas de la Republica. La
de Veracruz ejercié influencia marcada y definida sobre las
relativas del interior de la Republica, imprimiendo su corte
legislativo sobre 1la Federal del Trabajo de 1931. De esta
Forma, se establecis la base para el desarrollo del aspecto
sustantivo de la legislacidén laboral, caracterizandose, entre
otros aspectos, por su aplicacién excluyente de los laboriosos
al eservicio del Estado, por su reglamentacién al trabajo de
las mujeres y de los mencres, asi como por importantes
disposiciones en materia de huelga, entre otras de carascter

sustantivo de trascendencia juridica y social.

(68)Ibidem.
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3e crearon las Juntas Municipales de Conciliscion vy
la Central de Conciliacion y Arbitraje, a semejanza del modelo
yucateco. En cuanto al procedimiento, se estableclieron dos
periodos procesales; el de Investigacion, en el gque las partes
podian ofrecer todas las prusbaa que estimaran convenientes vy
el de Conciliacion y Arbitraje, dependiendo que el negocio se
tramitara ante la Junta Municipal o la Central de Conciliacién

y Arbitraje.

Los Codigos laborales de las Entidades Federativaes,
ge  cardcterizaron  por reglamentar la organizacion y
atribuciones de las Juntas Municipales de Conciliacién y
Centrales de Conciliacién vy Arbitraje, en esu carécter de
Tribunales de Trabajo, asi como los procedimientos para la
tramjitacion y reasolucién de los conflictos laborales y las
medidas para la ejecucién de los laudos. Estas leyes
indebidamente ge basaron en el procedimiento civil, error ya
comentado con  antelacion, adoptande simplemente, las

modalidades propias de la naciente Disciplina del Trabajo.

De esta forma, la Ley de Veracruz, introdujo la
oralidad en la celebracion de las sudienciae pablicas,
pretendiendo que el procedimiento laboral fuera més &gil y
breve para la sclucién de los conflictos de manera mée
sencilla y equilibrada; esto es, un proceeo inspirado en la
justicia social. Asimismo, fue evolucionando el lenguaje

tecnico juridico de nuestra disciplina de estudio.
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1.1,3, INGTITUCIONALIZACION DB LA JUNTA FEDERAL DB
CONCILIACION,

Como ha quedado expuesto, las Juntas de Conciliacién
o Tribunales en materia de trabajo parecian no serlo. Sus
laudos carecian de imperio, y su competencia sélo era local o
municipal, por lo que los laudos que emitian estos tribunales
se mostraban inutiles para resolver conflictos de mediana o

gran envergadura.

Ante la inexistencia de los Tribunales de Trabajo
competentss en el orden federal para dirimir este tipo de
controversias, era difticil determinar a que Junta Local
correspondia aquella para conocer del asunto, por lo que la
efectividad de los laudos emitidos por las megundas citadas,
devenia en ineficaz, al grado que en ocasiones resultaben

contradictorios.

Ante dichas circuntancias, la entonces Secrestaria de
Industria, Comercio y Trabajo, con fecha 20 de Abril de 1828,
gire una Circular a los Gobernadores de los Estados,
sefialdndose que en caso de controversias con los empleados de
Ferrocarriles Nacionales, debian remitir el conflicto al
Departamento de Trabajo de la propia Secretaria , con lo cual
se da origen a la llamada Materia de Competencia Federal, que

con posterioridad se reglamentaria ampliamente.

El 5 de Marz0o de 1927, la Sscretaria yas citada antes
gird una otra diversa Circular donde ses establecia que cuando
existieran conflictos en la Induatria Minera, se aplicaria el

mismo procedimiento Qque a Ferrocarriles Nacionales,
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fundamentado lo anterior en la Ley Reglamentaria del Articulo
27 Constitucional, que declaraba de Juriadiccion Federal lo

relacionadoc a esta materia,

El 18 de Marzo de #se mismo ano, una Circular
establecit el mismo tratamiento para la Industria Textil, en
virtud de que se habia celebrado un contrato colective entre
los patrones y trabajadores de eata rama. para uniformar aus

relaciones,

El Ejecutivo Federal, con fecha 17 de Septiembre del
afic referido, expidié un Decreto creando la Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje, asi como las Juntas Trederales de

Conciliacién, en los siguientes términos:

...En ejercicio de las facultades que me
concede el articulo 89 de 1la Constitucién
General de la Repiblica en su Fraccion 1. a fin
de gque tenga su exacto cumplimiento lo mandado
en el articulo 119, caso XI de la Ley de
Ferrocarriles de 24 de Abril de 1326, el
articuloe primero de la del 6 de Mayo de 1926,
que federalizd la energia eléctrica, articulo
sexto de la Ley del Petréleo de 28 de Diciembre
de 1825, y s8exto de la Ley de Industrias
Mineras que declara de Jurisdiccion federal
todo lo relativo a dichas industrias y
obedeciendo a la necesidad de reglamentar la
resolucién de los conflictos de trabajo que

surgen en las zonas federales, en concordancia



con la Ley Orgénica de Secretarias de Estado de
25 de Diciembre de 1817 y en cumplimiento del
mandato de la Fraccién XX del articulo 123, en
relacidn con el Il transitorio constitucional,

he tenido a bien....

"

.. El articulo segundo manifestaba gque la
Junta Federal seria competente para conocer de

conflictos tanto individualea como colectivos.

“... El articulo tercero establecid gue los
asuntos del orden federal serian 165 Que @e
suscitaran en zonas federales, jindustrias y
negoclaciones que operaran con motivo de un
contrato o concesién federal, conflictos gque
abarcaran dos o més Estados o un Estado y un
Territorio Federal o en conflictos surgidos de
contratos en que las partes hubieran dado

competencia al Gobierno Federal.

El 23 de Septiembre de 13827, se publicod el
Reglamento de la Junta Federal, el cual posteriormente sirvié

de base para la Ley Federal del Trabajo de 1931.

1.1.3. REFORMAS CONSTITUCIONALES DE 1828.

En vista de la multiplicacidon de las dificultadesa
originadas con motivo de las legislaturas locales, el poder
revisor de la Constitucién, modificé el parrafc introductoric

de la Declaracién de Derechos Sociales, que establecia:
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El Congreso de la Union y las Legislaturas de
los Estadoa deberén expedir leyes sobre el
tratajo, fundadas en las necesidades de cada

region, sin contravenir las bases siguientes...

Para cuya modificacion a la Fraccion X del articulo
73 y parrafo introductorio del articulo 123 Constitucional, se
propusoc una solucion estrictamente original, la Ley del
Trabajo seria unitaria y se expediria por el Congreeso Federal,
pero su aplicacion corresponderia a lae Autoridades Federales
y a las Locales mediante una distribucion de competencias
incluidas en la misma reforma y en estos términce se
autorizaba al Congresoc de la Union para legislar en Materia de
Trabajo, cuya reforma se publico el 6 de Septiembre de 1929,
en el Diario Oficial de la Federacidén , por lo que, quedaron
derogadas las Leyes Locales de las Entidades Federativas. Como
coneecuencia de ello, se establecid el principio por el que se
atribuye a las esegundas citadas la aplicacion de 1la Ley,
restringiendo la competencia de la las Autoridades Federales a
las materias expresadas en la Fraccion X del articulo 73,

precepto que a la letra establecis :

“...Para legislar en toda 1la Republica sobre
mineria, comercio e instituciones de creédito,
para establecer el Banco de Emision de Moneda
Unica, en los términos del articulo 28 de esta
Constitucion y para expedir las Leyes del
Trabajo, reglementariae del articulc 123 de 1la

propia Constitucion la aplicacion de las Leyes
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del Trabajo corresponde a las Autoridades de
los Estados en sus respectivas Jurisdicciones,
excepto cuando se trate de asuntos relativos a
Ferrocarriles y demas empresas de transporte,
amparadas por concesién federal, mineria e
hidrocarburos, y por ualtimo los trabajos
sjecutados en el mar y en las zonas maritinmas
en la forma y terminos que fijen las

disposiciones reglamentarias...

A las reformas en comento, se adiciond la Fraccior

XXXI del articulo 123, en los términos siguientes :

... La aplicacién de las leyes de trabajo,
corresponde & los Estados en Bus respectivas
Jurisdiccionss, pero es de la competencia
exclusiva de las Autoridades Federales, en
asuntos relativos a la insdustria textil, la
electrica, cinematografica, hulera, azucarera,
Rineria, petroquinica, metalurgica, abarcando
la explotacién de los minerales bésicos, el
beneficio y la fundicién de los mismos, asi
como la obtenci6én de hierro metélico y acero, a
todas sus formas y ligas y los productos
laminadoe de los mismos, hidrocarburos,
cemento, ferrocarriles y empresas que sean
manejadas en forma directa o desentralizada por
el Gobierno Federal, empresas que ejecuten

trabajos en zonas federales y aguas
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territoriales; a conflictos que afecten a dos o
mas Entidades  Federativas, a contratos
colectivos que  hayan sido declarados
obligatorios en mas de una Entidad Federativa,
Yy » por ultimo, las obligaciones que en materia
educativa corresponden a los patronos, en la

forma y terminos que fija la ley respectiva... (7)

En el aflo de 1831, la Secretaria de Industria,
Comercio v Trabajo, convocé a una convencién obrero-patronal,
donde 8e analizé el llamado "Proyecto Portes Gil" y se creé
uno nuevo , al que ya no se le denominé Cédigo, sino Ley,
miemo que, fue aprobado y promulgado por el Congreso, el 18 de
Agosto de 1831, dando asi su origen a la Federalizacioén de la

Legislacion del Trabajo del pais.

1.2. LEYRE FEDERALSS DEL TRABAJO DE 1031 Y 1970.

Ya habiendo hecho referencia a las bases en que se

sustentar{a nuestro Derecho Laboral Mexicano, expondremos los

textos legales compilados ya en leyes de aplicaciéon federal.

1.2.1. BL PROCES0O LABORAL EN LA EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA
LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1631.

En la 'Exposicion de Motivos” de la Ley de la
Materia de 1831, se expresé la teoria procesal que la
suetentaba, la cual reviaste especial importancia  para
comprender la situacion legislativa de esa epoca, en virtud de
(T)DE LA CUEVA, Mario. "El Nuevo Derecho Mexicano del

Trabajo”, eéptima edicién, Editorial Porrua, S5.A., Mexico
.988.T. 1. P.P.50, 54 y 55,
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que constituye un antecedente obligadc y directo del entorno

laboral vigente, el cual sera tratado poasteriormente.

Retomando el tema de las caracteristicas de la
Juriediccion de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje
anteriores a la Ley Federal del Trabajo de 1931, entendiéndose
como Jurisdiccion, “ la poteatad para administrar Jjusticia
atribuida a los Jjueces, quienes la ejercen aplicando las
normas Juridicas generalee y abstractas a los casos concretos
que deben decidir. " (8) Asi pues, la "Exposicion de Motivoa”

referida, se hizo conesistir en los siguientes términos:

"El Congreso Constituyente, al orear las Juntas
de Conciliscion y Arbitraje, no quiso darles
funciones de Tribunales de Trabajo, es decir,
no pretendio darles una verdadera Jurisdicciodn
para resolver las controversiasm de Derecho
entre patronos y obreros. Pretendid establecer
corporaciones de caréActer administrativo
desprovistas de imperic para ejecutar sus
propios laudos, y destinadas a prevenir los
conflictos o a proponer solucién para ellos,
sienpre que tuvieran carécter puramente
economico (...) Durante los afios que siguieron
a la promulgacién de dicho Cédigo Politioo
articulo 123, Fraccion XX, éota era también
la interpretacion de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion...

{8)DE PINA VARA, Rafael. "Dicclonario de Derecho Procesal'.

Editorial Porrua, Novena Edicion, Mexico, 1880, P. 316.
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Jomo ha  sido expreesado. fué un error la  anterior
interprevacion. va que negaba que el Constituyente Originaric
de Querétarc hubiera pretendido crear verdaderos tribunales,
argumentando que la intencién de que fue unicamente la de
crear corporaciones de caracter administrativo, pues su
intencién del Constituyente originario fué tan clara que deade
entonces practicamente se han mantenido sin modificacién las

Fracciones XX. XXI y XXII del articulo 123 Constitucional.

Como consgecuencia del critrerio generalizado de
congiderar como carentes de verdadera Juriadiccién a las
Juntas de Conciliaciétn y Arbitraje., se establecid la
supletoriedad del derecho comun, asi como la de sua organos
Jurisdiccionales. Ea probable que los legisladorea de la época
en que se consideré esta supletoriedad, no hayan previsto las
consecuencias que en 1la préactica representaria eata
interpretacidén; gque no fueron otras que la negacién de 1la
egencia del Derechec Social del Trabajo, al pretender una
supueasta igualdad en las personas que litigan ante un

conflicto de esa indole.

El gran avance que ee did en el aspecto Sustantivo
del Trabajo, inspirado por la Constitucidn de 1917, 8e vié
practicamente anulado por un procesc emenado en el derecho
civil. ya que, como lo hemoe referido, éste presupone un
equilibrioc entre loe litigantes. A esto ae refiere el Jjurista

Panamefio Rolando Murgas Terrazas:

"A nueatro Jjuicio el principio tuitive que

uniforma a lae normas sustantivas del trabajo,



tambien penetra en el derecho laboral y
resquebraja incluso la formal concepcion de
igualdad de los litigantes. Estas
peculiaridades rebasan sin duda los importantes
¥y reconocidos aspectos sobre carga de la
prueba, en beneficio del trabajador hasta
llegar a constituir una verdadera exigencia al
Juzgador de procurar en todo momento y a traves
de diversos mecanismos una efectiva proteccién
en favor del trabajador que litiga.' (@)

Posteriormente, la Suprema H. Corte de Justicia de
la Nacion, se percatd del error en qQue se habia incurrido en
la Jurisprudencis y las Legielaturas de los Estados, al dejar
desprotegido al esector que legitimamente debia brindar su
tutela, ya que por una parte, las Juntas de Ccnciliacidén vy
Arbitreje carecian de imperio, y por la otra, los activos
debian enfrentar un litigio en el que se les consideraba por
esos criterios, en igualdad de circuntancias con su
contraparte, debido a la supletoriedad de 1los principios
procesales comunes, comc el tradicional de que quien afirma
tiene 1la carga de la prueba . Bl Alto Tribunal traté de
subsanar esa falla, comenzando por reconocer la Juriediccién
Que les apiste a los Tribunales de Trabajo desde su creacién,
manifestdndolo en la "Exposicidén de Motivos” de la Ley de
1831, con un tono de justificacion a la obsecuridad que
prevalecio en los términos siguientes:

(9)MURGAS, Rolando. Cita de DE BUEN UNNA, Carlos. 'Revista de
Doctrina, Jurisprudencia e Informes Sociales”, Trimestral,

Octubre-Diciembre 1980, No. 166, T. XXXIII, P. 631, Montevideo
Uruguay.
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l.a necesidad de resolver por procedimientos
mas rapidos y con mas Jjustas normas las
controversias entre obreros y patronos, obligé
a la Suprema Corte a variar su Jurisprudencia y
a establecer que las Juntas de Conciliacién vy
Arbitraje no tienen solamente la funcién de
proponer @oluciones a los conflictos s&ino
también les asiste Jurisdiccion, como
verdaderce tribunales que son, para regolver
los conflictos entre patronos y obreros sobre
aplicacion de la Ley y sobre la interpretacion

y cumplimiento de los contratos...

"La mayor rapidez en el procedimiento y la
aplicacién del criterio y de equidad en las
soluciones, principios que han inspirado la
creacion de los Tribunales de Trabajo, no
diferencian la naturaleza de las funciones que
unos y otros desempenan. El procedimiento que
aplican los Tribunalee Comunes pueden sin gran
eefuerzc adaptarse, mediante la simplificacidn
necesaria, para la resolucién de esta clase de

diferencias...(10)

De acuerdo con estos principios, se establece en el

'Proyecto” que, traté&ndoge de conflictos individuales

o}

colectivos que versen eobre el cumplimiento de una Ley, o de

un

contrato, lae partee estan obligadas & someterse

(10) DE LA CUEVA, Mario. op. cit. P.178,

23

&

la



Jurisdiccion de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje. las
que haran efectivos sus laudos, usando de la fuerza publica
en caso de resistencia. si la obligacién es la de reinstalar &
un trabajador en su puesto (obligacion de hacer), y el patron
se resiste a cumplirla, por aplicacion de los principios de
Derecho Comun, la obligacién se transforma en la de pagar
danos y perjuicios, los cuales se liquidan de conformidad con

las prevencionee de este derecho.

El articulo Décimotercero Transitorio de 1la Ley,
esvablecia que los reglamentos, contratos individusles vy
colectivos o cualquier otra convencidén entre trabajadores vy
patrones anterioree a la Ley, que establecieran condiciones o
derachos inferiores a los otorgados por la Ley Federal... No
producirian efecto legal, entendiéndose submtituidos por los
Que establece esta misma Ley... en el esegunde pérrafo,
expresaba, por el contrarioc, Que las condiciones o derechos
pactados con antelacién a la Ley, que establecieran
prestaciones superiores a la misma, continuarian vigentes y

siendo exigibles por las partes.

Ademés, el articulo Décimocuarto Transitorio de 1la

Ley de 19831, decia 1lo siguiente:

"Se derogan todas las Leyes y Decretos
expedidos con anterioridad por las Legislaturae
de loe Estados en Materia de Trabajo y los
expedidos por el Congreso de la Unién en cuanto

8e opongan a la presente Ley'.
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El preceptc no aclaraba si gquedaba abrogada la
legislacion de los Estados en caso de que otorgaran mayores
prerrogativas a los activos, que l0s otorgados por la propia
Ley, © si por el contrario, se resolvia con la misme férmula
que la empleada en el precepto anterior. En el mismo afio de
1831, un mes despues de la entradea en vigencis de la Ley en
comento, el Departamento del Trabajo, de la Secretaria de

Industria, aclaro lo siguiente :

"Bl articulo 14 transitorio de la propia Ley,
que entrd en vigor el dia 28 del mes de Agosto,
deroga expresamente todas las Leyes y Decretos
expedidos con anteriorided por las Legislaturas
de los Estados en Materia de Trsbajo, asi como
los expedidos en 1la misma materia por el
Congreso de la Uaioén, por lo que de la fecha de
la vigencia de la mencionada Ley Federal del
Trabajo en adelante #6lo es de aplicarse ella
en todo conflicto que se suscite en Materia de

Trabajo. (11)

El articulo 16 de la Ley expresaba las fuentes
supletorias del Derecho del Trabajc, en los eiguientes

términos:

"Los casos no previstos en la presente Ley o
esus Reglamentos ee resolveran de acuerdc con

la costumbre o el uso, y en su defecto, por los
(11) Ibidem. T.I, P. 378.
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principlos que se deriven de esta Ley. lo del
derecho cumun en cuanto no contrarien y por la

equidad...

Esta vez el propio Estado, a travées del asistema
Juridico, fué quien discrimindé a los trabajadores al
establecer la supletoriedad del derecho coman y querer Jjuzgar

igualea a los desiguales.

Como se desprende de lo anterior, la Ley de 1831, si
bien progreso al reconocer la Jurisdiccion de los Tribunalee
de Trabajo, continuo con el error de considerar tanto el
Derecho Civil como el Coédigo Federal de Procedimientos
Civiles, como fuente formal supletoria del Derecho del
Trabajo. Por este motivo, la Cuarta Sala de la H. Suprema
Corte de Jueticia de la Nacion, emitio la ejecutoria (Tocae
4682/34/1a. del 10 de Abril de 1835, Ferrocarriles Nacionales
de Mexico) en la que aclard lo relativo a la supletoriedad,

de la siguiente manera :

"De los términos en que esté concebido el
articulo 16 y teniendo en cuenta que el Derecho
Industrial, por su miesma naturaleza, es
radicalmente distinto al derecho civil, ya que
aquel es fundamentalmente protector de una
clase social, caracter Qque no tiene éste,
facilmente se concluye que en materia de
trabajo, e6lo pueden tener aplicacién los
articulos del Codigo Civil que consignen

principios enteramente generales de derecho vy
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que no contrarie lo establecido en la

mencionada Ley."(12)

1.2.2. PANORAMICA DEL PROCESO LABORAL MEXICANO EN BL PERIODO
COMPRENDIDO DEL ANO DE 1831 A 1870.

El 30 de Noviembre de 1832, la Ley de Secretarias vy
Departamentos de Estado, creé el Departamento Autéonomo del

Trabajc.

En loe afos posteriores a la promulgacion de la Ley
de 1931, se fué reformando la Legislacién de la Materia, con
base en la experiencia que se iba adquiriendo en la misma,
depurando sus dieposiciones mediante Circulares y Decretos, a
efecto de redefinir la naturaleza tutelar de las mormas e

instituciones de trabajo.

En el afio de 1933, se modificaron los dispositivos
relativos a la integracion y funcionamiento de las Comisiones
Especiales del Salario Minimo para hacer més 8gil y efectiva
su funcién. En Diciembre de 1936 ese modifico el articulo 80 de
la Ley e impuso a los patronoe la obligacion de pagar el
ealaric del dia de descanso semanal. La Ley de Secretarias vy
Departamentos de Estado, en 1940 creé 1la del Trabajo vy
Previeion Social como Organo Federal Supremo en cuestionee de
Trabajo. En 1941, 8e modificaron diversos preceptos del

capltulo de huelgas.

(12) Ibidem.



En el mes de Diciembre de 1942 se promulgd la Ley
del Seguro Social, bajo el mandato del Presidente Avila
Camacho. Con la creacién de éste Instituto de Seguridad
Social, se realizé un avance firme y contundente en favor del
sector obrero, con lo cual se les agegurd el accesc a los

servicios médicos basicos.

Por supuesto, en aguél entonces s6lo fué el punto de
partida de una labor que siempre sera objeto de ser mejorada,
en virtud de que 86lo constituye un minimo de garantias para
las personas que laboran. En esa época, de gran actividad
legislativa en la materia que nos ocupa, 2e complementd dicha
legislacidén con la promulgacidn de diversos Reglamentos, tales
como el de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, el de
las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, el de la Procuraduria

de la Defenaa del Trabajo, entre otros.

Como consecuencia del desarrollo del Estado, se hizo
evidente la consolidacién de sus inztituciones. Se
desarrollaron las relacjionee comerciales tanto a nivel nacional
como  internacional; era la transicién de una  sociedad
esencialmente rural otra en proceso de insdustrializacién,
pero esta evolucion se torné asimétrica y desproporsionada, ya
que los sectores mayoritarios de la poblacion, padecieron de
un estancamiento de desarrollo social al verse incumplidas las
conguistas socialee de la revolucidén, y dejadoa &atras los
ideales de Jjusticia social plasmados en la Constitucion. Asi
como el aparato productivo del pais requirié del empleo de més

trabajadores, la riqueza que se iba generando, no se retribuyé
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de forms equitativa; esto es, en el Justo valor del capital y

del trabajo.

No obstante lo anterior, se puede decir que fue un
procesc en el que ge verlficé una maduraclén y organizacién en
los diferentes elementos sociales y su interaccién. Pronto se
veria la necesidad de actualizar la Legislacion Laboral, para
adecuarse a las nuevas circunstancias que se hacian

imperativas.

En realidad y con motivo de la aparente evolucioén
leglielativa, Balvo por algunos aspectos como la crescién del
Sistema de Seguridad Social, el Estado estaba lejos de cumplir
aun los mandatos plasmados en la Constitucion. Faltaba mucho
que trabsjar para perfeccionar el aspecto Sustantivo de la

Materia, pero mas aun en el aspecto Adjetivo.

Lo anterior se traducia en una slituacion Que
perjudicaba a todag las partes involucradas en el proceso vy

representaba una franca deaventaja para el laborioso.

En los Contratos Colectivos que se celebraban en las
grandes industrias y empresas trasnacionales, los activoe
fueron obteniendo mayores prestaciones que las otorgadas por
la Ley, situacién que fue dando origen a una verdadera
condicidén de desigualdad entre los proplos empleados de éste
sector de la produccion y los trabajadores que no prestaban

sus serviclos bajoc contrato colectivo.

Lae condicionee laborales que se establecian en 1la

rontratacién colectiva, eran muy superioree a lag eegtipuladas
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en la Ley de 1la Materia. Lo anterior. eunadc a otras
¢circunstancias., tales como las deficiencias del sistema
procesal, gue en si mismo presentaba una problemétics paras las
partes. Ante estas circunstacias, el entonces Presidente de la
Repiblica Adolfo Lépez Mateos, en el afio de 1860, temoe la
decisién de conformar uns Comisién para realizar un

Anteproyecto de Actualizaciones a la Ley de referencia,

En el deaarrollo de los trabajos de preparacion del
Anteproyecto y al analizar la Comision los temas relativos a
la edad minima para laborar, actualizacién de! concepto de
salerioc minimo, as!i como eu procedimiento de determinacion,
perfeccionamiento de la definicién de la competencia de las
Autoridades de Trabajo en el Fuero Federal y Local, entre
otros temas; se hizo patente la necesidad de reformar las
Fracciones II, IIT, VI, IX, XXII y XXXI del aprtado "A" del
articulo 123 Conatitucional, como condicién previa para poder

cristalizar el proyecto legislativo.

En el mes de diciembre de 1961, 8se envié la
Iniciativa de Reforma Constitucional al Congreso, misma que
fué aprobada por Decreto de fecha 20 de noviembre de 1962,
pablicada 8l dis siguiente en el Diario O0ficial de la
Federacién, En ese miemo sfio, el Presidente de 1la Repiblica
envié &l Congreso la Inicistiva de modificaciones de la Ley
Federal del Trabajo, cuyo resultado de lo cual fué que la edad
minima en la admisién del trabajo seris de caterce afios, el
eatablecimiento de un concepto m&s humano y més moderno de los

salarios y un procedimiento més eficaz para su determinacion,
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aesi como pars determinar el prcentaje que debla corresponder a
-w8 iaboriosos en las utilidades: por otra parte, la H.
Suprems Corte de Juasticia de 1la Nacién habia dado una
interprevacién equivocada a las Fracciones XXI y  XXII,
reguladoras de la estabilidad de los trabajadoree en sus
emplecs, error que se vié corregido y finalmente definié con
mayor precision las Competencias de las Autoridades Federales

y Locales. (13)

En 1867, el Presidente Diaz Ordaz encomendé & una
Comision la elaboracién de un Nuevo Proyecto de Ley Federal,
concluyendo el anteproyecto a principios de 1968. Por
instrucciones de quien sometid el Anteproyecto a la opinién de
los sectores involucrados. De esta forma, a mediados de ese
afio, 8e convocéd a obreros y empleadores a que designaran
representantes a efecto de discutir con la Comisién el

Proyecto que seria presentado al Poder Legislativo.

El citado Anteproyecto tuvo una efervesente acogida;
la parte patronal se manifesto renuente a las actualizaciones,
esbozando diversos argumentos por los que rechazaban las
mismas, aduciendo que éstas stlo deblan referirse a los
aspectos procesales, y no asi, a la parte sustantiva de la

Ley.

Por su parte, la representacion trabajadora, emitis
un documento titulado “Roformas y Adiciones al Anteproyecto de
la Ley Federal del Trabajo”, publicado por la Confederacion de

(13) DE LA CUEVA, Mario. Up. Cit. T.I, P.P. B5. 56.
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Trabvajadores de México. 1966, donde. al decir del maestro De

la Cueva :

“... Partieron de la tesis de que si bien la
Ley de 1931, habla sido una aplicacion
magnifica de la idea de Justicla social & lae
condiciones de la época en que se expidio, las
transformaciones operadas desde entonces en la
vida naclonal exigian un ordenamiento que
generalizara las conquistas de todos los
trabajadores, otorgéndoles una participacién
mas justa en los resultados de la produccién vy
distribucion de bienes, aceptaron que el
anteproyecto wsatisfacia sus aspiraciones en
buena medida, pero eostuvieron que podia

mejorarse ..."(14)

Respecto de las reformas a las que el sector obrero
enfatizo, sobresalen la Federalizacion del Procedimiento
Laboral, para evitar posibles influencias en el deearrollo
procesal de intereses politicos o econémicos de las Entidades
Federativas, asi{ como reduccitén de las horas de trabajo
semanarias, mayor libertad sindical, entre otras. Una vez
discutido y enriquecido el Anteproyecto por 1las partes
interesadas de la sociedad, se envio el Proyecto al Congreeso,
para un nuevo periocdo de discusiéon con 1a Comision

proyectista, legisladores e interesados.

(14) Idem. P.14,
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1.2.3. NORMAS PROCESALES PROTECTORAS EN  BENEFICIO DEL
TRABAJADOR, REFERIDAS EN LA EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA LBY
FEDERAL DEL TRABAJO DR 1870.
El 9 de Diciembre de 13968. en el H. Congreso de la
Unién, se dia a conocer la Iniciativa de Ley, en cuya
‘Exposicidn de Motivos” se manifeato lo siguiente:
Es cierto que el Proyecto tiene la
tendencia de conceder a los trabajadores en
general algunos beneficios que no se encuentran
consignados en la Ley vigente, pero conviene
hacer notar, en primer lugar, que la
Legislacidn del Trabajo no puede ser un Derecho
est&tico, 8ino al contraric, para llenar su
funcidn tiene qué ser un derecho dinamico que
procure, s8in incurrir en exageraciones que
podrian perjudicar el progresc general del
pais, mejorar las condiciones de vida de loa
trabajadorea. La Revolucion Mexicana tuvo como
una de sus causasa fundamentales, la dificil
condicion por la que atraveaaba la clame
campesina y trabajadora y su propdsito fué vy
asi quedo consignado en los articulo 27 y 123,
asegurar a los integrantes de aquellas dos
clases, un nivel de vida compatible con las
necesaidades y lus exigencias de la persona
humana. El verdaderoc progreso de un pais,
consiste en gue los resultados de la produccion
aprovechen a todos y permitan a los hombres

mejorar sus niveles de vida ..
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De nueva cuenta, el legislador utilizo un tono de
Justificacion para explicar el motivo por el cual no ase habia
hecho efectiva la conguista de los sectores populares, para
hacerse acreedores a un proceso apegado a la Justicia social
por medic de considerar las especiales circuntancias de
desigualdad de las partes en litigios, y por lo mismo, la
obligacion del Estado de garantizar a los trabajadores la

tutela consagrada en su favor por la Constitucion.

En la "Exposicion de Motivos” de la Ley Federal del
Trabajo, en el apartado de 1la ‘“eatructura General del

Proyecto” se expreso lo siguiente :

“... El Derscho Del Trabajo, constituye una
unidad indiscluble, pues todos sus principios e
inatituciones tienden a una misma funcién que
es la regulacion arménica y Justa de las
relaciones entre el capital y el trasbajo, Esta
consideracion condujo a la formulacién de una
sola Ley que, al igual que su antecesora,
abarca todas las partes de que se compone el

Derecho del Trabajo...

Promseguia, explicando que por razones técnicas se
dividié el Proyecto en ocho Apartados, de los que el Séptimo,

correaponde al Derecho Procesal del Trabajo.

En la Seccion Segunda de la "Exposicion”, referente
a los "Principios y Conceptos Generales’, ase establecieron las

bases que deben de normar el criteric de interpretacion vy
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aplicacion de las normas de Trabajo. Aeimiemo, al igual que la

Ley

de Veracruz de 1818, s86lo es aplicable para

los

trabajadores no gubernamentales, es decir, que su campo de

aplicacion fueé restringido al apartado "A" del articulo

Constitucional.

"... Las finalidedes de la Legislacion del
Trabajo eefialadas en los articulos 20. y 3o.,
ee resumen en las siguientes: La finalidad
suprema de todo Ordenamiento Juridico es la
realizacion de la justicia en las relaciones
entre los hombres y por tratarse del Derecho
del Trabajo, se habla de la justicia social que
ee el ideario que fijaron los Constituyentes de
1917, en el articulo 123: Con base en esa idea
se establece que el trabajo es un derecho y un
deber sociales, qQue no es un articulo de
oomercio, porque se trata de la energia humana
de trabajo, Qque exige respeto para las
libertades y dignidad de quien lo presta y que
debe efectuarse en condiciones que aseguren la
vida, la salud y un nivel de vida decoroso para

el trabajador y su familia...

123

Derivado del parrafo anterior se desprende que tanto

el Constituyente Originario, como el legislador de

1970,

Que

1931

y

estuvieron consientes de la desigualdad de niveles en
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e2ta Torma. pretendiersn plasmar en una  iegialscion que el
Esvadc decsarrcllsra una funcién tutelar en favor del sector
lavorante come elementoe eguilibrador ante el flu’sc de tos

secrterea de la produccion.

Pero esta tutela en benericic del obrerov. no se
establecio como una facultad potestativa para el laborioso,
eino <como una impoeicién de caracter imperativo. pensando en
2u veneficio. Por eata razén. continua eXpregando la

'Exposicién de Motivos”

... Los caracteres rformales del Derecho del
Trabajo: son normas de orden publico,
circunstancia que les ctorga el caracter de
derecho imperativo, 1o que exciuye la renuncia.
por parte de los trabajadores de sua derechos.

veneficios o prerrogativas...

Mag &adelante, en la parte relativa al ‘Derecho

Procesal del Trabajo’, expusc lo siguiente :

...Antes de entrar al analisis de laa normaa
concretas del Derecho Procesal, se estudio...
la conveniencia de dividir la Ley Federal del
Trabajc en doe partea, una Ley austantiva y una
adjetiva, pero... se Jjuzgéd que se romperia la
unided del Derecho del Trabajo v aue &l
separarse el derecho procesal del sustantivo
ge le apartarla de la rfinalidad fundamental del

Derechsd del Trabajo que eg la realizacidn de lau

38



Jueticis social, o expresadc en otras palabras
¢l Derecho Procesal del Trabajo son las normas
que tienden a dar efectividad al derecho
sustantivo cuando éste eg violado por alguno de
los Tractorea de la produccién o por algin

trabajador ¢ algun patrén...’

Pareciera que en ese momento, y al incorporar el
Derecho Adjetivo dentro de la propie Ley, el leglelador, por
egte 36lo hecho, se varibuyera la realizacidon de la Jjusticia
social... No deja de reconocerse que fué un acierto de tipo

pragmatico,

Agimiamo, ee explicéd. que la Comisidén Proyectista
habia analizado la posibilidad de cambiar el procedimiento
parcialmente oral y escrito a uno solamente oral. en beneficio
de las partes e inclueo del proplo Estado, &al agllizar vy
simplificar el procedimiento. Se concluyé que no era
conveniente por la imprecieién que acarrearia este tipo de
procesc. en relacién a los datos fundamentales del mismo,
penzando eapecialmente en el desarrollo del Juiclic de Amparo,
en ocontra de los laudos de las Juntae de Conciliacidén y

Arbitraje.

En el Apsrtado referente a las ‘Normas Procesalem
Generalesg’, 8e explicé que los articulos 685 y siguientes de
1a Nueva lLey, continuarian log lineamientos de la Ley Federal
del Trabajo de 18931. mas la  experiencia aportada en la

sctividad procesal.



La Nueva Ley de 1870, presento avances
significativos en materia de tutela en favor del operario que
litiga, como es el caso de la Fraccion Octava del numeral 760,

Que expresaba lo siguiente :

"El trabajador podrd solicitar de la Junta qQue
le designe perito exponiendo las razones por
las que no pueda cubrir los honorarios

correspondientes.”

De esta forma. el laborioso actor, cuenta desde
entonces con la ventaja de no tener que ercogar los honorarios
correspondientes al peritaje, que como dictémen técnico
especializado, suele resultar elevado para los actores y por
tanto dificiles de sufragar, méxime si se toma en
consideracién que estando en un Juicio, el activo ya
separado de su empleo, no cuenta incluso con recursos

econémicos para su personal subsistencia y la de su familia.

De igual manera resultaba favorable para el
cbrero el téxto del precepto 754, donde se establecia que
en caso de no easistir las partes a la audiencia de
conciliacién, demanda y excepciones, se les tendris por
inconformes con todo arreglo, con la diferencia de que al
proletario se le tendria por reproducida su comparecencia en
via de demanda, y al patrén por contestada la miema en sentido
afirmativo, (de manera similar a como lo establece el
dispositivo 879 de la Ley vigente). Sin embargo, el numeral

siguiente sefiala:
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‘El demandado 4que mno hubiese ocurrido a la
audiencia solo podra rendir prueba en contrario
para demostrar qQue el actor no era trabajador
del patrén, que no existié el despido o que no

son ciertos los hechos de la demanda.”

Si bien es cierto que como comentabamos

anteriormente que la Ley de 1870 mostrd avances significativos

en mat
represe

nisma

eria de tutela al trabajador; no obstante,

nté un esfuerzc parcial en este sentido, Yya

no acabd por romper con el principio de la

procesal, como lo muestra el comentario realizado

maestro

de 1970

Alberto Trueba Urbina, al articulo 765, en la

"La teoria de la prueba en contrario la
explicamos como eancidén impueeta al demandado
por 8u contumacia, constrifiéndolo a comprobar
la inexistencia de la relaci6én laboral o
vinculo contractual; pero la norma que se
comenta no solo afirma el principio de
"igualdada procesal” contrariando el espiritu y
normas del articulo 123 Constituicional, sino
qQue desvirtua la prueba en contrario en el
Juicio laboral, con cierta tendencia bondadosa
para el patron rompiendo el legislador su
propla teoria de la paridada procesal al
comprender dentro de la prueba en contrarioc la

comprobacisn de que no existié despido, lo que

39

esto
Que la
paridad
por el
edicior



equivale & opone la clasica excepclion de RERIT
Actione Agie-... (0 excepcion de Falta de

Accion). (15)

En realidad la Ley de la Materia de 1870. no fue
contundente para desprender la influencia civiliste  de!
proceso laboral, situacion favorable para el principlo de
paridad procesal, pero ajena a la intencién constitucional.
Por este motivo, diez afios més tarde. entrarian en vigor
reformas sustanciales al procedimiento, las cuales fueron
controversiaslea por 1o agreaivas que parecieron en su momento
pero que en la actualidada se puede analizar ei fueron o no
eficaces para la obeervancia de la tutela que el Estado debe

al trabajador, y su separacion del procedimiento comun.

1.3, REFORMAS DE 1080 A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

Con el objeto de precisar los lineamientos que
sustentarian a nuestro Derecho Laboral Mexicano, con fecha 4
de Enero de de 1880, se publico en el Diario Oficial de 1la
Federacion el Decreto que actualizo a la Ley Federal del
Trabajo, modificandose en su integridad los titulos Catorce,
Quince vy Dieciséie: adiciondndose el precepto 47 y derogando
los numerales 452 a 458, 460 a 465, 468, 470 y 471, para
puntualizar lae bases de un nuevo Derecho Procesal del Trabajo
y precisar lae consecuencias juridicas para el empleador por
(18) TRUEBA  URBINA, Alberto, TRUEBA BARRERA, Jorge.

‘Comentarios & la Ley Federal del Trabajo”, Editorial Prorrua,
guinte edicién Mexico 1988, P.15.
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la falta de aviso de despido al operario: asimismo se reformé
el procedimiento de huelga: como las responsabilidades y

sanciones laborales.

1.9.1. MODIFICACIONES PROCEBBALXES.

Por medio de las actualizacicnes a 1los Titulos
Catorce y Quince de la Ley en la Materia, las cuales entraron
en vigor el 1lo. de Mayo de 1880, se establecieron los
lineamientos a que se sujetaria el Nuevo Derecho Procesal del
Trabajo, y que como lo afirma el maestro Mario de 1la Cueva,
tienen como proposito restablecer y mantener 1los ideales
revolucicnarios y reveindicatorios del Constituyente
Originario, en favor de la clase laborante que es la parte
debil en una relacion de subordinacion en el desempenio de sus
labores; por lo que, la finalidad inmediata de dichas reformas

es proteger en juicio los intereses de loe operarios.

Como lo apunta el autor en comento, el Derecho
Procesal del Trabajo, con motivo de las reformas a la Ley
referida de 1980, se sentarian las bases para la defensa de
los derechos del activo en Jjuicio, cuya justificaciéon de nueva
cuenta la encontramcs en el reconocimiento que hace el Estado
de esa desiguladad de las partes involucradas en la vida
social y por ende en el procedimiento; por lo que en este
sentido las enmiendas de referencia tratan de compensar dicha
situacion, en donde la Junta de Conciliacion y Arbitraje esta
obligada a tomar las medidas necesarias para logarar la mayor
concentracién y seencillez procesal, pues asi lo dispone el

diepoeitivo 685 de la Ley Laboral vigente.
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1.9.3. INSTITUCIONES PROCESALES  DERIVADAS v} | LAg
ACTUALIZACIONBS DE 1880 A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

A) Suplencia de la Deficiencis de la dueds,

Con esta figura se constituye a toda Autoridad
Laboral de Derecho Social y en particualar a la Junta de
Conciliacion y Arbitraje, como un vigilante activo vy
directo. responssble de la correcta marcha del proceso, tal vy
como lo establecen loe dispositivos 685, 686, 771 y 783, pues
dichae Autoridades tienen como obligacion esencial vigilar que
el procedimiento, se 1lleve a cabo en la forma correcta y
ordenada con forme a Derecho y en su caso ordenar se corrigan
las irregularidades del mismo, para el efecto de encauzarlo e
impedir se produzcan retardos en perjuicio de la clase
trabajadora, e incluso esta institucion se presenta desde la
presentacioén de 1la demanda en donde la Autoridad. debera
subsanar las omisiones del escrito inicial; empero, que a éste

respecto abundaremos en el capitulo siguiente,

B) Qralidad ¢ lnmediatez.

El  Derecho Procesal del Trabajo Vigente, es
preponderantemente oral, 10 que no implica la inexistencia de
escritos; ya que la finalidad de esta institucién es
agilizaric y eimplificario , ademas de que Be 1logra una
economia procesal (inmediatez) y contacto directo de las
partes. Vr. en la etapa de conciliacién por disposicién legal
los 1interesados deber&n comparecer personalmente (articulos

688, B76, 763 de la Ley Federal del Trabajo).
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A pesar de la oralidad de nuestro procedimiento
laboral, deben existir constancias escritas para dictar vy
emitir las resoluciones y en su caso impugnaciones { articulo

721).

C) Simplicidad.

El proceso laboral es simple, en virtud de Qque no se
exige formalidad en las peticiones gue presenten las partes,
incluso, no es necesario invocar los preceptos legales en que
se funden, pues basta que los litigantes precisen sus puntos

petitorios (articuloes 685 y 687).

Refiriéndonocs a esta Institucién. por lo cue hace al
activo, el numeral 873, le da la posibilidad de acompaiiar a su
escritc de demanda las pruebas gue estime convenientes, lo
cual no es necesario, tomandose en consideracién que la carga
de la prueba de manera general corre a carge del patrdén.
Asimismo, el precepto 712, establece que no es indispensable
que el trabajador eeflale el nombre o denominacion del
empleador, pues bastaréd que exprese el domicilio en dénde

presto sus servicios.

Otro aspecto trascendental de esta caracteristica en
nuestro procedimiento laboral es la concentracidén de la
audiencia de conciliacioén, demanda y excepciones, ofrecimiento
y admisidén de pruebas, tal y como lo dispone el dispositivo

875 de la Ley Laboral vigente.



D) Aaistencis Social.

Con el cobjeto de representar o agesorsr & los
trabajadores en cuestiones relacionadas con la aplicacién de
las normae lsborales, sge responsabiliza a la Procuraduria de
la Defensa del Trabajo tart. 530,). aun sin solicitud de loe
trabajadores, Vr. Cuandc se deja de promover en un términc de
trea meses la Junta comieionara a un procurador a efecto de
que c¢ontinué el procedimiento, pues ael lo dispone el

diepositivo 772,

E) El Laudo.

A lae resoluciones que decidan el fondo del asunto
emjitidas por las Juntas, el precepto 837 les asigna la
denominacion de laudos, los cuales que deberan ser <firmados
por lrs integrantes de las Juntas, dictandose a verdada ssbida
y buena fé guardada, apreciando los hechos en conciencia,
investigando y evaluando las pruebas, expresandc los motivos y
fundamentos legales en que se apoyven (art. 841), ademas de que
dichas resoluciones deben de ser claras, preciszas vy
congruentes con la demanda, contestacion y demAs prestaciones

(art. 842).

F) Erocedimjento de Eiscucion.

3on de trascendencia las determinaciones contenidas
en los numerales 939-981, ya que tienden & proteger 1la
preferencia que tienen los creditos a favor de los laboriosos,
sobre cualesquiera otros derechos, incluyendo los fiescales e

hipotecarios,
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Asimismo las  prevenciones contenidas en los
indicativce 982 a 991, preveen gue en aquellos casos que sin
mediar controversia la autoridad debera& vigilar que no se
afecten los derechos de los actives, Vr. La ratificacién de

convenios laborales ante las Juntas.(18)

Como hemos podido obmervar a través las
instituciones comentadas, derivadas de las refcrmas procesales
a la Ley Federal del Trabajo de 1980 ase justifican plenamente.
Empero, las dispceiciones contenidas en los articulos 784 y
804 de la Ley Laboral vigente, constituyen la obligacién del
patrén de coneervar y exhibir en juicio, propiamente la gran
mayoria de las pruebas que trascenderén para la decisién de
Juicio y en este sentido conaideramos que dichas disposiciones
hacen que nuestra materia de estudio sea un Derecho clesista
Que innegablemente perjudica al patrén y scbre todo al

trabajo.

(16) DE LA CUEVA, Mario. "El Nuevo Derecho del Trabajo",
Séptima Edicién Actualizada por Urbano Farias, Editorial
Porrua, S5.A, T.II, P.P. 668 a 694.
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CAPITULO GEGUNDO

TUTELA DBL TRABAJADOR

Como ha quedado referido en el transcurso del

trabajo, es evidente la necesidad de que el Estado, en msu
. cardcter de regulador o coordinador de los factores sociales y
de la produccién ejerza una tutela juridica, es decir que

“guie, ampare, proteja o defienda" (17) a los sectores mencs

favorecidos de la sociedad, a efecto de equilibrar las
necesidades y aspiraciones de los estratos socialee de nuestro

pain. Con lo cual se pretende la consecusion de la estabilidad

sconémica y la permanencia de la paz social.

Asi pues, la tutela que se confiere en favor de la
clase laborante, " es uno de los presupuestos Que otorga
caracteristica propia al Derecho Laboral, que tutela al
operario y a su familia. En otro sentido, se manifieata la
tutela ds la remuneracién, con las preacripcionen relativas a
su liquidacién, a lom wedios de pago, la ineficacia del mismo,
las constancias y documentacién exigida, los plazos, dias,
horas y lugsres de pago, adelantos, retenciones permitidas,

medios de control, inembargabilidad, etc..." (18)

Ahora bien, como nos hemos percatado, la tutela del

trabajador se encuentra manifiesta en amplios sentidos, por lo

(17) RALUY PUDRVIDA, An%tonio. “Diccionario de 1la Lengua
Bspafiola”. Editorial Porria, S.A, México 1881, P. 778.

(18) CAPON FILAS, Eduardo, GIARLANDINI, Eduardo. '"Diccionario
de Derecho Social”, Editorial Rubinzal y Colzani, S8.C.C..
Argentina, 1887, P. 501.
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que debe ser claramente legislada para que pueds dar
‘umplimiento a su objetivo y no de lugar a abusos o
exageraciones en su aplicacién, como lo que acontece en
nuestros tiempos en el pais, afirmacién que sustentaremos en
la expoeicién del presente capitulo, referido a la tutela

procesal.

2.1. FORMAS DB APOYO PROCBBAL.

En el caso de lam relaciones laborales, en donde es
tan evidente la contraposicién de intereses entre las partes
involucradas, la defensa de la norma en favor de los
trabajadores, se materializa a traves del ejercicio de ciertas
presunciones legales en favor de éstos, las cuales emanan del
numeral 123 de la Conatitucidon y se reglamentan en diversas
disposicionea sustantivas y procesalea de la Ley de la

Materia.

En el Cddigo Laboral en vigor, podemos encontrar
bésicamente tres tipos de disposiciones proceesales
sostenedoraa, las cuales se pueden clasificar genéricamente de
la siguiente manera; normas gue regulan:

I.- La desigualdad entre trabajadores y patrones,
ante las necesidades que genera todo proceso,

I1.- La desventajas del obrero para allegarse los
medics probatorios, derivada de su situacion de eubordinacién
vy dependencia econdmica.

ITT1.- La debilidad genérica del opererio.

IV.- La desigualdad econémica entre activos vy

empleador, actualizadas con motivo de un proceso.
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2.1.1. DEFENBA ECONOMICA.

Eleccién de la Autoridad Competente. La Fraccién IT
del articulo 700, se refiere a la competencia por razén del
territorio, deja a eleccién del actor. para derimir eu
controversia, la Junta de Conciliacion y Arbitraje del lugar o
lugares donde prestoé sus servicios, la del lugar donde fue
contratado, o la del domicilio del demandado, con la finalidad

de “facilitar ... el accesc a la Autoridad que conoceréd de ®su

asunto”

Acoeso Gratuito para el Actor de Servioios
Periciales.

Articulo 824.- "La junta nombrard los peritos
que correspondan al trabajador, en cualquiera

de los siguientes casos:

I.- 81 no hiciers nombramiento de perito.

Il.- 8Si designAndolo no compareciera a la
sudisncia rsspectiva a rendir su dictamen; vy
II1.~ Cuando sl trsbajsdor lo solicite, por no

estar en posibilidades de cubrir los honorarios

correapondientes...”

De eata manera, el activo posee la ventaja de que,
cuando manifieste su imposibilidad de sufragar los honorarios
que generan el desahogo de este tipo de probanzas, como en la
mayoria de los casos sucede, la Junta que conoce de su asunto

le asignard un perito libre de cargo; lo cual, constituye una
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detensa efectiva de la norma en favor del trabajador
litigante, cuyo antecedente lo encontramos en la Fraccion
octava del articulo 760, de la Ley de 1970, ya comentado con

anterijoridad.

Proteccion Ante 1a Defioiente Asesoris Legal. Como
funciéon proteccionista de la norma laboral, se encuentra el
deber de apoyar al activo Que acude a los Tribunales para
hacer valer sus derechos, a efecto de beneficiarlo en caso de
Que su interés juridico sea repressntado de manera deficiente.

A este respecto citamos loa siguientes ejemplos:

* Suplencia de la Deficiencia de la Demanda.

Como lo comentébamos, es resultado de las reformas
procesales de 1980, la introduccién en 1la legislacién la
figura conocida como: -suplencia en la deficiencia de 1la
demanda- contenida en el segundo pidrrafo del numeral 685 de

la ley, el cual, a la letra dice:

“Cuando la demanda del <trabajador sea
incompleta, en cuanto a Que no comprenda todas
las prestaciones que de acuerdo con esta Ley
deriven de la accién intentada o procedente,
conforme a8 los hechos expuestos por el
trabajador, la Junta, en el momento de admitir
la demanda, subsanara ésta. Lo anterior sin
periuicio de que cuando la demanda sea obacura
o vaga se proceda en los términos previstos en

el articulo 873 de emta Ley' ...
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En la época de las reformas procesales de 13980, fueé
un tema polémico el de esta figura, ya Que se preguntaban 'si
los tribunales serjan juez y parte, argumentado incluso los
abogados patronales que sus clientes estarian en desventaja
con los trabsjadores...” por la notable desigualdad que

implica..."” (19)

Por otra parte, la Academia de la Lengua Espafiola
entinde por subsanar, ‘"Disculpar, excusar una falta o
desacierto. Reparar un daflo o enmendar un error”; por lo que
en concordancia al esignificado académico de la palabra
“Subsanar”, encontramos que éste es un concepto de naturaleza
ambigua, ya Que dice que es " excusar una falta o reparar un
dafio”; lo cual no implica necesariamente lo mismo. Por tal
motivo, consideramos gque éatg fue una de las razones que
originaron la confusién prevaleciente en torno a la
controvertida figura de la suplencia de la demanda,
relacionada con el tema de la prevencién de subsanar los
errores contenidoa en la misma; al que nos referiremos en el
siguiente punto, realizando un andlisis Jurisprudencial del
tema.

Al respecto, en la practica , la figura juridica er
comento se actualiza por medio de la Autoridad, previniendo al
actor-trabajador, para el caso de que cuando su demanda sea
obscura, le conceda un término de tres dias a sfecto de que
la aclare de acuerdo a las imprecisiones qQue se le han hecho
de su conocimiento; ahora bien, en caso de gue 8u demanda
contenga acciones contradictorias, Vr. El pago de

indemnizacion constitucional y cumplimientc de contrato, con
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ia consecuente reinstalacioén. la Autoridad de nueva cuenta
previene al actor, para que elija cuslquiera de ambas
acciones, concediéndole de igual manera el término antes
gsefialado: es pertinente seflalar gque en ambos casos, dichas
prevenciones deben hacerse del conocimiento del actor, al
momento en que se haya emitido el acuerdo admisorio de su
demanda, pues es obligacién de la Junta, examinar el escrite
inicial de queja. Empero, que si el actor, hubiese hecho caso
omiso a lo sefialado por la Autoridad, ésta al momento de la
celebracitn de la audiencia de Ley, previc el inicioc de la
etapa de demanda y excepcicnes, de nueva cuenta lo prevendré

para qQue lo hags en ese momento.

Ahora bien, es pertinente aclarar que esta suplencia
de la deficiencia de la queja, tiens como limitante para 1la
Autoridad el principioc de que ‘el procedimiento se inicia a
instancia de vparte’; por lo qQue, de aqui que se diga que es
obligacién de la Autoridad, hacer del conocimiento del actor
la obscuridad e impresicién de su demanda, asi{ como el
ejercicic de acciones contradictorias. Empero, st de los
hechos expuestos por el actor, se desprende la omisién de
reclamar alguna prestacion. Vr. del horario sefialado; me
desprende el haber laborado tiempo extraordinario, la Junta
tendré que subsanar dicha omision, al momento de admitir la
demanda, es decir ejercitar acciones en nombre del laborioso
y en tales circunstancias el demandado sabré a qué atenerse
para la defensa de sus intereses.

(19) DE BUEN LOZANO, Nestor. La Reforma del Proceso Laboral”,
Editorial Porrua, S.A., quinta edicién, México. 1970, P. 341.
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No obstante lo anterior, es de precisarse que en la
mayoria de los asuntos, dicha obligacion es omitida por las
Autoridades, lo que desde luego es una violacién sl
procedimiento en perjuicio del activo y por tanto, el Juicio
de Amparo que se promueva por dichas violacionea

necesariamente tendrd qué ser procedente,

Como se desprende de lo anterior, ha respresentado
una ventaja significativa para el obrero litigante, y un
avance definitivo en la legislacién social, ya que esta
disposicion tutelar, basada en el principic de proteccion ante
la deficiente asesoria legal, obviamente s6lo es operable en
beneficio de la "parte débil"” de la relacion de trabajo y no
asi para la parte demandada, es decir, el patrén. De esta
forma nos lo sefiala el precepto 76 bis de 1a Ley de Amparo,

Que a la letra dice:

“Las sutoridades que conozcan el Jjuicio de
amparo deber&n suplir la deficiencia de los
conceptoa de violacion de la demana, asi como
la de loa agravios formulados en los recureos

que ssta ley enstablece, conforme a lo

siguiente:
I.- ...
I1.- ....
IIL.- ...

IV.- En materia laboral, la euplencia sélo se

aplicarad en favor del trabajador..."”
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De lo referido podemos deatacar dos aspactos. El
rrimera; queda claro que la parte demandada no puede esperar
el beneficio de eata figura tutelar, y el segundo; que el
organo jurisdiccional la aplique pars que el trabajador pueda
corregir sus omigiones o que le sefiale los errores contenidos.
Del precepto 76 bie de 1la Ley Reglamentaria de los
dispositivos 103 y 107 constitucionales se manifieata parca
en relacién al concepto de suplir la deficiencia de los

conceptos de la demanda”.

+ Pars Subaanar los Errores de la Demanda.

El articulo 873 de la Ley Laboral, establece en el
parrafo segundo que: 'Cuando el actor sea el trabajador o sus
beneficiarios, la Junta en caso de que notare alguna
irregularidad en el escrito de demanda o qgué estuviere
ejercitando acciones contradictorias, al admitir la demanda
le sefialara loas defectos u omisiones en que haya incurrido y
lo prevendrd para que lo subsane dentro de un término de TRES

DIAS".

Exiete una segunda prevencién en favor del
trabajador, contenido en la Fraccién Il del articulo 878 de la
Ley en la Materia , en el sentido de que: "El actor expondré
su demanda ratificandola o modificéndola, precisando los
puntos petitorios. Si el promovente, siempre Jue se trate del
trabajador. no cumpliere 1los requisitos omitidos o no
subsanare las irregularidades que se le hayan indicado en el
plantesmiento de las &adicicnee a la demanda, la Junta Jlo

prevendra para que lo haga en ese momento, ..
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Antes de continuar con sl snélisie de los siguientes
principios tutelares, consideramos importante hacer algunas
reflexjones en cuanto a la figura de la deficiencia de la
demanda, ya qQue como hemos expuesto con antelacién, esta
figura , ha sido objeto de confusidn y malas interpretaciones;
en eepecial en 1lo relativo a cuédndo el Tribunal debe de
aplicarla de oficio, y cuéndo es necesaria la intervencién del

actor para que &1 mismo subsans su error o deficiencia.

Bn la época de las reformas procesales, se pensé que
con estas disposiciones se comprometia la funcién del
Jjuzgador, ya que no quedaba claro cudl era el limite que éata
tenia para la aplicaciéon de la figura de la suplencia de la

queja.

En relacién a 1o anterjor, exiate la sasiguliente

ejscutoria :

TITULO: DEMANDA SUS OMISIONES Y DEFECTOS DEBEN
SER SUPLIDOS POR LA JUNTA.

El Principic de suplencia de la demanda que
forma parte de las reformas al derecho procesal
del trabajo que tiene vigencia a partir del afio
de 1880, y que se contiene en uno de eus
aspectos, en el pArrafo segundo del articulo
873 de la Ley Laboral, otorga a 1los tribunales
del trabajo facultades especiales encaminadas a
tutelar la parte més débil de la relacion
obrero-patronal ante la realidad indiscutible

de la desigualdad econdémica existente entre loe
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factores de la produccién, capital y trabajo,
plasma ya en la parte sustantiva de la ley
reglamentaria del apartadc A" del articulo 123
conetitucional que contiene un minimo de normas
protectoras para que los trabajadores, hicieran
extensivo ese principic tutelar a la parte
adjetiva de la ley, surgiendc de tal concepcion
la novedosa figura juridica procesal en la
suplencia de la demanda. Bs indiscutible que a
la luz de esos principios, las Juntas de
Conciliacidén y Arbitraje, y ante tal encomienda
deben actuar con sensibilidad social y por ello
eatén cbligadas s aubasnar Jas deficiencias que
cantengap en aus aacritons de demanda o comoe lo
kreviens el va referido articulo 873. sefialando
al eromovente lom defectos v gmimiones de la
deganda, Previniendo para Que lo subsane dentro
del término legal de tres dias, las
resoluciones de las juntas que se aparten de
tales principios procesales constituyen una
violacién manifiesta de la Ley, actualizéndose
con ello la hipéteeis contenida en la Fraccién
I, en relacién con el numero IX de la Ley de
Amparo. Primer Tribunal Colegiado del Décimo
Sexto Circulto (TC161007 LAB.).

De la ejecutoria anterior, se desprenden
consideraciones de importancia, ya que en un primer plano,

reitera el reconocimiento indiscutible de 1la desigualdad
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econémica que existe entre laa partes en un conflicto de esta
naturaleza, y la conscuente desventaja natural para los

operarics.

Asimiemo, podemos anotar que consideramos peligrosa
la redaccién de la misma, ya que por un lado se.:.la que "La
ley otorga a los tribunales de trabajo facultades especiales
encaminadas a tutelar a la parte mas debil de la relacion
obrero patronal...', y més adelante manifiesta que, las Juntas
de Conciliscién y Arbitraje tienen una elevada funcién social

tutelar de los trabajadores...

Como lo expresAbamos, consideramos un tanto
peligrosas las anteriores manifestaciones, porque si bien es
clerto, que de ellas se desprende un altc grado de
"sensibilidad social”, también es cierto que lae mismas se
preatan a pensar que el Jjuzgador cuenta con facultades
tutelarea, en beneficio de loe laborioeos. dado que la Junta
de Conciliacién y Arbitraje no lo eetd , y no podria llegar a
tenerlas, ya que de lo contrario, se afectaria su
imparcialidad y simplemente merian organismos garantes y no
sometidos a su juriediccion. Resultaria ildgico concebir un

tribunal parcial.

Finalmente, la ejecutoria sugiere entre lineas que la
suplencia de la queja opera en dos sentidos, cuando la demanda
es -deficiente-, por ejemplo cuando en ella se omite la
reclamacién de una prestacién a la que el trabajador tiene

derecho y la misma se desprenda de los hechos expuestos en el
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escrito, en cuyo caso la Junta debe actuar de oficio.
ejerciendo acciones en favor del actor. En el caso de que la
demanda sea -defectuosa-, porque en ella se contengan
imprecisiones y contradicciones, en cuyo caso, y atendiendo a
lo dispuesto por sl segundo parrafo del articulo 873 de la Ley
de referncia, se previene al actor para Qque el mismo subsane

su error.

Lo anterior se plantea de manera brillante en dos
hipétesis, contenidas en la téeis denominada ’'Demanda Laboral.
Suplencia. La Atribucién otorgada a las Juntas por la Ley en
la Materia, es de Ejercicio Obligatorio”, wmisma que

analizaremos con posterioridad.

Ees importante, aclarar gque tutelar los derechos de
los trabajadores es una funcién constitucional, regulada por
la Ley de la Materia; siendo una prerrogativa de Ley vy
no una Funcién de la Junta de Conciliacién y Arbitraje. Sin
embargo, 1o que ea obligacion del tribunal (y no facultad
potestativa), analizar el earito de queja preaentado por el
trabajador y determinar s8i es incompleto, obscuro o irregular,

y actuar en consecuencia conforme a la Ley.

Ante el ambiente de confusién que prevalecié
respecto de la figura de la suplencia en la deficiencia de la
queja, la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el afio
de 1981, emitié el criterio Jurisprudencial al que nos
referimos anteriormente, miemo que por 8u extensién y

trascedencia dividiremos en tres incisos para su anédlisis.
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DEMANDA  LABORAL, SUPLENCIA. LA  ATRIBUCION
OTORGADA A LAS JUNTAS POR LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO. ES DE EJERCICIO OBLIGATORIO.

"A) De la relacion de los articulo 685. 873,
ultimo parrafo, 878, Fraccion II y 879, Segundo
Pérraio, de 1la Ley Federal del Trabajo, se
infiere que la regla generai de que el proceso
laboral ee inicia a instancia de parte tiene
diverece matices o temperamentos en el
tratamiento de la demanda, que pueden reduciree
a dos hipétesis: 1) Cuando dicha demanda es
incompleta. y 2) Cuando es obscura o vags,
irregular © en ella e ejercitan acciones
contradictorise, puesto que en ambas hipéteeis
se establece la suplencia de la demanda si ee
promovida por el  trabajador o sue
beneficiarios, dicha suplencia varia en cada
uno de los dos supuestos, sunque siempre tiene
come limite el respeto a la indicada regla de
Que el proceso se inicia a instancia de la
parte. Asi en la primera hipétesis, la
suplencia no tiene por objeto que el tribunal
cambie la accién o intente una nueva, sino que
s0lo que atendiéndose a la ejercitada y a los
hechos expuestos subsane las prestaciones a gque
el trabajador tiene derecho y cuya peticién fue
omitida. Deblendo resaltaree que easte tipo de
suplencia la hace el tribunal por si y desde

luego, aun sin la intervencién del actor. En el

segundo supuesto , en cambio 1a actuacion del
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tribunal necesita la intervencién del actor
para gue exprese, conforme a su libre voluntad,
lo Que en cada caso correasponda, ya que en
acatamiento a la regla de! inicioc del procesoc a
inatancia de parte, sélc él1 esté en aptitud de
proporcionar los datos que aclaren, regularicen
o concreten los términos de la demana, y sobre
todo, aélo él1 puede optar por una de las
acciones cuando son contradictorias...

B) Cabe sgregar en conformidad con lo anterior
que 3i precisados los defectos y omisiones, el
promovente trabajador o sus beneficiarios no
los subsanan dentro del término legal y tampoco
lo hacen en el periodo de demanda vy
excepciones, o bien no comparecen al mismo, la
Junta debera, por asi indicarlo la Ley, tener
por reproducida la demanda inicial, tal y como
fue formulada...

C) Peze a las difersncias acusadas, las normas
rectoras de la suplencia tienen en comin qQue no
establecen una potestad discrecional a cargo
del tribunal laboral y para subsanar o mandar
corregir irregularidades y omisiones de la
demanda laboral sino, por el contrario, se
traducen en verdaderos imperativos gque lo
obligan a intervenir en cada caso, segin
corresponda, en beneficio del trabajador.

(3/81) varios 54/80".
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Contradiccion de tesis entre las sustentadas
por los Tribunsles Colegiados, Primero del
Sexto Circuito y Segundo del Séptimo Circuito.
8 de Abril de 1991. Unanimidad de 5 Votos.

Ponente Juan Diaz Romero.

La tesis citada, en definitiva es una excelente
aclaracién en cuanto al sentido y slcances del principio de
suplencia de la demanda, exponiendo en la parte corrspondiente
al inciso A), lo relativo al planteamiento de que el escrito
inicial de demanda sea ‘“Incompleto”, (hipébtesis 1) -por
ejemplo el trabajador fue omiso en reclsmar salarios vencidos
o prima de eantigueded-. En cuyo caso, el tribunal
subsanard”... atendiéndose ( a la accién intentads ) y a los
hechos expuestos, subsane las prestaciones a que el trabasjador

tiene derecho y cuya peticién fue omitida..."

Retomando el ejemplo anterior, en el caso de que el
laudo sea emitido en sentido favorable para el actor, deberad
condenar al patrén al pago de dichos conceptos lo mismo, como
parte de la accién indeminizatoria, que en su caso se hubiere
ejercido. Lo cual, a su vez, representa seguridada Jjuridica
para el empleador, ya gue ante la omisién del actor, el
Juzgador deberd de aplicar de oficio la suplencia de 1la
deficiencia y tener por reclamadas las prestaciones a que el
trabsjador tiene derecho, siempre gque B8e deduzca de la
exposicién de la demanda. Por tanto, ol patrén deade un
principio sabré a que atenerse, ya que tiene la oportunidad de

defenderse adecuadamente. Es importante sclarar 5.- e¢n ambas
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suposiciones planteadas por la tesis, la funcién del tribunal
al recibir la demanda, es revisar la coherencia de la misma, y

no asi, emitir criterio sobre el fondo del asunto.

La hipétesis marcada con el numero 2 del inoiso A),
sefiala un supuesto diferente al anterior. Es el caso de que la
demanda sea obscura o vaga, irregular o en ella se ejerciten
acciones contradictorias, en cuya situacion, la actuacion de
la autoridad, con fundamento en el segundo pArrafo del numeral
873, ee la de prevenir al operario para que éste enmiende su

error; debido a que “...El tibunal neceaita la intervencién
del actor(...) ya que en observancia a la regla de inicio del
proceso a inastancia de parte, s6lo él estd en aptitud de
proporsionar los datos que aclaren , regularicen o concreten
los términos de la demanda y sobre todo, e6lo 61 puede
decidirse por una de las acciones, cuando sean

contradictorias.."”

Lo anterior debido a que el juzgador no cuenta con
loe elementos necesarios para ejercer su funcién, ya gque éste
desconoce loa antecedentes y la voluntad del activo por tanto,
si el actor no desahoga el requerimiento en las oportunidades
procesales respectivas, la Junta no puede subsanar de oficio
la demanda errénea, debiendo juzgar sobre el fondo del asunto,

y dictar el laudo con los elementos con que cuenta para ello.

Enfatizamos que esta manifestacion es clara, en el
sentido de que, en el supuesto 1), el tribunal actua de
oficlo, sin la intervencién del trabajador 0 Bus

beneficiarios, y en la segunda hipttesis, es necesaria la
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actuacién del demandante vara que el laudo sea congruente con
la accién y peticiones planteadas, como 1o eatablecia el
precepto 776 del texto anterior a las reformas procesales de

la Ley.

En sl inciso B) del citado criterioc, es relativo a
la hipbtesis 2 del inciso A). Es decir, se trata del supuesto
en qQue el trabajador presenta 'una demanda, obscura © vaga,
irregular o en ella se ejerzan acciones contradictorias”; en
tales circunstancias, tUnicamente el trabajador o sus
beneficiarios pueden ejercer el derecho de corregir el defecto

contenido en la demanda.

Bn el inciso C) de la tésis, se concluye
estableciendo que 1las normas que rigen la figura de la
suplencia de la deficiencia de la demanda, no constituyen una
potestad discrecional a cargo del tribunal a actuar con apego

a derecho.

Fuera del &mbito procesal, en los parrafos G) y H)
de la Fraccién XXVIII del articulo 123 Constitucional, se
contienen las disposiciones sustantivas relativas a los
contratos de trabajo, pero que actuian bajo el mismo principio
de tutelar los derechos de los trabajadores con motivo de 1la
deaventaja econémica en que se (bican frente al patrén,

preceptos que a la letra establecen

"Serdn condiciones nulas y no obligarén a los

contrayentes, aunque ase expresen en el contrato:
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G) Las que constituyan renuncia hecha por el
obrero de las indemnizaciones a que tengan
derecho por accidente del trabajo y
enfermedades profesionales, perjuicios
ocasionados por el incumplimiento del contrato
o por despedirsele de la obra...

H) Todas las demés estipulaciones que impliquen
renuncia de algin derecho conssgrado a favor
del obrero en las leyes de proteccién y auxilio

8 los trabajadores..."”

Aunado a las disposiciones legales antes citadas, el
dispositivo quinto de la Ley Federal del Trabajo, al respecto

establece :

Articulo 5.~ "Las diasposiciones de esta Ley son
de orden piblico, por lo Que no producirés
efecto legal, ni impedird el goce y el
ejercicio de los derechos, sea escrita o
verbal, la eatipulacidon que establezca:

Fraccion XIII.- Renuncia por parte del
trabajador de cualquiera de los derechos o
prerrogativas consignadas en las normas de

trabajo...

La prevencién constitucional y el numeral 5o0. de
la Ley Reglamentaria, antes referidos, no son aplicables por
analogia a la actuacién del tribunal; pero ambas, se fundan en
los mismos principios que los preceptos 685 y 873 de la Ley

Ley en la Materia, como 1o expresAbamos anteriormente.
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» Modificacion y Ampliacién de la Demanda,

A este respecto, la Fraccion II del articulo 878 de
la Ley Federal del Trabajo, permite que al iniciar la etapa de
demanda y excepciones, el actor ratifique su escrito inicial,
lo modifique o lo amplie; ... con lo Qque el actor podré
ampliar con el ejercicio de acciones adicionales, aclarar
cualquier punto de ls miesma, independientemente de que la
Junta no se lo pids antes e inclusive cambiar 1la acecién

principal..." (20)

o anterior representa una ventaja procesal en favor
del trabajador en juicio, en virtud que le permite a éste o a
su defensor, modificar cuestiones de fondo de su ocurso de
queja o corregir imprecisiones contenidas en él, ya que a
consecuencisa de la situacién del activo, en primera
instancia pudiese pensarse que carece de posibilidades de
contar con los mejores defensores. Empero, consideramos gque
ello seris una posicién erronea, ya Que la razon de ser de ese
beneficio adjetivo que se le otorga al trabajador, tiene
causas de més fondo, a las que nos referiremoas con

posterioridad.

Ahora bien, la intencién del legislador en este
sentido, ha eaido la de tutelar el intéres Juridico del
laborioso; el citado caso de que cuente con una defensa
deficiente, a efecto de que tenga oportunidada de hacer la
modificacion pertinente para el esclarecimiento de la verdad.
Pero es de precisarse que en la préctica, sule resultar esta

(20) DE BUEN LOZANO, Neator. Op. Cit. P.7.
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disposicion como el fundamento de una estrategia que
eventualmente puede aprovechar el abogado del actor para ganar

terreno en el procedimiento.

« Impulao Procesal de Qficio,

En el capitulo XI de la parte adjetiva de la Ley,
denominado "De la Continuacién del Proceso y de la Caducidad”,
establece disposiciones en el sentido de tutelar los intereses
del trabajador con el objeto de evitar que su accién intentada
deje de tener efecto legal alguno derivado de su abstencién en
actuaciones procesales, no obstante que conserva como una
reniniscencia de la Ley de 1931, la figura de la caducidad de
la instancia reglamentada de una manera gque ofrece pocas
posibilidades de verificarse, segin los preceptos 771 al 775

del ordenamiento citado, donde se establece lo siguiente:

Articulo 771.- ‘'Los Presidentes de las Juntas y
los Auxiliares cuidarén, bajo su mas estricta
reeponsabilidad, gque los juicios que ante ellos
se tramiten no queden inactivos, proveyendo 1lo
que conforme a la Ley corresponda hasta dictar

el laudo, salvo dimspoeicidon en contrario...”

Dicho precepto, parece ser una declaracién de
principios, en lo que hace & "bajo 8su mds estricta
responsabilidad...”, 1lo cual consideramos no ge lleva a cabo
con el rigor que dispone la norma comentada, ello derivado del
exceso de litigioma que conocen laa Autoridades laborales,

con ia consecuencia del rezago de trabajo, tan es asi, Vr, en
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la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje en el Distrito
Federsl en el afio de 1993, fueron creadas las similares
Especiales Uno Bis. Dos Bis y Cuatro Bis. con el cbjeto de ser
mas inmediats la tramitacion de loes procedimientos, eestandc
asi en posibilidades de dar fiel cumplimiento a la disposicion

en comento.

A este respecto, el numeral 772 de la Ley en la
Materia establece :

Articulo 772.- ° Cuando para continuar el
tramite del Juicio en los términos del articulo
que antecede, 8ea necesaria promociodn del
trabajador, y éste no lo haya efectuado dentro
de un lapsc de tres meses; el Presidente de la
Junta deberé& ordenar se le requiera para que
lo preeente, apercibiéndcle de que, de no
hacerlo, operara la caducidad a que se refiere
el articulo siguiente...

"...81 el trabajador estA patrocinado por un
Procurador del Trabajo, la Junta notificaré el
acuerdo de que se trata a la Procuraduria de la
Defensa del Trabajo, para los efectos
correapondientesa. Si no estuviera patrocinado
por la Procuraduria, se le harA saber a ésta el
acuerdo, para el efecto de que intervenga ante
el trabajador y le precise las consecuencias
legales de la falta de promocién, asi{ como para
gue le brinde asesoria legal en caso de que el

trabajador se la requiers”.
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Articulo 773.- "Se tendr& por desiatida de la
sccion  intentada a toda persona que no haga
promocidon alguna en el término de seis mesee,
siempre Que esa promocién eea necesaria para la
continuacién del procedimiento. No se tendra
por transcurrido dicho término si estan
desahogadas las pruebas del actor o eaté
rendiente de dictarse resolucién scbre alguna
promocion de lae partes o la practica de alguna
diligencia, o la recepcién de informes o copias
que se hubieren solicitado...

cuando 3e solicite que ase tenga por
desistido el actor de las acciones intentadas,
la Junta citard a las partes a una audiencia,
en la que después de oirlas y recibir las
pruebas que ofrezcan , que debarén referirse
exclusivamente a la procedencia o improcedencia

del desistimiento, dictara resolucién...”

ComentdAbsmos que en realidad es muy dificil que
opere la caducidad de la instancia en materia laboral, ya que
en el articulo anterior seflala que cuando hubieran
transcurrido tres meees ain que el trabajador haya efectuado
alguna promocién necesaria de su parte para proseguir el
procedimiento, se le requerira para que lo haga por conducto
de la Procuraduria de la Defensa del Trabsjo con el objeto de
qQue intervenga ante el obrero y le explique su situaciodn
legal. Asimismo, en el dispositive inmediato transcrito

determina Que no operar& dicha caducidad en casoc de gque el
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trabajador ya haya exhibido las pruebas o esté pendiente
alguna resolucicn relativa a alguna promocién. Ademés en caso
de que sea scolicitada la caducidad, la Junta citara de oficio
a las partes a una audiencia especial donde se e . hibirdn las
pruebas y aes resolvera exclusivamente la cuestion de la
caducidad planteada. En el mismo sentido es lo dispuesto en el

precepto subaecuente al comentado.

Articulo 774.- "En caso de muerte del
trabajador, mientras tanto comparecen & Jjuicio
sus beneficiarios, la Junta hara la aolicitud
al Procurador de la Defensa del Trebajo, en los
términos y para los efectos que se refiere el

articulo 772 de esta Ley. '

* Sancionen a los Representantes de loa Irabajadorea.

El diepoasitivo 1005 de la Ley referida con miras de
reforzar lo previsto en los preceptos comentados
anteriormente, previene que en caso de que el apoderado del
activo no asista a dos o mAe audiencias sin causa justificada
0 no promueva en el juicio en el término de tres meses , wme
haréd acreedor a prision de seis meses a trea afios y multa de

ocho a ochenta vecea el salarioc minimo general vigente.
2.1.2.- TUTRLA PROBATORIA.
* Medios Para ldentificar v Emplazar al Patrén.

El opisculo 712 de la Ley aludida, hace referencia a

algunee facilidades para el laborioso en el sentido de
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disponer que cuando éste desconozca el nombre de su patrén o
la denominacién social del lugar en donde laboraba, bastaré
que precise en su escrito inicial de demanda el domicilio de
la empresa y la actividad a la que se dedica y agrega gque la
presentacién de la demanda en esos términos, interrunpe la

preacripcién para quien resulte aer el patroén.

El numeral 740 del mismo ordenamiento, sefiala que en
el caso del articulo antes comentado, el actuaric deberé
cerciorarse de que el lugar en el que practica la diligencia,
es precisamente el centro de trabajo sefialado por el
actor en s8u esacrito inicial de demanda y la notificacion
se entendera hecha al patrédn aunque se ignore asu nombre. Bn
tal virtud, dichas disposiciones rompen con el procedimiento
comin, ya que en éate, la notificacién debe ir dirigida al

demandado personalmente.

* Qbligacién del Patrén de Eroporcionar & la Autoridad el
Domiciliq de Anteriores Reprepentantes de ls Empresa en el
LDesnhago de la Confesional para Hechos Propios.

Articulo 783.- 'Cuando la perscna a quien se
asefiale para absolver posiciones sobre hechos
propios, ya no labore para la empresa o
establecimiento, previa comprobacion del hecho,
el oferente de la prueba seréd requerido para
que proporcione el domicilio donde deba aer
citada. En caso de que el oferente ignore el

domicilio, lo hara& del conocimiento de la Junta
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antes de la fecha sefialada para ia celebracion
de la audiencia de desahogo de pruebas, y la
Junta podr& solicitar a la empresa que
proporcione el ultimo domicilico que tenga
registrado de dicha persona...

. Si la persona citada no concurre el dia y
hora sefialados, la Junta lo hard presentar por

la policia...”

* Cargas Probatorias del Patron vy Eresunciones Legalea.

La Ley de la Materia, prevé una serie de
presunciones legales dirigidss a facilitar el procedimiento al
actor que litiga, asi como las denominadas -Cargas Probatorias
Patronales- que son disposiciones de la Ley, en las cuales,
corresponde al empleador demostrar que es falso o erréneo lo
que el laboriosc asevera en su contra. Estas disposiciones
aunque son de naturaleza adjetiva, no sason privativas del
Derecho Procesal, ya que muchas de ellas eatan contenidas en
diversos preceptos de la parte sustantiva de la Ley, como es

o)l caso de los siguientes articulos:

Articulo 21.- "Se presuponen la existencia del
contrato y de la relacién de trabajo entre el
Qque presta un trabajo personal y el que lo

recibe..."”

Esta es una presuncién -Iuris Tantum-, es decir, que
admite pruebas en contrario; aunque consideramos que la misma

es dificil de deavirtuar, ya que generalmente 1os hechos
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negativos no se prueban. Por otra parte, el dispositivo 4.

etablece que 'Las condicionea de trabajo deben hacerse

"

conatar por esacrito cuando no existan contratos colectivos
aplicablea, se haran dos ejemplares, por lo menos, de los
cuales quedara uno en poder de cada parte. , y el articulo
siguiente, refiere el contenido del mismo. Sin embargo, el
numeral 26, aduce que : 'La falta del escrito a que se
refieren los articulos 24 y 25, no priva al trabajador de los
derechos que derivan de las normas de trabajo y de los
servicios prestados, pues se imputara al patrdén la falta de
esa formalidad.

Es decir, que la falta de contrato esacrito es
imputable al patrén y, el trabajador recibe todoa loa

beneficios que le otorga la Ley.

De esta forma, el operario se encuentra desde el
punto de vista procesal, en una situacién privilegiada en
relacién a su contraparte, como debe ger; ya que derivado de
lo expresado en el parrafo anterior, se tiene por cierto todo
lo que el activo afirma en relacién a su contrato de trabajo,
@alvo prueba en contrario; ya que los requisitos gque eatablece
el precpto 25, 8s6lo representan el minimo de formalidad en
este tipo de contratos, pero al fondo del mismo siempre sera
aplicable a la Ley, asi como lo afirmado por el obrero gque
esté relacionado con el documento de referencia y que no haya
sido desvirtuado fehaciéntemente por el empleador demandado;
por lo que, en atencién a dicho extremo, es de particular
importancia que éste ultimo nombrado, implemente un adecuado

marco administrativo laboral, con el objeto de contar con los
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slementos idonéos que por disposicién legal tiene la
cbligacién de conservar y exhibir en el procedimiento,
evitandose con su implementacién contingencias econdmicas a
considerarse y los abusos que se provoca con la tutela
procesal en beneficic del laborioso, que es aprovechada

regularmente por los defensores estos.

En esta virtud, el dispositivo 35, relativo a 1la
duracion de la relacién de trabajo, establece la presuncién de
que, 8 falta de estipulacion expresa, aqueila serd por tiempo
indeterminado, lo cual representa, entre otras cosss, la

estabilidad en el empleo para el operario.

Por su parte, el texto final del numeral 47,
establece la obligacién del empleador de dar aviso por escrito
al empleado de la causa y fecha de su rescisiétn. A partir de
las reformas procesales de 1980, se agregd el péArrafo final
que dispone "... la falta de avisc al trabajador o a la
Junta, por si sola, bastard para considerar que el despidoc fue
injustificado...'; lo que implica una presuncién -Jure Et De
Iure-, es decir, que no admite prueba en contrario:; la cual,

implica una sancidn que la norma impone al patron que omita

ests requisito.

Refiriéndonos a las presnuciones legales en favor
del trabajador, en definitiva sobresale la seflalada en el
precepto 784; toda vez, que diepone la obligacién del sujeto
pasivo de la relacion laboral de probar en todo caso las

condiciones generales del trabajo recibide, desde su ingreso
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del activo hasta su separacién; expresandolo de la siguiente

forma:

Articulo 784.- "La Junta eximiré de la carga de
la prueba al trabajador, cuando por otros
medios esté en posibilidad de llegar al
conocimiento de lom hechos, y para tal efecto
requerirda al patrén para qQue exhiba los
documentos que, de acuerdo con las leyes, tiene
ila obligacion legal de conservar en la empresa,
bajo el apercibimientoc de que de no
presentarlos, se presumirédn ciertos los hechos
alegados por el trabajador. En todo caaso,
corresponderd al patron probar su dicho cuando
exista controversia sobre:

I. Fecha de ingreso del trabajador;

I1. Antiguedad del trabajador;

II1. Faltas de asistencia del trabajador;

IV. Causa de rescisién de la relacién de
trabajo;

V. Terminacién de la relacién o contrato de
trabajo para obra o tiempo determinado, en los
términos del articulo 37 fraccién I y 53
fraccion III de emta Ley;

VI. Constancia de haber dado aviso por escrito
al trabajador de la fecha y causa de su
despido;

VII. El contrato de trabajo;

VIII. Duracién de la jornada de trabajo:

73



IX. Pagos de dias de descanso y obligatorios;

X. Disfrute y pago de las vacaciones;

XI. Pago de las primas dominical, vacacional y

de antiguedad.

XII. Monto y pago del salario;

XIII. Pago de la participacién de los
trabajadores en las utilidades de las empresas; y
XIV. Incorporacion y aportacion al Fondo

Nacional de la Vivienda."

Como ya lo habiamos mencionado, el contenido del
presente  articulo, constituye la conformacién de las
condiciones de la relacién de trabajo, las cuales suelen ser
dificiles de probar para el actor, ya que su situacién de
subordinacién con relacién al patrén, en la mayoria de los
casos estd imposibilitado para el acceso a la documentacién
con la cual podria acreditar sus condiciones de trabajo; por
lo que, atendiendo a que éste ultimoc nombrado tiene la carga

de la prueba.

En lo que hace a los extremos antes referidoe, éste
tendrd la obligacién de conservar y exhibir en Juicio los
elementos de prueba para tal cometido, como lo prevee el
articulo 804 del ordenamiento legal referido el cual seflala

que

ARTICULO 804.- Bl patrdén tiene la obligacién de
conservar y exhibir en juicio los documentos

Que acontinuacién se precisan:
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I. Contratos individuales de trabajo que ae
‘elebre, cuando no exista contrato colectivo o©
contrato ley aplicable:

11, Listas de raya o nomina de personal, cuando
se lleven en el centro de trabajo; o loe
recibos de pago de salarios;

I1I. Controlea de asistencia, cuandoc se lleven
en el centro de trabajo;

1V. Comprobantes de pags de participacién de
utilidades, de vacaciones, de aguinaldos, asi
como las primas a que se refiere esta Ley; y

V. Los demés que seflalen las leyes.

Loe documentos sefialados en lad fraccién I
deberan conservarse mientras dure la relacién
laboral y hasta un afic después; los sefialados
en las fracciones II, III y IV durante el
ultimo afio y un afio después de Que se extinga
la relacion laboral, y los mencionados en la
fraccién V, conforme lo seflalen las leyes que

lce rijan.”

En este orden de jdeas el articulo 828 de la Ley
invocada sefiala que : " Admitida la prueba de inspeccién por
la Junta, debera seflalar dia, hora y lugar para su desahogo;
8l los documentos y objetos obran en poder de alguna de las
partes, la Junta la apercibiraé que, en casoc de no exhibirlos,
se tendrdn por ciertos presuntivamente los hechos que se

tratan de probar.



S5i los documentos y objetos se encuentran en poder de personas
ajenas a la controversia se aplicaran los medios de apremio
Que procedan.

Esta liberacion parcial de la carga probatoria
obedece al principio légico Jjuridico de ‘“quien puede probar y
no lo hace, es porque no le conviene’, y se traduce en una
presuncién legal que tutela los intereses del activo en
Juicio.

La no imputabilidad al actor de la carga
genérica de la prusba, ademids de ser un concepto 16gico y
revolucionario en materia de trabajo, constituyé una forma de
tutela procesal en favor del mismo, la cual consideramos fue
excesiva; ya que en primer término, al pretender desaperecer
en el proceso laboral la igualdad de las partes se rompié con
los principios elementales del Derecho en general y en segundo
termino, vista la experiencia vivida, conaideramos que la
tutela de trabsjador, Unicamente ha sido producto del siastema
paternalista del Estado, lejos de cumplir con los ideales que

engendraron nuestro Derecho en estudio.

2.1.3. TUTELA GENBRICA.

* Principic “In Dubio Pro Qperaric” .

Bste principio se encuentra inmerso en la parte
sustantiva de la ley, contenida en el articulo 18, donde se
establece que "En la interpretacién de las normas de trabajo
se tomardn en consideracién sus finalidades sefialadas en los
articulos 20 y 3o. En ceso de duda, prevalecera la

interpretacién mse favorable al trabajador".
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No obstante que ésta disposicion se ubica dentro de
la parte sustantiva de la Ley, es de naturaleza adjetiva, ya
Que la interpretacion de las normas laborales corresponde a

las Autoridades Sociales del Trabajo.

Este fundamento fué inspirade por el antiguo
principio romano conocido como “In dubio pro reo", del campo
del Derecho Penal, donde ese le dé al acusado el mismo
beneficio en caso de duda en la comprension de las reglas

Juridicas aplicablies.

* hepresentantes de las Partea ap al Juicio.

En el titulo relativoc a la “Capacidad y la
Personalidad”, encontramoe el precpto 682, el cual destermina
las formae de representacién en materia laboral, sefialando en
vres fracciones las formas permitidas al efecto. El mismo
dispoeitivo puntualiza que en todo caso, "Las partes podran
comparecer a Jjuicio , en forma directa o por conducto de

apoderado legal autorizado..."

Asimismo el precepto antee indicado, establece lae
reglas conforme a las cuales se acreditara la presonalidad

tratandose de apoderados, contenidas en cuatro fracciones :

I.- Cuando el compareciente actie como
apoderado de persona fieica, podrd hacerlo
mediante carta poder notarial o carta poder
fimada por el otorgante y ante does testigos,
8in necesidad de ser ratificada ante la

Junta;...
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Atendiendo el texto de la fraccion anterior, en
definititiva se establece la regla general que tratandose de
otorgantes-personas fisicas, las facultades conferideaa a
diverso apoderadc. se contendrén en carta poder firmada ante
dos testigos, sin la necesidad de aer ratificada; lo cual, es
un beneficio econdémico para las partes litigantes, ya que se
evitan los honorarios del notario generados por la fé de dicho
acto juridico, ademés de gque con ello, se reafirma el pricipio

de sencillez del procedimiento laboral.

"I1.- Cuando el apoderado actue como
repreasentante legal de persona moral, debera
exhibir el testimonio notarial respectivo que

as{ lo acredite;..."

Como se desprende del texto anterior, las personas
morales, pueden apersonarse ante las Autoridades del Trabajo ,
por conducto de persona fisica que acredite mediante
instrumento notarial tener un cargo conferido por el 6rgano
maximo de la persona colectiva de que se trate; Vr. Director
de Recursos Humanos, y adem&s contar con las facultades de un

nandato general o especial.

" 1II.- Cuando el compareciente actue como

apoderado de persona moral, podra acreditar su
personalidad mediante testimonio notarial o
carta poder otorgada ante dos testigos, previa
comprobacién de que quien le otorga el poder

estd legalmente sutorizado para ello;
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g£sta segunda forma de representacién para personas
ncrales |, se acredita ante las Autoridades Sociales mediante
la exhibicion de carta porder firmada ante dos testigos, la
cual debera estar relacionada con el testimonio notarial de la
persona moral de que se trate; con el objeto de que las
Autoridades comprueben que el otorgante esta autorizado, para
delegar total o parcialmente al apoderado el poder que le fué

conferido por la primera.

IV.- Loe representantes de los Sindicatos
acreditaran su personalidad con la
certificacién que les extienda la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social, o la Junta
Llocal de Conciliacién y Arbitraje, de haber
Quedado registrada la directiva del

Sindicato.”

Esta forma de representacién, opera unicamente para
Sindicatos, la cual se acredita con la exhibicién ante las
Autoridades del Trabajo del documento denominado en la
practica ‘Toma de Nota”, mismo que ha de ser autorizado por la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, respecto de las
ramas de la industria referidas por el articulo 527 de la Ley
en la Materia y 123 de La Carta Magna por ser una Autoridad
Federal en Materia de Trabajo. Ahora bien, por exclusién las
ramas de la industria no referidas en los mismos, la
autorizacion respectiva es a cargo de la Junta Local de

Conciliacion y Arbitraje. [S‘A ‘E s,

NS
SR OF LA B!BLIOTECA
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Por su parte el precepto 896, diapone lo siguijente:

‘El  poder que otorgue el trabajedor para ser
representado en juciio, se entenderd conferido
para demandar todas las prestaciones
principales y accesorias que correspondan,

aunque no se exprese en el mismo...’

Confiriendo asi, una garantia més amplia para el
actor, a efecto de que el documento por el qQue confiere &
otra personalidad juridica para representar sus intereses en
Julcio, no incurra en excesos de formuliemos y se entienda
otorgado con amplias facultades para intervenir en el Juicio
respectivo, reclamando todas las prestaciones derivadas de
lsy, lo que ratifice la car&cteristica de Informal del Derecho

del Trabajo.

* No Comparscancia de lam Partes a la Etaca de Depanda ¥
Excapcionea.
El numeral 879 establece:

ARTICULO 878.- "La audiencia se llevard a cabo,
aun cuando no concurran las partes.

Si el actor no comparece al periodo de demanda
y excepciones, se tendra por reproducida en via
de demanda su comparecencia o escrito inicial.
Si ‘el demandado no concurre, la demanda se
tendra por contestada en sentido afirmativo,
sin perjuicio de que en la etapa de

ofrecimiento y admision de pruebas, demuestre
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jue el actor no era su trabajador o patrén. que
o existio el despido o que no son ciertos los

hechos afirmados en la demanda.’

De 1lo sefialado en el precepto, tranascrito con
anterioridad, 8se hacen derivar los saiguientes extremos a

considerarse:

En el supuestc de que el actor sea quien no
asista a la audiencia, el precpto antes citado establece que
se entendera reproducido el escrito inicial de queja, lo que

nos presenta el siguiente planteamiento:

En el supuesto del numeral 879, de que no ae
presente el obrerc a la audiencia, la cuestién que surge es 8i
la Junta deberad reproducir el eacritoc incial de demanda en los
mismos términoe en que lo recibid, es decir, con los errores
que eventualmente pudiera contener, a pesar de Qque aquél
trabajador hubiere sido prevenido en los términos del segundo
parrafo del dispositivo 873 y aun asi no hubiera corregido =au

escrito incial.

Baltazar Cavazos seiiala tres casos especificos en

los Qque se puede incurrir en este supuesto:

I.- El trabajador no sefiala en su demanda el monto
de sus salarios...

“ La Junta debe prevenirlo y si a pesar de ello,
tampoco 1lo hace ,... debera tomaree como base el salario
minimo de la localidad Qque corresponda... "o el salario

acreditado en Jjuicic, en su caso.
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I1.- El trabajador no reclama salarios caidos.

“"Debe ser requerido para que lo haga, pero si no lo
hace y tampoco comparece a la audiencia en la etapa de demanda
y excepciones, entonces sélo debe reproducirse su demanda sin
la peticidon de salarios caidos, ya que asi lo eastablece el

articulo 879..."

A este respecto diferimos del comentario transcrito,
no obastante gque alin hoy en dia encontramos opiniones
contrapuestas, en el sentido de que, en el supuesto de que el
trabajador sea omisio en reclamar salarioa vencidos, mientras
que unos autores comparten la opinion anotada en el péarrafo
que antecede, otros opinan que los salarios vencidcs son parte

de la accidn principal.

La anterior polémica en la actualidad ya no tiene
sentido, puesto que en el afio de 1991, eate punto de conflicto
quedé aclarado con la tésie Jurisprudencial denominada
~Demanda Laboral. Suplencia. La Atribucién otorda por la Ley
Federal del Irsbajade . es de Ejercicio Qbligatorio': que se

transcibio en las pédginas 58 a 60 del presente estudio.

I11.~ "El trabajador ejercita acciones
contradictorias y a pesar de ser requerido no corrige su
demanda ni comparece a la audiencia en la etapa

correspondiente’.

Para Cavazos, 'Se debe de tener por reproducidc su

eecrito inicial, ya que en caso contrario la Junta se
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convertiria en Juez y en parte al ejercitar la accidn

reqQuerida... " (21)

Eete es el caso de la hipotesis 2 de la tésis
denominada 'Demanda laboral, Suplencia la atribucién otorgada
a las Juntas por la Ley Federal del Trabajo, es de ejercicio
cbligatorio”, 1lo cual en obvio de repeticiones innecesarias
debemos remitirnce al inciso 2.1. del presente trabajo,

paginas 58 a 60, ya referidas.

De conformidad con el criterio adoptado en la
tésis antes mencionada, ee expresa el siguiente criterio

emitido en la ejecutoria que acontinuacién se transcribe:

TITULO: DEMANDA LABORAL, SUPLENCIA DE LA, NO
FACULTA A LA JUNTA A SUPLIR DEFICIENCIAS DE
LAS DEFENSAS DEL TRABAJADOR DURANTE EL
PROCEDIMIENTO.

El derecho del trabajo es en esencia protector
del trabajador, pero elloc no permite llevar el
principio de suplencia de la demanda derivado
del parrafo segundo del articulo 885 de la Ley
Federal del Trabajo, al extremo de suplir vy
subsanar las deficiencias que tenga dicha parte
en su defensa durante el procedimiento, pues el
mismo solamente constrifie a las Jjuntas a
subsanar las deficiencias que advierten en la
demanda o a prevenir para que el promovente

(21)CAVAZOS FLORES, Baltazar, 'Nueva Ley Federal del Trabajo,

Tematizada y Sistematizada’', editorial Trillas, dieciseisaba
edicion, Mexico, 1984. P. 425,
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subsane las irregularidades que contenga,

segun lo dispone el diverso numeral 873, de

dicho ordenamiento legal.

Séptimo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo
del Primer Circuito.

Es de precisarse, que la tesis antes transcrita, en
lo relativo a ‘“"definicion del procedimiento”, es relativa
al caso de que el trabajador no desahogue las prevenciones
hechas por el Jjuzgador, y es coherents con el caso de la

citada hipétesis 2. (2.2.)

Con el objeto de establecer con m&s claridad, la
limitante gque tienen las Juntas para intervenir durante el
procedimiento con el objeto de suplir las deficiencias del
actor, la H. Suprema Corte de Justicia de 1la Nacién, ha
emitido la siguiente jurisprudencia:

JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE, APRECIACION
DE LOS HECHOS POR LAS.

Si bilen es cierto que las Juntas tienen plena
soberania para apreciar los hechos sujetos a su
conocimiento. También es verdad que esa
soberania no puede llegar hasta el grado de
suponer pruebas que no existan en los autos, de
tal manera que, =si ®se apoyan en una
demostracién innexistente, para dar por probado
un hecho, violan los articulos 14 y 16 de 1la
Constitucion Federal.

Quinta Epoca:

1642/28. Manzanilla Manuel A. Unanimidad de 4
votos.
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852/729. FF. CC. Nacionales de Meéxico. Mayoria
de 4 votos.

.135,29, Veloz Efrén. Unanimidad de 4 votos.
3816/28. Reyes Bernardo. 5 votos.

1026,30. United Sugar Company, S.A. Unanimidad
de 4 votaos.

* Obligacion de Conteastar de Ipmedjato Jlas Modificaciones ds
ia Demanda ¥ Qfracer Pruebas al BReepecto en 1a Misma
Audiencia.

Las generalidades del desarrollo de 1la audiencia
de demanda y excepciones, lo contiene el numeral 878 y la
fraceién 11 autoriza al trabajador, para que, ante la
imposibilidad de un arreglo conciliatorio, proceda a exponer
su demanda, ratificéndola en los términos inciales o
madificéndola,. Por su parte, la fraccion siguiente determina
Qque una vez ratificada la demanda por el actor, el demandado
procederd & dar su contestacién, por 1o que Carlos de Buen
manifiesta que este articulo " No prevé la posibilidad de que
(el patron) solicite una nueva fecha de audiencia para poder
preparar debidamente 8u defensa, en relacién con las
modificaciones propuestas por la parte contraria, 10 que a
nueatro Juicio, es bastante proximo a la violaciéon de la
garantia de audiencia las Juntas de Conciliacién y Arbitraje
con mejor criterio que el legislador, pero en franca
violacién al articulo 878, a peticién del demandado, suelen
suspender la audiencia y seilalar nueva fecha para su

reanudacién...” (22)

(22) DE BUEN UNNA. Carlos. Op. Cit. P. 636.
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* Posibilidad del Actor Trabajsdor de Suspender ls Audiencia
en la Etapa de Qfrecimiento y Admisjon de Pruebam.

A diferencia del demandado, la <fraccién Il del
numeral 880 del Codigo Laboral, faculta al actor para que
pueda suspender la audiencis en la etapa de ofrecimiento vy
admision de pruebas, con el objeto de que éste pueda ofrecer
las relacionadas con los hechos que se desprendan de la

contestacion de la demanda, en los términos esiguientes:

"

... en caso de gque el actor necesite ofrecer
pruebas relacionadas con hechos desconocidos
Que ese desprendan de la contestacién de la
demanda, podrd solicitar (el actor) que la
sudiencia se suependa para reanudarse a los
diez dias siguientes a fin de preparar dentro
de este plazo lae pruebas correspondientes &

tales hechos;.."

Dicho precepto transcrito no establece lo misma
situacién para con loe empleadores, es decir, conforme a la
ley, estos no eetan autorizadoe para solicitar que se difiera
la audiencia a efecto de preparar sus prusbas, como en el caso
del opsrario, lo que resulta justificable dado que el Derecho
del Trabajo es proteccionista y reveindicador de la clase

social laborante.

Como consecuencia de lo estudiado en el presente
apartado, es de coneiderar que el Derecho Laboral, oo
individualiza por su caracter tutelar en beneficio de la clasmse

trabajadora, haciendo que eeta porcidén de la produccidon y
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aocial, tenge acceso a un proceso mas justo para la defensa
ae  suS  Jderscnoed; empero, el nuestro ’ en su parte
sustantiva, se encuentra en un parametro decreciente, como
consecuencia del estancamiento de nuestra econdmia, lo que
provoca gque el sector considerado débil en una relacion de
trabajo, en la realidad social actual se encuentra desprovisto
de sus derechos Vr. salario remunerador, habitacion, salud e
inclusc gran parte de la sociedad no tiene trabajo, existen

subempleados y deterioro de los recursos humnanos.

En esta virtud, consideramos que la tutela procesal
en beneficio de los laboriosos, si bien les permite el acceso
a un desarrollo mas justo, con este beneficio Jjuridico, ee
reaiirma el reconocimiento que hace el Estado Mexicano, en el
sentido de gue este grupo tutelado, en la realidad social, ge
encuentra sumergido en una situacién de desigualdad econémica,
que le impide allegarse de medics que le permitan su
desarrollo y lo dignifiquen, para bien propio y del mismo
pais, condicién que de ninguna manera se ve remediada por este

proteccionismo procidimental, en estudio.

Ahora bien, es pertinente destacar el impacto gque
tiene la tutela procesal de la clase laboriosa, en el sector
patronal, pues tambien en este ultimo sector existen grandes
desigualdades, asi pues operan en el proceso de produccion
grandes congorcios empresariales, gque poseen toda una
inTrasatructura que los posibilita para dar cumplimiento
& ias obligacionesa que derivadas de la norma tienen qué

vouservar como consecuencia del proteccionisme procesal  en
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coments,  EMPErc tamclén es 2i2rte, que en este  proplo  grupo
encontramos  a pequenos empresarios, cuyo fin inmediato en su
operacién lc es 1la suosistencia de la fuente de trabajo,
3ituacidn que es justificable en teéerminosa econdmicos, pero no
a2i en el ambito legal, pues en 8u calidad de patrones.
deberan dar cumplimiento por igual a las obligaciones
procesales en estudio. En tales circuntancias, a easte asector
que tambien se encuentra en la realidad actual en una lucha de
supervivencia en los mercados, con la tutoria procesal de los
activos, se le impone una carga costosa para encontrase dentro

de la legalidad.

Por los motivos ya sefialados, es de conaiderar
que la defensa procesal en beneficio de 1los operarios,
engendrada por las reformas de 1980, unicamente obscurecen el
sentido de Jjusticia y del propio derecho en 8i, ya que
unicamente ha sido utilizada como una supuesta herramienta de

reivindicaciéon y paternalismo.



CAPITULO TERCERO

EL DERECHO DEL TRABAJO BN EL PROCESO MODERNIZADOR DE LA
ECONOMIA DEL ESTADO MEXICANO

Atendiendo a que las exigencias del mundo hacen que
los diverscs ordenamientos legales se adecuen & una realidad
y época determinada con el objeto de ser un intrumento gque
vincule los relaciones de la sociedad en 8u conjunto en un
ambiente de buena y pacifica convivencia, como lo fué el caso
del nacimiento de Nuestro Derecho Laborel Mexicano que nacié
en el afo de 1317; hoy en dia, atendiendo a los desajustes
sociales qQue presenta nuestra sociedad y aunado a elio la
globalizacién econémica del munde. El Estado, requiers
encauear a nuestro pais a un desarrollo con basea reales vy
firmes que garanticen a la sociedad en su conjunto un nivel de
vida digno y Justo, en cuyo proceso sin lugar a dudas se
requerira de grandes esfuerzos por parte de los diversos

sectores de la poblacion.

Asi pues, resulta evidente sumar estfuerzos para
lograr dicho cometido, siendo pertinente destacar la
reflexién que Demdstenes hizo a los atenienses , la cual por
gu contenido se ajusta mucho a la realidad del pueblo de
México, que a la letra dice : " DEBEIS PENSAR LO COSTOSO NO ES
CUANTO GASTEMOS PARA SALVARNOS, SINO CUANTO SUFRIREMOS SI NO
ESTAMOS DISPUESTOS A HACER ESE GASTO".

En este sentido, es de reflexionar que la politica
gubernamental ha 8idc enfocada precisamente a propiciar

condiciones para dar alternativas reales a las exigencias de

89



ia sociedad mexicana, lo cual repito ha representado y
representara un costo social a considerarss y que ha sido
evidente en la ultima década, cuyo sector maes golpeado ha sido

el obrero.

3.1..- ADMINISTRACION SALINISTA.

El problema a abatir por la administracion
gubernativa inmediata anterior, fue la inflacidn,
caracterizada por un alza de precios generalizada y prolongada
en el tiempo. La que en realidad , en cierto sentido,
aparentaba y obedecia a una baja en el valor de la moneda vy
estba originada en el hecho de que el gobierno gastaba mas de
lo que percibia; es decir, que el gasto publico era superior a
los ingresos por concepto de impuestos, y otros rubros; y, en
consecuencia, se operd con déficit que s86lo pudo cubrise de
dos maneras, endeuddndonos y/o emitiendo mde moneda, siendo
ésta la solucién a que se ha recurrido en loe ultimoe afios, lo
cual se constaté con la modificacién que se hizo a la Ley
Monetaria para quitarle tres ceros al peso, emitiendo billetes
de 100, 200 y 500 nuevos pesos, como la ausencia en el mercado
cambiario del Banco de México, lo cudl acarreo la devaluacién
ya anunciada y admitida por el Dr. Ernesto Zedillo Ponce de
Ledn en comunicado televisivo hecho al pueblo de México el 1lo

de enero de 1985.

Ante esta sencilla explicacién del problema de 1la
inflacion, las solucionee ee resumen asi :
a} No tener qué emitir moneda en exceso vy,

b) KReducir el gasto publico, razén por la cual el
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Zgtadu pusc a la venta entidades Paraestataies. y ademis ge
allegd de recursce. mismos que fueron destinadog. entre otros
aspectus. al pagoe de la deuda externa, heredada por las

antiguas politicas proteccionistas y paternalistas .

Necesariamente en este procesc de abatimiento de 1la
inflacien. el Estado requirié que la planta productiva ae
ajustara a los lineamientos propuestos para lograr dichos
objetivos; por lo que, comc instrumento para la consecucién de
dichos fines. surgleron los llamados "Pactoe de Concertacién”
y de ‘Concertaceeion”, cuya razén de ser era la
erradicacién de la inflacidn con el consecuente control de
precios, lo que en obvio repercutiria en los eistemas de
remuneracién al pergonal; asi pues, tenemos que si canalizamos
los incrementos salariales promedio, otorgadoe por lae
empresas, podemos observar que se acercan mucho a los niveles
inflacionarios, tal y como s8e precisa en el siguiente cuadro
comparativo :

SUBLDOS V8 INFLACION

" > s " e D e M e e e e e e e G e e e (D W e e G S e M e e -

ARO SUELDOS INFLACION
wes 6.2 63.7
1886 108.1 105.7
1387 139.9 159.2
1988 59.3 51.2
1989 27.0 19.7
1990 26.2 29.9
TotAtss @ 420.4(33)

(23)Revista Capital, PREREZ SAMANO . Enrique. mensual Abril
1991. P. 8, México.
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Como podemos percatarnos, los salarios de los
trabajadores no se han incrsmentado nunca en la misma
proporcién del nivel inflacionario, sino por el contrario
fueron reducidos; de aqui que afirmemos que los famosos
"Pactos” hayan sido més efectivos para reducir los salarios,
qQue en controlar los precios, basados en lo que fué llamado el
Indice Nacional de Precios al Consumidor <INPC> gque en
términos reales, se observa aumentd en mayor proporsion a los
incrementos salarialea, tal y como se demuestrs el eatudio
llevado a cabo por integrantes del Taller de Indicadores
Econémicos de esta Universidad Nacional Auténoma de México de
donde se destaca que desde los iniclos de los 'Pactos”, la
Canassta Obrera Indispensable <COI> aumenté 117 por ciento su
valor, en tanto que el salario minimo adélo se incrementd en 79

por ciento.

En tales circuntancias, esta Inatitucién educativa y
sin aparente tendencia oficialista o extremista , obtuvo los
resultados antes precissdos derivados del estudio de
referencia, cuyo desarrollo ase establecié en términoas

generales de la siguiente manera :

Canasta Obrera Indispensable

Productos que la integran y cantidades que

consumen los miembros de una familia obrera

Alimento Calidad Cantidad
(Variedad)
aceite cArtamo ,206 1ts.
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arroz paquete o bolsa .141 kgs.

azucar refinada o blanca .316 kgs.
careé sobre con 20 gramos uno.
calabacita larga italiana .149 kgs.
cebolla bola . 150 kgs.
chile serrano verde .88 kgs.
chile poblano .0863 kgs.
frijol bayo .237 kgs.
huevo blanco .261 k@s.
Jitomate bola . 147 kgs.
‘lechuga orejona 202 pieza.
limén con semilla .078 k&a.
naranja valencia .154 kgs.
pan blanco-bolillo 7 piezas
papa blanca .175 kgs.
papaya amarilla .200 kgs.
platano tabasco .215 kés.
pollo retazo 179 kas.
pollo maciza .103 kgs.
res bistek .86 kge.
sopa de pasta bclsa-.250 gramos una
tortillas maiz 1.068 hgs.
tomate verde .119 kgs.
leche conasupo-bolsa .661 lta.
leche pasteurizada-carton .279 ltua.

Rublos Aseo Pereonal y del Hogar

- 2 = e - = - —

Jabén tocador (100 gms) .330 pieza.
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detergente bolsa (250 gms) .159 pieza.

papel higieénico rollo .330 pilezs.

Rubros Transporte

o D R T W v S L WD T T O 7o A S R M W i N B S UR e M D G S T e G v > S T S S T Y W TG e e b

autobius ruta 100 (un pasaje) 300 pesos.

netro 3 pasajes 300 peaos.

colectivo 2 pasajes 485-500 ¢
Otros

gas cilindro 1.40 kgs.

energia eléctrica por dia el consumo es de 3.50 kw/hrs.

De acuerdo con la versién de los integrantes
del Taller de Indicadores Econémicos de la Facultad de
Bconomia de la UNAM, eofialé que la Canasta Obrera
Indiepensable <COI> es una cesto real de uso y consumo diario
de cinco personas ( dos adultos, un jovén y dos nifios). BEn
ella no incluye gastos de educacién, vestido, diverasiones,
reparaciones del hogar, ni tampoco imprevistos menores vy
mayores, comc salud, renta de vivienda y pago de agua. La
cotizacién de la COI se levanta en mercados: pdiblicos, sobre
ruedas, tiendas, farmaclas y tiendas conasupo . De Diciembre
de 1978 a Septiembre de 1980, el costo de la <COI> pasdé de
$ 6,858.00 (Antiguos pesos) a $ 19,038.00 (antiguos pesos).

Al comenzar la etapa de los pactos-establecié diche
Institucién-, el 16 de Diciembre de 1987, la COI se podia

adquirir con ¢ 6,856.00 (antiguos pesos). No obstante, al
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salario minimo (en ese entonces de $ 6,470.00 antiguos pesos)

ie Jalitava un seis porcientc rara poder comprarla.

Al primero de Septiembre del ano 1989, la <COI>
alcanzo un precio de $19,036.00 antiguos pesos y el salario
minimo -de apenas $10,080.00 antiguos pesos- le hacia falta un

89 porciento para comprarla.

El resultado es que el poder de compra de los
operarios que perciben el salario minimo se ha visto en un
proceso decreciente en relacion al costo de los bienes
indispensables para su subsiastencia, y éste deterioro salarial
lo han sufrido en términos generales todos los trabajadoree,
en virtud. de que para continuar con la politica
antiinflacionaria las autoridades del trabajo, pusieron en
préctica lo que =se ha venido llamando "Topes GSalariales",
basados en relacion a los incrementos otorgados por la

Comisién Nacional de los Salarios Minimos.

Cabe destacar que los resultados de investigacién ea
sobre los requerimientos alimenticios, de transportacidn, aseo
del hogar y personal, y con base en : a) encuestas de ingreso-
gasto, levantadas en viviendas obreras; b) las recomendaciones
de las Naciones Unidas sobre reguerimientos alimenticios
minimos por persona, y c) las recomendaciones que en el mismo
gentido hace el Instituto Nacional de Nutricién “Salvador
Zubirdn, de donde se desprende que el salario percibido por

los operarios que en el sentido del numeral 85 de la Ley en la
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Materia, debe ser remunerador, en la realidad se encuentra muy
por debajo para cubrir con las necesidades de una dietética
adecuada y mencs aun para garantizarles un nivel de vida

admisible. (24)

Contrario a lo estudiado de manera objetiva por los
Integrantes del Taller referido; el Eastado, ei bien reconcce
el deterioro salarial de los activos, presenta graficamente
por conducto de INEGI, una panoramica diversa y menoa
acentuada de la situacién dramética por la gque atraviesa la

poblacién en su conjunto, de conformidad con lo siguiente:

(24)Entorno Laboral, Taller de Indicadores Econémicos de 1a
Facultad de Economia de la UNAM, T.586, semanal del 13 al 19
de Qctubre de 1990, México. P.P. 37, 38 y 39.
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Aunado al deterioro salarial como siecto de este
groceso modernizador o mejor dicho rectificador de la econdmia
mexicana, -loc que produce graves inconformidades del sector
obrero en eu afén de mejorar su situacién-, dichas actitudes
generan despidos masivos , féciles de apreciar en las
Autoridades Sociales del Trabajo, las cuales ee wmusstran
vacilantes para dar una solucién real y conforme a derecho , a

las demandas monetarias en ests aspecto.

Comc continuidad y reforzando los lineamientos
gubsrnamentales, para erradicar la inflacién y tener un
control de precioce, las Autoridaes del Trabajo, implementan lo
Que ha sido llamado " Topes Salariales” , aplicados a los
incrementos solicitados en las revisiones contractuales gque
han tenido conocimiento dichos Organce Jurisdiccionales, se
llevan a cabo con estricto apego a la politica gubernamental,
B0 pena de no aceptarlos de declarar inexistentes 1o

movimientos de huelga.

Ante el descontento de los laborioscs Qque en este
proceso reorientador del sistema scondmico del pais, se han
visto afectados 1los nivelss de percepciones y ss acentuia su
eituacién ante otro desajuste consistente en el dssempleo vy
para sl efecto de normarnos un criterio en lo qus hace a sste
extremo, segin fuentes oficiales aquél en nuestro pais se
presenta en los siguientes términos gréficos, eegin el

Instituto Nacional de Geogréfia y Estadistica, INEGI :
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Zn sintes)s. ésta na sido ia situacion Que vive el
sector obrero. de la cual se destaca que sue derechos
sustantivos més esenciales, como son el trabajo y 8u
consecuente remuneracion salarial, se ven en un proceso

decreciente .

Ahora bien, es de precisar que todo parece apuntar
la continuacién de esta situacién, antendiendo al triunfo de
las elecciones presidenciales del Partido Revolucionario
Institucional, pues en su Plataforma Politica, que es el
documento en el que se contiene la oferts politicqg que propone
a los electores, pu propuesta es la continuidad de este
proceso modernizador en el que desde luego se ve inmersa la

base generadora y creativa.

3.1.3.~ PLATATORMA POLITICA EN MATERIA LABORAL DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL 1894-2000.

“Gsnaraciton de Eapleo ¥ Fortalecimiento
Salarial: Los afios de crisis que vivié nuestro
paie vuvuvieron como una de sus més duras
consscuencias la reduccion de la capacidad de
la planta productiva para crear emplecs. Los
slevados niveles de inflacidon ocasionaron un
acelerado deterioro del poder adquisitivo del
salario. Un mayor nimero de miembroa del nucleo
ramiliar ee vieron en la neceaidad de
constituirse en aportadores economicos,

generando mayores presiones sobre un mercado
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iaboral insuficiente, con lo que el empiec

informal adquirié proporciones preocupantes.

‘En  afios recientes, la recuperacion de la
actividad econdmica en algunos sectores y el
abatimiento de los niveles de inflacion han
permnitido frenar el deterioro de los salarios
reales, incluso con mejorias en el poder de
compra de los trabajadorea, en algunas ramas de
la actividad econdmica. No obstante, este
proceso ha sido desigual entre distintos

sectores sconémicos y regiones del pais.

"Las empresas que reaccionaron més répidsmente
a los desafios que imponen la mayor competencia
mejoraron sus procesos productivos y realizaron
lan inversionen necesarias para su
modernizacién. Estas han comenzado una etapa de
expansién de su produccién ofreciendo nuevos
puestos para trabajo mis calificado y mejor
remunerado. Sin embargo, un amplio nimero de
enpresas han recurrido a recortes de personal
para rsducir sus costos y poder subsistir ante
la competencia. En particular, muchas micro y
pequefias empresas han tenido que cerrar eus
pusrtas o sumergirse en la informalidad,
contribuyendo a incrementar el numero de
trabajadores gque se encuentran al margen de las

instituciones socialee del pais.
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‘En  este proceso, los trabajadores més
ajectados son los menos capacitados, quienes no
solo han visto amenazadas sus fuentes de
trabajo, sino también carecen de las aptitudes
necesarias para reubicarse en otras actividades
y aprovechar las oportunidades de enplso

existentes.

“Se ha visto evidenciado la aguda escacez de
mano de obra calificada que persiste en el paise
y la neceeidad de atender, con  mayor
eficiencia, las necesideades de capacitacién de
los trabsjadores. La experiencia reciente de
muchos paises nos sugiere qQque a menudo es més
dificil contar, en los procesos productivos,
con suficisnte trabajo calificado que con

tecnologia moderna.

‘Adicionalmente, =e ha hecho evidente la
necesidad de ampliar la cobertura de nuestras
inastitucionee sociales para llevar servicios de
salud, educacion y vivienda a un amplio numero
de trabajadores y sus familias en el sector
informal, reconociendo que sus dsrechos para
acceder a estos servicios no deben depender
exclusivamente de 8su incorporacién a la
economia formal, por las limitaciones de este

proceso en ol corto y mediano plazo.
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Eropunciamientos y comepromases : El Partido
Revolucionario Institucional reconoce la
participacion decimiva del movimiento obrerc en
la tranasformacidn econdémica del pais y se
compromete a promover condicicnes favorables

pars la generacion de mae y mejores empleos.

"Postulanos la necesidad de impulsar el
esfuerzo de trabajadores vy eindicatos,
vinculando productividad y competitividad con

crecimiento y empleo.

“"Este impulso debe ser apoyado por inversién en
educacién, ealad, nutricién y otros aspectos
del desarrollo social, para mejorar la
capacidad y las oportunidades de los
trabajadores de eeta generacion y de las

siguientes.

"Los prifstas sostenemos gque mediante el
didlogo. el trabajo y la concertacion con las
organizacicnes sociales, podremcs aprovechar
plenamente las oportunidades que ofrece la
perspectivea de unsa mayor integracién a la

actividad econémica mundial.

"Bl crecimiento soetenido se reflejard en el
fortalecimiento del sector formal de la
economia. Con &ello Be incrementara la

proporciéon de trabajadores amperados en 1a
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cobertura social. El PRl se compromete a seguir
tomando acciones que contribuyan a ampliar el
alcance de la red de protecciétn de nuestras

instituciones.

Propusatas :

*x "Fortalecer la alianza histérica con el
movimiento obrero mexicano para ampliar las
posibilidadee de desarrollo con Justicia

social.

* "Defender el poder adquisitivo de los salarios
e impulsar la creaci¢tn de més y mejores
emplecs, asegurando un entorno macroeconémico
estable y de certidumbre, gque promueva la
inversién productiva de las empresas y del
goblierno , no sdlo en capital fisico, eino
también en capacitacién, salud y otros aspeotos

del capital humano.

% "Mejorar significativamente la calidad de la
educacién pablica, para que se constituya en un
verdadero elemento de movilidad social, capaz
de ofrecer mayores oportunidades de bienestar y
de progreec a los individuos. Hay que promover
una vinculacién més eficiente entre las
necesidades de la planta productiva y loe
programas de educacién técnica y auperior de

las instituciones de ensefianza,
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. Impulsar programas socialea, tendientes a
mejorar la calidad de vida de los trabajadores,
en materia de educacidén, salud, nutricién vy
vivienda, para que eastén en condiciones de
aumentar las oportunidades de emplec que se

traduzcan en una vivienda digna.

%  "Acortar mecanismos que, con plenc respeto a
los derechos laborales, promuevan una relacién
més dindmica entre patronees y trabajadores para
incrementar la productividad y 1loa salarios
reales, impulsar esquemas de capacitacién en el
trabajo y reducir el costo social del ajuste

hacfa una economia més abierta y competitiva.

Concertacion Social para ls Productividad., la
Rauidad y al Emplag : Un desarrolo econémico
sostenido requiers de la participacién
concertada y solidaria de todos los sectores de
la sociedad. Para ello, 8se requiere 1la
existencia de espacios de fécil acceso, en
donde puedan dirimirse los distintos intereses
de los grupos que participan en el proceso

productivo nacional.(25)

(28)Entorno Laboral, Vol. 757, semanal del 26 de Febrero
de Marzo Octubre de 1994, México. P.P. 36 y 37.
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3.2.1.- BL PROBLEMA DE LA BFICACIA DE NUESTRO DERECHO MEXICANO
DEL TRABAJO .

Tomandose en consideracién el breve enfoque de la
situacion social de nuestro pais, consideramos que nuestro
derecho laboral mexicano, en su parte sustantiva se encuentra
en una situacién decreciente + Que continuara en la
administracion de Dr. Ernerto Zedillo Ponce de Leén; ya que su
politica a seguir ee enfoca a corregir los desajustes sociales
actuales, creando  entre otros aspectos primordiales,
situaciones econémicas, culturales, de seguridad msocial vy
vivienda Que permitan al Estado una entabilidad por
considerarse como un bien de primera necesidad para el
desarrollo de 1la nacién, cuyo objetivo ha representado un
costo social considerable y que ha repercutido, ®in lugar a
dudas en el sector obrero, qQue en este proceso ha sido uno de
los mas golpeados, pues se encuentra desprovisto del minimo de
garantias que le permitan el desarrollo personal y de su

familia, extremo éste que ha sido reconocido por el Estado.

En esta virtud, es pertinente destacar sl papel que
realiza nuestro Derecho Laboral, en el entorno social actual;
por lo que, a este respecto consideramos de importancia
elaborar un breve analisis de la eficacia del Derecho,
tomando en consideracién el estudio que al efecto sostiene la
Dra. Leticia Bonifaz Alonso, al cual procuraremos dar una

orientacién especifica a nuestro ordenamiento juridico.
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Asi pues, sl referirse a la eficacia del derecho 1la
Dra. Leticia Bonifaz, sefiala que ' es algo que se puede
predicar en relacion a todo un sistema juridico, a un cuerpo
normativo especirfico o a una norma en particular.... y por 1lo
tanto, ee puede establecer en términos generales que un
sistema Jjuridico es mas o menos eficaz cuando sus normas @&on
constantemente obedecidas por la mayoria, son contantemente

aplicadas, producen sus efectos o cumplen con sus fines...(28)

Continuando con el andlisis de la eficacia precisa
que <la obediencia>, se ha ligado con el cumplimiento, al
acatamiento de las normas por parte de los particulares
obligadosa y el término de <aplicacién> se ha referidc a 1la
conducta de los drganos que a falta de cumplimiento voluntario
de los particulares hacen valer, relativamente a casos
concretos lo que las normas preacriben, aunque aclara que
cuando el organo aplica, tambien obedece la norma, es decir,
Que la obediencia puede extenderse a los érganos del

Estado.

3.2.2.- FACTORES QUE INTERVIENEN EN :

a) La <Obediecia> de la Norma.

Consideramos que los componentes que se encuentran
patentes en nuestra realidad histérica, trascienden los gque a
continuacién se precisan:

(26)BONIFAZ ALFONZO, Leticia. 'El Problema de la Eficacia er

el Derecho”, editorial Porrva, S.A., primera edicién, Mexico,
1983, P. 67.
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1) La general inclinacién a sdaptarse a las circuntancias.

2) El deeeo de paz.

3) La unidad espiritual, cuyas condiciones son lealtad y el
concenso, entendiendose como *lealtad, una permanencia
espiritual y afectiva a un grupo social y el *concenso el
acuerdo afectivo, la credila confianza y la desicidén
voluntaria en gque se exteriorizan las fuerzas y

pecul iaridades del &nimo.... '(37)

Como see desprende con anterioridad, sobresalen 1los
aspectos sociologicos y psicolégicos para lograr la obediencia
de 1la norma; empero, ademés es necesario considerar que
la eficacia de 1la norma no sélo depende de 1la obediencia
voluntaria de los sujetos obligados, 8ino que requiere de una
actividad de los o6rgsnos estatales, por medio de los cuales se

aplicaré el Derecho.

b) En la <Aplicacién> de la Regla.

"Tomando como punto de partida en que las
disposiciones relativas al ejercicio del poder, existen en
cuanto gean aceptadas de hecho como modelos de conducta, la
autora de referencia, establece que para su aplicacién sase

requieren actitudes a seguir :

1) Por 1los propios legisladores , cuando al elaborar las
leyes se adapten a ellas.

2) Por los Tribunales, que las reconozcan, al aplicar como
derecho, las leyes dictadas conforme a ellas.

(27) Ibidem, P.P. 70, 71 y 72.
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3) Por los expertos, que las reconocen cuando orientan a los
ciudadanos considerando derecho valido a las leyes

dicatadas conforme a ellas.

4) Por el ciudadano, que las reconoce con su propia
aquiesencia al resultado de eate modo de actuar de los

legisladores , de los tribunales y de los expertos....

Por otro lado, se dice que la confianza del
ordenamiento  Jjuridico se conmueve sl el Estado en la
ejecucién de su reaccion es negiigente o vacilante frente a
los destinatarios de 1la norma para imponer o ejecutar su
sancién, destacando que la importancia y ejecucién de la
nacién puede ser en ciertos casos, imposible, radicando esta
imposibilidad en impedimentos Juridicoe procesales y de
ejecucién. por lo que, otro factor para la aplicacién de la
norma 1o es la Sancién, misma que se actualiza a travéz de los
érganos del Estado, ante el incumplimiento o la no obediencia

de un derecho...

Como otro factor de importancia para la aplicacién
de las diaposiciones, destaca 1la accesibilidad a los
tribunales, ya que largos términos, exceeivas costas, etc,
pueden efectivemente convertir el més ilustre Derecho en
letra muerta y frustrar la posibilidad de que alguien sea

efectivamente guiado por el derecho.... (28)

(28) Ibidem, 73, 74 y 75,
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Este ultimo factor que se cits para lograr la
aplicacion de la norma, como lo mencionamos en el capitulo
tercero del trabajo que se somete al andlisis y aprobacién de
ese H. Sinodo, ea aplicable respecto de las actualizaciones
adjetivas de 1980, en cuanto a que se justificaron en razdén de
posibilitar al sector obrero para concurri a un proceso mas
equilibrado, en defensa a sus derechos, rompiendo con la idea
clésica del principio de la igualdad de las partes en un

proceso.

Tomando en consideracién el planteamientoc sostenido
por la autora en comento, en torno a la eficacia del Derecho,

consideramos pertinente destacar los siguientes extremos:

a) Si bien es cierto que en la actualidad, el Estado
Justificablemente trata de enmendar loa desajustes sociales
producto de las politicas paternalistas, que provocaron los
desajustes sociales propiamente los expuestos en Materia de
Trabajo, estos vicios a erradicarse han representado vy
continuaran representando un costo social en el que se han
visto inmersos los sectoree del fenémeno econémico.

Empero, también es clerto que el Derecho del
Trabajo como parte del Derecho Social, en este periodo
modernizador y rectificador del sistema productivo se presenta
como una institucién ineficaz, ya que no representa un
elemento real a considerarse para dar solucién a los problemas

que aquejan a los sectores de la produccion.

b} En este orden de ideas, ha resultado trascedente

el hecho que el propio Estado ha reconocido ser protagonista
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de estos dezajustes sociales; por lo cual, para lograr una
aceptacion mas generalizada de los lineamientos implementados
por la  administracién inmediata anterior es de suma
importancia que 3e legitime legitimarse el Poder Estatal ,
creando una conciencia social a adptarse a las nuevas
circunstancias, lo que implica erradicar loes vicios de antafio
con el objetivo de lograr el bienestar de todos loe Mexicanos,
extremo que hasta el momento ha sido logrado con una actitud
conciliadora en la anuencia de dicho proceso, garantizando su
consecucion en un ambiente de concordia y de paz, Vr., el

conflicto Chiapaneco.

En definitiva, consideramoe que el Derecho Laboral
requiere ser sustentado en un consenso més esustancial para
lograr una obediencia mAs esponté&nea, lo Que poaibilitard al
Eatado, tener una menor dependencia de loa factores reales del
poder, Vr. Corporativiemo sindical, de los d6rganoe aplicadores
del Derecho, etc ; que fueron entre otros los instrumentos
que sustentardén las politica paternalistas y tuteladoras que
en materia de la legislacién laboral culminé con las reformae
procesales de 1980 a la Ley Federal del Trabajo, errores que
en la actualidad se pretende corregir, ya que estos extremos,
en esta tarea de legitimacidon del Estado, hacen patente el
excesivo dominio que ha exietido de un régimen partidista
sobre lag instituciones sociales.

3.2.3.- GARANTIAS CONSTITUCIONALES Y LEGALES EN MATERIA DEL
TRABAJO PARA LA OBEDIENCIA Y APLICACION DE LA NORMA.
Retomando la idea que dié origen a la presente

investigacioén, en el sentido de que la desigualdad procesal,
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come una B8ctitud tuteladora y paternalista del Estado en
beneficloc de la clase laborante, fue producto de un
reconocimiento de la pobreza de este sector social considerado
débil en esta relacién de subordinacién frente al empleador, y
ne como un instrumento reivindicador en beneficio del miamo,
como muchas veces se llego a pensar, y mediante el cual se
traté de resolver los problemas que han asechado a la planta

productiva, cuycs resultados esperados no se han actualizado.

Acorde a lo expresado por Jellinek, (28) en su
"Teoria General del Eestado"”, quien considera que "en el fondo
el problema eatriba en que el Derecho requiere de ciertas
garantias juridicas y extrajuridicas para lograr y mantener su
eficacia...,” 1lo cual deberd de ser cbeservado, en nuestro

ordenamiento legal.

Asl el autor de referncia dice que como en todo
derecho , "el ...... piblico conoce tres clases de garantias:
Sociales, Politicas y Extrajuridicas..., agregando la Dra.
Leticia Bonifaz las de carédcter Psicoldgico, que podrian ser

una especie de las sociales y las econdmicas.

Es pertinente aclarar que la ultima autora citada al
referirse a dichas garantias, las enfoca como de Derecho
Piblico, por ser facultad del Estado como institucién creada
por el hombre y para servir al hombre, le corresponde a
(29)JELLINEK, Georg. 'Teoria General del Esatado”, Compafiia

Editorial Continental, México 1856, Traduccién de la segunda
edicién alemana de Fernando de los Rios Urruti. P. 637.
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aguél crear situaciones <que permitan a la sociedad en su
conjunto alcanzar un bienestar de vida, con una buena
convivencia, maxime en tratdndose de nuestrc Derecho del

Trabajo que forma parte integrante de los Derechos Sociales.

3.2.4.- SOCIALES.

Jellinek, considera como garantias de esta
naturaleza las grandes fuerzaa sociales, religion,
conatumbres, moralidad aocial, en une sola palabra, la

totalidad de las fuerzas culturales, de las fuerzas que estas
crean y de loe efectos que producen, que influyen
constdntemente en la conformacién y desenvolvimiento del
derecho y asegura que su vAlidez conjuntamente con otras
fuerzas, las limitan mds erficazmente cuando hay de arbitrario
en las concepciones juridicas mds abstractas y determinan, saun
més que la voluntad consiente, la vida real de las

inetituciones politicae”. (30)

Atento a lo expresado por el autor en cita, las
garantias sociales a causa de su naturaleza -cntribuyen a la
permanencia o desaparicion de todo tipo de Derecho.
Particularmente del Laboral; podriamos decir, al referirncs a
aquéllas, que se requiere de una cultura del trabajo,
entendida como el conjunto de personas, las instituciones, las
relacionea y los procesos que realizan los valores del
trabajo, destacando la importancia de dicho extremo, en el
sentido de que conasideramos que el trabajo es el fundamento

(30) Ibidem. P. 639.
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sobre el que se forma ia vida familiar, luego entonces
hablamcs de valores y en otro sentido, el trabajo es una
vocacién del  hombre para allegarse de los medios
indispensables para su subsistencia, aspectos que van a aer

regulados por las inatituciones legales.

En este orden de ideas, ila cultura del trabajo que
hemos descrito, en la actualidad se encuentra viciada, acorde
a lo analizado en el cuerpo del trabajo, por lo cual, a partir
del reconocimiento que nuestra aptitud laboral se conceptu
arrética, si consideramos que el Estado, debera fomentar como
idiosincracia transformadors correcta y aceptable, aquella que
realice los valores como el desarrollo profesional y personal,
reconozca Yy estimule con equidad o justicia los esfuerzos ds
las personas que intervienen o forman parte de ella,
propiamente los laboriosos y, por supueato, que los
satiafactores y bienes que produzcan sean Utiles, de calidad y
precio competitivos en una econémia globalizada como en la que

vivimos.

En esta virtud, eatamos de acuerdo con Jellinek,

"

Quien estima que: las garantiams sociales jamée han faltado a
ninguna organizacion permanentemente politica, en ellas ha
encontrado un limite la arbitrariedad de aquelloa gobernantes
que se han considerado excentos de toda obediencia a las leyes

humanas...” (31)

(31) Ibidem, P. 638.
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3.2.5.- PSICOLOGICAS.

Como ya lo senalamos antes, este tipo de garantias,
puede ser una easpecie de las sociales, eastableciendo Jellinek,
qQque es preciso para la cbligatoriedad del derecho que esté
garantizada su actuacioén Psicologica y aclara que
considerese que esté garantizado un derecho, cuandc la fuerza
motivadora se ve ayudada por los poderes psicologico-sociales
que Jjustifican el que aquellas normas se afirmen a si miamas
como fundamento de las acciones inclusoc en contra de todo

motivo individual que las contradiga.”(32)

En esta virtud, consideramos que el Estado Mexicano
en continuidad a su politica de erradicar los vicios de
antafio, ha justificado sus acciones, utilizando como factor en
la aceptacion de los miemos, una 8situacién de paz y
concertacidén, no obatante que en dicho procesc se han visto

golpeados los derechos minimos de los trabajadores.

3.2.6.- POLITICAS.

Al caso concretc de nueatro pafs, coincidimos con la
Dra. Leticia Bonifaz, quien aduce que '... la legitimidad de
la autoridad de donde emana o que aplica el derecho, es una

garantia politica fundamental..."(33)

En estas circunstanciaa, come hemos podido percatar
en los diferentes medios de cumunicacién, el Estado Mexicano
ha  hecho patente su recconocimiento de las politicas

32) Ibidem, P. 639,
33

(
(33)BOFIFAZ ALFONZO, Leticia. op. cit. 80.
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paternalistas y tuteladoras de antanio, Vr., la indole
procesal, que han hecho que nuestro pais se encuentre en la
situacién actual de vicios, con el objeto de que ias medidas
tomadas para reorientar a la nacidén, han sido llevadas a la
préacvica con el animo de ser el rumbo correcto y no producto
de intereses particulares o del propio partido en el poder.
En consecuencia, el Estado, al conasiderar haber obtenido hasta
la fecha los resultados esperados en este proceso Vr., el
abatimiento a la inflacion, presupone que ha recobrado el
prestigio y por ende su legitimidad en que los cambios a
geguir sean aceptados por el concenso, taréa esta que
suponemos 8e encuentra en camino, pues la situacidn
decreciente de los derechoe fundamentales del sector obrzro
que han sido entre otros los més sacrificadoas, todo parece
apuntar que continuara, vista la plataforma politica del
Partido Revolucionario Institucional, que aquél ha ofrecido
dicho partido, la cual, lUnicamente se enfoca a propiciar
situaciones econdmicas para que posteriormente se viaslumbren

sus beneficios .

En esta virtud, es evidente que el poder politico ha
sido determinante para hacer que el Derechc del Trabajo,
presente en un periodo en aras de reorientear y sanear la
economia del pais, esta institucién Juridica se presenta
inoperante para dar respuesta real y objetiva a la situacién
azzusl del sector productivo, lo que en obvio contradice 1la
esencia de la disciplina juridica que se sborda como parte de

los derechos sociales.
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Por tales motivos, se considera que el Estado para
mantener este movimiento deberd evitar el excesc de su fuerza
de poder politico, permitiendo a los diferentes sectores del
paias una participacién mAs directa en la toma de decisiones
para la consecucidon de este proceso de desarrollo y

saneamiento econémico.

3.2.7.- BCONOMICAS.

A este resspecto consideramos que los sujetos a los
Que estdn dirigidas las normas del nuestro ordenamiento
Juridico laboral, requieren que el deearrollo de 8us
actividades, se finque asobre la base de una economia sana, que
les permita en un ambiente de coordialidad, por un lado &l
sector obrero, garantizarle empleos por ser easta la actividad
més digna en que el ser humano se puede allegar de los medios
de subsistencia propios y de su familis, con un nivel de vida
decoroso derivado de un sistema de remuneracién adecuado y por
otro lado, en el mector patronal, alentar sus inversiones para
la conservacidon de empleos y ein imponer un alte costo
econémico para encontrarse dentro de la legalidad, caso
contrario a lo que me msuscité con las actualizaciones
procesaies de 1980 a la Ley Laboral, que impactaron a gran

parte de la indusdria.

En este orden de ideas, opinamos que si bien el
Derecho Laboral Mexicano en su contenido proclama derechos
abstractos producto de la corriente socializadora del Derecho

de 1la cual forma parte nuestra materia en estudio, estos se
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ven impracticables & consecuencia del absurdo aistema
economico  proteccionista y tuteiador que na provocado serios
desajustes sociales que presenta la realidad cotidiana y que
con la actual administracién se pretenden rectificar a un
cause estable y sano al abanderar como lema "Bienestar para la
Familia” empero, en dicho episodio nuestro el ordenamiento
Juridico laboral como lo apuntamos antes se presenta como una
institucioen ineficaz e incluso en un acto decreciente, de agqui
Que de nueva cuenta consideremos lo sostenido en el presente
trabajo, en el sgentido de que el beneficio procedimental
otorgado al sector obrero con las actualizaciones
multireferidas, unicamente han sido producto de vicios, los

cuales se pretende erradicar.

3.2.8.- JURIDICAS.

En base al andlisis planteado respecto de 1la
eficacia del Derecho del Trabajo , en nuestros tiempos es
preciso destacar que su fuerza ha sido relativa, en virtud de
que ha sido una Inetitucién utilizada por el Estado sobre todo
como una clara inclinacién para reorientar a loas Estadoe
Unidos Mexicanos en cuyo proceso predominan tanto los factores
politicos y econdmicos; en coneecuencis, el ordenamiento
juridico en comento, es sélo un elemento indispensable perc no
suficiente para fortalecer las relaciones de la sociedad; sin
embargo, en el supuesto de la situacién actual que &atraviesa
vuegtro pals. resultan muche iz fuertes y urgentes las
garantias econémicas, politicas y psicolégicas, para que esta

disciplina Jjuridica se presente como una Institucidén real =

124



considerarse para dar solucién a las necesidades de los

sujetos activos de la relacién laboral.

Resulta evidente que lo analizado, evaluado vy
propuesto, ello puede propiciar un ambiente sano , benefico vy
favorable en 1la sociedad, o en caso contrario ae incurriria
en otro vicio legislativo como lo fueron las reformss de
referencia, lo cual no es el camino adecuado como una
alternativa a considerarse para mejorar la situacién actual,
sino por el contrario implicaria un retroceso a las politicae
paternalistas de antafio, cuyos desajustes ase pretender

erradicar.
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CAPITULO CUARTO
DERBCHO PROCESAL DEL TRABAJO

4.1. NUEVO .

Con motivo del desarrcllo del presente trabajo,
hemoa podido percatarnos del devenir histérico que influyé en
la conformacién de nueastro Derecho Laboral Mexicano, vy,
especificamente, lo que hemos llamado antes con el Dr. Alberto
Trueba Urbina como el Nuevo Derecho Procesal del Trabajo, cuyo
contenido tutela a la clase trabajadora y que en atencién a
ello, hace que esta materia de estudio, difiera en los
principios generales que rigen las diversas ramas Juridicas.
Asimismo, hemos tratado de exponer brevemente 8su entorno
actual , lo que nos posibilita para normar un criterio
reapecto de la eficacia con que la inastitucién juridica cuenta

frente a los problemas que aquejan al Eatado Mexicano

En tal virtud, en el presente capitulo trataremos de
ubicar al Derecho Adjetivo en eatudio, frente en concordancia
y correlacion con las diversas disciplinas del Derecho,
estableciendo como punto de inicio el concepto de proceso: ami
pues el Diccionario de la Real Academia de la Lengua, menciona

Que ‘proceso”, equivale a dinamiemo, actividad, etcétera.

Deade el punto de vista judicial, proceso significa
la actividad juridica de las partes y del juzgador, tendientes

a la obtencién de una resolucién vinculativa.

Rafzel de Pina considera que proceso es:

El conjunto de actos regulados por la Ley, y
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realizados con la finalidad de alcanzar 1la
aplicacién Jjudicial del derecho objetivo y la
satinfaccién consiguiente mediante una decisién

del juez competente”. (34)

En atencion a la definicién citada con
anterioridad, se desprende que el proceso supone una actividad
generadora de actos judicialmente regulados, encaminados a

obtener una determinada resolucion jurisdiccional.

El maestro HNeator de Buen Lozano, 1lo define al
proceso como:
El conjunto de acciones destinadas a lograr
el cumplimiento de las normas juridicas que se
dicen violadas. La idea de proceso envuelve por
una parte la de continuidad: de la otra destaca
su propdéaito que, en términos generales es la
procuracioén de la Justicia o de la seguridad

Juridica . (35)

De la miasma forma el Juriasta italiano Francesco

Carnelutti, noa dice que :

Es un conjunto de actos dirigidos a la
formacién o a la aplicacidon de 1los mandatos
Juridicos, cuyo cardcter consiate en la

colaboracién a tal fin de lae personas

(34)DE PINA VARA, Rafael. "Diccionarioc de Derecho", Editorial
Porria, Novena Edicién, México, 1980, P. 413,

(35)PE BUEN LOZANO, Nestor. "Derecho Procesal del Trabajo',
Editorial Porrua, Segunda Edicién, Mexico, 1990, P. 15,
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interesadas. con una o0 mas personas
desinteresadas (jueces: oficio judicial) ". (36)

Existen marcadas diferencias entre las palabras
Juicio, proceso y procedimiento.

Por "julcio” y por “proceso” ase entiende el conjunto
de actoe regulados por la ley y realizados con la finalidad de
alcanzar la aplicacioen judicial del derecho objetivo y la
satisfaccién consiguiente del interés legalmente tutelado en
el caso concreto, mediante una decisién del juez competente:
por ‘“procedimiento” se conceptuan todas y cada una de las
formalidades o trdmites a que esta sujeta la realizacion de
los actos juridicos, civiles, procesales, administrativos vy
legislativos.

Ya habiendo establecido lo que es el proceao en
general definiremos nuestra materia de estudio; eato es, el

proceso laboral.

4.1.1. CONCEPTO.

Para mejor comprensién del tema a tratar,
estableceremos que nuestro Derecho Procesal del Trabajo, forma
parte integrante de loes llamados Derechos Sociales, los cuales
de manera general pueden ser definidos como " aquellos que
proponen entregar la tierra a quien trabaja y asegurar a los
hombres que vierten su energia de trabajo a la economia, 1la
salud y la vida, que haga poasible un vivir conforme con la
naturaleza, la libertad y la dignidad humanas. "(37)

(38) Idem, P. 16.
(38)DE LA CUEVA, Mario. "El Nuevo Derecho Mexicano del

Trabajo", Treceava edicién, Editorial Porrva, México, 1881, T.
I, P. 80,
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Ante el vasto contenido de la definicion anterior,
desde hace aproximadamente cuarenta aflos, tanto en obras de
doctrina como en diversas legislaciones, al referirse a los
derechos gocialea. habitualmente ese le acompafian los
calificativos de econémicoe y culturales, expresandose con
ello los contenidoa wu objetos a loa cuales versan estos;
con esta aclaracion, diremoce gque sus caracteristicas
esenciales correspondientes a este tipo son las que a

continuacién se precisan:

» Tienen por objeto actividades positivas del
Estado, del préjimo y de la sociedad, para suministrar al

hombre ciertos bienes o condiciones...

% Su contenido conasiste en " un hacer” , un

"contribuir”, un "ayudar", por parte de los érganos estatales,

% Su cumplimiento, 8e realiza por la ‘preastacién de
servicios” y el "suministro de condiciones”, de ios entes

publicos que hagan posible su realizacién. "(38)

Ya especificamente en lo que hace al Derecho
Procesal del Trabajo, visto el amplio contenido del Derecho
Social, del cual forma parte nuestro ordenamiento adjetivo,
muchos tratadistas se han preocupade por establecer una
definicién completa y precisa de la materia, aunque en 1a
mayoria de los casoe cualquiera es insuficiente, ello derivado
de que el Derecho del Trabajo, por ser parte del Social, es
cambiante , pues 8u contenido varfia en un lugar y época
(38)RECASENS SICHES, ULuis. "Filosofia del Derecho”. Décima
Edicién, Editorial Porrua, S5.A, México 1991, P.P, 60, 62, 63.
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determinada, por lo que seria imposible dar una definicion
que abarque completamente lo que son el fondo y forma de la
materia.

A éste respecto el profesor Alberto Trueba Urbina,
define al proceso laboral como “El conjunto de reglas
juridicas que regulan la actividad Jurisdiccional de los
tribunales y el proceso del trabajo, para el mantenimiento del
orden Jjuridico y econémico de las relaciones obrero-

patronales, inter-cbreros o inter-patronales”. (38)

Para el Profesor Rafael de Pina el Derecho Procesal
del Trabajo es “La rama del Derecho Procesal, que estudia las
instituciones procesales del trabajo con finalidad y métodos

cientificos”. (40)

El Dr. Hugo Italo Morales y Rafael Tena Suck,
catedréticos de la Facultad de Derecho de 1la Uiverasidad
Nacional Autonoma de México, nos dicen que; "El Derecho
Procesal del Trabajo conoce de las Juntas de Conciliacion vy
Arbitraje a propdsito de los diversos conflictos de trabajo, a
fin de mantener el drden juridico de nuestro sistema de

derechoa". (41) ’

El maestro Baltazar Cavazos Flores de nueatra M&xima
Cass de Estudios, nos lo define: "Como la rama del derecho del
trabajo en general, que se refiere a la tramitacién de los
(39)TRIERA UURBINA, Alberto., op. cit. P, 74,
(40) DE PINA VARA, Rafael. op. cit. P. 402.

(41) TENA SUCK, Rafael, ITALO MORALES, Hugo, 'Derecho Procesal

del Trabajo'", Editorial Trillas, Segunda Edicién, México 1987,
P.20.
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conflictos de trabajo y que regula principios eapeciales en el

juicio de las acciones de cardcter laboral’. (42)

Por su parte Miguel Bermudez Cisneros especifica que
el fin del Derecho Procesal del Trabajo "Es la reglamentacidn
de toda la secusla del proceso, mediante la fijacion de la
norma Juridica por 1la que se pueden hacer efectivos, lcs
?:g:chos sustantivos consignados en los co6digos laborales’.

Finalmente el maestro De Buen Lozano, afirma que el
Derecho Procesal del Trabajo ea: "El conjunto de normas
relativas a la solucidén jJurisdiccional de los conflictes del

trabajo”. (44)

Esta disciplina Jjuridica ha sido una rama
practicamente nueva dentro de la Ciencia Juridica. Ha surgido
y se ha estructurado en los ultimos afios, obteniendo firmeza y
vigor debido a que la base social que lo sostiene cada dia
tiene mayor participacidén en el desarrollo econdmico e incluso

politico de nuestro pais.

Sin embargo ea de admitir que, de acuerdo con laa
definiciones que anteceden que por Derecho Procesal del
Trabajo debemos entender, el conjunto de normag adjetivas,
mediante las cuales el activo debe acudir ante las autoridadea
competentes, en defensa o a solicitud de sus derechos viglados
(42) CAVAZOS FLORES, Baltazar, 'Las Quinientas Preguntas Mas
Usuales Sobre Temas Laborales”, Editorial Trillas, Segunda
edicién, México 1987, P. 20.

{43 )BERMUDEZ CISNEROS, Miguel. Drecho Procesal del Trabajo',

Editorial Trillas. Segunda edicién, México, 1989. P. 19.
(44) DE BUEN LOZANO, Nestor. op. cit. P, 38.
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para lograr que éstas, mediante la aplicacién estricta de la
Ley Adjetiva, decidan o declaren la procedencia del derecho
alegado.

Tal vez en las definiciones qQue anteceden
encontramos divergencias en su redaccién, més no de fondo. De
alguna manera los tratadistas intentan llegar al mismo fin ¥
por consiguiente a la esencia misma del Derecho Procesal del
Trabajo, que seria el equilibrio de la justicia asocial en los

factores de la produccién.

4.1.2. CARACTERISTICAS.
Lae peculiaridadea y lineamientos que debera seguir
todo procesc laboral, se encuentran en el Articulc 685 de 1la

ley Federal del Trabajo, precepto legal que establece :

ART. 685.~ El proceso del derecho del trabajo
sera publico, gratuito, inmediato,
predominantemente oral y se iniciard a
instancia de parte. Las Jjuntas tendrén la
obligacion de tomar las medidas necesarias para
lograr la mayor economia, concentracion y

sencillez del proceso...

En dicho dispoeitivo legal se encuentran las
particularidadee ineherentes del procedimiento laboral, que se

hacen consiatir en :

FUBLICO;: 3e entendiende como el derecho que tienen
las personas a presenciar todas las audienciae ¢ diligencisas,

excepto aquellas expresamente prohibidas por la Ley, como

132



serian las de discusién y votacién del laudo, o por razones
del buen servicio o moralss. Podriamos entsnder que el
eapiritu del Legislador ha sido que lasm partes y el piblico
influyan con su presencia, en las Juntas, para que éstas, a su
vez, obren en conciencia y a buena fé guardada con la mayor
equidad y legalidad posibles.

Apoysndo éste precepto, el numeral 720 del
Ordenamiento Legal sn cita, indica que " Las audiencias seré&n
publicas. La Junta podra ordenar de oficio o a instancia de
parte, que sean a puerta cerrada cuando asi{ lo exija el mejor

despacho de los negocios, la moral o las buenas costumbres.

GRATUITO, La gratituidad en el proceso laboral se
desprende del articulo 17 de nuestra Constitucién en donde se
determina  que los tribunales estardn expeditos para
adninistrar justicia en los plazos y términos qQue fija la Ley;
su servicio seréd gratuito, quedando, en consecuencia,
prohibidas las costas judiciales.

Del articulo 685, se puede verificar que entre otros
principioa del procemso laboral, éste deber&d ser totalmente

gratuito.

INMEDIATQ, Por inmediatez se entiende que los
miembros de lae Juntas de Conciliacién y Arbitraje deben estar
en contacto personal con las partes, que reciban pruebas,
oigan sus alegatos, interroguen para obrar con una mayor
Justicia. Aunque cabe hacer mencién que en la practica gquien
estd en contacto directo con las partes es el Secretaric

Auxiliar, y realmente verifica se lleve en todos sus términos
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el procedimiento, el cual una vez cerrada la instruccion envia
los autos al Dictaminador, para que éate elabore el proyecto
de laudo para ser votado por los integrantea de la Junta; por
consiguiente, viata dicha situacidn resulta evidente que
quienes resuelven los negocios practicamente nunca estuvieron
en contacto directo con las partes, lo cual representa una
contravencion a éste principio con la situacion real que ge

presenta ante la autoridades laborales.

QBAL. La oralidad se lleva a cabo en ias audiencias
donde las partes comparecen para hacer valer sus derechos,
teniendo por lo tantoc la posibilidad de exponer de viva voz
sus pretensiones ante la autoridad. El fundamento a ésta
caridcteristica se le ubica como un proceso eminentemente oral,
donde predomina la palabra hablada sobre 1la escrita, 8in
significar la ausencia de escritos, debido a que no podemos
concebir un proceso totalmente coral, pues siempre habra la
necesidad de las constancias graficas y la ratificacion de las
mismas, tan es ael que los articulos 871 y 872 de la Ley
Leboral, disponen que " El procedimiento se iniciaré con 1la
presentacién del escrito de demanda ante la Oficialia de
Partes o la Unidad Resceptora de la Junta competente, la cual
la turnaréd al Pleno o a la Junta Especial que corresponda, el
miemo dia antes de que concluyan las labores de la Junta" y

ia demanda debers hacerse de manera escrita...”.

El hecho de que deba INICIARSE A INSTANCIA DE PARIE.

se debe a que las Juntas de Conciliacién y Arbitraje no pueden

actuar de oficio sino a peticion de lom interesados pues
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la presentacién de la demanda es un ejercicic del derecho de
pericion consagrado en el Articulo 80 de Nuestra Constitucidn
Federal, por 1lo gque los gobernadoe en ejercicio de dicha

garant{a conatitucional, incitan al drgano jurisdiccional.

ECONOMIA, Se entiende como la necesidad de que los
conflictos de interéses susceptibles de aer resueltos,
mediante la actividad jurisdiccional, sean sometidos a reglas
Juridices que permitan llegar, a una decieion con menor
eafuerzo, gasto y tiempo posibles en beneficio de las partes,
Yy, en general, de la adminietracién de la justicia.

Easto es de suma importancia, pues en infinidad de
casos, el trabajador, quien generalmente es la parte débil en
el conflicto, tiene necesidad de que el asunto se defina y
solucione en el menor tiempo, debido a que durante el
desarrollo de este proceso el actor no se puede allegar para
8f y menos ain para su familia los medios necesarios e
indispensables para su subsistencia, cuestitn que no obstante
su trascendencia en la vida cotidiana del litigio, en
imposible de llevarse a cabo por el exceso de trabajo de las
Autoridades Sociales del Trabajo, por lo gque es necesaric que
para el cumplimiento de este principio, se otorguen garantias
economicas, concretizadas a ser més eficacez a los drganoas

juriediccionales.

Al respecto es de mencionarse que en materia de
Amparc, cuando el quejoso es el patrén y solicita la
suspensién del acto reclamado para que ésta se conceda, debe

exhibir caucion suficiente para garantizar la subsistencia del
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laborioso, concediendo la autoridad federal dicha medida
cautelar. sobre el excedente de lo necesario para asegurar la
subsistencia, y sobre el particular la H. Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, ha sentado jurisprudencia en el sentido
de qus el término méximo para Que me resuelva un Juicio de
Amparo en Materia Laboral es de meis meses, motivo por el cual
el quejoso (patron) debera exhibir ante la Autoridad
Responaable el importe de los salarios por dicho plazo para
Que pueda subsistir el trabajador durante el procedimiento;
del Juicio de Amparo interpuesto; todo ello con fundamento en
lo dispueato por el numeral 174 de la Ley de Amparo, y por 1la
Jurisprudencia definida, por la Suprema Corte de Juaticia de
la Nacion, bajo el rubro "Suspensién en Materia de Trabajo”,
que a la letra dice :

SUSPENSION BN MATERIA DE TRABAJO

El articuio 174 de la Ley de Amparo establece

una facultad discresional en favor del

Presidente de la Junta de Conciliacién y

Arbitraje, para conceder la suspension de losm

laudos que se recurren en amparo directo, y 1la

Cuarta Sala de la Suprems Corte ha austentado

el criterio de que la auspensidon en materia de

trabajo, es procedente hasta por el importe de

seis meses de salarios, por ser éste el término

conasiderado como necesario para la tramitacién

del Jjuicio de garantias. (45)

Tomo LXIII, P. 1147, Moneerrat Jesis S,

Tomo LXIII, P. 1648. Sinclair Pierce 0il Co.,

S.A.
Tomo LXIV, P. 2018. R. 8913. Gutiérrez B.
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Dolores Susana. 5 votos.
Tomo LXIV, P. 4209. Félix Emilia y Coags.
Tomo LXIV, P. 4209. Sneva Andres.

TESIS RELACIONADA

SUSPENSION EN MATERIA DB TRABAJO.

La Jjurisprudencia constante en la Cuarta Sala
de la Suprema Corte, al establecer la tesis de
Que la suspensién en materia de trabajo es
improcedente hasta por el importe de seis meses
de salarios, por haberse estimado que es éste
el término que se ha considerado como necesario
para la tramitacién de juicio de garantias, no
tiene en cuenta la cantidad de que como salario
minimo se haya establecido en la regién, sino
el salario efectivo que erl trabajador recibe y
que es el que cubre sus necesidades.

Quinta Epoca: tomo LXXIII, P. 1176. Santiago
José de la Luz. (46)

CONCENTRACION, De acuerdo a su naturaleza, ésta
radica en que los Juicios deben de ser breves en su
tramitacion, Esto implica que los litigios se verifiquen
dentro del expediente principal donde se promuevan, salve los
casos previstos en la Ley como &on los incidentes de previo y
especial pronunciamiento tales como: nulidad, competencia,

personalidad, acumulacion y excusas.

(48) Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, "Apendice de
Jurisprudencia Laboral (1917-1885), Editorial Impresos de
México por Litorroda, S.A., P. 269, México 1989.

(46) Ibidem.
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Lo contrario de concentracién, seria la dispersion
Que trae como consecuencia la prolongacion de las discusiones,
como generalmente ocurre en el Derecho Civil en que en muchas
ocasiones durante su aplicacién, se retarda el principal por
la resolucién de un suceso que no tiene mayor importancia

dentro del proceso.

Considerando que el operario es una persona
econémicamente débil y por ende se encuentra en deaventaja
frente al empleador, el ligislador establecid la
caracterfstica de GENCILLEZ, consiatente en que en el Derecho
Laboral no se exige forma determinada en las comparesencias,
los escritos, lae promociones o alegaciones, pero las partes

deberdan precisar loa puntos petitorios.

Otra caracteristica del Proceso Laboral, que lo
diferencia del Civil y que previene una novedad en la Materia,
es la segunda parte del numeral 685 de la Ley Federal del
Trabajo, reformada en el afio de 1980, que siendo conocida como
SUPLENCIA DE LA DEMANDA, a la que ya no hemos referido, en

abundancia, con anterioridad.

Con obeervacia de la normatividad se puede afirmar
Que el Derecho Adjetivo Laboral se rige por principios propios
Que le han conferido autonomisa y constituyen caracteristicas
esenciales para considerarlio una rama importante de la Ciencia
del Derecho y, consecuéntemente, requiere de un tratamiento
egrecial para materializar su objeto de regulacién, es decir
la armonfia entre los diversca recurscs8 humancs de la

produccian.
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4.2. SU NATURALEZA JURIDICA .

El derecho, es un sistema coherente y unitario. En
si wmismo, es un ente gque no admite division ya que todo el
conjunto de normas, que lo componen, se encuentran en
interaccién y al servicio del hombre en sociedad, organizado
como KEstado para coordinar su conducta en relacién con los
demis sujetos.

No obstante lo anterior, los juristas de todos los
tiempos, de alguna forma reconocen la importancia de
clasificar a la Ciencia del Derecho, primero en Piblico vy
Privado y més reciéntemente en Social. Eata divieion
artificial ha tenido una utilidad predominaAntemente didactica
y eaquematizante. Como Claramente lo expresa el Dr. Villoro,
al decir "esta distincién es necesaria como una introduccién
al estudio de 1lo propio de cada una de lam ramas del

Derecho”. (47)

4.1. ANALISIS DEL DERECHO PUBLICO Y PRIVADO.

La primera clasificacién la realizaron los Juristas
romanos, &tribuyéndole a Ulpiano la siguiente distincién:
Derecho Publico es aquel que interesa a las cuestiones del
Estado Romano; Privado es el que busca la utilidad de loe
particulares. (Publicum ius est gquodad setatumrei romanae
spectat, privatum quod ad sigularum utilitatem pertinent; sunt
enim quaedam publicae utilia, quaedam privatim). En México, el
Profesor Acosta Romero defini6é al primero citado como: ‘El
(47) VILLORO TORANZO, Miguel, citado por ACOSTA ROMERO,

Miguel. 'Teoria General del Derecho Administrativo”, Octava
Edicién, Editorial Porrua, México 1988, P. 15,
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conjunto de normas que regulan la eastructura, organizacion vy
funcionamiento del Estado y s8su actividad encaminada al
cumplimiento de sus fines, cuando intervenga en relaciones con

los particulares, con el carécter de autoridad”. (48)

El Derecho Privado sera el conjunto de normas que
regulan  Las relacionee de los particulares entre af vy
aquellae en que el Estado intervenga y/o no con cardcter de
autoridad, 8in que por ello pierda su caracter de ente
publico.

Para comprender la naturaleza del Derecho Laboral,
es necesario referirnos a las caracterisiticas esenciales vy
las diferencias que existen entre el Derecho Privado y el
Piblico, antes de exponer lo relativo al Derecho Social. A tal
efecto, seguiremos las ideas del Dr. Villoro Toranzo, citado
en 8u obra por el Dr. Acosta Romero, quien opina qgue el
Derecho Publico se ha redefinido, @& través de cinco
especificaciones a saber:

" 1. En cuanto a eu coptenido o materia, el Derecho
Piblico abarca todas las normas que se refieren a la
conatitucion y funcionamiento, facultades y deberes de todos
los oOrganos eatatales y lae relaciones de émtos con los
particulares...

"2. Eo cuanto a lae relacicpegp reguladas, serén
publicas todas aquellas en que intervenga como sujeto activo o
como sujeto pasivo el Estado (por medio de un 6rgano y en su
calidad de Estado)...

(48) ACOSTA ROMERO, Miguel. 'Teoria General del Derecho

Administrativo"”, Octava Edicién, Editorial Porrua, México,
1988, P, 15.
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3. En cuanto al criteric filoadfico aelicsble. el
Derecho Publico estA regido, como ha quedado asentado, por la
Justicia de subordinacién y por la Justicia institucional; la
Justicia de subordinacién, es aquella especie de justicia que
tiene como fin inmediato el bien de la comunidad y, por
limite, la dignidad de los individuos. Adem4s el Derecho
Pablico estdé también regido por la justicia institucional, gue
tiene por fin regular las atribuciones y deberes de las
diversas inatituciones estatales entre si y son vietas a que
eirvan al bien comin y al bien individual de todos los
individuos de la asociedad...

"4. En cuanto a la2 caracterieticas de las
actuaciones Jjuridicas. serén piblicas todas agquellaas que
se realicen a nombre del Estado y en ejercicio de la Soberania
talee como el ueo de la fuerza piblica, expropiaciones por
causa de utilidad publica, etc...

"5. En cuanto al modo de gperar, puesto que en el
Derecho Publico esta presente el Estado en 8u carécter como
tal, ees claro que 8u presencia imprime a su actuacién una

imperioesidad, que se manifiesta en dos formas:

‘'a) Ep la coacgtividad, posibilidad de usar la fuerza

publica para imponer su solucidn.

“b) La ausencia de consulta de 1la otra parte

(peraona fisica o moral) particular...

Continua explicando el Dr. Villoro, que, "El Derecho
Privado estd4 compuesto de normae establecidas por coédigos vy

leyes, los cuales son producto del proceso legislativo, y por
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tanto de una actividad de derecho publico”, cuyas

especificaciones aon las aiguientes:

!. Eo cuanto a au contenido o materia, el Derecho
Privado abarca las normas por las que ejercita la
responsabilidad de los particulares en los limites creados que
ies vreconoce el Estado, por medio del principio de la
autonomia de la voluntad. Eata autonomia de creacion esté
indicando, 1la poesibilidad de crear, no solo la existencia de
una nueva relacién juridica, sino también loa limites, forma y
contenido de la miema...

"2. Bn cuanto a8 lag relaciones reguladas, seran
privadas todas aquellas en que tanto el sujeto activo como
pasivo, son particulares, actuando como talea. En el momento
en Que el particular actia por concesién del Estado, 1la
relacién es de Derecho Publico, pues en ella estd presente
el Estade en cuanto Estado, aunque sea una presencia
delegada...

"3. Bn cuanto al criterio filoséfico aplicable, el
Derecho Privado esta recogido por 1la Justicia de
subordinacién, que es aquella especie de la justicia que tiene
como fin inmediato el bien de los individuos, y como limite,
el bien comin...

“4. En cuanto A laa caracteristicas de lae
actuaciones Juridicas serén privadas las que realicen los
particulareas, en ejercicio del principio de autonomia de la

relunvad,

‘5. En cuanto al modo de gperar, puesto que el

Derecho Privado tiene su fundamento en la libertad responsable
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de los individuos, ee l6gico que sua obligaciones nazcan por
actos de esta misma libertad. ein coaccién estatal y, 8i se
trata de actos de dos o mas voluntades (dempues que estas

hayan asido consultadas y llegadas a un acusrdo) (49)"

4.2.2. SOCIAL.

Retomando la base de que la divisién del derecho ens
de utilidad didéctica, destacsremos la idea de un sector
importante de la doctrina, el cual conasidera qQue existe uns
tercera divisién del derecho, paralela a la tradicional de
publico y privado, algunos autores opinen que es un derecho
especial que tiene caracterisiticas propias y otras dicen que
es un conjunto de normas Que presentan a la vez generalidades
de aquellos.

A 1la tercera divisién se le ha 1llamado Derecho
Social o Derecho Mixto. A este reapecto, el Dr. Trueba Urbina
afirms que el concepto ‘'Derecho Social" es el término
adecuado y que fue acuflado en México por el Maeatro
Ignacio Ramirez (El Nigromante), en el seno del Constituyente
de 1856-1957, definiéndole como "La norma protectora de los
débiles”, ea decir, de los menores, las mujeres, los
huérfanocs y jornaleros o trabajadores en general; idea que se
concretiza sesenta afios después en el Constituyente de

1916-1917. en loa articules 27, 28 y 123.

Estrellas brillantes que iluminaron todos

loa continentes y Que al términc ha tenidc
(48) Ibidem. P.P. 14, 15, 16 y 17.
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cierta aceptacion aunque discutido en su

concepto por eminentes Jjuriastas'....(80)

‘

El Derecho Social encuentra su fundamento en
la realidad de la vida social y en la
apreciacidon valorativa de esa realidad. Nace
.-mo  freno y contencién de los excesos del
individualismo, en presencia de instituciones
economicas y juridicas, decididamente adversas
a su formacién y desarrollo, y aspira al
establecimiento de un orden nuevo de
convivencia humana, fundadc en el idesl de

Justicia social”...(B1)

Aungque no excento de dificultades, el concepto del
Derecho Social ha ido evolucionando y teniendo aceptacion por
lom estudiosos del Derecho en todas partes del mundo, y el
consenso es que dicha terminologies es aplicable a las ramss
de prevision mocial, econdmica, agraria y desde luego, a la
rama laboral, que en términos generales, son las normas
protectoras de importantes grupos de poblacién; que entendidoe
como grupo © clase social, constituyen la mayoria de 1la
sociedad, y por lo miesmo, tienen una influencia definitiva en
la vida y desarrollo del Estado moderno, pero ambos grupos
se caracterizan por estar conformados por una gran masa de
personas, generalmente carentes de recursos econémicos y de
(60) TRUEBA URBINA, Alberto. "Derecho Social en México",
Primera Edicidn, Editorial Porrua, México 1978, P. 65.

(51 )STAFFORINI, Eduardo. "Derecho Procesal Social”, Segunda

Edicion, Tipografica Editorial Argentina, Argentina 1955,
P.13,
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bajo nivel de instruccién. La agrupacidn y organizacion de
estos grupos o clases sociales son un factor determinante en
la politica de los diferentes estados, y por sus
caracteriscticas propias, deben ser tratados con a&enmibilidad
social por la legislacion y por las autoridades, para que
Juntos hagan realidad 1los objetives de Justicia Social,
plasmados en las leyes fundamentales, y en Mexico legado

de la Revolucion.

Con motivo de esta tercera divisién del Derecho, ee
han practicado diversas definiciones, de las que citaremos

algunas de las mis importantes:

Lucic Mendieta y Nufiez, "Es el conjunto de leyea y
disposiciones auténomas que establecen y desarrollan
diferentes principios y procedimientos protectores en favor de
los individuos, grupos o 8sectores de la sociedad
econémicamente débilea, para lograr su convivencia con las

otras clages sociales dentro de un orden justo...” (52)

Francieco Gonzalez Diaz Lombardo, "Es una ordenacion
de la sociedad en funcién de una integracion dinamica,
t:leologicamente dirigida a la obtencion del mayor bienestar
social de las perscnas y de loes pueblos mediante la justicia

social... (53)

Héctor Fix Zamudio "Es el conjunto de normas nacidas
con independencia de las ya exiatentes y en situacién
equidistante respecto de la divimsién tradicional de Derecho
(82) TRUEBA URBINA, Alberto. op. cit. P. 68 y sigs.

(63) Ibidem.
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Publico y de Derecho Privado, como un tercer aector, una
tercera dimension, que debe considerarse como un derecho de
grupo, proteccionista de los micleos més débiles de la
sociedad, un derecho de integracién egquilibrador y

comunitario...(54)

Alverto Trueba Urbina, 'Es el conjunto de
principios, instituciones y normas que en funcion de
integracién, protegen, tutelan y revindican a los que viven de

su trabajo y a los econdmicamente débiles...

Por su parte, para el argentino Eduardo Stafforini,
lo es "E} conjunto de princiios y normas pertenecientes a las
distintas materias Juridicas que, inspiradas en una nueva
concepcién de la Jjusticia y del hombre, tienen por fin
proteger y dignificar a los individuos econdmicamente

débiles... (85)

Como se desprende de las definiciones gque anteceden,

los autores, generalmente coinciden en lo siguiente:

El Derecho Social es:

A). Una tercera divisién del Derecho, auténoma e
independiente de la tradicional conocida del Derecho Publico y
Privado.

B). Derecho de integracién, por virtud del cual, la
ley procura la armonia de las diferentes clases sociales. Es
imperativo entre las relaciones necesarias que surgen entre
partes desiguales, y protector de los econ6émicamente débiles.
(54) Ibidem. P.P. 68 y sigs.

(56) Ibidem. P.P. 68 y sigs.
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C). La expresitn juridica de la  Justicia Social.
Por tanto, no es Justicia conmutativa (Derecho Privado), ni
es Justicia Distributiva (Derecho Publicc), aunque participa
de la materia de ambas, procura un mejoramiento en el nivel de
vida de los econémicaments débiles mediants una tutela gque
ejerce el Estado en favor de ésmtos, por disposicion

Constitucional.

Una vez expresadc lo anterior, es admisible, para
fines précticoe, 1la clasificacidn tripartita del Derecho;
asimismo, también 1lo es que el Derecho del Trabajo forma
parte fundamental del llamado Derecho Social. A este respecto,
cabe cuestionarse sl el Derecho Procesal del trabajo, al
constituir la instrumentacién de la parte sustantiva, debe
incluirse dentro de la tercera distribucién del Derecho o,

por el contrario, pertenece al de caricter publico.

El del Trabajo en e8u parte sustantiva, ea
caracteristico del Derecho Social por ser ésete tutelar y
protector de los derechos de una clase eocial determinada,
pero no resulta clara la posicion correspondiente al proceeo
laboral, debido a Que éste parece tener propiedades
predominantes de Derecho publico. Siguiendo las ideas del Dr.
Villoro, en el proceso laboral interviene el Estado en su

calidad de juzgador y ejecutor.

\

Asimismo, en la doctrina procesal se habla de la
"Unidad Esencial del Derecho Procesal”; caracteristica que se
expresa a través de loe llamados ‘“conceptos basicos o

fundamentales” que, -al decir de Podetti~, ge denomina la
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“trilogia estructural de la ciencia del proceso”, es decir,

.08 siguientes conceptos:

1. La Jurisdiccién: Como poder del Estado para
resolver conflictos de trascendencia Juridica en forma
vinculativa para las partes.

2. El Progeso: Como instrumento juridico del Estado
para conducir la solucion de los litigios.

3. La Accian: Como Derecho, facultad, poder o
posibilidad Jjuridica de las partes, para provocar la
actividad del organo jurisdiccional del Estado con sl objeto

de que resuelva una pretensioén litigiosa. (56)

Por virtud de esa unidad emencial que exiate en el
Derecho Adjetivo, debemos afirmar que el caraActer Laboral, es
Social con singularidades predominantes de Derecho Publico. Lo
anterior, sin perder de vista que éste tiene por fin inmediato

la realizacion de la justicia social.

En este sentido Néstor de Buen Lozano expressa el
siguiente comentario:
“... Bn la etapa actual, aiun con todas las
reservas que sea necesario establecer, resulta
sin embargo, aceptable la divieiéon que
contempla tres ramas principales: Derecho
Publico, Derecho Privado y Derecho Social.
Tiene, al menoe, el mérito de satisfacer un
principio de orden. Ahora bien, ein la
(86) OVALLE FABELA, José. "Derecho Procesal Civil, Editorial

Harla, Coleccién Textos Juridicos Universitarios, Tercera
Edicién, México 1989. P. 8.
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pretension de que cada una de las disciplinas
que integran la Snciclopedia Juridica pueda
encajar de wmanera plena en algunos de esos
d@rupos, ya que no hay, en rigor, formas puras,
lo cierto es que por la intervencién primordial
del Estado, en pleno ejercicio de su soberania
y en desempefio de uno de los tres poderes
suténomos que identifican a la democracia, el
denominado Poder Judicial, la rama procesal
es, esencialmente, Derecho Publico. Aun en wuna
concepcién  institucional, resulta clara la
participacidn protagonista del Eatado en las
Relaciones Juridicas Procesales vy como

consecuencia necesaria de Derecho Publico...' (87)

Por su parte, con relaciéon a lo anterior, Jose
Ovalle Favela sxplica lo siguiente:
"Las partes o ramas del Derecho Procesaal,
suelen ser clasificadas en funcién del tipo de
proceso que estudian. Si la concepcidn unitaria
del derecho procesal permite, por un lado, la
elaboracién sisteméAtica de una parte general,
la teoria general del proceso, por el otro no
impide, sino que propicia el reconocimiento vy
estudio de las caracteristicas y modalidades
propias de cada proceso, a través de cada una
de sus ramas especiales... Es conveniente no
confundir la unidad esencial del Derecho

(87) DE BUEN LOZANO, Nestor, op. cit. P. 59.
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Procesal con su unidad total. No ss posible
alirmar esta unidad total, pues ello implicaria
desconocer las modalidades y caracteristicas
propias de cada proceso. En cambio, 8i se
sostiene la unidad essncial conceptual vy
estructural del Derecho Procesal, ss posible
reconocer la diversidad de los procesos, la
cual se debe, sacbre todo a que la diversa
naturaleza de las normas Jjuridicas sustantivas
aplicadas a través de los procesos, impone a

estas determinadas caracterisitcas... (88)

De esta manera, El Derecho Adjetivo Laboral, como
instrumentacién de la Ley Federal del Trabajo se encuentra
inmerso dentro del principio de juaticia social, que como ae
ha expresado, es la orientacién de la norma positiva y como

elemento equilibrador de la desigualdad de esa misma {ndole.

4.2.3. LA JUSTICIA COMO FIN DEL DERECHO.

El tema de la Justicia constituye uno de los wmés
importantes y profundo en la historia de la humanidad. Desde
la antiguedad, la mente humana la ha comprendido y manifestado
en diferentes formas. En los pueblos primitivos la religidn
fue un factor determinante en su concepcién , por lo que se
creia derivada de 1la divinidad; de esta forma, se
entendian los fallos de los reyes o sacerdotes respaldados e

iiuminados por lo dioses.
(88) OVALLE FABELA, José. Op. Cit. P. B.
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Fue en Roma donde Ulpiano la definié como la
constante y perpetua voluntad de dar a cada uno lo que se
merece (Jjustitia est conatant et perpetuam voluntas ius suum
quique tribuendi) (institutas, lib I, proemio). Concepto que
ha sido discutido, pero que parece haber tenido aceptacién
universal; no obstante, en lo que generalmente no se llega a
un consenso, es en determinar que se merece cada quien. Como
consecuencia de la evolucién histérica de las sociedades, asi
como por el desarrollo y complejidad del Estado, surgié la
necesidad de que éste, en su papel de rector de la
sociedad, fuera el llamado administrador de la justicia, que

no 8 otra cosa sino el encargado de la aplicacién de la ley.

Es un hecho natural a la humanidad, la existencia
de diferentes tipos de poblacién o clases sociales, wismas
que constituyen la vida y funcionamiento de la sociedad. Sobre
este tema han reflexionado infinidad de pensadores de todos
los tiempos, para explicar o justificar la desigualdad que
existe entre los hombres; en México el Dr. Miguel Villoro

Toranzo, 1o expresa de la siguiente forma:

La desigualdad es un hecho biolégico que se
da entre todos los individuos de todas las
especies animales, un hecho menos marcado
entre los insectos, y muy notable en las
especies animales superiores;en la especie
humana, debido a los factores libertad e
inteligencia, la desigualdad se acentua en

forma muy notable. El hecho produce
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naturalmente relaciones de poder y dominio.
Ademas cuanto mas desarrollada y numerosa es
una gociedad, méa grandes seran las

desigualdades.... (58)

La libertad del hombre es una de las condicionea que
hacen posible la existencia arménica del hombre en sociedad,
por lo que ea mision del Estado Moderno garantizar la
coexistencia de los derechos e intereses de 1los diferentes
sectores sociales. En el Derecho del Trabajo y ante la
desigualdad de condiciones, tanto econtémicas como culturales
imperante entre las partes, en un conflicto de esta
naturaleza, se hace necesario aquel asegure a la poblacién el
cumplimiento de la justicia social, mediante el ejercicio de
una ley sustantiva gque conceda prerrogativas a los
trabajadores, tendientes a lograr una optima aituacién de
trabajo y mejorar eu nivel de vida, amsi como un
procedimiento préctico que agilice la funcidén juriediccional,
Yy en la que ejerza una tutela efectiva en favor de los

obrerce, evitando asi la explotacién del hombre por el hombre.

"

La Jjusticia que es el valor supremo gque
tiende a realizar el derecho, cumple una
funcion estructurante, implica una Jerarquia
de valores, ordena la vida de relacion entre
loa hombres, & fin de que a cada uno se le
reconozca lo suyo, eeto es, las atribuciones
dadas por la naturaleza humana que es comin vy
(58) VILLORC TORANZO, Miguel. "La Justicia como Vivencia',
Primera Edicién , Editorial Jus, México 1870, P. 159.
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Que por ser asi, nos agrupa en la hunanidad,
en las naciones y en las sgrupaciones
intermedias haciendo que através de eetas
comunidades cada hombre cumpla con sus fines

tenporales y trascendentes...” (60)

En las sociesdades modernas, la distribucién de las
funciones @sociales ha alcanzado un alto grado de
diferenciacion, situacidn que se ha visto reflejada en 1la
creacién de tribunales cada vez mée especializados en las
diferentes A4reas de la convivencia humana. Por este motivo,
los Tribunales del Trabajo surgieran en tiempoe relativamente
recientes. En México, como se ha visto, fueron creados a
principios de este siglo, como conquista del movimiento
revolucionario, cuya finalidad fue la de materializar en la

vida cotidiana, la tan anhelada Justicia Social.

Es comin en estos tiempos, econtrar la expresidn
aludida al final del pérrafo precedente en documentos o
discursos pronunicados por personas que representan diferentes
expresiones ideoldgicas. Asi, es evidente la expresién en
testimonios de la Iglesia Catélica, como en leyes o anengas
politicas nacionales e internacionesles. Naturalmente, se han
practicado diferentes definiciones por diversos pensadores
deyde tiempos relativamente recientes. Por este motivo, 8élo
destacaremos las definiciones de tres importantea juristas
nacionales.

(80) CURI BRENA, Daniel. "Hombre y politica”, Editurial Jus,
México 1969, P.P. 117 y 117.
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Trueba Urbina dice que ...la didea de Justicia
Social no solo tiene por finalidad nivelar a loe factores
de produccién o laborales, protegiendo y nivelando a los
trabajadores, 8aino que persigue la reinvindicacion de los
derechos del proletariade, tendientes a la socializacién de

los bienes de produccién...”"(81)

De la Cueva dice que '...la idea de Justicia Social
es una luz que brota especialmente del art. 123, una categoria
que regula las relaciones de trabajo en forma diversa a como
lo  hace la  concepcién  tradicional de la  justicia

conmutativa..." (62)

Para Néstor de Buen Lozano, la Justicia Social .
parte del supuesto de la desigualdad econdémica y traza
caminos para superarla. Con ello cambia la orientacidén de las
formas tradicionales de Justicia: la conmutativa intenta la
igualdad absoluta: la distributiva, la proporcionalidad de
cargas, en funcidén a la capacidad econdmica de cada quien. La
Justicia Social procura el nivel de vida de los trabajadores
{cuando de Derecho del Trabajo se trata), imponiendo a los
patrones determinadas responsabilidadee, en favor de un
azreedor individual o de la Bocledad como acreedora. Es decir,
la Justicia Social impone deberes a los particulares frente a
otras particulares solo por su pertenencia & determinadas
categorias sociales, para cuya atencion (Seguro Social,

vivienda), el Estado recoge las aportaciones de los

(61) TRUEBA URBINA, Alberto. po. cit. P, 288.
(62) Ibidem. P. 258.
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particulares, patrones y trabajadores, sventualmente hace su

propia aportacién... ' (63)

De las anterioreas definiciones, se desprende la
preocupacién de loe tratadistas por destacar la profunda
diferencia que nace entre la aplicacién del Derecho Civil y la
del Derecho del Trabajo. Eea diferencia ea derivada de la
distitnta naturaleza que nutre a una y otra disciplinas. IlLa
experiencia legislativa en México ha ensefiado que ai bien,
el primero nombrado es antecedente de las otras ramas del
Derecho, en la actualidad ya no es posible sauponer sau
supletoriedad en la materia que nos ocupa, dado que ésta es
derivada de las disposiciones constitucionales en materia de
Justicia social y como consecuencia, implica la tutela de los
intereses protegidos por la norma juridica, mientras gque el
Derecho Privado es inspirade por el principio de imparcialidad
del 6rganc jursidiccional. En relacién a este tema, Carlos de

Buen Unna presenta la siguiente reflexion:

..ABi como la ruptura entre el derecho
sustantivo del trabajo y el derecho sustantivo
civil ha tomado un tiempo largo y aun
encontramos legislaciones que no han dado wun
raso definitivo en este aspecto, y no nos
referimos tan a86lo aquellas que todavia
aceptan el derecho privado como norma
supletoria del derecho laboral, sino a otras

que todavia siguen regulando a las relaciones
(63) DE BUEN LOZANO, Néstor. op. cit, P.27.
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laborales con base en 1la autonomia de la
voluntad de las partes, asl tambien vemos que
por 1lo que hace al derecho procesal del
trabajo, ese rompimiento es aiun mées lento, como
sl las normas adjetivas se resistieran con més
fuerza al cambio que por fuerzs se ha de dar vy
que de hecho se ha iniciado en muy buena medida
en algunos paises...” (64)
La divisidén generada entre los Derschos Civil y del
Trabajo, obedece a que cada una de estas disciplinas esté
ingpirada en diferentes aspectos de la Justicia. En la antigua
Grecia, Aristoteles aclard que la esta se divide en
distributiva y conmutativa, definiendo a 1a primera como
"..virtud de la voluntad que distribuye los emplecs y cargos
publicos en proporcién geométrica entre 1log particulares,
segin la calidad y el mérito de las personas y que impone
penag y s8suplicios & los criminales segin 1la atrocidad y

circunstancias de sue crimenes...” "lLa Jjusticia conmutativa
es la que nos ensefia una completa igualdad en los contratos vy
en loe negocios que celebran los particulares y que no permite

que ningunc obtenga utilidad en perjuicio de otro... '(85)

En México, al analizar este tema, el Dr. Preciado
Hernandez y s8iguiendo las ideas de los fildsofos clésicos,
manifiesta que la justicia se divide para su estudio er
individual y social, general o legal. La primera de ellae
(64) DE BUEN UNNA, Carlos. Op. Cit. P. 631.
(85) PALLARES, Eduardo. “Diccionaric de Derecho Procesal

Civil", Decimaoctava Edicidn, Editorial Porrua, México 1986,
P. 525.
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establece un orden interno, orden que al ser observado en la
vida, hace al hombre justo; ordena los actos de los hombres
al bien personal. En cambio, la Justicia Social, exige que
los miembros de 1la comunidad ordenen su conducta al bien

comin, por lo que también se le conoce como legal.(688)

”

La Jjusticia particular se subdivide en
distributiva y conmutativa, por que el hombre
tiene derechos frente a la sociedad esta debe
asignar y reconocer & cada uno de participacién
en el bien comin y frente a sus semenjantes o
frente a la miema sociedad cuando esta ae
coloca en el mismo plano que los
particulares...

' La justicia general y justicia distributiva,
rigen relaciones que podemos  llamar de
integraciéon y subordinacién, relaciones que se
dan entre personas que no estan colocadas en
el mismo plano... Se traba de relaciones entre
las partes y el todc (el Estado)... En cambio,
las relaciones que rige la juaticia conmutativa
son relaciones de coordinacidén que se dan entre
las partes, entre peraonas colocadas en el

miemo plano...

En este sentido, resulta evidente que la norma

positiva debe contemplar la desigualdad de 1las partes que

(68) PRECIADO HERNANDEZ, Rafael. "Lecciones de Filosofia del

ge;echo“. Segunda Edicién, Editorial Porrua, México 1988, P,
17.
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intervienen en un conflicto laboral. "Es asi que la

debe

considerar forzosamente el plano en que cada qu

encuentra, atendiendo deade luego a la realidad y no

situacion ideal..."” (87)

' El derecho de trabajo, al igual que las demés
ramas del ordenamiento juridico positivo es una
solucion politica en nombre de una idea de
justicia, a un problema social. En
consecuencia, 1las normse Jjuridico-laborales
tienen un doble fundamento ideoldgico, a saber;
en un plano sbstracto y remoto, su fundamento
es la Justicia, y con ella se colocan fuera del
tiempo y del espacio; ae nutren en principios
que 8e presentan como consustancialeas la
naturaleza del hombre viviendo en sociedad,
etc., ahora bien, en un orden concreto vy
proximo su fundamento es una idea”, de la
Justicia, en nuestro caso llamada idea s8ocial
de la justicia o Jjusticia social que se recoge
y formaliza en las declaraciones de la
Constitucion Politica, es decir, en las leyes

fundamentales...’' (688)

Tomandome en consideracion de que el Dere

Justicia
ien ae

a una
cho del

Trabajo regula las relaciones que me dan entre los factores de

(87) DE BUEN UNNA , Carlos. Op. Cit. P. 633.
(68) BORRAJO DACRUZ, Efrén. citado por DE BUEN LOZANC. Nestor,
“"Derecho Procesal del Trabajo", Primera Edicién, Editorial
Porrua, México 1988, P. 66.
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la produccidén, es decir, entre la clase que tiene la necesidad
de empeflar su esfuerzo fisico y en mayor o menor grado su
aporte mental, a cambic de un salario, y la clase social
que en principio detenta los recursos materiales y por lo
mismo posee los medios de produccion de bienes o servicios.
Ambos elementos ses esncuentran entrelazados sn una relacidén que
podriamoe llamar simbiética; trabajador y patrén se necesitan

reciprocamente.

Lo anterior no significa, que por ser mutua la
necesidad de ambos elementos, la relacién sea equitativa.
Lejos de ello, la fastidiosa desigualdad que existe entre
trabajador y patrén, no solo en el aspecto econémice, debe ser
equilibrada en lo posible por la ley, ya que asf lo exige la
Justicial Social. En consecuencia, es necesaria la separacién
del derecho adjetiveo y civil y el laboral, ya que la Justicia
Dietributiva, gue rige el proceso laboral, al ser interpretada
por el legislador, establece en la norma Juridica social,
determinadas disposiciones procesalmente tutelan al
trabajador, en el aspecto suatantivo sus derechos Be

encuentran en un proceso decreciente,

4.2.4 . EN EL PROCESO LABORAL.

El articulo 17 de la Constitucién Politica,
e{evé a la categoria de Garantia Constituciocnal, o como
se dice, en doctrinas mas modernas, reconocié como Derecho
Humano, la facultad que tiene la poblacion de recibir de los
tribunales, la administracion de Justicia o aplicacién de las

normas Jjuridicas; plasméndolo de la siguiente forma:
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Articulo 17.- Ninguna persona podra hacerse
justicia por 8i misma, ni ejercer violencia
para reclamar su derecho.

Toda  persona tiene derecho a que se le
administre justicia por tribunales que estarén
expeditos para impartirla en los plazos vy
terminos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial, Su serviclo sera gratuito, quedando
en consecuencia prohibidas las costas

judiciales”.

Como 8e desprende del texto constitucicnal, cuando
se presentan controversias de tipo legal, las personas deben
acudir ante loe tribunales competentes, a efecto de que estos
apliquen las normas juridicas y resuelvan "de manera pronta,

completa e imparcial...” la controversia planteada.

En el derecho privado, rige el principio de
imparciaslidad del 6rganc jurisdiccional, como caracteristica
del debido proceso, en donde los sujetos, se encuentran en
una presumible igualdad de circunstancias, por lo que en el
ejercicic de su libertad y su capacidad Jjuridica, pueden
incurrir en conductas que los conduzcan a los tribunales para

que se resuelva el litigio planteado conforme a derecho.

En el Derecho Comin se presume una igualdad en 1las
condicicnes de los litigantes, ya que, generalmente, sus
conflictos derivan de un acto inspirado en el libre albedrio y

en su libertad para contratar o celebrar actoe juridicos entre
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2i que les producen como consecuencia derechos y obligaciones.
Cuando surge una controversia como resultado del
incumplimiento o interpretacion de un acto Juridico
determinado, las partes o una de ellas, acuden ante el organc
Jurisdiccional para que el Juez resueiva conforme a Derecho;
éste debe emitir su reasoclucién a la brevedad posible de manera
completa e imparcial, es decir, que el juez al resolver el
asunto planteado, debe tomar distancia, no favorecer a ninguno
de los litigantes en conflicto de manera arbitraria. En este
caso, la justicia radica en el fallo equilibrado que dicte el
juzgador, sin influir en el aspecto de cardcter personal o de

clase.

Todos somos jiguales ante la Ley, pero 1la igualdad
juridica es tan s6lo un ideal de la legislacion moderna; la
realidad , es la profunda desiguaidad econémica y cultural,
Que impone al Estado la obligacién y necesidad de armonizar,
en lo posible, los efectos de 1la desiguaidad de hecho, para

pretender la igualdad de derecho.

De esta forma el liamado Derecho Social, del cual
forma parte fundamental el Derecho del Trabajo, es el
destinado a dirimir controversias de clase, como es el caso
de los conflictos entre elloa. Aparte de la desigualdad
eqondémica gque existe entre trabajador y patrén, se observa,
una tremenda desigualdad social que impera entre ambos. Esta
diferencia es consecuencia de la primera y se refleja, entre
otros aspectos, en la salud y el nivel cuitural de loes

miembros de una y otra clase sociales, que se traduce, en el
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caao de controversia judicial, en una situacién de franca

desventaja para la parte econémicamente debil de la relacion.

Atentos a lo expuesto en la presente investigaciodn,
es necesario puntualizar el hecho de la desigualdad de las
partes en los conflictos de orden laboral, planteamiento que

hace Carlos de Buen Unna en loa siguientes términocs:

“? Hay una Justicia para el Derecho Sustantivo Yy

otra para el Derecho Procesal 7 ...

" KEsta pregunta tendria qué smer contestada
afirmativamente si entendiéramos que el Derecho laboral,
siendo tutelar del trabajador en lo sustantivo, no puede serlo
en 3u parte adjetiva, idea que recordamos como un dogma para
muchos tratadistas qQue piensan que la proteccién de la ley
no puede llegar hasta el procedimiento ante los tribunales,

como si esa tutela fuese a afectar su imparcialidad...

"? Debemos conluir conforme a este criterio, gque la
desigualded de las partes no trasciende hasta el momentoc en
Que se Juzga su conducta ? ? Es valido pensar que el
trabajador tiene las mismas oportunidades de defensa gque su

patrén ante los tribunales de trabajo 7?...

"Es evidente que las respuestas a estas dos
preguntas al igual que la de la primera que formulamos, debe
darse en forma negativa y no solo por las mayores
poeibilidades econdmicas del patron, gquien normalmente podra
escoger al asesor legal que mejor le parezca mientras que el

trabajador no suele tener acceso a los mejores abogados,
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sino adem&s, porque durante la vida misma de la relacién
laboral, el control de las circunstancias que pueden influir
en el juiclo, estd en la adminiatracién de la empreesa, esato
es, la posibilidad de irse sliegando a los medios que después
serdn las pruebas que puedan inclinar la balanza; lo que
implica notorias ventajas para el empleador. En otras
palabras, la Justicia Social no debe esstar ausente en el
derecho procesal, donde se requisre tanto como durante la
relaciéon de trabajo, superar las desigualdades y lograr el

equilibrioc deseado... (69)

En relacion a la primera pregunta asentada en el
anterior planteamiento, resulta claro que no puede haber una
Justicia para el Derecho Laboral Sustantive y otra para el
Adjetivo; ambas materias deben recibir el mismo tratamiento
deade el punto de vista de la justicia social, por 1la que

fueron concebidas.

El tipo de Justicia que predomina en las ramas del
Derecho que mse incluyen en la categoria del llamado Derecho
Social, tales como la materia que noe ocupa, la Previsién
Social, el Derecho Agraric, y en general todas las deméas
que tienen como misién tutelar los intereses de un asector de
la poblacién particularmente débiles en relacién a sus
posibles contrarios de intereses, mson las que mse encuentran
r&iidaa por el tipo de Jjusticia denominada “distributiva”, y
que como quedé asentado , es la que riege entre seres que no

estdn colocadas en el mismo plano. Es decir, los individuos
(69) DE BUEN UNNA., Carlos. op. cit. P. 635.
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se encuentran en una situacién de desigualdad ante otros

particulares o el propioc Estado.

En este orden de ideas, resalta la necesidad de un
Ordenamiento Sustantivo, que sea equilibrador entre estos dos
sectores de poblacién en disparidad de circunstancias, y
Jue rprocure con equidad un constante progreso en las
condiciones de la parte débil de la relacién; pero quizds més
importante aun, es la necesidad de un ordenamiento procesal
que viables los ideales planteados en lo sustantivo, dejen de
ser s0lo eso y se transformen en una realidad para los grupos

demandantes de tutela Juridica.

Tomando en consideracién la visién planteada
respectc A& nuestra disciplina, consideramos de trascendencia

los siguientes extremos:
El Derecho del Trabajo :

A) Ubicado dentro de los llamados derechos sociales,
se Jjustifica e individualiza en la medida en Que provee a la
sociedad en s8u conjunto de condiciones, qus le permitan un

nivel de vida humano digno y Jjusto.

B) Por ser producto de la sociedad, se fincé en sus
origenes como un instrumento para dar solucién a los problemas
de esa época. Vr. el abatimiento a 1los oligopolios Y
privilegios generados por la Conamtitucién de 1857 de corte
liberal, cuyo protagonista 1lo fué Flores Magén, ordenamiento
que hizo ma&s radical el trecho que siempre ha existido en un

regimen capitalista, entre la clase proletaria y la titular de
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los medios de produccién, situacién que vino a ser remediada
por el surguimiento de nuestro Derecho Laboral o del Trabajo
como parte integrante de la corriente esocializadora del
Derscho y en sste sentido, nuestra materia en estudio en su
parte sustantiva, tuvo un carécter reveindicador de la claee
laborante, pues sobre todas las cosas loas dignificé como seres

hunanos.

C) Particualarmente, en el aspecto adjetivo se
encuentra inmerso en la corriente de los derechos sociales,
Que se fue conformando en observancia de la desjigualdad
sconémica existente entre los factores de la produccién; por
lo que, al reconocer dicha situacién el Eatado Mexicano , se
orientdé en que el procedimiento fuera accesible al aector
considerado econémicamente débil, con el objeto de dar wuna
alternativa de equilibrio de las partes contendientes en los
conflictos obrero-patronales, y por tales motivos su
procedimiento, se caracterizé por ser protector de la clase
obrera, que culminé con las reformas adjetivas a la Ley de la

Materia de 1880.

D) En lo que hace al beneficio a los activos,
derivado de las actualizaciones aludidas, de cuyo contenido ya
analizado se desprende una tutela de dicho sector, es
pertinente destacar que &i bien con este beneficio se les
dié una alternativa para concurrir a un proceso més
squilibrado en derfensa de sus derechos, también es cierto ,

Que dicho provecho procesal, representa en el fondo el

reconocimiento del Estado Mexicano, de que los obreros aun se
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encuentran en una situacién de probleza, que deade luego no se
ha vieto remediada catorce afioa despues de la iniciacion
de vigencia de dichae reformas; por lo que es de esperar, que
este favor procesal ha sido wutilizado como una supuesta
herramienta reveindicadora del sector obrero, producto de una
politica gubernativa tuteladora, proteccionista y
paternalista, factores estos que en el &mbito del derecho, han
ensobbrecido la naturaleza misma de nuestro Derscho del
Trabajo, como parte integrante de los derechos sociales y de
la Justicia como uno de los fines de todo derecho y en
términos generales , esta actividad del gobiernc nos ha
ubicado como un pais en vias de desarrollo, con grandes
desajustes sociales, que han sido reconocidos por la actual
administracidén gubernativa y cuya politica apunta a erradicar

los mismos, representando un gran costc social.

En este orden de ideas, consideramos que la tutela
proceeal a que nos hemos referido, no ha 8sido el camino
adecuado para hacer frente a los problemas actuales que
aquejan a nuestrs sociedad, como se pretendié Justificar su
sxistencia; pues los resultados que se pretendieron esperar
con la expedicion de dichas refornmas no se han hecho patentes.
En tales circuntancias , en el fondo lo que requiere nuestro
Derecho Mexicano del Trabajo , es que tomando en
consideracién qQue no es posible crear un ordenamiento
juridico con ideales de una justicia perfecta, sin embargo si
es posible que el Estado, cree en la medida de 1lo pisible
situaciones economicas , culturales , politicas y sociales que

garanticen al pueblo de México un nivel de vida digno en un
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encuentran en una situacién de probleza, que desde luego no se
ha visto remediada catorce afios despues de la iniciacion
de vigencia de dichas reformas; por lo que es de esperar, que
este favor procesal ha sido utilizadoc como una supuesta
herramienta reveindicadora del sector obrero, productc de una
politica gubernativa tuteladora, proteccionista y
paternalista, factores estos que en el &mbito del derecho, han
ensombrecido la naturaleza misma de nuestro Derecho del
Trabajo, como parte integrante de los derechos sociales y de
la Jjusticia como uno de los finea de todo derecho y en
términos generales , esta actividad del gobierno nos ha
Gbicado como un pais en vias de desarrcllo, con grandes
desajustea sociales, que han sido reconocidos por la actual
adninistracién gubernativa y cuya politica apunta a erradicar

los mismos, representandc un gran costo social.

En este orden de ideas, consideramcs gue la tutela
procesal a que nos hemos referido, no ha sido el camino
adecuadec para hacer frente a los problemas actuales que
aquejan a nuestra sociedad, como se pretendié Justificar su
existencia; pues los resultados que se pretendieron esperar
con la expediciéon de dichas reformas no se han hecho patentee.
En tales circuntancias , en el fondo lo que requiere nuestro
Derecho Mexicano del Trabajo , es que tomando en
consideracién que nc es posible crear un ordenamiento
juridico con ideales de una justicia perfecta, sin embargo si
es posible que el Estado, cree en la medida de 1o pisible
situaciones economicas , culturales , politicas y sociales que

daranticen al pueblo de México un nivel de vida digno en un

166



ambiente de buena convivencia social, con fines comunes
retomando los ideales qQue dieron origen y Jjustificecion a

nuestro Proceso y Derecho Laboral, como parte integrante de

los Derechos Sociales.
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CONCLUSIONES :

1. Respecto de los antecedentes que dieron origen al Derecho
Mexicano del Trabajo, la Constitucion de 1817, fué un
instrumento que vino a dar solucién a los problemas de la
época, que representaban una desigualdad entre los sectores de
ia produccién, de aqui el sentido reveindicador de nuestro
ordenamiento al dignificar saobre todo a los obreros como

personas.

II.- Respecto a los beneficios derivados de las
actualizaciones procesales de 15980, consideramos lo siguiente:
a) La Justificacién del procedimiento laboral, como parte
integrante de los derechos sociales, radica en la medida que
posiblita a los trabajadores, -sector considerado débil en esa
relacion de subordinacién,- acceder a un procedimiento més
equilibrado para la defensa de sus derechos.

b) De acuerdo a nueastra realidad histérica, consideramos que
las reformas de 1980 aludidas, fueron producto de una politica
paternalista y tuteladora del Estado mexicano, que lejos de
hacer patentes los beneficios al sector obrero, se obscurecio
el significado de justicia que todo derecho tiene como unc de
sus fines.

¢) Como un vicio derivado de las miema reformas mencionadas,
se impueso al sector patronal un alto costo econémico para
encontrase dentro de la legalidad, poniendo en riesgo sobre
todo a las micro y pequefias industrias su permanencia en el
mercado y en el peor de los casos se provocéd eu informalidad

en las actividades.
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ITI. Ante la problemitica social, la realidad ha rebasade 1la
naturaleza que dié origen y justificacién a nuestro Derecho
Procesal del Trabajo como parte integrante de los derechos
soclales, presenténdose como un instrumento ineficaz, puesto
Que no cumple con sus fines y més aun se aplica por las
autoridades, predominando sobre esta institucién factores

politicos y econémicos.

IV. En definitiva, consideramos que Nueetro Derecho del
Trabajo, requiere de condiciones que le permitan sobre todo
ssr Jjusto, en el sentido de ser protector del trabajo, o sea

del la empresa, del trabajador y del empleador.
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