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INTRODUGCION

El estudio tiene como objetivo general realizar el 'anﬁlisi i .e‘ Ias propuestas presenladas

por los diferentes partidos politicos: PAN PRI -PRD‘ PFCRN "PARM y PPS el gob|emo

y sociedad en general para una Reforma Polmca en el Distrito : Federal.”
Cabe sefialar que un segundo objetivo, pero igual de importante del documento, cgnsls(ié

en estudiar los avances y retrocesos que se tuvieron con dicha reforma.

La idea de analizar la Reforma se desprende de que el Distrito Federal, es una de las
ciudades mds grandes y densamente pobladas del mundo, por lo tanto de I‘as; .
problematicas mds complejas, para entenderlo se requiere ir mas alla de una reforma’ g
administrativa para dar soluciones eficientes y bien planeadas, ya que en el pais se esta

viviendo un doble proceso de cambio en el  ambito politico y econémico.

En este sentido, y para efectos de andlisis del problema el trabajo se inscribe en un
contexto bastante complicado en donde la Ciudad de México se convierte en polo de
supradesarrollo, en el cual se encuentran concentradas las actividades politicas,

econdmicas de la Nacién.

El método utilizado para entender y estudiar la Reforma tuvo como ejes fundamentales
el analisis cualitativo y cuantitativo de las fuentes documentales directas emanadas de su

mismo proceso de desarrollo.



Bajo el esbozo del contexto anterior, en el cap‘itulno‘ primgro. ‘se bresgntan los

antecedentes y !a evaluacién de proceso de concgné‘clén‘para Ilegér ala Réforma Politica -

del Distrito  Federal.

Por otra parte, considero que el creciente malestar que se acumulé en Ias elecclones de' .
julio de 1988, en torno a los procesos electorales y la necesidad de fonalecer Ia'

capacidad de respuesta de las instituciones ante las demandas y requerimiemos’de Ia.

poblacién, fueron sin duda los motivos que dieron por resuitado un proceso de

concertacién.

Al respecto leBI‘SOS sectores polltlcos se pronunciaron, perfilando lo que pudieran ser
los nuevos elernentos del cambKo democrético para el Distrito Federal, practicamente

todos c0|nc|d|eron en mayor 0 menor grado.

En el Segundo Capitulo, se llevo a cabo un andlisis de las propuestas en el
establecimiento de la mesa de concertacion, propuestas realizadas por partidos politicos,

académicos, organizaciones y ciudadanos en general.

En estas reuniones se presentaron los puntos de vista de las diversas corrientes de
opinién prevalecientes respecto de los problemas de 1a democracia politica en el Distrito
Federal, aunque los cuatro puntos principales a discutir en la mesa de concertacién

fueron:



a) Forma de gobierno y par@icipac!én ciudadana,

b) Haclenda deiiéa y éspéétds ﬁhénciéfos Yécdnén‘iibos del Distrito Federal.
c) Coordinambn metropohtana orgamzacuén territorial y gesllén de serviclos

d) Procuramén y administracion de justicia.
Ademas en torno a estos debates se Tecogieron puntos de vista: comunes, sobre
algunos principios que deberian regir las elecciones - en el futuro, asi comao la creacién

del Estado treinta y dos, con el fin de garantizar mayor democra’cla, -

‘del‘tvrab'ajo se realizd un

En el capitulo tercero y para ser congruentes con la secuencl'

andlisis de la propuesta de la regencia, asi como Ios princlplos de representatlwdad y
gobernabilidad y esto constltuye la parte medular del 1 e
Sin embargo, es conveniente preclsar que a f ti dé' Mahuel Camacho Solls
contemplé mas los aspectos de gobernablhdad y poco menos los aspectos de

representatividad.

Las Reformas Constitucionales que se aprobaron habran de tener sus primeros efectos
para el trienio 1994 1997 respecto del ‘e]erciclo de las Funciones Legislativas para el
Distrito Federal por la Asamblea de Representantes, en tanto la vigencia del Organo
Ejecutivo, Jefe del Departamento del Distrito Federal, serd efectiva a partir del mes de

diciembre de 1997.



Si bien me atrevo a pensar que la Reforma Politica para el Distrito Federal, en mi opinién
resulta muy interesante pero también incompleta. Lo importante es que habra un plazo

para un cambio ordenado y que abre nuevas opciones democréticas de desarrollo.

Y finalmente, se formularon una serie de conclusiones y recomendaciones en tomo a la

Reforma Politica para el Distrito Federal'de 1993.



EL PROCESO DE CONCERTACION.

Parece que al fin, y luego de bastantes titubeos, el Gobierno lievé a cabo la

Reforma Politica del Distrito Federal.

Su postura se sustenta en. el reconommuento de lo que la oposu:lén habla




vez, se encuentran vinculadas a otros de caracter econdmico y social. Las
modificaciones a los ordenamientos comiciales se producen en contextos

determinados y expresan relaciones politicas concretas.

Los cambios a las Leyes que regulan la vida politica son, antes que nada, actos
juridicos, pero no sélo eso. Son, ademas, expresién de una determinada
correlacion de fuerzas politicas que refleja, en buena medida, ias condiciones de
vida que prevalecen en la sociedad.
Los hechos politicos tiene que ver, asimismo, con cambios significativos en las
condiciones de vida de {a poblacién. Tras una prolongada crisis econdémica que no
_logra ocultar su enorme costo social, resulta entendible que los sectores
intermedios (beneficiarios del crecimiento econfmico) asi como las masas

populares modificaran sus preferencias politico - electorales.

Aqui es importante entender fa idea de concertacion, que muchas veces, ha sido
un factor de imposicién, de control y de manipuiacion politica para canservar sus
espacios de poder a costa dej desarrollo de la democracia. Concertacion puede
entenderse como un nuevo pacto para concordar entre gobierno y fuerzas

politicas con ia necesidad de establecer reclamos de democracia, piuratidad y



abenura. aunque el concepto de concertacién se ha establecido con la idea de

terminar con la debilidad institucional.

En semejante contexto se ubican las acciones o las iniciativas para crear un
procesa de concertacién para que se den las bases de la Reforma Politica en el
Distrito Federal. Para el Gobierno y su parlido, la Reforma debla orientarse 4 la
recuperacion de lo perdido; por ello con la iniciativa gubernamental predonginé la
wndencia hacia la conservacion del contro! gubernamental de los procesos

electorales, asl como diversas propuestas para legitimarse frente a las cupulas

opositoras.

Pero la magnitud, la complejidad y los problemas de la ciudad no permiten vias
Eneales ni univocas para la reforma, todo lo contrario. E! andlisis y los debates
pasados presentaron muiltiples expectativas, pero la forma en que éstas se
traduzcan y su viabilidad de aplicacién estaran sujetas, como sucede en todo
proceso de cambio social y politico, a la inteligencia y madurez que sean capaces
de mostrar los actores: gobierno, partidos, especialistas en la materia y

ciudadanos.



1.1 CRONOLOGIA DE LOS HECHOS,

E) origen de la ciudad de México es antiguo, se dice, que fue el asentamiento de
los mexicas en 1325, sobre los mérgénes occidentales del L.ago de Texcoco en la

cuenca de México, lo que dio origen a su fundacién.”

En 1524 la superficie de la naciente ciudad era de poco mas de 270 (Has.) y el
numero de habitantes = 30,000. Como ciudad colonial sinti6 los efectos
estructurales que impusd la dominacién espafiola, junto con una serie de
procesos de cambio y de sincretismo cultural sobre todo, se dio origen a una

tendencia centralizadora en la economia, fa politica y la administracion’.

Tres siglos bastaron para que su area se quintuplicara (1,076 Has) y su poblacién
alcanzara 137 mil habitantes. En el pericdo independiente, la ciudad de México no
perdi6 el caracter de eje articulador de la vida nacional. Fue en 1824 cuando se

fijaron los limites de! Distrito Federaf?,

¥ QUIRARTE, MARTIN, VISION PANORAMICA DE LA HISTORIA DE MEXICO, .
MARZ0 1981, PAG 18-19

2 |BIDEM PAG 47



Para 1900 su extension territorial-llegé a los 2,713 (Hab) y su pobiacion, en
constante aumento, sumé 541 516 habitantes®. En 1903, de acuerdo con la ley de

organizacion politica del Distrito Federal quedé subdividida en 13 municipalidades.

En las tres décadas posteriores, ia poblacién urbana siguié concentrandose en la
Ciudad de México y en 1930, nuevas areas de su periferia se fueron poblando,

alcanzando una nueva superficie de 185 Km cuadrados .

En 1940 el ér’éa ’ur>banav de la ciudad abarcaba 117,753 (Has.) y una poblacién de
1,802,679, daa dé' ada‘:después.vsuperﬁcle y poblacion volvieron a duplicarse, en
el cincuenta; el area fue de 1240 Km cuadrados, en donde vivian 3 157 599
habitantes®. Hacia el noné la cluvdéd e‘rl;:pezé a absorber los municipios de
Naucalpan y Ecatepec del Estado de Meéxico, inicidndose un proceso de
desconcentracién de la poblacion del Distrito Federal, hacia otros municipios

* colindantes.

En 1970, se presentd un fendmeno particular: si bien la ciudad de México
disminuy6 en su tasa de crecimiento poblacion al que fue de 3.5 por ciento, las

Delegaciones de lztacalco, Tlalpan, Tldhuac, Alvaro Obregén, iztapalapa y

3 ESTADISTICAS HISTORICAS DE MEXICO. TOMO 1, INEGI, SPP, MEXICO,
D.F., 1985 PAG 13,

* IBIDEM PAG 24
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Tlalnepantia, Ecatepec Chlmalhuacén Nezahualcéyou Cuaumlan. Coacalco

Huixquilucan, La Paz y Cuautltlén lzcalll reglstraron un cre |m|ento poblactonal de -

18.7 por clento Los efec(os de este desplazamlento poblamonal d|eron ongen a

un fenémeno de conurbaclén. con todas las consecuen ;

apare)ado.

ne qha}é)‘densir“m de mil 500 krr‘l.n,
edqivaiér;té zé lasuperﬁcle del P'F',; sin "(lemb’a’}go, de éstos, unicamente 413 km2
se: Eéhéidé?/éh'plehﬁhénte hrbaﬁizados; ésto lleva a considerar, que en esta area
se"presenta'vuna centralizacién de los servicios destinados a una poblacion de

méas de 14 millones, que si bien no reside en efla, los demanda y utiliza.

Este complejo panorama de poblacién y territorio, se complica adn mas, si

atendemos a que cada ciudad tiene voz propia.



Este cuantitativo y cualitativo complejo universo, es el marco de referencia para

resolver un debate que tiene 169 afos de discusién.

Histéricamente, la Ciudad de México ha sido el centro hegemoénico del pais,
alrededor del cual ha girado la vida econdmica, politica, social y cultural de los
habitantes, Esta tradicion que heredamos de la organizacion politica
prehispanica,, se mantuvo vigente durante la Colonia y se corroboré al ins‘talarse
en 1824, en el mismo territorio, el Distrito Federal, precisamentel como
reconocimiento del papel preponderante de la ciudad que prevalece hasta
nuestros dias.

Por otra parte, en lo que se refiere al ambito juridico, nuestro régimen federal
determina que e! Distrito Federal es el teritorio en donde se asientan los poderes
de la pnién de Estados libres y soberanos. Se crea precisamente aparte de
cualquier Esta_db. pél;a que no coincidan los Poderes Federales con los Estatales,
con gl ﬁn‘de:ﬁb sverrjpll'esiénado el todo por la parte, y lo Federal prevalezca sobre

lo Estatal.

En él estan representados los intereses de todos los mexicanos tal es la razén
basica que explica el porqué el gobierno de esta ciudad depende del Presidente

de la Republica.



s

En lo econdémico-administrativo, la Ciudad de México cuenta también con una
organizacion que diﬁéré de la dé los Estados y el Presupuesto que se le asigna
recibe un tratémiento especial, yé que es aprobado por la Camara de Diputados
separadamente del Presupuesto Federal. Esto sucede, no sélo por el peso politico
y econdmico que tiene et Distrito Eederal - por mencionar un ejemplo, la ciudad

aporta cerca del 30 por ciento', ‘del PIB nacional - sino porque al no existir

Congreso Local la Cémara de iutados'funciona, como tal, a imagen y

semejanza de lo que el Congreso Local ace en cada Estado.

Este régimen politico de excepcté no ha sido obstéculo para que gradualmente

se hayan ido desarrollando forma de Pammpamén Social y Representacion

Politica - como Ias juntas de vecinos o Ia Asamblea de Representantes - que

exlsten actua|mente para la Ciudad de México, con tres objetivos especificos:

* Ampliar la le'gitimyi_dad ‘de las acl:iones gubernamentales del Distrito Federal,

* Generar un cauce ' de icipacion Social para la toma de decisiones

fundamentales sobre su cludad,

* Limitar y acotar el ejercicio de la autoridad, para evitar abuSos e ‘irﬁpuhidad.



La Reforma Politica del Distrito Federal se remonta a 1978 cuando bajo el impulso
del idedlogo del liberalismo social Jesus Reyes Heroles, se da mayor participacion
politica a los ciudadanos, creandase las instituciones de asociacion y participacion
ciudadana como fueron los comités de manzana, las juntas de vecinos,
asociaciones de residentes y el Consejo Consultivo de la Ciudad de México.

Sin embargo, a pesar de haber sido una reforma novedosa y fructifera resulto ser
insuficiente para los problemas y retos por los que la Ciudad de México atraviesa

en su vida modema.

Actualmente la Ciudad de México es una de las wrbes mas grandes de! mundo.

La Ciudad se ha constituido en un polo de supradesarrolio donde se encuentran

concentradas las actividades politicas, econémicas y sociales de la Nacion.

La Ciudad de México padece los problemas de un desamollo desbordado no
sostenido, alta concentracion demografica, concentracion del mercado laboral
formal e informal, altos indices de contaminacion atmosférica, diferenciacion
espacial de acceso a los sefvicios publicos como seguridad juridica en la tenencia
de la propiedad, agua potable, alcantarilado, luz, transporte, seguridad
ciudadana, etoétera.



A nuestro juicio, la convocatoria de Manuel Camacho Solis, reiterada después del
proceso electoral del 18 de Agosto de 1991 constituye el reconocimiento
gubernamental de que las actuales formas de organizacion y relacion entre la
comunidad y l1a autoridad son insuficientes y, en algunos cases, inadecuadas para
responder a la dinamica social de la Capital de 1a Republica y a las expectativas
generadas entre la ciudadania. Expresa, igualmente, fa decision de revisar con
detenimiento los mecanismos y esquemas de gobierno y administracion

existentes.

Al respecto, diversos sectores politicos se han pronunciado, perfilando lo que
pudieran ser los nuevos elementos del cambio democrético para el Distrito

Federal. Précticamente todos coinciden en mayor o menor grado.



|.2 DESCRIPCION DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

Aunque no seran los Unicos actores, en los partidos esta, sin duda, gran parte de
las respuestas que se iran suscitando y en que el Regente haga la convocatoria
para impulsar un esfuerzo colectivo del que resulten las bases y los tiempos de la

reforma politica.

De ahl la utilidad de conocer las propuestas de los partidos. Las referencias que
pueden dar una muestra oficial de su postura son la revision de las elaboraciones
programaticas, documentos, basicos, plataformas electorales y ediciones
especiales sobre el tema. Decimos " oficial ", por que hay casos en que se hacen
declaraciones y se expresan demandas que no se encuentran o no coinciden con

sus documentos.

De cualquier modo, es importante conocer lo que los partidos politicos
propusieron, para asi tener un material basico sobre el que estara girando buena
parte de las discusiones. Incluso revisar sus documentos tiene ventajas
adicionales: exigir de los Partidos mas atencién en; la difusion de sus
elaboraciones programaticas, mayor figor intelectual, si es el caso, o pedirles
mayor congruencia entre lo que ofrecen por escrito y lo que dicen y hacen sus

personalidades; para esto cabria esperar una discusion interna que los lleve a



posiciones mas francas y abiertas. La empresa que representa la Beforma de la

vida politica del Distrito Federal lo necesita.
PARTIDO ACCION NACIONAL.

Accion Nacional ha planteado en diversas ocasiones y lugares, sus propuestas
para democratizar la vida politica en la Capital. Recordemos como en 1865, la
Diputacion panista presenté un Proyecto de Reforma para constituir un Consejo
de Gobiemno con facultades reglamentarias y electo popularmente, proyecto que
representa un antecedente serio de lo que es hoy la Asamblea de

Representantes.

En anteriores ocasiones, ha reiterado su demanda de democratizacion del D.F. y
asl, planteo la creacién del Estado 32, con la eleccién directa de Gobernador,

Ayuntamientos y Congreso Local.

También, ha propuesto la creacidn de organismos metropolitanos para la solucién
de los graves problemas de los servicios publicos, ya que esto no puede ser tarea

de una sola entidad fundamentalmente del D.F.



Las propuestas de gobierno para el D.F. aparentemente entran en un terreno
irreconciliable, especialmente por las posturas asumidas publicamente por los
diversos partidos. El P.A.N. cree que es posible encontrar premisas comunes que
nos permitan partir de un esquema politico - juridico viable para el D.F.

En las deliberaciones, no debe existir mas dogma que el de la raz6n y ia
viabilidad; Gobierno y Partidos Politicos no deben atamos a posturas inamovibles

que impidan tomar las mejores atemativas para la capital.

Ninguna propuesta debe quedér fuera de la agenda y por, consiguiente del

analisis y consideracion de fos participantes.

El P.A.N. Cree que empiezan a darse algunos planteamientos coincidentes con el
tema de la democratizacion. En su comparecencia, Sr. Regente, hablé de " un
gobierno propio para el D.F. ", concepto fundamental que el partido ha planteado

con insistencia en la demanda por democratizar el D.F.

El P.AN. Consideré un paso importante en la Reforma para el D.F., el
reconocimiento de la posibilidad de un Gobierno propio para esta Capital. El como
logrario, sera precisamente materia de las deliberaciones entre el Gobiemo de ia

Ciudad y los partidos politicos.



Creo que los partidos tienen distintos planteamientos y visiones respecto a ese
tema, pero acuden a ias deliberaciones con la mente abierta para analizar todas

las propuestas que se presenten, incluyendo la del Gobierno de la Ciudad.

No los mueve ningun otro interés, que el de encontar un instrumento democratico
viable para la vida politica del D.F., que no tenga mas limites, que el de las

circunstancias del aqui y ahora. Esperan igual trato para sus propuestas.

Accion Nacional plantea:

“1.- Tener respuestas inmediatas para la Ciudad de México, en ftanto no se
arribe a la creacion del Estado 32.

2.-Crear una sola unidad administrativa y democratica en toda el area
conurbada, para lo que es necesario elaborar una legislacién de
excepcion, que no abarque uUnicamente al Distrito Federal y sus 16
Delegaciones, sino también a los Municipios incorporados en la mancha
urbana. Ni la idea clasica del Estado ni la idea constitucional del Municipio

seran totalmente aplicables.



3.- Construir una nueva institucién juridico- pofitica en fa que aumente la
participacion de! capitalismo y se le incorpore en las decisiones

Delegacionales y Municipios Conurbados.

4.- Aumentar {as atribuciones de.la Asamblea de Representantes para que
se devuelva a los capitalinos ta facultad de decidir las cuestiones cruciales
de la administracion de (a ciudad como son: presupuesto de egresos, ley

de ingresos y vigilancia de la cuenta publica.”®

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.
Rumbo a la Reforma del Gobierno del Distrito Federal.
E! Partido Revolucionario Institucional en el Distrito Federal acudio a esta cita con

el C. Jefe del Departamento del D.F. a, expresar sus puntos de vista respecto a

Ias reformas al Gobierno de la Ciudad.

* *DOCUMENTOS ENTREGADOS POR LAS RESPECTIVAS REPRESENTACIONES AL JEFE DE DEPARTAMENTO
DEL D.F. MANUEL CAMACHO SOLIS. o .
LIC. JOSE ANGEL CONCHELLO, LIC. GONZALO ALTAMIRANO DIMAS, 26 DE MAYO DE 1992,



Entre el conjunto de los Partidos y el Gobierno del Distrito Federal se comienzan a
formar consensos basicos en torno a la naturaleza y alcances de la reforma.
Parece evidente que casi todas las fuerzas politicas tienen coincidencias iniciales

en varios aspectos, a saber:
a) La necesidad de instaurar un Gobierno propio para la Ciudad;

b) La conveniencia de fortalecer las funciones de la Asamblea de

Representantes,

¢) La necesidad de perfeccionar los mecanismos y formas de representacion

vecinal;

d) La necesidad de implantar instancias mas eficaces de coordinacion

metropolitana en algunas areas de la prestacion de servicios urbanos.
Estas coincidencias son signos de que la reforma es posible y empieza a caminar.
Ya habran concluido las reuniones preliminares del Gobierno de la Ciudad con los

Partidos Politicos y con los Representantes de la Comision de Gobierno de la

Segunda Asamblea y de las Comisiones del Distrito Federal tanto de la Camara
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de Diputados como de la de Senadores. Por lo tanto, el paso inmediato habra de
consistir en definir los mecanismos para la integracién de la mesa de
negociaciones y una agenda para abordar, conjuntamente, la elaboracion de una
Propuesta de Reforma al Gobiemo del Distrito Federal, reforma inspirada en el
propdsito de ampliar, a los ht;bitantes‘de la ciudad, los canales institucionales de
participacién y asegurar la instauracion de un-Gobiernc propio, capaz de
responder con prontitud y eficiencia, a los reclamos urbanos y sociales. Se
pronunciaron por una reforma de fondo y de largo alcance det Gobiemno de la
Ciudad, producto del consenso de las fuerzas politicas, expresion fiel de los
requerimientos de la sociedad y compatible con las Instituciones propias de la

Reptiblica.

Concluida esta fase de reuniones previas, se inicia la siguiente fase, sobre la que

el Partido desea precisar su posicién en dos puntos esenciales:

“It) Los alcances, contenidos y objetivos que debe tener la agenda de

discusion; y,

) La integracion de la mesa de negociaciones y los procedimientos de

debate.
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1.- Consolidar un gobierno gue reconozca el caracter Metropolitano de fa Ciudad

de México.

a) Fortalecer el Consejo de Area Metropolitana ( CAM ) buscando una mayor
coordinacién entre el Distrito Federal Y el Estado de México y entre éstos y la

Federacion en materia normativa y operativa.

b) Crear tres instancias de administracion metropolitana para los sistemas que
mads interrelacién presentan: agua, drenaje, transporte y seguridad puiblica.
c) Redefinir fas facultades y atribuciones de los 6rganos metropolitanos y de las

autoridades federales locales.

2.- Reformar la Ley Orgénica del Departamento del Distrito Federal, para acercar
al Gobierno de la Ciudad a la sociedad y reducir los margenes discrecionales de

los funcionarios.

3.- Ampliar las facultades de la Asamblea de Representantes, para que ésta

apruebe y vigile los programas centrales y delegacionales

4.- Reorganizar el Departamento del Distrito Federal con el objetivo de evitar

ineficiencias y vacios asociados a los cambios. Este proceso iniciaria creando



nuevas Delegaciones Politicas en los lugares donde la densidad de 1a poblacion y
la naturaleza de sus demandas asi lo requieran. Cuando este no sea el caso, se

propone establecer el Sistema de Subdelegaciones.

5.- Reestructurar a las Delegaciones Politicas de la Ciudad para que éstas
.inc|uyan ambitos y mecanismos vigorosos de participacion, asi como el

fortalecimiento del principio de responsabilidad politica ante los gobermados.

6.- Lograr una genuina descentralizacion y desconcentracion territorial, tendiente
a que las Delegaciones Politicas amplien sus atribuciones y mejoren Ia eficacia en
la atencién de los habitantes. Para esto es indispensable que las Delegaciones

ejerzan un porcentaje mayor del Presupuesto de la Ciudad.

7.- Fortalecer el ambito jurisdiccional de la Procuraduria Social del Distrito

Federal.

8.- Impulsar una reforma que simplifique, dé congruencia y sistematice la

multiplicidad de normas y ordenamientos juridicos de la Ciudad.,
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9.- Modificar al Consejo Consultivo de fa Ciudad de México, para hacer compatible
su estructura, funciones y facultades con la Asamblea de Representantes del

Distrito Federal,"®

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

Hablé de una democratizacién real del Distrito Federal que implica referirse a la
supresion del Estado de excepcion que rige en éste, de la necesidad de
convertirio en un Estado de la Federacién y de restituir a los capitalinos sus

derechos politicos.

“Presento esta iniciativa porque considero indispensable respetar el principio de
igualdad tanto de los ciudadanos como de las partes integrantes de la Federacion
y atender la exigencia generalizada de restaurar los derechos politicos plenos

para los ciudadanos del Distrito Federal.

Siendo atribucién det Congreso de la Union la creacion de nuevos Estados de la
Federacion, la formacion del Estado de Andhuac constituye una respuesta justa y

constitucionalmente viable a las demandas y necesidades de los capitalinos.

° LIC. MANUEL AGUILERA GOMEZ, 6 DE JULIO DE 1992/
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1.- Impulsar un proceso que tenga como objetivo la creacién del Estado de
Anahuac, en los limites y extension territorial que actualmente tiene el Distrito
Federal. El Congreso de la Union llevaria a cabo los arreglos necesarios para la
ubicacion y reubicacion precisa de los poderes federales en uno solo de los
municipios de la nueva entidad. El Congreso Constituyente expedira las normas y

decretos para adecuar el marco juridico del Distrito Federal.

2.- Modificar, como un primer paso para esta transicion, la actual estructura

juridico - politica del Distrito Federal.
3.- Contemplar la siguiente disyuntiva de Reforma:
a) Constituir el Congreso Local del Distrito Federal.

b) Dotar a la Asamblea de Representantes de una mayor influencia en
el Gobierno de la Capital, por lo que se le facultaria en emitir:
programas y normas relativos al desarrollo urbano; Presupuesto del
Departamento del Distrito Federal con su correspondiente Ley de
Ingresos, asi como su aplicacion y control; normas para el

funcionamiento de los ¢rganos de gobiemo de la capital y el
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nombramiento de sus titulares, y normas para integrar los érganos y

cargos.,

4.- Modificar la forma de nombramiento de las autoridades del Distrito Federal

considerando dos opciones:

a) Establecer el derecho de la ciudadania para elegir por medio de
votacién directa, secreta y universal al Jefe del Departamento del

Distrito Federal y a los titulares de las Delegaciones.

b) Facultar al Congreso Local o a la Asamblea de Representantes para
ratificar los nombramientos hechos por el Ejecutivo Federal, a través
de votacion calificada, previa consulta a los ciudadanos de las

diversas demarcaciones y de la propia enfidad.

5.- Descentralizar las funciones de las Secretarias de Estado al Departamento del

Distrito Federal y de éste a las Delegaciones Politicas.

6.- Reformar la Ley Organica del Departamento del Distrito Federal. Para lo que

se proponen las medidas siguientes:
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a) Modificar. en dos sentidos el articulo 44 de esta Ley: desaparecer
como Organo de Representacion al Consejo Consultivo de la Ciudad
de México y erigir a la Asamblea de Representantes como parte de

la estructura integrada por los érganos de representacion popular.

b) Modificar el articulo 45 de ia Ley en su fraccion 1ll,, estableciendo la
eleccion directa a los ciudadanos de cada una de las Delegaciones

de la Ciudad a través del voto directo, secreto universal,

¢) Promulgar una Ley Electoral para el Distrito Federal.

7 .- Elaborar un nuevo reglamento para los Organos de Participacion Ciudadana.

8.- Crear una red que contemple mayores atribuciones para los érganos que la

estructuran y que garantice una verdadera participacion en la elaboracién y

aplicacion de las acciones de Gobierno, no como colaboradores sino como

protagonistas centrales en la planificacion y toma decisiones.””

7 PRESENTADO POR EL GRUPO PARTIDISTA DEL PRD EN LA ASAMBLEA DE
REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL.
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PARTIDO POPULAR SOCIALISTA.

Para el Partido Popular Socialista la democratizacién del pais no es solamente un
problema politico, sino una tendencia que debe afectar profundamente las
relaciones injustas entre el explotador tradicional, los Estados Unidos y nuestro
Pueblo. Transformar las las estructuras jurldicas por otras superiores, es
importante, pero insuficiente si no se crean los mecanismos para darle

oportunidades a cada mexicano para su plena realizacion.

En el contexto de la lucha por la democratizacion de! Distrito Federal y parte de

ella, es alcanzar la plenitud de los derechos, politicos para los capitalinos.

Considera adecuado el método del didlogo entre las fuerzas Politicas reales, en
busca de que las mejores ideas se abran paso para conformar la Reforma Politica
del Distrito Federal y reitera su voluntad de contribuir con todo interés a ese

propésito, mediante los planteamientos siguientes:.

“1.- Erigir el Estado de Anahuac con la consecuente eleccion de su Gobernador y

su Legisiatura Local, asi como de los ayuntamientos correspondientes. Sus limites

territoriales serian los que actualmente tiene el Distrito Federal.
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2.- Reconocer a los ciudadanos el derecho de elegir a sus gobernantes, mediante

sufragio universal, secreto y directo.

3.- Ampliar las facultades de la Asamblea de Representantes, en tanto no se

arribe a las anteriores medidas. Tales atribuciones irfan en los sentidos siguientes:

a) Aprobar la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos, asi como

reformar la Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal.

b) Designar a los Delegados Politicos y al Procurador de, Justicia

mediante ternas enviadas por el Jefe del Departamento del Distrito

Federal.

c) Participar en la elaboracion de los planes parciales de desamollo de

la entidad.

4.- Demandar que el Congreso de ia Unién promulgue una Le y Electoral propia

para ef Distrito Federal.
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5.- Reformar la Ley Organica del Departamento de! Distrito Federal estableciendo
ordenamientos claros sobre la integracion del Gobierno que no privilegien a un

solo Partido.

8.- Crear organos de representacion vecinal con participacion directa en la gestion

comunitaria.

a) Integrar estos érganos mediante la competencia electoral de los

Partidos Politicos y las principales organizaciones sociales.
b) Incrementar sus funciones de gestoria y promocion, a efecto de que
sean lomados en cuenta por parte de las autoridades

administrativas.

7.- Desaparecer al inoperante Consejo Consultivo de la Ciudad, de México.”®

* DIP. CUAUHTEMOC AMEZCUA DROMUNDO, REP, BELISARIO AGUILAR OLVERA,
DIP. JUAN CAMPOS VEGA, 8 DE JUNIO DE 1992. _ o B
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PARTIDO AUTENTICO DE LA REVOLUCION MEXICANA.

Propuesta para la democratizacién del Distrito Federal.

DIAGNOSTICO:

“a) Las condiciones politcas en el D.F. son incompatibles con un sistema
democratico; la poblacion no tiene posibilidad de elegir a sus autoridades de
primer nivel y mucho menos locales, (nicamente elige al Presidente de la

Reptiblica y éste designa a los funcionarios.

b) La complejidad de la Administracion de la ciudad y de la Zona Metropolitana,

obliga a una mayor participacion y a un mayor compromiso de sus habitantes.
OBJETIVOS:

Lograr la participacién de los habitantes del Distrito Federal en la eleccion directa

de sus autoridades.
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REQUISITOS:
aj La autonomia politica,
b) La eficiencia administrativa, y
c) La autosuficiencia econdmica.,
ETAPAS:
Primera. Cambio de las Delegaciones por Municipios y de la Asamblea de
Representantes por un Congreso Local en lo politico; y reestructuracion de los

impuestos locales y de las participaciones federales en lo econdmico.

Segundo. Redefinicion de los Municipios Conurbados en lo administrativo y

tributacion local por parte del Gobierno Federal en lo econémico, y

Tercera. Implementacién de una Autoridad Metropolitana.
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1.- Unificar la gestion administrativa e integrar bajo una misma autoridad a la
totalidad de la Zona Metropolitana y fa regién colindante sujeta a su influencia,

restituyendo el territorio del Distrito Federal al Estado de México.

2.- Redisefiar al Gobierno Municipal de tal manera que permita la administracion

eficiente de las zonas urbanas integradas por varios Municipios.

3.- Establecer un nuevo nivel del Gobierno integrado con representantes de los
Municipios involucrados y con facultades de coordinacién basadas en criterios

operativos, peré de épllcacién obligatoria.

4.- Consolidar - éste Gobierno Metropolitano eligiendo a sus integrantes
simultaneamente e incluso dentro de las mismas plantillas con los de los
Municipios involucrados. Sus facultades estarian restringidas a las
infraestructuras, equipamientos y servicios obligadamente comunes y sus

resoluciones obligadas para sus participantes.

5.- Transformar a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal en una

Céamara de Diputados Local.
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6.- Convertir los cargos de " Jefe del Departamento del Distrito Federal " y de "
Delegado " en los de " Gobernador " y "Presidente Municipal”", respectivamente,

designandolos por eleccion popular y votacion directa.

7.- Desaparecer el Consejo Consuitivo,

8.- Impulsar la participacién ciudadana a partir de que cada barrio o colonia elija
su propia directiva, la que baniciparé en la eleccion de la directiva delegacional y
ésta, a su vez..i quédéré encuadrada en la actual Asamblea de Representantes

que sera el mé"ximo organismo de representacion popular en la entidad.

9.- Promuigar una "Ley electoral para el bF“ qtié regule la eleccion de los

integrantes de los poderes Ejecutivo y Legls atlvo asi como a los mlembros de las

“directivas de barrio o colonia y de las dnrecuvas delegamonales

10.- Moadificar la estructura territorial de! Distrito Fedérall‘engleyndd a7 iﬁhnicipios.

adecuandolos a las condiciones actuales.”®

° LIC. ADOLFO KUNZ BOLAROS, 17 DE JUNIO bE 1992,
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PARTIDO DEL FRENTE CARDENISTA DE RECONSTRUCCION NACIONAL.

El partido todavia estaba en un proceso de consulta interna. No tenla una posicion
tnica acerca del camino que debia seguir esta reforma. Tenia posiciones
unificadas, pero en realidad este era un rico proceso, mediante el cual es posible

extraer todavla muchas opiniones de muchos.

El »PFACRN' se ‘pronuncio pdrqde la Reforma en el Distrito Federal siga un curso
enerar una dlnamuca social real de consulta para que
sea el pueblo del Distrito Federal el que opine, eI que diga y finalmente, el que

determlne los alcances

Qu’e-ho:seamaten es, de Cl'qulaS, de intereses de grupo los que

det‘efrnyiné,‘n \ Reform del Distrito Federal, sino que logre cumplir con

un fobjetivbdfesencial_,,d
puebld.du e mer Iugar darle la palabra para que el pueblo pueda

expresarse con. hbertad con amplitud, dure el tiempo que dure esta consuita. EI

eguro de que si el pueblo del Distrito Federal es finalmente el que

habla. que no solo los Partidos Politicos, la reforma sera lo mejor para la vida

PFCRN 5

futura del Dlstnto Federal.
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Algunas de Ias perspectlvas a consnderar en la problemanca que revrste la reforma k
para el D. F cabrla por Jo menos. enumerar descnphvamente Ios puntos que
conﬂuyan en Ia preocupaclén por resmunr Iegmmamente el valor e lmportancla de

!

la cmdadania en las accaones del Goblerno En es > sentldo El PFCRN propone lo

snguuente

“1. Que la Reforma no se entlenda o reduzca a una forma electoral por importante

que esta sea dentro del * saneami nto de kepresentantes de participacién

“ensu conjunto

2. Reconocery garantnzar en la reforma la expresnon més plena del ejercicio de las

libertades democréticas de la cnudadanla

3. Dar espacio a una utilizaélén mas iguaiiiaria y pe'rmanente a todos los Partidos

Politicos en Ios medlos de dlfuslén y comunlcacuén social como instancias de

creacién y desarrollo de la COHCIenCIa clvnca y el fortalecimiento de la cultura

politica. »
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4. Suprimir radicalmente todos aguélios métados represivos y anticonstitucionales
en uso, que ciertos funcionarios y responsables del poder judicial hacen de las
garantias individuales de los ciudadanos y al respeto y dignidad de los derechos

humanos.

5. Desaparecer los mecanismos de control y presion oficial en organizaciones
obreras, campesinas y populares a efecto de que la libertad de filiacion de sus
miembros sindicales sea realmente expresidn de la libertad e intereses partidistas,
pues ello garantizaria tanto fa libre emision del voto como una participacion

verdaderamente democratica.

6. Fomentar dentro de un orden de responsabilidad y de servicio a la comunidad
la participacién de los habitantes o ciudadanos del D.F. en las iniciativas y
acciones de Gobierno de la Capital como instancia de apoyo en la resolucién de

los problemas locales.

1.- Impulsar un conjunto de reformas que vayan orientadas a la creacion de

Estado 32 en el actual territorio dei Distrito Federal.

2.- Otorgar a la ciudadania el derecho de elegir al Regente y a los Delegados

Politicos mediante el voto universal y secreto.
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3.- Integrar a representantes de los Partidos Politicos en cada una de ias

Delegaciones de acuerdo con la votacién que cada uno obtenga.

4.- Emprender cambios legales que amplien las actuales atribuciones de la

Asamblea del Distrito Federal, para convertirla en un Congreso Local.

5.- Pugnar por la creacién y control de programas de Gobierno en el Distrito
Federal y las Delegaciones Politicas. Estos programas estableceran estrategias
definidas que den continuidad a proyectos ya establecidos, eliminando con ello la

improvisacién, et capricho y el despilfarro de recursos.

6.- Evitar que la actual organizacion vecinal sea objeto de controt politico y de la

manipulacién de las autoridades en turno. Para ello se requiere:

a) Hacer de ella una efectiva correa de transmisién entre la

representacion popular, el Gobierno y los vecinos.

b) Modificar la estructura de la actual organizacién vecinal para
convertiria en parte de los mecanismos que debe utilizar 1a Asamblea
de Representantes del Distrito Federal para la gestion, peticion,

tramite y solucién de los problemas de la ciudadania.
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c) Elevar su papel sdcial. convirtiéndola en un instrumento de vigilancia
y control d‘evyeje'(cickfz qé| presupuesto delegacional.

7.- Eliminar al Consejo Consultivo de la ciudad de México.” ™

1.3 DESCRIPCION DE LA POSTURA GUBERNAMENTAL

£l 16 de Abril de 1991, el regente Manuel Camacho Solis comparecié ante la
Asamblea de Representantes y se comprometid a modificar la relacion Gobierno-
ciudadanos y a avanzar en el camino de la eleccion directa de los Gobernantes

del D.F.

E! proyecto de agenda de reformas que propuso Camacho Solis versé en cuatro
puntos: " 1) Una Reforma Politica a fin de que se introduzcan nuevas formas de
representacion politica directa o indirecta, apropiadas para el Gobiemo de la
Ciudad mas grande del mundo y asiento de los poderes federales, en un marco

de pluralidad de opciones politicas y sociales; 2) Una Reforma en la

' RAFAEL AGUILAR TALAMANTES 22 DE JUNIO DE 1992.
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administracion de [a justicia y et servicio de seguridad publica, para fortalecer el
respeto a las garantias y derechos individuales en una situacién de mejoramiento
cualitativo y cuantitativo de la relacién entre la autoridad y la sociedad, para cubrir
las necesidades de un conglomerado metropolitano tan complejo; 3) Una Reforma
Administrativa que contemple mecanismos de participacion ciudadana en los
aspectos de la definicion del presupuesto, planeacién urbana, la aplicacion de
reglamentos a través de la labor de gestién, supervision y vigilancia, tanto a la
ARDF, Camara de Diputados, como el Consejo Consultivo de la Ciudad de
México; 4) Una Reforma Administrativa interna que permita asegurar la maxima
coordinacion y capacidad de respuesta del Gobierno en la perspectiva de su

descentralizacion. !

Con tal pronunciamiento, se abri6 el debate sobre la posible creacion del Estado

32 y la restitucion de los derechos ciudadanos.

En esta discusién, Unica en el pais, los Partidos desempefiaron un papel
determinante en el debate. Este espacio territorial se caracteriza por ser la cuna
del sistema pluripartidista mas importante del pais. Paradéjicamente, la
competitividad no se expresa en la configuracién de érganos de debate publico

que contribuyan en la discusion de las politicas a elegir y hacerlas

"' LA JORNADA " LA REFORMA POLITICA DEL D.F.” PLANTEA CAMACHO,
17 ABRIL DE 1991 P.P, 7-20
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operables en la realidad social.'?

El problema de la representacion y participacion politica propician una
participacion social informal que busca la asignacién discrecional de recursos con
criterios sustentados en la presion o el clientelismo, no siempre coincidentes con
las necesidades de la poblacion. Lo anterior es caracteristico del D.F., pues esta

conformado por:

Una amplia gama de partidos politicos, organizaciones sociales y grupos
econdmicos que no cuentan con espacios reales de toma de decisiones que den
cabida a esa pluralidad existente en la sociedad capitalina para que sus

instituciones no contintten siendo rebasadas por la dinamica social.

Ante este contexto, uno de los ejes de la Reforma es el fortalecimiento del
Sistema de Partidos que toman como referencia la historia electoral del D.F.; la
cual se distingue en dos momentos: Uno primero que coloca a la capital como
entidad relativamente abstencionista dentro del conjunto del pais y que corre de
1946 a 1967, y otro que arranca de 1970, en el que el D.F. aparece como entidad
relativamente participativa, contrarfando el planteamiento clasico de mayor

desarrollo, menor participacién. Asf el D.F. se convierte en un lugar comun de

2 BALLINAS, VICTOR Y URRUTIA, ALFONSO " HACIA LA DEMOCRATIZACION DEL D.F. * PERFIL DE LA JORNADA 3
DE MARZO DE 1992 P.1.13, POSCHARD, JAQUELINE " LAS ELECCIONES EN EL D.F. * (1946 - 1986)
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competitividad electoral. Sin embargo el pluripartidismo no vislumbra la
conformacién de un nuevo patrén de alineacién partidista; los cambios en la
posicién de la entidad en relacion con los montos de participacién tampoco

permiten dibujar un nuevo modelo de movilizacién electoral. '

En su tiempo, el Regente Capitalino di6 a conocer su propuesta para la Reforma
Politica del D.F. Parte del principio, que la Reforma es ante todo, una férmula que
concilia democracia y estabilidad, con participacion directa de los ciudadanos en
una eleccién universal, libre y secreta en la seleccion de su Gobernante, con las
garantias indispensables para los Poderes de la Union; por lo tanto, la Jefatura del
Gobierno de la Ciudad correspondera al partido politico, que por si mismo,
obtenga el mayor nimero de asientos en la Asamblea de Representantes del

Distrito Federal.
PROPUESTA GUBERNAMENTAL.
La propuesta gubernamental debi6 alcanzar el adecuado equilibrio constitucional

de facultades, garantizando la soberania plena de los Poderes de la Unién y, a la

vez, los derechos democraticos de los habitantes de la Ciudad de México.

) TESIS DE MAESTRIA EN CIENCIA POLITICA, 1988 P.P 188 - 199,

a2



“L_a propuesta es que la Asamblea pase de ser un Organo de representacion y de
Gestion, a ser el Organo Local de Representacion Politica, facultada como
Organo Legislativo. Que la Asamblea legisle en los ambitos de competencia que

establezca el Congreso de la Union para el Gobierno Local.

La propuesta, para la Ciudad, es que el Congreso de 1a Union dicte un Estatuto
especial que consolide la democracia representativa; reconozca derechos
ciudadanos locales para los habitantes de la ciudad; establezca un gobierno
especial tomando en cuenta las caracteristicas de esta ciudad; asegure la unidad
y eficacia de los servicios publicos; facilite la coordinacion y disposiciones
conjuntas para la Zona Metropolitana; establezca un compromiso de
responsabilidad fiscal de 1a Ciudad de México con la Repliblica; que establezca
férmulas de consulta popular para canalizar las iniciativas ciudadanas para su
gobierno; un estatuto que establezca con claridad las competencias propias de la
Ciudad respecto a las competencias de los Poderes Federales, asi como {os

derechos y obligaciones de los habitantes de 1a Ciudad de México.
La propuesta es avanzar en las diversas formas de representacion democratica.

Que se establezcan Consejos de Ciudadanos Electos, que garanticen la

representatividad de la comunidad.

43



Que estos Consejos tengan atribuciones para participar en decisiones de uso de
suelo y en la supervision comunitaria de los presupuestos correspondientes a las
Delegaciones, asi como en la supervision de la operacion de los servicios

publicos.

La propuesta es que los Delegados aumenten su autonomia, que haya una
descentralizacion mayor de funciones y que {a Asamblea de Representantes del

Distrito Federal participe en su ratificacion.

La propuesta es encauzar la reorganizacion de la administracion publica, para
aumentar la descentralizacion en la toma de decisiones, la evaluacién de la
administracion por sus resultados, la introducciép de técnicas modernas de
gestién; es decir, la construccion de las nuevas formas de organizacion y las
nuevas instituciones que requiere nuestra Ciudad, en las areas de las que

depende la eficacia de los servicios y la viabilidad misma de la Ciudad.
La propuesta es establecer un servicio civil de carrera que garantice la eficacia y

la atencion técnica del funcionamiento de servicios publicos tan complejos como

los que tiene esta ciudad.
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La propuesta, es dar paso a la eleccion del Jefe de Gobierno de la Ciudad de

México.

La férmula que concilia la participacion directa de los ciudadanos en una eleccion
universal, libre y secreta en la seleccion de su gobernante, con las garantias
indispensables para los Poderes de la Unidn, es que: la Jefatura del Gobierno de
la Ciudad correspondera al Partido Politico que, por si mismo, obtenga el mayor
namero de asientos en la Asamblea de Representantes del

Distrito Federal.

De entre cualquiera de los candidatos de ese partido que hubieran obtenido
mayoria en los procesos electorales en el Distrito Federal, el Presidente de la
Republica nombrara al Jefe del Gobierno de la Ciudad. Los ciudadanos del Distrito
Federal, decidiran, en las urnas, que Partido quieren que gobierme a la

Ciudad de México.

* Esta formula consolida la democracia representativa.

* Reconoce derechos vciu’dadanos locales a los habitantes de la ciudad
de México.

* Mantiene el equilibrio con el régimen politico nacional, incluso si‘

hubiera cambios en las preferencias del electorado.
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* Asegura que los habitantes del Distrito Federal participen en la
formjéqiéh de su Gobierno.

* Concilia !a participacion di;ecta de los ciudadanos en una eleccion
universal, libre y secreta.

* Garantiza la coexistencia de los Poderes de la Unién y el Distrito
Federal. * Es un paso serio para resolver un debate que no ha

encontrado solucién durante 169 afios."

En el contenido de la declaracion, se presenta una doble caracteristica: La
primera seria, que el Ejecutivo Federal nombraria al Jefe de Gobierno, de entre
cualquiera de los candidatos del Partido que hubiera obtenido la mayoria en los

Procesos Electorales en el Distrito Federal.,

Sin embargo; la segunda caracteristica apunta a que los ciudadanos del D.F.
decidirdn en las urnas, que Partido Politico llena sus aspiraciones y responde a

sus necesidades politicas y por lo tanto, puede gobernar a la Ciudad de México.

En esta propuesta, que se llevara la mesa de concertaciones la actual Asamblea
de Representantes estd en posibilidades de ser facultada como Organo

Legislativo, delimitando, naturaimente, la competencia entre Poderes Federales y

'* PROPUESTA DE REFORMA POLITICA DEL DISTRITO FEDERAL QUE PRESENTO MANUEL CAMACHO SOLIS
ANTE A || ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL EL 16 DE ABRIL DE 1991,
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Locales; asi e nuevo drgano aprobara la Ley de Ingreso y la de Hacienda, el
Presupuesto Anual y ta Cuenta PuUblica, dictara la Ley Sobre Organizacion y
Participacién Ciudadana y tendra facultades para supervisar la Administracion

Publica Local; ademas, podra ratificar a fos Delegados Politicos.

Segun fa propuesta, a partir del 94, la Ciudad de México contard con una
Asamblea con facultades legistativas; en ef 95 se introducira la figura de Consejos
de Ciudadanos Delegacionales, que seran cargos de eleccion popular y en el 97,
la Capital del pais. sede de los Poderes Federales, podra elegir un Jefe de

Gabierno.

47



1.4 EL ESTABLECIMIENTO DE LA MESA DE CONCERTACION.

En un contexto de transicién politica, la Reforma del Distrito Federal acaparé el
interés nacional porque de los acuerdos que se lograron, dependerd sentar un
precedente en la vida politica del pals. ;Qué hace pensar que esta Refcrma sea
trascendental y contribuya en una efectiva transicion politica del D.F. ? La
respuesta es que en la Capital de México se encuentran las condiciones politicas
fundamentales, aunque no necesarias, para su democratizacion. Estas son: 1) La
operacion de un sistema pluripartidista; 2) La participacién ciudadana en la
consulta publica y el plebiscito; 3) La voluntad de las autoridades federales de

ampliar los espacios en |a toma de decisiones politicas.

E! interés central de la mesa de negociaciones gird en torno a como instituir un
Gobiemo propio en una Ciudad que es sede de los Poderes Federales. La
creacion del Distrito Federal responde a la aparicién misma de un Estado Nacional
organizado como una Repiiblica Federal. Se concibe como una circunscripcion
territorial desde la cual el Gobiermo Federal ejerce jurisdiccion sobre los Estados
Federados y, al mismo tiempo, sobre la poblacion residente en su territorio. Es un
concepto juridico que reconoce realidades/politicas y, por ende, define el area

donde se asientan los Poderes de la Union de Estados Libres y Soberanos.
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El redimensionalismo y definicion de las facultades politicas y de gobierno de las
actuales delegaciones, las diversas formas delegitimidad de origen de sus titulares
y el ambito de suresponsabilidad politica asi como la eventual creacién de los
consejos vecinales como érganos encargados de la revision presupuestal y de su

fiscalizacidn es otro capitulo del debate.

Parece existir una coincidencia sustantiva entre todas las fuerzas politicas acerca
del fortalecimiento de la Asamblea de Representantes, como Organo de
Representacion Ciudadana. Serd menester exponer en la mesa de discusion,
tanto la posibilidad de extender sus facultades al terreno legislativo como los
mecanismos para facilitar el ejercicio de sus facuitades en materia de supervision

y control sobre Ia Administracién del Gobierno de! Distrito Federal.

La Reforma comienza con el cambio en las formas para escuchar opiniones.
Consideramos que la forma como se han iniciado las platicas en toro a la
reforma debe propiciar un didlogo mas 4gil y fructifero. Para este esfuerzo
conjunto entre representantes delos Partidos Politicos, de las Camaras de
Diputados y de Senadores, de la Asamblea de Representantes y el Departamento
del Distrito Federal, el PRI del Distrito Federal considera que todos debieron
concurrir a la mesa de negociacion con pesos especificos iguales. Deseamos una

Reforma por consensos, que se traduzca en un acuerdo politco y en un
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compromiso de respaldo legislativo. Aspiramos a que la Reforma del Gobierno de
la Ciudad sea fuente de unidad para los residentes del Distrito Federal y no

ocasion de confrontacién y de discordia.

Acuerdos a los que se avoco la Mesa de Concertacion:

1.- Convocar a audiencias publicas a partir de que sea aprobada la agenda

tématica para que la sociedad emita su opinidn sobre el proceso de Reforma.

2.- Formar comisiones de acuerdo a la agenda de discusion las que estaran

presididas por los integrantes de los Partidos Politicos.

3.- Participar en los trabajos de las comisiones invitados de Partidos Politicos, de
instituciones superiores, organismos civiles, movimientos sociales, y servidores
publicos del DDF que contribuyan a !a exposicibn de puntos de vista

preponderantemente técnicos.
4.- Presentar por parte de las comisiones informes sobre los resultados de las

consultas, deliberaciones y andlisis realizados resaltando los puntos de concenso,

de aproximacion y divergencia sobre los aspectos que presenta la agenda.
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§.- Los acuerdos se tomaran por consenso, si no se lograra la: mesa de
concertacion explicara por escrito los puntos en que la mayoria del pleno estuvo

de acuerdo y las diferencias que se presentaron en la discusion.

6.- Las deliberaciones de la mesa y de sus comisiones se avocaron

exclusivamente a los temas relacionados con la Reforma Politica del D.F.

7.- La comision politica fue presidida por un coordinador, este cargo fue rotativo
por sorteo entre los Partidos integrantes de la mesa de concertacién, por periodos

de un mes y tuvo las siguientes funciones:

A. Convocar a los integrantes de ta comision politica a las reuniones de
ésta.

B. Coordinar los trabajos de la comision.

C. Presentar ante el pleno de la mesa en cada sesion los puntos de :

acuerdo y el resumen de los trabajos de la comisién politicé. £



ANALISIS DE LAS PROPUESTAS EN LA MESA DE
CONCERTACION.

La propuesta de la agenda basica incluye los siguientes conceptos:
1.- Forma de Gobierno y Participacion Ciudadana.

- Opcuones para la formulacién e mtegraclén del Gobuerno propio en et Dnstrlto

Federal

- Eleccié : de

- Dwnslbn termonal al interior del Distrito Federal y. forma de’ Goblerno -

- Opclones de Reforma a |a ARDF

- Opclones de Fonaleclmlento y desarro“o de Ia pamCIpambn cuudadana
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2.- Hacienda Publica y Aspectos Financieros y Economicos del Distrito Federal.

- Ingresos y gasto central y local.
- Problematica det financiamiento metropolitano.

- Instrumentos de politica y desarrollo econémico sustentable,
3. Coordinacién Metropolitana, Organizacion Territorial y Gestion de Servicios.

- Opciones politico-administrativas de coordinacién metropolitana de servicios

publicos y de desarrollo urbano.
- Nuevas formas de administracion y gestion de los servicios urbanos.

- Derechos ciudadanos frente a la administracion y gestion de los servicios

publicos urbanos.
4.- Procuracion y Administracion de Justicia.
- Opciones de reforma al poder judicial en el D.F.

- Revision de la administracidn de justicia en el Distrito Federal.

- Procuracion eficiente y regionalizada de |a justicia en el Distrito Federal.
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- Nombramiento de funcionarios de procuracién y administracion de justicia y

seguridad publica.

El Gobierno Capitalino y los Partidos integrados en la mesa de concertacion
asumieron el compromiso de no excluir ninguna de las posibles vias de reforma
politica democratica para el D.F. Se acordé establecer un foro de andlisis y
discusion para lograr acuerdos entre los Partidos Politicos sobre las instituciones,
instrumentos y mecanismos que configuren un esquema de gobierno propio que
responda a las necesidades actuales del D.F. Convocaron a las organizaciones
sociales, asociaciones civiles, vecinales instituciones académicas y ciudadanos
interesados en particular en las audiencias publicas sobre la Reforma. Las bases
para la participacién en las audiencias establecen, la presentacion individual o
colectiva de trabajos escritos que examinen y elaboren propuestas sobre la

Reforma al Gobierno del Distrito Federal con base a los temas sefalados.

El periodo de inscripcion de ponencias a titulo personal ¢ de grupo fue del 1 al 15
de Octubre de 1992, y a partir del dia 23 se iniciaron los debates publicos.
Anuncié al PRD, PRI, PAN, PARM, PPS y PFCRN que coordinaran las mesas de
debate: Alejandra Moreno Toscano, Secretaria de Desarrollo Social del DDF, la
mesa Formas de Gobierno y Derechos Ciudadanos; Hacienda, Finanzas y

Economia, el Secretario de Planeacién Presupuestal, Javier Beristain,
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Coordinacion Politica, Jorge Gamboa de Buen, Coordinador de Reordenacion
Urbana y Proteccion Ecol6gica, y en la de Procuracién de Justicia, David Jiménez,

funcionario de la Procuraduria Capitalina y ex-director de gobierno del DDF.

2.1 PROPUESTAS PARTIDISTAS.

2.1.1 FORMAS DE GOBIERNO Y DERECHOS CIUDADANOS.
" OPCIONES PARA LA FORMACION DE UN GOBIERNO PROPIO EN EL
TERRITORIO ACTUAL DEL D.F."'
PAN
Estado 32.

* Analizar atribuciones y facultades del Gobierno Centra.

'"MESA 1. TEMA1.
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* Contar con Gobierno propio electo.

PRI
* Otorgar una mayor participacion politica de los ciudadanos.
* Recuperar el cabildo en las Delegaciones.
* Fortalecer al Poder Ejecutivo de la Capital.
* El Distrito Federal es, por definicion la residencia delos Poderes de la Union; es
el territorio donde se asientan los Poderes, de ahi que tenga el caracter de Distrito
Federal; es territorio de todos los Estados, y para toda la Federacion.
* Mas que crear un Estado 32 hay que investigar, examinar, evaluar y lograr los
consensos en torno a como y cual debe ser el Gobierno interior que rija fa vida de
esta parte del pais.
* El Distrito Federal demanda un Gobierno acorde con su complejidad; un

Ejecutivo fuerte, provisto de amplias facultades, con capacidad de liderazgo para
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conducir los asuntos de la ciudad, y con los contrapesos institucionales

correspondientes.

* Juridicamente, los Poderes Federales requieren de un territorio con jurisdiccion

auténoma e independiente de cualquier Estado.
* Histéricamente, aqui mismo, cuando todavia no era la ciudad de México, existia
un Gobierno Lacal y uno Federal. En 1938 aqui era la Capital del Estado de
México, y en ese entonces hubo conflictos, sobre todo de competencia que
perjudicaron la vida de los habitantes.
* Entre los Partidos y los ciudadanos hay una idea clara de que la Ciudad de
México tenga un Gobiemo propic que nos dé una menor atencién a los
ciudadanos.

PRD

* El fin del presidencialismo en la designacién de autoridades es:

* Constituir un Gobierno propio debe ser, decision de los ciudadanos y no del

Ejecutivo Federal; este Gobiemmo propio para la ciudad deberd tener
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*

especificidades por el tamafio y la coexistencia con los Poderes Federales.
Gobierno propio debe constituirse por decisién y designacion de los ciudadanos

habitantes de! Distrito federal.

* Que se lleve al Congreso de la Unidén antes de Abril de 1993 la iniciativa de
Reforma que permitan la democratizacién del Distrito Federal, con el fin de elegir

a un Regente en 1994,

* Analizar la compatibilidad y la factibilidad de los Poderes Federales y Locales en

la Ciudad de México.

* Aqui en la Ciudad son compatibles los tres niveles dé"gbbiérnéf‘ Mtlvih‘icip'al, -

Estatal y Federal.
* La Reforma Politica en el D.F. debe integrarse a una Reforma Politicé eniél péE.
PARM.

* Autonomia politica.
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ELECCION DE AUTORIDADES EN EL TERRITORIO ACTUAL DEL D.F.?
PAN

* Eleccién del Gobierno mediante el voto universal y directo de la poblacion.

* Un aspecto esencial que debe" contener:la’Reforma es la eleccién de

léé’reales Ias palfticés o las operativas de la
eleéb’lén ’d‘e‘De‘Iegédo [+} puede darse la elecuén dlrecta sm perder la unidad

del plano reg dor o la unldad de esta gran urbe.

*Es lmportante que los capntalmos puedan elegir a sus autondades empezando
por el Regente y hacia abajo, que se instituya un Congr@;p Local. S| es posuble la
convivencia con los Poderes Federales. :

* La eleccién de las autoridades y el pleno ejerclcio de los‘;déiéchds civiles.

* La Reforma Politica del Distrito Federal no saldré pork' na votacnbn. sino que

principalmente se tomaran en cuenta las mejores para resolver los

problemas que se presentan. No pode o0s volver co exactltud a la situacion de

1928, del Municipio que derpgvé'Alvéro Obregén podemos coplar tampoco a la

letra lo que estan: haciendo ofr ones.” Las circunstancias actuales de la

*MESA1TEMA 2
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Ciudad, el marco juridico y las exigencias de la poblacion son distintas, y también
son distintas las necesidades - de solucién de  los- problemas . del area

metropolitana.

PRI

* Eleccion de Delegados y Subdelegados

* Permitir la eleccién de Delegados.

* Que los Delegados Politicos sean electos po dta‘cié'n

* Los problemas de la Metrépoli no se resuelven eltg«endo a sus autorldades

* Mayor legitimidad de las formas de representaclén polmca
* Nombrar funcionarios. k

* Eleccion de Delegados.
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PRD.

* Los Gobernantes, tanto a nivel de entidad como de Muni’qlpio,rde'ben ser electos.

* Una Reforma Electoral a fondo.

* Una revision del Padrén Electoral, en igualdad - de condiciones técnicas desde
ahora y para 1994, v
* la eleccién de autoridades en el Distri(q Ee& 4 hacerse en condiciones

de limpieza electoral.

* E! referéndum entre la poblacion sqré‘ la dnica via por la que partidos y
autoridades podran reaimente saber {a voluntad ciudadana respecto d;zl futuro del
gobierno capitalino.

* Que las autoridades del DDF sean designadas por eleccién popular.

* La decision de que los 16 Delegados Politicos sean electos en las urnas s6lo
seria una reforma a medias, intrascendente, de, un caracter meramente
administrativo. Se insistirdA con los demas partidos de oposicion en lograr
consenso sobre esas propuestas y en donde no haya acuerdos que se dejen
entonces esos temas para el andlisis y discusién entre los ciudadanos por medio
de un referéndum o plebiscito.

* Que los habitantes de la Ciudad de México puedan elegir a su Gobemador.
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*lLa devolucuén del derecho de Ios cnudadanos para eleglr a sus gobernantes
conforme alos pnncnpnos y las normas que establece Ia Constltucmn Que el mular
del DDF sea electo de manera dlrecta por los propios habltantes del D.F.

* La eleccion de autoridades.
DIVISION TERRITORIAL DEL INTERIOR DEL D.F. Y FORMA DE GOBIERNO®
PAN

* Principalmente se tomaran en cuenta las mejores aportaciones para resolver los
problemas que se presentan. No podemos volver con exactitud a la situacion de
1928, del Municipio que derogod Alvaro Obregén, ni podemos copiar tampoco a la
letra lo que estan haciendo ofras Naclo'ne's.“ Las circunstancias actuales de la
ciudad, el marco juridico y las exigencias de la poblacién son distintas, y también
son distintas las necesidades de solu‘cién de los problemas del area
metropolitana.

* La auténtica reforma politica de la capital Mexicana implica la creacion del
Estado 32 y el restablecimiento del régimen municipal.

* La municipalizacién del Distrito Federal y la redistribucién territorial, junto con la -

creacion de Estado 32 de la Federacion y la eleccion de,DeIegadds y ‘el

'MESA 1 (TEMA 3)
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Gobernador, son los puntos centrales a debate en el proyecto de Reforma

Politica.

* Llegar a la Constitucion formal del Estado 32.

* La conformacién del Estado 32 de la Federacion.

* El Estado 32 debe ser auténomo, acorde con todo el marco normativo que actue
de manera pronta, proba e imparcial.

* No es necesario que los poderes federales tengan una sede exclusiva. Es
posible juridica y politicamente la convivencia de éstos con los poderes locales.

* Creacion del Estado 32.

* El PAN no negociara su propuesta sobre la Reforma Palitica con e! PRI ni con el
Gobierno capitalino, principalmente en la creacion del Estado 32.

* La instauracion del Estado 32 debe traer consigo no sélo la existencia de tres
poderes en el Estado, sino la aparicion de municipios con las modalidades que se
requieran para esta ciudad permitiran que la ciudadania organizada sea la célula
bésica de organizacion y participacion politica.

* No es una condicién para la democratizacién del distrito Federal transformarlo en
el Estado 32, las condiciones demograficas ocasionarian el nacimientq de un

Estado hipertrofiado.
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* Instauracion del Estado 32 que cumpla con la separacién de poderes y la
estructuracion de autoridades municipales podra constituir el camino para que se

cumplan los requerimientos basicos de la sociedad.
PRI

* Esta ciudad es y va a seguir siendo, la residencia de los Poderes Federales; lo
que le da sentido, coherencia y articulacion a la Federacién de Estados
Independientes que nos hemos organizado como Nacién Libre y Soberana. *
Defenderan el principio de que fa capital de la Republica y la residencia de los tres
poderes de la Unién deben estar en un territorio conocido como Distrito Federal,
cuya existencia es congruente con la historia republicana del pais. A lo largo de
170 afios de vida republicana la necesidad de desaparecer el Distrito Federal
jamas ha sido cuestionada. S

* El D.F. no debe convertirse en el Estado 32,
PRD

* Visién homoégenea de la gran metrépoli y sus problemas.

* Unidad Municipal Metropolitana.

63



* Aprobar la creacion del Estado nimero 32 en el Distrito Federal, sin que esto
implique que deje de ser la capital del pals.

* Municipalizar las Delegaciones.

* Crear el Estado 32 con una estructura republicana, con sus Municipios, su
Congreso Local, su propio gobierno y con clara separacion de poderes: Ejecutivo,

Legislativo y Judicial.

* Establecer un cuerpo de normas constitucionales para el Estado 32.

* Restablecimiento del municipio fibre en los términos que sefiala el articulo 115
de nuestra Carta Magna.

. Creacfén del Estado 32.

* Gobiemno propio es Estado 32.

* Referéndum mediante consuita publica, directa y secreta a todos los ciudadanos
habitantes del Distrito Federal, sobre el Estado 32, si no. Nadie plantea que se

retire la sede de los Poderes Federales.

PPS

* Un régimen municipal.



FACULTADES LEGISLATIVAS DEL ARDF *
PAN

* Que se constituya l[a ARDF en un Congreso Local que le permita ejercer. mejor
sus funciones y afronta sus compromisos. v

* Es necesario replantear el marco juridico y politico de la ARDF.V

1 No cesaran en su empefio de convertir a la ARDF en un Congreso Local.

* Transformar a la Asamblea en un Congreso Local, por que ya no se puede
restringir el derecho de los mexicanos a elaborar sus propias leyes y elegir
autoridades.

* Conformacién de un Congreso Local.

* El Consejo Consuitivo de la Ciudad de México debe desaparecer porque es un
organismo paralelo a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal.

* Constitucion de un Congreso Local con capacidad para expedir leyes que
contribuyan a la interaccién de la ciudadania con sus gobernantes; el
perfeccionamiento del poder judicial, y !a institucionalizacion de un poder

ejecutivo electo.

“MESA 1 (TEMA 4)

65



PRI

* Conversién de fa ARDF en Congreso Local.

* Dotar de facultades legislativas a la ARDF.

* Considerar la ampliacion de facultades de la ARDF para permitir que sancione el
Presupuesto de Egresos del DDF, que permita reorientar el gasto publico. En
materia fiscal podamos opinar y exponer observaciones para que sean tomadas

en cuenta por la Camara de Diputados.

* No es indispensable ser un Gobierno Local; lo que ia ARDF requiere, es ampliar
sus facultades pues ha demostrado capacidad para aglutinar la opinién de los
capitalinos y dar respuesta a sus peticiones.

* Que el DDF desaparezca y que la ARDF asuma las funciones administrativas de
ejecucién de un cabildo.

* Que la titularidad del gobierno capitalino recaiga en el presidente de la Comisién
de Gobierno de la ARDF.

* En el préximo periodo de sesiones del Congreso de la Union se debe
descongelar la iniciativa que otorgan mayores facultades a la ARDF. Esta en
manos ahora de quienes antes fueron Asambleistas y hoy son Diputados, ’ébms ]o

" es el caso de Fernando Ortiz Arana. La ampliacién de facultades de la Aéémblea

66



tendra que ser un paso intermedio antes de llegar a la Reforma Politica, en la que
se elijan a los funcionarios por medio del voto.

* Adecuar las funciones del Consejo Consultivo de la Ciudad de México de
acuerdo con las necesidades de la ciudad, con el objetivo de evitar duplicidad de
funciones con la ARDF. El objetivo no es cercenar funciones a la Asamblea, pero
tampoco monopolizar la representacion ciudadana, por lo que debe orientarse y
canalizarse por medio de este drgano colegiado.

* La ampliacion de atribuciones del Consejo Consultivo no le restara actividades a
la ARDF. No se puede tener un monopolio de la gestion ciudadana. Hasta el
momento los dos organismos realizan gestiones a partir de las demandas
ciudadanas, pero que sirven para dar mayor foro a la poblacion. Ef CCCM debe
revisar e! ejercicio del gasto publico y, es mas, influir en su gasto, al igual que la
ARDF, con el objetivo de que ambos sean complementarios.

* La pretensién de lograr mas facultades no representa duplicidad de funciones
con los legisladores, ni de duplicar esfuerzos ni estorbarnos unos a otros. Habria
mas posibilidad para servir a la ciudadania. No es el momento de convertir a la
ARDF en una Camara Local. El avance de la Asamblea debe ser paulatino, serio,
firme y primero es tener mayores facultades.

* Ratificacion de nombramientos de funcionarios en la regencia , capitalina por
parte de la ARDF. Pero habria que determinar que nivel de los funcionarios, la

forma, el cdmo y las caracteristicas de la ratificacion. Darle mayores facultades a
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la ARDF sin tratar de convertirlo en una especie de Congreso Local, pues su
actual posicidn le permite una mayor cercania con los ciudadanos.

* En el &mbito de la ARDF se busca ampliar sus atribuciones y no para lograr
votos de poder entre los Asambleistas, sino para enriquecer sus facultades de
trabajo y de representacién popular.

* Mayores facultades a la ARDF.

* Ampliar facultades a la ARDF.

PRD

1 Autonomia legislativa y fiscal a través de un Congreso Local

* Es necesario que la ARDF ejerza con mayor energla su facultad de fiscalizaciéon
y vigilancia. Las negociaciones con lospartidos politicos deberan realizarse de
manera paralela con el debate plblico, para ir avanzando en las definiciones de la
reforma y acordar los mecanismos de transicién hacia un régimen democratico
para la ciudad, que permita dar respuesta a la problematica urbana con la
participacién plural.

* Que la Asamblea cuente con poderes iguales a los que tienen los congresos
estatales.

* Crear una verdadera Cémara con representantes que puedan legislar.
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* Un Congreso Propio.

* L.a ampliacion de las facultades de la ARDF.

* El establecimiento de un Congreso local con capacidad legislativa plena.
* El establecimiento de un Congreso Local.

* Congreso local.

PFCRN
1 Fortalecer a la ARDF mediante el otorgamiento de una capacidad legislativa que
le permita incidir directamente en el ejercicio y el destino del presupuesto. La
unica forma de solucionar problemas estructurales como la ecologia, la seguridad
publica y el transporte, entre otros, es mediante una reforma integral, no sélo
administrativa que amplie la participacién de la sociedad.

PPS

* Un Congreso Local,

- ‘PARM.

1 Convertir en Congreso Local a la ARDF y a las Delegaciones en Municipios.
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OPCIONES DE FORTALECIMIENTO Y DESARROLLO DE LA PARTICIPACION

CIUDADANA *

PAN

* La democracia no s6lo como camino para dotar de autoridades a una
comunidad, sino como forma de vida impulsada desde la participacion del pueblo

y no como concesion de fa autoridad.

* Una democratizacién del Distrito Federal que sirva para elevar el nivel de vida de
los habitantes, y la Coordinacién Metropolitana de toda esta area conurbada y
caotica para aminorar los graves problemas del area metropolitana, ecoldgicos,

de vialidad, de seguridad, de desperdicios sélidos, de agua, drenaje, entre otros.

* Restauracion de derechos politicos. El PAN pugnara por la democratizacién
integrat del Distrito Federal, buscando la eleccién directa de gobemantes
municipales y para toda la entidad

federativa.

*MESA 1 ( TEMA 5)
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PRI

* Crear mecanismos para dotar de servicios a los condominios.

* La reforma estai nspirada en el propésito de ampliar a los habitantes del DF, los
canales institucionales de participacién, ya asegurar la instauracion de un
Gobierno propio, capaz de responder con prontitud y eficacia a los reclamos

urbanos y sociales.

* Para acercar el Gobierno al ciudadano, a que éste participe y sea protagonista
de los actos del Gobierno es necesario, en primer lugar, acercar los 6rganos de
Gobiernos Ciudadanos. El DF es la ciudad de toda la Nacién que mas ha
avanzado en el desarrollo de los Organos de Colaboracion Vecinal, pero es
necesario que esta funcion se acrecente, profundice y se institucionalice.

* Mayores espacios de participacion social y el fortalecimiento de las

organizaciones que representen los intereses legitimos de la ciudad.

* El Consejo Consultivo es importante y cumple una funcion operativa dentro del

que hacer de la gestién ciudadana.
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* Esta reforma no es para los partidos, sino para los ciudadanos, a los que
obligadamente tenemos que consultar, para conocer sus propositos, los qde ellos
quieren para mejorar la eficiencia de las autoridades en fa atencién de los
reclamos de los capitalinos.

* Mayores facultades a las Organizaciones Vecinales.

* Participacion de ta poblacion por medio de Asambleas Delegacionales.

PRD

* La decision de los ciudadanos a través de una vida municipal.

* Desaparecer el Consejo Consultivo de la Ciudad de México. Es un elefante
blanco y representa un gasto innecesario para el gobierno capitalino, que bien
podria canalizarse a obras que se requieren. No tiene personalidad acreditada
entre |a ciudadania y los mismos colonos ni siquiera lo conocen, por lo que
directamente realizan sus demandas ante las Delegaciones. Lega a tal grado su
inoperancia que no tiene capacidad de gestoria frente a las mismas Delegaciones
Politicas.

* Democratizar los medios de comunicacién en especial ia television.

* Reformar el poder vecinal.

* Lo esencial de todo esto es que se devuelvan los derechos politicos a los

ciudadanos habitantes del Distrito Federal: elegir a sus gobernantes.
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PFCRN

* Debe concretarse el pleno restablecimiento de la dignidad ciudadana.

2.1.2 HACIENDA PUBLICA Y ASPECTOS FINANCIEROS Y ECONOMICOS

DEL D.F.*
INGRESOS Y GASTOS ( CENTRAL. Y LOCAL )
PAN

* El Estado 32 no disfrutard de ningun privilegio en su financiamiento y
necesidades econdmicas sobre otros Estados.

* Autosuficiencia econémica. El nuevo Estado no necesita recibir trato de
excepcion o privilegios fiscales para continuar con su administracién, sin
necesidad de significar una mayor carga tributaria a los contribuyentes de la

Ciudad de México.

*MESA2(TEMA 1)
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PRI

* Establecer una reforma tributaria.

* * Que desde siempre, la Ciudad de México es la Capital de la Republica. En el
reside el 20 % de la poblacién Nacional, en este territorio se concentra el 33% det
producto interno bruto, se concentra también alrededor del 40% de valor
manufacturero y la mayor parte de los activos financieros. Desfederalizar tal poder
econdmico generaria desquiciamientos politicos. Por ello, no es dable la
comparacion, habida cuenta de la diversidad de realidades que en un ejercicio
extralégico pretenden hacerse equiparables.

* Econémicamente, seria un Estado desproporcionado en relacién con el resto,
por que el D.F., tiene 30% de! producto interno bruto, 60% de los profesionales,

60% de vlos teléfonos. Fortalecimiento de su capacidad financiera.
PARM
"* La autosuficiencia econdmica.
PPS

* Modificar la politica econémica actual que favorece el crecimiento de las

diferencias sociales.
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PROBLEMATICA DEL FINANCIAMIENTO METROPOLITANO. ’

PRI

* Crear municipios no va a resolver todos los problemas de la noche a la mafiana,
y cit6 1a realidad de las zonas conurbadas del Estado de México, que aun carecen
de servicios publicos eficientes. Crear el Estado 32 significa municipalizar las
finanzas, establecer formas especiales de seguridad, de transporte, de colecta de
basura y de muchos otros servicios que ahora globaimente ofrece la autoridad

capitalina.

La ciudad de México es la capital de la Repliblica, en el reside et 20% de la
poblacion nacional, en este territorio se concentra el 33% del PIB, se concentra
también alrededor del 40% de valor manufacturero y la mayor parte de los activos
financieros. Desfederalizar tal poder econdmico generaria desquiciamientos

politicos.

"MESA 2 (TEMA 2)
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PRD

* La municipalizacion debe ser la transformacion mas profunda del Distrito
Federal, mas importante que elegir gobernador y contar con Congreso local, pues
habria posibilidad de encontrar solucion a varios problemas de la metrépoli. Sin
embargo, la municipalizacién no resuelve por si los problemas, esa forma de
gobierno también se enfrenta al centralismo y ésta en una situacion econémica
muy dificil debido a que recibe migajas del presupuesto. los Municipios reciben el
3% de los ingresos Nacionales, los Estados el 15 y la Federacion recibe el 80%.
Otro de los retos es que no existe el Municipio libre, todos estan subordinados al
Congreso Local, la Reforma tendra que ir ligada a ta transformacién del articulo

115 Constitucional, que es su base juridica.

PARM

* Redefinir los municipios conurbados en el administrativo, tributario econémico.

2.1.3 COORDINACION METROPQLITANA, ORGANIZACION TERRITORIAL Y

GESTION DE SERVICIOS
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OPCIONES POLITICO - ADMINISTRATIVO DE COORDINACION
METROPOLITANA DE SERVICIOS PUBLICOS Y DE DESARROLLO URBANO®.

{TEMA 1)

PAN

* Crear una Coordinacién Metropolitana que se encargue de lo relativo a los
servicios publicos municipales.

* Crear una Asamblea o Coordinacién Metropolitana como organismo rector de la
Metrépoli o Conurbacion. Dicho organismo coordinara y regira los Municipios,
habra un cuerpo colegiado que pueda tomar decisiones por votacion y contara
con coordinacion interestatal con facultades de reglamentacion obligatoria.

* Crear la coordinacién metropolitana. Ya que en la actualidad, el peso
demografico det D.F., es menor aqui, de lo que es afuera, ya hay mas habitantes
fuera del D.F. que dentro.

* A fin de que las divisiones territoriales y la autonomfa de las municipalidades no
se conviertan en un obstaculo para la instrumentacién de acciones conducentes a
resolver los problemas urbanos de la ciudad de México y sus habitantes, sera

necesario crear un organismo de Coordinacion Metropaolitana.

‘MESA 3 (TEMA 1)
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* Crear un organismo rector en la solucion de los problemas, que tendria
facultades reglamentarias, y en el que participarian todos los Presidérntes‘_,

Municipales de los organismos conurbados.
PRI

* Crear una Coordinacion Metropolitana.

* La Reforma Politica podra consolidarse si va dirigida a tres grandes objetivos:
que [a ciudad funcione mejor, qt;e exista mayor democracia en la ciudad y que
haya mayor grado de libertad.

* La falta de acuerdos entre los Partidos Politicos complica la situacién de
coordinar una posible reforma y lleve al consenso.

* Administrativamente, los problemas de la Ciudad deben resolverse de manera
integral; lo que no podria ser en un Estado con Municipios. Cada Municipio

trataria de resolver los problemas a su manera.
PRD

* La Reforma Politica debe establecer medios eficaces para detener el

desmesurado crecimiento poblacional, frenar la degeneracién urbana, y hacer
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participes a todos los ciudadanos de los programas en marcha para resolver los

problemas de la Ciudad.

* Establecer una Coordinacién Metropolitana para trabajar conjuntamente con las

autoridades del Estado de México; y Gobiemo propio para ia Metrépoli.

ESTh TESIS KO DEBE
SALIR DE LA BIBLIOTECA
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3.2 NUEVAS FORMAS DE ADMINISTRACION Y GESTION DE LOS

SERVICIOS URBANOS. °

PAN

* Tratar fos tiempos para hacer la transformacién politica del D.F., sin romper la
continuidad en la prestacion de los servicios publicos. Instauracién de Muﬁicipios
y Cabildos.

* Instauracién de un Organismo Metropolitano.

* Reforma Urbana. Incluye un nuevo Municipio Metropolitano que , tendrla un

regimen especial en la distribucion de funciones y competencia.

PRI

* Armar una concertacion con las fuerzas politicas es una tarea compleja,
debido a las diferentes posturas en torno al tema. Lo importante es amarrar
aquellos puntos de coincidencia y posteriormente entrar al debate de
aquellos planteamientos que pueden empantanar la discusién. Queremos mayor

democracia, mejor funcionamiento de fa ciudad y mayores libertades.

SMESA 3 ( TEMA 2)
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3.2 NUEVAS FORMAS DE ADMINISTRACION Y GESTION DE LOS

SERVICIOS URBANOS, °

PAN

* Tratar los tiempos para hacer la transformacion politica del D.F., sin romper la
continuidad en la prestacién de los servicios publicos. Instauracién de Muﬁicipios
y Cabildos.

* Instauracién de un Organismo Metropolitano.

* Reforma Urbana. Incluye un nuevo Municipio Metropolitano que , tendria un

régimen especial en la distribucién de funciones y competencia.

PRI

* Armar una concertacion con las fuerzas politicas es una tarea compleja,
debido a las diferentes posturas en torno al tema. Lo importante es amarrar
aquellos puntos de coincidencia y posteriormente entrar al debate de
aquellos planteamientos que pueden empantanar la discusién. Queremos mayor

democracia, mejor funcionamiento de la ciudad y mayores libertades.

*MESA 3 (TEMA 2)
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* Mas eficiencia en la a;iministracién de! Gobierno de la Ciudad; de la Capital,

asociada al incremento en los esquemas “de participacion.
PRD

* Crear Organismos Mubnicipales.

* Crear nuevas formas de organizacién que permitan atender los conﬁibt&s que se
generan en la Ciudad, con representantes que conéicaﬁ é ‘a‘:?r;cjoj ia
problematica del D.F. 4 »
* Reorganizacion de la estructura territorial.

* Delimitacion de las Delegaciones o Municipios.

* Reestructuracion vecinal.

* Ampliar las facultades de todos los Organos Administrativos.

* La formacién de Municipios.
PARM

* La eficiencia administrativa.

* La instauracién de una autoridad metropolitana.
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3.3 DERECHOS CIUDADANOS FRENTE A LA ADMINISTRACION Y GESTION

DE LOS SERVICIOS PUBLICOS URBANOS. *°

PRI

* Dotar de mayor fuerzas a las Juntas de Vecinos y al propio Consejo Consultivo

de la Ciudad de México.

* Crear los Consejos Vecinales.

* Un Gobierno propio que dé respuesta a los problemas del uso de suelo,

dotacion de servicios, seguridad publica e imparticién de justicia. Promover una

nueva Ley érganica para el D.F,, que permita crear una nueva forma de gobiemo
‘que satisfaga la demanda de los capitalinos. Es incompatible la eleccién del

Regente. Sin embargo puede haber Gobiernos Locales en las Delegaciones.

PRD

* La Reforma debe satisfacer tanto las aspiraciones democraticas de los
~ ciudadanos, como la necesidad de modemizar el aparato de la administracion
publica. Lo esencial es que los habitantes adquieran sus derechos de

autogobierno. La reforma politica constituye un problema que reclama

"MESA 3 (TEMA 3 )
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diagnésticos y soluciones peculiares no previstos en teoria alguna. Es

necesario que los protagonistas hagan uso de su creatividad, a fin de hacer

compatibles la ampliacion de los derechos democraticos ciudadanos, asi como la

unidad y el fortalecimiento de la Federacion.

4 PROCURACION Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA, "'
4.1 OPCIONES DE REFORMA AL PODER JUDICIAL EN EL D.F. (TEMA 1)

PAN

* Crear instituciones que doten de proteccion al Gobernador.

* Crear una Institucion de Defensoria General de los Derechos Humanos que se

constituya en un organismo de carActer administrativo, de participacion

ciudadana, descentralizada y dotada de plena autonomia.

PRI

* Restucturar el Pader Judicial v

"MESA 4 (TEMA 1)’
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PRD

* Erigir un poder Judicial propio Crear un Poder Judicial Auténomo.
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2.2 PROPUESTAS ACADEMICAS

2.2.1. FORMAS DE GOBIERNO Y DERECHOS CIUDADANOS .

OPCIONES PARA LA FORMACION DE UN GOBIERNO PROPIO EN

ELTERRITORIO ACTUAL DEL D.F

* Es falsa la idea de que la creacién de poderes especiales para el Distrito Federal
le originara problemas al Presidente de la Republica, la experiencia ha
demostrado que en los demdas paises donde persiste el régimen federal con
una Capital, igualmente con, poderes, las decisiones de uno y otro nunca han
entrado en crisis.

* Lo que desean los ciudadanos, son politicas unificadas y no dispersas

* La solucién bajo el régimen municipal no se da como pretenden algunos
partidos. Lo que no quiere el aparato estatal es que fa propuesta de crear el
Estado Federativo numero 32 propuesta que no es del PRD, pues data de
muchos aflos atras, inclusive en el 86 se presentd en la primera consulta
popular puede objetivarse constitucionalmente Las propuestas de los demas
partidos no pretenden ir a la ralz del problema; pues no les conviene ni les

interesa que la mayoria del pueblo ciudadano trabajador adquiera plenos

2 MESA 1 ( TEMA 1)
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derechos de representatividad y participacion en las decisiones mas importantes
. del gobierno citadino. EI PARM, rechaza al igual que el PRI, la creacién del
Estado 32; el PAN, aungue no se opone formalmente a la creacién de una nueva
entidad, no ha tomado una decisién definitiva El PPS propone al Estado de
Anahuac, pero en los momentos decisivos se disciplina déciimente al poder y es
otro de los partidos que rechaza las posiciones extremas; es decir, el todo o
nada que pretenden endilgarle a la posicion perredista; el PFCRN prop;)ne la
transformacion del Distrito Federal en una entidad federativa libre y
soberana, pero que también se subordina a las 6rdenes superiores.
* Todos, con excepcion del partido oficial, tienen en sus plataformas
electorales el tema de la democratizacion de la capital del pais. El nucleo de la

reforma es:;

1) La devolucién del derecho de los ciudadanos para elegir a sus gobernantes

conforme a los principios y las normas que establece la Constitucion.
1.2 ELECCION DE AUTORIDADES EN EL TERRITORIO ACTUAL DEL D.F ?

ACADEMICOS:

"MESA 1 (TEMA 2)
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* Crear el Estado del Valle de México o de Anahuac mediante consenso con la
realizacion de un plebiscito naciona! dentro del proceso electoral de 1994 y que
surja una real division de poderes en el ahora D.F. Los problemas de la metropoli
no se resuelven eligiendo a sus autoridades Intervencion y participacion
democratica popular en la seleccion y eleccién por votacion directa del

Gobernador de fa nueva entidad.

1.3 DIVISION TERRITORIAL DEL D.F. Y FORMA DE GOBIERNOS

ACADEMICOS: **

* La necesidad, importancia y trascendencia de crear el Estado 32 Regional de
Andahuac en el ambito del Federalismo del siglo XX, es innegable La sede de los
Tres poderes Federales quedaria asentada dentro del nuevo Estado 32, en
una é&rea especifica y limitada territorialmente. Se proponen dos zonas; el
Centro Histdrico de la Ciudad de México, restaurado y dignificado, o las Lomas de

Sotelo, especificamente el predio del campo Militar.

* Constituir y establecer el Estado 32 en la Cuenca del Valle de México, cuya
superficie se formaria con territorio de las entidades circunvecinas. El Estado

32 Regional quedaria integrado por el Distrito Federal y sus 16 Delegaciones

“MESA 1 (TEMA 3)
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con 1,320 Km (14%); 56 municipios del Estado de México con 4800 Km2 (26%);
6 municipios del Estado de Hidalgo con 2,520 Km2 ( 26%); 6 municipios de

Tiaxcala con 840 Km2 (9%) y 2 municipios de Puebla con 100 Km (1%),

* Modificar en su configuracion y trazo a las 16 Delegaciones, reestructurarlas en
espacio y densidad para adecuarlas a la zonificacion de dreas, en funcion
de sus caracteristicas Constituir un régimen municipal con normas y
legislaciones propias , basadas en el Art. 115 Constitucional. El Estado 32
Regional estaria conformado en su espacio territorial y administrativo por 96

municipios.

* La nueva capital del Estado 32 seria Teofihuacan, centro geografico de la
Cuenca del Valle de México y que permitiria apoyar y controlar el desarroilo
urbano de los municipios. Dentro del proceso de creacién de! Estado 32 se
requiere la autorizacién de! Congreso Local de Hidalgo, para que Tulancingo por
su ubicacibn y recursos sea la nueva capital del Estado de MHidalgo. La
reforma politica nacio muerta desde antes de su pronunciamiento, constituye
tiempos politicos aplazados y ahora en {a presente etapa sexenal se encuentra en
agonia. Toda esta estrategia basada en un proyecto de nacién no debe estar
limitada a un plan eventual sexenal. La creacién del Estado 32 sera la base

y punto_ de partida para iniciar, por primera vez en México, una auténtica politica



nacional de planeacion regional Crear el Estado del Valle de México o de
Anahuac mediante consenso con la realizacion de un plebiscito nacional dentro
del proceso electoral de 1994 y que surja una real divisién de poderes en el ahora
D.F.

* La creacion del Estado 32 no es formula para lograr la democratizacion del
Distrito Federal, primero hay que preparar la conciencia ciudadana para este
cambio y que las autoridades permitan la organizacion de cauces reales de
expresion de la poblacién. La complejidad del fenémeno urbano es proporcional
a la complejidad que significa alojar en un mismo termitorio los Poderes Federales

y un Gobierno Local.

1.4 FACULTADES LEGISLATIVAS DE LA ARDF. *®

* Formar un Congreso Regional con las atribuciones propias que la Ley le confiere

y con capacidad suficiente para resolver los problemas del nuevo estado.

* Que la ARDF deje de ser una instancia que so6lo realiza labores de
reglamentacion y gestoria, para convertirse en un Congreso Local con plenas
facuitades legislativas. Existe un rezago frespecto a la creacion de leyes que

normen el funcionamiento y la estructura de la Ciudad de México Con el hecho

“MESA 2 (TEMA 2)
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de otorgar mas facultades a la Asamblea, habra necesidad de modificar la

Constitucion en su articulo 73.

1.5 OPCIONES DE FORTALECIMIENTO Y DESARROLLO DE LA

PARTICIPACION CIUDADANA.

* Actualmente es patética la division de poderes en la Ciudad de México por que
solo vale la decision presidencial.

* la necesidad de satisfacer el reclamo, muchas veces postergado, de
ampliar los derechos de los ciudadanos de esta Ciudad, sin que ello implique
problemas de gobernabilidad, implica tener de forma simultanea wuna
legitimidad democratica y un funcionamiento eficiente de fa ciudad; el objetivo
de lograr una reforma por consenso, casi como una condicion sin la cual no
habria reforma, significa llegar a una negociacion importante, que tal vez finalice

en llenar la idea de tener un gobiemno propio como dice el Regente.

* Intervencién y participacion democratica popular en la seleccion y eleccion
por votacion directa y secreta del Gobernador de la nueva entidad.

* Desgraciadamente los 6rganos de expresion ciudadana como El Consejo
Consultivo de la Ciudad de México y las Juntas Vecinales tienen un papel de

promocién de muchas autoridades delegacionales en su labor de autogestoria
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politica. La condicién para la democratizacion del Distrito Federal y su reforma
politica exige el respeto a la voluntad ciudadana, la abolicién de privilegios del
PRI en materia de recursos para dar equidad a los procesos de eleccién y

refrendar los principios de division de poderes ciudadanos.
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2.2.2 HACIENDA PUBLICA Y ASPECTOS FINANCIEROS Y ECONOMICOS

DELD.F. "

2.1 PROBLEMATICA DEL FINANCIAMIENTO METROPOLITANO.

* Descentralizar la zona metropolitana, donde los costos de urbanizacion
representan 2% del PiB, y la administracion publica es cada vez mas compieja al
punto de estar al filo de rebasar la organizacién de gobierno y la sociedad.
Ante la imposibilidad financiera de hacer frente a las demandas de los servicios
puiblicos de 17 millones de residentes del area metropolitana. La disparidad de
las cifras presupuestales y de orden social entre el Distrito Federal y los 17
municipios conurbados, deben servir de ejemplo para apresurar la construccion
de ciudades medias, pues mientras en el D.F . la inversion percapita es de 4 mil

43 pesos habitante-dia, en el Estado de México es de apenas mil pesos.

' MESA 3(TOMO 1)
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2.2.3 COORDINACION METROPOLITANA, ORGANIZACION TERRITORIAL Y

GESTION DE SERVICIOS

OPCIONES POLITICO-ADMINISTRATIVAS DE COORDINACION
METROPOLITANAS DE SERVICIOS PUBLICOS Y DE DESARROLLO URBANO

ACADEMICOS: V7

En este modelo, por examinar y aplicar, estd considerada Ila formacion de
ciudades medias, pequenas e intermedias. Paralelamente al crecimiento de 39
subcentros urbanos integrados, deben constituirse 14 sistemas de ciudades.
Implicita dentro de la estrategia de planeacion esta la politica de
desconcentracion de la economia y de la planta productiva, aplicando los
sistemas regionales de desarrollo empresarial e industrial, conjuntamente con la
ubicacion de redes pequenas, medianas y macroindustrias. Es necesario que la
formacion de los sistemas regionales de industria contemple las normas
ecolégicas que prevengan el deterioro ambiental. Es indispensable e
inaplazable formutar y aplicar al Federalismo del siglo XX! basado en la
Planeacion Regional la cual una vez establecida en 10 regiones permitira que los

espacios sean coincidentes con los recursos y las caracteristicas, y exista en el

“MESA 3 (TEMA 2)
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entorno una auténtica identificacion cuyos criterios y politicas permitan normaiizar,

promover, y formular el desarrollo geografico permitido.

3.2 NUEVAS FORMAS DE ADMINISTRACION Y GESTION DE LOS

SERVICIOS URBANOS ACADEMICOS: "

* Instituir, crear y consolidar en el Estado 32 Regional de Anahuac, un auténtico
Consejo Rector y Metropolitano, organismo rector que se avoque a la
implantacién y complementacién  integral del espacio, infraestructura y
equipamiento  requerido, planifique el crecimiento de servicios y su
aprovechamiento racional, y controle, al mismo tiempo, los asentamientos
humanos Simplificacién y reestructuracion de la administracion publica en diez
centros intersecretariales, apoyados para el desarrollo de sus funciones por

organismos paraestatales e instituciones anexas y conexas a su actividad,

* La Reforma Politica del D. F. tendria que incluir modificaciones al articulo
115 constitucional para crear la figura de municipios metropolitanos entendidos
como unidades de entidades politicas que forman parte de conglomerados

urbanos y que, por lo tanto, no pueden gozar de la libertad municipal de la que

""MESA 1 ( TEMA 1)
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gozan las localidades que no forman parte de las aglomeraciones
metropolitanas. El objetivo de crear una nueva figura municipal es acotar en las
grandes urbes del pais los intereses sectoriales de las comunidades y dar
prioridad a los generales de la colectividad, a través de acuerdos politico-
administrativos entre las diversas municipalidades que comparten las zonas

metropolitanas.
* La solucién bajo el régimen municipal no se da como pretenden algunos
partidos. E! 46% de la poblacién que habita en la zona conurbada, se encuentra
en este sistema y se observa que no es tan facil resolver dichos problemas
particularmente de servicios publicos.

2.3 PROPUESTAS DE ORGANIZACION

2.3.1.FORMAS DE GOBIERNO Y DERECHOS CIUDADANOS. *°

1.1 OPCIONES PARA LA FORMACION DE UN GOBIERNO PROPIO EN EL

TERRITORIO ACTUAL DEL D.F

"MESA 1 (TEMA 2)
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* La creacion del Estado 32 no es férmula para lograr la democratizacion del
Distrito Federal, primero hay que preparar la conciencia ciudadana para este
cambio 'y que las autoridades permitan la organizacion de cauces reales de
expresion de la poblacion. Desgraciadamente los drganos de expresién
ciudadana como , el Consejo Consultivo de la Ciudad de México y las Juntas
Vecinales tienen un papel de promocion de muchas autoridades delegacionales
en su labor de gestoria politica.

* La condicién para la democratizacion del Distrito Federal y su reforma politica
exige el respeto a la. voluntad ciudadana, la abolicién de privilegios del PRI en
materia de recursos para dar equidad a los procesos de eleccién y refrendar
_Ios principios de division de poderes ciudadanos. Actualmente es patética la
division de poderes en la Ciudad de México por que solo vale la decision
presidencial.

* La reforma politica, que naci6 muerta desde antes de su pronunciamiento,
constituye tiempos politicos aplazados y ahora en la presente etapa sexenal se -
encuentra en agonia. v : ‘

* Toda estrategia basada en un proyecto de nacién” no de’be‘bestar limitada a un

plan eventual sexenal.
* La creacién de! Estado 32 sera la base y el bunvtd‘de partida para iniciar, por

primera vez en México, un auténtica politica nacional de planeacién regionat
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* Es indispensable e inaplazable formular 'y aplicar- al , Federalismo del siglo
XX basado’en la Planeacion Regional la cual una vez establecida en 10 regiones
permitird que ' los espacios sean coincidentes con los recursos y las
caracteristicas, y exista en el entorno una auténtica identificacién cuyos criterios
y politicas permitan normalizar, promover, y formular el desarrollo geografico

permitido.
1.2 ELECCION DE AUTORIDADES EN EL TERRITORIO ACTUAL DEL D.F ¥

* La eleccion del regente y de los delegados es una mas de las que deberan
someterse a consenso, previo andlisis y discusién entre todos los partidos

politicos.
11.3 DIVISION TERRITORIAL DEL D.F. Y FORMA DE GOBIERNO '

* Transformacion del Centro Histérico de la Ciudad de México en una Delegacion
que se gobierne bajo sus propias reglas y recursos financieros.
* Absurdo, que el asiento de los poderes federales se transforme en el

Estado 32, el Distrito Federal no necesita reformas ni que lo desplacen. No

®MESA 1 ( TEMA 3)
“MESA 1 ( TEMA 4)
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es necesario llevar a cabo elecciones para elegir al Regente, eso seria
enfrentrar historicamente [a naturaleza misma del DDF.,

* En este modelo, por examinar y aplicar, ésta considerada la formacién de
ciudades medias, pequefas e intermedias. Paralelamente al crecimiento de 39
subcentros urbanosv integrados, deben constituirse 14 sistemas de ciudades.
implicita dentro de la estrategia de planeacién ésta politica de
desconcentracién de la economia y de la planta productiva, aplicaﬁdo los
sistemas regionales de desarrollo empresarial e industrial, conjuntamente con la
ubicacion de redes pequeitas, medianas y macroindustrias. Es necesario que la
formacién de los sistemas regionales de industria contemple las normas

ecologicas que prevengan el deterioro ambiental.
1.4 FACULTADES LEGISLATIVAS DE LA ARDF

* Formar un Congreso Regional, con las atribuciones propias que la ley le
confiere y con capacidad suficiente para resolver los problemas del nuevo
Estado.

* Que la ARDF deje de ser una instancia que sélo realiza labores d.e
reglamentacion y gestoria, para conveni‘rse en un Congreso local con plenas

facultades legislativas.

2MESA 3 (TEMA 2)
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* El establecimiento de un Congreso local con capacidad legisiativa plena.
* La ereccién de un Poder Judicial Propio; y,
* El restablecimiento del municipio libre en los términos que sefala el articulo 115

de nuestra Carta magna.

2.3.2. COORDINACION METROPOLITANA, ORGANIZACION TERRITORIAL Y
GESTION DE SERVICIOS.

3.1 OPCIONES POLITICO - ADMINISTRATIVOS DE COORDINACION
METROPOLITANA DE SERVICIOS PUBLICOS Y DE DESARROLLO
URBANO?®

* Que se combine el rubro de la vivienda con el turismo, comercio y ecologia,
esto podria significar un mayor progreso para la zona.

* Se requiere de la aplicacion de politicas serias que establezcan
ordenamiento de la zona, promover la constitucion de reservas territoriales y
ecoldgicas, y articular los principales servicios publicos, para lo cual en témminos

presupuestales debera considerarse una sola ciudad la zona metropolitana

»MESA 3 (TEMA 1)
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* El reto es encontrar los mecanismos idoneos para que los habitantes del
D.F.. cuenten con todos los servicios, se democratice la vida politica y

persista el asiento de los poderes federales en este territorio.

3.2NUEVAS FORMAS DE ADMINISTRACION Y DE GESTION DE LOS

SERVICIOS URBANOS.

* Transformar al Centro Histérico en sede de los poderes federales que
albergue, ademas, dependencias gubernamentales importantes e instituciones

publicas, a fin de la tarea comunitaria delegacional.

1.5 OPCIONES DE FORTALECIMIENTO Y DESARROLLO DE LA

PARTICIPACION CIUDADANA. **

* Los partidos politicos no representan realmente la voluntad popular de los
capitalinos ni a ia mayoria de éstos. Realizar un referéndum para determinar el
futuro de la capital. Unicamente mediante una acci6n de esta naturaleza las
autoridades tendrian un mejor conocimiento de las inquietudes politicas de los
defefios  Serfan éstos quienes determinarian si se constituye el Estado 32 vy si

se debe elegir un gobernador democraticamente. Cualquier argumento

*MESA 1 (TEMA1)
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saciolégico, econdmico y cultural a esgrimir en contra de transformar el Distrito

Federal, en el Estado 32, resuita mero pretexto.

* La organizacién vecinal tendra que fortalecerse, afianzarse, tener mayor

presencia en su relacion con el gobiemo de la ciudad y mayor participacion de los

capitalinos.
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2.4 PROPUESTAS CIUDADANAS.
2.4.1 FORMAS DE GOB{ERNO Y DERECHOS CIUDADANOS. %

1.1 OPCIONES PARA LA FORMACION DE UN GOBIERNO PROPIO EN EL
TERRITORIO ACTUAL DEL D.F

* Absurdo que el asiento de los poderes federales se transforme en el
Estado 32; el Distrito Federal no necesita reformas ni que lo desplacen. No
es necesario llevar a cabo elecciones para elegir al Regente, eso- seria

enfrentar histéricamente la naturaleza misma del DDF.

1) Que el DDF desaparezca y que la ARDF i’rkarsumai"

la,s" —‘fﬁhéiqnés
administrativas de ejecucion de un cabildo, it
2) Que la titularidad del gobierno capitalino - recaiga’ en’ Presidente de la

Comisién de Gobierno de la ARDF,

3) Que los Delegados Politicos sean electos p N5 4‘ o

4) Que en la reforma politica del . Distrito : Federal se . contemple la

transformacién  del Centro Histérico d ipdad de México en una

Delegacion que se gobierne bajo suis proplas reglas y recursos financieros.

*MESA 1(TEMA 3)



5) Que se combine el rubro de la vivienda con el turismo, comercio y
ecologia, esto podria significar un mayor progreso para la zona.

6) O, transformar al Centro histérico en sede de los poderes Federales que
albergue, ademas, dependencias gubernamentales importantes e instituciones

publicas, a fin de la tarea comunitaria delegacional.
1. 2 DIVISION TERRITORIAL DEL D.F. Y FORMA DE GOBIERNO. **

* La Unica via a partir de la cual se podria democratizar el D.F., para que deje de
tener un régimen de excepcion es, dotarlo de un Gobierno propio, convirtiéndolo
enel Esta&o 32 y restableciendo el sistema municipal suprimido en 1928,

'EI escaso |nterés que la poblacion ha demostrado por la reforma politica, es
el pnmer y pnncupal indicador que los partidos politicos debieran considerar al
momento ,de, hacer sus planteamientos. Por desgracia, la oposicion se ha .
cohdfété&vo a exigir la creacién del Estado 32, por que ello representa la
demagratizacién de la capital del pais. Lo cual es cierto, pero totalmente
insuﬁt:iiéhte para hacer posible un incremento en la calidad de vida de ia

Ciudad,

“MESA 1 (TEMA4)
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* Lo que el ciudadano comun desea es solucionar los multiples problemas que
alteran cotidianamente su vida, sin que tenga que enfrentarse a la burocracia,
apatia, incapacidad, inpreparacién de las personas encargadas de resolverios.

* Descentralizar la zona metropolitana, donde los costos de urbanizacién
representan 2% del PIB, y la administracion publica es cada vez mas compleja al

punto de estar al filo de rebasar la organizacion de gobierno y la sociedad.

1.3 FACULTADES LEGISLATIVAS DE LA ARDF ¥

* Al plantearse la idea de tener un gobierno propio conviene precisar si el
nombramiento del Jefe del Departamento seguira siendo una atribucién del
Presidente de la Republica. O bien, si el jefe del departamento sera nombrado por
el Pleno de la Asamblea de Representantes, por lo que habria una votacion
indirecta, obtenida mediante el consenso de los partidos politicos, lo que
representaria una solucién mas progresista y democratica pues la ARDF es
hasta hoy el maximo y Unico érgano de representacién popular que existe y

en el que actuan todos los agrupamientos partidarios.

MESA 1 (TEMA5)
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* En el ambito de las facultades de la ARDF, todos los partidos estan de
acuerdo con su ampliacion y fortalecimiento, sélo  que no coinciden en las que
se podran agregar. Seria importante, por ejemplo, que pudiese discutir y
aprobar las leyes de Ingresos, el Presupuesto de Egresos, el Plan de
Desarrollo y los planes parciales y sancionar el nombramiento de algunos
altos funcionarios del Departamento del Distrito Federal. Asi mismo, debiera

tener la facultad de modificar los Cédigos Civil y Penal.

* Contar con una constitucion local propia, sujeta a referéndum en su

creacién y reformas que refleje las peculiaridades de esta entidad federativa.

* La Asamblea de Representantes del D.F. establecida recientemente
debe ser - dotada - de atribuciones realmente legislativas y convertirse en un

auténtico congreso.

1.4 OPCIONES DE FORTALECIMIENTO Y DESARROLLO DE LA

PARTICIPACION CIUDADANA®

* Que a los capitalinos se les reconozca su auténtica calidad de ciudadanos para

que estén en posibilidades de decidir su propio rumbo y destino,

*MESA 3 (TEMA 1)
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* Los ciudadanos deben elegir a su propio Gobernador, al ayuntamiento que
gobierne con él, a un congrescs Io::ﬂ ] propio, mediante el principio de
representacion proporcional, ser (omadoé en eleccién de los Delegados de las
distintas demarcaciones y participar, organica y permanentemente, en la
administracion de !a ciudad.

* El escaso interés que la poblacion ha demostrado por la reforma politica, es
el primer y principal indicador que los partidos politicos debieron considerar at
momento de hacer sus planteamientos. Por desgracia, la oposicién se concreto
a exigir {a, la creacion del Estado 32, por que ello representa la
democratizacion de la capital del pals. Lo cual es cierto, pero totaimente
insuficiente para hacer posible un incremento en la calidad de vida de la

Ciudad.

* Lo que el ciudadano comun desea es solucionar los muiltiples problemas que

alteran cotidianamente su vida,- sin " que enga .‘que enfrentarse a la burocracia,

apatia, incapacidad, inpreparééié ersonas encargadas de resolverlos
* Dotar al D.F, de un gob|erno roplo conv:méndolo en el Estado 2y

restableciendo el sistema mumcupal supnmldo en 1928,
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2.4.2 COORDINACION METROPOLITANA, ORGANIZACION TERRITORIAL Y
GESTION DE SERVICIOS #*

3.1 OPCIONES POLITICO-ADMINISTRATIVAS DE COORDINACION
METROPOLITANA DE SERVICIOS PUBLICOS Y DE DESARROLLO
URBANO

* Adecuar las funciones del Consejo Consultivo de la Ciudad de México de
acuerdo con las necesidades de la ciudad, con el objetivo de evitar duplicidad de
funciones con la ARDF. El objetivo no es cercenar funciones a la Asamblea,
pero tampoco monopolizar la representacién ciudadana, por lo que debe
orientarse y canalizarse , por medio de este érgano colegiado. Actualmente
hay duplicidad burocratica con el Consejo Consultivo de la Ciudad de Meéxico

por que los dos organismos son gestores de demandas ciudadanas.

* ® MESA 3 (TEMA 1)
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3.2 NUEVAS FORMAS DE ADMINISTRACION Y GESTION DE LOS

SERVICIOS URBANOS
* Simplificacién y reestructuracion de la administracion publica en - diez

centros intersecretariales, apoyados para el desarrollo de sus funciones por

organismos paraestatales e instituciones anexas y conexas a su aptividad.‘
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1.5 ANALISIS COMPARATIVO.

El presente andlisis comparativo tiene el objeto de presentar los puntos de
consenso y diseﬁso que a actual propuesta de reforma ha generado entre los
partidos pollticos y organizaciones sociales. Puntos que se encuentran
sistematizando 'y 7 s’initetlzados‘de acuerdo a la Convocatoria hecha por la Mesa

de Concertacbibnbpyar‘a la féaliiacién de las “Audiencia Publicas”.

Durante las pﬁrﬁéras euni el Lic. Manuel Camacho Solis ; Regente

de la Ciudad ‘de M& idos pbllticds, los representantes del Congreso
,Rébfééentén;és : d‘e_al‘ Distrito “Federal,
ebe QUédaljffueréi‘de' la-agenda de
jullo - a septiem Ie de

concertacion; tiene coincidencias en algunos aspectos:

a) En lanecesidad de instaurar un Gobierno prdpib p_éré la ciudad.

b)en la conveniencia de fortalecer las  funciones de la_Asamblea ..de

Representantes.
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¢) en la importancia de perfeccionar los mecanismos y formas de representacion

* vecinal, y,

d)en la trascendencia de implantar instancias mas’eficaces de  Coordinacion

Metropolitaria en algunas areas de fa prestacion de servicios urBéhbs.»

Ante ellos, tanto eI Goblerno como Ios cludadanos desearon una reforma por
consenso, que se traduzca ‘ acuerdo politlco y “en 'un compromiso de
respaldo legislativo. Asplran a‘que la reforma del Gobierno de la Ciudad sea
fuente de unidad para los residentes del Distrito Federal y no ocasion de

confrontacion y de discordia.
1. FORMAS DE GOBIERNO Y DERECHOS CIUDADANOS

1.1 Opciones para la formacion de un Gobierno propio en el territorio

actual del Distrito Federal,

El PRI manifesto que mas que crear un Estado 32 hay que investigar,
examinar, evaluar y lograr los consensos en torno a como y cuél debe ser el
Gobierno. Menciona que entre los partidos y los ciudadanos hay una idea clara de

que la ciudad de México tenga un gobierno propio, que dé mejor atencién a
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los ciudadanos: considera que es posible instituir un gobierno compatible con la
soberania del Gobierno Federal. El PAN demando la constitucion de un Gobierno
propio electo. El PRD sedalo, que la construccion de un Gobierno propio debe
ser decision de los ciudadanos, con caracteristicas propias por el tamafioy la
coexistencia con los Poderes Federales, terminando con la existencia del
presidencialismo y la designacion de autoridades. El PARM propone un Gobierno
propio con autonomia politica. Los Académicos, se manifiestan por un Gobierno
propio donde coexistan los Poderes Federales; plantean que la solucién bajo el

régimen municipal no se da como pretenden algunos partidos.

1.2 Elta‘t:cicb'Sn“i:Vler él.;tdfidades en el territorio actual del Distrito Federal

b:gldé}nicos y el PRD, propusieron la realizacion de un
referéh&;jm%; ple‘b‘iscito;y éomo tinica via por 1{a que partidos y autoridades
pud'iéfaﬁ‘ éabéf la voluntad ciudadana del futuro Gobiemo Capitalino,
maniféstan&o ,q'ue ‘con ellos se les otorgaria a los ciudadanos el derecho de
elegir a sus gobernantes. El PAN indicoé que es importante la eleccion de
las autoridades; sin embargo, anticipa que las circunstancias actuales de ta
ciudad, el marco juridico y las exigencias de la poblacién son distintas, como
tambiénv lo son las necesidades de soluciSn de los problemas del area

metropolitana. Por su parte el PRI y el Departamento del Distrito Federal
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sefalan que la eleccion del Regente y de los Delegados politicos, es una

propuesta mas de las que deberan someterse a previo consenso.

El PRI sefiald que la ciudadania del Distrito Federal si ejerce sus derechos de
elegir a sus representantes, como blputados,'Senadores y Representantes de

la Asamblea, por lo qu‘ei'syélq "prdbone Ia eleccion de los Delegados Politicos.

4,3 Divisién territorial al interior del Distrito’ Federal y Forma de Gobierno.

Los pronunciamientos para este tema se centran en las propuestas de crear
el Estado 32 y con ello la municipalizacién de éste. En este punto el PAN, PRD,
PPS, los articulistas y los , académicos, estan a favor de la constitucion de un
nuevo Estado Con algunas diferencias, el PAN sefiala que la aparicion del
municiplo permitird que la ciudadania organizada sea la célula basica de
participacion politica. Aclara que no se puede volver con exactitud a la situacion
del afio° 1928, ni copiar tampoco, a la letra, lo que estan haciendo otras
naciones . El PRD propone la creacibn de una Unidad Municipal
Metropolitana y el PPS el establecimiento de un Régimen Municipal. Los
académicos proponen que la sede de ios tres Poderes Federales sea el centro
histérico o las Lomas de Sotelo, especificamente el predio del Campo Miiitar; y

asimismo modificar en su configuracion y trazo a las 16 Delegaciones



Politicas, reestructurarlas en espacio y densidad, para adecuarias a la

zonificaciéon de areas, en funcion de sus caracteristicas.

Los Articulistas sefialan que la creacién del Estado 32 es insuficiente para
elevar la calidad de vida de la ciudad, hacen hincapié en que el ciudadano
desea solucionar fos muitiples problemas que alteran cotidianamente su vida,

sin que tenga que enfrentarse a la burocracia ineficiente e ineficaz.

El Departamento del Distrito Federal y el PRI, manifiestan que el Distrito Federal
no necesita reformas territoriales ni que lo desplacen, que esta ciudad esy va a

seguir siendo la residencia de los Poderes Federales.

1.4 Facuitades legislativas de la Asamblea de Representantes del Distrito

Federal,

El PAN, PRD, PARM, PPS y los académicos, proponen que la Asamblea de
Representantes se convierta en un Congreso local, que tenga la capacidad de
expedir leyes que contribuyan a la interaccion de la ciudadania con sus
gobernantes, El PRI y los articulistas indican que existe coincidencia en diversos
puntos, como son Ia necesidad de convertir a la Asamblea de Representantes en

una Asamb|ea Legislaliva, con facultades que hoy se reserva el Congreso de la
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Unién, como son las aprobaciones de: el marco legislativo, {a ley de ingresos, el
presupuesto de egresos, el programa de gobierno y la revision de la cuenta
publica. Ef PRt menciona que tratar de convertir a ia ARDF en un Congreso
Local afectaria su actual posicién, que le permite una mayor cercania con los

ciudadanos.

1.5 Opciones de fortalecimiento y desarrolio de la participacion ciudadana.

Existe coincidencia sobre la necesidad de incrementar la patrticipacion de ta
ciudadania en las decisiones de gobierno y constituir consejos o asambleas
delegacionales autébnomas, para aprobar ios presupuestos, las obras e

inversiones y fiscalizar el ejercicio del gasto.

El PRD PR' ,y,El Departamento del Oiskito Federal, manifiestan su

preocupacnén en la ampllaclén de los canales institucionales de participacion
ctudadana, fortalec(endo. con el(o, ta organizacién vecinal para que tenga mayor
presencia con el gobierno de Ia ciudad, Asimismo, que Ia poblacion participe por

medio de asambleas delegactonales.

El PRI esté de acuerdo en una reforma que no se limite a la mamfestacubn i}

electoral, ni Unicamente al mercado politico, sino que trasccenda y hbere la‘
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energla de la sociedad. Que permita a los capitalinos encontrar soluciones
pequeias y locales para resolver sus necesidades, y que propicie disponer. de

formulas de expresion, de organizacion y de canales para encauzarlas.

En relacion con el PAN, PFCRN, los articulistas y los Académicos, el nivel
de vida de los ciudadanos y los problemas del drea metropolitana ( ecologla,
vialidad, seguridad, agua, drenaje, entre otros), son puntos a tratar para el

logro de una mayor participacién ciudadana.

Il. HACIENDA PUBLICA Y ASPECTOS FINANCIEROS Y ECONOMICOS DEL

DISTRITO FEDERAL.
2.1 Ingresos y gasto ( Central y Local)

Para los partidos PAN, PARM y PPS, se necesita modificar Ila politica

econémica actual, que favorece el crecimiento de las diferencias sociales.
El PRI, por su parte, propone establecer una Reforma Tributaria, sin

desfederalizar el Poder econémico, ya que ello generaria desquiciamientos

politicos.
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2.2 Problematica del financiamiento metropolitano

En este rumbo, el PRI ,manifiesta que la creacion del Estado 32 significaria
municipalizar fas finanzas y con ello establecer formas especiales de seguridad,
de transporte, de recoleccion de basura y de otros servicios. Por su parte, el
PRD sefiala que la municipalizacion no resuelve por si sola los problemas, esa
forma de Gobierno se enfrenta a una situacion dificil en el presupuesto federal.

Los municipios reciben 3% de los ingresos fiscales nacionales.

3.1 Opciones politico-administrativas de coordinacion metropolitana de

servicios publicos y de desarrolio urbano.

El PAN propone la creacién de una Asamblea o Coordinacion Metropolitana, a
finde que las divisiones territoriales y la autonomia de las municipalidades no
se convler;en en un obstaculo para la instrumentacién de acciones conducentes
a resolver los problemas urbanos de la Ciudad de México. Dicho organismo
tendria facultades reglamentarias. EI PRD propone el establecimiento de una
Coordinacién Metropolitana, a fin de trabajar conjuntamente con las autoridades

del Estado de México.
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Los Académicos proponen aplicar la Planeacién Regional, que 5érmitiré qué
los espacios ;sean coincidentes con los recursos y las  caracteristicas, para’
norn-'lalizar, promover y formular el desarrollo  del Distrito Federal. El PRI sefiala
que administrativamente, los problemas de fa ciudad deben resolverse de

manera integral, io que no podria darse en un Estado con Municipios.
3.2 Nuevas formas de administracién y gestién de los servicios urbanos.

Los Académicos proponen la creacion de un Consejo Rector y Metropolitano,
que se aboque a la implantacién. y c}:o}mplement'ac‘:ié‘n“ integral del espacio,
infraestructura y équipamiento 'reQﬁgﬁdo‘.kiqhe "‘pklta'ni’ﬁquer el crecimiento de
servicios y su’ _aproVeéhéfﬁieﬁtb“ racional, asi también controle, al mismo
tiempo, los asentalinwientds "hu.m’avﬁos. Que se simplifique y reestucture la
Adminis‘t(aéibn #ﬁblica ' éh diez centros intersecretariales, apoyados para el
desarrollo de k sus funciones por organismos paraestatales e instituciones anexas
y‘ vco‘r:\exasalsu actividad. EI PAN propone una reforma urbana que incluya
un nuevé municipio metropolitano, que tenga un régimen especial en la
’dis@ribucién de funciones y competencias. EI PRD propone crear nuevas
formas de organfzacién. que permitan atender los conflictos que se generen en
'Ia ciudad, con representantes que conozcan a fondo la problemética del

Distrito Federal.
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Por su parte, el PR!| propone. una mayor eficiencia administrativa en el

gobierno de la ciudad, aunado al incremento en los esquemas de participacion.

3.3 Derechos ciudadanos frente a la administracion y gestion de los

servicios publicos urbanos.
El PRD manifiesta que lo esencial es que los habitantes de la Ciudad de México *
adquieran derechos de autogobierno. El PRI sefala que el gobierno propio dé
respuesta a los problemas de! uso de suelo, dotacién de Sel’VIClOS segundad‘ k

publica, entre otros Asimismo, que se promueva una nueva Ley Orgamca para

el Distrito . Federal.

IV. PROCURACION Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA

4.1 Opciones de reforma al Poder Judicial en el Distrito Federal.
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EIPANy el PRD proponen Ia creaclon e un Poder Judlmal “A tonomo Asi

dotada ‘de " plen

Judicial.

La mesa de concertacnén estuvo conformada por mllltantes de los pamdos y

funcnonanos del DDF y. abnendo la consulta publlca ) sobre los cuatro grandes'

temas que caracten an

1) Forma de Gobiemo y Derechos Politlcos.
2) Flnanzas Publlcas

3) Administracién y Prestacion de Servncnos Publlcos y

4) Procuracion y Administracion de Justlma Durante Ia cuestlén operatlva el F'RD

se retird de la mesa de concertacién por que eI PRI no presenté una

propuesta homogénea y clara.
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Las consuitas publicas continuaron y participaron 634 ponentes con enfoques,
planteamientos y perspectivas distintas sobre los diferentes problemas y

necesidades que fiene esta megalépolis.

La mayor aportacién de este proceso de discusién sobre la viabilidad de
transitar de un régimen de gobierno presidencialista a uno democratico, es que
hay consenso en crear un espacio de deliberacion pubiica de las decisiones
y que descansaria en la ARDF. fPara ellos es imprescindible el
reconocimiento de su capacidad legislativa. Otro elemento es que los partidos
politicos son los mas beneficiados del mecanismo de crear consensos. Ello les
da liderazgo y capacidad por los aciertos de una reforma que a todas fuces
esta creando los cimientos del puente por donde fransitaran ias instituciones
de (a democracia. El riesgo mas grande que se corre es el vacio ciudadano,
pero que el plebiscito el andnimo ciudadano participa y es corresponsable en

fas tareas que hacen efectiva fa aspiracién por la democratizacion del D.F.
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CAPITULO 111

lil. ANALISIS DE LA PROPUESTA DE LA REGENCIA,

3.1.- PRINCIPIOS DE LA PROPUESTA: REPRESENTATIVIDAD Y

GOBERNABILIDAD.

La Reforma para la democratizacion dei Distrito Federal comprendié cambios
y adiciones a un total de 11 articulos de ia Constitucién General de la
Republica y serdn los siguientes: 31, en  su fraccién IV; 44; 73, fracciones Vi y
XX - XIX; 74, fraccién IV en sus parrafos 1,2y 7; 76, fraccion IX; 79, fraccién

I;82, fracciones Il y VII; 105; 107, fraccion VII, inciso A; 119,y 122,
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La iniciativa salié finaimente de la Presidencia de la Republica tiene poco
que ver con los cambios anunciados por el Jefe del Gobierno Capitalino en su
presentacion ante la Asamblea de Representantes ( ARDF ) en abril anterior,
pero piensc que por atencion a Camacho Solis, por el trabajo de negociacion

que condujo durante el Gitimo aflo, se le concedio la deferencia de presentarla

ante los representantes de los pardidos politicos, para conseguir su anuencia - al .

menos de la mayoria - y enviarla de inmediato al Congreso de la Unidn.

Decreto por el que se reforman los articulos 31, 44, 73, 74 79, 89, 104, 105, 107,
122, asi como la denominacién del titulo quinto, adicion de una fraccion IX al

articulo 76 y un primer pérfafo al 119y se deroga la fracciéon XV del articulo 89

de la Constitucién Politica de los Estados Unidos MexicanoS"

CARLOS SALINAS DE GORTARI, Presidente Constitu

Unidos mexicanos, a sus habitantes sabed:

Que la comision Permanente del H. Congreso de la Unién, se  ha  servido

dirigirme el siguiente
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DECRETO

" LA COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO GENERAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN USO DE LA FACULTAD QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 135 CONSTITUCIONAL Y PREVIA LA
APROBACION DE LAS CAMARAS DE DIPUTADOS Y DE SENADORES DEL
CONGRESO DE LA UNION, ASI COMO DE LA MAYORIA DE LAS
LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS, DECLARA REFORMADOS LOS
ARTICULOS 31, 44, 73, 74, 79, 89, 104, 105, 107, 122, ASI COMO LA
DENOMINACION DEL TITULO QUINTO, ADICION DE UNA FRACCION 1IX

AL ARTICULO 76 Y UN PRIMER PARRAFO AL 119 Y SE DEROGA LA

FRACCION XVII DEL ARTICULO 89 DE LA CONSTITUCION POLITICA D"E LOS :

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO UNICO.- Se reforman los artlcglos,‘ ;_31 i fraccién iV; 44; 73, frédciones '

VI, Viily XXIX-H; 74, fraccién IV, en sdéVp;ril;e-lﬁ:Ws;)'rim‘ero, segund'oyséptimo:
79, fraccion 11, 89, fraccion l; 104 fraccidn 1-B; 105,y 107, fraccion VI, inciso
a); la denominacion del Titulo duinto y el articulo 122, Se adicionan los articulos
76 con una fraccion IX y ‘119 con un primer parrafo pasando los actuales

primero y segundo a ser segundo y tercero respectivamente, y se deroga la
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fraccion XVii del articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, para quedar en los siguientes términos.

Articulo 31.- Son obligaciones de los mexicanos:

IV.- Contribuir para los gastos publicos, asi de; la Federacion como del Distrito
Federal o del Estado y Municipio en que residan de la manera proporcional y

equitativa que dispongan las leyes.

ARTICULO 44.- La Ciudad de México es él Distrito Federal, sede de los poderes
de la Union y Capital de los Estados Unidos Mexicanos. Se compondra del
territorio que actualmente tiene y en el caso de que los poderes Federales se
trasladen a otro lugar, se erigira en el Estado del Valle de México con los

limites y extensién que le asigne el Congreso General.

Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:
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VI.- Para expedir el Estatuto del Gobierno dei Distrito Federal y legislar en lo

relativo al Distrito Federal, salvo en las materias expresamente conferidas a la

Asamblea de Representantes.

VIl.-...Para dar bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda celebrar empréstitos
sobre el crédito de la Nacion, para aprobar esos mismos empréstitos y para
reconocer y mandar pagar la deuda Nacional. Ningin empréstito podra
celebrarse sino para la ejecucion de obras que directamente produzcan un
incremento en los ingresos publicos, salvo los que se realicen con propositos
de regulacién monetaria, las operaciones de conversion y los que se contraten
durante alguna emergencia declarada por el Presidente de la Republica en
los términos del articulo 29. Asimismo, aprobar anualmente los montos de
endeudamiento que deberan incluirse en la Ley de Ingresos, que en su caso
requiera el Gobierno del Distrito Federal y las entidades de su sector publico,
conforme a las base; de 'la- ley correspondiente. El Ejecutivo Federal
informara anualmeh:té::'al Congreso de la Unidn sobre el ejercicio de dicha
deuda a cuyo efécto el jefe del Distrito Federal le hara allegar el informe que
sobre el ejercicio de los recursos correspondientes hubiera realizado. El Jefe
del ‘Distrito Federal informara igualmente a la Asamblea de Representantes del

Distrito Federal, al rendir la cuenta publica.
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I1X.- @ XXIX-G.- ......

XXXIX - H.- Para expedir leyes que instituyan tribunales de lo contencioso
Administrativo, dotados de plena autonomia para dictar sus fallos, y que tengan a
su cargo dirimir las controversias que se susciten entre la administracion
Publica Federal y los particulares, estableciendo las normas para su
organizacion, su funcionamiento, el procedimiento y los recursos contra sus

resoluciones; y

ARTICULO 74.- Son facultades exclusivas de la Camara de  Diputados:

V.- Examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, discutiendo primero las contribuciones que a su juicio, deben
decretarse para cubrirlo, asi como revisar la Cuenta Publica del afio anterior. El
Ejecutivo Federal hara allegar a la Camara la iniciativa de ley de Ingresos y el
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion a mas tardar el dia 15

del mes de Noviembre o hasta el dia 15 de diciembre cuando inicie su encargo
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en la fecha prevista por el articulo 83, debiendo comparecer el Secretario del

Despacho correspondiente a dar cuenta de los mismos.

S6lo se podra ampliar el plazo de presentacion de la iniciativa de Ley de
ingresos y del Proyecto de Presupuesto de Egresos, asi como de la Cuenta
Publica, cuando medie solicitud del Ejecutivo suficientemente justificada a juicio
de la Camara o de la Comisién Permanente, debiendo comparecer en todo caso
el Secretario del Despacho correspondiente a informar de las razones que lo
motiven.

V.-aVill.-......

ARTICULO 76.- Son facuitades exclusivas del Senado:

l.-a Vli.- ... |

1X.- Nombrar y remover al Jefe del Distrito Federal en los. supuestos previstos

en esta Constitucion.
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ARTICULO 79.- La Comisién Permanente, ademas de las atribuciones

que expresamente le confiere esta Constitucion, tendra las siguientes:

IL.- Recibir, en su caso, la protesta del Presidente de la Republica y de fos

Ministros de la Suprema Corte de Justicia de l{a  Nacion;
n.-aix.- ...

ARTICULO 89.- Las facultades y obligaciones del Presidente son™ * -

las siguientes:

b
Il.- Nombrar y remover libremente a los Secretarios del Despacho, al
Procurador General de la Republica, remover a los Agentes Diplomaticos y

empleados superiores de Hacienda y, nombrar y remover libremente a los
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demas empleados de la Unibn, cuyo nombramiento o remocion no esté

determinado de otro modo en la Constitucion o en las leyes;

.- a XVi.- ....

XVIit.- Se deroga

XVili.-a XX.- ...

ARTICULd 1“;- Cdrresponde a los tribunales de la Federacion conocer:

h-
I - B.- De los recursos de revisién que se interpongan contra las resoluciones
definitivas de los tribunales de lo contencioso - administrativo a que se refieren la
fraccién XXIX - H del articulo 73 y fraccidn IV, inciso e) del articulo 122 de esta
Constitucion sélo en fos casos que sefialen las leyes. Las revisiones, de las
< cuales conoceran los Tribunales Colegiados de Circuito, se sujetaran a los
tramites que la Ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 de esta Constitucion
fiie parala revision en amparo indirecto, y en contra de las resoluciones que en
ellas dicten los tribunales Colegiados de circuito no procedera juicio o recurso

alguno.
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N-aV.-...

ARTICULO 105.- Corresponde sélo a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
conocer de las controversias que se susciten entre dos o mas Estados y el Distrito
Federal; entre los poderes de un mismo Estado y entre érganos de gobierno del
Distrito Federal, sobre la constitucionalidad de sus actos y de los cdnﬂictos
entre la Federacion y uno o mas Estados, asi como aquellas en que la
Federacién sea parte en los casos que establezca la Ley ARTICULO 107.-
Todas las controversias de que habla el articulo 103 se sujetardan a los
procedimientos y formas del orden juridico que determine la ley, de acuerdo a las

bases siguientes:
l-a V.-

VIll.- Contra las sentencias que pronuncien en amparo los jueces de Distrito,

procede revision. De ella conocera la Suprema Corte de Justicia:
a) Cuando habiéndose impugnado en !a demanda de amparo, por estimarlos

directamente violatorios de esta Constitucion, leyes Federales o locales,

tratados  internacionales, reglamentos expedidos por el Presidente de la
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Republica de acuerdo con la fraccion | dei articulo 89 de esta Constitucion y
reglamentos de leyes locales expedidos por los gobernadores de los Estados o
por el Jefe del Distrito Federal, subsista en el recurso el problema de

constitucionalidad.

IX.-a XVill.- ......
TITULO QUINTO
DE LOS ESTADOS DE LA FEDERACION Y DEL DISTRITO FEDERAL
ARTICULO 119.-Los poderes de fa Union tienen el deber de proteger a los
Estados contra toda invasion o violencia exterior En cada caso de sublevacién
o transtorno inetrior, les prestaran igual proteccion, siempre que sean excitados

por la Legislatura del Estado o por su Ejecutivo, si aquélla no estuviere reunida.

ARTICULO 122.- El Gobierno del Distrito Federal estd 1a cargo de los Poderes

de la Uni6n, los cuales lo ejerceran por si 1y através de los organos de
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Gobierno del Distrito Federal representativos y democraticos, que establece

esta Constitucion.

l.- Corresponde al Congreso de la Uni6n expedir el Estatuto de Gobierno del

Distrito Federal en el que se detenminaran:

a) La distribucion de atribuciones de los Poderes de la Union en materias del
Distrito Federal, y de los érganos de gobierno del Distrito Federal, segtin lo que

dispone esta Constitucion;

b) las bases para la organizacion y facultades de los 6rganos locales de

gobierno del Distrito Federal, que seran:

1.- La Asamblea de Representantes;

2.- El Jefe del Distrito Federal; y

3.- El Tribunal Superior de Justicia

c) Los derechos y obligaciones de caracter publico de los habitantes del
Distrito Federal;

d) Las bases para la organizacion de la Administracion Publica del Distrito
Federal y la distribucién de atribuciones entre sus drganos centrales y

desconcentrados, asi como la creacion de entidades paraestatales: y
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' e) Las bases para la integracién, por medio de eleccion directa en cada
demarcacién territorial, de un consejo de ciudadanos para su intervencion
en la gestién, supervision evaluacion y, en su caso, consulta o aprobacion,
de aquellos programas de la administracion publica de! Distrito Federal que
para las demarcaciones determinen las Leyes correspondientes. La Ley
establecera la participacién de los partidos politicos con registro Nacional en el

proceso de integracion de los Consejos Ciudadanos.

Il.- Corresponde al Presidente de los Estados unidos Mexicanos:
a) Nombrar al Jefe del Distrito Federal en los términos que  dispone esta

Constitucion;

b) Aprobar el nombramiento o remocitn, en su caso, que haga el Jefe del Distrito

Federal del Procurador de Justicia;

c) El mando de la fuerza Publica en el Distrito Federal y la designacion del
servidor publico ‘que ‘la.tenga a su cargyo. El Ejecutivo Federal podra delegar
en el Jefe §e| Distrito Federal las fUncibnes de direccion en materia de seguridad

pub_licé;
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d) Enviar anualmente al Congreso de la Union, la propuesta de los montos de
endeudamineto necesarios para el financiamiento del presupuesto de egresos
del Distrito Federal. Para tal efecto, el Jefe del Distrito Federal, sometera a la
consideracion de! Ejecutivo Federal 1a propuesta correspondiente en los términos

que disponga la ley;

e) iniciar leyes y decretos ante la Asamblea de Representantes del Distrito

Federal; y

f) Las demas atribuciones que le sefalen esta Constitucién, el

Estatuto y las leyes.

ill.- La Asamblea de Representantes del Distrito Federal, se integrard por 40
Representantes electos segin el principio de votacién mayoritaria reiativa,
mediante el sistema de distritos electorales uninominales y 26 representantes
electos segun el principio de representacién proporcional, mediante el sistema
de listas votadas en una circunscripcién plurinominal. Sélo podran participar en
la eleccién los partidos politicos con registro nacional. La demarcacion de los
Distritos se establecera como determine la ley. Los representantes a la
Asamblea del Distrito Federal seradn electos cada tres anos y por cada

propietario se elegirdA un suplente; las vacantes de los representantes sefan
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cubiertas en los términos que la fraccion IV del articulo 77 de esta Constitucion
establece para la Camara de Diputados.

|
Los representantes deberan reunir los mismos requisitos que esta Colpstitucién
establece para los Diputados Federales y les serd aplicable lo dispues{o por los

articulos 59, 62 y 64 de esta Constitucion.

|
La eleccion de los representantes segin el principio de représentacién
proporcional y el sistema de listas en una sola circunscripcion plurin%minal. se

sujetara 1a las siguientes bases y a lo que en particular disponga la Ley,

a) Un Partido Politico, para obtener el registro de su lista de candidatos a
representantes a la Asamblea del Distrito Federat debera acreditar que participa
con candidatos por mayoria relativa en todos los Distritos uninominales del
Distrito Federal; ;

i

1
b) Todo Partido Politico que alcance porlo menos el uno y medio por ciento
del total de la votacién emitida, tendra derecho a que le sean |atribuidos

representantes segun el principio de representacion proporcional; y ‘
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c) Al Partido Politico que cumpla con lo dispuesto por los dos incisos anteriores,
le seran asignados representantes por el principio de representacion
proporcional. La Ley establecera la férmula para su asignacion. Ademas, al
hacer ésta, se seguira el orden que tuviesen los candidatos en la lista

correspondiente.

En todo caso, para el otorgamiento de las constancias de asignacién, se

observaran las siguientes reglas:

a) Ningin partido politico podra contar con mas del §e'sehta “y tres por ciento del

total de Representantes electos mediante ambos principios; y

b) Al partido politico que obtenga por sI mismo el mayor de numero de
constancias de mayoria y por lo menos el treinta por ciento de la votacién en el
Distrito Federal, le sera otorgada la constancia de asignacion por el numero
suficiente de representantes para alcanzar la mayoria absoluta de la Asamblea.
En lo relativo a la organizacion de las elecciones, declaracion de validez de las
mismas, otorgamiento de constancias de mayoria asi como para el contencioso
electoral de los representantes de la Asamblea del Distrito Federal, se estara 1a

los dispuesto por los articulos 41 y 60 de esta Constitucion,
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La Asamblea se reunird 1a partir del 17 de septiembre de cada afio, para
celebrar un primer periodo de sesiones ordinarias, que podra 1prolongarse
hasta el 31 de Diciembre del mismo afio. El segundo periodo de sesiones
ordinarias, se iniciara 1a partir del 15 de marzo de cada afo y podra prolongarse
hasta el 30 de Abril del mismo afio. Durante sus recesos, la Asamblea
celebrara sesiones extraordinarias para atender los asuntos urgentes para los
cuales sea convocada, a peticion de la mayoria de los integrantes de su
Comision de Gobierno del Presidente de la Republica o del Jefe del Distrito

Federal.

Los representantes a la Asamblea son inviolables por las opiniones que
manifiesten en el desemperio de su cargo. Su Presidente velara por el
respeto al fuerd Constitucional de sus miembros, asi como por la inviolabilidad
del recinto donde se réiﬁan avsesidnar."Er‘l:rﬁateria de responsabilidades, sera
aplicable a los representantes dé !a":Asémbievé la Ley Federal que regula las

responsabilidades de los servidores puiblicos.
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IV.- La Asamblea de Representantes del Distrito Federal tiene’ kfacqltades para:

a) Expedir su ley organica que regulara su’. estructura .y funcionamiento
internos, fa que sera enviada al Jefe del Distrito Federat y al Presidente de ta

Republica para su sola publicacion;

b) Examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos del
Distrito Federal, analizando primero las contribuciones que a su juicio deban

decretarse para cubrirlos.

La Asamblea de Representantes, formular su proyecto de presupuesto y lo
enviara oportunamente al Jefe del Distrito Federal para que éste ordene su

incorporacion al Proyecto de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal.

Las Leyes Federales no limitaran la facultad del Distrito Federal para
establecer  contribuciones sobre la  propiedad inmobitiaria, de su
fraccionamiento, divisidn, consolidacion traslacién y mejora, asi como las que
tengan por base el cambio de valor de los inmuebles, incluyendo tasas
adicionales, ni sobre los servicios publicos a su cargo. Tampoco consideraran a

personas como no sujetos de contribuciones ni estableceran exenciones,
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subsidios o regimenes fiscales especiales en favor de personas fisicas y
morales ni de instituciones oficiales o privadas en relacion con dichas
contribuciones. Las Leyes del Distrito Federa! no estableceran exenciones o
subsidios respecto a las mencionadas contribuciones en favor de personas

fisicas o morales ni de instituciones oficiales o privadas.

Sdlo los bienes del dominio publico de la Federacién y del Distrito Federal

estaran exentos de las contribuciones sefialadas.

Las prohibiciones y limitaciones que esta Constitucion establece para los

Estados se aplicaran para el Distrito Federal.

c) Revisar la cuenta publica del afio anterior. La revisién tendra como finalidad
comprobar si los programas contenidos en el presupuesto se han cumplido
conforme a lo autorizado segun las normas y criterios aplicables, asi como
conocer de manera general los resultados financieros de la gestion del Gobiemo
del Distrito Federal. En caso de que la revision que efectée la Asamblea de
Representantes, se manifestardn desviaciones en la realizacion de los
programas o incumplimiento a las disposiciones administrativas o legales
aplicables, se determinaran las responsabilidades a que haya lugar de acuerdo

con la ley de la materia.
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La cuenta publica del afo anterior, debera ser enviada a. la Asamblea de

Representantes dentro de los diez primeros dias del mes de junio.

Sélo se podra ampliar el plazo de presentacion de las iniciativas de Leyes de
Ingresos y del Proyecto de Presupuestos de Egresos, asl como de la cuenta
publica, cuando medie solicitud del Jefe del Distrito Federal suficientemente

justificada a juicio de la Asamblea de Representantes.
d) Expedir la ley organica de los tribunales de justicia del Distrito Federal;

e) Expedir la Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, que
se encargara de la funcion jurisdiccional en el orden administrativo, que contara
con plena autonomia para dictar sus fallos a efecto de dirimir las controversias
que se susciten entre la administracién publica del Distrito Federal y los

particulares;

f) Presentar iniciativas de leyes -0 decretos en materias relativas al Distrito

Federal, ante el Congreso de Ié Urﬁbn;

g) Legislar en el &mbito local, en lo relativo al Distrito Federal en los términos :

del Estatuto de Gobierno en materias de: Administracién Publica Local, su /"~

140



régimen interno y de procedimientos administrativos; de presupuesto,
contabilidad y gasto publico; regulacién de su contaduria mayor, bienes del
dominio publico y privado del! Distrito Federal; servicios publicos y su concesién,
asi como de la explotacion, uso y aprovechamiento de bienes del dominio de!
Distrito Federal; justicia civica sobre faltas de policia y buen gobiemo;
participaciéon ciudadana; organismo protector de los derechos humanos; civil;
penal; defensoria de oficio; notariado; proteccién  civil, prevencién y
readaptacion social; planeacién del desarrollo; desarrollo urbano y uso del suelo;
establecimiento de reservas territoriales; preservacion del medio ambiente y
proteccion ecoldgica; proteccion de animales; construcciones y edificaciones;
vias publicas transporte urbano y transito; estacionamientos; servicio publico de
limpia; fomento econémico y proteccion al empleo; establecimientos mercantiles;
espectaculos puablicos; desarrollo agropecuario; vivienda; salud y asistencia
social; turismo y servicios de alojamiento; previsién social; fomento cultural,
clvico y deportivo, mercados, rastrcs y abasto; cementerios, y funcién social

educativa en los términos de la fraccion Vill del articulo 3o de esta Constitucion;

y

h) Las demas que expresamente le otorga esta Constitucion.
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V.- La facultad de iniciar leyes y decretos ante la Asamblea corresponde a sus
miembros, al Presidente de la Republica y al Jefe del Distrito Federal. Sera
facultad exclusiva det Jefe del Distrito Federal la formulacion de las iniciativas de
Ley de Ingresos y Decreto de Presupuesto de Egresos, las que remitira 1a la
Asamblea a mas tardar el 30 de Noviembre, o hasta el 20 de Diciembre, cuando

inicie su encargo en dicho mes.

Los proyectos de leyes o decretos que expida la Asamblea de Representantes
se remitiran para su promuigacion al Presidente de Ia Republica, quien podra
hacer observaciones y devolverlo#‘ én un lapso de diez dias habiles, a no ser
que transcurrido dicho término, la Asamblea hubiese cerrado o suspendido sus
sesiones, en cuyo caso, la devolucién debera hacerse el primer dia habii en que
la Asamblea se retina. De no ser devuelto en ese plazo, se entendera aceptado y
se procedera a su promulgacion. E! proyecto devuelto con observaciones debera

ser discutido nuevamente por la Asamblea.

Si se aceptasen las observaciones o si fuese confirmado por las dos terceras
partes del numero total de votos de los representantes presentes en la
sesion, el proyecto sera Ley o Decreto y se enviard en los términos

aprobados, para su promulgacion.
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El Jefe del Distrito Federal refrendara los decretos promulgatorios del
Presidente de la Republica respecto de las leyes o decretos que expida la

Asamblea de Representantes.

‘Vl- E! Jefe del Distrito Federal, sera titular de la Administracién Publica del
Distrito Federal. Ejercera sus funciones en los términos que establezca esta
Constitucion, el Estatuto de Gobierno y las demas leyes aplicables, con arreglo

a las siguientes bases:

a) El Jefe del Distrito Federal ser4& nombrado por el Presidente de fa
Republica de entre cualquiera de los Representantes a la Asamblea,
Diputados Federales o Senadores electos en el Distrito Federal, que
pertenezcan al partido politico que por sf mismo obtengan el mayor numero de
asientos en la Asamblea de Representantes. EI nombramiento serda sometido
a la ratificacién de dicho 6rgano, que contara con un plazo de cinco dias para,
en su caso, ratificarlo. Si el nombramiento no fuese ratificado, el Presidente
presentard a la Asamblea, un segundo nombramiento para su ratificacion
dentro de un plazo de cinco dias  Si no hubiera ratificacién del segundo del
segundo nombramiento, el Senado hara directamente el nombramiento del Jefe

del Distrito Federal.
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b) El Jefe del Distrito Federal podra durar en su encargo hasta seis arnos, a
partir de la fecha en que rinda protesta ante la Asamblea de Representantes o en
su caso, ante el Senado de la Reptiblica, y hasta el 2 de Diciembre del afio en

que concluya el periodo Constitucional del Presidente de la Republica;

c) En caso de falta temporal del Jefe del Distrito federal o durante el periodo de
ratificacion del nombramiento de Jefe del Distrito Federal, quedard encargado
del despacho el servidor publico que disponga el Estatuto de Gobierno. En
caso de faita absoluta, o con motivos de su remocién, el Presidente de la
Republica procederd a nombrar, ajustandose a lo dispuesto en el inciso a) de
esta fraccion, un sustituto que concluird el periodo respectivo;

d) En caso de que la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, no
estuviera en periodo de sesiones, el Presidente de fa Republica presentara 1a
ratificacion el nombramiento de Jefe del Distrito Federal a 1a Comision de
Gobierno de la Asamblea de Representantes, la que en el siguiente periodo

ordinario, lo sometera al pleno de la Asamblea para su aprobacion definitiva;
e) El Jefe del Distrito Federal, solicitara licencia para separarse de su encargo

de representante popular previo a la fecha en que rinda protesta ante la

Asamblea de Representantes, o en su caso, ante el Senado;
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f) El ciudadano que ocupe el cargo de Jefe del Distrito Federal, con cualquier

caracter, en ninguin caso podra volver a ocupario;

g) El Jefe del Distrito Federal ejecutard las leyes o decretos que expida la
Asamblea de Representantes, proveyendo en la esfera administrativa a su
exacta observancia. Asimismo, expedird los reglamentos gubemativos que
corresponden al Distrito Federal También ejecutara las leyes o decretos que
expida el Congreso de la Unitn respecto del Distrito Federal, cuando asi lo

determinen éstas.

Todos los reglamentos y decretos que expida el Jefe del Distrito Federal
deberan ser refrendados por el servidor publico que sefiale el Estatuto de

Gobiemno;

h) El jefe del Distrito Federal sera responsable ante el Congreso de la Union
de acuerdo con el Titulo Cuarto de esta Constitucion, y por violaciones a las
leyes del Distrito Federal asi como por el manejo indebido de fondos y

recursos publicos locales; y
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i) El Jefe del Cistrito Federal, podra ser removido de su cargo por el Senado,
en sus recesos, por la Comisidn Permanente por causas graves que afecten las
relaciones con los Poderes de 1a Unién o el orden publico en el Distrito Federal.
La solicitud de remocion debera ser presentada por la mitad de los miembros de

la Camara de Senadores o de la Comision permanente, en su caso.

VIi.- La funcién judicial se ejercera por el Tribunat Superior de Justicia, el cual se
integrard por el numero de magistrados que sefale la lLey orgénica
correspondiente, asi como por los jueces de primera instancia y deméas 6rganos
que la propia ley sefiale. Para ser magistrado se deberan reunir los mismos

requisitos que establece el Articulo 95 de esta Constitucion.

Los nombramientos de los magistrados se hardn por el Jefe del Distrito Federal,
en los términos previstos por el Estatuto de Gobiemo y La Ley organica

respectiva.

Los nombramientos de los magistrados seran sometidos a la aprobacion de
la Asamblea de Representantes. Cada magistrado del Tribunal, al entrar a
ejercer su cargo, rendirad protesta de guardar la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen, ante el Pleno de la

Asamblea de Representantes. Los magistrados duraran seis afios en el ejercicio
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de su cargo podran ser ratificados, y si lo fuesen, sdlo podran ser privados de sus

puestos en Ioksbtérrr'_\inok:s' dei Titulo Cuarto de esta Constitucion.

El Tr'ibunaly ‘S'ku'bkékrwidr_-de Justicia elaborard su propio presupuesto para su
inclusién en ei "Proyecto de Presupuesto de Egresos que el Jefe del Distrito

Federal envie a la Asamblea de Representantes;

VIll.- El Ministerio Publico en el Distrito Federal estard a cargo de un Procurador

General de Justicia; y

IX.- Para la eficaz coordinacién de las distintas jurisdicciones locales y
municipales entre si, y de éstas con la Federaciéon y el Distrito Federal en la
planeacion y ejecucién de acciones en las zonas conurbadas fimitrofes con
el Distrixo Federal, de acuerdo con el articulo 115 fraccion VI de esta
Constﬁucién, en materias de asentamientos humanos; proteccién al ambiente,
preservacion y restauracién del equilibrio ecolégico; transporte, agua potable y
drenaje; recoleccion, tratamiento y disposicion de desechos sodlidos vy
seguridad publica, sus respectivos gobiernos podran suscribir convenios para
la creacion de comisiones metropolitanas en las que concurran y participen con

apego a sus leyes.
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Las comisiones seran constituidas por acuerdo conjunto de los participantes. En
elinstrumento de creacién se determinara la forma de integracion, estructura y

funciones.
Através de las comisiones se estableceran:

a) Las bases para la celebracion de convenios, en el seno de las comisiones,
conforme a las cuales se acuerden los ambitos territoriales y de funciones
respecto a la ejecucion y operacion de obras, prestacion de servicios publicos o
realizacibon de acciones en las materias iniciadas en el primer parrafo de esta

fraccion;

b) Las bases para establecer, coordinadamente por las partes integrantes de las
comisiones las funciones especificas en las materias referidas, asi como para
la aportacion coman de recursos materiales, humanos y financieros necesarios

para su operacion.
¢) Las demas reglas para la regulaciéon conjunta y coordinada del desarrollo de

las zonas conurbadas, prestacion de servicios y realizacidn de- acciones que

acuerden los integrantes de tas comisiones.
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor treinta dias después de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion salvo lo dispuesto en los

siguientes transitorios.

SEGUNDO.- La Asamblea de Representantes del Distrito Federal electa para el
periodo noviembre de 1991 a noviembre 1994 continuara ateniendo las
facultades establecidas en la fraccién VI del articulo 73 de esta Constitucion

vigentes al momento de entrar en vigor el presente Decreto.

TERCERO.- La lil Asamblea de Representantes del Distrito Federal, tendra
las facultades que le otorga el Presente Decreto, y sera la que se integre para el
periodo que comenzard el 15 de noviembre de 1994 y concluird el 16 de

septiembre de 1997.

CUARTO.- A partir det 15 de Marzo de 1995, los periodos de sesiones

ordinarias de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal se celebraran

de acuerdo con las fechas establecidas por el presente Decreto.
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QUINTO.- El primer nombramiento para el cargo de Jefe del Dlstnto Federal

en los términos de este Decreto se venf' caré en el mes de dnciembre de 1997 yel

periodo constitucional respectlvo conclm del afio 2000

En tanto dicho Jefe asume ‘su 'gérg rito Federal seguira a
cargo del Presidente de la Repablica de acuerdo con-lébaée a de; la fracciéon
VI del articulo 73 de esta Constltu rﬁoménto de entrar en vigor
el presente Decreto. E| Ejecuhvo Federal M vdré' la facultad de nombrar y
remover libremente at titular del 6rg§no é gobierno del Distrito Federal
y continuara ejerciendo para “el bi;tritq d’era\i‘gn‘lo conducente, las facultades

establecidas en la fraccion | del aﬁléulé 89 de esta Constitucion.

SEXTO.- Los Consejos de ciudadanos por demarcacién territorial se elegiran e
instalaran en 1995, conforme a las diposiciones del Estatuto de Gobierno y las

leyes respeclivas.
SEPTIMO.- Los servidores publicos que se readscriban a la administracion

publica del Distrito Federal y sus Dependencias conservaran todos sus

derechos laborales.
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OCTAVO Las |n|C|allvas de Leyes de lngresos y de Decretos de Presupuesto

de Egresos del Dlstm Federal ara Ios ejerc os 1995 1996 y 1997, asi como

las cuentas publlcas de 1995 996 era_ envnados a Ia Asamblea de

Representantes por el Presidente de /la Repabli_ca. ~La cuenta publica
correspondiente a 1994 seré revisada porl Cam a de’ anutados del Congreso

de la Unién.

NOVENO.- En tanto se reforman y éx'pldaﬁ las disb‘osibciones que coordinen el

sistema fiscal entre la Federacion’ y:el " Distrito Federal.‘ continuaran
aplicAndose las normas que . sobre - la” r'nateria,rijan‘al ‘entrar en ,vigoi el presente

Decreto.

DECIMO.- En tanto se expidan las nL@éVaé normas 'éplicables al g Diétritb Federal

continuaran rigiendo las disposiciones legales y  reglamentarias vigentes.

DECIMO PRIMERO.- El Congreso de la Union conservara la facultad de
legislar, en el ambito local, en las materias de orden coman, civil y penat para el
Distrito Federal, en tanto se expidan los ordenamientos de caracter federal
correspondientes, a cuya entrada en vigor, correspondera a la Asamblea de

Representantes legislar sobre el particular, en los términos del presente Decreto.
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SALON DE SESIONES DE LA COMISION PERMANENTE DEL H. CONGRESO
DE LA UNION.- Mé)kico D.F., a 20 de Octubre de 1993- Sen. Emilio M
Gonzalez, Pres:dente :Antonio Melgar Aranda Secretano Dlp Ma 5 Lruisvaj

Urrecha Beltrén Secretana Rubncas

En cumpllmlento de lo dlspuesto por la fracctén 1 del Anlculo 89 de Ia Conshtuctén .
‘en’la residencia del Poder Ejecuti\/o

Carlos: Salinas'de : Gortari Rubrica. - - -

" » DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL 2‘1 DE OCTUBRE D 1993
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otra parte, la reforma me parece un hibrido.” Es Republicana porque supone una
eleccion, en esﬁé caso indirecta. Es Monarquica, y no en el sentido moderno, el

equivalente del Rey-téndfia'— la’ prérrogativa explicita del gobernante del

D.F. .de “entre los “candidatos ' del ~ Partido mayoritario a la Asamblea de

Representantes.'®

Por otra parte como toda ’Reform‘a Politica es perfectible, y creo que con los
fuerzas 'y las éond‘icionés actuales, todavia puede darse un avance mayor si de
democratizaciéﬁ se trata En segundo y mas propositivo término, apuesto a la
necesidad dé abordar los complejos y desafios que entrafia esta transicion
co‘,m.binan:do los ‘dos polos tensionados en un mismo eje  problematico:
Gobelrﬁatrj‘ilidavq vy Representatividad. Debido a que simpatiza con la
desacreditada idea de una transicién lenta, bastante por conviccion y otro poco
por éue no queda mas. remedio, no puedo menos que sefialar, con cierto
grado de estupor, la.virtual division politica de! trabajp entre los sectores
gubernamentales y la oposicién: unos preocupados por que los problemas de
gobernabilidad, los 6tros _concentrados ( no siempre de manera cristalina ) en

administrar el reclamo democratico.

' RODRIGUEZ ARAUJO, OCTAVIO, LA REFORMA POLITICA, LA JORNADA, 22 DE ABRIL 1993.
P.4 . .
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equivalente dell‘ Rey‘; tgﬁdrla - la prerrogativa explicita del gobernante del
D.F. -de entre los .candidatos del Partido mayoritario a la Asamblea de

Representantes. '®

Por otra parte como toda Reforma Politica es perfectible, y creo que con los
fuerzas y las condiciones actuales, todavia puede darse un avance mayor si de
demoq‘ratizacféh fsé‘ trafa En segundo y maAs propositivo término, apuesto a la
necesidad '-dé al;ordar los complejos y desafios que entrafia esta transicién
combinaﬁdo loé. ‘dos polos tensionados en un mismo eje  problematico:
Gobérnabilidad’ y Representatividad. Debido a que simpatiza con la
desacreditada idea de una transicion lenta, bastante por conviccién y otro poco
por que no queda mas remedio, no puedo menos que sefialar, con cierto
grado de estupor, la vunual dwnsién polmca del trabajo entre los sectores
gubernamentales y la oposnmén unos preocupados por que los problemas de
gobernabilidad, los otros ,concer_\trados ( no siempre de manera cristalina ) en

administrar el reclamo democratico.

'* RODRIGUEZ ARAUJO, OCTAVIO, LA REFORMA POLITICA, LA JORNADA, 22 DE ABRIL 1993,
P4
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En este infecundo y estridente didlogo de sordos, muchos andlisis se han
visto arrastrados hacia uno u otro polo con la consiguiente simpiificacion de los

términos del debate

Si bien me atrevo a pensar que la gobernabilidad y Representatividad se
hallan, sospecho, en una compleja y tensionada relacion que no admite lecturas
lineales. Lejos de subirme al concurrido carro de la oleada "neoconservadora”,

que tenatiza la vinculacién entre ambas como un angosto juego de suma cero.
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1.2 .- IMPACTO EN LA OPINION PUBLICA

No deja de llamar la atencién el hecho de que buena parte de los debates en la
mesa de concertacion no se tomaran en cuenta en la Propuesta de la Regencia.
De acuerdo con esto, un punto que ilustra la ventajas de este proceder es
considerar las primeras evaluaciones pesimistas.' hechas sobre las cenizas

tibias, e incluso todavia ardientes, de los resultados electorales en el sentido de

18

que México no vive un proceso de transicion democréhca Y que ésta de haber

existido - se ha roto, o bien que asistimos, despues del 18 de Agosto de 1991, a

una restauracion del Régumen de partudo Unico JA mi modo de ver, estas

aprec:acmnes vemdas tanto por dmgentes como por “analistas politicos, y ain

suendo consclente de las |ogicas duscurslvas duferenclales que las animan, abrigan

Pero pbr dtra p'ane' COnsidero qhe Ia' mayoria de la opinién publica hace aqui un

uso’ mas blen equlvoco”del concepto mnsmo de " Reforma Politica ", ya sea

tomado en su sentldo estricto y con mas razén atin en su sentldo ampho. denota

? POR CONTRASTE, UN EXTENSO MUESTRARIO DE ANALISIS MAS BIEN “OPTIMISTAS™
PUEDE ENCONTRARSE EN EL NUMERO DE LA REVISTA "EXAMEN".27-1991, AUNQUE NONOS
OCUPAREMOS DE ELLOS EN ESTE TRABAJO o

* LUIS JAVIER GARRIDO “LA INGENIERIA ELECTORAL“ LA JORNADA IGIOBI9I PABLO
GOMEZ “ESTA ELECCION" LA JORNADA 16/08/91;-. .
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un proceso politico complejo, incluso contradmtono. donde " multlples fuerzas y !

actores politicos entablan una contlenda para defi inir no sélo posicuones si. o

también las reglas mismas de! juego politico® ; quien piense en ‘una:Reforma'r‘

Politica - como  un proceso lineal que arranca ‘en”
Réglmen/SIStema Politico para desembocar direc(amente smi tr‘

retardos, en el reino encantado de la Democracia, s|mp|emente esta usando e| :

término en una aceptacion privada, pasando por alto Ias suules determmaclonesi'

que una conceptualizacion mas refinada supone para el caso que nos ocupa. ;.

Ahora bien, la poblacién en general; en suma come t qu » a medida que‘cre(‘:é ia

mprensivos Y - justos

" GERMAN! Y OTROS, LOS LIMITES DE LA DEMOCRACIA, BS AS, CLACSO, 1985
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decir buscar una coexistencia de las institucjones politicas con las realidades de

la Sociedad Mexicana.
Para los pardidos politicos la Reforma para el Distrito Federal significa sdlo
cambios de Gobierno sin la plena restitucion de los derechos de los ciudadanos

para elegir autoridades, sera sélo una Reforma Administrativa, no Politica.

El escaso interés que la poblacién ha demostrado por la Reforma Politica, es el

primer y principal indicador que los panidps politicos debieron considerar al

momento de hacer sus declaraciones.

Por desgracia, la mayoria de partidos politicos se concreto a exigir la creacion del

Estado 32, por que ello representa la democratizacion de la capital del pais. Lo

cual es cierto, pero totalmente insuficiente para hacer posible un incremento en la
calidad de vida de la ciudad. Lo que el ciuda‘dano comun desea es solucionar los
multiples problemas que alteran cotidianafnente su vida, sin que tenga que
enfrentarse a la burocracia, apal'tia, incapacidad, impreparacién de las personas

encargadas de resolverlos.

De este modo, el conjunto de consideraciones realizadas hasta aqui ubica los

problemas de la Reforma Polltica en un escenario politico de mediano plazo. Y



o,

en é| convergen compleja, y necesariamente , los dos polos tensionados de un

mismio eje problematico: gobernabilidad y representatividad. . -

Como es sabido, fue de la mano; ae"

tématica de la gqbernabili@:!ad nt
de politicos y eStUdiogbs

medlados de los setenta ) con

henta ya en franco proceso de recuperacion de las
democracias y al compas de los primeros serios obstaculos surgidos en la accién
de Ios nuevos gob|ernos , cuando comienza a introducirse la reflexion sobre los
limites de la democracia y los problemas de la ingobernabilidad ante los primeros
magros resultados de las nuevas gestiones estatales democraticas. No deja de
sorprendernos, en tal sentido, que el pasado debate Politico Mexicano escinda
ambos aspectos de la cuestion (el reclamo democratico, de un lado, impulsado
vigorosamente por los sectores no gubernamentales; la preocupacién por los
imperativos de gobernabilidad, de otro, motorizados por los sectores oficiales u
oficiosos ), siendo que esas dos dimensiones problematicas mantienen una

compleja y tensionada vinculacion.

* ANGEL FLISFISCH, GOBERNABILIDAD Y CONSOLIDACION DEMOCRATICA. SANTIAGO
FLACSO, 1987.
* CLACSO, ESTRATEGIAS DE GOBERNABILIDAD EN LAS CRISIS -
(PROYECTO), EN DAVID Y GOLIATH, BS *AS, NUM. 57, OCTUBRE DE 1990
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3.3 ESTUDIOS DE LA PROPUESTA.

En la nece5|dad de resolver las tensiones entre el peso politico de la cuudad de

México y el resto del terntorlo asi como construir responsablemente |nst|tucu)nes‘ :

enqbritfar una salida a un debate que parecia no tener solucién

Es claro que una: Reforma Polmca de esta- magmtud no puede lograr |a

concmacton e todos Ios puntos de vista y realizar, en: un solo momento todos

los avances que cada uno representan,
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Lo importante es que habra un plazo para un cambio ordenado que resuelva la

esencia del debate hlsténco y le abra. ala Cludad de Méxnco. nuevas opciones

democrétlcas de desarrollo

Consmuclén eslablezca Con ello se asegura Ia permanencua y Ia supremacla de

los Poderes Federa!es como elemento integrador de la Reptblica en su sede que

es el Distrito Federa!.

En ese contexto, se proponen las bases conforme a las cuales debe organizarse
el gobierno de! Distrito Federal, mismas que tomara en cuenta el Congreso de la
Unidn al expedir el ordenamiento respectivo, con denominacion de Estatuto de
Gobierno y caracter de ley, y que se le confiere como atribucién por la

importancia que reviste el Distrito Federal para la Federacion.

La fraccion Il del nuevo texto del arﬁculo 122 contempla las facultades conferldas s

al Presudente de Ia Repubhca tanto en lo

publico que tendra a su cargo Ia fuerza Pubtica de_l Distrito Féde}al,f’éﬁ?raz‘én de
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residir en el temtono en que ésta actua. a que obluga la fraccubn Vll del artlculo

115 Consmumonal como eI nombram:ento del Procurador General de Justlma del

Distrito Federal.

Respecto del procedimiento de designacion del Jefe del Distrito Federal, se
propone un sistema que conjuga el interés de representacién politica de la
ciudadania de esta entidad y la importancia que la misma representa para la
Federacion, en tanto sede de los Poderes Federales y capital de la Republica.
Por ello, se sustenta la legitimidad obtenida por la via de la eleccion en la
Asamblea de Representantes y la intervencion de la propia Federacion a través
del Presidente de la Republica. El nombramiento que de Jefe del Distrito Federal
haga este Ultimo, recaerla en un miembro de la propia Asamblea de
Representantes. Este nombramiento seria sometido a la ratificacion de la
Asamblea de Representantes, asegurando que en la integracién del érgano, los
representantes de la ciudadania intervengan decididamente. Desde luego, y para
evitar procesos que pudieran prolongarse poniendo en tela de juicio la
integracion del érgano y con elio la gobernabilidad de la ciudad, se define un
procedimiento terminal en caso de rechazos sucesivos por parte de la Asamblea.
Asi, el Senado de la Repiiblica haria directamente el nombramiento, como

camara representativa del pacto de la Unién.
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Asl.' la ‘Asamblea de Representantes estaria facultada ~para ’Iegislér en
importantes materias locales: hacienda publica e inéresos;'adminisfrécilén ’;;L‘:brlica ’
local; procesos electorales: organismo protector de los derechoé humanos;
participacion ciudadana; bienes del dominio publico y privado del Distrito Federal;
concesion para la explotacion, uso o aprovechamiento de dichos bienes o para la
prestacidon de servicios pulblicos; planeacion del desarrollo; uso de suelo y
desarrollo urbano; servicios publicos de agua y drenaje; preservacion y
restauracion del equilibrio ecoldgico, entre otras materias. Asimisno,
cormesponderia a la Asamblea de Representantes aprobar el presupuesto de
egr'esoé :en él ‘Dis‘trit‘o Federal, asf como revisar la cuenta plblica, para analizar la

congruencia entre el gasto autorizado y el ejercicio, facultades que actualmente

' tie'ﬁei!a' C”:‘érﬁéré“de‘ Diputados del Congreso de la Unién.,

Como éonsecuencia de la facultad legislativa que asume la Asamblea en esta
iniciativa y en congruencia con nuestro sistema juridico, se dispone el
procedimiento conforme al cual e! Jefe del Distrito Federal podra participar env el
proceso de formacién de leyes y decretos. Expresamente se disponen los
términos en que el Jefe del Distrito Federal debera presentar la iniciativa de Ley
de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos, en tanto que su caracter

de titular de la Administracion Plblica del Distritc Federal le dota de los
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elementos de planeacién, programacion, y ejecucion que implican a los

ordenamientos referidos.

La funcién judicial en el Distrito Federal ha estado encargada desde el dltimo
tercio del siglo XIX, a un 6rgano jurisdiccional especifico para el Distrito Federal.
Por ello esta iniciativa preserva en lo esencial esta importante tradicion
institucional. Sin embargo, la iniciativa propone dos innovaciones; por una parte,
que los nombramientos de los magistrados de! Tribunal los haga el Jefe del
Distrito Federal , ya no el Poder Ejecutivo Federal, sujetando el nombramiento
respectivo a la ratificacién de la Asamblea de Representantes y por otro 1ado,.que
el Tribunal elabore su propio presupuesto para su inclusion en el Proyecto de
Presupuesto de Egresos que se envie a la Asamblea de Representantes. Ambos
cambios son acordes- al interés de que la ciudadania del Distrito Federal
intervenga- a través de sus representantes especificos en la integracion del

6rgano 1udlclal para la junsdlcmén comun en el Distrito Federal.

Se planteo Ia necesudad de contener en Ia fracclén IV del articulo 31 la obligacion
fiscal para con el Dlstnto F . por ns tu|r ya un ambito gubernativo propio y

en concordancla con Ia junsprudencla de: Ia Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, respecto de Ia forma d pnsuderar las contribuciones para el Distrito

Federaly las contnbucmnes fedefales.
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Las reformas constitucionales que se plantearon habran de tener sus primeros
efectos para el trienio 1994 1997 respecto del ejercicio de las funciones
legislativas para el Distrito Federal por la Asamblea de Representantes, en las
materias expresamente conferidas. En tanto que la vigencia del érgano
ejecutivo, Jefe del Distrito Federal, sera efectiva a partir del mes de Diciembre de

1997, como se prevé en el articulo Quinto Transitorio.

En consecuencia, el Presit'iente de la Republica seguiria a cargo del Gobierno
del Distrito’FederaI, y lo ejercera por conducto del Departamento del Distrito
Fedéral ’hasta en tanto fuese nombrado y entre en funciones el Jefe del Distrito
Federal. Por' ello como se propone en el articulo Octavo Transitorio, las
iniciativas de Leyes de Ingresos y los Proyectos de Presupuesto de Egresos del
Distrito Federal, que la Asamblea de Representantes , en ejercicio de su facultad
legistativa expedira para los aitos 1995, 1996 y 1997, le seran enviados por el

Presidente de la Republica; igual prevision se guarda por lo que toca a la Cuenta
Publica para los afios de 1995 y 1996. la cuenta Publica cofrespondiente a 1994
serla revisada por la Camara de Diputados ya que ella habria aprobado en
Diciembre de 1.993. el Presupuesto de Egresos del Departamento de! Distrito

Federal para el afio de 1994.



La legislacion expedida para el Distrito Federal se mantendria vigente hasta que

se expidan las nuevas disposiciones juridicas.

Dentro de esa perspectiva el objetivo central de las autoridades, y posteriormente
de los Grupos, sera mantener la GOBERNABILIDAD de la ciudad por medio de la
concertacion de los maltiples intereses que en ella conviven . El objetivo de una
Reforma es contar con nuevas formas de integracién de los muitiples y diversos
actores politicos de la ciudad. Este proceso de recuperacion de una vida politica
propia para el Distrito Federal, y la creciente convivencia de las dimensiones de
sus problemas, desde el ecolégico hasta el de uso de suelo, la necesidad de
ordenar el crecimiento 6 de asegurar finanzas publicas saludables, demandan
inevitablemente la revisién de los arreglos institucionales que hasta ahora han

regido su funcionamiento, arreglos que hoy parecen insuficientes.

Es claro que no podemos sustituir viejos dogmas por nuevos dogmas. Nadie
escapa a los problemas, ni siquiera quienes ya los habian resuelto. Por fanto,
esta década exigird de enorme reflexion, de generacion de iniciativas; desde
fuego, también de gran capacidad de respuesta, de toma de decisiones, a veces
radicales, porque no hay tiempo que espere. Exigira del reconocimiento real de lo
que se puede hacer y de lo que no es posible realizar en el corto plazo. También

exigira disposicién e imaginacién para aumentar el potencial de accién publica y
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social lacal e internacional en aquellos campos de los que depende la

seguridad global, la vida, los niveles basicos de sobrevivenciay de justicia.

Ahora, domo nunca, es necesaria la efectividad en la accion especifica y claridad
en la direccién estratégica. Sin eficacia inmediata, no habra ni democracia, ni
comunicacién, ni sustento para nuevas acciones. Sin vision estratégica, los
cambios quedaran aislados, tendran efectos limitados y terminardn por no

consolidarse.

De ahi la importancia de hacer estas reflexiones generales que, finalmente,
deriven en mayores garantias de direccion. Necesitamos aclarar las estrategias
de reforma institucional que eviten caer en vacios y, por tanto, en retrocesos: es
decir, lo que estamos aqui discutiendo, son las estrategias para gobernar los
cambios. Sin cambios, el futuro es de desastre. Pero hacer cambios, no sbdlo
representa riesgos, sino exige una compleja articulacién de los tiempos por los
que pasan las decisiones de la politica. Al no existir ya ni paradigmas ni dogmas,
de los cuales deducir las respuestas, éstas habran de resultar de discusiones
abiertas, de discusiones frescas, de procesos complejos de negociacion y de

cambios muy profundos, reconociendo los limites y las nuevas actitudes.
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CONCLUSIONES.

De acuerdo a este analisis, que pretende alejarse por igual de optimismos y
pesimismos faciles, podemos concluir que la Reforma Politica que requiere

México ( Pais y Ciudad ) no es solamente una reforma legal.

No es suficiente el elegir a nuestros representantes, no va por ese s6lo hecho a
permitirnos una solucién de los problemas; quien piense que por que son electos
ya, vamos a dejar de tener contaminacion, trafico, efc., etc.; pues no es verdad.

¢ Qué es lo que piensan los partidos de oposicion ?.

La oposicibn hace dos planteamientos: Efstado 32 y - municipios; , esd fué

basicamente su esquema para resolver la Ref ' Politica en el Distrito Federal.

¢ Por qué se ha de esperar,du‘e en ,‘%", ! deral las _ autoridades por ser

electas ' resuelvan los problemas ‘urbanos ‘que :no ~han podido evitar los
gobernadores, presidentes municipales y diputados locales electos en otras

entidades del pais ?.

Quizad habria que empezar por democratizar el funcionamiento interno del

Gobierno , de los Partidos Politicos y de las Organizaciones Sociales, para
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después democratizar la vida_ - cotidiana

|ars relaciones de,gobi‘er‘no con los
partidos politicos, de los partiidoérck‘oyh 'los’ ¢itidadanos y de los’ miembros 'de la

sociedad entre si.

Lo que en mi opinibnk d_('_ek robl rha‘s'qvu'e'ha
vivido nuestra ciudad, son el reflejo de ‘un acelerado’ cambio’ que ha venido

ocurriendo en el pals y en el mundo.

La Reforma Politica aprobada por el Congreso de la Unién definitivamente le da
un peso mayor al aspecto de gobernabiidad y un menor peso a la
representatividad. Esto tiene una explicacién, en esta ciudad todo termind por
concentrarse: La crisis economica, la pobreza extrema; las aspiraciones de
democracia y los conflictos politicos, el problema ambiental, el terremoto y sus

efectos sociales.

Todo esto, se reflejé en problemas de gobernalidad y en exigencias crecientes

sobre las instituciones.

Una salida politica, una no reforma, k habrja ;igniﬁcaiddﬁ"el principio . de

exacerbamiento de las tensiones de la ciudad. .
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El Regente Manuel Camacho Solls y su propuesta de Reforma Politica®® nos da

a entender que Ia mayor césiaéd dé' u'ha“comunidad es la gobernabilidad; la

gobernabllldad nos d|ce uees”el aspecto fundamental que debe tener cualquier

comumdad g, Qué es’esto de gobernabllldad ? . " Gobemabilidad es el conjunto

de f,con'dlc;x IO amblental favorable -para la accién de
'mas que crear Insmucnones lo suficientemente fuerte que Ie

permltan dar una direccidn al interés pubhco

Por otra parte, 'I‘a gobernabilidad, creo yo déperjdé; béysicaymente de la autoridad,

la eficacia y Ia‘leg|t|m|dadfdel, goblemb; "sifunf’gobiemo es realmente una

autorldad es ef clen‘e su ve_s"pq sté y tiene una base legitima, realmente es

goblerno i

De tal manera queVrequenmos crear  instituciones que den respuesta a

planteamnentos de autorldad de ef cienc|a y de legitimidad y requerimos crear los

tres, por eso Io »lﬁCll de Ia Refonna Politica en el Distrito Federal., Las

instituciones pqlitipas, nd son otra cosa sino organizaciones y procedimientos
para disminuir"el'conﬂlcto social; una organizacion politica llena mas ese

proposito, el de disminuir el nivet de conflicto social.

= CAMACHO SOLIS, MANUEL, DDF. INFORME ANTE LA [1 ARDF. ABRIL 16 93 P40
* MERINO HUERTA, MAURICIO, CONACYT. CAMBIO POLITICO Y GOBERNABILIDAD P.20-21.
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Se nota la conjuncion constante entre lo que es autondad y:lo que es serwclo :

pubhco a medlda que fa’ pob!aclén crece se produce una dwers;ﬁcacnén

Fmalmente se debe pensar en una Reforma Polltlca para e Dlstrlto Federal que,‘ B

realmente nos permita crear lnsmucaones que por una parte sean completamente ‘

eﬁclentes, y: por Ia otra tengan competencla y autondad para dec|d|r y en:un

tercer ni el que sean realmente legitimas.

No podemos, por mas que creamos que sea un error, crear- sntuaclones o
instituciones que fuesen muy democréticas pero muy poco eﬁcientes. como
también serla un error crear instituciones que fueran muy eficientes, pero sin.

ninguna base de legitimacién.
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