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CAPITULO I

e 1 © REFERENCIAS urs'roxrcas DEL COMERCIO msnmn

m comerico exterior en e1 mmdo contemporﬁneo se caracteri- ‘ '

‘ f‘za por la interrelacién entre las naciones, sin importar su
PR grado de desarrollo ni su sustema econbmico, incluso es una
de. las armas mas destructivas cuando una nacién o un organis :
mo internac:.onal trata de obligar a otro pals a reconsiderar:

,vsus actitudes. mediante el bloquec comercial.

BEn el preseate eapltulo trato de hacer un estudio del comer- B
' cio exterior desde sus origenes hasta el México del s:.glo XX
lo que permitir& tener una visién ‘mbs amplia sobre su evolu--__ o

c16n e 1mportancia.

e 1.1 mmusom

Por razones més bien expositivas. afn cumdo Rona correspon-

".l.de en su méximo esplendor 2 la época antigﬁa, se ha dividido
© o este ‘perfodo en la antigfiedad, en la que se analizark el co-

- b*lymercio exterior de otros pueblos y Roma, considerando que el .
o AImperio nomano de Occident:e "...cayb a fines del siglo v,

f,‘_,en que la sociedad esclavista romana fué destruida por el mo

' vimiento revolucionario de los esclavos y colonos y por las_

-'eonquistas de 1los bArbaros.* 1/

81 primer pueblo que desde el punto de vista hist6rico ini -

L cié el comercio exterior, fué el pueblo fenicio; la causa -
":-fund'amental subyacia en la escasa fertilidad de las tierras_ ‘

de Fenicia y la ﬁnica manera de subsistir. era med:lante el in
tercwb:.o. ‘

‘_.'Los fenicios hm representado en la antigiiedad un papeJ. con
‘siderable. por mis que fuesen un pueblo pequefio, Fueron mari

Yy tosm‘insky, B.A., Historia de la Edad Media: Ed. Puturo, _
Argentina, 1962, p. 7. '
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, ':‘, 08 y comerciantes y slrv1eron de 1ntermedxar1os entre los
‘;ﬁf pueblos antiguos, Aunque tuvieron una civilizacién particu-‘ o
';]lar. contribuyeron poderosamente a propagar 1: de otras na -i‘f__‘ﬁ "

u"fciones ¥ surcando el nediterr&neo en sus barcos y visitando ;

: rftodos los puertos. £ueron los primeros educadores de los bir f~

i baros de Europa. ‘g/ T '

Los fenicios fueron un pueblo de raza semitica procedente. -

como los hebrgos. de 1as_11anuras.de caldea. hacxa el aﬁo‘;;““
2,800 a0, L RO w

i su importancia en el mundo antiguo deriva de 10 avanzado de f

la marina y del. comercio.

‘Los Eenicios fueron los primeros colonizadores. y 1as colo— e
: ’.J:nias fenicias podrian contarse por cientos; pero es preciso
.. comprender bajo esta denominaci&n tres géneros muy distintos
1*= ;de establecmmientos.. ’

‘f,fksn Bgipto y en los paises civilizados. los fenicios se limi- -
| ”7;Qitaban a obtener de 108 reyes concesione, como sucede hoy con
:f;;;los europeos en china. Estas eran barrios 1ndependiente: y‘_'
>:fj¢iudédes éuféétonas. donde podfan establecet libremente déaé
gitos y bazares. Tales barrios llegaban a tener gran impor-
'{'tancia en ciertas c1udades, como sucedib en Menfis, y eran _
f ‘e1 centro del comercio internacional.

'Tt',Bn 1os paises birbaros fundaban factorias. éscogiin entonces
- un islote o un promontorio Ficil de defender, Pundaban alll
".'depésitqs. almacenes, tallergs y un templo, con algunas £or;
: ﬂtificaciones. Las poblaciones vecinaskiban a esas factoriaé,b

verdéderas ferias, a hacer trueques y compras; Los fenicios_

' no se establecian alli de una manera permanente, y la facto-
ria no se componia mas que de una poblacién flotante de mari

nos y comerc1antes.

~_/ Nalet, Alberto. Historia del Oriente, Nacional, Héxico, -

1980, P 123.




7‘":{~“g Ciertas posesiones fueron, por e1 contrario, verdaderas colo S
: "f‘nias. Donde los fenicios fundaron ciudades, sometieron a _ :
"If”los naturales del lugar y adm:nistraron el pais. _Bntre eg - ..

'.,:‘por todas las ciudades de Asia, para vender mercancias proce,’ :
i dentes de sidbn y. de: Tiro. 0 1os objetos que ellos mismos Ea

 ,tas posesiones se pueden citar Chipre. Rodas. creta y carta-“
,go, al norte de Africa y c&diz. al sur de Bspaﬁa. . L

81 comercio £enicio comprendib no solamente el comercio marl:;'“'
"timo. sino también el terrestre. thendibse as! por todo el
_mundo antiguo. En efecto, los fenicios se habfan esparcido )

bricaban. Adends, habian organizado en todo el mundo anti -
: guo una red de caravanas que ponia en comunicacién el mar
: Caspio y el Golfo Pérsico ‘gon el Mediterr&neo., De esta mane,
2ra. sus barcos y sus camellos hicieron afluir a Tiro los pro‘

fi,;ductos del mundo entero.

_‘:_Uno de los productos egipc:os que muchos pueblos iban a bug-
"ﬁ  car a Biblos era el “pap;ro", y. qued6 el nombre de la cindad
o para los 1ibros en general ¥, en especial, para el 1ibro de
los libros la Biblia. ‘

- De Arabia iban el incienso, la mirra y el énix; de las In- _

dias‘las piedras preciosas, las especias, el marfil y las ma - _
_ deras perfumadas: de Bgipto, los caballos, el lino y el alge |
dbn; de Africa, el oro, el ébano. el marfil y las Plumas de_ -
avestruz; de Bspaﬁa, el trigo y la plata; de las 1slas Grie-

gas,‘el cobre, el estaflo, el mérmol y las conchas de pﬁrpurg‘
~de Asiria, las telas preciosas, los tapices; los peifumes x;

détiles- del céucaso. en £in, los metales y los esclavos.

51 comercio de esclavos fué una de 1as més grandes fuentes :

de beneficio para los fenicios. Los esclavos, prlsioneros E
de guerra, no eran raros en 1os paises victoriosos, ‘Bn otra ;
parte habian que pagarlos caros. y el 1ujo antiguo xigh




*na gran variedad de serv1dores. Tiro concentr6 bien pronto

' ¢en sus mercados a“‘los negros sacados de Etiopia y a los blan ‘/'-'"*

llevados de Grecma o del c&ucaso. Los tirlos sabian dbnde

".habia que’ procurarse los cautivos vendidos después de la vic\» %
toria, Yy los niflos que los padres cambiaban por Juguetes. 3—“ 
i  _1105 fueron 1os abastecedores de todos 1os palacios de mgip- i

'fto v del Asia.

. Otra mercancia rara fué e1 estaﬂo. Bl estaﬁo era entOnces un:

metal precioso, porque servia para ‘la composicién del bronce
 y apenas se encontraba en las orillas del Nilo y del Eufra -3»
tes., Las navegaciones még misteriosas de los fenxcios tuvie,

}ron por mira la busca de este metal. y s8lo por adquirirlo ‘

‘f’ aBrontaron las tempestades de1~mar Negro y del Her Oceano.

' Todas estas mercancias no eran exclusiva materia de importa-.
o cibn o cambio, pues muchas estaban fabricadas en Tiro y se _

u'vendian como articulos de exportacidn.

‘ La origlnalxdad del comercio fenicio consxstia prec1samente
>>[en que era alimentedo por una poderosa 1ndustria. Mientras
‘los otros Pueblos de Oriente no tenian, como ocurre aiin hoy,
sino artesanos que Fabricahan con algunos ayudantes lag te -
- las y las- joyas, los tirios reunieron numerosos obreros en _
' grandes talleres, y crearon la P&brica. Por este medio produ

- cfan en gran cantldad y a poca costa articulos de exporta-
cién.

Sus especialidades fueron los vasos, joyas, imigenes de dio-
ses y las télas. Perfeccionaron los procedimientos del teji-
~ do de los egipcios y abastecieron a todo el Mediterréneo de_
'telas de gasa y tejidos bordados, .muy solicitados entoncés._

Las joyas: collares, brazaletes, broches, alfileres, pendie_:}'

‘ tes, vasos de'platay bronce y las estatuitas de cristal o _

barro esmaltadas, que vendian a los griegos y a los étrustos”

sirvieron en seguida de modelos en los primeros ensayos que_

4




'1; hizo”e1 arte‘europeo. "No eran, por cierto; obras artistidas v¢7’5

"f puea el mzsmo modelo se reproducia en nﬁmero infinito de ve- 3 i

:ices. y la eaecucibn era poco esmerada. Tenian ese sello de

'x‘vulgaridad que caracteriza hoy a 103 articulos vendidos ‘en

';.los bazares. La mayor parte eran falsif;caciones de obras

f-egipc1as o asirias. que tenian todos 108 defectos de la pro—75"f

'-duccién abundante y precipitada. Y es que los fenicios no »
; buscaron crear formas nuevas. sino que 1es bastaba ganar di- v
: lnero con reproducir y falsificar 10 que estaba de moda, para :

: servir 1as exigencias de los mercados. :

‘,‘Pero sus industrias por excelencia fueron las del cristal ‘_ :
‘transpargnce y el tinte de p&rpnra. La costayles Facilitaba

" la materia prima, o sea la arena blanca para el cristal y el .

mﬁricé para el tinte, La industria del vidrio:procedia‘de ;‘
.~1os egipcios. s -

"Bl mﬁrice es un caracol que contiene en una extremidad un
14quido rojizo llamado pﬁrpura, del que hab%a varias espe-

\cies. Bl mirice de Penicia daba un rojo violeta muy aprecia—"'

i ,do, que se llamaba 1a plrpura real. El mirice de Grecia daba
| un;t;nte més’violefa, y el del Atléatico un tinte casi ne- _ |
 gro. Gracias ala importaci6n de lanas de Espafia, se hizo
en Tiro un comercio my activo de telas de pﬁrpura. Estas

fueron un articulo de gran 1ujo en toda la antigﬁedad, por -
: que el mﬁrice era raro y habla que tefiir dos veces la tela.

o 8u reputacién se conserv6 hasta los ﬁltimos dias del Imperio
Romano." 3/ '

1.2 ROMA

81 m&ximo esplendor del Imperio Romano de Occidente se alcan
26 durante el siglo IV, época en la cual Roma controlaba :
'précticamente Buropa y gran parte de Asia Henor.

' .§/ Ibid.. P 135,



'-:.-,_”Bh'cadé una de sus cohcjiaiétas los romanos establecian colo -
J;nias. cuya finalidad era diferente a la del sistema caplta i

H_llsta, el tributo y no 1la explotaci&n econbmica.,

~"Para unir ‘esas colonias, los romanos hacian caminos, lo

' "cua1 era una 1nnovac16n en ‘el ‘mundo antiguo. pues los grie -
' **.gos 5610 conocian senderos. Bl camlno o calzada romana. que» “
"fac111taba el trinsito de las legiones y de 1as "miquinas”

militares que las acompaﬁaban. tenia la misma importancia
~ que hoy tienen los ferrocarriles estratégicos en los patses
.conquistados." ;/ | | |

o Halet Omite algo sumamente importante. esos caminos también

8 servlan para transportar 1as mercancias del comercio exte-
b-rior romano que, aunque incipiente, a la postre permxtié la_
‘consolidacién de las poderosas ciudades comerc1a1es de la ‘L

g Edad Media; Génova, N&poles, Venecia y Mil&n.“

""scomo todos‘los pueblos pximitlvos. 1os romanos comerCiaron‘;

_inicialmente por trueques. La riqueza se medfa por 1la canti

 ;dad de tierras poseida o por la de cabezas de ganado. Bstas
'Sirvieronkcomd unidades monetarias, asi como les lingotes de
~ cobre en bruto. o ' ‘ o

o Durénte el siglo IV se inicid la acufiaci6n de moneda. Pare-“

_  ce ser que la posesién de la Campania trajo el reemplazo de_

'-las cabezas de ganado por 1a moneda. La riqueza de la Campa '

hia dié incremento al comercio de Roma, y la ciudad gque has-
ita entonces sblo habia comerciado por truequég‘con los lati-

~ nos, estaba ahora a la altura comercial de la Magna Grecia o

~ de cartago.

Sin embargo, los romanos de los primeros siglos no se incli-
naron mucho a la economia monetaria, tendfan mis a la econo-
mia pastoril.  Ademfs, temfan la acumulacién del dinero en _

4/ Malet, Alberto, Roma, Nacional, México, 1956. P.. 69




:\: vman05 de los particulares. COrnelio Rufino, e1 conquistador i
‘"}vde Crotona. fue tachado de infamia por poseer una cantidad RO
o ae plata que parecié ‘excesiva. '

:3"81 metal noble mismo no atrala a los romanos. y se cuenta & o
"que los embajadores cartagineses llegados a Roma en. oportunifﬁ 7"
" dad de 1a primera guerra p&nica. vieron con asombro ‘que’ to —f",
-;vdos los senadores que los agasajaban utilizaban una misma PR O
"plateria que Pasaba. prestada, de mano en mano, No menos de‘f f 
'7“be haber sorprendido a Cartago que un tributo que debian pa- '
Vgar a los romanos les fuera exigido en plata y no en ora.!g/f“V’

lha conquista de Bspaﬁa y 11 necesidad de pagar a las tropas L
Tquc combatian en Grecia y en Oriente donde 1a moneda era u ~1lf
' ,sual hicieron cambiar esos habztos. : ‘

‘<f"Aparec1eron asi acuﬁadas por el estado romano- 1 B monedas‘
"_f’de bronce de valores diversos, los ases prmmltivos. equiva -
‘gflentes a una 1ibra romana, y otras piezas que eran mﬁltiplos ;
=”y submﬁltiplos de la 1libra; 2 , .monedas de plata. £abricadas :
”'.Q‘eu Capua, que equivalian a dos dracmas de las circulantes
H‘entonces en campania. ‘Estas didracmas tenian T 5 gramos de
"plata y equivalian a 3 ages de bronce.

B En 269 3e adopt6 un nuevo sistema. que perfeccionaba el ante 
“rior, y que tenia por base la libra romana, con sus divisio-

,nes en 12 onzas y 288 escrﬁpulos.

| Lg unidad de cobre fue el as, de dos onzas o 48 escrépulos;_
1la unidad'plata fue el denario de 4 escrfipulos. Un denario _
"-_valia,loiasgs.votras piezas de cobre y plata representaban _

respectivamente fraﬁciones del as y del denario: el sester -

‘gvcio de plata valfa 2,5 ases de cobre." 8/
__/ Ibid.. Pe 92
' _/ Ibidc. Pe 94




“~}7Los paises conquistados allende Italia fueron divzdzdos en
'wﬁ7$ prov1ncias. cada una de. 1as cuales estaba admxnlstrada en
;t;fnombre del pueblo romano. por un gobernador encargado del or ,
"fi;_den Y de recoger los impuestos.‘ Obedecer y pagar era lo que.;
| J Roma exigia de: 1os vencidos' 11anadas ‘estas cond1ciones eran
‘11bres de administrarse como querian. y de conservar sus cos ff:_
'ftumbres y religiones. La repfiblica romana, gobierno aristo— B
K crﬁtico. no tuvo e1 cuidado que mﬁs tarde tuvo el Imperio,»;v .j "
'uwde administrar los pueblos vencidos. porque velia en ellos un f*‘M
i'dominio que habia que explotar. Le bastaba que fuesan trans  :
:quxlos, VA para obtener ‘esa tranquilidad se ocupaba en’ divi -
: dirlos. Todas 1a5 ciudades no eran tratadas de 1a misma ma-‘
"~ _ nera; unas tenfan privxleglos que no ge concedian a las o~
‘ A-tras. Los habitantes de unas provincxas no podian tener nin—]j'
'”'ffguna relacién con los de las restantes. y hasta para con—~'
v‘: traer matrimonios entre los nativos de esta con los de aque-
" 1la era cosa que el estado romano vedaba a ciertas provinciqy

ﬂ?as; Sus ciudadanos no gozaban tampoco de 1a misma considera
~cibn;. mientras unos’ eran sibditos sin derechos, habia otros

‘gique tenian el derecho 1atino. es decir, los derechos civiles‘

'lconcedldos a los 1at1nos de Italia. o el derecho romano. es_

'fdecir. que estaban considerados ‘como verdaderos ciudadanos
¥'fromauos. Todos tenian una obligacién comiing ser sumisos a__
 fi‘1as 6rdenes del gobernador.

A raiz de las conquistas se 1ntrodu3eron en Roma nuevas cos~

tumhres. Desde entonces log deberes de familia y los debe
res piblicos se cumplieron, cuando se cumpllan, con indife-

frencia.‘ La causa fué que muchas familias pertenecientes a -
"la c¢lase media desaparec1eron en las guerras y otras se ha

'bian enriquecido en breve tiempo y desmesuradamente, explo

oy

‘tando con ello el mundo conquistado. Con la riqqeza vinie

ronglos gustos del 1§jo, importados de Oriente y Grecia,

e
S



J"i'bos ricos ostentaron sus caudales en los vestidos, en los "vfj  ’ i
‘l'fmuebles. en los edif;cios que construian y en las recepcio -f  1fV«;fl
: "':nes que daban. Tuvieron innumerables esclavos. literas para ‘ k ~.; '
Ni5 (ser conducidos por las calles, casas de recreo y obras de (f ‘
"f-arte.’ La filosofia y 1la literatura de los griegos tuvieron e 4
flen Roma admiradores e imitadores, lo cual Pué un. bien, pero ‘“ﬂ“~”‘:
_‘ese fué un placer del que sblo gustb la flor de 1a sociedad{.f
,La masa, incluso 1os ricos, estaba avida de placeres materia ff 
les, y el luao romano tuvo siempre carécter de grosera prodif.
X ‘galidad- era lujo de advenedizos. 1n enbargo, no es de cre—V

L erse que fuera general; los escritores que 1o infamaban ha-_
‘ blan de él como 10 hacen en nuestros dias los que critlcan

- el fasto de 10s nuevos ricos.. Unos y otros generalizan. y’“
atrlbuyen a todos lo que s8lo es verdad en algunos. cierto

es que las antiguas costumbres desaparecieron con los anti -
S guos romanos. y que Roma no fué, al fin de la Repﬁblica,31no ,
una ‘metrbpoli en. la que cierto nfmersé de millonarios alimen- ,‘f i

taba y divertia aun pueblo de mendigos. 1/7‘

.fBI comercio ge eaercié mediante los productos que Italia‘nq;-

producia, importéndolos de Oriente, Africa,fEspaga. etc., _
pero sobre todo a través del trigo, que en grandes cantida -
~ des, se hacia venir desde Sidilia. Bgipto, etc. -

Otros usureros caballeros de la Edad Media eran banqueros Y.
se enriquecian obteniendo dinero en Roma a bajo interés, el

~ que prestaban luego a 1los habitantes de las provincias. con

una tase my elevada.

Bs importants seffalar que qunque sélo en forma muy incipien-
te, desde la &poca antigua de Roma se fué paulatinamente qu ‘
mando el sistema capitalista, que afloraria en todo su es-

plendor después de la Revolucién Francesa de 1789,

7/ 1bid., p. 97




‘f5“31 comercio. aunque floreciente. era un comercio comPleta -Z ,
~y mente pasivo. Ni. siquiera en la frontera del norte del im - :,ff :

1'fperio parece haber estado Roma en condiciones de abastecer

'n’:de mercancias a’'los esclavos que desde las tierras celtas- y

'ffprobablemente también desde las germanas afiufan a. Ariminio

; ,f‘y a otros mercados de la Italia Septentrional y la cosa era
i f'mss grave en e1 comercio con Grecia. Siria. Bgipto. cirene y

.- ‘Chrtago," donde la balanza comercial tenla que ser necesaria-
'mente desfavorable para Italia. 'g/'

'Jnoma empezaba a ser la capital de los estados del Hediterri-r:‘f
nea e Italia 1a demarcacibn territorial de Roma~ no se aspi- ;

raba a més y se dejaba. con soberbia 1nd1£erenc1a. que preva

»y,lleciese ‘1 comercio puramente pasivo, al que estf condenada_

» ;_toda cindad reducida al papel de metrbpoli- al finy. al cabof
‘*1-pensaban 108 romanos— Roma contaba con dinero bastante para'

 1[:pagar todo 1o necesario y 1o superflno.' Esto explica que la
" ;]econom1a romana fuese, en cambio, la verdadera sede y el fir‘

‘.me baluarte de las ramas més improductivas~ el comercio de
'jdinero yqutrecaudacibn de las rentas y contribuciones.,

;finalmente. los pdcos elementos que dentro de este sistema _
~pudiesen subsistir Para crear una clase media acomodada ¥ 4=
 'na clase humilde con medios para subsistir se perdian bajo
el funesto régimen de la esclavitud o ge encauzaban, a lo su
“mo, hacia la embarazosa clase de 1o0s libertos. '

i "Pero 10 peor de todp era la profunda inmoralidad inherente
- al régimen puramente capitalista. que chupaba el tuétano mis
_fmo'de.la sociedad, suplahtando elﬁamof de la patria y ei a -
‘mor humano por el egoismo mas desenfrenado. Sa pérte mhs

5‘consciente de la nacibn percibia con mucha fuerza la simien~

te de ruina que los maneJos de losespeculadores estaban sem—~

~/ Nommsen. Teodor. Bl Mundo de las césares, Fondo de Cultu-

ra Bconémica. México, 1956, p. 69. 10




fibrando en la comunidad.- El odio instintivoideila gran'maSa

‘ ~; y la aversién certera del estadista se dirigian sobre todo _ :
”-,ﬂcontra los: usureros profesionales. perseguidos de antiguo

-‘f:;por 1a ley y reprobados desde siempre por la: letra del dere-
- cho.® Y '

*'bc-caracteristica del comercio exterior capitalista ya era '

. eyidente en Roma, un desequilibrio en el £lujo puede afectar:k

positiva Q negativamente a‘una nacién, pero jambs gerh nega—_" v
tivo para los intermediarios. excepto cuando el volumen dis-,_ s
' .v“minuya. cosa que realizb una gran contribucién al progreso
del hombre en los giglos XIX y XX, Para Raynond r. Mikesell-

esta teoria se enuncia asi:

i¢'81 principio de 1as ventajas conparativas es fnndamentalmen‘

te una idea de mucho sentido coméin e importante para toda e~

”V:, conouia. cada 1nd1viduo. 0 cada comunidad, o cada pais, de - )
: 1n,bem especializarse en la produccién de aquellos bienes res - e

;,  5pecto de los cuales’ son relntivamente mis eficientes o pro -
g ductivos." 10/

: Iiff.ba teoria de 1as ventajas comparativas, sin embargo. fub e1‘ 
:liexpediente que legitimb la denominacién capitalista que nace

.~ con la revolucién industrial inglesa y se proyecta hasta

" nuestros dias, Blla determind dividir la economfa mundial _
;g'én dos grandes sectores:- por una parte, los pafses depen- _
' Idientes exportadores de naterias Primags y alimentos y por o=-

i:tra parteﬂun~reducido grupo de paises industrializados pro = -

‘ véeqbies,qe manufacturas. insumos, tecmologias y capitales.

Y 1biq, P

~__/ Mikesell. Raymond F., El desarrollo econbmico y el prin.
cipio de la ventaja comparativa, en Reviata de Economia

. y 3 trimestre, Univergidad de Chile, Santiago,
1%2.p.1&
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;Asi.’al promediar la década de los veinte y;a1 impulsc dg es
vi‘f‘te'modelo, la distribucién geogréfica de 1las exportacidnes‘

"jprimarius de la regibn se repartia en "el 30% a los Bstados
. Unidos, el 7% al Reino Unido, el 30% a 1os paises de Europa

',ffOccidental y menos del 2% al Japbn. Bl comercio intralati -‘1ff f
,’noamericano absorbia el 6% y el resto correspondia al comer-”;v‘_'

*‘%:cio con otras regiones en vias de desarrollo" ”-};/'

El desarrollo de ese modelo de relaciones econémicas interna

cionales, denomznado por. la comisibn Beconbmica para América_
Latina (GEPAL) como de crecimiento econ6mico *hacia afuera”,

;fse fundamenta en la idea liberal que postula el 1ibr¢ Juego
de las fuerzas econémicas en el plano interno y externo, 11— N

'imitando al minimo la presencia del Estado en la regulacién

de las actividades econbémicas. La gran crisis de 1929y la_

~ ‘brusca cafda de los precios de las exportaciones primarias -
ponen f£in dramiticamente 2 dicho esquema y obligan alos _

Estados a intervenir y controlar tanto el proceso econbmico
interno como el comercio exterior.

Para América Latina, la década de 1930 s1gnific6 el cambio

~de los patrones de crecimiento., EL Bstado pasa a asumir e;_

control de las actividades bisicas de la economia,,enfre las
Cuales el comercio exterior desempefia un papel esencial, Se
ihicia'el proteccionismo- arancelario y comercial con objeto_
de sustituir importacionés y Fomentar el desarrollo indus- =
‘trial interno. Bl control de las importaciones mediante res
‘tricciones cuantitgtivas de corte adminiStrativo'y monetario

~ da origen a una politica econbmica externa comiin a la regién»

Las exportaciones tradicionales, reducidas a demandas y pre-

‘cios, son complementadas por una creciente deuda externa, _

| 11/ Varios autores, Bl comercio internacional y el desarro -
110 de América Latina et. al., México, Fondo de Cultura
‘Beonbémica, 1964, Pp. 32,
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'fcomo forma de cubrir el costo de 1as importaciones necesa—

“frias para el crecimiento y 1a expansibn de 1a industrializa- R

fcién. Este ‘perfiodo es calificado por la cEPAL como de creci»ﬁ

o ;¢miento econbm;co "hacia adentro"

‘.El periodo ‘de 1930 a 1950 est& sustentado en el mito de la
"jindustrialzzaci6n, que tiene su principal suministro 1deol6-5,
"gico en las. concepciones desarroll:stas y que logra éxitos

no despreciables en pafses como Brasil, Argentlna. colonbia.'
uchile, México y Uruguay. Estos paises logran plasmar una in

511fraestructura industrial importante a través de una vigorosa‘

’ ,po;itica de inversién pﬁblica y elevado protecgianismp aduaf o
.nero. Sin‘embargo. el desarrollismo que baSabaYsus concep =

~‘ciones en el financiamiento externo, demostrb a poco. andar _

s fugacidad e inconsistencia. Al promediar la década de

Toolos cincuenta la’ inversibn extranjera. radicada de diversas

formas en las economias periféricas. pasa a convertirse en .
un factor desintegrante en relacién con las economias nac1o—“
‘nales.  Se constituye en un lazo de subordinacién y de depen
‘»denéia no tanto con respecto a los sectores exportadores pri.
Vharios. sino a las estructuras industriales, nacientes o cqg
solidadas. vinculadas a los mercados internos. De allf que_
no.sea casual que a partir de los cincuenta se abra en la re'
‘ gibn un proceso. de desnaciona11zac16n creciente que cierra,_
~al parecer por un largo perfiodo, todo intento de desarrollo
nacional e independiente,

(‘Simﬁlténeamente‘céh‘este proceso, las exportaciones tradicio
nales de la regi6n van perdiendo mercados por varias causas,
entre las que destacan las innovaciones tecnolbgicas:sustigg“
‘tivas y las barreras arancelariae que‘los centros industria-
Iizados levantan para protejer sus costosos sectores prima -
rios, Al mismo tiempo, los precios de los productos manufac
turados. insumos y tecnologias, tienden al alza constante a

13




o Qf:f causa de 12 elasticxdad de su demanda frente a una oferta mo o
.'nopolizada de la: produccién y del comercio mundiales. Es das B
;**,5época en que se. "descubre" el deterioro de los términos. del
~;intercambio que condena a los paises perif&ricos a Binanciarﬁf"
e progreso y .cérecimiento de las metrépolis industrializadas.;v
'”*;WEs decir. que 2 los excedentes que paga la regién por servi-f7‘

i cios de la denda externa, se suma un desequilibrio creciente““l“

' ~”entre los Pagos reales que efectlia por sus - coupras y los’ in-»’ 

‘_ gresos que recibe por la venta de Ios productos que exporta.»>J

- Bstos £actores. unidos al creciente aumento de la poblacién

~mundia1. cuyos mayores 1ndices radican en los paises depen - ,

'.dientes. han puesto de- manifiesto que la situwacién adversa _
. 'de la regién no es ni mucho menos coyuntural o transitoria.

f.-‘como 10 creyeron los clésicos de ayer o los. desarrollistas. "* :
‘ . La interpretaci6n m&s a:just:ada a la realidad es que el cfec-i ,
5 © to ‘cuantitativo de 1la coyuntura internacional que golpea
Bl Buertemente ala regién, radica en fenbmenos y factores que_ |
en su mayor parte: astén fuera del control de los Paises que_ (
k »1a integran, por. tanto. es necesario poner en operaci&n meca
. ‘nismos que conduzcan a una reordenacién del actual esquema ‘j
jde la economia internacional y plasmar nuevas formas de CO0~-

peracién que pongan en primer plano las necesidades de los _
‘paises subordinados y dependientes,

v-fbas cinco Conferencias Mundiales de Comercio y Desarrollo de,,
o las Naciones Unidas, la Bormaci&n del Grupo de Ios 77 la a=

probacién por la Asamblea de las Naciones Unidas de la Carta

~ de Derechos y Deberes Econdmicos de 1los Estados, 1la emergén- '

cia de 1a OPEP, sefialan la tendencia cada vez més imperativa

- hacia el cambio de las reglas del comercio mundial en fun- _

-¢cién de un nuevo orden econémico. en el que 1los beneficios _
y ventajas sean repartidos con justicia entre log actores . _

B PR




‘( 7fque partiClPln en la escena de 1a comunidad internacionaI.

‘"}_sin embargo, estos intentos y aspiraciones encuentran barre-"
- rasde tipo estructural en el sistema contemporﬁneo de rela—i: o
ﬁgf clones econ6m1cas. Al deterioro de los términos del inter -’1imv

: cambio, 1la inelasticidad de 1a ‘demanda mundial por los" pro - ;ng}
i ', ductos primarios. la inestabilidad de sus precios, al alza '“
‘v'constante de. los productos manufacturados. bienes de capitalf‘ f .
' y tecnologias. se suman nuevos factores que ti@nden a conso- 2~12~‘
llidar el desequilibrio de la economia mundial. Bl desarro -” \

i 110 del capitalismo en su tendenc1a a la concentracibn ha

}_producido. a trayés de 1a empresa trasnacional, nuevos ele -? :
- mentos que refuerzan la dependencia externa. “La concentra -
7 cibn del comercio mundial en un grupo reducido de paises ha_

'alterado 1a libre circulacibn de mercancias y servicios, 8O-

o d;f;cando las prﬁcgicas,comercialqs y provocando una verdade

~ ra “déﬁviacién de comercio mundial®.

- “Nos referlmos ‘a los emergentes mercados cautivos de produc— -
'f:tos. originados en los intercambios que se producen-al inte-

‘[frior de las empresas trasnacionales (intercambio matriz-fi-_
l..ilial), los que gse rigen por principios que nada tienen que _

: ver con las pr&cticas normales daue operan entre un comprador S
';y un vendedoy independiente. es decir, entre un vendedor que

~aspira a obtener un precio miximo en 1la operacibén y un com -
fprador que aspira a un precio minimo, Tal s;tuacién. tradi-
cional del comercio liberal. no se pregenta en las relacio -
_nes mercantiles internacionales entre la casa matriz de una_
f:,émpresa trasnacional y su filial, generalmentg‘radicada en

un'pais Subdesarrollado. Bste comercio sui generis, que tie k

ne su marco en una egtrategia empresarial mundial que omite_

toda consideracibn originada en politicas econbmicas naciona :

- les, se denomina comercio cautivo" 12/

12/ Paanylber. Fernando, et,al,, Las Empresas Trasnaciona -

1es, Pondo de Cultura Bconémica. Héxico. 1986+ p, 75




- ’TvOtra modalidad impuesta al comercio 1nternaciona1 contempor& AL
J* ¥fueo se. relaciona con el comercio de la tecnologia. factor R
fque ha paqado a ser clave en e}l progreso de un pais. La em—  ‘,ﬂ

. presa trasnacional, como es sabido, concentra la oferta de
:_conocimientos tecnolbgicos, es decir, que el mercado de la

, l'tecnologia tiene caracteres monopolisticos u oligopolisticos 8
o le, uual determzna que su comercializaci6u dependa unxlareral
-_mente del propietario-proveedor de la misma._ Lo natural se-

- r& entonces que para sumlnistrarla. la matriz trasnacional

elija no a cualquier empresa local independiente. sino a unafv'”
',7,£i;ia1,usubsidiaria o socia, manteniendo de esa forma gl con

‘trbl'de los efectos y utilidades de la tecnologla e impidiéh
do que la misma se margina de su érbita de intereses e iu-

; “:gfluencias. Esa variable de comercxo. no desprecxablc para
ﬂ;los palses adquirentes. se denomina tamblén "comercio cauti~
 4f?vo" ¥y su incidencia por concepto de pagos y regallas consti-
" :tuye un renglén mhs de exaccién por parte de 103 paises pro- 

- :veedores de conoclmientos tecnolégicos.

f::Bn esta nueva sitnacién el mercado internacional es sustit@i
:"3do.gradua1m¢nte por 10s planes de la empresa iﬁtgrnadional.;
”165 precios de mercado'y ias corrientes financieras por pre-
cios y corrientes estables, y las decisiones locales nac10na

“': 1es por decxsiones centralizadas en el extranjero.

'fx'Bn sintesis, losg comercios,cautlvos de productos y tecnolo‘-,

glas, como efectos visibles del poderioc y organizacién de _
,  las empresas trasnacionales, constituyen variables de nuevo_

f_,wtipo que, unidas 2 los factores antes vistos, condicionan y

“determinan la precariedad de nuestros sectores externos, tan

jvulnerables a los cambios y efectos de la economia interna -

" clonal,

A'esa variable que se cuantifica en proporcibn a un 30% del




‘3“5331ntercambio mundial. se suma la presencia de 1°3 mercados
':"_socialistas. que participando en un 12% tiende a expandlrse :
7'{no sblo hacia las economias de mercado, sino a los paises enjf'*

k fprocaso de desarrcllo. :

B sintesis. el comercio 1nternaciona1 ala entrada de 1a dé‘”;"‘
vcada de los ochentas moatré una nomenclatura triangular. : ;:"
: Los mercados competitivos con Euerte hegemonia de monopolios«’ 
' regu1ados por normas de tipo neoliberal (GATT y sus seia c6—, ;
. digos de conductas); 108 mercados cautivos intraempresas de .
' ;visible presencia, especialmente en las areas del sur, y 109>“’
7-~mercados estatales de tipo socialista que eamergen. con discre'
b'».k_ta potencialidad a1 flujo de mercancias mundiales.

lgiAxfines~de la década de 1os ochentas y principios de loé a -

" flos noventa el comercio 1nternaciona1 denominado as{ por 1a,'

"’fola neoliberal, conduce a la globalizacitn de tres grandes _

‘t.jzonas geoeconbmicas. América del Norte, Cuenca del Pacieico '

'IQL y Comunidad Buropea, con los respectivos liderazgos de Bsta-

~fﬁ}4dos Unidos. Japén y Alemania unificada.

H".Bste esquema 100% necliberal. pudiera dar margen a conside -

.‘~v:jrar que. las regulaciones y obsticulos e han eliminado o
”ﬂ'ﬂcuando menos reducido, sin embargo. ha sido todo lo contra -

. rio, los acuerdos de 1ibre comercio o simplemente comercia =
.  1és,ftienden a establecer normas proteccionistas, primero en

tre. los miembros de 1la zona y‘posteriormente entre los gru -

'prS'geoeconbmicos;'asi Estados Unidos establece resfriccio—
‘nes a; Méxxco respecto a productos agricolas, pero a su vez

11ucha poxr que la Comunidad Buropea no restrinja sus exporta—
’c;opes,del,mxsmo rubro, forméndose una verdadera ”maraﬁa".’_
que, éomo ge veré en los capitulos siguientes, los oiganis -

mos y convenlos internacionales de comercio no han sido capa

ces de desenredar,
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*."fLA sch FEUDAL nsn SIGLO XIT AL smx.o xvu: APROXIMADAMENTE St

”ffsin duda una época importante en el comercio exterior. ya
que se ven las dos polaridades mas importantes econémicamen~

: te hablanco, por un’ lado los encasillamientos de los siervos , ' g
' dentro del feudo'y por otro lado los correos de 1n£ormes pork]'f'”"

8 medio de emisarios del rey, “de los seﬁores fendales y del:

B clero. siendo que los siervos se encargan no ﬁnicamente de Ti"1~ﬁ

-hacer prodncir 1la tierra, sino también un oficio (herrero,
"carpintero. etc.). en muchos de 108 casos- y los emisarios

‘de correos como se menciona. llevau noticia de un Eeudo a o-:[:

L tyo, algunos de estos con el apoyo econbmlco. muchas veces
-incnrsionaron en otras tierras "A- partir del princxpio del

'siglo XIII, las importaciones hacia Enropa, consisten en a=-

'ﬁ1.frroz. naranjas. albaricoques, higos, pasas y 0€r05"~l§/

‘ ‘be obstante. también se enriqucse por medxo de. vocablos. de
~origen érahe. las lenguas modernas ¥ sobye toﬂoklas‘institu~

5 ’éiones;'tanto locales como externas relacionadas con €l co =
 mercio exterior, como son: "Aduana, almacén, quintal, arreci

  [?¢, tarifa, y otras muchas derivadas del &rabé' xg/

El puerto de brujas Eué importante en el tréfxco del medite- '

rjrrﬁneo, puesto que vivia de sus productos exéticos; Venecia
*inunca gozé de importanc1a internacional, "su poderio depen -

'i:dia esencialmente de su navegacibn; no debia nada al extran~

Jero- solo 103 alemanes tenian en su Pondaco def tedeschi, ;
un establgcimiento permanente cuya actividad se limitaba a -
ﬁla‘eompra de los productos importados por barcos venécianos"

1w/
;3/ Henri Pirenne, Historia Econbémica y Social de la Rdad -

Media, Bditorial Fondo de Cultura Econdmica, Francia 1933

- Traduccidn al Espafiol, Decimaquinta Edicién, México 1978
p. 108,

14/ Henri ' Piremne. p. 108 . :
15/ Henri Pirenne. p. 108 : s




wf  Bn esa época, los productos agricolas ocupaban un lugar mas

'* fimportante que los productos industrializados, esto es deb;-ff “ G

:1':d° a que el poder econémico ‘e media por quien tuviera mas
1foro, plata. piedras preciosas, etc., y se empieza a gestar

”hlo que es e1 mercantilismo pero para poder extraer esos metai‘  e &
yﬁ'tles y piedra. era necesario mantener alimentados a los sier-i\ff?’L 
" 'vos y muchas veces 1a zona o regién de donde se sacaban di -~f "l""
.chos metales no era propicia para la agr1cu1tura o no se de— e
;dicaban a esta actividad, caben mencionar lo que. dice Harce—iff;
3,f‘110 carmaguaui “La Unidad productora minera no ‘es, pues una_
'-» unidad productura autbnoma, sino una unidad integrada dentroiix

‘de’ un’ complejo productivo mas vasto. uno de cuyos polos es

»'f 1a hacienda.~ Otro polo de este complejo productivo minero— ""

| '”-Agrlcola". Ig/

\’lNos damos cuenta que la hacienda en ese tiempo veia ambos =

'7‘ f polos. pero tambiéd hay que seffalar que las zonas geogréfi -
. cas (condiciones, clima, tipo de tierra no era posible cultii
”ﬂ(fﬁvar y si se producian productos agricolas, era a altos cos -
"*H§tos por 10 que era mejor importarlos al reacepto) Marcello _
"ﬁﬁﬁlcarmaguani agrega' Esta actividad mxnero-usurera. que se de-

f7‘ senvue1ve dentro del complejo productivc minero agricola, _

"f~nos explica cbmo consiguen los grandes propietarios, proct =

',ranse las mercancias nacionales que ellos no pueden producir

y'las mercancles importadas a un precio inferior al que pre-

_‘3ﬁf;1ece en la regién, con lo que, reducen una parte del costo
B  de la produccién aparente. Lz/

' 15/, Marcello carmaguanl, Formacidn y Crisis de un sistema
" feudal, Editorial Siglo XXI, Primera Edicién, Italia .;_
‘ 1975. Pe 49 ; :

1y op. .T.. P 40




"TPreclsamente en este sistema feudal se base en dos cosasz __"
" Los insumos nacionales 0 extranjeros (agricolas, pecuarios,

'7o minerales) y el factor tiempo del trabajo servil son: 105

:f«que vienen a dar el producto ya que hablar de herramienta,‘_

j‘esx'ca es muy rudimentaria en este tiempo en las ramas de la

‘f-economia mencionada, no con eso deja de ser importante.

‘Poy dlt;mo resaltaré que. ‘la formacidn de burgos. en los feu -*f e

_k dos tanto en puertos, Eronteras. al rededor de las ciudades.,»

o como el excesivo mercautilismo 'y las pugnas’ ‘entre Reyes. re-','
111910305. fueron aprovechados por la clase burguesa (comer -
‘ciantes), para dar nacimiento al nuevo sistema de producciénra"‘

en la época actual.

1.4 EPOCA ACTUAL

Desde la Antiguedad hasta nuestros dias han ocurrido aconte—,7'
cimientos que Pueron acelerando el comercio exterior de las ,

"naciones. quizhs el més importante sea e1 de los descubrx—‘

"'l,mientos geogréficos,

e Dna de sus principales consecuencias fué 1a'ampliac16n:de1k_

: mercado, de mediterrénico a intercontinental, abriendo nue =~

vas rutas comerciales, acelerando ademis la introduccién de_
~mejoras tanto a la navegacién como a la produccién.

+ Bl éonjunto de mejoras e inventos para promover la produc-

- cién industrial es conocido con el nombre de Revolucién In -

'dustrial.

Una vez abierto el mercado global yvhabiéndase encontrado

‘técnicas que incrementaron el volumen de la produccién y al_

mismo tiempo habiéndose generado cuantiosas utilidades sus-_

ceptibles de invertir en el sector financiero, el terreno
quedd listo a mediados del siglo XIX para iniciar la Fase

~ imperialista del cépitalismo. |
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ffinl comercxo exterlor constltuye un Bactor estratégico en el
fdesarrollo econémico de un pais, pues representa su inger—

*;”cién en el resto de 1a comunidad internacional.- su importan

"cia ha sida destacada desde los tiempos de los eaonomistas
cl&sicos. 1os que seﬂalaron que *un pais puede crecer més

'-répidamente cuando: vende en el exterior, més all& de su mer-f

'cado interno"

Bl intercambio de productos y servicios entre paises se fun» e
damenta en la desigual distribucién de los recursos tecn016 o
'gicos y. naturales existentes en el mundo y en. clerta inmcvi- o
1idad de los factores productivog. La tesis generalizada ex‘~ 

plicatoria del comercio internacional seﬁala que todo pais
busca especializarse en aquellos’ sectores para 10s cuales -
posee ventajas comparattvas. a cambio de adquirir en el exte
: .rior 1os bienes en que tercerocs paises poseen costOs compara

etivos menores a 108’ suyos. Consecuencia de esta situacibén es .

11a‘llama¢a‘divisién:internacional del trabado‘entbe-las al -

“versas areas del mundd, que ha gervido dekpilar al degarro =

;-ilo‘dé 1a'econ0mia internacional. Haberler considera que el
;:cbmeréio internacional asi estructurado Jam&s‘sér& negativb
‘ w'j:ara los intermediarios, excepto cuando. el volumen disminuya

. 1o que jamhs en la historia ha ocurrido,
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GAPITULO It

C2e LA IHPORTANGIA BN Bb uaxrco con'rsuromuso

"~~‘Bste capitulo nos introduce al marco juridico de las importa
”'f‘ciones ‘tomando ‘en cuenta definiciones. su naturaleza jnridi-ﬂ_?
-~5ca, la clasificacién de las mismas y se concluye con un ejem: et

: .plo concreto de la importacibn agricola.
”,2.1 coucsp'ros

.- ‘_ngricultura.-» COncerniem:e a la agricultura. ;9/

. . Ayricultura.-vbabranza 0 cultivo de la tierray recoleccibn -
de 108 frutos espontaneos o de los cosachables por. labor del B

- hombre.‘ 19/

: f Definicién ae Producto.- Toda cosa prodncida. croada [ £abr1 f
.. cada //Benecio que se obtiene al vender algo.// En lo indus- e
',trial, lo obtenido. tranformado o traba:]ado 1a materia pr:l -

vm.i _g_g/

§ ?Del’inici.én de Importacién.- Introduccibn, en un pals. de pre

fductos, costumbres 0 pr&cticas de otro eondunto de cosas :lm- ‘

: ,‘portadas.

El Doctor_nﬁxinodarbajal 1o define: "Es el conjunto de nore

mas juridicas que regulan por medio de un ente administratim
Vo, _‘ las actividades o: funciones del Estado en relacibn con _
- el comercio exterior de mercancias que entren dentro de un -
j'régim’en o régimenes, al o del Territorio Adﬁanero. asi como_
de los medios traficos em que se conduzcan y las personas = _
: 'que intervienen en cualquier fase de la actividad o que vio-

len las dispos:.ciones Juridicas". 21/

- 18/ Caballenas Guillermo, Diccionario E:nciclopédico de Dere-
~cho Usual, 20a. Edicién, Tomo I, Rditorial Helcasta.s R. l..,
Argentina, 1986, p. 217 respectivamente.

' 19/ Caballenas Guillermo, Tomo IV p. 445,

- 20/ Caballenas Guillermo, Tomo VI, p. 349

21/ Carbajal Contreras, Méximo Derecho Aduanero, sditorial,

Porrﬁa, 8.4, México, 1993 p, 4 :
: a2




 7Lo anterior me lleva ala siguiente conclueién sobre 13; j;3 ’f“

» limportacién de. productos agrlcolas. son el conjunto de
‘normas. juridicas que regulan la introduccién a un pais
' .l de productos obtenidos de la labranza o cultivo de la .

‘tierra, recoleccién de frutos, cosechas en otro pais."w ‘

“-'.fdeterminando su destino, asi como 1os sudetos que interf_  f;[¢’

B ‘vienen. .\'

. Aunque no es parte de nuestro tema. cabe seﬂalar que 7_\,
- existen iuportaciones invisibles. las cuales son: operau
 c1ones mercantiles que, sin implicar la entrada de bie-'
. nes a un pais ni obedecen el pago de deudas o a la salif
;~Wda de capitales. se traducen en e1 pago de sumas en o- ’;

i " tra nacién, cabe citar gastos de turismo en el extran3e ‘1,}
"2“’ro. asi como los fletes. seguros y pagos por sarvicios ¢

' financieros, adembs de las transferencias de fondos de_

‘ 733103 1nmigrantes' estas importaciones, que suelen tener o

“.la contra partida de exportaciones similares, ofrecen
“importancia primordlal en ciertas economias. 22/

: '.-""2.2 NA‘I‘URALEZA Jnnmm

'”_fnn Roma se afirmaba que el Derecho Piblico es el que mlra a1‘

: 3Bstado de las cosas romanas y el Derecho Privado el que se

’-Q_refiere al interés de los particulares, Segﬁn esto. cuando _ -
~ las normas tutelan al interés colectivo son de Derecho Pﬁbliv

o eoy cuando velan por el interés particular son de Derecho _
i:'Privado. 23/

© Bl Derecho Privado es el derecho de la aﬁtondmia'indiVidual
y de las relaciones concordantes; el Derecho Publico. el dew
'recho del mendo, de las relaciones de subordinacién. 24/

22/ OP. ’TI' Po 359
___/Op. c.T., p. 359

. 24/ Carbajal Méxlmo Derecho Aduanero Bditorial Porrfia 1993
P 8y9 . o 23




& ul-'.f.Kelsen afirma que la diferencia entre Derecho Pﬁbnco y Dere - = .

R por un: princip:l.o de autonomia serh Derechc Privado. ‘pero si

SR Pﬁblico, annque este Autor concmye resumendo ‘que. todo el _

. este Derecho; la naturaleza de sus normas son de integracién

;ﬁcial que regula la relacibn con este Derecho. ,gg/

dual y la actividad estatal.

2/ Farjat, Gerardo, Bstudios de Derecho Econémico, T.II,

" cho Privado est& en la forma de cresr la norma. 8l es crendaff S

i es crenda por- un princ:pio de heteronomia ser& de Derecho ‘ _’_ G

. ‘,Derecho ea Publico y Privado. ya que esto obecede a razones : s
s ."histéricas y politicas, por 10 uue se debe proclamar la Uni- o
dad del nerechc. 25/ ' o ' G
Naximo carba:ial opina. “El Derecho Aduanero es Derecho Pd- ; S
_buco esencia y dominante de la relacién juridica es el Bstaf‘ - ) g
~do; sus disposiciones son de orden Piblico y no pueden ser _ R : ‘
',-'modieicadas por los particulares; su cuupli.m.ento esthcom=- |

prometico g 5 interés general por los fines y actividades de

Ly subordinaci6n juridica- existiendo una legislacz.bn espe-
Com Bl criterdo que hace una separacién de 1la actividad indivi N

. Indica ~que en la base de 1a relacién del Derecho Pﬁbiiq&

i ~_éxiste no un int:erés colectivo cualquiera, ‘sina 501aménte a=
- quel’ ‘interés colectivo cuya satisfaccién entra en los fines
:del Estado" _gz/

Las atribuciones que le confieren nuestra constitucién al Bs
~ tado son diversas, mismas que por 1a inter-relacién de la
actividad econbmica, politma y social en que se encuentra _
g inmersa la inercia de la sociedad, nos hace caer en el errary;
de confundir la concurrencia de estas actividades plasmadas

Direccién General de Publicaciones, UNAY, néxico. 1980,
Pe-lq, k
26/ Carbajael M&ximo, Idem. al Derecho Aduanero, Bditor:.al
- Porrfia, S.As; México, 1993, p. 10 RGN
27/ Gabino Fraga, Derecho Administrativo, Editorial Porrua. R
8.4 México. p. 86 , ' ’




:,f en 1as leyes con una duplicacién inexistente, ya que el Esta b

';‘do para allegarse recarsos. prevee los medios en las leyes

'79 secundarias de1l Derecho Aduenero, Ley. Geueral de Importacio-kf ~v,\
' 'j'nes y Exportacioues y otras, para luego distribuirlos por me }f”‘g"}‘
. dio de otras Instituciones- ello no quiere decir que el De -~f;"*“'t

kS recho Aduanero sea de Naturaleza de Derecho SOGial.

{ &  0tros autores creen que el Derecho Aduanero es Derecho S0 - ,gT" e
ﬂ ‘cia1, sin embargo, esta apreciaci6n no es a nuestro concep-’f:a  “”
‘f;‘to del ‘todo correcta. Reafirmamos nuestra opinién que. el Dejf"

"recho Aduanero es Derecho Pﬁblico, por su origen. por su esV‘f

‘gtructura y por su finalidad,

263 G L ASIPFI CaA c1I 0 N

T,Al referirnos al siguiente punto seré breve y posteriormen-‘f’

""ite analizaremos con més elementos en al capitula correspon—
- diente los Régimenes Aduaneros aplicables.

“>E1 Doctor Héximo carbajal nog dice al respecto- "Las normas
, aduaneras establecen las formas de distincién y los- particu
: lares podrén voluntariamente seleccionar para sus mercans. ,‘

'ciaa alguna de esas formas debiendo de cumplir con las obli‘

,gaciones aduanera; propias del régimen escogido" 28/

"Para continuar se presenta un cuadro sinéptico de los régi-

 menes y posteriormente un cuadro sinbptico de la clasifica- -

-cibn de las aduanas. con el obJeto que sea mis ilustrativo
~ del tema.

~ Por fltimo preéento una clasificacién en base a lasyreglaq;
de origen~para el comercio exterior de la zona del TLCAN;

"__/ Garbajal Méximo, Derecho Aduanero, Editorlal Porrﬁa.s A.
L Héxico. 1993, P. 369

25.




e CLASIFICAQION DE LA LEGISLACION MEXICANA =

IMPORTACION i

DEFINITIVOS BXPORTAQION ;

' 'Para retornar al extran-
‘jero en el-miSmo.estado;‘aV«;\

: S Para elaboracién, trans-ﬂ(;:JiZ _1:vﬁ
IMFORTACION  formacidn o reparacién R

o s en programas: de maquila
o de exportacibn. . .

. TEMPORALES R e N
. RBGIMBNES S f#,?ara retornsr al pais en]u i
s e el mismo estado. S

- EXPORTACION e
T ST EEN T S o Para elaboracién. trang- e
*" . ADUANEROS SRR . formacién o reparacién.

»_Iﬁportacién definitiva,
o R, ~ Exportacién defimitiva, . .
D?POSITO FISGAL, Retorno al extranjero. e e T

Reincorporacién al mercado nacional S
‘Importacibn temporal para empresa PxTBx ‘7if_§i,

o ‘ .~ INTERNO - i f:y‘iﬁf{‘*
TRANSITO D MBRCANDIAS ENTERNACEONAL ComriL e

MARINAS TURISTICAS Y CAMPAMENTOS DE CASAS RODANTES. ,
29/

-8

‘}; j35/ carbajal Maximo, Derecho Aduanero. Bdltorial Porrﬁa. Sehs.
: “éxico' Op- uTu' 1993' Pe 3740
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e s vmoenon

. POR U TRAPICO

| POR SU REGIMEY

- POR SU TRANSITO

POR SU COMPETENCIA

a9/ carbadal uéximo, Derecho Aduanero, Ed:ntorial Porrua. s.A.
OT'. 1993. Po 1630 '

o Héxico, Op.

" CLASIPICACION DE LAS ADUANAS

MARITIMAS

. POR SU MOVIMIENTO

FRONTERIZAS

N xmsamnss

“'_'mm‘xms-\
TERRESTRES = .

ABREAS -

'POSTALES

FLUCXALES

DE ZONA GRAVADA
D5 ZONA LIBRE

" DE DESFAGHO
j DB PERSONAS Y DBSPAGHO

.'{x‘m CARGA
DR DESTINO

DE PASO
DE ENTRADA

. DE SALIDA

 PRINCIPALES O SUBALTERNOS
' MAYORES O MENORES -
~ GENERALES O ESPECIALES




IMPORTACIONES

S cmsn-xcacmu EN aass A 'LAS REGLAS DE onmxu mu BL
o cousncxo smmmn DE LA ZONK DEL 'ncm ' , Bt
. = Cuando se Produzcan en su’ totalidad enf{,"»"

_DBL TLC quier pals socio del TLC:, se’ modin -
" que su'clasificacién aranceler{a, en'_
. algunos casos’ deberd incorporar un por
centaje especifico del contenido regio o
NO PREFERENCIALES . =.NO ge produzca.n en la’ zona del TLGNA. ‘
DBL TLC' ‘

DENTRO DE LA ZORA'

- DBL TLC

| EXPORTACIONES

PUBRA DE LA ZONA.

" DEL TLC . - Se modifique su clasificarién arancela
: ria incorporande o no materiales de 1a
zona del TLC y su destino sea otro dis
tinto a la zona TLC.
(no nsvknsucm.ss) ~ bumping: ‘en embos casos no se pueden _

. los paiges de América deJ. Norte,"

i = Cuando- tengan materiales que no provenf :
» . - gan de 1a zona, cuando estos materia -
PRBFBRENGIALBS } . les ajenos sean transformados en cual=

= No sean - transfomados en 1a zona de __

TLCNK.

- cuando se prodnzcan en su totalidad en
México y su destino sea 1la zona de ’an 2

y - Cuando se elaboren con materiales que :
. (PREFERENCIALES) - ' provengan de rona distinta a la del

"TLCAN., se modifique su clagificacién

arancelaria incorporando en algunos ca

s0s un porcentaje especifico del conte R

nido regxona!., y sy destu\o sen 1a zo=
na TLC. )

- 8e produzcan en su t:otal:.dad en México :

y su destino gea fuera de la zona del
TLC. g .

vender a un precio mayor. que el que
dan los pafses miembros del TLC,

28
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_';2".'4'_ LA mpon'mcmu AGRICOLK | -
vaetomando la idea anterior de importauién de productos agr1-51“17
, colas.,~” k“~ : ‘

0 ;ci&n a-un pais de productos obtenidos de la labranza o e
~,5cu1tivo de la tierra, recoleccibn de frutos. cosechas

& ;igconaunto de normas Juridicas que regulan la introduc-‘""'“‘

" _en otro pals, determinando su destino asi como los sujee fnf7  

:”tos que intervienen.'

.3 Precisamente la reglamentaci6n de entrada de mercancias_ g J‘
es la piedra angular del tema -que con posterioridad ge f@“ v
- abordarh con més detenimiento, cuando se vean los requi'ivju"

 j‘sitos para importar productos agricolas.

i'Reviste importancla que, tenlendo el territorio que. te—; 

- .nemos, debamos importar productos basicos para nuestra

alimentacién. como 1o son: frijol, maiz, azﬁcar, sorgo o

‘kttrigo, Erutas frescas. frutas secas, etc., eso quiere

decir que somos un. pais no suficiente para producir losy‘k

- insumos bésicos que necesitamos para nuestra alinenta -' :

: cibn en algunos de los casos, O bara maquxlarlos y pos-
*(‘teriormente exportarlos y, asi, obtener dlvisas y equi-‘

‘librar su entrada y salida. ‘

Debido a que nos es costeable. producir esos. insumos. es
o te,supuesto nos llevaria a verlo como una divisién de _
g ,~1§ produccién a nivel internacional.

AL observar estadisticas gue nos presenta el Gobierno _
: Pedgral por medio del INEGI, mismas’que7anexarem63 al ;
preSente trabajo.vbas importaciones de productos dbtqu
' ‘dos de la agricultura y‘silvicultﬁra, baséndonos en su_
k‘cdsto‘en_dblares nos muestran que las impdrtacionesqu_
1994 con felacibn a las importaciones de‘1993 aumenﬁa -~
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if{ron en més de un 30% y se pronostica que las importacio;;5,‘ ‘ ?
\ '  nes para fines de 1995 en relacién con las de 1994 baJa: e
uf; 7r£n aproximadamente en un - +08%, ‘ '

,ﬁ ,jSe aprecia claramente que el aumento procentual en estel‘vi‘
w'  aﬂo de importaciones y-la previsién de la disminuciGn ‘ :
. ;procentua1 de las importaciones para el afio que viene, 7,:j5-‘1
yi‘es de: benefxcio para nuestro pais. ya que se: producirén}f,  _
‘rmés insumos dentro de nuestro territormo y al agregarlex  1f f

a esto que se van a maquilar algunos de estos insumos

;:para posterxormente exportarlos, conlleban un.crecimien
'-1to del Producto Interno Bruto Nacional.

“sn cuanto a las importaciones preferenciales, de acuér- A~;‘:
}f:do a les Reglas de Origen. es importante seﬂalar que en L
1 \ este punto México Juega un papel muy importante. debido o

al que por un. lado a los paises miembros les reduce a

"“chero las tasas arancelarias en algunos productos y en

‘ Q,otros tiene medidas para la desaparicibn de las mismaq_
a corto. medzano y largo plazo, asi como el eliminar
‘los permisos y a los no miembros, los aranceles siguen

s;endo los mlsmos y no hay planes para eliminar los per
misos.‘ '

. ANO  ©  AGRICULTURA Y SILVIGULTURA
1992 - 2,40201 o
1993 2,324.3
1992 | - 2,402.1
1993 | 2,324.3

. 1994 : 702.2
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1980

: ‘ 1982 1983 1984 1985

‘_"20‘-292.,159 26 073.706' 15;655 110 - 9,'4'(80‘445 12,701,117 :15".‘033.38{‘3»
11,403,898 1,378,164 1,096,940 966,791 1,306,407 1,184,567
119,341,879 24,955,203 15,036,378 19,025,569 . 12,167,225 14,533,069
10854.018 2'205,449 927"075 1 621,212 1 695 858_ e

1981

§ . XORIGEN Y GRUPOS 1JE PRODUCTOS

o rsdaddlares
i, 11993

IR

‘ 5 t " VFH RLIO [P XIHIIUR (23 MEXICO, SFbUN ACTIVIDAD E CONOMICA '

Codio Nm, 35
Continvacion

ICTIVIDAL ECONOWICA DE
OHIGEN Y GRUFOS DE

1961

1862

FPRODUCTOR

~POACIA p0r ACtivIda!
vy Ewomica do ovigen .

\ aycaltura y Sivicuitura

CLAtFt
" Miicens 'y adlares

“,M

JHES

JiLOH Z‘}.'LA“IMPORTACY’(J".' FORGRANDES GRUMOS, wesihy
ALION INDUSTRIAL INTERKACIONAL UNIFORME DE ORIGEN

Cuadrs Num.,

a2

TMFCATAGION: FLETES'T SO TOTAT ~ AGCULTURA] GANAUERIA muusmus i T aERviEes |
4 A ! TOorAL Y a r APICULTURA, B(TIIACTIVAS MANUFAC | PROLUGTOSY ..
: ! - |SFu'Ur?0$x . o [FUVIGULTURACAZA ¥ PESCA | TURERAS .| CLASFICA
L IO SN SN DUL5. S el . [
3 642133 20640 48,1926 40218 YRR Y T a T
W ‘ 67.547.2 21807 53665 164430 489236 | g’mﬂ fucar J90.0 . §1,569.€ 7738
: ; : .
[ 642130 20840 6212907139367 481926 | KWW - 4563 5200 582352 5157
61,5472 21607 653665 16400 489206 |27 50y 00 é1.5606 oy
186732 6001 180731 4 | '
o AT 5208 125643 | pmll - srp 014 150133 - 1784
MEXICC: SEGUN ACTIV, Motw/vawcw :
i Pnoaur‘ros Curdio Nom, 5y
2 75
A, OMRNCADE | T
ISREN Y GRUPOS DE ( ' : ‘ -
woougrag | ey : 1982 1969 1984 1985
i . e L
| SHAL EXPORIACION 1508) ISS1LATE . 26002053 21,220,671 231204
{ AL O MPCRTACION (CIF) i ST
| Yekvituea y Sibicuiruea bozscis Homos 15,0150, 94004k
. 1.403,898 1976164 to09g840 -




CAP 1"*1!:0 LO IIT
3. MARCO Junmrco e

77;31endo la Cunstitucién politica 1a base 1ega1 de donde ema -

ﬁ'lv,nan las leyes secundarias. su tratamiento debe ser lo mis
”,v,sencillo y directo posible. dzferenciando 1a duplicacién de ) o
*_la concurrencia de funciones y asi poder 1nterpretar las fa~ 7.‘°'"

cultades que emanan de nuestra Carta Hagna.~'

fneseriré los articulos constitucionales que dan fuerza. al
'X-Derecho Aduanero en general y asi plasmar un panorama m&s

 3.famp1io y posteriormente, mencionaré los. articulos que refie-  'v
"ren a las importaciones en nuestra constituci6n. luego des -';»”'

,cribiré 1o relativo. a tratados y convenios internacionalea

'_mﬁs en boga, concluyendo el presente capitulo con las reper- .- o

: cusiones socio-econémicas de las importaciones agricolas en_
,~j’e1 Pais.

7  3;1,. La conatituci&n Politica de los Bstados Unidos
s ’ uexicanos

:f{"si bien es cierto que el término de Euente se utiliza para

'f.;seﬁalar diversos conceptos, su connotacién ha adquirido des-;

fde‘hace mucho tiempo importancia dentro de la Ciencia del
~ Derecho y su estudio es obligado en cualquier disciplina.

* ser& entonces fuente del Derecho las expresiones de voluntad f

 ” que se extérnan en £orma histérica, Material o Formal para _
!dar nacimiento al Derecho" 33/

] ¢abe seﬂalar que nuestra Constitucién es esa fuente de donde
- emana ese conjunto de normas impero atributivas que regulan_'

&1 sistema politico-eéonémico y social de México, en la cual
" hay polémica por desconocimxento de las atribucioues que 0 -
--torga la misma Constitucién a los dlstintos poderes que con~
'forman nuestro estado de derecho.

1)/ Carbajal Contreras Miximo, Derecho Aduanero. Editorial
Porrﬁap Sshe, uéxj-(:o’ 1993 OPs CuTey Pe 25 y 26

e




 '555n hablaihucho‘dé la‘dﬁplicaCién ¥y la. édncurrehéia- ia‘duplif .
'f. cacibn se da cuando a dos Poderes de la Uniéu se 1es asxgna w: a i
:“v'la misma atribucién sin especxficar 1os supuestos en que pue;_‘gw1 _“
:fi'den ejercer su Buncxbn. la concurrencia. Cuando por funcio’ w Y
:nes propias derivadas ae sus: atribuciones. los Poderes tie -
.nen injerencia sobre un caso, 1imiténdose exclusivamente
-~ las atribuczones que les otorga la 1ey. ‘ iy

-A‘continuacibn nencionaré los articulos consfitucionaies”re;f MRS

lacionados con el Derecho Aduanero Yy posteriormente de los

;articulos relacionados con el comercio exterior referente affﬂ
aimportaciones y exportaciones. i

‘ ART. 73 constitucional. "E1 Gongreso tiene facultad"-_

‘3 7 FRAcc. VII. : "Para imponer las contribuciones necesarias

‘ a‘cubr1r el presupuesto”, .

~ FRACC, XXIX.  "Para establecer contribuciones®:

- Sobre el comercio exterior.

' FRACC. XXX, . "Para expedir todas las leyes que sean nece-

sarias, a objeto de hacer efectivas las fa-

cultades antériores y todas las otras donqg 8

- didas por esta Constitucibn a los Poderes
de la Ynién", »

| ART. 117 Constitucicnal, "Los Estados no pueden en ningéin _

caso":

' :,?xacc. ., "Gravar el trénsito de personas o cosas que

atraviesen su territorio" .

FRACC, V. ‘V"Prohiblr ni gravar. directa ni indirectamen
' mente, la entrada a su territorio, ni la sa -

lida de &1, a ninguna mercancia nacional o_
‘extranjera®.,

33




kf7  ?J§kAcC; VI'~‘ ]“Gravar la circulacién. ni el consumo de efec- j;“ P
oo . tos nacionales o extranjeros, con 1mpuestos o  _'>pj‘_,
: derechos. cuya exaccién se efectﬁe por aduanas"

- cancia"'.'"

v' ;fRRAécu?vIIo ' “Expedir. ni mantener en vigor leyes 0 dasposi ‘

ciones f;scales que importen diferencias de 1m

| puestos o requisitos por razén de la proceden-.:’
71c19 de mercancias nacionales o extranjeras. ya f :
'f°sea que estas dzferencias se establezcan res ~ \

pecto de 1a produccién similar de la localz- J'

“dad, o ya entre producciones semejantes de: dis ;

tinta procedencia".

if; ART. 118 constitucional. "Tampeco pueden sin consentimiento
‘ . del COngreso de la Unién

'V‘f4FRAcc.-I; .ﬂ' “Bgtablecer derechos de tonelaje*-ni otro algu

no de puertos, ni imponer contribuciones 0 de-

rechos sobre 1mportac10nes o exportaciones.

'ffART. 124 constitucional. *Las facultades que no estin expre-
- ' samente concedidas por esta Constitucién a

- los funcionarlos federales, se entienden re -
servadas é los Estados®,

1jﬁbafccnstitpc16h Generél'no opta por una delimitacibdn de la_
“.'competenéiacwederal y Estatal para establecer impuestos, si-
- no que sigue‘un sistema complejo, cuyas premisas fundamenta-
 1 iés‘sonllas‘siguientes: a) concurrencia contributiva de la _
‘Fede:acién y de logs Bstados en la mayorfia de las fuentes de
 ingresos (Arts. 73, Fraccién VII y 124); b) limitaciones a _
. la facultad impositiva de los Estados, mediante la reserva _

- expresa y concreta de determinadag materias a la Pedéraciéq_

4

locales. requiera inspeccibn o regzstro de. bu1:  S

‘tos o exija documentacién que acompaﬁe la mer-;f];




_;v}:;'_'(Art. 73 Praccién x y. xxx). y c) restricciones expresas a la S
,;_‘potestad tributaria de los Bstados (Art. 117, Fracciones Iv, Lt
v,viry e, 3/ T , |
"ART. 49 COnstituclonal. “EY supremo‘?oder de 1a éederaciéx\ii,,‘ S

: o se divide. para su. e.jercicio, en Legislat:.vo, EJGCuJ'N’,m

s tivo y Judicial.

AR, 29

e Mexicanos. de acuerdo con 1os titulares de las 8@ = '
"':crfet_grias‘ de Estado, los Departamentos Adminlstxfat_g :
.vog y'la Proguraduria General de 1la Repﬁb'lica y con .

| \"No podrén reunirse dos o més de est:os poderes en SRR
.una sola persona 0 corporacibn. ni depoaitarse el “
“":\Legislativo en un individuo, 'salvo el caso de fa -
1 cultades extraordinarias al Ejecutivo de 1a Un:lén
,con!.’orme a lo dispuesto en el articulo 29, E.‘n nin-t'i ' -
; ;‘gﬁn otro caso, salvo lo dispuesto en el gsegundo pé,‘, :
" rrafo del articulo 131 se otozgaran facultades ex-
: traordinarias _para legislar. ' ' Y

constitucional.' “En los casos de invasién. pertur—

'bacién grave de la paz pﬁblica, o de cualquier otro |
, - que ponga a la sociedad en grave pengro o coneuc.l, <

to, solamente el Pregidente de los Estados Unidos ‘

aprobacién del Gongreso de la Uniéﬁ.' y en los rece-
sos de éste, de la Comisibdn Permanente, podrén sus-

,fpender en todo el pais o en lugar determinado las

e garant{as que fuesen obstéculos para hacer frente,_

__/ Burgoa Orihuela Ignaclo, Derecho COnstitucional Mexicano '

répida y facilmente a la situacién; pero deberi ha= :

~ cerlo por un tiempo limitado, por medio de preven -

ciones generales y sin que la suspensién Se contrai

Editorial Porrta, S.A., México, 1984, p. 645.
El Doctor hace cita textual de una tesis.
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: iga a determinado indzviduo.

ARD, 1_‘31‘

,fﬁviese 1ugar halléndose el COngreso reunldo. &ste

concedera las autorizaciones que estime necesariasﬂfg  ;i
V‘para que el Bjecutivo haga frente a la situacién. _
Fz‘pero si se verifzcase en ciempo de receso, se con—_
;~vocar& ain demora a; congreso para que las acuerv—j- 
de". s ‘

COnstltucional. "Bs facultad privativa de la Fede—f4jb

”f@racién gravar las mercancias que se importen o exb"  ':
‘porten, o que pasen de transito por el terrxtorio 17~7 .
nacional, asi como reglamentar en todo. tiempo, y i
atin prohibir; por motivos de seguridad o de poli -
1‘c1a, la circulacién en el interior de 1a Republica ;.;’»"
- de toda clase de efectos, cualquiera que sea su k

procedenc1a pern sin que la misma Pederacién pueda"7

i establecer ni dictar en el Distrito Federal los im

- ‘puestos y leyes que expresan las £racc1ones VI,

‘VII del articulo 117",

gl Bjecutlvo podré ser Eacultado por el congreso
‘de la Unién para aumentar, disminuir o suprimir
 1as,quotas de las tarifas de exportaclén e importa

cibn, expedidas por el propio Congreso; y para

¢crear otras, ast como  para restringlr y para prohi\

© bir las 1mportac1ones, ;as exportaciones y elytr&g

sito de productos, articulos y efectos cuando lo _
estime urgente, a fin de regular el comercio exte~
rior, la economia del pais, la estabilidad de la _

de la produccién nacional o de realizar cualqu1er
otro propésito en beneficio del pais.' Bl propio _
Ejecutivo, al enviarval Congreso el presupuésto ‘~

fiscal de cada afio, someterd a su aprobaéi6n el u~ . . .-
' 80 que hubiese hecho de la facultad concedida.

%

‘8 1a suspensién tu ",kfi“
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.wﬁiART. 89 COnstitucxonal. "Las facultades w'obligaciones del
: ’ Presidente son 1as Siguientes. L

,'i ﬁFRAcc' XII!. nnabilitar toda clage de puertos, establecer

' aduanas maritimas y fronterisas y desxgnar su
ubicacién“ o

vﬂf,ha medida tomada por el legislador en el articulo 131 de 13_

b nuestra constituci6n es acertada, ya que evita demoras para AT
L 1egxslar al respecto. asi como prevee supuestos que se pue - :f‘k.-
.» 2de“ dar por- situaCloneS econ6micas. RePorzando indiqcutible-::\ﬁ:L :
“mente 1as garantias indivxduales y sobre todo 1a estabilidadfvi*f"

SOCial .

: 3e aprec1a una. concurrencia entre las atribuciones del Poder'

Ejecutivo y las atribuciones del Poder Legislat1vo, ya que
el COngreso de 1a Unién en e1 Art. 131 COnstitucxonal le da

i '1 facultades al Ejecutivo Federal en materia econ6mica. Comer
1: cio exterior importaciones y exportaciones. y el Poder Legis
 f',:;1ativo las tiene en el articulo 73, Fraces. XXIX 'y xxx.klo '

~ﬁ*que dice al respecto el maestro José Maria Lozano "Autoriza

~ ciones extraprdinarlas no importan, una delegacién del Poder
- Legislativo. Estas autorizaciones no importan la delegacién

~ .del poder o Eaéultades que corresponden al Congreso. Si en _
virtud de ellas el Ejecutivo puede legislar en determinados_
‘]‘rémos de la Administraciéh Piblica, si puede expedir leyes _

' “aumentando las contribuciones existentes, creando otras nue~

{ivas. haciendo concesiones, celebrando contratos, contrayendo

empréstitos, etc,, no hay que creer que e;erce esas atribu -

~“ciones en virtud de una delegacién del Poder Legislativo al_
' que compete su natural ejercicio en situaciones normales;
sino que desempeﬁa atribuciones que le son propias, dadas

las circuustanciaquue Prevee y exige la Constitucién: en ;

vcbqsecuencia que el poder ejercido es rigdrosamente,Gbnstitg

a7




" }fciona1 y que en manera alguna esté en contrad1cc16n con el L
‘ :f: pr1ncipio de la divisién de Poderes que la constitucién reco'~k
,v;.fnoce, ni con la prohibicién de que. puedan reunirse dos o mésfi”

”7=~.de egos poderes en una persona o corporaci6n. ni depositarse_.<f:

o el Legislatxvo en un 5610 individuo" 3y

" ‘ como se’ aprecia, tanto el Doctor Burgoa como o1 maestro Lo el
"vzano concluyen en que no se pueden depcsztar en una sola per» ‘

. sona més de .un Poder, salvo los cagos de los' articulos 49 v
& ‘131 constitucionales. ‘ ‘

Se puede dar otro supuesto en que 105 impuestos sean concu -> 
. rrentes y no exclnsivos. al respecto, siempre que se esté de

.acuerdo con el articulo 124 constitucxonal.' o

"Ejemplo}‘el Gobierno Federal grava unalimportaci6n‘con‘x cag S
- tidad de‘dinero. al enajenarla se cubra otro impuesto sobrq;

‘1a'utilidad neta,’yksi‘el impuesto que cobra el Gobierno Lo~

3‘ca1 no contradice al Art. 124 COnstitncional. si se puede co'

rbrar por este segundo.

" Hay otro supuesto, el cual no le concede exclusxvidad al Go~-
" bierno Federal en relacién al trinsito de mercancia. acu&ndo
‘ ‘se comete un delito y hay flagrancia en e1 mismo?, la deten-

‘c16n de. personas 0. cosas Art, 117 COnstitucional, Fracc, IX.

"Bl Articulo 16 constitucional. hecha excepcién de los Casos

de Elagrante delite en gque cualquier persona puede aprehen <

'der al delincuente y a sus cémplices, ponxéndolos sin demora
“a disposicién de la autoridad inmediata. Solamente en casos_
vurgé@tes,;cuando no ‘haya en el lugar ninguna autoridad judi-
ciai. tratindose de delitos que se,persigueh de oficio, po =

33/ José Ma. Lozano Estudios de Derecho Constitucional Pa-
trio, Editorial Porrda, México 1987. P. 27 y 28




 ard 1a autor1dad adminxstrativa- bajo su més estrecha responi

vf *sabi1idad decretar la detencibn de un acusado. pon1éndolo
' ,inmediatamente a disposicibn de la autorzdad Judicial.v-

o La evasién de impuestos repercute directamente ‘en el Einan -
';czamiento del Bstado, debido a gue éste tiene menor recurSOS‘

" para poder sacar adelante sus proyectos socxo~econ6micos di—' ' )
:.‘rigidos al deserrollo de la sociedad; en cuanto a la mercam-
S cla que entre sin pagar impuesto se le llama contrabando, di 

cho ilicito repercute también econémicamente en contra de a- ,'

-‘quellos comerciantes que si pagan sus impuestos al cemercio

exterlor. lo mencion§ ya que ks del &mbito penal y para fi - "

nes totalmente expositivos del tema que nos ocupa.

32 TRATADO' mwsxmc:omn EN LA MATERIA

' ~concepto de Tratada:,"?ratado e3 todo acuerdo concluido en’w.

“l‘tre dos o més sujetos de Derecho Internaclonal" "Hablamos _
- de sujetos y no de Bstados, con el fin de incluir 1as organi
zaciones internacionales" 34/

\‘f:Nuestra Constitucién en su articulo 133 a la letra dice: "Es
~ta Constitucidn, 1las leyes del Congreso de la Unién que ema-

R nen de ella y todos log tratados que estén de. acuerdo con la
"31 misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la
ey Repﬁblica, con aprobacién del senado, serén la Ley Suprema _

dg‘toda la Unién, Los'jueces de cada Estado se arreglarin a_

tdicha Constitucién, leyes y tratados, a pesar de las digpo-
- siciones en contrario que puedan haber en. 1as constituciones
" 0 leyesg de los Estados"

BL TRATADO DB LIBRE COMERCIQ PARA AMERICA DEL NORTB
‘Una alternativa para el desarrollo de Méxica, misma que con-

34/ Modesto Seara Vézquez, Derecho Imternacional Péblico, _
Editorial Porrfia,S.A., Quinta Edicién, México 1976 p. 55

i
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 if ‘11eva la formacién de un bloque econbmico de 1os tres paisesi ff,f I
. de América del Norte (México, Canadi y Estados Unidos) com
vv"-ifines netamente preferenciales para los miembros con el pro-;
:v .p6sito ‘de’ defender sus intereses. frente a terceros oue pue-’f

. den estar constltuidos en bloques o fuera de éstos.

”\Alejandro Ibarra Nﬁaez dice: "El movimiento econbmico del ‘;,

"‘mundo tiende a la formacién de bloques econ6m1cos. 10 misno

,que un cﬁmulo de compaﬁias multinacionales. cuyos procesos

de produccibn trascienden fronteras y se ubican dentro Y. £ue»
. ra de los bloques econdmicos més importantes, parecen carac~f,'

terizery complicar el amblente mundial. Por un lado. 1os

"bloques econ&micos. sobre todo en ‘Buropa, plantean que’ los o

‘:paises miembros enfrenten nulas barreras en su comercio in -
‘terno al bloque, ‘mientras aquellos paises fuera del bloque _
o encontrarén barreras mayores ‘para penetrar dichos mercados“.

35/

“Ya éntrandoven materia del Tratado de Libré-COmercio,'ei pre

6mbu10 expone los principios y asplraciones aue constituyen
el fundamento del Tratado""bos tres paises confirman su com
(promiso de promover el empleo y el crecimiento econbmlco. me
‘ diant¢ la ‘expansidn del comercio y de las oportunidades de _
inversién en la zona de libre comercio. También ratifican su
-~ _conviccibn de que el TLC, permitir& aumentar la compefitivi-
~dad internacional de las empresas mexicanas, canadienses y,

- estadounidenses, en forma congruente con 1la proteccién del o

medio ambiente. Se reitera el compromiso de los tres paises_
del TLC, de promover el desarrollo sostenible y protejer, .

35/ Ibarre Nifiez Alejandro, Los Bloques Comerciales y su In-

pacto en México, Instituto Mexicano de Ejecutlvos y Fiw

nanzas, A.C., México 1990, p. 36,




il"ampliar y hacer efectivos los derechos laborables. asi ‘como - e

‘i¢‘mejorar las condic1ones de Trabajo de los tres paises" vgg/‘

i El mxsmo Tratado establece principios y reglas para resolver 7*‘V

sus objetxvos.

‘j"Bn caso de conflicto, se establece que prevalecerén las dis
‘ posiciones del tratado sobre las de otros convenios". ;,32/‘»

’.Este punto es relevante ya que en ningﬁn momento. nlnguno dek i
' los tres paises estin sometiendo o subordinando a su const1- f€.f
- tucibn correspondiente. segiin sea el caso. a las disposicio-ﬁ*J.:
“f‘nes del presente Tratado- cabe mencionar que el articulo .

B constitucxonal que prevee dxcho supuesto es el 133.

Reglas de origen para recibir trato Arancelario Preferen— L

o eial:
'§,>1)  Asegurar que el trato preferenc1a1 sea solo a blenes o

producidos: en la regién de América del Norte.

~2)  Reglas claras,con resultados previsibles,

"'_3) ‘Reducir obsthcules administrativds al comercio exterior

en la regidn de América del Norte.

. A continunacién mencionaremos cudles son los bienes origina =
rios: '

': §)~5 Cuaudo se produzcan en su totalidad insumo'y manufactu—
ra en la regién de América del Norte.

b) . Cuando los métériales ajenos a lo regién sean reansfor-
~mados en cualquier pais socio del TLCAN., dicha trans -
formacidén deberé ser sufuciente;

__/ Resumen de1 Contenido del TLC, de América del Norte, ela
borado por los Gobiernos de Estados Unidos Mexicos, Cana

da y los Estados Unidos de Norte América, México, 1992,
SECOFI., P. 12

37/ Resumen TLC, SBCOPB, ps 12 4




tPara modiflcar su clasificaCién arancelaria. de conforvf;i

L midad a 10 establecido en el Tratado.

}fﬂibé)kfg

rior, lo0s bxenes deberén. incorpcrar un porcentaje espeli-l?ﬁ

Bn otros casos. ademés de satlsfacer el requisito ante

:Vf_jciflco de contenido regional.‘

b3) N

. signe especifzcamente en '1a misma subpartida arancela- “ff
'iria que sus componentes y cumpla con el requisito de1_
1contenido regional.

 f b4f

Bl bien es originario. cuando e1 bzen termlnado se de- p

Para calcularse e} porcentaje especifico del contenidOﬁ“
‘ regional se pueden utilzzar los smguientes métodos--

fb 4 1 Valor de transaccién-

~ CLAUSULA MINIS:

no cumpliria con una regla de origen especifica, se considé—'{‘
‘raré originario de la regién, cuando el valor de los materia‘

VT, VALOR DE TRANSACCION,

Valor de Contenido Regional VI - X VMN

“100. - VT

VN, VALOR DE MATERIALES NO ORIGINARIOS.
Costo Neto:

Valor de Contenido Regional,= GCN = _X_ VMN

‘ » 100  CN

CN,  COSTO NETO (Costo total-Costo excluido)
VMN.  VALOR DE MATERIALES NO ORIGINARIOS.

les ajenos a esta no exceda e1 sxete por czento del precio

o del costo total del bien,

Cuida que los bienes pierdan 1a’posibiiidéd
‘ de‘recibir trato preferencial por el sblo hecho de cbntehen_5
' cantidadcs‘muybreducidas de materiales "no originafios“; cQg
- forme a»esta‘cl&ﬁsula, un bien que en ptra§ circunstancias -
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i~ . tificacibn y procedlmientos para el trato arancelario“w‘f

: f!ﬂDisposiciones para la Administracién Aduanera. _;ff"“
fReglamentos uniformeq v congruentes'y ‘

ine certzficado de origen uniforme. requisitos de cer-. e

'”‘Hpreferencial que reclamen los 1mportantes y exporta -““1

'~,fdores.

"f_;g)

P
' ‘.‘aduaneras sobre la veri£1cacién del origen de los bie‘”’ =

“f1   iﬁ) :, 
. mitidos para la autoridad aduanera del pais al que _

52 8)

-j:Requisitos comunes para 1a contabilidad de dzchos biel o
'1,nes, LJ '

~Reg1as para 1mportadores. exportadores y autoridades o

_nes;

:Resoluciones previas sobre el origen de los bienes e

vayan a 1mportarse-

Que el pais 1mportador otorgue a 105 importadores en
";su territorio y a los exportadores y productores de
'otro ‘pals del TLGAN. sustancialmente los ‘mismos dere-

e chos que los otorgados para solicxtar 1la revisién e _

e
e

,7‘;§§/

impugnar las determinaciones de origen y las resolu -

. ciones previas;

Un grupo de Trabajo Trilesteral que se ocuparé‘de modi

‘ Eicaclones ulteriores a las reglas de origen y a los
',reglamentos uniformes- y

' Plazos especificos para la pronta solucibn de contrd—

versias entre paises signatarios en torno a las re-

‘glas de origen. 38/

‘Resumen -del Contenido del Tratado de bere Comercio de

“América del Norte, elaborado por los gobiernos - de 1os
-Bstados Unidos Mexicanos, Canadh y BEgtados Unidos,
_México, 1992. p. 13 ' , ,




'ffcomo podemos observar en los 8 puntos anteriores los tres pa\]kﬂf

*;;ises tratan de asegurar los intereses econémicos de la re—f

: i;gibn agilizando sus tr&mites administratxvos, tanto en la _
"-vparte operativa como en la parte legal. 31 mismo establecen o

310 importante del Certificado de 0r1gen como una £orma de

fvtcontrol para las importaciones y exportac1ones que se den en i
 :1a ZOna de Tratado y ‘no deben rebasar l 1.000 00, mil d611a- ‘;“’

7Qres.~;'

”fOtro punto interesante es el COmercio de Bienes y el de Dere

”chos por. Trémites, donde nos habla de dos supuestos'

__A)‘rf~r81 tratado nacional de mercanclas e insumos 1mporta -
. dos de un pais miembro del TLC, no serén ob;eto de
sy discriminacién. 4 \ ‘

4fﬂb) i SQ‘tiende a ;a"elihinacibn de aranceles, cuotas y per

ymisos con el trﬁnscurso del tiempo, Pijinddse los

tres paises m;embros del Tbc.. objetivos y metas Yy u- N

f'na de esas metas es que en este momento ya el arancel
‘para algunos productos, tanto en 1a importacién como.
en la exportacidn es cero, hay otros que tienden a _

desaparecer el referido arancel en 5, 10, 15 aflos, se

~glin gea el caso; asi mismo, los permisos tiendep‘é

- desaparecer; cabe mencionar que también se tiende a -
la eliminacién de Derechos Aduaneros para el 30 de
,junio de 1999, por el momento los tres paises miem— _
‘bros del TLC,, se comprometen a no aumentar dichos
'derechos.

* DEVOLUCION DE ARANCELES (DPawnback)

Reglas para la devolucidn, también conocidas como. pProgramas_
de devolucibn o excencién de aranceles, en 1l0s materiales

que sean utilizados en la produccidn de bienes que subsecuen o

“




;temente se exporten a otro pais miembro del Thc-?‘

*ff;g)ii,: Los programas de devoluclbn de aranceles vigentes se_

eliminarén para el lo. de enero de 2000. para el co «;kff

,:mercxo de 1os tres paises miembros del TLGAN. e

Coip) fSe da una: prérroga de dos aﬂos a la eliminacién de
& ffprogramas de devolucién establecidos en el (ALG).

' 6)_f Se adoptar5 un procedimlento para evitar eEectos de
S doble tributacién en el pago de impuestos en los dos

e paisea. cuando los bienes se encuentren alin quetos a ;
"impuestos en el 4rea de 11bre comercio, después de PR,

‘ Aliminarse loa referidos programas.

El monto de los aranceles no excederé el menor de-

L ‘”Los aranceles pagados o que se adeuden sobre materia—

. "‘ 1es importados no originarios de la reg16n de Amérlca
del Noxrte y empleados en la produccién de un bien que‘,

_ después se exporte a otro pals miembro del Tratado, o 5

e : ’bos aranceles pagados a ege pafs por concepto de la
CRun I importaci6n de dicho bien.

f-,fEn 1o relativo ala: llbre irportacién iemporai de bienes, _

{;{;mercancias que se hayan sometido a reparacién o modificacio=

. nes en otro pais miembro del Tbc.. no pagarédn impuestos men-

e _cionados en los aranceles, siempre que cumplan con las dlspo"

- giciones de cada pais. asi como las dedl Tratado de Libre Co-
':'mercio.

E"Her\::adc de Pals de Origeh, el objetivo de esta disposiéiéh‘

fv t1ende a reduc1r costos innecesarios y facilitar el flujo co’

ﬂmercxal dentro de la regibn. asegurando que los compradores

~obtengan, informaci6n precisa sobre el pais de origen de los »

‘bienes.
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: A G R I CULTU R A

kas de vital importancia para entender como un todo el presen g

'lite Tratado, que las disposiciones generales que anteceden

 ”sean adimiladas e interbrelacionadas con las disposiciones V‘  l
que a continuacién mencionaremos. _para visual;zar mejor los i
'4compromisos bilaterales entre. Méxzco y Canada y entre México“

' {y Bstados Unidos, en lo relatlvo al COmercio de Productos A-’

"gropecuarxos.

4En ambos casos se reconocen, las diferencias estructurales

-ff_(desarrollo) en el sector agropecuario y se incluyen un mecaiﬂ
nismo transitorio especial de salvaguardar las disposiciones' ‘

».trilaterales contemplando apoyos internos tanta al degarro -
‘110 del campo como al comercio exterior (exportaciones).

. En cuanto a las Barreras Arancelarias 0 no arancelarias, se_
 establece un sistema de Arancel Cuota, que no es otra cosa _

'qué aplicar un impuesto para uha cantidad‘eSPeéifica de prow-
:' ductos xmportados, el cual aumentara en un 3% anual. se apli

gcaré ‘un arancel a las importaciones sobre las que pase dicha

'icantidad mismo gque se calcula en razén entre el promedio re
‘ .clente de los precios internos y externos, Reducieadose
‘cero en un periodo de 10 a 1; aﬁos, segun sea el caso, salvo

" .105 aranceles sensibles a las importaciones, entre los que

l ;s¢ encuentran el: maiz y el frijol (teniendo este filtimo pro-
'du¢t0~uua excepciéh cdando es para siembra), para México al_
‘fvvighal que la leche en polvo, los cuales estarén protegidos -
' ’durante quince afios, sélo hasta el aflo 2009 entrarin estos -
_Yproductoé‘sin pagar impuestos; para Estados Unidos esta ba =

Trera arancelaria se concluiri después de cinco affos en los_

1siguientes prbductos. Peras,: preparaciones para sopas, pota-‘
jes 3 caldos. cerveza de malta, pastas para productos de pa-

naderia. ciruelas, aguardiente, jugos de legumbres y hortali




“-?f;zas- en diez aflos: resifuos de acnlte de soyao grasas ﬂﬂima‘~ﬁ:

: vles bovxnos, ovinos y caprinos. carne de pavo. re51duos de

7];’a1midones, chocolates rellenos. jamones. carne de gallo o de[fj:'f

‘”{gallina. embutidos' a quince aﬂos. ademés de 105 ya mencionavﬁ"ff‘

;‘dos' atﬁn y jugo de. naranja.‘

',Bl tratamiento que 1le dan al azucar es muy importante debido:f:‘ .
. al consumo tan grande que se hace de log paises productores b‘ ,
de dulces. chocolates, pasteles, etc. Tan 8810 Bstados Uni -

. dos enualmente ‘consume 8 millones de toneladas de azdcar a -f  v
proximadamente y de México importa 2 millones de toneladas.

‘Durante los primeros 6 aﬂos los paises miembros pagarén un

17arance1 cuota y los no miembros pagar&n egte arancel al sex—

to “afio de que empiese a tener vigencia el Tratado de. Libre

'  ?comercio. 0.sea que estarén sujetos los no miembros a 1os a-

ranceles no preferenciales ya sea arancel normal o arancel

R cuota. segun sea el caso.

"74,'Se pretende que en 15 aﬂos el azicar no tenga restricciones .

para su importacién. excepto en el caso que el azﬁcar sea ex

sfﬁportada al amparo del Programa de reexportaqién de azficar de
" Estados Unidos; esto quiere decir que en este caso el azfcar.

estaré sujeta a las tasas de la naci6n mas Eavorecida. como_
ala £echa. o

LAS SALVAGUARDAS

L Cua;quier pais miembrg del TLC podri usar esfé mecanismo o
cuando las importaciones de tales productos, que entran en ;
: este rubro provenientés de otros paises signataries, 'alcan -

cen los nlveles para activar la salvaguarda establecxdos en
el tratado supuesto'

a) Bl,pais importador podra ‘aplicar la tasa més‘baja en -
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'tre la tasa de arancel v1gente al momento de la entrarf"“‘\

x: ‘da en vigor del tratado.

'-b)  ~‘La tasa arancelaria de 1la nacién mas £avorecida en ese

~ momento, pudiéndose aplicar esta tasa en esa temporada:‘ﬁ”‘*“”

“.o el resto del afio.

¥ Los niveles de importacién que actlven la salvaguarda se in-  gf, 
' crementara en este periado de 10 aﬁos. a partir de la Eecha f';
- de aprobacién del tratado. ; '

Es 1mportante mencionar los apoyos 1nternos en cada pais

,‘miembro por parte del Gobierno, particulares y trabajadores;‘

. estableclendo programas con politicas para el apoyo ala pro

. duccién agropecuarlas. 'gin distorsionar el comercio. pudien—’
: »f;do modificarlos sin dejar de cumplir sus obligaciones en el_ :
- GATT. )

?‘Otra'medida de gran relevancia es la de sub§idios§a las ex -
~ portaciones para compensar 10s que se otorgan a las importa-

- ciones de paises no miembros del Tratado de Libre COmercio.

. sumss'ro- ;

a) ~ Cuando un pais'dél TLC. decida introducir un subsidio_
a las exportaciones, deberd notificar con 3 dlag de an

ticipacién, al pais importador de su intencién,

L b) “Cuandd un pals miembro del TLC., considere que otro
 pals miembro del TLC. estd importando bienes de.paises

 no mimbros que reciben subsidios a la exportacibn, po-

dri solicitar consultas al pais importador sobre las -

acciones que se pudieran encontrar de tales importaéig :

“nes subsidiarias.,

:) 81 el pais importador también adopta una medida de cd~
U man acuerdo con el pals exportador, este ultimo no de-"

\ ‘ bera subsidiar sus exportac:.ones agropecuanas.
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‘f560n las medldas antes mencionadas se pretende en su Buturo o
‘ellminar los subs1dios a nivel mundial. '

J',‘El pais que aplique una normalizacxén, cuando se comerciali-“ 
/ce un producto agropecuario, otorgaré trato no menos favora—‘ .
a'ble a los productos de importacién sxmilares cuando sean des ‘

'tinados para su procesamiento.

;3Se establecer$ un mecanismo de naturaleza prlvada de contro-_. ,
yersias comerc1ales tranfronterizas que 1nvolucren productos::x'
”,;,agropecuarios. . '

’No se antepone en ningén momento al articulo 133 Comstitucio
- nal, ya que el mismo articulo eqtablece que no debe ir en
contra de nuestra Constitucién y al no ir en contra de esta

se presupone que no debe ir en contra de las leyes secunda -

. rias que de la COnstltncién emanen. en este sentzdo el traba

 jo de todos los abogados eg prec1samente adecuar estas noxy -
max secundarlas, reglamentos, etc.. a nuestra realldad econ6

~imica-socia1 de nuestro tiempo, con el auxilio de los distin-
;]tos especialistas teéricos y précticos de 1as dxstlntas ra -
mas de la Ciencia.

~:VSe'e§tab1eceré un Comité de Vigilancia para el comercio de _

- productos agropecuarios, para que se lleven a la prictica

' las,disposiciqnes establecidas en esta seccidn, reVisarén

1f 1a§‘operaciones de normas de calificacién y de calidad por -
‘medio de un grupo de trabajo, asf como la administracién de_
'vdichas;disposiciones.‘

MEDIDAS SANITARIAS Y FITO-SANITARIAS

Para tener una mejor productividad en el campo se establecen -
medidas, las cuales deben estar apegadas a las normas inter-
. nacionaies para evitar las barreras con motivo de omigién dé',::v;.f'

_este punto, por algunos de los palses miembros.
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'3,*81 exportador debera demostrar que sus medidas cumplen con

ff”“el nlvel adecuado de protecc16n, tomando en cuenta las técnif*”li

Lz'cas de evaluacién del riesgo.f

Cun pais conceder un periodo para que los bxenes de otro. pa137°‘

"cumplan gradualmente con ‘nuevas medidas. toda vez que ese pe'ﬁ
l;jriodo sea compatlble para asegurar ‘el nivel de proteccién sa"

_ n:tarla o fito—sanitario establecio por el pais importador.'  »f;1l,'

‘LSO" imPortantisimas estas medldas, sobre todo en 1o relatzvo,ﬂi”’ .

Ca la zona de 11bre 0 con escasa prevalencxa de plagas 0 en -

-fermedades. para poder mantener ese nivel, asi como aquellas“fl~'

donde abunden estas plagas o enfermedades, Ppara contrarres -
 tarlas.r :

b}si un . pais mlembro toma una nueva medzda debe notlficarla &
 105 otros paises integrantes del TLC., asi como deben acatar;
las normas de control, inspeccién y aprobaci&n. con . apego a
f;los principlos de trato nacional. haciéndose de manera tranS'
’»jparente. los paises miembros se comprometen a prestar asis ~—
" tencia técnica relativa a medidas sanitarias o Pito-sanita

. .rias, de manera directa o indirecta.

 Po?iﬁ1timo'en relacibn al Tratado de Libre domercio,lse in
i fiere que se pretende llegar a una integracién de los Tres -
 Paises miembros, con bases firmes y experiencias de otros _

bloques que, sin duda, el que mejores resultados ha tenxdo -

. es la comunldad Bconémlca Buropea.

Asi migmo, lo que era una utopia cuando Adan Smith, ahora . es»
“una realidad en nuestra América del Norte, gracias a estas.

integra01ones, que no podrian ser ciertas en nuestros tiem ~
 pos si no existieran ese tan sofisticado sistema de comunxca'fi

cién, hablando en sentido ampllo, producto del desarrollo
~técnico alcanzado.




Co83 couvnnxos mrmac:omnss

L{}iv*plio de Io que se puede entender por convenio 1nternaciona1.gN 

o Es necesario, antes que nada, aclarar aue el tratado y. el

v*«f‘convenio son sinénimos, desde el punto de vista que ambos

‘*ésste punto es de ut:lidad. ya que nos d& un panorama mas am-ﬂ

'“ffcrean, transmzten y modifican, exfoguen obligaclones—'el traf"r"k’ F

“-iftado crea derecho para sus mxembros. de acuerdo a nuestro de,;f" Lo

5 recho 1nterno."

i) Por medio de estos convenxos se: puede dar afin. més agilidad
cal. TLCAN. y dure mas de 10 previsto, siendo acorde con la

o realzdad econﬁmica, politlca y social de bloque. asi como

‘55~ftambién se. pueden extinguir esas obligaciones cuando no fun-

iy cionan con terceros paises.s

?f Para poder dar in coneePtO de °°“V°“i° internacional. ase a1

"3parecer no lo hay, de acuerdo a nuestro derecho interno. nos

wfdice el maestro Rafael Pina Vara, que el convenio "Es el a -
' -cuerdo de dos o més ‘personas para crear, transferir, od1£i—b,

 f;car o extlnguir obligac1ones (arts. 1792y 1793 del cédigo

: Cewin. 3y

Y el tratado internacional. nos refiere el maestro Modesto

~M:Seara‘vézquez:~"Acuerdp concluido entre dos o més sujetos de
- derecho internacional® ; al respecto, concluyo éue el Conve-
Gnio Internacxonal es el acuerdo de dos o més sujetos de dere

'ﬁ”cho internacional para crear, transferlr, modificar o extin-
'ﬁ;:guir obllgacxones.

3y :Pina Vara«Rafael, Dérgcho Mercantil Mexicamo, Edito- _
‘- rial Porriia, S.A., Séptima Edicién, México, 1974 p.180




: _'; *bm dcfinicibn unterior se deduce en base al derecho privado I
e Etmialo que tiene su dwbito de- accibn. estiﬂ° °°'b'"i°"t° seﬂu  'F3Vﬂf -

'”Fefectos de la presente Ley se entender& por®:

ffilar ‘que en Héxico esté en vigor la ley de tratados y en su
“.articulo segundo fraccién primera dice a 1a Ietra:,“para los;:

'f‘iFRAcc. I.~"Tratados,- El convenio regido por el Derecho i
o ' Internacionll Pﬁblico. celebrado por escrito an — 1f
'** tre Gobierno de 1os Sstados Unidos nexicanos y uu‘w
‘no o varios sujetos de Derecho Internacional Pﬁ -ﬂg'
: blico. Yya sea que para ‘su apelacién requiera o no ,T
la celebracién de acuerdo en materias especifzcas‘f

cualquiera que sea su denominacién. mediante ey

cual los Estados Unidos Mexicanos asumen conproni‘

sos. Los Tratados deber&n ser aprobados por el _
‘8enado de conformidad con el Articulo 76_Pracc$6h~ :
1, de esta constitucién politica de los Estados _ b

Unidos Mexicanos, estar de acuerdo con las mismas .

¥ ser la Ley suprema de toda la Uni6n en los t6r~ R S

minos del Articulo 133 cbnstitucional.

rxacc. II.n"Acuerdo Internacional.- El convenio regido por
El Derecho Internacional Piblico, celebrado por
' escrito‘entre cualquler dependencia ® organismo -
desentralizado de la Administracién Piblica Fede-
;r‘l’ Estatal & Municipal y,ﬁnovq varios organis -

mos gubernamentales extrangeros u organizaciones_
internacionales cualquiera que sea su denonina—._' o L
cibn, sea que se deriven o no de un tratado pre -
viamente apropado.» |
'"El émbito material de los acuerdos Interinstity EV‘
. clonales deber§ circunscribirse.excluqivament& - ERE
a las atribuciones propias de las depehdencias y S .

' organismos desentralizados de los niveles nencio’  ~
'nados que los suscriben.

51 bis-gﬁf’._]




.fifEn este punto hay que entender a Hans relsen. cuando dice

'*?f; que el derecho es uno, 1 cnal se encuentra ramificado y es ,
' f[donde precisamente se va a dor 1a agilidad del’ comercxo thefff;q'*
e rzor, respetando el Derecho Interno.

Y.No importando si este ultlmo tlene 0 no reformas que vayan

i acorde con nuestro tiempo, siendo que lo idéneo eg precisa ~;‘ 'l
‘mente que se actualicen las normas secundarias. no ﬁnicamen~1:w*
te. de nuestro pais, aino también 1as de Canadd y Estados Uni“

dos. para eV1Lar retrasos en la- adminlstracién de Justicia
S por 103 Tribunalea de Comercio Exterior, dedando el menor
X nﬂmero de lagunas en 1o que es el conflicto de 1eyes. o

A continuacién menciono algunas disposiciones legales rela »‘, ' !
'.c10nadas con el comercio exterzor. de 105 Canenios del Café«‘;'

“fﬂy del azicar,

couvsmo INTERNACIONAL DEL CAFE DE 1968 ‘

N ART- 30.- pljacién de las cuotas anuales de exportacibn.

”3»1”1)!' ~ "For 10 menos 30 dias antes del comienzo de cada aflo_
o cafetero, el consejo aprobaré. por mayoria de dos texr

.c103, un célcnlo de las 1mportac1ones A exportac:ones

del mundo para el afio cafetero siguiente y un c&lculo« ‘

de las exportacxones probables procedentes de los- pa—
1ses miembros®. 59/ '

»prn este punto 10 que se hace es programar las importaciones

Y exportaciones por medio del congreso. prev1a aprobacién'
"del mismo.,

. Tratados Ratificados y Convenios. EJecutivos celebrados
- por México, Tomo XIX, (1968 - 1972), México. 1972,
P 34 y 35.
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'f‘ART. 430 "certiflcados de Origen y de Reexportacibn"

{f“Toda exportac16n de café iré acompaﬁada de un certxficado

: :fde origen valido, de conformidad con 1os reglamentos del con

2 ‘sejo, ¥y expedldo por un organlsmo competente que serf escogi,tf- o

‘do_por los mlembros y aprobado por la organizac16n” ‘3}/

: ;"Toda reexportaci6n de café 1ré acompaﬂada por un certifica—f“"

“i'do vélxdo de reexportacxén. de conformidad con los reglamen-; '7

“v_ ftos adoptados por el consejo expedido por un: organismo compe;'

; 'tente escogmdo por ese miembro y'aprobado por: la organiza— o
cibn", '.gg/‘
’féi Trétado de Libre Comercio habla de certificados de origen |
ipero no de certificados de reexportacién y dice que esté por

* encima de ‘otros convenios internacionales.

i ART. 44’_, wﬂedidas Relativas al Cagé Elabqfaﬁo“.

Coa) - "Ningfin miembrqbapiicaré medidas gubernamentales que._
il afécten sus exportaciones y reexportaciones de café_
“ a otrq~miembro que, consideradas globalmente en re;gv
cién con ese miembro, representen unxtrafo discrimi-
natorio en favor del café verde. Al ablicar esta
d15p091c16n. los miembros podrén tener debidamente
en uuenta lo sigulente.

”ﬁi,b)* El trato dlferencial por parte de un miembro imporgg'

' - dor en lo que se refiere a importaciones y reexporQQ
cionesg de ¢iversas formas de café.

‘Bl TLC, también prevee este supuesto, al igual que _
este convenio, ya que no permite el trato discrimiha‘

‘ torlo a las mercancias de los paises miembro y reite

__/ Tratados Ratificados y COnvenios EJecutivos celebrados_
" por México, Tomo XIX (1968-1972), Héxlco.1972, P. 42,

42/ 0.P. C.T. p. 42
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;‘“ramos que no- habla de reexportaciones, ya que 1os ini@; !ff

‘sumos ‘que entran, ‘al ger manufacturados. uno de 105   v_
l~frequisxtos para ser. mercancias ‘de orlgen es que cam- fNj””
; }bien. después de dlcho proceso de manueactura, su

J"?Tcla51£icaci6n arancelaria.i

“Por consecuencia. concluyo que este supuesto ‘as exclusivamen.ifffs

v'ﬁv.de dar de dos formas-

‘:’ ’a)fj%_:Que el que importa compre a otro pais que no es el
. ”“f exportador. R B ' ’
:Tb)5r5“50ue el que importa compre al pais exportador después R
o gue! el segundo import6 dicho. producto de un texcer ;;"J;: ’u:,
1, pa1s y ‘no procesé dlcho producto Yo por lo tanto. no ;i §3 f7‘
i Acambié su. fraccién arancelaria. '

‘f;;ART. 45.-’ "Regulacién de 1as 1mportaciones"

~4”Para evitar que los paises exportadores no miembros aumen -;fp,f ff
;ten sus exportaciones a expresas de los miembros, cada mieme
yfbro lxmitaré sus 1mportaciones anuales de caf& producido, en:
' iufpaises exportadores no miembrog, a una cantidad que no ‘exce= :
;g‘da del promedio de sus importaciones anuales de café de di - ,“b‘
b ;ﬁ'chos paises. efectuadas durante los aﬁos c1viles 1960, 1961,4,
oy 1962, | | i

' ”Estas son medidas proteccionistas entre’ los estados miembro,” 
‘,gpero hay que’ tomar en cuenta que si contradicen al Tratado

'°f~fde Libre Comercio, se aplicara lo establecido por sus miem ? =
jfbros en el tratado. '
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_CONVENIO INTERNACIONAL DEL AZUCAR ‘1968-: 5

:j :1);{ iV“Los miembros se comprometen 2 adoPtar les medmdas

"1que sean necesarias pars dar cumplimiento a las obli-’vf’
“"gaciones contraidas en vmrtud del convenio y a coope-:“

par plenamente entre si para lograr la consecucién
" de los objet;vos del convenio". 43/
?2) ""‘."Lcs miembros se cbmprometen a fadilitar y'sumiﬁis-‘“
“fgtrar todos los datos estadistmcos y la informaci6n
i que, con arreglo a lo dispuesto en el reglameuto, ,f;

15‘sean necesarios para que 1a Organmzacién pueda desem-f.

v~;peﬁar sus ‘funciones de cqnfqrmidad,con el conveniot”'

;Aqni‘podemds.apreciaf que, si élguna»disposicién de ;

t
¥
I

egte convenio va'en contra del Tratado de Libre Comer“_~'f

~.¢lo, se darad un conflicto en las dlsposiclones antes

'mencionadas, no en el amblto de 1a zona de Libre Co =

'~mercio de Amérzca del Norte, sino fuera de esta.-

‘ﬂ' ART. 28.- "Proteccién de los mxembrosvexportadores contra

' las consecuencias de las exportacxones de 105 pa£~

. aes no miembros“

”;fl) . ”Para que- no haya ventaaas de los paises mlembros 105&“

; mlembros se comprometen cada aﬁo—cuota“

a) No permitir aue se importe de los paises no miem -
bros en conauuto una cantldad total de azficar supe
rior ala cantxdad media 1mportada de. esos paises

" en conjunto, en el trienio 1966-1968 y a prohibig_

";ﬁg/ Tratados'Ratificados y Convenios Ejecutivos celebradOS‘ 

: por ‘México, Tomo XIX (1968-1972), México 1972, p. 260,
___/ op. cT. p. 260 <
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que se importe azucar de 105 paises na mxembros

scuando el precio prevalec;ente ‘esté por debaJo del,f~l 1”_:
‘7~n1ve1 especxficado. y mientras subsxsta esa situa—;x,lf~°

0 ci6n“

‘ 1b):A los efectos del. apartado b) de dicho pérrafo,

antes de 1a disminucibn del precio prevaleciente 5

vﬂpor debaJo del nlvel especifxcado"

R ART. 29.-¢ “COOPeraczén de los 1mportadores para la defensa 5»'“:“'

del precio"

~ '9£n'caso,de'estimar1o oportuno, el consejo haré recomen-

Ll datidnésfa'ldsymiembros‘que'importah azﬁcar. acerca de_
"los medios de prestacibén de asistendié a los miembros _
‘ exportadores ‘en su empeﬂo por lograr que 1as ventas se
: efectuen a precios que sean compatibles con’ las disposi
:'A : c1ones pertenentes del presente convenio“ 52/'

Se apre01a el proteccionismo econdmico por dos lados' .

i »pgoteger los precios de compra para 1os,1mpqrtadores, =

- ";lirﬁitahdo estas importaciones por los paises miembro, vy

_asistencia a los exportadores, miembros para proteger -
~ sus. precios de venta. .

,—~/ Tratados Ratificados y Convenios Ejecutivos celebrados
“por México, Tomo XEX (1968-1972), p. 261 v 262. Nota:

articulos 28 y ‘29 antes citados del presente convenio.
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. 3.4  REPERCUSIONES SOGIO/ECONOMICAS DE LA
e 'IMPORTACION DE PRODUCTOS AGRICOLAS

la. problematxca del agro mexicano no exclusivamente se ha da

5do por la importacxén de productos agricolas, aino también

' por el atraso dela tecnologia empleada, por la falta de- créf

'.d1tos, la ignorancza de nuevas formas de cultxvo asi como

' slas reformas del articulo 27 COnstxtuc1ona1. modifican el o=
jido pudiendo optar los campesinos por seguir siendo ejidata-f'

-rios o pasar a formar parte de la propiedad.

:No se: puede negar que las importaciones de productos agrico-
. las también repercuten en la inercia del desarrollo del agro

fmexicano‘y preciéamente este punto es el que voy a tratar en

algunos de los aspectos anteriores. que también repercuten
‘;en e1 campo, a an de visualizar panorama. mas objetivo de eg
L ota problemética.

AL respecto, José Luis Calva dice: "La Revolucidn del marco
*_1gejuridico de la- propledad rural, cuyo objetivo esencial con~

'f;sisteven pevertir el creciente minifundio en el campo con el
~ £in de estxmular una mayor xnversibn y capitalizaci&n de los.

" predios rurales, que eleven producci6n ¥ productiv1dad" 46/

"“"El Articulo'sol, propuesto por 10s negoc1adores del TLC., _
- textualmente dice: "Las partes acuerdan que su objetivo

: prxncipal es lograr 1a mayor eliminacién posible de barreras
'val comercio y sub51dlosvcon el propbsito de promover la Come
petitividad. elevando la eficiencia através de en 1a escala_
de produccién" 47/

Desde mi punto de vista, se da una reduccibn de barreras a - :

rancelarias con el ébjeto de que el importador tenga mas po4

der adquisitivo con su moneda, para obtener maquinaria ade ~

- 46/ Friedwich Ebert, Alternativas para el Campo Mexicano, _
' Tomo I, Fundacibn, Representacién en México, Primera
Bdicibén, México, 1963, p. 18 y 19.
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"“Uafcuada. insumos (semillas 100% genéticamente mejoradas), in ~»7‘.'

iﬁsecticidas. plaguicxdas y otros; en cuanto a la concentra—-

"3fci6n de t1erras. la Ginica forma de evitarlas es ~que los cam—]*_“ ~-’Gt

pesinos (pequeﬂos propietarlos) gse organicen en soc1edades

. para poder pedir créditos, trabajar la. tierra y sean Tepre _ﬁ»
-_;sentados (por su representante 1e9a1). COmo 10 establece 1; R

Ley Agraria, 1o cual no es fécil, pero tampoco imP081b1e- :*_, k

~ con esto se evxtaria en gran medida la concentracién de tie-fl  S
,. rra Yy se daria un aumento en la escala de producci6n equili-_if,
brada; este punto lo prevee e1 Tratado de Libre comercio Ll;“-x

L cuando habla de los subsxdios mediante Programas del Gobier—

‘no de’ cada pais mlembro' en nuestro pais ge llama el Progra- 

. ma Nacionallde SOIidaridad al cual se le debe dar contlnut;

idad ya que seria gravisimas las repercuciones si no Euera
fasi. ‘ ‘

_José Luis Calva asienta "Que el principal objetivo del paSs_

es lograr la mayor liberacidén pogible de nuestro comercioya-

'« “gropecuario con las potencias alimentarxas del norte. no som“

".1o significa colocar en la picota a § millones de campesinos
"«mexlcanos, sino también cancelar los. propbsitos nacionales

o de seguridad y soberania alimentaria®, 48/

5 f José ‘luis Calva no ve que si México sigue cerrado a la opor—v'
*-.jtunidad que se le presenta, de llegar a ser una potencia de ‘
L'%primera linea, aunca 10 ha de lograr.

- Hay que tomar en cuenta que el territorio mexicano tiene va-
vrledad de climas y unos campos tan ricos que es ilégico pen—
_sar que no se pueda desarrollar la agricultura en nuestro
jpais. o

___/ Op. CeTo, p¢ 19
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. Un. ejemplo. ‘hay lugares en’ MéXlCO que tlenen riego. Eertili-, i\,
zantes, ‘clima, etc, que 9610 es necesario aventar la semilla‘*'77

”*.y se d&, 9Jemplos (zonas de: Veracruz. Chiapas. Guerrero, Co,

"",11ma, Morelos. Campeche, Mlchoacén. Oaxaca, Yucatén. etc ).

’2c1aro. no . es en todas partes pero si en muchas' también debe

o mos considerar que otras tierras txenen caracteristxcas siml.‘f“"

: lares a las. de Norte Amérlca y Canadé y es donde nos taman
,;ventaaa por su tecnologia, tan desarrollada. eaemplos. Chi -:
huahua, ?arte de Sonora, Monterrey. etcs; un tercer punto AR

.i muy importante~ en México se puede cultivar en cualquier fe~7vv,"

:cha del aflo y en Canadé y Bstados Unidos, no todo el aflo’ se_
puede cultlvar.

"Que ge vaya a dar la divisidn de 1a produccién agricola en _

3';he1 bloque no nos debe espantar. porque esa le1sx6n se dé en.

~otros bloques, 0~£uera~de estqs. e;emplo:;en Enropa paisgs I
 agricolas: Alemania, Holanda, Francia, Espafia, etc.

“En cuanto a la desventaja por falta de tecnologia es eviden-
: te, pero lo importante no radlca en eso, 51no c6mo hallegar—“
" ge esa tecnologia.

‘Por lo‘anterlor puedo sostener (Que no se eleve la produce _
cién y productividad agropecuaria en base a los aumeatos en_
" la escala de produccién; de acuerdo a 1o que nos refiere

”"v José Luis Calva; pudiéndose pbeveer con una divisién de 1a

‘produccién agricola dentro del bloque, mediante estudios'pre

cxsos de la Eactibilidad que hay en producir ciertos produc—‘ -

“tos en determinadas zonas.,




":u;juicio, se pueden traducir en;

‘ ‘Mayor empleo en el campo reduciendo la 1mportac16n de

'71-des£avorab1e.’

‘f;:das, plaguic1das.,

“fProblemas con 1a gente cuando se 1e intente enseﬁar
[{ un método més sofisticado para sembrar.

"f;ff,:~¢”00ncehtracién de tierras. si los pequeﬁos prcéietérios >

~ 'ho se unen y por lo consiguiente miles de Eamilias sin
:f'tlerra. e

Las repercuclones socioeconémicas de 1as importaciones, 2 miJlj:-'“

.W,productos agricolas. ya’ que si son mayores 1as importa:vrb -
'*?ﬁuiciones a las exportac1ones. se da una balanza de pagos~  Lot

f‘Mayor nﬁmero de importaciones en 10 referente a tecno-;y;ﬁf>
;-“clogia, tractores. trilladoras. fertllizantes, ratici =




'f4p ‘ PROGBSO OPBRATIVO DE LA IMPORTACION
' AGRICOLA

‘stfEn este ‘tema veré 1o relativo a los requlsitos en 1a- factu- * »
’"\vra, pedimentos y: otros, asi como los sujetos que intervxenen‘;\j, 5
los régimenes aduaneros aplicables 2 las importacxonas agri-»»'

,‘colas y el proceso ‘de importacién.

oo REQU] Is x'rbs

-‘Tanto las dependencias de gobierno que 1o reqnieran por su '

:; finalidad asi como los particulares que importen productos ”‘)
';'_agricolas deben cumplir con los siguientes requisitos esta -
‘f ﬂ_b1ec1dos en 1a ley Aduanera y demés disposxclones relativasa

171Para la importac16n~

‘gigy ‘ha £actura comercial, cuando 1o importado exceda 300 :

‘d61ares y menor de 1, 000 d61ares.

' E;B)'~ Bl conocimiento de embarque en traficq maritimo gufa _
S e tréfico aéreo o trifico terrestre, en su caso, am -
bos revalidados por la empresa porteadora (maritimo y
aéreo) y en el supuesto de tréfico terrestre que cubra
los requisitos de 1ley. o

v‘jc)‘ vPermisos o documentos que cumplan las restricc1ones o

: regulac1ones no arancelarias.
d) °cert1£1cado de origen.

e) Garantia.'

Bstos requisitos son los minimos para poder realizar una im=

portacién en general.
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[reglamentacién aduanera- 

-vri;_j Lugar y Eecha de expedici6n.'

‘d‘ili2}{¥«,Nombre y domicilio del destinatario de mercancia. En |
' ‘  fcaso de cambzo de destinatario. anotarlo bajo protestaluv |
51~»_de dec1r verdad en la factura, si son varias hOJas. enj'gsi?'

"todas y cada una.

3“33‘;/fnescr1pc16n comercial detallada de 1as mercancias ¥ e’ﬁ i3
. \1apeci£1cac16n de ellas en cuanto a clase, cuantidad de
“unidades, nfimero de identificacién. cuando éstos exis—ﬁT‘«

 tan. asi como valores unitarios y global en el Jugar o
' de venta.'

N se considerars descripcién comercial detallada L

‘ cuando la misma venga en clave,

" f;4;f,  Nombre y domic;lio del vendedor.

"f si Ealta algﬁn dato o requisito que refieren las frac01ones ~ 
 ;.anteriores, podrén ser suplidos por el importador, agente q;
apoderado aduanal. siempre que se Presente antes de act:var '

e1 mecanismo de selecc16n aleatoria.

i7‘Cuando 103 ~datos de la Fraccién III estén en otro idioma dis"
'-: tlnto a1 espaﬁol. se deberd traducir al espaﬂol en su anexo.

49

_,NSe exhiben dichas Eacturas cuando se ampare mercancia con
"valor comercial mayor de 300 délares.

B Anexo a continuaczén una factura que ejemplifica, aunque no_-

Ivvsea de productos agricolas.

49/ Resolucibn que establece para 1994 reglas fiscales de _
. caracter general con el comercio exterior; Regla nfimero_
24, | |

!];Datos que debe contener 1a factura comercial de acuerdo a la;JQ;{

2
i
[N
[
{
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]

: “taduanera, reglamento, reglas generales emitldas por 13

: 1,'(Requiszto si hay movimiento de cuenta al activar e1 “;7

ey

4

)
o

.8)

DECLARAGIONES, AVISOS B INTRUGTIVOS APROBADOS
o RELACIONADAS CON. LAS IMPORTACIONBS B

f.}7‘50n 103 dccumentos elavorados por la s H c.P. en £ormato o g
N‘,que el partlculas puede elavorar si asi se dlspone en la 1eyfxg fd

'NS.H.C +P. segiin sea el caso.
. j‘.fNOMBRB DEL PORMATO:

ﬂAviso de opeidn de pago mediante depbsxto en cuenta

\aduanera HCA=~1. (Requlslto al momento de activar el  ‘.
"51stema aleatorio). |

;Declaracibn para movimiento en cuenta aduaneré HGAB. et

. sistema aleatorio)

Hoja de célculo para 1a determinacién del valor en a-‘
duana de mercancias de importacién. segﬁn método de |

‘ ’valor de transacclén. (Requisxto anterior 0. posterlor
,~de accivar el sistema aleatorio). '

75Dec1araci6n de extraccién de mercancias en dep6szto
fiscal, (Requisito al momento de extraer mercancias de

depésito Biscal).

Anexo a la rectlfxcaclén de declaracién de: extraccién
de mercancias.

carta de cupo. (Requisito al momento de deJar las mer~ ]"

cancias en el Depésito Fiscal).

Pedimento de,Importacién. (Requisito al momento de la_
- importacién) .

Anexo de Pedimento de importacién. (Requisito al momen
to de la importacidn hasta antes de oprimir elysistemav

aleatorio).

63




;Pofmato‘uﬁ1t1§1§§ 59

P"E'.D"'I‘M‘E NTO.

“:ﬂfss e1 documento mediante el cual el importador por conducto

:°»lo que esta 1mportando o pretende importar apegandose a 1a

nes relativas. .

DEBE CONTENER'.

1). 

2
w

o

5

  6)1 |

-7)

" Nﬁmero total de hojas (“hodn de")

‘to, remltente (s).

Nombre 0. razén, RPG.. y domicilio fiscal del importa - ﬁ >j7 

dor,

Nombre del agente o apoderado aduanal y numero de su
"patente o autorizac16n.

Indicar método de valoraciém de las mercancias o méto-

do (s) aplicado a cada tipo de mercancia.

 Métodos = Valor de transaccién:

" a) Idénticas
b) Similares

‘'« Valor de precio unitario de venta -

- Valor detefminado.

Numerar anexos y mencionar el total de los mismos.

50/ Publicado en el Diario Oficial de la Pederacién del

de Marzo‘de 1994,

64

o der apoderado 0 agente aduanal informa a la S+H.C.P. qué es_

 1ey aduanera y demés 1eyes. reglamentos. reglas, dlSPOSiClO~ ~>_f H

f_ Nombre ° razén social del vendedor (es) o, en su deBec v

: Numero o nimeros de facturas. con sus fechas de expedi»_1
B  ci6n. ) ‘

28 .




v[pB) 1, El importador indlcar& si la manlfestacién del valor

. se presenta por una operacién ) por el periodo de seis;"“‘

! meses.  ‘§;/'_ )

'f,Para e£ectos de lo dispuesto por los articulos 25 y 29 de 18““f~h~'

';Ley Aduanera. los pedimentos ﬁnicamente ‘podrén amparar las

-mercancias que se. presenten para su. despacho en un solo vehi S

‘ culo, salvo cuando se trate de: i
:v Mercancias en granel de una misma especie. B

'.De acuerdo al Dlario 061c1al de la Pederac16n del 29 de mar—: v'i,
i fzo de 1994. hay reglas para Llenar el pedimento de importa Wi

cién.

 LLENADO DE PEDIMENTO

4f iLa 8eH. C P, mediante reglas de caracter general da formas Pa

11’ra 11enar los pedxmentos, debiendolo hacer de 1la siguxente
’manera. o ‘

’”35f ,1)   Fecha de Pago. Cuando se pretende pagar.

"ff‘g); ‘ Tipo:de‘OPeracién. (Clave que identifica la opéra-,l_

: ,ci6n)at

“"~‘:Y3) R Aduana/Seccién. Clave de la aduana donde se promueve_

- el despacho.

‘ 4) - Fecha de Entrada de Mercancia.

"‘; 5);‘ Clave del R.F.C. del Importador.

’ _ 6) . Reexpedicién por Terceros. Por el importador orlginal

‘0 por un tercero.

7) . No. Pedimento Especial de Trénsito. Cuando llegue a _
' ’lla aduana por este régimen,

: 8) ‘ Importador. Nombre y razdn social del importador.
2;/ Diario Oficial de la Federacién del 29 de Marzo de 1994
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| 16)

21)

Cw
owm

Cw

ROB

‘,:115) : 

o

19)

o

“fDomicilio fiscal del importador.

Nﬁmero de . pedimentos. de acuerdo a los numeros asigna lf
o dos a los ageutes 0 apoderados aduanales. R

,clavg,de:?ed;mento. Para identieicar el régimen adua,f*

-r'c. szo de cambio del peso con el délar.~i

:fFactor Moneda Extranjera. (Equlvalente con el délar TV:fY{V*
_ ‘ fen la fecha de entrada de mercancia)., o
14) _;nTransporte. (Clave del transporte que conduce la mer-fﬁ”i“
ﬂ;-;cancia). : IR '

_Beso, Cantidad de kilogramos del peso bruto total.

Péis Vendedor. Clave del pais de residencia del pro-;;‘
'“'veedor de la mercancia.‘

>Pais,0rigen.j CIave de pais de origen de 1a mercan~»v
o ”c1a| o )

~ Facturas / Pechus / Formas de la Facturacién.

’ ;§‘, Némero total de Pacturas que amparen las mercan~’ .

. cias.

= Nimero total de facturas comerc1a1es que nmparen

las mercancias.

.= La forma de facturacién de acuerdo a los inco- ,;

tervs internacionales vigentes.

’nombre“yybomicxlio del}Proveedor de las Mercancias. .

 Tax no. Nimero del registro del proveedor en el "In-

ternal Revenue Service%, el cual sirve para identifi-

S car empresas.

Marca. niimeros y total de bultos.
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_  conocimientos guia (s) o vehiculos No.; 81 o los nﬁme ““‘
“'j;ros del conoc1miento de embarque ° guia aérea. traténf”*”"
: *‘ dose de rontenedores adicionalmente, se anotaré la &
fletra y némeros de éstos. 8i e1 medio de transporte
.es vehiculo se anotarén las placas de circulac16n del‘f‘ o
'~jmismo, marca y- modelo, o el numero de remolque (s) o?‘x”‘”L

'7fsemirem01qﬂe (s) o si es Eerrocarrll, se anotaré e1 B

"f{‘nﬁmero de furgén o plataforma.‘

ea)
. xjfmercancias, en la unidad. monetaria utilizada en la

O valor total de facturas en moneda extranjera. 2
"_it_2§)  _3F1etes, montos de éstos en el Tbc.. hasta el momento
"‘;ﬂaﬁ)‘

: ~;amparo en el TLc., éstos se consideran hasta el lugar :

\ zj28)‘ ;
i ”,_concepto; de conformidad a la Ley Aduanera).
'1:329);

<;130) 

~V.M E.. Valor total de las Eacturas que amparan 1as

_ facturacién.

E1l. v. DLS. Bl equlvalente en d61ares de B.U.A., del

"de exportac16n.

'Seguro. Monto de‘la’prima del mismo.‘paré efectos dc«‘:

de la exportaczén.

Valor comercial en Moneda Nacional. Que:cOrresponda

T a mcrcancia. no con31derando los conceptos gue la pro
».pia Ley Aduanera establece,

Incrementab;es, (cantidades correspondientes a los

“Valor en aduana de acuerdo al método de valor.

Factor: = ve ~ Ua

Va = Valor en aduana
Ve = Valor comeréial

"Bl cociente ge debe expresar en 4 cifras decimales.
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k‘k:‘S;)ﬁ'

_} 33)‘ ‘
i ‘ 30) anotarlo en la cclumna.

34)

7; 36)

e

- 38)

Nﬁmero dé'Orden. (Numero progresivo aslgnado a cada
clase de mercancias) o ‘

Descripci6n de Mercancias.-primera COlﬁmna naturalezau,“
~y caracteristlcas técnicas Yy comerciales necesarias y:"
suficientes para determlnar su clasiﬁxcacién arance1a 7
".ria.,, | |

recio Unitarxo. Relacionado ccn el Bactor (punco

Praccién Arancelaria. “En la primera columna de la

‘ mercancia descrita (en el punto 33).

scantidad.. Segunda columna. poner la cantidad de mer-
cancias en unidades de comerc1a11zac16n de 1as mercan,
'kcias.

,Unzdad; En 1a tercera columna de la clave correspon—'
‘diente a la unidad de medida de comercializacién de _
: las mercancias.-;

~ Se anota a continuacién de la columna de la unldad de

: med1da,dev1a\tar1£a deyla Ley General Impuesto de Im-
port@éién, un guidn y luego la clave correspondiente -
'a la unidad de medida de aplicacibén de la Ley de Im ~
~puesto General de. Importacién en lo0s renglones terce-

. ro, cuarto y quinto, en treg columnas, la 5iguiente '
- informacién,

Permiso (s}, Clave (s). En la columna correspondien-

¥te para comprobar el cumplimiento de las obligéciopés‘
en materia de restricciones y regulaciones no arénée;
‘larias requéridas (empresa Pitex, maquiladora, TLCAN,
- certificado de cupo para TLCAN etc.
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o 40) e
o -fcertlficado proporcionado por cada Fraccién. en. tres f‘l~‘”
: ”lrenglones asentara ‘1a siguiente 1n£ormac16n.
a)
'42),'"
: o ’(segundo renglén).
La3)

,v s ;

45) '
o

R

* 50)

Numero del documento antes menclonado.

Firma electrénica. Que ceda. de acuerdo al permlso o

COmercial. El valor comerc1al en moneda comerc1a1
(primer renglén).

En Aduana. Bl valor en aduana es moneda nac1ona1. :

DLS. Valde Comercial. En délares de los astados Unx—x_f f,
: dos de Norte américa, en tres renglones se asentara.;iff"

Tasa que corresponda. conforme a la tarifa de-lar.‘;
"Ley General de Importacién (prlmer renglén)

UINC. Si el valor en aduana esti influido por vincu-f

*laciones comerciales, Financieras o de otras clasgs._
(segundo renglén).’ o

Mo VAL, Método de valoracién de mercanciéS; de ‘acuer
~ do al cédigo de GATT., es probable que cambie dicho _

cédxgo con la creacién de 1a 0rganizaci6n del Comer -
cio Internacional {tercer renglibn).

TN

“FePs Claves correspondientes a la forma de pago del

impuesto general de importacién.

~Impue$to;‘ Resultado de los célculos para determ1nar
los. impueqtos al comercio exterior.

: Acuse de Recibo. La f£irma dectrdnica con la cual se
: comprueba que el pedlmento ha gido ValldO.

cédlgo de Barras. Impuesto por el agente o apoderado

* aduanal, conforme el formato establecido por la admi=

" ‘nistracidén general de recaudacién, deberd impfimirsg_
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“”dicho cédlgo en 1» copla destinada al transportlsta.v B

'*160ntribuc10nes. En tres columnas se anotarén las a=_ 1,>; $
‘\”fﬁi.breviaturas de los. conceptos detalladcs 31 término def”fli‘i

- este pirrafo, su (s) forma (s) de pago y el “importe _
':*'_T.correspondinnte. Cuando existan ‘més de una fcrma de ‘

£ ”pago para un mlsmo concepto, se utilizarén 1os renglow g
-fnes necesarlos'

© ADU  AD VALORSM de la tarifa de la Ley del. Impuesto i

f‘General de xmportacibn. _

‘_BTA“{Derecho de Trémite Aduanero.

tvalz_Impuesto al valor Agregado.

-~ ISAN Impuesto sobre Automéviles nuevos.
Q'IEPS Impuestd:esﬁeciél7sdbre produccibn y servicids;_‘f
GG VCubta bdmﬁensatoria.

‘REC Recargos.

Totales o) Importe Total de 1os COnceptos a Liquidar

54)

c°mo siguen'
fEEectiVoQ Importe total a pagar en. efectivo.

,Otros. Importe total de todas las formas de pago

~jdistintas a 1a anterior.

'Total. Suma de los conceptos anteriores, .

Observaciones, Las sutorizaciones distintas a las _
que corresponde mencionar en el campo "permisos", en_.

- caso gue se requieran o algéin dato adicional al pedi-
... mento, las marcas, nfimeros y Series de las mercancias
. especificaciones adicionales que complementen la des~

‘cripcién de las mismas, 1ista de empaque, etc.




cuando se utllicen las claves de pedimentos A4 y AS.
se anotara 1a clave del almacén general de depbsito

' l»(patente), e1~nombre'de1~a1macén y el numerq‘de capta'g.""'

de~cupo.

'“Lilbas reglas generales para llenar el Pormatc de pedimento nos“ g
:k-da un panorama més amplio, asi nos ‘refieren articulos apli-

cables a cada punto del llenado del mismo pedimento.

l'COmo proposicién. seria xmportante anexar otro punto, en el

i enal 1os partlculares aue deseen 1mportar productos. mencio-],_f,i7«.'-“
V-Znen por qué camino ° carretera va a 1ntroducir la mercancia

’_amparada por el pedimento y el sistema aleatorio- hacer un
\ fsistema que, cuando se toque por prxmera vez y salga verde.'

,este sistema aé una clave apretada. ge le indique al trans ~;~*‘
»portista que se debe parar en determlnada aduana, que se en-

:cuentre en el camino seﬁalado para apretar por segunda vez _

el sistema aleatorio. De esta manera se le daria ain mis a-
1”'5}gilida§ y asi preveniflpara unos afios el que se vaya a dar _ :
[fde‘nuebo los‘embotellamientos‘en aduanas por exceso de traba
‘jii. jd.  ‘ : : '

- Gabe seﬁalar que el medxo de conduccidn aéreo no es muy usa-

“5 ‘do en este rubro, por los costos tan altos,

I:Anﬂxo un pedimento de importacién detallado que no es de pro

'=>ductos agrarlos, pero si ejemplifica en la practica cbmo se
B debe elaborar.

REGISTROFFBDERAL DE IMPORTADORES

Es un. 6rgano de la s HeCoP. el cual esta encargado de dar
‘ fé pﬁbllca de los as1entos reglstrales de los 1mportadores.

,Para solic1tar el registro se debe cumplir con los siguien~
3 tes.requisitos m1st que tiene una vigencia de un afio.
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‘»ﬁfnequisitos.’

-

’--lSe debe anexar copia de las siguientes documentos~

15;
‘;IIa gﬂLos ﬁltimos c1nco dictamenes de sus estados 9inancie~’
;Iros, en su cago. '

. _"Que sean empresas que tengan ingresos importantes
”-f,j(més de N$ 21,000,000, 00). |

Se puede suspender hasta por 6 meses.

Que’ las empresas ditaminen sus estados £inanc1eros »$i "““J‘bT
'V(los dltimos § aﬁos), : ‘ B ‘

.‘Acta de la Escritura constxtutlva.;;

‘ Dec1araci6n anual del 1mpuesto sobre la renta corres- fyb

: ‘pondiante al Gltimo ejerclcio fzscal del contribuyeu - \;fv.
i Mten By ‘ ‘

fNombre y numeros de patentes de 1os agentes aduanales :

3fautorizados.

. Presentar un aviso con el obaeto de modiflcar los datos rela
f;‘tivos a los proveedores. las mercancias y de los agentes a =
'__ duana1es a que se refiere esta regla.

“ffSeré aplicable a las empresas maquiladoras o con un programa~
de exportacién autorlzados por la SECOFI y SHCP.

‘_::‘ Hay otro,registro comin para importadores:

- Nombre y domicilio del importador.
"Denomihacién‘o razén social.

lActa Constitutiva.

';Bste programa eg importantislmo. va que agiliza 1a 1mporta -
;cxon de productos.

72




1.

 81 numero de orden de conocimiento.

GDNOGIHIENTO DE BHBARQUB

: QServiré como comprobante para deduccién si contlene,’,j.,_Z :

El nombre, domicil;o y Eirma del transportador.~

;El nombre y domicilxo del cargador.

ffEl nombre y domicxlio de 1a persona a cuya~orden se ‘*
 ’expide el conoc1miento de embarque.

La especiﬁicacién de los bienes que deberan transpor - ,”‘
;Itarse. con la 1ndicac16n de su naturaleza. calldad v

‘~“demas caracteristlcas que sirvan para su identiflcap o
c16n.

Las tarlfas apllcables sobre Bletes y gastos de trans»',"

'porte, indlcando si 1os Eletes fueron pagados o se co-

brarén a la entrega de las mercancfas.

”Los~puertos de salida y de destinq.

8. El nombre y matrfcula del buque en que se transporte _

. la mercancia, si se trata de transporte por embarca- _

cibén designada, y las baSes para determinar la irdem -

‘nizacién que el transportador debe pagar o cualquier _
»yotrb gasto gue no esté amparado con el propio conoci -
“miento de embarque.

. No se aplicar& este Gltimo parrafo cuando el cargo por
”concepto de’ manejo de mercancias, dentro de los puer -
, -tos cpnocxdos con las siglas "THC", no venga desglosap‘

- do de origen en el cuerpoidel conocimientO‘de embarque

52/

__/ Resolucién que establece para 1994 Reglas Flscales de
.. Caracter general relacionadas con el comercio exterlor.

~ Regla 5.
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‘aﬁsn cuanto a la guia de transporte aéreo v terrestre, presen— ; ‘._;

'1Ttan 1as mismas caracteristicas. a excepcién del pérrafo se =

“‘ ,igundo del punto néimero 8 antes citado.

-VEn el caso de 1a guia de transporte aéreo ‘es nave’ aérea. no;‘{f

' jbuque. y en el supuesto del transporte terrestre puede ser,

carro. camioneta. camién. trailers. ferrocarr11 en 1ugar de ‘
buque. -

31 transporte menos usado en este rubro de 1mportaciones es “"

\f_el aéreo. por sus costos tan altos.,

f.Ray otra mencién en 1a gufa de transporte aéreo, escala de :

vuelo, arribé al puerto o estado donde debe 1r. segﬁn el

caso. ' ‘ :

"PERMISOS

lQ-Los-impontadores para poder cbtener: permisos, licenciasy _
”*eStos‘Sean autorizados dando el consentimiento, la autoridad

o Para‘introducir mercancias y poder realizar su actividad co- .
_;mercial.; ‘

VﬁLos documentos que comprueben el cumplimiento de los requi -
frsxtos en materia de restricciones, en caso de importacién de‘.
7;;productos agricolas. a quien le toca otorgarlos es la Secre-
‘7ftar1a de Comercio y. Fomento Industrial, después de que cum -
: plan con la‘Nowma Internacional de Calidad (generalmente se_
 solicita en el caso antes mencionado, previa importacién de_
5produ¢tos de Sudamérica y otros lugares, ya que muchas veces

 no cumplen con el minimo de calidad establecido por la norma

internacional), la autoridad sanitaria al momento de arribar
g ya bien sea é puerto maritimo. aeropuerto o aduana terrestre
‘ hace- su;inspeccién correspondiente, ejemplo- flores frescas, -
"'06031001 SECOFI prohibe las de procedencza Yugoslava,

: 6/ju1/92, 1a SARH, mercancia sujeta a autorizac16n e 1nshec—
cibén sanitaria previa 29/Agosto/94, TLC, con Chile.
' Lo 74




- f:,:"se consideraré cumplido el requisxto de permxso prevzo de
; _antoridad competente. cnando el agente o apoderado aduanal
 fT anote en- el campo respectivo la firma electrénica obtenida :
"Val efectuar el descargo de 'la cantidad de mercancias ampara-‘ f“
fdas en el pedimento, en la tarjeta magnética que para tal e-' 
£ecto ‘hubiera: expedido 1a Secretaria de CQmercio y Fomento 'vf‘
1,L Industria1. .2}/ ’ .

jEsto ﬁltimo es 1mportante. ya que la Secrecaria de comercio ‘

Yy Fomento Industrial tiene un control de las importaciones

 restr1ngu1das para que no se importe mas de 1o qne se necesl"

.fta Y asi también el prodnctor mexlcano tenga qcceso a ven—

;der sus productos en Héx1co, 1o que si'es cierto y- evidente ’

es que’ el productor mexicano es presionado para que su pro -
dnccién sea de mejor calxdad.

> 31 objetivo principal del TLC consiste en ellminar barrera
: comerclal y Eacilmtar la circulacién de bienes y servicios

L en la zona del mismo; los permisos no continnaran en vigor _

o respecto de 1as mercancias originarias, a excepcxén de algn—

. nos productos. energétxcos. petroquimcos basicos, algunos -
‘: - productos agropecnarlos. etc,, distlngn;dos en la nota.TIGI.

GERTIPICADO DB ORIGEN

“~kEs el documento en e1 cual comprueba el 1mportador que un _
prodncto-

1)  Se obtenga o se produzca con 1nsumos¢obtenidos en su_
totalidad. en territorio de una o més de las partes.

c2) : Cuando no sea originaria la materia prima y al elabo -
" rarse camblen su clasifxcacxén arancelaria.

3) Que cumpla con: a) Valor contenzdo regional , :
b) valor de transaccién o costo neto

De acnerdo a disposicibn expresa, los desperd1cios 0. mermas
se consideran originarias. S L

_53/Resolucién que establece para 1994. Reglas PlSCales de g

Caracter general, relacxonadas con el cgmercmo exterlor




'ﬁa@]]nequis1tos.f

“"~,f‘  R F. Importadores del comprador-

'f f{Anteriormentg dije que la piedra angﬁlar de las importacio - :

',Nombre v domlcilio del proveedor.

,a‘a‘Nombre y domicilxo del comPradOT'

ey

i ‘”:Numero de’ 1denti£icac16n del pago de impuestos del
: 5proveedor.

f_; T: Descr1pci6n de las merCancias (informaci6n). ‘r-fff«'

-Tf‘” Fecha de certificado (si es una compra o yeriodo que“;:‘" T
| 'txene vigencia si son varias). R e Y e

- "fclaslficacibn de 1as mercancias,
- crité:io,dé‘ppeferencia.,

- ‘CQStO neto.

1; 1;-~ ;Paisfde‘origen de cada mércanéia.
“FQfA contlnuacxén anexo un cert1£icado de origen, no detallado

4ify otro detallado, que. no es de productos agricolas. pero nos : . 7
- ejemplifica. o - Lo  iﬁ:f

: Ines se encontraba en los requisitos, ya que sirel partitular
,ffcdmple ¢bh.los requisit@s y Pagos de impuestoé corréspondiqg
f tes, ayudard al gobierno mexicano a agilizar las importaci@-
'lnes, y el gobierno a su'vez;debe agilizar afin més dichas im-
'3,zpdrtaciones,'préviendo supuestos que se pueden dar. ‘

76



4.2 : : 8 v J'-”E"l‘ 0 S‘ '

"ivaos sujetos aue intervzenen en las importaciones son- el a - .

| fﬂqante o apoderado aduanal, e1 particulﬂr, 1nterventores, Po~

'kwﬂf§1icia Fiscal, vists aduanalo etc., mencionb para las. siguien
. tes deflniciones tecnitismo del Derecho Péblico y Prlvado

Por la 1nter—re1ac16n que se da entre el Derecho Aduanero y‘ 
el Derecho Mercantil. :

'_AGENTE ADUANAL' (Art. 143 de 1a Ley Aduanera), Es la persona}x-
- Pisica autorizada por la Secretaria de Hacienda y Crédlto
: Publico. medlante una patente, para promover PO persona aJe

 ’4;na al despacho de las mercancias en los diferentes regimenes

aduaneros prev1stos en esta Ley. '23/

" ,Autor1dades que intervienen, no se encuentra definicién de _
i élias y 1as'de£ino‘de la’siguiente manera:

’fIPﬂANTA DE VISTAS.- Persona o personas fisicas” subord1nada
'f al Poder Ejecutivo, la cual reconoce, verifica, claslfica, _
" determina y explde documentos, segﬁn sea el caso, de las mer

'”~lcancias quetas al comercio exterior prev1stas en la regla -

e ;mentacién aduanera.

’}‘iPLANTA‘DB ALMACENISTAS.~ Persona Eisica o moral subordinada
‘aivPoder Bjecutivo que ré¢ibe, guarda, entrega, cdntébiliza;
”Léohfronta. vigila, Fformula inventarios, concentra documentos
 computa ¥ cobra derechos de las mercancias sujetas al comer-
c1o exterlor, prev1stas en la reglamentacibén aduanera.

','PLANTA DE INTERVENTORES .~ - Persona 0 personas Piszcas subor-

.dinada al poder Ejecutivo que confronta marcas, nﬁmeros Yy pe
[fsq, coteja, informa, sella mercancias o vehiculos sujetos al
, 'coﬁercio exterior, previstos en la reglamentacin aduanera.

54/ Ley Aduanera, Articulo 143.
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;Poder Ejecutlvo que vzgila, inspecciona. secuestra. retiene,’f;jﬁ“‘i,
ifembarga. consigna. evxta y persigue delltos. controla, super'

, ”ifvisa wercancias sujetas. al comercio exterzor. prevxstas en

”fia reglamentaczén aduanera.};

iPARTICULARBS.—' Suaetos que 1nterv19nen en el coutrato mari—;
“rtimo._‘ ‘ ARETY ' '

r»a) Remitente o cargador.'
. b) Porteador.

-c) Beneficiarlo ) destlnatarlo.

"«r'SuJetos que 1nterv1enen en el contrato de transporte aéreo

: kY terrestre se llama transportista.

‘REMITENTB.- Persona fislca o moral que se encarga de entre-~,*

j"tgar la mercancia correspondlente al porteador en el lugar =
'}seﬂalado. '

',fPORTEADOR¢~ Persona fisxca o0 moral gue se encarga de trans—‘
j?@'portar 1a mercancia por via maritima de an 1ugar a otro, me-
.,‘fdlante el pago o retribucién correspondiente.

,_BENBFICXARIO.- Persona fislca»o moral a quien o a cuya or -
© - den van dirigidas 1as mercencias objeto del transporte.

~ Cabe aclarar que en el contrato de transporte aéreo es el _

© transportista y lo hace via aérea, y en el Contrato“de trans

'rporte ‘terrestre también se le llama transportista y lo hace

i -via terrestre.

REPRESENTANTE LEGAL = Persona fisica o moral acreditada me-

~diante un poder notarial, (actos de dominio, actos de admi -

'nistracién,-yfpleitos-y cobranza) quien a nombre y represen—
tacién de otra persona fisica o moral realiza.actos de comer

cio exterior, asi como interpone recursos, demandas, etca,
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"iiprevistos en 1a reglameutacién aduanera. E

’7;Hay una excepc16n donde para 1mportar y exportar no es nece- el
- sario aue los haga un- agente o apoderado aduanal. cuando se_
‘ ‘1mporten objetos por un pasaJero ¥ no revace c1erta cuantia.;[ .

”';'Por ﬁlt:mo mencionaré el articulo pr1mero de la Ley Aduanera‘f
S Parraﬁo segundo. :

' ’ij7 ‘jffEstan obligados al cumplxmiento de las c1tadas d;sposxcionesJ xv[ L

- (uey Aduanera, las de los impuestos generales de importacxén;‘f ,3a
iy exportac16n y demés leyes y- ordenamientos apllcables), "

5-]qu1enes 1ntrodugen mercancias al territorio nacional o 1as '
o extraen del mxsmo, ya sean sug propxetarlos o poseedores desf'”
tinatarios, remitentes, apoderados. agentes aduanales o cual‘

S jquler persona que tenga intervenc16n en la introducci6n. en_

5;:1a extraccién; custodia, almacenaae y manejo, o en 1os hecho

“:o actos mencionados (medios de transporte, despecho. y log '

_flhechos o actos que derlven de este o la entrada o salida de

’ﬁf‘mercancias). 55/

'QfCabe aclarar que las deflnlcxones anteriores pueden comple -
',,mentar a2 la de£1n1C1on de autoridad de la Ley de Amparo. en
-'”el supuesto correspondlente.

o - BTHOTES Aot
weemnaye MR BRI
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FORMAS DE GARANTIA R

v‘“Del punto 1 y 2, son las declaraC1ones para pagos de 1mpue5*,,~‘~“‘ !

J:7~5tos. estos 1mpuestos pueden ser pagados de la. 51gu1ente mane

ra' en’ efectlvo, en cheque y otros. al’ respecto es 1mportan--'

3 Ete seﬁalar lo que dice el Doctor Maxlmo carbajal COntreras'

f“El prop6sito es e11m1nar 1as dos prlnczpales dificultades L
'jque se presentan en-la 1mportac16n temporal de bienes, a sa-,

: ber, ‘la necesidad de formular una declaracién para fines a-' -
duaneros cada vez que se introduzcan bienes al pais, asf co-ff
"imo la necesmdad de garantizar el 1nterés stcal. mediante ”
”depés;to en efectivo, Fianza o cualquier otro tipo de garan- 3
tia, medlante el Carnet A.T.A.,documento aduanero internacio
“»nal emztldo Yy garantizado por asociaciones autorizadas por
r'las adm1nistrac1ones y aduanas" - 56/

fkcomo 1o dlce este Autor, es necesario el Garnet, ya que para
ff\las 1mportac1ones temporales de productos agricolas, para ma
f‘nufacturarlas,y poster;ormente exportarlas, es vital ya queL‘
" se pierde mucho dinero al hecharse a pefder;los productos
1 pefécederos; © hay otroisupuestoi son'rematados‘por la autd; ‘
ridad fiscal cuando no esth el inmueble del depbsito fiscal
' adaptado para tener dicha mercancia en su intermor (falta de.
refrlgeracién).

En~e1 punto 3, el valor de transaccién: precio pagado por

. las mercancias, comisiones y gastos de corretaje, salvo comi

"siones'dejCOmpra;,cpstos de envases o embalajes: mano de o -

‘*f_ bra y materiales, gastos carga, descarga, transporte de segu‘

. ro, regaliaq, derechos de licencia; se deben agregar log do-
: cumentos que comprueben dichos gastos.‘

§ / Maximo Carbajal COntreras. Derecho Aduanero, Edltorial
‘Porria, Sehey Méxlco, 1993. P. 214 y 215,




? 14.3 T Rsarmsuss ADUANEROS Arnrcaanss '

e Méxxmo carbajal afirma que las normas aduaneras establecen

las formas de destxnacxén y los partxculares podrén volunta—f iy
triamente seleccionar para sus mercanclas. alguna de esas for’

{3 mas debiendo de cumplir con las obligacxones aduaneras pro -:u'

 ‘pias del réglmen escogido. Y A

s Efectivamente. los Particulares podrén voluntarlamente esco-* i>‘
 ‘ger el régzmen por medio de su apoderado o agente aduanal auf;’;,,
. torizado por 1la 8.H.C.P.; dentro de 1as obligaciones aduane-wff
‘Tas se encuentra que el partlcular debe explicar y demostrariv:

S por qué importa X producto, o sea, que esté vinculado con elf”"

’g”ffin u: objeto soc1a1 de la empresa 3 que se indica.

’j}art.géa.dg la Ley Aduanera: "Lag mcrcancias que,se~1ntroduzf0:"
“5’ucan‘a1"territorio nacional o se extraigan del mismo, podrén_
"ﬂfser destlnadas a algunoa de 105 régxmenes aduaneros siguien~ v

:;ﬁtes-' | |
1‘»  DEPINITIVOS:
o A) Dé‘impqrtéqi§n
'B) De exportacién
;:”;1 . TEMPORALES:
A. De importécién.
a) Para retornar al extianjero en el-mismo‘estado.

b) Para elaboracién. transformacién o reparacién en
‘ programas de maqulla o de exportacién‘

- Be De exPOrtacién.

a) Para retornar al pais en el mismo estado, vy

b) Para elaboraci&n. transformacién o reparac16n.
III DEPOSITO FISCAL

/4 Carbajal Méximo, Derecho. Aduanero. Edltorm l_Porrﬁa,S A.
México, 1993 Pe 369.
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"f'zwkansxro ns MERGANCIAS  “ .
DE LAS HARINAS Tuxxswxcas ¥ CAMPAMENTDS nonauwss.\, e

, "BLABORACIDN, TRANSFORMAGION o REPARAGION EN Rscxnro =
"IFIscALIZAno.,\ '

e Tocaré 1o relatiVO. exc1u31vamente-;?; :’
't I; .‘Def1nit1vos de import3°16n‘ o
g‘;};j‘ff{TemPOPales de importacxén.

fj _a) Para retornar al extranaero en ‘el mismo estado.

7‘,:b) Para elaboraci&n, transformacién o reparacién en f.~¥"'

programas de maou11a o de exportacién. o

,__Destito fiscal an lo referente ‘a bienes perecederos."
e _;;V;,J Trénsxto interno e internacional correspondientes. e

fiscalxzados.

f:ﬁ activar el mecanismo de seleccién aleatoria. cuando sean exX=~
”"portacxones via (aérea y maritima) se puede proceder al ‘de -
ﬁ;.sistxmiento despnés de apretarse el mecaniamo de selecciéu ‘

'=@';§leator1a,‘se puede permitir el trénsito a otra aduana °a_

,Qtfun almacén para su depﬁéito fiscal; siempre que no se traté
~2  de mercancias de importacién prohlbida, armas o substancias
noc1vas para la salud.

'~Bl cambio de un régimen aduanero sblo procederé en casos en o
,i5; que la ley 10 permlta, siempre que cumplan 1as obligaciones
‘ } “° arancelarxas exigibles para el nuevo régimen solicitado

enla fecha de cambio de régimen.

- B caso de que se destruyan las mercancias, no: serén exlgi--J~

~2b1es los 1mpuestos al comercio exterlor.

. Elaboracxbn, transformacién [ reparacién en recintOS -

‘ ,fLa mercancla podré regresar al extranjero dn dep&sito fis— '3 
. .cal, ast como por desistimiento de un réglmen hasta antes de.




 DEFINITIVO DE IMFORTAGION. Articulo 70 de la Ley Aduanera,_

e se entxende por régimen de importacién defznitlva. la entra— :

 1ivda de mercancias de procedencia extranjera para permanecer
e en el territor;o nac10na1 por tiempo 111m1tado. ‘

'?;Dentro de los 3 neges siguientes al retlro del deposxto no

se] ‘paga impuesto si las mercancfas estén defectuosas tenien-f( .
'fdo por objeto del retorno la sustitucién de mercancias. e~ -

"5gando estas ﬁltimas en un plazo de 6 meses 3610 pagarén la 5
_diferencxa de impuestos, gi llegan después de este . ultimo

~plazo pagaréu los impuestos Integros y ‘sanciones correspon -“ '“
’1a‘dientes- -los plazos se pueden amplxar por causa justmficada.

- No. se pueden regularizar las mercancias bajo este régx—» '

men 1§

3.;.' Las que entraron bajo régzmen de 1mportac16n temporal."

= ,; II. Cuando 1a omisi6n sea descubierta por 1las autorzdades, N

corregidas por 1os contribuyentes después de sey notifi
cado de una visita, medxante requerimiento.

»“iﬁ Se puede. identificar -individualmente cuando tengan nimero de

?fi'serie. parte o modelo, no procede con los alimentos presede—

vos,
_TEMPORALES\DB IMPORTACION: Articulo 75, Fracc. I, Ley Aduane
:ag‘négimen de importacién temporal,‘lé entrada al pais de _

' ﬂmercancias para permanecer en el tiempo limitado y con una _

:v.flnalidad especifxca. giempre que retornen al extranjero porf
. los siguientes plazos.

’-f"Hasta por ve;nte aflog, podrén efectuar importaciones tempora

: 1es‘las'empresas'maquiladoras, de acuerdo a reglas de carae~
't‘ter géneral. SHCP, asi como empresas que tengan programas de
f.exportac16n autorizada por la SECOFI y SHCP, se debe presen—
tar 1a forma oficial anicamente y no pedxmento.
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”7';En 1os casos en que re51dentes én el pais le enajenen produc )
U“i;tos 2 las empresas de comercio exterior que cuenten con re =

“fgglstro de SEGOPI, se consxderaran importaclones temporales.i

 'f:siempre que el pedimento seﬂale esta circinstancia y los da«[‘ﬂl‘

- tos de 1denti£1cac16n del enagenante.

: Este control es importante porque hay empresas que no pueden ,?’
_1mPortar un volumen mayor al permitldo y de esta manera po —r" :
' drian 1mportar més y asi obtener ventaja a otras empresas de‘~~

-.la mxsma rama.;

No pueden ser objeto. de transferencia o enajenacién las mqn- 
: cancias destinadas ala importacién temporal. salvo en el si", s

- guiente caso: entre maquiladoras 0 empresas con programas de
exportacién autorizados por SECOFI y SHGP, edzante reglas -
‘;'de carécter general. R

: En materia de .pagos: -

 '"No se pagarén los impuestos al comercio exterxor, ni las cuo
~tas compensatorias. y si se cumplirén las demés obligaciones}

“en materia de restricciones © regulaciones no arancelarias y
L formalldades para el despacho de mercancias destlnadas a es-
- te régimen (Art, 79 Ley Aduanera). 58/

Bn importécién temporal:

‘81 pérrafo antermor habla sobre las empresas maquiladoras o
~gon- programas de exportacidn, siendo qué marea pueden dejar_
de cumplir sus obligaciones en materia de restriccibnes con-
. forme a la ley de mas disposiciones relacionadas; asi mismq_
el Articulo 84 de 1a Ley Aduanera nos d1ce~

"Podran realizar la importacién temporal de ‘mercancias para_

" retornar. al extranjero después de haberse destinado a un pro
.- ceso de elaboraci6n, transformacién o reparacién®, siempre _
que las autorice la SHCP.,

§§/ Ley Aduanera. 84




‘-Deberén tamblén presentar 1n£ormac16n, por conducto de su

»ﬂ]apoderado o agente aduanal. ‘sobre las mercancias que retor _:~
s nen, la proporcién que representan las importaciones temporaj
'les. las mermas Y. los desperdiezos aue no retornen. asi como‘

quellas que son destlnadas a1 mercado nacxonal, meses Jullo .

_fy enerc en-su caso, ‘diendo aue las mermas y desperdxcios no

’,‘causan 1mpuestos cuando se queden en el pais, si autoriza 1a‘¥.

i SHCP.

'-Se puede convertzr en definitivas dichas importaeiones, siem, 
- pre qne ‘se paguen 1as contrlbu01ones y cuota compensatoria5°:_
.cabe seﬁalar que esto Qltimo refiere al producto Cerminado yi_ »
np”a mermas y desperdlcios, Las mermas y desperdicios serén o fﬁ"'

' ,importadas definitivaménte. mermas que se rec1c1en- desperdi
»licios que ge reciclen o se destruyan conforme & las reglas ge
'1nera1es establec1das por la SHCO.

. -.Cabe seffalar que cuando 1as mermas o productos tewmlnados pa,

- garan los impuestos ala importacién correspondmentes, segun

' sea el caso. determinando el porcentaje que del peso y valor .

.;del productq terminado.'éorresponda a las citadas materias _

~ primas o mercancias que se les hubiera incorporado.

~ cuando no'se lleve a cabo la transformacién, elaboracién o _
:reparacibn no pagaran 1mpuestos a la importacién las mate- _
_frias Primas que se 1mportaron. siempre que se compruebe la _

 3_causa por la que no se llevé a cabo dicha transformacién, e~ -
g' laboracidén o reparacidn, hechos que se plasmarin en el pedi-

mento correspondiente; cabe seflalar que en el supuesto de -
16; alimentos peiecederos (pioductos agricolas es muy difi -
cil que suceda dichovacontecimiento) salvo ‘que sea en yrecin-
tos'fiscalizédos.para transformacién, elaboracién o repafa'—
cibn, asi mismo se vuelve este filtimo obligsdo solidario.
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na maquiladora dlstinta a 1a que 11ev6 a cabo. 1a‘imporfa-

. cién si puede transformar mercancia 1mportada. siempre que

”1]esté autorizada por: la SHCP, asi como retornar la mercancia

";ijcorregpondiente, siempre que formule pedlmento por conducto e

 ﬂde apoderado o agente aduanal y ‘cumpla con las reglas genera~

fﬁles aue determlne la SHCP, asi tamblén. otra persona puede
o retornar las mercancias: siempre que pague los impuestos - |
.correspondientesv mediante depésito en cuenta aduanera. f_”"m

’7jDBPOSIT0 FISGAL. COnsxste en el almacenamiento de mercané'

';.cias de procedenc1a extranjera 0 nacional en almacenes gene— f

’"rales de dep6sito que puedan prestar este servicio conforme

a la Ley Gereral de Organzzaciones y Actividades Auxiliares B
o de Crédlto v, ademés, ‘sean autorizados para ello por 1o SHGP
' ﬁfel régimen de depésito fiscal se efectﬁa una vez determina =

',dos los 1mpuestos ala importacién 0ala exportacién, asf _
’vcomo la cuota. compensatorias (Art. 96, Pérrafo primero, de _
'la Ley Aduanera) 59/

"'fSe pueden retirar de los mismos las mercancias, total o par~»

: cxalmente, pagando las contrlbuclones correspondientes, paran
_finternarlas en el pais o sacarlas del mismo.

. se debe cumplir también para destlnarlas a este réglmen con_ ‘

‘las restricc1ones o regulacién arancelaria’ correspondiente __
“aplicable a las.importaciones definitivas, acompafiandolas de
; pgdimento, carta de cupo, que extiende el titular del local.

. También se pueden retirar, si son para_importarseftempbralmqg_

- _'te para un programa de exportaci&n,autorizadd'por SECOFI Y _
'SHCP. '
Cuando l2s mercancias salgan del pais pagando las contribu-
ciones correspondientes antes seﬂalados y no Pagaran impuesu
tos de comercio exterior ni las cuotas compensatorias, Sa=-

59/0p. °°T'. Articulo 96, Pirrafo primero. 86




. f}iiéndo”dichés mércancias por la aduana que elija el'particu-,‘

'~tar1as de1 almacen a 1a aduana’ que e11g16..,

”En caso de productos perecederos (frutas.flores verduras y

'ﬁotros) estos deben conservarse cuundo dlchas mercancias no

 1ar utilizando el réglmen de transxto interno, para transporﬁ:'f

. ';las saque a tzempo (antes que se descompongan) se podrén re~’1, H“

5'jmatar y cubr;r los 1npuestos al comercio exterior, gastos y
:'.'cuotas correspondientes y devolver el remanente al particu -Uf
-lflar, aunque no we cumpla- el plazo prev1sto para que causen ,v:

abandono de 15 dlas. : ‘

REGIMEN DE TRANSITO INTERNO

" E1 réglmen de trénsito consiste en el traslado de una a otra,
”5Q aduana nac1ona1es, de mercancias que se encuentren bajb con-
© trol fiscal (Art. 102. primey Pérrafo de 1a Ley Aduanera)z_J/

~ EL TRANSITO INTERNO. Se da cuando la aduana de entrada en -
 via mercancias de procedencia extranjera a otra aduana que _
Tﬂjse encargaré de realizar el despacho para la legal importa -
}‘cién de mercancias' lo puede tnamltar el agente o apoderado
' aduanal. : . - :
 EL TRANSITO INTERNACIONAL. Cusndo las mercanclas nacionales
’ Ovnaciona1izadas se trasladen por territorio extranjero para :
ser reintegradas a territorio nacional; solo puede tramztar-
f 1o el agente aduanal.

”vTanto en el trén51to 1oca1, como. en el 1nternac1ona1, Q610
tomamos 105 supuestos que sirven para el desarrcllo de nues-
tro tema,

S6lo procede para empresas que esten en el padrén correspon

diente (5 afios de estar al corriente en sus obllgaCLOnes
fiscales),

29/ (3) Ops C.T. Articulo 102, Primer Parrafo. By
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}3 se establece este régimen para cumplir con plazos previstos

*?j3V y 1a tnica excepci6n es que no se cumplan dichos plazos por_ ;
sﬂ.hcaso fortuito o de. Euerza mayor. “hechos que harén saber medl‘““‘ S
‘ ;.ante escrito el transportista. el agente ° apoderado aduanal s

‘ REGLAS PARA PROMOVER DICHO REGIMEN ’
i Se tramita mediante un pedimento especial, al cual se anexa
el o los documentos cnrrespondlences cuando estén. sujetas a
"restricciones o rregulaciones no arancelarias.

. BL agente o: apoderado debers provisionalmente aplicar la tae  ,

',sa mamima para el chlculo de los impuestos; si no arriba en

los plazog establecidos, se considerarin causadas y la deter o

',‘{minacién provigional se tomaré como definitlva, siendo resyrl e
.tponsables solidarios el transportista. el agente o apoderado‘

 '.faduana1, ademés de 1as contribuciones mencionadas y sus acce,

;'“sorios. asi como de las cuotas compensatorlas.
1‘;_Cuando se trate de tré&fico interno, al momento del.arribo v,

‘,antes de. activar el mecanismo de seleccibn aleatorio, el in--

':teresado deberé pagar 1as contribuciones actnalizadas. desgde
:;fla entrada del pals, hasta\que se paguen los impuestos al -
 . comercio exterior y las cuotas compensatorias. |

1‘Los agentes y apoderados aduanales estén autorizados para ce
rrar con sellos metélzcos y: engomados los contenedores. ca-

vJas, bultos, etc., para asegurer la mercancia en egste régi—

o men.

. EBGIMEN DB TRANSFORMACION, ELABORACION O REPARACION
, ' EN‘RECINTO PISCAL O FISCALIZADO
Art. 103-B, Ley Aduanera. “Consiste en la introduccién de

_mercancias a dichos recintos para su elaboracidn, transforma

' c16n o repa racién para ser retornadas al extranjero o para_
ser. exportadas" 61/

61/ &GY Aduanera, Articulo 103-B, = o .88




“\ffCuando se destinan a este régimen las mercancias se conside- '"

'~If"ran exportadas. no causarén contribuciones al comerclo Saxte  ‘ :_
; :rior 1as mermas, 1os desperdicﬁos tampoco. cuando ge demne5~  ] s
;.5¥ tre que fueron destruidos o reciclados, sxempre que 10 haya L
| \aprovado la SHCP.,. Se. puede importar, en defin;tiva, naqux-;

\“:'naria Yy equipo que se necesite, siempre que se cumpla con "*

;‘las dxsposiciones correspondientes a restricciones o reguxa;\* ;
"*ciones no arancelarias. ' SO
'Este régimen es tan genérico que se pnede creer que solo sirg“ff
"ve para transformar, eleborar o reparar maquinaria, seria ca ij o 3

er ‘en un error.:
:DEPOBITO INUU@TRIAL. Se da cuando por el volumen de producci

,6ntde una empresa las 1mportaclones son grandiszqas y sobrq_
< todo resulta beneficiante para la economia;nacional en impqg -

"ftaéiones de productos perecederos, ya‘que serian grandisimas

'”ﬂlflas pérdidas correpond:enteSJ Y@ autoridad aduanera estable-

'.{cera qué empresas v Ya forma de vigilancia para el despacho_
- ~aduaners, el cual se haré en el domicilio de la empresa, la_

 'fcua1 pagaré aparte de las contribucioaes=que debe cumplir .

;f"los gastos y. costos.. _ _
. Bn general, en cualquier importacién si se va a hacer dirvec~
_{ta; el particular tiené hasta 24 horas para aue no pase al _

B depésito Fiscal o fiscalizado, pudiendo permanecer en muelle

‘".ly demés lugares autorizados.

) ZONAS LIBRES Y FRANJAS FRONTERIZAS

' ‘iVSEGOFI y SHCP , por medio de reglas generales, determinan -
4?,v1as merca ncias que estén total o parcialmente gravadas de _
© los impuestos al comerclo exterior en zonas libres y franJas

_fronterizas; se verd también qué mercancfas son restringidas
o prohibidas y cuotas compensatorias.

‘A?ticulos‘de lujo no tienen deduccibn de impuestos, se pon-_

dré vigilancxas en los limites de zons libre o franja fronte‘\

riza. . _
| 89
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"‘-ﬂ_ror v1a postal 105 habztantes pueden evitar de esta zona a1

*ijLas mercancias que sean importadas deben conservarse prec1n~;w ‘
”'tos. ellos, marcas y demés medios de control que se ex1jan.f> 

Las articulos de procedencia extranaera que £ueron imparta -Tg
f dos a zanas 1ibres se pueden importar al resto del pais pre-f“
'iisentanda un pedido, cubriendo contrlbuciones y, en su, caso, .
f?cuotas compensgtorias, siempre que se cumplan las medidas de 

~ fcontro1 (SHCP)' R R ‘ R :

'“1nterior del pais mercancia, cubriendo lo antes dzcho.:;‘




| 44 . PROCESO nn‘ml’omcxon

‘xQLo prlmero es ver cuél es el medlo o tréfico por el que 11e-j;»v*
'}gan' hay tres tréficos que nos lnteresan. Bl maritimo de a1~

’°ﬁtura, donde 1a autoridad ‘aduanera, al momento de arrlbar al.

' gpuer to el barco cierra. puertas, compartlmlentos. etc.. por

‘Jdonde se puede reallzar comerclo.

: 81 traflco maritlmo de cabotaae- la autorxdad aduanera lo

' ?que hace es rev1sar o inspeccionar si el barco no 11eva ner-
'cancias extranaeras, y; Bl mexto' en el cual se comblnan am-j-“_
“bos tréfzcos anterlores, sujeto a 1as leyes de navega016n y f_ﬁ;{[.'

- comercio maritlmc y por el Reglamento Inter;or. siendo que _
‘ge debe acompaﬂar ‘de la documentaclbn correspondlente.

o For otra parfe, tenemos el tréfico terrestre, el cual se e-_

'ﬁﬂifectda por la linea dlvisorla internac10n31 en horas estable‘

»c1das por la autoridad, debe ir acompaﬁado de 1a factura,

 ”»1Art. 5 del Reglamento Aduanero.

f'Bl[tréEico abreo, se debe hacer por los aeropuertos interna-

:f~¢ipnales;los pilotos deben dar aviso de la hora de arribo, _

traer consigo‘la documentacién correspondiente, manifiesto _
‘Adcarga-y demds, permitir las visitas de inspeccién conforme a
1as leyes. aduaneras:y demis leyes concurrentes,

_Ei'tréfiCO‘postal- Lo menciono porque el volumen de opera ~
c1ones de importaciones de productos agricolas se dé en 1og_

. tres prlmeros tréficos y sobre todo en el maritlmo y terres—‘
"itre.

 Lo5‘documentos que presehteh los sujetos que intervienen en_
ios distintos triFicos deben estar en espafiol o, en su defec
to, con el anexo que esPecifique la traduécién correspondien
te, ‘ : » ' |
Art. 5, Ley Aduanera:: "Se entiende por despacho el conjunto
de actos y formalidades relativos a la entrada de mercancias

EL




‘ 'ffa1 territorio nac1onal ya su sallda del’ mlsmo, que de acuer~ 7. e

. do con 1os dlferentes tréficos y regimenes aduaneros estable'
.:C1dos en el presente ordenamiento, deben realizar en la adua‘fﬁ"

i ﬂna las autorldades Fiscales y los consignatarios o destlnata’:
“rios en 1as importac1ones y los. remltentes en las exportac1o:‘x”7"

. nes, ast’ como los agentes o apoderados aduanales."-

aLa conducC16n de mercancias que se 1mportan cuando eqcogen

el Régimen de Depésito Fiscal, desde su entrada del pais has f, T

~ta dlchos reclntas fiscales 0 Eiscalizados- pudiendo entrar

U 1a mercancia por otra adusna cuando estén clausurados 0 impof““I
' ,,sibilxtados los depbsitos o recintos flscalizados. por caso_:'”

fortulto o fuerza mayor, cuando el consignatorio 3011c1te '_

’ descargar y: despachar en otro puerto, Siendo que 1la autor1 —“
' 'dad aduanera puede. autorlzarlo, se identifmcaran asi como ‘se
- contaron y se haré saber sobrantes y faltantes de bultos. ca

}“'ﬂb»Jas, etc., objeto de la 1mportac16n, asi como identificarse

< 'plenamente: los consxgnatorlos pueden hacer los trémltes de
i‘V“’lc»ss capitanes si asi 2o pactan; posterlormente la autoridad -

dﬁfaduanal practicaré sus visitas, s;empre que 1o permita la au
o toridad sanltarla.‘ ' ’

-;;Después de arribar el barco en tréfico de altura procederé a
};_descargar. previa relacibén que dé el capitan a la autoridad

-~ aduanera. Concluyéndose dicha descarga en tré&fico maritimo
~’cuando las mercancias se encuentren en tierra o en el barco |

'que las- transporte a tierra, y en trifico terrestre el dia "

“;de la entrada al pais, si no se hizo descargo, si hay bultos

'vviolados, se levantaré un acta circunstanciada, donde se ano
r"tarén los hechos que manifiesten el transportasta, asi como

'vlo que ‘a. su dereqho convenga; si es por trafico abreo se deg
carga la mercancia después del arribo de 1 nave y se llevan
al Depbsito Fiscal o Recinto Fiscalizado, donde les darén u-

na carta de cupo.
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"g;;'si hay bultos sobrautes puede entenderse que ‘es contrabando.“

j; ;fsa1vo que en’ el periodo de tres meses se presente un documenf‘

‘_5f';to que. d1chos bultos faltaron en otro vuelo o navio. pudien—f' :
L dose exportar después que- 10 permita la autor;dad aduanera. LR

‘"'vMencloné qué es el despacho. lo hice con Plnes dldécticos, A
-.‘al 1gua1 que 1a mencién de los tréfieos. la ‘descarga de mer-f R
'Qcancia. para poder entrar a lo que es el despacho aduanero. g

i",Art. 8 de1 Reglamento de 1a LGY Aduanera- “E1 pedlmento de- "l
" berh ser presentado en 1a aduana ante.la aue hayan dado en .

zdep651to las mercancias. en el que e determinaran los im-

fpuestos al comercio exterior y se sefalaré el régimen aduanevgﬁ'f’
- .vo-al que se destinaran, conforme lo dispuesto por 1os arti-”
"[;culos 59 y 64 de la. 1ey.

'fasl particular revisaré. -antes. de apretar el mecanismo de se-
 1ecci6n aleatoria. que e1 pedimento que proporciona tiene

‘§ '103 datos correctos gobre las mercancias que va a importar y -
iﬁblas caracteristicas. que los 1mpuestos al comercio exterior ;.
sean correctos. si viene en 1dioma distinto al espafiol acom—
: .fpaﬂar1os con un anexo con traduccién correcta, si el pedimen
1:0 no esté correctp hacerlo saber en dicho anexo; 1as 1mpor-‘
” taéiones méyOres a $300,00 y menores de $ 1,000.00, no es he o

- ‘cesario hacer ped1mento, con la factura comercial y su anexo
~de traduccidn de la misma cuando este redacta en idloma dig~

"’,tinto al espaﬁol; también hay otras importaciones que no ne-

vicesitan pedimento Yy son aquellas que la SHCP permité median-

- te reglas generales que emite conforme a la Ley Aduanera su_

. reglamento, Tratados Internacionales, etc.

‘ A"eSte pédimento se debe agregar el certificado de origen
'chon su anexo de ‘traduccién, para poderle dar trato preferen~
cial en base a las reglas del TLC; se puede también dar tra~
to prefcrengial sin certificado de origen cuando asi 1o de -
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7:‘termina la Ley, asi mismo se deben hacer las correcciones o

'ﬁ,pertinentes.

J%fLa carta deporte debe contener el nﬁmero de bultos y caracte
';'risticas de la mercancia, datos que deben corresponder a los

":.del pedimentos' cuando lag mercancias se encuentren en depb—'*
,;91tos o recintos Eiscalizados, el interesado mediante agente _b
“f1vo apoderado aduanal. aparte de presentar los documentos. de~
' bers llenar la declaraclbn de extraccibn de mercancias en de

- pbsito flscal y. en su caso. también e1 anexo en el cual se g o
v‘hacen‘correcclones,y traduccién al espafiol de log docgmentos,  j'v

. ‘correspondientes; también se debe anexar todos y cada uno de"v‘ B
S ~los permisos, en caso de ger mercancias prohxbldas. hacer a1

pago de cuotas compensatorias.

fbAl opr1mir e1 mecanismo del sistema aleatorio el interesado
*5ya no podré corregxr ningﬁn documento y, si hay errores, fal

L tantes o sobrantes de mercancias, se paga menos de los im~ _

‘1.puestos a1l comercio exterior, se haré el importador y los o-
'_,bligados solidarios a las multas y sanciones que esto 1es a-
 ‘carree’ si al oprimir el mecanismo del sistema aleatorio por
- Pprimera vez sale verde sélo se revisark la documentacién- si

:ppr segunda vez sale verde, el importador podri irse: si eL_
'~mécani5mo.§a1é rdjo en cualquiera de las dos veces que opri-
mid el‘partiCulaf el mecanismo de seleccién aleatoria la au-
‘~€6ridad aduanera procederf a hacer el reconocimiento dorrgs-
- pondiente y si hay anomalfas el interesado se har acreedor_
a mdlﬁas y sanciones que conforme a derecho procedan. -

Hay otro supuesto en el cual se hace el Depbsito Industrial:
1a autoridad aduanera revisarid que los contenedores que lle-

~ van dichas mercancias esten debidamente sellados y con sus -
engomados en la documentacién correspondiente y se anote el
cédigp de barrss correspondiente, haciendose el reconocimien
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to de 1ey en dxchos depés;tos' se tendra este beneflcio 5610 

-,_que esten 1nscritos en’ el Registro Nac1ona1 de Importadores o
‘;7ﬁgfy Exportadores y.8us- 1ngresos sean superiores a —vf‘f —»—‘~,it‘3 i
- N$ 21,000,000,00 MM, | .

3L4,E1 reconocimiento debe ePectuarse de la siguiente menera'

‘15 ffoam1nando las mercancias conforme al Articulo 29 de 1a Ley.Tf”

] cuando es necesarlo tomar muestras de 1a mercancia"

‘~Q}En presencia del 1nteresado. una muestra (s) necesaria (s)
",f‘de la mercancia (s) para que sea analzzada. en los ambases )
orzginales. 1as cuales serin empacadas por cuenta del intere‘ _: '
1sado. asegurando la invmolabxlldad del empaque y anotando e1’v'

  ,numero, registro,’ aflo y naturaleza del pedlmento ° solicitud B
‘*I:relativa. R

~ ﬂEn caso distlnto al Despacho, la toma de muestras o de foto-
i ,grafias se ajustard o 1o dispuesto por el Cédigo Fiscal de _
o la Federec16n 0, en su defecta, por el Gédlgo Federal de Pro:

gced1m1entos Civiles.

‘*fEn caso de aue no retlren la mercancia de los depésitos £ig-

‘:f‘ﬁcales o fiscalizados en el periodo de 19 dias causan abando- |

",rfno, ‘hay’ una excepcién para elementos precederos cuando dicho

ridepéslto no tiene lugar de refrigerac1on, 1os cuales se pue=

;den rematar antes aue se descompongan, ‘previa notlflCac16n y

iautorlzacién de la autoridad aduanera y cobrar las cuotas

*jcompensatorlas aue debe pagar el interesado y su remanente
.devolverlo al importador.

L Cuando se trate de productos agropecuarios, en los que exig-

Cte trato otorgado a las importaciones de EUA, y a Canadj, es
’ d;stlnto (preferencia), debe anotarse F (&) o F(B) respectl-

£ vamente, con’ independencia de que el bien tendri aue califi-




; ﬁfcar como oriqtnarmo- de acuerdo a: los critvrlos y la autori—fﬂG'
:ﬂffdad aduanera debe darse cuenta de esto y revisar que 105 da-ﬁb

‘ L‘tos esten correctos.,

f-:¥‘F o B (lere o Bordo). e1 proveedor cumple con la oblzgac16n1,~Jb :
.ctide entregar la mercancia cuando estd pasando la borda del bu  .7 '
que en el puerto de embaraue convenido. 1iberandose el . vende,.,f s
'idor en este momento de los gastos, rlesgos. asi como de los '
_‘gastos de tramite aduanero, impuestos, derechos o cualquier s

"te maritxmo.

’*mento que las mercancias han traspasado la borda del buque,
i asi como.-los gastos adicionales posteriores a1 momento seﬁa~
fﬂg;lado-‘se tiene aue pagar 1la prxma correspondiente cubriendo ‘
~'~d1cho seguro al momento del contrato, mas un 10K,

otro gasto de importacién, pudlandose usar solo en transpor-,fwwaV

(CIF) (COsto Seguro Flete) B vendedor paga el flete hasta
'-el puerto de destxno, cesan los riesgos de pérdida’ en el mo-f




REPORTE POR FRACGION -

FECHA:_03/10/94 _ _ _ TARTRA; _ _ IMPORTACION _ _
© 89T T T T T T GaRE, rs. YERBA. iain'v"s'épic'iii.' SR R
. 0gol. | CAFE, INGLUSO TOSTADO O DESFRINADO; CASCARA ¥

' CABCARILLA DE CAPE; SUCEDANEOS DEL CArFB QUE ‘
" CONTBNGAN CAFE BN CUALQUIBR PROPORCIOI. ;

CAFE SIN TOSTAR:

4090111 - SIN DESCAFEINAR,

09011101 SIN DESCAFEINAR. |
. O-NOMS = UNIDAD AD/VALOREM DIARIO OF. PREPER TRAT KSP RESTR
©(NO) kg 208 12/02/88  (81)  (SI)  (sT)
‘RESTRICCIONES T -

' SUDAFRICA; IMPORTACION PROHIBIDA, D.O. 30/0CT/87
 SUDAFRICA: SE DEROGA THPORTACION PROHIBIDA, D.O 02/JUN/32

-SECOPI: IMP, PROHIBIDA ORIGEN O PROCEDENCIA DE YUGOSLAVIA (ssnvn
Y MONTENEGRO) INCLUSO PROVINIENTES DE TERCEROS PAISES, D.0.6/JUL/®2 '

PERM. PREV, HASTA 31/0CT/89, D.O, 28/JUN/B8.
Z.L.: PERM, PREV, HASTA 31/0CT/89, D.O. 29/JUN/88,
. SARH: AUTORIZACION SANITARIA, D.O. 09/NOV/88.
‘S8ARH: TRATAMIENTO PROFILACTICO, D.O. 03/NOV/88.
. Zylis DE LA F.F, SUR COLINDANTE CON GUA: 100% TIGI D.O. ae/snr/as.
: ‘Z.L. DE LA F.P+ SUR COLINDANTEB CON GUA' PERM . FREV, HASTA 3V00r/89.
... DeO. 28/SEP/89.
z.x... PERM. PREV, HASTA 31/DIG/89, D.O. 31/oc'r/89.
PERM, PREV. HASTA 31/DIC/89, D.O. 31/0CT/89.
Z.Lst FREV. PREV, HASTA BL 31/0CT/90, D.O. 29/DIC/89,
. PERMs PREV. HASTA 31/0CT/90, D.0. 29/DIC/89.
SE PRORROGA PERMISO PREVIO, D.0. 31/0GT/90.
- %eLs3 8E PRORROGA PERM, FREBV,, D.O. 31/0CT/90.
Z.L. MUNICIPIO DE SALINA CRUZ OAX.: 100% TIGX, D.O. 15/NOV/90.
- 8ECOFX: SE BXIME DE REQ, DE PERM, PREV., INCLUYENDO Z.L. D.Os
i 20/09/91. '
- SARH: MERCANCIA SUJETA A AUTORIZ, B INSPECCION SANITARTA FPREVIA,
P/IHP. TEMPORAL O DEFINITIVA INCLUYENDO F.F. Y Z.L. D.O.
29/AG0/ 94,

SE.DEROGAN DISPOSICIONES SANITARIAS, POTOZOOSANITARIAS Y BCOLOGICAS !

~ PUBLYCAS BN EL D.O. DBL 9/NOV/88;

- PREFERENCIAS

-NO TIENE PREFERENCIAS :
= - _ .TRATADO_DE LIBRE COMERCIO CON cau.s -

‘9"."

o
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e :\’evitar caer en el conflicto de leyes ¥ que estas re -

44

. CONCLUSIONES.

 - Es necesario implementar el carnet T, A.T.. para dar
‘~faun mas agilldad.

fSi hay exceso de trabago en una aduana cuando opriman‘
'por primera vez el mecanismo de seleccxén aleatoria,“

este imprlma en el pedlmento que se debe oprimir el

mecanismo de seleccién aleatoria por segunda vez. en
o otra aduana 1nterior (tréfico terrestre), indxcando
'qué aduana, la cull debe estar por la ruta que refi -
rid en el pedimento. E ERRRA

. astablecer,vcomo'dice el TLGAN;‘reglas“claras para

";glas no violen el Articulo 133 COnstitucional.

La Ley Aduanera y su reglamento se encuentran a mi

"parecer actualizados al momanta, por €so la propuesta?
 ‘de la conclusi6n dos, para preveer 1a agilidad de las
~ importaciones en un Futuro.
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