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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene como finalidad realizar un
andlisis juridico del ejido y la forma en gque ha ido
evolucionando a través de la historia en nuestro pais.

En el primer capitulo se tratan 1lds antecedentes y
origen del ejido, para lo cual nos remontamos a la época
prehispénica, a fin de anpalizar el calpulli azteca como
antecedente .dol ejido propuesto por Don Luis Cabrera,
toda vez que éste posee algunas de las caracteristicas
de aquél; también abordamos el ejido introducido por los
' espafioles a nuestro pals durante el Virreinato, cuyas
caracteristicas eran las s=siguientes: aguellos terrenos
que se encontraban a la salida de los pueblos, que no se
labraban ni cultivaban, tenia una legua de largo de
extensién y estaba destinado a pastar el ganado de los
indigenas con el objeto de evitar que se confundiera con
el de los espafioles.

En e} capitulo II se aborda la naturaleza juridica
del ejido en el siglo XX, cuyas bases fueron fincadas
por Don Luis Cabrera en su célebre discurso pronunciado
el 3 de diciembre de 1912, en el que entre otras cosas
propusc la reconstitucién del ejido, pero no del ejido
colonial, sino de un ejido gque constituyera 1la vida
misma de los pueblos, es decir, deberia sembrarse para
que la produccién sirviera para la subsistencia de 1los
campesinos, procurando que fuese inalienable, ideas gque
fueron retomadas por la Ley del 6 de enero de 1915, 1la
cual dispuso que las tierras dotadas o restitulidas no
pertenecerian al comtin del pueblo, sino gque gquedarian
divididas en pleno dominio, aunque con algunas
limitaciones, para evitar que 1los acaparadores de la



tierra pudieran adquirir f&cilmente esas propiedades.
Ideas en gque se apoys la Ley Reglamentaria sobre 1la
Reparticién de Tiexras Ejidales y Constitucién del
Patrimonio Parcelario Ejidal de 1925, para imponer las
caracteristicas de inalienabilidad e inembargabilidad de
los derechos agrarios sobre las tierras ejidales.

2n el capitulo III se analiza el ejido en 1la
anterior Ley Federal de Reforma Agraria, en el que
mencionamos las acciones agrarias, constitutivas de
ejidos: restitucidén, dotacién, ampliaciédn de ejidos, vy
creacidén de nuevos centros de poblacién ejidal, también
mancionamos las caracteristicas de los bienes ejidales:
inalienabilidad, inembargabilidad, imprescriptibilidad,
intransmisibilidad e indivisibilidad y sus consecuencias
juridicas, asyf come 1los bienes que constituian el
patrimonio ejidal.

En el capitulo IV se analiza la vigente Ley Agraria
reglamentaria del articulo 27 constitucional, cuya
caracteristica primordial es que otorga libertad al
ejidatario para disponer de sus derechos parcelarios y
los derechos proporcionales que sobre las tierras de uso
comin posee, pudiendo trabajar personalmente las
tierras, o bien, otorgarlas en arrendamiento, medieria,
aparceria o mediante cualquier otro contrato permitido
por la ley, o como aportaciones en la constitucidén de
sociedades mercantiles o civiles por acciones a fin de
convertirse en titular de acciones o partes sociales T;
o como garantia en la obtencién de préstamos a
instituciones de crédito o personas fisicas o morales
con las que mantenga nexos de asociacién ]
comercializacién, asi como enajenar sus derechos
parcelarios a otros ejidatarios o avecindados del mismo
nicleo de poblacién ejidal.



Con lo anterior se pretende aclarar algunas de las dudas
que sobre la situacién juridica del ejido,
particularmente del ejidataric existen actuslmente en
relacién con la vigente Ley Agraria, en virtud de
constituir un ordenamiento juridico novedosco, expedido a
raiz de la reforma del articulo 27 constitucional por
decreto publicado sl 6 de enero de 1992, que transforma
parte de la naturaleza juridica del ejido propuesto por
Don Luis Cabrera en 1912.



CAPITULO 1

ANTECEDENTES Y ORIGEN DEL EJIDO

A) EL CALPULLI COMO ANTECEDENTE DEL EJIDO,

B) EL EJIDO EN LA EPOCA VIRREINAL,

B.-1) CONCEPTO DE EJIDO EN EL VIRREINATO,

B.-2) CARACTERISTICAS,

C) LA PROPIEDAD INDIGENA EN EL VIRREINATO,



A) EL CALPULLI COMO ANTECEDENTE DEL EJIDO

Consideré conveniente iniciar mi investigacién  con
el calpulli, porque el ejido emanado de la revolucién
tenfa algunas caracteristicas de aquél, y aungque se
hablaba del calpulli como. un tipo de propiedad comunai,
su explotacién y disfrute era mas blen de tipo familiar,
puesto que toda la familia disfrutaba de la parcela{ 15_;

cual se transmitia de padres a. hijos y a’ falt

a otros parientes.

La organizacién . politica y.
basaba en una injusta repart1c1
que el rey era el
congquistados a través

la
entre la noblezat

reservaba

para - si‘’

quienes

conjuntamente

ca:ecia:>dg
miserabiew
aristocrac
piramides;

La
origin;
raiées“: g
posesién..dim

nobles, “de  los™.sacerdote
ejército. L
Durante el régimen azteca 1versas clases

de propiedad de 1la tierra, que atendia ‘a” la calidad de

"'CASO, Angel., Derecho Agrario (Historia, Dcrccho Poslllvo. Antologia), Ed.
Porrua, S.A., Méxlco Pag. 51
2



loas poseedores, mismas que de acuerdo con el Dr. José
Ramén Medina Cervantes se clasificaban en tres tipos:

Tlatocallalli: Tierra del seiflor.
Tecpantlalli: Tierras de los nobles.

PUBLICAS Teotlalpan: tierras para gastos del culto.
Milchimalli: Tierras para mantenimient§ del
ejército.

Pillalli: tigftas de nobles o hidalgos.

COMUNALES

CONQUISTA

El Calpullalli o‘célpulii,e y géipo de propiedad
que nos interesa para el deséitélio‘ de nuestro tema
objeto de estudio, en virtud_dekéﬁé el ejido emanado de
la revolucién de 1910 adopté algunas caracteristicas de

éste.

O MEDINA CERVANTES. José Ramén. Derecho Agrario, Ed. Harla, México, 1987,
Pag.36.,
3



Alonso de Zurita define el Calpulli como “Barrio de
gente conocida o 1linaje antiguo, gue tiene de muy
antiguo sus tierras y términos conocidos, que 3son de
agquella cepa, barrio o 1linaje, Y las tales tierras
llaman Calpullalli, gque gquiere decir tierras de agquel
barrio o linaje... Las tierras que poseen fueron
repartimientos de cuando vinieron a la tierra y tomé
cada linaje o cuadrilla sus pedazos o suertes y términos
sefialados para ellos y para sus descendientes, e ansi
hasta hoy los han poseido, e tienen nombre de
calpullec,..”'¥)

El Calpulli era el barrio que servia de base en la
divisién politica de los aztecas.

En su origen todos los miembros def Calpulli eran
parientes, razén por la cual poseian gran fuerzh'social
y politica, a tal grado que durante ‘el gobiérno de :
Techotlala, temiendo alguna rebelién oklevéncémiénto,'se
ordené el intercambio de familias entre -los Calpulli, a
fin de destruir la unidad y por ende la'fﬁerza_dé éstos..
A partir de este momento los usufructuarios de  las
tierras dejaron de ser gente de la misma cepa - para
convertirse en simples vecinos de barrio.

NATURALEZA Y REGIMEN NORMATIVO DE LAS
TIERRAS DEL CALPULLI:

De acuerdo con el maestro Raudl Lemus Garcia, el
Calpulli tenia las siguientes caracteristicas :

1.- Las tierras denominadas “Calpullalli”
pertenecian en forma comun al nicleo de poblacién
denominado “Calpulli”.

O'SILVA HERZOG, Jesus. “El Agrarismo Mcxicano y la Reforma Agraria”, Fondo de
Cultura Econémica, 2a. ed., México, 1964. Pig. 14.
4



2.~ Las tierras del calpulli se dividian en parcelas
llamadas “Tlalmilli”, cuya posesidn se otorgaba a las
familias pertenecientes al barrio, a través del jefe de

familia.

3.~ A cada familia se le otorgaba una parcela, la
cual generalmente se encontraba cercada con magueyes o

piedras.

4.~ El titular de la parcela gozaba del derecho de
usufructo de por vida, mismo que no podia enajenar ni

gravar.

5.- Aun cuwando no se le otorgaban titulos escritos
al titular de la parcela, éste gozéba de. la facultad
para transmitirla por herencia a- sus descendientes 'y

demids familjares.

6.~ Cuando el poseedor:  moria sin dejar sucesién, laif
parcela regresaba a manos de la corporacién “Calpulli" X
la cual se otorgaba a través:- del pa:iente mayor a otraal

familias que la sollcitaban’*
7.~ Estaba prohibido o1 acaparamient
8.~ Las parcel

9.~

parcelas, i

obligadoé
casos en
permitian ras
otro, .y el comunes - del
calpulli, R




10.- Cuando las tierras no eran buenas, el titular de
las mismas podia solicitar al parientevmabo
cambiara por otras de mejor “' . s
estaban vacantes se efectuaba el

11.~-E1l pariente mayor: il

el
encargado de distribuir las5pa efes: de
,  de

familia del Calpulli, prevxo
Ancianos. EEE

12.-~E1 titular de
desposeido de ésta por causa Jus
cultivar la tierra o por abandc
Calpulli.

13.- Segin autores como el
el Lic. Antonio de Ibarrola,”
Dra. Martha.  Chévez - Paqrén .
dejaba de  cultivar ' lai

consecutivos. lapose:

pqrdiq

Al respec
Rail Lemis: Ga




parcela, interesados en adquirirla para trabajarla, vy
era justo que se les proporcionara tal oportunidad.

14.~-Se consideraban motivos Jjustificados para no
cultivar la tierra el hecho de ser menor, huérfano,

enfermo o viejo.

15.~Estaba prohibida la intervencién de un Calpulli
(niclec de poblacién) en la tierra de otro Calpulli.

16.~Se llevaba un registro y planos de las tierras
que correspondian a cada barrio y dentro de éste a cada

poseedor.

Cuando alguna parcela quedaba libre por cualquier
causa, el jefe o pariente mayor, -con ‘anuencia de 1los
ancianos la repartia entre las familias que la
solicitaban. e

No existen datos precisos sqbre la extensién de las
famil;as del Calpullih
atendiend' Ly

parcelas que Sse otorqabanva las

gue debia ser variable

densidad de 1la poblacién,
poer el Lic. Antoni
de tres hectéreas

subsistencia:

severos y duras

transgresores dg

h De 1lo ‘anterior L r ¢ 5 algunas' dgi lés

caracteristicas; similares a‘- las del

ejido emanado de la:: revolucién e inspirado por Don Luis

“DE IBARROLA, Antonio. “Derecho Agnno . 1a. ed., Ed. Porria, §.A., México,
1978., P4g.62.
7



Cabrera en el discurso gque pronuncié en la H. Camara de
Diputados el 3 de diciembre de 1912, como lo veremos con
posterioridad, cuando estudiemos el ejido en la época
actual.
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B) EL EJIDO EN LA EPOCA VIRREINAL

B.1).- CONCEPTO DE EJIDO EN EL VIRREINATO

Durante la época Virreinal, los espafioles
introdujeron instituciones de propiedad comunal en la
fundacién de pueblos en la Nueva Espafia como son: ,_Bl_.
fundoe legal, el ejido, la dehesa, los propips“ y‘,‘vlé’sA'

tierras de repartimiento.

Por tal virtud, en la propiedad comunal
espaficles como de 1los indigenas ‘exist
denominada “ejido”, misma : P
la metrépoli, y se i
disposicién de 1la c;:)ro"‘
VII, libro a
Reynos de lasv

De
contar

con - 'un

espafioles sez-_vi:a creciera’ a. su

“LEMUS GARCIA, Raul Dcrccho grano Mcxlcano o sépuma ed Ed. Porria, S.A..
México, 1991 . ;
Cy




costa, para campo de recreo, para . era' y para conducir’'el.
ganado' a la dehesa”, 'S : e e T

La principal funcién del
espafioles era satisfacer las
de la poblacién, como lo establ“eci'a'
Libro IV, Titulo VII, dictad
Carlos en el afio de 1523, k”uv

sefialado competente canti
poblacién y su crecimien’

Dentro de la éi‘pbied
el ejido con una’cor’u{ot c.
espafioles, su deno in: ‘
significa “salida“ ‘que’
estd 1la salida d :
y que sirve para"
revuelvan con ‘losideil

Don »Joa‘qu'

ni se ,‘1ajbr,a
ejidos deicad

como:

“El campo Tou t er:

“IBID, P4g.89,

"'FABILA Manuel. “Cinco Snglos dc Legislacién Agraria (1493 1940) 800 Pxigs .

Ed. Industrias Graficas, S.A., México 1941 Pig. 45

WESCRICHE, Joaquin. chcnonano Razonado dc¢ Legislacién y Junsprudencm . Ed.

Norbajacaliforniana. 2a. Reimpresién 1974, Enscnada, Baja Cahforma Pig. 599.
10




vecinos y suele servir de dehesa para el uso de los
(9}

vecinos”.

Con base en lo anterior puedo decir que durante el
virreinato el ejido se integraba con las tierras que se
localizaban a la salida del pueblo, rodeando al caserio,
cuya extensién era minimo de una legua de largo, el cual
no se labraba y era de uso comin a fin de que los
indigenas pastaran su ganado, y evitar de esta manera
que se mezclara con el de los espafioles.

El ejido virreinal tiene su origen en la Ley VIII,
Tomo II, Libro VI, Titulo . III, :Pag. 199 de 1la
Recopilacién de las Leyes deg;q§‘Reynos de la 1Indias,
toda vez que establecid las condiciones ‘que debian tener
c darse :.10s -pueblos vy
in “"Los: sitios en

los sitios en que habriaﬁk d

reducciones, en los siguiente

que se han de formar ' pueblo rgdqgciqhe;, tengan

comodidad de aguas, tiéfﬁas ‘mqﬁtésy’ entradas y
salidas, y labranzas y un ‘exidoi de. una’legua de largo,

donde los indios puedan tehei“ §ahados ‘'sin que se

sus”

revuelvan con otros de eséaﬂé;gshf“°? Siu extensién era
relativamente pequeinia, en virtud de que la legua
equivale a 5572 metros. o

©'CASO, Angel. op. cit. Pig.54. N
"YMENDIETA y NUNEZ, Lucio. “El Problecma Agrario de México”, décima tercera
ed., Ed. Porria, S.A., México, 589 Pdgs., Pdg.72.

H



B-2).- CARACTERISTICAS

Para analizar las caracteristicas del ejido
virreinal, primero mencionaremos los dos enfoques que se
le dieron atendiendo a sus habitantes, ya gue si bien es
cierto gque ambos tienen las mismas caracteristicas
generales, también lo es que difieren en cuanto a la
funcién especifica o destino que se le dié:

a).~- Ejido de los indigenas; y
b) .- Ejido de 1los espaﬂoles.
Bl ejido de. los indigenas o

en cua}nto»_.‘

refiere.

om p’rj}.x‘nqrdiﬁall )

‘los indi . pastaran’




Wi

su ganado, a fin de evitar que se meiclara'y,ﬁonfundiera
con el de los espaficles. : R L RN

Felipe II), emitida el primero:”
ejido debia tenrer como. extensié

Las fuﬁciones del
establecen en los . siguient
institucién quefgn‘16 b
que ‘la poblacién
recreo y juégg
el qanado:

De lé?aqt ri
caracteristica

ntretenimiento

esparéimient

TERCE!
Escriche como
por lo comiin empedra

UDLEMUS GARCIA, Ratl. op. cit. P4g.89,
GDESCRICHE, Joaquin. op. cit. Pig.624. -~ : .
13 . : . . . .



CUARTA.- Servia para conducir el ganado a la dehesa,
es decir, el ejido era utilizado .como un paszllo para
conducir por las mafianas el ganado”que los espaﬁoles'

solares de ‘las grénd'es‘ haciendas,
las tierras destinadas para pastar el ganado,
a aquéllas por las tardes.

tenian en los

14



C) LA PROPIEDAD INDIGENA EN EL VIRREINATO

En la Recopilacién de las Leyes de los Reynos de las
Indias existian dos regimenes sobre la fundacién de los
pueblos: :

El primero se referia a las poblaciones, todas

fundadas por espafioles.

El segundo  relativo. ‘a ‘las‘fr‘duccidﬁes;ﬁvinﬁeQradas,

sbélo con aborigenes

El. ‘Libro
reducciones:

La'propieda
de 1a'¢6néuist

cénquiét
y. neces

Es de:s
raices -por.’s
los guefférb




respetaron de manera superficial las tierras o
calpullallis que pertenecian a los Calpullis, sobre
éstos 2urita expresé: “Y no hay estancia ni tierras que
se hayan dado a los espafioles gque no estén muy en
perjuicio de los indios, asi por los dafios que reciben
como por haberles quitado sus tierras y estreché&ndoles
sus términos...”. 1%

Durante el virreinato la propiedad de los indigenas
se organizé sobre las mismas bases que 1la sustentaron
antes de 1la congquista, esto es, como una propiedad
comunal que sélo se transmitia por herencia entre los
miembros de las familias que la usufructuaban, de manera
que la mayor parte de los aborigenes qued6 como en la
época prehispanica, a diferencia de gue muchos de éstos
gozaron de la propiedad privada (desconoc1da por ello;
hasta entonces) adquirida via compra venta o a través de

mercedes otorgadas por el rey en
la conquista o prestar algtGn

Corona.

La propiedad de los aborig F bésicamente
comunal y atendiendo a su origen ‘ncién se dividia en

4 clases:

a).- El Fundo Legal; ...

b).- E1 Ejido;

c).- Las‘tiér:a;‘déw omin’ repartimiento; y

d) .- Losbpibﬁios

UIMENDIETA Y NUNEZ, Lucio, op. cit., Pig.64.
16



EL FUNDO LEGAL.

Uno de los objetivos de los reyes de Espafia fue
instruir a los indigenas en la fe catélica y 1la Ley
evangélica, tarea que en principio fue difficil cumplir,
dada la dispersién de los indigenas a lo largo y ancho
del territorio nacional. Como una medida tendiente a
superar el problema, el Consejo de Indias y los Prelados
residentes en Espafia, convocados por el Emperador Don

Carlos V en 1547 “resolvieron que 1los indios fuesen
reducidos a pueblos, y no viviesen divididos por las
sierras y montes, privandose: de todo beneficio

espiritual y temporal, sin socorro de nuestros ministros
y del gque obligan las necesidédes'humana;’que deben daxr. .
wtiey : -

unos hombres a otros...

Gobernadores gue concentr
denominados “Reducciones

cada vill
las tietfa
podra 65; 
envienos .
seﬂalado{

Como
extensién A
de los . pueblos, -~-el™

Y IBID, P4g.65.
9 [BD,



Santiesteban siendo Virrey. .de . la ‘ Nueva. - Espanfa por
ordenanza del 26 de mayo de 1547 sefiai’ovuna'.,:extensi’én’ de
500 varas. Por cédula real del 4. ;‘l'e'”ij‘un’ib"":d'e' 1687 se
confirmé la citada ordenanza «y:'éev | ement

varas m&s la extensién yac’orc‘!‘a‘d‘a'
Falces, quedando en 600 iv‘ara‘
legal, mismas que debian
poblacién y hacia -los i éu.
haberse aplicado:. esta .

a los indiger@as'}“" t

se hubieran

los indios

U8 (BID,Pdg.66., = .



b).~ Era inalieﬁablé,‘toda vez- que sg’ﬁtbrgé‘a la
de”

entidad pueblo < y ne' a’ ‘cada Cdna ‘las” personas

beneficiadas.’

c).~ El fuﬁdg;legél giémpré ha'éqqs ituid
del pueblo,mishdﬁqﬁé ﬂebiaftenef;fbfma
dividido en manzanas, éstas en ‘solares,

manzana tenia ‘' que’ haber espadiosi
establecimiento ‘de: ‘las calléé "y
publicos tales. como: escuelas

cementerios,»rastro Y demés servici

La mesura del fun

siguiente manera'
deberian s
catdiﬁales‘

cuadrado’
mexicanas

cuarenta

b).- £ EJ[DO

ganado
espafioles. . |

O IBID, Pig.67,
N



¢).- LAS TIERRAS DE COMUN REPARTIMIENTO

Antes de ser reducidos a pueblos de nueva fun'dacién:
los indigenas poseian tierras que habian adquirido a”
través del reparto gque de las mismas habia hecho‘, e'l""b.'_
pariente mayor del barrio o Calpulli al que pert;ene‘;:»i‘a‘ri","' B
patrimonio que seguirian conservando por dispos'icyé' v
la cédula fechada el 19 de febrero de 1560'{'7
tierras y 1las que para labranza se 1es‘- y

disposiciones y mercedes especiales,
tierras 1llamadas de repartimiento, de
indfgenas o de comunidad”.f!®), “Los espaﬂole

y. por tanto, estas tierras de repartimlento se
usufructo .a las familias que habitaba
_._uty:ilizarl‘ s

Ayuntamiento. gue- ‘como _‘-anm\i‘ {fstrador

fv.'xn"g'.j::a,"'

"NIBID, Pég.74.,
(”'IBID. .
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se arrendaban a los vecinos y los productes o u;ilidadés
obtenidas se destinaban al mismo fin.

21



CAPITULOI
NATURALEZA JURIDICA DEL EJIDO EN EL SIGLO XX

A) LEY DEL.6 DE ENERO DE 1915,
B) ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL,

C) LEYES REGLAMENTARIAS EN MATERIA AGRARIA,

C.-1 LA LEY DE EJiDOSs DEL 28 DE DICIEMBRE DE 1920,
C.-2 EL REGLAMENTO AGRARIO DE 1922,

C.-3 LEYES DEL PATRIMONIO EJIDAL,

C-3.1) NATURALEZA JURIDICA DEL EJIDO,
C-3.2) FRACCIONAMIENTO Y ADJUDICACION DE LOS
EJIDOS,

C-3.3) ADMINISTRACION DE LOS BIENES EJIDALES,

C.-4 CODIGOS AGRARIOS,
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A) LEY DEL 6 DE ENERO DE 1915

En el célebre discurso pronunciado por Don Luis
Cabrera el 3 de Diciembre de 1912 en la H. C&mara de
Diputados, propuso la reconstitucién del ejido como una
manera de resolver el problema agrario y lograr la paz
social en los siguientes términos:

“Para ésto, afirmé, es necesario pensar en la
reconstitucién de los ejidos, procurando que éstos sean
inalienables, tomando las tierras que se necesiten para
ello de las grandes propiedades circunvecinas, ya sea
por medio de compras, ya por medio de expropiaciones por
ca‘usa de wutilidad publica con indemnizacidén, ya por

medio de arrendamientos y aparcerias forzosas”, 2%

“

Ideas que constituyen los puntos fundamentales de la
Ley del 6 de Enero de 1915.

Don Luis Cabrera propugnaba por la reconstitucién
del ejido, pero no del rejido colonial, formado
generalmente por terrenos pastales “y-. de monte, cuya
extensién era de una legua ‘cuadrada, destinados al
fin de que no: se revolviera

ganado de los indigenas

con el de los espaﬂoles,»sino que “entendia por ejido 1la

t21)

tierra destinada ‘a ;o“stgne_ ’VJ.da de los pueblos”,
. .: L o »
“Los ejidos, .’a'g’rgkgra,

’éséguiaban al pueblo su
subsistencia”, {??! Ve

Ideas gue se concretan en la’ Ley de 6 de Enero de

1915, dictada por Don Venustlano carranza en su- cal:.dad

@ BID, Pég.187.

enggIp, Pég.188.
@ pip. :
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de Primer Jefe del Ejército Constitucionalista y
encargado del poder ejecutivo, en el Puerto de Veracruz.

La multicitada Ley del 6 de Enero, cuyo autor fue
Pon Luis Cabrera, reviste gran importancia porque plasmé
el anhelo de los revolucionarios y constituyé la base de
toda nuestra legislacién agraria en cuanto al reparto de
tierras se refiere, previa a la reforma del articulo 27
constitucional publicada en el Diario oOficial de ‘la
Federacién el 6 de enero de 1992.

La Ley en cita consta de un considerando integrado
con nueve breves parrafos y 12 articulos.

El articulo primero declaré nulos todos 1os actos de
autoridades o de particulares a‘ trav

eilos cuales se

hubieren invadido u ocupado - ejidos,

terrenos de comin repartimien le Quiera otra
clase, pertenecientes a1 ncherias,
congregaciones ° comunidade

restitucién los verificados

diciembre de 1876 a la feché'e

comento.

La ley que se com.
dotacién en los casos eh”
en los siguientes términos

“Los pueblos‘qﬁ
que no pudieran:
titulos, por.iimp
legalmente  hubi

se les .dote

conforme'~”




encuentre inmediatamente colindante con' los pueblos
(23) ’

interesados”.
De acuerdo con el articulo tercero de la ley en
comento y la fraccién X del articulo 27 constitucional,
cuyo origen fue el Decreto del 10 de enero de 1934 que
reformé este precepto, el ejido se constituiria con las
tierras, aguas y montes que se restituyeren a -las
comunidades que demostraren la propiedad y el despojo de
dichos bienes y la fecha en que éste se hublere
efectuado a través de cualquiera de los actos
contemplados en la fraccién VIII del articulo 27 de la
Carta Magna, ahora bien,. en caso de improcedibilidad de
la restitucién por falta ‘de titulos para acreditar el
derecho o por deticiencia de éstos o por no comprobar la
fecha del deapojo,“

ciCados bienes les .serian

otorgados via expropiéndose terrenos .’ .de-

propiedad particula gobierno_‘hgc1§hélﬁf‘

para tal fin.

Con 1lo

u pérrafo noveno del
bases- en los .

siquienﬁﬁéféérminos

S LEMUS GARCIA; Rail, op. cit.: Pig 3a9
’ EARN A :28




“Que proporcionandoe el modol-de  quée  ‘los” nimerosos.’
pueblos recobren los terrenos.defque'fuerohfdgspéjadds,

o adgquieran los que necesiten:

para:

desarrollo, no se trata dé
éomunidades, ni de crear
solamente de dar esa tierra
miserable gque hoy carece’. d
desarrollar plenamente-sufﬁéf

al comin de los pueb;os,l

en plenoc dominio, aungque:

para evitar que
extranjeros, pueda
como sucedié . cas
1égalmente.he;pov

tanto ‘el’intcleo

en forﬁa{iﬁdi?idu

0 [BID, Pag.221.,
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B) ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

Al promulgarse la Constitucién del 5 de febreréyde
1917, 1la Ley del 6 de enero de 1915 se elevé .a’ la-
categoria de Ley Constitucional, compartiendo jerarquid'

ambos ordenamientos juridicos, y al abrogarse ésta
afio de 1934, la mayoria de sus preceptos se'lncorpo caron
al texto del articulo 27 constitucional

parrafos,
con siete :f
dominiq;ehf

Alejandrdz

Noverint
propiedédi‘ﬁé
descubrieren

privados ‘de
stbditos ﬂq

@ IBID, PAg, 280, -

toag



derecho de reversién, ya gue al ejerditarlbr:ias tierras

regresaban autom&ticamente al patrimohioidel reyl

El segundo paArrafo se refiere,a 1a'e#§qopi‘b bﬁ'p‘r“

27
agrario

constitucional:
a través . d

articulo
problema

PRIMERA.~ La acqi

regular el aprovechamien

propiedad, asi como
que dicte
contenida -

legales tendien
tierra, 'sin

28

5 yRID, Pégs. 280 y 281,



han desv‘rtuado esta labor,'

sxempre

susceptibles
£in de lograr
equitativa, asi'.cdmb

modalidades que: dicte e
de evitar 1la concentr
cuantas manos.

De acuerdof con
fundamento del pri'
constitucional’
cual afirma‘éu

“La -propiedadip
eficaz. de’
propietario

hacerlo, :

Pnrrua. S. A México, 1966 199 Pégs. Pdg.29 y 30..
. w



palabra, pero sélo en la medida en que la sdberaﬁia
sobre las cosas y el derecho de libre disposi;iqd séén
indispensables para sacar el mejor’ partido"de:”esa{

cosas”. {28)

SEGUNDA.~ Dotacién de tierras.:
poblacién necesitados. '

El parrafo tercero del
diciendo:

los nucleo

Esta
constituye: .’
tendiente
enfrentando | &
concentracién

M IBID, Pdg.30.,
“MENDIETA Y NUNEZ Lucio. EI Problcma Agrano de Méx:co. op. cit Pég 197.
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situacién que originé el constante malestar de las masas
campesinas carentes de todo y dié lugar a frecuentes
levantamientos, por lo que se hizo necesaria la
redistribucién de la tierra para asegurar la paz socilal.

TERCERA .- Limitacidn de la propiedad Yy
fraccionamiento de latifundios. .

De nada hubieran serviao' las’ restituciones Y
dotaciones de tierras si Ho~fséjrhubiesen dictado 1las
medidas tendientes a evitaf’nhévés'ddhéénéraciones en el
g 'hdgié#én,‘resuelto el
reglo ‘definitivo
Sél;das-para,la

futuro, toda vez que
problema en forma temporal,.p
sélo podia lograrse establecie
distribucién de la tierra,:;

”pe:mitiera’
lograria bon:

creacién de la
propiedad,

la
pequefia

cuantas >
latifundista, si no s

personas

dispuesto en 1la

"56lo los ﬁigmbrds de:

sobre  los “imismo
indivisos, :a i .cor

CUARTA
propiedad.




fue tan importante o m&s que la distribucién de 1la
tierra entre 1los nucleos de poblacidén necesitades,
prueba de ello es que ordenaba el respeto y el fomento
de la misma, quedando por ende, excluida de participar

en las restituciones y dotaciones.

El cuarto y quinto péarrafo del articulo que ‘se
comenta disponen que corresponde a la Nacién el dominio
directo de los recursos naturales, asi como la propiedad
sobre 1las aguas. El sexto parrafo establece une el
dominie qgue la Nacién tiene sobre los citados bienes es
inalienable e imprescriptible vy sélo. podrén otdrgarse

concesiones a particulares,‘ socxedades civiles -7

comerciales constituidas. conform'
(El contenido de £ 2

sufridok

alteracién alguna).:

naturalizac
para”aadﬁlki
accesiones,{éi
minas,'aguaé .
Mexicana.  El Estad

de Relaciones énﬂ
de dichos bienes:-
proteccién de’ '
agquéllos;
de perder

cien kilémetfoqf

cincuenta en ..las

las'leyes mexicanas.:"




extranjeros adquirir el dominio ‘directo. sobre tierras y-

aguas”, 31 R B

Ii.- Las asociaciones

capacidad para adqulrir,‘

rajces asi cemo capi

III.- Las
privada s6lo -
necesarios pér’u
bajo el papfé
vigilancia'd‘

cuando : €
industria’’’

fin quéf'ﬁb sea_ agricola,»
superficie "-estrictamente

establecimiento o servlc;o

V.- 'Los Bancos
admlnlstracion,

O IBID, Pag. 282.,
CDIBID, cit. PAg. 283
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Ley de Desamortizacién de Bieneside»Manos~Mueftaq dedl 25
de junio de 1856. N : o )

VIiI.- Ninguna otra corporacién

propiedad o administrar = mas:
destinados directa e inmediafament
Estados, el Distrito Federal
Municipios de toda 1la Repﬁb”
los bienes rajices
piblicos. Se declaran
privado de sus tierras,
en consecuencia les‘Séré

del 6 de enero_qé'iél
como Ley constif:
procediere‘la'féé
pueblos soliciﬁaﬁté

virtudd
ejecucién

familia:

Bl '3
vigente ‘aproximadame



de 1934 se expididé el decreto que lo reformd por primera
vez.

Entre las reformas mas importantes que en materia
agraria ha sufrido el articulo 27 constitucional,
encontramos las siguientes:

PRIMERA REFORMA AL ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION

El 10 de enerc de 1934 se expidié un decreto que
reformé el articule 27 constitucional y abrogé la Ley
del 6 de enero de 1915, incorporando gran parte del
contenido de é&sta al texto del articulo en comento, para
quedar en los siete parrafos iniclales y 18 fracciones.

En su texto original‘e;;ﬁéiééf‘pérrafo ordenaba el

3 ré:orma. agregé 1la

eéﬁéyés, la ‘pequefia
p gozar de -la
ndamento del
‘ique - debia

propiedad debia
proteccién juridica,

respeto provenia fdé

iOS

sustantivos iéfé#éh¢ié”»a -1os»
pueblos “aguas:: 'pueblos)’
rancherias, comun ! ) AT

concepto mAs qéhéf

politica.

Ademés, la. fraccién:iIX:i facultb:.a.:la
partes de los vedino :
cuarta partq,dgv

los mismos vecino



cuartas partes de las tierras, para solicitar la nulidad
de la divisién y el reparto de parcelas en las que
hubiere habido error o vicioe.

La reforma del 10 de enero de 1934 dié. lugar a la
promulgacién del primer cédigo Agrario y cambié
sustancialmente la organizacién de las autoridades
agrarias al dar origen en la fraccién XI a:

a).- El Departamento Agrario, posteriormente
denominado: Departamento de Asuntos Agrarios y
Colonizacién, hoy Secretaria de la Reforma Agraria; cuya
funcién era la aplicacién y ejecucién de las leyes

agrarias.

b).~ Un Cuerpo Consultivo Agrario integrado con
cinco personas que debian ser nombradas por el Ejecutivo
Federal.

¢).- Una Comisién Agraria Mixta compuesta por ighal
nimero de representantes de la Federacidn y’ de los
Estados, asi como de un representante de los campesinos.

d) .- Un Comité Particular éﬂecutivo en cada uno de
los nucleos de poblacién que " tramitaban exzpedientes

agrarios.
-4

e).- Un cdmisariadb,f;j;d$L2_§n cada uno de los
nicleos de. poblacién que-tuvieran ejidos.

‘XIII reseflaban ° los -

Las fracciones IXI
procedimientos administrativosi  ‘de: restitucién iy
dotacidn. : PRI S

Se introdujo una“,dispbsiéié tiéscéhdﬁntalv éh la

fraccién XVI del articulo’ 27

cdhﬁfiiﬁéfgﬁél’;

1“k‘

,'v(’al ‘ .



reformarse el articulo 11 de la Ley del 6 de enero de
1915) en los siguientes términos:

“Las tierras gque deban ser objeto de adjudicaci‘bn ‘
individual deberén fraccionarse precisamente . en: el
momento de ejecutar las resoluciones p!;'ESi‘.denciales,"
conforme a las leyes reglamentarias”,!®?

La fraccién XIV négé todo derecho .o x.;eéurso legal
ordinario y el extraoxrdinario . de amparo a los
propietarios afectados por las. resoluciones dotatorias o
restitutorias gue se hubieren dictado o en lo futuro se
dictaren en favor de los pueblos necesitados.

Ahora bien, sélo los  afectados. por las resoluciones
dotatorias tenian derecho a demandar las indemnizaciones
correspondientes, contando para ellec con el término de
un afio a partir de la publicacién de la resolucién.

sin embargo, estas disposiciones afectaban por igual
a grandes y pequefios propietarios, por lo que fue
necesario establecer una garantia que protegiera a estos
ultimos, declarando inafectables sus propiedades, con
tal fin se ordené a las autoridades agrarias encargadas
de tramitar las solicitudes de dotacién de ejidos y al
Ejecutivo Federal mismo, por ningin motivo afectar la
pegquefia propiedad, ni ninguna otra de las que estuvieran
exceptuadas por la Ley Agraria bajo el riesgo, en caso
de hacerlo, de incurrir en responsabilidades por
violaciones a la Constitucién.

La fraccién XVII adiciond las siguientes
disposiciones en el inciso f£).- “Ningdn fraccionamiento
podrad sancionarse sin que hayan quedado satisfechas las

% VALLE ESPINOZA, Eduardo. E1 Nucvo Articulo 27 Constitucional Ed. Nuestra,
S.A. de C.V., México, Pég.48.
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necesidades agrarias de 1los . poblados"Jl>ai§to§; chgn o
: jecutar; 1

existan proyectos de fraccionam
expedientes agrarios seran  tramitado
perentorio”.!'¥! y en el inciso g

de familia con cardcter’ de
sujeto a embargo ni a gravamen

LA SEGUNDA MODIFICACfON

Diario oOficial de 1la Federac1
1937, la cual dlspuso que . las
terrencs comunales serian
intervencién arbitral‘.dei
instancia dé,~j_ 5 dad
la intervencién;
Nacién. . Se fija- él procedzmiehto

LA '. e
Alemén,j
el 12 deifebi
Yy XV:

Py
dotacié
humedad

prédios
tuvieren
Inafecta

o aguas.

""MENDIETA Y: NUNEZ Luclo. El Sls(cma Agrano Constituclonnl op cit. Pég, ) ;

16
‘”’IBID
38




La fraccién XV establece los limites de la pequefia
propiedad agricola y ganadera en sus diferentes
calidades de tierras y tipos de explotacién.

NOVENA REFORMA.~ S6lo fue de forma, modificé 1las
fracciones VI, XI y XIII, publicada en el Diario 0Oficial
de la Federacién el B de octubre de 1974, suprimié 1la
categoria politica de territorio porque politicamente ya
no existfian. Se ajustaron los procedimientos dotatorios
y las actuaciones de las Comisioﬁes Agrarias Mixtas sélo
a los Estados. '

UNDECIMA MODIFICACION . Y ADICEGN{~ ‘De’ los péarrafos
iario .0ficial de 1la
§7§}f en el aspecto

tercero y octavo, publicada en’ by
Federacién el 6 de febrero de
agrario introdujo la organizacién: . y.  explotacién

colectiva de los ejidos.y gdmﬁ@@

‘Adicioné’las fracciones XIX .y
XX publicadas en el Diario 0fi ‘Federacién: el '3
de febrero de 1983. La . pr s olipar
establecer estrategias a>
honesta imparticién de: 1;

tenencia de 1la tierra
propiedad, apoyando la aéé
La fraccidn XX responsabii
desarrollo integral, .

conductos para el bienesta

Por decreto presidenc a
1992, publicade en el Diaric oOfici




pa&rrafo tercero y las fracciones IV, VI, primer pé&rrafo;

VII, XV y XVII; adicionados 1los parrafos segundo y

tercero de la fraccién XIX, y derogadas las fracciones X

a XIV y XVI del articulo 27 de la Constitucién Politlca'
de los Estados Unidos Mexicanos. : : :

bDe la iniciativa =se desprendieron los aiéﬁieﬂﬁés

objetivos:

1.~ Acrecentar justicia y libertad.

mexicano;

2.~ Elevar a rango constitu
propiedad e]idal y comunal de;

3.- Fortalecer ‘1a
ejidos Y comun}dades
asociacién y ‘los:

para eleﬁa‘

6.- For
parcela,’

transmitifla

parcela

8.y
minifundio}



9.~ Esatablecer Tribunales Agrarios Auténomos a fin
de dirimir las controversias suscitadas por limites y
tenencia de la tierra, asi como para resolver los

expedientes rezagados;

10.~ Mantener los limites de la pequefia propiedad.
introduciendo el concepto de pequefia propiedad forestal,
con el fin de lograr un aprovechamiento racional de los

bosques;

I'i.~ Permitir 1la participacién de 1las sociedades
civiles y mercantiles en el campo, debiéndose ajustar a
los limites de la pequeia propiedad individual, vy,

12.- Sumar a la agricultura las demés activ;dédeﬁ
rurales como 4&reas a las gque ‘'deben encaminar;ﬁ yias

acciones de fomento y desarrocllo.

PARRAFOS QUE SE REFORMAN DEL ARTICULO 27. CONSTITUCIONAL

TERCERO.~- La reforma_
medidas

necesarias

para‘’:

ha concluido-
preservacién.
silvicultu#a’t
rurax., 00

NOVENo;- La' capacidad pafa’iadqu;rir
las tierras y aguas de la ﬁé§16$

siguientes prescripciones:
FRACCIONES REFORMADAS DEL ARTICVULOV 27 DE LA'CONSTITUCION-

ar



IV.~- La reforma capacitq a ’las sociedades
mercantiles por acciones para adqhirir ~en " propiedad
terrenos rusticos, lmponléndoles.“ como ‘limite una
extensién m&xima equivalente a 25 veces los limltes a la

pequefia propiedad agricola, . : . forestal
sefilalados en la fraccién XV dé’féé  § :£5£§. Ademés,
permite y condiciona 1la pa;tiéib‘ xtranjera de

dichas sociedades.

VI.- Primer péarrafo.
Estados, el Distrito Federal~y§i s
RepGblica Mexicana para
raices necesarios para ] ] i:bs.:’pa
prin ' n i que

“bienes
reforma en comento

derecho guardaran el .
dotados o restituidos:
poblacién agricola pa:‘
por si bienes rai e

VII.-El:'fond
fraccién, .:tod

personalidad

comunero

parcela’




ejidatarios y comuneros entre si, con el Estado o con

terceros, otorgando el uso de sus tierras.

Faculta al ejidatario para transmitir sus derechos
parcelarios entre los miembros del nucleo. de poblacidn
ejidal,

Dispone que la asamblea podriad otorgar el dominio
pleno sobre sus parcelas a los ejidatarios, quienes a su
vez las podrén enajenar, respetando el orden de
preferencia fijado por la Ley.

Ningtn ejidatario podr& ser titular de mis tierras
que el equivalente "al 5% del  ‘total .de las tierras
ejidales, ni rebasar el limite de'la pequeﬁa propiedad
individual. e E :

La refoimaiﬁréﬁiﬁic ,iﬁterhéé ‘de ' los

nicleos de pobl la Asamblea
General »dé “Ej
del ejido 3

”rgano supremo
suk‘mandatario.

" latifundios,
 individual y
s.'de .tierras .y
explotacién
la caligad:
realizadééx

‘fipara mejorar
Vcon'las mejoras’
; propiedad,f

hectéreq§J én“
equivalencias’

43




“"Se considera pegquefila propiedad agricola la que no
exceda por individuo de 100 hect&reas de riego o humedad

de primera o sus equivalentes en otras
tierras.

clases de
“para los efectos de la equivalencia se

computara
una hectirea de riego por dos de temporal,

por cuatro de
agostadero de buena calidad y por ocho de bosque,

monte
o agostadero en terrenos Aaridos.

“Se considerari, asimismo, como
agricola, la superficie que no
ciento cincuenta hectéareas
dediquen al cultivo del algodén)
trescientas, cuando se destine
cafila de aziucar, café, henequé>
quina, vainilla,

pequeﬂa propledadv .
exceda‘por indlv;duo1de:,f

cacao,

d. EdPorraa, S.A.,




FRACCION XIX.~ La reforma respeta la disposicién
contenida en el dnico parrafo «con gque contaba 1la
fraccién, adicionédndole dos pArrafos méas:

El segundo parrafo dispone que son de jurisdiccién
federal 1las cuestiones que por 1limites ejidales o.
comunales se hallen pendientes o se susciten entre dos o
més nicleos de poblacién, asi como las relacionadas con
la tenencia de la tierra de los ejidos y comunidades.
Para estos efectos y para la administracién de  1la
justicia en general, la ley instituira Tribunales
Agrarios auténomos, Dec igual forma establgce;@iun 6£g;nof
encargado de procurar justicia agraria:: Lafp;ocgfdduéid
Agraria. (ésta Gltima disposicién seﬂéﬁcﬁénﬁtaf&éhfénidéj

en el tercer parrafo).




C) LEYES REGLAMENTARIAS EN MATERIA AGRARIA
C-1).~ LA LEY DE EJIDOS DEL 28 DE DICIEMBRE DE 1920.

La Ley de Ejidos constituyé la primera leyr

reglamentaria de la del 6 de enero de 1915 vy del '

articulo 27 constitucional, en cuanto a "lé‘

redistribucién de la propiedad rural e inte}graci:é
sistema ejidal se refiere. g

La Ley en comento codificé
disposiciones contenidas en las ‘circular
la Comisién Nacional Agraria.-

dotacién debian . demostra
estar ‘¢9n§tituidd§

congregaciones,

corporaci




pero que no podian obtener la restitucién de las mismas
{37) .

por cualquier motivo”.

Probaban la conveniencia de que se les otorgara
tierras via dotacién, demostrando haberse constituido
como alguno de los nlicleos de peoblacién sefialados en la
ley después de 1856, y qgue la dotacién de tierras
coadyuvarfa a su arraigo y consolidacién econdémica, o
bien, que se encontraban subordinados a alguna idTstria
y la dotacién de terrenos les ayudaria a recobrar =¥

autonomia.

En la ley gque se comenta se establecié por primera
vez la extensién del ejido, aunqqg de manera vaga puesto

que dispuso que:

“Seria la suficiente
necesidades de 1la poblacié

pueblo, la topografia del.: l
pertinentes, pero el minim
que pudiese producir  a ca
al

diaria equivalente.
localidad¥, 3"

Es evidente gque
pues no se consider
pagan en México.is

La ley en ‘c

GYMENDIETA Y NUNEZ; Lucio El Problcm Agrano de Mé

op. cit.; P4g.204.;
SV RM, P4g.20S, s s £ .




La Comisién Nacional Agraria creé por medio de 1la
circular expedida el 18 de abril de 1917, a los Comités
Administrativos encargados de la administracién Yy
distribucién de la tierras ejidales, 7

La ley en comento establecié en lugar de los citados
comités, las denominadas juntas de kApkrovecharrvniento, con
las siguientes atribuciones: a).-. "Reéresentar a la
comunidad; b).- distribuir conforme -a 1los estatutos
particulares, la tierra que cada uno de 'los miembros de
la comunidad debfa utilizar en cada temporada, y ¢).-
intervenir en el usoe equitativo de los pastos .y "las

aguas del terreno comunal.
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C-2).- EL REGLAMENTO AGRARIO DE 1922 .

El1 Reglamento Agrario fue expedido el 17 de abril de
1922, Constituyendo un gran avance en nuestra

legislacién agraria por las siguientes razones;,,~

jefes de familia o 4individuos
quienes correspondia de. ‘tr
terrenos de riego. o . humed
tierras de temporai,’qdé
pluvial abundante .y regu
terrenos de temporé de’

pequefia propi
articulo 27 co

IT.50

terrenos:

tierras de. tempo

3a.- Faculté
presentar’ durante’
dotatorio de: tierras
isi como pruebas. yial géﬁ‘ .
los procedimiéntos.f;éﬁiniétba;iv ER

‘a9



verdaderas contiendas : judiciales . ante . dutoridades

administrativas.

Los principales defectos ‘oxrdenamiento

juridico tenia son:

1.~ 1lo dilatados . los
tramites para 'la dotacié ¥

: ebian 47”
realizar los pueblos agricola ; K

De ‘loﬂ:
juridico i que

juridicajdé;,ejldo

50



C-8).- LEYES DEL PATRIMONIO EJIDAL

siendo Presidente de la Repiiblica el General
Plutarco Elias Calles se promulgaron Las Leyes del
Patrimonio Ejidal, la primera expedida el 19 de
diciembre de 1925 bajo el rubro de “Ley Reglamentaria
sobre Reparticién de Tierras Ejidales y Constitucién del
Patrimonio Parcelario Ejidal”, reformada el 25 de agosto
de 1927 por la “Ley del Patrimonio Ejidal”,
introduciendo con ellas trascendentales disposiciones en
materia agraria, tales como: la naturaleza juridica del
ejido, el Comisario Ejidal, los Ipspedtores de
vigilancia, y la Junta General de Ej‘:idata‘riq: como
autoridades internas del ejido, la :

‘:'e'paréiqibn de

tierras por sorteo, entre otras..
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C.3.1).- NATURALEZA JURIDICA DEL EJIDO.

La naturaleza juridica del ejido emanado de 1la
revolucién derivé de la Ley del 6 de enero de 1915,
elevada a rango constitucional al promulgarse la: Carta
magna del 5 de febrero de 1917, y al abrogarse aqgé»l’_la;r
su contenido se incorporé al texto del . ar‘tic\’ulpﬂ‘lzﬁ‘"

constitucional, al .seflalar Don Luis Cabrera ‘que

inalienables los bienes que integraran nelg;:eji'dld,:
es, con las limitaciones necesarias,. a‘ fin deevita
los especuladores, particularmentéf»‘ evxt;‘rv;a:'j'.x‘:qA
aéaparar facilmente esa,p‘rqlp'"
articulo 11 de 1la prec’i't"a“d‘a"
parte final de la fraccié)
articule 27 constituciec
dispusieron .que-.s

en que 'se..

transi'tox:‘i
los campeé



disposicién contenida en 'la. parte final del péarrafo
noveno del unico considerando de la ley del 6 de enero
de 1915, que a la letra dice:: ’

_ “... es de advertir que la propiedad de las tierras
no pertenecer4 al comin de los pueblos, sino gque ha de
quedar dividida en pleno dominio, aunque con las
limitaciones necesarias para evitar que Avidos
especuladores particularmente extranjeros puedan
f4cilmente acaparar esa propiedad...”!?

La ley en cita impuso al ejidatario la obligacién de
explotar la tierra, con»lé*sancién'de perderla en caso
de que dejara de cultivarla. durante un .afic, sin causa
justificada, - : : : i

Al igual qu > iall. el
pueblo era el en
tanto quef " de

usufructo: .de
generacién - ..generacién,

familiar de1 éji&>faii6

O EMUS GARCIA, Radl. op. cit. P4g.220.
: S Cis



C.3.2.).- FRACCIONAMIENTO Y ADJUDICACION D.E‘LOS‘ EJIDO_S'.

Durante el tiempo en que blosb‘e'jida't'a‘riob's‘:d'i.-J'f’ru"t;ai'\on'

en comin los bienes ejidales;

inseguridad y desconfianza,

Administrativos (admin.iétréd\
quienes generalmente
en beneficio propio
verdadero negocid)

montes, pas
generando




poblacién serfan divididos y adjudicados en  pleno
dominio, (por supuesto con las multicitadas 1iﬁitaciode:
de inalienabilidad e inembarqébii;dad)v,, a. --los
ejidatarios, a fin de gue se .les ;ﬁitulafé en ‘forma
individual, conformandose de esta»-méne;a"~el' patrimonio'
familiar ejidal. R

Razén por la cual el articulo‘s?ﬂqulé‘léy_en_cita,
dispuso gque los Comisarios _ejidales ;é;arién en . su

representacién en cuanto a 1as't1eftab’_etiepartiMiento,

tan pronto gquedara insc_ifa "agrério‘

Nacional la propiedad

‘lotes .

repartidos.

Una vez efectuad
ejidales, los: e
adoptar el tédiw
sus intereses.:

La expedici

ademads de gque- o
parcela, le ga
de su trabajo,
aquél hacia.1l

De acué;dq con
el encargadof
cultivo, dgbid
haber tomad
presentar . a- u
sobre fraééipnamien
los bienééféii&éles;

aL;—_D‘bi arai .
cultivo, ‘asi.como deilo

ss v



b) .~ Las tierras de cultivo debian fraccionarse'en
parcelas ¥ repartirse . equitativam nte i “los"
ejidatarios inscritos en el padré ) .

c).- Debia excluir del repart

tuvieran terrenos con una exten51 n

parcela agriceola.

d) .~ Debia reservar lot

e) .- Tenia

admzniscrarian




a falta de ellos a los vecinos que reunieran

determinadas caracteristicas.

- Ordenaba reservar un lote para la construccién de
la escuela rural con su correspondiente campo

experimental (parcela escolar).

~ El ejidatario que se encontraba cultivando el
ejido en el momento de ejecutarse el reparto, tenia el
derecho de que se le adjudicara en esa ubicaci6n 1la
parcela que le correspondia.

-~ La adjudicacidén de parcelas 1débia‘ habérse por

sorteo, excepto los casos mencionados
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C.3.3.).- ADMlNlSTRACI‘ON DE LOS BIENES EJIDALES.

La Ley Reglamentaria sobre Reparticién de:-Tierras-
Ejidales y Constitucién del Patrimonio Parcelario Ejidal
del 19 de diciembre de 1925 confirmé
juridica que los articulos 27 constitucion 1y

la ley del 6 de enero de 191$gre¢onocvan
para poseer en comin 1as
les pertenecian, misma

ejidatarios del puebl
el pueblo ejer¢ib
capacidad porgméﬁi
la Junta Generai

integrane
tesorero

durancéidds;aﬁos;A”




d).- La Ley del Patrimonio Ejidal de 1927 incorporsé
nuevamente a los Comités Particulares- Admivnis:tra't:ivos,
con existencia transitoria, toda vezjwjiie“;e crearon
Gnica y exclusivamente para adjudicar las parcelas ‘entre
los ejidatarios, y wuna vez ejecutada la ‘Resolucién
Presidencial cesaban en sus funciones. . ‘
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C.4).- CODIGOS AGRARIOS.

Con la reforma del articulo 27 constitucional de'
1934, se hizo necesario adecuar la: legislacién agrariqf 

existente a las nuevas disp051c10nes contenida

precepto y compilarlas en un sélo,céqigo

El primer Cédigo Agrario

propiedad ejidal,v
naturaleza juridica

indirecthf



arrendamiento, aparceria, medieria. o: cualesquiera otro

contrato que pretendiera di,cho"firi

arios de 1934 y 1940
dicaban’ individualmente
ional, . revocable entre

De acuerdo con los Cédigos
las parcelas de cultivo .se : Sq
en una especie de usufructo con
otras causas por dejar de"cﬁl‘t‘iya_r ‘la ‘tierra durante dos
aflos consecutivos, en tapt_:'b"‘c;;‘u‘é'” _él' cédigo Agrario de
1942 consideraba ésta la‘ﬁn‘ica .causal por la que el
ejidatario podia perder los derechos sobre su parcela.
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CAPITULOI

“EL EJIDO EN LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA”

A) LA CONSTITUCION DEL EJIDO
A-1.- DOTACION,
A-2.- AMPLIACION,

A-3.~ CREACION DE NUEVOS CENTROS DE POBLACION EJIDAL.

B) CAPACIDAD DE LOS NUCLEOS DE POBLACION

EJIDAL Y SU PERSONALIDAD JURIDICA.
C) CARACTERISTICAS DEL EJIDO,

D) PATRIMONIO EJIDAL,
D-1.- TIERRAS PARCELADAS,
D-2.- TIERRAS DE USO COMUN,

D-3.- ZONA URBANA,

NDUSTRIAL PARA ‘LA .

D-4.- UAIM (UNIDAD AGRICOL
RODUCTIVA »"PARA . EL’

MUJER)PARCELA ESCOLAR UNIDAD P
DESARROLLO INTEGRAL DE LA JUVENTUD.

62



A) LA CONSTITUCION DEL EJIDO

La anterior Ley Federal de Reforma Agraria
contemplaba las siguientes acciones agrarias
constitutivas de ejidos:

A-0).- Restituciéon de tierras, bosques y aguas.

A-1).- Dotacién de tierras y aguas;

A-2).- Ampliacién de ejidos; y

A-3).- Creacién de nucvos Centros de Poblacién Ejidal.

Cabe mencionar gque la anterior Ley  Federal :de,
Reforma Agraria fue derogada por decreto del hono‘réble"w -
Congreso de los Estados Unidos mexicanos que reformé el
articulo 27 constitucional publicado; ‘ Dia:io -
oficial de la Federacién el 6 “_.'_;!e“-'x

obstante, la precitada ley. seguira

los asuntos que se_;/en_c‘uéhtr'a'
pendientes = de . resolucid
restitucién, ,dota'cfj.:b
aguas, crea‘cif
por disposici
citado dec:ét‘

de la Ley.
articulo’3°%
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A-0).- RESTITUCION DE TIERRAS, BOSQUES Y AGUAS.

La restitucidén de tierras, bosques y aguas
constituia un derecho otorgado por el articulo 27
constitucional a los pueblos gque habian sido despojados

de dichos bienes.

La accién agraria de restituciéh era procedente a
favor de los nlucleos de pob;aéién:cuandolse comprobaba

lo siguiente:

1.~ La propiedad de:'l. ] _qsquéivd aguas,

2.- Que habian sidoi‘despojad cuéiééquiéra»de

los actos'sigﬁiéﬁfés

wa) .-
politicos
autoridad

b}
la. Seé?'t
autoridad

hasté,é}
invadido.

c)=
enajenacione
que se refiere’e

u otras .autorid




con los cuales se hayan invadido u ocupado ilegalmente
(40)

los bienes cuya restitucidén se solicite”

A los nucleos de poblacién beneficiados por 1la
restitucién de aguas se les asignaban los voltimenes para
cubrir sus necesidades de usos ptblicos, domésticos vy
agricolas y el excedente era expropiado por el Gobierno

federal para su mejor aprovechamiento.

“YMENDIETA Y NUNEZ, Lucio. E! Problema Agrario de México, op. cit., Pdg.420..
o S es BRI B



A-1).-DOTACION

La dotacién de tierras y aguas fue . la. accién agraria

mas importante por ser la.. origlnal y:' se

ejercité en la constitucidn’ de ejidos‘

mencionaremos el procedlmient‘
accién agraria, mismo,
mencionar ‘las demé

el procedzmiento

Porrita, Méxlco . Pag: 146 quinta ¢
“ gy, - :




conforme a las necesidades . de
expropiidndose por cuenta del Gobier

terreno indispensable para ese " efec
encuentre inmediatamente colindant
interesados®, 'y e

Postulados que fueron
constitucional al promulgarse 1l
incorporados al texto delv§ i
en 1934 (afio en que fue ‘dercgada
de 1915), el cual. dispusei gu

que carezcan 'déﬁﬁgj do
restitucién pof;fé“t
identificarlg‘
enajenados,

suficientes ‘pa
de su. poblac 81 i
concedérseles la’extensi

expropiari por
que baste a ‘ese
inmediato a ‘lo

El
constituciona
dotacién de
“agricolaiéh

“BID,
«pmmﬁ'
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inmediatas, respetando siempre " la peqﬁeﬂav p;bp;eﬂad ‘

agricola en explotacién”.!'®

La cuarta modificacién éué Suﬁi;é, el
constitucional conocida como'“Réfofha”Kle &
en el Diario Oficial de 1la Pederidién e

de dotacién seria de 10
humedad y sus equivalente

Federal de Reforma
ordenamientos 1rid]
expedido, han:;F
tierras y»agpgé

A principio
de enero: de

la accién
delimitaba;

“9 [BID, Pég.147.7 -

“21BID. o
68°



La circular: nﬁmerof‘zs_,delf 11" de” junio "de 1917
fectar&n a los

dispuso que: "“La dotaciéngyﬁrgstitudién‘
: 'sceptibl fé@;ééiég ¥y ‘que
ne éﬁb {qué”fse
‘1la Ley del

poseedores de predios sﬁscépgiBiF
debian desecharse todo ad

empleara con el fin de,
6 de enero de 19157,'47!

La circular. 30
“permitié que en tod:
presuntos afecta@
pruebas que estimara

planos que: o
por ingeniero

La circular:3
que: ‘“Laﬁ
propiedédfd :
propiedéd‘dq
mandamientos

estgbleqid
fiscal pri
qontribu‘l

“legisiatur
solicitante

“UDIBID. P4g. 148, "
@ gD,
") BID, .
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categorias politicas administrativas' . para. - tener
t50) - . T Bl L

capacidad agraria”.

De lo anterior se infiere . que:.ila
sobre la accién agraria de doéaéiéﬁ y
se expidié después de la Ley. del’
excepcién de ésta) y hasta finéié
un tanto desordenada, variable.

La Ley de Ejidos . ‘del

constitucional en materia’
las disposiciones . ¢oni
administrativas expedidas
la cual establecia:;
dotacién;, queiiier
peticionafiq
aquas’alféoﬁerna °

definit;l‘,
beneficiaﬂés

GOBID. Pag. 149;
70



B Reglamento Agrario del 17 de abril de 1922
reiterdé las citadas disposiciones sobre el procedimiento
dotatorio.

La Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y
Aguas del 23 de abril de 1927 traté de que se cumplieran
las formalidades esenciales del procedimiento a £fin de
disminuir la cantidad de amparos interpuestos por
defecto del procedimiento agraric (articuleos 48 al 96).
Asi también establecié 1l1la doble via ejidal en sus
articulos 21 al 29, y al igual gque el Cédigo Agrario del
22 de marzo de 1934 dedicé un capitulo especial para el
procedimiento de dotacién de tierras, sistema que
continué hasta el Cédigo Ag‘r_a‘ribi‘deZ 1942 y la Ley
Federal de Reforma Agraria de: 1971, L

La anterior Ley Fedg;él de’'Reforma Agré:ia'de 1971
siguié regulando ~1la’~ accié rar e’ ‘dotacién de

tierras y aguas, eéﬁiaicb de

preexistencia para. Sigu;éntgs

términos:

“Los nicleos 'd.
bosques y aguas_ o'in
para satisfacer 'su

existan cuandeo
fecha de la‘so

El ndcle
tener .capact
integrado.
individual
cuando ise:
supuestodé” :

SOBID, PAg 150, . o A ke L
Siee noo :




I.- Ser mexicano por nacimiento, . hombre o-mujer

enian_ una

mayor de 16 afios, o de cualquiénAeﬁadﬂq‘a d§
familia a su cargo; v :
II.~-

Tener por

la solicitud o del acuerdo’ . qu
de oficio, excepto cuando se
un nuevo centro de poblaéiéq
tierras ejidales excedente;f

III.~ Tener como  ocupacién
personal de la tierra:

V.- El1 contenido
que no debian ‘po$

la reforma gque: sufri
de diciembre.'d

exceder de ‘ci

anterior

Ley Federal™ i"'fincas



afectables para la dotacién y ampliacién

de ejidos:

todas las fincas cuyos 1linderos fueran tocados por un

radio de 7 kilémetros a partir del 1uqa£ mas
poblado del nidcleo solicitante, siempre que¢
resultaran afectables, siéndolo de ' prefg

densamente
legalmente
rencia las

tierras de la federacién, los estédo;'y los municipios 'y

las particulares de .mejor
nicleo peticionario. . .

De lo expuesto
accién dotatoria son

a).- Un
ellos.

b) .~ Debia eh@

c) .~ No.enédnt
de excepcidn .

cincuehtSfindi;iduds’
dotacién; iy &

73
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IV) .- Los -puertos déxlmar'.dédidados ‘al txéfibo"deA
“comunicaciones

altura y los fronterizos .con linea;”'dé

ferroviarias internacionales.

d).- ‘No- ’
cantidad fici

TRABAJOS TECNICO :
~.[{/INFORMES, PRUEB




Una vez publicada la solicitud  6' el —'acuerdo de
iniciacién de oficio, 1la COmisiéﬁ;Agrafié1M1xt; disponia
de 120 dias a partir de 1a’ publicacién; para realizar
los siguientes trabajos técnichihférﬁéﬁivBéf;é‘finfde
286 de; acanterior Ley

integrar el expediente (artichlor
Ffederal de Reforma Agraria): :

se integraba con un Presiden!
electos por la Asamblea”Génx
solicitante, al jae
procedimiento y

Comisariado Ejidal.A

encargaba de. 1
por un represen

generalménte

dirigir‘;ibs

Particdllr E
quedan : égc;
Censal Yo

nombradoé
levantaban
agrariohﬁ

individual’




observaciones gue los representantes hacian al censo.
También se levantaba un censo sobre el ganado mayer ¥y
menor que el poblado posefia.

c) .- Debia levantar un plano informativo de todo el
radio legal de afectacién de 7 kilémetros a partir del
lugar mAs densamente poblado del ntcleo peticionario, en
el gue se seflalaba la zona ocupada por el caserio del
poblado solicitante, la superficie gque ocupaban 1los
ejidos definitivos o provisionaie;,' los terrenos
comunales, las propiedades inafec:ables, “las fincas
afectables y dentro de ésta ‘iash7§u§€gficies, que se
proyectaba afectar con la distribuciéﬂ‘ﬁf&puesta.

d).~ El1 Comisionado debifa’ ﬁﬁﬂinforme por

escrito que complementara el  plaj cionando datos
que ampliaran la informéc;é ub
situacién del grupo péﬁiéionari
relacionados con la propii&éd
afectables tales como: n”ﬁ

propietarios, superfi
cada unho, fecha de é qt
Registro Pablico .
catastrales o :
certificados -0i:
Registro Publico’
fiscales. Cuand,
debia espgcifi

de terﬁikacié
solicitantes-




Mixta procedia a rectificar los datos' del censo dentro
de los diez dias siguientes. :

£).~ Los propietarios presunéos”'afectados podian
interponer pruebas y alegatos durante la tramitacién del
expediente y hasta cinco dias antes de que la Comisién
Agraria Mixta rindiera su dictamen.

DICTAMEN DE LA COMISION AGRARIA MIXTA

Atendiendo a la informacidén arrojada por el censq} 
la planificacién, el dinforme, las pruebas y alégatos

rendidos por los presuntos . afectados, . la

Agraria Mixta procedia en la sigpiente»fofma'

Cuando en primera instancia se-pléntﬁab
de nulidad .o invalidez .. del

fféééi n
‘emitir’ g

propiedad, ahféSi‘dé
Agraria. Mixta’

Reforma Agraria

resolviera ™
establecido

debia . ‘emiti
improcedencia



no dictaba su opinién en el plazo ‘'mencionado,. el’
Ejecutive Local estaba facultado péfa ;iéEoger el
expediente a fin de continuar con su ;rémitéﬂiegaL' e

MANDAMIENTO PROVISIONAL; SU EJECUCION:Y PUBLICIDAD . .

Una vez que la Comisién “Agra

dictamen a la consideracié
debia dictar su ‘mandamient

ordenar su-ed

Gobernador'_no
legal  citad
emitido.p

siguientes: a’'s 2
cual se-presentaban.dos’casos?




a).- Cuando el mandamiento era negativo, la
ejecuci6én consistia en notificar al Comité Particular
Ejecutivo y a 1los propietarios'presuntos afectados, asi
como en publicarlo en la Gaceta Oficial de la Entidad.

b).- En los casos en que el mandamiento concedia
tierras, bosques y/o aguas, la Comisién designaba un
representante que se encargaba de convocar a los
solicitantes o al Comité Particular Ejecutivo y a los
propietarios afectados a la diligencia en que se daba a
conocer el contenide del: 'mahdamiento, también se
nombraba al Comisariado Ejidal ‘a® fin de que se encargara

de recibir los la documentacién

correspondiente. Se..: ind ’térrenos Yy se
asignaban las unida e’ provisionalmente
debian corresponde f;iculo 299 de
la anterior Ley‘F‘ R

entidade
tierras, oﬁ
Periédico of;cia

las

esTh TESIS WO DEBE

Shlul* BE LA \S‘G‘Ec.
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TRABAJOS COMPLEMENTARIOS. ALEGATOS. RESUMEN Y OPINION

La segunda instancia empezaba cuando el Delegado
Agrario de la Entidad Federativa correspondiente recibia
el expediente gqgue le turnaba la Comisién Agraria Mixta,
siendo éste el momento procesal a partir del cual
empezaban a contar los 30 dias para la recepcién de
' pruebas en la segunda instancia, dentro del mismo plazo,
el Delegado Agrario revisaba el expediente y ordenaba
practicar 1los trabajos. complementarlos que c'ons'idex:abba.._;._
n todos los. datos y_

necesarios, inmediatamente‘después
documentac:.én recabada‘ ; ) |
el caso:

revocacién’

documentos:

Una. ' vez ";que’ Reforma ; Agraria

recibia ‘el 'e)(p'ediehte nvi ‘doi’p elégado : Agrario,f

emitia
px:evia lectur

ishn & diccame‘

.(art:i ul
Agraria) ‘
técnicos Yy los
- que se habia;



cumplimiento de los términos y plazos sefialados en 1a
Ley y las irregularidades observadas en e) procedimiento
{articulo 304 de la Ley en cita).

El Cuerpo Consultivo Agraiio debia  cerciorarse de
que en los expedientes que’ se 1e‘:turnaban, loes
propietarios ° poseedores de'_p:edxas‘ presuntamente
afectables hubieren sido: debidame' g;notificados a
través de 1la publicacién'a la sdlicitud’de dotacién de

tierras, bosques y/o agua
a los cascos de. 1as
(articulos 275 ¥y 3
casos en . que _se
respecto . debia com
Agraria,‘a]f
objeto ’

negativoe
Ejecutiv

que se’ tildaran 1a anotaciones :marglnales_ preventxvas




que se hablan realizado sobre los bieﬁés. objetq de
solicitudes agrarias, y ordenaba que se’ iniciara el
expediente de nuevo centro de poblacién ejidal con 1la
indicacién de que se consultara a los _intgresados ‘por
conductoe de la Delegacién Agraria_rgébébﬁivéﬁiéterca de
su- conformidad para trasladarse él‘i{udéfﬂ”dondé/vfuere
posible establecer dicho centro. (Aﬁvi ﬁlop“32§ ”de la
anterior Ley Federal de Reforma Agraria). i’ S

Esta disposicién establece otro é{éb -d§ 'dbblevlvia
ejidal entre el Cuerpo Consultivo Agrériijﬁié3:Sécdi6h;
de la Dependencia encargada de dar tpahi;aﬁiﬁn.faﬁflbs
expedientes de nuevos centros de poblacién éjidél{:‘b"w

RESOLUCION PRESIDENCIAL DEFINITIVA, SU PUBLICACION,
INSCRIPCION Y EJECUCION. ; ‘

El proyecto de Resolucién Presiden ia
la consideracién y firma del Presidente

El articulo 305 de la':
Reforma Agraria seﬁalaba

Resolucié

contener una

siguientes:

I.- Los,résulf d

ng?icolé



Industrial para la Mujer, 1la unidad productlva para el
desarrollo integral de la juventud"‘ ¥
del decreto expedido el . 1l_de"
nombres de 1los individuosf !

dotacién, asi como .. -81°

gquedaban a salvo.

v.-. El1 plano

ejecutarse dicha res

También
publicacién,  ins
su ejecucién

oficiali’de:
de - la
insczibirse
Piblico :de la Pro
446 Fraccié
Agraria).‘ '

positivé; la
de 1la ‘Difé
remitia ‘a

copias dé;l
se pro;g@iéta




laborables, la parcela escolar, lé_'unidad agricola
industrial para la mujer, y a'pértiﬁ‘delvdecreto del 11
de julio de 1991, la unidad~}gfoductiva para el
desarrollo integral de = 1la jnyéhpgdp}"asi-uCOmo los
volumenes de agua; de ser éosibléfA' ,
las unidades individuales de’ dot
cuando se hacia la entrega_materiad
la

e, prbééqia'a fijar

6 ' -.parcelas, .y
sqmiﬁhas a 'los
ay?dqfé;oriaﬂ
”ifiﬁaﬁbé dg

beneficiados por

para entregar la totalidad
orden de preferencia Jen'tiy
atendiendo " al | ra
dictadas, esto'“”
la primera,
ejidos, -int
acciones;‘d

de. las
privaciéniy

Resolucién
incidentes




parcial de la misma, a fin de que dichas circunstancias

fueran consideradas al integrar y aprobar el expediente.
DOTACION DE EjIDO GANADERO

El mismo procedimiento se seguia para lq{
del ejido ganadero, ~con las mbdalida@ésa ,
caso, por ejemplo, 1la unidad  de dotédié‘
debia ser menor a la superfipié héqgééhla

a 50 cabezas de ganado - ‘0. sus
ganado menor, teniendo I

de los terrenos y:-de

El
idéntico al d
que en el pri
Secretariémde
que tamﬁiéﬁ" ]
Resolucié@v?rééidénc a

Actuéim'n
Agrario’ res
tramite
pendiente

expresa
transitori
Agrarios,
transitori
constituci nal,
Federacidnlélﬂ&‘ﬁi
transitopidd déi’i

expedientes,lds,réﬁ>tg; .
Tribunal Superior . 'Agrario

resolucién defénitivaf>;
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De julio de 1982 a 3Jjulio de 1994 el . Tribunal
Superior Agrario resolvié 928 casos de Dotacién de
Tierras y Aguas.
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A-2).-AMPLIACION

La accién agraria de “ampliacién"de ejidos’fspr»gi;‘:
por decreto del 28 de julio de 1924, - . R

La Ley de Dotaciones y Restituciones de : Ti‘e'rrais:'y’
Aguas del 23 de abril de 1927  en 'su articulo’ 91
reglament$d la accién agraria de"‘ampliacién de 'ejibdo's'?,"v
condicionando el ejercicic de la misma al transcurso de
10 afios a partir de la Resolucién Presidencial ddta"i:oria--'
o restitutoria de tierras y aguas, para gque ‘un pueb'lo“
beneficiado por cualesquiera de estas acciones’ "’ag'x.:a‘i'iés:
pudiera solicitar dichos bienes via “ampliac.iéh'f e :

Disposiciones  que fueron reit:era_davs: en
130 de la Ley . que . reformé la vde 1
Restituciones de: ‘_fié'z»r’a‘és" y Aguas ‘de_lk ~A2'3,"7c_!
por decreto del"21“' e marzo. de. g 5

el del 217"
siguientes
ampliatoria

PRIMERA.




casos de dotaciones y ampliaciones se otorgaran de
preferencia tierras de cultivo “en las: cantldades ‘que
para su objeto pueda necesitar el pueblo solicitante,
sin considerar jamds gque una dotacién superabundante de -
tierras de mala calidad, pueda compensar _1a falta: "de
tierras de cultivo~, (3% : . SR

El primer deigo ﬁAgra
requisito de los diez’ aﬂoquu
para poder ejercer la accién
agregando gque se requerié
capacitados y sin parcel
hubiesen sido eficientemen
que fueron reiteradas enxl
1942, e

Por decreto-’ féé

dispuso que en’ 1
debia investiba

comln adquirid

:equerida para el"ejercic o’de la acc16

S IBID, Pdg. 164.



SUPUESTOS DEVLA ACCION AMPLIATORIA

De 1lo expuestovcon_'_,anteri”o’_;idad'_,se infieren los

siguientes supuestos de ;.lav accién-ampliatoria:

a).~ Que exista
dotado;

J".n_dividu'oys;

c) .=~
(once o ‘materia
agraria, e ‘
. en ‘. sus

e) .- Que:’ex
dentro del radio

beneficia:

S9IBID, Pag. 165 y 166, - ks
163 yse. -



restitucién tenfian derecho a solicitar 1la ampliacién'dél
ejido siempre que se encontraran dentro de los supuestosf
sefialados para tal efecto, sin embargo, a partir de: 1a\
derogada Ley Federal de Reforma Agraria en gu‘a;ticplo~
285 dispuso que el nucleo de poblacién favoreci&6~par{ia
accién restitutoria tenia derecho a solicitar doﬁaéléh
complementaria cuando las tierras laborables reétitui&éé‘
fueren insuficientes para gque todos 1los individuos con
derechos obtuvieran su unidad de dotacién, en tanto qhe
el beneficiado por resolucidédn dotatoria tenia derecho a
solicitar tierras y aguas via ampliacién.

RESOLUCION PRESIDENCIAL

La Resolucién Presidencial sobre ampliacién . de
ejidos debia contener 1las Resoluciones Presidenciales‘
anteriores,  sus publicaciones en el Diarlo Oflcial y lasf
superficies con las: que ‘se habia dotado al poblado y‘con~'

las que
un anélisis

pesar de
campesinos no>

En la ...
Superior" A
ampliacién
pendientes ﬁ
el articulo’
Tribunales'A



DPe Jjulio de 1992 a  julio de 1994 el Tribunal
Superior Agrario resolvié 1519 casos de Ampliacién de
Ejido.
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A-8).- CREACION DE NUEVOS CENTROS DE POBLACION EJIDAL.

Esta accién agraria y su procedimiento se
reglamentaron por primera vez en el Cédigo Agrario de
1934, inicialmente se denominaba “Creacién de Nuevos
Centros de Poblacién Agricola”, procedia en los casos en
que siendo procedente la ampliacién de un ejido, éste no
podia efectuarse por falta de terrencs de buena calidad,
si existian por 1lo menos 20 individuos con derecho a
salvo, esta accién permanecié durante muchos afios sin
ejercitarse, sin embargo, después se constituyé en 1la
inica forma de efectuar el reparto de tierras, bosques.y

aguas.

El cédigo Agrario de 1940 continuéd regulando en lo§ j-
mismos términos la accién agraria de creacién 1e VoS
centros de poblacién ejidal, agregando:
dotaria de tierras a los mexicanos po X

diciembre de 1962, publicado:
Federacidn el 22 de “ene :

la Reforma Agrarié}
que de 1la colonizac
destino que se’
representan los
terrenos



social, ni por motivos de fidelidad a los ideales de 1la
revolucién, sino porgque la experiencia:lo aconseja, se
debe abandonar el estéril sistema de .colonizacién y
emprender la tarea de uha mejor distribucién deyria
poblacién rural a través de 1la c;eaqi¢n }"17nders
(54) A S SRR

centros de poblacién”.

terrenos risticos pertenecigh
destinaridn a constituir. .y
establecer nuevos centros de

En

consecuencia,

posteriormente Depa;:émq
Colonizacién, hoy Secre
derogd la Ley Federa

diciembre de 1946.

La multicitada
continué regulando 'l
nuevos centros déipoyié
los ordenamientos‘jufﬁd

SUPUESTOS DE LA ACCION AGRARI
“ 'DE'POBLACIO

Pédé:al~ de

De conformidad
“"“ereacién

Reforma Agraria’para
de nuevos centros 'd ‘requeria . de:
I.- La exisfeh i vihdzvidubé"con

capacidad .individual ‘agraria, . .aunque

GO IBID, P4g. 167 y 168,
9 IBID, Pdg.168.
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pertenezcan a diferentes poblados, siempre - que__lés
necesidades de tierras de dichos grupos no pudiesén ée:
satisfechas por los procedimientos de restitucién,
dotacién, ampliacién o acomodo en otros ejidos;
(articulos 198, 200 y 244 de la derogada Ley Federal de
Reforma Agraria).

Este supuesto tuvo dos interpretaciones hasta‘pl'aﬂo
de 1983: : o

suponia

tedrica:

que

Una que
que hubiesen acreditadeo su personalida
expedientes de tesﬁitucién, dotaciénx
ejidos, y que su capac1dad individua
hubiere aidq . reconocida‘,.

Presidencialas, en ‘las

otra int&rpré

préctica.._”
individuos'

que - en
afectacién;
y susceptibléé,

para satisfaéér
solicitantes

9 [BID, Pag. 169.




SOLICITUD Y PUBLICACION
La accién agraria: %“Creacidén de nuevos centros de
poblacién ejidal”, procedia de oficio o a peticiédn de

parte.

El expediente sobre 1la creacién de nuevos centros de

poblacién ejidal se tramitaba en una stancia.

poblacién ejidal cuandd
partir del Decreto ;

negativa)’
poblacian'
Secretarfél
que se,’ipici
caso de dobl

obtener la
trasladarse

nuevo- centro

expresamen e
donde hublere“
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el centro de poblacién, aéi " como ,éu decisién. ‘de
arraigarse en é1 (articulo 327 de la Ley en cita).

En los casos en que los peticionarios eran vecinos
de algtn nicleo de poblaciédn  que previamente habia
solicitado dotacién o ampliacién, sin que ain se hubiere
dictado Resolucién Presidencial, debian escoger entre el
ejercicio de una u otra accidén, puestoc gque no podian
ejercitar ambas al mismo tiempo, esto es, podian
continuar con el procedimiento dotatorio o ampliatorio ¥y
suspender el nuevo centro de poblacidn ejidal o
viceversa; decisién que debian notificar a la Comisién

Agraria Mixta.

los campesinos inte;e;adqé'
. ‘en la - declaracién:.los..

En los casos

seflalaban en la >
predios presuntamenfér
debia notificar este
Propiedad mediante?éf”

anotaciones marginal
bienes.

A los solicitant
publicacién deﬁi 3o

Federacién
Federativa .



Silici#éété# "pafa_

constar la confofmidad»ddéh,
el

trasladarse al lugar doppé,fﬁeqe p ;iﬂlg;ééﬁéb;ééé:
nuevo centro de pobiaci‘ ; :
como solicitud ,pi
establecidos por“ia

cita).

El Delegado
dias, un esﬁudio
centro de .pob

que eran .vec

Una vez
Agrariosﬁ‘
Delegaéién
trabajos’



ejidal, de igual forma 1lo eran los terrenos baldios,
nacionales y en general, los terrenos rasticos
pertenecientes a la Federacién. Ahora bien, respecto a
las fincas susceptibles de afectacién, debian afectarse
de preferencia las tierras de mejor calidad de manera
proporcional, atendiendo a la extensién y calidad de las
tierras. (articulos 205 y 206 de la anterior Ley Federal
de Reforma Agraria).

OPINIONES Y NOTIFICACIONES

Una vez localizadas las tierras destinadas al nuevo
centro de poblacién ejidal, el Ejecutivo Local y 1la
Comisién Agraria Mixta disponian de 15 dias para emitir
su opinién, simulténeamente se notificaba a los
propietarios presuntos afectados que no habian sido
sefialados en la solicitud agraria, a fin de que'en un
plazo de 45 dfas pudieran expresar lo que a su derecho
conviniera, Yy los solicitantes en la practica
ratificaban su consentimiento para irse a radicar a
dichas tierras.

DICTAMEN

El Cuerpo Consultivo‘Agrario emitia dictamen sobre

el expediente y con base en: los .puntos resolutivos, 1a

pireccidén General de Tenencia .de .la Tierra fotmulaba el .
proyecto de Rasolucié,n Presidencial, mismo: que debia ser' T

analizado por el Agrario,

; onsultivo
la o

Republica. i

encontraba correcto,
firma del Presidente'd

RESOLU ION PRESIDENCIAL

La Resoluciién .'Pré':'idencial dotat:oxfia,_lde‘:';tierras,
bosques y aguas- .via creacién de un: huévo centro ‘de

s



poblacién ejidal tenia los mismos requisitos de esencia
y forma, resultandos, considerandos, asi come puntos
resolutivos de una Resolucién de dotacién, de
conformidad con el articulo 304 de la dexrogada Ley
Federal de Reforma Agraria, Ademé&s, disponia que 1los
bienes pertenecisntes a los nuevos centros de poblacién
quedaban sujetos al régimen ejidal (articulo €0 de 1la
Ley en comento).

También contenia la advertencia de gque el avecindado
que no se presentara a recibir sus tierras ni se
avecindara en el nuevo centro de poblacién ejidal en el
término de 6 meaes contados a partir de la ejecucién de
la Resolucién Presidancial, perderia sus derechos
ejidales, asi también, debia mencionar las Dependencias
de los Ejecutivos Frederal y Local que contribuirian
econdmicamente & sufragar los gastos de transporte,
instalacién y créditos para la subsistencia de 1los
campesinos, agi como para la construccié4n de las obras
de infraestructura econémica y la asistencia técnica y
social necesarjas para su sostenimiento y desarrollo.
(articulos 334 y 248 de la Ley en cita).

Considaro acertada esta disposicién, puesto que,
atendiendo a 1la precaria situacién econémica de 1los
campesinos y a la dificultad que implica establecerse an
un lugar despoblado, la dercgada Ley Federal de Reforma
Agraria obligaba a los goblernos Federal y Estatal a
sufragar los gastos de traslado e instalacién de los
ejidatarios beneficiados por la resolucién presidencial,
de su lugar de origen al lugar designado por ésta para
el establecimiento del nuevo centro de poblacién ejidal,
asi como a otorgarles créditos para su subsistencia y a
financiar las obras de infraestructura econémica y
social tales como: servicios publicos que hicieran
posible. la vida en comunidad; canales de riego que
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mejoraran la calidad de las tierras, y demas obras. que
permitieran el sostenimiento y desarrollo del centro de

poblacién ejidal.
PUBLICACION Y REGISTRO

La Resolucién Presidencial debia publicarse.'eh-:él S
Diarie oOficial de 1la Federacidén e inscribirse“ ) :
Registro Agrario Nacional y en el Reqistro Publico de 1a '“
Propiedad. En la entidad federativa correspondi nte :

EJECUCION

La Resolucién Presidenc1al

tierras, .

bosques y aguas
poblacidn
“dotacién”,;
beneficiados

para

disponian

fracéién
ordénigé
articuls
artLédlo
oficial ‘de
articulEtﬁ



De Jjulio de 1992 a julio de 1994 el Tribunal
Superior Agrario resolvié 158 casos de Nuevos Centros ds
Poblacién Ejidal.
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B) CAPACIDAD DE LOS NUCLEOS DE POBLACION EJIDAL ¥ SU
PERSONALIDAD JURIDICA

Durante la época colonial, los ndclecs de poblacién
en sus diferentes categorfias politicas, por la indebida
interpretacién que de la Ley de Desamortizaciédn dea
Bienes de Manos Muertas se hizo, y posteriormente por
disposicién expresa del articulo 27 de la Constitucién
de 1857, quedaron incapacitados para tener fincas
rasticas o urbanas.

Con la Ley del 6 de enero de 1915 "nacieron 1las
accliones agrarias de restitucién y dotacién, sin embargo
seguia vigente el articulo 27 de la Constitucién de 1857
con la misma prohibicién, no obstante, la citada Ley se
aplicé por considerarse de interés publico, ahora bien,
a pesar de que la precitada Ley Agraria reconocié
capacidad implicita a los pueblos, fué hasta .el
Cconstituyente de 1917 ¢uando se  le otorgd expresamente
en la fraccidén VI del articulo 27 Constitucional en los

siguientes términos:

“Loa condue‘ﬂazqu’s",”} _.\»rahqherias, R pug’qus’,
congregaciones, ' tribus iyl dem‘é.-'z"y': corporaciones T
poblacién que de hecho rider gua niel
comunal, tendrén: cap;a_c“ldia'
tierras, bosgques 'y f:avg-ua,s
haya restituido o»,ré:‘js‘
de enero de 1915, ‘en

De igual  fo
poblados en.. sus

SMLEMUS GARCIA; Ratl:op, cit. Pég. 283,
B SRS NP 102



adquirir tierras via dotacidén en los casos en gque no
procedia la restitucién.

La derogada Ley Federal de Reforma Agraria de 1971
an su articulo 23 otorgé personalidad juridica al ejido.

Fue necesario dotar de personalidad juridica al
ejido a fin de gque estuviera en posibilidad de realizar
actos juridices y por ende poder disfrutar de las
garantias econémicas y sociales otorgadas por la
anterior Ley Federal de Reforma Agraria, asi por ejemplo
se le capacité para celebrar por medio del Comisariado
£jidal, previa aprobacién de la Asamblea General de
Ejidatarios y en su caso por la Secretarfia de la Reforma
Agraria actos como:

* Contratos de arrendamiento y compra-venta de
solares excedentes (articulo 95 de la Ley en cita);

* Contratarx créditos de refaccibn, avic o
inmobiliarios (articuleo 156 del ordenamiento juridico en
comento) ; ) ;

+* COnstituirse,;ﬂwuniones de crédito (articulo 162
de la Ley que se comenta);

* Agruparse‘ en ‘uniones de sociedades de carécter
personal, estatal o nacional, a fin de comercializar sus
productos agropecuarios. (articulo 171 de la Ley en
estudio); . i

* Y dem&s actos juridicos.
Actualmente ~i$»-pgr§oﬁaiidéd4 juridica . del. ejido
deriva del decoreto ique . reformé ~la - fraccién VII ‘del

articulo 27
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constitucional, publicado. .en el Diarlo Oficial de la‘v.
Federacién el 6 de enero de 1992,»que aila letr‘ .

“Se reconoce la personali‘dad',
de poblacién ejidales y ]
propiedad sobre la tierra,

humano como para actividades p‘tocjuctiyas'

“9Constitucién Politica'de los Estados Umdos Mcxlcanos. 94a. cd Ed Porrun.
S.A.. México, 1992. Pég 28
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C)CARACTERISTICAS DEL EJIDO

La propiedad ejidal y los derechos que sobre los
bienes agrarios adquiria el nucleo de poblacién ejidal
eran inalienables, inembargables, imprescriptibles e
intransmisibles, en consecuencia por ningdn motivo ni en
forma alguna podian enajenarse, cederse, hipotecarse o
gravarase total o parcilalmente, siendo inexistentes loa
actos gque se hubieren realizado o se pretendieran
efectuar en contravencién a esta disposicién,
exceptuando l¢s siguientes casos:

* El1 nficleo de poblacién podia permutar sus tierras
cuande asi{ conviniera a su economia (articulo 63 de la
anterior Ley Federal de Reforma Agraria); ¥y

* Los solares excedentes podian ser arrendados o
enajenados a perscnas que desearan avecindarse (articulo
93 de la Ley en comento).

* Las modalidades impuestas a la propiedad siempre
se justificaron en virtud de que pretendian salvaguardar
los intereses de la clase campesina.

El estado a través de la Secretaria de la Reforma
Agraria (en su época el Departamento de Asuntos Agrarios
y Colonizacién) y de 1la Secretaria de Agricultura vy
Ganaderia denominada posteriormqhté-.‘Secretaria de
Agricultura Yy Recursos Kidréulicos“siempre ejercié
cierta tutela sobre los ejidatatidi; la cual Be.-acentué
en las disposiciones gque en materia: ag:aria existian,ral‘
gradoe que la derogada Ley Federa

podia dar por terminado el aprq?éé

para dar a

paso




Las tierras laborables fraccionadas y adjudicadas
individualmente entre los ejidatarios continuaban siendo
propiedad del nicleo de poblacién, toda vez que aquéllos
tinicamente tenian la propiedad de los derechos de uso Yy
disfrute sobre las unidades de dotacién y sobre 1los
bienes de uso comun, por tal virtud, el nudcleo de
poblacién podia disponer de las unidades de dotacién y
solares que resultaban vacantes por ausencia de heredero
0 sucesor legal (articulo 52 de la Ley en comento).

De igual forma los derechos concretos de uso Yy
disfrute sobre la unidad de dotacién gque tenia el
ejidatario, asi como 1los derechos proporcionales de
usufructo que sobre los bienes de uso comidn disfrutaba
eran inalienables, inembargables, imprescriptibles,
intransmisibles e indivisibles y por ningdn concepto
podian gravarse, siendc inexistentes los actos que se
realizaran contraviniendo este precepto, por 1lo tanto,
dichos bienes no podian ser objeto de aparceria,
arrendamiento o cualesquiera otros actos que implicaran
la explotacién indirecta o por terceros o el empleo del
trabajo asalariado, toda vez que el ejidatario estaba
obligado a trabajar personalmente o c¢on su familia la
tierra, exceptuande los siguientes casos:

I.- Cuando se trataba . 'de.:mujer . con familia
incapacitada para trabajar 1diréctaméq;gi,la tierra por
domésticas: y ‘atender a

giémpre que

tener gque realizar 1las
sus hijos menores que

huﬁié;én heredado

‘los derechos de un’ejidatario

III.—'Los‘inéaéacitad§s) vy
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IV.- Cuando se trataba de cultivos y labores que el
ejidatario no podia realizar oportunamente, aunque
empleara todo su tiempo y esfuerzo.
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_exigeh

D) PATRIMONIO EJIDAL

El articulo 307 de 1la anterior Ley Federal de
Reforma Agraria en su texﬁo original dispuso gque 1la
ejecucién de las Resoluciones Presidenciales que
concedieran tierras por restitucién, ‘dotacién,
ampliacién o creacién de nuevos ¢en§?95 :de‘vpéplécién
ejidal debia]cbﬁprender~la deteiﬁihéci&n;yu;oéaiiggcién:2
de: tierras ‘abo! es i (par as) tierras . n

laborables;

la unidad
vollmenes:
riego[
103 de

céliqadfpugééﬁ‘éér
ninguna

Lgs,tié‘ » ) 10 ."dice "son:
tierras ‘labo 5 unidades



de otaciédn, cuyos derechos de uso Yy disfrute se
adjudicaban individualmente entre los campesinos
benefliciados por la Resolucién Presidencial, atendiendo
al orden de preferencia y exclusién establecido en el
articule 72 de la derogada Ley Federal de Reforma
Agraria, mismo que se aplicaba en todos lo0s casos en que
la AsLmblea tenia gque determinar a quien debia adjudicaf

una unidad de dotacidén; siendo el siguiente:

‘.- Ejldatarios o© sgucesores de ejidatarios que

figuraran en la resolucién y en el censo original y que
estén| trabajando en el ejido;

I1.~ Ejidatarios incluidos en la resoclucién y en los
censos, que hayan trabajado en el ejido aunque
actualmente no lo hagan, siempre gue comprueben gue se
les impidié, sin causa justificada, continuar el cultivo
de la| superficie cuyo usufructo les fué concedido en el
teparIf provisional:

I.- Campesinos  del ﬂﬁcleb -de poblacién que no

I
figurjron en 1la solicitud o en el censo, -pero que hayan
cultivado 1licita: .y rre del. ejido de
un mo#o reqular‘du' m
su ingreso, y su: traba
e];da% p

Iy.
terrenos del_eji

v~ Cémbé§in‘
hayan |llegado  a”'la

Reforma Agraria para podar ser ejidatar;os,




VI.~ Campesinos procedentes de nacleos de poblacién

colindantes; y,

V1iI.~- Canpesinos procedentes de otros nficleos de
poblacién donde falten tierras”, (%%

Cuando las tierras laborables otorgadas al nlcleo de
poblacién por Resolucién Presidencial eran insuficientes
para adjudicar una unidad de dotacidén a cada campesino
que figurara en el censo basico, se procedia a eliminar
a los posibles beneficiados en orden inverso al indicado
con anterioridad en los siguientes términos:

“a).=- Campesinos, hombres o mujere»s mayores de 16
afios y menores de 18, sin familia a su: i:va‘rgo_;

b).~- campesinos, hombres o ‘mujeres,.

. mayores de 18
afios, sin familia a su cargoi: TR

¢).- Campesinos casados vy ai
d) .- Campesinos 'co!

La Ley en. comehtaliaplic
igual al hombre' que '
primer lugar  a“’
preferencia ‘a 1o

cargo.

Una vez
ejidatario qozaba de
le adjudicara la - barcela
que habia realizadov mejor;g

la
la

" CHAVEZ PADRON, Martha. Ley Federat dé'Reforma Agraria, vigésima primera
cd«cldn Ed. Porrda, s, A., Artlculo 72, Mémco, 1991: :
) [BID, Articalo 73. L
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distribucién se hacia por sorteo. (articulo 73 de la
anterior Ley Federal de Reforma Agraria).

El ejidatario estaba obligado a trabajar
personalmente o con su familia la parcela o unidad de
dotacién, y cuando 1la dejaba de trabajar sin causa
justificada se hacia acreedor a las siguientes

sanciones:

a).~ Cuando dejaba de cultivarla durante un afio, 3se
le suspendian sus derechos agrarios por un afio © un
ciclo agricola.

b).~ Si la dejaba de cultivar durante dos afics o
mas, ®se le privaba de sus derechos agrarios, excepto los
adquiridos sobre el solar.

La Ley en comento contemplaba dos formas de
explotacién de las tierras parceladas, gue son:

1).~ Régimen de explota?ién individual; y

2).~ Régimen de explotéciéﬁ,bo}éctiva.

jidatarios explotan
y;p§rfgndeilos-pro¢uctol

En el primefo,
individualmente sus. parcelas,

cosechados les corresponden integramente.

caracteriza por. -la
di§§t<

bienes, ag;;qo}aé} el

ej;détﬁrio y las



utilidades obtenidas se reparten.jp;bpéicionh;meptaﬂ a1l
trabajo apartado por cada uno-de &llos.’? it :

A partir del Decreto’”
la anterior Ley Federal de
el Diario Oficial . de”
1984, los ejidos
salvo los casos:  en
explotacién individu

la.- No se '‘ef
adjudicacién indié;d
garantizarce .los -derec

participaban en-1

Esto es,
adjudicacibn
unidades ‘de;

2a.~
disposici
los ‘ejida

"Bl. C
debia 1
:ealizada@
las coseqﬂa;
los crédi;és:




proporcionalmente al trabajo aportado por cada
ejidatario.

3a.- Se podia asignar a cada ejidatario una
superficie no mayor de dos hectéreas para el
establecimiento de una granja familiar gue se debia
cultivar individualmente, a fin de gue pudieran mejorar
su economia familiar.

Por mandato presidencial los ejideos debfian adoptar
el régimen de explotacién colectiva en 1los siguientes
casos: :

1.~ Cuando las tierras ~constituian unidades de
explotacién, gque exigianapar§ su. cultivo la intervencién
conjunta de todoa los ‘ejidatarios.-

2.- Cuando la expibﬁacién individual resultaba
antieconémica o inconvenienté,débido a que la calidad de
los terrenos y el tipo . de cultivo requerian de
maquinaria, implementos ) e  '1hvgrsiones que los
ejidatarios sélo podian adquirir’

trabajando en forma
colectiva. e

3.- Cuando se trataba de ejid
de productos destinados

edi?idol al cultivo
‘industrializarse,

constituyendo zonas productor
tr:

gquhéc{doras de

materia prima a alguna ipd'

4.- Traténdose de'ejidos fore :alesgyféanadéros.
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D-2).- TIERRAS DE USO COMUN

Las tierras de uso comin son 1os terrenos~'de
agostadero, de monte, pasto o de cualesqu:.era otra clase,
distinta a las de labor. (fraccién . a’ anterior Ley-:
Federal de Reforma Agraria). :

necesaria para satisface

productos

De ‘lo
comtn sélo:

uso. comun en los s:.guientes térmlnos.

e



Todos los ejidatarios podiah"aprovet;har--'la’extensién'

de terrenos pastales suficiem‘:‘e”"pa”r:a‘_r'gl' ‘sostenimiento -

del numero de cabezas y clase..d g"a_hadva ‘que’ la. Asamblea’
me . ‘entre. los.

Interior

General determinara
ejidatarios, de conformidad éon

del ejido, ahora bien, cuando'_ tenfia mas

cabezas de ganado que pagar "una

cuota por el excedente, fijada por la

autoridad suprema del ejido

Una vez satisfecha‘s"lk
del ejido, el nucleo:.d

'e?neht;e de 1la
en.“los ejidos

Los
madera muerta:
no forestales; era “ viva, el

Comisariado reviamente. el

15



D-8).~ ZONA URBANA

La zona urbana comprende el case:id; lésvcailes j
demads servicios publicos del niucleo de poblacién e]idalp""”

De conformidad con el articula;

Federal de Reforma Agraria en su
Resolucién Presidencial dotatoria
determinar la constitucién de ‘la
del ejido, la cual tenia que localiz
en tierras no 1laborables, y?¢°
Resolucién Presidencial no. .
tenia que determinarse
Presidencial, segregando terren
fin, cambiando el régimen juri

La Ley en comento no
destinada a la zona urbana 'que ésta atendia ‘a
las necesidades reales ,d
por la Resolucién Presid n

tenia derecho a recibi

campeﬁinos: beneficiados
1todo ejidatario;
de familia

un-

solar que no debia
asignacién se hacia po
futuro crecimiento de

A partir de

Presidenciales

momento cuandof
de derechos ag:
posesién del sol
que debian r

Propiedad, ‘coﬁvift éﬁﬁ



en propietario del sola
disposiciones del Cédigo CiVi

Cuando la zona urbana s
dotatoria, el procedimien
.siguiente: i

un ingeniero que se
previos, el cual debia otorg r

encarqax
cumplimiento del contrato,

p;dia 

Direccién General
autorizar dicho contrato,’ : .que - ‘un
Comisionado de la Delegacié ( ] orrespondiente se

] el comisionado‘
delegacién-agraria
los solares

necesari
publicos



Agraria a 1la Dirgcciéﬁ
Agrarios, la cual?;b {
Desarrollo Urbano
Desarrollo Social)
solares urbanos y £ij
fijado el precio de.l

podian celebrar
debian ser aprobado

Agraria, con conocimient
correspondiente dé
Fondos Comunes.
expediente 'y Y
emitirse el

Una vezwiﬁ
sobre el par

En lo:
determinéq

de terre

formulada

procediﬁ@éhtalyé

adjudicacién; “a- diferenci



segregacién normalmente inclufa la depuracién censal o
las privaciones y nuevas adjudicaciones.

Con el dictamen del Cuerpo Consultivo Agrario, la
citada Direccién General elaboraba un proyecto de
resolucién presidencial de segregacién de terrenos
ejidales con adjudicacién total o parcial de solares
urbanos; proyecto gque debia ser aprobado por el Cuerpo
Consultivo Agrario para que la Secretaria de la Reforma
Agraria lo sometiera a la consideracién del Presidente
de la Republica, quien emitia resolucién definitiva.

La Resolucién Presidencial debia especificar 1la
superficle que se segregaba, asi como la que se dedicaba
al trazo del poblado y. a los' sexévip_ios publicos y
solares, nombres de los ejidatax.:i‘o‘_sv Ayn.'xvn’xinero .de .solares.

que les correspondian, = ‘indic e
ejidatarios, valor de los  sola Bl
al fondo comin, también Fé'xpe"c‘l'icion” aa
certificados sobre =°lﬂr,£_.ut5an' 106 de” la

de dominio pleno.




El abandono del solar durante un afio, tratandose de
avecindados y de dos consecutivos si se trataba de
ejidatarios, dentro del plazo fijado para la adquisicién
del dominio pleno, implicaba la pérdida de los derechos
de su poseedor, Balvo casos de fuerza mayor, el solar se
declaraba vacante, la Asamblea General podia adjudicarlo
a los campesinos que carecieran de ¢él1 o bien 1lo podia
vender o darlo en arrendamiento de conformidad con los
articulos 72 y 98 de la Ley gue se comenta.

La Ley en cita establecié un plaze maximo de cinco
afios para que el adquirente de un solar via compra-venta
pudiera pagar su precio, y si- lo abandonabe durante un
afio antes de haber adquirido el dominic pleno, perdia
las cantidades que por dicho concepto habia pagado al
nicleo de poblacién. !
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D-4).- UNIDAD AGRICOLA INDUSTRIAL PARA LA MUJER, PARCELA
ESCOLAR Y UNIDAD PRODUCTIVA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE
LA JUVENTUD.

La derogada Ley Federal de Reforma Agraria dispuso
que las Resoluciones Presidenciales dotatorias de
tierras, debfan determinar 1las superficies de terrenos
destinados a la parcela escolar, la Unidad Agricola
Industrial para la Mujer y la Unidad Productiva para el
Desarrollo Integral de la Juventud, esta tltima a partir
del Decreto que reformé el articulo 103 de la Ley en
cita fechado el 11 de julio de 19%1; dichas parcelas

serian de usos colectivos y destinos especificos.
UNIDAD AGRICOLA INDUSTRIAL PARA LA MUJER

A partir de 1la anterior Ley Federal de Reforma
Agraria de 1971, las Resoluciones Presidenciales
dotatorias debian reservar una superficie igual ‘a . la
unidad de dotacién, destinada a la' unidad .agricola
industrial para la mujer, la cual’Zdebia‘:'loi:‘é'l’iz'af'ite_' en

las mejores tierras colipd,ant\és_ '
urbanizacién, las que ser‘i"_a't Xpic
por las mujeres del nlcleo’ ‘a
no ejidatarias.. RO

El régimen- juridico
para lar.lfuj‘exy- es
ejidales, por- 1
inembargable, im‘prresc.:'x:ib ibl
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indivisible. Dicha unidad' esta “'sujeiv:a_" al‘w: #é‘gimen de
explotacién colectiva, toda-vez‘('queu a 'c'a'd_af:e'j‘iqq_vs‘éld se

le asignaba una parcela is’ " 'Yas ““mujeres

interesadas en aprovechar ue ‘ésta
brindaba, siempre que estuvierar

que la Ley sefialaba para.s

En principio, la Ley
vaga e imprecisa 1a Uni
Mujer, ya gque su ar;j.‘é"l
como a quién o
establecer la cit;a'
financiamiento ‘t:Ie
constituir J._'o‘é,
nixtamal, laS ;
destinadas ‘al servic

Ll_e.\“h\écia.

referencia el
juridico..'Raz;
pensar ~ ‘que;

enamiento

ba]7

fracaso.

en el Diari

1
organizaci
Industria

juridico
para la:M

El “articule. ‘12 om
integrar la unidad:
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I.- Las esposas, hijas, ¥y demés familla:as del sexo -
femenino de ejidatarios con derechos v1gentes. ’

II.- Familiares femeninos de campégihés'éonvdéiéchd$ 
a salvo. T : :

III.- Familiares femeninos dé:tré
asalariadas que vivan en el ejid
Junta General. '

El articulo 13 dispons
para formar la 2
domicilio en el
atendiendo al__orde
12.

Sin embargo

juridica a 1#.?51
logro importah
unidad estab
General y de

contratar: créd

p:oyectés'pEQBE Eiyb
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Las citadas reformas sigdéh“ v1gentes’ por ‘mno ser

contrarias a la Ley Agraria ‘en v1gor

Cabe mencionar que ante
103 de la derogada Ley Eeder
decreto del 11 de_‘

dnicamente 2684 funcionab

en su mayoria sélo

A mi juicio[f
Mujer constitﬁyé
mujeres

incorporar

concluido,con l repartc agrarlo
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LA PARCELA ESCOLAR

Dentro del ejido también se encuentra"la'tﬁarcela
escolar, sujeta a las mismas modalidades que los demés
bienes ejidales, toda vez que es’ inalienable,
inembargable, intransmisible, ‘
indivisible.

La parcela escolar es la éxtengién

de promover 1la investigacicn,
agricolas en los ejidos, a
experimental que permita"”
aprender nuevas y

agricolas, se entiende
deben realizar diéha‘

tan es asi .que el
expide a favo
comento no hé4
ha faltado 
materia agricola

empresa. -

El Reg
la parqé‘
que qbnﬁi
102 de
Agratia d b

de Refqrma
Agraria -
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reglamentos que prev;ene la Ley, continuarén aplicéndose' ’

los anteriores, en cuanto no La contraveng"n

De conformidad con éi
escolar, los productosfv
satisfacer las necesidades
impulsar la agricultura

La figura - det
circular ntmero
como un .bien}
Resolucién
comunidad
escola:;}
tierras
escﬁelé}”o

primer pérraf
de la

126



eatos Gltimos los relacionados. con. la constitucién de la
citada unidad en los términes siquien:es.' N

”"Articule 103.~ En cada ejiqo..

”“Asimismo en los ejidos'yié
una parcela para constituir 1a}g
desarrollo integral de 1arﬁ
tealizarén actividades

hijos de los ejidatarios q‘”
mayores de 16 afos y menores de
unidad serd administrada:
exclusivamente por los integf:
unidad se formarid <con

integral de la juvent
cualguiera de las figura
ley, tendran pe:songlidé

Cabe menciona

referenci

© en las tle

“UDiaio Oficial de la Federacibn, 23 de Jullo de 1991, Pig. 14




Podria decirse que la unidad productiva para el
desarrollo integral de la juventud surge de manera
casual, a raiz de la propuesta de adicién al articulo
103 de 1la derogada Ley Federal de Reforma Agraria,
relativa a la Unidad Agricola Industrial para la Mujer,
efectuada peor las Diputadas Federales del Partido';
Revolucionarlo Institucional el 14 de diciembre  de 1990’”
ante la H. Camara de Diputados del- Congreso 'de lavUnién,'

misma que fué aprobada por éste. La.idea de
los jévenes del campo los beneficios: pr por
mujer campesina fué uno de los motlvo

y agrarie, permitiéndoles ihqorﬁ& ar
productivas, deportivas y cul
que se comenta . se' reb
oportunidades a los Jéven
'manera

origen y de .esta

para
otro

Agraria,ih



de artesanias y sobre algunos oficios gue en un momento
dado les permitieran montar sus propios talleres o
adquirir trabajo con facilidad, constituiria una
alternativa para los jévenes que viven en el campo; Yy
por otro, abririan espacios de participacién social y
cultural gque permitirian a dichos 3jévenes combatir el

ocio en que se encuentran inmersos.

Considero conveniente la implementacié4n de programas
sociales que se encarguen del financiamiento de las
unidades existentes y de promover la creacién de otras.
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CAPITULO IV

EL EJIDO EN LA NUEVA LEY AGRARIA, REGLAMENTARIA
DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

A) CLASIFICACION Y CARACTERISTICAS DE LAS TIERRAS
EJIDALES.

A.1.- TIERRAS DESTINADAS AL ASENTAMIENTO HUMANO.
A.2.- TIERRAS DE USO COMUN

A-3.- TIERRAS PARCELADAS

B) ORGANOS INTERNOS DEL EJIDO Y SUS FACULTADES,

B-1.- LA ASAMBLEA GENERAL
B-2.- EL COMISARIADO EJIDAL

B-3.- EL CONSEJO DE VIGILANCIA

C) LA ADQUISICION CON PLENO DOMINIO DE LAS TIERRAS
EJIDALES Y SUS CONSECUENCIAS JURIDICAS
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EL E}IDO EN LA NUEVA LEY AGRARIA, REGLAMENTARIA
DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

Primeramente se mencionarid la diferencia entre el
ejido colonial, el propuestb por Don Luis Cabrera y el
vigente, en relacién con 1la procedencia de 1los bienes
que lo constitufan y en lo futuro lo constituiréan.

Durante la época colonial -el. ejido-’tanto de los
pueblos de espadoles como . el ;dé 3 ;equc}ckiéynes de
indigenas se constituyé por ‘civ'i‘s: o v con tierras
propiedad de los reyes. de. E‘:.Sp'
su derecho preeminente .'tv::e'p'iai:{tie’ron

Indias) que reglamentaro
reducciones, en las:

solares, un .ejido',_._'
las reducciones de;
tierras,
legua de largo:
ganado, a fin

propues t;ov
pronuncié ‘e

procedia  1la 'x‘."e‘sv't":‘;i.'t'lib' én
via dotacién,.: rop



privada por cuenta del Gobierno - Nacional. También
procedia la constitucién de ejidos via dotacién cuando
los nticleos de poblacién peticionarios - carecian de
tierras o cuando teniéndolas eran  insuficientes para
satisfacer las necesidades de sus familias, siempre que
tuvieren capacidad colectiva y sus integrantes capacidad
individual.

Al evolucionar el sistema de disﬁribucién de 1la
tierra, se implementaron el 28 'de ‘julio de 1924 1la
accién de “ampliacién de ejidos”,. .y enV1934 el primer
cédigo Agrario regulé 1a:vﬁc¥gaéi6ﬁ“§euﬁuevos centros de

poblacién ejidal”, como acci g:égiaq'consti:qtivas

fue como su.:
stituidos

de ejidos. Aungue en miopi
nombre lo dice: ampliatori
via dotacién. o

Posteriorme
diciembrewdé
Federacié6ni e
articqi'uv'
terren

agrario,

podra’ con: itﬁikééiéhéhdb

de edad, o de:cualquier eda:

familia,’”aggftén‘»una supeffiéie
constitucién. y cuenten  con -un ‘proyecto:

para-

reglamento

1327




interno que se ajuste a la vigente Ley Agra ia,- siempre

que tanto las aportaciones e
reglamento consten en escritura“'“"‘ s nseriban
en el Registro Agrario Nacional ) (articulos "'90”;.y ‘15 de
la Ley Agraria en vigor):. PR . ’
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A).- CLASIFICACION Y CARACTERISTICAS DE LAS TIERRAS
EJIDALES

Tierras ejidales son las extensiones  de tierra -
otorgadas via dotacién a ‘los . nilcleos de poblacién, asi_“
como las adquiridas por cualquier otro titulo que hayana:

sido incorporadas al réglmen e]idal

La vigente Ley Ag#ar;
para dar sus ‘tierra.
arrendamiento, ’aspé'.
garantia en . a
instituciones.d
morales con:'

asociacién o

ejldatarlo
producclén

colectivb, socxedades mercantiles y clvil

,y demds figuras juridicas asociatlvas perm t

Ley.
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En mi concepto, con las nuevas disposiciones en .
materia agraria se pretende, entre otras cosas hacer del
ejidatario un sujeto de crédito responsable. C

El ordenamiento juridico que se comenta faculta al
ejidatario para continuar bajo el régimen ejxdal i asy
lo desea, para cambiar al comunal, o bien para  adop a
el pleno dominio sobre sus parcelas previo»fl
aprobado por la BAsamblea General Extraordinaria
es, el ejidataric es libre para optar porfcbéiés u
de los tres sistemas de tenencia de 1la tierr

comunal y pequefia propiedad, esta ultdi
aprobacién del 6rgano supremo del ejido. -

Las tierras ejidales, 1nc1uyendo
prescriben a los cinco afios a favor
buena fe y a los diez afos cuando la pos
fe, siempre que en ambos casos  1:
concepto de titular de derechos de ej
forma pacifica, continua y ptblica;’
poseedor adquirirad sobre dichas
derechos que un ejidatario scbfe
exceptuadas de estas disposiciones
destinadas al asentamiento humano,» ,Los}'
bosque;. ’ ; L

El ejidatario es iib;e_ 
parcelarios y . los démés S
ejidatario a cualquier
que sea su dependie;

nombres . de las.
conforme al cua

depositada
Nacional o




mismas formalidades podrd ser modificada por el titular
de derechos ejidales, en cuyo caso serd valida la de

fecha posterior.

A diferencia de la anterior Ley Federal de Reforma
Agraria que protegia ampliamente a la familia del
ejidatario, toda vez gque lo obligaba a nombrar como
heredero de sus derechos parcelarios y de todos 1los
inherentes a su calidad de ejidatario en primer lugar a
su cbényuge o a alguno de sus hijos y en defecto de ellos
a la concubina o concubinario, siempre que dependieran
econémicamente de él.. Cuando el ejidatario moria
intestado o bien, cuando>@hébieﬁdo nombrado herederos

éstos no podian ‘hg;edar"p§r:-incapacidad legal )
material, los derechos

sucesién legitima d

grarios. 'se’ transmitian via
oicon el siguiente orden de

preferencia:

5.- "cual
econémicamen

la obligacién
de por vida:
civil o



menores de 16 aflos hasta que cumplieranlesté edéd, y de .
‘fis#bg_ o. mentalmente

por vida a los gque estuvieran
a3 " dépendieran

incapacitados para
econémicamente del fa fé"ido. LBl
incumplimiento de estafébiiéﬁ a unéléaﬂsal
para privar al ejidatario s sobre C1a

h ridos - via:

parcela Yy demés d )
sucesién. La" . ié; rqéi{,
articulo 27 cons

a la familia
permite a ést

persona,

obtencién’
personas - f

[ al ejidatario

in’ sea‘el ‘caso. T

*éeﬁeré

jar el 'Vga:ahtia
pablica ;ante: ‘hotario. publico.:

Registro "Agrario Nacional. .
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A-2.- Tierras de’usoicom

138



- TIERRAS DESTINADAS AL ASENTAMIENTO HUMANO

De conformidad con el articulo 63 de la vigente Ley
Agraria: “Las tierras destinadas al asentamiento humano
integran el A&rea necesaria para el desarrollo de ‘la vida
comunitaria del ejido, que esté . .compuesta por los
terrenos eanue se ub:.que la zona de urbanizacién 'y su‘

fundo legal,..”.'f?

Las :
inalienables Fe

aporcadas po

“NLEY: AGRARIA'Y LEY’ ORGANICA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS Arllculo ,A )
63, Za ed. Ed Porrua,SA Méxwo. 1992 Pdg 163,00
S 139




de la derogada Ley Federal de Reforma Agraria,féglfcdmdv
38 y 39 de la Ley de Asentamient s Humanos) S

el encargado de expedir
sobre el solar, mismos .

A partir .de.;

regirén por la

escolax,:
Mujer -y
Desarrol;d




colindantes con la zona de urbanizacién, que. se
destinard al establecimiento de una granja agropecuaria
o de industrias rurales, a fin “de que ‘sean aprovechadas
! ‘del ~nlcleoc  de

por las mujeres mayores de
poblacién; en dicha unidad
instalaciones destinadas al-:servic

podran - integrar
proteccién de 1la

mujer campesina (articulo 71 de’ la LeyuAgraria)

En mi opinién, seré
unidades agricolasfinddsg’v_‘
que la vigente ' y

creacién de 1la citada u
Ley Federal de R f’
su cqnstituqié

constituidos

productos



empleo con facilidad o montar sus propios talle;gé,-pbr
otro, se abririan . espéciog de paquqipaq;éh] .en

actividades socio-culturales que ayudaria
ocio en que se encuentran inmersos los jéve

5

“‘combatir el

lugares de origen.

sin embargo, seré muy‘
unidades productiyas‘péfa
juventud, en virtudid
concluido con el:
existen tierras -
interesados s
parcela vacante
dificil pér“p

la preca
creo ~ qu

e
programa
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A-2).~ TIERRAS DE USO COMUN

"Las tierras ejidales de uso comin constituyen el
sustento econémico de la vida en comunidad del ejido ¥y
estdn conformadas por aquellas tlerras que neo hubleren
sido especialmente reservadas por la asamblea ‘para el
asentamiento del nucleo de poblacién, ni sean tierras

parceladas".!S?

Las tierras de uso comin tienen ml.’xit:iples usos:

Se utilizan para pastar el ganadov', para cortar
madera para la vivienda o madera muerta o “lefia”, se
caza, pesca y se obtiene toda clase de esquilmos.

Las tierras de uso comin son inalienables,
inembargables e imprescriptibles, salvo los casos en que.
el nicleo de poblacién decida asociarse para la
produccién, en cuyos casos éste podra transmitir ,si.x-‘
dominio a las sociedades mercantiles por acciones, en
las que participaran el ejido o _los ejidatarios
individualmente considerados, .en; “frqzbn ) a‘ ‘;10; v derechos
proporcionales que sobre los citados . bi;i.f.n'es::_ ejidales

tengan, como titulares ' de: -
determine la Asamblea Extraor

la que participe el nﬁcl'
ser sometido a la opinié

los término‘s! ;
opinidén deberé ks
dias hébiles.,




recurrir a los servicios profesionales que considere

pertinentes a fin de estar mejor informado.

El wvalor de susc;ibcid' de .las’ acciones o partes

sociales que correéponde ldOvO ‘a. los ejidatarios
) ierras,' deber4d ser . cuando
ferencia ‘que -establezca la

'Nacionales o cualquier

por la aportacién ‘de;
menos igual al preci
Comisién de Avalﬁos
institucién de crédito

"Cuando ~part ejido, éste o

los ejidatarios ' .derecho

irrenunciable: informe
directamente-a ci
que sobre la
General de S

ejidatarios.’

nicleo . de

que les’ cor:
participacié
realizarse’
Procuraduria

jidatarios, segin
_:preferencla para
la socledad

SY18RID, Articulo 75 fraccién IV.‘
S BID, Articulo 75, fraccnén v



A-~8).~ TIERRAS PARCELADAS.

Las tierras parceladas son las extensiones de
terrenos laborables, adjudicados 4individualmente a 1los
ejidatarios en forma de parcelas, sobre los cuales ésgtos
tienen los derechos de uso y disfrute.

Los ejidatarios acreditar&n los derechos sobre las
parcelas con los correspondientes certificados de
derechos agrarios o certificados parcelarios, mismos que
deberdn contener los datos basicos de identificacién de
la parcela. ’

Los certificados ~parcelaries. 'serén  -expedidos e

inscritos por y en el Registro:!

gkafio'ﬁaéibnal (previa
aprobacién del plano’ : .

todos y cada uno de ‘lost.i
conferme a las ,ingf
conducto del Comis?ri‘
se designe. o

cuando . s

menores

esfuerzo
libertad i
aprovechar "directamente




otros ejidatarios o terceros su uso ‘o usuftucto mediantef
aparceria, medieria, asociac;én," arrendamlento‘;fo

cualquier otro acto Jurid;co

sin el I
derecho del . tanto)
por escritq;é
al Registro:
nuevos cert

Comisariad

oficial d.
Reglamentar
pleno sobre

dependencia

propiedad, mlsmo que deber




A partir de la cancelacién de los derechos ejidales
en el Registro Agrario Nacional, las tierras dejan de
ser ejidales y por ende de regularse por la Ley Agraria,
quedando sujetas a las disposiciones del derecho comin.

La adopcién del dominio pleno sobre las tierras
parceladas por el ejidatario, de ninguna manera implica
cambio alguno en la naturaleza Jjuridica de las deméas
tierras ejidales, ni significa alteracién alguna en el
régimen legal estatutario o de orqénizac;én-del ejido.

El ejidatario podré' e ar »éa;";:elas “‘que  ha
per sjénas al' ejido,
ejidatario, a
. ,'p_’;arg'eia' o,
o'_"n{_j.'éb'arz:“itadoq

adquiride en dominio _,p‘l'c;n'o'
sin gue por ello pierdé
menos que no conserve.
sobre tierras de_uso'l",
Ejidal debers nqtjifi" AT
Registro Ag}:arid-' 2

cancelacién. correébo'ﬁ'dié‘nté'
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B) ORGANOS INTERNOS DEL EJIDO Y SUS FACULTADES

Primeramente trataremcs de definir que es un &érgano
de la administracidn, para lo cual es necesario
mencionar los fines que persigue el Estado en su
cardcter de gobierne y administracién que son: ordenar y
servir a la sociedad, mismos que concretiza a través de
los édrganos de la administracién, concebidos como
unidades en que se divide la competencia que le
corresponde en materia administrativa. Ahora bien, el
Estado como persona meoral requlere de.personas fisicas

que se desempeiien como 'titul Qe' los érganos

administrativos, a finrdeVQue nisu’ voluntad 'y
ejerciten las facultades.  que’ deﬁ;;ovde su

esfera de competencia.'j

Los érganos a‘

unidades abstractas
materia administrat
conjunto constituye 1

En_razé
los érganos
categqf;a

autoridad

“"FRAGA ‘Gabino. Dcrecbo Admmistrauvo 4
1948., Pig, 237 o Bt R




#l.os érganos de 1la administraciéh ,que,,tiénen el
cardcter de autoridad, pueden concentrar’ en .- sus
facultades las de decisién y las de ejecucibn, ~pero
también puede suceder (que sélo tengani'facultad - de

decisién y que la ejecucién de sus determ;naciones se
(57)“ N . B

lleve a cabo por otro érgano diferente”.

#Aasi, por ejemplo, dentro del régimen muniéipal
existen dos é6rganos que son. . fundamentales* el
‘El Ayuntamlento

Ayuntamiento y el Presidente Municipal
es un érgano de decisién que toma sus resoluciones en la.
irectamente no:

forma establecida por 1la ley,,
El1 Presidente-

las

ejecuta.

”B.= Cuando las f
reducen a darle’ c
autoridades y para.

drganos de -/
preparacién,

funciones tendientes

asuntos. -
Organos--cons
colegiadosib.uq

Entre los
grados:

) {BID,
B, PAps. 237 y 238,
“ [BID. P4igs. 238.
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"asi, puede'éucedet'que;;éé autbfidédes‘tﬁhgaﬁ‘uné7

facultad discrecional - par‘:sbi c1tar la opinlén ‘de. esos

érganos de consulta
son 51mplementejfacu

"También °

autoridades .
de consulta,

consultive
que no ‘es

confllctos suséitad

ejidatar posesisn Yy goce'de las'u
rute de las tierras de uso comdn,,.

@O rpID,
UM1BID,
3 1BID, Pdgs 238 y 239
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conformidad con el articulo 434 de la anterior . ley
Federal de Reforma Agraria, por lo que podriamos
definirlo como un érgano auxiliar de preparacidn técnica

y de ejecucién.

El Consejo de vigllancia es un érgano que siempre ha
ejercido funciones de supervisor o contralor de 1los
actos del Comisariado Ejidal, razén por la cual en
ningidn momento debis otorgarsele el caricter de
autoridad, sino de érganc auxiliar de la Asamblea , en
materia de vigilancia y supervisién de 1los actos del
Comisariado Ejidal.

Después de haber expuesto brevemente lo que es un
érgano de administracién y la clasificacién de éstos,
asi como el tipo de funcioness que desempeffiaban las
denominadas autoridades internas del ejido de
conformidad con la derogada Ley Federal de Reforma
Agraria, y el tipo de administracién en que encuadrarian
atendiendo a las citadas funciones; estudiaremos 1los
érganos internos del ejido y sus funciones de acuerdo
con la vigente Ley Agraria.

Los érganos internos del ejido son 3:
1.~ La Asamblea;
2.- El Comisariado Ejidal; y

3.~ E1 Consejo de Vigilancia.
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B-1).~ LA ASAMBLEA GENERAL

atendiendo a los

exigen, tales como: Quérum, voto

requisitos .’

un fedatario puablico y
Procuraduria Agraria, .
ordinarias, «con fundament
Sociedades Hercantile;. :

La Asamblea deberdireunirse
meses o con mayor frecuenc
reglamento o la costumbr

et

La vigente
facultades o pode
puede apreciar
transcribiremos:

los siguientes

I.- - Fo
internq del

II.- ‘Aceptacié

; ;epéraéién “deejidatarios, ,ési
como sus aportaciones; ... - : - S
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IIT.- Informes del Comisariado Ejidal y del cConsejo
de vigilancia, asi como la eleccién 'y remocién de sus

miembros;

IV.~ Cuentas y balances, aplicacién de los recursos
econémicos del ejido y otorgamiento de poderes y

mandatos;

V.- Aprobacién de 1los contratos y convenios que
tengan por objeto el uso o disfrute por terceros de las

tierras de uso comin;

VI.- Distribucién de ganancias que arrojen ‘las
actividades del ejido;

VII.- Sefialamiento y delimitacién de. . las: areas.
necesarias para el asentamientél‘huméno{:~£undg‘ ;éqéi"yf
parcelas con destino especifico, . a;ifv‘gdﬁbj;ﬂlaiu
localizacién y relocalizacién del &rea de urbanizacién;

VIII.- Reconocimiento dellé?;égiamiénﬁ
de hecho y regularizacién de ‘tenencia

IX.- Autorizacién a los ejidatari
el dominio plenc sobre sus pafdéi&é
las tierras de uso comdn a una.sociedad
del articulo 75 de esta Ley;

X.- Delimitacién, asignacién,
tierras de uso comin asi como-

XI.- Divisién del
ejidos; -

XIT.~ Terminaciénidel™ : . previo
dictamen de' la ;Egbqpiéaufia ‘Agraria’ solicitado: por el




nicleoc de poblacién, se determlne.qua ya no existen las
condiciones para su permanencla,

XIIXI.- Conversién del r‘é'g'.{'” é.j.td‘a,]_."}a»l, régimen

comunal;

XIV.~- Instauracién, modif

‘cancelacién del
régimen de explotacién colectiv'

XV.~- lLos demas que estab Lgy.‘yi -el Reglamento

Interno del Ejido~.'™

La Asamblea constit’ ye T le-‘autoridad toda
ax.:a‘ decidir sobre

en  las.

total de
bien, cuando o

convoguen cinco dias a

partir de hecha, el miamo

La Asamblea
los contemplado
articulo transérito» f e r de
. { c1pacién, por medio de
' isibles del ejido,

ocha ni mé

MLEY AGRARIA, Y.LEY. ORGANICA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS. op. cit.
Articulo 230 S 2!




La asamblea deber& celebrarse dentro del ejido o en
el lugar habitual, excepto lo3 casos en que exista causa
justificada para gue tenga verificativo en lugar
distinto al acostumbrado.

Cuando los asuntos que pretenda tratar la Asamblesa
sean los contenidos en las fracciones VII a XV del
transcrito articulo 23, la convocatoria deberd expedirse
cuando menos con un mes de anticipacién a la fecha de su

celebracién.

Las asambleas convocadas ‘para tratar asuntos
contemplados en las primeras seis fracciones del
articulo 23 transcrite regquerir&n tratidndose de 1la
primera convocatoria de la mitad m&s uno de los
ejidatarios, y ¢uandoe en ellas se traten asuntos
sefialados en las fracciones VII a XV del mismo articule
deber&n estar presentes cuandoe menos las tres cuartas
partes del total de los ejidatarios del nticleoc de
poblacién.

Cuando por falta de quérum -no se hubiere podido
verificar la asamblea a la primera convocatoria, deber#s
expedirse inmediatamente una segunda convocatoria, a fin
de que la asamblea se pueda celebrar vAlidamente con los
ejidatarios que concurran, salvo lo0s casos en que la
Asamblea conozca de los asuntos sefialados en las
fracciones VII a XV del multicitado axticule 23 de 1la
vigente Ley Agraria, la cual se considerard instalada
vdlidamente sélo con la asistencia de la mitad mas uno

de los ejidatarios.

8e considerardn vél;das lasAresoluclones tomadas por
la Asamblea vy obligaran al tes o dxsidentes cuando
sean aprobadas por mayo;;a ﬂ‘ ro en caso‘dg empate
el Presidente del Cémisétia‘o“ﬁ ks ;endré voto = de




calidad y tratédndose de <asuntosﬁiés ablec;dbs: ﬁnF 1as:

fracciones VII a XV del transcrito

ordenamiento juridico en coment
las dos terceras partes de - lo :

En las asambleas que’ trat

Ley en cita, deberan esta
la Procuraduria Agraria’
que puedan considerarse .l
y decisiones tomados. po

Al efecto. Quien
notificar a la'Procu‘ad
de antlcipacién r
asamblea y asimis
asistencia delvfed

La'!Proéurad r
que las :co oc
contenid
la Ley
formall

:tréplééieé,,
'ej;datarlos

corresponda,




subsistentes, pero en ningun caso la superficie otorgade
por aate concepto deberd rebasar los limites a 1a
pequefia propiedad. Una vez hecha la asignacién, 1los
excedentes y los bosques o selvas tropicales pasardn a
ser propiedad de la nacién.

Cuando un ejidatario no pueda asistir a la asamblea
en la que se traten asuntos contemplados en las primeras
seis fracciones del transcrito articulo 23 de la Ley
Agraria en viger, podra ser representado por un
mandatario, para lo cual bastarai una carta poder
debidamente suscrita ante dos tastigos que sean
ejidatarios o avecindados, pero traténdose de asuntos
establecidos en las fracciones VII a XV el titular de
derechos agrarios deber& concurrir personalmente, toda
vez que la lLey Agraria le prohibe designar mandatario
para ser representado en las asambleas gque conozcan
sobre asuntos trascendentales como los contenidos en
estas Gltimas fracciones.

En cada asamblea se levantard el acta
correspondiente, misma gue deberd ser firmada' por 1los
ejidatarios presentes que deseen hacerlo, asi como por
los miembros del Comisariado Ejidal y del Consejo de
Vigilancia y en los casos en que no puedan firmar podréan
imprimir su huella digital debajo del lugar donde esté
escrito su nombre, pero tratéandose de asuntos
contemplados en las fracciones VII a XV del pluricitado
articulo 23 de 1la vigente Ley Agraria, el acta deberé
sexr pasada por Jla fe publica del fedatario piblico vy
firmada por el representante de la Procuraduria Agraria
e inscrita en el Registro Agrario Nacional.
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B-2).- EL COMISARIADO EJIDAL.

El Comisariado Ejidal es el ©érgano  encargado ' de
. ejecutar los acuerdos tomados por la Asamblea, asi como’
de la representacién y gestién administrativa del ejido,
se constituye con un Presidente, un secretario. y un
Tesoreroc propietarios y sus respectivos suplentes, asi
también contaré con las comisiones y secretarios
auxiliares que establezca el Reglamento Interno por
acuerdo de la Asamblea en su calidad de érgano supremo
de.l ejido, quien de igual forma estd facultado para
establecer en el mismo cuerpo normative 1la forma vy
extensién de  las  funcioneés ' de - cada miembro del
Comisariado Ejidal’,':'en"‘i‘a ‘.‘in'lt:_eligenc;ia de que si nada

dispone al

tender4d .que sus érganos
funcionaran: o

do Ej“ivd’alv se requiere:
bl'aig':ién de - que se

y cobranza

OYIBID. Articulo 33!




IT.- Procurar que se respeten estrictamenté .'los
derechos de los ejidatarios;

IIT.~ Convocar a la asamblea 'en loa términos de la

ley, asi como cumplir ‘los acuerdos'vque dicten

mismas;

IV.- Dar cuenta a. la 'Asamblea de
efectuadas y del movimiento de féhdos,;
a ésta sobre los trabajos de'

tierras de wuso comun Y. el

encuentren; y

V.~ Las demés
interno del ejido"

Independien
Ley Agraria para
facultada para

ASamblea, e;'¥
inmediaco'y dm
durante el e
adquirir tierrés

B-8).- EL conssj'o

constitdiré‘:po:'[unw
iy ’
'»éslcamente'

El consejo
PresidentefA

i sus:

que

respectivos
desempeiia
Comisariado: funciones propias ‘de

éste en‘vlés‘v Ulegal deli‘

\~contralorasl ‘del



ejido incurre en omisién o© negligencia respecto a 1la
obligacién de convocar a la asamblea, en cuyo caso seré
el Consejo de Vigilancia el encargado de convocarla a
splicitud de veinte o més ejidatarios, o del 20% del
total de los ejidatarios del niticleo de poblacié4n de gue
se trate, asimismoc desempefiard las funciones gque la
Asamblea le asigne a cada unc de sus miembros o como
érgano colegiado en el Reglamento Interno del Ejido.

El Consejo de Vigilancia se encargarid de supervisar
el manejo que de 1los recursos econémicos del ejido
realice el Comisariado Ejidal, a fin de denunciar
cualguier irregularidad en que éste haya incurrido.

Los miembros del Consejo de vigilancia y sus
suplentes serén electos en Asamblea, el voto seré
secreto, el escrutinio piblico e inmediato y durarin en
sus funciones tres éﬁos.

Cabe mencionér hduef la Ley Agraria no establece
capitulo de respon abilidades o . sanciones contra 1las
“i) regulares del Comisariado Ejidal

conductas ilicitas’ ‘o
o del Consejo de’ vigilancia, razén por la cual creo
;.Asamblea debe regular dentro del

conveniente gque la
Reglamento Interno del
estime nacesarias, a fln de que tengan aplicacién.

Jido las medidas de apremio que
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C) LA ADQUISICION CON PLENO DOMINIO DE LAS TIERRAS
EJIDALES Y SUS CONSECUENCIAS JURIDICAS

Primero definiremos el dominio plenoc en los términos
que lo hace Don Joaguin Escriche:

#gl poder que uno tiene en alguna cosa para
enajenarla sin dependencia de otro, perciblr todos sus
frutos, y excluir de su usc a los dem&s”.!’%

La propledad tiene dos acepcionea: "“... expresa el
derscho en si{ misme Que también se llama dominio, y tan
pronto significa la misma cosa en gue se tiene el
derecho”,'’%

2l derecho de propiedad es un derecho real absoluto
que encierra en si el miximo de facultades sobre una
cosa o sea el derecho de dominjio. ™“Dicese que es el
derecho de gezar, esto es, de sacar de la cosa todos los
frutos que puede producir y todos los placeres gque puede
dar: de disponer, esto es, de hacer de ella el uso gue
mejor nos parezca, de mudar su forma, de enéjena:la,
destruirla: en cuanto no se opongan las leyes, es decir,
que protegida la propjedad por la ley civil no ha de ser
contraria a esta misma ley ni perjudicar a los derechos
de los demas individuos de la sociedad, asi ex que,
puede muy bien un propietario derribar la casa que posee
en un pueblo, mas no puede pegarle fuego por el dafio que
ccasionaria a los demas. Dominium -esnst, decian los
romanos, 3jus utepdi abutendi re sua, ‘quatenus juris
ratio patitur.~ La propiedad de una cosa nos da. derecho
sobre todo lo que esta produce y‘sobre’todo lo que se le

T ESCRICHE, Joaquin. op. cit. Pég. 568.
CO1BID, Pdg. 1392,
161



incorpora accesoriamente,» sea; por obra de:ila naturaleza,'~

sea por obra de nuestras manos

‘Planiol y ‘R,i'pe'r‘t:‘ definen
siguientes términos:.

"La prop’iedad e
cosa se encuentra
exclusiva, a 1a accién

Posteriorméntg
seguir para la
tierras ejidales,
de derechos agrari

La Asamblea’
para acordar:':_‘la'
tierras parcelad:
gue se efectue:

MBID, -
""AGU]LAR CARBAJAL eopold Se undo Curso de Derecho Civil (Bncnes.
Derechos Realcs Y Suceslones) la ed.,- Ed. Juridica Mexicana, México, 1960 Pég..
113 ) ‘ S s T8
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* La convocatoria deberd expedirse con 30 diag de
anticipacién a la fecha programada para la celebracién
de la asamblea, ¥y tendr& gue realizarse a través de
cédulas fijadas en los lugares mas visibles del ejide,
en las que se sefilalaran entre otros puntos que el asunto
a tratar serd el otorgamiento del dominio pleno sobre
las tierras parceladas a los ejidatarios, asi como el

lugar y fecha de reunién.

861lo se consideraré celebrada vdlidamente la
asamblea cuando se encuentren presentes las trea cuartas
partes de la totalidad de ejidétarios del nicleo de
poblacién, tratsndose de la primera coavocatoria.

* Cuando por falta del gquérum exigido por la ley en
cita no se lleve acabo la asamblea, de inmediato debera
expedirse una convocatoria, en cuyo caso la asamblea
tendrd que celebrarse en un plazo no menor a 8 ni mayor
a 30 dias, contados a partir de la celebracién de 1la
segunda convocatoria. Se considerara legalmente wv&lida
la asamblea siempre que se encuenhtren presentes la mitad
més uno de los ejidatarios integrantes del r1dcleo de

poblacién.

* Para que el acuerdo sobre la adopcidn del dominio
> bligue a ausentes 'y
or --'las dos terceras

pleno sea legalmente
disidentes

sistentea

‘Todos los .acuerdos
hacerse constar :en ¢

por los miembro
vigilancia presen




fe del Fedatario Piblico e inscrita en el Registro
Agrario Nacional.

Una vez que la Asamblea haya acordado adoptar el
dominio pleno sobre sus parcelas, los ejidatarios podréan
ocurrir ante el Registro Agrario Nacional a solicitar
que las tierras que poseen a titulo de propiedad ejidal
sean dadas de baja en dicho Registro, quien an
consecuencia se encargaré de expedir el titulo
parcelario respectivo, mismo que deberd ser inscrito en
al Registro Publico de la Propiedad correspondiente a 1la
localidad en que mse ubique el inmueble.

A partir de la cancelacién de la inscripcién de las
tierras parcelsdas en el Registro Agrario Nacional,
éstas dejan de ser ejidales y de regirse por 1la ULey
Agraria, para quedar sujetas a las disposiciones del
Derecho comin.

El hecho de que el ejidatario adquiera el dominio
pleno sobre sus parcelas, de ninguna manera altera 1la
naturaleza juridica de los demas bienes ejidales, esto
es, las tierras destinadas al asentamiento humano y las
de uso comin conservan su naturaleza ejidal y el nucleo
de poblacién continta sujeto al régimen ejidal.

El ejidatario que pretenda enajenar por primera vez
la parcela gue ha“ adquirido en dominio pleno, debera
notificar tal deczslén al_'Comiaariado‘ Ejidal, en
presencia de ‘dos. testigos ‘o ante: inotariol pﬁblico, a fin

de que el representante legal del. ejidc publzque en los
lugares ] :
derechos::
personas
dichos b 3
siquiente orden despreferencia.

de acugidp.,éon el
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1.~ El cébnyuge y los hijos y en defecto de éstos. los
demis familiares del enajenante;

2.- Las personas gue hayan trabajado 1la parcela por
mds de un afio y a falta de interés de é&stos, el
ejidatario podrd enajenar sus derechos parcelarios a
cualquier persona ajena al ejido.

3.~ Cuando simultineamente concurran dos o més
perscnas ejercitando el derecho del tanto c¢on posturas
iguales, el Comisariado Ejidal debersd reallzar en
presencia del fedatario pﬂblibo un sorteo para
determinar a quien corresponde la preferencia.

La primera enajenaciédn que el ejidatario haga de las
parcelas sobre las que ha adquirido el dominie pleno a
,personas ajenas al ejido, serid libre de impuestos parxa
el enajenante, y deberAd hacerse cuando menos al precio
de referencia que para tal efecto establezca la Comisién
de RAvalGos de Bienes Nacionales o cualquier institucién
de crédito (articulo 86 de la Ley Agraria).

Creo que esta disposicién deberia ser m&s genérica y
establecer 1a exencién en el pago de impuestos o
derechos federales al enajenante de la parcela gue ha
adquirido en pleno‘domihfo‘independientemente de gue 1la
enajene a'ejidata:ios, avecindados o a personas ajenas
al ejido y no sélo hacer referencia a estas Ultimas, aun
cuando se sobreentiende que también incluye a las demés.

Posterdiormente mencionaré las ‘consecuencias de 1la
adquisicién del dominio pleno sobre las tierras
parcesladas:

PRIMERA. - Cambio de régimen ejidal a peguefis
propiedad.
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Al cambiar las tierras ejidales del régimén éjidal'a
pequefia propiedad dejan de regirse por la Legislacién
Agraria, para quedar sujetas a las disposiciones ' del

. derecho comin, por ende, el ejidatario se convierte en
pequefio propietario respecto de dichos bienes, con las
correspondientes desventajas para éste.

SEGUNDA . - El pequeiio propietario pierde la
protecciédn juridica que la legislacién agraria le otorga
en calidad de titular de derechos ejidales, verbigracia:

* Como parte en un proceso agrario,. el ejidatario
recibe el beneficio de la suplencia de la deficiencia de
la queja, la suspensién de oficio, la condonacién de

otorgamiento de garantias, entre otros

* En caso de expfééia‘i n-d enes gjidélqs (que se
€ ‘-‘Ag?éria), el

tramitard ante "la '8
monto de 'la”Ti\d
pagara al ti;ﬁ
valor emitid

recaud
maﬁife
pofyha 
que “va"
debido

inferiorxéikreal,
que redibiré:pér

En coqsécuénqia,
la pequefia propiedéd



pequefio propietario respecto de dicho bien, estarg en
igualdad de circunatancias frente a un tercero en el

Derecho Comidn.

TERCERA. ~ 1 33 inmueble pierde la nasturalaesza
inmlienable, inembargable e indivisible.

La Ley del 6 de enero de 1915 establecié las bases

tendientes a crear el patrimonio familiar del
ejidatario, al disponer que se impondrian las
limitacliones necesarias a los derechos de propiedad que
los ejidatarios adquiriesen " sobre las tierras
restituidas -} dotadas, a fin de evitar que los
especuladores de bienes raices pudieran acaparar

f&cilmente esas propiedades, ideas que se concretaron en
la Ley Reglamentaria sobre Reparticién de Tierras
Ejidales y Constitucién del Patrimonio Parcelario Ejidal
de 1925, que impuso las caracteristicas de
inalienabilidad e inembargabilidad a 1los derechos de
propiedad gque sobre los bienes ejidales adquiria o
poseia el ejidatario en forma individual, esto es, el
ejidatario era propietario de los derechos de usufructo
sobre las tierras parceladas y las de uso comin, con
excepcién de 1los solares (adquiridos en dominio pleno
una vei - cumplidos determinados requisitos}), en
consecuencia, tenia prohibide enajenar, gravar,
arrendar, -y en qeneral transmitir su parcela, excepto
por herencia..a su cényuge o hijos y en defecto de éstos
a 1la concubina o .concubinario con quien: _hubiese

procreado;hijos,'y demés dependientes econémicos.f

Es . decir, el ejidatario tenia- prohibido entre otros
actos, enajenar 1os Qerechos‘ sobre . su parcela y - deméas
jidales,v toda vez que . dichos. = bienes
constituia ‘au: patrimonio familiar, mismo que s6lo podia
transmitir por herencia ‘de generacién en generacién.,

derechos
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¢ E1 terrenoc deja de ser inalienable.

No obstante gque la Ley Agraria en vigor otorga al

ejidatario derechos de uso y disfrute sobre los bienes

' ejidales, 10 faculta para enajenar sus derechos

parcelarios o a otros ejidatarios o avecindados del
mismo nicleo de poblacién.

De igual forma la ley en cita faculta al ejidatario
para adgquirir el dominio @plene sobre sus parcelas,
previo acuerdo de la Asamblea Extraordinaria, y una vez
convertido en pequefio propietario podr&4 enajenar sus
parcelas a cualquier persona, pero deberid respetar el
derecho del tanto que poseen en primer lugar el cényuge
e hijos y demds personas que sefiala la ley.

¢ los derechos sobre 1las tierras dejan de serx
inembargables.

De acuerdo con la ley Agraria el ejidatario puede
otorgar el wusufructo de sus tierras parceladas como
garantia en la obtencién de préstamos sélo a 1las
institucliones de crédito o a las personas fisicas o
morales con las que mantenga nexos de asociacién o
comercializacién (dicha garantia debers constar en
escritura pudblica e inscribirse en el Registro Agrario
Nacional), a fin de que en caso de incumplimiento en el
pago, el Tribunal' Agrérlo_ pueda hacer efectiva . 1la
garantia, obligando ‘al: ejidatario a entregar al acreedor

misma, una vez ven ido
al ejidatarip, coda
embargar der@chos
incumplimiento‘ de

inembargables.



Una vez adquirido el dominioc pleno las tierras dejan
de ser inembargables, convirtié&ndose el pequefio
propietario en atractivo sujeto de crédito, toda vez que
podré otorgar en garantia a los acreedores la propledad
de las parcelas, pero, deberd ser responsable y cumplir
a tiempo con sus obligaciones, pues en caso contrario,
dichos bienes podrian ser embargados y perder de esta
manera el uUnico patrimonio gque generalmente posee: su

parcela.
Las tierras dejan de ser indivisibles.

Las tierras ejidales son indivisibles, razén por la
cual cuando el ejidatario muere intestado, o bien,
cuando habiendo nombrade herederos éstos no puedan
heredar por imposibilidad legal o material se abre 1la
sucesién legal, ahora bien, en caso de presentarse dos o
mé&s personas con derechos sobre la sucesién, la parcela
no puede fraccionarse y otorgarse en tantas partes como
herederos sean, sino que éstos disponen de tres. meses a
partir del deceso del ejidatario para decidir quien de
ellos conservarad los derechos ejidales, y en caso de no
llegar a un acuerdo, el Tribunal Agrario proceder&s a la
venta de dichos bienes en subasta pﬂplica Yy repartiri el
producto en partes igquales entre las personas con

derechos a heredar.

Una vez que se ha adquirido el dominio pleno sobre
las parcelas, édstas pueden ser fraccionadas por el
ejidatario o mejor dicho pequeﬂo propletario, respecto
de dichos bienes. :




agrarios sobre los bienes ejidales Qtérhiﬂanlédn'}el
patrimonio familiar del ejidatario, toda ‘vez: que i‘lon i’

faculta para enajenar sus derechos agrar;éﬁg

ejidatarios o avecindados del mismo ntcleo :d
atendiendo a un orden de preferencia,kﬁrob
de esta manera los medios para deshacerse
patrimonio que posee: su parcela, con, 1o
dejard ma&s alternativas que convertirse~
agricola o bien, emigrar a las ciudades o al‘extranjero

jbfn'lérof

en busca de mejores oportunidades de vida.,'3~"~
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CONCLUSIONES

PRIMERA. - £l Calpulli azteca constituye el
antecedente del eajido propuesto por Don Luis Cabrera,
debido a gue éste tomé algunas de las caracteristicas de
aquél, tales como:

a).- En ambas instituciones las tierras pertenecian
al nucleo de poblacién y no a los posesionarios, quienes
solo posefian derechos de uso y disfrute sobre dichos

bienes.

b).- En las dos instituciones el titular de la
parcela la usufructuaba de por vida, gin poder
enajenarla ni gravarla, pero con facultad para
transmitirla a sus herederos.

c).~ Tanto en el Calpulli azteca comoc en el ejido
emanado de la revolucién, cuando el poseedor de la
parcela moria sin sucesién la 'patcela volvia a 1la
corporacién, quien se encargaba de adjudicarla a la
persona gue la solicitara.

d) .~ En el calpulli azteca y en el ejido propuesto
por DPon Luis Cabrera en 1912, El titular de la parcela
era desposeido de é&sta cuando dejaba de ‘cultivarla
durante dos aflos consecutivos: sin  causa Jjustificada,
: poblacién, y éste la
e n ! que  la

misma que revertia al ‘nﬁéleégfdf
adjudicaba a algun integ
solicitaba. .

ssGUNbA.-
espaﬂoles
colonjal, '
sign;fida;
extqnﬁidhv




pueblo, no se cultivaba y su funcién primordial era
serviyr para pastar el ganado de los indigenas, a fin de
que no se mezclara con el de los espaficles, tenia una
. legqua de extensién y era disfrutado por el pueblo en
comGn. :

TERCERA.~- El ejido colonial se constituia por
disposicién y con bienes - de la Corona Real Espafiola,
toda vez gque por mandato del Papa Alejandro Sexto a
través de la Bula Inter Coeteris Noverint Universi del 4
de mayo de 1493, era propietaria de 1las tierras que
hubiesen descubjerto los espafioles, gquien atendiendo a
su derecho preeminente repartié tierras a fin de
constituir pueblos de espafioles y reducciones de
indigenas, de igual forma dicté las Leyes de los Reynos
de las Indias en las gue dispusé6 que éstos debian contar
con un ejido, con las cdracteristicas mencionadas.

CUARTA.- El ejido propuesto por Don Luis Cabrera
pretendia proporcionar la manera de que los pueblos
recobraran las tierras de que habian sido deaspojados o
adquiriesen las que necesitaren para su bienestar y
demsarrollo, efectuando las expropiaciones gque fueren
necesarias para tal f£in, no se trataba de revivir las
antiguas comunidades ni de crear otras semejantes, 'sino
solamente de dar esa tierra a la poblacién :ufél

obleto de que

miserable gque carecia de 'ella, con’ el

pudiera demarrollar plendmente: s
liberarse de 1la servidumbre
encontraba inmersa. S :

QUINTA.- El ejido.p
inicialmente se constiftuf
restituidas a los pugb16§~gue~héb£an 'sid

&stas, siempre que dehégﬁra?énil
y la fecha en que ééte?éeﬁhabia



improcedencia de la restitucién se les dotaba de dichos
bienes al igual que a los nicleos de poblacién
necesitados, carentes de tilerras y aguas, © cuando
teniéndolas fueran insuficientes para satisfacer 1las
necesidades de sus familias, expropiando para t;1 efecto
terrenos de propiedad privada. A psrtir de 1963 también
se constituia con terrenos nacionales propiedad de 1la
Nacién.

SEXTA.- La naturaleza juridica del ejido emanado de
la revolucién se establece por primera vez en la Ley
Reglamentaria sobre Reparticién de Tierras Ejidales y
Constitucién del Patrimonio Parcelario Ejidal del 19 de
diciembre de 1925, al establecer la inalienabilidad e
inembargabilidad como caracteristicas de 1los derechos
agrarios que posejian tanto el nicleo de poblacién ajidal
como el ejidatario en forma individual.

SEPTIMA.- La anterior Ley Federal de Reforma Agraria
contemplaba el patrimonio familiar del ejidatario, razén
por la cual éste estaba obligado a suceder sus derechos
agrarios a su cényuge o hijos y en defecto de éstos a la
concubina ] concubinario, siempre que dependieran
econémicamente de 4l; y a falta de éstos podia nombrar a
cualquier otro dependiente econémico.

OCTAVA.~ El1 decretoc gque raformé el articulo 27
constitucional publicado en el Diario Oficial de 1la
Federacién el 6 de enero de 1992 termindé con el reparto
agrario, en consecusncia no habr4 mAs dotaciones de
tierras, esta disposicién fué necesaria en wvirtud de que
ya no habia‘;ierras para repartir. .

NOVENA .~ De acue:do con 1a Ley Agraria, el ejido se
constituye con .las tierras que lefhubiesen sido dotadas

ame



y con las adquiridas por cualquier otro:Eiﬁ@lo“due"haYEn“

sido incorporadas al régimen ejidal.

DECIMA.- En la actualidad el
con las tierras que aporté‘.qﬁv
personas mayores de edad, . siemp
proyecto de reglamento ,intérnd
vigente Ley Agraria, y.qugfﬁa t
aportaciones consten en esi
en el Registro Agrariobﬁﬁé

DECIMA PRIMERA

fracecién VII

tierras que-

caracterist
impresc;i



DECIMA CUARTA.- La Ley Agraria en vigor faculta al
ejidatario para trabajar personalmente la parcela, asi
como para darla en arrendamiento, aparceria, medieria, y
a través de cualgquier otro contrato permitido por la
ley.

DECIMA QUINTA, - De conformidad con la actual
Legislacidén Agraria, las tierras ejidales con excepcién
de las destinadas al asentamiento humano y los bosques o
selvas, prescriben a favor del poseedor de buena fe a
los cinco afios, siempre gque la posesién sea en concepto
de titular de derechos ejidales, de manera pacifics,
continua y publica; ¥y en dilez afics cuanddo la posesién
fuere de mala fe, con las precitadas caracteristicas,
adquiriendo sl poseedor los mismos derechos que
cualquier ejidatario sobre su parcela.

DECIMA SEXTA.~ La actual Ley Agraria faculta al
ejidatario para otorgar los derechos de usufriicto sobre
la parcela, asi como 1los derechos proporcionales que
sobre las tierras de uso comin posee, como garantia en
la obtencién de préstamos a instituciones de crédito o a
personas fisicas o morales con las gque mantenga nexos de
asociacibén o comercializacién.

DECIMA SEPTIMA.- La vigente Ley Agraria ha
incrementado el poder de decisién de la Asamblea, toda
vez que 1la faculta para decidir sobre asuntos
trascendentales como: la adquisicién del dominio pleno
sobre las tierras parceladas, la~asi§naci6n de funciones
al Comisariado Ejidal y al- COnsejo de Vigilancia tanto
como 6rganos colegiados como: a cada -ano de sus miembros,

y otros.

DECIMA ocTﬁVAf La Ley Agraria,en vigor faculta al
ejidatario para asociarse lxbremente para la produccibn,




a3i como para otorgar en dominio pleno los derechos
proporcionales de gque goza sobre las tierras de uso
comin, a las socliedades mercantiles y civiles por
. acciones, a fin de convertirse en titular de acciones ¢
partes sociales de aserie “T”, previo acuerdo de 1la
Asamblea, toda vez que 1las citadas figuras juridicas
asociativas mercantiles tienen capacidad para adquirir
la propledad de prediocs rusticos en una extensién hasta
de 25 veces los limites a la pequefia propiedad
individual agricola, ganadera o forestal.

DECIMA NOVENA.- Una vez que la Asamblea acuerda
adoptar el dominio pleno sobre las parcelas, el
ejidatario podréa ocurrir ante el Registro Agrario
Nacional a solicitar la cancelacién de la misma, a fin
de que éste expida el certificado parcelario
¢correspondiente, mismo gque deber4d inscribirse ante el
Registro Publico de la Propiedad. A partir de 1la
cancelacién en el Registro Agrario Nacional las tierras
dejan de ser ejidales y quedan sujetas al derecho comin.
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PROPUESTAS

1.- Uno de los objetivos que se pretende con 1la
reforma del articulo 27 constitucional publicada el 6 de
enero de 1992 es crxear el ambiente proplcio que motive y
brinde seguridad a la inversidédn nacional y extranjera a
£in de capitalizar el campo, razén por 1la cual entre
otras cosas se faculté al ejidatario para transmitir su
parcela como aportacién en la constitucién de alguna
figura Jjuridica asociativa permitida por 1la ley y
convertirse de aesta manera en titular de acciones de
serie wpe, asi como a las sociedades civiles y
mercantiles por acciones para adquirir en dominio pleno
hasta 2% veces los limites a la pequefia propiedad, sin
embargo, creo que nuestros campesinos no estén
preparados para alternar con inversionistas de tal
envergadura, toda vez que desconocen lo mds elemental
sobre figuras 3Jjuridicas asociativas, razén por la cual
se propone gque se les capacite’ sobre dichas figuras
juridicas, con el objeto de que puedan decidir de manera
libre e informada sobre la que mejor convenga a sus
intereses; asi también 3e les debe asesorar sobre las
principales disposiciones contenidas en la Ley Agraria y
sus consecuencias juridicas, todo ésto de manera
permanente a través de los medios de comunicacién
masiva.

2.~ Se propone la implementacidén de otros programas
de beneficio social como el de Solidaridad con el objeto
de¢ ‘que se encarguen de la creacién y el financiamiento
de la unidad agricola indugtriél,pafa la: ' mujer y de la
unidad productiva para ely‘daharroli6‘ fntegral  de 1la

juventud, toda. vez que constituirian“opciones -para las
mujeres y jévenes del cam ' )

o



3.- Al permitirle la Ley Agraria al: ejidatatib
disponer libremente de los derechos agrarios. que sobre

la parcela posee, simplemente se estan-regularizando.los -

actos que anteriormente realizaba al margen de la ley,
no obstante se propone 1la reglamentaciéniﬁél.patrimpnio
de familia en el apéndice del precitado jordenaﬁiento
juridico, con el fin de proteger a la familia campesina,
asegurdnddle como tal una superfipie"qe‘ dos o tres
hectéareas, que conservarian las caracteristicas de
inalienabilidad, inembargabilidad,‘imbiésCribtibilidad e
intransmisibilidad. o s o

4.~ Se propone gqueé en. los

33.y 36 de 1la
Ley Agraria o en el Reglamento y

dél ‘ejido se
establezca un apartado responsabilidades y/o
sanciones para las conductas. ’ilicitas

: xiifggdlares del
Comisariado Ejidal y¥del Consejo:de

g;IAncia, a fin de.

que tengan aplicaciéhh.
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