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PROLOGO

£l camino de todo ser siempre esta lleno de metas y de sueﬁos,que se:

piensan cumplir y que van puliendo el caracter personal de cada lndwnduo :

mas y quiza un suefio también hecho realldad



INTRODUCCION

El hombre desde su aparicién en la faz de la tierra vio la neceSIdad de

unirse y de crear pequenas comunidades y vivir en socnedad y para'poder

! yes que tendrfan que ser cumplidas ore do tamblen

la flgura del Ministerio Publlco del cual estudlaremos 'naturaleza, qué

garantias tambnen les son otorgadas a’ verdaderos delmcuentes prote-

gléndolos a pesar de us cok du ,tas llfcitas y antisociales.



Sabemos que aunque no se puede generalizar las reformas que se han
dado al Cddigo Penal para el Distrito Federal, la delincuencia no ha
disminuido si no que al contrario ha crecido de manera alarmante y con
apoyo a sus garantias y protegidos pueden portar armas a sabiendas de
due no seran consignados ante el Juez, pues este delito es castigado con
pena alternativa, también cualguier delincuente que haya hecho del robo
su modo de vida, sabré que si no es detenido en el momento de estarlo
cometiendo y logra escapar, no pokdrén' coq_signarlg,'ya que el tramite
burocratico le darfa ef tiempo suficiénte paréfé\@ _Alr's?"e,c_le:la accion de la

justicia.

La interrogacién seria: ¢se estara aplicando 1a Ley de manera correcta?,

y la respuesta es si, pero no va de a'éu'e’rqa_ n la realidad del tiempo y

el lugar.



CAPITULO |
NATURALEZA JURIDICA DEL MINISTERIO PUBLICO

Para poder justificar el fundamento de una figura juridica como la del
Ministerio Publico, es requisito indispensable hojear su nacimiento juridi-
co, como ya lo hemos hecho; el paso siguiente es el precepto juridico
donde ésta forja sus bases. Es por ello que nuestra Constitucion Polftica
otorga un articulo exclusivo para determinar la facultades y limitaciones de

esta figura.
Las atribuciones del Ministerio Publico como es sabido se encuadran en
una sola finalidad, la cual es la de proteger los interese'sj socié!e's de sus

representados.

Su funcién no es excluslvamente mdagatona si no que se encuentra'
realizada en dos momentos procedi reproc ]
cido comunmente

ejercerse la accnon penal yel procesal donde una vez que se ha determl'

nado el e;ercic;o de la accion penal ontnb e en forma dlrecta para que

sea determmada Ia sntuacuon jur!dlca que el mlsmo presenta ante el

6



Organo Jurisdiccional para clamar por una “justa imparticién de Justicia

pronta y expe‘d'ita. e



A) ORIGEN CONSTITUCIONAL

A.1.) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es el maximo
ordenamiento juridico, pues de ella emanan todas las disposiciones que
rigen el desenvolvimiento juridico, social, econémico y politico de nuestra

vida cotidiana.

Es por ello que la base jurldnca de’esta flgura se encuentra contemplada

en este precepto mlsmo que pasa po de rmin odvlf‘lcaplo'nes:para'

establecerse como actua ’ente Io mar 'kdic o ordenamiento, que sefia-

presentado por Don Venustlano Carranza Aqul se InSIStlo

(1) CONSTIT UCIONPOLITICA DL'LOS EST ADOS UNID OSME '\’ICANOS Immulodelnvesngacwnes
Juridicas de la UN.AM.; Departamenio del Distrito Federal, ProcuraduriaG eneral deJusticia
8 . delDistrito Federal, Tercera Edicidn Me.nco 1992 pdg 93,



en otorgarle autonomia al Ministe"rio Pﬂbl oel que,‘de acuerdo con la

legislacién expedida por la Constztucxén de 1857 carecna de facultades
efectivas, y donde con el mismo numeral expresaba: .. La aplicacién de

las penas propiamente tales, es exclusiv toridad judicial." La

politica y administrativa solo podran imponerse.como orreccxones hasta

De tal forma que co

como actlvadad primordtal el de . per eguir los delitos ¢ ntéhdiéhdbée gon

2) Idem



ello que al activarse el aparato judicial sea’ dlcho representante socnal_

quien debe realizar, en el marco de sus atnbucno

indagaciones e investigaciones

que permitan determinar la emstenma d aso la-
detencién del sujeto activo del mismo y ponerlo a dlSpOSICIOﬂ de la
autoridad judicial (juez competente) para que este |mponga las sanciones
en caso de ser procedentes. Ademas de que bajo su autoridad estara la

policia judicial para cumplir tal cometido.

A.2.) CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES
VIGENTE PARA EL DISTRITO FEDERAL

Dentro del marco juridico que regula {a actividad del Ministerio Piblico se
encuentra en el Cédigo de Procedimientos Penales vigente para el Distrito
Federal, mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
29 de "agosto de 1931 en virtud de ser el ordenamiento jurfdico'qﬁe

establece amphamente las facultades de la nnsntucuon en estudlo para que

en el plano de Ia le ldad realice sus atnbucnones mherentes a la ﬂgura

del Mlmsterio Pubhco

10



Entre los articulos que establecen la participacion del Ministerio Publico

en la fase averiguatoria, se encuentra el articulo 20:, el cual nos dice:

“Articufo 20., Al Ministerio PUblico correspande el ejercicio de la accion

penal la cual tiene por objeto:
1.- Pedir la aplicacién de las sanciones establecidas en las leyes penales;

.- Pedxr la reparacuon del dafio en los términos especificados en el Codigo

Penat“ (6)

De vntal lmportanc:la es este precepto ya que establece las facultades que

tiene el Mmisteno Pablico cuando ejercita la accién penal es de r

consngna con o' sin detemdo y sohcxta la aphcacron de una pena por’el

delito cometido y l1a reparacién del dano ocasionado» al sujeto pasivo del e

delito.

El presente cédigo plasma en su artlculo tercero las,srgunemes atnbucxo-

nes para el Msmsteno Pubhco

"Articulo 30.- Correspbndé a‘l‘Mmlst
6)Cédigode Procedimientos Penales para el Distrito Federal. Editorial Porria, S-A.México, 1992p.9.

11



I.- Dirigir a la Policfa Judicial en la investigacion que haga ésta para
comprobar el cuerpo del delito, ordenandole la practica de diligencias que
a su juicio estime necesarias para cumplir debidamente con su cometido

o practicando el mismo aquellas diligencias;

.- Pedir al juez a quien se consigna el asunto, la practica de todas

aquellas diligencias que a su jUICIO sean necesanas para comprobar la

existencia del delito y de sus modalidades

iil.- Ordenara en los casos va que se refiere el articulo 266 de este Codlgo

y pedir en los dema casos. Ia detencién del delincuente, :

V.- lnterponer los recursos que sefalalaley y seguir Ios lncndentes que

la mlsma admite; l. :

V.- Pedlr al juez los recursos que sefala la ley y segmr los‘mmdentes que

la m:sma admlte,

Vi.- Pedlr al juez la aphcaclon de la sancxon q T

aphcable, y

Vil.- P:ekdir‘ {a libertad del detenido cuando ésta proceda.” (7)

(7) ibid p.d0 =

12



Analizando este articulo encontramos que la fraccién | se refiere a la fase
de la averiguacién previa, ya que en esta fase se debe de comprobar el
cuerpo del delito y la presunta responsabilidad del pasivo para asi una vez
integrados estos dos puntos elaborar por separado el acuerdo de consig-

nacién y poner a disposicién tanto el total de las diligencias como al

detenido ante el érgano Jurlsdlcclonal correspondnente. mlsmo que en'

"Artfculo 30 blS En las avenguac:ones prewas en que,se demuestra

plenamente que el mculpado actuo en cnrcunstancnas que excluyen Ia

13



responsabilidad penal, previo acuerdo def Procurador General de Justicia
de!l Distrito Federal, el Ministerio Piblico lo pondra en libertad y no

ejercitara accion penal”. (8)

La facultad primordial del Ministerio Publico es la de la persecucion dé los
delitos, ello no implica que deba ejercitarse accion penal aun cthuﬁiéd’d o

el dehto si no que debera culminar la investigacion bajo Ias c:rcunstancias =

en que se cometlé el dehto a efecto de saber si actud el sujeto actlvo ba]o:f B

circunstanclas que lo exlme de toda responsabllldad penal mas de ser asi

con prevna autonza on el Ministeno Pdblico dejara en llbertad al su;eto

hasta dejar comprobados los requisitos quye sefiala el artfculo 16 consti

tuclonal para la ( etencion pero sn dnchos requnsnos aparecneran ya com

8) ibid p.10
14



probados en el acta de ollcla judlmal el Mmlsteno Publlco la turnara al

Juez sohcutando d|cha detencnon K (9)

Con este artlculo se puede comprobar que el Mmlsteno Publlco adscrlto

ya sea en tUr

de Ia agencua Investigadora oen: s Ilam as mesas de

tramite; deb bar si de la mve ‘

aparece detenc:on de persona alguna mas de.no ser asf sollc:tara aI juez,.

a) Del articulo 94 on lkalrco.mpryébag‘ién"i

del cUeyrbitfide delit ‘y.objetos del-mism

b) Del 125 6n de heridas sobre los'

pacnentes que hubleren sufndo Iesnon 0 enfermedad'onginados por algun

ilfcito. f '
(9) ldem p.10.11

15



c) Del 262 al 273 se refiere a las reglas que se deben de observar por parte
del Ministerio Publico cuando se inicia el procedimiento ya sea por que-
refla denuncia o de oficio ademas sobre casos en los que procede la

detencion del presunto responsable, asf como el arraigo y las hipétesis en-

gue procede la libertad caucional.

d) Del artfculo 274 al 286 se transcribe las reglas especiales para la

practica de diligencias y levantamiento de actas de policia judicial.

A.3.) LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL

La actuacién del Ministerio Publico se encuentra normada por la Ley
Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal. La
primera Ley surge el 12 de diciembre de 1903, la cual otorgd la persona-
lidad de parte en el juicio ademas de tener |a tltularldad del e;ercicto de”

la accién penal convurtiendose en‘ una estructura orgamca debldamente o

organlzada por un
Después dé aho dé'1919, se prdfﬁulgé ‘Iaisrévggnaa Léy Orgamca fa cual

16



establece que cuando el servidor pubhco no presente acusacion por los

hechos que en particular le hubieren denunclado como dehtos el intere-

dia 12 de diciembre de 1983 especific:

festaciones

En su artfcu'lo primero se establece que "es una dependencia del. Poder

Leglslatlvo Federal en Ia que se mtegra Ia msutucuon ‘del Ministerio’




del Distrito Federal y sus 6rganos auxiliares directos para el despacho de
los asuntos en términos de las disposiciones constitucionales de la Ley
Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federai de
otras disposiciones legales asi como los reglamentos, acuerdo y circula-

res y 6rdenes del Presidente de la Repdblica." (10)

En la interpretacion de este articulo se confirma el contenido de la
Constitucién Politica y que en paginas anteriores expresamos. Ademés
con aseveracién expone de manera clara que depende del Poder Ejecu-

tivo Federal.

En el articulo segundo del citado oyrd}ena‘mie'hto se expresa:

ejercera por conducto de su titular o de sus agen

o auxiliares conforme

a lé é_s,ftlablecndo;en el artfb'ul§i17o;'5 de e,sfatLey:

l.- Persegutra los delltos delorden comun cometldos en el Dlstnto Federal

(10) Ley Orgdnica de la Procuraduria General de ./usucm del Dlslruo Fedeml Apendlce del Cédtgo E
de Procedimientos Penales para el Distrito F ederal Eduorml Porrua. SA. Méx:cn, D,F, 1 992 :
p-176 ST :

18



.- Velar por la legalidad en la esfera de su competenma como uno de los
prmciplos rectores de Ia convwencla socxa! promov:endo Ia pronta expe-

dita'y debida p

fl. -Prote‘ jer.lo incal aces asi como los indm-

duales y sociedades’en general en los terminos que determmen Ias Ieyes

V.- Cundar la correcta aplicacién.de: las medudas de polmca cnmmal en Ia

esfera de’
V.- Las demas que las:leyes deférhjineh," (1)

Como se puede apreciar este articulo expresa los lineamientos que debe

el desarrollo de!

segmr por parte de esta figura en el sjercicio.de & accion penal y durante,

el proceso y en el apartado C en relacion a su mtervencnon como parte

(12} ibid. p.,177

19



durante el proceso. Entonces vayar'n,os,a lo' expresado por dicho articulo

en su apartado A que es el tema de estudio:

"Articulo 30.- En la persecucion de los delitos del orden comdn, al Minis-

terio Publico le corresponde:

"A". En la averiguacion previa:

I.- Recibir denuncias, acusaciones o querellas sobre acciones u omisiones

que puedan génétit'uilr',yn:‘c:i‘évlf’t;c}

20



necesario y en su caso exigiendo se otorgue garantia , la que se pondra

a disposicién del érgano jurisdiccional si se ejercita accién penal

V.- Solicitar la aplicacién de la medida precautoria de arraigo y las ordenes'
de cateo en los términos de la Constitucién Politica de los Estados Umdos :

Mexicanos..." (12)

Podemos apreciar que este artfculo no es si no una ‘guiade las functones

deberes de esta figura, los cuales deben s }rI _
solucnon justa y apegada a derecho sobre la:situacién presentada por‘

cualquler ilfcito penal.

{12) ibid, ps. 177-178

21



Al respecto, la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, marcan en
diversos articulos respectivamente los deberes del Ministerio Pudblico

durante su actuacion en el desarrollo de la averiguacién previa.

Mencionaremos algunas disposiciones que son enmarcadas como deb}e-
res de esta figura juridica y que se encuentran contenidas en Ios tres
ordenamientos estudiados en este capitulo, empezando por el méximb
ordenamiento juridico en el cual se expresa en diversds'articulos y

enmarcados en las garan;fas individuales los deberes del Ministerio PU-

blico:“

a) Conocer de delitos del orden militar en los que se encuentre relaciona-

do un civil,

b) Aplicar retroacti

o) Sélo detener &

con pena corporal

d) Detener slo en casos de flagrante delito y de notoria urgencia.

2



e) Sélo ser molestado en el goce de derechos por mandqtokescritokde :

autoridad competente fundado y motivado.

f) Poner al detenido sin demoara a disposicién de la"au_'torida'd"jﬁdiéiél.'j \

) Abstenerse de privar de su libertad a una persona 'si éiqste unugahﬁénté

imputacién, sin otras pruebas que apoyen su acusacion.

h) Reunir los elementos que comprueben el cuerpo del dehtoy ié&eshnta

responsabilidad para estar en aptitud de consignar.”

i) Cumplir con las formalidades esenciales del procedimiehto.

i) Hacer saber al: sunto. responsable la acusacion qu 'Obka'z en SU

contra, Iqsb elementos:que constltuyen el delito que se le atr(buye, asf‘

lrcunstancuas de ejecucion.

como lugéf. ﬂemboy

k) No obhgar al presunto responsable adeclarar.en su contra, recnblr todas

el presunto responsable, tacilitar todos los datos

que consten en la’averiguacién para su defensa.” (13)

(13) OSORIO YNIET 0, CésarAugusto. "LaAveriguacién Previa." Editorial Parrua. SA México 1981
primera edicién p.70-71 -72 ‘

23



Es totalmente apreciable que dentro de las garantias otorgadas por

nuestra Constitucién, se encuentren contenidos también los deberes del
Ministerio Publico, y sus atribuciones pero contiene una restriccién a la
misma actuacién del mismo, para que éste no desvirtie la aplicacion del
derecho, dentro de su esfera de competencia.

Por lo que se refiere a lo establecido por el Cédigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal encontramos marcados diversos deberes,
entre los cuales comentaremos los siguientes puntos: . ‘

a) Ejercitar accién penal;

b) Dirigir a la Policia Judicial para la practlca de diligencias. tendlentes a }
comprobar el cuerpo del delito; '
¢) Practicar diligencias en cualquier punto dél‘":Di‘:svtriio-Féderaly;

d) Realizar todas las diligencias necesarias para integrar la averiguacion
previa, anexar solicitudes de intervencion de sus érganos auxiliares,
razonar dichas intervenciones, recoger objetos reiacionados con la

indagatoria en cuestion y determinar si procede la evolucién de los

mismos". (14)

Por lo que se refiere a la Ley Organica de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federél, ésta contiene las siguientes disposiciones:
(14) ibid. ss. e k .

24



a) Perseguir los delitos de orden comin, cometidos dentro del Distrito

Federal;
b) Recibir denuncias, querellas o acusaciones;

¢) Investigar los delitos de su competencia con auxilio de la Policia Judicial

y la Policia Preventiva del Distrito Federal;

d) Practicar difigencias y allegarse pruebas para la c'omp("o‘bﬂ ‘CI)O de

cuerpo de! delito y la probable responsabilidad a fin de fuh&émentar en su

caso el ejercicio de la accién penal;

e) Exigir garantia cuando se haga restitucion de derechos, i se estimara

necesario;

h) Excusarse en Ios su tos que mtervengan cuando exista una causa de

nmpedtmento para el caso de Maglstrados y Jueces del orden bomun,

25



i) No desempeiiar otro cargo oficial, salvo los que autorice el Procurador
que no sean incompatibles con sus funciones en la Instituciéon ni ejercer
la abogacia si no en casos propios, de su cényuge o concubina, ascen-
dientes, descendientes, hermanos, adoptantes o adoptados, no ser depo-
sitario, apoderado judicial, tutor, curador, albacea judicial, sindico, admi-
nistrador, interventor en quiebra o concurso, corredor, comisionista, arbi-

tro o arbitrador.” (15)

A partir del estudio de estos ordenamlentos podemos anahzar Ias bases,

deberes y garantlas que deben observarse porel Mlnlsterlo Publico en sus

actividades, dentro de

dentro de Ia etapa de la veriguacién previa como dentro del proceso -

Es ahora cuando entraremos-al’ estudlo maés 'dlrecto de Ia actuacnon del

Mmlsteno Publi

dlrlmlr contro erstas que empezaran a surglr, dentro del tema de estudno,
ya.que lr»’h,llvvanando los puntos tratados es cuando llegaremos a una
conclusién y a la propuesta de soluciones que se plantean para resolver

dichas controversias.

(15) ibid. p.ss.
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Como ya se sefialaron las funciones de Ministerio Publico del Fuero

Comun, pasaremos a ver las del Fuero Federal.

A.4.) MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Por cuanto hace la Ministerio Publico Federal, podemos decir que éste se
encuentra presidido por el C. Procurador General de la Reptblica, segtlin
mandato expreso del articulo 102 de la Constitucién Poll'tica y de ia bropia
Ley Organica de la Procuraduria General de la Repubhca Y en base a

tales ordenam:entos legales podemos precnsar que Ias funclones del

Ministerio Pubhco Federal son. entre otras

sarias para la ex

vngllar la aphcacnon de Ia Ley en todos los Iugares de detenciénﬁ‘vpnsnon,

27



reclusién de reos implicados en delitos federales, sin que ello implique
perjuicio a las atribuciones de la autoridad competente en materia de

ejecucién de penas y medidas de seguridad.

20.- El Ministerio Publico Federal también tiene como .fﬁhc‘i"éh 'ia de

Federaclén ante las autorldades Junsdlcmonales en que la misma sea

parte, e lntervenir en las controverslas que se susciten entre dos 0 mas
28 , : ,



Estados de la Unidn, entre un Estado y la Federacidn, o entre los Poderes
de un mismo Estado, y en los casos de los Diplomaticos y los Cdnsules
Generales; intervendra también como coadyuvante en aquellos negocios
en que las Entidades de la Administracién Piblica Federal, como lo son
las Secretarias de Estado, sean parte o tengan interés juridico, desde
luego, que tal intervencidn sera cuando asi lo disponga el C. Presidente
de la Republica o cuando fo soliciten los coordinadores del sector corres-

pondiente.

40.- El Ministerio Publico Federal tiene como funcién la de funglr como

consejero jurfdico del Gobie '

Federal para lo cual emite op lon sobre

la constltucionahdad de los proyectos de Ley que el C. Presndente de Ia

Republica envue par sue io as:mlsmo emltlra oplnlon juridica sobrek '

respecto de los asuntos que le| requxeran y por acuerdo del C Presndente

de la Repiblica.
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50.- Como funcién relevante sobre todo para la finalidad de este ciclo de
conferencias, tenemos la funcién que tiene el Ministerio Plblico Federal
y que consiste en la persecucién de los delitos del orden federal, para lo
cual, debemos dejar precisado que el procedimiento penal par los efectos
de esta platica, se divide en dos grandes etapas; la averiguacion previa
por un lado, y la del proceso penal por el otro; asi, el Ministerio Pdblico
Federal en la etapa de la averiguacién previa le corresponde recibir las
denuncias y querellas, debiendo de tener especial cuidado que se cum-
plan con los requisitos que sefiala el articulo 16 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, de los cuales podemos destacar: el
hecho de que conforme a tal disposicién legal, nadie puede ser molestado
en su persona, familia, domicilio, papeles y posesiones, si no en virtud de’ ;
mandamiento escrito de la autoridad competente que funde y motive la'{'
causa legal del procedimiento; que no podra liberarse ninguna orden de:j' ¢

aprehensién o detencién si no por la autoridad judicial; que previa dlcha‘;., i

orden, debera proceder denuncia, acusacion o querélla e u hecho:

determinado que la ley castigue con pena corporal y que dtcha denuncna;

acusacion o querella esté apoyada po ‘

persona digna de fe o por otros datos que hagan probable‘la responsa-‘
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bilidad penal del inculpado, excepcion hecha de los casos de flagrante
delito en que cualquier otra persona puede aprehender al delincuente y
a sus complices, poniéndolos sin demora a disposicion de la autoridad
inmediata. Asf mismo, dentro de esta etapa del procedimiento penal el
Ministerio Publico Federal debera de practicar todas y cada una de las
diligencias que atento a la naturaleza del hecho delictuoso de que se trate,
se requieran, todas ellas, tendientes fundamentaimente a tener por com-
probado el cuerpo det delito y acreditar la probable responsabilidad del

indiciado, y sobre este punto, me permito lamar la atencion de todos

ustedes a fin de precisar que por cuerpo del delito debemos entender el

Penal, que a la letra dice:

"comete el dehto de robo: el que se ay d a de

sin derecho y sm consenumsento de la persona que pueda dispaner de ella

con arreglo ala Iey"

Los elerﬁehtéé. ,gibje’ti‘VOS" descritds en la norma penal lo constituyen en
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primer lugar el apoderamiento, en segundo, que se trate de una cosa
ajena, tercero, que esa cosa ajena sea mueble, cuarto, que dicho
apoderamiento sea sin derecho, y por Gltimo, que tal apoderamiento sea
sin consentimiento de la persona que legalmente podia disponer de esa
cosa ajena mueble, de tal suerte, que una vez reunidos todos esos
elementos objetivos, se puede decir que se encuentra comprobado el
cuerpo del delito de ROBO; y asi, en ese orden de ideas, el Ministerio
Publico Federal practicara dentro de la averiguacion previa las diligencias
necesarias tendientes a comprobar el cuerpo del delito, entre cuyas

diligencias podemos mencionar, el recabar declaraciones de querellantes

o denunciantes, de testigos de los hechos, practicar ihsbéccidnes ocula-

res en el lugar de los hechos, dar fe de objetos acnonéddsl,o que

debera acredltar a mvel de mdxcno 0 presunclén que el inculpado o e! .

indiciado tuvo alguna parﬁctpacnon en los hechos dellctlvos que se pusne-

ron en su conocnmlento de tal forma, que una vez que tlene por compro-
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bados estos dos extremos, es decir, por establecida la comprobacién de!
cuerpo del delito y acreditada la presunta responsabilidad del indiciado,
tiene encomendad como funcién de ejercitar la accion pena! ante el Juez
competente a quien formulara los pedimentos que legalmente correspon-
dan, como pudieran ser en caso de que no se contara con la detencién

del inculpado, la de solicitar la aprehension del mismo.

Es de particular importancia tomar en consideracién que durante esta
etapa de la averiguacién previa el Ministerio Ptblico Federal actia como
autoridad investigadora. Y decimos, que es importante tal distincién por-
que una vez ejercitada la accidon penal ante la autoridad judicial, de
autoridad investigadora, va a pasar a ser parte del proceso penal. En
efecto, cuando el asunto se encuentra radicado ya ante el drgano jurisdic-
cional respectivo, estos es, en el Juzgado correspondiente, el Ministerio
Publico Federal intervendra como parte en las causas que se signan ante
los tribunales y solicitara los drdenes de aprehension, de comparecencia
o de cateo, asi como exhortos, y las medidas precautorias que conforme
a la ley procedieran; asimismo, ofrecera y propondra al Juez de la causa

las pruebas conducentes al esclarecimiento de los hechos y las tendientes
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a establecer la responsabilidad penal del inculpado, y en su oportunidad
pocesal, formular conclusiones que conforme a las constancias del expe-
diente respectivo procedan, exigiendo la reparacion patrimonial que co-
rresponde y solicitando al Juez penal la aplicacién de las penas que

procedan.

Por uitimo, podemos mencionar que también tiene entre sus funciones
dentro del proceso penal, la de impugnar e interponer los recursos ordi-
narios que la ley sefale y que resulten pertinentes, en especial, en contra
de las sentencias definitivas que causen agravio a los intereses juridicos

de la sociedad, cuya representacion corresponde al Ministerio Publico.

60.- Ef Ministerio Publico Federal tiene también entre sus funciones ia de
representar al Gobierno Federal previo acuerdo del C. Presidente de'la, o

Republica, en aquellos actos en que la Federacién debe mtervemr ante los‘

Estados de la Republica, en la promocidn y celebracion de convemos con : '
apego a las disposiciones legales aplicabies en matenas

apoyo y asesoria reciproca en asunto poficiacos, técniéal

y de formaci6n personal para la procuracuon de la justicia; 1a de promover '

y celebrar acuerdos, con arreglo alas dnsposncmnes ega es. aphcables,
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para efectos de que las autoridades locales auxilien dentro de ambito de
competencia al Ministerio Publico Federal, como lo es el caso de la

camparia contra los delitos en materia de estupefacientes y psicotrépicos.

70.- Como funciones del Ministerio Publico Federal podemos también
mencionar la consistente en dar cumplimiento a las leyes, tratados y
acuerdos de alcance internacional en que se prevea o contemple la

intervencion de Gobierno Federal en asuntos concernientes a las atribu-

ciones de la Procuraduria General dela Reptiblica; como lo es la promo-

cién ante el C. Presidente de la Repﬂbl{ca de los‘in’s'trume'ntos de alcance

es, los casos en que los reos de nacionalidad mexicana se encuentren co-

purgando condenas en pafsbesfext njeros’y pudieran s trasladados a Ia ‘

Republica Mexicana para que cu on base en Ios
sistemas de readaptacnon soclal establecldos para elcasoy aquellos reos ;

de nacionalidad extranjera sentencuados_‘ pQ:r‘qellytos/ qel orden federal odel
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fuero comun en el Distrito Federal, que pudieran ser trasladados al pais
de su origen o residencia; todo lo anterior, sujetdndose a los tratados

internacionales que se hayan celebrado para el efecto.

Ahora bien, para el desempefio de tan delicadas funciones, el Ministerio

Piblico Federal, cuenta con auxiliares directos, entre los que destacan:
1.- La Policia Judicial Federal, que estara bajo su mando inmediato.
2.- Los servicios periciales de la Procuraduria General de la Repdbilica.

Y cuenta también caon otros auxiliares como lo son: -

1. Los agentes de! Ministerio Pablico de Fuero Comin.

2.- La Policia Judicial del : Distrito Federal y en los

Estados de la Repﬂbiicé. previo_ acuerdo ’ent’re:lésautbridades federales

y locales.

3.- La Pdl‘icfa Prey : ederal .y en los Estados de la
Republica, téi‘nbiléni previo:acuerdo’entre: s autoridades Federales y
Locales. e :

4.- Los Cénsules y Viceconsules mexicanos en el extranjero.
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5.- Los capitanes, patrones o encargados de naves y aeronaves naciona-

les.

6.- Los funcionarios de otras dependencias del Ejecutivo Federal, cuando

asi lo determine el C. Procurador General de la Republica.

Tampoco estd por demas senalar que de conformidad con el articulo 16
de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, para ser

Agente del Ministerio Publico Federal se requiere:

1.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de sus

derechos;

2.- Acreditar que se ha observado buena conducta y no haber sido
sentenciado ejecutoriamente como responsable.de delitos intencionales

dolosos, y,

3.- Ser licenciado en Derecho con autorizacién para el ejercicio de su

profesién.

Por lo que se reflere ala organizacion del Mlmsteno UbllCO el artfculo 73

Constitucional marca las bases de ésta, y a la letra dlce
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“Articulo 73.- El Congreso tiene facultad: V| Para legislar en todo lo
relativo al Distrito Federal, sometiéndose a las bases siguientes: 6a. El
Ministerio Publico en el Distrito Federal, estara a cargo del Procurador
general, que residira en la Ciudad de México y del nimero de agentes que
determine la ley dependiendo dicho funcionario directamente dei Presi-

dente de la Republica, quien lo nombrara y lo removera libremente..." (3)

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal bajo la autoridad
de un Procurador General de Justicia quien en la esfera de sus atribucio-
nes es de quien de manera jerarquica dependen los agentes del Ministerio
Publico adscritos a las diversas agencias investigadoras, ademas dé los

adscritos a los juzgados de los familiar, civil y penal.

Como lo expresa nuestra Constitucién, de aquél depende la Policia
judicial Auxiliar en la persecucién de los delitos coadyuvando al debido
esclarecimiento del ilicito cometido por lo que se encuentra subordinado

a la disposicién del Ministerio Piblico.

Las necesidades actuales y Ios'trémites'bv raticos én los que se
encontraba instalada la procuracion de jUStICl 0 mo resultado quela
Procuraduria General de Justicia del Dlstnto kFederal Ilevara a cabo una
(3) ibid. p.p. 293 y 297
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desconcentracién administrativa creando departamentos nue_Vo's'para la

pronta y expedita imparticion de justicia.

Por lo que se refiere al funcionamiento estructura del Ministerio Publico el

articulo 102 de nuestro maximo ordenamiento plasma:

"Articulo 102.- Incumbe al Ministerio Publico de la Federacién la persecu-
cién ante los Tribunales de todos los delitos de orden federal y, por lo
mismo, a él le corresponde solicitar las 6rdenes de aprehensidn contra los
inculpados, buscar y presentar las pruebas que acrediten la responsabi-
lidad de éstos, hacer que los juicios se sigan con toda regularidad para
que la administracién de justicia sea pronta y expedita, pedir la aplicacién

de las penas e intervenir en todos los negocios“que laley determine..." (4)

Es entonces como podemos determinar que las funciones del Ministerio

Ptblico son las siguentes:

1.- Parseguir los delitos ante los Tribdﬁ’éi@Ej o

2.- Solicitar las érdenes de aprehension en contra de los inculpados;

(4) ibid, p.p. 421
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3.- Buscar y presentar pruebas que acrediten la responsabilidad del

inculpado;

4.- Verificar que los juicios se sigan con regularidad;

5.- Procurar que la administracion de justicia sea pronta y expedita;
6.- Pedir la aplicacién de la penas; e

7.- Intervenir en los negocios que la ley determine.

Como podemos apreciar dichas funciones estan enmarcadas para el
Ministerio Pblico Federal pero es obvio que también las ejerce en Minis-
terio Publico del Fuero Coman, intewinieri_

emas en procesos pena-
les. i

Para reafirmar |a facultad otorgada por el arﬁculo 3 fraccion VI inciso 60

de la Constitucion compete al Prestde
Procurado General de Justicia del Distrito
del mismo ordenamiento sefiala: :

“Articulo 89.- Las facultades y obligaciones' del P'résidéhté,'éar;rlas, si;_

guientes: ...ll.- Nombrary remover llbremente .. al Procurador Generél derk
Justicia del Distrito Federa (5) '

Ciclo de Conferencias deAcmah zaclén!ur[dma por el Presidente del H. Tribunal Si upenor de Ju.mma
del Dsitrito Federal, Mag::lrado Lic., Saturnino Agilero Aguirre.
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Como podemos apreciar dichos ordenamientos constitucionales son los
que fundan la intervencién del Ministerio Pdblico que, como Representan-
te Social ejercita su funcién persiguiendo los delitos, solicitando la aplica-
cién de la ley al caso concreto ante el juez correspondiente a ese delito.
Es el encargado de reprimir la delincuencia y vigilar |a observancia de la
ley por lo que necesita una completa libertad de criterio para actuar,

siempre y cuando no rebase en extremos dicha libertad.

(5) Ibid. p. 366
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CAPITULO I

B) ANALISIS JURIDICO SOBRE LA DETENCION DE
LOS INDICIADOS

B.1.) ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL

Dentro de los requisitos esenciales que son exigidos por la legisiacién se

encuentran los contenidos en el articulo 16 constitucional:

"Articulo 16.- Nadie puede ser molestado ensu pe('so’rjat.& f“amiilié,:dorﬁiéili‘o.

papeles y posesiones si no en vi

excepcion de LOS CASOS DE FLAGRANTE DELIT en ‘que’ cualquuer :

persona puede aprehender al delincuente y a sus compllces pomendolos :

sin demora a disposicidn de la autoridad inmediata. Solamente en CASOS
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URGENTES no haya en el lugar autoridad judicial y tratandose que se
persiguen de oficio, podra la autoridad administrativa, bajo su mas estre-
cha responsabilidad, decretar la detencién de un acusado, poniéndolo

inmediatamente a disposicion de la autoridad judicial." (1)

Veamos el contexto y examinemos el contenido del articulo 16 constitu-
cional, la parte que nos interesa destacar es en cuanto a la intervencion
de la autoridad administrativa y ésta se presenta cuando urge detener a
una persona y no hay en el lugar ninguna autoridad judicial sobre todo
si se trata de delitos que se persiguen de oflclo. De tal forma, que se

detendra a una persona sin orden judicial cuando "urge" pero z,cuales son

las situaciones a determinar realmente sobre I' c o; urge{ntes?, por lo ‘
que muchas veces dicha facultad como campo ilimitado a la autoridad, la -

conduce a la arbitrariedad.

Lo anterior nos remite al artfculo 266 deI Codlgo de Procedlmlentos

Penales para eI Dlstnto Federal que a Ia Ietra dlce

(1) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADO UNIDOS MEXICANOS p. 70

(2) CODIGO DEPROCEDIM]ENTOS PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL, Ob. cit. p.60 y 61



"Articulo 266.- El Ministerio Publico y la Policia Judicial del Distrito Federal
estan obligados, sin esperar tener orden judicial, a proceder a la detencion

de los responsables de un delito:
l.- En caso de flagrante delito, y
Il.- En caso urgente, cuando haya en el lugar autoridad judicial." (2)

A nuestra interrogante de lo que se entiende por notoria urgencia, el

articulo 16 nos ayuda y esclarece la situacién:
268 ... a) Que se trate de delito grave.

"Articulo 268.- Se entiende que no hay autondad 1udlcial en el lugar y,

Aceptamos entonces qu'e s6lo en estas condiciones se Justifica la inter-

vencién de la autondad jer en la detencxén,

siempre que actie con reﬂeXIon y cordura ame la gravedad de una falta
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y la posibilidad de que el inculpado escape a la accioén de la justicia. Puede
en tales situaciones justificarse el procedimiento haciendo inmediata con-
signacién del detenido a la autoridad competente, a efecto de que sea

juzgado en la forma determinada por las leyes.

Otra situacion en la que opera la detencién es lo establecido por Ia
fraccion | del articulo 267 del ordenamiento en estudio y que refiere al

caso de flagrante delito:

B.2.) FLAGRANCIA

"Arﬁculo 267 Se entiende que el delincuente es aprehendldo en flagrante
dellto no solo cuando es arrestado en el momento de. estarlo cometlendo,

si no tamblen cuando después de ejecutado el acto dehctuoso el delm-

cuente es materxalmente perseguido." (4)

Es claro el texto al referirse que sélo cuando existe flagrante delito, como
se dejé indicado, se podra detener una persona directamente‘o‘ a sus

(3) Ob. ci. p. 61
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complices. Ahorabien, en todos los casos de detencién y existiendo causa
para la presentacion de una denuncia, acusacion o querella, ésta habra
de formularse ante la autoridad competente que es el Ministerio Pblico,
representante de la sociedad y quien debera consignar al detenido en un
término de 24 horas a partir del momento en que tuvo conocimiento con
el acta iniciada, claro estd, previa la comprobacién del cuerpo del delito

y la presunta responsabilidad del sujeto activo del ilicito penal.
4.2. ACUERDO A/028/90

Al presentarse los cambios internos de la Procuraduria General de Jus-
ticia del Distrito Federal surge también la necesidad de aplicar de uha

forma mas exacta
(4) Ob. cit. p. 61

lo escrito por nuestra Legislacién, por lo cual se estlma convemente

romper con las costumbres de aphcacuon de ley penal que llevaban a cabo )

los que en ésta laboran

Dicho acuerdo fue emitido el 6 d’;e noviembre de 1990 y en el cual en su

punto primero se plasma:

46



*... Primero.- Se prohibe, y se ordena castigar con severidad, la practica
de retener a personas supuestamente implicadas en hechos delictuosos
denunciados, sin orden de aprehensién ni encontrandose en hipétesis de
flagrancia, mediante manejos ilegales prohibidos por el Articulo 16 Cons-

titucional..." (5)

Como podemos percatarnos en los dos puntos anteriores se habla de que
son requisitos indispensables para poder prqceqer a una detencion la
flagrancia y la notoria urgencia o una orden g'irlrfadé‘por autoridad judicial,
por lo que para poder llegar a comprendér éh forma especifica tanto lo
expresado por el articulo 16 constitucional y el citado acuerdo, analizare-

mos en forma independiente cada uno de estos puntos.

Se entiende que el delincuente es aprehendido en flagrante delito no sélo-
cuando es detenido en el momento de estarlo cometiendo, si no cuando
el inculpado es perseguido materialmente después de haberlo cometidé' )
o cuando alguien lo sefiala como responsable de la comision del misnib

y se encuentra

(5) Ob. cit. p 663
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en su poder el objeto material del ilicito, el instrumento con el que lo
cometié o indicios que hagan presumir fundadamente su responsabilidad

penal en el evento delictivo.

Existe flagrancia cuando el autor del delito es sorprendido en el momento
de su omisién. No es una condicion intrinseca de! delito, si no una
caracteristica externa resultante de una relacién circunstancial del delin-

cuente con el hecho.

La presencia del sujeto activo en el lugar del ‘hre'c 0 3 I instante de

su comisién, es lo que verifica la flagrancia.

Encontramos el fundamento de la flagrancia en lo artlculos 132 parrafo
segundo Y. 267 del Cédigo de Procedlmnentos P' al Vara el Distrito

Federal asf como los ya citados.

pa afo segundo

autoridad jud:cnal que kpue ehéhéién, siempre y
cuando se trate de delltos que se perS|guen de OfICIO
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B.3.) EL CASO URGENTE

El articulo 268 del Cédigo de Pracedimientos Penales para el Distrito
Federal define al caso urgente: cuando se trate de delito grave, asi

calificado por la ley

b) Que exista riesgo fundado de que el indicado pueda sustraerse a la

accion de la justicia

¢) Que el Ministerio Publico no pueda ocurrir ante la autoridad.

"..Se entlende que no hay autoridad ]UdlClal en el lugar v exis

urgencia para la aprehension el

1.- Cuando por la hora .0 por la’dlstanma del lugar en que se prac ica la~g i

detencuon no hay mn na autorxdad jUdlClal que pueda expedir la yorden o

correspondlente Y exnstan senos temores de que el respo able se sus-

traiga a la accion de la justncna

Para poder determinar si existe efectivamente caso'urgénté para 'obtener

la detencién del presunto responsable abundaremos en los cnterlos por ‘

los que se rige la Procuraduria General de Jushcua del Dlstrlto Federal
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- Cuando por la hora o por la distancia del lugar en que se practica la
detencion, no existe Juez penal que pueda obsequiar la orden de apre-
hensién; para ello debera tomarse en cuenta el horario de labores de los
juzgados, ademés el tiempo a util:izar en recorrerlla distancia para llegar

a éstos.

- Que existan serios temores:d que_el eépohsable se sustraiga a la

que deriv "de que el dellncuente no

accién de la justicia circunstanciz

tengadomncmodetermm do'en esta ciuda

u haya hecho del dellto un-

de esta manera un desprecno y'bs‘ o a Ios valores socnales humanos,

mas protegldos por. elA derecho mamfestandose la alta pehgrosndad del~-

sujeto activo.

- Que se trate de delitos que son perseguibles de OfICIO. Lo antenor se i

fundaen eI mterés que tiene el Estado de proteger a Ia socledad es dec1r,
el bien socnal debe cuidarse por encima del mteres partlcular. -
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Pues bien, dentro de estos tres puntos debemos de contemplar también
las circunstancias que deben de fluir dentro de cada punto, es asi que
para poder hacer uso de la detencién en el caso urgente, debemos de
tener contempladas las siguientes circunstancias a las cuales se podrfan
denominar como limitaciones para poder encuadrar en forma juridica el

caso urgente.

B.4.) POR NO EXISTIR AUTORIDAD

Por lo que respecta al primer punto citado que hace mencién a que de no ’
existir autoridad judicial en el lugar, y que debido a la hora, no haya
juzgados penales para hbrar una orden de aprehensmn esto es después' O

de Ias 15:00 horas de un dfa,y antes de Ias 9:00 horas del dfa snguuente.

2) Que eI detemdo sea puesto a disposicion de Ia autondad jUdlClal a Ia‘ o

primera hora habll en que se encuentre laborando el juez correspondlente

3) Casos en los que se pudiera considerar que existen serios temores de

que el responsable se sustraiga la accién de la justicia.
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Respecto a este Gitimo punto han existido diversos criterios, por los cuales
se puede determinar que el responsable se evadira o pretende evadirse
de la accidn de la justicia y de los cuales se requieren cuando menos tres

de ellos para considerarlo como requisito concluido.

1.- Cuando se trate de casos extremos y particularmente lesivos del orden
jurfdico y de la conciencia social, delitos en los cuales la sancion contem-
plada no le permita al inculpado obtener su libertad provisional b'ajo

caucién.

plenamente agreditéda:

4.- Cuando esta acredltado que el lnculpa ch : d'j dellto su forma‘,

de viday se refleje con sus antecedentes penales una alta pehgrosidad

5.- Cuando el delito se haya cometudo en fo a ,onjunta y se desprende

de la indagatoria que uno de los partlclpantes ya se dlo a al fuga
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6.- Cuando el inculpado no tenga una actividad que lo arraigue en la
ciudad y resuite l6gico suponer que le es mas conveniente fugarse gue

permanecer en la ciudad.

7.- Cuando el indiciado en su declaracion sefiale un domicilio y de las
investigaciones se desprende que el domicilio no existe o que, existiendo

se tenga informacion que e! probable responsable no asista a él.

8.- Cuando se acredite en actuaciones’!

para ello baste que inicialmente el i
hechos. La conducta del mculpado sndien
eliminar las pruebas en forma actlv por ejemplo _destruyendo objetos. :

amenazando testigos u ocultando e dencnas

9.- Cuando el |ncu|pado tenga el pnncupal as:ento de sus negocms en otra

entidad federatlva o en eI extranjero

10.- Cuando el mculpado tenga antecedentes de haberse fugado ° evador

de la accuon de Ia 1ust1cna ) pammpando en Ia evasuon de un tercero
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B.5.) LA INCOMUNICACION Y LA TORTURA

Dentro de los delitos contemplados cometidos por los servidores publicos
relacionados a la incomunicacién, podemos sefialar que el articulo 225 del
Caédigo de Procedimientos Penales, fraccién X!l que obligar al indicado o
acusado a declarar en su contra, usando la incomunicacién o cualquier
otro medio ilicito y se castiga con prision de 2 a 8 afios y de doscientos
a cuatrocientos dias de multa, y ademas de la pena de prisién correspon-

dients, el agente sera privado de-su cargo e inhabilitado para el desem-

pefo de uno nuevo por el.tiempo de un a diez afios.

Asimismo, el artchIo 215 . Cédigo Penal sefiala que cometen eI delito :

de abuso de autorldad lo servudores publicos que incurran en Ias fraccm-

. preventivos 0 ‘_‘:‘os’, ‘sin' Ios
0 presa, detemda. arrestada 0 mterna auna
persona 0 la mantenga pnvada de su Ilbertad sin darle parte a Ia autoridad ,

correspondlente, megue que esta detenida o no cumpla la orden de
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libertad girada por la autoridad competente, se le impondran de dos a
nueve anos de prisién y destitucion e inhabilitacién de dos a nueva afios
y multa de setenta hasta cuatrocientos dias de salario. E! articulo 213 Bis
sefiala que cuando el delito sea cometido por servidores plblicos miem-
bros de alguna corporacion policiaca aduanera o migratoria, las penas

podran ser aumentadas hasta en una mitad

El articulo 134 bis del Codigo de Procedimiento Penal ::v“ste‘éla'ddélélr :

Ministerio Plblico evitara que el probable responsable sea mcomunlcado. ‘

realizar una conducta determlnag!a.~

No se consideran como tortura las molestias o penvalidade,sk’qixe sean



unicamente de sanciones legales, que sean inherentes o incidentales a

éstas, o derivadas de un auto legitimo de autoridad.

Y asi mismo el articulo 40. sefiala que a quien cometa el delito de tortura
se le aplicaran de tres a doce afios de prision, y de doscientos a quinientos
dias de muita e inhabilitacion para el desempefio de cualquier cargo
empleo o comisién plblica hasta por dos tantos del lapso de privacion de

la libertad impuesta.

Articulo 50. Las penas previstas seran impuestas al servidor ptblico que
con motivo del desempefio de su cargo investigue o autorice a un tercero
o se sirva de él para inflingir a una persona dolores o sufrimientos graves
sean fisicos o psiquicos o no evite dichos dolores o sufrimientos a una

persona que esté bajo su custodia.

No existen excluyentes de responsabilidad del delito de tortura aunque se ;

invoque o existan situaciones excepcionales como mestablhdad polmcalf
interna, urgencia de las investigaciones ni tampoco podr
justificacion la orden de un supenor Jerarqunco 0 de cualquner otra auton-’

dad. Articulo 60.
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Ninguna confesién o informacién que haya sido obtenida mediante tortura
podra invocarse como prueba, articulo 8o. de la Ley Federal para Prevenir
y Sancionar la Tortura. Publicado el Diario Oficial de la Federacién el 27
de diciembre de 1991, modificada por decreto, publicado el 10 de enero

de 1994.

CAPITULO il

C) CONTROL JURIDICO POLITICO DEL RESPETO A
LAS GARANTIAS DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES DE HECHOS DELICTUOSOS

C.1.) EL JUICIO DE AMPARO

El juicio de amparo es un medio controlador y contenedor de los actos

ilegales y arbitrarios del poder plblico o autoridades.
Principios fundamentales del Juicio de Amparo.

1.- De iniciativa o instancia de parte.

2.- De existencia de agravio perédna‘il‘ y direcfd.

3.- De la relatividad de !a sentencia. -
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4.- De definitividad del acto reciamado.
5.- De estricto derecho.

1.- No procede de oficio, debe ser promovido por si o por interpésita
persona su fundamento articulo 107 Constitucional y 4o. de la Léy de

Amparo.

2.-Un agravio es una ofensa flS|ca o moral comeuda por alguna autondad
es personal porque se concreta a algunen y no en ser abstracto, y 8s
directo porque debe haberse producndo, estarse ejecutando o ser de

realizacién inminente.

3.- Férmula Otero. Las sentencnas solo surten efecto en relacnon con las -

personas que promovneron el ]UICIO ]amas respecto de otros art(culo 107. :

constitucional fraccnon 2a y:76 de Ia Ley de Amparo‘ omo. e epcnon 1 Co
Las autorldades que po ,
jurisprudencial 137 ultlmo apendice parte omun al ple

y a las salas

El Amparo en México, lguacib Burgoé
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4.- De la definitividad del acto reclamado, como el Amparo es un juicio
extraordinario, no un recurso, sélo procede respecto de actos definitivos
en relacién con los cuales no exista recurso alguno cuya interposicién
pueda dar lugar a la modificacién, revocacion o anulacién del acto recla-
mado fundamentado en el articulo 107 fraccién 3a. inciso a) y b) consti-
tucional y 40. y 50. inciso b) constitucional y 73 fracciéon 13, 14y 15de la
Ley de Amparo.

EXCEPCIONES AY B

a) Actos que Importen peligro de prlvaclon de la- vida, de portaclén,
destierro o algunos de los prohlbldos por el artlculo 73 fraccién 13 de la
Ley de Amparo.

b) No es necesario agotar la apelacion contra formal prisién con funda-
mento jurisprudencial 58, 60 y 64, dltimo apéndice 9a. parte. )

5.- Que el juzgador del Juicio de Amparo tiene que limitarse a valorar la

constitucionalidad del acto reclamado a la luz de los conceptos de vnola- »

cién exc|usuvamente y 51 se trata de un recurso concretarse a examlnar Ia

reso|ucnon reco]ida con base en Ios agravlos art(culo 107 constltucuonal y '

76 de Ia Ley de Amparo. R
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Excepciones. Si el quejoso se equivocé al citar el nimero del precepto
constitucional o legal que estima violado se le ampara por los que real-

mente aparezcan violados articulo 79 de la Ley de Amparo.

En materia penal la suplencia operara aln ante la ausencia del concepto
de violacién o de agravios del reo articulo 76 bis fraccion 2a. de la Ley de

Amparo.

El articuio 50. de la Ley de Amparo nos sefiala quienes son parte en el

juicio de Amparo.

1.- Agravuado o agrawados son Ias personas que sufren la Vlolaclon de

Garantfas

2.-La autoridad 0. autoridades  responsables.

Juicib de ‘Ampa la persona ‘que tiene interés opuesto él qu'ejoéo} -

4.- EI M P Federal - el Mlnlsteno Pubhco del: fuero‘ comun no puede

sohmtar el amparo ya que no es parte en eI aro solo lo puede sohcﬂar .

el Mln;sterlo Publico Federal.
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C.1-A COMPETENCIA
E! amparo puede ser:

a) Directo o unisustancial. Y éste se tramita ante la Suprema Corte de

Justicia 1a. sala y ante los tribunales Colegiados de Cirguito. =~

b} Indirecto o Bisustancial que se prfomueyé ante iosfdzgédoé'dé bils{t’rito;

Compete a la Suprema Corte de Justicia o si

les del Fuero Fex o militar z‘_a‘r:t'fiéu’(dior‘/v

const. fracc. 5a Jinciso b de la Ley ’Ovn‘f'géhica 'dyelv ’

Poder Judiwciail;de‘la‘ Federacién.

2.- Cuando se dtcie por Autorldades Judxcnales del orden comun S|empre
que se le imponga la pena de muerte ¢ comprenda una sancnon prlvattva’

de la libertad que exceda del término de 5 anos

3.- Cuando se trate de sentencias definitivas dictadés en incidente de

reparacion del dafio exigible a personas distintas de los inculpados o da

Ley de Amparo
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la responsabilidad civil cuando la accion se funde en la comisién del delito
a que se trate y siempre que los citados incidentes o los juicios de
responsabilidad civil mencionados se relacionen con supuestos previstos
en los dos apartados anteriores con fundamento en el Art. 24 Fracc. 3ra.

inciso C de la ley organica del poder de la federacién.

TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

Son competentes para conocer en ampare directo;

1.- Cuando la sentencia definitiva se pronuncie por autoridades judiciales
del orden comin y en la que no se ponga al quejoso la pena de muerte
ni la privacién de libertad por un término que no exceda de cinco afos de

prisién:

2.- Cuando el acto reclamado consista en una sentencia dictada en los
incidentes de reparacién del dafio exnglbles a personas distintas de los

inculpados o en la responsablhdad cnvnl pronunc1ada por ‘los. mismos

tribunales que conozcan o hayan conocxdo en Ios procesos respectivos o

por los tribunales diversos en los Ju1c‘1‘o_s Vde»responsablhdad clvil cuando

la accién se funde en la comisién del delito que se trate que siempre que

dichos incidentes o juicios se relacionen con los procesos penales en que
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el fallo definitivo haya sido pronunciado por autoridades judiciales del
orden comun y no condenen a la pena de muerte ni sefialen una sancién
privativa de libertad que exceda del medio aritmético fijado por el articulo
20 de la Const. para el otorgamiento de la libertad caucionai Art. 7 bis 1ra.
de [a ley organica del poder judicial.

AMPARO DIRECTO

Se promueve de los juzgados de distrito Art. 114 de la ley de amparo.

1.- El amparo contra actos en juicio, fuera de juicio o después de conclul-
do, 0 que afecte a personas extrafias al juicio, cqhtfr:é‘ leyes o actos de
autoridad administrativa, se interpondra ante el juez del kd;i‘sitrito bajo cuya
jurisdiccién se encuentre el lugar en que el acto rqq!amé&d se ejecute o
trate de ejecutarse, y su tramitacién se lihiitaré al iriirféli"rﬁe yde la autoridad,
a una audiencia para la que citard en el ‘misvn‘ifo'aUto en el que se mande
pedir el informe y se recibiran las pruebé_s que las partes interesadas
ofrezcan y oiran los alegatos pronunciandose en la misma audiencia la
sentencia. N

Contra las sentencias que pronuncien en amparo los jueces del distrito,
procede revision. De ella conocera la suprema corte de justicia o los
tribunales colegiados de circuito.

Ley Orgdnica del poder judicial.
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La violacién de las garantias de los articulos 16 en materia penal, 19y 20
se reclamara ante el superior del tribunal que la cometa o ante el juez de!

distrito que corresponda, pudiéndose recurrir, en uno o en otro caso.
C.1-B REQUISITOS DE LA DEMANDA DE AMPARO
El articulo 166 de la ley de amparo nos sefialan los requisitos sig.:

1.- Por escrito, debiendo contener nombre y domicilio de los quejosos y

de quien promueva su nombre.

2.- Nombre y domicilio def tercero perjudicado (si exists).

3.- Autoridad o autoridades resbdhéébles

4.- La sentencia definitiva, Iaudo 0. resolucnon,que'hubiere puesto fin al

Juicio constitutivo del acto o actos reclamados y si reclamaren vnolacxones

conocimiento el quejoso de fa resoluc:on recurrlda
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6.- Los preceptos constitucionales cuya violacién se reclame y el concepto

0 conceptos de la misma violacién,

7.- La ley que en concepto del quejoso se haya aplicado inexactamente
o la que dejé de aplicarse cuando las violaciones reclamadas consistan
en una aplicacién no exacta de las leyes de fondo, lo mismo se observara

cuando la sentencia se funde en los principios generales de! derecho.

LA SUSPENSION

Esla parahzacnén la detencién del acto reclamado de manera que, si este

no se ha producido no nazca y si ya se inicié que no pro.mga, que se

detenga temporalmente quese parallcen sus consecuenclas o resultados,, 0
que se evnten que e’tos se reahcen “Por tal s

tiempo que dure la tramltacmn del. ]u1cuobdesde que es concedlda hasta‘

que se pronuncne la senten ia defin ejecutorla Vrt 122y 123 de Ia Iey :

de ampare.
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EL SOBRESEIMIENTO

En un acto procesal que pone fin al juicio, pero le pone fin sin resolver la
'controvérsia de fondo sin determinar si el acto reclamado es o no contrario
a la constitucién y por lo mismo sin fincar derechos y obligaciones en
_relacién con el quejoso y autoridades responsables. Ei Art. 74 de la ley de

amparo nos dice en que casos procede ef sobreseimiento.

SENTENCIA
La senteht;ié es la resolucién con fa que se concluye el juicio.
Las s‘ehtehclasr pueden ser:

a) De vsqbrése‘lrhié:nto. Pone un fin al juicio sin reéolver d}yel' for]do.

b) Oue”ni‘ék_c;;ah‘;e! amparo. Coﬁétafén lé,cd'r'istl;i

mado.

LalLeyde Ampaia
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c) Sentencias que amparan. Son las que conceden la proteccion de la

justicia federal.

C.2.) LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS

a) Naturaleza Juridica. El art. 102 Constitucional apartado B sefiala que
el Congreso de la Unién y las legislaturas de los estados, en el ambito de
sus respectivas competencias, estableceran organismos de protecc,ié‘n de.
los derechos humanos que otorga el orden juridico mexicano, los"c’;ue"_ ‘

conocerén de quejas en contra de actos u omnsnones de naturaleza

administrativa provenlentes de cualquier autondad o servudor 'ubllco yon :

excepcion deI Ios ‘d dicial de la Federacion qu estos L

me daciones publicas 'auté omas 'no~.

vmculatonas y denuncuas -y quejas ante Ias autondades respectlvas

Estos orrganismos no serén competentes, tratdndose de a

rales, laborales y jurisdiccionales.

El organismo que establezca el Congreso de la Unién cdnoc'eré‘de las
Inconformidades que se presenten en relaclén con Ias vecomendacnones,

acuerdos u omisiones de los organismos equnvalentes de los estados.
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Con lo antenor nace indudablemente el organismo protector mas impor-

tante que es la Comisnon Nacnonal de Derechos Humanos creada por

acuerdo presidencvla‘l >elk5 de Jumo de 1990 y cuyo reglamento fue

elaborado por el Consejo e dlcha comrsuon

daclones publlca auténomas; Io que mgmflca mdependencua formal y

matenal de Ios ga ismos 3

Leyde la CNDH.
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Asimismo el bien tutelado por estos organismos comprende la proteccién
de los Derechos humanos que otorga el orden jurfdico nacional compren-
diendo tanto en el fuero comﬂn como federal e internacional de acuerdo
a los tratados ratificados por el goblerno mexicano y aprobados por el

Senado de la Repubhca, de acuerdo con lo establecido en el art. 133

Constitucional.

nocer.¢ Uejar en contra de actos u

en asuntos electorales; laborales y jurisdiccionales, ya que no es conve-

mente que orga mos e,creacxon ‘reciente conozcan de dichos actos u

omnsuones para Ios cuales existen otros medios legales que lo regulan.

C.2-A LAS RECOMENDACIONES

La Constitucion sefiala la caracteristica de los organismos al formular las
recomendaciones piblicas autonomas, no vinculatorias, ya que si tuvieran

Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos
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el caracter obligatorio para !as autoridades a las que les dirigen dichas
recomendaciones, se transformarian en decisiones jurisdigqionales y los
mencionados organismos se convertirian en tribUnaIes con toda la fuerza
que emana de éstos, ya que la realldad lo que.se Intenta es crear medios
i jctos

preventivos, sencillos para soluclonar los que derlvan de Ia

violacién de un derecho ssrvnendo como érgano auxiliador de los organos

jurisdiccionales sin sustltmrlo

Como podemos defir

tro lado también a

jurfdico kmexucano

La autonomfa reside en la nommaclon de su presidente ya que dIChO
nombramlento corresponde hacerla al presndente de la republlca some-
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tido a la aprobacién de la Camara de Senadores, 0 en los recesos de ésta,
a la Comisién Permanente del Congreso de la Unién, que es el mismo

procedimiento para nombrar ministros de la Supf' Jr‘né'.C'ortve de Justicia de

la Nacién de acuerdo a lo establecido por el artrculo 96 de la Constltuclon '

el citado presidente de la Comision Nac‘lon: e chos Humanos

er designado solo para el

durara en sus funciones cuatro afios y podra

segundo periodo art. 10y 11 de la ley:

oy recomendamones que emlta Ia Comisién \Naclonal no afectaran el
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ejercicio de otros derechos y medios de defensa que puedan correspon-
der a los afectados conforme a las leyes art 32 de la Ley.

En cuanto a los acuerdos y recomendaciones autdnomos la C.N.D.H.
podra dictar acuerdos de tramite, que seran obligatorios para las autori-
dades y servidores plblicos para que comparezcan o aporten informacion
o documentacion art. 43 de la Ley.

Asi, concluida lainvestigacién, el Visitador General formulara, en su caso,
un proyecto de Recomendacnon o Acuerdo de no responsabllldad en los *
cuales se anahzaran Ios hechos Ios argumentos y pruebas, asi comorlos'i

para Ia efectnva restltucnényvde los afectados a sus derechosfundamenta— '

les, y si procede en su caso, para Ia reparac:on de Ios dano y per;unc:os

que se hublesen ocasionado.
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Los proyectos antes referidos seran sometldos al Presxdente de la Com«- '

sién Nacional para su consideracién fmal art 44 de Ia Ley de la C N D H

En caso de que no se comprueben las wolaclon s de D

imputadas, la Comisién Nacional dlctara a

En contra de las resoluciones, acuerdos rec

la C.N.D.H. no procedera nmgun recurso art, 47 de la Ley

Las recomendaciones y los acuerdos'de no responsabilidad se referiran
a casos concretos las autoridades no podran aplicarlos a otros casos por

analbgfa

C.2-B DE LA RESPONSABILIDAD DE LAS
AUTORIDADES Y SERVIDORES PUBLICOS

Las autoridades y los servidores plblicos seran responsables penal y
administrativamente por los actos u omisiones en que incurran durante y
con motivo de la tramitacion de quejas e inconformidades ante la C.N.D.H.
de acuerdo con las disposiciones constitucionales y leyes aplicables, "art‘.

70 de la Ley

Leyde laCND.H.
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CAPITULO IV

REALIDAD SOBRE VIOLACIONES DE LAS
GARANTIAS EN EL PROCEDIMIENTO

D.1.) INOPERANCIA DE LA LEY QUE PREVIENE Y
SANCIONA LA TORTURA

De acuerdo a lo que sefiala el Art. 3o0. de la ley federal para prevenir y
sancionar la tortura, comete el delito de tortura el servidor publico que con

motivo de sus atribuciones inflinja a una persona dolores o sufrimientos .

gfaves;’ sean fisicos o psiquicos con el fin de obtener del:torturado o un-

ASimism 3 odo"estado parte tomara medidas legislaﬁvas adm'inist‘rativas, '

jUdlClaleS 0 de' otra indole eficaces para |mpedlr los actos de tortura en

: todo terntorlo‘que este bajo su ]UI'ISdICClOﬂ B

En ningun caso podrén lnvolucrarse clrcunstanmas excepcuonales tales

como estado de guerra o amenaza de gu

rra mestabllldad politicainterna '

) cualqmer otra emergencua publlc © m'o 1ust ,cacnon de la tortura,
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tampoco podra invocarse una orden de un funciona‘ri'o superior o de una
autoridad pulblica como justificacion de tortura Art; 2 de la convencion
contra la tortura y otros tratos o penas crueltra;s;,‘inhuma'nos o degradantes,
adoptada por la Asamblea General de las Ngéiones Unidas, e! 10 del Xli
de 1984. b

De lo que ya seftalé con antenondad s desprende la moperancla de la

ley que previene y sanclona Ia‘ ya'que uando el caso asf 10~

hechas medlante Ia tortura f[sica 0 mental y por, tro Iado no se Iogra
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obtener a verdad de los hechos que se investigan porque en todos los
casos los inculpados siempre se declaran inocentes, hasta que se les

prueba su responsabilidad y se acredita el cuerpo del ‘delito.

Ahora bien de igual manera se pueden ver. delmcuente reir cldentes que

algu‘nos casos

cuandoo salen de un Centro de Readaptac:on Social’

medlco en cuestiény al argumentarqqe S ntalmente se

estarfa encuadrando la conducta al tipo'legal y se estarfa cometiendo el

delito de tortura, y la p‘f_géﬁﬁta,sena realmente saber vsi'f‘ue o no torturado

Convencion Contra la Tortura'y Otros Tratos o Perias Crueles.
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mentalmente, porque desde el momento que una persona es detemda

sujeta a investigacién su mente de por soI se encuentra en otro estado,,

el cual estara alterado de acuerdo’ a su ituacién normal.:

La verdadera contribucién de la Ley'_p"ér'a‘ Prevenir la Tortura estriba enlos

cambios que ha generado pues eh :s‘efle‘ daba la

importancia debida y tanto Ias ; o :I't;)s funcionarios

publicos abusaban de la tortura para lograr sus fines, y ah’dra’no opera a

una realidad social en virtud de que le‘'da mayor protecciénr al delincuente

el cual siempre que se vea mmns,cund_o{_en avengu ciones podra argumen-
tar que fue torturado y asf poder evitar ias posibles sanciones a las que

se vea acreedor

D.2.) DELITOS COMETIDOS POR SERVIDORES
PUBLICOS

Articulo 212 C.P.D.F. Servidor publico es toda persona que desempefia
un smpleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en la administracion
publica federal centralizada o en la del D.F., organismos descehtralizados

{dem..,
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empresa de participacién Estatal mayoritaria, orgamzaciones y socieda-
des asimiladas a éstas, Fideicomisos Pubhcos, en el Congreso de fa
Unién, o en los poderes Judiciales Federal yJudscxaI del D F. o que tengan

recursos econdmicos federales.

Las disposiciones comemdas en el presente titulo, son 'apllcables a los

que podra dar’ Iu' :

Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura,
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Articulo 213 bis C.P.D.F. Cuando los delitos a que se refiere los artfculos
215, '219 y 222 del C.P.D.F., sean cometidos por Servidores Publicos
miembros de alguna Corporacién Policiaca, Aduanera, Migratoria, las
penas seran aumentadas hasta en una mitad, y ademas, se impondra
destitucion e inhabilitacién de uno a ocho aflos para desempefiar otro

empleo, cargo o comisién Piblicos.

D.2-A EJERCICIO INDEBIDO DE FUNCIONES DE
SERVICIO PUBLICO

Articulo 214 C.P.D.F. Comete el delito de Ejercicio Indebido de Servicio

Pdablico el Servidor Pablico que:

l.- Ejerza funcmnes de un empleo cargo o com«sxon sin haber tomado.

posesién leg(tlma. 0 sin satlsfacer todos Ios requusntos legales

il.- Continlie ejerciendo lays~f»un,c_;|vone,s de un empleo. cargo o comisién
después de saber que se ha revocado su nombramiento o que ha sido

suspendido o destituidd;

Idem. ESTA HaYly fg e
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I1l.- Teniendo conocimiento por razén de su empleo, cargo o comision de
gue pueden resultar gravemente afectados el patrimonio o los intereses
de alguna dependencia o entidad de la Administracion Publica Federal
Centralizada, de! Distrito Federal, Organismos descentralizados, Empre-
sas de participacion Estatal Mayoritaria, Asoc,iacion‘es y Sociedades asi-
miladas a éstas y Fideicomisos Pﬁblicos, del Congreso de la Unién o de

los poderes Judlcnal Federal o Judnmal del-D:F o por cualquuer acto u.

omisién y no mforme por escnto a'su superior Jerarqmco olo evnte si esta

V.- Teniendo obligacion:por.razones de empleo cargop:co'r’hisi_én. de

custodiar, vigilar, proteger o dar seguridad a personas, !ugéres. instalacio-
nes u objetos, uier forma propicie el dafio
a las personas o a los lugares; instalaciones u objetos, o pérdida o

sustraccién de objetds'que see cuﬂentreh bajo su cuidado.
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Al que cometa alguno de los delitos a que se refieren las fracciones | y I!
de este articulo, se les impondran de tres dias a un afio de prisiéon, mulita
de treinta a trescientas veces el salario minimo vigente en el D.F. en el
momento de la comisidn del delvito y destitucién en su caso, e inhabilitacion
de un mes a dos anos péra desempenar otro empleo cargo o comision
publicos. :

Al infractor de las fraccio'nes Il, IV.o V, se les impondréan de dos afios a

slete afios de prisnon multa de tremta a trescxentas veces el salario minimo

diario wgente en el DiF. en el momento de cometer el delito y destitucién

e |nhab1htacién de dos a i Ve afios para desempefiar otro empleo cargo

0 comiston pubhcos

Anallzando este artlculo podemos resumxr, que es uno de los tantos'

delltos en que cur n los se i os algunas veces por desco-

nocer sus atnb dl nes sl como s funciones. mcurnendo en'un ejerc:- :

cio Indebldo de*funclones de: servxcno pubhco, ya que por ejemplo
La frac'g:ién v t‘ip'yi;facav e’s?tsykdellfté diéiéhdo o sefialando al servidor publico,
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que por si o por interpdsita persona sustralga. oc e, um‘ eo mutlllce

ilfcitamente informacién o documentacion que se encuentre ba]o su custo-

dia a la cual tenga acceso, en virtud, de ‘su emple

Pues bien, ésta es otro de las actitudes que tienen los servidores pub ncos,i
ya que en ocaslones, ocultan, sustraen, destruyen ¥ utilizan mformacnon'
que se encuentra bajo su custodia, esta informacién pasa a manos de '
quien no deberfa saberlo o también puede ser ocuitada a quien debiera

tener acceso a ella.
D.2-B ABUSO DE AUTORIDAD

Articulo 215 C.P.D.F. Cometen el delito de Abuso de Autoridad los
servidores Publicos que incurran en algunas de las infracciones siguien-

tes:

l- Cuanvdo p’ ra ién de una ley, decreto reglamento el

cobro de un lmpuesto 0 mcumphmlento de una resolucnén judlcial plda g

auxilio a Ia puerta publlca 0 la emplee ¢ con ese objato;.

.- Cuando’ ejerciendo sus funcion

la himere vlolen-

cia a una persona sin causa legmma (] la vejare 0 insultare,

Idem.
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I1l.- Cuando indebidamente retarde o niegue a los particulares |a protec-
cion o servicio que tenga obligacion de otorgarles o impida la presentacion

o el curso de una solicitud.

IV.- Cuando estando encargado de administrar justicia, bajo cualquier
pretexto, aunque sea el de obscuridad o silencio de la ley, se niegue
injustificadamente a despachar un negocio pendiente ante éll,ﬂde'ntrov ‘He

los términos establecidos por la ley;

V.- Cuando el encargado de la puerta publlca, requerlda legalmente por

una autoridad competente para que le preste aux i gue indebida-

mente a darselo;

V.- Cuando estando encargado de cualquier establecrmiento destinado a

la ejecucién de sanciones privativas de liber ’st'ituciohes de re-
adaptacién social o de custodia o rehabilita de custodia o

rehabilitacion de menores y de reclusorios pf admihistrativos,

sin Ios requnsntos legales, reciba como presa, detenlda arrestada o mterna
a una persona o la mantenga privada de su Ilbertad'

hecho a la autoridad correspondiente, nlegue qu st detenida, si

estuvuere. 0 no cumpla la orden de llbertad gurgda p,or_la:au'toridad com-

petente;
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VIl.- -Cuando teniendo conocimiento de una privacion llegal de la libertad
no la denunciase inmediatamente a la autoridad competehvte o no la haga

cesar, también inmediatamente, si esto estuviese en sus atribuciones;

Viil.- Cuando haga que le entreguen fondas, valores u otra cosa que no

se le haya confiado a & y se lo'aprople o disponga de ellos indebidamente;

iX.- Cuando por cualquler pretexto obtenga de un subalterno parte de los

sueldos de este, da otro servicio;

cargo o comisién en el servicio publico, siempre que lo haga con conocn-f

mxento de tal situacién, y;

Xil.- Cuahdq otorgue cualquier- lqe:ntri‘f’iba&iyérjfén}guei‘is'ef‘é” redite coyr‘ﬁo
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servidor publico a cualquier persona que reaimente no desempefie el

empleo, cargo o cemision a que se haga referencia en dicha identificacion.

Ai que cometa el delito de Abuso de Autoridad en los términos previstos
por las fracciones | a1V y X a XIH, se les impondran de uno a ocho afios
de prisidn, de cincuenta hasta trescientos dfas de salario minimo vigente
de multa y destitucion o inhabilitacién de uno a ocho afios para desem-
pefiar otro empleo, cargo o comision publicos. igual sancién se impondra
a las personas que acepten los nombramientos, contrataclones o identi-
ficaciones a que se refieren las fracclones X a Xll al que cometa el delito

de Abusoa de Autoridad en los términos de Ias fracciones Via IX se le

impondra de dos a nueve afios de pnston de setenta hasta cuatroccentos‘

dias de salario mmlmo vigente y dest:tucuon eiyrmhablhtacuén

nueve aros para desempenar otro empleo, cargo o comision pubhcos

Analiz_ando este articulo se debe sefialar que es'en‘el é?ﬁ{'?,s aﬁtoridades
seven éonstantemente involucradas , ya que de las fracé‘lo:n"es del mismo,
se desprende por ejemplo: e ’
Idem,
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Fraccién Il.- Cuando ejerciendo sus funciones o con motivVQ de: ellas:
hiciere violencia a una persona sin causa legitima o la vejare o insultare;
y ésta, es una situacion que se puede presentar en la vida diaria, ya que
en una comunidad tan grande como lo es el D.F., las autoridades en
diversos casos hacen gala de su prepotencia, insultando y ejerciendo, en

algunos casos, violencia ffsica.

Por otro lado la fraccion Vi seﬁala, entre otras cosas, que cuando siendo

encargado de cualquner establemmvento destmado a la EJGCUCIOH de san-‘ o

ciones pnvatlvas de la hbertad recuba como dete ‘ do una Tkersona y que

niegue que esta detenida cuando se I

diversas circunstancias las autor(dades
con personas detenidas con el fln,

informacién podria entorpecer las mvestxgacn se esten llevando

a cabo, y por tal motlvo, |ncurren en el delito mencmnado vnolando con

esto las garantlas de Ios mdnvnduos cuan o se encuentran detenldos 0

su1etos a Investlgacwn

Podemos sefalar la Fraccién XIl que se refiere, a cuando es otorgada

cualquier identificacién en que se acredite como servidor publico a cual-
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quier persona que realmente no desempefie el empleo, cargo o comisién
a que se haga referencia en dicha identiticacién; y en ocasiones se puede
ver a sujetos ostentarse con identificaciones que en la realidad son falsas
y que les fueron otorgadas para facilitarles u otorgarle ciertos derechos o
simplemente para hacer mal uso de ellos, y las cuales es dificil detectarlas
ya que en realidad no desempeiian el empleo o comisién con la que se
estan identificando y también se dan casos que algunos servidores publi-
cos otorgan identificaciones que acreditan a personégwq“ué é,n realidad no
desempefian el supuesto cargo que se sefiala; esto deb'qu afavores que

se hacen por amistad, compadrazgo o lazo familiar, o por algdn interés

econémico.

caciones falsas, ya que fmalmente cuando una persona es detenlda por

portar una ldentmcaclon apo fa es’a persona es emuncnada por el delito
de falsnfncacnon de documentos of:cnales y dificiimente proporcionara el
Idem,
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nombre o los contactos que tiene y de los cuales recibié la identificacién
que lo acredita con el puesto o comisién que realmente no tiene, asimismo
en ocasiones se otorga plazés o identificaciones de personas que en
realidad no cubren con los requisitos establecidos para otorgarles dichas
plazas o identificaciones, por.otro lado, también se otorgan plazas a
personas que-Jamas se les vera laborando para el organismo que les
otorgé la plaza, y estas personas se les conoce como voladores ya que
stlo se presentan los dias de pago a cobrar los honorarios que nunca han

trabajado.

Cuando el Servidor Publico incurre en alguno de los anteriores supuestos
y es del conocimiento publico termina con la renuncia y en ocasiones el

servidor publico es consignado penalmente.
D.2-C COALICION DE SERVIDORES PUBLICOS

Articulo 216.- Cometen el delito de COALICION DE SERVIDORES PUBLI-
COS, los que teniendo tal caracter se coaliguen para tomér rhedid_as
contrarias a una ley o reglamento, impedir su ejecucién, o para hacer
dimisién de sus puestos, con el ‘ﬂn de impedir o suspender la administra-
cién publica en icualqu:f;e”ra‘kdé _“sﬁsy_r“amé‘s.:No‘ cometen este delito los
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trabajadores que se coaliguen en ejercicio de sus derechos constituciona-

les o0 que hagan uso del derecho de huelga.

Al que cometa el delito de coalicion de Servidores Publicos, se les
impondran de dos a siete afios de prision y multa de treinta a trescientas
veces el salario minimo diario vigente en el D.F. en el momento de la
comisién del delito y destitucién e inhabilitacién de dos a slete afios para

desempefiar otro empleo, cargo o comisién publicos.

Analizando este articulo se concluye que es un dehto poco comun es '

decir que no se presenta con frecuencxa ya que se presupone la coahcuon .

de vanos servndores publlcos con‘ el fi e -impedir.o suspender. Ia adml-

nistracién, publi

ésta, cuando Ios medlcos que pertenec!an a la admmlstraclén publica se
unleron con eI ﬂn de suspender sus servicios pero reitero que esto es:

dlﬂcll_ que se presente.

Idem.
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D.2-D USO INDEBIDO DE ATRIBUCIONES Y
FACULTADES

Artlculo 217.- C.P.D.F. Comete el delito de Uso Indebido de Atribucio-

nes y Facultades
I.- El servidor ptblico que indebidamente:

a) Otorgue concesiones de prestacién de servicio ptiblico o de explota-

cién, aprovechamiento y uso de bienes de dominio de la Federacién;
b) Otorgue permisos, licencias o autorizaciones de contenido econémico;

¢) Otorgue franqu' i ,‘*exenciones deducciones o subsidios sobre im-

puestos, derechos productos aprovechamlentos o0 aportaciones y cuotas

de seguridad social en general'vy sobre precws y tarifas de los bienes y

servicios produc:dos 0 stados,en Ia Admmlstracnon Pdblica Federal y

dei Distrito Fec_)eral, ‘

d) Otorgue, reéliééy’q d :é\dquisiciones arren-

damientos, enaje‘nac‘i'ones servicios o colocacnén de fondos

o valores con recursos econémlcos pubhcos, DA
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11.- Toda persona que solicite 0 promueva la realizacién, el otorgamiento
o la contratacién indebidos de las operaciones a que hace referencia la

fraccion anterior o sea parte en las mismas, y

I11.- €1 Servidor Publico que teniendo a su cargo fondos pablicos v, les dé
a sabiendas, una aplicacion pablica distinta de aquélla a que estuvieren

destinados o hiciere un pago ilegal.

Al que cometa el delito de uso indebido de atribuciones y facultades se le

impondran las siguientes sanciones:

e momento de cometerse el dehto y la de

meses a dos afios para desempenar otr empl

go -0 comision -

publicos.
Cuando el monto a que asclendan fas operaciones a que se hace referen-
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cia este articulo, exceda del equivalente a quinientas veces el salario
minimo diario vigente en el D.F., en el momento de cometerse el delito,
se impondran de dos a doce afios de prision, multa de treinta a trescientas
veces el salario minimo diario vigente en el D.F. en el momento de
cometerse el delito y destitucion e inhabilitacion de dos a doce afios para

desempefiar otro empleo, cargo o comisién publicos.

Analizando este delito, podemos sefialar que es otro en los que incurren

los servidores publicos, ya que por ejemplo:

mente sefiala, los diversos supuestos en Ios que puede mcurnr un s rwdor7

publico y que en realidad, todo: este tlpo de concesnones permlsos.

licencias, franquicias y deduccnones etcetera. son otorgados sin que se -
retinan los requisitos legales que se’ sohmten en cada caso, temendo un’

beneficio que puede ser tanto para el servndor pubhco as/ como para las
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personas que les fueron otorgados dichos permisos, licencias o concesio-

nes.
D.2-E CONCUSICN

Articulo 218.- C.P.D.F. Comete el delito de Concusién el servidor publico
que con el caracter de tal y a titulo de impuesto contribucién, recargo,
renta, rédito, salario o emolumento, exija por si o por medio de otro,
dinero, valores, servicios o cualquier otra cosa que sepa no ser debida, o

en mayor cantidad que la sefalada por la ley.

Al que cometa el delito de Concusioén se le impondran las siguientes

sanciones.

Cuando la cantidad o el valor de lo exigido indebidamente no exceda el
equivalente de quinientas veces el salario minimo diario vigente en el D.F.
en el momento de cometerse el delito, 0 no sea valuable, se impondran
de tres meses a dos afios de prision, multa de treinta a tresientas veces
el salario minimo diario vigente en el D.F. en el momento de cometerse
el delito y destitucion e inhabilitacion de tres meses a dos afios para

desempenar otro empleo, cargo o comisién publices.
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Cuando la cantidad o e! valor de lo exigido indebidamente exceda de
quinientas veces el salario minimo diario vigente en el D.F. en el momento
de cometerse el delito, se impondrén de dos a doce afos de prisién, multa
de trescientas a quinientas veces el salario vigente en el D.F. en el
momento de cometerse el delito y destitucién e inhabilitacién de dos a

doce afios para desempeiiar otro empleo, cargo o comisién publicos.

Analizando este delito, donde sefiala, que el servidor publico exija renta,
contribucion, dinero, valores o cualquier otra cosa, que sepa no ser
debida, o en mayor cantidad de Ia sefialada por la ley, etcétera, y de igual
manera es en donde constantemente caen sus actividades, ya que se ha
hecho una costumbre, que se paguen ciertas dadivas, o rentas a autori-
dades que se benefician econémicamente, ya que al no reunir los requi-
sitos legales correspondientes se prefiere pagar una cantidad a las
autoridades para que hagan caso omiso ya sea de los requisitos legales
de los cuales carecen y que por ejemplo a conductores que no tienen en
regla sus papeles o que carecen de alguna caicomania o tenencia,

prefieren pagar cierta cantidad de dinero en lugar de poner en orden sus
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documentos, asi también hay comerciantes que trabajan en la via publica
sin contar con permiso 0 amparo para dedicarse a la venta ambulante
prefiriendo pagar renta a las autoridades de via publica para evitar ser

fevantados y su mercancia decomisada.

D.2-F INTIMIDACION
Articulo 219 C.P.D.F. Comete el delito de intimidacién:

l.- Ef servidor publico que por si o por interpdsita persona, utilizando la
violencia fisica o moral, inhiba o intimide a cualquier persona para evitar
que ésta o un tercero denuncie, formule querella o aporte informacién
relativa a la presunta comision de una conducta sancionada por la legis-
tacién penal o por la Ley General de Responsabilidades de los Servidores

Piblicos, y

I.- El servidor piblico que con motivo de la querella, o informacién a que
hace referencia la fraccién anterior realice una conducta ilicita u omita
licita debida que lesione los intereses de las personas que las presente
o aporte, o de algtin tercera con quien dichas personas guarden algin

vinculo de tamiliar, de negocic ¢ afectivo.
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Al que cometa el delito de Intimidacidn se le impondran de dos a nueve
afios de prisién, muita por un monto de treinta a trescientas veces el
salario minimo diario vigente en el D.F. en el momento de cometerse el
delito, destitucién e inhabilitacion de dos a nueve afios para desempefiar

otro empleo, cargo o comisién plblicos.

Analizando e! delito de Intimidacién, se puede deducir que es uno mas,
en el que se ven involucrados servidores publicos ocasionalmente, por

ejemplo:

Fraccion 1. El servidor publico que por si, o por interpésita persona,
utilizando la violencia fisica ¢ moral, intimidando a cualquier persona para
evitar que denuncie o aporte informacion relativa a la presunta comision
de una conducta sancionada por ia legislacion penal o por la Ley Federal

de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Es comdn que en esta gran ciudad donde se manejan todav(a las influen-
cias, se presenten casos en donde la gente es intimidada para que haga

o deje de hacer ciertas acusaciones o que declare en relacién a terceros
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¥ que para avitar que esto se lleve a cabo, amenazan o intimidan, incluso

a familiares cercanos.

En otras ocasiones, cuando se presentan puestos vacantes dentro de la
administacién publica ya sea por designacioén, nombramiento, o eleccion
popular, se suscitan intimidaciones para que se renuncie al puesto en
contienda, logrando con ello crear un descontrol y una desconfianza de
unos a otros. Logrando en algunas ocasiones que surtan efecto algunas
intimidaciones ya que por temor a que sean cumplidas las amenazas,

prefieran favorecer lo exigido.

De igual manera, es dificil que se compruebe la Intimidacion, ya que ,
desde el momento en que una tercera persona le puede lievar a cabo el

intimidado no podra ligar entre ésta y el que realmente lo manda intimidar.
D.2-G EJERCICIO ABUSIVO DE FUNCIONES

Articulo 220 C.P.D.F. Comete el delito de Ejercicios Abusivas de Fun-

ciones:

1.- El servidor Publico que en desempefio de su empleo, cargo o comision
publico, indebidamente otorgue por si o por interpdsita persona, contra-
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tos, concesiones, permisos, licencias, autorizaciones, franquicias, exen-
ciones, efactle compras o ventas o realice cualquier acto juridico que
produzca beneficios econdmicos al propio servidor publico, a su cényuge,
descendientes o ascendientes, parientes por consanguinidad o afinidad
hasta el cuarto grado, a cualquier tercero con el que tenga vinculos
afectivos, econémicos o de dependencia administrativa directa, socio o
sociedades de las que el servidor publico o las personas antes referidas

formen parte;

I.- El servidor publico que valiéndose de la informacién que posea por
razén de su empleo, cargo o comision, sea o no materia de sus funciones,
y que no sea del conocimiento publico, haga por si, o por interpésita
persona, inversiones, enajenaciones o adquisiciones, o cualquier otro
acto que le produzca algin beneficio econdmico indebido al servidor

publico o alguna de las personas mencionadas en la primera fraccién.

Al que cometa el delito de Ejercicios Abusivos de Funciones: se le

impondran las siguientes sanciones:

Cuando la cuantia a que asciendan las operaciones a que hace referencia
este articulo no ascienda del equivalente de quinientas veces el salario
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minimo diario vigentes en el D.F. en el momento de cometerse el delito, -
se impondran de tres meses a dos afios de prisién, multa de treinta a
trescientas veces el salario minimo vigente en el Distrito Federal en el
momento de cometerse el delito, y destitucion e inhabilitacién de tres
meses a dos afios para desempefiar otro empleo, cargo o comisién

publicos.

Cuando la cuantia a que asciendan las operaciones a que hace referencia
este articuio exceda de quinientas veces el salario minimo diario vigente
en el Distrito Federal en el momento de cometerse el delito, se impondran
de dos a doce afios de prisién, multa de trescientas a quinientas veces el
salario minimo diario vigente en el D.F. en el momento de cometerse el
delito y destitucion e inhabilitacién de dos a doce afios para desempeﬁar' '

otro empleo, cargo o comisién publicos.

Analizando este delito, y para no repetir lo dicho, se concluye que existen
servidores publicos que el desempefio de su empleo, otorgan contratos,

ldem.permisos, licencias, autorizaciones, etcétera, que producen benefi

{dem.
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cios econdmicos al propio servidor plblico, a su cényuge, parientes,
etcétera, sin que en estos casos se investigue en relacién a las personés
beneficiadas con algln permiso, licencia o concesién, y generalmente
siempre hay parientes que reciben estas preferencias, utilizando en oca-

siones prestanombres para ocultar el contrato o convenio.

De esta manera, cuando un servidor publico tiene a su cargo la expedicién
de permisos, licencias, contratos, etcétera, en ocasiones otorga éstas ain
a sabiendas de que no cubren con los requisitos legales para obtener
estos documentos ¢ licencias y que finalmente lo arreglan de manera
econdmica es decir se les piden ciertas cantidades para pasar por alto la
falta de documentos requeridos, sobre todo cuando se trata de otorgar
permisos o licencias trayendo un beneficio econémico al servidor publico

que las otorga y también un beneficio a las persanas que se les otargé.

D.2-H TRAFICO DE INFLUENCIAS
Articulo 221 C.P.D.F. Comete el delito de Trafico de Influencia:

I.- El servidar publico que por si o por interpdsita persona promueva o
gestione la tramitacidn o resolucion ilicita de negocios pablicos ajenas a
las responsabilidades inherentes a su empleo, cargo o comisién;
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I.- Cualquier persona que promueva la conducta ilicita del servidor publi-
co o se preste a la promocién o gestion a que hace referencia la fraccién

anterior, y

lil.- El servidor publico que por si o por interpésita persona indebidamente
solicite o promueva cualquier resolucién o la realizacion de cualquier acto
materia del empleo, cargo o comisién de otro servidor publico, que produz-
ca beneficios econdémicos para si o para cualquiera de las personés aque

hace referencia la primera fraccion de articulo 220 de este cédigo.

Al que cometa delito de Tréfico de Influencia se le impondran de dos a
seis afios de prisidn, mulita de treinta a trescientas veces el salario minimo
diario vigente en el D.F. en el momento de cometerse el delito y destitucién
e inhabilitacién de dos a seis afios para desempeiiar otro empleo, cargo

o comisién publicos.

Analizando este articulo, se puede determinar que aunque en la actuali-
dad ya no es muy com(n que se utilice el Trafico de Infiuencia como se

ha venido haciendo desde épocas pasadas, actualmente se vé, aunque
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en menor escala, todavia servidores plblicos incurrir en este delito, yaque
si comentamos la fraccion lll, que sefala al servidor plblico, que por sf,
0 por interpésita persona indebidamente solicite o promueva cualquier
resolucion o la realizacién de cualquier acto materia del empleo, cargo o
comisién de otro servidor publico, que produzca beneficios econémicos

para asf o para cualquiera de las personas, etcétera.

Pues bien, esta actividad también es realizada por los servidores publicos,
ya que en ocasiones solicitan o promueven cualquier solucién o bien la
realizacién de cualquier acto o materia del empleo, cargo o comisioén de
otro servidor pablico que produce beneficios para él o para cualquiera de
las partes y estos beneficios, son generalmente de caracter econémico.
Por otro lado cuando se tiene una amistad o familiar trabajando en algtin
puesto de jerarquia, éste es utilizado con el fin de que intervenga o ayude‘
a la persona que lo requiere, por ejemplo si esta persona se encuéhtré b
relacionada con una investigacién por una denuncia en la cual ;se f\fé” -
involucrada, es entonces que pide la ayuda de su familiar o amistad el cual ;
en ocasiones con un simple telefonazo arregla que esta persona no séé

molestada ni involucrada con la denuncia presentada.
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También en ocasiones se puede ver a jovenes hijos de servidores piblicos
que cuando se ven involucrados en situaciones comprometidas utilizan el
trafico de influencias ostentando el puesto de sus padres, tios, hermanos,
etcétera, con ef fin de impresionar a las autoridades a las cuales incluso
en ocasiones amenazan con cesarlas ya que la influencia que tienen pesa
mucho, y asf las autoridades en ocasiones no actian por temor a que les

cumplan dichas amenazas.

D.2-i COHECHO

Articulo 222.- Cometen el defito de cohecho:

1.- El servidor publico que por si o por interpésita persona solicite o reciba
indebidamente para sf o para otro, dinero o cualquier otra dadiva, o acepte
una promesa para hacer o dejar de hacer algo justo o injusto relacionado_

con sus funciones, y

IL.- El que de manera espontanea dé u ofrezca dinero o cualquier otra
dadiva alguna de las personas que se mencionan en la fraccién anterior,
para que cualquier sarvidor piblico haga u omita un acto justo o injusto

relacionado con sus funciones.
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Al que comete delito de Cohecho se impondran las siguientes sanciones:

Cuando la cantidad o el valor de la dadiva o promesa no exceda del
equivalente de quinientas veces el salario minimo diario vigente en el D.F.
en el momento de cometerse en delito o no sea valuable, se impondran
de tres meses a dos afios de prisién, muita de treinta a trescientas veces
el salario minimo diario vigente en el D.F. en el momento de cometerse
el delito y destitucién e inhabilitaciéon de tres meses a dos afios para

desempeifiar otro empleo, cargo o comision publico.

Cuando la cantidad o el valor de la dadiva, promesa o prestacion exceda
de quinientas veces el salario minimos diario vigente en el D.F. eh el.
momento de cometerse el delito, se impondran de trescientas a quinientas
veces el salario minimo diario vigente en el D.F. en el momento de
cometerse el delito y destitucién e inhabiiatacion de dos a catorce afios

para desempefiar otro empleo, cargo o comisién pablicos.

En ninglin caso se devoivera a los responksables“del delito de Cohecho,
el dinero o dadivas entregadas; fas misiﬁés se aplicarén en beneficio del

Estado.

Idem.
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Analizando este delito, podemos concluir que es en el que incurren con
mayor frecuencia algunos servidores publicos ya que se ha hecho una’
costumbre pagar renta, dadiva, o mordida por parte de los particulares,
hacia ciertas autoridades, esto por hacer o no hacer, ya que ademas por
no contar con la documentacién debida, asi como el incurrir en pequefias
infracciones, se prefiere cohechar al servidor publico ofreciéndole cierta
cantidad de dinero, con el fin de evitar mayores tramites y pérdida de
tiempo, asi que, diariamente se puede ver a diversas autoridades recibir
dinero con motivo de sus funciones, de igual manera, esto ya es conocido
por la opinién publica, lo anteriormente mencionado, se puede ver con
frecuencia en una ciudad como ésta, donde este delito se ha venido
haciendo costumbre, ya que reaimente, lo que se plasma dentro del
mismo articulo, no se manifiesta en otros paises, donde el nivel de vida’
es superior_, y los servidores pGblicos ganan lo suficiente para vivir sin la
necesidad de recibir dinero o renta de parte de los particulares, quienes
a su vez no tienen la necesidad de cohechar al servidor publico, pues éste
no se presta para tal hecho, ya que el sistema no lo permite porque la

mayoria de los particulares tienen en regla todos sus documentos por el
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hecho de vivir en ciudades de mayor planificacion y donde, desde sus
rafces culturales y educacionales no se contempla carecer de los requi-
sitos que exige la ley para manifestarse socialmente, de esta manera
tramitan toda clase de documentos, permisos, concesiones, etcétera,
cumpliendo con todos los requisitos que la misma ley exige y como tienen
menores carencias son mas respetuosos con las leyes y con las autorida-
des, las que dificiimente recibiran dinero o cualquier otra dadiva, por
favorecer a un particular infractor, ya que ademas de contar con el equipo
y la capacitacion adecuada reciben sueldos dignos por el desempefio de
sus funciones, por lo que seria conveniente valorar el trabajo de un
servidor publico con sueldos mas reales afos tiempos actuales, y fomentar
campafas de conciencia ciudadana para evitar seguir cohechando a las

autoridades.

D.2-J PECULADO
Articulo 223.- Comete el delito de Peculado:

l.- Todo servidor publico que para usos propios o ajenos distraiga de su
objeto dinero, valores, fincas o cualquier otra cosa pertenecientes al
Estado, al organismo descentralizado o particular, si por razén de su cargo
los hubiere recibido en su administracién, en depdsito o por otra causa;
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H1.- El servidor publico que indebidamente utilice fondos pablico u otorgue
algunos de los actos a que se refiere el articulo de uso indebido de
atribuciones y facultades con el objseto de promover la imagen politica o
social de su persona, la se superior jerdrquico o la de un tercero, a fin de

denigrar a cualquier persona;

Ill.- Cualquier persona que solicite 0 acepte realizar las promociones o
denigraciones a que se refiere la fraccion anterior, a cambio de fondos
publicos o del disfrute de beneficios derivados de los actos a que se refiere

el articulo de uso indebido de atribuciones y facultades, y

lit.- Cualquier persona que sin tener el carécter de servidor ptblico federal - .

y estando obligada legalmente a la custodia, administracion o aplidracvi'én

de recursos publicos tederales, los distraiga de su—,obj'

propios o ajenos o les dé una aplicacion distinta a lé qu

Al que comete delito de Peculado se le impondkréniias siguientes sanci:dg i

nes:

Cuando el monto de lo distraido o de los fondos utilizado'"sv in@ebidaménté

no exceda del equivalente de quinientas veces el salario minimo diario
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vigentes es el D.F, en el momento de cometer el delito o no sea valuable
se impondran de tres meses a dos aflos de prisién, muita de treinta a
trescientas veces de salario minimo diario vigente en el D.F. en el momen-
to de cometerse el delito y destitucidn e inhabilitacién de tres meses a dos

afios para desemperiar otro empieo, cargo o comisién ptiblico.

Cuando el monto de lo distraldo o de los fondoes utilizados indebidamente
exceda de quinientas veces el salario minimo diario vigente en el D.F. en
el momento de cometerse el delito y destitucién e inhabilitacion de dos a

catorce afios para desempeiiar otro empleo, cargo o comision publiico.

Analizando este articulo preciso que es una mas de las acciones en que
incurren los servidores publicos, ya que se puede ver a estos dtsponer

para uso propio o ajeno de dinero, valores ualqu:er otra cosa pertene-

ciente al Estado, asimismo algunos servidores publacos utnhzan mdeblda-

mente fondes puablicos, ya que por ejemplo quienes tlenen ba;o su cargo

o custodia materiales, camlonesvor r otro producto que derive de

la construccién que deben ser u_Sados p'arai crear mstltucwnes publicas

pues bien, en ocasiones son distraidos éstos para uso personal en la
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construccidon de sus residencias utilizando en ocasiones el dinero del

Estado para satisfacer sus necesidades personales.

Este delito es cometido frecuentemente porlos servidores publicos ya que
disponen de dinero principaimente destinado a satisfacer sus necesida-

des y que pueden cubrir manifestando que fue gastado de manera debida.
D.2-K ENRIQUECIMIENTO ILICITO

Articulo 224.- Se sancionara a quienes con motive de su empleo, cargo
, comision en el servicio publico, haya incurrido en Enriquecimiento
lifcito. Existe enriquecimiento ilicito cuando el servidor plblico no pudiere
acreditar el legitimo aumento de su patrimonio o Ia legitima procedencia
de los bienes a su nombre o de aquellos respecto de los cuales se
conduzca como duefio en los términos de la ley federal de responsabili-

dades de los servidores piblicos.

Incurre en responsabilidad penal, asimismo, quien haga figurar como
suyos bienes que el servidor plblico adquiera o haya adquiride en contra-
vencién de los dispuesto en la misma ley a sabiendas de esta circunstan-
cia.
Idem.
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Al que cometa el delito de Enriquecimiento llicito se le impondran las

siguientes sanciones:

Decomiso en beneficio del Estado de aquellos bienes cuya procedencia
no se logre acreditar de acuerdo con la ley federal de responsabilidades

de los servidores publicos.

Cuando el monto a que ascienda el Enriquecimiento llicito no exceda
del equivalente de cinco mil veces del salario minimo diario vigente en el
D.F., se impondrin de tres meses a dos afios de prisién, multa de treinta
a trescientas veces el salario minimo diario vigente del D.F. al momento
de cometerse el delito y destitucién e inhabilitacién de tres meses a dos

afios para desempenfar otro empleo, cargo o comisién pablicos.

Cuando el monto a que ascienda el Enriquecimiento llicito exceda del
equivalente de cinco mil veces el salario minimo diario vigente en el D.F.,
se impondran de dos a catorce afios de prisién, multa de trescientas a
quinientas veces el salario minimo diario vigente en el D.F. al momento de
cometerse el delito y destitucién e inhabilitacion de dos a catorce -afios

para desempefiar otro empleo, cargo o comisién puiblicos.
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Analizando este articulo, podemos determinar que es otro de los delitos
que se cometen por parte de los servidores publicos, ya que al sefalar que
existe enriquecimiento ilicito, cuando el servidor plblico no pudiere acre-
ditar el legitimo aumento de su patrimonio o Ia legitima procedencia de los
bienes en su nombre, o de aquello respecto de los cuales de conduzca
como duefio en los términos de la Ley Federal de Responsabilidades de

los Servidores Pulblicos.

Es bien sabido que dentro de la Administracion Publica, los sueldos que
reciben los servidores pablicos no van de acuerdo con lo que reaimente
poseen éstos, ya se pueden ver grandes residencias que son habitadas
por servidores plblicos que normalmente no perciben un sueldo digno que
pudiera cubrir la forma de vida que llevan tanto elios como sus familiares,
pero tamblen es blen conocido que para evitar ser descubiertos y caer en

el tlpo Iegal de este articulo generalmente ponen los bienes inmuebles asi

como los muebles, a nombre de otras personas, pagandoles por sus

servncios y asi’ evitar que estas propiedades estén a sus nombres y no

poder »cvomprgpar de que manera obtuvieron el capital requerido para la
propiedéd Ven';_cue‘stién. ;
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De tal manera que cuando un servidor publico es investigado en relacién
a sus funciones, y al comprobar que ha hecho mal uso de éstas se le
investiga sus propiedades, asi como cuentas bancarias, congelando és-
tas y expropiando las propiedades de las cuales no pueden comprobar

como se hicieron de éstas.

Como este es un delito que tafe directamente a los trabajadores al
servicio del Estado es fécil hacerse de capital poniéndole a nombre de otra
persona que trabaje fuera de la administracién publica y que diflcilmente
tendria dificultades por la adquisicién del bien ya sea mueble o inmueble.
Estos sujetos que se prestan para cubrir estas actividades son conocidos

como presta-nombres.

D.3) DELITOS COMETIDOS CONTRA LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Delitos cometidos por los servidores plblicos

Articulo. 225 Son delitos contra la administracion de justicia, cometidos

por servidores plblicos los siguientes:

.- Conocer de negocios para los cuales tengan impedimentos legal o
112 :



abstenerse de conocer de los que les corresponda, sin tener impedimento -

legal para ello;

Il.- Desempefiar alguin otro empleo oficial o un puesto o cargo particular

que la ley les prohiba;"

IIl.- Litigar por sI o por mterposna persona, cuando la ley les: prohlba el

e;ercncno de. su profesian; - :

concedan a algmen na véntaja indebidos;
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VIii.- Redactar o entorpecer maliciosamente o por negligencia fa adminis-

tracién de justicia;

IX.- Abstenerse injustificadamente de hacer la consignacién que corres-
ponda de una persona que se encuentre detenida a su suposiciéon como
probable responsable de algin delito, cuando ésta sea procedente con-
forme a la Constitucién y a las leyes de la materia, en los casos en que

la ley les imponga esa obligacion; o ejercitar la accién penal cuande no

preceda denuncia, acusacién o querella

X.: Detener a un individuo durante Ia“averiguaci‘én previa fuera de los

casos seftalados por la ley, ko"ket\ erlo’por. mas tlempo' déi'séﬁéladd por

cuarenta y ocho horas siguientes a su consignaclén sin causa justificada,
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u ocultar el nombre de su acusador, la naturaleza o causa de la imputacién

o el delito que se le atribuye;

XIV.- Prolongar la prisién preventiva por mas tiempo ;jel\com'o' méximo fijé‘

la ley al delito que motive el proceso;

XV.- Imponer gabelas o contribuciones en cuéleéquiera IUgargs de deten-

cién o internamientos;

XVIIl.- Ordenar o kprrva
autorizados por la ley:
XIX.- Abrir unp c ntra ’n servndor pubhco, con fuero, sin

haber sido'reti.r\ad_‘ e prewamente conforme a los dlspuestos a la ley,
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XX.- Ordenar la aprehensién de un individuo que no amerite pena preven-
tiva de libertad, o en caso de que no proceda a denuncia, acusacién o
querella; o realizar la aprehensién a disposicion del juez en el término

sefalado por el péarrafo 111 del Articulo. 16 de la constitucién;

XXI.- Alos encargados o empleados de lugares de reclusién o internamiento
que cobren cualquier cantidad a los internos o a sus familiares, a cambio
de proporcionarles bienes y servicios que gratuitamente brinde el estado
para otorgarles condiciones de privilegio en el alojamiento, alimentacion

o réglmen

XXll Rematar, en favor de ellos mlsmos por sio por lnterpésuta. perso-

.nal Ios bienes objeto de un remate en cuyo 1u1c10 hubiera mtervemdo,

_XXIII.—_ Admitir o nombrar un depositario o ehifééar a este los bienes
_secuestrados, sin el cumplimiento de los requisitos legales correspondien-

tes;

XXIV.- Hace conocer al demandado indebidamente, la provndencla de
embargo decretada en su contra,‘ :
XXV.- : Nombfar s[ndléo : pﬂ'lntéwebtor'en_ un concurso o quiebra, a una



persona que sea deudor, pariente o que haya sido fallido o persona que .
tenga conocimiento o relacion de parentesco, estrecha amistad o este

ligada con el por negocios de interés comun;

XXVI.- Permitir, fuera de los casos previstos por la ley, la sal'id%iitfe/rﬁpo}arl :

de las personas que estan recluidas,

XXVII.- No ordenar Ia libertad de un procesado, decretahdo su ,sfl'Jjecién a

proceso, cuando sea acusado por delito 0 modalidad que tenga sefialada

pana no privativa de libertad o alternativa.

A qunén cometa los delitos previstos en Ias facc nes.I,.l; I‘I,I,MVII,‘ vill, IX,

XX, XXIV XXV XXVI se les lmpondrap na uno a seis afios

correspon l ado de su cargo e mhablhtado para el

desempeno e uno nuevo por el !apso de uno a diez afios.

Cédigo Penal para el Dmr[lo Federal
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Analizando este articulo, podemos determinar que asf como se incurren
en diversas faltas que son cometidas por los servidores puablicos, igual-
mente se cometen otras series de faltas cometidas en contra de la

administracion de justicia, asi por ejemplo, podriamos sefalar:

La fraccion | que sefiala conocer de negocios para los cuales tengan
impedimento legal o abstenerse cuando realmente le corresponde y este
delito se presenta cuando autoridades conocen de asuntos que estan
fuera de su competencia y como ejemplo podemos citar el homicidio de!
licenciado Ruiz Massieu el cual es un delito del fuero comin sin embargo
las investigaciones se reallzaron por drdenes del Ministerio Plblico Fede-

ral, el cual debid abstenerse y turnar las investigaciones al Mvmsteno

Publico de{l’Fue‘r‘o Co
La fracvci‘én' V. que:menciona‘que se comete este delito, cuando se
acqnéeja_ ue nte ellos litigan; y dentro de la abogacla

se aéostumbra'tener preferencia:por ciertos servicios, asi como juzgados

para h vcer sus proposnmon s ya que en estos gozan de la informacién

vrequenda y algunas veces Ies Instruyen con respeto al siguiente paso o

promocmn que se tenga que ‘hacer ante estos.
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Asi mismo la fraccién XXVI que a la letra dice hacer conocer al deman-
dante indebidamente, la providencia de embargo en su contra; y como se
menciono anteriormente, cuando ya ventilan sus asuntos ante una auto-
ridad preferencial, son avisados los afectados que seran embargados y de
esta manera puedan disponer de tiempo necesario para salvar, cambiar,
sacar u ocultar los bienes que le pudieran ser embargados y de esta
manera aln perdido el juicio se ve beneficiado al ser notificados del auto

embargo que se realizara.

Se podrian sefialar otras fracciones como la octava que es la que com(n-
mente se presenta, ya que generalmente, algunas veces, por beneficio a
alguna de fas:partes se retarda o se entorpece la adminjstraciéh de
justicia.- |

CONCLUSIONES

10.- Para llevar a cabo una modernidad en todo un sistema judicial es = -

necesario ampliar las facultades que tiene el Ministerio Pﬂbliéq como

autoridad procuradora de administracion de justicia, ya que co l
encargado de perseguir los delitos deberfa conclunr con las detenclones

y no esperar que un juez dicte una orden de aprehensnon para'qua el
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inculpado sea detenido, ya que con los requisitos del articulo 16 consti-
tucional nos permite determinar que son aplicados de acuerdo a lo que la
legislacién previene pero no o es de acuerdo a que este precepto es de
la constitucién de 1917 y era otra época y otras caracteristicas diferentes
a las que existen actualmente, 20.- Es necesario un apartado del articulo
16 constitucional, ya que de acuerdo a la flagrancia, lo expresado hasta
el momento se encuentra de acuerdo con lo que se pretende, no asl por

lo que respecta al caso Urg'éhte, ya que nuestra legislacion deberia ser

més explicita con una aplicacion mas exacta y apropiada al caso para no

crear dudas al
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Ministerio Pdblico deberia de ahorrar la etapa procesal del Juez, pero el
M.P. al percatarse que dentro de sus actuaciones no se retnen los
requisitos del articulo 16 constitucional es su obligacién dejar en libertad
y solicitar si corresponde se libre la orden de aprehensién y se continte
con la procuracién de justicia pero desgraciadamente lo tinico que se logra
es darle tiempo al delincuente de cometer otro delito o simplemente de

mudar su residencia y ausentarse de la accién de la justicia.

En cuanto a la tortura tampoco esta bien enfocado al verdadero sentir ya
que como se vio no es posible determinar en algunos'casos si hubo dolor

fisico o mental y viene a ser un arma xmportante ‘de defensa de los

dehncuentes ya qu argumentando que fueron torturados obtienen bene-

ficios en su condena e mcluso.la libertad

30.- Asimismo el amparo ol htfélador de los actos ilegales ¥

arbitrarios de Ias autondades o servndores pubhcos. es en ocasiones no

respetado por las mtsmas autondades en otros casos un amparo puede
servir también aun dehncuente para darle tiempo de presentar se defensa
y en Gltimo de los casos no ser detenido por la auteridad que lo requiere

y aunque el amparo se esta otorgando conforme a derecho resulta inad-
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misible que verdaderos delincuentes como son los famosos coyotes o las
trabajadoras encargadas de proporcionar placer trabajen también bajo el
amparo de la justicia y esto nos deja ver que la realidad esta muy distante

de lo que las leyes persiguen, y éstas deberian ser mas concretas al caso.

Por lo que se refiere a la Comisién Nacional de Derechos Humanos y a
las recomendaciones que presenta, tampoco estan de acuerdo con el
presente ya que dicho organismo se apoya en las leyes y algunas de éstas
son obsoletas a los tiempos que se viven, por lo tanto las garantias son

generales sin distincién de nadie no importando si se es o no delincuente,

y como carece de fuerza las recomendaclones que gira en contra de

fgano juridico por lo tanta

servidores publicos no tienen la fue‘r

tampoco es aphcable yaq

para definir cuando en reahdad fue. torturada una-persona.o . no,; plenso o

también que lo relacionado a los dehtos gomet‘ldos‘po ervidores pubhcos o

la tey los plasma perfectos, es decir, estan blen rédaétados pyevro‘ fuefa de
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la realidad ya que cuando fueron creados no habla las necesidades de
ahora por tal motivo deberia de haber reformas a lo que ya es una
costumbre y que esta fuera de época, ya que los delitos y las sanciones
deben ir entrelazados para llevar a cabo una solucion a los problemas que
se presentan en una comunidad como ésta por lo que es al Ministerio
Publico éste requiere de mayor tiempo para hacer la consignacién ya que
el tiempo que requiere es insuficiente para terminar con las investigacio-
nes, en cuanto a3 las detenciones éstas deberian estar reguladas de
acuerdo a la necesidad del caso, asimismo darle mayor fuerza a la
Comisién Nacional de Derechos Humanos pero también darle un criterio
mas aceptado para sus intervenciones, y por tiltimo crear un nuevo érgano
que regule los abusos y delitos en los que incurren con frecuencia
nuestras autoridades con el fin de tenér leyes més‘ reales con lo que la vida

exige.
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