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PROLOGO 

El camino de todo ser siempre está lleno de metas y de sueños que se· 

piensan cumplir y que van puliendo el carácter personal de cada individuo . 

y que van definiendo sus principios y quizá uno de 1os más Jniportantes 

es el inicio de una carrera profesional, ya que' a pesar de encontrarse en 

el camino con obstáculos, al fin se puede manife~tar é1apren~izaje yaún 
--- ·-,--= '" i-:.;'·-:'~~:·.:;' ''f:"-'--'-." - ::-<',.· o·· ·;¿:''o.; 

más el sentido real y personal dever·1a;vídaé::ori'respet6:Por.tai motivo 

surge el presente trabajo, ya que;fü ~;~pará.~i6n J~1:~~sif~ria .nos enseña 

cuáles son los caminos •• a •. i~guir:. ~Jr;'~oB~r;llevar.,a··~ª~º.•·-·nuestros 
conocimientos, I~ vida .ta~bi¿:ri.h~:si~~~~~i~e -~~~-~Íro~~~~ine.~ .. Y que 

no son 1os que deberrán ser p~raqte~ta son Tiilaraa1idadiy es ahr cuando 
:-:::: .. •. ,, ~' .. -; . ,:· - . _, >:1:..; .· .1 t.:;;·_, 

vemos la distancia que exist~entre lo'que'se'estudia y lo que' lá vida nos 

presenta, y aún aprende .• un6 ~\;•J~ri66'.~;._¡~~f6~~a. e~~-~:~. colegas y 
;· ... ·:-· '" .. - ,~_'; _-.-, _-'..·:,¡.,,_--.;'.>::,,_.-' ''.! ,,,.-,_-~ : .. -~_ .. , :. ·,,,,~-_. ___ -":.::-"'·-;-~,-::;-,.;;,'~--., - , -

servidores públicos desemp~n~~·.5ds\f~gci~n~~-riuriqu·~.ng se este. de 
- :.~·· ·. -'.-:f:;::::.:;;~c-.-- -·.,_",~_; __ ·--~<,'--' ,,_,.,,.'.!~>-:_ ~-~-r;_:. , __ /·-· ~> ·'! '· · ·,_ 

acuerdo en la forma que iohacen;sim'ple.mellte aprende arespeta.ry a ser 

respetado más allá de los c6~~6i~i~n;tci~7~~g l~~Al~~i~J~~."~Ú~vi~ndo 
la diferencia que se vislumbra en el panorama social se tiene más presen-

· "'' .·., "' . , 

te el compromiso que se adquiere y el paso que slgnific~ ~~n~iuir una meta 

más y quizá un sueño también hecho realidad. 
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INTRODUCCION 

El hombre desde su aparición en la faz de la tierra vio la necesidad de 

unirse y de crear pequeñas comunidades y vivir en sociedad, y para poder 

hacerlo crearon leyes que tendrían que ser cumplldas/cr~a~do también 

la figura d~J ·~i~isterio. Público del cual estudiaremos fü naturaleza, qué 
,«·.-·-, ·-

legislación Jo ·¡Jñci~fué~Ía y córt1o .~e ~~cuadran. las funciones que el 
··~- --.--~---- .-.·,· .. ---¡.·!:_- .-.-~;-:,.<'•>~-:.·'. ..... ._.·.~---· _-,_· .. ,; - __ :.' ·-·-· ... -.. .: ,:· ... -•. 

Ministerio Público llev~(a cabo;'én ·la persecuCi~n cié Jo~· delitos y dentro 

del ejercicio de·I~ a~bi6ri p~nal.P < / ·' .· 

Asimismo, ~J· mi'xi~i oi~e~~miento'.iu~\i~~ l~'tl~·a, en nuestro. país• es 
'..: '.··:-:.--;~~.:;-~:... .. .':o~----'.j""~f;~.: .. \~-:;:,-J)~~j! ..;-:J~_"· --- - -· ·- -

nuestra Carta Magna, la Constitución. PolítiCa." cié( los Estados Unidos 

Mexicanos. la cual·.·ºt.or:ga~· Jos.lndi(idu~~Un~sZi~d~;·lla~·adas. Garantí as · 

Individuales,· las' Ó¿~J~s ~~s;~rot~g~~;~~·b~~fü~j~~i¿t~•¡¡bifr~ri() del cual 
.. ;:.:, -,~~-\-'_ :<t,~,'.~~::<_;(:t,:: :?~7,- -,., ,:~: .. . -- . :· "": t.::_,_ 5. '.-7:;:;;: .'.' ,. ) ., _,· ... :::- ,_ 

podríamos ser objeto y también rios'oforgan una.sede de derechos, Jos 
,_ -:} . - ·=<-' ~:' , ~ 

cuales no deben ser violadc)s o 'restrin.gidos; desgraciadamente estas 
; .. -· .. ··_ ... '·· ' .... -. ; -. ·, . 

garantías· ta~·bién J~s i()~ C>torg~das a"Jerdaderos delincuentes prote­

giéndolos a pesar de sus conductas ilícitas y antisociales. 
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Sabemos que aunque no se puede generalizar las reformas que se han 

dado al Código Penal para el Distrito Federal, la delincuencia no ha 

disminuido si no que al contrario ha crecido de manera alarmante y con 

apoyo a sus garantías y protegidos pueden portar armas a sabiendas de 

que no serán consignados ante el Juez, pues este delito es castigado con 

pena alternativa, también cualquier delincuente que haya hecho del robo 

su modo de vida, sabrá que si no es detenido en el momento de estarlo 

cometiendo y logra escapar, no podrán consi~narlo, ya que el trámite 

burocrático le daría el tiempo suficiente para ev~clirs'e de la acción de la 

justicia. 

La interrogación sería: ¿se estará aplicando I~ Lk}de;ma~era correcta?, 
;:··\ '.1'' 

Y la respuesta es SÍ, pero no Va de acuerdó CO~,I~ re~lld~d del tiempo y 

el lugar. 
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CAPITULO 1 

NATURALEZA JURIDICA DEL MINISTERIO PUBLICO 

Para poder justificar el fundamento de una figura jurídica como la del 

Ministerio Público, es requisito indispensable hojear su nacimiento jurídi­

co, como ya lo hemos hecho; el paso siguiente es el precepto jurídico 

donde ésta forja sus bases. Es por ello que nuestra Constitución Política 

otorga un artículo exclusivo para determinar la facultades y limitaciones de 

esta figura. 

Las atribuciones del Ministerio Público como es sabido se encuadran en 

una sola finalidad, la cual es la de proteger los intereses sociales de sus 

representados. 

Su función no es exclusivamente indagatoria si no qi..re se encuentra 

realizada en dos momentos ~rocedi~eritales; el preprocesa! que es cono­

cido comúnmente com~ la '~~eriguación previa, e~ donde puede o no 
- -· ~-~-- -.,--~ ·- --- ' . o· - • • , • ., •' "" • . •. 

ejercerse la acción penal y ~lproée~al c:l~nd~u~~~~z'q'l.J~'se ha determi­

nado el ejercicio de Ía acdó~ penal 6ont;ibuye en fo~ma,directa para que 
··: : 

sea determinada la situación jurídica que el mismo presenta ante el 
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Organo Jurisdiccional para clamar por una justa impartición de Justicia 

pronta y expedita. 
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A) ORIGEN CONSTITUCIONAL 

A.1.) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS 

UNIDOS MEXICANOS 

La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos es el máximo 

ordenamiento jurídico, pues de ella emanan todas las disposiciones que 

rigen el desenvolvimiento jurídico, social, económico y político de nuestra 

vida cotidiana. 

Es por ello que la base jurídica de esta figura se ~nclientra confornplada 

en este precepto mis';~ qÚe ~as~ por d~t~r~;,,;das modificaciones para 

establecerse ~orno ~ctual~ellte !~>marca dicho o-rdenami~ntó; que seña­

la: 

' ' 

" ... La persecución d~ los delitos Incumbe al Ministerio Público y a la 
' ~ ' . . ' . _, -.- - -. . ·-

Policía Judicial, la bu~(estará b~ifia auto~i-dad y ~inl~nd~ de'a.q~éi ... " (1) 

_, _____ _ 

Dicho precepto fue infroduéido poYel,Constftuyente de Querétaro, en el 

cual se requiÍ'ió de una;:serie de' expósÍción de motivos' del proyecto 

presentado p~r ocin V~nustiano ~~rrtinza. Aquí se Insistió 

( J )CONSTTrUCION POUTJC1!DELOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ln.stituiode Investigaciones 
J uddicas de la UN J\ .M.; Departame1110 del Distrito Federal. P roc11raduría General de Justicia 

8 del Distrito Federal. Tercera Edición México 1992 pág 93. 



en otorgarle autonomía al Ministerio Público el que, de acuerdo con la 

legislación expedida por la Constitución de .18~7. carecía de facultades 

efectivas, y donde con el mismo numeral ~i~r~s~b~!" ... La aplicación de 
::.-,.·, ··->- -

las penas propiamente tales, es exclusiva'de la aÚtoridad judicial." La ·· .. - · .. :;.;· _ ... .' - - ' 

política y administrativa sólo podrá~ ííl1~6ri~,~~e ~bíl1~ correcciones hasta 

quinientos pesos de multa o ha~tél ~~ n,~·s'dá recl~~ión, en los casos y 

modo que expresamente determine I~ 1éy~~/(2) ( 

El objeto de la exposicióncle motivos consistfaen'otorg~rle una verdadera 

intervención al· Ministerio' PúblicoH1a.lnve·~itig~61ó'~·de.losdelitos y en el 

:::::~::.':~~:~!~3J5~~¡~¡:i!t/1i~!r~1f~~;!A::~r~1;::''""º' 
.,~:- t - • ·-:_:,.¡~ ..... --o - - ·--•• 

Aún existe controversia eri relación ála exciüsividad del MinisterioPúblico 

no sólo én la invesii'~Jtión.~e;{;a~,~~n-a'G~t~~ d~úitúo:~s~~e1· periodo 
.:,··. <·: ~ ··-~-~-A:.~,?~·:~Y~:.-:·_\-:0fo:;;_--;-~:::-=::·-~'-:-~ ~: _:)~~-:~' .:,-._.;:;, > :".j{< --: {y;,,¿:: .~<-~;<- ,t<:. .:-: ;_.: - :_·.· 

conocido como averiguación'.prévia•si rió.taínbién\en· el ejercicio de la 
-·;.y/-_· ,.,.,:,. ~ • -\::· . ;/:f'··· iJ.L~·';· :~J·: ~-, -,_,\<. "i:··. 

acción penal que se ha ~aiificadocómo verdadéfo nf~nopoiio, .••.. 
··.' --' --~ -~~..;-.~~~' -~·- ,:2·_:.:,::~..:-;~~;..:_~f::-·-- -:·_,·:;;-:-:::T: \ 

De tal forma qu~:~~~Í;r~~ ~'1~ bartaM~gnael.~li~isterio.Púbiiéo tiene 
· · ·>.:-

' ' . ~: '-··''': :--·. -~- -..-

como actividad primordiaiél de persegUir los delitos entendiéndose con 

2)/dem 
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ello que al activarse el aparato judicial sea dicho representante social 
;· ,- ,. . 

quien debe realizar, en el marco de sus atribuciol'les;todas aquellas 

indagaciones e investigaciones 

que permitan determinar la existencia de IJ~ 'd~litc/ y én ';u '~~so la 
;.,. ... ,,~~'-;~· ;~;-;--,_,;e:;·.',:,; .• -.-· 

detención del sujeto activo del mismo y po'íléríó :a disposición de la 

autoridad judicial (juez competente) para que éste imponga las sanciones 

en caso de ser procedentes. Además de que bajo su autoridad estará la 

policía judicial para cumplir tal cometido. 

A.2.) CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES 

VIGENTE PARA El DISTRITO FEDERAL 

Dentro del marco jurídico que regula la actividad del Ministerio Público se 

encuentra en el Código de Procedimientos Penales vigente para el Distrito 

Federal, mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la Federación el 

29 de agosto de 1931 en virtud de ser el ordenamiento jurídico que 

establece ampliamente las facultades de la institución en estudio para que 

en el plano de la legalidad reall~e sus atribucio~es inherent~s a la figura 

del Ministerio Públl~~. 

10 



Entre los artículos que establecen la participación del Ministerio Público 

en la fase averiguatoria, se encuentra el artículo 20:, el cual nos dice: 

"Articulo 20 .. Al Ministerio Público corresponde el ejercicio de la acción 

penal la cual tiene por objeto: 

1.- Pedir la aplicación de las sanciones establecidas en las leyes penales; 

11.- Pedir la reparación del daño en los términos especificados en el Código 

Penal". (6) 

De vital importancia es este precepto ya que establece las facultades que 

tiene el Ministerio Público cuando ejercita la acción penal es decir cuando 

consigna con o sin detenido y solicita la aplicación de una pena por el 

delito cometido y la reparación del daño ocasionado ~I suj~to,~aslvo del 

delito. 

El presente código plasma en su artl()Uloternero)as siguientes atribucio­

nes para el Ministerio Público: 

"Artículo 3o.- Corresponde al Ministerio Públi~o: 
' .:'. . ·.,_ .. ·-· .. ' 

. . . : . 
6) Código de P rocedimien1os Penales para el [)isUitó Federal, Editorial Porrúa, S A, México, J 992 p.9, 
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1.- Dirigir a la Policía Judicial en la investigación que haga ésta para 

comprobar el cuerpo del delito, ordenándole la práctica de diligencias que 

a su juicio estime necesarias para cumplir debidamente con su cometido 

o practicando el mismo aquellas diligencias; 

11.- Pedir al juez a quien se consigna el asunto, la práctica de todas 

aquellas diligencias que a su juici~,sean ~ecesarias para comprobar la 

existencia del delito y de sUs modalidades;,;~ •· 
. ' - .,- ~·,,}.,-·. '.·:.::;/' .-_. 

111.- Ordenará en los casos á qu~·se réfiere el artículo 266 de este Código 

y pedir en los deméi~'~é~~os, la detención del delincuente; · 

IV.- Interponerlos recursos que señala la ley y seguir los lncidérites que 

la misma admite; 

V.- Pedir aÍ juez los recursos que señala la ley y seguí~ los incidentes que 

la misma admite; 

VI.- Pedir alj¿éz la aplicación de la sanción queel1~'1 fa·so;concreto estime 

aplicable, y 
, .·... .· ·. - ; 

VII.- Pedir la libert~d del detenido cuando ésta proceda.'; (7) 

(7) ibidp.JO 
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Analizando este artículo encontramos que la fracción 1 se refiere a la fase 

de la averiguación previa, ya que en esta fase se debe de comprobar el 

cuerpo del delito y la presunta responsabilidad del pasivo para así una vez 

integrados estos dos puntos elaborar por separado el acuerdo de consig­

nación y poner a disposición tanto el total de las diligencias como al 

detenido ante el órga~o jurisdiccional correspondiente, mismo que en 

término constitucional resolverá la situación jurídica del inculpado. De 

igual forma analizan~Jí~frac~ión 11· en relación con el ~rtf éJ10 26s .del 

mismo ordenamien.to J8ae~~s7apreciaÍque'para ºef~~bi~o.~scl~;r~cÍmien-
> ·t::·?:::·. ,;,.;·: -::. .~·:··.;, ·;,\' ;;'·-, -{ r:,r.·' ·:·,\i-' ·~~.:.. 

to de los hechos el Ministerio Público ilene la facultad dé que sin orden 

judicial, .se disponga~ ir~vé;de:1aPoli~ía\ju~ici;:ha det:nción ~el 
delincuente.cUarido ési~se/'li~Íle en Íla¿Ja~fád~lit~;Y ~~)osca~~~ de caso 

' . ··:~~ .. ~-· ' ' (', ;- ·- -·· ,~.· "· _-

urgente cu andan~· h.iiya ~,:¡c~íiu9~r ~G!o~icia.ci juci1ciaJ. 
-.f . <--- ~:-:·_._.· ·>·; :::'.::,:·"' 

En torno a las demás fracclonesaludldas.po:demos rnanitéstar que se trata 

de las ~tribucion~~ d~ltMigi~;~i?~rf~b1i6~"et~~;~r6~e~~ dbmo parte. 
~-~ '-: ·. ·. 

"Artículo 3o. bi~.- En la~ averiguaciones previas en que se demuestra 

plenamente que el inculpacfo. act~~ eri ci~cunstaricias que excluyen la 

13 



responsabilidad penal, previo acuerdo del Procurador General de Justicia 

del Distrito Federal, el Ministerio Público lo pondrá en libertad y no 

ejercitará acción penal". (8) 

La facultad primordial del Ministerio Público es la de la persecución de los 

delitos, ello no implica que deba ejercitarse acción penal aún consumado 

el delito si no que deberá culminar la Investigación bajo las circunstancias 

en que se cometió el delito a efecto de saber si actuó el sujeto activob~Jd 
circunstancias que lo exime de toda résponsabilidad penal, más de. ser así 

7i ,_ 

con previa autorización el Ministerio Público dejará en libertad al sujeto 
. . . ' . ' .. - -~ .... : .. 

activo: 

El artículo 4o; del~ismo ordenamiento nos habla como punto de estudio 

del pre~e~t~ t·f~b~j~ b1ismado en lo siguiente: 
; ·: ~ ' ' - .. ' - .·:: ':;' - . - ... -., - . . -

"Artículo 4o.- ?ua~do
0

ciélactacieT~.·p~licí.~judiciáfno.aparezca ladet~n-
ción dé p~~s~~~Ji~J~~ •• t~I; ~;·ni~t~ri~:·P~~bliéb:~pr~~U~~r~ () · ped;r¡ a la 

autoridad'¡lJí:l1cl~~·Jfr~~~;~;~C:tiq~e~:•tó8~s ~~u:ilas;J111g~nci~s ·~~cesarlas 
hasta dejar co~:p;hg~~b's 1oi r~qÜlsltosqlJ~ sen~1a'e1ttrcülo .16 constl-

-- - ~-- ·-;-~ -~- . .. - -~ - -. -- . ' - - - ' , ' _, ., ' - -. 

tucional par~ l~·de·t~n61ón.;ero si di~hds ~equisitos aparecieran ya com 

8) ibidp.JO 
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probados en el acta de policía judicial, el Ministerio .Público la turnará al 

Juez solicitando dích~ detención.:." (9) 

Con este artículo se puede comprobar que el Ministerio Público.adscrito 

ya sea en turnC> de la agencia Investigadora o en '1a~ llamadas mesas de 
'··,- -_., ··-- . 

'·:~:'.'. 

trámite; deberá comprobar si de la investigación del ai::ta de policía judicial 
--- - ~- _.;;,_,·-~ '. -· - •• - ,-- • : .~.:_-':: • • • - <_; .:,_-·- - - - '. ,- ·-

aparece dete~ciÓrí de persona alguna rná~de no ser así soHCÍt~r~ al juez. 
'j, -

la detención••·del.inculpado· cuando'·esténccimprobadoslo¿ requisitos 
--. -,..•_--,_=· .. -: ;.¿-'"-. -·-,,-•-.~-o·,7:-- -}~:.:- -'""';·-~' -:::·~ -

establecidos por elarfrcÚl0··16corÍstifu'cioiia1>· •. < .• ·• 

En el ordenamiento en estudio los artrcul~s subsecuentes :hablan respec-
:",,.,:.·- .. :_ .: ·· ·;·.~·· ~-;?_·~ .>í·, ~;·71 '>J7'c' ";,; 

to de las diligencia'$ qÜe debeJlevar a cabo el Ministerio Público en la tase 

averiguatori~;~ ~º·~·lo •'güá;·~ ~~·1are-~o·~·en for~a J~~~~~I :~~ e lle~: . 

a) Del artlc~I:',. a11~.J~,ii:b1ice,10 r01ac10,:d,· Oó,.·,:. cOmprObac10, 
del cuerpo d~l·d~l;to~'huJí_l~~~~.:Gi~;6~ d'¿¡L~i:J6;' > . ./ . 

b) Del 12s 'al.131,re~f:~~~toen toril~ ~lácuración de heridas sobre los 
. ·-~ " .·; ~· - ... -'. ; - . . . . .. ' . . . . . .. 

pacientes qu~ h~bi~r~~ s~frid~ le~ión o e~fe~~ed~d originados por algún 

ilícito. 

(9) ldem p./0.11 
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c) Del 262 al 273 se refiere a las reglas que se deben de observar por parte 

del Ministerio Público cuando se inicia el procedimiento ya sea por que­

rella denuncia o de oficio además sobre casos en los que procede la 

detención del presunto responsable, así como el arraigo y las hipótesis en 

que procede la libertad cauciona!. 

d) Dei artículo 274 al 286 se transcribe las regias especiales para la 

práctica de diligencias y levantamiento de actas de policía judicial. 

A.3.) LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA 

GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL 

La actuación del Ministerio Público se encuentra normada por la Ley 

Orgánica de la Procuraduría General de Justicia del Distrito Federal. La 

primera Ley surge el 12 de diciembre de 1903, la cual otorgó la persona­

lidad de parte en el juicio además de tener la titularidad del ejercicio de 

la acción penal convirtiéndose. en una estructura orgánica debidamente 
, .. · ', 

organizada por un Procurador de Justicia: 
; ·.·:•.;,. 'e,·, ... .:.. - ,_.. . , 

Después de áño'c:le 1919, se pro~ulgó la segunda Ley Orgánica la cual 
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establece que cuando el servidor público no presente acusación por los 

hechos que en particular le hubieren denunciado ~orno delitos, el intere-
.. 

sado podrá acudir al Procurador General de Justicia del Distrito Federal 

mismo que auxiliado por agentes deÍ Minisi~riof:>úblico,decidirá si debe o 

no ejercitarse acción penal y contras~,n~g~tiva ~Ó·~~i~te recurso que el 

extraordinario de amparo Y. el d~ /esp6~sibilid~d. ····•· . -_ - _:. ~, ·-·· ... :"_' -- - - :. :: 
.. - -· " '-'"'. '~---.- ' •: _ . 

La Ley del 2 de a~~s1;,"d~,1s29 c6nstit~ye'cel pri~~r intento formal para 

adaptar el.fu~·ci~()~'.~~i~~to·J~¡ ·~in·i~ied~·PÚilic¿y·d~ 1~•.Poifcí~Judici~la 
las direcfriÓe's de 1if co~~titú~ión'p~fü1~~p6~'10 que.se ¿t~a·;¡ departamen-

·-· ;,_""_ -~':,' ·~ ,.';'<.-'· ···.~~.;,.,.-.··~-,;:/;,; -.. >'.;\ ~--':-.'.'::.···-

to de invesÍigaciones •que :empezó a fun~i.onar.e'1''prh1iero: d~ ~enero •·de 

1930. Con las suc~~iv~·~··i·e~~;·~r~~nib~~ cÍ:1·~s>1si1':·y,;~;¿I marco 
.-_,__ ~;·;-·· •;'. : :.-·;:··- • ·.;.:~ ·:>·: .. :'¡,• " ",. :'':· 

de actuación del Ministerio\P,¿~ii~o',se,h~ ~~ra.ct~r.i~ado.por.'ref~rzar .. ia 

legislación y mejoraL~·~)~~f e~z~i~"~'nt~\d~fü~~·~~b~mW.'f · :•.'. . ·.•·. .· 

La actual Ley Orgá.nic~~ub1I~~~~ '~~ ~Í'.bi~fio·d~i~;~I d~\J'F:eJ~ra¿ión el 

día 12 de di,cie~bre.de 1 s§3.~~pe~ific~~·bgX~,~~~'.Í~te~é.s'.~ive~asmani-
l••taolo"e' ,,b~e i~ l~;,;,~~611~:~~1~Íi~~~ ;~bji~'i' .? . 

En su artículo primero se 'estabieCé'.qUe ··~sü~a dependencia del •• Poder 

Legislativo Federal en fa que seillte
0

~r~,¡~ in~~it~:~ió~*~~I Ministerio Público 
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del Distrito Federal y sus órganos auxiliares directos para el despacho de 

los asuntos en términos de las disposiciones constitucionales de la Ley 

Orgánica de la Procuraduría General de Justicia del Distrito Federal de 

otras disposiciones legales así como los reglamentos, acuerdo y circula­

res y órdenes del Presidente de la República." (1 O) 

En la interpretación de este artículo se confirma el contenido de la 

Constitución Política y que en páginas anteriores expresamos. Además 

con aseveración expone de manera clara que depende del Poder Ejecu­

tivo Federal. 

En el artículo segundo del citado ordenamiento se expresa: ' 

"Artículo 20. Las .lnstitué:ión::del Ministérlo Público del Distrito Federal 
:-::.~· ·. ~ ·#~''."•- :'-:::;·;: ··:.·.:~:···~- '·'' 

presidida por el ProcUradór General de JG:~tiÓiá del Distritó Federal, en su 

carácterde. Repl'~~J~í~hl~.s~ci~l,te~~r~las
1

~i:g~ienti~ ;élt;ib~biones que 
.··:/ _:.~.~ .. , .,•,>o.···-·-·: 

ejercerá porcó'ríduétode sL titular o de SlJS ag~rÍtes o auxiliares conforme 
-··-·· -"·. -.-, .:·"'· .;:·:·' '· . . ··-. ' - . -<·" . 

a lo establecido én el artículo ?o. de< esta Léy: 

. " ·: -

1.- Perseguirá los delitos del orden común cométidos en el Distrito Federal; 

( 10) ley Orgánica de la Procuraduría General deJusticiadel Distrito Federal.Apéndi~e del C6digo 
de Procedimie111os Penales para el Dis1ri10Federal,; Editorial Porrúa, S.A. México, D,F.1992 
p.176 
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11.- Velar por la legalidad en la esfera de su competencia corno uno de los 
. . 

. . . 
principios rectores de la convivencia s~cial promoviendo la pronta, expe-

dita y debida ~;ocuración e impartlción·d;justicia; · .. · 
-· ... :. '.'·. : ·, ... ,.-- .. -

;··, ·-·::·-

111.- Proteger ¡~'s inter~s~s d~ 16$ rnéno~esincapaces así corno los lndivi-
·'·.:> ·, '•~:.-.: -~---; .;_,-,e .. , .-. - - . - '. 

IV.- Cuidar!~ co1~e6t~ ~~11C:~ciÓn. de las medidas de política criminal en la 

esfera de sJ·.~b"~~J!~n~~.~. 
-,- --> 7;:.-· ... ·.::..'/ '·;:·,«.: ·.-'·'_.:·. 

V.- Las dem;s ~Ge l~s~~yesdeterrnlnen." (11) 
¡·_·.. ',,, .:f(_;',·.: 

Como se puede ~pr~~iarest~artí~ulo expresa losUneamientos q~e debe 

segúir el•M1nist~rj6 ~·zblic'ci ~~í ~~íl1~1~~'~trib.ucl~n~~;~e":éstey la esfera 

de su compe{e~cia:~Pero ~As '.·~~~;~~fic~. ~t ~r'·sigÜle~te 'artículo que 

::::::::s~~~{~,~~t~r~j1f r~¡iti;~~~~:f :E~:: 
'· 

seguir por parte de:esta figura en el eje'l"c¡~¡Q cíe'lá accion penal y durante 

el proceso y ~~ el ~partad~ C enrelaclón a su i~te'rvJnción corno parte 

(11} ibid.p.177 
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durante el proceso. Entonces vayamos a lo expresado por dicho artículo 

en su apartado A que es el tema de estudio: 

"Artículo 3o.- En la persecución de los delitos del orden común, al Minis­

terio Público le corresponde: 

"A". En la averiguación previa: 

1.- Recibir denuncias, acusaciones o querellas sobr.e acciones u omisiones 

que puedan constituir un delito; . 
. . 

11.- investigar)o~·delitos del orden común con eré3.Üxi;Í~ de· la Policía 
- ·•· - .-. , _ ., ·~-"" · ' · :-, 7-'. '"'. ';'c.r-· -;;>¡:;¡- " - , 

Judicial, de los ser;_,icios periciales y de la PoÍicia PréverÍÍiva: 
' ~ ~ '. ,. ,· . / - . ,_ " . 

111.- Practicar las diligencias necesarias para .la comp~obación del cuerpo 

del delito y la probable responsabilidad de.qlli~~~~:i~;Juos hubieren 
. ;>-.'.::' '.:~'-< : ", , ··: 

intervenido para fundamentar en su caso, el eJercÍcio de la acc:Íón penal; 
i,,.;7: '~ :~< ·>:_.:·>> :-'.~: ·:·_·/ ·. 

IV.- Restituir al ofendido en el goce de sú~ dere~,h~·s'~ro~i~i¿nal ~·· inrne-
·<··.,. ¡/•"·· r·,;. _ _. ·.:-_ · · · · 

diatamente de oficio o a petición del intere.sacla'"c~~ci6''e~técomprobado 
'· ,, .. , . - : .. ,,._ .-,,.,·.:1" . ' .. ·-

el cuerpo del delito de que se trate en Ja averiguación previa ordenando 

que el bien se mantenga a disposición del Ministerio Público si se estimare 
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necesario y en su caso exigiendo se otorgue garantía , la que se pondrá 

a disposición del órgano jurisdiccional si se ejercita acción penal: 

V.- Solicitar la aplicación de la medida precautoria de arraigo y las órdenes 

de cateo en los términos de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos ... " (12) 

Podemos apreciar que este artículo no es si no una guía 8~ l~s fu~ciones 
- ',,,. ···, ,.·.-

a desempeñar por parte del Ministerio Público' mismo~'que e'ri -sú función 

actuante como debe de marcar'yd~'se~1ir~~;n,~rd~~'cXi~'n~l,~gico•Y•de 
. ·;,: .. ;\:'!-· . ,·';·~·. :~;;·-'.,_..- ' ,_.> '• 

ideas así como la realización de tódás.élas dillgenciás que deban de 
.. ;···. ·, ·,, -, .·:~/~- . 

llevarse a cabo para la debicta'íntegració'n deÍdelito'pára pÓde'í'~eterminar' 

si ejercita o no la acción pe~n~I d~1'.urcito e~ ~Üe~ii<5n.'- ·• .. , 
.;.·~··~~: ,.: • ...,.,--,.-- 'i/; . - ·: ·. '".:-~-:~, -:_-~~:~;_:-: ·-,;.·':''"'''"• 

La debida i~t~~ra~i·Ó~ de la averig~ación pre~i~ n~ sÓík ~~lista aÚibucio-· 
- - - ,:- .1 . ·. .. , - -·- :·'': '.- -:·{!. ')- ~:~:,:':.·.:¡.; .. :--~'«· .. Y-'.><'.':"~:_··'._ .... ~.:{., 

nes que son conÍeridas al Ministerio Público/~¡ ~~':é¡Üe i~mblén Implica 
-. .-¡,~;.:::.--_--;~~¿>_:..-~e=·:· ":; _,, ~~-~.--,_ . ,. ··. 

deberes de esta figura. los cuales deben ser lle'vadosá'cabo,'para'ciaruná' 

solución justa y apegada a derecho sotire I~ ~¡iJacid~ ~réi~ntada por 

cualquier ilícito penal. 

(12) ibid.ps.177-178 
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Al respecto, la Ley Orgánica de la Procuraduría General de Justicia del 

Distrito Federal, la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 

el Código de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, marcan en 

diversos artículos respectivamente los deberes del Ministerio Público 

durante su actuación en el desarrollo de la averiguación previa. 

Mencionaremos algunas disposiciones que son enmarcadas como debe­

res de esta figura jurídica y que se encuentran contenidas en Jos tres 

ordenamientos estudiados en este capítulo, empezando por el. máximo 

ordenamiento jurídico en el cual se expresa en diversos artículos y 

enmarcados en las garantías individuales los deberes del Ministerio Pú-
.·., · .. ,. ". 

blico: 

a) Conocer de delitos del orden militar en los que se encuentre relaciona-
.· - \, 

do un civil. 

b) Aplicar retr~activamente lá ley.en ben.eficio de.la~ p~rsonas . 
. · .. ;>~· ,·"<· 

:-:· .. :;:' ·.'.:: . ;e·'· 

c) Sólo detener al présu~~? responsable cuando el delito sea sancionado 

con pena corporal. .'e . /' ,·'. ' ' ' ;' 

d) Detener sólo e~ ca~os
0

~e flagránte delito y denotoriaurgencia. 
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e) Sólo ser molestado en el goce de derechos por mandato escrito de 

autoridad competente fundado y motivado. 

f) Poner al detenido sin demora a disposición de la autori~ad judicial. 

g) Abstenerse de privar de su libertad a una persona si exist~úlÍicamente 
imputación, sin otras pruebas que apoyen su acusación. 

h) Reunir los elementos que comprueben el cuerpo del delito y la presunta 

responsabilidad para estar en aptitud de consignar. 

i) Cumplir con las formalidades esenciales del procedimiento. 

j) Hacer saber al presunto responsable la acusación que obra en su 

contra, los. eleme~to~',qué constituyen el delito que se le atribuye, así 

como lugar, tiem~~:/~ircunstancias de ejecución. 

k) No obligar al pre~'u~fo responsable a declarar.en su contra, recibir todas 

las pruebas qué ofrezca el presunto responsable, facilitar todos los datos 
... ~- :-~~,,----,·.--

que consten en la averiguación para su defensa." (13) 

( 13) OSORJO Y NIETO, César Augusto. "La1\veriguació11 Previa." Editorial Porrúa, S.A.México 1981 
primera edición p. 70-71-72 
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Es totalmente apreciable que dentro de las garantías otorgadas por 

nuestra Constitución, se encuentren contenidos también los deberes del 

Ministerio Público, y sus atribuciones pero contiene una restricción a la 

misma actuación del mismo, para que éste no desvirtúe la aplicación del 

derecho, dentro de su esfera de competencia. 

Por lo que se refiere a lo establecido por el Código de Procedimientos 

Penales para el Distrito Federal encontramos marcados diversos deberes, 

entre los cuales comentaremos los siguientes puntos: 

a) Ejercitar acción penal; 

b) Dirigir a la Policía Judicial para la práctica ~ediligeii~las tenclient~s a 

comprobar el cuerpo del delito; 

c) Practicar diligencias en cualquier punto del Distrito Federal; 

d) Realizar todas las diligencias necesarias para integrar la averiguación 

previa, anexar solicitudes de intervención de sus órganos auxiliares, 

razonar dichas intervenciones, recoger objetos relacionados con la 

indagatoria en cuestión y determinar si procede la evolución de los 

mismos". (14) 

Por lo que se refiere a la Ley Orgánica de la Procuraduría General de 

Justicia del Distrito Federal, ésta contiene las siguientes disposiciones: 

(14) ibid. ss. 
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a) Perseguir los delitos de orden común, cometidos dentro del Distrito 

Federal; 

b} Recibir denuncias. querellas o acusaciones; 

c} Investigar los delitos de su competencia con auxilio de la Policía Judicial 

y la Policía Preventiva del Distrito Federal; 

d} Practicar diligencias y allegarse pruebas para la comprobación del 

cuerpo del delito y la probable responsabilidad a fin de funda111ent~r en su 

caso el ejercicio de la acción penal; 

e) Exigir garantía cuando se haga restitución de derechos, ·si se estimara 

necesario; 

f) Solicitar el arrai~.~ ~el indi~~do; 

g) Restituir al ~ien~id~;~~~i.goce de süs dérechos, provisional e inmedia-
_· :- •i ~~>::··,::.'\.~.~:··<· ··:¡-_:'.;;, -.::.:·«···"·-.·:" .' . . ... ·-·., :.-. - :\.',. ·,,.. ·. 

tamente de. oficio'; o ~'petición de' 18. parte·· interesada, cu, ando en Ja 

averiguaciÓn .. se .• cbfup~Ü~br~¡ ~u~~po~ei;l:.d~lit~; <~··· ~···· 
,,. '>~' . r;-': :: 

h) Excusarse en lo{a.sSnto~~ui int~;ve~gan cuando exista una causa de . . . .. ' - ,-~ 

impedimento para el c~~o de Magistrados y Ju~~es d~I orden c'omún; 
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i) No desempeñar otro cargo oficial, salvo los que autorice el Procurador 

que no sean incompatibles con sus funciones en la Institución ni ejercer 

la abogacía si no en casos propios, de su cónyuge o concubina, ascen­

dientes, descendientes, hermanos, adoptantes o adoptados, no ser depo­

sitario, apoderado judicial, tutor, curador, albacea judicial, síndico, admi­

nistrador, interventor en quiebra o concurso, corredor, comisionista, árbi­

tro o arbitrador." (15) 

A partir del estudio de estos ordenamientos podemos analizar las bases, 

deberes y garantías que de.ben observ.arse por el .Ministerio PÓbllÓo en sus 
·:_1.º,,-,,; .. ,-.--- ;·.·:-··· . --··- -·-:.--:--,·-, .. -. -· -

actividades, dentro de s'u funCión Óomo 8.utoridadperseguÍdora dé delitos 
•••• .,. ·' .... ··<· ;;-· • .. :~-- • .-: .,·: -- •. , ., ~:- •• : ·.:c .. - .. '-,.: '· ., , .. · .. -- . ', • •• 

dentro de la etapa de la'averígJ'ación previa como denir6 del procéso. 
' - ' - _, <,,: -- _,_, ··-·- ., ·.: - ----·- .. ' . :' - ·---- - -· . -.:-:- . ,_::· ,_;:,.-

Es ahora cuand0 entraremos áf est~dio más directo de la actuación del 

Ministerio PúbllÓo d~it~o~'ei~ av~ri~~aciónprevia para poder empezar a 
- -- - ·: ~-.. -:---· ,_-,o-,;.--- - --- -----. - -- -- - -

dirimir controversias que empezaran a surgir, dentro del tema de estudio, 

ya que ir hilvanando los puntos tratados es cuando llegaremos a una 

conclusión y a la propuesta de soluciones que se plantean para resolver 

dichas controversias. 

(15)/bld.p.ss. 
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Como ya se señalaron las funciones de Ministerio Público del Fuero 

Común, pasaremos a ver las del Fuero Federal. 

A.4.) MINISTERIO PUBLICO FEDERAL 

Por cuanto hace la Ministerio Público Federal, podemos decir que éste se 

encuentra presidido por el C. Procurador General de la República, según 

mandato expreso del artículo 102 de la Constitución Política y de la propia 

Ley Orgánica de la Procuraduría General de la República.· Y en base a 

tales ordenamientos legales podemos precisar que .las funciones del 

Ministerio Público Federal son, entre otras: 
, , 

, , 

, " . , 

1 o.- Vigilar la. observancia de los principios de constitucionalidad y lega-

lidad ª°'.el ámbito cie sU'co'rTipetenciá., éómo 10 es 'su intervención como 
-<~'_::V~_:.:_ . ~;)'.:f~::·:::{/~:;/:f~~:~~"~·:t:;'.~;·)-f,\~~:~( ._;"/"'.-_ <<._· :· . '·-':,< ::.<_ , . 

parte de to.doslos. juicios~e.arnparo donde,pr,omueveJo co.nducente.para .. 

la estricta ·o~se~~~~Í~·~J~ {;~ ~~~>H1a;:;1r~~ec¿ióhtci~1;~i~t~;é~· ~¿bÍic~.· 
·\,· __ :._---.'/'.\ ··'' - <--~--' ·;' ""-i. ,_,,.::. :1'/::: -~<{.: ;.';,.,>; "" ).:-~-~:~:--:-·>·"' 

propone al c.< Presidente de Í~ Repúbiicá)as reformas Íegislativas nace~ 

sarias para.la exácta ob~~rJ~n61;~~·1á C~~~tit~~iÓ~y J~/¿rti~6; la de 

vigilar la aplicación de la Ley en todos los• lugares de detención,. prisión, 
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reclusión de reos implicados en delitos federales, sin que ello implique 

perjuicio a las atribuciones de la autoridad competente en materia de 

ejecución de penas y medidas de seguridad. 

2o.- El Ministerio Público Federal también tiene como función la de 

promover una pronta, expedita y debida procuración e)ÍTÍpartición de 

justicia, para cuya finalidad participa en la Ley de Planea6i6~~';e1J'f>1an 
• ';•"',•·.,,,-:.n , .. • -"' C • 

Nacional de Desarrollo por cuanto hace al estudio, pr.omÓció:ny ejecución 

::.~::~:::::::::;:;;::,:;,'~;~f~~~i1'~~~~~~1~:: 
impartición de justicia, escuchand~.laopinión'dé'furi~io~arios, personas 

y sectores que por sua6~i~id~d.<~J·~Jj~~ :;;·:~~~~-61fil¡~·¡fcj;~~e~~n :~ • d~~an · 
:· < --·~;~:: :.= ::1·~:~< ·-~-.;:;~ . _:·.t~q,~ ,_:::.~~:;:<~ ~~:_: .. :~-~. ;:'~1,'.~?: :~N~ :_.,,:~ .. ,,. :"'." . ~: .. -:::_ 

aportar elementos de· juicio. sobre. la .materia• de·. qúe'. se trate;• asimismo, 
'. ·. -- ; .• _' -, -· . - . - ~"- » :;.· "'>, ·i-' •.. ·.-.. . • • • -=··' •, ~ . - --- .. 

denuncia ante 1a su¡)r~m~{écirta ci~JJ~u~ía cl~la·N~~ióíi 1as contradiccio-

nes que se observen en·,~~ rS:s"~1ú~i~~~~ ~·~'c;nJllcf~cia~c;por los órganos de 

la Justicia Federal. 

3o.- Entre otras de sus funciones se encuentra la de representar a la 

Federación ante las aÚtÓri~ades j~ri~cliccionales en que la misma sea 

parte, e intervenir en las controversias que se susciten entre dos o más 
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Estados de la Unión, entre un Estado y la Federación, o entre los Poderes 

de un mismo Estado, y en los casos de los Diplomáticos y los Cónsules 

Generales; intervendrá también como coadyuvante en aquellos negocios 

en que las Entidades de la Administración Pública Federal, como lo son 

las Secretarías de Estado, sean parte o tengan interés jurídico, desde 

luego, que tal intervención será cuando así lo disponga el C. Presidente 

de la República o cuando lo soliciten los coordinadores del sector corres­

pondiente. 

4o.- El Ministerio Público Federal tiene como función la de fungir como 

consejero jurídico del Gobierno Federal, para lo cual emite opinión sobre 

la constituclonálidad. de los proyectos de Ley que el C. Presidente de. la 
-':f.-,;. ' ~ .. 

República envíe para' ~LJ estudio; asimismo, emitirá opinión jurídica sobre 
- •.; -'-,~:-'. ~ 

los asuntos que ordene ~I ¿; P~~~idente de la República o s~llcite el titular 

de una dependencia de la Administración Pública Federal, es,to es, de una 

Secretaría de Estado; y tiené también como función, 1i~9··; asesorar 

jurídicamente dentro de un orden estrictamente técnico.y constitucional 

respecto de los asuntos que le requieran y por acuerdo del C. ¡:iresidente 

de la República. 
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5o.- Como función relevante sobre todo para la finalidad de este ciclo de 

conferencias, tenemos la función que tiene el Ministerio Público Federal 

y que consiste en la persecución de los delitos del orden federal, para lo 

cual, debemos dejar precisado que el procedimiento penal par los efectos 

de esta plática, se divide en dos grandes etapas; la averiguación previa 

por un lado, y la del proceso penal por el otro; así, el Ministerio Público 

Federal en la etapa de la averiguación previa le corresponde recibir las 

denuncias y querellas, debiendo de tener especial cuidado que se cum­

plan con los requisitos que señala el artículo 16 de la Constitución Política 

de los Estados Unidos Mexicanos, de los cuales podemos destacar: el 

hecho de que conforme a tal disposición legal, nadie puede ser molestado 

en su persona, familia, domicilio, papeles y posesiones, si no en virtud de 

mandamiento escrito de la autoridad competente que funde y motive la 

causa legal del procedimiento; que no podrá liberarse ninguna orden de. 

aprehensión o detención si no por la autoridad judicial; que previa dicha. 

orden, deberá proceder denuncia, acusación o querella de un .h~~h~ 
determinado que la ley castigue con pena corporal yique di~ha d~nGncia, 
acusación o querella esté apoyada por deélar;:¡ción, bajoJprotesta; de 

persona digna de fe o por otros datos que hagan probable Ía responsa-
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bilidad penal del inculpado, excepción hecha de los casos de flagrante 

delito en que cualquier otra persona puede aprehender al delincuente y 

a sus cómplices, poniéndolos sin demora a disposición de la autoridad 

inmediata. Así mismo, dentro de esta etapa del procedimiento penal el 

Ministerio Público Federal deberá de practicar todas y cada una de las 

diligencias que atento a la naturaleza del hecho delictuoso de que se trate, 

se requieran, todas ellas, tendientes fundamentalmente a tener por com­

probado el cuerpo del delito y acreditar la probable responsabilidad del 

indiciado, y sobre este punto, me permito llamar la atención de todos 

ustedes a fin de precisar que por cuerpo del delito debemos entender .el 

conjunto de elementos objetivos o externos que constituyen la materialidad 

de la figura delictiva descrita concretamen¡e en la Ley ~e~al,;~~:stcl ~s'. ~or 
ejemplo, en el delito de ROBO previsto por~f ~~rctl~ 'j~7'~~1''6~digo 

-- ':- -'. ·~ - ' -- ·. '. •' 

Penal, que a la letra dice: 

"comete el delito de robo: el que se apÓdera cie:ünacosaajeha mueble, 
~ ( -~- ~ ,; > - '•-,."'-'t; .'·-:;· _,;·· 

con arreglo a la ley". 

Los elementos óbjetivos descritos en!~· norma penal .lo constituyen en 
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primer lugar el apoderamiento, en segundo, que se trate de una cosa 

ajena, tercero, que esa cosa ajena sea mueble, cuarto, que dicho 

apoderamiento sea sin derecho, y por último, que tal apoderamiento sea 

sin consentimiento de la persona que legalmente podía disponer de esa 

cosa ajena mueble, de tal suerte, que una vez reunidos todos esos 

elementos objetivos, se puede decir que se encuentra comprobado el 

cuerpo del delito de ROBO; y así, en ese orden de ideas, el Ministerio 

Público Federal practicará dentro de la averiguación previa las diligencias 

necesarias tendientes a comprobar el cuerpo del delito, entre cuyas 

diligencias podemos mencionar, el recabar declaraciones de ·querellantes 

o denunciantes, de testigos de los hechos, practicar inspecciones ocula-
t ;.:;·: 

res en el lugar de los hechos, dar fe de objetos .A1acionados o que 

pudieran tener relación con el hecho delictuoso que ~~ ·1~ve~tig~; pero . 
:.::,~·- ;._>_--~ .:,..·,>·, ____ :.;): .. :.: _: 

además, tales diligencias también serán tendientes a tratar de demostrar . . - - .'. .. ..;_ .. -. 

o acreditar la presunta respo~sabilid~d del inculpado ~n I~ ~o~i~ión del 

hecho delictivo que se le atribuye, esto es, el Ministerio PÚbu~i ~~deral, 
deberá acreditar a nivel de indicio o presunción quie1 ·,~~u.Ípaclo o el 

~ ' . .. . 
i' . 

indiciado tuvo alguna participación en los hechos delictivos que se pusie-

ron en su conocimiento; de tal forma, que una vez que tiene por compro-
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bados estos dos extremos, es decir, por establecida la comprobación del 

cuerpo del delito y acreditada la presunta responsabilidad del indiciado, 

tiene encomendad como función de ejercitar la acción penal ante el Juez 

competente a quien formulará los pedimentos que legalmente correspon­

dan, como pudieran ser en caso de que no se contara con la detención 

del inculpado, la de solicitar la aprehensión del mismo. 

Es de particular importancia tomar en consideración que durante esta 

etapa de la averiguación previa el Ministerio Público Federal actúa como 

autoridad investigadora. Y decirnos, que es importante tal distinción por­

que una vez ejercitada la acción penal ante la autoridad judicial, de 

autoridad investigadora, va a pasar a ser parte del proceso penal. En 

efecto, cuando el asunto se encuentra radicado ya ante el órgano jurisdic­

cional respectivo, estos es, en el Juzgado correspondiente, el Ministerio 

Público Federal intervendrá corno parte en las causas que se signan ante 

los tribunales y solicitará los órdenes de aprehensión, de comparecencia 

o de cateo, así corno exhortos, y las medidas precautorias que conforme 

a la ley procedieran; asimismo, ofrecerá y propondrá al Juez de la causa 

las pruebas conducentes al esclarecimiento de los hechos y las tendientes 
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a establecer la responsabilidad penal del inculpado, y en su oportunidad 

pocesal, formular conclusiones que conforme a las constancias del expe­

diente respectivo procedan, exigiendo la reparación patrimonial que co­

rresponde y solicitando al Juez penal la aplicación de las penas que 

procedan. 

Por último, podemos mencionar que también tiene entre sus funciones 

dentro del proceso penal, la de impugnar e interponer los recursos ordi­

narios que la ley señale y que resulten pertinentes, en especial, en contra 

de las sentencias definitivas que causen agravio a los intereses jurídicos 

de la sociedad, cuya representación corresponde al Ministerio Público. 

60.- El Ministerio Público Federal tiene también entre sus funciones la de 

representar al Gobierno Federal previo acuerdo del C. Presidente de la 

República, en aquellos actos en que la Federación debe intervenir ante los 

Estados de la República, en la promoción y celebración de conve'li~s,~~on 
apego a las disposiciones legales aplicables en materias t~l~s ;e~~~ .el 

;, .";.:-"·~.;;, •'<¡-~•" . -

apoyo y asesoría recíproca en asunto policiacos, técnica-jurici'1C:a', pericial 

y de formación personal para la procuración de la justlcian~~:;P·~~mover 
y celebrar acuerdos, con arreglo a las disposiciones legales aplicables, 
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para efectos de que las autoridades locales auxilien dentro de ámbito de 

competencia al Ministerio Público Federal, corno lo es el caso de la 

campaña contra los delitos en materia de estupefacientes y psicotrópicos. 

7o.- Como funciones del Ministerio Público Federal podemos también 

mencionar la consistente en dar cumplimiento a las leyes, tratados y 

acuerdos de alcance internacional en que se prevea o contemple la 

intervención de Gobierno Federal en asuntos concernientes a las atribu-
~ ; .... :_:,-:, 

clones de la Procuraduría General de la República, como lo es la promo-

ción ante el C. Presidente de la República de los instrumentos de alcance 

internacional en materia de colaboración policial o judicial; la intervención 

en la extradición internacional de delincuentes, la intervención por acuer­

do del C. Presidente de la RepúbÍica en)a ~plic,aclón de los tratados 

celebrados conforme al último párra.!o del 'faí~~io ;1 a Constitucional, esto 

es, los casos en que los reos denacionalicl~d m~l<icana se encuentren co-
--~--~~,,-:'-'---=--0-:~c-_'""'"·~''' --· ·;-·-,._ 

purgando condenas en paises ext~árii~·~~s y pJÚier~n~~r trasladados a la 
·,_,_,.·_·.'• 

República Mexicana para que cumplan s'us condenas' con. base en 1.os . .. . 

sistemas de readaptación social estableÓidos para el caso~ ~é¡Uellos reos 
.··_, <::_ ·;_;:· - .,. __ ·,.·: · .. ·<._ . --~: > < 

de nacionalidad extranjera sentenciados por delitos del orden féderal o del 
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fuero común en el Distrito Federal, que pudieran ser trasladados al país 

da su origen o residencia; todo lo anterior, sujetándose a los tratados 

internacionales que se hayan celebrado para el efecto. 

Ahora bien, para el desempeño de tan delicadas funciones, el Ministerio 

Público Federal, cuenta con auxiliares directos, entre los que destacan: 

1.- La Policía Judicial Federal, que estará bajo su mando inmediato. 

2.- Los servicios periciales de la Procuraduría General de la República. 

Y cuanta también con otros auxiliares como lo son: 

1.- Los agentes del Ministerio Público del fuero Común. 

2.- La Policía Judicial del. fue,ío ~~món ~~ J1 Distrito Federal y en los 

Estados de la República, prevl~ a~d~rd~ e~trdras autoridades federales 
"·,-;·/, .<."'. ·._··,. ' 

y locales. 

3.- La Palie.la Preventiva en el,Di;trlt~:·Federal y en los Estados de la 

República, también~ '~r;~¡o .a6u~~do't~~lr~ las autoridades Federales y 

Locales. 

4.- Los Cónsules y Vicecónsules mexicanos en el extranjero. 
36 .. 



5.- Los capitanes, patrones o encargados de naves y aeronaves naciona­

les. 

6.- ~os funcionarios de otras dependencias del Ejecutivo Federal, cuando 

así lo determine el C. Procurador General de la República. 

Tampoco está por demás señalar que de conformidad con el artículo 16 

de la Ley Orgánica de la Procuraduría General de la República, para ser 

Agente del Ministerio Público Federal se requiere: 

1.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de sus 

derechos; 

2.- Acreditar que se ha observado buena conducta y no haber sido 

sentenciado ejecutoriamente como responsable de delitos Intencionales 

dolosos, y, 

3.- Ser licenciado en Derecho con autorización. para el ejercicio de su 

profesión. 

Por lo que se refiere a la organización del Ministerio Público el artículo 73 

Constitucional marca las bases de ésta, y a la letra ·dice: 
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"Artículo 73.- El Congreso tiene facultad: VI Para legislar en todo lo 

relativo al Distrito Federal, sometiéndose a las bases siguientes: 6a. El 

Ministerio Público en el Distrito Federal, estará a cargo del Procurador 

general, que residirá en la Ciudad de México y del número de agentes que 

determine la ley dependiendo dicho funcionario directamente del Presi­

dente de la República, quien lo nombrará y lo removerá libremente ... " (3) 

La Procuraduría General de Justicia del Distrito Federal bajo la autoridad 

de un Procurador General de Justicia quien en la esfera de sus atribucio­

nes es de quien de manera jerárquica dependen los agentes del Ministerio 

Público adscritos a las diversas agencias investigadoras, además de los 

adscritos a los juzgados de los familiar, civil y penal. 

Como lo expresa nuestra Constitución, de aquél depende la Policía 

judicial Auxiliar en la persecución de los delitos coadyuvando al debido 

esclarecimiento del ilícito cometido por lo que se e~cuentra subordinado 

a la disposición del Ministerio Público. 

Las necesidades actuales y los trámites . bUr~cráticos en los que se 
. '·· .. ,~;' '' ' ·. ¡'.:,.;: · . ., 

encontraba instalada la procuración de justi~la,dio ~óílio resultado que la 

Procuraduría General de Justicia del Distrito Fed~ral llevará a cabo una 

(3) ibld. p.p. 293 y 297 
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desconcentración administrativa creando departamentos nuevos para la 

pronta y expedita impartición de justicia. 

Por lo que se refiere al funcionamiento estructura del Ministerio Público el 

artículo 102 de nuestro máximo ordenamiento plasma: 

"Artículo 102.- Incumbe al Ministerio Público de la Federación la persecu­

ción ante los Tribunales de todos los delitos de orden federal. y, por lo 

mismo, a él le corresponde solicitar las órdenes de aprehensión contra los 

inculpados, buscar y presentar las pruebas que acrediten la responsabi­

lidad de éstos, hacer que los juicios se sigan con toda regularidad para 

que la administración de justicia sea pronta y expedita, pedir la aplicación 

de las penas e intervenir en todos los negocios que la ley determine ... " (4) 

Es entonces como podemos determinar que las funcib~es del Ministerio 

Público son las siguentes: 

1 .- Perseguir los delitos ante los Tribunales; 

2.- Solicitar las órdenes de aprehensión en contra de los inculpados; 

(4) ibid. p.p. 421 
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3.- Buscar y presentar pruebas que acrediten la responsabilidad del 

inculpado; 

4.- Verificar que los juicios se sigan con regularidad; 

5.- Procurar que la administración de justicia sea pronta y expedita; 

6.- Pedir la aplicación de la penas; e 

7.- Intervenir en los negocios que la ley determine. 

Como podemos apreciar dichas funciones están enmarcadas para el 

Ministerio Público Federal pero es obvio que también las ejerce en Minis-
~,"_,__ •• -'-'--=, - • -

terio Público del Fuero Común, interviniendciademás én procesos pena-
<_:;~ ·,,_, -

les. .. '" ,._.- _._. -

Para reafirmar la facultad otorgada por ela~rcu16 7~ tr~ÓC:ió~VI inciso 60 
de la Constitución compete al Presidente{~e:·I~ 'R~~Úbli~~ no~br~r al 

Procurado General de Justicia del Distrito F~~Ji~l;,.t~mbié~ k1 artrc~I~ 89 

del mismo ordenamiento señala: 

"Artículo 89.- Las facultades y obligaciones del Presidente, son las si­

guientes: ... 11.- Nombrar y remover libremente ... al Procurador General de 

Justicia del Distrito Federal.;." (5) 

Ciclo de Conferencias deActualfraciólÍJurfdica por el Presidente del I{, Tribunal Superior de Justi~ia 
del Dsitrito Federal, Magistrado Lic .. Saturnino AgUero Aguirre. 
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Como podemos apreciar dichos ordenamientos constitucionales son los 

que fundan la intervención del Ministerio Público que, como Representan· 

te Social ejercita su función persiguiendo los delitos, solicitando la aplica· 

ción de la ley al caso concreto ante el juez correspondiente a ese delito. 

Es el encargado de reprimir la delincuencia y vigilar la observancia de la 

ley por lo que necesita una completa libertad de criterio para actuar, 

siempre y cuando no rebase en extremos dicha libertad. 

(5)/bid.p.366 
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CAPITULO 11 

B) ANALISIS JURIDICO SOBRE LA DETENCION DE 

LOS INDICIADOS 

8.1.) ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL 

Dentro de los requisitos esenciales que son exigidos por la legislación se 

encuentran los contenidos en el artículo 16 constitucional: 

"Artículo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, 
. . . 

papeles y posesiones si no en vlrtud,~e mar¡d~mlento escrito de la 

autoridad competente, que funde y ~~~it~ l~'~at~aiJ~~l:~elproced;mlen-
to. No podrá librarse ninguna orden de apreh~nsiório'd~!encióll si no por 

la autoridad judicial, sin que proceda denuncia, acu~~ciiÓn o querelia de 
";t.>:: --L',.,:;-::<_; 

un hecho determinado que la ley castigue con pena corporaL'y sin que 
:·~~;-,;>;~~~:- : ... -, ,,, .. 

estén apoyadas aquellas por declaración, bajo persoii'él digna' de fe o por· 
: " ·- - ·e::"'" ~"<"" . -: . .. ; ' 

otros datos que hagan probable la responsabilid~d del 1h~Ji~ado, hecha 

excepción de LOS CASOS DE FLAGRANTE DELITO en á~~ :cualquier 

persona puede aprehender al delincuente y a sus cómplices ~o~ié~do;os 
sin demora a disposición de la autoridad inmediata. Solamente en CASOS 
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URGENTES no haya en el lugar autoridad judicial y tratándose que se 

persiguen de oficio, podrá la autoridad administrativa, bajo su más estre­

cha responsabilidad, decretar la detención de un acusado, poniéndolo 

inmediatamente a disposición de la autoridad judicial." (1) 

Veamos el contexto y examinemos el contenido del artículo 16 constitu­

cional, la parte que nos interesa destacar es en cuanto a la intervención 

de la autoridad administrativa y ésta se presenta cuando urge detener a 

una persona y no hay en el lugar ninguna autoridad judicial. sobre todo 

si se trata de delitos que se persiguen de oficio. De tal forma, que se 

detendrá a una persona sin orden judicial cuando"urge", pero ¿cuáles son 

las situaciones a determinar realmente sobre los casos urgentes?, por lo 

que muchas veces dicha facultad como campJ'i'(j~itado a la autoridad, la · 

conduce a la arbitrariedad. 

Lo anterior nos remite al artículo 266 del Código de Procedimientos 

Penales para el DistritoFederal. que a i~ letr~ di~e: 

( 1) CONSTITUCION POUTJCA DE LOS ESTADO UNIDOS MEXICANOS p. 70 

(2) COD/GO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL. Ob. cit. p. 60 y 61 
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"Articulo 266.- El Ministerio Público y la Policía Judicial del Distrito Federal 

están obligados, sin esperar tener orden judicial, a proceder a la detención 

de los responsables de un delito: 

1.- En caso de flagrante delito, y 

11.- En caso urgente, cuando haya en el lugar autoridad judicial." (2) 

A nuestra interrogante de lo que se entiende por notoria urgencia, el 

artículo 16 nos ayuda y esclarece la situación: 

268 ... a) Que se trate de delito grave. 

"Artículo 268.- Se entiende que no hay autoridad judicial en el lugar y 
. . 

existe notoria urgencia para la.aprehensión del d~lincuente, cuando por 
.,-_._ - -. 

la hora o por la distancia del lugar en que se practica la detención, no hay 

ninguna autoridad judicial que pueda exJ)écJir;1él orden-~oiJ~s~o~diente y 

existen serios temores de que el responsab1t3~~substr¿ig~de'i~¡u~ticia." · 
' ,. .· ···<·' .·.:·- -

(3) ·' .' .. 
. -·: ~- ~- . 

Aceptarnos entonces que sólo. en e~t~o;~ cÓ~dÍ~ione~ ~~'justfoba la inter­

vención de la autoridad admin'i~~;~~l~~pZa ~~od~~~ZenÍa detención, 

siempre que actúe con reflexión y cordura ante la gravedad de una falta 44 . . . . . . 



y fa posibilidad de que el inculpado escape a la acción de la justicia. Puede 

en tales situaciones justificarse el procedimiento haciendo inmediata con­

signación del detenido a la autoridad competente, a efecto de que sea 

juzgado en la forma determinada por las leyes. 

Otra situación en la que opera la detención es lo establecido por la 

fracción 1 del artículo 267 del ordenamiento en estudio y que refiere al 

caso de flagrante delito: 

8.2.) FLAGRANCIA 

"Artículo 267.- Se entiende que el delincuente es aprehendido en.flagrante 

delito, no sólo cuando es arrestado en el momento de estarlo cometiendo, 
. --

si no también cuando, después de ejecutado el acto delict~oso, el delin-. ,··-
cuente es materialmente perseguido." (4) 

Es claro el texto al referirse que sólo cuando existe flagrante delito, como 

se dejó Indicado, se podrá detener una persona directamente o a sus 

(3) Ob. ci.p. 61 
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cómplices. Ahora bien, en todos los casos de detención y existiendo causa 

para la presentación de una denuncia, acusación o querella, ésta habrá 

de formularse ante la autoridad competente que es el Ministerio Público, 

representante de la sociedad y quien deberá consignar al detenido en un 

término de 24 horas a partir del momento en que tuvo conocimiento con 

el acta iniciada, claro está, previa la comprobación del cuerpo del delito 

y la presunta responsabilidad del sujeto activo del ilícito penal. 

4.2. ACUERDO A/028/90 

Al presentarse los cambios internos de la Procuraduría General de Jus­

ticia del Distrito Federal surge también la necesidad de aplicar de una 

forma más exacta 

(4) Ob. cit. p. 61 

lo escrito por nuestra Legislación, por lo cual se estima conveniente 

romper con las costumbres de aplicación de ley penal que llevaban a cabo · 

los que en ésta laboran. 

Dicho acuerdo fue emitido el 6 de noviembre de 1990 y en el cual en su 

punto primero se plasma: 
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" ... Primero.- Se prohibe, y se ordena castigar con severidad, la práctica 

de retener a personas supuestamente implicadas en hechos delictuosos 

denunciados, sin orden de aprehensión ni encontrándose en hipótesis de 

flagrancia, mediante manejos ilegales prohibidos por el Artículo 16 Cons­

titucional ... " (5) 

Como podemos percatarnos en los dos puntos anteriores se habla de que 

son requisitos indispensables para poder proceder a una detención la 

flagrancia y la notoria urgencia o una orden girada por autoridad judicial, 

por lo que para poder llegar a comprender en forma específica tanto lo 

expresado por el artículo 16 constitucional y el citado acuerdo, analizare­

mos en forma independiente cada uno de estos puntos. 

Se entiende que el delincuente es aprehendido en flagrante delito no sólo 

cuando es detenido en el momento de estarlo cometiendo, si no cuando 

el inculpado es perseguido materialmente después de haberlo cometido 

o cuando alguien lo señala corno responsable de la comisión del mismo 

y se encuentra 

(5) Ob. cit.p.663 
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en su poder el objeto material del ilícito, el instrumento con el que lo 

cometió o indicios que hagan presumir fundadamente su responsabilidad 

penal en el evento delictivo. 

Existe flagrancia cuando el autor del delito es sorprendido en el momento 

de su omisión. No es una condición intrínseca del delito, si no una 

característica externa resultante de una relación circunstancial del delin­

cuente con el hecho. 

La presencia del sujeto activo en el lugar del hecho y'eh el instante de 

su comisión, es lo que verifica la flagrancia. 
:' '-\,: 

'. \.'.·>, 

Encontramos el fundamento de la flagrancia en ios.a~[culos 132 párrafo 

segundo y 267 del Código de Procedimientos Penales para el Distrito 

Federal, así como los ya citados. 

Por lo que respecta a la notoria urgencia, el artí~u10<13~párrafo segundo 

del. Código de. Procedimientos Penales'. p~ra_~: 8t~tii\Q F~deral ·marca 

cua~do eí Mi:ni~te.ri~ .• fq~u~e:,ea.~i,'.~~1,{f~,[~~f'i.~~f ;~~on las personas 

que quedan en calidadde det~nid~s cuando no hayaen el lugar alguna 

autoridad judicial. que pued·~ n~:at1~ ~;r~~'kd'~ :~prnhensión, siempre y 
' .· . ,· ~-· .,, .< -.- .,~ . ' ' - ~· 

cuando se trate de delitos que se persiciuen d~ oficio. 
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B.3.) EL CASO URGENTE 

El artículo 268 del Código de Procedimientos Penal.es para el Distrito 

Federal define al caso urgente: cuando se trate de delito grave, así 

calificado por la ley 

b) Que exista riesgo fundado de que el indicado pueda sustraerse a Ja 

acción de la justicia 

c) Que el Ministerio Público no pueda ocurrir ante Ja autoridad. 

" ... Se entiende que no hay autoridad judicial en el lugar y existe notoria 
. . . 

urgencia para la aprehensión del delincuente:. 

1.- Cuando por la hora o pbr ladista~cia del lugar en q~~ se practic~ la 

detención, no hay hinrfü~~;~utoridad judicial, que puéd~ expedir la orden 
,,, "• • \. - "••. -- .,.L.=• 

correspondiente y existan serios temores de que el responsable se sus­

traiga a la acción de la justicia. 

Para poder determinar si existe efectivamente caso urgente para obtener 

la detención del presunto responsable abundaremos Ém Jos criterios por 

Jos que se rige la Procuraduría General de Justicia del Dis.trito Federal: 
,. : 
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- Cuando por la hora o por la distancia del lugar en que se practica la 

detención, no existe Juez penal que pueda obsequiar la orden de apre­

hensión; para ello deberá tomarse en cuenta el horario de labores de Jos 

juzgados, además el tiempo a utilizar en recorrer la distancia para llegar 

a éstos. 

- Que existan serios temores de qUe :el.responsable se sustraiga a la 

acción de Ja justicia, circ~,llstagc;~ q~~ ~~riv;a de que el delincuente no 
' ... - ' '. ,_., '· "' : ~. "., .· ... 

tenga domicilio determTn~do'e~'S'~tlciuciaci.·a~e háya hecho del delito un 
1. ·--':·-,-_:,:= :.'-.\:-<-~·fr· ·<'·-:,<_~·:.::::- -~~-1-: ... -~Li:->· <·· .. ,.. . · -

medio de vida, si tlle llecesado prese'ntar afiñdlcado ya que hizo caso 

omiso'aloscitaforios que l~fueron giradci~;y por lo tanto el~ clejársele en 
. - " - , - - ">' • . - . ' • . ,., . . - . . ,..,~ ·; .•• 

libertad,' réaliz~~i a l~s ~b;iO¡,~~' n~6e~~~ia~;p~,r~ ·, 6·~u lt~i~e~~' í~''adción de 

Ja justic.ia/que por'fos'.~~~~i~~·d~·,¡·¿ti~'¿¡ desar~oll¡doJ'~or"~1. indiciado se 
- - . .-_ ' ·.-'' - . -- - ~- .. ,, __ . •. ·" . . . - ' ., 

hayan dañado' bienes jurídicos con' las más se~éras penas, evidenciando 

de esta manerau~ despr~cio abs6í~t6 a los valores sociales, hu~anos, 
más protegidos por el derecho manifestándose la alta peligrosidad del 

sujeto activ.o. 

- Que se trate de delitos que son perseguibles de oficio. Lo anterior se 

funda en el interés que tiene el Estado de proteger a Ja sociedad; es decir, 

el bien social debe cuidarse por encima del interés particÚlar. 
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Pues bien, dentro de estos tres puntos debemos de contemplar también 

las circunstancias que deben de fluir dentro de cada punto, es así que 

para poder hacer uso de la detención en el caso urgente, debemos de 

tener contempladas las siguientes circunstancias a las cuales se podrían 

denominar como limitaciones para poder encuadrar en forma jurídica el· 

caso urgente. 

8.4.) POR NO EXISTIR AUTORIDAD 

Por lo que respecta al primer punto citado que hace mención a que de no 

existir autoridad judicial en el lugar, y que debido a la hora, no haya 

juzgados penales para librar una orden de aprehensión, esto es después 
-, . ' , 

de las 15:00 horas de un día y antes de las 9:00 horas d.el día siguiente, 
',- • - " •• ', • >. - ,. • 

siempre que ~e deni~s ·~igÚi~ni~s6ircu'n~tan6i~~:·· ; 

1) Que la averiglJa~iÓn previa se encuentre totalmente integrada. 
" -~ ,,__ . "•t. - .. -·. - • 

2) Qw3 el de:t~ni~o· :~l puesto a disposición de la autoridadjudicial a la 
:.- .... ·- ' ·~. . . 

primera hora hábil en que se encuentre laborando el juez correspondiente. 

3) Casos én los que se pudiera considerar que existen serlos temores de 

que el responsable se sustraiga la acción de la justicia. 
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Respecto a este último punto han existido diversos criterios, por los cuales 

se puede determinar que el responsable se evadirá o pretende evadirse 

de la acción de la justicia y de los cuales se requieren cuando menos tres 

de ellos para considerarlo como requisito concluido. 

1.- Cuando se trate de casos extremos y particularmente lesivos del orden 

jurídico y de la conciencia social, delitos en los cuales la sanción contem­

plada no le permita al inculpado obtener su libertad provisional bajo 

caución. 

2.- Cuando esté acreditado en actuaciones que el in~IJl~~d~ trata de 

ausentarse de la ciudad, a fin de evadir la acción de la justicia,: siempre 

que la prueba de esa circunstancia sea diferente al ~,r~~i() r~~b~~cimie~to 
- .· ' . . , ; , ~' ·• .. '.. . . - ' 

del Inculpado o al parte de la policía jli~icla1: . 
- \ '•~ .. 

3.- Cuando el inculpado no.,!~ríga'domicilio fijo, 'sitUación que debe estar 

plenamente acreditada. ~~_§s,·d¡~l;~de;;,,ción. ,~ •• 
--· -. -- 1· --. ~--,-

. ~-... -, 

4.- Cuando está acreditado qu~ el i~6¿1p,~d~~ha ~echo d¿I delito su forma 

de vida y se refleje con sus antecedent~~ p~nal~s una ~Ita peligrosidad. 

5.- Cuando el delito se haya cometido en forma conjunta y se desprende 

de la Indagatoria que uno de los participantes ya se dio a alfuga. 
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6.- Cuando el inculpado no tenga una actividad que lo arraigue en la 

ciudad y resulte lógico suponer que le es más conveniente fugarse que 

permanecer en la ciudad. 

7.- Cuando el indiciado en su declaración señale un domicilio y de las 

investigaciones se desprende que el domicilio no existe o que, existiendo 

se tenga información que el probable responsableno asista a él. 
~-'·· -·:· '·-;_>~ - ·_; __ --~:-· .. ;"-'--_ < 

8.- Cuando se acredite en actuaciones la vglu~tad"~el inc;ul~ado de 
' . ".~:;' . '« :· - -:_·::-=. - . ·-· 

eliminar todas las pruebas o vestiglos qúe 10pÜedan incrfrnin~r.: sin que 
. .e;•-· '-" ·-- -.- -- < . --. 

para ello baste que inicialmente el inculp~B~~ieefii~;~u ~~;ticipación de los 

hechos. La conducta del inculpado d~bg":¡~¡~JCJi~~e,~~ ~6to~t~ndientes a 
--~;. __ -~·.,_:/: -;.- . ..--.-··., ,.,,,; , ; .. :.;•, ,., 

eliminar las pruebas en forma activa, por ejémplo: destruyendo objetos, 

amenazando testigos u ocultando evidencias. 

9.- Cuando el inculpado tenga el principal asiento de sus negocios en otra 

entidad federativa o en el extranjero. 

1 O.- Cuando el inculpado tenga antecedentes de haberse fugado o evador 

de la acción de la justicia o participando en la evasión de un tercero. 
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B.5.) LA INCOMUNICACION Y LA TORTURA 

Dentro de los delitos contemplados cometidos por los servidores públicos 

relacionados a la incomunicación, podemos señalar que el artículo 225 del 

Código de Procedimientos Penales, fracción XII que obligar al indicado o 

acusado a declarar en su contra, usando la incomunicación o cualquier 

otro medio ilícito y se castiga con prisión de 2 a 8 años y de doscientos 

a cuatrocientos días de multa, y además de la pena de prisión correspon­

diente, el agente será privado de su cargo e inhabilitado para el desem­

peño de uno nuevo por el .tiempo de un a diez años. 

Asimismo, el artículo 215,deLCódigo Penal señala que cometen el delito 

de abuso de autori·d~d lo~,~~~idores públicos que incurran en las Úaccio-
cf,';';'j_,:c-~ :';,,;.--... -.;·[.: -. 

nes. Y así señ.~la''.~~ lafr~5ciÓn VI que cuando el encargado de cualquier 

establecinÍie~to desti~ado a la. ejecución de las sancionés privativas de 
- ~-,· .. ·_, :.'~.<·.::', ._:'L¡>,_,_:·S:~.1; :- :·'-:;;_ ... , '.:;~~ !-·:,." 

libertad de institucione(tdé"readaptación social o de clJst<Ídiá y rehabilita-
. ·. -· --- :-,'.-(~ .'-~·>·.:,,-'- -,);-.:·---;,-.l,·:,--·. - .- --- .. ·~-'-.'·~·-.·::;'--"_/~,, .. ' 

ción de menores ~ d~"recfusoÍios. preventivos o' achninistrativos, sin los 
::.~!;. ' \?.!;;-e ''-"; ;~_:1;·< 

requisitos. legales, réciba como presa, detenida, arrestada o interna a una 

persona o la mante~ga privada de su libertad sin darle parte a la autoridad 

correspondiente, niegue que está detenida o no cumpla la orden de 
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libertad girada por la autoridad competente, se le impondrán de dos a 

nueve años de prisión y destitución e inhabilitación de dos a nueva años 

y multa de setenta hasta cuatrocientos días de salario. El artfculo 213 Bis 

señala que cuando el delito sea cometido por servidores públicos miem­

bros de alguna corporación policiaca aduanera o migratoria, las penas 

podrán ser aumentadas hasta en una mitad 

El artículo 134 bis del Código de Procedimiento Penalescse~ala que.el 

Ministerio Público evitará que el probable responsable se~'inc~itlunicado, 

intimidado o torturado, en los lugares de detención d~rMi~T;t~~i~-~Úblico 
estará instalado un aparato telefónico para que ios,detenidos' puedan 

comunicarse con quien lo estimen conveniente. 
"):> .. : .. · .. :.~~ 

F, :> 
La Ley federal para prevenir y sancionar la tortura, señalaén.suartfcuio 

3o. que comete el delito de. tortura el servid6/pú;bli+~J~:c3'n\n~tivo de . 

sus atribuciones inflinja a IJna personi d~l~re~:Js~f;i~~nf~s; ~~~v:~;· sean. 
\~k> ,•'_-.-- 0.>::;''·':·:--·~:--:~».··¡:,f,.(.-,;:~'.·;;. ':.'f'. 

físicos o psíqlJic°'s· con.el.fin .••• de.obt~ner~d8,Lt~.~uraclo:~f ci~n •tercero, 

información o '~na cd~i~s'i'csri:'C> c~stig~rl~ipd;~n :·¡¿t;~·J~~\,a:~ia ~b·rn~tido 
o se sospeche h'~ ·cometido,' ·o cb~d~ibn·~~·l;::~·ar~·q&~ ;:~uJ~'·o :~eje· de 

,,. /·!.· ·. -·';, <"~-;~·,:,: 

realizar una conducta determinada. ' 

No se consideran como tortura las molesti~s ~.·penalidades que sean 
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únicamente de sanciones legales, que sean inherentes o incidentales a 

éstas, o derivadas de un auto legítimo de autoridad. 

Y así mismo el artículo 4o. señala que a quien corneta el delito de tortura 

se le aplicarán de tres a doce años de prisión, y de doscientos a quinientos 

días de multa e inhabilitación para el desempeño de cualquier cargo 

empleo o comisión pública hasta por dos tantos del lapso de privación de 

la libertad impuesta. 

Artículo 5o. Las penas previstas serán impuestas al servidor público que 

con motivo del desempeño de su cargo investigue o autorice a un tercero 

o se sirva de él para inflingir a una persona dolores o sufrimientos graves 

sean físicos o psíquicos o no evite dichos dolores o sufrimientos a una 

persona que esté bajo su custodia. 

No existen excluyentes de responsabilidad del delito de tortura aunque se 

invoque o existan situaciones excepcionales corno inestabilidad política 

interna, urgencia de las investigaciones ni tampoco podrá i~Jocarse como 

justificación la orden de un superior jerárquico o de cualqÚier otra autori­

dad. Artículo 60. 
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Ninguna confesión o información que haya sido obtenida mediante tortura 

podrá invocarse como prueba, artículo So. de la Ley Federal para Prevenir 

y Sancionar la Tortura. Publicado el Diario Oficial de la Federación el 27 

de diciembre de 1991, modificada por decreto, publicado el 1 O de enero 

de 1994. 

CAPITULO 111 

C) CONTROL JURIDICO POLITICO DEL RESPETO A 
LAS GARANTIAS DE LOS PRESUNTOS 

RESPONSABLES DE HECHOS DELICTUOSOS 

C.1.) EL JUICIO DE AMPARO 

El juicio de amparo es un medio controlador y contenedor de los actos 

ilegales y arbitrarios del poder público o autoridades. 

Principios fundamentales del Juicio de Amparo. 

1.- De iniciativa o instancia de parte. 

2.- De existencia de agravio personal y directo. 

3.- De la relatividad de la sentencia. 
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4.- De definitividad del acto reclamado. 

5.- De estricto derecho. 

1.- No procede de oficio, debe ser promovido por sí o por interpósita 

persona su fundamento artículo 107 Constitucional y 4o. de la Ley de 

Amparo. 

2.- Un agravio es una ofensa física o moral cometida por alguna autoridad, 

es personal porque se concreta a· alguien y no en ser abstracto, y es 

directo porque debe haberse producido, estarse ejecutando o ser de 

realización inminente. 

3.- Fórmula Otero. Las sentencias sólo surten efecto en relación con las 

personas que promovieron et juicio jamás respecto de otros artfcuio 107 

constitucional fracción 2a. y is de la Ley de Amparo, como~xcepción. 1.­

Las autoridades qÜe por Sirt~dde. sus accio~~s tie~en ·. ~l.J~ ;intervenir, 

están obligadas a acatar. la ~enten~i~·~uiFsi:~J)fa.nu~ci~. (Tasi~ 
jurisprudencia! 137 ·último apéndlcé parte común aÍ.pie~d{~ l~s salas. 

E/Amparo en México, Ignacio Burgoa 
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4.- De la definitividad del acto reclamado, como el Amparo es un juicio 

extraordinario, no un recurso, sólo procede respecto de actos definitivos 

en relación con los cuales no exista recurso alguno cuya interposición 

pueda dar lugar a la modificación, revocación o anulación del acto recla­

mado fundamentado en el artículo 107 fracción 3a. inciso a) y b) consti­

tucional y 4o. y So. inciso b) constitucional y 73 fracción 13, 14 y 15 de la 

Ley de Amparo. 

EXCEPCIONES A Y B 

a) Actos que Importen peligro de, privación de la vida, de portaclón, 

destierro o algunos de los prohibidos por el artículo 73 fracción 13 de la 

Ley de Amparo. 

b) No es necesario agotar la apelación contra formal prisión con funda­

mento jurisprudencia! 56, 60 y 64, último apéndice 9a. parte. 

5.- Que el juzgador del Juicio de Amparo tiene que limitarse a valon:~r la 

constitucionalidad del acto reclamado a la luz de los conceptos de viola­

ción exclusivamente y si se trata de un recurso concretarse a examinar la 

resolución recojlda co~ base enia~19ravlos,artícul~ .107 c~ri~titUcional y 

76 de la Ley de Amparo. 
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Excepciones. Si el quejoso se equivocó al citar el número del precepto 

constitucional o legal que estima violado se le ampara por los que real­

mente aparezcan violados artículo 79 de la Ley de Amparo. 

En materia penal la suplencia operara aún ante la ausencia del concepto 

de violación o de agravios del reo artículo 76 bis fracción 2a. de la Ley de 

Amparo. 

El artlculo So. de la Ley de Amparo nos señala quienes son parte en el 

juicio de Amparo. 

1.- Agraviado o agraviados, son las personas que sufren la Violación de 

Garantías. 

2.- La a~í6ri~ad b auto~i~ade~ res~6ris~~le; .. , · 
3.- El tercero ~erjud'.cado, e~-1~ contrap~rtedel agraviado o quejoso en el 

Juicio de A~~a~~;;'~·r~'8re·r;~:ria\~t~ti'éri'~ i'~i~r¡s op~esto alq
0

uejoso . 
. -. - - - ,._. __ .. - . ·- . --· ·.--.. • .-_,._ -·- _--· 

4.- El M.~. ~ecÍ~rai.- el Ministerio Público. del fuero, d6~~~ no. puede 
. .. ·. - -· ·,·· _. 

solicitar el arriparo ya que no es parte en el amparo sólo lo puede solicitar 

el Ministerio Público Federal. 
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C.1-A COMPETENCIA 

El amparo puede ser: 

a) Directo o unisustanciai. Y éste se tramita ante Ja Suprema Corte de 

Justicia 1 a. sala y ante los tribunales Colegiados de Circuito. 

b) Indirecto o Bisustancial que se promueve ante los juzgados de Distrito. 

Compete a la Suprema carl~ d~ Justlii~ li'sig: ; 
"·"'"; ¡:>.-~;'.;; ,. \."-,·- - -

>-:~-'·_>·-,':·:;: ;._·<<;;' 

Amparo Dlrect~. CÚanHó l~'sent~ni:i~ ciét,initl~~ se pronu~ci~ pór Tribuna-
,_·:·.'.:::>(:· -!:~-~;-~-(·.,~-:~,.::"-~·:'.-i?<? ~--_¡_'.;¡~~:-,:~:- ?·:· · -.'::~': ·. :::-!\:{ > ;._· :?:·· ·:L_- ·_._" . -:· 

les del Fuero FederalinclÚyerído los 6as!Í'ences o militares artículo 107 
: . ._,_ .. _,_,, .·-··;. - --(-,,- ·. ' - _, - . -"·· '• - ·. _- ; - . ·- ; 

const. trace. Sa.' i~~ls¿~ ~;24!tia66. 3~. incisob d~ la Le~, Orgánica del 

Poder Judi~lal de la, Fed~raciÓll. 

2.- Cuando se dicte por Autoridades Judiciales del orden común siempre 

que se le imponga la pena de muerte o comprenda una sanción privativa 

de Ja libertad que exceda del término de 5 años. 

3.- Cuando se trate de sentencias definitivas dictadas en incidente de 

reparación del daño exigible a personas distintas de los Inculpados o de 

Ley de. Amparo 
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la responsabilidad civil cuando la acción se funde en la comisión del delito 

a que se trate y siempre que los citados incidentes o los juicios de 

responsabilidad civil mencionados se relacionen con supuestos previstos 

en los dos apartados anteriores con fundamento en el Art. 24 Fracc. 3ra. 

inciso c de la ley orgánica del poder de la federación. 

TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO 

Son competentes para conocer en amparo directo; 

1.- Cuando la sentencia definitiva se pronuncie por autoridades judiciales 

del orden común y en la que no se ponga al quejoso la pena de muerte 

ni la privación de libertad por un término que no exceda de cinco años de 

prisión: 

2.- Cuando el acto reclamado consista en una sentencia dictada en los 

incidentes de reparación del daño exigibles a personas distintas de los 

inculpados o en la responsabiHdad civil pronunciada por los mismos 

tribunales que conozcan o hayan conocido en los procesos respectivos o 

por los tribunales diversos en los juicios de. responsabilidad civil cuando 

la acción se funde en la comisión del delito que se trate que siempre que 

dichos incidentes o juicios se relacionen con los procesos penales en que 
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el fallo definitivo haya sido pronunciado por autoridades judiciales del 

orden común y no condenen a la pena de muerte ni señalen una sanción 

privativa de libertad que exceda del medio aritmético fijado por el artículo 

20 de la Const. para el otorgamiento de la libertad cauciona! Art. 7 bis 1 ra. 

de la ley orgánica del poder judicial. 

AMPARO DIRECTO 

Se promueve de los juzgados de distrito Art. 114 de la ley de amparo. 

1.- El amparo contra actos en juicio, fuera de juicio o después de conclui­

do, o que afecte a personas extrañas al juicio, contra leyes o actos de 

autoridad administrativa, se interpondrá ante ~l.jue.z deldistrito bajo cuya 

jurisdicción se encuentre el lugar en que el ~g't~-;~d~~ado se ejecute o 

trate de ejecutarse, y su tramitación se limitará al informe de la autoridad, 

a una audiencia para la que citará en el mismo auto en el que se mande 

pedir el informe y se recibirán las pruebas que las partes interesadas 

ofrezcan y oirán los alegatos pronunciándose en la misma audiencia la 

sentencia. 

Contra las sentencias que pronuncien en amparo los jueces del distrito, 

procede revisión. De ella conocerá la suprema corte de justicia o los 

tribunales colegiados de circuito. 

Ley Orgánica del poder judicial. 
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La violación de las garantías de los artículos 16 en materia penal, 19 y 20 

se reclamará ante el superior del tribunal que la cometa o ante el juez del 

distrito que corresponda, pudiéndose recurrir, en uno o en otro caso. 

C.1·B REQUISITOS DE LA DEMANDA DE AMPARO 

El artículo 166 de la ley de amparo nos señalan los requisitos sig.: 

1.- Por escrito, debiendo contener nombre y domicilio de los quejosos y 

de quien promueva su nombre. 

2.- Nombre y domicilio del tercero perjudicado (si existe). 

3.- Autoridad o autoridades responsables~ 

4.- La sentencia definitiva, laudo o··resoiuÓión que hubiere puesto fin al 

juicio constitutivo del acto o actos iecl~T~dos y ~¡ reclamaren violaciones 

a las leyes del procedimiento se pre1téirá cual aes la partede'esfa en la que 
. . -~-.. ;,,-_. 

se cometió la violación y por el motivo por el cual se dejó sin defensa al 

agravante. 

5.- La fecha que se haya notificado la sentenda definitiva laudo o reso­

lución que hubiera puest~ fin al juicio, con ¡a fecha en la que haya tenido 
. :- ~ :; . ' .. ' . ' .. 

conocimiento el quejoso de la resolución recurrida. 
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6.- Los preceptos constitucionales cuya violación se reclame y el concepto 

o conceptos de la misma violación. 

7.- La ley que en concepto del quejoso se haya aplicado inexactamente 

o la que dejó de aplicarse cuando las violaciones reclamadas consistan 

en una aplicación no exacta de las leyes de fondo, lo mismo se observará 

cuando la sentencia se funde en los principios generales del derecho. 

LA SUSPENSION 

Es la paralización, Ja detención del acto reclamado de manera que, si este 

no se ha producido no nazca y si ya se inició que no prosiga, que se 

detenga temporalmente que se paralicen sus consecuencias? r_esultados, 

que se eviten. que estos se. realicen. Por .tal suspenslón>'dJf~ré. sÓlo. el 
·. . , ' ' . . .. , .. -

tiempo que dure JatramÍtación del juicio desde que'~~·6()~6'~dida hasta 
· .. ":;_ .. "' ~ . - ' , .. , ..... ; ' ..... ',~·:"· ·>· ,,· ' ·-'' - ... , "/ ... " ' .. 

que se pronuncie Ja sentencia~eflnitiv~ ejecutoria;Art> 122·y 123 de la ley 

de amparo. 
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EL SOBRESEIMIENTO 

En un acto procesal que pone fin al juicio, pero le pone fin sin resolver la 

controversia de fondo sin determinar si el acto reclamado es o no contrario 

a la constitución y por lo mismo sin fincar derechos y obligaciones en 

relación con el quejoso y autoridades responsables. El Art. 74 de la ley de 

amparo nos dice en que casos procede el sobreseimiento. 

SENTENCIA 

La sentencia es la resolución con la que se concluye el juicio. 

Las sentencias pueden ser: 

a) De sobreseimiento. Pone un fin al juicio sin resolver de fondo. 

b) Que niegan el amparo. Constatan la constit8ci~naU~ad del acto recla­

mado.· 

la ley de 1\mparo 
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e) Sentencias que amparan. Son las que conceden la protección de la 

justicia federal. 

C.2.) LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS 
HUMANOS 

a) Naturaleza Jurídica. El art. 102 Constitucional apartado 8 señala que 

el Congreso de la Unión y las legislaturas de los estados, en el ámbito de 

sus respectivas competencias, establecerán organismos de protección de 

los derechos humanos que otorga el orden jurídico mexicano, los que 

conocerán de quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza 

administrativa prove~ientes de cualquier autoridad o s~rvidor~úb1160, con 
··~-:': . ·.,,:.:;::.\" 

excepción del los dei :Podei'Judlcial de la Federación, que violen estos 

derechos tormuf~r[~,)~coriiendaclones públicas aJ~ó~6mas, no 
e-'.·'·<. ~,_::\~.:-.:~~.¿\!.~j(";>/~\:·:x•·;··,· . ·.' . . _,,,, 

vinculato rias, y denuncias y· quejas ante las autoridadesrespectivas. . .~. ~ .... 

Estos organismos no serán competentes, tratándose de asu~tb's~Jecto­
rales, laborales y jurisdiccionales. 

El organismo que establezca el Congreso de Ja Unión conocerá de las 

Inconformidades que se presenten en relación con las;~eéomendaciones, 
acuerdos u omisiones de los organismos equivalentes de Jos estados. 
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Con lo anterior nace Indudablemente el organismo protector más impor­

tante que es la Comisión Nacional de Derechos Humanos creada por 

acuerdo presldencialdel 5 de junio de 1990, y cuyo reglamento fue 

elaborado por el Consej~ de dich~ comision. · 

... '' ,._ 
.'· •• 1" ."'· ---

y así también el Congreso de la Ünión ·expidió;la.Ley cie la Comisión 

Nacional de Derechbi~lf~anso promul~a~~:;1 ;~·a~'. jÜ~~Í~de 1992 y 
- __ :,'~ -·- - ---;_>-- -''.~/·_.·-~::) ;~.~·;._:_: ,·,.:.__· ~~'.;'~-;o' :_~~;~-_::_;t:(>-.-0:-:-_,-:_ 

publicada el 29 siguieiii!é'.'s :~· ,·.·, · ..... · .. ·: . .. : -

Esta evolución culminó ;0~··1~; r~forní~.~~I ~~rc~lo 102··~~~~t ya·· qua·· 
- - - • ,··: '.O, - 'f-'"' ' " - . . - . - -· - - . { '"• -, -~ -- ;· . - . . 

introdujo el apartado 's a;fin''.cle qu~';O~í~!Cohg~ci~o ~d~· •. l~'.Ü~ióh .Y·· las 

~::'.·::::,~:0i:tj~J~~.b1:il2~1,::~~}i;.~~~~i;-:~::::·: 
. .__~··. "~"-" ·' <'- :"\'.. ·;:=;::'.~ ;;=_t:-,· ,,._-;,··· '"';''¡. 

el ámbito iocal {t~~~r~C · ~> \ < ·;~( 
=_ ----~ _,_-· 

Debe señalarse qu~di~hos ~rganismos aunqúe la ConstÍtuciÓn no lo dice 
.. ·,.J.",.,,_,·- ,';~'):e··¡~;-,;,,,·_ ,~·/.,'.~ •' ·- .. ~-"·, ' .. /,_.,_. ' . ': 

deben tener cará,=t~,r au!óno~~t~ que les fapultaparaformularrecomen­

daciones pÍíblicas' autónomas; lo que significa independencia. formal y 

material de l~s'6r~~~ls~~s'. 

Ley de la CN.D.H. 
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Asimismo el bien tutelado por estos organismos comprende la protección 

de los Derechos humanos que otorga el orden jurídico nacional compren­

diendo tanto en el fuero común como federal e internacional de acuerdo 

a los tratados ratificados por el gobierno mexicano y aprobados por el 

Senado de la República, de. acuerdo con lo establecido en el art. 133 

Constitucional. 

La función real de la Com'í~16A~~s conocer quejar en contra de actos u 

omisiones, de natur~Íe;::ad~i~i~fr~ti~a'de-&G~l~uier autoridad o servidor 

público, que .viole,las·g~ranlris irid1~1au~les+1.o~der Ju~ídico.; sin ernbar- -

go, excluye .1os4~k·a.~i;rJ~af.~,~!%º~~r.}Jd1~i~Í J~-í~}ed~;a~;ón,\~~bién · 
en asuntos é1Elc!ora1es; faborales y jUrisdicci~ña.ie:S; ya que no es. conve­

niente que organf~rri-o~ de ~r~~ciÓ~ ;eciente conozcan de dichos actos u 

omision~s. pára los cuales existen otros medios legales que lo regulan. 

C.2-A LAS RECOMENDACIONES 

La Constitución señala la característica de los organismos al formular las 

recomendaciones públicas autónomas, no vinculatorias, ya que si tuvieran 

Constitución PoUtica de los Estados Unidos Mexicanos 

69 



el carácter obligatorio para las autoridades a las que les dirigen dichas 

recomendaciones, se transformarían en decisiones jurisdiccionales y los 

mencionados organismos se convertirían en tribunales con toda la fuerza 

que emana de éstos, ya que la realidad lo que se Intenta es crear medios 

preventivos, sencillos para solucionar los conflictos que d~rivan de la 

jurisdiccionales sin sustituirlos ... · 

como podemos definir que 1a.tu~rzade las:réc~Tenda.ci?~es estriba en 

la publicidad,· 1~%u.~·.·h;:~~+~s!~a~~·~s~;·~fi~'.~~i~~r~¿·r~t:~~· 1~;~6 t~~bién a 

estos organismos se.·.1es. otorga, el •'derecho .. de formular .• denúncias y 
·, .· ·: ·.·~-~;·:;'.' :.: _,·i.\--~~~;;h~;·:.·:~:~~'.>/~~:::_:·· ·:·,, ~~-~: ·.:.~_'.'.;~..,- t: ~~- ~,-.- ' ~--: - . ' -

quejas ante las auto!idades que correspondan> · · 

El artículo 20; de la L~Yd~l~;Co~isló~ N~ciÓnalde lo~ Derechos humanos 
-· .• ·-, -,- .. ,,.·, '"".''-º·' - •' ·.. . -

patrimonio propto. ~u:~ ti~he'p"or.objeÍo 1í{pro~e<Jción •. observancia, promo­

ción y·. divul~acfón d~ 16~ dere'ch2s hÚmanso . previstos por el órgano 

jurídic~ me~ica~o. 

La autonomía ~asid~ en la nominación de su presidente ya que dicho 

nombramiento corresponde hacerla al presidente de la república, some-
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tido a la aprobación de la Cámara de Senadores, o en los recesos de ésta, 

a la Comisión Permanente del Congreso de la Unión, que es el mismo 

procedimiento para nombrar ministros de la Suprema Corte de Justicia de 

la Nación de acuerdo a lo establecido por el artfcu.lo 96 de la Constitución 

el citado presidente de la Comisión NaciO~al· d~:b~r~chos Humanos 
, .. · .. ~' ' ' ·- - . . . -

durara en sus funciones cuatro años y p~drás~r •. de~i~~~do ~ólo para el 

segundo periodo art. 1 o y 11 de la ley.Y • . 

El procedimiento ante .la C.N.D.H: e~i el sigl.Íiente; .. 
~<---:_:1 

Cualquier.per~º.~.~.podrá,denu~c,iéir presÜnt~s.vi~l~cion.es a .los derechos 

humanos y ~ciGcii/ an;~ l~s ofibin~~~d~ la C'o~isión 'Nicional para presen­

tar. ya· sea. di~ecÍ~me'nte·¿ •. P~} me,dio'de.·· .. ~.u ·.representante •• quejas contra 

dichas viCJla~ion~fci~:t¡,'}i~~~~·~~~~ ;~Jdr~ l~~~~tarse1~e~tr~del plazo de 
.;(,' ~:~--:: ' -- -"-,;· -~~::::.-~}:. :,' .<!!._','•: :>;:~--- ;·<:;1)' <.3<> '..'. , __ 

un año a partir de que'sehubiere iniCiado la ejecución de los hechos que 
-. ' ; .· >" : . ;-:· :'.-,'.; -~;~/;->;~"'-~;~'. ,·--~-~J}:·~--':.t~:;::;_\:; .'~J(:·-/:.::,~0 ,::;. ;~~;.:;· __ :'' ;;':?/,-·: "i\.'.i;': .. :: ~-; {~:·:-~:;'.:~ :;: ~---:·_: ~:' - -

Las formulaci~nes de fas qu~j~s ··~· denúnéia~: 'asfC:círrib J~s r~~olLciÓnes 
. y recomendaciones qu·e·~mita I~ Comisión N~élon~I. no. ~f~~t~rán el 
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ejercicio de otros derechos y medios de defensa que puedan correspon­

der a los afectados conforme a las leyes art 32 de la Ley. 

En cuanto a los acuerdos y recomendaciones autónomos la C.N.D.H. 

podrá dictar acuerdos de trámite, que serán obligatorios para las autori­

dades y servidores públicos para que comparezcan o aporten información 

o documentación art. 43 de la Ley. 

Así, concluida la Investigación, el Visitador General formulará, en su caso, 

un proyecto de Recomendación o Acuerdo de no responsabilidad en los 

cuales se analizarán los he~hos, l,~.s argumentos y prueba~, así como los 

elementos de cÓnvicclón y iasdiHgenci~s practlcadt;ts.:a fin de d.eterminar 

si las .~ut~ri?~~.;s;·.~ •. ~~.~l~~{et~:a?:~¡~j·~~i o'~.~.l()icg~i¿~hg,~.7Yn:i,~~os .de 
los afectadós.'.al haber, irícürrido. én. actós'y,omisiol'les ilegales, irrazona-

bles, injusfasi lriad~~ff~cia'i'o ·;rrÓ·~~iir·o füJb¡~~e~~d~J,~dz,:.si~ respuesta 
· _ <: ... <··:·'·{'.r .-·(;~;~<t~/:; <-<:,: _(~~;~:··'·:~;(,J1:;&~:/-.!~,~-;,: _:;:t~,~;:~-~~:.):~)-~·::)~-- ·'.>:<i·-' :"~~~~_,_·--;·:-· \ _. -

las solicitudes. presentadás pór los. interesad.os durante un periodo que 

exceda notoriam;~t~ ··1~{~1azb~. fijádbs p~rl~s; le~~5}>: ~F 
· '_ .... }:,'_·'.e~-.-'.,·.'~·<:.\·:.·:.\~~_:'\: ·:-J~\,:~· -; .. ~~'.J~ e.Y·.' i·:'.:'. c):~-::f~--~+: ~(< ·-:~; }·;'.' ··.\7~ '• 

'",'.__- c. ·:'i<· ' -;,:._::<.<~:::_º 

En el proyectóde rEfoomendadón se'sefiaÍaráñTá~ 'rT,;didas'q~~ pro.cedan 

para la ef~,b~i·J~•;Jsuiuciórí~e los afectados a'~Lsder¿t~~~ f~~dallÍent~-
- . . . ,. •, -..., ... ,· ' .. 

les, y si procede en su caso, para la reparación de los daftos y perjuicios 

que se hubiesen ocasionado. 
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Los proyectos antes referidos serán sometidos al Presidente de la Comi­

sión Nacional para su consideración final art. 44 de la Ley de la C.N.D.H~ 

En caso de que no se comprueben las violaclo~.es da:D~rech~s~u111anos 
imputadas, la Comisión Nacional dictará acuerdo de'~()·resporísabilidad. 

En contra de las resoluciones, acuerdos, recorríendaCiolles definitivas de 

la C.N.D.H. no procederá ningún recur~~ ar!. ~7' ~e la Ley. 

Las recomendaciones y los acuerdos de no responsabilidad se referirán 

a casos concretos las autoridades no podrán aplicarlos a otros casos por 

analogía 

C.2·8 DE LA RESPONSABILIDAD DE LAS 
AUTORIDADES Y SERVIDORES PUBLICOS 

Las autoridades y los servidores públicos serán responsables penal y 

administrativamente por los actos u omisiones en que incurran durante y 

con motivo de la tramitación de quejas e inconformidades ante la C.N.D.H. 

de acuerdo con las disposiciones constitucionales y leyes aplicables, art. 

70 de la Ley 

Ley de la CN.D.H. 
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CAPITULO IV 

REALIDAD SOBRE VIOLACIONES DE LAS 
GARANTIAS EN EL PROCEDIMIENTO 

D.1.) INOPERANCIA DE LA LEY QUE PREVIENE Y 
SANCIONA LA TORTURA 

De acuerdo a lo que señala el Art. 3o. de la ley federal para prevenir y 

sancionar la tortura, comete el delito de tortura el servidor público que con 

motivo de sus atribuciones inflinja a una persona dolores o sufrimientos 

graves, sean fís.lc.o.s o psíquicos con el fin de obtener del, t~rturado o un 

tercero, inf~rmaclón o una confesión. o catigárlapo/.Jn ~6tf~u~ haya 
- ;: - - . . . ' . .; .. ' ' .. '· - ~ 

cometido,~ ~~;~ci~~eche que· ha cometido, ~'.c~Úsi~~·arÍrpara que la 
,'- .: ~ . . , 

realice o deje de realizar una conducta determinada. 

Asimismo todo estado parte tomará medidas legislativas, aclmh1istrativas, 

judiciales:~ de otra índole eficaces para impedir los áctos de tortura en 

todo tefritorio que esté bajo su jurisdicción. 

En ningún caso podrán Involucrarse. circunstancias excepcionales tales 

como estado de guerra o am~nazade guer~~.'inestabilida~ política Interna 

o cualquier otra emergencia pÚblici c~mo justificació~ de I~ tortura, 
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tampoco podrá invocarse una orden de un funcionario superior o de una 

autoridad pública como justificación de tortura Art. 2 de la convención 

contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, 

adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, el 1 o del XII 

de 1984. 

De lo que ya señalé con anterioridad se desprende la inoperancia de la 
-- ,',:';-

ley que previene y sanciona la tcirtJia: ya qüe óuando el caso así lo 

requiere las personas son torturad,~str'~id~~o ~~ntkl~,~~te e incluso se les · 

intimida o amenaza con el fi~\J~"-otifan~Í' i~for~aci¿~ reÍ~¿t~nada con 
- ·- ,i ,_,~· ... ·:,::1~ - ',_>;;<:. . ' •,;,. '.;/ ;:::;.;':' ·.,' :· .- ·'.-,:'<': .:-.'. . ·¡ .•> 

hechos que se investigan, de tal hi~iiera c:l1é:Ha 1ey'e5'1ríoper~nte.,para la 
:·; ,·:: · ./: :-~,. :~ ~"' :.; >~f,.~·.,; .; ::~\_.· · .\:::-- - _,;--;.:.::..-·:-" ,tS-- ·:·v:::~·,\?/--:-~::-:.:'_·:\--~;,\:-'-·.::>{~::_;,·\--.·,.: ::-~ '- · .-_ :·.-· -

realidad social qué se' vive E!n'~uestro país¡ por el hecho de que la mayoría 

de .las· veces·•.1.asperscinas···qJ'~ ••. ~~9g~nc'.~1 .• ·sGpÜe~;6'~~·:1a'
0

todura son 

dellncue~t~s c~ns~~~do~:.lo~ ~u~¡~;;:.~:ó ;~~P~~aX'~~;í~;~:8h.cie;e~~h~ ~e las 

personas. y por. ta1 móti~J·~o:d,~~ª~ª~:<:úFf~~~~t~is~TJ~ .16s · d,~ ·ellos. 
• • • • '"' •• '•; •~e)"' • ' - - • • X ,; '.•· - .·' • .,<-· ' - • -

La looPe.and~d,'1~íJ~,i~¿'k~'ien :f ~~~~1d'o'd~~~:enla mayo•la 
de las invesuci~ci~Ae~''~J~hí~Gk ~'~~~~ ;~~P~;1¿í~}ud,í~ial,o federal,. los 

inculpados siempre' aducen 'é1tÍecho, de qÚe su~ confesion~sfueron 
hechas mediante I~ ·tortura tr;lca omental y por otro lado no se logra .. - ' . . . 
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obtener la verdad de los hechos que se investigan porque en todos los 

casos los inculpados siempre se declaran inocentes, hasta que se les 

prueba su responsabilidad y se acredita el cuerpo del .delito. 

Ahora bien de igual manera se pueden ver delincuentes reincidentes que 

cuandoo salen de un Centro de Readáptación s6'6i~l~~~~lguños cas~s 
denuncian ante la Comisión Nacional de D~rectiolHümaríós' laún6ma-

-:_._.-~-'~-'.',:..;.-~·;-,-"·- -;';'.',_; - -~ .-.~":-t:.·.·,.,~-'-. 

lías del procedimiento y en otros casos arguíneniarído'.que· fueron tortu-
' ,--- - ····=: ·.·:,·::-: - <L~·:-~~~:s~~;~_:__~·-~,,::/:~::'"_ ~~----

radas y obligados.~ f~~:r ,sü decléljacfón, ye,~I~'denunci~;procéde ··a.ún 

en el sentido de que proviene de urí delincuente pÍéiianíénte ldentÍtiéado 

y la Comisión I~ res~al~~·ce>~~sl f~era, uri cuid~dario dJri,ú~:y corrie'nte; ·. 

Por lo qi.Je ya sé~expresó podríamos tambiéñ pensar'.qué eí:certlficado 
,: .'-<L.- , ~ . -- _.,:~::> ~}~~;;:···.r'._~,~<~-:-~f.;_--~-')''._.-_/'_~ __ _ 

médico de lesiones que expide el médico en turno; n? tendría la importan-

cia y la validez requerida, ya que desde el m~m~·~¡~:~n:CÍ~~;~~·h~bla de 
- :-.:·.\. :;":)"""··-- ;••; ,-.,· .. < .- .. ---·-. 

dolores físicos o mentales, estos últimos.no podrían 'ser i~ñ~lados por el 

médico en cuestión y al argumentar qué fu:~o~ fri~ErI~6~ ~entalmente se 
·" ::·::J':~~/-( L~·-:.:;:;:,.- ,_,~. 

estaría encuadrando la conducta al tipo légaly se éstaría cometiendo el 
'':_::;~·, /!,,, 

delito de tortura, y la pregunta sería realmente 'saber si fue o no torturado 

Convención Co111ra la Tortura y Otros Tratos o Petias Cruéles. 
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mentalmente, porque desde el momento que una persona es detenida 

sujeta a investigación su mente de porsól s-e encueritra en otro estado, 
·' ·," ~ ,' . 

el cual estará alterado de acuerdo a su situación normal: 

La verdadera contribución de la Ley para Pre~enlr faT~rtÜ~a ~striba en los 
-= .• -.. • "; ~:-_,_ -·- - ,. - ' ·' - • ·:;<:e, - - . -. ' 

cambios que ha generado pues en;épb~as~nte~ior~~ nb se le daba la 

importancia debida y tanto las autb~i~~J05J,;asl~c()~()'1os funcionarios 
- ,.--; -:.~'~~/:~-"_::.;'<= .. ; -•,. ,.:,:,.· 

públicos abusaban de la tortura para:lo~rar ~~s fines; y ahora no opera a 

una realidad social en virtud de que Í~da'máyor protec~lón al delincuente 
·,-,:~ ,, . .:>. :-_ ... -'--··-· -

el cual siempre que se vea inmiscuid~ ~~ kv~riguacio~es podrá argumen­

tar que fue torturado y así poder evitar las posibles sanciones a las que 

se vea acreedor 

0.2.) DELITOS COMETIDOS POR SERVIDORES 
PUBLICOS 

Artículo 212 C.P.D.F. Servidor público es toda persona que desempeña 

un empleo, cargo o comisión de cualquier naturaleza en la administración 

pública federal centralizada o en la del D.F., organismos descentralizados 

fdem ... 
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empresa de participación Estatal mayoritaria, organizaciones y socieda­

des asimiladas a éstas, Fideicomisos Públicos, en el. Congreso de la 

Unión, o en los poderes Judiciales Federal y Judicial del D.F. o que tengan 

recursos económicos federales. 

Las disposiciones contenidas en el presente trtu1o;'soi1 aplicables a los 

Gobernadores de los Estados, a los Dipútadbs, ~las'L.egislaturas locales 
~·.~};·."· ._:,.; .·• 

y a los Magistrados de los Tribun.áles de]ustiCia locales,'pcir la.comisión 

de alguno a~' 16; d~1ii6 ~~~~;~~6:.~i ·. . . . .· . . . . . 
~ -,,. . ~ ' ' 

.---... ·:·~.;.:~:'._·.' . ~·· ... ~.-- _.-E.-: ,.o-·_¡ 

-~- ·.: -~·~ ·-:·_ ;;"e<;.:~;</ .. :·/" -,_</_-:< ;-~· _:_;·~~:~· .. ·--~-·"·' ·-. _' .- " 
Artículo 213 C.P.D.F;' Para la individualización de las sanciones previstas 

·"---0•,' •. -~'~¡ ~>'::~;.'. .·.:-· ~ -·, ,·:,·. -· . . ' . .. - .. 

en este título el juez tóinará; éh cuenta, en su caso, si el :trabajador 

servid.or Pública·'~~ trabajador d~ Base Funcionario º· Empleado de con-
, ... ·<:'-:--~~"<:r.;:: .. ~ .: ..... , ·- 'O>.·-.-. '" . -·.· .• ,- - .-~~~~-··· -.. . ' 

fianza, su •. antigüedad'en el. empleo, sus< ant'ecedentes dé' servfoio, sus 
:>'.,,1~: __ ::,"-':_,_... --:,.-~.,_;_ r'-\ .. ---;::->: ··-- .( ... -. 

percepcióllés,gradode insÍrucdó'ri; la neéesidad de réparar los daños y 

perjúiclos caüsado~p;B~1~~¿nciu6Í~;i1ídiia~.ia
1

s''6ircunst~n;1¡s~~peciales 
de los hecho~;,c~ns;l'tGtiS~~a~1•·~~lit~:;1~¡~ ~~¿r¡Jfbío~P~~s~.'.~~t~~or, 1a 

. -:·:~:,~· ·~,-<·«. ;~::~~~;0., ~?~:,~~. ~~· . •·,C· ~ _ . -,.··:;( ~«·:;.-,'. .. • :\,::·:·:, ' .: , ·::\~·-. i •• 

categoría del funcionario.o empleado de confianza.será una circunstancia 
,. · ', i.-r.~:.:'.,·:..~7~\ .. _-:·.:~ -e·_,~.;:;~._,;,.~~. ·,':·::J ~:-::·· :.;-. ,_ ~· .. ·:' ,· · .. · ·-·,,,· , 

que podrá ciar lugar i'Glla'~gral/a~ión éle 113. pena: .•.••. ·.· 

ley f'ec/era/ para Prevenir y Sancionar la Tortura. 
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Artículo 213 bis C.P.D.F. Cuando los delitos a que se refiere los artículos 

215, 219 y 222 del C.P.D.F., sean cometidos por Servidores Públicos 

miembros de alguna Corporación Policiaca, Aduanera, Migratoria, las 

penas serán aumentadas hasta en una mitad, y además, se impondrá 

destitución e inhabilitación de uno a ocho años para desempeñar otro 

empleo, cargo o comisión Públicos. 

0.2·A EJERCICIO INDEBIDO DE FUNCIONES DE 

SERVICIO PUBLICO 

Artículo 214 C.P.D.F. Comete el delito de Ejercicio Indebido de Servicio 

Público el Servidor Público que: 

1.- Ejerza funciones de un empleo, cargo o comisión sin haber tornado. 

posesión legítima, o sin satisfacer todos los requisitos legales; 

• ',?, 

11.- Continúe ejerciendo las funciones de un empleo, cargo o comisión 

después de saber que se ha revocado su nombramiento o que ha sido 

suspendido o destituido; 

Jdem. tSTA ITS!S NO ~"'11!' 
UUi DE LA e·1~· · ... :.. 79 
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111.- Teniendo conocimiento por razón de su empleo, cargo o comisión de 

que pueden resultar gravemente afectados el patrimonio o los intereses 

de alguna dependencia o entidad de la Administración Pública Federal 

Centralizada, del Distrito Federal, Organismos descentralizados, Empre­

sas de participación Estatal Mayoritaria, Asociaciones y Sociedades asi­

miladas a éstas y Fideicomisos Públicos, del Congreso de la Unión o de 

los poderes Judicial Federal o Judicial del D.F., o por cualquier acto u 

omisión y no informe por escrito.a sú supeÍ'ior Jerárquico o lo evite si está 
. ·' ; .. ,;,,_ · .. :: ;~ ,- . ' .,_ ' ' . ,, 

dentro .de sus facultades; 

inutilicelÍícitámente int6rrna6iÓ~·º ci6ctirri0~t~ciÓn qGe~~. ~ncuentreb~io 
:;.- +:' 

su custodia a 1a cual. tengai'acé:eso, o. de· ,a que. tenga' conocimiento en 
; : . - ' ' . . .:! .: ' '. ·.:: ,;,. ' ' ·•. ' -- :' : • ~ •. :... ' - ' . .. . " . • - . 

virtud de su.empleo c~rgoo c6~i~iÓn;'· 
. '.·: ·- .---· ·;.:.º- - o: .. ;,-,.:-,·:'-·;.-·<···-.·_.-· ... "-. 

,.,.·, ,:~,-~·'.·; __ -.. f/~~- ". -·:,>...__:·· 

v.- Teniendo obligaci~n p'or.r?zones de empiéo, cargo o comisión, de 

custodiar •• ~ign~i.p~¿teger~:dar. següridad··ª· .. personas, fugares, instalacio­

nes u o-bje;~s; 1ri~i~p¡¡:;·nd~ s~'.d~~~r. ~~ ~~~lq~ier forma propicie el daño 

a las personas o a los IÚgares, instalaciones u objetos, o pérdida o 

sustracción de objetosqu~'.~~éenc~eniren bajo su cuidado. 
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Al que cometa alguno de los delitos a que se refieren las fracciones 1 y 11 

de este artículo, se les impondrán de tres días a un año de prisión, multa 

de treinta a trescientas veces el salario mínimo vigente en el D.F. en el. 

momento de la comisión del delito y destitución en su caso, e inhabilitación 

de un mes a dos años para desempeñar otro empleo cargo o comisión 

públicos. 

Al infractor de las fracciones 111, IV o V, se les impondrán de dos años a 

siete años de prisión, multa de treinta a trescientas veces el salario mínimo 

diario vigente en el D~F. en el momento de cometer el delito y destitución 
,'·'::._···· 

e inhabilitación de dos a ~l~teaños para desempeñar otro empleo cargo 

o comisión públicos: 

Analizando. este artículo podemos resumir, que es uno de los tantos 

delitos en que.Jncu~r~n los servidorés públlc~s:algunasveées por deseo~ 

nocer sus· ~tribu~! ori~s. asf~on1~sus funclo~es, incurriendo en un ejer~i-
cio Indebido. de funcione~ de servicio público, ya que por ejemplo: 

. ., . . 

La fracción IV tipifica este delito diciendo o señalando al servidor público, 
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que por sf o por interpósita persona sustraiga, oculte, utilice o inutilice 

ilícitamente Información o documentación que se encuentre bajo su custo­

dia a la cual tenga acceso, en virtud, de su e~pl~o/~argo o co~lsÍón;. 

Pues bien, ésta es otro de las actitudes qGe uéne~ 1d~.ii~r-.íicl~~e~públicos, 
ya que en ocasiones, ocultan, sustraen, destruyen y utilizan información 

que se encuentra bajo su custodia, esta información pasa a manos de 

quien no debería saberlo o también puede ser ocultada a quien debiera 

tener acceso a ella. 

0.2·8 ABUSO DE AUTORIDAD 

Artículo 215 C.P.D.F. Cometen el delito de Abuso de Autoridad los 

servidores Públicos que incurran en algunas de las infracciones siguien­

tes: 

- -- ·-.-.. -
1.- Cuando para impedir la ejecución de una ley, decreto reglamento, el 

' ' ' . - ' . - ,. . • ~ .::i;'.:· -. -' - • 

cobro de ull impu~stb ~ é1'í~cÚmplimiento de una resolución judicial, pida 

auxilio a la puerta públic~ o I~ e~ple~
1

-con ese obJet,o;;( . 
. \" .'-·"· •. ;:1·, -;1_~{/· . .''c'.<},'.--.. :~>-·'·>>:'.:; 

11.- Cuando ejerciendo sus funcion~s 6 con ~~~¡~º'ª~ :~lla~ hlci'~re vio len-
~.-' , .·· ' - ' . . ~;. 

cia a una persona sin causa legitima o la veja~e ~'1n~~lta~e;. 
ldem. 
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111.- Cuando indebidamente retarde o niegue a los particulares la protec­

ción o servicio que tenga obligación de otorgarles o impida la presentación 

o el curso de una solicitud. 

IV.- Cuando estando encargado de administrar justicia, bajo cualquier 

pretexto, aunque sea el de obscuridad o silencio de la ley, se niegue 

injustificadamente a despachar un negocio pendiente ante él,dentro de 

los términos establecidos por la ley; 

V.- Cuando el encargado de la puerta pública, reque~i~i1,e'galmente por 

una autoridad competente para que le preste auxili~. g~~niegue Indebida-

mente a dárselo; 

VI.- Cuando estando encargado de cualquier establecimiento destinado a 
' . - ;:,/:; 

la ejecución de sanciones privativas de libertad, CÍE! instituciones de re­

adaptación social o de custodia o rehabilitab1ó'n '~6ci~I ó de custodia o 
--,·· ;,-,.·, 

rehabilitación de menores y de reclusorios preventivos ó administrativos, 
.. ·•" ., -1:·· '. 

sin los requisitos legales, reciba como presa, detenida;7~rr~stadC:l. o interna 

a una persona o la mantenga privada de su libertad;: si~ dar parte del 

hecho a la autoridad correspondiente, niegue q~~Testá detenida, si 
' ' 

estuviere, o no cumpla la orden de libertad girada por la autoridad com-

petente; 
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VII.· -Cuando teniendo conocimiento de una privación ilegal de la libertad 

no la denunciase inmediatamente a la autoridad competente o no la haga 

cesar, también inmediatamente, si esto estuviese en sus atribuciones; 

VIII.· Cuando haga que le entreguen fondos, valores u otra cosa que no 

se le haya confiado a él y se lo apropie o disponga de ellos indebidamente; 

IX.· Cuando por cualquier pretexto, obtenga de un subalterno parte de los 

sueldos de éste, d~divás. U otro servicio; 

X.- Cuando en ~I e]~'.~ciciÓ cl~'sus funciones o con motivos de ellas, otorgue 
''i' 

empleo, cargo <~oT:isiÓh~ú.bil~~s. o contratos de presentación de servi­

cio profesionales o m~;éantiles'o de cualquier otra naturaleza. que sean 
. .,-'·,~ly .. ,-'.: '~ :;.:- - . 

remunerados. a sabiendas d,e que no se pr~stará el serviCio para el que 

se 1e. nombróo'río.sé~Jrnpu;.¡t~~contrato ótórga~67·• 
<·>>~:Y> .~::;: 'v/,.- '.\·- • .. -. ·-~ • '.·::. . '"\;. -~;-.:-' 

XI.- Cuando autoric~ o ·contrate/a quién se.'encuentre•.·inhabilitado. por 

resolución -fir~e;ci~'~u"t~rf~~~'6J~·~~'t¿~(e ~~;~ desiimpe~ar un empleo, . 

cargo o comisi~n;in el ~:¡icio pÓbli~b:, siempre que: lo haga'con conocí-
, .. :_ .. -... , : ., . .:.e~- ~ - : ·/ . v·-:.;·· : . . .'. i , ; - .: _,.:; . - . ·,, ·;:: . , -~ , ; ~ .• ·. 

miento dé tal situación, y; 

XII.- Cuando otorgue ~ualquier Identificación en que seacredite como 
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servidor público a cualquier persona que realmente no desempeñe el 

empleo, cargo o comisión a que se haga referencia en dicha identificación. 

Al que cometa el delito de Abuso de Autoridad en los términos previstos. 

por las fracciones 1 a IV y X a XIII, se les impondrán de uno a ocho años 

de prisión, de cincuenta hasta trescientos días de salario mínimo vigente 

de multa y destitución o inhabilitación de uno a ocho años para desem­

peliar otro empleo, cargo o comisión públicos. Igual sanción se impondrá 

a las personas que acepten los nombramientos, contrataciones o identi­

ficaciones a que se refieren las fracciones X a XII al que cometa el delito 

de Abuso de Autoridad en los términos de las fracciones VI a IX se le 
··'·· 

impondrá de dos a nueve alios de prisión de setenta hasta cuatrocientos 

días de salario mínimo vigente y destitución e inhabilitacióh de dos a 

nueve años para desempeliar otro empleo, cargo o ¿6;.n¡~iÓ~públicos. 
\','.-: 

Analizando este artículo se debe señalar que es en el cual las autoridades 

se ven constantemente involucradas, ya que de las fracciones del mismo, 

se desprende por ejemplo: 

ldem. 
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Fracción 11.- Cuando ejerciendo sus funciones o con motivo de ellas 

hiciere violencia a una persona sin causa legítima o la vejare o insultare; 

y ésta, es una situación que se puede presentar en la vida diaria, ya que 

en una comunidad tan grande como lo es el D.F., las autoridades en 

diversos casos hacen gala de su prepotencia, insultando y ejerciendo, en 

algunos casos, violencia flsica. 

Por otro lado, la fracción VI señala, entre otras cosas, que cuando siendo 

encargado de cualquier establecimiento destinado a la ejecución de san­

ciones p~vativas de la libertad, r~ciba co~o detenido una persona, y que 

niegue que está detenida cuando se i~}pr~guntáre;·/~~ ~~r.'q~e por 

diversas circunstancias las autoridade~uniegáll ;infor~¿~·iÓn··~klacionada 

con personas detenidas con el fin, o ~r~~t~'¡~~~6 ~~~:~¡aportar dicha 
,~.,.~-, .;,5,,. ·.;;,;F: .. , . 

información podría entorpec!3r las investigaciones qué se estén llevando 
• . , . - -~- '· • - ', .. e. • 

a cabo, y por tal motivo, incurren en ei deÚt~ lll~n:cion~do, violando con 

esto las garantías de los individuos cuando se encuentran detenidos o 

sujetos a investigación. 

Podemos señalar la Fracción XII que se refiere, a cuando es otorgada 

cualquier identificación en que se acredite como servidor público a cual-
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quier persona que realmente no desempeñe el empleo, cargq o comisión 

a que se haga referencia en dicha identificación; y en ocasiones se puede 

ver a sujetos ostentarse con identificaciones que en la realidad son falsas 

y que les fueron otorgadas para facilitarles u otorgarle ciertos derechos o 

simplemente para hacer mal uso de ellos, y las cuales es difícil detectarlas 

ya que en realidad no desempeñan el empleo o comisión con la que se 

están identificando y también se dan casos que algunos servidores públi­

cos otorgan identificaciones que acreditan a personas que en realidad no 

desempeñan el supuesto cargo que se señala; esto debido a favores que 

se hacen por amistad, compadrazgo o lazo familiar, o por algún interés 

económico. 

De lo anterior se resume, que hay servidores públic?s; ,que incurren en 

ocasiones en cualquiera de los supuestos ant~~z~:~llcionados, .sin que 

reciban ninguna de las sanciones a laque sehari!irí merecedores, ya que 
;. ~- ''~ •. ; : ':L • .>t•::.c • 

nunca sare a la luz pública. eL seNidof;_qSe_e~t~ dto~g~ndÓ ~stas identifi-
., -.~ :;.~· 'c--. ,._-- .• ,,. ·';· \':{",";\.-. ·:· ->:> - . - ' _, 

caclones falsas, ya que finahneríte c-Uando ÜÍiapersona es detenida por .. , ... ·' .. _,-:·· -·· 

portar una identificación apócritá,>e;ta perso~a es enjuiciada por el delito 

de falsificación de documentos oficiales y difícilmente proporcionará el 

ldem. 
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nombre o los contactos que tiene y de los cuales recibió la identificación 

que lo acredita con el puesto o comisión que realmente no tiene, asimismo 

en ocasiones se otorga plazas o identificaciones de personas que en 

realidad no cubren con los requi.sitos establecidos para otorgarles dichas 

plazas o identificaciones, por. otro lado, también se otorgan plazas a 

personas que jamás se les verá laborando para el organismo que fos 

otorgó la plaza, y estas personas se les conoce como voladores ya que 

sólo se presentan los días de pago a cobrar los honorarios que nunca han 

trabajado. 

Cuando el Servidor Público incurre en alguno de ·1os anteriores supuestos 

y es del conocimiento público termina con la renuncia y en ocasiones el 

servidor público es consignado penalmente. 

D.2·C COALICION DE SERVIDORES PUBLICOS 

Artículo 216.- Cometen el delito de COALICION DE SERVIDORES PUBLl­

COS, los que teniendo tal carácter se coaliguen para tomar medidas 

contrarias a una ley o reglamento, impedir su ejecución, o para hacer 

dimisión de sus puestos con el fin de impedir o suspender la administra­

ción pública en cualquiera de. sus ramas. No cometen este delito los 
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trabajadores que se coaliguen en ejercicio de sus derechos constituciona­

les o que hagan uso del derecho de huelga. 

Al que cometa el delito de coalición de Servidores Públicos, se les 

impondrán de dos a siete años de prisión y multa de treinta a trescientas 

veces el salario mínimo diario vigente en el D.F. en el momento de la. 

comisión del delito y destitución e inhabilitación de dos a siete años para 

desempeñar otro empleo, cargo o comisión públicos. 

Analizando este artículo se concluye que es un delito poco común, es 

decir que no se presenta con frecuencia.ya que~e presupone la coalición 
_·.· - •· ...•• ;,2· . . ' ' 

-
de varios servidores públicos con eLfin de impedir o suspender la admi-

·-:' -~ . ' '. '. . . -.. 

Recordáremos qUe tiace algunos sexenios hubo una coalición o Intento de 

ésta; cuando los médicos que pertenecían a la administración pública se 

unieron con el fin de suspender sus servicios pero reitero que esto es 

difícil que se presente. 

ldem. 
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D.2·0 USO INDEBIDO DE ATRIBUCIONES V 

FACULTADES 

Artículo 217.- C.P.D.F. Comete el delito de Uso Indebido de Atrlbucio· 

nes y Facultades 

1.- El servidor público que indebidamente: 

a) Otorgue concesiones de prestación de servicio público o de explota­

ción, aprovechamiento y uso de bienes de dominio de la Federación; 

b) Otorgue permisos, licencias o autorizaciones de contenido económico; 

c) Otorgue franquicias, exenciones, deducciones o subsidios sobre im­

puestos, derechos; productos, aprovechamientos o aportaciones y cuotas 

de seguridad socl~I ·e~ '~~~'~ral. y sobre precios y tarifas de los bienes y 
':;. ·-::.·: ¡ -:;~"', :~ 

servicios producidos o prestados eri la Administración Pública Federal y 
··- --·-,.- :,-, .;o·-,1_· ..... ' - . 

·-·-,;:':.~' '· .,.·s:·· 
1 ._,;,_ del Distrito Federal; 
'.~\-': 

d) Otorgue, realice o cont~ate,~br~~ pÚblic~s. deuda, adquisiciones, arreo-
..• "'.~;/2', ., - : . -.~;; " -; --. ~- '. 

damientos, enajenaciones'de bienes o' servicios o colocación de fondos 

o valores con recursos económicos públicosi 
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11.- Toda persona que solicite o promueva la realización, el otorgamiento 

o la contratación indebidos de las operaciones a que hace referencia la 

fracción anterior o sea parte en las mismas, y 

111.- El Servidor Público que teniendo a su cargo fondos públicos y, les dé 

a sabiendas, una aplicación pública distinta de aquélla a que estuvieren 

destinados o hiciere un pago ilegal . 

. Al que cometa el delito de uso indebido de atribuciones y facultades se le 

impondrán las siguientes sanciones: 

Cuando el monto a que asciendan las operaciones a que hacf~ef~~enCia 

este artículo no exceda del equivalente de qÚlnie~tas v~~es_é(s~la~io 
,_ .-.. - ,· ·-. ·,''"· ·' ,. -·-·,--

mínimo diario vigente en el Distrito Federa1~ri'.~1 n',~~~~to,~~ ~~meterse 
el delito, se impondrán de tres meses~ a d~r~~~~1'1JJf~,ri~Íón;~ r11~1ta de 

treinta a trescientas veces el salarioniínimo di~~io ~Ígi~te en el D.F. en 

el momento de cometerse el delito y la des{ftúéión e'ih~~H~~ci~~ de tres 

meses a dos años para desempeñar otro efT1ple?. cli~9'cl o ~comisión 
públicos. 

Cuando el monto a que asciendan las operaciones a que se hace referen-
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cia este artículo, exceda del equivalente a quinientas veces el salario 

mínimo diario vigente en el D.F., en el momento de cometerse el delito, 

se impondrán de dos a doce años de prisión, multa de treinta a trescientas 

veces el salario mínimo diario vigente en el D.F. en el momento de 

cometerse el delito y destitución e inhabilitación de dos a doce años para 

desempeñar otro empleo, cargo o comisión públicos. 

Analizando este delito, podemos señalar que es otro en los que incurren 

los servidores públicos, ya que por ejemplo: 

Fracción 1 - b). Que dice, al servidorpúblico,que indebidamente otorgue 
. .< -, ;.~, r , , .· : ... _. '·-· 

permisos, licencias o autO'rizaciocn1is
0

de cól1tenidÓ económico; u otorgue 

franquicias, deducciones sobre irn~IJestos, así como otorgue, realice, o 

contrate obras públicas con recursos económicos. públicos; lo ánterior-
"'.·-. ·. ".':-,_,,·_:<':,:·:· 

mente señala, los diversos supuestos en los que puede incurrir un servidor -

público y que en realidad, todo este tipo de concesiones,. permisos, 

licencias, franquicias y deducciones, etcétera, son otorgados sin que se 

reúnan los requisitos legales que se soliciten en cada caso, teniendo un 

beneficio que puede ser tanto para el servidor público así como para las 
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personas que les fueron otorgados dichos permisos, licencias o concesio­

nes. 

D.2-E CONCUSION 

Artículo 218.- C.P .D.F. Comete el delito de Concusión el servidor público 

que con el carácter de tal y a título de impuesto contribución, recargo, 

renta, rédito, salario o emolumento, exija por sí o por medio de otro, 

dinero, valores, servicios o cualquier otra cosa que sepa no ser debida, o 

en mayor cantidad que la señalada por la ley. 

Al que cometa el delito de Concusión se le impondrán las siguientes 

sanciones. 

Cuando la cantidad o el valor de lo exigido indebidamente no exceda el 

equivalente de quinientas veces el salario mínimo diario vigente en el D.F. 

en el momento de cometerse el delito, o no sea valuable, se impondrán 

de tres meses a dos años de prisión, multa de treinta a tresientas veces 

el salario mínimo diario vigente en el D.F. en el momento de cometerse 

el delito y destitución e inhabilitación de tres meses a dos años para 

desempeñar otro empleo, cargo o comisión públicos. 
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Cuando la cantidad o el valor de lo exigido indebidamente exceda de 

quinientas veces el salario mínimo diario vigente en el D.F. en el momento 

de cometerse el delito, se impondrán de dos a doce años de prisión, multa 

de trescientas a quinientas veces el salario vigente en el D.F. en el 

momento de cometerse el delito y destitución e inhabilitación de dos a 

doce años para desempeñar otro empleo, cargo o comisión públicos.-

Analizando este delito, donde señala, que el servidor público exija renta, 

contribución, dinero, valores o cualquier otra cosa, que sepa no ser 

debida, o en mayor cantidad de Ja señalada por la ley, etcétera, y de igual 

manera es en donde constantemente caen sus actividades, ya que se ha 

hecho una costumbre, que se paguen ciertas dádivas, o rentas a autori­

dades que se benefician económicamente, ya que al no reunir los requi­

sitos legales correspondientes se prefiere pagar una cantidad a las 

autoridades para que hagan caso omiso ya sea de los requisitos legales 

de los cuales carecen y que por ejemplo a conductores que no tienen en 

regla sus papeles o que carecen de alguna calcomanía o tenencia, 

prefieren pagar cierta cantidad de dinero en Jugar de poner en orden sus 
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documentos, así también hay comerciantes que trabajan en la vía pública 

sin contar con permiso o amparo para dedicarse a la venta ambulante 

prefiriendo pagar renta a las autoridades de vía pública para evitar ser 

levantados y su mercancía decomisada. 

D.2-F INTIMIDACION 

Articulo 219 C.P.D.F. Comete el delito de Intimidación: 

1.- El servidor público que por si o por interpósita persona, utilizando la 

violencia flsica o moral, inhiba o Intimide a cualquier persona para evitar 

que ésta o un tercero denuncie, formule querella o aporte información 

relativa a la presunta comisión de una conducta sancionada por la legis­

lación penal o por la Ley General de Responsabilidades de los Servidores 

Públicos, y 

11.- El servidor público que con motivo de la querella, o información a que 

hace referencia la fracción anterior realice una conducta ilícita u omita 

licita debida que lesione los intereses de las personas que las presente 

o aporte, o de algún tercero con quien dichas personas guarden algún 

vínculo de familiar, de negocio o afectivo. 

95 



Al que cometa el delito de Intimidación se le impondrán de dos a nueve 

años de prisión, multa por un monto de treinta a trescientas veces el 

salario mínimo diario vigente en el D.F. en el momento de cometerse el 

delito, destitución e inhabilitación de dos a nueve años para desempeñar 

otro empleo, cargo o comisión públicos. 

Analizando el delito de Intimidación, se puede deducir que es uno más, 

en el que se ven involucrados servidores públicos ocasionalmente, por 

ejemplo: 

Fracción l. El servidor público que por sí, o por interpósita persona, 

utilizando la violencia física o moral, intimidando a cualquier persona para 

evitar que denuncie o aporte información relativa a la presunta comisión 

de una conducta sancionada por la legislación penal o por la Ley Federal 

de Responsabilidades de los Servidores Públicos. 

Es común que en esta gran ciudad donde se manejan todavía las influen­

cias, se presenten casos en donde la gente es intimidada para que haga 

o deje de hacer ciertas acusaciones o que declare en relación a terceros 
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y que para evitar que esto se lleve a cabo, amenazan o intimidan, incluso 

a familiares cercanos. 

En otras ocasiones, cuando se presentan puestos vacantes dentro de la 

administación pública ya sea por designación, nombramiento, o elección 

popular, se suscitan intimidaciones para que se renuncie al puesto en 

contienda, logrando con ello crear un descontrol y una desconfianza de 

unos a otros. Logrando en algunas ocasiones que surtan efecto algunas 

intimidaciones ya que por temor a que sean cumplidas las amenazas, 

prefieran favorecer lo exigido. 

De igual manera, es dificil que se compruebe la Intimidación, ya que , 

desde el momento en que una tercera persona le puede llevar a cabo el 

intimidado no podrá ligar entre ésta y el que realmente lo manda intimidar. 

0.2-G EJERCICIO ABUSIVO DE FUNCIONES 

Artículo 220 C.P.D.F. Comete el delito de Ejercicios Abusivos de Fun­

ciones: 

J.. El servidor Público que en desempeño de su empleo, cargo o comisión 

público, indebidamente otorgue por sí o por interpósita persona, contra· 
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tos, concesiones, permisos, licencias, autorizaciones, franquicias, exen­

ciones, efectúe compras o ventas o realice cualquier acto jurídico que 

produzca beneficios económicos al propio servidor público, a su cónyuge, 

descendientes o ascendientes, parientes por consanguinidad o afinidad 

hasta el cuarto grado, a cualquier tercero con el que tenga vinculas 

afectivos, económicos o de dependencia administrativa directa, socio o 

sociedades de las que el servidor público o las personas antes referidas 

formen parte; 

11.- El servidor público que valiéndose de la información que posea por 

razón de su empleo, cargo o comisión, sea o no materia de sus funciones, 

y que no sea del conocimiento público, haga por sí, o por interpósita 

persona, inversiones, enajenaciones o adquisiciones, o cualquier otro 

acto que le produzca algún beneficio económico indebido al servidor 

público o alguna de las personas mencionadas en la primera fracción. 

Al que cometa el delito de Ejercicios Abusivos de Funciones: se le 

impondrán las siguientes sanciones: 

Cuando la cuantía a que asciendan las operaciones a que hace referencia 

este artículo no ascienda del equivalente de quinientas veces el salario 
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mínimo diario vigentes en el D.F. en el momento de cometerse el delito,· 

se impondrán de tres meses a dos años de prisión, multa de treinta a 

trescientas veces el salario mínimo vigente en el Distrito Federal en el 

momento de cometerse el delito, y destitución e inhabilitación de tres 

meses a dos años para desempeñar otro empleo, cargo o comisión 

públicos. 

Cuando la cuantía a que asciendan las operaciones a que hace referencia 

este artículo exceda de quinientas veces el salario mínimo diario vigente 

en el Distrito Federal en el momento de cometerse el delito, se Impondrán 

de dos a doce años de prisión, multa de trescientas a quinientas veces el 

salario mínimo diario vigente en el D.F. en el momento de cometerse el 

delito y destitución e inhabilitación de dos a doce años para desempeñar 

otro empleo, cargo o comisión públicos. 

Analizando este delito, y para no repetir lo dicho, se concluye que existen 

servidores públicos que el desempeño de su empleo, otorgan contratos, 

ldem.permisos, licencias, autorizaciones, etcétera, que producen benefi 

(dem. 
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cios económicos al propio servidor público, a su cónyuge, parientes, 

etcétera, sin que en estos casos se investigue en relación a las personas 

beneficiadas con algún permiso, licencia o concesión, y generalmente 

siempre hay parientes que reciben estas preferencias, utilizando en oca­

siones prestanombres para ocultar el contrato o convenio. 

De esta manera, cuando un servidor público tiene a su cargo la expedición 

de permisos, licencias, contratos, etcétera, en ocasiones otorga éstas aún 

a sabiendas de que no cubren con los requisitos legales para obtener 

estos documentos o licencias y que finalmente lo arreglan de manera 

económica es decir se les piden ciertas cantidades para pasar por alto la 

falta de documentos requeridos, sobre todo cuando se trata de otorgar 

permisos o licencias trayendo un beneficio económico al servidor público 

que las otorga y también un beneficio a las personas que se les otorgó. 

D.2·H TRAFICO DE INFLUENCIAS 

Articulo 221 C.P.D.F. Comete el delito de Tráfico de Influencia: 

1.- El servidor público que por sí o por interpósita persona promueva o 

gestione la tramitación o resolución ilícita de negocios públicos ajenos a 

las responsabilidades inherentes a su empleo, cargo o comisión; 
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11.- Cualquier persona que promueva la conducta ilícita del servidor públi­

co o se preste a la promoción o gestión a que hace referencia la fracción 

anterior, y 

111.- El servidor público que por sí o por interpósita persona indebidamente 

solicite o promueva cualquier resolución o la realización de cualquier acto 

materia del empleo, cargo o comisión de otro servidor público, que produz­

ca beneficios económicos para sí o para cualquiera de las personas a que 

hace referencia la primera tracción de artículo 220 de este código. 

Al que cometa delito de Tráfico de Influencia se le impondrán de dos a 

seis años de prisión, multa de treinta a trescientas veces el salario mínimo 

diario vigente en el D.F. en el momento de cometerse el delito y destitución 

e inhabilitación de dos a seis años para desempeñar otro empleo, cargo 

o comisión públicos. 

Analizando este artículo, se puede determinar que aunque en la actuali­

dad ya no es muy común que se utilice el Tráfico de Influencia como se 

ha venido haciendo desde épocas pasadas, actualmente se vé, aunque 
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en menor escala, todavía servidores públicos incurrir en este delito, ya que 

si comentamos la fracción 111, que señala al servidor público, que por sí, 

o por interpósita persona indebidamente solicite o promueva cualquier 

resolución o la realización de cualquier acto materia del empleo, cargo o 

comisión de otro servidor público, que produzca beneficios económicos 

para así o para cualquiera de las personas, etcétera. 

Pues bien, esta actividad también es realizada por los servidores públicos, 

ya que en ocasiones solicitan o promueven cualquier solución o bien la 

realización de cualquier acto o materia del empleo, cargo o comisión de 

otro servidor público que produce beneficios para él o para cualquiera de 

las partes y estos beneficios, son generalmente de carácter económico. 

Por otro lado cuando se tiene una amistad o familiar trabajando en algún 

puesto de jerarquía, éste es utilizado con el fin de que intervenga o ayude 

a la persona que lo requiere, por ejemplo si esta persona se encuentra 

relacionada con una investigación por una denuncia en la cual se vé 

involucrada, es entonces que pide la ayuda de su familiar o amistad el cual 

en ocasiones con un simple telefonazo arregla que esta persona no sea 

molestada ni involucrada con la denuncia presentada. 
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También en ocasiones se puede ver a jóvenes hijos de servidores públicos 

que cuando se ven involucrados en situaciones comprometidas utilizan el 

tráfico de influencias ostentando el puesto de sus padres, lfos, hermanos, 

etcétera, con el fin de impresionar a las autoridades a las cuales incluso 

en ocasiones amenazan con cesarlas ya que la influencia que tienen pesa 

mucho, y así las autoridades en ocasiones no actúan por temor a que les 

cumplan dichas amenazas. 

D.2·1 COHECHO 

Artículo 222.- Cometen el delito de cohecho: 

1.- El servidor público que por si o por interpósita persona solicite o reciba 

indebidamente para sí o para otro, dinero o cualquier otra dádiva, o acepte 

una promesa para hacer o dejar de hacer algo justo o injusto relacionado 

con sus funciones, y 

11.- El que de manera espontánea dé u ofrezca dinero o cualquier otra 

dádiva alguna de las personas que se mencionan en la fracción anterior, 

para que cualquier servidor público haga u omita un acto justo o injusto 

relacionado con sus funciones. 
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Al que comete delito de Cohecho se impondrán las siguientes sanciones: 

Cuando la cantidad o el valor de la dádiva o promesa no exceda del 

equivalente de quinientas veces el salario mínimo diario vigente en el D.F. 

en el momento de cometerse en delito o no sea valuable, se impondrán 

de tres meses a dos años de prisión, multa de treinta a trescientas veces 

el salario mínimo diario vigente en el D.F. en el momento de cometerse 

el delito y destitución e inhabilitación de tres meses a dos años para 

desempeñar otro empleo, cargo o comisión público. 

Cuando la cantidad o el valor de la dádiva, promesa o prestación exceda 

de quinientas veces el salario mínimos diario vigente en el D.F. en el 

momento de cometerse el delito, se impondrán de trescientas a quinientas 

veces el salario mínimo diario vigente en el D.F. en el momento de 

cometerse el delito y destitución e inhabiiatación de dos a catorce años 

para desempeñar otro empleo, cargo o comisión públicos. 

En ningún caso se devolverá a los responsables del delito de Cohecho, 

el dinero o dádivas entregadas; las mism,as se aplicarán en beneficio del 

Estado. 

ldem. 
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Analizando este delito, podemos concluir que es en el que incurren con 

mayor frecuencia algunos servidores públicos ya que se ha hecho una 

costumbre pagar renta, dádiva, o mordida por parte de los particulares, 

hacia ciertas autoridades, esto por hacer o no hacer, ya que además por 

no contar con la documentación debida, así como el incurrir en pequeñas 

infracciones, se prefiere cohechar al servidor público ofreciéndole cierta 

cantidad de dinero, con el fin de evitar mayores trámites y pérdida de 

tiempo, así que, diariamente se puede ver a diversas autoridades recibir 

dinero con motivo de sus funciones, de igual manera, esto ya es conocido 

por la opinión pública, lo anteriormente mencionado, se puede ver con 

frecuencia en una ciudad como ésta, donde este delito se ha venido 

haciendo costumbre, ya que realmente, lo que se plasma dentro del 

mismo artículo, no se manifiesta en otros países, donde el nivel de vida· 

es superior, y los servidores públicos ganan lo suficiente para vivir sin la 

necesidad de recibir dinero o renta de parte de los particulares, quienes 

a su vez no tienen la necesidad de cohechar al servidor público, pues éste 

no se presta para tal hecho, ya que el sistema no lo permite porque la 

mayoría de los particulares tienen en regla todos sus documentos por el 
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hecho de vivir en ciudades de mayor planificación y donde, desde sus 

raíces culturales y educacionales no se contempla carecer de los requi­

sitos que exige la ley para manifestarse socialmente, de esta manera 

tramitan toda clase de documentos, permisos, concesiones, etcétera, 

cumpliendo con todos los requisitos que la misma ley exige y como tienen 

menores carencias son más respetuosos con las leyes y con las autorida­

des, las que difícilmente recibirán dinero o cualquier otra dádiva, por 

favorecer a un particular infractor, ya que además de contar con el equipo 

y la capacitación adecuada reciben sueldos dignos por el desempeño de 

sus funciones, por lo que sería conveniente valorar el trabajo de un 

servidor público con sueldos más reales a los tiempos actuales, y fomentar 

campañas de conciencia ciudadana para evitar seguir cohechando a las 

autoridades. 

D.2·J PECULADO 

Artículo 223.- Comete el delito de Peculado: 

1.- Todo servidor público que para usos propios o ajenos distraiga de su 

objeto dinero, valores, fincas o cualquier otra cosa pertenecientes al 

Estado, al organismo descentralizado o particular, si por razón de su cargo 

los hubiere recibido en su administración, en depósito o por otra causa; 
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11.- El servidor público que indebidamente utilice fondos público u otorgue 

algunos de los actos a que se refiere el artículo de uso indebido de 

atribuciones y facultades con el objeto de promover la imagen política o 

social de su persona, la se superior jerárquico o la de un tercero, a fin de 

denigrar a cualquier persona; 

111.- Cualquier persona que solicite o acepte realizar las promociones o 

denigraciones a que se refiere la fracción anterior, a cambio de fondos 

públicos o del disfrute de beneficios derivados de los actos a que se refiere 

el artículo de uso indebido de atribuciones y facultades, y 

111.- Cualquier persona que sin tener el carácter de servidor público federal 

y estando obligada legalmente a la custodia, administración o aplicación 

de recursos públicos federales, los distraiga de su objeto para: Usos 

propios o ajenos o les dé una aplicación distinta a la qu~ ~~'ie~,d~s;inó: 

Al que comete delito de Peculado se le impondrán las sigui~:~tes sáncio~ 

nes: 

Cuando el monto de lo distraído o de los fondos utilizados indebidamente 

no exceda del equivalente de quinientas veces el salarlo mínimo diario 
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vigentes es el D.F. en el momento de cometer el delito o no sea valuable 

se impondrán de tres meses a dos años de prisión, multa de treinta a 

trescientas veces de salario mínimo diario vigente en el D.F. en el momen­

to de cometerse el delito y destitución e inhabilitación de tres meses a dos 

años para desempeñar otro empleo, cargo o comisión público. 

Cuando el monto de lo distraído o de los fondos utilizados indebidamente 

exceda de quinientas veces el salario mínimo diario vigente en el D.F. en 

el momento de cometerse el delito y destitución e inhabilitación de dos a 

catorce años para desempeñar otro empleo, cargo o comisión público. 

Analizando este artículo preciso que es una más de las acciones en que 

incurren los servidores públicos, ya que se puede ver a éstos disponer 

para uso propio o ajeno de dinero, valores o cualquier otra cosa pe.rtene-
·;2<~ 

ciente al Estado, asimismo algunos_sel'IJidores públicos utilizan indebida-
".¿j ·~ . 

mente fondos públicos, ya que por éjemplo quienes tienen bajo su cargo 

o custodia materiales, camiones.o cUalqÜier otro.producto que derive de 

la construcción que deben ser usad~s\;~ra cre~r instituciones públicas 

pues bien, en ocasiones son distraídos éstos para uso personal en fa 
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construcción de sus residencias utilizando en ocasiones el dinero del 

Estado para satisfacer sus necesidades personales. 

Este delito es cometido frecuentemente por los servidores públicos ya que 

disponen de dinero principalmente destinado a satisfacer sus necesida­

des y que pueden cubrir manifestando que fue gastado de manera debida .. 

D.2·K ENRIQUECIMIENTO ILICITO 

Artículo 224.- Se sancionará a quienes con motivo de su empleo, cargo 

, comisión en el servicio público, haya incurrido en Enriquecimiento 

lllclto. Existe enriquecimiento ilícito cuando el servidor público no pudiere 

acreditar el legítimo aumento de su patrimonio o la legítima procedencia 

de los bienes a su nombre o de aquellos respecto de los cuales se 

conduzca como dueño en los términos de la ley federal de responsabili­

dades de los servidores públicos. 

Incurre en responsabilidad penal, asimismo, quien haga figurar como 

suyos bienes que el servidor público adquiera o haya adquirido en contra­

vención de los· dispuesto en la misma ley a sabiendas de esta circunstan­

cia. 

ldem. 
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Al que cometa el delito de Enriquecimiento Ilícito se le impondrán las 

siguientes sanciones: 

Decomiso en beneficio del Estado de aquellos bienes cuya procedencia 

no se logre acreditar de acuerdo con la ley federal de responsabilidades 

de los servidores públicos. 

Cuando ·el monto a que ascienda el Enriquecimiento llfcito no exceda 

del equivalente de cinco mil veces del salario mínimo diario vigente en el 

D.F., se impondrán de tres meses a dos años de prisión, multa de treinta 

a trescientas veces el salario mínimo diario vigente del D.F. al momento 

de cometerse el delito y destitución e inhabilitación de tres meses a dos 

años para desempeñar otro empleo, cargo o comisión públicos. 

Cuando el monto a que ascienda el Enriquecimiento llfcito exceda del 

equivalente de cinco mil veces el salario mínimo diario vigente en el D.F., 

se impondrán de dos a catorce años de prisión, multa de trescientas. a 

quinientas veces el salario mínimo diario vigente en el D.F. al momento de 

cometerse el delito y destitución e inhabilitación de dos a catorce años 

para desempeñar otro empleo, cargo o comisión públicos. 
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Analizando este artículo, podemos determinar que es otro de los delitos 

que se cometen por parte de los servidores públicos, ya que al señalar que 

existe enriquecimiento ilícito, cuando el servidor público no pudiere acre­

ditar el legítimo aumento de su patrimonio o la legítima procedencia de Jos 

bienes en su nombre, o de aquello respecto de los cuales de conduzca· 

como dueño en los términos de la Ley Federal de Responsabilidades de 

Jos Servidores Públicos. 

Es bien sabido que dentro de la Administración Pública, Jos sueldos que 

reciben Jos servidores públicos no van de acuerdo con lo que realmente 

poseen éstos, ya se pueden ver grandes residencias que son habitadas 

por servidores públicos que normalmente no perciben un sueldo digno que 

pudiera cubrir la forma de vida que llevan tanto ellos como sus familiares, 

pero también es bien conocido que para evitar ser descubiertos y caer en 

el tipo legal de este artículo generalmente ponen los bienes inmuebles así 

como los mu~bles, a nombre de otras personas, pagándoles por sus 

servicios y. así.evitar que estas propiedades estén a sus nombres y no 

poder comprobar de que manera obtuvieron el capital requerido para la 

propiedad en cuestión. 
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De tal manera que cuando un servidor público es investigado en relación 

a sus funciones, y al comprobar que ha hecho mal uso de éstas se le 

investiga sus propiedades, así como cuentas bancarias, congelando és­

tas y expropiando las propiedades de las cuales no pueden comprobar 

como se hicieron de éstas. 

Como este es un delito que tañe directamente a los trabajadores· al 

servicio del Estado es fácil hacerse de capital poniéndole a nombre de otra 

persona que trabaje fuera de la administración pública y que difícilmente 

tendría dificultades por la adquisición del bien ya sea mueble o inmueble. 

Estos sujetos que se prestan para cubrir estas actividades son conocidos 

como presta-nombres. 

D.3) DELITOS COMETIDOS CONTRA LA 

ADMINISTRACION DE JUSTICIA 

Delitos cometidos por los servidores públicos 

Artículo. 225 Son delitos contra la administración de justicia, cometidos 

por servidores públicos los siguientes: 

1.- Conocer de negocios para los cuales tengan impedimentos legal o 
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abstenerse de conocer de los que les corresponda, sin terier impedimento 

legal para ello; 

11.- Desempeñar algún otro empleo oficial o un puesto o cargo particular 

que la ley les prohiba; 

111.- Litigar por sí o por interpósita persona, cuando la ley les prohiba el 

ejercicio de su profesión; 

IV.- Dirigir o acons~j~ria las personas que ante ellos litiguen; 
. '.~': "-:.- _··.· 

V.- No cu~pli;'Jn~:di~;oslción que legalmente se lescomunlque por su 
'···:_'.:"-·;· '· 

superior competente,:sin causa fundada para ello; . 
<· ¡o'.y:¡, '·· -· ;.' . - '' ., -,- .,., . -

}:.T 
VI.- Dictar, a sabiehdJ·~. una resolu~iÓ~ de>fo~ciii·~ un~ sentencia defini­

tiva qúe sean ilfcit~~ tór v;~1éli;~·1ci;IÍ:nJie~~pt6:iermin~'~ie de 1a'1ey, o ser 
,-- . :(:_:;.~~:·· :-:·'·,_:r!' "·:\ ·,··' :.e:.:..... ~- ;:~> ·::._ .. _. ·. ,._ --.-·.-

contrarias·a.lasactu'.aciones .segui~as~e?J~ibi·o·o· al v'eredi~to •. de. un jurado; 

u omitir. dict~¿u~~G~~bj~~~ó~[~'.;~~tr.~~¡j~~·~~;.fi~d'.~";º,~~~~·~·~~·~tencia 
definitiva .lícita, d~'~ir6~~'.iÓs 1fa¡.#{¡~¿~'.~i~~üe~tos 'e1i•'.1a ley; 

• ·.: ,' :!-", '.'.·:.}7_;-,";;_:_~~·=-~! .. r:··~;~:: .,:;<·'"':.~_-;; .J?'.·':. ¡ :.;·~: - ":·> :-:~··,{ , ~' :t 
-; ,. ·---~·"· ·:'.·: . 1>\. 

VII.- Ejecutar actos o incurrir. en' ómisio'nesque produzcan un daño o. 

concedan a alg~fe~ ~¡:,~ Jé'~t~j~ '¡~debidos; 
ldem. 
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VIII.- Redactar o entorpecer maliciosamente o por negligencia la adminis­

tración de justicia; 

IX.- Abstenerse injustificadamente de hacer la consignación que corres­

ponda de una persona que se encuentre detenida a su suposición corno 

probable responsable de algún delito, cuando ésta sea procedente con­

forme a la Constitución y a las leyes de la materia, en los casos en que 

la ley les imponga esa obligación; o ejercitar la acción penal cuando no 

preceda denuncia, acusación o querella; 

x.~ Detener a un individuo durante la av~riguación previa fuera de los 
,'.;'·e• 

casos señalados por la ley, o retenerfo;po(mas tiempo del señalado por 
~- :<'·.!·' .-?·".''"' 

el párrafo séptimo del artículo 1 a·~~n~\HJ6iriri~Í; · : · \ ; ··· 

XI.- No· otorg~r •• ·6Ba~~·o s~ :~liclt~. ·[~ffb~;t~~ }~:u~i~n;I, si procede 

legalmente; ' \'S ~:·: :;,>.::•' . ~,·.-, -;\.:,r· 
·2· .• , • -:.: ... - L'. .. :;~~~~ ~~=--:~ ~- ~-~;.;:~=- ;~> 

XII.- Obligar'al indiéiado o acusado a declarar.en su contra usan do la 

incomun.ic~ció~'XJJ~í~~j~/6i~6(~~¿¡'¡ri''iii~it6:' 

XIII.- No tomar al in~ulpado su deélaración preparatoria dentro de las 
. - ·:. . _. ;,:·; ,: '·~: ~- :-; :': - ' . 

cuarenta y ocho. horas siguientes a su consignación sin causa justificada, 
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u ocultar el nombre de su acusador, la naturaleza o causa de Ja imputación 

o el delito que se le atribuye; 

XIV.- Prolongar la prisión preventiva por mas tiempo del como máximo fije 

la ley al delito que motive el proceso; 

XV.- Imponer gabelas o contribuciones en cualesquiera Jugares de deten­

ción o internamientos; 
-·'·e,·-.•- -. 

XVI.- Demorar injustificadamente él c~ií;p1/rnie~to<de las P!ovldencias 
._ ·,,·. ~- -- ~< _-; :: '·. ~ -.!_ . ·' 

judiciales, en las que se ordene poner en libértad'a ún detenido; 
,~.:;·_; , ;-·-~ 

XVII.- No dictar auto d~ fá~in~fp~i~iÓll_~ d~ 1ilieAaci'd~~n detenido; Dentro 

de la setenta y dos ti()ri~-iici'~-i~nf~si q:u~ 16 po'~ga~' a ~G-disposición, a 

no ser que eÍ lnculp~do '.h'ay~,,~o:t~bioriado a~~IÍaé:lon del plazo, caso en 
- .·. - --~-,-:_~;' - ~¡- ;; : . ' ,,,· . ' ' , ' .' ... - ' ,·. -;- - '. . . 

el cual se estará a nllevo plazo; :; 
~'":;; l ,- - "' 

'.'; :. ' ;. 

XVIII.- Ordenar o pra~fCélfcateos'o visitascfomiciliarias fuera de los casos 

autorizados por Ja ley;, '' 

XIX.- Abrir unpr~~esb d~nai-contra un se~iclor- público; con fuero, sin 

haber sido reui~d~ este pr~viamente, conforme a Jos dispuestos a Ja Jey; 
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XX.- Ordenar la aprehensión de un individuo que no amerite pena preven­

tiva de libertad, o en caso de que no proceda a denuncia, acusación o 

querella; o realizar la aprehensión a disposición del juez en el término 

señalado por el párrafo 111 del Articulo. 16 de la constitución; 

XXl.-A los encargados o empleados de lugares de reclusión o internamiento 

que cobren cualquier cantidad a los internos o a sus familiares, a cambio 

de proporcionarles bienes y servicios que gratuitamente brinde el estado 

para otorgarles condiciones de privilegio en el alojamiento, alimentación 

o régimen. 

XXII.- Rematar, en favor de ellos mismos, por si o por interpósita, perso­

nal, los bienes objeto de un remate en cuyo juicio hubiera intervenido; 

XXIII.- Admitir o nombrar un depositario o entregar a este los bienes 

secuestrados, sin el cumplimiento de los requisitos legales correspondien­

tes; 

XXIV.- Hace conocer al demandado indebidamente, la providencia de 

embargo decretada en su contra; 

XXV.- Nombrar sindico o Interventor en un concurso o quiebra, a una 
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persona que sea deudor, pariente o que haya sido fallido o persona que 

tenga conocimiento o relación de parentesco, estrecha amistad o este 

ligada con el por negocios de interés común; 

XXVI.- Permitir, fuera de los casos previstos por la ley, la salida temporal 

de las personas que están recluidas, 

XXVII.- No ordenar la libertad de un procesado, decretando~u ~ujeción a 
. -.,~ '- : ., 

proceso, cuando sea acusado por delito o modalidad que tenga señalada 
, ~f~:.. . 

pana no privativa de libertad o alternativa. 
. /; 

A quién cometa los delitos previstos en las facciones¡.:11.· IU, VII, VIII, IX, 

XX, XXIV, XXV, XXVI, se les impondrá penade'pfisJÓb déuno a seis años 

y de cie~ a :~e~cientos días de multa: ·i~. ::~ '.i<,"E·~ ]· 
A quién co~~t~~los delitos ~revi~s~~ l~~~fa;~i~~JsLIV; ~.VI, IX, XII, XIII, 

XIV. xv. XVI, xv1·1·.·~~1 ¡f. XI~,· ~»~1.:~x'11:/x~7i1.";e l~s impondrá pena de 

prisión de ci~S a'6·~~~Í~;i)}1~'é:le';~6Jbi~~i~~'a'cüáfrocientos días de multa . 

. ··· .···· ·.~·e:-_': .. ·::·: ;~:~(-:tL .· 
En todos delitos previstos en este capítulo además de la pena de prisión 

correspondiente; elageílte será privado de su cargo e inhabilitado para el 
' . - . '"~' - . /_,,· . ' . ' 

desempeño de ~no ~J~~-~.·p~rel lapso de uno a diez años. 

C6digo Penal para el Distrito Federal, 
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Analizando este artículo, podemos determinar que así como se incurren 

en diversas faltas que son cometidas por los servidores públicos, igual­

mente se cometen otras series de faltas cometidas en contra de la 

administración de justicia, así por ejemplo, podríamos señalar: 

La fracción 1 que señala conocer de negocios para los cuales tengan 

impedimento legal o abstenerse cuando realmente le corresponde y este 

delito se presenta cuando autoridades conocen de asuntos que están 

fuera de su competencia y como ejemplo podemos citar el homicidio del 

licenciado Rulz Massieu, el cual es un delito del fuero común sin embargo 

las investigaciones se realizaron por órdenes del Ministerio Público Fede­

ral, el cual debió abstenerse. y turnar las investigaciones al Ministerio 

Público del Fuero Común! . 

La fracción IV, qu~ini~~~i~~~ que se comete este delito, cuando se 

aconseja a; las:piei;bn~i~CT·~:ante ellos litigan; y dentro de la abogacía 

se acostuíllbrat~n~i'~r'~f~r~~.bi~ por ciertos servicios, así como juzgados 

para hacer~~~ Jrd~6~i~ib~~~. y~ que en estos gozan de la información 

requerid~ y algúnas veces le.s instruyen con respeto al siguiente paso o 

promoción que se tenga que hacer ante estos. 
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Así mismo la fracción XXVI que a la letra dice hacer conocer al deman­

dante indebidamente, la providencia de embargo en su contra; y como se 

menciono anteriormente, cuando ya ventilan sus asuntos ante una auto­

ridad preferencial, son avisados los afectados que serán embargados y de 

esta manera puedan disponer de tiempo necesario para salvar, cambiar, 

sacar u ocultar los bienes que le pudieran ser embargados y de esta 

manera aún perdido el juicio se ve beneficiado al ser notificados del auto 

embargo que se realizará. 

Se podrían señalar otras fracciones como la octava que es la que común­

mente se presenta, ya que generalmente, algunas veces, por beneficio a 

alguna de las partes se retarda o se entorpece la administración de 

justicia. 

CONCLUSIONES 

1o.- Para llevar a cabo una modernidad en todo un sistema judicial es 

necesario ampliar las facultades que tiene el Ministerio Público· como 

autoridad procuradora de administración de justicia, ya que como órgaño 

encargado de perseguir los delitos debería concluir. con la~ clet~n~i~nes 
. ,.· ··." .. _ ,• 

y no esperar que un juez dicte una orden de aprehensión para que el 
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inculpado sea detenido, ya que con Jos requisitos del artículo 16 consti­

tucional nos permite determinar que son aplicados de acuerdo a Jo que la 

legislación previene pero no lo es de acuerdo a que este precepto e.s de 

la constitución de 1917 y era otra época y otras características diferentes 

a las que existen actualmente, 20.- Es necesario un apartado del artículo 

16 constitucional, ya que de acuerdo a la flagrancia, lo expresado hasta 

el momento se encuentra de acuerdo con lo que se pretende, no así por .. 
lo que respecta al caso urgente, ya que nuestra legislación debería ser 

más explícita con unaaplica6ióll más exacta y apropiada al caso para no 
' ';.. ._, , . .-,-,., ·'' .. - ,"/ - , ,' . ' 

crear dudas al morlí;~tb dej~~'cic~~~h~ibnes· y también para agilizar la 

procuración de Justicia iyJarnblén precisaí,·cuando dice por no existir 
-~ ·: ~;, · '.f•_, : "'·'c.>;·''.',~ . .,_.;,"J"'-.'';.'· ;:, ,¡ 

autoridad en'.ei IÚgar,Jdeter~i~á~ tíO(a~ yJ~gares, así como situaciones a 

considerar, asl~iJ~J'.'~l'i~ini~~teiii;P;Ó61i~8·c~~()~;danismo del Estado y 
-~ .- - -: .-_-r?~~r-f f.\_r,-. · ~\tt:~1~1:fX ·;,: .. :;::~~~~~F~-~_:::::5-~;~\:: :~:(_ -~i~.-~.:<:·. · :.-.;~> -· · 

representante de Jos intereses del pueblo; al tenerla obligación y facultad 
< \~::·-· (:~;~-~-~!~~;3:>:~'.q';{'·'--f? 1:-· .</ < ~--. __ , '·· •• '. ~:- ___ • '/:~ 

de perseguir los delitos ejerciéndó acéión pénal si es'llecesario, debería 

::,:::~~;~7~~~~,'~,1~~~~7¡~~~1~~~~~~f ~,"~!,·:~~t: 
acreditada la pre'sunía r~~pdnsabilidad' del incÚJp'acio, proceder a su de-

. . .{' . ·«·•· •. ~'/·''-; . ""·' .. e·',-.· :.:· -·· ' 

tención sin espera; a qu~sea requerido por ull ju'ez, si llo'que 'el .mismo 
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Ministerio Público debería de ahorrar la etapa procesal del Juez, pero el 

M.P. al percatarse que dentro de sus actuaciones no se reúnen los 

requisitos del artículo 16 constitucional es su obligación dejar en libertad 

y solicitar si corresponde se libre la orden de aprehensión y se continúe 

con la procuración de justicia pero desgraciadamente lo único que se logra 

es darle tiempo al delincuente de cometer otro delito o simplemente de 

mudar su residencia y ausentarse de la acción de la justicia. 

En cuanto a la tortura tampoco está bien enfocado al verdadero sentir ya 

que como se vio no es posible determinar en algunos casos si hubo dolor 

físico o mental Y'Viene a ser un arma importante de defensa de los 

delincuentes ya que argun;ientarido que fueron torturados obtienen bene-
- ;.,:·.-'~J·~;:,,.:,.---;'.~'· 

ficios en su conden'a e inClí.isó'fa libertad. 

3o.- Asimismo el amparo c~;n'6~edici J~ntroÍador de los actos ilegales y - .-. ,, .. ,._ ... 

arbitrarios de las autoridad¿~ o'~ervidores públicos, es en ocasiones no 

respetado por las mismas autoridades, en otros casos un amparo puede 

servir también a un delincuente para darle tiempo de presentar se defensa 

y en último de los casos no ser detenido por la autoridad que lo requiere 

y aunque el amparo se está otorgando conforme a derecho resulta lnad-
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misible que verdaderos delincuentes como son los famosos coyotes o las 

trabajadoras encargadas de proporcionar placer trabajen también bajo el 

amparo de la justicia y esto nos deja ver que la realidad está muy distante 

de lo que las leyes persiguen, y éstas deberían ser más concretas al caso. 

Por lo que se refiere a la Comisión Nacional de Derechos Humanos y a 

las recomendaciones que presenta, tampoco están de acuerdo con el 

presente ya que dicho organismo se apoya en las leyes y algunas de éstas 

son obsoletas a los tiempos que se viven, por lo tanto las garantías son 

generales sin distinción de nadie no importando si se es o no delincuente, 

y corno carece de fuerza las recomendaciones que gira en contra de 

servidores públicos no tienen la fu;~,~!~de Ún órgano jurídico por lo tanto 

aunque han frenado tos abusos de partéde las autoridades, por otro lado 

le han dado fuerza a los delin~~e~t~s'i'. n,.e 

4o.- En cuanto a la inopera~~ia~~ 1~1e91qu~~Jr~'~l~n,~y%~~¿i~n~ la tortura 

tampoco es aplicable ya qJis;'hecesita~rá.8~:,ü~':iiJ~io més detallado 
· ,·-~·--·,~~_::"e'=_'~:~- ,;-F·.--=:~c - -'~.'~'.\' -' 

para definir cuando en reaíidaci tue' torturad? unfi p~rsona o no, pienso 

también que lo relacionado a los delitos cometidos por servidores públicos 

la ley los plasma perfectos, es decir, están bien r~dáctados pero fuera de 
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la realidad ya que cuando fueron creados no había las necesidades de 

ahora por tal motivo debería de haber reformas a lo que ya es una 

costumbre y que está fuera de época, ya que los delitos y las sanciones 

deben ir entrelazados para llevar a cabo una solución a los problemas que 

se presentan en una comunidad como ésta por lo que es al Ministerio 

Público éste requiere de mayor tiempo para hacer la consignación ya que 

el tiempo que requiere es insuficiente para terminar con las investigacio­

nes, en cuanto a las detenciones éstas deberían estar reguladas de 

acuerdo a la necesidad del caso, asimismo darle mayor fuerza a la 

Comisión Nacional de Derechos Humanos pero también darle un criterio 

más aceptado para sus intervenciones, y por último crear un nuevo órgano 

que regule los abusos y delitos en los que incurren con frecuencia 

nuestras autoridades con el fin de tener leyes más reales con lo que la vida 

exige. 
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