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INTRODUCCION

Eil adentrarse a la compleja problematica ‘qUe gira en forno al municipio
mexicano y buscar soluciones a través . del enfoque de Ias politlcas

publicas, sin duda es una tarea nuevquue reqmere de mucha
profundidad. ) b :

El ayuntamiento es la mstancua mas cercana a Ia comunidad y el
emandas ciudadanas El .

&mbito natural para la atencnon ‘a’ la:

municmlo es un espamo terntonal que’ abarca una o méslocalldades s

perspectwas ec ‘ émlc

En ellos se presentan sntuamones dlversas ot municipio furbanos

como capltales estatales, las prlncnpales cabeceras y.los’ conurbados al
Distrito Federal, generalmente tienen - una estructura orgémca 'y
procesos administrativos que les permlte ejercer ‘las. fa '

materia hacendaria sefiala la ley. Ademas cuen an con mgresos
propios para atender algunas demandas cnudadanas Los mumcnplos
semiurbanos no recaudan suficientes ingresos propios y requieren de
apoyo. Ll



Los municipios pequefos o rurales carecen de infraestructura y de los
mecanismos eficientes para allegarse de recursos propios, por lo cual
reciben financiamiento.

E! articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos define al municipio libre como la base de la divisién
territorial y de la organizacion politica y administrativa de los estados de
la Federacién. Le confiere patrimonio propio y libertada en el manejo de
su hacienda, integrada por las contribuciones que sefialan las
legislaturas de los estados para atender sus necesidades.

Pocos son fos municipios que cuentan con las caracteristicas que tiene
Tlalnepantla. De ser un municipio industrial, con un alto ingreso fiscal,
un elevado ndmero de ppblaéién; situacién que lo ha llevado a ser el
segundo mas importante del pals.

En este sentido Ia‘presente 'vestlgacmn gira en torno a una de las

probleméticas co

mas presenma en - municipios definidos como

conurbados Es necesan recusa g que la problematica expuesta
conjuga una série de variables que son consideradas para aportar una
'exphcacnén de los motivos que d|erqn origen a la mala regulacién del

uso del suelo en el municipio de Tialnepantla.

La investigacion es de caracter académico; y s6lo pretende aportar por
medio del enfoque de politicas publicas los elementos desde el punto
de vista de la investigacién hicieron imposible un adecuada regulacién
del uso del suelo en el municipio.



Se debe reconocer que es un intento por instrumentar mediante dicho
enfoque un analisis que permite identificar la problematica por medio de
un diagnéstico, una propuesta de solucién y una evaluacién con el uso
del enfoque de politicas publicas.

La administracion ptiblica al igual que otras disciplinas no debe ni
puede quedar al margen de nuevas corrientes, técnicas e instrumentos
que e permitan aspifar a lograr eficiencia y eficacia en sus acciones. El
enfoque de politicas pliblicas no es la panacea ni la llave magica a la
solucién de problér’fla’s.r Es una tecnologia de gobierno de que permite
dar un trato con s'en u_j\'ovdiferente a los problemas de tipo contingencial.

Sin embargo por Ia problematuca expuesta el reto de este enfoque es la
combinacion de problemas de tlpo contmgencnal con problemas con;

caracteristicas de tipo ancestral o anejo

apoyar la organizacién cornumtana y prom ambli_éiCiéh de los

rie s (.agua potable,
vivienda, caminos

servicios basicos e infraestructura de comu
alcantarillado, electrificacién, salud
rurales, carreteras allmentadoras entre otras)



La presente investigacion se desarrolla a través y utilizando el enfoque
de politicas publicas, desarrolladas en. cuatro caplitulos, donde se
plasma un marco teérico conceptual, una caracterizacién. del municipio
de Tlalnepantla, un diagnéstico que permite abordar el problema, una
propuesta de solucién, una evaluacién y finalmente las conclusiones.

En el primer capitulo, denominado marco tedrico conceptual, se
pretende abordar el concepto de las politicas ptiblicas, diferenciando en
un primer momento conceptos como policy, politics y police.
Posteriormente se intenta definir a las politicas publicas, abordar sus
caracteristicas, hacer una diferenciacion entre lo que son las politicas
redistributivas y las regulatorias.

Un cuarto elemento en el desarrollo de este capitulo es el de los
elementos para llevar a cabo una formulamén de una polmca publlca.
en este apartado se identifican sels elementos ‘claves para la
formulacién; el problema, el dlagnostlco los Tecursos, la estrategia la

solucion y la puesta en practac

de politica p'ab’
modelo mcre e
combmada y




En el segundo capitulo se presenta una caracterizacién econoémica y
social del municipio de Tlalnepantla; asi como una descripcién de lo
que es el uso del suelo en el municipio. Se describen las caracteristicas
de la poblacién, considerado su evolucion demografica, densidad de la
misma. También son retomados elementos como la educacién basica,
la media y superior, asi como los rezagos en esta materia.

Se presenta asimismo la divisién politica municipal y el conjunto de
indicadores econémicos que permiten analizar la problematica: como
poblacién econémicamente activa, producto interno bruto, ingreso per
capita y las principales industrias e inversiones.

En el mismo capitulo se describen los diferentes tipos de uso del suelo,
el habitacional, de dreas comerciales y de servicios, centros especiales,
de agua e infraestructura, espacios abiertos, los usos industriales , la
vialidad y los baldios. También las areas naturales; vegetacion y fauna.
En este sentido se identifican los asentamientos de tipo irregular; los
que se asientan en propiedad privada, en areas ejidales y los
dispersos.

El tercer capitulo, titulado la regulacién del uso del suelo en el Municipio
de Tlalnepantla un enfoque de politica pliblica. Aborda el diagnéstico,
del cual surgen diversos factores como el geogréfico, crecimiento
urbano, estructura administrativa y el grado de desarrolio del municipio
que han impedido que exista un deficiente regulacion del uso del suelo
en el municipio de Tlalnepantla. Este andlisis identifica algunos efectos
provocados por los factores.



Posteriormente siguiendo con la metodologia de las politicas publicas
se identifica el problema en torno a la regulacion del uso del suelo y se
da una propuesta desde el punto de vista academico para su solucién.

En el Capitulo cuarto se pretende ilevar a cabo una evaluacion det
analisis de la polmca publica que se ha estudiado durante el desarrollo
de la presente mvestlgac:on

Para finalizar la presente investigacion, se presentan las conclusiones

que se derivan de la investigacion que se pbne a consideracion..



CONSIDERACIONES
GENERALES




CONSIDERACIONES GENERALES

El dinamismo del Estado de México, queda reflejado en el acelerado
crecimiento poblacional registrado en los tltimos 20 aﬁos, situacion que
provoct que en la entidad se registraran tasas de crecimiento de 4.81%
anual. Aumentado la poblacién en este perfodo en més de 6 millones
de habitantes.! Poblacion equivalente a la de los estados de
Aguascalientes, Coahuila, Chihuahua y Zacatecas, registrada en 1990.

El crecimiento poblacional agudizo los problemas en servicios y afectd
la calidad de vida de los habitantes en la entidad, especificamente los
que habitan en la zona metropolitana del Valle de México, que para
1990, segun las cifras del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica INEGI, se encuentra conformada por 16 delegaciones y 27
municipios del Estado de México.

La importancia de la zona conurbada es fundamental para la economia
del Estado de México en su conjunto. En ella se genera el 78.6% del
total de la produccion mexiquense. Sectorialmente, se distribuye asf:
25.4% del sector primario, 80.5% de-la rama industrial y 83.5% del
sector servicios. L

De manera conJun 3
captan ca5| el 50"/

deral y Ios munIC|plos conurbados

‘Salgldo Vega, Jesus, Estado ua México Evolucld del Estado de

ca 1989.1993,
México, Prlmelledlcldn 1993 pp.2 SENEE R




estado recibié 3 millones 900 mil personas. que equnvalen al 40% de la
poblacién actual.z Al Estado de México arriban entre. 600 y. 800 mll
inmigrantes al afio, siendo los municipios mas: afectados. Ecatepec,
Nezahualcoyotl, Naucalpan y Tlalnepantla; munICIplos en los cuales se
asienta el 40.5% de la poblacién del Estado de México.

Esta situacion se refleja en Tlalnepantla Municipio totalmente urbano,
que a pesar de contar con una alta capacidad técnica y administrativa,
presenta diversos problemas: irregularidades en el trazo urbano,
saturacién, conflictos viales, contaminacion ambiental proliferacién de
asentamientos irregulares en zonas de restriccion, funcionamiento
irregular de algunas industrias y rezago en comunidades en la dotacién
de servicios publicos y equipamiento urbano.

Sin duda el municipio de Tlalnepantla; no reﬂeja la media.de la
problematica municipal a nivel nacional. Donde la mayor parte de los
municipios comparten carencias mucho muy
mil 394 que atraviesan el territorio de Ia
de 75 mill habitantes y Gnicamente 194 cue
industrial. El resto, la gran mayona en la u} més le la tercera
parte de los mexicanos, son mumcnpuos pobres rurales Y sm;_
perspectivas econdmicas.?

sélo de Ios 2

.Lunes 23 de Agosto de 1993. pp. 1

2 Alonso Urritia ¥ Victor Ballinass, Pablu 4 Mlllnnls de mex|quanul. pobru en ulmno otros 2 Mlllones' .La Jomada
-35 i BRI
Merino, Mauricio, “Los fos pobres Lg_;_qmna 19 de agoslo de ‘99'.{




En el mismo sentido, la problematica que enfrenta el municipio, puede
ser identificable, ya que no sélo se presenta en su estructura
organizacional caracterizada por una insuficiente capacidad técnica y
administrativa. Si no ademas por una clara diferenciacién en la
prestacién de servicios, en sus formas de financiamiento, en sus tipos
de planeacién, en sus caracteristicas geograficas, en sus capacidades
econdmicas, politicas, financieras, sociales, etc.4

La politica municipal sigue siendo paradéjicamente, la mas
violentamente competida en el pals, mientras en los ayuntamientos
carecen de los méas esenciales recursos.s

Lo que convierte al municipio en un foco para la construccién del orden
que permita consolidar fos procesos administrativos y de politica
publica, otorgando efectividad en Jas previsiones, decisiones y acciones
de gobierno.

A partir de las reformas y adiciones al Articulo 115 constitucional, se
amplia e incrementa la capacidad de gestion de los gobiernos
municipales. No obstante el municipio, enfrenta una variada y compleja
problematica que dificulta su consolidacién como institucién; ain es
posible observar que en la gran'mayorla kde los mumcuplos existen
grandes diferencias en cuanto‘a sus recursos reales potenciales y una
gran diversidad en los elemen os qu gférj su realidad.

Tupohglas Munlclpalel 'subu Ia ‘I'Ipoloqh Munlclpa' INAP,”
amluclé ‘].;_J_mg_a 2Schnostnde1993 pg 85

4 Medina o0opp, Alepndm Elamenln- wn la Ehboumou
goZ&m‘ﬁl Emilio, "Los IiN(n d
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Sin embargo, a pesar de contar con una capacidad juridica, politica,
financiera, econdmica y administrativa, resulta que en la ’may'orlé de los
ayuntamientos existe una insuficiente capacidad técnica y
administrativa. Ante esta situacion es necesario contar con criterio's que
hagan factible proporcionar un trato diferenciado a cada munucnplo en
funcién de sus propias y particulares caracteristicas. '

Tlalnepantla es un municipio considerado como conurbado, forma pane )
de los 27 municipios de la Zona Metropolitana del Valle de: Mé Ico '
caracterizado por una dindmica polarizada 'y contradlctdna ’
urbanizacién perlférlca densuf icacion de amplias areas. ya urbanlzadas

creciente demanda de acceso a la tierra y los servncnos en zonas"

populares y exlgencias por preservar los usos:del: suelo en zonas‘
medlasy reSId nc :

C|p|o al lgual que en otros municnplos de Valle de:
g Méxuco el:problema el acceso al suelo se ha resueito medlante un
modelo de urbanizacion vCIientelnsta Irregular”.?

En este mismo

Donde Ios mgrantes rurales se reacomodan en fraccuonam ntos de
nuevo desarrollo o colonias poputares surgidas a raiz de |nvasiones,
Ilegales con consecuencnas polmcas importantes para el partldo ofi mal 8

3 Plan para limitar el alza de poblacién. La jornada Martes 24 de agoslo de 1993. pp. 34-52
TEl proceso de ocupacidn Irregular es atentado por que han obtenid
de fa de tierras ejldales; lo que permite al acceso al suelo a sectores
depauperados, Lo complejo de este modelo son las pésimas fes que lo
ocupacidn de terrenos poco aplos para el desarrollo utbano, un disefio Inad de los nuevos asi
como sus efectos parala én del entorno La Jornads Martes 24 de agosto de 1993, pp

"lene A. Comelius. Los Inmigrantes Pobres en la Cludad de México y la Politica, FCE, México, 1986,



demanda de vIvnenda

natural dela poblacuon En'Tla|nepantla exnste una mala dcstnbucuén o

regulacion del uso del su o; sten problemas en cuanto a la tenencua, :
de la tierrayel reglstro deu Ito numero de asentamientos lrregulares. o

Provocados en gran medlda por la carencia de reservas terntorlales y

por ventas ilegales dg ;errenos ‘ejidales.

Estos predios gehéralrﬁenle son irregulares, se localizan en-éareas
inadecuadas fuera de los limites de las areas urbanas o en terrenos

9 saldo neto de migrantes en el lerriolotio nacional, 1995-1990. Saklo nelo migratotio= inmigrantes-emigrantes. Fuente :
CONAPO .

R e R RS 4 ENTIDAD FEDERATV AL R I P L ottt

Enpulsor Disltho Federal, <736 473; guartera, -73 272; Veraciuz, <72 357, Qaxaca, -84 697; Dutango, 41 058,
ecas, -32 05), Chiapas, -25 877 Sinaloa, - 22 191; Hidalgo,-18 795, Michoacan, -14 988; San Luis
Polosl, -13 119; Puebla, -13 076; Coahuila, -11 470; Yucatin, -8 929, Tabasco, -8 447, y Hayard, -2 835,

Receptor Estado do Mésico, 515 599, Buja Calfotnia, 180 539; Chikuahua, 78 197; Quintana Roo, 73 926;
Matelos, 51 709Nuevo Ledn, 47 802, Jalisco 39 893, Tamaulipes 39 B25; Querbtaro, 38 712;
Aguascaliantes, 26 560, Sonota, 18 467, Baja California Sur, 17 804; Colima, 12 727; Tlaxcala, 10 878y
Guanajuato 3 950.

Wyictor Ballinas y Alonso Urritia /lll."La Crénica escasez de secursos, problema bisico de esa entidad™ La Jornada Martes
24 de agosto de 1991, pp36-52

1 Alonso Urritia y Victor ﬂallmaslll Pub'es " 4 Millones de mexiguenses; pobres en extremo otros 2 Mitlones®, La Jomada
Lunes 23 de Agosto de 1993, pp. 1



acmdentados Por su Iocahzamon sntuacmn jurldlca al munlcuplo sele

zomf icacion de Ios usos y destmos del suelo establecudo en'los planes.

Hasta hace algunos afos etj el_\municipio, se pvei'mitfla Ia proximidad de
e la industria pesada y
consiguientes, propiciando el
) Uso del suelo, por ejemplo de
vivienda o de oficinas, lo qué obéstona la necesidad de un transporte

usos del suelo incompatibles, como:: lo:

vivienda, con el riesgo y mole

desarrollo de grandes areas con'un

excesivo para llegar a otros usos destlnos Se tolera la baja densidad
‘o la desocupacion especulatlva de predlos que cuentan con
infraestructura vy serwcnos

ue - t: mblen provoca un alto costo
social.12 o

Ante esta dlnémlca se pretende estudlar las posibilidades que puede
ofrecer el modelo det Polmcas Publicas para la soluciéon de problemas
munlcnpales ya qu VS|gn|f ca’una herramienta formidable de gobierno, -
en sentido ampllo tanto para ia sociedad como para el aparato de la -
Administracién Publica: Con el enfoque de politicas pliblicas es poslble:
tanto la critica demoledora de un programa gubernamenta| por
realizarse, que de sus consecuenmas y resultados, como de: dlsenar
paso a paso declsnones ‘acciones y omisiones. ‘

12 pran Naciona! de Desarrollo Urbano 1990.1984. Diagnéstico. pp. 28 :
-V moreno Salazar, Pedio K. "Expasicién Critica de los Enfoques Nnmmvlclnos pau cl Anilhl: dn las Polhlcn
Piblicas®, UAM Xo-:mmnlw Noviembie de 1992. :



El proceso de cambio y transformacién caracteristico de la actualidad
obliga a la administracion municipal a buscar nuevas formas e
instrumentos reductores de incertidumbre y ordenadores de accion.
Esto constituye en un imperativo funcional desarrollar e incorporar
mecanismos econdmicos, politicos, administrativos, normativos y
sociales para orientar la dinamica de su entorno social."

Las Politicas Publicas abren todo un abanico de estrategias de accion
en la solucion de demandas sociales y problemas publicos. Sin duda, la
creciente urbanizacién del pais ha propiciado profundos desequilibrios;
por un lado ha provocado la concentracién de la poblaciéon en unas
cuantas ciudades de gran tamafio, donde los problemas de
contaminacién, seguridad y costos en la prestacién de servicios ha
alcanzado niveles muy elevados, y por el ofro existen en el territorio
poblaciones dispersas de tamafio muy pequerio, en las que se dificulta
la prestacion de servicios de agua potable, alcantarillado, electricidad,
salud, educacion y abasto.”* Que requieren de politicas ptblicas que
atiendan las caracteristicas especificas de cada regién.'

A través de este enfoque, es posible atender la demanda de servicios y
simultaneamente prevenir los efectos del crecimiento desordenado. La
politica es entonces un “curso de acci6n".” Donde los problemas
pueden ser atendidos de dlversas maneras y con diferentes
instrumentos.

“weila Ura, Joss, sobre el D Urbano a nivel
Munlclpu Eddt, Plaza y Valdes. aapp B
13 Programa Nacional de Desartolio Urbano. Direclrkn del Plan Naclonal de Desariolio 1988-1994. pp. 13
"Memo Mauricio. "Los 108 pobres mm 19 de agosto de 1993.
Aquuhr Viflanueva Luis F. La Hechura de las Politicas. Estudio Introductorlo, pp. 26




E! Analisis de Pol[tlcas (policy analysns) ‘esta onentado a la busqueda
de la- mejor politnca pubhca en termlnos ‘de_eficiencia y equidad. Es
perfectamente adecuado " para cuestiones tales como: eficiencia
operativa, asignacién de recursbs, evaluacion de programas,
planeacién y presupuestacion, elecéién estratégica.

De igual forma puede ser utilizado en los procesos de urbanizacién y la
forma de ocupacién del suelo, en particular del crecimiento irregular en
zonas inapropiadas.

El analisis de politicas permite identificar la proximidad de usos del
suelo incompatibles, como los de industria pesada y vivienda. A través
del andlisis de politicas se pretende atender los problemas de desorden
en el crecimiento y desarrolio de los centro de poblacién y en las
deficiencias administrativas y operativas.

Los cuales han provocado efectos como la concentracién en unas
cuantas ciudades . de gran tamario, donde los problemas - de
contamlnacnén segundad y costos en la prestacién de servicios han
alcanzado nlveles muy elevados :

¥ Secretaria de Desarrolio Sockal, Programa Naclonal de Desarroflo Urbano 1950-1884, pp.13



Los asentamientos irregulares se caracterizan por estar ubicados fuera
de los perimetros urbanos reconocidos por las autoridades, la carencia
de un titulo de propiedad, les impide ser incluidos en los programas
estatales de dotacién de infraestructuras, por lo que carecen de obras
de contencién, de drenaje, calles pavimentadas y existe una
inadecuada cimentacién o mal disefio estructural®

Considerando estos criterios se pretende a través del Andlisis de
Politicas Publicas, identificar la problematica que enfrenta el municipio
de Tialnepantia en cuanto a la regulacién del uso del suelo, ya que es
posible lograr con la concepcion del analisis conocer categorias (datos,
informacién, herramientas, evidencia, argumentos), que son aplicables
a cualquier tipo y estilo de analisis, asi retrospectivo como prospectivo,
descriptivo como prescriptivo, argumentativo como "cientifico”.

En este sentido las politicas publicas son un proceso en la toma de
posicién del Estado frente a determinadas probleméticas. Identificando
el fenébmeno expansivo registrado principalmente sobre propiedades
ejidales que se han fraccionado de manera ilegal, dando lugar a una
ocupacién irregular, anarquica y generando impulsos para la migracién
intrametropolitana.

Se debe reconocer que Tialnepantla es un municipio saturado y que por
consiguiente en los (ltimos afios se ha registrado una tendencia
inversa a la concentracién de poblacion.

19 pradita Cobos, Emilo."Pobreza extrema y vulnerabilidad urbana® La Jomada, 25 de Agosto da 1993, pp 43,
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Para ser un municipio expulsor de poblacion, ya que en la dltima
década se han reportado tasas negativas de crecimiento 0 menores al
crecimiento natural.®

Sin embargo es dificil frenar el crecimiento demografico mientras no

haya un ordenamiento urbano, ya que para 1995 la poblacién
conurbada del Estado de México superara a la del Distrito Federal.»

® Ajonao Umdtia y Victor Salinas. ‘Pobul. lmillom- deo mnlquenuu. pobnl L] .llumo o(lcl 2 mlllonu' LaJomada.
23 de Agosto de 1993. pp, 135, <

 Flores Mitan, Rocio. s del Area s la del DF.” El Universal lSanwhmbudolw
Pp.3. i .




CAPITULO 1
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{ HACIA LA DEFINICION DE LAS POLITICAS PUBLICAS
1.1 El Concepto de Policy.

Para comprender el estudio de las politicas publicas es necesario partir
de la conceptualizacién del término policy indebidamente vertida al
espafiol como politica, ha originado frecuentes errores de
interpretacion.

La policy tiene un caracter mas amplio que las reglas y las regulaciones
administradas por los gobiernos, no se define por si misma sino que es
una categoria analitica.

En los paises de lengua inglesa se utilizan las palabras politics, policy y
police con significados diferentes. Politics se traduce como. lo que
entendemos en- espariol por politica, es decir los fenémenos por la
lucha del poder, la competencia entre partidos, grupos de interés, por
ejercer mayor influencia dentro del gobierno, o bien de manera popular,
lo que se entiende por grilla.

Police se traslada a nuestro idioma como policia, lo que hace referencia
a lo que fue la Ciencia Palitica, estas se convierten en doctrinas y
dirigen y justifican fa accion del gobierno por un lapso determinado. Por
lo que se refiere a la policy, esta palabra proviene del griego politeia y
pasa-al latin.como politia, que deriva del aleman como policey, en
ingles corﬁd pdlicy. al igual-que oftros términos carece de equivalentes
en e’spaﬁdlvy en el francés.



En ingles policy significa cominmente curso de accién o inaccién y
algunas veces proceso de decision o incluso, en ocasiones programa
de accién; es una reconstruccion racional o una teoria acerca de como
las piezas de decisiones y conducta se ajustan entre si, en un patrén
coherente. Fred Frohock defien a la policy en el sentido mas general,
como el patrén de accién que resuelve demandas conflictivas o provee
incentivos para la cooperacion.

2 Eronock, Fred. "Public Policy™: Scope and Loglc, ctado por Omar Guerrero m'PoMkn‘Pﬁbllul para |l Reforma ddk
Estado Moderna”, pp- 53 N S : ’ . L -



1.2 Definicién de las Politicas Publicas

Diferentes estudiosos de la ciencia politica y la administracién publica,
han afirmado que las politicas publicas son una disciplina de las
ciencias sociales, que usa la razén y la evidencia para aclarar, valorar y
apoyar soluciones a problemas publicos.”

En este sentido, las politicas publicas surgen de la necesidad de
canalizar conflictos y demandas establecidas por la accion colectiva. Se
les identifica a través de los actos y no actos de una autoridad publica
frente a un problema.

Que puede actuar a través de una reconstrucclén racional o no, que
actia en algtin sector de ia socuedad ) espac|o geografico. Lo que
S ,hechas por el gobierno:

significa una variedad . de accn
organizacion, regulacion, dustnbumé

Debemos reconocer que exusten diferentes puntos de vusta entornoala
definicion de las po\lltuca;,publlcas, pohvalencl'a' del térmmo politica
ptblica, se manif esta éﬁilé definicién de Dimock "‘l‘.a pollt|ca publica es
on de 0s untos de vnsta y los deseos

la reconciliacion'y Ia crlstahz

» C|v Ouncan MacRag Jr. The SoclalF Jal Sclenca (New Haven Yne inversity Press, 1976).99 279-280

PpAT

Cludopol Guenevo Omal uAdmlnmuclﬁn Puhlh:a del Exl:do capnallu. Eda Fonhmlrl Seqund: Edicién, 1888, -
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En la practica existen otras concepciones: las politicas como la
biisqueda del bien publico, las politicas como politica (politics), y las
politicas como proceso social. Esta diferencia no solo se refleja en el
uso de datos y los tipos de informacién y en la seleccion de
herramientas, sino en el significado que se asigna al términos clave
como politica, decisién, problema, disefio, andlisis, planeacion,
factibilidad, implementacion y evaluacion.*

Asimismo, existen otros puntos de vista que las definen como:

1) Normas y Programas Gubernamentales
2) Politica Pablica sin adjetivo calificativo de ptiblica se usa
en ocasiones como sinénimo de decisién gubernamental
3) . .. Policy se usa también para distinguir las decisiones que se
: toman sobre las metas.*

A-las: politlcas publlcas también se les puede interpretar desde un
punto de vista® sustémlco ».-Donde los insumos son recibidos por el
sistema pohtlco. en forma de demandas 'Y.a través de las instituciones
y sus estructuras transforman la: demandas en decisiones.

las démandas que se hacen al sistema

Esto |mpI|ca una re cnén en 3
ya Ias etapas de ia formulacu&n de la polmca” Por otra parte, se les
puede def inir como un modelo tedrico aplicable a la explicacién de la
evolucion de los hechos.

2 Majone, Giandomenico.Los Usas del Andlisis de Politicas. PR.364. En Aguilar Villanueva, Luis F. La Hcdun da I-
Poitticas. Edt. Miguel Angel Porria. Primera edicin, 1992,

2 4.C. Plano et al. The Dictionary of political Analysls, Santa Barbara California, 1963, pp. 120

7R, Dye, Thomas. Politics, Economics and Public. Rand McNally & Company, Chicago Ilfinois.

= Presthus, robert. Public administration (The Ronald Press Co., 975). pp.14
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De igual forma, se le puede considerar como un proceso donde se
revisan las consecuencias de los hechos y divisiones que implican un
cierto avance en la modificacion de la realidad.

Al afirmar que las politicas publicas son descritas como un tipo de
andlisis que intenta mostrar todo un universo de exploraciones hacia
nuevas formas de gestion plblica; estaremos en el mismo sentido que
Omar Guerrero. Al definir a la politica publica como un campo de
problemas propiamente gubernamentales, cuya caracteristica, es el
desarrollo de lo que se puede denominar una “"tecnologia del
gobierno”.»Donde convergen distintas teorias, métodos y técnicas que
permiten sintetizar el conocimiento, la accién y la decision
gubernamental.

En este proceso se plantea y mejora el funcionamiento en las
prestaciones de la administracién publica, ya que no solo refuerza, sino
que ademas detecta las ineficiencias de la misma actuacion
publica.” De la misma forma, a través de! enfoque de politicas publicas,
se conjugan los intereses y los conflictos de clase en un proceso
politico, que permite a las organizaciones, negociar o contender en un
juego institucional.”

T Cir. Subirats, Joan. Anblisis de Polticas Pblicas y Eficacia de la Administrackon. INAP, maddd, 1960, ppd0-41
* Guerrero Omar, Curso de teoria de ta Administracién Piblica, F.C.P.y S., UNAM, primer serestre, mimeo. 1991
% Subwrats, Joan. OP. ca. pp. 44

%2 Guertero, Omar, La Administracién Pablica del Estado Capitalista, Op cf, pp.49
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Contnbuyendo a Ia elaboracuén de decisiones publicas mas eficaces,
que - sin cuentos y: con sustancia, sean capaces de ir abordando
oportuna -y 5|stemat|camente desoladores problemas y defectos
publlcos"”En el mismo sentldo las politicas publicas son las

responsabmdades asumldas por el gobierno.

El modelo snstémlco identifica a los factores determinantes y a las
consecuenmas de Ias polmcas publicas, y pone énfasis en la imperfecta
entre las politicas adoptadas y los servicios realmente

’ correspondencr
‘ofrecidos.

Los componentes de este modelos son: 1) un ambiente que estimula el

trabajo : de o funmonarlos‘ de gobierno y que recibe, a su vez los
resultados de su trabajo 2) Las demandas y recursos que los estimulos
del ambien :e tr

ladal a quienes elaboran las politicas; 3) un proceso

de transformacmn de'las’ demandas y los recursos en politicas publicas,

rque mcluye tar blen Ias estructuras formales y los procedimientos
gubernamentales 4) las’ politlcas que representan las metas formales,
las .intenciones o las declaraciones de los funcionarios
gubernamentales, 5} los resultados de la politicas tal y como en ia
realidad se ofrecen al publico; 6) la retroalimentacién que la ejecucion y
los resultados de las politicas inducen en el ambiente y que se
transmite de vuelta al proceso de conversién en forma de nuevas
demandas y recursos.*

3 aguitar Villanueva, Luis F. El estudio de las Politicas Pablicas, Edt Miguel Angel Porria, pp. 10
3 bonalds S. Van Meter y Carl E. Van Hotn. El Proceso de Implemeniaclén de las politicas. Un Marco Conceptual. Aguilar
tuis . La de las politicas. Edi Miguel Angel Porria pp. 97-98
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/ El entorno del Sistema
Demandasy | - Proceso de s .. .|
Recursos |- | * Transformacién .

; L Polmca e Resultados

oalimantaci6n

El sistema de ejecucitn de las politicas

Una aplicacion importante para entender fa politica publica es su
aplicacion a la teorfa de sistemas, en fos siguientes términos:

1) Un sistema es técnicamente una interrelacion de dos o mas
elementos interdependientes que persisten en ef tiempo.' Los sistemas
son abiertos o cerrados. La diferencia reside en los contactos con el
medio ambiente.

2) Los sistemas abiertos son sujetos a estimulos internos y externos, ya
que responden a una variedad de formas. Algunas de estas respuestas
contribuyen a la persistencia del sistema.

3) Un sistema politico es un subsistema de actividades que se
relacionan con el sistema social y que designamos politico.

\
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Dentro de la evolucién del Estado, las politicas pulblicas surgen en dos
grandes momentos, que son determinantes en su desarrollo: el
primero, que se identifica dentro de la gran tradicién politico-
administrativa, donde se le exige al gobierno racionalidad, eficacia,
eficiencia en sus decisiones y organizaciones y el segundo momento,
en donde el analisis de politicas ptiblicas se identifica con las criticas al
Estado social interventor.»

Conceptos como decision making, formulacibn de opciones de
decision, decision maker; formulador de opciones de decisidn; policy,
cursos de accion, policy analysis, andlisis de policy, policy maker,
formulador de Cursos de Accidn, policy sciences, ciencias de los cursos
de accion, policy studies, estudios de los cursos de Accidn, son
conceptualizaciones tautolégicas de politica publica que intentan
explicar el concepto.

% Aguiar Vilanueva, Luis F.” Polflica Piblica y Goblerno del Estado * Revista del Coleglo. pp, 244-245
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1.3 Caracteristicas de las Politicas Publicas.

Las caracteristicas de las politicas publicas se pueden enumerar en
diez puntos: X

Contenido

Programa

Orientacién normativa

Factor de coe'rc'ié'ri ”

Competencia Social

Objetivo

Mejora la toma de decisiones

Deben ser evaluadas continuamente

© O NOoOOHMN =

Buscan medios para estimular la creatnvndad en Ia |nnova0|6n en

el disefio de estrateglas de accnén g {, B

10.  Retroalimentacién para una polftlca

Las politicas publicas, se componen
programa, con una orientacion nor
de coercién, son de compet' C|a SC
objetivo, el cual mejora Ia tom: de e i

| objeto de encontrar los ‘medios para
estlmular la creatlv:dad y Ia mnovacuén en el dlseno de estrategias de
accién. : Lo

tipos_ de - evaluacién,:con
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Existen otras clasificaciones como la que define a las politicas puiblicas
como: redistributivas o regulatorias.

1.3.1 Las Politicas Redistributivas.

Se caracterizan por la facilidad con que pueden desagregarse los
recursos y repartirse en pequenas unidades independientes, las unas
de las otras y libres de toda regla general, incluyen las relaciones entre
amplias categorias sociales de individuos y, por consiguiente las
decisiones individuales deben estar interrelacionadas.

E! objetivo que persigue la politica redistributiva no es el uso de la
propiedad sino la propiedad misma, no un trato igual sino igual
propiedad, no el comportamiento . sino la existencia misma. La
naturaleza de una politica redistributiva no se determina por el
resultado de la discusion acerca dfe /sity qué tanto fue redistributiva una
politica. El factor - determinate - son las expectativas sobre Ia
redistribucion posible y lo érﬁfejﬁaz}ankte ﬂqu’é puede liegar a ser.
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1.3.2 Las Politicas Regulatorias

Se distinguen de las redistributivas porque la decisién regulatoria
involucra una eleccién directa sobre quién se vera afectado y quién
beneficiado en el corto plazo. En tal sentido, aunque la implementacién
y caso por caso, las politicas regulatorias no pueden desagregarse a la
medida de cada organizacién especifica o individual, por que las
decisiones particulares deben ser una aplicacién de la regla general y
por tanto, caen dentro de la normauvndad universal de la ley, en virtud
de que los Impactos més durade 08 'se permben en los sectores
iones’ regulatorlas se’ acumulan

basicos de Ia economla as: dec
fundamentalmente en: las ramas; sectoriales: por. consugunente las
ueden desagregarse orsectore;.“ - '

politlcas regulatonas Ol

la cual Ia polmc publlca
en Ios resultados de Ias menmas gubernamentales y.-3) en la
evaluacion de los programas publicos.”

un ‘s:clur“ es cualqulev conjunto de bienes o servicios comunes o sustduibles, o cualquier ofra forma de interaccién
los sectores varlan en tamafio segun las fuerzas econdmicas naturales y s

diferenles modos en que sun por los y los Varlan , asimismo, en tamafo por que son
dehnides a pnon por el nbsevvadol que establece qué es comun a un producto, y porqué en olras ocasiones es definido #
posllnnn port las que fa i6n de un sector por los mismos actores econdmicos.

Ve, Lane, Robert. "Social Science Research and Public®, Policy studies journal (Autumm 1972), pp.103-106
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En este sentldo la propuesta de anallsts para, la formulat:lén de una
politica publlca debe contener los* sngu:entes pasos percepcnén y
definicién del problema, identificar Ios |ntereses a'f'ectados‘ medlr el
grado de organizacion y evaluar eI los” canales '
representativos.” Una politica publica contlene 6 elementos bésmos o

1) El Problema

2) El Diagnéstico
3) La Solucién

4) La Estrategia
§) Los Recursos
6) La Ejecucion.

Asl la politica publica tiene como ongen un problema percnbldo <2

presentado como piblico, que es dlag
algunas de las medldas que Io

generales' Esta estrategua esta consmunda por un paquete de acclones,‘ :

' relactonadas y generalmente con cneno orden temporal

N

» Subirats, Op cat, pp.}l’, -
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Las politlcas también Impllcan la distribucién de clertos "recursos" con
el fin de ejecutar las acciones propuestas por Ia estrategla »o

1.5 Los Enfoques de la Politica Pﬁblica :

Para la presente investigacién se con51deran cuatro grandes enfoques
de las politicas pablicas son los que se han reconomdo con cierto valor
paradigmatico; 1) El modelo racional, 2) Incrementallsta. 3) El llamado
"mezcla de distintos tipos de exploracién” (mixed scanning) y 4) El
modelo organizacional.

Los modelos ayudan a entender las causas y consecuencias de los
actos de gobierno en la medida que establecen un marco tedrico de
referencia para saber quienes, como y por qtje surgen las policies. En
este sentido, los modelos conceptuales son las redes por las que el
analista hace pasar por todo el material con el fin de explicar una
accién o decision particular.

1.5.1 El Modelo Racional

El modelo racional, es un enfoque clasico de decisiones cuya
propuesta es mejorar la toma de demsnones a pamr de. un anéhms_
comprensivo, y cuantltatlvo de los factoresque afectan Ia decnsubn‘
dentro de un medio amblente Te ace’

) se 'h c énfams en-el
procedimiento para llegar a mejores contemdos en Ias pohtlcas. Debe )

”Mendoz José Luis. Elementos Tedricos para un anillll: mas Inlggul d! las poll!l:al plblicas. (con referencia l'_
algunas investigaciones concretas) Colmex, mimeo. 1992 : Mende2 sefala -que una politica piblica debe conener - cuando
mencs seis elementos: 1) e problema, 2) el diagnéslico, d)un(yalcgu S)Ioueculwsye)laqecucmn e -
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aclararse que para decir se contemplan y computan todas las opciones
y se determinan asi sus consecuencias.

A partir de este modelo los analistas intentan entender los sucesos
como acciones mas o menos deliberadas de gobiernos nacionales
unitarios. Para estos analistas, el objetivo de una explicacién es
mostrar como una nacién o un gobierno pudo haber escogido la accién
en cuestién,‘ dado éj problema estratégico que enfrentaba.

El modelo dé: polmcé raélonal, ve el uso de la politica como el resultado

y deﬁs'arféllo de p.hak eleccion racional (rational choice).*
Sighjﬁca mp!émehte,demostrar como .pudo. haber escogido esa
acpiénvd‘é an

racional.” -

El goblerno escoge lar accuon que aximiza_las metas y objetivos
estratéglcos Las solucnone ‘a_pro‘bl'e‘mas estratégicos son las
categorias fundamentales que” permiten al analista percibir el hecho

que requiere aplicacion.

Marco Conceptual
a) Actor

utilidad coherente), percibe eI mlsmo conJunto de opclones y t:ene una.
medida Unica para estimar Ias consecuencra que’ resultan de cada El
gobierno concebido como un’ dectsor racnona : Este actor tiene
un conjunto de metas expllcltas'(el equuvalente de: una funmon de,
alternatlva : :

“ aguitar Viltanueva, Luis F. La Hecﬁugﬁ dolas Politicas. Es(u&}o inlkuglmlo', pp. 37, ER
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b) El Problema.

La accion se escoge como respuesta al problerha estfatégico que la
nacién enfrenta. ! '

c) Seleccidn estable.
La suma de las actividades que los representantes de un gobiemo
emprenden para tratar un problema constituye lo que la nacién ha
escogido como su "solucién”. La accion se entiende como una eleccién
constante y estable entre desenlaces alternativos. o
d) La accidén como eleccién racional.

Los componentes incluyen:

1. Metas y objetivos.

Son las categorias principales para definir las metas{'es_tréiégiéas:

2. Opciones.

los distintos cursos: de ‘accion,

consigoren
abordar un problema és\traté‘gicb', onfigura la'gama de

'niheniés ;‘_J'ar'ay
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3. Consecuencias.
La aprobacién de cada alternativa desencadenard una serie de
consecuencias. Las consecuencias importantes conllevan beneficios y
costos de las metas y objetivos estratégicos.

4. Eleccion.

La eleccion racional maximiza valores. el agente racional escoge la -
alternativa de cuyas consecuencias favorecen sus metas y objetivos.

1.5.1.1 Variantes del Modelo de Politica Racional.
La Primera variante.

Se centra en el actor nacional v su eleccic')n en el contexfo .de una
sntuamén parﬂcular en consecuencia Ios anahstas Ilmltan aun més Ias

“"alternativas" o Ias "consecuencnas
La segunda variante.

Se centra en el llder |ndwudual [¢) grupo de llderes entendlendolos como
un actor umtano que busca maX|m|zar su funmon preferenmal y cuyas
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caracteristicas personales (o de grupo) pueden .modificar  las
alternativas, consecuencias y reglas de eleccion. i

La tercera variante.

Es mas compleja, admite que existen distintos actores dentro de un
gobierno, pero intenta explicar (o predecir) un suceso aludiendo a los
objetivos del actor victorioso.

1.5.2 El modelo Incremental

El modelo incremental considera de que no se puede contar con
informacion perfecta, ya que existe un elevado grado de incertidumbre
y se tiene una capacidad limitada para la toma de decisiones. El
modelo describe el proceso politico y considera que los productos del
andlisis de politicas ayudan al tomador de decisiones mas a fortalecer
su posicion negociadora en el complejo juego de fuerzas politicas que
como elemento de toma de decisiones, el grado de viabilidad politica
de propuestas es determinante para la adopcion de politicas que, como
resultantes de la negociacién, son increméntales a las ya existentes.
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1.5.3 Modelo "exploracién combinada" (Mixed Scanning)

El modelo "mixed scanning” pretende ser un enfoque intermedio que
subsane o supla las deficiencias de dptica del “racionalista” y del
"incrementalista”, pero utiliza a conveniencia de cada una de sus
proposiciones o tesis, es una mezcla de distintas formas de
exploracion, consiste en un monitoreo general del sistema para
localizar areas criticas y un analisis detallado de las areas que lo
ameritan.

A este enfoque se Ia ha denomlnado también como "administracién,
planeacu.‘m o toma de decusmnes estratéglcas“ debido a que para ser
avanzar a organizaciones mdlwduales en su conjunto dentro del medio
ambiente que la rodea, el administrador proactlvo debe sintentizar
recursos incremeéntales y racionalistas en la toma de declswnes “

La exploracién combinada es tanto una descnpcn&n de la estrategia que
utilizan de hecho los actores en una ran va‘ edad de politicas, como la
estrategia que deberfan segunr lﬁ :
La estrategia de exploracnon combinada’incluye elementos de los dos
enfoques a utlllzar :

estrategla de asignaci

ices :para. vmcular Ia 3

recolecc:én de lnformamén yla asugnacnén de recursos

U Ctr. Robles Tapia, gunzalo._'u :vnl e atter llvn e(\ ul An.ﬂlsls e Fpmlcas Ublicas? Mimeo 1992.‘
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La estrategia combina un analisis detallado (racionalista) de algunos
sectores que, a diferencia del analisis exhaustivo de toda la region,
resultan interesantes o necesarios, junto a una revision "selectiva” de
los demas sectores.

La inversion relativa en las dos clases de exploracion -detallada y
selectiva - asi como el proceso mismo de exploracion depende de que
tan costoso seria ignorar, por ejemplo un huracan, o de qué tan costoso
seria emprender sondeos adicionales y cuanto tiempo consumirian.

La exploracion podria dividirse en mas de dos niveles. podria haber
varios niveles de exploracién de acuerdo al grado de detalle y de
cobertura requerido, pero en realidad es mucho mas efectivo incluir un
nivel que abarque todo el universo de observacién y un nivel de gran
detalle

1.5.4 El Modelo Organizacional

Caracteriza la conducta gubernamental como Ia accion escoglda por un

decisor racional unitario con capacudad de ntrol -central,

eja ver eI hecho
de que un "gobierno" consiste en un conglomerado de orgamzaclones

completamente informado, y maximizador de‘valores

semifeudales, débilmente enlazadas. cada una_con su propla vida, - Sin

procesan las organlzacmnes
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Los gobiernos actian a través de las rutinas operativas de las
organizaciones. Se puede, por tanto entender la conducta
gubernamental segin un segundo modelo conceptual: menos como
elecciones deliberadas de lideres y mas como producto de grandes
organizaciones que funcionan conforme a determinados patrones de
comportamiento.

Cada organizacién se ocupa de un conjunto especial de problemas y
actia de manera cuasi-independiente, pero son pocos los problemas
importantes que caen exclusivamente en el &mbito de competencia de
una Unica orgamzamén. Los durecuvos pueden inducir pero no controlar

el comportamuento de s organlzaclones Para poder realizar rutinas

compleja 3 ‘es necesario; coordlnar |a conducta de muchos individuos.

Para tratar un asunto en alguna

cwcunstanma pamcul

el comportam|ento de las organlzacnones esta ’
determmado por rutmas establecidas con antenondad ala cuestion. -
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| Unidad basica de analisis:

La politica como producto de una organizacién

a) los sucesos son en realidad productos de organizaciones

las decisiones de los dirigentes gubernamentales echan a andar las
rutinas organizaciones.

b) Las rutinas organizativas de despliegue de las capacidades fisicas
son realmente las opciones disponibles para los dirigentes
gubernamentales cuando enfrentan aigin problema.

c) Los productos organizacionales estructuran la situacion y establecen
los limites que circunscriben fa “decision" de los dirigentes frente a
cualquier asunto.

Marco Conceptual

a) Actores Organizacionales

El actor no es una nacién o gobierno unitario monolitico. Es mas bien :
una constelacibn de organizaciones que :se enlazan sin, mucha ‘

cohesion y en cuya punta se encuentran los Ifderes‘ del go |e o Esta‘
constelacion actda en tanto ejecutan sus rutnnas Ias orgamzacnones que'

la componen.
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b) Problemas segmentados y poder fraccionado

Es necesario que los problemas se dividan y repartan entre varias
organizaciones. Para evitar la parélisis.

c) Prioridades localistas, percepciones y cuestiones articulares

Tener la responsabilidad principal de un conjunto limitado de problemas
favorece el localismo organizacional. Otros factores adicionales
refuerzan esta tendencia:

1. La informacion a la puede tener acceso la organizacion.

2. El reclutamiento de personal

3. los cargos de los individuos dentro de la organizacion

4. la presion de los grupos pequeios dentro dé la organizacién

5. La distribucion de recompensas por parﬁe dela oi’génizagién .

d) La accién como producto organizacionalk. :

La caracteristica mas prominente de la actlwdad de una organizacu‘m
es su caracter programado: : ;

1. Metas: exigencias que definen una actuaaén aceptable '
2. Atencidn secuencial a las metas o o

3. Procedimientos operativos estandarizados .

4. Programas y repertorios =

5. La necesidad de evitar la incertidumbre

6. La blsqueda dirigida a los problemés :

7. El aprendizaje y el cambio organizacional ...
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e) La coordinacién y el control central

La concepcidn racionalista de como se toman las decisiones y deben
tomar las decisiones es la mas difundida. un actor es consiente de un
problema, define una meta, sopesa cuidadosamente los medios
alternativos y escoge entre ellos de acuerdo con una estimacion de sus
méritos respectivos con referencia al estado de cosas preferido.

1.6 E! Anélisis de Politica Publica

El Analisis de policy es una disciplina de la ciencia social aplicada que
usa la razén y la evidencia para aclarar, valorar y apoyar las soluciones
para los problemas publicos. Es en el area de la légica de la
investigacién donde se encuentran los problemas metodol6gicos mas
importantes del andlisis de policy.

Utiliza muitiples métodos de indagacién y argumentacién para producir
y transformar la informacion relevante de policy que pueda utilizarse en
los escenarios politicos para resolver problemas de policy. Sus
métodos son parcialmente descriptivos, y la informacion actual sobre
las causas y las consecuencias de la policy es esencial para entender
los problemas publicos, ademas de produce . informacién relevante de
policy que pueda ser utilizada para resolver problemas en escenarios
politicos especificos.

“3¢ir, Duncan MacRag, Jr. The Social Funtion of Social Sclence; (New Haven: Yale University press, 1976), pp. 279-83
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E.S. Quade ofrece una descripcién del andlisis de policy.

Cualquier tipo de anélisis que genere y presente informacién de tal
manera que proporcione las bases a los hacedores de policy a ejercitar
su juicio... En el anélisis de policy la palabra andlisis se usa en su mas
amplio sentido, implica el uso de la intuicién y el juicio, y abarca no sélo
el examen de la policy descomponiéndola en sus componentes, sino
también- el disefio y sintesis de nuevas alternativas. Las actividades
pueden abarcar un rango desde la investigacién para iluminar o prever
- de perspicacia para anticiparse a un-problema o asunto, hasta la
evaluacién de un programa complejo: Algunos analistas pocillo son
informales y consideran nada més c{ue los pensamientos dificiles y
dignos de cuidado,‘ miéntras oiros reéuleren de la recoleccién y del
célculo elaboradoﬂd' n_ndm ro extenso de datos mediante complejos
procesos mate :

El enfoque e politicas publicas, a. través ‘del analisis de policy puede

producir in le preguntas 1) Los valores

que un problema haya
pueda Ilmntar o aumentar el
valor de los logros: de los valores; y:3)- Las’ acc10nes cuya adopcion
pueda res'ultar en el~|ogr0'de,los Valores y en la solucién de los

“E.5. Quade Analysis for Public Decisions, (u;w York: A’nwr’lc’a’n EI*M Phﬁlsh[nq Company, 1975.p 4,”
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Para ello emplea algunas de las aproximaciones al andlisis:
1) la empirica

Relacionada con la descripcion de las causas y los efectos de policies
publicas dadas. . :

2) La evaluativa

La aproximacion evaluativa esta- pnmordlalmente reIacnonada con la;

determinacion de la utilidad o del valor'de ctertz; pollcy

3) la normativa

El enfoque normativo est: , ¢ n .|
recomendacnones de los cursos de accuén futuros que puedan resolver‘
problemas publlcos .

TRES ENFOQUES DEL ANALISIS DE POLICY T

_ APROXIMACION _ *| PREGUNTA PRINCIPAL TiPO DE INFORMACION
EMPIRICA "?S:%E?
EVALUATIVA = ¢QUE VALOR TiENE?

NORMATIVA - ¢QUE DEELER%;ACERSE?
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En el andlisis de policy los procedimientos analiticos generales
corresponden a cuatro métodos analiticos de policy: : i

1) Monitoreo (descripcién), que nos permite producir informaciénks_obre
las causas y consecuencia pasadas de las policies g '
2) Pronéstico (prediccién) nos capacita para producir mformacuén
sobre las consecuencia futuras de las policies :
3) Evaluacién comprende la produccidn de informacion sobre el valor )
la utilidad del pasado y futuro de las policies :
4) Recomendacién (prescripcién) que nos permlte ‘producw
informacién sobre la probabilidad de que los cursos: fut dé accioén
tengan consecuencias valorables. Ademas hay otros'dos metodos
analiticos de policy son la estructuracion de los problemas y la

inferencia practica.

La estructuracion de los problemas, ayuda esencialmente en los
procesos de clasificacion, lo que permite especular sobre las
soluciones potenciales de un.problema y la inferencia practica permite
encontrar conclusiones sobre el grado de solucion de los problemas de

policy.
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JERARQUIA DE LOS SE'S MODELOS DE ANALISIS DE POLICY |
:f-" BT s
d obly . .
o fr EMPRICO. 0 | EVALUATIVO L

17 La rAéén_dza" e

No todos los problemas de Ia socnedad cw:l Iogran ltamar Ia atencion
del gebierno y despertar su actwnda : saber. algunas'cuestlones que

para {os afectados resultan de mtérés vnta plieden: ser. descartadas [

desfiguradas en su trayecto en busca de atenclén )Y cuando se Ilegan a

tomar en cuenta, no necesanament ocu an el lugar prlo tano al cual
aspiran los afectados, = -




La agenda se puede definir, como "un conjunto de problemas que

\

apelan a un debate ptblico, incluso a la interyencién de las autoridades
publicas legitimas".# Esta abarca un conjunto de problemas

controvertidos que exigen la intervencién gubernamental.

1.7.1 Clasificacion de la Agenda \‘
|

La agenda se puede clasificar en dos tipos‘f: “ La. Institucional y la
coyuntural. !

|
1) La Agenda Institucional que se estructur? con los problemas que

funcionalmente son de la competencia de la aL“:toridad publica, es decir,
‘cuestiones que se consideran que corresponden al ambito natural del
gobierno, como la imparticién de justicia. “
|
2) La Agenda Coyuntural que se integra por cuestiones que no
|

pertenecen a la competencia acostumbrada de la autoridad. Por medio S
de la agenda, se puede establecer la forma y, contenido que debérén N

reunir los asuntos que estén en la fase previa a una toma de decisién y
formulacién.

“ Jean G. Padivleau. El Estado en concreto, pp 25
“lves Menyy Jean - Claude Thoenig. Las Politicas Publicas, pp. 114-115
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Sin embargo el acceso a la agenda y el hecho de que un asunto logre
colocarse en ella, no significa que recibira tratamiento y solucién. La
definicion del asunto es relativa, una vez que el problema se encuentra
en la agenda institucional se le redefinird nuevamente para la eventual
formulacién de la politica.«

La formacién de la agenda, se concentra en la compleja problematica
de la definicion de los problemas, agregacién de intereses,
representacion y organizacion.

En la agenda se muestra cual es la percepcion de los poderes publicos,
sobre "lo que se debe resolver”,

Dentro de la agenda se pueden consuderar tres caracteristicas que
permiten que un determinado tema o cuestlén recuba “la-atencién
necesaria de los poderes publicos:” e

st n puede recabar o,
la cuesttén

1) Valorar el grado de apoyo que el t,emka
lo que es lo mismo, valorar el impacto genera

2) Valorar su significacion, es dec ive e‘impﬁacto"sobre‘ la

realidad social.

3) La viabilidad de la solucién anticipada o prewsnpléi{ -

clv Montes de Oca, Malvaez. Juan Apun(u d- l'olmy Muneo |994
Subluu Op. ¢t pp.56
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Porcepeion Proceso de Agenda Proceso de

del Incorporacién Pubiica - | Incorporacisn ata dew

Problema 8 la Agenda Pebiica Agenda de los Politica’
Poderes Pliblicos

L Disolucién del Problesns l

Disgrama de Desaltollo de La formacion de la Agenda de Actuscion de los Podetes Publicos.,
Fuente: Stating, G., 1988p. §3., Tomada de Bubirsts, Op. cit pp.69

Aunado a estos elementos existen otros mas a detalie que resultan de
imprescindible consideracion en el proceso de formacion del programa
o agenda de actuacion publica.

1) Los hechos

Debemos, identificar cuadl es la importancia de los hechos planteados
o, si se quiere, {a cantidad de gente afectada, cual es su grado de
conciencia y cuales son los resultados de tal percepcién. Después
convendria detenerse en la definicidn del problema: ¢se entiende ola
situacion planteada como un problema?, ¢por quién?, ¢existen
diferentes versiones de! problema? Y cuestionar asimismo la intensidad
de tal situacion: ¢la intensidad de la tension es constante?, ¢varia con
el tiempo o desde las diferentes perceptivas presentes?
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2) La organizacion de los grupos presentes

Desde la perspectiva del organismo publico en cuestién cabria
plantearse la problematica de la gente afectada y de su organizaéiéh' o
¢ Cudl es la extensidn organizativa de los grupos presentes"en Iav'

escena? ¢ Cuantos miembros afectados por el problema tll :
organizaciones presentes y el grado de relevancia’ de esos
¢Cual es la estructura de los grupos su Jerarquia. st orgamzacnén

interna? ¢, Cudl es la estructura de liderazgo existente y sus vfas de
acceso? o

3) La problemaética de la representacion

No deberia tampoco olvidarse cudl es la relacién_entre Ios_sectores
afectados y los mecanismos de -representacion polftica z,T'enen los :

apoyo o de solidaridad por ellos mlsmos?
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4) Estructura decisoria

Pero conveniente no perder de vista tampoco la relacién entre sectores
afectados y actores relevantes del proceso de formacién de la agenda o
programa de actuacién publico dentro de la estructura formaimente
establecida: ¢Cual es la relacién formal entre actores relevantes y
afectados (vias de negociacién, jerarquia democratica)? .g,lCuéles son
los requisitos formales del proceso de formacidn de la agenda?

§) Tradicién o capacidad de respuesta del sistema

Sera asimismo importante ver cuél es la tradicion de respuesta de los
poderes ptblicos ante el tipo de problemética planteado. Plantearse la
percepcion sobre la capacidad de respuesta del sistema que tienen los
afectados puede resolver dudas sobre el nivel de resultados que
esperan alcanzar.

6) Liderazgo

Es relevante plantearse el proceso de seleccién de los lideres, su grado
de autoridad y su estilo o capacidad de conexion.



CAPITULO 11
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il CARACTERIZACION ECONOMICA, SOCIAL Y EL USO DEL
SUELO EN EL MUNICIPIO DE TLALNEPANTLA.

Tlalnepantla en lengua Nahuat! es traducido como “tierra de enmedio”,
sin embargo, algunos autores lo describen y sugieren que su
significado debe ser "Uni6n de dos pueblos".+#

Cuenta con una superficie de 8,348 Hectareas,casi 82 kilometros
cuadrados de extension. Pertenece a la regidbn | denominada
Zumpango, entre las siguientes coordenadas: 19° 29'50" y 19° 35'47"
de latitud Norte y los 99° 04'448" y 99° 15'41" de longitud Oeste.

Dividido por e! Distrito Federal en dos porciones, La Occidente y la

"Oriente. La zona Occidente limita con los municipios de Cuautitian
fzcalli y Tultittan, al Norte; con el Distrito Federal, al Este; y con el
municipio de Atizapan, al Oeste. En su zona Oriente limita con el
municipio de Ecatepec, al Norte, con el Distrito Federal, al Sur y Oeste;
y con el municipio de Ecatepec, al Este. Por sus caracteristicas.+

Tlalnepantla es considerado como un municipio Conurbado?®; al igual
que otros 26 municipios forma parte de la zona metropolitana del Valle
de México.

43p st Diaz de Leon, Gmo. *M 2 de " H. de de Baz. 190284
49|NAP, Gacets Mexicana de Administracion Pﬁbuu Esmal ¥ Munklpal pp. 91 En efla se describen las caracteristicas de
os a3 cuales 88 a) Su {ota! es mayor de 89,000 habitanies. b)TIenea!udenudad
de poblacién, drsiribuida en todo el lermitorio municipal y forman parte de la flaica con otros
entidades. c) La poblacion scondmicamente activa, s& 6cupa principalmente ,en los servicios e industria medlana y grande. d)
Lox servicias publicos existentes son agua potable, drenaje, alcantanliado, alumbrado publico y anergia eléctrica en ta totalidad
del terntono municipal. e) Et equ-;nmnemc del que disponen en matena educaliva es de nivel preescolar, primaris, secundatia,
nivel técnico, cuya es de nivel estalal y/o regional, en cu:mo a Imwacloon
de salud cuemacmr.zmrmd‘uludurmm yde y modulos yde
En telackn a instalaciones de comercio y abasta, "cuentan con grandes meicados, r,enllalesw de abasto y tianguls de cobertura
?anal y/o estatal f) Su presupuesto municipal anual es superios a los 12,031 millones de pesos.|

insttuto Nacional de Mistoriay del en México, En 1a serle: La Reforma del Estado desde
Abajo No 1 pp. 15-16,
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Totalmente urbano, en el predominan las actividades industriales y de
servicios. Cuenta con una densidad de poblacion por kilémetro
cuadrado elevada, lo que implica que la demanda de servicios
dificilmente puede ser cubierta por las vias tradicionales. Poblado por
habitantes que llegan de diferentes partes del pais. A pesar de contar
con una alta capacidad técnica y administrativa, generalmente el
financiamiento se rezaga frente a las crecientes necesidades de una
poblacion de mas de 950,481 habitantes, que en su mayoria cuentan
con empleos informales e ingresos bajos.

2.1 CARACTERISTICAS DE LA POBLACIONs

El proceso de poblamiento en el municipio de Tialnepantla comienza a
acelerarse a partir de la década de los 50's, cuando el crecimiento de la
poblacién tiende a elevarse, como consecuencia de la segregacion de
la misma, que provoco la centralizacion de las comunicaciones y
transportes, de las industrias de bienes de capital, permitiendo un
espejismo de "bienestar" para los migrantes.s2 En este proceso la
apertura que se le ‘dio a los fraccionamientos habitacionales,
especialmente a los populares y la ubicacion colindante con el D.F.,

entre otros fenémenos, permmeron que el crecimiento demografico se
dmamuzara de tal m ‘nera ‘ue permmé alcanzar tasas de crecimiento

de la poblacion de una ¢

’an Caracteristicas devmgvarn:as iratan cte Y M;"W“ atas
caracteristicas soclales, econémicas y de salud; a ln(ales 0a la i l &
1a Demografia, edt. FCE. México 1985, pp 15 AR

52anue Juan Camasco Aqulm “C

un Territorla®, Exceisior. 24 de Octubra da 1994, pp. 13:M '
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2.1.1 Evolucién Demogréafica y Densidad de Poblacién

De acuerdo con una estimacion realizada por el Instituto de Informacion
e Investigacion Geografica, Estadistica y Catastral del Estado de
México (IIGECEM) en base a los resultados censales, |la cual consiste
en trasladar los datos al 30 de junio del aio censal (mitad del afo),
Tlalnepantla ha tenido la siguiente evolucién demografica:

) HISTORICO DELA CION MUNICIPAL ag
[¢] POBLACION TASA DE CRECIMIENTO
1940 14,626
950 30,539 6.9%
960 115,890 13.8%
970 394,654 13.8 %
1980 807,800 75%
1990 708,060 -1.0%
1994
FUENTE: instituto de . del Estado de Ménico. Gablerno
def Estado. 199,

En el municipo existia una poblacion de 708,060 habitantes al inicio de
la década de los afios noventa.s?Ocupando el cuario lugar en cuanto a
tamano de poblacién a nivel estatal, unicamente superado por los
municipios de Nezahualcdyotl, Ecatepec y Naucalpan. Sin embargo, se
debe tomar en cuenta que con excepcion de Nezahualcéyotl,
Tlalnepantla cuenta con un menor tamarno territorial, lo que lo coloca en
el segundo municipio mas densamente poblado del Estado de México
con 8,524 habitantes por kilémetro cuadrado, Gnicamente detras de
Nezahualcoydti.

3 deF yP X! Censo Ganeral de Poblacién y Vivienda. INEGI. 1980,
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Se estima que en centro urbano de poblacién existe una densidad bruta
de 115 Habitantes por hectatea y en las zonas habitacionales de 210
habitantes por hectarea.s

Utilizando el "Método Logistico de Proyecciéon" y cruzando la
informacién con diversas variables como las referentes a la dotacion de
servicio de agua potable, de energia eléctrica y del pago predial, se
estima que para 1994 existe una poblacion total municipal de 1'100,481
habitantes, con una tasa media anual de 3.07% para la presente
década, por lo que se espera para el ailo 1996 una poblacién de
1'179,820 habitantes y para el afo 2000 se tenga en el municipio una
poblacién de 1'319,144 Habs.

2.1.2 Migracién de la Poblacién

La migracion se refiere al movimiento de gente de un lugar geografico a
otro.»Dentro de Tlalnepantla, esta se ha caracterizado por el movimieto
de un gran flujo de poblacién de estados como Guanajuato, Hidalgo,
Michoacan, Veracruz, Puebla y el Distrito Federal.ss

Movimiento originado a partir de los aiios 50, poblacién que paso de un
medio agricola al urbano. E! proceso de migracion llevada a cabo en el
municipio provocé que mésvdel 56.1% de la poblacién sea originaria de
otros [ugares, Sin emba(go estos . han emigrado para recidir
permentemente en el mkunici'pio‘.' ' e

344, Ayuntamlento y Gobierno del Estado de Méxica. Plan del Centro de Pablacién € de Tl 1993,
33Cohen, Bruce J. Introducelén a la Saclologia Edit. Me, Graw Hill pp. 143
361 censo general de poblacién y vivienda, INEGI. 1990,
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2.1.2.1 La Presencia de Indigentes en el Municipio.

Del total de indigentes que existen en el municipio de Tlalnepantla; las
cifras determinan que el 60% de los indigentes son de sexo mascutino
y el 40% restante pertenecen al femenino, y en cuanto a la edad el
porcentaje més alto en indigencia se caracteriza en los adultos mayores
de 30 y menores de 60 afos. Se estima que los indigentes no son
originarios deTlalnepantla provienen en su mayoria del municipio de
Atizapan y en menor cantidad del Distrito Federal, Chalco y Ciudad
Nezahualcoyotls’

€1 Estudio realizado de acuerdo a las caracteristicas que presentan los
indigentes, el 31% son alcohdlicos; 19% Presentan deficiencias en sus
facultades mentales, 16% con lesionesy 8% son farmaco-
dependientes; otros porcentajes divididos entre lesiones y maitrato.ss

2.1.3 La Vivienda en el Municipio
Para efectos de la presente investigacion y con el fin de identificar mas
de manera clara el tipo de vivienda en el municipio, esta se ‘puede

clasificar de la siguiente forma:

1. La Popular 2. La de Tipo Médio _~ . 3,LaResidencial.

$7Guertaro,Claudia. “Invaden Indigentes Munl:lplo de Tlane® Bﬂgﬂm Miércoles 9 de noviembie de 1994, pp. 38.
S¥emdndez Corés Guadaiupe. Primer_ Estud| sobre la Pr ia de o el
Ttaioepantia, UNAM, Escueia Nacloral de Euudm Profesionaes tztacala.
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2.1.3.1 Vivienda tipo Popular,

Este tipo de vivienda se caracteriza por haber sido desarrollada bajo
procesos no formales y progresivos de urbanizacién; algunas de ellas
‘con irregularidades en cuanto a la tenencia de la tierra; presentan
deficiencias en los -servicios de infraestructura y el ingreso de la
poblacién generaimente es menor a dos veces el salarios minimos.

Este uso cubre un area de 1,691 hectareas, lo que equivale al 46% del
area habitacional, con una densidad bruta habitacional de 320 hab/Ha.
y neta habitacional de 800 hab/ha.

Los asentamientos de Dr. Jorge Jiménez Canti, San José, San Isidro
Ixhuatepec, Benito Juarez, El Tenayo, San Lucas Patoni, Lomas de
San Andrés Atenco, entre otras son ejemplos de este tipo de vivienda.

2.4,3.2 Vivienda tipo Medio.

Comprende fraccionamientos con lotes unifamiliares minimos de 120
metros cuadrados y conjuntos habitacionales plurifamiliares, con
desarrollo de vivienda de 60 metros cuadrados de terreno. Por lo
general estas zonas son de urbanizacion general y poseen buena
dotacién de infraestructura y buena vialidad. sus habitantes tienen un
ingreso entre 2 y 10 veces el salario minimo. Ejemplos de estas
vivienda, son el Rosario, Viveros del Valle, Viveros de la Loma. Este
tipo de vivienda cubre un area de 1,770 hectareas, lo que representa el
48.2% del area habitacional’con una densidad bruta habitacional de
120 hab/ha. y una densidad neta habitacional de entre 200 y 1200
hab/ha.
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2.1.3.3 Vivienda tipo Residencial.

Corresponde a la vivienda en optimas condiciones de construccién, la
mejor vialidad y servicios de infraestructura, los lotes en promedio son
siempre mayores a 250 metros cuadrados y alcanzan a veces mas de
1,000 metros cuadrados.

Este tipo de vivienda se encuentra en los siguientes fraccionamientos:
Club de Golf Bellavista, Jardines de Santa Moénica, una fraccién de las
Arboledas, entre otras. Este tipo de vivienda cubre un area de 212
hectareas, lo que representa el 5.8% del area habitacional con una
densidad bruta habitacional de 75 hab/ha. y una densidad neta de entre
50 y 200 hab/ha.

2.2 La Educacién en el Municipio

En materia de educacién, el equipamiento con que cuenta el municipio
es suficiente para atender la demanda local,: -pero_ insufi cnente para
brindar el servicio a estudiantes provementes del D:stmo Federa| y de

planteles.s

9y, de del Plan de D 10341998 pp.36 -
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2.2.1 Educacién Bésica

La educacién basica en el municipio, es atendida en un 51% por el
Estado y 49% por la Federacién en términos de plazas magisteriales.
La educacion inicial, comprende; preescolar, primaria, secundaria y
especial, complementando su contenido esencial con educacion fisica,
artistica y para la salud.

La educacién preescolar atiende a 13,180 nifios de 4 y 5 afios en 99
escuelas.La educacion primaria, cuenta con una matricula de 90,434
alumnos con edades entre 6 y 14 afios, que son atendidos por 2,858
maestros.

La educacion secundarla cuenta con 94 planteles que atienden a
33,483 jévenes, de los cuales el 60 9% asisten a la secundaria general;
30.9% a secundaria tecmca 2% a telesecundana 0.7% a secundaria

para trabajadores.
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2.2,2 Educacién Media y Superior.

La educacién media es impartida en 14 escuelas, a un total de 12,145
alumnos distribuidos de [a siguiente manera Bachillerato federal 2,445,
estatal 779, particular 8,169 y auténomo 756, este alumnado es
atendido por 654 docentes. En cuento a la educacion superior, en el
municipio existen 7 instituciones publicas y privadas, donde se imparten
tanto licenciaturas como posgrados, el total de alumnos inscritos
durante el ciclo escolar 1992-1993 fue de 9,507. Entre las escuelas
publicas a nivel superior destacan ENEP-UNAM iztacala y el
Tecnolégico de Tlalnepantla

2.2.3 Rezagos en materia educativa

En el municipio para 1990, la poblacion mayor de 15 afios, se estima es
de 471,557 personas, de los cuales el 6.35%, es decir 29,943.86 no
cuentan con instruccion. El 12.39% (58,425.91) se estima no cuentan
con la primaria concluida. Mientras el 19.22% de la poblacién mayor de
15 afos, 90,633 personas se sabe cuentan con la primaria concluida.
Es importante mencionar que mas de 60% de la poblacién mayor de 15
afos cuentan con estudios superiores a la primaria.

2 NIVEL DE INS TRUCCIONZ: GG R
Poblacién mayor de 15 Aios 471,857 personas 100%
* Sin instruccién 29,943, 6.35%
“Con Primaria | pleta 58,425, 2,39%
*Con Primaria Completa 90,633, 19.22%
*Con Instruccién Post-primaria 286,376.56 60.73%
*No especificado 6,177.40 1.31%

FUENTE: Instituto Naclonal de los datas P al afio 1990,
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2.3 Divisién Politica Municipal

De acuerdo al Bando Municipal de la Administracién del ayuntamiento,
en el periédo 1994-1996, el municipio comprende un total de 227
comunidades, 87 colonias, 73 fraccionamientos habitacionales, 16
fraccionamientos  industriales, 19 pueblos y 32 Unidades
habitacionales. La mayor densificacion de la zona habitacional se
encuentra en la zona poniente del municipio.s

2.4 INDICADORES ECONOMICOS
2.4.1 La Poblacién Econémicamente Activa -

La poblacién econémicamente activa, es aquella parte de la poblacién
total disponible corrientemente para trabajar en la produccion y la
distribucién de los bienes y servicios econdmicos. En este rubro las
amas de casa que realizan una funcion vital en la sociedad, quedan
clasificadas fuera de la poblacién econémicamente activast La
Poblacién Econdémicamente Activa, (PEA), dentro del municipio esta
representada por el 32,.8% de la poblacién total. El grupo quinquenal
mas numeroso para 1990, constituyé el de 15 a 19 afios de edad con el
12.81% de la poblacion total, aumentando la demanda de empleo
significante en un corto plazo.

60 Ayuntamiento de Tiainepantia de Baz. Bando Municlpal 1994-96, . - B
61 Martimer, ala ifia. F.C.E. 1985, pp.330
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DeI total de la PoblaciénEconémicamente Activa, el 0. 3% se centra-en
el sector primario, el 39.9% en el sector secundario y el 59 8% en el
seclor comercio y servicios. En contraparte el 2.9% de la poblacuon
econémicamente activa se encuentra desempleada. k

En 1990 ia PEA fué de 230,915 trabajadores y los centros de trabajo
de Tlalnepantla, sélo ofrecieron 120,000 empleos, a esto se suma el
hecho de que el 86% de estos empleos estaban ocupados por
trabajadores que no reciden dentro del municipio.

La poblacién ocupada en 1990 represento una disminucion de 8.64%
de la ocupada en 1980, lo cual refleja que la PEA desempleada

aumento.

TIPO DE EMPLEADO | INDUSTRIAL | _ SERVICIOS | AGROPECUARIO | _TOTAL
PROFESIONISTAS Y

TECNICOS 6,172 23,082 56 29,310
FUNCIONARIOS ¥

Pt 13,855 29,985 75 43,915
COMERCIANTES 4,809 27,484 58 32,351
TRABAJADORES

Hisroeres 27 79 s4 490
TRAB. INDUSTRIALES | ¢4 79 16,979 34 77,892
SERV. PUBLICOS ¥

e ONALS 1,368 10,737 37 12,142
OTROS 5,352 19,826 46 | 25,224
TOTAL 92,262 128,472 6900

jTovAaL._ | 221,424
FUENTE: XI Censo de Poblacion y Vivienda, INEGI. L A
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2.4.2 El Producto Interno Bruto del Municipio

El Producto Interno Bruto (PIB) mide la produccion realizada por
factores de produccion residentes en el pais, independientemente de
quién sea su propietario.s? Tlalnepantla es el municipio con mayor
presencia economica en el Estado de México, contribuye al PIB estatal
el 24.1% y en el ramo industrial, el porcentaje alcanza el 26%.

[ PIB MUNICIPAL_PERCAPITA 1
P.1.B.M. 1990 P.LBM. MILES | POBLACION. |PIB.PERCEPCION. | PIB PERCAP.
MILLONES TOTAL 1990 | MILES DE PESOS | MUN. EN DLLS

17,223,031.94 | 17,223,031,942.1 702,807 24,508.08 8,332.84
0
Fuente:Salgado Vega, Jesus. Estado da Méaico 1999-1993, del
Estado de México, Fac. de Economia. Primera Edicién. 1993 pp. 232,
f PIB MUNICIPAL A PRECIOS CORRIENTES 1
PIB 1988 | PIB 1890 PIB 1891 PIB1992 | T1.C.90 [ T.c91 | T.C.82
9938073135 [17223031.842 |21739007.681 [ 22868028.414 | 73.270 | 26221 { 5.183

Fuenis:Salgada Vege, Jesus, Op ci. pp. 238

6251aniey Fiacher y Rudiger Dombuach. Economia, Edi. Mc Graw Hill. México, D.F., 17a edickin en espafiol 186, pp 590,
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2.4.3 Ingreso Per capita

En Tlalnepantla, el 20% de la poblacién ocupada obtiene sus ingresos
hasta una vez el salario minimo, el 43% gana de 1 a 2 vsm, el 26.5%
de 2 a 5 vsm, el 6.7% obtiene ingresos de § a 10 vsm y tan sdlo el
3.6% gana mas de diez veces este salario. a pesar de que el promedio
de ingresos de la poblacion del municipio es relativamente alto al
promedio de ingreso estatal, el poder adquisitvo de los
tlalnepantienses es muy bajo, io que viene a reflejarse en el detrimento
de las condiciones de vida, salud, vivienda y educacién.

2.4.4 Principales Industrias e Inversiones

Las mas de 2,700 industria establecidas en el territorio de Tlalnepantia,
lo hacen el segundo municipio mas industrializado del pais; es la
_primera unidad politico administrativa del area Metropolitana de la
Ciudad de México, en cuanto a superficie de suelo para uso industrial;
la segunda en importancia industrial considerando la produccién
industrial bruta y personal ocupado, la tercera en cuanto a mayor
namero de establecimeintos de 50 o mas empleados y la séptima en
numero total de establecimientos.

La estructura mdustnal por sectores de producclén se dlstnbuye de la
siguiente forma el pnmer lugar OCUPE los’ bienes de. capital, el
segundo lugar Ios |ene”' de" consumo |nmedlato en tercer lugar los

blenes lntermedms y por ultimo los bnenes consumo duradero.
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2.4.4.1 Caracteristicas de la Distribucién por Sector de fa Planta
Industrial, segin su Actividad.

Los sectores de productos metalicos, maquinaria y equipo, y de
productos alimenticios, bebidas y tabaco, en conjunto concentran el
59.2% de los establecimientos industriales. En relacién al tamaro de
las empresas, a partir del personal ocupado entre establecimientos, se
tiene que las empresas grandes corresponden a los sectores de:
productos minerales no metalicos, industrial metalicas basicas y otras

industias manufactureras; de tamano medio:

bebidas y tabaco.

Las actividades de- mayor pre
nimero de establemmlentos son la'molienda de nixtamal, y la enta de :
tortillas de malz con una pamcnpaclé de 24.5%' e total 'de
establecimientos; le slgue en importancia las empresas textiles con 367
establecimientos 17, 3% del total';'empresasA de metal sy eﬁﬁlpos 336
establecimientos, 15.8% de| total o W
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Las principales industrias se pueden enumerar en el siguiente cuadro:

L AP 2E
TELEINDUSTRIA ELECTRONICA TRANSNACIONAL 3,359
ERICSSON S.A
GRUPO ANAKUAC, S.A. Y | CEMENTO NACIONAL 1,338
SUBSIDIARIAS
VIDRIERA LOS REYES VIDRIO NACIONAL 1,205
VIDRIO PLANO DE MEXICO | VIDRIO NACIONAL 1,538
ACEROS NACIONALES, HIERRO Y ACERO NACIONAL 2,109
S.A.CV.

IEM, SA.CV. ELECTRODOMESTICOS | NACIONAL 1,330
CEMENTOS TOLTECA CEMENTO NACIONAL 2,620
DUPONT S.A. C.V. PETROQUIMICA TRANSNACIONAL 1,858
CIA. HULERA EUZKADI, PRODUCTOS DE HULE | NACIONAL © 2808
S.A.

1CI DE MEXICO, S.A.C.V. | QuiMicA TRANSNACIONAL 1,040
MOLINOS AZTECA, S.A. | ALIMENTOS NACGIONAL N.D.

Tuerle. Expanaion. sgceio de 1907, omado de Saiada Veps Jesie, EALedo g6 MARKO
Evolucitn Socloscondmics 1965-19%3. pp 254-255

En el sector comercio la economia representa el 59.8% del total de la
PEA, por arriba del porcentaje de la PEA en el sector secundario, por lo
que se observa que también la rama del comercio y servicios tier_)e una

importante  dinamica. Respecto al comercno
aproximadamente 3000 establecimientos come/ jales. El - comercno
ambulante se asienta en grandes y peqheﬁ ncentraciones asf
centros de d:stnbucnén de

como en las esquinas de las comumd es,

trabajo, centros de salud, dentro de las dos zonas ‘que comprende el
territorio municipal. Son puestos f JOS semlr jOS y ambulantes con un
numero aproximado a Ios 12 500 -




2.5 Caracteristicas del Uso del Suelo en el Municipio

En materia de regulacién del Uso del Suelo, autores mucipalistas, lo
identifican como el "Uso del espacio”.s

A través de la regulacién del usos del suelo se pretende propiciar el
empleo ordenado del suelo, este se clasifica y registra, segin las
actividades funcionales llevadas a cabo en el centro urbano; el uso del
suelo es importante ya que refleja las concentraciones de las
actividades humanas.

Dentro del Municipio de Tlalnepantia los usos urbanos, estan
constituidos por:

1) E! uso industrial, 2) Comercial, 3) De Servicios, 4) Areas Verdes, 5)
Los Cuerpos de Agua, 6) Infraestructura, 7) Habitacional de Densidad
Muy Baja, 8) Habitacional de Densidad Baja, 9) Habitacional de
Densidad Media y 10) Habitacional de Alta Densidad,11) Habitacional
con Mezcla de Comercios y Servicios,12) Uso mixto de Alta Calidad,
13) Uso de Servicios Metropolitanos,14) Uso de Centro Urbano,15) De
Corredores Urbanos de Baja y Alta Intensidad y de Equipamiento
Urbano.

Ei area urbana, constituye una extencion de 6,710 Hectareas, o que
representa el 80% de la superficie municipal, es donde se realizan casi

la totalidad de las a cioeconémicas.

63Mejla Lira José. P e y al. Edi, Plaza y Vaides, México, D F. 1994, pp.95
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2.5.1 El Uso Habitacional

Ocupa 3,673 hectareas, el 54.7% del area urbana. Sin embargo, los
usos habitacionales se encuentran distribuidos desordenadamente en
el territorio municipat y en su mayor parte aislados unos de otros y sin
los suficientes comercios y servicios necesarios para evitar
desplazamientos de la poblacion a cubrir estas demandas.



2.5.2 Las Areas Comerciales y de Servicios

Abarcan 8,63.7 has. que representan el 12.9%, estos usos se han
localizado a lo largo de las principales vias y fundamentalmente en el
centro tradicional, que es uno de los mas importantes por su cobertura
a los municipios conurbados del Area Metropolitana de la Ciudad de
Meéxico.

2.5.3 Usos Especiales

En Tlainepantla, existen dos grandes zonas ocupadas con usos de
caracteristicas especiales entre los mas importantes: la estacién de
Carga del Valle de México y los terrenos de la C.F.E. en Santa Cecilia.
Estos usos ocupan 308.2 hectareas y representan el 4.6% delv'érera ;
urbana. =

2.5.4 Centros de Agua e Infraestructura

Asimismo, en Tlalnepantla tienen especial importancia los rios que lo
atraviesan especificamente, el Rio de Los Remedios cuyas avenidas
son controladas en los vasos reguladores de El Cristo por carretas y en
Ultima instancia en el de Fresnos. Estas areas ocupan 179.0 hectareas.
que representan el 2.7% del area urbana. A esta area se suman las
17.8% hectareas. existentes en infraestructura, que representan el
0.3%.
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2.5.5 Espacios Abiertos

Los espacios abiertos dentro del drea urbana de Tlalnepantla abarcan
207.6 hectareas y representan el 3.1% del area urbana. Estan
constituidos principaimente por ias cimas de los cerros que han
quedado dentro del area urbana y por parques Y jardines, areas que
utiliza la poblacion para su esparcimiento y recreacion.

2.5.6 Los Usos Industriales

Ocupan 1,112.6 hectareas que representan el 16.6% del area urbana.
Las areas industriales se localizan en la porcién central del area urbana
y en la zona de San Juan Ixhuatepec, por lo que condicionan y afectan
el funcionamiento del resto de la estructura urbana por el transito
pesado y la contaminacién que generan.

2.5.7 Vialidad

Tlalnepantia constituye la puerta de entrada al Distrito Federal, por lo
que su area urbana es atravesada. por importantes vias regionales
metropolitanas y primarias. Estas vias ocupan 201.7 hectéreas que
representan el 3.0% de! area urbana &

2.5.8 Baldios TR
A pesar de que el municipio no cdént . con areas urbanizables, existen
146.4% hectareas de suelo bald o-al 'mtenor del érea urbana y
representa el 2.2%. ) B
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2.6 Areas Naturales

Las dreas naturales de la Sierra de Guadalupe y de la zona no
urbanizable de Barrientos, contituyen una importante zona de recarga y
almacenamiento acuifero, que permite e! abastecimiento de agua
potable no sdlo a la parte Poniente de Tlalnepantla sino del area
Metropolitana de la Ciudad de México.

2.6.1 Vegetacion

La vegetacién esta compuesta por matorral xeréfilo: palo dulce, uiia de
gato, huizache, nopal y maguey. También existen areas de pastizales y
zonas de bosques de encinos. En los ultimos afios, la vegetacién esta
cambiendo debido al proceso de deforestacion y a ia reforestacion que
se aplica en la zona; para la reforestacion se utilizan especies como es
el pino, eucalipto, pirul. cedro,casuarina y acacia.
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2,6.2 Fauna

El tipo de fauna esta compuesta por el gorrién, tecolote, tuza, serpiente
y conejo, que se encuentran en proceso de extincién debido a la caza
indiscriminada y al deterioro de su habitad.

2.7 Los Asentamientos Irregulares

Los asentamientos irregulares se caracterizan por estar ubicados fuera
de los perimetros urbanos reconocidos por {as autoridades, la carencia
de un titulo de propiedad, les impide ser incluidos en los programas
estatales de dotacién de infraestructuras, por lo que carecen de obras
de contencién, de drenaje, calles pavimentadas y existe una
inadecuada cimentacién o mal disefo estructura, producto de los
migrantes, que por los comin se asientan en fraccionamientos de
nuevo desarrolio o colonias populares surgidas a ralz de invasiones
ilegales.

En estos Iugares la poblacnon solucnona su problema de vivienda
mediante la autoconstruccién es: declr un proceso llevado acabo por
ios mis 08 tr ) tadoras jornadas y caracterizado por

vw:enda _precar s poc“ espacuosas sin cimientos, castillos ni lozas
de concreto aqutﬂse conbentra la poblacién de mas bajos ingresos que
al combmarse con un proceso de urbanizacion irregular, dan lugar a un
hacmamtento descomunal al grado de que dos terceras partes del total
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de las viviendas en estos lugares, presentan un nivel de hacina'miento
elevado.s+

La situacién actual de los asentamientos irregulares en el municipio
presentan las siguientes caracteristicas:

2.7.1 Asentamientos en Propiedad Privada.

Comprenden alrededor de 700 lotes y una poblacion aproximada de
3,400 habitantes. Estos asentamientos se localizan en las siguientes
colonias: Ampliacién Prensa Nacional, Tlayacampa, Barrientos y
constitucion de 1857.

2.7.2 Asentamientos en Areas Ejidales.

Este tipo de asentamientos se localizan en la Zona Oriente del
municipio, en las colonias: San Juan Ixhuatepec, Tepeolulco, Jiménez
Cantt y La Presa. En su conjunto comprenden asentamientos con casi
2,800 lotes, en zonas que rebasan la cota 2,350 m.s.n.m.

64
PORCENTAJE DE VIVIENDAS CON HACINAMIENTO EN EL VALLE DE MEXICO
ENTIDAD PORCENTAJE ENTIDAD PORCENTAJE

DISTRITO FEDERAL 4558 RAUCALPAN 4954
ACOUMAN 8359 NEXTLALPAN 8387
ATENCO 89 NETZAHUALCOYOTL 8018
ATIZAPAN DE ZARAGOZA 48 MELCHOR OCAMPO 88 62
NICOI ROMERO 66 LAPAZ 7007
COACALCO 32 TECAMAC 68 89
CUAUYHEm 62 TEOLOYUCAN 6806
CHALCO 76 34 Eworzovﬁﬁ 6120
CHICOALAPAN 70 EXCOCO 5533
CHIMALHUACAN 78 LALNEPANTLA a8
ECATEPEC 58 ULTEPEC 62 44
HUXQUILUCAN 5254 OLTITCAN 48
IXTAPALUCA 89 54 ZUMPANGO 86.81
JALTENCO 49 99 CUAUTITLAN ZCALLY 4025

FUENTE: Conapo y CNA. Indicador de! Estodio Econimic 6 Indics de maquinacion muniipa) 1990,
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2.7.3 Asentamientos Dispersos

Se encuentran principaimente en zonas de restriccién federal y estatal,
de: rios, vias de ferrocarril, ductos y poliductos de Pemex, lineas de
conduccion de alta tensién de la CFE.

2.8 Regulacién General de los Usos del Sueloss

A través de la regulacién del uso del suelo se pretende propiciar el
empleo ordenado mediante una adecuada planeacion y administracién
urbana local. Segin la Ley Agraria y la Ley de asentamientos
Humanos, posibilita a los gobiernos locales ser beneficiarios de
expropiaciones de terrenos ejidales para constituir reservas territoriales,
regularizar. la tenencia de la tierra, asi como pardicipar en la
incorporacion del suelo a través de sociedades mercantiles. La linea de
accion relativa al suelo y a las reservas territoriales, pretende que los
gobiernos locales cuenten con oferta oportuna de suelo para el
crecimiento de la ciudad, en congruencia con los planes de desarrolio
urbano.

635 actataria de desarvollo Urbane y Ecologla. Programa Nacional de Desarrolio Urbam; 1)90-1’ﬁ. pp.IT
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M LA REGULACION DEL USO DEL SUELO EN EL MUNICIPIO DE
TLALNEPANTLA UN ANALISIS DE POLITICA PUBLICA.

3.1 El Diagnéstico

En politicas publicas se requiere de un diagnéstico de cuando menos
algunas de las causas del problema y algunas de las medidas que lo
pudiesen resolver.

Es a través del diagnostico como el enfoque de politicas publicas
genera informacién de calidad para la toma de decisiones
gubernamentales; ya que su analisis es muy especifico al referirse al
examen de cuestiones puntuales y programas. Se trata de una
tecnologia de gobierno que identifica a los actores sociales, politicos y
econdmicos.

El 'diagnéstlco’puede definir el panorama politico, econémico, social e
msmucnonal en eI que Ios problemas publucos y sus politlcas se‘
desarrollan : : 3y

Para poder ‘analizar 'la problematlca‘ que
necesario indagar en el desarrollo que h
Tlalnepantla, asi como sus efectos; de esta forma es p05|ble ldentlf car
las causas que originaron el prob!ema Cu i
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En la década de los afios cincuenta, el municipio de Tlalnepantla
experimenta un trastocamiento al pasar de una regién eminentemente
agricola a una totaimente industrial ¢

En este lapso los espacios agricolas, propiedad de las viejas haciendas
y una gran cantidad de terrenos ejidales; se destinan anérquicamente a
fraccionamientos, colonias populares, comercios e industrias en los
alrededores que forman el territorio municipal.

Proliferan y se expanden los grandes parques industriales, destacando
los de Tlaxcolpan, San Nicolds, Puente de Vigas y la Presa; esto
provocd la canalizacion de importantes recursos financieros, tanto
nacionales como extranjeros. Dando origen a las primeras empresas de
tipo transnacional; esencialmente productoras de Aceros y
Fertilizantes,contribuyendo al desarrollo de las ramas de bienes
intermedios y metalmetalicos. De esta forma, la actividad econémica
transforma el espacio urbano, desarrollandose otro tipo de actividades
(comercio, servicios, transportes). Junto con el desarrollo industrial
brotdé una elevada atraccién poblacional, alcanzando tasas de
crecimiento poblacional de hasta 13%.

S6ans de i6n de la ° iplo al Asa Fuente: Marfa Eugenia Negrete. Excelgior. 16 de
Noviembre de 1994 18-M
1950 1960 1870 1930 1990
Atirapan de Zatagoza Alsnco Acolman
catepec oacaico Chalco Jahanco
Etacalco uauitian M. Ocampo
A Madero lapaiuca Nextalpan
triacadapa atpan, Romero
[ Coyoacan La Paz ‘scamac
A_Obrogon Tulrlan ‘oxcoco Tulepec
M Controtas Tahuac Cuautdlan Lzcalk Zumpango
MIE Aha
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Emergiendo las presiones sobre la infraestructura urbana de la regién,
contribuyendo a la escasez de vivienda y a la proliferacion de
asentamientos espontaneos, la mayoria de lo cuales se encuentran
adyacentes a las areas industriales.

En este sentido, la dindmica econémica y demografica se llevd acabo
bajo procesos no formales y progresivos, originando una sefie de
fenémenos urbanos que impactan la vida social: irregularidad en el
trazo urbano, saturacion de establecimientos comerciales, proliferacion
de asentamientos irregulares en zonas de restriccion, funcionamiento
irregular de algunas industrias vy re,zago:én las ‘comunidades en la
dotacién de servicos pﬁblicos basicos y'de équipamiento urbano.

. Ante la carenma de‘una apropiada egulacu’m del uso del suelo en el

mumcaplo y la ex |c1an los problemas de densidad

poblacional, hacina _ pro dscundad desarrollo de asentamientos
irregulares y Ia nstalacion de empresas en” areas habitacionales,
propiciando profundos desequmbnos Este problema se ve fomentado

en gran medlda por ser Vecmo dela Ciudad de México propiciando una

gran demanda de espa _ os habltamonales

Demanda;’yq‘uie: “hka>. pfqy/o'ca'do el agotamiento de los 84 Kilémetros

cuadrados que compOnen las reservas territoriales del municipio,

Sm embargo en los ultimos afios, Ia falta de una' ”ferta de suelo urbano
Ias pOSIbIIIdadeS economlcas, de l"s estratos de bajos
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ingresos, ha desarrollado asentamientos irregulares en zonas ejidales
de dificil acceso, que carecen de los servicos basicos necesarios.s”

Esto hace que surgan nuevas colonias populares que se transforman
en espacios de reproduccion de relaciones politicas clientelistas, que
favorecieron a las autoridades urbanas en periodos de elecciones.

Actualmente Tialnepantia cuenta con 227 comunidades, de las cuales
mas de la mitad se encuentran localizadas en lomas, pendientes o
cerros. En estas existe una elevada irregularidad topografica, altas
tasas de densidad poblacional, viviendas por debajo de las normas,
caminos y drenaje inapropiados y que en muchas ocasiones se carece
de agua y drenaje.Por estas caracteristicas resulta muy dificil y costoso
dotarlas de servicios.

Los residentes de este tipo de asentamientos forman un grupo
heterogéneo en lo que a ingresos se refiere..Familias de ingresos muy
bajos habitan en viviendas improvisadas junto a familias de ingresos
medianos que ocupan v1vnendas construldas con " materiales mas
durables. Pr LS :

Sin embargo estos |ugares se. caractenzan por'por no contar con un

titulo de propledad\ tar mclundos en Ios programas

estatales | de dotacnén de infraest ctu - urban (

675ecretarla de Desarrolio Utbanoy Ecologla Plan Integral Ambi;onul flbnloiilo Pihrl Elapa 1992/1994, pp.S0
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Al igual que en otros municipios de la Zona Metropolitana, en
Tialnepantla el problema del acceso al uso del suelo se ha resuelto a
través de un modelo de urbanizacion "Clientelista Irregular”, alentado
por promotores clandestinos, dirigido fundamentaimente a sectores
depauperados, en zonas poco aptas para el desarrollo urbano; en este
contexto las demandas sociales recaen cada vez en la instancia
municipal, particularme en la gestion urbana.s

Asimismo, el alto indice demografico ha rebasado la capacidad de
respuesta gubernamental Actualmente existe una sobresaturacién de
la mfrestructura servncnos vialidad, y poblamiento irregular de areas no
|- detenoro 'mblental lo- que-ha provocado un crecumlento

aptas y
acelerado dela marglnac:én socnal y presuones socaales

Aunqué él- Disitrito Federal y el Estado de México comparten una
problemétlca urbaha comlin, se compartén diferencias que se expresan
con ’méyor medida en el Estado de Méxicb, con menor presupuesto
(gasto ptiblico per capita 38% del ejercido en el D.F.), mayor demanda
de infraestructura, servicios, equipamiento; asentamientos recientes y
pocos consolidados; patréon de ocupacién méas disperso en torno al
distrito federal, que genera. mayores costos en la dotaciéon de la
infraestructura.

682 Gestlén Urbana es definida coma la toma de decislones pau aplicar madldn puvonllval o :ou-dlvn Sistema
Municipal de Gestidn Amblental. SEDUE 1991,
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La situacion mas critica se encuentra en los municipios conurbados,
situacion que se agrava con la llegada de sectores populares que son
expulsados de la capital de! pais, debido a la politica urbana que ha
encarecido el costo de suelo, vivienda y servicios.»

Tan sélo en los dltimos cinco afios, 500 mil habitantes emigraron de la
capital a municipios conurbados del Estado de México; esto se debe a
la presencia de una mayor accesibilidad , menos costos pero por la via
de la irregularidad y la expancién periférica. Son migrantes en
condiciones depauperadas, que al cabo del tiempo exigen y se
incorporan a la movilizacién social en demanda de infraestructura,”

A través de este diagndstico es posible identificar los factores que han
impedido en el municipio una adecuada regulacién del uso del suelo en
Tlalnepantla.

”Vlau:a'lnu y Alonso Urtutia it “La crénica escasez de recursos, problema bisico de la enﬂd:d u_.lqm;_d_a 24 de
W 993, pp, 52-36
racheta, Allonm Instituto de Hlnuclén Mulquenu anlemo del E-udo de México, :
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3.2 Factores que han Impedido |a Regulacién de! Uso del Suelo en
el Municipio de Tlalnepatia.

Por la explosividad del crecimiento poblacional, el ser parte de la zona
metropolitana del Valle de México; dentro del Municipioc podemos
identificar cuatro factores que pueden ser retomados para explicar los
elementos de la problematica del uso del suelo en el municipio.

Los factores identificables, son los siguientes:

1) El Geogriéfico

2) Crecimiento Urbano

3) La Estructura Administrativa del Municipio
4) Por el Grado de Desarrollo del Municipio

3.2.1 El factor Geografico
Tlalnepantla forma parte de los 27 munlclplos conurbados de fa zona

del Valle de México, cuenta con una superr cie de.B 348 hectareas; casi
84 kildbmetros cuadrados de extensién :

s un territorio 'complicado dada

su topografia y su division tefrito
hectareas- que representan el 30°
extremadas elevactones. Iomas

hab/ha.

7iptan del centro de Poblacién Estratégico de H. ¥ Gublerno del Estado, 1993, pp. 49.



79

En estos lugares el exagerado numero de asentamientos tienen como
caracteristica el ser irregular. Presentandose problemas en cuanto a la
tenencia de la tierra, deficiencias en los servicios publicos e
infraestructura. Una caracteristica que hay que agregar es el que la
poblacién de estas zonas tiene ingresos menores a dos salarios
minimos.”

Dentro del factor Geografico, existen ofros factores que estan
estrechamente vinculados, por lo que para los fines de la investigacion
es conveniente enumerarlos:

1) Factor Natural
2) Factor Artificial

3) Factor Politico

1. Factor Naturat

Dentro de este factor podemos considerar que el territorio presen{a
extremadas elevaciones, lomas y cerros, producto de la ’penetracién de
la Sierra de Guadalupe; situacién que no ha impedido el crecimiento
poblacional ya que mas del 50% de las comunidades que integran el
municipio se asientan en estas zonas, En estas regiones el aumento
poblacional se presenté de manera éxplosiva.

= . ESTA TESIS NG DEBE
| SALR DE LA BIBLIOTECA
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2, Factor Artificial

El area urbana de Tlainepantla se encuentra dwudlda longltudlnalmente
y transversalmente por barreras artificiales.

Longitudinalmente

Tlalnepantla al ser parte de la zona conurbada, se encuentra» leldIdo
por la autopista México - Querétaro, los pa
ferrocarrii de la terminal del Valle de México y Ia part
Gustavo A. Madero que divide a la Zona Oruente del resto

estas divisiones provocan que el municipio-se: encuentre dwudldo en: .
cuatro grandes areas. ‘ CoThe i

Transversalmente

Esta dividido por los rios San Javier con una longltud de 4 kulémetros el
Tlalnepantla con una extensién de 3 k||6metros y el de Ios Remed:os
con una longitud aproximada de 3 kllometros ademas de Ia Zanja
Madre y de la Autopista México-Pachuca. ‘

3. Factor Politico

Conviehe sefalar que la divisién politica entfe ¢l Estado dé Meéxico y el
-Distrito’ Federal, ha influido de manera dlrecta en eI municipio de
,Tlalnepantla al ser el unico de Ios 2 395 mumcnpuos a nivel nacional,
due se encuentra leIdO en dos reglones la Ponlente y la Oriente, como

manlobras del‘ a
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consecuencia de la penetracion de la Delegacion Gustavo A. Madero
det Distrito Federal.

3.2.2 Crecimiento Urbano

A partir de la década de los afios 50 se acelera la migracién humana,
hacia el municipio. Lo que impulsdé obras como el " Proyecto de
Planificacién de Tlalnepantla ", que incluia la alineacién y ampliacién de
sus calles, asi como la apertura de otras; construccion de drenaje;
pavimentacién de calles y avenidas, banquetas; carreteras y hasta la
construccion del rastro de la ciudad.

Para finales de la decada de Ios 60 y principios de los 70, en
Tlalnepantla se registraron tasas en eIA crecnm|ento poblacional de hasta
13% anual, lo que provocd que é urbana alcanzara una extension
de 6,710 hectareas, es deqf e 80% de'la superficie municipal que
forman 227 comunidades en el mumclpio, provocando la saturacién y
registrando irregularidades en el trazo urbano y fomentando la
proliferacion de asentamientos irregulares.

El acelerado crecimiento registrado en este periodo y una mala
distribucién de la poblacién, se ha traducido en un deterioro ambiental y
una importante destruccion de los recursos naturales. Las mas altas
densidades de poblacién se encuentran en las zonas de mayor
irregularidad topografica, ya que muchos de estos asentamientos ya
han rebasado, sobradamente la -cuota de crecimiento y por
consecuencia la prestacion de servicios se vuelve dificil.
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3.2.3 Estructura Administrativa

La estructura administrativa es uno de los aspectos de mayor
importancia para la vida econémica, social y politica de los municipios.
La problematica que presenta la estructura organica, se integra en un
amplio concepto por-la falta de claridad y ejecucién de lo que es "la
funcién de gobierno"n

A menudo los gobiernos municipales utilizan métodos y procedimientos
anticuados ¥ SUS recursos humanos son insuficientes; situacién ‘que ha
provocado que la estructura organica municipai se haya desarrolladov
sin una adecuada planeacuén yen consecuencna sm una estructuracuén

de programas

En este sentido, la asngnaclén de recursos s hace enla mayorla de Ios,
casos sobre ‘“Dinero :gastado : ' ;
“sobregiros". :

En Tialnepantia, tradlcmnal : i
témino la respuesta a'yla demanda cnudadana _Se an emprend|do
obras y accnones para Ia_ ustlf cacnén" dé una estructura organica ya
dada sin rewsar 51 Ia mlsma es la adecuada Vo los responsables

£

p del Plan de ! 1994.1896, T de Baz, 21 de Marzo ﬁa 1994, pp. 23,
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Existen graves problemas por la carencia de planes y proyectos de
desarrollo urbano. La calidad de los servicios es baja; se debe a las
condiciones decrecientes de la infraestructura y a la escasa
preparacion y capacitacion del personal, existen casos de
desconocimiento de funciones y responsabilidades en los diferentes
niveles departamentales.

No se ha presentado una continuidad ni en las personas, ni en las
estructuras y mucho menos en los objetivos. La estructura organica del
municipio se ha ajustado de manera casual no sistematizada, donde
algunos componentes actuan en forma aislada, observandose casos de
falta en la definicion de jerarquias, mandos y resposabilidades que
propician la faita de integracién institucional.

3.2.4 Por el Grado de Desarrollo del Municipio
En menos de 40 afos Tialnepant‘la se tansforma de un municipio rura!

a uno totalmente urbano.“Con mas' de un millon de habitantes
distribuidos en 227 comunidades. - :

El §6.6% de sus habitantes provienen de otra 'pbblaCidrieS' el grado de

los 'tres ‘municipios mas
importantes del pafs, con mas de 2:mil- 200 pequefias, medianas y
grandes empresas y mas de mil 660 establecimientos comerciales.”

industrializacién lo coloca como: uno d"

! delPlan y F de Trabajo del 1994-1858
Bibid,




Su dinamismo econémico lo coloca en uno de los cuatro municipios
méas poblados del Estado de México; sus instalaciones educativas
atienden a mas de 181 mil estudiantes.

Sin embargo, a pesar de contar con un elevado grado de desarrolio, en
Tlalnepantla existe pobreza, marginalidad y un elevado nimero de
carencias en la dotacién y mantenimiento de servicios publicos, cerca
del 85% de su poblacién cuenta con agua entubada y sélo el 25%
carece de alcantaritlado.

El plan y programas de trabajo del Ayuntamiento del periodo de
gobiero de 1994-1996, indica que en el municipio existen cerca de 145
mil viviendas particulares. Las zonas industriales localizadas en
Tialnepantla representan riesgos potenciales para la vivienda. Del total
de las viviendas existentes en el municipio, cerca de 10,600 sdélo
cuentan con un cuarto, 2,900 con techos de lamina de asbesto o
carton, 2,700 aun tienen fosa septica. Se alquilan irregularmente,
aproximadamente 40 mil viviendas, lo que produce un alto grado de
hacinamiento y promiscuidad en las familias de menos recursos.
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3.3 Efectos Provocados por los Factores.
3.3.1 Elevada Saturacién
El municipio ha agotado sus reservas territoriales para la extensién de
su crecimiento urbano, por lo que se le considera como municipio
saturado.

3.3.2 Alta densidad poblacional

Tlalnepantla es el segundo municipio mas densufcado del Estado de :
México con 8,524 habitantes por kilometro cuadrado SR s :

megulandad

al " tiende a

nto poblamonal hacia
roducto del" agotamlento de

76 PLan del Centra de F n Estratéglco de H, y del Extado, 1993, pp. 43



3.3.3 Crecimiento Anarquico

Se considera que Tlalnepantla por encontrarse-dehtro”de la zona
conurbada del Valle de México, la totalldad desu poblaclén es
practicamente urbana. Debido a la dlwsnon del niumdplo en dos zonas,
la poniente y la oriente, emsten ciertos: atrasos en' la: lnfraestructura
social. : '

La zona Oriente requiere de una’ mayor presenc:a de politicas de
control y ordenamlentos de asentam|entos humanos ya que existe una
presién por ocupar areas no aptas para el uso habitacional, y las éreas
fuera del limite de crecimiento.

3.3.4 La presencia de una combinacién de distintos usos del suelo
en pequefias &reas

En el municipio existe una mezcla de usos del suelo, que en ciertas
areas son incompatibles, ademas de la carencia de una estructura vial
que haga mas eficiente.la cnrculamén vehicular y las actxvndades
econdémicas que se realnzan sobre Ias prlnmpales avemdas

En el centro urbano de poblaclon estan ¢ centrados Ia mayorfa de Ios :

comercio, y ‘en c1ertas zonas habﬂacmnale ;'a usos- fde,pequeﬁo

comercio.
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La importancia y trascendencia del uso del suelo en Tlalnepantla,
radica en que sus mezclas y combinaciones de uso crean un amplio
espectro de impactos urbanos, sociales, ecologicos y econdmicos en el
municipio; las zonas habitacionales se suceden con las industriales, las
comerciales con las residenciales; todo entrecruzado por avenidas que
no corresponden al flujo vehicular de las zonas, o que no llevan el
sentido de los movimientos importantes de la mayoria de la poblacién,
formando un mosaico de complejidad extrema. Todo esto a muchos ha
significado acceso a mejores formas y oportunidades de vida; a otros
mantiene en la marginacion en las calles. El contraste cotidiano entre la
opulencia y la pobreza extrema se vuelve casi inadvertido, pero aun
persiste.

3.3.5 Por ser vecino del Distrito Federal.
El acelerado y anarquico crecimiento de la ciudad de México, ha
terminado por convertir los limites que separan al Distrito federal de las

zonas conurbadas mexiquenses, en una mera ficcién administrativa.

Sélo la seiializacién vital perfriifé aliu'st;iario del transporte ptiblico o al
omento abandona el Distrito Federal,

automovilista, discenir eh

para mgresar al‘ Esta o e éxico' en estos termlnos Ia lelSlOn
catastral. entre el Dlstnto Federal y el Estado de Méxuco se. vuelve

puramente formal
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Sin embargo, el trato econémico oficial dispensado a ambas areas es
sumamente desigual en perjuicio de los municipios mexiquenses, que
colindan con la capital del pals. Al Distrito Federal le otorgan cerca del
40% de participaciones federales, mientras que el Estado de México
sélo recibe por identico concepto el 9.5%.

La inequidad en la distribucién de recursos entre ambas entidades ha
frenado los alcances de los programasde preservacion del medio
ambiente mexiquense; situacion que refleja el desequilibrio entre
ambos sectores de la zona conurbada del Valle de México. En los
ultimos cinco afios, el Estado de México recibio sélo el 25% de la
inversion publica necesaria paré mejorar su infraestructura urbana y
desarrollar obra publica.”

Paralelamente, mientras que la den5|dad demogrét‘ ca en la capital de
la reptblica tiende a p rmanece -establ j la_del Estado de México
perceptlble en la periodica

registra un creC|m|en

regularizacién de terre e‘s;cdnsi‘derados por las autoridades
como asentamnentos,,urregul

modifique y crésca.t:dns»taqtemente’ afio con afio, situacion que se

es", que hacen gue la mancha urbana se

agrava por la Ilegada,défééctorés'populares que son expulsados de la
capital del pais, 'por la'bovliti‘ca urbana que ha encarecido el costo de
suelo, vivienda y servicos.

TIEditorial. Ciudad Enarme, Problema Descomunal. La_Jomada Maries 24 de Agosto de 1993, pp, 2
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Tan sélo en los Ultimos cinco afos, § mil habitantes emigraron de la
capital a esta area, por lo que el futuro serd una agudizacién de la
concentracién poblacional provocada fundamentalmente por el
fenémeno poblacional.

3.4 Identificacién del Problema

Desde el punto de vista de José Luis Méndez, toda politica pablica se
relaciona a un problema percibido o presentado como publico. Es una
construccion analitica. En este sentido, se debe construir, estructurar y
llevar acabo la definicion del problema a plantear y resolver. Sin
embargo, debemos reconocer que los problemas conceptuales,
metodoldgicos y practicos frecuentemente hacen dificil definir, medir y
predecir los resultados significativos de cualquier politica.™

Con la identificacidon del problema se pueden elegir los canales de
solucién apropiados, para poner en marcha la accién de los poderes
publicos. Este debe ser lo suficientemente relevante para formar parte
del programa o agenda de los mismos poderes; su relevancia consiste
en el nimero de gente afectada por el problema y las medidas de
solucién, el grado de afectacidon de intereses, su nivel y tipo de
organizacién.

7¥Behn, Robert D. EI Andlisls da Politicas y ta Polltica, En Aguilar Villanueva Luls F. Ef Estudio de las Pollicas Pabiicas,
México, 1962. pp 248, . ke . . ; .
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Dentro de la problemética que enfrenta ‘el munlclpno en materia de
regulacién del uso del suelo es: poslble dentlfcar un conjunto de
elementos que han impedido o han alejado a: p05|bllldad en el corto

plazo de una regulacion efi cuente en torno aI uso. del suelo

1. Elevada Saturacion

2. Elevado Crecimiento

3. Migracién Elevada

4. Alta Irregularidad de Asentamientos

5. Combinaci6n de Distintos Usos del Suelo en Pequefias Areas

6. Rezago en el Equipamiento Urbano en Alguna Zonas del Municipio
7. Escasez de Recursos

La existencia de una elevada saturacién pobiacional, industrial y en
pocos afios de servicios tienen como efecto una alta movilidad en torno
a los usos del suelo, provocando la incompatibilidad de usos en
pequefias areas.

Consecuencia de la misma saturacion y de que en afios anteriores se
desarrollo un crecimiento desordenado, producto de lo que en politicas
piblicas se denomina (free-riders) "gorrones”, es decir grupos
clientelares de interés que funcionaban como promotores clandestinos
en la venta de terrenos, fomentando una gran corrupcion, obteniendo
grandes ganancias por la venta de tierras ejidales.
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La tierra ocupada por los asentamientos irregulares suele ser deficiente
en algunos aspectos, razon por la cual no habia sido urbanizada
anteriormente; puede ser propensa a las innundaciones, estar ubicada
en laderas o en tierras inadecuadas, tener dificultad de acceso a la
infraestructura por razones técnicas o financieras, o estar ubicada en
zonas propensas a desastres naturales.

Evidentemente, los asentamientos irregulares que no pueden
regularizarse o reacondicionarse plantean un problema a |la
administracién municipal.

El rapido crecimiento del area metropolitana generado por €! alto indice
demografico y la alta atraccion de inmigrantes, ha rebazado la
capacidad de respuesta gubernamental. Existe una sobresaturacion de
la infraestructura, tanto de servicos como de vialidad, ha provocado un
crecimiento acelerado de la marginacion social y de las presiones
sociales.

Esta situacion se refleja en mayor medida en la Zona Oriente del
municipio que en 1990 contaba con 208, 482 habitantes; cerca del
29.44% del total de la poblacién registrada en ese aiio en el municipio.

Actualmente existe una alta irregularidad en los asentamientos
identificados en esta zona; producto del elevado crecimiento
poblacional y una alta inmigracion hacia el municipio. Datos censales
revelan que cerca del 56.1% de la poblacién que habita el municipio es
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originaria de otros lugares.”Poblacién que debio aceptar vivir en el
municipio soportando condiciones de vida precarias y deterioradas.

En el municipio se puede identificar una anarquia en el desarrollo
urbano producto de una explosidn urbana con un elevado grado de
aceleracion y una excesiva concentracién de la poblacién, que ha
tenido como efecto el rebazamiento de sus limites politico-
administrativos originales.

El problema es identificable en los tltimos 20 afos, cuando aparece
una gran expansién de la mancha urbana de la Ciudad de México,
provocando i{a ocupacién no planificada de terrenos, generaimente af
margen del supuesto perimetro urbano. Situacién que actualmente se
presenta en menor medida pero“"que'describe es la existencia de un
gran nimero de terrenos irregu|ar'esy, Ltanto en la zona poniente y oriente
del municipio.

La identificacion y la ;pos’i'b‘il"iba de afirmar que existe un rezago en
torno a la adm-inist‘ra >I enumerar especificamente las
colonias donde éx Tepeolulco Jiménez Cantt
(Caracoles)' Ia'Lézaro Cérdenas (La Presa);" ferrocarrilera, Cecilia
,Mora (1 239 habltanféé) :Galeana’ Tlanemex (4,376 habitantes), Rio

San Jawer Gustavo Baz, Nueva Ferrocarrilera (11,282 habitantes).

79n ol XI Censo General de y Vivienda, se que fos estados que mds han aportado habitantes al
de Tl P son; Hidalgo, 1z, Puebla y el Distrito Federat.
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Estas originan fuertes presiones sobre la estructura politico-
administrativa del municipio, que tiene la responsabilidad del
financiamiento, ordenamiento del desarrollo urbano; su proliferacion ha
producido un incremento desproporcionado en los costos de
inversiones y gastos de infraestructura social para la prestacién de los
servicos publicos.

La elevada saturacién que registra el municipio calculada en 8, 524
habitantes por kilémetro cuadrado, es un indicador del ritmo de
crecimiento horizontal por el que ha atravesado el municipio,
destruyendo zonas verdes de reserva y otras areas necesarias para la
conservacion de la naturaleza.

En los ultimos anos esta situacion se refleja en el establecimiento de
habitantes en tierras de pésima calificacion urbanistica; cerros
erocionados, zonas innundables, terrenos inestables, en los cuales se
asienta mas de la mitad de las colonias del municipio; Son lomas,
pendientes, cerros, barrancas y zonas minadas con elevadas tasas de
densidad poblacional, que genera la perdida constante de reservas
territoriales y fomenta la saturacién de zonas de dificil acceso.

En los dltimos afios la capital del pais crece principalmente hacia el
norte y el oriente, ocupando lomerios y zonas bajas inundables,
desplazando la agricultura, e incorporando pueblos y ejidos al tejido
urbano, con fraccionamientos, zonas industriales y asentamientos
irregulares dando lugar a la conurbacidn con el Estado de México.
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3.5 Propuesta de Soluclén del Problema

Las polmcas publlcas se componen de un contemdo que puede serun.

soéiedades modernas

Surgen como na nueva ‘estrategla que busca hacer de
admmlstraclén publlca un mstrumento més efectlvo y determinante en
el Iogro de los objetuvos que amman la accton del Estado mexncano t0

#9Garcia Cdrdenas Luis. "Las Innovaclones Administrativas® Revista INAP No. 28 pp. 76
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Una politica ptiblica comtinmente es un curso de accién o inaccién y
algunas veces en un proceso de decisién o incluso, en ocasiones forma
un programa de accion; teoricamente es una reconstruccién racional o
una teoria acerca de cémo las piezas de decisiones y conducta se
ajustan entre si, en un patréon coherente; tal como lo sefala Fred
Frohock definir a la policy en el sentido mas general, como el patrén de
accion que resuelve demandas conflictivas o provee incentivos para la
cooperacion

Ante los problemas que presentan los municipios en nuestro pais ante
el fendbmeno de urbanizacion; las politicas publicas pueden
proporcionar métodos heuristicos, que permitan identificar nuevas
alternativas de solucibn a problemas "mal definidos" o "mal
estucturados” pues los aspectos sustantivos de los mismos tienden a
variar de localidad en localidad, de actor en actor y de grupo en grupo.

Por las caracteristicas que presenta el municipio en torno a la
problematica en torno a la regulacion del uso del suelo y su grado de
urbanizacién. El enfoque de politicas ptblicas aplicado puede
proporcionar algunos elementos para la solucién de los problemas que
se han mencionado anteriormente.

El monitoreo de la problemética, en politicas ptblicas en un método
que permite clarificar los objetivos del programa; focalizar su actividad
para alcanzar las metas establecidas; detectar los impedimentos para
una eficiente implementacion, estar alerta ante las consecuencias
esperadas y no esperadas de las actividades desarrolladas; y disponer
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de informacién especifica para las decisiones rutinarias del respectivo
programa. '

Los puntos que se consideran para la solucién del problema son los
siguientes:

1. Considerar al problema del uso del suelo desde el punto de vista
regional, vinculado al sistema nacional.

El articulo 115 Constitucional establece las bases para revertir el
centralismo y fortalecer al municipio. En esta ambito recaen facultades
y responsabilidades esenciales para avanzar en los objetivos de la
planeacién, como son Ias de formular, aprobar y administrar planes de
desarrollo urbano mumcnpal partlcv ar en la creacton y administracién
de reservas ternton‘ Ie al tlzacuén de del suelo; en

B1poder Ejecutiva Federal, Plan Nacional de Desariollo 1989- 1994, Slstema Naclonal de Planeacién Democratica, pp.133
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Esto constituye un conjunto de relaciones entre las diversas
dependencias y niveles de gobierno y las agrupaciones e individuos de
la sociedad.

2. Modernizacion de la Administracion Local

En politicas publicas existe el Modelo Organizacional, que considera al
"gobierno” como un conglomerado de organizaciones que perciben
los problemas a través de los censores de sus organizaciones. Para
definir sus alternativas de accion y calcular sus consecuencias, los
gobiernos dependen de la informacién que procesan las
organizaciones. k

Los goblernos segin; este model actuan-a través de las rutinas
: una se se ocupa de un

$lpichardo Pagaza, ignacio."kmpacto del Proceso de t on en la 6n Plblica de Amdrica Latina™,

Revista de Administracion Pablica. INAP, No, 28 pp 92
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La resptiesta dé\la,;administracién publica al proceso de la acelerada
urbanizaciébn se manifiesta de distintas maneras: En la bisqueda de
nuevos mecanismos financieros; en la creacién de organismos ad-hoc;
‘en ia ampliacion funcional de los existentes; en la promulgacion de gran
namero de leyes, decretos y reglamentos para menejar estos
problemas.

3. Asignacién de mds recursos y la creacién comités de desarrollo
urbano (relacién autoridad municipal-poblacién)

Una politica publica regulatoria, involucra una eleccién directa sobre
quién se verd afectado y quién beneficiado en el corto plazo. El
gobierno estatal ha manifestado: " La solucién para enfrentar los
rezagos sociales de los municipios conurbados es sencillamente una
mayor asignacién de recursos. Ningln otro planteamiento que implique
nuevas e imaginativas formas de gobierno podran tener éxito, sin una
mayor disponibilidad de recursos.

La carencia de recursos en los gobiernos municipales propicié la
utilizacién de los fondos provenientes del cobro por el servicio de otras
necesidades del ayuntamiento.

Ningln gobierno se encuentra en conducnones de f inanciar por si mlsmo ;
la regulanzaclén ¥ el mejoramlento e'; odos los asentamlentos '
irregulares en Ias zonas urbanas T S
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La descentralizacion de fa administracion de los servicios del gobierno
federal a los gobiernos estatal y municipal, en un tiempo muy corto y sin
apoyos financieros complementarios, ocasioné un gran deterioro en los
servicios.

4, Desarrollar nuevas actividades en cada colonia, pueblo y unidad
habitacional, dependiendo del grado de atraso a través de la
organizacién de la comunidad.

El término organizacién tiene un aspecto muy amplio. Se refiere a todo
tipo de estructura cualquiera que sea su caracter (social, politico,
religioso,etc.) por via de la cual las autoridades y la poblacion pueden
intercambiar informacién y opiniones y que pueden servir de
plataforma para la participacién comunitaria en la’ solucién de
problemas existentes en el municipio.

Esto permite permite elaborar criterios que permitan determinar que
asentamientos rednen los ,rgqqi,_s,.i‘tos’;; para  |a - regularizacién y el
mejoramiento y cuales de elllosﬁdéf;evré"n'tv,rét\arse con prioridad. En este
sentido se pueden aplicar dos méiddb‘éﬁ =

a) Estudio Fisico

b) Inventario de la Infraestructura y los Servicos



E! estudio fisico permita realizar una descripcién y un relevamiento de
las diferentes caracteristicas fisicas del asentamiento, tales como el
paisaje (arrollos, rios, arboles, riscos), la ordenacion general, ubicacion
y demensién de los lotes y formas de uso de la tierra.

La mayoria de los asentamientos irregulares cuenta con una dtacién
minima de infraestructura y servicios antes de comenzar con los
programas de mejoramiento. La comunidad ha construido caminos, las
autoridades locales han suministrado el agua. Es necesario realizar un
inventario de los servicos y la infraestructura que existen y los que se
necesitan.

5. Creaci6n de Organismos:de cvc'ms‘ulrta y Participacion,

Segtin Dlmock la Po ,tlc na reconcul:acnén y cristalizacion
de Ios puntos de vnsta y los deseos de muchas personas y grupos en el :
cuerpo social. ‘
Esta reconciliacién y. el' tendlmlento de los dlversos grupos uede'
girar en tomo' del proyecto d : f '
irregulares, en este sentldo :

elemento |nd|spensab|e cuando es la misma comumdad la que creé el

asentamiento, la que toma a su cargo Ia responsab:hdad de'mejorar su

situacion en torno a su asentamlento
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Es necesario que la comunidad participe en la elaboracion de planes de
mejoramiento y de regularizacién. Una vez que los residentes se
sienten seguros, se organizan y eligen a sus dirigentes, quienes
trataran de obtener el apoyo de los politicos para alcanzar mejoras en
el asentamiento.

Los dirigentes locales y los politicos pueden solicitar a las autoridades
el reconocimiento del asentamiento y el suministro de infraestructura y
servicios basicos. ’

Estos organismos generan la participacion de la poblaciénen planes de
mejoramiento y regularizacion.

6. Creacién de un organismo formado por los gobiernos del
Distrito Federal y el Estado de México cuyo objetivo sea la
coordinacién Metropolitana.

El problema del uso del suelo no sélo tiene repercusién sobre el
conjunto de los estados, sino de manera muy particular con la zona
metropolitana del Valle de México y los muhiciplos conurbados de!
Estado de México.s

La administracion de la zdgawmétfc);oli”t‘ér{é's‘é lleva a cabo, por un lado,
por el Departamento del Distrito Federal mediante delegaciones.

F3Cuademos de la Reforma Poltica de a Chidad de Méxica, ~ Posiclones Iniclales de 10s Partidos Politicos™. 1992,pp.53.
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Es una estructura. centralizada. Y por el otro lado, por el Estado de
México, pero no en forma directa, sino a través de los municipios, que
son auténomos entre si, lo cual crea al revés una estructura muy
descentralizada.

Actualmente no existe un instrumento técnico juridicamente legal, que
defina las lineas estratégicas y establezca las politicas de crecimiento
urbano para la porcién del territorio estatal que comparte ef fendmeno
metropolitano con el Distrito Federal.

Esto provoca que para llegar a decisiones que abarquen a la zona
metropolitana tienen un costo'mas alto desde e! punto de vista de Ia
e vista administrativo.

negociacion y desde el punt

Por lo que una soluclén ‘es bedef‘ n|r las relaciones de gobierno federal
con el goblerno local,: no sélo en lo administrativo,sino también en lo

Esto permlurla retomar aspectos urgentes de la reforma urbana, tales

como eI combate a la especulacién con terrenos urbanos; el estudio y
dl;_eﬁp de politicas en relacion a los flujos migratorios internos con
\/istas' a la posible disminucién del ritmo que guardan €esos flujos, e
instrumentar los cambios que se requieren se hacen sentir en areas
tales como la regularizacién de la tenencia de la tlerra modlf cacnén de
las politicas fiscales para conseguir el fortalecnmlento de Ias
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autoridades municipales; formulacién de planes regionales con
horizonte de planeacién a largo plazo.

7. Instrumetacién de Programas a través de la administracion
publica municipal.

La concepciéon de las politicas como decisiones y resolucién de
problemas ha llevado a que en la practica existan otras concepciones
cuya diferencia no solo se refleja en el uso de datos y los tipos de
informacion y en la seleccién de herramientas, sino en el significado
que se asigna a términos claves como politica, decisién, problema,
disefio, analisis, planeacion, factibilidad, implementacion y evaluacion.

Asimismo, existen otros puntos de vista que las definen como normas y
Programas Gubernamentales.

Bajo esta optica, los programas de~mejoramiento de asentamientos
iregulares en el municipios de T
componentes: regularizacion de Ia ter

epantla debe incluir dos

nen dela tierra; es decir dar a
los residentes su titulo de propiédéd okd’erecho de ocupacion y el
suministro de infraestructura y servicios bésicos al asentamiento.

Estos deberan tener un enfoque pragmétlco y ﬂexnble No se trata de
hacer un programa detallado para cada tema y a su alrededor organnzar .
un compleja estructura para su ejecucwn, ﬁCIent “con fij Jar las

reglas para la coordinacién entre los goblerno
Muncipal y la concertacién con orgamzacuones de Ia soc«edad




104

Debido a que Ips asentamientos que no pueden regularizarse o
reacondicionarse plantean un problema a las autoridades municipales.
El criterio que debe utilizar este tipo de programas es el de mejorar las
condiciones de los asentamientos que pueden ser reacondicionados y
demoler aquellos que no pueden ser reacondicionados, reinstalando a
sus habitantes.

Sin embargo, parece mas razonable dejar intactos los asentamientos
irregulares que no puedan regularizarse, ya que estos pueden interferir
en otros planes importantes de desarrolio del municipio © muchas
veces el costo de la regularizacién y del mejoramiento excede la
capacidad de pago de {a comunidad.

Este tipo de programas debe comprender o estar complementados por
un plan de lotes y servicios donde se puedan reasentar los habitantes
de estas zonas. Sin embargo en algunos casos parece ser mas
razonable dejar intactos.los asentamlentos wregulares que no pueden

regularizarse.,

e vias dé acceso sencillas,
pero que no estan en condlcuone ar-. a cabo obras de
infraestructura tales como - la éonstruccnon de un sistema de
alcantarillado o de abastecimlento de agua

En estas zonas es posuble la construccué
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Se ha observado que cuando existen invasiones los habitantes de los
asentamientos se instalan en tierras de gran valor no permanecen en
ellas mucho tiempo dado que los propietarios o el gobierno intervienen
inmediantamente para desalojarlas.

A menudo estas personas sabiendo que que si se instalan en zonas de
tierras muy cotizadas seran desalojados muy pronto, por lo que evitan
tas invasiones de tierras destinadas a urbanizaciones importantes.

8. Modificacion de los Sistemas de Adquisicion.

Tradicionalmente la adquisicion de terrenos e inmuebles se ha
manejado desde criterios técnico-financieros que por sus
caracteristicas limitan el acceso de la tierra. por la probleméatica que
esta exclusiébn ha generado es necesaro cambiar los criterios de
adquisicion terrenos € inmuebles. Se pretende que estos criterios sean
de caracter de Bienestar social constderando unica y exclusivamente o
politico y lo social.

Lo politico por las preslones exnstentes que se destinan hacia la
autoridad municipal y lo somal por Ia aceptactén o reconocimiento de la
inaccesibilidad de terrenos hacia los grupos de menores ingresos.




CAPITULO 1V




IV LA EVALUACION DE LA POLITICA PUBLICA

Las politicas publicas son un proceso en la toma de posicién del Estado
frente a determinadas problematicas, las cuales se componen de
decisiones, acciones y -omisiones de los organismos
gubernamentales.»

Se puede afirmar, que la evaluacion identifica, mide y valora los efectos
de la intervencién gubernamental en aspectos de la vida social; a
través de métodos capaces de prever y evaluar los efectos que se
generan como consecuencia de las accnones emprendldas por el
aparato estatal.

En este sentido, la evaluacién es def nida comov un examen sistematico
de las actividades desarrolladas por. Ios gobiernos.» Las cual es llevada
a cabo a través de la’ recolécclén el. anéllsnsfyla interpretacion de la
informacion sobre las accloﬁés del aparato’ estéial, :

misma valoracién * es ¢
alcanzarlos. :

B4cardozo Brum, Mynam La Evaluacién du hl Pollllcn t 7o | aportes y
Revhln de Adminlstracién Publica No, 84, Instituto Nacional de Admlnh!nddn Pubhea |994
José, de Politicas y P Sociales Masivos.
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La evaluacién no sélo consiste en revisar {a obtencion de metas o el
cumplimiento de los objetivos del programa, sino también de medir los
mecanismos a través de los cuales se logran los objetivos.

Los resultados de esta evaluacién se pueden usar para mantener o
cambiar las actividades o el procedimiento del programa; los objetivos
del mismo, y los indicadores de desempeiio que se han estado
utilizando.

Es por medio de la evaluacién como se justifican las necesidades de
nuevos programas o politicas para asegurar que la manera de llevar a
cabo un programa resulte la mas eficiente y satisfaga las exigencias de
control sobre la eficiencia de la accién administrativa.

Se puede afirmar que la evaluacion, en politicas publicas es utilizada
principalmente para aprender de los errores, lo que supone una cultura
politica administrativa operante de caracter ablerto y democrético, de
esta forma, los problemas se resuelven de diferentes maneras seglin
los contextos y enfoques, las politicas son distintas y por lo tanto tiene
que serlo la evaluacion. :

Por eso, el conjunto de mdlcadores a emplear en la evaluacién debe
responder a los objetlvos de | ]

Este proceso |mpl|caw una seleccaon e entre diferentes politicas o
programas ‘i cual |mphca retomar aquellos que se. ajustan mejor a los .-

objettvos perseguldos
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4.1 TIPOS DE EVALUACION

Existen varios tipos de evaluacién, Sin embargo la mayoria por lo
general se basan en la recoleccion, el andlisis y la interpretacion de la
informacién sobre las acciones del aparato estatal.

1. Determinacién de Necesidades
TIPOS DE
EVALUACION 2. Evaluacién Formativa o Correctora

3. Evaluacién de Balance o Conclusiva
Subirats, Op. cit pp.145-146

4.1.1 Determinacién de Necesidades.

‘Este tipo de evaluacion, ho M‘pvrétghde comprobar como se ha
desarrollado un determinaddbrqgrahiézo cuales han sido exactamente
sus efectos, se centra en elﬂdé}sdﬁbiirﬁiento de las debilidades o los
espacios problematicos del planteamiento del programa.

'que presentan una notable
d: de metas y diversidad - de
equipos de'pe'rsoha!_ Vi éndo todo -ello genera una -
sensasién de insatisfacc 6n generalizada.

Funciona en aquellos{
complejidad organizativ
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4.1.2 Evaluaci6n formativa o correctora.’
Analiza el funcionamiento real dei p'rogra"ma y de las labores
conectadas con el mismo; su objetivo es comprobar si ese programa se
desarrolla sin dificultades, Iocallzando |os puntos criticos y favoreciendo

una via de mejora.

4.1.3 Evaluacion de balance o conclusiva.

Recoge informacién sobre los resultados f nales del programa y facilitar
asi el juicio de valor global sobre si

Proporciona una base de comparac:lé de los resultados de un
programa alternativo con ObjethOS snmllare medlante la comparacién

con sectores o zonas no incluidos® en el:proceso de aplicacion del
mismo. Este tipo de evaluacién exige su'aplicacién 0 programas con
claridad de objetivos y con una contrastable base de informacion sobre
la organizacion y actividades del mismo, y requiere asimismo, el que
pueda considerarse como plenamente desarrollado.

4.2 Et monitoreo en evaluacion de politicas publicas

El monitoreo permite comparar el desempefio del programa: con
desempeﬁos pasados o con los establecidos para el futuro y' determinar |
sise ha estado operando de acuerdo con las especifi cacnones mnctales
Su. objetlvo es detectar posibles defectos en el dlsen :

e‘ Ios
procedumlentos identificar las barreras e’ |mped|mentos para su*
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implementacién. E! monitoreo permite clarificar los objetivos del
programa; focalizar su actividad para alcanzar las metas establecidas;
detectar los impedimentos para una eficiente implementacion, estar
alerta ante las consecuencias esperadas y no esperadas de las
actividades desarrolladas; y disponer de informacion especifica para las
decisiones rutinarias de! respectivo programa.

Se trata de desarrollar una descripci¢h concisa que:

a) capte bien sus objetivos. ‘y pnncqpalmente actlwdades del programa.
tal como han sido deﬂnidos por:los:directivos: responsables y por ‘la
documentacién oficial que exista al respecto : :

en Ia consecucné de las metas Para ello se deben analizar los
procesos de e;ecucuén en su totalidad y, ademas, los subprocesos que

lo constnuyen _ En ada ‘caso se sefialaran los posibles defectos de
dlseﬁo y:las: a|te natnvas que se propongan para dar solucion a los

problemas que se han detectado.



Es: casi imposible que un andlisis que use sblo datos de tipo
cuantitativo capto bien los procesos y las actividades del programa asf
como las necesidades, intereses y valores de los distintos actores
involucrados. Lo que surge con fuerza de las investigaciones de
implementacion es una' visibn de un proceso fundamentaimente
interactivo, negociando, aplicado por organizaciones que internamente
son "sistemas débilmente acoplados" y que trabajan con una fuerte
dosis de ensayo y eror. Este proceso de ejecucién de politicas y
programas recibe el nombre de implementacion adaptativa pues
permite que Ia politica sea especificada, revisada y modificada, en otras
palabras, adaptada de acuerdo con su interaccién con el entorno
institucional y social.

Frente a este tipo de "implementacién adaptativa" la evaluacion debe
cambiar drasticamente su enfoque y su estrategia basandose no en
cuadros normativos estrictos, sino en presunciones realistas acerca de
la naturaleza de las politicas ptiblicas, de las organizaciones
gubernamentales y del proceso mismo de implementacion. De esta
forma la evaluacién debe ser un monitoreo sistematico y periédico,
capaz de medir la cobeftura del programa, el grado en el cual esta
llegando a la poblagién-objetivo y de realizar un seguimiento de los
procesos que s e de'sar‘rolllyéh:‘en su interior.
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4.3 La Evaluacién de la Politica Publica para el municipio de
Tlalnepantia.

Existe diferentes tipos de evaluacion, que concuerdan con el enfoque
de politicas publicas:

Sin embargo para la politica publica que se pretenderlnstrumentar en el
Municipio de Tlalnepantla, de acuerdo al enfoque de polltlca pubhca es

la siguiente:
4.3.1 Evaluacién de medios y acciones.

Que relaciona éstos con los objetlvos persegwdos prescnbe eI examen

de los elementos y los procednmlentos de Ia polItlca para saber cuales e

han funcionado y cuales han fracasado que co' para Ios efectos‘ .

previstos y los no prevnstos :

432 Evaluaéléh de balances sociales.

acié kel cual se basa en un conjunto
iten a real lzauén de una evaluamén ‘Los
tos |nd|cadores tnenen por objetwo medlr el

85Ckada por Miyriam Cardoso, ibid pag. 187 Retomado de en’ Nioche, Jean s= -no " ‘valu-tlan ar An-uu des pollﬂqun
puhllqms" Revml anu de clenclu pollllcal No. 2 Francia, Vebmode 1982,

-
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Se relacionan con el grado de conformida pueden estar relacionados
con el grado de conformidad de los grupos externos relacionados con la
organizacién de manera voluntaria o involuntaria. Con este método se
complementa la informacién presentada por el balance econdomico-
financiero, tradicional, agregando informacién, cuantitativa sobre los
esfuerzos realizados y los logros obtenidos en el campo social.

4.3.3 Los estudios cuasi experimentales

Se aplican cuando es posible contar con poblaciones sujetas a la
politica que se pretende evaluar (casos) y otras similares en todas las
restantes caracteristicas, pero las que no se ha aplicado la politica
interior {(controles). Si la condicion de similitud anterior es grande (cosa
dificil de lograr en el campo social) podria pensarse que es muy
probable que tas diferencias encontradas en los resultados de los tipos
de poblaciones se deben a la presencia o ausencla de la politica.

Es dtil combinar dichos trabaJos con anél15|s "antes-después” de los
dos tipos de poblaciones de man
ambos y no correr el nesgo de ‘qu
provengan de situaciones mucnales también dlferentes

; mparar las evoluciones de

sultados fi nales dlferentes' -
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Conclusiones

Una mezcla de cambios de forma y fondo estén ocumendo en México;
el desarrollo nacional, es cada vez més mterrelacmnado sectorial y
regionalmente, esto exige un aparato admmlstratlvo con la capacidad
de adaptarse al cambio acelerado y complejo

El proceso de cambio y transfomia on -‘de'l la actualidad obliga a la
administracién municipal a reconocer" : los problemas del municipio
no se pueden resolver de golp T (Js asegurar que las nuevas
formas de gobierno deben ser s con Ias nuevas realidades,
mas complejas y més dmé | iygobierno ni la sociedad,
disponen de férmulas de solucné

églcas lo que nos lleva a buscar
nuevas formas e lnstrumentos para la toma ‘de decisiones de los
gobiernos en la solucion de problemas.’. .-

Ante el reto que-plantea el proceso de urbamzacnén dentro del
mumcuplo mexicano conceptos como demsmn maklng. formulacmn de :

mostrar nuevas formas de gesnén pubhca en busqueda de r cnencla y )
equndad en temas presupuestales f scales., pohtncos socnales y
admlmstratlvos
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De igual forma, el desarrollo de! pais plantea la necesidad urgente de
mejorar las estructuras administrativas de los gobiernos estatales y
municipales.

Ante la carencia de nuevos métodos de gestion plblica, escasez de
recursos, de planes y programas de corto y largo plazo;
indudablemente, las politicas publicas constituyen una nueva
herramienta de gobierno para atacar problemas de tipo contingencial.

Sin embargo, en nuestro pais estas no sélo deben atacar problemas de
tipo contingencial sino que, ademas deben acometer problemas de
caracter ancestral o afiejos que vuelven mas dificil la solucién de
cualquier problema publico.

Por fo tanto tenemos que, conforme a nuestra tradicion y nuestras
necesidades, encontrar férmulas que respondan a nuestras
necesidades; en este sentldo Ias politicas publicas atin requieren de
ser repensadas para ser adecuadas a ‘nuestro medio.

En teoria se afirma que eI enfoque de politica publica modifica reglas,
procedimientos, expectatlvas i:oncepclones de la relacién entre
sociedad y gobierno. En este sentldo las politicas plblicas abren todo
un abanico para atender problemas especif cos de cada region.
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En un municipio de las caracteristicas de Tlalnepantia, dada la
presencia de una heterogeneidad poblacional, un grado de migracion
considerable. un elevado desarrollo econdmico que lo coloca en el
segundo. municipio mas importante del pals; pero también con la
presencia del atraso social; las politicas ptblicas permiten analizar a
través del enfoque particular la problematica que gira en torno a la
regulacion dél uso del suelo.

Esto permite; af rmar que dicho enfoque puede ser visto como una

radicales. Es sabldo que las ur
Tlalnepantla, generan sﬂuacu nes cr[t as pero amblén Ios ‘recursos
necesarios para resolverlas . e

La exploslon demogréfca eglstrada”en "Tlalnepantla en Ios aﬁos

setenta presenta dos rasgos uno su marcado grado de aceleraclon y
dos su excesiva concentraclon :

#7pichardo Pagaza, ignacio. Op. cit, pp 83

tecnologra de gobiemo que desarrolla nuevas formas de hacer politlcas :

en’estei caso el ‘mumcnplo de,
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Estos rasgos dieron origen a presiones muy fuertes sobre las
estructuras politico-administrativas en este caso la autoridad municipal
encargada del ordenamiento y desarrollo urbano, situacién que se
agravé cuando estas no estaban preparadas para responder
rapidamente a estas demandas.

La aceleracién del crecimiento poblacional registrado no sélo en el
municipio de Tlalnepantla sino en todo el drea metropolitana del valle
de México fue producto de una elevada migracion, generando graves
déficits de servicios y un traslado hacia esta zona de frustraciones y
conflictos sociales generados en el medio rural.

La combinacién de estos elementos provocd la proliferacion de
tugurios, ciudades perdidas y asentamientos irregulares que han
producido un incremento desproporcionado en las inversiones y gastos
de infraestructura para la prestacién de servicios publicos.

La intensidad de los problemas urbanos han demostrado que los
gobiemos locales y municipales carecen de capacidad técnica y
financiera, por lo que al reconocer esta situacidn, las policies
gubernamentales han sido en este sentido definidas como una accién
deliberada del gobierno, hacia el establecimiento de nuevos patrones
de transaccion o de las instituciones, o el cambio de los patrones
establecidos dentro de antiguas instituciones.*

$8Gusrero, Omar, El Dilema de 12 Reforma del Estado ¥ e Andlisls de implesmentacion de Politicas. Op. cit, pp. 25
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Esto permite concebir formas o estructuras de gobierno capaces de
hacer frente a situaciones cada dia mas complejas desde la
perspectiva urbana y social, aptas para dar respuestas agiles y
acertadas a las demandas de un gigantesco conglomerado urbano y a
una sociedad altamente reclamante.

Los problemas que enfrenta el municipio de Tlalnepantla no refliejan la
media de la problematica municipal a nivel nacional, donde {a mayoria
de los ayuntamientos comparten carencias mucho muy hondas. La gran
mayorfa de en la cual vive més de la tercera parte de los mexicanos
son municipios pobres, rurales y sin perspectivas econdmicas.

Sino aI contrano sus problemas son producto de su desarroilo

d|v1d|do en’ dos reglones la ponlente Y. ,yla onente esta ultlma ;
caractenzada por su atraso en cueshones de regulaclén contammacuén
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y una marcada combinacién de distintos usos del suelo incompatibles
en pequefias areas, lo que significa un gran riesgo para la poblaciéon.

En esta zona las autoridades carecen de conocimiento, arraigo dando
origen a que la calidad de los servicios sea baja producto de la escasa
preparacién y capacitacion del personal.

La década de los noventa, ha agudizado las contradicciones y déficits,
heredados, infraestructura fisica y de comunicaciones, insuficiencia de
los recursos plblicos y .en general de la capacidad de actuacion de los
gobiemnos locales, débil integracién social en la ciudad y escasa
cooperacion publico-privada. Esta situacion se ve reflejada en la
conurbacion entre el Distrito Federal y el Estado de México con la
presencia de diversos problemas comunes que deben ser abordados
desde un perspectiva metropolitana; especificamente los problemas
relacionados con la proteccion del medio ambiente, y la planeacién del
desarrollo urbano.

En este sentido, es necesario reflexionar acerca de la conveniencia de
conformar entidades de gestion descentralizada, cuya administracién y
financiamiento sean compartidos por ambos gobiernos y el Federal,
organismos que tendrian repercusion de manera muy particular, con la
zona metropolitana del Valle de méxico, sobre los municipios
conurbados del Estado de México.
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Una nueva forma de orgamzacuén mstltuc:onal que responda a una
nueva y compleja relldad ‘social y polmca del municipio en la zona
metropolitana. ‘ :

En otras balabras se debe plantear una estructura legal adecuada para
regular a los municipios conurbados, ya que las leyes actuales son
poco eficientes en este sentido. Debido a la diferencia en las formas de
gobierno, mientras por un lado por el Distrito Federal, se lleva, a cabo
por el Gobierno del Distrito Federal mediante delegaciones. Es una
estructura muy centralizada. Y por el otro, por el Estado de México,
pero no en forma directa, sino a través de los municipios que son
auténomos entre si, lo cual crea al revés una estructura muy
descentralizada.

Estas dlferenmas en el tlpo de goblerno crean:una complejidad y-un
costo mas alto desde el punto de’ vnsta de Ia negocnacnén y desde el

punto de vista admmlstra



TESIS SIN PAGINACION

COMPLETA LA INFORMACION




ANEXOS




GRAFICI XLC

CRECIMIENTO HISTORICO DE LA POBLACION MUNICIPAL

POBLACION

1940 1950 1960 w0 1880 190

Etaboracién Propia en base a los datos obtenidos del
del Plan de ici
1994-1396

H. Ayuntamiento de Tlainepantla de Baz




14,00%

12,00%

10.00%

8,00%

6,00%

4,00%

2,00%

0,00%

-2,00% ¢t -

HOJATQ.XLS Gratico 2

CRECIMIENTO PORCENTUAL DE LA POBLACION DEL MUNICIPIO

O TA3A DE CRECIMIENTO
a

el Plan de

Elaboracién Propia en base a los datos obtenidos del

1994-1996

H. Ayuntamiento de Tlainepantia de Baz



GRAFICD3 XLC

LA VIVIENDA EN EL MUNICIP1O

RESIDENCIAL

MEDIA

POPULAR

o 005 LA 015 02 025 03 035 0.4 0.45 as

Elaboracién Propia en base a los datos obtenidos def
del Plan de D ici

19941996
H. Ayuntamiento de Tlalnepantia de Baz




GRAFIC7XLC

DMSION POLITICA MUNICIPAL

UNIDADES HABITACIONALES

PUEBLOS

FRACCIONAMIENTOS INDUSTRIALES

FRACCIONAMIENTOS HABITACIONALES

COLONIAS

Elaboracién Propia en base a los datos obtenidos del

proy del Plan de D lici]
1994-1996

H. Ayuntamiento de Tlalnepantia de Baz




GRAFICOB XL.C

EL USO DEL SUELO EN EL MUNICIPIO

- ™ T R i

6000% ¢ ¢

5000% §

40.00%

3000%4 "

2000%

1000%

0.00% -+

ESPECIALES
VIALIDAD
BALDIOS

COMERCIAL

E
z
[*]
g
=
a
3

C.DE AGUAE
INFRAESTRUCTURA
ESPACIOS ABIERTOS
USOS INDUSTRIALES

Elaboracién Propia en base a los datos obtenidos del

del Plan de [ ici
1994-1996

H. Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz




GRAFICO4XLC

REZAGOS EN MATERIA EDUCATIVA

70.00% // 60.73%
60.00%
50,00%
1922%
2000%
30.00%
20.00%+
10.00%
0.00% -~
Sin Caon Prmana Con Fnmana Can No
Instruccion Incompleta Complata Instruccidn Especificado
Post.

Etfaboracién Propia en base a los datos obtenidos de!
Anteproyecto del Plan de Desarroflo Municipa)
1994-1996
H. Ayuntamiento de Tlalnepantia de Baz




Hoja2 Grahco 1

> > n @ a4 > 0
0 " [ K4 W 0w

g, 82 £ B3 &3 § E
0 o 4 o

28 i3 g 28 = a

0z 55 & dc 2 Eg
T T & g i

£ £ S

Elaboracion Propia en base a los datos obtenidos del ]
proy del Plan de Di ic

. 1394-1996
H. Ayuntamiento de Tlalnepantia de Baz



GRAFICSXLC

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR SECTOR DENTRO DEL MUNICIPIO

|

TERCARIO

SECUNDARIO

PRIMARIO

R f
0.00% 10.00% 20,00% 30.00% 40.00% 50,00% 60.00%

i . | Etaboracion Propia en base a los datos obtenidos del
o B y del Plan de D ici]
g 45 19949996 0 ;
72 H. Ayuntamiento de Tlalnepantia de Baz




HOJADE XLS Grafico 2

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR EL TIPO DE EMPLEO

B INDUSTRIAL

:
W servicios i

B AGROPECUARIO

5 2o 8 8, & 2, B8
v [

g 93 3 53 3 83 g
"] ch % Qg 3!! ¥ o
28 33 3} <8 h @2
6z 85 & g F3 30
a6 29 g g a 2
wE 85 2z < Z 2w
g oo 0

Elaboracién Propia en base a los datos obtenidos det
del Plan de D ici
1994-1996

H. Ayuntantiento de Tlatnepantia de Baz




L
45%1"

40% -1

35% 4

30% 4"

25%J

20%1"

15% "

10% 4

5%

0% =+

Hojal Gréfico ¥

INGRESO PERCAPITA DE LA POBLACION DEL MUNICIPIO

43R
ST A

%

268:5%

20%

6.7%

HASTA
UN
SALARIO

Elaboracién Prapia en base a los datos obtenidos del
Anteproyecto del Plan de Desarrollo Municipal
1994-1996
H. Ayuntamiento de Tlalnepantta de Baz




Hojnd Gratico 1

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR SECTOR DENTRO DEL MUNICIPIO

59.8%
TERCIARIO )
=] 1. 1 ’
SECUNDARIOD | 32.9%
0.3%
PAIMARIO L

7 7 P

- l < £ e —
0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00%

Elaboracién Propia en base a los datos obtenidos del

del Plan de Munici
1994-1396

H. Ayuntamiento de Tlalnepantia de Baz




HOJA9.XLS Gréatico 1

PARTICIPACION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR SECTOR DE

ACTIVIDAD
709" _ /-
60
504"
p 3.98%
404 .
0.82% 19.16% 16.04%
30
‘/ e e
201 e -
10 e |
F— Pann =
e rd
0 4 —
MANUFACTURAS CONSTRUCCION COMERCIO SERVICIOS

Elaboracitn Propia en base a los datos obtenidos del
Anteproyecto del Plan de Desarrollo Municipat
) 1994-1396

- _H. Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz



BIBLIOGRAFIA




133

BIBLIOGRAFIA BASICA

1. Aguilar Villanueva, Luis F. El Estudio de las Politicas Publicas. Edit.
Miguel Angel Porriia, México, 1992, pp. 280.

2. Aguilar Villanueva, Luis._La Hechura de las Polfticas Publicas. Edit.
Migue! Angel Porria. México, 1992, pp. 432.

3. Aguilar Villanueva Luis F. Politica_y Racionalidad Administrativa.
Edit. LN.A.P. México, 1982, pp. 300.

4. Aguilar Villanueva, Luis. La Implementacién de las Politicas Pablicas.
Edit. Migue! Angel Porrtia. México, 1993, pp. 470.

5. Attali, Jacques. Los Modelos Politicos, Edit Labor, Barcelona
Espafa, 1974. pp. 156.

6. Cohen, Bruce J. Introduccién a la_Sociologia. Edit. Mc. Graw Hill.
1994 pp. 143

7. Deutsch, Karl W. Politica y gobierno. Edit. F.C.E. Espaiia, 1992, pp.
360.

8. Donalds S. Van Meter y Carl E. Van Horn. El/ Proceso de
Implementacién _de las politicas. Un Marco Conceptual. Aguilar
Villanueva Luis F. La_Implementacién de las politicas. Edit Miguel
Angel Porrtia pp. 97-98

9. Duncan MacRag, Jr. The Social Funtion of Social Science. (New
Haven: Yale Iniversity Press, 1976), pp. 279-280

10.Dye, Thomas. Politics, Economics and Public. Rand McNally &
Company, Chicago illinois.

11. E. Lane, Robert. "Social SciencéfResearch and Public". Policy
studies journal (Autumm 1972), pp.103-106



134

12. G. Castafieda, Jorge. La Casa por la Ventana. México y América
Latina después de la Guerra Fria. Edit. Cal y Arena, México, 1993, pp.
300.

13. Gonzalez Tiburcio, Enrique. Reforma del Estado y Polltica_Social.
INAP. México,1991, pp. 300.

14. Huntington, Samue! P. £/ Orden Politico en las Sociedades en
Cambio. Edit. Paidos.’Argentina, Segunda reimpresion, 1992, pp. 404

15. Instituto Nacional de Solidaridad. “Historia y diversidad del
municipio en México”. En la serie: La Reforma del Estado desde Abajo
No.1 pp. 15-16.

16. J.C. Plano et al. The Dictionary of political Analysis. Santa Barbara
California, 1983, pp. 120

17. Kukliski Antoni R.. Polos y Centros de Crecimiento_en la
Planificacién Regional, Edit. F.C.E., México, 1977, pp. 345.

18. H. Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz. Lineamientos Generales
del Plan y Programas de Trabajo del Ayuntamiento 1994-1996.

19. Lépez Mojardin, A. La _Lucha por los Ayuntamientos: una Ufopia
Viable. Edit. Siglo XXI, México, 1986, pp.157.

20. Majone, Giandomenico.Los Usos del Andlisis de Politicas. pp.364.
En Aguilar Villanueva, Luis F. La Hechura de las Pollticas. Edit. Miguel
Angel Porrtia.Primera edicién, 1992.

21, Massian Gustave, Jean-Francois Tribillow. Ciudades en Desarrollo.
Edit. Siglo XX|. México, 1993, pp. 350.

22. Mejfa Lira, José. Problemética y Desarrolio _ Municipal.
"Consideraciones sobre el Desarrollo Urbano a nivel Municipal, Edit.
Plaza y Valdes. 83pp.




135

23. Moreno Salazar, Pedro H. Exposicién Critica de los Enfogues

Norteamericanos para el Andlisis de las Pollticas Publicas. UAM
Xochimilco. Noviembre de 1992.

24. Mortimer Spiegelman. [ntroduccién a la_Demogréfia. edit. FCE.
Meéxico 1985. pp. 15

25. Naim, Moisés. Un Marco Conceptual para el Andlisis de la
Implementacion de Politicas Publicas. Politeia, Caracas. No. 8, 1979.
pp. 7-33.

26. Padilla Diaz de Le6n, Gmo. Monograflfa Municipal. Tierra de
Enmedio. H. Ayuntamiento de Tlalnepantia de Baz. 1982-84

27. Plan del Centro de Poblacion Estratégico de Tlalnepantla. H.
Ayuntamiento y Gobierno de! estado. 1993.

28. Presthus, Robert. Public_administration (The Ronald Press Co.,
975), pp.14

29. Roett Riordan. La Liberalizacién Econdémica y Polltica de México.
Edit. Siglo XXI. México, 1993, pp. 310.

30. Salgado Vega, Jesus. Estado de México Evolucién Socioecondmica
1989-1993. Universidad Autonoma del Estado de Meéxico. Primera
edicién. 1993 pp.25

31. Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia. Plan Nacional de
Desarrollo Urbano 1990-1994. Diagnostico. pp. 28

32, Sobrino, Jaime. Gobierno y Administracién Metropolitana__y
Regional. Edit. INAP. México, 1993, pp. 364.

33. Spiegelman, Martimer. [ntroduccién a la Demogréfia. F.C.E. 1985,
pp.330

34. Stanley Fischer y Rudiger Dornbusch. Econom/a. Edit. Mc Graw
Hill. México, D.F., Primera edicion en espaiiol 1988. pp 590.



136

35. Subirats, Joan. Anélisis de Politicas Publicas y_Eficiencia de la
Administracién. INAP, Madrid Esparia, 1989. pp. 184.

36. Uvalle Berrones, Ricardo. Teorla de /a Razén de Estado y la
Administracién Pablica. Edit. Plaza y Valdés, México, 1992, pp. 258.

37. Uvalle Berrones Ricardo. £/ Gobiemo en_Accién. Edit. F.C.E.,
México, 1984, pp. 230.

38. Villarreal René. Liberalismo Social y Reforma del Estado: México en
el era del Capitalismo_postmoderno. Edit. F.C.E., México, 1993, pp.
210.

39. Wayne A. Cornelius. Los Inmigrantes Pobres en la_Ciudad de
Meéxico y la Polltica. FCE, México, 1986.



137

ARTICULOS

1. Aguilar Villanueva, Luis F. "Aproximaciones al Estudio de la Opinion
Publica y a la Prensa: Las Camparias Electorales de 1988". Revista de
Sociologfa, UAM Sept.-Dic. 1989, Afio 4, NOm. 11, pp. 129-149.

2. Aguilar Villanueva, Luis F. "Politica Publica y Gobierno del Estado”
Revista del Colegio de Ciencias Politicas y Administracion Publica Afio
Il Octubre de 1990. No. 4. pp. 233-255.

3. Anteproyecto del Plan de Desarrollo Muncipal 1994-1996 pp. 36
Bando Municipal 1994-96. H. Ayuntamiento de Tlalnepantia de Baz.

4, Ballinas Victor y Urrutia Alonso. "Gira la Economia Mexiquense en
torno a 4 Municipios"._La Jornada, 22 de agosto de 1993, pp. 1-39.

5. Ballinas Victor y Urrutia Alonso. "Pobres, 4 millones de Mexiquenses;
Pobres en Extremo, otros 2 millones". La Jorpada, 23 de agosto de
1993, pp.1-35.

6. Ballinas Victor y Urrutia Alonso. "La Crénica Escasez de Recurso,
Problema Basico de esa Entidad". La Jornada, 24 de agosto de 1993,
pp. 39-52,

7. Ballinas Victor y Urrutia Alonso. "Sin control, en 16 aﬁds llegarla a
16.4 millones: Diagndstico de la- UAM". La Jornada, 24 de agosto de

1993, pp. 34-52. N

endoza . Gloria. "Necesario, detener el
o".-La Jornada, 25 de agosto de

8. Ballinas Victor y Pérez:
Crecimiento Metropolitano,
1993, pp. 42.

9. Cardozo Brum, Myrié(ﬁ "L'at_”Ekvaiuacién de las Politicas Publicas:
problemas, ‘metodologlas,: aportes: y ' limitaciones". Revista de
Administracién Piblica No 84 INAP..1994,




138

10. Editorial. "Ciudad Enorme, Problema Descomunal’. La_Jornada
Martes 24 de Agosto de 1993. pp. 2.

11. Flores Millan, Rocio. "Superara la poblacion del Area Conurbada a
la del D.F." El Universal. 15 de Noviembre de 1994. pp. 3.

12. Guerrero,Claudia. “Invaden Indigentes Municipio de Tlane"
Reforma, Miércoles 9 de noviembre de 1994, pp. 3B.

13. Guerrero, Omar. "El Dilema de la reforma del Estado y e! Analisis
de la Implementacion de Politicas". UNAM, 1994, Mimeo. pp. 45.

14. Hernandez Cortés Guadalupe. -"Primer Estudio Realizado sobre la
Presencia de Indigentes en el Municipioc de Tlalnepantia". UNAM,
Escuela Nacional de Estudios Profesionales Iztacala.

15. Medina Giopp, Alejandro. Elementos para la Elaboracion de
Tipologias Municipales."Sobre la Tipologia Municipa” INAP. pp.31

16. Mendez, José Luis. "Elementos Teéricos para un analisis mas
integral de las politicas publicas". (con referencia a algunas
investigaciones concretas) Colmex, mimeo. 1992.

17. Merino, Mauricio. "Los municipios, los pobres municipios". La
Jornada. 19 de agosto de 1993.

18. Padilla Cobos, Emilio. "Pobreza Extrema y Vulnerabilidad Urbana".
La Jornada, 25 de agosto de 1993, pp. 43.

19. Plan del Centro de Poblacion Estratégico de Tlalnepantla. H.
Ayuntamiento y Gobierno del Estado. 1993. pp. 49.

20. Roque Juan Carrasco Aquino. "Concentracién Poblacional en un
Territorio”. Excelsior. 24 de Octubre de 1994. pp. 13-M

21. Urrutia Alonso. "Registran 6 mil - 593~ Industrias, - Desérdenes
Ambientales Menores". La Jornada, 25 de agosto de 1893, pp. 40.



	Portada
	Índice
	Introducción
	Consideraciones Generales
	Capítulo I. Hacia la Definición de las Políticas Públicas
	Capítulo II. Caracterización Económica, Social y el Uso del Suelo en el Municipio de Tlalnepantla
	Capítulo III. La Regulación del Uso del Suelo en el Municipio de Tlalnepantla un Análisis de Política Pública
	Capítulo IV. La Evaluación de la Política Pública
	Conclusiones
	Anexos
	Bibliografía



