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El tema de la evoluc16 .de la sociedad, no es més que el avane
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CAPITULO PRIMERO

Ubicacibén de 1a Categorfa Juridica del pago de lo indebido

en el marco de la actividad financiera del Poder Pfiblico.

Sumario

1.A)e=~ La actividad financiera del Poder Pfiblico en el De=-

recho Mexicano, 2.a),~ Postura Cl&sica Mexicana, 3.b).=Los
momentos fundamentales de la actividad financiera, 4.¢).~-
Naturaleza administrativa del page de lo indebido en el --
marco de las erogaciones,

SeB)s= La normatividad financiera en Derecho Mexicano y su
——

clésica divisidn, 6.a3) .= Su enfoque constitucional, 7.b).-
El Derecho Financlero en sentido lato, B8.¢).- La importan-
cia del Derecho Tributario como soporte del gasto pliblico,
9.d),~ Diferencias entre el Derecho T;ibutario y el Derew=
cho Fiscal. : )

10.C) .= E1 pago de 1o indebido en.el-marco del Derecho Pre

supuestario, 11.a).~ Idea:conce,

1 del gasto plblico en~-

f.- Concepto de Dere

el marco de la ley y la doctrin
cho Presupuestario, 13;c); ago de lo 1ndebido Y sus =

limitaciones en el'émbiio,de«}a Ley,de Presupuesto,




1.A.~ La actividad financiera del Poder PGblico en el Derecho-
. Mexicano.

De entre las mltiples y variadas funciones del Estado,-
algunas son demasiado complejas, pero indispensables pa-
ra la consecusibn de sus fines, El estudio no solo esté
orientando al cumplimiento de sus leyes fundamentales y-
de sus objetivos politicos m&s trascendentes; tamblén di
rige su actividad diar1a>hac1a grandes objetivos y metas
sociales y econfmicas. La selecciédn de objetivos socice
conbmicos , la obtencibdn de medios para realizarltos, las
erogaciones que realiza y la administracién y gestibébn de
los recursos' patrimoniales son varias de las tareas m&s-
importantes del Estado, que constituyen precisamente la-
actividad financiera, Con la palabra "financiero", se -
designa generalmente a todo lo concerniente a la Hacien-
da PGblica. Es proplo de esta actividad todo lo relati-
vo a los ingresos pfiblicos, ya sea que provengan de im—-
puestos, productos, derechos y aprovechamiento por el co
bro de los servicios pliblicos o por la venta de bienes -
producidos por el Estado., También se puede incluir los-
créditos obtenidos internamente y los obtenidos de otros
pafses; la emisién de dinero es asimismo parte de los in
gresos pGblicos. La actividad financiera incluye adem&s
todo tipo de gastos que realiza el Estado, siendo indise
tinto que sea una erogacibn para el sostenimiento de la =

administracién y de los servicios pliblicos, o una inver--
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sién financlera; quedan dentro de este rubro las eroga=
ciones destinadas a los pagos de intereses y capital de-
1a deuda pOblica. Asimismo, la actividad financlera del
Estado se distingue primordialmente por su naturaleza y=
contenido substancialmente diferentes a las de la activi
dad realizada por los particulares. Muchos de los prin-
ciplos de la ciencla de las finanzas y la administracidn
son aplicables tanto a los particulares como a 103 entes
pGblicos, pero la actividad financlera del Estado se alg
ja definitivamente de los principlos que conforman la ag
tividad financlera de los particulares. Las finanzas pg
blicas tienen como sujeto al Estado y, por lo tanto toda
su actividad est§ contenida y normada por leyes, regla=-
mentos y digposiclones administrativas que el mismo Esta
do establece para regular su economia. Los postulados -
financieros del Estado son mandatos obligatorios, dejan-
do un escaso margen a las excepciones de discresionalidad ..
que los propios ordenamientos legales contemplan, la acé“
tividad financiera particular tiende a la satisfacciébn =
de intereses privados, aquélla, siempre a la satisfaccidn
de intereses plblicos. En la actividad financlera pfifg‘
da la libertad de eleccién es la regla; en la estatal, - -
el marco es siempre el interés plblico, las leyes Qtlosf"
programas trazados previamente. 7
2.3.~ Postura clasica mexicana :
El Estado realiza diversas ac;ividédgg‘ﬁaré 1;,§5e¢dé£8n;>,,

de sus finalidades. A’Erévéé del Poder Ejé&ﬁéi&biéé;ar{g'



7

11a una actividad "que se encamina a la realizacibén de los
servicios pfblicos y a la satisfaccién de necesidades gene
rales, Siendo esto asi, es 18gico que la Administracibn =
de un Estado, como la de cualquler otra entidad pﬁSlica O
privada tenga que utilizar medios personales, materiales y
jur{dicos para lograr el cumplimiento de sus fines, De ==
donde resulta que uno de los sectores de la actividad admi
nistrativa est$ constitufdo precisamente por la gestibn de
intereses econbmicos" (1)

Esta actividad, que tiene importancia primordial en el Es-
tado moderno ha recibido el nombre de actividad financiera
la cual, es necesaria para administrar el patrimonic esta-
tal, para determinar y recaudar los tributos, para conser-
var, destinar o invertir las sumas ingresadas. La activi-
dad financiera del Estado ha sido destinada por el fisca~-
"1ista mexicano Joaquin B. Ortega como "la actividad que dg
sarrolla el Estado con el objeto de procurarse los mediose
necesarios para los gastos pGblicos destinados a la satise-
faceldn de las necesidades publicas y en general a la rea~
lizacién de sus propios fines" (2)

En los Estados Federales la politica financiera corre a -

cargo primordialmente de la aytoridad central. En nues--

tro pals, las grandes lineas de politica, econémica son -

1.,=~ SAINZ DE BUJANDA, F. Hacienda Derecho, vol. I, Ins- . -
tituto de Estudios Folltlicos, ﬁaarla, T§67 pe 10.

2.= ORTEGA, Joaquin B, Apuntes de Derecho Fiscal .ITESM, -
Monterrey 1946 p. 1.



implementadas por el Ejecutivo Federal. El1 monto del pre
supuesto de Egresos de la Federacién y las leyes y regla-
mentos permiten que el Ejecutivo lleve a cabo los grandes
programas gubernamentales, Las autoridades de los Esta--
dos participan en 1a realizacibn de algunas actividades -
del sector ptiblico federal, y adem&s manejan sus proplos-
presupuestos. La participacién de las entidades federati
vas en la ejecucibdn de los programas federales ha ido in-
crement8ndose, sobre todo en los dltimos sexenios,
En la mayoria de los Estados Federales el goblierno cene--
tral controla por facultad constitucional los ingresos =~
mds importantes de la nacién. Por otra parte, los Esta--
dos miembros disponen de todas aquellas fuentes de ingre-
sos que no hayan sido reservadas expresamente para la Fe-
deracidn, tal y como acontece en México, esto es, se cone
cibe el fortalecimiento del federalismo mediante el previo
robustecimiento econbmico de cada uno de los Estados que-
integran la federacibn, consecuentemente, el goblerno fe-
deral ha realizado esfuerzos considerables para que las =
entidades federativas dispongan de mayores recursos econd
micos y participen en los ingresos federales,

5.b.-Loa momentos fundamentales de la actividad financlera.
"La actividad Financlera del Estado conoce tres momentos-
fundamentales que son: a) el de la obtencién de ingresos,
los cuales pueden afluir al Estado tanto por institutos -
de derecho privado, como la explotacién de su proplo pa-

trimondio (empresas industriales, renta de inmuebles, ven-
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ta de bienes), como por medio de institutos de derecho pf
blico, por ejemplo, los diversos tipos de tributos, o por
institutos mixtos, como la contratacibn de emprdstitos o=
la emisién de bonos; b) la gestién o manejo de los recur
s0s obtenidos y la administracibén y explotacién de sus prg
pios bienes patrimoniales de caricter permanente, y ¢) la
realizacién de un conjunto variadisimo de erogaciones pa=-
ra el sostenimiento de las funclones plblicas, la presta-
c16n de los servicios plblicos y la realizacibén de otras-
actividades y gestiones que el Estado moderno se ha hecha
do a cuestas" (3)

Seglin DE LA GARZA (4), el Derecho Financiero es el conjun
to de normas jurfdicas que regulan la actividad financief
ra del Estado en sus tres momentos, a saber: en el esta--
blecimiento de tributos y obtencibén de diversas clases de
recursos, en la gestién o manejo de sus bienes patrimonia
les y en la erogacibén de recursos para 10s gastos pbli--
cos, asi como la relacién juridica que en el ejerciclo de
dicha actividad se establecen entre los diversos 6rganos=-
del Estado o entre dichos brganos y los partlculares, ya~

sean deudores o acreedores del Estado".

3.= GARZA, Sergio Francisco de laj Derecho Financiero Me-
xicano. Edit,. Porrfia, 15 Ed., x1co Pe

4.= IDEM....p 12. .
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Existen autores como MASCI (5) "que opinan que la activi-
dad Financiera del Estado presenta dos momentos; uno de =
contenido politico y, otro de contenido econbmico, predo=
minando este Gltimo y como dice GRIZIOTTI, la actividad =
financiera pfiblica responde a un solo tipo de contenido,-
pero con aspectos distintos, fundamentalmente se ocupa de
"los principios de la distribucidn de los gastos pliblicos
e indica las condiclones de su aplicacién" (6), que a di-
ferencia del aspecto politico, la politica financiera se-
encarga de estudlar los fines que en esta materia persi--
gue el Estado y los medios de que se vale para su obten--

cidn,

..—__-.--.._-_—‘-_—

(S) .~FAYA VIESCA Jacinto. Pinanzas Pﬁblicas, Ed. Porrua, Me~—
xico 1986- p. 2, \ .

(6)em IDEM... p 3
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4.c.-Naturaieza administrativa del pago de lo* indebido en el —a=

~marco de las erogaciones.

Se observa q e 1n6. los momentos fundamentales della ac--‘

(7).-GAR2A de la

,dp. it pe 177
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5,B,= La.normatividad financiera en Derecho Mexicano, y su cl&
sica divisibén,. ‘
A este respecto, se puede preclsar que tradicignaimente-—
los autores han dividido al Derecho flnancié;&féh tres ra

mas o grupos de normas gque guardan cierta simiiiﬁhd con;;

ra, asi tenemos: la obtencibn el manejo e la erogacién -—

de los recursos del ‘Estado, a los que corresponderla el

GeBo=

les, Determinan los

a los del Derecho Tributario sustantivo formal- asi ‘por




13

ejemplo, el articulo 124 de 1a propia constitucién mane=

ja una dellmitacibn y coordinacibn de lcs diversos pode~

facultades que no

los Estados"r ;
As{ ‘en nuestro pais,‘_  int te il.dei Derecho-
Fiscal es, sin duda. alguna, se”desprende -—

del mismo artfculo 31, : f de 1a. Constitucibn Fe

leyes;

articulo 73

quedan s metid

cesarxas para su desempeﬁ e'esta“mqnefaila fuerza ‘del”
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Estado se transforma en Poder P(blico, sometido al Dere-
cho, que le sirve de medida en su manifestacibn, ya que-
toda su actuacibdn deberf realizarse dentro del marco se-
falado por &1, Esta fuerza del Estado ha sido denomina-
da de diferentes maneras. Aristbteles habla de "Autar—-
qufa" que era sinbnimo de "autosuficiencia, es decir, --
implicaila capacidad de un pueblo para bastarse a si mig
mo y realizar sus fines sin ayuda o cooperacibn extrafa.~
Entonces el Poder Tributario, es plasmado en la Constitu-
cibn, de donde emana la potestad tributaria, que es ejer-
cida por los b4rganos a quienes se les atribuye expresamen
te. En este sentido la potestad tributaria se expresa en
l1a Norma Suprema como facultad para imponer contribuciow-
nes, lo cual es inherente al Estado en razbn de su poder-
de imperio y se ejerce cuando el Srgano correspondiente -
Congreso de la Unlbn, establece las contribuciones mediapn
te una Ley, que vinculari individualmente a los sujetos -~
activos y pasivo de 1la relacibdn juridico-tributaria. En=-
tonces el Podér del Estado, como organizacibdn juridico-po
1itica de la socledad, queda plasmado en la Constitucién,
de donde dimana la potestad que los brganos pueden ejer--
cer bajo el sometimiéntd al orden jurfdico preestablecido.
Acorde con esta idea, la Constitucién Politica en sus artl
culos 39, 40 y 41, reconoce esta fuerza como la voluntad -
del pueblo en qulen reside el Poder Superior del Estado, -
es decir, 1a soberania, por cuya manifestacidn determinada

para el ejercicio de su poder a través de sus funciones le
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gislativa, ejecutiva y judicial. En un Estado federal es
t8 el Principio de que los goblernos central y estatal —-
sean independientes uno de otro, dentro de su esfera, y -
no estén subordinados, al otro, aunque actflen coordinados
entre s{, "en un Estado Federal coexisten pcderes tributa
rios del gobierno central (o Federal) y de los goblernos-
de las entidades (Estados). A su vez, esos poderes puew-
den ser igualmente supremos sin limitaclones o con limita
cliones para los estados miembros (como en el caso de Méxi
co) o bien los poderes locales pueden estar subordinados-
al poder central (8),
En relacién al sistema de distribucién de poderes tributa
rios a partir de 1944 la Suprema Corte definié jurispru~-
dencia en relacibdn con dicho problema de la siguiente for
ma: "La Constitucibn General, no opta por una delimita- -
cién de la competencia federal y la estatal para estable-
cer impuestos, sino que sigue un sistema complejo, cuyas-
premisas fundamentales son las siguientes:
a) Concurrencia contributiva de la Federacidn y los Esta-
dos, en la mayoria de las fuentes de ingresos (articu-
lo 73 fraceibn VII y articulo 124).

b) Limitaciones a la facultad impositiva de los Bstados,-

~

mediante la reserva expresa y concreta de determinadas,
materias a la Federacién (articulo 73 fraccién 3 y xx
IX) Y;

(8 ).,- GARZA, .de-1a +se”"0Ope "clts’  pe 210
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¢) Restricciones expresas a la Potestéd Tributaria de los
Estados (articulo 117, fracciones IV, V, VI, VII y ar-
ticulo 112),
Nuestra Constitucibén Politica, en su articulo 73, fraccibn
XXIX, otorga el Congreso de la Unibn potestad tributaria-
exclusiva en las sigulentes materias:
1.~ Sobre comercio exterior.
2.~ Sobre el aprovechamiento y explotacibédn de los recursos
naturales comprendidos en los pirrafos 4 y 5 del arti
culo 27
3,- Sobre instituciones de crédito, sociedades de seguros
4,~ Sobre servicios plblicos concesionados o explotados -
directamente por la Federacién, y
S.= Especialmente sobre
a),~ Energfa eléctrica
b) o= Produccién y consumo de tabacos labrados
c)e= Consumo y otros productos derivados del petrbleo
d) o= Cerillos y fbsforos
e).~ Aguamiel y productos de su fermentacién
f) o= Explotacidn forestal
g)e= Produceibn y consumo de cerveza,

Los aspectos relatlvos al comercio exterior se’ encuentran

plenamente precisados en la Constitucién.
Historia de México se encuentra’qt ’
racibén la potestad de gravar 1a

ciones como fuente exclusiva de sus, ingresos (articulo Ry

117 y 118), La exclusividad de 1a Federacién en e1 apro-
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vechamiento y explotacibn de los recursos naturales COm==
prendidos en los pirrafos 42 y 52 del artfculo 27 consti-
tucional es comprensible, ya que la propledad de dichos -
recursos corresponde originalmente a la Nacibn, por tanto.
‘ésta, a través del Congreso de la Unidn es la encargada -
del Régimen tributario a que se someten dichos bienes,

La Federacibn, a través de leyes reglamentarias, estable=~
ce participaciones a favor de los Estados y Municipios en
lo que se refiere al emplec de dichos recursos, asi, por-
ejemplo, los Estados y Municipios cuentan con una partici
pacibn en 1la explotacibn de tierras y bosques nacionales,
Respecto de las contribuciones sobre instituclones de —=-
crédito y sociedades de seguros se argumenta que existien
do una legislacibn federal para la banca y el seguro, to-
das las empresas dedicadas a ello se deben gravar de modo
uniforme independientemente del lugar en que pueden opee-
rar.

Acerca de los servicios pliblicos concesionados o explota-
dos directamente por la federacién, el caso mhs significa
tivo es el de las vias generales de comunicacibn, radio y
televisibn, que bajo ninguna circunstancia puede ser obje
to de contribuciones de los Estados, del Departamento del
Distrito Federal o de los Municipios,

El Sistema Federal Mexicano, a través de la Constitucién
ha  generado grandes problemas econbmicos para el desarro-
11lo de los Estados miembros en virtud de las limitaciones

que hasta cierto punto son justificadas, pues de otra ma-
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nera se originaria un poder federal débil cuya existen--
cla estarla amenazada por el poderfo de los Estados. A=
dem&s de exclusividad de la Pederacibn en algunas mate--v”
rias, existen otras expresamente prohibidas a los Esta--"
‘dos, as{ el artfculo 117 en sus fracciones III a VII es-
tablece:
Artfculo 117.- Los Estados no pueden, en ningln caso:
I1I1.- Acufiar moneda, emitir moneda, estampillas, ni bébe1‘
sellado, ' o
IVe.s
V.= Prohibir ni gravar, directa o lndltectamehté,zla én

trada a’ su territorio, ni la salida de él a- ninguna”r

'mercancia nacional [N extrangera

VII.- Exper

La concurren ia [+

de 1a facultad conf rid Q;CﬁngEéSAfdé'lé Unisn, -
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en lé'franccibn VII del articulo 73 Constitucional, para
creaf las contribuciones necesarias para cubrir el presu
ﬁuesto federal en aquellas materias que no le soﬁ exclue
sivas y que ejercen también los Estados miembros. La Pg

testad Tributaria se ve matizada de manera especial en -

virtud del pacto federal, de tal manera que la razbn de-

ser del Poder tributario se encuentra contenida en la ~=
Constitucidn eA el Articulo 40, que establece la volun——
tad del pueblo mexicano para constituirse en una ReplGbli
ca representativa federal, compuesta por Estados libres-y
y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior
pero unidos en una Federacibén. Asf, todas las materias—
que no sean exclusivés de la Pederacién podrén ser grava
das en forma concurrente porvésta y por los Estados, as{
lo resolvib el pleno de la Suprema Corte de Justicia de-
1la Nacién en la revisibn al amparo 9521/65, publicada en
la pAgina 77 del volumen CxXXIII del Semanario Judicial-

de la Federacibén que dice:

"Bl quevhagan materias:rese

1mb9$1t;yas éﬁ- :

que concurre con los Estados

2 DELGADILLO GUTIER uis’ Humberto

: Pbinc‘éiss de
Derecho: Tributario ’Ed. Limusa, Mexlco P 5 .
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7.b.= El Derecho Financiero en Sentido Lato
Dentro del marco de las normas juridicas que regulan la-
actuacibn del Estado para la cbtencién, manejo y aplica_
cibn de los recursos necesarios para la consecucidn de--
sus fines en sentido estricto no existe una disciplina--
plenamente estructurada que en forma homogénea sistemat}
ce el conjunto de normas relativas a las finanzas pibli«
cas. Para ello seri necesario integrar en un todo orgé-
nico normas constitucionales, sustantivas, procesales y-
penales, que regulen los variados aspectos que compren=-
den las Finanzas PGiblicas.
En diversas &pocas han habldo manifestaciones en este ==
sentido es mis, se ha pretendido estructurar disciplinas
m&s especificas, como Derecho Presupuestario, Derecho.Mo
netario, Derecho Patrimonial del Estado, Derecho Crediti‘
cio y Derecho Tributario, aunque sin alcanzar un éxito -:‘
concreto. La verdad es que desde el punto de vista cien;V
ti€1ico no es posible hablar del Derecho Financiero éomo— o

disciplina autbnoma, asimismo tampoco es posible hacerlo )

en el caso de las demis disciplinas mencionadas. Sin'--j

embargo, desde un punto de vista didéctico és?t$n~pos

ble como necesario, ya que se puede alcanzar la: unifica

¢i6n homogénea de normas y principios d .esta materias

Caso concreto es el relativo a1 Derecho Tributario: que

' tiene principios e 1nstituci nes ' 1dasfp§g,h,_

ticulares Y una 1egislac16n Y- procedimiento excl sivos =




21

que permiten hablar de uniformidad en su regulacibén.

E1l Derecho Financiero Plblico, es una rama auténoma del -

Derecho Administrativo, que estudia las normas legales ==

que rigen 1a actividad financiera del Estado o de otro po

der pGblico, ERNESTO FLORES ZAVALA en su obra (10), cita=-

a don Gabino Fraga, en su tratado de Derecho Administrati

vo, al sefalar el contenido de este Derecho que comprende:

a)e=La esttuciura % orgahizacibn del poder encargado nor
‘malmente de realizar la funcibn administrativa.

b) o= Los medios patrimoniales y financieros que la adminis
tracibn necesita para su sostenimlento y para garan-
tizar la regularidad de su actuacién.

Cc)e= E1 ejercicio de lasvfa;ultadgs que él poder pGblico=-
debe realizar bajq lélfo;ﬁa égxla‘funciéﬁvadminisérg
tiva. : v o : :

d) e= La situacibn'de los ‘particulares con'respecto a 1a -

'administr c16
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cibn o a las que se encuentran en leyes ordinarias,.
Segfin 1a materia que integra su contenido, puede dividirse
en mQltiples ramas: Tributario, Bienes del Estado, Embfég'
titos, Organizacibn de Oficinas de la Hacienda éﬁblicé; -
Contabilidad de la Hacienda P(blica, etc. De estas ramas-
la que se refiere a los impuestos: objeto, sujetb, éhotas
procedimientos de determinacibn, etc., recibe el ﬁombre de
Derecho Tributario y es la m&s importante del Derecho Finan
ciero. N '
8.c.=La: importancia del Derecho Tributarilo cbmo sopé?te‘de; gas

to plblico,

El Pleno del Tribunal Piscal de 1a Pede ci6n, en sesibn -l'
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ejercicid de la'fécultad'ecbnémica coéctlva, es decir, a -

través de 1a acci6n de1 Estado exigiendo por s! mismo y en

uso de autoridad."Este problema esté estrechamente vincu-

lado con el‘d ‘los: fines y atribuciones del Estado, porque
el Estado‘ ece B 1queza precisamente para estar en -:f
~la posibilidad,d grar los fines y ejercitar las atribu- -

ciones que se le han asignado. La organizaci6n y funciona

(12) - RODRIGUEZ LOBATO Raul, .= Derecho Piscal.
L Edicién, México 1986 p.,37
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de la colectividad y para cuyo cumplimiento requiere bienes
muebles e inmuebles, serviclos y, por 1o mismo, dinero en -
efectivo,

9.d.~Diferencias entre el Derecho Tributario y el Derecho Fiscal
Se habla mencionado anteriormente que en sentido estricto -
no existe una disciplina plenamente estructurada que en for
ma homogénea sistematice el conjunto de normas a las Finan-
zag PGblicas, Yy se habl6é del Derecho Financiero que contie~
ne al Derecho Fiscal, lo cual permite ir delineandoc cada --
una de estas ramas del Derecho que en algunos casos crea —-
confusibnes, as! por ejemplo, en la doctrina italiana se ha
blo del Derecho Tributario, en la alemania, de Derecho Impgo

sitivo y en la francesa de Derecho Fiscal, Emilio Margain-

indica que en México no pueden utilizarsella, denominacio--
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con estas ideas seglin RODRIGUEZ LOBATO (14), se puede decir
que 1os ingresos a que se reflere la materia figcal son a-—
quelios cuyo funcionamiento constitucional se encuentra en-
1osva££1culos 31, Fraccibén IV y 75, facciébn VII, de la Cong
. titueibn Federal, aquéllos que tradicional y doctrinamente-
han"sido 1lamados contribuciones o tributos, entre cuyas ca
racteristicas se encuentran que el Estado los impone o ha -
“1mpuesto 6nicamente Y que constituyen exacciones, En estas

condiciones‘"si con 1a expresi6n Derecho Tributario se deno

UEZ:
(15)_IDEM...;p.‘15_ I ,
(15)_DELGADILL0 GUTIERREZ Luzs Humberto...op.cit. ‘p;‘zs
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campo se reduce cuando nos concretamos al aspecto de la ob
tencibn de- los recursos que recibe el Estado por distintos-

medios, ya sea por avexplotacibn de sus propios bienes, =-

por';aTapo§Ea516 tariav evdiversos sujetos o por la--

ido a ‘su poder de imperio. Por-

ingresos, pero mxentras que unos lo relacionan con todo ti-,
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po de ingresos, otros lo circunscriben sblo a una parte de
ellos. Estonces, lo fiscal se extiende a todo tipo de in-
gresos de derecho pfiblico que percibe la federacién, regu=
lados por la Ley de Ingresos de la Federacidbn; por su par-
te la actividad tendiente a la obtencibén de recursos funda
mentada en el poder de Imperio, a través del cual se impo-
ne a los particulares la obligacidén de contribuir a las =-

cargas piblicas se le denomina Derecho Tributario,.
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10.C.= E1 pago de 1o indebido en el marco del Derecho Presupues

En nuestro pals se utilizbé el sistema tradicional de pre
supuesto, que es una mera enumeracibén de las cantidades=
que se autoriza gastar a las diversas autoridades, ordg
nadas por objeto de gasto, indiferente a su influencla -
sobre la economia del pafs; hasta la anterior Ley Orgéni
ca del Presupuesto de Egresos de la Federacibn, que esty
vo en vigor de 1935 a 1376, Contenia una clasificacidne-
presupuestaria por ramas de actividades,

El presupuesto era un mero instrumento administrativo y-
contable, Una de sus principales preocupaciones radica-
ba en el contrcl de la-cantidad de gasto para cada enti-
dad autorizada, sin preocuparse del resultadoe que se ob-
tenfa, La Ley definia el presupuesto como “ La autoriza
¢16n expedida por la C&mara de Diputados, a iniclativa -
del Ejecutivo, para expresar las actividades oficiales,-
obras y servicios plblicos, a cargo del Gobierno Federal
durante el perfodo de un afo, a partir del 12 de Enero"-
(art.28)

En México se iniclb el estudio para la modificacién del-
sistema presupuestario desde 1954, afio en que el subse--
cretario de Hacienda, Rafael Manceda, expuso las nuevas—
ideas en torno al presupuesto como instrumento de ajuste
de la economia general y como mecanismo de redistribu- -
cibn del ingreso,

Apunté l1a conveniencia del presupuesto program&tico y es
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tablecib, a1 margen de Reformas Legales, una nueva clasifi
cacibn funcional y por actividades del presupuesto, al la-
do de la clasificacibn tradicional por ramos.
Bn-biciembre de 1976, se derogd 1a antigua Ley Orgénica -=~
del Presupuesto de Egresos, en vigor desde 1935, y se expi
di8 la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pliblico,~
que significa la implantacibn general en la Administracibdn
Federal del presupuesto porAprogramas. En el establecimien
to de esta técnica se viene estudiando y trabajando desde-
el sexenlo del Presidente Gustavo Dfaz Ordaz, en que lo Cg
misién de Administracién Plblica era encabezada por el sub
secretario de la Presidencia, Lic. José Lépez Portilla Dy
rante su actuacién como Secretario de Haclenda y Crédito -
Piblico, impulsbd vigorosamente la instrumentac16nbde1 esta
blecimiento del presupuesto por programas y actividades.
1l.awldea conceptual del gasto pfiblico en el marco de la Ley y*
la doctrinaa.
En la Hacienda Pﬁblica Moderna y en 1a nueva concepeibn pg
1itica del Estado como rector de la economia, los. 1mﬁues#-
tos no tienen fines meramente fiscales de recaudaci6n, si?
no fines: de tipo extrafiscal ‘pol{ticamente muy 6t11es, co—
‘mo 1a orientacibébn y la regulacién de la actividad econémi—
ca., En este caso, la politica tributaria se pone al servi

clo del progreso econbmico y de la dlstrlbu 16 -de la ri-—

queza. La problemitica de 1la politica tributaria como ins'

trumento de regulacibédn es bastante compleja‘y dificil. To‘

da 1nstrumentalizacién de modalidades impositivas requiere
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de antemano de un diaqn&stico Yy un prcn6stico de la coyun-
tura econbmica, no obstante la calidad del diagnéstico Yy -
del pronbstico existen obsticulos muy serios como la falta
de flexibilidad polftica y administrativa de las leyes Yy -
los sistemas recaudatorios, de la adecuacién de todos estos
factores depende el &xito de la politica tributaria como ~
instrumento de la expansidn econbmica, de la ordenacibn de
1a economia y de 1a redistribucién de 1a riqueza.

Segin FRAGA (17), exlste clerta dificultad para precisar -
en términos definidos lo que debe entenderse por gasto pfi=
blico, pues aunque ellos se encuentran seflalados en el Preg
supuesto de Egresos, 1a formulacibn de &stos supone que ==
previamente ha sido resuelto el problema. Creemos que por
gastos pliblicos deben entenderse los que se destinan a la-
satisfaccién atribuida al Estado de una necesidad colecti-
va, quedando por tanto, excluidos los que se destinan a la
satisfaccibn de una necesidad individual,,

FLORES ZAVALA, ha escrito que "nosotros no estamos confor-
mes con el concepto del sefior Licenciado Fraga por que el-
Estado no realiza (inicamente gastos encaminados a la satis
faccibn de necesidades colectivas, pues existen muchos ca-
sos en los que se realizan gastos justificados para la sa-
tisfaccibn de necesidades individuales, por ejemplo, una =

pensibén, una indemnizacibn a un particular por actos inde~

(17) FRAGA, Gabino, Derecho Administrativo. Editorial Porra,
México 1968 p. 270 N
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bidos de funcionarios" gl..

51 profesor GIULIANI FONROUGE , coincide con FLORES ZAVALA
en su concepto del gasto pliblico, llega a 'la conclusibn
de qhe‘"de acuerdo con esta nueva orientacibn, no es ine-
dispensable para caracterizar el ga;to plblico que la ero
gaclén sea efectuada por organismos tipicamente estables-
con o sin autopomia o autarqufa administrativaj sino que=-
también puede serlo por entidades de tipo privado ¢ sim--
plificado, de los cuales se valga el Estado para el cum--
plimiento de sus nuevos fines de orden econbmico-social.
La (nica condicidn admisible para distinguirlo del gasto=
privado, es que el ente privado esté dotado de la facul ==
tad de mandar, de ordenar, de establecer obligaciones a -

los habitantes, y que habrfa recibido por delegac16n del-

Estado, Si blen es verdad que los gastos de’ tale organis

mos estén sujetos a normas diferentes d 1a vigentes pa-

ra las erogaciones tradicionales y: que se:insertan’ en el-—

presupuesto general en forma esnecia ‘veces® §§1o_eq‘e1,m
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tringido del gasto pGblico, cuando la realidad nos muestra
su evolucibdn hacia un concepto amplio, por lo cual podemos
prescindir de la definicibn tradicional y decir que gaste-
plblice es toda erogacibn, generalmente en dinero, que in-
cide sobre las finanzas del Estado y se destina al cumpli=
miento de fines administrativos o econbmicos-sociales" (19)
Con motivos de amparos promovidos contra un impuesto que =
destinaba parte de su recaudacién a la construccién, conser
vacidn y mejoramiento de caminos veecinales, la Sala Aux!li-

ar de la Suprema Corte pronuncié en 1969 ejecutorias_en que

sostuvo con base en los artf{culos 65, fraccié VII y 126 de kX e

el Presupuesto de Egresos de '”

tida"™ (20).

concepto de gasto corriente, in

(19) +~GIULIANI FONROUGE, Derecho Financiero,b
(20).=Informe a la SCJIN, Sala‘Auxiliar.; op
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gos de pasivo o deuda plblica que realizan:

Tow E:lv'Podt.zr Legislativo

II.- Bl Poder Judicial

III.- La Presidencia de la RepGblica

IV.~ Las Secretarias de Estado y Departamentos Administrati
vos y la Procuradurfa General de la Repfiblica

V.= El1 Departamento del Distrito Federal

VI~ Los organismés descentralizados

VIT.= Las empresas de participacién estatal mayoritaria y

VIII.- Los Fideicomisos en los que el fideicomitente sea el

Gobierno Federal , el Departamento del Distrito Federal o~

alguna de las entidades mencionadas en las fracciones VI y= -

Vii" (1)

La progranacibn:.el gasto'pﬁblico federal se basaré en las-‘
y desariollo econbmico y social que -

foihﬁle*e EJ 1 por conducto de la Secretaria-;

de Hacienda-Y Ctédito blico'( que anteriormente era a tra‘

vés de la desaparecida Secretaria de Programacién y Presu--

puestal)
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12.b.~ Concepto del Presupuesto.
El presupuesto ha sido definido por Ren& Stoné ~ dice W.
F, WILLOUGHBY como un documento oficial que contiene un~
plan, preliminarmente aprobade por el ejecutivo, de in--
gresos y gastos piiblicos. Esto, que en términos técni--
cos constituye la formulacibn del presupuesto, no deja -
satisfecho al autor mencionado, quien dice que mis que =
una definicién es una descripeibn, aunque satisfactoria,
de lo que constituye fisicamente el presupuesto, pero de
ja fuera su significade feal, ya que constituye el docu-
mento méf importante para establecer la Administracién -
de los aspectos financieros del Estado. Esta Administra
clén est& basada en un continuo eslabonamiento de operae-
ciones, claramente divididas y diferenciadas, empezando=
con la formulacidn, que puede delimitarse como la estima-
cidn de necesidades que exigen gastos, y de las entradas
para cubrirlos; posteriormente el documento va al Podere
Legislatiyb,'dohde se le otorga la autorizacién a través
de decretos de apropiaciones, para dévol?erlo al Prééi-; -

~dente y que &ste lleve a cabo la ejecucién, depcuerdo -~

con el documento original modificadc po e1'Congreso y—?4A‘

ya realizadas las operaciones

minados por el presupuest v

son examinados por el con or ‘genérai;, bbf mé&io‘de -

1a oficina general d con abilidad, para asegurarse de —'“

(21 ) 4~ BET CHAK MANK, Benjamin.— Teoria de las Pinanzas POBlie-
cas: Tomo'I, Ed. U.NAM. MEXICO, 1987 p. 414.
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su exactitud Y ver que corresponda a los hechos tal como—

sucedierbn, Y. que se encuentren estrictamente apegados a-

1o seﬁalado por laALey.
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téndosé a los'montos'cdnsignadds én 105‘programas respec="
tivos, de acuerdo con 1a distribucién que . se haga de. las-‘

partidas presupuestarias.
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las contribuciones,

19,B,= Efectos juridico .« contables de la incorrecta cuan- :'

tificacién tributaria, 20.3).-~ AnSlisis del articd]o 69 -"

del C6dlgo Piscal de la Federacién, 21, b).< La cuantifica-f

cién a instancia de parte, 22.¢).- La cuantificacibkuofi--.~

ciosa y postura hacendaria ante la exigibilidad del_;:édi— '

to fiscal,



T 38

14 Ag= Contenido v ‘alecance ‘de la obligacibn tributaria.

‘Es da, fracc16n IV del atticulo 31 Constitucional donde =

'se egtablece 1a obligacibn a cargo de todo mexicanpo de =

las gastos pfiblicos. Es asi como la potes~

'jetos ccmprendidos en 1a disposic16n legal; esta relacibn

obliga a’ nadie mi'ntras no se dé un hecho o:una situacién
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provista per. ella, es decir, mientras no,se realice el -

presupuesto normativo. '.Asi, una vez reali ado e1 supuee- .

. to- previsto por la-norma;se’ ,producir:’m las™ consecuencias
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en general, de donde resulta que esta obligacibn tributa»

_ria es la conducta consistente en un dar hacer no ha--'

_ke a’ la aétividad de: reéau a Lgnorando‘los aspectos-
constitucionales, administrativos, procesales Y penales,
ya que el fenbmeno - jurldico - tributario no puede conce=
birse sin la concurrencia de todas Yy cada una de las ma-
terias que lo componen" (24), Asimismo, cabe sefialar =-
que algunos autores denbminaﬁ~ﬁbﬁligaci6n principai“ a la
obligacibn tributaria dé:dar:y éflgé‘otras obligaciones~
"accesorias o secundarias"‘ ﬁor supuesto esta diferen--
ciacibn carece de base, toda vez que lo accesorio impli—

ca dependencia y, por. 1'

610 podria existir si ~

existe aquella de la que:se upone que deriva, lo cual.

no se da en el caso “de. las’ obligaciones tributarias, ya-

(24) . ~DELGADILLO GUTIERREZ,” uls H‘.".'.'opﬂ. c‘it; p.99"
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que las obligaciones de hacer o no hacer son’ independien‘;

tes de las de dar, y es més, aquélla p‘ de‘ exi tir aunf'

shn que existan éstas, ° subsist
ya extinguido 1a obligac16n principal

rar. lo anterior, basta seﬁalar qu

mdles de’ hacer y no hacer, com n:
d s registros, llevar llbros 0.co

mentaciédn no destribuir inform

rechaza e1 calificativo e’ obligacione

b
.
j 11evar dobles sistemas de contabilidad
. tj

dT-, ya que sin e11 ’

ridico = tributaria, Existe cierta ec

de |la ldentificacibn de 1la condu

imponible es la situacién jurldica o,de echo que el le-'

gislador seleccion6 en la ley para que al ser Eealizada-
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por un sujeto, genere la obligacidn tributaria, por tanto
se observa.que se trata de un hecho o situacién de conte=
nido econémico que debe estar previsto en la ley formal y
naturalmente considerar§ sus elementos esenciales: Objeto,
sujeto, base, tasa o tarifa; y el hecho generador, por su
parte, es la realizacidn del supuesto previsto en la notr-
ma que dar§ lugar a la obligacién tributaria en general,-
ya sea de dar, hacer o no hacer,

Entonces el hecho imponible es una previsidn concreta que
© @l legislador selecciona para que nazca la carga tributa-
'ria, y el hecho generador es la conducta que al adecuarse

al supuesto genérico de la norma origina la obligacibn ==

tributaria. Asi, la realizacibn del supuesto normativo -
da lugar a las ocbligaclones; este es un principio funda--
mental del Derecho, ya que a partir, de este momento, se~
ouede determinar la exigibilidad de las conductas en la =
obligacién., En especial, el momento del nacimiento ag 1a
obligacibn tributaria representa en la materia fiscé;'uh-;

punto de gan importancia debido a que permité deééfﬁinér-;_

cual disposicién legal es la aplicalbe a esa situacién,

es decir, a partir de qué momento ser& exigible- as! como

el momento en que se extinguirfn las facultades de las,au_
toridades fiscales para su cuantificacién.“' g

La doctrina coincide en que "la obligacibn: fiscal nace

cuando se realizan las situaciones jurldicas.o de hecho -

previstas en las leyes fiscales" (25), como 10 establecian

(25),-DELGADILLO GUTIE?REZ, »Luis h... OPe ci!:. ;
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los C6digos Fiscales anteriores al vigente, es decir, con

la realizacibn'del hecho generador por 1o que le serfn a-

~plicab1es las;disposicipnes legales vigentes en el momen-

to de su naclmienti sinvémbargo, en materia fiscal el mo

mento del nacimzento de una obligacibén no coincide con el
de su exigibilidad ya que por su naturaleza especial, re-
quiere del transcurso de un cierto plazo para que sea exi
gible, asf{ se tiene que el establecimiento de una empresa
la realizacibdn de una operacién o, la obtencibén de un in-
greso, pueden "haber sido considerados objeto de gravamen
por el legislador y por tanto, establecidos como hechos =
imponibles; sin embargo, la realizacibn del hecho genera-
dor que da lugar al nacimiento de la obligacibn de regis-
‘trarse, de presentar una declaracién o de pagar un impues
to, quedar$§ sujeta a un cierto plazo para su cpmpllmiento
el cual es fijado en las leyes impositivos respgctivos,‘-
en el Cédigo Fiscal de 1a Pedéracibn y en su Reglamento.

El Cédigo Fiseal de la Federacibn vigente ya no regula cg
mo el anterior, el naéimiénto de la obligaci6n-fisca1 en=
general y en una 5015 disposicién; en la actwalidad, el -
art{culo 69, solo se: refiere ala obligacibn sustantiva -
al disponer que' "Ias contribuciones se causan conforme -

se realizan las situaciones jurfdicas o de hecho previs-~

tas en 1as Ieyes fiscales vigentes durante el. lapso en --f‘

que ocurran"
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16.b.-Las contribuciones y el pago de lo 1ndeb1do en e1 marco de4

Ia obtencidn y egresos dinerarios. ‘},A'o

La Constitucidn Federal da facultad al Congreso:de 12 Unionﬁ

(26).—PRAGA Gabino.
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clase, que estén en vigor al expedirse la Ley de Ingresos—

sclo se hace referencia a ella en. los termlnos explicados-

anteriormente. En ctros terminos, layley general que anual

mente se expide con el nombre de" ley - ingresos. NoC CON==

coordi ar los pla es: de’d

llos presupuestos que se asignan a’cada: partida presupuestai

rlae’
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17,C.- Conceptualizacidn normativa de las contribuciones.
Concepto de contribucibn. ' '
Cuando se realiza el anilisis de los ingresos de la Fe= .
deracibén queda asentado que de ellos, los 1ngresés tri-}
butarios son los impuestos, las aportaciones &e sequrie
dad social, las contribuciones de mejoras y los dere- -
chos, asi como los accesorios que tengan su origeﬁ en -’
situaciones tributarias, )
Conforme a la teorfa de la Tributacién‘y a‘lds tratadig

tas en la materia, la figura tribﬁ€$ﬁia7p6r'excelencia-

son los impuestos., En el propio C6d1go Fiscal de la Fe

deracibn se establece, sin lugar a dudas, que los impueg
tos son los tributos més representativos, ya que se trae=
tan como gravémenes a cargo de los particulares, diferen

tes de las aportaciones de seguridad social, de las con--

tribuciones'de mejoras y de los derechos. .
Los derechos,vtambién denominados tasas, han dado lugar
. ’a controversidas respecto de su naturaleza tributaria,-
ya que hay quienes no consideran a los derechos, como -:v

tributos en virtud de ‘que la obligacién se genera por -

la voluntad del sujeto que solicita ‘un servicio, sin“

embargo, se les 1nc1uye como tales, yi qu estableci’

miento se da por disposicién

1o que pretende la‘v 1untad’de

no la obligaci6n.

Pederacién se puede observa naturaleza

puesto que como contraprestacién

. se trata de4aportacio';




47

nes de los particulares cuyo origen es 1a prestacién de un
ﬁservicio por ‘e Estado en sus funciones de Derecho Pﬁblxco,

: os bienes del dominie: pﬁ--

blico de la Nacib
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na "tributos" y ‘se caracterizan porque son producto del e-

jercicio del poder tributario o potestad tributaria del Esv-' :

‘su potestad de imperio, para atender 1as necesidades_pﬁbli'

cas,
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18.d.- Caracterisﬁicas,jubidicb - dqctrinales de las contribu-

.ciones. :.

Naturalezi

nos o tribuir...‘, nos di-

pfesupﬁéééb; y:la. segunda incluye ] ,facultades’ihpii—i
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cltas para 'hacef'efé‘ctivas 1a5"di‘s'posicidnes expiesamente

seflaladas y, si el Congreso tlene autorizado ‘el estableci -

’ '»’podrén im-,"

ponerse hasta dond

ce. ASimismo,’ eét

que se demomina "De los mexicanos". vNo obstante o ‘ant

Aportacibn"v y.destinc

"Contrxbuir pa a los ga publlcos asi de; la Fede acibn'

Estado v runicipio en que residen.. Es indiscutible -
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que se puede ‘contribulr con el Estado de muy diversas ma-
neras, sin embargo, cuando se hable de que 1a aportacién-.

'es para gastos, s610 s

puede pensar que ser§ de naturale

‘lé‘g;alitdad de m'aﬂtéi'iav-' .

(27), -CONSTITUCION COMENTADA L' U.N.A. l-l.,Rectoria. Instituto de-
Investigaciones juridicas, México 19°5. ‘1 L‘di.c.h’:m p. 89.
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tributaria, Conforme a la divisién de poderes, el acto lg
gislativo es facultad del Congreso de.la Uﬁl&n, razén por-
la cual solamente &1 podr§ emitir leyes, aclarando que en-
el proceso legislativo, cuando se trata de leyes sobre con
tribuciones, se requiere gue la Clmara de Origen sea preci
samente la C&mara de Diputados, representante popular,

Sin embargo, el principio de legalidad tiene dos excepcio-
nes, la primera la constituye el caso de la suspensién tem
poral de las garantias individuales conteniéndolo eﬁ el -~
artfculo 29 Constitucional bajo este supuesto, se da el -
caso de que un impuesto pueda ser creado por el Poder Eje-
cutivo Federal durante un estado de emergencla, al final -
del cual debe regir nuevamente, el pripcipio de legalidad-
La segunda excepcién estd contenida en el artfculo 131 Cons
titucional que establece que el Congreso General de la U--
nibn podrd facultar al ejecutivo para que &ste dismlﬁpyg,Q':T i
aumente o suprima los montos de las tarifas de exportacibﬁk
e importacién establecidas en el proplo Congreso, .y tamﬁiéﬁ‘

para establecer otras.
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19.B.= Efectos juridicos - contables de la incorrecta cuantifi-

cacibn tributaria,

Se ha mencionado que el hecho imponible es una previne--
si1én concreta que el legislador selecciona para que naz=-
ca la carga tributaria, y el hecho generador es una con-
ducta que al adecuarse al supuesto genérico de la norma,
origina la obligacibn tributaria, o como dice la doctri-
na: "la oSligéci&n fiscal tributaria nace cuando se rea=-
lizan las situaciones juridicas o de hecho previstos en-
la leyes fiscales" "No es pues, necesaria la resolucibn-
de autoridad alguna para que se genere el cré&dito, éste-
nace automaticamente al realizarse la hipbtesis legal" (28)
Ahora bien, una vez nacida la obligacidén tributaria habra
que fijar en una cantidad cierta la suma debida de contri
bucibn que el causante habr& de pagar al Estado, esto es
la "aplicacién o como lo llamarén los italianos accerta-
mentos" para referirse a la actividad de la autorldad ad'
ministrativa o del sujeto pasivo encaminada a "la fija--'
cibébn de’ los elementos inviertos de 1a obligacién" (29)

En nuestro pafs se llama "determinaci6n" al»conju ,° de;

actos encaminados de la adminiﬂtraclbn, d los,particula

res o de ambos destinados a a establecer ‘en’ cada caso -

concreto la configuracién del prgsupuest le hecho, 1a -

medida de lo imponible y el alcan intitativo de la -
obligacibn. Lo '

(28) .= DELGADILLO GUTIERREZ Luis H... op. “ecit, "p. 102

(29).-kIDBM... p. 108 S
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Esta determinacibén se inicia investigando si la persona cg
rrespondiente tlene la calldad de sujeto del tributo v ter
mina con l1a liquidacién que constituye la etapa final en -
la que se preclisa la suma a pagar, por endela determinaci
6n tiene carfcter declarativo, cumpliendo ademds la fun- -
cién de reconocimiento formal de una obligacibn preexisten
tes por ello es que en ella fija la medida de lo imponible
y se establece el monto o "Quantum” de la deuda, lo que ~w
también se 1le ha llamado la "cuantificacién”, pues bien, -
esta cuantificacibn puede tener defectos, ya por error arit
mético, o por no tener el contribuyente conocimiento de que
tal impuesto ya no existe, que necesariamente provocan un -
pago en menor cuantia que la que debiera, o en pago en exceg
so, que a su vez nos llevari a la obligacibn del Estado de-

Devciyerllaévcantidades indebidamente pagadas en exceso.
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20,8,~Andlisis- del Articulo 6 del deigo Fiscal de la Federaclén.
"Las contribuciones se causan conforme se ‘realizan las Si--

»tuaciones juridicas ‘o de hecho, previstas en las leyes fis-

cales vig ntes durante ‘el lapso en que ocurran..." dice el=
artlculo G'de Cédigo, al respecto se comenta que las obliga
cioneé fiscales, incluyendo aquellas cuyo objeto sea el en=
tero de una prestacién pecuniaria denominada contribucitn,=
nacen o se producen cuando en la realidad se concretizan a-
quellas hipbtesis contempladas en las nofmas fiscales, Este
articulo Gnicamente se reflere al momento en que nacen o se
causan las contribuciones, pero olvidailémentabiemente que=
existen obligaciones fiscales.cuyo contenido es un hacer o-

ecu ncia el entero de una.- -

un no hacer que no dan como ¢o

contribucidn, por lo que. deber{a ampliarse este concepto de;'

modo tal que se refiera en términos generales al nacimlento
de 1a obligacidn fisca;, L S| Jeto;

un dar, serfa éntohc'
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siciones vigentes en el momento de su causacidn, pero les =
‘serén aplicables las normas Sobre procedimiento que se expi
dan:con postepioridad." Aparece el concepto de la "determi-
naéibh";‘éue es 1a cuantificacibén en cantidad lfquida de la
obliéécléﬁ tributaria. En otras palabras, constituye el pro
ducto final 6bten1do después de realizar las operaciones y=
brocedimientos apitméticos contenidos en las leyes fiscales
para déterminar el monto exacto de la contribucidén a pagar=
y que, da nacimiento al crédito fiscal,

Por regla general las leyes fiscales establecen que los par
ticulares deben realizar dicha determinacién o cuantificae=
eién, ya que se parte del supuesto de que son ellos mismos=
quienes mejor conocen y tienen a su alcance todos los ele==
mentos necesarios para practicarla. Sin embargo, ocurre que
dicho acto determinatorio debe llevarlo a cabo la autoridad
por razones de control y polftica fiscal espec{ficas.

JPara aplicar el acto de la determinacién, ser& necesario a=
plicar las normas que estuvieren vigentes en el momento mig
mo en que se concretizaron las situaciones juridicas o de =
hecho ‘que dieron nacimiento a 1a obligacién que debe cuanti

ficarse.,

Por otro lado, -en relacién ‘ 3 c16n II de este artlcu-

lo, que dispone que las contribuciones deberén pagarse, a =i
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mente es aplicable dicha disposicién para el casoc de que co
rresponda al contribuyente efectuar el acto de la determina
cién, ya que si este Gltimo debe ser realizaao por las autg
ridades, el contribuyente (nicamente tendrs la obligacibn -
de proporcionar la informacibn necesaria para que se reali-
ce dicha cuantificacibn, dentro de un plazo de quince dfas~-
siguientes a la fecha en que hublere causado la contribue—=
cibn, de acuerdo a 1o establecido por el pirrafo tercero de

este artf{culo.



21.be=La cuantificacién a instancia de parte.

Como se ha mencionade, una vez nacida 1la obligacién tributa‘

con el sujeto que la realice, segﬁn este criterio se distin

guen las sigulentes:

a), Cuando aun no ha intervenido la autoridad administrati-
va y es el sujeto pasivo principal, o por deuda ajena =
bajo un mandato quien hace la determinaciﬁn que también
se 1lama "autoimposiciédn'' o "autodeterminaciédn';

b), Cuando es la autoridad administrativa tributaria la que
’aetermina, con la colaboracidén del pasivo o sin ella;
e¢). Cuando se determina mediante un acuerdo o convenio cele
brado entre autoridad y sujeto pasivo, a esta figura se
le ha llamado "concdrdato tributario" o "acuerdo admi-—

mistrativo”, ' v .

El Cédigo Fiscal de la Federacién, en su art(culo 6 erige -

como regla general la cuantificaciﬁn a, instancia ‘a 'parte
cuando dispone que "corresponde a- los con“ ) 3
terminacién de las obligaciones a su’cargo,
cién expresa en contrario", Ello conétifuie
to de que el Derecho Tributarioc tiende

mayor medida, un Derecho de 1las ObllgacionesrTributarias,im

en la determinacién de la obligacién: tributaria por e1 suje.

to pasivo, &ste reconoce la xistencia de un hecho genera B
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dor que a &l se le atribuye, medlante -la aplicacién del pa=

rémetro correspondiente, cuantifica en una ‘suma de dinero =

el importe de su adeudo, lo comunica a 1a administraci6n -

tributaria por medio de una declaracion Y paga dicha canti
dad - i )
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22.c.~ La cuantificacién oficiosa y postura: hacendaria ante la
exigibilldad del crédito fiscal.
Anteriormente se hacla mencidn de que para que naciera—

la obligacién tributaria es necesario que conc rriera =

el hecho generador como conducta a un: hecho imponible -

. dé terminar el crédito, a este térmiho ia'ley 1o, efine

.vde‘la siguiente forma: "Son crédltos fiscaies los que -

tengan derecho a’ percibir el Estado o: su' organismos ——:“

Vdescentralzzados que provengan de contribuciones, de: a- “
B provechamientos ] de sus accesorios, incluyendo los que

; deriven responsabilidades que el Estado tenga derecho vy
'fexigir de _sus: servidores publicos o.de los particulares

. asi com aquellos A los que las leyes les den ese carac-

fter y el Estado tenga detecho a percibir por cuenta aJe

& a" 3‘.P F. )- Ahora bien el hecho dé un cré

,;dito se pueda considerat de naturaleza fiscal es porque

}obedece dos:razones, ya porque éste nazca como mani-—
”festacibn del "Ius Imperium" del Estado, o bien porque—‘
_. . ! léy le atribuya tal carécter, y como consecuen‘
":cia de ello tenga ciertos procedimientos privilegiados-
para obtener su page; sin embargo habré que criticar la
QQefinicién de ley, toda vez que no contempla el momento
preciso del nacimiento del crédito, ni se apega al orden

Obligacién-Determinacibn~Crédito. Aqui cabe hacer el -

comentario que en el articulo 18 del Cédigo Fiscal que-
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;br6g6.a1 présente se hacia mencién de los tres homentos y
decia que el crédito fiscal nace en el momento de la deter
minacién o cuantificacibn en "cantidad .1fquida" de la obli
.gacién es decir no es en-el mismo momento de la determina-
S cibn: numérica, sino en el momento de la determlnacibn li—-
'vquida,ventonces "erédito fiscal" conclulmos es "aquella —=
'prestacién pecuniaria que se constituye a favor del Estado
;o de sus organismos descentralizados, como consecuencia -

del nacimiento y. determinacién de una obligacién de dar, -

Ca cargo de los par icul‘ és"

no se.venza o- transcurra"
fiscal, no seré exigibleﬁ
el artfculo 62 del Cédi~ -
enterar las contribucio-

recaudaciones a mis tar-

de personas fisicas que tlenen facilidades administrativas)
y entonces se entiende gque habiendo transcurrido el plazo-
para,hacerlo y.-'en caso de no cumplir, entrar8 la posibili-
dad’'de’la exigibilidad coactiva, por parte del Estado, asf
el artfculo 145 del Cédigo Fiscal vigente indica querlas -

autoridades fiscales exigirén el pago de los créditos fisa
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cales que no hubie:ah sido cubiertos o garantizados dentro-
de los plazos seﬁaladbéspor.la ley, mediénte el 'procedimien -

to administfativovde:ejecugiéh.. Lt



CAPITULO TERCERO

Formas de pago: un cumplimiento clésico ae;la‘obligacién‘tri;

butaria y el pago de lo indebido.

SUMARTI. O

23,A)e~ Visibn juridica de 1la extincién de 1a obligaclén tri—i 

butaria, 24.a)e- Una idea conceptuﬂl

ria, 25.b).~ La obligacién del ‘fisco. como sujeto pasivo ante

el pago de lo indebido

go de lo indebido vsu:relacion‘canlaAcqmpensac18n

dé 1a obligacién tributa e
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23.A4= Visién jurfdica de la extincibn de la obligacién tribu

24 ;a =

taria.

Las obligaciones tributarias, en virtud ser fenbme=
nos juridicos, pasan por un proceso dy" aci iéhﬁd;‘vi-~.

~gencila y extincibn, toda vez que' no-pueden: permanecer

por siempre en virtud_de ‘dar certe sL prilcipio yi'
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cibn’ juridica' se habia mencionado como obligacién'a la ng
lcesidad juridica que~ tlene una persona de cumplir una pres

’tacién de diverso contenido, . como a conduc a deblda en=

ga tanto al’ pago como al cobro del impuesto;'si e1 fisco -‘
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deja de cobrar un impuasto esté concediendo una exencion-

que esté prohibida tanto en‘Constitucion como” en ley espg

indebidamente y a partlr de 1a fecha en que se efectué el”

pago.
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Bsta situacién convierte necesariamente a1 Estado en sujeto

: pasivo, pero‘de una obligacién que‘se geneta desde el momenfﬁ
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26. B.-Anél:.s:.s del pago como forma clésica dela: extincion de lavj

obl igacion tributari )

. El pago e

(31), 1cc1onario de; Esgaﬁol Moderno. Ed. Martin Alonso Aguilar':
S.A, 52 Edicién 1975 p.: 755 v
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mente los fines Yy propésitos de la relacion tributaria, por

que satisface 1a pretension creditoria del sujeto activo";¥f

(32)7

RODRIGUE& LOBATO Ram...op. cit. p. 167"
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las contribuciones y sus accesorios se causarén y pagarén en
monada nacional dentro del pafis y cuando’ se debe 11evar a ca~

bo alguna conversién de moneda extrenjera a nacional se haré

al tipo de cambjio que rija en la fecha en que se'realizb el-‘
hecho generador, ) !
28.,b,=~0Otras formas no clfisicas de pago.
29ea,a,~La compensacién ; :
La compensacién es una figura juridica vigente . dentro de1 dgi

recho comfin aplicable también a la materia tributaria

dio de la cual dos sujetos que, reciprocamente reﬁnen la caa

lidad de deudores y acreedores, extinguen sus obligaciones -

hasta el limite del adeudo inferior, El principibydéfeéfé’fiw,

gura es con el fin préctico de liquidar dos adeudos’qd?'ééf;
neutralizan entre s{ por ser del mismo cat&ctef. ) i ’ '_ff
As{, el art{culo 23 del C&digo Fiscal de la Federacién dicet
"Los contribuyentes obligados a pagar mediante declaracién =
podrén optar por compensar las cantidades que tengan a su fa
vor contra las que estén obligados a pagar por adeudo propio
o por retencién a terceros siempre que ambas deriven de unae
misma contribucibn..." entonces, para que este procedimiento
se pueda efectuar el Cédigo Fiscal pide que se cumplan los =
supuestos.

‘a) La declaracién de1 pago sea mediante una declaracibdn.

b) Que el crédito a favor de1 ‘particular y el pago a reali =

zar .sean- de una misma contribucién o. impuesto.

Es indiscutible e1 principio de 1a igualdad de la contribu-—
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cibn y de la figura compensatoria, ya que si ‘Se- trata de un

»mismo impuesto, que se realiza con procedimient formales-

las cantidades que estas'aﬁtéridédes

~’sf:é‘'6).“:1‘:I.t;fa’das'ér":‘

volver al mismo contribuyénée._
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Cabe sefialar que por disposiciédn de 'la Resolucién que esta

blece Reglas Generales y otras disposiciones de Carécter‘ -; '
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c) Qué presenten ante la Administracion Local de Recaudacién
que corresponda a su domicilio, la ‘relacién de sus provee
dores, prestadores de servicios y arrendadores que repree
senten al menos el 95 % del valor de sus operaclones.

Cabe hacer mencibén que esta disposicién solicita la informa-

cibn por medio'Qe dispositivos magnéticos que para el efecto

sefiala las caracteristicas que deber& contener para propor--
cionar dicha informacibn,
30,bsbe= La Condonacibn

Se puede decir que es la GOnica“ forma en que el Estado puede-

renunciar legalmente a exigir en el cumplimiento de la obli-~":

total o parcialmente e1 pag

cesorios, y seﬁala lo
a) Cuando se haya afe

la situacién de

econémica, como por ejemplo se: puede citar 1‘an§¥def1é—
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condonacién del Impuesto sobre 1a Renta en e (periodo -

cedentes del actual Régim

b). En el caso de catéstrofe

nistrativo conexo no sea: materia de impugnacion. Asimismo -
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la simple solicitud de 1a condonacion (formulario HSCM=1)=

‘daré 1ugar a; 1a susnensién del Pr edimiento"dminlstrati-'

el interés fiscal_

31.cece=-La cancelacién
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33,c,-E1 pago y sus caracter{sticas ahte'el'pago’deflo indebido

E1. Derecho Civil considera que existe pago de 10 indebido

(33 ).-GUTIERREZ Y GON..ALEZ Erhnéto. Derecho’ de las 0bliqacio--
nes. Editorial Cajica. México 1978 Par 428 -
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dispuesto en este pé&rrafo no es aplicable a la determinacion
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dré compensar las cantidades a su favor, 1nc1uyendo los. in

tereses, contra cualquier con rlb cion‘que se’ pague median
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‘conjuntamente con la devolucién de-la cantidad de QUe'se -

trate, sin cue nara =110 sea

ecesario que el’ contribuyen—

te 10 soliczte;llos intereses se computarén por cada mes ‘o v*

fraccion que

ESTH TE515 g DE
Br
WU BE 14 pigyipiepy
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A 3.~ Requisitos generales del pago.
El pago debe de reunir una- serie de elementos para que en

materia fiscal sea consid rado que cumple p enam nte la -3

f).,Bancomer S A.
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g). Banco de Crédito y Servicio S.A.

h). Banoro Ss A.

1), Banco de: Oriente S.A

Las personas cuyo domicilio se encuentre en.los’ municipios

'de Guadalajara, Tlaquepaque, Tonalé 4 dapopanvdel
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. . ) S o o
. do de Jalisco o en los municipios de Guadalupe, San Nlcolas

' aan P=dro Garza uarcia, Hont rey, «podaca V.-

aanta Catarlna del cstﬂdo de Nuevo Leon, podran pfesentar- 

nas a- las 1ue hublera efectuado retnnciones de’ npue tos so-""

bre la Renta u obro~1do donativoo,wasi como Cer ‘5ndose de la

relacién de bxenes _y deudas, la Admlnlatrac16n uccal de ne—-
Caudacién que corrc;ocnda al donxril*o flgcal del contribu—-

yente o responsabl solidario.
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IITe= Tratadeue de las declarncionﬂs al- valor agrogado,

roduccién y serviv;,>‘~

sobre autombviles nuevos y esoecial sobre

las oficinag de lps 'notltuciono de

ue™ se encuenfren en la Circungcrip—-—

cidn terrltorialvde la ndminxstrac16n Local de Recaudacibdn ~
que corresponda al almacen general de depdsito de ‘que se tra
te, pregentando cada uno de los pedimentos de extraccidn de-

marcancias, con los mismos cheques u otros medios da pago ——
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que le hubiere proporcionado el contribuyentn, asi como los—

demés documentos que, en’ su casc, se requinran.

Los almacenes generales dn depn51to tamblen po rén- oa

cimlento al cual queden adscrxtos dichos vPhiculos 0, .en su-
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defecto, de la entidad: Eederativa donde tenga 'su domicilio -

Fiscal el contribuyente

se refiere
autorizada sera’la
querimiento

5}DET§oqu mida

deig@fﬁ;é@él de:l v°ederacibn, cuando en’la; localidad donde"

iscwlAla Dersona obllgada a presentar de

tenga sd'domiéilio

claraciones en'iﬁstxtuczones~de crédito, en los casos a que-

‘con: lo'establecido en: ‘el articulo ki*déi"‘k
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se rofiaren 1ae fravclones I III IV y VI incisd €)y, nC = =

' ewistan “sug le; de 1" Lnstitucxonns de. ctédlto autorlza.

das para; : i v a declaraciones se deberén presentar -

en'la Administraci

tracibn Lcc

los recargog

cidn dea; de: ‘caudaclén en’ cuya circunscrlpribn terrltorlnl

se nncdnhtr ,ubicauo el domzﬁilio liscal del cﬁnhribuvnnte.
Se! autoriza para 1a pre;cnt:cxén de declarac1ones de --

contribuc1ones de mejnras pos. obras publicaa federales de in

fraes~ructura.h;dréulica, a las oficlnas de la comisibn na-<—

cinnal ‘del agua .y las oficinas centrales v las suzursales de
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las inatitucionns de fredito con las: aue. tcnga celebrado con

venio la teferrIa de la ‘ederaci6n, aai como 1 s- cajas Te-—

dose de derechos por servicios que se wresenten en el extran—
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jero.

IV.~ ul Banco de lég*co, sus: agenciaa y: corresponsalias ‘por-

los uerechog de serv‘cio de vigilancia que proworciona la. SHCP.—

de la- clrcunscritpcxén Lerritorial de la Admxni<trac16n Local de

.ecaudac‘é dond esté la dependencia de la Administracién pﬁblx

ca cheral centrallzada o paraestatal, para efectuar por pago —-—
por derechq; de servicio de vigilancia, inspeccibn y control de—. 
obraﬂ publlca que deben retener. ‘
I¥.~ Traténdose de los derechos por servicios de agua v de —"
concesién de inmuebles federales, a que se refleren los abticu——
los G2 y ©2'A de la Ley Federal de derechos, las oficinas de la— -
comisibn nacional del agua y las oficinas centrales y las sucur—;f;
sales de las institucicnes de créditec con las que tenga: celebra—

do convenio la tesoreria de la federacién
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Xe= En matcria de.dereches: por concesiones, permisos, y-

autoriaac oncs e inspecciones cn materia de telocomunicac*o—
nes, las oflcxnas centrule

con lau“

Desarrollo Social.

(II.- Las: caJaJ recaudadoras del Instltuto Nac;ﬂnal de -

Antropoloaia e His t.ria, v laF de gus delecacioﬂes recxona——

les o centros regionales y las del Instxtuto Nacicnal de - -~

Bellas Artes, adscritas & los museos; monumenitcs y 20nas ar—

queoldgicas e histbéricos correspondientes, trat&ndose de los

derechos de registros vy permisos de dictémenes.

{IITI.~ Las cajas recaudadoras de la Tesoreria de la Fe--
deracibn adscritas a la dependencia que concede el aprovecha
miento de las especies marinas o a l1as instituciones de cré-
dito autorizados, tratfndose del derecho de paesca.

XIV,~ Los Derechos de 3Servicio de Laboratorio en las'caé_
jas recaudadoras de la Secretaria de 3alud. A

NV.- La Tesorerfa de la Federaciébn trathndese de leos de-
rechos 'a que se refiere el capftulo XV del titulo I de la Ley
Federal de Derechos, que deban pagar organismes pﬁblicos‘— -
descentralizados. )

XVI.~ Traténdose do los derechos sobre agua ¥ Uso .0 aprg

vechamiento de bienes del dominiec piitilico de la nacién como-
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cuerpos receptorcv de las deacargas de aquas rc51dua1es a que

se re[zeren los caoitulos VIII Y K1V del titulo II de- la- Ley

Federal de Der=chos, las oflcinas dela’ comis16n nacional“'

del agua y.las oficlnas centrales Y suc

sales de las Lnstl-

tuciones de crndito con 1as ue tenqa celebrado 1a tesoreria "

de la cherac16n.

XVII, - Tra andose de los derechos por el usc o goce de -
los inmuebles:® senalados en el articulo 232 de la Ley’ Federal—
de Derechos,'cuandq‘en los mismos se realicen actividades - -
agrdpecuariés o:pésquerés v sean administrades per la comi-—-
si6n nacional déi a2gua ¥ en el caso de los derechos por la ex
tracciéq dérﬁateriales a que se¢ rafiere el sriiculo 236 de la-
citada Ley, las oficinar de 1+ ~anisiéa naclonal dénl anua v -
las oficinas centrsles  sucursales o las institucionns de —
crédito con las que tenga celoivado convenio la Tesnveria de-
la Federacibn.

XVIiI.; Tratdndose de los derechos contemplados en log -
articulos 174 y 232 de la Ley FToderal de Derechos relacionae—
dos con la zeona federal maritime terrestre, l3s autoridades -
recaudadoras de los estados o las de los municipios, en cuya-
circunscripcién territorial se encuentre el inmueble objeto ~
del uso o goce tenmporal, segﬁn corrzsionda a 1o previsto en -
el anexo 1 ql convenio de 1~ colabsracibn administrativa celeg

brado con la 3

£IXa~ Las cajas recaudad~ras de 1a tesoreria de la Tede=-
racién, adscritas a 12 Secretarin do Desarrolle focial o las—

oficinas de crédito autoricadas, aque se ancuentren dentro des:
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la circunscripcibn tcrritorial de la Administracibn Local-

' de Recaudacién que corresponda al domicili d‘ 1a- dependen:'

cia que conc

Pisca1~de_1a23ederaq16"

(34). Regla 70, Diérioyoficial de la Federacién. 31 de Mar-
zo de 1993 p.;14 PR ]




At

CAPITULO CUARTO .

An&lisis. juridicoy coﬁéébthaifdérlafDé§old¢i6ﬁ‘dél_Pago de-

lo Indebidoe: 55

————————.

y obligacié' del Pag Lo Indebido. S

43 B).n Instanci Gy médios para 1a Devoiucién”déi‘Paéo de 16

Indebido, 44. 3'. Del términc, 45 b).—-De la legitimacién pa

ra solicitar la devolucién; 46 c).— De

legal, 47, d).- De 1a forma Y requisitacién, 48. ).— Para el-'

caso del Impuesto sobre Ta Renta‘(' ofic1051dad re~

lativa), 49, f) - Para e"caso del Impuesto al Valor Agregado,

50.9) 4~ Devolucién del Impuesto al Valor Agregado a Empresas

Altamente Exportadoras, 51 Algunas consideraciones SOmm

bre 1a obligacién tributaria,nSZ i).-.De la multa.



53.C).~ Del fondo y fﬁndamentoylégali(un enquué~doctrina1;

de la dialectica juridica en el pago de 1o indebido, B3 ay

51-5).kaélvplazc‘péra la Devolucién del Pago de léﬂlﬂdé§;?

doy 62.3).- El crédito fiscal y su posicién ante el pago -
‘de lo indebido, 63.b)e— Z1 crédito fiscal como presupuesto.

de exigibilidad de las contribuciones por el fisco como‘sgﬂ’

jeto activo, 64.c).~ El nago de lo indebido como‘presubueg‘u‘V“

to de su exigibilidad por el contribuyente.

65.F).= La indexacibn, sus aspectos técnicos y jurfdico agd: " .~

ministrativos, 66.a),~ Su interpretacibn a 1= 1uz‘dél*ar€£
culo 17-A del Cédigo Fiscal de la Federacidn, €7.b).- Pro-
cedimiento legal de la indexacidn (segln sus reformas), -

GB;C).— La ‘interconexidn normétiva-de la indexacién.

69 G).— La procpdencia ‘del’ pago de lo indebido a la luz de

la’ indexacion, 70, a).— la devolucién del pago de lo indebi
do’y su improcedencia, 71.01.- La ejemplificacidn de 1a ==

prdcedehcia.de la-devolucidn del pago de le *ndebido (caso



concreto Impuesto a1 Valor Agreqado) 7 ?.c).~ Su nacimien—

to o presupuest de rocedibilidad f73 d).—_uanqas de pro—x”'

Federacion.
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36.A.-Anélisis juridico v conceptual de ‘la* Devolucion del Pago de

‘1o Indebido.. Lo

que se 1ogran descubrir* ‘1a’ obllga‘ '

co tributarias.
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Del otro lado de la relacion juridico tributaria se encuen '

tran los administrados, respecto de Ios cuales se puede re ;

lo Indebido" en el marco de Derecho Fiscal.

Es necesario decir que la devolucion en el émbito de la --}
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norma juridica e»té estr;ctamente relacionada con -la obli—

gacion como vinculo juridico‘ y con el hech“ de haber rec;:(”
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da, por eror fortuito o provocado por un tercero, ignorén—

dolo el que se’beneficia con el error, de una- cosa cierta"

indebido.

Seguﬁdb)iéfQ

que haberse veriflcado, es decir, no'se tenia 1a obliga~-—yi

cibén de darla.
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Aplicando lo anterior a 1a relacién juridico tributaria, -

cntribuyentes 10‘

siqui‘eryon; pagaﬁd&, lo ue crea _’la” obligacion por parte del
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‘Estado de restitulr dichas cantidades, y el derecho al ad- .

diante e1 procedimlento fiscal administrativ co espon- —u
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diente. Sinteticamente podemos seﬁalar que dlcho contenido

es el siguiente'

carécter administratlvo necesitaria'contar nl fisco fede—-
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ral con mayoras recursos financieros y humanos para poder- -

llevar a cabo el anélisis de las soliritudes ‘de devolucion

anexos establecidos en‘e proplo texto de 1a forma:oficial}

aprobada para tal efeéto, situacion esta ultima que es ra-'




103

zonable ya que no seria justo que e1 termino comenzara a -

correr: si’ e1 contribuyente no hubiere presentado la solici

tud ante la utoridad correspondiente.

partir de la fecha en Que: realmente realizo el pago indebi
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do), podrla voluntariamente verse moroso -] desidioso para- .

solicitar 1a devolucion, ya que al fin y al cabo la autori;f

dad tendré que devolverle el pago indebido on Lnteresesl
calculados a u

De lo anterior

autoridad fiscal para efectuar la devolucion es; letra muer
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ta, ya que la autoridad puede resolver que le faltaban da=

contr;buyen :

ste ncia - ’7
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43 ,B.-Instancia y medios paira ‘la ‘Devolucidn del Pago de 1o -Inde- ::

(36) .~ BTLE GARZA Sergio F....op. cit. p.. 784
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quier momentco antes de que se haya consumado el’plazo de =

prescripcidn, mismo que el propio articulo 22 del Codigo -

Piscal sefiala en el antepenultimo pérrafo, 1‘ua1 que para—

COSe

45-b.-De la

las’ personas morales pueden solicitarla po' medio de su re
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presentante legal, comprobando tener esta callidad con el =
acta protocolizada ante Notario Péblico. ‘ :

464.Ce=De la forma y fundamento legal

S1 con motivo del cumplimiento de‘lés dbiiéaéiﬁnés,f;;céﬁ;
les, el contribuyente determina que obtuvo saldo

por pago de cantidades indebidas
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prevee lo conducente para el caso de que 1a Secretar(a no-

hubiere aprobade formas para la presentacion de declaracio

dades correspondientes a1 Regimen 5implificado, la_féfma -
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SHCP=-6 en los dam&s casos, incluyendo las actividades em==
presariales, de arrendamiento, por honorarios y por sala==
rios, ésta Gltima que utiliza la forma 8 cuandé‘ﬁnicaméhte
se obtlenen ingresos por este concepto, en todos los dem&s
cascs se deber§ requisitar el formulario 32, ademés de los
siguientes requisitos: .

= Segundo ejemplar de la declaracidn y complementaria en =

nstitucion de cré-

su caso, con el sello original de la:

dito (Banco), en la que conste el“saldo favor y dos ch

plas de la misma.

”Segundb ejemplér'dérldecomprobante,de pago de impue tos'
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Tesoreris de la Federacion- si 1a documentacion esté incom

pleta se recibira 1a” mzsma que fue presentada, ademus de -

mulario, especificame t ‘péfa‘ja;déVoiuc‘oﬁ.
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49.5.-Para el caso: del Impuesto al. Valor Agregado

51 con motivo del cumpllmiento de las obligaciones fiscales

solicitar la devolucion de este impuesto, garantizando el -
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interés fiscal, para lo cual habria de presentar.

« Original y fotocopias de 1a poliza que garantice'el inte.'-

dlaEaciqnes?praviéidnélés”agl'Iﬁpugéto;a;'Valbf,Aérébadé,;
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-podrén gozar del beneficio del Programa de devoluclon In-—
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dfas hébiles a partir de'l receﬁ;i&n,lsé'levcomunlcaré el

nimero de 1la édéﬁéa o;hiiquidér efﬁifiqadé‘para que des=

pués de dos'dlé{ h&bil la Tesorer{a de la Federa-

cién a recoger, ficha la’ por el cheque

correspondienée 91
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51, h.-Algunas consideraciones >obre 1a obllgacion Tributaria.

Creemos que se trata de una autentica obligaC1on tributa--~

ria, toda vez que.

‘"térmihaéb'frisuto,uy al cosa'es falsa,_tal serla el -

vcaso ‘de. 1a abrogacion deJ 1% federal sobre nrogaclones
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al'trabajo‘Personal'Remuherado; que entrd en vigencia

a partir del 19 de Agosto de 1993.(37)Muchos contripg‘

yentes sigu eron pagando ‘ 1mpuesto, a n‘cuando no -

determinar 1os pagos provisionales y‘llegaren a efec—'

tuarse mal los éélculos, resulta ‘al: final de; ejerci-
: cio que’ “hubo' ipagos:en exceso, dando lﬁgar'a sé;icitér
.la devolucidn.
52,1.~De 1a multa.
Es importante aclarar que si con motivo de la presentawwe-
cién de declaraciones o solicitudes por parts del contri-

buyente, diera_ lugar_a.upa.dgvolucidn indebida, el flsce-
(37)e-Diario Oficlal de la Federacién 20 de Julio de 1993



118

federal con base en los artfculos 81 fraceidn V y 82 en =
fraccién V del Cbédigo Fiscal de la Federacidn, impondré u
na multa que ascender§ al 30 % respecto de la cantidad ==
que hubiere devuelto al interesado, también es importante
que esté conciente, que después de haber marcade en la de
claracidn la opcibdn de la devolucidn, solicitando su sal-
do a favor, no podr8 posteriormente aplicar una compensa-

cién por el mismo saldoe
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53,Ce=Del fondo 'y fundamento legal (un enfoque doctrinal de 1a-

dialéctica juridica ‘en’ e1 pago de lo indebido)

Berliny (Italia) Ferrelro Lapatva (Espaﬁa), scstienen la”

(38).-DE LA GARZA Sergzo F....op. cit. p. 457
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tesis contraria, para. el primero, 1a obligacion no’se dife

teresado debe en enderse 1 que hizo el pago asimismo és-l

tablece que los retenedores pueden solicitar la devolucion



S 121

siempre que é&sta se haga directamente a. los contrlbuyentes.'

Cuando la contribucion se calcule por ejerci oS unicamen—"

cantidades a disposicion del interesado. ; o
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554 be=5u crxterio reglamentario.

Paralelo al Codigo Fiscal de BEE Federacion 1% por obviedad

‘precept ado’ en el artlculo 12 deereglamento -

'normativa
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cantidades indebidamente recibidas, extingue la obligacién

" como sujeto pasivo, de manera normal Yy clésica como lo es-:.

el pago, aunque puede ser también por. compens
el articulo 23, o bien por prescripcion, atent

puesto por el artfculo 146, ambos del’ cOdigo Fiscalkde 1a-:: 

Federacibn.
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56eDe=La prueba, como medio para la Devolucidn del Pyago de 1o In.
En lo referente a la efectividad para hacer valef uﬁ defeg
cho, haciendo uso de la peticidén (articulo 89 Constitq‘cid_-.i’l

nal) o de la accibén (articulo 130 de la Constitucidn Fédé—

ral), la prueba siempre ha sido y debe ser el medio 1doneo

so, con el

(39)em DE LA" GARZA', Sergio F.
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c§ vélorada por su'constahc1a~de 1a cantidéd del saldo a -

favor, aeimismo, los comprobantes de pago de impuestos del

dora, y como requis os;dé hboéedibflidad,:adéﬁésvdé'lps O
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. ya seflalados, el fcrmulario 32 (anteriormente era. -la forma

HIVA-4), carta-compromiso' e presentar anexo a1 dictamen -

o declaratoria de contado publi'o r istrado, asi como 1a

ar a-1a con
- demOSmm—

“las-autg

de examinarlas a fin de darles su valor probatorio.



1127

61.5.-De1 plazo para la Devolucion del" Pago de lo Indebido.‘

vpopganiléé'cénéiéa-;"




128

62.a.~E1 credito fiscal y su posiCion ante el pago de 1o indebido

En virtud de que se han abordado aspectos preliminares de -"

) es, en relacion con’los. inéfe§
(40)¢~CORTINAS PELAEZ, Lebn,, ekl al

ministrativo I, Bd.,Porrua }
En el sentido de que-este; autor ‘ent

‘ b
Crédito Péblico, que es parteitambiénideil
der Fiblico" y referido en sentldo strict
tivo Federal. .

(41).~Segin el articulo ZQ dela® Ley
y Gasto Plblico, el gasto: piblico federal: comprende las’erg
gaclones por concepto dei gasto.corriente) inversién fisica- :

_inversidn financiera, asf{ comd: pagos de pasivo o deuda pu-—
blica. PR _E .
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rios en virtud de’ que permiten 1a concresion de los otros -

dos momentos fundamentales de la actividad financiera, esto“

ta ajenaces e
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Del contenido ‘de dicho articulo se desprende que el credito

fiscal nace:

Cuahdo evrcontribuyente no presenta su: declara- -

cal, tcca ahora analizar el presupuesto de exigibilidad delgib




131
pago de lo 1ndebido, el cual Y. en terminos del ar!:iculo 62

del Codigo F’J.scal de sus pérrafos tercero y cuarto se des

prende.

"Corresponde a“los. contribuyentes:la deteﬁnihacién de las-

. contribuciones alvo disp 'ic.lon expresa en ==

: contrario. _rla determina—--

cacidn' correcta

‘segun su contabilidad, SituaCion que obliiy
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ga al contribuyente a solicitaf la'devélucién (éupra. Capl

tulo Cuarto), lo cual origina una’ nueva relacion juridico-

fiscal, al fisco como sujeho pasivo y a1 c ntribuyente CO=

mo sujeto activo, que se impregna secun

fiscal de un derecho piblico subjetivo,paéé Jéicef o nov-'

su cumplimiento.
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65,F,=La indexacibn, sus aspectos técnicos y jurldico—adﬁinisﬁrg;
tivos. " B TS Byaps

Es 1mportante senalar' ue: el

(42) ~INDERAK,S 7 35sTar:
cidn de otra; por
clones monetarias.

(43),-Fue adicionado el Ch
A, a partir ‘del- 12 de Enero:de:;
© filcial de la’ Federaclo del 26
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_ criterio’ "transcurso.del tiempo".

’ Tiene un sustento filo ofico respecto de lo que es RER jus-

ticia Y equidad fiscal cuyos. arametros lo determinan la -

cion, como ‘a veces se refiere la lngislacion, actualicen -
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los valores de 1os;bienes Y operaciones que servirfn de ba

Se para efectuar e1

‘roceso determinatorio, yﬁﬁhéfbéﬁvel e

;seguir.
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lo gue respecta al pago de las contribuciones, va se trate

de cumplimiento, extemporénec ) de determinacio de las --_‘

contribuciones por parte de:las: ‘utorid‘des‘en ejerc1cio -

de sus facultades, el monto

cumbiiﬁfe

bre.'céthEMe a est: precepto tendriamos que REETU et

miento seria el siguiente-
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a)e EL perléqb queidefqéf'c‘qri'siqeréz;;e;‘confo?me al avyrtlcuAlo-

21 de C:éd;i'gb as’ ‘i:éofﬁpréh'dido"entz‘e: 1a feché en que-

e Diciembre...

pericdo’determinado '

140, 00, por tanto esta cantidad refleja 13 actualiza-
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cion a que se refiere el articulo 17—A de Codigo.

Pensemos en’ un contribuyente que debe efectuar su. pago el -

Zn-este caso'elimes: anterior: al ‘mas recien‘

nbrll;

al mes de

mportante aclarar que se aplica

buc;on a‘su cargo pero es’
) orregpondiente al mes de nbril.

ain embargo, si ese: mismo contribuyente realiza el pago en-

el propio mea de hayo, y después de que se hubiera publica-

do’ nl 1ndice que corresponda al mes de nbrll el mes antew-~

rior al més reciente del perfodo 1o ser§ el de Abril; cuyo~

{ndice ya se conoce. ni;mes anterior al més antiguo del pe?

r{odo 1o seré”Ma;zo,,pqr lc que en este caso si existir§ un’
faﬁtor‘paré éctuéliéaf e1'crédito, asi es posible gue la di
ferehcia déruﬁ:sélq dia que est8 marcade precisamente por -

la‘publicacién del {ndice referido, sé traduzca en un trato
desiguai béravlos contribuyentes que se encuentran en una -

misma:-situacién de incumplimiente.

Peor/pudggFé rgsﬁltar aln cuandc se le compara con 21 cCOnf==

tribdyeﬁéé'omiso que cumple el Oltimo dla del! proplo mes en

que los oﬁrés dos . efectuaron sus pagos, vs que para éste si

habr& transcurrido un mes, Yy en consecuencia amerita el que
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se le uplique el proceso de actualizacion, resumiendc. el~

que cumple antes de la publicacion nc actualiza, y el ‘qQue=
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monto de las COntribuciones a pagar por parte de los contri N

buyentes, debe actualizarse en razon,del transcurso del -

meses transcurrido> e e erlodoAde actualizacion de la ==

contrlbucion ,adicionadas en un SO
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Lo anterior obliga a: seﬁalar al articulo Sexto de la Ley =

de Ingresos de 1a Federacion para el ejerclcio fiscal de -

da mes, asimismo para 1984,
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59 Ge=La procedencla de:la devolucion del pago de lo indebidol a

1a-1yz. de 1a indexacion

Se mencicno que la\devolucion en sentido amplio (supra, 34

b),'se origina del actode. haber entregad indebidamente -

a_la restity=~

(44)"GUTI:.RREZ Y GONZALEZ Ernesto.. .op. cit. p.432
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-con extraneza, que. se habla de lo que’ sufra la cosa, cuan—

do ‘se dz;o que la entrega de lo ind.bido ) pago como dice-

la ley,: v ello es verdad pero también reéulta que en el Ca<

digo Civil as disposiciones sobre elgéner “la especie3

no se enc entran

cion,fenbdonde indica

(45).-GUTiERREZIY GONZALEZ, urnesto....op.
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cantidades pagadas inqgh;damén;e;,antejlafgﬁﬁbridéd'QUe co-

de recarges que™ corresponda -azdich

deran las fracciones de mes como un total, el art!culo no4
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indica qué fraccién pudiera ser el 1limite, por tanto, Si =
el mes tuvuere 30 dfas, la fraccidn podr§ ser hasta de mwe
1/30 (uno sobre treinta), transcurrido de ese mes, dicha -
indemnizacidn deber& de considerarse sobre cantidades ace-
tualizadas, tomando en cuenta también la fecha en que se =
hubiere publicado el Indice Nacional de Precios al Consumi
dor; en segundo lugar, indica el plazo a considerar, tomapn

do en cuenta que la autoridad. tiene tres meses para endtir

resolucibn, a partir de 1la fecha de presentacién de 1la soe

Entonces es; e

mento legal que obliga a la‘autoridad fiscal no‘solo a de-
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volver las cantidades que hubleran sido indebidamente reéi

bidas, sino que, ademés le obliga a que dichaSvcantidades-

- se restltuyan tomando en cuenta el pode adqui tivo que -

’ pudieran dejar de tener por e1 transcurso del tiempo, sub=

sanando esta‘situaclén con la obligacio tiene de ac--‘

dencia en los términos oue se’ plantean fuera del émbito --“
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competencial del procedimiento administrativo—fiscal de dg,

volucién.‘ ‘?*

rocedibilidade::

72.c.-Su nacimiento o presupuesto ‘d

Valor‘ gregado sufrio un camblo detasa gehébal; e

al 15 % a la tasa general del 10 m; en que muchos confribg"
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yentes siguieron pagando sus impuestos a la tasa del 15 %,

de lo. que resultaron pagos hechos en’ exceso.

b); Por no dar lugar al:pago.del, impuest Tal es_el caso—

de la enajena

la tasa_‘

vas, lo que

cién: original o bien que no’ se hubiera recuperado mediante

declaracion complementaria."”
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bl Que el contribuyente presento resolucion firme © sen=

tencia ejecutoriada por'la que se resuelve que hubo pago—

formularlo indica que ‘sean los més» epresentativos;»se;dg
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8 por bueno el 1mpuesto que resulte, independientemente -

que el 1mpuesto que termine se menor

b). Cuando los proveedores, prestadores'de servicios o ‘a

a do umentacion se solxcitan -

corresponJientes y, siendo sub-,,
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mitada de acuerdo a los procedimientos establecidos, ya -

despues,dé.ia pfé

personas fisicas, yique’es’ un autentico modelo de la sim-n .

plificacion administrativa que evita m chas molestias y.:en

gorrosos trémites.
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74eee=Reforma y adicion al artlculo 22 del Codigo Fiscal de la -

Federacion. (A manera de propuesta concreta).

Reallzado e estudio jur dico tributario n es e modesto -

F, 59.a;

pértante

genere confianza en los contribuyentes,

gualdad de circunstancias se‘revierta en beneficiob

xacto cumplimien—»

PODb ico, en- base a una p011~3’V

tica fiscal y recaudatoriaijustd y. equitat;va, y es a el'

al que le corresponde a respcnsabilldad de inpulsar el e
) procedimiento admlnlstrativo, regido por el pr;ncipxo de ‘=

oficiosldad (5upra. 41.e), en” consecuencia no debe esperar
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a que el sujeto pasivo de la relacion jurldico tributaria

tome 1a iniciativa. Por 1o que en este rden de ideas re—

tomaremos : . rafo’ del reic 2 itado, para-

cantidad determinada’ po

do-de. lav utilizacién’d
dicho acto detnrminante

declarado nulo o se huoiare revocado, por lo que el pago—
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efectuado qunda sin una razon QUe 10 Justifique. En estos

casos’ se establece que 1a autorldad fiscal estara obliga-

simpllficacion’administrativa, p¢f71§f§uéf¢9@;éétaiEefb}f

ma se simpllflﬂaria‘
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-

'En_primer térming.<

) devoluqiéh'dﬁé é§Eé a expensas de-1a autorida

-ul de no presentar una solicitud de -

81: revisarv
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Por otra parte se proponé la reforma al‘ségundo pérrafo -

. vigente del mismo precepto legal en ccmento, el cual esta‘

blece lo siguiente. s v
"articulo 22;..‘Parrafo primero

Pérrafo segundO‘viqente.

quedado 1nsubslstente.
Cuande un contribuyente
que resulteﬂafegtado

ficacién;»oiinclﬁso por

hubiera efectu,

a’ devolucion nace . cuando. dicho acto hubiera

el der cho a:

quedado insubSLStente, por lo que,la~devolucion deberé hg"
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Cerse de oficio una vez notificada la resglucién firme a-
la_sutoridadesss )

Esta propuesta de reforma, al igual que la anterior redun
da en beneficio de la simplificacibn administrativo fisw=
cal y evitarfa pérdidas de tiempo al contribuyente, pues-
to que si es una resolucibén favorable para. el mismo por -

parte de la autoridad competente, resulta letra muerta el’ §

devolucion no._se. hubiera efectuado n ‘el plazp‘d‘ev-tr.e's me
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ses, las autoridades fiscales pagaran lntereses que se cal

cularén a partir del d1a siguiente ‘al:del vencim;engp_de -
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concretiza cuando 1a autoridad no: realice 1a devolucion -

de los;p
ya‘quq d

quela-autoridad:

omisidn en elisu




160

que deben: integrar la sohc1 l:ud de devolucion correspon—-

diente. Y en el caso de que la autoridad encuentre que Ia'
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con tedgs los dates, informes vy documentos aus gefale el
aviso respectivo. Las autoridades fiscsles deberdn de re
sglver en un plazo de cuatro meses a partir de aue se ==
presente el aviso citado; transcurrido dicho plazo sin =
gue _se notifique la resolucibn gue proceda, el interesa-
do_podr8 considerar que la autoridad resolvid negativam=
mente o esperar un mes mis a dicho plazo para considerar
gue la autoridad resolvib positivamente y exigirle s es—
ta _por los medios de defensa, la devolucibdn en cualquier
tismpo posterior a dicho plazo.

E1 fisco federal deberf pagar la devolucidn que proceda-

actualizada conforme a lo previsto en el articulorij-A -
de este cbdigo, desde el mes en que se presentévlé‘declg'

racibn hasta aquél en que la devolucién s efectue. Ade~

m8s las sutoridades fiscales Q qaran 1nteres s que Se ==

calcular8n a_partir del dfa s1guiente»al‘dgv1a presentas

o conform° a una—

cién de 1a declaracidn con saldo a

—ls

tasa que se aplicar$ sobre 1la devolucion"actualizada. Y=

"gue ser$ ioual a la gue fija nl‘Congreso ‘de 13 Union en=
los ¢asos de prdrroga para gl gago de creditos fiscales:

Con esta propuesta se verfa satisfecho no solo el princi

pio de equidad juridica, sino .amblén el de jugt1c1a tri

butaria, que debe imperar er

Is decir que la autoridad hacendar1o flscal se’ veria o--tﬂ

bligada a resolver en. un termino maximo de cinco meses,

la cantidad resultapte de lqkinQexado,;po; concepto del="

t do de’ derechc. ff*  =
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pago‘ae lo-indebido, pueéto que sino lo Hacnng tendrla la
obligacién ‘de devolver gl contribuyente de. acuerdo al 1a -

© no, con—"

ley, laa canLidades pagadas, procedleran esta

virtiendose ‘én.una grave sancion para 13 autorldad por. su”

Zn este orden de ideas y siguiendo nueét;o'objeto;aé és@g
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dio se propone una adicibn al multicitado precepto, con =
.un cuarto Eérrafo para quedar como sigue:

"Articulo 22.~ Primer p8rrafose.

Segundo p8rrafoee.

Tercer plrrafoees

Cuarto Eérraio- adicionade. El contribuyente gue presente
sy declaracibdn en _tiem forma debidamente requisita
da, cuando tenga saldo a su favor en 1a declaracibdn, y —=
adem8s sea del régimen de salarios, honorarios o arrenda=
miento, la autoridad fiscal proceder§ a efectuar la devom
lucibn aytomdtica en un plazo de tres meses a_partir de =
la presantacibn de la declaracidn con saldo a favore Trans
currido dicho plazo sin que la sutoridad fiscal notifique
la resolucidn respectiva, el contribuyente considerars que
la autoridad le resolvid positivamente su devolucibn y po
dr§ exigirle por los medios de defensa que establece 1a =

ley, la devolucidn del pago de lo indebidol,
2sta adicidn se relacicna con 21 principlo del "simplifi-

cacidn administrativa", puesto gue la autoridad hacenda==-
ria cuenta en la actualidad con los medios necesarios de- -
cdmputo para hacer programas de simplificacibn, por los -

cuales se revisen las declaraciones de los gonéribuyentés.

que Se encuentra

Por otrajtb’arte ‘esta’ aré posible’ Gniicﬁa;ment'e —

-esenten sudeclaracidn
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en tiempo'y forma: debidamente requisitada, puesto que de= .

lo contrarid‘se*trian al-término genebal.pafaflés devolu-

ciones del pago de ol indebido y que se. analizo con ante—

1;1",- ;"posiu-

sente la duplicid d de: cr! erios iggaiéﬁ‘séb;gVQné_m;sma;

categoria juridica'
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CONCL‘US'I ONES

PRIMERA,- Si bien es cietto que la justificacion del derecho -

dispensable ‘para cubrirlos,”lo‘cual origina la’ Actividad Fi-- :

nanciera de Estad us*tres clésicos‘momentos fundamenta—-

bEGUNDA.- Por otrotladc y ‘Gomo ! obligacion constitucional, la -

general, impersonal,y bligatoria las sxtuaciones juridlcas (<)

de hecho,>gugra1 ealizarse generan ‘un vinculo entre ‘los su;e— '
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tos comprendidos en-.la disposicion legal. Estl relacion que na

ce cuando su materia se refiere al fenomeno tributario se cong

Ce como’ Relacion Jurldico Tributaria 1a cual seguiré un proce

ficgqion:de la
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restituirla, lo que 11eva a estab]ecer que existe un pago de -

y a pagar inEéréSe

términos quefé'ﬁg
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esté obligada la autoridad a pagar intereses a partir de la fe

do o triplicando el tiempo normal de‘espera para tener respues
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ta a su solicitud, también es clerto que el mecanismo implemen
tado por la autoridad no ha sido capaz de resolvef y simplifle=
car la devoluelédn automStica, perjudicando el patrimonio del =
contribuyente afectado, por lo que se propone, que una vez pre
sentada la declaracidn de impuestos, y sea remitida a la auto—i
ridad competente, &sta deber§ procesarla immediatamente en los‘
mecanismos computarizados que tienen, implementando un mecanis
mo en donde la misma méquina analice y valore el célculo de 1la
declaracién presentada, y emita inmedlatamente el chequevde dg:

voluciébn, o sefiale en su caso, la resolucidn de improcedehcia-

de la citada devolucién,

SEXTA.- Pinalmente se puede c

cién de estos factores, depende el éxito de la Politi 2
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taria como instrumento de 1a expansion economica, de.- la ordeng

cidn de 1a economia y de“la redistribucion de la'riqueza nacio‘

bidamente reguisitada)

"Articulo 22.- Las autoridades fiscales estén obligadas ‘a de—-

volver las cantidades pagadas indebidamente_y-lqs ‘que procedan:
de conformidad con las leyes fiscales. La deVleciEﬁ sé‘débgré
hacer de oficio, una vez presentada la dec;aracian con- saldo a
favor presentado un aviso dentro de los cinco dias siquientes~
a_la presentacibén de la declaracién con todos los datos. infor

mes documentos que sefiale el aviso resuectivo, mediante che—'
que nominativo para abono en cuenta del contrxbuyente o certi-

ficado expedido a nombre de éste ultimo los oue se. podrén uti'
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‘1lizar para cubrir cualquier contribucibn que ‘se pague aediante—'
declaracibn, ya sea a‘su: cargo o que deba enterarse‘en su. carécg

ter de retenedor." f

I1),~ Parrafo segundo reformado’ (de’la”devolucidn oficiosa por—
resolucibn firme ). : . o i‘f
"Si el pago de lo 1ndebido se hubier"éféctuadb'eh'cumblimiento

del acto de Autoridad, el derecho a la devoluci&n nace cuando =
dicho acto hubiera quedado insubsistente, por lo gue l1a_devolu-
cién debers hacerse de oficio una vez notificada la resolucibn-

firme a la autoridad..."

I1I).~ P&rrafo tercero reformado {(de la positiva y negativa fic

ta, vy de la indexacién).

"Cuando ije_presente la declaracibn con saldo a favor, as{ geomo-

el aviso correspondiente con todos los datos, informes y docuy -

mentos que sefale el aviso respectivo, las autoridades fiscales
deberén de resolver en un plazo de cuatro meses a partir de gue

se_presente el aviso citado; transcurrido dicho plazo sin gue -

se notifique la resolucidn que preceda, el interesado podrd con

siderar que la autoridad resolvio neqativamente, o esperar un -
mes més a dicho plazo para considerar gue la autoridad resolvié
positivamente y exiqirle a éstd por los medios de defensa, 1a -

devolucibn en cualguier tiempo posterior s dicho plazo,

El fisco federal deberad pagar la devolucidn que proceda actuae-

lizada conforme a lo previsto en el articulo 17-A de este cédi-
go, desde el mes en que se presento la declaracibn, hasta @ ===

aquel en que la devolucibn se efectle. AdemSs las autoridades =

fiscales gagéran intereses gque se calcularan a partir del dia -
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uiente a) de la presentacion d a_declaracid a -0

ayor conforme a a tasa que se aplicar3 sobre la deyolucibne

actualizada ye ser8 jqual a la gque file el Congreso de
Unlén _en los casos de prbrroqa psra el paqo de crédito. A=
les,”

IV).~ P&rrafo cuarto adicionado (de la devolucién automStica

y positiva ficta).
"El contribuyente que presente su declaractién en tiempo y fore
debidamen isitada, cuando tenga saldo a _su favo

y adem8s sea del régimen de salarios, honorarios o arrendamien
to, la autoridad fiscal procederS a_efectuar la devolucién au-
tomitica en_un_plazo de tres meses a partir de la presentacibn
de la declaraciédn_con saldo a favor, Transcurrido dicho plazow-
sin que la autoridad fiscal notifique la resolucidn respectiva
el contribuyente considerar§ gue la autoridad le resolvid posi
tivamente su devolucidn y podrd exigirle por los medios de de=

fensa_que establece la ley, 13 devolucién del pago de 1o _inde-
bido."

OCTAVA,.~ La factibilidad de las propuestas de reforma y adieme
cién al articulo 22 del Cédigo Fiscal de la Federacién, estd -

en relacién a modernlzar la infraestructura administrativa de-

aCEptacion y recepcion de’ declaraciones a través de Droqramas- 2,-

grimer término el

e nopresentar. una solicitud de devolu- '
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cibn que‘esté é'expeﬁsas de la autoridad de ventanilla, sl eg
t4 debidamente integrada, traduciéndose en pérdida de tlempo=-

para el contribuyente, puesto que resulta perjudicial para é1

~si'1a;a 'i*ad revisara hasta los dos meses posteriores a la
fecha de presentacién de la declaracibén, esto es, no existe -
precepto legal alguno para el fisco, gue le obligue a requew-
rir documentos complementarios o sefialar errores de forma iNee
trgscendentgs que retrasarfan la devolucién del pago de 1o in
déGiaé;,La propuesta de reforma implica confiar en la "buena=
fé"lae las partes, por ello debe ser un simple aviso como una

obligaéién inmediata para la autbridad, el recibir la declara

c16n presentada por e1 contribuy é,'asi como su elemental =

documentac16n, S0° pretexto n la :plificacién administrati

eria congriiente on’la r=forma que‘sufrié -

va",‘que ademés,

el arLiculo 81 fraccion raccién V del Cédigo Fiscal =

de la Federacién, [ dlc as fracciones,‘v"

a través de las cuales

ros, égiles eflcientes del cometido hacendario federal mexil

Canos
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Asimismo, cuando el contribuyente afectado, sea;’ persona ilsica'

[-] colectiva, por un error de célculo e “1a. uantificacién, 0 -

incluso por una retencién en exceso obtenga una resolucién fa

cio propio y -desde el'puhtO«de ista financiero, la autoridad

utiliza,proyéchésém nte las: cantidades

se Ae p guen indebi




fus‘

damente, ahin slendo para satlsfacer necesidades publicas. ‘Bl

fisco debe reconocer que el poder adquisitivo de la moneda su_

tos que deben integrar la'solicitud de devolucién.
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En el caso de que. la: autoridad encuentre que la solicitud pre—

sentada no satisface 1a totalidad dn los 'isitos necesarios ;

para dar trémite

zo de los tres meses:

ciente §ara1:esplvgr las:: i




BIBLIOGRAFTIA

AHUMADA, Guillermo. Lag Finanzas de] Si XXy Ede EUDEBAe =
Buenos Aires México 1964,

BRISENO SIERRA, Humberto. Dergcho Process) Fisca}, £de Robre
do, México 1964,

BURGOA, Ignacio. Derechg Constitucional Mexicang. Ed. Porria

México 1973

CORTINA, Alonsoe Curso de Politica de Fina s d X e Ed
Porria, México 1983,

CORTIRAS PELAEZ, Lebn. et. alls., Introdyccibn al Derecho Ad-
ministrativg I. Ed. Porr(a, México 1993.

DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto. Pgrincipios de Derechg =
Tribytario. Ed. Limusa. 3a. Edicibne ﬁixico 1988,

FAYA VIESCA, Jacinto. Finanzas Piblicas. Ed. PorrGa, México=

1981,

FLORES ZAVALA, Ernesto. Einanzas Piblicas Mexicanas. Ede Po=
rrGa 1985,

FRAGA, Gabino. Derecho Administrastivo. Ed. Porria, 12a. Edi-
cién., México 1968,

GARZA, DE LA, Serglo, Derecho Financlero Mexicang. Ede PO=w-

rria, México 1983,

GIULIANI FONROUGE, Carlos M. Derecho Financiero. Ede De Pal-
ma 1969.

GUTIERREZ Y GONZALEZ, Ernesto. Derecho de las Obligaciones.-

Ed. Cajica., México 1978.

JARACH, Dino. Cugse S rior de Derecho T tario. Eds Li--
ceo Profesional Cima. Buenos Alres 69

MARGAIN M. Emilio. Introduccidén al Estado del Derecho Tribu-

Eag;g Mexicangs Ed. Universitaria Potosina, San Luils Potosi.
xico 1976,

ORTEGA, Joaquin B. Apuntes de Derd¢cho Fiscal. ITESM. México-

1946.

PUGLIESE, Mario. Instjtuciones del Derecho Financlerg. Ede =

Porria. México 1976,

RODRIGUEZ LOBATO, Ralile Derechg Fiscal. Ed. Harla. México =-

1983,



= RETCHKIMAN K., Benjamine !‘.’nm_ﬂnsmu’.ﬁm- T
mo I. Eds UNAM, México 1987.

= ROJINA VILLEGAS, Rafael. Compendic de Derecho Fiscal., Ed. Pg
rrta. México 1986,

« SAINZ DE BUJANDA, Fernando. WWMW -
§§ésg§£:;’pFacultad de Ciancias EconOmicas. Buenos Aires, —-
L

= SERRA ROJAS, Andrés. Derecho Administrativo. Ed. Porrfia. Mé=
xico 1984,

FUENTES NORMATIVAS

- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS COMEN.
TADA. UNAM,

« CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION COMENTADO. lLices Luis Eduardo
Ramirez Rulz, Ed, Pac. México 1990.

- LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA,

« LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.

- LEY DEL IMPUESTO AL ACTIVO,

= LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION,

= REGLAMENTO DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

= REGLAMENTO DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

- REGLAMENTO DE LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.
« REGLAMENTO DE LA LEY DEL IMPUESTO AL ACTIVO.

QOTRAS FUENTES

= DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. Publicado el 28 de marzo de
1994.

« DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. Publicadec el 02 de diciam=-
bre de 1994,

= DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, Publicado el 31 de marzo de
1993, .



= DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. Publicado el 28 de diciem-
bre de 199%4.

_ = DECRETO PARA EL FOMENTO Y OPERACION DE LAS EMPRESAS ALTAMEN
TE EXPORTADORAS. Publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racién el 03 de mayo de 1990.

= ENCICLOPEDIA JURIDICA “OMEBAY,



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo Primero. Ubicación de la Categoría Jurídica del Pago de lo Indebido en el Marco de la Actividad Financiera del Poder Público
	Capítulo Segundo. El Cumplimiento de la Obligación Tributaria como Presupuesto Determinante del Pago de lo Indebido
	Capítulo Tercero. Formas de Pago: un Cumplimiento Clásico de la Obligación Tributaria y el Pago de lo Indebido
	Capítulo Cuarto. Análisis Jurídico y Conceptual de la Devolución del Pago de lo Indebido
	Conclusiones
	Bibliografía



