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1.-PRIMERA ETAPA.

1.1 PLANEACION DE LA INVESTIGACION.

Comprendié la formulacién de un plan de accién & seguir que
imvolucra los propositos, actividades y elementos necesarios para su logro. Se
determiné el tipo de investigacién contable quo se desarrollaria. En este caso, se
realiz 1a investigacion mixta.

1.2 SELECCION DEL TEMA.

El tema que selecciond cumplié con los requisitos minimos que toda
seleccion debe observar:
A) Interés personal.- Este tema llamé mi atencién porque ante la final consecusion
de la firma del Tratado de Libwe Comercio, es necesario conocer mas a fondo los
sistemas tributarios de los paises que lo conforman.
B) Originalidad relativa.- Pienso que sobre este tema ya hay algunos estudios, sin
embargo, a nivel de tesis, puede ser de los primerce estudios por su reciente
aparicién.



C) Identificacion Profesional.- Los impuestos en general, son de basica importancia
an el campo de 1a auditoria, y en especial de la Auditoria Fiscal, campo donde he
tenidd 1a mayor de las exparienciaa durante mi actuacién profesional. Este tema es
muy interesante para mi ya que los contadores piiblicos a mi criterio, deben estar al
tanto de todas las modificaciones y adecusciones que en materia fiscal se verin
legar con la firma de dicho Acuerdo.

1.3 UBICACION DEL TEMA.

Para ubicar el tema dentro del campo de la Contaduria, se sigui6 el
Método Deductivo que va de lo genersl a lo particular, como se indica a
coatinuacion: '
8) CARRERA: Licenciado en Contaduria Piblica.
b) AREA DE ESTUDIO: Rama Fiscal. AREA: Sisternas Tributarios.
c) TEMA GENERICO: Impuestos y sistemas de tributacion.
d) TEMA ESPECIFICO: "Estudio comparativo de los sisternas tributarios de
México, Estados Unidos y Canada®
¢) ESPECIFICACION DEL TEMA: Analizar compamtivamente estos tres
sistemas tributarios, especificamente lo referente al Impuesio Sobre la Renta, ¢ fin
de saber 3i el mexicano, es competitivo.

1.4 MOTIVOS.

La principal causa por la que escogi este tema, es por la necesidad
de conocer a fondo los sistemas tributarios de los tres paises, ya que el contador
publico debe eatar a la vanguardia en lo referente a 1a informacion financiera y las
operaciones que la causan; y una de estas son las relacionadas con los impuestos y
tributaciones en general. Por lo anterior, el contador publico debe manejar con
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relativa seguridad los aspecios que los sistemas de tributacion de otros paises , y
maxime cuando se han abioerto las fronteras a América de! Norfe, nos pueden
beneficiar 6 perjudicar a fin de poder opinar y actuar en base al desarmrollo
homogéneo de la economia del pais.

Ademas de lo anierior, mi interés es el de desarollar
investigaciones profundas sobre este tema que sirvan de base para la unificacion de
criterios en materia fiscal de los ftres paises que compomen el Tratado
Nosteamericano.

1.5 OBIETIVOS DE LA INVESTIGACION.
Las metas para este frabajo de investigacion son:
1.-Apartar en lo posible, informacion propia de este temna.
2.-Mostrar veniajas y desventajas de los tres sistemas tributarios.
3.- Satisfaccion de una inquietud personal.
4 -Cumplir con el requisito de la parte escrita del exAmen profesional para obtener
el titulo de Licenciado en Contaduria Publica.

1.6 TIPOS DE INVESTIGACION.

Se pretende recopilar la informacién existente para tomar la
decision de realizar una investigacion de cardcter mixto, es decir que aberque la
documetal y la de campo. )

La mayor informacién serd obtenida de fuentes directas, como son
despachos de contadores, bibliotecas de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y de otras bibliotecas.
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1.7 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

El planteamiento del problema nos ayuda a iniciarmos em el
conocimiento sobre e! mismo y el objeto de la investigacién. Si se plantea
commectamente el problema, se dice, se tiene la mitad de la solucién.

De los problemas planieados sobre el tema de investigacion:
"Andlisis comparativo de los sistemas tributarios de México, Estados Unidos y
Canada", se eligi6 el siguiente:

"El sistema tributario mexicano es lo suficientemente competitivo para un tratado
trilateral de libre comercio?"

VARIABLE DEPENDIENTE: Sistemas tributarios.

VARIABLE INDEPENDIENTE: Competitividad del sistema mexicano.

1.8 HIPOTESIS DEL TRABAJO.

La investigacién cientifica se inicia con el planteamiento de un
problema al cual se debe dar una solucién tentativa en forma de proposicién para
ser probada ¢ desaprobada. La respuesta tentativa al problema se llamn hipotesis.

De la planteacion de distintas hipotesis, se eligio la siguiente: "E}
sistema tributario mexicano si puede ser competitivo para un tratado trilateral".

2.- SEGUNDA ETAPA.

RECOPILACION,

De los procedimientos 6 técnicas para obtener la informacién acerca
del problema de investigacion planteado y de 1a hipotesis de trabajo, se utilizara la
investigacién documental y 1a entrevista,
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2.1 INVESTIGACION DOCUMENTAL.

Pam este tipo de recopilacion, se procedit a 1a consulta de libros
relacionados con los impuesios, especificamente, con revistas del Colegio de
Coniadores Piblicos, A.C. que se refieren a estudios hechos sobre el tema de la
tesis propuesta; asi como fichas bibliogrificas de tesis de la biblioteca de la
Universidad "Intercontinental”.

2.2 ENTREVISTA.

Es el instrumento mas utilizado y complementario de la
Contaduria. Las formas de entrevista a utilizar en el desarrollo de 1a investigaciéon
son:
2.2.1 LIBRE: Permite que en forma espontdnes se profundice en un tema como si
se fratara de un interrogatorio.
2.2.2 FORMAL: Se utiliza para dirigir la atencin a partir de un tema central.
2.2.3 INFORMAL: Se intercambia puntos de vista sobre un tema y los que se

relacionan entre si.

3.- TERCERA ETAPA.

ERQCESAMIENTO.

Después de haber recopilado la informacion, se procedit a 1a
fase de procesamiento, que consisti6 en la organizacion de los elementos obtenidos_
durante el trabajo de investigacion.

A) Estructuracion del trabajo.
B) Resolucion del trabajo.
C) Formulacién de referencias documentales.
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Dicho material se encuentra ordenado en fichas bibliograficas por
orden alfabético, de acuerdo con la siguiente clasificacion:
~Libroa.

-Tesis.

-Revistas

Notas

-Leyes y reglamentos.

La redaccion del trabajo de investigacién documental es el proceso
de desarrollo mediante la expresion escrita, cada una de las partes que componen el
indice temético.

Las referencias documentales se consideran para dar crédito al autor
y la obra, cuando se transcribieron definiciones, conceptos, ideas ¢ esquemas
grificos.

4.CUARTA ETAPA.

INTERPRETACION,

En la investigacion contable, significa someterla a un apAlisis y
explicacion con el fin de arribar a conclusiones. El analisis consistira en separar los
elementos basicos de Ia informacion y examinarlos con el fin de responder a las
distintas cuestiones planteadas en la investigacion.

La interpretacion ¢ explicacién es el proceso mental mediante el
cual se trata de encontrar un significado mas amplio de la informacion empirica
recibida. La investigacién documental efectia la interpretacion de la informacion
por medio del analisis de premisas y de la explicacion por conclusiones (teorias).
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La investigacion de campo realiza la misma tarea mediante el
analisis descriptivo 6 estadistico y de la explicacién por conclusiones ¢ teorias. La
interpretacion lleva a cabo una comparacion cualitativa de los datos tedrico-
documentales con los resultados de la investigacién de campo, tratando de
encontrar nexos entre la teoria y 1a realidad. La interpretacion de los datos es un
doble proceso: analisis-sintesis, que nos permite dar una explicacion al problema
investigado.

.- QUINTA ETAPA.

COMUNICACION DE LOS RESULTADOS DE 1A
INVESTIGACION CONTABLE.

La comunicacién de resultados en la investigacion contable, es la
informacion sobre los logros obtenidos durante el trabajo inquisitivo.
5.1 ESTRUCTURACION DEL INFORME.

Significa integrarlo secuencialmente con elementos necesarios para
su lectura y comprension; sus elementos son:
A) PORTADA..- Cubierta anterior del informe de investigacién; debe mostmr todos
los elementos que identifique el trabajo, a su autor, a la elmdad pahncmadora, el
director del seminario, el afio y lugar de la publicacion. - ;
B) PORTADILLA.- Primera pagina unpresa del’ tmba]o “Incluye -
ﬁmdamcnmlmente los datos de la pomda, aunque es pomble su reducmén 6
mcmmento : o
C) DEDICATORIA ;
D) INDICE DE CONTE'NIDO
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E) METODOLOGIA.
F) INTRODUCCION.

G) CUERPO CAPITULAR.

H) CONCLUSIONES.

I) REFERENCIAS DOCUMENTALES;

6.- SEXTA ETAPA.

LIMITES Y ADVERTENCIAS. .
A.- Los resultados de este trabajo no dependen totalmente de que

se haya firmado el Tratado de Libre Comercio, ya que séhmentev;‘éé una
comparaci6n objetiva de los tres sistemas tributarios mvolucmdos o o 5

B.- Este estudio abarca wpeci.ﬁcamente el Im uesto Sobre la» :
Renta de los tres palses, por lo que no se tomaron en cuema los 0s locale

de los estados de las tres naciones, ni las emgacxones referen!es 8 rla segmdnd '

social de las mismas.



INTRODUCCION,

Los tiempos actuales tienden a la unificacion del esfuerzo comin
para la consecucién de objetivos generales y comimes. Tal es el caso de los
bloques econdmicon entre paises de un mismo continente, por medio de tratados y
acuerdos comerciales.

Por tal motivo, para mi es de suma itportancia el estudio de
sisiemas tributarios entre paises que han unificado todo un sistema econémico y
comercial mediante un tratado. De tal manera, esta tésis tmta de analizar un rubro
en especial de un ente econdmico, como son las contribuciones en los paises que
conforman el Acuerdo de Libre Comercio Norteamericano.

El objetivo principal de este analisis es el de llegar a una
conclusion real y objetiva, que se traduce en lo siguiente: jEs el sistema tributario
mexicano suficienternente competitivo para hacer frente a un tratado comercial con
paises norteamesicanos?

Ante la apertura comercial y financiera que se ha visto en el
presente gobiemo, la competitividad de la economia mexicana dependerd entre
muchas cosas de un régimen tributario que al compararlo con el de cada uno de los
paises involucrados, no desaliente el esfuerzo productivo ni la inversién de los
empresarios inversionistas.

Un tema como las contribuciones no puede pasar desapercibido
cuando se trata de una apestura econémica, ya que los impuestos forman parte
misma de los costos y gastos de cualquier empresa nacional 6 extranjera; y si un
sistema tributario es lo suficientemente flexible para alentar la produccién de
bienes y| servicios, y su respectiva importacion y exportacidn; pero también es lo
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necesarinmente fuerte para allegar al gobiemno y al pais en si, los recursos
suficientes para el homogéneo desarrollo econdmico del mismo, estariamos
hablando de un sistema tributario competente, ya que resultaria atractivo a
empresarios extranjeros la inversion en el pais, por la tranquilidad que daria
conocer que un sistema con estas caracteristicas es seguridad de un justo pago de
contribuciones y obtencion de utilidades.

Por lo anterior, me pareci¢ interesante realizar un estudio
comparativo de loa sistemas tributarios de México, Estados Unidos y Canads, y
especificamente enfocado al Impuesto Sobre la Renta, a fin de saber si existen
semejanzas 6 diferencias, con lo cual espero llegar a la conclusion ya mencionada,
através de un cuadro comparativo.

En el primer capitulo, veremos el marco tedrico de los impuestos,
¢3 decir, su historia, su definicion, sus elementos, caracteristicas y tipos de ellos, y
asi dar un panorama general de lo que es un sistema tributario en cualquier pais.

En el segundo capitulo, se tratara el desarrollo de los impuestos
en México, asi como lo mds importante que conforma a los sistemas tributarios
mexicano, estadounidense y canadiense.

El tercer capitulo analizaré los tratados en vigor que evitan la
doble imposicion en los paises. Se mostrard qué es un tratado de este tipo y sus
caracteristias.

En el cuarto, se expondra el cuadro comparativo de los tres
sisternas tributarios, el que servird de base para sefialar la competitividad que
ofrece el mexicano.

De todo lo anterior expuesto, emitiré mis conclusiones

comrespondientes que aparecerdn en el quinto y tltimo capitulo.
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Espero que al finalizar esta tesis, se pueda oficer a 1a disciplina
contable una aportacion enfocada a8 mofivar la investigacion profunda de sistemas
diversos en un todo econdmico como son los tributarios, contables, financieros,
administrativos, sociales y otros; no stlo de nuestro pais, sino de otros paises.
Através de trabajos hechos por contadores sobre estos temas, nuestra profesion
tenderd a ser una de 1as mas completas y requerida.



CAPITULO 1.

1.1 HISTORIA DE LOS IMPUESTOS.

Los impuestos son o 1cia de la existencia del aparato estatal
llamado gobiemo. Los impuestos en un pueblo son un reflejo o consecuencia de las
formas politicas que adopta. El pago de los impuestos va a depender del tipo de

gobierno.

En las sociedades mas atrasadas, los impuestos no aparecen como
una ipstitucién claramente delineada en el marco social, debido a que no hay
division del trabajo y a 1a sencillez de ellas.

Conforme pasa el tiempo, se divide el trabajo y se hace necesario
que un grupo de personas se haga cargo del poder, la justicia y orden. Se puede -
decir que aquellos miembros de la sociedad que por diversas circunstancias ( como
los mas viejos, los designados por la mayoria o por a fuerza) tienen el gobiemo de
una sociedad, obtienen medios provenientes de la sociedad para vivir mientras se
dedican a impartir justicia, mantener el orden y proteger a los otros miembros, de
dos formas:

1) La Fuerza, o

2) La cooperacion voluntaria.

Los impuestos son conocidos - también como tributos. o
contribuciones. A partir de la Revolucion ancesa, cambmmn ¢l término "
tributo” por el de "contribucién" con el objeto de que se enteﬁdiem la abpért;ci'én’a
los gobiemos como algo voluntario, ya que el término original implic:a ”exu’nccion‘
de riqueza a través de la violencia. . - e
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En la mayoria de las sociedades, y desde las épocas més antiguas,
el grupo de individuos que tiene el poder, atmvés de la fuerza, la violencia, la
congquista, la guema o la intimidacion, se apodera de la riqueza producida por otros.

En algunas sociedades como la egipcia, que es de las primeras
civilizaciones en las que se empieza a dar un gobiemo con todas sus
caracteristicas, los grupos del poder, faraones y sacerdotes, vivian lujosa y
ostentosamente a costa del trabajo de los demas miembrosa del pueblo.

Las pirdmides de Egipto son un monumento universal y perenne
para demostrar cémo el excesivo poder en manos de los gobernantes lleva a
sacrificar 1a vida de miles de seres humanos y los recursos escasos de un pais,
simplemente para satisfacer el capricho de un gobernante.

El historiador Lione] Casson en su libro "Egipto antiguo”, sefiala

lo siguiente con respecto a los impuestos en Egipto, primer antecedente de las
economias centralmente planificadas:
"Todo Egipto estaba sujeto a tributacion. El agricultor pagaba por sus cosechas; el
ganadero, por sus rebafos; el artesano, por sus obras; el pescador tenia que pagar
por gus pesca y el cazador por la caza. Los irnpuestos requieren asientos contables,
Habla que bacer estudios topograficos para clasificar las extensiones de tietra y su
productividad, censos que abarcaban todos los hombres y sus animales, libros
donde se registraran los pagos debidos y las constancias de haberlos hecho. Como
no se habia inventado aun el dinero, los impuestos se pegaban en productos y
trabajo”.

Los jeroglificos o dibujos de la antigua civilizacién egipcia
también son testimonio de los castigos para quienes no pagaban impuestos. En
algunos de estos dibujos, se muestran funcionarios que azotan a agricultores
morosos por no pagar a tiempo los impuestos en especie.
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En general, todo gobierno de los tiempos antiguos tanto en Egipto
como en la region de Mesopotamia, igual que en Asiria y en el imperio persa,
basaron la grandeza de sus cortes en parte en su riqueza personal pero en una
mayor proporcion en los tributos o botines sobre los pueblos vencidos y en los
impuestos en especie 0 en servicios personales que tenian que prestar los
miembros de la sociedad a la minoria gobernante.

A principios de la civilizacién griega se consideraba como una
ofensa el pago de impuestos de un ciudadano al gobiemo. Los gobernantes vivian
en parte de su patrimonio privado. Los ciudadanos en um principio tenian
unicamente la obligacién de cumplir con el servicio militar. En esta forma el rey no
tenia que gastar dinero para pagar un ejército.

Otra forma de allegarse recursos de los reyes eran las llamadas
"liturgias”, que constitulan verdaderas contribuciones voluntarias de los ciudadanos
al gobierno.

Las liturgias fueron durante los primeros tiempos de la civilizacion
griega una de las principales fuentes para construir barcos y edificios publicos, y
también para pagar las festividades religiosas.

En la mente de los ciudadanos griegos no se concebia que un
hombre libre estuviera sujeto por la ley & un pago de impuestos en contra de su
voluntad. Para los griegos los impuestos personales directos iban en contra de la
dignidad y de la libertad de los ciudadanos. Los unicos impuestos que aceptaron
fueron algunos indirectos, como aduanales, de mercado y algunas tasas judiciales.

Desafortunadamente, esa época pasa en Grecia y surgen
posteriormente los impuesios personales, pero no como una necesidad del bien
comin, sino mas bien como un resultado de los conflictos bélicos que, con las
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excepciones de la legitima defansa, casi siempre son causados por algin grupo
gobernante para aumentar su poder sobre otros individuos y pueblos.

Los impuestos para la guemra, que en un principio eran
extraordinarios y temporales, se fueron convirtiendo en ordinarios y permanentes,

En los mejores tiempos de Grecia, los impusstos en su mayoria eran
voluntarios y temporales, mientras que en su decadencia se caracterizd por
impuestos directos en contra de los ciudadanos que destruyeron su interés y
preocupacion hacia la ciudad.

Al principio de la civilizacién romana, los impuestos directos a los
ciudadanos eran considerados humillantes e indignos, s4lo en casos de emergencia
se acudia a la imposicion directa.

Entre las cargas que tenian los ciudadanoes romanos en un principio
eran el servicio militar y la coniribucién con su trabajo a la construccién de
edificios publicoa.

No existian impuestos directos, puesto que no habia presupuestos de
gastos. No eran necesarios pam satisfacer las cargas piblicas, pues el Estado no
pagaba ni el cjército, ni las prestaciones ni los servicios piblicos en general.

Pero conforme fue aumentando el aparato estatal en Roma fueron
siendo necesarios mas impuestos. Estos impuestos se procuraba recayeran en los
habitantes de las provincias y no en los romanos.

Durante la reptiblica se hizo famosa en Roma la funcién de los
"publicanos®, personajes con quienes el gobiemo celebraba contratos para que en
su nombre cobraran los impuestos.
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En Roma se contemplaron el equivalente a todos los impuestos
modemos: sobre cosas y personas, derecho de licencias y , derecho de
puertas, articulos que entraban y salian a una poblacion, derecho de consumo, y de

compra.

La excesiva presion tributaria, producto de los desenfrenados gastos
de los gobernantes, fueron una de las principales causas de la decadencia del
imperio romano.

Al desintegrarse el imperio romano surge lo que histéricamente se
conoce como Edad Media y se extiende del siglo V al XV. Las relaciones
econdmicas dumante ese periodo se dan basicamente a través de los feudos. Los
feudos nacen en un principio como convenios voluntarios de protecciéon entre
campesinos y grandes terratenientes; pero al pasar los afios, dichos convenios, se
vuelven obligatorios para los descendientes de los campesinos, por encima de su
voluntad, '

A su vez, muchos feudales efectuaban convenios de vasallaje con
otros mis poderosos y entre esas obligaciones, ademds de la ayuda mutua, se
establecieron varios tipos de impuestos en dinero, especie y en servicios.

Si bien d:mmte la Edad Media existen impuestos, como los peajes o
derechos de paso, no es sino hasta finales de ese periodo y con el nacimiento de las
grandes monarquias cuando los impuestos empiezan a causar malestar y problemas
sociales.

Una de las caracteristicas de los impuestos en 1a Edad Media fue que
no eran generales, ya que en muchas partes la Iglesia y los nobles estaban exentos
de pagarlos.
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Con 1a aparicion de las grandes monarquias, tanto en Inglsterra
como Francia y Espafia, se hizo necesario aumentar los impuestos para pagar los
gasios de 1a corte y los lujos en que vivian los reyes, al igual que sus aventuras
bélicas, Durante esa época, como en casi todas, los gastos excesivos de las cortes,
que obligan al aumento de impuestos, provocaron gran parte de los conflictos
sociales de 1a época.

Una de las causas de la Revolucion Francesa fueron las elevadas
tasas impositivas.

Esta fue una panordmica historica de los impuestos de las edades
antiguas y que nos sirve de ayuda para analizar la época contemponinea y
establecer 1a naturaleza y concepto de estos mismos.



1.2 DEFINICION DE IMPUESTOS.

El ingreso publico, la gestién y administracién de los recursos
financieros y el gasto constituyen las tres grandes manifestaciones del fenémeno
financiero y, a su vez, los cauces por los que ha venido desarrollandose la doctrina
juridica, logrando la configuracion de diversas disciplinas.

El derecho tributario, el derecho de! patrimonio del Estado o derecho
patrimonial y el derecho presupuestario son estas tres disciplinas. El derecho
tributario constituye una disciplina juridica, rama del derecho financiero que regula
s6lo un sector o especial categoria de ingresos publicos, ya que el resto es
normadopor disciplinas ajenas al derecho financiero, tales como el derecho civil,

El ingreso, la administracién y el gasto comstituyen centros de
gravitacién normativa. El ingreso publico a través de todas sus formas, por
ejemplo, el impuesto, el derecho, el empréstito, el precio, etc. constituira de por sf
un objeto suficiente de estudios.

Puede afirmarse que el Derecho Tributario como rama del derecho
financiero es una disciplina que forma parte de} derecho publico y que tiene por
objeto elestudio juridico de una especial categoria de ingreso publico como son los
tributos, por tanto, el tributo viene a ser el eje en tomo al cual gira esta disciplina .

El tributo o la contribucién como la denomina el legislador
mexicano en el articulo segundo del Cédigo Fiscal de la Federacion, es uvnving'reso

publico que percibe el Estado o los organismos fiscales autonomos X fmmaélo de -

ia ley para servir a proposito recaudatorios con cargo a personas cuyu sxtuumén' :
coincida con la hiptesis prevista por el legisiador.!
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A continuacién se muestan algunas definiciones contenidas en
diversas normas tributarias.

En el Modelo de Cédigo Tributario para América Latina, preparado
pera ¢l Programa Conjunto de Tributacion OEA/BID, aparece el siguiente
concepto:

"Tributos son las prestaciones en dinero que el Estado, en ejercicio
de su poder de imperio, exige con el objeto de obiener recursos para el
cumplimiento de sus fines”

La Ley Tributaria Espafiola en su articulo 4, mas que definir el
concepto de Tributo, simplemente abunda sobre su caracter instrumental, y dice:

"Los tributos, ademaAs de ser medios para recaudar ingresos
poblicos, han de servir como instrumentos de la politica economica general,
atender a las exigencias de estabilidad y progresos sociales y procurar una mejor
distribucién de la renta nacional”.

Y en su articulo 26 asienta:

"Los tributos se clasifican en tasas, comtribuciones especialea e
impuestos”.

El tributo se manifiesta como una institucién polifacética, ya que por
una parte constituye un medio de cobertura o financiamiento de los gastos publicos,
pero por otra parte provoca un empobrecimiento de otros sujetos.

Pero desde otro punto de vista, que podria denominarse juridico, el
tributo adquiere una fisonomia diversa, se presenta no como flujo de recursos, sino
como una relacién o vinculo juridico entre el Estado y el particular, mediante el
cual éste ultimo debe soportar una carga consistente en una prestacion de dar, es
decir, pagar una suma determinada de dinero y ademas otras adicionales que
juridicamente se denominan prestaciones de hacer (presentar declaraciones, expedir
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documentacién comprobatoria de las operaciones, etc.) de no hacer (no cambiar de
domicilio fiscal sin el aviso comespondiente) y de permitir (soportar la practica de
las visitas de inspeccion o de auditoria, etc.).

Puede decirse que tanto 1a doctrina mas autorizada , latinoamericana
y europea, como la legislacion resultan uninimes al reconocer tres clases de
tributos: el Impuesto, el Derecho o Tasa y la Contribucion Especial.

Por su parte la legislacién mexicana, por medio del Codigo Fiscal de
la Federacion en su articulo 2o0. al referirse a las contribuciones distingue cuatro
categorias: Jos impuestos, los derechos, las aportaciones de seguridad social y las
contribuciones de mejoras.

1.- Impuestos son las contribuciones establecidas en ley que deben
pagar las personas fisicas y morales que se encuentren en la situacién juridica ¢ de
hecho prevista por la misma.

2.- Aportaciones de Seguridad Social son las contribuciones
establecidas en ley a cargo de personas que son sustituidas por el Estado en el
cumplimiento de obligaciones fijadas por la ley en materia de seguridad social 6 a
las personas que se beneficien en forma especial por servicios de seguridad social
proporcionados por el mismo Estado.

3.- Contribuciones de Mejoras son las establecidas en ley a cargo de
las personas fisicas y morales que se beneficien de manera directa por cbras
publicas.

4.- Derechos son las contribuciones establecidas en ley por el uso 6
aprovechamiento de los bienes del dominio piiblico de la Nacion, ast como por
recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de derecﬁc; kpl‘:blicd‘, éxcepto )

cuando se presten por organismos descentralizados u érganos desyéonéénimti‘os



cuando, en éste Ultimo caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren
previstas en la Ley Federal de Derechos.

Para poder comprender lo que son los impuestos, es necesario iener
presente lo siguiente:

1.- Que los impuestos son una de las varias especies de tributo o
contribuciones.

2.- De lo anterior, es preciso por lo tanto afirmar que todas las
caracteristicas o msgos definitorios de los tributos son los mismos para los
impuestos, es decir, 8i estso ultimos son una especic de aquéllas, 1as camacteristicas
del género (las contribuciones) le corresponderan a la especie (los impuestos).

Acchille D. Giannini define el impuesto como " la prestacion
pecuniaria que un ente publico tiene derecho a exigir en virtud de su poder de
imperio, originario o derivado, en los casos, medida y forma que dispongan las
leyes, con la finalidad de obtener un ingeao”.2

Por su parte, el legislador mexicano en el articulo 20., fraccion I del
Codigo Fiscal de la Federacion asienta lo siguiente: "Impuestos son las
contribuciones establecidas en ley que deben pagar las personas fisicas y morales
que se encuentren en la situacion juridica o de hecho prevista por la misma y que
sean distintas de las scfialadas en las fracciones ILIII y IV de este articulo."

De la anferior definicion, puede distinguirse lo siguiente:
1.- Hecho Generador.- Es el hecho previsto por la ley y de cuya realizacién nace la
obligacién de pagar impuestos; siempre estard constituido por un evento 6
acontecimiento de la vida que sea manifestor de capacidad contributiva de quien lo
realiza, a juicio del legislador.
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2.- Destino del Producto.- El rendimiento del mismo se incorpora al total de los
recursos del Estado, sin estar afecto en principio y especificamente a un fin
dterminado.

3.- Medio de Financismiento de servicios indivisibles.

La ordenanza Tributaria de 1a Republica Federal Alemana del 16 de
marzo de 1976, consigna en su articulo 3o, siguiente:

"[mpuestos son prestaciones pecuniarias que mo constituyen la
contraprestacion de una prestacion especial, impuestas por un ente publico para la
obtencion de ingresos a todos aquellos respecto de quienes se realice el supuesto de
hecho al que la ley vincula el deber de prestacion. La obtencion de ingresos puede
ser un fin secundario®.

La Ley Genernl Tributaria de Espafia en el articulo 26 , inciso C)
define lo siguiente:

"Son impuestos los tributos exigidos sin contraprestacién cuyo hecho
imponible estd constituido por negocios, actos 6 hechos de naturaleza juridica 6

econdmica que ponen de manifiesto la capacidad contributiva del sujeto pasivo,
como consecuencia de la posesion de un patrimonio, la circulacion de los bienes 6
1a adquisicion 6 gastos de la renta”.

El modelo de Cédigo Tributario para América Latina, preparado
para el programa conjunto de tributacién ORA/BID en su articulo 150. dice:

"Impuesto es el tributo cuya obligacién tiene como hecho generador
una situacion independiente de toda actividad estatal relativa al contribuyente".



Matias Cortés Dominguez en su libro "Ordenamiento Tributario
Espafiol”, define al impuesto como "una obligacion legal, de Derecho Publico y
pecuniaria, cuyo sujeto activo es el Estado u otro ente publico fijado por la ley,
surgida por la realizacién de un hecho imponible realizado por el sujeto pasivo, que
no supone en ningun caso una actividad administrativa”.

Esta Ultima definicibn se refiere a una caracteristica netamente
juridica del impuesto, ya que al utilizar el concepto de obligacién, se esta
refiriendo a una relacion de caracter juridico donde un sujeto llamado acrecdor
puede exigir a otro llamado deudor el pago de una surna determinada. Este
concepto de obligacion es 1a base sobre 1a cual se constituye el Derecho Tributario.

Por ultimo, se dice que hay tres corrientes que tratan de explicar la
naturaleza de los impuestos: las economicas, las sociologicas y las politicas.

Las teorias econémicas tienen en comiin denominador el identificar
al impuesto como un fenémeno econdmico que se manifiesta en el pago de un
precio por parte de los particulares en espera de una prestacion del Estado. Esta
teoria fué esgrimida por los sofistas en la época griega y posteriormente formulada
por Montesquieu.

La principal critica a quienes pretenden limitar el fendmeno
impositivo al campo econémico es que una de las caracteristicas de los servicios
del Estado consiste en la imposibilidad de evaluar el beneficio econdmico que cada -
ciudadano recibe de los mismos. -

Los impuestos constituyen un fenémeno ecohbmicb‘ pcro a‘deih.ﬁs‘:‘  ; :
abarcan el campo de la sociologia, la politica, lo Juﬂd:co, Io cultuml y basta loy; '

religioso, y por tanto, es un fenémeno que tiene que ser vmto mtegmlment v‘desde el '

punto de vista social 6 sociolégico.



1.3 ELEMENTOS DE LOS IMPUESTOS.

Los elementos de los impuestos pueden ser agrupados en dos
grandes categorias, segin Antonio Jiménez Gonzalez, en su libro "Lecciones de
Derecho Tributario™:

A) Cualitativos.- Se refieren al campo de aplicacion del impuesto.

B) Cuantitativos.- Estan orientados a la determinacion del quantum
del débito 6 deuda.

A)Elementos Cualitativos:

1.-El Objeto: Por objeto del impuesto se entiende aquellas
realidades, pormalmente categorias macroeconémicas y que constituyen el
elemento econémico sobre el que se asienta el impuesto. La renta, el patrimonio, el
consumo, son ejemplos de objeto del impuesto. El Impuesto Sobre la Renta de
Meéxico es un ejeraplo de un impuesto cuyo objeto lo constituye la renta; el
Impuesto al Valor Agregado constituye una modalidad de impuesto al consumo.

2.- La Materia Imponible 6 el Hecho Generador: La ley debe ir
mas allA al sefialar las situaciones de hecho de cuya realizacién surja la obligacion
de pagar el impuesto, por ejemplo, la percepcién de salarios, honomrios',_?
dividendos, e, de tal forma que éstos tltmos fenémenos constituyea Ia "materia
imponible 6 el hecho imponible del impuesto”. JEIE St

El hecho imponible del impuesto lo constituye el hecho & In

circunstancia féctica a cuya realizacién el legislador vincula el mcMmto d: a7

obligacién de pagar el impuesto.
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3.- El Sujeto Pasivo: Es la pessona fisica, moral 6 juridica que se
convierte en dendora del monto del impuesto ante el Estado en virtud de que la
situacion en que se encuentra, coincide con aquella definida en la ley como hecho
generador, de tal manera que al realizarla se convierte en obligada a pagar el
impuesto y consecuentemente asume el caracter de sujeto pasivo 6 deudor.

B)Elementos Cuantitativos:

Por elementos cuantitativos se entenderdn todos los elementos
determinantes del importe del impuesto, es decir, los factores que contribuyen a la
definicion del monto del débito fiscal

Por tanto, el quantum del débito fiscal o de 1a deuda dependers de
la conjuncion de dos elementos que la legislacion denominan:

1) Base Gravable 6 Imponible.

2) Tarifa Impositiva.

La Base gravable es el valor asignado a la materia imponible, y
del que se parte para aplicar la Tarifa con la cual se determina el quantum de}
impuesto. En algunas ocasiones este valor es expresado en unidades monetarias y,
en ocasiones, co unidades no monetarias, supuestos de estructuras técnicas
impositivas y que son rudimentarias en muchos casos, como el ejemplo del niimero
de ventanas de una casa, que se utilizé anteriormente en el pais.

Una de las principales funciones que juega la base gravable en el
proceso de detenninacion del quantum, es que sdlo ella permitira definir cual es el
tipo impositivo que le corrresponde dentro de la Tarifa.

Page-25



Los impuestos pueden ser clasificados conforme a criterios
econdmicos ¢ jurlclieos.3 Desde el punto de vista juridico, pueden a su vez
subdividirse conforme a una diversidad de puntos de vista, puede por ejemplo,
atenderse a las diversas fases 6 momentos de su vida desde su creacion hasta los
diversos sistemas de determinacién y liquidacion asi como de recaudacion, dando
lugar en cada caso a diversas especies de impuestos. Algunos de los criterios de
clasificacion de los impuestos més predominantes son los siguientes:

1.-Impuestos sobre 1a renta, sobre el patrimonio y sobre el gasto.
El criterio diferenciador no lo constituyen las realidades macroecondmicas, renta,
patrimonio y gasto, sino el objeto del impuesto en cada caso, que va a depender de
lo que se sefiale en la ley. : 7

2.-Impuestos reales y personales.- Impuesto real es aqﬁél ‘qugl i

tiene por fundamento un presupuesto objetivo cuya intrinseca mmralezkaibes '::“v

determinada con independencia de! elemento perscnal de la relacién tnbutana, »
como es el LV.A. Por el contrario, los impuestos personales Uenen como_r'_ '

fundamento un presupuesto objetivo que no puede ser pensado mAs que por R

referencia a una persona determinada, donde ésta actua como elemento gogsmutwo S

del propio presupuesto, como el LS.R..

3.-Impuestos periédicos e instanténeos.- meuesto
constituye un hecho ¢ hechos, que se xeplten enel nnsmo h empc
que gmva el pago de remunemclones en una’ empresa (2% s

meuesto mstantaneo gmva un hecho mslado, por ejemplo, el IS R causado por

actos accxdenmles 6 por mgmos esporAdlcos




4.- Impuestos directos e indirectos.- En esta clasificacion se
distinguen los tres siguientes criterios:
A) Siguiendo un criterio administrativo, se dice que tienen el cardcter de directos
aquellos impuestos que se cobran mediante registros por conocerse de antemano
los contribuyentes, como es el IM.P.A.C. 6 el LS.R.. Mientras que los indirectos
son los que se causan y se recaudan una vez que se realice el supuesto de hecho de
1a norma, como los impuestos a la importacién.
B) Atendiendo al criterio de la traslacion, se dice que los impuestos directos son
aquellos en que el contribuyente, no puede trasladar a otra persona el impacto del
gravamen, ¢ bien, que 18 infencion de la ley ha‘ya sido su no traslacién, como en el
caso del LS.R.. Impuesto indirecto serd aquél suceptible de ser trasladado en su
impacto econémico, por ejemplo, los impuestos sobre el consumo.
C) Tambi¢én se lega a la anterior clasificacién seflalando que son impuestos
directos los que gravan la renta percibida, mientras que los indirectos son los que

gravan la renta consumida,
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1.4 CARACTERISTICAS DE LOS IMPUESTOS.

Como anteriormente se menciond, el impuesto es un tipo de
tributo 6 contribucion, por lo tanto, las siguientes caracteristicas son aplicables
pana todas las clases de contribuciones y no sélo para los impuestos:

" 1) El impuesto es un ingreso.- La afirmacién de que todos los tributos son creados
con el propdsito de generar recursos al Estado, debe ser concebida toda vez que hay
que distinguir aquellos tributos que tienen propositos recaudatorios de aquellos
otros que se denominan "tributos de ordenamiento™.Son de la primera clase, la
mayoria, sin embargo, los segundos se crean con el propdsito no de generar
recursos,sino de alcanzar otros objetivos, por ejemplo, los de carficter aduanero,

mediante los cuales mAs que obtener sumas grandes de recaudacitn, se persigue

proteger determinado sector de la planta productiva del pafs, o bien, aquellos .

tributos mediante los cuales se pretende inducir a ciertos sectores de 1a sociedad a
agumir determinados comportamientos econémicos, ¢ bien, por medio de los ;:unleé ‘
se pretende "sancionar” algunas conductas. - S

2) El impuesto es un ingreso piblico.- Aqui el cardcter de "pﬁbﬁco" haéebréferéncyia
a una doble modalidad. Por una parte, al hecho de que sea el Esmdo quxcn lo

perciba, y por otra, la circunstancia de que la pemepcxén y pago de los tnbutos se
encuentren regulados por normas juridicas que forman pa.neL ¢ echo
publico, como lo es el derecho tributario. :

3) El impuesto es un ingreso publico coactiv'b;'-:Ekly c

implica el que éste deba ser sopor’mdo y pa jado po S

de 1 volumiad del sueo obigado al pago, es decu', lns eomnbu‘ ertenecen

' :i‘;gé 3



1a categoria de las prestaciones patrimosiales que les son impuestas en forma
unilateral al gobernado, ya que para la existencia del tributo, no se requiere el
concurso de la voluntad de cada uno de los contribuyentes en lo individual, sino
que son manifestaciones del poder del estado.

4) El impuesto es un ingreso percibido a titulo definitivo.- La definitividad viene a
constituir una muestra que permite distinguir al impuesto y en si al tributo de otros
ingresos piblicos que percibe el Estado con carfcter coactivo, pero que sin
embargo, no tienen el rango de tributarios, como el ejemplo de los ingresos
provenientes de empréstitos forzosos decretados por el poder piblico. La
definitividad implica e] que el sujeto que paga una contribucién no tiene derecho al
recinbolso de dicba suma, sino solo en los supuestos de pago indebido 6 en
demasia.

5) El impuesto siempre es debido al Estado como consecuencia de haberse
realizado un hecho que pone en evidencia una capacidad de contribuir, Si los
impuestos vienen a constituir medios de financiamiento de los gastos publicos,
deben soportar el deber de pagarlos' sdlo aquellas personas que tiepen capacidad
contributiva; es decir, s6lo se asumira el caricter de obligado a pagar impuestos
cuando el sujeto administrado se coloque en sifuaciones que son clams
manifestaciopes de su capacidad para contribuir.
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2.1 DESARROLLO DE LOS IMPUESTOS EN MEXICO.

En Tenochtiltlan, en los primeros afios posteriores a su fundacion,
Do existen impuestos decretados por un rey, sino prestacion de serveicios de todos,
como una contribucion, en beneficio de todos (salvo algunos terrenos que se
afectan con fines institucionales, como para el templo y servicios religiosos) y no en
beneficio del soberano 6 grupo en el poder. No hay burocracis, y los que no.
trabajan, pudiendo hacerlo, son excluidos de la comunidad.

Estos factores constitoyeron los cimientos de la’ gmndeza del_
pueblo tenochea y de su hegemonia sobre otros reinos. A fines del aﬂo IV tochth,"i: :
Tezozébmoc se hace proclamar rey de Acolhuacan y senordetodavln“u ;.

Texcoco, envia emisarios a los pueblos para reunir a las g !
chichimeca y acolhua, a fin de comunicarles su. vohmtad prema,
entonces en adelante, s6lo a é! debian acudu' con los pec.hos, tributos -y mntas .

suministrados antes al imperio de AoolhuacAn, y que ante él deblan'pmenmrse
para la resolucién de los negocios de Justmm y de lnterés

Los gmvémenes fueron establecldos por Temzémoc a su pleno g

arbitrio. Ya 0o se trataba de contribucionés de Ios mxbros de la comumdad para '

beneficio de ¢sta, sino de tributos de un vnsallo a su vencedor porque vaema ST

de 1a conquista. Constituian mbutos de un pueblo pa.m el so AN0 de otro pueblo X

Elpueblovencldoeselqueunequepagartnbuto s
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En el periodo de Acamapitchtlin a Moctezuma II, ocurren ciertos
cambios: en primer lugar, ¢l numero de pueblos conquistados, asi como las
distancias entre unos y otros, y de todos respecto del nicleo central, obliga a los
sefiores de Tenochtitlan a nombrar jefes ¢ caciques encargados de gobemar cada
ciudad ¢ regién, mismos que eran totalmente responsables de la recaudacién de
rentas e impuestos, o sea, una descentralizacion administrativa tribuuuja. En
segundo lugar, los gravAmenes ya no se establecieron segin el arbitrio del
soberano, sino atendiendo a los producios de cada lugar y a las posibilidades de
cada pueblo.

Por medio de la Conquista, algunos pueblos someten a otros y les
imponen gravimenes en forma arbitraria. Segun el Registro de Tributos de
Moctezuma, se establece una adecuacion tributaria, obligandose a cada pueblo a
entregar 86lo productos de su tierra. Se considera también, pero en forma muy
genérica y superficial, la capacidad de entrega (poblacion y extension temitorial).
Sin embargo, no se piensa en las necesidades de la poblacion tributaria, ni en sus
sacrificios para satisfacer la carga impositiva.

La Audiencia General de Texcoco se ocupaba, entre otras cosas,
de los llamados “tributos reales”, por lo que los impuestos ya no dependian
exclusivamente del capricho del monarca, sino que eran materia de estudio y
atencién del cuerpo colegiado en el que, se supone, se consideraban los problemas
que surgian en la implantacion y recaudacion de los tributos,

Colén llega a lag Américas con titulos y encargos, y con é1 llegan
también los gravimenes. Juan de Coloma, secretario de los Reyes Catélicos, lo
establece en las Capitulaciones. Antes de instruir al navegante sobre la doctrina, lo
alecciona sobre las cargas tributarias que se deben pagar. Colén se convierte asi, en
el primer oficial recaudador de rentas de la Corona.
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Los impuestos llegan a México con Hernan Cortés. El se encarga
de informar a los naturales que son sibditos del monarca espafiol, porque los
indigenas no lo sabian, pero como vasallos, tenian que pagarle tributo.d

La justicia tributaria comienza con los decretos reales, es decir,
con una obra legislativa, en la que ya se establecen principios que son
fundamentales del derecho y de Ia misma justicia tributaria.

La Audiencia era el tribunal superior de una 6 mas provincias,
compuestas de ministros, denominados "oidores”, quienes representaban al rey en
1a administracién de justicia. Tenian facultades administrativas y jurisdiccionales
y, entre éstas, las de conocer en segunda instancia las apelaciones ¢ suplicas
interpuestas contra las sentencias de los jueces inferiores de su distrito.

Por cédula del 19 de julio de 1536, el emperador acordé que a
fin de que los indios no recibieran agravio haciéndoles pagar mas de lo que podian,
los tasadores deblan seguir las instraceiones sefialadas en la cédula, entre ellas las
siguientes: : )
A) Primeramente, los tasadores debian asistir a upa misa solmme, que alumbmm e

sus entendimientos para que bxen, Justa y detechamente h:cnemn la tasacxén :

B) Concluida 1a misa, deblan pmmeter y _|umr que mhzarlan la tasamén sin odio }
ni aficion.

C) Personalmente deblan concurrir al lugar en dondé_: deb_ibmi:‘f;;rac‘tiic‘arse Ia
diligencia, para cerciorarse y obtener informacién del numero de‘pobln‘éores de
cada localidad, de 1a calidad de Ia tierra, de lo que a la fecha de la diligencia
estuvieren pagando al rey y a los encomenderos. ‘

D) Con los datos anteriores, y segin Dios y su conciencia, sefialarlan lo que lns
indigenas debian pagar en adelante, pero quedandoles con que pasar, dotar y
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alimentar a sus hijos, reparo y reserva para curarse de sus enfermedades, y suplir

otras necesidades comunes.

E) Concluida la tasacion, harian inventario y matricula de los pueblos y de los
pobladores, y de los tributos que hubieran determinado, para que los indios
supiemn lo que debian pagar y no mis.

Las tasas debian ser claras, distintas y sin generalidades,
especificando todo 1o que habian de tributar los indigenas.

Ademés de los gravimenes a los naturales, coexistian los
impuestos que debian cubrir loa que no eran indigenas, como los espafioles,
criollos y otros residentes, quienes no disfrutaban de las exenciones y dispensas
otorgadas a los primeros.

En virtud de que los indigenas, despojados de casi todas sus
tierras y bienes, muchos reducidos a esclavitud, y los mas utilizados como mano de
obra, en su pobreza era poco 1o que podian contribuir, la carga mayor recaia sobre
los espafioles y residentes, que perciblan mejores ingresos y, por lo miamo, estaban
sujetos a multiples tributos.

La incomprensién de los espafioles a los problemas de las
Américas, originaron movimientos armados, entre ellos los de Hidalgo y de
Morelos, que se significaron por su caticter popular, como levantamientos de
masss indigenas y de mestizos. En las proclamas de Hidalgo y de Morelos, se
exigian soluciones a cuestiones fundamentales, como las excesivas cargas
tributarias; ante la imposibilidad de lograr justicia por medios pacificos, se recurria

a 1a violencia.



Hidalgo seftala como una de las causas de la rebelion, una verdad
de todas las épocas: "los altos gravamenes impiden a la gente de escasos recursos
mejorar sus condiciones de vida"™

José Ma. Morelos, convocd a un Congreso que se instald en
Chilpancingo e] 14 de septiembre de 1813, en el que presenté una ponencia de 23
puntos, como bases para una nueva constitucidn, que se cobocid como
"Sentimienios de la Nacion®, y entre uno de los mas imprtantes puntos, se
encontraba uno que pedia 1a desaparicion de la infinidad de tributos ¢ imposiciones
agobiantes, como el estanco y la alcabala, sustituyéndose por gravamenes mis
ligeros,

Por la presion de las fuerzas realistas, se traslads el Congreso a
Apatzingan, en donde se emiti6 un decreto para la libertad de la América
Septentrional.

El Decreto Constitucional para Ia Libertad de ‘la Aménca' i

Mexicana, conocido como Consumcxén de ApatzmgAn, se’ concluyé como ;
ordenamiento provisional el 22 de octubre de 1814 : ' o
En este docmnento se adxmte lA

ejecutivo y judicial, pero se aﬁade un
juzgar los actos de los otros m 6rgagos,
En su articulo 36, se s
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necesidades lo exijan. El ejercicio de estas virtudes forma el verdadero
patriotimno”.

Para los constituyentes de Apatzingan, las personas que faltaran
al pago de sus contribuciones dejaban de ser virtuosos y patriotas; pero de esto no
podia concluirse que fueran delincuentes.

El Plan de Iguala y los Tratados de Cordoba rindieron como fruto
la independencia politica del pais. La persistencia de las desigualdades sociales y
de 1as excesivas cargas tributarizs sobre una poblacion desamparada y postergada,
simultineamente avivaron descontentos y agitaciones, que condujeron a la
abdicacion de Iturbide y a 1a nueva Constitucién de 1824.

Esta Constitucion, no establece los derechos y obligaciones de
fos ciudadanoes, ni 1a obligacién de contribuir a los gastos publicos, ni contiene
reglas para la moderacion ¢ equidad de los impuestos. S6lo previene en su articulo
50, fraccién VIII, que el Congreso tendra facultad para fijar los gastos generales,
etablecer 1as contribuciones necesarias pama cubrirlos, amreglar su recaudacion,
determinar su inversién y tomar anualmente cuentas al gobierno.

En la Constitucion de 1857, en su articulo 31, sefiala que es
obligacién de todo mexicano contribuir a los gastos piblicos, asi de 1a Federacion
como del Estado y Municipio en que reside, de la manera proporcional y equitativa
que dispongan las leyes,

En su articulo 72, sefiala que el Congreso tendri facultades para
aprobar el presupuesto de gastos de la Federacion que anualmente presente el

Ejecutivo, e imponer las contribuciones necesarias para cubrirlo.



Después de las promogas del 17 de mayo de 1882 y 26 de
noviembre de 1884, y de la reforrna del 22 de noviembre de 1886, por decreto del
1o. de mayo de 1896, se modifico el articulo 124 y quedé como sigue, respecto a
las aduanas:

"Es facultad privativa de 1a Federacion gravar las mercancias
que se importen 6 exporten, 6 que pasen de transito por el territorio nacional, asi
como reglamentar en todo tiempo y atin prohibir por motivos de seguridad, la
circulacién en el interior de la Republica de toda clase de efectos, cualquiera que
sea su procedencia; pero sin que la misma Federacion pueda establecer ni dictar en
el Distrito y Territorios Federales, los impuestos y leyes que expresen las fracciones
VIy VI del articulo 111°".

Al consumarse la independencia se siguen aplicando,
béasicamente los mismos principios que rigieron durante la Colonia. De ahi en
adelante se dieron las siguientes leyes 6 decretos:

1) El Reglamento sobre el Papel Sellado, del 11 de octubre de 1823.

2) El Decreto de las Clases, Valores y Uso del Papel Sellado, del 23 de nov:emble
de 1836.

3)El Decteto de las Clases Valotes y Uso del Papel Sellado del 30 de abnl de
1842,

4) La Ley que arregla la Renta de Papel Sellado, los Usos de ESte, del 14 de i"ebre&
de 1856. ‘ ’ :
5)La Ley det Timbre, del 31 de diciembre de 1871.

6) La Ley del Timbre, del 28 de mayo de 1876.

7) La Renta del Timbre ,del 15 de septiembre de 1880.

8) La Ley de la Renta Intenor del Tl.mbte del 29 de enero de 1885

9)LaLey del Tmbre del 31 de marzo de 1887
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10) La Ley de ia Renta Federal del Timbre, del 25 de abril de 1893,

11) La Ley de la Renta Federal del Timbre, del lo. de junio de 1906.

12) La Ley General del Timbre, del 23 de diciembre de 1931.

13) La Ley General del Timbre, del 30 de diciembre de 1953.

14) El Cédigo Fiscal de la Federacion.- Fué expedido el 30 de diciembre de 1938
con el fin de unifomar la aplicacién e interpretacién de toda la legislacién
tributaria. Sin embargo, dejé vivas las leyes fiscales en cuanto no se opusieran a
sus preceptos y umicamente derogé de modo expreso la Ley General Sobre
Percepciones Fiscales,de la Federacion, la Ley de Justicia Fiscal y el Titulo
Segundo de lz Ley Organica de la Tesoreria, que establecia un juicio ante los
Jueces de Distrito por oposicion al cobro indebido de impuestos.

El Cédigo contiene preceptos de orden sustantivo, figurando de
modo especial su articulo 11, y normas procesales. Divide el procedimiento
tributario en dos fases: la oficiosa en que la autoridad actia de acuerdo con
preceptos del mismo Codigo y leyes tributarias que no se le opongan y la fase
contenciosa, que comprende el juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la
Federacion, de actos ¢ procedimientos de la autoridad violatorios de la ley.

15) La Ley del Impuesio Sobre la Renta.- En Meéxico, se deben mencionar las
siguientes leyes del 1.S.R.: )Ley de 20 de julio de 1921, que establecid el llamado
*Impuesto del Centenario®. 2)Ley de 21 de febrero de 1924, llamada "Ley para la
Recaudacion de los Impuestos establecidos en la Ley de Ingresos Vigentes sobre
Sueldos, Salarios, Emolumenios, Honorarios y Utilidades de las Sociedades y
Empresas”. 3)Ley del Impuesto sobre la Renta del 18 de marzo de 1925. 4)Ley del
Impuesto Extraordinario sobre Ingresos del 31 de julio de 1931. S)Ley del
Impuesto sobre Ausentismo del 14 de febrero de 1934. 6) Ley del Impuesto sobre
Exportacion de Capitales del 29 de agosto de 1946, 7)Ley del Impuesto sobre la
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Renta sobre el Superprovecho, del 27 de diciembre de 1939. 8)Ley del Impuesto
sobre ia Renta del 31 de diciembre de 1941. 9)Ley del Impuesto sobre Utilidades
Excedentes del 29 de diciembre de 1948. 10)Ley del impuesto sobre la Renta del
31 de diciembre de 1953. 11)Ley del Impuesto sobre la Renta del 30 de diciembre
de 1964. Y con fecha del 10. de enero de 1965, entra en vigor una Ley del Impuesto
sobre 1a Renta la cual se estructurd de cuatro titulos. Y finalmente, en el Diario
Oficial del 30 de diciembre de 1980 entra en vigor a partir del lo. de enero de
1981 esta Ley que ha tenido diversas reformas, y se divide en seis grandes titulos:

-Titulo I- se refiere a lag disposiciones generales aplicables a toda clase de
contribuyentes,

~Titulo II- regula los organismos descentralizados que realicen preponderantemente
actividades empresariales, a las Sociedades Nacionales de Crédito y a las
Sociedades Mercantiles.

-Titulo Il- se incluyen las disposiciones aplicables a las personas morales con fines
no lucrativos. )
- Titulo IV- se regula a los contribuyentes personas fisicas, y el cual se subdyiv_i‘de'
en doce capitulos.
-Titulo V- agrupa todas las disposiciones que gravan los ingresos que obtengan los .
residentes en el extranjero de fuente de riqueza ubicada en temtono mcxonal que'
no tengan establecimiento permanente en México. : :

- Titulo VI- trata de los estimulos fiscales que pueden gomr las personas a que sek
refiere el titulo I y Ias personas fisicas con actividad empresam]
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16) Ley del Impuesto al Valor Agregado.- Se publicé en el Diario Oficial el 29 de
diciembre de 1978, y por disposicién expresa de su articulo lo. Transitorio entrd
en vigor el lo. de enero de 1980. Este itnpuesto sustituyé al Impuesto Sobre
Ingresos Mercantiles,asi como a diversos impuestos especiales, basicamente a
aquellos que gravan operaciones que estn afectas al LV.A..
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2.2 SISTEMA TRIBUTARIO MEXICANO.

El sistema tributario mexicano tiene su fundamemo en diversos
preceptos de la Constitucion Politica de los Estados Umdos Mexicanos,
especialmente en sus articulos 14, 16, 17, 22, 31 £1V y 73 fees. VII'y XXIX.

E1 articulo 31 fraccion IV impone 1a obligacién a los mexicanos
*de contribuir a los gasios publicos, asi de la Federacién como del Estado y
Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan
1as leyes”, y emana como se vié en el tema anterior de ésta tesis, de la Constitucién
de 1857.

La doctrina y jurisprudencia fiscal mexicanas, sefislan que los
extranjeros también deben pagar impuestos en México cuando obtengan ingresos
en efectivo, en bienes, en servicios 6 en créditos provenientes de fuentes de riqueza
situadas en territorio pacional, através del articulo 9 del Codigo Fiscal de la
Federacién, y en el articulo 1. se establece en 1a Ley del Impuesto Sobre la Renta;,
1a obligacion fiscal que debe recaer igualmente tanto para los nnclonales como pam .
los extranjeros. :

De lo anterior, se puede decir que 1a Fedemclén, los Esladoa Y los» . ,‘ -

Municipios tienen facultades para exigir el pago de las contnbuclones

La proporcionalidad y equidad m'bumnas qmere decir, e'éa«’:)‘a‘_
quien debe contribuir conforme a su capacidad econbxmca y de nanen e
otros iguales. Con cllo, la jurisprudencia y la doctrina mexx "
haya justicia en los impuestos. g
El pnncxpxo de Legahdad en’ matma
ninguna contribucién - puede estar prcvxsta en
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administrativas, sino exclusiva.menle en leyes expedidas por el Congreso de la
Unié6n, en las que se determine con precisién los elementos del impuesto, que son:
sujeto, objeto, base, tasa 6 cuota y época de pago, dandole con esto al contribuyente
seguridad juridica y evitando a la autoridad arbitrariedades en perjuicio del
contribuyente.

Otro articulo importante constitucional para la materia tributaria,
es el pimero 14, que sefiala: "Nadie puede ser privado de la vida, de la libertad 6
de sus propiedades, posesiones 6 derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
escenciales de] procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al
hecho”.

Esta disposicién constitucional incluye la llamada "Garantia de
Audiencia”, lo que significa que ninguna autoridad fiscal esta facultada para
embargar bienes, propiedades, posesiones 6 derechos de los particulares para el
cobro de impuestos sin que al contribuyente se le hubiere dado la oportunidad de
comparecer ante un tribunal competente para ofrecer pruebas y exponer argumentos
en su defensa.

El articulo 16, establece la llamada "Garantia de Legalidad y
Seguridad Juridica”, 1a cual sefiala que "nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles 6 posesiones, sino en virtud de un mandamiento escrito
de 1a autoridad competente, que funde v motive la causa legal de) procedimiento”.

Lo anterior quiere decir que todos los actos de las autoridades,
por lo cual se quiera responsabilizar fiscalmente a un particular por la omision en

el pago de una contribucion, detein ser expedida por: la autdridéa que tenga -

facultad para ello, asi como explicur las razones “asl comio
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explicar las razones que tuvo para ello, y citar los fundamentos legales que se
refieran especificamente al caso concreto. o i
El articulo 17 constitucional, garantiza el derecho de los
contribuyentes, a que se les administre justicia de manera pmntg completa e
E) articulo 22 constitucional prohibe la imposicion de multas )

excesivas, asf como la confiscacién de bienes. La Suprema Corte de Justicia ha'

interpretado que una multa que exceda del monto del irapuesto omitido és excv‘esi'{ty- -

y en consecuencia, inconstitucional.

De las facultades que la Constitucion Mexicana ha delegado al -

Congreso de la Union en materia tributaria, se han expedxdo leyes dxversas como - )




presentan dentro de los tres meses siguientes a la fecha en que termine su periodo
su periodo fiscal.

El articulo 11 del mismo Cédigo, sefiala que los periodos
fiscales se inician el lo. de enero y terminan el 31 de diciembre de cada afo,
excepto cuando las personas morales inicien sus actividades con posterioridad al
1o. de enero, en cuyo caso se tratara de un periodo irregular, el cual terminara el 31
de diciembre del afio de que se trate.

Ahi mismo, se establece que los contribuyentes pueden recibir
asistencia gratuita de la autoridad fiscal, y de ninguna manera impide que el
contribuyente cuente con sus asesores legales y contables en materia de impuestos.

Con objeto de que los contribuyentes tengan seguridad juridica
respecto de su situacion fiscal, tienen derecho de solicitar a la autoridad fiscal la
expedicion de una resolucién particular en la que se les mtifique que su
interpretacién a la ley fiscal es la comrecia. Una resolucion administrativa de
carActer individual favorable a un contribuyente, no puede ser revocada por la
misma autoridad, sino por el Tribunal Fiscal de la Federacion,

Por otro lado, las autoridades fiscales han tomado la préchca 4de
expedir resoluciones fiscales generales que se pubhcan en el Dmno Oﬁcml dela.:

Federacion, para hacer del conocimiento de los contnbuyen!es la mterpretacxéu quei =

dan a las leyes ﬁscales El Cédlgo Flscal de ln Fedemctén efiala’ qu de’esas;.:' o

denvan derechos pam los
Aunado 1
contempla atmvés del Cédxgo F mcal de féderﬁéiéﬂ los s}guien(es Supuééfbs: .
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- Representacion de los particulares.
- Devoluciones y compensaciones.
- Visita domiciliaria de auditorias.
- Revision al dicthmen fiscal.
- Revision de la declaracion anual.
- Medios de defensa.
- Delitos fiscales.
El siguiente esquema muestra claamente la estructura jerarquica
del sisterna fiscal en México:
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Y en cuanto a la estructura de los impuestos, se observa lo
siguiente;
1.- Iinpuestos Federales:
1.1 Impuesto Sobre la Renta (ISR).
1.2 Impuesto al Activo (IMPAC).
1.3 Impuesto al Valor Agregado (IVA). ‘
1.4 Impuesto Especial Sobre Productos y Servicios (IESPS).
1.5 Impuestos a la Importacién y Exportacion.
1.6 Impuestos 6 Aportaciones de Seguridad Social.
1.7 Impuesto Sobre Automéviles Nuevos (ISAN).

Adicionalmente a éstos, existen otros impuestos federales, como
el referente a la adquisicion de bienes inmuebles el cual sin embargo, no se impone
cuando existe un impuesto local similar. También los que se refieren a la
produccién de la mediana industria, e impuestos sobre algunos productos en
especifico, como el servicio telefonico, gasolins, alcohol,etc.

2.- Impuestos Estatales:

2.1 Impuestos sobre Néminas.

2.2 Impuesto Sobre Bienes Inmuebles,

Los Estados 1o estan autorizados a establecer impuéstés"sdbm la:
Renta a las corporaciones, aunque algunos Estados gmvan ]ossa.\nnos yﬁbhomﬁos : : .
profesionales. SR



2,3 SISTEMA TRIBUTARIO DE ESTADOS UNIDOS
DE NORTEAMERICA.

De manera general, existen tres tipos de autoridades tributarias en
los Estados Unidos: Federal, Estatal y Local.

Cada uno de ellos determina varios tipos de impuestos en una
variedad de bases gravables, y la posibilidad de 1a doble tributacion existe, por las
miiltiples jurisdicciones tributarias, aunque se puede acreditar el impuesto estatal
contra el federal.

1) Tributacién Federal: El mas importante impuesto federal, es
el impuesto ai ingreso 6 sobre la renta. Las empresas, fideicomisos, ciudadanos y
residentes nosteamericanos son sujetos al impuesto por el total de sus ingresos. For
otra parte, los inversionistas internacionales no residentes pagan contribuciones
sélo por los ingresos provenientes de fuentes norteamericanas ¢ inversiones,
negocios y comercios dentro del pais.

K El tratamiento fiscal, generalmente excenta a los inversionistas

internacionales de 1a tributacion federal.

2) Tributacién Estatal: Aunque muchos estados han escogido no -
ejercer su facultad tributaria, cada uno de ellos tienen el poder pam legxslar V_
impuestos al ingreso. Los contribuyentes son tasados por todos sus i@giééss sri“:s.orx;
residentes 6 vecinos del estado que est4 gravando. Es decir, que un estado puede . fk
gravar los ingresos de no residentes del mismo, si éstos provienen Jdély estado /ocsim :
generados dentro de é]. »

La manera de tasar empresas es diferente. Para los propositos

tributarios del estado, una compq@ia es considerada como "doméstica" sélo en su -
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estado pertencciente: en cualouier ouo estado se comsiders una empress
"exuanjera”. Aunque la palabra “exwranjera” en este contexto no implica que ue sea
una empresa nofeamericana,

Aunque un estado puede ﬁauxhzar a empre;a: uuemn» L

todos sus ingresos, la mayoria de los estado 'solo gmum lo; mglt:au: que

- provienen de actividades llevadas a cabo dentro de :Ua lmnt

El monto del ingreso atribusble en ‘un Jexemnnado eamdo'\",‘

generalmente es determinado através de un proceso de pmnmeo

Ademas del impuesto sobre la renta. oros impuestos uuwﬁlmies =
estatales son 10s referentes a ventas, uso y propiedad.

3) Tributacion Local: Dentro de cadavuuo dek los:

30 estados

nofteamericanos, existen pumerosos entes locales que uenen ln nulundad Je';

fiscalizar. En algunoa estados, entidades locales pueden i mponer mbuto; olo 31 ol

estado los faculta para ello expresamente. En otros eamdo las mi 15 m.mn el .

derecho inhevente de fiscalizar,




Aun cuando las tarifas locales y estatales no son tan altas como
1as que el gobiemo federal impone para similares impuestos, hay una gran variedad
de contribuciones a este nivel, y sus montos pueden a veces ser mayores que las
cantidades pagadas por impunstos federales.

El impuesto al ingreso 6 sobre la renta, consiste de una ley
sustancial, reglas y normas extensas emitidas por el gobierno, para interpretar los
estatutos, y cientos de decisiones ¢ resoluciones judiciales.

Lo referente a las tasas de los impuestos en Estados Unidos, se
veran en el capitulo 4 de esta tésis, debido a que se van a comparar éstas con las de
Meéxico y Canada.

Otras caracteristicas de! Sisterna Tributario Norteamericano son
las siguientes:

El origen ¢ las fuentes de los ingresos 6 gastos es un concepto
sustancial para determinar qué contribuyentes son afectos al sisterna tributario de
este pais.

La aprobacién previa del Departamento de Impuestos se requiere
en ciertos casos tales como: cambios en periodo ¢ sistema de registro.

Se evita la doble imposicién através de ciertas franquicias,
deducciones y créditos establecidos en 1a Ley Fedeml y en los Convenios
Tributarios.

Antes de que un estado pueda gravar a un inversionmista
extranjero, éste debe cumplir con un nivel minimo de actividades dentro del estado.
Un estatuto Federal prohibe a un Estado ejercer su autoridad recaudatoria hasta que
cumple este requisito. De manera general, una empresa ¢ corporacién se considera
que ya tiene nexos ¢ cumple con los requisitos, si:
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- Esta establecida dentro del Estado.

- Mantiene una oficina dentro del Estado.

- Tiene activos dentro del Estado.

-Tiene una determinada cantidad de bienes en un almacén dentro
del Estado.

- Tiene un ingreso derivado de recursos del Estado.

- Tiene empleados que se encarguen de actividades de compras
11 otros servcicios dentro del Estado (como instalacién, ensamble y reparacion de
equipo, investigaciones de crédito y cobro de cuentas atrasadas).

La Ley Publica 86-272 es la que prohibe tasar a una persona en
estado hasta que cumpla con estas disposiciones.

Todas las leyes de impuestos federales son aprobadas por el
Congreso y compiladas y publicadas en el Cédigo de los Estados Unidos.

E! Cédigo en vigor es el cominmente conocido como Cédigo
Fiscal de 1986.

El Codigo Fiscal se modifica casi cada afioc y con frecuencia
varias veces en el afio, La retroactividad de 1a ley es permitida. Pero son raramente
aprobadas con la fecha de entrada en vigor que propone el Comité del Congreso.

El Departamento del Tesoro es quien tiene la responsabilidad de
interpretar las leyes fiscales; esta funcion la realiza especificamente la divisién de
Impuestos dei Departamento del Tesoro.

Las obligaciones de este departamento se pueden resumir en



1.- La interpretacion de las leyes de acuerdo con los propositos que tiene el

congreso.
2.- La vigilancia de que se cumpla la ley.
3. Las leyes son emitidas en términos generales y se explican e ilustran en los

reglamentos del Cédigo Fiscal.
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2.4 SISTEMA TRIBUTARIO DE CANADA.

De los tres niveles de gobiemo que existen en Canada (Federal,
Estatal y Local), sélo el Federal tiene poder ilimitado para imponer cualquier tipo
de contribuciones.” La Ley Britinica-Norteamericana® le da el derecho al Gobierno
Federal para obtener dinero "por cualquier medio 6 sistema de Tributacién”.

Dentro de los impuestos federales, se encuentra el Impuesto
Sobre la Renta. Cada residente en Canad4, esta obligado al pago de este impuesto,
por el monto de sus utilidades en un periodo anual. Para determinar el impuesto a
pagar, se registra su ingreso del aflo, incluyendo lo percibido por sueldos,
prestaciones, honorarios, comisiones, intereses, dividendos, aguinaldo, pensiones y
1a mitad de las ganancias de capital. También se deben considerar los beneficios
percibidos por el Programa de Seguro de Desempleo,, becas escolares de mas de
500 us. dlls., donaciones para investigaciones y otros tipos de ingresos.

Lo obtenido por pagos de asistencia social, pensiones por
incapacidad en servicio de guerra y compensaciones pagadas por algun convenio
estatal de compensaciones a los trabajadores, no se incluyen como ingreso
gravable.

En lo referente a los impuestos provinciales 6 estatales, existe
una gran variedad de contribuciones, para financiar sus necesidades primordiales.
El Gobiemno Federal realiza pagos a algunas provincias reconociendo el hecho de
que el rendimiento potencial de sus impuestos, en el "per capita” es muy inferior
que el promedio nacional. A estas ayudas se les llama "pagos de nivélacién".
Dichos pagos constituyen una importante fuente de financiamiento.
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Todas las provincias tienen impuestos que gravan la utilidad
personal 6 de las empresas de sus residentes y de los que tienen negocios dentro de
sus limites.

Nueve de cada diez estados manejan los impuestos al ingreso
personal con el mismo porcentaje de los impuestos federales.

Asimismo, en Canada los municipios no tienen impuesto al
ingreso ¢ las utilidades, sino que gravan las propiedades situadas dentro de sus
limites y jurisdiccién, de acuerdo al valor de éstas, Los métodos para determinar su
valor varian ampliamente uno de otro, pero para efectos fiscales, generalmente se
debe aplicar un porcentaje al valor de mercado.

Los recursos generados de dichos impuestos son utilizados para
servicios de caréceter comunitario, como el mantenimiento de las calles, banquetas,
escuelas, seguridad publica, bomberos y otros.

Cada municipio tiene sus propias necesidades, por lo que existe
una gran divisién de impuestos, por ejemplo, un tipo se designa pam un fin
determinado, como puede ser la construccién 'y mantenimiento de escuelas; otro,

para banquetas, carreteras, etc..

Ademaés de lo anlenor, los mumclpxos imponen un cargo a los

usuarios de agua, basado en el consumo mahzado También algunos municipios

gravan el uso de electricidad, gas y teléfono :
Enel Capitulq dé;eis tésm se coutempla.nm mpeclﬁcameme:

las tasas que prevalecen en l’ ﬁn de poder oompamrlas con los olros

dos paises en cueshbn. Este capitulo sélo manejh de manem geneml el snstema :

tributario del pals




Otras caracteristicas del sistema tributario canadiense, son las

siguientes:

Una vez que se ha determinado el ingreso gravable de los
contribuyentes, la cantidad del impuesto federal y estatal se determina aplicando
una tasa progresiva. Los no residentes son sujetos a una tarifa adicional establecida
en la Ley Federal de Ingresos, la cual es pagada al gobiemo federal.

Las tasas de las tablas fiscales federales, son ajustadas
anualmente y estan basadas en el incremento del Indice Nacional de Precios al
Consumidor canadiense en deterrinado periodo.

Otras contribuciones impuesias por algunas de las provincias
son:

- Impuesto para entradas a lugares de divertimiento.

- Impuestos en varias clases de operaciones de mineria.

- Impuestos en operaciones forestales.

- Impuestos al capital pagado ¢ exhibido de corporaciones.

-Impuestos especiales a determinados tipos de empresas, tales
como bancos 6 compafiias de seguros. ;

- Impuestos a operaciones de competencias en pistas.

También se obliga que una porcién de las ganancias igual al
10% del ingreso acumulable, con ciertos ajustes y partidas, se entregue a log
trabajadores, lo que viene siendo similar a la Participacién a los Trabajadores en
las Utilidades de 1as empresas en México.

En la Ley Federal, se contemplan impuestos & derechos de

aduana, através del Codigo del Impuesto Sobre 1a Renta, del Cédigo del Impuesto
al Consumidor, Cédigo del Consumir (Derechos aduanales de consumidores),
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Cédigo de Clientes, Codigo de Recursos de Petrdleo Canadiense y Cédigo de
Medidas Especiales de Importacion.

Cada provincia tiene su propiz} legislacion del Impuesto Sobre fa’
Renta, y esta basada en la Ley Federal y Leyes de Impuestos a las Ventas al
Menudeo. '

Todos los impuestos y derechos se contemplan anualmente en un .
presupuesto, el cual debe ser aprobado por el Parlamento. En él se debe'aséninr
claremente 1a fecha de entrada en vigor, y que regularmente es la’ techn en que es.
aplicado, y no en Ia fecha en que es aprobado. S

Para interpretar la Ley, el proceso judicial es muy unportame
Las resoluciones de las Cortes Inglesas y las de Estados Unidos y Austm]m,
pueden ser citadas en relacién con los principios basicos,

La Agencia Auxiliar de los Ingresos Nacionales es el érgano que'
se encarga de emitir todos los boletines de interpretaciones 'y circulares
informativas. Aunque no son legalmente obligatorios los boletines, éstos contienen

' criterios del Departamento sobre varios preceptos de la Ley y de su Reglamento.

Las circulares son guias sobre aspectos de prooedimiemd pam
los contribuyentes.

Las reglas impositivas las publica periédicamente la Agencia
Auxiliar de los Ingresos, por impuestos que se deban aclarar. También se puede
dar que existan convenios informales con el fisco através de consultas personales.
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CAPITULO 4

4.1 TRATADOS PARA EVITAR LA DOBLE IMPOSICION.

Cuando los paises entran en interaccién comercial, se produce un
fendmeno que se conoce como de Doble Tributacién a nivel intemnacional. Esto
ocurre porque los Estados en ejercicio de sus facultades, imponen contribuciones a
cargo de los particulares y de esta manera los estados en los que radican los
individuos que originan esa interaccién comercial gravan la misma transaccion,
con la consecuencia de que un mismo individuo puede recibir el impactio de la
carga tributaria establecida por su pais de residencia y por el pais en el que radica
el individuo con el que entabla una relacion juridica mercantil.

La Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico
(OCDE),es internacional de caricter gubemamental y constituye una alianza
econdmica para la cooperacitn entre los estados miembros de dicha organizacion y
tiene como objetivo promover politicas encaminadas a:

1.- Procurar la mayor expansion posible en economia y el empleo, y un incremento
del nivel de vida en los paises miembros, manteniendo la estabilidad financiera y
contribuir asi al desarrollo de la economia mundial.

2.- Contribuir a8 una sana expansién econdmica de los paises miembros, y en los
qué 10 lo son, en vias de desarrollo econdmico.

3.- Contribuir a la expansion del comercio mundial sobre una base multilateral y no
diseriminatoria, conforme a las obligaciones internacionales.

La OCDE produjo através de su Comité Fiscal un mforme en‘
1977 que se denominé "Modelo de Convenio de Doble Imposicién sobre la Renta ¥ :
el Patnmomo ¥ tuvo como proposito evitar el problema de la doble m}zu@mén a
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nive] intemacional mediante a celebracion de tratados entre los paises que integran
la comunidad internacional.

En dicho documento, se formula la siguielite deﬁnicién' el
fendémeno de 1a doble imposicién juridica internacional puede deﬁmrse de formn

general, como el resultado de la percepcion de unpuestos smma.res

estados, sobre un mismo contribuyente, por la m:sma ‘mmerw 1mpomble yrpor :
idéntico periodo de tiempo". ;

Conforme al articulo 2-1-a) de la Convencxén de Viena sobre el
Derecho de los Tratados, "se entiende por tratado, un acuerdo internacional
celebrado por escrito entre Estados y regido por el derecho internacional, ya conste
en un instrumento tmico 6 en dos 6 mas instrumentos conexos y cualquiera que sea
su denominacién particular”.

De ésta definicion, se entiende que el tratado constituye una
manifestacion de voluntad de los estados que lo suscriben a fin de obligarse a
realizar la conducta acordada. También resalta que un tratado debe regirse por el
derecho internacional y no por el aemcho interno de alguno de los estados -
contratantes. = S

Un tmtadd es to de cmaclén normauva, que se reahza por ;

unérganodelacomum dj‘

del Congreso de la Umén que emancn de que cstén dc -

. acuerdo con la’ misma, ce]ebmdos ¥ que:se. cele por el Pmsndcma dela:,.

Republ!cg, con aprobacién del Senado, serén la Ley sup‘ m_n de toda. lg Unién. Los .
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jueces de cada estado se amegalardn a dicha constitucion, leyes y tratados, a pesar
de las disposiciones en contrario que pueda haber en las constituciones o leyes de
los estados”.

Al establecerse en el concepto constitucional que estos tres
ordenamientos "Seran 1a ley suprema de toda la union" quiere decir que los demas
ordenamientos juridicos tiene caracter secundario y por lo tanto, se subordinan a
ellos.

En materia de tratados destacan tres ideas fundamentales de
cardcter constitucional :

1.- La facultad exclusiva que tiene el Presidente de la Republica para celebrar
tratados .
2.- Los tratados deben someterse a la aprobacion del Senado,
3.- Deben estar de acuerdo con los dispuesto en la Constitucion.

Los criterios de naciopalidad, residencia o fuente de riqueza que se
utilizan en las legislaciones, asi como las normas pera identificarlos que utiliza
cada pais, son los elementos basicos que originan la doble imposicién.

Las soluciones que se dan en la teorfa y en la prictica a esta
problemética de prevenir, reducir 6 evitar la doble imposicion internacional se
pueden dividir en dos:$
1.- UNILATERALES:

a.- Autorizar un crédito de impuesto, lo cual permite deducir del impuesto a pagar
en su propio pals, el que se hubiera pagado en el extranjero.

b.- Eximir total & parcialmente los ingresos provenientes de la fuente de riqueza
ubicada en el qxtmnjeto.
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¢.- Permitir la deduccion del impuesto pagado en el extranjero para el computo de
la base gravable.
2.- TRATADO TRIBUTARIOS:

Mediante esta formula dos palses se ponen de acuerdo estableciendo nommas
expresas que regulan la jurisdiccion tributaria de cada uno de ellos. Inclusive puede
limitarse a ciertas actividades ¢ giros.

El Consejo de la OECE adopt6 su primera recomendacidn sobre

doble tributacién en 1955 y estableci6 un Comité Fiscal en 1956, a quien en 1958
se le encargd que elaborara un proyecto de convencién para evitar la doble
tributacién en relacién con los impuestos sobre la renta y el capital, asi com§
propuestas concretas para la aplicacién de esa Convencion. De 1958 a 1961 este
Comité prepard cuatro informes en los que proponia un modelo de 25 articulos.

Cuando la OECE se convirtio en 1961 en la OCDE
(Organizaci6én de Cooperacidn y Desarrollo Econémico), se confimé el mandato
del Comité Fiscal y se lleg6 a un acuerdo sobre algunos articulos auevos (4) para
integrar finalmente 29 articulos y publicar un modelo en 1963.

En 1967 se revisé el modelo aprobado en 1963, a efecto de
incorporar la experiencin obtenida por los paises miembros en las negociaciohcs de‘
nuevos convenios ¢ en su aplicacién prictica, Esta . mvxsxén concluwé

definitivamente la pubhcnclbn dela Convencu‘m Modelo sobre a d ble ‘ nbutnctbn

acuerdos bLlnlemles basados en un modelo com un, como un paso xmpommte hacia
la posible concertacién de un tratado ﬁscal mululmeml a escala mundm] para evitar
Ia doble tributacion. : S :
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Existen paises como los Estados Unidos de América que de
acuerdo a sus propias politicas y a las peculiaridades de su legislacién ha
desamollado modelos que, teniendo basicamente el mismo contenido que el de la
OCDE tiene algunas variantes. Ademas, organizaciones regionales como la
Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) y los paises del Pacto
Andino han desarrollado sus propios modelos, tomando como base el de la OCDE
yeldela ONU .

México esta siguendo en sus negociaciones los lineamientos
basicos del modelo de la OCDE el cual tiene s6lo algunas variantes con respecto de
los lineamientos de la ONU y de Estados Unidos de America; ambos tienen 29
articulos y el de la OCDE tiene 30, porque tiene un articulo adicional, el 28 relativo
a la extension territorial del tratado.

A continuacién, se muestra una sintesis de la estructura y los
articulos que contiene el Convenio Modelo de la OCDE, conjuntamente con lo que
se establecieron en los convenios firmados con Canada y Estados Unidos, y una

panordmica de 1a legislacion en mexxicana con respecto a cada uno de ellos:



Articulo |

Se refiere a la aplicacion del tratado a personas residemgs de uno ¢ de ambos
estados contratantes.

Convenio con Canada: Se aplica a las personas residentes de uno 6 ambos estados
contratantes.

Convenio con Estados Unjdos: Se aplica a las personas residentes de uno 6 ambos
estados contratantes, salvo que en el propio convenio se disponga otra cosa.
Legislacion Mexicana: Ley del I.S.R. (articulo 1): Personas obligadas al pago de
impuesto:

- Residentes en México respecto de todos sus ingresos.

- Residentes en el extranjero con establecimiento permanente en el pais.

- Residentes en el extranjero, por sus ingresos procedentes de territorio nacional,

aun sin tener establecimiento fijo.

Articulo 2.

Los impuestos comprendidos en el tratado se refieren al Impuesto Sobre la Renta y
sobre el patrimonio exigibles por cada estado . Se incluyen los derivados de la
enajenacién de bienes muebles ¢ inmuebles. .De igual manera, se aplicard el
convenio a los impuestos de naturaleza analoga que surjan con posterioridad. Las
autoridades competentes, se comunicardn mutuamente las modificaciones
importantes que se introduzcan en sus legislaciones.

Convenio con Canada : El convenio se aplica a Tos impuestos sobre la renta

exigibles por cada uno de los estados oontrammes cualqmem que sea el snsteme de” o
exaccion.Queda incluido el 1mpueslo al acnv ; :
Convenio con Estados Unidos: El convenio sé aphca alos xmpuestos sobrc'la renm >
e)uglbles por cada uno de los esmdos com.mmntesr Se mc]uye e :
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Unidos los impuestos especiales sobre las primas de seguros pagadas a
aseguradoras extranjeras y los impuestos especiales a las fundaciones privadas.
Legislacién mexicana: Codigo Fiscal de la Federacion (Articulo 2) .- Concepto y
clasificacion de contribuciones. Ley del Impuesto Sobre la Renta (Articulo 1y 15).-
Obligados al pago de los impuestos y concepto de ingresos acumulables. Ley del
Impuesto al Activo (Articulo 1 y 2). Coniribuyentes obligados al pago y
metodologia para su calculo.

Adiculo 3

En este articulo se definen los siguientes términos:

1.- Persona (personas fisicas y sociedades de personas fisicas).- Se incluyen las
sucesiones, fideicomisos, asociaciones o cualquier otra agrupacion de personas.
" 2.- Sociedad (persona moral o cualquier entidad que se considere como tal para
efectos impositivos)

3.-.Empmsn de un Estado Contratante (se define normalmente conforme a la
legislacién interna de los estados contratantes).

4.- Trafico Internacional ( transporte efectuado por un buque o aeronave explotado
por una empresa cuys sede de direccién efectiva estd situada en un estado
contratante).

S.- Autoridad Competente ( se permite a cada estado contratante designar la
autoridad o au(oridades compeléntéa) g Eh"el caso de México, es la Secretaria de
Hacienda y Crédxto PubhcoEn el caso de Canadé, es el Ministro de Renta

Nacional 6 su xeptesemante autonzado En el caso de estados Unidos, es es
Secretario del Tesoro 6 su mpxmentante autonzado
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LaLegislacion Mexicana contempla en su Constitucion Politica, articulos 42, 43, y
48 lo que comprende el territorio nacional, En los articulos 30 y 33 los conceplos
de nacionalidad mexicana. : ' S

E1 Codigo Fiscal de la Federacion en su anlculo 8 deﬁne el temtono nacmnal

La ley del Impuesto sobre la Renta en su articulo 5, d las personas momles

Tiene por objeto definir el termino "residente”.y resolver-los casos:devdoblek" .
residencia. o

Convenio con Canad4: Se define como:

a imposicion por razon de domicilio, sede Ae":
cualquier otro criterio analogo. R
- Cuando una persona fisica sea msident;. de 'am
situacion de la siguiente forma: Se consxdem msldente ‘del estado donde lenga uxm .
vivienda permanente a su dlsposncmn. Si la ueue en ambos se consxdemvresxdentef . :

del estado donde mantenga relaciones persona.les y econém:cas

vive habitualmente en uno, se consxde
o: rtléli’!;o's:évnl . :

vo ‘que.cuando no et

pueda definir la residencia de tipa’ personn, se considerard-como no. msxdénte en
ninguno de los estados contmtant '
Legislaciéon Mexicana: El Cédlgo Flscal i l.a Fedemcxbn ( Artlculo 9), consxdem :

residentes en territorio nacxonnl a las sng 1 entes pcrs

e



-Personas fisicas que hayan establecido su casa-habitacion en México, salvo que en
el afio, hayan estado en otro pais mas de 183 dias.

-Los de nacionalidad mexicana que sean fincionarios del estado contratante 6
trabajadores del mismo, aun cuando por su trabajo se encuentren cn el extranjero
mAs de 183 dias del aio.

-Personas morales que hayan establecido en México la administracién principal det

negocio.

Articulo 5

Se define lo que debe entenderse por "establecimiento permanente" : .
Csmmm__can_CmdA_. Significa un lugar fijo de ncgocxos medmnte el cual m o
residente de un estado contratante realiza toda 6 pade de su actmdad y compremle
en especial:

- Ins sedes de direccion,

- las sucursales,

- 1as oficinas,

- las fabricas,

- los talleres, y

- las minas,” pozos de petroleo 6 de gas, las canteras ¢ cualquter otm lugar de
extraccion de recursos naturales. v
No incluye lo siguiente:

- Instalaciones usadas sélamente para almacenar.

- Mantenimiento de existencias almacenadas, )

- Mantenimiento de lugar donde se almacenen éstas, para ser transformadas por
otra persona. :
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- Mantenimiento de un lugar fijo donde se realicen actividades de cardcter auxiliar
6 preparatorio, como recabacion de informacion para el residente, hacer publicidad,
investigaciones cientificas, preparar la colocacion de préstamos,etc.

- Si realiza operaciones por medio de un corredor, comisionista ¢ otro agente
independiente, no se considera que tiene un establecimiento permanente.
Convenio con Estados Unijdos: Igual que en el convenio con Canad4.

Legislacion Mexicana: La Ley del Impuesto sobre la Renta en su Artlculo 2o.,
considera establecimiento permanente cualquier lugar de negocios en el que se

desarrollen parcial ¢ totalmente, actmdades empresamles Se enuendcn -

establecimientos permanentes: lassucursales genci i b"fébncas ta]leres :

opeién de calcular el mpﬁestopor 1o renta sobrc una base 6 81 Ridra residenits
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en el otro estado de donde estd el bien.La opcién debe ser utilizada para ese
ejercicio y los subsecuentes.

Legislacion Mexicana: La Ley del 1.S.R. (art.89), considera ingresos por este
concepto, los provenientes de arendamiento ¢ subarrendamiento, 6 por otorgar a
titulo oneroso el uso 6 goce temporal de inmuebles en cualquier forma. El Articulo
148, considera que 1a fuente de riqueza se encuentra en territorio nacional cuando
en el pais estén ubicados dichos bienes.

Atticulo7

Segiin este Convenio, las utilidades generadas por una empresa residente en un
estado contratante, sélamente puede ser gravadas por dicho estado contratante, a
menos que la empresa realice actividades en el otro estado contratante por conducto
deun establecimiento permanente, y en este caso, las utilidades atribuibles a dicho
establecimiento pueda gravarlas el estado contratrante en que éste se encuentre
situado. : '
Convenio con Capad4; Los beneficios de un resxdenle de un esmdo contmtnnte
solamenie pueden someterse a xmposxclbn en ate esfado: ﬁ no ser que el resxdente;

realice 6 haya realizado su actividad en el otm estado eontmm.nte por medxo de un
establecimiento permanente sitnado en ¢1;

Aqui se sugiere que las utilidades de la
tréfico internacional, incluso barcos de s
objeto de Impuesto Sobre la Renta enrei:
sede de la direccion efectiva de la emérésn_’

porte en aguas mlemaclonnles sean .

md' ‘ntmmmeenqueseencuentmla .

P66



Copvenio con_Canada: El término "beneficios” comprende: ingresos brutos e
ingresos derivados directamente de la explotacién de buques 6 aeronaves en trafico

intemacional, e intereses sobre cantidades gencmdas du’ectnmente de la-

explotacion de buques 6 aeronaves en trafico mtemaclonnl 51empre que’ dichos-

intereses sean incidentales a la explotacion.
El término "explotacion de buques 6 aeronaves" en trifico
persona comprende: el fletamiento 6 arrendamiento
contenedores y equipo relacionado; y la emijena 6o
contenedores y equipo relacionado, 2
Convenio con Estados Unidos: Lo mismo que con Canadé

Legislacion Mexicana: La ley del LS.R, (art.23), sefala que los establecimientos
permanentes de empresas residentes en el extmnjém dedicados al transporte
internacional aéreo 6 terrestre, efectuaran la deduccién de la parte proporcional del
gasto promedio que por sus operaciones haya tenido en el mismo ejercicio dicha
empresa, considerando la oﬁcma centml y todos sus establecimientos.El gasto

pmmed:o se obtendra dmdxendc la uuhdad de] ejcmxcxo en todos sus

es deducible N$1,500.00 por dia Sl su aclmdad prepondemme es’ el
aeroiransporte, es totalmente deducible.
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El Articulo 149 dice que los ingresos por estos conceptos, gravarén un impuesto
del 5%, siempre que dichos bienes sean utilizados directamente por el arrendatario

en la transportacion de pasajeros 6 bienes.

Articnlo 9

Este articulo regula los ajustes fiscales que deben efectuarse cuando una empresa
residente en un estado contratante participa directa o indirectamente en la
direccion, control o capital de una empresa situada en el otro estado contratante, ¢
cuando ambas empresas son controladas ¢ dirigidss por un mismo grupo de
personas y las transacciones que son celebradas entre las dos empresas no se
realizan en las mlsmas condiciones como si fueran empresas indepéndientes. En
este caso, se puede rectificar los resultados fiscales de la empresa que hubiese
recibido la utilidad, de haberse efectuado las transacciones como si se tratara de
dos empresas independientes y gravar las utilidades en consecuencia .
Acordemente, el otro estado contratante debe efectuar los ajustes necesarios para no
gravar utilidades a !a empresa situada en su territorio, que de haberse realizado la
transaccién como si fueran empresas independientes, se habrian realizado en la
empresa domicilinda en el otro estado contratante. o
Lo mismo aplica para los dos couvenios.

Legislacion Mexicana: La Ley del LS.R. en su articulo 57-A, sefiala los

propietarias de mAs del 50% de las acci .
caso mas del 50% de sus acciones oon derecho’a 'voto,

etupresa.



Articulo 10,
En este apartado, se sefiala como regla general, que los dividendos sean gravados
por el estado donde reside el receptor de los mismos, sin perjuicio de que también

sean gravados por el estado en donde se encuentra ubicada la sociedad que los

fega.

sociedad que Jos pague. Y 15% en todos los dg :
Convenio con Estados Unidos: Es lo misﬁm,;ém
la primer cldusula, y 5% en la segunda. B G s
I&gﬂl&mﬁnMnxmm_El articulo 10-A de la Ley del L S R. obhga s ]BS pexsomm

morales que distribuyan dividendos a calcular e] unpuesto comspondlente

V5% en

aplicando la tasa del articulo 10, al resuhado de mu]nphcar dlchos dmdendos por

considera ingresos por utilidades distribuvidt}:s‘ AlAqsv sxgmcutgs: - La ganancia

distribuida por personas morales residentes mMéx.ico en favor de sus accionistas. -

- En caso de liquidacién ¢ reduccién de éapital, de pcrsonns morales, la diferencia
entre el reembolso por accién y el éapital_ de aportécién por accion actualizado,
cuando éste sea mayor. - Las erogaciones que no sean deducibles conforme a. la
Ley, y beneficien a los socios ¢ accionistas. -Las omisiones de ingi'es'osvg“, ln‘si :
compras 0o realizadas, -La utilidad fiscal determinada, inclusive prgsunlivamemé, ;
por las autoridades fiscales. ‘
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El articulo 152, grava los dividendos percibidos por personas fisicas 6 morales
residentes en el pals pagados por empresas residentes en el éxtmnjero, permitiendo
el acrecentamiento del impuesto que se hubiese pagado en el pals en que resida la

empresa que distribuy6 el dividendo.

Aticulo 11,

Aqui se define como infereses, los rendimientos de créditos de cualquier
naturaleza, con ¢ sin garantia hipotecaria ¢ participacion en las utilidades del
deudor, incluyendo los productos de créditos otorgados al sector publico, bonos 11
obligaciones.

Convenio CanadA: Los intereses procedentes de un estado contratante y pagados a
un residente del otro estado contratante pueden someterse a imposicién en este otro
estado.Sin embargo, éstos pueden también someterse a imposicion en el estado del
que procedan y de acuerdo con la ley de este estado, pero si el perceptor es el
beneficiario efectivo, el impuesto ast exigido no puede exceder del 15%5 del importe
bruto de los intereses.

El concepto "intereses" significa los rendimientos de créditos de cualquier
naturaleza, con 6 sin garantias hipolecarias y especialmente las rentas de fondos
publicos y bonos 1 obligaciones incluidas las primas y premios relacionados con
tales valores, ast como cualquier otra renta que la legislacion fiscal del estado de
donde procedan los intereses asimile a los rendimientos de cantidades dadas en
préstamo.

Convenio con Estados Unidos: Sucede lo mismo que con Canada, salvo por las
tasas miximas del impuesto a cargo, que son: ’
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No puede exceder el impuesto exxgldo del 4 9% del mlpone bmto de los mterescs

si provienen de : préslnmos otorgudos por ba.ncos bonos u olms umlos de crédito

negociables en mercado de va.loms mconocnd 3

Del 10%, si son pagados por bancos, pagndos por adquﬁ;ﬁlg de mobih‘an'o y

equipo por venta a crédito, £ S
Del 15%, en todos los demas casos.
Legislacién Mexicana: La Ley del LS.R. en el An.lculo 7-A, define lo que se debe

considerar como "interés": a todo mndx.mxeptq de_crédxtos de cualquier clase, conel -

nombre que se les designe. ; )
El Articulo 77 en sus siguientes &aééipxiés,'éxéénta a'los siguientes-intereses del -

pago de impuestos:

F XX -Lospagadospo"
deposxtos de ahorm efectua

tal & pargllynlmgntct ’
do el'pago'se

efectuc através de cualquier establecimiento en o anjero, .
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Articulo 12,
Tanto 1a OCDE como la ONU definen a las regalias como las cantidades de

cualquiera clase pagadas por el uso de un derecho de autor sobre una obra
literaria artistica 6 cientifica, incluidas las peliculas cinematogrificas de una
patente, marca comercial, dibujo, modelo, plano férmula 6 procedimiento secreto,
asi como por el uso de un equipo industrial, comercial 6 cientifico y por las
informaciones relativas o experiencias industriales, comerciales 6 cientificas.
Convenio con Canada: Las regalias procedentes de un estado contratante y
pagadas a un residente del otro estado contratante, pueden someterse a imposiciéon
en este otro estado. Sin embargo, estas regalias pueden estar gravadas en el estado
contratante del que procedan de acuerdo con la ley de este estado, pero si el
perceptor es el beneficiario efectivo, el impuesto no puede ser mayor del 15% del
importe bruto de las regalias.

Convenio con Estados Unidos: Lo mismo que con Canad4, pero aaqui, la tasa
maxima es del 10%.

Legislacion Mexicana: La ley del LSR. ,articulo 156, sefiala que tratdndose de
ingresos por regalias, se considerard que la fuente de riqueza se encuentra en
territorio nacional, cuando los bienes y derechos por los cuales se pagan las
regalias, se aprovechen en México. & cuando los pagos de regalias que se efectien
al extranjero se deduzcan, total 6 parcialmente, por un establecimiento permanente
6 base fija en el pais, aim cuando el pago se efectie através de cualquier

establecimiento en el extranjero.

Articulo 13,
Aqui se sugiere gravar las ganancias derivadas de la enajenacién de muebles 6 .

inmuebles en el estado contratante en que éstos se encuentran ubicados.
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Convenio con Canada: Las ganancias derivadas de la enajenacion de bienes de un
establecimiento pennanente que un residente de un estado contratante tenga en el
otro estado, pueden someterse a imposicion en este otro estado. Los términos
"bienes inmuebles” comprende las acciones de una sociedad ¢ un derecho a
participar en una asociacion, fideicomiso 6 sucesion , con excepcion de cuslquier
bien , distinto de bienes arrendados, en el que se desarrollen las actividades de la
sociedad, asociacion, fideicomiso 6 sucesion.
Convenio con Estados Unidos: Igual que con Canada.
Legislacion Mexicana: La ley del LSR. en el articulo 150, sefiala que en los
ingresos por enajenacién de bienes inmuebles, se considerard que la fuente de
riqueza se ubica en termitorio nacional cuando en el pafs se encuemntren dichos
bienes. Y el 151 dice que tratindose de enajenacion de acciones ¢ de titulos valor
que representen la propiedad de bienes, se considerard que la ﬁ.leme de riqueu se

encuentra ubicada en territorio naciopal, cuando sea resndente en Méxmo la pexsona :

que los haya emitido 6 cuando el valor coumble de dxchas ac es pmvenga en .

mas de un 50% de bienes inmuebles ubicados en el pais.

Se sugiere que los ingresos que obtenga \m msxdente de un esmdo contmtame

producto de la prestacion de servtcncs pmfeslonales y de actxv:dades de xmtumleza

independiente, pueden ser gmva d a menos’ que dxcho

profesional tenga un luga: fijo pa

en este otro lado.

especia]niente las - actividades indepeﬁdienles; de= carfeter © cient.lf"iéb,i ; iitem.n'o,
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artistico, educativo, asi como las actividades independientes de médicos, abogados,
ﬁgeﬂms, arquitectos, odontélogos y contadores. Un residente de un estado
contratante se considera que tiene una base fija en el otro estado durante cualquier
periodo de doce meses, 1i el residente permanece en total en ese otro estado més de
183 dias, en el perfodo mencionado.

Convenio con Estados Unidos: Se seflala lo mismo.

Legislacion Mexicana; Se menciona en el Articulo 84 de la Ley del LSR., que las
personas fisicas residentes en el extranjero que fengan una ¢ varias bases fijas en el
pais, pagarin el impuesto por los ingresos atribuibles a las mismas por la
prestacion de servicios personales independientes. El Articulo 147 menciona que se
considera que la fuente de riqueza se encuentra en territorio nacional cuando el
servicio se preste en el pais, salvo que demuestre la parte que prestd en el
extranjero, en cuyo caso se pagard impuesto por la parte proporcional del servicio
prestado en México.

Articulo 15

Los sueldos, salarios y percepeiones asimilables a éstos, obtenidos por un residente
de un estado contratante sdlo pueden ser gravados por este estado, a menos que el
trabajo se lleve a cabo en el otro estado contratante, caso en el cual pueden ser -
gravados en cste otro estado.

Convenio con Canadd: No obstante el parmafo anterior, las remuneraciones
obtenidas por un residente de un estado contratante, sélo pueden someterse a
imposicién en el primer estado si: 1) el perceptor no permanece en el ofro estado,
més de 183 dias en cualquier perlodo de doce meses contados a partir del primer
dia 6 del ultimo dia del afio calendario de que se trate. 2) las remuneraciones se

pagan por 6 en nombre de una persona empleadora que no es residente del otro
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estado. 3) las remuneraciones no se soportan por un establecimiento permanente
que la persona empleadora tiene en el otro estado.

Legislacion Mexicana: La ley del LS.R. (art.78) define los ingresos por un servicio
personal subordinado El Articulo 145, menciona que se considera que la fuente de
riqueza se encuentra en territorio nacional, cuando cuando el servicio se preste en el
pais.La persona que efectue los pagos, deberd efectuar 1a retencion del impuesto si
es residente en el pals ¢ residente en el extranjero con establecimiento en
Meéxico.No se pagard el impuesto por los ingresos pagados por residentes en el
extranjero, personas fisicas 6 morales, que no tengan establecimiento permanente
en el pais, 6 que teniéndolo, el servicio no esté¢ relacionado con dicho
establecimiento. siempre que este servicio tenga duracién menor a 183 dias

naturales, consecutivos 6 n6, en un periodo de doce meses.

Adiculo 16,
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Estado Contratante en su calidad de empleado en un alto cargo directivo de una
sociedad que sea residente del otro Estado Contratante, pueden someterse a
imposicién en este otro Estado.

Convenio con Estados Unidos : Lo mismo que con Canada.

Legislacion Mexicana: La Ley de LS.R. en su Art. 78 asimila a la prestacion de
servicios personal subordinado los honorarios a miembros directivos asi como los
pagados a administradores, comisarios y gerentes generales. En el Art. 80
menciona que el impuesto retenido no puede ser inferior al 30% sobre su monto.
El Art. 145 considera fuente de riqueza en el pals cuando los hoporarios sea
pagados en el pais o en el extranjero por empresas en Mexico resididas.

Artlculo 17,

Convenio con Canada: Los ingresos obtenidos por un artista del espectaculo 6 un
deportista residente de un estado conptratante, por actividades personales
desarrolladas en el otro estado contratante, pueden ser gravadas por el pais en
donde se desarrollan dichas actividades.

Convenio con Estados Unidos : Una persona del Estado Contratante que obtenga
rentas del otro estado tiene derecho a los beneficios fiscales en este otro estado
siempre y cuando: sea persona Fisica, asi como Estado Contratante, alguna de sus
divisiones politicas o una de sus entidades locales.

Legislacion Mexicana: El Art. 84 de la Ley de LS.R. sigue los lineamientos
sugeridos, gravando en el pals los ingresos obtenidos por espectaculos que se
presentan en el mismo.(con Canda en el art. 17 y con Estados Unidos con el art.
18)
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Articulo 18,
Las pensiones pagadas a un residente de unbl'estgdg contratante, por mzone$ de un

empleo anterior, sélo puede sujetarlas q‘kin':pijé‘stosk' el é{thdd do:idé o pgmiéﬂndo )

Convenio con Canadf: Las pensxones y anualidades’ procedentes ‘de;un Esmdo' .

tado contratante,

adquirido la calidad de residente sblamente pam pmslar los servicios.
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Convenio con Estados Unidos : Las pensiones y demAs remuneraciones andlogas
obtenidas por un residente de un Estado Contratante que sea el beneficiario efectivo
por razén de un empleo anterior residente del mismo estado, sélo pueden someterse
a imposicion de este estado.

Legislacion Mexicana: E! Art. 77 de la Ley de I.S.R. no grava en México los
ingresos percibidos por diversos ciudadanos extranjeros, empleados de paises
extranjeros y que residen en el pais.(con Canada Art. 19y 20 de Estados Unidos).

Aricule 20,

Convenio con Canadd: Este articulo sugiere que las cantidades percibidas por un
estudiante para cubrir sus gastos de escolaridad, no sean gravadas en el estado en
que la persona resida, cuando provengan del otro estado contratante de donde era
residente .

Convenio _con Estados Unidos @ Las remuneraciones pagadas por un estado
contratante, excepto pensiones, sélo pueden ser gravadas por dicho estado,
pudiendo ser gravadas por el otro estado contraiante, nicamente si la persona
figica que las recibe, reside en este otro estado y posee 1a nacionalidad del mismo 6
no ha adquirido la calidad de residente s6lamente para prestar los servicios,
Legislacion Mexicana: El Art. 77 de la Ley de IL.S.R. no gmva en México los
ingresos percibidos por diversos ciudadanos extranjeros, etpleados de paises
extranjeros y que residen en el pajs.(con Canada Art. 19y 20 de Estados Unidos).

Adieulo 21,
Convenio con Canada: Se sugiere que cualquier otro tipo de ingreso, diferente de

los que se vieron en articulos anteriores, s6lo pueden scr gravados en el estado de

residencia del receptor de los mismos.



Convenio con Estados Unidos: Este articulo sugiere que las cantidades percibidas
por un estudiante para cubrir sus gastos de escoleridad, no sean gravadas en el
estado en que la persona resida, cuando provengan del otro estado contratante de
donde era residente . » ‘ !

Legislacion Mexicana: El Art. 132 de 1a Ley de LS. R mencwrm que las personas

fisicas que obtengan ingresos distintos a los menc; s enkcapltulo’s anteriores, -

los considerarin percibidos en el monto, en que momento de - obtenerlos,

incremente su patrimonio.(Art. 21 con Canada'y 23 'cdhk]'?smdos, Unidos).

Este articulo se refiere sélo a los impueétvés;@bm ¢l patrimonio, con exclusion de
los impuestos sobre sucesiones, donncim;iéséy' imh.émisiones Este es el concepto"
que maneja el modelo de la O.C.D.E. sm embargo en los convenios con Canad vk
Estados Unidos, este mﬁculo se refiere a otms wncepotos o "
Convenio con Canada: En el caso de Méxxco la doble unposnclbn se ewta de’ la' :
siguiente manera: los residentes en Méxlco, podrﬁn ncredltar al meuesto Sobre qu

Renta a cargo, el impuesto pagado en CanadA, hasta 5r un ‘monto que ‘no excedé‘
dividendos). En el caso de Canads, se elimina’co
Mexico sobre beneficios, rentas o gnmmciAS
deducidas de todo impuesto canadiense pagad
rentas o ganancias.
Convenio con Estados Unidos : Una 'a;réanxzacién residente

Contratante, que se dedique exclusxvamente a_ fines rehgxoso cnenuﬁcos, hlemnns

en un éstadb

educativos o de beneﬁcxencm, esmré e;\ ‘

: de] unpueslo en el otro estado, si en

éste estan excentas también, de conformldad con los requisitos que sefiale la ley.

men  ESTA TESKS No
b
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Legislacién Mexicana: La ley del 1.S.R,, (art.4-A), menciona que los tratados
intemacionales que establezcan cargas menores o excepciones distintas a las
previstas en la ley, solo se aplicarin cuando el contribuyente acredite la residencia
en el pais de que se trate, en los términos del propio tratado. Y el Articulo 6, sefiala
que los residentes en México, pueden acreditar contra el impuesto a pagar, el
pagado en el extranjero, por los ingresos procedentes de fuente ubicada en el
extranjero.(para los articulos 22 de convenio con Canadé y 24 de Estados Unidos).

Articulo 23,

Para evitar la doble imposicién, existen varios métodos, los cuales se pueden
resumir principalmente en dos:

1) Métodos para reducir la doble imposicion interpacional:

1.1.- Método de Deduccitn.

1.2.- Método de Reduccion del Impuesto.

1.3.- Diferimiento del Impuesto (tax deferral).

1.4.- Crédito por Inversion.

2) Métodos para Evitar la Doble Imposicién Internacional:
2.1.- Método de Exoneracién 6 Excencxén
2.2.- Método del Cnédlto 6 Imputacxén (Integml u Ordmana) 5

Los métodos generalmente uhhmdos son el de Exeencxén con
ngmslvxdad y el de Acreditamiento ¢ Imputacién Ordmana

La excenci6n ¢ exoneracion, es el mé(odo por el cual el estado del
domicilio 6 residencia, renuncia a gravar las rentas ‘pxucédenies del pais de la



fuente, excluye de 1a base imponible las rentas que sus residentes obtienen en el
extranjero.

La Excencién con Progresividad supone que ‘el estado de
residencia foma en cuenta las renlas procedentes del pais de la fuente, pero
unicamente para calcular el tipo impositivo que corresponde a la renta total,

El Método de Credito de Impuesto ¢ de Imputacién, es aquél por
el cual el estado de residencia grava la totalidad de 1a renta mundial, pero i.fnputii 6%

acredita los impuestos pagados en el e)dmnjero, de esta mnnem el faais de".
. nbxdosi

residencia considera los impuestos extranjeros como si hubiesen sxdo

por el pais del inversor. ’

El Articulo 23-A sefiala que ]oks_:":‘
las pérdidas sufridas en el otro estado de la
procedentes de este estado. ook

Convenio con Estados Unidos: Las rentas de un res:deme de un esmdo contmmmei

no mencionadas en los articulos anteriores- D procedenkes “del otm estado -

contratante, pueden someterse a imposicion en este ou'o estado,

Legislacion Mexicana: El Art. 132 de la Ley de LS.R. menciona que las pcrsonas‘

fisicas que obtengan ingresos distintos a los mencionados en capitulos ammores,
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los considerardn percibidos en el monto, en que al momento de obtenerlos,

incremente su patrimonio.(Ast. 21 con Canada y 23 con Estados Unidos).

Articulo 24,

Se establece el principio de que en materin fiscal estAn prohibidas las
discriminaciones por razén de nacionalidad, y que a condicion de reciprocidad, los
nacionales de un estado contratante no pueden recibir en el otro estado contratante
un trato menos favorable que el que se aplica a los nacionales de este Gltimo estado
que se encuentren en las mismas condiciones.

Convenio con Canadd: Aqui se explica el interés de los estados contratantes de no
caer en litigios que serian complicados y desgastantes. La idea consiste en subsanar
todas las omisiones 6 situaciones no previstas en el tratado y que afecten a algin
contribuyente, mediante el intercambio de opiniones de las autoridades
competentes de los estados contratantes.

Convenio con Estados Unidos: Dice que un estado contratante permite a un
residente de dicho estado acreditar contra el Impuesto Sobre la Renta de este
estado:

- E1L.S.R. pagado al otro estado por o por cuenta de dicho residente o ciudadano.

- El LS.R. pagado al otro estado por la sociedad que distribuya dividendos o por
cuenta de la misma respecto de los bencficios con cargo a los cuales se les pagan
los dividendos.

Legislacion Mexicana: El Articulo 6 de la Ley del I.S.R., sefiala que los residentes
en México, pueden acreditar contra el impuesto a pagar, el pagado en ¢l extranjero,
por los ingresos procedentes de fuente ubicada en el extranjero.(para los articulos
22 de convenio con Canada y 24 de Estados Unidos).



Ariculo 25,
Aqui se explica el interés de los estados contratantes de no caer en litigios que
serlan complicados y desgastantes. La idea consiste en subsanar todas las
omisiones ¢ situaciones no previstas en el tratado y que afecten a algun
contribuyente, mediante el iniercambio de opiniones de las autoridades
competentes de los estados contratantes.

Convenio con CanadA: Las autoridades competentes

3 os’:és'mdpsk contratantes,
intercambiaran las informaciones necesarias para apliéar lo dupuesto enel presente

convenio, & en el derecho interno de los estados ébmmﬁtes relativo ‘a los

impuestos comprendidos en el convenio, en la medid(a‘feri 1a imbosicién exigida
por aquél, no fuera contraria al convenio. T
Convenio con Estados Unidos: Los nacionales de un estado contmtan(e no seran
sometidos en el otro estado contratante a ningiin meuesto P obhgacxén re]at:vn nl:
mismo, que no se exqa 4 que sea mis gravoso que aquc]]os a los que esmn )
sometidos los contribuyentes de este otro estado que estén en las m.lsmns:

condiciones,

Convenio con Canada: as disposiciones del presente convenio, 06 afectan a los
privilegios fiscales de que disfruten los agentes diplométicos: 6 ﬁ;nciphé;iob

consulares, de acuerdo con los principios generales del Demcho Iniéﬁmpibhai 6en -

virtud de acuerdos especiales, i o (R
Convenio con Estados Unidos: Cuando una persona cons1derc qu las medldas .
adoptadas por uno ¢ ambos estados contratantes l.mphcan pam la’ :

que no est¢ conforme con el presente convenio, podra ometer u caso a la.k

autoridad competente del estado contratante del que es msxdeme 6 naclona]
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Articulo 27,

Convenio con Canada: Reglns Diversas: Las disposiciones del presente convenio,
no se interpretardn en el sentido de restringir en cualquier forma toda exencion,
reduccion, crédito 1 otra deduccién otorgada por:

-La legislacion de un estado contratante en la determinacién del impuesto
establecido por ese estado.

- Cualquier otro acuerdo celebrado por un estado contratante.
Convenjo_con_Estados Ugidos: Las autoridades competentes de los estados
contratantes, intercambiarn las informaciones necesarias para aplicar lo dispuesto
en el presente convenio, ¢ en el derecho interno de los estados contratantes relativo
a Jos impuestos cbmpmndidos el convenio, en la medida en que la imposicién
exigida por aquél, no fuera contraria al convenio.

Legislacién Mexicana: Conforme a las disposiciones legales aplicables en México,
los conceptos a que hace referencia el convenio con Norleamérica, se encuentran
regulados en los siguientes ordenamientos:

- Acuerdo entre Estados Unidos Mexicanos y Estados Unidos de América Para el
Intercambio de Informacién Tributaria, publicado en el D.O. del 23 de enero de
1990.

- Cédigo Fiscal de la Federacién (artfculo 54) sefiala. que para determinar

contribuciones omitidas, la S.Hy C.P., tendré: por ciert

os hechos 1 omisiones .

conocidos por las autoridades fiscales exuanjeiaé, sal :

Articulo 28, :
Los convenios, mediante este articulo, preclsnn los lerntonos a que se aphcan, y
ademsés, prevecn que sus disposiciones puedan’ extenderse tros temtonos y
determinan las condiciones en que puede mhme es g ' de
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para los estados que poseen territorios de ultramar 6 que asumen las relaciones
internacionales de otros estados 6 territorios, en la medida que se prevea que la
extensién pueda realizarse por intercambio de notas diplométicas.
Convenio con Canadd: Este convenio entrard en vigor en la fecha en que los '
estados contratantes efectiien el intercambio de notas diplomaticas en el que se
notifiquen que se ha satisfecho el ultimo de los requisitos necesarios para que el
convenio pueda entrar en vigor en México y Canada, segun sea el caso (0i/01/§5)
Convenio con Estados Unidos: Las disposiciones del presente convemo no afectan ‘
a los privilegios fiscales de que disfruten los agentes dlplomAuc [if ¢

consulares, de acuerdo con los principios genemles del Derecho In nmcxonal 6 en
virtud de acuerdos especiales. : :

Articulo 29,
Esta disposicidn se refiere al pmcedxmxemo de entmdn en v:gor y de muﬁcnclon :

Se ha redactado para que puedan’ mcorpomrse‘ los convemos bﬂaterales v

comesponde & las reglas ordmanamenle enun das i los acuerdos‘

internacionales.

indefinidamente, pero cualquiera de Ios estado contratantes podra, antcs del 30 de

junio de cualquier afio de calcndano postenor a aquél en el cual el convemo emrc. .

en vigor, dar al otro estado cont:amme un avnso de termmacnon por escnto

Convenio con Estados Unidos: Cada u uno de los estados contratantes uonﬁcam al

otro el cumphmlento de sus xespectwos mqmsltos cons on: es Yy gales pam lu’
entrada en vigor del presente convenio. El convenio entraré en v1gor en la fechn de’

recepcion de la ltima notificacion ( 01/01/94).

Fage -85



Legislacion Mexicana: F1 Codigo Fiscal en su articulo 7, menciona que las leyes
fiscales, sus reglamentos y las disposiciones administrativas de caracter general,
entraran en vigor en toda la Republica, el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federazion, salvo que en ella se establezca una fecha posterior.

Articulo 30,

Convenio con Estados Unidos:. El presente convenio permanecerd en vigor
mientras no se denuncie por uno de los estados contratantes.Cualquiera de los
estados puede denunciar el convenio en cualquier momento después de
transcurridos 5 afios de la fecha en la que entre en vigor siempre que la denuncia
sea notificada cuando menos con 6 meses de anticipacién, por la via diplomatica.

Clausula Final,
En general, 1a clausula final relativa a la ﬁrma, es mdactada de ncuexdo con las
normas constitucionales de los esiados eomm :

Meéxico ha veekbmd “alg s trat queevmm 1a” doble
imposicién mternacxonal, pem los mismos se nle 8’

giros 6 achvxdades,'como ;-4 los ingresos: que provienen de la opemmén de

“barcos matnculados ¥ aeronaves reglstmdas bajo las leyes de México (con Esmdxos

Umdos en 1987), a los mgmsos obtemdos de la opemclén de barcos 6 aeronaves en..

tniﬁco mtenmcxoml (con Canadé .en 1974) 6 a la excencxé del ISR por las :

operaclones pmvementes de la opemcnén de bm:os memantes (con los Pals&s BB_]OS
en 1985).-
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En la Exposicién de Motivos de In Ley de Ingresos de la
Federacion para 1991 se mdlca que Méxmo l.mcxé los tramntes para celebrar este
tipo de tratados y que a ﬁnales de '1990 ya lmbln negocmcxones con 6 paises

(Estados Umdos, Canada Y . ‘tm

) ) nda i 1 los’ goblemos de México
" y Canadé ﬁrmamn el Tratado correspond:ente primero_ envla lnstona de nuestro
pa.{s, el cual fué aprobado por el Senndo el 15 de agost . ;
Dicho Convenio indica que sus _d: ones sururé.n efecto a

partir del primer dia de enero del afio calendano en qu : el Cénvemo entre en vigor
(1992), trathndose de impuestos retenidos eq IA fuente por cnntxdade; pagndns 3}
atribuidas a personas no residentes y en rérllacibnf 'co'nvkom‘)s impuestos, a pamr de
aquellos ejercicios fiscales que se iniciem en el mes de enero del afio calendario en :

que el Convenio entre en vigor.

El oomemo aphca a los msndenles‘de uno o de a.mbos Estndosr S

Contratantes y comprende basicamente el Impuesto _Sobre ]a Renta (‘e

resldemes en los |

y sblo mspecto del Impuesto Sobre Ia Rem.a El comemo se complemenm con cl
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que con fecha 9 de noviembre de 1989 fué firmado entre los paises para el
intercambio de informacitn tributaria, respecto de 1a informacién necesaria para el
ejercicio de las facultades de verificacion por parte de las autoridades fiscales.

Finalmente, México ha negociado con otros paises este tipo de
convenios, estando ratificados por el Senado de la Repiblica, y ya promulgados,
'los suseritos con Espafla, Suecia, Francia y Alemania.

Se presentara un cuadro que muestra los tratados y convenios que
México ha 6 est negociando con diversos paises del mundo.



_INTERESADG INT

TT0___FUBLICACION

FOR

PALS EN DE ) FIRMADO _ NEGOCIACTO NEGIX :
i NEGOCIAR 'APLICACION _ D.OF. o ;
ALEMANIA | J 101594 1670394 33102793
. . 6/05/94
15/06/94 -
10192 1770794 BU4/9 L ’
101,93 102,94 180992
9:09:94
: 101195 3111294 2410792 -
. 1/01793" 16703793 D T
: 1701793 31712194 270983
k) 170175 10102/93 2110992
10183 24094 370893
: 4
T 1 : X
T - _\‘—'
R : En tramite
x ! 1 T
Pendiente | Pendiente 2411792
| Eo tramite
X ;
i 9701195 -
Pendienke __ Dendiense j 6/10/94.
1001795
T Concluida
Pendiente Pendiente : 3007194
Concluida X
X i
X -
i X
! Coneluida
1 En tramite
1 : En tramite
i 1 X
X_ ! -
i :
X { 1
il ' Concluida
i ; Concluida X
X ! :
X : :
Pendiente {Pendiente A 2/06/94
! : ‘Conchiida
X
Pendiente iPendierte 9194
1 -
% :
! 1 9195

Pigina 89



1

P CAPITULQO 4 i
: -

4.1 CUADRO COMPARATIVO DE LOS TRES SISTEMAS TRIBUTARIOS.
T ¥
i '

ESTADOS UNIDOS :
DE_AMERICA. : MEXICO CANADA

1) LS.R. CONCEPTO. |

El sistema del Imp Federal {E) sistema del Imip Sobre Ia_|E] sistema del Impuesto sobre I
sobre {a Renta cs una unidad unicé Renta es una unidad unica tambiétRenta en Canadh tanto Federal
en la cual el ingreso menos Jos v con ciertas P , como _jcomo Provincial es unitario:Se a-

astos de todas las fueates, e3 la_|varios tipos de interés y dividend lan todos los ings deun

T

base y sujeto del imp aplica- Jpor px fisicas, los jcontrit y se sujetan al im--
do en escalas progresivas. que pueden ser gravados a tasas _puesto, ya sea a tasas progresi
{definitivas . 6 tarifus llanas .

2) DETERMINACION DE

LA BASE.

Se consid do en cuents | De manera general, se obtiene con! Se d ina de la misma mane-
1a diferencia entre fos ingresos porjla diferencia exi: enire los in-ira que en Estados Unidos.
ventas y g ias por capital, y |gresos por ventas y los gastos y
los costos y gastos ., existiendo  icostos. Sin emb aqui se con- .
ciertos ajustes a éstos. ideran otros ptos ,comoel )

reconocimiento de 1a inflaci¢n en |

ptos tales como la g ia ;
6 pérdida infl ia, en la actua-
lizacién de lag depreciaci en |

la amortizacidn de pérdidas, etc.
Al

3) INGRESOS ACUMULABLES.

3.1. INGRESOS
Los ingr 8¢ van do | El manejo es el mismo. E| manejo es el mismo.
|conforme se van devengando, ex-
do algunas excepci

|

3.2.GANANCIAS DE CAPITAL |
Son gravadas con a tasa general. | El manejo es igual. | El manejo es igual.
No existe imiento de la__|Si hay imiento de la infla- No existe lizacion del costo

inflacion al determinar el costo. _cion. El costo fiscal se integra ac- 'y el 75% de la ganancia es grava-
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T T

Las p de capital son amor-

el costo de adquisicion ble.

tizables contra de capi-

‘mas proporcion de utilidades gene Las pérdidas de capital se amorti-

tal en Jos tres aflos anteriores y cin

'radas por la sociedad emisora Jme-zan en {os tres ejercicios anteriorey

co posteriores.

'nos dividendos recibidos actualiza o en un periodo indefimido futuro.

'dos. También se

partidas

ardicl

icomo [ de operacion y di-

videndos percibidos de otra socie-

dad,
Las pé de capital se amorti-

e

zan contra del mismo

io 6 de los tres sig)

)

3.3.DIVIDENDOS PERCIBIDOS.

Los dividendos percibidos de so-

Y Al 1

Sisep de s¢ que G

te, no se gravan los

PINTAEY

noerleAmericanas se

i

ya pagaron, o sea, provienen del !que provienen de socil ca-

van a un 20 6 30% del divideny

CUFIN , no son gs . Si pro- inadi Los que p de

vienen de sociedad que se incluye ! jeras no estdn

Los que se reciben de unja socie-

dad , son gravados pero

en decl anual de ISR con- igravadas si se trata de empresas

es acreditable el pago de la com-

solidada, ‘comerciales e industriales.

pafiia

3.4.INTERES Y RESULTADO

CAMBIARIO.”

Se ideran ya sea, un gasto

Se idera el resultad 'Se utiliza el sist

real y no de devengado;

)

T okirny Yol

el do los efectos len a),

ible 6 un ingreso acumulablg

, pero en ge

y son al

de la inflacion, y se

se reconoce como en Esta-

de realizarse.

do se devenga. doy Unidos.

4)DEDUCCIONES AUTORIZADAS

N
!
!

4.1.INVENTARIOS.

Se utiliza el método de ultimas en4

La totalidad de las Se utiliza el método de ultimas en.

pras son

tradas primeras salidas, y se de-

tolalmente deducibles, sin impor- |tradas primeras salidas y las em-

duce conforme a principios conta-

tar su venta 6

presas ganad pueden deducir

bles.

el total de sus compms

4.2. DEPRECIACION.

Se utiliza la depreciacion acelera-

Es utilizado el método de linea !Se utiliza el método de saldos de-

da mediante el método de saldos

Cuando existe una ven

recta, estableciéndose lasas de

) e Fyen

decrecientes y con lasas de la Ley.

Se recono- ita, el ingreso se acredita al tipo de
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Las sociedades pueden usarel  -ce la inflacién mediante Ia actuali-activo a que se refiere, difiriendosg
étodo de linca recta. Tzacion de Ins depreciaciones. el pago.

{
4.3. CUENTAS INCOBRABLES.

Son deducibles cuando ya no son ;Son deducibles cuando se consu- _Es deducible un i razo-
bles total 6 parcial ‘ma el plazo de prescripeion que conable a ln reserva. ]
!rresponda, o antes, si es notoria la
imposibilidad practica del cobro

‘Existe notoria imposibilidad practi-
ca do cobro cuando:
a)El deudor no tiene bienes embar-

jar bienes embargables.c)Cuando :

gables. b)E! deudor muere sin de-

00 s¢ puede cobrar dentro de los

dos afios sigui a8 3u venci -~

|miento un importe menor a 60 veces

el salario minimo general.d)Si se .

comprueba la quiebra ,concurso § !

i6n de pagos del deudor. |

4.4 AUTOMOVILES.
Se ded los gastos hechos de ] Son deducibles los gastos de auto !Se deduce igual que en Es-
autos propiedad de la emp que se usan exclus te para _tados Unidos .pero la deduccidn
Cuando se usan parcial se (laemp La inversion de] auto de la inversion puede ser hasta

hace deducible el gasto, pero se . permitida es de N§ 74,479.16.  ‘por 30,000 dolares.
idera como ingreso al emplea (actualizado al 20.trimestre 94)
do que usa el auto. Se consideran autos utilitarios ¢ de
uso de 1n empresa, cuando Se usan
1 pam actividades
de la eng cuando no estan a-
ignados a una p en particu-
lar; cuando se en un lu-
__yggr en espocifico en deshoras de |
trabajo y cuando en am-
bas puertas, el logotipo de la en-

4.5. PERDIDAS DE OPERACION.
Las pérdidas de operacion se pue-|Se pueden amortizar las pérdidas |Se maneja igual que en Estados
den amortizar contra utilidades de len los diez afios postm’imes,mco-m,yel plazo es de 3 aftos an
tres ejercicios anteriores y quince nociéndose la inflacit teriores y sicte posieriores.
posteriores.
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5) TASA DEL IMPUESTO, |
La tasa del imj; federal I tasa del im federal ‘La tasa general del impuesto
e del 34%. es del 34%, ‘federal es del 28%, sin embarg
Tambi¢n puede gravanse local-  INo lny ISR estatal 6 Jocal. !se reduce en un 10% cuando el
mente 6 estatalmente a tasas que !ingrisocgedasgjetoal' p
van del 2.35 al 13.8%. “provincial. Provincialmente, existg
Se pueden acreditar los impuestos un rango en las tasas que van del
les al calcular el federul. 6al17%.
Los imp p iales no son
deducibles para el federal.
6) IMPUESTO EXTRANJERO
ACREDITABLE.
El impuesto retenido en paises  {También se puede acreditar el im-|Es igual que en México, y el im-
1jeros es acreditado con puesto pagado en el extranj puesto tiene limit. calcula-
ciertas limilaciones calculadas so-con limitaci lcnladas sobre |das sobre la base de cada pais.
bre una base global y por tipo uns base global.
de ingreso.
7IMPUESTO MINIMO.
Existe un impuesto alterno si resul El impuesto alterno es a una tasa |También hay un imyg del 0.2
ta mayor que el ISR nomual, a unajdel 2%y se causa cuando es ma-_|sobro el capital gravable quo ex-
tasa del 20% donde se ajusta la__|yor al ISR, gravando las inversio- lceda de 10 millones de dolares.
base gravable para eliminsr cier-_{nea en activos promedios y dedu- |Este capital se calcula |
tos benefici ciendo s6o algunos pasivos. el capital contable y algunos pesi-
vos Este img puede dismi
irse con el impuesto pagado como
adicional del 3% sobre la tasa del
ppuesto federal.
8)ISR DE PERSONAS FISICAS.
8.1. INGRESOS GRAVABLES.
Son gravados los ingresos perci- |También se gravan los ingr Se maneja de manera similar que
bidos a nivel dia! sea cual fuela nivel dial, pero ademés se len Estados Unidos.
re su procedencia. {incluye la g; i i La ia de capital se grava
Son gravadas las gas por (Las de capital son gra- lsélo a un 75%.
capital. vadas pero se puede actuali
los costos por inflacion.
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8.2. DEDUCCIONES.

Se pueden deducir costos y gas- _{Se maneja igual solo cuando no - Hs igual que en Estados Unidos.
tos propios de Ia actividad. proviencn los ing; de sueldos |

iBasi , Se deducen los pa-
En lo comrespondiente a deduccio- ‘Se pueden deducir personalmente gos al ‘Plan de Retiro™, Ia t

s personales, existen dos cate- gastos médicos, de funcral y donascion de los nifios, gastos de mu-

orlaa; Ntivos. idanza y pensiones alimenticias.
A- Partidas deducibles como la__|Tamubién se deducen pagos de__ {De igual se puede acre-
pension ali iayap ioncgprimas de seguros donde tengan iditar conira el imp d
a planes de retito que detenininan como base planes de p ‘unp de las ded
¢] ingreso bruto ajustado. 1y algunas de sociedades |donativos y gastos méd;
13-Deducci detalladas como |de inversién.
stos de mudanza , ISR estatal
p 4 la propiedad, intere-
ses por prést pana la adqui-
sicion de activos, donativos y gas-
toa médicos
'También tienen derecho de dedu-
cir cierto importe por ¢l contribu-
yente y cada uno de sus depen-
|dientes.
8.3. TRATAMIENTOS
ESPECIALES.
Hay ciertos i pro Los int de depdsitos banca- |Loa int son ingn acumu-|
de obli que cmite el Go- rios, alg valores gubernamen-lables. Regalos y b estin
bxemoque 1o son gravadas, ade- jtales y rendimi g dos de
mds de regalos y b 188, Ivalores colocados en la Bolsa, son|No se grava Ia g, ia por veata
Si se vende una casa habitacié Lah ia tampoco se {de casa habitaci
la se differe si se adquie;grava. Se puede acreditar par nie
re otra al mismo precio La ia ¢n venta de casa ha- los dividendos percibid de em- |
Los dividendos que se p bitacién es excenta. presas di
se gravan en su totalidad. Cuando hay dividendos, no se graiDe las do capital, se
Hay una tasa mAxima del 28% so-|van si proviencn de CUFIN, excluir de sus ingr
bre de capital a largo _{Cuando hay venta de acciones, no}100 mil délares. Si se venden ac-
plazo. se gravan si ge realizan por medio |ciones de sociedades privadas,
de 1a Bolsa de Valores. troladas por sociedades cana-
di , 86 tan 400 mil dola
res.
8.4 TASA DE IMPUESTO,
Hay tarifas distintas que d denLa tass mAxima csdel 35%. No {Existe unn tarifa progresiva que
de 1a situacidn del contribuyente, {existen diferenct por la si- ,va del 46 al 51%6. No hay difercnc:
r ejemplo, para solteros, casa- jtuacién civil del contribuyente. _lentre el estado civil de las perso-
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el "

ian )

dos con

i

nas.

Tonl o 1

Hay un impuesto minimo aplicadq

con L !
Estas tarifas son maximas del 31%. en formea altema.
También hay imy allerno co-
'mo en las sociedades, y el ingre- ]
so puede gravarse también esta- :
tal 6 localmente, a una tasa que ]
va del 1 al 8%.
I
9) OTROS IMPUESTOS. !
9.3) MPUESTO INDIRECTO ;
A LAS VENTAS {
En cada estado existe un impuestoExiste el Imy al Valor Agreg{La tasa del Imp al Valor Agr|
a las venias, cuyas tasas van del _|do cuya tasa _es del 10% en todo {gado es del 7%.
3 al 9. el pais, y con cierlas i
10) CUADRO COMPARATIVO
DE IMPUESTOS FEDERALES.
Impuesto Sobre L Renta 6 Img Sobre 1a Renta 6 el Impuesto Sobre la Renta.
Impuesto Minimo Alterno. Impuesto al Activo.
Imp de Imp i6 Impuestos de Importacién y Expor Impuestos de Importacion.
tacion.
Impuestos Eapeciales Sobre Tmp Especial Sobre Produc- jImp Especiales sobre
igarros, bebidas alcohélicas, tos y Servicios e Imy Sobre |cigarros, bebidas alcoholicas,
cerveza, gasolina y otros. Automoéviles Nuevos, ‘ceTveza, gasolina y otros,
No_existe I to al Valor Agregado Tmpr al Valor Agregado
I to sobre Nominas y Se; Imp sobre N6 y Seguro Img sobre Néminas y Segure
Social. Social. Social.
!
11) CUADRO COMPARATIVO !
DE IMPUESTOS ESTATALES. 1
|
Impuesto Sobre la Renta. No existe este imp mp Sobre la Renta.
[
Imp a las Ventas, No exisle este imp iImpuesto a Jas Ventas.
T
Tmpuesto a la Te ia y Transfe- | Imp ala T ia y Transfe- |Imp ala T ia y Transfe-
rencia de I bl rencia de 1 bl 'rencia de bl
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e
1,

i

Imp Sobre Capital. No existe este iny f Sobre Capital,
Inp de Seguro de Desem-  jlmpuesto sobre ndminas en algu- ;I Social.

pleo. oy estad:

Impuesto sobre Hi No exisle este itnf No existe este impuest
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4.2 COMPETITIVIDAD DEL SISTEMA TRIBUTARIO MEXICANO.

Para poder analizar la competitividlad de nuestro sistema
tributario, es necesario tener en cuenta tres aspectos importantes que se vieron en el
Capitulo 2 de esta Tésis:

1) México tiene una estructura tributaria de ambito federal, con excepcion
de los impuestos a la ndmina y el predial que aplican nuestra Entidades
Federativas.

2) En los Estados Unidos de América, ademas de los impuestos federales,
existe una gran variedad de impuestos estatales y locales que inciden sobre la
actividad empresarial.

3) CanadA presenta una situacién similar a 1a de los Estados Unidos de
América, sus provincias imponen diversas contribuciones a la actividad

Una vez entendido lo anterior, se puede analizar nuestra
competitividad por el rubro que se manejé en el tema anterior de este capitulo.

1.- En cuanto a la determinacién de las bases, México muestra
competitividad ya que se maneja de manera muy similar a los otros dos paises, con
la diferencia de que aqui se reconocen los efectos de la inflacidn, los que
aparentemente es ventajoso mostrar la realidad que sucede en nuestro pais en este
sentido.

2.- En la determinacién de las ganancias de capital, México muestra
comperitividad con Estados Unidos de América, sin embargo, con Canadé no
sucede lo mismo, al gravar en este pals s6lo el 75% de la ganacia histérica,

En los dividendos percibidos, México muestm cierta desventaja
ya que aunque no son gravados si provienen de la Cuenta de Utilidad Fiscal Neta,
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ya pagaron un impuesto a la tasa correspondiente a su afio, y en Estados Unidos de
América s6lo se gravan a tasas del 20 6 30%, y en Canada ni siquieta se gravan en
términos generales. : 50

La ventaja en los tres paises cuando se obtie :

extranjeras ( salvo en Canada) es que se puede acredxtar el unpuesto pagndo por la' .
‘companh extranjeta, apegéndose al articulo 23 de los Tratados para evitar 1a doble .
imposicién. '
Al determinar los intereses en México, se grava al determinar el

Componente Inflacionario, es decir, reconociendo los efectos de la inflacién, y
deduciendolos de! coponente inflacionario de los créditos, habiendo cierta ventaja
porque no se grava el total de los intereses a favor, y con el resultado cambiario
sucederia lo mismo.

3.- Al continuar con la determinacion de las deducciones permitidas, nos
encontramos lo siguiente:

En el caso de los inventarios, Meéxico observa vcnm]a, ya'que euk'

los otros dos palses se pueden deducir lmsta el momento de su venta, y en Méxxcok .

Las cuentas incobrarles: mues ~entre Meéxico y
Estados Unidos de América, observindo ‘e’ ( nd4 :

deducir importes razonables a las reservas,

Page-98



En cuanto a los automoviles, parece ser que hay silinilitud en los
tres paises, sin embargo en Meéxico se tiene que cumplir con ciertos requisitos que
comprueben plenamente que los autos son para uso exclusivo de la empresa.

La deduccion de las comidas de negocios, para las empresas de
Estados Unidos de América y Canad4 resulta benefico, pero para México no, por
los abusos que se habian observado cuando éstas si eran deducibles. Sin embargo
lo son cuando se trata de gastos de viaje.

La deducibilidad de las pérdidas de operacion, sefiala que en
México, se amplié de 5 a 10 ados, acercandose al de Estados Unidos de América
que tiene dos periodos: uno de 3 afios con acarreo hacia atrés y otro de 15 afios con
acarreo hacia adelante: En Canads se permite un periodo de 3 afios con acarreo
hacia atrds, y de 7 afios con acatreo hacia adelnnte, El nuestro es con acarreo hacia
adelante, lo que muestra cierta competitividad.

4.- Al hablar de las tasas de los impuestos, se muestra la
siguente:

En los Estados Unidos de América 1a tasa de impuesto al ingreso
de las emprersas es del 34%. Ademas se aplica un impuesto minimo alternativo a
una tasa del 20 %, cuyo ingreso gravable minio alternativo es la suma de la base
gravable regular ma4s otros conceptos fiscales presferenciales, como las
deducciones por agotamiento. Este impuesto funciona en forma paralela al

. impuesto Sobre la Renta y su objetivo es asegurar que pagen un monto minimo,

En Canada, la tasa del impuesto al ingreso de la empresas
alcanza un 28%, pero se aplica al impuesto un sobrante del 3% que la eleva al
28.8%. Existe una tasa mas reducida para las actividades manufactureras y de
trasformacién del 23.6%.
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En lo referente a las tasas que imperan a nivel federal en los tres
paises, se puede decir que el nivel de gravamen de México es competitivo con el de
Estados Unidos de Ameérica, mas no con Canada.

En Estados Unidos de América, los estados y gran nimero de
localidades gravan los ingresos de las empresas. Las tasas de los impuestos van de
una minima del 2.5% minimo a una maxima del 13.8% en los estados. Las tasas
locales varian entre un minimo a un 8.85% mAximo.

En Canad4, también hay impuestos provinciales al ingreso en
algunos casos aplican impuestos al capital. Las tasas del impuesto provincial
varian del 2.5% minimo, al 17% méximo. La base gravable de estos impuestos
puede ser el ingreso bruto 6 los sueldos y salarios, por ejemplo:

Los ingresos al ingreso provincial no son deducibles para efectos
del impuesto federal. Las cuatro provincias que gravan el capital tienen tasas que
gravan el capital tiene tasas que varian entre el 3% y 5%.

Coﬁ lo anterior, se observa que en promedio la tasa de gravamen
a las empresas en México es competitiva en relacion a las tasas pmvalecxcntes en
Estados Unidos de América y Canada.

Si obfenemos un promedio de las’ tasas federnles estatales y
locales, la tasa de México del 34% es inferior a la‘ tasa promedxo de Estado Unidos
de América del 38 3% y de Canada del 43.3%.

5.- Al observn: el 1mpuesto que se acredne en el extranjero, al
existir similitud en los tres palses se puede decu' que lmy competitividad, y

maxime cuando se ha firmado con Esmdos Umdos de Ameérica y un convenio con
Cannd en materia fiscal que mgula s d‘? evenmglxdades en su articulo

nimero 23 utilizando el Meétodo deﬂC ito évlmbu‘lacviéu
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6.- Los impuestos Minimos, como ya se vi6, en Eatados Unidos
de América es del 20%, en Canada hay uno del 0.2% sobre el capital gravables que
excede de 10 millones de ddlares, el cual se reduce por 1a cantidad que se pagé con
el 3% ya mencionado. En México existe el lamado Impuesto al Activo con tasa del
2%, pero la desventaja es al determinar 1a base del mismo ya que por una parte,
auque las empresas tengan pérdidas fiscales, se les obliga a pagar este impuesto,
donde el urico beneficio es que se puede acreditar sobre ¢1, los pagos de I.SR.a
favor.

7.- En lo referente al 1.S.R. de las personas fisicas, se puede decir
que las tasas en México son competitivas si se toman ingresos elevados, también
son compelitivas si se incluyen los impuestos locales en Estados Unidos de
Aniérica y en Canad4. En México 1a tasa maxima es del 35%, en Estados Unidos
de América y en Canads del 29%. Estas suben el promedio a 34.6% y 48.25%
respectivamente.

La carga en México sobre ingresos bajos y medios parece ser mas
elevada, debido a la desigualdad en las economias de nuestro pais con los otros
dos. O sea que los niveles de excencién en Estados Unidos de América y Canada
son mAas elevados que en México. Si un pais en el que el ingreso de una persona es
la décima parte de otro y establece un nivel de excencitn igual al del otro, serla
muy pequefia la base del impuesto.

Y por otro lado, también parece ser ms elevado en México por el
trato fiscal que se da a muchos conceptos de previsién social. Este conceplo es
deducible pam las empresa y no acumulable para los trabajadores, en tanto se
respelen ciertos limites, :

En lo que se mﬁete a las deduciones de personas fisicas, Estados
Unidos de América pnxece ser el mAs beneﬁcmdo pa.m ellas, ¥a que existe mé.s
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variedad de posibilidades de deducir impucstos, en México sélo se deducen 3
conceptos bisicamente, y en Canada se permite alin mas que en nuestro pais.

Oftra ventaja que parece tener el sistema de los Estados Unidos de
América, s que evalia la posicion econémica y social de cada individuo,
gravandolo de acuerdo a sus reales posibilidades, lo cual ciertamete puede ser
relativo, pero parece ser tedricamente mas justo.

Al hablar de los tratamiento especiales, se nota que se manejan
pricticamente igual en los'tms pafises, salvo en los dividendos obtenidos, los
cuales en México beneficia a la persona fisica que los recibe si provinieron de la
Cuenta de Utilidad Fiscal Neta de la cmpresa que ya pagé el impuesto
correspondiente. En Canada se puede acreditar parcialmente y en Estados Unidos
de Ameérica se gravan en su totAlidad. En las ganancias de capital, existe marcadas
diferencias entre los tres paises, teniendo cada uno sus ventajas y desventajas; ésias
se reflejan cuando se cumplen con los requisitos que se deben llevar a cabo para
que no sean gravadas, siendo en mi opinién la mas desventajosa la manera de
gravar del sistema norteamericano, ya que cualquiera que sea la ganancia se grava
a la tasa mAxima del 28%.

8.- Finalmente, al mencionar otros impuestos, en México el
Impuesto al Valor Agregado ofrece 1a mas elevada tasa del 10%, dixmiﬂﬁymdo su
competitividad. e
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CONCLUSIONES.,

1.- Como se vié en el primer capitulo, referente a la historia de.los impugsto§,

podemos decir que los tributos nacen como una neccsidgd de ]obsiygo’l")'iémqg ,pvan':
- brindar a los pueblos proteccion, medios para su desamH6 yuna adequada

administracién del mismo. : '

2.- El objetivo primordial del gobiemo es crear un ambiente de paz y seguridad, es’

decir bien comun, bajo el cual todo individuo logre las aspiraciones materiales y

espirituales que se proponga.

3.- La justificacién de los impuestos radica sélo en el fin para el cual son

utilizados, o sea, su razén de ser es valida solamente cuando se obtiene con ellos

un ambiente de paz, justicia y seguridad entre la sociedad. ,

4.- Através del tiernpo, se ha observado que gobiernos que explotan précﬁcqmeqfe" ’

a sus pueblos con excesos de carga tributarias, han sufrido demcaknicnti)s y

caidas, por lo que un sistema tributario debe ser lo mds justo posnble respeumdo cl E

principio de equidad, y no reprimir la inversion a todos los mve!es

5.- De las definiciones de impuestos mostradas en el primer cap ilo
obtener una propia que exprese un punto de vista personal: “L’mpd. o
monetaria que una persona tiene por encotrarse bajo losi :sdpue/s{osi;
tiene caricter de definitiva para el gobiemo". : i

6.--Los mpuesios en México han ido evolucmnm:do de ncuerdo alas necesndndes yk .

hechos histéricos que han acomecxdo en ‘él, pero de nlguna 0 otra’ rma, ée lm

respetado la escencia y naturalem del mpuesto, lo umco que lm cambmdovson las -

autoridades a qulenes se lm temdo que contnbuxr
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7.- Los primeros conocimientos que se saben de las tributaciones en México,
muestran que las contribuciones se pagaban en especie, con la llegada de la
Conquista se establecen reglamentaciones y se empiezan a crear 6rganos de justicia
tributaria, por lo que fué importante que ese paso sc adelantara a la evolucion
normal de las sociedades, ya que esto ha contribuido a que en México se cuente con
uin conjunto importante de leyes, reglamentaciones, codigos, circulares, etc. que
han fortalecido Ia fimdamentacion legal de los impuestos.

8.- Los sistemas tributarios de Estados Unidos de América y Canada, son muy
similares, diferenciAndose del ;mxicano en que aquéllos pueden gravar federal 6
estatalmente el ingreso de los contribuyentes.

9.- Por otro lado, aunque el sistema tributario mexicano esta muy bien estructurado,
nos encontramos que en muchas ocasiones las leyes no estdn del fodo claras, es
decir, que sean entendibles totalmente, por lo que tienen que aparecer las distintas
circulares, oficios, y circulares misceldness, que en ocasiones tiene una
interpretacién distinta que la que se sefial6 inicialmente en la Ley. Esto para un
' sistema tributario es desventajoso, sin embargo para nuestra profesion es un firente
més de trabajo.

10.- Con respecto a los Tratados 6 Convenios que evitan la doble tributacion, se
observd que su importancia radica en no tasar 6 fiscalizar un mismo ingreso en dos
paises distintos y maxime cuando estos estan de alguna 0 otra forma en interrclcién
econdmica, ya que con esto se estimula la inversién en cualquiera de las dos
naciones. ’

11.- Con respecto a México, se observd que ha celebrado y ests en vias de
clelebrar, una importante cantidad de Tratados y Convenios lo cual muestra un real

interés por el desarrotlo econémico a nivel intemacional, por lo que se avista un
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panorama favorable para nuestro pais en las inversiones tanto dentro como fuera de
¢l

12.- Al dArse a un tratado de este tipo una jerarquia suﬁerior a las leyes tributarias
en algun pais, se estan unificando criterios fiscales, de nmnera que una vez que se
ba firmado el Tratado de Libre Comercio, se estd brihdnndo confianza y seguridad
de lo que va a operar en materia impositiva con las empresas extranjeras en los
paises que lo conforman.

13.- Por lo anterior, si se pretendiera evaluar el sistema tributario mexicano en
cuanto a los procedimientos administrativos que se deben llevar a cabo para la
tramitacion de los servicios diversos que debe prestar el organismo maximo
tributario en México, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, podria parecer,
que por la serie de procedimientos y problemas burocraticos que se presentan en la
prictica, que el sistema tributario mexicano no es lo suficientemente competitivo
ante otros palses.

14.- Por tltimo, eva]imndo tmicamente el Impuesto Sobre la Renta, y desde el
punto de vista de las empresas, el sistemna tﬁﬁutaﬁq de México es compeliti’vo a
grandes rasgos, con las unicas inconveniej;ci&é dé! des

u lhbmdo mopmi@ﬁto :
de la inflacién cuando se calcula ‘el onario 'y con’ ]

determinacion de la base del Impuesto al A;:ﬁﬁ:, que cpmo.s'h‘:“sé' vig,::‘no o
reconoce todas las deudas. L ;

15.- Al témmino de esta tésis, espero E;ue‘i;é hAgn otro estudio compara

el grado de competitividad que tiene i@ﬁes&b sistema tributari

Page- 105



BIBLIOGRAFIA.

- PAZOS, LUIS. "Los limites de los Impuestos". México, Editorial Diana, 1991.

- JIMENEZ GONZALEZ, ANTONIO. "Lecciones de Derecho Tributario”,
Ediciones Contables y Administrativas, 1993,

- GONZALEZ RODRIGUEZ, ALFONSO. "La Justicia Tributaria en México".
Editorial Jus, 1992.

- ACADEMIA DE ESTUDIOS FISCALES DE LA CONTADURIA
PUBLICA,A.C.. "Tratados para Evitar la Doble Imposicién®. Instituto Mexicano
de Contadores Publicos, A.C., 1992.

- MENDOZA CASCO, FELIPE. "El ISR de las Sociedades y Personas Fisicas”,
Escuela Libre de Derecho, 1963.

- INSTITUTO MEXICANO DE CONTADORE PUBLICOS,A c‘ Remm :
"Contaduria Publica". Volmn ' 2
de Agosto 92.

- COLEGIO DE CONTADORES ‘UBucos DE MEXICO AC. Revista
"Veritas*. Volimenes: 1458, 1459"1460 1466 ]469

ﬁge-lOﬁ



_PIES DE PAGINA.

1 JIMENEZ GONZALEZ, ANTONIO. "Lecciones de Derecho Tributario”. 1993
Editorial E.C.A.S.A.,1993.

2 GIANNINI, ACHILLE DONATO. "Instituciones de Derecho Tributario®.1938.

3 SAINZ DE BUJANDA, FERNANDO. "Hacienda Publica, Derecho Financiero
y Derecho 'I'n'buta;io". en Hacienda y Derecho, tomo .

4 HERNAN CORTES. "Cartas de Relacion". Editorial Porria, S.A..M#éxico,1978.

5 GONZALEZ RODRIGUEZ, ALFONSO. "La Justicia Tributaria en México".
Editorial JUS. México,1992.

6 ACADEMIA DE ESTUDIOS FISCALES DE LA CONTADURIA

PUBLICA,A.C.. "Tratados Para Evitar la Doble Imposicién". Instituto Mexicano
de Contadores Piblicos, A.C., 1992,

Fage- 107



	Portada
	Índice
	Metodología
	Introducción
	Capítulo 1. Historia de los Impuestos
	Capítulo 2. Desarrollo de los Impuestos en México
	Capítulo 3. Tratados para Evitar la Doble Imposición
	Capítulo 4. Cuadro Comparativo de los Tres Sistemas Tributarios
	Conclusiones
	Bibliografía
	Pies de Página



