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INTRODUCCION

Es muy importente la Organizacién y el'funeionamiento -
as{ como los mecznismos de control de las Secreterfiss de =
Bstado dentro de la Administracién Pdblice Gentralizada,

T Administracién Piblica Pedersl en KEXico €5 uUNE = ==
organigacién muy especisl ya cue solemente & través de ——
elle obtenemos el conocimiento de las instituciones jurf--
dicas y de los 6rganos de gobierno, )

También & le Administracién PSblice ee le ha llamado =
Administracién del Poder Ejecutivo o Poder Ejecutivo y es- .
uns materia muy importante, yz cue constituye una ciencia‘—'m

con su conjunto de cmnocimientos sistematizados y mficé-_"
dos sobre las normas, fenémenos e instituciones sociales.

siempre relativos e la Admiristracién Piblica y siempré -
en busecs de principios generales oue nos den un método -— :
propio psrs su investigecibn y deserrollo. .

Parz estudiar a le Administracifn Piblice reouerimos =
del Derecho Administrativo emn su conjunto de regles pzra-
crear y aplicar e interpretar en forma correcta y adecuada
tode 1o relascionzdo con la Administrzcién Pdblica,

Es muy importznte su orgsnizecibn poroue solamente g ==
través de ella nos demos cuenta del mecenismo que reguiere
el Estado pare llevar & cahbo sus funciones oue sin lugar a
dudas cumple con los fines del Derecho para zlecanzer la =-
Seguridad Jurfaica, la Reelizzeibm de la Justicie y el =—
Bien Comin, . N

A trev€s de este estudio pretendemos demostrer el mee--—
cenismo y control cue guardan 1las Secretariasjde Esfédo ;_

dentro de la Administracién Piblica Centrslizeds ' donde 18



unidcd de eriterio &2 esteblece a partir del ‘planeamiento
oue establece el Ejecutivo Pederal aunque debefnos decir =
oue todo dentro del Sistema del Gobierno Nexicano siempre
tendrd como punto de partida al Ejecutivo Pederal tomando
como base el sistema presidencielista con rasgos tan sin-
gulares en nuestre patria,. A
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a).~ LA CENTRALIZACION

La Centrelizacién Administrztiva es 1z forma de orga-
nizacién edministrativa en la cual las unidades, 6rgenos =
de la Adminietracién Piblisa se ordensn y acomodan articu-
léndose bajo un 6rden jerdrquico a‘partir del Presidente -
de le Repiblica, con el objeto de unificar las decisiones,
el Mando, la Accién y la Ejecucién.

La Centralizacién Administrativa, tsmbién implica una
unidad de diferentes Srganos gue la componen y entre ellos
existe un acomodo jerdrquico normelmente de subordinacibne
frente al Tituler del Poder Ejecutivo como tembién un aco-
modo de coordinacién entre las diferentes Secreterfas y ==
departamentos de Estado.

Sin embargo, no debemos descazrtar su caracterfstica -

unitzria cue se eprecia 8 través de la relecibn jerdrouica-
poroue auncue tengan un Srden y un gredo ebfre‘sf los 6f——
gznos de la saministracién estd establecido un vinculo en-
tre ellos, . '

Se dice ocue ya desde Rome, el BEmperador Constantino =
habfez establecido una verd=zdera Centralizacién con sus en-
tonces numerosos funcionarios con diversas cetegorfas que~
actuzban siempre con cardcter de Delegacifn respecto del -
Bmperidor, .

El nimero y composicién de las unidades administrati-
vas centralizadas es muy variable, No se sabe cuél serfa -~
el nimero ideal de Secreterfas de Bstado y serfa diffcil -
contestar esta interrogativa en le actualided, mas bien —-
consideramos que el ndmero de Secretarfas de Estado siempre
esterd acorde a las necesidmdes cue tengz el Pafs y de shf-

se desprenderd ls orgznizacién de las Secretzrfas que se --



establezean,

L2 Orgenizecidn Administrztiva Centralizeda Pederal -
la integra el Poder Ejecutivo, las Secretarfes de Estado y
el Departamento del Distrito Pederal, asi-pemo el Procura—
dor General de Justicia del Distrito Federal, independien-
temente Jde algunos casos en qus se hable de la Desconcen--
tracién como forma de muxilio a la Centralizacién Adminis-
trativa para sus efectos funcionales y de alcance de obje-
tivos, En le Centralizacidn el Poder Ejecutivo estf a car—
go del Presidente de 1a Repdblica, oue su nombre corx;ecto-
es Pregidente de los Estados Unidos Mexicznos. EBs electo -
en forma directa por el puebleo y durz en su cargo seis a=
flos y no puede ser reelecto,

Existen algunos recuisitos por parte de lz Constitu—
cién Genersl de la Repdblicz psra ser Presidente de la Re-
pitlica, en primer luger el ocupar el puesto de Px'-eside‘ht_e‘“

de lz RepSblieca recuiere de un ciudadano mexicano':pd,i"r na—=
cimiento, en pleno goce de sus derechos, hijohejédféé -
mexicanos por nacimiento y tener treinta y cinco afios . émﬁ-‘f
plidos al momento de le eleccibn, en segundo lugar debe ——
haber residido en el pafs durante todo el afic enterior zle
dfa de la eleccibn, en tereer lugar no pertecer al Estedo-

eclecidstino ni ser Einigtro de elzfn culto, en cuarto lu-

gar no pertenecer el EJérbcito en activo y en cz2s0 de peri:_e_,,'

necer darse de bzja seie meses entes del dfz de la elecciéﬁ¥

en quinto lugar no ser Secretario o Subsecreterio de Ested

Jefe o Secreterio Generzl de depertmmmnto administrétivo,{-: A
Procurador General de ls Repfblica o Gobernador de algfnie.
BEstado @ menos que se separe de su cargo seis meses mntes— .-

del éfa de 12 eleccibdn y en sexto lugar no ester compren-—
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dido en alguna de las causas de incapacidzd cue esteblece-
el artfculo 83 Constitucionzl oue a la letra dice: "E1 pre-
sidente entrarf & ejercer su encargo el primero de diciem-
bre y durari en €1 seis efios. E1 ciudedano cue heys desem-
pefladp el cargo de Presidente de la Repfiblica electo popu-
larmente, ‘o con el carfcter de‘s.n:terino, provisional 0 me-
sustituto, en ningén caso y pz;;* ningén motive podré volver
a desempefiar ese puesto", (i)

Cabe seflalarse ocue el cargo de Presidente de lz Repd-
blica =810 es renunciable por causa grave calificeds por—-
el Congreso de 12 Unién y sin permiso de éste el Presiden
te jamis podré ausentarse del territorio nacional,

Aunque el Ejecutivo Pederal realice actos de eimple =
e jecucién puesto que en muchos casos actda afln en donde no
haya ley por ejecutsr, realiza también actos administrati—
vos y podemos decir tembién oue es una de las actividades=
principales del Poder Ejecutivo, la cual en ocasiones gse =
concreta a la simple ejecucién de 1s Ley, o de conveniene-
cia ocasionzl o de simple prudente gestidn, o

Bl Poder Ejecutivo también realize ectos pol{ticos::
como en el caso del=z convocatoria del Poder Legis;afi? a0
gesiones extraordinerias, o 1e firma de Trs dos Intern

cionsles o cuando hace aeclaraciones poli ;

informa enualmente al Congreso, por ‘e

tre, sino oue emite Actos Polfticos-e
de la pelabra,

IGNACIO BURGO. ORIHUELA.- Constitucién:Polftica de 1os: Es
.- “tedos Unidos.ke¥icanos,= Edito-
rial. Porrda S.A.-.Néxico Distri
' Per .=:1975 pégina 60.




Desde el punto de viste edninistrafivo, el PQesi&ente
de le Repdblica es ¢l Organo Superior de la Adm1n1=trac16n
Pﬁb11ca Pederal,'y no aflo de la Centralizeda, 8ind en su~
totnlidad, Desconcentraci6n. DescentralizaciGn y Organis-
mos Perszestatesles,

Las Secretsrias de Estedo cons;ituyen tamblén un - —

Crgeno ¥ el servidor rﬂulzco cue’
Secreterio de E=ted00

En Véxzco ten oe‘la

ysocreteri ‘de
'Secreteria de™ (
Secreterfe de

sncrnt*rin de Comu iczciones y Trensportes;



Secretarfa de Desarrollo Urbeno y Ecolog{a- oue en =

1z zctuslided se deromines Secretarfa de >Desrrrollo oc:.el-
Secreterfs de Equeacién Pdblica; N .

Secretar{s de Salud; :
Secretarfa del Trabajo y Previsién SOC.IEJ.’ =
Secretarfa de 1a Reforma Agraria-'_ s

Secretarfz de Turismo;
Secreterfa de Pesce; g
Departamento del Distrito Pederal. A
De acuerdo con lz Ley Crgcmcp de la: nd:nl*uct*ecidn -

Piblice Pedersl, las Secreter{as de’ E:te\.o y los Departa—-. )

de 1eyes' r gl
del E;jecutlvo:P
Hey cue ée?xr
lizada ests comp
te de ylé.ﬁepﬁbii'c
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la Ley Orgénice de le Administracién Pfblica ‘Pederal, .
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®) LA DESCONCENTRACION
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b)e.~ LA DESCONCENTRACION

Surge por ser una necesidad de le orgenizacién admi--
nistrativae oue ‘8in excluir la relacidn jerdrcuicz & deter-
minados érganos de l& administracién, permite cierta inde~
pendencia técnice y administrativa pera darle msyor agili-
dad & determinados érganos de la adminietrecidén, asf{ enten
demos que: "La desconcentracién implica que el ente cene—w
tral en base & una Ley ha transferido en forma permanente~
parte de su competvencia a 8rganos cue forman parte del ===
mismo ente... la desconcentracibn es simplemente un proce-
dimiento pera efectos de agilizar la activided de la admie-
nistrecién central®, (2)

Existen elementos perfectamente delineados que ident}i
fican a la desconcentracién bajo los siguientes aspectos:-

1.~ Punciona dentro de un érgano centrzl con slgunas-
libertedes técnicas y administrstivas,

2.~ El Tituler del érgano administrativo depende diwmwe
rectamente del Tituler del 4rgeno central.

3.~ Las unidades del Organo desconcentrado no tienen-
relacidn jerdrouica respecto de las unidades del Organo e
Centrel,

4.~ Les facultades del Organo desconcentrado origina-
riemente pertenecen al Organo Centrel.

5.~ No cuenta con un patrimonio propio.

¥anuel Karf{a Diez.~ Derecho Administrativo.~ Editorial ‘w--

Omeba,- Buenos Aires Argentina.- 1965- Ll

Tomo I.- pdgina 132.
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6.~ No tienen personalidad jurfdica propia.

iﬁ principio esta se entendfa como una delegacién de
facultades, pero, &in embargo ve mfs ellé de la simple trang
ferencia de facultades porque no ge pierden ls autoridad ~==
;erérquiea superior,

‘ Algunos autores nus hablan de diversos tipos de la des-
concentracién como la Puncional, le Horizontal, 1a& Verticele
¥ le Regionzl, sin embargo, en todo caso tendrfzn oue darse-
las caracterfstices de ls forms desconcentrads como ya S5€ e
ha hecho mencifn, pues la orgznizacién de desconesntracidn =
en la actualidad y de acuerdo con nuestre legislacibn se —-
estzblece en le Ley Orgénica de la Administracidn Piblica ==
el principio de le desconcentreciéa cue reza de le sigulen-
te manera; "Pzra la mfs eficdz atencién y eficiente despa=~-
cho de los asuntos de su competencis, las Secretarfas de Ep=
tado y los Depzrtementos Administrstivos podrén contar con =
orgasnismos administretivoe desconcentrados cue le estzrén -
jerérzuiczmente subordinedos y tendrén facultades espec{fi--
cas pzra resolver sobre lz materia y dentro del £mbito terri
torial cue se determine en czdez caso Ge conforzidad con lase
disposiciones legeles &plicables”, :

Como se observa de este enunciedo de conceptos, se des-
prende el principio de que le Administrascién Pu‘wlica no pue- '
de ir més 2114 de lo cue esteblece la Ley.
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¢).4 LA DESCENTRALIZACION
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¢) .= La Descentralizecién desde el punto de vista G: lz Adw=
ministr:cién POblica P:deral es la creacién de orgenismos =-
por Ley o Decreto que tienen personelidad jurfdice y patrimo
nio propio y cue estfn facultados pzre la rezlizacién de ac=
tividades estratégicas y prioritarias o bien psra la prestae
cién de un servicio pliblico o socisl o inclusive para la ob-
tencién de recursos pera fines de asistencie o peguridad —--
socicl, el Artfculo 45 de la Ley Orgénica de la Adminigtra—
¢ién Péblice P=deral nos dice cue son Drgesnos Desconcentrame
dos las Entidades creadaé por Ley o por Decreto del Congreso
de la Unién o por Decreto del Ejecutivo Pederal, con persona
lidad jurfdice y pastrimonio propios cualcuiera que sez la —=
estructura legal cue edopten.. o '
la Descentralizacién se trets de un ente jurfdico dife-
rente cue por necesidades técnlcss,

nistretivas o finan-

cieras o Jurfdzces es creadoApPr 2 lﬂzacién ue activi--

dades especxales gue no es’ convenléﬂte oue reallce lz Crgae-
nlzacidn Centrelizada cuya estructura imnlde la celerided o=
especirlizacién de las diferentes funciones 2 su cargo y por
ello es necesario encargsrlas en un ente diferente, la Deg~=
centralizacién implica, de acuerdo con el gutor de Derecho =
Administrativo lo siguiente; -

"La creacién de un ente a través de una Ley o Decreto =
del legislador o un Decreto del Ejecutivo Pederal. El otor~-
gante de personalidad jurfdica propia, diferente a la perso=
nalidad del Estado oue es su creador, El otorgamiento de un-
petrimonio pronio que aunoue originalmente pertenece £l —=o

patrimonio propio del Ectado, su mmnejo y su splicecién se =
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realiza de acuerdo con los fines de esta persona, (ue l&
realizacién de actividades estratégicas o prioritarias del
BEstado o la prestacién de un gervicio plblico o social ¢ -
1la obtencién o aplicacidn de recursos pare fines de asisten
cia o seguridad social, Control por parte de la Administra
cién Mblica Centralizada a trpvée de su integracién en —-
un sector a cargo de una dependencia®, (3).

Algunos2autores como el maestro Gabino Mraga seffialen-
que la Descentralizaciéﬁ puede esteblecerse por reéiones [}
por colaboracidn, y vone como ejemplo a le organizecién -
municipal como la forma de Descentralizacién por regién, =
lo cual s8lo prrz efectos diddcticos puede tener vzlidée -
dedo cue el Nunicipio es una forma de Descentrelizacién =-
Polftica.

e descentralizacifn por colaboracién se ubica o se =
impone o autoriza = organizaciones privades pera que cola-
boren haciendolas participar en el ejercicio de le funcién
administrativa y finelmente la actividesd por servicio se =
reduce asactividedes perfectamente identificedas con los =
pervicios piblicos lo cual también es seprrado por nuestra
legislecién en este sentido.

(3) Lurs Humberto Delgadillo Gutiérrez.- Elementos de dere~
cho Administrativo
Editorial Limusea,-
Néxico D.F, Ia E--
dicibn.~ Pégina ==
94-95, ’




4) o~ LOS ORGANISNOS PARAESTATALES.
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d).~ LOS ORGANISMOS PARAESTATALES.

Park hablar de los Organismos Peraestatoles tenemos—-
cue hablar de la Administracién de la misma naturaleza,

De acuerdo con el artfculo 90 Constitucional, la Admi-
nistracién Piblica Pederal serf Centralizade y Paraestatale
¥ 16 Ley Orgénica de la Administracién Pfblica determina en
su artfculo 1# cue 1a presente Ley estoblece las beses de =
la Organizacién de la Administracién Pdblica Pedersl Centrg
lizaede, Paraestetel y los Organiemos Descentralizados, lase
Empresas de Participacién Bstztal, lag Instituciones Nacio—
nales de Crédito, las Instituciones Nacionales de Seguros y
Pianzas y los Pideicomisos Piblicos componen lz Administra-
cién Plvlica Parzestatel,

El conjunto. Administrecién Paraestatel acorde con la =
idea oue nos da el Licenciado Luis Humberto Delgadillo es =
una Administracién paralela & la Centralizadz, ya oue el ==
término "pzraestztal” significa "al ledo de", es decir cue~
aunoue se trata de una Organizaecién de le Administraciffi ==
Piblica Pederal, no es la misme nzatursleza ni se encuentre-
integrada en uns farma Centralizada,

La Organizacifn de la Administracidn Piblica Paraeste-
t2l tiene una estructura propia y tiene un funcbonzmiento =
igual y de acuerdo con lo dispuesto por la lLey como ya ese
teblecimos se encuentra integrzda por los orgamismos ya deg
critos, los orgamismos peraestztales tienen diversos orfge-
nes en pzf{ses extranjeros, algunos eutores nos dan la idea-—
de que dichos orgznismos o la Empresa Piblice surge en les—
Indias Orientales creadas por el Gobierno Holandés en el a-
fio de mil seicientos dos con un gren cepitel y e las oue~
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se les otorgé el monopolio del comercio de esas islcs y prin-
cipalmente del comercio de especias en Timor, Pernste, Las ==
Molucas, mds tarde surgirfen otras empresas en Africa de las=
denonminndas compafifas del Mar del Sur y las Compsfifas de la =
Bahfae de Massachusets, &s{ como las compafifas de Guinea Prane
cesa etcéiera,

Una de las principales caracter{sticas de estas empresazs
era que una gren parte del cepital se suscribfa por los Bsta=-
dos cue en este caso fueron Holanda, Inglaterra, y Prancia y-
ademds desarrollaben el monopolio del comercio y uns serie de
actividedes edministretivas, incluyendo entre otras hasta le=
imperticién de Jjusticia propia.

En el Siglo Diecinueve tuvo gran auge 1z Empresa Pdblice
en Burope y se le atribuye a Alemznie ser uno de los pioneros
de este tipo de organismos.

Los Antecedentes de las Sociededes Nercantiles de Estado
en nuestro pafs tiene antecedentes remotos que van al Siglo =
pasado y ee deriwan de dos instituciones que tuvieron unas ca
recter{sticas de Descentralizacién y oue fueron creadas por =
Decreto del Poder Ejecutivo en fecha dieciseis de octubre de~
mil novecientos treinta y su reglr mento y régimen de gobierno
fue expedido semin decreto nimero mil seicientos veintisiete= -
de fecha cinco de octubre de mil novecientos treinta y cinco,
y nos estamos refiriendo 1 denominado Banco de Avio,

Hey otros antecedentes como pudiera eer el Banco Nacional
de Amortizacién de la Noneda y del Cobre gue fue creado el dig
cigiete de enero de mil novecientos ochents y siete y su regla
mento se constituy$ el veinte de enero del mismo afic.

Le Organizacidn Parseststal se he esteblecido y deéairo—-r"

1lado de scuerdo a 1la evolucidn del Estado de Derecho gque al”
ampliar su esfere de accién ha intervenido en ls esfere’de doga”
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particuleres y ha tenido le necesided de crear ent.i-des gue -~
reaslicen una gama de actividedes gue auncue no sean propiss y -
exclusivas de 1la funcién pSblice, su desempefio es de interds --
piblico, aguf encontremos las denominadas actividades estraté--
gicap exclusives del Estado, que reouieren como es 1légico supo-
ner de autonomia de diversa natufaleza, t8l es el oms0 de 12 w~
autonomfa técnica, finenciera, administrativa y jurfdica o como
dice un autor de Derecho Administrativo: "El Estado contempord-
neo ha utilizado con mayor frecuencia desde las primeras déca--
das del Siglo en Néxico, diversos imstrumentos jurfdico-adminig
trativos pare llevar a cabo con mayor eficacie sus temreas y fie
nes y es as{ como surgen las Instituciones Descentralizadas".{(4)

Cabe sefizlar oue el maestro Niguel Acosta Romero determina
una serie de recuisitos oue creemos de importsncia y los euales
vertiremos textualmente donde nos dice porgué el Estmdo actda =
en estz forma para obtener determinzdos objetivos oue sons

l.- Que al organizarse aon las técnic'as privedas se obtie-
nen mejores resultados, pues la eficecia, eficiencia y el rendi
miento son mucho mayores.

2.=- Que los funcionarios y empleados en una organizaciéne-
privade pueden seleccionarse entre personas mids cepacitadas y =
técnices y gue puede obtenerse su colzboracién, poraue se pue=-
den pzgar mejores emolumentoe que 10s que pegen en la Adminige—-
trac16n Centrel,

3.~ Poroue no existen probvlemas de burocrat1=mo y deficien

cia administrative, ni trebas presupuestarias, poroue la admiw~

VIGUEL ACOSTA RONVERQ.~ Teorfa Genersl del Derecho Administra i
vo Editoriel Porrda S.A.- Néxico D,P.e- "
1983.~ Quinte Edicidn.- Pfrina 234. -
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nistracién finenciera sélo depende de le empresz y 1as QispOm—-=
siciones y gastos se hecen con celeridad.

4.~ Porcue les empresas no egtén supeditrdas el régimen ——
jerfrouico cue aveces retrasa ¢ entorpece la actividad,

Es decir, todos estos elementos facilitan la consecucién =
del éxito de su empresa, 1o curl se dificultarfa si estuvieran~
supeditedas & la Crgenizecién Jerérouica Centrelizeda que les =
impide libertad de accién y una mayor flexibilidad, de tel suexr
te gue teniendo en cuenta lo entes mencionado podemos decir que’
la Administrecién Pdblicz Parc estatal constituye unz forma de-
Orgenizecién Adninistrativa dispuesta y conforme a la Ley y oue
se establece pera su mejor comprensidén junto & lz Administramwm—
eién Centrelizsda mediante los organismos:

a),.~ Organismos Descentralizados.

b) .- Empresas Pdblicas.

¢).- Instituciones y Pideicomisos Pdblicos,

Pero cabe sefinlar gue todas las actividades oue realizan -
estos organismos tienen como caracteristlca sul—génerls o \S:uca{

en su género el interés piblico y: esoe orgam.s'nos tamb:.én cuen-'

tan con un=z estructura, recursos y funcione

y ademfs persona——
lided jurfdice independiente del Estado. :

Los Organismos Pereestztales guardan caracter{sticas !‘ineys

Legislativo o €l Poder E;;ecutlvo.» . »'
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4,- Tienen Patrimonio Propio.

5.~ Bn términos generales tiene personalidad jurfdica dis—
tinta de la del Estado, Y

6.~ Auncue no estin sujetas & le jerarqufam de la Administra
cién Pdblica Centralizada se sujetan sl control del Ejecutivo —-— -
Pederal, el cual inclusive de acuerdo con la Ley Orgénice de la-
Administrecién Pdblica Pederel las agruparf por sectores defini-
dos considerando el objeto ée cada una de las entidzdes en rdéla-
cién con su esfera de competencis gue esta y otras leyes atri—--
buyen a las Secretarfas de Estado y Departementos Administrati—-
vos de donde se ha integrado lo que se he denominado en época =
moderna la llamada sectorizacidn de la administracién pﬁbliea y-"
aque diches denendenc:.as constituyen cabezas de sector [) coordi—-—
nadores de: secto

en el Dier:.o :

La orgamzacn.én, el func:.o'xam:.ento y control de 1as activi-
eral de la Activi
dad Parsestatel cue se publicé en el Diario Of:.ciEl de la Pederg

dedes paraeetsta les es regulad p

cién el cetorce de septiembre de mil novecientos ochenta y seis=
cuedando 2l mérgen el ISSSTE, H INSS y el INPONAVIT,

Solamente parz mejor entender esto, no obstante gque ye hee—
mos hablado de la Descentralizecidn volveremos a indicsr oue la-—
creacién de 1los organiemos por Ley o por Decretos con personali-
ded jurfdica y patrimonio propios pera la realizacién de activie
dades estratégicas y pare la prestacién de un eervicio piblico o
social o para la eplicacién u obtencién de recursos perz fines =
de asxetencxa o de seguridad eoc:.al es 1o oue entendemos como =—
Descentralizacién,. '
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Las Empresas PSblicas son entidsdes de Derecho Privado que
fueron creadas y compradas por el Estado pzra mentener slgunas-
fuentes de trezbajo, desarrollar una actividad econémice o inere
menter la productividad de una rggi&n determinzada, en la actua-
ligad !610 podemos hablar de la Participacién Batstal Mayorita-
ria e'nt"re las oue se encuentraxi las Sociedades Nacionales y de~
Crédito, las Instituciones de Seguros y Pianzas y cuslouier ti~
po de sociedad mercantil como asociacién o sociedades civiles -
en las que el Gobierno Pederal ¢ las entidades paraestatales en
forma individual o separsdamente aporten o seen propietarias de
més del cincuenta por ciento del capital social,

Los PFideicomisos P¥blicos eon muy importantes pars la Admi
nistracién Paraest:tal, Yya oue coadyuven a la consecucién de ==
los objetivos del Gobierno Federal y no obstante ser el Fideiw-
comiso una Institucién de Derecho Kercantil, edouiere coracte——
rfsticas pdblices, segin la Ley Orgénica de la Administracién -
Piblica Pederal en su artfculo 40 y que para serlo reguiere:

l.,~ Que se organice de manera anfloga 2 108 Organismos ee-
Descentralizados o Empresas de Participecién Estetal Meyoritoe—
ria,.

2.~ Que tengen como propésito auxiliar al Ejecutivo median
te la realizacién de actividades prioritarias,.

3,- Que cuenten con comités técnicos.

81 Pideicomiso Pfblico’en su constitucién el fideicomiten—
te Snico, siempre serd en la Administracién Piblica Centraliza
da la (Secretarfis de Programacién y Presupuesto) y no hay que =
olvidar gue los fideicomisos obedecen a un mandato legel o0 8 —
una decisién del Ejecutivo Pedersl de acuerdo con las polfticas
de Administracién Pdblica, (Cuyas etribuciones fueron absorvie-



26

des hoy por la Secretarfa de Hacienda y Cré€dito Pdblico),

Cabe sefielar que le Ley Pedersl pars Bntidadese Paraeatatae
les consta de sesents y ocho art{culos transitorios como dato -
de referencia.
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CAPITULO IT.~ LOS PUNDAMENTOS ADKINISTRATIVOS CONSTITUCIONALES



a)o- EN LA CONSTITUCION LIBZRAL DE 1857.
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e£)e= EN LA CONSTITUCION LIBERAL DE 1857

BEn Féxico, en 1856 ere un pafs derrotedo, ain no habfan —e=
transcurrido diez afios de haverse firmado el Trztado de Guadalu-
pe Vietoria y tres efios antes Santz Ana se habfa visto obligado-
@ aceptar la . cesién de Lz Mexilia pera eviter una nueva invae—-
sién el territorio mcio@.

¥éxico no encontrzba su cemino como pafs independiente y -

pzrecfa destinado & hundirse totalmente en 1_a~}a‘narvqu£a ‘y en el-

res o0 bien intenter el triunfo dehmt Vo' a

créticeeliberales y republicanas, pars_crea‘ unanac16n jéven,=

vigorosz y fuerte sl mérgen de la ezrerienc sopi'el’ y polftica
heredzdas de Espafia, 5
Este serd el camino escogido por ﬂllois':ll

tituyentes de 1856-1857.

cienge Imperielismo de les "ﬂtedos Um.dos de Norte Amérlce

representzba en el émbito nometzvo, adena= e1 'Ihelo de crear
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una suténtica libertsd en kéxico de acuerdo con los principios
de la Revoluciédn Francesa y del liberalismo europeo, sin ember
go a peser de sus méritos y de la buena f€ de los Constituyen-
tes de la Carta Negne de 1857 no pudo considerarse como un &-e
xito definitivo, o

As{ elaborsron un inatrumer;‘to jurfdico de cor.te' Nnacionfiee
lista con elgunos tintes romfnticos, ajenos totalmente a la =
realidad nacional oue desconocfa nuestre historia y sosleyaba=
nuestros mids greves problemas socizles y polfticos,

El Constituyente de 1856~1857 no cuizo o0 no pudo enfrene-
terge incluso con protlemas tzn notorios como 1z scentacién de
lz Iglesia y @el Estado y esa sbstencidén provoed la guzrra de-
tres efios cue hiso necesaria la Reforme Juar'i='ce.v S

Otro grave error se cometié con relacién ’
piedzd de 1€ sierm por consi deracione

impusieron los pr:.ncipios del Lzberél:.smo Eu

égiman de pro

criico se-
‘s"'é vprOpor-—
“oue elgunos. ‘aﬂos més -
tarde habfan de despojar de sus t:.erras é ,los

ueblos'y oue mexy
carfzn 12 psutz para el movimiento revoluczonar:. A
Sin embargo hubo voces rer‘liatas ya-a 'd

clamaban por le veracidad de los hechos'y. quetno
das por lz mayorfa d- los representantes,

A este respecto es preciso recordar ]',aé, c risﬁi;
tuyente CASTILLO VELASCO cuando se discutfael a fons.
titucional y oue entonces 61 seﬁe.lara:'~"2i’»?ii

Gobierno las grzndes Reformas Au‘mi*ii=trétiVa='

mientras oue el Soberano Congreso’ erp:.de 1e Constltuc:.or. Pero

nosotros Sefiores Dinutecos. eencro uue tengéls e1 velyor de;

frontar los peligros de la sltuac:.én, cue no: osv 11m1tezs a'las
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fér:ulas de une org..-.m.zacitin mere.mente pol{tica, o nor megor de' o

CIDPI1D56,
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cién en el desempefio del gobierno, Si 1z institucidén para bene—-
ficio del pueblo eg evidente, cue no se pueden ni deben querer =
aruello cue se convierte necegariamente en mn daflo y perjuicio -
como la absorcién de la soberanfa nacionel por parte del gobier—
no, serfa un dafio y perjuicio del pueblo, cuien ouedarfs reduci=
do & le esclavitud, o por 1o menos a una condieién inciertz o in
calificable, es de todo punto cierto gue al pueblo no le convie—
ne, ni puede cuerer hacer esa delegacién completa de su Sobera--—
nie y abdicar también completemente de elle,

Pera cue no se verificue ni esa delegacidn ni esa abdica--f
ciénes preciso oue el Poder Supremo se ejerza cdividiéndolo én's; :
los tres poderes enumerados Poder Legislativo, Poder Eaecutivo -
Yy Poder Judicial para oue no siendo ninguno de. ellos. absoluto ——' Y

sino limitzdo en les funciones de los otro' uo= no pueda,h‘ber_-

¢ién de 1857, pues al unificar el Poder Legielativo, 10= COnsti-‘L

tuyentes lo dotsban de una fuerza excesiva enfrente del Poder -
Ejecutivo.

El mism> Rebasa hizo un estudio de ambos poderes y conclu-
¥8 cue el Presidente de le Repdblica, dentro de un sisteme fne—.
tegramente democrdtico, eiempre estard en una situscidén desven-
tajosa en relacién con los represententes, y de estos anteceden
tes oue encontrabe uns explicacién en 1la dictedura de Porfirio-
Dfaz, ocuien se vi§ forzedo s nulificar el Poder Legislmtivo pa-
ra poder gobernar Kéxico.

Ccmo observamos, la Constitucién de 1857, no gusrda gran =
progreso en materia administrative y s{ en cambio esta Consti--
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tucibn fué ineficdz en México, pues nunca tomb en cuente la mew
rezlidad nacionel.

En materia Administrative s8lo se mencionaba en el Artfcu-
lo 86 que para el despacho de los negocios del érden administra
tivo de la Pederacién habrfa el mimero de secretarios oue esta-
bleciera el Comgreso por unz Ley, la que harfa la distribucibén-
de los hegocios cue hebrfan de estar & cargo de cada Secretaria
sin olvidar cue el artfculo 85 de dicha Constitucién nos habla-
ba de les facultedes y obligaciones del Presidente que eran las
siguientes:

1.~ Promulgar y ejecutsr las leyes que expida el Congreéo-
de la Unién, proveyéniolo, en le esfera administretiva, a su. e~
exacte observancim, Esta serfa la base del nuevo artfculo 86 va
sefirlados : R ES i
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b).~ EN LA CONSTITUCION DE 1917
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b).~ En la Constitucién de 1917

Con el triunfo de la Revolucién Constitucionslista y uns =
ves que €l Congreso Constituyente diers sus frutos sl logrerse -
le primera Constitucién con visos sociales de 1917 y una vez ==
que se estabiliza la situacién .oci'éi en ol pafe y ya puesta en
vigor nusstra Constitucién el 5 de febrero del mismo afio, pasa=
remos a anslizer el art{culo correspondiente que fundamente a =
los preceptos constitucionales y administrativos de la temética
del anflisie, as{ se djice:

Que el artfculo 89 declara las facultsdes y obligsciones =
del Presidente en los siguientes aspectos:
I,- Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la
Unidén proveyendo en la esfera administrativa & su exacta obser-
vancife.
IJ¥,- Nombrar y remover libremente a los Secretarios del despa~=
cho, a2l Procurador Genersl de 1z Repfiblica, el Titular del Or-—
gano u érganos por el que se ejerza el CGobierno del Distrito =
Pederal, remover a 1os Agentes Diplomfticos @ nombrarlios libre-
mente y demfs empleados superiores de Heacienda y nombrar y re-—
mover libremente a los demés empleados de la Unién, Cuyo NOMmwme—
bramiento o remocidn no est€ determinado de otro modo en 18 e
Constitucién o en las leyes,
I1I.- Nombrar los minietros, agentes diplomdticos y cénsules ee
nerales con aprovacién del ‘Senado. ’
IV.- Nombrar con aprobacién del Senado, los Coroneles y dem4s =
oficiales superiores del Ejército, Armeda y Puerza Afrea Nzcio-
nales y los empleados superiores de Haciends,
V.- Nombrar a los demds oficizles del Ejército, Armeda y Puerza
Aérea Nacionales con arreglo a las leyes.
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Vi.=Disponer de la totelided de la Puerzs Armada permenente = ~
o sea del ejército terrestre, de la Marina de Guerra y de la —
Puerza Adrea parae seguridad interior y Defensa Exterior de la -
Pederenifn,

V1l.~ Disponer de la Guardia Nacionsl para los mismos objetos -
en 1os términos que previene lu fraccién VI ael'artfoulo 76.
V1II.- Declarsr la guerra en,uombre de los Bstados Unidos Mexi=
canoe previa Ley del Congreso de la Unién,

IX.~ Qued§ deroéado el precepto en 1a ley vigente.

X.- Dirigir les negociaciones diplomédticas y celebrar tratedos=-
con 1es potenciss extranjerss, sometiéndolos a la retificacién-
del Congreso de la Unidn.

XI.- Convocar al Congreso &.-sesiones extraordinaries cuzndo lo-
ecuerde la Comisién Permcnente.

XI1,- Pacilitar al Poder Judicial el suxilio cue necesite para-
el ejercicio expedito de sus funciones,

XI11.~ Eebilitar toda clase de puertos, establecer adusnas mi=-—
ritimas fronter{zas y designar su ubicecidn,

XIV.- Conteder conforme & les leyes, indultos & 1los reos aen——'
tencisdos por delitos de competencie de los tribunales federgm—
les y & los sentenciados por delitos del érden cormin en el Dia~
trito Pederal..

V.~ Conceder privilegios exclusivos por tiempo limitado con =
arreglo a la Ley respectivme a los descubridores, inventores o =
perfeccionadores de algdn ramo de le industria,

XVI.~ Cuando la Cémara de Senadores no esté en sesiones, el Pre
eidente delz Repdblica podrd hacer los nombramientos de cue ha=—
blan las fracciones III y IV con eprovecién de la Comisién Perw.
menente,
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XVII.- Nombrar Magistrados del Tribunel Superior de Justicia -
el Distrito Pederal y someter los nomdbramientos & la aproba—-
cién de la hAsambles de Represententes del Distrito Pederel.
XVIIl,- Nombrar Ministros de le Supreme Corte de Justicia?y —-—

. spmeter los nombramientos, la. licencias y renuncias de ellos-
% 1e aprobacién de la Cémara de Senadores o de ls Comisifn —-=
Permeumente en su caso-

X1X.~- Derogsdo este precepto €n la Ley Vigente.
XX.~ Y les demés que le confiere expresamente este Constitu=-=
cidn,
Como podemos observar, la mayoria de estos preceptos son= .
ge cardcter administrativo dentro de la Constituecidn,.: .
Otro artfculo cue expresa los mismos pr;nclplos es el —
Articulo 90 cue = la letra dice: - A
Lag\uministrccién Publica Péder 1

p=raestatales y el Ejecut;vo Federal
tarfas de Estado y Departamentoa Adm;n

De igual forma encontremos cue en el Art1 ulo °1~

los re\uzsitos pars ser Secreterio de Desp:cho.‘ : i
: Bn el Articulo 92 se expresa cue todos los: reglamentos,

decretos, acuerdos y drdenes del Presidente - deberén estar ——
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Tirmados por el Secretario de EBstado o Jefe del Depzrtememto
Administrativo & que el esunto corresponda y sin este resui-
sito no eerfn obedecidos.

E) artfculo 93 nos indica que los Secreterios de Desps-
cho y los Jefes de los Departamentos Administrativos luego -
cue esté abierto el perfodo de sesiones extraordinarias darén
cuenta al Congreso del estado que gusrdzn sus respectives ra-.
mos.

Cuzlguiera de 1es Cdmzras podré citar & los Secretar;os-}

de EszteGo .y & 1os Jefes de los Departamentos Adm1rlstrativos,,

asi como & los uirectores ¥ Administredores de los Organlsmos
Descentr 112= [ '

d=ra1es o de les Empres s . de’ P rt1c1paci6ni

tados de las investigaciones se hardn de

jecutivo Pederal, como podemos observar

preceptoa tembién de est: naturaleze por: 1o ;
£mbito del Poder Ejecutivo Pederal.

refiere al~’
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CAPITULO 111, LA’ ADNINISTRACION PUSLICA’
. ¥-L0S TRES NIVELES DE GOBILRNO



a) FEDERACION

40
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a) .- FEDERACION

la Administracién Péblice se reslize en los tres niveles
de gobierno que son la Pederacién, los Estedos y 1os Aunicie=-
pios. Bl Estado kKexicano como consecuencia del ejercicio Ge =
su soberanf{a en un Estedo Independiente frente a otroe y pue-
de determinar libremente su act‘ividad interng y autodetermi=-
nzcién en cuanto & su forma de Bstado y Gobierno e inclusive=-
en su propio érden jerdrouico. .

La forma del Estado Mexicano, como sabemos, de acuerdo con
nuestre Constitucién, es una Repiblice Representztive; Demo-
crétice y Pedersl, que se compone de Estedos libres y sobera=-
nos en todo lo concerniente & gu régimen interior, pero unie-
dos en unz Federacidn Establecida segin los principios de =e—
este Ley MPundsmentel, segin reze el Artfculo 40 de la Consti-
tucién Polftice de los Estados Unidos Mexicanos,

Ahora bien, las partes 1nfegrantes de la Pederacidn y ==
consecuentemente del territorio nacionsl son las siguientess
segin el ertfculo 43 de la Constitucidn Polftice de los=-
Estedos Unidos Mexicanos lae partes integrantes de le Pederag-
cién son:
1.~ Aguasczlientes
2.~ Bzja Celifornia
3. _paja Californie Sur .
4.~ Cempeche
Se~ Cozhuile
6.~ Colima
7.~ Chizpas
8.=- Chihuahua
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9,= Durengo

10,~ Guanz juato
1l,~ Guerrero
12,- Hidglgo

13.- Jelisco
14,- Kéxico

1.~ ¥ichozcén
16,.~ Morelos

17.~ Neyarit

18.~ Nuevo Leén
19.,~ Ozxece

20,~ Puebla

21.- Querdtaro
22.~ Quintana Roo
23.~ San Luis Potos{
24,- Sinzloa

25.- Sonora

264~ Taggsco

27.~ Temaulipas
28,~- Tlaxcala
29,~ Veracruz
30.~ Yucatédn

31.~ Sacatecas y el Distrito Pederal.

Ademés de acuerdo con el artfculo 44 constitucionaiica-f s

be sefizlar que el Distrito Pederal se compondrd del terfito-.;

rio cue actuslmente tiene y en el caso de oue losipoderes f-
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Pederelees se trasladardn a otro luger (ya oue el Distrito Pe
derel es el asiento de los poderes) se erigird en el Estado=
del Valle de México con los 1{mites y extensién cue le asige
ne el Congreso General,

Tembién de mcuerdo con el Au.iculo 45 Constitucionzl se
indica que los Estzdoe de la Pederacidn conservan la exten=-
eién y 1imites cue hastz hoy han tenido siempre gue no haya-
dificultezdes en cuento & éstos. .

Ahore bien, el Gobierno de lz Pederacidn perz su ejere-
cicio se divide de acuerdo con el artfculo 49 Constitucional -
ens N e :
1
2 Poder Ejecutivo;
3.~ Poder Judicial, o

Cozo el mismo articulo 'J.o'ind'ica‘;‘

Poder Legisletivo,

o m4s de éstos Poderes en una sols corporacién
se el Legislativo en un individuo salvo el’ces

éisnuesto en el Artfculo 29 Constitucionel. En
ceg80 s8lvo lo dispuesto en el segundo pérre.fé‘

ipo:presidencig-
lista y el Poder Ejecutivo de los Estados’ Unido '
depoeite en un Congreso General que se'rfxi\iiug H

¥ya conocidas como sons
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tivo de 1& Unién en un sdlo individuo que se denominaré wmwe
Presidente de los Bstados Unidos Mexicanos,

Cabe sefizlar cue el BEjecutivo es suxiliedo eh meteria -
‘aministrative en el ejercicio de sus funciones por las Se~-
cretarias y Departamentos de Estado, un Procurador General -
de Justicia de 1la Necidn y por el Regente del Distrito Fede-
ral y los Orgenismos apropiados.

El Poder Judicisl 46 la Pederacién de acuerdo con el ar

.tfculo S4 Constitucionsl me deposite pars su ejercicio en ue
na Suprexa Corte de Justicia, en los Tribunzlee Colegiados ¥y
Uniterios de Circuito y en Juzgedos de Distrito.

A 1z Pederacidn tzmbién podemos incluirle el denominado,
Territorio Necionzl cue comprende los Bstedos eeﬁ:lados yl &

1.~ En les Islzs, incluyendo los arrecifes y ‘eayos en: ;,w,\
los mzres edyacentes,

2.~ Bn les Islas de Guadzlupe y de Re 11
dzs en el Océano Pacifico.
34~ En 1z Pleteforma CQntinental, en 105 46calcs subma— '

rinos dae lzes islas, cayos y srrecifes. i N
4,- En las aguss de los meres terfitoriéles, en 1a'exte2'
sidn y términos cue fije el Derecho Internacionzl y les @a--
ritimzs interiores y v‘
5.~ Bl espacio situndo scbre territorio nmcieonel, con -
1s extensién y modalidedes que eetcblezca el propio Derecho-
Internacionsl.



b.~ LOS ESTADOS
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Los Estados,

Uno de los datos importentes cue debemos eportzr pzra ha-
bler de la entidad y su autonomfa es importznte remitirnos &~
algunos antecedentes histdricos de éste, as{ sabemos cue en el
czg80 de los Estedos Unidos de Norteamérice fué€ en ls guerra =-
denominadz de Cecesidén cuzndo e a dmite undnimemente la irre-
vocabilidad de las voluntades de las entidades federatives pa-
ra forzmar una Pederacién y por consiguiente también se acepta=-
unz persistencie jurfdica en dichas entidzdes.

Podrfiemos decir que hay unz volunted & todas luces o0 cone
sentimiento por ellos adoptado que no se puede abolir sin el = -
mismo. :

Pars zlgunos tretadistes es importante el estudio del Es-
tado miembro y del mecanismo congtitucional medlznte eltcusl-
se proteje su voluntad para conservar ese elemento esencial.

‘Ahora bien, pare Kelsen el Pederalismo es: ‘una forma ‘de ==
Descentrclizac;on ¥ éete tiene tres grados de»;q;m;smg ;ue song
‘1l.- La Comuna o liunicipio, cue gozs d¢ cierta autonomiaigdmi--
nistretive dentro del marco de le tutela del Ectado Central,
2.,- Le Provincia auténoma cue slcanza determinzde sutonomfa ==
polftica, psro, oue sin embsrgo su constitucién la impone el -
Estado ﬁominante. s
3.- Por dltimo tenemos el Estado Miembro o Pederado que &oce -

de autonomfae constitucionzl, es decir, para Kelsen los.Estados =+

miembros poseen un cierto gredo de autonomfe constituéiohgl S
es decir, por el hecho de gque el 8rgano legislativo de cada ==
Estado miembro es competente en relacidén con meteries queﬂcag.:
ciernen a la constitucién de le comunided de tal manera que los’
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mismos Bstados miembros pueden realizar por medio de leyes cap
bios en sus propias constituciones,

Bl federalismo es un fenémeno de Descentralizacién 2l e==
iguel cue el Municipio Libre, pero le diferencia entre uno y =
otro és aque el Eunicipid pe gobierna por sf miemo, sin embar~e
g0 12 Ley cue cres los érganos municipeles y los dota de come=
petencia no es la Ley cue se dan a s{ mismos los habitantes =
del Municipio, &ino que la expiden pera todos los Municipios =
le Legislatura del Bestado, czrece en sf el Nunicinio de auto--
determinscidn legislativa, gue es 1o oue ceracteriza zl Srgano
constituyente,

Entendemos que el signo eapecf{fico del Estado Pederal m=
consiste en la facultad cue tienen las entidades de integrar—
se y derse y revisar su propie constitucidén, esi ya el fenbe—e
meno de Descentralizacidn se diferencia de las demfs descentra
lizaciones por ciertos elementos cualitativos y no cuantitaeti-
vos porque es le calidad de las funciones las gue disfrutan ye
8e gue disfrutan les entidedes federetivas y no su nimero 0 ==
cantided lo gque determina la existencia de una Pederacidn,.

Entonces serd recuisito indispensable gque mientrzs no e—-
aparezca le autonomfa constitucionzl, rio parece el Estadp Pe=
deral con cualquiera de sues fecultedes gue se decentralicen y=-
en cambio es suficiente que se descentralice un= sola competen
cia, la de darse cada entfdad su propia constitucién para cue-
surja 1l ceracteristica de una Pederacifn, la variedad polf-e~
tica en oue se externa le autonomfa tiene como vinculo de —===
unidad le homogeneidad gque en ciertas meterias impone & 185 w-
entidodes federztivas le COnsFitucién federal, resultendo de «
ella ocue le convivencia entre aguella variedad ¥ la homogenei=-
dad resultas el Estado Pedersl. ' e :
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Como szbemos es un imperativo el gue czda entided federativa -
ge € su Constitucidén, es sin luger & duda uns caracterfstica-~
esenciel del Sistema, inclusive esto lo determine la propia ==
Consutuc:.Gn General, as{ al respecto el articulo 40 de la -
COnatituc16n Polftica de los Estados Unidos Mexica.nos' dice ==
que "es voluntad del pueblo mexicano constituirnos en una Repd
blica Bepresgentativa, Democrdticz, Pederal, compueste de Esta~
dos Libres y Soberanos en todo 1o concerniente & su régimen ==
interior; pero unidos en unz Ped:=racién estzblecids segin los-
principios de estz Ley Fundamental. As{ mismoel articulo 41 @de
la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Kexicanos dice;
cue el Pueblo ejerce su autonomfs por medio de los Poderes de-
la Unidn en los czsos de 1s competencia de éstos y por los de~
los Bstados en lo cue toca 8 sus regimenes interiores y en.los
térrinos respectivamente estcblecidos por la presente Constitu :
cién Pederal y las particulares de los Estados, les que en nipn
@in ceso podrén contrevenir lss estipulaciones del Pacto Fe--
deral,
. Los pertidos polfticos tienen como fin promover la parti=~
cipacién del pueblo en le vida democrdtive, contribuir & la w-
integrzcién de le representzcién nszcional y como orgarizacio-—
nes Ge ciudzdanos, hacer posible el ecceso de éstos sl ejerci-
cio del poder piblico de acuerdo con los programas, principios
e ideas gue postulan y mediante el sufragio universel, libre,-
secreto y directc. ! ‘
Los partidos polfticos tendrdn drrecho al uso. en foma' -

permanente de los medios de comunicacidn social, de acuerdo —

con las formas y procedimientos oue establezes la’ Ley“

En los procesos electorales federales los partldos -lel‘;— :
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ticos nacionales deberdn contar, en forma ecuitafiéa,:con'qh-- X
ninimo de elementos psra sus sctividedes tendientes ié'oﬁteg'.
cidn-del sufragio popular, e

~ Los partidos polfticos naclonales tendrén derecho.

ticigar en elecciones estetales y municipzles.:
Otro srtfculo aue también tiene relacidn, o

emanen de ella y touos los tr't?dos oue esten

le miima,

1ndiecut el
€1timo acuerdo con el ertic
de los Estedos Unidos Mexica
grantes de la Pederacidén que
cue del a rtfculo 44 al 47 inclu v
bla también de ocue loe Eatados d la Pederac16n conservan tam—

BUS propiss NOYMES pero,

bién la extensxén y limltes oue hasta hoy han tenluo como ya lo
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dijimos y oue los Estedos pueden arreglar entre Ef mediznte =
convenio sus l{mites en formsz aristose e inclusive se hable -
de un 1imite especifico pzra el Bstedo de Nayerit y la Juris-
dicqidn cue ejercen los Estados sobre el espacio, mares terri
torfhos. cayos, arrecifes, islse, £écalos submarinos, este--
!‘oa: é'tc. Como un dato imporiante debemos apunter ocue de acuer
do con el Artfeulo 71 cons‘i';itucional, el derecho de iniciar =~
leyes o decretos, entre otros, compete a las legislaeturas de-
los estados, en conclusidn, si bien es cierto cue la autono--
mie constitucionel es un factor determinznte pers la integra-
cién de los Bstados, éstos tienen estrecha vinculezcidn y 14-
mite de integrzcidén pere adoptar en su régimen interior lo ya
zluiido en principio por el artfculo 115'7007nstitucionsl.
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Bl Municipio como institucidn jurddica encuentra su orf-
gen en la Ciuvdaed de Roma y esto es debido & 1o necesgidad de -~
imponer un control e los territorios conguistados & través de
wne modalidad juridica de gobiermo.

,ﬁhru hablar del Municipio e principio es menester refe-
-rirnoq a au terminologfa, ya ofie la palabre municipium, se de
rive de 1z rafz munia y cspere, que ers el acto voluntario —-
por el cual una comunidaed de habitantes aceptaba les cargas -
de interés pdblico.

Esta aceptacidn normalmente ibz seguida por unz acepta~—
cidn de un tratado jurado por un pueblo libre, ya que era la—
dnica formz de hacer ese trztado.

El pueblo romano gsrantizaba con este trstado 11bre al -
Nunicipio el derecho & ciudadania oue no, ”ra ‘
reconocimiento & la partzcipacidn d
lianza romena,’ casi podtamos decir

récter de ciudadano, .
El sentimiento primitd

ticemente subordinadas. .. -
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Con 1z lLey Julia y 1t Ley’ Plsutia Paplria des=pareoi& la -

disttnc;dn entre los municipios y las ciuuades confeaeradas.

3o~
4.
Los
ciedos y
1.~
2,- Un
3¢~ Un
berante con sus magistraturas. E
4.- Y una legislacién propie igual éllé:deﬁﬂoma dependien-
do del tipo de Municipio. T ”
También pode;ios aistinguir crracteri{sticas nuy importanfes

en el MNunicipio:
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l.- E1 culto especisl a sus dioses.,
2.~ La configurscién de una personslidsd propia.
3.~ L& organigacidn deriveds de la Ley Julia bun1c1p=11= -

y de la Lex Bubria, en lae cualep se establecfa cue cada bunlci
pio debia tener su consejo, su cnria, sus comicios y s 5
trados. ’

solucién el problema del eguilibrio politico.,

El Municipio, durante el Imperio Romano aument ¢
blzmente la fuerza del poder romano gracias a e amul1tud que -
se dejeba a lz libertzd local y su gran €poea se apoya en un -Q
vasto sistema de autogobierno cfvico y as{ podemos decir que -
mientras se mzntuvo la "libertad Municipal florecié el Imperio-

y cuzndo el despotismo Qomina las municipalidedes la decedencia
de 14 gren estructurz Imperizl se consume répida y fetalmente" (7;

El probvlema de eouilibrio polftico gue’ Be resuelve con el-
régimen municipel peresistird reproduciéndose en las épocas pose-
teriores a2 la disolucidn del Imperio Romano y tal problema se =
suscitzré Eiempre cue gea preciso armonizeyr la vida de ciertas~
comunidades locales con las necesidedes de una expansidn, conwe
guiste ¢ dominacidn de una cooperamcidén polftica territorial por
encime y mds alld del nicleo nacional.

Como sabemos & medida que el tiempo transcurrif, 1la CONwe-
ducta de 1os ciudedanos romsnos fué degenerando, obrevino tam~ .
bien una gran cerrupcidn y la civilizacién romana fud 1nvad;d5-
por tods clase de vicios, para elle seria menester aue el crle—‘

TERESITA RENDON HLERTA BAREGRA.- Derecho Municipal,~ Editoriel- -
Porrie.~ héxico D.F. 1585,-1§ -
Eaxclon.- Pégine” )7. [N
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tianismo redentor deselojare todas las podredumbres de la civie
lizacién 'pagana, pero, ya decadente el poder de SUS AYmMES SUe-=
cumbirfe el Pueblo Romzno. Sin embargo, la institucién cuedard-
Tomo prueba i'r;equivoca de la organigecidn polftice y adminis=—-
trativa.

As{ el Municipio paszrd & Espafia y de Espajla a Ya- Fueka Bs
pafia mediente la conquista y sebemos gue se establece mediante-~
solemne fundacidn un Ayuntemiento en la Ville Rica de la Vera -
Cruz iniciéndose en México y en el Nuevo Continente por &cto de
Suprema Democracia el Primer Ayuntamiento de la Nueve Espafia.

Bl Municipio de la Nueva Espzfia surge como consecuenciz de
le legislacién vigente en Espzfia porcue ésta era le que regula-
ba los actos de Herndn Cortés y es también el lv";\micipio en Mé--
xico une consecuenciez del proceso de colonizacidn cue trafs con
sigo la ideologfa, costumbres e 1ngtitucionea de la Penfnsula =
Ibérica.

Para el historiador Bernal Dfaz del Castillo fueron 108. ==
primsros alcaldes Alonso Hernindez, Puerto Carrero y Francisco-
de kontejo, squf comenzarien los problemes pere el Régimen bhin;
cipal en nuestro pais, como dato importante enoteremos gue el =
Segundo MKunicipio fué el de Tepeaca en Puebla, luego lé-fundge-‘
cién de Ledn y posteriormente el de Coyoscdn para as{ ir'sé'.di-‘; )

fundiendo esta forma de orgunizacidn en todo lo oue era: el te-‘,: Ll

rritorio nacional.
Bn la Constitucidén de Cddigz, que se promulgara e1 9:de" ;ju B

1io de mil ochocientos doce y cuya imposicién en’ Méx;co se de—- s

biera & le érden del excelentisimo virrey encontramos en el ar—‘
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ticulo 309 oue hsble del gobierno interior de los pueblos don=-
de hzbr4 eyuntemientos y donde se mencionzn & los slczldes, 8=
los regidores y &l procursdor sfndico, ademfs del Jefe Polfti~
co, etc. Encontramos esf{ le figurs del Municipio edn-cuando - S
prevalescan les figuras del Rey.y del Virrey debido al régimen S
mondrouico espafiol. e
En le Constitucién de 1814 en el Decreto Constituc10m1 -'-'-—"

éo €l Kunicipio adou:.ere en Kéxico su val:.aé derfé_ #omo -
szbemos he haoido reformes municipeles en el ctuel municipio=
y se rige por el articulo 115"'_e Juestra’ Constitucién Politice

de los Estados Unidos P.ex:l.canos que

era msyor referencia trens
eribirémoss : t k
TITULO QUINWTO .
De Los Estados de la Pederacién

Artfculo 115.- Los Estados adoptardn para s régimen A :

terior, la forma de Gobierno Republicano, Rep;‘_'s
puler, teniendo como base de su divisién terri‘i:k.{
ganizacién polftica y administrativa el Municip
me a las bases siguientes:

I.,~ C:da Kunicipio seré‘ admin :.strado por un ayuntam:.ento- B
de eleccidn popular directa y no habrd mnﬂuna autoridad intex"
media entre éste y el Gobierno del E=tado.v“.' o
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Los Presidentes Municipales, regidores y sfndicos de los-
ayuntamientos electos popularmente por eleccidn directa no po=-
drén ser reelectos perz el perfodo inmedieto, Las personas que
por eleccién directa o por nombramientos o por designacién de-
alguna autoridad desempeflen las funciones propizs de estos car
goe cualquiera que sea la denominacién que se les d€, no podrén
ser electas para el perfodo inmedimto. Todos los funcionarios-
antes mencionades, cuzndo tengan el carfcter de propietarios,=-
no podrén ser electos para el periodo inmediato con el carfic~-
ter de suplentes, pero los gue tengsn el cardcter de suplentes,,~
sf podrdn ser electos pera el perfodo inmediato como pronleta-‘,
rios a mernios cue hayan estado en ejercicio.

Las Legxslaturas Locales por &cuerdo. de lés

cue concluirdn los. periodos respectivos.

8i slguno de sus: mzembroa deaare “de de=empeﬁar su c=rgo ¥~
serd substitufdo por. su sunlente, 0 se proceder= segun 10 dzs-
ponga ls Ley. :
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II.« Los Municipios estardn investidos de pereonslidad ==
juridice y manejarén su patrimonio conforme & la Ley;

Los Ayuntamientos poseerdn facultades para expedir de -
ncuerdo con las baseés normativas que deberdn establecer las le
gielltural dd» los:Bstados, los Bendos de Policfa y Buen Gobier
no y los reglamentos, circulares y disposiciones administrati=-
vas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdic-
ciones;

III.~ Los Municipios, con el concurso de los Estados cuen
do asf{ fuere neceserio y lo determinen las leyes, tendrén a Bu
cargo los siguientes servicios piblicos:

).~ Agua Poteble y Alcantarillado
).~ Alumbrado’ Puulzco
c)e Limpia

G)ae hercaoo y:Ceﬁfralés‘dé Abasto

e)e- Panteones
£).-
g)e-
h)e-

i)em Los aemée vue las Leg 151aturas Locales determlnen segun-

‘Seguridad b11ca y;Trénsito,

cos que les corresponda;

IV,~ Los Nunicipios adm1u1str é» libremente:su haclenda,‘

1a cual se formard de 105 rennlmlentos‘ue'loe‘o1ene= cue 1es'-
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pertenezcen, as{ como las contribuciones y otros ingresos que-
les Legislatﬁras estgblezcan a su favor y en todo czsos
a),- Percibirén les contribuciones, incluyendo tasas ediciona-
les, que establezcan los bstados sobre propiedad immodiliaria-
de su fraccionamiento, divisién, consolidacién, traslacién y -
mejorfa as{ como lzs que tengan como base el cambio deivalor -
de los inmuebles,

Los Municipios podrdn celebrar convenios con el Estado ==
pera.que éste se hege cargo de algunas de las funciones rela-—

cionadas con lz edministracidn de de esas contr;buclones,“ f:

b)e- las pz rt1c1pa01ones fcdereles, cue seran cunzerta’ por 1a

ciones, :
las 1eg131aturas de los

ingresos de los Byuntamlentos y rev1s=rén sus cuentasmpuollcds‘
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Los presupuestos de egresos serin sprobados por los ayuntamie&-
tos y revisardn sus cuentss pivlicas. Loz presupuestos de egre
pos serén aprobedos por los ayuntamientos con bage en sus in--
greags disponibles;

V.~ Los ¥unicipios, en los términos de les lLeyes Pedera~-
les y estetales relatives, eataran facultados para formuler, -
Bprobar y edministrar la zouificacién y planes de desarrollo = '
urbano municipel, participar en le creascidn y administrecidn - -

dz sus reserves territoriales, controlar y vigilar la utilizs

cidn del suelo en sus jur:.sulcclones territorxales- in‘bervenzr i

en lz regulerizzcidn de la tenencie de la tierra. urbana' ‘oto:

€ar licencias y pemisos para constmcciones. ¥ partzczpar‘ en— i

la creacwn ¥, admznistreeién ae ‘zonas . Ge - reser‘va‘ ecol6gicas;-

) necesarm. ;
VI.= cuando dos o més centros urvanos eituzdo

Ley !‘ederal de le Kateriaj;
Vii,- El Bjecutivo Pedersl y los gobemaaore :
tados tendrdn el mendo de le fuerza pibliecs en lo= muni».lplos-,

donde residieren hebitual o transitoriamente. g .
VIII.~ Las leyes de los &stados introduciréx\i»_el;prin‘cyipio
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de lz representacién proporcional en laz eleccién de los Ayun--
temientos de todos los Nunicipios.

Las relaciones de trabajo entre los Muricipios y sus tra-
bzjadores, se regirédn por les leyes’ gue expidan las Legislatu=-
ras de los Betados con base en lo dispuesto por el artfculo =
123 de esta Constitucién, y sus disposiciones reglamentariagj-

IX.- Derogada

X.- Derogads

El Xunicipio debe ser considerado como unz corporzcidn =-

con personalide & jurfdica propia y debemos ubiczrlo en el con

junto de un ente capdz de adouinr derechos y oblzgac:.onBs, —-

por ello fué menester descargar el art:.cu.‘l.o 115 Const;tucionﬂlf-




CAFITULO IV,~ AnI-LISIS Dr. LA LEY FEDERAL Di LA ADBIVISTRACION
PUBLIGA FEDERAL



A).- LA CENTRALIZACION

.63
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Lo Administrecidn Pfblice Pederal, de scuerdo a 1= ley’-—-
Orgénica de¢ la Administracién Piblice Pederzl vemos e encontrar'
que en elle se establecen las bases jurfdices cue & la 1etra -
dicens ’

Cap{tulo Unico
De 1la hdministracién Piblica Pederal

Artfculo 12,- la presente Ley estrblece las beses e orga-‘: :
nizacidn de le Administracién Piblica Pederal c»ntralizedf s --gfir
Parzest-tel, ;

L& Presidencia de le Repfiblicz, las Sec

los Departementos Admin;strativos y la Proca

auxilxeré -

en los térninos de la= disposldnne legeles correspondzentes. -

de less riguientes’ entzdﬂdee de.la Adminlstrec16n Publlca Paraee-
tatel: S . : -
Yoo Organismoé descgptr@11zedps
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1I,- Empresas de participecién estetal, instituciones na-

cioneles de crédito, organizaciones suxilisres nPcionelea de - fj

eeré las fA
Artfc

a reunlones lo
Admlnistrutivos
trate do def nir

materias oue sean

pefdencias, -0 ent
Estas reunlon
tivo Pederal Y el Sec

crito a la Pre51dencz de:lé’Repﬁblica
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Artfculo 84,~ El1 titular del Poder Ejecutivo Pederal con-
tzré con las unidades de asesorfa y apoyo técnico y de coordi-
neeidn oue el propio Ejecutivo determine, de mcuerdo con el ==
presupuesto asignzdo a 1la Presidencia de la RepSblica,

Artfculo 94,- Las dependenciee y entidedes de 1ls Adminis-
tracidn Piblics Centrelizada y Peraestetel conducirén sus ace=
tividades en forma programadz, con tese en las polfticas cue =
prra el logro de los objetivos y prioridades de la pleneacién-
necionzl del desarrollo establezces el Ejecutivo Pedaral,

TITULO SEGWIDC

De 1z Administrzcién Piblice Centrzlizada

CAFITULO I '

De 1=s Secretarias de Estado y los Departamentos Adminig~

trztivos,
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y cuando se refieran & asuntos de le competencie de dos o més-v
Secretariss o Departementos, deberén ser refrendados por todos
los titulares de los mismos,

Treténdose de los decretos promulgatorios de las leyes o-
decretos expedidos por el Congreso de la Unidn, sflo se reque~
rird el refrendo del titular de la Secreterfa de Gobernacién.

Artfculo 14,- Al frente de cada Secreteria hebrd un Secre
te rio de Estado, quien para el despscho de los asuntos de su-
conpetencia, se auxiliard por Subsecretarioe, Oficisl Neyor, =
Directores, Svbdirectores, Jefes ¥ Subjefes de Dzpmrtamento, =

oficina, seccidn y mesa, Y por los demfs funciorarins.que esta’

blezca el reglamento interior-respectivo y otraé éisposiciohéeﬂby
legeles, L . ol
Articulo 15

AL fréhfe de caaa~bEpérfementb!Administf&fif,, o

Adminlstrativos, reg1r£ 10: disp:; to en e
artfculo anterior.-

Artfculo 16.- Corresponde originﬂlmente
de las Secretarfas de Estado y Departamentos Administrativos

el trémite y resolucidn de los asuntos de su corpetencxe pero

para la mejor organizacién del trabajo podrén delegar h los -‘

funcionarios & que se refieren los erticuloe 14’ y 15, cuales--,
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cuierz de sus facultedes, excepto emguellas cue por disposicién
de la Ley o del reglamento interior respectivo, deben ser ejer
cidags precisemente por dichos titulerea, En los c2s0s en oue =
1a delegacidn de facultades rYecaige en Jefes de Oficina, Mo «m
seceifn y de mesa de las Secretarfss de Estado y Departamentos
Administrativos, amguéllos conservardn su calided de trobsjado-
res de base en los términos de la Ley Pederal de los Trabajae-
dores al Servicio del Estado,

Los prorpios titulares de las Secreterims de Bstado y Dew=
pertamentos Administrztivos tembién podrdn sdseribir orgdnica-~
manteless unidrsdes sdministretives estetlecides en el reglemens-
to interior resnectlvo. e les Subaecretar;(as, Oficial{a rvayor, :
¥ 2 las otras un; danes de mvel administrat:,vo eom.valente 8 -

czmente pubordinades y tendrdn fébultade’s especfficas para re-

eolver sobre 1r meteria y dentro, de bito”t'éi*'ritoxi'al'ous se

determine en cadz cmso, de coni‘omidad con 1as diepocisiones -

legales epliczbles, ;
Artfculo 18,- En el reglemento 1nter:|.or de cade una de les
Secretarfas de Estado y Departementos Administrativoe, gue ée '~



cidn, de proceaxmlentOs y‘dg a1 o CeBZTi0s —m
pars su funcionamiento,M;dé' ) nicontener 1 infornac16n>
sobre la estructura orgfnica .
de sus unidades '
de comunic=ecidn
edministretivos ¢

mentos de gpoyo’

vo Pedersl,
Art{culq'?l g



Les entidedes de ls Administrecién Piblica Paraestatal =~
rodrén intecrarse & dichas comisiones, cusndo se trzte de ssun-
tos relacionados con su objeto.

las comisiones podrdn ser transitories o permenentes y =~
serin presididas por quien determine el Presidente de la Rep--
blica. .

Artfculo 22.- El Presidente de los Estados Unidos Mexica-
nos podréd celebrar convenios de coordinzcidn de acciones con ~=
los Gobiernos Estatales, y con eu perticipacién, en los casos -
necesarios, con los NMunicipios, sstisfaciendo las forvs"idades—_v‘ ’

lezeles cue en cede ceso proceden, e fin de favorecer el: desa--v

rrollo integral de las proplas entidades federatives.
Artfculo 23.~ Los Secretarios de Es»edoy;los VJefv‘e' 4
los Denartamentos Administrativos, una vez 'ebj.ert" ‘

de peeiones ordinarias, dardn cuents a2l Corgrr‘

ademfs, cuznde tuslouiers de las c=.mﬂ!‘-=° 1
en cue se discuta une ley o se estudie un r

Secreterfe de \..obernacién, a oué depeﬂdenc:.e corresponde e

desnacho del mismo.

Artfeulo 25.~ Cuande élgana" SecretariaideiEstado o Denere’ :
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temento Administrrtivo necesite informes, datos o 18 coopera-=
cién técnica de cuslcuier dependencia, €sta tendré la obliga—~
cidn de proporcionarlos, etendiendo & 1o correspondiente 8 =
1les normas cue d=termine la Secretsrfe de le Contrsloris Gene-
ral de 1a Pederacién,

CAPITULO II

De 12 Competencia de les Secretarias de Estzdo y los De—

partzmentos Administrativos.
trticulo 26,- Para el estu
los negocios del érden admin

1z Unibn cont=r# con 17
Secreteris :
Secretzrfa. ¢ Re
Secreterfa.d
Secreté&léﬁ
Secfetéf{é;ﬁ E
Secretéb{a:t
Secrétaffé” e
Seoretarfs d
Secraterfa
secretarfa
Secretar{fa o
Secretarfe de Desarrollo Urbano y Ecolog{a "' :
Secretarfa de Bducacién Pﬁblica.
Secretarfa de Szlud.

Secretarfe de Trabzjo y Previsién Socisl, °
Secretarfa de la Reforms Agraria. : e
Secreterfa de Turismo.

Secreterfs de Pesca, o
Departamento del Distrito Pederel,
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Art{culo 27,- A la Secretarfa de Goberrscidn corresponde - .=
el despacho de los siguientes asuntos:

I.- Presentar ente el Congreso de la Unién les iniciativas ;
de ley del Ejecutivo, » |

II,~- Publicar las leyes y decretos gue expidan el cohgrgsd_-
de 1a Unidn, alguna de las dos Cémaras o el Presidente de lé i
Repiblica. S

. III.~ Publicar el Diario Oficiel de le Pederacién, ;

IV.~ Vigilar el cumplimiento de los preceptos: conetltu 10——-f

neles por parte de las autoridades del refs, esnecialﬂeﬂu

1o que se refiere » las carentfas individueles

otros Poderes de ls Uni

1ss autorldade=~muh1c1p'

orientar le creecién,yke‘,
remiento Foral, Civico:y:I
VIII,- Otcrgar 2l Poder Judiciel
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X.- Recopilar y mantener al corriente la infomaci6n‘ aobre
los atributos personales, scadémicos y técnicos de loe t‘u‘nciong
rios Jjudicisles a que se -refiere 1la fra_cciGn anterior; |

XI,~ Tramitar lo relacionado con los nombramientos, “remo-
cfohes, renuncias y licercies deMos Secretarios y Jefes [de -—’
Departamento del Ejecutiva. .rederal, y de los Procuradores| de —
Justicie de 1ls Repiiblice y del Diestrito Pederal;

XII,~ Intervenir en los nombramientos, destitucionee; re—-

nunciess y jubilaciones de funcionarios gue no se atrlbuycn ———

expresemente por le Ley a otres dependencies del E:jecutlvo-‘

XIII.- Llevar el registro de sutésrafos de loe fungion ——- :

rios federeles y de los Gobernzdoreg de los Ested
zar 1ss firmes de los mismosy - e

ZIV.- Conducir las’ releclovzesAdel
Tribunsl Pedersl de Concilircién yiAr

res £l Servicio del E edo

‘Pederales con meyor cercanfa geopréfice;
XVI.- Pomentar el deearrollo polftico
funciones electorales co’nforme e las leyé

sonal ;
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tilided piblica en squellos casos no encomendsdos 8 otrz deee—
pendenciaj;

XX.~ Promover le produccién cinematosréfics de redio y——-
telev:.ax6n Y 1e 1ndustria editorial, vigilar cue las publicp—e
cioqes impresas y 1ae trensmisiones de radio y televieién, esl
como las pelfcules cinematogréficae, se m=ntengan dentro de ="
los limitee del respeto a-le vide privede, e 17 pez y mowel =

piblica y 2 la dignid-d personsl y no etasuen los derechos de- R

terceros, ni provocuen ir comisidn de elsin delito o pe

el érden piblico; y dirigir y coordiner 1la adminiétrsf:i Y
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tuciones guxilieres, creando colonies peneles, cfeceles y es--"v v
tablecimientos penitencisrios en el Distrito Pederel y en}lbs?
Estados de 1z Pederscién, mediante acuerdo con sus gobiernoal,"-
ejecutendo y reduciendo las penes y aplicando le retencién"pof . '
delitos del érden federal o comin en el Dietrito Pederel; esf -
como participer conforme a lus tretados relativos, en el tree-‘ i

1ado de los reos a cue se refiere el guinto nérmfo del art{cu“: i
lo 18 Constitucionzl,
XXVII.- Pijer el celenderio oficialj o
XIVIII.- Rendir lzs informaciones of:l.ci 1es del E" o
de 1la Urién;
XXIX.~ Conducir le polftice interior cuefcom e

tivo y no se atribuye expreeemente a
X, - !omu.'l.ar, regu.ler Yy conducir

XXXI.~ Orientcr, zutorizar,: cc
luer los prosromas de comuniceci

1a polftien exterior, par" lo cu‘-l interv nire en toua claee-
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de tratados, scuerdos y convenciones en los cue €1 Pris see =-
zrte;

II.~ Diripir el Servicio Brterior en sus aspectos dinlo--
méticos y consular en los términos de 1la Ley del Servicio Bx—-
terior Mexicano y, por conducto de los agentes d=1 mismo ser--
vic;o, velzr en el extranjero por el buen nombre de México; im
pertir proteccién a los mexicanos; cobrar derechos consulares-
y otros impuestos; ejercer funcionee nots risles, de Registro-
Civil, de auxilioc judicial y las demfs funciones federeles aue
sefizlan las leyece, y edcuirir, sdministrer y conserver les prol
piedddes de le nacidn en el extranjero; Sl ;i :f,

IITI,=-Intervenir en lo relz tivo & comisiones, coﬁ
conferencias y. expoclciones internscionales, ¥y partic1p>
los o*ganismos e institutoe.1at¢unacionzlas de aue el:'Gobierno
Fexicano forme parte' ' S it

IV~ Intervenir en: 155 cuestiones rnlecion=d=s ‘conlos:

ciones nue rcquieran conforme a las leyes para
minio de lzs tierras, sguas y sus aece=1onee er
Kexicena; obtener concesionces y celebr:r conyr&
en 1z explotacidén de recursos neturales o’péu
perticipar en sociedades mexicanes civiles, o. merc
como conceder permisos p2re le constitucxén d'
mar sus estetutos o edouirir bienes 1nmueb1es o:ae
ellos; -

Vi.~ Llevzr el registro de les Operac1onns realiz dae con'ﬂy
forme & le fraceidn enterior; : :
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VII.- Construir'y
v tods clsse deh’récin't.ov
Puerzs Aérea, ;-.s'f ¢o
cuzrteles y ‘h‘o.s‘ i
vIII.f A‘ske‘

se de vlec de |

ter;

XIIT.- Dirigir le orgsni
d=1 Ejéreito 'y de 1la Fuerze Aére
inetruccin militer de 1e_pob1‘eq

XIV,- Ad~uirir y
¥ toda clese de meteriales y ele

fabricer &

a la PFuerza iérea; i
XV.- Inspeccionar 1los servici
22 Aérea; : o
XVI,- Intervenir en le
tacién de ermas de fueco,’ con

mes prohibidss exnressmen:
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cidn reserve para uso exclusivo del Ejéreito, Armzd= y Gue;dié
Nacionel, con excepcibén de lo counsignzdo en le Freccidn ™IV -
del artfcumlo 27, sef como virilrr y exnedir permisos perz el -
comercio, transporté y elmacensmiento de armmas de fuego, muni-
ciones, explosivos, edhegivoe oufmicos, ertificios y meterizl-
estretérico; ’

XVIl,- Intervenir en le importscién y exportacidn de tode
clase de armas de fuezo, municiones, explosivos, agresivbs cul
micos, ertificios y metericl estretéeico;

ZVIII.- Intsrvenir en el otorgemiento de nen‘.isos, lpr-.ra"-

expedicidn o eYDlO!‘”ClOHSS cient{ficec eytr— njer

ciongles en el territor:.o nec1 onﬂl'

isles c:.oneles ¥ 1a zon" eco*xémlc: exclusive;

fSTA TESIS Wo CEBE
SR BE LA BIBLOTECA
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V.- Orgenizer, edministre r y operar el servicio de eero--=-
nfutice naval militer;

Vi.- Dirigir le Bducaci6n Pblica Neval;

' vII,- Organiger y adminiai{rgr el servicio de Policfa Narine;

;III.- Inspeccionzr los servicios de le Armada;

I'x.-b Construir, reconat-i-uir Yy conservar las obres portuR—=- "
ries @ ue recuiera la Amade;

X,~ Betablecer y administrar los almecenes y estaciones de=
combustibles y lub;‘icantes de 1z Armeds; :

Zl.~ Ejecutzr loe trebsjos tooohidrogréficos de le=-coetss,v,"

islas, puertos y vfes navegzbles, as{ como orgenizer el’

de certrs nF ritimes y les estpdfsticas relatives

tar;
LIV,=- COnstmir,
redsros ¥y estcblec:.mlent

v

rmzds da héxmo-

e

directamente en colabor'-‘c:.6n "

XVII.- Progr mar y e:}ecutar,

con otrag dnnend= CIBS e iast;tuciones, lo= trebeaoé'de *nvest:.-

gac:tdn oceanoFréfzce de la-= agu' de ',}ur1 =dlcc16n fcdercl'




nacionel, y .
~XIX,= Los demés que le etru
reglamentos.

ciones impositives y 1aéflgy
tamento del Distrito Peder
II.- Cobrar log' m
mientos feQeialégie
nI.‘ =~ 'Cobre;

tes- :
V.- Dﬂte

objetivos, eﬂcuch ndo;‘, 1°s d=p~nden01ae resnonsables
de los sectores corresnonalentﬂs- admlnletrrr su.eplicacién en-
los cesos en que no competa @ otre !ecretarfe- as{ como compro-
bar el cumnlimiento de lea obligacionea de los beneficiarios, =
a fin de ojercer lss fecultedes fisczles cue le confierzn les -
leyes cuzndo los perticulsres se beneficien sin derecho de un =
subsidio o estfmulo fiseszl;

V.- Dirigir los servici os sduanales vy de inspeccidn de da=
Pedzracidng



VI.- Proyecter y c=lcular los ingresos de le PedereciGh,-
del Depertamento del Distrito Pederel y de les entidsdes de la-
Adrinistrecién Pdblice Pederel, considerando 1les necesidrdes =
del Gasto PUblico Pedersl cque prevea le Secreterfs de Programe=
cién -y Presupuesto, 1la utilizecién razonable del crédito pmivli
¢o y le sanided financiera de le Administrecién Pdblice Federal

ViI.~ Plenesr, coordinsr, eveluar y vigiler el sisteme w=
bencario del pefs cue comprende al Benco Central, e le Benca —e
Necionzl de Desarrollo y las demfs instituciones encergzdas =
de prester el servicio pfiblico de bancs y crédito;

VIII.~ Practicer inepecciones y reconocimientos de exiswe
tencies en e2lmacenes, con objeto de ssegurer el cumplimiento de
les disposiciones fisceles; N

IX.- Reslizer o sutorizer todes les operﬁc1one= en que ge
~ hage ugo del créuito piblico; g g

KXo u ene jor .1e deuda nvblice de 1e' P derac‘6n y del Depar
temento del Distrito Pederel-
XI.~- Dlr‘glr la’ "olft'ca monetar1

crediticie;

en materis de sepuros, fienzes,

euxiliares de erdédito;
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de Pro"ra'npc:.Gn y Presupuesto y de Conercio y Fomente Indue-- Qo

trisl y con le participacién de les dependencims que corres—— '

pond=z, y i :
XVI.- Los demés gue le atribuysn expresamente les ieyési L

¥ reglementos,
Artfeulo 32.- A4 le Secreterfa de Progremacién y Py
puesto corresponde el despacho de 1los siguientes asun,
I,- Proyecter lz rlenescién n=cional del Geszrr l
elsborer, con lg rerticipacién e los grurnos soczal‘les
ssdos, el Plan Nacionel corresx:ondienteé

I1,~ Froyectsr y coordinsr con l&»
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el rrovecto de Presunuesto de Erresos de la Federzcidn y nrem=
sentarlos, junto con el del Departamento AdglDDistrito Federal
a l2 conciderzeién del Presidente de le Repiiblica;

VII.~ Autorizer los progremes de inversién pléblice de ==
las dependencias y entidades de la Administracién Pdblica e=-
Pedezal;

VIII.~ llever @ cebo las tramitaciones y registros cue~=
recuiera les vigilencia y evazluscidn del ejercicio del gestom~-
piblico federsl y de los'presuouestos de egresos;

IX.~ Verifzcer crue ge efectde en los términos estableci~

doz la 1nvers16n oe los =subsidios cue otorgue la Pedernc16n,-

derscidn,
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cuentag pars la contabilidad del geeto niblico federsl; coneo-
lidar los estado financieros que emanen de lzs contabilidades-
de lse entidades comprendidzes en el Presupuesto de Egresos de=
le Pederacién, as{ como formuler le Cuentes Anuel de le Hecien=-
da Pdblice Pederal;

XIV.- BEsteblecer le politica y las directrices que sprug
be el Pregidente de la Repiiblice pare le modernizacién sdminig
tretive de carfcter globel, sectorisl e institucional, nue —a—
orienten a loe Secretarios de Estedo'y Jefers de Departemsnto =
Admiristrativo en 1a determinacibn y ejecucién de les ecczonée
cue autoricen en el €mbito de su competenciaj :

XV.- Someter e la consideraclﬁn del Pres:.dent a 1e Re-‘

pdblice los cembios s 1a orgenizeeidn que’ det raine

los t:.tu-\f : .
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Administracidn Piblica PRedersl;
XVIXX.~ Dictar lazs nomes para les sdquisiciones de toda
clese nue realicen les dependencias y entidedes de 1la Adminige
tracidn Péblice Pederal Centraligeds y Parsestatal, escuchando
le opinién de 1a Secretarie de Comercio y Pomento Industrial,=~
s como las normas y proceaimientoe para el menejo de zlmace~
nee, inventerios, avaliocs ynbaae de mequinaria y ecuipo, instg
lzciones industrisles y los demés bienes muebles gue foruen ~=
rarte del vetrimonio de la Administracidén PSblice Federszl, y

XIX.~- Los demfes cue le fijen expresszmente laes 1eyes y -—

" reglsnentos, '
Artfoulo 32 Bis.=~ A le Secreterfz de 12 Contrflorfe Gene
rzl de 1a Pederrcidn corresponde el deepscho’de los si

aguntoss -

ge ecreeoe-
II.- Exne ir lae norma
los instrumenton Y procedlﬂie

cidn Phblica Pederal, LE Sed

y fiscalizacibn, esf como - esesorar.y anpoyer.c-los 6rneno=‘de -

control irterno de les dependendiaeky nf;dcaes e é Adrlnia-
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trecidn P¥blica Pederal; .

IV,~ Establecer las basges gener-les para ls realiz—c:.Gn—
de euditorfre en las dependencias y entidzdes de le 4 d:.u'l-'-istray
cidén Pdblica Federsl, as{ como realiszar las auditorf{as :-uv
requieran a las dependencims y entidsdes en sustitueién’ o e o;

yo Qe sus propios érganocs de control; o

.- Coprobar el cutplimiento, por perte de lga':d'ependen‘f e
cias y entidades de ls Administrecién Pdblice Pedgfei',""dg las~ - .-
obligaciones derivades de lap disposiciones en'met{ye'“;'i_e“ de

pleneacidn, presunuestacidn, ingresos, finsncismie

21 cuidedo del Gobierno Federal;
vi,- Suneru‘ normas e le CO'usi6n bt

la Adm:.niatrac n Publica Pederal cumple.n con las non\as y -

dispoeiclones'en materia de aietemes de regletro v conteblli-fy
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-dad, contrateciSn ¥y vego de personsl, contratacidn de ‘cervia—m
cios,'oSra piklics, edquisiciones, errendemientos, conservacae.’
¢ién, uso, destino, efectecidn, enejenzcidn y bejs e bieheaf"-,'
muebles e inmuebles, elmzcenes Y @enfs ectivos y recursos -—
meteriales de le Administracién Pdblice Pedersl; i e

IX,- Opinar, previamente & su expedicién, sobreklos'nx‘*o-

‘yectos de normas de contebilidad y de control en materis de -
progremzcién, presuvuestacﬁn, adminietracién de recureoe

Piblico; ‘
X.~ Degignar a los auditore :

Secreteris;

X11Y.- Coordinsree con 19 c:nta urfe Mayo de hac:.e'xda -

vera el establecimiento de los nrocedi'nientos necesemos rue -
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permiten & ambos Srgenos el cumplimiento‘de.eus respectives
recponssbilidedes;

XIV.- Informar aznuelmente el Tituler del Ejecutivo Pe
derzl sobre el resultado de 1= evzluecién de lzs Gependen—-
cias y entidedes de la Administracidén Pdblics Pederal cue =’
hayen sido objeto de fiscelizacién, e informer & las sutori
delles competentes, si ssf fuere recueride, el resultado de-
teles intervenciones;

XV.~- Recibir y registrer las declereciones p?trimonigv :
les que deb;an nresertar los servidores de lz Administrecidn .- '
Pfblice Pedersl y verificar ¥ preeticar-les ‘irnvesti_gagi_{mgs

cue fueren pertinentes de - qéuérdb‘coﬁ les ¥ reglemen - - -

tos; R
XVI.- Atender les
res con motivo. de

'condﬁctgi‘
sebilidag



correspondan y hacer al efecto las denuncias a que hub:.ere
lugar. y :
xix.- Los demés cue encomienden expresemente les ;;f
leyes y reclamentos, SRR
Artfculo 33.~ A le Secreterfe de Energis, 'N.inasj""l ‘
Industria Paraestatel corresponde el. despzcho de los .'élgui :

entes ssuntos

b Poeeer, v:.eiler, conserver o edr\iristr?r 1os e j‘

e ugo comin, siemnre que ro-es té1 encorendecdos e’ otra

denendercie;
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IV,- Ejercer le feculted o el derecho de reversifn -
cue nrocede, respecto de lor bienes concesionzdos, cuszndo-
no estén encomendedos expressmente & otrs aependenciz; ’

V.~ Provecter, resligsr y -mantener el corriente el -
_:g.‘nventerio de loe recursos no renovables, cuendo no estén-
encomendador expressmente & otra dependencie, y compiler,=-
revigar y determiner las normas y procedimientos pere los-
irventarios de recursos‘ que deben llevar otras dependenci-
-2-H]

VI,~ llevar el cetestro petrolero y minero; [

V'II.-_Rer'ler 1= explotecién de las SrlinES ub'i'cr‘dﬂs 3

e terrenos propieded ngeionsl y en '\as i‘ompdae d:.x-ecta--.

mente nor 125 emPe del mnr-

g ls po].{tlca ndustr:.ﬂl establecxde por le e re}f.éf{a!&e-‘"

Comercio. y Poxwento Iﬂductrial.



YI1I,~ Formuler y conducir ls polftica de desarrollo-
de la industria de fertilizentes, en coordinzeidn con les =
denendencias correspondientes, es{ como enrobzr y coordiner
los progremee de produccidn de las entidedes de lz Adrinise
tracién pdblica Pederal; : )

XIV.~ Pormular la polftice de desarrollo de le induse
trie sidemirgica, en coordinacién con le Secreterfs de Co=-
mercio y Fomento Industriel, es{ como reguler y conduecir le
oroduccidn de les entidades paraestatales correspondientes,
b

XV.~ Los demfs nue le encomienden exrresamente les -

leyes Y r»glementos. : .
Art:‘.cu.o 34.- A 1a Secretar{e Ge CQ'nercio v Po‘*e’xtc -

nién de las dependenc:.as comnetente

IV.~ Pomenter el comercio- exterior del pvfﬁ
V.~ Estudiar, uroyect&r v detemm'r 1o= erencelee y-



fijar los percios oficieles, escuchando le orini6n de 19 — ‘:
Secretar£9 de Heeiends y crédito Plblico; - e=tuaier y d'ter-t,'

Vi.- Estudiar y
conforme & los mortos globales eeteblec:.
terie de Facienda N Crédxto Publico, los
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consumos bfeicos de la mobleeidn;

X.- Pomentar ls orgenizacidn y constitucidn de toda =
clese de sociedades coopersrtives, cuyo otjeto ses le produc—
cifn industriel, 1= distribucién o el consumo;

XI.~ Autorizar y vigiler en los términos de les leyes-
relatives, la activided de 12s sociedsdes mercantiles, cfma—
ras y asociaciones industrieles y comerciales, lonjes y eso=~
ciaciones ds corredoree;;' .

XII.- Normer y registrar le rropieded industrirl y ===
mercantil; esf{ como reguler y orientar le inversi6n e*’tranje' ;
ra y 1z traznsferencie de tecnologfe; : :

XI11I.~ Estazblecer y vigilar las norme= de

como les normes ¥ °snecificacio"e= i-\d\lctv-:.eles- o
X1V.=- Promover el desarrollo de '19:?;&5, cer:trosy yszs- :
temas comerciales, de cardcter regional ”o-‘naeibhai; .
XV.- Pomentar el desarrollo del pecilefio comercio’ rural -
¥ urbano; .
XVI.~ Impulsar, en coordinacién con lac dependencias =
centrales o entidades del sector paraestatal que tengan releg
cidn con las actividades especf{ficas de cue se trate, 12 —-
produceidn de ecuellos bienes y servicios sue se consideren-
fundamentales para la regulacién de los precios;
XVIl.- Organizar y petrocinsr exposiciones, ferias y -
congrepos de cardcter industriel y comercial; :
XVIIl.- Organizar le distribucién y consumo a fin de—-’"
evitar el acaparamiento y cue las intermediaciones innquéa- :
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rias o excesivas provocuen el encarecimiento de los produc-
tos y servicios;

XIX.~ Begular la produccidn industriezl con exclusién-
de la que esté mmignada a-otras dependencias;

XX.- Asesorar a la iniciative privads en el esteble—
" eimiento de nuevas industrigu y en el de les empresas que =
se dediquen a la exportacién de manufacturas nacionsales;

XX1,~ Pomentar, regular y promover el desarrollo de -
la industria de transformacién e intervenir en el suminis--
tro de energfs eléctrica a usuarios y en le distribucidn de
gas;

XX1Il.- Pomentar, estimuler y orgenizar le produccién-
econémica del ertesanado, de las artes populares y de les =
industrias familieres; . E .

XXIIl.- Promover, orienter, fomentar y‘estimuigr_lé -
industria necional; I TS

XXIV.- Promover, orientep,ufomehtér
deserrollo de lz industris pecuefia

lar 1lg organizaeidn de productéfés in
XXV.~ Promover y, en su.c
gacidn técnxco-industrxel.;

XXVI.,- Registrar los precio

miento de bienes muebles y contrat

conjuntemente con la Secreter{a de Programa016n'y~Presunues‘




to, autorizar las bases de las convocetorizs pars reelizasr -
concursos internacionales, y
XXVII,- Los demés cue le encomienden exprestmente las-
leyes Y reglamentos.
) Artfculo 35.- A la Secretarfe de Agricultura y Recur—-
poe Hidrdulicos corresponde el despacho de los giguientes ==~
.apuntoss )
.- Prozramar, fomentar y asesorar técnicamente la prgv»
duceién asrfcola, ganadera, avicola, apfcole y forestzl en =
todos sus asnectos; e

Il.~ Definir, eplicar y difundir los métaaos Y. proce--” e

dimientos técnicos destinzdos a obtener x:eaor rendzmlento:en =N

ros neceserios pers el fomento de la ‘produc ‘egropecuaria

y administrer su aplicaci6n, as{ como vigiler ei;aluzr sug-"
resultados; .

IV.- Determinar y conducir 1a : ‘e'organiza-
cién de productores del gector. agropecu en torno a . pro-
grames regionsles y nacionales, . con 15» ficipécién de las-
autoridades locales que corresponda- i

V.- Pomentar las orga.nizaciones mlxtae con fines de ==
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produccidn agropecusria o silvicola;

VI.- Orgenizer y edministrer los servicios de defensa
agricole y ganadera y de vigilenciz de sanided agropecusria
y forestal, considerando la produccién de fdrmacoe bioldgi-
coe destinadés a le podblacién animalj

ViI.~ Esteblecer los oon.troles oue ee estimen necesa-
rios para garantizar la calidad de los productos gue se uti
licen en la elimentacién animal;

VIII.~ Coordinsr y dirigir, en su caso, las activida=-
des de la Secretarfa con los centros de educacién agricola-
superior, medie y establecer y dirigir escuelas de agricul-
tura, genaderfa, mpiculturs, eviculturz y eilvicultura, en-
los lugares que procedsz;

IX.~ Orgenizar y fomentar las investisaciones agrico-
las, genzderas, avicoles, apfcolas y silvicolas esteblecien
do institutos experimentales, leboratorios, estaciones de =
erfa, reservas, cotos de caza, semilleros y viveros;

X.- Orgeanizar y patrocinar congresos, ferias, exposi=-
ciones y concursos agricolas, gsnzderos, avicolas, apfcolas
y silvicolas;

Xl.- Cuidar de 1la conservacién de los suelos agrico--
las, pastizeles y bosgues, estudiando sus problemas pare =—-
definir y aplicar las técnicas y procedimientoe adecuados;

X1I.~ Programar y proponer la construccién de peque--
fias obras de irrigacién, y proyecter, ejecutar y conservar-
bordos, canales, tajos, abrevaderos y jagueyes gue compete-

reelizar al Gobierno Pederal por ef o en cooperacidn con =-



Y

los Gobiernos de Bstados, los municipios o los particulares;

XI1I.- Organizar y mantener al corriente los estudios-
econdmicos sobre 1la vida rural, con objeto de establecer los
medios y procedimientos pars mejorarla;

KI¥.- Orguniear y dirigir loe estudios, trabajos y eer
wviclos meteorolégicos y climatolégicos, creando el sistema =
meteoroldgico nacional, y, participar én los convenioe inter-
nacionsles de la materid;

XV.~ Difundir los méftodos y procedimientos técnicog =
destinados & obtener mejores rendimientos de los boscues;

XVl.- Organizar y regular el aprovechariento racionale-
de los recursos forestales, atendiendo a las restricciones -
de proteccién ecolbgica que eefiale la Secretarfa de Desarro-
1lo Urbano y Becologia;

XVII.- Pomentar y realizar programss de reforestacidn-
en coordinncién con la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Bep
logfa;

XVIII.- Adnministrar los recursos forestales en los te-
rrenos baldfos y nacionales;

XIX.- Reelizar el censo de predios foresteles y silvo-
pastoriles y de sus productos, asi como levantar, organizar-
¥y manejar la cartografia y estadfstica forestal;

XX.~ Organizar y adninistrer reservas forestales;

XX1,~ Otorgar contratos, concesiones y permisos fores-
tales;

~,. XXil.- Promover la industrielizacién de los productos-
forestales; *
XXI1l,- Organizar, dirigir y reglamentar trezbzjcs de =
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hidrologfz en cuencas, czuces y £lveos de aruas nacioriales",
tanto superficieles como subterréneos; .

XXIV.- Vigiler el cumplimiento y epliczcidn de 1z Ley
Pederzl de Aguas;

XXV,- Reconocer derechos t otorgar concesiones, per--
misos esutorizaciones para el 'aprovechamiento de lag sgucs -
nacionzles, con la coc:pe;;.cidn de la Secretarfz de Erergla,
Minze e Industria Pareestetel, cusndo s¢ trete de le géne--“
racidn de energfz eléctrica;

VI~ Adninistrsr, controlar y rnglc.mex‘tar el apro-- .

¥ 4;:30!‘5--
-3 acuerdo—
;zr, sl .GO==

_iiobiernos-

vde 1=s -—
corr:.entes. lagos y lagunds, en la protecc;dn de” cv..ences —-—
ali-nentadoras Yy les obras de correccién torrencml, . k
JD. mx.- Realizar lose eatudios geoh:.drolégicos relacio- o
nados con'la._existencia.y el aprovechemiento de lo° recur—-
sos hidrdulicos y cou le constmcc:.on ds lzsg obres rnlati-— o
vas; :
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ne con le. Secreter:.

XXVII.~- Los dends q\;e leifije
¥ reglamentos,
S Articulo 36.- A le. 5S¢

Trengportes corresponde: ‘e degracho: de:]

toss : :
, I,- Pormilar y conducir les’
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el desarrollo del transporte y las comuniceciones de acuerdo
e las necesidades del pefs;

II.~ Regular, inspeceionor y vigilcr los servicios pé-
blicos de correos y telégrafos y sus servicios diverszos; cop
ducir 1la adm1nistreei6n de los servicioa federsles de coru-
nicaciones eléctricas y eléctronicae ¥y su erdace con los ser
vicios gimileree pdblicos boncesicnados con 1lps servicios =-
privedos de telefcnos, telésrafos e inelémbricos y cox loe -
erteteles y extranjeroe; as{ como del gervicio pdtlico de -
procediriento remoto de dztos;

IIT.- Ctorg:r ccrecesiones y permisos previs orir 1£ﬁ dgA

1s Secreturia dc'Jaberneclg“, pars esta-_ecer‘y;explot:ri-h;
: leféricos i
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VI.- Adninistrarile
trol de tr«.‘.'nsito,vly'asvfjf
revezzeibn adren; L -

VII.- Coutruir l&s'\

¥ operzcidn;;
VIII.- ncnul-r
fo rrovx:.rio H

reles ¥ V:LEl"

esf coro el cu.'

portes

otcf;'er CO“"C
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Secre taria de L.ar:.na.
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los gouvieras

en la conatru

Ecclogle corre spond

I~ romul r y conducir

sentei.ientos hum:no urbax.iemo
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g ‘1z -‘v

ccndun_,

encomenaGe




ia realizacchn de. cavaldos de d;cho B b:.er.es

XII1l,.- h.antener 51 orrle..te €1 av luo de los ~1=nes -
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iniuebieg n=cionzles.y. T

ntosiparz.realizsrlo;

ciabientel,

Asistencia




s ecizntificas

"la cooperccid

tentes, asilc
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Distrito’ ¥Fe

dencies;

3 otras devendcncws del-Gob:Ler io F ceral
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V.~ Vigilar cue se observén y"cum-¢.n las d1=po 1cioﬁcs -”

relzcionzdes con le educacidn ee<col"r, p”imnr""‘ seu. d,rwa,

re
téenics y mormel, estoblecidcs en

tibliotecas

zenercles o espec1a11~
prozia Secreterin o-~ue formsn nerte. de” sus
VIII.- Frorover 1=

C“epc*on df

IX.- Poiroeincr la real z

reunic:

z, eventos, coaﬁeuc c1a5»
ti{fice, é

u‘turLl, edul

nico,

- Relamciones Exteriores; S
XI.- Bentener &l c i' nte ele 3 1inczisterio” Ty

€l seguro del maestro, zz de’ compensacicres y-




FALLA DE GRIGEN

- 111 -

estfimulos ‘pers €l profesoredo, stendiendo ¢ las di*ectnces -

oue e.“ita la Secretarfa de Programac:.én ¥y Presu.,ue-to sobre el

cicnely

n;cio'”le
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VI, = Estudi .

neces;rig <

ontrs 17s:

. alco:':o”lmi
tra 1:‘";-;er‘1
xviI

server la

reglamentos,
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ciones reletiva

Juntss Federzles
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‘Pﬁblkco:éni‘

el esteblecirien




to de los estizulos) fiscale: neczsarios parz el f

ectivided turfstica, ién, esf cozo = .

vicios turfsticos
ccblés, ea’lo
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extranjers
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IX,- Reguler le formzcibn y orzenizecidn de ls. flcra peg

3

ver.la’ construccid

cuera, ssi como. pro

sciones. pes=

cueres;

x;;'ibméhtér 1z orgz izz

tives ée'prdﬁucciSE‘

cisncles

condicid:
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CONCLUSIONES
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nea gue es la Democracia.

QUINTA.- Bl Bstado, de acuerdo‘con
de eutonomfe constitucional y reviste una rgani

bién auténome pero estrictemente 1iged:“_” le’ pol:ft:.ca de me.n-b i

do del Ejecutivo Pederal.
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DECIEA PRINERA.

' Creemos  important
tralizecidn co o 1 : 1V

sefizler ‘oue 1la.CeR~- .

sus funcion

se encuentren’ e

péblico.
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