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INTRODUCCION

; Las Relaciones’ Internacionales estudian.’. el
‘comportamlento de las clpulas de poder dentro dé un. ambito
.concreto, con . el fin de analizar sus repercusicnes  en.la

probl.emat ica mundial.

_-Asi{ tenemos que América Latina, pasé por numerosas fases

”;ﬁ‘urénte el s_ig].g XIX:; la de su consolidacidn nacionél, la .
basﬁueda de. su . reconocimiento. @ por las ‘potenci‘as, ©la
’.imnlementacvlan de un sistema econtmica, entre otros.-

El sjalpo XX, _por su parte, se caracterizo por la
vir‘\‘stauracmlﬂ de ' regimenes militares en su mayoria
‘totalitarios, a le par de la crisis economica; a partir de'
“los nl:r;entas,_ se dié una casi generalidad. por el retorn‘o al ‘
civilismo por la vié democratica. Asi estas naciones se
tuvieron que ‘enfrentar a dos graves problemas: la deuda
externa y la explosion demografica. Para finalmente llegar a
“la px:esente década caracterizada por la desarticulacion del

" mundo bipolar, en un marco de bloques comerciales.

.En la década de leps sesentas, en plena Guerra Fria se
presentaron diferentes movimientos tanto de indole social
como politico a nivel internacional, que buscaban satisfacer
'sus necesidaaes de pluralidad a través de optar por
diferentes esguemas de los estableéidos por las dos super

potencias. Dentru de este marco tenemos que en 1961, nacid




'éh Belgréﬁu"ei

n,escoger el mndelo de desarrulln que desearan,vy asi ha:erf

'fvaler sus preceptos de snberania. A este mou!miento que. ‘unid
b”:en principlo 2 paisss de Africa Y Asia dentro  de un mismu
‘ ubJetiuo, ‘le siguieron dl?erentes manifestaclones de orden
f:;lnternu alredednr del mundn.

En el ‘caso especi?ico latinoamericano, se pfesentaruﬁ
‘tres denaminadares comunes.

fv">1. Jews caalicinnes de gobiermos que buscan apoyarse

privilegiadamente en una movilizacidn de las clases. .

subélternas de la sncigdad,

‘2. Promueven .un profundo proceso de indepeﬁdencia nacional

cuya dinamica los llevara a enfrentarse a corto plazo a los.

intereses norteamericanos en la region,
3. Desafian 8 los blogues dominantes en sus respectivos

v'paises" (1).

Esto se da primeramente en paises como: Perd (Velasco),

Pansméa (Torrijos), Bolivia (Torres) y Chile (Allende).

‘En lo referente a Pert, se pueden estudiar los aspectos

antes sefialados de manera clara, al estar ademds intimamente

o relacionados con el sometimiento ejercido scbre la mayoria

(1) Gaspar G.: “América Latina en 198 nchenta®: Revista de .

“Ciencias Soclales y Humanidades, UAM Xoch. = Pag. 253,

Movlmiento de :qu' No Alineados, el cualf:"b'

'pnstulaba por vez primera la libertad de " las Nacinnes parai__ i1



’Tde la poblacién nacional durante siglos, por su condlcibn
‘ ,1ndigena. Asi ‘él "nbjetluo ‘general : de~ lév' presente%'
u,t;nvestigacian, es. el analizar el proceso democratico de 1990

‘Aen la Republica de Pert y su evolucidn hasta 1993,}550 en eI

;;cual se retorna a la democracia tras la aceptacién‘ciudadana_

‘de la nueva’ Carta Magna, y con la previa elecclidn libre del

- Cangreso.

Para lo cual - se presentan las prin;ipales

caracteristicas del mas reciente gobiernd militar as{ como de
_105‘tf¢s Gltimos regimanes politicos ciﬁilistes, - sus

renercuéiones en la historia contemporanea del Peru.

El complejo sistema politico. peruano, es  sumamente
;:interesante al tener‘ implicito elementos tales como: el
séntimiento_racista habla los.indigenas, al tiempo gue cuénta
_cohaun grave probleha de narboterrorismb; -todo lo ;ual lo

;. diferencia del resto de los paises sudamericanocs. Lo anterior

‘me. 1levd a decidirme por investigar has‘a fondo la situacitn .

politica y soéial de dicho pais andino.

‘Asi pues para tratar de explicar la actual crisis de
legitimidad por la que atraviesa el sistema politico. peruano,

en el iprimer capitulo incluyo algunas' definiciones

' conceptuales que utillzaré a lo larga del trabajo.

EnFatizando principalmente en la diferencia entre faccion y
 part1do. y en la fuerza e importancia actual de los partidos

3p01$t1cos a nlvel internacional.

R 4 S




'.'~fhistor1a peruana al marcar “la desartlculacién del grupu'
oligérquicn que durante el presente siglo detentdé el pnder'.
i 3_econém1co y politico del pais, hacliendo més grande 1a brecha E

. entre esta clase 'y el pueblo. El régimen instaurado por un.'

~violento golpe de Estado militar, el 3 de actubre de dicho

',aﬁo, busct en lo interno implementar en el Perd un modelo de

de%arrallo independiente, as{ como cimentéd las Instituciones
peruanas; mientras que en el ambito internac}or}alvrompia con

@1 esquema norteamericanc al iniciar estrechas relaciones con. =

) lasiﬁalses del Consedo de Ayuda Mutua Econdmica (CAME).

El_caph':ulyo trés, se centra en .el retorno - a la

democracia al convocarse a la cludadania tras 12 afios, a

‘e_leccinhe.svpresidénciales. Asi para 1980 triunfa un Partide

de centro. derecha: Acclén Popular, gque en esté segun;io

gobierno fracass  rotundamente al acrecentar | la  crisis

: - economica. _Pnéteriormente en -1985 la mayoria es obtenida por

" un Partido de centro izquierda: APRA; el cual gracias a la

personalidad carismAtica de su lider, inicia el quinguenio
;caon gran apaoya popular al ofrecer expectativas de cambio,
En este periodoc, .Perd se alza como lider de  la regién, al

encabezar movimientos politicos y ser el precursor de la

" moratoria de la deuda externa. En esta década inician los a

actos terrorlstas por parte de Sendero Luminoso, - ante la -

' crisis {mperante.

E-\ SESundD capitulo 1nic£a en 1988, afio vital para ia - -




: ‘V‘ISSD, presentandase pr!meramante a los diferentes partidos»"-‘”

b""pollticos que : contendleron en las dos vueltas electorales'

en lo referente e sus origenes,‘ representacmn y postulados.

De’ igual mudo ‘estan inclu:dns los nucleos poblaciunales,‘ al

v x‘constituir estos a los electores.

‘:“Por su parte, ‘ei quinto capitulo incluye la politica del-
: .actual Mandatario, enmart}:ﬁda dentro del contexto de:la que
" hoy conotemos como el Nusuo ‘Orden Internacional, ‘delimitada :
";'D.or la'é: 'relacicne‘s entre los blogues econbrhicos y el rn:::d‘elbo
‘n‘eélibe‘.ral de desarrcllo. As{ tenemos que Fujimori desde su
‘, ai‘r;bn él poder, pasando por el autogolpé de Estado.del § de
a”l:‘u;ililde 11892 e 'implementando el retorno del régimen ala’
'consbt‘itu::ionali‘daq, ha establecido un fuerte programa = de-
;ref’ormas éﬁnnﬁmicas y de venta de paraestatales, ‘coh el fin
de qontfolét la  inflacién - y _lograr la tan’ anhelada -

pacificacién nacional.

Para finalmente reflexionar - sobre las conclusiones,
enmarcadaé en la aun persistente pobreza de las capas baJjas y-

‘ante un futuro politico incierto.

CUEL CUEi‘tU‘ca:pitulo.’ :es un anéliéis-de laé ‘elecéiones dé L
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L ‘mWARCO TEBRICO:

. 11
demncratlcc peruanc. iniciando a partir de 1968: .

.a) para’ demnstrar que el bueblo rechazé  en . 1990 5 10517

‘,Qpartidas poiiticos'tradicionales,que al haberiténidn el poder

‘j,_no'résoluleron'las demandas populares, si no que la crisis

- ‘econtmica y por tanto la social fueron en aumento. Los tres
“ultimos regimenes que tuvo Perl:

"'1988-80 E1 Militar.

1980-85,Ciu11, Acclbn Popular  (AP)

'w?985?99 civil, Alianza Popular .Revolucionaria' Americana

. (APRA) .

b). Esba partir de dicho .afio QUE se crean las Institucinnes,

\Drgénizaciones y Ministerios, que regularan desde entonces

~al pals. - Ademas  se acabd can' la DOligarquia que edercia‘
influenciavpolitica desde principios de sislo, debldo a su.

:Bpécidad econdmica. Se dan también las bases para ‘el

‘_estéblecimientn de un nuevo tipo de Estado.

Ast pues la hipotesis presentada es: ei hecho de que la

eleccion del - Presidente Alberto Fujimori . {candidato’

'1n6ependiente y virtualmente desconocido politicamente
_hablahdo)} fue resultado de un fenémeno social de rechazo a

las tradicionales grupos de poder.

.- Por lo tanto, el marco tedrico estudiado es el referente

a: Partidos Politicos.

El presente trabajo es un analisfs del . p:ncésqu




.;f 5eéﬁnvﬁinﬁgni‘5§:$gnih las Ciencias Soclales s&. valen

pfincibéiménté de cuatro técniéas‘de‘comprobacioﬁ. las cuales

L:snn en orden decreciente:

f 1) Método Expefihental;'su principal problema es que'np‘puede'
“ aplicarse ﬁas duala érupas bequeﬁos.

'2)‘Métoda Estgdisticn; no es muy recomendable al boder lleéaf

a ser enéaﬁoso en estudios sociales.

~

" 3) Método Comparado; es el mas aconsejable, siempre y cuando -
3 'sg tenga un esgquema.
4) Métodn'Histbricn; es Gtil mientras que‘ho se manipulen los

'datQS'y se fespete un o6rden cronolégico.

) Para comparar dos hechos entre si, debe partirse de que
bfeéfos son 'hombgéneos.‘ "Ern politica comparadsa, confrontamos
‘casi siempre  unidades geopoliticas, o ‘procesos e
 '1nst1tup1onés, en un'tlempo igual, o meqor, gque se considefé
““igual. Ai‘proceder de este modo, dejemos de lado la variable
b'_w“tiempo""(1).. ", .. en primer lugar, no esta inscrito env
ningan texto sagrédo que quien compara debe buscar semejanzas
en vez de diferencias"(2). El elemento gque legitima .la

comparacion es. la identidad de clase.

V(1) sartori: La Politica Loeaica y Método en las C.S.: P.264
L (2);Ibid., pag. 267. . ’




o Por st parte, Kgxl__ qu;ggn;; establece J§QE'frih5'*
: ~documentaciaﬁes mas relevantes para la. Ciencia Palitica son:’,
" 1) Datos Agregados,-‘ es decir estadasticas gcqnbmlcas,E
"} sociales y demograficas. i SRR
‘ngiloatns de Dpinian, provenientes de sondeos y entreuistas.:j
“3) Datos Electorales. g

4) Datos Sobre las Elites.

5) batus Secundarios, al elaborarse estadisticas adicionalng

"'g) Datos Histérices.

Con base. en los pasos de la politica Eomparadé afrlba}
enupciados, esta realizado el presente trabajo. Esto es;
partiendo dgl héchol de qgue el puesblo peruano ha s;du
manipulado por diferentes regimenes que busﬁaban el poder,. y_-n
que llevaron' 'al pais “a la crisis ‘econtmica por 13 que
atraviesa, flanqueada por terrorismo y el narcotrafico. Todp
16 cual ha enfatizado la division dé clases y el racismn',b

imperante.




3

‘1'1La“1nqufgfﬁd sobre uﬁ estudio de'ins Pért#BoS_Puliticﬁéfl
'_dbmehib‘en’Aieﬁania‘a principios del presentersiglo,iperoreﬁ
: hastavdespues de la Segunda Guerrsa Mundial, dué cobrdé auge la
‘,investigacibn profﬁnda“y sisfeméticé sobre estos. Siendo-élv
vbrecursarQ Maurice Duverger. Asi - tenemos que: "La aﬁérlcibn
Zde los partida; en un Estado supone, por si sola; una rupturé
 con‘e1 pasado, porgue los partidos, en cuantg incorpuracibn
espnﬁtﬂnea’y no institucionalizada de ideas. e‘ interesegy
””sociales, impiican gue la sociedad se levanta frente al
: Estgdo para alterar la estructura - de, dominacién. Es el
) triunfo del pluralismo social frente ’a un orden ‘estatal

simplemente ... conservador” (3).

Algunas definiciones saobre Partides Politicos son:

: -‘"Uﬂ‘bartido es cualguier grupo politico que sebpreséntava
'élecciones y que‘puedevcolncar mediante elecciones a sus

" candidatos a cargos publicos" (4).

- ."Cada partido es la expresidén de un grupo social y nada mas
gue de un sélo grupo social" (5).

- "SFr "partidiario" de algo siempre significa identificarse

(3) Lenk Kurt y Neumann Frank: Teoria vy Socloloafa. Griticas

tle las Partidos Politicos: pag. 6. ‘
(4) Sertori G.: Partidbs vy Sistemss ge Partidos: pag. S2.
(5) Gramsei A.: Lg Politica v E) Estado. Moderno: pag. 21.




:} - cnn un: grupo Y diferenciarse de. utrn. El sentido esencialfb
: \ de la palabra partldn es la’ acclbn de pertenecer a una
:;,organizacLOn determinada .+ Podemos definir . al partido
:kpoitico en general como una organizacibn articulada de los.
'agsntes activos de la sociedad, de aquellns que sei
interesan por hacefsé con el poder del Gabierno 'y que
rivalizan put‘ abtenér e; apoyo bpopular con otro grupo 0
‘grupos que ‘mantienen puntos de vista opuestos. Por su N
natﬁra;eza‘es el gran intermediario gue une a las fuerzas e
'igeo;ogias,dE/la sociedad con las’ {nstituciones nPicléles
del aniérno; poniéndolas en relacidn con una acci¢n de‘la

.comunidad politica" (6).

Para la elaboraciodn del presente marco teédrico sobre
‘partidos politicbs, elegi el estudio al respecto de Giovani
.Sarfori, al parecerme el méas :ombleto; ya que ademés de
estudiar. a los partidos en si, analiza también las relaciones
“’de estos entre si.

Sartori establece tres premisas generales.
- @ns partidos no son facciones.
- Un pa:fldo es parte de un todo.

.~ Los partidos son conductos de expresion.

Las facciones pueden llegar a existir al interior de los

_partidos aun cuando son un mal, principalmente porgue son la

(6) Neumann Sismund: Rariidos Politicos mmmns... Pag. 597.



‘"7ﬁanifestaciﬁn de ﬁonFlictéSﬁpersonales, que la grén ﬁﬁyor;ﬁ’
e las veces ocasionan. el fracaso de la argéﬁiéaciﬁn."'
“"Naturalmente, lus estudids de los péiées latiﬁoaﬁericanos
: hab1an incesantemente de faccionalismo, personalismo" (7).

Los partxdas son los intermediarios entre el pueblo y el
gobierno, por tanto deben canalizar la informacion para la.
obtencion de beneficios. AGn cuando un partido répresenta a

. cierto grupo, debe de situarse en todo momento como parte del
todc.' Dicho todo  implica al gobierno (que‘ QEbe serb
1ﬁparclal), los grupos opésitores, los grupos de presion y‘la

ciudadania.

~Una funcidn importante en todo partido es la de que Bebe
f:sér un cenducto de'expresiOn, al comunicar a los gobernantes
‘el sentir ﬁacional. Es tal'su importancia, qﬁe puéden llegar
a formar a la opinién pgblica o incluso a manipularla.
"Transmiten unas exigencias respaldadas por la ‘presison, El
partido respalda con su propio peso las exigencias a 1a; que
 se siente obligado .a responder ... Si se reconocce que los“
partidos constituyen un conducto de comunicacidn en dos
sentidos, no- se sigue de ello la conclusién de. que los
partidos sean un conducto de transmisién hacia abajo en laa
misma medida. en gue son una correa de transmisién hacia
~arriba. Hay manipulaciones y manipulaciones, y mientras los

parﬁidcs sean partes (en plural), un sistema de pértidcs se

(?7) Sartori: Qp. g:t;L pag. 112.



presenta a 1la ‘expresibﬁ desde sbajo. mucho 'mas - que  la.
- 'manipulacitn desde arriba" (8)..
Se dice gque para que exista un sistema de partidos, debe

haber mas de un partido politico, para asi garéntizar'la

wompetencia entre estos por captar seguidores; y a la vez se L

conseguira de este modo la alternancia en el poder.

Por tanto un sistema unipartidista no es democrético, es
mas ni siquiera puede ser llamado sistema; esto porque es ﬁpy
poco probable . que exista un pluralismo abierto y aceptade al
interior del partidb unico. As{ pues el‘unipartidismo es poco
.aconsejable al sar antidemocratico, v caerse en el
autoritarismo.

‘Por otro lado, £l1 contar con demasiadas opciones tampoco
es conveniente, ' -ya que: "se retrata o los parfidos
~especialmente al multipartidismp extremo- como si fueran
conflictos y divisiones exasperantes, como si creésen
"cuestiones artificiaies®, como si propusieran - gréﬁdes
bpciones que son totalmente irreales. Desde este punto de
vista, la  competencia recalienta . al mercado; engendra el
exceso de promesas Yy la polarizacidon y crea. problemas
- immanejables ... Gran parté de todas esas criticas son, en

~un punto u otro, correctas" (9).

(8) Ioid, pag. 58.
(9) Inid. pag. 78.



ekposicioh de diférentes progriamas, por tanto ve como - los vidos‘-j.»} )
"vsiste'mas' méas Optimos al: bipartidismu Y. al pluralismql

limitadu (en oxden decreciente).

Para sa'rtqri'; es necesaria la libre competencia .y

"As{ de acuerdo con - Samuel Eldersveld, establece que. ten. Rt

'si’y por- si mismo el partido es "un ‘sistema politico-en -
. v‘mi‘niétura. Tiene una ' estructura _de autor%dad, tiene Jn
p:océsn representativo,  un siétema electaral y subproceso;_"‘
) pa'ra'reclutar‘ dirigent‘;es, definir objetivos y ‘resolver ‘

‘conflictcs xnternos del sistﬁma" (10) .

Los parfidcs pueden ser deFin'iy:los en funcmn'de l:iiert'a‘s ‘
caracteristicas internas :. L
. = Actores. '
- Acclcﬁes o actividades.
‘—:Sus objetivn#.
_El ambito. ‘

~Un partido’ se diferencia -de : los d_érhas . .por v st..vsv"
integrantes y grupa (s) social ai que rrepresénta, asi 'comu

por su ideologia y principios.

. Con base en el eriterio numérico, los sistemas de
partidos- pueden claslﬁcarse en siete grupos genernles.
- Partido Unico.
- Partido Hegeménico.

(10) Ibid., pag. 97.




L Partldo Predominante.‘vl :

”1l.Bipartidismo.

‘-_P]uralismo‘Limitado, poca fragmentacxén partldista.

e Pluralismo Extremo, mas de 5 partidos Fuertes. K
‘jvatDthizacibn. es . el  extremo, al - haber dehasiédésj

fracciones peqﬁeﬁas en torno de lideres.

‘La fyerzas de un partido se mide primeramente a.partir de Vel

‘sSuU pbder electoral, ya que tras los comicios pafa la elec;idbfv
de1 Ejecutivo, 10 importante es el numero - de ca:éos
:ébrésentatiuos que cada partido e5 capaz de abtener. .

Tambignidebe considerarse. la posicién qﬁe acupa éada‘__.
partido dentro de la dimensién a la gue pertenezca: Setecha,
centro o izguierda.

Por ultimo, para medir gue  partidos  son . mas
representstivos dentro del sistema politico, debe analizarse ,”

“'si alguno de estos ocupa una posicién de apoyo suberngﬁental,

'que llegue a darle al grupo en el pbder la méynria,' 

parlamentaria.

: En una _uisiOn' mas actual sobre el tema, tenemos: que
‘segun el denmominado Grupa Trilateral, compuesto por: Estados
Unidos (S. Huntington), Europa (M. Crozier) y Japén (J.
Wotanki), el papel de los partidos es muy importante en esteb

" mundo "posiﬁdusprial" dependiente de las comunicacicnes. Asi’

tenemos que: " ... un poublico mas educado, mas afluente y, en



;QE"EN‘I' mas ;oﬂysticaido,‘ ests.  menos - dispuesto Can
jcomprameterse ciega e irreuﬁéablémente dcn _un partido";
,_particular y sus candidatos. Sin embargo, - la 1ealtad a 105_':.
partidas, 'Junto con sus. conflictos,' han sido histé!}icamente S
‘ 'ei.s‘éstén de la 'democzjat:ia. AUn hoy los pa,rtidvosv politic&s
siguen sile‘ndaEndispénsabiespara- asegurar el debate abierte -
s’obre’ alternativas significativas, ayudar a los intereses
aéregsdus y desarrollar lideres pol‘iticcs. Perd, para
‘cnntinuar“téaiizanda estas funciones, van a tener .gue
édébtarse ‘a  las cambiadas necesidades e ‘intéresesidel,
éiectﬁrado" (11): Los cltados intelectuales cantemplatgan yé
Va‘ Fins_lés de la década de los 78's, la necesidad de
trangformaqi&n de ins partlidos‘ politicos ‘en los | ﬁalsg;‘»
industrializsdos; no sera ahora en los 80's ,elA momentb_ para
"ciue estos r)artsdas y agrupacioneé paliticas se éransfqrmen:en’

las naciones .en vias de desarrollo?.

(11) EIDE" Cuadernos Semestrales, Estados Unidos: La ngj,_gj_a_g

WLL@.W&M&MM
Qnmmmmpas- 3898 y 390-
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. Definiciones:

. MER un sistema. electoral se regula el procedimiento desde-*':

“la candldatura hasta 1la'- asignacian‘ dé escaﬁas o }a
'ﬁésigﬁacion" (12). : )
) fﬁﬂya 'fofmula electoral es el procedimiento . de célcﬁln
'mateméticb que traduce los deseﬁs de los elecfares en‘uné.
distribuclén de 105 Pscaﬁus parlamentarios disputados por
,los diversos candidatos de “los partidos contendientes"

i3).

Asi 1as cuatre 4&reas fundameritales - de -un- sistema
electnral son: . '

1

~

,Divlsibn del pais en circunscripciones electorales, siendo-
1mportante la relacién entre los escafos y la cantidad de

poblacion.

'»_'2) Formas de candidatura. E&stas pueden ser: indiuidualeé,

" listas o coaliciones.
3) Procedimientos de wotacion.
4) Reglas para la atribucién de escafios, ya sea por mayoria o

por proporcionalidad.

(12) Fundacion Friedrich Ebert: Sistemas El.es&mlﬁ__x
Benresentacién Politics en Latinoamérica: pag. 22. ‘
(13) valles J.: Las Elecciones: pag. 62.



<", Un'sisteme electoral para  establecer “cual ' 'de” les. -
“candidatds u cpciones  es la  ganadora, cuenta  coR “tres.

" procedimientos generales:

" - Mayoria simple .o relativa; . consiste en dar la victoria a-

quien reune mas votos, independientemente del  numerc de -

sU?ragios obtenidos por el resto de los contendientes. No
-importando el margen de votacibn que los separe.

- Mayoria absoluta; se da al obtener al menos la mitad mas
uno (51%) -de los sufragios emitidos validamente, sin
1mp6rtar el absteﬁcionismo. Esta mayoria es en ocasiones
dificil de obtengr principalmente en Sistehas
plufiﬁartidistas, por. tanto se llegan a convocar mas de uha
eleccion. ' '

- Representacién proporcional; las candidatos o \partidos
capaces de conseguir la cantidad de votos correspondiente a
un cociente ‘o cuota previamente establecida, serén los
elegidos. Se da le asignacién proporcional con base al

_numero'de‘ votos.  Es el método que refleja con mayor

exactitud la fuerza de un partidoc u organizacion.

Dentro de un sistema democratico, todos los ciudadanos

" tienen derecho al voto independientemente de: ‘su sexo,

cultura, color, etec. En ‘general la dnica limitante es la
edad, la cual es establecida por cada régimen. Asi: "“la
emisién del voto por parte del ciudadano censtituye un acto

de voluntad politica por el cual expresa su deseo de que

" determinadas personas ocupen determinados puestos de




. autoridad" (14).

Existiehdo adem&s del voto electoral, el referéndum.
- EstE‘ultimn consiste .en convocar a una consulta ciudadana
para gue. se acepte o rechace cierta cuestién de Interes

‘general.

El sistema. electoral  peruano; esta4 controlado por el
Jurado Nacional de Elecciones desde 1980. E1 cual entre otras
: ccsaé establece que las formas de candidatura para Presidente
-y el resto de los puestos de dirigencia regional, pueden ser
" individuales oipur coalic;ones; mientras que para la eleccidn
.‘dg los miembros del Congreso. existe la opcidn de presentar a
los candidatos mediante una lista. '

Para designar al triunfador (es) de cualquier contienda
‘electargl es necesario que obtenga la mayoria simple de los
votos; a excepcion de la eleccitin para la Presidencia, en la
cual se exije por ley contar con la mayoria de los votos,
para. lo cual se estipula la celebracidn de la segunda vuelta

electoral.

En el A Perty existe un pluralismo limitado; pués éun'
quando existen numerosas tendencias politicas, son pocas las
que cuentan con gran numero de seguldores, y gue por tanto
llegan a influir en el desarrollo del pais.

. (14) Ibid.., pag. 88.
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Profundizaré':sobre' tudo '1,':’: anteriur- a lo‘i larso “t:lell"
. presente traba:lo,f en especial en el cuarto capitulo 'lav'l;‘

1ncluir la expllcacién de lns crlgenes Y. desarrollo de las~ .

di‘Ferentes Puerzas paliticas peruanas del presente sigla.'




* 1.4) “ANTECEDENTES HISTORICOS

CE) preéénté fraba.’in' inicia formalmente en. 1§56, al

“~.;narc:arse a . partir —de entoncé; el . nacimiento ) de - las
"‘vInislt‘::ltuclo“nas peruanas, a traves de un duro golpe de estado :
m&lltar.‘ademas de ser el mcmento en gue las clases ba.jss :
.~.ccmienzan a ser escuchadas, asi se les. otorgan subsidios y.
tierraﬂ y mas adeiante el derecho & voto. Es pues un momento
que transforma las fe.laciones oe poder en la sociedad
peruvana. “Peru ‘protaganizo un proceso de répida urbanizacvién
‘y ‘pré{'sencu.‘: el surgimiento de una importante clasé media y de
" un.sector rr{anuf‘acfuréro importante. Hasta 1566 mantvuvo un
‘sistema électoral comoetitiuo ~fundado en una estructura
‘multlpartidiaria. que aportd a diferentes grupos Drganizadas

"la ‘oportunidad de influir sobre las medidas oficiales " (1)..

. ‘Antes da comenzar, ﬁresen‘caré preueménte los
.anceceaentes tiistoricos que con llevaron a la instauracién
,del gnbiernc militar en el citado afio.

Para principios de siglo tenemos aque Perd contaba con
una economia de enclave, sustentada en las exportaciones

primarias. Se fue incorporando la poblacion al capitalismo., y

(’I‘) Petras J. Y taportce R.: Baros Transformagion
-Revolucioneria @ Modernizacion?: pag. 186.
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‘~empezaron a cobrar fuerza los terratenientes, desplazéndose.a

"“la pequeMa burguesia.

. Asi 'vna‘li:ieron los dps nni.rn.eno_& Bartidos EQ.L&L:Q&.. la .
V‘I-\l‘ianza_ Papular Revolucionaria Americana (APRA) y el Partido
Comunista (PC); cuya principal importancia en la hlstoria_,
cohtemporénea es la . de ser dos organizaciones bieq,
estructuradas y con un importante numero de seguiduras‘.‘.v
Adémas ’ambos actuaron clandestinamente ya que la Cnnstitucivén“ o

de 1v920 los declard como ilegales.

El APRA fue. fundado por Victor Radl Haya de la Torre,
» bajo un.a. orientacion nacionalista revolucionaria; buscaba gue
".su partido lograra unificar a las diferentes fuerzas de la
nacién. El discursoc de Haya de la Torre era marcadamente
_‘anticapitalista. y atribuia el atraso de Pert . a la
‘explntacibn de que fue causa 'primer‘o por Gran Bretafa y
vposterlormen‘te por EU. Decia ademids gue en Indoafné;:lca la

primera fase del capitalismo gue se did fue el Imperialismo.

El BLC_ tuvo como lider : a José Mariategui, dicha
organizacion se fundé con un carédcter clasista, ya. que
deseaba producir Lm cambio en el pais pero a manos del
Prpletariado exclusivamente, ya que decia que tanto la
burguesia como los grandes propietarios carecen de  un
. sentimiento nacionalista pues heredarcn el desprecio colonial

hacia las = masas. Mariategui veia como .causa de la
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.. dependencia de - Perd, al’ hecho’ de 'su ‘tardio arribo ‘a. la’
‘. competencia capitalista, 1o que lo marcéd como pais prnductab.f‘

|-de.materias primas.

Ambos pa;tidns de qposicién,‘ obtuuieron‘ étan fuerza 
dﬁrante los aﬁusvzo's, debido a la inestabilidad interna que
‘,se‘presenté en esta economia dependiente del capital
internacional gque cayo ‘en una profunda crisis. Bada;on;
. duramente las exportaciones y a la par disminuyerﬁn los
préstamos de EU, con lo cual se suscitaron altoéihiueles de

desemplec y se agudizdé la lucha de clases.

pPaulatinamente la situacidn se reestablecid y ya en_la
boétgpe:ra, durante el gobierno del Gral. Odria instaurado a
la fuerza (18948), se fomentd un clima de confianza para los
inversionistas peruanos y extranjeros. Odria dié un golpe de
estado para terminar con los dos afios de gobierno del Frente
Democratico Nacional, apoyado por el APRA, para as{ regresar
a la oligarquia nacional sus privilegios. Se. aumentaron las
exportaciones, se dedicaron nuevaos recursosba la agricultufa
y minas, se invirtld en la banca y en manufacturas; todo lo
" cual provocd que la poblacién comenzara a trasladarse a las
Gonzélez Casanova Pablo (Coordinader): "Peru: El Estado
Qlicdrquico v Reformismo Militar!, América Lstine Historias de
Medio Siglo; pags. 378 a 393,
Mariategul José Carles: Jextos basicas,.
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fT_c;udades. .ﬁdEmés subieron los‘:preélos dei .cobre y ~6é:la
harlﬁa de pescado. _ ' ) S

" Lobs capitalistas extranjeros, principslmente de Estados
Unidos residian en Peru desde finales del 5S§ln‘XIX. graéias,
‘al gran numero de concesiones quebtenian sobre la pruducbion,
"minera y betralera principalmentg. Dichaos munapo;ios”se
otﬁrgaran_durante la  Repihlica Aristdcrata de Nicolas

pierola.

Durante el goblerno de Prado, en 1956, el APRA cansigug )
" entrar legslmepte a la escena politica al comenzar a pacfarb
con la oligarguia locel. En esta década van apareciendo
partidos reformistas . como: Accidn Popular (AP) creado‘ pof
Fernando Beladnde: y Demoqracia Cristiana (DC) ligereasdo par
Luls Bedo}a. En lo concerniente al ejércite, tenemos gue este
se fue - independizando de los grupos capltalista5 y
acercantose cada vez mas al gobierno de EU en la luché en
contra de ia expansion del comunismo, asi{ nacio el_Centro de
Altos Estudios Milltares (CAEM).

El CAEM nace en 1950, como un centro doctrinario para
establecer estrategiaes nacionales, referentes al bienestar vy

& la defensa peruanas.

Para 1962, se convocd e las  siguientes elecciones
.presidenciales, en las gue compitieron:
- Haya de la Torre, con el apoyo del APRA y de la nllgarquié

imperiallsta.



= el’ General ‘Ddrié, con -ayuda de 1os terratenientes ‘y

S -X

‘sectores populares urbanos.

U Belaande;"apoyado por AP, la Iglesia y el Edjército.

As{ tras "los comicios, resultd triunfente Haya de la

'Tarré-. pero antes de gue el presidente Prado le transfiriera

‘el pader, el Ejército lo depuso y exilio,-

Se convocd  a nuevas. elecciones y esta vez quien obtuvo

“la mayoria = fue - el candidato reformista: Belaunde. Este -

promet{a reformas - graduales administradas por el mismo

" Estado; pero los campesinos - se le adelantaron tomando los -

huelgas.

iatif‘undics, a la vez gue los obreros comenzaron diversas

Este primer ggp_x_emg_ de Belaunde se enfrentd a muchos

contratiempos que lo llevaron a  ser removido de su cargo

uioleﬁtamente. Bajo el lema de "la conquista de Pert por los

peruanos", se convocd a las primeras elecciones municipales )

en 50 afos, en las gue resultd triunfante la aliarza Accion

: Popular -Democracia Cristiana. Belaunde - fue - incapaz 'de

incorporar las demandas populares & los intereses estatales,

.con lo gue destruyd los movimientos obrerc y campesino

independientes.

Aguirre Gamio Hernando: El Proceso Peruang: Pp. 339.
Wiarda Howard: Latin American Politics and Development:

'pags. 2568 a 281.
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Acciﬂ" Papular. tescata las- tradiciones de la cultura
iuincaica para que .sirvan. como pauta a la politica nacional..
Tiasi. Belaunde proclamaba. la frase: "El Peru.como doctrina";
' jPor éuvparte,‘la Demo:;écia Cristiana, se proclama como una
‘doctrina humanista que busca el mnacionalismo subcontinental
'-ya que.psensa'que con la uﬁion de los diferentes gobiernoas,
EE se podréa 1ucﬁar contré el hambre. y la miseria de- las masas,
lo cual no se ha  podido. concreﬁar por el subdesarollb- y

‘'guerras fronterizas entre otros factores.

“E1 poder } Legislativo ’ estaba representado
‘propbrcionalmante. y era mayoritariamente de la oposicitn
(APRA y Odrismo); razén que dificults al Presidente llevar a
cabo.varxas de las reformas que deseaba; como la .agrarié;
Adem&s la“figura presidencial carecia de derecho de veto y de
iguél modo. estaba incapacitado para. renovar el Paflaﬁentu; £l
régimen fue perdiéndo el apoyo de la poblacién debido é la
sobrevaluacién gue ocurridé en 1965, lo que derive ven una
disminﬁcién de ingresos publicos y en el aumento de la deuda
externa; asi{ las cosas, estalld la violenﬁia a través de
guerillas urbanas. En el periodo comprendido de 1963 a 1587.

la deuda externa pasd de 120 millonas de ddlares a 700

o millones de ddlares (2).

(2) Gonzalez Casanova: Qp, Cit., pag. 405.
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Lo antes mencionadu estaba estipulado en la Gg:m Masns .
gg 1933, que establecia a nivel general lo siguientE' :
-~ Periodo presidencial de seis afios, sin reeleccion.

= Poder Legisla»ivo bicameral, con mayores poderes .que el'
'EJecutivo, para impedir nuevas dictaduras.

- Creacion del Primer Ministro.

- Voto femenino exclusivamente a nivel municipal.

~ - Regulecion de la convivencia politica, legalizidndose pﬁr,

tanto al APRA (3).

Uno de los temas mas controvertidos durante el gobierno
de Belalnde, fue el relacionadoc con la exproplacidn
- petrolera. Tenemos que en 1863 durante la campaha se prometio
‘ soluci¢nar el problema de dicho energético, pero el asunto se’
" retomd hasta‘ cinco afios despues cuando finalmente el
) Pariémento lo aceptd. Asi pues para cumplir con esta peticion

popular ¥ a la vez no perder la inversion extrandera de EU,
Belatnde decidid firmar un convenioc al que se llamo el Acta‘
de Talara, esta consiste en que: la International Petroleum
Company entregraria los pozos que habia explotado
“ilegalmente", y los que ya estaban casi agotados y pagaris
200 millones de dolares, tras lo cual el gobierno anularia
" toda reclémaclﬁn; pero ademds se daba la concesidn a la Ipc
para que continuara con la refineria por 40 afos, dande la
(3) Alcantara Saez Msnuel: . "Peru". Sistemas Politices de
América Latina; pags. 123 a 141.
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.";cpcIOn de . prorroga, vencido tal Dlazo.

: LB opiniﬁn publica no aceptd tal arreglo - al ser muy
”ibbaja la cantidad que ‘seria cobrada y finalmente el documentq‘
1'f’una- extravlado. Accién Popular retiré ‘todo  su ~apoyo al
Presidente y el APRA negd toda clase de participacidn en tal

"negociacién con el imperialismo.

Tras la deslegitimacion del gobiernc a causa de no haber
.cumplido las espectativas que habia prometido, la fuerte,
p{éséncia de grupusvopusitores y la profunda c:isis economica’
imperante, une fraccion del Ejército decidié el 3 de octubre
‘ de 1868 dar un golpe de estado para acabar de raiz Eon la
‘desorganizacion del Estad6 y realizar profundos cambios en la
estr@ctura econdmico-social del Peru. Asi se inicia un’
‘gobierno militar que reprimid toda clase de manifestaciones
en coﬁtra, de forma .eficaz. Nulificendo la’ legislacién de

1833. Momento en el cual inicla el segundo capitulo.

Por ultimo mencionaré que en el presente sigle, Pert ha
tenido cuatro Constituciones: la de 1820, 1833, 18789 y 18983,

.Las dos Ultimas serdn explicadas a lo largo del trabajo.



L LCRAPITULOD I ‘ )
. EVOLUCION POLITICO-SOCIAL A PARTIR DE 1968 "
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2.1Y EL GOLPE  DE ESTADD: 3 DE OCTUBRE DE. 1988; EL

 MILITARISMO REFORMISTA: EL GOBIERNO DEL ~ GENERAL- VELASCO

“ALVARADD.

El 3 de octubre de 1968, una fraccion del ejército tomd.’
el poder estableciendo una Junta Militar que se autodenofnind

Gobierno Revolucionario de las Fuerzas Armadas (GRFA), la’

,c'ual estuvo .en un principio presidida por el General - Juan

: Velasco Alvarado quien desarrollé wuna politica populista

basada en un: sin numero de expropiéciones: mas adelante; en
1975, ante una profunda crisis econdmica que iba en aumento
fue reemplazado por eyl también General de Divisidén, Francisco’

Morales Bermudez, el cual se oriento a buscar el apoyo de los

i . .
.sectores conservadores y de ultraderecha. Como se vera mas

adelante. ninguno de  estos dos gobiernos concretd la
estabilizaciodn del Pery; sin embarge, para 1980 se. logré el
retorno al civilismo, dejandose de lado el militarisme y el

autoritarismo en dicho pais.

Tenemos que a finales de 1968, Pery atravesaba por’buna
severa crisis financiera y social, al tiempo que el sobiefnn
inmerso en wuna grave desconfianza popular era incapaz de
resolver los problemas internos (como se explica . en los
antecedentes historicos). Asi pues una pequefia fraccidén del
-ejército decide terminar con el Odesorden imperante ¥
destituir al Presidente Belaunde Terry. Dicha fraccion fue

apoyada & los pocos dias por el resto de los militares. Asi
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. pués:_“,‘Eﬁ‘ 3. de octub:é, la decisién es fruto de la accioﬁ pé
“un Generax gue. comandaba el E:jérc!to y presidia, en adicion a
‘sus funciones, el Comando Condunte de la Fuerza Armada. No
yilnc‘-luyﬁia sus pates' de la Marina y de la .Aviacién, ni
con:ulto a los mandos regionales del Ejército para tomar el
poder .., . &l galpe‘es asi expresitn inmediata de la voluntad.
‘Ddlitiéa de. cambio de un grupo de oficiales y, ante el hecho
consumado esa’ posiclén lagra ser hegemdnica en la Fuerza
Armada ... en su decisién Velasco y sus oficiales actuaran
- coha catélizadores ‘de  una parte significativa de la
“pficialidad ..o El manifiesto publicado ese ‘mismo dia
expresara. la ‘voluntad_ de cambio presente en este hecho
puii_tir:o, redactado en términos bastante generales pera
indicativos de una voluntad nacionalista y anticligarquica"
).

Este nuevo gobierno se Justifica diciendo aque su
propésito sers buscar gue la situscién de inestabilidad
acabe, para lo cual inicia reformas a través de decretos, lns‘
cuales dabian ser acatados por la poblacign para su propio
bien. E1 GRFA declaré que: "poderosas fuerzas economicas

“nacionales y gxtran:jeras.‘ en complicidad con peruanos
indignos, detentan el poder politico y econdmice, inspiradas
en lucrar desenfrenadamente, frustrando el anhelo popular en
orden 2 la realizacion de rlas basicas reformas estructurales,
'bara continuar manteniendn el injusto orden spocial ¥y

(1) Pease Garcia: EL Dcaso de la Qliserguia: pag. 4S.
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: eénnorﬁlcd existen‘te"qhe permite que el usufructo de“ las.
\riaueza:s naclonales esté. al alcence de  solo . los
pr.s.'\vllle'giac‘!os, en . tanto que - las ‘mayorSas sufren las
pansecbenciés de léu marginacién, lesiva a la dignidad de la
,‘ persons humana* (2). ) ‘

‘ {.os Partidos Politicos y empresarios se declaran en.
contra del golpe al caonsiderarls’ atentatorio contra la
Constitucisn, ademas de gque acaba con  un desarrpllo‘
_revdlucicﬁario auténtico. Esto debido a que el 'Presidente
Beladnde habia sido elegido democriaticaments en 1863, vy aun
‘no habia finalizado su periodo, ademas de que se ESDEI‘aba‘ ila

realizacién de un nuevn proceso electoral.

: A e’écasns seis dias de haberse instaurado en el poder,
el GRFA expropid a la International Petroleum Company (IFC)
anulanda el - Acte e Talara; esta empresa dependia
directamente de la norteameriéana Standard 0il1, la gque exiails
el inmediato cumplimiéntu de la Enmienda Hickenlooper gue
corta la cuota azucarera de Estados Unidos a un pafs gue no
"liguide el wvalor de una empresa expropiada. Este demanda ro
' procedis debido & gue EU deseaba evitar otra experiencis
comunista en el continente, ante sus propios problemas:
derivadus de la guerra gue sostenia en el sudeste asistico.
As{ pues, EU decide suspender todo tipo de créditos y esperar:
el desenvolvimiento de la situacion latinoamericana.‘

(2) Aguirre Hernando: El Progeso Peruano: pags. 51 y 52,
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',i TRsi :,t'e,nemoe V aue se - fueron.  dando _ngnﬁarqsaﬁv
'.,qacionallzaciéneé ;ﬁ todos lﬁsbaectores de la ptbdupcibn,'e;,
fdéﬁib‘él ‘Estadd‘ tom¢ el control. de laos Tubres mas
'-1mpnrtahte§: el - petroleo, la  mineria, la pesca -y
Jcﬁmun;caélones. Se crearon asi | diversas institucionés_
'pqpiScas, con . el Fin de " acabar con les mnnapoiios que
controlaban dichos sectores y a la vez para gque las ganancias
‘.de los mismos se guedaran en el pais, con lo que se did un
duro éolpe a los inversionistas  tanto nacionales como

. extranjeros. A continuacion las ennumero: .
T~ 25 de‘marzo 1869, Ministerio de Vivienda.
-~ 24 de julio 1988, PETROFERU.
- 17 ﬁe diciembre 1969, Ministerio de Pesqueria.
- a.de Sunio 1971, Empresa Minera del Peru.
. .- 8 de noviembre e 1971, ENTELPERU (Empresa Nal. dév:
. Teleco@unicaciones). i :
~ 1871 a 1872, Institﬁto Nacional de Teleeducaclbﬁ.
- ingtitutc Nacional de Becas y Credito Educatiuveo.
. < Instituto Nacional de Cultura. :
= AEROPERU
. ENAPUPERU (Empresa Nal. de Puertos).
,3\7 Ministerio de Agricultursa. )
- 25 de enero 1572, INDUPERU (Empresa Industrial Estétal);

28 de jullie 1872, Compaﬁia Peruana de Telefonos. (Exp.)
.5'9 de. septiembre 18972, ELECTROPERY.
20 de . septiembre 1972, ENAFERPERU - (Empresa Nal. de

Ferrocariles) (Exproplada).
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‘Rétom'ando”él 'sect'dr petrplern. este  se encnntraba' en.
rﬁaﬁos de. capﬁ:ale.s nortesmericanos desde principios.de slfglo,‘
‘y' yé’ﬁesde la anterior administracién se habia exigido que la
produccibn"petrt.:vlera fuera eficaz, asi como .se. pagara lo
Justo al‘ gabierno, lo. que nunca se obedecid. La primera
accion dei nuevo gobierno ante la urgente necesidad - de
' legitimarse, fue solucionar este conflicto. Se ‘cred  asi
PETROPERU como la ‘encargada de . manejar las ~rese:"vavs
'betrolerasvy de gas del Peru, con lo cual tiene a su cargo
las actlividades de: suministro, refinmacién, comercializacién,
ex‘ploracidn y explotacién del petréleo crude y sus derivados,
‘" as{ como de las actividades petroguimicas; tode lo anterior
para satisfacer las ' necesidades de consumo interno. de la
'povblacion. Esta es la unica empresa oe las que fueron
exprnpiaqas, qﬁe permite la participacidén de capitales-
extrénjeros. La ley establecia gque en cuestion de expln;acibn
: byv extraccion,  se aceptaria cooperacion a través de contrafos
con. empresas extrandefas, especificando que nunca ﬁxas se -
" darian Concesiones de ningtin tipo. Con lo anterior se
‘fortalecia la soberania peruana sobre sus recursos naturales, »
lo éuél es. uno de los principios mas defendidos en este
gobierno gque buscaba liberarse de la dependencia
1mpeflaliéta.
) Esta nacionalizacion resultd un éxito para el General
-+ Velasco, pues. la produccién de crudo crecié en un 3.5% anual.
La produccion estatal aumenéé de 8.7 millones de barriles en

| 1972 & 28.5 millones en 1974.
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" Pasando al sector agricola, la. Reforma Agraria permite .

la creacion de empresas autogestionarias y cooperativas con

1o cusl-los cam;ﬁesinosadauirleron la posibilidad de‘he.gbciar B

I 7el aumento de sus salarios ante el Ministerio, asi ‘como el

. _'boder participar = de las utilidades en -caso de haber -
expedeﬁtés. Este décret‘o—l‘ey' acaba: con los latifundios, . y

r'p'afa evitar que se vuelvan a crear se prohibe la venta de las
;tbierras. Asi ' se expropi¢ primersmente a amplias zonas. de »i'a

Costa. y ‘después de la Sierra peruana, a los propietarios se.

" les liquidd en efectivo le referente a maquinarias y por el

valor de “las tierras en si, se dieron pagarés a veinte y

v'trei‘nta afos.

; Eﬁ él peribdo comprendido entre noviembre de 1968 y

. marzo de 1975 se expropiaron un total de 6'664,308 hectareas,

beneficiandose a 220,000 familias aproximadamente; en lo

' referente a cabez_és de ganado un total de 1'892,83 (3). Esta

Reforma Agrarbia distribuyé primeramente las. tierras mas
B Qentables entre todo tipo de ﬁrofesinnistas e. intelectuales

\fleales al sisfema y dispuestos ‘a obedecer tanto é coroneles

como a generales, para asi poder establecer un controlvef‘icaz

de la pfoduccién de estas parcelas. Asi los primeros

proponian acciones a realizar y los segundbs decidian si -

'estas eran o no convenientes.

(3) Kerbusch: Cambjos Estructurales en gl Peru: 1868 = 1875:
pag.- 17. . ‘ ‘
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‘Cun estas - reformas ‘el - GRFA, -~ buscaba desmoﬁilizar a

- ib.organizaciones campesinaﬁ que se habian. formadc durante la': A

década’ anterior y a la vez quitar fuerza al APRA, que . contaba'i‘.‘

con numerosos seguidores en areas rurales del norte del pais.;'
Asi pues se realizaron movilizaciones y huelgas en contra del E
excesivo control gubernamental sobre la produccibn. ante lo
cual el GRFA decidid crear el Sistema Nacional de Apoyo a la
'Movilizacian Social (SINAMOS). Esta estructura se encargaris
‘de ser el mediador entre el pueblo y el gobiernd, actuando
: en‘lugar de los Sindicatos, para ‘lo cual se dividid en ocho
‘regiones para abarcar a todo el pais. ta division -se hi‘zn
con base en las zonas militares, y el Jjéfe: de cada una de
' estas era el dirigente de la subdivisidn del SINAMOS de su
area. Asi estabe;n reguladas internamente por m;litafes.-

Todo tipo de manifestacién en contra del sistema fue
duramente reprimida, alegéndose que solo se” buscabé el

. bienestar social a largo plezo, y que este solo seria.
cn‘nseguido por las reformas militares realizadas.

Como aparato legitimador de las . demandas . populares
SINAMOS Fracasﬁ,' pues solamente logré dar mayor fuerza a los .
grupos opositores que se lanzaron a efectuar numerc‘lsasb
huelgas. y por otro lado debido a su ' defensa . del
establecxmlento de un socialismo a la peruana .se gang el
;echazo de la clase media y la alta. A la par se decretd la
creacién de lé Confederacién Nacional Agraria (CNA) encargadé
de dirigir a las ligas agropecuarias - par ella recuno:idas,

:on lo cual se desarticulé a los sindicatos. Ante esta
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e sifuagiOn ios;ﬁéémnésinos.jraestructufaroh s VConFéde;ac;On‘
.‘Campgs%ha‘d91~ PerQ}Y(CCP)' cpmo‘_médio ‘de ' defensa qé  sq‘
.autoﬁnmIQ. Conforme - el descontento fue creciendo, la’ CNA;;
‘émpeio a dejar de lado su dependencia hacia el'gobféfno,f
:tratandn dé solidarizarse con las peticiones campesinas; con
“lo cual el GRFA perdi¢ una oportunidad mas. de’ acercarse al
pueblo. La CNA a pesar de gque era financiada por el esfado,
“no:dejé de ladﬁ sus ligas e ideoclogia merahente‘agrarias.
La reforma agraria tenfa fallas desde su apliéacibn
% misma,‘tales como: los campesinns tenian gque  pagar de sus
gangngias el'costo,de las tierras al estado, para que este
ie§ 11qu1para a los terratenientes; ademas se establecio un
" cantrol de precies en los alimentos .y aumentaron laﬁ
'impoftac;ongs; Todo 1o cual desﬁapitalizé paulatinamente a

los campesinos.

Para el GRFA las huelgas no beneficiaban realmenté a los
demaqdantes si no qué por el contrario los perjudicaban,
;‘debido a. que descapitaiizaban a la empresa y esto dlSminuia
-los ingresos de la comunidad misma. Proclamaban pues gue tada

léiprndu:ciﬁn se realizara por medio de comunidades que
ipuécaran satisfacer los 1nteréses oenerales y no los propios, .
como para el gobierno lo hacian los sindicatas.

A pesar de las :ontrédicciones que huba en la
implementacidn de .la reforma agraria, lo cierto es que por
vez primera se tomd en cuenta al sector camnesino,coﬁo parte

. de la pablacién y por tanto poseedor de derechos. Aun cuando
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‘ose logro una redistrlbucion de . 1a riqueza a nxvel nacional;

¥ esta fue Incompleta.

,/Al'mism§~t1émpn.é1 sector obrero dié gran fuerza a'la”

"Confederacién General de. Trabajadores del Pert (CGTP) y a la

;f*_ConFederacion Nacfonal de Comunidades Industriales (CONACI).

" Ambeos ‘sindicatos estaban lidereados por el Partido Comunista
" Peruanc (PC), = independiente del Estado.  El - PC’ tenia
1Fliiéc10n con -la URSS, adoptandb Una orientacién  obrera

Aconsistente en la toma por este sector. del podér; lo‘qug lo

lleuo»a'negarse a- aceptar todo tipo de acuerdo con el APRA.

Para 1970, la’  Junta Militar decidi¢ crear una tercera

: Organizacion laborél{ que se encargaria de defender ' los
'precebtbs revolucionarios; dicho Comité fue disuelto al pocoe

tiembo‘gl'ser faciimente manipulado por el -PC.

i Pof 5u .parte, el ‘APRA controlaba hasta 19868 ‘a los

'~,t;abédadorés pertenecientes . . a la Confederacion de
Trabadadores del Perd . (CTP}, = teniendo como miembros . a
‘defensores de todo .tipo de tendencias politicas. ras el

galpe la CTP fue acogida por el Gobierno Revolucionario como

unica representacién de los trabajadores, con io cual perdid

su autonomia y fue utilizada como contrapeso al PC.

El sector minero ha sido uno de los mas importantes para

“la economia y representa un factor de ingresps muy altos (ver:

cuadro), inclqso. llegé a encabezar la lista  de las -



v1;$mb§e$as sdbs;ﬁiariés (A)

“‘del capital ‘norteamericano: -

Southern

‘Cerro. ok

Marcona
Northern

Santander

. Subtotal

2. Suﬁsidiarias del
Eépital jéponés:
'3. Subsidiarias del
‘capital francés:

4. Empresas mixtas:

_ 5. Empresas'nacionales:‘

‘ S; Dfias empresas:

Teotal:

‘Imngresaos

milloﬁes sales

6,530
B, 447
2,757
. 409
- 250
16,393

a6
372

1,856
gze

1,230

21,122

“Ingresos de 'la mineria y la metalurgia beruané,;19693

8.8
3.8

5.9

100.0 .

 (A) Propietarias del 81% o mas del capital accionario.

FUENTE: Kerbusch, Qp. git.. pag. 125.
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‘,"expurtaciones. Asi pues' el Estado em1t16 una serie de |

"reglamentacinnes que - le dan el derecho para la explntacion y"

exploracibn de los yacimientos minerales y los metales, ya

sea directamente o a través de contratos con particulares,v
salyo en el casn del cobre que solo podria ser manejado por.

vel Estadn\ mismo.

: " Se ‘acorde | que los contratistas pa_ré 15 explotacion
N devzbi'ain ‘vender sus. productos prioritariamente al estado,
‘p’udi.endu‘ reinvertir hést_a un 1.30% de las ganancias en Peru.
Se reglamenta pues el monopolio estatal sobre 105'
minera]es Yy la busqueda ;;ur la nacicnalizacidén gradual de
b todn yacimiento,‘ y a la -par establecer en _algunos- casos para’
'su produccidn pequefas cooperativas. También se destiﬁaron

fuertes cantidades para la construccitén de refinerias,

En est’e rubro de la produccioén, como se aprecia en la
~1:al:\1a~ant‘.er.{cu:'. los capitales norteamericanos lo manejaban
casi en su totalidad. Estos tras la nacionalizacion adn
‘cuando pierden parte de la riqueza del subsuelo, ‘manedan
;toﬁauia ciertos porcentajes de cobre, zinc y hierro, segiun la

* empresa de gue se trate.

Cambiando de tema, otro sector sobre el gue también el

" . Gobierno Revolucionario tomd total propiedad fue el

" industrial, asi estipuld que tendria la exclusividad sobre

. toda la produccidn de los insumos béasicos, entre los gue



i eéfén;:elAcemghfo,‘aéefu,‘duimiéé; paﬁel y élééfr;cldéd. Esto .-
:seria:mgnéquo."por‘_nla fcreada Empresa  Nacional de
+ Coherclaliiaéiﬁn ae ithmﬁs. CchDAcnntrapeso'a eéta:tmpfesa o
:estata{,'§é~crea la Confederacién de Comuﬁidadés Iﬁdustriales’
',(CQNAbI); esta . ultima se ~présentd -como una . fraccién'
iLndepgndiente al gobierno. Asi este sector al igual que los
’ Eemés, én ~un . principio tﬁvo éxito en la .regulacion . de la
prndﬂdcion nacional que le correspondia. pero _ante el
' agraVamieﬁto de la crisis econdmica y social, fue perdiendo

- la.fuerza con la que inicie.

‘ En lo referente al sector financiero, el GRFA busco
.crear uﬁ nuevo sistema de acumulacidn capitalista baéadq en”
un Eisfemé que no fuera ni capitalista ni socialista, si no
"sdlidario,-humanista. cristiano y comunitario". Esto  se
enmarca en la - busqueda de la llamada tercera via de

desarrollo,. la cual se centraba en acabar con el dominio

de los terratenientes—exportadores, para dar mayor espacio a

"los'traﬁadadores. Esta ideologia que fue incluso
ylnétitucionallzada duranteb este periodao, se 1lamé
"Welasquismo" , el cual promovia una revolucion pacifica que
“.-llevara al Perd a prescindir de su dependencia

' norteamericana, sin caer en el érea de influencia socialista.

Esto se logro; pero solo al principio.

Retomando al ambito financiero, tenemos que se

centralizé la actividad economica en el Banco de la Nacion,

34" -




35

vliinitandase-la‘:pértiéipaciap'extrandera al 20% y prohlbi‘endo;_,

‘‘ gue sucursales’ extranjeras se establecieran . en el pais

'abpderandpse del ‘aharro - nacional. Se reestructura el’ Banco -

‘N'ar:i‘onal» de ‘Reserva y la Banca de Foménto Industrial, esta
"‘bﬁlﬁima debia servir a las cooperativas y pequeﬁns vempresarios

"na‘cionales.'SE‘crep ademas el Consejo Superior de la Banca
' _ésfatai para apoyar el desarclle de cada uno de los sectores
de la producciosn. .

‘ ‘Las anteriores medidas carecieron de ef‘ectiuidad, debido -
~_a‘ que: “Cuatro hechos negativos: han mermado los efectos .
beneficiosns de esta pnlitxca Pznanciera. a) el terremoto de
mayo de 1955 ..+ CON pérdidas materiales por un valor de 520
millones. de délares;: b) el peso de la deuda externa ... 'dev un
total de 1,237 millones de ddblares; c) el retardp y la
vi'risuficiyencia en el ritmo de las inversiones: y los créditos
y ‘d) la produccion y los recursos disponibles no bastan’
para equilibrar el salario con el costo de vida, ni para
‘absnrber con la celeridad necesaria el alto "'porcentaje de

b dgsocupadns" (4).

Con todas las nacionalizaciones y creacién de
' Ministerios y Organizaciones anteriormente citadas, tenemos
gque el GRFA desarticuld a la Oligarquia como clase social

pbseedora de los bienes de capital y ode su administracion

" (4) Monteforte Toledo: La Solucién Militar a la Peruana: 1968
. = 1970; pag. 91.. } . ;
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: uprét‘:ticamente desde .1a Independencla del Perﬂ.»“

a)

Esta pligarquia afectada puede clasificarse. en cinco

| grupos seglin el peruano Henry Pease (5), las cuales son:

‘La‘Burguesia Agroexportadora; compuesta por los llamados
\

" Wparones del - AzGcar y del algodéen". Controlaban 1§,

-~

b

c)

Socjiedad Nacional Agraria (SNA) y en nombre del campo
reclamaban por las efectos que lés ﬁausaban ias
devaluaciones, a.»la par exigian incentivos trivb'utarios.
Este sector contaba = con le’ " oposicion  del APRA al
;‘»resentarsbe como defensor del proletariado del norte del ‘

pais. Sus propiedades son nacionalizadas en 1969 con lo

-gue pierden su poder.

La SNA congregaba a grandes y medianngl propietarios, pero
tras el golpe de ‘estado del 68, es disuelta por-el '
gobierno militar y sustituida ‘por 1a CNA, esta Gltims como
antes mgncloné respondid en un principio a los intereses
gubernamentales y posteriormente a los del campesinado.

La Burguesia Agraria Costefia; comienza a manejar a la SNA

tras el debilitamiento de los terretenientes agro—‘

exportadores, para defenderse de las exproplaciones dentro

del marco de la Reforma Agraria. Va perdiendo influencia

y stlo se qgueda con actividades como el manejo de granjas,
ﬁervxcios y comercio. '

La Fraccien - Financiera; este grupo cred los primeros
bancos en la década de los sesentas en el siglo pasado, y

los manedjé hasta antes de la nacionalizacisn bancaria.
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',:Contfbiébén el' coﬁercid de exborfacibn y ﬁarte »de]la:
v"'industria hasta antes de la instauracion del GRFA ‘
"d) ‘Lns ,Gamnna],es de la Sierra; este grupo . tenia como base
. material al latifundio - tradicianal por medioc. del ,cual
contfnlaba'politicamente' a la - regiéon” y participaba
‘directamente en el comercio de la misma. Pierden presencia
- ‘cuando el GRFA termina con los latifundios.
“e) La Fraccién Indqstrial de la Burguesia; controlaban al
» sector industrial y se beneficiaron del boom pesquerc de
10s BO's. Se ven afectados con el control estatal de las
exportaciones,. materias primas y pesca; con lo cual se dig

un duro gnlpe a este sector empresarial.

Todos estos grupos de poder fueron desarticulados por. el ‘
- régimen militar de Velasco Alvarado, lo" gue constituyd un
importante avance social, pues se acabs con los grupos
»mbnopo‘lizardares de la nfoduccion y de la riqueza nacionales.
Tras lo cual aun cuando no fue pbslble mejorar del todo la
condicion de vi'da de la - mayoria popular Derua'na. fue
;fnportante el Hecho de reconocer a toda esta masa como parté
integral y wvital de la poblacion, y por vez primera
comenzaron a hacerse ‘escuchar a través de manifestaciones y
la creacion de grupos de zzquierda. La ollgarqﬁia estuvo
‘imposibiutada de ofrecer una certera resistencia debido al
fUE!‘tE aparato represivo desplegado por el Estado hacia todo

(5) Pease Garcia, Op. cit.; pags. 193 a 202. .
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tipo de opos!cian, y par no contar como es’ lbgico de suponer.'

) con ningun tipo de apoyo popular.

'g“analmente en lo concerniente a Politica Exterior, el
'~§obigfnn del . General Velasco Alvarado  al. efectuar un sin.

‘nimero de expropiaciones se enfrenté directamente a los

. cahitales internacionales, buscando hacer valido su derecho a

. establecerse €omo una  tercera via de desarrollo politica -

~saliendase del esquema del mundo bipolar.

\ ipnn‘basg en la, anterior se enfrentd a la hegemonia que
Estados Unidos ejercia scbre su economia 9 decidig cnncrétar
'uﬁa"Verdaderﬁ 1ndeﬁendenc!a de Peru. La primera expropiacisn
“a inﬁéresés norteamericanos se da a tan sélo seis dias de
“ {nstaurado el nuevo régimen, con la toma de las- instalaciones
de la’' IPC como mencioné antes. A’ partir de lo cual se
.continda con " tales. medidas consideradas hostiles, a‘ lés
~ »éuaiés EU  no cantesté directamente por tres Factﬁres
1hternacionales:.1a Revolucion Cubana, el régimen boliviano
. .del General Ovando y posteriormente por el triunfo . -del
1éob1erno de Unidad Ponula; Chileno. . Influye también en esta
decisian de no intervencién, el desprestigio y‘recesién por
las que atravesaba EU ante su confrontacién en Vietnam.
i Basicamente la explicacidn de esta actitud pasiva en lo
referente & Latinoamerica se debe a que: " los Estados Unidos
'sigﬁieron una linea conciliatoria de compromiso en la.

‘esnéranza de obtener una adecuada compensacion, por las
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'pfdbieﬁédés péﬁroli?éfas exprﬁpiédas., Esta "péllticé‘suaveﬁu”
réf}ejapé:el'punfq‘de vista de muchos altos fdnéionérﬁés'da
méshingfdh que obinaban que no se debia poner a 1ds‘gobierno§;
 fént?5°mP"i5t§5{ CUquUiérB‘ aﬁe fuere  su ﬁaturaiéza, en
‘situacibn de tener que buscar apoyo en las fqerzés de la

" extrema izguierda" (6).

Se establecid gue al Perug le pertenecian .200 millas

hafitiﬁas y que serian defendidas -~ ante intromisiones
e#tranjeras. Al poco tiempo se capturdé a harcos pesqueros
‘norteamericanos dentro de esta zona, a lo cusl Estados Unidos
requﬁdio aplicando la Enmienda Pelly que prohibe la venta de
.armas a paises que capturen a sus barcos fuera del area de 12
millé;. ’
Estados Unidos se limits a cesar su ayuda militar, dedar
de Snv;rti: y suspender los préstamos a Peru. A excepcidén de
la ayuda 'huﬁanitsria que ofrecié en 1970 a causa del
terremoto qué sacudid al pais andino.

Para 1873, se firmd el Acuerdo OGreen-Mercadoc el que
‘estipulabs la indemnizacién - a varias de ‘las. empresas

norteamericanas expropiadas.

A la vez el Presidente buscd afianzar sus vinculos con
-América Latlnq. en especial con los regimenes militares de
Brasil y Cuba. Asi mismo el Peru es miembro fundador del

(86) G1l Federico: Latinpamerica y Estados Unidos: peg. 254,



‘f?aé?o:Ahaino al igual que Bolivia, Coicmbié;»Eduador y'Chile
" (este ﬁlfimd,séllé‘en 1578);'Venézuela‘sefadhirié en 1873. "
‘{Esta'asqcia;ian nace en Carfagena en 1969‘} buséa integrar a
una’regién ‘de 5,500 millones de km2 de ancho ¥ 8,500 km2 de
1arén. El Mercado Comin Andino busca propiciar ei desarrolld 
arménico nacional = mediante una  integracién econtmica vy
. social.bLo cual en vla practica ha Ffacasado debido a los
intereses nacionales de cada Estado, asi como a prob;gmas
fronterizos. o
En relacién con Chile, existia un fuerte enfrentamiento
de ambos gobiefnos débido al Fuertevapoyo que Estados Unidos
presto al Geqeral Pinochet, quien estaba fuertemente armado e
ylncluso milifarizb su frontera con Pert. En relacidn con
:Bnlivla y . Ecuador, 'Peru’ tiene conflictos fronterizos por
territorios que le son reclamados por ambas naciones, desde
hace afios; el primero en relacioén con su carencila de una
salida al mar y el segundo por la restitucidén de una zona
lihitroFe. Acerca de ambos CGnFiictos explicaré mas adelante

su solucién.

VEn éste periodo se buscd tener mayor presencia dentrn.de

" la Organizecion de Estados Americanos (OEA), como ejemplo de
-esto tenemos que Peru. voté a favor de la reincorporacion
cubana avdicha Organizacidn, lo cual adn cuaﬁdo fracasd fue

',pna clara muestra de su enfrentamiento contra Estados Unidos.
"Ademas reinicié su comercio con Cuba. También se busco

.ejercer un rol importante dentro del Movimiento de Paises No
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) Alineédbs, a este respecto la ciudad de Lima fue sede de’ la

'ConFarencia de. este Grupo, en agnsto ‘de 1975.

JEn 1869 se iniclaron relaciones con paises del bloqhe

‘comunista tales  como: Hunéria, Rumania, Corea del -Norte y .

;rChlna, con los gue firmd convenios y de los que recibié

iérédifos. Cbn ia URSS establecid relaciones diplométicas

‘‘mandando’ como primer embajador a dicho pais a Javier Perez de

COEilar, quien fue huy criticado por aceptar dicho cargo y.

quien posteriormente fue .elegido Secretariu General ' de

“iNaciunes Unidas. El comercloc que se i{nicié con la URSS fue

basicamente de compra de -~ armamento ante un  posible

"ehfrentemiento bon Chile o Ecuador. Este tipo de relacién con

los soviéticos fue mal visto incluso par sectores de 1af

'qanulé del edér;ito.‘

En este periodo el régimen fue tachado constantemente . de

‘socialista por ' las expropiaciohes y. control estatal de las
empresas,  aun cuando las reformas eran concebidas como el

medio para alcanzar el bienestar de la nacidn, fue el inicio

de una revolucian heché por los militares.

Este primer Gobierno Revolucionario de . las Fuerzas

Armadas, dio . los cimientos para el posterior desarrolle

beruana debidb a que:
- Acabt con la oligarquia que monopolizaba el poder-politico

y econtmico del pais desde el siglo pasado.
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’—“insﬁitﬁcinnéiizb a'lus%divénsos‘sectbreé‘dé'1a prddu¢=ibh;
“ por ve?‘p;i@efa.v » v \ o
Bgsco estableqef una equitativa reparticion de la riqqezé
“‘eon base en numerosas nacionalizaciones, las cuales. eran:’
hecesérias debido "a que las concesiones eran demasiado
1ndustasipara la. Nacioén, pues no. se obtenian ingrésos
realmente sustanciales. e
‘Se reconocié a la poblacién indigena como parte mayoritaria v
‘de la ooblaci&n, Que - como - tal - merecia tener los serviciosw
basicos. y acceso a la educacion,
‘Se‘ ‘politize al pueblo, ‘permitiéndole exprésar‘ su
descontento y ?orméndnse en grupos de presion. Comienzén
asi a proliferar numerosos partidos politicos de }zquierda,'

antes préacticamente inexistentes.
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’La‘situac10n de ineﬁtabilidad infétna durante: el
‘ gopierna del presldénte Velasco iba en aumento, a tal érado‘
que habia serias inconfarmidades populares asi{ como - al
interior ﬁlsmo de la cupula gubernamental. La politica de
nacionalizaciones habia transformado radicalmente la economia
peruvana, pero cuando se decide incluso acabar con la aungue
escésa. pero‘existente libertad de expresidén, grupos como el
de la Marina se oponen abiertamente al visualizar que' el
régimen buscaba ser mas autoritario. La nacionalizacion se
realizd a finales de 1974, cerrando primeramente los canaies
televisiyos y la prensa.ipara posteriormente actuar en contra‘
de la radio. Algunos periddicos como protesta imprimen hojas
en blanco. Mientras tanto a nivel interpacional, se
continuaba_tachando al régimen Uelasquiéta de pro-socialista
al ir‘aymgntandd su comercio con dicho blogue. E} principal
pfnductu de. importacidn soviéttico era el armamento, -ante un
-virtual enfrentamiento con Chile, este Gltimo estaba
.destinando fuertes cantidades para armarse graclas a la ayuda

norteamericana.

Asi las cosas a principios del mes de agosto de 1975, la,
Apolicla limeffia se puso en huelga (ya que estaba totalmente en
contra del grado de represién al que se habia ‘llegado y se
vejia afectada por la crisis econdmica) 1o cual la capital del

pais quedo sin proteccién alguna. Esto derivé en un motin
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;F!G‘D\Jlar de desconténto al regirﬁen en el que 'éé‘ s'aﬁueafan'
: }v‘ari:as camercios, se esperd a' uerv el deéanlace: de"‘lla B
'sifqacit)n pacificamente, hasta que tres dias despues se‘dié
“la orden gubernamental al ejército de ametrallar- a  los
insurrectos. )

Aprovechando esta situacion de inestabilidad y de‘ndlc'
apoyo al régimen, tanto a nivel interno como externo, el 23
de agoustd una numerosa fraccion apositora al ue;asquismo
exigid,gl General su rernuncia y este fue exiliado. Comc'antes‘

"r’nenéioné los grupos capitalistas carecian de ooder'tx‘as las
naciocnalizaciones, y - aln cusnto las masas comenzaban a
fusionarse en organizaciones de i{zcuierda no tgniar\ fuerza ’

‘suficiente: al estar muy divididas entre si.

Asi se inicia la - Segunda F—"ase del . Gobierno
Revolucionarin de las Fuerzas Armadas, esta vez bajo el mando
del General Morales Bermidez; este periode fue llamado asi
por contlnuarse bajo un gobierno militar pero licereado por
otra fraccidn e intereses.

. Morales buscé primeramente acercarse a la ciudadania
1nv1€andnla al dialogo, el cual fue posible debido a que se
dejoé de .\aﬁo el autoritarismp existente. Los obdetivos a
cumplir serfan dos:

-~ Establecer una politica capaz de ofrecer apertura
demacrética.

~ Hacer los reajustes necesarios para sanear a la economia.
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El General Motales inicise una paulatina desartlculaciﬁn X
.del popuusma clmentado por su antecesor, es- decir, \sef
reprivatizan amplios sectores de . la pro‘duccién como 'io
veremos méas adelante. Primero-establecié el Plan Naciapﬁl de
,\"Desarollu 1875 -1878, basado en los nreceptos del Plan Inca
(asi se llamo el .documento que establecia las reformas y
‘nacionalizaciones que se efectuaron a partir de 19€8, peruo
dicha reglamentacién no fue dada a conocer si no hasta‘ Qque
las reformas ya hablan sido reélizadas. debido a que el GRFA‘
,decidié no alertar prematuramente a los futuros afectados porv
las f'necesarias" transformaciones que estaban ya
) ,program‘adas) .
. Algunos de los puntos mas relevantes que este Plan ge
) Desarollo establece son:
‘-_- " ... Asepurar que los ingresos tributarios guarden una
relac.ian creciente con el Producto Bruto Interno (PBI) y
,éue ella éea coherente con la estructura sectorial de
produccién ...
- ‘Iint‘:enslﬂcar las  acciones para combatir la defraudacison
tributaria'..: '
—4Drogramar el oﬁorgamiento de subsidios en base a critefios
estfictoé de funcion social; su otorgamiento a las empresas
. publicas serd por‘ ekcepcién.’
'_-' Aplicar una. politica de austeridad en el gasto corriente
del Sector Publico, incluyendo la actividad emoresaria.\ﬁ
garantizando la eficacia, restringiendo- el consumo  no

esencial, eliminando todo gasto suntuario y racionallzande



vla escala de remuneraclones.

,—\"Programar un ‘mento llmitado da recursos para’ atender a "

3 construccidn de sedes 1nstitucionales del Sector Publica,‘
'buscando que se restrindan al"minimn aguellas localizadas.
en Lima Metropolitana ...

- Es;ablei:er un’ registro centralizado de la utilizacion del
;:rédito del sistems ybancario‘ y . demas - intermediarios
finéﬁcieros por ‘parte de cada apente economico, a fin dé
asegurar el cumplimiento de las prioridades en " la
otorgacién de créditos ... ‘

'~ Asegurar que las relaciones economico-finsncieras con el

‘exterior ;espdndan a la posicién autoncmé del"pais Y
maximicen para - ésté el flujo de recursos reales vy
" finahcieras ... ‘

Qévitar. recurrir al: finsnciamiento externo para cubrir

. vgast‘as .locale's‘ a atenuér proyectos generadores de divisas o
de. menor priaridaﬁ. orientando el financlamiento externo. de
preferencia bara solventar proyectos p‘rior!tarius con
elevado componente externo, importaciones de “paquetes” de
bienes de capital o equipn y a cubrir déficits globales de
‘1a balanza de pagos” (7).

Efectivamante se disminuyeron considerablemente - loé
sﬁbsidios, parp cuestiones como el centralismo imperante y la
" 'tan deseada” autonomia peruana na se concretaron en la
_practica.. ‘

{7) Kerbusch, Dp. git,. pags. 90 a 93.
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: “La crisis ecnndm;cé quéisé venia arrastrando desde hace .
vélsunos=aﬁqs iba én ‘aumento, al tiempo = que las: n1ases

populares cobrdban cada vez ﬁayor presencia por> su

inbonférmidad.'Era tal la situacién que a tan sélo un mes en

el‘poder, el General Morales réélizo una devaluacion del sol

de un. 17%. Para Jjulio de 1876 fue necesaria una nueva'
devaluacivn esta vez del 44%; y se establecid una nueva

Pbiiti:a de 'Cambios que establecia vmlnidevaluapiones

periédicas de manera continua como wvia para sanear la

econom;a.

Se comenzt a. destinar un ° porcentaje menor a los
subsidios de alimentos 'y combustibles, con lo cual los
precios de los productos basicos y transportes se elevaron lo
que no . ocurris con los salarios. Las Organizaciones
Sindicales ‘iniciaron una serle de protestas que fueron
duraménte reprimidas & incluso se limitd gubernamentalmente
elyderecho de -huelga, gracias a lo cual se encarcela a
numerosos lideres. ta situaciéonm llegd a un extremo tal gue
:fue'necesario por algunas semanas decretar el estado dé

emergencia.

Morales buscéd un acercamiento a la burguesia, para lo
cual Inicilé la devolucidn de parte de las tlerras gque habian
sido expropiadas a sus antiguos duefios, as{ como privatizo la
Indusiria Pesquera gue pertenecia antes del golpe a la
Fraccion Industrial de la Burguesia, con lo cual descendieron

en cantidad el numero de comunidades asi solo se permitié la
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particiﬁac!bn dellos‘obferoé en la administracien gmpresa;iai'

'ehkhn 33%. Ante;ibrmente por 'ﬁedio' de las comunidades
1ndﬁétriéles los obreros manedaban el secfdf pesduero, bajo
la direccion ekclusiyémente dél Estado.

El régimen pues inici6é una derechizacién econdmica vy
politica, esta Gltima reflejada en el hecho de dejar de lado
1afD£edica tercermundista y orientarse a buscar una éolida
re;acibn bilateral con Estados Unides, bajo la tesié del:
“regreso al continente". Con base en lo cual, busce estrechar
‘sus relaciones con Latinoamérica - y ‘visita primeramente

Brasil, posteriormente Colombia y Venezuela.

,Asi durante ws?é, se puso en marcha un Plan de
Reactivaclion Econdmica - auspiciado por el - Fondo Monetario
‘Internabional (FMI), el cual por sus catacteristicas, a la
larga’profundiza la crisis pero era necesaria su implantacién
para acercarse a Estados Unidos. Se buscaba asi conseguir
préstamos y atraer nuevas inversiomes extranjeras.
Sus principales puntos eran: '
‘- Una  reduccion del ritmo Inflacionario av no mas del 207
anual.
- Nuevas odevaluaciones de la moneda hasta alcanzar una
paridad realists. ‘
-‘Eleuacién de los precios internos del petrédleo y sus
derlvados.
- Dréstica reduccion del gasto publico por. lo cual era

.necesario reducir los subsidios.
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o Cpn§e13:ﬁ;bs~salafio§.‘(8){

En 1977'se puso en marcha elvliémadb plan fﬁpac Amaru
':chyo principalvfin‘era establecer los origeneg de la crisis
qué estaba viviendo el Pert, y segun el cual las causas Eran.
tres: el mal trato dado a los inversionistas tanto naclonales
‘fcomo extranjeros, el gran peso'que cobrd el Estado dentro de
la ecﬁnomia y produccién, y el no haber podide atenuar la
iucha de clases. El plan tambieén buscaba ménejar
acertadamente la crisis a través de un gobierno militar perov
"en él cual ’tuviera -acceso a la administraciéh publica la
“clasé burguesa; asi paulatinamente se transferirfa el pogder
a los civiies, en gran medida a los apristas. A
3 El 19 de . Julio del mismn afio, se realizd un paro
nacional en protesté de la situaciébn de miseria en la que se
encontraba gran 'parte' de la poblacion; ante lo cual el
gabierno establecid un dispositivo legal mediante el qgue las
,émpresas podian despedir a 1los trabajadores que habian
participado en dicho paro ocasionandoles pérdidaé. El

‘resultado de tal medida fue el despido de 5000 obreros.

El General Morales aproveché el cambio presidencial en
'Estados Unidos para establecer una cordial relacidn con el
' democrata Jimmy Carter, incluso visité dicha Nacidén a finales
©.:(8) CIDE: Econom{a de Américe Latinai_ Semestre 1lero.,
septiembre de 1978. Pags. 114 y 115.
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‘de 1877, con el "fin de sclarar sus ‘tratos con la URSS'y - .
dé‘ciarar su ubicaﬁmn en él bloqué l{:apitalista 'lideraadovnor
Jnartearﬁ‘eflca.-yﬁre‘via a t'arl visita se pegb a la. Gulf Dil’
Corporation lo adeudado. Para la politica. emprendida - por
Mcra_les, fue favorable el cambio de administracién en Estados
.Unidas, ya que asi tendria la oportunidad de iniciaf una
relacién de amistad y cooperacion, dejando ode lado 1los
conflictos existentes entre los dos antecesores V (E1
‘_Presiagnte Gerald Ford y El General Velasco). Ademas el
gnbigrno demécrata buscaba un acercamiento hacia América

latina, lo.cual facilité la situacion.

Al aﬁo slguiente el GRFA decidid convocar a elecciones.
para unav Asamblea Constituyente ' como antecedente para
posteriormente elegir a un Presidente de la Republica y a
‘representantes de las Camaras ‘Legislativas. Esta decisidn se
tomd debido. al aislamiento que el reégimen estabé sufriendo
ante las drasticas medidas antipopulares que habia estado
realizando, a la vez era el unico camino pars poder continuar
con las reformas fondomdnetaristas. As{ se respaldd la idea

de que cton un goblerno civil la crisis seria frenada.

El 22 y 23 de mayo de 1978 el pueblo organizado convocit
a otro paro nacional debido al aumente de los transportes y
articulos basicos e consecuencia del aumento de un 60% en el
precio de la gasolina. La situacidén llegd a tal extremo que

fue necesario decretar a partir de tal fecha y hasta el 8 de



:Junio el Estado ‘de. Sitia. Esto ocurrié a tan

'semanas para que 1legara la Fecha de las elec:zones.

Lna re&ulsﬂgga_ Qg_ lii_ glggginng&_ ge la. Béimhlﬁﬂ

"aniii§nx§nia de 1978 fggxgn_
. ! Derecha
2 Partido Aprista (APRA)
- partido Popular Cristianc (PPEC)
~ Unién:Nacional (Ddrista)
- MQvimienta Democratico Peruano (Pradista)
‘ Subtotal:
Izguierda
- Freﬁte Obrero Campesino estudiantil y
Populér (FOCEP)
"~ Partido Socialista Revolucionario (PSR)
- ﬁaftioo Comunista Peruano (PCP)
- Unidad Democratico Popular (LDP)
- Frente Nacional de Trabajadores y
ﬁampesinos (FNTC)
-.Democracia.Cristiana (DC)
-. Accion Reuolu:ionaria Socialista (ARS)
B ' ‘ Subtotals
TOTAL

© EUENTE: CIDE: Cuadernos Semestreles: Estados Unides. Mo. &

1979): pag. 213,

35.4%

24.0%
2.0%
2.0%

83.40%

t

12.34%
6.62%
5.91%
4.58%

3.86%
2.37%
0.57%
36.25%
99.65% .

sﬁln unas L,'
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En 13 tabla anterior puede observarse como existian
.diferentes asociaciones de izquierda que representaban
; ,tan salo a pequeﬁos grupos de la poblaciom por otro lado es
la derecha quien obtuvo mayor namero de seguidores,‘ o
principalmente el APRA gracias a;l carisma‘ de sy lider
‘f‘undadcr: Haya de la Torre. La Asamblea debia redactar una
'nueua Carta Magna respetando las ‘'‘grandes conquistas' de la =~
Revolucion: la reforma agraria, nacionalizacidén y u_otd
universal. Esta fue el tercer documento de esta categoria
t‘:enlendo como a‘ntecesoras las Cartas Magnas de 1920 y la de
1933, unicas dos constituciones promulgadas en el presente

. siglo y de las que se rescataron algunos preceptos.

. Constitucion de 1979:

La nueva Constitucion que fue aprobada en junio de 1978
-y entro en vigor el 28 de Jjulio de 1980, establece gue Peru
~es una Repibiica democratica y social, independiente vy
soberana basada en el trabajo; que el gobierno peruano es
representativo y descentralizado; asi como que el Estado
‘réchaza toda forma de imperialisma, colonialismo,
neocnlonialisme y discriminacidn racial. La RepUblica esta
‘_dividida en 24 Departamentos y una Provincia Constitucional
(ique es el Callao, la zona metropolitana de Lima), los gque a
-8y vez se- subdividian en 153 provincias y 1,680 distrites
“para 1878 (8). El pais estaria gobernadoc por: Prefectos en

(8) Rubio Romero Patricio: Pegxu: pag.53.



cada Departamento, Subprefectos ~ en las Provincias,
: Gobefnaddres en los Disfritos y Teniente-gobernadores en los
" Municipios. . Estas. autoridesdes locales son elegidas por- voto

popular-cada tres afios.

Los poderes de la- Unidn serian tres: EJecutivo,

Legislativo y Judicial.

El Ejecutivo reside en el Presidente de la Repﬁbiica
- cuyo aériodo sera de cinco afios, no  habiendo reebleccitm
inrﬁediata. Cqmpartiendo este poder, estaran dos
Vicepresidentes. Se establece que en caso de que ninguno . de
l‘os candidatos obtenga 1la mayoria simple en el proceso
electoral, se convocard a una segunda ronda disputada entre
las dos que mayor votacién hayan alcanzado, dentro de los
siguientes 30 dias (art. 203).

El Presidente tieme como . funciones: la designacion de’
. 'sus Ministros, ‘ dirigir la politica general, presidir | la
Defensa Nacional, administrar la Hacienda Publica y crear
leyes, entre otras. ‘

Ademas, puede dicsolver a la Camara de Diputados por Clna
‘séla ocasion vdurante su mandato, en el caso exclusivo de que
esta haya censurado a ti-es diferentes Consejos de Ministros
(art. 210).

El Consejo de Ministros que es nombrado por - el
Presidente, tiene como tarea aprobar los proyectos de ley

creados por este antes de ser enviados al Congreso. Ademas
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'fcadan1ﬁistfb éjér;e :la titularidad de’ ibs' mihisteriqs:'

Gubernamentales.

: EL Legislativo esta Formado pDr un Congreso bxcameralj
'vel Senado y Camara de Diputados, ambos son elegidos para un.
;periodo de cincu afios simultaneamenté con el Presidente.
,.Sesiﬁnan pof lo general dos veces al afin: del 27 de Jjulio al
i,ﬂS de diciembre y del 1 de abril al 31 de mayo; existiendo
" una Coﬁision Permanente gue actua en el lapso faltante.
._El Senado estd integrado por 60 miembros elegidos por
v_vdto popular, mas los llamados "vitalicios" que son los ex-
presidéntes de ‘la Wacisn. El Senado no puede ser disuelto por
: decfeto presidencial y carece del derecho para censurar a‘
ningin Ministro. Sus funciones son ademas de promulgar leyes
tras su revisivn con la otra Camara; la de decidir sikalgﬂn
:Altﬁ Funcionaric acusado por la Diputacion, es o no culpable.
‘vLa Démara de Diputados por su parte, la constituyen 180
mismbrOS que representan a cada uno de los Departamentos en
»prcporcidn a su poblacién teniendo por lo menos a un diputado
.cada entidad, puede ser disuelta por el Edecutivo y tiene (en

teorf{a) la capacidad de cuestionar al Gabinete Presidencial.
La Comision  Permanente, funciona a peticidn del
‘Ejecutivo. Esté integrada por 5 Senadores, 10 Diputados y

‘los' Presidentes de cada una de las Camaras.

El Poder Judicial estd encabezado por la Suprema Corte
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‘:“ﬂdué(se éﬁduentra en'Lima y cuenta con divisidn&s a lo largo
Mi‘qéllpafs. La' Corte puede proponer leyes y anualmente presenta
'Qﬁ informe ‘de labores, siendo su principal funcisn’ la .
édﬁlniétracién de ‘Justicia. Los Magistrados sdn nombfados por
‘el Presidente de la Republica. ‘

_Dentro de este poder, aunque de manera independiehte se
:encuéntra El Tribunal de. Garantias Constitucionales que estéa
'Formadﬁ.por nueve Magistrados, y es una de las innovaciones
ﬁe esta Constitucidn. Los Magistrados son elegidos: 3 bor el
Ejeeutivo, 3 por el Senado y 3 por los Diputadoé. Dicho
Tribunal busca acercarse al pueblo y vigilar el cumplimiento
'de los derechos ciudadanos, reconociendo la competencia de la
OEA y la ONU como Organismos con influencia en Peru, Este

- Tribunal tiene como sede la ciudad de Arequipa (art. 296).

Ctros grandes aportes de la  Constitucién de 1979 en
‘relac10n a la de 1933, son los siguientes: ‘
-.0otorga por vez primera en la historia del Perd, el voto a
tédo peruano mayor de dieciocho afios y & los indigepas. No
discriminando ma&s a los analfabetas ni & las masas andinas.
- ‘toncede el voto.alla mujér.
) -binhabilita a las Fuerzas Armadas y a la Policia del derecho
-a voto. ’
~ legaliza a todos los partidos politicos, siempre que estén
insbritos en el recién creado . Jurado Nacional de

. i

Elecciones.
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" El. Jurade Nacional de Elecciones (INE), se crea a‘la par

‘de la nueva Carta Magna, para funcionar. por uez:prlmera en’ .

. los comicios generales de 1880. . ]
‘Este funciona a nivel Federal desde Limél y esta
compuesta par 7 miembros: ‘
- Qno ‘elegidc por la Corte Suprema de Justicia, entre
Magiﬁtrados jubilados o suplentes, .
'='uno elegido por la Feceracién Nal. del Colegio de Abogados:
-de Perua,
A,f uno elegido por el Coleglio de Abogados de Limaj; .
- uno elegido por decanos de las Facultades de Derecho del
Dai§. ‘
- 9 tres elegidos por sorteo, entre los ciudadanos prdpﬁestos

por los Jurados Regionales del Norte, Centro y Sur.

El JNE, cuenta con 25 sedes en el pais, una en cada
capital. Su: funcidn es fegistrar a los aspirantes a éargos
publicos, realizar los comiciﬁs electorales y dar a conocer
los resultados; o bien declarar nulo el proceso en caso de

irregularidades.

Asi pues esta Segunda Fase del GRFA, aporté a Perl su
‘retorno paqlfico y constitucional a la democracia, por medio
"de la celebracién de la Asamblea Constituyente de 1978 y de
las elecciones de 1980, con lo cual se retorns al civilismo.

A ;a par reconocié como ciudadanos a millones de indigenas
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e

”iletraqos, que a pesar de constituir la  mayoria poblacional’.

”Fueron durante éiglbs ignbrados,Juridicamente.'

,'DE,Iéyal-hodo. termind con las nacioﬁa{izaciones para
iace;carsé a ' lné' grupas empresariales despojados y al
extfanjero, lo cual ayudd a controlar el problema financiero
y evitar un estallido social de grandes consecuencias, pero
acabt con -las @ concesiones - positivas hacia el pueblo
.realizadas por el uélasquismo {como fueron el reparto de
tierras, las cooperativas, etc.); ya que. su prioridad era
contar can el apoyo de la clase media y alta, y no con 51 del

puebla.

(10) Alcéntara Saez: Sistemas Politicos de América Latinas
' pags. 129 a 133. ‘
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nL-EI.B.QEIEBNQAEBISIA..
3.1) ANTECEDENTES. ELEQB.IEBN.QDEBELALLMQEIERBX.LJ&B.Q

. El proceso electoral de 1978 fue boicoteado por ‘Accidn L

Popular quien se negd a participar, y resulta'triunféntg éf
’AﬁRA bajo la- direccién de su -lider Haya de la Torre; cuyo

fallecimiento un afic después dejo debilitado al Partida.

Asi como lo habia prometido el presidente, Gral;'MoralesA
se convoco Q la ciudadania 2 las;elecciones generales el 18
qe mayo de 1930. Se desplegd una gran propaganda para lograr.
;a participac;bn' popular, prometiendose la solucion a la

crisié a través del reestablecimiento de un gobierno civil, =

Partido Num. Votos 4

Accion Popular (AP) 1,786 . 43

APRA S 1,138 ‘ 28

Popular Cristiano (PPC) 382 -

.Partidos de Izquierda 824 20
Total: 4,141 - 100%

FUENTE: Periddico El Nacional., 19 de meyo 18580, pag. 3.
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El canéidaﬁo;tilunfédqr‘fug'él’postuiada pbriAP,'gl“Ardg
,Fgfhando Beléande Teriy .de 67 akos, Accién ,Pnbular logro
: ;riuﬁfar'trgs’nd haberse presentando a losicomicios ael 75.'
" Por su parte el APRA, tras perder a su fundador se debilita
cohsiderab;ehente y . tras multiples sesiones postulo al
neriodista Armando ‘V{llanueva: del Campo, quien no .atrado
éh?icientes seguidores y perdic, desplés de haber triunfada
. can amplio margen en lés elecciones constituyentes. Por su
'pa;;e, el Partido Popular Cristiano opto por el Abogado Luis

Bedoya Reyes!

El resto. de los candidatos (12) eran Ae Partidos de ’
cIzquierda.los cuales son: Hugo Blanco ~ P. Revolucionario de
‘1os Trabajadores (trotskistal}; UWaldo fernandez - Movimiento
" popular ce . Accién e Integracién Social; Genaro Ledesma -
' Frenfe Obrero éampesino Estudiantil y Popular {FOCEP}
- {marxista); Gustavo Vil;anueva - Accion Politica Socialista

(centro); Horacio Zevallos - Unidad de Izquierda
Revolucionaria (maocista); Alejandro Tudela -Movimiento
ADempcrético Paruano (ccnservacorﬁ; Gral. Leonidas Rodriguez -
Unidad de Izquierda (ortodoxo); Gral. Javier Tantalean -
Organizacion Politica de la Revolucidn Peruana (Velasquista);
Luciano Castillo -Partido Socialista del Pery
“(sncialdemocrata);’Roger Caceres - Frente Nal. de
Trabadadqres y Campesinos (Indigenista); Carlos Carrillo -

Union Nacional  (Conserwvador); 'Y Carlos Malpicasilua - Unien
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" Democréatice - Popular (Marxista leninlsta)

" Con los numerosos nartidos de izquierda podemos cbservar‘
como la poblat..\on estaba deseosa de participar en el retorno/””
_,a_ 1!} civilidad y a -la democracia, ante la esperanza de que

la situacion mejoraria. Estos: ' grupos estaban demasiado"

. ..divididos por lo cual no presentaron una oposicion real ante

la derecha.

Elecciones del Consreso Bicemeral. 1980

Partido Num.  Senadores Num. Diputadas
“Accién Popular 26 ‘ 100
APRA _ 17 50
P.Popular Cristiano ° € s
Unién Izquierda.Revolucionaria 3 i
unidad.de Izquierda 2 -5
Frente Ngl. de. Trabajadores y C. 1 4
" P. Reuolucionario de Trabajadares 2 . 1
‘ Union Democrética Popular 2 . 0
FOCEP 1 0
Qnibn Nacioﬁal 0 1
p. Soclalista del Peru g , 1
ToTAL: s0 180

TUENTE:LMLQM:L&&EMB:M;EMJ&&QLDEQ- 1.

El nimero de votantes fue de 4.141.000, de un padrén
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 5§:1§nal de 5,431.239,-10 cﬁgl indica ﬁn nimero bastaﬁte éltﬁ'
‘jdg ébstenclbn b4 dge. votos ' nulos, para . unas elecciqngs
lvgenebales'después de 12 aMos de dictadura militar, explicable
fal vez por la ‘falta de solucién a los  problemas de . la
poblacién dﬁrén;e los anteriores gobiernos. Sesun el Jurado
Nacional de Elecciones de 1o$ B.4 millones de empadronados:
gl 63% eran Jjovenes que votarian por. vez primera, y del total
unos BUD.OOU votantes. eran analfabetés; esto debido a gue la
nueva Cénstitucidn otorgaba el derecho a voto a los indigenas

y analfabetas.

) Ante este’ retorno del Peru  a - la democracia, el
-pres;dente de Estados‘Unidos. James Carter ofrecid su total
apayo paraiel desérrolln estable del nuevo gobierno, ya gue
seéuramenté este defenderia las libertades civiles vy
pnlithas‘de ‘1los individuos. Con este apoyo se esperaba gue
el nuevo Gobierno garantizara las Lnuersiones

. norteamericanas.

: 'Asi Fernando Belaunde Terry inicid su segundo periodo
presidencial el 28 de julic de 1880. Belaunde hizo un llamado
a la reconciliacion nacional para formar un gobierno de
- amplias bases politicas, a lo cual el APRA a pesar de ser la
segunda 9ran fuerza nal. se rehusd a dar ningun tipo de
colaboracion, ante su decepcidn de haber perdido la maxima
maglistratura del pais y obtener un porcentaje minoritario en

el Congreso. Por su parte el P. Popular Cristiano accedio y.
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;FDT_'?‘Q'_ con AP una coalicion para. dirigir el gobierno, gracias .

“.alo cual Belainde conté con la mayoria del Congresd de. su L .

. laqn.

Otra respuesta negativa a tal llamado pafa la
"‘;ecohciliaclon,‘ la dio la guerrilla inicliando una 'serie de
~atagues a las principales ciudades y a miembros del gobierno'
durante todo - el quinquenio. Estns .actos  los encabezo el
autodenominado Partido Comunista Péruano del Sendarob
Luminoso, con inspiracién maoista.

Sendero Luminpso nace de la separacien del Partidc_;
vtv:umunista Peruano ' (PCP) en dos grupos: el PC-Unidad (ﬁrd—
. sovieticos)b y el PC-Bandera Roja (pro-chinos). Esto sucede en
‘19!51;, fEL‘.hé partir de la cual 1la facecidn pro-china se
desarrolla principalmente en Ayacucho, @ través de la
creacion de Federaciones Campesinas.

Dirigide por Manuel Abimael Guzman Renose, también
conocido como Camarades Remose o Presidente Gonzalo; éu
objetivo es hacer una revolucién de campesinos para‘l‘us
campesinos, partiendo de gque  han sido desplazados. - El
movimiento debe su nombre a el libro "El Sendero Luminoso"
cuyo aUtor es Mariategui' (1894-1930), fundador dei Parﬂdn
Sobiallsta Perueno en 1828 y cuyas ideas politicas estén
- condensadas en .dicho libro. El lider del movimiento, Abimael
Guzman fue profesor de la Universidad de Ayacucho (ciudad
sede de Sendero) y como miembrﬁ del grupo social mlstir

{mestizo) comenzd a partir de los 10s a trabajar
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'claﬁdestinamente. teniendo como‘ estrategia el ‘eercar ias’_",

‘ciudades ‘desde el campo y hacer cada vez mas dif-‘icil su.

abasteclmiento Es 'a partir de la siguiente : década que-
empieza a actuar con mas . fuerza. Asi‘ tenemos . que’ W ces la
acclon de Sendero Luminoso parte de un copamiento militar del
campo que le permita, a través de la guerra prolongada, el
‘cercamiento de las ciudades, ultimo réducto del poder que hay
‘qﬁe destruir, para lo cual se utiliza al E:jército Popular
... come vinstrumento militar del partido, cuya'f‘lﬁalidad tltima
es la toma del poder‘, para instaurar un gobierno de nueva
democracia donde - el proletariado, clase gLiia de la
fevolucioﬁ. qliédo al campesino y a los sectores burgueses
péqueﬁos y medios, asumira el liderazgo para instaurar en una
etapa superior de la dictadura de clase é través de 1a
‘depuracion llevada a cabo por sucesivas revoluciones
culturales". Para conseguir sus obJjetivos se han dedic_adn a:
" el ani'q‘uilamientu de personas, con todo tipo de excusas,
sino también en la destruccidén de bienes publicos, de
infraestructura de servicios, en el sabotaje a procesos -
electores constitucionales y el castigo de quienes en eilos

participan® (1).

“El mayor logro politicc que ha obtenido Sendero, fue en

las elecciones municipales de 1966 al lograr establecerse '

(1) OEA: mmuwmmmm
" en Perc 1993: peg.s3
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- coma. la. tercera fuerza politica limeﬁa % obtener .la eleccion"
de un Concedal.

Sendero se autncnnclbe como el Unico y legitimo promotor}'
‘c!e una revolucibn soclal, no aceptando ningin \vinculo con‘
otras fuerzas de izquierda.. ; ‘

A partir de la creacién de una Ley Antiterrorista el 12
de mayo de 1881, gue establecia pvenas de hasta 20 afios para
105 acusadas de delitos terroristas, es gue Sendero cdmienza,

a intensificar sus ataques.

. El nuevo gobierno continud con los . cimientos para. 5

establecer una gconeomia de mercadg. para 1o cual fomentd la
inversitn privada tanto nacional como extranjera, asi 'com‘d
luchﬁ‘ c‘ontrai la inflacién. Una de las primeras
desnacionalizaciones que se realizaron fue la de devolver los.
periddicos a la iniclativa privada, estos son: El ZCo’mercio,
,Prensa, Expreso‘, Extra,;. Correo, 0Ojo y Ultima Hpra; estos
habian sido expropiados en 1974 por el Gral. Velasco. Con
esta. accion - se esperaba contar con el respaldo dg la clase

empresarial.

A principios de 1981 se entréd en un conflicto militar
con Ecuador por cuestiones .limitrofes. El. problema  se
_“nresento del 28 de enero al 2 de febrero en disputa por la
"Cordillera del Cdndor, entre los rios Maranon y Napo. Esta

disputa comenzo  después de que ambas Naciones lograron su
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'_independencia. fecha. en la cual :eciémarontséparadamente,‘su
soberania Sobrer dicha area amazdnica. Este cahflictn aungue
“latente (por - la ‘prese_ncia de petroleo y or;:)," ha ‘s.ldo“-
controlado a través dél Convenio de Rio de Janeiro de 1842.
.Tzias, una s‘erie,de‘negociaciones la frontera voluvid a ser

_abierta.

Siguiendo en el marco de buscar una politica de
acercamiento hacia’ Latinoamérica,, se reestablécieron
relaciones con Chile el 10 de abril después de dos afios de.
“haberlas interrumpido por completn., durante tal periodo se
‘h'abiarlncluso ‘suspendido el intercambio de embajadores. Las
z:élaciones se habiaﬁ enfriado debido a acusaciones peruanas
{no confirmadas) . de espionaje por - parte ﬁel soblerna de
- Pinochet.

‘ Otro conflicto internacional que ocurrid en este periodo
fue 2l de la Guerra de las Malvinas- (1882), en el que
Belatnde decidid apoyar a la causa argentina e incluso le
mandd diez aviones Mirage V .de fabricacién francesa, que

tenia en sus fuerzas armadas.

Regresando a la situacidn interna del pais fue
empeorando .ya que al continuar con las politicas -del FMI
implementadas desde 1976, relacionadas & la disminucion de
los gastos publicos (inversidn y subsidios), la inflacisn
crecié a la par que - el desempleo. Por las pocas

opertunidades de desarrollo creci¢é el numero de trabajadores
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lnf‘ormales asi 'como la poblacion urbana.‘ Las' actividades. .-

'terroristas cnntribuyeron a un descenso de la produccian'ﬁ-”»'

agricola, a ls par = que las pésimas condiciones"(’

. a1 lmatologicas .

Tenemos pues que la pblitica de Belaunde en el ,a.mbito‘
econdmico se caracterizo por tres lineamientos principales:\‘
- fomento a la {nversion privada nacional y extranjera; para
‘1o cual se comenzd a desarticular el control de precios. )
'~ la aperturs gradual de la economia, buscando disminuir la’
presencia del Estado en la economia.
-~y la ‘lucha contra la inflacion, pues era el principal
factﬁr Oe “la crisis imperante; al principio - logré

controlarse pero tras 2 afos del régimen esta se dispars.

“ Para este pariodo, 1881, el monto de la deuda extéfna '
era de 8 862 millones de délares (cifra preliminar):
» 1973 1977 1978 1978 1980

{(Millones de ddlares)

Deuda externa total: 4 463 8 397 9 055 9 127 8 387

FUENTE: Naciones Unidas, CEPAL: Estudin Econdmico de América
‘Lating 1881, Perd: pag. 25.

i Asi en los 0ltimos dias de 1982 todo el Gabinete
presidencial tuvo que renunciar. Para el afio siguiente, fue

_necesario decretar el estade de emergencia nacional. En lo-
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'_Flnanciero se. suétituyo a la  honeda.' el Sol por'el Inti

(equivalente a mil soles).

Ante el creciente descontento popular, las ‘grupﬁs ‘de
iZQUiérda comenzaran a ejercer una fuerte oposicién al
‘sistema mediante su union en el Partido Izguierda Unida,
lidereado por su fundador: Alfonso .Barrantes. Es ta; el
numero de . seguidores que comienzan a atraer que en las
elecciones limefas de 1883, Barrantes es elegido Alcalde de

Lima.

Para 1989 inicia actos terroristas un nuevo grupo:bel‘
Movimiento Revolucionario Tupac ~ Amaru (MRTA),‘ ante la
profuhdizacibn de la  erisis. Este sev origina -del
desprendihiento de una fraccion del P. Socialista
Revolucionarin, donde militan Velasquistas. La propuesta del

:MRTA éé establecer una base politica amplia, fundada en una
vocaclén unitaria respecte a las fuerzas populares del campo.’
Ei MRTA Siempre reivindica pdblicamente sus actos y prefieré~‘
vactuar en zonas urbanas.

Este grupo Jjustifica su proceder con base en: "El. MRTA
plantea sus acciones en contra del sistema democratico por
écnsiderarlo contrario a8 los intereses populares que estima

.. que estan siende explotados por un sistema que responde a los

intereses 681‘ "imperialismo norteamericano"" (2). Su lider

{2) Ihidem.. pag. 2
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"‘r_n&'ximo.ves Victor Alfredo '‘Polay Campos, ‘encargade de.dirigir’.

+ las acclones. contra el Estado pero tratando. de no : ser

t_achﬁdcis como terroristas, si no come una guerilla,, esto con: -

el fin de atraer a la poblacion joven como aliada.

Para hacer frente a grupos terroristas como Sendero y el

! Tupac Amaru», existen los llamados Comandos Fiodrigov Ffanco.

Estos_ son: " grupos organizados dependientes y conectados con

‘organismos del Estado cuya funcitn seria reciprocar la accién
terrorista para. castigar a ‘sus resbonsables. inhibir ) la i
continuacién de sus actividades y amenazar a sus partidiarios .

reales o poténciales" (3).

En io - referenté 'al Pacto Andino, Belalnde firmo el
Protocolo de Quitoc de 1984, que establece: la liberacion del

comercio interregional y elevados aranceles para - terceros

" paises, asi como dar un fuerte impulso a las empresas agro-

‘industriales pequefias y medianas .y la busqueda de un

* desarrollo industrial econjunto. Una wvez mas ante los

‘problemas de los paises parte, este Protocolo carecis de la

efectividad que se buscaba. Colombia inmersa en una crisis

pol‘stica. mientras que Venezuela y Ecuador enfrentaban la

: crisisy de la baja de los precios del petréleo.

| (3) Ibidem.. pag. S4.




U Asi pues’ este ‘segundo mandato  belaundista  fue de nuevg '

erﬁ:oﬁdmica' q‘ue;"fue " profundizandose’ ¥ - por . los constantes . -

un fracaso, ve'n‘ esta  ocasidn. por -dos factores: la erisis

afatjues tgtrdristas. ambos - factores . desestabilizaron ' su ;

- b_‘,’g'es‘t.:_iban.‘ T

.La crisis se di6 no por una inadecuada implementacion de

las medidas ‘Fondomohetarist}as,‘ sl no pfincipalmar_‘»te pof‘.la'

* caida de "lbs precios . internacionales de las exportaciones

.+ peruanas. Pert depende  en gran medida de sus -ventas de

azocar;, petréleo, cobre y productos pesqueros.

Esta tltima 'es ‘una industria muy fuerte e incluse se

‘llegs a | ser el principal productor mundial de harina de
_»nescado‘ y de aceite, gracias al presup‘uesto que recibia el
;,Institutu,}delv‘ Mar (IMARPE), regulado por el. Ministerio de

‘Pesca. Para la década de los ochentas se impulsd la pesca de

‘,sardina‘. El problema principai es que el gsector pesauers

- Flgcfaa mucho -debido a condiciones naturales, al respecto

éxiste la  llamada corriente marina

vpor falta de alimento . (4).

1 (4) Rubio Romero: Qn, Lit.. pag. 79.

de "“El Nifo" que se

bresenta en el mes de enero y consiste en la violenta entrada
de ‘agua de alta temperatura que provoca. la huida de los peces

hacia aguas mas frescas y la muerte de aves marinas 'guaneras
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En 1° ref‘erente 31 sector ml_nﬁma. se’ buaco Fortalecerlo B

a traués de destinar f’uertes cantidades .para’. aumentar las-”;"“

‘cantidades Ce 'extraccian, asi{ - como .  para crear nuews

refirerias y mejorar las ya existentes. Lo anterior quedéd ‘en

manos de CENTROMIN creada en 1974, fn'anedada_por el Minlste‘iﬁlb""" o

de Energia. Se decidio aumentar la produccién de cobre, plomo ..

v vzlnc con;entrado; pero’ ni siquiera este sector antes tan -

fuerte pudo' hacer frente a . la . crisis que u'ivi'amF'erL’x.”
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CUEL 44 de abr11 ”de 1985 se realizaron las eleqc}oheé

‘fgenefales para el siguiente quinguenio, bajo la7v19115n;1a2dé_;;,?

fuﬁ total 'de 120,000 efectivos del. Edércitec, Marina "y la:

\"~Policia. A causa de. los- actos vandslicos y - del 5boicotn

‘donvocadO»par Sendero- Luminoso, al amenazar con.la muerte a
- duiene# acudaﬁ a las urnas; debido a su Ferrea:oposiciﬁn a la’’’
realizacitn de cualquier tipo de elecciones. '

Para estos comicios la division territorial era de: 24
ﬁepartamgntos y- 1 Provincia Cnnstitucional,’ﬁsa Provincias y

1,707 Distritos.

Besultados de las elescclones Qtﬁﬁiﬁﬁﬂg;ﬂlﬁiiy

Partido - Candidato Num. Votos %
npRa Alan Garcia Pérez 3,547,030 45.7
| .-Izq. Unida Alfonso Barrantes 1,606,914 - 21.3

_ -Convergencia 0. Luis Bedoya 773,705 10.2

(Coalicién lidereada por el P. Popular Cristiano)

© ~Accibn Popular Javier Alva Orlandini 472,827 6.3

"lgtros (Indep.) 1,266,906  16.5
Total 7,557,182 100.0

EUENTE: Wilkie James: Siatisticel Abstract of Latin America:
~vol. 29, part I. Pag. 315.
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_". Como puede pbservarse en los resuiéados, el triunfador
en eétafocasion es ei APRA. Como antes mencioné el fundador
del Partido fallecid en 1978, por lo cual para las elebciones
‘del '80 fue necesario hacer sesiones para establgcef a su
- sucesor. Asi se dan dos grupos:

-.el'de‘Andres Towsend, de corte conservador y anticomunista;
Esta fraccion era la predominante perc fue perdiendo
seguidores. Towsend finalmente decide separarse del Partido
y continuar independiente, pero sin renunciar'g los ideales
hayiétas, estos son  basicamente: la ‘lucha. contra el
imperialismo y la representacién de todas las clases
roiales con base en el 1ndigehismo.

- ¥ el de Armando Villanueva inyectando ideas progresistas al
aprismo, es decir, dejando un poco de lado la retérica
antl-;ﬁperialista al grado de buscar apoyo en las clases
medias urbanas. Este grupo logra imponerse y Villanueva se
convierte en el Secretario General del APRA. Como tal fue
postulado pars Presidente, pero al perder en las eleccionés

es necesario reestructurar al Partido.

Asi la promocién del APRA es encargada a un joven
miembro: Alan Garcia, quien al principio se aocupa de
fortalecer el Armandismo, ya gue le debe a Villanueva‘mucha
dé su  experiencia asi como. U ascenso al interior del
partido. Mas adelante es nombrado Secretario General, con su
proyecto neopopulista que generd confianza tanto entre la

burguesia como en el EJército; razones que ayudaron a Qque
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" ‘este Pa‘rtmn‘ con  tantos seguidores a lo largo dél presente
siglé Finélmente triunfara en el proceso electoral  de ‘15_!55‘.
blcho proyecto consistia basicamsnte en buscar resoluer las
necesidades'. oe la poblacidn sin fuertes ajustes econdmicos ni
atacan}:!o g la inversidn privada, en un marco de respeto a la
.democracia,

Alan Garcias logrd presentarse como una opcion intermedia
entre la derechs y la lzquierda, lamentablemente se leieligio
‘por su carisma dejéndo de lade él hecho de que nunca presenté

durante la campafia su propuesta como programa de gobierno.

Por otro lade es sarprendénte el margen obtenido por
Izquierda Unida en este procese, obtuvo el 21.32 del total
celaocdndose en la primera fuerza de oposicion y en la éegunda‘
Fuérza politica nacfonal. En 1980 tan sdlo habia obtenidé
aproximadamente un 3%. E&sto refleja la gran inconformidad
' ciudadana con los grupos de derecha, tras el fracaso del
ségundo mandato de Belalnde. Este porcentaje se logrd ademas
gracias a la labor de Barrantes como Alcalde de Lima.

Izquierda Unida decidi¢ dar a conocer el programa que
instauraria mencionando que no le temia a reconocer gue coma
unico camino se tendrian gue implementar medidas drasticas.
Asi en los cien primeros dias, se iniciasria con e} Programa
de Sunervivencia Popular, consistente en sumentar la ayuda al
pueblo en lo referente a salud, alimentacitn y empleo; por
medio de la suspension odel pago de la deuda externs y

aumentando los impuestas a las compafifas petroleras
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[extbaﬁjetas. Mas ’adglaﬁfe, pa£a  el .mes'_de octubre, se
imnlémentafié el Plan de -Referendum, mediante el ’ﬁual se’
exproplarian el Banqo de Credito del Perd y  la -Asarcos
Southern'Corporation. {productora de coﬁre). ambas de
cépitales exfranderos; al tiempo que se mandaria al Edércitd
al Departaménto de Ayacuého para acabar con el terrorismo
(5). Estas medidas provocaron miedo entre algunos sectnre#»de
la poblacidén y un‘ clima de desconfianza ante loé
inversionistas extranjeros. v Factores que segurémente

influYeron para su derrota.

En lo referente a las uotsciones para el Conaresg los
resultados fuergn:

Partido Num. Senadores Num. Diputados

APRA ' 32 107
Izquierda Unida . 15 : T 48
Convergencia Dem.. o7 ) 12
“Accion Popular ) S_ ) . 10
Izquierda Nacional : 1 » 1
Otras (Independientes) - - : 2

Total: 60 180

< FUENTE: lbid., pag.316
(5) Latingmerjcan Weekly Report, S de abril 1985. pag. 2.
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Accion Pnpuiar deépués de ser el Partido gobérnante
. obtuvo un vergonzoso 6.32 del voto presidencial y tan soqo'ds
“lugares en ‘el Cong:eéo, seguramente por.el fracaso de su

lider como presidente de la Republica.

Puede observarse que el APRA ademds. de resultar‘
.triunfador con su candidato presidencial, obtuvo una amplia
mayoria en el Congreso principalmente en la Camara de
Diputados, factor que le permitira al nuevo Presidente contar
v con todo el apoyo necesario para gque sus propuestas sean

aceptadas y puestas en marcha.

Asi el 28 de Jjulic tomd posesidén come Presidente de la
Republica de Peru: Alan Garcia Pérez, siendo una de las pocas
ocasiones en que se efecfuo pacificamente el cambjo de poder
entre dos civiles, aunque con fuertes dispositivos de
seguridad ante el llamado de Sendero Luminoso de bolicotear el
proceso; ya que como mencioné Sendero se opone a todb tipo de
eleccion al considerar gue el Sistema Politico Peruanc ha
sido y es ilegal y por tanto noc 1lo recondce, pues ée
'autoconsidera como la Unica opcidn valida. Garcia fue
reconocido publicamente como Comandante Supremo . de. las

Fuerzas Armadas.
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‘ El 28 de julio de 1985 se inicié un nuevo reégimen, esta
‘vez :onducido'pnr el Jjoven lider aprista Alan Garcia. En su
mensaje al asumir el poder, se dirigid basicamente a las
masas estableciendo su solidaridad con estas para “luchar
en contra de la grave situacién en la que se encontraba el
Perdy, dentro de un marco populista. As{ pues como objetivos y
problemas mas urgentes a solucionar durante' su mangdato ’
establecid los siguientes: "la deuda externa, la inflacisn,
la‘ recesitn, la subversidn, el desorden y la inmnral'idad"
(6).

Establecid gue "el primer gran tema es el de la deuda
externa. Ella expresa, en nuestro concepto, la relacion enfre
los pobres ¥y los ricos de la tierra. Es  producto de .
intercambio odesigual de —nuestras materias primas y los
productos industriales de los pueblos mas ricos. Es producto
tarr;bién de. la sobrevaluacion del ddélar ccﬁnc moneda con
relacieén a otras monedas" (7). Al respecto declard que &l
estaba recibiendo la Primera Magistratura con una deuda de 14
mil millones ode délares, de los cuales en 1985 tendria que

pagar 3.700 millones cuandc las exportaciones peruanas soélo

(6) Garcifa Alan: £} _ Desarme_ Financiero: Fragmentos  del
mensaje a la Nacidn en el Congreso de la Republica. Pag.

113.
(7) Ihidem.
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alcanzaban & tres mil (B). Aceptd pues la responsabilidad de
;1iaulda£ lo adeudado, .pero baja una novedosa propuésta, hizo

un l;amado a negoclar directamente con los acreedores sin
usar- al Fondo‘Monetailu Internacionél como intermediario. Al
considerar a dicho ﬁrganismo como representante exclusivo de
los intereses de. E.U., y por tanto culpable ode la grave
situacion financiera de las Estados dependientes de este.
Ademds establecio gue mientras' la crisis economica continuara
tan s0lo destinaria‘al servicic de la deuda externa un 10%
del valor total de 'las exportaciones, y no el &0% que se
acostumbraba; con el unico fin de poder ofrecer mayores
gportunidades de desarrollo al pueblo peruano en lugar de

continuar enriqueciendo a las potencias.

A los wvotantes que - exigieron cambios, lés dija:
"Anuncio, porque es mi deber, que pondremos en marcha un duro
programa econdmico de gobierno>que ordene la economia hacia
la transFDfmaclOn revolucionaria, pero advierto y afirmo
desde aqui que todo puede negociarse menos la soberania

econdmica y el destino politico de mi pueblo”" (8).

A continuacién presentaré las acciones gubernamentales
de Alan Garcia, para lo cual las separé en cuatro categorias:
J.- Ambito Financiero (medidas econdmicas y deuda .externa).
(8) lbid., pag. 114.

(8) Inlg., pag. 116.
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;2.--Acciohe$isociales.
'3.-'Politica Exterior.
4.- Terrorismo (este. sera estudiado  en el inciso D del

presente capitulo).

~1.- Ambito Financiero:

A un mes en el poder, el Presidente tomé accicnes contra
capitales extranjeros, canceld contratos de PETROPERU con las
compafifas de Estados Unidos: Belco Petroleum Company y la

Occidental Petroleum Corporation of Peru, asi como 1los .del

. econsorcio argentino: Oxybridas Piura. La razdan que dié para

Jjustificar tales cancelaciones, fue que dichas ‘compafiias no
reinvirtieron sus ganancias, lo cual proudco que disminuyera
'lé cantidad de petroleo extraide y por tanto que  Peru
recibiera menos ingresos. Lo anterior se observa. en las
,éiguientes cifras: para 1983 se extrajeron 700 millones de
‘barriles‘y en 1884 solo 636 (10). Finalmente para evitar gue
". el conflicto orillase a tales consorcios a tomar represalias,
‘se eétablecio un plazo maximo de 90 dias para que PETROPERU .y
el Ministerio de Ererg{a negociaran nuevos contratos con las
tres - trasnacionales. v

Desde gue el gobierno militar del General Velasco (1968-

1975) expropi¢ el petrédlec, este 'pertenece a la Nacién;

(10). La Jorpada, 29 de agosto de 1985, pag. 20.
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éiehc}d necesaria la elaboracién de contratos para permitir’ su

3

‘expln_tacitﬁn, por compafitas extranjeras. Medidas que acabaron

»en la década de los sesentas, con el monopolio ejercido por

' ‘:Estados,Unldds desde finales del siglo XIX en Peru.

-'La Dccidental . estd establecida en la parte. norte del
pais, en lé seiya cercana a la frontera con Ecuador; extraia
en 1985 aproximadamente B5 mil barriles diarios. Belco por su
parte, cuenta caon 11 plataformas marinas y extrafa 30 mil
.barriles al dia. Por ultimo, Oxybridas se encuentra al ‘norte

de Lima y su preduccidn era de 8 mil barriles.’

Para septiembre. de 1985, Garcia asistid a la reunién
anual de la Asamblea General de la ONU, en la cual reafirmd
suU decisién de solo destinar al pago de la deuda externa un
méximo del 10% de las éxportaclones; aludiendo gue gran parte
del endeudamiento fue propiciado por intereses extranjeros,
a’los gue convenia que Pery formara parte de la ecocnumia
capitalista para poder ser mas habilmente explotado,
situacion gue desde su vision ocurridé en toda América Latina.
El Presidente peruanc explicé sus problemas econdmicos '
expresande en que consiste lo que ¢l llama el carrousél
finﬁnciern, "en mi pais se da el caso dramatico siguiente:
importamos maiz comprado a los Estados Unidos para alimentar
pollos, con los que pagamos en especie nuestra deuda a la
Unién-Soviética. Asi, un pais amenazado por el hambre tiene
que pagar con alimentos su deuda y se vuelve un lugar de

transito para los productos que van de una potencia a otra.
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'»151 é'ellu.aéfegamus que 1u$ paises ricos viehen aplicando
politiﬁas comerc;ales proteccionistas; cerrando sus mefcédos
. a-nuestros: productos, comprobaremos dué la sltuacidn‘ de ia
deuda se hace insostenible para nuastra economia' (11).
También establecid que optar porvpagar puntualmente los
intereses de la deuda externa seria ‘prnfundizar la pobreza
~nacional, por tanto gue a nombre del pueblo - gue lo elléio
lucharia por- defender la democracia y soberania peruanaé

-enfrentandose a los arganismos financieros internacionales.

Asi pues durante su guinquenio, Alan Garcia se dedico a
denominarse como no alineado a los intereses de la banca
‘internacionel, si no‘como fiel al‘compromiso establecido can
su pueblo para alcanzar el desarrollo nacional. Buscando en
'todo momento realizar lo que el llamd una revolucidn social.
Logro en un principio ser lider de las masas y proyectarse
como un importante actor internacional; esto 0Oltimo al
constantemente hacer referencia al subdesarrollo y
dependencia en los gue al igual que Peru estan inmersocs los
‘paises latinoamericanos, los africanos y algunos de Asia.
Para conseguirlo realizd una serie de visitas de Estado, con
el fin de lograr que otros gobiernos se unieran a su decisién
de’pagar un minimo de intereses sobre su propia deuda
externa,

(11) Garcia Alan: QOp. Cit.. Fragmento del Discurso en la

Asamblea General de las Naciones Unidas; pag. 120.

TR



En relacitn a lo anterlor, asisti® en octubre de‘_l‘)sas‘a; e

‘la octava Cumbre de Paises No Alineados, realizada en Harare}i

Zimbabue. En dicha acasién habld uns vez mas de la ér'a{\‘

explbtaciﬁn y deépnjn del que bfuerun victimas tcdas las
nacicnes colonizadas; estableciendo que "le deuda’ es él'
sistemav éétual de alineamiento" y gue se ha establecido un:
“Apartheld econémico” en la sociedad internacional (12), Asi
pidid la ayuda de los presentes para lngraf el
establecimiento de un sistema econdmico mas equitativo, sin )

presentar ningun proyecto especifico.

Garcis se dedicd & atacar violentamente al FMI como -
:Ihstitucién culpable de .1a paobreza imperante en - América
. Latina, asi{ como de ser manipulado por Estadas Unidos; ante
lo;.c‘Ual el Fondo =n agosto de 1986, declard a Perd un pais
“1né1égibble" para la concesién de préstamc alguno. En duy:\io
del siguiente afio el Banco Mundial y el BID se unieron a
dicha clausula. Lo anterior aisld mas todavia a Peru de la
Comunidad 'Internacianal, al aplicarsele una especie de
'bl‘onueo, por su decision unilateral scbre el problema de la

. deuda .

Le politica de reactivacion scongmica implementada fue

un éxito durante los dos primeros afios; esta consistié

(12) Garcia Alan: Op. Cit...  Fregmento de la Cumbre del

Movimiento de Pafses No Alineados; pag. 131.
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iDrlncipalmente ens

Lo 1ncrementar el gasto nublico y los salarios,

- badar las tasas de interes para desincentivar el ahorro,

.- mantener un control de precios, ’,

'~ conceder créditos a la produccisn alihentaria y él
establecimientﬁ de programas de desarrollo regional y .de
asistencia social.

) La estrategia utilizada buscaba reactivar la produccicn
basicamente via el aumento de la demanda interna vy
controlando la inflacién. As{ se foments la creacion de
fuentes de empleo, para que se elevara el poder adquisitivo

de la poblacion.

En un principio se logrd . abatir el subemplec en las
ciudades. Este es un grave problema en Perd, ya que cada vez
hay mas personas con empleos de msdln‘tiempo, as{ como con
salarios minimos y trabajadores ambuiantes (economia

informal). Ae{ tenemos en Lima los siguientes porcentajes:

Degsempleo abiertc Subemoleo P.E.A, bien empleada
1985 11.8% 73.5% 19% A
1990 8.3% 86.4% 5.3%

FUENTE: Bancomext: “Pery: efectos soclales v saraalimentarios
de las poljticas de estabjlizacion y adjuste; Revista de

Comercio Exterior. Junio 1981, vol. 41, num. 6.

Puede observarse que aun cuando el desempleo disminuyo,
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‘~creﬁlﬁ el méfgen de personas bajo condiciones 1aboralés no

favorables. ‘ ' '

’ Con la implementacién de las medidas sefaladas, las:
~‘reservas comén#aron a disminuir, la produccion vnaciohal

descendia y ante la fuga de capitalesb dg sectores que‘no

apoyaban la .politica populista instaurada, la economia

comenzo a desplomarse.

El aumento salarial y la creacién de nuevas erntes‘de o
empleo, asi como los numerosos subsidios implementados,
fueron posibles gracias a lavque recaudd del no pago de IS
deuda.

' De 1985 a 1988 la deuda externa llego a 14,000 millonés
de-ddlares, de los cuales se hubieran tenido que pagar 9,000
“mill. dls.; pero con la decisitn peruana de destinar sélo el
10% de "las expaortaciones, se pagaron'snlamente 1,865 mill.
dls. (13). Quedandose én el pais ‘la mayor parte de las
utilidades generadas, siendo utilizadas para beneficio de las
sectores mas desprotegidos. Perc de igual modo estos fondos
cohenzaron a terminarse, al destinarse en actividades no

remunerativas, scondmicamente hablando.

Al tiempo gue por la moratoria Pert contaba con una
mayor cantidad para el gasto publico; a nivel externo la

deuda comenzd a incrementarse por la acumulacien de

(1;) Garcia Alan: Qp, Cit., pag. 20.
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" obligaciones y por los retrasos en el pago de intereses.

Asi las. cosas, ei Gobierno comenzd a buscar la -forma
para salir de la crisis., Para octubre de 1987, la Cémafa de
Diputados, brevia aprobacion del Senado, ratifico la Ley de .
Nacionalizacion del Sistema Bancario y Fihanciero del Perﬂ;

. La cgal establécia la pacionalizacién de la banca y de lés‘
. aseguradoras, y el cierre por decreto de las casas de cambio;‘

Con lo cual se podria contar con recursos frescos.

Dichas medidas no fueron respaldadas por los
congresistas de. Izquierda Unida, ni por los de Accibn
Pohular. Los bangueros por su parte, declararon la-
expropiacion como "ilegal vy anticonstituciondl".‘(14). Se
iniciaron una serie de manifestaciones empresariales para
impedir tal despojo; al ser este el grupo afectado. Asi pues
se declaro que se darian indemnizaciones y .que los
inversionistas podrian retener de un 30 a 40% de la banca‘y
las asegu;;doras; lo cual no fue aceptado.

Esta frustrada naclonalizacion le ocasiond a la
administracion aprista por un lado perder el apoys de. las
clases media y alta, al tiempo que se dejé de invertir en el
pais y fuertes cantidades fueron depositadas en el exterior.

. Como vocero de este descontento, se lanzé el escritor Mario

(14) El Fipapcierg, 30 de octubre de 1987, pag. 51.



partir de este momentc. a atecar al Gobierno por sus errores

“hasta cqncfetar su‘oposicmn con la creacion del: Movimiento
L"ibertad“, y posteriormente con miras a las elecciones de 1930

"el: Frente Democratico (FREDEMD).

La-crisis se profundizé y el deficit auments. en el
periodo de 1986 a 1888, el saldo de la balanza comercial fue

negativo, siendo respectivamente de -408, -843 y =475

‘millones de délares (15). Al tiempo que la deuda externa’

total en el ‘mismo periodo se incrementd de 14 177 a 16 483

‘millones de dolares (16).

"En 1988 ia inflacién se disparo, se agudizd el
desequilibrio fiscal y disminuyeron aun mas  las _reservas
;inte‘rnacioriales. Esto oblige al Gobierno ;a rectificar la
conduccion econdmica y mantener un 'crecimiento selectiva'.
Hubo aumentos del precio de los combustibles, las tarifas de
energia eléctrica, teléfono y transporte publico, el salario
-minimo nacional ... asi como las tasas de inteiés, salvo las
correspondientes a los créditos al agro. Se restringio la
_venta de divisas para el turismo ... £l Gobierno anuncié la
(15) CEPAL: "Estudio Econdmico ge Americs Latine y el Caribe
(18) Ibid.. peg. 27.

.85’

'\'Iavijgas'Llusa.. quien como veremos mas adelante, se dedicé, a -



venta de’ empresas publicas ineficientes e Innecesarias® (17).

Las medidas citadas Fueron insuficientes, “por lo " cual 5 

.. fue necesario - realizar un ajuste econémico mas severo,

" reduciéndose todos los subsidios. La poblacion se lanzé-a

violentas p:otéstas por la situacién imperante, por. su parte

Sendero Luminoso acrecentt sus actes terroristas.

Para 1989, fue necesaria una devaluacisn de la moneda *
Bel 26.3%, con lo cual se pasd de 700 a 850 intis por ddélar L
(18).

Ante la crisis existente y el desprestieio
gubernamental, el 25 de febrero del mismo afio, el Presidente
se enfrentd 'a la renuncia de su Gabinefe. Se nombfétoﬁ
nuevos Ministros para las siguientes dependencias: Indusﬁ;ié
y Comercio,'Transpurtes yYCDmunicaciones. Presidencia y'del

“Interior.
2.~ Accion Social:

Primeramente, tenemos que las migraciones de 'la Sierra

hacla las ciudades fueron en aumento por las  pocas .

+ (17) Bancomext: Qp. cit., agosto 1992.

(18) -Bancomext: “Pery: Nuevo Paguete Economico': Revista de'
Comercio Exterior. vol. 38, no.3, marzo de 1989. Pag 234
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. oportunidades de  desarrollo Ly posteriormente - por | el
‘increménto deblas acciones terroristas de Senderc. Este hechob
ala par que ‘el de la explosion demografica, fueron

profundizando la pobreza de numero8os peruanos.

Asi pues, el APRA se propuso como ung de sus objefivos
gubernamentales, el mejorar la precaria situacion de la
vpoblaciﬁn pobre y merginada de los 'pueblos joveﬁes" y de la’
Sierra, Asi se establecieron programas sociales que operarian’

a nivel municfpai; entre los cuales estan:

- Programa de Emplec (PROEM).

-~ Instituto de Desarrolle para el Sector Informal (IDESI).
- Programa de Asistencia Directa (PAD).

~ Programa de Apoyo de Ingreso Temporal (PAIT).

El PROEM fue establecido en Jjulio de 1986, se encarga de
regular gue las empresas contraten empleados por un periode
‘de dos afios, éin que tengan que darles asistencia laboral de
ninguna clase. Este Programa al afio de ser implementado dié
un total de 42,160 empleos en Lima, mientras que a nivel
nacional logréd ls ocupacion de 50,000 personas {19).

La funcion del IDESI fue dar créditos a pequefia escala

(19) Cambridge University Press: "The APRA Goverment and the
Urban Poor: _The _Pait Programme _ipn _Lima's _Pueblos
Jovenes': Journal of Latin American Studies. vol. 23,

part I, febrero de 19881, pag. 98,
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a} sector ge trabajaﬁores informales. Dichos bréstamos ‘losl
obtenia del Banco Central y del Banco de Crédito. Sé 1o§ro.
~»beﬁéficf&f a uha importante cantidad de perénnas de dicho-
séctaf. )
El PAD por su parte, fue creado para ayudar directamente
"én las " necesidades de las comunidadés, esto es brlﬁdar
asistencia,ﬁédica elemental, éooperar en - la créécioh, de
" escuelas y en equipar las ‘cocinas comunales, y organizar
industrias aftesanales locales. A traveés de este Programa'sé
llegd a sectores d; la poblacién que apoyaban a Iquigrda‘

Unida.

Finalmente, el PAIT fue anunciado en 1985 qomn‘la gran'
solucion al desempleo y conté con fuertes campaﬁas"de
propaganda. Este se dedicd a dar trabajos a las cleses mas
bajas, ocupd pues 8 gente para ia recoleccidn de basura, para
pintar paredes o vias, limpiar playas, trabajar en bbras
viales, etc. En el lapso de septiembre a diciembre deﬁ1985 se
1é dioé un presupuesto de 7 millones de dolares. Para 1986 se
aumentd a 22 millones de dolares (¢ 300 millones de intis)
(20).  Fue. tal el presupuesto destinédu a este rubro, que
para mediados de 1988 se habian dado un total de 500,000
empleos a nivel nacional. ‘ .

Durante 1988 el PAID comenzé a perder fuerza debido a la
crisis econétmica imperante, que incepaciteé al Gobierno a’

(20) Ibid.. pag. 100,
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‘nianter'\ér,esta clase de Progfamas. Al .tiempo que no era .’

- atractive mantenerlos al faltar - adn . dos. -afos para el 7’:» K

.‘.siguiente, periodo electoral. ‘

e 'Cdn estos Programas ocurrid lo mismo gue con la’ politica
pu‘pulisté eni general, durante 1los ‘dos primerbs afios dg
'bgestibﬂ fueron un éxito, pero ante la escasez de recursﬁs

perdieron efectividad.

Con el retorno al desemplea gue vivieron millones de
personas, el .APRA perdid a un importante sector gue siempre .
lo apoyd: el de los trabajadores informales. Estos realizan
sU actividad basicamente en dos formas: comercio ambulatorio
”(en las calles o en locales) o bien el camercib itinérante’

(en los auto‘transportes urbanos) .

Desde 1987 hasta el término del quinquenio en 1980, se
‘realizaron numerosas huelgas de trabajadores tanto publicaos |
como privados, principslmente de mineros y profesores, por ia

falta de oportunidades.

Alan Garcia tratd de sanar las finanzas publicas, asi
como de  mejorar la situacion de pobreza extrema que vivian
millones de peruanos desde hace décadas. E£1 problema fue que
al atacar por un lado a los inversionistas extrandér'as y .més
adelante a los nacionales, fue perdiendo aliados para lograr
un crecimiento econémico a largo plazo. Los beneficios gue

logré se evaporarocn réapidamente, ante lo cual ni siquiera
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ipddoyfécurrlr a solicitar préstamos internacicnales, debido a.
‘sus ‘multiples 'acciones de atague  ante los .Organismos.
‘financieros. Lo cierto es ‘que dedo al pais sumido en una

- honda crisis peor de la que recibia.

Ante tal panorama, su sucesor tendria gue reestructurar

"' el sistema . econémico y las relaciones ' internacionales

peruanas, para tratar si no de alcanzar un avance financiero,

al menos controlar. la inflaciétn e impedir um levantamiento

social de gran enuergadura.

3.- Politica Exterior

Como antes sefalé, Garcia alentd el acercamiento hacia
sus’ vecinos latinoamericanos y con las naciones

tercerﬁundistas, al compartir caon ellos la carga de la deuda

externa. En este mismo aspecto, se enfrentd ante Estados

Unidos, el F.M.I. y el B.M., principalmente.

Se instauro una politica claramente antiimperialista y

svlidaria con’ 1los pueblos oprimidos,” con base en los

postulados originales del APRA; tras haber sidoc durante las
Ultimas tres décadas un partido de centro, con el fin de

tener a la clase media como aliada (como se comenta en los

_ Antecedentes).

Las relaciones con Estados Unidos fueron tensas,
sobre todo durante la administracion de Ronald Reagan. En lo

referente a Centroamérica, Pertu formd parte del Grupo de
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Apayo de Contadora; y defendit reiteradamente el principio de- -

no intervencitn y de soberania. Contadora nace en 1983, como

“un foro para tratar de solucionar y Daéif‘icar al area‘

centroamericana, asi como para ser el mediador entre Estados
Unidas y Nicsragua. Contadora estuvo intégrada por Meéxico,

Venezuela, Panama y Colombia, en un principio; posteriormente

- se unen Peru, Argentina, Brasil y Uruguay (1985).

Dentro ‘de este ambito, en 1889, Per¢ condena gravemente

‘la actitud intervencionista norteamericana en Panama.

En ambos casos Alan Garcia presentsd una fuerte oposicidn

llegando a culpar incluso a la DEA de ineficiencia. Este

‘lider carismatico 'siempre buscd presentarse como vocero

; latincanericano ante foros internacionales.

A pesar de la tensa relaclén con Estados Unidos, con el
gobierno de George Bush se realizaron negociaciones para el

combate al narcotrafico. Firmandose la Declaracién de

" Cartagena en febrero de 1980, de la vcual hablargé en el

siguiente capitulo ya que aungque la firmé Garcia, fue puesta

en vigor por Fujimori.

En lo referente al Pacto Andino, se continud con el
procesco de integracidn comercial aungue de modo lento, debido
8 los problemas econtmicos internos de cada miembro. Respecto
a la suspensién de pago de. la deuda externa, Garcia no
encontrd en sus socios comerciales apoyo; pues las cuatro

naciones andinas prefirieron implementar las medidas de
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ajuste del FMI,

. Conylosv paiseé socialist;asi, v se mantuvireror".i "las ,
relaciones iniciadas en las setentas, perc no se pudo contar
con el apoyo'_financiero de estas debidg a las reformas por
las gue atravesaban tras la perestroika de Gorbachev. Aun asi.
en. él caso especifico de la URSS, se le compraron en 1987 y

. 1883 fuert_es cantidades de armamento. La balanza comercial
con la URSS durante este periodo fue la siguiente: (21)
' Exportaciones Importacionzs
(millones de ddlares)

1985 . 130.89 0.8

1986 84.9 5.5
1987 , 65.8 91.5
1988 25.3 ' 2.0

1989 : 132.9 65.7

. 'Siendo la deuda peruana con la Unién Soviética para

1980, de un. billén de dblares.

A riivel internacional, se busct crear un  frente
latinoamericano de caracter antiimperialista, lidereado por
el propio Garcia; esto no se logrd concretar ya que existen
‘ (21) Cambridge University Press: "Peru and the Soviet Union

41969-1969): Distant Partners": vol.23, part 2, mayo de

1881. Pag. 368. ’ :
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demaélados 1nte§eses eéonﬂmicos en la %ona y és practicamentE»
imposible en#rentar;e a las Instituciones financiéras
; tnternacionales sin - caer en  problemas econémicos - mas
prdFundos. En lo diplomatico se condenaron los actos
violatorios de la soberania e independencia de los Estados,‘

pero no se logrd nada concreto.
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Uno ‘de’ los mas graves conflictos con los que Pert cuenta
es el del terrorismo, el cual desestabiliza al reégimen tanto
a nivel interno como externoc. El terrorismo ha provocado en
nu’merosas ocasiones el establecimiento de zonas de
emergencia, aﬁemés crea una situacien de violencia social e

incertidumbre financiera.

Desde el inicio de la administracion de Garciz se
suscitaron actos violentos a lo largo de la Republica. para
principios de 1986, se produjeron diversos atagues armados
contra instalaciones y miembros del APRA, as{ como contra
militares por parte de grupos terroristas. El 4 de marzo
Sendero Luminoso llegé al descaro tal de asesinar
publicamente en Ayacucho, a tres Gobernadores apristas (22);
lo‘ cual fﬁe censurado por el Gobierno, pero no se capturd a

los culpables.

El 18 de Sunio iniciaba en Lima, la XVII Reunidn de la
Internaciopal Socialista, por vez primera realizada en un

pais sudamericano; a razén de dicha cumbre se encontraban en

‘el pais numerocsos representantes ce medios de comunicacidn

(22) La Prensa: MEjecutd la gquerilla, en publicg, a tres
aoberpadarest: 5 de marzo de 1988, pag. 4.
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: extranjeros.

Asi pues detenidos y convictos senderistas, aprovecharonv
"'la presencia de grupos extranjeros en el pais, para iniciar
en la. madrugada del 18 de Junic de 1986 motines de mahera
conjunta en tres prisiones: '
- La cércei de Lurigancho (en las afueras de Lima).
- La isla Penal del Frontén (a 10 kms. del Callaa).

- La carcel de mujeres Santa Barbara del Callao.

Los presos tomaron a parte del personal como rehenes,
_exiglendo que las Autoridades les concedieran derecho al
didlogo para tratar de conseguir mejores condiciones de vida
dentroc de las penitenclarias. Los ‘disturbios sdlo duraron
tres dias, pues el Gobierno autorizé la intervencién de los
militares para "resolver" la situacion de los rebeldes.

En este aspecto: ' los intentos de las autoridades
Judiciales de negociar con los presns amotinados la libertad
de los rehenes y una solucion pacifica al conflicto fueron
frustados por el gobierno, que delegd en las Fuerzas Armadas
la responsabilidad total, y al parecer con poderas
ilimitados, de subyugar a los amotinados. Después de expulsar
a los observadores civiles, las fuerzas militares utilizaron
artilleria, morteros, bazucas y roguetes para dominar a los
presos amotinados" (23).

(23) Amnistia Internacional: !Desapariciones, Tortugas ¥

La medidas antes mencionadas fueron Justificadas
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glegandb que: '"como complementc al amofinamiento en -losj
Pehaleg, el dia de hoy han sido asésinados varios efectiyos
de lés vInstitﬁciones Policiales en las calles, habiéndose
colocado ademas exploéivos eﬁ algunas Iglesias y alentandose
desérdenes callejernos y otras medidas de fuerza con. el
planteamiento de reclamos salariales ya que han sido
;uflnientemente sagtisfechos por el Gobierno con gran esfuefzo
de la economia popular ... Nada hay que negociar con guienes

sélo deben esperar la sancién de la Ley" (24).

La sociedad criticd los actos de violencia, mientras gue
numerosas Organizaciones pro-derechos humanos exigieron una
averiguacion a fondo de lo ocurrido. Finalmente los

agsesinatos gquedaron impunes y el Gobierno cerrd el caso.

} Para’mediados del citado afio, existian en Pert un total
de 800 presos de concxéncia, con base en la Ley Contra el
Terrorismo de 1981 (que cité dentro de las politicas
beléundistas)
Asi el total de muertos o desaparecidos en estos motines
‘fue de 248 reos: 124 en Lurigancho, 122 en el Frontén y 3 en
Sante Barbara. Las autoridades tan sélo declararon que
‘acabaron con los brotes de insurgencia y gue la situacion ya
Ejecuciones Sumarias = Pespués = de = los Motines
Penjtenciarjos de Jjunio de 198B; Peru'; pag. i,
(24) Ibid., pag. 11.
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se habia normalizado.

Se acusd al  Gobierno ‘de. haber permitido "que se’v
‘tortt.irara y asesiﬁara a los senderistas posteriormente a su
rendiclén, aseverandose que los cadaveres habian sido
incinerados clandestinamente, a lo cual el Primer Ministro
Luis Alva Castro respondio: "No ha existidoc entierro
clandestino. Se realizé la autopsia, la identificacion y la
posterior sepultura de acuerdo a la ley, informandose luego a
los deudos. La autopsia se practicd con la celericad del
caso, Jado el peligro de una epidemia y se autorizd el
eﬁtierro esé misma noche.Los cadaveres estan sepultados en
cementerios publicos" (25).

Lo cierto es que Justificada o no, la represién
gf‘ectuada en ias .citadas prisiones de alta seguridad, f‘ue
brutal y violatoria de los derechos humanos de cualquier

conuicto, aun tratandose de terroristas.

La violencia fue en aumento, en relacidén directa con lba
agudizacion de la crisis economica del pais, Asi el
narcoterrorismo fue ganando mayor numero de adeptos, al ser
una fuente de gapancias seguras. El1 Presidente Garcia enfoco
su accion coentra la zona del Alteo Huallaga, Departamento de
San Martin; mandé mayores contingentes policiacos y decreto
la zona de emergencia, con el fin de debilitar a Sendero en
su§ propias bases y asi estabilizar al pais, pero fracasot;

(25) Ibid.. pag. 28.
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debido a la falta de recurscs y de organizacién, ante un

' Senderc bien coordinado ‘y con seguidores.

Para 1887, se cred la Comisidn Unica Para Combatic el
Narcotrafico, cenducida gpor el Primer  Ministro Armando
Villanueva. E£sta nacio ante &l hecho de que existian paz‘av
este afla, 200 mil hectareas sembradas con hoja oe coca,
cultiva&as por un total de 60 mil familias, lo cual indica
vque unos - 300 mil peruanos dependen directamente de estos

cultivos al ser mas rentables (26).

Retomando €1 <tema de 1la viclencia desatadai en la
Republica, tenemos que el 25 de febrern de 1987, se atentsn
directamente contra la vida del Presidente Alan OBarcia al
ser encantrado un coche bomba en el AReropuerto de Trujillo,
Justo' minutos antes de que este arribara, dicha acc_iﬁn fue
aceptada por el MRTA. A los pocos dias fue asesinado el

Alcalde aprista del Departamento de Pasco.

Ante tales atentados, se desplegd uﬁ fuerte dispositive
para capturar a terroristas. Se investigd en diferentes
sitios, incluso fueron allanadas por soldados, tres
Universidades de la capital: la Universidad Mayor de San
Marcos de Lima, el Instituto Superior Para Maestros de la

(26) El Dia: " Evolucién reciente del Aorismo _“; 25 de
septiembre de 1988. Pag. 15.
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Calcuta y la Universidad Nacional de Ingenierfa. El Ministro-
,dél Interior, Abel -Salinas, declard que era necesario
comprobag-que no - existian terroristas en -el Iinterior dé
dichas Instituciones. Lo cierto es que se detuvo a casi 300
estudiantes para efectuar las averiguaciones.

Estas acciones se realizaron contra los estudiantes de
nivel superior, ya gue tradiclonalmente las universidades han
sido nticleos opositores al gobierno con tendencias
izguierdistas. Basta recordar gue Senderc Luminoso nace bado
el liderazgo de " Abimael Guzman, en la Universidad de

Ayacucho.

Con esta Ultima categoria dentro de la politica de Alan
Garcia, termino pues de ennumerar la serie de dificultades
por las que atravesd para realmente tratar de mejorar la
situacion econdmica y social del Peru. Es lamentable gue las
grandes espectativas de progreso con las que inicid su
mandato, terminaran colapsando al . pais en un ans
generalizado, con hiperinflacién y un aumento incontrolable -
de la vieclencia, en una nacién gue para 19838 contaba con 19

millones de habitantes.
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I\ EL PROCESG ELECTORAL DE 1980: .
'* 4,1) LOS PARTIDOS POLITICOS Y SUS CANDIDATOS.

Coﬁo mencioné con anterioridad, en 1980 se reinstaura el
bproceso democratico en la Republica de Perd al convocarse a
la elecciton presidencial vy del Congreso. As{ pues en este
dapitulo estudiaremos el desarrollo del proceso electoral de
1980 que se did dentro de un marco de legalidad, tras el
término del mandato anterior en el plazo establecido.

La pasada decada fue también importante para Perd desde
el punto de vista Jjuridico, debido a que se promulgd y puso
en practica una nueva Carta Magna que doté de igualdad a todo
pueblo para gozar de derechos {como el de votar} y cumplir
obligaciones, no importando su raza ni su grado de educacion.
XA la_pa: se establecieron nuevas leyes electorales, una de
las cuales establece que para que un Partido pueda obtener su
registro en el Jurado Nacional de Elecciones dabe contar con

un minimo de cuarenta mil firmas validas (de afiliados).

En Per( existen tres Partidos Politicos con gran
tradicién, y un cuarto gue se ha ido subdividiendo; todo$ los
. cuales participaron tanto en la contienda municipal de 1888
como en las elecciones generales de 1890. Estos Partidos son:
- Partido Accion Popular (AP).

- Alianza Popular Revolucionaria Americana o Partido Aprista
Peruano (APRA).
- Partido Popular Cristiano (PPC).
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-~ Los Grupos de Izquierda.

Ahora bien en el process que nos ocupa participaron un
total de 10 Partidos, formados por los anteriores mas otros
dos de gran relevancia:

- Movimiento Libertad.

~ Cambio 80.

A continuacién expondreée los - principales preceptos de

cada uno de los citados Partidos Politicos.

Accion Popular; fue creado en 1858 comoc vehiculo
para las aspiraciones preéiqenciales de su fundador: Fernando-
gelaunde Terry, quien gquedd en segundo sitio en dicho proceso
electoral, siendo derrotado por Manuel Prado. En las
siguientes elecciones, en 1862 al no haber obtenido ningun
candidato la mayoria simple, los militares invalidaron el
proceso y convocaron a una nueva votacidn para el siguiente
afio (es para impedir este tipo de situaciones, gue la
Constitucidn de 1980 establece que se den dos rondas
electorales en caso de ser necesario). Asi pues en 1863, AP
logré acceder a la Presidencia aungue Belaunde no pudo
finalizar su mandato. En 1880 vuelve a obtener la maxima
Magistratura del pais, pero al igual que la vez anterior

"hunde a Pery en una crisis econdmica. A partir de entonces,

AP ha perdido mucha de la fuerza que llegd a tener. Prueba de
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Bsto es gque después de'que en 1980 se ganaron las elecclones
con un poréentade del 43, para 1985 el candlidato Javier Alva
Orlandini perdié con un 6.3% nacional.

AP surgid con yna 1deoiogia reformista que pretende la
renovacién del Pais, inspirada en la socialdemocracia. AP ha
pugnado por el establécimiento de un programa nacionalista,
acompafiado de reformas modestas, autoayuda y busgar
soluciones a los problemas sociales y econdmicos del Pais.
£1 Slogan utilizado por Belaunde fue: "La conquista del Péra
por los peruanos, la gente lo ha hecho". En el plano

- internacional se ha fomentado un acercamiento con Estadoes
Unidos, v se considera como o6ptima la inversién privada
naciocnal y extranjera.

Tradicionalmente, este Partido ha contado con el apoyo

de las clases medias, principalmente en Lima.

APRA; Esta organizacidn naci¢ en los afios veintes,
tras el inicio de las migraciones de la sierra a la costa y
al término de la dictadura de Augusto Leguia (1919-1830). Su
fundador fue: Victor Raul Haya de la Torre, quien se
presentéd en las elecciones de 18317 y de 1836. Posteriormente
en 1962 obtieme la mayoria de los votos, peroc el edjército
anuld las elecciones (como se explica en el Prefacio). Su
mayor logro politico fue conseguir el 35% de los escafios en
la Asamblea Constituyente de 1978, la cual presidié como
Presidente, ¥ que tuvo como objetivo el redactar la

Constitucidon que fue vigente de 1980 a 1992. Haya de la
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‘, Torre ‘era favorito para triunfar en las elecciones déi a0,
'pero' fallecié unos meses antes. E1 APRA gan¢ la presidencia
en 85, gracias al carisma y vitalidad gque 1le ‘inyectd¢ su
entonces lider: Alan Garcfa.

El APRA naci¢ como un Partido indigena y buscéd organizar
un mbvimiento pan-latinoamericano, con base en conceptos
multiclasistas y de lealtad. En Pert logrd controlar al
sector obrero y lucha por acabar con la dependencia econtmica
que se tiené en relacion con EU y Europa, asi como por la
integracién de la poblacién indigena y una reforma de la
estructura social. Aunque continia con dichos preceptos
antiimperialistas, su postura es ahora menos revolucionaria.

La fuerza del APRA se ha concentrado tradicionalmente en
el norte peruano y entre las clases bajas, aungue para

" obtener =1 triunfo electoral del 85 se acercd a las clases

medias urbanas.

Partido Pgpular Cristiano; nace en 1966 como una
escisién del Partido Democracia Cristiana, llidereado por Luis
Bedoya Reyes quien fue en dos ocasiones Alcalde de Lima (de
1964 a 66 Y de 1957 a 69). Su presidente se lanzé como
candidato tanto en las elecciones de 1980 como en las de
1985, en ambas obtuwvo un bajo porcentaje. En las primeras su
logro fue que colaboro directamente en el Gabinete
Presidencial. En 1985 se presentd bajo la denominacion de
Convergencia Democratica.

El PPC ha sido el mas tradicional de los Partidos y
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cuenta con. apoyo de prominentes grupos emp:esariéles.'

Las Izquierdas; Los sectores de izquierd_a se
» agruparﬁn primeramente en el Partido Comunista, es decir,de
1928°'a 1956. Posteriormente han habido numerosas divisiones
con ideologias diversas: Stalinistas, Castristas, Trotskistas
y Maoistas, 1lo cual los. ha enfrentado entre ellos mismos.
Esta proliferacidon de grupos izquierdistas puede observarse
en él hecho de que en 1878 se presentaron 7 partidos,
mientras que para 1980 aumentaron a 12 (Como puede verse en
los dos capitulos anteriores). Tras el fracaso resultante,
varios sectores se unieron formando una coalicién denominada:
“Izguierda Unida (IU).

IU fue lidereada por Alfonsn Barrantes, quien logréd en
1883 obtener la Alcaldia de Lima siendo el primer sociallsta
en ocupar dicho rcargo. Posteriormente busctd la Presidencia
de Pery y aun cuando fue derrotado por Alan Barcia, la
Izguierda logrd pasar a ser la segunda fuerza politica del
pais., En 1987 Barrantes se ve obligado a renunciar a IU, tras
una serie de acusaciones acerca de un notable acercamiento al
gnbllerno, llegandolo a . calificar de una "tan respetuosa
oposicién que parecia complicidad”.

As{ pues la unidad entre los grupos de izquierda, se vid
una vez mas debilitada; por un lado IU continué como Partido
.y se reestructuré. Por su parte Barrantes cred una nueva
organizacion llamada Acuerdo Socialista.

Tanto Izquierds Unida como la Izquierda Socialista



participaron en las elecciones municipales de 19898 y en las
~nacionales (es decir, presidenciales y del Congreso)} de 1830,

aunque claro en frentes diferentes.

El Movimiento Libertad; este nace el 21 de agoﬁto
de 1887 ante la convocatoria que hace .un grupo . de
iﬁtélectuales a la sociedad, para que  se unan‘ a la
resistencia contra la nacionalizacion bancaria propuesta por
‘ell gobierno aprista, este mitin se realizo en la Plaza de San
Martin en Lima. Dicha expropiacion fue aprobada por el
Congreso pero  no pudo ser aplicada y finalmente se derogé,
débldp principalmente a la ola de manifestaciones de
inconformidad de importantes sectores. Posteriormente se
realizaron dos mitines mas: en Arequipa el 26 de agosto y en
Piura el 2 de Septiembre.

Como lider de este movimiento sobresalld el  escritor
Mario Vargas Llosa., Se proponia luchar por la apertura de
mercados asi{i como por la estimulacidn de la competencia e
iniciativa indivual, en el marco de una desestatizacion de la

econcmia a través de la privatizacion de la misma.

Asi las cosas, el 28 de octubre de 1988 se formo el
' Frente Democratico (FREDEMO) con el fin de unir fuerzas y
presentarse como una opcidn unificada de derecha ante las
elecciones de 1988 y 1890. El FREDEMO fue pues una coalicidn
entre: el Movimiento Libertad, Acciéon Popular y el Popular

Cristiano.
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Cambio gg. esta agrupacién nacié en 1989 con el
unico Fvlnvde pastular a su fundador en las.elecciones de 1980
“come candidato a-la Presidencia. Su lider es Alberto .Fujimori
quien se desempefiaba como Rector de la Universidad Nacional,
Agraria (1884 a 1888), desde dicho puesto participd a partir
de 1887 -en wuna serie de reuniones de profesionistas
liberales, gque buscaban plantear una alternativa posible para '
la reestructuracion del Pais ante el fracaso gubernamental
que llevaria a un triunfo seguro de la derecha. As{ se
comienzan ‘a recolectar seguidores y finalmente se inscribe
oficialmente a Cambio 80 ante el Jurado Nacional de
Electores en noviembre de 1988, a tan s6lo cinco meses de las

elecciones.

Delury George: !Republic of Peru®. World Encvclopedia of
 Poplitical Svystems and Parties: Vol. II. Pags. 877-884.

Difusora Internacional: “Alberto Fudimori"
Protaapnistas Apuario 1890: pags. 170 a 172.
" IPADE: Piru, Tercer Milenfo: Revists de Pensamiento.

Crescion y Cultura: enero a junio de 1883. Pp. 324.



107

Antes ‘de " entrar al proceso electoral de ﬁBBD; ésf
'importante recalcar Qque nueve meses antes ée realizaronv
elecciones municipales a nivel nacional. De las cualeﬁ pienso
que es importante rescatar los resultados especificamente de
la capital peruana, al ser esta la ciudad con mayor
concentracion de poblacion. Peru para. 1981 contaba con un
total de 22,362,000 habltantes, de los cuales en Lima vivian

4,605,000 (1); el 20% de la poblaciédn nacional.

Para la Alcaldia de Lima, los candidatos fueron los

siguienfes:

APRA . - Mercedes Cabanillas.

Izquierda Unide - Henry Pease Garcia (Fue Vicealcalde

de Lima durante el periodn de Barrantes).

Aéuérdo Socialista - Enrigue Bernales (Candidato ademas a

la VicePresidencia de Peru).

FREDEMQ - Juan Inchéustegul (Importante miembro
de Accion Popular).

Movimiento Civica

Obras - Ricardo Belmont Cassinelli (Conocido

locutor en radio y televisién).

(1) PC Globe 1992, Inc. Tempe. U.S.A.



PERU
Age Bistribution

Male “Female
fige ;o;fn ) . : | ;o;fn fige
70+ 6.9z ) 1.2% | 70+
66-63 | 1.6 1.8~ | 66-69
56-59 | 2.8~ 2.9~ | 50-59
4043 | 4.1 4.1x | 40-43
36-33 | 6.0 5.9~ | 36-39
20-29 | 8.8z 8.6x | 20-29
16-19 [ 11.6% 11.2% | 10-19
0-9 |14.52 : - o : | |14.02 |09
3,400 1,760 (0] 1,700 3,400
(in thousands)
® Total Population: 22,362,000 & Life Expectancy (Male): 62 years

» Tatal Male Pop’n: 11,248,000 u Life Expectancy (Female): 67 years
w Total Female Pop’n: 11,114,600 .

PC Globe, 1992. Inc. Tempe, U.S.A.
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' En estas e;ecciohes, el triunfador rotundo fue OBRAS con:
un 477 de los vétos, mientras que el  restoc quedd dividido’
‘entre las otras cua‘i':roio‘p‘ciones. El éxita de Ricardo Belmont
es signif"icatiuo para el Sistema Politico Peruano, al ser-
este un candidato independiente y no contar por tanto con una-
fuerte campaiia y con el respaldo de una organizacion de

caracter nacional.

" La eleccion de Belmont como alcalde de Lima fue el
inicio del proceso de transicion del electorado hacia un
-nuevo tipo de propuestas. La imagen reclamada por la
ciudadania era del pragmatismo constructor, *"“positivo!, en
lugar del conflicto ideoldgico politico ... El reto sencillo
era el de demostrar capacidad de ogestidn, !a dificil

situaciéon del pais no reclamaba menos" (2).

" Pero, en privado, los resultados de la eleccidn
municipal nos dejaron muy inquietos: habia un desapego, que
lindaba con el disgusto, de grandes sectores populares hacia
‘1as fuerzas politicas establecidas, fueran de izquierda o de
derecha, y una proclividad a depositar su confianza vy
esperanzas en quien representara algo distinto al
establishment. No de otra manera se explicaba la formidable
votacion de Belmont, alguien cuyo meérito primcipal parecia,
(2) OJjeda Arturo: !Partidos Politicos por la Patria vy la

Repgubilica": Revista Piru. Pag. .137.
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‘unlcamente, el no ser 'polstico, el vgnir de  afuera de la
vpoiifica.’Més grave auh, la wultima encuesta indicaba‘que,
aunque las intencibnes de voto nacionales seguian
Favpreciendome con cerca del cuarenta y cinco por ciento,
Habia una tehdencia, en los sectores mas desfavorecidos, a
verme cada vez mas como integrado a la desprestigiada clase
politica. ... .como explicar la contundenete victoria de ese
‘.ﬁgringo" de cabellos pelirrojos y ojos glaucos, el Colorao
Belmont, por quien, adem&s como ¢l mismo predijo, votaron
masivamente los sectores C y D, donde se encuentran la

inmensa mayoria de los cholos, indiecs y negros de Lima" (3}.

Asi estas elecciones mostraron el rechazo de los
‘capitalinos por los partidos politicos tradicionales, al
igual que el descontento existente hacia el gobierno del

APRA.

En la. siguiente pagina aparece una tabla - con los
porcentajes de votacion por Partido en los doce distritos mas
pobres de Lima, en las elecciones:

-~ Presidenciales de 1880, 1885 y 1880.
- Constituyentes de 1978.
-~ Municipales de 1980 (A), 1983, 1986 y 1889.

(3) Vargas Llosa Mario: !"E]l Pez gn Bl Agua"; Pags. 320 y
Y 32,
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- _Porr;énhajes de votacidn por Partido Politico en los doce
distritos mas pobres de Lima: (1978-80)

1978 1980 1980 1983 1885 1988 1989 1590

A@RA 28.7 20.8 16.1 26.5 53.86 41.8 12.4 13.5

A.p. . - - 0.2 33.3  B.7 4.3 ° - -
P.P.C. 22.5 8.0 11.B 1.5 8.8 13.3 - -
I.U. 55.2 18.2 38.8  49.9 3.3 43.8 15.1 7.1
A.8.I. - - - - - - 3.0 5.;
Dbras - - - - - - 48,2 -~
Fréd;mo - B - - - - 8.6 22.7
Cam(?io —’ - - - - - - 389.8

Nota: los: anteriores son porcentajes oe los votos totales

registrados por cada Partido en la ciudad de i.ima.

FUENTE: Cambridge University Press: QOp. L£it,, febrero de
' 1891. Pag. 113,
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v ‘Los' doce . distritos mas pobres de Lima. son: Ate,
Carabayllo, Cdmas, Chorrillos, El Augustino, Independeﬁcla,_
:Lurigancho, Sn.. Juan de Lurigancho, Sn. Juan de Miraflores,

Sn. Martin de Parres, V.M. del Triunfoc y Villa el Salvador.

Podemos observar en la tabla que:
- Los. cuatro partidos més fuertes a partir del retorno a la
democracia, son APRA, AP, PPC e IU.
- AP boicotes las elecciones de 1978,
o APy PPC participaron en las dos Ultimas contiendas dentro
de la coalicidn de FREDEMO.
"~ ASI es la fragmentacion de IU.
- Dﬁras s6lo participd por la Alcaldia de Lima en 89.

- Cambio 90 solo participé en las Gltimas elecciones.

vTras las elecciones municipales de Jjulio d¢ 1989, los.
Partidos Politicos se cdedicaron a las campafias por la
Presidencia y el Congreso bicameral. Segun el Diario Peruano
"La Republica", del 23 de marzeo de 1990, los gastos de
campafia unicamente en radio y television ascendiercn a:
FREDEMD - 12 millones de dolares. Cambio 80 - 200 mil dll.
APRA - 3 millones de ddlares. I.U. ~ 160 mil dll.
I. 8. ~ 1.500 millones dll.

'FUENTE: Centro de Estudios Socioclégicos: "Modernizacion

Economica, Democracia Politica y Democracia Social": pag.
234, COLMEX.
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: A Flnales_ del ‘ mes v de marzo de 18990, hubo  un
considerable incremento de la violencia, al tiémpo que
estaliaron conflictos laborales en los sectores minéro y de
salud. E1 gobierno decidid racienalizar el consumo de .agua y
:qg electricidad. A una semana de las elecciones se
fegistrarun numerosos atentados contra los candidatos
‘presidenclales durante los mitines, asi como contra las
instalaciones de los diferentes partidos. Por su parte,
Sendero Luminoso declart el 6 de abril, un paro armado en

Junin, Pasco, Ayacucho, Huédnuco y Lima.

Las encuestas en marzo daban a nivel nacional, la
mayoria de las intenciones de voto a FREDEMO y al APRA, con
31% y 16.98% respectivamente. Mientras que el ultimo lugar lo
ocupaba Cambio 80 con tan so6lo un 0.5%. E1 Jurado Nacional de
Elecciones prohibe gque quince dias antes de la votacion se

publigue encuesta alguna.

Resultados de las Elecciones Presidenciales del 8 de

abril de 1990:

FREDEMO Mario Vargas Llosa 27.61%
Cambio 90 Alberto Fujimori F. 24.62%
APRA Luis Alva Castro 18.177%
Izquierda Unida Henry Pease Garcia 6.87%
Izg. Socialista Alfonso Barrantes L., 4.07%

" FUENTE: Wilkie James, Qp, Cit. Pag. 317.
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Hubo ademds un total de 2% Oe votos legales, que quedd

dividido entre cinco Partidos minoritarios que obtuvieron su

‘registro para participar en la contienda electoral. Dentro de

estos qutidos el que obtuvo un mayor porocentaje fue el
Frente Popular Agrario del Peru (FREPAP) con 0.88%. E£1 FREPAP
nomind como su candidato al Profeta Ezequiel Ataucusi, quien
es patriarca de la Iglesia Israelita del Nuevo Pacto
Universal. Este es un grupo extremista compuesto = por
migranfes andinos y campesinos, gque viven en comunas y visten

como los Hebreos del Antiguo Testamento.

El resto, el 15.56%, lo ocuparan votos nulos y en
blanco. En estas elecciones participaron 10 millones de

electoraes.

Como puede observarse en los resultados ningun candidato
obtuvo la mayoria simple, por lo cual como lo establece la
Constitucion era necesaric convocar a una segunda ronda. Esta
se realiza entre los dos candidatos con mayor porcentaje de
votos, y seria la primeré vez que se efectuara en el Peru. Es
decir, la siguiente contienda se realizarfa entre Vargas
Llosa y Fujimori en un lapso de dos meses.

Vargas Llosa sabedor de gque los votos de la izquierda y

- del APRA se unirian a los de Cambio 80, debido principalmente

a sus multiples enfrentamientos con dichos grupas, exhortd a
su rival a negociar entre ellos dos y as{ evitar la segunda

vuelta. Le propuso que en vista de gque ®i pueblo habia optado
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© por un cambio de régimen, lo mejor era unir las propuestas

del FREDEMD y las de Cambio 80 y beneficiar a toda la nacién.

" Fudimori se negd contestanda: 'sera el pueblo el gue decida

con su voto el destino peruanc ...  independiente” (4).

" Ya se sabia que aungue triunfador en la primera ronda,
Mario Vargas Llosa veria disminuidos considerablemente sus
puntos ¥y que dificilmente alcanzaria el 40% de los votos, no
obstante las decenas de millones de ddlares que sus
promotores del empresariade doméstico y foraneo hablian
invertido en la campafia y que motivaron la airada protesta de
la Jerarquia eclesléstica. El aparato politico electoral del
APRA dispuso de menps millones en apoyo del candidato Luis
Alva Castro ... va se mencionaba ... la posibilidad de que la
gran sorpresa, el “nicaraguazo", la diera el ‘*pintoresco"
Alberto Fujimori, de aquien se decia que habias sido ubicato
como candidats de rellenc por el APRA, para robarle vatos
camo ''independiente', tanto a la escindida Izquierda como a
la triunfalista Derecha. Dé todos modos la decision final la
tomaria el electorado en la segunda ronda, polarizandose el
u_oto entre Vargas Llasa y Alva Castro, este dltimo con lo que
supuestamente le cederia “el tercerista" Fujimori, los

independientes de siempre y las izquierdas ... " (5).

(4) La Jornada, 9 de abril de 1990. Pag. 23.
(5) Selser Gregorio: “Sorpresa  pare  Vapaas  Liosal;  La
Jornada, 10 de abril de 1880. Pag. 189,
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..Resultados de las Elecciones del Cangreso, ~del 8 de

Cabril ‘de 1980: (Nimero de escaRios)

) Senadores Diputados v
FREDEMD o 20 80
APRA 16 55
Cambio 80 ‘ 14 ,32-
~Izq. Unida ] C [ 16
Iz"q. Socialista . 3 4
Frente Independiente Moralizador .- K¢
bpax;tido de los Trabadjadores - 3
Independientes 1 3'
“ToTAL ' &0 180

FUENTE: Lp Jorpads, 12 de junio de 1990, Pag. 2B.

Como puede observarse, ninguna de los partidos podra
controlar al Congreso, pues no obtuvieron el 51% de los
escafios. £1 gque mas proximo se encontraba a hacer valer su
fuerza era el Frente Democrético al obtemer 30 de los 60
lugares en el Senado. A nivel general los das Partidos que
tendrian mayor peso seran precisamente FREDEMD y APRA, lo cual
con llevaria a fuertes enfrentamientos &l ser declarados
rivales. Uno de derecha y otro de izquierda, el primero de
los cuales atacd constantemente a la administracién del
entonces saliente presidente Alan Garcia.

Como weremos en el siguiente capitulo este Congreso de
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oposicién. fue anulado, al no éonuenir a ‘los ‘intereses
fuﬁimorlstas. El procedimiento electoral en Perd, se Jda”
. tanto por eleccidn directa como por manera proporcional.
Para la eleccidon de Presidente, Prefectos (Departamentos),
Alcaldes (Provincias) y Concedales (Distritos), se da el
puesto al candidato que obtenga la mayoria del voto popular.
Mientras que para la eleccién del Congresc, existe el
llamado voto preferencial. Este consiste en que se elige por
un lada determinada lista para el Senado y otra para
Diputados, y ademas pueden elegirse dos candidatos de manera
indepandiente de los que estan en el listado. Asi los escafios
de las Camaras se reparten con base en el porcentaje de
votacidn obtenida a nivel federal; los candidatos ingresan a

la Camara en el orden determinado por el voto preferencial.

Para participar en los Comicios, cada Partido Politico
tiene que registrarse ante el Jurado Nacional de Elecciones a
mas tardar tres -meses antes del procesoc electoral., El
requisito principal para ser reconocido, con base en la
legislacidn de 1880, es contar con un minimo e 40,000
firmas.

Cada Partido entrega una lista completa de candidatos
para la Cémara, en la cual se nominan a 100 candidatos para
el Seriado y a 180 para Diputados. 5in importar el orden en el
que aparezcan los nominados, ya que al final si son elegicios

lo seran por el voto preferencial de la poblaciodn.
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La Constitucion ge 1980, todavia vigente durante. estas
elécc;ones de iSSD, permite Que una misma persona sea
csndldato a. mas de{un cargo de representacion popular. Asi,
por ejemplo, tenemas gue Fujimori estaba postulado tanto pars
la Presidéncia como para el Senada por el Partido Cambio 8Q.
AUnqug una vez elegido, s6lo se puede edercer unp ‘de los

pugstos.

Para 1885, Per¢ estaba dividido en un total de; 2¢

Departamentos, - 164 Provincias y 1,707 Distriﬁos.
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4.3) ARRIBQ AL PODER DEL PRESIDENTE FUJIMORI EUJIMORI, -

: Antes de continuar con lo que fue el procesb electoral
ven lo referente a los dos candidatos que disputarian el
triunfo en la segunda ronda, es importante hablar sobre las
Votantes; Los empresarios apoyaron decididamente la opcidn
liberal que Vargas Llosa les ofrecia, pero no ocurrié lo

mismo con los sectores medios y bajos.

" Segn cifras censales, en 1961 la poblacidn urbana
peruana era de 4 millones 660 mil 400 habitantes y la rural
de 5 millcnes 759 mil 600. En 1981 las cifras eran 11
miilones 28 mil 700 para la boblacién urbana y 6 millones 733
mil 300 para la. rural. En 1891 los estimados en base al
ultimo censo realizado en 1981 son 15 millones 470 mil 200 de
poblacion urbana y 6 millones 535 mil 800 de poblacisén rural®
(6). Como reflejan las cifras la poblacién ha emigrado de la
sierra y selva a la costa, es decir, hacia las ciudades en

- cantidades bastante significativas en los ultimos tres
decenics. Estas migraciones han ido en aumento por la pobreza
imperante asi como por la violencia de grupos terroristas en
las zonas rurales (ver cuadro).

Gran parte de estos emigrantes bhan optado por la

informalidad. E]l sector informal cobré gran fuerza a partir

|(6) FLACSO: "€l Estado Peruano. Perfiles Latinosmericanos:
afio 1, num. 1, diciembre 1982. Pag. 222.
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Como puede observarse el indice de crecimiento poblaciona 1l
es de 2.0% , y la poblacidén tiende a ir creciendo hasta aproxima-
damente 26 millones 725mil habjtantes para el afio 2000.

PC Globe, 1992, Inc. Tempe, U.S.A.
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de la qécada de lps ochenta en el giro comercial y

posteriormente durante el goblerno aprists empezd a penetrar
en el sector productivo. La informalidad se ha ido haciendo
de seguidores debido al creciente ‘desempleo y a los numerosos
asi como castosos tramites existentes para registrar un
negocio. Asi{, se han creado agrupaciones para unirse por
las ramas de servicios y buscar mejores condiciones de
trabajo. Entre llos comerciantes existen dos grandes grupos:
e} ambulatorio (en las calles o locales) y el itinerante (en

transportes publicos).

Dos sectores que fueron importantes grupos de presion
san el obrero y campesino. El primero se fue debilitando
desde los sindicatos mismos debido a que se han visto
afectados por la extension -de las actividades Iinformales,
bues los gremios s6lo luchan en nombre de los trabajadores
estables. Por su parte, el campesinado se vid beneficiadc al
principio por la Reforma Agraria realizada por el llamado
Mmilitarismo Reformista de finales de los sesentas. Pero con
el tiempo, debida a la falta de presupuesta destinada al
campo y por los bajos precios a los productas agricolas, los
campesines comenzaron a migrar hacia las ciudades

debilitandose come grupo cohesionado.

Todos estos nocleos de  la poblacitn se han wvisto
traicionados por los diferentes Partidos en el poder, ya que

en lugar de ver satisfechas sus demandas de mejores
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vcnndicinnes de vida s¢lo han padecido la crisis econdmica gue
vez en aumento. El alto porcentaje de migraciones hacia zonas
urbénss ha wvuelto insuficientes los servicios basicps gue se
ofrecen, e incluso varios de estos ciudadanos wviven en
terrenos ilegalmente, esto es por medio de invasiones. As{
ante slogans como: " Ty también puedes ser empresario" (VL1)
o hUn Presidente como tu" (AF), el pueblo se siente mas
identificado con el segundo al mostrar que el candidato
comprende la situacion de pobreza y marginacion por la gue se

atraviesa y gue por tanto buscard una solucién.
Casl el 45% del electorado se encuentra en Lima, al ser
este el Departamento més poblado del pais. La poblacion esta

distribuida de la siguiente forma:

Departamento Capital Regién Superficie Poblacion

(km2) (1991)
Amazonas Cachapoyas Amazonia 41.287 330.2
Ancash Huaraz Sierra 36.308 984.8
Apurimac Abancay Sierra 20.654 192.8
Arequipa Arequipa Costa 63.528 702.0
Ayacucho Ayacucho Sierra 44,181 716.6
Cajamarca Cajamarca Sierra 35.418 1.222.89
Callao Callao Costa 148 578.6
Cuzeo Cuzco Sierra 76.225 1.022.4

Huancavelica Huancav. Sierra 21.078 268.86

Huanuco Huénuco Sierra 33.315 564.6
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Ica. 0 Iea Costa . 21.281 . 5337

Jundn - Huancayo  Sierra 43.384 1.189.7
‘L.a Libertad Trudillo Costa 23.241 1.250.1
Lambayeque Chiclayo Costa 13.250 828.5
Lima ) Lima Costa 33.821 6.844.5
‘Lnretn Iquitos Amazonia 348.177 644.8
Madre de Dios Puerto Amazonia 78.403 48.7
Maldonado
Moquegua Moquegua Costa 16.175 132.5
Pasco Cerro Pasco Sierra 21.854 277.9
Piura Piura Costa 36.403 1.476.9
© Puno ‘ San Carlos Sierra 72.382 1.013.1
‘ i de Puno
San Mart4in Moyobamba Amazonia 53.0864 457.8
Tacna Tacna Costa 14.767 209.0
Tumbes : Tumbes Costa 4.732 143.0
Ucayali Pucallpa " Amazonia 130.159 227.4
- Total Nacional: 1.285.215 22,768.2

- Fuentes: Rubio Romero: 0p.Cit.; Pag. 114.

The International Yearbook and Statemen's, Who's Who
1992: Pag.4862.
Como puede observarse, Peru esta delimitado

geograficamente por tres zonas, division que ha influido en

los diferentes niveles de desarrollo econdmico y social que
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cada una representa. La zona maAs habitada es la Costa, al

estar en esta concentrada la mayoria de los servicios, asi
como en esta se genera gran parte de la economia nacional;

aun cuando esta 4rea es la mas pequefna territorialmente

.hablando. Por otro lado, 1la Amazonia cuenta con vastas

tierras pero estd poco habitada, lo cual facilita que se den
alli{ los sembradios de hoja de coca. Finalmente, la Sierra ha

sido duramente golpeada durante las Gltimas tres decadas por

actividades terroristas, lo cual ha ocasionado en parte las

numerosas migraciones a las ciudades, de las que antes hable.

Tenemos pues, que & partir oel 9 de abril y hasta €1 5
de junic de 1880, se inici¢ la campafia por parte de los dos
candidatos para oganar la Presidencia de la Republica, en la

segunda vuelta.

Una de las tacticas de Vargas Llosa para restar votos a
su contrincante, fue la de declararse "peruano por los cuatro
costados", atacando a Fujimori por ser peruano de primera
generacidn y ademds por que su madre ni siquiera hablaba
castellano. Lo cual se le revirti® pues primeramente
numerosos sectores oprimidos se sentian identificados con la
comunidad japonesa, debido a gue esta habia sido victimas de
deportaciones, exproplaciones y maltratos por los diferentes
gobiernos, lo cual les daba un pasado comun de marginacion
social y no eran vistos como extranjeros. Por si fuera poco

grupos indigenas se sintieron ofendidos por las declaraciones
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Y8 QUE gran parte de sus familiares no hablan Espafol; en
- Pert existen dos idiomas oficiales: Eépaﬁol y GQuechua.
Asi pues se inicid una confrontacion racial entre el.
bianco Onido a las tradicicnales fuerzas politicas y el
amarillo independiente que realizé su campafa en tractor

proclamango que buscaba "honradez, trabajo y tecnologia".

Respecto a lo anterjor: "Luis E. Valcércel, considera
que "El concepto de raza adqulere en el Per( un contenido que
no es bioldgico estrictu sensu, porgue tiene ingredientes
econdmicos y culturales. Pertenecer a un grupo étnico
implica ya una posicitn en la sociedad arriba o abado. Si no
'se puede hablar de castas, en cambio es admisible sostener
gue por €l color de la piel, algunos o muchos hombres no
pueden alcanzar determinados privilegios ... " (7).

En Pery los 4 grupos étnicos en los que la mayoria de la
poblacidn se encuentra dividida son los siguientes: Quechuas

47%, Mestizos 32%, Blancos 12% y Aymara 5% (8).

También se desatd una "guerra santa'" pues dentro de los
seguidores de Cambio 80 se encontraban algunos evangelistas,
los que incluso ganaron puestos publicos en las elecciones
para el Congrese. En un pais mayoritariamente cristiano, esto
(7) Hernandez Urbina: Compendio de Socicloaia Peruana; pag.

118.

(8) PG Glope 1982, Inc. Tempe, U.S.A.
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obligd a Fﬁjimori a reiterar en actos publicos su catoliéismo
Ly Ei de su familia. Mientras que Vargas Llosa se neéaba a
Hablar de religisn en los mitines, aungue cuando lo hizo se
_declaro_como agnostico, es decir, perplejo tanto sobre la
existencia como ante la inexistencia de un ser divino; por
tales declaraciones fue acusado en fepetldas ocasiones de
ateo, y la propaganda en su contra llamaba al pueblo a no

aceptar a un Presidente ateo.

El 3 de Jjunio el APRA decidid apoyar formalmente la
candidatura de Fujimori. Al tiempo gque se decretd un alza del
34% al salario minimo y del 52% a los combustibles.

Este mismo dia se realizé un debate en el Centro Civico
de Lima, entre los dos contendientes de forma publica y gue
fue televisado. Los temas a tratar en dicho debate fueron:
Pacificacién nacional, Progreso Econdmico, Dasarrollo

agrario, Educacién, Trabajo e informalidad ¥ Rol del Estado.

A manera general, \arasg Llosa propuso:

- Reducir en un 10% anual la inflacitn {que en los Ultimos
doce meses llegd a 1,868%), mediante la disminucitn del
deficit fiscal, la liberacion de precios y la elevacidn de
la presién tributaria del 3 al 12% del RIB.

-~ Pesburocratizar y reestructurar las empresas publicas, que
pierden anualmente 2,500 mill. dlil. aproximadamente,
procurando evitar despidos masivos.

~ Combatir 'al nparcotrafico y la corrupcién, encabezando la
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lucha ‘eantra la subversién.

- No habré control de precios, disminuyendo las reglas de
mercado.

~ Eliminara los subsidios.

- La discriminaéién cultural deriva de las diferencias de
ingreso.

- Privatizar la educacion para asi mejorar su calldad y

Tecursas.

Por su parte, Fudimori declard las siguientes medidas:
~ Combatir lé inflacién sin aumento de precios y protegiendo

los salarios.

- Poner en circulacién una nueva moneda con valor igual al

dolax,

- Controlar PetroPeru, y las empresas piublicas de
Electricidad, Comunicaciones, asi coma 1los puertos y
aduanas.

-~ Invertir en proyectos para la irrigacion.

Aun cuando Vargas Llosa se mostrd seguro de si mismo y
propuso un amplio programa de gobierno, no logrd convencer a
la poblacidn si no mas bien atemorizarla por las multiples

medidas de brusco ajuste economico que implantaria.

Las elecciones se realizaron el 10 de Junio  y los
resultsdos mostraron claramente que el pueblo deseaba

reformas si pero paulatinas. Ademds se repitié el fendmeno de
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las elecciones por  la Alcaldia de Lima (un afo antes): el
triunfo fue obtenido por un candidato indeqendiente; tal come
"FuJjimori se habia declarado: no soy poli‘cico, todos los

politicos han fracasado.
Resultados de la Segunda Vuelta Electoral de 1990:

FREDENMO 2,713,442 33,827
Cambio 90 4,522,453 56.53%

FUENTE: wilkie Jsmes, Ibid.

El triunfo lo obtuvo pues el Ing. Alberto Fudimori quien
iniciaria su quinguenio el 28 de Julio, con una fuerte
oposicién en el Congreso bicasmeral, el cual a su vez no
Jugaria un  papel muy Iimportante a causa de encontrarse
demasiado dividido por grupos ideoldgicamente opuestos entre
si. A la per subla =al poder como Primer VicePresidente:

Maximo San Roman.

Los triunfadores de las ultimas Elecciones
Presidenciales arrcjaron las siguientes cifras:

Nacional 12 distritos limefigs

1980 Accién Popular | 43% 50.2%
1985 APRA 45.7% 53.8%
1880 Cambio 30 56.53% 39.8%

De 1o cual podemos concluir gue la preferencia que se da en
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Lima por cierto Partido, réflejé el sentir nacﬁonal.

La hipttesis  del presente trabajo plantea que léy
eleccidn de Fudimori fue resultado de un fendmeno social de
rechazo a las tradicionales cupulas de poder. Para sustentar
esta afirmacion hago alusién a que el triunfo de Fudimori se
debid a la relacidn de los siguientes factores:

- Como - puede observarse en los dos graficos que a
continuacion aparecen, los dos anteriores presidentes
acabaron sus respectivas gestiones con un alto indice de
desaprobacién popular, por la agudizacion de la crisis.
‘Teniendo en 1830: PIB de -4.8, PIB por habitante de -6.8,
una inflacion de 7,657.8 Y el monto de la deuda externa en
17 millones 347 mil dll. (9). '

~ Los votantes gue optaron por Cambio S0 son en su mayoria
campesinos de las provincias mas pobres de los Andes,
sectores de la clase media urbana empobrecida
pertenecientes al sector informal y a los llamados pueblos
Jévenes. Todos elles marginados por su escaso nivel
cultural y en ocasiones por razones étnicas.

- 5i se observa la votacidn aobtenida por Cambio S0 y FREDEMO
puede apreciarse que entre mayor pobreza habia en los
departamentos, mas alto fue el porcentaje o©e votos por
Fujimori. Esto refleja pues que el voto de rechazo ante el

(9) BANCOMEXT: "Peru: El entorno econdmico de la crisis"

Bevista de Comercio Exterjor: wvol.42, num.8, agosto de
1982. Pag. 7747,
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candidato reéﬁaldado por AP y PPC fue mayor ent_re las
clases desprotegidas y que siempre han sido manipuladas y
rezagadas por las autoridades. El llamade Mapa de la
Pobreza se construye can base en indicadorss econdmicas.
Las regiones gue forman el Trapecioc Andino son aguellas que
forman la Sierra y que han sido sacudidas por la violencia

terrorista, principalmente por Sendero Luminaso.

En lo referente a posibles explicaciones del rotundo
éxito ge Fudjimori, tenemos que: *"La victoria del presidente
Fujimori se debid sobre tode a su calor. Salic segundo en la
primera vuelts apelanda a sus ancestros Japoneses 2 la vez
que hacla campafia desde unos tractores ... aprovechaba la
aversion popular a8 los millones de ddlares gastados por los
partidos tradicionales en propaganda telavisada. No tenia
propiamente dicho nri programa de ogobierna ... 5u triunfo
;;rnuocé una reacecién racista de la eélite cderechista ... La
inmensa mayoria de indios y mestizos pobres inmedistamente
identifictd ese racismo con el gue sufriasn ellos. Fujimori
aprovechd y realizo una campafia racista en la gue avivd el
generalizado resentimiento con comentarios sarcésticos contra
los blancos. Esto Jjunto con la mendaz promesa de Fujimori de
que nunca aplicaria un shock para resucitar 1la quebrada e

hiperinflacionaria economia ... “(10).

(10) Strong Simon: Segngerg Luminoso; mags. 68 y 70.
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"La alta yotacitn obtenida por Fujimori -en lo que ella
’tiene’de ruptura  de . antiguos uinculos' y de busgueda de
aestablecer otros nuevos-indica tanto escepticismo y
‘descrédito acerca de la politica, como una demostracidén de la
vitalidad con la gue se quiere encontrar una nueva salida,
aunque no se alcance a vislumbrar con claridad sus resultados
futuros. Este pronunciamiento electoral muestra
paraddjicamente la volatilidad de las lealtades politicas
unida a la persistencia de las identidades populares,

definidas en lineas de clase, #&tnicas y culturales" (11).

(11) Degregori y Grompone: Elecciones 1990, Demonips v
Redentores en el Nuevo Pexg: Pag., 62.
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" V. LA PRESENTE ADMINISTRACION PERUANA. o

5.1) LAS MEDIDAS GUBERNAMENTALES EN 1890 Y SUS

2! DURANTE EL SIGUIENTE ARO.

Tras la celebracién de la segunda wvuelta electoral,
el 10 de Jjunio de 1990, salid triunfante el Ingeniero
Agronomo: Alberto Fudimori Fudimori.

Asi pues el 11 de Julio, el Jurado Nacional de
Elecciones proclamd oficialmente el triunfo de Fujimori como
Presidente Electo; de igual modo se anuncid el triunfo de
Maximo San Roman como Primer Vice-presidente y de Carlos
Barcia Garcia como Segundo Vice-presidente, ambos del Partido

Cambio 80.

} A la semana siguiente, el Presidente Fujimori asumi¢ el
poder dando a conocer la composicion de su gablinete pero sin
hablar respecto a sus planes en materia econdmica. Referente
a su gabinete tenemos que en los puestos mas representativos
nombrd¢ para: el Ministerio de Economia a un militante
neoliberal de Accion Popular y de FREDEMO, para los
Ministerios de Agricultura y para el de Energia Y Minas a dos
lideres socialdemocratas de Izguierda Socialista, mientras
que para el Ministerio de Educacién a una seguidora de
Izquierca Unida. Al rodearse de colaboradores de grupos
opositores, podria ganar aliados dentro del Congreso y asi
lograr la aprobacion de sus gestiones sin numerosas
dificultades; como antes sefialé, en ambas Camaras el Partido

Cambio 90 nc obtuve la mayoria de bancas.
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Confinuandq con su toma de posesian, el‘Presidente se
dedics a atacér al saliente goﬁierno de Alan  Garcia .al
scusarlo de corrupecién, al tiempo que habld sobre acabar con
las dife}encias sociales y con los monopolios. " En su
planfeamiento mas cercano a una definicion de politica
econémica, habld de un ‘“programa de estabilizacion" que
ataque las causas de la inflacion y que permita reduéir la
brecha fiscal, la brecha externa "y algo gque muchos olvican,

la brecha de la pobreza" (1).

Hizp publica su decisidn de relevar a los Jefes de la
Marina y al de la Fuerza Aérea, confirmando en su puesto
solamente al titular del Ejercito. Con lo cual en los tres
sectores claves contaba con aliados, para asi mantenerse en

el poder y controlar la situacion nacional.

Garcias entregd al pails con cifras econdmicas alarmantes:
la inflacion acumulada durante su gquinguenio fue de
2,200,000%, una deuda externa de 17,000 millones de délares,
ademas con un saldo de -157 millones de dl)l. en el Banco
Central de Reserva, Yy con un aumento de los precios del 854%

tan solo en el primer semestre de 1980 (2).

(1) Revista Proceso: "E)l sapinete ge Fuiimori, una enselada
dg prestigins';: agosto de 1880. Pag.s42.
(2).Ibid.: * La gdesastrosa herencia de Fudimori, en
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En el mes de agosto, el gobierno anuncié una serie de -

medidas de ajuste para por un lado combatir la hiperinflacidén
y a la vez lograr la reinsertacion de Perd en la comunidad
financiera internacional, esto Gltimo para poder contar .con

nuevos créditos.

Las medidas iniciales del paquete econdmico o Fujishock
fueron:

"‘a) la eliminacidn del sistema de control de pagos en el
sector privado y la liberacién de las tarifas de . los
productos y servicios publicos;

‘b)‘aumentos en los  combustibles, alimentos y servicios
basicos de 350 a 3 000 por ciento;

c) le restriccion de la emision monetaria;

d) la suspensién del financiamiento del déficit fiscal por
medio del banco central;

e) el congelamiento salarial a los burocratas;

f) el inicio de un amplio procesoc de privatizaciones;

g) la simplificacidn de los impuestos y la cancelacion de las
numerosas exenciones e incentivos tributarios;

n) la promocion de la inversion extranjera en diversos
sectores productivos, incluyendo, entre otros, el
tancario, el ferrocarilera, y el eléctrico;

1) la reanudacién de los pagos a los organismos

cifras: solo 157 de pervenos tiene empleg: en Lima. oi
aqua". Pag. 44,
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‘ﬁuItilaterales; ’
5‘d)tha pruFQnda reforma en el comercio exterior, la cuglf
ihciuye un cronograma para establecer un arancel unico de
- 15% en un lapso de cuatro afins; y
k)rla nuaesta en marcha de un ambicioso programa de asistencia
social, con el propésito de atenuar el efecto del ajuste‘y

bené?iciar a 10s grupos sociales mas necesitados™ (3).

e serie de medidas iniciadas por el nuevo gcbiefno
provacaron un recrudecimiento de la crisis, debido al alza de
precios y a la céida de las exportacicnes. Referente a esta
situacion, en una entrevista concedida al Diario peruano La
Republica, el Presidente Fujimori geclaré: " ... existe un
incremento, pero eso no guiere decir que se haya perdido el
control ... gl incremento de la tasa inflacionaria bha sido
por ciertos productos, derivados de una mayor demanda que‘no
estaba prevista. Se ha generacdo en una forma prematura® (4).

Agrega referente al control de precios gue: Y se

‘regularan por el ‘mercadn; Si existiera manipulacion el
gabierno intervendria, pero siempre con las leyes del
hercado ... 52 importara de acuerdo a las necesidades" (5).

(3) Bancomext: Rguista de Comercio Exterior: vel. 42, num.

8, agosto de 1882. Pag.748.

“{4) La Republica: Modestemente, creo gue lo haso blea; 8 de
» noviembre de 1880. Pag. 12,
(5) Ibid, Pag. 13.
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Pafa,bantrérestar loé efectos del alza de precﬁos. se ha
_'céeadq el Programa dé Emergencia e Inversion Sacial (PEIS),
que buséa princibalmente generar ruevas fuentes de empleo,
asi‘caﬁo mantener los va existentes ain cuando ofrecen
‘galarios hajos. El  aumento del desempleo estd ariginade por
la lucha por acabar con la corrupcion, la burocracia y la
iﬁeficiencia de varias empresas publicas. Para lo cual se
planea privatizar diversas microempresas, dedicadas a
actividades complementarias come astilleros, deshidratadoras
de alimentos y minas; conservando las llamadas empresas

estratégicas: Petroperd y Pescaperu.

"En los primeroé tres meses del nuevo goblierno la
actividad terrorista aumenté considerablemente, debido a la
crisis econémice y al descontento popular imperante, a lo
cual el Mandatario declara gquz se propone combatir al
narcotrdfico con desarrallo nacicnal y no con violencia.
Agregd que: ‘"Hay dos factores importantes en el mantenimiento
de la subversiscn. El primero es el frente que permite el

- financiesmiento de esta -actividad subversiva. Poseen el
financiamiento masivo del narcotrafico. El1 problema numero
uno esta ahi. Por esoc nosotros le hemos otorgado prioridad.
El segundo factor es la pobreza extrema, la miseria que wvive
mas del 509 de nuestra peblacion. E£s necesario que esto

- mejore para que haya una auwteéntica democracia" (8).

- (8) Ibid. Pag. 16
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Ciertamente el Fudishock logré reducir el - deficit
Fiscal, pero la - produccién industrial, wminera vy petroiera

decayd debido a la situacion; aumenténdose las importaciones.

Aunada a la crisis econdmica, la situacién se recrudeciot
tras una gran epidemia de colera que azotd al pafs. El céblera
provocd numerosos fallecimientos a la vez que ia caida de las
‘ventas de productos  pesgueros peruanos. Ante lo cual el
gobierno inicis una campafia para explicar que las causas de
la epidemia eran exclusivamente la miseria y las condiclones
insalubres en las que vivian millones de peruanos, & pesar dé

esto las exportacicnes cayeron.

Asi para principios de febrero de 1881, se anuncié un
Programa Econtmico auspiciado por =l FMI y puesto en marcha
‘por el nuevo Ministro de Economia: Carlos B8olofda. Este
Programa establedia:
~ continuar con la privatizacion de empresas publicas;

- agilizar la reduccion de aranceles, para gque aumente la
inversion extranjeras;
~ regularizar el derecho de huelga;

-~ establecer una politica cambiaria flexible.

El nivel arancelario al aque busca llegar la presente
administracidn peruana es ' del 15%; dejando oOe lado el
proteccionismo industrial establecido por su antecesor, guien

llegd a establecer aranceles de mas del 80%.
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- El Ministro de Economia .explica que tal reduccion
afahceiaria se debe a que: " las actividades productivas que‘
‘éstan sujetas a la competencia externa representan sdlo el 8%
‘idel Producto Bruto Interno (PBI) y proporcionan empleo al 4%
de la fuerza laboral ... el sufrimiento de unos pocos ... el
beneficio de muchos ... sin aumento de salario, tendran mejor

‘moder adguisitivo" (7).

' El Presidente promulgd una serie de legislaciones para
lograr la apertura econdmica; como la gue buscaba simplificar
los tramites de importacién y la administracion aduanal, asi
como una nueva Ley Bancaria gque promueve la banca universal y
la participacidn de capitales extranjeros, entre otras.
Promulgd un total! de 126 decretos tan sédlo en este pericdo,
la mayoria de los cuales no fueron ratificédos por el
Congreso Bicamaral, lo que enfrentd duramente a estos odos
Poderes de la Nacian. Tal rechazo a las medidas del
Ejecutivo, fue debido a que la oposicidn no deseaba el

recrudecimiento de la crisis.

Los partidos politicos solo podian hacerse escuchar
a través de su mayori{a parlamentaria, ya que como grupos ce
presion habian perdido representatividad entre la poblacién.
(7) Proceso: "Fuiimori se yuelve gontra s{ mismo y se lanza a
la econgmia liberal"; 25 de marzo de 1991. Pag. 41.
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‘En. el procesoc electoral del 90, la dgfecha perdid fuerza
nacional por ser  tachada de clasista, la fzquierda obtuvo un
ridiculo porcentaje, mientras gue el APRA ante las numernsas

acusaciones de corrupcidn perdid seguidores,

Por su parte, Cambic S0 el "partido gobernante® efa'
practicamente inexistente como organizacién, Segun FuJjimori:
% Cambhio 90 es un movimiento popular nacional y mi gobierno
esta representado en los sectores populares, incluso en el
gabinete ... fue el nocleo aque conformeé vy que logrd la
eleccion del pueblo para ctonvocar & la gente mads capacitada.
Entonces Cambio 90 estd cumplliendo con los fines para los que
fue creado ... Lo dque yo quierc hacer es un gobierno de
ancha base, no limitado a lideres de movimiento" (B). Lo
cierto es gue este Partido carece de establecimientos gue lo
representen a nivel nacional, de un programa Yy como se
aprecia en la declsracidn anterior la direcciéon del mismo

compete exclusivamente a su fundador.

En‘cuanto al resto de la poblacién, tensmos que existia
‘una gran inconformidad a las medidas de chogue implementadas
por el gobierno; principalmente porque durante 1; campana
electoral, Fujimori habia prometido solucionar la situacion
gradualmente y sin {nflacién. Durante este primer afic de su
oestion se realizaron numerosas huelgas y paros, los cuales

(8) La Republica: Qo., Cit.: Pag. 12.
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fueron inutiles. "En sus inicies, el gobiernc contd con el
apoyo decidido de los empresarios y del EJército, y con la
eéheranza de sectoreé'pupulares, la que se fue desvaneciendo
ai‘hismo'ritmo al que Fudimori iba estructurando el-perfil de
su adminlstracioh" (9). Ademas se puso en circulacidn el

nuevo sol, equivalente a un millén de Intis.

Como puede observarse, las medidas econdmicas eran
impopulares, pero gracias a estas Fujimori consiguid para
‘agosto, la reinsercion del Peru al sistema financiero
internacional, con lo cual mediante un Grupo de Apoyo
encabezado por Estados Unidos y Japén, obtendria recursos por
un mil millongs de dolares para pagar sus deudas atrasadas a
los organismos financieros. Profunogizaré sobre el tema en el

inciso "D" de este capitulo, referente a politica exterior.

) Enbseptiembre de 1991, se cred la Comision de Promocién
de Inversiones (COPRI), cuyo principal objetivo fue el
plénear y posteriormente realizar una serie de
privatizaciones de forma acelerada, para asi eliminar
completamente la participacion estatal tanto en el sector

productivo como en el de servicios.

Finalmente, en lo referente a la Politica

Antinarcotrafico tenemos gue el Presidente realizd tres

(8) Proceso: Qp. Cit.. Pag. 42.
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Discursos al respecto, cuyos  principales puntos son:

Este priﬁgr pDiscurso se realizo a lcé tres meses de- haber
asumido la presidencia, y contiene las bases para iniciar
una lucha integral contra el narcotrafico, En este foro se
denuncid la corresponsabllidad tanto de los paises
proguctores comp de los consumidores. Ante la inseguricad
que se ine en Pert por las acciones terroristas y por ia
rentable del cultive de drogas, Fujimori se  comprometid a
entregar titulos dJde propiedad a laos campesinos con £l fin
de que se dediguen a cultivos alternativos. Asi pues se
busca debilitar al narcotrafico nacional 8 la vez gue el
Estado obtendrd beneficios fiscales de 1los pagos por
derecnho de los predios.

Se realizd en mayoc de 1881 en Lima, en el cual se llamd al
sector agricola para que aumente su producclén de manera
que pueda exportar. Se reconocid aue la militarizacién de
las zonas cocacoleras sole ha contribuido s éenerar més
violencia, al existir un diFicil acceso al &rea amazdnica.
Este Gltimo fue realizadgo el 5 de Jjunia, en Alto Huallaga.
Se pugnd por el culdago de la naturaleza, al tiempo gue se
acardd establecer con Estados Unidos mas convenios para

alcanzar uma efectiva lucha contra la droga.

Respecto al narcotrafica, tenemos que:

-~ 200 mil hectéareas estdn sembradas can hoja de coca,

- 60 mil familias la cultivan,

- 300 mil peruancos dependen directemente para subsistir, de
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‘s cultivo (10).

Dentro de . la .axuda gue la DEA norteamericana presta al
‘Péra, existe en Huallaga (Departamento de Uchiza) 1la base -
antidrogas de santa Lucia, este es un fuette'de 40 hectéreas
-construido en 1988. En el cual colaboran un total de 500
peryuanos y 40 norteamericanos.

Por medico de esta base, se realizan peridodicamente
vuelos por la zona amazonica peruana, para tratar de impedir
con- los aterrizajes clandestinos de avionetas; de igual modo

" se busca la manera para acabar con el comercio de la pasta de
coca que es vendida a narcotraficantes colombianos que la
procesan, para posterjormente exportarla hacia Estados Unidos

principalmente.

(10) El Dias 25 de septiembre 1988. pag. 15.

FUENTE: sStrong Simon: Qp, Cit.
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. 5.2) EL "AUTOGOLPE" DE ESTADQ DEL 5 DE ABRIL DE 1892,

‘El'enfrentamiento entre el EJecutivo y el Congreso
continud agravandose. Este Qltimor decidio en diciembre el no
otorgamiento de facultades extraconstitucionales al primero,
limitandolo as{ para la ejecucidn de una mayor reforma
fiscal. Por su parte, Fujimori amenazé publicamente en la
clausura de un Foro Empresarial, con clausurar el Parlamento.

Para principlos de 1982, el Presidente se negd por
segundo afio consecutivo a promulgar 1la Ley del Presupuesto
-aque habia sido previamente aprobada en las dos Cémaras. La
razon arguida fue que el presupuesto era excesivo y no acorde
con la politica salarial gubernamental; este era de 124
millones de dlls (11). Lo cierto es que se estaba procurando
gque el recorte salarial fuera a todos los niveles, y no podia
hacerse una excepcién con el Congreso.

A mediados de marzo se rechazo pocr ultime vez un paaguete
de reformas del Presidente, este contenia aumentos contra los

impuestos sobre la renta.

Asi las cosas, Fujimori disnlvi¢ al Congreso y al Poder
Judicial el 5 de abril de 19382, -estableciende un gobierno de
emergencia y reconstruccidén nacional. El Presidente tras este
autogolpe de estada, asumid poderes totales al tiempe que
suspendia la constitucion vigente desde 1880. Encomendd a las

(11) El Nacignal; Secc. Int., 2 de enero 1992; Pag. 20.



fuérgaé arhadas,el'cnntrol de la situacién, al saberse
":espalda¢o por éstas. ‘

) Al -respecto, quimori expresé qué: hla disdlucion déi-
Congreso tiene caracter temporal ... el ogobierno legislara
por depreto .++ ¥ una "nueva estructura constitucional del
pais serd creada por una Comision de notables, que convocari,
y posteriormente sera sometida al referendo del pueblo. Tome
esa medida de excepcidn para acabar con el viejé y podrido
orden‘que impide el eJjercicio de una verdadera demdcracia e

para éuperar los formalismos seudodemocréticos en Peru" (12).

Fueron ratificados 11 de los 13 ministros en sus cargos,
los dos relevados fueron los titulares de Agricultura y el

Primer Ministro de la Nacion.

El Congresb se © rebeld ante los acontecimientos
declarando ";a vacancia de la presidencia”, al considerar a
Fujimori como incapaz moralmente para continuar dirigiendo al
pais. Asi pues, se nombré al Presidente del Senado: Felipe
‘ Osterling, como Mandatario Interino. Llamandose al Primer
Vicepresidente: Sen. Maximo San  Roman, para que asumiera la

Presidencia Constitucional del Peru.

El grueso de la poblacién permanecid en calma y solo se

registraron pequefias manisfestaciones. Aun cuando ciertamente

(12) Ibid.: § de abril de 1992, Pag. 22.
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v Fudimori habjia desatado una profunda crisis econdmica, ias
hasas no se alzaron ya que tendrian que haber apoyado a las
congresistas y a los partidos de oposicién; opcién por la'due
no optaron ya que existia falta de credibilidad en los
partidos y la creencia generalizada de corrupcion
gubernamental. Peor tanmto, el autogolpe fue apaoyado ya gue
desarticulaba a las fuerzas tradicionales de poder que nunca
habian escuchado las demandas populares. Lo anterior puede
observarse en los siguientes datos que indican las encuestas:
"El cierre del Congreso es respaldado por mas del 70% de los
peruanos y sodlo al 1% lo rechaza, registrandose un
abstencionismo del 16% e El apoyo a las medidas de
reorganizacidn del poder judicial es aun mas contundente: a

favor 83.8%, en contra 8%, no opina el 8%" (13).

Tanto los . transportes puoblicos, como los bancos, .los
comercius y seﬁvicios funcionarcon normalmente. Al tlempo que
dos dias después se reanudaron las clases.

Fujimori salio a recorrer las calles de Lima, asi como a
visitar las principales universidades capitalinas, y fue bien

recibidoc asi como ovacionado.

A nivel internacional, la medida fue sancionada vy

criticada duramente tanto por los paises industrializados

(13) Ibid.; 8 de abril de 19892. Pag. 21.
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vcoho por lafinoamérica (a. través de la OEA) principalmente.
La administracion Bush y la CEE cancelaron sus créditos al
pais andino. Por su parte el gobierno Jjaponés condend la
medida pero no suspéndib su ayuda economica, Fujimori habia
visitado tal nacion asiatica a tan sélo 20 dias del

autogolpe. Mas adelante profundizaré al respectao.

El 18 de mayo de 1982 Fujimori viajé a Bahamas, donde se
‘realizaba una reunion ministerial extraordinaria de la OEA.
En dicho Foro aprovechd para explicar los motivos sobre la

" disolucién del Congreso, los cuales son:

" a) En Peru no existia un sistema democratico antes del 5 de
abril, sino stlo un burgo remedo. Si bien habia elecciones,
poderes separados y partidos politicos, 'debajo de .la
superficie existia un total vacio institucional"®.

b) En Peru existian "organizaciones de Estado" que respondian
a la partidocracia". En Perd estéd en Juego no la
supervivencia de la democracia, sino la de la" dictadura
de la partidocracia'".

c) En el poder Legislativo no habia wun proceso de discusién
democratica, sino el enfrentamiento de los arupos
cupulares de los partidos participantes, lo que explica
las normas y leyes contradictorias y el funcionamiento de
un sistema legal incoherente, complejo y corrupto.

d) El objetivo actual es establecer una democracia auteéntica,
por lo que se reslizaran elecciones para elegir un nuevo

Congreso Constituyente Democratico (CCD)" (14).
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En junio se anuncid primeramente que las elecciones para
el CCD serian el 18 de octubre y las municipales para el 22
ae noviembre. A los pocos dias se recorrieron las Féchas.
quedando las primeras para noviembre y las segundas para
el mes de enero del siguiente afio. Finalmente, se anuncid que
los comicios para el Congreso Unicameral se realizarian el 3
de diciembre ¥y que este iniciaria sus funciones un mes
despugs; la principal tarea que este tendria en sus manos era
la de elaborar wuna nueva Constitucidn, Por su parte las
elecciones municipales se fijaron para el 7 de febrero. Este
cambio de fechas fue criticado por 1la oposicidn, pero se

limitaron a stlo acusar a Fujimori de dictador.

Se did iniclo a la campaFfia para ganar puestos en el
Congreso. El Movimiento Cambioc 90, lanzd a Jaime Yoshiyama
como principal promotor del mismo con el fin de obtener mayor
numero de seguidores. Yoshiyvama como cercano colaborador de
Fujimori, desempefd los cargos de Ministro de Transportes vy
postericrmente el de Ministro de Energia y Minas.

De los partidos politicos tradicionales, el unico que
inicio su campafia fue el Popular Cristianoc; el resto se negd

al considerar todo el proceso como anti-democratico.

Tambien durante el mes de Jjunio, se logré capturar al

lider del Movimiento Revolucionario Tupac Amaru: Victor

(14) Bancomext: Dp, Cit.: agosto de 1892. Pag. 751.
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Alfredo Polay. 'De mayor triunfo politico resultd el érreSto
de Abimael Guzman, lider de Sendero Luminoso, atrapado e1v12
de septiembre de 1882 Junto con 21 seguidores del  mismo.

Guzman fue arrestadoc momentos antes de que iniciara una
reunion senderista, que tentia como fin solucionar las
diversas pugnas gque han surgido al interior. Tras ser Jjuzgado

fue sentenciado mes y medio después a cadena perpetua.

Dicha captura fue vista como un duroc golpe a las
actividades terroristas y al narcotrdfico, a la vez que
se vid como un triunfo de los poderes ilimitados que Fujimori
tenia desde hacia ya 4 meses. "En vez de un rechazo popular
en defensa de la democracia, el golpe del 5 de abril merecio
amplio respaldo, de un arco social que abarcaba desde.los
estratos més deprimidos -el lumpen y los nuevos migrantes de
la sierra- hasta el vértice encumbrado y la clase media, que
parecid movilizarse en pleno a favor del c<hombre fuerte».
Segun las encuestas, la popularidad de  Fudimori experimentd
en esos dfas un crecimiento vertiginoso, y -alcanzo nuevas
cimas (por encima del 90 por ciento) con la captura del lider
de Senderc tumingso ... ' (15)

Aun cuando con la captura de Abimael Guzman no se ha
acabado con la violencia terrorista que azota al Pert, si se
ha dado un golpe importante al capturarse al principal

idedlogo de Sendero, pues al ser un movimiento centralista y

(15) Vvargas Llosa Mario: Dp. Cit.; Pag. 534.
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autoritario, carece de lideres fuertes para tomar el mando;
al menas por el momento. Como lo demuestra la actitud pasiva
gue tomaron sus miembros ante la captura de su lider. Con
‘medidas como estas, la poblacidon podréd vivir un poco mas
btranquila. Tenemos que Sendero ‘“con sélo 5,000 hombres
aproximadamente, ha causado con su insureccion maocista 23,000

muertes y dafios con un valor de 20 billones de dolares" (16).

El mayor peligro que enfrentd Fudimori de ser desplazado
de la direccion gubernamental, ocurrid el 13 de noviembre en
una frustada intentona  de golpe de Estado. Se odetectd una
conspiracion militar para asesinar al Presidente, este fue
refugiado y permanecid oculto, al tiempo que militares fieles
a el investigaban a los posibles imvolucrados. Finalmente, se
gescubric gue el lider de este grupo era el Gral. Salinas,
quien era Comandante de la Segunda Regitn Militar perec ante
la sospecha de gue conspiraba contra el sistema y para evitar
gue ascendiera a Jefe del Estado Mayor, habia sido enviado a
Estados Unidos en julio como representante del Peru. Se supo
pues gue Salinas contaba con un escaso numero de seguidores,
la mayoria, oficiales Jovenes. Este grupo Justifico el
contra-golpe gue buscaba realizar, diciendo Qque deseaban
Entregaf el poder al Senador San Roman, asi como evitar el
fraude masivo que se realizaria en el proceso del 22 de
‘noviembre. Con lo cual guedd demostrada la lealtad del

(16) Newsweek: "We Got Him': 28 de septiembre 1992. Pag. 10.
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: edército hacia el Presidente de manera mayoritarla. la aue le

ha servido a este Ultimo parea consolidarse en el poder.

Se iniciaron una serie de inuvestigaciones y en‘principio

se detuvo a tan, s6lo 14 oficiales involucrados en esté

‘1ntentn de golpe; pero tras ocho  meses de averiguaciones en
total se detuvo a 50 militares. Se mando a 23 ante el Consejo

-Supremo de Justicia Mili{itar para ser juzgados, y al resto se
. les condend a diferentes penas al ser declarados culpables de
sediciéon e intento de magnicidio; de estos Ultimos Fudimori

decidié indultar a 11. Dicho indulto se debi¢ en gran parte

a la presidn ejercida por los presos ante numernsas denuncias

de que habian sido torturados.

Para mantener controlado al EJército, Fujimori decidio a
principios de 1883 no aceptar la jubilacion del Jefe del
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas y ademas Titular del
Ejército, Gral. Nicolés de Bari Hermoza R., y lo ratifico en

su cargo. Asi tendria a un aliado en tan importante cargo.

Respecto a su relacidon con el EJjercito, Fujimori
declarsd: " ... se quiere mejorar la economia para mejorar
los sueldos. Existe malestar en lps generales retirados y en
aguellos que fueron apartados por participar en el intento de
golpe de estado del 13 de noviembre, como es obvio. Las
Fuerza Armadas tienen conciencia de la direccionalidad de

este Goblerno. Creo que . después de mucho tiempo las Fuerzas
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'érmadas estan en funcion del poder politico, na son un poder -

paralelo™ (17).

Al mismo tiempo, tenemo; gue: "existe la creencia (48,2
frente a 44,1 por ciento) de que hay un conflicte entre
Fudimori y las milltares. Cu&l es el conF;icto? Para los
criticos del reégimen, muy. sencilio: Fujimori es un
instrumento de los militargs. El presidente, sin embargo,
afirma <el poder politico manda al poder militar>. Hay una
tercers tearia mas a tono con el complejo laberinto peruano:
ambos {presidente vy aenerales) soﬁ manipulados desde la
sombra por Montesinos” (18).

Lo cierte es que Vladimiro Montesinos desde el arribe de
Fujimori al poder, ha ocupado importantes puestos en las
Fuerzas Armédas, ya que este necesitaba a alguien de
confianza en dicha organizacian que babia .apoysdo en la
campaha a Vargas Llosa. Montesinos habia sido expulsado del
Edercito en 1876, por vender secretos de estados a la CIA;
después fue relacionado en numercsas ocasiones con el trafica
de drogas, nada se le ha comprobado.

Indudablemente, las medidas de FuJimori han tenido
cierto respaldo popular, pero gienso que ha sido determinante
(17) Cambic 18: MAlberto Fudjimori: Maneio al pais gomo si
fuers un ajggrez"; 1 de febrero 1883. Pag. 78. )
(18) Ibid,: “Se revuslve gl laberinto pepuanp’: 24 de mayo
1983, Pag.13.
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‘el spoyo militar a su gestion bara impedir su derrocamiento’

-"-por la oposicién, o bien por la misma institucion castrense.

Concluyendo, indudabilemente el mas beneficiaﬁc con la
Besabticulacion de los poderss de la Unidn ha sido Fujimord,:
- va qﬁe tras iniclar su quinguenio con 240 legislaaores de los
tuales la meyoria eran opositores a su gestion, logro
estructurar un Congresc de tan solo 80 plazas para poder

" tener el control. Asi busca que todas sus decisiones sean
ratificadas y cumplidas, implantande un presidencialisme con
gran fuerza y sin vislumbrarse quien lo pueda detener.

Parece ser aque el Ejeército apoys el auvtogolpe més aque
por conviccién, para legitimarse ante el gobierno y asi al

- presentarse como un sector aliado, impedir gue se investiguen
las numerosas denuncias sobre violacion a derechas humanos
gue pesan sobre este.

Ademas Fujimori busca con la promulgacidn de una nueva
Constitucion cimentar su futura regleccién, ante la
cebilitada opasicidn y la falta de seguidores para apoyar a
los congresistas desplazadas. Mientras tanto Peru sigue

. inmerso en la crisis econdmica, la pobreza y sin un sistema

élénamente democratico,
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El 5 de abril de 1982 el Presidente Alberto Fudimorci
tomb:poderes extraordinarios, fortaleciéndose  so pretexto de
ser ia tnica via posible para hacer del Pert una nacién
paﬁifica y prospera. Dicho autogolpe ha sido un éxito, ya que

. aun .cuando sabemos que: ¢ El Gobierno de Emergencia vy
Reconstruccidn Nacional no es democracia. Pero para muchos
peruanos el punto gue importa és gue la inflacisén ha‘najado:
del 60% mensual al término de la presidencia de Alan‘Garcia a

’mediados de 1990, al 3.6% el mes pasado. Este logro .es .
principalmente producto de un  severo programa de agjuste
economico que estaba en marcha antes de abril. Pero muchos
votantes creen de - buena vdluntad que los "politicos
tradicionales" en el Congreso lo hubieran desarticulado, si
el presidente no tradicional no hubiera'primero desarticulade

al Congreso ... " (13)

€1 auvtodenominado Gobierno de Emergencia, se centro en
cimentar las bases en lo referente & politica interna, Dafa
lograr el retorno a la constitucionalidad lo antes posible.
Para de esta manera legitimarse tanto entre la poblacion como
frente a la opinidn internacional. Asi pues conforme a lo
(18) The Economist: "Pery's bemevyolent gictator®: 14 de’
‘ noviembre 1992. Pag. 46.
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. éstablecida tenemos que:
1) Se convacé( al pueblo~pgruaﬁo a la eléccion de un Congreso -
v ,Cahstltuyente Democratico, para posteriorménte brealizar%"
 1osvcomicios municipales. ‘
2)'Conf1nu§§10n de la politica anti-narcotraficeo.
3) Ace;eracién de la'privatizacion de la economia, al tiempo
que‘se di6 continuidad a los programas sociales.

4) Referendum nacional sobre la nueva Constitucion

Primeramente, el 3 de diciembre de 1892 se realizaron
los comicios para elegir a los miembros del Parlamento. Se
presentaron un total de 18 Partidos y 1,440 candidatos; de
los cuales la mayoria eran independientes. Los partidos
trédicinnaies no se presentaron al considerar ‘el proceso
ilegal, al ser convocado por un Ingeniero que usurpaba . la
Presidencia. El APRA ‘estaba inmerso en una profunda crisls
interna, su dirigente nacional el ex-presidente Garcia,
estaba exiliado en Colombia por acusaciones de fraude, al
igual gque su Secretario de Organizacidn. Por su parte, Accion-
Popular dirigido por el ex-presidente Belaunde, se negd a
secundar el proyecte fujimorista. Los grupos ode izquierda,
estéan mas debilitades gue nunca, tras el rotundo fracaso
obtenido en las elecciones de 1880.

As{ pues el unico de estos partidos tradicionales que se
presents, fue el Popular Cristiano y por ‘ supuesto - el

gobernante Cambio 90.
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Se convocd pues a la eleccién de sovlo 80 miembros phré

"integ;ar dicho Congreso, para . agilizar la aprobacidén de 135

iniciativas del Ejecutiva. Anteriormente el Congreso era =

bicameral y lo integraban un total de 240 miembros.

Resultados ge los comicios para el Congreso Constituyente

Democratico (CCD):

e
i3

- NueVa Mayﬁfia/Cambin [0
- Pértido Popular Cristiano (PPC) 8
- Movimiento Renovacisén (MR) 6
- Frente Independiente Moralizador (FIM) ]
- Ex-integrantes odel FIM 2
—vavlﬁiento bemocratico de Izquierda (MDI) 4
- Coordinadora Democratica 4
- Frente Nal. de Trabajadores y Camp. (FRENETRACA) 3
- Frente Popular Agricola (FREPAP) 2‘
' - Solidaridad y Democracia (SODE) ' 1
- Movimiento Independiente Agrario : 1
Total: ' 80

Fuente: Congreso Constituyente Democratico: Constitucion

1893, pags. 5 y 6.

El Movimiento Renovaciodn (MR) esta integrado peor algunos
ex~-miembros del Movimiento Libertad de Vvargas Llosa. E1 MR se
ha pronunciado a favor de la coalicién progubernamental.

El Movimiento Democratico de Izquierda, esta lidereado

.“O .
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por Henry Pease, quieni fue postdladd para presidente en las
elecciones del 90 por Izquierda unida. 4

: FRENETFACA es un movimiento regional del sur dei pais,
ha participado desde 1978 en procesos electorales; en dicho
' afio se realizaron las primeras eleccliones desde la
instauracién de los militares en el poder. Su mayor logro

lo alcanzd en 1988 al ganar la alcaldia de Areguipa, sesunda

* .ciudad de importancia del Peru.

El FREPAP, es el grupo de la Iglesia Israelita del Nuevo

Pacto Universal, que en 1980 obtuvo el 0.89% de los votos
 presidenciales. Dicho porcentaje es alto si se observa gue el
2% del total estuvo repartido entre cuatro partidos

minoritarios.

Asi pues, en esta pcasion Cambioc 80 gand la mayaria de
los puestos congresionales, contando ademas con unialiada
autodenominado come incondicional: el Movimiento Renovacidn;
asi tiene un total de 50 escafios contra 30 de la oposiciﬁn.
Ademas "la oposicion" carece oe fuerza al estar sumamente
dividida. Con lo que queda claro que el autogolpe mas gue
buscar el avance de Peru, se debid a la bﬁsqueda‘por adquirir
més poder, sin estar limitado por un Legislativo opositor a
135 drasticas medidas de ajuste econémico.

Al mismo tiempo se logrod acabar con la influencia de los
partidos opositores sobre la poblacidn, con lo cual Fudimori
gobiérna a8 su antojo al pais; ya que tiene como aliado al

‘pueblo e incluso a las Fuerzas Armadas.

FALLA DE ORIGEN
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vAElVCCD"cémenzo 'a sesionar el 30 de diclémbre, teniendo -
3v;om6 principales téreas:~yla‘ révisién de .500 decretos-ley
’ prdmulgados por el Gobierno de Emergencia vy estpdiar el
::ﬁtoyécto de ;eforma - constitucional. La presidencia del
Congfeso la gand  Jaime Yoshiyama Tanaka, perteneciente é
Cambio 80, quien asumid el cargo tras sefialar el caracter
autgnomo del mismo dentro del sistema de equilibrio de

‘ ppderes.

El 6 de enero de 1883, el CCD devolvid el nombramiento
de Presidente Constitucional de la Republica de Peru, a
Alberto Fujimori; con 48 votos a favor, 28 en contray 3
abstenciones. Lds votos aprobatorios Fueroﬁ de Cambio @0,
Mou. Renovacion y el FREPAP (20).

El CCD se ocupd de la revision de los decretos qe
Fﬁjimori, los cuales fueron aprobados y por tanto se continuoa
con el plan de ajuste econdmico. Ademas con votaciones
similares a la antes citada, se fue ratificando el contenido
de los nuevos articulos ogue integrarian la Constitucion de
1993; referentes principalmente a: 1la pena de muerte por
actos terroristas y no exclusivamente por traici6én a la
-patria en caso de guerra externa, la reeleccion presidencial
inmedliata, la potestad del ejecutivo para disolver al
(20) &1 Universal: ME]l Parlamento restituvyd gl fitulo de

presidepte constitucionsl a FEudimori®: 7 enero 1983.

Seccidn Internacional. Pag. 3
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Congreso, entre otras. Estas deliberaciones abarcaron
bpracficamente oého meses,Ahasta que el 26 de agﬁsto el CCD
‘aprcbﬁ la nueva Carta Magna. Dando paso asi a la campafa ‘para
‘el refereﬁdum del 31 de octubre, del cual hablaré -mas

"adelante.

En lo concerniente a las elecciones municipales del 29
de enero, tenemos gue se desatd una fuerte ola de asesinatos
para bolcotear el proceso. Senderc matd incluso a  seis
candidatos a ‘Alcaldes. A pesar de lo cual se llevaron a cabo
aungue bajo estricta seguridad; ningun Partido Palitico gano
mayorlitariamente a nivel mnacional, en general -los cargos
‘fuercn para candidatos oe organizaciones reglonales
independientes. Lo .mas significativo de estos comicios, fue
el sorprendente hecho de que tras el triunfo arrasador de
Cambio 890 en el Congreso, a nivel municipal paso  casi

‘desapercibido.

2) Sobre terrorismo, después del duro golpe que
representd la captura de los lideres de Sendero Luminose vy
del MRTA en 1882, ambos grupos comenzaron a ser vistos como
vulnerables, Asi lo demuestra el paro laboral armado al que
convocod SL, del 17 al 19 de mayo de 1893, para ‘'celebrar"” el
inicio de sus actlvidades hace 13 afios. Dicho paro realizado
en Lima no fue seguido por la poblacién, adn a pesar de los
~atentados cometidos. En otras ocasiones este tipo de amenazas

paralizaban las actividades en la. capital por el miedo
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:“existénté. pero en dicha ocasién no fﬁe asi. .La~ génte
' continua con sus Jjornadas, al tiempo que el Gubierpo mandéba
un tétal dge 8,000 personas entre Fuerzas Armadas vy Poilcia
Nacional para vigilar la seguridad. )
v Esta imagen  debilitada de los grupos terroristas, ha
sido el mejor logro del Gobierno de Emergencia, lo cual ayuda'
a gue Fujimorl tenga cada vez mas poder entre la ciudadania,
al tiempo que la oposicivn va perdiendo espacios. Este factor
es clave para lograr la estabilidad del pais, pues: ' Al
menos 1..200,000 peruanos han abandonade Perd ahuyentados por
el térrorisma y la crisis econdbmica que afecta al pafs ... "

(21). Poblaecidn que ha preferido vivir en el extranjero.

Ctro gpipe a la dirigencia de Sendero, ocurri¢ el 23 de
agosto, al ser capturado Edmundo Cox Beuzeville, lider del
Comité Central de SL en Lima. Quedan asi libres solamente dos
dirigentes impértantes: Alberto Durand y Julio C. Mezzich,
cabecillas del Comité Regional del Centroy el del Comite
Reéional del Norte de Peru, respectivamente.

A principios del mes oOe octubre, Abimael Guzman mandd
una serie de mensajes al Presidente, pidiendole entablar
conversaciones. Esto con el fin de llegar a un acuerdo. y
‘Entregar a sus correligionarios a cambio de ciertas
concesjiones. El gobierno fujimorista por su parte, se negd a
(21) El Universal: "Atentados en Lims contra las embajadas de

Japon y de la Rep. Pop. China'"; 29 diciembre 1982. Pag 3
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'ningun tipo de acuerdo con dichos grupas.
Asi las wosas, se han reiniciado los -atentados
contra diferentes inmuebles, como muestra  de la fuerza_que

aun posee Sendero.

El gobiernc simplemente busca destruir por completo a
los terroristas a mas tardar en 1995, para lo cual exige la
pena de muerte para estos delincuentes. Lo que esDer$ obtener
previa autorizacidn de cada caso, por el Congreso. En
principio ya se ha condenaco a 70 de estos a cadena perpetua.
Ademas se.encuentran en estado de emergencia varias zonas del
gais, principalmente la capital (Lima) y area conurbada (El
Callao) asi como el norte amazonico; as{ se espera boicotear
tode intento de agresidn contra la poblacion. Para lo cual se
ha expresadc en repetidas ocasiones, que se cuenta con la
aydda de los militares, ya que estos sirven & los intereses

de la nacion y no de particulares.

3) Respecto a la privatizacion de la economia esta ha
‘avanzado considerablemente durante 1883. La Comision de
Promocion e Inversiones (COPRI) calcula que se obtendri por
concepto de ventas un total de 1,600 millones de dolares,
*Cuando tomd posesion el gobiernc de Fudimori en 1880, el
sector estatal costaba al pais unos 2,500 millones de dolares
anuales. El presidente Fudimori decretd que ya no existen los

sectores estratégicos. Tanto los recurses minerales de la
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nacion, el peﬁréleo, el gas, el agua notaﬁle y el drenade, la
éié;tricidad y los teléfcnos, se ofrecen al mejor bnstor en’
‘el sector privado ya sea nacional o extranjero. " Entre las
~empresas de propiedad estatal a la venta para antes oe que’
tefmine el afio estdn las unidades de explotacion y refinacion
de centromin ¥ Mineropert, 20 plantas de harina de pescado
‘pertenécientes a Pescaperu; la empresa estatal  de
btelecomunicaciones Entel y el consorcio estatal CPT, la
telefonia limeha, ademas de las redes de distribucion de

Electrolima y'Electroperu“ (22).

Referente al petrdleo, el 2 de septiembre se aprobsd la
nueva (ey de Hidrocarburos, la cual liberaliza la actividad
productiva y establece gque las contratos se regiran por el
libre mercado, asi como que ofrece seguridad a las empresas
al'establecer que en caso de alguna controversia  se podré
someter a arbitraje Iinternacional. Las negociaciones tendran
plazos maximos de: " siete afios para los de exploracion
petrolera, de 30 afios para los de explotaciéon de crudeo y de
40 para ios de explotacion de gas. Los contratos seran
celebrados bajo las modalidades de ljcencia y de servicios,
sefala la ley, y precisa gue mediante el primero el inversor
adquiére la propiedad del recurso extraido, por el cual paga
una regalia al Estado. £n el caso de los contratos de
(22) Excélsior: A manos del Sector Privado los nuevos Fondos

de Pension': 12 de Jjulio 1983, Escena Mundial. Pag. 1.
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seTvicios, el contratista recibe una retribucién de acuerdo a
su produccioﬁ, gue ser4 fiscalizada .por el = ente’ estatall-’

. cont;atante,ipetruperﬂ" (23).

Diversos capitales extranjeros estan inuvirtiendo en
Peru, principalmente en el sector petrolero, tales cﬁmo la .-
empresa anglo-holandesa Royal Dutch Shell 'y la norteamericana
}Mobil. En lo referente al sector miners, el consorcio chinpg
Shougang Corporation ha comprado empresas al tiempo gue se ha
: comprometido a re-invertir parte de sus ganancias.

Incluso para atraer 1nugrsiones, se ha llegado a ofrecer
dar la nacionalidad pervana a residentes del sugeste
asiatico, a cambio dJe que entreguen al llegar a. Perd una
cantidadbde 25,000 délargs al Gobierno, asi como que se

comprometan a invertir en la Republica. Lo recaudado se

destinaria a crear nuevas fuentes de trabajo.

Cambilando de tema, en el aspecto social tenemos gue
algunos sectores estéan inconformes con la politica
‘gubernamental de bajos salarias y recorte de personal, que se

" inici® desde abril de 1832. Como  ejemplo esté 1la
inconformidad suscitada en diciembre del! mismo afo, tras la
aplicecién de un decreto-ley gue autoriza a toda empresa a
(23) E1 Universal: “Egpera Peru recibir U$1,000 millongs en

ipversiones petroleras er; dos afios": Seccion Fimanciera,
2 de septiembre 1883. Pag. 7.
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rescindir los contratos\ de gquienes no considere eficientes,

para asi poder ser competitivos ante los producpos 
imporfados. El gobierno se deslinda‘de toda responsabilidad
con los Futurds desempleados, al atribuir la causa de la

>ineF1ciencis laboral que ha existido desde hace una década, a

los mandatos de Accidn Popular y del APRA.

Aun as{ se levantd el ? de diciembre una gran
inconformidad encabezada por Pedro Huillea, Secretario Gral.
oe la Confederacidn General de Trabajaocores del Peru (la cual
tuenta con 700,000 miembros); quien inicio una serie de
’prctestas y de denuncias publicas contra Fujimori, acusandolo
oe estér orillanco a los desempleados a la subversion. La
presion ejercida por este sector se minimizd tras el
asesinato de Huillca el dia 18. En principio las sospechas
sobre dicho homicidio recayeron sabre e}l Gobierno, mas
adelante se responsabilizd a Sendero y fueron capturados seis

guerilleros implicados. Acabando asi las protestas de la

CGTPR.

El otro movimiento de graﬁ magnitud que -se ha
presentado, fue el paro nacional odel 18 . y 17 de marzo de
1983. En dicho paro participaron 86,200 trabajadores
pertenecientes a cuatro gremios: Salud, Minero, Educacion y
Ferroviario (este part labores por uma semana). Tan sdlo
entre médicos y empleados del Ministerio de Saludg, se unieron
71,000 personas. La marcha nacional se debid principalmente

a dos causas: la inconformidad por los despicos masivos y

FALLA DE ORIGEN
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éx;geﬁcias’de mejoras salariales. A .lo cual: "EL gobierno’.

aﬁﬁnc;o ..; el pago de una "bnnificaéiﬁn por escolaridad", dévfi
unos 75 dﬁlares, pafa‘fodos los empleados publicos' (24).

Estas fueron ‘pues, las unicas dos manifestaciones graves

"qué ha encarado Fujimori a partir dé su toma de poderes

extraordinarios.

Se continuo  con los Programas de asistencia social,
‘tales cﬁmo el PEIS, para asi tratar de hacer mas llevadera la
crisié imperante. Se han canali;ado recursos para proveer de
la infraestructura necesaria a las zonas rurales, con el fin
de gue puedan ser atractivas y asi fomentar la reemigracion
dge la poblacién. A la vezr se esta cooperando para el
' establecimiento de microempresas. Tambien se activd el:
“"Fondo Nacional Para 1la Vivienda, creado con contribuciones
de los trabagjadores ' para brindar servicios de electricidad y
agua a zonas marginades; asi como un Programa masivo para
recaonstruir y equipar escuelas y casas en malas condiciones;
'con esto se busca meJjorar el niﬁel de vida de 'las.

desprotegidos y quitar aliados a Senderc Luminoso" (285).

(24) El Universal: "Enfrenta Alberto Fuiimeri wna pleada de
‘ hueleas de “aran maanitud": 18 de marzo 1983. Pag. 4.
(25) The News: ! Alberto Fulimori: Strona Presidency Has
Alrgady Crippled Shinina Path"; 11 de Jjunic 1883. P.p.
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"f.'Eﬁ 1o conciernente a. la situacion ihterna~del ggb;efng,
m}éﬁtras‘al Ejército se 1le ha. apoyado totalmente, an. ha
sucadido lo mismo en el resto del gabinete. Q ﬁrincipios‘ de
‘1993,‘sé efectud una reorganizacién del Servicio Diplomético
y del Ministerio de Relaciones Exteriores, con el
subsiguiente despido de la cuarta parte del personal.- De
igual modo se hizo una reduccion en la Marina, tras.una serie
de acusaciones de fraude de los fondos para los pensionados.
v Posteriormente, Fujimori anunci¢ gue realizaria algunos
movimientos en el seno del gabinete presidencial. Pero este
se le adelantd, ya qgue el 29 de agosto presentd su dec;sion
de no colaborar mas con el Presidente. "La renuncia del
'gahinete se did a conccer horas después de gque un comité del
Congreso Constituyente aprobars un proyecto de ley, segun el
cual sdlo los articulos mas polémicos del borrador de la
Carta Magna serian sometidos a referendo popular" -(26). Un 
5ia después, Fudimori nombro a su nuevo gabinete, dentro del
cual dos de los. catorce ministros, son prominentes
empresarios. A estos dos, les asignd el Ministerio de
Relaciones Exteriores y el de Inddstria. Este grupo continua

al servicio del Presidente.

As{ pues para contrarestar las manifestaciones en contra
del regimen por la grave crisis por la gue se atraviesa,
'(26) El Universal: "Reguncia el gabinete peruang, Fudimori
busca empresarios": Secec. Financiera, 30 agosto 93. Pag.11
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Tse Hgﬁ estado implementando los PEIS y a lé par se contiﬁua

‘dépuranddxal'gobierno en su estructura - interna. Aun es
" necesarioc ayudar a NUMErDsOS  PEQUANGS - gue viven ven mal%g‘
' cqﬁdiciones, pero indudablemente se ha logrado beneFic}ar a
* algunos clentas. .

4) A la par que se fomentaba la venta de empresas

-estatales y se implementaban progranmas sociales, asi como no
se cedia ante el terrorismn; durante 1983 se realizd una
extensa campafia para la aprobacidn popular de una nueva Carta
Mmagna, que incluyera una serie de decretos-ley que se habian
venido aplicando desde abril del 82 y ademas que dieran

dentro del marco legal, muyor poder al Presidente.

Como antes mencioné el 26 de sgoste de 1983, el CCb
aﬁrobd la nueva Constitucitn para ser presentada al pueblo y
tras referéndum conseguir o no su aprobacion.

Dias antes la oposicisn parlamentaria, es‘ decir, los
partidos y movimientos: P. Popular Cristiano, FRENETRACA,
>Movimiento Democréatico de Izquierda, Frente Independiente
Moralizador, Movimiento Renovacién, SODE y Coordinédora
Democréatica, habian presentado su propis Constitucién. Estos
pldieron gue este documento fuera aceptado como una
alternativa, y gue fuera igualmente sometido a referéndum, lo-
éual fue pechazado, Esta opecidn consideraba:

- la bicameralidad del Congreso,

- la no reeleccion presidencial inmediata,
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- la ratificacian por §1 Congreso de los ascensas‘mlfitares y

_‘policiales,
~ el libre equilibrio dntre los tres poderes.
) Asi las cosas, e Presidente del CCD, Jaime Ynshlyamg
inicid la casmpafa por el "SIM, apoyado por supuesto por
Fujimori.
Al no ser escuchadds por @l Congresc, dichos -opositores
de lanzaron a una campgfia por el "NO'". Asi se realizd el 27
de octubre una marcha kn Lima, por la autodenomlnada
Coordinadora Nacional poy el No. De igual mode apoyaron esta .
médida, el ex-presidente |Fernando Belaundas (Accidn Popular) vy
Javier Pérez de Cuéllar, ex Secretario Gral. de Naciones
Unidas (1881-1891). Ambos| declararon que la actitud ode
Fujimorl era de un lider putoritaric gue deseaba perpetuarse
en el poder.

Pero de todos estgs interlocutores, séle Perez de
Cuellar, fue reélmente escuchado, ya gque el resto son
demasiado impopulares como| para ser considerados, entre la
poblacidn decepcionada de jos politicos.

En la practica, el |referéndum no fue sanré si la
pobiacian aceptaba o nb inteqramente la Constitucion, si no
aue‘tanto apoyo tenia la !administracidn fudimorista. £n
realidad era la aprobacion rechazo a la situaclon de crisis
¥ a los éexitos de la migma (control de Sendero Luminoso,

reinsercidn en el sistema financierco internacional y
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considerable disminucién del oéfieit).

Ey'reéerendum se realizé el 31 de octubre, bajo
estrictas medidas de seguridad y contando con observadores
internacionales enviados por la OEA. Participd el 70Z del
‘elecfnrado nacional, este estd integrado por 11.8 millones de
electores. Los resultados preeliminares dieron el triunfo a
la aprobacion constitucional, segun el Jurado Nacional de
Elecciones (JNE).

Besuitados gol Referengum sobre la Censtitucion ge 1993:

‘ Ndmero ge votos: Porcentagje:
SI : 3.878.964 47.768%
NO 3.545.699
Blancos 215.613 54.24%
Nulos 518.274 '

Total 8.158.550 100.00%

Eyentes El Universal: "Pery no merece una Constitucion
Que sed centralista y gontinuista. dido Releunge’: = Secc.
Internacional, 13 de diciembre 1993. Pag. 3

Puede nbseruarse; qgue la aprobacién de la Constitucion y
de las politicas fujimoristas, ¢triunfaron por un estreche
margen; 1o cual refleja gue existe mucha inconformidad ante
la grave situacion por la gue atraviesan millones de

pervanos.
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Constitucion de 1993: ; ,

Esta substituye a la de 1980, y establece principalméntg
en lo referente a la diuision de poderes que existen: un
Congreso- unicameral, un Ejecutivo, el Cunsedobde Minlstras,
el quer’Judicial y .la Defensoria del Pueblo; en los

“Tarticulos 80 a 162.

E) Congreso, estard integrado por 120 miembros, elegidos

por el pueble para un periodo de cinco afios. Sus Fdncinnes
zéon las de redactar nuevas leyes o modificar las existentes,

‘velar por el respeto de la Constitucion, aprobar los tratados

y el presupueéto general, entre otros.

£l Ejecutiva, esté representado por el Presidente de la
Repablica. auien es elegido por mayoria absoluta para un
periodo de cinco afios. De no obtenerse tal porcentaje, se
reallza una segunda eleccidn entre los dos candidatos cﬁn
mayor cantidad de votos. Es permitida la reeleccion
inmediata, pero posteriormente se deberd dejar pasar un
periodo antes de volverse a postular. Sus funciones
principalmente son: representar al Estado, wvelar por el oérden
interno y la seguridad internacional, convocar a los comicios
electorales, dirigir la politica gubernamental y presidir la
Defensa Nacional por <tanto puede disponer el empleo de las

Fuerzas Armadas y la Policia.
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CQﬁsgdo dé'Minisfros, son nbmbrados por el Ejecutivo los
minisfrps (estos pueden ser miembros del Ejercito, de la
‘Policia o del Conéresﬁ) asi{ como el Presidente del ConseJjo.
Su funcion principal es dirigir los servicios puﬁllcos, deben
refrendar todo acto Presidenclal para que este sea valido.
Periddicamente, deben asistir al Congreso para ‘Formular

preguntas sobre las iniciativas de ley.

Poder Judicial, esté4 encargado de admninistrar la
Justicia,. para lo cual se encuentra dividido Jerérguicamente
a loilargo de 'la nacion. Su Titular, es el Presidente de la
Suprems Corte de Justicia, E) Poder Judiclial cuenta ademas
con el Consejo Nacional de la Magistratura, que nombra a los
jueces'y magistrados; asi como con el Ministerio Publico.

La Defensorjia del Pueblo, es una instancia auttdnoma
lidereada por un abogado elegidoc por el Congreso. El Deéensdr
del Pueblo debe velar por los derechos de la persona y de la
comunidad. Durante su gestién de cinco afios deberd presentar

anualmente un informe de actividades al Congreso.

Algunas consideraciones que marca esta Constitucion

(vigente a partir de 1994), son las de:

-~ Concibe a Perly como una nacién pluriétnica, rececnociendo no
sélo al castellanoc como lengua oficial, sino también a las
lenguas aborigenes que predominen en cada zona, tales como
e)l quechua o el aymara.

~ La unicameralidad del Congreso, con el fin principal de der
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fuerza'y dinamismo ‘al mismo,  acabando  con discuél&hesx
innecesarias entre dos Camaras. ‘

f La reeleccion presidencial inmediata.

~ La autorizacidn para gue el Presidente disuelva al Congreso
mientras no sea ni en el primero ni en el Ultimo afio del
quinguenio. Dicha disolucianypddra darse .si el Congreso
desaprueba dos veces al Gabinete o bien por un.p;oblema que

' sea consliderado como insolucicnable.
"< La innovacién de un Defensor del Pueblo.

- Con lo antefior, se busca fortalecer la division de poderes
para‘impedir que ninguno de ellos domine a los otros e
impedir asi un golpe de estado.

- Se establece también el derecho del pueblo a opinar scobre
éiértas reglamentaciones, via referéndum. (art. 32)

- Se apaoya el derecho de propiedad sobre la tierra, ya sea en
forma privada o comunal. Se tiene libertad dentro del marco
legal, para la organizacion de las mismas, salve al . ser
abandonadas. En este ltimo caso pasan al Estado para ser
vendidas. (arts. 88 y 89).

- Esta autorizada la pena de muerte por terrorismo, al ser

bconsiderado este delito como traicion a la patria.
{art.140).
Hasta el momento no ha sido aplicado & ninguna persona,

probablemente por la controversia gue suscitaria.

La aceptacidén ciudadana de la Constitucitn propuesta por

el. CCD, ha side un importante logro de Fujimori, pues su
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. “mandato es_dé ‘nuevo - legal 'y ademas puede ahora postularse
“como candidato 'a las elecciones de '1995. l.os puntos,antesv:‘~ﬂ
mencionados referentes a la diuLSiOn de- poderes, entraran‘eh

~vigencia durante el siguiente quinquenio, tras la eleccién

- _popUlar de los lealsladores y funcionarios Dahlicos,“por

tanto no puede aun saberse que tan eficazmente funcionara la

nueva reglamentacian.

27 Caongreso Constituyente Democratico: Lonstltucion
1893;: Pp. B8,
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5.4) ACCIONES REALIZADAS EN MATERIA DE POLITICA EXTERIOR: -

} En -este apartado, mencionaré primerament; los
'Fundamentos basicos tradicionales de la- politica exterior
peruana, para con ﬁosteridad tratar especificamente las
acciones que el gobiernc del Pte. Fujimorilha realizado al

respecto, durante los tres primeros afos de su mandato.

En el periodo comprendido ‘de Julio de 1830 a diciembre
‘de 1883, el Presidente ha nombrado a cinco - personas
diferentes como titulares del Ministerico de Relaciones
Exteriores. Al inicio de este nuevo regimen, se nombro en la
’Cancélleria a2 un diplomatico de carrera: Luis Marchand, Este
fue relevado en enero de 1991 debido a la crisis econdmica ¥’
soclal imperante del sistema (el Fujishock), nombrandose al
Almirante Raul Sanchez Sotomayor. El segundo cambio en el
: Ministerio fue tan sdlo un mes después, asignandole al Primer
'Ministro; Carlos Torres y Torres el puesto. El tercero se did¢
a razon ﬁel‘ autogolpe de Estado del 5 de abril gel 392,
ocasitn en la que se mombrd al nuevo Primer Ministro: Oscar
dé la Puente como el titular. Finalmente, en agosto del 83
-tras la renuncla de todo el Gabinete, fue necesario nombrar a
otra persona al cargo, gque en esta ocasion fue el emgresario:
Antbnio Aguirre Roca.
El hecho de gque en tan solo dos afios y medio hayan
pasado por el Ministerio de Relaciones Exteriores, cinco

titulares, provoca gue la politica exterior carezea en parte
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de continuidad. Aun asi independientemente de guien este a
éargb, se han seguldo los dos »prlnclbales liheamientos

Fudimprlstés: la reinsercidn del Peru a la economia -

”1nternacLona1‘y la lucha contra el narcotrafico .- {que mas

adelante menciono).

A 16 largo de su existencia como nacién, la politica

.exterior peruana se ha basado en tres constantes-

principales: la territorial, la regional y la de articulacion

con la estructura dominante a nivel internaclonal (28).

ﬁ) La territorial; comprende el espacio geog;éficu peruano
gue representa un area de 1,285,216 km2.. A partir de.
lograr su independencia en 1824, se orienté a reafirmar su
soﬁerania fundandose en la paz y en establecer lazos con
latincamérica al compartir lazos culturales e histéricos.

2

-

La regional; buscanqo siempre acercarse a las naciones
vecinas, al conslderarse como punto de uniéon entre el
norte y el sur del subcontinente. Asi, Peru cooperd para

la creacién de la OEA, y es miembro de otros foros u

o;ganlémos regionales (Pactﬁ Andino, Sela}.

3) La extraregional; se han fomentado las relaciones con las
potencias de cada época. Dentro de lo cual en el siglo XIX
se acercd a Gran Bretafia y a Francia, y posteriormente se
fomentd. la relacidn con Estados Unidos. Asi participé en

(28) Révista de la Academia DiplomAtica del Pert: “Politica

Exterior Perusna. Gonstantes y Propugstas": octubre 1992,



172

" la Sociedad de Nacianes 9, posteribrmente en la
Drganlzacloﬁ de Naciuhes Unidas.. Con el lnicio de 15
llamada Guerra Fria, se siguid en todo momento apoyando a
las naciones occldentales. Recopllando brevemente las
politicas exteriores mencionadas a lo largo del. trabajo,
tenemos que en la década de los setenta, se dejdé de lado
el factor idepldgico y el esquema bipolar del mpndo,

bestableciendose relaciones diplomaticas con paises del
blodue comunista; al tiempo que se participd activamente
en ‘foros internacionales como: el OGrupo de los 77 y el
Movimiento de. Paises No Allineados. Para los ochentas,

ventraron nuevos temas a las relaciones internmaciocnales: el .
deterioro ambiental, el trafico Jde draogas y 1la deudab
externa. Por Dltiﬁo, en la década actual, siguiendo el.
esguema mundial de globaliiacian econdmica, se fomenta la

liberalizacién y apertura de la economia peruana.

Ahora. bien, hablande concretamente de la politica
exterior seguida en el periodo 1990-1993, la dividiré en tres
campos generales para facilitar su desarrollo:

- Las negociaciones econdmicas con QOrganismos Financleros,
~esto es: Fondo Monetario Internacional (FM1), Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y Club de Paris, regidos
por Estados Unlqos, Japdn y la Compnidad Econémica  Europea
(CEE).
V-Sﬁelaciones politico econdmicas con Latinoamérica,

instltuclnnallzédas.por: la Organizacitn de Estados
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Amaficanos {0OEA), ‘el Sistema Econémico Latinogmerleénp
(SELA), Grupo de Rio, Consenso de Cartagena y Pacto Andino.
- La‘lucha cdntfa la produccion y trafico de drogas,‘que como
se ha visto en los capitulps anteriores, esta estrechamente

ligado con las actividades terroristas.

Prlmeramenfe, en el ambito financiero tenemos - que
.Fudﬂmori buscd desde que obtuvo el triunfo electoral,
reinsertar a Pert en la Comunidad Econdmica Internacional,
con el Fin'de obtener nuevos préstamos. Aqui hay que recordar
gue ‘su antecesor, Alan Garcia, se enfrentd durante su gestion’
a los Organismos Financieros al considerarlas cdlpables del
subdesarrollo latinoamericano; lo gue lo llevs a suspender el
pago de la deuda externa. v

Fujimorl como Presidente electo, decldié comenzar las
' negociaciones para que Perﬁ fuera de nuevo sujeto de crédito,
as{ pues visitd Japon, China y las Naclones Unidas.

Al comenzar su gestidn, en Julio de 1990, implanto una
serie de medidas para que gradualmente se lograra una

liberalizacién econémica. Fue implementando mas adelante un
‘Plan de choque auspliciado por el FMI (el cual mencioné en el
tncise 5.1) .

Para septiembre de 13991, el Gobierno logroé la
‘renegociaclon del serviclio de la deuda externa. "Con el FMI

" el Banco Mundial se acordaron prorrogas hasta diciembre de
'1992 y enero de 1993, respectivamente, con el éago de unos 1

80 millones de ddlares. Con el Club de Paris se
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ieprograﬁaron a 20 afios wnos B 000 millones - de dolafés;
correspondientes a atrasos y vencimientos a;umulados hasta
bv‘1992" {(28)., E1 BID por su parte concedid uh crédito de 425
mill. dill1. Para la entrega de los citados préstamos, se Fbrm

un Grupo de Apoya ligereado por Estados Unidos y Japén,

‘Del total de la deuda publica externa para finales de
1988, gue era de 4 385 mill. dl1l., correspondian: 24.2% a EU,

16,1% a Francla, 8.7% a Japon y 8.5% a Alemania (30).

Hablando especificamente de la relacidn peruana con
Japdén, hay gue establecer gue este es el segundo socio
cdmercial.dei pais andino. Las relaciones diplomaticas
comenzaron en 1873, y continwaron sin gran relevancia. Hasta
qgue a finales del 5. XIX Inicid una fuerte migracidn Japﬁnesa
hacla el pafs andinp, debldo a la crisis nipona.

Pery fue ‘aceptado en 1991, en el Consejo Econdmico de la
Cuenca del Pacifico (PBEC) formado por empresarios privados,
y en la  Conferencia de Cooperaclén Econdmica del Paci{fico
(PECC) integrado por empresarios y miembros gubernamentales.
£1 mercado peruano es importante como fuente de materias
primas, principalmente minerales como: el cobre, zinc vy
plomo.

(28) Bancomext: Op. €it., agosto 1832, Pag. 749.
{30} Revista de la Academia Diplomdtica del Pert: MNE) Peru v
la Cuenca del Pagifico": abril-junio 1892. Pag. 31.
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Fujimori realizé una gira por Japén a mediados devmarzp
de 1982, para negociar futura ayuda econdmica; y tan soélo dos
,sehanas después disolvid al Congreso, tomando poderes
extraconstitucionales.

Dicho golpe de estado, fue condenado internacionalmente,
como atentatorioc a la democracia. En un principio los
créditos fueron suspendidos para evaluar - la situcidon
imperante, a excepcidén de Japén que adn cuando no apoy¢ la
medida se negd a suspender su ayuda; por tanto ampard
tacitamente los acontecimientos. Para el mes de mayo,bse

reanudaron los créditos por parte del Banco Mundial y el BID.

A principios de 1993, Pertt firmé la Carta de Iﬁtencién
del FMI; como reguisito previo para reiniciar las
negoclaciones con el Club de Paris, asi{ como para reprogramar
_los pagos atrasados de la deuda con el Banco Mundial., En el
transcurso del afio, diferentes paises europeos descongelaron
sus créditos hacia Peru, tras la eleccién del Congreso

Constituyente Democratico (diciembre de 1892).

En lo concerniente a América Latina, Pert es miembro de:

- Pacto Andino, firmado en 18639, busca que sus cinco miembros

integren sus mercados y logren alcanzar un desarrollo

conjuntamente; estableciéndose ciertas preferencias para

las dos economias més débiles: Ecuador y Bolivia. Los demas
miembros son: Pery, Colombia y Venezuela (1973).

- DEA, Organismo politico fundado en 1848, comprende a todos
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los paises del continente a excepclién de Cuba y Canadé,

ALADI, desde 1980, este esquema busca la futura integracion

econtmica de sus' 11 paises ~latinoameéricanos miembros,

.- mediante negociaciones comérciales bilaterales.

SELA, formado en 1974, formado. por 25 pafises gue buscan en
este foro de concertacidn economica, tratar sus

prcbleméticas referentes a: financiamiento externo y deuda,

‘entre otros.

Consenso de Cartagena, integrado por el SELA,'buscando
establecer soluciones a sus problemas econdmicos a través
de. sus miqlstros de finanzas.

Mecarismo Permanente de Consulta y Concertacién - Politica ol
Grupa de Rio, constituido por  Contadora y el Grupo de

Apayo, como mediadores "en la situacién centroamericana.

- Este en la presente década, ha cobrado mayor fuerza tras

.‘las reuniones a ' nivel ministerial que realiza

periodicamente con la CEE; ademas de las reuniones
presidenciales para - tratar cuestiones ‘econdmicas Yy

politicas latincamericanas. (31)

A continuacion mencionaré la estructura del Pacto Andino

(subregional) y de la OEA (regional), al ser los dos bloques

més relevantes actualmente en la politica peruana.

(31) Green Rosario (Coordinadora): Méxjco Yy sus Eﬁixﬂ&ﬁglﬁa'

internaclonales: Pags.
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| El pacto Andino esta integrado  por. dos Dréanos
‘principales:
- La Coﬁisibn, es . la maxima autorldad‘ del mismo 'y estd
formada por representantes de los cinco Estados parte.
- La Junta, eJerce funciones técnicas 'y de asesoria. La
integran por un periodo de tres afios, tres miembros
que no representan a ninguno de los paises, es decir su
caracter es de imparcialidad.

Ademas cuenta con los Organismos Auxiliares: Comité
Asesor Econémico y Social, Comité Consultivo; Y los Consedos:
'Agrcpecuario, de Asuntos Sociales, Comercio Exterior,
Financiamiento, Integracidn Fisjca, Planificacién, Politica,

" Salud y Turismo (32).

En mayo de 1990, se crearon como complemento: el Consejo
Presidencial Andino y el Sistema de Coordinacién de las
Instituciones de Integracién Andina; para fomentar el éxito
del blogue andino.

Al brincipio de su gestion, Fudimori contlnud como
miembro activo del Pacto Andino; hasta gue en agosto de 1882

- se decidié apartarse parcialmente de los compromisos sobre
arancel externo comun, planteados desde finales del afio
anterior, al considerarlos limitantes de la apertura
econdmica total implementada en Peru. Se le ofrecid un plazo
(32) Atkins Pope: Amgrica Latina en el Sistema Politice

Internacional: pags. 316 a 322. '

R P G T Y
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hasta ‘el 31 de diciembre de. 1993 para adecuar su esauema
arénnélario al del }esto de los miembros. Posteriormente, en
octubre de 1983, se decidit no Ineluir los productos:
vag;icnlés dentro de las reglas andinas al menos durante dos
afos , debido a los precios de la competenclia (33).

; Lo afvterior parece indicar que Fujimori se [rd apartandq
de este Sluque comercial paulatinamente, al liberalizar
algunos sectores y otros protegerlos con base en los
intereses de la mayoria, pero no de los suyos. Tal parece gue
fujimorl desea comerciar por si s6lo y no en blogue,

cnntrariamenté al esquema mundial.

En cuanto a las relaclones bilaterales con sus socigs
andinos, Fudimori ha buscado fortalecer los lazos polsticoé.
Visito primeramente Ecuador, como primer Presidente peruano
que lo hace, 1iniciando asi platicas para solucionar. toda

'ccntrnuersia limitrofe; donde apesar de la cordial recepcidn
"de Rodriga Borja, no se concretd nada. De 1gual modo se

- acerctH a Colambia para cuooperar en la lucha contra el
narcotréfico. Tambien con Venszuela estrechd uinculos.

En el casao de Bolivia se fue mads alls del diéiogn. Tras
una serie de negociaciones FuJimori decidib.darle a Bolivia
una salida al mar a_traues del puerto de Ilo. Hace 113 afios
(33) El Unlversal: "Enfrentard Peru nusves dificultades para

reincorporarse al Grupa Andino®: 10 de octubre de 1983,

‘pag. 3
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Bol;Via perdi¢ ante Chile su paso hacia el,PaciFico.1y’desde
- entonces en numerosas ocasiones se bha reclamado ante foros .

- internacionales su carencla de este paso.

Asi se firmé el 24 de enero de 1992, ei Convenlo. Marco:
"Proyecto Binacional de amistad CoopefaciOn e Integracidn
Gran Mériscal Santa Cruz", entre Alberto Fujimori y Jaime Paz
Zamora.. El Acuerdo recibid tal nombre, para rememorar a quien
fue Presidente de 1la Confederacién Peruano—boliulané {1836~

'1538). Se establece pues que en el - drea de Ilu; serd en
adelante una zona franca industrial y turistica, para
»capifales nacionzles y extranjeros; a lo largo en una frarnda
de cinco kilometros. En esta zona se crearan vias de
cdmuﬁlcaclénvy un albergue para gente necesitada, de ambos
pajises, De igual modo se pondra en uso una Tarjeta de
Transito y Turismo valida para un so6lo ingreso, y con una
duracidn de 80 dias, para que tanto los peruanos como los

bolivianos transiten libremente de un Estado al otro (34).

Refiriéndome ahora a la UEA, esta a partir de 1967 con
el Protocolo de Buenos Aires, estd formada por 8 Organos
principales.‘escos son: Asamblea General; Secretaria General;
Comité Juridico Interamericano; Los Consejos (El
(34) Academia Diplomstica de Peru: "Convenlo de Llo entre

Peru v Bolivia”. Revista de Politica Internscionali num. '

28, pags. 87 a 99.
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Interamericano para la Eduﬁacién, la Ciencia 'y la Cultura;
"El Econdmico y.Soclal Y el Permanente de la Organlzaciﬁn);:
Reuni¢n de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores;
Conferencias Especializadas; Organismos Especializados y -

" Comisidn Interamericana de Derechos Humanés.

A través de la accidn conjunta de los citados 6rganos,
la DEA se encarga de mantener la paz y seguridad del
continente americano, por medio de 1la negociacién y de la

solucidn pacifica de controversias, entre otros mecanismos.

En lo concerniente a la‘sltuaGIOn peruana, tenemos gue
lé DEA a partir del autogolpe de Estado del 5§ de abril, mandd
: a dos delegaciones a Lima para que investigaran la situacién
del pagé} tras la cual se comprobd que la situaﬁlOn era de
calma y estabilidad.

Adem&s se convocd a una reunion extraordinaria .de
Ministros de Relaclonés Exterlores, efectuada el 13 de abril
T 2n Washinéton, en - donde: ' 'se resolvid hacer un llamado para
que‘se reestablezca urgentemente el orden- instituciocnal
democratico en el Pert y se ponga fin a toda accidn que
afecte la vigencia de los derechos humanas, evitdndose la
adopcidn de nuevas medidas que continuen agravando la

situacign” (35). Esta ultima no tuvo mayor relevancia.

(35) OEA: Q. CQit,. Pag. 16.
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’Posteribrmenté, se convocH é ‘otfa reunldn el 18 de maya, en
'lév;ual_como antes ya especiflque, se presentd  Fujimori y.
hablo ante el ‘foro estsbleciéndo un calendaric para retornar
a ls democrécia. EFectlQamente se convocHd a elecclnnés mas
adeiénte. y la OEA aceptd la constitucionalidad del régimen

de Fudimori.

“Asi, se reallzaron el 3 de diciembre de 1992 los,
comicios para elegir al CCD, y posteriormente las elecclones
municipales, émbas fueron vigiladaz por enviados de la DEA.

~Guienes declararon que ambos procesos se realizaron

. legalmente y en medio de estricta seguridad.

Los paises latinoamericanos, condensron en su totalidad
1a disolucién del Congreseo en su momento, perc meses deandés_
reestablecieron sus relaciones suspendidas con Fujimori coma
MandatarinyConstitucional dél ‘Peru. En este marco, el
Presidente fue invitado tantoc a la Segunda Cumbre 51992,
Espafia) como a la Tercera Cumbre Iberosmericana (1993,
Bfasll). De las cuales decidld no asistir a la prlmera;

debido a lo reclente de los acontecimientos.

£1 Grupo de Rio, integradc por: Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Méxlco, Paraguay, Uruguay,
Venezuela, El Salvador y Jamaica; suspendid temporalmente a

Pert de este foro de concertacién politica.
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_ Por su parte,’ Mexico - a ' través del Secretario: de =
'Relacfoﬁes Exteriores, Fernando Solana, . declart que:i “lax
;lntérrupclbn del‘orden constitucional en el ‘Peru' es  una
"vmuéstra mas dé la compledldéd de los problemas.: que; con

enorme esfuerzo, tienen que superar los paises de . América.

Laﬁlna.... México considera que es exclusivamente " a los

dirigentes, a las Instituciones y, sobre todo, al pueblo
_pervano, a quienes corresponde la responsabilidad  de

encontrar las vias para superar la dificil situacidn que

atraviesa ‘el Peru" (36).

El unico Estado que no ha reestablecido sus relaclones
con el Gaobierno peruano, aun tras 1la realizaciéon de . los
comiélos devnoviembre del 92 y enero del 93, es Venezuela. 
Primeramente, su entonces Presidente Carlos Andrés Pérez
criticd duramente el autogolpe, llegando incluso a romper
relaciones con Peru. Mas adelante, la situacien se agravd
cuando Perd dio asilo diplomatico a gran parte de los
responsables de la intentona golpista de noviembre de 1992,

contra el régimen venezolana.

Por ultimo, en lo referente a la lucha contra el trafico
de drogas, Perts ha colaborado estrechamente con Estados
Unidos, al ser eéte Gltimo el mayor consumidor y a la vez el
(36) SRE: Cronploaia de actividades del - Secretario de

Relacignes Exterjopes; 1986-1932: Pag. 41B.
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“principal soclo comercial - del Pert. La actual administracién
és'asesorada por Estados Unidus' asi como Financiada, nara'1a7‘
lucha contra las droeas, vy no se han presentado incidentes

graves durante las negociaciones.

. Fudimori ratifico la "Declaracion de Cartagena", Flrmgda‘
en Febrero de 1980, por Pery, Estados Unidos, Bollvia y
Colombia.  Dicha Decléracibn establece entre otros puntos:

'~ "En algunas partes, las ganancias de la prodyccian y

comercio de la coca -y del trafico de drogas ilicitas ..
contribuyen, en di%erente medida, a la entrada de divisas y a
la generacion de empleos e ingresos. La supresion de la
produccitn y el comercio ae la coca tendra costos econbmicns
significativos ....

- El desarrollo alternativo, orientado a la sustitucidn de la
economia de la coca en Bolivia y Pert, y del " tr&fico de
drogas ilicitas en todas las partes andinas, neéesita
programas de cooperacién gue abarquen los sigulentes campos:
A corto plazo se requiere la instauracidn o el
fortalecimiento de programas saclales de emergencia y el
apoyo a la balanza de pagos, a fin de contrarrestar losv
Eostos soclales y econdamicos de su sustitucion ...

-~ E1 auhento del comercio y de la {nversion privada también
es esenclial para faclilitar el crecimiento econdmico sostenido
y para contribuir a compensar laos transtornos econdmicos que
resulten ... " (37).

Tal como lo dice el Acuerdo, en Pertl desde 1980, se han
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3;ﬁplementadbvprogramés’de' " aststencia social pars .las -

. comunidades. campesinas, asi como se' ha presentado un duro’

'combate a los grupds guerrilleros, coma sdn‘ la captu:a‘ dé ' v

'éi?eréntes lideres. Lo anterior se ha logrado en parte con’
ﬂ'lus'recursns obtenidos de la venta de paraestatales y con
.p}éstamps.o bien con la ayuda norteamericana.

La administracion del ex~Presidente George Bush;
desplegd un fuerte combate contra las drogas. Asi contd con
un presupuesto de: 6.600 mill. dll. en 1990, 10.841 mill. en

‘ 1891, ¥ 11.853 milll-en 1992. De los cuales se  destinaron a.
‘las péisas andinos un total de: 840 mill. en 1891 y 783 mill.
- en 1882 (38). ' '

R ~ Por su parte el Presidente. William Clinton, no ha

establecido un plan caoncreto para la errsdicacion déi‘

narcotraflﬁo: perc aun asi la Base de Samta Lucia situada en
' HQa1l5ga, Peru. sigue funpcionanda como tal. Esto ha prﬁvucadn
que se cyenten actualmente con menos recursos econdémlices para

este rubra.

(37) Heine Jorge: Apyario  de  Politicas ' Exteriores -
Latiocamericanas 1990-91; anexo 1. Pags. 427 y 428, )
{38) Camblo 18: “La sascasa iolciativa para las Américas"y
marzo 1983. Pag. 15. v '
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CONCLUSIONES

En los ultimos venticinco afos, Pert ha tenido einco

diferentes Jefes de Estado, dos militares y el resto clvilas.
o faun cuandé estos gobiermos han implementado diferentes’
Jpolitlcas econémicas, ‘el resultado ha sido similar: millones

~oe’ peruanos continuan viviendo en la pobreza, debido a

cuestlones como el desempled, bajos salarios y la
explosidn dembgréfica.

Todass estas administraciones, se han caracterizado por
ser personalistas, lo que ha ocasiaonado una falta. de
continuidad. ‘Asi al iniciarse un' nuevo mandato, se establece
io ralativo a politica interna y externa para los siguientes

cinco afios; pero tan pronto como se da el relevo

presidencial, se deja de lade lo antes efectuado y se parte

de cero. Esto ademas de afectar al logro concreto de
objetivos, repercute a nivel internacional, vya que los

compromisos adquiridos por un quinquenio no -se respetan-al

- siguiente.

Tanto el goblerno del General Velasco Alvaro (1968-1975)

como ei de Alan Garcia (1885-1990) de corte lzquierdista, se

alejaron de la influencia norteamericana, con base en lo cual

se realizaron naclonalizaciones y se buscd favorecer a las

. capas mas pobres del pais: los indiogenas, obreros Y

comerciantes informales. Lo anterior se logré gracias a

cuestiones como: la reforma agraria, los proyectos de
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;nﬁﬁstf;alizadiqh, lnsvprogrémas de  asistencia soéial } con
1’1é$-ﬁ§c10hallzaé;6nes se abrieron nuevas fuentes de émbleb.
"A 1; paf ﬁué se »énarboléba una - doctrina sdﬁamente anti-

>~“1mperiélisté. y solidaria con la problematica de los'pa;ses

©..en vids de desarrollo.

Por su parte, ' los regimenes derechistaé del General
Morales Bermudez (1975-1880) y Belaunde Terry (1980-1885), se
acercaron a las clases medias y empresariales, al tiempo que

. buscaron. atraer capitales extranjeros.

El. actual qobierno por otro- lado, tiene matices
;‘populistas al acercarse al pueblo en sus discursos, pero a la
Cvez h;yimplementédd ‘una’ economia de mercade al vender
numerosas‘estatalés,.ilegando incluso a decir que ya nﬁ
‘éxisfen.embraséé estratégicas en el pais (petréleo, mineria,
telesomunicaciones).

Lo cierto es. que lamentablemente ninguno de estos
lideres.fha logrado mejorer la situacidn del pais.

] Actualmente no existe ~ una verdadera organizascion
- politica capaz de transformér vla situacién, debido a la
;rlsls de credibllidéd por la que se atraviesa. Los partidos
politicos tradicionalmente fuertes, han perdido fuerza ya que
ai»estér en el poder no cumplieron sus promesas de campafia.
_Asi tan . sdlo ‘quedan organizaciones meraménte regionales y

minoritarias, gue aun cuando llegan a obtener algunas
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prefecturas o escafios en el Congresa, carecen ' de

Trebrgséhtacioh nacicnal. Por su parte, el gobernante Cambio

F:Sﬁ, no. existe . realmente coma partido, 'al carecer de -un-
ffslstemé Y haber servido exclusivamente como platanrma para
:‘élvarrlbo de -Alberto Fujimori. a la presidencia. Tado lo
“{antér{or provoca gque exista incertidumbre sobre el  futuro
hediafo del pais, principalmente eﬁ la eccnomlcé y lo-

" politico.

No puede negarse que Pgrﬂy es una democracia donde en la
‘practica se da la alternancia real del poder entre -diferentes.
“grupos. A partir de ﬁue la Carta Magna de 1979, otorgd el
v derecho de votar'a ioda la poblacion mayor de dieciocho aﬁos;

la ciudédania ha wtilizado las urnas como medio para hacerse
’e§cuqhar, al ser bajo el indice de abstencionismo y al optar
ﬁér diferentes tendencias ' politicas a partir de la
. experiencia. Asi cuando el gobernante en turno no los ha

cnnvencido, votan a nivel municipal por una opcién diferente.

Refiriéndome especificamente al proceso electoral de
1990, pudo observarse como el pueblo prefirid arriesgarse a
’ éléglr a un candidato nuevo,  antes que dér su apoyo a uno
pertengclente a los partidos que los han defraudado. Asf{ se
optd por quien carecia de un programa bleﬁ definido, pero que
>roFrecia cambios moderados. En esta ocasidén a diferencia  de
ios comicios anteriores, se presentaron dos elementos: el

hecho de que el‘Presldente no logroé cbntar con la mayoria
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3 ;;”Congresinnal y el darse por vez prime?a en la historia una
:.iuféﬁidé‘éompetencla en ' dos vueltas electorales; ‘ al ‘ no
b'vﬁcohseguir ningun candidato la mayoria absoluta. Quedando en
"él‘escenario politico la duda de si efectivamente el APRA
: habia Flﬁancladﬁ o;no la campafia de Cambio 80, lo cierto és
'que dichobpartido apoy6 masivamente a Fudimori en la segunda

. vuelta; debido entre otraé causas, al enfrentamiento
éxistéﬁte enﬁpe Alan Garcia y Vargas Llosa desde 1987, afio en
el que este Ultimo encabezd la protesta en contra de -la.
nacionaliiacién bancaria, para pasteriormente criticar

poblicamente numercosas fallas del gobierno aprista.

Podria dgclrse que una vez en el poder, Fujimori{ mostré
cuan voluble es. Primeramente, a los clen dias en el poder,
did un brusco giro politico y se lanzd a implementar severas

‘medid&s de ajuste econdmico; al tiempo que inicldé una serie

) de averiguéclones y acusaciones ' hacia el aprismo, lograndn
envoluer en el escindalo al ex-Presidente Barcia, que adn )

- cuando lo hizo Justificadamente, traiciond a un importante
aliado. Ademas al ser rechazadas sus numerosas iniciativas
de ley, por ser consideradas como negativas ante 1la  ya
imperante crisis, decidié disolver al Congreso, tomando
poderes extraconstitucionales,

Asi{ puede observarse como Fudimori fue acabando
paulatinamente con todo indicio oposicionista a su mandato,

- 'lo cual lo muyestra como autoritario y atenta contra la

" ‘libertad. Sin embargo, cred condiciones de gobernabilidad.



189

jSé:prenqéhtEMente.vei actual régimen " conto con'lgran

: apo}d,bapUlar,'a pésar de haber [diéuelto a ‘uno de‘los tres
vfibéderés‘dé la. '~ Unicn;" en Huﬁa decision unllatéfalé
‘Esto gfaciaé principalmente 'a la "depuracidn' gue se reallzd
é'nlvél guberﬁaﬁéntal, tanto en e; Congreso, como en las
A 'Fuerzas Armadas y la Marina; as{ como por la captura de los

'il;!e;:\es de Sendero Luminasu_ y del MRTA, Por otro lado,
: ékiste la posibilidad de que tal aceptacién pqpular’ esté

“manipulada por. la fuerza que ha venido cobrando el Ejercito.

A nivel internacional, Fujimérl es aceptado y en todo
momgnﬁo'ha sldo‘ apoyada, aun durante y después del autogolpe
de éstado del 5§ de aﬁril de 18992, Esto creo que se debe a que
"indepéndienteﬁente de su politica nacional, establecin
§cherdos para pagar lo adeudado a los Organismos Financleros
Internacionales y‘debido a las grandes facllidades que da a
los capitales extranjeros para gue inviertan en el pais, para
lo Eual incluso ha deJado de lado temporalmente los convenios

- del Pacta Andino.

Al momento de éonclulr esta investligaclidn, le resta
menos. de un affo de funciones al controvertido régimen
.Fujimorlsta. £l cual sera destinado para la campana eléctorél
en visperas de los comicios generales de 18985. Asi{ surgen
tres interrogantes sobre el sistema politico peruano: l

- lograr4 el Presidente Fujimori la reeleccién Inmediata,
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- como. uoto aprobatnrla de su gestién° v

‘; - podran reestructarse los partldos politicos tradiclonalesv»f
: para la cuntienda? ’

L cobraran nueva Fuerza lns grupos independientes .o seran

. relegados?

-  Con'base en los ultimos acohtecimientoé y téniendo en

: cuenta‘el desarrollo del sistema politico peruano, parece ser

quelloﬁ partidos politicos :tradiclunales cantaran con poce

‘fapoyo a nivel "interno, mientras que habra ﬁayor nomero de
:_égguldofes para las férmulas independientes. El problemav

B centralzradlca.en qQE al presentarse para los bréxlmos

: comicias mas de 20 opciones, el voto estard sumamente
‘ dlvldido. B ' ‘

Fujimori indudablemente, desplegara una agresiva‘campaﬁa

;vpaga centinuar en la Presidencia, por ahora se ha.enFocado a

la creacidn de escuelas. Yy a destinar més presupuesto

. gubernamental para obras publicas.

Los comicios de 1995 son una 1incégnita, la experiencia

. Ha demdstrado que en Pery las encuestas no son  de Flar.‘pues
- ya séa por intimidacidn o por indecisién, no se contesta la
‘vherdad en dichas entrevistas. Lo deseable seria , que
épalquiéra que fuera la propuesta triunfadora, las reformas

- actuales tuvieran continuidad y que no se cayera de nuevo en
‘un régimen personalista que deje de lado el interés ﬁacional‘

por satisfacer el proplo. Por otro lado, dificilmente las
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:Inétitucipnes financieras irternacionales, permitirian que se-
: deSa;tiéula;én los convenios existentes. ' ‘

ij cierto.  'es  que ' en los ultimos tres procesos.

“electorales, el triunfador ha sido aquel qué carecia de un S

o pian de gobilerno bien establecido y que se dedicd a ganar la
lizcohfiénza ciudadana, para  después no cumplir las pfomesas de

campafia.

‘ ,Lamentabiemgnte; Pert sigue hoy en dia presentando
algunas constantes desde 1968: pobreza extrema, marginacisn
ind;géna, una deuda externa | en aumentoa y falta de
: opurtuhldades para la mitad de la poblacion-nacional que.es

. menor de veinte afos.

Es lhdudable que la problematica del Peru es semedante'a
»;a de lévmayorla de los pafses latincamericanos, eéto es la
falta de. un proyecto de Nacion a mediano plazo.

‘La falta de identidad y unidad nacional, hécen sumamente
_vulnerable la voluntad pobular, y a ello. se débeh los cambiost»
-'radlpales y sorprendentes - en cuanto a la elecclén"dg

- gabernantes.
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