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INTRODUCC ION

E1 presente estuolo vienNne como pProposito  anatizar ia
coorainacion que i1as Organizaciones No Gupernamentaies «INvb 51,
establecieron en el trabpa)o con reruglacos centroamericanos en
Mexico, Fara ello se na tomago como punto de referencra el
aesarroio y la practica 1nstitucional ae una ae las
arganizaciones participantes en dicha coordinacilon: Servicio.
Desarrolio v Faz A,.C. (SEDEFAC), Esta i1nstitucion a traves ae la
lavor oesempefaca, ce Junio de 1980 a julio ge 1994, por uno de
SUs cinco programas, ei FPrograma ae Ayuda a Retugianos
Centroamericanos, mantuvo uh 1Nterés especlat en La coordinaclon
con otras organizaciones, a tin de encontrar fYormas ae
colaboraci14n que nicieran mds eficiente el travejo perno aue
pudieran tambiéen contrarrestar las politicas o procedgimientos que

violaran los oerechos humanos de los refuqiados centroamericanos.

EN el contexto ge l1a crisis de la regidn centroamer;cana v
ce los conflictos armacos que se aleron en algunos paises de esa
region, desae rinaies oe 1os affos 70 y gurante tooa ia decaoa de
ios B0, la soClegac c1lvii mexicana se Organizd para dar respuesra
4 las necesidades mas emergentes oe un flu)o masivo oe revuglaoos
cenctroamericanos que llegaron a Mméxico huyengo ae la querra civii

y la violaci16n generalizada de j0s gerechos NUManos.

En esta 1nvestigacion se abordan algunos acontecimientos
historicos que permiten o0adr Segulmiento al procesao ge

conrdinacion aque S5eEDEFAC y otras organizaciones lLievararon a




capo frante a una problemdtica que el gooierno mexicano en
principlo no reconocio, luego consi1derd s6lo un problema
fronteri1zo y pasdacos varios afNos cecidid asumirlo como un asunto

oe derechos NuUMaNos.

El proceso ae coorainacién oe las orcanizaciones ae avuada a
refugldos Centroamericanos \gqulenes ante la necesi0ad ae
gefinir su 10enti0ad Trente a; gaoi1erno, haorian de autodefinirse
como Organizaciones No Guoernamentales -UNG s-), tue un
acontecimiento que estuvo Jeterminado por varios rTactores, entre
ios cuales se encuentran: el aesenvolivimiento deil contlicro
armado en Centroamérica: las politiceas aqe Jos QoD1ernos,
incluvenao el mexicano, nacia la problematica agel qesplazamiento
forzoso0f 1a participacién de los Estagos UnNiIaos v la 1ntiuencia
ge otros organismos muitilaterales para lograr la firma oe
ACUEIrQ0s 0@ DAz €N 1A reglan: @l qrado oe consolidacion de 1a
soci1e0ad civil Trente a las secuelas qe la guerras en
Centroamérice vy el oesarrolio ge la organizacion e 1niciativa age

los propios revuglados,

Frente a la proliongacion ae la crisis en Centroamérica v
ante la talta o cempios en las conoiclones Que Oleron origen ai
refuglo  proveniente 0@ esa reglon, la respuesta aue dieron las
Organizaclon®@s soclales para cuprir las necesi10aces eiementales
de (o6& rerugidoons centroamericanos en rMex<i1co, PAsd a aqoptar
gi1stintas Tormas oe organlzacion, colaporacidéh y coordinacion

entre 108 principdaies protagonistas I1NvVolucragos.
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Las activigages age $0l1aariodg ante (a emergencia, agapraron
oilTer@ntes TYormas hasta Jjoagrar una orqanizacion civii capaz oe
interpeiar  al ganlerna mexicano, a las Naciones Unigas y Otras
instancila invalucraadas, para que los rertugiados en Me<1co

Tuvieran un crato oiono.

E£: procesoc ae maquracion oe las arcanizacliones civiies traio
cansigo la posibiliigaa ae I1nstitulr reidcliones age trabaj)o entctre
los oOi1terentes protagonistas de 1a problemacica oel retfucio
centroamericano., Ccon 10 cual se pudo lagrar que las declsiones
acerca oe esta prnhlchatlca no rvueran exclusiviagad del gqopnierno

mexicanda,

£l andlisis que a continuacidn & Dresenta se  1ntegra a
traves oe tres capitulos. En el praimer capitulo se uoica el
conte:xto oel rertuQio centroamericano en México. Fara elio se
parte por describir la crisis centroamericana en la gecaca o€ 10%
a0 y 1las Ccausas que motivaron el reruglo ae miles ae
centroamericanos. RAsimismo se tratan los rasgos qeneraies oce la
politica ae Mexico nacia Centroamerica v en ocarticuiar hacia 10S

refugl acos provenientes ae esa reglon.

€N @I sequnoo capi{tuio se trapaja el marco instituciona: ce

servicio, Desarrollo y Faz A.L. (SEDEFAC), qulien & travds agel
Frograma dae Ayuda a Rerugradas Centioamericanos, 1mpulsd oe
manera continua un praceso ae coorainacion con atras

arganizaciones., Se ubica @@ contexto ogeneral agetr mavimiento

soC1al en oue se Turma SEDEFAL: su gesarrallio institucionail as!




como el por aud, cOHmo se organizéd v onerd el Frograma ae Hyuaad @

herugiacos Centroamericanos.

El tercero y ultimo capitulo trata acerca cel proceso ae
cooroinacion e las Urganizaciones No LGubernamentales (UNG s):
los o0i1Tferentes oprotagonistas en la proolemdtica aqel revugio
centrocamericano en Mexi1co: la caracterizacion generai: ae las
ONG s y cCOmo ese procesc o€ coordinaclon  tuvo aiterentes

momentosi Sus contribuciones, IMPAactos y LiMitaclones.

Finaimente, e@&n las conciusiones se arqQumentan una serie de
aprecilaciones acerca de la problematica ael retuglo en Mexico., ae
ila respuesta ael gobiernn, y ce los alcances y i1i1mitaclones de

Las drganizaciones No Gubernamentales, en tanto ftorma oe

organizacion oe ia socleoad civil,



1.~ CONTEXTO DEL REFUGIO CENTROAMERICANG EN MEXICO

i.1.- La Crisis Centroamericana en la Década de los Ochenta.

«Omo progucto qel cuestionamiento ai ordsn entat & o0,
Lentroamérica vivid en 1a gécada de 10s ocnenta 1 perddd nas
LU LENSs d2 SU gesarroiio sociopotitico. Esrte pertaoan se
caracteri1z0 por una protunga y dramatica transicion  en s
modelos potiticos, econdmicaos y sociales. Mags osila de ias
particularidades naclonales en cada uno de las D@l =ea
centroamericanos, el ﬁasgo principal de Ja crisis regions, Toe

de cardcter poiitico y geopaiftico.

Durante la ma.or parte del decenio, s dleron ConNdiciones
internacionales arficiles para .centroamerica. parqg.e [l
estajlildos poiftico-militares en algunos palses, CoINCITLIRION <O
la restructuracion neoconservadora de la poiitice e~terior
norteamericana. Esta, bajo el mandato del rresigente nronalau
f@agan, consideraba la reglon como una zona de hegemonia no
caompartida y por tanto sujeta a 1los ntereges y pianas

estadounidenses.

"Es evidente la vaioracion miiittar a® 1a 200a, en:rea
otras cosas como enclave gaopoilvico ve paco de gran
parte de las materias primas estratégicas gestinanes o
la 1ndustri1a estadounidense y de (08 proauctas que
intercambia su economi{a con el rest) Jet muras. .. o

vis bermuder, wilia: CGavalia. AnLonila. Estrategia de Reagan Hacia
la Revoluci6n Centroamericana Editoria; Nueztra -emps.. Me. ir.,
190c. Pag. S,
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Fae 3 zonpeender @l Ccontilors CRNLPO0ANErIcano en ia aecade ar
)05 ocnenta, s ti1ene Que Conslaerar Ccomo Ppurno & nartiie, i a
re.nluti1sn nicaraglense. pues @sra  Lrastodco las  pautas de
COMmGe tainiento ae ias principaies protagonistas regianaies e

INternaclonales 1nNvoiucragdos en la crisis y en Ja guerra.

ta revoluci16n sandinista, ai moditicar los vinculos ae
oependencia reglonal con respecto a los Estacas Uniagos e
instaurar un modeio de aesarroliac alternativo, desato una intensa
confrontacidn entre los aiferentes protagonistas. Los sectores
gominantes trataron ge recomponer el sistema, tanto por ia via de
retormas, como por ia via de la guerra ablerta contra el
movimientno revolucionario y popular. Estados Unidaos, enfacando el
conflicto centroamericano oesde la dptica de la confrontacién
Este-Ueste, desarroilo una estrategla regional de contencian
contrarrevolucionaria conocida como Guerra de Baja Intensidao
t§g8l). For su parte, los movimientos revolucionaripos jucharan en
®i ambito poiitico v militar por transformar el regimen politico
Y a pesar de haber sido duramente golpeados, mantuvieron su
presencia a traveés de giferentes lucnas gque se hicleron sentir a

lo largo de la décaca pasaca.

Je esta manera, a partir de 1979

' s@ 1nauguran en Lentroamérica nuevas posibi lidades

de desarrolla: revolucionarias, conservagoras v
reform.stas. matizagdas por la presencia narteamnericand
que ie da a la crisis reglonal un caracier




ueopoiitico, que va a epresar tamb i en €
entrentamento cste-ueste,’' 1z

AL Lz id a2 la uecadad pasadd. i amblente regilonai esLaba
cefidn par el lnpetu cel proceso revoiucionario,. Ei triunto ae 4
r@vaoiucion nicaraglbense, el avance de los movimientos
revoiucionarios en E£i1 Salvagor y udBuatemala. la inestapdilivaa
politica nondurefa y la crisis economica costarricense, haclian
pensar en camplios raplaos y profundos asi como en pautlas e
desarroilio regional. Hin embargo, pasados los dos primeros aros

Oce la decada, comienza a frenarse ese jmpetu.

“tL.os estrategas norteamericanos sostienen que ias
reiaclones militares se nan vuelto anacronicas v se
hace necesario elaborar nuevas bases que perm)tan
liganr mas estrechamente2 o6 supuestos 1ntereasas
conunes entre ambas parte. S sugiatre  dar mawvar
responsapiilcano a laos milivtares latinoameriycanas en ia
dgefinicion de la poiicica miiitar henisterica: bDuscar
una Mmayor participacion de los ‘'pooeres regionaies” en
la netensa continentai e i1ncrementar la participacion
de los 1i1deres miilitares jatihoamericanos en [¥:)
valoracion ae las “‘amenazas” en la region y en ei
01sefto ge las vormas de enrrentarlas, Las nedinas que
acompattarfan las propuestas s0n: ootar a las rtueyzas
armadas latingamericanas de armas maodernas, nciuvenao
las age tecnologia sotisticaca y al aoia estimular =i
oesarrolio de '"mas sistemas cefensivos' en 1a reulon:
asesorar a 105 establecimientos miiitares en  ancvo
loglsetico, planteamiento oe operaciones v arras
activivaces 0@ estagdo Mayor e 1nvitar a oriclaies vy
caoetes a participar en las escuelas y acagemias oe

v2) Facheco, @livag sarty, Carlos, Las Migraciones Forzadas en
Centroamérica: Una Vision Regional. Costa kica. Cornsejo superiar
universitario centroamericano. USUCH. Julino ce 1991. pag. 1.5

~I
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Los Estaoos unlioos al mismo nNivel que o
participantes norcteamericanos. ' ol

Lomo reacc1on ge 10S gabiernas cenctroamericanos vy a2 ae
Esrvanos uni1aos ance @i gesarroilo qe los Drocesns
revoiucionarios, encra 1y8l vy 1984, se 1N1C10 una nueva situacion
reglonal caracterizaaa por 1a buesta en acclon ge una estraregla
contralnsurgente og Cardcter hacional y regional. Esta estrategla
pretenaid la agerraova gde la revolucion sanaginista y ae laos otros
procesas revolucionarios, por medio oe la 1ntensirticacion ae la
guertra y a traves oe.-camblos i1nstitucionales que modernitaran el
si16tema politico. La gquerra contrailnsurqQente tncrementd la
aQresi1an hacia ia poblacion clvii oue era consloerada como apayo
social para el sanoinismo o como base ae la querriiia en
Guatemaia y El Saivagor. La conjucion o la contrainsurgencla
locai v ta GBIl proauieron ourante estos anos una mavat
intensiticacion ae ia guerra y, obr enge. 14 mliltarizacion ael
area centroamericana; la posibDLI10Aa0 de una INTErvencilon olrecls
age tropas norteamericanas también estuvo presente en i1 ambiente

de esos afios.

Ante tales circunstancias, este perf{ogo estuvo 1guaimente
acompafNago por el &x0do o 1mpartantes NUCiIeos de 1a pPLBLIAacIoNn

centroamericana que se oesplazaron hacia atros lugares ocenrtro ae

t3) bermuaez. Lilia: Cavalla, Antonio. Estrategia de Reagan Hacia
la Revolucion Centroamerican Editorial Nuestro Tiempo. Meiico.
198c. Pp, &GO y &1,




8US 01rODIOS palses O QUe salleron NUyeNnao hacla Oalses vecihos O
al norte gel nemisrterio. Una clasiricacion qenera: ae. comole)o
NeCNO MIQratorio que s® SuSCltO ubica tres Garanaes dimensiones’
que pueaen caracterizarse en : a) motivo aominante para migrar
t"politico’ 0 ‘econodmico'); b alcance ael gesplazamiencn
tnacionai o 1nternacional), y €/ status jurigico ael migrante

\reconocl1do 0 no reconocido). (4)

Aungue con o1ficul tades para medir la magnitua ael fenomeno
migratorio, 1as ci1tras oticlales reconacian gue entre un % y un
10% ae la pobiacidn centroamericana habia tenildo gue emigrar, en
la mayoria age j0os casos CoOmo 1hdocumentacos hacia el extran)ero o
como aqespiszados & otra reqg:én ael pals, y en menor proporcion
COmo refugliados reconpcidos. Las cltras variaban, gesde Jos casl
2,225,000 que rebortana 1a Comisi16n Internacionai para 13
Recanstruccion y el Desarrollo de Centrocamérica, a entre
2yQ874.702  y 1,9<5.160 que contabilizava la universicaa para ia
Faz, dge Sn, Jose. Cuosta hica, y 1,785,000 que recortaban los
inTormes nacionaies aoe (a Contferencia Incernacionai para

Retugiados Centroamericanos (CIREFCA). (9)

(4) Conrterencla [nternacional sobre Refuglacos Centroamericanas
(CIREFCA)Los Desplazados, Refugiadas, y Repatriados en 1l Marco
del Desarrollo Econdeico y Social de Centroasérica. rrograma ae
las Naciones uUnioas para el Desarrollo. Guatemala. Mayo ae 1989,
paog. 8.

(S) Op. ci1t. pp. 1} y 11,
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A meqlaqos de Jos 80, a pesar de que continuaron Yy se
intensi1ticaron 1o0s enrtrentamientos militares, comenso ia ousaguege
ge meoiaciones Dpoliticas al conflicto regionai,. orientagas a
evitar la generalizacion de la guerra y la inctarvencion miiitar
girecta ae los Estacos Uniaos. Cabe vesvacar, en ese sentiao, las
inlciativas mexicanas y, posteriormente, i13s gestiones del 0OGruoo
oce Contacora, gue marcaron oe manera gecerminante @l dgesarrollo
agel contiicto realonal, La busquega ade meaciaclones Yy acueroos
politicos continud hasta 1987, afo en que surglo el Fian oe Faz
oe los Fresiocentes centroamericangs. bEste ultimo oerfooo, que
carresponoe & La gestion de Esquioulas Il, se caracterizd por i1as
negoclaciones bolilticas entre 10s pafses centroamericanos, entre
la contrarrevoluclon y @i Gooi1erno nicaraglense, y encre las
INsurgenclas Y ®suUSs respectivos oaobiernos. Esta etapa ge
neqoclacion sodclopaiitica, se projionge Yy se cambind al mismo

tiempo con el conflicto militar.

A Desar oe sus ambigliecades y virajes, el Fian oe Fa:
suscrito our 108 Fresioentes cenctroamericanos el 7 ce agosto de
1587, en Guatemala, rompid la intolerancia politica entre sus
gabliernos Yy privilegio la necesigcad de hacer mutuas conceslones

para avanzar en el camino ce la paz.

La experiencia polftico-militar infiuyd en el necno ge que
ningun partiao, organizacion polftico-miiicar, e)ercito,
arganizacion empresarial o gel movisiento popular, mantuviera,
cComo 4 aArINciplos ae la décaca oe las ocnenta, las mismas

percepciones acerca ae su lucha vy prayeccion, .« estricto

10




sentilaoo

“Ningun Proyecto puao plenamente 1mponerse a las otros
y en la evoiucion ge la conyrontacion paittico-

mi1litar, se Tueron evigenclaoo los limites oae las
estrateqlas polares y 1@ necesigad age ionrar  acueraos
noliticos y snluciones negyaoc 1 daas a 1a
conrrontacion, ' (&

Antes de L1987, las neguclaciones eran desess supletlvog,
prapaganga o0litica O 1Nterds ge ganar tiempo. NO @8 S1no CON 108
Acueraos Fresioenciales oge Esouipulias [I, gque coopran mayor
vigencia y se convierten en el ambiente que enmarca el perioao
19687-19%2, si1endo en este ulvimo aho, por e)empio, €n eI gue se
firman Los Acuercdo ae Fax pare E1l  Salvacor, en (Cnapuitepec,
Mei1co. Hecho por demas relevante, no sdlo para ese pals, sing

para toga la reqglon cenctroamericana.

Agends ce sus repercusiones nacionales y reoclonales, el Fran
de Faz tamoi1en NnTiuvo soore la actituo ge la comuntaag
Internacional hactia la regidn, Centroamérica comenzo & ser vista
camo una tegion gue poola, pPor MEQlOs DACITICOSE Yy CcoOnN  ma.or
realismo. ouscar Soiuciones a Su Crisls ecandmica € Lnestao!  tyaa
politica. &s oecit, en la medida gque Esqulpuias Il se constituvo
en un proyecto regional de busqueda de la paz, la democracla y el

gesarrolloy, 0Qrovoce un realineamie@nto de las DOSICION@E a€ 10§

(6) Facheco. Gi1lugai Sarti, Carios. Las Migraciones Forzadas en
Centroaméricat Una Visidn Regional. Losta hica. (Lonsejo 3Superior
Universitario Centroamericano, C5ULA, Julio ae (¥¥1. paaq.
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princitales qgoplernos vy fuerzas onoltricas 1nternacionales, que age
una (2] otra rarma estanan 1NvaIuIradas en el contliicto

centroamericand,

De asta manera. los  avances en los orocesus ae
FECONC1L413C10n Y DACLIticacion reglonat, asli como i1a evicencia ae
105 estragds ae 1a cri1sls econdmica, lievaron & 13 comunigad
InTernacional @ agquirir un Copramiso Jde ayuad y apoyo a  1as
1N1C1avivas Centroamericanas. FUE Aas! COomo se Ggestd, entre oturas
in1clativas: el Flan ge Ryuda inmeagiata (FA{), 1Y87;y el Flan
tspecial de Cooperacién Econdmica con CLentroameérica FeCr, 178538
el Frograma oara Desplarados, hetuglaocos Yy HReoatriaoos en
Centroamerica (FRUDERE,, finales de 1968t y la Conferencia

Incternacional oara Retugiados ae Centroamérica (CIREFCA), 1789,

La ©Das1b1l103a0 ge una sOiuci16n paciticéd Yy negoclaga oe  los
conflictos naclonaies y dage: enrtrentamiento reglonai. va a
inTluier, a su vez, en las percepcilones gubernamentales rescecto a
ovros probiemas  s$0C1aies y politicos particulares, como es el
caso de® jos reruglados. En esta cuestion, S1h embarao. 14as
alternativas gubernamentales presentadas no silempre colncioieron
con las propuestas elaboragas por los propios retfuglacos d por
ias orgnizacilones civiies que trabajaron con éstos. No oostante,
as! como oara ei conjunto de ia 01NAmMICAa reglonal &€ aprieron
nuevas oersoectivas a partir de ksguioulas 11, tamoién oara la
pobiacion refuglaga  se presentaron nuevas alternactivas a su
situacion: €] eretocrno colectiva y organizaaa, la reoatriaclon

lnutviagual y la insercion ai pals ge refuglo. fueron aigunas ge
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las orincipales opciones, Cualquiera ge las alternativas por las
Que 10s  refuglagods Jptara =SIgNITICco, en 31 Misma,  un o CroLesd

gistinto al vivigo hasta el momento durante el revuglo.

1.2.- Causses del Refugio Centrosmericano

una oe las probiemas mds dramdticos oue ha vivi1390 &
numanicdad en el S1glo AN @S el de 1os refuglados. En e1 craimer
semestre de 1759, el Alto Comigionaco de las Naciones Uniaas bpara
Retuglanos (ACNUR), registrd cerca ae 14 miliones de retugl anos
en tooo el munoo, de Llos culles mas de ia mitad eran nifos v la
cuarta parte mujeres, En 1992, el numera total ae rertugilacos en
el MuNoo ascendio a 18.2 milliones ~ci1fra QCcnNo vVEeces Suon2iior a 1a
e@:1stente NacCe 00 gecadas—. hacla pPrincinlus ae 1994, el numarc
dge rerfugiaans gue contaban con la  cobertura o®  ALNUAR  haota
aicanzado 1ips v miliornes, elio sin consigerar los miies ce
reruglagus de Ruanga, RIri1ca, gue para meglaacs ae 4 ya nacleén

recasato 10s ol mil. (7)

La geograrlia de Llus exilios se encuenctré desiguaimente
rapartida, slendo los paises ael tercer munao [(os que mayor

numnero de poolacion expulsada provocan pero, S1€Na0 a 1a visl, (05

17y Alto Cumisionago d2 1as MNacilones UnNigas para Refugiagons
VACNUR s, Revista Refuglados.htum. &2. Diciempre oe 1367, v Nuam,

-

2. Enero ge 1¥Y%4. Madria, Espafa.




que mayotr poblacidn rerfugleda acogen. Las Mmigraciones maslvas
Sur=3sur, Sur~Norte y Este-~Oeste, de J1as que forman parte los
reruglanns, constituyen un problema global que cemanaa soluciones

gel mismo caracter.

En el conte:to de los gerecnos humnanos

"s1tuann precisamente en med1o0 ael aerecno
internaci1onal humanitario y del sistema i1nternacional
de 10s derechos humanos, pero particloando oe ampos se
encuentra el derecho intarnacional de los
refuglados...Lo 1mportante es que esa rama Juriolica,
que se tinhca tambilén en razones de solidaricad frente
4 la adversidad, a la afliccidn humana, se ha veniao
Integrando Ccon Sus caracteres propios..."t8)

El origen de la praoblemética del refuglo pumqge quizas
expiicarse a partit de un andlisis de las congiciones y fuerzas
nacionales e internacionales gQque operan, tanto a nivel economico
como & nivel politicoy pero 1o i1mportante es sefalar que la
crisis Ttinanciera y la i1nestabillicac o pugnas politicas son, en
mucnos Dailses, 1as causas fundamentales de que la pobiacidn
social Yy econémicamente mds marginada (o] la poblacidn
politicamente mas perseguloa, Sea la que por raiones dae

sobrevivencia y sequridag tenga que abandonar su pais.

(8) Sepulveaa, Cdsar. Estudios sobre Derecho Internacional y
Derechos Humanos,. Comisidn Nacional de berecnos HUMANOSs,
Coleccién Manuales. 91/7. Mé:i1co. pdg. 1US.
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El exndo de rerfuglados centroa&mericanos debe enmarcarse en
la coyuntura histdrica que enfrentd Centroamerica ourante Jlos

aflos 80,

"La enplicacidn ae tooo fendmeno social depe cumplir
con una exlgencla de hiscoricilaad. La historia es el
Ambito de canexidn entre el 1NOIvIOguD v 18 sSaclegaa en
términos de una practicta concreta,

La ubtcacidn Qe ios fendmenos en espaclo-
temporalidaves permiten, par  un lago entenaerr su
signi1ticaao, explicar el por Qué suceaen en un viemno
y contexto y no en otros." (9)

Como anter:ormenge se ha analizado, la eristencia ae
refuglados y desplazados centroamericanos fue consecuencia de la
crisis estructural de los pafses de la regidn centroamerticans,
expresaoa en las profundas contradiccjiones politico-sociales que

Tuvieron su maxima rgvelaci1dén en la lucha armada.

LOS reruglagos centroamericanos de finales oe la aécaaa e
los 70 y aqe toda la gdécada de los 8%, no fueron Junicamente
personas que se hubieran visto cbliyaoas a apangonar su pals oor
motivas de persecucion directa (tal como lao estabiece ia
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Estatuto de Retuq.acgos
ge 1951 y el Frotocolo Adicional de 1967), si1no Que a estos se

sumaron tas victimas de la guerra y de la violaciédn generalilzada

(9) Meyenberg, Yolanda. Lea Historia y la Construccién del Obj)eto
de Estudio Acta Socialdgica. Nuevos Aportes de la Sociedad Cival.
Coaordinacidén de Saciolagia. Num. 7, Enero-Abril 1992, Facultao age
Ciencias Foitticas y Socirales. UNAM,




de los gerechos numanos, €% aecir, pooilacidn clvlii qQue deoia nulr

ante bomparaeos 0 el 1Ndi1scriminado uso ae i1a vioiencia,

Caomo arriba se na ind:caco, ei fenomeno ue oS rervugtacos vy

desplazagos ae querra ha si1do un eiemento constitutivo a

n

i a
CrIr'is1s centroanericand. Curante ia ag¢caca age los 8uU, mads aei 1w,
ge i1a pob.acidn total de 1ds palses centroamaricanos., alreaeoor
ce I miliones ce personas, salleron ae sus lugares oe Orl1uen,

habilenuo teni10o que aocangorarios 1Ntenoestilvamente a causa qe la

represién, ia guerra y la viotencia general:zada.

Ei é:0do centroamericano hacia México y palses agel norte na
si1do, desue 1980 hasta la actualidad. una constante. Sin emparqo.
después de més de 10 aflos, ha quedado claro Que jas conalclones
Qque gieron origen a (& Salioca de centroamericanos 08 sSUS PaALsSeS.
no fueron aventuras colectivas o una nueva esperanza gde bonanza
en el norte. s1N0 UNa& emergencia para sa:var sus vigdas ante la
amenanza oe morir por la guerra o la situacion ce miseria. En
este senti100, NO Sse puede gecit que la salida oe lLos
centroamericanns de Sus palses sed. en @i ampiio sentido ce la
palabra, un acto voluntario} pues (a4 querra, o en ultima
instancia la posibilidad de gque 1a economia familiar sea apoyada
con el dinero que algun i1ntegrante envia cesde el exterior, nan
$1d0 presi1ones més allé del deseo i1ndividual de salir dei pafs vy

separarse de su familia, cultura y amiqos.

Como se na visto, a partir de 19687, las tenadencias Qque

definieron las caracteristicas de la crisis centroamericana se
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inciinaron, poar una parte, hacla la busgueca gel 0l1alogo y cese
al fuego vy, por otra, hacia la gquerra ps31co10Qi1Ca vy ge
inteligencia, asi como a 1a represi1én selectiva. En este perioao,
el acontecimiento mads 1mportante en la busqueda de soiuClIONes
politicas fue la firma de los Acuerdos de Esguipulaes aue se lievo
a cabo aurante el & y 7 ae Agosto de 1587, Dicnaos Acueraos
confirmaron i1a pasiotlicaq de autoafirmacién de los patses age  la
reglion, al margen de la aoministracidn estadounigense  encaoeaca
por FRonald Reagan, gquien habfa eviaencilaao su 1nctinacion oor
s0IUC10NES lNtervenclonistas y militares, para superar ita corisis

-
centroamericana.

Entre los puntos que se acuerdan en Esauipulas, el punto B
hacta referencia al asunto de los refugiacoons y QespiIazacos.

textualimente se sefala:

"los gabiernas centroamericanos se compramecen a
atenaer con sentido oe urgencia ios tlujos ge
reruglados y desplazados que la crisls regonal  ha

provocado, mediante provecac:on % aslistencla,
especlaimente en i0s aspectos oe saiud, egucacian,
trapa)o y segutiaad, asi{ como facilitar su

repatir1acién, reasentamiento o reuaicacion, siempre y
cuanga sea Ode cardcter voluntario y se manmitieste
inaavidualmente. " (10)

(10)Acuerdos para Establecer una Paz Firme y Ouracera en
Centroamérice, Esquipulas, Guatemala. 7 de Agosto de 1987,
pérrafo 6,
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Las opresidentes signatarias de los Acueraos de Esquipulas

tambien se comprametieran a gestianar, ante la camunlaaa
internacional, ayuaa para las refuglaqas Y agespiazanas
cencraamericanas, tanto en farma dlrecta, meolante con.eni1as

bilaterales © multilaterajies, como par mealo ael Aito Comisionaoo
oge Naclones Unidas para FRefugiladas (ACNUKR), ast coma ae atros

orygan1smas y agenclas age Nacianes Unioas.

£sqQuipuias representso, en general, una luz ce esperanza para
detener el cantlicta centroamericand. Sin emoarqQu, conrfarme las
platas Tt1)ados se rueran cumplienaa S1N Que € alera solucian  a
108 acueraos, se opservé gue Los oroblemas de ta reglon 10an Mmas
alia oe una acertaaga palitica diplomética, y que la apiicacion ae
106 acueraas radicaba en las cohdiciones qQue cada pals cel Aares

centrocamericana otrecia para ello.

En Centroamérica. la econamia de querra, los prablemas
agrarios, o emplea, deuda externa y desigualdaad sacial, entre
otirros, actuaimente suasisten y., ie)os ae resalverse, cantihuan
ayuc1zancase. DLel mismo moda, las agiticultaces para el oai1aiaga
entre@ las ol1stintas tuerzas soclaies, asl camo ta canailzacion oe
apavos Y recursas externos para mantener latente ia guerra

(aungue can otras matices), aun siguen presentes.

La persistencia de las candiciones estructurales que
generaron 1a crisis en Centroamérica, v i1a4s secuelas ae la guerra
nan mantenido, tagavia en las YU, el éxoda de pabiacién gue va a

refuglarse a atras naciones. En cansecuencla, las paises aque




tenfan una cobertura ge apoyo amplia para reclolr revuglaoos,
como por ejemplo Canaga y Australia, despues de Mas ae unad agecaoa
la fueron restringlenao dado no sOlo la continuacion ael @000,
S1N0  SuU constante aumento, argumentanao ague anora solo se  trata

oe migranctes econdmicos vy no de retuglados.

Fara algunos 1nternacionallstas las restricclones  1mouestas

por algunos palses a los refuglragos son Jjustiticanies.

"Es comprensiole la actitug cautelosa ge 10s Estadans.
Cuaiquiera ge elios tiene qerecno a mos e ar
resistencid para establecer un Compromiso CONTractuadi
de una naturaieza permanente, y agemas liimltadla, en
un  campo muy maovedito, Que vartia dia a dfa en este
gesarreglado mundo. Es natural qQue quleran 103 palses
recener su libertad y establecer en quée momento y en
ocasion a qué suceso el Estado pueae moscrarse
hospitalario a los refuglados, si1n tener que aceptar
cargas molestas O exceslvas, y aun tomanoo cilertus
ri1esgos politicos." (11)

En el caso ge Meé:xico laos refuglacos se enrrentaron con una
sltuacion ge cri1sis econdmica, regucclon ael gasto publico.,
desempieo, escasez gJge serviclos Y, 10 que es pear, s
reconocimiento  jurialco aigunho gque les aglera cooertura. picna
si1tuacion provocd  1ncertidumore, 1nacaptacion y proolemas
PH1COI0QYICOS Que §e agravaron aun mas s1 el rerugiaco se

encontraba ilegal,

(11 Sepulvega, Cesar. Estudios sobre Derecho Internacional vy
Derechos Humanos. Comisidn Nacional de Derechaos Humanos.
Colecci16n manuates. 91/7. México. pdg. 113,



1.3.- Rasgos Generales de la Folitica de Meéexico hacia
Centroamerica

tn la decada de Jos ochenta. Mex1co asumiO Caracteristicas
particulares en el contexto critico oe la region centroamericana.

L oosicion polttica vy econamica coloce ai pais como uha

suboctencia latinoamericana y ae €1 Carive .

tste tenoneno tiena rasqQos 1mportantes a partir age la
Jecada de los 7w, cuanoo se proguj)eron camblos en la correiacion
ge fuerzas latinoamericanas, Mexico. brasal, Arqentina v
veneruela presentaron una capacidad economica y politica que ias
s81tUQ en posiclONes vVeNnta)osas hacia 1os palises vecinos, 1o cual
permitid que asumieran posturas ge lLioerazqgo politico en sus
respectivas zonas ge influencia. El resulvago tue el surgimiento
ce interrelacilones politicas y economicas Que aerivaragn en una
SEr1& 0 Mmed10as Qque tengieron a aesarrollar una poittica
exteri1or especifica hacia ias zohas de nfluencia oe cacoa ung ae
ellos. €l potencial energético y los granoes recursos que
comenzaron a explotarse en algunos ge @stos paises, permitieron
canailzar avuga v tormas oe cooperacion 1nterregionales, que por
sus Ccondiciones fueron més equltativas que ias oirecioas por el

resto del munoo.

Meéxi1CO, por sSuU cercania Qeogratica con Lentroamerica. ve &
esa region como zona ge 1nmedrata wnfluencia: la crisi18 de esta
zona le afecta oirectamente. de ahi que tenga que establecer una

politica definida en relacién con los sucesos centroamericancs.
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En concordancia, en la cécada Dpasavga, la politica exceri1or
mexicang @ perrtild como anti-i1ntervencionista, en tuncion ae no
asumir una Poiitica suboralnada a los Estacgos Unioos, respecto i

contlicto armago centroameri1cano.

En alterentes eespacios ae consulta (Grupo Contaaora,
diversas reuniones para el didiogo y la pacificacion:, Mexlco
planted los lineamientos de su politica exterior, N tavor ae 1as
soluciones pacivicas y del estaoclecimiento oe 1nstiltuclones
democracicas en la reqion, dej)anoo planteava su posicion

basicamente en cuatro puntos:

1.~ El reconocimiento o® qQue la situaci1on en el area, era el
resultado de Ja legftima lucha de los pueblos por transtormar

arcaicas y anacrdnicas estructuras de oominacion.

2.~ La oetensa del derecho ade los pueblos a darse la forma ae
arganizacion palitica, economica y soclial que meyor

carrespondiera 4 sus aspiraciones.

3.- El pleno respeto al principlo a2 no i1ntervencion,

4.~ £E1 di1d4logo abierto con todos 10s paises del drea.

La postura anterior surge precisamente cuanoo, a PrAnciplos

de los B8, la crisi1s centroamericana se expresa en €1 desarro.iin

de guerras populares en Nicaragua, El Salvadgor y Guatemata., 5in

embargo, 1as declaraciones politicas del gobilerno mexicano




fueron variango conrorme la crisils centroamericana le artectaoa
mds olrectamente, ya fuera en su politica esterior o en i3
polftica interna del pafs; un ej)emplo ae ello tue el

gespliaramiento masivo de centrpamericants hacia Méx1co.

E]l fluyo de refuglrados Yy lbs roces politicos con  10s
gopietnos de 106 paises centroamericants, especlaimente con 10s
de €1 Salvagor y Guatemala conaujeron, en mas ade una ocasion, &
Que ia politica agel gobierno mexicana tfuera a favor, amoigla o
restrictiva, @€n cuanto al reconocimiento de 1bs aerechos de 10s
reruglacns centroamericanos, segqgun se oesarrollaba el proceso
centroamericano y aependiendo del papel que Meiico jugara en ese

procesao.

1.4.- Politica Mexicana hacia los Refugiados y su Si1tusri16n

A: 1N1cio de la aécada de ios 8u, al gabierno mexicano e
preocupana la 1nyluencia que las querras populsres
centroamericanas podrfan  tener patra el puebio me:icano. Esta
postura llevo al gobierno mex:icano a aesarrollar una posicion
poco tavoraole nacia los reruglados, QqQuienes no wsolo se
convartieron en un problema en términos de posibie compeivencia
como tfuerza de travaj)o, sino que también fueron Vvistos COMO
portaocores de elementos concientilzadores y Organizaoores nacla

Qrupas populares mexicanas.




Far otra parte, gooblerny y eJarcito de los palses
centroamericanos velan a Meéxlco zomo la revaqguaraia de 10s
MoOvVIMlIentus Lnsurgentes, y a 10s refuglados como Dase soClal  que

servia a ta guerrilla en Centroamerica.

La Ceclaracion Universal oge [Lerechos Humanos oe 1948 tusca
el respeto ce las libertades agel 1hatviguo frente at Estavo. E&n
su articulo 14, establece, en el apartado l, gue "en caso qe
persecuction, togda personada tiene derecno a obuscar astla y a
distrutar ge el, en cualgquier pals'. No ocbstante, Nno e€s lo mismo

el oerecho a buscar asiio. que el obtenerlo.

El comportamiento de las autorigaaes me:i1canas woh  10S

retugladas salvadorefos y guatemaltecos, evicencia con claricag

las reservas el gobilerno mexicano hacla los retiig . aagss
centroamericanns, qQue se e presa en una politica alwamente
restrictiva, paJo la cual se desarroltian una serie gde apusog v

aroltrarieocades que afectan a las 1nmigracloneés mas).ds ae

centroamericanos.

La Deciaracion age las Naciones Unioas sobre Asilo, que tue
agoptaga por unanimigaa en 1767, seffala en su articulo Jo. el
prainciplo ae non refoulement o no gevoiuci1on torzaga ¢ qQue  se@
deriva ael articulo I3 ge 1a Convencidn de Refugiracsos e 1951,
en el que se establece que debe evitarse el regreso torzaoo ael
refuglado a su pPals, O a cualgquier otro Estado donoe pueaa queoar
su)eto a persecuci1dn. £l ejemplo mds patente de la viotacion ai

priINCiIplOo de nan refoulement fue la devolucion ce los campesinos




guatemaltecos hacia su pais en 10S Primeros Meses 08 Su INQreso &

~i2

Mé.1co, en 15B81f as1 como las i1nnumerables queyas oaoe [og
saivaadorefos sobre los abusos migratorios en las zZonas
fronterizas y la prdactica de ta deportacion, Sin Que ait migrante

se le concediera el derecho a apelar al refugio, tal y como io

establecen las naormas i1nternacionales.,

México ha S100 un pais 1mportante para la migractlon
centroamericana, ya s€a como lugar de destino v como (ugar ge
transito nacia los Estado Unidos. Existen evioencias oce  una
migracion permanente dJde guatemaltecos hacia la zona gel
Soconusco, Chiapas, debido a razcnes de (noal2 economica que se
regulan contorme a las estaclones proguctivas oe esa  :ona,
Tampieén se reglstran alqunas migraciones ce caracter pailtica,
ante algunos sucesas covunturales en la region centroameticana
qQue trajeranh consiga la persecucidn de dirigentes que buscaran
a%1i0 en México. S5:n embarga, a partir de 1979 las migraciones se

1ncrementaron y se diversificaron sus Causas.,

Esa nueva corriente migratoria estaba compuesta por OlVersos
flujos de migrantes., El primero, en 1778/1%979, estaba farmauo por
un  numera relativamente pequeflo age nicaraglienses, &n 178V se
1N1Cc10 el segunda flujo migratorio i1ntegraocno opar salvaocarehos,
qQque 1ngresaron en mayor numera. Los cdlculos soore ta maghitud oe
la migraci16n fueron i1nciertos y variables. §1n embargo, en Julio
cge 1981, el Alto Comisicnaco de las Naciones Unidas para
Retugiados (ACNUK) estim6 que se hablan asentado en el pais cerca

de 70,000 salvadarehos. A partir de enero de 1983, el ACNUR t1)6
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ia citra en ilV.00U., Las Organizaciones No GBubernanenta.es
formuiaron est:maclones mas a.tas, er 196& calculaban ISu, w0
persanas, sin i1ncluir a los aue utiirzan el pals como correqgor

migratorio haci1a Estaaos Unigos. +1%)

En affos anteriores a la décaca ge los 80, Mexica entrento
la migracién ade los espafoles (19.4-1940), o la de las chilenos.
argentinas y uruguayos (1973-1976)¢ estas 1nmigrantes eran par la
general miembros de las élites 1ntejectuales y politicas, Yy
pravenian mayoritariamente de sectores urpanas. A su liewusoa a
Me:i1co, se ies considerd como asilacos poifticos y se les integro

répraamente a la viva saclal mexicana.

For el contraria, los 1nmigrantes pravenientes oea
Centroamérica que llegacon a partir de 1579, pertenectian & 1ia
paoblacidén civil de comunidades y pueblas; eran INmigrantes
urbanos y campesinas pobres, manc ae obra adescalificaga, gque poar
10s escasos recursos con gue contaban y por las conaiciones  en
que se vieron obligados a abandonar su pals, NQ Qispontan ge Lo
mds minimo para subsistit, por lo gque neces:taraon ge ta

soli1garicagd mexicana e i1nternacional patra permanence:r en Me.1co.

(12) Conferencia Internaclona: sobre Refuglacos Centroamericanos
(CIREFCA) . Documento de los Estados Unidos Mexicanos.
Diagndstico, Estrategia y Propuesta de Proyecto. Mayo de 1969.
pp. S y 6.




La frontera sur, el aresa mectropoiitana ge ta Ciugaa oOe
Me:wi1co y en menor meaida la frontera norte, fueron las zonds ae
mayor concentlracion Qe daesplazagos de guerra, quianes en su
mayoria ngresusron al pals en conolci1én Oe 1NGOCUMENTAQOS,
1legales o cuango mucho con visa ge turistas. Los miles ae
inmigrantes centtoamericanos qQue se 1nternaran  en Mme1co,
enfrentaron condiciones de extrema vulnerabilicad. Estas personas
fueron victimas del abuso, la discriminacion y la corrupcion ae
autoricaces migratorias; llegaron carentes de apoyo maral,

materia: y econdmico.

Como consecue@ncia ae la politica contrainsurgente llevada a
cabo por el e)ercita y el gabierno de Guatemala, en 1951 se
prooujo una llegada masiva de reruqgldaos 1NAIQENAS OF ese Ppais al
estado de Chiapasi el qobierno mexicano NO les d1d NINgUNn status
0 recanccimento legal; tas comunicades locales y la Diocesis ae
San Cristdbal oe las Casas fueron los primeros en recidir Yy
atenger las necesidades més @lementales oe estos retugiagos. De
acuerao a la ci1fras aoficiales, para 1984 se hablan regigstraga 46
mil campesinos 1ndigenas guatemaltecos asentacos en més oe U
rampamentos establecidos por los propilos retuglacos en  terrenas
fegerales o con la anuencia oce los mexicanos Que eran auehos ae

108 rterrenos ocupados.

Durante los primeros afNas, los campamentos carecileron ae una
inTraestructura minima vy de servicilos baAsicos. padecienno las
consecuenclas Qque una si1tuaciéon de esta naturaieza coniieva. Rl

principio, los rerugilaacos sGilo contaran con la ayuaa
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proporcionaca  por la 1glesia, ias organ:izaciones soclaies y i0$
resul tacos ael thrabajo que eiios mismos realizanan.
Fostariormente, la representacion ael Alto Comisionado oe 1as
Naci1ones Uniaas para Rerugrados (ACNUR) ., y el gonierna mexicano a
travées oe la Lomision Mexicana de Avuda a  Retuglados  QUMiRAD

desarrollarian progranas de atencidon para esta pobiacion.

Luequ de varlias 1ncursiones armadas por parte del ejercito
guatemalteco qQue suscitaron aigunos muertos eh 1os campamentos
mas cercanos a la frontera con Guatemala, en 1584 el goplierno
me:licano tomd la determinacion ge traslacar a 18.300  reruglagos
asentagos en campamentos en el estaco oe Chianas y reucicarios en
aotros 0o estdaodos ogel sureste: 12 500 retuglaaos Tueron
traslacaaos a Campeche y & 00U a Quintana Ago. (13) Aaoemas ae
garantizar una mayor seguricgad, 10s prainclpales elementos oe
persuasion que tanto el ACNUR caomo la COMAR esgrimieron para ague
los refuglados accedieran a salir de Chiapas fueron:
infraestructura adecuaca y me)ores s€rviciaos en  los nuevos
campamentos, determinados empleos y el acceso a alqunos creditos

agropecuarios.

Despues age varios affos., el gobierno mexicano lievd a cano un
Frograma oe Kegularizacion Migratoria, solo para 10s rerugianos

ubicacos en los campamentas de Chiavas, Campecne y Quinta Roo.

(1% Op. ci1t. pp.3 -4 .,
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otorganoo.es la visa ce [rabajaaores en IZona Fronteriza v 8.

forr otra parte, en ei area metropolitana ael DListrito
Fegera., 4 gonge se gespiazaron de menera continua miles oe
cenctroamericanos, L0s meécanismos de v'egulav‘lzacxon migratoria se
restringleron en grado extremo hasta cancetlarseles la posinliload
de obtenaer la visa de turista (FM T) fuera ce su pals ge origen,
Otros mecani1smos de proteccidn establecidos por la legislacidon
me;ticana como el asilo, la calidad de no 1nmigrante estudlante vy
la ce no 1nmigrante con derechoc a trapajar, tampiren fueron
modi ticdnaose paulatinamente mediante ta adicién qe nuevos
1requlsitos, hasta Que estas V1sas e hicieron practicamente
lnacceslbies para la mayoria de los centroamericanos. Esta
politica se hiz20 extensiva Nacla el resto oe los estacos oel
pals, y Su graveogad radico en el hecno de provocar la
1noocumentacion gde la mayorta de retugi:ados centroamericancos que

se encontraban en Mex1co.

Ante las dificultades para cbtener un categoria migratoria,
muchos retfugQiados centroamericanos que en Principlo se hablan
abstenido de soclicrtar a la Oficina del Alto Comisionado ae
Naciones Unidas para Refugiados (ACNUR), sSu reconocimiento Yy
proteccian (la cual se limita a personas Que puecan aemostrar
Mmotlvos Oe persecucion/, se vieron obli1gados a hacerlo; o vilen,
optaron por vivir en la 1ilegalicaa y procurar pasar

gdesaperciblidos entre la poblacidn mexicana.




una cuestion Jjurigica gue es necesario preclear., es el

hecho cge gque en Maxico hay una oliterencla legal entre el asi1lo

el refuglo. €l asllo se concece, de manera 1naiviauai, @
aguelias npersonas que lo solicitan en empajaaas y CoNsulacos v
que, dge acuetrdo al criterico de las autoricages mexicanas, corren

peligra de persecucidn politica. El refugio aungue na s190 un
término comunmente uwtilizado, se define € i1ncorpora a la vey
General de foblacidén a partir de 199V, cuando el Presidente de la
Republica, Carlos S5Salinas de Gartari, envid al Congreso ae la
Union wuna iniciativa de Decreto para gque en ailcha Ley se
incluyera el status de refugliaco. El 5 de julio el Congreso
aprooo el Decreto y éste entro en vigor el 17 cel mismo mes. No
obstante, el reglemento gue regularia su aplicacion no serta

emiti100 s1no0 nNasta el 31 ae agosto ae 1992,

La derinicion ae retftugiado contenioa en el Articuwio 42,
fraccion V[, de la Ley General de Fablacion, consigera como
retuglidao a4 todos aguellos 1naividuos, y sus familias, gue entren
al pais "para proteger su vida, seguridad o lipertad cuango nayan
51do amenazadas poi* la violencia generalizaagas, la agresian
extranjera, los conflictos i1nternos, la vioclaci16n masiva e  10s
derechos humanos Yy otras cilrcunstanclas Que hayan percurbado
gravemente el oraen panlico en su pals age origen." Este m1smo
Articulo 1Nol1ca que 'e: rerfugLaco NO poadra ser aevuelto a su pals
de origen, NI env:iado a Ningun Qtro @n AoNde sU vioa, iibertac o

sequricad se vean amenazadas."




"M@iico conserva la posinllicaa ae acogerse ai asliLio
poittico en caso e una persecucion paittica
comprooabie;: el refugle, en Campnlio. sSe gerine a partinr
08 Ja coyuntura en e1! pals ae arigen. Mientras que el
asilo tiene un matiz 1ndivicual, el retugio es
cOoNCen01dn COMO UNa sltuaclon cosectiva.” (14

En el marco i1nternacional el asilo es bastante mas ampilo,
pues no solamente consigera & aquienes san victimas oe
persecucian politica, si1no tambi1én a las personas gue se ven
abligadas a salir de su pais de origen paor pertenecer @ una
raza, ©religidn O a un grupo social determinado. En  tanto, la
doctrina 1nternacional del refuglo 11nciuye a personas gque son
victimas ge guerra civil que, sin tomar parte directa en un
contl:cto, ®se ven arvtectadas por una sSituacion de violencia

generalizada.

Oado que México No ha signaado la Convencion ni el Frotocoio
ge Naclones Uniaas sobre e! Estatuto oe los fRefugiraaos, la
normatividad agel retugio en el pais nNna estauo supeditada
exclusivamente a las leyes y reglamentos nacilonales, si1n que
necesariamente se consideren las normas y derecnos gque brindan

10S acuerdos LNnternacionales en mater:a ae refugio.

(14) Faris, Marta Dolores. Diagndstico de las Mifgraciones
Forzadas de Centrosmérica a Méxicot 1990-1993. Cooroinsaora
Nacional de Orqganizaciones No Gubernamentales ae Ayuca a
ReTuglados. - (CONONGAR) . México. Julio age 1993. Mimeo. pag. 1l1.
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En consecuencia, antes de 199y no existia un marco Juriaico
especitico al que se pudiera  aludir para apetar por 0%
retuglanns: 1a 1mpuniaag ante una s21'1e ge A0US0os y vioiacianes a
108 @erechos numanos e 1os  retftuglacos fue una constante,
especilaimente en el caso de los centropamericanas. El hecho ae aque
en rel1teragas ocasiones, miembros Jdel gobierno vy del ejerclto
mexi1cano afirmaran gue no se padia dar retfugio a tantos, retieja
la politica hacia el refugio centroamericanao; se aJargumentaba
entonces que de aceptarlos restarian fuentes ade trabajo a los
Me:x1Canos: que No @n todos ios casos se trataba de refugiaaos
porque no llenaban las caracteristicas que para elio na
estabiecido Naciones Unidas y gque, de otorgdrseles el status qge

4811400%, Se atentaria contra la tradicién de asiio en México.

Durante Jlos 38U, la reticenclia oel goplerno me:icano oara
reconocer la sltuacion de los refuglraans centroamecicanos
daries un status legal, origind las protestas de pPartioos
politicos e 12quierda, y de diferentes arganizaclones soclaies,
Entre las oemancdas planteagas al gobierno mexicano estapan:
Crear Mecanismos $glles para atender las necesidactes legyaies,
economicds Y soclales e i0s retugiados centroamericanos, Yy
firmar la Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Estatuto ae
los Refuglracos apropado en 1991 y el Frotocolo Agicional de 1947
con 1o que, de acuerdo al articulo 71, se aseguraria la estancila
ge i0s Ccentroamericanos en el pats, al 1moedirse sanciones

penaies

"...pOr causa oOe Su entragda O presencla liegail a 10s

KR
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refuglados que llegan directamente gel territorio

gonge su vioda O su libertad estuviera amenazaoa. ' (15

A pesar ae tales demandas no es SiNO nasta 17w, como
anteriormente se ha i1hdicaco, que el goobierno mexicano erectua
moditicaciones a la Ley General de Foblacion a fin e 1ntr-oaucir
el status oce retuglado, Yy nhasta dos aflos oespues expioe el
reglamento que 1ncliuye 10s procegimientos para obtener dgilcno

status.

En cuanto a los programas de atencion gubernamencal
girigidos a los refugiagos, se puede decir que siempre tueron
insuticlentes gada la magnitud y poca priorioad establecioa a la

atenci1On ode las condiclones y necesldades de esta poblacidn.

Cuando la migracién de centroamericanos hacla Mé:lco en
cierta mediga se estapllizd, se fue dando un proceso de
g:1ferenciaci1én entre los refuglanos oe acuerdo @ su clase social,
nacionalicad, raza e 1declagta. Los de clase meala y algunos
dirigentes politicos, se ubicaron en las principales ciuvaages
del pafs o emgraron hacia Estaans Unidos y Canada. Los
campesinos e ilndligenas tendieron a establecerse en los estados
gel sureste y de la costa del Golfo. Indudablemente lLa 1nsercion

soci1al fue mds accesible para los primerocs quienes, agdemas ge

(15, Organizacion de ilas Naciones Unigas. Convencion y Protaocolo
socbre @l Estatuto de los Refugiados. Articulo 1.
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implementacion de proyectos de 1ntegraclon socloeconomlca,

Cabe reconocer que tamb 1eén los propnios refuglagos
constituyeron Ssus praopias organtlaciones, a Tin ae preservar  su
1dentidad vy ouscar alternativas proplas mientras permaneclan en

el retugiro,

Desafortunadamente, el surgim:@nto de varios oOrganismos vy
programas, No siempre respondio a una correcta planiticacidn  ael
trana)o n1 a una daistribuci1dn geagrafica de lLas 4reas atendidas;
la cual hubiera permitido, mediante una multipliciadad de
servicios, que la atencion a los refuglacos pualera ser
proporcionada en distintas reqgiones del pals, ademds ae aquellas
en donde el fendmeno era mas acuclante. &En ese mismo sent:do, la
cobertura del ACNUR y de la COMAR (quienes contaban con mayoe
cantidad y diversigad ave tecursos) tampaco tue suticiente, pues
basicamente se abocaron a atender los campamentos de refugiaqos
establecidos en Jos estados oel sureste del pats, Chiapass

Campeche y @Quintana Roo.
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2.~ MARCO INSTITUCIONAL DE SEDEPAC
2.1.- Contexto General en que se Forma SEDEPAC

Farra abordar La Coordinaciédn de las UOrganlzaciones No
Gubernamentales (ONG's) en el trapajo con Retuglaoos, s&  ha
aoptado por tomar como punto dge partida el cesarrtolio
institucional ge Servicio Desarroitlo y Faz A, C. (SECEFAC,, par
ser una de ias organlzaciones gue, a través del Programa ge Ayuoa
a HRetfuglados Centroamericanos, promovio permanentemente dicha

Coordinacidn,

Como consecuencia del creciente abando de la poiltica oe
brenestar adel Estado, se han venido eiperimentado nuevas tormas
ge organlzacion que intentan dar alternativa a8 las demanoas Je
los tranajaocores cél campo y de la ciudaa. AsImIsSMo. se han
multiplicaago distintas maneras de colaboracion entre las
arganizaciones popuiares, campesinas y de atros sectores
organiagos, para hacer frente a diversos proolemas soclo-

politicos.

Durante los ahos 80U, diversos aconteCimientos (refugiadns
centroamericanos, terremotos, explosiones, etc. !, hicieron
patente la accidn oe una sociedad civil que reoasd® amplilamente la
capacidad del goblerno patra atender varios problemas, perp sobre

todo los susciltados en situacliaones oe emergencla.

El marco Que contextualiza el desarrcllo institucionai  ae
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SECEFAC, se ubica en la participacién de la sociegaa civil a

traves de varias organizaciones no lucrativas, no religiosas, no
gubernamentales, nNO partidarias. Que pasan de estar a la
getensiva Yy en el terreno de la ijucha reivinolcativa, a
desarroilar propuestas alternativas para mejorar los niveies ge
viga, arganizacion y participacidn de j0s sactores mas

marginaaos.

La nocidn de "sociledaa civil" tiene diferentes acepclones
entre las teortas soclolidgicas. En su sentido mas amplio,
s0C1@dad civil se retfiere a las expresianes valuntarias de los
ciudaganos organiados dentro de una socledad. Una detinicidén oge
la sociedad civil, que puede 1lustrar el concepto que esté siendgo

usado entre las Organizaciones No Gubernamentales (ONG s) indicas

".o.la Suma ge todas las i1nNstituciones soclales y
asociraciones (excluyendo la tamilia) oue sean
autonomas, i1ncependientes del Estsdo y Capaces de
una 1nfluencia signiticati:va en las politicas
publicas.” (1)

El punto de vista de las orqganizaciones sociaies que han
impulsado la participacién civil, popular y democrética es que

"s.opara transformar las estructuras econdmicas es
necesatio transformar la sociedad civil, la cual asume
una transformac:én de poder en términos de quién

(1) JCCHRCU. Esfuerzo Democrético de la Sociedad Cavil. Eoletin
gel Centro Internacional para los Derechos Humeus Y el
Desarrolio Democrético, Vol. 2, # 4. Septiembre, 1967, npp. 3-4,
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controla el Estaao, es declir, age los Mecan1smaos.
Iinstrumentos y estructuras leglslativas, ejecutivas v
de coercidn,” (2)

Ante la falta de credgibilicac del goblerno y Dpartilos
polfticos, surgen organizaclones Yy movimientos s0cCclaies (.e
defienden su autonomifa rrente a cualauier i1ntento oe coobtacidn,
ya s€a que provenga del gobierno, los partidos, las 1glesias o

de otras 1nstituciones oficlates,

Con el propdsito de frenar la prepotencla y la corruccion
estatal, asf{ como para oponerse a las estructuras v pallticas
excluyentes, las organizaciones y movimentos soclales se

proponen alianzas estratégicas y operativas.

"Fuaron as! reqescubiertos movimientos sociales desge
Su gestion-en el curso de la gecaca de los setenta:
cCaptagos ahora a traves age sus lenguajes, ae los

luyares donde se manifestaban, por valores gue

profesaban, como 1Ndlcadores de la emergencla ae

nuevas ldentidades colectivas,

Cuando uso la nocién de su)eto colectivo es en ey

seNnti1do de una colectividad donde se elabora i1gentidadg
y se organizan praticas, mediante |jas cuales sus
miembros pretenden defender sus 1Ntereses Yy e:prasar
sUs voluntades, al mismo tiempo qQue se constituyen en
luchas. " (3)

(2) Ibidem.
tZ) Sader, Eder. La Emergencis de Nuevos Sujetos Sociasles. «cta

Socioldgica. Nuevos Suj)etos dSocirales. Mayo-Agosto, 1790, Facultad
dge Ciencias Foliticas y Saciales. UNAM. pp. §7 y 8Z.
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2.2.- Antecedentes y Origen

Servicio Desarrollo y Faz A.C, (SEDEFHC), es una AsoCciacion
Civil que tiene sus antecedentes en otra arganlizaclon aenominada
Comité de SHerviclos de Jlos Amigos (de tiliacidn retigiosa
Cudqueral), la cual, a su vez, tue promovida par el wHI@rican
Frienas Service Committee (AF3C), organizacian narteamericana
Cudquera que a tinales de los affos 10 d10 comienzo a su laoor  en

Méx1co, con programas de educacidn para la paz.

Entre 194% y 1975, el AFSC 1mplemento diferentes programas
de desarrollo agricola y de promocion social en comunidades
campesinas mexicanas, a través de actividades permanentes Yy de
diversos campamentos de servicio voluntario internacionalt en
base a la filosaotf{a Cudquera que se sustenta en la particioacidn
social no violenta como medio para soluclonar situaciones de

desiqgualdad y conflicta social.

LLa responsabilidad administrativa y la cobertura age 103
programas en Mé:xico permanecid i1ntegracda & ia estructura oel AF3C
durante todos esos afNos. Hacia 1974, el AFSC promovio la
formacion 0e uha organizacidn ge serviclos con personalidaag
Jurfaica propLa, con el proposito de i deleganuo la
responsabil licad de los programas en una organizaci1én mexicana. La
cobertura legal la di1d el Comité de Servicios de los Amigos, A.C.
que fue contormada por la Junta de Cuéqueros de la Ciudad de

Méxi1co.
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La formacion de SEDEFAC es resultado ace una serie de
discrepancilas no resueltas, a principlos de 1982, entre algunos
1ntegrantes adel personal aperativo ge los programas del Comite ae
Servicios de las Amigos, y la Junta Directiva de esta agrupacian,
1o cudl lieva a la separacidn de un grupo que decige contormar

SEDEFAC. (4)

Desde su geénesis, SEDEFAC se define camo una organlzacion
soclal sin fines de lucro: conforme a la norma Juridica aque 1192
la ley me:xicana, adquiere la categoria de Asoclacidn Civil, en
Junio de 1983, La Asamblea Constitutiva que ca arigen a SEDEFAC
otorga Jla mdxima autoridad a la Asamblea General de Asoclados vy
las responsabllidades de direccion y orientacion a un  Consajo

Directivo, el cual es nombrado potr la propia Asamblea.

El Acta Constitutiva de SEDEFAC establece 105 siguirentses

princi1pas para la Hsociaciont

1.~ "Tenemos fe en el valor y capacigao que tiene todo Sa&r NUMano
para gestar en un proceso comunitario, su Rroplo gesarrollo vy
tomar en Ssus manos Su proplo destino, en aragen de laograr los
cambilos soclales y econdmicos que le permitan vivir con dionidad.
For lo tantao, nuestro trabajo de promaciédn y desarrollo, estara

arientado por una actitud de humildao y respeto que nos permita

(4) Servicio Desarrollo y Faz A.C.Histaria, Identidad y Proy=:to.
Cuadgernos SEDEFAC. Numero 2. 1290. pp. 2-4.
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escuchar las necesldades, asplraciones y daportaclones de los

arupas y comunidades con las gue traba)amos.”

2.~ "Creemos que todos los hombres y mu)eres, cualquiera que sea
su raza, conviccién religlosa, credo politico o naclonalidad,
merecen ser respetados. Fara aseqgurar gque en todas las
actividaaes que desarrollemos, se mantenga este principlo.
e)erceremus una constante y cuidadosa vigllancia y, en 10s casos
en gue se consigere necesario, pronoveremos accClones especlitilcas,

para luchar contra cualquier forma de discriminacion,”

J.~- "Conscientes de que las situaciones de 1Nnjusticla, generan
viaolencia, nOs comprometemos a trabajar activamente para lograr
el cambio de aquellas estructuras o situaciones econdmicas,
sociales vy culturales que la generan, y mantener una ectitud de

no violencla activa en todos los &ambitos ade nuestra activideo.

4.~ "Consigeramos que el testimonio que una 1nstitucion da, oe
10s valores en jos que cree, se Jdesprenden tanto de su actividad,
como de la actitua de sus miemoros. De ahi gue la solidaridag vy
el respeto mutuo Yy una estructura gue proplcie el didlogo v las
relaciones dgemocréticas, serdn la base que articule a todos ios
miembros del personal entre si, y con los dérganos de decisién de

nuestra 1nstitucion,

5.~ "Creemos que los sectores mas marginados y oprimidos, coma

son: las victimas de guerra o persecucioén, las mu)eres, los

campesi1nos, los migrantes, deben tener un lugar privilegiado en
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la atenci16n y esfuerzo oce nuestra 1nstitucion. S1 en  un praimer
momento, nNuestvra actividad puede ser de asistencia para aiiviar
sufrimientos, siempre buscaremos trabaj)ar de tal manera aoue
nuestros programas propicien un desarrolio mds permanente y la

participacidn mds activa y consciente de l1os i1nvolucrados.”

6.~ "Finalmente declaramos que nuestra i1nNstituci1dn No sO.0 estara
abiertay s1Nn0 que buscard activamente el aidlogo ¥ la
colaboraci1dn con taodas aguellas instituci0ones O Qrupos que

trabajan también, en pro de la justicia y de la pasz."”

En dicha Acta Constitutiva, SEDEFAC tambien aqefine sus

ob)etivos:

i.- "Fromover el desarroilo inteqral de la comunidag, en especial
con las personas de escasos recursos, tanto en zonas rurales como

urbanas, a través de la educacion no formal vy oe la

implementacion de métodos de promecion social participativa.

2.- "Elaborar estugios econdmicos, antropolégicaes y sociologicos
que tengan un sentido eminentemente prdctico y en los que puesa

haber una participacién directa de los i1nvolucrados,”

Je- "Realizar proyectos concretos oohde se apliguen los

resultados de las i1nvestigaciones y la propia metodologta."

4.- "Hsesorar, impulsar y apoyar 1niclativas qQue tienocan a

mejorar las conoiclones de vida de las personas, #i1n agistincion
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oe raza, credo, sexo y orientacién sexual, nacionalidad o

1aeologta, para l1ograr una sociedad mas Justa. humanitaria v
solidaria,"
S.~ "Fublicar, si1n constitulr actividad eacitorial, los resultanos

de las 1Nvestigaciones que se realicen, as!{ como 10S encuentros v

estud10s de enperiencias concretas."

6.- "Impulsar proyectos de tecnologia acecuaca (si1c) y de
tecnologfa tradicional que tfavorezcan el desarrollo ge las

comunigades rurales y urbanas.’

7.~ "Apoyar i1niciativas tend:entes a la caonservaci1an ecologica y
a preservar los ecosistemas que propicien una armonia en el

habitat humano."

8.~ "Intercambiar y establecer relaciones vy acueroos ae

caoperaci1én con i1nstituciones afines para ropustecer los

esfuerzos encaminacos al logro de estos objetivos. "

9.~ “Fromover ia solidaridad y apoyo a las victimas ge

violaciones a los Derechos Humanos."
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2.3.- Desarrollao Institucional

En el momento de su formacion, SEDEFAC establece cuatro
Fragramas dge Traba)os "Frontera y Mujeres’, "Farmacion y
Capacitacién Juvenil", "Desarrollo Rural" y "Ayuda a Fetugiados
Centroamericanos'. Dichos pragramas funcionaban con  anteriorioad
gesae el Comite de Serviclos de 105 AMigOS, COn gulen se liegs al
acuerao oe gque serfa la nueva 11nstitucidn la  aue qarta
seguimiento a lOS compromisos establecioos en cada uno de  las
praogramas 1ngicados. Fosteriormente, en marzo de 1954, con e:
proposito de formalxzaﬁ una serie de activigades emprendgigas  con

algunas organizaclanes el movimento urbano, SELEFAL aecioe

imptementar atro Frograma de Trabajo el cual se aenomird: "Lentro

ae Apayoc a Movimientos Socirales y Urbanos'.

Ante una serxé de desavenenclas entre et personal de jos
Frogramas, generadas por el 1mpacto del trapaj)o y motivaocas
fungdamentalmente por razones de {naoie politica, en 1985. SElEFAC
acuerda efectuar evaluaciones 1nternas (realizagas por [
1Nstitucion) a cada uno de los Frogramas, y una evaiuac:san
e;terna (con un asesor especialista) a la 1ngtitu :0n en  su

conjunto.

Del proceso evaluativo, una de las conclusliones gue mayor

trascendencla tuvo, fue agquella en la que se sefMalaba:

"SEDEFAC es un conjunto de ditferentes programas,
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di1ferentes metodoioglas, diferentes visiones
politicas." (5)

Ante la necesiaad de superar la etapa 1nicial, donde la
institucian estuvo mAs preocupada por  rescatar % aarie
continuidgad a los Frogramas de Trabajo (los cuales se abocaron a
atenger los compromlsos y actividages proplas de caada una)  sin
poger agisefNar mAS el moaelio qe 1nstitucion conformaca, SEDEFAL se
propuso aorinr un proceso de orientacion y unificacion
metogoidgica, 1ntegrando para elio, a principlos de 1980, una
Comision Metodologica compuesta por miemoros del personal, cuyo
propasi1to seria trabajar en la 10entigad y proyecto de la
institucidén, a partir de la Declaracion de Frinciplos, Ob)etivos

y Frogramas de Trabajo.

La Comisidn Metodoloégica se dio a ta tarea ge elavarar un
diagnostico de la situaci1én de los Froqramas oe SEDEFAC, e
inNici1ar un trabaJo que permitiera la unificacion metodologica,
con el tin e compartir una concepclon comin que arientara a los

gl terentes Frogramas, pProy®Rctos y accliones.

Fara poaer llevar & cabo la funcion encomencada v ante la
talts de nomogeneidad de los Programas, la Comisién Metodoidgica
11910 algunas categorfias de andlisis: los su)etos, los meétoaos,

los obj)etivas, la coordinacién, y el universo de traba)o. Del

(5) Deneaux, Guillermo. "Estudio Evaluativo". SBervicio Desarrcllo
y Paz.M¢:1co. Octubre, 1985.
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andilsls que etectud la Comision, se vesprende que:

a) El sweto social de trabajo no era comun entre (0s frogramas y

tampoco ex1stia una gefinicion clara gel mismo.

B) No existia una correspondencia entre el ‘obleto ae

intervencidén' de los Frogramas y el objetivo general ade 3SELEFAC.

c) La oiversioad y amplituo de! "abj)eto ae 1ntervencidn' poata
liegar a ocasionar que se trabajara con sectores soclaies a)enos

al i1nteres de la institucion.

d) El método en el planteamiento de los objetivos era oiferente
en cada Programa (generales, principales, particulares,

parciales, especificos).

e) En los objetivos, comunmente se planteaban tanto los meolos,

como los fines v las actividades., (é)

A partir de estas observaciones, en noviemore ge 1986, el
Comiteé Ejecutivo (i1ntegrado por las Loordinacores de laos cinco
Frogramas) se reunid en Santa Catarina, Morelaos, con el proposito
de gertinir con mayQr precisidn fa 1denticagd y el provecto

institucional oe SEDEFAC. Los resultados de asta reunion fueron

(4) Servicio Desarrollo y faz A.C.Histori1a, ldentidad y Proyecto.
Cuagernos SEDEFPAC. Numero Z. 199u. pdg. 9.
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dagos a conocer a las otras 1Nstanclds institucionaies (heunion
de Fersonal, Conseyjo Directivo y Asamblea de Asociadosi, con el
fin dge buscar el consenso en la necesicao de llevar a cano una
reestructuracian  institucional. Este praceso did como resultaco
lo que se denomind "El Froyecto Santa Catarina", en el cual se
indicana como “Suj)eto General de [ntervencion”’ a los sectires

populares que etran detinidos como:

"personas o 1NQi1viauns Sin J1St1NClOn ae raza, creqgo y

nacionalidad, que se encuentran en una sil1tuacion de

opresiaon y e:xplotaciéon y que tienen su  espreslan
particular como grupos Yy OrganlIacilones oe Jovenes,
muyeres, campesinos, opreras, retuglados Y

pob ladores." (7)

Luego de gelimitar al suj)eto social de trabaj)o se unicaraon

tres principlos de acciéns

l.~ La participacién de los beneficiarios en la arganizacion ae

sUS provectos.

<.~ La autogestion

J.- La egucaci1dn papular

Los objetivos institucionales se aelimitaron quedanao de la

siguiente manera:

(7) Op. cit. pag. 10,
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Objetivo General

Impulsar, apoyar y asesarar las 1niciativas que provengan ae
los sectores populares, encaminados a lograr una sociedad mas

Justa, humanitaria y solidaria.

Objetivos Farticulares

1.~ Capacitar a los qrupos populares, desarrollango sus
habilidades Yy dotadndoios de 10s 1NStIrumentos necesarios para la
transrormacidn de su quenacer cotidiano y la ejecucion de Ssus

proyectos.

2.~ Apoyar la autonomia y autogestidén de los Qrupos
papulares,

I.- Generar procesos oe egucacidn participativa que agoten a
los grupos de una visidon histérica que los convierta en su)etos

activos de la transtformacidn social.

4.~ Fromover la solidaridad y el apoyo & las victimas de las

violacliones de derechos humanos. (8)

Con la gefinicion de los objerivos anteriores se reqgistra un

cambia en la 1dentidad del proyecto institucional que concibe a

(8) Ibidem.
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SEDEFAC mas que como una 1nstancia de avuna y asistencla a la
comunigad, CcCOmo und lhstancia con identidad popular v praomotora
del cambioj transitando ge una concepctan de "camunidad para  la

paz" hacla una "actitud para el cambio". (9)

"Podemos decir que, anteriarmente, las UONG's tendian a
autodefinirse unicamente como entidades al servicio de
los movimientos y las organ:raciones populares, o de
los grupos de base. Sus vidas estaban practicamente en
funcidn de estos procesos, totalmente volcaadas nhacia
afuera. En ocasiones, establecian contactos utillitarios
y paternalistas. Se sentian parte de las organizaciones
socilales taunhque éstas ultimas no siempre o
conslaeraban asl).

En contraste, hoy observamos que las ONG™ s tienden a
autogefinirse de manera diterente... va Nno se percipen
coma "instrumentos al servicio...’' $1N0 en tanto
actoras del desarrollo, con i1dentidad propls, Ccapaces
de hacer aportes especiricos, y tomar i1niciativas. (1w

Fara poder 1mplementar la reestructuracién 1nstitucional,
durante 1987, SEDEFAC continud el proceso de unificacion, tanto
de la concepcidn, los métodos, los estilos; como dae las
relaciones externas qQue la institucién y los Frogramas llevaban a

cabo.

Faralelamente al proceso antes referido, en SEDEFAC tambien
s@ lievd a cabo un andlisis acerca de fa estructura i1nterna. En

enero de 1989, este andlisis condujo a la reflex16n y discusion

(9) Op. ci1t. pag. 11,
({0) Sanchez, Gabriela; Sarvide, Laura. La Coopersacion Norte-Sur

Pasos Hacia una Sociedad de Ciudadanos del Mundo.Espiral. México.
1992, pp 25-26.
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entre sSus integrantes de las cateqoriast autcriocad., Jerarqula,
poger y participacion; de tal hecho se desprenae una serie de
propuestas Qe oi'ganitacion y gefimicion de funciones de cada una

de las i1nstancias que 1ntegran a la i1nstituci16n: Asambleas tde
Asoclados y de Fersonal), Conseyo Directiva, Secretaria
Ejecutiva, Comité Ejecutivo, y funcionamiento e los Equipos er
los Frogramas. Se acordaron politicas y reglamentos i1nternos para
el funcionamiento de la instituci1on y se ratificd el espiritu del

"Froyecta Santa Catarina’,

El desarroilo institucional de SEDEFAC, al i1qual que el ae
otras organlzacilones soclales, No ha S100 un pProceso iLineats oor
el contrario, ha S100 un camino complejo y en 0Ocas!ones nasta

accidentaco.

Concebir la realidad en vy como proceso supone
privilegiar el andlisis de los dinamismos soclaies en
los que el fendmeno se expresas; aprenenoer sus
manifestaciones presentes pero tambieéen [=1WE
potencialicgades, Esto es, rescatar el cardcter anierto
@ 1nacabado de una realicad en movimiento, en
restructucturacién constante." (11)

A cantinuacion se anali:za e: Frograma de Ayuaa a Refuglacos
Centroamericanos, a partir del cual SEDEFRC imoulso la

Cooraginaci1dn de las ONG"s que trabajaban con esta pablacién.

(11) Zemelman, Hugo; Vatencia, Guadalupe.Los Sujetos Sociales,
una Propussta de Andlisis.Acta Socioldgica. Nuevos Sujetns
Saciales. Mayo-Agosto, 1990. Facultad de Ciencias Foliticas v
Sociales. UNAM. pag. 91.




2.4, Frograma de Ayuda a Refugiados Centroamericanos

La 1ntegraci14én oe un Frograma de Ayuga a Retfuglacos
Centroamericanos obedecié a la necesidaa de dar respuesta
soli1garia al flujo masivo ae personas centroamericanas que se
refuglaron en México huyendo de la vioiencia generalizada, la
persecuciédn y la vinlacién de los derechos humanos, consecuencia
del conflicto armado, particularmente en paises coma £l Salvacor

y Guatemala.

Como anteriormente se ha sefalado., este Frograma funcionaoa
desde )unlo de 1980 en el Comite de Serviclps de los Amigos Yy,
posteriormente, en 1983, cuando se constituye SEDEFAC, pasa

tormar parte de esta nueva institucidn.

En 1980, una de las discrepancias entre persaonal del Comite
de Servicios de los Amigos y la Junta Directiva ae esta
organizaclion, fue que la Directiva tem{a que en algunos casos el
Frograma de Ayuda a Refugiados estuviera ganago apoyo a personas o
grupos que no fueran compatibles con la filosofia Cudquera, es
aecir, que algunas de ias personas apovaaas por ese F"ogv‘ama

hubleran optaco y participado en la lucha armaga.

La misma Junta Directiva tampbién argumentaba que ia
situacilan en la regidn centroamericana comprometia a la
institucion a sostener el Frograma por tiempo 1naefinido y que la
intfraestructura reguerida para brindar servicio a los refugiados

centroamericanos desbordaria la capacidad ae! “omité de Servicios
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"€l sujeto se constituye en la medida en gue pueca
generar una voluntad coiectiva y aespiegar un pooer
que le permita conserulr real 1gaces con  una
gireccionaligan conscirente," (13)

Cuango se propusa la i1ntegracidn acel Frograma de Ayuda a
Refugiracos Centrcamericanos, entre las personas Yy 10S Qrupos
consul tacos habia dos planteamientos: gque una mnstituci1on
legalmente establecida en México se encargara de este fFrograma vy
que ®sa 1nstitucién  asumiera la responsabilidag dae la
aaministraciéon de Jlas fondos donados, la cooraglinacidn del
trabajo, Yy la elaboracién de informes periodicos, entre otras
funciones. O bien., la posibilidgac de formar un nuevo comite O
trente especi{fico entre varias organizaciones para echar anagar
tal Frograma. (14) Finalmente se opto por la primera pPropuesta,
siendo el Comité de Servicios de los Amigos el responsable oe
coordinar ese fFrograma. Se eli1gid a esa organizacidn porque
siempre habia manifestado sus i1ndependencia ante tencdencilas @
intereses de partidos politicos, y porque, ademés, poseia una
amplia experiencla y reconocimiento en las acciones oe defensa o®

los derechos humanos de Qrupos minoritarias y marginadas.

(12) <Zemelman, Hugo{ Valencia, Guadalupe., Los Sujetas Gociales,
una Propussta de Anglisis.Acta Soacialdgica. Nuevas Suj)etos
Socilaies. Mayo—-Agoeto, 1950. Facultad de Ciencias Follticas vy
Sociales. UNAM, pp. 93 y 95.

(14) Acta de la Reunion de Comité Ejecutiva. Cosité Casa de los
AB1gos. Agosto de 1980. México. Archivo Programa de Ayuda a
Refugiados de Servicio Desarrollo y Faz A. C. (SEDEFAC).
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£}l Frograma de Ayuda a Retugliaoos Centroamericanos se
concibid Yy S Tarmd coMo una I1nstancla amplia, 1haepenciente Yy
critica en la ateancidn de [(0s refugtacos. Jampién s  acorao e
que laos comites de asliacos fueran sé&to consultares, caaa la
experiencia que en @l pasaco se habfa presentadco caon los
provectos administrados directamente por estos comités, en 10s
cuales las diferencias partidarias e ideonlogicas babian

abstaculizado el desarrallao de las provectas.

Las principilos rilosoficos de este Fragrama se mantuvieron a
lo largo cel tiempo, esto es, el trabajo se sustentaoa en ravor
de la pa:x y de la justiciaj inspirado en el principilo oe  gue
todos los hombres poseen las mismas aptitudes, capacicaaes vy
derechos, por la tanto los refugladas denerfan tener accesa a (as

Mmi1SMas opartunlidades y derechos.

"Considerao una acgumentacién sumamente peligrosa la a2
que hay ya no se pueda actuar can argumentos
humani tarios...S1 en verdad descarto radicalmente los
argumentos humanitarios, ¢sobre qué bases puado luego
opanerme al capitalismo moderna?... las argumentas
marales Yy humanitarios np son simplemente falsa
ideologfa, sino que deben convertirse en tueras
saclales centrales.” (195)

En esa linea. el carasctar del Fragrama era esenciaimente
humanitario: como tal, devberta procurar el reconocim:ento de los

refuglagos y el respeto de sug dgerechos numanos, sienco el

(1S) Marcuse, Herbet. El fin de la Utopla. Ea. Siglo Xxl, RMexica.
1978, pp. 62~63.
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El Frograma de Ayuda a Retugliacos Centroamericanos se
concibid  y se Tormd Ccomo una 1nstanclia amolia, 1naepenaiente vy
critica en la atencion de los refugracos. Tampien se  acorgd el
que los comites de asilanos fueran svio consultores, agaaga la
experiencia que en el pasano se habfa presentadoc con los
proyectos agdministrados directamente por estos comités, en  los
cuales las diferencias partidarias e 1gealégicas haoian

aobstaculilzado el desarrollo de los prayectos.

Los prancipios rilosoficos de este Frograma s mantuvieron a
lo largo cel tiempo, esto es, el trabajo se sustentaba en ra.or
de la par y de la justiciray 1nspirado en el principlo ae gue
todas los hombres poseen las mismas aptitudes, capaclgages vy
derechos, por lo tanto los refuglados deoerian tener acceso a 1as

mismas oportunidades y derechos.

"Consi1dero una argumentacidn sumamente peligrosa la ae
aue hoy ya NnoO se pueda actuar con argumentos
humanitarios...S5: en verdad oescarto radicaimente los
argumentos humanitarios, Ysobre qué bases puedo luego
aoponerme al capitalismo moderno?... los arqumentos
morales Yy humanitarios no son simpliemente falsa
1deologia, si1no que deben convertirse en tuer:as
soclales centrales.”" (195)

En esa linea, el caracter del Frograma era esenciaimente
humanitario: como tal, deberta procurar el reconocim:ento de los

refuglacos y el respeto de sus derechos numanos, sienoc el

(15) Marcuse, Herbet. El fin de la Utopia. Eo. Siglo XxI, Mexico.
1978, pp. 62-63.
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reconocimiento Jurigico ade su status la base funcamental para

lOQt‘Il‘ el respeto ge otros gerechos derivagos ge éeste.,

El Frograma de Ayuda a Retfuglados Cencroamericanos asumid la
gefinicién de refuglaco que emitid la Declaracién ae Cartagena,

1a cual sefala:

"Se considera también como refugiado a las personas que
han hufdo de sus pafses porque su vida, SuU seguricad d
libertaa han sido amenazadas por la vioiencla
generali1zaca, la agresion extranj)era, los conflictos
internos, la violencia masiva de l0os ogerechos numanos,
u otras circunstanclas que hayan perturbado Qravemente
el orden publico.”" (16)

Tomando como base tal gdefinici:én., se@ opto pour atenaer @
aquellos retugiaacos Provenientes de Guatemaia, E1 BSalvagor vy
Honauras, que hubieran s:d0 victimas alrectas O i1nglirectas oe la
represion Yy la violacien de los derechos numanos a consecuencla
de las politicas apliilcadas por los Qoblernos o ejercitos de sus

respectivas paijses.

El Frograma de Ayuda a RefuqQilados Centroamericanaos trabajo
con poblacion refugrada dispersa en la Ciudad de México y que no
tenfia un reconocimento legal en cuanto a4 su status ante el
gobierno mexicano. Apoyd 1gualmente a grupos organizacos de

refugilados Que presentaban 1N1clativas encaminadas a la

(16) Declaracion de Cartagesna sobre Refugiados.Cologuio de
Estados Latinoamericanos sobre Refugiados. Cartagena, Colombia.
1984.
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@)ecucion de sus Proyectos: manteniéndose al margen oe Aacclaones
politicas con tengencias partidistas dado que. 09sde su  origen,
el Frograma nhabla definido que esa era una tarea que le
correspondla hacenr a los proplos refugilados y : las

arganli2acliones centroamericanas.

Ademds de dar atencidédn directa a los refugiados, el citadgo
Frograma buscd de manera constante ser un vinculo con el resto age
la soci1edad mexicana pues, desde su perspectiva, era a eésta a
qQuien le correspondia dar respuesta a la situacién del retugio
centroamericano y encontrar conjuntamente alternativas durante su

estancira en el pais.

2.4.1.- Objetivos del Programa

A lo largo dei tiempo, los objetivos del Frograma se fuaron
adecusando o madificando conforme se tenia mavor exzperiencila, o
bien se respondia a los cambios de la problemdtica v necesigades
del refugio en México. A fin de no transcribir los diterentes
objetivos que a lo largo de mds de una décaca el Frograma se
propuso, a continudacion se 1Nntenta rescatar la esencia de dichos

planteamientos:

# Ofrecer a los refugiados una piataforma ge serviclos de

emeprgencla tsalud, ayuda econdmica, alaojamiento temporal,

guarderi{a, asesoria )juridica) y provectos de solucidn durable
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\capacitacion para el empleo, actividaaes equcativas,
autogestiaon, asesorfass, dirigidos a garantizar su aoecuads
1Nserc1on sac:al en la comunidag refuglaga y en Me1cog
estavleciendo mecanismos para que los refugiados asumieran

accilones para mejorar su nivel de vida.

# Colaborar con otras organizaclones Yy grupos, con el
propésito de articular y complementar los servicios de emergencia

y los prayectos de solucidon durable establecidos.

& Realizar acciones tendientes al reconocimienta y respeto
de los derechos de las refugiados ante el gobiernc mexicano, la
Oficina oel Alto Comisionado de las Naciones Unicas para
Retugiados (ACNUR) y la saociedad mexicana, asi comoc promover los
mecanismos de proteccién legal, conforme lo establecen las naormas

nacilonales e 1nternaciondles.

¢ Desarrallar un trabajo de difusion a través de distintas
acciones (elaboreacion de infarmacidén documental, entrevistas,
reuniones, seminarios, conferencias) con diferentes sectares
soclales y politicos, tanto de México como de otros paises,
acerca de las causas gque dieron origen a la problematica del
refugio centroamericano, & fin de sensibilizarlos, buscar su
apoyo y, en la medida de lo posible, coordinar acciones en favor

de la pobiaci6n refugirada.

# Fromover el i1ntercambio de experiencias con la poblacion

refugilada, Organizaciones No Gubetrnamentales, y otras
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instituciones de apoyo, acerca de la metodologla del trabnajo
asi1stencial, promocional y de andlisis si1stemdtico que permitiera
camprender mejor el fendmeno del refugio centroamericand » de las

alternativas para su solucién. «17)

2.4.2.- OQrganizacioén del Trabajo

Fara poger lograr los objetivos planteados (sobre todo log
reterentes a la platatorma de servicios!, el Frograma de Ayuga a4
Refugiagos Centroamericanos conformé, en 1981, un centro oe
recepcién y atencion a refuglados en una z2o0na  marginaoca, la
colonia Ajusco, ublcada al sur ge la Ciucag de Mexlco. A esta
iNstalacion se le conocid cominmente como "Casa Ajusco’, v
permaneci1d en esa zona hasta 1989, Fosteriormente tuncionaria ae
1989 a 1993, afio de su clausura, al oriente de la Ciucad de

México, en la colonia Ignacio Zaragoza.

Este Centro de Servicios constituyd un espacio ce encuentro
Y vinculacién entre los refugiados, y entre éstos vy la comunidad
mexi1cana. En este Centro también se coordind la cooperacidén entre

giferentes organismos, lo cual hizo posible la 1i1ntegralidgad de

(17) Frograma de Ayuda a Refuglagos Centroamericanos. Programa
Anual de Trabajo.De 1980U-1994. Archivo Servicio, Desarraollo y Faz
A.C. (SEDEFAC).




los servicios, ya que caga organizacién participante ponta a la
agi1snos1c16n ael Centro algun servicio o avuga. De este moca, el
Centro ge Servicios fue una experiencia moaeio altamence
promisoria al ofrecer posiblligages de encuentro v de
cocperacion entre laos refuglados v las organizaciones meiicanas,
en un medio que, como el de la Ciudad de México, favarece el

aislamiento y la dispersion.

A traves de este Centro, la poablacidn refugiada también
establecidéd vinculos con los pobladores de la colonia donde se
encontraba ubicado el Centro de Servicios, siendo las actividades
socio-culturales un excelente recurso para ello. Este hecho
faci1litarta posteriormente la insercion social de algunos
refugiLados, S$I1n que los pobladores Mex1CaN0S UDiCaran a @5t0s
como  un grupo especlalmente atendido dentro de la marginalidad

imperante en su Coionia.

Al 1gual que el desarrollo 1nstitucional de SELEFAC, el
Programa de Ayuda a Refuglados Centroamericanos tuvo ditferentes
aspectos que padrian ser analizados: los diferentes serviclos que
proporciond, los proyectos econédmicos de autosuficiencia, su
relacién con la poblacién refugiada, los recursos humanos Yy
financieros con los que contd para llevar a cabo su trabajo,
entre atros. Sin embargo, en este estudio se analizard unicamente
la coordinacidén del trabajo con otras organizaciones, -173-3
resultados e 1mpacto. Dicha coordinacidén tuvo dos niveles: una
girigida a la compiementariedad de laos serviclos, la cual se

apordard someramente a continucién y atra, dirigida a mogificar
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las politicas de instituciones oficiales (gubernamentales O
intergubernanentales) que en Mé:xi1co se aplicaron para la atencron
de la probiematica del refugio centroamericano, Ila cua. se

particularizarad con mavor detalle en el caoitulo siguience,

2.4.3.- Coordinacion Operativa para la Complementacion de
Servicios

Como anteri1ormente se ha dicho, el Frograma de Ayuda a
Refuglados Centroamericanos tuvo su Origen a partir de una serie
de consultas y acuerdos entre varias organilaciones involucradas
en el asunto del asilo y del refugio en Mé:i1co por lo que, aesde
un 1n1Ccio, <@ planted auspiciar la busqueda de elementos comunes
entre los diferentes organismos, y con base en ello construlitr
vinculos concretos de cooperaci1dn afiantados en acuerdos mediante
el si1stema de redes. HReconociendo y Iespetando el espacio
delimitado en que cada organismo desarrollaba sus actividaoes,
pero sobre todo preservando la autonomia en lo referente a los

métodos de trabajo.

El haber constituido un Centro de Servicios para los
Refugilados, favorecid la cooperacién entre distintos oraanismos
y @l desarrollo de vinculos de solidaridad entre los propios

refuglados para que afianzaran su i1dentidac socio-cultura;,

El Froyrama de Ayuda a Refugiados Centroamericanos travajd




con base en acuerdas de caoperacion interinstitucional
establecidos con otros arganismos @ i1nstituciones. Entre los
vinculos de cooperacion establecidos se puden mencionar 10s

siguientes:

Asesoria Legal: este servicio fue proporcionadoc en principio
por el Seminario Bautista, posteriormente por Desarrollo y
Fromocidn Humana (DEFROHUMAC), vy la Liga Meiicana de Derechos
Humanos (LIMEDHAC). A través de este servicio, se efectuavan
tramites individuales a fin de lograr la obtenciédn de permisos

para estadia, estudios o trabajo.

Serrvicios de Salud: Este servicio también se inicio con el
2eminario bautista, quien 1instald un consultoria médico que
atendfa toda la semana. For su parte, la HAHsocilaciodn de
Trabajadores de Salud Mental, prapnorciond terapia y canalizacidn
para atencién psicoldgica clinica a aquellos refugiados que la
solicitaban., A partir de 1984, SEDEPAC asumiria por cuenta propia
la responsabilidad integra de los servicios de salud en el Centro
de Servicios, deobido a que se habian aobtenido recursos
suficientes y a que las otras organizaciaones tenfan otros

compromisqs.

Froyectaos de Soiuci6n Durable: Después de un proceso que iba
de dos hasta cuatro meses, los refugiados podian acceocer al
financiamiento de un proyecta a fin de buscar la autasuficiencia
economica. 851 se trataba de proyectos familiares o indiviguales.

el Comité Holandés Viuchteling proportionaba el apoyo financiero

60




para estos proyectos. Si los proyectos 1nvolucraban a wun
colectivo ae refugilrados, quien facilitaba los recursos
financieros etra |a Consejeria en Froyectos para Refugiaoos

Latinoamaricanos.

€1 por alguna razon los recursos se ocemoraban, la UOficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para HRefuglaonos
(ACNUR) habfa proporcionada un fondo para donativos a esons

proyectos, el cual se utilizaba como capital inicial.

Al 1gual que los servicios de asesoria legal y de salud, con
el tiempo, los provectos de soluci1dn durable también fueron
cambiando ge i1nstancias, algunos pasaron a ser dirigigos por los
refuglados, otros continuaron bajo la supervisién del Comite
Holana#s Vluchteling. A partir de 1988, ACNUR canaliz¢é sus
proyectos a través dé una Asocilacidan Civil denominaoca: Servicios
Técnicos de hRepresentaci16on Profesional (SERTEC). 6Sdlo los
proyvectos colectivos financiados con el apoyo de la Consejeri{a en
Froyectos para Refugiados, siguieron baj)o la coordinacion ae

SEDEPAC. (18)

ACNUR  apoyd la creaci1én de SERTEC a fin de ogue esta nueva

organizacion ejecutara los proyectos de proteccién y asistencia

(18, Frograma de Ayuda a Retugiados Centroamericanos. Infaorme
Narrativo Semestral., De 1980-1994. Archivo Servicia Lesarrolla v
Faz A,C. (SEDEFAC).
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para laos refugiados reconocidos por las Naciones Unidas. Ambas

Instanclias mantuvieron una estrecha colaboracidn con SEDEFAC,
tanto en la prestaci1dn de aigunos serviclos de salud v
determinacas becas oe capacitacion, como en la defensa y

protecci16n de los derechos de laos refuglados.

fara mediacos de los ochenta, el numero de organlzaciones
que trabajaban con refugiados se habia 1ncrementado; SEDEFAC
continué promoviendo el i1ntercembio de experiencias sobre la
metodologfa del trabajo asistencial y promocional. Asimismo,
cantinu® estableciendo vinculos con 1nstancias especializadas o
con cépacldad para proporcionar servicios a la pablacian
refugiada como por ejemplot médicos especlalistas, clinicas vy
nospitales, sabogados y asociacilones de profesiohalesg con
Comunidages Eclesiales de Base, organizaciones populares y
organizaciones especificas de refugiados. Ello permitid una
cobertura mayor de atenciéon, tanto cuantitativa como cualitativa,
ya qQue se suplfan las limitaciones de SEDEFAC y, a la vez, se

involucraba & Otros sectores de la sociedad mexicana.

S1 bien el Centro de Servicios "Casa Ajusco" tenfa como érea
de 1mpacto la Zona Metropolitana, SEDEPAC también pudo
intercambiar sus experiencias en el trabajo con refugiados
centroam@ricanos con otras organlizaciones nacionales y de otros
paises, principalmente de Estados Unidos y Canadd. Por ejemplo, a
traveés del American Friends Service Commi tiee (AF3C) ,
organizacién estadounidense, se tuvo acceso a gQrupos ce la

iglesia y de solidaridad gque ayudaron a los refuglados
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centroamericanos en los estados de Arizona, Nuevo Me1co,

California y Texas.

También a través de Texas Network for [Inmigration ang
Refugee HRights se establec1d un 1ntercamblo continuo acerca ae
las caracteristicas de la Ley Simpson-Rogino, y un acercamiento
hacia el tranajo con refuglados en la zona del WValle del FRio

Grande, Teras.

For otra parte, con base en un acuerdo firmado con el
"Canadian Inter-Church Committee for hefugee", vy @n cooperacidn
con la Embajada de Canadd en Méxi1co, SEDEFAC colabord, desae
1982, en la seleccidn de candidatos para ser ireubicagos en
Canadé. Los criteri10os eran establecidos por el gobierno
canadi1ense y agquellos refugilados Qque reuntan los reguisitos eran
recomendados nor éEDEPAC a la Embajaca para su posible
reubicacion, Los criterios mds comunes para gque los refugiagos
fueran aceptados eran gue: estuvieran perseguidus por motivos
politicos, 0O gue debido a circunstanclas especiales, juzgaran

imposible poder sobrevivir en México.

SEDEFAC fue invitado a varias conferencias nacionales e
internacionales para hablar acerca de los derechos humanos de los
refugiados en México y para intercambiar las “periencias
adguiridas en el trabajo. Asi por ej)emplo, participd en la
Primera Conferencia sobre Derechos Humanos en América Latina,

reali1zada en Toronto, Canadd, en 1987.
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Iqualmente, desde 1986, SEDEFAC fue 1nvitado & diversas
reuniones organizadas por el International Council WYoluntary
Agencies (ICVA), asociaci1dn internacional de Organizaciones No
Gubernamentales si1n fines de lucro, que efectua actividages en
los Ambitos de la assistencia humanitaria y en la cooperacidn para
el aesarrollo. A partir de 1991, SEDEFAC, formarfa parte oe la

membres{a de ICVA en la regién latinoamericana.

For otro lado, SEDEFAC también atendid trabajos ge
reflexién y de investigacion acerca del refugio centroamericano.
En 1984, en coordinacién con la Oficine del Alto Comisionado de
Naciones Unidas para Refuglados (ACNUR), orgenizd un seminario en
la Universidad lbercamericana, para la reflexi1é6n y el andlisis de
la problemdtica y de las 1mplicaciones 1nstitucionales del

trabajo asistencial con refuglados.

Asimisma, el Centro de Servicios de la Casa Ajusco tue una
fuente de 1nformaci16n directa para qulienes deseanan entrevistar
refuglados, conocer sus demandas de servicios y los principales
problemas que enfrentaron durante su i1ngreso y estadia en el

pais.

En ese sentido, en asociacién con la Academia Mexicana de
Derechos Humanos (AMDH), en 1988 se desarrolléd una investigacion
sobre las caracteristicas y condiciones de vida de los refugiados
centroamericanos en la Ciudad de Meéxico. Dicha investigacion fue
citada como fuente de informacién en algunos documentos oficiales

de las Naciones Unidas y del! gobierno mexicano, Qque se
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presentaron a la Conferencia Internacional sobre HhRefuglaaos

Centroamericanos (CIREFCA}. (19)

Tambi1én en ese mismo afa, SEDEFAC llevd a cabo un Taller de
Reflex16n Fsico-Social sobre el Retuqio, girigido esoecrtalmente
al personal de Organizacilones No Gubernamentales aue trabhajanan

con refuglados.

Como se pude ver, el Programa de Ayuda a Refuylados
Centroamericanos de SEDEFAC, fue evolucionando de un trabajo de
emergenclia Que se 1ncld sin experiencla, CON un  eQuipo  en  su
mayoria de voluntarios que enfrentaron un fendmeno migratorio que
pareci{a ser sélo coyuntural, hacla la definicién de un trabajo
permanente con la participacidon de personal profesional y la
experiencla 1nstitucional gue se fue acumulando a lo largo de mas
de una década antevun problema prolongado v diffcil, tanta por

sSu dimensidn cOmMo POr sus consecuenclas,

La experiencia del citado Frogerama, marcapa como pauta Que
la ayuda en servicios de asistencla, con todas lLas 1mplicaciones
Que en ocasliones puede tener: asistencialismo, depencencia, etc.,
poaria prolongarse indefinidamente si1  no se praopiciranan

alternativas de mds larqgo alcance como la modificacion de la

(19) Contetencia Internacional sobre Refugiados Centroamericanos
(CIREFCA), Ciudad de Guatemala, 29 al J0 de Mayo de 1989.
Documanto de los Estados Unidos Me:icanos. Diagnéstico,
Estrategia y Propuesta de Proyectos.Marzo de 1989,
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e s e e e e we

legislacién y las acciones especificas de las autoridades
mexicanas en la 1nsercion socilal y econétmica de los refuglacosi
la participacién mds amplia de la sociedad mexicana coma
promotora del respeto a los derechos humanos de esta pabiaciong y
la 1ntervencidn de las organizaciones propias de los refuglados.
En ese sentian, la coordinacion con otras organlzacilones
(presente desde el surgimiento del Frograma) fue una wvertiente
complementaria @ mprescindible en la atencidn de Los refugilados

centroamerlcanos.
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3.1~ COORDINACION DE ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES DE AYUDA A
REFUGIADQS

3.1.— Diferentes Protagonistas de la Problemética del Refugio en
Mexico

Antes ge analizar el proceso, los logtos y el 1mpacto oe la
Cooraginacidn de ONG s de Ayuda a HKRefuglaoos, es 1mportanie
describitr a los praincipales protagonistas involucragos en la
praoablemdtica del refugio en Méxica, a fin de ubicar entre ésLos a
las ONG's vy distinguir el papel que tuvieron ante la situacidan

del retuglo centroamericano en Meéxico.

En primer lugar se encuentra la representacidn del Alto
Comisionado de las WNacirones Unidas para Refuglados (ACNUR),
organ:smo que ha trabajado en el pals desge 198U, primerao con
cardctenr de M1s10n dada la emergencia del refugilo qe
centroamericanos a Mexico: luego, a part:ir del lo ge enerao gqge
1982, con la anuencia del goblerno mexicano, vy cada la
continuacion del éxodo de refugiados, las Naciones Uniagas abre
la Oficina de ACNUR en México para colaborar en la proteccidn de
los rervuqgiados. Las actividades de asistencia y proteccion
emprendidas por ACNUR, fueron progresivamente adquiriendo una
impaortancia imprescindible, tanto para los refugiados, como para

los organismos 1ndependientes y el gaobierno mexicano.
A la Oficina de ACNUR, como instancia representante ae las

Naci1ones Unidas, le corresponde asignar el status de retugiaco a

todas aquellas personas que, habiendolo solicitado, se ajusten a
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la definicion establecida en los acuerdos internacionales de la
Convenci1dn de 1951 y el Pratocolo de 1947, sequn los cuales se

debe considerar como refugiada a toda persona que:

"debido a fundados temores de ser perseguioa por
motivos de raza, religidn, nacionalidao, pertenecia a
daeterminado grupa soclal u opiniones npoliticas se
encuentre fuera del pais de su nacionalidag y no pueda
0y, a causa de dichos temores, NO Quiera acogerse a la
prateccidn de tal pafsje.." (1)

El reconocimiento de ACNUR, expedido a través oe una carta,
no obliga al gobierno mexicano a aotorgar también el status de
refugliado a gquien es reconocido como tal por las Naciones Unidas.
Las autoricades mexicanas se reservan el derecho de determinar si
cgardn o no asilao, refugio, algun permso de trdénsaito, ]
simplemente negat4n cualquiera de estas posibilidades,
ordenando la salida del pais e inclusive proceciendo a la

deportacion de personas extranjeras que Se encuentren en

territorio mexicano.

La Comisi16n Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR), es un
organismo iIntersecretarial que el gobierno mexiceno cred por
decreto npresidencial en julio de 1980, con el fin de atencer a
los migrantes extranjerocs Que se encuentraran en territorio
nacional. Al 1nicio de su formacién, COMAR trabajé con refugiacos

salvadorefios y algunos sudamericanosi para finales de 1984, con

(1) Qrganizacion de las Naciones Unidas (ONU) Convencion vy
Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados.Capnftulo 1,
Articulo 1. pdg.l4.
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la reublcacion de 18,500 refugilagos guatemaltecos ae los
campamentos de Chiapas hacia Campeche y Quintana Roo, el goonlierno
decidid que COMAR debia concentrar sus actividages en 10S

campamentos de los tres estados del sureste del pais.

Aunque COMAR administra y ejecuta algunos de 10s progyramas
de ayuda financiados por ACNUR y la comunidad i1nternacional, no
getermina el status migratorio de los refuglados; ila asignacion o
no de tal reconocimiento estd en manos de la Secretatria de

Gobernacién, a través de la Direcci1don General ge Migracion.

Estas dos instituciones -ACNUR y COMAK-, trepresentan la
politica oficial que el Estado Mexicano ha desarrollado hacia los
refuglados. Aunque a veces existen diferencias, en ocasiones
aparentemente contradictorias, es i1ndudable que ae estas
instancias dependen, en buena medida, tanto los progtamnas
oficiales de ayuda, como las politicas a seguir con los

refuglados.

Como se verd a continuacidn, la extensién cel fenomeno de
los refugiados en México proplcid, no solamente la integracion
de nuevos organismos sociales y civiles, sino ademdas, una
progresiva especlalizacian de servicios v una necesaria
delimitaci1on del espacio politico en el que se gesenvolveria caoa

uno de ellos.

Por una parte se generd una gama de Organizaciones No

Gubernamentales (ONG"s) que establecieron diferentes progranas

69




ge servicios para los refugianos, especialmente Je emeragencia vy
apoyo para cooperativas y qrupns de autogestidn economica, Estas
organizaciones se caracterizaran por ayudar a un ampli1o sector de
los refugiados centroamericanos, sin hacer distincién oe su
nacionalidad, religi1dn o participacidén palitica: se definieron a
s{ mismos como No Gubernamentales para deslinaar tanto su

identidad como su accion de la del gobierno.

Otra i1nstancia que tamb:i1én tuvo una amplia participacion fue
la Comisién Catédlica para Ayuda a los Refuglacos, organismo que
representd la pasicidn oficial de la jerarquia catolica, y que
tuvo una cautelosa cooperaclidén con otros grupos dael sector
cristiano més politizados, como las Comunidades Eclesiales de
Base (CeBes) mexicanas, 0 el Comite Cristiano de Solidaridad de

la Didcesi1s de San Cristdbal de las Casas, en Chiapas.

También surgieron com:tés de solidaridad conformagos por
mexicanos y centroamericanos refuglados en Mexico, 1dent:ificados
© vinpculagos con organizaciones politicas en El  Salvagor o
Guatemala. Estos comités se desempefaron principalmente en el
drea de la detensa legal y en el de la denuncia de viclaciones a
los derechos humanos, siendo algunos de ellos el Comite Mexicano
de Solidaridad con el Fueblo de E]l Saivador, el Comité Mexicano
de Solidaridad con el FPueblo de Guatemala, el Comiteée Mexicano
Monsefor Arnulfo Romera, La Coordinadora pera Ayuda a Refugiados
Guatemaltecos, y el Comité Pro Ayuda a Refugiados, que trabajaba

en Chiapas.
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For otro lado, en la medida que la poblacidn retugiava se
fue estableciendo, a 1nici1ativa propia se conformaron mds de una
decena de arganizaciones de refugirados : Coordinadora de
Refugtadus Salvadorefos (CORES) 3 Movimiento Amplia para
Refugiados Salvadorefias (MAFRES!; Grupo de los Miércales;
Comunigaves Eclesi1aies de Base de El Salvador (CEBE3): Centro
Educativo Nuestra Ameérica (CENA): Escuela de Estimulacion Frecods
Escuela de Todos los Niftas: Grupo de Artesanos GHuatemaltecos
(kati1nomit huk) i Asaclraci16n de Mujeres Nueva Union, Mama Maauing

Nan-Caoordinadora de Grupus de Mujeres Guatemaltecas, entre otros.

Las organlizaciones de refugiados se contormaron de acuerao
4t pals de origen, causa de refugiao, petrtenencla social o etnica,
y razon o demenda a plantear de sus i1ntegrantes. En cuaiquier
caso, el praoceso organizativo de la poblacion respondid a la
necesidad de defenaerse ante las politicas de las gabiernos
centroamericanos O como una respuesta al nuevo med:io social  al

que se entrentaron.

"La necesidad no soélo alude a 1ia sobrevivenc:ia
matetrial, si1no también a la de! colectivo ge
reproducirse coma tali la experiencia conjunta ya no
es sdlo el desplieque de précticas opotenclaimente

colectivas, s1n0 la capacidad de lucna y ae
recuperaci1én de la memoria histérica por parte ge un
Qrupo.”" (2)

(2) Zemelman, Hugo; Valencia, Guadalupe. Los Sujetos Sociales,
una Propussta de Anslisis. Acta Sociologica. Nuevas Sujetas
Sociales. Mayu-Agosto, 1990. Facultad de Cirencias Foiiticas vy
Socirales, UNAM. pag. 91.
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De i1gual manera, la experiencia aorganizativa age la poblacion
refuglada se definid segun se tratara de poblaci1dn campesina o
urbanaj estuviera en campamentos o dispersa entre la poblacidn

mexicana; se ublcaran en areas urbanas o rurales.

Ademds de mantener a la poblaci16on refugiada unioa y
arganizada, el principal reto de las arganizacianes ae refuglados
fue el ser tomados en cuenta e ihcidir en las acciones Yy
soluciones que planteaban vy dirigian hacira la ponlacion
refugiada, las i1ntancias guberpnamentales, las Urganizaciones Na
Gubernamentales, y atras 1nstituci1ones nacionaies o

internacionales.

El que algunas orqQanizaciones de refugiados fueran
interlocutores en las politicas dirigidas hacia ellos, determind
que fueran negociadores directos para su  retorno Y las
candiciones e&n que lo hartan, o bien, pudieran mantener su
estancia en el pais de refugio hasta que la situacion sn el suyo
mej)orara. En ese sentidao, los ejemplos mds ilustrativos, en e)
cas0o de los refugiados guatemaltecos, son las Comisi1ones
Fermanentes de Representantes de Refugiados en México (CC Ff),
contormadas en 1987 por las refugiados de campamentos sn Chiapas,
Campeche, y Quinta Roo, y la Asociacién de Refugiados Dispersos
de Guatemala (ARDIGUA) arganizada en Matozintla, Chiapas, en

Abril de 1992.

En el caso de las refugilados ubicados en zonas urbanas se

tiene la expmriencia del Com:ité de Organismos de Retuglacos

72




Centroamericanos (CODEORCA) i1ntegrado en Mayo ce 1991, por siete
organizaciones (sei1s salvadorefras y una guatemal teca: aque, ante
la 1mposibiligan de dirimir sus diferencias frente al reto aque
representd la organizacidn del retorno de salvagorefos (gespues
de la Firma de los Acuerdos de Faz, en Enero oe 1392 se
desintegreé en 1597, Las organizaciones de tefuglados que
integraran CODECRCH  Tueran: Artesanfa Fopuiar Salvaagoreha
(ARFOSAL) . Comunidaaes Eclesiales de Base age El Salvaaor (CEpES.,
Grupo de las Miércoles, Refugilados Salvaagoreflos oe Jalisco,
Centro Educativo "Nuestra América’ (CENA), Movimiento Ambliilo pare
Refugiados oe El Salvador (MAFRE3) y Cooperativa de Artesanos oe

Guatemala (COOFERAGUA) .

El trabajo en la problemdtica del refugio que desarrollaron
los protagonistas antes descritos, representa una compiLela
1nteracci1én polf{tico saocial de la que a continuacion sdélo se

anali1zard la correspondiente a la Coardinaci1én de las ONG s.

3.2.- Caracterizecioén General de las ONG's de Ayuda @ Refugiadas

Bajo el contexto de la crisis en la regidédn centroamericana
durante la década de los 80, se definen las causas aqel refugio
proveniente de esa regldn a Méxica, y se ubica a las ONG s aue

optan pot trabajar con refuglados centroamericanos.

Mientras que para el gobierna mexicana el praoblema de 103




refuglados centroamericanos osclle, segun el momenta, entre un
praoblema franterizo o de derechos humanos, la labor gde las ONG s
estuvo dirigida a desarrollar un trabajo de caracter humanitario
perc no por ello descontextuali:zado del entorno politicoa n1  de
las determinantes histéricas que generaran el refugio
centroamericano, De ahi{ que entre el gobierno y las ONGs no
si1empre hubiera compavibilidad en el trabajo v aque mnciusive
ante determinadas clrcunstancias se dieran serias diferencias,
como sucedid en el caso de la reubicacidon de campamentos oe
Chiapas a otros estadost el otorgamiento o no del status legal a
algunos refuglados; la deportacién sin la oportunidad de apelar

al derecha de refuglo, entre atras.

Los programas de trabajo que las ONG's llevaron a cabo con
los refugiados, tuvieron relevancia en la medida en Qque fueron
los primeros, Junto con la Iglesi1a Catédlica, en atencer las
necesidades de los miles de rtrefugiados centroamericanos que
llegaron a Méxicog por ello, y debido a la calidad v eficacia de
su labor, contaraon con la confianza y el reconocimiento de laos

refuglados v de la comunidad 1nternacional que las financiaba.

Far lo general, las ONG's surgen y se desatrrollan como un
espacio de expresiéon de la sociedad civil organizaca que busca
alternativas @ los principales prablemas o proyectos de la
sociedad, casi: siempre distintos a los planteados por el
gaobi:erno. No cobstante, es imposible hablar de las ONG"s como un
bloque homogéneo porque, entre otras razones, su labor esté

determinada poOr Ssus concepciones Yy acclones acerca de las
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problematicas especificas a las que cada ONG”s se aboca.

Las ONG"s que trabajaron con refugiados centroamericanas. No
escapan a la heterogeneidad en cuanto a su composicién., obletivas
y acciones. Algunas desempefaron sélo un trabajo oe asistencia
soclali otras se propusieron como proyecto la integracion de los
refuglados a Méxicoj algunas fueron denunciadas por los qabiernos
centroamericanos ante el gobierno mexicano, eor supuestos
vifncuios con las organizaclones armadas revolucionarias oe
Centroamérica y se les acusé de ser fachaoca civil de los
movimientos insurgentes dJde esa region. Debido a ello, a
principios dgde Jos 80 el travaj)o de las ONG's con retuglaoos
centroamericanos debld ser discreto y selectivo. Sin  embargo,
conforme el numero ae poblacidn crecid y sobrepasd cualguirer
proyeccidén, la necesidad de cubrir los requerimientos bdsicuos,
hizo que el gobxerﬂo mexicano tuviera que reconocer la labar
emprendida por las ONG"s y la iglesia, en una situacién que no

podfa i1gnarar o pasar desapercibida.

La labor de las ONG's de ayuda a refuglados centroamericanos
fue evolucionando conforme se desarrolld el contexto politico ae
la regidn. S1 bien en un Primer momento, SE PUSQ atencion al
trabaj)o asistencial y de emergencia; conforme la crisis se
prolongd, se pasd a trabajar con criterios de mas largo atcance
(proyectos productivos, capacitacidén y farmacién, enctre otros), o

bien en la conjugacién de ambas.

A pesar de la aiversidad que caracteri12d a las ONG s de




ayuda a refuglados centroamericanos, éstas fueron buscandg tormas
para organizarse y poder dar repuesta a la multitud de
consecuencias qQue trae consigo el refugio; la falta de garantias
y respeto a los derechos humanos que se vivia no sblo en la
regién centroamericana sihno también en México; asi como a  la
busqueda de alternativas para una poblaci1én que velia pasar 1los
afflos si1n que @l conflicto armado que habia provocado su retfugio

se solucionara.

"Los gobiernos a su vez, preocupados por la competencia
politica que significaban las arganitaciaones populares
y ho gubernamentales, tratan de miltipies maneras, dae
apropiarse del espacio de éstas... A nivel nacional,
algunos gobi1ernes estéan asumiendo el trabaj)o social vy
de desatrollo. desde el centro hasta la mas alejaca
aldea, mediante la descentralizacién, promoviendo
organi zacianes na qubernamentales amistosas, creanda
argenizaciones no gubernamentaies del gobiernc y hasta
arganizaciones populares del gobierna,” (3)

Ademés del t{rabaj)a que cada ONG llevé a cabo con la
pablacién refugiada, otra manera de analizar su desarrollo pogria
ser a partir de las fuentes de financiamiento, o la gqeneracidn
de 10s recursos para la implementaci1én de sus proyectos. De
manera general se puede i1ndicar que el financiamento de las

ONG"s es también algo diversq y heterogénao.

Algunas ONG "8 recibieron recuUrsos de otras ONG s

int@rnacionaies, que &4 Su vez captaron dinera a través de

(3) Bahahona, El{as. B8 Agota la Ayuda. Fensamiento Froplo.
kevita Mensual. Managua, Nic. Junio, 1993, pé&g. 2i.
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campaflas de recaucacidn de tfondas entre cludacanos de  sus
respectivos pailses, o bien por 1a solicitud y asignacion de un
presupuesta Que sus gobiernos tenfan previsto para situaciones ae

emergencia o apayo a paises pabres o en aesarrallo.

Otras ONG's recibieran respaldo financiero girectamente de
argani zaciones mundiales de la lglesia Catdlica, Evengelica o

Pratestante.

El fipanciramiento de las ONG"s también provino de recursos
de organismas qubernamentales 1internacionales, camo de la
Comunigad Ecanédmica Eutropea, a de algundas 1nNstanclas ae las
Nac:ones Unidas (ACNUR, fFrograma Mundgial de Alimentos, Frograma

Mundial de la Salud, entre atras).

Aunque qui124s en menor monta, la captacion de recursas
naclanales también se logrd, sobre toda en los primeros afos en
los que habia una alta sensibilidad y solidaridad can los
Drocesos revalucianarios centroamericanas; sectores populares,
grunos cristianas y algunos artistas e 1ntelectuales bringaron su

apoyo a los refuglados.

Par la anteriormente exguesto, se puede 1nNoi1car que el
andlisis y caracterizacion de las ONG' s es en cierta torma
complej)o debido, entre otros factores, a ia diversidad de sus
accianes, concepcianes, o fuentes de financiramienta. For loc cual
existe paco acuerda acerca del papel que estas organizacianes nan

Jugado frente a diferentes problemdticas,




"Las Organizacianes No Gupernamentales nan s1do
satahizagas 0 sacralizadas. Mientras para algunaos nan

s1da instivuciones que buscan impeair 138
transformaciones en el tarcer munaa, para otrogs  son
tNstrumentos que sustlruyen muchas veces la

itncapacidad estatal frente a los problemas que
enfrentan las comunidades.

Be discute ademds en algunas foros si san 1ntrumentos
progresistas y humanitarios o si como tales en ultima
instancia cantribuyen al fortalecimiento del sistemay
sl se trata de mergs apéndices de la estructura de
poder o son elementos de un subsistama funcional para
refarzatr  las relaciones de dependencia con el mundo
industrializado." (4}

3.3.~ Proceso de la Coardinacién

El Froceso de Coordinacidn de las ONG"s de Ayuda a
Retugiados, dependid tanto de circuntancias y variables 1nternas
de cada organizacion y de la situacidn particular de los
refugladaos en Meéxico, como del desarrollo de los conflictos a
mecanismos eara la paz y la coyuntura politica en caca pals

centroameri1cana.

"Estudiar a los sujetos en su Proceso de constitucion
implica comper con las teorfias que explican al sujeto
-movimiento, actor, fuerza- como punto de liegaca de
un proceso de arganizaci1on social, para dar cuenta del
orocesn de transfarmaciéon multiple en @l que un
colectivo puede devenir en sujeto social. ho se trata
de captar a las dindmicas saclales que caracterizan al

(4) Op. ci1t. pag. 24
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proceso,  como s1 este tuviera Que aoesembocat.
necesartamente, en un suyeta constituida, s1no  qae
privilegiar el andlisi1s del proceso -~omo sintesis de
maltiples tcransformaciones gue pueden cristalizar en
diverdos resuitagos. [ncluimos aaqu! agquellos en aonae
el sujeto se desarticula, o bien no logra constituirse
como tal." (8)

En 1982 va se registraban los hechus que dan cuenta de los
intentos patra establecer mecanismos de coordinacion entre ias
diferentes ONG s que trabajaban con tefuglrados. Tales intentos
provenian principalmente de comités de swolidaridao, grupos
cristianos y agrupaciones de refugiados. Generalmente, la
cagrdinaclén se planted como la cojaboraci64n para una mavor
complementariedad en el uso de los recursos existentes, v el
desarrtrollo de una politica de trabaj)o con los refugiacos, a fin
de no desvincular a guatemaltecos y salvagorefos de los grocesos
revalucionatrias, pata gque pudieran rdapldamente rei1nteqrarse a sds

respecti1vos paises, una vez conclufda la confrontacion armada,

Fese a los 1ntentos de esta coordinacioén, es preclso
seflalar Qque na laogrd prosperar; las siguientes son algunas de

las deficiencias vy limitaciones de oque adolecieron estos

intentos:

En primer término se advierte en @stos 1ntentos de

coordinacion, una estrategia de establecer cooroinaciones aue mas

(5) Zemelman, Hugo; Valencia, Guacdalupe. Los Sujetos Sociales,
une Propuesta de Andlisis.Acta Socioldédgica. Nuevas BuyeLos
Sociales. Facultad de Ciencias Foliticas y Socirales. Mayo-Agosto.
1990. padg. 99U,
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bien parecian cuerpos directivos de arganiaciones paliticas
centroamericanas, de cuya decisidn dependerian los lineamientos a
segultr en el trabajo con refugilaaus, peto NO  una tnstancia Qque
agrupara 4 organizaciones cilviles mexicanas que puadleran tener
una 1nterlocucién con el goblerno me:icano ante la problemdatica

del refugia centroamericana.

En Sequndo lugar, estos intentas na tomaban en cuenta las
diferentes perspectivas y las trabaj)o mediante los cuales caaa
grupo u organismo desarrollaba sus servicios para los refuglados.
Ante esa si1tuaciédn resultaba mds adecuado definir primero el
tranaj)a de cada organisma tasistencial, palitica, de detensa de
derechos humanos, u otro), para posteriormente aesarrollar

meEcanismos de coordinacion.

En el sureste mexicano, la Iglesia Catdlica a traves oe
algunas de sus Didcesis, también impulsd una coardinagora a fain
de atender a la pablacién refugiada ubicada en ese lugar del

pais,

"... ®@n 1982 las Didcesis de San Cristébal, Tapachula
y Tehuantepec crearon la Coordinedors de Ayuda a
Refugiados Guatemaltecos que agrupaba a los ¢res
Comités creados para atender 3 la poblacion
centroamericana. Sin ambarga, esta Caardinadara
pronto empexd a desmembrarse: el Camité de Tehuantepec
se disolvid porque no recibi1d el fluja masivo que
esperabag v las Comités de San Cristobal y Tapachula
empezaron a desarrollar sus actividades ce man®ra cada
vez mas 1ndependiente. Algunas atribuyen @sta division
a variaciones en el estilo de trabajo y a diferencias
personales. Sin embargo, ... el tactor tal vez mas
importante fue que atend{an a poblaciones diterentes:
San Cristobal trabajaba con una poblacidn més o menos
estable v bilen local:izada que habfa recibida de ACNUR
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el reconocimiento del estatuto ade retugladost el
Comité Diocesano de Ayuoa a Inmigrantes (CODAIF) de
Tapachula atendia a un fluyo constante de
centroamericanos que llegaban gispersos y QqQue  @ran
igharagos por ACNUR v el gobierno. "ia)

Un acontecimiento importante en el proceso de la
Coordinacidn de las ONG''s de apoayo a refuglradas fue el Priser
Encuentrao de Organismos para Ayuda & Refugiados Centroamsericanas,
en el Area de la Ciudad de México, que se efectud laos dias 2 vy

21 de Naviembre de 1982, en Sanctorum, Tlaxcala.

El Encuentro fue convocado y organizado por el Comite oe
Servicios de lgs AmMIgos y contd con la participacion ae: el
Comité Holandés Viuchteling, El Seminario Bautista Meiicano, el
Comte del Distrito Federal para Ayuda a Refuglaoos y el prooio

Comité de Servicios de los Amigos.

La dindmica del! encuentro se desarrolld tratanoo de
propiciar el intercambio de puntos de vista a fin de establecer
una estructura bdsica para la coaoperacién entre los organismos en

las distintas areas de trabajo.

Los temas tratagos 1nciuveron una caracterizacién global de
los refugiladas vy una evaluaci1dn breve de los serviclos que
ofrecfan 1058 distintos aorganismos. Asimismo, hubo un  1ntercambio

de opilnianes en torna al papef de los Organaismos NO

(&) Aguayo @Quezada, Sergic. Del Anonimato al Protagonismot Los
Organismos No Guberpamentales y @l Exodo Centroamericano. Me:ico.
Calegio ge Méixico. 1191, pp. 6 - 7,
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Gubernamentales frente al gobierno y el ACNUR: se trato de
anortar opiniones y puntos de vista en torno a la responsabiligad
ge los Organismos No Gubernamentales con respecto a la situacion
legal ae los refugiados en México v, por dltimo, se aborgaron
algunos temas relativos al conteito politico de México y las

perspectivas inmediatas de la crisis en Centroameérica,

En la evaluacién de los servicios se destacd gque la
cooperacion entre los distintos organismos resultana esencilal
para que todo el aparato organizetivo se aprovechara al mé:imo.
For una parte, se trataba de 1r promoviendo la especializacién de
cada arganmismo en diferentes serviclios y zonas Qeograficas de
trabajo y por otra parte, se trataba de 11 estableciendo acueraos
operativos que hicieran flexible y fluido el uso de los

diferentes recursas materiales, financieros y humanos.

Las ONG's que participaron en el Encusntro de Sanctorum,
Tlaucala, continuaron reali1zando reuniones gue, aungque no siempre
contaron con la asistencia de todas las arqganizaciones,
constituyeron un espacio i1mportante para el establecimiento aqe
vinculos, el intercambio de i1nformacidn y el andlisis de la
problemdtica. Compartir experienclas, inquietudes y espectativas
comunes fue, en principio, un buen punto de partida para avanzar
en la definicidon de politicas y programas de tracajo mds

adecuados a la situaci1én de los refugilados.

Una de las primeras experiencilas dentro del proceso de

coordinaci1on de las ONG”s de avuda a retfugiadrcs que operaban en
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la Ciudad de Méxicao, fue la 1mplementacian, en 1963, de un
proys£ctc para la proguccidn y comerclalizaci1édn de artesanl1as
elaboracas por rervuglados centropamericanos: a este proyecto se e
aenominéd CONRCA: "Froyecto de Artesantia Qe Retuglanos
Centroamericanos”, y fue i1mpulsado por servicio lesarvolle v Faz
A, C. (SEDEFAC), el Comité Holandés Viuchteling, v el Comité del
D.F.. Esta experiencia permitid la integracidén de refuqQiacos a wn
proyecto especifico en el gue, adends de obtener un minimo
ingreso economico, se posibilitd la  interaccion de varios
refugiados que velan en el proyecto mas que una alternativa
econémica, una posibilidad de manter vinculas culturales vy
organizativos durante los primeros meses de su arribao a Me:xico,
hecho por demds 1mportante si se considera la situacidén de

vulnerabilidad en que los refugiados llegaban.

Durante los praimeras cuatro aflos, oe 82 a &G&, los airerentes
intentos de coordinacién entre las ONG s no superaron dei toac la
dispersion, la desconfianza, la discrecidn o semiclandestinigoaa
que, en varios casos, caracteri2d a las ONG's gue trabajaron con

refugiados.

Los refugilados por su parte, también preferian mantonerse
en el anonmimato o© pasar totalmente desapercibigos entre la
poblacidn mexicanas sobre todo los refuyiados no reconocidos
como tales por el gobiernoc me:iicano, Qque se encontraban fuera oe
los campamentos de Chiapas, dispersas y en la 1legaliaad an

diferentes estados de la Republica.
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Este peri1oco del proceso ge coordinacion entere las ONG 's o
avuga a refugrados se caracteri1zd mds por la ejecucién de
acuerdos bilaterales o0 cuando mucho trilaterates, que por la

formaci16n de 1nstancias amplias de coorolnacion.

A partir de 1787 se empieza a gestar una nueva fase en el
oraceso de coaradinacidn entre las ONG's, producto del camoio en
las condiciones del conflicto armado en la region

centroamericana, origen y causa del refugio en México.

El Flan de Paz para Centroamérica que se propone en 1987 a
iniciativa de los Presidentes centroamericanos, plantea la
bisquaeda de mediaciron@s y acuerdos politicos para la paz en la
reqgian., Como se ha seffalado en el Frimer Capitulo, el punto 8 del
Acuerdo de Esquipuias [l reconoce y aborda fa problemdtica de los

refugladaos que la cris!s regianal pravoca.

Ba)jo estas circunstancias, se da también un cambio en la
actitud de las autoridades mexi1canas, quienes s1h reconocer la
importancia del trabaj)o de las ONG's saben que la magnitugd del
refugio en Méxi1co requiere de mayor apoya, tanto local como
internacionat. Con el surgimiento de! Flan de Faz para
Centroamérica, el problema de los refugiados en México deja de
ser un problema sdlo fronterizo, para ser tratado como  un

probiema regional y de derechos humanas.

Pur su parte, las UNG's de ayuaa a refuglaaos

centroamericanos de la Ciudad & México, establecieron reuniones




mersuales ae trana)o a partir ge 1987, A estas reuniones se ies
COonoOc1o como: Reunhiones age CLoorainacion Interinstitucionai.
reuniones ae instancias o Reuniones de Looroinaciéon. La taita ae
orecision en el nombre ae gichas reunjones No  era  casual.
otel2cia tamclen a gudas y taita oe acuergos sgore S1 estas
Feurisnes geperian trascender nacia rormas organlzativas mas aisia
Ge un encuentro mensual prapiclado sdlo para el 1ntercambilo ae
INTOrmacion v de experiencias. Las organiracliones que asistian
con Trecuencla 4 estas reunianes mensusles eran: hervicia
Desarrollo y faz A.C. (SEDEFAC). Comite Holanges Viuchtelina,
Comité del D.F., Centro de Estudios Ecumenicaos (CEE). Centro oae
Estualas lntegrales de Desarrollo Comunal (CEIDEC). besarrolio v
Fromaci1dn Humana (DEFROHUMAL) . Liga Mexicana de Derechas Humanosg
(LIMEDHAC) , Casa de los Amiqaos, Mujeres Latinoamericanas

fFetuclagas. v la Comision kEpiscopal de Avuda a hefuglaons Ceps:.

La dindmica de estas treunlones mensuales llevo a que tLas
organizaciones asistentes sSe cuestionaran la rtalta ce acueraos
en €L campromiso de cada participante, as! como et caraccer gue
este tipo oe reuniones tenifan. Mas alla del 1ntercambilo ae
intormaci16n y de experiencias, no habia ¢larigdaa en cAmo
converger cuanda cada ONG tenia caracteristicas, tiembos Vv
pasibilidades diferentes. Se plantearon dudgas acerca ae 1as
farmas oe participacion, la creaci1dn o No de una nNormatlvidag
minima para el funcionamiento y sequimiento de acueraos. v el
temaor a gue st conjuntamente farmaban un nuevo Arganlsmo, €ste se
coiocara por encima de las ONG s y pudlera cenerar aolvisiones

entire las mismas.




El 1nteres y espectativas de cada participante con respecto
a4 las reuniones mensuales, es puesto en la mesa de Adi1scusi1on en
octubre de 1987, cuando las ONG's particibantes se praponen
definir los obJjetivas y las funciones a seguir por esta

1nstancia de coordinacién. En base a lo expuesto por cada ONG,

N

las principales npuntos de coincldencia entre los diferentes

R TR

qQrganismos se pueden tesumir de la siguiente manera: &

ot

I.- Objetivos

a) Reflexionar, analizar e intercampirar i1nformacién

sabre el fendmena.

b) Difundir la praoblemdtica de los refugiados.

c) lnvestigar sabre la prablematica oe los

refugirados,

d}) Elaborar material de difusién sobre

la problemitica.

e) Comunicacién y trabajo conjunto entre las

las ONG"s.

Il.- Funciones

a) Ser un espacio para @l intercambio de informacidon,
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reflei1dn y andlisis.

b) Ser un espacio para la organizacion de acciones

conJuntas.

o} Instancia porta-voz de los retfugiracos frente al

al gaobierno y otraos arganismos. (7)

Aungue con lentitud y dificultad, poco a poco las ONG s que
desde praincipios de las 80 se habfam venida reunienaca y que
lograron en 1987 ponerse de acuerdo en la definicién ade ob)etivos
y funciones, iban asumiendo una i1dentidad colectiva que las
unificaba y distinguia de otros protagonistas en la prooclemat:ca

del refugio en México.

"€l sujeto. mds que una organizacién unificada, se
exprresd en una cierta 1dentidad colectiva. E£sta supine
la elaboraci1dn compartida de un horizonte comun vy la
definicidn de lo proplro -el nosotros- en relacion  de
oposS1ciItn a8 o gue ge reconoce Ccomo  3)eno~ Los
otros... parece convenlente diferenciar tres momnentos
de andlisis aque se refieren a las farmas de
constitucidn~desconstitucion del su)eto., Estos sond
*# El momento de lo individual ~ de lo cotidiano
# el momento de lo colectivo - de la 1dentidad, odel

horizonte histdrico compartido,

(7) Acta de Reuni1dn Mensual de Instancias. Cuadrao-Resusen de los
Prancipales Contenidos en las Propuestas para la Reunion de
Coordinacion de Organismos No Gubearnamentales. Octubre ge 1957,
Mexico. Archiva del Frograma ae Ayuda a Refugiados. Serviclo
Desarraollo y Faz A.C, (SEDEFAC).
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* ¢! momento de la fuerza -oel proyecto como capacioad
de desplegar précticas dotadas de poader.

Cabe aclarar que estos momentos No se sucecen en forma
lineals la 1dea de diferenciarlos es tan sdio para
reconacer el cardcter de las diversas tarmas Je

articulacion colectaiva Y 8SuUs posibllidaoges ae
construir poger.," (8)

For otra parte, el Frograma de HAyuaa a Retuglagos
Centroamericanaos de SEDEFAC, aungue venia participanage en ei
praoceso de caoordinacién llevado a caba por las ONG™s, también
tenia el proposito de impulsar la solidaridad y el respeto a los
derechaos humanos de los refugirados; con ese fin, en 1987, junto
can la Acadamia Mexicana de Derechas Humanas (AMDH), convaca al
Primer Encuentro Nacional de ONG"s de Ayuda @& Refugiados
Centroamericanos, que se realizt del I al S de julio, en 1la
Ciudaa de México, y a ¢l asistieron unas Sv  aorganizacianes de

toco el pals.

Uno de Jlos objetivos de este Encuentra Naciona: fue
compartir las experiencias vy metodologias de trabajo que las
distintas organizaciones tenian en el pais. El i1mpacto que este
Encuentro tuvp, tanto para Quienes directamente ¢rabajaban con
refugiados como para la sociedad civil mexicana, fue de singular

importancia pues ademds de nfluir en el praoceso de caordinaciodn

(8) Zemelman, Hugo: Valencia, Guadalupe. Los Sujetos Sociales,
uns Propuesta de Anslisis. Acta Sociloldégica. Nuesos suletas
Sociales, Facultad de Ciencias Foliticas y Socraies. Mayo-Agosto.
1990, pag. 6.
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de las uny e, tamoilen representa una respuesta de [ 1371
organizaciongs ai camplio ae actitua del gobilerno MeX1Cana Nacla
ia propiematica oel refugio, ¥ al Fian oe Faz vara Centroamerica

1mpulsado por los gobiernos oe esa reqalon.

tl evento loarda ser un taro sobre la probiemdtica oe (oS
refugilados centroamericanas. De i1quai manera, peraitido a los
asistentes profundizar mas acerca del tfenomeno des retfuoio. S0
embergo, lo mas 1mportante oe este Encuentro Nacionai  tue
propiciar el acercamento y el esvabliecimiento de vinculos entvre
las ai1ferentes ONG's que trabaj)anan en alstintos puntos det palis
y Que, mas tarde, servirian Ppara aaqilizar la comunicacion,
intercambiar informacidn o 1ntervenikr en acciones o casos
urgentes, con lo cual se establecian las bases que taciiitarian

una concertaci1on nacional.

EI evento no solo tuvo cobertura en la prensa y llamd ta
atencion de las autoridades, s1no que® |los acuerdos tfueron
consideracos un planteamienta comun ae las ONG's y fuwron
presentacos comao tales a la Secretaria ge uGobernacidn, y ai
Representante de la Uficina del ACNUR en Mexicao. Esta sue la
pramera ve: en gQue i1as UNG's nombraron una comision que  las
representd ante 14as maximas 1nstancilas oficirales dei retfuglo  en
el pais. Dicha comision estuvo 1nteqrada por: Servicilo pesarrollo
y Faz A.C. (SEDEFAC), la Acagemia Mexicana oe QOerecnos Humanos
(de la Ciudad oe México). Comité Diocesano de Ayuda a inmigrantes
Fronterizos ~CODALF- {Tapachula, Chis.) y el Centro oe

Intormacion y Estudios Migratorios (CIEM, de Tijuana/, con o
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cual se logrd una representacidan ael centra. sur y norte ae la
Republica, que permitiera presentar las 21stintas situaciones oe

lgs retrugiraaos en ei pats.

Como consecuencia directa ael Encuentro Nacional destaca la
realizaciédn cel Priser Encuentro de Organissos de Solidaridad con
la Poblacion Refugiada de ambos lados de la Frontera Noreste con
EEUU, realirzado en Reynosa, Tamaulipas, en ¢l mes age Septiemdbre,
a la aque el Frograma ge Avuna a Refugiacos ae SEDEFAC fue

1NViItado a participar.

As1miIsmo, daaaQs los buenos resultacos ael Frimer Encuentro
Nacional aoe ONGs de Ayuda a Refugiradas Centroamericanos, =1 )
efectud un Begundo Encuentro, aque se reali1:0 en Agua Viva, Estaco
de México, del 19 al 21 de Septiembre, de 1988. En esta ocasion
las convocantes fueran: Servicio Desarrollo y Paz A.C. (BEDEFAC),
Desarrollo y Promociéon Humana (DEPROHUMAC) y el Comite del D.F.

de Avuoa a Refugirados.

A aiterencia del Primar Encuentro Nacional. este sequnao
evento na tuvo diTusion en 106 medios de comunicacidn, sS1N0  Que
TUVO un carécter 1nterno y més refiexivo sopre Jos temas ae
actualidad ogel refugla, Yy la situsacidn de las ONG''s ante 1a
praoblemdtica. Asimismo se analizd la conveniencia ae participar
en un proceso reqglonal con otras ONG''s ae pajises
centroamericanos y se nombrd una deilegacidn 1ntegrada por  tres
oraanizaciones: CIEM (de Tijuana), CODAIF ( de Tgpachulaly, vy

Servicios Técnicos de Representacién Frafesional (SERTEC., de la
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Civcad ae Méxica/, Esta delegacion tuvo como tareas asistie a las
reuntones aue s convacaron  para  arvicular estuerzos ae
caordinacian con otras ONG''s de Centroamérica, Canadd v tstados
Unigos. lgualmente, deberia convocar e informar a las ONG''s

mexi1canas sobre el procesa regional.,

Frente la convocatoria de las Naciones Unidas, a fin aqe
darie curso a und Resclucion de la Asamblea General para etectuar
en mayo de 19879, la Conferencia Internacional sobre Retugiados.
Centroamericanos (CIREFCA), nuevamente SEDEPAC v la Acacemia
Mexicana de Derechos Humanos convocan y organizan, la Conferencia
Internacional de ONG"s socbre Retfugiados, Desplazados y
Retornados. que se desarrolld en la Ciudad de tMéxico, en marzo ce
1989. El evento tuvo como objetivo 1nformar sobre CIREFCA:
procurar y lievar una postura comin ante los ocaobiernos vy las
Naciones Unidas; e impulsar un oroceso de coordinacion  regiaonal
entre las ONG's. A esta Conferencia asistieron deleqsciones
elegidas nreviamente por ONG*s de 9 pafses: Costa Rica,
Nicaragua, Honduras, El Salvadaor, Guatemala, Belice, Mexico,
EEUU, y Canadd. Tamhién estuvieron oaresentes refugladas Yy
desplazados centroamericanos; especialistas de diverentes patses

y abservadores de ONG s i1nternacionales,

Al término de esta Conferencia, los delegagos aprobaran un
documento que hilcieron llegar a sus respectivos foblernos, y al
ACNUR, Ademds, los delecados de Centroamérica v México elilaieron
a 7 representantes Que participaron en la Conferencia

Internacional sobre Retfugiados Centroamericanos (CIREFCA). que se
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etectud en mayo . también de 1989, en la Ciuoad de Guatemala.

Las delegaciones de las Organizaciones No Gubernamentales
de 10s paises arriba mencilonados, se constituveran en
“Conferencia Persanante de ONB"s de Amdrica Central y México";
nombraran a un Comité Freparatorio que diera seguimiento a las
resoluclones y coordinara la participscion antes, durante vy
desoués de CIREFCA. Posteriormente, en 1991, esas mismas ONG"s
integrarian la Asociacion Regional para las RMigraciones Forzadas

(ARNIF) .

La importancia de la Conferencia Internacional sobre
Refugiados Centroamericanos (CIREFCA) residia en que por orimera
vezr los oqobrernos de 10s C1NCO paises centroamericanos y de
Méxi1co, abardartan conjuntamente el problema de los retfugilacos en
un foro interpacional. De ahi que las ONG" s de la reqgion,
despudés de casi una década de trabajo continuo con wsta
poblacidn, lucharon por estar presentes y plantear sus puntas de
vista respecto a esta problemdtica. CIREFCA, ademds de un amplio
foro, representd también la posibilidad de concretar programas,
mecani smos y financiamiento internacional para atender ia
situaci1én de la poblacién desnlazada por el conflicto armado en

la regidn centroamericana.

La caagrdinaci1én de CIREFCA estuvo a careo del Alto
Camisionado de las Naciones Unidas para Refuglados (ACNUR),., El
Secretario de las Naciones Unidas invité a todos los Estados

miembros a participar. También se conté con la asistencia de
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agenclas especializadas de Nacilanes Unidas (UNICEF, FAQ,
UNESCO.FNUD. entre otros’ y arganizsciones i1nterqubernamentales
involucradas en actividades humanitarias v de cesarrollo en la
region (Banco Mundial, Comisi16n Europea, int:ituto Interamericano

de Derechaos Humanos, entre atras).

Par otra parte, con caracter de observadores, se invitd a
representantes de ONG”s 1nternacionales, de Centroamérica v
México. Fero de ninguna manera se aceptd (como éstas se lo hablan
proouestaly, que asistieran de manera coordinada como delegadas
con voz y voto y por la Conferencia Fermanente de UONG's de
América Central y México, 1o cual era una situaci16n de desventaja
porgue como observadores no badrian tener acceso a nplantear

dentro de este foro i1nternacional sus opiniones y propuestas.

Dado que la invitacion a CIREFCA estuvo determinada por las
gobiernos de la regidn, en cada pais las ONG"s tuvieron gue bacer
varias gestiones para lograr que, las ONG's asistentes a la
Conferencia efectuada en la Ciudad de México, en marzo dge 1989,
fueran invitadas. La participacién de las ONG s de la regién tfue
un  oroceso de negocilaclion que durd aproximagamente I meses, fue
un logra 1mpaortante dado que, hasta ese momento, en oOtras
conferencias de los gobiernos de la reqgion, no se tenta ningun
antecedente de invitar a las ONG's, sobre 10do cuando é&stas
desarrollavan una serie de cuestignamientos a los olanteamientas

Qubernamentales.

En el caso de México se i1nvitd, a traves el ACNUR, a las
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siqQuientes organizacilonest Servicio Desarrollo Y Faz
A.C, (SEDEFAC), Servicios Técniecos de Representaciédn Frotesional
(SERTEC), Camitée Diocesano de Avuda a I[nmigrantes Frontericos
(CODAIF), Centro de Investiqgacidn y Estudias Migratorios (CIEM),
Academia Mexicana de Derechos Humanos (AMDH), y el Comité
Cristiano de Salidaridad con Refuglados, de 1a Didcesis de Sn,
Cristébal de las Casas. La invitacion a las ONG's antes
mencionadas, se hizop daco el alcance e 1mportancia que, segun 1o
manifestd el ACNUR, tenjan dichos organismos en el trabaj)o con

refugilados.

La presencia de las ONG"s trascendgld curante las activiocades
de CIREFCA, pues éstas i1mplementaron un plan de cabiloeo a traves
de reuniones bilaterales con la comunidad donante, e incliuso con
algunos de los goblernas de la regidn. Asimismo se logre un mayor
acercamiento y solidaridad entre ONG's nacionales, reqionales e
internacionales, pudiendo de esta manera emitir una Declaracidn
conjunta ante Jos asistentes a CIREFCA, que fue lefida por un

delegado de la region centroamericana.

Fara analizar la 1mpartancia de esta Conferencia, se deben
considerar la nresencia de ciertas condiciones que fueron blen

aprovecnadas por las ONG' s, a saber:

1.~ En primer lugar, el marco palitico en que se propuso v
se desarrolld CIREFCA estuvo respaldado por un Flan de Faz en la
region. Como apoyo a los Acuerdos de Esauipulas I, CIREFCA

congtituyd un foro para €l ceapituloc sobre los refugiados,

94

:
Ie
¢
[
s
N




retarnacos v parsonas dqesplazadas del Flan Especial ae
Cooberacion Econdmica para Centroamericana (FEC). aprobagao oor ta

fsamblea General de las Naclones Uniagas.

Asimismo, en la cumbre de Fresidentes efectuada el 13y !4
de fevbrero de 1989, en El Salvador, CIREFCA past a ser reconociaa
como parte del Acuerdo de Faz Regiaonal, por lo que los
mandatarios suscritores de Esquipulas [l decidieron brindar un

apoyo total a CIREFCA,

2.~ Las Naciones Unidas designaron al ACNUR como [
coordinador de la organizacion de CIREFCA. Aunque no zlempre en
los mejores términos, ACNUR v las ONG s tenfan una larca relacion
de trabajo, lo cual facili1td el espacio para la participacién de
las ONG s en CIFEFCA. De 1gual modo, ante la crisis financiera
par la que atravesaba ACNUR y ante la posible intervencien de
otras organismaos de la regidn que, hasta ese momento, se habian
mantenido al margen de la problemdticae del refugio (par ejempla,
Organizaci1an Internacional Fara las Migraciaones y el Frograma De
Naciones Unidas Fara el Desarralla), ACNUR establecid una alianza
con las ONG"s a quienes desde hacia tiempo les reconaci{a un papel

fungamental en la ejecucidn de los pragramas.

J.~ La comunidad donante. representada por algunos palses
diversas otganlismos 1nternacilonales, recanacia la trayectoria vy
la confianza que la poblacion afectada tenia en la labor
desemoeMada por las ONG 's; al mismo tiempo estaban escépticos

con los gabiernos por 1a continuacion de la crisis en la region,




vy su poca eflcacia para resolver la situacion de los refugirados,
En ese sentido, algunos donantes solicitaron la canalizacion de
fondos para programas a través de las ONG s, e i1nciusive fue un
acuerdo #) establecimiento de mecanismos para la verificacion del
ejercicio financiero de los gobiernos de la reqion

centroamericana.

4. -~ Par ultimo, las ONG"s internacionales jugaron un papel
muy importante al sensabilizar a los representantes de sus
gobiernos o de otras instancias donantes, sobre la importancia de
que las ONG"s de la regidn fueran consideradas en CIREFCA como
parte i1ntegrante del proceso centroamericano v no soélo como

ouservadoras o eJjecutoras de proyectos.

Dos meses despuds de este significativo evento, en Julio de
1989, algunas ONG~ mexicenas se reunieron en la Ciudad de
Cuernavaca, para informar sobre lo sucedido en CIREFCA, y dar
continuidad, de alguna manera, a4 los Encuentros Nacionales aque
hubieron en 1987 y 1988. El acuerdo mds significativo de esta
reunidn fue la integracion de la Coordinadora Nacional de Ayuda a
Refugiados en México (CONONGAR) .

La cercanta de las fechas en que se realizé CIREFCA, mayo de
1969, y la integracién de CONONGAR, julio del mismo aha, no fue
casual, era el resultado de un procesc sequida, desde diferentes
dmbitos, por los protagonistas en la problemdtica del refuqia,
Si1 bien CIREFCA obedeci6 a politicas 1nstrumentacas por los

gobiernos de la regidn y las Naciaones Unidas, con el propdsito de
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minclur en el Flan de Faz la problemidtica del refugio
centroamericano, CIREFCA también obligd a r1as ONG''s a apresurar

el lento nracesa de coordinacidn que lievaban entre si.

En el caso de México, el proceso de coordinaci1é6n de las
ONG"s que trabajyaron con refugtados tuvo, desde el principio de
los 80, diferentes momentos que de cierta manera ya han sido
aqui descritos. Una nueva fase de ese procesc lo constituye

CONONGAR.

Con la integracion de CONONGAR se confarmd una 1nstancia
representativa de ONG"s que priorizaron la articulacion de
esfuerzos para afrontar, de manera arganizada vy no dispera, 108
nuevos retos de la coyuntura del refugilo en México y la regién
centroamericana. A pesar de gque aun hablian dudas y temores par
crear una organizacién por arriba de cualguier ONG, los
anteriores esfuerzos de coordinacién y el ejercicio previo oe
experiencias conjuntas, permitieron la identificacién vy acuerda
de clertos muecanismos para la organizaciaén, la estructura vy

funcionamiento de CONONGAR.

Debido a oque lJa reunidn en Cuernavaca no habia si1do un
encuentra al que asistieran todas las ONG's que trabajan con
refugiados, las ONG's fundadoras de CONONGAR estaban conscipntes
de que no estaban incluidas todas las ONG™s del pais: no
obstante, se contaba con representantes de d:ferentes regtones
que podrian pramover la integracion de otras orgahlzaciones dge

EUS respectivas 2onas.
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1.~ "Recopilar, sistematizar y difundir informacién sobre la
situacion de los refugiados en México, con el propdsito de

incidir en ella mediante la concertacidn nacional,”

2.~ "Crear una cormiente de aopinidn favorable en la sociledad
civil mexicana frente a los Droblemas que afectan a los

refuglados. "

J.~ "“Fromaver leyes Yy reglamentos favorables para los

refugiados. ®

4.~ "Respaldar el derecho de los refugiados & organizarse v
participar activamente en el andlisls y soluci14n de sus

problemas, necesidades e i1ntereses. "

5.~ "Mantener la presencia de las ONG"s ante las politicas
gubernamentales, la situacidn nacional y todo aquello que

afectars a los refugiados.™

6.~ “"Garantizer la participacidn de la Coordinadora en la
busqueda de la caoncertacitn, tanto a nivel de la regLon
centroamericana como & nivel mundial, sobre la situacién de los

refugiados.

7.~ "Contribuir a impulsar el proceso de Faz en la Region,

8.~ "Mantener y ampliar las relaciones con organismos

afines, nacionales e internacionales."”
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?.~ "Sistematizar el trabajo aue los organismos de la

Coordinagora desarrallen,”

10,~ "Elaborar diagndsticos alternativos gque permitan tener
una posicidn conjunta sobre la situacidn de los refugiadosy asi
coma 1mpulsar ptragramas encaminados a caontribuir a la salucidn
de los problemas, necesidades e Iintereses de la poblacion

refugiada,”

1t,= "Difundir y denunciar la violacién a los derechos

humanas de los refuglados,”

12.~ "Establecer canales de comunicaci6n y vinculacién con

las organizaciones de refugirados.,'" (%)

Fara su funcionamiento, CONONGAR acordd que la Asambiea
General era la madxima i1nstancia de decisiédn., Acordd también la
creacion de un Comité Coordinador (que luego sertia Comisidn
Técnical como argano de representacién. Este organo tendrla gque
ser integrado por un representante de las cuatro comisiones de
trabajo formadas (Juridica, de Divulgacion, Enlace con
Refugiados, ¥ de Relaciones Internacionales): el Comite
Coordinador deberia ser rotativo entre los 1ntegrantes de

CONONGAR, a fin de evitar la centralizacion de la rapresentacion

(9} Coardinadora Nacional de Orgamismos No Gubernamentales de
Avuda a Refugiadaos en México (CONDNGAR). Estatutos de CONONGAR.
México. 1990, '
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o el riesgo de conformar una i1nstancia de poder, Las comisiones
de trabaj)o 1nicilales se fueron camblando o reagrupandao cantarme

la evaluacidn de la Asamblea General.

Far atra parte, aunque algunas ONG's de CONONGRR  haoian
participado en el proceso de concertacidn reglonal con  otres
ONG's de Centroamérica (camo por ejempla, la Consulta
Centroamericana celebrada en Sn. José de Costa Rica, en julio de
198%), es hasta 1990 que CONONGAR pasa a ser miembro activo de
dicho proceso e inclusive se 1ncorpora formando parte de! Comite
Ejecutiva de la Asociac16n Regional para las Migraciones Foar:zadas

(ARMIF) .

El proceso de coordinacién nacianal y regional de las ONG' s
estuva caracterizada por una amplio dinamismo, entre otras

razones porgque la complejidad de las ONG's estrivba en aue:

Y...estdn sujetas al entrecruzamiento de multiples
fuerzas sociales, lo cual hace de ellas entes
flexibles Yy en permanente transfarmacion. Estas
fuerzas...provienen de distintos amb i tos: el
movimiento popular, las Agenciras de cooperacién,
arganismos gqubernamentales o nultilaterales, de st
misSmas U otras organizaciones no qubernamentales.
redes, etc. Responden a 1ntereses tambien diferentes
Yy muchas veces, contradictorias. Fensamos que en este
ti1po de organi:zaciones subyacen elementos loeologlicos
qQque tienen que ver can diferentes operszpectivas  en
torna al desarrollo, al movimiento soecial vy a la
cooperacldn internacional.” (10)

(1) Sanche:, Gabriela; Sarvide, taura. La Cooparacidn Narte-Sur
Pasos Hacia una Sociedad de Ciudadanos del Mundo. Espiral.
México, 1997. pdg. 24,
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CONONGAR no escapd a ese entrecruzamento de amultiples
fuerzas y clrcunstancias que determinaron su devenir, Después oge
cinco afios de trabajo  intnterrumpido, CONONGAR efectya una
Asamblea Genetral para analizar la situacidn gel retugio en México
¥y evaluar la conveniencia o no de su disoclucidn. Dicha rnAsambiea

se realizd en febrero de 1994, en Cuernavaca, Mor.

La decisian final fue disolver CONONGRR, pero apovar v
promover la formaci16n de otra coordinacidn de ONG™s aue
continuara dando respuesta a la sittuacidn del sureste mexicano
donde, ademaAs de permanecer los refugiados guatemaltecos (tanto
en campamentos como dispersos) se tenian, desde principio de
enera de 94, desplazadgs 1nternos; poblacidn mexicana que se
habia movido de su lugar de origen por el contflicto armado en el

astado de Chiapas.

Entre los motivos que llevaron a la disolucién o CONONGAR
se encuentra el contexto del refugio centroamericano sn Me:xico. A
partir de la firma de los Acuerdos de Faz en El Salvador, en
enera de 1992, se produjeron una serie de cambios en el

comportamento y perfil de la poblacidn retugilada.

De wun lado, varias refugiadas politicos regresaron para
incaorporarse al proceso de reconciliacidn nacional en El
Salvador. Otros refugiados, nao reconocidos o aun sjeéndolo,
optaron por invegrarse a México, otros prefirieron el anonimato
ante e! temor de que las autoridades mexicanas los deportaran pot

haver concluido, supuestamente, las condiciones que nablan dado
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origen a su refuglo. Efectivamente, el gobi1erno meiicano v el
ACHNUR, guienes antes ae la firma 2@ estos Acueragos ae  Fagz,
negavan  la existencia © oposibilidad de atendger retuQlacos
lnaocumentados dispersos en el pats, 1nteqraron raplgemente un
Frograma de Repatriacidn que ortreclerch a todos las salvaaarehos,
tuviersn o no status ue refuglado, con la unica condicion de aue

valvieran a su pals.

Una situacidn similar sucedid en el caso de los refugiados
Quatemaltecos. A partir de noviembre de 1971, con la denominaua
"Carta de Entendimiento para el KRetorno de los Retfualados
Guatemaitecos" que firmaron, la Alta Comisionada de Naciones
Unidas para Refugilados, Sadabo Ogata, y el gobirerno de Guatemala,
presidido por Jorge Eltas Sercano, se 1N1cla un procesa  de
negaciracion que lleva, en ociubre de 1592, a la firma o0e ios
Acuerdos para el Retorno, signados por las Comisiones Fermanentes
de Representantes de los HRefuglados (CC FF) y el goolerno
guatemalteco., En base a ello, el orimer retorno colectivo vy
organizado, que se efectud bajo los términos de estos Acuerdos se
realizéd el 20 de enero de 1993, Después de diez aMos, 2 400
guatemaltecos retornaron a su pails para asentarse en el lxcan,
Departamento de El Quiché, en la comunidad denominada por ellos

mismos como "Victoria 20 de Enero."

El retormo colectivo v organizado ha sido lento. pues su
realizaciéon na dependido de las cilrcunstancias ocoliticas en
Guatemalas no obstante ha s1do constante v la opcirédn preferencial

entre la mavoria de ios refuglacgos que se encuentran en  1as
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campamentos. De forma alternativa, alqQunas personas o familias
han optado por repatriarse de manera i1ndividual o tamiliar, bDajo
los ogrogramas gue para ello tienen el ACNUR y los goblernos uwe

Guatenala y Meéxico.

Far otro lado, refuglados de otras naclonalidades ae
Centroamérica que, al 1gual gque los salvadorefias, estaban
1ndocumen tados, mantuvieron muy pocas esperanzas de salucionar su
situaci1én  migratoria lo cual, aunado a la crisis economica vy
politica de México, los llevd a umirse a las actuales corrientes
migratorias aue tienden a dirigirse hacia la frontera norte para
cruzar a Estados Unidos y buscar alternativas que México no les

nuede ofrecer.

Ante el cambio de perti! de la poblaci1dn refugiaga que las
ONG"s habian venido atendienda, las posibilidades de obtencidén de
recursos financieros también cambiaron. Depués de mées o©e una
decada, los apoyos i1nternacionales para resolvet la situacion de
la regién centroamericana habian disminuido y, los que aun
continuaban, preferfan centrar su apoyo en Guatemala y E1
Salvadar. Se apreciaba 1guaimente una tendencia a canalizar
dichos apoyos hacia otras zonas del mundo, fundamentalmente hacia
Africa y, en algunos casbs, haci1a paises de Europa del Este.
Incluso algunas organizaciones de financiamiento argumentaran
Qque, después de la firma del Tratado de Libre Comercio (TLC), vy
el 1ngreso a la Organizacion de Mundial de Camerciao (OMC), México
era cansiderado un pafs desarralliadeo y que, coma tal, oodria

concentrar sus esfuerios en la obtencion oce recursos nacionaies.
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Frente a las circunstancilas antes 1naicadas, algunas ONG s
aue integraban  CONONGAR, tambien decidieron conciulr sus
programas, o bi1@h trasladarlas hacia El Salvagor o Guatemala,
para seguir acampafianao los procesos de retorno que se Inlciaban

en esus palses.

Después de cuatro meses de disuelta CONONGAR, el proceso de
promocion de otra coordinacion integrada fundamentalmente por
ONG"s del sureste mexicano dia como tresultado un nueva procesa
que desde el 1niclo, contd con algunas espacios deyjadsos  por
CONONGAR, como por elemplo la representacion de México en la
Asociracion FRegional para las Migraciones Forgzadas (ARMIF), v en
el International Council af Valuntary Agencias (ICVA;. £l
mantener o abritr estaos y otros espacios dependera  de Ouevos
tactores, scbre todo can la existencia anora de desplazados
internos pot e! conflicto armado en Chiapas que hasta el momento

se mantiene coma un problema en potencia.

3.4.- Principales Contribuciones, Impacto y Limitaciones de la
Coordinaciéon de ONG*s de Ayuda a Refugiados Centroamericenos

Durante ios primeros cinco afos de coordinac:on de las
ONG~"s. es decir de 1982 a 1987, la articulacidon de estuerzos
estuvo centrada en atender las necesidades bdsicas de los
refuglados. Esta as, ilas ONG''s ge preacuparan mas aar

conplementar entre s 135S diversos servicios de emergencla  gue
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requertan los refuglados, que en farmar instancias amplias de
coaordinaciéon. For lo general cada ONG establecia acuerdos v
procedimientos bilaterales a fin de podet pgrogorclonar una  mejor

y mayor atencion a la poblacidon refuglada.

Aungue la wviolaci1dn de los derechos humanos ge los
refugilacos (sobre todo de los gue no eran reconocidos como taies
Yy carecifan de documentacidn migratoria), fue una constante y tuvo
diferentes formas de expresién; durante los primeros afios algunas
ONG"s prefirieron movilizar y apayarse en atros sectares de la
soci1edad (i1glesias, sindicatos, organismos 1nternacionales de
derechos humanas, etc.) que expresarse abierta vy directamente
en cantra de esa viaolaciones, Ello por considerar que su trabajo
era, aungue humanitario, en cierta forma también ilegal, {como
los refugiados a quienes atendi{an), Yy porque ademis carecfan de

la suficiente fuerza para contrarestar tales violaciones.

Varias ONGB"s no estaban reqistradas como Asoclaciones
Civiles ] bajo alguna forma juridica; otras gependi an
directamente de alguna 1glesiaj algunas mds estaban 1i1ntegradas
por extran)eros de diversas nacionalidades y por lo general sin
permiso para trabajar en el pais. A esta situscidn se agregada la
diversidad de proyectos (asistencia en varios aspectos, proyectos
productivos, actividades culturales y de artesanta, educaciédn no
formal, etc,), los cuales contaban con escaso personal y poca

tiempo para una coordinacison con otros organismos.

for otra parte, en algunos proyectos también se daba una
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convivencla laboral o actividades canj)untas, con ias
organicaciones de los propios refugrados que, en cirertos casos.
hacia dificil distinguir s1 eran ONG"s, es decir, organizaciones
de la sociedad civil mexicana o bien organl:zaciones politicas ae
Centroamérica gque querfan apoyar a sus cuadeos paliticas en el
exi1li1o. De ah{ que durante esos orimeros afas los 1ntentos de
coordinaci1on mas amplia fueran 31 no i1mposibles, i sumamente

complejos.

Can base en lo anterior, la existencia de acuerdos
bilaterales, la realizacidn de reuniones mensuales de
coordinacion y.kos Encuentros Nacionales, eran en s&f mismos un
logro y sentaron las bases, de alguna manera, para la integracion

de CONONGAR, en julio de 1989.

CONONGAR  tenia una identidad como agrupacidn sélo de ONG s
m@xicanas} la mayoria de sus 1ntegrantes habtan recorrido Juntos
un  largo camino de experiencilas, €€ conhocfan en ef trapajo,
sabfan quién era quién y, en su mayvaria, tenfan la confianca y la
canviccion para 1ntegrarse a un procesa mas tormal de
coordinacién que contaba con una concepcidn y definicidn  de)
refugio concensada, con objetivos definidos, una estructura  y

estatutos que fueron colectivamente canstruidos.

“Es  en el plana de la euxperiencila donde puesde
recaonacerse la transformacion de la rvealivad. la
creacion de nuevas realidades. La noci1an de

experiencia, concebida como el plano en e! aue se
despliegan las practicas colectivas, ga cuenta de la
obhjetivacidn de lo potencial, ge la transformacian de
lo deseable en posible. El reconocimienta de opcianes,
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la formulacién de estrateglas, las alianzas e
intciativas de los colectivos, su accion atrganizada,
supone transformaci1én de las utopias caompartidas en
provectos encaminados a dar una direccilonalidad  al
presente,.." (11)

CUNONGAR se convirtid en un organismo clave a mivel nacional
e 1nternacional para quienes querian saber acerca de la situacion
del refugio en Meéxico: prensa, investigaaores, legislagores,
misiones, embajadas, Yy diversas organizaciones buscaban la

consulta, i1nformacidn o el apayo de CONGONGAR.

Después de varias confrontaciones plblicas y privadas, las
autoridades oficiales, dieron también un recanacimiento al
trabajo de CONONGAR; éste se expresd en el 1ntercamblo de puntos
de vista, nvitaciones a eventos y la realizaci14n de algunas
consultas en si1tuaciones delicadas o de emergencia. Aungue en
ocasiones las relaciones eran tirantes y la necesidad de buscar
acuerdas era més 1mportante que las ganas de travajar
conjuntamente, por 1o general, la vinculacidn de CONONGAR con
dichas autoridades fue de mutuo respeto. La oreservacién de
independencia y autonaomia del qabierno fueron elementos
imprescindibles. CONONGAR como tal, nunca abtuvoe ningun tipa de
apoya financlero o material, ni de COMAR ni de ACNUK, para hacer

pasible su trabaja.

(11) Zemelman, Hugo; Valencia, Guadalupe. Los Sujetps Saciales,
una Propuesta de Andlisis. Acta Sacioldgica. Nuevas Sujetas
Socirales. Facultad de Ciencias Foliticas y Socilales. Mayo-Agoasto.
1990. pag.94.
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"Ante las demandas aque provienen de gobiernos u
arganismos multinacionales, de convertirse en meras

e)ecutoras de sus politicas de desarrollo, alguhas
ONG"s (las mds ligadas al sector privado o las
creadas por los proplaos gobiernos) tienden a

subardinarse a este tipo de expectativas. Sin embargo,
las (ONG's que se han i1dentificado histdricamente con
las procesos de democratizacién y de  lucha  por
socledades mds Justas, hg estdn dispuestas a asumir
dicha funcién social. Ng obstante, buscan huevas
modali1dades de relacian alternativas con estas
instancias. " (13)

En mater:ia Juridica CONONGAR logrd, a traves ae una
propuesta presentada al Congreso de la Unmion, en junio de 199w,
que ante la iniciativa del Ejecutivo Federal para modificar l1a
Ley General de Foblaciéon a fin de integrar el status de
refugirado, se 1ncluyera la definiciédn de la Declaracion de
Cartagena, considerada como la concepci1dn juridica mids avan:zada
en la definicidn de refugiado gque 1hcluye, ademds de la nocién

universal de refugiado

.« + a las personas qQue habiendo huido de sus paises
porque su vida, seguridad o libertad han si1do
amenazacdas por la violencia generalizaca, la agresian
extranjera, los cenflictos internos, la violacion
masiva de los derechos humanos u otras circunstancilas
que hayan perturbado gtravemente el araen
publico." «13)

(12) Sdnchez, Gabriaela: Sarvide, Laura. La Cooperacion Norte-Sur
Pasos Hacia una Sociedad de Ciudadanos del Munda. Espiral.
Meéwico. 1992, pdg. 20,

(13) Declaracion de Cartagena sobre Refugiados. Coloqu:io age

Estaoos Latinoamericanos sabre Refugi1ados. Cartagena, colombia,
1984.
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Aunaue la Declaracién de Cartagena se 1ncluyd en la Ley
General de Foblaci1d4n, no parece haber una solucion facil entre la
actitud del gobierno de mantener Jla exclusividad en el
otorgamiento del refugio, y la de otros sectores meiicanos
interesados tambien en salvaguardar los derechos humanos de los
refuglados pero gue pueden tener opiniones O propuestas distintas

a las del gobierno.

A pesar de que las relaciones de CONONGAR con el gqobierno
meiicano fueron buenas., dos aspectos que aun en los momentos de
mayor fortaleza de CONONGAR no se pudieron lagrar fueron: el
acceso y traba)o en los centros de detencidn de estaciones
migratorias u otros centros de reclusiéon; y el no iograr la
conformaci14n de una 11nstancia tripartita (Gobierna, ACNUR vy
ONG s/, para otorgar el status de refugilado a los solicitantes.
Como consecuencia de ello, los abusos a los refugiados detenidos
no cesaron, y el gobierno mantuvo la exclusividad en el poder de

dec:isi14n sobre el otoraamiento del status de refuglados.

En otros niveles de participacidn, CONONGAR se 1ntegrda a
instancilas de coordinacién regional e internacional més amplias,
especificamente a la Asoci:acién Regional para las Miqraciones
Forzadas (ARMIF), Qque a su vez forma parte del International
Council Voluntary Agencies (ICYA). Y auique no formd parte de
otras 11nstancilas de coordinacidn regional con Estados Unidos vy
Canadd, como el National Forum o el National Inmigration &
Citizenship, CONDNGAR generalmente fue 1nvitada cuando se

abordaban asuntos sobre México.
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De iqgual manera, CONONGAR asistid a varios eventas y foros
naciorales e 1nternacionales a fin de plantear, difundir vy

propaoner alternativas para la problemdtica en cuestidn.

La mavoria de las ONG s que 1ntegraban CONUONGAR trabajaban
con refugiados wbanos desplazados en las principales ciuoades,
sobre todaoa en el D.F., lo cual facilitd aue las autaoricades
meslcanas vy el ACNUR, reconocieran la existencia de esa pablacian
v tienpo despues efectuaran acciones especificas dirigioas hacia
estos refuoiados, coma porr eyemplo: la Cuatripartita pata
Refugiadaos Dispersos no Reconocidos. arganizada por el ACNUR. en
199013 la i1ntegracién de propuestas presentadas porr el gobierno
mexicano a CIREFCA; y el reconoc:imiento e 1nvitacidn a diversaos

eventos a las organizaciones mismas de estos refugiados.

Es i1mpartante sefMalar que desde un principio hubo concensa y
una definicidn explicita en cuanto a que, de lo gque se trataba
era de 1ntegrar una 1Nstancia de coordinacion entre las ONG s que

trabajaban con refuglados vy no de formar una nueva ONG.

En ese sentido, durante los cinco afos de vida de CONINGAR.
nunca se saolicatd  financiamiento para oficina, personal o
proyecto alguno. €1 trabaj)o lo realizaban (en sus horarios o
fuera de ellos), los mismos empleados o personal voluntario de
las ONG"s. Las ONG s miembros pagaban cuotas mensuales aque
servian para cubrir gastos de correspondencia o servicios. La
asistencia a eventos nacionales o internacionales era financiada

por los convocantes o por las ONG''s que asistian a ellos.




CONONGAR no era una 1nstancia de coordinaclon para la
elecucidn de proyectos de atencidn directa para  la pablscian
refugladga, s1nNo la articulacion de estuerzos para cantrarestar
las politicas oel estada meuicano, de los gabiernos de ia region
0 de otra fuetzas politicas gue pusieran en ri1esuo ia Integriaad
y los derechos de los refugiados. Tampoco se habla formago una
agencia de financiamiento o gestora de proyectos. El acuerao en
ese sentido era que, cada una de las ONG s integrantes qe
CONONGAR mantuviera su independencia y autonomi{a para llevar a
cabo setrvicios 0 proyectos con refuglados v qQue cada cual oceberla
seguir con sus métodos de traba)o vy estrategias para el

financiamiento y operacion de sus proyectos.

Los procesos de pacitficacion y de retorno, el cambio del
perfil de las nuevas migraciones (mds de cardcter econdmico que
politico), as! como la contraccién del financiamiento para
trabajar con refugiados en general, y con paoblacidn i1ndocumentaoa
en particular, tuvo como efecto una disminucian en la
participacidn v en el numero de los 1ntegrantes de CONUNGAR. Esto
se e:plica porque el alcance vy dimensid6n del ¢trabajo lograoo
rebasé la capacidad de los organismos que después de cinco afas
habian quedado; por ejemplo, de 16 ONG'S que en algun momento
llegaron a conformar CONONGAR, asistieron stdlo 8 a la udltima
Asamblea, en donde se acordd segulr un proceso de disolucion vy
desintegrar CONONGAR en junio de 94. Los abjetivos proouestos en
198%, que en s{ eran muy extensos, resultaban a esas aituras

demasiado ambiciosos.




Como ya se ha menclonado antes, CONONGAR estuvo 1ntegracsa en
su  mayoria opor ONG's que se ubicaban en la Ciudad de Mexico, En
ese sentido, una deficlencia gue la Coordinadota no ouda superat
fue el numero limitado oe ONG's gue se 1ntegraron de las
fronteras del pais; el caso mas lamentable fue el de Chiapas por
ser el estado donde mayor concentracion de refuglados hasta la
actualiagad ¥iste, Aungue hubo un plan y diferentes comisiones
que visitaron a las ONG"s de es2 estado, ya fuera por
airscrepanclas con la CONONGAR en cuanto a la concepcidn o metodos
de trapajo, o por limtaciones de tipo 1nstitucional o de
filiaci1on politica, 135 ONG s de Chiapas 1ntegrantes de Ia
Coordinadora no fueron mds de tres (al 1nicilo el Comitée Cristiano
de Solidaridad que despues decidld participar solo coma
simpatlzante; el Comité Diocesano de FAyuda a Inmigrantes
Fronterizos —~CODAIF- en Tapachula y el Centra de lnvestigacion v
Apaoyo a la Mujer -ClAM- en Comitdn). CONONGAR también piaio a
estas 0ONG's ser las promotoras para lograr la 1ntegracion de
otras ONG"s del sureste; sin embargo, vor las razon2s antes
planteanas v por deficiencras organizativas v o€ recubrscs oo

CONONGAR, tal oropdsito no tue posible.

w
i

La falta de recursos vy la dindmica en aue CONINGAR
envalvia, llevd a que se atendiera mds las relaciones cwon el
ACNUR, el gobilerno me:xicano y otras ONG s i1nternacionaies, aque la
praofundizacién del ¢trabajo con otras ONG' s me:lcanas no
integrantes de CONONGAR; se descuidara el trabajo con otros
sectores claves de la sociedad civil mericana} y se rel2gara  a

un segundo plano la relaci1dn con las organlraciones ae
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refuglanos.

Respecto a éstas udltimas, CONONGAR tuvo como principlo
promovetr y apovar el que los refugiados fueran treconoci1dos como
su)etos soclales capaces de participar en la generacién de
alternativas tendientes a mejorar su propia situacidn. En ese
sentido abtrid vy compartid algunos de Jos espaclos que la
Coordinadara tuvo, como por ejemPlo su participacion en CIREFCA v

en Faoras o Talleres organizadaos por la misma CONONGAR.

Sin embargo, conforme las organizacionegs mas amplias oe
refugiados se consolidaron (CC FF y ARDIGUA), 0 en su defecto se
desintegraron (CODEORCA), y en tanto CONONGAR sdélo puda responder
4 algunas de las espectativas de esas arganizaciones, la relacidn
entre estas Lhﬁtanc1as se fue distanciando. £l distanciamiento vy
la descoardinacién fue bastante perjudicial, pues se enfrentaran
a praoblemas comunes pero que eran apreciados desde diferente
4dptica e wnclusa, en ocasiones, con i1ntereses i1ncompatibles coma
habfa sucedido al inicio de las Bw, cuando también se presento
cierta lucha por algunos espacios politicos, la obtencién de
recutsas financieraos y la representacién de la poblacidén

refuglada.
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CONCLUS 1ONES

La muitiplicidad de conflictos interetnicos, armauds, <on
violaciones sistematicas de derechos humanas, y gran desiyusidad,
ha provocacg un Tlu)o masivo de migrantes; se calcula que
actuaimente a nivel internacional existen vy millones de
Mmigrantes, y en los proximas afaos esa citra se pagrta

triplicar. (1)

El derecho a la migracidn, tanto por razones politicas, como
econdamicas, es un derechag natural de todo ser humano, por 1o que

ambas razones tendgrian que ser respetadas y cancretadas a traves

de la pratica del Estada. &n el marco jJuridico contemporanea son
titulares de! derecha a buscar protecci1én i1nternacionai las
persanas que tengap fundadas temores de ser  persegulcas por
motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a
determinado qrupa social u apiniones paliticas, y que se
encuentran fuera del pais de su naclonalidad. (<) &N algunos
palses tambieéen se reconoce caoma trefugiadas 4 las personas gque
debido & contlictos armados o acantecimientas que perturben

qravemente el orden publico, se ven obligadas a abandonar sus

1) Alto Comisionado de las Naciones Unidas para HRetugidgos
\ACNUR) . fRevista Refugiados. Num. s4. mMadrid, Espana, Enera,
1994, pdg. =u.

{(£) Lonvenci1on de las Nacianes Unidas patra el Estatuto oe
Refugiada. 1501,



lugydr2s Je vrigen patra buscar prateccion en atros palses. (o, En
las ditimos tiempos, la migracion por motlivos 2canomicos  Ha
causado gran polémica entre 10s kstados y ha sido excluida de ius

instrumentas 1nternacionales sobre el refuglo.

“gemas de nsuficientes, las respuestas 11ngdividuales o
cancertdadas ae los kEstados., No han bastado para hacer rrente ay
desario de miilones de vicriimas de persecuclion o de la violencia,
qQue en eJlerciclo de un derecho reconoci1do en la vJveclaracion

universai de los Derechos Humanos, buscan proteccion y eyvuda.

La prdactica general de los Estados de Wmerica Latina revela
que solo unos cuantos paises conceden nabitualmente el refugio v

al hacerio, cada uno se ajusta a modaligades diferentes.

Lo miles de refuglados centroameriCanaos que liegaron a
Mexico descde Tinales de los 70 v durante toda la decada de los
v, se caracterizaron por tener motivos muiticausales pare salir
de sus palses: persecucion dgirecta, conflictos armados k%
vioiac19n generailzada de derechos humanos, asi como la necesidad
inminente de sailr aoebldo a ias desangradas economlias de ja

regi1én centroamericanas.,

-t Ceclaracion de Lartagena. Coloquiao de Estados
Latinoanericanos. tartagena, Colombia. l9b4.
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wurante mas de tres decadas, integrantes de 1a 30CiELau
civil meiicana se han  Tormago v Qrganizado A tra.es LE
urganizaciones No bubernamentaies (UNu s!. para gesarro.ar
diversos trabajos en probiemdticas que ei gabierno no  atienve
0 que cubtre de manera 1nsuficientet gerechos humanos, @COL0Gia.
salua, traba)o de genero, tefuglados v situacion 1ndlgena, 730n

tan sS0i0 un ej)empio Qel muictiple amplto del gue se acupan las

UNG "5,

serviciyy, cesartoilo y Faz (oelEfAid). @5 una  asociacion
Civil Qque cesde su origen se planteo trabajar para T8varelsr un
cambio en las congiciones de vida e los sectores popu.are:,
Desde ia cobertura que brinad ei marco instituciondi 0e Scuerml,
fue pusibie realizar un Frograma de trabaj)o con refugiados
centroamericanos en yn momento covuntutral en conde, el conviicto
armado de la region centroamericana y €L exodo o® migrantes ade
esa region, era visto for el gobilerno mexicano como un problema
fronterizo y qe relaciones aiplomaticas con los gabiernas

centroamericanos,

En la primera etapa de: rFrograma de Ayuda a RetuGiavos
ventroamericanos, ia atencion estuvo mas centrada en la necesiadd
de cubrir o complementar los servicios de emergencls, gue &n
gisehar politicas (con otros sectores de la sociedad:. aue
permitieran la 1ncarporacidén mds rdpica dei retugiado a su nueva

s1tuacior.




rostariormente, BELEF AL, Junty  cun Qtras  organlilaclones
afine@s, se coordlnaron Para pooer dar ai Uabalo Con rertuyiacos
una trespuesta mads 1ntegral y no s%i10 asistenclai., con el apjetliva
principal de que a esta poblaci1on se ie reconociera el aerecho de
ser sujetus al verecno de asilio o rerugilo: asi como promover que
ios refugiracos fueran tambilen suletos soclales de camblo vy se

respetara su geterminaclion por retornar a sus pailses o 1ntegrarse

a Me:ico.

Durante la primara mitag ge la década de ios 8O, las UUNG s
que trabataron con retuglados centroamericanos desarroilaron una
labor de aglistencla aiscreta agebi1ao a las posturas
qubernamegntales respecto a esa poblacioni pero tambien debido a
la Talta oe coorainaci1on entre si, y dal escaso trabal)o con otros

sectores soclAles tanto oel pais como i1nternacionales.

lLa reaccién para atender 10 emergente y la tfalta de
estrategias a mds largo plazo, ftue entre esas organizaciones una
dificultad constante que pudo obegecer a varios factores, entre
laos cuales se pueden 1dentiticar los siguientes: las apremiantes
necesidages v caracteri{sticas de la pobiaci1dn con que se trabajd:
diterencias conceptuales o politicasy escasa experiencila en
planificacién y administracion: asi como pocaos recursos humanos v
financieros. pPara cubrir programas ce trabajo Qque generalmente

eran muy ampii10s.

Jtra divicuitag que atrrontaran dicnas Organlzaciones fue su

diversidad, tanto en su ari1gen, arganizaclon y estructura, como




en 105 campos oe trapalo a los cuales se abocaron: servi1cios e
eEn2ueNlla. Provectos pProguctlivos. derecnos humanos. egucacion no

formal, entre otros.

Las urgani:zaciones que en ia gecaua oe los Bu erectuaron un
trabsjo con refuglados centroamericanos, tueron muy cuidagnsas
ge su autonomia e independencia con respecto al goblerno
mexi1-ano, se autooerinleron preclisamente como MO gubernamentaies.
H1n embargo NO contaron Con PECUrs0s ecConomicos proplos. lo cuat
puUso en ri1esyo la continuioaa de su trabajo que finalmente estu.o
supedlitago a la gonaci1dn de recursos de otros goplernos ta traves
ge oarganismos multiiaterales. ayuga alrecta oe gabiernos a
proyectos en palises no aesarrollaaos. etc.). de agencias
financieras privadas romo funcaci1ones, o a jas recaudaciones dJe

otras ONu s 1nternacionales.

E1 gobierno, poOr su parte, aunaque trenuente, acepto ei
trabajo con refuqQlados gque aesarrollaron i1as ONG s, entre otras
razones porque: aligerd la carga del gooierno en la atencion ae
pobiaciones altamente vulneraplest 1ngresaron Jdivisas extranjeras
al pafis a traves ge gonaciIones O recaudacion oe foridos para 10%
proyectos que <e 1mplementaron: e ueneraron algunos empleos
remun2rados: y porque esas Qrganlizaclones transitaron de la etaea
5010 de la oposicion a la etana de (a3 Droposiclon de alternati.as
ante los diversos problemas que aguegaban a los rertuglados
Agemas, porque el gablerna me:xlcano, en CohNcordgancia con 10s
gubliernos de la regi1on centroamericana, haola oejado de ver el

problema aqe los retuglados coma  un asunto  Tronterizo pata

by




aboraarlo gesde una perspectiva  ae gerechas numanos.

Las reaccirones gel cobierno mexicano hacia las UNG s  gue
trabaslaron con  refugiaqos centyroamericanas, pasaron  de la
tnoarerencla o simpie tolerancia que Tuvo a pPrinciplios e  ios
B0, &l reconocimiento expiicito de su labary a 1a bpusqueda dge 1a
intermediacian oe las ONG s para liegar a poplacion rervrugliada con
i1a que el goblernc na tenta contacta Nl accesog 4 al
estabiecimiento de mecanismos Qe consuita y de cooperacion en
determinados programas de capacitac on, asistencia o para la
1mplementacian de piarnes de retorno.

" pesar ae tales avances, el E£stado Mexicana S1ould
relegando a la socieddd civii @} acceso o el estaplecimiente dge
mecanismos que restaran ai gonierno la autoricag aosoluta y la
exciusividas oe otorgar el asllio o revuglio a qguienes 10
sQiicitanan. lIgualmente, la Ley General oe Foblacion y el
reglamento corresponolente para otorgar el refugio y obringar
proteccién, 51 Di1en san Jjurigicamente avanzados, contienen un
grago e compie)ilgad que hace prdacticamente 1haplicable el

aerecho al refugilo en Mexica.

Lon la contormacidén ge instanclas ge coordinaclon ae UONG s
como la Cugrailnagora Naci1onai ge Jdrganizaciones No
Gupernamentaies de Ayuda a Refuglaqos en Mexsico (CONONGAR). se
facii1i1to la comunicacion, el 1ntercampbio de infermacion y los
mecanismes de tranajJo con organismps aficiales encargagos oel

refugio en mMeéxico: la Comision Mexicana oe Ayuga Kefugiagos
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LOMA,, vy la Direccion ge Derecnos mumanas ve la Secretaria ge
Relaciones E. verior2s: aunaue cabe reseitar ogue esa permeantildad
en las ‘relaclones nunca se 4i1o coh la LbLireccion Oeneral oe
Miaracion oe la Secretaria age Gooernacidn, a traves oe 13 cual se

Nna expresaco la tinea oura ge!l goolerno hacla 105 reTuglados.

Iguaimenve, con la Ut:cina agel Alto Comisionaan ae las
Nacilones unioas para Retuglados (ACNUR), el trapaJo se fYacitiito
al tener las ONG's una 1Nhstancia de coorainacion, pues ode este
mooo caaa vez qgue oebia naper un proceso e consulte o
coardinacion, se consultama a una sdia representaclion y No a mas
ge aqi1ex UMG 5. A su ver. ias UNL s coorainagas pualeran tamoten
expresar con mayor fuerz2a sus biranteamlentos. tanto al  goplerno

como ai ACNUR,

Faralelamente al proceso ce coarainacion de las ONG s, huno
lgualmente un avance en 1as organizaciones age refuglaqos, quienes
tampién  se propusieran 1nstancias de coordlnacion. R pesar  ae
elio, No huno un plan de traba)o si1stendtico, S1N0 SOIa eventuai
entre ambas cooraolnaclones: la mayorid ae 1as veces no  Hualreron
caminar JuntQs organlizaclones de retugianos y ONG si por et
contrario. conrorme se Tueron consalioango, se rueron  aietanao.
Concepcilones politicas, lucna DOr espacios, recursns TiNancieros
y la representacion ce la poolacion reruglaga, fueron algunas da2

las causas que moti1varon ese aiejamiento,.

En algunas ocasiones, la Coorainaoora Nacional ae ONG s ae

Ayuaa a Refuglavos (CONONGAR) fue consicerada una 1hstancla




sectaria en ogonoe solo oarticipanan clertas UNG s, Esle
cuestionamiento generaimenta proventia ae orsanizaclones  oue
perteneclan o mantenian un vinculio con arganlzaclones o0oliticas
oe Centroamerica, O personas que desconocian ios objetivos ae
esta Loorulnagorea. A pesar de eese aparente sectarismo. 13
lgentiticacion de CONONGAR como una 1nstancia solo ge OnNG s
mexicanas, permitid que e@esta pudglera o1riglirse a altrerentes
instanclas nacilonaies (gubernamentales, legislativas, Judiclaies,
parti1gos politicos:, Yy que hublera ocemanaas Qoliectas a las
autorioages mexlcanas ante dgeterminagas politicas de apuso o de
violaciones a derechos numanos, que nl  las organizaciones de
origen centroamericano N1 10s Proplos reluglados podian hacer por

SU Propila Cconolci1on ade extran)eros.

Después aqe cinco afNos ge trabajo ge juli10 ge 98% a Jyumio
de 1994), se aisolvio La Coordinadora Nacional de ONOG s ge Ayuca
4 Refugiaocous (CONONGAR), una 1nNstancia que oe alguna manera
represento la maduracidn aicanzada por varias ONG's en un proceso
de cCoarolnaclidn Que tuvo Como PUNTO O partica, en 1YBu, la
integracilon ae un Frograma ae Ayuaa a heTtugiaoos
Centrgameticanos, y Que culmind en 1994 con la ai1solucién e
esta I1nstancla q@ coordinacién y el cilerre ae varias UNG s
uoicaagas en la Ciluoda age Méxica abocacas al trapajo con

retuglagos centroameri1canos.

&n un marco oge gquetra Civiyg en varios palses ce
Centroamérica suscitaga por contflictos armanos internos, exoons

masivos de poblacion que hula de la violaci16n generallzaga de 10S
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gerecnos NUManos, Ccrlsls reglonal y oOesintegraclon ae moae, us
economicos v BOLITIcOS, S@ 010 un Droceso de coorainacion  entre
glversas O0rganizaclones que s€ 1hiclo en Junio ae 1780, oars
contormar un Frograma Que dlera Jasistencla y aooyo a  i0s

centroamerliianos oue nuyeron pata r'efuqxar‘se en Mexico.

UNn  nNuevo orocest emprenaeran tas 0OnrG s que cantinuen
thapajanao con  reruglages en México. Anora  entrentaran un
contexto caracetrizagd por: acuergos 1nconcliusas bara la paz  en
Centroanérica y la continuacion gel retorno oce reruglacns a Ssus
respectivos palses:  olversos estuerzos oe reconclLiaclion
nacionaii; reconocimienta gel opesartralgo sQclo-econamico ae
AaMpl1i0s Sectores o0e pooiaclon Oenioo ail contiLicto  armaao: ia
promesa de orocurar 1a integracion oe Las economias oe  esos
bDailses y el reto oe.l1a 1nsercidn ge su poblacion al aesarrolio.
Asimismb, se enfrentardn a nuevas retos Trente al refuclio qe
carioefflos (haitianos, cubanos) y a la existencia tambien ae
desplazabos 1nternos por el conflicto armado oe Chiapas., en

México.

Dana la situacion geopoiftica de Meéxico, su traagicion ae
asilo, y el constante tiujo de migraclones oe oiferences partes
ge: mundo, aungue oarticularmente o€ America Latina, €s menester
que socleqao y goblerno lieguen a acueroos oe colaboracion
creen mecanismos de cooperaclion ante un problema constante, & Tin
de contar con programas 1Ntegrales en 1os Cuales se ana:icen  .as
activioaoes a las ous los retuglasgos poartfan ser i1ncorpgoradons,

ios  lugares age la Republica en aonoe noorla ser mas rTdciimente




intecraaos gurante su estancla en Mexico, la cooperacion
internacional  Que Se reaulere para di1chos bDrogramasi pero  soore
toao asegurar Qque ia vioiacian ae las derecnos numanags ae  las
retuglagos o0e)e e Ser una constante, y Un atractivo Negoclo el

tratico oe migrantes.
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