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INTRODUCCION

La importancia que en Jos tltimos afos ha ido adquiriendo el Derecho del Trabajo
Burocratico, y en especial el Sindicalismo Burocratico, se ha incrementado a partir de
1960 fecha en que se adiciond el Articulo 123 de la Constitucion General de la Requiblica
con un nuevo apartado, ¢l cual regula Jas relaciones de trabajo entre los poderes de la
Union y el Gobierno del Distrito Federal con sus trabajadores; y posterionnente en 1963,
que se expidio la Ley Federal de los Frabajadores al Servicio del Estado (LFTSE),

. Reglamentiria del nuevo Apartado "B”. Por ello, consideramos de gran utilidad hacer

un breve estudio de los sindicatos de servidores piblicos.

La seleccion del tema, también fué impulsada por la poca literatura que existe
sobre ¢l mismo, pues en Ja mayoria de los casos los autores seiialan que constituye ui

régimen de excepeion, que casi nunca es abordado.

Con la idea de hacer una aportacion al sindicalismo burocratico en México,
presentamos este estudio, que trata de realizar un andlisis de sus principales problemas,
tomando como punto de partida la Ley Federal de Jos Trabajadores al Servicio del Estado
Reglamentaria del Apartado "B" del articulo 123 de nuestro Cadigo Politico, la cual
limita considerablemente los dercchos contenidos en la Constitucion, ¢ impone un
régimen que presenta un claro retraso y envejecimiento, cambiando su esencia originana
de proteccion y reivindicacion; maxime si tomamos en cuenta la bey Federal del Trabajo.

que reglamenta ¢l apartado "A" del wticulo 123 Constitucional.



Uno e Tos prancipales objetivas de esta tesis, vonsiste en vnealar s
disposiviones de Ty LETSE, con los principias sustentados por el Derecho Internacional
del Trabajo. para 1o cwal se apoya en Tos Convennos relatvos ok Bbertad sindieal v
proteccion al derecho de sindicacion, s decir, fos Comemos 8y 8 e Le Ongagacion
ntemaciomal del Trabago, Tos ciates constituyen B cimbre normatisa de e OTF en esta

materi

Gran parte de este analisis se sustenta en el primes documento alidido, que va e
aprobado y ratilicado por nuestro pais, de tal maner gue es Jey suprenn de Ty Nacan, y
de contormidad con el articulo 133 Constitucional, seencuentia en el mismo el
jeraruico de la bey Federal de los Tiabajadores al Servicio del Estado, peo Tas
disposiciones de ambos Ordenanientos presentan gendes discrepaneias, pues Ty bey
Reglamentarin wiega by posibilidad de que exista mas de un sindicato por depemdencia,
tanbicn prahibe que los sindicatos se adhicrm i otra organizacion distita a b Federacion
de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado (ESTSE) v annla o bibertad de los

trabajadores de separise del sindicato al qie pertenecen

Por su parte el Convenio, da ke posibilidied o fos abajadores deorganizin
desarrollar sus sindicatos como elfos quicran, sin imponer limitacion algana, salvo la

voluntad de los propins trabajadares y el respeto i la fegalidad

Nuestro estudio rata de soluciomar ¢l problema de Tas discrepaneis que esiten
entre la LFUSE y ¢l Convenio 87, basandose para ello en of prmcipio densmmmiado
dubio pra operario, que significa que se deberd aplicar T nor que mias beneticie al
trabajador, llegando a fr conclusion gque s provedente o juicio de amparo desde dns
puntos de vist, en primer fugar. contra L indebida aplicacion del convenio s comn ot

opeton, por Licimconstitucionalidad de fa bey Reglamentania, gue violi el contemdo de lo



preceptos 9y 123 apartado B, tritecion N de i Constitucion Politiea de los Fstados

Unidos Mexicanos

Lo anterior, sin soslayar que Nexico tiene que retonar mevos caminos en
legislacion burocratica, ya que es el susiento de L vida del Estado, incorporando a ést
los principios contenidos en los Convenios Internacionales, de manera que los laborinsos
regidos por el apartado "B" del articwlo 123 de nuestra Ley Suprema. puedan gozar de un

verdadero régimen sindical hbertario



CAPITULO PRIMERO

LA CONSTITUCION DE SINDICATQOS

EN El. REGIMEN FEDERAL BUROCRATICQ

Sabemos que es a través del Derecho Colectivo del Trabajo, como los
empleados pablicos pueden lograr el cstablecimiento de condiciones taborates que les
permitan vivir dignamente, y solo agrupados en sindicatos podran negociar mejor sus
condiciones generales de trabajo, ademas, cuando asi sea necesario, cjercitar con mis
eficacia su derecho a la huelga, ya que la vida potencial del sindicato es la actividad

laboral, de la cual nace y para la cual vive

Pero el Derecho Colectivo del ‘Frabajo  Burocritico  no  aparecio
espontancamente. Los trabajadores de las dependencias de los Poderes de la Union y del
Gobierno del Distrito Federal, han tenido que luchar a lo largo de muchos aios para
alcanzar, en primer lugar, el reconocimiento de su calidad de trabajadores,
consecucntemente  ser regidos por el Derecho del Trabajo, y en segundo, ¢l
establecimiento de normas que regulen su actividad laboral y la forma de defender sus
intereses, e incluso lograr que les sean garantizados esos derecho a nivel Constitucional,

como a los empleados del régimen general, al igual que la promulgacion de su oy



Reglamentaria
1. BREVES ANTECEDENTES

Siendo el Estado ta organizacion politica del pueblo. que estiacturi el poden
publico. pero que o es un organisnio vivo, sino un ente abstracto de natiraleza social y
juridica b necesita para dar servicio a los ciudidanos, v para funciona adecuidente
del coneurso de personas de muy diversas profesiones uooficios, tal es el caso de
abogadas, ingenicros, contadores, mecanogratos, personal administrativo y de limpieza,

carpinteros, ete

Generalmente a este personal que labora paua.cl Estado “se e conoee como
"Buroerata”, del que se han derivado "Butovracin v Burocritico” cuya raiz. del Griego
"Burrus”, que signitica un color obscuro, duranie el sigly XV en Francia fas oficinas
de los escribanos se cubrian con una tela obseura "Bure”, de donde vino el flamar a los
mas importantes "Bureau”  Parece ser que algun inistro Frances atilizo . palabra
“Burcancratic” para designar a las oficinas gubernamentales y desde alli se generalizo ol

2
uso al mundo en general"~

Las relaciones entre of Estado y sus servidores publicos dieron comienzo en la
Edad Media, ya que ef poder de los reyes sobre los sefores feudales era cada vez mayor,
de 1al suerte que se requirio de personas fisicas que ayndaran a desempenar los servicios

que ¢l monarca habia ereado

Lo que los historiadores conocen como "L' Ancien Régime®  conservi los

Ll LA CUEVAMano B Nuevo s derecho Meyeano dod Tiadigo, Tomo 1 novena edicun Pl Pottian. Mok
1‘)&-!. ppo17 a8 e
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principios de la Edad Media y de los primeros siglos de o Edad Moderna, donde o
autoridad maxima era el rey. quien habia establecido una distribucion de cargos para gque
se desempenara la funcion publica, los cuales recibian el nombre de "Oficios

Comistones”

Los primeros nombrados cran una fincion permanente, delegada por el rey a
una persona, "frecuéntemente descendiente de la nobleza o del servicio del monarca,
vitalicia en un principio y mas tarde hereditaria. que proporcionaba un ingreso mas a
menos importante segun la categoria del oficio, en tanto la Comision, como su nombre lo
indica, era una mision especial y temporal, confiada por el rey a una persona determinada,

que claro esta, concluia con el cumplimicnto del encargo™?.

Mis  tarde "L Ansien ,Regime® fue derrumbada  por la Revolucion
Francesa, que en su "Declaracion Suprema” seialaba en el wrticulo sexto que: "todos los
ciudadanos, siendo iguales ante la ley, eran igualmente admisibles a todas las dignidades,
cargos y empleos publicos, segun su capacidad vy sin otra distincion,. que la de sus
virtudes"d, y con esto se dio por terminado el sistema medieval de los oficios y las

comisiones

El emperador Napoleon en su Codigo Civil, reestrueturd la funcion pablica,
creando un tercer cuerpo, cuya tarea seria la administracion de la cosa piblica, paralelo a
la milicia y a la iglesia, de los cuales tomo ¢l principio jerarquico. someticndo Ia funcion
publica a un régimen autoritario, adjudicandose ademas de la Iglesia, el principio de la

devocion al servicio, yue evidéntemente carecia de sentido democritico

NI LA CUEVA Mano. tomo L ob et p ol
* hdem



Posteriormente, en ¢l siglo XIN, tanto en Francia como en Alemania, se
desartollo uma nueva teorsa, en la que ol Derecha Civileedio al Derecho Adminstiativa la
facultad de regir las relaciones Estado-Trabajadores Publicos. cuya teorta fue de Derecho
Pablico, la cual produjo tundamentalmente dos conseciencias, ki primera consistente en
que la voluntad del trabajador desaparecia casi en su totalidad, y la segunda que of Estado
exigicra con mayor intensidad una suburdinacion incondicional a sus mandamientos, en

tanto ¢l operario tenia que aceptar ol principio de la devocion al servicio

En Alemania, en ¢l ato de 1808 se consagro esta dactrina del Derecho Pibhico,
con la tesis que la funcion publica en todos sus aspectos erit un deber de las subditos, y el
Estado tenia la potestad de llamar a los ciudadanos a dicho servicio, por lo cual se
considera como un acto unilateral del Estado, en virtud de que este se aduena de la

persona por medio de la abnegacion y la fidelidad al servicio.

En Francia la "Declaracian de fos Derechas del Hombre y del Ciudadano”
como cl pensamiento democritico, no solucionaron este problema de los trabajadores
buroeriticos, de tal manera que no pudo salir del campo del Derecho Administrativo,
toda vez que ¢l Estado imponia unilateralmente las condiciones de trabajo de los
funcionarios publicos, ya que el ingreso al servicio determina la aplicacion de a ley o
reglamento, ajeno a la voluntad del trabajador, con la salvedad de que es o ciudadano

quien voluntariamente ingresa al servicio

En Meéxico los servidores pablicos han tenido la misma historia, enla ¢pai
de la Colonia los soberanos eran quicnes les seleccionaban a los servidores, hasindose
para cllo dnicamente en su voluntad, estando estos trabajadores  completamente
indefensos, de tal suerie que empiezan a wicer pequeiias organizaciones que solamente se

.

SHE LA CUEVA. Mano tamo | ol ait PpoOES ol oty adu oy



preocupaban por euestiones relacionadas con la seguridad social. tal es el caso del Monte

de Piedad de Mexico, que daba asistencia a los trabajadores del virremato

Consumada la independencia y durante la vigencia de fa Constitieion de 1824,
existieron pensiones y retiros para los obreras pablicos. junte con algunas otras pequeias
ventajas para kas viudas de estos Fa la epoca de Ta Reforma aparecicron mas prestaciones
de este tipo. pero nada en rekacion con fa estabilidad en el empleo v mucho menos con el

Derecho Colectivo.

“Es en el afo de 1875 que se constituye la primera Mutualidad de Empleados
Pablicos, que en realidad no tenia los alcances de las formadas alginos atos despuds por
los obreros, ya que se limitabi 1 la proteccion social, sin accion polttica alguna®0, pero
era importante, porque los operarios del Estado estaban luchando en busea no solamente

de la tormacion de sus sindicatos, sino también por la asociacion que los agripara

Durante el gobicmo del General Porfirio Diaz aparece fa Ley de Pensiones,
Montepios y Retiros para Civiles y Militares, donde se incorporan algunos derechos

extras para las viudas y los hijos de los buracratas

"El inicio de la Revolucion Mexicana de 1910 no cred. por su sitnacion
emulsionada ninguna ordenacion juridica protectora de los servidores pablicos Breves
intentos se iniciaron en 1911 para reconocer los derechos adquiridos por los burociatas
en atencion a su antigiedad, asi fue ¢l Proyecto de ey del Servicio Civil de los
empleados federales presentado por los dipuados Justo Sierra Jr.y Tomas Berlanga ¢l 11
de julio de 1911 ante la camara correspondiente, sin que hubiera sido aprobada™”/

O CANTON MOLIER. Miguel Obet p 7o

b - .
COLIVERA TORD. facge Manual de Dececho Aduumsttatiya, uia edicion L Porraat, Meico 1988, pp W17y
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Es evidente que no existia ninguna ley que reglmentara ke prestacion e
servicios al Estado. v que se consideraban estas relaciones regilas por ol Derecho
Adminstrativo, por 1o cual se nonmaban por ordenes, menorandi, acierdos, crvulares

otros medios comunivilives

La " Declasacion de Derechos Sociales” que la Constitucion de 1917 procliio
en suarticulo 123 no resolvio este probiema, todi vez que los laboriosos al servicio del
Estado no fueron inchuidos en el texto original de este precepta, pero, "cotforme a la
facultad concurrente que para legislar sobre la materia del trabajo, ol Constituyente de
Querétaro otorgd al Congreso de Ly Union y a las Legislaturas de los stados, estits
ultimas efaboraron sus leyes del trabajo” 8 v con esto la posibilidad que alpona entidad

federativa protegicra en dicha ley a sus burderatas

Situacion que ocurtio en tres entidades que "reglamentaron las ielaciones
laborales del Estado con sus operarios Tal es el caso de Aguascalientes, de 0 de marzo
de 1928, de Chiapas, de 5 de marzo de 1927 y de Chibuahua, de 1922" Y, pero que

realmente fiieron tan efimeras que no se llegaron a aplicar

Paratelo a estas leyes, los tabajadares estatales obtuvieron otios heneficios,
tales como una organizacion oficial al servicio de los burocratas, que era la Direccion de
Pensiones Civiles de Retiro, que aparecio en el afto de 1925 Posteriormente, fos maestros
ya agrupados, en el ano de 1928, lograron obtener ¢l Seguio Federal del Magisterio. qae

era de tipo mutualista

% DAVALOS MORALES Jose Constitcan 3 Nuews Derecho det Febago, pramers edicon. B Ponua. Mevico
Ju8s. P s
Y thndern, poon



En ebaio de 1929, como resultado de una reforma constitucional, se obtuve
la Federalizacion de I Legislacion del Trabajo, de tal suerte que el I8 de agosto de 1931
se expidio la primera Ley de ko Materia, cuya aplicacion como reght general
correspondenia a las propias Entidades. salvo la competencia atribuida a las Autoridades

Federales del Trabajo

La Ley Reglamentaria, en su dispositivo segundo establecio que "Las
relaciones entre el Estado y sus servidores se regirin por las leyes del servicio civil gue se
expidan®, las cuales nunca legaron a expedirse, y con ello se da un paso atras, en virtud
de quedar nuevamente desprotegidos los pocos servidores publicos que habian sido

beneficiados con las leyes estatales que ya se han mencianado

La dnica disposicion protectora de lu clase buroeritica era o garantia
individual contenida en ¢l articulo quinto de la Constitucion de 1917, en el sentido gue
nadie podri ser obligado a prestar wabajos persomales sin fa justa retribucion y sin sy
pleno consentimiento, es decir, que no podrin ser un acto unilateral por parte del Estado,
pero es evidente que no se protegian los derechos taborales de los servidores pitblicos,

dejindolos en un completo desamparo legal

De tal manera que surgio Lt polémica consistente en determinar si el Articulo
123 Constitucional era aplicable u tos empleados burocraticos. problema que resolvio Iy
I Suprema Corte de Justicia de fa Nacion en diversas Ejeatoras, entre las gue destaca Ly
siguiente; "Los Trabajadores al Servicio del Estado no gozan dv las prerogativas que
para los trabajadores consigno el wrticulo 123 de la Constitucion ya que éste tendio a
buscar ¢l cquilibrio entre el capital y ¢l trabajo como factores de I produccion,

circunstancias que no concurren en las relaciones que median entre ¢l poder piblico y los



empleados que de el dependen” 1o

Fue hasta ¢l apo de 1934 cuando se dio el primer paso serio de regulacion de
los derechos de la buwoeracia, va que el Presidente Constitncional Sustituto, ol General
Abelardo L Rodriguez, dicto un acuerdo  administralivo - sobre - Organizacion
Funcionamiento del Servicio Civil, publicado en el Diario Oficil de la Federacion ¢l 12 de
abril de 1934, que rigio hasta ¢l 30 de noviembre del mismo aito, feeha que seivalaba su

articulo Segundo Transitorio y en la cual concluia el periodo presidencial

Aln cuando este acuerdo era de manifiesta inconstitucionalidad segun sus
detractores; contenia normas  de gran importancia, como las de nombramiento de los
trabajudores del  Poder Ejecutivo, percepcion de sueldos, ascensos, vacaciones v lo
que era mas importante, creaba comisiones del servicio civil, que se instalarian en las
Sceretarias v Pepartamentos de Estado, teniendo como funcion la de representar a os
empleados en cuestiones menores, tambien se determind que la separacion de un

trabajador solo podria levirse i cabo por eausi justiticada.

Cada vez se hacia mas notorio o interds de los burocratas en obtener ¢l
derecho a asociarse, de tal manera que formaron sindicatos, que posteriormente se
agruparon en la Alianza de Organizaciones de Trabajadores al Servicio del Estado. que se
formo ¢ 8 de julio de 1935, la gran mayoria de las organizaciones de esta alianza

correspondian a trabajadores del Depantamento del Distrito Federal

“Esta Organizacion se agrega al Comité Nacional de Defensa Profetaria, del
que formaban parte la gran mayoria de fas organiziciones obreras de Mexieo de fa que
vino a nacer posteriormente fa Confederacion de Frabajadores de Mexico, la conocida

I"S[';RR}\ ROJIAS. Anhés Derecho Admmsteative. 1 1 Decima edtaon. Td Portia. Mevieo 1981, pp 180



cTMe Ll

La Alianza. tuvo una vida de escasa duracion, ya que fogro fa celebracion del
Congreso de Unidad, que se efectuo del 30 de agosto, al 4 de septiembre de 1930, ¢l
cual dio como  resultado  Ta creacion de una orgamzacion nueva y diferente, con
objetivos  similares, pero a la que se adhirieron muchos  trabajadores de otras
dependencias, esta agrupacion se denomino la Federacion Nacional de Trabajadores del

Estado, que forma porun corto tiempo parte de la CTM

El 27 de noviembre de 1937, siendo Presidente de la Republica el General
Lazaro Cardenas, fue presentado al Senado, como camara de origen, el proyecto de
Estatuto Juridico para los trabajadores del Estado, que después de acalorados debates en
ambas Camaras fué aprobado el S de noviembre de 1938, y publicado ¢n ¢l Diario Ofticial

de la Federacion el 5 de diciembre del mismo ano.

El Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Union, como
su nombre lo indica soto se aplicaria a los laboriosos de la Federacion, toda vez que
nuestro Sistema Constitucional no permite que los Poderes Centrales intervengan en la
estructura de los Locales, pero independiéntemente de esto, la burocracia en México
habia alcanzado una de sus mas grandes conquistas, ya que asi lograba "la sustitucion de
fa antigua teoria de la funcion publica regida por el Derecho Administrativo®, es decir,
que "as relaciones entre el Estado y los trabajadores  piiblicos serian relaciones  de

. I . . Y .
trabajo” 12, consceuéntemente regidas por ¢l Derecho del rabajo

Este instrumento Jegal de 11§ wticulos v 12 transitorios, provoco

'i(‘AN‘I'()N MOLLER Migael Ohat, p 17
1211 1A CUEVA. Mano toma | Obcit, pp ¥y 63



derogacion del articulo segundo de la Ley Federal del Trabajo de 1931y ereo, segun
opinion del maestro Alberto Tiueba Urbina, “preceptos proteccionistas v tutelires.

quedando el Estado autolimitado en los términos del referido Estatuto” H

Dividido en varios capiulos contema principios de verdadera importaneia para

el Derecho Laboral Buroceratico, como son

a) Salian del campo del Derecho Administiativo las relaciones entre el Esiado v
los trabajadores publicos, ademis, ¢l articulo segundo establecia gue las reliciones de
trabajo no se reputaban de naturaleza contractual,

b) G titglo tercero, con dieciocho articulos. reconocia por primera vez ol
derecho de los trabajadores publicos a formar sindicatos, pero se sujeto esta libertad a dos
limitantes, un solo sindicato mayoritario en cada dependencia y T libertad de ingreso pero
no de retivo,

¢) Se reconoce el derecho de huelga, pero no podria hacerse vilido este para la
fijacion de salarios, Unicamente se haria para conseguir ¢l cumplimiento del Estatuto,

d) Se creo el Tribunal Federal de Arbitraje, para resolver las controversias de
los servidores publicos con el Estado,

¢) Se establecia  que Ia tijacion de los salavios  compete exclusivamente al
Poder Legislativo,

f) La discusion de las Condiciones de Trabajo se permitia, pero linalmente su

fijacion se hana por ¢l titular de la unidad burocratica 1

El Estatuto Juridico del General Lazaro Cardenas estuvo en vigor hasta ¢l -4 de

abril de 1941, fecha en que el entonces Presidente Manuel Avila Camacha, promulgo otro

|"I'RUI{HAlll(lilN/'\. Alberio Nuevo Derecho del Srabagn sextaediaon Ld Poraa, Menion 198 poITs
DE LA CUEVA. Matio toma b Ob ot pp 032y 033 o



nuevo, el cual siguio los mismos principios del anterior, excepto en lo relativo a los

empleados de confianza, en cuyo rubro se aumento el numero de cargos

Los Estatutos de 1938 y 1941, habian resuclto muchos de los problemas de los
buracratas, pero seguian siendo insuficientes, independiéntemente yue se encontraban en
condiciones de inferivridad dentro de!  orden juridico mexicano, en relacion con la
clase laborante del pais, que encontraba sus derechos minimos en ta Constitucion, de tal
manera que era indispensable clevar las relaciones laborales de aquellos a rango

Constitucional.

El Presidente Adolfo Lopez Mateos, percatandose de esta situacion, envio una
Iniciativa al Senado de la Repiblica el 7 de diciembre de 1959, en la que proponia se
adicionara el Articuto 123 Constitucional, con un Apartado que contendria los principios
protectores para el trabajo de los servidores del Estado. Dicha Iniciativa fué aprobada el
17 de septiembre de 1960, publicada en el Diario Oficial de la Federacion del dia 5§ de
diciembre de 1960, y con ella la primera Declaracion Constitucional de los Derechos

Sociales de los Trabajadores Publicos.

El articulo segundo transitorio de esta actualizacion, establecia que mientras se
elaboraba la Ley Reglamenaria respectiva, estaria en vigor ¢l Estatuto Juridico de 1941,
de tal manera que aquella estuvo vigente hasta el dia 28 de diciembre de 1963, fecha en

que se publico la Ley Federal de los ‘Trabajadores al Servicio del Estado.

La nueva Ley Burocratica superaba la parte técnica legislativa de los anteriores
Estatutos, pero en general seguia los lincamientos de estos, separandose basicamente
en lo concerniente al Derecho Individual, por que en et Colectivo eran casi las mismas

disposiciones



Sin embargo. Distoricamente ha habido logros  significativos,  pues  los
burocratas mexicanos se encuentran protegidos por ordenanientos de v misisa jerargun
que el trabajo ordimrio, unicamente se tienen gue adecuar mas a by realidad esos derechons

que se fes han conferido

I1. REFORMAS CONSTITUCIONALES.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, no hiy sido
estatica, como no puede serlo, sino un documenta en continuo  movimiento y
transformacion, que se ha adecuado al cambio social del pais, como resultado de Ta
interaccion constante entre la norma y la realidad; prueba de ello son las mis de 35
reformas que ha tenido ¢l articulo 123 en mas de 70 anos, de las cuales (nicamente

recordaremos las mas importantes en relacion con nuestro tema de estudio

Como se ha apuntado anteriormente los servidores publicos no fueron
incluidos expresamente en fa Declaracion de Dercchos Sociales de 1917, ya que "l
incipiente movimiento obrero, igual que en la Europa def siglo XI1X no solamente no
guardaba relaciones con los trabajadores publicos, sino que mis hien los miraba como los
servidores de un Estado que era cl instrumento de la opresion sobre la clase trabajadora
y campesina; en estas condiciones, los hombres de fa Revolucion no pensaron y tal vez no
hubieran podido siquicra imaginar, que los trabajadores pablicos estuvieran regidos por la

misma declaracion de derechos" 13

Pero estaba abierta la posibilidad de que las Entidades Federativas,
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establecieran derechos a favor de los empleados publicos en sus leyes del trabajo. en
virtud de que o preambula del precepto 123 de nuestro Codigo Positivo Federal,
tacultaba a todos los Estados de la Reptblica para que expidieran sus leyes reglamentarias
respectivas, ya que se creia que cada Estado tenia diterentes necesidades. de tal manera
que concurrieron con ¢ Congreso de fa Union para legislar, segun ¢l mandato del numeral

v Cuerpo de Ley Suprenm referidos.

"Articulo 123. El Congreso de la Union y las legislaturas de los Estados
deberin expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en las necesidades de cada region, sin
contravenir las bases siguientes, las cuales regirin ¢l trabajo de los obreros, jornaleros,

empleados, domdsticos y artesanos y de una manera gencral todo contrato de trabajo”.

Sin embargo, "el transcurso de los afos y la rapida multiplicacion de leyes y
otros ordenamientos laborales que regulaban de un modo mas dispar los derechos de las
instituciones que respondian a un mismo origen, trajeron conio consecuencia que se
reformara la Constitucion para establecer la federalizacion de la legislacion del trabajo”
16,y con esto erroncamente se siguiern dejando indefensos a los burderatas y a merced

de la Administracion Publica.

Con la Federalizacion de la Legislacion Laboral fueron motivo de actualizacion
los dispositivos 73, en su fraccion X y el preambulo del articulo 123 constitucional,

quedando de 1a siguiente manera:

“Articula 73. El Congreso tiene facultad:
X Para legislar en toda la Republica sobre mineria, comercio ¢ instituciones de
crédito; para establecer ¢l Banco de Emision Unica, en los términos del articulo 28 de est
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Constitucion, v para expedir las leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123 de

propia Constitucion

"Articulo 123 El Congreso de la Union, sin contravenir fas bases siguientes,

debera expedir leyes sobre el trabajo. las cuales regiran. "

Hechas estas reformas la burocracia mexicana continuaba sin by proteccion a
que ellos aspiraban, ademis, el Congreso los excluyo de la nueva bey Federal  del
Trabajo de 1931, la cual sefataba que sus relaciones con el Estado se regirian por las
Leyes del Servicio Civil, que nunca se expidieron, de tal manera gue eran nombrados v
removidos de sus puestos libremente y en la mayoria de fos casos injustamente, ya que ¢l
numeral 89 fraccion H de fa Constitucion, faculta al Presidente de la Replblica para
"nombrar y remover libremente a los Secretarios del Despacho, al Procurador General de
la Repiblica, remover a los Agentes Diplomaticos y empleadas superiores de Hacienda y
NOMBRAR Y REMOVER LIBREMENTE A LOS DIMAS EMPLEADOS DE 1A
UNION. cuyo nombramiento o remocion no esté determinada de otro modo en la

"

Constitucion o en las leyes

Fue hasta los Estatutos de 1938 y 1941, que obtuvicton los empleados
publicos ciertas parantias, pero que eviddimemente no tenian fa jerarquia del numeral 123
de nuestro Codigo Politico, que se encontraba en la caspide det Sistema Juridico
Mexicano, aunque cierto es, que ya se habian alcanzado algunos logros v la hicha estaba
situada en el camino correcto. ejerciendo las presiones que terminarian por ser

escuchadas

Asi surgio el 7 de diciembre de 1959 I iniciativa que o Presidente Adollo

Lopez Mateos envio al Senado de la Republica, que pretendia incorporar al Regimen



Constitucional fos principios de proteccion para el trabajo de fos servidores publicos, va
que estos, sedalaba fa iniciativa, no se encontraban en s mismas condiciones de fos e
prestaban su servicio a la iniciativa privada, y aungue suactividad no producia e,
colaboraban para el desarrollo de la funcion publica, motivo por el cual debian ser

protegidos par ef articuto 123 de nuestra Norna Suprenn

En esta Iniciativa en realidad se proyectaba elevar a vango constitucional fos
principios ya establecidos en fos Estatutos de 1938 y 1941 o kv cudl los senadores
hicicron algunas modificaciones, de forma pero no de fondo y I aprobiwron por

unanimidad de votos y con dispensa de tramites

La Cimara de diputados dio su primern tectura 3 este diethmen, ¢l 22 de
diciembre 1959, sicado aprobado por unanimidad de 120 votos, ¢l 23 de diciembie del
mismo afto, despucés de haberle hecho unia moditicacion a la fraccion IX, que fire aceptada
por los senadores el 26 del mismo mes, y turnada a las Legistaturas de tos Estados

ser aprobada por éstas.

El 27 de septiembre de 1960, después de realizado el computo, se dechuo
modificado ¢l articulo 123 de la Constitucion, que sin duda es la adicion mas importante
que ha tenido este precepto, ya que se incorpord al Régimen Constitucianal a los
trabajadores al Servicio de los Poderes de la Union, del gobiemo del Distrito y T'enitorios

Federales 17,

El § de diciembre de 1960 se publico esta reforma en ¢l Diario Oficial de la
Federacion, quedando estructurado el articuly 123 con dos aprtados, < "A" que
correspondia al texto original, y ¢l "B" con catoree fracciones, que se referin g los
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burocratas, cuya redaceion the la siguiente

“Articulo 123 Bl Congreso de b Union, sin contravemr las bases siguientes,

debera expedir feves sobre ¢l trabajo, Tas cuales regiran

A Entre los obreros, jornaleros, empleados, domesticos. artesanos. v de um
manera general, todo contrato de trabajo. .

B. Entrelos Poderes de la Union, los gobiernos del Distrito y de los Territorios
Federales y sus Trabajadores.

I l.a‘jorlmdn diaria maxima de trabajo diwno y nactumo sera de ocho y siete
horas respectivamente. Las que excedan serin extraordinarias y se pagaran con un ciento
por ciento mis de la remuneracion jada para ¢l servicio ordinaria. En ningun caso el
trabajo extraordinario podri exceder de tres horas diarias ni de tres veces conseeutivas;

1 Por cada seis dias de trabajo, distiutara ¢ trabajador de un dia de descanso,
cuando menos. con goce de salario integro,

It Las trabajadares gozaran de vacaciones que nunca seran menores de veinte
dias al ano;

IV Los salarios serin fijados en los presupuestos respectivos, sin que su
cuantia pueda ser disminuida durante la vigencia de éstos En ningin caso los salarios
podrin ser inferiores al minimo para los trabajadores en general en el Distrito Federal,

VA trabajo igual correspondera salario igual, sin tener en cuenta el sexo.

VI Sola podrin hacerse retenciones, descuentos, deducciones o embargos de
salario, en los casos previstos por las leyes,

VIE La designacion del personal se hari mediante sistemas que penmitan
apreciar los conocimientos y aptitudes de los aspiantes El Estado organizara escuelas de
adnuinistracian publica,

VIIL Los trabajadores gozaran de derechos de escalaton a fin de que los



ascensos se otorguen en funcion de fos conocimientos. aptitudes v antivaedad,

I1X. Los tabajadores solo podran ser suspendidos o cesados por cansas
justiticadas. en los términos que fije la ley in caso de separacion uyustificada tendian
derecho i optar por la reinstalacion en su trabajo o por la indemnizacion conrespondiente,
previv el procedimicnto legal. En los casos de supresion de plazas, los rabajadores
afectados tendvan derecho a que se les otorgue otra equivaleme a ke suprinuda o ala
indemnizacion de ley;

X. Los trabajudores tendran ¢l derecho de asociarse para fa defensa de sus
intereses comunes. Podran,  asimismo,  hacer uso del derecho de huelga previo ol
cumplimiento de los requisitos que determine la ley, respecto de nna o varias
dependencias de los Poderes Publicos, cuando se violen de manera general y sistematici
los derechos que éste atticulo les concede,

X1 La seguridad social se organizara sobre las siguientes bases minimas:

4) Cubvira los accidentes y enfermedades profesionales, las enfennedades no
profesionales y maternidad, v la jubitacion, la invalidez, vejez v muerte

b) En caso de accidente o enfermedad, se conservari el derecho al trabajo por
¢l tiempo que determine fa ley.

¢) Las mujeres distrutaran de un mes de descanso antes de la fecha que
aproximadamente se fije para el parto y otros dos después del mis.no Durante of periodo
de lactancia, tendrin dos descansas extraordinarios por dia, de media hori cada uno, para
amamantar a su hijo. Ademds distrutaran de asistencia médica y obstétrica, de medicinas,
de ayudas para la lactancia y del servicio de guarderias infantiles

d) Los familiares de los trabajadores tendran derecho a asistencia médica v
medicinas, ¢n los casos y en la proporcidan que determine la Ley

e) St establecerin centros para vacaciones y para recuperacion, asi conu
tiendas cconamicas para beneticio de los trabajadores y sus funiliares,

1) Se proporcionara a los trabajadores habitaciones baratas en arrendmmiento o



-

venta, conforme a los programas previdmente aprobados,

NI Los conthieros individuades, colecinvos o intersimdicales seran somendos
un Tribunal Federal de Concilieron vy Sibitge inteerado seean o prevensdo en by bey
Reglamentan

Los conthictos emre ef Poder Judienl de Ta Federacion vosus servidores seran
resteltos por ol Pleno de fa Suprema Conte de fusticia de la Nacion

NIE Los aulitares, marinos y miembios de los cierpos de seguridad publhica,
asi como el personal de servicio exterior, se regirdn por sus propias leyes,

NIV Faley detamunara los cargos que serian considerados de canlianza

Las personas que 1os desempenen distiutaran de las medidas de proteccion al

saario v gozaran do tos beneficios de la seguridad social”

La fracoion X de esta declaracion, establece ¢l Derecho Calectivo del Trabajo
Burocratico, al consignar en términos absolutos L libertad sindical, ya que sedala que los
activos tendran el derecho de asociarse para fa defensa de sus intereses camunes,
sitacion que va se venia dando, pero que ahora se eleva a rango constitucional, tal como

en el regimen ordinario

La misma traccion X, senala que los buroeratas podrian hacer uso ded derecho
de huelga en unie o vanas dependencias de los poderes pablicos coando se violen de
manera general y sistematica los derechos que este numeral consagrt, establectendo con
esto una gran unpositilidad para el ejarccto de cse derecho, independientemente que 1
haelga no s padra ejercer para exign el aumento de salanos, ya que estos seran tijados
en los presupuestos respectivos, segan la fracoron 1V de 1 misma Declaacion, por b gue
¢s evidente que fos empleados del stado se encuentean en notoria desventagr en relacion
con fos que son protegidos por el apartado A" el precepto 123 de L mising Ley

Fundantenmal



"Por reforma al articwlo 83 Constitneional, publicada en el Diano Oficnal de T
Foderacion det 8 de octubre de 1974, desaparecicion los Yerntorios Federales de Baga

Calitornia Sur y Quintana Roo, para adguirir la categoria de Entidades Federativas

En el mismo Deeretd de retormas, s¢ modilico el proemio det Apartiada "B* del
Articuto 123 Constitucional para suprimiv de su redaccion a los Termitorios Federales” I8,
motivo por ¢l cual quedaron exchiidos de Ta proteccion de aguel los trabajadores al

servicio de fas mievas Entidades Federativas

El 8 de diciembre de 1978, "se adiciond un parralo inicial al proemio del
articulo 123, estableciendo of derecho ab trabajo y Ta necesaria promocion de empleos y de

la organizacion social para ¢l trabajo”. 1o

Estas dos ultimas reformas modificaron e texto de la siguiente manera

"Articulo 123 Toda persona tiend derecho al trabajo digno y socialmente sl
al efecto, se promoverin fa creacion de empleos v Iy organizacion social paa el trabajo,

conforme a la ley.

El Congreso de Ty Union, sin contravenir fas bases siguientes, deberd expediv
leyes sobre el trabajo, fas cuales regiran

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados, domésticos, artesanos, y de
manera general, todo contrato de trabajo

B. Entre los Poderes de la Union, ¢l Gobierno del Distrito Federal y sy
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trabajadores

Finalmente, mencionaremos que en el Do Oficiad de fy Fedetacion del 17
de noviembre de 1982, se¢ adiciono L fraccion XHE Bis. icluvendo a Las institiciones de
eredito bancarts que rigen sus refaciones laborates con sus wahajadores: poreste

PAURTI . G200 e ; -
Apartado,  raz de fomacionalizacion de Ty banea® =Y aungue con motive de
reprivatizacion solo seplica al personal de Ly banca propiedad del Estado, ok que siwie

rigniendo su respectiva Ley Reglimentaria

I LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORIE-S AL SERVICIO DEL ESTADO

Tal como sefalaba el precepto Segundo Fransitorio de fa retorma que adiciand
al articulo 123, con efapartado "B se dea expedir Ta Ley Reglamentaria respectiva, ast
que el 28 de diciembre de 1903, se publica la Ley Federal de los Frabajadores al Servicio
del Estado, que si bien superaba en cuanto a s teenica de redaccion o los Estantos

anterfores, en general seguaiit Jos mismos lincamientos de éstas

Es importante sedalar, que en suonameral primero va mas ally gque s
Constitucion, en virtud  de hacer extensivo st regimen i algunos  Organistios
Descentralizados, y asentar ¢ principio de unma posible aplicacion a los demis de esta

naturaleza que realicen funciones de servicio publico

El proposito de este tabajo no es efectuar un analisis del contenido de est ey,

solamente mencionaremos en refacion al derecho individual, 1o que senala el maestro

MORALES SALIANA lugo Tako v 1150 SHCE Tatael Tepibaoon Tedal del Tyt Fao i
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Mario de la Cueva "En los aspectos de derecho individual se siguieron los lincamientos
generales de sus antecesoras. que los capitulos sobre las condiciones de trabajo poseen fa
misma o mayor amplitud y generosidad  que sus modelos y que Iy seguridad social, en
los casas de reparacion o indenmizacion, son iguales a Ta totalidad de los ingresos que se
percibian " 21 sin embargo, "no se protegen debidamente los derechos de la burocracia y
la cjecucion de fos laudos es ineficaz, pues las multas a los titulares san insigniticantes™= =

Unicamente nos coneretaremos al andlisis de los aspectos mas relevantes del

Derecho Colectivo, pues es en éste donde se encuentran los temas de naestro estudio

Como habiamos mencionado anteriormente, la fraccion X del Apartado "B",
cansigna el derecho de los trabajadores publicos de asociarse para la defensa de sus
intereses comunes, situacion que fué reglamentada por la Ley que nos ocupa, en los

siguientes términos

En primer higar, ¢l dispositivo 67 nos da fa definicion de sindicato, que
concuerda con la que a su vez establece la Ley Federal del Trabajo en su articulo 356, ya
que ambas coaliciones permanentes tienen el misnio objcto, segdn lo establece el maestro
Oscar G. Ramos Alvarcez, al sefialar que es "aligual que en el régimen general ¢l estudio,
el mejoramiento y la defensa de sus intereses comunes, en este caso de L dependencia de

que se trate” 23,

La diferencia radica en que los sindicatos buroctiticos quedan circunseritos a

solamente uno por dependencia, es decir, que se ratifican las disposiciones de los
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Estatutos, consistentes en sindicacion unica a favor del grupo de trabajadores
mayoritarios. tal como o sedaka el numeral o8, que asients "En cada dependencia solo
habra un sindicato. Ln caso de que concurtim varios wrupos de tabagadores gue
pretendan ese derecho, ¢l Tribunal Federal de Conciliacion v Aibatraje otorgara ol

reconocimiento al mayoritario”

Esta disposicion que permite formar una sola organizacion por dependencia,
atenta vontra o derecho de asociacion que se establece en el numeral roveno de la
Constitucion  General de Ia Republica, ademis de ir en contra del Convenio 87 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, sobre libertad sindical y derecho de asociacion.

que ya fue ratiticado por nuestro pais.

"L.a sindicacion anica se puede apreciar desde dos puntos de vista: por una
parte, como antitesis del pluralismo sindical, instrumento indispensable para marchar por
los senderos de fa democracia v, por otra parte, como una medida para evitar que la

- T ' .
fuerza sindical se atomice” 24

El mismo problema se da en cuanto a Ja sindicacion de segundo piso. es deir,
la Federacion de Sindicatos Buroerdticos, donde se sigue tambien ol sistema de
sindicacion umica, ya que en términos del precepto 78 las sindicatos solo podran adherirse
a la Federacion de Sindicatos de ‘Trabajadores al Servicio del Eistado. tnica central
reconocida por el Estado; por otro fado existe una contradiceion entre el dispositivo 8¢
de la Ley, que establece que fa Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del
Estado se regira por sus estatutos y en lo conducente, por las disposiciones 1elativas a los
sindicatos que sefala esta ley. y ¢l articulo S del Convenio 87 de fa OFF, que sehala que
"los sindicatos - podran consiituir Federaciones y - Confederaciones”, cuestion que
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entendemos se aparta del principio de sindicacion tnica

Otro punto en que la ley consigna los mismos principios de los Estarutos, es ¢l
casa del articulo 69, que establece: "Todos los trabajadores tienen el derecho de tormar
parte del sindicato correspondiente, pero una vez que soliciten y obtengan su ingreso. no

pudran dejar de formar parte de ¢, salvo que fueren expulsados”

Este es otro problema que atenta contra las garantias individuales y sociales,
dejando a los burdcratas en una situacion de notoria desventaja, en relacion con los
trabajadores del régimen general, situacion que trataremos con mayor amplitud en el
siguiente capitulo, por lo que solo sedalaremos lo que expresa el maestro Mario de la
Cueva: "Creemos que existe un caso claro de inconstitucionalidad, maxime si se considera
que las disposiciones transcritas constituyen una violacion grave a las libertades humanas,
en el mundo democritico na parece posible que los hombres que pueden cambiar de
nacionalidad, no puedan dejar de pertenceer a un sindicato, parece algo semejante a la

hipotesis del matrimonio indisoluble” 25,

Para la constitucion de un sindicato operan iguales presupucstos que en el
régimen general, asi como requisitos especiales. 13l articulo 71 dispone que para constituir
una asociacion de este tipo sc requicren 20 trabajadores n mas, y que no haya otra
agrupacion sindical que cuente con mayor namero de miembros, y es indispensable el

nombramiento como trabajador. o figurar en la lista de raya

Todos los trabajadores, excepto los de confianza, tienen el derecho de formar
parte del sindicato correspondiente. El sindicalizado que pase a ocupar un puesto de
confianza, tendri en suspenso sus obligaciones y derechos sindicales, lo que implica su
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retorno a la sinsacion anterior cuando deje el puesto de contianza. si eri de base

Para organizar su vida. los sindicatos se dividen, gencralmente. en sectores v
secciones, os cuales por supletoriedad. atenderan las normas procedentes de fa fey
Federal del Trabajo y, por analogia, se registraran ante el Tribunal Federal de

Conciliacion y Arbitraje

Es importante agregar, que un aspecto positivo que contiene | Ley Burocratica
se encuentra en ¢l numeral 76, donde se establece que no seri aceptada por el Estado la
clausula de exclusion, de tal manera que ¢l hecho de ser expulsado de un sindicato, no

significa para el trabajador la separacion de su puesto.

En ¢l Derecho Colectivo del Trabajo Burocratico, las Condiciones Generales
de Trabajo. tratan de sustituir a los Contratos Colectivos Desde liego, es de hacer notar
que las primeras no tienen las mismas caracteristivas del segundo, ya que no existe la
posibilidad legal de 1a negociacion colectiva, de acuerdo con lo dispuesto por el precepto
87, que dice: "l.as Condiciones Generales de Trabajo se fijaran por el Titular de la
Dependencia respectiva, tomando ¢n cuenta la opinion del sindicato correspondiente, a

solicitud de éste, se revisaran cada tres afios”,

Resulta claro, que la circunstancia, tomando en cuenta la opinion del sindicato,
no significa una negociacion o discusion, wucamente obliga al titular de la depemlencia a
escuchar los puntos de vista de aquel, pero en ningtin caso a resolver conforme a dichos
puntos de vista, ademas, que la revision se hara cada tres afos, o cual es un término nuy

amplio, que no se adecua a las necesidades que tienen fos empleados del stado

El contenido de las Condiciones Generales, segun ¢l dispositivo 88, se



identifican mas "con fas obligaciones de los trabajadores, sus sanciones y el desarrollo del
servicio, que con sus derechos, prestaciones y mejores heneticios laborales que pudieran
obtener en el transcurso del tiempo, mucho menos con las obligaciones de los titulares
de las dependencias, por ausencia total de una verdadera negociacion y comratacion
colectiva, es importante impugnar gue ta arbitrariedad siga privando en algunos aspecios
de nuestro derecho” 20,

La ley en su preeepto 89 comempla la objecion que las organizaciones obreras
pueden hacer de las Condiciones Generales de trabajo, ante ¢ Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje, implantando con esto una aparente proteccion, que no sirve de
nada, como acertadamente lo sefala el Dr. José Davalos, al decir, que "¢l mecanismo
consignado en ¢l aniculo 89 de la Ley Burocritica, por ol cual los sindicatos pueden
objetar substancialmente las Condiciones Generales de Trabiajo, ante ¢l Fribunal Federal
de Conciliacion y Arbitraje, para que este resuelvi en definitiva, resulta infructioso y no
compensa en forma alguna la grave restriceion que soportan los servidores publicos en

matetia de negoeiacion colectiva"27

En cuamo al derecho de huelga, podemos decir que la fraccion X del apartado
“B" del Articula 123 de la Constitucion General de la Repablica, establece ta facultad que
tienen los burdcratas para ejercer ese derecho, pero lo limita al eamplimiento previo de
los requisitos que sefale la Ley Reglamemaria, y que solo se podra hacer aso de este
cuando__se viole de_myanera general 3 sistemdnea_el contemdo de dicho apartaco, s
decir, que desde el ordenamiento constitucional es practicamente imposible la realizacion

de alguna huelga

20 MORALES SATDARA Tl ftalo abatp 110
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Pera por st se llegara a dar el supuesta. Ly ey en su dispositivo 92 define que

"Muelga s la suspension temporal del tabao como resuttado de i coalvon d

trabajadores, decretada en ki forma y en los terminos que b Fey establece” Do tal maneta

que dicho numeral s complementa con el 4 que espresas "Los trabagadores padean

hacer uso def derecho de huelga respeeto de una o varias dependencias de los Poderes
. . . ‘.

Piblicos. cuando se viole de manera general y sisteniatica 1os derechos que consaga ol

apartado B, del articulo 123 Constitucional”

De o que se desprende que solamente se preda estallir una huelgi cuando los
derechos que contiene el apartada “B" del precepto Constitucional en cita, sean vialados
de una manera general v sistematica por fos titukares de v o vavias dependencias, o sea

que repite fa fimitacion que se encuentra en ka fiaccion N de dicho apartado

Ex clvo que estas disposiciones hacen mugatoria of derecho de huelga. ya que
la vialacion que se encuentya en ol ultimo precepto aludido. se imerpreta de modo que
aquella es una fantasia, en virtud de que “entendemos por general, como la violacion en
grado superior o ef incumphimiento de todos los preceptos y a todas los tsabajadores, por
SiISteAlico una reiteracion constante ¥ permanente de un conunto de principios, en
contrario sensu i huelga es improcedente st tales derechos no san violados de manera

‘general y sistematicy’

De lo anterior se infiere, que of Bstado viola el derecho nnivessal de buelys
abstacultzando su pracedencia o ejercicio al establecer hipatesis nogmativas de dilicl
aplicacion, permitiendo gue se pase por alta las normas fundamentales cuando no sean en
grado superior o permanentemente. fo copl es antijundico v oun evidente abuso de

autoridad” 28
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Apuntaremos tambien que T violacion o ks Condicones Genenles de - Framage
. - Jae . Javartado "I sden set obpeto e huele Ve
que no tengan elacton con todo el upartado "B, no pueden ser objetole buelea simo o

un contlicto colectivo

Adenas. de todos 1os requisitos anteriies, existen otroy gque tienen el nistio
grado de dificultad para ser cumplidos, il es el caso del numeral 99, que en su segunda
fraccion agrega que “ly hudga sea declarada por das dos terceras partes de los
trabajadores de la dependencin afectada”, y con esto emerge un nuevo obstacuto para su
gjereicio, dado que en cada dependencia del gabierna existe un gran nimero de
trabajadores, repartidos por toda el pars, por o que resulta moy dificil Togear la union de
voluntades de esas dos tereeras pastes, v lejos de ser una garantia para los asalariados, es

una proteccion para ¢l listado

Es necesario apuntar, gue ¢l sujeto titular del derecho de huelga es fa mayoria
de la coalicion de trabajadores, entendiéndose por tal concepto el grupo de operaios
constituidos para la defensa de sus intereses comunes, no es e titdar ol sindicata, pero se

considera a éste para los efectos de ¢jercitar ese derecho como uni coalicion permanente

A mavor abundamienta, ¢f dispositiva 100, sedala que los tratajadores deben
presentar al Fribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje su pliego de peticiones y copia
del acta de asamblea en que se haya acardada fa huelga, es decir, que existe un recuento
previo a efecto de corroborar Ja voluntad de las dos tereeras partes, ademas anade este
articuto. que el Tribunal deberi correr traslado con la copia de estos docamentos ab titutar
de Ia dependencia, quicn dispone de diez dias para dar su contestacion, téumino que es
muy amplio si tomamos en cuenta que en ¢l derecha taboral ordipario salo se establecen

48 horas



.

B4 Tribunal, segun ol numeral 101, dentro de un plazo de 72 horas, contado a
partir del momento que tecibio fos documentos. debera declarar st la huelga os legal o
itegal, por lo que debemos entender que existe un calificacion previa y de oficio
estallamiento de aquella, evidéntemente es incongruente, porque no puede calificarse un

huelga que desde fuego no ha estallado

En el supuesto que se llegara a calificar de legal ¢l movimiento de huelga, of
Tribunal procedera a la conciliacion de las partes, s que se establezea un término para la

celebracion de la audiencia de avenimiento.

El articulv 102 nos indiea, que: st la declaracion de huelga se considera legal,
Por el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, y si transcawrido ¢l plazo de diez dias
a que se refiere ¢l numeral 95 no se hubiere llegado a un entendimiento entre las partes,
los trabajadores podran suspender las labores”. Al decir la ey que los trabajadures
podran suspender las labores, ¢s otra situacion que nunca ha ocurrido en nmiesten pais, por
lo cual, ¢l Dr. Alberto Trueba Urbina le Hama "¢l mito de la huelga burocratica”, y dice
que sin embargo "alli estan las disposiciones legales camo piesas de museo” 29, mis ain,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion no ha dictado un eriterio en relacion a esta

fantasia, ya que nunca han llegado hasta ella los posibles conflictos

Para la disolucion de los sindicatos se pueden distinguir entre causas voluntarias
y legales, de las primeras solo encontramos una en el preeepta 82, fraceion I, que sefala
el voto de las dos terceras partes de los miembros que lo integran; y como causas legales
existen varias, tales como que se deje de reumir el requisito minimo de 20 miembros, que
ya no sea mayoritario, v que viole cualquiera de las prohibiciones yue seula esta ley, tal

2VIRUENA GRBINA. Alberto Ob e 185
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coma o disponen los dispositivos 71079, 82 faccion v 83

Creemos que fas nstituciones que hemos analizado eneste inciso, son fas mas
mportantes en ¢l Derecho Colectivo del Trabajo Burocratico, v en las que se encitentran
mas claras fas desventajas de los empleados publicos, son pues o que se conoce como la
"trilogiaindisoluble®. "pese a que formalmente son - independientes,  materialmente
constituyen una unidad” 30,

Graticamente, el maestro Mario de Ta Cueva las ejemplifica como “un trigngulo
equilatero cuyos angulos, todos idénticos en graduacion, senan el sindicato,
negociacion y cantratacion colectivas y la huelga, de tal suerte que ninguna de las figuras
aludidas de ta trilogia podria faltar, porque desapareceria el triangulo™ 3 en el caso que
nos ocupa y viene a ser el ¢je motor de este trabajo mimeogralico, se encuentran
regulados estos tres elementos, pero con tales limitaciones que en la mayoria de los casos

los hacen inoperantes

W DAVALOS MORALE S, Tose Ob it pore
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CAPITULO SEGUNDO

EL DERECHO DL SINDICACION

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mesicanos en su articulo 123
nos da. ks normas a partir de las cuales es posible la formacion de organizaciones
sindicales. En primer lugar, de una forma por demas clara, separa v distingue dos grandes
grupos. primeramente, fas aplicables v relativas a "obreros, jormaleros, empleados
domésticos, artesanos v de uni manera general todo contrato de trabajo®, en segundo. las
aplicables a todas "las refaciones existentes entre los Poderes de Ja Union y el Gobiermnao
del Distrito Federal y sus trabajadores”, pero también las rvelativas a los bancos de

desarrollo que son propiedad del Estado

Iin fos atticulos 115 y 110 del Codigo Pobtico invocado. se establecen. de
manera genérica, las relaciones laborales de os trabajadores de los Gobiernos de los
Estados y de los Nunicipios, con el sebalamicnto de que seguiran las bases del precepto
123, sin indic,r conforme a qué apartado, si el "A" o ¢ "B" por lo que aguellos resultan

los dos regimenes principales.

De tal suerte que abordaremos en nuestro estudia los dos tipos principales de



organizaciones sindicales a la Juz del precepto Constitucional referido, en ambos
apartados, para pader  determinar las diferencias y  desventagas - del sindiealismo
burocratico, y confrontarlo con Jos Canvenios 87 y 98 de la Organizacion Intermacional
del Trabajo, que conforman la cumbre de fa fabar normativa de este organisimo, en cuanto

alalibertad y derecho de sindicacion se refiere.

I EL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

Sabemos que las Constitucion Mexicana de 1917, fue la primera en e nundo
en elevar el Derecho del Trabajo a la categoria de estatuto constitucional, al consignar en
¢l articuto 123 fos derechos faborales de fa clase trabajadora, y en la fraccion XVI
apartado "A" el principio de libertad sindical para ambos sujetos de toda refacion laboral,
y posterirormente al adicionar este articulo con el apartado "B*, en cuya traccion X se

establecio ¢l derecho de los funcionarios publicos a formar sindicatos.

a) Apartado "A";

Atticulo 123 A
" XVi Tanto los obreros como los empresarios tendrin ¢ derecho para
coaligarse en definsa de sus respectivos inlereses, formando sindicatos, asociaciones

profesionales, ete."

Resulta evidente que la redaccion de esta fraccion es amplisima y extensa, lo

que permtite que la Ley Federal del Trabajo reglamente fa sindicacion en forma plural y



heterogenea, o como lo expresa Mario de ta Cueva, e eflo origina que la Bbertad de
sindicacion se desemvuciviy en virios aspectos voque aeepte inchso las muas vanadas
formas de sindicacion plasmadas en el Ordenamiento legal ctado. reglanentano del

precepto 123 Constitucional, regutador de v organizacion de sindicitos, formas que

[ B

puede presentar, requisitos para sitcreacion, ele !

Por otre Jado, nuestra Lev Fundamental, en su enunctado les otorga i obreros
v empresarios fa libertad de formar sindicios, “a pesar de que tue un derecho por el caal
luchd Ta clase proletaria con el objeto de fograr mejores condiciones kiborales, de los
duenios del capital - Sin embargo, pensamos que el sentido que i Constitucion de 1917 fe
da a la fraccion XVI mencionada es que. el hombre, ante todo, ¢s naturalmente sociable,
es un ser que necesita de los demis v de Iy sociedad, alguien que requiere del apoyo y e
fa colaboracion de otros para da conseeucion de sus metas, del togro de sus intereses Por
ello ¢s que, toda vez que los obreros fueron tos que i traves de sus incansables y valientes
luchas lograron que se plasmara en nuestra Constitucion el principio de libertad de
asociacion sindical, Ia clase patronal no podria ser discriminada de ese derecho al

otorgirsele tambicn a ellos la libertad para sindicarse™ 33

Aunque en la actualidad fa institucion sindical es usada finicamente por los
trabajadores, ya que los patrones la desdefan y tienen otros medios para defender sus
intereses, tales como camaras, uniones v coaliciones, entre las que  destaca la
Confederacion Patronal de la Repablica Mexicana (COPARMIEX), que es T agrupacion
empresarial que mas sea aproxima a la estructira que deriva de la Constitucion General

de la Republica y que esta reglamentada en la ey Federal del Frabajo

12 DE LA CUEVA, Mano Fanogiona de Detecho Mexicany (Stnfests del Derecho del Tabigo) Fd VNASL Mesien
1965, p Mot
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Mucho menos posible, es la formacion de sindicatos mistos, es decir, e
asociaciones de trabajadores y patrones, que tuvieran coma finalidad k defensa comun e
los intereses de una o varias profesiones, ya que la fraccion XVI expresa can gran
claridad, que aquellos y estas son las organizaciones de los primeros o de los segundos
para la defensa de sus respectivos intereses, por 1o que debenios entender que en uni
sociedad de cconomia mixta como I nuestra, no puede hablarse de intereses comunes

entre el trabajo y el capital, porque cada clase tiene los propios.

La Cuarta Sala de la 1. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en ¢jecutoria
de 17 de agosto de 1932, Ampara Directo 401/28/10., Ramon Martin del Canipo, preciso
la idea sindical, mediante la afirmacion de que la division de los sindicatos en obreros y
empresariales es la consecuencia obligada de que ¢l Derecho del Trabajo es un devecho de
clase, cuyo propésito consiste en proteger a los trabajadores frente a la clase patronal,
proposito que quedaria desvirtuado si se Hegara a reconocer la existencia de asociaciones

mixtas 34

Por otra parte, Ia fraccian XVI atudida menciona los términos de asociacion
profesional, sindicato y otras maneras de asociarse por medio de la palabra eteétera como
sinonimo, sin embargo, si se vincula su texto con el dispositivo 356 de fa Ley
Reglamentaria, estos ya no son objetos analogos, en virtud de que el ammeral 350, seiala
"Sindicato es la asociacion de wabajadores o patrones, constituida paga el estiihio,

mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses”.

Aunque el sindicata de irabajadores o de patrones es una asociacion

H DE LA CULVA, Mane, T Nueve Dereehio Mesicangabel Trabago, toma 1 decinmt edicson. Ed Popin, Moo
1985 pp 295y Wncel



protesional, no - cualquicra de estas puede considenise comu sindicato. por tener este
alunos elementos que To distimeaen deaquetlas tabes como gque engan por tinadidad b

defensa de sus intereses profesionales

Nestor De Buen seiala "Fronuestro concepto - asociacion profesional
constituye, en reabidad. of genero proximao v el sindicato su diterenciiv especttica Esto ey,
puede manifestarse b asociacion protesional en el sindicato, pero puede evpresarse
tambicn en otras Tormas que de identica wanera tienen trascendencia social Asy se
entiende, en nuestio concepto, del articnlo 350 que detine al sindicato, precisamente,

COMO UNA AS0CiACion

De acuerdo a lo expuesto, aquel tendit un signilicado particular coma
asociacion profesional de clase, vinculada estrechamente al fendmeno de fa hicha de
clases, en tanto que fas demis asociaciones profesionales podvan ser ajenas o ese

fenomeno” 35

Pese o lo seialado, creemos que a los sindicatos se des puede Hanar,
indistintamente asociaciones profesionales, siempre y cuando nos retivamos a las fornunlis

por trabajadores o patrones. que tengan como fin a detensa de sus intereses profesioniles

y que actien en a tucha de clases

Finalmente, podemaos concluir que del enineiado de Ja Baccion gue nos aeapa,
se desprenden dos elementos L pramero, sena de tipo persomal, que sepala gue
sindicato solo puede estar tormado por tiabajadores o por pationes, pero nca po

amhos
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FL segundo o encommamos en fa tinalidad del sindicato, es decn b de
coaligarse para la defensa de sus respectivos mtereses, gue en el caso de los Lihanosos ex
el fuchar por e mejoramivnte de sus condiciones economieas 4k transtornieon del
regimen capitalista, mientras que el de los empleadores es Tt defensa de sus intereses

patrimoniales

b) Apartado "B":

El S de diciembre de 1960 se publicod en ef Diario Oficial de Iy Federacion, la
reforma que adiciond al precepto 123 con el Apwtado "B", que contenia fa Declaracion
Constitucional de los Derechos Socioles de los trabajudaves piblicos,  quedindo
estructurado con catoree fracciones, de las cuales la nimerit X consigno, en términos que

podriamos decir generales, el Derecho Colectivo ded 'Frabajo Buracratica, al establecer

Art. 123 8.,
"X. Los trabajadores tendrin el derecha de asociatse para la defiensa de
sus intereses comunes. Podran asimismu hacer uso del derecho de hnelga, previo ol
cumplimiento de los requisitos gue determine la ley, respecto de wna o varias
dependencias de los Poderes Pablicos, cuando se vinlen de manera general y sistemitica

tos derechos que este articulo fes consagra”

En b primera parte de esta fraccion se podiia decir gue gqnedo establecida 1
libertad sindical; nos expresamos en estos téminos porque esta cliro que al seakin que
"los trabajadores tendiin o derecho de asociarse”, tan solo se establece ¢ derecho
gendrico de asaciacian, que ademas va estaba consagrado en ¢l artienlo 9 constitucronal,
;

que dice que "no se podra coartarse o derecho de asaciarse o reanirse pacificamente con



cualyuier objeto licito™ v uego en el articulo 123 apartado A

Abagregar L tiaccion N el hecho de asociise "parie e defensa de sus
intereses comunes”. se puede eptender gue se refiere auasociacton protesiomal v en
particular a un sindicato, que os Ta diterencia especifica, tratandose de asociaciones

profesionales

El numeral 67 de la Ley Fedeal de Trabajadores al Servicio del Estado, no
incurrio en ef error de teenica legislativa, va gue se retiere especificamente a los sindicatos

como modalidad de la asociacion profesional, al ¢stablecer

"Art 67 Los sindicatos son asociacivnes de trabajadores que laboran en una

misma dependencia, constituida para el estudio”

Lamentablemente la amplitd de la porcion X permitio que la Ley
Reglamentaria limitara significativamente la libertad sindical de los empleados piblicas, a
diferencia de Ja Ley Federal del Trabajo que reglamento la sindicacion con ln misma

amplitud de la traccion XV del apartado "A".

Cabe senalar, que la parte que nos ocupa "solo se refiere a sindicatos de
trabajadares, es decir, omite la posibilidad de formacion de sindicatos de patrones o de
titulares, ya que obviamente, ol Estado no necesita de esta organizacion para defender sas
intereses, puesto que cuenta con institnciones de estudio, defensa y mejuramiento de

caracter. inclusive represivos mis adecuados, y eficientes que o propio sindicato"30

Pero el problema del obrerismo burocratico no radica en la porcion N, pues

W MORALLS SALDANA Hugo ltado_oh ar s



pese st ser tan gapha y, tenet los errores gue yvahemos comentado. consigna la libertad
sindical de oy empleados publicos, misnit que al ser reglamentada por l respectiva
(LETSE), ha encontrado grandes limitaciones, tales como un solo: sindicato mayontario
por dependencia, dibertad de ingreso pero no de sepacacion, no o poder  onnar
Federaciones y Confederaciones, ya que existe una reconocida por ¢l Estado, ete., las

cuales ya se han visto en el Printer Capitula.,

Otra situacion que no podemos soslayar s la que se encuentra ¢n la segunda
parte del trozo en comento, que establece ef derecho a la huelga, pero a diferencia del
derecho de sindicacion, 1a huelga es objeto de limitaciones que Ia hacen pricticamente
nposible, pues al establecerse que Gnicamente podria estallar tun movimienta de estas
cuando exista tima viokacian general y sistensitica de los derechos que consagrat el mumeral
123 en su apartado "B", evidéntemente se estd consignando una figura de impaosible
aplicacion, independientemente  de camplir los  requisitos que  determima Ja ey

reglamentaria, que como ya sabemos son de s dificil shservancia

H. LAS LIBERTADUS DE SINDICACION.

Podemos entender que Ja libertad de asociacion, es en principio un derccho
individual de cada trabajador o empresario de afiliarse a una organizacion sindical, o a la
formacion de alguna, y posteriormente se comvierte en un derecho colectiva de fas
organizaciones sindicales, para estar en posibilidad de garantizar su existencia y poder
realizar sus fines, tal como o sedalt el maestra Mario de fa Cueva al decir que "l
libertad sindicat es. originalmente un derecho de cada trabajador, pero que los sindicatos

una vez constituidos, adquieren una existencin y una realidad propias que dan arigen a



b
w37

nuevos derechos

De fa fraccion N del dispositivo 123, apartado "B”, se desprende gue ol
derecho de sindicacion corresponde originalmente a cada trabagador. es decir, es un
derecho de origen individual, en razon i que fa libertad en si es un atributo del hombre

considerado como tal. v porque fa persona e anterior al misimo sindicato

“La doctrina sostiene unilormemente que ¢l devecho sindical personal consiste
en la libertad para ingresar a una asociacion yi existente o para constituir unit nuev, en
union, claro esta, de otros trabajadores, lo que presupone la obligacion estatal de
abstenerse de toda acto que pueda obstruir L libertad personal”, 38 ni imponer por ley o
por acto administrativo. la obligacion de sindicacion, dando como consecuencia la total

autonome de s asociaciones abreras para la realizacion de sus fines

En nuestro Orden Juridico no existe ninguna disposicion que imponga la
obligacion de sindicarse o niegue este derecho, ya que el precepto 123 de nuestro Codigo
Politico en sus dos apartados, al igual que fas Leyes Reglamentarias establecen fa

sindicacion como un derecho personal del individuo.

Pero debemos entender que fa libertad personal de asociacion profesional, no
comprende unicamente el derecho a ingresar 0 no a un sindicato, sino que contiene otros

aspectos que hacen que su ejercicio sea pleno: y éstas son:

a) La Pasitiva

b) La Negativa

vlllil./\(‘l’l VA Matio tomo ll abet p 3o
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C) t.a de Separacion o Renuneia
La Libertad, como se la dicho, puede ser
a) La Positiya.

Es, como ya hemos dicho, la facultad de ingresar o un sindicato ya existente o
de concurrir a la constitucion de otro, 0 como dice el maestro Mamiel Alonso Gareia,
"que el individuo puede, siempre que retna fas condiciones necesarias para cllo, y cuando
asi sea su voluntad ingresar libremente en un sindicato, sin que a este le pueda ser negada

la entrada al mismo" 39

Ademas esta libertad 1e "impone al Estadv y al capital un deber de no hacer, un
abstenerse de todo acto que pudiera obstacutizar el ejercicio de la libertad. Pero, como
todos los derechos sociales, posee una segunda manifestacion, en virtud de fa cual, ¢l

Estado debe asegurar a cada trabajador ¢l cjercicio libre de su fcultad” Y

En el caso particular de ti asociacion profecional buracritico, el anticulo 09 de
la LFTSE, garantiza en su primera parte la libertad positiva, al establecer que wdos los

Jaboriosos tienen derecho a formar parte del sindicato correspondiente

Debemos de entender que la solicitud de ingreso es potestitivit para los activos,
situacion que se confirmia en ¢l mismo precepto, cuando dice que unit vez que obtengan el
ingreso no podran dejar de formar parte del sindicato, es decir, por un lado se otorga la
fibertad de clegir si se ingresa, pero por otro se cancela ¢ derecho a retirarse de las
Y GARCIA. Manuel Alonso, Curos de Detecho del Trabago Segundic ob L Ldiciones Anel Barcelona 1967
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asociacion sindical.

Aunque ¢l ejercicio de la libertad positiva por parte de los burocratas es muy
limitada. en virtud que e articulo 68 seiala que solo habra un sindicato por dependenci,
motivo por ¢l cual o empleado publico no tiene owra vpeion para elegir @ cual podria

adherirse. v terminan por afiliarse al inico

Suele expresarse este principio individual que se da en forma negativo, cuando
se afirma que a nadic se puede obligar a formar parte de un sindicato cualquiera, o a
ingresar a uno determinado, tal como lo sefiala la Ley Federal del Trabajo y lo explivi el
maestro Manuel Alonso Garcia, que es "la posibilidad de que ¢l individuo, libremente,

pueda decidiv la no pertenencia a los cuadros de ningin sindicato® H

Cuando hablamos de que ¢l hombre tiene la libertad de ingresar a un gremio, se
pregona al mismio tiempo la libertad de no asociarse, es decir, que In libertad negativa es
la otra cara de la libertad, ya que uma asociacion, unicamente puede ser reconocida,

cuando descansa en ¢l libre consentimiento de sus miembros.

Trasladando estas ideas al campo del gremio burocritico encontramos que la
traccion X del articulo 123, apartado "B" y el numeral 69 de la f.ey Reglamentaria
precisan que los activos tienen ¢l derechn de asociarse, pero no dicen, y mucho menos se
puede desprender de estos textos, que los sindicatos ya constituidos actaen sobre lus

laboriosos que no quieran asociarse. Consecuénmemente no se puede, ni se podra coarniu

LGARCEA, Manuel Alowso obal p 1359



el derecho a ¢jereitar fa opeion negativa, ya dque el principio de libertd protesional se
traduce en la sentido positive y negativo, es decir. fonman umt sl v ke esistencin de ana

hace obligatoria L existencia de la otra

¢) Lade Separacion o Renuncia

Es la posibilidad que tiene of activo de separarse o de renunciar a formar parte
de la organizacion profesional al que hubiese ingresada, o al que hubiese contribuido a
formar, o como lo expresa el maestro Osear G. Ramos Alvarez: “La libertad negativa
puede cjercerse despuds de haber ingresado a un sindicato, para unirse a otro 0 a

ninguno” 42

Es el cjercicio pleno del obrero, quien decidio ingresar a la organizacion
sindical y que por asi convenir i sus intereses ya no desea formar parte de ésta, pues
como ya hemos dicho. el pertenecer a un gremio es un derecho, no una obligacion, va que

esto seria tanto coma cercenar la libertad individual de sindicacion

Esta limitante a la libertad sindical, que debiera no existir, se encuentra
plasntada en el precepto 69 de fa Fey Federal de los Trabajadores ol Servicio del Estada,

en los siguiente términos:
"Art. 69. Todos los trabajadores tienen derecho a formar pate del sindican

correspondiente. pero umit vez que soliciten v obtengan su ingreso, no padran dejar de

formar parte de él, salvo que fueran expulsados”

32 RAMOS ALVAREZ Oscar G abent p 17



s charo gue este numeral constituve wmy vieheion muy grave ks iberiades
humanas, petjudivando by democtacia sindical, va gue desconoce e derecho de iberad de
separacion o de retiro, ademas de ser inconstituciomal, en vieud de b tiaccon Nl
apartado “B", establece  claramente I libertad  de asociacion profesiomal -y
consecuentemente la de no sindicacion y separaeion, e decie, "l hibertad™ ab respecto
debe observarse desde dos perspectivas. 14 como a postbilidad de o parte deun
sindicato; y, 2 como fa opeion de no formar parte de ¢, quedando meluida en esti ultio

la posibilidad de separase en of momento gue s desee *H

Tal comu lo deseribe el maestro Mario de la Coeva, al reteriese o [y Tibertiud
positiva, negativa y de separacion: "Las tres dimensiones estan indiscitiblemente unidas,
pudiendo decirse que no son sing las tres formas de una misma idea T prmera es el
nervio y la fuerza motora, porque si la sindieacian se prohibe, a libertad desaparece. La
segunda es su corolario inseparable, pues quien esti obligado @ ingresar a un sindicato,
tampoco es libre. Y fa tercera es la conseeuencera de las atras dos, pues de ona suerte, ol

ingreso al sindicato se convertiria en una especie de voto monistico de por vida" -+

Es importante que aclaremos que en el regimen ordinario §a tey Fedewl del
Trabaju, en sus articulos 356, 357 y 358 garantiza la fibertd de sindicacion cu sus fres
aspectos, pero mis adelante Ja anula en ¢l articulo 395, al autorizar la existencia de
clansula de exclusion de ingreso y separacion. Situacton ny distinta se establece ¢n
Ley Federal de Frabujadores al Servicio del Estado, donde no existe la gatantia plena,
sobre este particular, pero el dispositiva 76 seiala que no seriv aceptadi por of Estido fa

clausula de exclusion

TVDAVAI OS MORALT S Jowe oh ot p 9t
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HE LOS CONVENIOS 87 Y 98 DE LA OFF

Sabemos que la Organizacion Internacional del Trabajo ha luehado arduamente
por fa proteccion cosmopolita de los derechus humanos en general, de L libertad sindical
y de fos derechos de los trabajadores en particular, ya que “todo el sistema constitucional
de la OFT reposa en fa idea del necesirio respeto y garantia de Fa libertad humana. de
que la libertad sindical es un aspecto particular, especialmente setalado  Sin el respeto a
esta libertad y, concretmmente, sin la existencia de una real libertad sindical, no s posible
coneehir la consagracion de los derechos economicos y saciales establecidas pava vbtener

la justicia en materia social y laboral"4?

a) El Convenio 87

Este constituye el texto fundamental para la proteccion universal de Ta liberd
sindical, estableciendo reglas de fondo, de aplicacion general, que mis tarde han sido
claboradas de manera mas precisa por la jurisprudencia de los organos de control de la
OIT. Este documento fue ratificado por Mexico el 20 de enero de 1950, en los siguicnies

términos:
CONVENIO RELATIVO A LA LIBERTAD SINDICAL
Y A LA PROTECCION DEL DERECHO DE SINDICACION

(No. 87)

La Conferencia General de la Organizacion del Trabajo adopta, con fecha

5 e e .
T GROS ESPICLL. Heator La sgamzacion Inteongcsonsd det Trabugo y s Deredhas_lumanos e o Anwetica

Lot 1d UNAM. Meswa 1978 1 21



.-

nueve de julio de mil novecientos cuarenta s ocho, el siuente mstimento que podia st
citado coma el documento sobre by libertad sindical v By proteceon del derecho de

sindiscion, 1948

PARTE | LIBERTAD SINDICAI

Articulo T Todo Miembro de Jy Organizacion Intemacianal del Tritbigo pata
el cual este en vigor el presente Convenio se obliga a poner en practica s disposiciones

siguientes

Articubo 2 Los trabajadores y los empleadores, sin ninguna distincion y sin
awtorizacion previa, tienen of derecho de constituir las organizaciones que estimen
convenientes, asi como el de aliliane w estas organizaciones, con s soly condicion de

observar las estatitos de las mismas

Articulo 3. 1= Las organizaciones de trabajadores y eipleadaes tienen ol
derecho de redactar sus estatutos y reglamentos administrativos, el de elegir ibremente
sus representantes, of de organizar si admnistracion y sus actividides y e de formualar sus

programa de aceion

2.- Las awtoridades publicas deberin abstenerse de toda intervencion que

tienda a limitar este derecho v emorpecer su ejercicio fepal

Articulo 4 Las organizaciones de trabajadores v de empleadores na estan

sujetas a disolucian o suspension por via administrativa

Articulo 5 Las organizaciones de tabagadores v de cmplendores tienen ol



derecho de constituir tederaciones v contederaciones, ast como el de aliliarse 3 fas
mismas, y toda organizacion, federacion o confederacion tienen ¢l derecho de afiliane o

organizaciones intermacionates de tritbajadores y de empleadores

Articulo 6. Las disposiciones de fos articulos 2, 3 y 4 de este Convenio se
aplican a las federaciones y conlederaciones de organizaciones de trabajadores y de

cmpleadaores

Articulo 7. La adquisicion de la personalidad juvidica por las organizaciones
de trabajadores y de empleadores, sus federaciones y confederaciones, no puede estar
sujeta a condiciones cuya naturafeza limite fa aplicacion de fas disposiciones de fos

articulos 2, 3 y 4 de este Convenio.

Articulo 8. 1.- Al ¢jercer los derechos gue se fes reconocen en el presente
Convenio, los trabajadores, los empleadores y sus organizaciones respectivas estan
obligados, to mismo que las demis personas o las colectividides organizadas, a respetar

la legalidad.

2.- La legistacion nacional no menoscabari ni sera aplicada de suere gue

menoscabe las garantias previstas por of presente Convenio

Articuto 9 L.+ La legistacion nacionat debe determinar basta qué punto se
aplicaran a las fucerzas armadas y a la polica fas garantias previstas por el presente

Convenio.

2.- De contormidad con los principios establecidos en el piarrato § del aiticulo

19 de la Constitueion de la Organizacion Internacional del Trabajo, la ratiticacion de este



Comvenio por un Miembro e deberd considenaese que meroscatad vnmndealaisse b
teves, senfencias, costmbres o vuendos v esstentes que coneedan aTos nrembros e

Bas tierzas anmadas vode Lpebivn sananties prescitas e el piesente Camenge

Articndo 100 Fieel presente Comvenm el e “orgamza ant” st tla
organizacion de tabaduies o de viplesdores gque tengan por obyete: fonentan

detender Tos intereses de Tos trabajadores o de Jos empleadines

PARTE H PROVECCION DEE DERECHO DEFSINDICACTION

Argrento T Vodo Micinbro de s Orgameacion bntensacional del Frabago paa
ol cual este en vigor of presente Convernio se obliga a adoptar todas Liis medidis necesats
y apropiadas paa gacaniizn a los tadagadores v los empleadores el bive eperen el

derecho de sindicavion

PARTE HE DISPOSICIONES PIVERSAN

Articuto 121« Respeeto de Tos tenitarios menciomdos en eb atienlo U de la
Constitueion de la Organizacion Innacional del Frabigo, cimendada por el instionento
de Enmienda a Lo Constitneron de B Ovgameacomn biternacional et Brabago 1900,
exceperan hecha de fos weentorms a gue seredicren los pasitdos £y S de dicho arenlo, il
coma quedo enmeidido, todo Mivimbio ke Ta Ovgamzncton que anlie el presente
Convenio deberit conmmicn al Dhrecten Generab de L Oficma Biteraconal el Baabigo
en el pliazo breve posible de s vanfivicon o decBacion en By que malieate

a) os ermisonios de Joy cuales se obiliga e gqoe s deposoones del Canseno
sean aphicadas sorntodilicacion,

b) Jos tetntones vespecto de dos ciides e obligie ague T disprosaciome del



Comenio sean apheadas con moditicaciones. unto vos os letatles e diehas
modilicaciones

¢) s temtonios tespecto de fos cuates e mapheable el conveno v los pmives
par los que es imapheable,

@) los tentorios respecta de Jos cuales reserva su deasion

2 - Las obligaciones i que se refieren fos apartados ) v b)Y deb pavraby Ede este
articulo se considerman paste integrante de La mnlicacion v producitan sis misioy

etectos,

3.- Todo Mienbro padri renunciar, totad o parcialmente, por medio de unn
nueva declavacion, o cualguier reserviy formlada en su primena dechacion en vintud (e

los apartados b), ¢) o d) del pirrato 1 de este artieulo

4.« Durante fos periodos en que este Convenio puede ser deimmeiado, e
conformidad con las disposiciones del articalo 16, tado Miembro podia conmicar al
Director General una declavicion por fa que mdifique, en enabgquier otia tespecta, Jos
términos de cualquier declaracion anterior y en fa que indigue la situacion en tevitotios

determinados

Articulo 13,1 - Cuando las cuestiones watadas en ¢ presente Convenio scan
de la competencia de fas anoridades de un tenitonio no mettopolitano. el Miembro
responsable de las relaciones internacionales de este territoro, e acuerdo con el gobieim
del territorio, podri conwmicar al Divector de la Oficing Internacional del Trabajo v
declaracion por la que acepte, en nombre del tenitorio, fas obligacianes del presente

Convenio
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cialquier terntone v vitndde b dispesicanes e Lo ana e s Naviones Dindan vate

cualuiter ot disposierin e vt espes b e divhe e

Voobas ehiacnes comumieadas ab Dievin Gienerad de e Qo
Internaerinal del Trabago, de contirmdad con s pantos precedentes de st artionls
deberan mdwear st Las disposieines del Comenns seran apheadas e el tetitonme
dteresade con modifivaciones o s ellas, cuando T deckaacim g gque s
disposiciones del Canvento e apheadas von unsdificaciaes debean espes itivanr en

e cunsisten diehas moditivicones

A= EDMienbro, fos Miemlios o leanmnad mtetnaconal mieresphos podian
renncin, total o parermente, por nedio deowa dechieon altesor al derecho s

invoca wit modifivacion mdicady e cnatguer otaedeckiacm antermt

S« Duante s perodos en que ente Convemn predi ser dembcimlo dy
canfornidid can las disposiviones del aienlo 1o, of Miemibi, s Nliebins o T
autaridad interacional mteresidos podvisn conmumvear al Diector Genetil s declnacion
por b que wodifiguen, e cualguies ot respecto, tos termmos decosliuies destari i

anterion y en b gque indiguen b sinacion en do que se reliege i by aplvacis del Convenn

PARTEAV IISPOSICIONES FINALLS

Arhicilo 14 Laey taboacianes forniden del piresente Coanien setan



comunicadas. para su registro, al Director General de fa Oficina Internacional del Trabaro

Articula 151 = Este Convenio obligara unicamente a aquellos Miembros de Lo
Organizicion Internacional del Trabajo cuyas ratificaciones haya registrado el Directay

General.

2.- Entrara en vigor doce meses despues de la fecha en que las ratficactones de

dos Micmbros hayan sido registradas por el Director General.

3.- Desde dicho momento, este Convenio entrard en vigor, para cada Miembio,

doce meses despuds de la fecha en que haya sido registradi su ratiticacion.

Articulo 10, L+ Todo Miembro que haya ratitieido el Convenio podiil
denunciarlo a la expiracion de un periodo de diez afos, a partic de la fechy que se haya
puesto inicialmente en vigor, mediante un acty comunicadin, aa s registro, al Ditecton
General de la Oficina Internacional del ‘Trabajo. i denuncia no surtira etecto hasty un

ato despuds de la fecha en que haya registrado

2.- Todo miembro que haya ratificado este Convenio y que, en el plvo de un
ailo después de la expiracion del periodo de diez ados mencionados en el parrala
precedente, no haga uso del derecho de denuncia previsto va este aticnlo quedari
obligado durante un nuevo periodo de diez anos y, en lo sucesivo, podia denciie ente
Convenio a la expiracion de cada periodo de diez anos, en las condiciones previstas en

este articulo.

Articulo 17 1 - El Director General de Ta Oficima Intenicional del Frabajo

notificari a todos los Miembros de Ta Organizacion Intermacional del Trabajo el registro



de cuantas ratificaciones, declactones v denuncias e comuniquen tos Nbembros de L

Organizacion

2 - Al nonficar a oy Mietmbios de Ty Organizacion e registio de L osevanda
ratiticacian que le haya stdo comueada, el Director General tamara T atencion de los

Micembros de fa Organizacion sobie a techi en que entis en vigor el presente Convenio

Atticulo 18 1< El Director General de Ta Olicina Internacional del Trabajo
comunicara al Secretario General de Ias Naciones Unidas, a los efectos del registio v de
contormidad con el articudo 102 de ta Carta de las Naciones Unidas, una infosmacion
sobre todas fas ratifivaciones, decliraciones v actas de denancia gue haya seistrado, de

acuerdo von los articulos precedentes.

Articulo 19 A By expiracion de cada periodo de diez anos, s pantiv de fa fecha
en que este Couveniv entre en vigor. ¢ Consejo de Aduministracion de la Oficina
Internacional del Trabajo debera presentar a fa Conlerencia General umy memoria sobre
aplicacion de este Convenio, v deliera considerar 1a vanveniencia de incluir en el orden del

dia de la Conferencia fa enestion de la revision total o parcial del mismo

Articulo 201 - Eneaso de que fa Conterencia adopte un nuevo convenio que
unplique una revision total o parcial del presente, y a menos que ¢l mieve convenio
contenga disposicrones en contrario

a) L vatitieacion, por un Miembro. del nuevo convenio revisor wnphicari, gno
Jureda denuncia inmiediata de este Convenio, no obstante las disposiciones contenidas en
elarticulo 17 siempre y cnando e} nuevn convenia revisor laya entrado en vigor,

b) a partic de ka fechn en que entre en vigor e mievo convenio resisar, ol

preseute Convenio cesara de estar abiento a ke ratiticacion por los nuembros



-

2- Este Convento contintara en vigor en todo caso en su torm y contenido

actuales, para los Miembros que lo hayvan ctiticado v o ratifiquen o cony enio resisol

Articuto 21 Las versiones inglesa v francesa del tento de este Comvenio son

igualmente auteénticas

Elmimeral 2 de este Convenio tiene en primer lugar, un stleance muy simphio en
lo que respecta a su campo de aplicacion, ya que al referirse a los trabajadores "sin
ninguna distincion”, no autoriza ninguna discriminacion tundada en la prafesion y ¢l
empleo; "cubre tanto a los trabajadores agricolas como a los industriales, a los
independientes y a Jos asalariados y, contrariamente i ciertos otros textos internacionales,
se extiende a los funcionarios piblicos” 40, situacion que se confinma en el articulo 9 del
mismo ordenamiento, donde se establecen las unicas categorias respecto a los cuales se da
facultad a cada I'stado para determinar en que medida podrian beneficiarse con este

Convenio, los miembros de las tuerzas armadas y I policia

Lo anterior significa, que sin discriminacion alguna, los empleados publicos
tienen el derecho de constituir "las organizaciones sindicales que estimen convenientes”,
es decir. que fos burdcratas tengan libertad de eleccion en lo que respecta st la
organizacion sindical que descan crear o a la que desean incotporarse, de igual maners se
hace referencia a la existencia de mas de un sindicato, al sealarse de manera plural of
termino "organizaciones sindicales”. por lo que "toda disposicion legistativit tendente a
negar a los trabajadores la posibilidad de clegir entre organizaciones sindicales diferentes
tanto a escala de empresa como a escala nacional, seria incompatible con ¢l convenio® 47

10 VALTICOS. Nivolas Devecho Intepnacional del Trabago - Teenos, Madvid 1977 p 248
A7 tbdeny n 2



Pero en el sindicalisino buroeriatico de naestro pais, 1o Lev Reglymentara del
apartado B, viola categoricamente el derecho de sindicacion de Tos empleados publicos
que se consagra en el convenio 87, ya que como sabemos el articulo 08 de esta ley

establece que ¢ Estado solo reconoceri un sindicato por dependencia.

El problema fundamental de esta disposicion radica en que el sindicato tinico
estit impuesto por la ley, situacion distinta seria cuando la unidid sindical se estableciera
por la libre voluntad de los trabajadores, en cuyo caso no habria viotacion del principio de

libertad sindical del convenio 87.

Por otro lado, el articulo § de este instrumento internacional, sefiala el derecho
de las organizaciones de trabajadores, de constituir federaciones y confederaciones,
ademas de poder afiliarse a las existentes, ¢ inclusive a las organizaciones internacionales,
lo que es una consecuencia necesaria del principio de libertad sindical.  Aflade el articulo
6 que los derechos y garantias que se proveen en favor de las organizaciones de primer
grado, han de ser acordadas también a las de segundo grado, por lo que debemos
entender disposiciones que en forma coictiva prohiban fa formacion de mis de una

federacion o confederacion.

En nuestro pais fa Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
ordena que las organizaciones sindicales burocriticas solv podran adherirse a la
Federacion de Trabajadores al Servicio del Estado, tnica central reconocida, aunque no
podemos afirmar que es una obligacion de los sindicatos el de afiliarse a dicha Federacion,
ya que esto es potestativo. Lo que si es cierto, es la prohibicion para formar otra central,
0 incorporarse a otras, tales como centrales obreras o campesinas, lo que implica otia

violacion al Convenio 87

(it}



Aunque apreciando en todo st sentido. ol deseo del Gobietno de fomentar un
movimiento sindical fuerte, evitando los efectos deuna multplicidad de peguenos
sindicatos competidores entre st v eiva independencia podra verse comprometida por s
debitidad. e Comite de Libertad  Sindical, organo  dependienie del Consejo de
Adininistracion de Ta OFT. ha senatado que "es preferible en tales casos que, o Gobrerno
procure alentar a fos sindicatos para que se asocien voluntarizmente y formen
arganizaciones fuertes y unidas. v no yue impongan por via fegistativa una unificacion
obligatoria que priva a tos trabajadores del fibre ejervicio de sus derechos sindicales y
viola los principios incorporados en los convenios internacionales del trithajo relitivos a la

libertad sindical" 48

Ademas, el mismo articalo 2 del Convenio que nos ocupa, consagra el derecho
de constituir sindicatos "sin autorizacion previa®, es decir, se prohiben las autorizaciones
que podrian exigirse para la creacion de organizaciones sindicales, asi como cuatquier
otra regla relacionada con la constitucion de tales organizaciones. Por su parte Ia Ley
Federal de tos Trabajadores al Servicio del Estado, que en su articuto 72 detalla los
requisitos formales para la constitucion de sindicatos, como un acta que acredite fa
decision de los trabajadores, a la que haya que anexar los estatutas a normas de vida
interna. constancia del nombramiento de la mesa directiva, padran de socios y presentar
todos estos documentos al Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, quien ¢s ¢

encargado de hacer ¢f registro

La autoridad registradora procedera a comprabir que no exista otra asociacion
sindical dentro de la dependencia y que se cuente con fa mayoria de los trabajadores de
dicha unidad. Circunstancias que se califican previa otorgamiento del registro y si no se

I8 Otiema Intermaonad del abago Ladabertad Sideal O Ganebia 1972 p 7



aprucban, el sindicato no tendri personalidad pndica y consecuentemente no existira

Sabemos que el registro en st no constilive una autorizacion previa, peio
creemos que las formalidades que establecidos por ke Ley Reglamentana son muy
complejas, ya que para fa Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Istado no es tan
solo la voluntad del tabajadar T que caenta para la constitueion de un sindicitto,
situacion que ademas viota en este caso el articulo 7o. del Convenio, gue se refiere a fa
personalidad juridica de las organizacianes sindicales, y se establece que la adquisicion de
ésta no pucde estar sujeta a condiciones que limiten la aplicacion del Convenio en sus

articulos 2, 3 v 4.

El precepto 4 sefala que no podiid ser disuelto ningin sindicato par via
administrativa, sin embargo el numeral 73 de nuestra Ley Especial dice que el registro de
un sindicato se cancelara cuando lo haga otra agrupacion que sea mayoritaria, lo que
cevidentemente es contradictorio con el texto internacional, tal como lo sefala ¢l maesiro
Hugo lalo Morales Saldaia, al explicar que: "el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje,
conoce el registro de los sindicatos burocraticos, en funcion administrativa, por fo que de
origen esta impedido para conocer de Ta cancelacion sindical por su cardcter de jues y
parte; asi como por su doble actividad administrativa y jurisdiccional, en violacion

flagrante de la independencia gremial" 49

Tenemos qué puntualizar que existen coincidencias entre b Ordenamiento
Internacional y la Legistacion Nacional del Trabajo Burocratico, tales como ¢l derecho
que ticnen los sindicatos de redactar sus Estatutos y Reglamentos, organizar su
administracion, formular su programa de accion y elegir libremente a sus representantes,
con la salvedad que la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado no fes

19 MORALES SALDARA, Hugn ltalo, o cit, pp 160y 100



permite su reeleccion, v el Convenio no establece mada al iespecto

Pero en terminos generales, en ol renglon de la libertad sindical butoctanea,
Mexico sefala restricciones 4 estos derechos en la Lev de B Matenia, estableciendo las
limitaciones y distinciones que va hemos comentado, al grado que los dirigentes sindicales
y de la federacion oficial estan dejando de ser tactor de negoviacion entre L base v ol
Gobierno, independicntemente gue aquellos estan mas indentiticados con el Fitula de fa
Dependencia que con la burocracia. Y como resultado de ello, Tos obreros han perdido I

confianza en sus organizaciones

Es importante hacer notar que con el ingreso de Mexico a la O en el ano de
1931, adguirimos con ello fas obligaciones v derechos de los demas miembros, y par el
hecho de haber ratiticado ¢l Convenio nimero 87 en o afo de 1950, nuestra mawion se
obliga a poner en prictica sus disposiciones, tab como lo establece su dispositivo 1o,
ademds, que of numeral Tt del mismo. seiala que se deben de adoptar las medidas

necesarias y apropiadas para garantizar ¢l pleno ¢jercicio del derecho de sindicacion

b) El Convenio 98.

Este es el instrumento de la Organizacion Internacional del Trabajo, que
completo la garantias previstas en el Convenio 87, y que entre ambos constituyen

cumbie normativa de dicho organismo en lo que a esta materia se refiere

CONVENIQ 98 DELA OIT.
CONVENIO RELATIVO A LA APLICACION DE1L.OS

ERINCIPIOS DEL DERECHO DE SINDICACION Y DI
NEGOCIACION COLECTIVA



-

(Ginebra, 1949)

Es claro que el objeto del Convenio 87 es el de garantizar la libertad sindical
respecto a los poderes, mientras que ¢f diverso 98, adoptado en 1949, responde, como
veremos a la preocupacion de salvaguardar los derechos sindicales del operario cen
relacion a los empresarios y sus organizaciones,  Aunque el mismo no ha sido ratiticada

por nuestro pais, es importante su estudia.

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo
Convocada en Gincbra por ¢l Consejo de Administracion de I Oficina Internacional del
Trabajo, y congregada en dicha ciudad cf 8 de junio de 1949 en su trigésimasegunda

reunion;

Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan fa farma de un
convenio internacional, adopta, con fecha primero de julio de mil novecientos cuarenty y
nueve, el siguiente convenio, que podra ser citado como el Convenio sobre ¢l derecho de

sindicacion y de negociacian colectiva, 1949:

Articulo | 1.- Los trabajadores deberan gozar de adecuada proteccion contra
todo acto de discriminacion tendiente a menoscabar la libertad sindical en relacion con su

empleo.

2.- Dicha proteceion deberd ejercerse especialmente contra todo acto que tenga
por objeto:

a) sujetar ¢l empleo de un trabajador a la condicion de que no se afilie a un
sindicato o la de dejar de ser miembro de un sindicato;

b) despedir a un trabajador o perjudicarlo en cualquier otra forma a causa de su
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afiliacion sindical o de su participacion en actividades sindicales tuera de las horas de

trabijo v. con el consentimiento del empleador, durante las horas de trabago

Articulo 2 1 - Las onzanizaciones de tabajadores deberan gozar de adecuada
proteccion contra todo acto de injerenciy de unas respecto de las otras, ya se reabiee
directamente o por medio de sus agentes o micinbros en su constitucion, funcionamienta

o administracion

2.- Se consideran actos de injerencin, en el sentida del presente articulo,
principalmente, las medidas que tiendan a famentar la constitucian de organizaciones de
trabajadores denominadas por un empleador o una organizacion de empleadores, o a
sostener economicamente, o en otra formg, arganizaciones de trabajadores, con objeto de
colocus estas organizaciones bajo ¢l control de un empleador o de una organizacion de

empleadores.

Articulo 3. Deberdn crearse arganismos adecuados a las condiciones nacionales,
cuando ello sea necesario, para garantizar ol respeto al derecho de sindicacion definido en

los articulos precedentes.

Articulo 4. Deberan adoptarse medidas adecuadas a las condiciones nacionales,
cuando ello sea necesario, para estimular y fomentar entre los empleadores y las
organizaciones de empleadores, por una parte, v las organizaciones de trabajadores por
otra, ¢l pleno desarrollo y uso de procedimientos de negociacion voluntaria, con objeto de

reglamentar, por medio de contratos colectivos, fas condiciones de ¢mpleo

Articulo So | - La legishicion debera determinar el aleance de las garantios

previstas en el presente convenio en lo gue se refiere a su aplicacion i fas fuerzas armadas



y a la policia

2 - Deacuerdo con las principios establecidos en of parrato § delsirneuto 19 de
la Constitucian de la Organizacion Internacional del Trabajo. L watificacion de este
Convenio por un miembro no podei considerarse que menoscaha en modo alguno fis
leyes, sentencias, costumbres o aeuerdos ya existentes, que concedan i fos miembros de

las tuerzas armadas v de la policia fas parantias prescritas en este Convenio

Articulo 6. I presente Convenio no trata de da sitkicion de los funcionarios
publicos en la administracion del Estado y no deberi interpretarse. en mado alguno en

menoseabo de sus derechos o de su estatuto.

Articulo 7. Las ratificaciones  formales del presente  convenio seran

comunicadas, para su registro, al director general de la Oficina Internacional del Trabajo

Atticulo 8 1.+ Este Convenio obligard anicamente a aquellos miembros de la
Organizacion Internacional del Trabajo cuyas ratificaciones haya registrado ¢l director

general.

2.- Entrara en vigor doce meses después de fa techa en que fas ratificaciones de

dos miembros hayan sido registradas por ¢l director general

3.- Desde dicho momento, este Convenio entrara en vigor, para cida miembro,

doce meses después de la fecha en que hava sido registrada su ratificacion.

Articulo 91 - Las declaraciones comunicadas al director geneml de la Oficing

Enternacional del Trabajo. de acuerdo con el parrato 2 del articulo 35 de la Constitucion
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de la Organizacion Internacional del Trabajo. deberan mdici

a) los territorios respecto de fos cuales ol miembro mteresade se obhga a que
las disposiciones del Convenio sean aplicadas sin moditicaciones,

b) fos territorios respecto de Jos cnales se obliga a que fas disposierones del
Convenio sean aplicadas  con madilicaciones,  junto con los detables de dichas
modificaciones.

¢) los territorios respecto de los cuales es inaplicable ef Convenio y los motivos
por los cuales es inaplicable,

d) los territorios respecto de los cuales reserva su decision en espeta de un

examen mas detenido de su situacion.

.- Las obligaciones a que se retieren los apartadas a) y b) del parrata | de este
articulo se consideraran parte integrante de la ratificacion y producirin sus mismos

efectos

3.- Todo miembro podra renunciar, total o parcialmente, por medio de una
nueva declaracion, a cualquier reserva formulada en su primera declwacion en virtud de

los apartados b), ¢) o d) del parrafo t de este articulo

4.- Durante los periodos en que este Convenio pueda ser demunciado de
conformidad con las disposiciones del articulo H, todo miembro podrda comunicar al
director general una declaracion por la que madifique, en cualquier otro respecto, los
1érminos de cualquier declaracian anterior v en la que indique fa situacion en tenitorios

determinados.

Articulo 101 - Las declaraciones comunicadas al director general de ln Oticina

Internacional del Frabajo. de comfurmidad con los parralos 4y 5 del articnls 35 de la
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Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo, deberan indicar st las
disposiciones del Convenio seran aplicadas en ¢l territorio interesado con modificaciones
o sin ellas; coando la declaracion indique que las disposiciones del convenio seran

aplicadas can moditicaciones, debera especificar en que consisten dichas moditicaciones

2.- El micmbro, fos miembros o la autoridad internacional interesados podran
renunciar, total o parcialmente, por medio de una declaracion ulterior. al derecho a

invocar una modificacion indicada en cualquier otra declaracion anterior

3.- Durante fos periodos en que este Convenio puede ser denunciado de
conformidad con las disposiciones del articula 11, ¢ miembro, los miembros o la
autoridad internacional interesados podrian comunicar al directar general una declaracion
por la que modifiquen, en cualquier otro respecto, los términos de cualquier declaracion

anterior y en la que indiquen la situacion en lo que se refiere a fa aplicacion del Convenio

Articulo §1. §.- Todo micmbro que haya ratificado este conveniv podri
denunciarlo a la expiracion de un periodo de dicz aflos, a partir de fa fecha en que se haya
puesto inicialmente en vigor, mediante un acta comunicada, para su registro, al dircctor
general de la Oficina Internacional del Trabajo. La denuncia no surtird efecto hasta un aio

despucs de la fecha en que se haya registrado.

2.- Todo miembro que haya ratificado ¢ste Convenio y que, en el plazo de un
allo después de la expiracion del periodo de dicz afos mencionado en el parrafo
precedente, no haga uso del derecho de denuncia previsto en este articulo guedara
obfigado durante un nuevo periodo de diez aifos, y en lo sucesivo podra denunciar este
Convenio a la expiracion de cada periodo de diez afios, en las condiciones previstas en

este articulo



Articwlo 121 - B director genendf dde b Ot Internacional del frabao
notificara a todos los miembras de o Organizacton internacional del eabage el registre
de cuantas notificaciones, decliaciones v denuncias le comunuquen s anembros de o

Organizacion

2 - Al notiticar i tos miembros de Ty Orgamzaeion el registio de L segunda
ratilicacion que le haya sido comuicada, of ditector general Hamara L atencion - los

miembros de la Organizacion sobre fa fechi en que entrnit envigor el presente Convenio

Articitlo 13 El director general de la Oficing Internacional del Prabajo
comunicari o secretario genersl de las Naciones Unidas, o fos efectos del regisia y de
conformidad con el aticalo 102 de fa Canga de las Naciones Unidad, una informacion
completa sobre todas las ratificaciones, declaraciones v actas de denuncia que haya

registrado de acuerdo con los articulos precedentes

Articulo 14 Cada vez gue los estime necesario, ¢f Consejo de Administracion
de la Oficina Internacional del Trabajo presentari a la Conferencia General unia memoria
sobre la aplicacion del Convenio y considerara la conveniencia de incluir en o orden del

dia de la Conferencia la cuestion de surevision total o parcial

Articalo 15,1 - En caso de que fa Conferencia adopte un nuevo Convenio gue
implique una revision total o parcial del presente, y @ menos que o nuevo Convenio
contenga disposiciones en contririo

a) la ratificacion, pur un miembro, del nuevo Convenia revisor implicaia, o
Jure. la denuncia inmediata de este convenio i obstante las disposiciones contenidas en

ol articuto 11, siempre que el nuevo convenio revisor haya entrado en vigor,



b) & partir de la fecha en que entre en vigor ¢l nuevo convenio revisor, el

presente convenio eesara de estar abierto a la ratificacion por los miembros.

2 - Este Convenio continuard en vigar en todo caso, en su forma y contenido

actuales, para los micmbros que lo hayan ratificado y no ratiliquen el convenio revisor.

Atticulo 16. Las versiones inglesa y francesa del texto de este Convenio son

igualmente autenticas”.

Como podemos ver este Convenio da cahida a una pluralidad de derechos, tales
como evitar que mediante una politica de discriminacion en materia de empleo, el
empleador pusiere al asalariado en la alternativa de elegir entre su militancia sindical y su
trabajo. segun lo establece ¢l articulo primero, precisando ademds que la proteccion de
que son objeto los trabajadores sc aplica desde ¢l momento de su contratacion.
estableciendo la no sujecion de la estabilidad en ¢ empleo, a la pertenencia 0 no

pertenencia a un sindicato.

Esta garantia se extiende contra la discriminacion antisindical, es decir, en
contra de que el trabajador quisicra ser despedido, o castigado con otros actos que se
propongan perjudicarle debido a su afiliacion sindical o a su participacion en las
actividades de su gremio en horas distintas a las de su trabajo, o con el permiso

correspondiente dentro de su horario de labores. 50

Crecmos que cstas disposiciones pudieran ser de gran utilidad para los
burocratas mexicanos, pues aunque en la legislacion no se encuentran establecidas
prohibiciones de este tipo, no dudamos que en la prictica si se lleven a cabo presiones e
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esta naturaleza contra algunos trabajadores, v que e alganos casos preden Hewar hast Ly

pérdida del empleo

El precepto segando del convenio 98 trata de evitar que el empleador o la
organizacion de empleadores puedan controlar al sindicato de activos interviniendo en su
administracion o apoyandolos linancicramente, mencionando  algunos casos que se

consideran de injerencia de unas organizaciones sindicales en fa actividad de otras

Sedala Nicolas Valticos que "para asegurar la aplicacion de estas disposiciones,
¢l numeral 3 del Convenio preconiza la institucion, en caso de necesidad, de organismos

apropiados a las condiciones nacionales” o

Lo que para el sindicalismo burocrdtico consideramos mas importante, o
encontramos en el opisculo do | que trata de activar ta aceion sindical, en el caso que los
empleadores se newasen sistenaticaniente a iniciar negociaciones colectivas con los
sindicatos de trabajadores, y medianie una funcion promocional prevé este articulo fa
adopeion  de  medidas acordes con las condiciones particulares  de cada  pais,
independicntemente que "la recomendacion nimero 91, sobre los contratos, viene a
completar el Convenio nimero 98, pues oftrece una definicion de cantrato coleetivo v se
refiere al procedimiento a seguir para la negociacion, concentracion, revision y
renovacion de los contratos colectivos, ademis, precisa qud efectos deberian producir los
contratos coleetivos, cual debe ser la extension de éstos, como se les ha de interpretar y

yuien debe controlar su aplicacion” 2

Sin lugar a dudas. estas disposiciones beneliciarian de wran manera a los

‘l Idem
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trabajadores publicos de nuestro pais, pues como sabemos la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado en su dispositivo 87 seiiala, que las Condiciones
Generales de Trabajo. que en el caso det Derecho del Frabajo Burocratico son una figura
distinta de los Contratos Colectivos, seran tijadas por el titutar de fa dependencia
respectiva, tomando tan solo en cuenta fa opinion del sindicata, es decir, no existe

negociacion y en ocasiones tampoco consulta

Lamentablemente el numeral 6 seiala que este canvenio no es aplicable 3 los
funcionarios pablicos en la administracion del Estado, pero que no se podrd interpretar de
forma tal que vaya en detrinento de sus derechos o de su estatuto, de tal suerte que
algunos empleados pablicos si podran ser protegidos por las bondades de este

ordenamiento internacional.

Meéxico tiene el deber juridico de ratificar este Convenio aplicandolo con suma
exactitud, ¢ incluso haciéndolo extensivo a la burocracia nacional, mas ain, adoptar las
medidas adecuadas a las condiciones nacionales para estimular y fomentar el pleno
desarrolio y utilizacion de procedimientos de negociacion entre las amtoridades piblicas y
las organizaciones de trabajadores estatales acerca de las condiciones de empleo, o
cualquier otro método que permita a los representantes de los burocratas participar de

mnanera cficaz en la determinacion de dichas condiciones.

¢) ESTADO QUE GUARDA EL. CONVENIO 98.

Is importante hacer una breve cronologia de este instrumento internacional.

para asi poder conveer su estado actual.

ELS de junio de 1949, Ta Conterencia General de fa OFF adopto, el Convenio



sobre el Derecho de Sindicacion v Negociacion Calectiva

E1 31 de diciembre de 1950, este Convenio fue aprobado por el Senado de la
Repablica, con una reserva, que se referia al inciso 2, b, del articulo primero, seialindo
que: "En este casa, deben prevalecer los mandatos que establece tanto el articulo 123
Constitucional, coma la Ley Federal del Trabajo en el campo de los devechos sindicales,

que no estan sujetos a las limitaciones que contiene el citado inciso”

1.a aprobacion del Senado al Convenio 98, nunca se publica en el Diario Olicial

de la Federacion.

El 2 de julio de 1900 se instruyo a la Delegacion Mexicana Penmanente en
Ginebra para que entrevistara al funcionario indicado de la OIT, y de llegar a un acuerdo,
se depositara el instrumento de ratiticacion con la reserva hecha por el senado, ya que en
opinion de la Secretaria de Relaciones Exteriores no se trataba de una verdadera reserva,
en virtud, de que mientras los convenios de la OIT establecen condiciones minimas, ol
Gobierno de México esta declarando que por lo que hace a su propio territorio esta

ecidido a aplicar mas ampliamente los términos del convenio abjeto de la reserva
decidid p! pliamente los térn del nio abjeto de |

El 27 de julio del mismo afio, la Delegacion Mexicana informo que la OVT
habia manifestado que la forma en que estaba redactada la ratificacion de dicho Convenio
por parte de la H. Camara de Senadores de México, no podia ser depusitada porque en el
ismo texto de ésta figuraba la palabra “reserva”. Y por estar formulada por ¢l Senado
parece juridicamente incomprensible, tomando en cuemta que no existe contradiccion
entre el articulo | del Convenio y la Ley Federal del T'rabajo, cuyas disposiciones, segan

dice la resersa "deben prevalecer”,



La Secretaria de Trabajo v Prevision Soctal expreso con todi clanidad que ol
mencionado articuto del Convenio "concuerda con T legistacion Taboral mexicana®. va
que se reconoce o en uno como en ol libertad de que goza el tabagidor para

formar y perteneeer a un sindicato

En 1976, la Mision Permanente de Mexico en Ginebra, por conreograma del 28
de jumia, solicita al Gabierno Mexicano informacion del estado que guarda el Convenio
98. v el 30 de agosto del mismo aio, iy O tambien solicito informacion en ¢ mismo
sentido, debido a que dicho convenio tue aprobado por el Senado, segun decreto de

diciembre de 1956 y el instrumento de ratitficacion no habia sido depositado

Meéxico indico que su tegislacion nacional permite la inclusion en los contratos
colectivos de cliwsulas de sepuridad sindical, y que ello impide o dificulta la probalilidad
de ratificacion.  La Comision recordo al contestar este punto, que en las labares
preparatorias del convenio, la comision de relaciones de trabajo de la 32 reunion de la
Conterencia Internacional del Trabajo (1949), después de haber esaminado diversas
formulas para tener en cuenta la cuestion de las cliusulas de seguridad sindical en relacion
con ¢l documento en mencion, convino en expresar fa opinion de que “el convenio no
podia interpretarse en el sentido de una aworizacion o prohibicion de clausulas de
seguridad sindical, ya que este asunta debia reglamentarse de conformidad con la practica

nacional”

Lin consecuencia se desprende qae no existe una verdadera objecion tormal a la
ratificacion dci Conveniv y a su deposito, tampoco existe en la actualidad acuerdo
superior ni voluntad politica para que et instrumento referido vuelva a ser sometido par ol
Pader Ejecutivo al Senado du fa Repablica, y tampoco hay precepto alguno que prohiba

la ratificacion; 1o gue sioexiste es la necesidad de los trabagdores nacionales de tene



aeceso a un régimen de proteccion mas acorde con la realidad nacional y del cual ya se
goza en el ambito internacional, por lo que es necesario que Mexico ratifique este
Convenio y actualice la legislacion laboral mexicana, tanto en el régimen general, como en

¢l burocritico.



CAPITULO TERCERO

EL COMITE DE LIBERTAD
SINDICAL DE LA OIT

Para poder entender la importancia del Comité de Libertad Sindical, debemos
primero, ubicarlo dentro del organismo que o creo, es decir, la Organizacion
Internacional del Trabajo, misma que nacio en of seno de la Sociedad de fas Naciones,
segim lo disponia ¢l Tratado de Versalles, del 28 de  junio de 1919, que fue ol

instrumento que puso fin a la prinmera guerra mundial

En e apartado XIH de este instrumento internacional se establecia  la

forntacion de la OFF, donde se argimentaban las siguientes razones,

a) La Sociedad de Jas Naciones tiene por objeto ki paz universal, pero vl paz

puede Gnicamente basarse en la justicia social

by Existen en el imundo condiciones de tabago que implican. para gran numeio
de personas, L njusticrn v miseda sitmacion que pone en pelivio keopaz vomona

wversal, por to que es uizente mejorar las condiciones de trabajo



¢) La no adopcion por una nacion cualquiera de un régimen de trabajo
realmente humana, es un obstaculo a los esfirerzos de los pueblos deseosos de mejorar las

condiciones de vida de sus trabajadores

La OIT fue ante todo "un wedio paa Ja realizacion de un i inmediato, que es
el derecho internacional del trabajo. estatuto que a su vez se convirtio en un medio para

un fin mas alto 1 justicia social en las relaciones entre el rabajo v ¢l capital” 53

Al desaparecer fa Sociedad de las Naciones, y en plena segunda guerra
mundial, e sintio la necesidad de aprobar una nueva Constitucion, a lo cual se llego en of
ano de 1946, y en ella se establecia que Ja OI'T ya no se limitaria a la preparacion de un
derecho internacional del trabajo, sino que seria también de desarrollo de un programa de
accion social y de colaboracion con todos los gobiernos, a fin de contribuir, en el plano
internacional, a 1a batalla por el mejoramiento de fas condiciones de vida de los hombres,

por la paz universal y la justicia social.

Como consecuencia de la segunda guerra mundial, se cred la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU), por éste motivo 1a nueva Constitucion de fa OIT previo la
posibilidad de celebrar acuerdos con la ONU | y con base en ello, se suscribio entre
ambos organismos un convenio ¢l 30 de mayo de 1946, mediante el cual, la primera
reconoce a la segunda citada, como un arganismo especializado e independiente, dotado
de competencia para emprender las acciones que considere apropiadas. de canformidad

con su instrumento constitutivo basico.

De conformidad con la Congtitucion de fa OFF ésta se compone de tres
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Organos:

I - La Conferencia General de los Representantes Miembros, que se forma de
cuatro delegados por miembro, dos representantes del gobierna, uno de los trabwadores y
otro de los patrones. A esta Conferencia le corresponde la preparacion y coordinacion de
actividades de la organizacion, determina fa politica a seguir, examina ¢l proyecto el
programa y su presupuesto, ¢s el organa supremo de la OIT, de tipo colegiado,

parlamentario y permanente, que se reine por o mienos una vez al afio.

2.- El Consejo de Administracion, se compone de 50 miembros; 28 de los
cuales son gubernamentales, 14 de trabajadores v 14 de pawones. De los 28
representantes de los gobiernos, 10 corresponden a los Estados miembros de mayor
importancia industrial 'y Jos I8 restantes son designados por los demas delegados
gubernamentales a la Canferencia. Fste organo se remieva cada tres ados y tiene un

presidente y dos vicepresidentes

Dentro de sus actividades principales, se encuentran fas de formar el orden del
dia de las sesiones de la Conferencia, nombrar al Director General, detenmina la politica
social de la institucion y vigila su cumplimiento, examina el proyecto del programa y ¢l
presupuesto que debe presentarse a la Conferencia y designa a las personas que deben

integrar las comisiones que se creen para el mejor funcionamiento de la organizacion

3.- La Oficina Internacional del Trabajo, es un drgano téenico, de estudio y
ejecucion de planes y programas. Se integra por un Director General que elige ¢l Consejo,
y por personal técnico y administrativo. Fiene entre sus funciones primordiales el estudio
para un conocimicnto amplio de las condiciones de vida de los trabajadores v sus

urgencias, también proporciona la informacion del trabajn que le solicite ¢l Consujo,

H



elabara boletines y publicactones, colabora con los gobiermos que ast To soliciten y reahizy

provectos y convenios que seran sometidos a ly Conferencia

I. UBICACION Y ESTRUCTURA DEL COMITE DE LIBERTAD SINDICAL

El Comité de Libertad Sindical tiene su sede en Ginebra, Suiza, lugar donde se
encuentra la Organizacion Internacional del Trabujo. fue creado por el Conscjo de
Administracion de la OIT, en su 117" reunion, celebrada en noviembre de 1951 De
conformidad con un acuerdo entre el Consejo Econdmica y Social de la ONU y Iy Q1T en
1951, y por el cual se establecio un mecanismo de proteccion especial, a cargo de dos
organismos: La Comision de Investigacion y de Conciliacion en Materia de Libertad

Sindical, y ¢l Comite de Libertad Sindical del Consejo de Administracion

La Comision de Investigacion y de Conciliacion en Materia de Libertad
Sindical estia compuesta de personalidades independientes, tiene por mandato proceder a
un examen imparcial de toda queja relativa a presuntas violaciones de los derechos
sindicales que pudiera someterle el Conscjo de Administracion. La Comision s
esencialmente un organismo de investigacion pero estd facultada para examinar, con el

gobierno interesado, las posibilidades de solucionar las dificultades por via de acuerdo.

Salvo en Jos casos a que se refiere el articulo 26 de a Constitueion de la OIT,
relativo al examen de las quejas respecto de la aplicacion de un convenio ratiticado, esa
Comision solo puede intervenir con ¢ consentimiento del gobierno interesado, motivo

por el cual tan solo ha examinado cinco casos desde su creacion

En cuanto al Comité de Libertad Sindical, dste tiene un caicter tripartito

ESTA TESIS WA I}?.Bg
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propio de la OIT, y desde su creacion en 1951 esta compuesto por mieve mrembios did
Consgjo de  Administracion  que provienen de wanera equitanva de fos vrupes
gubernamentales, de empleadores y de trabajadores, ademis de existe otres nueve

miembros suplentes.

Vst composicion tripartita tiene su esplicacion en el hecho de gue
originalmente se trataba de un organo encargado del examen preliminay de los asimos
"Se habia estimado, ademas, que en el campo de Tos derechos sindicales, uni camposivion
tripartita permitia asegorar un cierto equilibrio en el examen de las quejas v legar 2 ung

apinidn susceptible de obtencr un amplia acuerdo” 4

En razon de las funciones del Comitd, cada una de sus micimbros To es a titalo

personal y no como representante de su gobierna u organizacion

La prictica actual, "adaptada par ¢l Camité en 1958, ¢s que fos micnlbiros
suplentes que Jo soliciten puedan participar en la discusion de Jos easos sometdos al
Comité, estén 0 no presentes todos Jos miembros titulares, cuanda ¢l presidente expirese
su_conformidad. Los micibros suplentes tienen las mismas  obligaciones que los

miembros titutares™ 33

Ademds, se ha previsto que ningin representante o cindadano de un Bstado
contry el cual se haya Tormukado una quegn, asi como ninguna person que acupe un
puesto oficial en ka organizacion nacional de empleadores o de trabajadores antora de la
reclamacion, podra participar en los trabajos del Comité cuamlo éste expniine casos on

que dichas personas estén interesadas

3 VALIICOS. Nicolis ob ot p 523
55 OFICINA INTERNAC K INAL DFL ERABASO. L bertd Sindien), wereern ediaon 14 0N Gy 19r6,
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Las sestones del Comite tienen caracter privado v por regla general se adoptan
las decisiones por unanimidad, aunque en el caso de tener que recurnir al voto, los
suplentes no lo hacen cuando se encuentran presentes fos miembros ttalaes  Sioun
miembro titula gubernamental estiviera ausente o descalificado con respecto a un caso
especial sometido a examen, lo reemplazard el mienbro gubernamental designado por el

Conscjo de Administracion

Cuando ¢l Comit¢ examine wna queja determinada y no se encuentre ¢l
miembro titular ni su suplente designado, este organismo recurrird a uno de los miembros
suplentes gubernamentales 2 fin de completar ¢l quorum de tres; en la eleceion del
suplente scialado. ¢l Comité debera tener en cuenta la antigisedad y que ¢l suplente no

tenga interés directo en ¢l asunto en cuestion.

II. FUNCIONES

El Comite de Libertad Sindical celebra sesiones tres veces por aio, y "examina
los casos a fondo, sometiendo sus conclusiones al Consejo e Administracion. De los
temas que analiza. sefalaremos que la mayoria de ellos se refieren a vialaciones de los
principios sindicales, ademis de otros relacionados con la huelga y la negociacion

colectiva; hasta 1991 se habia ocupado de casi 1600 casos” 30

Dado que el Comit¢ ejerce funciones cuasi-judiciales, sy dmbito  de
competencia no s ha mantenido estable, sino que ha sufrido una importantising

metamorfosis. "Al comienzo se entendio que la funcion del Comite consistia en el examen

30 CHARIS GUMEZ. Raberto, Preredho Inter

reaonal del trabiago, Bd Pattaa Mexico 1994, $9



preliminar de los alegatos relativos a violaciones de los derechos sindicales este evamen
tenia por objeto calibrar la importancia de la queja, a fin de resolver si mereen la wtencion
del Conseja de Administracion y de ser asi, pedir al mismo que tormulara observacienes

al Gobierno interesado” 37

También podia recomendar, si consideraba que las quejas merecian un examen
mas profundo, que tueran enviadas a la Comisian de Investigacion v de Conciliacion en
Materia de Libertad Sindical, caso en el cual se tenia que obtener la autorizacion del
Gobierno implicado, motivo por el cual este procedimicnto trapezaba can grandes
dificultades, pues en la gran mayoria de los casos los Gobiernos no autorizaban la

participacion de dicha Comision.

De tal manera, que el Comité para salir de la encrucijada emipezo a prescindir
del plan original y a examinar ¢l fondo de las quejas cursadas, sometiendo tras ello sus

conclusiones al Consejo de Administracion, que suele aprobarlas sin mayor discusion.

El Comité de Libentad Sindical "examina las quejas dirigidas tanto contra paises
que han ratificado los convenios sobre libertad sindical como contra aquellos que no lo
han hecho. En cuanto a estos ultimos , el Comité basa su accion en los principios relativos
a la libertad sindical que han sido enunciados en la Constitcion de la OIT y que la
organizacion debe promover. Para el examen de estas quejas no se requicre ol

consentimiento del gobiemo implicado” 38

Por regla general, el Comité trabaja en base a piezas escritus que fe son
presentadas, tal es el caso de las denuncias recibidas, que son las que desencadenan la
3T BARROSO FIGUEROA, Jose, ob i, p. 218

58 OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, Nopmas de o OFT sobre Libertad Sindieal. 1'd OFL Gmelna
1970, p 10 !



intervencion de este organo. y que deben provenir por alguna organizacion yi sei de
trabajadures, o de empleadores. o de un Gobierno que sea miembro de la OFF o0 aun no

siendolo. que a denuncia sea presentada con kv intervencion de las Naciones Unids

Tratindose de organizaciones, las quejas s0lo son admtisibles si son presentadas
por una organizacion profesional nacional directamente relacionadiv con la cuestion, por
organizaciones internacionales de empleadores o de trabajadores que tengan estatuto
consultivo ante la OIT, o i no teniéndolo, cuando se retieran a cuestiones que afecten
directamente  a  sindicatos, federaciones o confederaciones  afiliadas  a  dichas

organizaciones internacionaies.

Para decidir si una organizacion puede ser considerada como tal, el Comité
tiene plena libertad de hacerlo, de conformidad con la Coustitucion de la OIT y no se

considera ligado a ninguna definicion nacional al respecto

En virtud de la gravedad que reviste el enjuiciamiento de un pais al que se e
imputan violaciones a la libertad sindical, "las normas que rigen el procedimiento son
detalladas, a modo que quienes participan en él conozean con precision la conducta
procesal que les incumbe. El tramite se apoya fundamentalimente en documentos, aunque,
en cicrto namero de casos, representantes de la OFT han comparecido en el territorio del
pais implicado, para allegarse informacion adicional y cambiar impresiones con ¢l
Gobierno, asi como con otras entidades interesadas”. 59 Aunque en este tipo de casos
que se denominan como la formula de comactos directos, ¢l Comité conserva su

competencia para apreciar la situacion y formular sus comentarios.

El procedimiento especial seguido por el Camité de Libertad Sindical s

59 BARKOSO FIGUEROA. Jose, ob at p 2



caracteriza porque ofrece una amplia oportunidad de audienciaa Lis partes

|- fa depuneia recibida par este organismo es conicada al Gobierno
interesado, a efecto de que esté en aptitud de formuln sus observaciones, al nismo
tiempo se le requiere a la organizacion querellante, para que dentro de un plizo
determinado abunde la informacion, misma que de ser recibida, se conwnicary al

Gobierno.

En caso de que ¢l Gobierno denunciado no responda, "ol Conute lo intima para
que proceda a ello, mediante una suplica especial y pasteriormente, cuando tiene lugar la
Conferencia Internacional del Trabajo, cuestiona con los delegados gubernamentales del

pais de que se trate, tos motivos de la demora® 00

2.- En algunos casos se comunica a la parte querellante una sintesis de
respuesta del Gobierno, a fin de que replique. Si lo hace, ¢l texto se le comunica a este

ultimo, quien tiene la oportunidad de duplicar.

3.- Si el Comité asi lo estima pertinente, puede pedir al Gobierno que permita
la presencia dentro de su territorio de un representante del Director General, para que
recabe la informacion que imds tarde transmitira al Comild, a fin de que la consulere ¢éste

la hora de formular sus conclusiones.

Terminada esta fase que se denomina intormativa, en la cual el Comité examing

los alegatos, las respuestas y las prucbas documentales, se deben dictar las conclusiones

4- Las conclusiones pueden ser en el sentido de declarar procedente la

00 Lgem



denuncia, o desestimandola. La primera decision puede abarcar toda o tan s0lo una parte
de la denuncia. ¢ implica la sugerencia de wedidas aprapiadas para establecer o

restablecer fa libertad sindical infringida, fa sexunda implica ¢ archivo del asunto

En el primer easo ¢! Comité puede recomendar al Consejo de Administracion
que fas transmita a fa Comision de lnvestigacion y de Conciliacion Tambicn puede hacer
recomendaciones al Consejo a tin de que sefale a fa atencion de los Gobiernos las

anomalias comprobadas, con el objeto de que procedan a poner remedio a fa sintcion

Es importante hacer la distincion de si el miembro encausado ha ratificado 0 no
los convenios relativos a fa libertad sindical; si ha procedido a elio ¢l Comité Hama la
atencion de la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones,

para que realice el seguimiento relativo a dichos instrumentos.

Si ¢l pais en cuestion no ha ratificado los convenios sedatados, la posibilidad de
obtener resuitados positivos disminuye, pues no esti previsto que se pueda hacer un
seguimiento. Pero en ambos casos ¢ Consejo de Administracion puede exhortar al
Gobicrno uplicado, para que ponga en cjecucion s recomendaciones del Comité e

informe al respecto en un cierto plazo.

No obstante lo anterior, en un munero apreciable de casos, los {istados
interesados han temdo cn cuenta estas recomendaciones; en muchps casos se han

reformado o derogado fegislaciones y se han enmendada situaciones de hecho

En otros casos, pur el contrario, s recomendaciones del Comité no han
gjercido efecto inmediato. Sin embargo. puede suceder que tras un cierto tiempo los

Gobiernos imeresadas tas tamen ¢n cuenta



Por otra parte, la utilidied del procedimiento no se nude "solo por el nunero de
cusos en gque se han sepuido L recomendaciones de los organos e control Esie
procedimiento tiene tambicn un sugniticado mas general debido agque muoduee, en ol
campo importante de ka libertad sindical, una obligacion general de todos fos Gobierios
de rendir cuentas de sus acciones, incluso si no lan ratiticado fos convemos en ly ontea
Esta responsabilidad internacional de los Estados y su prevenpacion de evitan enticas ha

podido influir en su accion, prevenir o limitar abusos ¢ inspirar cambios de politicas” 01

Al pronunciarse sobre el tondo de Ins cuestiones, e Comte se b visto Hevado,
en los casi 1600 casos que ha examinado hasta 1991, a crear progresivemente una
importante jurisprudencia en materia de libertad sindical, que conpumtamente con las
observaciones tormuladas por Iy Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y

Recomendaciones en relacion con los Convenios 87 y 98, han tormado i verdindero

corpus juris imernacional en el campo de la ibertnd sindical

[tk EL CASO DEE MEXICO.

Como se ha sedtalado anteriormente, nuestro pais I ratificado ¢ Canvenio 87
sobre la Libertad Sindical y Ia Proteceion al Derecho de Sindicacian, y con esta se oblipa
a cnviar memorias sobie las medidas que laya adaptado paa poner cn gecacion el
convenio citado. Estas memorias deben ser redactadas en ln forma gue bidiqae o Cansejo

de Administracion, conteniendo los datos que dste solicite

La Comision de Expentos en Aplicacion de Canvenios y Recamendiciones

O VALTICOS Nicalis. bt 927
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recibir fas memorias las analiza y puede reabizar obsersaciones, eanchisive esta facaltada

para solicitar informacion nus detallada en T subsectientes memorias

En ¢l caso especifico del sindivalismo burociativo de muiestio pais, existen
desde hace muchos aios observaciones que ha realizadu ka Comision. sobre los siguientes

puntos

1.« Prahibicion de gue coexistan dos o mas sindicatos en ol seno de it
dependencia del Estado (articulos 08, 71, 72y 73 de la Ley Federal de Trabajadores af

Servicia del Estado),

2. Prohibicion a los afiliados de dejar de formar parte del Sindicato e

Trabajadores at Servicio del Estado al que pertenczean (articulo 69),

3 - Prohibicion de reeleccion dentro de los sindicatos (asticulo 75),

4.- Prohibicion de que los sindicatos de  funcionarios se  adbicran @

organizaciones obreras o campesinas (articilo 79),

5.- Extension de las estricciones aplicables a los sindicatos en general, en lo
referente a wna unica Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado

(articulo 84).

En relacion al primer punto México ha sedalado en distintas memorias ue “no
se trata de la imposibilidad dv la existencia de varias asociaciones sindicales en una misma
dependencia, sino de la obligacion de regishar (como sindicatn) a la mayontaia,

atendiendo al caracter de mayar representatividad, que viene determinada por ¢l nimeto



de afiliados vy es calificada por ol Tribunal Fedenil de Conediacion v Athitiage. o gue no
SINHIC GUe se aiegue el permisg pars Constiuir oL ASOCKICIONes. N ue eshis ecesten

. . Lo ()
un permiso previo para constituirse”. 0=

El Gohierno de Méxicn senali también gue el articalo 73 preve que
cancelacion del registro de un shindicato tendrd lugar coando se registre otra agrupacion
sindical que fuese mayoritaria, es decir, "que pueden formarse atros grupos sindicales que

. ) 1
al demostrar mayona tendran derecho al registro” 03

En la ultima memoria presentada por nuestro pais se sedalo, "que la existencia
de dos o mas sindicatos en el senu de una misma dependencia del Estado tal vez no seria
conveniente, en virtud de la natural competencia y divergencia de intereses que podiin
surgir entre las organizaciones que agrupasen a servidores piblicos con intereses v
condiciones laborales similarcs. Asimismo, la opinion de la FSTSE se refiere a que la
existencia de mas de un sindicato permitinia el desvanecimiento de la lucha sindical, y de
la capacidad de dialogo y concertacion de intereses comunes de los trabajadores al

Serviciu del Estado”.64

Por su parte la Comision, en relacion a éste punto ha sedalado “que todo
sistema de unicidad o de monopolio sindical impuesto por la ley directa o indirectamente,
se aparta del principio de libre constitucion de wrganizaciones de trabajadores y de
patrones enunciado en el articulo 2 del Convenio, que existe uma diferencia fundamental

entre la vigencia de un monopolio sindical instituido y sostenido por Ia ley y la decisian

62 OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJQ. Inlorme de_lu Consion de Expeitos en Aplicagion de Convetios
?‘ Recomendagiones. . QFF, Grachra 1987, p 217
 OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, lfonne de b Compion le Expertos en Aplicaeion de Convers -
)-_lgg:gmnc;ul;_ngjnny.:-‘ B O, Genebra 19734, 1
H OFICINA INTERNAUIONAL DEL TRABAJN, Informne de Jn Comperen de Fxpettos ¢n Apbeacion de Comeng
y Recomembagones, 15 OFLL Ginehira 1993 30 10
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voluntaria de los trabajadores o sus sindicatos, de crear una organizacion umea, sin gue

ésta sea la conseeuencia de la aplicacion de una ley promulgada con al fin 03

En otro informe la Comision agrega "que ¢l articulo 68 establece expresamente
que en cada dependencia solo habrd un sindicato v que en caso de coneurtir varios grupos
de trabajadores, se otorgara el reconocimiento al mayoritario Segun el numeral 71, para
que se constituya un sindieato, es necesinio que no exista dentro de la dependencia otra
agrupacion sindical que cuente con mayor nimero de miembras. Conforme al precepto
82, los sindicatos se disolveran cuando dejen de reunir los requisitos del dispositivo 71
Surge de lo anterior que en cada dependencia puede existir un solv sindicato para ¢l
estudio, mejoramiento y defensa de los intereses de los trabajandores (articulo 67), ¢l que
tiene por obligacion patrocinar y representar a sus miembros ante las autoridades y ante ¢l

Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje Giticulo 77)

Por consiguiente. toda agrupicion o asociacion minoritaria que  pudiera
constituirse y que no fuera el sindicato reconocido y registrado dentro de uma
dependencia determinada, no podria actuar ¢on el objeto de fomentar y defender los
intereses de sus miembros, de acuerdo con la definicion de organizacion que figura en ¢l
articulo 10 del Convenio. Es decir, que los funcionarios publicos no pueden, segin la
legislacion, constituir fas organizaciones que estimen convenientes, sin autorizacion previa

(articulo 2 del Convenio).

La Comision desea indicar nuévamente que no seria contrario al Convenio ol
hecho de conceder a un sindicsto mayoritario derechos especiales en materia de
negociacion colectiva, consulta con las autoridades y representacion internacional, en la
inteligencia de que los sindicatos minoritarios puedan existir y representar - sus

05 1em
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miembros" 00

En relacion al segundo punto controvertido, el Gobierno de México ha
indicado ¢en sus memorias, que ningin precepto del Convenio consagra expresamente of
derecho de tos trabajadores sindicalizados de dejar de tormar parte del sindicato al que

pertenezcan

A este respecto, la Comision ha insistido, en que las autoridades publicas deben
abstenerse de cualquier intervencion legislativa que tenda a limitar ¢l derecho de fos
trabajadores de afiliarse al sindicato que estime conveniente, que implica el derecho e

retirarse del mismo (articulos 2 y 3 del Convenio).

Por lo que respecta a la prohibicion de reeleccion dentro de los sindicatos,
cstablecida en el articulo 75 de la ley, México seftala en sus memorias que el Convenio
"consagra la facultad de clegir a los representantes sindicales v se vefiere por tanto a la
eleccion pero no a la reeleccion. El espiritu que anini a la legislacion mexicana es evitir
que se creen grupos directivos que se perpetien en los sindicatos, en detrimento de fa

fluidez del movimiento sindical.

Sobre el particular la Comision senala que los organos de controt de fa OFF de
manera uninime han considerado que en la medida en que es impuesia por la legislacion,
la prohibicion de recleccion de dirigentes sindicales es contraria al articulo 3 del Convenio
(segun ¢l cual las organizaciones du trabajadores ticnen el derecho de elegir libremente a
sus representantes), quedando siempre a salvo fa posibilidad de que los estatutos de las
organizaciones sindicales prohiban efectivaineme la recleceion” 07

SOOI Informe 1973, ob et p 13
YTOH Informe 1987 obat, pp 247y 218
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En cuanto a fa disposicion que prohibe a fos Sindicatos de Trabajadores al
Servicio del Estado adherirse a organizaciones de trabagadores o centrales obreras o
campesinas, México sefala que no se considera pertinente, por la legistacion. la
asociacion de los laborarios burocriticos con los operarios que negocian el equilibrio
capital-trabajo, "pues son diferentes sus intereses y responsabilidades y la relacion que
guardan con los empleadores. Como ¢s imposible sujetar a las asociaciones de
trabajadores que laboran para particulores al mismo regimen que a los servidores

. . 4
estatales, se evita que se fundan” 08

Tomando nota de la memoria del Gobierno Mexicano, la Comision ha reiterado
que para que el documento de teferencia se aplique plenamente, las organizaciones de
trabajadores del sector pablico deberian tener b detecho de afiliarse a tederaciones o
confederaciones integradas también  por organizaciones del sector privado. "Toda
limitacion a este respecto que provenga de la antoridad pablica es incompatible con el
articulo § del Convenio. En ¢l caso de que las propias organizaciones de trabajadores al
servicio del Estado encuentren inconveniente desde el punto de vista funcional y juridico
para adherirse a organizaciunes o centrales obreras o campesinas, a criterio de la
Coniision, son ¢stas las que deberian determinar en sus estatutos y reglamentos las

limitaciones a ese respecto y no la awtoridad publica® 09

Por lo que concierne al Oltimo punto, relacionado a la extension de las
restricciones aplicables a los sindicatos buroeraticos, en lo referente a una dinica
Federacion de Sindicatos de Trabajudores al Servicio del Estado, ¢ Gobierno reitera las
razones expuestas anteriorniente en fo que se refiere al por qué los sindicatas no pueden

"f‘ Indem, p 218
O OFF tutorne 1993 ob et p 11
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Lo que si resulta claro, es que los dirigentes de los sindicatos de empleados
publicos y de la Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicia del Estado han
entrado al juego politico del Estado, pues en el caso de esta (inica central, tiene la facultad
de participar en la claboracion de las memorias realizando observaciones, las que siempre
son para defender la reglamentacion existente, hecho que evidéntemente atenta contra sus
agremiados, pues el objeto de estas organizaciones, es el de constituirse para el estudio,
defensa y mejoramiento de los intereses de los trabajadores de los Poderes de la Union y

del Distrito Federal.
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CAPITULO CUARTO

La Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones fue
creada siete ahos después de haberse formado la OIT, como resultado de una resolucion
de ta Conferencia y de una decision del Consejo de Administracion, cuando en 1926 se
vio que la Conferencia Intenacional del Trabajo no podia examinar por si misma las

memorias sobre 1a aplicacion de 1os convenios.

Este organismo tiene como actividad principal, el control regulin de la
observancia por parte de los Estados miembros, de las obligaciones establecidas en los
convenios y recomendaciones o relacionadas con ellos, dicha actividad la realiza
conjuntamente con la Comision de Aplicacion de Convenios y Recomendaciones de la

Conferencia.

Los veinte miembros que forman fa Camision de Expertos son nnmbrados a
“titulo personal por el Consejo de Administracion, a propuesta del Director General v por

un periodo de tres aftos. Su nombramiento puede ser renovado por periodos sucesivos de
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tres aios. De conformidad con los principios  adoptados per of  Consejo de
Administracion, son escogidos en su caracter de personalidades  mdependientes,
totalmente imparciales y habida cuenta de su competenciy Proceden de todas las pintes
del mundo. fo que les pennite aportar umy expenencin directy de los diferentes sistenas

. . , N jal
jundicos, economicos v sociajes” "

Los principios fundamentales, exigen que la Comision de pruecbas de
imparcialidad v objetividad al indicar en que momento le parcce yue i situacion existente
en cada Eistado concuerda o no con los términos de fos convenios y con las obligaciones
asumidas por el respectivo Estido de conformidad con la Constitucion de la Organizacion

Internacional del Trabajo

Las funciones de la Comision no solo se concretan al punto Gnico de evaluar si
los micmbros cumplen o no las disposiciones contenidas en los convenios, ya que un
aspecto importantisimo de fas actividades de aquella esta vinculada con la creacian de

Derecho Internacional del Trabajo por la via de la jurispradencia.

Con frecuencia se ha precisado que la Comisi(‘)n‘dc Expertos, como la stmilar
de la Conferencia, no es un tribunal. "No por ello su funcion deja de tener un caricter
jurisdiccional al deber apreciar la Comision fa conformidad de las legislaciones y las
practicas nacionales con las disposiciones de fa Constitucion o los convenios de la OIT
Al hacerlo, la Comision esta frecuénteinente flamada a ejercer un pader de apreciacion
bastante amplio, ¢n el marco de las disposiciones internacionales euya aplicacion debe

evaluar 73

72 OFICINA INTERNAUIONAL DEL TRABAK), Conyetos y Recnendaciopes Imermacionales del Tigbgo (]9 -
YOS B OFT, Gmebra 1985 p 1772
TYVALTICOS. Nicolas, ob at, p S04



En cuanto al funcionamiento de éste organo. podemos mencionar, que se reune
UNA Vez POr aio a puerta cerrada 1n su primera reanion elige un presidente y un ponente
Cada miembro de aguel es responsable de un grapo de convenios y con anticipacion a
reunion, las memorias y demas observaciones referentes a ellos son enviadas, a fin de que
someta 3 fa sesion plenaria sus conclusiones, que deben revestir la forma de proyecto de

observaciones o solicitudes directas a los gobiernos interesados

Aunque los Expertos pueden intercambiar consultas, la redaccion final de los
proyectos que deben someterse a aquells, es de responsabilidad del Experta comisionado,

dichos proyectos son examinados y si es el caso, aprobados en plenaria.

Para ciertas cuestiones mas complejas, la Comision designa grupos de trabajo
especiales. "Sin embargo, todas fas conclusiones a que llega fa Comision son, tras éste
examen preliminar por sus miembros individuales, examinadas y aprobadas por esta en su
conjunto. En casi la totalidad de los casos dichas conclusiones son unanimes 1os
servicios de la Oficina Internacional del Trabajo constituyen el secretariado de aquella, le
prestan la ayuda necesaria desde el punto de vista técnico y contribuyen a la continuidad

del control".74

La documentacion de que dispone ¢l organismo comprende: Las informaciones
facilitadas por los gobiernos en sus memorias o ante la similar de Aplicacion de
Convenios y Recomendaciones de la Conferencia, textos legislativos, contratos colectivos
o decisiones de los tribunales dircctamente relacionados con la aplicacion de las normas,
informaciones proporcionadas por los Estados miembros sobre ¢l resultado de las
inspecciones; comentarios formutados por las organizaciones de empleadures y e
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trabajadores, conclusiones de otros organos de la OIT, v resultados de la cooperacion

técnica.

Al recibir una memorta, fa Comusion pide a b Ofieina que verifique, si la misma
tiene en cuenta las observaciones o solicitudes divectas que la Comision ha podido
formular anteriormente, en caso nezativo, incumbe a la segunda mencionada sedalar a la
atencion de los gobiernos la necesidad de responder a estos comentarios, pero esto se

hace sin tratar la cuestion en cuanto al fondo

También incumbe a la Oficina, "cuando las memwrias no flegan acompanadas
de copias de la legislacion pertinente, de datos estadisticos o de otras documentaciones
necesarias para efectuar un examen completo y cuando, por otros medios, no se dispone
de dichos documentos, escribir a fos gobieinos interesados para pedirles que comuniguen

fos documentos de que se trata”. 73

Las conclusiones a que llega la Comision, que no siempre son por unanimidad ,
revisten Ja forma de observaciones, de comentarios o de estudios que se agregan a su
informe, o bien de solicitudes directas que en nombre de aquella, formula a los gobiernos

¢f Director General .

En el caso, de que las conclusiones sean tomadas por mayoria, fa referida sucle
incluir tambicn en su informe la opinion de fos miembros que hayan manifestado un punto

de vista distinto, si estos asi lo descan.

Los comentarios que presenta la Comision de Expertos varan segan Ia
naturaleza de las obligaciones sobre las que esti Hamada a pronunciarse Cuando I de
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hacerlo subre fa cjecucion por parte de cada Estado de obligaciones internacionales. como
en materia de convenios ratificados y sumision a ks autonidades competentes: la
susodicha presenta un comentario indis idual para cada caso enque apina gue ka cjecacion
por parte de un documenta de un convenio que ha ratiticado, o de fos terumos de la
Constitucion, no es satisfactoria, tal es ¢f caso de Meéxica, el cual ya se analizo en ¢l

capitulo anterior

Desde 1957, estos comentarios revisten dos formas distintas "La primera de ellas
es la forma tradicional de una observacion sabre Ta divergencia constatada: las diversas
observaciones se publican en of infoyme de la Comision. Los comentarios de la Comision
toman también la forma de solicitudes que son simplemente comunicadas al gabicino

interesado directamente a fin de que respanda i ellas en la siguiente memoria” To

Si ¢l Gobierno no responde v no adopta medidas positivas en un plazo razonmable,
la Comision decide en una reunidn posterior, plantear la cuestion en una observacion

publica.

La tarea de Ja Comision de Expertos es muy diterente cuando exanuina las
memorias sobre los convenios no ratificados y las recomendaciones. En tales casos, la
obligacion de los Estados consiste solo en indicar la situacivn nacional y ¢l cursa dado a
estos instrunientos. Aquella no se ve llamada a apreciar ¢ giado de ejecucion de las
obligaciones intemacionales de tondo, sino a establecer una especie de batunee de la
situacion y exponer las dificultades con que puede tropezar la aplicacion de los textos

considerados.

En ¢l caso de las observaciones, estas se utilizan para las situaciones mis serins o
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persistentes de incumphmiento de las obligaciones de aplicacion En los casos
particularmente graves o importantes, la Comision puede aadir una nota prdiendo al
Gobierno que proporcione intormacion completa en respuesta a la observacion de

Conferencia y que envie una memoria detallada dentro de uno o dos anos

Se recurre también a Lis observaciones cuando una orgapizacion empresaial v
obrera ha enviado comentarios sobre fa aplicacion de un convenio ratificado y es preciso
seguir examinando la situacion.

Las observaciones "son Hamadas de atencion mas o menos endrgicas, que la
Comision dirige a los gobiernos para setalar ol imcamplimiento en que meunen Las
causas que especificamente las generan son diversas, por cjemplo, la persistencia de
discrepancias entre las disposiciones de la fegislacion interna v las contenidas en los
convenios; la falta de reglamentacion de algin precepta de un instrumento ratificado, que
requiere de ella; la omision en el camplimiento de alguna obligacion impuesta por un
convenio (digamos ta compilacion de determinadas estadisticas o fa instawacion de

procedimientos para consulta tripartita), etc”,. 77

Finalmente, seialaremos la que atirma ¢l maestro Nicolids Valticos, al referirse a ly
funcion de la Comision de Expertos, de la canl dice, que en algunos casos se crean
"tapones en el flujo ded control, pues como dltima instancia el ariterio interpretativo de la
Comision de Expertos no ¢s obligatorio y un Gobiemo puede sostener validamente otro,
suele suceder que perseverando cada quien en su punto de vista, se establece un didlogo
de sordos que se prolonga por décadas. Aungue Tos contactos directos pueden contribari

a la solucion de tales situaciones, constituyen una alternativa de hecho cuya vocacian
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diteeta no es fa de resohver problemas de interpretacion” ™8

Situacion, esta ullima, que concuerdi can i exXIstente ¢ puesiro pats. pues coma
ya vimos, la Comision de Expertos ha venido realizando desde hace virios wios Lis
mismas abservaciones a la Ley Federal de los Frabajadores al Servicio del Eatado, v
México ha sostemido en igual tiempo, los misimos argumentos paria defender s postan v

Ia legislacion positiva burocratica

I OPINIONES SOBRE 1LOS  ASPECTOS CONCERNIENTES N LOS
CONVENIOS 87 Y 98 DE (11

Siendo ta tarea principal de la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios
y Recomendaciones la de examinar las memorias que envian los gobicimos sobie los
diterentes documentos que han ratilicado, que en ¢l caso de los relativos a la Lilertad
Sindical y Negociacion Colectivay ex vada dos aftos, v con ellos estar en posibilidad de

realizar un estudio en sintesis de 1a situacian existente en todos los estados micmbios

Para hacer este andlisis, la tnstilncion ha wenido muchas veces qué apreciar ol
sentido que conviene dar a tos preceptos couenidos en fos Convenios, y i lo larpo de los
aftos ha establecido una serie de opiniones gque constituyen by jurisprudencia de este

organo, enlo que a Libertad Sindical y Negociacion Colectivi se telicre

La generalidad de tos términos wiilizados en los isthunentos que nos ocupan, i
hecho que aquella tenga qué apreciar si uno de cllos es electivamente respetado, por lo
que ha tenido que precisar con mayor exactind el aleance y sentida de 108 mismaos de 1yl
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manera que es importante para nuestro estudio conover las opiniones mas siuniticatvas de

este organo.

En el examen de presuntas violaciones de los derechos sindicales, se ha puesto de
manifiesto que las restricciones a las libertades civiles v politicas constituyen una de las

principales causas de violacion de la Libertad Sindical.

La O preocupada por estas cuestiones, por medio de la Conterencia enumerd de
manera explicita los derechos fundamentales que son indispensables para el ejercicio de la
Libertad Sindical, en particular: a) el derecho a la libertad y a 1a sepuridad de la persona y
a la proteccion contra la detencion y la prision arbitraria; b) a libertad de opinion y de
expresion, y en particular. de sostencr opinianes y difundirlas, sin limitacion de fronteras,
por cualquier medio de expresion, ¢) el derecho de reunion, d) eb derecho a proceso
regular por tribunales independientes e impareiales. y ) et derecho a la proteccion de la

propicdad de las organizaciones sindicales

Asi, la Ol ha dicho

“La Comsion considera gue las garantios pracknnadas en los comenioy
internacionales del wabajo, y en ospecial las relanvas o la libertad sindical, solo padran
realizarse en fa medida en que tomhion se reconazean y protejan efectivamente las
libertades civiles y politicas consagradas por lo Decloracion Universal de los Derechos
Humanos y los vesiantes instrinmentos lnrernacionoles sobre ke materia, en parncabr el
Pacto Internacional de Derechos Crodes v Politicas. Extos prineipios niangibles de
vocacion wniversal, cuya importanca la Conusion: desea poner partcilormente de

relicve ea ocasion de "5 anversaein dv lacareacion de la Oy el 30 amversara de la

Declaracion de Filadelfia, habrien Je consumr el idead coming al que deberian aspiran



todos los pueblos y naciones. Ademas que el ejercicio el hberiades puihicas oy
mteria sindical debe ovalnarse en hase o las reglas que fignran en oL artcdo S

1%

Convem min, 87 Ly e conexion con esta gorma gue el vespeto de crertos derechos

humanas fundamentales cobra wda i importancic para ka Vida Smcheal” 19

E! libre ¢jercicio de la libertad sindical. implica gque se satistaga tres condiciones,
tal como lo sefiala el articulo 2 del Convenio 87, que dispone que no deben establecerse
ninguna distincion en la legislacion e la prictica entre los tilares del derecha e
asociacion, no debe precisarse de una autorizacion prenia para la creacion de

organizaciones, y ha de ser libre la cleccion de by organizacion de que se trate

Al adoptarse la expresion ‘sin ninguna distincion’ . por consideiarse mas adeenada,
la Conferencia Internacional det Trabajo subrayo que ¢l Derecho Sindical debicra esta
garantizado sin distincion o sin discriminacion de ninguna clase en cuanto a ocupacion,
sexo, color, raza, credo, nacionaidad y opinion politica. E! derecho sindical ha de
considerarse, como un principio general cuya Gnica excepeion se preve en el articulo ¥ del

mismo Convenio 87.

"Las garantias del Convenio atin. S7 deberan aplicarse, sty wguna dhstineion,
3 . ; T 1 P y
a todoy loy rabajadores y empicadores, ya gue las tuucas exceperones previstas po el
Convenio son las fuerzas armads v e policia. Las disposicronex gue: prodiben el
derecho e sindicacion a determinadas  categorkas e rabagadores, wales con
Suncionarios o empleados piblicos, of personal directivo, los empleados domésticos o

I

los trabajadares agricalas, son icompatibles con fas disposiciones del Coneeno N

T OFICING INTERNACIONAL DEL TRABAID, Libertad Sindweal y Negocsown Colectivig 10 ol Gty
1O, .22
D tydem, . 50.

1.



En cuanto al derecho de los trabajadores y de los empleadores a constituir
organizaciones 'sin antorizacion previa' de las autoridades publicas, tal como lo senala el
articulo 2, podemos decir que durante los trabajos preparatorios del convenio, se preciso
que los Estados quedan libres para fijar en su legislacion las formalidades que les parezean
apropiadas para asegurar cl funcionamicnto normal de las organizaciones protesionales, a

condicion de que no se hallen en contradiccion con las garantias previstas por el mistno

"Si bien el derecho de los trabajadores y los empleadores a consoir
organizaciones  sin antorizacitn previa no implica wa - hbertad - absoluta, - las
Sormalidades necesarias para asegurar, como por cjemplo, la publicidad juridica no
deben ser tan complejos o tan extensos que, en la practica, confieran a la antoridad el
poder diserecional e denegar o constitucion deorganizaciones, Deberia poder
interponerse, ante nn organo independiente ¢ imparcial, un recurso judicial en enanto al

Sordo del asunto, contra todo decision administrotiva de ese tipo”. 81

Por o que toea al derecho de los trabajadores y los empleadores de constituir
organizaciones y de afiliarse a las mismas, con fa sola condicion de observar sus estatutos,
se puede decir, que ese derecho fundamental al ¢jercicio efeetivo de la tibertad sindical
tiene importantes repercusiones en lo que se refiere a la libre determinacion de la

estructura y de la composicion de las organizaciones.

Las diversas restricciones que limitan ese derecho en muchos paises plantean

varios problemas, sobre todo en lo que se refiere a la estructura y fa composicion de Las
. 0 TRl s . . . 4
organizaciones, a la unicidad (tal es ¢l caso de México), o al pluralismo sindical y a las

clausulas de seguridad sindical, por lo que la Comision considera

8L 1gem,
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"kl derecho de los trabajadores v oy empleadores de constimn lay
organizacinnes que estimen convenientes ¢s uno de los aspectos fundamentales e
libertad sindical. Ixe derecho implica, entre otras cosas, la posibilidad de adoprar
libremente las decisiones signicntes:  elegir la esoruemra y - composicion e Jay
OPganizaciones; crear ung o variay organizaciones por empresa, profesion o rama de
actividad, y constituiv foderaciones y confederaciones. Tambicn son incompatibles con
el articulo segundo del convenio las disposiciones oxcesivamente restrictivas en cnanto
al mimero minimo de afiliados y las disposiciones legislativas que imponen la unidod o
el monopolio simdical; por ¢l conrario, las agrupaciones dv organizaciones por
iniciativa de los propios trabajadores es compatible con el Comvemo. Por idtimo, si bien
el convenio no ticne por objeto imponer el pluratismo simdieal, este plaralisaw debe
seguir siendo poxible en todos oy casos, ame cuando en un momento - dado, ol

- f ; P 2
movimiento sindical haya optado por wn régimen de unicidad”.82

Por su parte el articulo 3 del Convenio 87 garantiza ¢l libre funcionamiento de fas
organizaciones  de  trabajadores y  cpleadores,  al reconocer  cuatro - derechos
fundamentales, que son: el de redactar sus estatutos y reglamentos administrativos, of de
clegir libremente « sus representantes, el de organizar su administracion y sus actividades

y el de formular su programa de accion sin injerencia de las antoridades publicas

Ademas, o articulo 8 del Convenio dispone que en el ¢jercicio de estos derechos,
las organizaciones estdn obligadas a respetar la Jegalidind, pero por ol parte precisa que
la tegislacion nacional no debe wenascabar ni ser aplicada de suerte que disminuya las

garantias previstas pov el Convenia.

En relacion a la redaceion de los estatutos y reglamentos administradivos, se ha

82 1dem.
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considerado que para que este derecho se garantive plenamente deben cumplirse dos
condiciones tundamentates en primer logar, las exigencias que pueden ser impucstas i los
estatutos de los sindicatos de comformidad con la legistacion nacional debenan ser solo de
forma, y en segundo lugar, no deben ser abjeto de una aprobacion previa de caricte

discrecional por parte de las autoridades

“La Comiston considera gue toda disposicion legistanva sobre la claboracton,
comtenido,  modificacion, aprobacion u hamalogacion e estatutos, v reglamentos
administrativos de las organizaciones gue vaya mas alhi de la mencionadas exigenciay
de forma que puedan obstaculizar la creacion y desarrollo de la orgamzaciones,
CONSUINYe una intervencion comtravia o lo dispuesto por el parrafo 2 del articnlo 3 del

Convenio”. 83

Por otro lado, solo puede garantizarse efectivamente la autonomia de las
organizaciones si sus miembros tienen el derecho de elegir con toda libertad a sus
representantes. Por consiguiente las awtoridades publicas deberian abstencrse de toda
intervencion que tienda a entorpecer ef ejercicio de ese derecho, ya sea en lo relativo al
desarrollo de las elecciones sindicales, a las condiciones de elegibilidad, a la veeleccion o a

la destitucion de los representitntes

Lo mismo sucede con el derecho de fas organizaciones de trabajadores y
empleadores de organizar su administracion al margen de toda intervencion de las
autoridades publicas, va que este derecho comprende. en particular la autonomia ¢

independencia tinncicras v fa proteccion de sus fondos y propiedades.

"La Comision considera que en las dopasiciones legistotvas que regulan
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detalladament el funcionamiento interno de las orgamzactones de irabapdores v de
empleadores entranan graves riesgos e imgerencia por las antoradades priblicas. I
caso de que su adopeton fuera considerada mdispensable: par las antoridades, ey
dispostciones  deberian laniarse a - establecer un marco general, degando - los
orgapizactones  la mayor  aionamia posible para regir su funcionenenio v
administracion. Las restricciones o este principio deberian tener como unicos ohjeiivos
garantizar ¢l funcionamionto democrdtico de las organizaciones y salvaguardar Jos

itereses de sus afifiadas. P'or owa parte deberia preverse un recurso ante mne organ

Judicial imparcial ¢ independionte, a fin de evitar todo riesgo de mjerencia exeesna o

. . . 3
arbinaria en el libre funciomamiento de las organizaciones”. 84

La mas patente manifestacion de fas acciones colectivas en caso de conflicto
laboral es 1a huelga, que a menudo se considera como el iltimo recurso de que disponen

las organizaciones de trabajadores para hacer valer sus reivindicaciones

Si bien ¢l derecho de huelga no figura expresamente en la constitueion de la OV,
y tampoco estd especificamente reconocido en los Convenios 87 y 98, se ha considerado
por los organos de contiol de la OIT, que la prohibicion de este derecho a los
trabajadores distintos de los funcionarios que actiian como drganos el poder piiblico,
puede constituir una limitacion importante de las posibilidades de accion de las
organizaciones sindicales, que la prohibicion de la huclga seria contradictoria con lo

establecido en el piarrafo segundo del articulo 8 del Cony enio 87

Asi, el razonamiento de los organos de control, se articula en base al derecho que
se reconoce a las organizaciones de trabujadores a organizr sus actividades y formular su
programa de accion con el objeta de fomentar y defender os intereses de sus micmbros

84 bidem. p. 63
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(articulos 3, 8 y 10 del Convenio 87).

“La Comision estima gue el derecho de hnelga es un corolario indisociabl. el
derecha de sindicacion garantizado por el Convenio mim. 87. Ahora bien, exe derecho
no es absoluto y. en circunsuucias excepcionales, pueden preverse restriceiones v
inclusa prohihiciones del mismo respecto de algunas categorias de trabajadores, en
particular de ciertos funcionarios o del personal que desempeia servicios exericioles en
el sentido estricto del término, sicmpre y cuando también se prevean garanias
compensatorias. Podria preverse el establecimiento de un servicio minimo negociado en
otros servicios que son de wtilidad priblica, donde la prohibiciin e by huelga no puede
justificarse. lLay disposiciones que obligan, por ejemplo, a las partes a agotar loy
procedimientos de mediacion o de conciliacion, o a lay organizaciones de trabajacdores
a respetar ciertas reglas de procedimiento antes de iniciar la huelga son admisibles,
siempre que o imposibiliten o hagan muy dificil en la practica el ejercicio det derecho
de huelga, dado que ello equivaldria, de hocho, a una restriceion muy amplia de ese
derecho. Al ser la conservacion del vinculo laboral una consecuencia pormal del
reconocimiento del derecho de huelga, del ejercicio de ese derecho no deberia derivarse

el despido o discriminacion en contra de los huelguistas” 85

El articulo 4 del Convenio dispone que las organizaciones de trabajadores y
empleadores no estan sujetas a disolucion o suspension por via administrativa, y de
conformidad con el articulo 6, esta garantia rige también para las federaciones y

confederaciones,

Esto se debe a que las medidas administrativas de esta indole constituyen una de

las formas mds extremas de injerencia de las autoridades piablicas en las actividades de las
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organizaciones, dado que pone fin al gjercicio de las actividades sdicales, pero esto no
constituye unit inmunidad con refacion al derecho comun, puesto gque de conformidad con
el parrato primero del articulo 8 del Convenio, las organizaciones y s micmbros de las

mismas estan obligados a respetar la legalidad

“La disolucion v o suspenston de las organizaciones sindicales constitiyen
formas extremay de antervencion dv das autoridades en oy actvidades de las
organizaciones, Ex importante, pues, que exas medichas vayan acompanadas de ks s
garantiax necesarias, garantias gue solo pueden asegurar un procedimento pudieil
normal, el cual deberia, ademas, tener on cfecto suspensivo. En o gue respecta a la
reparticion del patrimonio sindicnd en caso de disolucion, los ienes deberian dostinarse
ala finalidad para las cuales habian sido adynividos. Lay autondades y o conpntor e
lax organizaciones  interesadas  deberian procurar - compuntamente que ooy oy
simdicaros tengan ka posibilidad de desarrollor sus actividades con total independencia y

en un pie de iguakdad” 80

Por 1o que respecta al aticulo S del Convenio 87, este dispane que s
organizaciones de trabajadores y empleadores tienen el derecho de constituir tedersciones
y confederaciones, asi como el de afiliarse o las wismias, toda organizacian, federcion o
contederacion, tienen ¢l derecho de alilise a orgamzaciones intenacionales  de

trabajadores y empleadores.

Completa ceste derechio o articwlo b, gue estipuli que las disposiciones de oy
articulos 2, 3 y 4 del mismo Convenin, se aplican i las lederacianes y confedenciones de
organizaciones de trabajadores y empleadores De tal mimera, que el Convenio 87 to se
limita a reconucer a las organizaciones el deiccho de crear onas de prado supesion, sino
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que tambien hace extensivo a estas los derechos que se reconocen o las arganizaciones de

base

Asi pues, fa myoria de fos comentarios formutados por la Conision sobre los
dercchos de las organizaciones de base son aplicables, con las correspondientes
adaptaciones, a las federaciones y confederacianes, especialmente en lo que ataiie a su

funcionamicnto interno y a sus actividades.

"Para puder defender mejor los intereses de sus mandantes, lay organizactones
de trabajadores y de empleadores han de 1ener derecho a constmir las federaciones y
canfederaciones que extimen convenientes, las cuales, por su parte deberian disfrutar de
los distintos derechos que se reconocen a las organizaciones de hase, especialmente en
lo que respecta a la liberad de funcionamiento, de actividades y de programa e
accion. La solidaridad internacional de los nahajadores y de los empleadores exige
también que sus federaciones y confederaciones nacionales puedan unirse y- actinar

libremente en el ambito internacional”.87

Pasando al Convenio 98, que se refiere al Derecho de Sindicacion y Negociacion
Colectiva, debemos seffalar que éste aborda la libertad sindical desde dos angulos
distintos. En primer lugar, trata de proteger ¢l cjercicio de los derechos sindicales por
parte de los trabajadores fiente a los patrones, de igual forma protege a las

organizaciones de trabajadores con respecto a las de empleadores y viceversa.

En segundo lugar, fonienta la negociacion colectiva, para lo cual se hace hincapié

en la autonomia de las partes y en ol caracter voluntario de las negociaciones.
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El articulo 1, parrafo 1. de este Convenio, establece en terminos generales, que los
trabajadores deben gozar de adecuada proteccion contra todo acto de discriminacion
tendiente a menoscabar la libertad sindical en relacion con su empleo. Ln ef parrafo 2 del
mismo articulo se delimita el alcance de esa proteccion. De estas disposiciones se
desprende que los trabajadores deben gozar de proteccion adecuada contra toda medida
de discriminacion antisindical tanto en el momento de ser  contratados como mientras

¢jerzan su empleo.

"La Comision considera que el articuls 1 del Convenio 98 garantiza a hos
trahajadores una proteccion adecnada contra los actos de discriminacion antisindical,
tanto en el momento de ser contratados como en el curso del empleo, ¢ incluso al
momento de la cesacion de la relacion lahoral, y abarca todas lay mediday de cardcrer
discriminatorio (despidos, trastados, descensoy de grado, vy cualquier otra medicde
perjudicial  para el trabajador). La prowccion  prevista en el Convenio  ¢s
particularmente importante en el caso de los representantes ¥ dirigentes sindicales, oy
cuales deben poder contar con la garantia de que nn sufriva perjuicio alguno en razon

de su mandato sindical,

No obstante, la eficacia de las disposiciones legislativas depende, en gran
medida de la forma en que 1ales disposiciones se aplican en la practica, asi como de loy
mecanismos de reparacion y de  sanciones previstos. Las normas legislativay son
insuficientes si no van acompaiadas de procedimientos ceficaces y rdpidos y e
sanciones eficientemente disuasivas jara aseguear su aplicacion. Los mecanismoy de
proteccion de cardacier preventivo (Por cjemplo, la antorizacion previa de la inspeccion
ded trabajo en caso de despido} son particularmente inles a este respecto, La obligacion
impuestu al empleador de probar gue la medida impugnada como antisindical 1enia

relacion con ofras cuestiones que no scan sindicoles, o el estoblecinuento de nia

1o
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presuncion en favor de los rabajidores, consnuyen un medio complementario para
asegurdr und proteceion eficaz de oy devechos sidicales yarantizados por el Convenio,
Una legislacion que permita, en la proctica, que el empleador ponga térmmo al empleo
de un trabayador o condrcion de pagar laademmizacion previsia por ka ley para odos
los casos de despicddo inustificando, cundo ol motivo real es suafihociin o sus
actividades sindicales, ex insuficiente, hahda cuenta ded articialo 1 del Convenio. La
legistacion deberia proveer asimusmo e mecanisma eficaz en matersa de medios de
reparacion. I reintegro del trabajador despedido con el pago de indemnizaciones
retroactivas constitiye ol medio meds apropiado de remediar os actos de discruninacion

antisindicail". 83

Al tenor del parrafo | del articolo 2 del Convenio que nos ocupa, las
organizaciones de laboriosos y patrones deberiin gozar de adecuada proteccion contra
todo acto de injerencia de unas con respuecto de tis otras, ya se realice directamente o pog

medio de sus agentes o miembros, en su constitueion, funcionamiento, o administracion,

En ef parrato 2 de dicho aticulo se describen, a modo de ¢jemplo, determinados
actos de injerencia como las que tiendan a fornentar 1a constitucion de organizaciones de
activos dominadas por un patron o una de empleadores, o a sostener econonncanmente, o
en otra forma, organizaciones de obreros, con el objeto de colc;czll' ¢stas bajo el control de

un eimpleador o una organizacion de éstos

"Bl articulo 2 del Convenio minn, 98 extipnlu gue las organizaciones de
rahajudores y de cinpleadores deberan gozar de adecnada proteceion contra todo acto
de amerenciar de unas respecto de otras. Ly amportante pues que, cada vez gue esa

proteccion purezea msuficenie o gue s cometan ales acios en la prdactica, o

55 idemn poite
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gobiernos adopren medidas Oxpecifivas, ConcreRmente e caracier eQiviime g
e resperen ax garantias que e esiablecen e ol Conveno v e e o
disposiciones lo publicikad necesariy para garanizar e plen el en
prictica” 89

Por su parte el articule 3 del Convenio estipula gue se deberan crean mevamsnies
adecuados a las condiciones mcionales, ctimdo ello sea necesano, para warantizat ol
respeto al derecho de sindicacion Esta disposicion tiene por objeto proterer tanto oy
trabajadores contra todo acto de discriminacion antisindical como proteger a las
organizaciones contra las actos e imerencia Por anto, T Comision opia qie eabe
articulo viene a complementar fos principios aphicados en fos artianlos precedentes el

mismo Convenio

El aticulo 4 del docnmento en mencion dispone gque deberm adoptase medukiz:
adecuadas a las condiciones de cada pais, pavi estiondar y fomentar entee los empleadores
y las organizaciones du estos, por un parte, y las onganizaciones de trabapadores, po
otra ¢l pleno desartallo y uso de procedinmientos de negocincion vohmti i, con el abpeto
de reglamentar por ntedio de cantiatos volectivos, fas condiciones de cmpheo ol e
puede ver, esta disposicion comprende dos elementos esenciabes, que i By aeesimale Ly
autoridades publicas con miras a fomentar T vegociacion colectiva, y el caraele
voluntario del recurso a Ly nepociacion, que contleva by ammononna de L partes en i

misma

"Los vlementos esenciales del articula 1del Comvenn an 9% se teficren o
una parte, a la acci de las antoriddes piablicas paca fomentin ki negoconc o e

lox aterlocutores socules, v, par aira, el cardcter yoluntarir e be aeypor e on 1

8 demn p 114
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Comision estima que ex contrario a by promcpros del Convenro man: I8 exchar de
negociacion colectva cierias materiay yue aiaien e paciealar alay condiciones &
empleo, exigir la aprobacton previa de ui convemo Colecivo paa que preda erirar e
vigor, o perminr que sea declarado milo porgiie seru contrario a la polinea economica
del Gobierno. Las partes implicadas v nn conflicro de mtereses deberian diponer e
tntal latitud para negocnar colecivamente, durante un petiodo denempo suficiente, con
la aywda de uwna medicion o conctlaeion independiente. ©1Goberno deberia
esforzarse para convencer a las partes de e, voluntarsmmente, [engan e cuenia e iy
negociaciones las razones mayores de politiea conomica y social y de mierés general
que sustenta su politica. Cuando, por imperiosos motivas de interes econdmico tacional
un Gobierno estimara gue no puede fifarse libremente por negoctacion colectva by
tasas de salarios en el sector privado, exa restriccion deberia de aphearse como medida
de excepeion, limitindola a lo indispensable, no sobrepasar wir periodo razonable e
acompaitada de garantias que protejan ol mvel de vida de los trabajadores. b lo que
respecta a luy negociacioney en el sector piblico o seunpiblico, fas mervenciones e
las autoridades son companbles con el Convemo en ki medichs en gne depn espacio
significativo a la negociacion colectiva. Lax mediday encammados a - fijor e manera
unilateral las condiciones de frabajo deberian tener cardeter excepeional, hnitarse o un

periodo determinado y contener garantias o favor de los rabapadores mds afectados”, N

Al igual que el Canvenio 87, se estipula en el similar 98 que le aplivacion de sus
disposiciones a las fuerzas armadas y a la policia dependera de cada legislacion nacional,
segun lo establece el precepto 5 Por ¢ contiaio, a difesencia del primer docomenty, ¢n
el diverso Y8 se excluyen del campo de aplicacion a ciertas categarian de funcioniioy
puablicos, disponiéndose en el dispositivo 6 que este Contrato no tata de la sitacion de
los funcionarios publicos en la Administracion del Estado, pero que no debe iterprelane

N0 fdem pp 127y 128



e

en menoscibo de st derechos ode su estatuto

Lo Comision I adopiado me CRIGHO FOMEIING O Do comaerienie o et
excepaion, baxandose sobre tod e heversion oglesa delaricudo o g hace seferencon

solamente o pubhic servants cigaged e the adwmsttation of - the S’ ex decnr oy

Sfuncronarios publicos ye extan af servicio de b Admimstracion del Psxiado Paefecto,

In Comision na puede conceir qiee categociay importantes de irabagadores empleados
por el Extado guedan exclioday de oy beachcos deb Copvenio por el mera iecho o
estar _formalmente asimthados a cweetos funcionarios piblicos que et al seevicro e by

Administracton del Extado. Canviene, pues, establecer una disuncton: por un tade, fos

Suncionartos que cumplen actividades propras de- ke Adponistracion del Fatado (- por

ejempla en algumox paises, puncionarioy de dox mimaterios ) demas . orgainsmos
gubernamentales comparables, axi- coma sus amxiiares),  guenes. pueden quedar
excluidos del campo do-aplicacion el Convenio, v, por otro kado, kodas las lemay
personas eapleadas por el goberno, ks empresas priblieas o ks msticiones piblicas

antonomas, quienes deberian gozar de las garantios previstas en el Conveaa®, i

Finahmente agregaremos que en el informe de 1994 de by Camision de Expeitos,
se selo que Mexico en su dltima memoriin mdico gque las disposiciones de su legishwion
nacional estan, a su juicio, en conformidid con ¢l Convenia D8, motive par ¢l ail no
existe ningun problema por la Jakta de rtificacion del mismo, y que de momento o se

tiene previsto modifican en modo alguno dicha legislacian

I VALOR DE LAS OPINIONES
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Como ya hemos visto, estas opiniones que emite o Comision de Expertos se
generan con motivo del desarrollo de sus actividades. ya que para cumplir su tarea aquella

ha tenido que apreciar ¢f sentido que conviene dar a tal o cual Convenio

Este papel interpretativo no se basa en ninguna autoridad expresa, sino que se
deriva logicamente de su mandato y de T naturaleza de su mision. Por ot parte, ha
crecido a lo largo de los afos a medida que. en un deseo de dar Hexibilidad, la OIT

adoptaba textos redactados en términos deliberpdamente generales.

Con el aumento en la generalidad de los términos utilizados en los convenios
internacionales del trabajo, también se ha incrementado el papel interpretativo de ta
Comniision, la que tiene gue precisar con mayor exactitud el alcance y sentido que se e
tiene que dar a estos instrumentos internacionales De tal suerte que, el valor que tienen
estas opiniones ¢s puramente interpretativo y por el cual se han Hegado a formular y
enunciar principios, que han  preeisado, completado y prolongado las normas

expresamente consagradas en los primeros referidos.

HI. EL CASO DEL AMPARO EN MEXICO.

Con el ingreso de México a la OFF en el ato de 1931, adquirimos fas obligaciones
y derechos de lus demas miembros, es decir, que nuestro pais se  obliga a poner en
practica las disposiciones contenidas en ¢l Convenio 87, tal como lo establece ¢f articulo |
de dicho acuerdo internacional, mismo que fue ratificado por el Gobierno Mexicano en ¢l

ailo de 1950, de conformidad con la Constitucion de la OIT y la nuestra.

El precepto 133 de la Ley Fundamentat de Mexico, hace clara referencian al



término 'tratados’, y no a convenios, de tal suerte que es unportante acharar stestos

conceplus sinonimos

"Articulo 133.- Esta Constitucion, las leyes del Congreso de a Union gque enanen
de clla y todos los tratados que estén de acuerdo con v misma, celebrados v que se
celebren por el Presidente de fa Repablica con aprobacion del Senado, seran Ley Supiemna

de toda la Union..."

Algunos autores seftalan que fos compromisos contractiales entre Fstados, ya
sean tratados, convenios, pactos, actas, declaraciones y protocolos, no poseen un
significado absolutamente fijo, que la diferencia luindamental entre estos radica en su
formalidad, por ¢jemplo, el primero da idep de ser el mas furmal de los segundos; v el
convenio, generalmente, atnque no siempre, sighifica un pacto menos tonmal o menos
importante, pero que ambos son instrumentos internacionales del mismo tipu, gue obligan

de igual forma a los Estados.

El maestro Cesar Sepalveda explica que “los tratados han recibido nombres muy
diversos, y ello ha contribuido a crear algo de confusion en tormo a estos instrumentos
internacionales, pero una explicacion de cada uno de estus nombres revely e ol
substractum es un acuerdo intemacional de voluntades. Han sido  designados
convenciones, acuerdos, convenios, pactos, arreglos, compromisos, declaraciones,
concordatos, modi vivendi, ctc,, pero ello no tiene significacion juridica.. . Convenia,

pacto y tratado son silo distintas formas de designar la misma cosa” 92

A nuestro entender, parece claro que los ténninos ‘atado y convenio® son

sindnimos, pues la dactrina asi lo sefala, y en ¢l caso del Convenio 87, se puede senala

92 SEPULVEDA, César, Cursa de Dereetio Tnternagional Pishigo 1 Ponua, Mésien 1973 pp 120 v 12)
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que éste fue aprobado y ratificado como o manda el mimeral 133 Constitucional, dadode
el tratamiento de un tratado internacional, por lo que debemos entender que existe

unificacion de criterios entre by doctriina y fa practica macional.

Cuando un Convenio ha sido ratificado se deben incorporar sus disposiciones a fa
legislacion y pricticas nacionales Fsto puede diferin segin o establecido en T Cartal
Politica de cada pais Es conveniente vesaltar af respeeto la existencia de dos doctrimas, la

mnnista y la dualista.

Conforme a la primera, "no existe separacion entre ¢l orden juridico interacional
y el interno, de modo que fos tratadas que se ratifican son incorporados awtomaticamente
al cuadro fegislativo aplicable a cada pais"?3 ; por ¢l segundo, "el derecho internacional y
¢l interno constituyen dos ordenes separados, debiendo los tratados ratificados ser el
objeto de un acto formal por parte del egislador a los fines de su incorporacion al

derecho positivo del pais* 94

Meéxico se rige con base en la doctrina monista, ya que el multicitado precepto
133 de nuestra Carta Magna establece que por el solo hiecho de que o tratado
internacional esté de acuerdo con {a Constitucion, que haya sido celebiado por el
Presidente de fa T ¢ ablica y aprobado por ¢l Senado, operard de inmediata dentro de

nuestro orden juridico como Ley Supremi de toda la Unidn,

Asi pues, en el caso del Convenio 87, se puede decir que constituye parte del

Derecho Laboral vigente

‘nl)liVliAl,I. Manio L. Uratado de Derecho ded Trabage mo Vo segunda cdicion d 1Tabev. Buepos Anes 1972,
)y Ko
Hlbdem p K2



En cuanto a su jerarquia en el orden jundico mcional, se o dina que esta
determinada tambien por el arteulo 133 Constitucional, de cuyo testo se puede
desprender que el escaio mas alto del rden jerirguico normativo esta ocupado por L
propia Ley de Leyes y en gradu inferior se encuentran las feyes que de ella entanen. o sea

sus reglamentarias, asi como los tratados inter nciomles

Es natwral que lo Carta Magna Mexicana prevalesca sobre las leyes
Reglamentarias, pues ¢l Reglamento no puede contravenir lo Reghmentado, y en cuanto
a los tratados, porgue ¢l articulo 133 condiciona la obligatoriedad de estos instrutmentos a
la circunstancia de que estén de acuerdo con la Constitucion, ya que de no ser ast, no
adquieren la calidad de Ley Suprema 99

Por lo que toca a la jerarquia que existe entre las leyes que emanan de la
Constitucion y los tratados intermacionales, ka doctrina mas generalizada ha aceptado que
no existe prelacion alguna, por 1o que se ha concluido que poseen igual jerarquia. ¥
macstro Eduardo Garcia Maynez, ¢s uno de los muchos estudiosos del derecho que
sostienen esta postura, ya que dice que dicho precepto debe ser interpretado en tornma

gramatical, y de esta manera se desprende que ticnen el mismo nivel,

Por su pitrte, la Suprema Conte de Justicia de 1a Nacion, ha sentado en relacion a

este tema la siguiente tésis de jurisprudencia:

“L‘IVES FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES, TIENEN LA MISMA
JERARQUIA NORMATIVA. De confornidad con of aniculo 133 de Ty Constgtucion, tamo las fees
que cimanan de clla, como Jos tranados ienmaconiles, cefebrados por ¢l ejecunvo Federd, aptobados pot
cl Scinado de ba Repriblica v que estén de acuerdo con B s, ocupan, minbos, immcdiatomente infenor

I8 BARROSO FIGUEROA, Jose, ob et . 248 ¢ 1
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a la Constitucion en a jerarquia de Tas normas en el oden uridico mesicane Ahoka bien. renicido la
misma jerarguia, of tratado intertacional no puede ser criterio para determiniar la constittcionabidad de
una ley i viceversi. Por ello, Jaley de fas Camaras de Comercw v de Las de bdustng o piicde s

considerada inconstricionat por contratar lo dispicsto e un batado intertacamal

PRECEDENTES:

Amparo en revision 206991 Manuel Garcin Martinez. 30 de punio de 1992 Ponente: Victonia Adato Green.
Secrekino Sergro Nalknes v Bata.

1 Prabunat Pleno en su seson privada celebada el manies diecisieie de noviembre en cso, por unanimdad de
diceiocho volos de los seffores mimistros Presidente Ulises Schmill Ordénes, Curtos de Silva Navay, José Trinidad
Lanz Cardenss, Miguet Montes Gateia, Noe Castanon Leon, Fehipe Lopez Comreas, Luis Fanandes Dobludo,
Victoria Adato Green, Saniel Alba Leyva, lgnacio Moisés Cal y Mayor Gatidmez, Clemente Gil de Lesier, Alanusio
Gonzalez, Mintines, Jose¢ Maowel Villagordos Lozano. buusta Moreno Flores, Catlos Gaicin Vizgques, Marumo
Azuele Giaton, Juan Diaz Romero v Sergio Hugo Capitad Gulidirez aprobo, con el mimero C/92, ln tesis que
amtecede: v detennino que b votacion es idones pira tntegrar tesis de pmspradencia. Ausentes: Tpnacio Magaia
Cardenas v José Antono Lianos Duarte. Ménico, Distrivo Fedetal, @ diceocho de noviembre de il novecientos

novents v dos.

De esta tests de jurisprudencia se puede desprender que existe una subordinacion
de los tratados internacionales a la Constitucion, y que éstos se encuentran en ¢l mismo
plano que las leyes reglamentarias, pero esto no aclara la situacion existente entre el
Convenio 87 y lu Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, par Ia

discrepancia que existe entre ambas

Tampoco se encuentra disposicion alguna en la legislacion nacional que diga que
los tratados y Ias leyes que emanan de la Constitucion deben estar en total armaonia, i

alguna que establezca el procedimiento a segiir cuando no lo estén, y de acuerdo a la



jurisprudencia inmediatamente precitada, no puede alegarse b inconsticronalidiad de

basandose en ¢l otro

Pero resulta logico pensar que aunque mo- exista i normi que: establezea
literalmente que los tratados (en los que tiene cabidi el Convemo), tengai que esta on
armonia con las leyes tederales, es preciso que asi sea, ya que al estar un Convento de
acuerdo con la Constitucion, aprobado y ratificado como 1o manda ésta, es derecho
vigente, lo mismo ocurre con una ley reglamentaria, que tuvo que ser espedida y
aprobada de conformidad con fa Ley Fundamental Sin embargo, existe discrepancia entre

ambos; y uno no puede ser criterio para determinar la inconstitucionalidad de la otra.

En el caso especifico del Convenio 87, se puede decir que este fue ratiticado por
nuestro pais en 1950, y la ley reglamentaria del apartado "B" del articulo 123
Constitucional, fue expedida en 1903, es decir, trece anos despuds, motivo por el cual

tuvo que cefirse la Nueva Ley o lo que establecia el Convenio que ya estaba en vigor

Sabemos que este ultimo referido nos obliga en el ambito internacional, va que un
Estado no puede alegar para eximirse de cumplir un tratado, que el misino se encrentra
en oposicion con lo que prescribe su legislacion interna, ya que en el caso de México, ol

tratado ha satisfecho las disposiciones constitucionales,

Por lo que toca a la aplicacion interna del Convenio, nos parece interesante Iy
opinion del maestro Roberto Charis, cuando sefala que los tratados se encventran en ol
misnio nivel que las leyes reglamentarias, “sin embargo, en Derecho Labural esta 1ogla
jerarquica queda sin cfecto, pues en su aplicacion s debe observar la norma que s
favorezca al trabajador” Y0

90 CUARIS GOMEZ. Robeita, oben p 211
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A la misma conclusion llegamos si partimos del precepto 1 de la Ley Fedenal de

los Trabajadores al Servicio del Estado, que a la letra dice:

"Articulo 11- En lo no previsto por esta ley o dispasiciones especiales, se
aplicaran supletoriamente y en su orden, la Ley Federal del Trabajo, el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, las leyes del arden comin, la costumbre, el uso, las principios

generales del derecho y Ia equidad".

La Cuarta Sala de la H Suprema Corte emitio Ejecutoria en relacion a este

articulo:

"SUPLETORIEDAD, APLICACION DE A L supletoriedad i que se refiere ¢l aniento 11
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Esiado opera en aquellos casos en que no- se

encucnira previsto en dicho ordenamienio disposicion direct o exisie Laguna”

Informie del presidente de fa H Suprema Corte de Justicia de ln Nacion de 1981, Cunrta Sukn, piging 64

{(Ejecntoria)

De tal manera que al no encontrarse en la Ley Federal de los Trabajadore al
Servicio del Estado ninguna disposicion que se reliera a los tratados internacionales, se

puede aplicar supletoriamente la Ley Federal del Trabajo que en su articulo 6 sedala:

"Articulo 6.- Las Leyes respectivas y los tratados celebrados y aprobados en los
términos del articulo 133 de la Constitucion seran aplicables a la relaciones de trabajo en

todo lo que beneficien al trabajador, a partir de la lecha de la vigencia”



El maestro Alberto Trueba Urbina en ¢l comentario yue hace a esie numeral
senala: "Este precepto hace dinamica la teoria del Derecho Internacional del Frabigo, que
es aquel que crea normas laborates a traves de la Organizacion Internacionat del Frabajo
en las convenciones y reuniones que se celebran entre empleadares y trabagadores
representantes de los Gobiernos y entrada una renovacion de todo el Derecho
Internacional del Trabajo, aprobado por nuestro pais. Las normas internactonales del
trabajo, al ser aprobadas por ¢l Senado de o Republica de acuerdo con el wrtienly 133
Constitucional, forman parte de las leyes de la Union. La apliencion de estas normas os
independiente del orden jerarquico establecido por dicho precepto, ya que en todo caso
debe aplicarse of estatuto mas favorable al trabajador. No cabe otra interpretacion. por lo
que las autoridades encargadas de aplicar tas leyes del  trabajo, nacionales e
internacionales, deberan entender su espiritu y su letra eminentemente soeiales para

proteccion de la clase obrera” 97

Siguiendo con lo establecido por el aticulo 11 de la Ley Burocratica, que
consigna tambicén a los principios generales del derecho como tuente supletoria en lo no
previsto por esa Ley, nos remitiremos al dispositivo 18 de la fey Federal del Trabajo (que
también es de aplicacion supletoria), que consagra ¢l principio fundamental, denominado
in dubio pro operario, que determing «Nc en caso de existir duda en la aplicacion de wna

norma se estara a la interpretacion que mas beneficie al trabajador.

"Articulo 18 - En fa imerpretacion de las normas de trabajo se tomardn en
consideracion sus finalidades sciialadas cn los articulos 2° y 3° ln caso de dida

prevalecerd la interpretacion mds favorahle al trabajador”.

97 TRUEBA URBINA Alberto y TRUEBA BARRERA . forge, ey Federd del Tabigo Comentada B 1ospug,
Mésto 1994, pp 25y 20



Esos numerales por su parte, establecen que las disposiciones del Trabajo
tenderin a conseguir el equilibrio v T justicia soctal en las relaciones labotales tuticulo
2°). siendo este un derecho v un deber social, por 1o que no debe ser considerado como
artieulo de comercio y en el cual se deben respetar fas libertades v fa dignidad de guien lo
presta, asegurando la vida, Ta salid v un nivel decoroso para el rabajador y su funilia

(articulo 3%)

Para poder entender ¢l alcance del numeral 18 que acabamos de transeribir ¢ s
importante comprender ¢l significado del termino "interpretar”, que segin "La téenica
juridica, comin a toda rama del derecho, se entiende por interpretar, a la delimitacion del
significado y sentido de un término, armonizandolo con el todu al que perlencee; implici
indagar sobre el sentido, alcances y relaciones de un precepto con las otras normas del

ordenamiento juridico” 9%

Por lo que debemos entender que segun este principio se debe aplicar toda
disposicion que implique una mejoria a la clase trabajadora, cualquiera que sea su
naturalezi u origen, sera aplicable preferéniemente, y ello no contrariaria nuestro Sistema
Constitucional, pues la especial npturaleza del Derecho del Trabajo parte de la base que
no se puede dar igual trato juridico a los desiguales, a fin de proteger a la clase mas débil

de la relacion laboral, que son los trabajadores

Todo esto nos Hleva a la conelusion, que al ser ¢l Convenio 87 Ley suprema de
toda la Unidn, y al encontrarse en contradiccion con la Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, Ia cual se encuentra en el mismo nivel jerarquico de aquél, debe ser
aplicada la norma que mis beneficie al trabajador, es decir el Convenio 87, ¢ incluso
existe la posibilidad de interponer e juicio de Amparo, en virtud de que el Instrumenta

98 CARPIZO MCGREGOR. Jorpe, bstudios Constitucionabes pratneta edicon L GRANL Meviea 19805 0%
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Internacional cirado no se esta aplicando adecuadamente a los trabajadores que libosin en

la administracion publica.

Sobre la interposicion del juicio de garantias en este supuesto trata la siguiente

Ejecutoria:

"TRATADOS INTERNACIONALES, AMPARO CONTRA 1A APLICACION DE LOS,
No debe sobreseerse en el Juicio de ampara, por b cansa de improcedencry que establece la fhiccton
XVI del articuto 73 de Lt Ley de Amparo, en relacion con el articulo 133 de L Constitucion General de
fa Republica, pues ain cuando los Tratados Tnternacionales celebrados por ¢l Presidente de [y Repiblica,
con aprobacion del Senado, que estén de acucrdo can by propia Constincion, son, junto con ésta y con las
leyes del Congreso de la Union. yue emanan de cfla, a Ley Suprema de toda Ia Unidn, ni ¢l precepro
constitucional contenido en ¢l articulo 133, ni oto alguno de Ta propia Cauta Fundamental o de T Ley de
Amparo proscriben ¢l juicio de paramias contra fa indebida aplicacion de un tratado. va que es indudable
que los actos que las antoridades administrnivas realizin pary cumplintentar Tratados Internaicionales.
deben estar debidiwmente fumbados v motivados v originase ¢n un procedimiento en ¢l ue se hayan
llenado las formahdades que seala iy misma Constitucion, pies una actitud distinty pugna abiettamente
con ¢l artlenlo 14 de la citada Carta Magna. En esas condicioncs s ¢l juicio de amparo ¢s el miedio de
control de la legalidad de los actos de awtoridad. debe estimarse procedente aungue se trate de fa
aplicacion de travado internacional, ya que de lo contrario se dejarfa en estado de indefension al putticulivr

afectado.

Volmnen XCVIN, Tercera Parte, pigoi 0f, Amparo en Revision 8123/63 - Maauel Brasa Licoee - 13 de

agasto de 1265 - § votos,

De esta Ejecutoria se desprende que es procedente el Juiciv Constitucional contra

la indebida aplicacion de un Tratado En el caso del Canvenio 87, es claro que se estin

I



aplicando erroneamente sus disposiciones. v en alaunos casos se han degndo de aplicar en
lo que se refiere al sindicalismo burocratico. sabre todo si tomamos en cuenti el pumetpig
denominado mr dubio pro- gperario, que obliga al uzgadar o aplicar Ty nona nas

tavorable para el trabaiador

Par atro lado, ereemos que timbién seria pracedente el Juiciy de Ampitto contra
la inconstitucionalidad de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, pues
viola tlagrantemente ¢l derecho de asociacion en genend, v el derecho de asocticion

profesional de fos servidores publicos

Lo anterior en virtud de que Ly autoridad responsable, que ¢n este caso seria ¢l
Congreso de la Union, parque realizo lo aprobacion y expedicion de ta Ley Federal de os
Trabajadores al Servicio del Estado, misma que reghenta en su Titlo Cuarto s
Organizacion Cuolectiva de fos Trabajadomes Buroeratas, v ocuyas  disposiciones son
totalmente inconstitucionales, pues coma va sabemos, viokan directamente los atticulos 9
y 123 apartado B, traccion X de la Constitucion, preceptos que establecen un derecho en
forma general, de cuyos testos no se desprende fimitacion alguna, es decir, que "no s¢
podra coartar el derecho de asociacion™ con chalquier ohjeto licito, siéndolo el derecho de

asociarse de los trabajadores para la detensa de sus intereses comunes

L hecho de prohibir It existencii de dos o mas sindicatos en ¢l seno de uni misni
dependencia, se traduce en coartar ¢f derecho de asociacion, lo mismo ocurre con I
prohibicion de gque tos sindicatos se adhicran o otra federacion distinta a la Federacion de
Sindicatos de Trabajilores al Servicio del Fstado, adenas la faceion X del apantado B,
no seala que los trabajadotes tendvan ol derecho de asociarse en on solo sindicato o
federacion. Situacion similar acurre con ki prohibicion a los afilindos de dejin de fanma

parte del sindicato al que pertenezean, pues el asociarse es un derecho, no uma obligacion,



vl Loy Federal de tos Prabagadores al Servicro del Estado, haee nugatono el eercien de

la fibre asoctcion sindical

Tratando de cemphificar estas viokaciones,  traslademonos ab precepta 1
Canstitucional, que contiene la garantia de libre gansito, que es muy comun pis todos,
pero (queé pasaria sial ser reglamentadu este derecha se estableciera que todo honibee
tiene ¢l derecha de entrar v sakiv e la Republica una soka vez, o que tado ciidadano
puede mudar de residencia, pero uma vez que o g no podia regresar a suantigio
domicilio? Serian presupuestos verdaderamente inconstitucronales v absurdos, pues es lo
mismo que ocurre con la ey Butocritica, que contraria los detechos contenidos en la

Constitucion

De tal manera, que sicndo ¢l Juicio de Amparo “un procedimienta juidico,
establecido en defensa del imperio de Ta Constitucion y de las gatantias wdividiales, de
tipo jurisdicciomal, que se establecen por la via de accion, que se tramitan en Tona de
juicio, ante el Poder Judicial de T Federacion y que tiene como materia leyes,
reglamentos. decretos, acuerdos presidenciales y en peneral actos de autoridad que violen
las garantias individuales o impliquen una invasion a ly soberania de la Federacion por los
Estados y viceversa, el que tiene como efecto la NULIDAD del acto ieclmado y a
reposicion del quejoso en el goce de la garantit violada, con efecto retroactivo al

, . .. ot
moniento de producirse la violacion” 99

El precepto 103 de nuestra Codigo Fundamental, al establecer en sus tres
fracciones, ka procedencia del ampaso, se relicie a

YA 105 Los tribunales de Ta Federacion resolverdn toda controversia que se
sucite:

D HORREL NAVARRO. Miuel, 1 Imgio de Amparo Laboral, coatta edicaon £ ac, Mesieo 1988 p S
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I Por leyes o actos de la autoridad que vivlen las garantias individuailes,

11 Par leyes o actos de la antoridad federal que vulneren o restrinjan fa soberiin
de los Estados; y

1L Por leyes o actos de las autoridades de ¢stos que invadan la esfera de

autoridad federal”

Por su parte, ¢l numeral 107 constitucional, fraccion VII, determina que “El
amparo contra actos en juicio, fuera del juicto o despuds de concluido, 0 que afecie a
personas extraiias al juicio, contra leyes o comra actos de autoridad administrativa se
interpondré ante el juez de Distrito bajo cuya jurisdiccion se encuentre el lugar en el que

el acto reclamado se cjecute o trate de ejecutarse...".

Es importante hacer notar que no rige el principio de definitividad en relacion al
amparo contra leyes, ¢s decir, que no es necesario agotar los recursos ordinarios que

sefiale la ley reclamada, tal como lo sefala la siguiente Ejecutoria;

"AMPARO CONTRA LA INCONSTITUCIONALIDAD DE UNA LEY. Aulcs de scudit al
amparo 1o cxiste 1a obligacion de agotar lus recursos ordinarios establecidos en Ia ley del acto, cumido se
reclame principalmente la anticonstitucionatidad de dsia, yn que serfa comtrario a los principos de
derecho ef que se vbligara al quejoso 4 que se somelicra it las disposiciones de csa ley, ciyi obligatoricdid

impugnen por concepluarta contraria it los textos de la Coustincion"”,
Tesis 6, compilacion jurisprudenciol 1917-195.0, pagina 214
Aunque debemos sedialar que existe un impedimento constitucional que limita los

efectos del amparo y la jurisprudencia respecto a las leyes, contenido en e inciso 1) del

precepto 72 constitucional, que previene:



"Articulo 72: Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucion no sea exclusiva de
alguna de las Camaras, se discutira sucesivamente en ambas, observandose el reglamento
de debates sobre la forma, intervalos y mudo de proceder en las discusiones y votaciones,

f) En la interpretacion. reforma o derogacion de las leyes o decretos se observaran

los mismos tramites establecidos para su formacion”

Es decir, que la sentencia de amparo solo produce efectos individuales y no podra
afectar, para otros sujetos y casos, la vigencia de Ia ley declarada inconstitucional, tal y

como lo indica la fraccion 11 del numeral 107 constitucional.

Aun en cl caso “de que exista jurisprudencia definida, obligatoria, que declare la
inconstitucionalidad de una ley, la ley seguira vigente y solamente se amparara a quiencs
soliciten oportunamente ¢l amparo. Los sujetos que hayan dejado de interponer el amparo

con la debida oportunidad, seguiran regidos por la ley de referencia®. 100

Pero el hecho de que una ley sea declarada inconstitucional implica un avance y
crea un precedente, mas atin, que llegue a existir jurisprudencia al respecto, en cuyo caso
se podria alegar dicha jurisprudencia cuando la Junta, o ¢l Tnbunal Federales de
Conciliacion y Arbitraje, o inclusive un Tribunal Colegiado de Circuito estuviera

conociendo algun asunto relacionado con un sindicato.

En la realidad resulta increible, que pese a la lamentable reglamentacion del
sindicalismo burocratico, no se hayan interpuesto amparos y consecuéntentente no exista

Jurisprudencia sobre la materia. Situacion muy distinta sucede en el régimen ordinario

100 ARELLANO GARCIA, Curlos, Practicn_Fopense del Juicia de Ampngo, séphima edicion Fd Pormia, Mévico
1992, p 128.
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donde existen varias tesis en materia sindical, de las que sedalaremos tan solo algunas por

considerar que pueden ser aplicadas al regimen burocritico:

"SINDICATOS, CANCELACION DE SU REGISTRO. Si bicn es cierto yuc parit el iepistro
de wna agrupicion sindical sc sighe v procedimicnio mcramiente admimisiativo, que consiste ¢ la
debida comprobacion anie las amoridades competentes del irabajo. de los reqmsitos que fa Loy exige para
considerar constitnidi dicha agripacion, tanbicn lo es dgue una ves registrado un sindicato y gozando,
por tanto, de personalidad juridicit, pary proceder o L cancelicion de si registro no debe sepnirse 1gual
procedimiento, ya que existen, por parte de los clementos pertenccienies al sindicae, derechos
adquiridos; cn cste caso, debe demandarse s cancelacion me Jas juntas de conciliacion y arbitraje.
siguiéndose ¢f juicio arbitral correspondiente, yue se iniciard con la demanda, kit que debe ser legalmente
notificada af sindicato demandado, para que éste picda oponer las excepeiones que juzgue pertigentes y
aportar, en iguales condiciones que si contrapirte. ks prucbas de que ambias dispongan. para justilicn [y
accion de su cancelacion que s¢ intenta y las excepeiones opiestas, conchiyendo con alegar lo que a su
derecho convenga v dickindose ¢l liado gue habrid de resolver sobre a procedencia o improcedencia de Ly
cancclacion solicitada®.

PRECEDENTES:

Quintat Epoca:

Toww XLVIL pigia 2376, Amparo Reviston 6895/15, seeeion 1* Smdicato de albadiles, peoties, ayadonies y
sinilares 12 de febrero de 19 % aonimidad e $ votos. Relotor: leiza

Tamo V, pag. 2617, Ampato Directo 6792/%. Sindicato de Trabagadores de Espectientos del Estado de Morelos
Pmnaidad de 4 vidos

Tom LV, pag 1082 Ampago Direclo 698208, See 2° Maniies Eserardo v Coags 20 de febrero de 1938
Unsanpndad de - vtos San ponente

Tonwr LX, pag 938 Ampato Directn 107230 Sec F Navanto Jesus s Coags 20 de Abrdde 1939 Sin Poneite SV
1AVIsol

Tomo EXL i 3802 Ampare Dueeto 2290038 See 2* Sactedad Cooperativa de Trehagadoses sle s Atomovil S

Vo
[
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CLodnde Agosto de 1939 Hamndad de Evotes Relitor Loaza

Cuanta Saala, apendice 195 tests 10lo pae I8

"SINDICATOS, CANCELACION DEL REGINTRO DE LOS, POR YA NO CONTAR
CON EL. NUMERO MINIMO DE SOCIOS QUE FLIA LA LEY 8ise demanda By caneelacion del
registro de un sindicato. afimindose que v ne trene eb mamero mimmo de soctos gae g ek aticalo ol
de la nueva Ly Federal del Pratigo. v nose proeba domte b procedimenn liboral esta corauntanci
o ¢s violatorio de garantias el Twdo que miega ki cancelcon det propno regisho, selo sque se deninda es
la cancelacivne ded acgistro de un sindicinta por haber degado éste de tener ek namera de sucms nimmo gie
g la ley. os intrascendente que B oo entie a considenir sel smdic o se 1vimo o no con
trabajadores pertenccientes i L empresi o con los gque habian degdn e serby, por que no se esti
demandimdo Ly nutidad de Y bserpenin. ciso en el gue sioprocedens el esimdin de se ks persomis gue
constituyeron kyorgamzacion eran o no tiabiygadores de ke nisat empresa”
PRECEIENTES
Ampaty Directo Son?71 Rodolto Sanches s Compraniar S A de RE 20 de abrd de 1972 aanmdad de -1 volos
Ponente: Matian Crshia Sadosan de Lo

Cuartin Sala. Semanatio Judioal de B Fedeacion Septama epoca. valimmen -0, papma M

"SINDICATO, COALICION ENTRE PATRON ¥ TRAUAJADORES Noslclie afnntinse
que. bigo Ta aparrencia de smdicino de pabigadores que pugnan pat fos poereses de s clise, evislan
orgamzaciones de trabagadores que olvidandase de esos miereses de clise, se coaligien aon el pation cn
defensa de Jos mtereses de ése vde estmanesi degande cnmphie b finalidad esenaal que exape Lo
pitra B enistenent de i sindicato, Bzon por L gue cnando b cose ocuea, debe aplicarse lo procephisndo
por o artiento 24 4 fracadn 1 de da Ley Pederad ded Veabago sevimn o anal el regasio de nn saidicato s

cancelira cando degen de sener Tus rapsios gue b ley senaly. debiendo mtapraarss osto e ol sentida



de (e es0s TeqUISION 1o estn constitidos solo por los que chathicuto 102 de L bey Taboral exige, sieido
ambicn por el relativa agque B orpamzacion lenga con abyeto ol meporaemo deosus agrentados
Como eslo Wtmo. oy wdentensenie, o puede Togiatho wi gripacion e fir gue i todos sis ineimbios
tienen b1 ctlidad de 1abagadates, tene que canchingse que m sindicate domde o odos Tos agremiida
son asakanados v, poc adadidura, Torman parte de ella clementos: penenecrentes i W ckise pational.
puctle considerarse coma un sindicino de wabagidores en los idminos de los amiculos 232y M3V de lito
laboral".

PRECFDENTES

Ampato directo Y200/02 Sicheino de choteres v smudares el Estido de Mesiweo 20 0e nmo de 1903 5wl
Ponente. Angel Carvigal

Cunrtas Sals, Semapnrio Judicial Je ln Fedemeion, Sextu ¢poca, volumen LXXI, pagi 22

Como apuntamicnto final agregaremos, que T ulting palabra la tienen los
trabajadores al servicio del Estadn, pues ellos son las que mejor conocen la situacion de
sus sindicatos, y viven en carne propia fas limitaciones y prohibiciones a sus devechos, san
en definitiva, los que tienen que alzar la voz y hacer uso de los instrumentos que
legislacion nacional e internacional les concede, tales como presentar queja formal ante la
OIT, e incluso recurrir al juicio de amparo, para que les sean respetados Ins derechos que

la Constitucion les confiere

También es indispensable replantear ¢ papel del sindicalismo buroctdtico, pues
lejos de estar constituido para el estudio, mejoramiento v defensa de les intereses
comunes de los servidores pablicos, parece un mudio de control del Estado sobre sus
trabajadores; mucha de esta culpa la tienen Tos lideres sindicales que utilizan estos puestos
como trampolines politicos, olvidindose de los intereses de su clase, de tal forma que se
coaligan con ¢l Gobierno en defensa de Tos intereses de éste, atentando contra ¢l bieresti

deos buraeratas

it



CONCLUSIONENS

PRIMERA - La Lev Federal de Los Frabajadores al Servicio del Estado, es de
naturaleza restrictiva v limitativa en o que a sindicalizacion se reliere, pues b wncidad del
movimiento sindical, en sus dos niveles, no es tesaltado de T voluntad de los

trabajadores, sino gue es impuesta por via legishtiva

SEGUNDA - Los sindicatos de trabajadores pablicos no pueden realizar las
actividades mas importantes para cualquier otro sindicata, como senia la negocineion
colectiva, en virtud de que ta Ley Federal de los Trabagidores al Servicio del Estado no
les confiere dicha facultad; rampoco pueden hacer uso del medio de presion caracteristico
a las organizaciones de este tipo, que es la buelga, ya que la Constitucion y la Ley
Reglamentaria del apartado B del articulo 123 de la mismw, hacen imposible ol

estallamiento de un conflicto de esta clase

TERCERA - El precepto 123 Constitucional, apartados A y I3, en sus fracciones
XVIy X respectivamente, establecen el principio de libertad sindical, pero ta redaccion de
estas fracciones ¢s tan general y amplia, que dio como resultado que en las 1eyes

Reglamentarias de estos Apartados se plasmaran diferencias muy significativas

CUARTA - La libertad de sindicalizacion de que goza cada trabajador, es un
derecho individual, ya que aquetla es un atributo del hombre constderado coma tal: lo que
significa que ¢l activo es hbre paraingresar a un sindicato ya existente, o pata foonar uno

nuevo, en union de atros laboriosos, quedando inchida en esta Wihertad 1a faculiad que



tiene el obrero de separarse del sindicato al que hubiese ingresado, de 1al suerte que si
falta alguna de estas posibilidades Ia fibertad no existe. situacion que se encuentra

plasmada en la Ley Burociatica.

QUINTA - Los Convenios 87 y 98 de la Organizacion Internacionad del Trabajo
son un medio para mejorar fa suuacion de los sindicatos burocriticos; su importancia sc
refleja en la promocion de la justicia social, de la paz, proteccion A fa libertad sindical, Ta
igualdad, la democracia, la dignidad el trabajador y ta voluntad de éste para ¢l adecuado

desarrollo de sus organizaciones, favoreciendo con esto la pluralidad sindical.

SEXTA - Es indispensable que los laboriosos al servicio del Estado presenten
queja formal, por conducto de sus organizaciones, ante ¢f Comité de Libertad Sindical de
la OIT, mismo que ¢s el encargado del control especial, en euando a esto se refiere, pues
la Ley Reglamentarin del apartado 8, del articulo 123 Constitucional viola Ios principios

contenidos en ¢; Convenio 87, que ya fue ratificado y aprobado por México.

SEPTIMA.- Lis claro que en nuestro pais no existe fa volumad politica para
actualizar los preceptos di la Ley Burocritica que viola los principios contenidos on ¢l
Convenio 87, sobre los cuales ta Comisicr de Expertos en Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones de i OIT. oruano encargado del control regular sobie la aplicacion de

convenivs, ha emitido innumerable observaciones.

OCTAVA - Los operatios y sus organizaciones sindicales, ticnen como tnica
salida, la interposicion del Juicio de Amparo, contra In inconstitucionalidad de fa Ley
Federal de los Frabajadores al Servicio del Fstado, y por la inadecuada aplicacion del
Convenio 37, que ¢s Ley Suprema de fa Union. Situacion que en Ta prictica nunca se ha

dado.

FALLA DE ORIGEN



-

NOVENA - s necesaria um amplin campaia pa sditin o poncipae,
sustentados por el Convenio 87, vy en general sobie ol derecho baroviaco g ves ol
Estado deberia hacer un esfuerzo para nndificar b ey repl o del apaiado B
hacicndola mas acorde con brealidad de S necesidad de fos nabapniones pubios s

como con ¢ multicitado Convenio

DECIMA- Que no se reunan oo un sola persona e ahdad de Secretnio
General de la FSTSE y un cargo de eleccion popubar como i o diputacion o senadma,
ya que de esta forma se mediatiza o minimiza la padicipacion de s orgagacienes
faborales en la vida democritica del pais. se traiciond sus principios genétivos y e

contraviene el Sistema Juridico Internacional.
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