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IN'I'RODUCCION 

La importancia que en los últimos años ha ido adquiriendo el Derecho del Trabajo 

Burocrático, y en especial el Sindicalismo Burocrático, se ha incrementado a partir de 

1960 fecha en que se adicionó el Artículo 123 de la Constitución General de la República 

con un nuevo apartado, el cual regula las relaciones de trabajo entre los poderes de la 

Unión y el Gobierno del Distrito Federal con sus trabajadores, y posteriormente en 1963, 

que se expidió la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado (1.11SE), 

1. Reglamentaria del nuevo Apartado Ir. Por ello, consideramos de gran utilidad hacer 

un breve estudio de los sindicatos de servidores públicos. 

La selección del tema, también fue impulsada por la poca literatura que existe 

sobre el mismo, pues en la mayoría de los casos los autores señalan que constituye un 

régimen de excepción, que casi nunca es abordado. 

Con la idea de hacer una aportación al sindicalismo burocrático en México, 

presentamos este estudio, que trata de realizar un análisis de sus principales problemas. 

tomando como punto de partida la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado 

Reglamentaria del Apartado "13" del artículo 123 de nuestro Código Politico, la cual 

limita considerablemente los derechos contenidos en la Constitución, e impone 1111 

régimen que presenta un claro retraso y envejecimiento, cambiando su esencia originaria 

de protección y reivindicación; máxime si tomamos en cuenta la I.ey Federal del Ti abajo, 

que reglamenta el apartado "A" del artículo 123 Constitucional. 



I. no de los principales objLstis os de esta tesis, consrste en %incida' las 

tlisposiciones de lit II' l'SF, con los principios sustenialliis poi L.I 1)cieclio Intel nacional 

del Trabajo, para lo Lila' se apoya en los l'onsenios ¡elan; os a la liboitall simbeal s la 

proteccion al deleclio de sindicacion, es decir, los t. 'ons etilos 	5 011 de I t ( 11 y,1,1111,,wion 

111lellliteionill del rtalli1j0, los cuales constituyen la confine ¡miman L  a de 1,1  ( )1 1' en isla 

nuueria 

Gran palle de este análisis se sustenta en el pi MILI documento aludido, que va lile 

aprobado y latineado poi nuestro pais, de tal manera que es ley supremo de la Nacion, 

de e011114111itlild con el articulo I 33 Constitucional, se emiten:1 ,i en el mismo ¡met 

jerárquico de la I.ey Federal de los Ti abinadoi es al Set vicio dul listado, pelo las 

disposiciones (k. ambos Ordcnandenlos piesenian glandes disciepancias, piles la I ev 

Reglamentaria niega la posibilidad de que exista mas de un sindicato poi dependencia, 

también prohibe que los sindicatos se adbietan a otra ing,aniiiición distinta a la Tedelacion 

de Sindicatos de T'abajado, es al Servicio del listado 11.S 	y anula la !Mellad de los 

trabajadores de separarse del sindicato al que pertenecen 

Por su parte el Convenio, da la posibilidad a los itabajarlores de oil:Jun/al 5.  

desarrollar sus sindicatos como ellos quieran, sin imponer limitación alguna, salvo la 

voluntad de los propios trabajadores y el ¡espeto a la legalidad 

Nuestro estudio trata de solucionar el plobleina de las discrepancias que emsien 

entre la 1.14SE y el Convenio 87, basándose pa: a ello en el principio denominado in 

(Inhio pro operario, que significa que se deberá aplicar la norma que mas beindicie al 

trabajador; llegando a la conclusión que es procedente el juicio de J'intimo desde dos 

puntos de vista, en primer higa, contra la indebida aplicación del convenio. y como orla 

opción, por la inconstitucionalidad de la I.ey Ileglamentaiiii, que viola el contenido de 



preceptos 9 y 123 apartado R. fraccion X de la Constitticion Politica de los Lstados 

Unidos Nlexicanos 

Lo anterior. sin soslayar que \Irxico tiene qué retomar nuevos caminos en la 

legislaciOn hurocratica, ya que es el sustento de la ida del Fstado, incorporando a ésta 

los principios contenidos en los Convenios Internacionales, de manera que los laboriosos 

regidos por el apartado "13 del articulo 133 de nuestra Ley Suprema. puedan gofar de un 

verdadero régimen sindical libertario 



CAPITULO PRIMERO 

LA CONSTITUCION DE SINDICATOS 

EN ElitEGIMEN FEDERAL BUROCR ATICO 

Sabemos que es a través del Derecho Colectivo del Trabajo, como los 

empleados públicos pueden lograr el establecimiento de condiciones laborales que les 

permitan vivir dignamente, y sólo agrupados en sindicatos podrán negociar mejor sus 

condiciones generales de trabajo, además, cuando así sea necesario, ejercitar l'Oil mas 

eficacia su derecho a la huelga, ya que la vida potencial del sindicato es la actividad 

laboral, de la cual nace y para la cual vive 

Pero el Derecho Colectivo del Trabajo Burocrático no apareció 

espontáneamente. Los trabajadores de las dependencias de los Poderes de la Union y del 

Gobierno del Distrito Federal, han tenido que luchar a lo largo de muchos años pala 

alcanzar, en primer lugar, el reconocimiento de su calidad de trabajadores, 

consecuentemente ser regidos por el Derecho del Trabajo, y en segundo, el 

establecimiento de normas que regulen su actividad laboral y la ti►rma de defender sus 

intereses, e incluso lograr que les sean garantizados esos derecho a nivel Constitucional. 

como a los empleados del régimen general, al igual que la promulgación de su 1 cy 



Reglamentaria 

I. BliEVIS Arsd F('1 1)I.NTIS 

Siendo el Ustado la organizacion politica del pueblo. que estrucitua el poder 

público. pero que no es un organismo vivo, sino un ente abstracto de uunak," social y 

Módica I , necesita para dar seis cio a los ciudadanos, y para runcionai adecuadamente 

del concurso de personas de muy diversas prol'esiones u oficios, tal es el caso de 

abogados, ingenieros, contadores, mecanogralbs, personal administrativo y de limpien, 

carpinteros, etc 

Generalmente a este personal que labora para el Estado "se le conoce curvo 

"Buroerata", del que se han derivado "Ilinoeracia y Binociatico" cuya raiz del (iriego 

"Burros", que significa un color obscuro, durante el siglo XVIII en Francia las oficinas 

de los escribanos se colman con una tela obscura "hure", de donde vino el llamar a los 

más importantes "Bureau" Parece ser que algun ministro Francés utilizó la palabra 

"Buieauct atie" para designar a las oficinas gubernamentales y desde alli se generalizó el 

uso al mundo en general"2  

Las relaciones entre el Estado y sus servidores publicos dieron comienzo en la 

Edad Media, ya que el poder de los reyes sobre los señores léudales era cada vez mayor, 

de tal suerte que se requirió de personas fisicas que ayudaran a desempeñar los servicios 

que el monarca habla creado 

I.o que los historiadores conocen como "I.' Anejen Régime" conservó los 

1)1 	1.A (l11:v/0\1am ti 1,,tge‘{) 	 1 inflo 1 	 1 il 
1914.1.pp 617 	1 th.li 
2  ('ANItiN Mi )1 1 II< %film.' 1)cre,1) ild 1i lsinitmuuaucn 	 Memo, 



principios de la Edad Nledia y de los primeros siglos de la Edad Nloderna, donde lit 

autoridad maxima era el rey, quien habia establecidil una distribución d e  ea' gos  para que  

se desempeñara la t'unción pública, los cuales recibian el nombre de "Oficios y 

Comisiones" 

Los primeros nombrados eran una función permanente, delegada por el rey a 

una persona, "frecuentemente descendiente de la nobles o del servicio del monarca, 

vitalicia en un principio y más tarde hereditaria, que proporcionaba un ingreso más o 

menos importante según la categoría del oficio, en tanto la Comisión, como su nombre lo 

índica, era una misión especial y temporal, confiada por el rey a una persona determinada, 

que claro está, concluía con el cumplimiento del encargo"3. 

Nlas 	tarde "L' Ansíen Regiine" tic derrumbada por la Revolución 

Francesa, que en su "Declaración Suprema" señalaba en el artículo sexto que: "todos los 

ciudadanos, siendo iguales ante la ley, eran igualmente admisibles a todas las dignidades, 

cargos y empleos públicos, según su capacidad y sin otra distinción,, que la de sus 

virtudes"4, y con esto se dio por terminado el sistema medieval de los oficios y las 

comisiones. 

El emperador Napoleón en su Código Civil, reestructuró la función pública, 

creando un tercer cuerpo, cuya tarea seria la administración de la cosa pública, paralelo a 

la milicia y a la iglesia, de los cuales tomó el principio jerárquico, sometiendo la fimción 

pública a un régimen autoritario, adjudicándose ademas de la Iglesia, el principio de la 

devoción al se►vicio, que evidentemente carecía de sentido democrático 

I DF I.A 	11:17,11V1atio. hito 1. oh dl p hlh 



Posteriormente, en el siglo XIX, tanto en Francia como en Alemania, se 

desarrollo una mesa teoría, en la que el I )ei echo Civil cedio al Derecho Administrativo la 

facultad de regir las relaciones Estado-Trabajadores Publicos. cuya leona fue de Derecho 

Público, la cual produjo fundamentalmente dos consecuencias, la primera consistente en 

que la voluntad del trabajador desaparecia casi en su totalidad, y la segunda que el Estado 

exigiera con mayor intensidad una subordinación incondicional a sus mandamientos, en 

tanto el operario tenia que aceptar el principio de la devoción al servicio 

En Alemania, en el año de 1808 se consagró esta doctrina del Derecho Publico, 

con la tesis que la función pública en todos sus aspectos era un deber de los súbditos, y el 

Estado tenia la potestad de llamar a los ciudadanos a dicho servicio, por lo cual se 

considera como un acto unilateral del Estado, en virtud de que este se adueña de la 

persona por medio de la abnegación y la fidelidad al servicio. 

En Francia la "Declaración de los Derechos del Hombre y del Ciudadano" 

como el pensamiento democrático, no solucionaron este problema de los trabajadores 

burocráticos, de tal manera que no pudo salir del campo del Derecho Administrativo, 

toda vez que el Estado imponía unilateralmente las condiciones de trabajo de los 

funcionarios públicos, ya que el ingreso al servicio determina la aplicación de la ley o 

reglamento, ajeno a la voluntad del trabajador, con la salvedad de que es el ciudadano 

quien voluntariamente ingresa al servicio S 

En México los servidores públicos han tenido la misma historia, en la epoca 

de la Colonia los soberanos eran quienes les seleccionaban a los servidores, basándose 

para ello únicamente en su voluntad, estando estos trabajadores completamente 

indefensos, de tal suerte que empiezan a nacer pequeñas organizaciones que solamente se 

5 1/E LA el II:VA. Mano tomo I oh co pp I 	1,111 ‹; Pi v ,,20 It 



preocuPahati por cuestiones relacionadas con la seguridad social. tal es el caso del Monte 

de Piedad de Mexico, que daba asistencia a los trabajadores del virreinato 

Consumada la independencia y durante la vigencia de la Constilucion de 182r, 

existieron pensiones y retiros para los obreros públicos. junto con algunas ollas pequeñas 

ventajas para las viudas de éstos En la epoca de la Relin 	aparceieron mas prestaciones 

de este tipo. pero riada en relación con la estabilidad en el empleo y mudo menos con el 

Derecho Colectivo, 

"Es en el año de 1875 que se constituye la primera Mutualidad de Empleados 

Públicos, que en realidad no tenia los alcances de las formadas algunos años después por 

los obreros, ya que se limitaba a la protección social. sin ilecion politica alguna"6, pero 

era importante, porque los operarios del Estado estaban luchando en busca no solamente 

de la formación de sus sindicatos, sino también por lit asociación que los agrupara. 

Durante el gobierno del General Porfirio Díaz aparece la Ley de Pensiones, 

Montepíos y Retiros para Civiles y Militares, donde se incorporan algunos derechos 

extras para las viudas y los hijos de los burócratas 

"El inicio de la Revolución Mexicana de 1910 no creó, por su situacion 

emulsionada ninguna ordenación jurídica protectora de los servidores públicos Breves 

intentos se iniciaron en 1911 para reconocer los derechos adquiridos por los burOci atas 

en atención a su antigüedad, asó fue el Proyecto de 1.ey del Servicio Civil de los 

empleados federales presentado por los diputados Justo Sierra Jr. y Tomás Berlanga el 1.1 

de julio de 1911 ante la cámara correspondiente, sin que hubiera sido aprobada"7  

l'AND1N Múl I 1..11 	 p 70 

118 
)1.1VI RA 11)11( 	Jorge N'ami! dr Deteklio Adounisitaiivo, quinta etiluon 1.t1 l'ottua, Memko 1958, N) 117 



Es evidente que no e \isuit ninguna ley que reglamewarit la prestador de 

servicios al Estado. ya que se consideraban estas relaciones regidas por el Derecho 

Administratiso. por lo cual se normaban por ordenes. memor anda, acuerdos, d'ubres 

otros medios comunicativos 

1 a "Declaracion de Derechos Sociales" que la Consintieron de 1'117  proclamo 

cn su articulo 123. no resolvió este problema, toda vez que los laboriosos al servido del 

Estado no fueron incluidos en el tevio original de este precepto, pero, "confirme a la 

facultad concurrente que para legislar sobre la materia del trabajo, el C'onstituyente de 

Querétaro otorgó al Congreso de la 1 "Mon y a las Legislaturas de los Estados, estas 

ultimas elaboraron sus leyes del trabajo" 8  y con esto la posibilidad que alguna entidad 

federativa protegiera en dicha ley a sus burócratas 

Situacion que oeurrio en tres entidades que "reglamentaron las relaciones 

laborales del Estado con sus operarios Tal es el caso de Aguascalientes, de de marzo 

de 1928, de Chiapas, de 5 de marzo de 1927 y de Chihuahua, de 1922" 9, pero que 

realmente fueron tan d'ileras que no se llegaron a aplicar. 

Paralelo a estas leyes, los trabajadores estatales obtuvieron anos hendidos, 

tales como una organización oficial al servicio de los burócratas, que era la Dirección de 

Pensiones Civiles de Retiro, que apareció en el año de 1925 Posteriormente, los maestros 

ya agrupados, en el año de 1928, lograron obtener el Seguro Federal del Magisterio que 

era de tipo mutualista 

8  DAVA1115 M(111A1.1.5 lose (94911thion 	1.411.-, Ikteklto .1,1 lialmj.), 111.1neht e(lition 1,1 	Memo. 
191{ 

9  Ibitletn 



l'l el año de 1929, como resultado de una reToi ma constitucional, se obtuvo 

la Federalizacion de la I.egislación del Trabajo, de tal suerte que el 18 de agosto de 1`►.i I 

se expidió la primera Ley de la Materia, cuya aplicación como regla general 

correspondería a las propias Fnudades. salvo la competencia 	¡buida a las Autoridades 

Federales del Trabajo 

La  Ley Reglamentaria, en su dispositivo segundo estableció que.  "I.as 

relaciones entre el Estado) sus servidores se regirán por las leyes del servicio civil que se 

expidan", las cuales nunca llegaron a expedirse, y con ello se da un paso atras, en virtud 

de quedar nuevamente desprotegidos los pocos servidores públicos que 'labial, sido 

beneficiados con las leyes estatales que ya se han mencionado. 

la única disposición protector►  de la clase burocrática era la garantia 

individual contenida en el articulo quinto de la Constitución de 1917, en el sentido que 

nadie podrá ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribucion y sin su 

pleno consentimiento, es decir, que no podria ser un acto unilatei al por parte del listado, 

pero es evidente que no se protegian los derechos laborales de los servidores públicos, 

dejándolos en un completo desamparo legal 

De tal manera que surgió la polémica consistente en determinar si el Articulo 

123 Constitucional era aplicable a los empleados 1mm:raticos. problema que resolvió la 

II. Suprenr►  Corte de Justicia de la Nación en discrsas Ejecutoras, enu e Lis que destaca la 

siguiente: "Los Trabajadores al Servicio del Estado no gozan de las prerrogativas que 

para los trabajadores consignó el articulo 123 de la Constitución ya que éste tendió a 

buscar el equilibrio entre el capital y el trabajo como l'actores de la producción, 

circunstancias que no concurren en las relaciones que median entre el poder público y los 

15 



empleados que de el dependen" in 

Fue hasta el año de 1934 cuando se dio el primer paso serio de regulación de 

los derechos de la hui ocracia, ya que el Presidente Constitucional Sustituto, el General 

Abelardo L Rodriguez, dicto un acuerdo administrativo sobre Organizacion y 

Funcionamiento del Servicio Civil, publicado en el Diario nidal de la Federación el 12 de 

abril de 1934, que rigio hasta el 30 de noviembre del mismo año, ¡cella que señalaba su  

artículo Segundo Transitorio y en la cual concluid el periodo presidencial 

Aún cuando este acuerdo era de manifiesta inconstitucionalidad según sus 

detractores; contenía normas de gran importancia, como las de nombramiento de los 

trabajadores del Poder Ejecutivo, percepción de sueldos, ascensos, vacaciones y lo 

que era más importante, creaba comisiones del servicio civil, que se instalarían en las 

Secretarias y Departamentos de Estado, teniendo como función la de representar a los 

empleados en cuestiones menores, también se deierinino que la separación de un 

trabajador sólo podría llevarse a cabo por causa justificada. 

Cada vez se hacia más notorio el interés de los burocratas en obtener el 

derecho a asociarse, de tal manera que formaron sindicatos, que posteriormente se 

agruparon en la Alianza de Organizaciones de Trabajadores id Servicio del Estado, que se 

formó el 8 de julio de 1935; la gran mayoría de las organizaciones de esta alianza 

corresponden a trabajadores del Departamento del Distrito Federal 

"Esta Organización se agrega al Comité Nacional de Derensa Proletaria, del 

que formaban parte la gi an mayoría de las organizaciones obreras de Nlexico de la que 

vino a nacer posteriormente la Confederado!' de Trabajadores de México, la conocida 

lu siltRA koms. Anula, 1),em,j19,,,10inup9u019 1 1 Decuna edillow I (I Polilla. Modio Iv%I , pp ISn 



CTM"11 , 

La Alianza. tuvo una vida de escasa duración, ya que logro la celebracion del 

Congreso de Unidad, que se efectuó del 30 de agosto, al 4 de septiembre de 193b. el 

cual dio como resultado la creación de una organizacion nueva y diici ente, con 

objetivos similares, pero a lit que se adhirieron muchos trabajadores de mas 

dependencias, esta agrupación se denominó la Federación Nacional de Trabajadores del 

Estado, que tOrmó por un corto tiempo parte de la CTM 

El 27 de noviembre de 1937, siendo Presidente de la República el General 

Lázaro Cárdenas, fue presentado al Senado, como cámara de origen, el proyecto de 

Estatuto Jurídico para los trabajadores del Estado, que después de acalorados debates en 

ambas Cámaras fué aprobado el 5 de noviembre de 1938, y publicado en el Diario nidal 

de la Federación el 5 de diciembre del mismo año. 

El Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la (filió'', como 

su nombre lo indica sólo se aplicaría a los laboriosos de la Federación, toda vez. que 

nuestro Sistema Constitucional no permite que los Poderes Centrales intervengan en la 

estnictura de los Locales, pero independiéntemente de esto, la burocracia en México 

había alcanzado una de sus más grandes conquistas, ya que así lograba "la sustitución de 

la antigua teoría de la función pública regida por el Derecho Administrativo", es decir, 

que "las relaciones entre el Fstado y los trabajadores públicos serian relaciones de 

trabajo" 12, consecuentemente regidas por el Derecho del Trabajo 

Este instrumento legal de 115 artículos y 12 transitorios, provocó la 

11  C'ANTON M01.1 FR. Miguel r Ib cil, p 171 

12  DE I 	ClIFVA, Mano tomo I I 	1,11 N. 012 



derogación del articulo segundo de la Ley Federal del Trabajo de 1931, y creo, segun 

opinion del maestro Alberto Trucha turbina, "preceptos proteccionistas y tutelares, 

quedando el Estado autolimitado en los términos del referido Estatuto" 13  

Dividido en varios capitulos contenia principios de verdadera importancia pata 

el Derecho Laboral Burocratico, como son 

a) Salían del campo del Derecho Administrativo las relaciones entre el Estado y 

los trabajadores públicos, además, el articulo segundo establecía que las relaciones de 

trabajo no se reputaban de naturaleza contractual; 

b) El titulo tercero, con dieciocho artículos, reconocía por primera vez el 

derecho de los trabajadores públicos a l'orinar sindicatos, pero se sujetó esta libertad a dos 

limitantes, un solo sindicato mayoritario en cada dependencia y la libertad de ingreso pero 

no de retiro; 

e) Se reconoce el derecho de huelga, pero no podría hacerse válido este para la 

fijación de salarios, Unicamente se haría para conseguir el cumplimiento del Estatuto, 

d) Se creó el Tribunal Federal de Arbitraje, para resolver las controversias de 

los servidores públicos con el Estado; 

e) Se establecía que la fijación de los salarios compete exclusivamente al 

Poder Legislativo, 

I) La discusión de las Condiciones de Trabajo se permitía, pero finalmente su 

fijación se haría por el titular de la unidad burocrática " 

El Estatuto Jurídico del General Lázaro Cárdenas estuvo en vigor hasta el 4 de 

abril de 194I, fecha en que el entonces Presidente Manuel Avila Camello, promulgo otro 

TRDEliA DRDINA, Alberto Nilo° 1/eh:tilo del 1 !abajo semi' edioon 	Nlemk.) 	17.S 
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nuevo, el cual siguió los mismos principios del anterior, excepto en lo relativo a los 

empleados de confianza, en cuyo rubro se aumentó el numero de cargos 

Los Estatutos de 1938 y 1941, habían resuelto muchos de los problemas de los 

burócratas, pero seguian siendo insuficientes, independientemente que se encontraban en 

condiciones de inferioridad dentro del orden jurídico mexicano, en relación con la 

clase laborante del país, que encontraba sus derechos mínimos en la Constitución, de tal 

manera que era indispensable elevar las relaciones laborales de aquellos a rango 

Constitucional. 

El Presidente Adolfo López Mateos, percatándose de esta situación, envió una 

Iniciativa al Senado de la República el 7 de diciembre de 1959, en la que proponía se 

adicionara el Artículo 123 Constitucional, con un Apartado que contendría los principios 

protectores para el trabajo de los servidores del Estado. Dicha Iniciativa fué aprobada el 

17 de septiembre de 1960, publicada en el Diario Oficial de la Federación del dia 5 de 

diciembre de 1960, y con ella la primera Declaración Constitucional de los Derechos 

Sociales de los Trabajadores Públicos. 

El artículo segundo transitorio de esta actualización, establecía que mientras se 

elaboraba la Ley Reglamentaria respectiva, estaría en vigor el Estatuto Jurídico de 1941, 

de tal manera que aquella estuvo vigente hasta el día 28 de diciembre de 1963, fecha en 

que se publicó la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.  

La nueva Ley Burocrática superaba la parte técnica legislativa de los anteriores 

Estatutos, pero en general seguía los lineamientos de estos, separándose básicamente 

en lo concerniente al Derecho Individual, por que en el Colectivo eran casi las mismas 

disposiciones 

19 



Sin 	embargo. históricamente ha habido logros signilicat ik os, pues los 

burocratas mexicanos se encuentran protegidos por ordenamientos de la misma jelatmita 

que el trabajo ordinario. unieamente se tienen que adecuar mas a la realidad esos derechos 

que se les han conferido 

II. REFORMAS CONSTITUCIONALES. 

La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, no ha sido 

estática, como no puede serlo, sino un documento en continuo movimiento y 

transformación, que se ha adecuado al cambio social del país, como resultado de la 

interacción constante entre la norma y la realidad; prueba de ello son las más de 35 

reformas que ha tenido el articulo 123 en más de 70 años, de las cuales únicamente 

recordaremos las más importantes en relación con nuestro tema de estudio 

Como se ha apuntado anteriormente los servidores públicos no fueron 

incluidos expresamente en la Declaración de Derechos Sociales de 1917, ya que "el 

incipiente movimiento obrero, igual que en la Europa del siglo XIX no solamente no 

guardaba relaciones con los trabajadores públicos, sino que más bien los miraba como los 

servidores de un Estado que era el instrumento de la opresión sobre la clase trabajadora 

y campesina; en estas condiciones, los hombres de la Revolución no pensaron y tal vez no 

hubieran podido siquiera imaginar, que los trabajadores públicos estuvieran regidos por la 

misma declaración de derechos" 15 . 

Pero estaba abierta la posibilidad de que las Entidades Fedei al i vas, 

15  Ibídem, pp f).19 430 



establecieran derechos a favor de los empleados publicos en sus leyes del trabajo. en 

virtud de que el preámbulo del precepto 123 de nuestro Código Positivo Federal, 

facultaba a todos los Estados de la República para que expidieran sus leyes reglamentarias 

respectivas, ya que se creía que cada Estado tenia diferentes necesidades, de tal manera 

que concurrieron con el Congreso de la Union para legislar, segim el mandato del numeral 

y Cuerpo de Ley Suprema referidos. 

"Articulo 123 El Congreso de la Unión y las legislaturas de los Estados 

deberán expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en las necesidades de cada región, sin 

contravenir las bases siguientes, las cuales regirán el trabajo de los obreros, jornaleros, 

empleados, domésticos y artesanos y de una manera general todo contrato de trabajo". 

Sin embargo, "el transcurso de los años y la rápida multiplicación de leyes y 

otros ordenamientos laborales que regulaban de un modo más dispar los derechos de las 

instituciones que respondían a un mismo origen, trajeron como consecuencia que se 

reformara la Constitución para establecer la federalizaciún de la legislación del trabajo" 

16, y con esto erróneamente se siguieron dejando indefensos a los burócratas y a merced 

de la Administración Pública. 

Con la Federalizacion de la Legislación Laboral fueron motivo de actualización 

los dispositivos 73, en su fracción X y el preámbulo del artículo 123 constitucional, 

quedando de la siguiente manera .  

"Artículo 73. El Congreso tiene facultad: 

X Para legislar en toda la República sobre minería, comercio e instituciones de 

crédito. para establecer el Banco de Emisión Unica. en los términos del artículo 28 de esta 
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Constitución, y para expedir las leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123 de la 

propia Constitución " 

"Articulo 123. FI Congreso de la lInion, sin contravenir las bases siguientes, 

deberá expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regirán " 

Hechas estas reformas la burocracia mexicana continuaba sin la protección a 

que ellos aspiraban, además, el Congreso los excluyo de la nueva Ley Federal del 

Trabajo de 193I, la cual señalaba que sus relaciones con el Estado se regirían por las 

Leyes del Servicio Civil, que nunca se expidieron, de tal manera que eran nombrados y 

removidos de sus puestos libremente y en la mayoría de los casos injustamente, ya que e1 

numeral 89 fracción II de la Constitución, raculta al Presidente de la República par►  

"nombrar y remos er libremente a los Secretarios del Despacho, al Procurador General de 

la República, remover a los Agentes Diplomaticos y empleados superiores de Hacienda y 

NOMBRAR 1' REMOVER LIBREAIENTE LOS PEMAS EA11'LEA1OS 	1..•1 

UNION, cuyo nombramiento o remoción no esté determinada de otro modo en la 

Constitución o en las leyes " 

Fue basta los Estatutos de 1938 y 1941, que obtuvieron los empleados 

públicos ciertas garantías, pero que evideittemente no tenían la jerarquía del numeral 123 

de nuestro Código Político, que se encontraba en la cúspide del Sistema Juridico 

Mexicano, aunque cierto es, que ya se hahíím alcanzado algunos logros y la lucha estaba 

situada en el camino correcto. ejerciendo las presiones que terminarían por ser 

escuchadas 

Mi surgió el 7 de diciembre de 1959 la iniciativa que el Presidente Adula) 

López Mateos envió al Senado de la República, que pretendia int:o:punir al keynnen 



Constitucional los principios de proteccion para el trabajo de los set vidoi eS puhlicos, vil 

que éstos, señalaba la iniciativa, no se encontraban en las mismas condiciones de los que 

prestaban su servicio a la iniciativa privada, y aunque su actividad no pi oduk•ia 

colaboraban para el desarrollo de la funcion publica, mon\ o por el cual dein in so 

protegidos por el articulo 123 de nuestra Norma Suprema 

En esta Iniciativa en realidad se proyectaba elevar a rango constitucional los 

principios ya establecidos en los Estatutos de 1938 y 1911, a la cuál los senadores 

hicieron algunas modificaciones, de forma pero no de fiindo y la aprobaron por 

unanimidad de votos y con dispensa de trámites. 

La Cámara de diputados dió su primera lectura a este dictamen, el 22 de 

diciembre 1959, siendo aprobado por unanimidad de 120 votos, el 23 de dicieinla e del 

mismo año, después de haberle hecho una modificación a la fracción IX, que lile aceptada 

por los senadores el 26 del mismo mes, y minada a las Legislaturas de los Estados pina 

ser aprobada por éstas. 

El 27 de septiembre de 1960, después de realizado el cómputo, se declinó 

modificado el articulo 123 de la Constitución, que sin duda es la adición más impoi tante 

que ha tenido este precepto, ya que se incorporó al Régimen Constitucional a los 

trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unión, del gobierno del Distrito y 'Felino' ios 

Federales 17. 

El 5 de diciembre de 1960 se publicó esta reforma en el Diario Oficial de la 

Federación, quedando estructurado el articulo 123 con dos apilados, el "A" que 

correspondia al texto original, y el "II" con catorce fracciones, que se !della a los 
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burócratas, cuya redaccion lile la siguiente 

"Articulo 123 FI Congreso de la Union, sin contravenir las bases siguientes. 

deberá expedir leyes subte el trabajo, las cuales regirán. 

A Entre los obreros. jornaleros, empleados, domesticos. artesanos. y de una 

manera general, todo contrato de trabajo._ 

13 Entre los Poderes de la Unión, los gobiernos del Distrito y de los Territorios 

Federales y sus Trabajadores. 

I. La jornada diaria máxima de trabajo diurno y nocturno será de ocho y siete 

horas respectivamente I.as que excedan serán extraoidinarias y se pagaran con un cielito 

por ciento más de la remuneración fijada para el servicio ordinario, Fo ningún caso el 

trabaja extraordinario podrá exceder de tres limas dianas ni de tres veces consecutivas; 

11. Por cada seis dial de trabajo, disIbititra el trabajador de un día de descanso, 

cuando menos. con goce de salario integro, 

III Los trabajadores gozaran de vacaciones que nunca serán menores de veinte 

días al año; 

IV Los salarios serán fijados en los presupuestos respectivos, sin que su 

cuantía pueda ser disminuida durante la vigencia de éstos Fi) ningún caso los salarios 

podrán ser inferiores al mínimo pani los trabajadores en general en el Distrito Federal; 

A trabajo igual corresponderá salario igual, sin tener en cuenta el sexo, 

VI. Sólo podrán hacerse retenciones. descuentos, deducciones o embargos de 

salario, en los casos previstos por las leyes; 

VII La designación del personal se hará mediante sistemas que pennitan 

apreciar los conocimientos y aptitudes de los aspirantes El l'.stado organizará escuelas de 

administración pública, 

VIII Los trabajadores golinan de derechos de escalalbn a lin de que los 



ascensos se otorguen en función de los conocimientos. aptitudes y antiguedad, 

IX. Los trabajadores sólo podrán ser suspendidos o cesados poi causas 

justificadas, en los términos que lije la ley En caso de separado!' injustificada tendrin 

derecho a optar por la reinstalación en su trabajo o por la indemnización correspondiente, 

previo el procedimiento legal. En los casos de supresion de plazas, los trabajadores 

afectados Imitan derecho a que se les otorgue otra equivalente a la suprinaida o a lit 

indemnización de ley; 

X. I.os trabajadores tendrán el derecho de asociarse para la defensa de sus 

intereses comunes. Podrán, asimismo, hacer uso del derecho de huelga previo el 

cumplimiento de los requisitos que determine la ley, respecto de una o varias 

dependencias de los Poderes Públicos, cuando se violen de manera general y sistemática 

los derechos que éste at «culo les concede, 

XI. La seguridad social se organizará sobre las siguientes bases 'Minutas.  

a) Cubrirá los accidentes y erünnedades profesionales, las enfermedades no 

profesionales y maternidad, y la jubilación, la invalidez, vejez y muerte 

b) En caso de accidente o enfermedad, se conservará el derecho al trabajo 1)0r 

el tiempo que determine la ley. 

e) I.as mujeres disfrutarán de un mes de descanso antes de la fedui que 

aproximadamente se fije para el parto y otros dos después del misal!) Durante el periodo 

de lactancia, tendrán dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, pala 

amamantar a su hijo Además disfrutarán de asistencia médica y obstétrica, de medicinas, 

de ayudas para la lactancia y del servicio de guarderías infantiles 

d) Los familiares de los trabajadores tendían derecho a asistencia médica y 

medicinas, en los casos y en la proporción que determine la Ley 

e) Se establecerán centros para vacaciones y para recuperación, así como 

tiendas económicas para beneficio de los trabajadores y sus familiares, 

I) Se proporcionará a los trabajadores habitaciones baratas en arrendamiento o 



venta, contorne a los programas píes 'lamente aprobados, 

XII Las conflictos indisidualcs. colekii\ os o inteismdieales seidn sometidos d 

un Ilibunal Federal de l'onciliacion v \ !binare integrado   sceun lo pies eludo en la Les 

Reglantenraria  

Los conflictos ;line el Poder ludielid de la Fedei icion y sus ser\ i(ores set 

resueltos por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Xacion 

XIII Los militares, marinos \ miembro; de los cuerpos de seguridad publica, 

así como el personal de ser \  ¡Lao emerja, se regirán por sus propias leyes,  

XIV 	Fa leyL 1  eteinunara los cargos que serán considerados de confianza 

Las personas que los desempeñen disfrutarán de las medidas de mineccion al 

salarios gozaran de los beneficios de la seguridad social" 

La T'acción X de esta deelaracion, establece el Derecho Colectivo del Trabajo 

Burocrático, al consignar en términos absolutos la libertad sindical, ya (pie señala que los 

activos tendrán el derecho de asociarse para la derensa de sus intereses  comunes, 

situación que va se venia dando, pelo que ahora se eleva a rango constitucional, tal como 

en el régimen ordinario 

La misma Tracción X, señala que los burócratas podrán hacer uso del derecho 

de huelga en una o varias dependencias de los pode' es pnblicos cuando se violen de 

manera general y sistemática los derechos que este numeral consagra, estableciendo con 

esto una gran imposibilidad para el ejercicio de ese derecho, independientemente que la 

huelga no se podrá ejercer par a exígii el aumento de salarios, ya que estos serán lijados 

en los presupuestos respectivos. según la Fracción IV de Id misma Declaiacioia por lo que 

es evidente que los empleados del ksiado se encuentran en notoria desyem a ra  en relacion 

con los que son protegidos por el apartado "A" del precepto 123 de la misma Ley 

Fundamental 



"Por reforma al artículo 4.; Constitucional, publicada en el Diario Oficial de 

Federación del 8 de octubre de 197.1, desaparecieion los Territorios Federides de Baja 

California Sur y Quintana Roo, para adquirir la categoría de Entidades Fedeiativas 

En el mismo Decretó de reformas, se modilico el proemio del Apartado "II" del 

Articulo 123 Constitucional para suprimir de su redacción a los 'felino' ios Federales" 18, 

motivo por el cual quedaron excluidos de la protección de aquel los trabajadoi es al 

servicio de las nuevas Entidades Federativas 

El 8 de diciembre de 1978, "se adicionó un párralo inicial al proemio del 

articulo 123, estableciendo el derecho al trabajo y la necesaria promoción de empleos y de 

la organización social para el trabajo", 19  

Estas dos últimas relbt mas modificaron el texto de la siguiente manera 

"Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente 

al efecto, se promoverán la creación de empleos y la organización social pata el trabajo, 

conforme a la ley. 

El Congreso de la Unión, sin contravenir las bases siguientes, deberá expedir 

leyes sobre el trabajo, las cuales regirán 

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados, domésticos, artesanos, y de una 

manera general, todo contrato de trabajo 

13. Entre los Poderes de la Union, el Gobierno del Distrito federal y sus 
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trabajadores 

Finalmente, mencionaremos que en el 'Diario Olicial de la Vede: acion del I' 

de noviembre de 1082 se adiciono la iraccion XIII lbs. incluyendo a las instituciones de 

cretino bancarias que rigen sus relaciones laborales con sus trabajadores poi este 

Apartado, a raiz de la nacionalizaeion de la banca" 	aunque con mutis o de la 

reprivalizacion solo se aplica al personal de la banca propiedad del Estado. a la que sigue 

riszoiendo su respectiva Ley Reglamentaria 

III I.i Y FLDERAL DE LOS TItAllAJAI)Oltl• S Al. SISVICIO 	USTAI)0 

Tal como señalaba el precepto Segundo TI ansitorio de la [elimina que adicionó 

al articulo 123, con el apartado "B", se debía expedir la I .ey Reglamentaria respectiva, as' 

que el 28 de diciembre de 1%3, se publico la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio 

del Estado, que si bien superaba en cuanto a su teenica de redacciou a los u:sumaos 

anteriores, en general seguía los mismos lineamientos de éstos 

Es importante señalar, que en su numeral primero va mas alfa que la 

Constitución, en virtud de hacer extensivo su tegimen a algunos Otganismos 

Descentralizados, y asentar el principio de mita posible aplicación a los demás de esta 

naturaleza que realicen limciones de servicio publico 

FI propósito de este trabajo no es efectuar un análisis del contenido de esta ley, 

solamente mencionaremos en relaciun al derecho individual, lo que señala el !m'estío 
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Mario de la Cueva "En los aspectos de derecho individual se siguieron los lineamientos 

generales de sus antecesoras, que los capítulos sobre las condiciones de trabajo poseen la 

misma o mayor amplitud y generosidad que sus modelos y que la seguridad social, en 

los casos de reparación o indemnizacion, son ¡guilles a la t ota lidad de los ingresos que se 

percibían " 21, sin embargo, "no se protegen debidamente los derechos de la burocracid 

la ejecución de los laudos es ineficaz, pues las multas a los titulares son insignificantes":2  

Unicamente nos concretaremos al análisis de los aspectos mas reinantes del 

Derecho Colectivo, pues es en éste donde se encuentran los temas de nuestro estudio 

Como habíamos mencionado anteriormente, la fracción X del Apartado "B", 

consigna el derecho de los trabajadores públicos de asociarse para la defensa de sus 

intereses comunes, situación que fué reglamentada por la I.ey que nos ocupa, en los 

siguientes términos. 

En primer lugar, el dispositivo 67 nos da la definición de sindicato, que 

concuerda con la que a su vez establece la I..ey Federal del Trabajo en su artículo 356, ya 

que ambas coaliciones permanentes tienen el mismo objeto, según lo establece el maestro 

Oscar (i. Ramos Alvarez. al señalar que es "al igual que en el régimen general el estudio, 

el mejoramiento y la defensa de sus intereses comunes, en este caso de la dependencia de 

que se trate" 23. 

I.a diferencia radica en que los sindicatos burociaticos quedan circunscritos a 

solamente uno por dependencia, es decir, que se ratifican las disposiciones de los 

21  1)1'. LA el IL VA. Alano tinta I Oh 4.11. o 011 
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Estatutos, consistentes en sindicación t'inca a t'avor del grupo de trabajadores 

mayoritarios. tal como lo señala el numeral 08. que ,isienta "1•n cdda dependencia solo 

habrá un sindicato. En caso de que concurran 	itiS grlIpON dr tidbajadores que 

pretendan ese derecho, el Tribunal Federal de Conciliación ; Aibitraje otorgara el 

reconocimiento al mayoritario" 

Esta disposición que permite tbrinar una sola organizacion por dependencia, 

atenta contra el derecho de asociación que se establece en el numeral noveno de la 

Constitución General de la Republica, ademas de ir en contra del Convenio 87 de la 

Organización Internacional del Trabajo, sobre libertad sindical y derecho de asociación. 

que ya fue ratificado por nuestro pais. 

"La sindicación única se puede apreciar desde dos puntos de vista: por una 

parte, como antítesis del pluralismo sindical, instrumento indispensable para marchar por 

los senderos de la democracia y, por otra parte, como una medida para evitar que la 

tuerza sindical se atomice" 24  

El mismo problema se da en cuanto a la sindicación de segundo piso, es decir, 

la Federación de Sindicatos Burocráticos, donde se sigue también el sistema de 

sindicación (finca, ya que en términos del precepto 78 los sindicatos sólo podrán adherirse 

a la Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado, (mica central 

reconocida por el Estado; por otro lado existe una contradicción entre el dispositivo 8,1 

de la Ley, que establece que la Federación de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del 

Estado se regirá por sus estatutos y en lo conducente, por las disposiciones !dativas a los 

sindicatos que señala esta ley, y el artículo 5 del Convenio 87 de la 01T, que señala que 

"los sindicatos podrán constituir Federaciones y Confedes aciones", cuestión que 
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entendemos se aparta del principio de sindicación unica 

Otro punto en TU: la ley consigna los misn►os principios de los Estatutos, es el 

caso del articulo 69, que establece: "Todos los trabajadores tienen el derecho de formar 

parte del sindicato correspondiente, pero una vez que soliciten y obtengan su ingreso, no 

podrán dejar de formar parte de él , salvo que fueren expulsados". 

Este es otro problema que atenta contra las garantías individuales y sociales, 

dejando a los burócratas en una situación de notoria desventaja, en relación con los 

trabajadores del régimen general, situación que trataremos con mayor amplitud en el 

siguiente capítulo, por lo que sólo señalaremos lo que expresa el maestro Mario de la 

Cueva: "Creemos que existe un caso claro de inconstitucionalidad, máxime si se considera 

que las disposiciones transcritas constituyen una violación grave a las libertades humanas, 

en el mundo democrático no parece posible que los hombres que pueden cambiar de 

nacionalidad, no puedan dejar de pertenecer a un sindicato, parece algo semejante a la 

hipótesis del matrimonio indisoluble" 25. 

Para la constitución de un sindicato operan iguales presupuestos que en el 

régimen general, así como requisitos especiales. El artículo 7I dispone que para constituir 

una asociación de este tipo se requieren 20 trabajadores o más, y que no haya otra 

agrupación sindical que cuente con mayor número de miembros, y es indispensable el 

nombramiento como trabajador, o figurar en la lista de raya 

Todos los trabajadores, excepto los de confianza, tienen el derecho de formar 

parte del sindicato correspondiente. El sindicalizado que pase a ocupar un puesto de 

confianza, tendrá en suspenso sus obligaciones y derechos sindicales, lo que implica SU 
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retorno a la situación anterior cuando deje el puesto de confianza. si era de base 

Para organitar su vida. los sindicatos se dividen. generalmente. en sectores y 

secciones, los cuales por supletoriedad. atenderan las flotillas procedentes de la Ley 

Federal del Trabajo y, por analogia, se registraran ante el Tribunal Federal de 

Conciliación y Arbitraje 

Es importante agregar, que un aspecto positivo que contiene la I.ey Burocrática 

se encuentra en el numeral 76, donde se establece que no será aceptada por el Estado la 

cláusula de exclusión, de tal manera que el hecho de ser expulsado de un sindicato, no 

significa para el trabajador la separación de su puesto. 

En el Derecho Colectivo del Trabajo l3urocratico, las Condiciones Generales 

de Trabajo, tratan de sustituir a los Contratos Colectivos Desde luego, es de hacer notar 

que las primeras no tienen las mismas características del segundo, ya que no existe la 

posibilidad legal de la negociación colectiva, de acuerdo con lo dispuesto por el precepto 

87, que dice: "Las Condiciones Generales de Trabajo se fijarán por el Titular de la 

Dependencia respectiva, tomando en cuenta la opinión del sindicato correspondiente, a 

solicitud de éste, se revisaran cada tres años". 

Resulta claro, que la circunstancia, tornando en cuenta la opinión del sindicato, 

no significa una negociación o discusión, imicamente obliga al titular de la dependencia a 

escuchar los puntos de vista de aquel, pero en ningún caso a resolver confin me a dichos 

puntos de vista; además, que la revisión se hará cada tres arios, lo cual es un termino muy 

amplio, que no se admira a las necesidades que tienen los empleados del Estado 

El contenido de las Condiciones Generales. segun el dispositivo SS. se 



identifican mas "con las obligaciones de los trabajadores, sus sanciones y el desarrollo del 

servicio, que con sus derechos, prestaciones y mojones beneficios laborales que pudieran 

Obtener en el nanscurso del tiempo, mucho menos con las obligaciones de los titulares 

de las dependencias. por ausencia total de una verdadera negociación y contratación 

colectiva, es importante impugnar que la arbitrariedad siga privando en algunos aspectos 

de nuestro derecho" 26 . 

La ley en su precepto 89 contempla la objeción que las organizaciones obreras 

pueden hacer de las Condiciones Generales de trabajo, ante el Tribunal Federal de 

Conciliación y Arbitraje, implantando con esto una aparente protección, que no sirve de 

nada, como acertadamente lo señala el Dr. José Dávalos, al decir, que "el mecanismo 

consignado en el artículo 89 de la Ley Burocrática, por el cual los sindicatos pueden 

objetar substancialmente las Condiciones Generales de Trabajo, ante el 'tribunal Federal 

de Conciliación y Arbitraje, para que este resuelva en definitiva, resulta infructuoso V no 

compensa en forma alguna la grave restricción que soportan los servidores publicus en 

materia de negociación colectiva"27  

Hl cuanto al derecho de huelga, podemos decir que la fracción X del apartado 

"II" del Articulo 123 de la Constitución General de la República, establece la facultad que 

tienen los burócratas para ejercer ese derecho, pero lo limita al cumplimiento previo de 

los requisitos que señale la Ley Reglamentaria, y que sólo se podrá hacer uso de este 

oiando se viole de itionero. govnit j, sistemática el conivmdo de dicho oporto& es 

decir, que desde el ordenamiento constitucional es prácticamente imposible la realización 

de alguna huelga 
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Pero por si se llegara a dar el supuesto. la le( en su dispositivo 02 define que 

"Huelga es la suspeusion temporal del trabajo como t es( thado dr ( n ;oalmon 

trabajadores, decretada en la forma y en los 1(.toninos que la 1 .ey estable:e' De tal maneta 

que dicho numeral se complementa con el 04 que espi esa 01.os trabajadores podt,to 

hacer uso del derecho de huelga respecto de una o s arias dependencias de los Podo es 

Públicos. cuando se viole de manera general y sistem(nica los derechos que consagra el 

apartado 13, del articulo 123 Constitucional" 

De lo que se desprende que solamente se pueda estallar una huelga cuando los 

derechos que contiene el apartado "11" del precepto Constitucional en cita, sean violados 

de una manera general y sistemática por los titulares de una o varias dependencias, o sea 

que repite la limitación que se 	Fa en la fracción X de dicho apartado 

Es claro que estas disposiciones hacen nugatorio el derecho de huelga. ya que 

la violación que se encuentra en el ultimo precepto aludido. se interpreta de modo que 

aquella es una Ibtasia, en virtud de que "entendemos por general, como la violación en 

grado superior o el incumplimiento de todos los preceptos y a todos los trabajadores, por 

sistemático una reiteración constante y permanente de un conjunto de principios, en 

contrario sensu la huelga es improcedente si tales derechos no son violados de manera 

'general y sistemática' 

De lo anterior se infiere, que el Estado viola el derecho universal (le huelga 

obstaculizando su procedencia o ejercicio al establecer hipótesis mitimiti( as de dificil 

aplicación, permitiendo que se pase por alto las normas Ibitdamentales cuando no sean en 

grado superior o permanentemente, lo cual es antijurídico y un evidente ahuso de 

autoridad' 28  
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lpaunarento. W1111)1(11 luz I \io1,arion ,i las 	tones wneiales de I I 

que no tengan (dacio!) con todo el apartado 11", no pueden sea 	 de 

un conflicto colee' í vo 

Ademas. de todos los requisitos anteriores, existen otros que tienen el mismo 

grado de dificultad para ser cumplidos, tal es el caso del numeral')`), que en su segunda 

fraccion agrega que "la huelga sea declarada por las dos terceras palies de los 

trabajadores de la dependencia afectada", y con esto emerge un nuevo obstáculo para su 

ejercicio, dado que en cada dependencia del gobierno existe un gran número de 

trabajadores, repartidos por todo el pais, por lo que resulta muy dificil lograr la unión de 

voluntades de esas dos terceras partes, y lejos de ser una garantía para los asalariados, es 

una protección para el Estado 

Es necesario apuntar, que el sujeto titular del derecho de huelga es la maymía 

de la coalición de trabajadores, entendiéndose por tal concepto el grupo de opera tios 

constituidos para la defensa de sus intereses comunes, no es el titular el sindicato, pero se 

considera a este para los efectos de ejercitar ese derecho canto una coalición permanente 

A mayor abundamiento, el dispositivo 100, señala que los trabajadores deben 

presentar al Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje su pliego de peticiones y copia 

del acta de asamblea en que se haya acordado la huelga, es decir, que existe un recuento 

previo a efecto de corroborar lit voluntad de las dos terceras partes, además añade este 

artículo. que el Tribunal deberá correr traslado con la copia de estos documentos al titular 

de la dependencia, quien dispone de diez. días para dar su contestación, !Cuino que es 

muy amplio si tomamos en cuenta que en el derecho laboral ordinario sólo se establecen 

AS horas 



11 frihunal, segun el numeral IUI, dentro de  un plazo de 72 hutas. con t ado a  

partir del momento que iecibio los documentos, deben' declarar si la huelga es legal o 

ilegal, por lo que debemos entender que existe una caliticacion pise\ la y de oficio al 

entallamiento de aquella, CV' a.I ententente es incongruente, pingue no puede calitieat se una 

huelga que desde luego no ha estallado 

En el supuesto que se llegara a calificar de legal el movimiento de huelga, el 

Tribunal procederá a la conciliación de las partes, sin que se establezca un término pala la 

celebración de la audiencia de avenimiento. 

El articulo 102 nos indica, que: "si la declaración de huelga se considera legal, 

Por el Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje, y si transcurrido el plazo de diez Bias 

a que se refiere el numeral 95 no se hubiere llegado a un entendimiento entre las partes, 

los trabajadores podrán suspender las labores". Al decir la Ley que los trabajadores 

podrán suspender las labores, es otra situación que nunca ha ocurrido en nuestro pais, por 

lo cual, el Dr. Alberto Trucba Urbina le llama "el mito de la huelga burocrática", y dice 

que sin embargo "allí están las disposiciones legales cuino piezas de museo" 29, más aún, 

la Suprema Corte de Justicia de la Nación no ha dictado un criterio en relación a esta 

fantasía, ya que nunca han llegado hasta ella los posibles conflictos. 

Para la disolución de los sindicatos se pueden distinguir entre causas voluntarias 

y legales, de las primeras sólo encontramos una en el precepto 82, fracción 1, que señala 

el voto de las dos terceras partes de los miembros que lo integran; y cuino causas legales 

existen varias, tales como que se deje de reunir el requisito mínimo de 20 miembros, que 

ya no sea mayoritario, y que viole cualquiera de las prohibiciones que señala esta ley, tal 

29  utalin I ;RBINA. Alberto 	1.p11 



como lo disponen los dispositivos 71. 79, 82 naccion II y 83 

Creemos que las instituciones que hemos cuan/arlo en este inciso, son las mas 

importantes en el Derecho Colectivo del Trabajo Humeral k.o. y en las que so encuentran 

mas claras las desventajas de los empleados públicos, son pues lo que se conoce como la 

"trilogia indisoluble", "pese a que thrmalmente son independientes, mítterialmente 

constituyen una unidad" 30. 

Gráficamente, el maestro Nimio de la Cueva las ejemplifica como "un triángulo 

equilátero cuyos ,ingulos, todos idénticos en graduación, serian el sindicato, la 

negociación y contratación colectivas y la huelga, de tal suerte que ninguna de las figuras 

aludidas de la trilogía podriír faltar, porque desapareceria el triangulo"3  I, en el caso que 

nos ocupa y viene a ser el eje motor de este trabajo mimeogralico, se encuentran 

regulados estos tres elementos, pero con tales limitaciones que en la mayoría de los casos 

los hacen inoperantes 
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CAPITULO SEGUNDO 

EL DERECHO DE SINDICACION 

La Constitución Politica de los Estados 1 nidos Mexicanos en su artículo 123 

nos da, las normas a partir de las cuales es posible la formación de organizaciones 

sindicales. En primer lugar, de una liorna por demás clara, separa y distingue dos grandes 

grupos primeramente, las aplicables v relativas a "obreros, jornaleros, empleados 

domésticos, artesanos y de una manera general todo contrato de trabajo", en segundo las 

aplicables a todas "las relaciones existentes entre los Poderes de la Unión y el Gobierno 

del Distrito Federal y sus trabajadores", pero también las relativas a los bancos de 

desarrollo que son propiedad del Estado 

En los artículos 115 y 1 lo del Código Politico invocado. se establecen. de 

mímela genelica, las relaciones laborales de los trabajadores de los Gobiernos de  los  

Estados y de los Municipios, con el señalamiento de que seguirán las bases del precepto 

123, sin indicar conforme a que apartado, si el "A" o el "I.1" por lo que aquellos resultan 

los dos regímenes principales. 

De tal suerte que abordaremos en nuestro estudio los dos tipos principales de 



organizaciones sindicales a la luz del precepto Constitucional referido, en anillos 

apartados, para poder determinar las diferencias y desventajas del sindicalismo 

burocrático, y conlVontarlo con los Convenios 87 y 98 de la Organización Internacional 

del Trabajo, que conforman la cumbre de la labor normativa de este organismo, en cuanto 

a la libertad y derecho de sindicación se refiere. 

I EL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS 

UNIDOS MEXICANOS. 

Sabemos que las Constitución Mexicana de 1917, fue la primer►  en el mundo 

en elevar el Derecho del Trabajo a la categoría de estatuto constitucional, al consignar en 

el articulo 123 los derechos laborales de la clase trabajadora, y en la fracción XVI 

apartado "A" el principio de libertad sindical para ambos sujetos de toda relación laboral; 

y posterirormente al adicionar este artículo con el apartado 'R", en cuya fracción X se 

estableció el derecho de los limcionalios públicos a formar sindicatos, 

aLAparlado  "A": 

Articulo 123. A... 

" XVI. Tanto los obreros como los empresarios tendrán el derecho pala 

coaligarse en defensa de sus respectivos intereses, formando sindicatos, asociaciones 

profesionales, etc." 

Resulta evidente que la redacción de esta Ir-tia:ion es amplísima y extensa, lo 

que permite que la Ley Federal del Trabajo reglamente la sindicación en forma plural y 



lleterogenea, o como lo expresa Mario de la Cue\ a. que ello origina que la  libert ad de  

sindicacion 	desenwelva en \7arios ibpeilos V que acepte incluso las Inas s aliadas 

tornas de sindicacion plasmadas en el Ordenamiento legal k'il;111, reldameutario del 

precepto 123 Constitucional, regulador de la organizacion de sindicatos, tbrinas que 

puede presentar, requisitos para su creacion, etc 32  

Por uno lado, nuestra Ley Fundamental, en su enunciado les otorga a °lucros 

y empresarios la libertad de lbt mar sindicatos. "a pesar de que lile un derecho por el cual 

luchó la clase proletaria con el objeto de lograr mejores condiciones laborales, de los 

dueños del capital Sin embargo, pensamos que el sentido que la Constitución de 1017 le 

da a la fracción XVI mencionada es que. el hombre, ante todo, es naturalmente sociable. 

es un ser que necesita de los demás y de la sociedad. alguien que requiere del apoyo y de 

la colaboracion de otros para la consecución de sus nietas, del logro de sus intereses Por 

ello es que, toda vez que los obreros Rieron los que a tapes de sus incansables y valientes 

luchas lograron que se plasmara en nuestra Constitución el principio de libertad de 

asociación sindical; la clase patronal no podria ser discriminada de ese derecho al 

otorgársele también a ellos la libertad para sindicarse" 33  

Aunque en la actualidad la institucion sindical es usada únicamente por los 

trabajadores, ya que los patrones la desdeñan y tienen otros medios para defender sus 

intereses, tales como cámaras, uniones y coaliciones, entre las que destaca la 

Confrderación Patronal de la República Mexicana (COPARMEM, qtw es la agrupación 

empresarial que más sea aproxima a la estructura que deriva de la ('onsuiticion (ienet,11 

de la República y que está reglamentada en la Ley,  Federal del 'Trabajo 
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Mucho menos posible, es la limitación de sindicatos mixtos, es decii, de 

asociaciones de trabajadores y patrones, que tuvieran como finalidad la defensa (m'uno de 

los intereses de una o varias profesiones, ya que la fracción XVI expresa con gran 

claridad, que aquellos y estas son las organizaciones de los primeros o de los segundos 

para la defensa de sus respectivos intereses, por lo que debemos entender que en una 

sociedad de economia mixta como la nuestra, no puede hablarse de intereses comunes 

entre el trabajo y el capital, porque cada clase tiene los propios. 

La Cuarta Sala de la 11. Suprema Corte de Justicia de la Nación, en ejecutoria 

de 17 de agosto de 1932, Ampara Directo .101/28/1 o., Ramón Martín del Campo, precisó 

la idea sindical, mediante la afirmación de que la división de los sindicatos en obreros y 

empresariales es la consecuencia obligada de que el Derecho del 'Trabajo es un derecho de 

clase, cuyo propósito consiste en proteger a los trabajadores frente a la clase patronal, 

propósito que quedada desvirtuado si se llegara a reconocer la existencia de asociaciones 

mixtas.34  

Por otra parte, la fracción XVI aludida menciona los términos de asociación 

profesional, sindicato y otras maneras de asociarse por medio de la palabra etcétera como 

sinónimo, sin embargo, si se vincula su texto con el dispositivo 356 de la I.ey 

Reglamentaria, estos ya no son objetos análogos, en virtud de que el numeral 356, señala 

"Sindicato es la asociación de trabajadores o patrones, constituida para el estudio, 

mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses". 

Aunque el sindicato de trabajadores o de patrones es una asociación 

1)1: 1.A lijó VA, N1,1111). 1.1.1uknopciali0M,1%,14..1110 ,Iel 1riikop), lomo II declina ellicion 1.:(1 1'0111(1, 1,,t,.‘b 
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profesional, no cualquid a de estas puede considei arse como sindicato, poi 'ene' este 

algunos elementos que lo distinguen de aquell,rs tales torno que wilgaii poi (111,111,1,1,I 1,1  

defensa de sus intereses profesionales 

Nestor De Ituen señala "Fu nuestro concepto la asociado') piotesional 

constituye, en realidad, el genero prosimo y el sindicato su diferencia especnica [si() es, 

puede manifestarse la asociación profesional en el sindicato, pero puede espresai se 

también en otras Burilas que de identica manera tienen trascendencia social 	Asi se 

entiende, en nuestro concepto, del articulo 350 que define al sindicato, pi ecisamente, 

como una asociación 

De acuerdo a lo expuesto, aquel tendrá un significado particular como 

asociación profesional de clase, vinculada estrechamente al lenOmeno de la lucha de 

clases, en tamo que las demás asociaciones profesionales podran ser ajenas a ese 

fenómeno".35  

Pese a 10 señalado, creemos que a los sindicatos se les puede llamar, 

indistintamente asociaciones profesionales, siempre y cuando nos ielirainos a las !Orinadas 

por trabajadores o patrones, que tengan como fin la defensa de sus intereses pi ofesionales 

y que actúen en la lucha de clases 

Finalmente, podemos concluir que del enunciado de lit tiieciíun que nos ocupa, 

se desprenden dos elementos El primero, sena de upo personal, que señala que el 

sindicato sólo puede esta' formado por trabajadores u Pm paltoneN, pelo nunca 1)(11 

ambos 
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11 segundo lo encontramos en la finalidad del sindicato. es deCil el de 

coabgarse pala la defensa de sus respecti‘ os intereses, que en el eaSO de Lis 	 CS 

el tuella' por el ineiosainiento de sus condiciones econtriuleas 	transtitranarion del 

régimen capiialista, mientras que elLe 1 tus empleadores es la defensa de sus nacieses 

pa t rimoniales 

b) Apartado 13" 

El 5 de diciembre de 1960 se publicó en el Diario Oficial de la Federación, la 

reforma que adicionó al precepto 123 con el Apartado "13", que contenia la Declaración 

Constitucional de los Derechos Sociales de los trabajadores públicas, quedando 

estructurado con catorce fracciones, de las cuales la número X consigno, en términos que 

podriamos decir generales, el Derecho Colectivo del Trabajo Burocrático, al establecer 

Art. 123 R. 

"X. Los trabajadores tendrán el derecho de asociarse para la defensa de 

sus intereses comunes. Podrán asimismo hacer uso del derecho de huelga, previo el 

cumplimiento de los requisitos que determine la ley, respecto de una o varias 

dependencias de los Poderes Públicos, cuando se violen de manera general y sistemática 

los derechos que este artículo les consagra" 

En la primera parte de esta fracción se pudría decir que quedó establecida la 

libertad sindical; nos expresamos en estos términos porque está claro que al senaliu que 

"los trabajadores tendrán el derecho de asociarse", tan sólo se establece el derecho 

genérico de asociación. que además ya estaba consagrado en el articulo 9 constitu 

que dice que "no se podrá coartarse el derecho de asociarse o reunirse pacíficamente con  



cualquier objeto licito" y luego en el articulo I 23. apartado \ 

	

1.11.1.1C,:1011 	el hecho de asociaise 	la defensa de SUS 

inteleSeS e01111111eS". Se puede entender que se ictiere .1 una asociacion profesional y en 

particular a un sindicato, que es la (bici encia especifica, tintándose de asociaciones 

profesionales 

El numeral 67 de la Ley< Federal de Trabajadores al Servicio del listado, no 

incurrió en el error de técnica legislativa, ya que se refiere especificamente a los sindicatos 

como modalidad de la asociación profesional, al establecer. 

"Art 67. Los sindicatos son asociaciones de trabajadores que laboran en una 

misma dependencia, constituida para el estudio" 

Lamentablemente la amplitud de la porción X permitió que la Ley 

Reglamentaria limitara significativamente la libertad sindical de los empleados públicos, a 

diferencia de la 1.ey Federal del Trabajo que reglamentó la sindicación con la misma 

amplitud de la fracción XVI del apartado "A". 

Cabe sallar, que la parte que nos ocupa "sólo se refiere a sindicatos de 

trabajadores, es decir, omite la posibilidad de formación de sindicatos de patrones o de 

titulares, ya que obviamente, el Estado no necesita de esta organización para defender sus 

intereses, puesto que cuenta con instituciones de estudio, defensa y mejoramiento de 

carácter. inclusive represivos más adecuados, y eficientes que el propio sindiemo"36  

Pero el problema del obrerismo burocratico no radica en 1;1 porción X, pues 
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pese a ser tan amplia y, cene' los errores que ya liemos comentado, consigna la libertad 

sindical de los empleados publicos, misma que al ser reglamentada por la respecto 

(I.FTS12.), ha encontrado grandes limitaciones, tales como un solo sindicato mayoritario 

por dependencia, libertad de ingreso pero no de separacion, no poder formar 

Federaciones y Conrederaciones, ya que existe una reconocida por el Estado, etc., las 

cuales ya se han visto en el Primer Capitulo. 

Otra situación que no podemos soslayar es la que se encuentra en la segunda 

parte del trozo en comento, que establece el derecho a la huelga, pero a direrencia del 

derecho de sindicación, la huelga es objeto de limitaciones que la hacen prácticamente 

imposible, pues al establecerse que únicamente podría estallar un movimiento de estos 

cuando exista una violación general y sistemática de los derechos que consagra el numeral 

123 en su apartado "R", evidentemente se está consignando una figura de imposible 

aplicación, independientemente de cumplir los requisitos que determina la ley 

reglamentaria, que como ya sabemos son de más dificil observancia. 

11. LAS LIBERTADES DE SINDICACION. 

Podemos entender que la libertad de asociación, es en principio un derecho 

individual de cada trabajador o empresario de afiliarse a una organización sindical, o a la 

fbrmación de alguna, y posteriormente se convierte en un derecho colectivo de las 

organizaciones sindicales, para estar en posibilidad de garantizar su existencia y poder 

realizar sus fines, tal como lo señala el maestro Mario de la Cueva al decir que "la 

libertad sindical es, originalmente un derecho de cada trabajador, pero que los sindicatos 

una vez constituidos, adquieren una existencia y una realidad propias que clan origen a 



nuevos derechos" 37  

De la fracción N del dispositivo 121. apartado "13", se despl ende que el 

derecho de sindicacion corresponde originalmente a cada trabajador, es decir, es un 

derecho de origen individual, en rajón a que la libertad en si es un atributo del hombre 

considerado como tal. y porque la persona es anterior al mismo sindicato 

"La doctrina sostiene uniformemente que el derecho sindical personal consiste 

en la libertad para ingresar a una asociación ya existente o para constituir una 1111C\ a. en 

unión, claro está, de otros trabajadores, lo que presupone la obligación estatal de 

abstenerse de todo acto que pueda obstruir la libertad personal", 38  ni imponer por ley o 

por acto administrativo, la obligación de sindicación, dando como consecuencia la total 

autononva de las asociaciones obreras para la realincion de sus fines 

En nuestro Orden Juridico no existe ninguna disposición que imponga la 

obligación de sindicarse o niegue este derecho, ya que el precepto 123 de nuestro Código 

Político en sus dos apartados, al igual que las Leyes Reglamentarias establecen la 

sindicación como un derecho personal del individuo. 

Pero debernos entender que la libertad personal de asociacirm profesional, no 

comprende únicamente el derecho a ingresar o no a un sindicato, sino que contiene otros 

aspectos que hacen que su ejercicio sea pleno, y éstas son' 

a) La Positiva 

b) La Negativa 
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(') I .a de Separación o Renuncia 

I.a Libertad, como se ha dicho, puede ser 

a) La PP_Sitiva, 

Es, como ya hemos dicho, la facultad de ingresar a un sindicato ya existente o 

de concurrir a la constitución de otro, o como dice el maestro Manuel Alonso Guild, 

"que el individuo puede, siempre que reúna las condiciones necesarias para ello, y cuando 

asi sea su voluntad ingresar libremente en un sindicato, sin que a éste le pueda ser negada 

la entrada al mismo".39  

Además esta libertad le "impone al Estado y al capital un deber de no hacer, un 

abstenerse de todo acto que pudiera obstaculizar el ejercicio de la libertad. Pero, como 

todos los derechos sociales, posee una segunda manifestación, en virtud de la cual, el 

Estado debe asegurar a cada trabajador el ejercicio libre de su facultad".4  

En el caso particular de la asociación pi acciona' burocrático, el articulo u9 dr 

la LFTSE, garantiza en su primera parte la libertad positiva, al establecer que todos los 

laboriosos tienen derecho a formar parte del sindicato correspondiente 

Debemos de entender que la solicitud de ingreso es potestativa para los activos, 

situación que se confirma en el mismo precepto, cuando dice que una vez que obtengan el 

ingreso no podrán dejar de formar parte del sindicato, es decir, por un lado se otorga la 

libertad de elegir si se ingresa, pero por otro se cancela el derecho a retirarse de las 

9  (iAI<CIA 	Aluno, flap, de I 1ete,:likt tel I titImpl Seguida rol 	I 311.toite, Al ml 11.it, v1,11.1 I 	' p 
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asociación sindical. 

Aunque el ejercicio de la libertad positiva por parte de los buroci atas es muy 

limitada, en virtud que el articulo 68 señala que solo habrá un sindicato por dependencia, 

motivo por el cual el empleado público no tiene otra opción para elegir a cual podría 

adherirse. y terminan por afiliarse al único 

b) Lalskuativa. 

Suele expresarse este principio individual que se da en forma negativo, cuando 

se afirma que a nadie se puede obligar a formar parte de un sindicato cualquiera, o a 

ingresar a uno determinado, tal como lo señala la Ley Federal del frahajo y lo explica el 

maestro Manuel Alonso (larda, que es "la posibilidad de que el individuo, libremente, 

pueda decidir la no pertenencia a los cuadros de ningún sindicato".41  

Cuando hablamos de que el hombre tiene la libertad de ingresar a un gremio, se 

pregona al mismo tiempo la libertad de no asociarse, es decir, que la libertad negativa es 

la otra cara de la libertad, ya que una asociación, únicamente puede ser reconocida, 

cuando descansa en el libre consentimiento de sus miembros. 

Trasladando estas ideas al campo del gremio burocrático encontramos que la 

fracción X del articulo 123, apartado "W y el numeral 69 de la Ley Reglamentaria 

precisan que los activos tienen el derecho de asociarse, pero no dicen, y mucho menos se 

puede desprender de estos textos, que los sindicatos ya constituidos actúen sobre los 

laboriosos que no quieran asociarse. Consecuentemente no se puede, ni se podrá coarto- 

-1 	GAI i 1.1. Manuel Alonso oh Lit p 15q 



el derecho a ejercitar la opción negativa, ya que el principio de libertad profesional se 

traduce en lit sentido positivo y neuativo. es decir l'o: oran una sola y la existencia de una 

hace obligatoria la existencia de la otra 

e) I.a de Separacion o Renuncia 

Es la posibilidad que tiene el activo de separarse o de renunciar a liminar parte 

de la organización profesional al que hubiese ingresado, o al que hubiese contribuido a 

formar, o como lo expresa el maestro Oscar G. Ramos Alvarez: "La libertad negativa 

puede ejercerse después de haber ingresado a un sindicato, para unirse a otro o a 

ninguno".42  

Es el ejercicio pleno del obrero, quien decidió ingresar a la organización 

sindical y que por así convenir a sus intereses ya no desea formar parte de ésta, pues 

como ya hemos dicho, el pertenecer a un gremio es un derecho, no una obligación, ya que 

esto seria tanto como cercenar la libertad individual de sindicación 

Esta limitante a la libertad sindical, que debiera no existir, se encuentra 

plasmada en el precepto 69 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado. 

en los siguiente términos: 

"Art. 69. Todos los trabajadores tienen derecho a formar paute del sindicalo 

correspondiente, pero una vez que soliciten y obtengan su ingreso, no podnin dejar de 

turnar parte de él, salvo que fueran expulsados" 

tutstos AI.VAKI 1, ),t,,111 011,11 I) I" 



Ls claro que este numeral constituye una %to tal:ion non gima. a las itheitad,.% 

peliUdiCalldt) la demociacia sindical, ya que desconoce el dereelk, 	libet tad de 

separacion o de retiro, ademas de ser inconstitucional, en huid de la t; ac,.!on \ 

apartado "IV', establece claramente la libertad de asociacion piotisional 

consecuentemente la de no sindicador y separación, es decir, "la titiritad" al iespecto 

debe observarse desde dos perspectivas 	coino la posibilidad de rtninal palie de un 

sindicato, y, •-r: como la opción de no t'orinar parte de él, quedaisdo incluida en esta ultima 

la posibilidad de separarse en el momento que se desee 43  

Tal como lo describe el maestro Mario de la Cueva, al tacuil se a la libertad 

positiva, negativa y de separación: "Las tres dimensiones están indiscutiblemente unidas, 

pudiendo decirse que no son sino las Ices fin mas de una misma idea la piiinera es el 

nervio y la 'berza motora, porque si la sindicación se prohibe, la Mimad desmalece I.a 

segunda es su corolario inseparable, pues quien está obligado a ingresar a un sindicato, 

tampoco es libre. Y la tercera es la consecuencia de las otras dos, pues de otra suelte, el 

ingreso al sindicato se convertiria en una especie de voto monástico de poi vida" 44  

Es importante que aclaremos que en el régimen ordinario la Ley l'ella' del 

Trabajo, en sus artículos 356, 357 y 358 garantiza la lilum iad de sindicación en sus Ices 

aspectos, pero mas adelante la anula en el artículo 3')5, al atitoliiar la existencia de la 

cláusula de exclusión de ingreso y separación. Situación muy distinta se establece en la 

Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado, donde no existe la ganintia plena, 

sobre este particular, pero el dispositivo 76 señala que mi será aceptada por el Estado la 

cláusula de exclusión 

41  1)AVAI (1S MOI<A1 i ti. Jti,e oh ,tt 11 vl 
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III LOS CONVENIOS S7 Y 98 DE L.A OIT 

Sabemos que la Organizacion Internacional del Trabajo ha luchado arduamente 

por la protección cosmopolita de los derechos humanos en general, de la libertad sindical 

y de los derechos de los trabajadores en particular, ya que "todo el sistema constitucional 

de la Ol'f reposa en la idea del necesario respeto y garantia de la libertad humana, de la 

que la libertad sindical es un aspecto particular, especialmente señalado Sin el respeto a 

esta libertad y, concretamente, sin la existencia de una real libertad sindical, no es posible 

concebir la consagración de los derechos económicos y sociales establecidos para obtener 

la justicia en materia social y laboral"45  

a) El Convenio 87. 

Este constituye el texto fundamental para la proteccion universal de la libertad 

sindical, estableciendo reglas de fondo, de aplicación general, que mas tarde han sido 

elaboradas de manera más precisa por la jurisprudencia de los órganos de control de la 

OIT. Este documento fue ratificado por Mexico el 26 de enero de 1950, en los siguientes 

términos: 

CONVENIO RELATIVO A LA LIBERTAD SINDICAL 

Y A LA PiturEccioN 	DERECII0 	SINDICACION 

(1.111 $.1) 

La Conferencia General de la Organización del Trabajo adopta, con fecha 

'15  il<DS 	 Ilettin 	 Itileiwton,,I del *Italmio y los Deteklios .1.19111,111,h e!.1 1,1 iNdlivitui 
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nueve de julio de !oil novecientos comenta; ocho, el sigUICIlle 111S1111111C1110 

citado como el documento sobre la hbei tad sindical ; la in oteccion del del  edió 

sindicacion, 10.18 

PAR l'E 1 1.1111 	I \ I) SINDIC \I 

Artieulo I Todo Isheinhro de la Oig,anizacion Internacional del Trabajo pala 

el cual este en vigor el presente Convenio se obliga a poner en practica las disposiciones 

siguientes 

Artículo 2 1.os trabajadores y los empleadines, sin ninguna distincion y sin 

autorización previa, tienen el derecho de constituir las organizaciimes que estimen 

convenientes, asi cuino el de ;ajarse a estas otganizaciones, con la sola eondicion dr 

observar los estatutos de las mismas 

Articulo 3. I.- Las organizaciones de irabajadoies y empleadores tienen el 

derecho de redactar sus estatutos y reglamentos administrativos, el de elegir libremente 

sus representantes, el de organizar su administración y sus actividades y el de lin mutar sus 

programa de acción. 

I.as autoridades publicas deberán abstenerse de toda intervención que 

tienda a limitar este derecho u a intim peco-  su ejercicio legal 

Artículo .1 las organizaciones de trabaíaihnes y de empleadores no estar 

sujetas a disolución o suspensión por vía administrativa 

Artículo 5 Las olganiiiielones de thibaiationes y tic empleado:e% penen el 



derecho de constituir federaciones y confederaciones, asi como el de afiliarse a la, 

mismas. y toda orgittliZaeloil, federal:ion o courederacion tienen el derecho de afilia' Ne d 

organizaciones internacionales de trabajadores y de empleadores 

Articulo 6. Las disposiciones de los artículos 2, 3 y 4 de este Convenio se 

aplican a las federaciones y confederaciones de organizaciones de trabajadores y de 

empleadores 

Artículo 7. La adquisición de la personalidad jurídica por las organizaciones 

de trabajadores y de empleadores, sus tbderaciones y confederaciones, no puede estar 

sujeta a condiciones cuya naturaleza limite la aplicación de las disposiciones de los 

artículos 2, 3 y 4 de este Convenio. 

Artículo 8. 1.- Al ejercer los derechos que se les reconocen en el presente 

Convenio, los trabajadores, los empleadores y sus organizaciones respectivas están 

obligados, lo mismo que las demás personas o las colectividades organizadas, a respetar 

la legalidad. 

2.- La legislación nacional no menoscabará ni será aplicada de suelte que 

menoscabe las garantías previstas por el presente Convenio 

Articulo 9 1.- La legislación nacional debe determinar hasta qué punto se 

aplicarán a las fuerzas ¿untadas y a la policía las garantías previstas por el presente 

Convenio. 

2 - De conformidad con los principios establecidos en el párrafo h del íntieulo 

19 de la Constitución de la Organización Internacional del Trabajo, la ratificación de este 
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lIC1.1111 10 	l'n Cl piesente l'onsiltio. Cl (cintillo 	 hin" sieititi, a toda 

or).tanizacion de tialiaradoies o ,le empleadoies que temzan poi obvio iontentai 

defender los Miel eNeS de los tiabitiadoi es o de los empleado' es 
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Articulo I 1 	lodo Nlirnlblu de la l liyanititiitin Iniei nacional del baladro pai a 

el cual este en vigoi el presente ( .1111‘'ellit) se 01111,y,1 	t11111111‘11 Mistas lils 1111.'11111% Ilet'eStIllilti 

y apropiadas pala galantizin a los tiabinadoi es y a los elllilleildoies el Bote  (lel olio del 

(IelVell0 de sindicarlun 

l'Alfil: III 1)1SPOSICIONI S 1)1V1.1tSAS 

Articulo 12 I - Respecto de los icllilulius mencionados en el al m'ido l'i de la 

f'onstittición de la (hganizacitni Inivinacional del habito, enmendada poi el 

de Fitinienda a la Constitucitin de la 	Iiganizariiiii Inteinaeional del I ',Malo lirio. 

excepcion hecha de los te!: itin íos st 11111' ',e Inici en lo% piii it10r, .1 y `, ilt. 111(1111 in 111 ido, tal 

como quedó enmendado, todo I\ bendito de la 1lNnnüncuul que 'indique (.1 pleseine 

'onvenio dehclll comunica' al 1 	ienvial di. la Hirma Inivinarional lid Ilallllpl  

en el plazo !leve plisible de so latilirarion 
	

lia dri tal lu11 1'11 lit 	 ale  

ii) 111ti tei !jimios de lie, 	se olilipa 	 olhpinit 	 4111‘ vino 

sean aplicadas sin 	m'ion 
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( O115 enio sean arlieadas con moditit, aeiones ¡unto ron los detalles de dia.', 

modilicaellynes 

el los tei itoi tos iespeeio de los moles es inapheable el consenso y los Ilion 

por los que es 

li) los IerúIttntIs respecto de los cuales ¡estiva su decision 

	

2 - las obligaciones a que se refieren los npill- ralos 	b) del pm Fati) 1 de este 

	

articulo se consideraran parte integrante de la ratilicacion 	n odutilmm sus mismos 

credos. 

3.- Todo Miembro podrá renunciar, total o parcialmente, pm medio de una 

nueva declaración, o cualquier reserva foimulada en su pilluela declanicion en virtud ¡le 

los apartados b), c) o d) del párrafo I de este articulo 

4.- Durante los periodos en que este COnVentO puede scl delninelado, de 

conlbrmidad con las disposiciones del articulo lb, todo Miembro pudra coinunicattul 

Director General una declaración por la que modifique, en cualquier olio respecto, los 

términos de cualquier declaración anterior y en la que indique la situation en ten jun ios 

determinados 

Artículo !I I - Cuando las cuestiones tratadas en el presente Convenio sean 

de la competencia de las autoridades de III1 territorio no meti (molinillo, el 1ben11uo 

responsable de las relaciones internacionales de este territoi lo, de uncido con el gobier no 

del territorio, podrá comunicar al Disector de la Glicina Internacional del T'abajo una 

declaración por la que acepte, en nombre del !enhilo, las obligaciones del presente 

Convenio 
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comunicadas. pala su registro, al 1)iiector Cienci al (le la Glicina Internacional del llah,rm 

Articulo 15 I - Este Convenio obligara unicamente a aquellos \ hombros de la 

Organizacion Internacional del Trabajo cuyas ratificaciones haya registrado el Dileilor 

General. 

2.- Entrará en vigor doce meses despees de la t'echa en que las ratificaciones (lo 

dos Miembi os hayan sido registradas por el Director General. 

3.- Desde dicho momento, este Convenio entrara en vigor, para cada Nliembio, 

doce meses después de la fecha en que haya sido registrada su ratificación. 

Articulo 16. 1.- Todo Miembro que haya ratificado el Convenio 'hulla 

denunciarlo a la expiración de un periodo de diez años, a pa tic de la ficha que se haya 

puesto inicialmente en vigor, mediante un acta comunicada, pala su registro, al Dilecto' 

General de la Oficina Internacional del Trabajo. 1,a denuncia no surtirá erecto basta un 

ano después de la fecha en que haya registrado 

2.- Todo miembro que haya ratificado este Convenio y que, en el plaio de un 

año después de la expiración del periodo de diez años mencionados en el pairalii 

precedente, no haga uso del derecho de denuncia previsto en este artículo quedará 

obligado durante un nuevo periodo de diez años y, en lo sucesivo, pocha denunciar este 

Convenio a la expiración de cada periodo de diez años, en las condiciones previstas rn 

este articulo. 

Artículo 17 1 • 	ector General de la Oficina Intel nacional del 1<i d i,,,jó 

notificará a todos los Miembros de la Organización Internacional del Trabajo el registio 



de cuantas ratificaciones. ded lacaones 	düntincias le comuniquen los \tiemblo', ( le 1,1 

Of gitnizacitIn 

2 - 	nonticar a los \ liembi o. de la t hganizacion rl regisii o de la ,erodj 

ratificación que le haya sido comunicada, el Director (cacead llamara la atencion (le los 

Miembros de la Organización sobre la lecha en que entina en vigor el pi esente Con \ rifa 

Articulo 18 I - El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo 

comunicará al Secretario General de las Naciones Unidas, a los efectos del registro y de 

contimnidad con el articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas, una inaninación 

sobre todas las ratificaciones, declaraciones y actas de denuncia que haya registrado, de 

acuerdo con los articulos precedentes. 

Articulo 19 A la expitacion de cada período de diez años, a partir de la fecha 

en que este Convenio entre en vigor. el Consejo de Administración de la Oficina 

Internacional del Trabajo deberá presentar a la Conferencia ( ieneral una memoria sobre la 

aplicación de este Convenio, y deber á considerar la conveniencia de incluir en el orden del 

día de la Conferencia la cuestión de la revisión total o parcial del mismo 

Artículo 20 I - En caso de que la ('inferencia adopte un nuevo convenio que 

implique una revisión total o parcial del presente, y a menos que el nuevo convenio 

contenga disposiciones en contrario 

it) lit ratificación, por un \Ilumino. del nuevo convenio revisor implicara, qys,, 

jure, la denuncia inmediata de este Convenio, no obstante las disposiciones contenidas en 

el articulo l" siempre y cuando el nuevo convenio revisor haya entrado en igor, 

b) a partir de la fecha en que entre en s igol el nuevo convenio iesisor, el 

presente Convenio cesara de estar ;ductil) al la ratificacion poi los itneinbins  



2 - Este Convenio cont ntura en ilior en todo caso en su lin ina y contenido 

actuales, para los Miembi os que lo hayan ratificado y no ratifiquen el con \ cilio [e  i m u 

Artículo 21 1.as versiones inelesa y fiancesa del temo de este Comento son 

igualmente auténticas 

lit mural 2 de este Convenio tiene en primer lugar, un alcance nniy amplio en 

lo que respecta a su campo de aplicación, ya que al referirse a los trabajadores "sin 

ninguna distinción", no autoriza ninguna discriminación fundada en la profesión y el 

empleo; "cubre tanto a los trabajadores agrícolas como a los industriales, a los 

independientes y a los asalariados y, contrariamente a ciertos otros textos internacionales, 

se extiende a los funcionarios públicos" 46, situación que se confirma en el articulo 9 del 

mismo ordenamiento, donde se establecen las únicas categorías respecto a los cuales se da 

facultad a cada Fstado para determinar en qué medida podrían beneficiarse con este 

Convenio, los miembros de las 'berzas armadas y la policía 

Lo anterior significa, que sin discriminación alguna, los empleados públicos 

tienen el derecho de constituir "las organizaciones sindicales que estimen convenientes", 

es decir. que los burócratas tengan libertad de elección en lo que respecta a la 

organización sindical que desean crear o a la que desean incorporarse, de igual manera se 

hace referencia a la existencia de mas de un sindicato, al señalarse de manera plural el 

termino "organizaciones sindicales". por lo que "toda disposición legislativa tendente a 

negar a los trabajadores la posibilidad de elegir entre organizaciones sindicales diferentes 

tanto a escala de empresa como a escala nacional, sería incompatible con el convenio" 4 7  

'16  VALTICOS. Nirol.ú 1>etecho Intellimonal 1101 1 utbdit) If,i I ceno', M.1,111,11977 p 2.11 
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l'evo en el sindicalismo burocratico de nuestro pais. la Lev Reglamentaría del 

apartado 13. viola categoricamente el derecho de sindicacion de los empleados publicos 

que se consagra en el convenio 87, ya que como sabemos el articulo (18 de esta ley 

establece que el Estado sólo reconocerá un sindicato por dependencia. 

El problema fundamental de esta disposición radica en que el sindicato único 

está impuesto por la ley, situación distinta seria cuando la unidad sindical se estableciera 

por la libre voluntad de los trabajadores, en cuyo caso no habría iolación del principio de 

libertad sindical del convenio 87. 

Por otro lado, el articulo 5 de este instrumento internacional, señala el derecho 

de las organizaciones de trabajadores, de constituir federaciones y confederaciones, 

además de poder afiliarse a las existentes, e inclusive a las organizaciones internacionales, 

lo que es una consecuencia necesaria del principio de libertad sindical. Añade el articulo 

6 que los derechos y garantías que se proveen en favor de las organizaciones de primer 

grado, han de ser acordadas también a las de segundo grado, por lo que debemos 

entender disposiciones que en forma coactiva prohiban la formación de mas de una 

federación o confederación. 

En nuestro pais la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado 

ordena que las organizaciones sindicales burocráticas sólo podrán adherirse a la 

Federación de Trabajadores al Servicio del listado, única central reconocida; aunque no 

podemos afirmar que es una obligación de los sindicatos el de afiliarse a dicha Federación, 

ya que esto es potestativo. Lo que si es cierto, es la prohibición para formar otra central, 

o incorporarse a otras, tales como centrales obreras o campesinas, lo que implica otra 

violación al Convenio 87 

l'O 



Mingtle aprecidndo en lOdo su sentido. el deseo del (nihil:11111 de liunentai un 

mouniento sindical Client!, e\ liando los efectos de una multiplicidad de pequeños 

sindicatos compmidores entre Si y elti1independencia palera s erse comprometida por su 

debilidad, el t'omite de Libertad Sindical. (arcano dependiente del Consejo de 

Administración de la OIT. ha señalado que "es pi eferiHe en tales casos que, el Gobierno 

procure alentar a los sindicatos para que se asocien voluntariamente y linmen 

organizaciones alertes y unidas. y no que impongan por via legislativa una uniticacion 

obligatoria que pri \ a a los trabajadores del libre ejercicio de sus derechos sindicales  y 

viola los principios incorporados en los convenios internacionales del trabajo relativos a la 

libertad sindical".48  

Además, el mismo articulo 2 del Convenio que nos Ocupa, consagra el derecho 

de constituir sindicatos "sin autorización pievia", es decir, se prohiben las autorizaciones 

que podrían exigirse para la creación de organizaciones sindicales, así como cualquier 

otra regla relacionada con la constitución de tales organizaciones. Por su parte la Ley 

Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, que en su articulo 72 detalla los 

requisitos formales para la constitucion de sindicatos, como un acta que acredite la 

decisión de los trabajadores, a la que haya que anexar los estatutos o normas de vida 

interna, constancia del nombramiento de la mesa directiva, padrón de socios y presentar 

todos estos documentos al Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje, quien es el 

encargado de hacer el registro 

La autoridad registradora procederá a comprobar que no exista Otra asociacion 

sindical dentro de la dependencia y que se cuente con la mayoría de los trabajadores de 

dicha unidad. Circunstancias que se califican previo otorgamiento del registro y si no se 
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aprueban, el sindicato no tendrá personalidad jurídica y consecuentemente no evist ira 

Sabemos que el registro en si no constituye una autorizacion pie\ ia, pelo 

creemos que las form a„GaGes que establecidas por la Ley Reglamentaria son MUY 

complejas, ya que para la Ley Federal de los Trabajadores al servicio del Estado no es tan 

solo la voluntad del trabajadot la que cuenta para la L onstitucion de un sindicato. 

situación que además viola en este caso el articulo 7o. del Convenio, que se retiere a la 

personalidad jurídica de las organizaciones sindicales, y se establece que la adquisición de 

ésta no puede estar sujeta a condiciones que limiten la aplicación del Convenio en sus 

artículos 2, 3 y 4. 

Fi precepto 4 señala que no podrá ser disuelto ningún sindicato por vía 

administrativa, sin embargo el numeral 73 de nuestra Ley Especial dice que el registro de 

un sindicato se cancelará cuando lo haga otra agrupación que sea mayoritaria, lo que 

evidentemente es contradictorio con el texto internacional, tal como lo señala el maestro 

Hugo Italo Morales Saldaña, al explicar que: "el Tribunal de Conciliación y Arbitraje, 

conoce el registro de los sindicatos burocráticos, en función administrativa, por lo que de 

origen está impedido para conocer de la cancelación sindical por su carácter de juez y 

parte; asi como por su doble actividad administrativa y jurisdiccional, en violación 

flagrante de la independencia greinial".49  

Tenemos qué puntualizar que existen coincidencias entre el Ordenamiento 

Internacional y la Legislación Nacional del Trabajo Burocrático, tales como el derecho 

que tienen los sindicatos de redactar sus Estatutos y Reglamentos, organizar su 

administración, formular su programa de acción y elegir libremente a sus representantes, 

con la salvedad que la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado no les 
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permite su reeleccion, y el Com enio no establece nada al iespeeio 

Pero en terminos generales, en el renglon de la libertad sindical [no oet mica, 

México señala restricciones a estos derechos en la Ley de la \ lamia, estableciendo las 

limitaciones y distinciones que ya hemos comentado, al grado que los dirigentes sindicales 

y de la federacion oficial estan dejando de ser l'actor de negociacion entre la base y el 

Gobierno, independientemente que aquellos están mas indentilicados con el huila de la 

Dependencia que con la burocracia. Y como resultado de ello, los obreros han podido la 

confianza en sus organizaciones 

Es importante hacer notar que con el ingreso de Me \ je() a la OH' en el año de 

1931, adquirimos con ello las obligaciones y derechos de los demás miembros, y por el 

hecho de haber ratificado el Convenio m'inicio 87 en el año de 195(1, nuestra nacion se 

obliga a poner en práctica sus disposiciones, tal cuino lo establece su dispositivo lo , 

además, que el numeral 11 del mismo, señala que se deben de adoptar las medidas 

necesarias y apropiadas para garantizar el pleno ejercicio del derecho de sindicación 

h) El Convenio 9R. 

Este es el instrumento de la Organizacion Internacional del Trabajo, que 

completo la garantías previstas en el Convenio 87, y que entre ambos constituyen la 

cumbre normativa de dicho organismo en lo que a esta materia se refiere 

CONVENIO 98 1W I.A OIT 

CONVENIO  REIÁTIVO A LA APLICACION DE LOS 

PRINCIPIOS 	DERECII0 DE SINDICACION Y DE 

NEGOCIA(..ION COI n'UVA 



(Ginebra, 1949) 

Es claro que el objeto del Convenio 57 es el de garantizar la libertad sindical 

respecto a los poderes, mientras que el diverso 98. adoptado en 1949, responde, como 

veremos a la preocupación de salvaguardar los derechos sindicales del operario en 

relación a los empresarios y sus organizaciones. Aunque el mismo no ha sido ratificado 

por nuestro país, es importante su estudio. 

La Conferencia General de la Organización Internacional del Trabajo 

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administración de la Oficina Internacional del 

Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 8 de junio de 1949 en su trigésimasegunda 

reunión; 

Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la forma de un 

convenio internacional, adopta, con fecha primero de julio de mil novecientos cuarenta y 

nueve, el siguiente convenio, que podrá ser citado como el Convenio sobre el derecho de 

sindicación y de negociación colectiva, 1949• 

Articulo I 1.- Los trabajadores deberán gozar de adecuada protección contra 

todo acto de discriminación tendiente a menoscabar la libertad sindical en relación con su 

empleo. 

2.- Dicha protección deberá ejercerse especialmente contra todo acto que tenga 

por objeto: 

a) sujetar el empleo de un trabajador a la condición de que no se afilie a un 

sindicato o la de dejar de ser miembro de un sindicato; 

b) despedir a un trabajador o perjudicarlo en cualquier otra tbrma,a causa de su 



atiliacion sindical o de su participacion en ;tenuidades sindicales Ibera de las horas de 

trabajo o. con el consentimiento del empleador. durante las horas de trabajo 

Articulo 2 I - Las oiganizaciones de nabajadores deberán gozar de adecuada 

protección contra todo acto de injerencia de unas respecto de las otras, ya se realice 

directamente o por medio de sus agentes o miembros en su constitoeiint, rtincioniuniento 

o administración. 

2.- Se consideran actos de injerencia, en el sentido del presente articulo, 

principalmente, las medidas que tiendan a fomentar la constitución de organizaciones de 

trabajadores denominadas por un empleador o una organización de empleadores, o a 

sostener económicamente, o en otra turma, organizaciones de trabajadores, con objeto de 

colocar estas organizaciones bajo el control de un empleador o de una organización de 

empleadores. 

Articulo 3. Deberán crearse organismos adecuados a las condiciones nacionales, 

cuando ello sea necesario, para garantizar el respeto al derecho de sindicación definido en 

los artículos precedentes. 

Artículo 4. Deberán adoptarse medidas adecuadas a las condiciones nacionales, 

cuando ello sea necesario, para estimular y fomentar entre los empleadores y las 

organizaciones de empleadores, por una parte, y las organizaciones de trabajadores por 

otra, el pleno desarrollo y uso de procedimientos de negociación voluntaria, con objeto de 

reglamentar, por medio de contratos colectivos. las condiciones de empleo. 

Articulo 5o I - I.a legislación deberá determinar el alcance de las garanhas 

previstas en el presente convenio en lo que se metiere a su aplicacion a las lile' ras minadas 



y a la policía. 

2 - 	acuerdo con los principios establecidos en el pai rafo 8 del articulo I o de 

la Constitución de la Organización Internacional del Trabajo, la ratificacion de este 

Convenio por un miembro no podrá considerarse que menoscaba en modo alguno la' 

leyes, sentencias, costumbres o acuerdos ya existentes, que concedan a los mienfinos de 

las fuerzas armadas y de la policía las garantías prescritas en este Convenio 

Articulo 6. El presente Convenio no trata de la situación de los funcionarios 

públicos en la administración del Estado y no deberá interpretarse, en modo alguno en 

menoscabo de sus derechos o de su estatuto. 

Articulo 7. Las ratificaciones Ibrinales del presente convenio semi] 

comunicadas, para su registro, al director general de la Oficina Internacional del Trabajo 

Artículo 8 I.- Este Convenio obligará únicamente a aquellos miembros de la 

Organización Internacional del Trabajo cuyas ratificaciones haya registrado el director 

general. 

2.- Entrará en vigor doce meses después de la fecha en que las ratilicaciones de 

dos miembros hayan sido registradas por el director general. 

3.- Desde dicho momento, este Convenio tintará en vigor, para cada miembro, 

doce meses después de la fecha en que haya sido registrada su ratificación. 

Articulo 9 1 - Las declaraciones comunicadas al director general de la Oficina 

Internacional del Trabajo. de acuerdo con el pairafo 2 del artículo 35 de la Constinicitin 



de la Organizacion internacional del Trabajo. (laman indicar 

a) los territorios respecto de los cuales el mietubio interesado se obliga ;1 gin' 

las disposiciones del Con s enio sean aplicadas Sin modificaciones, 

b) los territorios respecto de los cuales se obliga a que las disposiciones del 

Convenio sean aplicadas con modificaciones. junto con los detalles de dichas 

modificaciones, 

e) los territorios respecto de los cuales es inaplicable el Con s enio y los motivos 

por los cuales es inaplicable, 

d) los territorios respecto de los cuales reserva su decisión en espera de un 

examen más detenido de su situación. 

2.- Las obligaciones a que se refieren los apartados a) y 1)) del párralo 1 de este 

artículo se considerarán parte integrante de la ratificación y producirán sus mismos 

efectos 

3.- Todo miembro podrá renunciar, total o parcialmente, por medio de una 

nueva declaración, a cualquier reserva formulada en su primera declaracion en virtud de 

los apartados h), c) o d) del párrafb I de este articulo 

4.- Durante los periodos en que este Convenio pueda ser denunciado de 

conformidad con las disposiciones del artículo I I, todo miembro podrá comunicar al 

director general una declaración por la que modifique, en cualquier otro respecto, los 

términos de cualquier declaración anterior y en la que indique la situacion en territorios 

determinados. 

Articulo 10 I - las declaraciones comunicadas al director general de la Oficina 

Internacional del Trabajo. de conformidad con los pairalbs 4 y 5 del articulo 15 de  la 



Constitucion de la Organización Internacional del Frabajo, deheran indicar si las 

disposiciones del Convenio seran aplicadas en el territorio interesado con modificaciones 

o sin ellas, cuando la declaración indique que las disposiciones del convenio serán 

aplicadas con modificaciones, deberá especificar en que consisten dichas modificaciones 

2.- El miembro, los miembros o la autoridad internacional interesados pudran 

renunciar, total o parcialmente, por medio de una declaración ulterior, al derecho a 

invocar una modificación indicada en cualquier otra declaración anterior 

3.- Durante los períodos en que este Convenio puede ser denunciado de 

conformidad con las disposiciones del articulo I I, el miembro, los miembros o la 

autoridad internacional interesados podrán comunicar al director general una declaración 

por la que modifiquen, en cualquier otro respecto, los términos de cualquier declaración 

anterior y en la que indiquen la situación en lo que se refiere a la aplicación del Convenio 

Artículo I I. I.- Todo miembro que haya ratificado este convenio podrá 

denunciarlo a la expiración de un periodo de diez años, a partir de la fecha en que se haya 

puesto inicialmente en vigor, mediante un acta comunicada, para su registro, al director 

general de la Oficina Internacional del Trabajo. La denuncia no surtirá efecto hasta un año 

después de la fecha en que se haya registrado. 

2.- Todo miembro que haya ratificado este Convenio y que, en el plazo de un 

año después de la expiración del periodo de diez años mencionado en el parrafb 

precedente, no haga uso del derecho de denuncia previsto en este articulo quedará 

obligado durante un nuevo periodo de diez años, y en lo sucesivo podrá denunciar este 

Convenio a la expiración de cada período de diez años, en las condiciones previstas en 

este articulo 

fh 



Articulo 12 1 - 	dracciol geodal de la thicina Intel nacional del I !Mulo 

notificara a ', idos los miembros de la Organizadora Internacional del 11,111,110 rI 1,,gisho  

de cuantas notificaciones, declinaciones s.  denuncias le comuniquen lo imeinlra os de la 

Organización 

2 - Al notificar a los miembros de la Organizado!' el registro de la segunda 

ratificación que le haya sido comunicada, el dilecto'.  general llamara la atencion a los 

miembros de la Organización subte la fecha en que emula en s igor el pi escote Convenio 

Articulo 13 	El director general de la Oficina Internacional del Trabajo 

comunicará al secretario general de las Naciones Unidas, a los efectos del iegisra o y de 

conformidad con el micado 1(12 de la Calla de las Naciones Unidad, una inlbonaL'foll 

completa Noble todas las ratificaciones, declaraciones y actas de denuncia que haya 

registrado de acuerdo con los artículos precedentes 

Articulo 14. Cada vez que los estime necesario, el Consejo de Administración 

de la Oficina Internacional del Trabajo presentará a la Conferencia General una memoria 

sobre la aplicación del Convenio y considerará la conveniencia de incluir en el urden del 

dia de la Conferencia la cuestión de su revisión total o parcial 

Articulo 15. I - l n caso de que la Conferencia adopte un nuevo Convenio que 

implique una revision total o parcial del presente, y a menos que el nuevo Convenio 

contenga disposiciones en contrario 

a) la ratificación, por un miembro, del nueve Convenio reviso' implican', gnu 

jure. la denuncia inmediata de este convenio, no obstante las disposiciones contenidas en 

el artículo II, siempre que el nuevo convenio revisor haya VIII I ado en vigor, 



b) a partir de la lecha en que entre en vigor el nuevo convenio revisor, el 

presente convenio cesara de estar abierto a la ratificacion por los miembros. 

2 - Este Convenio continuará en vigor en todo caso, en su forma y contenido 

actuales, para los miembros que lo hayan ratificado y no ratifiquen el convenio revisor. 

Articulo 16. Las versiones inglesa y francesa del texto de este Convenio son 

igualmente autenticas". 

Como podemos ver este Convenio da cabida a una pluralidad de derechos, tales 

como evitar que mediante una politica de discriminación en materia de empleo, el 

empleador pusiere al asalariado en la alternativa de elegir entre su militancia sindical y su 

trabajo, según lo establece el articulo primero, precisando además que la protección de 

que son objeto los trabajadores se aplica desde el momento de su contratación, 

estableciendo la no sujeción de la estabilidad en el empleo, a la pertenencia o no 

pertenencia a un sindicato. 

Esta garantía se extiende contra la discriminación antisindical, es decir, en 

contra de que el trabajador quisiera ser despedido, o castigado con otros actos que se 

propongan perjudicarle debido a su afiliación sindical o a su participación en las 

actividades de su gremio en horas distintas a las de su trabajo, o con el permiso 

correspondiente dentro de su horario de labores.50  

Creemos que estas disposiciones pudieran ser de gran utilidad para los 

burócratas mexicanos, pues aunque en la legislación no se encuentran establecidas 

prohibiciones de este tipo, no dudamos que en la practica si se lleven a cabo presiones de 
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esta naturaleza contra algunos trabajadores, y que en algunos casos pueden licitar hasta I 

pérdida del empleo 

El precepto segundo del convenio 98 Iota de evitar que el empleador o la 

organización de empleadores puedan controlar al sindicato de activos interviniendo en su 

administración o apoyándolos financieramente, mencionando algunos casos que se 

consideran de injerencia de unas organizaciones sindicales en la actividad de otras 

Señala Nicolás Valticos que "para asegurar la aplicación de estas disposiciones, 

el numeral 3 del Convenio preconiza la institución, en caso de necesidad, de organismos 

apropiados a las condiciones nacionales" 51  

Lo que para el sindicalismo burocrático consideramos mas importante. lo 

encontramos en el opúsculo 4o , que trata de activar la acción sindical, en el caso que los 

empleadores se negasen sistemáticamente a iniciar negociaciones colectivas con los 

sindicatos de trabajadores, y mediante una función promocional prevé este articulo la 

adopción de medidas acordes con las condiciones particulares de cada pais, 

independientemente que "la recomendación numero 91, sobre los contratos, viene a 

completar el Convenio número 98, pues ofrece una definición de contrato colectivo y se 

refiere al procedimiento a seguir para la negociación. concentración. revisión y 

renovación de los contratos colectivos, además, precisa qué efectos deberian producir los 

contratos colectivos, cuál debe ser la e\ tension de éstos, como se les ha de interpretar y 

quien debe controlar su aplieacion"52  

Sin lugar a dudas. estas disposiciones beneficiarian de gran manera a los 

11  Idem 
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trabajadores públicos de nuestro país, pues como sabemos la Ley Federal de los 

Trabajadores al Servicio del Estado en su dispositivo 87 señala, que las Condiciones 

Generales de Trabajo, que en el caso del Derecho del Trabajo Burocrático son una figura 

distinta de los Contratos Colectivos, serán fijadas por el titular de la dependencia 

respectiva, tomando tan sólo en cuenta la opinión del sindicato, es decir, no existe 

negociación y en ocasiones tampoco consulta 

Lamentablemente el numeral 6 señala que este convenio no es aplicable a los 

funcionarios públicos en la administración del Estado, pero que no se podrá interpretar de 

forma tal que vaya en detrimento de sus derechos o de su estatuto, de tal suerte que 

algunos empleados públicos si podrán ser protegidos por las bondades de este 

ordenamiento internacional. 

México tiene el deber jurídico de ratificar este Convenio aplicándolo con suma 

exactitud, e incluso haciéndolo extensivo a la burocracia nacional, más aóu►, adoptar las 

medidas adecuadas a las condiciones nacionales para estimular y fomentar el pleno 

desarrollo y utilización de procedimientos de negociación entre las autoridades públicas y 

las organizaciones de trabajadores estatales acerca de las condiciones de empleo, o 

cualquier otro método que permita a los representantes de los burócratas participar de 

manera eficaz en la determinación de dichas condiciones. 

c) ESTADO QUE GUARDA EL CONVENIO 98 

Es importante hacer una breve cronología de este instrumento internacional, 

para asá poder conocer su estado actual. 

El 8 de junio de 19.19, la Conferencia General de la 01'1' adoptó, el Convenio 



sobre el Derecho de Sindicacion y Negociación Colectiva 

FI 3 1 de diciembre de I ,r5o, este  Convenio fue aprobado por el senado de la 

República, con una reserva, que se refería al inciso 2, h, del articule primero, señalando 

que: "En este caso, deben prevalecer los mandatos que establece tanto el articulo 123 

Constitucional, conro la Ley Federal del Trabajo en el campo de los derechos sindicales, 

que no están sujetos a las limitaciones que contiene el citado inciso". 

La aprobación del Senado al Convenio 98, nunca se publicó en el Diario Oficial 

de la Federación. 

El 2 de julio de 1960 se instruyó a la Delegación Mexicana Permanente en 

Ginebra para que enuevistara al funcionario indicado de la 017', y de llegar a un acuerdo, 

se depositara el instrumento de ratificación con la reserva hecha por el senado, ya que en 

opinión de la Secretaría de Relaciones Exteriores no se trataba de una verdadera reserva, 

en virtud, de que mientras los convenios de la OIT establecen condiciones mínimas, el 

Gobierno de México esta declarando que por lo que hace a su propio territorio esta 

decidido a aplicar más ampliamente los términos del convenio objeto de la reserva 

El 27 de julio del mismo año, la Delegación Mexicana intbrinó que la OIT 

había manifestado que la forma en que estaba redactada la ratificación de dicho Convenio 

por parte de la II. Cámara de Senadores de México, no podía ser depositada porque en el 

mismo texto de ésta figuraba la palabra "reserva". Y por estar formulada por el Seriado 

parece jurídicamente incomprensible, tornando en cuenta que no existe contradicción 

entre el artículo I del Convenio y la Ley Federal del Trabajo, cuyas disposiciones, según 

dice la reserva "deben prevalecer". 



La Secretaria de Trabajo v Prevision Social expi eso con toda claridad que el 

mencionado articulo del Convenio "concuerda con la legislacion laboral mexicana sa 

que se reconoce tanto en uno como en oira la libertad de que goza el trabajador para 

formar pertenecer a un sindicato 

En 1976. la Misión Permanente de Nléxico en Gni:1%1, 1)1 )i con eo,grama del 28 

de junio, solicita al Gobierno Mexicano iniorniacion del estado que guarda el Con culo 

98, y el 30 de agosto del mismo año, la OH' laminen solicitó ittrormación en el mismo 

sentido, debido a que dicho convenio fue aprobado piir el Senado, según decreto de 

diciembre de 1056 y el instrumento de ratificación no había sido depositado 

México indico que su legislación nacional permite la inclusión en los contratos 

colectivos de clausulas de seguridad sindical, y que ello impide o dificulta la probabilidad 

de ratificacion 	La Comisión recordó al contestar este punto, que en las labores 

preparatorias del convenio, la comisión de relaciones de trabajo de la 32 reunión de la 

Conferencia Internacional del Trabajo (19499), después de haber examinado diversas 

fórmulas para tener en cuenta la cuestión de las cláusulas de seguridad sindical en relación 

con el documento en mención, convino en expresar la opinión de que "el convenio no 

podía interpretase en el sentido de una autorización o prohibición de cláusulas de 

seguridad sindical, ya que este asunto dehia reglamentarse de conformidad con la practica 

nacional" 

En consecuencia se desprende que no existe una verdadera objeción lbrinal a la 

ratificación del Convenio y a su depósito, tampoco existe en la actualidad acuerdo 

superior ni voluntad politica para que el instrumento referido vuelva a ser sometido por el 

Poder Ejecutivo al Senado de la República. y tampoco hay precepto alguno que prohiba 

la ratificación. lo que si existe es la necesidad de los trabajadores nacionales de tener 



acceso a un régimen de protección mas acorde con la realidad nacional y del cual ya se 

goza en el ámbito internacional, por lo que es necesario que México ratifique este 

Convenio y actualice la legislación laboral mexicana, tanto en el régimen general, como en 

el burocrático. 



CAPITULO TERCERO 

ELCOMITE  DE LIBERTAD  

SINDICAL DE LA OIT 

Para poder entender la importancia del Comité de Libertad Sindical, debemos 

primero, ubicarlo dentro del organismo que lo creo, es decir, la Organización 

Internacional del Trabajo, misma que nació en el seno de la Sociedad de las Naciones, 

según lo disponía el Tratado de Versalles, del 28 de junio de 1919, que tire el 

instrumento que puso lin a la primera guerra nuindial 

En el apartado XIII de este instrumento internacional se establecía la 

t'imitación de la DIT, donde se argumentaban las siguientes anules. 

al 1.a Sociedad de las Naciones tiene por objeto la pa/ univei sal, pero I,tl pa/ 

puede únicamente basarse en la justicia social 

11) Existen en el inundo condiciones de t'abajo que  implican, pa la  gran numere 

de personas, la injusticia y la miseria. situación que pone en peliyi o la pa/ y coronar 

universal, por lo que es urgente mejorar las condicione,  de trabajo 



e) La no adopción por una nación cualquiera de un régimen de trabajo 

realmente humano, es un obstáculo a los esliterzos de los pueblos deseosos de mejorar las 

condiciones de vida de sus trabajadores 

La 011' ti► e ante todo "un medio para la realización de un lin inmediato, que es 

el derecho internacional del trabajo, estatuto que a su vez se convirtió en un medio para 

un fin más alto la illSt ida social en las relaciones entre el trabajo y el capital".53  

Al desaparecer la Sociedad de las Naciones, y en plena segunda guerra 

mundial, se sintió la necesidad de aprobar una nueva Constitución, a lo cual se llegó en el 

año de 1946, y en ella se establecía que la OIT ya no se limitaría a la preparación de un 

derecho internacional del trabajo, sino que seria también de desarrollo de un programa de 

acción social y de colaboración con todos los gobiernos, a fin de contribuir, en el plano 

internacional, a la batalla por el mejoramiento de las condiciones de vida de los hombres, 

por la paz universal y la justicia social. 

Como consecuencia de la segunda guerra mundial, se creó la Organización de 

las Naciones Unidas (ONU), por éste motivo la nueva Constitución de la OIT previó la 

posibilidad de celebrar acuerdos con la ONU , y con base en ello, se suscribió entre 

ambos organismos un convenio el 30 de mayo de 1946, mediante el cual, la primera 

reconoce a la segunda citada, como un organismo especializado e independiente, dotado 

de competencia para emprender las acciones que considere apropiadas. de conformidad 

con su instnnuento constitutivo básico. 

De conformidad con la Constitución de la Oil' ésta se compone de tres 
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órganos: 

Conferencia General de los Representantes Miembros. que se forma de 

cuatro delegados por miembro, dos representantes del gobierno, uno de los trabaiadoi es y 

otro de los patrones. A esta Conferencia le corresponde la preparacion y coordinacion de 

actividades de la organización, determina la politica a seguir, examina el proyecto del 

programa y su presupuesto, es el órgano supremo de la OIT, de tipo colegiado, 

parlamentario y permanente, que se reúne por lo menos una vez al año. 

2.- El Consejo de Administración, se compone de 5o miembros; 28 de los 

cuales son gubernamentales, 14 de trabajadores y 14 de patrones. De los 28 

representantes de los gobiernos, 10 corresponden a los listados miembros de mayor 

importancia industrial y los 18 restantes son designados por los demás delegados 

gubernamentales a la Conferencia. Este órgano se renueva cada tres años y tiene un 

presidente y dos vicepresidentes 

Dentro de sus actividades principales, se encuentran las de formar el orden del 

dia de las sesiones de la Conferencia, nombrar al Director General, determina la política 

social de la institución y vigila su cumplimiento, examina el proyecto del programa y el 

presupuesto que debe presentarse a la Conferencia y designa a las personas que deben 

integrar las comisiones que se creen para el mejor funcionamiento de la organización 

3.- La Oficina Internacional del Trabajo, es un órgano técnico, de estudio y 

ejecución de planes y programas. Se integra por un Director General que elige el Consejo, 

y por personal técnico y administrativo. Tiene entre sus tbnciones primordiales el estudio 

para un conocimiento amplio de las condiciones de vida de los trabajadore,; v 

urgencias, también proporciona la información del trabajo que le solicite el Consejo, 
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elabora boletines y publicaciones, colabora con los gobiernos que asó lo soliciten y redima 

proyectos y convenios que sera sometidos a la Conferencia. 

1. UBICACION Y ESTRUCTURA DEL COMITÉ DE LIBERTAD SINDICAL 

El Comité de Libertad Sindical tiene su sede en Ginebra, Suiza, lugar donde se 

encuentra la Organización Internacional del Trabajo. fue creado por el Consejo de 

Administración de la OIT, en su 117" reunión, celebrada en noviembre de 1951. De 

conformidad con un acuerdo entre el Consejo Económico y Social de la ONl! y la OIT en 

1951, y por el cual se estableció un mecanismo de protección especial, a cargo de dos 

organismos: La Comisión de Investigación y de Conciliación en Materia de Libertad 

Sindical, y el Comité de Libertad Sindical del Consejo de Administración 

La Comisión de Investigación y de Conciliación en Materia de Libertad 

Sindical está compuesta de personalidades independientes, tiene por mandato proceder a 

un examen imparcial de toda queja relativa a presuntas violaciones de los derechos 

sindicales que pudiera someterle el Consejo de Administración. La ('omisión es 

esencialmente un organismo de investigación pero está facultada para examinar, con el 

gobierno interesado, las posibilidades de solucionar las dificultades por via de acuerdo. 

Salvo en los casos a que se refiere el artículo 26 de la Constitución de la OIT, 

relativo al examen de las quejas respecto de la aplicación de un convenio ratificado, esa 

Comisión sólo puede intervenir con el consentimiento del gobierno interesado, motivo 

por el cual tan solo ha examinado cinco casos desde su creación 

En cuanto al Comité de Libertad Sindical, éste tiene un Gil áeier tripartito 
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propio de la Off, y desde su oración en 1951 está compuesto por nue\ e 11110111111 k tit'! 

Consejo de Atiministracion que provienen de manera equitato a de los 

gubernamentales. de empleadores y de trabajadores, además de existir ocre, nue, e 

miembros suplentes. 

Vst a composición tripartita tiene su explicaciOn en el hecho de que 

originalmente se trataba de un órgano encargado del examen pacliminar de los asuntos 

"Se había estimado, además, que en el campo de los derechos ittilicitles, una composicion 

tripartita permitía asegura' un cierto equilibrio en el examen de las quejas y llegar a una 

opinión susceptible de obtener un amplio acuerdo" 54  

En razón de las funciones del Comité, cada uno de sus miembros lo es a titulo 

personal y no como representante de su gobierno u organizacion 

La práctica actual, "adoptada por el Comité en 1058, es que los miembros 

suplentes que lo soliciten puedan participar en la diseusion de los casos sonteudos al 

Comité, estén o no presentes todos los miembros titulares, cuando el presidente exprese 

su conformidad. Los miembros suplentes tienen las mismas obligaciones qui los 

miembros titulares" 55  

Además, se ha previsto que ningún representante o ciudadano de un Estad, p 

contra el cual se haya formulado una queja, asi cuino ninguna persona que ocupe un 

puesto oficial en la organización nacional de empleadores o de trabajadores autora de lit 

reclamación, podrá participar en los trabajos del Comité cuando éste examine 

que dichas personas estén interesadas 
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Las sesiones del ('omite tienen caracter privado .v por regla general se adoptan 

las decisiones por unanimidad, aunque en el caso de tener que recurrir al voto, los 

suplentes no lo hacen cuando se encuentran presentes lo, miembros 'intimes Si un 

miembro titular gubernamend estuviera ausente o descalilicado con respecto a un caso 

especial sometido a examen, lo reemplazará el miembro gubernamental designado por el 

Consejo de Administración 

Cuando el Comité examine una queja determinada y no se encuentre el 

miembro titular ni su suplente designado, éste organismo recurrirá a uno de los miembros 

suplentes gubernamentales a lin de completar el T'oril, de tres; en la elección del 

suplente señalado. el Comité deberá tener en cuenta la antigüedad y que el suplente no 

tenga interés directo en el asunto en cuestión. 

II. FUNCIONES 

El Comité de Libertad Sindical celebra sesiones tres veces por año, y "examina 

los casos a Ihndo, sometiendo sus conclusiones al Consejo de Administración. De los 

temas que analiza, señalaremos que la mayoría de ellos se refieren a violaciones de los 

principios sindicales, además de otros relacionados con la huelga y la negociación 

colectiva; hasta 1991 se había ocupado de casi 1600 casos" 56  

Dado que el Comité ejerce funciones cuasi-judiciales, su ámbito de 

competencia no se ha mantenido estable, sino que ha sufrido una importantísima 

metamorfosis. "Al comienzo se entendió que la función del Comité consistía en el examen 

5',  eilAltis GoMI,./.. Itoheitu, Pelet119 Inteinaciopal del tialqpi, I J huila Memo) 199.1 p 



preliminar de los alegatos relativos a violaciones de los del echos sindi,•ales "le 0,111),11 

tenía por objeto calibrar la importancia de la queja, a fin de resolver si loe! ecia la ,ttenk. ion 

del Consejo de Administración y de ser asi, pedir al mismo que tórmulara observa,. ¡enes 

al Gobierno interesado".57  

También podía recomendar, si consideraba que las quejas merecían un examen 

más profundo, que fueran enviadas a la Comisión de Investigación y de Conciliación en 

Materia de Libertad Sindical, caso en el cual se tenía que obtener la autorización del 

Gobierno implicado, motivo por el cual este procedimiento tropezaba con grandes 

dificultades, pues en la gran mayoría de los casos los Gobiernos no autorizaban la 

participación de dicha Comisión. 

De tal manera, que el Comité para salir de la encrucijada empezó a prescindir 

del plan original y a examinar el fondo de las quejas cursadas, sometiendo tras ello sus 

conclusiones al Consejo de Administración, que suele aprobarlas sin mayor discusión. 

El Comité de Libertad Sindical "examina las quejas dirigidas tanto contra paises 

que han ratificado los convenios sobre libertad sindical como contra aquellos que no lo 

han hecho. En cuanto a estos últimos , el Comité basa su acción en los principios relativos 

a la libertad sindical que han sido enunciados en la Constitución de la OIT y que la 

organización debe promover. Para el examen de estas quejas no se requiere el 

consentimiento del gobierno implicado" 58  

Por regla general, el Comité trabaja en base a piezas escritas que le son 

presentadas, tal es el caso de las denuncias recibidas, que son las que desencadenan la 
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intervencion de este órgano. y que deben provenir por alguna organi/acion ya sea de 

trabajadores, o de empleadores, o de un (iobierno que sea miembro de la OH', o aun no 

siendolo, que la denuncia sea presentada con la intervencion de las Naciones t 'Mitas 

Tratándose de organizaciones, las quejas sólo son admisibles si son presentadas 

por una organización profesional nacional directamente relacionada con la euestion, por 

organizaciones internacionales de empleadores o de trabajadores que tengan estatuto 

consultivo ante la OIT, o aún no teniéndolo, cuando se refieran a cuestiones que afecten 

directamente a sindicatos, federaciones o confederaciones afiliadas a dichas 

organizaciones internacionales. 

Para decidir si una organización puede ser considerada como tal, el Comité 

tiene plena libertad de hacerlo, de conffirmidad con la Constitución de la OIT y no se 

considera ligado a ninguna definición nacional al respecto. 

En virtud de la gravedad que reviste el enjuiciamiento de un país al que se le 

imputan violaciones a la libertad sindical, "las normas que rigen el procedimiento son 

detalladas, a modo que quienes participan en él conozcan con precisión la conducta 

procesal que les incumbe. El trámite se apoya fundamentalmente en documentos, aunque, 

en cierto número de casos, representantes de la OIT han comparecido en el territorio del 

pais implicado, para allegarse información adicional y cambiar impresiones con el 

Gobierno, asi como con otras entidades interesadas".59  Aunque en este tipo de casos 

que se denominan como la fórmula de contactos directos, el Comité conserva su 

competencia para apreciar la situación y formular sus comentarios. 

El procedimiento especial seguido por el Comité de Libertad Sindical se 
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caracteriza porque ofrece una amplia oportunidad de audiencia a las partes 

I • La denuncia recibida por este organismo es comunicada al itibmi no 

interesado, a efecto de que este en aptitud de foi mula' sus observaciones, al mismo 

tiempo se le requiere a la organización queiellante, para que dentro de un 'nazi) 

determinado abunde la información, misma que de ser recibida, se comunicara al 

Gobierno. 

En caso de que el Gobierno denunciado no responda, "el Cornac lo intima para 

que proceda a ello, mediante una súplica especial y posteriormente, cuando tiene lugar la 

Conferencia Internacional del Trabajo, cuestiona con los delegados gubernamentales del 

país de que se trate, los motivos de la demora"." 

2.- En algunos casos se comunica a la parte querellante una síntesis de la 

respuesta del Gobierno, a sin de que replique. Si lo hace, el texto se le comunica a este 

último, quien tiene la oportunidad de duplicar. 

3.- Si el Comité ase lo estima pertinente, puede pedir al Gobierno que permita 

la presencia dentro de su territorio de un representante del Director General, para que 

recabe la información que más tarde transmitirá al Comité, a tin de que la considere este a 

la hora de formular sus conclusiones. 

Terminada esta fase que se denomina int;linaiiva, en la cual el Comité examina 

los alegatos, las respuestas y las pruebas documentales, se deben dictar las conclusiones 

4 - Las conclusiones pueden ser en el sentido de declarar procedente la 
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denuncia, o desestimándola. La primera decisión puede abarcar toda o tan sólo una parte 

de la denuncia, e implica la sugerencia de medidas apropiadas para establecer O 

restablecer la libertad sindical infringida, la segunda implica el archivo del asunto 

En el primer caso el t'omite puede recomendar al Consejo de Administración 

que las transmita a la ('omisión de Investigación y de Conciliación También puede hacer 

recomendaciones al Consejo a lin de que señale a la atención de los Gobiernos las 

anomalias comprobadas, con el objeto de que procedan a poner remedio a la situación. 

Es importante hacer la distinción de si el miembro encausado ha ratificado o no 

los convenios relativos a la libertad sindical; si ha procedido a ello el Comité llama la 

atención de la Comisión de Expertos en Aplicación de Convenios y Recomendaciones, 

para que realice el seguimiento relativo a dichos instrumentos. 

Si el pais en cuestión no ha ratificado los convenios señalados, la posibilidad de 

obtener resultados positivos disminuye, pues no está previsto que se pueda hacer un 

seguimiento. Pero en ambos casos el Consejo de Administración puede exhortar al 

Gobierno implicado, para que ponga en ejecución las recomendaciones del Comité e 

informe al respecto en un cierto plazo. 

No obstante lo anterior, en un numero apreciable de casos, los Estados 

interesados han tenido en cuenta estas recomendaciones; en muchos casos se han 

reformado o derogado legislaciones y se han enmendado situaciones de hecho 

En otros casos, por el contrario, las recomendaciones del Comité no han 

ejercido efecto inmediato Sin embargo. puede suceder que tras un cierto tiempo los 

Gobiernos interesados las tomen én cuenta. 



Por otra parte, la utilidad del procedimiento no se mide "solo poi el numekt de 

casos en que se han seguido lat; ree011iendaCloneS de los luganos de control Eme 

procedimiento tiene también un significado mas general debido a que mo oduce, en el 

campo imponante de la libertad sindical, una obligacion general de todos lo, (follemos 

de rendir cuentas de sus acciones, incluso si no han ratificado los convenios en la mate, ¡A 

Esta responsabilidad internacional de los Estados y su pi eocuptwion de mitin ei mem; ha 

podido influir en su acción, prevenir o limitar abusos e inspirar t.anibilys de politiens" 

Al pronunciarse sobre el fondo de las cuestiones, el Crtinite se ha visto 

en los casi 1600 casos que ha examinado hasta 1991, a crear progiesivamenie una 

importante jurisprudencia en materia de libertad sindical, que comuniantenie con las 

observaciones 1ormuladas por la Comisión de Expertos en Aplicacion de Com enios y 

Recomendaciones en relación con los Convenios 87 y 98, han l'orinado un verdadeio 

corpus filris internacional en el campo de la libertad sindical 

III. EL CASO DE MEXICO. 

Como se ha señalado anteriormente, nuestro pais ha ratificado el ( ruivenitt 

sobre la Libertad Sindical y la Protección al Derecho de Sindicación, y con esto se obliga 

a enviar memorias sobre las medidas que haya adoptado pala poner cii eiccticion el 

convenio citado. Estas memorias deben ser redactadas en la finina que indique el Consejo 

de Administración, conteniendo los datos que este solicite. 

La Comisión de Expertos en Aplicación de Convenios y Itecomenddemm- 



recibir las memorias las analiza y puede realizar obser‘ aciones. e inclusi‘ e esta t'acollada 

para solicitar information mas deiallada en la, subsecuente. memo: las 

En el caso especifico del sindicalismo burocimico de nuest► o l► ars, existen 

desde hace muchos años observaciones que ha realizado la Ctunision sobre los siguientes 

puntos 

1 - Prohibición de que coexistan dos 0 más sindicatos u►  el seno de una 

dependencia del Estado (artículos 68, 71, 72 y 73 de la Ley Federal de Trabajadores al 

Servicio del Estado); 

2 - Prohibición a los afiliados de dejar de formar parte del Sindicato de 

Trabajadores al Servicio del Estado al que pertenezcan (articulo 69), 

3.- Prohibición de reelecciiin dentro de los sindicatos (atticulo 75); 

4.- Prohibición de que los sindicatos de funcionarios se adhieran a 

organizaciones obreras o campesinas (articulo 79); 

S.- Extensión de las restricciones aplicables a los sindicatos en general, en lo 

referente a una única Federación de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado 

(articulo S4). 

En relación al primer punto México ha señalado en distintas memorias que "no 

se trata de la imposibilidad de la existencia de varias asociaciones sindicales en una misma 

dependencia, sino de la obligación de registrar (cuino sindicato) a la inay01 nana, 

atendiendo al carácter de mayor representatividad, que viene determinada por el minino 



de afiliados ' es ealiticada por el Tribind Fedetil de Conciliacion y Al bin ate. lo que 

signitica que se niegue el peoniso para constituir kqi.u., asociaciones, in que esics necesiten 

un permiso previo para constituirse".62  

El Gobierno de México señala también que el articulo 73 pes é que la 

cancelación del registro de un sindicato tendrá lugar cuando se registre tina agrupacion 

sindical que fuese mayoritaria, es decir, "que pueden tbrmarse otros grupos sindicales que 

al demostrar niayona tendran derecho al registro" 63  

En la última memoria presentada por nuestro pais se señalo, "que la existencia 

de dos o más sindicatos en el seno de una misma dependencia del Estado tal vez no seria 

conveniente, en virtud de la natural competencia y divergencia de intereses que podrían 

surgir entre las organizaciones que agrupasen a servidores públicos con intereses y 

condiciones laborales similares. Asimismo, la opinión de la FSTSE se refiere a que la 

existencia de más de un sindicato permitiría el desvanecimiento de la lucha sindical, y de 

la capacidad de dialogo y concertación de intereses comunes de los trabajadores al 

Servicio del Estado".64  

Por su parte la Comisión, en relación a éste punto ha señalado "que todo 

sistema de unicidad o de monopolio sindical impuesto por la ley directa o indirectamente, 

se aparta del principio de libre constitución de organizaciones de trabajadores y de 

patrones enunciado en el artículo 2 del Convenio, que existe una diferencia fundamental 

entre la vigencia de un monopolio sindical instituido y sostenido por la ley y la decision 
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voluntaria de los trabajadores o sus sindicatos, de crear una organizacion tnca, sin que 

ésta sea la consecuencia de la aplicación de una ley,  promulgada con ial lin" 65  

En oto informe la Comisión agrega "que el artículo 68 establece expresamente 

que en cada dependencia sólo habrá un sindicato y que en caso de concurrir varios grupos 

de trabajadores, se otorgará el reconocimiento al mayoritario Segun el numeral 71, para 

que se constituya un sindicato, es necesai in que no exista dentro de la dependencia otra 

agrupación sindical que cuente con mayor número de miembros. Conforme al precepto 

82, los sindicatos se disolverán cuando dejen de reunir los requisitos del dispositivo 71 

Surge de lo anterior que en cada dependencia puede existir un solo sindicato para el 

estudio, mejoramiento y defensa de los intereses de los trabajadores (articulo 67), el que 

tiene por obligación patrocinar y representar a sus miembros ante las autoridades y ante el 

Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje (articulo 77) 

Por consiguiente. toda agrupación o asociación minoritaria que pudiera 

constituirse y que no fuera el sindicato reconocido y registrado dentro de una 

dependencia determinada, no podria actuar con el objeto de fomentar y defender los 

intereses de sus miembros, de acuerdo con la definición de organización que figura en el 

articulo lo del Convenio. Es decir, que los funcionarios públicos no pueden, según la 

legislación, constituir las organizaciones que estimen convenientes, sin autorización previa 

(articulo 2 del Convenio). 

La Comisión desea indicar nuevamente que no seria contrario al Convenio el 

hecho de conceder a un sindicato mayoritario derechos especiales en materia de 

negociación colectiva, consulta con las autoridades y representación internacional, en la 

inteligencia de que los sindicatos minoritarios puedan existir y representar a sus 
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miembros" 56  

En relación al segundo punto controvertido, el Gobierno de México ha 

indicado en sus memorias, que ningún precepto del Convenio consagra expresamente el 

derecho de los trabajadores sindicalizados de dejar de formar parte del sindicato al que 

pertenezcan 

A este respecto, la Comisión ha insistido, en que las autoridades publicas deben 

abstenerse de cualquier intervención legislativa que tienda a limitar el derecho de los 

trabajadores de afiliarse al sindicato que estime conveniente, que implica el derecho de 

retirarse del mismo (artículos 2 y 3 del Convenio). 

Por lo que respecta a la prohibición de reelección dentro de los sindicatos, 

establecida en el articulo 75 de la ley, México señala en sus memorias que el Convenio 

"consagra la facultad de elegir a los representantes sindicales y se refiere por tanto a la 

elección pero no a la reelección. El espíritu que anima a la legislación mexicana es evitar 

que se creen grupos directivos que se perpetúen en los sindicatos, en detrimento de la 

fluidez del movimiento sindical. 

Sobre el particular la ('omisión señala que los «gallos de control de la OIT de 

manera unánime han considerado que en la medida en que es impuesta por la legislación, 

la prohibición de reelección de dirigentes sindicales es contraria al artículo 3 del Convenio 

(según el cual las organizaciones de trabajadores tienen el derecho de elegir libremente a 

sus representantes), quedando siempre a salvo la posibilidad de que los estatutos de la: 

organizaciones sindicales prohiban efectivamente la reeleccion".67  
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En cuanto a la disposición que prohibe a los Sindicatos de Trabajadores al 

Servicio del Estado adherirse a organizaciones de trabajadores o centrales obreras o 

campesinas, México señala que no se considera pertinente, por l►  legislacion, la 

asociación de los laborados burocráticos con los (melados que negocian el equilibrio 

capital-trabajo, "pues son diferentes sus intereses y responsabilidades y la relación que 

guardan con los empleadores. Como es imposible sujetar a las asociaciones de 

trabajadores que laboran para particulares al mismo reginten que a los servidores 

estatales, se evita que se fundan" " 

Tomando nota de la memoria del Gobierno Mexicano, la Comisión ha reiterado 

que para que el documento de referencia se aplique plenamente, las organizaciones de 

trabajadores del sector público deberían tener el delecho .de afiliarse a federaciones o 

confederaciones integradas también por organizaciones del sector privado. "Toda 

limitación a este respecto que provenga de la autoridad publica es incompatible con el 

artículo 5 del Convenio. En el caso de que las propias organizaciones de trabajadores al 

servicio del Estado encuentren inconveniente desde el punto de vista funcional y jurídico 

para adherirse a organizaciones o centrales obreras o campesinas, a criterio de l►  

Comisión, son éstas las que debei My) determinar en sus estatutos y reglamentos las 

limitaciones a ese respecto y no la autoridad pública" 69  

Por lo que concierne al último punto, relacionado a la extensión de las 

restricciones aplicables a los sindicatos burocráticos, en lo referente a una única 

Federación de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado, el Gobierno reitera las 

razones expuestas anteriormente en lo que se refiere al por qué los sindicatos no pueden 

1'8  Ibident, I,  2111 
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éstos (liSISE) hayan impugnado la noiniatikidad inlativit a 1111 tiakijitiloins 111 Itviyitro 

del listado" 71 

Situacion, esta 111111113, 11111 insulta aleanda, ya que no 1.'1 1111.111/11". 11111' las 

organi/aeiones Innociancits no hayan int-alnado una queja liunial ante la II I inia14,11 

por el cual el I 'limite de 1.11)ei bid Sindical nunca 	 crin dc MI 41$1~u, 111 1 

(distante, las violaciones al 'onynnio 	qiin 1 tingol - 4 1 hayan impugnado man las 

autoridades jiu isdiccionales la I ny de la Wel 
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Lo que si resulta claro, es que los dirigentes de los sindicatos de empleados 

públicos y de la Federación de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado han 

entrado al juego político del Estado, pues en el caso de esta única central, tiene la facultad 

de participar en la elaboración de las memorias realizando observaciones, las que siempre 

son para defender la reglamentación existente, hecho que evidentemente atenta contra sus 

agremiados, pues el objeto de estas organizaciones, es el de constituirse para el estudio, 

defensa v mejoramiento de los intereses de los trabajadores de los Poderes de la Union y 

del Distrito Federal. 



CAPITULO CUARTO 

LA COMISION DE EXPERTOS 

DE LA OIT 

La Comisión de Expertos en Aplicación de Convenios y Recomendaciones fue 

creada siete años después de haberse formado la OIT, como resultado de una resolución 

de la Conferencia y de una decisión del Consejo de Administración, cuando en 1926 se 

vio que la Conferencia Internacional del Trabajo no podía examinar por sí misma las 

memorias sobre la aplicación de los convenios. 

Este organismo tiene como actividad principal, el control regular de la 

observancia por parte de los Estados miembros, de las obligaciones establecidas en los 

convenios y recomendaciones o relacionadas con ellos, dicha actividad la realiza 

conjuntamente con la Comisión de Aplicación de Convenios y Recomendaciones de la 

Conferencia. 

Los veinte miembros que forman la Comisión de Expertos son nombrados a 

"título personal por el Consejo de Administración, a propuesta del Director (ieneral por 

un período de tres años. Su nombramiento puede ser renovado por períodos sucesivos de 



tres años. De conformidad con los principios adoptados per el Consejo de 

Administración, son escogidos en su Cla iicter de peisonalidades independientes, 

totalmente imparciales y habida cuenta de su competencia Proceden de todas las pintes 

del mundo. lo que les nermite aportar una experiencia directa de los diferentes sistemas 

jundicos. económicos v sociales" 72  

Los principios fundamentales, exigen que la Comision de pruebas de 

imparcialidad y objetividad al indicar en que momento le parece que la situacion existente 

en cada Estado concuerda o no con los términos de los convenios y con las obligaciones 

asumidas por el respectivo Estado de contbrmidad con la Constitución de la Organización 

Internacional del Trabajo. 

Las 'Unciones de la Comisión no sólo se concretan al punto único de evaluar si 

los miembros cumplen o no las disposiciones contenidas en los convenios, ya que un 

aspecto importantísimo de las actividades de aquella está vinculada con la creación de 

Derecho Internacional del Trabajo por la vía de la jurispi udencia. 

Con frecuencia se ha precisado que la Comisión de Expertos, como la similar 

de la Conferencia, no es un tribunal. "No por ello su función deja de tener un carácter 

jurisdiccional al deber apreciar la Comisión la conformidad de las legislaciones y las 

prácticas nacionales con las disposiciones de la Constitución o los. convenios de la OIT 

Al hacerlo, la Comisión está frecuentemente llamada a ejercer un poder de apreciación 

bastante amplio, en el marco de las disposiciones internacionales cuya aplicación debe 

evaluar" 73  

72  OFICINA iurykNACIONAI, UF 1. '110113AM,1.olloistulla:liaqw.FIciojws lykmicumitic dei :Daban 1919 • 
1945, 	orr, Ginebra 1986  p 17'2 
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En cuanto al funcionamiento de este órgano. podemos mencionar, que se ieune 

una vez por año a puerta cerrada En su primera reunión eli4e un presidente y un ponente 

Cada miembro de aquel es responsable de un grupo de convenios y con anticipación ala 

reunión, las memorias y demás observaciones referentes a ellos son enviadas, a fu de que 

someta a la sesión plenaria sus conclusiones, que deben revestir la forma de proyecto de 

observaciones o solicitudes directas a los gobiernos interesados. 

Aunque los Expertos pueden intercambiar consultas, la redacción final de los 

proyectos que deben someterse a aquella, es de responsabilidad del Experto comisionado. 

dichos proyectos son examinados y si es el caso, aprobados en plenaria. 

Para ciertas cuestiones más complejas, la Comisión designa grupos de trabajo 

especiales. "Sin embargo, todas las conclusiones a que llega la Comisión son, tras éste 

examen preliminar por sus miembros individuales, examinadas y aprobadas por esta en su 

conjunto, En casi la totalidad de los casos dichas conclusiones son unánimes Los 

servicios de la Oficina Internacional del Trabajo constituyen el secretariado de aquella, le 

prestan la ayuda necesaria desde el punto de vista técnico y contribuyen a la continuidad 

del control".74  

La documentación de que dispone el organismo comprende: Las informaciones 

facilitadas por los gobiernos en sus memorias o ante la similar de Aplicación de 

Convenios y Recomendaciones de la Conferencia, textos legislativos, contratos colectivos 

o decisiones de los tribunales directamente relacionados con la aplicación de las normas, 

informaciones proporcionadas por los Estados miembros sobre el resultado de las 

inspecciones; comentarios formulados por las organizaciones de empleador es y (le 

74 módem. pp 541 5o5 



trabajadores, conclusiones de otros órganos de la DIT, y resultados de la eooperaeion 

técnica .  

Al recibir una memoria, la Connsion pide a la Oficina que verifique, si la misma 

tiene en cuenta las observaciones O solicitudes directas que la Comisión ha podido 

formular anteriormente, en caso ne'„,ativo, incumbe a la segunda mencionada señalar a la 

atención de los gobiernos la necesidad de responder a estos comentarios, pero esto se 

hace sin tratar la cuestión en cuanto al fondo 

También incumbe a la Oficina, "cuando las memorias no llegan acompañadas 

de copias de la legislación pertinente, de datos estadísticos o de otras documentaciones 

necesarias para efectuar un examen completo y cuando, por otros medios, no se dispone 

de dichos documentos, escribir a los gobiernos interesados para pedirles que comuniquen 

los documentos de que se trata".75  

Las conclusiones a que llega la ('omisión, que no siempre son por unanimidad , 

revisten la forma de observaciones, de comentarios o de estudios que se agregan a su 

informe, o bien de solicitudes directas que en nombre de aquella, formula a los gobiernos 

el Director General 

En el caso, de que las conclusiones sean tomadas por mayoría, la referida suele 

incluir también en su informe la opinión de los miembros que hayan manifestado un punto 

de vista distinto, si estos así lo desean. 

Los comentarios que presenta la ('omisión de Expertos varían según la 

naturaleza de las obligaciones sobre las que está llamada a pronunciarse Cuando ba de 

75 un , comentos, Recomendaci,,,,e, 1,,19 • 14151, ob 	p 175.1 



hacerlo sobre la ejecución por parte de cada Estado de obligaciones internacionales. como 

en materia de convenios ratificados y sumisión a Lis autoridades competentes, la 

susodicha presenta un comentario indr, ¡dual para cada caso en ime opina que la eieeticion 

por parte de un documento de un convenio que ha ratificado, o de los teinnnos de I,t 

Constitución, no es satisfactoria, tal es el caso de México, el cual ya se analim en el 

capitulo anterior 

Desde 1957, estos comentarios revisten dos formas distintas "La primera de ellas 

es la forma tradicional de una observación sobre la divergencia constatada las diversas 

observaciones se publican en el informe de la Comisión. 1.os comentarios de la t'omisión 

toman también la forma de solicitudes que son simplemente comunicadas al gobiei no 

interesado directamente a fin de que responda a ellas en la siguiente memoria" 7n 

Si el Gobierno no responde o no adopta medidas positivas en un plazo razonable, 

la Comisión decide en una reunión posterior, plantear la cuestión en una observación 

pública. 

La tarea de la Comisión de Expertos es muy diferente cuando examina la' 

memorias sobre los convenios no ratificados y las recomendaciones. En tales casos, la 

obligación de los Estados consiste sólo en indicar la situación nacional y el curso dado a 

estos instrumentos. Aquella no se ve llamada a apreciar el grado de ejecución de las 

obligaciones internacionales de fondo, sino a establecer una especie de balance de la 

situación y exponer las dificultades con que puede tropezar la aplicación de los texto,, 

considerados. 

En el caso de las observaciones, estas se utilizan para las situaciones más seria 

7f)  VA1.11(1)5. 	1/11 Cli p 61)1 

911 



persistentes de incumplimiento de las obligaciones de aplicación Fn los casos 

particularmente graves o importantes, la Comision puede añadir una noia pidiendo di 

Gobierno que proporcione intbrinaciOn completa en iespuesta a la obsei itiión de la 

Conferencia y que en le una memoria detallada dentro de uno o dos años 

Se recurre también a Lis observaciones cuando una oigani/aeión empresarial u 

obrera ha enviado comentarios sobre la aplicación de un convenio iatificado y es preciso 

seguir examinando la situación. 

Las observaciones son llamadas de atención mas o menos enérgicas, que la 

Comisión dirige a los gobiernos para señalar el incumplimiento en que incoaren Las 

causas que específicamente las generan son diversas; por ejemplo, la persistencia de 

discrepancias entre las disposiciones de la legislación interna y las contenidas en los 

convenios; la falta de reglamentación de algún picecpto de un instrumento ratificado, que 

requiere de ella; la omisión en el cumplimiento de alguna obligación impuesta por un 

convenio (digamos la compilación de detei minadas estadísticas o la instauración de 

procedimientos para consulta tripartita), etc" 77  

Finalmente, señalaremos lo que afirma el maestro Nicolás Válticos, al referirse a la 

función de la Comisión de Expertos, de la cual dice, que en algunos casos se crean 

"tapones en el flujo del control, pues como última instancia el criterio interpretativo de la 

Comisión de Expertos no es obligatorio y un Gobierno puede sostener válidamente otro, 

suele suceder que perseverando cada quien en su punto de vista, se establece un diálogo 

de sordos que se prolonga por décadas. Aunque los contactos directos pueden contribuii 

a la solución de tales situaciones, constituyen una alternativa de hecho cuya vocación 
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dilecta no es la de resol\ ei-  problemas de interpremcion" 78  

Situacion, esta ultima, que C011etteída con la existente en nuestro pals. pues ,2,111,1 

ya vimos, la Comisión de Expertos ha s enido realizando desde hace varios años 1,1: 

mismas observaciones a la Ley Federal de los Trabajado( es al Servicio del 1 ,tad o , 

México ha sostenido en igual tiempo, los mismos argumentos para deiender su postilla Y 

la legislación positiva burocratica 

1 OPINIONES SOBRE LOS ASPECTOS CONCERNIENTES 11%1 LOS 

CONVENIOS 87 Y 9S DI OIT. 

Siendo la tarea principal de lit Comisiini de Expei tos en Aplicación de Convenios 

y Recomendaciones la de examinar las memorias que mitin los gotnea nos *he los  

diferentes documentos que han ',Mikado, que en el caso de los relativos a la Libertad 

Sindical y Negociación Colectiva es k- ada dos años, y con ellos estar en posibilidad de 

realizar un estudio en síntesis de la situación existente en todos los estados 'Mentimos 

Para hacer este análisis, la Institución ha tenido muchas veces qué apreciar el 

sentido que conviene dar a los preceptos contenidos en los Convenios, y a lo largo de los 

años ha establecido una serie de opiniones que constituyen la jurisprudencia de este 

órgano, en lo que a I alienad Sindical y Negociación Colectiva se :ellen! 

La generalidad de los términos utilizados en los Insti timemos que nos ocupan, ha 

hecho que aquella tenga qué aprecian si uno de ellos es efectivanienle !espetado, 1)(11 lo 

que ha tenido que precisar con mayor exactitud el alcance y sentido de lós inisni(): (11.1.11 

111  'Al. l'ICOS. N'odas, 1)11 co , p 21)2 



manera que es importante para nuestro estudio conocer las opiniones mas  significativas de 

este órgano. 

En el examen de presuntas violaciones de los derechos sindicales, se ha puesto de 

manifiesto que las restricciones a las libertades civiles y políticas constituyen una de las 

principales causas de violación de la Libertad Sindical. 

La OlT preocupada por estas cuestiones, por medio de la Conferencia enumeró de 

manera explícita los derechos fundamentales que son indispensables para el ejercicio de la 

Libertad Sindical, en particular :t) el derecho a la libertad y a la seguridad de la persona y 

a la protección contra la detención y la prisión arbitraria; b) la libertad de opinión y de 

expresión, y en particular, de sostener opiniones y difundirlas, sin limitación de fronteras, 

por cualquier medio de expresión, e) el derecho de reunión, d) el derecho a proceso 

regular por tribunales independientes e imparciales, y e) el derecho a la protección de la 

propiedad de las organizaciones sindicales 

Así, la OIT ha dicho' 

"La Comisión considera que las ,tmranlias proclamadas en los convenios 

interne umaks del intim»), y en especial las rehmvas a la libertad <sindical, sólo podrán 

realizarse en hl Inelhda VII que también se reconozcan y protejan efectivamente las 

libertades civiles' y políticas consagradas por la Declaración Universal de los Derechos 

Humanos y los l'eSlallleS 	 Internacionales sobre la materia, en particular el 

podo  Internacional ( le Derechos Civiles v Políticas. rstos principios unangibk.s de 

vocación universd, cura importancia la Comisión desea 1)011U parlICUlarlIWIlle de 

relieve en (misión de "5 aniversaria de la (reacio', 	l' y el 50 allItV1M110 de la 

Declaración de Filadelfia, habrian 	ci instituir el ideal común al que deberian (1.1p1hlf 



todos los pueblas y naciones. Ademas que el ektvicto 	libe, 	.1, .91 

materia suldwal debe evaluarse en lbise a Itts reghlY que hglInun 	3111, 

('0111V1110 Will,. 8". 	l'0110Xit)11 con esta no,lun qut el respeto de cierb)s dewcliós 

humanos fundamentaks cobra ioda su importancia para ht 1 i(4..1111thcal" 1 `)  

El libre ejercicio de la libertad sindical. implica que se satisfaga tres condicione;, 

tal como lo señala el articulo 2 del Convenio 87, que dispone que no deben establecerse 

ninguna distinción en la legislación en la práctica entre los int:la:es del derecho de 

asociación; no debe precisarse de una autorización pre•da para la creación de 

organizaciones, y ha de ser libre la elección de la organización de que se trate 

Al adoptarse lit expresión 'sin ninguna distinción' , por considerarse más adecuada, 

la Conferencia Internacional del 'Trabajo subrayo que el Derecho Sindical debiera estar 

garantizado sin distinción o sin discriminación de ninguna clase en cuanto a ocupación, 

sexo, color, raza, credo, nacionalidad y opinión politica. El derecho sindical ha de 

considerarse, como un principio general cuya única excepción se prevé en el articulo') del 

mismo Convenio 87. 

''Las ganan:as del Convenio orino. S7 de l'erran aplicarse, sin ninguna distinción, 

a lodos los trabajadores y empleadores, ya que las tónicas 1...Vellk,11111t'S plVviálas p,,r el 

nnivenio .son las fuerzas armadas y la policía. Las disposiciones que prohiben el 

derecho de sindicación a determinadas cate,tzorias de trabajadores, tales como 

funcionarios o empleados públicas, el personal directivo, fin empleados doint'swirs 

los trabajadores agrícolas, son inconquitibles Co')?? las disposu.vones t lcl t 

7')  opu'iNA IN  i'FRNAcit  tNAI . 1/11 IRAK\ ). 1 thettad ti011111 al y r4,110(.,kalop, 	1,1 
I')')4, p 22 
81) nnticm, p 50. 
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En cuanto al derecho de los trabajadores y de los empleadores a constituir 

organizaciones 'sin autorización previa' de las autoridades públicas, tal como lo señala el 

articulo 2, podemos decir que durante los trabajos preparatorios del convenio, se preciso 

que los Estados quedan libres para lijar en su legislación las formalidades que les parezcan 

apropiadas para asegurar el tbncionamiento normal de las organizaciones profesionales, a 

condición de que no se hallen en contradicción con las garantías previstas por el mismo 

"Si bien el derecho de las trabajadores y las empleadores u consumir 

organizaciones sin autorización previa no implica Una libertad absoluta, las 

formalidades necesarias para asegurar; corro por ejemplo, la publicidad jurirhca no 

deben ser tan complejos 0 tan extensos que, en la práctica, confieran a la autoridad el 

poder discrecional de &negar la constinwión de organizaciones. Deberia poder 

interponerse, nade Mi órgano independiente e imparcial, un recursoludicial en 	al 

fondo del asunto, contra toda decisión adminismrtiva ole ese tipo".81  

Por lo que toca al derecho de los trabajadores y los empleadores de constituir 

organizaciones y de afiliarse a las mismas, con la sola condición de observar sus estatutos, 

se puede decir, que ese derecho fundamental al ejercicio efectivo de la libertad sindical 

tiene importantes repercusiones en lo que se refiere a la libre determinación de la 

estructura y de la composición de las organizaciones. 

Las diversas restricciones que limitan ese derecho en muchos paises plantean 

varios problemas, sobre todo en lo que se refiere a la estructura y la composición de las 

organizaciones, a la unicidad (tal es el caso de México), o al pluralismo sindical y a lag 

cláusulas de seguridad sindical, por lo que la Comisión considera• 

81  Wein 



"El derecho de los trabafinlores V los empleadores de consinuir las 

organizaciones que estimen convenientes es uno de los aspectos findamentales de la 

libertad sindical. Ese derecho implica, entre otras cosas, la posibilidad de adoptar 

libremente las decisiones molones: elegí lu estructura ►' cnn►poslcnin de las 

o►gitnizacio11es; creen• 101<1 u varias organizaciones por empresa, profesión o ruma de 

actividad, ►' constituir federaciones ►' conlederaciones. laminé,' son incompatibles con 

VI articulo segando del consvnio las disposiciones eyeesivamente rest•h•livas en cuanto 

al mimen) mínimo de Ohmios y las disposiciones legislativas que imponen la unidad o 

el monopolio sindical; por el comra► io, las agrupaciones de organizaciones por 

iniciativa de los propios trabajadores es compatible con el c'onvemo, Por rihimn, si bien 

el convenio 110 tiene por objeto imponer el pluralismo sindical, este pluralismo debe 

seguir siendo posible en todos los casos, aún cuando en 1111 1110111V1110 dadlo, rl 

movimiento sindical haya optado por un 	 unicidad".82  

Por su parte el articulo 3 del Convenio 87 garantiza el libre rtincionamiento de las 

organizaciones de trabajadores y empleadores, al reconocer cuatro derechos 

l'undamentales, que son: el de redactar sus estatutos y reglamentos administrativos, el de 

elegir libremente a sus representantes, el de organizar su administración y sus actividades 

y el de Ibrmular su programa de acción sin injerencia de las autoridades públicas 

Además, el artículo 8 del Convenio dispone que en el ejercicio de estos derechos, 

las organizaciones están obligadas a respetar la legalidad, pero por otra parte precisa que 

la legislación nacional no debe menoscabar ni ser aplicada de suerte que disminuya las 

garantías previstas por el Convenio. 

En relación a la redacción de los estatutos y reglamentos administrativos, se 11;1 

82  Wein 
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considerado que para que este derecho se garantice plenamente deben cumplirse dos 

condiciones fundamentales en primer lugar, las exigencias que pueden ser impuestas a los 

estatutos de los sindicatos de conformidad con la legislación nacional debenan ser solo de 

tbrina, y en segundo lugar, no deben ser objeto de una aprobacion previa de canicie' 

discrecional por parte de las autoridades 

"La Comisión consit/e►•tl que toda disposición le,L,,islatira sobre la t'luhuracio►l, 

col►leilidn, modificación, aprobación u homologai•ión de estatutos, •V reglan:mos 

adminisomivos 	orgalli:acloiles (pie rota I!►ON alhi de la mencionadas exigencias 

de firma que puedan obsiaculi:ar la creación y desarrollo de la Orgallizaelones, y 

cons►Ulpc una unervención Conlratio a lo (11Spile.sfo por el parrafii 2 del articulo 3 del 

Convemo'',83  

Por otro lado, sólo puede garantizarse efectivamente la autonomía de las 

organizaciones si sus miembros tienen el derecho de elegir con toda libertad a sus 

representantes. Por consiguiente las autoridades públicas deberían abstenerse de toda 

intervención que tienda a entorpecer el ejercicio de ese derecho, ya sea en lo relativo al 

desarrollo de las elecciones sindicales, a las condiciones de elegibilidad, a la reelección o a 

la destitución de los representantes 

Lo mismo sucede con el derecho de las organizaciones de trabajadores y 

empleadores de organizar su administración al margen de toda intervención de las 

autoridades públicas, ya que este derecho comprende, en particular la autonomía e 

independencia financieras y la protección (le sus fondos y propiedades. 

"I.a (*omisión considera que en las doposicoines legislativas que regulan 

83  11::,lini: p ci 



detalladamente el fitncumannento interno de /as organizaciones' t/' miluntulores .1' 1h' 

empleadores entronco' graves riesgos de injerencia ¡un.  las autoridades públicas. Lit 

caso de que su adopcum fuera considerada nukspensable p(ns 	ati/ortiOdes. 

disposiciones (leherian limitarse a establecer un marca general, delando a las 

organi:aciones• la Inawr autonomía posible pan: regir su funt .iona,niento 

administración. Las re.siocciones a este principio deherian tener tont.,  roncos filvenvt 

garantkar el fillIelailarniellia ilentocránco de las orgatuwelones u salvaguardar tus 

iMeresCS de SUS qfiliadaS Por (t/•a parte delwrin inels,Tst,  un recurso unte un ormino 

judicial imparcial 5' InthWendit91/C, a jll de evitar lado riesgo de Injerencia neesil'a 

arbitraria en el libre fimcionamiento de las organizacitmes". 84  

La más patente manifestación de las acciones colectivas en caso de conflicto 

laboral es la huelga, que a menudo se considera cuino el último recurso de que disponen 

las organizaciones de trabajadores para hacer valer sus reivindicaciones 

Si bien el derecho de huelga no figura expresamente en la constitución de la Off, 

y tampoco está específicamente reconocido en los Convenios 87 y 98, se ha considerado 

por los órganos de control de la 01'1', que la prohibición de este derecho a los 

trabajadores distintos de los funcionarios que actúan como órganos del poder público, 

puede constituir una limitación importante de las posibilidades de acción de las 

organizaciones sindicales, que la prohibición de la huelga seria contradictoria con lo 

establecido en el párrafo segundo del articulo 8 del Com enio 87 

Asi, el razonamiento de los órganos de control, se articula en base al derecho que 

se reconoce a las organizaciones de trabajadores a organizar sus actividades y formular su 

programa de acción con el objeto de fomentar y defender los intereses de sus iniewhi 

Ihidem. p. 63 
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(artículos 3, 8 y 10 del Convenio 87). 

"La Comisión estima que el derecho de huelga es un corolario O:disocia/g, del 

derecho de sindicación garantizado por el Convenio núm. 87. Ahora bien, ese derecho 

no es absoluto y, en circunstancias excepcionales, pueden preverse restricciones e 

incluso prohibiciones del mismo respecto de algunas categorías de trabajadores, en 

particular de ciertos funcionarios' o del personal que desempeña servicios esenciaks en 

el sentido estricto del término, siempre y cumulo también se prevean garan►ias 

compensatorias. POtfria preverse el estahkcimiento de un servicio minimo negociado en 

otros servicios que son de utilidad pública, donde la prohibición de la huelga no puede 

justificarse. los disposiciones que obligan, por ejemplo, a las partes a agotar los 

procedimientos de mediación o de conciliación, o a las organizaciones de Mimadores 

a respetar ciertas reglas de procedimiento antes de iniciar la huelga son admisibles, 

siempre que no imposibiliten o hagan muy dificil en la práctica el ejercicio del derecho 

de huelga, ciado que ello equivaldría, de hecho, a una restricción muy amplia de ese 

derecho. ,4I ser la conservación►  del vínculo laboral una consecuencia normal del 

reconocimiento del derecho de huelga, del ejercicio de ese derecho no deberla derivarse 

el despido o discriminación en contra de los huelguistas" 85  

El articulo 4 del Convenio dispone que las organizaciones de trabajadores y 

empleadores no están sujetas a disolución o suspensión por vía administrativa, y de 

conformidad con el articulo 6, esta garantía rige también para las federaciones y 

confederaciones. 

Esto se debe a que las medidas administrativas de esta índole constituyen una de 

las formas mas extremas de injerencia de las autoridades públicas en las actividades de las 
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organizaciones, dado que pone tan al ejercicio de las aetisidades sindicales, pero esto no 

constituye una inmunidad con relacion al derecho común, puesto trae de confoi liudad con 

el parraib primero del articulo 8 del Convenio, las organizaciones y los miembios de las 

mismas están obligados a respetar la legalidad 

"La disolución y la suspensión de las orpurr:acrotres .VI/Itheateá vonstousen 

formas extremas de MlerlYaeffill de las autoridades 01 las atill'hladt'S de las 

orgaimaciones, ES Illiparlallte, plh'S, 	t'SilS 	Vayan 111 .0111/ 1 /4 inada s de hkÁts 

garantias necesarias, garantias que ,solo inieden asegurar un procedimiento juths9al 

normal, el cual deheria, además, tener un tlecto suspensivo. Fi, lo que re.specio a lo 

repartición del patrimonio sindical en caso de disolucin, los bienes deherion desusarse 

a la finalidad para las cuales habían sido adquiridos. las autoridades v cl edippinto de 

las aristalliZadOlit'S 	 tuve:inri.  ompinhimente que toi lt ts los 

sindicatos tengan la posibilidad de &Salto/lar sus thlivuladvs con Mal indepoidolicia 

en 101 pie tle 

Por lo que respecta al mikado 5 del Convenio 87, este dispone que las 

organizaciones de trabajadores y empleadores tienen el derecho de constituir federaciones 

y confederaciones, así como el de afiliarse a las mismas, toda organización, federación o 

confederación, tienen el derecho de afiliarse a organizaciones inteinacitmales de 

trabajadores y empleadores. 

Completa este derecho el articulo 6, que estipula que las disposiciones  de  los  

artículos 2, 3 y 4 del mismo ('onvenio, se aplican a las Federaciones y conietiei aciones de 

organizaciones de trabajadores y empleadores 1)e tal manera, (pie el Convenio 87 no se 

limita a reconocer a las organizaciones el derecho de cica: ollas de prado supviiin, sino 
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(ILIC Cambien hace extensivo a estas los derechos que se reconocen a las organizaciones de 

base 

Asi pues, la mayoría de los comentarios ffirmulados por la Comisión sobre los 

derechos de las organizaciones de base son aplicables, con las correspondientes 

adaptaciones, a las federaciones y confederaciones, especialmente en lo que atañe a su 

funcionamiento interno y a sus actividades. 

"Para poder defender mejor los intereses de sus mandanies, las oigani:acanws 

de trabajadores y de empleadores han de tener derecho a consonar las federaciones y 

confederaciones que estimen convenientes, las cuales, por su parte deherhui disfrutar de 

los distintos derechos que se reconocen a las Or.t,'UlliZaCi011eS de base, especialmente en 

lo que respecta a la libertad de fUlleiOnalnk'llto, de aCill'illath'S y de programa de 

acción. La solidaridad internacional de los trabajadores y de los empleadores erige 

también que sus lederaCiones y cogfederacionvs micro/u:kv ¡midan unirse y actuar 

libremente en el ámbito internacional". 87  

Pasando al Convenio 98, que se refiere al Derecho de Sindicación y Negociación 

Colectiva, debemos señalar que éste aborda la libertad sindical desde dos ángulos 

distintos. En primer lugar, trata de proteger el ejercicio de los derechos sindicales por 

parte de los trabajadores frente a los patrones, de igual forma protege a las 

organizaciones de trabajadores con respecto a las de empleadores y viceversa. 

En segundo lugar, fomenta la negociación colectiva, para lo cual se hace hincapié 

en la autonomía de las partes y en el carácter voluntario de las negociaciones. 

87  Ibidon p 96 
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El artículo I, párrafo I. de este Convenio, establece en terminas generales, que los 

trabajadores deben gozar de adecuada protección contra todo acto de discriminacien 

tendiente a menoscabar la libertad sindical en relación con su empleo. En el parraba 2 del 

mismo artículo se delimita el alcance de esa protección. De estas disposiciones se 

desprende que los trabajadores deben goza: de protección adecuada contra toda medida 

de discriminación antisindical tanto en el momento de ser contratados como mientras 

ejerzan su empleo. 

"La Comisión considera que el artículo l del Convenio 9.v garantiza cr los 

trabajadores una protección adecuada contra los actos de discriminación antisindical, 

tanto en el momento de ser contratadas como en el curso del empleo, e incluso al 

momento de la cesación de la relación laboral, y abarca todas las medidas de carácter 

discriminatorio (despidos, traslados, descensos de grado, y cualquier otra medida 

perjudicial para el trabajador). La protección prevista en el Convenio es 

particularmente importante en el casa de los representantes y dirigentes sindicales los 

cuales deben poder contar con la garantía de que no sufrirá perjuicio alguno en razón 

de su mandato sindical. 

No obstante, la eficacia de las disposiciones legislati ►'as depende, en gran 

medida de la forma en que tales disposiciones se aplican en la práctica, así como de los 

mecanismos de reparación y de sanciones previstos. las normas legislativas son 

insuficientes si no van acompañadas de procedimientos eficaces y rápidos y de 

sanciones eficientemente disuasivas para asegurar su aplicación. Los mecanismos de 

protección de carácter preventivo (Por ejemplo, la autorización pesar de la inspección 

del trabajo en caso de despido) .►n►r particularmente Miles a este respecto. La obligación 

impuesta al empleador de probar que la medida impugnada como antisindical tenía 

relación con otras cuestiones que no Alai sindicales, o el establecimiento de una 
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presunción en fiwor de los nwhaiadores, (mm1111011 un medio t•ampkinenhirlik /hin! 

asegurar Ulla prOleeCiall t:fica: de los derechos sindu ales pirann:adiis pi ir el /M'O/1U 

Una legislación que permita, en la pra‘liLii, que el L'inpleador ponga término al emph.o 

de un irabaiador condi& ion de papi!' la 111(1‘911111:at 	 pat la h'y para tildr1.1 

los casos de despido nyustilhado, cuando el motivo real es SU afillaaall o SUS 

actividades sindicales, es insuficiente, habida cuenta del articulo 1 del Convenía La 

legislación deheria proveer asimismo un mecanismo efica: en materia de medios de 

reparación. El reintegro del trabajado/' de.wedulo con el paga di ,  mdenagaaciones 

retroactivas consfituye el medio más apropiado de remediar los actos de discriminación 

antisimfical".88  

Al tenor del párrafo I del articulo 2 del Convenio que nos Ocupa, las 

organizaciones de laboriosos y patrones deberán gozar de adecuada protección emula 

todo acto de injerencia de unas con respecto de las otras, ya se realice dbectansense o por 

medio de sus agentes o miembros, en su constitución, funcionamiento, o administración. 

En el párralb 2 de dicho articulo se describen, a modo de ejemplo, determinados 

actos de injerencia como los que tiendan a fomentar la constitución de organizaciones de 

activos dominadas por un patron o una de empleadores, o a sostener económicamente, o 

en otra forma, organizaciones de obreros, con el objeto de colocar éstas bajo el control de 

un empleador o una organización de éstos 

"El al 'Unto 2 del Convenio Will,. 98 estipula que las organizaciones de 

trabajadores y de empleadores &betún },Pozar de adecuada protección contra todo acto 

de injerencia de UllaS respecto de otras. 	importante pues que, cada ve: que esa 

protección parc:ea 	lente o que se o muní 	iaks u( los en la practaa, los 
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goinernin atiOplen ///iShda% 	 t't 1 /1C/Chit//9Ift . 	44ri11 lel le .1:1 %i111111". /\U , ,pi, 

se respeten la.% gluanno% que ve estable,i'a en eí 1 't,Inento 	 ,11 9, 	, ‘1,i1 

tilál)(1.11eInne.1 ft1 1,111,11elilt11i neo.V.1'111.1i1 /'dril gilt41/11/:O/ %II pit9 /11 c'/I1 	t ' / ,  

prtiellett".89  

Por su parte el articulo 3 del Convenio estipula que se deberán el ein niecanismos 

adecuados a las condiciones nacionales, cuando ello sea necesatio, pata y!;Uailly,11 el 

respeto al derecho 	sina.cacani 	 ti 
	

dene por Muelo 	tanto a los 

trabajadores contra todo acto de discriminación antisindical como piotegei a las 

organizaciones contra los actos de imeiencia Ptlr mino, la Conitsion opina que este 

artículo viene a complementau los principios aplicados en los alticulos piecedentes del 

mismo Convenio 

adiculo 4 del documento en mención dispone que debelan minium se mediditil 

adecuadas a las condiciones de cada pais, para estimular y Iianentai rime los empleadores  

y las organizaciones de estos, por una parte, y las otganizaciones de tiabaladimis, poi 

otra el pleno desarrollo y uso de procedimientos de negociacion yolunimm, con el (Mirto 

de reglamentar por medio de comimos colectivos, las condiciones de empleo t *ottio sc 

puede ver, esta disposición comprende dos elementos esenciales, que son la auci ai de  1,1,, 

autoridades públicas con miras a fomentar la negociacion colo:ció a, y el 

voluntario del recurso a la negociacion, que conlleva lit autonouna d e  ! I ., 1h11 ieN 	la  

misma, 

"Ims elementos.  esentlales del (l'aculo 1 (lel ('olvaso nom 9il 	lie/ d'o 

unto parle, a la t'yesón de las autorulades publica% 141111 Innieln4n in He ,e,n4 ti 	i'tift, 

los oder/00110ms .socosh,A, i', por  furo, el corOcter tolutuossa le lo lloro, lo, poi 1 o 
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Comisión estima que es coninsru ,  u hs pm% ipso.% del Cosacos:: mon. 9,V ere/si!' 

negociacion colectiva ciertas materias' que 	t'n p,trucular ti las t'u 

empleo, exigir la al:ro/wenn, previa de un eonvenso t•u'lectn'o pila que Imola ennat en 

vigor, o perminr que Sea det'laratiO 	 Sella 0,1111•‘1110 0 hl 

del Gobierno, [as partes implicadas en un conflicto de unerese% deberían :11%19):10 

total 101111111 /kin: negociar colectivamente, durante un perux/o tM neuy•o .%upoente, 

la apula de una mediación o COnelhaeffill independiente. bd 	 dehesa 

esfor:arse para ctinvencer a las partes de que, voluntariamente, lel0111 en cuenta es: MIS 

negOehleffilleS lis 111:01WS mayores de politica económun y social y de 1111iTt'S M'Itera! 

cele SUSIC1110 SU 	(Wanda, por imperiosos motivos de 'lacres económico shwunial 

un Gobierno estimara que no puede fijarse libremente por step:cuto:In (141.4111'11 las 

tasas de sahinos el sector privado, esa restricción debería de aph‹.sorse como medida 

de excepción, limitándola a lo hbspensalde, 110 sobrepasar un periodo twonuble t. ir 

acompañada de gaininias que prokyan el nivel de vula 	(os ira/ni/adores. h.,/ lo que 

respecta a his negociaciones.  en el sector público o somplibhos, bis nuenváciánes ole 

las autoridades son e0IIIIIWIhkS con 	 en lis 	t'II line (4(01 espacio 

significativo u la negociación colectiva. las medidas encaminadas a fijar de manen, 

unilateral las condiciones de trabajo deberían tener carácter 4,A-opcional, Untarse d I un 

peri0d0 determinado y contener garanlias a lin'or de los iraluqadores más ofrebidOS" 9()  

Al igual que el Convenio 87, se estipula en el similar 98 que la aplicacion de sus 

disposiciones a las fuerzas armadas y a la policía dependerá de cada legislación nacional, 

según lo establece el precepto 5 Por el coima:ro, a diferencia del ¡l'Uner documento, en 

el diverso 98 se excluyen del campo de aplicación a cimas calegtirias de fnciimaiiie, 

públicos, disponiéndose en el dispositivo o que este (Mátalo no tima de la situación de 

los funcionarios públicos en la Administiación del Estado, pero que no debe ifflerpi  el al !,e. 

pp 117y 12k 
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en MIMO SCabll de sus 1Ieree 1101 1.) lie su eNtatuto 

"l.tl CO1111511-91 hil 3'4 11%1.11' 10! 	 P,'%11 /1 1 / 1 .0 t'u 11' OPI, 	 ,',hl 

eXc'tln. !tia, 	 %Itbre ledo t'll 	 ih'i 	o que 11,1,',< rete:coi, 

solamente ti 	M9141115 i'lltZilty.1 Ilr lin' 	 ti ale ,S.(4 /1{' ', ‘',k /e u laN 

limenmarios problicikk que e.Wlin al veiTteo ,  di' 	..1,1moustruenin 	rviado 

la l'omisión no puede eorwebor que eateginwis impinlatues tM trabduidores empleado 

por el 1.,:slado quedan excluulos ,le his lieth.1t,.111.1.  del (',iareni,) Ihir el mem 1,,,ch1 

estar formalmente asimilados a ciertos limen 'mulim, 	que emást i d servio, ( h. la 

del 	'onviene, pues, esiablec a una distinción: luir un lado, his 

funcionarios que cumplen actividades iirryn,IN 111' lo itintintsttiteli»1 di'l 	140' 

ejemplo 	alginn países, 	 th' ION 	45 y dondj,‘ organismos 

i'0111/4 	asi 1Y111111 	(111.1.111111Vq, 	 pitedtql 

erelladON (le! campo de aplitveson del o'onvenio, 1', par (dril lada, lil1141.1.  /t'Y 111'11111N 

1101'S)1108 e'llIpleatkIS por el goluerno, las empresas poildscois 	hov onsinuen mes luililieds 

autónomas, quienes deheriion gozar (le las go:nimias previshos ell Vi '1011Villii",91  

Finalmente agtegaremos que en el infoone de 199,1 de la Comisión de Fsiwitos, 

se señaló que México en su última memoria indico que las disposiciones de su legislación 

nacional están, a su juicio, en confoonidad con el Convenio 98, motivo por el cual nn 

existe ningún problema por la l'alta de ratificación del mismo, y que de momento no se 

tiene previsto modificai en modo alguno dicha legislacion 

II VALOR 	I.AS ()PINIONkS 
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Como ya hemos visto, estas opiniones que emite la Comisión de Expertos se 

generan con motivo del desarrollo de sus actividades, ya que para cumplir su tarea aquella 

ha tenido que apreciar el sentido que conviene dar a tal o cual Convenio 

Este papel interpretativo no se basa en ninguna autoridad expresa, sino que se 

deriva logicamente de su mandato y de la naturaleza de su misión. Por Otra parte, ha 

crecido a lo largo de los años a medida que. en un deseo de dar flexibilidad, la OIT 

adoptaba textos redactados en términos deliberadamente generales. 

Con el aumento en la generalidad de los términos utilizados en los convenios 

internacionales del trabajo, también se ha incrementado el papel interpretativo de la 

Comisión, la que tiene que precisar con mayor exactitud el alcance y sentido que se le 

tiene que dar a estos instrumentos internacionales De tal suerte que, el valor que tienen 

estas opiniones es puramente interpretativo y por el cual se han llegado a formular y 

enunciar principios, que han precisado, completado y prolongado las normas 

expresamente consagradas en los primeros referidos. 

111. EL CASO DEI. AMPARO EN MÉXICO. 

Con el ingreso de México a la Oil' en el año de 1931, adquirimos las obligaciones 

y derechos de los demás miembros, es decir, que nuestro pais se obliga a poner en 

práctica las disposiciones contenidas en el Convenio 87, tal cuino lo establece el artículo I 

de dicho acuerdo internacional, mismo que fue ratificado por el Gobierno Mexicano en el 

año de 1950, de conformidad con la Constitución de la OIT y la nuestra. 

El precepto 133 de la Ley Fundamental de México, hace clara referencia al 



término 'tratados', y no a convenios, de tal suerte que es importune aclarar si esto. 

conceptos sinónimos 

"Articulo 133.- Esta Constitución, las leyes del Congreso de la Unión que emanen 

de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se 

celebren por el Presidente de la República con aprobación del Senado, seran Ley Sino cola 

de toda la 

Algunos autores señalan que los compromisos contractuales entre Estados, ya 

sean tratados, convenios, pactos, actas, declaraciones y protocolos, no poseen un 

significado absolutamente fijo, que la diferencia fundamental entre estos radica en su 

formalidad, por ejemplo, el primero da idea de ser el más formal de los segundos, y el 

convenio, generalmente, aunque no siempre, significa un pacto menos finntal o menos 

importante, pero que ambos son instrumentos internacionales del mismo tipo, que obligan 

de igual Punta a los Estados. 

El maestro Cesar Sepúlveda explica que "los tratados han recibido nombres muy 

diversos, y ello ha contribuido a crear algo de confusión en torno a estos instrumentos 

internacionales, pero una explicación de cada uno de estos nombres revela que el 

substractum es un acuerdo internacional de voluntades. Han sido designados 

convenciones, acuerdos, convenios, pactos, arreglos, compromisos, declaraciones, 

concordatos, modi vivendi, etc., pero ello no tiene significación jurídica.. Convenio, 

pacto y tratado son sólo distintas formas de designar la misma cosa".92 

A nuestro entender, parece claro que los términos 'timado y convenio' son 

sinónimos, pues la doctrina asó lo señala, y en el caso del Convenio 87, se puede señalar 

92 SEPIII.VE1M, ('ésar, 5:91-s9 de )1.1eclin hitilli4umnl hibbs:9 I,I 	niu.~ , Mümco 1973 pp 120 y 121 
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que éste fue aprobado y ratificado como lo nanda el numeral 133 Constitucional, dándole 

el tratamiento de un tratado internacional, por lo que debemos entender que existe 

unificación de criterios entre la doctrina y la practica nacional. 

Cuando un Convenio ha sido ratificado se deben incorporar sus disposiciones a la 

legislación y prácticas nacionales Esto puede diferii según lo establecido en la Carta 

Política de cada país Es conveniente resaltar al respecto la existencia de dos doctrinas, la 

monista y la dualista. 

Conforme a la primera, "no existe separación entre el orden jurídico internacional 

y el interno, de modo que los tratados que se ratifican son incorporados automáticamente 

al cuadro legislativo aplicable a cada país"93  por el segundo, "el derecho internacional y 

el interno constituyen dos órdenes separados. debiendo los tratados ratificados ser el 

objeto de un acto formal por parte del legislador a los fines de su incorporación al 

derecho positivo del país".94  

México se rige con base en la doctrina monista, ya que el multicitado precepto 

133 de nuestra Carta Magna establece que por el sólo hecho de que el tratado 

internacional esté de acuerdo con la Constitución, que haya sido celebrado por el 

Presidente de la r ,iblica y aprobado por el Senado, operará de inmediato dentro de 

nuestro orden jurídico como Ley Suprema de toda la Unión. 

Así pues, en el caso del Convenio 87, se puede decir que constituye parte del 

Derecho Laboral vigente 

DEVIA1,1, Maitu 1, , draw& de Deicidio del 11111114p tomo V, +egiiiida edicton Vd I .1 I o. Huellos Aves 1'172, 
o 
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En cuanto a su jerarquía en el orden jurídico nacional, se dina que esta 

determinada también por el articulo 133 Constitucional, de cuyo texto se puede 

desprender que el escaño mas alto del orden jerárquico normativo esta ocupado por la 

propia Ley de leyes y en grado inferior se encuentran las leyes que de ella emanen, o sea 

sus reglamentarias, así como los tratados internacionales 

Es natural que la Carta Magna Mexicana prevalezea sobre las leyes 

Reglamentarias, pues el Reglamento no puede contravenir lo Reglamentado; y en cuanto 

a los tratados, porque el articulo 133 condiciona la obligatoriedad de estos instnitnentos a 

la circunstancia de que estén de acuerdo con la Constitución, ya que de no ser ,rsi, no 

adquieren la calidad de Ley Supretna.95  

Por lo que toca a la jerarquía que existe entre las leyes que emanan de la 

Constitución y los tratados internacionales, la doctrina más generalizada ha aceptado que 

no existe prelación alguna, por lo que se ha concluido que poseen igual jerarquia 

maestro Eduardo García Maynez, es uno de los muchos estudiosos del derecho que 

sostienen esta postura, ya que dice que dicho precepto debe ser interpretado en forma 

gramatical, y de esta manera se desprende que tienen el mismo nivel. 

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nación, ha sentado en relación a 

este tema la siguiente tesis de jurisprudencia: 

"LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA 

JERARQUIA NORMATIVA. De conformidad con el apículo 133 de la Constitución, tanto las 'eses 

que emanan de ella. como los tratados nue:nacionales. celebrados por el erecubs o Federal, Nimbados pm 

el Senado de la ReptIlica y que estén de acuerdo con la misma. ocupan, tunbos, inmediatamente infei 10;- 

95  HAIMOS(I VIGUISUA. JoNe, nh ca, p 248 e t' 



a la Consumeion en la Jeraninla de las termas en el tullen »iridio me \ icano Ahora hien. teniendo la 

misma jerarquía. el tratado internacional no puede ser criterio pata determinar la constitucionalidad de 

una ley ni viceversa. Por ello. la ley de las ('amaras de Coima,» t de las de 1111111SM:1 no puedo ser 

considerada inconstitucional por conum Lir lo dispuesto en un timado internacional." 

PRECGDIiNIliS  

Amparo en revisión 2069/91 Manuel Gincia !lamine/. 30 de Junio de 1992 Ponente: Vicaria Adato Breen. 

Secretario Seimo tállales Lun. 

El habitual Pleno en m sesión pinada celebrada el martes diecisiete de noviembre en curso, poi unanimidad de 

dieciocho votos de los señores ministros Presidente ¡Mises Sclunill Ordóñez., Carlos de Silva Nava, Jose 'trinidad 

DIN. Cárdenas, Miguel Montes t'ocia. Nec Castailen leon, Felipe López Contreras, Luis Feinandez Doblado, 

Victoria Adato Green, Samuel Alba licyvti, Ignacio Moisés Cul y Mayor Gulierret, Clemente Gil de Lester, Manaron 

González Mtutínei, Jose Manuel Villagordoa lavinto. batista Moreno llores, 	limeta %que', Mariano 

Azuela Güttion, Juan Dia/ Romero y Ser Mo Hugo Capital Gutbare, aprobó, con el número 01/2, la tesis que 

antecede y determinó que lit votacian es idónea para integro tesis de nuntrundencia. Ausentes: Ignacio Magaña 

Cárdenas y José Antonio llanos Duarte. hte‘ico, Distrito Federal, a Mei:talio de noviembie de mil novecientos 

noventa y dos. 

De esta tesis de jurisprudencia se puede desprender que existe una subordinación 

de los tratados internacionales a la Constitución, y que éstos se encuentran en el mismo 

plano que las leyes reglamentarias, pero esto no aclara la situación existente entre el 

Convenio 87 y la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, por la 

discrepancia que existe entre ambas 

Tampoco se encuentra disposición alguna en la legislación nacional que diga que 

los tratados y las leyes que emanan de la Constitución deben estar en total armonía, ni 

alguna que establezca el procedimiento a seguir cuando no lo estén, y de acuerdo a la 



jurisprudencia inmediatamente precitada, no puede alisarse la inconstitucionalidad de una 

basándose en el otro 

Pero resulta lógico pensar que aunque no exista una norma que establezca 

literalmente que los tratados (en los que tiene cabida el ('onvenio), tenpn que estai 

armonía con las leyes federales, es preciso que así sea, ya que al estar un Convenzo de 

acuerdo con la Constitución, aprobado y ratificado como lo manda ésta, es derecho 

vigente, lo mismo ocurre con una ley reglamentaria, que tuvo que ser expedida y 

aprobada de conformidad con la Ley Fundamental Sin embargo, existe discrepancia entre 

ambos; y uno no puede ser criterio para determinar la inconstitucionalidad de la otra. 

En el caso específico del Convenio 87, se puede decir que este tire ratificado por 

nuestro país en 1950, y la ley reglamentaria del apartado "II" del articulo 123 

Constitucional, fue expedida en 1%3, es decir, trece años después, motivo por el cual 

tuvo que ceñirse la Nueva Ley a lo que establecía el Convenio que ya estaba en vigor 

Sabemos que este último referido nos obliga en el ámbito internacional, va que un 

Estado no puede alegar para eximirse de cumplir un tratado, que el mismo se encuentra 

en oposición con lo que prescribe su legislación interna, ya que en el caso de México, el 

tratado ha satisfecho las disposiciones constitucionales. 

Por lo que toca a la aplicación interna del Convenio, nos parece interesante la 

opinión del maestro Roberto Charis, cuando señala que los tratados se encuentran en el 

mismo nivel que las leyes reglamentarias, "sin embargo, en Dei echo Laboral esta lisia 

jerárquica queda sin efecto, pues en su aplicación sc debe observar la norma (ie Inas 

favorezca al trabajador",96  

gh el IARIS GOMEZ, Robetio, oh rn p I I 



A la misma conclusión llegamos si partimos del precepto 1 I de la Ley Federal de 

los Trabajadores al Servicio del Estado, que a la letra dice 

"Artículo 11.- En lo no previsto por esta ley o disposiciones especiales, se 

aplicarán supletoriamente y en su orden, la Ley Federal del Trabajo, el Código Federal de 

Procedimientos Civiles, las leyes del orden común, la costumbre, el uso, los principios 

generales del derecho y la equidad". 

La Cuarta Sala de la FI Suprema Corte emitió Ejecutoria en relación a este 

artículo: 

"SUPLFTORIEDAD, APLICACION DE LA. La supletoriedad a que se refiere el articulo I I 

de la Ley Federal de los Trabajadores al Senado del Fshido opera en aquellos casos en que no se 

encuentra previsto en dicho ordenamiento disposición directa o existe lamina" 

Intbnne del presidente de la II Suprema Corte de Justicia de la Nación de 1981, Cuarta Sala, página 64 

(Ejecutoria) 

De tal manera que al no encontrarse en la Ley Federal de los Trabajadore al 

Servicio del Estado ninguna disposición que se refiera a los tratados internacionales, se 

puede aplicar supletoriamente la Ley Federal del Trabajo que en su articulo 6 señala' 

"Artículo 6.- Las Leyes respectivas y los tratados celebrados y aprobados en los 

términos del articulo 133 de la Constitución serán aplicables a la ielaciones de trabajo en 

todo lo que beneficien al trabajador, a partir de la l'echa de la vigencia" 



El maestro Alberto llueba Urbina en el contentarlo que hace a eme mune!  al 

señala, "Este precepto hace dinámica la Leona del Dei echo Internacional del n'abajo, que 

es aquel que crea normas laborales a [rases de la Organizacion Internacional del hallar° 

en las convenciones y reuniones que se celebran entre empleadores y trabajadores v 

representantes de los Gobiernos y entraña una renovación de todo el Derecho 

Internacional del Trabajo, aprobado por nuestro país. I,as normas internacionales del 

trabajo, al ser aprobadas por el Senado de la República de acuerdo con el articulo 1 ; 3 

Constitucional, forman parte de las leyes de la Unión. La aplicación de estas normas es 

independiente del orden jerárquico establecido por dicho precepto, ya que en todo caso 

debe aplicarse el estatuto más favorable al trabajador. No cabe otra interpretación, por lo 

que las autoridades encargadas de aplicar las leyes del trabajo, nacionales e 

internacionales, deberán entender su espíritu y su letra eminentemente sociales para 

protección de la clase obrera" 97  

Siguiendo con lo establecido por el artículo 1 I de la Ley 13uroci ática, que 

consigna también a los principios generales del derecho como fuente supletoria en lo no 

previsto por esa Ley, nos remitiremos al dispositivo 18 de la Ley Federal del Trabajo (que 

también es de aplicación supletoria), que consagra el principio fundaniental, denominado 

in (labio pm opclario, que determina que en caso de existir duda en la aplicación de una 

norma se estará a la interpretación que más beneficie al trabajador. 

"Artículo 18 - En la interpretación de las normas de trabajo se tomarán en 

consideración sus finalidades señaladas en los artículos 2" y 3° O/ casó de duda 

prevalecerá la interpretación más favorable al trabajador", 

97  10.i1..liA 111Z111NA Alberto 	11(11111A ISAI<IIERA finge. ley 1 0.1(341 .1el Robado Collle111:1.I.1 1  .1 I 
Me 1110 1491, pp 25 5 :!, 



Esos numerales por su parte, establecen que las disposiciones del <Trabajo 

tenderán a conseguir el equilibrio y la justicia social en las relaciones Utilities (al lindo 

2°), siendo este un derecho y un deber social, por lo que no debe ser considerado como 

articulo de comercio y en el cual se deben respetar las libertades y la dignidad de quien lo 

presta, asegurando la vida, la salud y un nivel decoroso para el trabajador y su  familia 

(articulo 3"). 

Para poder entender el alcance del numeral 18 que acabiunos de transcribir e s 

impon ante comprender el significado del termino "interpretar", que según "La técnica 

jurídica, común a toda rama del derecho, se entiende por interpretar, a la delimitación del 

significado y sentido de un término, armonizándolo con el todo al que pertenece; implica 

indagar sobre el sentido, alcances y relaciones de un precepto con las otras normas del 

ordenamiento jurídico" 98  

Por lo que debemos entender que según este principio se debe aplicar toda 

disposición que implique una mejoría a la clase trabajadora, cualquiera que sea su 

naturaleza u origen, será aplicable preferént emente, y ello no contrariaría nuestro Sistema 

Constitucional, pues la especial naturaleza del Derecho del Trabajo parte de la base que 

no se puede dar igual trato jurídico a los desiguales, a fin de proteger a la clase mas débil 

de la relación laboral, que son los trabajadores 

Todo esto nos lleva a la conclusión, que al ser el Convenio 87 Ley suprema de 

toda la Unión, y al encontrarse en contradicción con la Federal de los Trabajadores al 

Servicio del Estado, la cual se encuentra en el mismo nivel jerárquico de aquél, debe ser 

aplicada la norma que IlláS beneficie al trabajador, es decir el Convenio 87, e incluso 

existe la posibilidad de interponer el juicio de Amparo, en virtud de que el Instrumento 

98  CAI<PlioNicol<FGOR Juipe 	( 1:W1111,1011,11es p Miela 	1 	iNAM Me iur Puso, p 



Internacional citado no se está cant. 1 apo adecuadamente a los trabajadores que laboran en  

la administración publica. 

Sobre la interposición del juicio de garantías en este supuesto trata la siguiente 

Ejecutoria: 

"TRATADOS INTERNACIONALES, AMPARO CONTRA I.A APLICACION 1W LOS, 

No debe sobreseerse en el juicio de amparo. por la causa de improcedencia que establece la baccion 

XVIII del articulo 71 de la Ley de Amparo, en relación con el anicuto 131 de la Constitución General de 

la República, pues aún cuando los Tratados luiernacionales celebrados por el Presidente de la República, 

con aprobación del Senado, que estén de acuerdo Loa la propia Constitución, son, junto con ésta y con las 

leyes del Congreso de la Unión. que emanan de ella, la Ley Suprema de toda la llnión, ni el precepto 

constitucional contenido en el articulo 133, ni otro alguno de la propia Gula Fundamental o de la Ley de 

Amparo proscriben el juicio de garantías contra la indebida aplicación de un tratado. ya que es indudable 

que los actos que las autoridades adnunisirativas reabian para cumplimentar Tratados Internacionales. 

deben estar debidamente fundados y motivados y originarse en un piocedimiento en el que se luyan 

llenado las formalidades que señala la misma Constitución, pues una actitud distinta pugna atrio tameme 

con el artículo 14 de la citada cana Magna Ell esas condiciones si el juicio de amparo es el medio de 

control de la legalidad de los actos de autoridad, debe estimarse procedente aunque se trate de la 

aplicación de tratado internacional, ya que de lo contrario se dejarla en estado de indefensión al pruricular 

afectado". 

Volumen XCV111, Tercera Parte, página (II, Amparo en Revisión 8123/63 - Manuel lrirtila lacciec - 11 de 

agosto de 1965 - 5 votos, 

De esta Ejecutoria se desprende que es procedente el Juicio Constitucional contra 

la indebida aplicación de un Tratado En el caso del Convenio 87, es claro que se están 

I '1 



aplicando erróneamente sus disposiciones. en algunos casos Ne 	debido de aplica' en 

lo que se refiere al sindicalismo burocratico. sobre todo si tomamos en cuenta el principio 

n►inado In (11~ pro opt,rwro, que obliga al iiiigadoi a ilph,•di la noma  oras 

ftvorahle para el trabajador 

Por otro lado, creemos que también seria procedente el Juicio de Ampar o contra 

la inconstitucionalidad de la Ley Federal de los Trabajadores al Ser vicio del Fstado. pues 

viola flagrantemente el derecho de asociaeion en general, y el del echo de asociacion 

profesional de los servidores publicos 

Lo anterior en virtud de que la autoridad responsable, que en este caso seria el 

Congreso de la Unión, porque realizo la aprobación y expedición de la I.ey Federal de los 

Trabajadores al Servicio del listado, misma que reglamenta en su Titulo Cuarto la 

Organización Colectiva de los Trabajadores Burócratas, y cuyas disposiciones son 

totalmente inconstitucionales, pues como ya sabemos, violan directantente los artículos 4 ) 

y 123 apartado B. fracción N de la Constitución, preceptos que establecen un derecho en 

firma general, de cuyos textos no se desprende limitación alguna, es decir, que "no se 

podrá coartar el derecho de asociación" con cualquier objeto licito, siéndolo el derecho de 

asociarse de los trabajadores para la defensa de sus intereses comunes 

El hecho de prohibir la existencia de dos o mis sindicatos en el seno de una misma 

dependencia, se traduce en coartar el derecho de asociación, lo mismo ocurre con la 

prohibición de que los sindicatos se adhieran a otra retleracion distinta a la Federación de 

Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado, ademas la Ciacción 	del almo:Ido II, 

no señala que los trabajadores tendian el derecho de asociarse en un solo sindicato o 

federación. Situación similar ocurre con la prohibición a los  afiliados  de dejar de  Filmar  

parle del sindicato al que pertenezcan, pues el asociarse es un derecho, no una obligacion. 



y la I.ey bedel al de los Fi-abajado' es al Ser 'cm del [sudo, hace nugaloi lo  el eleieleio de  

la libre asociacion sindical 

Tratando de ejemplificar estas violaciones, thislademonos al piecepto 11 

Constitucional, que contiene la garantia de libre tránsito, que es mur comun pata todos, 

pero 1,que pasarla si al ser reglamentado este dei echo se estableciera que todo honibi e 

tiene el derecho de entrar y salir de la Republica una sola ve/, o que todo ciudadano 

puede mudar de residencia, pero una vez que lo haga no porfia regresar a su antiguo 

domicilio? Serian presupuestos verdaderamente inconstitucionales y absurdos, pues es lo 

mismo que ocurre con la Ley.  limocratica, (pie contraría los derechos contenidos en la 

Constitución. 

De tal manera, que siendo el Juicio de Amparo "un procedimiento 

establecido en defensa del imperio de la Constitución y de las garantías individuales, de 

tipo jurisdiccional, que se establecen por la vía de acción, que se tramitan en !Orina de 

juicio, ante el Poder Judicial de la Federación y que tiene como materia leyes, 

reglamentos. decretos. acuerdos presidenciales y en general actos de autoridad que violen 

las garantías individuales o impliquen una invasión a la soberanía de la Federación poi los 

Estados y viceversa, el que tiene como efecto la NULIDAD del acto Ieclainado y la 

reposición del quejoso en el goce de la garantía violada, con electo retroactivo al 

momento de producirse la violación" 99  

El precepto 103 de nuestro Código Fundamental, al establecei en sus tres 

fracciones, la procedencia del amparo, se refiere a 

"Art. 103.- Los tribunales de la Federación resolverán toda controversia que se 

suene: 

99 14()1t1111 NAVARIt(1. N111,liel.1:1,Juit.14) Jr Ainpinii1a1,Hna1 cuan.' edttion Eill'au bite \ 1,0 1'1811, i) 



I Por leyes o actos de la autoridad que siolen las garannas india ido. lis, 

II. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o resni4m la sob,jani,t 

de los Estados; y 

Por leyes o actos de las autoridades de éstos que invadan la esfera de la 

autoridad federal" 

Por su parte, el numeral 107 constitucional, fracción VII, determina que "El 

amparo contra actos en juicio, fuera del juicio o despucs de concluido, o que afecte a 

personas extrañas al juicio, contra leyes o contra actos de autoridad administrativa se 

interpondrá ante el juez de Distrito bajo cuya jurisdicción se encuentre el lugar en el que 

el acto reclamado se ejecute o trate de ejecutarse...". 

Es importante hacer notar que no rige el principio de definitividad en relación al 

amparo contra leyes, es decir, que no es necesario agotar los recursos ordinarios que 

señale la ley reclamada, tal como lo señala la siguiente Ejecutoria: 

"AMPARO CONTRA LA INCONSTITUCIONALIDAD DF UNA LEY. Antes de acudit al 

amparo no existe la obligación de agotar los recursos ordinarios establecidos en la ley del acto, cuando se 

reclame principalmente la anticonstitucionalidad de ésta, ya que seria contrario a los principios de 

derecho el que se obligara al quejoso a que se sometiera a las disposiciones de esa ley, cuya obligatoriedad 

impugnen por conceptuarla contraria a los textos de la Constitución". 

Tesis 96, compilación ilizispiudelielal 1917.1954, página 214 

Aunque debemos señalar que existe un impedimento constitucional que limita los 

efectos del amparo y la jurisprudencia respecto a las leyes, contenido en el inciso 0 del 

precepto 72 constitucional, que previene 



"Articulo 72 Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolución no sea exclusiva de 

alguna de las Cámaras, se discutirá sucesivamente en ambas, observándose el reglamento 

de debates sobre la forma, intervalos y modo de proceder en las discusiones y votaciones, 

0 En la interpretación, reforma o derogación de las leyes o decretos se observaran 

los mismos trámites establecidos para su formación" 

Es decir, que la sentencia de amparo sólo produce efectos individuales y no podrá 

afectar, para otros sujetos y casos, la vigencia de la ley declarada inconstitucional, tal y 

como lo indica la fracción II del numeral 107 constitucional. 

Aún en el caso "de que exista jurisprudencia definida, obligatoria, que declare la 

inconstitucionalidad de una ley, la ley seguirá vigente y solamente se amparará a quienes 

soliciten oportunamente el amparo, Los sujetos que hayan dejado de interponer el amparo 

con la debida oportunidad, seguirán regidos por la ley de referencia". 100  

Pero el hecho de que una ley sea declarada inconstitucional implica un avance y 

crea un precedente, más aún, que llegue a existir jurisprudencia al respecto, en cuyo caso 

se podría alegar dicha jurisprudencia cuando la Junta, o el Tribunal Federales de 

Conciliación y Arbitraje, o inclusive un Tribunal Colegiado de Circuito estuviera 

conociendo algún asunto relacionado con un sindicato. 

En la realidad resulta increíble, que pese a la lamentable reglamentación del 

sindicalismo burocrático, no se hayan interpuesto amparos y consecuentemente mi exista 

Jurisprudencia sobre la materia. Situación muy distinta sucede en el régimen ordinario 

hl()  AR111.1.ANC) GARC1A, Culos, Ihurucu FOlense del Juicio de Ampato, sémola edielini 	Mnemo 
1992, p 128 



donde existen vallas tesis en materia sindical, de las que señalaremos tan solo algunas por 

considerar que pueden ser aplicadas al regimcn burocrático: 

"SINDICATOS, CANCELACION DE SU REGISTRO. Si bien es cieno que para el registro 

de una agrupación sindical se sigue un procedinnenio meramente administrativo. que consiste en la 

debida comprobación ante las autoridades competentes del trabajo. de los requisitos que la ley exige para 

considerar constituida dicha agnipación, lambiera lo es que una ve/ registrado un sindicato y gozando. 

por tanto. de personalidad jurídica, para proceder a la cancelación de su registro no debe seguirse igual 

procedimiento. ya que existen, por parte de los elementos pertenecientes al sindicato. derechos 

adquiridos., en este caso, debe demandarse su cancelación ante las juntas de conciliación y arbitraje. 

siguiéndose el juicio arbitral correspondiente. que se iniciará con la demanda. la que debe ser legalmente 

notificada al sindicato demandado. para que éste pueda oponer las excepciones que juzgue pertinentes y 

aportar, en iguales condiciones que su contrapase. las pniebas de que ambas dispongan. para justifica' la 

acción de su cancelación que se intenta y las excepciones opuestas, concluyendo con alegar lo que a su 

derecho convenga y (helándose el laudo que habrá de resolver sobre la procedencia o improcedencia de la 

cancelación solicitada". 

PRECEDINIES 

Quilla I 

Tomo XLVII. página 2376, Amparo Revisión 6595/15, sección I' Sindicato de albañiles, peones, ayudantes y 

similares 12 de Muero de I 914, Iluminad:id de 5 votos Relator: (caza 

'huno V, pág. 2017. Amparo Directo 6792/16 Sindicato de Trabajadores de b:spectaculos del listado de Motelos 

!Inmunidad de 4 votos 

Tomo I.V. pag 1052 Ampara Directo n982/18, Sec 2' Menino:, Earrimo y Coito 244 de febtero de 1418 

hutninutlatl de 4 ‘unas Sin ponente 

'1 Onill 1.X, pag 955 Anipato 1 Incoo 947il0 Sok, 1' Navarro .14:NIN v Coags 244 de Ala 11 de 1419 Sin I 'n'out. 5 Si 

I Aviso) 

Fumo I.SI. 1)4 1512 Anipaio !mimo 2511115 Ser 2' So. 'edad Codpeialiva 	Inhalado' es de su Autainovil 



I. 30 de Agosto de 1919  I lillouniidad de I sale. IZeldioi 

ellalla Sala. ,ipeiblike 	tem. tul.,  v.ig I 

"SINDICATOS, CANCELACION DEI. REGISTRO DE LOS, POR VA NO COSI .tlt 

CON El. NUMERO NUMMI/ DE SOCIOS QUE FIJA LA LEY Si se demanda la cancelación del 

registro de un 5111die1110. 	1111.111d0Se que ya no cene el 111111100 1111111111(1 de socios que lija el ;uncido lit I 

de la nuera Ley Federal del Trabajo. y no se piocha (Imante el pmeedunienin laboial esta emunsiancia 

no es violatorto de garaniias el laudo que niega la 	1 	I el ad 	;nonio legistio. sa lo que se J011311111 es 

la cancelación del iegisuo de un sindicato por haber dejado este de iener el numero de socios inhumo que 

tija la ley. es intrascendente que la 111111á 110 ellhe a CO1Padelal si el SlIbile,110 se 110 1110 0 110 con 

trabajadores pertenecientes a la empresa o con los que hablan dejado de sello. poi que no se esta 

demandando 1,1 nulidad de la inset mono. caso en el que si puto:della el estudio (le si las wisonas que 

constituyeron la oigammeion eran o no tiabaradores de la misma entines,'" 

191*(TliVNIFS 

Anwaw Due,10 5b1,7/7I 1<odollo 	 de It 1 , 21 de ab! t1le 	1111;1111111111,1,1 1L 1 cuas 

Ponente' Nimia Cr:Sigla Si111111/1i111.1e 

Cuarta 	 de la I edeni, ion Sepuuci epoca wlioneo .10. 'hirma 7./ 

"SINIIICAT(1, C(IALICI(IN ENTR1: IUTRON 	TRAIIAJAI/IIRES No debe adinituse 

que. bajo la apallelle1.1 de sindicato de uabajailoies que pugnan poi los 'obuses de sil clase. esistan 

orgaiii/aciones de irabajadoies que olvidándose de esos intereses de clase. se t oaliguen con el panoli un 

defensa de los hicieses de cric s de este loan,. id delco d, 	la finalidad csrncud opi 	511'e 1.1 les 

para la esistencia de un sindkaio. ia/Iiii poi la que t ;huido tal cosa o, ni ny debe aplu.aise lo pi...cepillado 

poi el articulo 2-11 Itacción II. (le la Ley redeial del 1 rabani ,cenit el cual el iegistio de un .nuhulmu s.. 

cancelara cuando loen de tellet los tenorios (pie 1,1 Les seüdld debiendo 	 lo en I sudido 



de que esos requisitos no esian eonsi l'indos solo poi los que el milenio .•12 de la t es laboral esme, siendo 

iambien por el relatiyo a que la orgainiaeión tenga como obreio el mermaiimmto de sus ,011e1111.1dOs 

Como esto (11111110. es 11)1(.1111:1U. no puede logia: lo iiii agnipaeión en la que no iodos sus nueniblos 

tienen la calidad d.! tiabaradoies, tiene que concluirse que un sindicato donde no todos los rgrenuallos 

son as hilados y. poi ¡in:Mi11 ita. l'orinan parte de ella elemenios pertenecientes a la clase panonal. no 

puede considerarse como un sindicato de trabajadores en los términos de los art etilos 2 12 y 21 1 de la I es 

laboral". 

F.C1,1 *MES 

/Minato directo 170u/1i2 Sindicato de eltoi*eie, y maniate. tel Esiado le N'eme,' 21) de initio de IM1.1 S lotos 

Ponente Angel Cal y mal 

Cuarta Sala, Semanario Judicial de la Federación, Sesta epoca. %ultimen (.XXII, página 22. 

Como apuntamiento final agregaremos, que la ultima palabra la tienen los 

trabajadores al servicio del Estado, pues ellos son los que mejor COnticen la situación de 

sus sindicatos, y viven en carne propia las limitaciones y prohibiciones a sus derechos, son 

en definitiva, los que tienen que alzar la voz y hacer uso de los instrumentos que la 

legislación nacional e internacional les concede, tales como presentar queja ffirmal ante la 

OIT, e incluso recurrir al juicio de amparo, para que les sean respetados los derechos que 

la Constitución les confiere. 

También es indispensable replantear el papel del sindicalismo burocrático, pues 

lejos de estar constituido para el estudio, mejoramiento y defensa de les intereses 

comunes de los servidores públicos, parece un medio de control del Estado sobre sus 

trabajadores; mucha de esta culpa la tienen los líderes sindicales que utilizan estos puestos 

como trampolines políticos, olvidándose de los intereses de su clase, de tal fmnia que se 

coaligan con el Gobierno en defensa de los intereses de éste, atentando contra el bienestar 

de los burócratas 



C () N(' I. USIONES 

PRIMERA.- La I ey Federal de I. os Trabajadores al Servicio del Estado, es de 

naturaleza restrictiva y limitativa en lo que a sindicalizacion se refiere, pues la unicidad del 

movimiento sindical, en sus dos niveles, no es !estibado de la voluntad de los 

trabajadores, sino que es impuesta por via legislativa 

SEGUNDA,- Los sindicatos de trabajadores públicos no pueden realiza: las 

actividades más importantes para cualquier otro sindicato, como sena la negociación 

colectiva, en virtud de que la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado no 

les confiere dicha facultad, tampoco pueden hacer uso del medio de presion característico 

a las organizaciones de este tipo, que es la huelga, ya que la Constitución y la Ley 

Reglamentaria del apartado 13 del artículo 123 de la inisnm, hacen imposible el 

estallamiento de un conflicto de esta clase 

TERCERA - El precepto 123 Constitucional, apartados A y 13, en sus li'acciones 

XVI y X respectivamente, establecen el principio de libertad sindical, pelo la redacción de 

estas fracciones es tan general y amplía, que dió como resultado que en las I.eyes 

Reglamentarias de estos Apartados se plasmaran diferencias muy significativas 

CUARTA - La libertad de sindicalización de que goza cada trabajador, es un 

derecho individual, ya que aquella es un atributo del hombre considerado comí, tal, lo que 

significa que el activo es libre para ingresar a un sindicato ya esísteme, o para lin mai uno 

nuevo, en unión de otros laboriosos, quedando incluida en esta libertad 1;1 facultad que 



tiene el obrero de separarse del sindicato al que hubiese ingresado, de tal suerte que si 

falta alguna de estas posibilidades la libertad no existe. situación que se encuentra 

plasmada en la Ley Burocrática. 

QUINTA - Los Convenios 87 y')8 de la Organización Internacional del Trabajo 

son un medio para mejorar la situación de los sindicatos burocráticos; su importancia se 

refleja en la promoción de la justicia social, de la paz, protección a la libertad sindical, la 

igualdad, la democracia, la dignidad del trabajador y la voluntad de éste para el adecuado 

desarrollo de sus organizaciones, favoreciendo con esto la pluralidad sindical. 

SEXTA - Es indispensable que los laboriosos al servicio del Estado presenten 

queja formal, por conducto de sus organizaciones, ante el Comité de Libertad Sindical de 

la OIT, mismo que es el encargado del control especial, en cuando a esto se refiere, pues 

la Ley Reglamentaria del apartado 13, del artículo 123 Constitucional viola lk;i principios 

contenidos en c: Con enio 87, que ya fue ratificado y aprobado por México. 

SEPTINIA.- Es claro que en nuestro país no existe la voluntad política para 

actualizar los preceptos d, ' la Ley Burocrática que viola los principios contenidos en el 

Convenio 87, sobre los cuales la Conlisbr, de Expertos en Aplicación de Convenios y 

Recomendaciones de la OIT, órgano encargado del control regular ',Me la aplicación de 

convenios, ha emitido innumerable observaciones. 

OCTAVA - los operarios y sus organizaciones sindicales, tienen como única 

salida, la interposición del Juicio de Amparo, contra la inconstitucionalidad de la l.ey 

Federal de los trabajadores al Servicio del Estado, y por la inadecuada aplicación del 

Convenio 37, que es Ley Suprema de la l'ilion. Situación que en la práctica nunca se ha 

dado. 
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NOVENA.- Es necesaria una amplia campana pala dit 	piwci 

sustentados por el Convenio 87, y en general solne el deieeli,, 	 a 

Estado deberla hacer un esfuerzo para modificar la 

haciéndola mas acode con la realidad de la necesidad de 	 ptibi;, 

como con el inultienado Con% enio 

Dl CINIA.- Que no se reunan el tina ,ola pctsona la alidad .le See1elal au  

General de la FSTSE y un cargo de elecciiin popular cuino io 	dipuricion o senaltit 

ya que de esta forma se mediatiza o minimiza la pditicipacion de las amantar, icnes 

laborales en la sida democt anea del país, Si' tvaiciona sus principios 

contraviene el Sistema Jurídico Internacional. 
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