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INTRODUCCION .

La creuci\‘in de empresas piblicas en México en multiples séctorés de'la economfa, ha

tenido como fund:unemo In participacién del Estado en el desarr lln de’ la auuvndad

mdusmnl de nucslm pafs. Esta se expresé con ‘el fomemo dc

Pubhcn Fedeml




A partir del cambio de estrategia ccondmtca cn 1982 a Nacmnal Fmanclern se le ha

encomendado la !arca dc sanear ﬁnanc:eramentc"y pamcnpnr com gcnm en la

fi nancneros Y .1 ln neces:dﬂd de que a- Admlmsmcmn Publlca mnnlzngn uria snuacndn

ﬁnnncu:ra cstable

El ob'jeti‘vo‘ gg'ni:njdl de. la tesis es:

. Dméribir el f)rdcéso de cambio que instrumenté Naciona! Financlera de 1982 a
1993 para deslncorporar sus empresas fillales, y determinar el impacto que tuvo
|.este proceso en su funcién como pr a de la industrializacién del pafs,

Los DbJCUVOS especﬂ‘ cos planteados son los siguientes:

e Definir y describir a la empresa piblica y su importancia dentro de la cconomfa y
las finanzas como parte integrante de la Administracién Pablica,

« Presentar un esbozo del proceso mediante el cval Nacional Financiera ha
promovido, creado y asumido a las empresas publicas.

e Detallar y definir la desincorporacion de las empresas filiales de Nacional
Financlera, tales como liquidacién, fusién, extincién, transferencia o venta,
cjemplificando 1os casos relevantes de este periodo.

s Comparar el marco jurfdico y organizaciona! de Nacional Financiera, a fin de
determinar los cambios de la Instituci6n en materia de empresas filiales en el
periodo 1982-1993,

« Citar las principales politicas de la administracién piblica en materia de empresa
piiblica , contenidas en los Planes Nacionales de Desarrollo 1983-1988 y 1989-1994
y programas sectoriales y su influencia con las actividades de Nacional Financiera,

Posteriormente a la formulacion de objetivos se plantea la siguiente hipdtesis de trabajo:
Nacional Financiera desde su creacién, ha tenido la facultad de promover y crear

empresas piiblicas industriales de la m4s diversa fndole, y de las cuales una vez cn
operacién se encarga del control de gestién de las mismas. Esta creacién y promociGn



de empresas publica se vio limitada a partir de 1982 debido a la escasez de recursos
financicros en el sector piblico y al cambio de poiticas contenidas en los Planes
Nacionales de Desarrollo 1983-1988 y 1989-1994 que le encomendaban a la Institucién
iniciar una promocion industrial con poca participacién del sector piblico, lo que
incluyé iniciar un proceso de desincorporacion mediante fusi6n, extineion,
transferencia, liquidacién y enajenacién de sus empresas filiales.

Con el fin de alcanzar los objetivos planteados y demostrar la hipbtesis de trubajo se

desarrollaron 4 capftulos de la siguiente manera :

En el capftulo 1, con el fin de sustentar tericamente 1a tesis, se consider6 necesario dcﬁnir

y desarrollar Ios Lonccp(os. pr0p651ms y clasificacidn, asf como el comexto hnlénco en

Dentro de este capftulo, por considerar que no basm con revisar los ObjeUVOS y cstr.negl.u:

de los Plancs

Programas sinc también los_ msultados de éstos, se mcluyen cn e] c.xpflulo )

los rcsulmdos dcl

Por ulumo. por considera que formo p.\rlc dc l.u> csu' g,m.s dc dcslncorpor.lcnbn se

presemn el procednmento admnmsu'.mvo de cnajenaudn de cnudadcs p.\raesmmles

u



Dentro del capftulo 3 dado que la Administracién Piblica no puede desligarse de
cuestién jurfdica, consideramos necesario revisar el marco juﬂdlCO y orgamzacmnal de

Nacional Fmancncra, sus cmpresas ﬁlmlcs y la lchslnc:én cn torno a la pnvauzaclén. todo i

de una manera Jerﬂrqulca. desdc la:Cunsu’m’mén hasl )"’Org{m a de Nacnonal,

Financiera.

Fmancu:m en c.] penodo 1982-1993



CAPITULO1

LA EMPRESA PUBLICA Y LA BANCA DE DESARROLLO

"No se ha podido que las tblicas necesas operan con menos eficiencia que fas

empresas privadas. Pero en cambio, si se ha comprobado que el libre jucgo de las fuerzas del mercado no
: Wl ’

i Arot

s capaz por sf solo, de gencrar y el

los pafses p@)bms.

L1 LA PARTICIPACION DEV‘ZI...A:LADMINISTRACION PUBLIC.;\': EN LA :

ECONOMIA

La Admmlstracmn Pubhca pamcnp.n dc dnferemes fonn en Ia economfa. mles como: la

rcc.xudamdn de 1mpuestos. 14 cm:s:dn de mnnedd. cnu'e otras. pera sin dud.: no hay otm

mds ndennrcnblc que la quc real;za pnr medio de empres.ls pﬁbhcus, l.n, cualcs compra.

CXpl‘Opld, (o] cre c acuerdo a leCI’SOS Lrnenos. CSll‘dthlﬂS dc goblemo )’ bllllﬂClDllE&

econémicas 6 polfncas espcc{ﬁcns

En el presente apartado revisaremos los conceptos pnnupa]es de.la cmpres.l pﬁbhca. f
definicién de”la empresa piblica, sus propésitos, su clm:ﬂcaclén. sus. pnnc|plos, e

1mponancm para el desarrollo de nuestro pafs .

los objetivos que una nacnén se lm trazado.

! Navarrete Alfrcdn .El Mercado de Vaiorés. Afio XX1V, No. 7. Febrero 17 >1964. NAFIN.’pA ‘



El Estado tiene miltiples atribuciones las cuales se aplican o utilizan de acuverdo al
momento histérico en el cual se originan, lo que hace necesurio revisar lus siguicntes

conceptualizaciones, una rcspcéto al e‘spacio b\ib]ic’o y privddo de Jesds Reyes Hcrolcs y

la otra de Robeno D; \’|lchls resp 03 la mrrcspondcnun dcl umano del Estido con el

desarrollo dc la socnedad donda e dcecnvuclvef

Jestis Reycs Heroles afirma que individuo,; socned'\d y ESlddD tienen ﬁmb:(m ‘de nccn(Sn

c.lmcterfsucos ,y 0

manera:

zReyu:s Heroles Jesus. “El cambio en ¢l Estado”. La Revista del Colegio Afio 11 No, 3, México Junio 1990
.185
?Vilchis Raoberto D. * Estado, economfa, y empresa piblica *. La Revista det Colegio No. 3,
}léxico Junio 1990 pp 235-236
. Carrillo Castro y Garcfa Ramfrez Sergio. "Derecho social econ6mico y la empresa piibtica en México®,
ta. edicién, México, INAP, 1982, pp.103-105



"a) La necesidad de reasumir el dominio directo y el aprovechamiento inmediato
de algunos bienes, para garantizar, por conducto de este manejo auttinomo de la
riqueza, la mdepcndencu econdmlcn y. por tamo. ta capactdad de decmén

polftica, hacm ddcnlro y hacm '\fuer‘ HE

b) La convemencm dc pnrucnpnr en el curs ; lnbre de la produccxén y.de Ia

dlstnbuc:én sin desplazar ln gesuén pnvadn. pam asegumr el blenesmr de Jn

. poblacmn merced n um presen a e ficiente en e] apa 10 de la producuﬁn

y el comercno. cosa pdmcularmentc importante: como maccndn 'frente 2 la'
 concentraci6ni de la nqueza que se; presentn en pafscs cn dcelerado proceso de

desarrollo;

c) La nece51dad de acomelcr el bl iml"r'rim yfpbeny nanencia - de - la

mfmestructum que S¢ jtcngn e desarrollo de lﬂS tare:m econémxcus. cullu‘n\les y

unidades de produccnén, y tucntes de emple que se_hallan’ én lmnce dc

desapnnc:dn por ‘el munejo des.lfonun.xdo 3} mchuentc dc un.x ad'mmslr.:cn(Sn

privada, y



f) La pertinencia de allegar mayores recursos de fuentes diversas de la fiscal y de

la crediticia piiblica.”

La panicipac‘iOn zu.uva del Esmdo cn la cconomfa medmnu: empresas pubhcns. es objcto

York Marzo 1987. Vol.78, No 1 p ISH



tener liquidez para satisfacer las demandas de una poblaci6n creciente se dudé de

la eficiencia de 1a administracién piblica;

2-La sobrébargn de demandas sobre la Administracién Piiblica yl.1izro“ imposible la

gobemabilidﬁd fdcl sisiéﬁa, por lo que se hace necesario rcduéip la'presi(‘Sn de la

3. El enorme dparato i i6n’ Py r “burocracia con

in exigir productividad’ por parte de los trubaj.xdores. ‘

nivel de émpleo

6.- El'tom’ar cargo”; (recul ,os' de Ia nac16n) rec :909 t‘ inancieros con

subsndlos. fa lidades fi nles. eu: para f.n ‘rccer a los mvcrsnomsth pnvados en’

demmento de trabaj ores. en. el. proceso dcnommado "sncxallzacndn de

costos" s

7.- Los comrolcs sobre el uso rucionul‘de recursos, fueron demasiado tardl’m (70's)
e ineficaces p.mx llevar ‘a cabo un desarrollo eqmllbmdo Yy justo del sector

gubernamcnml




8.- La actividad del E,smdo no siempre se apegd a criterios de beneficio social,
nsumlendo en propxcdad cmprcsns fucm de su natura!czd polfuca (tales como

resxaumnles dc lu_]o) Al mnsmo uempo, la exceswa cem.rnhzacxén dcl gob:erno‘

fedcral nﬁadxé comeudos que ejcrclé 5m mzones y mouvos, pero que pudo h.xher -

desarrollo, 'Rob:t;

l}lc\‘mn('lyo Va éabo}%

l.l.l.D_I;FlN}ClQN E EMPRESA PUBLICA

Antes de .xbord.nr e] conccp&o de empresn pﬂbhca consnderamoq quc por su 1mpormnun es

necesario tamblén deﬁmr los concepms bﬁslcos de Eslado yde Admlmslmcxdn Pubhc.x

S.- Vilchis Roberto D, Op. Cit:, . 261 .2



L. ESTADO Conslderamos adecuada * 1a deﬁmcxén dc Max Webcr. que lo concibe

mv.\n hlc en \mud de dlspoqlcnones

como - un ordcn _|urrd|co y admmmrau'”

fundamenmlcs. al cunl se orienta el obrar conuin dc un cucrpo admmnstr.mvo y cuyo valor

se rcclnma no sélo p1ra lo m

versos elementds,

realice | cn el ‘ mlono domlmdo. Lonceplo en cl quc se in 'luycn

podcr monopohzado. ordcn Jun‘dlco y udmlmslrauvo, dlsposwlonce fundamentnles y

'cucrpo de funcmnanns dedlcados a su cumplimiento,"”

2- " ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL - Andrés Semma Rojas la define

como

“ La Administracién Piiblica es una entidad consmmda por s di cr‘ S 6rgnnos dcl :

Pnder Ejecutivo Federal, que tienen por finalidad mahmr Tas uu-ens socmles, pcnnanentcs s

y eficaces del interés general, que la Constitucién y las leyes adminis auv.ns sei‘ila]an al’

Estado para dar satisfaccién a las necesidades genemleb de la naudn

is ramdn centraliza

,s,lm

‘relacmn Jerdrqulca quc la da umdad y hesnén Ld relacmnjcmqunca 7 e 1omm con luc‘
. poderes de.’ desngnactén, mando. reso]ucmn dc conﬂ:uos de: compclencm, dcusn(m.

revisién y supcwxsxOn

.~"Diccionario de Administracién Publica”, Colegio de Ciencias Polflicas y Admml:u'.mén l’ublxc.l.
‘(‘:uordlnadn por Mario Manfnez Silva, México 1983, P, 536 :
.-Serea Rojas Andrés, "Derecho Administrativo®, Tomo I, México, Porrua, 1988, p.7%



Las unidades de mayor rango son las Secretarfas de Estado y los departamentos
administmtivos, ql.llCnCS tlcnen ulénncu Jemrqura lgunlmemc. la org.mmlcndn

centralizada csm mlcgmda or l.x Procumdun’a Geneml dc IJ Repubhw y diversos

'n9

Grganos que dependen dlrecumente de ln Prcsldencm de Ll chubhm

Instituciones :

" 12

Derecho sobre Méxlco revisa las.

definicién final, -

.- Ruiz Massicu José Francisco. “La emprcsu pnbhc Un (.sludno dc du le mhn. Méxlco Méxl(.o, :
INAP, 1980,P.235 f s
.~ Ruiz Massicu, op. cit.,p.235
.-Ruiz Massieu, op. cit.,p.235
2. Ruiz Massieu, op. cit.p.23 235




José ancnsco Runz Mass:eu def“ ne en pnmer lénmno, cl concepto de empresa como tal,
sefialando que ésm no necesarmmenw ti ne como objetnvo fundamemal el lucm como

pretendcn dﬂrselo otros autorcs. por lo que RUIZ Massxeu clabom un'a def‘mc:dn dc )

empresa ;-

pubhco socml o general Wit

::.- Ruiz Massicu, op. cit., p.27
.- Ruiz Massieu, op. cit., p.30




L.1.2. CLASIFICACION DE EMPRESA PUBLICA

Dado que las empresas piblicas jurfdica y teéricamente no tienen una sola denommncldn. :

ya que no todas cumplen con los mismos fines, se hm.c necesano cons:derar varias

clasificaciones segtin el punto de vista del que se cstudmn. S

1a fabricacion de ciertos’

(Cfa. Mmenjq Cmane:}).

4.- Socinlcs, que se refi ieren o csmblccnmnenms que, o(org:m serv:cms a 1as cnpas

débiles de la poblacxdn (IMSS)

15 o

Unidas, " Admini i6n de emy ; del Eslndd"NucvaYurk)964.p.p.l68.174



CLASIFICACION DE L.A EMPRESA PUBLICA EN MEXICO, DE ACUERDO A SU
INCORPORACION

Alfredo Acle y Ju.m Vega, con b‘me en el Manu.ll dc Org.xmz.ncnén_de la Admnmslmcnﬁn

Piblica Federal Pamestaml dc 1982 reahznron una cl.nslf cacién’ de | 'emprem pubhca dc

acuerdo asu forma da mcorporac:én al Esmd en un:

: G_fupn B: Empresas absorbidas.

Grupo C Emipresas ‘¢

directamente” mediante. NAFIN, SOMEX 'y
filiales, clds(ﬁédéa;gﬁéi ki ’

El grupo A estﬁ formado por mpresas. creadas por decusxdn explfcnn dcl goblemo 8

federal. De .lcuerdo al upo de esta dectsmn. eI grupo se subdlv:dno cn cl grupu Al :

cnpnnl socml por diversas maneras o I.l absnrcndn se. redhzé dlrectumcntc‘

forma el subgrupo 'B- cuando fue md:recmmentc aparecc en el subgrupo B: 2

Estc ultlmo se subdmde en m,s sec.cnones

.- Aclc Alfredo y Vega Jlmn "La cmprosa plibllC'l desde fuer.l desde dumro" LIMUSA INAP 1986
Méxu.o pp 31,34,



2.1. Formado por empresas absorbidas por algin problema, por ejemplo.

el crediticio.

2.2. Integrado por las empresas ébsérbidixs a través de un organismo

. paraestatal,

|
!
i

siguientes:

~ Libertad de administracidn -




hacer viables los controles efectivos sobre su administracién. Esto basado en los

siguientes aspectos:,

1) Los org:mumos pubhcos han sndo mcorpurados al Emdo cn m.mpm dlfen:ntes

ri dzn form.n; de

Tista el dgsa ollo de un pozo petrolero’en el sureste por Pem

Desinterés. i

El desint"crésre Ia diferenciacion basica entre empresa privada'y piblica; pues mientras la

priméra se’cred y opera sob

sus SCI‘VICIOS )’ produ 0§

bienes y servicioe' que prdduce se manténg:m Y preuos b.uos. sm p:.rmmr que como

r.onlr.lpanldd se t.le\en l()s lmpue.sms dlrcctos que puedan hacer frente o los desniveles

que se producen.

En los pafses subdesarrollados se exige la creacion de grandes corporaciones piiblicas que
coadyuven a la capitalizacin del pafs por medio de superdvits, que cubran los costos de

operacién y producir ademds, un excedente neto para ser usado en el proceso econdmico



en general. Esta férmula se acept por tener una fuente productiva de recursos y para

postergar una reforma tributaria que pudiera afectar al gran capital nacional.

Organizaci:iri de la emprcsq pﬁbliéa »

1.-El cunséjb de admlmslx"dqion

La autonomfa de la emprcsa pubhca cs cjt‘.l‘CldKl a t.mvés del consejo de ddmlmstmcxén. :

Segun BenJamm R ch n Ias re ; onsab:hdades de los consqos son:a 5} Remhmcnén :

dela po]fucn dc nivel medto dc la emprcsn. b ) ‘Control dc prog,rama dc prcsupucsto

interno; c) Estudlo obre cuestione: d 1dm1n tmcldn' d ) Nombmmxcmo dc qecuuvoe

estmtég:cos. c ) Contro de mélodo nancn mlenm' t) M.mejo de lds re]acmncs ;

pubhcas. .

Asimismo seﬁ.xln dos npos de COI‘ISCJDS cl polmco y el funcional, el pnmcro e rcﬁcrc a Ia

toma dc decnsmnes, por medi 08 consclems no :

asumen dlchas rcsponsablhdddes. el scgundo por. su pane estd formado por expenos y .

técnlcos con respons.l lidad bre | marchn de la co pdnfa en lo gcncral

se cncarga cnda uno de un sector de acuvndade

Sisteia financiero independic

Las empresas’ pubhcas, posecn a f.xcu dd dc manejar sus propms F inanzas, lo que

presupone la mdcpendcnc: del presupueqlo n.nclon.ll conla’ fonnul.lcxﬁn de su

presupuesto interno, la poclblhdad de sohc:ur emprésmos. Esto ‘por supuesto no ehmmu

la evaluacién del sector central Lomo SHCP y 1.1 Coordlmdom dc sector.



Parte fundamental del sistema financiero de la empresa piiblica, son las polfticas de

precios y mnt‘m En la cxpansnﬁn estatal, s¢ apoya la tendencia de que las empresas

hzacu‘m a través del aumento de la 'erslldn__publicyu.

ptiblicas contribuys

Interno Bruto

-Uvnll(. Berrones Ricardo. "Nuwn racmn.\hdnd dul F.smdo muxlc.mn" L.| rc,vma dcl Cnlugm. Méxlm.

188




vigilancia efectiva. El hecho de que son variados los regfmenes de operaci()n ptiblica y no

se limitan al snmple criterio de lucm. no es razdn vdhda pam ‘el despcrd:cxo. Ta'mala
w19

aplicacién y ta .xrbnr.mcd'ld en la ndmlmstr:u:lén de rccursns ﬁnnncncros piblicos .

1.14. LA EMPRESA ruBLiCA EN MEXICO:

En el caso especfﬁco de México el origen'de la rcc(nrfa ccondmlca cstutal dcspués dela

Revoluctén de 1910 egin Rnc.\rdo u se sustenté en las s:guxemes causas:

il qucda débll y dcsmcmbmda El~

"1) Al término de Ta revolucién de 1910, la sociedad ¢

ndmlms!mn vos,

2) Las insﬁ‘ﬁgie_‘né_izﬁs' dela Soéicd.ddrl:is ubmcl ES}ado:

3) Obms matenalcs “de’ gran® inversién y‘largos pcnodos de’ madumc:én. solo pud:crnn

construirse con mve 6n pubhc.l n el fin de mduslrlallzar .1] -!fS

4) Ei Esmdo asume los

vos de empresas privadas ucbradas para evnar cl cu:rre de

luentes de trnb _10 y de’ m rcad0‘

5) La carencia de una clase empresarial progresista,”. 2

Sm emb'lrgo. d.lda 1 alidad: con ' que’e goblcmo exlendlé su

pal‘llupdtlﬁn en Ia economf.: as{ como ln érd:da de’ I-L condlcmncs objcnv.ls que le

.- Navarrete Alfredo .El Mercado de Valores, Ano XXlV No 7 Fcbruo 17 1964 NAFIN, p4 L
.= Uvalle Bmom.s Ricardo. ‘Op. Cit.p.182™




permiticron desenvolverse; descmbocé en una crisis donde salieron a la luz todas las

fallas y hendiduras del sistema econdmico.

El sistema de gobnemo, e desarrollo econémlco, su evoluctén histérica y su filosofTa

polfuca, detenﬂ nan 1 1y creac:én de org'\msmos pﬁbhcos Camllo Castro'y

Garcfa Rn.mfrcz vnsuahzan tres cmbas de, evolucién de la empresa puiblica en México :

- Cre'c_'irr‘iiéntb‘bdyunimrari (1925-1 94;5);

Donde en un pi'océso coyuntuml por. agreg.lcxﬁn. alcalono y nsnstem'inco \ de acuerdo

a las necesidades que- nsf ]o dlctnb.m quf e crearon msntucmnee pnrn duulmr al

gobierno federal en .nencxén a las nucvas funclones que la Consmucnén de 1917 otorgé
al Estado Mcxxcnno" Por ejemplo NAFINSA ‘COMISlﬁﬂ Federal de Electricidad (CFE) y
Petréleos Mexlcanos (PEME ()

* Conviene- sefialar que édhd ‘fuente’ de incorporacidn de empresas publicas al sector

p.lr.lcsmml la exp’_' pmmén h (16' mds bien la excepcién que la regla en el pafs. La

regla, afiaden, ha sndo la creacnén o la compra con la finalidad de controlar un sector

cconémxco.cstratggnco e_yl(gr los  efectos del desempleo por el cierre de empresus

privadas, "o convertir- las - deudas que ciertas compaiifas particulares tenfan con ‘el

gobierno,"

propia; pam fondlccer el crccnm:enm econémlco. n'\cxendo un smmimero de Lomplejos

.~ Carrillo Castro y Garcla R.unfn.l SLrgm p. 33,110



industriales por cuenta del gobierno. Se ponen en prdctica mecanismos jurfdicos y

coardinadores para controlar efici 1ente al sector paraestatal

e desnemaspra a plnecin ol aom 0955198




Esta participacién creciente del Estado en las actividades prnductivﬁs hasta . 1982, la

podemos obscrvar en e] sn;,umm:: cuadro:.© -

F\'OLLCIOVI)!:LSECI'OR ARA!‘AT\TAI. SIEi.VICO 3

PERIODO INCREMENTO NETO EN EI. NUMERODE |
EMPRESAS thORPORADAS ALSECTOR

MERO ACUMULADO DE EMPRESAS
I‘ARAESTATALFSAL L DEL

1920.194

1935-1940

19411954

1955.1962

1963.1970

1971-1975

1976.1982

Fucote: Pedro Aspe Armclylra‘.' "EAIV

con datos de la SEMIP

La pmncnpncxdn del Estado Mcx

anahz.lrﬂ en el capl’tulo 1y en base &t los pl.mesvy progr’lmas dc ese perfodo.

12.LA BANCA DE DESARROLLO Y LA intPRESA lftm'LICA _'

Dentro de este npanado revisaremos  la nmpun.mcm dc la’ b.\nc.x de dcsarrolln en ]-l‘
creaci6n .y comrol de las” empresas plibhc.ns Por ‘otra pdne.,esquemauzuremm las

caracterfsticas de Ia banca de dcsarrollo y revisuremos ¢l papel quc cumplcn las diversas



instituciones que realizan las tareas inherentes a la banca de desurrollo, dando un

tratamiento especial a Nacional Financiera,

1.2.1. DEFINICION Y CARACTERISTICAS DE LA BANCA DE DESARROLLO

La banca de desarroll

los gobiernos para‘ atender las prioridades de’ inversitn que permitan lograr el desarrollo

econdmico mds equilib

la banca comercial; o bien a las actividades desairolladas por particulares que no ‘cuentan -

con garantfus ‘suficientes para ser:sujetos de crédi banca co )} ue:pdd;

estﬁnulo'econémlco‘que sus empresas puedan tener en la creacién o éxpanysndri'dé otras

industrias y su'impacto’en la b e

s financieros dentro de la economfa de un pafs Ia podemos

mostrar can el comentario del Dr. Alfredo Navarrete R.* “las industrias basicas (hierro,

2. Navarrete Alfredo Op. Cit, p.5
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acero, qufmica, energfa y transportes) requieren volimenes de inversién tan elevados, que
cuando no_se tienen o no se arriesgan los capitales privados nacionales en estos campos,

se presentan tres posibilidades ;-

lncales.

B Navarrete Alfredo Op. Cit; p.6




"S-

La distribucién de las sucursales, pcne de manifiesto su preocupacién

por el dcsarml!o regmnal

No se conforman por el sxmple otorgamlento de ﬁnancmmlento. slno que

va para el mcj r uso del créduo.

Dcsunan una cons:demble cantidad dc sus muursos a mvcrsnones en

Cdplml uccmnano de empreS'\s o tftu os de valores. L
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1.2.2. SEMBLANZA DE LA BANCA DE DESARROLLO EN MEXICO

El desarrolio de la banca de fomento en México tuvo su primer impulso en la coyuntura
de la segunda guerra mundial, coadyuvando a la creacién y desarrollo del mercado de

capitales y la promoci6n del financiamiento a largo plazo.,

Ei fomento a lai mversn §

cx(cnor, la acluucmn como ngenu: y conscjero f nnnc:ero de los lres mvcles de goblemo. )

la rcnhzacldn de operaciones de bnnca y el ejercxcm de funcnones ﬁnanc:eras. 1denuﬁc.\n :

23

cuvn. l.x negocmcmn y concermcnén de empn_imos con el




superando la dupllcndad de funcmnes. ab.mé costos operativos y garantizé 1a connnundud,

y oponumdud en la atcnc:dn a las sohcnudes dc apoyo.

La banca de fomento vmculn la promocmn del desarrollo con mspaldo ﬁnancnero
eficiente e mduce la pammpacnén de otros agcmcs financieros y cconomlcos. oo

comeudo de b:mca 'de desarrollo, son las siguientes:

I1-, Banco de México

l‘undado el 20 de | 925 con cl ﬁn de que el Es ano a.sumlcm de
manera deﬁnmva &l control de la banca cem.ml tiene astgnadas lcm mgulcntcs funcnones

- Dirige las operaciones a mercado abierto,

- Realiza la persuasion moral:

- Funciona como cémar de compensacién.

24



Ademis el Banco de México tiene a su cargo importantes fondos de fomento tales como:
el Fondo de Garantfa y Fomento de la Agricullura. Ganaderfa y Avicultura (FIRA).
Fondo de Equnpamlenlo lndust.na] (FONEI) Y. ‘Fondo para el Desarrollo Comercial

(FIDEC).

icios Publicos. (BANohRAS) %

2.- Banco Naciu!lal yd‘eO‘brg ¥ Serv
. Federacndn yasus
¢ comumdades de *

upnyil el comercio en el inter r del pafs=
6.- Patronato del Ahorro Nacional
Organisma, fomenta el hﬂbitd:dcl ahorro ¢n la poblacién de bajos recursos. -~ -
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Ademds el Banco de México tiene a su cargo importantes fondos de fomento tales como:
el Fondo de Garantfa y Fomento de la Agricultura, Ganaderfa y Avicultura (FIRA)
Fonda de Equlpamlento Industrial (FONEI) y Fondo para el Desarrollo Comercial
(FIDEC) :

2- Bqnco Nacional de Obras y Servicios Piblicos. (BANbBRAS)

enud des de‘la Federncnén y asus 2

Omrga crédnms pam ;
specm] y upoyn a comumdddes de

‘infraestructura urb.ma bésxc en

mumclpxos. par
bajos mgresos :

3.- Banco Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXT,

Olorga créd os en zupoyo
para el Fomento de lns Expo ciones de praductos

exponac nes nene a su cargo el Fondu
anufacturados (FOMEX)

Cﬂbe scnn.ldr :
TNMECA ) ) squcms Mexxcanos entre otras emprems del

: gro mexicino,: tien el
acion (FOGAN) y'e] Fldclcomtso

0 Inlérior ;

y asegurar el abasto de
Actuulmeme p.ara fomenm y

6. l’alrpnhlo del Ahorro Nacional
Organismo fomenta el hbito del ahorro en 1 poblacién de bajos recursos.
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7.- Nacional Financiera

Fundada el 2 dc _|ulm de 1934 pam apoyar a la mCIplcmc ncuvndad bancana, mcdnantc

diversas nuc:ones como son cn.uennr. fraccmnur y colonizar las ﬁncas nisticas quc crdn

-ICUVOS de los bnncos y p iti6 d:u‘lc hqutdez al sistema bnncano' ademds de fungir

como agcntc ﬁn:mcxcro'vdcl Gobieno Fedcral

Fnculmda mmbu‘.n para encargarse de la’ orgamzacxén o transformacndn de tod.l clase de

ypromocmn del enfoque d cvalu

i6n de proyectos pura 14 creacién 'y financiamiento de’

mdusmas en Méxic

Actualmemc 'Nacional Financiera ticne mtegrndos como pmgmmas msmucmna]es H

ngram.i de

. Programn de Capam cnén y ASIstencm Técmca

T Gumcm Omar "El Estado y la Admlnmr mn Pdhhcn Ln Mé:uco lNAP 1989 Méxnco. P 732
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. Programas de Cvarantfas dc Créduo
. Prognuna de C.xp\!al de Rlesgo

. Programa de Estudms y Asesorfas

ngrama de Modcmlzacmn

Programn dc Apoyo a la MlCl’O, chucﬂa y Medm.na Empmsa

Programa de Asesorcs Emprcszmales y szmcncros »“

. Programn Nac nal de Apoyo a las Emprcsas dc‘Sohdandad

Nncxonal Fmanc:era en particular, ha’ conmbundo en forma sustancml al dcsarrollo de las

as “de poyo ﬁnnn cro.‘ o.les como.,

de acuerdo a Palto ;Glade Nacmnal =

Fmancmra no e gamsmo que mtcme someter conlrol Zﬂ

med:o para: soculmu' los nllos mnndos de a mdusm y Es‘mﬁs blcn un.1 e:pec:e de

socmhuclén lransnon.x pues la meu t' m] se pueda o no alcanznr cn mdos los c.u.os. es '

Ia de entregar lis empresas al c.lpnal y control pnvndos tan pronm como sea pos:ble nas o

-Pauon Glade Jr. William, “Las guber 1 lizadus. Af

de ta administracién fv.d:.ml (Autores extranjeros)”. México, Su.cnum de ta Presidencia,
1972, pp 327-343

‘po ‘ndusmnl niunl



1.2.4. DESARROLLO HISTORICO DE NACIONAL FINANCIERA EN APOYO A
LA EMPRESA PUBLICA

Nacional Financiera, es una institucién que ha lemdu un ongen y una evoluclén dcorde a .

la situacién econdmica y polftica del paIS' por lo ual i os neccsano rcwsar

6 _petriciolli Gusmvo N.lcnunal annch.m mallo slglo de bamn dc dcsam)llo NAF[NSA Méxlco
1985, p.20° : ) ;
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papel moncdn habfa desapnmc:do y estaban cen'adas las fuemes mtem.xcmnalcs de

prcstamns

En este uempo " En el m.mejo de lns ﬁn:mzas plibhcns frente a mgresos dcbllntados. se

compnme el gasto administrative pnm hbcrar recursos quc se desunnr(zm a crc'lr obms de

csfueno para.

27 _ibarra Mufioz deid * Nacional F’mancmm medio siglo de banca de d«:ﬁfrhll&i NAFINSA . Meéxico
1985 p.235 : ’ o
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Sefiala - David Ibama Muﬁéz que sea por la mﬂuencm csmbxhz:ldora de Nacnonnl

Fmdncwra o no, lo cneno es que logrﬁ t.onsohdnrse un merc.ldo de valore% mmoblhanos. ;

cédulas y bonos. y acmnal annclera también fuc" 10'1 raen’ dlseﬁar y colm,ar' : '

obhgacmnes a p‘ Zi

mayonlana N

28 _Iharra Mufioz David, Op.Cil. p.235»
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generacién de energf.x clécmca. rehablhmmdn de fcrrocamles. producmdn de nzucar.

abonos, e 1mpormc16n de maqumarf.l ugrfcola y acero

En su ley reformatoria del 30 de diciembre de 1947 se.le faculta a Na;ciqnél Finéﬁciera

B _Hernndez Delgada José. "Nacnonal Financu.ra 5() anos dc bam.n dc dcsam)llo NAFINSA Mé'dco
1985, p. 94 .
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El mecanismo de apoyo financiero a la industria revestfa variadas formas: prestamos
refaccionarios, compra de obhgacxones hxpozccanns mtcrposncndn dc ava] sobn: créditos

del exterior y aponucldn de capnal de nesgo.

promociones, ince

empresus privadas. "
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De acuerdo a David Ibarra Mufiéz, Nacional Financiera se convierte grndunlmcnte en la

empresa controladora m&s 1mponamc del pafs. ya que esluvo en condxcloncs de mtcgrdr -

recursos ﬁnancneros y cundros téc co y

ue le permmr.’m cnsanchar su capacndad de

accién en Ia formactén de nuevas:inversiones mdusmnlcs y el fi nancmmlento dc un

mis nmonos‘de

s.xlvurlas de In qmebra. fue que Nacional Financiera capitalizard sus créditos’y llcvar"’sﬁ_ .

cabo nueyns apo cione

En la décud.l dc los 40's se prop 50 Ia descentmlx acion’ de la mdustrm por lo cual se

reahzaron promocnones como son la Empresa Produuom de Carros de Ferrocaml y la de

33



Motorcs Diesel que incluso llevaron a crear un nuevo centro urbano, Cludad Sahagun en -

el Estado de Hldalgo

Otras dc la.s comnbumones al’ desmollo econdmlco con ln cmncndn directa 6 en

conjuncxén con la iniciativa privada, ‘de nitmeros 'ndustnas bisicas o de transformacién

fueron Carbonff

Méxlco. Guanos y Fertilizantes

las ihdustriuS: ‘0 bien,

porquc los promotores- p mcul.lres fueron presa del dcsahcnto ¥y

dieron c.sbnda a ]J mm(ucnén
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Entre las empresas en que Nacional Financiera tenfa inversiones. se encontraban unidades
producuvas de alto rcndlmlemo quc le proporclonaban leldendOS' asnmmno. ﬁguraban
emprcsas con pérd:das. pero quc mnsmufan 1mpormmes fuenles dc tmbdjo en p.smcular :

en las mdust.nas extil 'y

en las ramas del hierro y acero, fertilizantes, azidcar, maderas, textiles y vehfculos.

Nacnonal Fmanclem parti p6 en cl capltal social de empresas de: capual mixto como o

Celanese Méxiq eléfonos de Méxlco, Mexncana de”

Avmcxén por sélo cnar algunns

Se advicrte que 1a tarea medular de Nacional Financiera fue la de llenar el vaclo y la de - -
sustituir o complementar las funciones de ‘un sistema financiero débil. Nacional @ -
Financiera es una instituci6n que se especializ6 en instrumentar una parte significativa de

Ta politica de control selectivo del crédito y de la asignacién de inversiones estatales, ™

39 Herndndez Delgado José Op.Cit.p. 95
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Problemas y renovacién en el periodo 1970-1982

David Ibarra Mufioz ¥ prese

" Al iniciarse el decenio de

nta un esbozo de este periodo:

los setentas comienzan a tomarse agudos varios problemas

que sc habfan venido gestando en el interior de Nacional Financiera, alfaccntuérsc_ los .

desequilibrios presup i
" En este. contexto Nacio
abandonar otras que habfa
dependencias ptblicas 0 im
fue el ceder la facultad de ag

crédlms del extcnor

lo quc en ngor h.lbrfan debld

Enests péﬂddo Nacional Fin

asf como elcmcntos de una

s del sector piblico.

estrategia de cambio. Sc 1denuf' icaron las ebihdadcs c 5

estructura mdustnal del pa s: integraci6n vertical y honzomal defi cncntc. excesw.x'

concentrac:én gcogrﬂﬁcu.

adaptacnén def ciente de tecr

nju producnv:dad y compcunvxdad extcma.,absorcxdn y

vlogfas,

3. tbarra Muoz DavidOp.Cit. p[236 -
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Por lo que se presentaron lfneas de accién tentativas, como : integrar eslabonamientos
industriales, apoyar a la industria de bienes de cabiml y otras industrias bésicas, buscar la
especializaci6n manufacturera hacia el exterior, desﬁenualiur la industria y aumentar la
productividad. &

Destaca también ¢l diagn6stico sobm el Programa dc Apoyo ala lndusma de Blcncs de

Capital. Por lo que Nacional F’mnnctcra pamclpé en m{\s del 50% de los proyectos de

fabricacion de bienes de capital,

adquirir presencia a través de sus sucursales.

Las promocmncs mdusmnles reahud.xs por Nacmnal Fmancuem fueron b‘\smntes en este

periodo, aunado asu apoyo credmcm a la mdustna pamesmml
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La mds importante fue la promoci6n de la “Siderirgica Lizaro Cérdcnas Las Truchas”,
polo de desmollo ‘en’ ln costa del’ Pacffico, con pucrlo. mmns. homos 'y fabricas de

leCl‘SOS tlpos de dccms especnales y estructuras metahcas.

El goblemo encargd a Nacional Financiera mexicanizar el capltal y la opcracndn de varias

mmeras Cananca,i La Compafifa Minera Autldn; y tamblén ‘promovm la Fabrica de

‘Ahmemos d ] Fuene. en asociacién con agncullorcs de l maloa Completé el

) proyccto de la Fabnca Nacional de Papel Pcnddlco. que utiliza principalmente bagazo de

caﬁa

. Promocmné la msmlacxﬁn dc ‘una: md :

Méxlco 1985 p.162 ;
.= Romera Kolbeck Gusmvo "NacionAl Fma
1985, p .202
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para llevnr a cabo, desde los esludlos dc famas mdusmales lmeresnntes para ﬁnes de

promomﬂn estudms de mercado. sclcc dn de tecnolo fa, y su adecuucxén ala mdustn.l

mexicana,

La pnrte fundamcnml pam hacer realidad una promoclén,‘ la cubre Nac:onnl Fmancnera, nl

Nacnona] qunmera parucnpo en la clabor.lcmn del proyecto. el apone de capxml de e '

nccgo ylos créduos b]andos pam apoyar su operaclén
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A Gustavo Romero Kolbeck le sigui6 en la direcci6n general Jorge Espinoza de los Reyes

de quien a continuacién exponemos un esbozo de su gestion:

" A fo largo de ese lapso cl conjunto de acuvtdndes se ncnt.u'on .\'modcmlzar y ‘a

rmar an° ampho

)y opcrauvo )

Ndcnonal anncxera Se aducfd normnlm

- Emlnusa de los Reyes Jorge, "Nncmnal Fmanclun S .mos ‘de b ca de dcsan'ollo NAFINSA |
Mé:ucu 1985 p 257 258
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fuentes de empleo y centros de producci6n de bienes necesarios, o bien una forma de

cobrar una cartera incobrable,

El rccultado finn] de estas decxstones fue’ el mamener en acnv:dad ese upo dc emprcms ha

Nauonal qunc:em con la nueva po]fuca econdmlcn en 1.\ cual el sector pnvado nacxon.ll‘ ‘

y cxu'anjero ¢

gasto. pnvauzac:én.

expan::én dc fa exponnclén de manufac!uras

3. Espinasa de los Reyes Jui’gc. Op. CiL p. 27i

41

sido opcraclén onerosn am Nacnonal anciera y para 1 pafs En esas cnrcunsmncms. un’

otcncrado y apoyado. dondc el gobxerno mahza una polmca de g _]US!c de .

nmpulso de Ia aphcacmn dc lecno]ogfa de punta (de tmnsfcrencm) y o



1.2.5. LA DESINCORPORACION DEL SECTOR PARAESTATAL EN MEXICO,
INSTRUMENTOS Y PRINCIPIOS BASICOS

Es indudable que los tiempos actuales, son tiempos de camblo para lodo el mundo en

especial para los pafses subdesarrollados como Méxnco , que después dc una décadu de

grandes problemas como fue la de los ochenlas. enla cual los snstcmas polfuco. o

econémico y social entraron en una francn cnsns, tuvo quc mstaurar cambms mdlcales

en todos los niveles, .

i Toda{'cﬁéfé implica una ‘agudizacién de luchas'y un reacomodo ’dc,fuériaé' Ya que (dda 3

crisis ‘supone una

oncentracién de contradicciones nacionales'y de clasc, polfucns y

nacionalizacién
monop6lico " -

36 l’uhlé»Gonz‘»’sl‘cz Cns:u‘m\" "'Si:m',mano\sob.rc la 'mddcrﬁizacidﬁ‘dc Méklcé;' hiémnrias; Méilco.’ 1>989
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La corriente de pensamxemo que manuenc mﬁs peso ac!unlmentc dcmro dc tas Flas dc los

funcxonnnos de la admlmstrac:dn pﬁbhcn es ‘el neohbcrsh:mo el cunl es sus(cn(o dc las

polfticas de pnvauzacndn aclualcs

3) Sujinfrfgcstrucgum bdsica fue casi totalmente desl.ruidn.‘

4) La cn5|s del 29 c provocada por una gran producclén industrial
que desemboc6 en gmndcs inventarios a]maccnados. sm T posnblhdad dc que una

pob]acxdn con bzuos salnnos pudlcm absorbcr.
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En los pufses subdesarrollados por su parte :

1Y Existia una incipiente iyr}\'du'sd—iai local 6 una monopélica transnacional que toda

su producci6n era para exportar.

Ala luzydq estos hechos es invariable que estas tesis en contra de la'expansi6n del Eé(a@o. -

fueran totalme!



d) Al Estado se lc cahﬁcé de mcﬁclcntc ante la socledad cwxl espccmlmentc de

las clases medms surgndns con base a sue antcnores pnlfucm

Alas amcnores aﬂadlremos ‘el cnfoquc de Rlcardo Uvnlle Bcrronee que esquematiza el

dnagntSsnco ncohbcml de la cnsns :

1.- Déficit creciente para financiar el gasto pablico;
3.- Expansidn de los gastos burocritico administrativos;
5.- Exceso de reglamentaci6n que obstruye la iniciativa de inversi6n;

6.- Extensién de una red administrativa (Empresas piblicas 'y dgencms)

“innecesarias” para la sociedad.

Estas tesis no solo han munfado en el modo de pensar_ de la sccnedad. sino que B

uctu.xlmentc o \lpdn el pod r pol( ico,’ gracms a ln csper nza del chcctorndo al upostar ac

una al!cm.mva d:ferente a sus anteriores gobnemos

Las medidas ‘que"pr‘opone 1. neoliberalismo baravsoluélonur la. crisis segd’ny,el propio

empresas_del Estado, proponiendo su venta para dar

2. DJsmlnuc_lé 5 gasto dc lo progmmds de bxencsmr socml

-Uvallc Bcn'oncs Rlcnrdu Op Cu p 177
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3. Rcempl.lzo de’ msmuc:ones socudes y polfuc.xs no Cmncxdenles con los

poslu]ndos de ln pnvauzaclon (Por ejcmplo el q]ldO)

4.- Acerlcrgciér;vd:é ‘pro't‘:‘gsos‘” de ‘d't:sfégﬁiari'z;'icion’ Tegal, administrativa_y

- burocritica

Dentro dc esws pol(tlcas la pnvauucndn esel aspecto dc cste plantcamxcmo que mﬁs se

- ha tratado de JUStlﬂCﬂl' tcdnca y prdcucamcnlc

la 1mc1auva pnvada acmnal o cxu-anjcr-l Ias empresas que‘ no ‘caen. dentro de csta’

. denommdcldn prevm refonna _’Ul’fdlCa., )
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Dado que lo ccnsndcramos de importancia cnaremos l.xs definiciones juﬁdlcab de las

ncuwdades estmégxcas y pnonlanaslquc nos proporcmnn Edw\rdo S Andrade

Por ireas cstratégicaS" se entienden’ las :actividades’ econbmicas’ que ‘representan

38 Andrade S. Eduardo, “Constitucion Polftica d; l;s i-:sladus Unidos
Investigaciones Jurfdicas, UNAM, MEXICO 1985, p.61;
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La decisi6n de desmcorporar se ndopm mdepcndlcnmmcntc de quc sean o no renmblcs
dlchas enudades ya que de ncue do al dxscurs gube amental, por una pane el pmpésuo

dela rcctorfn cstaml e ‘uxdar del funcnonamncmo y ln expans:én del aparalo pmducuvo Yy

y cnm}m).

La dcsmcorp racno
angular de estc lema ya'que,’

sus vcrdud os propésv 0S, 0

.-Uval!u Berrones Ricardo Op. Cit,
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verdadero prob]ema €s ]n enorme carga ideoldgica que conlleva la dcsmcorporacxdn en

olcada. ya quc si blen cs cneno el Esmdo debe racmnnhznr su ap.xrato gubemnmennl la

medxda pcmnente scrfa desmcorporar sus emprcsas que no sean ‘oheremcs con los

objetivos: del “desarroll ero no desprcnderse} de lns empres ; més dmﬂmxcas y con

propledad‘las
" A conti

neolibéfa]:

1

2. - Si § nvauzan 1as cmpres neﬁcmntcs tnmbnén hay que pnvauz.lr ]0~. apoyns
- que du cl Esmdo al C.lplld\ monnpéhco para que este sc haga en verdad participe de

los postul.ldos de ehcxcncm.

40 _Uvalle Be'ngncs,Rlcafdo Op. Cit,, p.184
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3, - Resp ala di‘ln-r'“‘ i6n de recirsos por parte del sector publico si existié y:

existe, debido a la falm de mecanismos administrativos modernos; s6lo que estos
rccursos no. son cn 51 _mismos propicdad del Estado, sino de todo el pucblo y

s:rweron para' mam.ener una industria local que no tiene scnudo de

ia cl conjunlo social,

4 - Deﬁﬁ'b (:iél servado. no parccc hnbcr b es'

'cvaluaclén global, que favorezca- la relacnén pnvanzamén-cﬁcnencna
como ejcmplo lo'da TELMEX que no ha mchme ¢l servicio'y en cambio si ha :

“aumentado las tarifas).

llevada a cabo 1jo dxfcrcntes criterios quc ]a regulnn. los cuales son

‘ a) Liqﬁidaciﬁn.' :
B b) Exnnclén,

‘c)Fusmn, £ »
: d)Tmnsferencxay

e) Venta. ™~

'Conmderando la snuacnén que gunrdan las cnudadcs paracstatalcs. fundamen!almcnte en’

lo que'se reﬁere a'los aspectos ﬁnnncxeros. opemnvos comercnales .xdmmlsu-duvos y:

legales, se h.m dctermmado los dlvcrsos cntenns que onenmn Ia desmc rpornc:dn de~

entidades que se somctcn a los proceso d d muén. fusnén -

transferencia o venta seg\in sea el LaSO.
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Se suj a liquidacion o extincidn: aquellns entidades cuyas acuv:dades se duphcan,

3 4

que han alcnnzado los propésnos para los uuales fucron creadas‘ que no cumplen con sus; :

nie desdc cl punto dc vxsta dc :
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consideran, entre otros aspectos, el impacto de la venta sobre otras empresas de la misma

rami, en térmmo dc equxl brio” de” mcrcado e mtcgrdcnén de procesos productivos,

Asmnsmo. se cslﬁ alento a evnar la formamén de monopohos y oligopolios y a preservar,

en su caso con esmcto npeg a la cy. las proporcloncs 'de inversion extranjera.

Como prmcnpms bisicos:del- proceso ‘de n:dlmensmaxmento del sector paraestatal en

Méxnco. tenem " en su libro " E! camino mexicano de la

u-ansformaclén econ6mica ! seflala una sene dc prmcnplos econémicos y administrativos

. Haspe Armella Pedro,"EL caming mcxlcano delatr
1993, pp 154-188 . - g
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procedimiento ha sido disefiado de tal manera, que la discrecionalidad queda reducida a

un mfnimo, siendo éste transparente y sencillo, el cudl serd revisado'en el capftulo I

En cuanto a los PRINCIPIOS PRACTICOS ACERCA DE LA PRIVATIZACION,

los iza de la siguiente manera :

Hay que privatizar al sector privada En
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. Ser pmdeme en el uso. de_los

todas, liquidaci6n a _los activos en el mejor precio posible y pagar quuidaciones a

los trabajadores.

Manlener el pracesn bajn conlml Esto |mpllca en un com ol ccnv.mlnzado de las

operacmnes, pam faclhtm‘ su contabxhdad y ngnhzar e proceso-dc tom 5 dc~

decxsloncs

Puede -resultar recomendable reestructurar las grandes emprékasi 'del“sq;lbl;'
pniblico on sectores importantes antes de privatizarlas. Ademds del -procc:dinii‘emd

habitual, en ocasiones la empresa tiene que pasar por ajustes admlmsu‘auvos. dc" :
personal, cambios jurfdicos, disefio de contratos de concesién y ﬁnancxcros antcs de

poder ser vendida.

Vender en efectivo. Esto como estrategia de convertir al proceso es mevemble .nl
asegurar que no volverd a manos del gobiemo ya que el saldo adeudado no podrﬂ scr

utilizado para ejercer presi6n sobre ¢l Gobiemno.

Creatividad en el uiso de financiamicnto. " No existe una forma de vender los

activos de una empresa. Miltiples ideas ‘de ingenierfa

desarrolladas para facilitar y mejorar las‘cox‘idiéioncs de cada transaccién "

Mantener -informada a_la sociedad : ES(\(')A con’el fin' de datle’ transparencia al

proceso.

- Aquf cl Dr Aspe

o Vrecomlenda uuhzar los recursos ‘de la- pnvaumcnén ara mamcner nas. ﬁnanus

publicas sanas. pnmero no desunéndolos al gasm comcme (n excepc:én del g.mo 7
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social) por ser ingresos extraordinarios y podrfa tener efectos inflacionarias, sino por
el contrario desunnr]os a la hquldncndn de deuda pubhca. yala creaclﬁn de reservas

parn variaciones 1mponanlcs del p o emer

"No mcluxmos el pnncxpxo mimero 11, Record:\r que la desmcorporamdn conducc aun

. goblemo més efccnvo. " por con51dcrar que los ejemplos como:la pamcnpacmn del

) Esmdo en Hmcles y restaurantes que cita no son rcpresemnuvos de todo el um\crso de ln )

pmanzamén Ya que no todas las empresas vendldas atcndfnn scctores sunluanos y con

grandes pérdidas en sus resultados. como cs el'caso’ dc Tclmex y dc los "bancos

comerciales,
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CAPITULO II

LA DESINCORPORACION DE EMPRESAS PUBLICAS
1982-1993

En el periodo estudiado de la presente tesis, las polfticas relativas a financiamiento y
desarrollo Vindustrial se toman del Plan Nacional de Desarrollo (PND) y de los Programas
Se}:ton'ales conéépondienles. documentos en los que se esquematizan objetivos, estrategias
'y lfncas de acclén béslcas para tener msultados 6ptimos en la Administracién Pdblica. En

este v..xpftulo se Lralaran los aspectos de la dcsmcorporacnén de empresas pubhcas durante

ACIONAL DE DESARROLLO 1983.1988 Y PROGRAMAS DE

Problemas estructumlcs de 1a economia

Como dmgnésuco de ln,sxtuacxdn econdmica dentro de este Plan tenemos que :

- En dlversos sec!oreb la pmduccnén se habra detcmdu El scctor ugdcola sufrid una

contracpldn qu implic6 1 m ortacndn de a]lmcmos En el sector mdusmal lu producuén

manufacturera

42 poder Ejecutivo Federal; "Pldn Nacmnal de Desarrollo 1983 1988 Méxlco 2 d::;unlu de 1983 Tallert.s
Gréficos de la Nacién.
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- Un gran nimero de empmsas se enconu‘aba en la sntuncndn de no poder seguir operando
por carecer de: Caplldl de u-abnjo y de dlvlsas para |mpormr insumos o haccr frente al

scrvncm dc su deudn

- 57



2. Continuacién con lns obras en proceso, con un criterio estricto de selectividad para dar
mayor ritmo_a- las mversmnes pnonumas. dnsmmunr lns que no ‘sean mdlspensablcs y

cancelar proyectos de

3- Cnnahzac

msmumones .de crédxm para ascgurar su control por la Nacién. a v.mvés del Estado y la

particnpacmn,soclal c_n su manejo y evaluacién, y para ascgurarse que la banca
nacionalizada actuara con base estricta en prioridades, evitando especulacién o desviacién

de recursos a financiamientos no justificados.”
Segunda Linea de Estrategia: El Cambio Estructural

La segunda lfnea de estrategia la constituy6 el denominado camblo esu-uctuml In cual

persigue “iniciar” cambios de fondo en la estructura economlca para reorgamw el proccso_,

producuvo y dnslnbuuvo, con cl prop6sito de Superar las msuﬁclenclas y descqulllbnos"dcl )
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Lineas de accién:

Un sector industrial integrado hacia adentro y conipeﬁﬁvo hacia afvera

El objetivo es un sector industrial integrado hacia adentro y compcﬁuvd hacia afuera, por

medio de las siguientes {neas de accién:

". Aumentar la oferta de bienes y de servicios basicos.: - . %

- lncremcnlar el grado ‘de integracién intra & mtersccmnal medmntc el dcsnrrollo selccuvo

de ln mdusm de

- Vmcular la“oferta’ industrial ‘con cl extenor, 1mpulsando ‘I’ sustitucién eficiente_de

1mportac10nes la promocndn de cxponacmnes .hvers‘f cadns .

- Adaptar y esarrollar cénplo a8 y,atﬁpiiar la Eﬁpéénuéién P Vravimpurléaf Ia bféduécién y

la pfodup'iivigiad

regul.ldor de Ia economfa y fuene en lo polfuco.
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La politica de Gasto Publico

Conforme con Ias pnondadcs de la reordenacxén econémlca, y del cambio cstructurnl y
conslderando las c'lracten'sucas del dmgnosuco. la estrategia econdmica y social del plan

fijaba 5 objcnvos fundamcma]es a la po]fuca dc gaslo pﬁbhco, de los cualc.s retomaremos lo

que es fundnmemal para nucstra tesns B

"--Fonalecer la capacidad del’ dpamm producnvo y dlsv.nbuuvo en m'cas pnontanas y

estmtéglcas para el desarrollo nacional.”

La ‘reeéiny(_':"tiuracién ‘'del gasto piiblico, referente a la asignacion directa dd’méhr‘sos"pof‘pzir'ti‘: !

mtegrdctdn del apamto producuvo nacional.

* Fortalecer los mcpuini.’émo.é dé gramacién y cjé;ciéia del gds;o én'la‘e'r»np'rersn ‘pli'bl‘ica."»

Politica de Empresa Pablica :

De acuerdo a este Plan. el fortale mnento del nhon-o mu.-.mo se dcbf-l dar en el wctor

piiblico y el pnvado Enel scclor pubhco se prc(endfa fortalecer los mgresos. muonuhznr el
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gasto piiblico y reestructurar el sector pamcstatal dmdo pnond'\d a nquellds en las que se

justifica ‘la accnén ydxrccla' el Esmdo y chmmando a: aqucllas quc reprc<enmn una

innecesaria desviacién de 1

De ’ncuérdo :

~-Apoyar lns inl'cglb" |oncs del npardto producuvo. a fin dc darles dinamismo y ﬂex:blhdad
para lo cual se dcbc promover la'integracién vertical y honznnml de la pl.mm producnw\ y

fomentar el desnrrollo dela de car{u.tcr nacional.
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--Modernizar su organizacién, elevar sus niveles de produccién y propiciar su
reestructuracién de acuerdo a la dotacién interna de factores y a las condiciones actuales de

la economfa,

--Promover el

las. zonas ‘del territorio, mas’. propicias a; su_naturaleza® productiva,

fortalezcan

--Adoptar mecanismos-

Ineas dAcv accién,

divisus:a través de ‘su” estr supuestacién,’ c | u

necesidades de los recursos extemos y recurriendo de manera estrictamente, complémentaria - -

al endeudamiento. La empresa pi ' d d

operacidn,’ debfun’ considerar ‘explfcitimente los: -

objetivos del desarrollo re'gion’al i:sm ecidos

que produce fa locatizacién de ciertus actividades productiv



De acuerdo a este Pl.m. L\ cslrdtq,m de la empresy publxc.l descans f; fundamenmlmcmc

en su recst.rucluracmn fnanc:er' y admm trauva. y en’ la cl"cnz vmcul.\c:dn de’sus.

) decisiones con ln polfuca ccondmnc.x y social gencral
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adecuada estructura dentro del sistema financiero. Entre los instrumentos que proveen
recursos nl sector pubhco. destacaban’ la polftica tributaria y los ingresos por Ia renta de

bxenes y servxcnos 52 Lrnvés del scctor pnraeslaml

La polruca de mgrcsos del sector pamesmtal persegufa rehabilitar el ahorro de la empres.x

pdblxcn para quc esta pucda scguxr impulsando y orientando el desarrollo del pars en

condlcmnes de fi n.mcmmlento sano . Se busc6 una rehablhmcldn fin

emprc.s.l pubhca. mcdmnte el cstablccumento de normas y mccamsmos de van cacnén y

control de costos y msuhados

Politica Industrial

La estrategia econémica y social del plan asngné un

modernizacién y reordenacndn del aparato producu 0

insercién eficiente del sector mdustr dentro’ dc l.:s corrie! cs del [« mercn

asf como su vmculacnon con la €co

‘perspectivas

des.xrrollo global se h.lce con: stcnte la lomd de decnsnones

”‘pnonmnn a- la'

propdsno de pr promover una



3.- Al hacer eficaz la participacién de los diversos agentes econdmicos impulsando al sector
social y fomentando la capacidad empresarial se fortalece la economfa mixta y se garantiza

el desarrollo nacional.”
Politica Industrial del Sector Paracstatal

La industria pmestatal se enmarca dentro de la eslmtegm y poh’ucn de des.lrrollo mdustm]

comercio exterior y el programa sectorial corrcspondlen(c. i

La estrategia del plan as:gnabn a Ia 1‘dus‘ a parﬂeslaml una gran mponancm como

instrumento de fomu to; més que de rcgulacxﬁn. e pretendc que In mdustnn pmesmt.ﬂ

G5



estableciendo una polftica de precios que garantice el abasto y a la vez el combate a la

inflacién,”

El Plan_ seﬁalaba que en el medmno plazo, la mdustna pmcsmul debfa dmgtrsc hacxa el

uprovechamlen o d l

--Famenar y diversificar las exportaciones no petroleras.

--Impulsar el dcémollg tecnol6gico nacional:’

PROGRAMA NACIONAL DE FINANCIAMIENTO AL DESARROLLO*

En el Pr6gt%una seic la”polftica e, ﬁnancmmncnto uene como objeuvo

general @ apoynr la cstmtegm econdmlcn y socwl dcl Plnn Nacnona] dc Desan'ol]o. sin dejnr

aun lndo las rcstnccmne ] 1swntcs cn maten c recursos y asegurandn su vnabxhdad enel

contexto mtcmacm_na]. £

43 Mercado de Valores, Programa Nacional de .' iamil de! D 1 1984-1988. 10 24, Aflo
XLIV, 1t de'juniode 1984 . . N
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De acuerdo al documento se pretendfu llegar a dicho’ objetivo. partiendo de 4 propésitos
especfficos : LT = .
. L

"l.- Recuperar e mcrementar los mvelcs ‘de ahorro mtcmo pam rcducnr cl uso de ‘recursos

externas en cl f nancnamncnlo del desnrrollo. :

complcmcnmcnan y coordmacndn de sus’ tres grandes grupos de msntucmncs la Buné'l :

gnsto A pcsur del crccnmmn(o dc lns ingresos del anlerno Federal, 1a p.mu.lpauon de su

67



inversién en el gasto total sﬁlo se mcremcnm de 10, 6% en 1965 a 12,0% en 1977 y

disminuyé a 8 2% cn ]982

--A‘horro’dé] Sécﬁder>P:iiaéstht La f.llta dc aho 0 de Ia mayorfa‘ e lo orgamsmos y

tomuba en cucnm reahzar dportncmnes de Cdpl!.l] y asuncmncs de paswos
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Referente al punto de Banca dc Desarrolio y Fondos de Fomento, se explica que el

hn.mcmmu:nto dc las msutucloncs de fomento en los ufios 70s se orientd cnd'l vez m.‘n a

apoyar a la mdusma 3 ta' ya eswbleclda. La rcdocumenmcnon de créduoe yla ba_|a

3 financiero
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PROGRAMA DE MEDIANO PLAZO PARA EL DESARROLLO INDUSTRIAL Y EL COMERCIO

EXTERIORY -

Los objenvos de esv.e pmgnma fuernn : supcmr la:crisis y rccupcrar la_capacidad de

crec1mxemo Y de generacxén dc empleos

En su csenc1a. cl programa se nent a racnonahznr ln accnén dlrecta (vfa la empresa.s

rccm dcl Est.\do en ln mduslrm eran :; garantiz.lr el

e‘(pon.xcmncs y cl desnrrollo tccno]églco Por lo tanlo. su objcuvo era opcmr como un

*Mercado de Valores, Programa Nacional de anLmo lnduslnal y Com:mo Exu.rlor 1984 1988. N\lmuo =
39, Afo XLIV, 24 de septiembre de 1984, o
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verdadero catalizador del desarrollo industrial a partir de su capacidad de oferta, demanda y

generacion de divisas; no fue su propésito competir con tos sectores social y privado.

La estranga dcl progmma “conferfa a la industria paraesmul mayor lmponnncm conto

1apid

mstmmcnlo dc fomcnto que como mecanismo de 1 g n No se pretendfa que-la

mdust.na paracsmtal compiticra con la privada, sino que ambas se complemcntcn parav

fonnlccer el pmccso de industrializacién y capacidad de compelencm m(emacmna] lo cual

lmphcé quc se deberfa :

estd reglda por l.n Consmucxén Mex:can.x. c.omo son los casos dc las ramas ‘de pcxr()lz_n y

petroqufmica bdsly. -
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b) Areas de concumencia pnomana en que, por su lmpommcm para el dcsarrollo de la

economfit nacnonal y por sus rcqumm: de mvcrs:dn. uempo de madurauén o por utilizar

sc_]usm'cn la concurrencm de la cmprc a pubhca. :

tccnn]ogf.m nuevas ode punta.

El ob_peuvo de esta pam paci6én no era compeur con los sectores pnvado y socml sino cl

de servlr como mecanismo regulador y promotor del desarrollo industrial
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La concepeidn estratégica para el sector industrial paraestatal consistié en desarrollar una
industria’ paraestatal eficiente y competitiva que fuem un importante elemento de apoyo

para : desarrollar ln oienn de bnenes bésicos, forulecer selectl amente a la industria de

bienes de capltal con’ cI objelo de. mcremen(nr el grado: de mtcgmc:én de la “produccitn
nauonal “vineular Ia ofena mdustnnl con el exterior unpulsando 1.1 gencr'\cndn de divisas y

crear una base tecnol6gica propm.

11.2. RESULTADOS GENERALES DE LA POLITICA DE DESINCORPORACION
DE ENTIDADES PARAESTATALES EN EL PERIODO 1982-1988

Para la mejor comprensién de cdmo se ha desarrollado este proceso, es conveniente

dividirlo en tres etapas :

1era. de diciembre de 1982 a enero de 1985

En este periodo se sujetaron a liquidaci6n entidades ubicadas entre otras, en las “dreas .

azucarera, mlncra. scrv ios ﬁnancncros y cons!rucudn, se extingui 1 1bles

de Lmnspm%e;
2ds. de febrero de 1985

En esta cmpa untc diversos’ fendmenos que’ repcrculleron negdtlvamente en las ﬁmnzas

pubhcas, el Gabmctc Econémlcn cord6: mlenmf car. el proceso dc recstmuummén del

sector paraestam. denuﬁcando un i port.mtc paquatc de enudadu que dﬂbfdn

desmcorpor:use dcl sector pﬁbhco




En cuanto a las liquiducioncs se prcsentnmn en los servicios dc esparcimiento, agrfcolas,

pecuarias y fOrCSL;ilCS. servicio dc tnnsponc y SchIClDS mmoblhanos. Las’ extmcnones se

Mmem Au(l;in, Mex]cana dc Cobre y Dina Kommsu del Grupo Indusmal Nafin, -

embre d‘e'wS7‘ a agosto de ,1988‘

En esta etapa en.el marcodel Pacto de Sohdnndad Econdmlca el goblemo asumlé entre :

otros compromlsos. de continuar y profundlw la mcﬁtructumcldn del sector pa:aestaml

asf como aceler.u- u ejecucir

Lus enudddes somend hqutducnén reahzaban '1cuv1dades en- materia de servicios

inmobiliarios y dc Lonstruccmn. mdustna pesqucrd. comumcac:oncs, mmerfa f'lrmncéuuc.:. '

puroqufmlca sccundarm y foresul Se’ sujetaron " a . extincion leCl’SOS ﬁdelcomlsos
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relacionados con servicios sociales, ﬁnzmucros de seguros yblencs mmuebles. En cuanto a

las fusiones destaca la dc l‘emhzantcs Fosfatados Mexu:dno con Femmc\. A proceso de ;

venta se su1cmron empre'a.s a' las sxguncnte dreas:: azucarcr'l, pesquem L producto.s

mct.’llu.os. café pcuoqufmw derurgxcn ynutomomz

a idrdﬁncign de p

ivos por parte del Gobierno se tiene un’valor neto de 1,080 millones de

nuevos pesos.

En ténmnos globales; las pamcstamles su;ctas a dcsmc,orpuracnon mprescntnban el 2 9% del .

producto ntc '

2y un 15%,

Con estas acciones se observ
1. Racionalizacién de la presencia-directa del Estado en la economfa,
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Como resullado de; estos procesos en su con]unto. el Goblcmo Fedenl rauonahzé su

presencm en la acuwdad econdmlcz\. pasando de pamcxp:u' en 45 ramns a 23 ramas. can lo:

que dxsmmuy el mimero total de cn ades El a elg zamlcnto‘ dc! secto paracsmal

Los efectos econémicos de las ventas, se refiercn a los siguientes conceptos:
) i R
Conversidn de deuda por i

Estc npo de operaclones le’ perm 6 al Gobncrno dnsmmulr su Vdeudn cn 4 opcracmnes de -

'compmvema' d inde cabc aclarar quc el bencﬁclo del de cu to'- ge pam cl Goblemu ypara -

comparm‘ las ofertas de compra com.rn cl precno mfmmo de rcfcrencm se consndcré el v.ﬂor
neto efcctwo»hquldado por el chente. es decu- el va]or dc adqulswlén dcl papel dc deuda

mexicana y no el valo

Asuncion de pasivos~ .

En 21 de tudos los casos, fua necesano que cl Gobnemo chern] Jpoyaré cl saneamiento

ﬁnancnero de dn:hns empresas medmmc la asuncldn de paswos que sc cncontraban

contratados con el ava] y gnrantfn del goblcmo o sus dependcncms

16



Debemos seffalar que dentro del Grupo Industrial Nafin destaca el convenio realizado con
Sidermex, el cu'il aharca AHMSA y- Sicartsa con vxgencm de 1986 a 1988, se acord6 la

asuncién de’ p.xswos por pane del Goblemo Fedeml dcsmcorpornudn de filiales

mnecesanas y nievas polfncas de desarrollo tecnoléglco y comercml. o

Nnclonal Fmanc:era, S.N.C. yf' Banco Nﬂcnona] dc Obras Servxc:os Pﬁbhcos. S. N C.. se

neta del ingreso percibido

s, finde e un balance final que

cC CSlﬂS Crog;

no sdlo se rccnbxo el producto dc la opcmclﬁn de compmvenm. sino tambxén se acordd la

hberacxén dcl pa vo a cdrgo del Gobxemo I‘edcml 0 de sus entidades,
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Comportamiento de las empresas después de la dnsincoi-poracién

Para estc punlo conSIderamos lmponantc scﬁnlar un cstudxo rcnhzado por: cl lnsmuto

e . Inversi6n=: 2

=0

que ]as cor vendidas

“ Como consecuencia de su 'desi'ricorpoi-;icién podemos

han mcrememado su ga.sto en mvcrsxdn debldo a.que y.: no cuentan- con la rcstncuon
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presupuestal impuesta por el gobierno, A partir de su venta y hasta 1990 se esperaba un

gasto en inversién de por lo menos 109.6 millones de US Dlls. "4

« Empleoy éyo'mpehsz‘xci nes de lo‘éi trabajadores

La tcndencm cneml ¢ S . ‘ros y empleados cahﬁc.\dos Se

provccdores nacnonalcs.

4513 venta de empresas del scclorpﬂblléo.:‘ i dimi y resullados, 1983-1988. SHCP,
P76 A .
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.
En general los precios se incrementaron para igualar a los de mercado, disminuyeron los
dias inventario y de otorgamiento de crédito a clientes y aumentaron su participacién dentro

de} mercado.

« Efectos financieros

Junto con la disminuuldn de pasivos ha hnbxdo un mcremenm en el cmto dc t'n.muamnemo

de las cmprcsas después dc su dcsmcorpomcxén con respccm al mcrc.xdo.
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Las empresas piblicas analizadas tuvieron en 1986 un costo integral de financiamientod®*
promedio de 15 03% con respectu a ventas y las empreus vcndld.\s tuvieron el 21.72% con

respecto a venws

La reduccién de pasivos aunada al incremento’de costos de financiamienta mphca quc las

empresas antes de su venta tenfan créditos con lasas inferiores a 1as del mercad

En promedio,:las” empresas’ desincorporadas son” menos_rentables” ahora que”antes de-la’s

cambmdo. :

46 ¢ E) costo integral de ﬁmmclnmlcmo se tomé como ln sumadei mu.n.sus. pérdnd.n cambiarfa y resuliado por
posicién monetaria . : E
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En general se puede decir que las empresas enfrentan condiciones financieras de mercado
después de la dcsmcorporactén por la dlsmmucnén |mponantc de paswos yla clxmmacmn

de créditos con msas mfcnorcs a lns dc mercado.

En gencral los resultndos indican quc las empresas desmcorporadas funcnomm nctua]menu:

con premos mds cercanos a los del mercado en ventas, compras. snlanos, elc Los cnmbnos

son poco significativos en los niveles de empleo y mis importantes en matena de mversnén T

11.3. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1989-1994 Y PROGRAMAS' DE
FINANCIAMIENTO, DESARROLLO INDUSTRIAL Y MODERNIZACION DE LA
EMPRESA PUBLICA

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1989-199447

Acuerdo Nacional para Ia Recuperacién Econémica con Estabifidad de Precios.

Modernizaci6n de la Empresa Piiblica

De acuerdo a cste Pl.m la‘'modemizacién econémxca nmphca un sector pﬁbhco mas eﬁcu:nte i

en las actividades praductivas.

47 Poder Ejecutivo] Fulcral
Nacién.
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*Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994°, Mayo de 1989, Talleres Gréficos de la



En este Plan se sefiala de manera destacada que las entidades que no refnan las
caracterfsticas de estrn!égxcas y pnomnnas. o de nmbns. serdn dcsmcorpomda.s bajo los

sngulemescntenoy I e

*  Se liquidarén'o" extinguirin ntidades 'quév,yij.‘:: cumplieron con sus objetivos o_que

Se fusionardn entidades p orar el uso de los recursos,

» Se transferirdn a los gobiernos locales empresas prioritarias de importancia regional o

lo_colb.

o Se vcnderﬁn cmpresns quc no son pnonumns m eslrntéglcas. suscepnbles de ser

.xdqumdns por los sectores socm] y pnvado.

Se conlémplgﬁdeﬁt}o' dg:l P 1mpu]sar y fortalecer al scctor p¢raesmwl de tal form.\ que

3 s d cﬁcxencm. cump]an \os objetwos

para los quc fueron creadas y se apcguen a las normas quc lo ngcn
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PROGRAMA NACIONAL DE FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO*

Como ideas centrales para nuestro tema, el programa considera que para alcanzar la mayor
eficiencia y modernizaci6n de las emp‘rcsas paraestatales y asf fortatecer el qhon'd del sector

piiblico, destacan las siguientes medidas :

o "Las empmsas pubhcas conunuaron su pmceso de modcmlzaudn. Para ello se_busco:

-+ 48 programa Naclonal de Einanéiaxilfcﬁld al Désaﬁollﬁ 1990- 94, D.O.F. i?lbia% : Gedio
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e Se doté a los empresas publicas de. mayor. autonomfa de gestibn -a través del
t‘onalemmlcnto dc sus 6rg.1nos de ;,oblemo. se propxclo tumbnén quc tuvu:r.m una m.\yor
mdcpendcncm ﬁnancxera. Al mismo uempo, sc establemeron los mecamsmos que evitan

el desvfo o la distraccién de los presupuestos wgnndo

incipiente desarmllo

mfraestructura, ‘elinsu

acuv:dades econdmlc.:s, a promocxén de las exponacmnes. y el fonalccxmlcmo del -

mercado i mlerno. :

49 proprama Nacional de Fomeénto Industrial y e} Comercio Exterior 19901994, D,0.F. 24/Enc/90
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Y por tltimo, en el cuarto capftulo se sefialan las polfticas y lneas de accibn que
contribuirdn a la soluci6n de la problemdtica actal y a 1a modemizacién de la industria y el

comercio exterior, .

El fin del programa es colaborar en’ el logro de los propésnns del Plan Nactonul de

mduslnnl d lravé de m

tengan un papg.l de

Hacia e] mlcnor dc § orgamzacmnes la conccnacxén con los cmpleados y lm smdxca(oa y
al extcnor con los proveednres y muanns dc los servicios o pmductos resulta fundumcnml

pam lograr unn eﬁcaz eﬁcxeme y producuva opcncmn
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PROGRAMA NACIONAL PARA LA MODERNIZACION DE LA EMPRESA PUBLICA 1990.

199450

Este programa fue elaborado’por In Secretarfa de la Contralorfd General de la chleraéidn y

los puntos medulares para esta investigacién son los siguientes :

Las lfneas de accién contenidas en este programa constituy6 la base y el marco’ gehei’nl dc :

us er s que actdan en -

para:lo cual habrfa que allegarles los reé:inr.fd‘vs'y que les ‘

mediano plazo, ‘buscd alcanzar dentro de sus objetivos

cion generales, e divide el programa

50 programa Nacional de para la Modernizacién de N Empresa Pdblica 1989-1994, D.OF, fl 6IAbr/Y0
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"Lograr la modermzaclén del sector paraestatal a lravé: del redlmensmnnmncnlo de su

magnitud, estructura y funcionamiento, asfcomo de su en 0 non'nnuvo y operam 0.

Consohdar a los 6rganos de gobiemo como 1nmnc1as de decmdn égll y eficiente

medmnlc la profesionalizaci6n de sus mlegmntes 'y el oto gmm nto de autond.\d

responsabilidad y disponibilidad de nempo suﬁcxcntc p:u-a el desempcﬁo de sus‘

funciones.

Promover mayor autonomfa de gestidn de las entidades paraestatales, -
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Las metas y objetivos por lo tanto, de la empresa piblica debieron es'mbleccrsg de acuerdo

con:

e "Los objetivos del Plan Nacional ‘dcll):c’s:xvrrdyl!O y di}:‘;lq‘s“progmmas sectoriales  y

especiales.
o  El andlisis real del mercado interno y externo en que pnhibipa la entidad.

e La capacidad financicra de la

P

y los niveles de producci6n, ventas y

comercializacin."”
Los criterios de operaci6n de la empresa piblica, formulados con base en la situacién
financiera y los objetivos y metas a alcanzar estuvicron orientados a elevar sus resultados y

niveles de competitividad; lo cual implicé la observancia de las siguientes lfneas de acci6n:

“Ajustar 1os‘nivcles de bmdnccién a los objetivos, metas y estrategias fijadas en los

programas institucionales y sectoriales.

Incrementar permanente de los niveles de productividad

Elevar los niveles de calidad

Utilizaci6n 6ptima de subproleuci%)s :

Diversificaci6n Qc produ;tos eyn ‘fu:nc’i‘t.in dg las negcgfﬁades ;'efxles de la entidad

Reducci6n de costos fijos y variz;blés' SR
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Reduccién de la cartera vencida

Au(psuﬁcienciix operativa”

Amm:smo rcforzaron su

progmmaclén. prcsupucswcnén y control
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La interrelacién coordinada y congmenu: en '\qucllos grupos de enndndes que estuvieran
controlndos por Orgdnos corporauvos, consutuyé una cxngencm en v:sta de i s:mxlnud de
los objetivos de cstc npo dc cnndadcs. asl' como por su pamcnpncnon conjunta ‘en
actividades' industriales y de servicio que esl{m concatengdas en ‘diversas fasqs de un’sola -

proceso, . i

Las enndndes co‘ orauvas sen'an emmentemente nonna vas y eva]undoras, procurnndo‘

otorgnr aulonomfa necesaria a sus cnndades mcorpomdas. que demanda el desnn‘ollo ehcnz

impacto econdmico y social de su operacion.::
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.4 PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA DESINCORPORAR
EMPRESAS PUBLICAS

En este capftulo, se presentan de una manera general los métodos de privatizacién que
existen de acuerdo a la revista Observador’! y, posteriormente, la descripcién del proceso

de enajenacién de empresas paraestatales propuesta por Pedro Aspe Armella :

METODOS DE PRIVATIZACION

« Oferta pablica de acciones

El gobierno vende al pdblico en general lodo o pane del pnquele accnonano que uene de

una empresa. Dicho proceso dcmanda Ia preparacmn un prospeclo y los serv:cms de un’

banco asesor. Algunos. goblemos hnn aprovechado es(e mecanmmo pnrn dnvemﬁuar la .

propiedad de las paracs'atales quc qulcrcn pnvau ar y.pnra mcmmenw la penctmcndn del

mcrcudo de valores como opc:én dc ahorro

- Oferta privada de acciones

El goblcmo vcndc su paqucte accionario (parcial o total) a un comprador seleccxonado de
amcm.mo Dos formas de proceder en esta clase de’ pnvaumcndn son medmme una
subasta, vendcr acciones al mejor postor, o bien por medlo dc una negocxacncn directa con
los interesados. En una empresa que ya cucnm con capna] pnvado. el goblemo puede‘

limitarse a vender su participacién a sus coproplemnos. g

$IRevista Obscrvador, México, Afio 1, No. 14, Noviembre | de 1993, p. 15
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+ Nueva Inversién

El gobiemo incr el capital de la l,.,..‘ 1 “gengmlmeme. con el prop6sito .de
rehabilitar su estructura con vistas a un brbccso de e)’(pansién.vE\’té' proceso disminuye la

participacién piblica de ld cmprc 3, quc mcluso pucde pasnr a ser mmonmna.

G 1 este pre to no implica i mgrcsos al crano. :

de una mayor eﬁcncncm y pmducnvndad
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PROCEDIMIENTO UTILIZADO .EN MEXICO PARA ENAJENAR EMPRESAS
PUBLICAS - - - = :

Serdn ld basc'ypzyim e | 'a;.ia.hadw el Aéuerad pixbli&ido enel Diurio Oficial de la F@deyaciéﬁ

Esto’ marcn el ‘mcno del proceso donde la Secrcuu'fa cnordm.xdorn de scctor, prcsent.x la

propuesla de desmcorpomcnén ala Comlsndn Intcrsecretannl de Gasto Financiamiento

(CIGF) form.xd.l por los titulares de las siguientes Secretarfas: SHCP, SPPs2* SECOGEF,

52+ pado que Ia Secretarfa de Programacién y Pr Jesaparecié ¢n mayo de 1992, sus
funciones fueron conferidas, por una parte, a la Scc:cmrfa de Hacienda y Crédito Piblico en 1o
concerniente a la plancacién, presupuestacién y  la  polftica de egresos  de  las entidades de
Administracion Pdhlica Federal Y. por otra, a la Secretarfs de Desarrollo Sociat las concernientes a la

6n del gional y social del pafs. Si aparece varias veces en esta tesis es por la fecha de las
pnbhcaclonm ¥ no por la omisién al cambio.
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SECOFI STPS yel Bzmco dc Méx:co. Est.l propuesm dcbc establecer e\(plfcnamcnle que la

o Desarrollo tecnolégico’

En las pnvauzac:ones. se promowd 1.1 mcorporacxdn de nuevos socios tecnnlogos que

permluemn que ].l 1ndustnd mexlcann se m.mmvwru en lll\’ClCS compeutlvos Yy d\‘dnz'ldDS.
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¢ Defensa del empleo y planta productiva

En varios . casos, ln vemn represcmé una oponumdad pnra dar cumphmnento a estos

objem'os seleccnonando al cnmprador cuyn perﬁl expencncm y sohdcz gamnnzaban la

cmpleo dc sus !.raba'adores.

del Estado, es

« Proyectos de Ia Ban a'de Foment

Otro grupo de mp fu rzos de pmmocnén )

de la Bdnca de Fomento, En este-sentido es innegable la’importante labor qucvrcnhzzu‘on :

‘dé riesgo ‘

y elevando ta créditos en -

condiciones prefer

La venta de emprcsus constituidas en esia mnnerd, una vez alc.mzadn su consohdacu’)n y

madurcz conﬁnn‘l el car&cler temporal de las inversiones de la B.mcn de Fomento um vez
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cumplidos sus objetivos de promoci6n, Este tipo de desincorporaciones son el principal

estudio de la presente tesis.

. Monopoli‘o/)i‘bhcn‘um co"mé‘rcia_l‘

»  Procedencia de la recomendacion.

En este sentido se_ consndera la congruencm y consmwncm de los elemenlm de Jjuicio que

W onlarecr nds i(\n,“
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o Factibilidad de la empresa.

Es fundamental para /l;:;CIGF el que la empresa sea viable a corto y mediano plazo, ya que

de otra manera su desincorporacisn’en caso de ser procedente, deberfa instrumentarse por

otra vfa como podrfa 'sb_ei- su liquidacioﬁ. )

acuerdos corre

la estructura de las empresas en

«: Finanzas publi

excesivo 'yl ape

subsidibs'diréctos vfa precios, subsidios financieros y créduos prcfcrcnmnles.

 Aspectos ldb’dm]g:vs :

Es necesario durante el proceso de desmcorporacxdn. el mancjo s:multﬁnco de

ncgocmcxones de [& 'écter lnbor.ﬂ perrmtan su traspnso de la Administracin Pﬁbhca. a los

sectores socm] y pnvado
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3.- ACUERDO PARA INICIAR EL PROCESO DE VENTA

Si se hd dccndldo qus la mejor opclén eﬁ vcnder la emprcsa, dc conformidad con la ley, la

cmpresa es colocada b.sjo la responsablhdad umca de la SHCP que esta autorizada para

realizar el proceso dc venta

4 DESIGNACION DEL AGENTE DE VENTA

La SHCP en !odos casos selccclona uno de los 18 bnncos cnmcrcmles oa Ias emndades de k

fomento corrcspondlentes como agenle dc venm. La dccns:én del banco sclecc:onado se

ugente prcsema Ime.lmlcntos concretos acerca de

Tas nouﬁcncnones .11 pubhco uses pari Ta venta, honnos de vmm. entrega de praspectos y

pcrﬁles de la empres.s. momo de lm depésno El paqucte completo deberd contar con

fa np;obacxén final de 1a Un de Dcsmcorpomcmn

99



6.- PERFIL Y PROSPECTOS

El banco chntc prepara dos documcnlos. el perfil que es un documcnto brcve con una
visién general dc la empresa, y al mlsmo ucmpo publlca en los penédxcos de muyor
cuculacnén un uvxso p\ibhco. mformando a'las partes. mteresmas que la empres.\ e%u’l en

venta y. que se cuenta can 1:1 mformacnén prehmmar. El segu id do mento consxstc en

una’ dcscnpcnén que contlene datos detallados acerca “d pectos, ﬁnancncros.
comcrcmles. técmcos y labomlcs dela cmprcsa : “ : i
En la mayorfn dc Ios casos, pnm ser eleglble a la cmrega ‘del ‘documento al mspecto. se

rcqumre un depds:to cuyo monto vnrfn. dcpcnd:e

Debe ﬁrmarse una cnna cn la cual s

Homos dc Méxnco



8.- EVALUACION DE LAS OFERTAS RECIBIDAS

De acuerdo con los lmcmmcnlos dc venta Lrazados por cl agenln en una fecha determm'\da

se reciben mdns la ofcnas en sobre cermdo Este eve‘ o uenc IUﬂar xmte. ]a prccencn de.un

notario pubhco y represenmmes de ln SHCP bR dc la SECOGEF

medmtamente después el

vema la CIGF pi ccdc a negoclar dlrecmm' nlc con los pamcxpanlea b'uo la supemslén de :

9.- RESOLUCION Y AUTORIZACION LEGAL PARA EL CIERRE DE LA VENTA

Cuando la CIGF

uc16n fnv rable, la SHCP explde una autonzacxén oﬁcml i

de la venm a fnvor dcl pamc:p 16 1 mejor pos!ur.l

10.- FIRMA DEL CONTRATO DE VENTA
l:l umo se c:crm con n contralo mcdmnte el cual se efectia el pago a la

Tcsorcrm En cste pun o SHCP llcvn [y cabu unat auditorfa de venta, y si hubiese reclamos

fundados dcl compr.xdor. los reembnlsoa correspondientes se hacen de inmediato.
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11.- DESINCORPORACION

La SHCP cnvf.x nonﬁcaclén Y copm dcl com.mto de venta' a la SHCP, la cual en

cumphrmemo de todas las formalid J“",' al declara nﬁ. nte la desmcnrporacxén de

la empreqa del sector parnesmu\l
12. EDICION DE.

prepamr cl llamado

"hbro blanco con_tod, s_documentos’ pertinentes que comspon an'a t.ada eu\pa del- '

proceso de 'pnvauzacm I: coordinador de la Umdad de Dcsmcorporacnén envfa dlChO‘ ‘

la! SECOGEF‘, Asnm

hbro a cl ulular de-1n SHCP se rcmne una coptn a Iu‘

Conmdurfa Mayor dn e 1a Cﬁmara dm Dlp ados. qucrp ede hucer (odas lasv N

observacmnes y estudlos que consxderc necesnnos ki
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11.5. RESULTADOS GENERALES DE LA POLITICA DE DESINCORPORACION
DE ENTIDADES PARAESTATALES EN EL PERIODO 1989-1993 .

Grifica 1

Evolucion del Sector Paraestatal.
Diciembre de 1982-Diclembre de 1993

17 210
945
LIDnshl:orpondns CIEn procaso de WENi J
Fuente: Comisidn I rial de Gasto-Financiamiento. Datos idos en cl libro de Pedro Aspc Armella, El
camino mexicano de fa i6n cconémica, FCE, México octube de 1993: S

Como rcsultado d a rcf rma de Ia prescncm del Est

‘qmm,'p:ar‘a"dircwierhbrc de’

1993 exxslfan 2]0 cmprcsas pnraésmlales (Véase la Gréfica

La evoluciéﬁ hhuﬂ del sector paraestatal en el perfodo 1982-1993 se ofrécc‘ enla gﬁ’nﬁca 2,

avanzado. cl scc(or pﬁbhco ha moslrado

A mednda que el proccso de desincorporacién

una mduccmn gradunl ‘pera ', uadro 2 se’ prcsentan las cifras

correspondlentes a csta com
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Griéfica 2

Evolucién anual dei sector paraestatal.
Diclembre de 1982-Diclembre de 1993

1200

1000-

800

600

200

1982 1983 1984 1985 1986 10B7 1988 1989 1990 1991 1992 1993

Fuente: Carlos Salinas de Gortari, Primer Infurme de Gobierno, 1989, complementado a diciembre de 1993 con los datos

de 1a Unidad de Desincorporacion.
Cuadro 2

EVOLUCION DEL SECTOR PARAESTATAL
DICIEMBRE DE 1982 - MAYO DE 1993

]

EMPRESAS DE PART,
ESTATAL MAYORITARL
|[FIDEICOMISOS
PUBLICOS

EMPRESAS DE PARTIC
MINORITARIA

Fuente: Carlos Salifias de Gortari

de 1a Unidad de Dvc'si'nconwmcidn,v :
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Los ingresos por. cnnceplo de vema de cnudades pamcstatales. de conformxdad con el

estado de cuentn de los 165 proceso: conclundos baJo la rcspnnsabxhdad dcl goblcmn d:

Curlos’ Sahnas dc Gormn, S nden 42 12l mllloncs de nuevos

pesos a dlclcmbrc e 1991

endientes de_desincorporar:SS empresas mds ccn lo‘

cudl se c \clmré el proceso de desincorporacién iniciado en 1982 por Miguel de 1 Madnd B

La intervencién de:Nacional Financiera en'el proceso de venta'de empresas en lz\s que cl

n na. sc l]evé a

decnr, aquellas consnde

2. Emprcsas en lns que:Nafin no nene pnmmpacxdn accmnan ero en lns que la SHCP ‘

loha’ desngnado t.omo ngcn dc \cnta dc e cr.u pudxendo :

represcntar éstas una porcitn mayonmna o minoritaria del z.apnnl social,

3. Empresns en

que N.xf' in mannene una pmxcnpacndn accionaria en asocmcnon con

m\emoms spnvudos. [

103



Traténdose de venta de participaciones accionarias de Nafin, corresponde a su Consejo

Directivo la facultad de enajenarias de confonmdad con las nmbuclones que la ley orgﬁmca :

de la institucidn le sefiala, el cudl pasarcmos a rev:sar‘en el capflulo m-

En términos generales, las actividades que deben cumplirse para desincorporar una

"

ta venta de acciones, son las que a continuacién se detatlan ¢

¥

+ Informaci6n técnica

A partir de 1a-decisién del-gobiemo- federal para- desincorporar -una-empresa; y de-la-
designacién de Nafin como agente responsable delaventadela pam’cipncién accionaria del
Estado en empresas catalogadas como no estraléglcas ni prioritarias, el proceso de

enajenacién de accxones conSIdem os sxgunemes aspcctos. se rcqulere definir  la

informacién relcvnme pnm !a claboracnén ded umentos quc dcbcrﬁn proporclonnrsc alos

interesados enla compra de que estacan los perflies y prospcctos
generales de venta. chcrén ‘claborarse las bases’ para-la formulacién y consndemcnénﬂde

ofertas.

Dcberd contarse con la formulac:én o actunhzamﬁn de’:avalios de activos f' jOS y Ia‘ ;

integraci6n de anexos tmancxcros. operauvos lscales. lﬂborales y otros

» Promoci6n

En forma paralela a la pn:paraclﬁn de la mformac:én u‘,cmca. se pucde rcnhur un conjunm

de actividades que conforman la fase pmvm ala pubhcac:én dc convocalonas de venta, en

¢l medio de registro de pos1bles mvcrs:omstas interesados en Ia compm de acciones,
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Una vez obtenida la autorizaci6n de la Comisién Nacional de Valorcs para la publicacién
de la convocatoria, se procede a su formulacién y pubhcacndn en los perlédxcos de mayor

circulacidn tanto del D.F. como de la regién donde se ub:ca la; empresu en’ vcnta

Deberd formularse un contrato de depésito y propon:ioniu' la iufo:‘rﬁacién c6rﬁplcnienmria,

q

olici porlos i dos que suscribieron este contrato.

s Apoyo técnico,

Una vez conacidas las ofertas, se inicia la fase final del proceso que consiste en el andlisis,

cuantificacién y homologacién de ofertas, asf como la formulacién de conclusiones y

£

recomendaciones que se a la consideracién de ta SHCP, la que se prdnui;cinrﬂ :

sabre la que garantice las mejores condiciones al Estado, pudiendo consultar en casoala’

misma CIGF,
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Consejo Directivo, cuando se trate de empresas con participacién accionaria de la

Institucién.

La hqundncrén de este upo de. cmprcsas. estﬁ sujeta a reglamenmc:én de orden plibhco de

acuerdo al proccdxmlemo revnsado antcnon'nenle en el marco Jurfdlc(), :

atencion de dcmandas y responsablhdades de cualquxcr otra fndole.

53 Ley General de Bienes Nacionates, D.O.F. 08/Enc/s2
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CAPITULO I
MARCO JURIDICO Y ORGANIZACIONAL DE LAS EMPRESAS FlLlALES DE-
NACIONAL FINANCIERA

En el p capftulo revi s la legtslacldn' concemlenwb

Nacional Financiera y sus empresas filiales, as( con ) i r
1a economfa nacional y 1a evolucién’ que las mlsm éu tenido de acuerdo a la situacién

econémico-polftica de 1982 a 1993

Nacional Financiera como parte mtegrame de la Admxmsu‘acxdn Piblica Federal, tiene que

manejar sus actividades de ncuerdo a cnenns lme:umentos jurfdicos. Ya que, !oda snuac:én

administrativa tiene _elemcpto urfd:cos y toda situacién jurfdica tiene situaciones

 realidades compl ias, identificdndose las dos con

administrativas conformandol

el derecho administrativo.

111 MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGISLACION ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Marco Constitucional

Base de nuestro sistema jurfdico es la Constitucién Polftica de los Estados Unidos

Mexicanos.>* que desde su formulacién en 1917 no se limit6.a esmblcccr'u‘ﬁa seric de

garantfas individuales que. permitieran una sana convwencnn en socxcdad' smo quc se

constituy6 en un proyecto de nacién compromeudo con el dcsnrrollo econ6m1c0 y la Jusucna .

. sacial; para lo Lual cn sus anﬁ.ulns 25.26,21 y 28 delcrmma las b.iscs p.xra la acmacmn del

$4.. Constiracion Paltica e 10 Estados Unidos Mexlcanos D.O.F; SPeb/igl
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Estado en la économfa; aunque solo comentaremos el texto constitucional en relacién a las

W

actividades i

y oﬁgh@iﬁ 1a’

aclividad;k que - dicte

cuenta; esto-a’tray
convirtiéndose ¢ hol am

de empresas rescate de empresas privadas, que no son precisamente prioritari

Financiamiento al D sarrollo, pura después realizar su programa operativo anual;
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El artfculo 27 consmucnonnl establcce la propncdad originaria de la n.u.lén sohrc ¢l suelo,
subsuelo, csp.!cm marmmo y aén.o sobre el cual el Esmdo puede cjer«_er la etplommun de

los rccursos naturalcs no rc ov bl s, en especml el Pcuélco que cs estratéglco para nuestra

cconomfa. ndemés de que se fundamenu Ll pos:blhdad dc expropmr previa mdemmz.xcnén

las propiedades que "de acuerdo a interés general asf lo requieran.
El art. 28 constitucional sefiala la participacidn directa del Estado en materia econémica,
separando las dreas es&utégicns donde para cada caso existe una paraestatal, que controla

ot

cada séctor y donde obviamente, no participa di Nacional Fi iera en su

operaciin pero si al otorgarles apoyo financiero.

Por lo que respecta a las dreas prioritarias, Nacional Financiera si ha participado en

1 foanid

de esta i6n, aunque a partir de 1982 estos sectores han sido objeto de

P
“reclasificacién", para dar cabida al sector privado nacional y extranjero, caso concreto los

sectores sidertirgico y minero.

Nacxonal Fnancxcm sin embargo poscc un bucn numcro de cmpresas i

promocion, nsunc:én de pasxvos, [4 para salvar fuentcs de cmpleo. quc a‘lo largo dc suk

hlS!Qﬂﬂ h.x promovxdo Y al prog!

cién Pliblica

pamestnml sxcndo )

Ndcmnal Fmanc ra parte dé esta iiltima y lnmblé creadora’ d: més enndﬁd del mlsmo

genero,

En limiento dc lo’ _‘ blecido en el am’culo 134 consutucmnal 14 cnajcn.mén de

1 4

entidades pl“:lllc..ls se dcbc cfecluar por medm dc lu.nauoneq pubhcas a f” in de mseuxrar las

m



mejores condiciones de venta para el Estado en cuanto u precio, oportunidad y demds

circunstancias. .

 piblica Centralizads,

56 Loy Orgdnica de {a Admisilsiracion ‘Piiblica Federal, D.O.F: 25/Diél76 i L
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Los orgamsmos dcsccmnhz.xdos. liﬁ empresas de p.xmcnpac:én ealatal las msmucnones

nacmnales de crédu 5 " lus. msmuuon n.1c1

J.les de seguros y de ﬁ.mz.l.s y los

ﬁdcu.omlsos componen i udmnmstrucndn pubhc.l paraesmml W

Admmnstmcnén Pubhca

la Umdn Y. las prcsenta de -

- se auxnhm‘ﬂ en los ténmno de las

" Articulo’ 30.- El-

dispdsibibngS‘lcgales correspondientes, de las sxgunentes enud.xdcs de la .xdmlmstrduén

piiblica paraestatal;

L. Organismos descentralizados; -

—lI Empresns de 6n esmml mstnuuones naclonalcs ‘de cxéduo.

org,.nmzacxones nuxn]mrc: n.:cmnales de crédno e msmucmnes nauonales de se;,uros

y de ﬁanzas. y

11, Fideicomiso: " o

Si bxen es cnerto. que las enud.\dcs de la Jdmmxstmctén piiblica paraestatal poseen
perqondhd.ld jUI’fdlCﬂ y palnmomo pl’OplO. el An(culo 90. est'lblece la disciplina que
debcr{m Luardar con rc%pecm al Plan N:lcmnn] de Desarrollo y a los programas sectoriales

que les correspondan.

Anfcu]o 90 " Las dcpcndenu.\s y entidades de Ja administracién publica centralizada y

pdmhbldldl t.onducmin sus Jctmd.tdcs de manera progmm.xd.x. con bise en lus politicas qm.

13



para el logro de los objetivos y prioridades de 1a planeacién nacional del desarrollo

establezca el Ejecutivo Federal. *

La LOAPF .xborda dc manera . pa.mcular los prcccptos j\.lrfdlCOb csencmles de la

ndmlmstracnén plibllc paraesmml en-su tftulo: tercero dentro dc] cua] el aru’culo 45

cstablcce las cnraclcn'sucns d les de estas entidad que son la pcrsonnlldad

Jurfdlca y el pammomo propxo. el Artfculo 46 sefiala las cm-actcn’sncas dc las empresas de.

'pamc:pacxén !atal mayontana y los artfculos 48, 49 y 50 sefialan las reglas béslcas para

'n y control de las entidades de la administracitn ptiblica paraestatal.

Anféﬁlo 45- "Son organismos descentralizados las entidades creadas por ley o decreto del
Congrcso de la Unién o por decreto del Ejecutivo Federal, con personalidad Jurfdlca y

pammomo propios, cualquiera que sea la estructura legal que adopten. *

Artfculo. 46.- "Son empresas de participacién estatal mayoritaria las siguientes:

L Las socncdadcs nacionales de crédito constituidas en Ios [ muno' de la 1cglslac16n" i

3 cspcc(fica.

a) Quc el Gobxcmo chcral o una 0 mAs cnu ades paracsumles con_puma 4}

sepamdamcnte. aportcn 0 sean proplcmnos dc més del 50% del c.xpnal

social.”
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b) Que en la constitucién de su capital se hagan figurar titulos
representativos  de capital social de serie especial que sﬁlo‘:pucdnn ser .

suscritas por el Gobierno Federal; o

¢) Que al Gobierno Federal comesponda la facultad dé nombrar 4 Ia mayorfa® -

de los miembros del drgano de gobiemo o su'eq valents, o bien designar al -

presidente o director general. o,cug'ndouicnf; facultadt

ara vetar ‘los .

acuerdos del propio érgano de gobie

Anfculo 48 - "A fin de que se pucda -

Admlmsr.r:mvos

Artfculo 49.- "La i mtervcnc

entidades ugmpada

Atcndlendo a la nat. 'r'\leza dc la actividades de d:chns cnud.ldes titular de la dependcncid

cnordm.xdom podr agruparlas en. subscctore cuando asf convcnga p.:ra “facilitar su:

coordmaclén y dar congrucncla al funcwnam:enm de las cnadas enudadcs i

115
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Artfculo 50.- "Las relaciones entre el chcuuvo Federal y las cnudadca paraeslalales. para

fines de congruencm globa] dc In'a

de r" idn y con los

lns incisos mas rcpresenumvos de

los asuntos més dcswcados dc l

Artfeulo 31.- "A la Secretarfy de :l-{aCIcnda y Crédito Piblico, qurrespoqde‘elf ‘c»!e'sbééh,n de )

los siguientes asuntos:

XM -;‘ 'Zl?’déﬁdﬂ,r'L", 1_191 1a Fec}e:aci'dn y"dél Pcpana:ﬁémd del Distrito
Federal, " 7.7 it : el e
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VL. Estudiar y formular los»pro clos es'y disﬁoﬁcidncﬁ impositivas ¥las iey;s de-



X1, Dirigir 1a polftica monetaria y crediticia.

Xv. E.smblcccr y rcvxsar los pmcxos y tanfas de los blcnes y scmclos de la

Admmnstmcndn Pﬁbhca I‘edcral ‘0 bien las’ bases para ﬁjarlos, cscuch:mdo ala

Secretarfa de Comercno Yy Fbmemo lndusv.rial y con.la pamcnpacxdn de las

17



VIIL, Regular la industria petrolera.. petroqufmica bdsicu, minerfa, eléctrica y

nuclear;

fa mdustrm n.mcrm

aprobar. conrdmar y vngll'\r la m.uvuhd de las industrias

X1, 'Cor‘a‘duéir.

paraestatnles exclusxén dc lns que estén asugnndas a otra dcpcndcncm.

ateudlcndo a ln polfuca mdusmal csmb]ecnd.x por- 1a Sex.rcmnd de Comeruo y‘

Fomen!o lndustnn H

XI]l Formular y conduc:r la polfuc.l ‘de des.xrrollo dc la mduslna dc temhzamcs, en:

coordmacnon con las dcpendencms conespondlcnteS‘ ordmnr

: f como .lprobar y {

los program.ls dc produccnén de lns enudades dc la Admmlsua (m Pubhc.l Federal

XIV Fm'mul.xr 1.1 polmc.l de des’lrrollo de l

con la Secrelarfa de Cnmeruo y Fomemo Induxma asr como regu

produccnén de las enudadeﬁ pamest.u.lles correspondnen(es "o
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Artfculo 34.- "A la Secrcmrfa de Comcrcno y Fomento Industrial, corrcspondc el despacho

de los s:gulenles asuntos. S

L Formular y cor ducx hs polfucas enerales’ de mduslna. comerc:o :x(cnor.

mtenor. nbasto y precio: del pafs con cxcepcmn de los prccms dc

‘de la'Admlmstra i6n Publica Feder

dlsmbuc16n y Lonsumo de los

ral es y csqucros. escuchando la

opini6n de las dep

IV. Fomentar el comercio exterior del paf:

V. Estudiar, pmyccmr y- determinar lo:

escuchando la opmldn dc la.Secretarfa de Hacxcndiry Crédno Pﬁbllco, esmdmr y

determinar las reslnccmne para-lo am‘cuo dc xmponacndn y xponacndn.,y

participar con la mcncnonada Secretarfa en la fijacién dc los criterios gencmlcs pnraf

el cstablccxmlcmo dc  est
gular y

XVI.'Imj):uls v ' ! es o enti ade% del

scctor p.xracsmm que tengan relacndn con la nctividades'espctfﬁcds ‘de que se trate,

la producctén de aquellos blchS rvicios qu;'se consideren fundamentalcs para

Ia rcgulac:én de preélos. ;

119
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XIX. Regular 1a produccidn industrial con exclusi6n de la que este asignada a otras

dependencias;

XX. Asesorar a la iniciativa privadaen el & blecnmemo dc nuevas mdustmw enel

nutacty as ndcwna]es, .
ansformaci6n;

XXHL Prdmover' ien t ] u nacional.” *-

forman parte’ de;la’:

57 Ley Federal de Entidades | raestaL
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reguladas por esta ley en lo que no este contenido en sus leyes orgdnicas tal y como lo

expone el Artfculo 4o.

Artfculo 40.-—"EI'Banco de Méxlco, las soucdadcs nacnonnlcs de . Crédito, las

gesndn, sus pn

rccursos y control interno :

Pnncxplo fundamen al d tod mprcsa publxca es la a tonomfa de gesnén lo cual queda

exprcsado en el Anfeulo ] l que lo dclalla como s:gue‘ :

Anfcdlo 11 "L.:s enudades pnraesmm]ee gozar.’m dc 1utonomfa de‘geshén para el cabal

control establecido en la P se ley y en 10 que no sc oponga 1 estﬁ a los dema.s que se

relacionen con l.x admmlst.r'u:lén pubhca
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Por lo que respecta 2 la definicién de las diversas actividades que por su importancia sélo

pueden ser realizadas por empresas piblicas el artfculo 14 sefiala

1 La prestacion de un'servicio pablico o socialiy -

M. La’obtencién o ‘aplicacion " de. recursos para’fines de asistencia o seguridad

social,"

Dcsmca en lmpormncm el am’culo 29; ya que dcscarm dcl umverso pameslaml n las o




establece que una vez que la empresa sobrepase el punto de equilibio debe repagar 2

Nacional Financiera ‘su participacién en el capital.

Naciona! Financiera no tiene participacién en ninguno de los sectores estratégicos que
engloba a la industria petrolera, eléctiica, nuclear, etc.; pero si participa en sectores
denominados prioritarios tales como la minerfa y la industria de bienes de capital y dado
que los dltimos doce afios se ha dado un proceso de reclasificacién de lo considerado como

égico y climinacién di ional de lo considerado como prioritario, como es el caso

de 1a manufactura de automdviles, camiones pesados y tractores, Nacional Financiera tuvo

que deshacerse de su participaci6n accionaria en este tipo de empresas.

Anfculo 29.- "No uencn el cardcter de entidades pnracstamles dc la ndmlmsu'acxﬁn p\iblycn :

fcdeml

las soclcdadcs men:anules en lns que parucxpen w poralmcntc y-en fonna :

entran dcntro dc csle‘
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Por lo que toca a la necesaria libertad que necesitan la empresas piblicas para manejar sus

recursos financicros, materiales y humanos el artfculo 52 sefialn: .,

s propios por medio de

Artfwlo 52 "LJ enndad pa" csm‘rl manejar‘i y erog.m’x SUS recursos

sus érganos. :

Por 10 que t ‘c.\ Ik

Artfculo 6.- Pum efeuos ‘de ‘esta ley. se cnnmdcmn dreas eslmlégwns l.m explesnmenu. .

determinadus en el pérrafo cuarto del artfculo 28 de la Consmuuén l’olfuca dc los Estados

124



Unidos Mcxnc.mos y las actividades quc expresumente . senalen las leyes que expida el

Congrcqo de 1.1 Umén

Se consxdcr.m ﬁreas pnonmnas l.:s que sc cstablezc.m en los (én-nmos de los artﬁ.ulm 25,

26y 28 de Ia propm Consutucldn. pamcularmentc Ins tcndlemes a Ia sausfaccmn de los

efi cu:nua y producuvndad “ .‘




Artfculo 32.- "Cuando alguna empresa de participacién estatal mayoritaria no cumpla con el
objeto a que se contrae el artfculo 30 ya no resulte conveniente conservarla como entidad

pameswml desde cl punto de \'lsm de la economf.l n.lcnon.xl o.cl mtcréﬁ piblico, fa

Secremrf.l dc Progr'\macn(m y Presupuesto ( hoy csu fu ¢ |6n es atendnda por la Secrcurf:\

Artfculo 39 "La fusnén o dnolucxén dc las empresus de p.mmpacxén estaml mayontana se

electu.lr(: conform a los v 1entos o dnspos:cmnes esmblccndns en los csmlutm de Ia

empresu y la lcgmlacldn corresp dlemc

La depcndencm coordm.\dor.x dcl sector al que orrcsponda In empreqa en lo que no se .,

empresa,

Anrculo 68 - "La cn.uen.\cnén de lftu]os represent.m\'oq dcl c.\pnt.\l sm. ) prnplcddll dcl{

GOblt,l‘nO l"cdeml o de Lm enud.ldes pamesmmlee. pndr& reahzarse a lmvés du dos

procv.dmuemos burs.‘iules propms del mcrc.xdu de vatores o de las soucd.\de% nac:on.llcs de’~
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crédito de acuerdo con las normas que emitan la Secretarfa de Programacién y Presupuesto
y la Secretarfa de Hacienda y Crédito Péiblico (siendo actualmente atendida esta funcién por

esta Gltima),"

Reglamento de Ia‘Ley Fedérul de Enﬁdad#s Paraes(alales”

araestatales el

58 Riglamento de Ja-Ley Féderal de Entidades Paraest S D.OF. 26/Enci9 -
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Para la desincorporacitn de entidades creadas por ley ¢ decreto del Congreso de lat UniCm 0
por decreto o acuerdo del Ejecuuvo Federal se debcr{m observar las ml;m‘m formalidades

seguidas para su creamén. En los demﬁs cusos, a nutonz.tc:én del Ejecuuvo Federal se

fonnahzar{x en los lénmnos del p.’lrrafo .\menor. N S8

En lo concerniente a la desincorporacién de entidades par ales este reglamiento cita los

Procedimientos 1
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- EXTINCION

Artfculo 7°.- "Para la extinci6n de un orgam’smo dcscentralizado. la‘ coordinadom'écc(oﬁal
segun se determine en la ley o decrcm rwspecuvo. senalarz( las buses pzu-a el desarrollo del

proceso y dcsngnan’n un llqmdddor qulen rcahzara lo s:guu:ntc" 5

V. Le antard el acta de ga-recepeion de los bienes y recursos del organismo.".

- LIQUIDACION

Anfculo 8°- "El proceso dc dnsolu ; 6n y Ilquldumdn de una cmprcsa de pnmcupacndn

estatal mayonmna sc su1etard a las dlsposncnonc [

s!ab]ccxdas en Ios cslatu!os dc la cmpresa‘

Al

ylas] 1n corre ien y udemﬁs a las s:gunentcs regla

- puarde cl proccso. s

'12‘)



11, El liquidador snmcter.’x al dlctamcn del audltur dCSlgnndo por ln Secretarfa de la

Contralorfa Gcneml dc Ia chcracxén, los esmdm ﬁn.mc:eros mlcwl y hnal de la

hquldactén y. cunndo proccdn. los anua!cs mtermednos. y _' :

1, La dcpcndcncna “coordinado que com:sponda la cmpresa

mlcrvcndrﬁ en el pmceso en los térmmos del anfculo 39 de ln lcy

-FUSION

Artfculo 10°- "En el caso de la fusiﬁn ‘dbc'el‘ltidacrieys’ pnﬁe statales; se 6bsg;varﬁ lo siguiente :

Lla coordmadom scc!onnl en s lénmnos dc In ley. seﬁnlzi;ﬂ los basci‘confonnc a,

las cuales sc desarrollnrﬂ cl proceso.

Federactdn. sobrc los avances. y estado que gunrdc cl proccso, ¥

IV.La cntxdnd fusmnamc 4 responsable de quc se fonnahcc la cntrcga-recepcnén

de los blenes y r:cursos rcspcctlvos.
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- TRANSFERENCIA A GOBIERNOS LOCALES

Artfculo 11°.- "Para llevar a cabo 12 transferencia de entidades a los gobiernos locales, la
Secretarfa de Programaci6n y Presupuesto, con la intervencién de la coordinadora de sector,
elaborard y formalizard con las entidades federativas los acuerdos: de coordinacién
respectivos en el marco de los Convenios Unicos de Deéarm}lo. 'nit’in de c(stablcccf'las

acciones que conforme a la naturaleza de entidad se trate, deban efectuarse,

Por su’parte 1a coordmadora scctonnl ser.’x responsable de que se msu'umentcn y e)ccuten

los actos necesaytosv para Ia reall 6n’ de la transfcren venﬁcando que en todos los
cusos: : }
y.recursos de:la entidad previamente 3 su

transferencia;

'rctan nl dlctamen dcl audltor dcmgnado por la Secrctarfa dc la Contralorfa

Gcneral de la Fedemcmn. los ﬁlumos eslados tmanclcros de Ia cnndad y

I Sc suscnba cl do umento por el que sc formahcc la cntrega I'CLCPCIOI] de los

. blenes y recursos dc I cnudnd "

- ENAJENA ld&




realizar la evaluacién técnico-financiera de la entidad que se trate, tomando en
consideracién los est.ldns hnancxeros dlcmmmddos por: el auduor deeignado -por la
Secretarfa 'de la Conu‘nlorfa General de la l‘edencnén. con el’ ob_|em de dctcrmm'\r las

mcjorcs condu.lones de vcntu

1.2, LEGIS 'cibN BANCARIA® -

La Ley dc lnsl uciones de Crédi

org.mlzacmn y

AL Insutucxones de’banca :de- desai

Fl n.m(, rn)

Sxendo m1s espccrﬁco el .m.fculo 30 scnm quc I:l s 'lema bancuno mz.xu..mo esturd

1ntcgr.1d0 por el B1nco de Méxnco, Lu» institue nes de

Pmronﬂm del Ahorro,Nucmnul y los hdelcomlsos pubhco

Sq.-‘Lcy de Instiwciones de Crédito D.O.F. 14/Jul/90.

32

C Es la quc regul.x el servncm de bam.a y erédito, 1a

(De ‘1a$ “cuales . forma parte - Nacional

nca mul |p1¢: y de. desarmllo, el-



Por lo que respecta a la rectorfa del Estado el unfchln do. detemlina la necesidud del control

del Estado para que el <1slema b.mc.mo mexicano, oriente sus acuvxd.ldes a .lp()y1l' y

pramover el dcsarrollo de. las fuerzas producuvas del pal’s yde Ll economf.n ndcxon.ll

“orgdnicas " (Posteriormente.

piblica federal, con
consmuldns con el c.xr.’lctcr de Socmdades

Planencn’)n. .ll somel

formularse confon mc a los hneamlcntoq v ob;envos del Pl'm Ndcmnal dc Dus‘lrmllo, asf

como al Progmm.x Ndcnomll de Fm.mu.umcmn al Des.lrrullo



instituciones de crédito contenidus en

En cuanto a las oper'lcmnes que pueden renhzar l.
el articulo 46° a contmuacxdn cnuncmremos ]d.s mds 1mponames paru los objcmm de esta

tesis:

1I. “Accpi;xi"pi‘é;inmos y créditos,

sector de la economfn nac:ondl y cl cumphmlemo dc lzu: funcnoncs y ObjC!IVOS que le scan'

propms. confomu: a l-ls mOd-llldddeS ¥ excepeiones que respecto a las'previstas en, csm u

otras’ Ieyes dclcrmmen hus leyes org(lmcas

Amplundo un poco mz’as sobre la manera en que N.x oml I'm.mcner.\ puedc .\dqumr 0 crc.nr

empres.is por medlo del merc.ldo de valores. el Artfculo 53 enunci




" Las operacmncs con valores que realicen las msutucmnes dc crédnto uctunndo por cucnta

propia, se reahzar{m en los ténnmos prcwslos por esm lcy y por la Lcy del Mercado dc

itidos dos o izado: por' itucionas de

crédno' "» :

H. Aquellas quc cl Bnnco de México, por razones de polmca crcdmcm o0 cambiarfa,

dclcrmmc di reglas de cardcter general, y .
II. Las que exceptie . Ia Sec Vslcmprc que se

“efectiien para: -

nes de lis ya exi

a) Financiar empresas de nucva creacién o

¢ b) Tmnsfcrir broporcloncs importantes de capital de empresas,’y .

em presas‘

qu Ia base .
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Por (ltimo, ¢! 6rgano encargado de la inspeccién y vigilancia de la Instituciones de Crédito

incluyendo a la:bian't;:é de desarrolloes la Comisién Nacional Bancaria. 5

La cual dc ncuerdo al anfculo 125 "iv €5 un Organo dcsco ccntrado de la SHCP y tiene la

Facilrad,

ydebcrcs g (sOlo ; iar lasmﬁs xmponanms)

‘L Realizar la mspcccndn y wgllancm. e 1mp0ner las sanciones que conformc aesta y

“otras leyes le compcu-,n.

v, Emmr las dlSpOSlClOnCS ncccsanas pm cl ejercicio de las t‘acultadcs que la ley

posmloncs ‘e

bn'nca:y'_cr'éd" 0;

111.3. LEY ORGANICA DE NACIONAL FINANCIERA

Revisaremos' las Lcycs Orgémcas de’ Nacional F‘n:muer.l. quc fucron vxgenws duranle el
periodo de 1982 a 1991 '

60 i 1 neiora 1

¥ Léyes Orgénicas 1934-1986, México 1987,
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Al inicio de la gesuon de Miguel de ta Madrid Hurlado y hasta el 26 de diciembre de 1986,
la ley vtgentc fue la publicada en el D.O. ¢l 3 de enero de 1975, propuesta por el Lic, Luis
Echeverria Alvarez quien en su exposicién de motivos aludfa a lo siguiente :

" Las reformas estfn orientadas a mejorar la coc e instr ién de las polfticas

financieras del pafs y permitir a Nacional Financiera ofrecer servicios integrados, como lo
exige el funcionamiento eficiente de la banca. En este tiltimo aspecto aparte de facultar a

esa instituci6n a complementar sus operaciones financieras con otras propias de la banca de

depdsito, ahorro ¢ hip a,

1 3

Dentro dcl objetivov social y operaciones , el artfculo 5° de la Ley Orgdnica de Nacional

Fmanclcrd scﬁa]abn los smu:cntes‘ incisos m!uctonados con el apoyo y creacién de empresas

ptibhcu. ; .

-a) ;- Aprovechen  recursos . naturales inexplotados .0 insuficientemente

cxplotét}bsﬁ
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b) Cnntnhuy'm a ld crc‘mdn de fucmcs de tr.Ab.xJo yala dcsucn!rﬂhlacxén

mdustml propxcmndo 1.1 dlstnbucuin regxon.ﬂ equnhbradn de la actividad

econémlcn H

Ors.mnzncmnes Au
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. VI.- Oblencr conccsxoncs p:u'a el aprovechamncmo de _recursos nntural:s. que

debcrﬁ aponar a empr S muevn En xgmldad dc cm.unsmncm.A

gozara del derccho de p femncm frcnw a los pamcularcs u olras msutucmnes para. :

S cuya cmacndn

obtcner dxchas conceﬁmncs.
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1IL- Las que se refieran a los bienes que, de acuerdo con la ley, no puedan formar

parte del p'.urimonio de las instituciones y organizaciones auxiliares de crédito, para

su Jdmlms!racnén y venu en los ténmnus que ‘upruebe ‘su _Consejo. de

Admlmslr‘\uén.

en todo tiempo: -

Gobiemo Federat:

para ser el ugente exclusivo de:

pecial ‘en”los’ referentes a°

iblicas, mixtus o brivadus -

fuentes de recursos. para no d«.pcndcr l.lnto del lm.mu.\mlcnto extemo en delrlmemo_

de 11 soberunfa nacional,

I ClY]



A rafz del decreto que estableci6 la nacionalizaci6n de la banca privada expedido el 1° de’
sepuembre de 1982, cambxo dr.’asucunente la situacién del snstema ﬁnancnero mexicano 'y a

su vez de Nac:onal F‘nancxera. ya que den dc ser- denommada Insmucmn Nacional de’

Cn‘.dno para convcmrse en banca dc dcsarmllo dc acuerdo a o’ -Lay‘chlamenuna dcl b

Serv:cw Pﬁbhco de banca y crédito cxpedxda cl 28 d 1cwmbrc 'de 1984,

recursos tmancncr

inversién.’ .7
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" El sistema financiero de fomento, reestructurado en su conjunto, incorpordndolo en un
esquema de congruencia’y coordinacién entre los bancos de desarrotlo 'y. los fondos de

fomento. "

" Se eleva a catcgorfa ‘de ley de’ objenvo cspcclf' co, la ncccsndad dc promover h

mconvcrsmn dela plantn producuva del paf:

los recursos de cada reg

I1- Promover; encauzar y coordinar Ia inversién de capitales; =+
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.- Promovcr el desarrollo tecnolognco. la Lup.xcnacxén. la asistencia técnica y el ~

ine rcmento de la producnvndnd

IV,{ Sér ‘agcx‘ﬁc financiero- del’ Gobierno Féderal en 10 relativo a la negociacion,
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IX.- Promover el dcsaﬁollq integral dél menﬁado:dc valores;

-X.- Pmplcmr accwnes ¢

msmucmncs de ) ﬁde coml 08, orgamzauones nuxﬂmrcs

de crédxto y con sectores social y privados; y

XI.- Ser admxmstra

consmu:dos por ¢l Gobierno chcral para el fomento de ln mdustna o del mcrcado ;

de_ valores.

A q

prestacién de

La Somedad deberﬁ conmr con la mfracs!ructum ia para la

serv:cms y renlxzaclén de opcracmnes en las dlsn tas mgnones del pafs."

Las operncmnes quc lcgalmcnw puede llevar a cabo- Nacxonal Fmanc:cm qucd:m de la

51gu1entc mnncm de acu d al’

desarrollo cl mercado de_capital ucmnnl y los tftu]os

correspondlente erdn susceptibles debolocarsc entre cl gr.m plibhco mversnomsla.

1IL.- Emitir o gdﬁantiw valores;
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1V.- Participar en el capital social de empresas, en los términos del art. 30 de esta

Ley;

V.- Administrar por cuenta propia o ajena toda clase de empresus o sociedudes;

VL- Conlramr crédnos para Ta rcahzaclén de sus funcmnes de fomento conforme a

las dxsposmlones.legalcs aphcablcs, :

VIIL.- Emmr cemﬁ dos de parumpaclon con basc en ﬁdcncomxsos consmu:dm al =

efcclo.

X -'Erﬁm'r"éeﬁirica‘d

pamcupac n |

malié@:n; i(}s que la Sociedad haga por encargo de ¢llos,’ los de las Cmisioneg’ qﬁc’

. hiciera directamente; y,

XI Rcalnzar las acuwdades nn.ilogas yconcxas a sus ob_|euvos que al cfccto scnale

Ia Secretarfa de Hactenda y Crédno Pubhco g
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Cabe sefialar que también se elevo a rango- de ley el control que ejerce la SHCP, sobre

Nacional Financiera al puntualizar en el artfculo 9° lo siguiente:

"La Sz.cremrfa dc Ha nda y Crédno Pl‘lbhco como excepl,; n n}lo dlspuesto por los

artfculos 32 de la bey Reglamen(am del Servicio P\Sbhco de Banca y Crédno b 14 de ln Ley
Orgﬂmcn del Banco de ' y

desulenms .y

operaciones a

’IJ Conform al proccdlmlento y bnses prevnslas en cl an{culo s:gu:ente yen su-

Re;,l.xmcmo Org.’xmco para asegurnr Ta wnunwd.ul evolucxén y Lonsohdauén de

la Cmpl’cbd promovnda
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Artfculo, 33.- “El procedmnemo a que se refiere ld fracuén Tl dcl artfculo anterior, se

apcgar& a las bnscs sxguxentcS' SRR

“I- Loc mteresados en adqumr dlchas paruc1pac1oncs deben’m prescnmr a ]n

Socu:dad su ofcna de compra por escrito,” la"' unl dcberﬂ reumr Ios snguxcntes

NquSIIOS :

a) Deseri

nn dad de las pamc:pnc nc’ usf como’el prcclo qucv :

ofi;icahﬁ ar;

b): Forma d pago d l precno ofrcc:do y. cn su"caso. gamntfas p.:ra su

cumphmlcnto

¢) Plazo en el que mantendrd vig"érnteilh oferta’’ -

d) Personahdnd debxdamente acrcdnada dcl reprcscntantc dcl nfcrente.

.- Corrcspondc al Consejo Dm:cuvo de 1.1 Socnedad annhz:u' las ofertas y decidir

sobre las . mlsmas para To cu.l] consndcmr& la capacnd.ld admlmstmtwa de los
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oferentes y su experiencia en la actividad que realice la empresa emisora, con miras

a propiciar el ad;gﬁaao des'n:xTy'blldudc la miisma, s

Cabe seﬁalar que_ cste procedxmlenlu se usa s6lo para las ‘empresas, propledad dc Nacnonal

Financiera que no estAn incluidas en’el padron de la industria parnesmm] ya que estas se

n Se entatlzé mf\s ‘en:la promocién’ industrial vfa créditos y. promoc16n de In mversténb

pnvada quc cn lu credcién de nuevas empresas

2) Se obqerv.x un com 1 m(xs cspccfﬁco y detallado por partc de la SHCP sobre Nacnonal

Fmancwra.

3) La inclusién de:articulos (32 y 33) especificando las fomlas en 1ns cualcs se pued-'

\endcr las empresas filiales de Nacional Financiera.

114 MARCO ORGANIZACIONAL DE LA EMPRESAS' FILIALES DE
NACIONAL FINANCIERA. . ’ S

manual de’ orgamucnﬁn p ra cono er: 109 ob_|ehvos y unclones le los rg,anos quc tienen ..
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injerencia en la creacion, control y desincorporaci6n de las Empresas Filiales de Nacional

Financiera.

Huuendn y Crédno P(ubl}xco. :’ :
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Il.- Tres consejeros de la serie “B" designados por el Ejecutivo Federal. a través del
Secretario de Hauendn ha Crédito Plibhco. con sus respecuvos sup]emes. nnmbrnmncnlos .
que debe.—&n recner en personas de reconncndo presug:o Y .xmphos LOnOlelcnlOb y

expenencm en materm econémnca, f‘ nanc:era mdustna] 0 dc desarrollo reglon.ll

DIRECCION GENERAL'

Et Dlrector Gcneml por su pzu-te. es el encargado dc e)ecumr lns rcsolucnones del Consejo :

se presenta,

111.4.1 ORGANIZACION EN 1982

Bajo las premnsas de la Dlrecmén Gencml 21982 1a Dnreccnén nd;unt.l enc.nrgad.x dc mdo

lo rclacnonado a'las empres‘m ﬁlmles de Nacmnal anncnem es la Direccién Adjunla de
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Promocndn Industrial, Filiales y Fideicomisos de la cual se describe so orgnmgrama a

continuacionst
DIRECCION AD.IUNTA DE PROMOCION INDUSTRIAL, FILIALES Y
FIDEICOMISOS
[ — T 1 x L
e T8 I Cove -1 = gt

A PLO BASICA ¥ D€ BIENES :
WEDIAKA (NDUSTRIA .. O COSUNO Iltku DE “’"‘L

i ¥ BORECCKN | : suBpIRECCIon
SUBMRECCOM OF SUBDIAZCCKN DE LA Fioucis 0
PROVOCKN & L& RECCION OF
FLOUERA T EDIANA IlttN:! D CONSUNO (NOWSTRA ¥ BIEWES Phovecion ¥
INOUSTAIA - R

: - - SUBDINECEION CE.

sanusceen c aoro hmteom o R s - s
'(“'ﬁm‘l‘ LA IHOUSTAIA ™1 rAA 114 Amnn:uu\:lm‘

1 Y Yookl -

COTROL CE
LA CONTAMINACION

CERENCIA LATINEQUP
[ WEXILO .

“cennc -

Objetivo: -

Dcsam)llnr programns de

que pcrmnun

comu atender los as ﬁduclanas "

nivel nacional

6% No inciuimos a dos Direcciones; una la de Apoyo Industrial y Pmmecldn a la chucna ¥ Mediana Industria
yoralade r‘dclcomlsos pur esur fuera dcl nuc:ua u:mz dc csludlo w
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Funciones :
- Coordinar y dirigir los mecanismos dc coinversion mds adecuados para promover los

programas y proycctos mdusmalcs.

- Dlllgll‘ la coordmacxdn -de*las acuvndadcs dc promocndn de lns exponacmncs dc las

i

SUBDIRECCION DE- . SUBDIRECCH
LA INDUSTRAIA . . DE ggfeg“ :
- BASICAT DE. CONSUMO
“." GERENCIA > S GERENCIA
CQuimica.y s | - OE FlLinEs
. PETROQUIMICA - | : {ENES
o Ica DE CONSUMO

GEHENCIA
MINERIA,
m:m«o,, ) T

ACERO :

GERENCIA .
OE PR

= DE BIENES &
Of CONSLUMO
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Objetivo:
ldenuﬁcar fonnular. evaluar y promover las oponumdades de inversién y de reconvers‘én

mdusmal en ln mdustnn bﬂstca y. e blenes de consumo. procurando atcnder las vocaciones .

reg:onales en cl pafs. cl uso de’ recursos naturales y la gcneracxén ncla dc dxvrsas. llev;mdo a

cabo ucuvamenlc e gesuén y de apoyo a'las emprcsas en las que participe

accmn:mamemc 1a institucién

Funciones: "

‘para lalb'm ramavcidn‘ dci :ﬂeéfarrollq de los sectores

sus mems y ob_;envos dc opcmcxén. recons rsxﬁn y dcsnrrollo
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blRliCCION DE PROMOCION A LAS INDUSTMAS METALMECANICA Y DE
BIENES DE CAPITAL :

‘ OIMECCION ' s

vmdeconm (1
143 TR O
ey et
it seaswain,

ciatetia stocn
o .

KETY [

1 eomnl o tamta

Objetivo: -

tnpulsar’el .fomei

_ Funciones: ...
ol

. Supc‘rvisa’r‘ la observancia'y aplicacién debida de los i icatos gul ; [

mecinica y de enes de ca

las citadas (ndUstrias, en 108 &m i
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- Supervisar que la caru:ra de proyectos a ser atendidos, mantengan calidad 'y rotaci6n
suficientes’ pdm a.scgumr la udccuada cannhz'u:lén dc los recursos dxspnmbleq para- su

desarrollo. ‘

- Promover, ante las’autoridades superiores 'de/lé\ Institucién, |dS accmnes necesan.ls parn

que la misiﬂé




general. Aunado a que con! ola la opcmclén dc los. hdcucomlsos. los cualcs son los que

controlan los fondos credmcws pam dpoyar a la mdusma

Las 2 Dmecc ncsVencargad.ls dc promover nitevas mdustnas y conu'ola: a las empresas

- Ya conllev.m ln funci6n-de analizar 'y evaluar la rcconversnén industrial de las emprcsas 4.

filiales.

- Por brirﬁerﬁ'vez se habla ya de la funcién de d

corporar, empresas filiales de Nacional
Financiera. p o [

l[l.4;2 ORG;\NIZACION DE 1991 A 1993

P.u-a novncm e

de la Insmucré. A‘ o

presentan en CS(C nucvo

mento con [csbeplo a'su Grupo Industri
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DIRECCION ADJUNTA CORPORATIVA

ON DE

1

DIRECCION ADJUNIA
CORPORATIVA

|
U
|

iy

T

wzs 3 3 3
=55 | |gE | [
— —t o [ =] — Ladiad v

= Rwel 2agF
S5=5 5 g3 2 o8
= 2 & | |5
- e d ]

ax = &,

S & o = mm Cunko
ﬂC%u LTl M%N
OS® o Vot =3
=53 el B

Vel Dwlay HECalad
]
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A esta direccidn le correspondc dcsarrollar la funcmnes de plancacndu de mcdmno plazo,

b

asf como ¢l disefio dc la 1 -, i iera. Dcﬁmry en coor 4n con el drea.

de wmraloda, los mcc:m smos opcmuvos y.de conuol quc regulun ln formulamén e

d ﬁnancn:ms y-.

Dado que no §un el ' para la

los drganigramns de las

Direcciones de thcac:én Yy Polfuca Fi i6n ¢ Infor i6
I‘m.mcxcm :
sunniBceton bizemrmesas - | s sunpimeccion peoievespe |  SUBDIKECCION DI INLUSTIA
FOMIN ¥ DESERVICIOS | ' DO oapmAL . BASICA, DIENES DE CONSUMO ¥
= - : : ; MINERIA
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Objetivo :

Como consecucncm dc 1 pamclpacmn acc:onan'l que la lnsmumdn txene en empresas. se

mcdmntc la ;

funcibna‘,iéé observé que
- Para este periodo el proceso de desincorporacién de empresas filiales estaba avanzad

- El Gdbiéfho Federal cambidla orientacién de Nacional Financiera respecto_al apoydfdei

AdJunm dc funcmncs ad

CDI‘pONllVﬂ
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Sobre estos cambios se puede aftadir lo siguiente

+ Se conunua con la scctonzacnén para el comrol de las cmprcsas ﬁhales, afiadiéndose otra

Subdlrccmdn mﬁs por la mcorporncndn dc las empresas “del FOMIN y dc Servwlos dc

Nauonal Fmanclcm (El Fomm era un fidei mlso propiedad de’ Nacmnglﬂ Fmanq:era que

cmunscnben en; una sola dnreccmn para’ las empresns ﬁlmles ‘con ;3 subdnrecclones_

sectorizadns

- Es 1mpon:mxe seﬁa]ar quc dado el comenmno quc se cita sobre la D:rcccndn de Empresas .

Filiales, a no'se hnbla dc ]a promocn.’)n smo \élo del con : gesuon. dc lo quc se mﬁerc

que p.u'a es.ls fechas Nacmnal Fmanc:era solo s

inl ‘resaba en [ s control d:l grupo

mduslnal y de otrds empresus en pmceso o proyccto de desmcorporamén
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CAPITULO1V
LA DESINCORPORACION DE EMPRESAS FILIALES DE
NACIONAL FINANCIERA 1982-1993

1V.1. EL GRUPO INDUSTRIAL NAFINSA EN 1982

Desde su fundacién, Nacional Financiera tuvo la finalidad de crear emp mdnsma!cs y
de servicios, asf como e} encargo del gobiemno federal para administrar empresas en su
nombre. Si bien, el nimero de emp das o desi pomdas desdc su fundacxén es

. Fabncas de Papcl Tuxwpcc S A, :
e '?'Sldcnirglca Nacional, S'A i

En cslns ', Nacnonal Fi : :u dmi aba pane o la totahdad dc las accnones
proplcdad dcl Goblemo Federal dc 7 cmprcsas mduslnales las 4 nmcnores y las 3

siguientes; :

. kcibnstructvogzivNacqiona'l de Carros de Ferrocarril, S.A.

ﬂNnciqna! Financiera. Informe Anual de Aétiyidades 1982, Méxica 1983 -



« Diesel Nacional, S.A.

o Industrial Textil Bellavista, S.A:

El Grupa Nafin contaba con 13 cmpresas en las cuales pammpabn con cnpltal provemenle

del Fondo de Apoyo a la Empmsa Publ:cn, fidclcumxso' nsutuldo tamblén en Nacxonnl

Financiera.

De. las. empresas en.

. Adhcsivos; SA.

*  Altos Homos de Meéxico, S.A.

» Chapas y Triplay, S.A.

o Compaiifa Industrial Atenquique, S.A.
o Dina Komatsu Nacional, S.A. de C.V.
= Fabrica de Tractores Agricolas, S.A,

« Fertilizantes Mexicanos, S.A.

« Forjamex, S.A. de C.V.

+  Maderas Industrializadas de Quintana Roo, S.A.
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« Manufacturera de Cigtiefiales de México
¢ Nueva Textil Manufacturera

* Productosy Mudéras Einas. S.A

+ Servicios Fofc;{aie’é, S.A.

« Triplay de Paici:qt@i;. SA

Las pnncxpales empresns que confnrmabnn el Grupo Industrial . Nafin- en 1982 se

locahzaban en las sxguncmc ramas“

Mineria

. Azufrcra Panamencana. S A

. M:)ucana dc Cobre S A

LI Compnﬁfa Mmer.l sznnen. S A

. Mmera Cnrbon(fcra Rfo Escondldo s. A
. Indusmas Pefioles, S. A. de c V '

Refinacién :

+" Cobre de México, S.A.

Textil de fibras blandas

. ’vf'Nvl‘xevai’NaEioﬁixl‘ Tc.f(til‘ Manufacturera del Salto, S.A.

63 E} Grupo Industrial Nafm. El Mercado de Valores. Afio XLITI, Nﬂm; 31, Agoslo de 1993
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* Avatram Mexicana, S.A.

. Algodoqcs y Gas;ls. S.A.

. Ay;)lla 'fexiil S. A /

LIS Comercml de Telns s. A

. Grupo lena, S A )

. lndusmal Texn! Bcllavxsta. S A.

l"‘ChapasyT lay SA

. : Compsza lndusmul Atenqulque. S.A.

[N Comp.u'ifa lndustnal San Cnslébal S.A
[ Mcxlcana dc Papcl Penddlco S. A.
. Fabncas de Papcl Tuxu:pcc, . A

Quimica
* . Adhesivos, S. A,

. Productora Mcxrcnn.x de Fx’lrmacos S.A.de C V.



o Fertilizantes Mexicanos, S.A, de C.V.

« . Glicoles Mexicanos, S.A, :

» Industrias Negromex, S. A.deCV.

e Clorode Tehuamcpcc, S A de o V

. Labomtonos A]pha. S.A.

. Productos Qufmicos chctales Mcxlcanos. S.. A de C.V.,
« Amercoat Mexicana, S.A; de C.

o Tetratelfatos Mexicanos, S.A. de CV

Siderurgia

. Accros de Tchunntcpcc‘ S A/
. Altos Homos de Méxmo. S A

. Produx.tora Mexlcana dc Tub rfa, s, A deC.V.

Ce Tubos de Acero de Méxlco, S. A

o 'Prcductos Tubul.xrcs de Monclova. S. A
2410 C&rdcnas-ﬁ:m Ti chns. S A

KSB Mexxcan.l, s A

e Produclnra de Engr.mes y Rcduuorcs. S.A.de C. V



. AHMSA Fabrica Nacional de Maqumas Herramlenta S A.de C.V.,
. Barrenas de ALCI'O y Aguces, S. A '

. Ccntnfugas Broadbenl Interamencanu, S. A de C. V

. Empresms Induslna del chrro S Al'de C S

. Sldcrurgnca Nncnoml S A

. tSwec:omex.S.A\

. L Turbmas y quupos Indusmales. S A

Yoo chno Industnal Mex:cana. S. A

. T\‘iré‘xl‘m‘cx,'S‘.A. Bl
.« IEM, SA s
. Grupo Condumex, S A de C V

Ce Imcrruptorcs dc Méxlc S A

+ Sistemas de Energfa / ulonoma. S A deC.V.

. Tcleum Indusmal A

. ‘CompaﬁfnrMem ana dc Rndmlogh CGR S A. dc C.V.

Equipo de transporte g :
¢ Diesel Naclonal‘S A "
“al.?s",A{:
o Renault de \46 co. S A de. C V

. Dln.lRockwleam

ol Vchfculos Automotorc S Mexlcanos, S. A de C V
. : Forjnme‘(. S. A dc C

. ] Mnnuf.u:turcra de ClgUeﬁ'lles de Méxlco. S A de C V

. “v‘lotorcs Perkms S. A
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. Constructora Nacional de Carros de Ferrocarril, S.A.
. Turborreactores, S.A. de C.V,
. Fabrica de Tractores Agricolas, S.A.

‘. Allmenms dcl Fucne. S. A de C V.

Bxcxclems Céndor. S. A"‘ o

La magnitud
y cl hecho de: que

la Madnd. enel c.lm tjlp_la mdpsma nauonal.

En este periodo cada una de las empresas de! Grupo Industrial Nafin debfu superar los tres

problemas més importantes, a que se enfrentaba el sector productivo nacional en. su
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conjunto: disminucién de la demanda: falta de liquidez e insuficiencia de divisas para

realizar impontaciones indispensables y pagar la deuda externa.

1V.2 PROCESO DE DESINCORPORACION DE EMPRESAS, PROPIEDAD DE
NACIONAL FINANCIERA

IV.3.1. PERIODO 19821988
Dada 1a situacién de Ia planta productiva, en apego a lo dispuesto en el Plan Nacional de

Desarrollo y al Programa para el Desarrollo lndusmal y el Comercio Extenor, nl ngrama' T

Nacxona] de Financiamicnto del Dcsarrollo y al ngrama Nacxonal de Fomento lndusmal y

lnrokMé ANUAL DEACTIVIDADES 1983~~~

Dc acuerdo al Informe Anual dc Nncwnnl Fmanclcra el Grupo Indust.nal Naﬁn sin incluir - .

empresas de servu:xos esmba consutuxdo por 81 cmpresas 7 menos de las que lo form’lban

63Informe Anual de Actividades. Nacional Financiera, 1983
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en 1981; esta situacién se originG en virtud de que la Institucién vendi6 su participacién
accionaria de Cigarros La Tabacalera Mexicana, S.A. de C.V., y 5 empresas del Consorcio

Alpha perd al »inéorpo;:‘u'se otras 5 mds, el niimero total qued6 en 86,

INFORME ANUAL DE ACTIVIDADES 1984

ddmmnsu'ando e

SSnforme Anual de Actividades. Nacional Financiera, 1984 - . -
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Miquinas y Herramienta, S.A. de C.V., Barrenas de Acero y Aguces, S.A,, Fabrica de Papel
Tuxtepec, S.A., Sidenirgica Nﬂcional. S.A: y Compaiifa Forestal de la Lacandona; S.A.

INFORME ANUAL DE ACTIVIDADES 1985

A 1985 el Grupo Industrial sin las’ emprcsas de servicios, estaba mt:gmdo por 66 emprcsns.

deslacdndosc ]

lnv.emmencun

cfectuado los “estudios 1écmco ﬁnancneros y econdmlcos nsf como '\vallios con cl

propﬁstlo dc calcular valores posnbles dc vcnm. Se logré la venta total dc 4 empmsas y

pdl’cldl de ou-aq chs' Con cstns vcmas entre 1983 y 1985 se transﬁncron l9 empresas a los :

sectores pnvndo y socml y cstabnn su_]cms a transferencia otras 26 ver

INFoRmiE ANiJA’L' DE ACTIVIDADES 1986

En base al Informe Anual dc Nncnonal Fmancxera al 31 dc dmembre de 1986 cl numero de :

empresas quc fom'mban parte “del Grupo Industrml en donde tcnfa pamcnpacnén accionaria . o

N.lcmnnl annc

mprcsas de scrwcxos, era de 64 empresas, 2 menos en forma

neta dc ld que sc reponaban a lgual fecha dc 1985

66Informe Anual de Activi . Naclonal Financiera 1985
67(nforme Anual de Actividades, Nacional Financicra 1985
S8informe Anual de Actividades. Nacional Financiera 1986
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Esta situaci6n se exphca por la incorporaci6n de S nuevas empresas al Grupo. Asimismo

se dieron de bn]a del Grupn 7 cmprcsas. devlns cua]cs 4 erdn resulmdo dc la lransfercncm'

su exp.msnén 'n lgunos casos y en otros pam procedcr a w cnla cn mejores condlcmncs

para el sector pnvado.
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INFORME ANUAL DE ACTIVIDADES 1987

El ndmero de empresas que conformaban el Grupo Industrial Nafin al 31 de diciembre de
1987 sin las empresas de servicios, era de G5, es decir |1 mds en’"forma neta, que ¢!
registrado a igual fecha del afio anterior, lo que se cxp]i'cajal' ‘h‘,aibe‘rsc dado de baja 7*‘

empresas y de alta 8 nuevas industrias.

Durante 1987, Nacmnn.l Fi .mclcra conumio

Cfa. Indusmal Atcnqulquc

Umvcrsal dc Empaques :

Aceros Ecatepec
Indelta

Teleura Industrial 7

9informe Anual de Actividades 1987, Nnéionnl Financiera

informe Anval de Actividades 1987, Nacional Financiera,



INFORME ANUAL DE ACTIVIDADES 1988 !

El total de empresas que mtcgmban el Grupo Induslnal de Nncmnal Fmancnera al cierre de!

aflo de 1988 alcanz6 1a cxfra de 48 mfcnor cn 17a las 65 emprems regnstrad.xs .11 fi nal det

ejCI’CICIO anterior.,

Esta snuncmn obedc' i mcorporacnén nl Grupo de 3 nuevas empresns contra Ia bdjn de

20, 16 lr.msfcndas a los sectores pnvado y somal y 4 por lxquldacxdn o cnerre

Se transfirieron las siguientes empresas:

. 'A]fd‘é;jﬁio 'dc'Mg‘.':,(ijcd“'

+ _Cloro de Tehuantepec -
« - Chapas y Triplay~ ’f‘ 3

. Eurome'ucann dc szos

. Forjamex

. ;lndustnas Penoles

0 Kronos Compumc:én y Te]cprot.eso

. Mudems Indus alm

Nayant
 de México

. Maqumosa

. Mexlc.ma de Acxdo Sulfurlco

. ’Mcxwana de Cobre :

« Motores Perkins f i

Minforme Anuat de Alj:li;lida&cs'ldéﬂ; Nacional Financiera
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¢ Tecnoindustrial Mexicana

o Tereftalatos Mexicanos

En el cjercxcm con'cspondnenu: a: 1988 Nacnonal Fmancnera contmﬁo con su proccso de

venta de’ cmprcsas ﬁhale i

recursos en forma intensiv : estratéglcas de ln economfn naclonal

por Nacional Fi jera de 1983 a

Evaluacién de las

1988

Dentro de los aspcctos relcvanlcs de] sexenio 1983-1988, se puede mcncmnar quc los

ingresos obtemdos

por la venm dc esas ¢ p fueron destinados a; i nuevas h

cnera. ya quc los ’

la emprcsa s:gmﬁcé muchns veces mds
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de lo recibido por el concepto de todas las empresas que hasta esa fecha se habfan

transferido.

" Los fandos obtenidos 'pnr“l:} \y'rfa'idéﬁ:‘ln ferenc:a habfn hecho po:nble apovar nuevm

‘ [EMPRESAS DEL GRUPO NAFIN EN EL PERIODO
1983-1988

1883 1984 1985 1886 1987 1888

Gréfica elahorada con datos de los Informes Anuales de 1982 a 1988 de Naciona! Financiera

"2ynforme Anual de Actividades 1988. Nacional Financiera
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1V.3.2. PERIODO 1989-1993

Sf bien las circunstancias que continuaron lmpulsando la dcsmcorporamén de empresas en

Nacional Financiera durante este perfodo no fueron um gmves ‘como las obscrvndu al

prlnClplO del sexenio anterior, el proceso conunu6 a 1o sol

73 Nacional Finanpicré. Informe Anual de A]:\dvidh‘des 1989
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proceso de liquidacién. Adicionalmente, se transfirieron 6 empresas a los sectores social y

privado.

Mediante la venta’y llqmdac:én dc cmprcsas no cstrnlég cas. se; hberamn recursos para

financiar nuevos proycctos de mversndn

1 ﬁn de apoyar cl descongelamxento de su cartera

Por acuerdo del Cons

accionaria “Nacional - Financiera consrdem en su programa de venta. de cmpresns, la-

cnajenac:lén de 30 entidades de las mmas dc bienes de capital, automotriz, agroindustrial y

dela mmen‘a

INFORME ANUAL DE ACTIVIDADES 1990

El proceso de reestructuracion financiera de Nacional Financiera dio lugar u 1a venta de la

participaci6n accionaria. insﬁtuéional en 20 empresas de la cartera pcnﬁancnle, inélhyehdo
las ventas de accmnes bursdules Asxmlsmo, fueron incorporadas 18 nuevas cmpresas a la
cartera,” perteneclentes en"su mayorfa a las ramas de servicios ﬁnnncnerm. produclus

alimenticios y papel:

El total de empresas ﬁlmles que mtegran el Grupo lndustnal Naﬁn alcnnzé al c:erre de 199[) :
ln cifra de 45 10 cual 1mphcn una dlsmmucxén dc 14 con rcspecto al mimero de emprcsns

que se tenfnn regxstradas el aﬂo antcnor Esw movxmlcmo espomle a ln tnmsfercncm y

liq i6n de 19 ‘,' y a Ia mcorporacmn de otras 5 n! Grupo

7 Nacional Financiera. Informe Anﬁnl de Actividades 1990. México, 1991
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El proceso de desincorporacién comprendi6 16 empresas filiales no cotizadas en bolsa y 3

pertenecientes al mcrcndo burs{ml Entre las vendxd.\s des Mexinox, S.A. de

C.V.,, Cobre de Méxlco, S. A de C V Compm‘ifa de Manufdclurasi'
deCV.y Fabnca de Tr'\clore Agn‘colas S. A de C v,

etdlicas pesadas, S.A.

De las operacmnes de apitalizacién de pnswos el 51% correspondné a empresz\s que se

0%

vcndnemn. cl 1 u-ansfercncm de: accmnes y cl eslo a: emprcsas cn proceso de

sancnmlcnto ﬁnancnero

INFORME ANUAL DE AchijbEs‘lwl 5

movimiento respo

mcorporac:ﬁn de 1

" A 1991 Nm.mnal Fmancncra cahzaba contro] de gesnén éobre lGSleﬁbreéas,

clasifi c-ldns en 3 grupo

e 55 cmprcsas en ln que Nncmnal Fmanucm ucne mvcrsxOn accmnann dlrecm. de las

(.u.lles 40 son ndu males y 15 de semcms

75Nacional Financiera, Informe Anual de Actividades 1991, México, 1992
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o 80 empresas de participacién de Fomin cuya cartera accionaria se incorporé a

Nacional Financiera.

e 33 enlaque,no obst_amc’qdq no se participa accionariamente, Nacional Financiera ha

sido invitada a particip ren éus 6rganos de gobierno para colaborar en su gestién, " 76

INFORME ANUAL DE ACTIVIDADES 19927

De acuerdo a su mfon-ne de acti dadcs la lnsmuc:én mantuvo al 31 dc d1c1embre de 1992

179




A 1993 el Grupo Industrial Nufin dividido por ramas sin incluir a las 14 empresas de

servicios, quedo conformado de la siguiente manera: -

Textiles y prendas de vestir -
Grupo Textil La Marina
Madera y‘co'rcho' N

Ami-nz_uﬁex

Grﬁpp:;Forestal Induéu-ial
Sustancias y Rroduc@s Quimicos

Christanson

ICA Plésticos

Pldsticos Altec

Papel y sus ;ii'odu(%tos i
Artfeulos de Cqﬁén Din

Celulosa Avicola de Tepaylitlén

Celulosa y Papel Ponderosa
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Industria basica del hierro y el acero

Fabricaci6n Industrial y Comercial

Industrias Bago

quinaria y equipos 0§

Dina Komatsu Nacional
Empresas Industrias del Hierro
EPN ‘

Industrias Metdlicas Monu:n'ey

lndusmas Ramex
Rolamex ni

Turbinas y Equipos Industriales

Productos Alimenticios

Empacadom de Camcs La TrOJC

Grupo M.lcm :
Otras industrrius" ;

Agua Indﬁslrinl del Poniesite
Flores de Oro
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Grupo Alcosa

Industrias Trele

P.M.L Comercio lmefnacionn], .
Evaluacién de las desing ‘ ,,‘u.' ! realfzndu por Nacional Financiera de 1989 a

1993

De manera gcncml la desmcorporac:én accmnana dc las cmprcsas dummc este sexenio se

fundé en los srgutcnu:s cnu:nos 2

e La mvemdn accionaria debfa ser cmpornl y no mmovthzarsc. sino tcncr un alxo grado




La participacién temporal y minorimria de Nacional Financiera en el capital social de

empresas dcblé tener ‘como fin conjunlar 'y a]cmar mvers:oncs privadas’ . socmles en

proyectos pnontan s‘ vmb]es y ‘entables, pcm cn mngun caso susutu\rfn a los

accionarias




EMPRESAS DEL GRUPO NAFINSA EN EL
PERIODO 19680-1933

1989 1990 1991 192 1993

Gréfica elaborada con datos de los Informes de Actividades de Nacional Financiera

NOTA IMPORTANTE : Como base de este capftulo se tomaron los informes anua]cs de

N'lcnona] Financiera de 1982 a 1993, de los cualcs al exnmmarlos aﬂo con‘aﬁo sc

mpres.xs que especnf‘ ca el

plescmo dnspomble por Ios Infonnes Anua]es de Nacxon.u Fmdncxem de 1982 a 1993
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2.- Incluimos copias fotostdticas de algunas casos de dcsincorpnmcidn del llamado "Libro
Blanco” llevada. a cabn por Nacxoml Fmanc:em prcsenlado en el L\bro "Desmcorpor.xu(in
de cnudndes pamcstatales" que xlustrar.’m la lmponzmcm de. algunas de_ las empresa.s

propiedad de Nacmnal Fm:mcxera demm de todq el praceso globnl de desmyorpomcnon.
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CONCLUSIONES

A partir de 1982 la situacién econémica ya no era favorable para la expansién estatal a
través de empresas publicas, ya que 2 hechos provocaron la disminucién en la creacién de
empresas por parte del Gobiero en general y de Nacional Financiera en particular:

o La disminuci6n de precios del petrleo

e El aumento de las tasas de interés en los EU

Estos dos hechos ocasionaron que los ingresos para el pago de amortizaciones de préstamos

y pago de intereses de la deuda piblica no fueran sufici para sostener la

operacién y crecimi de las blecidas 6 para crear mds empresas, Aunado a

que las empresas piblicas establecidas al tener una gran proporcién de créditos en moneda

extranjera, a corto plazo y con bancos extranjeros preseataron un cuadso financiero ain més

grave,

Aunado a lo anterior, dado que la gran mayorfa de empresas estatales y de Nacional
Financiera estaban enfocadas a sustituir importaciones para el mercado interno y sus
ingresos eran en moneda nacional y el origen de su financiamiento era ¢n moneda
extranjera, fueron incapaces de generar los suficientes recursos para cumplir con su deuda

y crecer en su operacién,
Debido a lo anterior para 12 administracién piblica y para Nacional Financiera, sc presenté

Ia necesidad de asumir pasivos o renegociar la deuda de sus empresas y al ser escasos los

recursos financieros para resolver los problemas financieros y de operacién de todas las
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empresas ‘del Grupo Industrial Nafin y por estar limitada por seguir apoyando via
aportaciones de capital a otras ramas econémicas que eran mis importantes en ese momento
se dio a la tarea de priorizar sus apoyos a las ramas realmente afectadas o prioritarias de
acuerdo a las politicas generales de la Administracién piblica emanadas en el Plan
Nacional de Desarrollo y sus Programas Sectoriales de Financiamiento al Desarrollo,
Desarrollo Industrial y Comercio Exterior, y de Ehlpmsa Piblica; instrumentando las

siguientes acciones:
Se renegocié su deuda y la de sus filiales con organismos internacionales y bancos privados
extranjeros, a fin de tener suficiente holgura financiera para apoyar a sus principales

empresas y al sector industrial en general mediante créditos.

Se liquidé, traspasé 6 enajend su participaci6n accionaria de la empresas en las cuales: i

¢ Vendi6 las empresas donde habfa terminado su labor de ,

establecidos y en marcha.

* Vendi6 las empresas que por politica general del Gobiemo Federal se designaron
como ya no prioritarias para el desarrollo nacional.

¢ Liquid6 los activos de empresas en las cuales el tratar de seguir apoyandolas como

negocios en marcha, representarfa mayores gastos a la larga para la institucién.

¢ Traspasé a los Gobiernos Estatales las empresas que por su importancia regional era

conveni que las jardn los gobiernos que. conocfan de su importancia e

impulso para la regién,
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Es importante sefialar que nacional Financicra al igual que la administracién piblica en
general utiliz6 los recursos obtenidos en proceso de venta para diversos fines entre los que

destacan:

Del producto de la venta de las empresas pequefias y de menor importancia que vendié en

una primera etapa se apoy6 para mejorar a las empresas més grandes dado que estas eran las

de may prob! fi i y asf hacerlas atractivas para sus futuros compradores,

esto mediante la asuncién de pasivos, reestructuraciones de su deuda, aumentos de capital y
nuevos créditos para su crecimiento. La parte de nuevas aportaciones de capital reviste
singular importancia, ya que mientras ¢l nimero de empresas filiales disminufa el capital
social pagado de la institucién en su Grupo Industrial crecié de manera considerable de

N$45,161 miles en 1982 a N$ 1'852,188 miles en 1993.

E! obtener recursos frescos provenientes de la venta de sus empresas Je pcrmiti6 apoyék a
nuevas industrias dédndole revolvencia al uso de sus recursos para apoyo a capl(nl de
empresas de nuevas o con importantes proyectos de desarrollo lecnoléglco y de susnlucuﬁn
de exportaciones. El aspecto de revolvencia es evndemc al observar en el ﬂncxo 1 que de las
94 empresas que formaban parte del Grupo Industrial Nafin en 1982 a 11993.156)0 quedabnn.

28 tan s6lo una continuaba dentro del Grupo Dina Komatsu dé lo 'q‘uc resulta é'videme'ciuc

desincorpor6 casi en su totalidad las empresas que mnncjaba en 1982 y denlro del pcr[odo S

estudiado y siguié siendo una holding industrial 1mponante pero aho a con una gr.m

dinfmica y revolvencia en sus recursos sélo apoyando con’ aponacloncs de capxlal :
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temporales desde ]a etapa de despegue de la esas industrias y estableciendo mecanismos de

salida para darle revolvencia a sus recursos y asf ampliar su cobertura,

Perspectivas sexenio 1994-2000

Dada la devaluacién de moneda producto de déficit cc ial con el

exterior y al uso intensivo de nuestras reservas internacionales para amortiguar el efecto de
los problemas politicos que se presentaron en 1994. Se observa que las actividades
promotoras de Nacional Financiera lejos de vislumbrar un nuevo crecimicnto en su Grupo

Industrial, consideramos que su participacién accionaria disminuir4, ya que sus actividades

e

de nuevas

no se concentrardn en la ¢ sino que se dirigirdn a apoyar a las

que actual tienen probl enel do interno y/o deudas en délares.

Dada la falta de recursos financieros que se observard por lo menos de 1995 a 1997,

£

consideramos que Nacional Financiera conti con mds énfasis la venta de la

participacién accionaria que tenga en diversas empresas industriales, que considere no
prioritarias para el momento econémico en que vivimos, y el producto de esas ventas le
permitir4 realizar funciones como la reestructuracién de pasivos de todo tipo de empresas,
apoyar empresas allamente exportadoras y respaldar decididamente a la empresa Micro,

Pequeiia y Mediana del pafs.

Por lo que respecta a las politicas del Gobierno Federal en materia de empresas estatales y

finanzas publicas para e! periodo 1994-2000, ya observamos el anuncio de privatizaciones

en los ramos Ferrocarrilero, Puertos y Petroquimica Sccundaria. Por lo que se espera q;:c -

los recursos de estas ventas sirvan para mitigar la grave crisis financiera por la que

atravesamos,
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De todo el proceso de desincorporacién en la administracién pubhca en geneml y de

Nacional Fi iera en particular se puede observar que la desmcorporacnén o es

estrictamente un problema de eficiencia en las empresas pubhcns ya quc las w:luales

administraciones privadas se manejan como negocios en mnrcha yen algunos cnsos son

realmente rentables (Telmex y Bancos Comerciales); es por el contmno un pro ema de '

deficiente administraci6n financiera en la administracién pubhca que ‘utilizé de‘ 1982 a 1994

y continuard utilizando en 1995 el producto de la venta de par ahvmr

temporalmente problemas macro econémicos graves de lo que desprend una ulumn

pregunta:

Después de la venta 6 concesién de algunos 'ae us servicios y ! hbncuvxdﬁdés dcylns <

empresas poblicas de los ramos Fcrrocamlero, Puertos” y Peu'oqu(mlcn Secundann y ou'as

£Que le quedars al Gobxcmo Federal p ra endl

extranjeros, que sirva para pahar los problemas macro econémxcos? Qunzé tal vez, ese serf -

rcalmenle el momenlo de nphcar polftlcas econémxcns rcsponsables y crcauvas, acordes nvﬂl -

nuestra reahdad ya los mcursos con que con(amos para inseftamos de manera efecuva en la :
econom!a global de una manera mdepcndlente y competmva. que no sea suscepuble dc ser

golpeada por los cambios en ]os mercados mlemacnonales de capital.
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ANEXO 1

A continuacién presentamos un cuadro en el cual se esquematiza el nimero
de empresas del Grupo Industrlal Nafinsa por rama de actividad y el capital
social pagado de la Institucién en cada caso.

Sobre este cuadro se puede percibir que mientras el nimero de empresas
disminuye, el capital social pagado se incrementa afio con afio producto de
la revolvencia de recursos de las empresas vendidas para apoyar a
empresas en problemas o nuevos proyectos de inversién, en los cuales se
establecen mecanismos de salida para que los inversionistas reintegren a
Nacional Financiera el capital social pagado y dividendos producto de la
inversién.
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B61

GRUPQO INDUSTRIAL NAFINSA

( Miles de nuevos pesos )
i 1982 | 1983 1984 ] 185 |
Subgrupo Ntmero | Capital Nimero Capital Némero | Capital | NGmero | Cuapital
de social de social de social de social
empresas o® | empresas pagado empresas | pagado | empresas | pagado
Totales 94 45,161 86 60,172 63 67,823 66 81419
}werﬁ 7 N.D. 6 4,321 ND. 5,723 5 6835
Conservacién y empague de t ND. N.D. 640 ND. 640 1 640
frutas y legumbres
Ci; 1 N.D.
Textil de fibras blandas 7 N.D.
Madera [ ND. 7 110 ND. 99 6 333
Pasta de celulosa y papel 4 N.D. N.D. 1,261 N.D. 1,185 5 1.893
Quimica 12 ND. 10 14,079 ND. 14.079 7 14.026
Hierro y acero 8 ND. 1i 26,479 N.D. 27,512 10 28.919
Cubre (refinacién) 1 ND. N.D. 378 N.D. 543 1 683
Magquinaria y equipos 16 ND. 16 7,108 ND. RS2 9 17,064
mecanicos ¥ sus partes
Maguinaris y equipos eléctricos 7 ND.' 8 1464 ND. 1.810 5 2,407
electrénicos y sus partes .
Automotriz 3,503 - 5 3.553
Construccién de equipo 857 1 -85
ferroviario .
Otras empresas industriales 0 BB2E ) v B “1.541
Total industriales 067823 — 66 |- 81419
Empresas de servicios . cot .

N.D.- No disponible

3 NDDL

S ND.”
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GRUPO INDUSTRIAL NAFINSA

( Miles de nuevos pesos )

[ 1986 | 1987 | 1988 | 1989 )

Subgrupo Nimero Capital Nimero Capital Nimero | Capital { NGmerv | Capital
de social de social de social de social
empresas | papado® | empresas pagado empresas | pagado | empresas do

Totales 64 142,671 65 247,016 48] 1,371,612 59| 1,185,867
Minerfa 5 45.242 5 55,488 3] 644,642 5] 302912
Conservacién y empaque de 3 1,340 3 2,382 3 N.D.
frutas y legumhres
Textil de fibras blandas 1 1,149 2 3,061 2 10.574 2 5,490
Madera 6 6 3499 3 5.850 4 19.991
Pasta de celulosa y papel 4 3 9,733 2 9,163 2 9.841
Quimica -9 3 14,525 3 13,695 3 22,614
Hierro y acero 9 8 115,460 7] 604,619 91 597,427
Cubre (refinacién) 2 2 31 2 731
Magquinaria y equipos 100 1 29,436 10] 64,993 12 46915
mecénicos y sus pattes B o R e ' .
Maguinaria y equipos 6 i 4,159 4 4,335
eléctricos y electrGnicos y sus o
partes Lo
Automotriz 2 3,782
Construccién de equipo 338 1 N.D.
ferroviario i il
Otras empresas industriales i 6,684 11 25.814
En liquidacién T 3 -
Totu) industriales 1,371.612 591 1,185,867
Lmpresas de servicios N.D. N.D. 150,528

N.D.- No disponible
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GRUPO INDUSTRIAL NAFINSA

{ Miles de nuevos pesos ) .

| 1990 | 1991 | 1992 1 1993 |
Subgrupo Nimero | Capital Némero Capitat Némero | Capital | Nimero | Capita)
de social de social de social de social
empresas | pagado® | empresas pagado empresas | pagudo | empresas | pagado
Totales 451 889,079 49 N.D. L5 N.I. 28] 1'852,188
Minerfu 3 28.764 3 N.D. 3 N.D.
Productas alimenticios 3 N.D. 5 ND. 3 N.D. 5 108.198
Textil 3 6,332 i N.D. 1 60,594
Madera 1 15.653 ! ! N.D. 2 54417
Pasta de celulosa y papel 3 40.262 5 5 N.D. 3] 896,231
Quimica 3 22941 3 3 N.D. 3 85.582
Hierro y acero 7] 498950 5 6 N.D. 2 28,051
Maquinaria y equipos 9 44,874 8| 6 - N.D. 7] 114753
mecinicos ¥ sus partes s
Maquinaria y equipos 1 11,964
eléctricos y electrénicos y sus
partes :
Construccién de equipo 1 ND.{ .
ferroviario o
Otras empresas industriales 7 -36,189 41,361
En liquidacién 4 .
Total industriales 45] 705,929 1'389,187
Empresas de servicios N.D.| 183,150 " 463,001

" N.D.- No disponible




ANEXO 2

A continuacién se anexan una serie de coplas fotostaticas de el Libro
“Desincorporacion de Entidades Paraestatales periodo de! 10. de diciembre
de 1988 al 31 de diclembre de 1993" realizado por la SHCP y la SECOGEF y
publicado por el Fondos de Cultura Econémica en 1994

Los siguientes son ejemplos de procesos de venta de empresas propledad
de Nacional Financiera en los cuales participé como banco agente en la
venta de las mismas.



VENTA 1990

deras industrializadas de Quintana Roo, S.A de CV. y Servicios--
Forestales, 5.A de C, s

4 Ereed

& Ryssers Mdu

4 Settar
cla zxuacc:on, (abricacion y cornzr:iallzacicn dz madeva aszrrada, de chapa
y de madera contrachapada (triplay) de las diversas especies tropicales, . " ©
tanto de Ias conslderadas preclosas (caoba y cedro) como de las Ilamadas .
comunes
Servlclas Forestales, 5.A. de CV.
Olorgamlenlo de servlclos de cortc, anasue, !ranspcrte de producms . )
(orzs(ales, apertura de y rep de !

a CeptoSorl

=atixén de 1a Froguesta de Oesincarporacin

La Comision Intersecretarial de Gasto Financiamiento en sesion celebrada el 24 de
septiembre de 1886, aprobd 1a desincorporacion de la entidad. La SPP con oficio
na. 4866 de! 17 de octubre de 1886, emitio Ja Resolucion respectiva, solicitanda
en esa misma fecha en aficio no. 4870 a la SHCP la designacion de la Sociedad
Nacionat de Creédito que fungiria como agente financiero.

La SHCP designo a Nacional Financiera, SNC, rediante oficio no. 055 de fechia 3 de
noviembre de 19B86. Con oficio na. 8000345 del 29 de junio de 1887 la SARH
ratifica el proceso de desincorporacion, por lo que la Comision Intersecretarial de
Gasto Financiamiento en sesion del S5 de agosto de 1987 reconfirma la
desincarparacion.

&‘ 2n e Audtor Evierng A (ead )
/\‘) La SECDGEF desvgno al despachu Eracamcm_es ¥ Fraga S.C., para d:ctannnar Ios

Estados Financieros carrespondientes.

J f Namunal Fmancxera SNC elahoru el Perhl ln!nrmatxvo el Prospecto Descrupnvo asl
ST comao la Evaluacion Técnica-Financiera en enerc de 1980,

arapstrca T deens e 1530
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FALLA DE GRIGEN

1990 VENTA

Goraiapeise

v

F:nnuum Guls Emrﬂ-:a-
e gt i e e

Cerctan 2 € Fracasa

Nacional Financiera, SNC, establecid negocisciones directas con el Gobierno del
Estado de Quintana Roo para la venta; en donde se llegd a tirmar ef Contrato de
Compra-VYenta el 27 de mayo de 1988: sin embargo debido a los gastos
extraordinarios que enfrentd el Gobierno del Estado de Quintana Roo, la operacion
se conceld, mediante convenio firmado ef 3 de marzo de 1988. La SHCP con oficio
no, JRS/0225/89 del 9 de noviembre de 1989, .nstruyb al banco agente a realizar
una nueva licitacion.

Maciona! Financiera, SNC, publice la convocatoria de venta el 18 de diciembre de
1989 en Excélsior. El 26 de enero de 1990 ante el Notario Publica no. 25 del D.F.,
se declaré desierto el concurso. El 14 de febrera de 1990 se recibieron ante el
mismo Notario las propuestas de: Chapas y Triplay de Quintana Rao, S.A. de C.V.,
reprasentada por el C. idelfonso Vazquez Ruiz por $ 4,400 millones y de SANPEL,
S.A. deCV., del Grupn Sanchez Vazquez, representada por el C. Salvador Sanchez
Vazquez por $ 4,150 millones.

Nacxunal Flnanmera. SNC recomendad la propuesta presentada por Chapas y Triplay
de Quintana Rgo, S.A. de C.V. La SHCP emitio el 21 de marzo de 1993 Ia
Resolucian de Venta no. RVP-150, autorizando el 22 de marzo de 1830 al barco
agente mediante oficio no. JRS/0110/80 a efectuar la venta de !a entidad.

v

F

Et 17 de abril de 1980, se firmo el Contrata de Compra-Venta con Chapas y Triplay
de Quintana Roo, S.A. de C.V. El monto de la operacién ascendio a $ 4,400 millones
conjuntamente caon las acciones de la empresa Servicios Forestales, S.A. de C.V.

Can fecia 15 de marzo de 1991, en oficio na. JRS/00Y4,/91 (a SHCP solicta la
desrcorporacicn de las entidades en el Catalogo de Dependencias y Entidades del
Sector Publico Federal.

Comizara, friues

Az

Los Cumnsm 105 Pdblicos designados por la SECOGEF emitieron su opinion respecta a
la forma en que se llevo a cabo el proceso de desmcorpuracuﬁn. el 4 de octubre de
1992.
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1<ALLA DE GRIGEN

1990 VENTA

ca de Tractores Agricolas, S.A. de Cx;

.m}s A
’I Empresa de Panldpaclon Estatal Mayoritarh

A'W‘HAWQ
. Lo -
.  ENERGIA, MINAS E INDUSTRIA PARAE?TAT@L'. . j
‘s‘m - S R ? e
. dlscnar, distribui d adqulnl, :
enajenat, lmponar y exportar toda clase de tuctoves, maquinaria y ¢qulpo ‘
* agricola e ind l, sus partesy
como grestar servicios de operacién o rzparaclén de los mismos y en }

.- genefal, realizar todo tipo de actos Jundlcos :n rehdon con lo anterier
e AR e
Aot:mnSoml #

40 de La Propuesta de Desincorp:
v
La SEMIP mediante aficio no. 101.-2675 de fecha 30 de junio de 1987, propuso
la desincorporacion de la entidad, la cual fue aprobada por la Comision Inter-
secretarial de Gasto Financiamiento en la sesion celebrada el 11 de noviembre de
1987. La SPP con oficio no. 1.1350 del 17 de marzo de 1988, emitid la Reso-
lucion respectiva, solicitando en esa misma fecha en oficio no. 1.1349 a la SHCP
la designacién de la Sociedad Naciona! de Crédito que fungiria como agente f-
nanciero.

La SHCP designo a Nacional Financiera, SNC, mediante oficio no. 354 de fecha 27
de abril de 1888.

Desgracidn ce Aubr Ensira 1t o v 3l
v
La SECOGEF designé con oficio no. DES-453-30 del 24 de julio de 1930, al
despacho Gonzalez Vilchis y Cia., S.C.. para dictaminar los Estados F:nancnerus da
venta al 30 de abril de 1990. .

Prespects de Vorta B
v - T
Nacional Financiera, SNC, elabord el Prospecto de Venba en febrero de:1990, yla .

Evaluacmn Técnico-Financiera en mayu del mnsmo afio,: Ll

" ttactn Pithea e S
A y .
l f Nacional Financiera, SNC, public ia corwacataria de venta el 14,15 .y 16 de mayo * -
de 1990 en Excélsior, El Universal y €l Heraldo, El 13 de junio de 1990, ’anta ¢! -

/ Notario Poblico no. 182 del D.F., se;recibieron las’ propuestas.de comgra -
siguientes: Ford New Holland, representada por el C. Jacaob F.- Hanneman, pol
b $ 20,000 milones y; et C. Rodoifo Barrera Villarreal, por $ 24,000 millones, " -

*Ean g aoatt def L erera e 1652
208
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VENTA 1990

:

Coh base en la Evaluacion Técnico-Financieba. eiébén;adé 6rnla‘s . en,
recibidas, en la propuesta formulada por el agente financiero el:18. de junio de - :
1990, la SHCP emitio el 9 de julio de' 1930 Ia Resolucion de Venta no. RVP-157,

autorizando en esa fecha al bancu agente, mediante ohmo no“\JFIS 78/90 ‘a 5,
efectuar la venta de la entidad. :

El 29 de agosto de 1990 se frm el Ccnu‘sm de Compra-Venr.a can el C. Ao volln F. e
Barrera Vlllarreal EI mn’ to, du Ia ‘operacit 2.

Caon fecha 13 de marzo de 1991
desincorporacion de 1a entidad,

_l Z° Los Comnsarlos Pubhcos deslgnadus pcr Ia SECOGEF emitieron su oplnlén respec:a g
* la !grma en que se Ilevb a cabo e! praceso de desmcorpnraclén. el 15 da on:t:ubre de ;
Rl e oA . :
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