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INTRODUCCION

Los partidos como un hecho social siempre han estado presentes en la
historia de la humanidad. Por naturaleza, el ser humano siempre ha tendido a
unirse con otros individuos que comparten formas semejantes de pensar.

Los partidos politicos modeimnos comenzaron a gestarse con la
desaparicion del absolutismo monarquico y la creacion de la instilucion
parlamentaria. Cuando los representantes electos al parlamento gozaron de la
funcidn politica de formadores de la voluntad estatal y aumentaron sus funciones
e independencia, comenzaron a agruparse en torno a afinidades ideologicas,
vecindad geogréfica para el lrabajo conjunlo. La extension del sufragio a la
burguesia necesitaba de organizaciones capaces de encuadrar a 10s nuevos
eleclores, para coinpetir elecloraimente contra las candidaturas tradicionales. La
relacién estable entre un grupo de parlamentarios y la organizacion de electores
di6 origen a los primeros partidos politicos.

Los partidos de cuadros o de notables funcionaban exclusivamente en
periodos electorales y concretaban su actividad a la eleccidn de candidatos y al
mantenimiento de la organizacion con las fortunas de sus miembros. No era
compleja la estructura partidista para organizar un escaso cuerpo electoral.

l.a irrupcién a la escena politica de las masas de trabajadores durante la
Revolucion Industrial requiri6 de organizaciones © maquinarias partidistas
complejas para la educacién politica y el trabajo politico organizado. En
consecuencia demandaban mayores recursos econdmicos para el sostenimiento
regular de las actividades partidistas. La falta de notables financieros que
sostuvieran al partido de masas fue sustituido por mecanismos de recaudacion de
pequenas pero extensas cuolas periddicas de sus miembros.

En la primera posguerra los procesos de secularizacion y modernizacion
social obligaron a los partidos de notables y de masas a la apertura de sus bases
para no perder influencia en el parlamento.



El incremento de los costos de campafia y el mantenimiento del creciente
aparato partidista necesitaba de mayores recursos regulares y estables, situacion
que fue aprovechada por los grandes patrocinadores financieros o grupos de
presion para influir en las directrices del partido.

La experiencia tolalitaria en (@ Segunda Guerra Mundial dejo entrever las
tragicas consecuencias de la falla de regulacion y control sobre los partidos
politicos. El legislador revalord |a posicién del Estado hacia los partidos y del
imprescindible papel que desempefiian en la articulacidn y representacion
ciudadanos dentro de los regimenes democraticos. La constitucionalizacion de
los partidos politicos en Alemania, ltalia y Francia les reconocié el caracter de
asociaciones privadas que realizan funciones de interés publico, entre estas, la
intermediacion activa entre gobernados y gobernantes, canalizacion de
inquietudes y aspiraciones sociales, representantes de la voluntad ciudadana,
gestor activo de los asuntos publicos y organo de seleccion de candidatos a
puestos de eleccion popular.

La estimacion contradictoria de reconocer a los partidos la condicion de
asociaciones privadas en fo econdémico y a la vez saturarla de funciones
auxiliares del poder publico. los exponia a ser influenciados por grupos de
presion. En 1954, la Republica Federal Alemana en un intento de evitar que la
vida politica fuera dirigida de nueva cuenta por poderosos financistas, establecio
por vez primera la practica de subvencionar con fondos publicos a los partidos
politicos. El modelo de financiacion publica de la Republica Federal Alemana
influyd y estimulo el debate sobre el particular en distintos paises que buscaban
erradicar el problema de las desigualdades econdmicas de las distintas fuerzas
politicas, la influencia de grupos de presion en la gestion parlamentaria y de
gobierno, o bien para consalidar las instituciones democraticas. Nuestro pals no
escapd a esta influencia. A fin de revitalizar y legitimar el sistema politico
mexicano, donde el Partidoc Revolucionario Institucional actuaba como partido
dominante en el poder, surgid la necesidad de incorporar a nuevas fuerzas
politicas, consaliddndolas primero por la via de financiamiento publico indirecto y
después por el directo o en efectivo.

En 1977, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reconocid a los partidos el caracter de entidades de interés publico cuya finalidad



es promover la participacion ciudadana en la vida politica, conlribuir a la
integracion de la representacion nacional y hacer posible el acceso de la
ciudadania el acceso al poder publico. También, establece la corresponsabilidad
estatal de dotar a los partidos en forma equitativa de un minimo de elementos
para sus actividades proselitista. No fue sino hasta el afio de 1987 que con base
en el Articulo 41 Constitucional, el Cédigo Federal Electoral establecido ur
régimen de financiamiento publico en efectivo basado en una férmula que toma
en cuenia la eleccion de diputados federales. El actual Cddigo Federal de
instituciones y Procedimientos Electorales amplia consustancialmente los
recursos al establecer cinco rubros de financiacion. a) por actividad electoral, b)
por actividades generales, ¢) por subrogacion del Estado de las contribuciones de
los legisladores, d) por actividades especificas y e) para el desarrollo de los
partidos politicos.

El desconocimiento de la naturaleza de los partidos politicos y de sus
funciones generalmente provoca en la ciudadania juicios de rechazo o repudio a
la idea de que sus impuestos se canalicen a actividades partidistas por considerar
que existen otras areas prioritarias a donde deben destinarse.

La presente tesis tiene la finalidad de exponer en forma clara las razones
por las cuales el Estado tiene la obligacion de subvencionar parcialmente con
fondos publicos las actividades de los partidos politicos, los principios de orden
publico que protege, el analisis de las formas de financiacion publica establecidas
en el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como los
mecanismos complementarios de control, de limitacidn de gastos de campafia,
publicidad y sanciones.



1. CAPITULOI. LA FUNCION DE LOS PARTIDOS POLITICOS

1.1 Analisis Comparativo de Conceptos.

La palabra partido etimoldgicamente deriva del verbo latino "partire” que
significa partir, dividir es decir, expresa basicamente la idea de parte. La palabra
politico deriva de la raiz griega "polis™ ciudad, estado. El partido politico es
entonces un fraccionamiento de la Ciudad, del Estado, de sus habitantes, de sus

ciudadanos.!

No es tarea facil formular una definicidn de partido politico, porque este
fenomeno moderno en la vida democratica se manifiesta con caracteristicas y
rasgos distintos en cada pais. También con la palabra "partido" suele confundirse
a otras agrupaciones con origenes, caracteristicas y finalidades distintas, llamese
a estos grupos, facciones, tendencias, sectas, clubes politicos, elc He aqui la
dificultad de los autores de pretender formular una definicion aplicable en forma

general a todo partido politico.

A continuacion transcribo las definiciones de algunos autores:

Sigmun Newman lo define como "una organizacién articulada de los
agentes activos de la sociedad de aquellos que se interesan por hacerse del
poder del gobierno y que rivalizan por obtener el apoyo popular con otro grupo o

grupos que mantienen puntos de vista opuestos. Por su naturaleza es el gran

' Amanutegui. Gabricl. "Partidos Politicos”, ta. Edicion, Chile, Editorial Juridica de Chile, 1952, pag.
30.



intermediario que une a las fuerzas e ideologias de ia sociedad con los
instrumentos oficiales del gobierno poniéndolos en relacién con una accion

politica en et seno de ia totalidad de la comunidad potitica."?

Por su parte Max Weber dice “flamamos partidos a las formas de
socializacion que descansando en un reclutamiento libre, tiene como fin
proporcionar poder a sus dirigentes dentro de una asociacion y otorgar por ese
medio, a sus miembros activos determinadas posibilidades ideales o materiales...
la realizacion de fines objetivos o el fogro de ventajas personales o ambas

cosas".3

Para Von Eckart, e! partido politico es "una organizacion para hacer posible
un caudillaje politico, empleando conscientemente la idea como inedio para
adquisicion de afiliados y volos, fa conviccion como nexo entre ellos y la disciptina
de partido como medio de conservar la capacidad de accion y la magnitud de

organizacién'4

El maestro Lucio Mendieta y Nufiez concibe al partido politico como una
agrupacion temporal o permanente de ciudadanos guiados por un lider y unidos
por intereses comunes que tratan de satisfacer de acuerdo con un programa de
principios y mediante fa retencién o la conquista directa del poder estatal o

ejerciendo influencia en las orientaciones del mismo 5

T Newman, Sigmun. "Los Partidos Politicos Modemos®, 1a. Edicion. Madiid, Editorial Tecnos, 1965.
Pag. 697.

v Weber. Max. "Economia » Sociedad”. 3a. Edicion, México, Fondo de Cullura Econont:ica. 1977, Tomo
1l pag. 228.

4 Eckort H., Von. "Fundamentos dc la Politica®, [a. Edicidn, Santiago de Chile, Editorial Biblioleca

Ercilla, 1983 pag. 49

Mendicta v Nufiez, Lucio. * Los Partidos Politicos”. 4a. Edicion, México. Lditorial Porrua, Pag, 14.

1~



El inglés Edmundo Burke sostiene "un partido es un grupo de hombres
unidos para fomentar, mediante sus esfuerzos conjuntos, el interés nacional,
basandose en algun principio determinado en el que todos sus miembros estan de

acuerdo 8

Por su parte Luis Sanchez Agesta declara que el partido politico son
"aquellos grupos societarios y secundarios cuyo fin inmediato es la posesidn y el
gjercicio del poder politico organizado para establecer, reformar o defender un
orden como articulacion de los fines que responden a las convicciones comunes

de sus miembros".7

Sostiene el profesor Eduardo Andrade Sanchez que "se trata en principio
de agrupaciones organizadas con caracter permanente cuyo proposito es
gobernar o participar en el gobierno mediante la proposicidn o designacion de

personas para ocupar puestos publicos.8

Segin ltalo A Luder se trata de "una agrupacion organizada de
ciudadanos orientados hacia el poder con un programa politico-social como ideal
vinculatorio, para cuya realizacion interviene en forma permanente en el proceso

de la voluntad estatal".9

6 Kurt, Lenk, Newman, Franz., “Teoria y Sociologia Critica de los Pantidos Politicos”. 1a. Edicion,
Barcelona, Editorial Anagrama, 1980, Pag. 82

7 Sanchez Agesta, Luis. "Principios de Teoria Politica®. 2a. Edicion, Madrid. Editorial Nacional, 1976,
Pag. 254.

8 Andrade Sénchc, Eduardo. "Introduccion a la Ciencia Polltica®, 4o. Edicion, México, Harta Editorial,
1988, Pag. 168,

? lalo A. Lauder. "Revista Universidad”, Num. 16, Universidad Nacional de Litoral, Argentina, 1945,
Pag. 31.



Una definicidén muy interesante es la formulada por Provina que dice "es la
agrupacion permanente y organizada de ciudadanos que mediante la conquista
legal del poder publico, se propone realizar en la direccion del Estado un

determinado programa politico-social". 10

El Profesor Chileno Gabriel Amanutegui afirma que es "una asociacion
voluntaria de ciudadanos sobre la base de un programa que procura obtener el
poder a fin de realizar sus doctrinas desde el gobierno y lievar a sus

correligionarios a las funciones publicas” 1

En palabras de Carlos Fayt, "los partidos politicos son agrupaciones
permanentes y organizadas de ciudadanos que mediante la conguista del poder
procuran realizar su programa como representacion del futuro o lograr los fines

ideales o materiales propuestos” 12

Como se desprende de las anleriores definiciones cada autor incluye el
elemento que considera determinante. Hay quienes sefnalan como rasgo
distintivo |a finalidad de alcanzar el poder, el programa politico, ideoldgico, la
integracion de la sociedad, la permanencia de la organizacion, beneficios

materiales, etc. Pero todas las definiciones coinciden en dos aspectos:

a) El partido es una comunidad de ideas, intereses propios de todos los
miembros. Es el vinculo ideolégico, una realidad objetiva

independiente a las conductas individuales de sus miembros.

10 provina C. Citado por Pedro J. Frias en "El Ordenamicato Legul de los Partidos Politicos”, 1a. Edicion,
Buenos Aires, Editorial Depalma, 1944 Pag. 74,

' Amanulegui, Gabricl, Obr. Cit. Pag, ).

12 Fayt, Carlos. "Derecho Politico”, 7a. Edicion, Buenos Aires, Editorial Depalinw, Tomo i, 1989, Pag.
300,



b) El partido persigue un fin: ejercitar el poder, el contro! gubernamental o

la realizacién de una accion politica eficaz.

Ambos elementos son comunes y esenciales a todo partido politico.

Toda definicion debe partir de la explicacion clara y objetiva de |a realidad
que se describe, sefalando aguellos elemenios sustanciales e imprescindibles
Por tal motivo, considero a la definicion de Provina la mas adecuada a ‘odo
partido politico de las sociedades democraticas modernas por contener los

siguientes elementos:

1 Agrupacidon permanente. Es la caracteristica distintiva del partido con
ofras agrupaciones. movimientos sociales, facciones ¢ clientelas. El
partido politico moderno implica no solo una simple multitud de
individuos unidos por cierla solidaridad, sino ademas es una
comunidad humana "durable" congregada alrededor de un marco
institucional.  Las actuales organizaciones populares enmarcan a la
opinin publica en torno a una institucion “permanente” que es el
marco general de las actividades de los miembros. Los antecesocres
de los partidos modernos consistian en comunidades pequefnas o
inestables producto de clanes personales o clientelas reunidas
alrededor de un hombre. Estos se formaban para respaldar
aspiraciones personales de poder, planes rebeldes, levantamientos
armados o el apoyo de una candidatura del lider o caudillo. Por tal

motivo, el partido politico moderno es una agrupacién estable,



duradera, no circunstancial o transitoria, cuya esperanza de vide

politica sea mayor a |a vida del dirigente, lider o caudilio.

2. Organizacion, El partido se manifiesta como una organizacion de un
sector de la poblacion. Los partidos politicos modernos se caraclerizan
precisamente por su organizacion o estructura. La organizacion del
partido debe ser estable, permanente y no fransitoria como las
facciones o simples tendencias politicas. La estructura organica del
partido politico a su vez se caracteriza por un paralelismo entre ia
circunscripcion territoria! y administrativa, distincion entre drganos
ejecutivos y deliberantes o0 de control, diferenciacion entre aclividades
politicas y economico-patrimoniales; y por Ultimo por el profesionalismo

politico con la consecuente burocratizacion del partido.

Asimismo, el partido politico se divide conmumente en cuatro niveies
de organizacion: 1) Comité. Grupo cerrado que agrupa a miembros
destacados del partido, con gran influencia que se extiende a un area
extensa; 2) Seccion. Organismo abierto a las masas con |a finalidad de
reclutar al mayor nimero de adeptos; 3) Cédula. Organo de caracter
profesional de invencion comunista, donde se reunen unos cuantos
miembros que ejercen sus actividades en e! mismo lugar de trabajo. 4)
Milicia especie de ejéercito de militantes de disciplina militar, comun en

los partidos fascislas.

En conclusién, se puede decir que la organizacion consiste en la

coordinacién estructurada de las actividades politico-econémicas del

0



partido, a través de un minimo de burocracia, secretaria, comité central,

sistemas de afiliacion y cotizacién de miembros, eic.

3 Conquista legal def poder publico. Es la finalidad de que alguno de
sus integrantes ocupen cargos publicos para el ejercicio del poder,
influyan en la toma de decisiones politicas; es decir, proporcionar a la
clase gobernante por la via legal del sufragio. El sufragio es la base
fundamental de todo proceso democratico. El voto es la potestad
ciudadana de opcion entre distintas posibilidades o ia capacidad de
influir en la deliberacién de los asuntos que atafen el interés comun.
La sociedad es ia unica que puede decidir libre y mayoritariamente cual
serd la opcidn politica de su preferencia que integrara la
reprasentacion nacional en los érganos de gobierno. Por esta razoén,
se dice que el sufragio es el unico medio pacifico legitimador de la
representacion nacionatl. Conquistado el poder politico por la via legal
del sufragio, este se ejerce "estableciendo, reformando o defendiendo
un orden de ideas que respondan a las convicciones comunes de sus

miembros" 13

4 Programa politico social. Es necesaria la existencia del contenido
ideoldgico en un partido lldmese doctrina declaratoria de principios,
programa o plataforma politica. Los ciudadanos deben agruparse en
torno a principios ideoldgicos fundamentales comunes, postulados que
contienen las bases para resolver los problemas nacionales, las
necesidades populares y el mejoramiento de las condiciones de vida.

El programa politico del partido no debe contraerse a un periodo

'3 Fayt. Carlos, Obr. Cit. Pag. 308



delerminado, sino que debe asumir un caracter permanente, pues los
objelivas perseguidos por el partido se encuentran vinculados a la vida
nacional cuyo bienestar se procura, y no centrados en la lucha por
obtener mediante ideologias flexibles el éxito de las candidaturas
postuladas. Tiene como finalidad indicar a los eleclores los principios
ideoldgicos de caracler politico, econdmico y social que postula el
partido.  Su inexistencia conduce al clanalo personal que pone en

riesgo la existencia de la organizacion con la desaparicion del lider. 14

En lo personal considero que un partido polilico es una organizacion
permanente de ciudadanos que busca acceder al ejercicio del poder publico o
influir en la toma de decisiones, en base a un programa ideolégico de proyecto

gubernamental.

Por ultimo, es conveniente distinguir al partido politico de otras figuras con

ias que a menudo suele confudirse; el grupo de presién y la asociacian politica

El grupo de presion es una expresion genérica con la que suele designarse
a una amplia gama de organizaciones que participan en la contienda electoral en
forma indirecta. No participan directamente en la conquista del poder y en
ejercerlo, sino que buscan actuar sobre el poder, presionando sobre el mismo. Su
objeto es la defensa de sus intereses particulares y privados. Ejemplos; los

banqueros, empresarios, la prensa, el sindicato, elc.

" Péres. Serrano. Nicolas. "Tralado de Derecho Politico”. 2a. Edicion. Madrid, Editorial Civitas, 1984,
pag. 332,



Por su parte, la simple asociacion politica son grupos ocasionales, de
existencia efimera o transitoria, desorganizadocs y sin tener una ideologia definida
ni un programa constructivo de gobierno. Brotan motivados por ideas de lipo
personalista, surgidos de {a pasidn o de la ambicién por el poder.

.

1.2 Origen

Los partidos en el sentido lato de la palabra siempre han existido en la
historia de la sociedad. Su origen se encuentra en la natural forma de ser de los
individuos: los que frente a un problema coinciden en forma semejante de pensar
constituyen un partido’S  Es decir, el partido aparece cuando ante un
planteamiento existen soluciones distintas y posibilidad de discusién. Es asi,
como la diversidad de opiniones, discrepancias, un concepto de forma de vida
diferente al resto del grupo, son suficientes para que un pufiado de individuos que
coinciden en la forma de pensar y actuar den origen a un partido. El partido como
un hecho social se repite de forma constante a través de la Historia, llamense a

estos grupos: facciones, clanes, camarillas, clubes, sectas, clientelas, etc.16

Los partidos politicos en el sentido actual del término se gestaron con la
desaparicion del absolutismo monarquico y el nacimiento de las instituciones
parlamentarias. Aparecen cuando a los representantes electos al parlamento se

les asigna una funcion politica en la formacion de la voluntad estatal. La sociedad

15 Friaz, Pedro. "El Ordenammiento Legal de los Partidos Politicos™, Ta Edicion. Buenos Ancs, Editorial
Depalima, 1944, Pag. 17

16 Es interesante al respeto el antecedente histérico proporcionado por Lenk Newman.  'Ya en lus ciadades
de la Grecia Cldsica existian divisiones en pantidos: los hombres libres s¢ unian ¢n grupos a favor o en
contra dc determinadas personalidades. Sin embargo. ésto no ocurria en forma de pxirtidos organizados
sino como una unidn cspontinea de una clientela en torno a un patron que se obliga a defender los
intereses de sus protegidos v a cambio recibia de cllos ¢l voto como una expresion de reconocimicnto”
Lenk., Kurt; Newman, Franz: Teoria v Sociologia de los Partidos Politicos, 1it. Edicion. Barcelona.
Editorial Anagrama, 1980 Pag. 5.



era representada por una élite propuesta en razon de la amplitud de la fortuna o
la formacidn intelectual. Estos representantes sin mas gestion que su razdn
individual, eran portadores de la decision general y no de la voluntad auténtica de
sus electores Al crecer las funciones y la independencia de la asamblea, sus
miembros comienzan a agruparse por afinidad idecldgica o vecindad geografica
para trabajar conjuntamente. La extensidn del sufragio a nuevas capas de la
poblacion hizo necesaria su organizacion a través de comités capaces de dar a
conocer a los candidatos y canalizar los sufragios en su direccidn. Los grupns
parlamentarios paulatinamente comenzaron a rendir cuentas a sus electores de
manera mas o menos regular, y a su vez recibian de ellos quejas y sugerencias
que llevan al parlamento, por depender de ésto la futura renovacion del mandato
de los parlamentarios. La relacion entre grupo parlamentario y una organizacidn
de electores dio lugar a una mediacion que se fue institucionalizando, surgiendo

los primeros partidos politicos. 17

Maurice Duverger, ademas, sefala los partidos politicos de "creacidn
exterior' que son aquellos formados fuera del sistema parlamentario. En este
caso, el partido es establecido por una institucion ya existente de distinta indole al
parlamento y las ele;:ciones que termina por conformarse como partido polilico.
Algunos ejemplos de estas instituciones son los sindicatos, las cooperativas, los

banqueros, etc.18

17 Duverger, Maurive. "Los Partidos Politicos”. 9a. Reimpresion, México, Fondo de Cultura Econdmica,
1984, Pag. 15-16.
18 Ibidem.
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Explicaré brevemente el origen histdrico en los tres primeros paises en que
se manifestaron los partidos politicos con mayor claridad' Inglaterra Estados

Unidos y Francia.

El primer pais del mundo que conocio a estas agrupaciones en el sentido
actual del término fueron los Estados Unidos. Las colonias britanicas en América
contaban con asambleas legislativas teniendo el derecho a participar en la
formacién de las decisiones. Los funcionarios del gobierno local al igual que los
miembros de la asamblea recibian su mandato en elecciones censitarias. La
designacion de candidatos a puestos de eleccién no tenia lugar por
pracedimientos partidarios organizados; los candidatos se proponian a si mismos
o eran designados en reuniones de familias prominentes. Dentro de las
asambleas se desarrollaron organizaciones de tipo partidario. una que apoyaba
los intereses del gobernador y otros que estaban en contra del mismo, a los
primeros se les denominég de |a "corte” a los segundos del "pais" También se les
conacia como Tories o leales y whigs o patriotas. Mas tarde, durante los afos de
1775 a 1789 aparecieron dos grupos: |os federalistas y los antifederalistas que
Unicamente mantenian opiniones diferentes sot:e la constitucion, pero no
edificaron lo que pudiera denominarse en el término actual partido politico, por
carecer de estructura organizada. En 1790 aparece la primera organizacién
verdadera de partido con molive de las controversias sobre el programa financiero
de Alejandro Hamilton. E| grupo que apoyaba a Hamilton se denominé
federalista, defensores de la constitucidn, y sus opositores los republicanos,
encabezados por Tomas Jefferson, que buscaban descentralizar el gobierno y
entregar su control a las masas desposeidas. Ambos grupos en 1795 contaban
con una elevada organizacion dentro del gobierno. Hacia 1800 contaban con su

propio comité dentro del Congreso, érgano que decidia la estrategia politica-



legislativa a seguir en la camara y que ademas designaba candidatos a la
presidencia y vicepresidencia. Se crearon otras instituciones como el vocero de
la camara y comisiones legislativas, controladas por el comité del partido
mayoritario  Simultaneamente  surgieron organizaciones exiraparlamentarias
llamadas sociedades democraticas formadas por simpatizantes pro-Jefferson,
cuya finalidad era provocar la eleccion de los republicanos. Al aumentar su
organizacion y estructura dentro y fuera de! parlamento, es cuando se configurd el

partido politico. 19

En el pais con mayor tradicién parlamentaria, Inglaterra. la historia de las
primeras formaciones embionarias de partido se remonta a el siglo XVIl. La
restauracion al trono de Carlos il en 1650 constituyo ef limite a su poder real y
absoluto. Poco después de su regreso, Carlos It y sus ministros adoplaron
secretamente medidas para asegurar el control y apoyo de! parlamento at Rey.
La situacién se conocié y desatd una airosa discusion en el seno del parlamento
manifestandose dos fuerzas: los partidarios del Rey y sus opositores. Asimismo,
el hecho de que el futuro heredero al trono perteneciera a la Religion Catdhca
Romana provocd un explosivo debate de si el parlamento tenia 1a facultad de
regular 1a sucesién al trono. Un grupo insistia en el derecho del parlamento a
regular la sucesion, mientras que otro grupo afirmaba que ese asunto no les
correspondia conocer. El primer grupo fue llamado "Whigs" y el segundo
"Tories". Estos nombres solo se aplicaron a miembros individuales en base a sus
puntos de vista con respecto a asuntos de la sucesion. Durante las elecciones de
1679 y 1681 ambos grupos planearon juntos las estralegias para los debates en

el parlamento y campafias eleclorales, pero aun estaban desprovistos de

19 Martinez Gil, José de Jesds. "Los Grupos de Presion y Jos Partidos Politicos en México”, Ta. Edicion,
Ménico Pornua, 1992, pag. 167-171.



organizacién.  Siguieron emperiados en una lucha sobre la naturaleza del
régimen, disputa que término en 1688 con la "revolucion gloriosa" que privé al

trono de toda apariencia divina 20

Los dos partidos aristocraticos, Whigs y Tories, durante el siglo XVili no
tuvieron relevancia alguna fuera del parlamento y ningun tipo de organizacion por
o que no pueden considerarse parlidos politicos. Fue con la Reform. Act de
1832 que amplid el sufragio a los estratos industriales y comerciales, haciendo
posible el acceso de éstos al parlamento para que junto con la aristocracia
participaran en la gestion de los negocios publicos. Comenzaron a surgir
agrupaciones con el objetivo de cumplir los postulados de la ley para la eleccidn
del parlamento, asi como recoger votos a favor de los primeros diputados
burgueses Se trataba de asociaciones de notables burgueses que buscahan
atraer los votos de las nuevas masas de electores. Estas asociaciones hacia
fines del siglo XIX ya contaban con un alto grado de organizacion, a semejanza a

los actuales partidos politicos. 2!

Por ultimo, en el seno de Ia constituyente francesa de 1789 se remonta el
origen del partido. En la primavera de 1783 comenzaron a llegar a Versalles |0s
diputados de las provincias, de los estados generales, desorientados, los
diputados de una misma regidn tienden a reunirse y a preparar la defensa de
intereses locales. Los diputados de la regién de Breton se rednen regularmente

en una sala de café. En estas reuniones se percatan de que su identidad de

0 L os principios Whigs consistian ¢n l exigencia de 1a liberiad politica v tolerancia religiosa. Ll estado »
fa lglesia dobian scpararse  Defendian con finncza 1 independencia y dercchos tradicionales det
parlamento. Los Torics por ¢f contrario, propugnaban por o Derecho Divino, 1a no resisiencia, las
prerrogativas® Lenk Kurt; Newman Franz: Qbr. Cit. Pag. 9.

2! Bobbio. Noberto; Mantccuci Nicola. "Diccionario de Politica® 6a. Edicion. México, Editorial Siglo XXI.
1988, Tomo II. Pag. 1185-1187.



opiniones no se concreta unicamente a cuestiones regionales, sino ademas, de la
problematica nacional. Adhieren a su grupo a diputados de otras provincias que
compartian los mismos puntos de vista. Este grupo ideolégico fue conocido como
"grupo breton" Cuando la asamblea cambia de sede a la Ciudad de Paris, las
reuniones continuaron celebrandose en el refactorio de un convento. "Con el
nombre de éste deblan entrar en la historia; casi todo el mundo ha olvidado al

Club Bleton, pero ¢ Quién no conoce al de los Jacobinos?"22

Un proceso analogo dio origen mas tarde al Club de los Girondinos. Estas
organizaciones quedaron reducidas a facciones y a embriones de partidos
locales. Fue hasta las elecciones de la Asamblea Nacional de 1871 cuando se
desarrollaron organizaciones nacionales con las caracteristicas de los partidos
modernos. A principios del siglo XX los grupos burgueses y socialistas cuentan

con estructura y organizacion, funcionando plenamente como partidos politicos 23

1.3. Evolucién del Régimen Juridico de los Partidos Politicos

1.3.1. Prohibicion.

Durante el periodo del estado policia y los primeros aftos del Estado liberal,
la ley se oponfa rigidamente hacia las actividades partidistas que comenzaban a
manifestarse en los parlamentos. Los principales motivos de esta oposicién
fueron las ideas que sobre los partidos tenian los pensadores del siglo XVlil, a los

que tachaban de perniciosas "facciones nocivas para la democracia”.

22 Duverger, Maurice: Obr. Cit. Pag. 16-18
¥ Abendrot, Wolfang; Kust, Lenk. "Introduccion a la Ciencia Politica®, 1a. Edicién, Barcelona, Edit.
Anagrama, 1968, Pag. 246-24
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Madison identificaba al partido con la faccion a la que definid como "cierto
numero de ciudadanos que estén en mayoria o minoria que actuan movidos por el
impulso de una pasién o por un interés adverso a ios derechos de los demas
ciudadanos o a ios intereses permanentes y conjuntos de la comunidad"?,
Igualmente, la teoria de la Representacion de Jean Jacques Rosseau fue
determinante al respecto.’. Los partidos eran considerados cuerpos
intermediarios que faiseaban la voluntad general, propiciando que intereses
particulares se antepusieran al interés general. Por tal motivo, la adversidad de la
ley hacia los partidos tenia la finalidan de evitar que su influencia restringiera ia
libertad de los representantes populares ante el parlamento. Al respecto, Hegel
concebia al Estado por encima de la sociedad, dividida por intereses e ideolagias.
El parlamento como institucion Estatal debia estar al servicio de la realizacion de
la voluntad Estatal. En consecuencia, el estado deberia de garantizar a los
diputados libertad de decision; libres de toda influencia de grupos intermediarios

que interfieran en la toma de decisiones.

Las anteriores consideraciones seguramente influyeron en los legisladores
que se encargaron de redactar la ley Chapellier que prohibia a "toda clase de

corporaciones de ciudadanos parque limita |a libertad de los individuos".2

3 Madison, Citado por Quintcro, César.  "Los Partidos Politicos y Sistemas Electorales, en Anuario
Juridico, IX México. D.F. 1982, Pag. 169.

2% Lg teoria de la representacion consiste en que el clector conficre al clegido un mandato para hablar y
actuar en su representacion y su nombre. En consecuencia, cf parlamento al ser mandatario de fa nacion,
expresa la soberania nacional,

36 e Andrea Sdnchez, Francisco. L.a Renovacion Polilica y el Sistema Electoral Mexicano, 1a. Edicién,
México, Porrua, 1987, Pag. 150.



1.3.2. Tolerancia

Esta etapa corresponde al Estado liberal moderno en el curso del siglo XIX.
Se caracteriza por un absoluto agnosticio legal hacia los partidos. Las leyes
omiten referirse a ellos positiva o negativamente, por considerar que sus
actividades se proyectaban en el ambito de las relaciones privadas; pues no
interferian de manera alguna con las inslituciones gubernamentales. Se
considero suficiente que "el derecho liberal a la libertad de asociacion incluyese a
ia libertad de organizarse politicamente”.?? La "Conjura del Silencio" fue propia de

la ideologia liberal del "laisser Paisser, Laisser-Faire" 8

1.3.3. Reconocimiento

El reconocimiento legal de los partidos politicos comenzé a principios del
siglo XX cuando impusieron su presencia en el campo de los hechos y se hizo
insostenible su falta de regulacion para la coherencia del ordenamiento juridico.
Ademas, !a tendencia de convertir en normatividad lo que era proceso politico,
incluye a los partidos como realidad politica social que el derecho debe tomar en
cuenta. "Se trata de un fendmeno frecuente del reconocimiento y la legitimacion
por el orden juridico de algo instituido facticamente"?? Esta etapa presenta una

progresiva regutacion juridica;

a) Legislacion Ordinaria

b) Constitucionalizacion

37 Locwenstein, Karl. "“Teoria de la Constitucion®. 4a. Reimpresion, Barcelona. Editorial Ariel, 1986, Pag.
444

¥ De Andrea Sdnchez, Francisco, Obr. Cit. Pag. 152,
2 Garcia Pelayo, Manuel, "E! Estado de Partidos”, 1a. Edicion, Madrid, Editorial Alianza, 1986, pag. 50.
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c¢) Ley Reglamentaria

a) Legislacién Ordinaria,

Las primeras referencias legales de los partidos politicos reconocieron sus
funciones de grupo partamentario y electoral. Los reglamentos internos de ias
camaras regulaban a los grupos parlamentarios, a las comisiones, el escrutinio de
lista, etc. Las menciones s6lo sa concretaban a regular ciertas facetas de la vida

partidaria sin reconocerles su trascendencia politico-social .3

b) Constitucionalizacion,

La constitucionalizacion comprende dos etapas. indirecta y directa. La
primera se presenta cuando los partidos se forman amparados en e! Derecho
Liberal de Asociacion, consagrado como garantia individual en la mayoria de tas

constituciones, pero sin que expresamente se aluda a los partidos en su texio.

Por el contrario, la constitucionatizacidn directa aparece cuando el término
“partido” se incorpora al texto de la constitucidn. Cubre distintos niveles de

normatividad, desde una simple mencidn, hasta un tratamiento detallado.

La constitucionalizacién directa aparece durante la época de ia primera
posguerra cuando et vocablo partido se incorpora a la constitucion. Entre las
causas histdricas de su imptantacion en la Constitucién se encuentra el hecho de
que los estados de reciente creacidn en la posguerra surgieron con fa

intervencion de los partidos al ser las dnicas organizaciones sociales que

30 oewestein, Karl, Qbr. Cit. Pag. 449



sobrevivieron a la guerra. Asimismo, los legisladores creadores de las nuevas
constituciones eran hombres de partido, que por los nexos con estos consagraron
en la Carta Magna la existencia de los partidos. También, |la existencia de un
gran numero de partidos hizo necesaria la incorporacion a la constitucion del
sistema electoral de representacidn proporcional. La Constitucion de Weimar
s6lo nombré precariaments a los partidos politicos al exhortar a los “funcionarios

publicos a ser servidores de {a sociedad y no de un parntido™.}!

En el primer tercio del presente siglo se carecia de métodos
experimentados para asegurar el pluralismo democratico. Los partidos fascistas y
comunistas aprovecharon las facilidades de Ia libertad constitucional y eliminaron
a los restantes partidos. La recepcion constitucional de los partidos politicos
durante la segunda posguerra tuve la finalidad de prevenir a los regimenes
politico antidemocraticos, buscando su control mas que su legitimacién en un
intento de evitar las condiciones que originaron el totalitarismo. Se trata de
simples referencias hechas con reserva que no entran al fondo del proceso
politico. Las primeras constituciones en incorporar este tipo de previsiones en su

texto fueron fa italiana (1947), la Alemana (1949) y la Francesa (1958).

La Constitucion Italiana de 1947 en su articulo 49 declaraba "todos los
ciudadanos tienen el derecho de afiliarse libremente en partidos para colaborar

en forma democratica en la determinancion de la politica nacional"

La Ley fundamental de Bonn en el articulo 21 reconoce a los partidos
politicos la funcién de "concurrentes en la formacion de la voluntad politica del

pueblo. Su creacion es libre, su organizacion interna debe ser conforme a los

3 De Andrea Sinchez, Francisco, Qbr. Cit. Pag. 155.
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principios democraticos. Deben dar publicamente cuenta del origen de sus

recursos".

La Carta Magna Francesa de 1958 en su articulo 4 preescribia "|os partidos
y grupos politicos concurren a la expresién del sufragio. Forman y ejercen su
actividad libremente. Deben respetar los principios de la Soberania Nacional y la

Democracia".

Las primeras referencias se limitaron a regular ia existencia de los partidos
como expresién del derecho de asociacién, participantes del proceso electoral y
en algunos casos la prohibicién al funcionamiento de un determinado partido. La
excepcion es |la Constitucion de la Republica Democratica Alemana que reconoci6
a los partidos politicos su funcién mas importante "concurrentes en la formacion

de la voluntad politica de! pueblo™.3?

La critica a la incorporacion constitucional de los partidos es en el sentidc
de resultar insuficientes y fragmentarias, limitadas a simples declaraciones
genéricas sin regular en detalle a los partidos politicos como elementos de la vida
politica, su participacion en las instituciones publicas y sus relaciones con la

sociedad.

La constitucion portuguesa de 1976 fue la primera en desarrollar

sistematicamente a los partidos politicos en 22 articutos.??

92 | gewesicin, Kart, Obr. Cit, Pag. 447,
3 De Andrea Sanchez, Francisco, Obr. Cit. Pag. 156
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Manuel Garcia Pelayo' interpreta la recepcién constitucional de los

partidos politicos desde dos puntos de vista:

+ Palitico. Es la repulsa legal de los regimenes que los habian eliminado

de la vida politica.

» Juridico Politico. Es la objetivacion de un derecho publico subjetivo
{considerados como concretizacion del derecho de asociacién con un fin
especifico: participar en e} proceso democratico) o el reconocimiento de

un elemento constitutivo de la estructura democratica.

¢) Ley Reglamentaria

El reconocimiento de los partidos politicos no se agota con la
constitucionalizacion sino ademas puede desarrollarse ampliamente en la
legalidad ordinaria. La reglamentacion de los partidos politicos significo
aceptarles caracter de persona juridica con sus respectivos derechos y
obligaciones. La ley reglamentaria define los limites a su libertad de actuacion,
los protege frente al Estado y los salvaguarda de los excesos de la libertad

demaocratica.

La reglamentacion de los partidos politicos debe supeditarse a una
constitucionalizacion precisa y extensa para evitar que la ley desvirtue el espiritu

de la constitucidon. Asi debe regularse en delalle su constitucidn, su registro,

M Garcia Pelayo, Manuel, Obr. Cit. Pag. 50-53
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Manue! Garcia Pelayo' interpreta la recepcion constitucional de los

partidos politicos desde dos puntos de vista:

« Politico. Es la repulsa legal de los regimenes que los habian eliminado

de la vida pailitica.

» Juridico Politico. Es la objetivacion de un derecho publico subjetivo
(considerados como concretizacién del derecho de asociacién con un fin
especifico: participar en el proceso democratico) o et reconocimiento de

un elemento constitutivo de ta estructura democratica.

c) Ley Reglamentaria

E! reconocimiento de los partidos politicos no se agota con la
constitucionalizacion sino ademas puede desarrollarse ampliamente en la
legalidad ordinaria. La reglamentacion de los partidos politicos significo
aceptarles caracter de persona juridica con sus respectivos derechos vy
obligaciones. La ley reglamentaria define los limites a su libertad de actuacién,
los protege frente al Estado y los salvaguarda de los excesos de la libertad

democratica.

La reglamentacion de ios partidos politicos debe supedilarse a una
constitucionalizacion precisa y extensa para evitar que |a ley desvirtue el espiritu

de ia constitucidon. Asi debe regularse en detalle su constitucion, su registro,

34 Garcia Pelayo, Manuel, Obr. Cit. Pag. 50.53

20



derechas y obligaciones, prerrogativas, sus organos, el vinculo con los militantes,

el financiamiento, etc.

E! maestro Humberto Quiroga Larie® considera que la reglamentacion de

los partidos tiende a ejercer el contral que permila la permanencia de las

condiciones del Estado democratico. Ef cantrol normativo presenta las siguientes

variantes:

d)

e)

Control represivo. (No persigan fines delictivos, no sean flicitas sus

actividades, etc).

Control estructural o funcional interno (libetad de los militantes,
democracia interna en los procesos de seleccidn de candidatos,

igualdad de opartunidades, publicidad de los recursos, etc).

Controt electoral o clausulas restrictivas (regulacién precisa de la
eleccion de candidatos por el partido, eleccién de candidatos a cargos

publicos, primarias abiertas, etc).

Control preventivo (autorizacién previa, registro ante un organismc

electoral, elc).

Control ideologico (prohibicion a la doctrinas comunistas, socialistas,

nacional socialista, nazis, racistas, religiosas, etc).

% Quiroga Larie, Humberto. "Regulacion Legal de los Pastidos Pollticos*, en Revista del Colegio de
Abogados de la Plata aflo XXIV, No. 42, encro-junio 1982, Argentina Pag. 46-66.
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f) Control programatico (sometimiento de los partidos a ajustar sus
actividades a los principios democraticos, respeto a la constitucion,
expresar su adhesion al sistema republicano federal representativo,

plural, etc.).

La Republica Federal Alemana fue el primer pais del mundo en

reglamentar a los partidos politicos en el alto de 1967.%.

1.4. La Conformacidn de los Partidos Politicos.

1.4.1. Partidos de Conformacion Directa e Indirecta.

La presente clasificacion atiende a las relaciones de los partidos potiticos

con los particulares y las organizaciones sociales.

Los partidos politicos de conformacion directa son aquellos que admiten la
adhesién individual de sus militantes. E! individuo manifiesta expresamente su
intencion de integrarse al partido firmando una boleta de adhesién y pagando una

cuota regularmente.

Por el contrario en los partidos con estructura indirecta la relacion con sus
partidarios se realiza a través de una organizacion intermedia. Esta organizacior
estd constituida por la unién de grupos sociales de base. Son ejemplos de los
grupos de base: el sindicato, la cooperativa, la sociedad mutualista, clubs de

periodistas, elc. De tal manera que el individuo "no es miembro de un partido

¥ D Andrea Sanchez, Francisco, Obr. Cit, Pag, 50-53
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propiamente hablando... es miembro de un grupo social que se adhiere

colectivamente al partido".¥’

Existen dos modalidades de conformacion indirecta:

a) El partido se constituye por organizaciones de base de una clase social

unica.

b) Elpartido se conforma de grupos de base que reunen a clases sociales
diferentes, cada uno de las cuales conserva su organizacion propia

(ejemplo: Partido Catolico Belga).

La organizacion intermedia recauda las cuotas de sus afiliados para
hacerlas llegar después al partido. Facticamente, ambas formas de conformacion
de los partidos no operan de forma pura, sino que coexisten. En Méxica el PRI es
el caso mas ilustrativo de la conformacion mixta, porque ademas de las
adhesiones directas de sus partidarios se afilian distintas organizaciones que

conforman sus tres sectores: obrero, campesino y popular.

1.4.2. Partidos de Clase y Pluriclasistas,

L.os partidos politicos de conformaciodn clasista representan los intereses de
una sola clase social, reclutando y reclamando el poder para los individuos que
pertenezcan a dicha clase. En consecuencia reclutan a sus miembros entre las

organizaciones que representan al estracto social en cuestién.

¥ Duverger, Mausice, Obr. Cit. Pag. 35-36
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En cambio, fos partidos piuriclasistas reclutan a sus partidarios entre las
diversas clases sociales. Se identifican sus miembros por propdsitos comunes,
El trabajo partidista se extiende a las distintas organizaciones sociales, obreras,

campesinas, profesionales, etc.

1.4.3. Partidos de Cuadros y de Masas.

Los partidos de cuadros son aquelos movimientos de personalidades
prominentes que gozan de influencia moral e ingresos medios o superiores que
les permite ayudar a sufragar los gaslos de las actividades partidistas y
electorales. Es decir, importa mas la calidad de los militantes antes que la
cantidad. Los partidos de cuadros surgieron en el escenario politico en el siglo
pasado, encarnados en notables burgueses. Por tal motivo agrupaban a un
numero bastante restringido de personas gque concretaban su actividad a los
periodos electorales. No pretendian afiliar a amplios grupos de poblacion sino de
atraer grandes numeros de votos a partir de las personalidades seleccionadas
como candidatos del partido. El vinculo disciplinario no existe y la ideologia es
demasiada vaga. Estos partidos desaparecieron con la creacion de los partidos

de masas.?

Por el contrario, los partidos de masas son aquellos que reclutan a un gran
nimero de miembros de los estratos mas diversos de la pablacion. Surgen a
fines del siglo XiX con fa ampliacién de! sufragio, y se integran a la vida politica
grandes masas de trabajadores y obreros. Al constituirse como organizacior

permanente busca encuadrar el mayor numero de personas posibles a traves de

¥ Andrade Sanches, Eduardo, Obr. Cit. Pag. 108-109
39 Bobbio, Noberto: Mantecucci, Nicola, Qbr. Cit. Pag. 11841185
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un proceso de adhesion formal. La necesidad de educar politicamente a las
masas, de propaganda y del trabajo organizado implica la necesidad de personal
calificado debidamente retribuido. La falta de notables (industriales, bangqueros,
etc) en sus filas del partido de masas, fue sustiluida por las aportaciones

econdmicas regulares (cuotas) de la mayoria de los militantes

Los partidos de masas proponen plataformas amplias y flexibles que
satisfacen un gran numero de necesidades, asi como la solucion de los diversos
problemas sociales. Por esta razon, se les conoce también con el nombre de

partidos "atrapa todo".+!
1.5. Los Sistemas de Partidos

Los partidos politicos como elementos indispensables er la vida
democratica del estado moderno interactuan con el medio econémico. politico y
social. Estas relaciones crean €l esquema de actuacion de los partidos

denominado "sistema de partidos"

El maestro argentino Segundo Quintana conceptualiza al sistema de
partidos como "la forma y modalidades de |la competencia por el poder politico y
atiende no solamente al numero de partidos, sino también a su existencia o
inexistencia, a la naturaleza y caracteres de Ios partidos, asi como a la forma de

su concurrencia". 2

40 pDyverger, Maurice, Qbr. Cit. Pag. 93-97

4! Bobbio, Noberto, Man(ccucci, Nicola, Obr. Cit. Pag. 1184-1186.

42 Quintana Linarcs, Scgundo. “Sistemas de Partidos y Sistcinas Politicos*, [a. Edicién, Buenos Aires,
Editonal Plus Ultra, 1976, Pag. 418.



La competencia por el poder politico es el criterio para clasificar al sistema
de partidos en dos grupos, segun existan varios partidos que se disputan al
elactorado o bien admita unicamente la existencia de un partido que representa
los intereses de [a colectividad nacional. A los primeros se les denomina
sistemas competitivos y a los segundo sistemas no competitivos. A su vez los
sistemas competitivos se les subclasifica en bipartidista, multipaitidista y de

partido dominante

1.5.1. Sistema Bipartidista.

El sistema bipartidista reune un elevado numero de intereses en dos
partidos politicas principales. Es decir, alrededor de dos corrientes politicas se
agrupan ndmerosos grupos de interés. Ambos partidos enfrentan posiciones
antagonicas fundadas en dos visiones distintas de la sociedad. En la practica se
reparten los asientos parlamentarios, uno de ellos se asegura la totalidad del

gobierno, el otro se limita a expresar libremente las criticas desde la oposicion.

El bipartidismo ademas de ofrecer dos opciones perfectamente definidas
plantea la posibilidad de que dos partidos se alternen en las funciones
gubernamentales. E! sistema bipartidista facilita la agregacion y la conciliacion de
intereses, teniendo la certeza el elector que al emitir su voto no solo manifiesta
una preferencia a tal o cual partido, sino que ademas esta eligiendo quien habra
de gobernar. El sistema bipartidista asegura que por lo menos uno de los

partidos obtenga una mayoria absoluta y el control del gobierno.+

43 Charlol. Jean. "Los Pantidos Politicos”, 1a. Edicion, Mévico. Editorial lispanicas, 1987, Pag. 147,
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Karl Deutsh sefala que el sistema bipartidista ofrece el doble de
oportunidades de participacion politica porque "el numero de activistas politicos y
lideres potenciales, el numerc y variedad de grupos de interés son mucho
mayores”  Asi, cada uno de |os partidos es un equipo completo de lideres

potenciales.*

Para Mauricio Duverger el bipartidismo tiene su origen en el caracter
natural de pensar de forma dualista en que se presentan de ordinario las
opciones politicas. Sefala que toda politica implica una seleccién entre dos tipos
de soluciones contrapuestas simétricamente (izquierda-derecha, liberal-

conservador, federal-centralista, etc).+*

El bipartidismo como sistema politico se encuentra presente en los paises

anglosajones: inglaterra, Estados Unidos, Irlanda, Nueva Zelanda, etc.

1.5.2. Sistema Multipartidista,

El sistema multipartidista o pluripartidista supcne la existencia de tres o
mas partidos capaces de lograr una participacion importante en la representacion
nacional. Es el reflejo de la variada conformacion social y de intereses que se
organizan politicamente para intervenir en !a actividad electoral. Existen ademas
otros faclores que dan crigen al multipartidismo: étnico, racial, religioso, etc. Es
decir, carece de orden unificado y centralizado de las ideas, dividiéndose la

opinién en grupos NUMerosos.

44 Deutsh Karl. “Politica y Gobierno®, 1a. Edicién, Madrid, Fondo de Cultura Econémica, 1985, Pag. 74-
77,
43 Duverger. Maurice, Obr. Cit. Pag, 243
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El politdlogo francés Mauricio Duverger formulo una ley sociologica para
explicar el pluripartidismo sosteniendo que el sistema electoral de la
representacion proporcional tiende a la formacidn del sistema de partidos

muitiples 46

La existencia de varios partidos de fuerzas similares atenta contra ia
estabilidad de! sistema de gobierno porque cada partido transmitira Gnicamenta
los intereses del pequefo grupo que representa, tratando de imponer aquellas

medidas que le convienen. (Multipartidismo Integral)

Los partidos politicos contendientes al repartirse los votos de forma
fragmentada impiden la formacion de una mayoria estable en el gobierno,
obligando a los partidos politicos pequefos a recurrir frecuentemente a las

alianzas.

La lucha electoral entre varios partidos ademas de confundir al elector
hace que al emitir su voto por un partido sélo exprese su preferencia mas no

necesariamente esté eligiendo al futuro gobierno.*?

Por su parte, el multipartidismo atenuado implica la presencia de grandes
formaciones politicas de fortaleza mas o menos similar que permite una
fragmentacion menor de la opinion fomentando cierta estabilidad

gubernamental. 8

46 Duverger, Maurice, Obr. Cit, Pag. 256-264
7 Charlot, Jean. Obr. Cit. Pag. 256-264
¥ Thidem



1.5.3. Sistema de Partido Dominante

El sistema de partido dominante es aquél en que un salo partido politico
ejerce el predominio sobre los demas. El término dominante es empleado en
tanto indica el ejercicio efectiva del poder sin por ello disponer del monopalio de
Derecho. El partido dominante es un partido mayor que laos demds, que durante
un perioda larga de tiempo obtiene una constante ventaja electoral sobre sus
oponentes. Aunque na logre alcanzar la mayoria absoluta de fos sufragios cuenta
con una censiderable mayaria relativa que le permite la orientacidn del gobierno.
El caracter de "dominante" estd determinado par la capacidad de direccién del

gabierno y na unicamente par un alto porcentaje de votas obtenidos. ¥

El partido dominante legitima y salvaguarda su posicion hegemoénica al
coexistir con otros partidos; caracteristica que lo distingue del partido Unica que

basa su manopalio de pader en ia represion de formaciones politicas.

La existencia del partido dominante favorece la estabilidad gubernamental
en aquellos paises en que las profundas desigualdades econdmicas, politicas,

sociales e ideclégicas conducen a la crisis y |a inestabilidad.

En lo ideoldgico, el partido dominante sustenta una comunidad de valores

bastante amplio para reunir un maximo de simpatizantes.

Se distingue también ofra variedad: el partido ultradominante. Se

caracteriza porque abtiene regularmente la mayoria absoluta de los sufragios,

49 Charlot, Jean, Obr. Cit. Pag. 233
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gozando de una hegemonia no deriva de una disposicion legal sino de la

correlacion de las fuerzas sociales en el representadas.

Los partidos de oposicién coexisten con efectos de mecanismos de control
respecto a las medidas tomadas por el partido mayoritario. La funcién de la

oposicidn se reduce a la simple expresion.*

1.5.4. Sistema de Partido Unico o no Competitivo.

El sistema de partido tnico 0 no competitivo es aquél donde existe la
prohibicién formal de toda agrupacién politica que no sea aquella reconocida por
el estado. El partido Unico es el poseedor del monopolio legal de la actividad

politica.

E! partido Unico generalmente nace en un ambiente plural siendo partido de
oposicion;, una vez que alcanza el poder politico suprime toda oposicién y
persigue todo intento de organizacion politica. La creacién de partidos politicos

es castigada como delito.

Histéricamente, la incorporacion de las masas a |a vida politica tuvo como
consecuencia la decadencia de las élites sociales tradicionales. Al no poder
gobernar las masas por si mismas, el partido politico tiene como objeto la
formacién de jefes politicos capaces de dirigir al pals, de crear una clase

dirigente, de forjar a la nueva élite politica.*!

30 Schahshreider, E. "Régimen de Partidos”, 1a Edicion, Madrid, Editorial Tecnos, Pag, 189.
' Duverger, Maurice, Obr. Cit, Pay. 283-289
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E! caracter de unico y oficial permite al partido controlar todos los érganos
del Estado. La propaganda es el instrumento eficaz utilizado por el partido para

"moldear !a opinién, para formarla, para dirigiria". "

En el aspecto ideoldgico no todos los partidos Unicos adoptan la misma
doctrina. Mauricio Duverger distingue por su doctrina a los dos grandes partidos

unicos de la historia: comunista soviético y fascista.

E! Partido Comunista Soviético es consecuencia de la unidad social. Se
estima que al haberse suprimido Ias diferencias de clases, el pluripartidismo es
inGti! toda vez que al Estado de una clase debe corresponder el partido de una

clase o unico.*}

En cambio, el partido fascista sustenta su caracter de Unico de! reflejo de la
unidad nacional. El argumento empleado es que el pluralismo democrético
deforma el interés general en una lucha de intereses particulares falseando la
voluntad general en un fraccionamiento de voluntades por lo que es necesario

suprimir a los partidos politicos en aras del bien publico.s

Es interesante la distincion hecha por Karl Deutsh entre sistemas de
partido tnico totalitario y autoritario. En el primero el gobierno controla a todas
las organizaciones publicas (sindicatos, deportivos, clubes, etc.), los medios de

comunicacion, la educacion, la cultura, la recreacion y el esparcimiento. El

5 [bidem
53 Ibidem
54 Ibidem
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gobierno interviene en todos los niveles de la vida publica y privada. Ejemplos:

comunista, soviético, fascista, aleman, italiano, etc.’

E! partido Unico autoritario se caracteriza por conferir el monopolio politicc
formal al partido gobernante, conviviendo con oftros grupos de interés bien
establecidos con potencialidades politicas (terratenientes, industriales, militares) y
respetando la vida privada de los ciudadanos. Ejemplos: La Espafia de Franco,

La Argentina Peronista.

1.6. Naturaleza Juridica de los Partidos Politicos.

Los partidos politicos se asemejan a una asociacién juridica por contener
sus elementos: una pluralidad de individuos, una organizacién estable, una
finalidad (de cardcter politico) y un vinculo juridico. Asimismo, se manifiesta como
una institucion por reducir a la unidad de elementos personales, materiales e

ideolégicos que lo componen.

E! partido politico como organizacién sccial institucional se dota de un
ordenamiento juridico (estatutos) y sus miembros se vinculan por una relacion

juridica que los sujeta al poder de voluntad comun. 36

Respecto a la personalidad juridica de los partidos politicos se considera
excepcional, pues en algunos casos a pesar de la existencia de ordenamientos

juridicos propios del partido se encuentran sujetos al reconocimiento como tal por

35 Deutsh W. Karl, Obr, Cit. Pag. 73
36 Xifras Heras, Jorge. "La Funcion de los Partidos Politicos”, Revista Pensamiento Politico, México, D.F.,
Volumen V, No. 17. Septiembre 1970, Pag. 103-105.
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el estado, o bian se encuentran sujetos a registro o control por un érgano del

Estado.’?

Por dltimo, los partidos politicos son considerados con el caracter de
personas de Derecho Publico no eslatales. El mot