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INTRODUCCION

Uno de los principales problemas que aquejan hoy en dia nuestro pais
lo viene a significar la escasez de vivienda. Existen miles de familias
que no cuentan ni siquiera con un techo donde poder resguardarse.

En cuantas ocasiones no hemoe visto personas que pasan la noche
en las calles, gente esta que no cuenta con los recursos econdmicos
suficientes para adquirir una vivienda, vams, ni para el pago de
una renta.

Uno de los factores que originan dicha situacidn, son los altos
precios que se requieren pagar para la adisicidn de un immeble,
asi como el indiscriminado aumento en los pagos de las rentas.

La realidad es que el problema de la vivienda no puede ser canside-
rado camw un problema sectorial; éste va mis alld de lo que pudiése
pensarse, tiene repercusiones de caracter social, econdmico y porgué
no, tambien de caracter moral, el cual tiene que ser atacado desde
sus raices, sdlo asi se podrdn encontrar soluciones a este tipo de
cuestiones que afectan la vida de nuestra nacidn.

Casi a diario nos encantramos con desplegados aludiendo este tema:
"vivienda digna para los mexicanos"; "criminal aumento al cobro de
rentas®; "escasez de vivienda", etc.

Se emiten diversas opiniones, variadas soluciones, pero todas
en farma superficial, sin que las mismas den soluwcién a la escasez
de la vivienda.

Otro de los inconvenientes que surgen, es el relacionado con el
espacio donde se pueda llevar a cabo la construccion de las mismas.
En el caso concreto del Distrito Federal, las pocas zonas ecolodgicas
que alin existen se han ido reduciendo poco a poco; se otorgan permisos
que violan las disposiciones plenamente establecidas, tornandose esto
en un prablema demasiado critico. Debemos tener presente que el espacio

territorial es producto de la naturaleza, y la construccién es creacion



II

del ser humano, por lo tanto, aquél no puede ser transformado ni aumen—
tado por el hamwbre; el segundo si, siempre y cuando exista el espacio
territorial.

Aunado a lo anterior, nos encontramos con el grave prablema de
la sobrepablacion. Se podrdn construir un gran nimero de viviendas,
se pueden crear mis fuentes de trabajo, pero si no se controla la
scbrepoblacion, los esfuerzos que se realicen resultarin totalmente
iniitiles.

Fxisten Fideicamisos Gubernamentales creados precisamente para
llevar a cabo la construccion de viviendas, caw lo son: el FONHAPO,
el INFONAVIT, el FOVISSSTE, el FIVIDESU, el FICAPRO, etc; mds sin
embargo dichas entidades s5lo asignan los inmuebles construidos a
trabajadores que presten sus servicios en el Gabierno Federal. Debemos
de hacer la aclaracin que en el caso del Fideicamiso Casa Propia
(FICAPRO), su tarea se encamina mis hacia el otorgamiento de viviendas
a particulares; por 1o que hace el FONHAPO y al FIVIDESU, estos brindan
atencion de iqual manera, tanto a particulares camo a trabajadores
del Gobierno Federal.

En el caso concreto del Fideicamiso de Recuperacion Crediticia
de la Vivienda Popular (FIDERE), tema central de nuestro estudio,
debemos aclarar que éste no representa un organismo creado para la
construccion y dotacion de viviendas, sino que su tarea se traduce
en llevar a cabo la recuperacion de créditos por concepto de viviendas
asignadas a los damificados por los sismos de septiambre de 1985.

El andlisis del Fideicamiso de Recuperacidén Crediticia de la Vivien-
da Popular (FIDERE), no sOlo va encaminado a estudiar lo relacionado
con la materia de la vivienda, sino también lo referente al funciona-
miento y estructura del fideicamiso en general.

Tawbién debemos mencionar que otra de las tareas que no se encuen—
tran plasmadas dentro de sus actividades y que sin emwbargo las lleva
a cabo, es la atencion y asesoria que brinda a los acreditados.
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Asi tenomos que en nuestro primer capitulo, haremos referencia
a los antecedentes histéricos que originaron el nacimiento del fideico-
miso, sentando sus bases principales en Rama, para continuar con las
regiones de Inglaterra, Estados Unidos de Norteamérica, y finalmente
llegar a 1o que hoy en dia viene a ser el fideicamiso en nuestro pais.

Dentro de este mismo capitulo nos vams a encontrar dos programas
que de manera directa contribuyeron al surgimiento del Fideicamiso
d& Recuwperacion Crediticia de la Vivienda Popular (FIDERE) siendo
éstos, el Programa de Renovacion Habitacional Popular y el Fideicamiso
Programa de Remodelacion Urbana de la Ciudad de México. El primero
d& ellos teniendo la funcion de asignar viviendas a los damificados
par los sismos de 1985; y el sequndo, siendo substituido por el Fideico-
miso de Recuperacidn Crediticia de la Vivienda Popular (FIDERE).

En nuestro capitulo sequndo, examinaremos en farma general al
fideicamiso, haciendo referencia, tanto al fideicamiso piblico cam
al privado. Para temer oconocimiento de la ubicacion del Fideicamiso
de Recuperacion Crediticia de la Vivienda Popular (FIDERE), analizaremos
diversos tipos de fideicamisos que se manejan en nuestro pais, no
son la totalidad de ellos, pero si vienen a ser de los mas usuales
e importantes que existen hoy en dia.

Haciendo referencia de manera particular al Fideicomiso de Recuperacidn
Crediticia de la vivienda Popular (FIDERE), estudiaremos en primer
lugar, su camposicion administrativa, realizando una camparacidn entre
el afio de 1987 y la que a la fecha persiste. En sequndo lugar, y una
vez vista su estructura, daremos paso a la aperacian y funcionamiento
d cada una de las areas que conforman el fideicamiso. Finalmente,
encontraremos lo referente al Régimen de Ingresos, el cual viene a
significar parte importante en la integracion del fideicamiso, puesto
que el mismo constituye casi la totalidad del presupuesto can que
cuenta el Fideicamiso de Recuperacion Crediticia de la Vivienda Popular.
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Dentro de nuestro tercer capitulo encontramos la parte que viene
a conformar la legislacion reglamentaria del fideicamiso, iniciando
con el estudio de nuestra carta magna, para de ahi prosequir con cada
uno de los ordenamientos legales que de manera directa afectan, tanto
al fideicaniso en general, cawo de manera particular al Fideicamiso
de Recuperacion Crediticia de la Vivienda Popular.

Finalmente, y para concluir, tenemos un capitulo que resulta de
gran trascendencia en la vida de nuestro pais, y que es el relacionado
con la materia de la vivienda.

Existen puntos de gran importancia en la constitucion de este
nuestro Gltimo capitulo, el cual lo representa el oficio de autoriza-
cidn, siendo éste el documento que de manera oficial da nacimiento
al FIDERE; el Convenio Modificatorio, que origina se llewve a cabo
la sustitucion del Fideicamiso Programa de Remwdelacian Urbana de
la Ciudad de MBxico por el actual Fideicamiso de Recuperacion Crediticia
de la Vivienda Popular.

Siempre sera de gran importancia conocer cual es la naturaleza
juridica que le es atribuida al fideicamiso. Existen diferentes autores
que nos dan una explicacion de las diferentes teorias que hoy en dia
existen. Par lo tanto nos avocaremos al estudio de cada una de ellas,
teniendo asi un oonocimiento mis exacto que haga posible su plena
identificacian con el fideicamiso.

El siguiente punto representa la parte medular para el cual fué
creado el Fideicamiso de Recuperacion Crediticia de la Vivienda Popular,
Yy Qe es la recuperacion de créditos. Analizaremos las diferentes
formas implantadas por el fideicomiso, a efecto de llevar a cabo la
realizacion de dicha actividad.

Por lo que hace a los tres restantes puntos, hamos de mencionar
que éstos estian encaminados principalmente a demostramos estadistica-
mente, cuales han sido los logros que se han abtenido; hasta que



punto se han alcanzado las metas trazadas; es asi que nos daremos
a la tarea de representar lo referente a la atenciGn del piblico;
al presupuesto y por Gltimo lo relacionado a la funcidn de la fiduciaria.



CAPITULO I. REFERENCIA HISIORICA

I. 1. ORIGFN DEl, FIDEICOMISO

El derecho d¢ Ruma es en sus comienzos estrecho y excluyente,
pero adquiere el vigor de un derecho universal, cuyos efectos aiin
duran y perdurardn, no cabe duda, en el derecho de las civilizaciones
actuales, en la regulacidn del Derecho Privado.

Una de las grandes aportaciones de la civilizacion ramana es su
dbra legislativa, que ha perdurado a lo largo de épocas posteriores.

El derecho ramano tiene caw finalidad regular las relaciones
entre persanas en todas las manifestaciones de la vida social.

Partiendo de esta idea nos daremos cuenta mids adelante de la gran
importancia que significd este tipo de relaciones para el nacimiento
del fideiomiso.

En témminos generales, ™LA civilizacion romana se caracteriza
tanto en la administracion cam en la organizacién militar y sdabre
todo en el campo del derecho, por su excepcional sentido practico,
el cual ejercidé una influencia decisiva en la cultura del mmdo occiden-
tal®, (1)

Asimismn, es en esta gran cultura, donde encontramos los antecedentes
mds remotos que originaron el nacimiento del fideicamiso. La fiducia
o Pacto Fiduciario y los Fideicamisos Testamentarios, son las dos
instituciones encargadas del desarrollo del fideicamiso.

(1) Enciclopedia Temitica Ilustrada. Ed. Pramexa, 1984, pag.l115
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"La figura de la fiducia era en aguélla época la farma soleme
de transmitir la propiedad, que con base en el pacto fiduciario,
quien recibia de otra persona la propiedad de uno o varios bienes,
tenia o se abligaba ante el duefio original a devolver la titularidad
de dicho bien o bienes, una vez que se hubiesen cmplido los fines
determinados”. (2)

De lo anterior, nos damos cuenta que mediante esta figura podria
llevarse a cabo la transmision de diversos bienes a favor de terceros.

La utilizacion principal era quizas una forma de garantia, es
decir, el deudor transmitia la propiedad de ciertos bienes a su acreedor
con el fin de garantizar su deuda, si el no cumplia con su abligacidn
el acreedor tenia el derecho de retener el o los bienes en provecho
de el mismo, o a enajenarlos en favor de un tercero. Asimismn se
sefiala que los bienes serian devueltos a su titular una vez cumplidos
los fines determinados.

Considerando en este caso, que dichos fines serian el cumplimiento
por parte del deudor de la deuda contraida.

*En relacion con el fideicamiso testamentario, este tenia efecto
cuando una persona (testador), queria favorecer o tranmmitir determinados
bienes a otra persona a quien juridicamente no podia heredarle, por
lo tanto, tenia que pedirle a su heredero legal que éste tranamitiera
el o los bienes a la persona a quien quisiera favorecer”. (3)

En otros téminos podamos sefialar que "cuando un testador queria
favorecer a una persona con la cual no tenia la testamenti factio,
no tenia otro recurso que rogar a su heredero fuese el ejecutar de
su voluntad para dar al incapaz, bien fuera um dbjeto particular,
0 bien la sucesion en todo o en parte". (4)

(2) Apuntes sdbre las Genecralidades del Fideioamiso Mexicano y sus
Principales Aplicaciones Practicas, afio 1987, Pag. 1.

(3) Ibidem. Pag. 3

{4) Petit Eugene. Tratado Elemental de Derecho Romano. Séptima edicidn.
Bd.Epoca, S.A., 1984, Pag.579.
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De los conceptos anteriores podamws desprender que  existe, en
primer lugar, una persona llamada testador, quien es el propietario
del bien o bienes sujetos de la aoccion, y quien desempeiia el papel
de fideicametente; en segundo lugar, encontramos al heredero (fiduciario)
quien por ruego o pedimento del testador recibe los bienes para transmi
tirlos a una tercera persona o incapaz (fideicamisario).

INGLATERRA

"Es en este pais donde se difunde el nacimiento del fideicomiso,
su base principal se encuentra en el USE, cuya palabra un tanto confusa
y rara, se decia primeramente que ésta provenia del latin USUS, la
realidad es que no proviene precisamente de esta, sino de la palabra
AD GPUS, la cual se remonta hasta los sigloe VII y VIII®. (5)

Para tener una mejor oaprension de la palabra USE y de su importancia
cmo base principal para el nacimiento, primeramente del TRUST y
posteriormente del fideiommiso, sefialaremos un concepto  del USE,
asi camo una referencia y explicacidn general del migmo.

Se decia que el USE "consistia en una transmision de tierras realiza-
das por acto entre vivos o por testamento a favor de un prestanatbre
Quien lo poseeria en provecho del beneficiario o cestui que use®.
(6)

(5) Bitiza, Rodolfo. El Fideicamiso Teoria y Practica. Cuarta edicién.
Ed. Parria, México 1980. Pag.33
(6) Ibidem. Pag. 36
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Por otro lado, existe un antecedente mas del USE, el cual consistia
asimismo en la transmision que se hacia de las tierras para su uso

a los frailes franciscanos.

Si cawparamos los antecedentes anteriores, nos dams cuenta que
su funcion se restringia {nicamente a la transmision de tierras.
Con lo anterior se trataba de evitar, en el primer caso, el pago
de tributos feudales, quedando el propietario en calidad de deudor
insolvente. En el sequndo caso, en aguélla @época se les tenia prohibido
que fueran dueios individual o cummalmente de la propiedad de bienes.

Al paso del tiempo su campo de accion se ve ampliado, empleandose
caw una forma de transmision testamentaria de bienes inmuebles.

Del concepto que se dio anteriormente scbhre el USE, podemos notar
que se iniciaba ya la transformacion a lo que actualmente es el fideico-
miso propiamente dicho. En primer lugar, existia una transmisidn
de tierras, obviamente quien las transmitia era el propietario, a
favor de un prestananbres, en este caso seria la persona que llevaria
la administracidn de los bienes, y por iltimo nos dice que en provecho
del beneficiario.

De lo anterior, se desprende que el propietario seria el fideicami-~
tente; el prestanambres el fiduciario; y finalmente, el beneficiario
tendria el caracter de fideicamisario.

Cabe hacer la aclaracion, que en aguélla éuoca el fin era totalmente
distinto al que en la actualidad existe, en aguél tiempo sus fines
eran capletamente ilicitos, cam anteriommente se describié. Actual-
mente el fideicamiso es utilizado para realizar cualquier fin mientras

sea licito.



APARICION DEL TRUST ANGLOGAJON.

Camwo consecuencia de lo anterior, nos damos cuenta que el USE
se prestd en ese entonces a la evacion de las leyes feudales que
imperaban en la época; a la camision de fraudes en contra de acreedoresy
asi cam también que con frecuencia el pacto celebrado no era cunplido
por el propietario en uso, quién negaba su cbligacion, quedindose
en provecho propio o de su familia con los bienes recibidos de su
amigo.

"Para reqular los efectos nocivos de ésta practica, finalmente
es reglamentada por el derecho inglés, bajo la abservancia de una
legislacion riqurosa, cambiando su estructura, la que con el tiempo
dejo de llamarse USE y siendo reconocida bajo una nueva denaminacidn:
Trus Anglosajon”. (7)

A oontinuacion sefialaremos un concepto de TRUST, el cual se encuen-
tra plasmado en el Restatement of Trust.

*Un trust es un estado de relacion fiduciaria respecto a bienes,
que sujeta a la persona por quién dichos bienes son poseidos, a deberes
en equidad a manejar dichos bienes para beneficio de otra persona,
lo cual se origina cano resultado de la manifestacidn de la intencidn

de crearlo". (8)

(7) Apuntes sobre las Generalidades del Fideicamiso Mexicano y sus
Principales Aplicaciones Pricticag.Op.Cit. Pag.7

(8) Daminguez Marfinez, Jorge A. El Fideicomiso ante la Teoria General
del Negocio Juridico. Tercera Edicién.Ed.Porria, México 1982. pag.140
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Un concepto que hard mas entendible la acepcidn anterior, es el
que nos da Soott, para este autor el Trust "es wna forma de disposicidn
de bienes cuya flexibilidad extraordinaria permite que las abligaciones
y facultades del Truste (fiduciario) sean los que el Settlor (fideicami-
tente) determine; los derechos de Cestui que trust (beneficiario)
aquiéllos que desee oconcederle, subordinindolos, si asi lo quiere,
a la decision discrecional del Trustee". (9)

La diferencia del USE con el TRUST, es que este cuenta con una
estructura mis ocampleta; por otro lado, sus fines son mayores que
los del USE, inclindndose mis hacia el mercado de la industria y
los grandes monopolios.

ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA

Al paso del tiempo y debido a su desarrollo y aceptacion, el Trust
anglosajon es tamado camw modelo a seguir en los Estados Unidos de
Norteamerica, principalmente vinculado al desarrollo industrial,
financiero y ecandmico imperante en esa época.

Dentro de la explicacian del Trust anglosajan, encontramos en
el parrafo final que la inclinacidn o aplicacidn del mismo va encaminado
principalmente, hacia el mercado de la industria y los grandes monopo-
lios, es quizi esto lo que influye para que sean las grandes ampresas
asequradoras norteamericanas las primeras en desarrollar esta figura
juridica, quienes postericrmmente transfieren hacia las instituciones
bancarias, a fin de que sean éstas las encargadas de darles la difusidn
necesaria.

por lo anteriomente sefialado, es conveniente que analicemos algunas
de las fcrmas en que el Trust es utilizado en el manejo de bienes.

(9) Batiza Rodolfo. Op.Cit.Pag.29
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*rrust de inversion: es la intervencidn de varias personas o empresas
las cuales aportan bienes o dinero, en la creacion de un fondo camin,
creando asi la trust campany.

strust de voto: dentro de este, un grupo de accionistas encamiendan
al fiduciario o trustee que los represente en comin, de modo que
se consolide una gran mayoria de votos, para controlar la voluntad
de 1la empresa en las asambleas.

"lolding trust: funciona cuando una enpresa fiduciaria controla
a manera de monopolio las actividades de distintas empresas filiales
de ella para la realizacion de un fin camin que tiende a controlar
el mercado de su egpecialidad”. (10)

Un punto importante dentro del trust narteawericano, es que este
puede ser ejercido por cualquier persona (en este caso no se necesita
ser una institucidn bancaria), teniendo solamente el apoyo ecandmico

necesario para actuar camo fiduciario.

EL FIDEIOOMISO EN MEXICO

Una vez analizado el desenvolvimiento del trust, tanto en Inglaterra
omo en los Estados Unidos de Norteamerica, es de esencial importancia
conocer de manera sencilla la magnitud alcanzada por el mismo en
Rigpanoamérica, y principalmente en nuestro pais.

Contrario a lo que pudiera pensarse, es en América donde la mayoria
de los paises adoptan dentro de su legislacion este nuevo fegimen

(10) Aputes scbre las Generalidades del Fideicamiso Mexicano y sus
Principales Aplicaciones Practicas. Op. Cit. Pags.7,8.
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No asi en Eurcgpa, donde su aceptacion tropieza con una serie de
resistencias que impiden su pronta aceptacion. "Son pocas las leyes
que al respecto se dictan, siendo algunas de ellas las siquientes:
las de Leichtenstein, en enero de 1926 en el extremp QOriente; Japin
10 hizo desde el afio 4e 1922 y las Filipinas en 1949". (11)

En nuestro continente, es en nuestro pais Jonde se ve cristalizado
el mwimiento de desarrollo internacional del trust.

Los primeros intentos que se dan para el nacimiento del fideiocamiso
en México, ocurre en el aio de 1905, mediante el proyecto de creacion
de instituciones ocamerciales, llevadc. a cabo en ese entonces por
el Secretario de Hacienda, Sr. José Yves Limantour.

*Posterionmente, prosique en Panamd en 1920 con el proyecto del
doctor Alfaro, mis cawpleto y sistemitico que el anterior y sancionado
como ley en 1925, y m3s tarde en Puerto Rico en 1928.

Camo funciGn bancaria lo adoptan: Colambia en 1923; Chile en 1925
y Perii en 1931". (12)

Nace ya directamente a la vida juridica en nuestro pais al inicio
del aho de 1925, precisamente cuando entra em vigor la primera Ley
Bancaria, 1lamada: LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y ESTABLACI-
MIENTOS BANCARIOS, publicada el 24 de diciembre de 1924, FEs en esta
Ley donde se establecen los Bancos de Fideicamiso, teniendo como
finalidad principal servir a los intereses del piblico, administrando
principalmente los capitales que se 1le caonfiaban. Asimismo tenian
la funcion de representantes de suscriptores o tenedores de bonos
hipotecarios.

Cabe aclarar que dicha Ley, consagra contados articulos a la investi-
gacion de los Bancos Fiduciarios, inclinindose mis hacia el estudio
de testamentos y herencias.

(11) Batiza, Rodolfo.Op. Cit. Pag.78
(12) 1bidem. Pags. 76, 77.
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Posterior a esto, el 30 de junio de 1926 se publicaba la LEY DE
BANCOS DE FIDEIOOMISO. Esta Ley definia en su articulo 6° al fideioamiso
caw "Un mandato irrevocable en virtud del cual se entregan al banco,
con el caracter de fiduciario, determinados bienes para que disponga
de ellos o de sus productos, segin la voluntad del que los entrega,
llmmado fideicamitente, a beneficio de un tercero, llamado fideiocamisario
0 beneficiario®, (13)

Tal definicion, segin Bmilio Krieger en su Manual de Fideicamiso
Mexicano, es casi idéntica a la expresada por el connotado jurista
Ricardo J. Alfaro en 1920, quien expresaba que el fideicamiso era
un mandato irrevocable.

1La ILey de bancos de fideicamiso tuvo una vigencia de aproximadamente
2 meges, ya que en agosto del mismo afio es publicada una nueva ley
de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios, inoorparando
en su texto los preceptos de la mencianada ley.

Posteriormente, "La ley General de Instituciones de Criédito del
29 de junio de 1932 y la ILey General de Titulos y Operaciones de
Crédito del 26 de agosto del mismo afio, prevén la regulacién del fideico
miso; la primera, estableciendo las normas relativas a las operaciones
fiduciarias; y la segunda, considerdndolo camo negocio bancario”. (14)

(13) Moz, luis. El PFideicomiso. Segunda Edicidn.Cirdenas. Editar.
México 1980. Fag.6

(14) Astudillo Ursia, Pedro.Conferencia Dictada en la Direccidn de
Administracion y Desarrollo de Personal del D.D.F. 1990, Pag. 2
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Finalmente, la Ley Genecral de Instituciones de Crédito y Organjza-
ciones Auxiliares de 1941, abroga la ley General de Instituciones
de Crédito de 1932.
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I.2. EL. PROGRAMA DE RENOVACION HABITACIONAL POPULAR COMO ANTECEDENIE

REFERENCTA GENERAL

En el afio de 1985, la ciudad de México se ve azotada por los movimien-
tos teldricos ocurridos los dias 19 y 20 de septiembre, dejando camo
resultado la pérdida de miles de vidas humanas, asi camo también
cuantiosos dafios materiales. De manera significativa tenemns la destruc-
cién de miles de hogares en el Distrito Federal y en menor proporcian
en alguws estados de la Repiblica Mexicana, provocando con esto
un estado de alerta general, asi camo el desamparo total de las familias
afectadas por dichos acontecimientos.

Por lo anterior y de acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo
que emmarca dentro de sus propdsitos y estrategias las acciones de
contruccidn, rehabilitacidn y reforzamiento de los programas de vivienda
el Gabierno Federal crea el PROGRAMA EMERGENTE DE RENOVACION HABITACIO-
NAL POPULAR DEXL DISTRITO FRDERAL.

Dentro de sus abjetivos se encaontraban entre otros los siguientes:
Reconstruir y reorganizar las zonas marginadas en el Distrito
Federal afectadas por los sismos, sujetdndose en base a principios
de reordenmiento wbano y desarrollo social, tendientes a garantizar
la propiedad y el disfrute de una vivienda digna y decorosa, asi
camo dar congruencia a las acciones de dependencia y entidades que
conforman la Administracion Piblica Federal y de estas oon los sectores

social y privado que participen, los cuales en ese mumento fueron
a través de acuerdos y convenios concertados al efecto.

Ahora bien, wna vez creado el programa de antecedentes, el prablema
era saber quien iba a ser el encargado de ejecutar las accianes Yy
abjetivos que se trazaron en este programa,
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Para dar solucion a las tareas mencionadas, el 14 de octubre de
1985 por decreto presidencial es publicado en el Diario Oficial de
la Federacidn la creacion del Organismo Piblico Descentralizado RENOVA-
CION HABITACIONAL PCPULAR. La instauracidn de este programa no fué
con el cbjeto de ampliar ain mis el aparato burocritico de la Administra-
cién Piblica Federal, se debid principalmente a una necesidad de
caracter nacional.

PERFII, SOCIOEOONOMICO DE LOS BFNEFICIARIOS DEL PROGRAMA
DE RENOVACION HABITACIONAL POPULAR.

Para oconocer la trascendencia que tuvo la creacion del programa
en mencion, es de suma importancia temer una vision general de la
situacion que guardaba la poblacion afectada antes de ocurridos los
siamos referidos anteriormente.

Es asi caw emmarcaremos los aspectos principales en cuatro grandes
grupos, siendo estos los siguientes:

1) "DERBCHOHABIENTE.~ Casi el 83% estaba fuera de 1los programas
oficiales de vivienda.

2) JEFE DE FAMILIA.- El 75% de las familias tenian cuatro o menos
dependientes del jefe de familia. El 57% de estos contaban con trabajo
de planta, ganando el 72% entre 1 y 2.5 el salario minimo.

J) ESTADO DE IA VIVIENWM.- El 63.93 se encontraba en estado de
deterioro y s5lo el 10.22% se considerd en buen estado.

4) SFRVICIOS.- El 0,058 declard no oontar con electricidad; el
1.56 carecia de agua y finalmente el 1.27 no tenia drenaje”. (15)

(15) Siamos 19 y 20 de septiambre de 1985. Atlas Técnico de la Recons—
truccidn. México, 1987, Pag. 39
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AXCIONES EMPRENDIDAS POR EL PROGRAMA DE ©  ACION
HABITACIONAL POPULAR.

La ejecucidn del programa antes sefialado, Renovacion Habitacional
lo 1llevd a cabo en los inmuebles expropiados en favor del Deparcmento
del Distrito Federal, que mias adelante analizaremos y fueron mediante
acciones que podemos dividir en tres grandes grupos:

a) De Reconstrucciin de Vivienda Nueva,
b) De Rehabilitacién, y
c) De Reparacidn Menor.

Asimismo, para poder llevar a cabo el financiamiento de estas
tareas, se contd con el apoyo del Fideicomiso Fondo Nacional de Habita-
ciones Populares (FONHAPO), asi ocamo también con la cooperacidn de
instituciones no gqubernamentales.

Las acciones concretas que deberia efectuar Renovacidn Habitacional
Popular fueron las siquientes:

I.- Prawwer y ejecutar por cuenta propia o de terceros, programas
de vivienda y de fraccionamiento urbanos de interés social, para
clases populares de bajos ingresos, adbservando lo previsto en —
los programas de desarrollo urbano y vivienda aplicables.
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II.-Construir, reconstruir y conservar adbras e infraestructura y
equipamiento urbano, por cuenta propia o de terceros; de confomidad
con las disposiciones aplicables.

III.-Adquirir, enajenar, fraccionar, urbanizar, permutar y construir
sobre los immuebles wrbanos, por cuenta propia o de terceros,
en las zonas afectadas que determine el programa.

IV.-Gestionar, obtener y otorgar créditos cumpliendo las disposiciones
legales existentes, asi caw pramwer el establecimiento de sistemas
y lineas de crédito para facilitar la adquisicion de viviendas
a los beneficiarios, considerando su capacidad de pago.

V.-Establecer sistemas de apoyo técnico y financiero hacia los programas
de autoconstrucciin y regemeracion de las viviendas afectadas,
asi camo para el funcionamiento de cooperativas de vivienda de
conformidad con el programa.

VI.-Coadyuvar en los términos que al respecto establezca la Comisidn
Nacional de Reconstruccign, en la satisfaccién de la dmmanda &
suelo urbano, vivienda de interés social, infraestructura y equipa-
miento wrbano de la zona metrgpolitana del Distrito Federal, contri-
buyendo a regular el mercado de los terrencs.

VII.-Propiciar la participacion de la ocmmidad en la ejecucidn de
las acciones, abras e inversiones que realicen, en especial de
VIII.-Celebrar toda clase de contratos y convenios y realizar los actos

juridicos para el cusplimiento de su abjeto; y

IX.-Las demis acciones que se requieran para la ejecucion del Programa
Brergente de Renovacion Habitacional Popular del Distrito Pederal.®
(16)

(16) Diario Oficial de la Federacidn. 14 de octubre de 1985, Articulo
6° Pag.9
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Todas estas acciones tenfan una relacién muy estrecha y una finalidad
concreta, satisfacer las necesidades prioritarias de la camnidad
afectada, a fin de dar solucién al problema provacado en materia de
vivienda. Para tal efecto se siquid, no un solo camino, fueron varias
las vias a sequir, por ejemplo el otorgamiento de créditos a los afecta-
dos para la autoconstruocion, la creacion de viviendas en los terrenos
expropiadoe en favor del Departamento del Distrito Federal, creacion
de viviendas provisionales, asi camwo también la inclusion de personas
que en un principio no estaban oonsideradas como beneficiarias del
Programa de Renovacion Habitacional Popular.

En téminos generales y conforme al andlisis y estudio que llevaremos
a cabo mis adelante, consideramos que el Programa de Renovacidn cumplio
casi en su totalidad con los fines para los cuales fue creado.

Camo resultado de lo anteriar, la Unidn de Arquitectos ooncedid
el premio al programa, considerandolo el mejar trabajo scbre mejoramiento
de asentamientos humanos en el mmdo, tamando en cuenta el esfuerzo
realizado para solucionar el problema de vivienda ocasianado par los
sismos dentro de un marco de concertacion social y una estrategia
social, técnica y financiera.

No podemos dejar de mencionar que, dentro de todo 1o bueno de este
programa, existieron también ciertas fallas o errores administrativos
en la asignacion de las viviendas, las mismas, en cierto nimero de
casos no fueron asignadas a las familias realmente afectadas, sino
Que estas estuvieron monopolizadas por personas o familias que no
fueron afectadas por los sismos, y desconociéndose los motivos fueron
beneficiadas con el programa de Renovacién Habitacional Popular.



- 16 —-

Esto ha provocado, que lo que en un principio era considerado
cam la creacion de un patrimonio familiar y la stisfaccion de una
necesidad, a la fecha haya sido tamada por muchos de ellos como parte
de un fructifero negocio elevando su precio de venta de 1985 a la
fecha, hasta en un porcentaje de un 500% mas de su valor real.

Lo anterior, tiene cam bases de justificacion lo expresado por
los propios interesados, quienes se presentaban directamente en el
Fideicamiso de Recuperacion Crediticia de la Vivienda Popular (FIDERE),
para oconocer los procedimientos a sequir a fin de poder realizar
la venta, arrendamiento o traspaso de la vivienda o aocesoria, segin
fuera el caso.

Es conveniente aclarar, que en mxhos de los casos, las operaciones
se realizaban mediante ocontratos privados, esto can el objeto de
eludir de algma manera, determinadas acciones legales por parte
del fideicamiso, par la violacion a lo establecido en la clausula

sexta, puntos 2 y 3 de su contrato de campraventa, que a la letra
sefialan:

Punto N° 2. "No otorgar a terceros su uso o disfrute, por arrendamien-
to, camo dato o cualquier otro titulo juridico®.

Punto N° 3. "No gravarlo o enajemarlo en forma alquna, en tanto
no haya cubierto totalmente el precio de venta, estipulado en la
clausula segunda®.

Otra de las irreqularidades, es que en mxhas de las ocasiones
se realizaban las operaciones sin que hasta ese momento estuviese
cubierto el total del precio de compraventa sefialado en el contrato

respectivo, cam se menciona en el tanto nimero 3, referido con anterio—
ridad.
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Una vez realizado el estudio en forma general del Programa de
Renovacion Habitacional Popular, finalizaroms este primer punto,
con el andlisis particular de las acciones que conformaron y dicron

vida a dicho programa.

EXPROPTACION DE PREDIOS

El Gabierno Federal, por medio del Departamento del Distrito Federal,
con el dbjeto de satisfacer las necesidades de vivienda de todas
aquéllas personas que resultaron afectadas, realizd las acciones
necesarias de edificacion y reconstruccion, garantizando con ello
la sequridad de sus habitantes, asi camo también dar solucion a los
prablemas sociales de los mismos.

Por tal motivo y a fin de cumplir con dichas accianes, se realizd
la expropiacion de diversos inmebles de propiedad privada, los cuales
se encuentran wbicados en las Delegaciones Politicas Cuauhtémoc,
Gustavo A. Madero y Venustiano Carranza, siendo estas las delegaciones
mis afectadas por los simmwos ocurridos en septiembre de 1985.

"El monto total para el pago de la indamizacion de estos predios,
fué de 25 mil millones de pesos, el cual se haria efectivo en un
plazo de 10 afios, incluyendo tres de gracia®.(17)

El motivo por el cual el D.D.F., implementd la expropiacion de
los immebles en las mismas zonas donde se registraron los mis altos
indices de desastres, se debe a que en cllos, la mayaria de la gente
afectada tenia sus empleos o modestas fuentes de vida en estas dreas
dentro de las cuales se han arraigado, identificdndose en determinados
barrios o colonias, hasta el punto de hacer inconveniente su reubicacidn
en otros puntos de la capital.

(17)1os Actores de la Reconstruccidn. Secretaria de Desarrollo Urbano
y Foologia.México, 1987. Pag.153



- 18 -

Por lo antes expuesto, sefialaremos el total de predios y colonias
de cada una de las delegaciones que resultaron afectadas por los
sisws de 1985,

1.-"En la delegacién Cuauht@moc se hizo la expropiacion de 2618
predios, afectando con ello un total de 21 colonias.

2.- "Bn la delegacion Gustavo A. Madero se expropiaron 227 predics
en un total de 25 colonias.

3.- "Por iltimo, en la delegacidn Venustiano Carranza, son expropia-
dos 1466 predios, afectando can ello un total de 40 colonias”,
(18)

Del analisis anterior, nos damos cuenta que la delegacién mis
afectada fué la Cuauhtémoc; siendo las colonias Centro, Gbrera, Guerrero
y Marelos, las que tuvieron el mis alto indice de inmuebles expropiados,

tawbién resultan ser las de mis eScasos recursos econdmicos.

OONSTRIXCION DE VIVIENDAS PROVISIONALES

Una de las tareas mds camplicadas y demis dificil para el Programa
de Renovacion Habitacional Popular, fué la ubicacion temporal de
las familias afectadas en viviendas provisionales durante el tiempo
que duraria la oconstruccion de las viviendas nuevas, amén de esto,
el luwgar donde serian construidas dichas viviendas a fin de evitar
el traslado exagerado de un lugar a otro de las familias dafadas
por los simmos. Para resolver este prablema, se lleva a cabo la
construccion de las mismas en lugares cercanos a los predios expropiados.

(18)Diario Oficial de la Federacidn, 23 de octubre de 1985, Pag.l13.
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las erogaciones que realizaron las delegaciones en un primer mamento,
afectd su presupuesto, posteriommente, y una vez incorporados al
Programa de Renovacién Habitacional Popular, para poder realizar
la camprobacién de los gastos realizados existieron dos vias:

PRIMERA.~ La camprabacidn ante Renovacion Habitacional Popular.

SAGUNDA.- Una transferencia de recursos a las mismas delegaciones
politicas, siendo ésta la via aceptable a fin de
dar una mayor transparencia en el menejo de los

recursos .

"Al sequir el anilisis en la ommstruccion de viviendas provisionales
nos damos cuenta, que de un total de 22,283 alojamientos construidos
en 541 campamentos, 15 989 fueron realizados por Renowacion Habitacional
Popular y los restantes 6,294 ocorrespandieron a las delegaciones
politicas,

"Al hacer un anilisis general del total de viviendas entregadas
o que oconformaran el Programa de RenovaciGn Habitacional PBgpular,
podamns hacer la separacion en tres grandes grupos: primero, 800
fueron de reparacion menor; 6,700 rehabilitadas; 34,500 de reconstruc-
citn y vivienda nueva, dando con esto un total de 42,000 viviendas
programadas .

*Los datos sefialados fueron conforme a lo proyectado en un principio,
sin embargo el avance real que se tuvo en lo referente a la reconstruc-
cidn y vivienda nueva rebasd lo programado, ya que de la cifra estimada
que era de 42,000, se logro un total de 42,357, teniendo un avance
real del 123%*.(19)

(19)Infarme de la Octava Reunion Ordinaria de la H.Junta de Gabierno
de]l Organismo Renovacion Habitacional Popular en el D.F., 4 de Junic
de 1987, Pags.22,5).
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El motivo por el que se rebasd el limite de lo estimado, se debio,
a que no solamente resultaron beneficiados los acreditados del Programa
de Renovacién Habitacional Popular, ya que camo ejemplo de esto,
tencmos que se llevd a cabo la incorporacion a este programa de 224
familias del Plan Tepito, familias éstas que en ese momento, y casi
en su totalidad se encontraban habitando viviendas provisionales
en predios alquilads por el Departamento del Distrito Pederal. A
estas personas se les reconocen derechos bajo las mismas condiciones
financieras de Removacion Habitacional Pogpular. No cbstante esto,
dentro de las metas sOlo estdn oonsideradas las 42,000 viviendas
programadas en un principio, camo mis adelante se sefialara,

Renovacion Habitacional firma convenios por otro lado, con asociacio—
nes de ayuda a personas de esSCasoS Yecursos ecandmicos, camo lo fueron
FAC (FUNDACION PARA EI, APOYO DE LA OOMINIDAD, A.C.) y CRUZ ROJA MEXICANA
Estos Organismos se campranetieron ante Remowaciin Habitacional a
cubrir las mensualidades de las viviendas proporcionadas a las personas
damnificadas por los sismos.

Para poder otorgar la ayuda econdmica, Renovacion Habitacional
propania a la persona indicada, previa realizacion de un estudio
socioecondmico, debiendo contar con alguna de las siguientes caracteris-
ticas:

-~ Ser mayor de 65 ahos.

- Ser huérfano menor de edad

- Ser persona que sufra alquna inhabilitacion fisica o mental
que la incapacite para realizar un trabajo normal.

La ayuda econdmica otorgada fué desde la condonacin total del
adeudo, hasta diferentes apoyos parciales.
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Camo parte final del anilisis de este segundo punto, plasmaremos

un panorama general de los resultados abtenidos,

asi cam también

el presupuesto total que se tuvo, para realizar las acciones encamenda-

das al Programa de Renovacion Habitacional Popular.

"Certificados: 42,000 Familias
Proyectos: 3,569 Predios
Contratos: 3,569 Predios
Vivienda
Provisional : 38,958 Familias
Canpamentos: 26,958 Familias
Ayuda de
Renta: 12,000 Familias
Reparacion
Menor: 800 Viviendas
Rehabilitacian: 6,700 Viviendas
Reconstruccidn: 34,500 Viviendas

PRESUPUESTO TOTAL: 200,512 MILLONES

Inversian elegible: 126,043 Millones

Inversion no elegible (Vivienda definitiva) 22,659 M.
Inversifn no elegible (Vivienda provisional) 47,603 M.

RECURSOS TOTALES: 200,512 MILIONES

Fiscales: 103, 103 MILLONES
Crediticios: 97,409 MILIONES
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Adjudicaciones: 42,000 Viviendas
Escrituracion: 45, 569 Viviendas
Condaminios: 3,569 Predios
Viviendas: 42,000 Familias
Recuperacion: 42,000 Familias ". (20)

No obstante lo anterior, cabe hacer la arlaraciin y explicacion
de algunos puntos aqui contemplados: en primer lugar, en lo referente
a la ayuda de renta, este punto no se analizd anteriormente, por
lo que explicaremos brevemente el alcance del mismn.

Consistia en que los beneficiarios aceptaban el otorgamiento de
una ayuda econdmica cuando residieran temporalmente con algin familiar,
esto mientras se iniciaba el proceso de construccion habitacional.
Bn lo referente al presupuesto total, se manejo wna cifra de 200,512
millones de pesos, mis sin awhargo el 7 de abril de 1986 el gabinete
econdmico del Gabierno Federal, aprueba un presupuesto de 200,516.6
millones de pesos, provenientes de recursos fiscales y de crédito
para el programa de Renovacidn Habitacional Popular.

Comn resultado de lo anterior, se tiene us diferencia de 4.6 millones
de pesos.

"Ootro de los puntos importantes es que el Programa de Renovaciin
generd 114,000 empleos directos e indirectos, distribuidos de 1la
siguiente manera:

61% ampleos no calificados, 5% empleos administrativos y 9% pensionistas
Se ocontrataron 800 constructoras, 70 compaiiias de supervision, 200
empresas de suministro y 280 empresas de consultoria.”(21)

(20) Sismos 19 y 20 de septienbre de 1985.0p.Cit.Pag.55
(21) Sismos de 19 y 20 de septiembre de 1985. Qp.Cit.Pag.153
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*Finalmente, el 31 de marzo de 1987, se expide por parte del Ejoutivo
Federal el decreto por el que se autorizan los actos conducentes
a la disolucion y liquidacién del oryanism piblico descentralizado
Renovacidn Habitacional Popular, el cual se publica en el Diario
Oficial de la Federacion cl 14 de abril del miswo afio".(22)

(22) Ley Organica del Departamento del Distrito Federal. Décima ediciém,
1987, Ed.Parrda, pags. 494, 497
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1.3. EIL, FIDEIOOMISO PROGRAMA DE RFMODEJACTON URBANA DE 1A
CIUDAD DE MEXIOD

REFFRENCIA GENERAL

Una vez analizado el Programa de Renovacion Habitacianal Popular,
que fué sin duda alguna el antecedente mis importante en la creacion
del Pideicamiso de Recuperacion Crediticia de la Vivienda Popular
(FIDERE), tama central de este trabajo, realizaremos el estudio del
Programa de Remodelacion Urbana de la Cindad de México, antecedente
este también de gran importancia en la vida del Fideiocamiso antes
sefialado.

La relevancia de este programa se centrd principalmente en el
convenio modificatorio, que mas adelante analizaremos, el cual did
origen al surgimiento del Fideicomiso de Recuperacion Crediticia
de la Vivienda Popular (FIDERE).

Por lo anterior, iniciarems el estudio en forma general de las
acciones mis importantes llevadas a cabo por este programa, las cuales
han sido parte vital en la existencia del FIDERE.

Al considerar que el Programa de Renovacion Habitacianal Popular
entraria en un proceso de liquidacidn, necesariamente tendria que
existir o0 crear un organism encargado de recuperar los créditos
otorgados a los damificados por los sismos ocurridos en septiambre
de 1985.

Para dar solucion al prablama descrito la Junta de Gobierno de
Renovacidn Habitacional Popular, elige para tal efecto, un fideicomiso

ya existente, siendo este el "Programa de Remodelacion Urbana de
1a Ciudad de México".

Pensamos que fué una decision acertada la elecridn de un organismo
ya creado, aprovechando con ello la infraestructura ya establecida.

Por lo tanto no era conveniente crear en ese mamento un fideicamiso
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que careciera de las bases y experiencia suficiente, capaz de cumplir
con las tareas encamendadas. Esto implicaria un gasto extraordinario
para el erario de la federacidn.

ANTECEDENTES DE CREACION

Con fecha 19 de octubre de 1972, se constituye el Fideicamiso
PROGRAMA DE REMIDEIACION URBANA DE LA CIUDAD DE MEXIOD, bajo la escritu-
ra nimero 37,872 pasada ante la fe del Notario Piblico N° 74 del
Distrito Federal, Licenciado Francisco Vazquez Pérez,

La constitucion de este Fideicomiso contd con la participacidn
en primer lugar camo Fideicamitente, el Gobierno Federal, por conducto
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y cow Piduciaria,
Sociedad Mexicana de Crédito Industrial, S.A., (SOMEX); asimismo
tuvo la participacion del Instituto Nacional para el Desarrollo de
la Commidad Rural y de la Vivienda Popular (INDBOO).

A ocontimacion sefialaremos las actividades administrativas mas
importantes que realizaba el Programa de Remodelacion Urbana de la
Ciudad de MExico, hasta antes de que existiera el convenio modificatario
asf camo también aguéllas que le fueron encamendadas al Fideicamiso
de Recuperacion Crediticia de la Vivienda Popular (FIDERE), wna vez
realizado el convenio sefialado.

Las acciones que realizaba eran de cardcter administrativo, siendo
de mayar importancia las siquientes:

- La recuperacion de créditos
- Los tramites para el cambio de uso del suelo y de régimen
de propiedad.

- Bacrituracion
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Las actividades encamendadas fueron las siquientes:
- "L.a recuperaciin del producto de la venta de los inmebles
del Programa de Renovacidn Habitacional Popular.
- La aplicacién de estos, asi como la transferencia a los
organismos e instituciones que proporcionaron el financiamiento.
~ El ejercicio de las acciones y excepciones derivados de
los contratos de campraventa.” (23)

Dentro de estas actividades, el punto mis importante es la recupera-
cidn de créditos, pues precisamente viene siendo esta la parte medular
del Pideicomiso de Recuperacion Crediticia de la Vivienda Pgpular,
cbservandose asimigmo, que anteriormente el Programa de Remodelacidn
Urbana de la Ciudad de México incluia dentro de su esfera laboral
la recuperacién de créditos.

Por todo esto, y por que el Programa de remodelacion Urbana dejo
de cumplir alqunos de los fines para los cuales fud creado, origind
que dicho arganiamo fuera el indicado para lograr los fines trazados.

FINALIDADES DEI. PROGRAMA

La constitucion de este organismo tenia camo finalidades principales
las sigquientes:
- La adisicion de immxbles, en los cuales el Instituto Nacional
para el Desarrollo de la Cammidad Rural y de la Vivienda
Popular (INDBOO), llevase a cabo la construccion de unidades
habitacionales, las cuiles serian adqiridas por persanas
pertenecientes a sectores de bajos ingresos econdmicos.

(23) Documento Interno de la Organizacion y Estructura del FIDERE,
Julio de 1987, Punto N° 2 (antecedentes)
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- La contratacidn con el Banco de México, S.A., de los financia-
mientos necesarios para la  adquisicion de los immebles y
la construccion de viviendas.

Consideramos que fueron estas dos, las finalidades mis importantes
del fideicamiso; en la primera de estas, es donde se desarrolla la
actividad principal para los cuales fué creado, siendo el abjetivo
principal, dotar de vivienda a personas de escasos recursos econimicos,
problama este que hasta la fecha representa una necesidad de caracter
nacional.

En la sequnda finalidad sefialada, es 16gico que para realizar
la adquisicidn de inmebles, asi cam la construccion de viviendas,
es necesario ocontar con créditos que hagan posible dichas acciones;
el problema en la mayoria de los casos es que estos por lo general,
no son suficientes para lograr el 100% de lo programado, dando como
resultado el rezago en las acciones encamendadas.

Asimigmo, existieron algunas finalidades mids camo lo fueron las
siguientes:

- (ue el Banco Mexicano Samex administrara el patrimonio del
fideicamiso. Consideramss que ésta no es una finalidad, es
mis bien una parte de la estructura del fideicamiso, lo anteriar,
porque  en todo organimmo de ésta naturaleza, siempre debera
existir una instituwcion de crédito encargada precisamente
& laadministracian del patrimonio existente.

- Ia aduisicion de los immebles, respecto de los cuales
INHD tiene opcion de oampra. Esta finalidad la podemos
relacionar con la ya sefialada en primer lugar, el propdsito
principal era éste, adguisicion de inmebles y construccién
de unidades habitacionales, por lo tanto estos sdlo fueron
alguwws de los inmuebles enajenados por el fideicomiso, ya
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que posteriormente existirian diversas ampliaciones a su patrimo-

nio.

- Finalmente, que los productos por concepto de las enajenaciones
la fiduciaria los distribuya de acuerdo con lo pactado.

Dentro de su estructura orginica interna, el fideicomiso contd
tanbién con un Camité Técnico, dentro de sus facultades especificas
se encontraban las siquientes:

a) "Con respecto a los financiamientos, llevar a cabo la aprdba-
cién de los convenios que la fiduciaria realizara con el Banco
de México",

b) "Llevar a cabo la aprobaciin en los precios de adpuisicion
de immuebles.

c) “"Aprobacion de los proyectos, planos y programas de cbra
para la oconstruccidn de viviendas, asi’ camo también cubrir

todos los gastos econtmicos causados en relacidn con estos.
d) "Fijar los témminos en que la fiduiaria enajenara las
viviendas.

e) "Aprabar el presupuesto anual de gastos del fideicomiso.

f) "Finalmente, resolver y ejecutar cualguier cuestion propuesta
por la fidriaria en relacidn con el organismo®. (24)

Respecto a las facultades de la fiduciaria, en téminos generales
se puede aduwcir que sus funcianes eran basicamente ejecutar las disposi-
ciones emitidas por el Comité Técnico, manejar e informar sadwe el
estado financiero que guardase el fideicamiso, asi como también realizar
las acciones no contempladas por el Camité Técnico.

(24)vazez Pérez, Franciso.Sexto Testimonio de la Escritura Piblica
N° 37,872, Notaria Piiblica N°74 del D.F., .19 de Octubre de 1972,Pags.
5,7.
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Otro de los puntos importantes de este fideicamiso que no se pueden
dejar de mencionar, ya que fueron la base principal del mismo, lo
conformaron las funciones realizadas por el Instituto Nacional para
el Desarrollo de la Commnidad Rural y de la Vivienda Popular (INDEOO),
algunas de las mis importantes fueron:

a) "Presentacion de proyectos, planos y presupuestos de las
dbras a realizar,

b) ™Tramitar ante las autoridades correspondientes los permisos

y autorizaciones necesarias para el cumplimiento de las dbras.
¢) "Llevar a cabo la supervision de las dbras.

d) “"Nombrar o propomer ante la fiduciaria a los adquirentes
de las viviendas contadas.

e) "Proponer asimismo, a los contratistas que pudiesen ejecutar
las dbras a realizar®. (25)

Una vez emsciadas dichas funciones, nos daws cuenta que fué
el INDHO, el arganiamo que tenia en si la respansabilidad de cumplir
y satisfacer los fines para los cuales fué cread el fideioamiso
de antecedentes, OONSTRUCCION Y ASIGNACION DE VIVIENDAS A PERSOMAS
DE ESCASOS RECURSOS HOONDMIOOS. Asimismmn, dar cumplimiento a todos y cas
da wo de los tramites administrativos necesarios para la regularizacidn
de los bienes inmuebles patrimonio del fideicamiso.

En téminos generales, y una vez hecho el anilisis anterior, podemos
decir que el Comité Técnico tenia la caracteristica de un Grgano
rector; la fiduciaria funcionaba cam un ente de administracion;
Y finalmente, el IDROO actuaba ocmo un cuerpo ejecutor, llevar a
cabo las disposiciones aprabadas por el Comité Técnico.

(25) Tbidm. Pag.7
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PATRIMONIO DEIL FIDETOOMISO

En relacion con el patrimonio econimico, la base principal fué
la cantidad de 4 millones de pesos, suma que posteriorsente se incremen-—
taria conforme a las necesidades y requerimientos del propio arganismo.
Asimismo se confarmaba ocon los inmuebles de los cuales INDHO tenia
opcitn de campra, los que adquiriera posteriormente, las construcciones
que en ellos realizara, asi camo los que le sefialase el propio fideico-
mitente en cumplimiento de los abjetivos del fideicomiso.

Parte importante dentro de su patrimonio, y que en seguida se
analizard, fueron los irmebles que el fideicomiso adquirid en cumpli-
miento de sus dbjetivos trazados.

Por lo antes expuesto, sefialaremos los cuatro conjuntos habitaciona-
les, asi como su cmnstitucion, creados por el Programa Remndelacidn
Urbana d&e la Ciudad de México, los cuales pasaron a formar parte
oamo patrimonio activo del actual Fideicomiso de Recuperacidn Crediticia
de la Vivienda Pgpular.

- En primer lugar mencionaremos el Conjunto llabn:aclmal Guerrero
I etapa, ubicado en la calle de Bstrella N° 168, Col. Guerrero,
Delegacion Cuavhtémoc, de esta ciudad. El conjunto sefialado se
encuentra constituido por 90 departamentos y M cajones de estacio~
namiento.

- La Unidad Habitacional Guerrero II etapa, ubicad en la calle
de Estrella N° 171, Col. Guerrero, Delegaciin Cushtémnc se encuentra
conformado por un total de 220 departamentos, asi como 32 cajones
de estacionamiento.
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- El Conjunto Habitacional, Santa Maria la Redonda, ubicado en
Santa Maria la Redonda N° 247, Col. Guerrero, Delegacidn Cuauhtémoc,
consta de 52 departamentos, 16 locales camerciales y 13 cajones
de estacionamiento.

- La Unidad Habitacional de la Huaca en el estado de Veracruz,
Ver., se encuentra constituido por 76 casas unifamiliares, 16
departamentos y 13 locales camerciales.

Asimiamo, existi® dentro de su patrimonio, los predios marcados
con los N°s. 55, 59, 61 y 63 de la calle de Peralvillo, Col. Morelos,
Delegacidn Cuavhtémoc, de ésta Ciudad.

Cabe hacer la aclaracidn, que al realizar el estudio de los siguien-
tes puntos de este trabajo, se explicara la situacidn actual que
guardan los inmuebles sefialados.

Par otro lado, sefialaremos que los irnmebles en mencion no fueron
en 8i la totalidad del patrimonio del fideicamiso, si los hemos mencio-
nado en forma particular, es debido a que en la actualidad estos
bienes pasaran a formar parte, como ya lo sefialamos anteriormente
del actual Fideicamiso de Recuperacion Crediticia de la Vivienda
Popular (FIDERE).

Pinalmente, haremos un camentario en lo referente a la asignacién
de las viviendas que conformaron el programa de antecedentes.

Mteriommente se sefialé que la finalidad principal era otargar
las viviendas a persanas de limitados recursos econdmicos. En nuestro
pnto de vista particular y de la mimma forma que lo sefialamos en
el andlisis del tema anterior (El programa de Renovacion Habitacional
Popular), no se cumple al 1008 con las metas trazadas.
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Mrhas de las viviendas construidas, fueron asignadas a personas
que en ese mmento eran empleados de ese organismn, asi oamo también
a los familiares de los misws. Se tuvo conocimiento de lo anterior,
parque en algunos de los casos fueron los propios duefios de las viviens-
das quienes sefialaron ser ellos mismos los favorecidos por dichas

acciones.

Este es quizds un problema que practicasente ha existido de tiempo
atras y que actualmente hoy en dia sequira subsistiendo camo un mal
incurable, afectando con ello a quien mas lo necesita y para quienes
en realidad son creadas "Personas de Escasos Recursos Eoondmicos®.

Por lo anteriormente sefialado, por que no llevar a cabo la plena
aplicacion de la Ley llamada de Respomsabilidades de los Servidores
Piblicos, a fin de sancionar a todo aguél funcionario que valiéndose
del poder que ostenta, prive de manera tan arbitraria del goce de
un patrimonio que por ley les corresponde.
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CAPITULO II. EL FIDEIOOMISO

II.1. H, FIDEIOOMISO PUBLIOO Y PRIVADO

Can los antecedentes histdricos que hemos expuesto sobre el fideico-
miso, podemns ya adentrarnos al estudio directo, tanto del fideicamiso
piblico camo privado, sin embargo es de gran impartancia tener un
panorama general del significado del fideicamiso, para lo cual a
continuacion mencionaremos algunos conceptos que nos aclaren lo antes
sefialado.

Se dice que el fideicomiso "es un negocio juridico indirecto y
fiduciario en virtud del cual la institucion fiduciaria adquiere
la propiedad de ciertos bienes que le tranamite el fideicamitente,
con abligacidn de dedicarlos a un fin canvenido®. (26)

De lo emmciado, nos dams cuenta que la institucidn fiduciaria
adguiere la propiedad de ciertos bienes. Fn este caso la palabra
adquirir vendria a significar hacerse duefio de una cosa.

Dentro del fideicomiso, la fiduciaria mmnca podrd ser caonsiderada
ompo tal, su fumcidn vendria a ser mis bien la de titular pero sdlo
temporal o pasivamente, ya que el fideicamitente munca perder8 su
calidad de duefio de los bienes fedicamitidos.

Un cancepto mAs es el que nos dice que el fideicamiso "es un contrato
mdiante el cual wna persona fisica o moral transfiere la propiedad
scbre parte de sus biemes a una institucion fiduiaria, para que
oon ellos se realice un fin licito, que la propia persona sefiala en
el contrato respectivo®. (27)

En este juicio queda claramente establecido lo que hemos sefialado
anteriormente, la persana fisica o moral (fideicomitente), en este caso

(26) Moz, Luis.Op.Cit.Pag.13
(27) Diccionario Juridico Mexicano.Ed.Instituto de Investigaciones
Jurfdicas, Primera Bdicifn, 1982.Pag.208.
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s0lo transfiere determinados bienes a wna Institucion Nacional de
Crédito (fiduciaria), con el dabjeto de que realice con ellos los
fines que el mismo fideicamitente le sefiale.

Una vez analizadas las ideas anteriores, podamos gefialar que la
esencia del fideicamiso es la confianza que el fideicomitente deposita
en un tercero para lograr, mediante una adecuada administracidon,
abjetivos claramente definidos, siendo este tercero, el fidwciario.

El Fideicomiso Pdblico en nuestro pais, surge cuando el estado
se ve en la necesidad de recurrir al campo del derecho administrativo
hacia ejecuciones que le son propias al derecho privado, esto oon
el fin de emplear un patrimonio piblico a la realizacién de proyectos
y programas que beneficien a la commidad en general o también al

apoyo de acciones piblicas de famento econdmico.

Ahora bien, los primeros mandatos legales que surgen cam fuentes
requladoras del fideicamiso piblico, fueron "la Ley de Ingresos de
la Federacion para 1970; la Ley para el Control par parte del Gabiemo
Federal, de los Organismos Descentralizados y Bspresas de Participacion
Estatal (D.O. de 31 de diciembre de 1970), cuyos articulos 25 y 26
los prevén®, (28)

A continuacion analizaremos dos canceptos, que nos daran una visidn
mis clara del fideicamiso piblico.

"Fs un negocio juridico por virtud del cual la Administracion
Piblica Federal, por conducto de la Secretaria de Programacion y
Presupuesto (hoy Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico) como nico
fideicamitente, constituye un patrimonio autdnomo cuya titularidad
se atribuye a una institucion nacional de crédito camo fiduciaria®.(29)

(28) Acosta Ramero,Miguel. Teoria General del Derecho Administrativo.-
Primer Curso, Sexta Edicion, Fd. Porria, 1984, Pag.279

(29) Cervantes Altamirano ,Efren. Los Fideicomisos Estatales.Revista
de hFacultad de Derecho, Tamo XXXII, 1982, Pag.36
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De lo anterior se desprende que el fideicamiso piblico es creado
por la Administracion Piblica en sus dos sectores, tanto en el central
cam en el paraestatal, serd ella quien destine los bienes a ser
fideicamitidos a la Institucion Nacional de Crédito con el objeto
de que se realicen con ellos los fines que el propio fideicamitente
le marque, siampre y cuand> cawo ya se sefialé anteriomente estos
sean licitos.

Una nocion mas significativa es la que a continuacion describiremos:

"Es un contrato por medio del cual, el Gabierno Federal, a través
de sus dependencias y en su caracter de fideioomitente, transmite
la titularidad de bienes del daminio piblico (previo decreto de desincor
poracion), o del daminio privado de la federacion, o afecta fondos
piblicos, en una institucion fiduciaria (por lo general, instituciones
nacionales de crédito), para realizar un fin licito, de intefes piblico”
(30)

AMemis de que el fin sea licito, siempre debera ir encaminado
a la satisfaccidn de intereses de caracter piblico.

En relacidn con la fiduwiaria, esta siempre deberd ser una institucion
de crédito.

Dentro del fideicamiso piblico, el fideicomisario en contadas
ocasiones sera wn sblo individuo, por lo general, los beneficiados
Siempre seran un grupo o conjunto de personas.

Se dice asimismo, que el fideicamiso piblico pucde tener por abjeto:

a) "La inversidn de fondos piblicos

b) "Manejo y administracion de dbras piblicas

c) "Prestacion de servicios, y

d) “La produccidn de bienes para el mercado”. (31)

(30) Acosta Ramero, Miguel. Op. Cit. Pag.272
(31) Serra Rojas, Andres. Derecho Administrativo.Tamo Primero, Decimoter-
cera Edicion, Ed.Porrda,Mexico, 1985, Pag.737
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Por otro lado tenemos, que los fideicamisos piblicos podran ser
constituidos por el Gobierno Federal, los Gabiernos de los Estados
y por los Ayuntamientos de los Municipios.

Un ejemplo sobre este tipo de fideioamisos lo tenemos en el Fondo
de Desarrollo Econdmico y Social del Distrito Federal (FONDEDF),
establecido por Pramcién del Desarrollo Social de la Ciudad de México,
A.C. (PRODESQME) como fideicamitente; Nacianal Financiera, SNC camo
fiduciaria y camo fideicamisarios los oamerciantes a quienes se les
proporciona el servicio.

La finalidad del FONDEDF, es que por medio de la capacitacidn,
asistencia técnica y financiamiento, proporciona a las microespresas
industriales, camerciales y de servicios los elementos que les permitan
mejarar su capacidad de aperacion a fin de mejorar las condiciones
de bienestar de sus integrantes,

Por 1o que hace al Pideicamiso Privado, mencionaremos que es aquél
que se celebra exclusivamente entre particulares. Su ordenamiento
legal se encuentra regulado por el derecho privado, basicamente 1lo
encontramos en el Codigo Civil, en la ley de Titulos y Operaciones
de Crédito y en la Ley de Instituciones de Crédito.

Es el fideicamiso privado quien al paso del tiempo sirvid de ingpi-
racion al surgimiento del fideicamiso piblico, con la salvedad de
que el primero regula intereses de caracter piblico.

"Un antecedente sobre el nacimiento de los primeros fideicomisos,
es el que tenemos en los Estados Unidos de Norteamérica, donde en
el afio de 1923, se desarrollan y crecen ripidmente los fideiommisos
de inversion, por medio del cual mxchos pequefios inversionistas deposi-
taban sus excedentes en bancos de ahorro, oaspafiias de préstamo y
en obligaciones garantizadas por bienes raices". (32)

(32) Igartua Araiza, Octavio.Sociedades de Inversion Expectativas
y Realidades. Academia de Derecho Bursatil, A.C.,Primera Edicidm,
México, 1980,Pag. 17
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Algqunos otros fideicomisos de este tipo se crearon para fines
especificos, ocawo por ejomplo, el aprovechamiento de la mejora del
mercado, la cual se pensd debia sequir a la crisis del mercado nortea-

mericano del afio de 1929.

En nuestro pais, "es en el afo de 1942 cuando se lleva a cabo
el primer contrato de fideicomiso, correspondiendo este a las fincas
cafetaleras en Chiapas®. (33)

Fs significativo mencionar que ain cuando el primer contrato se
da en este afo, el departamento fiduciario inicia sus actividades
practicatente desde la creacidn del Banco, actuando basicamente los
primeros afilos a la promocion y explotacion de algunos articulos,
camo lo fueran la cera de candelilla, el garbanzo, el henequén, el
platano, el cacan, el chicle, etc.

Por otro lado, la clasificacion que tenams de los primeros fidei-
omigos que surgen en el periodo de 1945 a 1985 san los ermarcados
a continuacidn:

a)"FPideicamisos de Apoyo y Famento a la Produccidn MAgrioola de
exportacion, apegados a la cancepcidn original del Banco. -
ejem, Comisidn para la venta de cera de candelilla. (1942-
1979).

b)*Fideicamisos creados de 1944 a 1946, por disposicién del Go-
bierno Federal, cuya finalidad se aleja de la del Banco. -
Ejem. Compaiita Agricola y Colonizadora Nacional, (1944-1954)

(33) Medio Siglo de Financiamiento y Pramocién del Camercio Exteriar
de México. Vol. I. Banco Nacional de Camercio Exterior Colegio de
México. Primera Edicidn, México, 1987, Pag.210
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c)"Fideicamisos de auxilio a prodxtores y empresas en situa-
ciones criticas en sus finanzas o en su operacion productiva
Ejem. Productores de platano de Tabasco. (1947-1967).

d)"Fideicomiso para financiar importaciones. Ejem. Productora
e importadora de papel, S.A. (PIPSA). (1950-1980)

e)"Fideicamisos diversos, Ejam.Despensas familiares. (1969~
1981).

f)"Fideicamisos para apoyar actividades culturales. Ejem.Fondo
Editorial de la Plastica Mexicana .(1959)".(34)

(34) Ibidem, Pags.210,21]
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II.2. SU DIFERENCIA Y RELACION

Al estudiar el capitulo anterior, quedaron implicitas algunas
de las diferencias y relaciones que existen entre el fideicamiso
piblico y privado, sin embargo, es necesario que seflalemos algunas
otras, a fin de teper un panorama mis amplio de éste nuestro segqundo
apartado.

En primer lugar mencionaremos que cada uno de ellos cuenta con
wna naturaleza juridica y econmica propias, ya que en tanto que
el fideicamiso privado tiende a regqular intereses de caracter privado,
el fideicamiso piblico realiza acciones de caracter piblico, es decir,
tareas que corresponden al Estado.

El fideicamiso piblico no surge {nicamente del acto entre vivos
0 del testamento, sino que también puede tener su origen en las dispo-
sicianes de la ley, decreto o autorizacion del Ejecutivo Federal.

"Se dice que dentro del fideicamiso privado existen entre los
funcionarios designados,delegados fiduciarios, por una parte, y por
la otra, la misma ley tiene previsto que los fideicamisos puedan
cantar, por disposicion del fideicamitente, de un Camité Técnico
o de distribucian de fondos.

Bn los fideicamisos plblicos, se puede sustituir al delegado o
delegados fiduciarios por un director o gerente. Asimismo puede
existir un fiduciario especial y otro general, cada uno con funcianes
distintas. Debera contar par otro lado con un Canité Técnico®. (35)

En relacion con la duracion de los fideicamisos, tenemos que la
del privado sera hasta de un miximo de treinta afios, en cambio en
lo referente al fideicamiso piblico, su duracion puede ser indefinida.

A continuacion, y a manera de tener una idea mas clara sabre este
pmnto, analizaremos la integracion simultanea, tanto del fideicamiso
piblico camo del fideicamiso privado.

(35) Diccionario Juridico Mexicano,0p.Cit. Pag.213
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a)*El fideicamiso se constituye con una declaracion unilateral
de un particular o del Estado;

b)"La base del fideicamiso es la formacion de un patrimonio
autdonamo o patrimonio de afectacion;

c)"Cuya titularidad se atribuye al fiduciario;

d)"Para la realizacion de un fin determinado; por 1lo que
se refiere al Estado, éste realiza un fin de interés piblico

e)"Cuya realizacion se encomienda a una institucion fiduciaria;
por lo que se refiere al Estadn, €ste encomienda el fideico~
miso a una institucion nacional de crédito, cam el Banco
de México, Nacional Financiera, Banoco Nacional de Camercio
Exterior, etc.® (36)

En el apartado d), se menciona que para la realizacion de wn fin
determinado, cabe agregar, que en todos los casos, este fin debera
ser licito. Dentro de este pérrafo se encuadran, tanto el fideicamiso
piblico cam el privado; mis sin embargo, hace la aclaracion de que
el fideiocamiso creado por el Estado, siempre debera encaminar sus
abjetivos hacia intereses de caricter pablico, mis no asi el fideioami-
so privado, que s4lo atendera los intereses que sefiale el fideicamiten-
te.

Finalmente del inciso e), pensamos gue con el sdlo hecho de mencio=-
nar a una institucidn fiduciaria, queda establecido quien debera actuar
oaro fiduciaria, tanto en el fideicamiso piblico cam en el privado.

(36) Andres Serra,Rojas, Op.Cit.Pag.746
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11.3. TIPOS DE FIDEICOMISOS Y LA UBICACION DEL FIDERE DENTRO DE ESTOS

El fideicamiso viene a significarse cam un instrumento flexible
y versitil, por medio del cual se pueden satisfacer oportuna y eficaz-
mente diversas necesidades, tanto de personas morales camo fisicas;
del Gabierno Federal cam de los propios particulares.

La naturaleza de los servicios fiduciarios que se prestan es diversa
ya que dependen basicamente de las necesidades especificas de cada
persona.

Par otro lado, dadas las caracteristicas tan diversas con que
cunta el fideicamiso, ha originado que en un momento dado la actuacion
de la fiduciaria se vea envuelta en una gran diversidad de campos,
ya que tenemos que lo mismo puede recibir en propiedad un inmeble
para el establecimiento de una industria, que recibir una cantidad
de dinero para pagar los gastos que ce deriven de la educacién de
un menor. Asi como también se le puede encamendar que administre
una fortuna en beneficio de una familia.

En nuestro pais, existe una gran cantidad de fideiommisos, que
dadas las caracteristicas ya sefialadas, dia con dia su requerimiento
es mis necesario.

por lo anterior, nos abocaremos al estudio de las diversas clasifi-

caciones que existen de los fideicamisos en nuestro pais.

a)"Pideicamisos de Inversion.- A través de este tipo de fidei-
canisos el fideicamitente entrega al fiduciario una cantidad
de dinero, para que esta la invierta, administre y reinvier-
ta, en titulos o valores que ofrezcan mayor rentabilidad
Y sequridad, en beneficio del propio fideicamitente, o
de un tercero que éste designe®. (37)

(37) Informacidn Interna. Departamento Fiduciario. Banco Nacional
de México (BANAMEX). 9 de enero de 1993.
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Un concepto mas sobre este tipo de fideioomisos es el sigquiente:

"En este tipo de fideicamisos, el fideicomitente entrega al fiducia-
rio una cantidad determinada de dinero, para que éste adquiera determi-
nados valares, o establezca inversiones aplicando los productos segim
sciiale el fideicamitente™. (38)

Si nos damos cuenta, dentro de este fideicomiso, el abjeto principal
es lograr una inversion adecuada en valares, par medio de los cuales
se podran obtener rendimientos acordes con el mercado financiero,
haciendo crecer la inversion originalmente afectada.

Otra de las ventajas es que también se puede celebrar ocon clausula
testamentaria, dentro de la cual podran designarse fideicomisos susti-
tutos, a quienes en su manento se les entregaran el total del capital
Y pmxix:toa

Por otro lado tenemos, que existe una diversidad de fideicomisos
que entran dentro de la clasificacion de los fideicomisos de inversidn,
siendo alquno de estos los siquientes:

1.- "Fideicumisos de Prevision Social, que son a saber:
a) Fideicamisos de Pensiones por Jubilacidn;
b) Fideicamiso de Primas de Antigiedad;y

c) Fideicamiso de Fondos de Ahorro;

(38) Pérez Santiago, Fermando V.Sintesis de la Estructura Bancaria
y del Crédito. Ed.Trillas, Primera Edicign, México, 1978 Pag,222
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2.-"Fideicamisos de Planecacion Patrimonial
3.~"Fideicanisos para Fines Diversos
a) Fideicamisos para estudiante, enfermos o incapacitados; y
b) Fideicamisos para la investigacion cientifica y desarro-
llo de tecnologia®. (39)

En los fideicomisos de prevision social, las eampresas destinan
determinados fondos, con el fin de crear e incrementar las reservas
para el pago, en este caso de las pensiones por jubilacién y las
primas de antigiedad, haciendo notar que estas serin camplementarias
a las otorgadas por el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).

En el caso del Fideicaniso fondos de ahorro, la participacion
dentro de éste, puede ser por parte de la empresa, de los trabajadores
o de ambos, teniendo camo finalidad famentar el ahorro.

En relacin con los fideicamisos de planeacion patrimonial, el
fideicamitente en este caso, hara entrega al fiduciario de una parte
o de la totalidad de sus bienes, para que éste los invierta, reinvierta
y administre de conformidad a lo establecido en el contrato correspon-
diente.

FPideicomisos de inversidn para fines diversos. Encontramos dentro
de estos una gran variedad de objetivos a realizar, por ejemplo,
la creacion de fideicamisos para pramver la investigacién cientifica,
proteccion a enfermos, pensiones alimenticias en favor de menores,
asi como también para difundir las diversas expresiones del arte,
la ciencia y la cultura en general.

b)"Fideicamisos de Garantia.- Forman esta clase de contratos
los bienes otorgados en prenda del cumplimiento de ciertas
cbligaciones contraidas con un tercero®. (40)

(39) Informacian Interna. (BANAMEX), Op.Cit.
(40) Huerta Anaya, Julio.Documentacion Mercantil.Ed.Herrero, Octava
Edicion, México, 1985, Pag.376.
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Un juicio mis acerca de este tipo de fideicamisos es el siguiente:

"Pienc camo finalidad asequrar el cumplimiento de abligaciones

contraidas por quien lo constituye o por tercero®.(41)

De lo seilalado, nos dams cuenta que el propdsito fundamental
en éste tipo de fideicamisos, es asegurar o garantizar el cumplimiento
de cierta abligacion, la cual es contraida por parte del fideicamitente.

La garantia puede ser otorgada sacbre immebles, valores o bien
sabre derechos y si en un maento dado no se cumple con la abligacion,
el fiduciario podrda ejercer la garantia en favor del acreedor, es
decir, se llevard a cabo la venta de los bienes dados en garantia
y con el producto de la misma se realizara el pago al acreedor.

Citaremos por otro lado, alqunos de los fideioomisos de garantia
mis camnes que se dan en nuestro pais.

"Garantia con valores de renta variable;
"Garantia con valores de renta fija;
"Garantia ocon derechos;

*Garantia con immebles;

*Depdsito condicional®. (42)

-Fideicmiso de garantia con valores de renta variable.

(41) Ventura Beltrdn, Ramin. Las Actividades de las Instituciones
de Crédito Privadas y el Contenido de sus Estados Financieros.Primera
ed, México, 1967. Pag. 96.

(42) Informacion Interna (BANAMEX). Qp. Cit.
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La materia principal en este tipo e fideicamisos se encuentra
representada por medio de acciones, las cuales pueden o no cotizarse
en la Bolsa Mexicana de Valores, dependiendo de ello el grado de
dificultad en caso de que sc tuviera que ejecutar la garantia por
incumplimiento del deudor.

-Fideicamiso de garantia con valores de renta fija.

Aqui el fideicamitente podra crear el abjeto del fideicamiso
mediante abligaciones, bonos y cetes, los cuales deberda traspasar
la casa de bolsa donde se encuentren, al fideicamisario, para
que éste en caso de incumplimiento pueda hacer uso de dichos valores.

~Fideicamiso de garantia con derechos.

En este caso el fin del fideicamiso se constituye por el derecho
a la prestacion econdmica que recibe el fideicamitente de un tercero
con el abjeto de garantizar el cumplimiento de la abligacidn con-
traida.

~Fideicamiso de garantia con inmuebles.

En este fideicamiso la finalidad es la de garantizar con inmebles
el pago de la deuda, es decir, el fideicomitente o deudor tranamite
la propiedad de los immebles al fiduciario, para que éste, en
caso de incumplimiento de la deuda ejecute el fideicamiso enajenando
dichos bienes.

-Depésito condicional.

En este fideicamiso se da la participacidn de 3 sujetos: Depositante
Depositario y Bemeficiario. La finalidad, es garantizar dbligaciones
y derechos a cargo y a favor, tanto del depositante camo del benefi-
ciario. El Depositario (fiduciario) conservari los bienes deposita-
dos, y una vez cumplido lo establecido en el contrato los entregar3

al beneficiario; en caso contrario los bienes se devolverin al

depositante,
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Cabe mencionar que este tipo de fideioomisos son por lo general
utilizados en las operaciones de campraventa, teniendo camo finalidad
dar sequridad, tanto al camprador camo al vendedor.

Resta finalmente, analizar los fideicomisos de administracion.

*por fideicomiso de administracidn, se conoce agquél en que el
fideicamitente entrega bienes immuebles al fiduciario para que se
encarque de la celebracion de contratos de arrendmiento, del cobro
de rentas, de la pramcion de juicios de desahucio o lanzamiento,
del pago de los diversos impuestos que gravan la propiedad raiz,
etc., todo ello en interés del beneficiario®. (43)

De lo anterior, podemos resumir que el fideicamitente en ningin
momento llegara a desprenderse de la propiedad de sus bienes fideico-
mitidos, ya que solamente transmitira en fideicomiso la facultad
de administrarlos, para que a su vez el fidriario sea él el encargado
de llevar a cabo dicha administracidn, aplicando en favor del propio
fideicamitente o de un tercero, que vendria a ser el fideicomisario,
los productos correspondientes.

Una subclasificacion de los fideiommisos de administracion mas
importantes que se conocen, son los siguientes:

a) "Para casa habitacion;

b) "Desarrollo inmobiliario vivienda;

c) "Desarrollo immobiliario condmminio;

d) "Desarrollo inmbiliario fraccionamiento;

e) "Desarrollo immobiliario de hoteles y de centro camercial;

f) "Zana prohibida;

g) "Administracién con valares;

h) "Planes de incentivos (empresas bursitiles y empresas
no bursatiles; y

i) "Financiamiento coorporativo (campraventa de empresas)”. (44)

(43) Bitiza,Radolfo. Qp. Cit. Rag.l44
(44) Informacion Interna (BANAMEX) Op.cit.
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~Pideicamiso para casa habitacion.

Este fideicamiso tiepe una similitud con cl contrato de arrendamien-—
to, ya que el fideicamitente transmitira a h fiduciaria la propiedad
de un inmeble, quien a su vez la destinarda a un fideicamisario,
quien tendrd el uso y aprovechamiento en forma temporal de dicho
bien, el cual deberd emplear camo casa habitacion, mediante el pago
de una determinada cantidad de dinero.

Algunas de las ventajas de este fideicomiso es que puede ser revoca-
ble; el fideicamisario puede ceder sus derechos de uso y de aprovecha-
miento, asi camo darse en hipoteca el immeble.

-Fideicamiso de desarrollo inmobiliario de vivienda.

Aqi se trata mis que nada de la construccion de vivienda an cwrgo
al patrimnio fiduciario, tamando com> base los recursos aportados,

tanto por el fideicamitente camw por los mismos adquirentes de las
casas.

-Fideicomiso de desarrollo inmobjliario condmminio.

En este caso el fideicomitente transfiere la titularidad d& un
irmweble al fiduciario, actuando este como intermediario entre é1
y el constructor, a fin de que se otorguen créditos a los futuros
propietarios.

-Fideicamiso de desarrollo immbiliario fraccionamiento.

Este fideicmmiso tienme cierta samejanza con el anterior, ya que
el fiduciario tendrd un caricter de intermediario entve el fraccionador
constructor, pramotor y los adquirientes, respecto al inmweble cedido
por el fideicomitente.
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~Fideicamiso de desarrollo immobiliario de hoteles y de centro
camercial.

No se diferencia mxcho de los anteriores, ya que su finalidad
serd la venta de ellos, pudiendo iniciar la etapa desde la urbanizacion.

-~Fideiocaniso para el uso y aprovechamiento de immuebles por extran-
jeros en zana prahibida.

En este tipo de fideioomisos, los extranjeros en su caracter de
fideicomisarios, podran llevar a cabo el uso y disfrute de un inmeble
sin adquirir la propiedad y sin importar la ubicacion de la misma,
con esto se evita la utilizacion de prestanambres.

-Administracitn con valares.

Bstos fideiommisos se oonstituyen basicamente para garantizar
el pago de créditos, teniendo como garantia, valores; oomo por ejemplo
adbligaciones y acciones principalmente.

De todo lo anteriormente sefialado, debemos aclarar que en cierta
fama no sea la totalidad de fideicamisos que existen en nuestro
pafs, ya que comp lo mencionamps anteriommente, dada su flexibilidad
y f&cil manejo, existe una gran variedad de los mismos y no es de
extrafiarse gue dfa a dia la totalidad de ellos se veaincrementada.

Par lo que hace a la wbicacidn del Fideicomiso de Recuperacidn
Crediticia de la Vivienda Popular (FIDERE) dentro de los fideiocamisos
referidos, no podemps aventwarnos a sefialar una posicidn exacta,
ya que la funcion principal del FIDERE es recuperar los créditos
poxr omcepto de las viviendas otorgadas a los damificados, por el
Programa de Renovacion Habitacional Popular (R.H.P.); ahora bien,
8i nos basamos en los antecedentes citados en el capitulo primero,
mmeral tercero, nos daws cuenta que dentro del Pideicomiso Programa
de Renodelacion Urbana delacCiudad de MExico (antecedente de creacidn
del FIDERE), su funcidn principal era la adqisicidn de inmebles
para la oconstruccidn de viviendas, siendo la fiduciaria la encargada
de manejar y administrar el estado financiero.
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Si tomars en cuenta esto, podemos en un momento dado uwbicarlo
en los fideicamisos de administracian, basicamente en el fideicamiso
de desarrollo immobiliario de vivienda; pero quedando claro, que
el FIDERE mmnca adquirid, construyd, ni otorgd viviendas, su finalidad
principal es la recuperacian de créditos.
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1I.4. ESTRUCTURA ADMINISIRATTIVA

Una vez que el Programa de Renovacion Habitacional Popular (R.H.P.),
inicia la adjudicacion de las viviendas construidas en el aio de
1986, surge el prablema de saber quien seria el responsable de recupe-
rar los créditos que aportarian los beneficiarios de dichas adjudica-
ciones, y es aqui camo lo hemos mencionado en nuestro primer capitulo,
donde se aprovecha la estructura y organizacion de un fideicamiso
plenarente establecido, el cual vino a ser, el "Programa de Remodela-
cion Urbana de la Ciudad de México®.

Por otro lado, si bien es cierto que este fideicamiso seria el
encargado de la recuperacitn de créditos, también se tenia que tener
presente que para llevar a cabo la formalizacidn de las nuevas apera-
cianes, se deberia de contar con el tiewpo prudente que hiciera posible
la realizacian de dichas acciones.

Bs asi, que ante la urgencia de iniciar el cabro de los créditos,
8e crea un Grgano administrativo capaz de realizar los fines menciona-
dos, y el cual al paso del tiempo se veria totalmente transformado
en 1o que hoy en dia se conoce como Fideicamiso de Recuperacion Credi-
ticia de la Vivienda Popular (FIDERE).

Por lo anterior, en septiesbre de 1986, se autoriza la contratacion
del personal encargado de realizar las tareas encamendadas, lo cual
en un principio fué de nicamente cuatro personas.

1987 es un afio de gran importancia, ya que es aqui donde nace
a la vida juridica el Fideicamiso de Recuperacion Crediticia de la
Vivienda Popular (FIDERE), a través del convenio modificatario firmado
el dia primero de junio de 1987.

Por 1o enunciado, tamaremos camo modelo 1a estructura administrativa
existente en ese tiempo, realizando posteriomente una camparacidn
con la estructura que actualmente existe hoy en dfa. Cabe hacer mencidn
que analizaremos asi mismo de una manera general las existentes en
los afios subsecuentes a 1987.
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ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA
*1.0 Director General
*1.0.1 Contraloria Interna
*}1.0.2 Gerencia General de Camnicacidn Social
*1.0.3 Gerencia General de Recuperacidn de Créditos
*1.0.3.1 Subgerencia de Control
*]1.0.3.2 Subgerencia de Qperaciin
*1.0.3.3 Subgerencia de Informitica
*}.0.4 Gerencia General de Asuntos Juridicos
*1.0.4.1 Subgerencia de 1o Consultivo
*1.0.4.2 Subgeyencia de lo Contencioso
*1.0.4.3 Subgerencia de Bacrituracidn y Notariado
*1.0.5 Gerencia General de Administracidn Financiera
*1.0.5.1 Subgerencia de Programacifn y Presupuesto
*1.0.5.2 Subgerencia de Contabilidad
*1.0.6 Gerencia General de Sistemas y Servicios Administrativos
®1.0.6.1 Subgerencia de Persanal
*1.0.6.2 Subgerencia de Recursos Materiales y Servicios
*1.0.6.3 Subgerencia de Sistemas Adwinistrativos® (45)

MAsimimp, se cotd con un total de 16 Jefaturas de Departamento
y 82 plazas de personal témioco, gperativo y de apoyo.

(45) Antecedmtes Generales. Fideicmmiso de Recuperacion Crediticia

de la Vivienda Popular (FIDERE). Manual de Organizacidn, punto 4.3,
julio de 1987
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Para el aio de 1988, se lleva a cabo la revisidn de la estructura,
quedando su conformacion de la siquiente manera:

"Un Director General

"Una Contraloria Interna

*Tres Gerencias

*Diez Subgerencias

*Diecinueve Jefaturas de Departamento, y

"Sesenta y cinco plazas de personal técnico, operativo y
de apoyo®. (46)

Cabe sefialar, que dentro de esta estructura la Secretaria Particular
y la Subocontraloria estaban consideradas dentro de las Subgerencias.

Para el afio de 1989, existe nuevamente una reestructuracion en
relacion con la estructura orginica anteriar; asi tenamos que la
integracion queda de la siguiente manera:

"Un Director General

"Dos Gerencias

*"Una Contraloria Interna

“Siete Subgerencias

"piecisiete Jefaturas de Departamento™. (47)

- Bn 1990 e8 poco significativo la nueva estructura administrativa,
Y3 que solamente desaparece una Jefatura de Departamento.

Para el afio siguiente, 1991, se realiza una nueva modificacidn
a la estructura, y se contempla la eliminacidn de cuatro Jefaturas
de Departamento.

(46) Manual de Organizacion. Fideicomiso de Recuperacidn Crediticia
de la Vivienda Popular (FIDERE). 1992, Pag. 3
(47) Ibidem, Pag. 4
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Asi tenemns qntbsqn:uweelnq:artmtothlariza:i&ly
Titulacion y el Departamento de Seguros.

Par otro lado, las tareas pendientes de estos departamentos fueron
abaorbidas por el Departamento de lo Comsultivo y Contencioso, asi
oamo par el Departamento de Finiquitos, respectivamente.

Asi wmismo, se fusionan los Departamentos de Recursos Humanos

y de Recursos Materiales y Servicios Generales en uno 8dlo, denaminado

Departamento de Administracidn; asi como la fusidn de los Departamentos
de Bvaluacidn y Auditoria.

Finalmente, en 1992 y hasta febrero de 1993, la estructura adminis-—
trativa es la siguiente:

*1.0 Direcciin General

*1.0.1 Secretaria Particular

*1.1 Gerencia de Reruperacian de Crédito

*1.1.1 Subgerencia de Crédito

*1.1.1.1 Departamento de Registro y Control
*1.1.1.2 Departamento de Piniquitos y Sequros
*1.1.1.3 Departamento de Prosocidn

*1.1.2 Subgerencia Jurfidica

*1.1.2.1 Departamento de 1o Consultivo y Contencioso
*1.1.2.2 Departamanto de Recuperacifn dudicial

*1.2 Gerencia de Administracion y Finanzas

*1,2.1 Subgerencia de Tesareria

®1.2.1.1 Departamento de Contabilided

*1.2.2 Subgerencia de Adwinistracidn

*1.2.2.]1 Departasento de Administraciin de Recursos
*1.2.3 subgerencia de Inforwftica

*1.2.3.1 Departamento de Sistemas

“1.3 Contralarfa Interna

*1.3.0.1 Departamento de Auditoria y Bvaluacidn®. (48)

(48) Plantilla de Personal. Pideioomiso de Recuperacién Crediticia
de la Vivienda Pgpular (FIDERR), 1993
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Por lo enunciado anteriormente, a ocontinuacion llevaremos a cabo
la comparacion estructural vigente en el aio de 1987 y la que hasta
principios de 1993 rige cn el Fideicamiso de Recuperacion Crediticia
de la Vivienda Popular (FIDERE).

1987 1993 DIPERENCIA

1 birector General 1 Director General 0)
1 Secretario Particular (+1)
5 Gerencias 2 Gerencias (-3)
1 Contralor Interno 1 Contralor Interno (0)
11 Subgerencias 5 Subgerencias (-6)

16 Jefaturas de Depto. _9 Jefaturas de Depto. =0
T.34 19 (-15)

Camo podemos cbservar, la disminucion de mandos medios y superiares,
en un lapeo de seis afios ha sido de nicammte quince, lo que represen-
ta un total de 2.5 personas por afo.

Cabe hacer la aclaracidn que en el aio de 1987, la plaza de Secreta-
rio Particular no se encontraba comsiderada dentro de la esfera admi-
nistrativa, pudiése ser en un mamento dado, que alguna de las Subgeren-
cias desarrollara tales actividades, mas sin esbargo no se hace expli-
cacian alguna a dicha situacidn, o bien queda camo "staf” del Director
General.

Bs a partir de 1988 cuando ya se contempla la Secretaria Particular
como parte integral de las Subgeremcias. Actualmente su nivel jerar-
quico es totalmente independiente a las demds que integran la estructu-
ra administrativa del FIDERE.
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En relacin con el total de persanal técnico, operativo y de apoyo,
tenemos el siquiente cuadro camparativo:

1987 1993 DIFFRENCIA
82 49 (~-33)

B asi cam en téminos generales, nos dmos cuenta que tanto
en los mandos medios y superiores, oamo en los de apoyo, existe una
disminuciin menor al 50% en relacidn con el existente en 1987.
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[1.5 OPERACION Y FUNCIONAMIENTO

Iniciaramos cste nuestro siguiente punto con un andlisis de mancra
gencral de las gperaciones y actividades mis importantes que correspon-
den a cada una de las partes que integran la estructura administrativa
analizada cn el capitulo que anteccde.

1.0 Direccidn General.

Tienc a su cargo principalmente, la administracion y representacion
legal del FIDERE, asimismo lleva a cabo la realizacion de los programas
de la Institucion en sus tres modalidades: corto, mediano y largo
plazo.

Presentar al Organo de Gabierno para su aprabacion, los programas
pzesgpestarios generales correspondientes.

Realizar la ejecucion de los acuerdos que le dicte el argano de
gabiermo.

Camo representante del organismo, suscribir todos y cada uo de
los oontratos oolectivos e individuales que requlen las relacianes
labarales con los trabajadores.

En términos generales, el Divector General tendrd@ a su cargo 1la
adminigtracidn general del Fideicamiso, siempre y cuando se apegue
a lo establecido por las normas vigentes. No todas las aociones
que le corresponden son llevadas a cabo por el migmo, ya que en alqunos
casos existira la delegacidn de funcianes.

1.0.1 Secretaria Particular.

BEn térmminos generales la Secretaria Particular llevard a cabo
las funcianes de mediador entre el Directar General y los trabajadores
del arganismo, asi como entre los particulares.

Decidira que asuntos son especialmente para el Director General
y aqéllos que correspanden a otra instancia. Finalmente la totalidad
de tareas guc le encamiende el prapio Director General.
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1.1. Gerencia de Recuperacion de Crédito.

la meta principal de ésta Gerencia, camo su nambre lo indica,
es el establecimiento de las politicas y normas para la recuperacion
de créditos.

Asimismo supervisa, controla y evalia el cumplimiento de las mismas,
a efecto de que se realicen al 100%.

Dar solucion a los problemas que presenten los acreditados cuando
Sea neoesario.

Representar al Fideicamiso de acuerdo a los poderes inherentes
a su cargo, asi camo los que le designe el Director General.

1.1.1. Subgerencia de Crédito

Supervisar que se de cabal cmplimiento a las nomas y procedimien-
tos establecidos en la recuperaciin del crédito.

Debera coardinar, participar y supervisar los sistemas del control
del crédito y la cdbranza.

Supervisar que los estados de cuenta de los acreditados se encuen-
tren actualizados. Que la atencidn, informaciin y docusentacidn
que ge brinda al acreditado sea veraz y aportuna.

Controlar todo 1o relacionado con la expediciin de talonarios.

1.1.1.1. Departasento de Registro y Cantrol.
Su actuacin serd mantener actualizado el padrin de acreditados.

Bmitir talonarios, famlar repartes de acreditados, formular
estados de cuenta en relacion a la ocobwranza, finiquitos y carteras
vencidas.

Llevar a cabo el control y registro de pagos efectuados por los
acreditados, asi ocmo el registro y conciliacién de los documentos
pox pranto pago.
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1.1.1.2 Departamento de Finiquitos y Sequros.

Fn relacion con los finiquitos, debera tener actualizados los
registros de liquidacion de adeudos.

Formular las cartas de liberacion cuando ya no exista adeudo por
parte del acreditado.

Integrar la documentacion para el requerimiento del descuento
por pronto pagn.

Tener actualizada la informacion de adeudos y cancelacion de expe-
dientes.

Par lo que respecta a seguros, su accion principal serd la de
gtsmonar los reclamos de pago de seguros por siniestros de vida
y dafios. Asi caomw entregar a los beneficiarios el porcentaje del
seguro correspandiente.

1.1.1.3 Departamento de Pramocion.

Sabre este departamento haremos un camentario adicional, ya que
dentro de la reestructuracidn, se lleva a cabo la fusidn de la Subge-
rencia de Pramocion, el Departamento de Diagndstico y el Departamento
de Atencion al Acreditado, quedando uUnicamente ocamo Departamento
de Pramocian.

Dentro de sus funciones principales se encuentran las siguentes:

Llevar a cabo la pramocion, coordinacitn, supervision y evaluacion
de las campafiass y programas de difusidon, en relacion con el pago
agportuno de los acreditados, asi caw la reqularizacion de adeudos
atrazados.

Existen algunas otras actividades realizadas por este departamento,
cam por ejamplo, realizar visitas domiciliarias, recabar propuestas,
quejas y sugerencias de los acreditados, integrar expedientes, etc.
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1.1.2 subgerencia Juridica.

Dentro de las funciones de la Subgerencia Juridica, se encuentra
la reqularizacién de la situacion patrimonial del Fideicamiso en
relacién con los inmebles, aportaciones del Gobiermo Federal y Raticu
lares.

Brindar asesoria legal a los acreditados.

Llevar a cabo la formulacidn y revisian de los contratos y canvenios
en que participe el Pideicomiso, asi cam lo relacionado con la escri-
turacian de immcbles.

En términos geperales, su campo de accidn estard centrado en todo
1o referente en materia legal.

1.1.2.1 Departamento de lo Consultivo y Contencioso.

Brindar atencidn y asesoria legal a los acreditados que 1o reguieran
en relacion con la adjudicacion de sus viviendas, y en general oon
todo aquello que esté relacianado con el Fideicgmiso.

Llevar a cabo acciones oconjuntas oon los Notarios Piblicos en
la protocolizacidn de actos donde participe el Fideiommiso.

Programar fechas de firma de escrituras, dar sequimiento y control

a toda la documentacion relacionada con los contratos de compraventa,
poderes, convenios, etc.

1.1.2.2 Departamento de Recuperacion Judicial

De una manera gemeral mencionaremos que las funciones principales
de este departamento son: Intervenir legalmente en todos y cada wno
de los asuntos que afecten al Fideicamiso.

Formilar y presemtar toda clase de prawciones y alegatos durante
el procedimiento domde intervenga el Fideicaniso, asi como realizar
las acciones pecesarias en relacidn con la cobranza extrajudicial.

1.2 Gerencia de Administracidn y Finanzas.

Su funcion estd centrada basicamente eon coordinar y supervisar
los procesos de programacion y presupuestacion del Fideicamiso.
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Acordar con el Director General todo lo relacionado con los nambra-
mientos, cawbios, bajas y cualquier otro asunto en relacion con el

personal del mismo.

Supervisar los programas de adquisiciones, asimismo vigilar las
transferencias de fondos a las instituciones financieras de programs
de vivienda.

1.2.1 Subgerencia de Tesareria.
Controlar y analizar la recuperacion de créditos.

Coordinar e integrar los programas presupuestales, asi ocawo el
ejercicio de los recursos presupuestales. Supervisar la actualizacion
de expedientes en relacién ocon las pdlizas, oamprabantes de pago,
estados de cuenta, etc.

Llevar a cabo la revisidn de los estados de cuenta bancarios contra
los registros contables de recuperacion crediticia.
1.2.1.1 Departamento de Cantabilidad.

Registrar todo lo relacionado ocon los movimientos crediticios
y de transferencia que realice el Fideiocomiso.

Fomulacion de cheques en lo referente a egresos del Fideiocomiso,
pago de liquidaciones, incentivos, indesmizaciones y cualquier otro
oconcepto que se requiera.

1.2.2 subgerencia de Administracidn.

Dentro de las actividades de esta Subgerencia se encuentran bisica-
mente la aplicacion de las normas y politicas en materia de Recursos
Humanos, Materiales y Servicios Generales.

1.2.2.1 Departamento de Administracian de Recursos

Realizar acciones en relacién oon el reclutamiento, seleccién
y ocontratacion de personal.

Formulacion de ndminas de sueldos.
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Formilar avisos de inscripcion, bajas y modificaciones ante el
IMSS.
Tramitar polizas de servicios.
En materia de Servicios Generales, se encuentran entre otras activi-
dades, inventarios de moviliarios, dotacion de casbustible, dotacion
de materiales, contratos de servicios.

1.2.3 Subgerencia de Informatica.

Sus funciones principales son las de coordinar y supervisar el
esquema y desarrollo del sistema atorizado en relacidn con los progra-
mas de vivienda y recuperacian crediticia.

Sistematizar la infarmacién general recibida en encuestas y visitas

1.2.3.1 Departamento de Sistemas.

Elaboracion de estadisticas y proyecciones de la infarmacidn proce-
sada.

Formulacion de listados de infarmacian procesada.

Mantencr la base de datos actualizada, y en general dischar e
implantar los programas de olsputo que requiera el propio Pideicamiso.

1.3 Contraloria Interna.

La Cotraloria Interna viene a tener una funcidn de un Grgano
de control, es decir, estarda a cargo de la sypervisidn omrecta de
las normas, lineamientos y demis disposiciones que regulen la arganiza-
citn y administracion del Pideicomiso.

1.3.0.1 Departamento de Auditaria y Evaluacidn.

Formular obeervacioes y propuestas sobre los mecaniamos y sistemas
operativos de control, asi ocomo realizar actividades permanentes
de supervisian.
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Participar en el disefio, instrumentacion y control de los programas
de simplificacion y modernizacion administrativa.

Fn general, vigila el cumplimiento de las nomas que dicte la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y las leyes correspondientes.
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I1.6. RFEGIMEN DE INGRESOS

En relacion con el régimen de ingresos del FIDFRE, este lo vamos
a analizar camo el total de ingresos que conforman el patrimonio
del fideicamiso, par lo tanto tenemos que este se estructura o conforma
de diversos apartados, los cuales vienen a gencrar el presupuesto
mediante el cual gira el régimen financiero del fideicomiso.

Por otro lado, es necesario analizar de manera mas detenida todos
y cada uno de los rubros mencionados en el parrafo que antecede,
teniendo camo punto de partida el afio de 1987, hasta enero de 1993.

Asimismo es importante sefialar, que las cantidades que se
mencianan se manejaran en miles de nuevos pesos.

Iniciaremos el estudio de este apartado, con el amdlisis de los
ingresos glcbales; posterionmente, el desglose de los ingresos liquidos
Y de los ingresos en documentos, los cuales de manera conjunta, vienen
a confarmar el total de los ingresas globales.

Por lo anteriar tenamos, que los ingresos liquidos totales se
han generado de 1a siquiente manera:

* 1987 ~ 8,392.0 1991 - 23,577.0
1988 - 41,094.0 1992 - 25,164.0
1989 - 31,105.5 1993 - 2,557.0 (enero)*

1990 - 27,542.0 (49)

108,133.5 51,253.0
TOTAL 159,431.5

Tonando en cuenta lo anterior, analizaremos los aumentos y digminu-
ciones que se han ido generando afio tras afio.

(49) Informes Anuales de Presupuesto 1987 - 1993. Estadistica Bisica. -
Pideioaniso de Recuperacion Crediticia de la Vivienda Popular (FIDERE).
Pag. 1
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+

De 1987 a 1988 ( 32,702.0 )
De 1988 a 1989 ( - 9,988.5 )
De 1989 a 1990 ( - 3,563.5)
De 1990 a 1991 ( - 3,965.0 )
De 1991 a 1992 ( + 1,587.0)

Si'Nos damos cuenta, el afo donde se ha tenido un ingreso mayor fué
el &b 1988, con un total de 41,094.0

Ahora bien, los ingresos liquidos a que nos hemos referido, se en-
cuentran subdivididos de la forma siguiente:

" Ingresos por cartera 101,608.3
Finiquitos 47,316.7
Primas de vida y dafnos 5,091.4
Primas de dafios VF 576.3
Siniestros de vida 4,274.9
Siniestros de daios 50.0
Reintegros del 10% 428.9

Insolventes 85.0"  (50)
TOTAL: 159,431.5

Los ingresos en documentos se han producido como a continuacién
se desacribe:

"Descuentos del 38, 108, y 12.5% 1,271.0
Descuentos del 40%, 358, 30% y 25% 26,607.8
Sorteos 239.0

TOTAL : 28,123.8 ". (51)

(50) Ibidem. Pag. 1
(51) Ibidem Pag. 1
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Los ingresos en documentos se han distribuido de 1988 a enero de -

1993 caw a continuacion se sefialas

" 1988 - 11,690.2 1991 - 2,626.0
1989 -  7,362.6 1992 - 2,463.0
1990 - 3,818.0 1993 - 164.0" (52)
22,870.8 + 5,253.0 = 28,123.8

Los amentos y disminuciones son las que a continuacion se sefialan:

De 19888 a 1989 ( - 4327.6)
De 1989 a 1990 ( - 3544.6)
De .1990 a 1991 ( - 1192.0)
De 1991 a 1992 ( - 163.0)

Cabe sefialar, que dentro de este rubro no se considerd enero de 1993
puesto que la cifra disminuira en forma cansiderable, por lo tamto, -
80lo se hizo el analisis hasta el ano de 1992.

A continuacidn sefialaremos la recuperacion global del FIIERE, que -
hasta enero de 1993 fué de : 187,555.3 , lo anteriar, como resultado
de la suma de los ingresos liquidos y de los ingresos en documentos:

Ingresos liquidos 159,431.5 .
Ingresos en documentos 28,123.8
TOTAL: 187,555.3

Par otro lado; tenemos el cuadro siguiente que viene a representar
de igual manera, los ingresos globales ya apalizados antericrmente, lo
enunciado hasta enero de 1993.

(52) Ibidem. Pag. 1



"Recuperacion Global 187,555.3
Pago de intereses 75,576.8
Abono a capital 104.044.1
Otros 7,934.4". (53)

Es necesario sefialar que el estudio de este punto se hizo de una ma-
nera sencilla y simple, puesto que en términos generales es asi como se
integra de manera general el régimen de ingresos del fideicamiso.

BExisten asimismo, incrementos o disminuciones que varian de manera
gradual, lo cual viene a generar que el régimen financiero sufra cons—
tantes y miltiples variaciones en su estado.

(53) Ibidem. Pag. 3
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CAPITULO ITI. LIGISLACION REGIAMENTARIA

III.l. CONSTINCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

CAPITULO 1I1

DEL, PODER EJPRCUTIVO

ART'. 80.- "Se deposita el ejercicio del Supremn Pader Ejecutivo de -
la Unidn en un sdlo individwo, que se denaminard Presidente de los Esta
dos Unidos Mexicanos®.

ART. 90.- "La administracidn piblica federal sera centralizada y pa-
raestatal conforme a la ley organica que expida el Congreso, que distri
buira los negocios del orden administrativo de la Federacion que esta—
ran a cargo de las Secretarias de Estado y Departamentos Adwinistrati—
vos y definird las bases de creacion de las entidades paraestatales yla
intervencian del Ejecutivo Federal en:su gperacion.

Las leyes determinardn las relaciones entre las entidades paraesta—
tales y el Fjecutivo Federal, o entre éstas y las Secretarias de Estado
y Departamentos Administrativos®.

Queda plasmada en éste articulo, la divisidn existente dentro de la Ad-
ministracion Piblica Federal, siendo el sector central y el paraestatal

Asimiamo, serd la base principal para que mis adelante analioomos de
manera general lo conducente al sector paraestatal, siendo aqui donde -
encontraremos la ubicacion del Fideioomiso de Recuperacion Crediticia —
de la Vivienda Popular (FIDERE).
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IIT.2 LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FFDERAL.

TI'VLO PRIMIRO

De la Administracion Piblica Federal.
CAPITULO UNICO

De la Administracion Piblica Pederal

ART. 1.~ "La presente ley establece las bases de arganizacidn de la
administracidn piblica federal, centralizada y paraestatal.

Los organismos descentralizados, las empresas de participacion esta-
tal, las instituciones nacionales de seguros y de finanzas y los fidei-
camisos, camponen la administracion pdblica paraestatal®.

De lo enunciado en éste precepto, gueda reafirmado 1o que sefialamos
en el camentario del articulo 90 de la Constitucian Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, en el sentido de que el Fideicamiso de Recupera
cidn Crediticia de la Vivienda Popular se encuentra ubicado dentro del
sector paraestatal.

ART. 3.~ "El Poder Ejecutivo de la Union se auxiliara, en los témmi-
nos de las disposiciones legales correspondientes, de las siguientes -
entidades de la administracion piblica paraestatal:

I. Organiams descentralizados;

II. Eapresas de participacion estatal, instituciones nacianales de -
crédito, organizaciones auxiliares nacionales de crédito e institucio—
nes nacionales de sequros y de finanzas; y

III. Fideicamisos.

Tamando en cuenta las actividades especificas y priaritarias que rea
lizan los fideicamisos, es de considerar el gran apoyo que brindan al
Ejecutivo Pederal en la consecucion de los cbjetivos y proyectos traza-
dos por el mismo.



Camo nos hemos dado cuenta los fideicamisos se encuentran ubicados
dentro del sector paraestatal.  Sin ambargo, es de considerar que
cl FIDERE, en primer lugar depende directamente del Departamento
del Distrito Federal, sectorizado a la Oficialia Mayor, por lo que
podamos  deducir que en un mamento pueda ser considerado camo un Grgano
desconcentrado, 1o que vendria a significar ubicarlo dentro de la
administracién pablica centralizada.

Por otro lado, nos damos cuenta que la disposicion legal que rige
las relaciones laborales de los trabajadores, es la Ley Federal del
Trabajo, la cual es aplicada a los arganismos que integran el sector
paraestatal, teniendo su fundamento legal en el articulo 123, apartado

"A" de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Tabién tencms que las aportaciones hechas por los trabajadores
son al Instituto Mexicano del Sequro Social (IMSS), elementos de
fuerza para considerarlo camo una Institucién del sector paraestatal.

TITULO TERCERO

De la Administracion Piblica Paraestatal
CAPTTULO UNICO

De la Administracion Piblica Paraestatal

ART. 47.- "Los fideicamisos piblicos a que se refiere el articulo
3° fraccign I1II, de esta ley, son agquéllos que el gobierno federal
o algma de las demds entidades paraestatales oonstituyen, con el
proposito de auxiliar al Ejecutivo PFederal en las atribucianes del
estado para impulsar las areas priaritarias del desarrollo, que cuenten
con una estructura organica analoga a las otras entidades y que tengan
Camités Técniocos®.

De acuerdo con lo sefialado por éste articulo, tenemos un panorama
mis awplio en relacion con lo enunciado en los articulos 2° y 3°
de la Ley en cuestidn. por otro lado, esto nos da la pauta para tener
en cuenta que el Gabierno Federal o alguna de las entidades paraestata-
les pueden crear determinados fideicamisos, resultando de b anterior,
que a estos los encontramos ubicados en el sector paraestatal.
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II1.3. LEY FEDERAL DF LAS ENTIDADES PARAESTATALES

CAPTTULO I
De las disposiciones generales.

ART, 1°.,- "La presente Ley, reglamentaria en lo conducente del
articulo % de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
tiene por abjeto regular la organizacién, funcionamiento y cantrol
de las entidades paraestatales de la administracion piblica federal.

Las relaciones del Ejecutivo Federal, o de sus dependencias, oon
las entidades paraestatales, en cuanto unidades auxiliares de la
administracién piblica federal, se sujetaran, en primer témino,
a lo establecido en esta ley y sus disposiciones reglamentarias y,
80lo en lo no previsto, a otras disposiciones segin la materia que
corresponda®,

Si al FIDERE se le oconsidera dentro del sector paraestatal, es
dwio que deberd aplicirsele para su abservancia lo establecido en
esta Ley.

El articulo séptimo nos aclara aln mis lo sefialado anteriormente,
el cual a la letra dice: "Las entidades paraestatales correspondientes
al Distrito Federal quedardn sujetas a las disposiciones de esta
Ley*".

CAPTIUIO YV
De los fideicamisos piblicos

ART. 40.- "Los fideicamisos pdblicos que se establezcan por la
administracion piblica federal, que se organicen de mancra andloga
a los arganismos descentralizados o empresas de participacion estatal
mayoritaria, que tengan camo propdsito auxiliar al Ejecutivo mediante
la realizacion de actividades prioritarias, seran las que se consideren
entidades paraestatales conforme a lo dispuesto en la Ley Organica
de la Administracidn Piblica Federal y quedarin sujetos a las disposi-
~ciones de esta Ley.
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Los cmités técnicos y los directores generales de los fideiocamisos
piblicos citados en primer témino se ajustardn en cuanto a su integra-
cidn, facultades y funcionamiento a las disposiciones que en el capitu-
lo de esta Ley se establecen para los Grganos de gobierno y para
los directores generales, en cuanto sea campatible a su naturaleza®.

El FIDERE cuple con lo establecido en el parrafo primero, por
lo tanto, de acuerdo con lo sefialado estariamos hablando de un arganis-
mo paraestatal.

El articulo 45 resulta de gran importancia para los fideicomisos
omstituidos por 13 Admninistracion Piblica PFederal Centralizada,
puesto que dentro de éste se reserva al Gobierno Pederal la facultad
de poder revocarlos, salvo aqiéllos que son oonstituidos por mandato
de ley o que 1a naturaleza de sus fines no 1o pemmite.

ART. 50.- "Los presupuestos de 1la entidad se farmularan a partir
de sus programas ammales. Deberan contener la descripcion detallada
de dbjetivos, metas y umidades respansables de su ejecuwcidn y los
elementos que permitan la evaluacion sistemitica de sus programas®.

NTr. 52.- parrafo primero.- "La entidad paraestatal manejara y
€r0gara sus recursos propios por medio de sus Grganos.

El FIIEXE en este caso, cuenta con patrimonio propio, el cual se
genera principalsente por la recyperacion de créditos, mas los intere-
868 que gencren los mismns.

ART. 53.- Dentro de éste articulo se sefiala que sera la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico quién formule los lineamientos gemerales
en relacion con los programas financieros de la entidad paraestatal.

ART. 54.- En este precepto se nos indica que el Directar General
de la entidad paraestatal debera sameter al programa financiero para
su atarizacidn al Organo de Gobierno respectivo. '

En el FIDERE, dicho programa es sametido a la oonsideracidn del
Camité Técnico (Qrgano de Gabierno)
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ART. 58.- Quedan establecidas las atribuciones indelegables de
los 6rganos de gabierno.

Basicamente serdn las de aprobar y autarizar, y en alqunos casos
proponer las reglas de operacidn que conlleven a la realizacian de
las metas establecidas por el propio fideicamiso.

ART. 59.- Se encuentran emmarcadas las facultades y abligaciones
de los directores generales de las entidades paraestatales.

ART. 65.~ Existe dentro del FIDERE la ejecucion de auditorias
por parte de la Secretaria de la Contraloria General de la Pederacidnm,
tal y camo lo establece el presente articulo. Lo anterior, oon el
fin de supervisar el buen funcionmiento del propio fideicamiso.

TRANSTTORIOS

ARTICULO SEXI0.- BEn lo tocante a los fideicomisos a que se refiere
el articulo 40 de esta ley, se dictaran desde luego las disposiciones
relativas para que en su caso, los comités técnicos se ajusten a
la integracion y funcionamiento que en esta ley se sefiala respecto
a los Grganos de gobiermo y se designaran en los casos en que proceda
a sus ogmisarios piblicos par la Secretaria de la Contraloria General
de la Pederacion.

Anteriarmente sefialamos que en los fideicomisos piblicos, el drgano
de gobierno viene a ser el comité técnico, por lo que resulta claro
que este debera ajustarse a 1o sefialado por esta ley.
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I11.3.1 RAGAMINTO DE LA LEY FEDERAL DE IAS ENTIDADES PARAESTATALES

Un ordenamiento legal que no podemos dejar de analizar, dada la
impartancia que significa para el estudio de nuestro fideicamiso
Yy que se encuentra estrechamente ligado con la ley amalizada anterior-
mente, es el Reglamento de 1la Ley Federal de las Entidades Paraestata-
les y que al iqual que lo sefialado al inicio de este capitulo, analiza-

ART. 14.- Quedan ocontenidos los requisitos que deberan reunir
las personas en quién recaiga el nambramiento de titular de la entidad
paraestatal.

CAPTTUO IV

DEL ORGAND ¥, GOBIERND

ART. 16.- "El Grgano de quobierno serd presidido conforme a los
siguientes criterios:

I. En las entidades consideradas omo estratégicas y en las priorita
rias que determine el Ejecutivo Pederal, el titular de la coordinadora
de sector deberd presidir el Grgano de gubierno®.

La coordinadora de sector del FIDERE en este caso, es el Departamen—
to del Distrito Pederal, cuyo titular tendrd la categoria de presidente
del argano de gubiermo (cmité técnico).

ART. 17.- Nos menciona quienes seran los miemiwos del drgano de
gabiermo.

En el caso concreto del FIDERE y en apego a lo establecido por
este arficulo, encontrams que los miembros que integran el Grgano
de gobierno (camité téonico) son:
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a) Presidente.- El Jefe del Departamento del Distrito Federal.

b) Vicepresidente.- El Subsccretario de Vivienda y Bienes Immebles
de la SEDESOL, (anteriormente S: ).

c) Vicepresidente Suplente.-El Director Gemeral de Normas y Tecnolo-
gia para la Vivienda de la SEDESOL.

d) Secretario.- Subdirector de Administracidn Immobiliaria.

e) Representante Propietario de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico. El Director General de Programacidn y Presupuesto de Infraes-
tructura Urbana.

f) Representante Suplente de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico.- El Director de Programacion y Presupuesto del Departamento
del Distrito Federal, Desarrollo Urbano y Boologia.

g) Representante Propietario de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico (en materia de Banca).-El Director de Banca de Qbras Piblicas
y Vivienda.

h) Representante Suplente de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico (en materia de Banca).-El Subdirector de Financiamiento Inmobi-
liario Turistico.

i) Representante Propietario de FONHAPO.-El Director General.

j) Representante Suplente del FONHAPO.-El Gerente de Administracion
¥ Finanzas .

k) Representante Propietario del Multibanco OOMFRMEX.-Fl Director
Ejecutivo Fiduciario.

1) Representante Suplente del Multibanco OOMERMEX.-El Sibdirector
Mministrativo de la Division Fiduciaria.

ORGAND DE VIGILANCIA DEI, QUMITE THONICO

a) Camisario Propietario de la SHXOGEF: Camisario "A" ante el Depar-
tamento del Distrito Federal en la SHOOGEF.
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b) Camisario Suplente de la SHOOGEF: Camisaio "B* ante el Departamen
to del Distrito Federal en la SHOOGEF.

c) (bservador de la Contraloria General del Departamento del Distri-
to Federal: Contralor General del Departamento del Distrito Federal.

ART. 18.- Quedan establecidns los lineamientos que deberan regir
el funcionamiento del Organo de Gabierno.

En este articulo cabe resaltar lo sefialad en la fraccidn I, que
a la letra dice:

"Se remira una vez cada tres meses, cuando menos, de acuerdo
ocon un calendario que sera aprabado en la primera sesiin ordinaria
del ejercicio, pudiendo adesds celebrar las reuniones extraordinarias
qQue se reguieran”.

El Camité Témico (rgano de Gabierno) del FIDERE, lleva a cabo
la celebracion de sus acuverdos cada dos meses, dando cumplimiento
a lo referido en el parrafo anterior. Asimismn, quedan emmarcadas
dentro de este reglamento, los actos de vigilancia, ocontrol y evaluva-
cion de las entidades paraestatales.
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IIT.4. LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO PUBLICO DE BANCA Y CREDITO

TITULO SHGUNDO
bDe las Instituciones de Crédito

CAPITULO II
De las Reglas Generales de Operacion

ART. 30.- "Las instituciones de crédito solo podran realizar las
operacianes siguientes:

XV. Practicar las operaciones de fideioomiso a que se refiere
la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, y llevar a cabo
mandatos y comisiones®.

ART. 6l.- "En las gperaciones a que se refiere la fraccion XV
del articulo 30 de esta ley, las instituciones desempefiaran su cometido
y ejercitaran sus facultades por medio de sus delegados fiduciarios.

La institucion respondera civilmente por los dafos y perjuicios
que se camsen pur la falta de cunplimiento en las condiciones o térmi-
nos sefialados en el fideicomiso, mandato o comisidn, o la ley.

BEn el acto constitutivo del fideicomiso o en sus reformas, se
podrd prever la formacidn de un ocmmité técnico, dar las reglas para
su funcionamiento y fijar sus facultades. Cuando la institucidn
de crédito dbre ajustandose a los dictamenes o acuerdos de este comitd,
estara libre de toda regponsabilidad.

Ya habiamos mencionado anteriormente que la fiduciaria serd responsa
ble del mal manejo que se de en la administracidn del fideicamiso.
Asimismo, cabe hacer el camentario de que dentro del FIDERE existe
mn comité técnico, el cual ha quedado precisado con anterioridad.

ART. 65.~ "Cuando la institucion de crédito, al ser requerida,

no rinda las cuentas de su gestidn dentro de um plazo de quince dias
hibiles, o cuando sea declarada, por sentencia ejecutariada, culpable
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de las pérdidas o menoscabo que sufran los bienes dados en fideicaniso
o responsable de esas pérdidas o menoscabo por negligencia grave,
procederi su remocion cawo fiduciaria.

Las acciones para pedir cuentas, para exigir la responsabilidad
de las instituciones de crédito y para pedir la remocidn, corresponde—
rén al fideicomisario 0o a sus representantes legales, y a falta de
éstos al Ministerio Piblico, sin perjuicio de poder el fideicomitente
regservarse en el acto constitutivo del fideioomiso, o en las modifica-
ciones del miamo, el derecho para ejercitar esta accidn .

En caso de remmcia o remocion se estard a lo dispuesto en el
pirrafo final del articulo 350 de la Ley General de Titulos y Operacio-
nes de Crédito".

Resulta 10gico pensar, que si en la administracidn del fideicaniso
se sufren pérdidas o menoscabos por culpa de la fiduciaria, esta
8ea remwida para seguir desempefiando dichas funciones, ya que como
1o sefialamos anteriormente en el articulo 61 de ésta misma ley, la
institucion respanderd de los dajfios y perjuicios que sufra el fideico-
miso cuando sean por causas imputables a la misma.

El fideicamisario, camo beneficiario de los productos del fideicami-
80 serd a quien directamente afecte la mala administracin de los
bienes dados en fideicamiso, por lo tanto, cuenta con la facultad
de proceder confarme a la ley.

ART. 66.- "Cuando se trate de operaciones de fideicamiso que consti-
tuya el Gobiermo Pederal o que el mism, para los efectos de este
articulo declare de interés piblico a traws de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico, no serd aplicable el plazo que establece
la fraccion III del articulo 359 de la Ley Gemeral de Titulos y Opera-
ciones de Crédito”.

El articulo 359 fraccidn 1II, de la Ley General de Titulos y Opera-
ciones de Crédito nos dice que: "quedan prohibidos aquéllos fideicami-
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sos cuya duracion sea mayor de 30 aios”, sin embargo, de acuerdo
con el articulo 66 antes sefialado, los fideicanisos si pueden tener
una duracion mayor de 30 afios. Puede ser que en un momento dado
se tenga cierta confusion respecto a lo oomntenido en los articulos
359 de la ley General de Titulos y Operaciones de Crédito y 66 de
la ley en andlisis, puesto gue el primero de ellos nos dice que los
fideicamisos s0lo podran constituirse can una duraciéon mayor de 30
aios cuando tengan camo finalidad el mantenimiento de museos de carac-
ter cientifico que no tengan fines de lucro; en el segqundo (art.
66), se dice gque no serd aplicable el de 30 aiios que sefiala el articulo
359, siampre y cuando sean declarados de interes piblico a través
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

Por lo anterior, nwe damos cuenta que el articulo 359 nos remite
a sblo dos casos de excepcianes, omtrario a lo estipulado en el
articulo 66 que no hace sefialamiento alguno en particular. De aqui
se puede desprender que en cierto mmmento determinados fideicomisos
o duracidn de 30 afios, sean considerados de interés piblico, dandoles
1a posibilidad de alargar el término de sus funcianes.
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I11.5. LEY GRNERAL DE DEUDA PUBLICA SAUR 113 LA BIBUWE.CA

CAPTTUO I
DISPOSICIONES GENERALES

ART. 1.- "Para los fines de esta ley, la deuda piblica esta cansti-
tufda por las abligaciones de pasivo, directas o contingentes derivadas
de financiamientos y a cargo de las siquientes entidades:

VI. Los fideicmisos en los que el fideiommitente sea el Gabiemo

Pederal o alguna de las entidades mencionadas en las fracciones 1
al v,

Dentro del FIDERE, quien actia camo fideiommitente es el Gobiermo
Pederal, por lo tanto puede ser aguél causante de cbligaciones, tal
y oo lo sefiala el articulo que antecede.

ART. 3. parrafo I.- "Los titulares de las entidades piblicas seran
respongables del estricto cwmplimiento d& las disposiciones de esta
ley, de su reglasento y de las directrices de contrataciin sefialadas
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico. Las infracciones
alammeleyyalmgh_imtmcitmsesmm&m
los téminos que legalmente correspondan y de confarmidad al régimen
de responsabilidades de los servidwes piblicos federales”.

En el FIIERE, dicha respansabilidad oorrera a cargo del C. Director
General, teniendo este la dbligacidn de dar cumplimiento a lo dictado
an su mmento por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico. lo
anterior tomendo en conmideraciin el plero y eficaz funcionamiento
del propio fideicamiso.

CAPITULO 1X

De las facultades de 1a Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.
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ARl'. 4.~ "Corresponde al Ejecutivo Federal, por condxcto de la
Secrctaria de Hacienda y Crédito Pablico:

1II. Autorizar a las entidades para gestionar y contratar financia—
mientos externos, fijando los requisitos que deberan abservar en cada -
eventualidad®.

Este precepto viene a sentar las bases establecidas en el numeral
primero de esta ley, ya que si en el mismo se menciona la constitucion
de la deuda piblica, aqui se nos sefiala la institucion encargada
de autorizar los financiamientos externos, que propiamente wvendrian
a conformar la deuda piblica de referencia.

Asi tenemos, para que una entidad pueda contratar un financiamiento
externo deberd ser autorizado por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico,

ART. 5.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico tendra ademids
las siquientes facultades:

IV. Artorizar a las entidades paraestatales para la contratacion
de financiamientos externos®.

lo anteriar viene a significar uma repeticin a lo emmarcado en
el articulo anterior.

CAPTTULO IV
De la omntratacidn de los financiamientos
del Gabiermo Pederal.

ART. 17.-Parrafo II.- "las entidades mencionadas en las fracciones
III a IV del articulo 1° de esta ley, s5lo podran cantratar financia-
mientos extermos can la amtorizacidn previa de la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Piblico. En cuanto a los financiamientos internos bastara
on ]1a aprabacion de sus drganos de gubierno, procediéndose en los
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términos del articulo 6° de este ardenamiento®.

En relacidn con los financiamientos externos, anteriormente, dentro
del articulo 5° quedd establecido que para tal efecto se deberia
contar con la autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico. Por otro lado, en lo referente a los financiamientos internos
y de conformidad a lo establecido en el articulo 6° parrafo 111,
de ésta misma ley, nos dice que para realizar dicha accidn, sblo
gserd necesario contar con la autorizacidn de sus respectivos Grganos
de gobiermo, irformando schre el particular, el Director General
de la entidad a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

ART. 26.~ "Sin perjuicio de lo seflalado por los articulos del
presente capitulo, las Secretarias de Estado y los Departamentos
Administrativos encargados de la cordinaciin de los sectores omres-
pondientes, en el desempeiio de sus funciones, vigilaran la utilizacidn
de los recursos provenientes de financimmientos astorizados a las
entidades de su sector®.

Seri el Departamento del Distrito Pederal, quifn dirvectammte
vigile el cabal cumplimiento en la ejecwciin de los financimientos
otorgadns al FIDERE.

ART. 28.- "los titulares de las entidades estin obligadas a cammi-
car a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico los datos de todos
los finaciamientos ocontratados, asi cmo de los movimientos que
en éstos se efectien®.

En términos generales, podasos sulwayar que demtro de ésta ley
resulta de gran importancia la participacion de la Secyetaria de
Hacienda y Crédito Piblico, la cual podesos ocansiderarla ocomo una
entidxd rectora y de vigilancia, en relacian cn los financiamientos
otorgados a las diversas instituciones que conforman la Administracion
Pdblica Pederal.
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II1.6. LEY DE INSTTIUCIONES DE CREDITO

TITULO PRIMERO
De las disposiciones preliminares

"ART.2.- El servicio de banca y criédito sblo podra prestarse
por instituciones de crédito, gue podran ser:

I. Instituciones de banca miltiple, y
II. Instituciones de banca de desarrollo.

Para efectos de lo dispuesto en la presente ley, se oonsidera
servicio de banca y crédito la captacion de recursos del piblico
en el mercado nacional para su colocacitn en el mercado, mediante
actoécanaxtm@pasivodixectooanthmxte,qmdambelintexm—
diario obligado a cubrir el principal y , en su caso, los accesorios
financieros de los recursos captados.

No se omsideran operaciones de banca de crédito aquéllas que,
en el ejercicio de las actividades que les sean propias, oelebren
intermediarios financieros astarizados confame a los ordenamientos
legales aplicables.

Dichos intermediarios en ningim caso podran recibir depdsitos
irrequlares de dinero en cuenta de cheques.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico resolveri las consultas
aque al respecto se le formulen y podra establecer criterios de aplica-
cion general confonse a los cuales, para efectos de la presente ley,
se precise si hay o no intermediacién bancaria®.

De lo enmciado, nos enoantrame que existen dos tipos de Institucio
nes de crédito que realizaran el sgervicio de banca de crédito, las
cuales vienen a ser la de banca miltiple y de banca de desarrollo.
Ahora bien, necesitamos saber en cual de estas se encuentra la adminis-
tracian o manejo del fideioamiso piblico.
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TITWO TERCERD
De las gperaciones
CAPTTUO I

De las reqlas gencrales

ART. 46.- “"Las instituciones de crédito sblo podran realizar las
operaciones sigquientes:

XV. Practicar las operaciones de fideioomiso a que se refiere
1a Ley General de Titulos y Qperaciones de Crédito, y lUevar a cabo
mandatos y camigiones®.

Quada sefialado claramente que las instituciones de crédito se
encargaran del manejo de las gperaciones del fideicomiso.

ART. 47 Parrafo 1.- "Las imstituciones de banca de desarrollo
realizarin, ademin de las sefialadas en el artirulo anterior, las opera-
ciones necesarias para la adecuada atencidn del ocorrespondiente sectar
de la econcmia nacional y el cumplimiento de las funciones y dbjetivos
Qe les sean propios, conforme a las modalidades y emoepciones qe
respecto a las previstas em esta y otras leyes, determinen sus leyes
arglnicas®.

Si tommmos en cuenta lo establecido al inicio de este articulo,
3 3 . qe las gperaci &l fideioomi 3
a las institucioes de banca de desarrollo, aclarando asimismo, el

plantemsiento hacho en el articulo sequndo de esta mismm ley.

ART. 79.-"BEn las cgperaciones de fideioomiso, mandato, oamision,
administracion o custodia, las instituciones abririn oontabilidades
egpeciales por cada contrato, debiendo registrar en las wmismas y
en su propia cantabilidad el dinero y demis bienes, valores o derechos
Qe se le confieren, asi ocomo los incresntos o dismimxciones, por
los productos o gastos respectivos.
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Invariablemente deberan ocoincidir los saldos de las cuentas cantro-
ladas de la contabilidad de la institucion de crédito, con los de
las contabilidades especiales.

En ninglin caso estos bienes estaran afectos a otras responsa—
bilidades que las derivadas del fideicamiso mismo, mandato, comisidn
o custodia, o las que contra ellos correspondan a terceros de acuerdo
con la ley®.

Queda totalmente claro lo sefialado en el parrafo primero. De agui
nos damos cuenta que al llevar a cabo un contrato de fideiocamiso,
la institucin fiduciaria lo manejara en wna forma diferente a las
diversas operaciones que realiza, y resulta logico lo enunciado,
pm(fo que camo ha quedado escrito anteriormente, los bienes fideioomi-
tidos mnca podrdn ser considerados oam parte del patrimmio de
la instituciin fiduciaria, s6lo actuard oomo administrador de los
mismos, siendo responsable del manejo que le de a los bienes.

ART. 80.- "En las gperaciones a que se refiere la fraccitn XV
del articulo 46 de esta ley, las instituciones desespefaran su cometido
Yy ejercitarfin sus facultades par medio de sus delegados fiduciarios.

La instituacifn respondera par los dafios y perjuicios que se causen
por la falta de cumplimiento en las condicianes o téminos seflalados
en el fideicamiso, mandato o comision, o la ley.

En el acto constitutivo del fideicomino o en sus reformas, se podra
prever la formacion de un ocmité téconico, dar las reglas para su
funcionmmiento y fijar sus facultades. Cuando la instituciin de
crédito cbre ajustindose a los dictamenes o acuerdos de este comité,
estara libre de toda responsabilidad®.

El articulo 46 fraccion XV, omo ya lo anotamos, nos habla de
la realizacion de las operaciones de fideiomiso. Fn relacidn con
las facultades de los Delegados Fiduciarios, es menester sefialar
que dentro del PIDERE esta funcion o nasbramiento recae en el propio
Director General del fideicomiso, funciin esta que le es delegada
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por la propia institucidn fiduciaria. En funcidn de esto, podemos
decir que dicha funcidn deberia recaer en un servidor de la institucion
fiduriaria, el hecho de que sea nombrado el mismo titular del fideico-
miso, nos hace pemsar que su inclinaciin serd mxcho mds favorable
para la entidad en la cual presta sus servicios.

Ahora bien, por lo que hace a los dafins y perjuicios en los que
pueda ser responsable la institucidn, ya lo habiamos plassado anterior—
mente, en el sentido de que la fiduciaria debera cuidar la administra-
ciin de los bienes fideicmitidos como si fueran propics.

For 1o que toca a la oonstitucion del omité técnico, este ya
quedd visto en el capitulo que antecede, con la salvedad de que aqui
se nos menciana algo que viene a ser de gran impartancia para la
institucidn fiduriaria y para el propio fideioomiso, en el sentido
de gue cumndo la institucidn de crédito chre ajustindose a los dictd-
menes 0 acuerdos de este omité, estard liberadm toda responsabilidad.
Entendemos con esto que la responsabilidad en el manejo del fideiommiso
no siempre recae en la prgpia imstituciin de crédito. COm esto quada
dmostrada la gran influencia que tiene sdwe el fideicomiso la argani-~
zacion del! omitE técnico, quien serd finalmemte el que llewe a cabo
el rechazo o aprdbacidn de las solicitudes que se den dentro del
fideicomiso.

NRT. Bl.-"Las gperaciones con valares que realicen las instituciones
de crédito en cuplimiento de fideicomisnos, sandatos, omisiones
y contratos de administracifn, se realizari en témminos de las disposi-
ciones de Ley de Mercado de Valores, asi comn de oconformidad ocon
las reglas generales que, en su caso, emita el Banoo de México oyendo
la opinion de la Omisifn Macional de Valares, con vistas a procurar
el desarrollo ardenado del mercado de valores®.

De lo anterior, nos damns cuenta que siempre se husca el mejoramien-
to de fideicmiso.
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ART. B82.- "El personal que las instituciones de crédito utilicen
directa o exclusivamente para la realizacion de fideiocamisos, no
formara parte del personal de la institucion, sino que, segin los
casos se considerara al servicio del patrimonio dado en fideicomiso.
Sin embargo, cualesquier derechos que asistan a esas personas conforme
a la ley, los ejercitaran contra la institucion de crédito, la que,
ery su caso, para cunplir con las resoluciones que la autoridad campe-
tente dicte, afectara en la medida neccsaia los bienes materia del
fideicamiso”.

De aqui se desprende el parqué y que finalmente resulta awio,
lo acordado en el articulo 80 parrafo primero al delegar las funciones
de chlegacb fidciario, en el caso del FIDERE en su Director General.

ART. 83.-"A falta de procedimiento convenido en forma expresa
por las partes en el acto constitutivo de los fideicamisos que tengan
par dbjeto garantizar el cumplimiento de dbligaciones, se aplicara
el procedimiento establecido en los dos primeros parrafos del articulo
341 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, a peticidn
del fiduciario.

Si el deundor no se agpone conforme a lo previsto en dicho articulo,
el juez mandara que se &8 cumplimiento a lo establecido en el acto
constitutivo del fideicamiso o sus modificaciones®.

Este precepto lo tamaremos cam un ejaplo o antecedente, ya que
la situacion del PIDERE no se encuentra contemplada dentro del mismo,
sin ambargo si anotaremos lo estipulado en dichos parrafos, que a
la letra diocen:

"El acreedor podrad pedir al juez la venta de los bienes o titulos
dados en prenda, cuando se venza la abligacion garantizada.

De la peticion del acreedor se correrd traslado immediato al deudor
y este, en el témino de tres dias, podra cponerse a la venta exhibién-
do el importe del adeudo®.



- 87 -

ART'. 84.- "Cuando la institucién de crédito, al ser requerida,
no rinda las cuentas de su gestidn dentro de un plazo de quince dias
habiles, o cuando sea declarada por sentencia ejocutoriada, culpable
de las pérdidas o menoscabo que sufran los bienes dados en fideicamiso
o responsable de esas pérdidas o menoscabo por negligencia grawe,
procedera su remocion camo fiduciaria.

Las acciones para pedir cuentas, para exigir la responsabilidad
de las instituciones de crédito y para pedir la remocidn, correspande-
ran al fideicam'sario o a sus representantes legales, y a falta de
éstos al ministerio pdblico, sin perjuicio de poder el fideicomitente
reservarse en el acto constitutivo del fideioomiso o en las modifica-
ciones del miamn, el derecho para ejercitar esta aocidn.

En caso de remmcia o remociin se estard a lo dispuesto en el
parrafo final del articulo 350 dela Ley General de Titulos y Operacior=
nes de Crédito®.

Dentro del parrafo prisero queda omtemplada la remocidn de la
fiduciaria, en este caso por mala administracion del fideioomiso.

En el segundo se hace mencidn a las acciones para pedir cuentas
y responsabilidades de las institucianes, o bien para pedir la remocidn

ART. 85.- "Cuando se trate de operaciones de fideiommiso que consti-
tuya el Gabierno Pederal o que el mismn, para los efectos de este
articulo declare de interés piblico a traves de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico, no serd aplicable el plazo que establece
la fraccién III del articulo 359 de la Ley General de Titulos y Opera-
ciones de Crédito”.

Para efectos de este articulo, nuevamente haremos menciin de lo

establecido en el precepto 359 en su fraccidn III, que a la letra
dice:

ART. 359.~ Quedan prohibidos
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III. Aquellos cuya duracion sea mayor de 30 aiios, cuando se designe
camo beneficiario a una persona juridica que no sea de aorden piblico
o institucidn de beneficencia Sin ambargo, pueden constituirse
ocon duracion mayor de 30 aios cuando el fin del fideicamiso sea el
mantenimiento de museos de caracter cientifico o artistico que no
tengan fines de lucro.

De lo anterior, nos damws cuenta en primer lugar, que la duracion
de un fideicamiso no deberad ser mayor de 30 afos, por lo tanto, vendria
a caer en el supuesto segundo del mismo articulo que da la pauta
para la duracidn de los fideicamisos mas de 30 afos.

TITULO CUARTO
De las di._._-iciones generales y de la contabilidad
CAPTTUIO X
De las disposiciones generales

ART. 90 parrafo I.- "Para acreditar la personalidad y facultades
de los funcianarios de las instituciones de crédito, incluyendo a
los delegados fiduciarios, bastard exhibir una certificacion de su
nmbramiento, expedida por el secretario o prosecretario del consejo
de administracian o consejo directivo®.

IV. "Los nombramientos de los funcionarios bancarios deberan inscri-
birse en el Registro Pilico de Camercio, previa ratificacion de
firmas, ante fedatario piblico, del documento auténtico en que conste
el nmbramiento respectivo®.

En el parrafo primero quedan ocmnsiderados como funcionarios de
las instituciones de credito los delegados fiduciarios. Por lo tanto,
tenams que de oconformidad con lo establecido en el parrafo cuarto
y relacionado ocon el primero, resulta que dentro del Fideicaniso
de Recuperacion Crediticia de la Vivienda Popular (FIDERE), quien
actia caw Delegado Fiduciario es el propio Director General del
Fideicamiso.
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I1I,7. LEY GENFRAL DE TITULOS Y OQPERACIONES DE CREDITO

CAPTTUIO V

Del fideicomiso

ART. 346.~ "En virtud del fideioomiso, el fideioamitente destina
ciertos bienes a un fin licito determinado, encamendando la realizacion
de ese fin a una institucién fiduciaria®.

Podemos sefialar, que dentro de muestro fideicomiso (FIDFRE), quien
actia como fideioomitente es el Gobiemo Federal, en este caso, camo
ya lo mencionamos  anteriormente, lo viene a ser el Departamento
del Distrito Federal. Ahora bien, los bienes fideicomitidos vendrian
a ser todos aguéllos irmmebles que se expropiaron para la construccidn
de las viviendas en fawar de los damificados, las facilidades de
pago, asi cmo la escrituracidn de las mismas.

Tenemns por otro lado, que financierasente el fideiomiso es maneja-
do por una Instituciin Nacional de Crédito, que en este caso lo viene
a significar el Multibanco OOMERMEX, mds sin embargo, administrativa-
mente las funciones son delegadas hacia un Director General, quién
estard sujeto a lo dispuesto por el Comité Técnico, drgano que debera
existir en todo fideicamiso piblico,

ART. 347.- "El fideiommiso sera vilido aungque se constituya sin
seflalar fideicomisario, siempre que su fin sea licito y determinado®.

Este articulo nos da la pauta para poder comstituir un fideiommiso
sin que necesariamente se tenga que designar un fideicomisario.
Por 1o tanto, podemos solamente detemminar al fideicamitente y a
la fiduciaria,

En el caso concreto del FIDERE, nos damos cuenta que quien actda
cao fideicamitente es el Departamento del Distrito Federal; cam
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fiduciaria, el Multibanco COMFRMEX; finalmente, y en relacion con
la tercera figura (fideicamisario) lo vendrian a ser todas y cada
una de las personas que integran el grupo de damificados afectados
por los siamos de 1985. Asimismo se encuentran el total de personas
que conforman las Unidades Guerrero I y II y Santa Maria la Redonda,
que amque no fueron parte de los afectados, si se encontraban ocamo
widad farmal del Pideicomiso de Remodelacion Urbana de la Ciudad
de México.

ART. 3M8.- "Pueden ser fideiocomisarios las personas fisicas o
juridicas que tengan la capacidad necesaria para recibir el provecho
que el fideiommiso implica.

El fideiommitente puede designar varios fideicomisarios para que
reciban simultaneamente o sucesivamente el provecho del fideicamiso,
salvo el caso de la fraccian IT del articulo 359.

Cuando sean dos 0o mds los fideicomisarios y deba consultarse su
woluntad, en cuanto no esté previsto en la constitucidn del fideicomiso
las. decisiones se tamardn a mayoria de votos ocomputados por represen-
taciones y no por personas. En caso de empate, decidird el juez
de primera instancia del lugar del dmicilio del fiduciario.

Es nulo el fideioomigo que se canstituye en favor del fiduciario®.

Volvemos a retamar el oamentario del articulo que antecede, en
relacion con la figura del fideiommisario, dentro de este precepto
queda legalmente ermarcada la facultad del fideicomitente para poder
designar a uno o mis fideioomisarios, segin sea su disposicifn.

Dentro del FIDERE sera myy dificil gque gpere 1o relacionado con
la votacidn de los fideiommisarios, a ellos se les otorga la prestacién
de un servicio, y my dificilmente podr&n intervenir en las decisiones
que se tamen.

Finalmente queda prohibida la oonstitucién del fideiocamiso en
favor de la fiduciaria, por 1o que de acuerdo con esto, puede consti-
tuirse en favor del fideioamisario o del propio fideicamitente.
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ART. 349.- "S6lo pueden ser fideicmmitentes las personas fisicas o
juridicas que tengan la capacidad necesaria para hacer la afectacion
de bienes que el fideicaniso implica, y las autoridades judiciales
o administrativas competentes, cuando se trata de bienes cuya guarda,
conservacion, administracién, liquidacion, reparto o enajenacion
carrespanda a dichas autoridades o a las personas que éstas designen”.

El Departamento del Distrito Federal, en su caracter de fideicami-
tente del Pideicomiso de Recuperacion Crediticia de la Vivienda Popular
(FIDERE), cuenta con la facultad requerida para actuar camo tal dentro
de dicho arganismo.

ART. 350.- "Solo pucden ser fiduciarias las instituciones expresa-
mente astorizadas para ello conforme a la Ley General de Instituciones
de Crédito.

En caso de que al constituirse el fideicamiso no se designe naminal-
mente la institucidn fiduciaria, se tendra por designada la que ==
elija el fideicamisario o, en su defecto, el juez de primera instancia
del lugar en que estuvieren ubicados los bienes, de entre las institu-
ciones expresamente autorizadas conforme a la ley.

El fideiomitente podra designar varias instituciones fiduciarias
para que oconjunta o sucesivamnte desampeiie el fideicamiso, estable-
ciendo el arden y las condiciones en que hayan de sustituirse. Salvo
lo dispuesto en el acto constitutivo del fideicamiso, cuando la insti-
twcion fidwiaria no acepte, o por renuncia o remocidn cese en el
desempefio de su cargo, deberd narbrarse otra persona que la substituya.
Si no fuere posible esta substitucidn, cesara el fideicomiso®.

Dentro del Fideicomiso de Recuperacion Crediticia de la Vivienda
Popular (FIDERE), quien actia cawo fiduciaria es el Multibanco COMERMEX.

ART. 351.-"Pueden ser abjeto del fideicamiso toda clase de bienes y

derechos, salvo aquéllos que, conforme a la ley, sean estrictamente per
sonales de su titular.
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Los bienes que se den en fideicomiso se consideraran afectos al
fin a que se destinan y en consecuencia, sOlo podrdn ejercitarse,
respecto de ellos, los derechos y acciones que al mencionado fin se
refieran, salvo los que expresamente se reserve el fideicamitente,
108 que para él deriven del fideiocmiso mismo, o los adiridos legal-
mente respecto de tales bienes, ocon anterioridad a la constitucidn
del fideioomiso, por el fideicamisario o par tercercs.

gl fideicomiso constituido en frawde de terceros podrd en todo
tiempo ser atacado de nulidad por los interesados®.

Aui se nos marca el criterio para saber hasta que punto puede
abarcar la constitucion del fideioomiso. El primer parrafo nos sefiala
qe pueden constituirse en fideiommiso toda clase de biemes y devechos
exepto los que sean estrictamente personales de su titular., Asimismo
inicamente deberan ser destinados para los fines a los que se hayan
asignado.

ART. 352.- “El fideiomiso puede ser constituido por acto entre
vivos o por testamento. La oonstitucion del fideiomiso deberd siempre
omnstar por escrito y ajustarse a los términos de la legislaciin cosim
sdwe tranmision de los derechos 0 la tranmision de propiedad de
las cosas que se den en fideicomiso®.

Efectivamente, la Constitucion del Fideicomiso de Recuperacidn
Crediticia de la Vivienda Popular se encuentra plassado en docusnto
escrito, el cual analizaremns més adelante, dentro de muestro capitulo
nimero 1V.

ART. 353.-""El fideicaomiso cuyo dbjeto recaiga en bienes irmmebles
debera imscribirse en la secciin de la Propiedad del Registro Piblico
del lugar en que los bienes estén ubicados.

El fideicomiso surtird efectos contra terceros en el cago de éste
articulo, desde la fecha de inscripcidn en el Registro®.
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El registro del Fideicomiso de Recuperacidn Crediticia de la Vivien-
da Popular (FIDERE) se encuentra totalmente acorde a lo establecido
por este articulo.

ART. 354.~ "El fideicmmiso cuyo abjeto recaiga en bienes muchles,
surtira efectos contra terceros desde la fecha en que se cumplan
los requisitos siguientes:

I. Si se tratare de un crédito no negociable o de un derecho perso-
nal, desde que el fideicamiso fuere notificado al deudor;

II. Si se tratare de un titulo nminativo, desde que éste se endose
a la institucién fiduciaria y se haga oonstar emn los registros del
emisor, en su caso;

IIX. Si se tratare de cosa cmpdrea o de titulos al portador,
desde que estén en poder de la institucién fiduciaria®.

B FIDERE es este caso, no entra en ninquno de los supuestos ante-
riores.

ART. 355.- "El fideiomisario tendrd ademids de log derechos que
se le concedn por virtud del acto oonstitutivo del fideioomiso,
el de exigir su cmplimiento a la imstitucidn fidwiaria; el de atacar
la validez de los actos que ésta cometa en su perjuicio, de mala
fe 0 en exveso de las facultades que por virtud del acto constitutivo
o de la ley le corresponda, y cuando ello sea procedente, el de reivin
dicar los biemes que a omsecuencia de estos actos hayan salido del

Qando no exista fideioomisario determinadd o cvando éste sea
incapaz, los derechos a que se refiere el parrafo anterior corresponde-
ran al que ejerza la patria potestad, al tutor o al Ministerio Piblico,
seqin el caso”.

Ia fiduciaria serdi la encargada de llevar a cabo la administracidn
Y cuidado del fideioamiso, por lo tanto, los biemes que integran
el patrimmio fideiomitido deberan ser administrados en forma tal
que si pertenecieran a la propia fiduciaria.
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Por otro lado, puede suceder que en un mamento dado la fiduciaria
no cupla con lo dispuesto en el contrato correspondiente o se aleje
de lo que legalmente le corresponde. Fn este caso, el fideicomisario
o fideicamisarios segim se trate, tendran la plena facultad de exigir
a la fiduciaria la reposicion del dafio causado.

Dentro del FIDERE, la actuacion de la fiduciaria se enfoca princi-
palmente a la administracion del patrimonio econdmico del fideicomiso,
asimismo al cabro de los recibos emitidos por el FIDERE, por concepto
de las mensualidades de las viviendas asignadas a los damificados.

ART. 356.- "La institucion fiduciaria tendra todos los derechos
y acciones que se requieran para el cumplimiento del fideicamiso,
salvo las normas o limitaciones que se establezcan al efecto, al
cnstituirse el miamo; estara abligada a cumplir dicho fideicamiso
confome al acto constitutivo; no podrd excusarse o renunciar su
cargo sino por causas graves a juicio de un juez de primera instancia
del luygar de su daomicilio y debera obrar siempre cam buen padre
de familia, siendo responsable de las pérdidas o menoscabos que los
bienes sifran por su culpa®.

Dentro de este articulo se reafirma plenamente lo sefialado en
el camentario anteriar.

Tensmos que también se nos menciona que la fiduciaria no podra
excusarse O renuciar a su cargo, Sino por causas graves a juicio
de un juez de primera instancia. Aqui lo importante vendria a ser,
el conocer cuales son esas causas graves que darian aorigen a la separa-
cion de la fiduciaria. Lo anteriar crea cierta duda, ya que si bien
lo que para unos resulta ser grave, puede ser que para otros no lo
sea. Por otro lado, porque dejarlo al arbitro de ima sdla persona.

ART. 357.- "El fideicamiso se extingue:

I. Por la realizacion del fin para el cual fué constituido;
II.- Por hacerse éste imposible;
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III.- Por hacerse imposible el cumplimiento de la condicidn suspen-
siva de que depende o no haberse verificado dentro del témmino scfialado
al constituirse el fideiocamiso o, en su defecto, dentro del plazo
de 20 afios siquientes a su constitucidn;

IV. Par haberse cunplido la condicién resolutaria a que haya quedado
sujeto,

V. Par convenio expreso entre d fideiomitente y el fideicomisario;

VI. Por revocacidn hecha por el fideioamitente cuando éste se
haya reservado expresamente ese derecho al constituir el fideicamiso,
b 4

VII. En el caso del parrafo final del articulo 350".

Quedan totalmente sefialadas, las causas que dan arigen a la extin-
cidn del fideicamiso.
El FIDERE, quizas en un lapso no miy largo, pueda caer en el supues-

to de la fraccion primera, ya que a la fecha su cartera de morosos
ha dimminuido considerablemente.

ART. 358.- "BExtinguido el fideioomiso, los bienes a él destinados
qe gqueden en poder de la institucion fiduciaria seran devueltos
por ella al fideicomitente o a sus heredercs. Para que esta devolucidn
surta efectos tratandose de inmebles o de derechos reales impuestos
sdbre ellos, bastard que la institucion fiduciaria asi lo asiente
en el documento constitutivo del fideiomiso y que esta declaracion
se inscriba en el registro de la propiedad en que aquél hbiere sido
inscrito®.

Api nos podemos dar cuenta de lo que oon anterioridad habiamos
sefialado, en el sentido de que la fiduciaria nunca podrid ser considera-
da caw propietaria de los bienes, ya que camw se enuncia, una vez
terminado o extinguido el fideicaniso deberd devoiver al fidcicamitente
1os bienes en fideicamiso que se encuentra en su poder.
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ARY. 359.- "Quedan prohibidos.

[. Los fideicamisos sccretos;

II. Aquéllos en los cuales el beneficio se conceda a diversas
personas sucesivamente que deban substituirse por muerte de la anterior
salvo el caso de que la subgititucion se realice en favor de personas
que estén vivas o concebidas ya, a la muerte del fideicomitente,
Y

IIT. Aquéllos cuya duracion sea mayor de 30 afos, cuando se designe
cam bheneficiario a una persona juridica que no sea de orden piblico
o ipstitucidn de beneficiencia. Sin embargo, pueden constituirse
con duracion mayor de 30 afios cuando el fin del fideioamiso sea el
mantenimiento de museos de cardcter cientifico o artistico que no
tengan fines de lucro®.
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I11. 8. LEY QRGANICA DEL DEPARTAMENTO DEL DISIRI'NO FEDERAL.

Referente al estudio de este punto, sdlo haremos el analisis de
una manera general de las atribuciones que le corresponden a la Oficia-
lia Mayor, lo anterior en base a que os esta dependencia de quien
dicta las reglas de gperacion del Fideicamiso de Recuperacion Crediti-
cia de la Vivienda Popular. (FIDERE).

Cabe aclarar, que no harems el andlisis de todas y cada una de
las atribuciones, sino sd0lo en aquéllas que en cierta manera tengan
una relacion directa con el Fideicamiso.

CAPITULO IV
De las atribuciones de la Oficialia Mayor.

ART. 7 .-Corresponde a la Oficialia Mayor:

II. Atender a las necesidades administrativas de las unidades
que integran el Departamento, de acuerdo con los lineamientos generales
fijados par el titular;

V. Mantener al carriente el escalafin de los trabajadores y vigilar
la adecuada difusion de los movimientos y procesos escalafonarios;

Ain cuando el FIDERE maeja su propia plantilla de persanal, debera
contar con la autorizacion de la Oficialia Mayar.

VII. Proparcionar y administrar las prestaciones econdmicas o
en servicios, destinadas al personal del Departamento;

BEn este caso, las prestaciones de los trabajadores del fideiommiso
no son las mismas que para los trabajadores del Bepartamento, propia-
mente dicho, esto se debe quizis a la autonomia con que cuenta el
FIDERE, y a su caracter de ser un Grgano del sector paraestatal.
Caso concreto lo tenemos en que los trabajadores del Departamento
san derechohabientes del ISSSTE; en cambio los trabajadores del FIDERE
se encuentran afiliados al IMSS.
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VIII. Participar en la formulacion de las condiciones generales
de trabajo, vigilar su cumplimiento y difundirlas entre el personal
del Departamento;

Se entiende que las Condiciones Generales de Trabajo requlan las
relaciones entre la Institucion y los trabajadores de base. En el
caso del FIDERE dichas condiciones son inexistentes, ya que se carece
de personal basificado. Teniendo asi, que las contrataciones de
persanal se lleven a cabo mediante contratos por tiempo determinado
y por honorarios.

IX. BExpedir los nmbramientos del personal del Departamento, previo
acverdo con las widades y Grganos canpetentes;

El Director General del Fideicamiso, tiene la facultad de realizar
los nambramientos hasta ciertos niveles, los restantes, deberd contar
ocon la autorizacidn del Camité Técnico, donde funge camo presidente
el C. Oficial Mayor del Departamento.

X. Atender a la capacitacion del personal y al mejoramiento de
sus condiciones exndmicas, sociales, culturales y de trabajo;

Por 1o general los arscs que imparte el Departamento, van dirigidos
tasbién a los trabajadores del FIDERE.

XII. Administrar los bienes muebles e imnmebles del Departamento,
cuiddd su mantenimiento, omnservacion y acondicionamiento, asi
oo ordenar su recuperacion administrativa cuando proceda, y proponer
al Jefe del Departamento del Distrito Federal la concesign delluso
0 1a venta en su caso de dichos bienes;

En este caso el mantenimiento, coservacidn y acondicionamiento
de los bienes correspandera basicamente al propio fideicamiso.
XVI. Proponer al Jefe del Departamento las normas, politicas y

sedidas tendientes a apoyar el desarrollo de las entidades paraestata-
les cuya coordinacion le sea encamendada;



- 99 -

Queda mis que claro lo sefialado en esta fraocion, ya que serd
el Jefe del Departamento del Distrito Federal quien autorice los
lineamientos a sequir por la Institucidn.

XIX. Coordinar, apoyar y evaluar la formlacion y realizacidn
de los programas y accioes de las unidades administrativas y drganos
descancentrados del Departamento del Distrito Pederal en materia
d modernizacian de las estructuras organicas, de los sistemas y
procedimientos técnicos y administrativos intermos, asi ocmo 106
de servicios al piblico;

XX. Dictaminar la viabilidad y ocoweniencia de las propuestas
de adecuacidn organica y de los sistemas y procedimientos que farmulen
los titulares de las unidades administrativas y Grgamns desconcentrados
del Departamento del Distrito Pederal®.
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CAPITUIO IV. LA VIVIENDA POPULAR Y Fl, FIDEIOOMISO DE RECUPERACION
CREITICIA DE LA VIVIENDA POPULAR.

IV. 1 CREACION DEL FIDEIOOMISO DE RECUPERACION CREDITICIA DE LA VIVIENDA
POPULAR.

Existen dos programas que dan origen a la creacion del Fideicamiso
de Recuperacidn Crediticia de la Vivienda Popular (FIDERE), siendo
éstos, en primer lugar, el Programa Emergente de Renovacidn Habitacional
Popular del Distrito Federal, y el Programa de Remodelacidn Urbana
de la Ciudad de MExico.

Ya en nuestro primer capitulo habiams hecho referencia al analisis
de éstos programas; sin embargo, de una manera general haremos referen-
cia a cada wwo de ellos; asi tenamos el Programa Bmergente de Renovacion
Habitacional Popular del Distrito Federal, fué creado con la firme
intenciin de llevar a cabo principalmente la reconstruccion y reorgani-
zacion de las zonas marginadas en el Distrito Federal, que fueran
afectadas por los sismos de septiesbre de 1985.

Par otro lad, el Programa de Remodelacion Urbana de la Ciudad
de México, se encontraba en ese maento camo un drgano plenamente
estructurado, y su funcién principal era la recuperacion del producto
de las ventas de los inmcbles del Programa, su aplicacion y transferen-
cia a los arganimmos e instituciones que proporciaonaron el financiamien-
to, asi camo el ejercicio de las acciones y excepciones derivadas
de los contratos de campra-venta y demis operaciones que al respecto
se le encomendaron. Lo anterior, en virtud de que su dbjeto se encantra-
ba en ese momento relacionado con las acciones ejecutadas por el Progra-
ma Emergente de Renovacidn Habitacional Popular del Distrito Federal.()

(54) Mawal Intermo del FIDERE. Fideiocamiso de Recuperacidn Crediticia
de la Vivienda Pgpular, Punto N°2, Antecedentes, julio de 1987,Pags.3,4.
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Ce hacer la aclaracidn ge para ejecutar el Programa Beergente de Re—
nowacion Habitacional Pgpular del Distrito Federal, se creb el Programa
de Renovacion Habitacional Popular (R.H.P.), €l cual conts con persona-
lidad juridica y patrimonio propios.

En témminos generales, el dbjeto del fideiomiso de Recuperacidn
Crediticia de la Vivienda Popular (FIDERE), es la recuperacian de
los creditos por las ventas de los inmebles de los Programas Hmergen-—
tes de Vivienda del Distrito Pederal, conforme a las ocondiciones
definidas en los contratos o convenios suacritos con 108 beneficiarios.

Para tener pleno conocimiento de las actividades del Fideiocmiso
de Recyperacian Crediticia de la Vivienda Popular (FIDERR), es impor—
tante hacer el estudio de la estructura administrativa existente
en el afio de 1987, que es dnde nace a la vida juridica el FIIERE.
Cabe aclarar que ya en mestro segundo capitulo seiialamns la estructura
administrativa sencionada, pero sblo se toab comn referencia para
tever idea de los incrementos y dismmmciones existentes om la estruc-
tara programada hasta enevo de 1993.

l.0 Directar General.

1.0.1. Contraloria Interna

1.0.2 Gerencia General de Commicacifm Social

1.0.3 Gerencia General de Recuperacifin de Crédito
. 1:30:3.1 Subgerencia de Control

1.0.3.2 Subgerencia de Qperacidn

1.0.3.3 Subgerencia de Infarmética

1.0.4 Gererncia de Asmtos Juridicos
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1.0.4.1 Subgerencia de lo Cansultivo

1.0.4.2 Subgerencia de lo Contencioso

1.0.4.3 Subgerencia de Escrituracion y Notariado

1.0.5 Gerencia General de Administracion Financiera

1.0.5.1 Subgerencia de Programacion y Presupuesto

1.0.5.2 Subgerencia de Cantabilidad

1.0.6 Gerencia General de Sistemas y Servicios
Administrativos

1.0.6.1 Subgerencia de Personal

1.0.6.2 Subgerencia de Recursos Materiales y Servicics

1.0.6.3 Subgerencia de  Sistemas Administrativos'.
(55)

1.0 DIRECTOR GENERAL

La primera y quizis la mas isportante facultad del Director General,
es la de administrar y representar legalmente al fideicamiso, asi
oo tasbién fijar las politicas del mimwo, llevar a cabo la formula-
cifn de los programas presupuestales de organizacidin e institucionales
d&el fideicomiso. Claro que estos programas deberan ser aprabados
par el Comité Técnico del propio fideicomiso.

Pregentar en los periodos sefialados al Comitd Técnico el informe
de los avances de las actividades del fideiommiso.

Suacribir par otro lado, los contratos individuales y oolectivos
de trabajo.

Llevar a cabo también la implantacion de sistemas de oontrol,
Que permitan alcanzar las metas u dbjetivos que sean propuestos.

Otras de las facultades del Director General, es el nambramiento
y remxiin de los servidores piblicos que conforman la plantilla
del fideiocamiso.

(55) Ibidem. Punto 4.4 Manual General de Organizacion.Pag.69
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En determinados niveles se deberd ocontar con la aprobacion del
Camité Técnico.

BEn téminos generales, es alrededor del Directo General donde
gira todo el funcionamiento administrativo del fideiomiso, es el
quien dicta las reglas y normas de gperacion que deberan aplicarse
dentro del mismo.

1.0.1 OONTRALORIA INTERNA

BEn primer lugar la Contraloria Interna, debera dbeervar las normas
Qe emita la Contraloria General de la Pederacifn, ocon el fin de
1levar a cabo su aplicacion interna dentro del fideiomiso.

Otras 3¢ las tareas que tiene 2 su cargo la Omtralorfa Interma
e vigilar gre el fideicmiso de cuplimiento a lo dispuesto en materia
de ocontratacién y pago de persmal, arrendmmientn, adisiciones,
etc.

Llevar a cabo las auditarias o revisiones que se requieran dentro
del fideicomiso,

Todo lo relacionado con el cmplimiento a las dbligaciones de’
12 Ley Federal de Responsabilidades de los Sexvidores Piblicos.

1.0.2 GERENCIA GBERN. IE OOMMNICACION SOCTAL

En témminos generales esta Geremcia, tenfa a s cargo el mmejo
de la infarmacitn, actuando camo el vaocero oficial del fideicomiso.

1.0.3 GERFNCIA GRNERAL DE RECUPERACION DE CREDITOS

Las actividades primordiales de las gerencias, es por 1o general
analizar, supervisar y evaluar el desarrollo de las accianes que
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se lleven a cabo dentro de las areas de apoyo que conforman, en este
caso la Gerencia General de Recuperacion de Créditos. Asi tenewmos
qe dentro de esta Gerencia se encontraban los siquientes arganocs
de apoyo:

1.0.3.1 SURGERENCIA DE OONTROL

Sue tareas mids importantes eran de llevar a cabo la formulacidn
del programa mensual de recuperacion de créditos.

Supervisar y dar sequimiento en relacion con el proceso de finiquito
de crédito.

Disu’hrmsistmdemrtrolwepermitacwtar, organizar, prooe-
sar y generar la infarmacion propia para el fideicomiso.

Integrar la informacion a la Gerencia General.
1.0.3.2 SUBGERENCIA DE OPERACION

Realizar estimaciones schre la recuperacion crediticia, programa
que pudifeemos oconsiderar de mayor importancia en la investigacidn
socio-econimica realizada en relacion ocon los beneficiarios que se
declaran insclventes o sufrian retrasos en sus pagos.

Existen actividades que de alquna manera pudiéramos llamar de
menor  isportancia y que en un momento dado se pudiesen considerar
omo popias de otras dreas, cmo lo fué el diseiio e implantacidn
1a recuperacian crediticia.

1.0.3.3 SUBGEFRENCIA DE INFORMATICA
Es esta una d¢ las areas donde se encuentra una centralizacién

mayor de las funciones desarrolladas por el fideioomiso, puesto que
su campo de accidn encuadra a todas las 8reas que conforman el mismo.
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Asi tencwos que esta Subgerencia de Infarmdtica lleva a cabo de manera
general:

La implantacin, operacion y evaluacion de los sistemas oomputari-
zadns que requiera el fideicamiso.

1.0.4 GERENCIA GRNERAL DE ASINTOS JURIDICDS

Repwesentar legalmente al fideicomiso con todos los poderes inheren-
tes a su cargo, asi comp agufllos que de maneYa emwesa le sean asigna-
dos por 1a Direccidn General .

Asesarar juridicasente al fideicomiso. Brinder asimissn asesaria
juridica a Jos beneficiarios del fideicamiso.

Definir el marco juridico que regqule la arganizaciin y funcionamien-

Intervenir de manera directa en todos 108 actos, contratos y cowe-
nios en que sea parte el fideiommiso.

1.0.4.1 SUBGERANCTIA DE LO OOMSULYIVO
BEn téminos genevales, las actividades realizadas por esta Subgeren—

cia es la regulacion de 1la nomatividad splicada dentro del fideioomiso.
MAsf migmo brindar todo tipo de asesoria legal requerida.

1.0.5.1 DR PROGRNACION Y PRESIFURSTO

Dentro de sus actividades principales encontrams la formmlacidn del
anteproyecto del programa-presayaesto operativo amial del fideiomiso,
la elabaracifn de 1a calendarizacién del presupuesto asorizado, asi -
ocamo supervisar el ejercicio del presypuesto.
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1.0.5.2 SUBGFRENCTA DE QONTABILIDAD

Llevar a cabo el registro contable de las operaciones del fideicami-
s0; elaboracion de la declaraci6n anual del impuesto sadbre la renta
del fideicamiso; realizar en farma oportuna y exacta la elaboracian
de los estados financieros.

1.0.6 GERENCIA GENERAL DE SISTEMAS Y SERVICIOS
AMINISTRATIVOS

Quedaban incluidos dentro de la esfera de esta Geremcia la Adminis-
tracin de Recursos Humanos y Materiales.

BEn relacion con los recursos humanos se encontraban entre otras
la seleccidn, contratacidn, capacitacidn, pagos, estimulos y recompen-
sas pra los trabajadores del fideicamiso.

Por lo que hace a los recursos materiales encontramoe la guarda
y mantenimiento; asi camo la custodia de los bienes muebles del propio
fideicomiso.

1.0.6.1 SUBGFRENCIA DE PERSONAL

Proponer y aplicar las normas y politicas intermas en relacidn
om el reclutamiento y contratacion de los aspirantes a ingresar
al fideiocomiso.

Tramitar los nasbramientos, actas y bajas del personal del fideico-
miso.

Fxpedir los documentos administrativos que soliciten los servidores
publicos.

1.0.6.2 SUBGFRENCIA DE RHOURSOS MATERIALES Y
SERVICIOS.
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Llevar a cabo las adpisiciones, suministros y control de los
biencs aplicados al uso o consuw de las dreas del fideicamiso.
Mantener en buen estado los biemes mucbles, inmebles e instalacio-
nes del fideioamiso.

1.0.6.3 SUBGERENCIA DE SISTEMAS ADMINISTRATIVOS.

Su actuacion estaba enfocada basicamente a pramover, formular,
codcir y evaluar el Programa de Modificacian Administrativa del
fideiommiso.
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v, 2. OFICIO DE AUTORIZACION.

Fl presente documento que analizaremos, tuvo camo parte medular
de su estructura llevar a cabo la modificacion del contrato del fidei-
camiso "Programa de Remodelacién Urbana de la Ciudad de México",
para quedar caw fideicamiso de "Recuperacion Crediticia de la Vivienda
Popular® (FIDERE).

Asi mismo dicho oficio de autorizacion fué suscrito el dia 25
de marzo de 1987, por el entonces Secretario de Programacidn y Presu-
puesto Lic. Carlos Salinas de Gortari, y cuyos destinatarios lo fuerom
los OC. Lic. Manuel Camacho Solis y C.P. Ramon Agquirre Velazquez,
Secretario de Desarrollo Urbano y FEcologia y Jefe del Departamento
del Distrito Pederal, respectivamente.

A continuacion llevaremos a cabo la transcripcion campleta del
miaw, lo anterior por considerarlo camo parte fundamental de la
modificacion del contrato sefialado al inicio de este nuesto cuarto
capitulo. Posteriormente haremos algunos comentarios en relacidn
oon los parrafos de mayor importancia.

QFICIO N° 1. 1537
PALACIO NACIONAL, A 25 DE MARZO DE 1987

OC. LIC. MANUEL CAMAGIO SOLIS Y

C.P. RAMIN AGUIRRE VEIAZQUFZ.

SHCRETARIO DE DESARNILO URBANO Y BOOLOGIA.
Y JEFE DEL DEPARTAMENTO DE3. DISTRITO FEDERAL.
PRESENTES .

Par acuerdo del C. PRESIDENIE DE LA REPUBLICA, y con relacidn
a la solicitud de autaorizacidn presentada ante esta Secretaria, para
sustituir camo Institucidn Fiduciaria en el Fideicaniso Programa
de Remodelacion Urbana de la Ciudad de México al Banco Mexicano SOMEX,
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S.N.C., por el Miltibanco COMERMIX, S.N.C., asi cam para modificar
el contrato constitutivo el referido fideicamiso, y tamando en consi-

deracion que:

El Plan Nacional de Desarrollo 1983 - 1988, dentro de la politica
de empresa piblica, sefiala que a fin de que se adopten los mecanismos
y politicas que garanticen el cumplimiento de los abjetivos de las
entidades paraestatales, éstas deberdn sujetarse a un esquema claro
de relaciones que definan mecanismos de coordinacion y camnicacion

para evitar aplicidades o dar mayor coherencia operativa;

Mediante decreto presidencial publicado en el Diario Oficial dela
Pederacion el 14 de octubre de 1985, por el que se aprucba el Programa
Fspecial denominado "Programa BEmergente de Renovacion Habitacional
Popular del Distrito Federal®, se creb el arganismo piblico descentra-
lizado Renowacion Habitacional Popular al cual se le asignd camo
dabjeto, la ejecucidn del mencionado programa.

Entre otros fines, el organiamo Renovacién Habitacional Popular,
prameve Yy ejecuta par cuenta propia o de terceros, programs de
vivienda y de fraccionamientos urbanos de interés social, para clases
de bajos ingresos, dbservando lo previsto en los programas de desarro-
1llo wbano y vivienda aplicables;

La H. Junta de Gabierno del referido arganismo, acordd que la
administracidn y recuperacidn del producto de las ventas de las vivien-
das y accesarias construidos por éste, se efectuard a través de un
mecanisso que asegure el puntual cabro y el correcto mancjo de los
fondos respectivos, asi camo preveer quién sera la causahabiente
de los derechos y dbligaciones que son a favor y a cargo, respectiva-
mente de Renovacidn Habitacional Popular.

La dependencias a su cargo, han estimado conveniente que las activi-
dades sefialadas en el parrafo anterior, asi caw las relativas ¢
la recuperacin del producto de las ventas de los inmucbles que se
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encuentran considerados dentro de los Programas Emergentes de Vivienda
del Distrito Federal, conforme a las condiciones definidas en los
contratos o convenios suscritos con los beneficiarios, sean realizadas
por el fideicamiso Programa de Remodelacion Urbana de la Ciudad de
México, asi mismo que el Banco Mexicano SOMEX, S.N.C., fuera sustituido
cao institucion fiduwiaria, por el Miltibanco OMFRMEX, S.N.C.,
en dicha entidad; me permito cammicar a Ustedes, para los efectos
que se indican, que esta Secretaria con fundamento en los articulos
11, 32 y 47 de la Iey Orgdnica de la Administracion Piblica Federal;
9° de la ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal
y 41 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

En el parrafo primero es de hacer notar la sustitucion de la Insti-
tucidn Fiduciaria, ya que durante la existencia del Programa de Remode-
lacion Urbana de la Ciudad de México, quifén actuaba como drgano fidu-
ciario era el Banco Mexicano Samex, S.N.C.; ya camo fideicomiso de
Recuperacion Crediticia de 1la Vivienda Popular, quién desarrolla
estas actividades es el Multibanco OOMERMEX, S.N.C.

En el tercero y cuarto parrafo se sefiala lo referente a la creacitn
del Programa BEmergente de Renovacion Habitacianal Popular del Distrito
Federal, asi como los fines del arganisso piblico descentralizado
Renovacidn Habitaciaonal Popular.

En los dos iltimos se resume que serd el fideicaniso de Recupe—
racion Crediticia de la Vivienda Popular el encargado de llevar a
cabo la recuperacion de los créditos de las viviendas otorgadas por
RenowaciGn Habitacional Popular.

Continuando con este punto, encontramss los resolutivos que a
la letra nos dicen:

RESUETLVE

PRIMFRO.- Se autoriza a la Secretaria de Desarrollo Urbanoc y Ecolo~
gia y al Departamento del Distrito Federal, con la intervencidn de



-111 -

esta dependencia, a realizar los actos que sean necesarios para susti-
tuir cam institucién fiduciaria en el fideicamiso Programa de Ramodc—
lacidn Urbana de la Ciudad dec México, al Banco Mexicano SOMEX, S.N.C.,
par el Multibanco COMERMEX, S.N.C.

Io sefialado en este pirrafo quedd explicado anteriomente, en
relacion con la sustitucidn del Banco Mexicano SOMEX, S.N.C., por
€l Multibanco COMFRMEX, S.N.C.

SHGUNDO.~ Se autoriza al Multibanco OUMERMEX, S.N.C., en su caracter
de fidwiaria del Gabierno Federal en el Fideioomiso Programa de
Remodelacion Urbana de la Ciudad de México, para que realice las
gestiones conducentes a efecto de modificar el oontrato del mencionado
fideioamiso, en los siquientes términos:

I.- La denominacidn del Fideiommiso Programa de Remsondelacian Urbana
de la Ciudad de México, en lo sucesivo serd la de Fideicomiso de
Recuperacidn Crediticia de la Vivienda Pogpular (FIDERE).

II.~ Son parte en este Fideiomiso:

FIDEIOMITENTE: El gobiermno federal, por conducto de la Secretaria
de Programacidon y Presupuesto.

Cabe aclarar que actualmente, quien cumple con esta funcin es
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico. Lo amteriar en virtud
de la fusidn de ésta con la Secretaria de Programacion y Presupuesto.

FIDUCTARTA: Multibanco Comermex, S.N.C.

Visto lo anterior, nos damos cuenta que no se menciona la fiqura
del FPideiommisario, mds sin embargo este no es impedimento para llevar
a cabo la constitucidn del fideicamiso. Por otro ladn, es importante
scfialar que alin cuando no se sefiala al fideicomisario, si podriamos
cnsiderar que fueron a todas aquéllas personas que resultaron benefi-
ciadas con 1a entrega de vivienda.
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11TI.- Para el logro de su cbjeto y de sus finalidades el Fideicamiso
de Recuperacion Crediticia de la Vivienda Popular, realizara las

siguientes acciones:

a) Fn este inciso se secfiala que deberd continuar y concluir las
acciones camprendidas originalmente por el Fideicamiso Programa de
Ramodelacion Urbana de 1a Ciudad de México.

b) Quizd sea aqui donde quede sefialada la funcion mis importante
del fideicamiso, puesto que nos dice que deberd llevar a cabo la
recuperacion del producto de las ventas de los Programas Fmergentes
de Vivienda del Distrito federal.

c) El inciso anterior nos refiere a la Recuperaciin del Producto
por la venta de los inmuebles, ahora bien, en el presente inciso se
determina que dicha recuperacion deberda ser transferida al Fideicamiso
Fondo Nacional de Habitaciones Populares (FONHAPO)

Cabe sefialar que lo anterior resulta un tanto discordante, puesto
que lo {inico que se genera es una duplicidad de funciones. Ahora
bien pudiera pensarse que lo mis conveniente es que el pago se hiciera
directamente al FONHAPO, mis sin eambargo, seria aumentar la carga
de trabajo hacia este fideicamiso y se estaria desaprovechando, ocamo
lo habiamos mencionado anteriormente todo un sistema debidamente
estructurado.

IV. El patrimonio del Fideicamiso se integrard con:

a) Los activos y pasivos con que cuenta el Fldeiocamiso Programa
de Remodelacidn Urbana de la Ciudad de México.

b) lLos rendimientos financieros por la inversion de la cabranza
realizada, y por las operaciones que con recursos del Fideicamiso
se generen.

c) Las aportaciones que de cualquier tipo sean aportadas por el
Gabjierno Federal, las entidades federativas o entidades pidblicas
o privadas.
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d) Cualesquiera otras entidades, bicnes mucbles o inmebles que

por cualquier titulo adquiera cl fideicamiso.

En este caso wmos de mencionar que es dentro de los primoros
incisos donde se generan los principales ingresos que conforman el
patrimonio del fideicamiso.

V. El Fideicaniso de Recuperacidn Creciticia de la Vivienda Popular
(FIDERE), contard con un comité técnico que estar@ integrado de la
gsiguiente manera: Un representante del Departawento del Distrito
Pederal, quien lo presidira y tendrd voto de calidad para el caso
de empate; Un representante de la Sccretaria de Desarrolio Urbano
y Bologia, quien tendrd el caracter de vicepresidente, y un represen—
tante de las siquientes: Sccretaria de Programacidn y Presupuesto;
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico; Fideicomiso Fondo Nacional
de Habitaciones Populares (FONHAPO); Renovacidn Habitacional Popular
y del Multibanco Camermex S.N.C., éste (ltimo concurrird a las sesiones
del camité, oon voz pero sin voto. Por cada representante propietario
se designara un suplente.

Dentro de éste parrafo sale sobrando comentario alguno, puesto
que la integraciGn del oomité técnico ya ha sido analizado en los
capitulos anteriores.

VI. La duracion del fideicomiso serd indefinida, pero el fideicomi-
tente se reserva el derecho de revocar el contrato del fideicamiso
en cualquier tiempo.

Queda sobreentendido lo anteriormente referido. BAhora bien, en
relacion con la duracion del fideicomiso, es casi inposible que en
el caso concreto del FIDERE sea indefinida, puesto que su cartera
de acreditados cada dia es menor, por lo que sus posibilidades de
extincidn son mayores.

VII. El &6rgano de vigilancia del fideicamiso estard a carge de
un ocomisario propietario y un suplente, designados por la Secretaria
de la Contraloria General de la Federacidn.
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En este caso se da cuplimiento a lo establecido en este precepto,
puesto que camo se indica, dentro del FIDIRE existe un camisario
propietario y un suplente, los cuales son designados por la Contraloria
General & la Federacion.

VII.- Las facultades del Comité Técnico y las demds caracteristicas
del fideicamiso, serdn deteminadas en el convenio modificatorio
que al efecto celebre el fideicamitente con la fiduciaria.



Iv.3. OONVENIO MODIFICATORIO.

En nuestro anteriar capitulo hicimos el anilisis del oficio mediante
el cual se autoriza el Convenio Modificatorio de Contrato Constitutivo
de Fideicomiso "PROGRAMA DE REMODELACION URRANA DE LA CIUDAD DE MEXICO"
y que a continuacion estudiaremns, a efecto de temer un panorama
mis amplio de los antecedentes gue dieron arigen a la realizacidn
de dicha modificacion.

Es necesario mencionar que contrario a lo secfialado en el apartado
anterior, aqui s0lo harams el anilisis y camentarios de los puntos
mis importantes que nos ayuden a integrar el contenido de este nuestro
altimo capitulo.

Por otro lado y en relacidn a lo anotado en el parrafo gue antecede,
cabe aclarar que algunos de los preceptos contemplados dentro de
los antecedentes y clausulas ya se han explicadn, principalmente
el mmeral anterior, por lo que resulta innecesario volver a hacer

El presente viene a significar el "Conwvenio Modificatario del
Cantrato Constitutivo de Pideicamiso "Programa de Remondelacion Urbana
de la Cd. de MExico®, actuandd en este mismp acto ocomo fiduciaria
sustituida, Banco Mexicano Somex, S.N.C., y comn fiduciaria sustituta
Multibanco Camermex, S.N.C.

En primer lugar daremos lugar al estudio de la confamacion de
los antecedentes generales que integran el presente convenio modifica-
tario.

I.- Se lleva a cabo la canstitucian del FPideicmmiso de Administra-
cion "Programa de Remodelacién Urbana de la Cd. de México®. Lo anterior
se hizo constar en escritura piblica N° 37872, de fecha 19 de octubre
de 1972, ante el Notario Riblico nimero setenta y cuatro del Distrito
Federal, Lic. Francisco Vazguez Pérez. Asi mismo en ese entonces
quien actuaba camo fiduciario era la Sociedad Mexicana de Crédito
Industrial, S.A., posteriormente el Banco Mexicano SOMEX, S.N.C.,
aqui tasbién se hace mencidn a la intervencidn del Instituto Nacional
para el Desarrollo de la Cammidad Rural y de la Vivienda Popular
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(INDHOD) . Cabe mencionar que en relacién ocn este ialtimo, ya se
habia sefialado con anterioridad la importancia en cl desarrollo del
Fideicamiso de Recuperacion Crediticia de la Vivienda Popular (FIDERE).

II.- Se hace el sefalamiento en el sentido de que el INDHOOD debera
continuar con las politicas dictadas por el Gabierno Federal en materia
de vivienda en beneficio de los sectores de bajos ingresos.

III.- Nos dice que el patrimonio del Fideicamiso de Remodelacion
Urbana de la Ciwdad de México, contara ocon un patrimonio inicial
del gabierno federal, los financiamientos del Banco de México, S.A.,
los immcbles adquiridos, las construcciones edificadas, el producto
de las enajenaciones de las viviendas, asi como todos 1los bienes
que aportara el fideicamitente.

IV.- Las finalidades principales del fideiocamiso en ese entonces
eran a grandes rasgos:

a) Que SOMFX administrara el Fideiocamiso
b) Adqisicion de inmebles por parte de INDHYO
c) La contratacion de financiamiento con el Banco de Mixico, S.A.

d) Llevar a cabo la canstruccion de viviendas para ser adgquiridas
por personas de bajos ingresos.

V.- El fideicamiso en ese entonces (1987) se encantraba realizando
actividades de caracter administrativo, camo lo eran la recuperaciin
de créditos, cambio del uso del suelo, régimen de propiedad en condomi-
nio, etc.

VI.-En este punto cabe hacer un camentario, puesto que tiene cierta
relacion con lo visto en antecedentes anteriores, ya que nos dice
que el Fideicaniso, programa de RamodelaciGn Urbana de la Ciudad
de México, se encontraba agrupado en el sectar que correspandia coordi-
nar a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Boologia. De agui se despren-
de que la ubicacion del fideicamiso la podemos ubicar camo un Grgano
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descancentrado agrupado dentro de la administracion pidblica centraliza-
das.

ViI.~Este punto ya se habia visto con anterioridad, y en relacion
a uno de los abjetivos principales del fideicamiso, expropiar inmcbles
ubicados en diversas delegaciones politicas, para construir en ellos
viviendas que favoreciéran a las personas afectadas eon los sismos
de 1985.

VIII.- Llevar a cabo la reconstruccian y reorganizar las zonas
que fueron afectadas por dichos acontecimientos. Por lo anterior
ge crea el Organismo Piblico Descentralizado de Renovacion Habitacional
Popular.

IX.- Como ya lo mencionamos, y para ejecutar dicho programa se
cred Renovacidn Habitacianal Popular.

X.- Tamando en cuenta que una vez ejecutada la accion encomendada,
Renovacion Habitacional Popular entraria en liguidacidn, el prdblema
era ssher quien iba a abesorver el producto de la recuperaciin por
ocmoepto de entrega de vivienda, es aqui donde se gptd por que fuera
el Fideicamiso de Remodelacidn Urbana de la Ciudad de MEXico.

En el seqmdo parrafo de esta fraccion queda sehalada la astoriza-
cifn por parte del Ejecutivo Pederal en relacidn con el ocawenio
aodificatorio, el cual analizamos en el punto anterior.

XI.~ BEn el pirrafo primero se antoriza al Multibanoo OOMERMEX,S.N.C.
a realizar la gestoria necesaria a fin de modificar el convenio modifi-
catorio,

Cabe hacer la aclaracion que dentro de las fracciones que integran
este sequndo parrafo s5lo haremns mencidn a las primeras de estas
mesto que las restantes (partes del fideioomiso, aociones a realizar,
patrimmio del fideioamiso, Camité Técnico y duracidn del fideioamiso)
ya se han estudiado con anterioridad, por lo que wolviendo con lo
sefalado en un principio, tenemos que: La denmminacién del Fideicamiso
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Programi de Remodelacion Urbana de la Ciudad de México, en lo sucesivo
serad el Fideicamiso de Recuperacion Crediticia de Vivienda Popular
(FIDERE) .

Una vez concluido el examen de los antecedentes, procederemos

a realizar el estudio de las cliusulas que conforman el presente
canvenio modificatorio:

PRIMFRA: Fn esta primera cldusula las partes convienen en llevar
a cabo la modificacion del contrato. El Multibanco OOMERMEX, S.N.C.,
sustituye a Banco Mexicano SOMEX, S.N.C.

SEGANDA.- El Banco Mexicano SOMEX, S.N.C., transmite al Maltibanco
OOMRMEX, S.N.C., el patrimonio del Fideicamiso de Remodelacion Urbana
de la Ciudad de México.

TERCERA.- (Queda establecido que en lo sucesivo el Programa de
Remodelacidon Urbana de la Cd. de México, se denaminarid Fideicamiso
de Recuperacion Crediticia de la Vivienda Popular. (FIDERE).

CUARTA.- De lo anterior se resume que : H, Gabierno Federal, en
ese entonces por conducto de la Secretaria de Programacidn y Presupues-
to actua camo fideiommitente, y camo fiduciaria Maltibanco OOMERMEX,
S.N.C.

QUINTA.—- Dentro de esta quinta clausula quedaron contemplados
1los dbjetivos del fideicmiso. Cabe hacer la aclaracidn que la mayoria
de estos ya se han amalizado con anteioridad, por lo que resulta

innecesario volver a hacer camentario alguno de los mismos.

SEXTA.- Aqui queda contemplada la integracion del patrimonio del
fideicamiso. Asimismo procede el mismo camentario que en la clausula

anterior.

SEPTIMA.- Anterionmente habiamos analizado la conformacion del
Camité Técnico que integra el Fideicamiso de Recuperacion Crediticia
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de la Vivienda Popular (FIDERE), sin embargo es importante sehalar
la estructura que en cse ontonces existia.  Primeramente  tenomos
la presencia de un represeatante del Departamento del Distrito Federal,
quien lo presidia y tenia woto de calidad para el caso de empate;
Un representante de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Hoologia,
quien fungia como vicepresidente; asi oD un representante de las
sigquientes dependencias y entidades: Sccretaria de Hacienda y Crédito
Piblico; Secretaria de Pogramaciin y Presupuesto; Fideicomiso Nacianal
de Habitaciones Populares; Renovacidn Habitacional Popular y Multibanco
OMERMEEX, S.N.C.

OCTAVA.— Quedan emmarcadas las facultades del Omité Téonioco del
fideicamiso.

ILas facultades mis impartantes de dicho Camité Pémioo las podemos
resmir en los siguientes términos: nombrar, reewer, aprobar y astari-
zar en diversas actividades encomendadas al fideioomiso, vistas ante—
riormente.

NMWVHMA.- queda establecido que el fideioomiso debera contar oon
un director general, quien también actuara omo Delegado Fiduciario
Bepecial.

DECIMA.— BEn términos generales se refiere a la duracidn del fideioco-
miso, 1a cual nos dice que serd indefinida, teniendo el fideicomitente
el derecho de revocarlo.

DECIMA PRIMERA.- Nos refiere a los honararios que debera percibir
la fiduciaria.

DECIMA SHGUNDA.- Quedan indicadas las facultades y las diligacianes
de la fiduciaria (no se taman en cuenta las establecidas en los ordena-
mientos legales).

a) Recibir los pagos por cancepto de adjudicacian de viviendas
a los afectados por los sismos de 1985.
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Llevar a cabo la inversion de los recursos pendientes de aplicacidn.
Esto debera contar con la aprabacion del Comité Técnico y las instruc-
ciones que al respecto gire el Director General.

c) Rendir cuentas de la situacion financiera que quarda el fideico-
miso, tanto al Camité Técmico camo al Director General.

d) Ejercitar los derechos, acciones y excepciones relacionadas
ocm todo lo referente a escrituras, tanto de las viviendas camo de
las accesarias.

e) Nos dice que la fiduciaria se encargara de la cobranza judicial
y extra-judicial, derivada de los contratos de campra-venta.

Cabe hacer el ommentario, que tanto la cobranza judicial camo
extra-judicial, la llevara a cabo el propio fideicamiso. Asi mimmo
es importante sefialar que uwna de las farmas de recuperar los créditos
es por wedio de covenios que se establecen entre el fideioamiso
Y el acreditado, siendo esta una de las formas mds eficientes de
recabrar los cfeditos par concegpto de los irmaebles entregados; con
esto queremos decir que toda agquella persana morosa, Se compramete
a realizar el pago o pagos correspandientes en el perfodo detenminado,
evitando asf se lleque a proceder judicialmente. Ahora bien, no
siespre el procedimiento es el mismo, en diversas ocasiones es necesa-
rio llegar al extremo de realizar la cobranza judicial, contratando
para ello el servicio de despachos juridicos. Dentro del contrato
de oompra-venta existe un classula en la que se establece que el
atraso de mis de tres mensualidades origina la recision del contrato
de ompra-venta. Esto en casi la totalidad de los casos no se lleva
a cabo, no tanto por los tramites administrativos o juridicos que
se puedan generar, sino mis bien se trata de evitar las consecuencias
politico-sociales que esto provocaria puesto que de lo que se trata
es de no perjudicar a los bemeficiarios, quien en su mayoria son
persanas de escasos recursos econdamicos, de aqui se desprende 1la
canstitucion de canvenios referidos con anteriaridad.

En los incisos f) y g) quedan establecidos los demis que le sean
encamendados por el fideicamitente, Comité Técnico o el Director
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General del fideioamiso. Asimismn tendra facultades para pleitos
y cdbranzas, actos de administracitn y de dmminio.

DECIMA TERCERA.- En términos generales, se determinan los lineamien-
tos que deberd sequir el fideiomiso para la consecucion de los progra-
mas trazados.

DECIMA CUARTA.- De confarmidad ocon lo trazado por el Articulo
84 fraccion XVIII, inciso B) de la Ley Reglamentaria del Seyvicio
Piblico de Banca y Crédito gquedan sefialadas las prohibiciones a que
deberan sujetarse las Instituciones de Crédito, quienes actien ommo
fiduciarias dentro del fideioamiso,

DECIMD QUINTA.- La fiduciaria (Multibanco OOMERMEX, S.N.C.), proce-
derd a realizar dentro de un témmino no mayor de 30 dias nabwrales
contados a partir de la fecha de la firma de este conwenio, las adito-
rias financieras al fideicomiso.

DECIMA SOIYA.- Toda erogaciin hecha par conoepto del presente
fideioomiso fué con cargo al patrimnio del prapio fideicomigo.

DECIMA SEPTIMA.- Una vez que se realish la formalisaciin del presen-
te convenio, quedd sin efecto la escritura piblica W* 37872, de fecha
19 de octuwe de 1972, donde me himn constar la ometiturifn del
Pideiommiso de Administracién “Programa de Remondelaciin Wrbana de
la Cd. de MExicO".

ORCIMD OCTAVA.- Bn caso de ocontroversia 1as partes se someten
M'a los Trilumales Pederales del Distrito Pederal.

Finalmente, dicho cowenio y wna ver enteradas las partes del
alcance y ocmtenido de las clawulas que anteceden, las partes lo

firmn a los un dias del mes de junio de mil noveciemtos achenta
Y Biete.
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IV.4. PROHLEMATICA GLOBAL DEI, PAIS EN MATFRIA DE VIVIENDA Y PARTICULAR-
MFNIY. EN H., DISTRITO FEDERAL.

En la actualidad, nuestro pals viene a ser una de las naciones
que cuenta con uno de los mas altos porcentajes de pablacién en el
mindo, esta scbrepoblacion trae aparejado diversos prablemas socio-
econdmicos que de manera egpecial infringen en el desarrollo generado
dentro del mismo, siendo algunos de los mis importantes: el de la
educacian, la alimentacién, el alto indice de desampleo, y en forma
particular lo viene a significar el tema de este punto, la carencia
de la vivienda. Por otro lado, podemos mencionar que el problema
de la vivienda en nuestro pais estd directamente relacionado ocon
el desarrollo general del mismmo, la mayoria de la pablacidn de acuerdo
a estudios realizados, destina la mayor parte de su capital a la
abtencion de los productos basiocos y sblo una parte menor a la satis-
faccidn de la vivienda, a pesar de que ésta viene a ser uno de los
satisfactares principales de la familia mexicana, no sblo en la ciudad
sino tabién en las Areas urbanas de nuestro pais.

El prablema de la vivienda no podemos concebirlo cawo un prablema
que 8dlo al estado cmrresponde resolver, sino que es tarea de todos
y cada wwo de los mexicanos, saber en cierto mamento el por qué y
cmo de las causas que ariginan el nacimiento de la situacion referida,
lo que haria falta en cierto modo seria la existencia de una correspon-
sabilidad entre Estado y habitantes a fin de lograr una solucidn
que permita abtener resultados satisfactorios.

Anteriormente mencionamos que uno de los males existentes lc
representa el desempleo, lo que da camw resultado el alto indice
de carencia de vivienda, que podemos calificarla en mxho de los
casos ogmo precaria.

Ahora bien, quizas pudiésemos pensar que una forma de dar solucidn
al prablema, seria la oonstruccion masiva de viviendas y asi dotar
de ellas a toda persana que careciera de la misma, sin embargo es
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importante sefialar que no solo es el hecho de crear viviendas, debemos
tener presente aspectos fundamentales que coadyuven a la realizacion
de las mismas, cam son: el suelo y servicios urbanos, la ecologia,
el equipamiento y la infraestructura necesaria.

La creacién de vivienda también la podemos considerar camo un
factor de desarrollo econdmico, con esto queramos decir que no lnica-
mente caple con la fucion de satisfacer una necesidad, sino que
genera la creacion de fuentes de trabajo.

Otra de las situaciones que se presenta y que es impartante
mencionar, es la carencia de posibilidades que surgen en la mayoria
de la poblacion para adquirir viviendas, estos tienen que recurrir
a una serie de formas que solucionen sus necesidades, ya que al no
remir los requisitos minimos socialmente determinados, estos vienen
a oonstituir lo que comumente conocemos camo vecindades, ciudades
perdidas, los cuchitriles o tambien llamados tugurios, y que la crea-
cion de estos Gltimos trae como consecuencia otro prablema para la
sociedad, que es la invasion de terremos y fraccionamientos. Por
todo esto, es importante que en el futuro se asegure un wso eficiente
del suelo; el desarrollo de mAs planeacion inadecuada nos conduce
a w weo ineficaz del suelo y a la urbanizacidn de tierra agricola
aceptable.

En términos generales, hemos de considerar gue hoy en dia la vivien-
da en nuestro pais se presenta camo un prablema de caracter social,
econdmico y también politico,

Con lo anteriarmente sefialado, tenamos hasta cierto punto un panara-
ma general de lo que en la actualidad representa para nuestro pais
la carencia de vivienda. Sin embargo, el problema es tan campleic
que seria imposible que en un sdlo punto pudiésemos abarcarlo en
su totalidad, a pesar de esto, trataremos de plasmar las acciones
mis impartantes realizadas en el Distrito PFederal, asi caw en algunos
estados de la Replblica Mexicana.

Iniciaremoe nuestro estudio con la situacian que se vivia durante
la etapa PRE-REVOLUCIONARIA.
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Ya desde la Independencia nuestro pais venia arrastrando prablemas
de desiqgualdad e injusticia, los cuales se agudizan durante el régimen
del Porfiriato. Para todos es sabido la situacién miserable, asi
caw el trato inhumano a que estaban sametidos los abreros gue labora-
ban en talleres, fabricas y camercios.

Uno de los principales problemas en ésa época fué el aumento de
latifundismo, lo anterior en virtud de la venta tan exagerada de
los terrenos baldios existentes en aquél entonces, originando desde
ese mumento la mala distribucion de la tierra y el surgimiento del
mongpolio latifundista. Asi tenemos que "los grandes propietarios
rurales llevaron a cabo el engrandecimiento de sus haciendas apropidn-
dose de las tierras vecinas que pertenecian a campesinos humildes
o a los pueblos indigenas®. (56)

El problema de la vivienda en nuestro pais, no sdlo fué visto
por los mexicanos, tenemos 1los camentarios hechos dirante este periodo
por el periodista norteamericano John Kennet Turner, quien de mamera
cruda pero con gran acierto nos refiere la realidad que se vivi¢
en e entonces. MNuestro critico nos dice en relacion a la vivienda
“que camparadas las casas de vecindad de la Ciudad de MExico con
las de 1a Ciudad de Mueva Yark, estas resultan ser unos palacios®.(57)

(56) Jiménes Moreno, Wigberto. Historia de México, Editorial Eclal.
S.A., México, 1963, Unidad XX, Pag.55

(57) Kennet Turmer, John. México Barbaro. Editorial Costa Amic, México,
1967, Pag.100
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On dato interesante, es que del total de fallecimientos ocurri-
dos e nuestro pais, entre el 5% y 6% fueron a causa de las condiciones
insalubres y faltas de higiéne de las viviendas existentes. Fsto
viene a significar el dable de los acontecidos en las ciudades bien
administradas de Buropa, Estados Unidos, asi camwo también de Sudamérica.

Un pancrama por demds frio pero lleno de realidad, es el que a
ocontinuacién plasmaremos: “segin estadisticas realizadas durante
el régimen de Diaz, demostraron que cerca de 200 mil personas de
la capital, o sea un 40% de su poblacién, dormian sobre piedras;
esto no significa que los hicieran en las calles o parques, ya que
se encantraba prohibido, sino que lo realizaban en los suelos de
los alojamientos baratos commmente 1llamados mesanes®. (58)

De acuerdo con el censo realizado en el afio de 1900, cxistian
en nuestro pais 368,777 personas, de estas, aproximadawente unas
100 mil personas dormian a capo raso y unas 25,000 en los ya referidos
meanes .

Asimismn tenemos que en los afios de 1906 y 1916, en los documentos
epedidos por los hermanos Flores Magin y en el proyecto de Constitu-
cifn presentado por Don Venustiano Carranza, se demandaba el otargamien
to de vivienda digna para los trabajadores.

*Uno de los antecedentes mis importantes en materia de vivienda
en nuestro pais, es el que se di6 en el afio de 1906 en la Legislacion
del estado de Chihuahua, en relacidn con la Ley sabre Casas de Gbreros
Yy Mpleados Piblicos”. (59)

E8 en el aio de 1925, cuando interviene en forma directa el Sector
Piblico para dotar de viviendas a sus trabajadores, lo cual se vid
reflejado en la creacién del Programa de Crédito y Contruccidn de
Vivienda para Bmpleados Federales, el cual pasd a formar parte de
la Direccién de Pensianes Civiles.

(58) Ibidem. pag.100
{59) Programa Nacional de Vivienda. Desarrollo Urbano. SANOP, INFONAVIT,
ISSSTE, FOVISSSTE, INDECO, FOVI, BANOBRAS, Pag. 500.
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Par otro lado tenemos que hacia el aiio de 1933 se lleva a cabo
la creacién del Banco Nacional Hipotecario y de Obras Piblicas, tenien-
do ocamo finalidad principal, brindar apoyo para la construccion de
viviendas.

*En 1934, el Departamento del Distrito Federal inicia sus accianes
en materia de construccién de viviendas, creando durante el periodo
de 1947 a 1979 un total de 49,898". (60)

En relacion con lo anterior, la finalidad principal era en ese
entonces que los abreros pudiésen adquirir viviendas a precios accesi-
bles, asimimmo este no era el Unico beneficio existente, se otorgaban
piam de cspera en caso de que el trabajador perdiese su empleo;
se cred también un seguro de vida en caso de fallecimiento del intere-
sado.

Por otro lado tenemos, que dentro de la etapa anterior al aio
de 1963 existid la participacion de Organos camo BANOERAS, IMSS,
Direccitn de Pensiones Civiles e Instituto Nacional de la Vivienda,
arganismns estos que tuvieron una gran significacion en la construc-
cion de viviendas, siendo su produccién media anual aproximada de
3,400 viviendas por afio. Ahora bien, hacia los afios de 1963 a 1970
el programa de la vivienda recibe un nuevo gran impulso, siendo su
creacifin wedia awal aproximada de 20,800. Asimisso tensmos que
de 1970 a 1975 la produccidon amenta hasta una media anual de 46,800
viviendas. Si en estas tres etapas nos referimos al aumento en poarcen-
taje, tenmmos que de la primera a la segunda, el amento viene a
ser de 17,400 viviendas; y de la sequnda a la tercera etapa el aumento
es de 26,000 viviendas totales.

Cantinuando ocon los programas de vivienda, tenemos que en el afo
de 1970 la Ciudad de México disponia aproximadamente de 8.3 millones
de viviendas, que cmmparadas con las cifras que se manejaban para
el aio de 1979, que segin cilculos era de 10.5 millones, tenemos

(60) Idpez Rosado, Diego G. Prablemas Fcondmicos de México.Universidad
Nacional Autdnama de México. México, 1984, Sexta Edicidn, Pag.67.
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Que en un lapso de 7 aioe existid un amento de sSlo 2.2 millanes
de viviendas en nuestro pais.

hdato que resulta de vital importancia para la vida de nuestro
pais lo representa el déficit en las necesidades de vivienda, para
tener una idea de lo mencionado, a contimuacion plasmaremns las cifras
representativas, tamando camo base el afio de 1978 y hasta el aio
de 1982.

“1978 - 520,129 1981 - 573,34
1979 -~ 536,968 1982 - 593,080
1980 - 554,702 1978 - 1982 - 2'778,273

indice mas alto - D.P. oon 810,888
indice m8 bajo - Quintana Roo oon 5,576". (61)

Uno de los principales Grganos del Sector Piblico que de singular -
manera s abood a resolver el prablema de la vivienda en los estratos
mociales de mds bajos ingresos en muestro pafs, lo vino a ser el
ya desaparecido IN0, el cual de manera significativa temia que
atender a poco mis del 608 de la poblacidn, contando con un presupuesto
equivalente a menos del 5% del total de otras instituciones de vivien-
da.

Cmtinuando con la tarea realizada por el IMED), es conveniente
aclarar que este tiene su arigen hacia el afio de 1954, siendd conocido
en ese entonces camn Instituto Bacional de la Vivienda, para posterior-
mente en el afio de 1970 transformarse en el ya mencionado Instituto
Macianal para el Desarrollo de la Commidad y la Vivienda Rural (IDNDE-
00), el cual se extingue a fines de 1981.

(61) Programa Nacional de Vivienda.Secretaria de Desarrollo Urbano
y Boologia (SFDUE). Méxioco, 1983, Pag.360
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Otra de las instituciones del Gobierno Federal que es de sum
importancia mencionar, dada su gran aportacin en la construocion
y dotacidn de vivienda en nuestro pais, lo vieme a ser el Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los trabajadores (INFONAVIT),
el cual es creado en el afio de 1972.

Un dato de gran interés y que servira camo punto de partida para
llegar a la situacion actual que prevalece en el Distrito Federal
en materia de vivienda, es el que a continuacidn analizaremos:

Primeramente tenams que en diciembre de 1979, se crea el Programa
Nacianal de Vivienda (PNV); dentro de este programa se establecian -
las bases principales de coordinacion que deberian existir entre
los Gabiernos Fstatales y Municipales, asi como entre los sectores
social y privado.

Dentro de este programa se nos Sefiala gue "para el periodo de
1978 a 1981 era necesario que el estado realizard un total de 729,083
accianes. A finales de 1981, ya se habfan realizado 558,964 acciones,
que repwesentaron 778 de las metas previstas. Buena parte de esas
acciones fueran de vivienda progresiva (lote ocon servicios) y de
mejoramiento de vivienda®. (62)

Mteriomente manifestamos que uno de los organigmos mie importantes
de muestro pafs, en cuanto al otorgamiento de vivienda lo es el
INFONAVIT, el cual desde su creacion (1972) y hasta el aiio de 1986
construyd mis de 600,000 viviendas para sus trabajadores.

(62) La Vivienda en México. Situacidn actual y perpectivas al afio
2000. Coordinacion Gemeral del Plan Nacional de Zonas Deprimidas
y Grupos Marginados, Presidencia de la Repiblica, México, 1983, Pag.166
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Existié por otro lado, en el afio de 1987 un proyecto mis que opti-
mista por parte del Gabierno Federal, quien de acuerdo con lo invertido
en ese entonces (2.4 billones de pesos) en materia de vivienda creyd
satisfacer las necesidad de la pablacidn, y aiin mas, incidir en el
déficit que afio con afio se habia ido acumulando Sin embargo y sin
dejar de considerar los buenos propositos existentes en ese entonces,
dicho programa jamas se pudo llevar a cabo, lo amterior lo tenomos
reflejado en el sentido de que al paso del tiempo la demanda de una
vivienda digna para los mexicaws es an mayor. Asimismo tenesns
que para el afio de 1990 se contaba can un déficit de 6.1 millones
de viviendas en todo el pais, 1o que da como resultado que para el
a0 de 1994, se deberan crear cuando menos un minimo de wn milldn
390 mil viviendas para dar atencion a los requerimientos que surgen
camo consecuencia del crecimientn de la poblaciin. Ya que tocamos
este punto, es importante mencignar a groso modo gue este vieme a
ser uo de los problemas principales de que las viviendas creadas
no sean las suficiemtes para satisfacer las necesidades, principalsente
en el Distrito Pederal, asi tememos oomn un claro ejamplo que segin
datos proparcionados por "la Becuela Superior de Ingenieria y Arquitec-
tura del Instituto Polithonico Macional, que ammlmente llegan a
la Ciudad de MExico wna cifra superior a las 500 mil personas®. (63)

Io anterior nos demuestra que se requiere la creaciin de programas
mis efectivos que estén acordes a las condiciones econfmicas de la
cindadenfa demandante, puesto que la mayoria de éstas peysonas que
ingresan a la Ciudad de México, son de eArasos reCUrS0s econamicas,
Y quimes justo o la sayoria de la poblacidn existente se encuentran
imposibilitados para poder ocontratar un crédito bancario, puesto
Qe dntro de los requisitos mis impartantes se encuentra el relaciona-
a los ingresos, que en la mayoria de los casos es my superior al
salario minimo, 10 que hace impomible dicha celebracifn, dado que
son estas que reciben un salario minimo quienes mis requieren, ya
oo de una vivienda digna, sino solamente de una vivienda.

(63) La Prensa.28 de octubwre de 1991,Seccidn de Politica, Pag, 2 A.
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A continuacion llevaremos a cabo un anidlisis gencral de las vivien-
das habitadas en todo el pais, tamando en consideracién ciertos aspec-
tos o0 elamentos que conforman las misnas, camo lo son: el total de
ocupantes, clase de vivienda, etc., esto hasta el afio de 1990.

Cabe aclarar que las cifras que mencionaromos vienen a significar
en cierto modo, las mis interesantes e importantes para el analisis
de nuestro presente tema. Asimismo hemos considerado en primer lugar,
los datos que constituyen el porcentaje de manera glabal en todo
nestro pais; al Distrito Federal por ser éste el punto principal
de nuestro estudio y finalmente aparcoen los estados de México y
Baja California Sur con los mis altos y mis bajos Indices de porcentaje
respectivamente.

Viviendas habitadas y nimero de ocupantes:

viviendas habitadas ocupantes

"Estados Unidos Mexicanos 16 197 802 81 249 645
vivienda particular 16 183 310 80 889 977
vivienda colectiva 14 492 359 668

Distrito Federal 1 799 410 8 235 744
vivienda particular 1 798 067 8 192 022
vivienda colectiva 1343 43 742

MExico (+) 1 883 098 9 815 795
vivienda particular 1 882 068 9 776 580
vivienda colectiva 1 030 39 215

Baja Califarnia Sur (-) 68 694 317 764
vivienda particular 68 479 313 561
vivienda colectiva 215 4 203".(64)

(64) Caracteristicas de las viviendas. Tabulados Tematicos, XI Censo
General de Poblacidn y Vivienda, 1990.Instituto Nacional de Estadistica
Geagrafia e Infarmitica (INBGI), 1993, Pags. 1, 3.
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Cabe hacer mencién que en nuestro cuadro anteriar aparecen dos rubros
de gran significado; el primero carresponde a vivienda particular
y el sequndo a vivienda colectiva. En virtud de lo anterior, es
necesario que hagamps una eaplicacian de cada uno de ellos.

Por lo que hace a la vivienda particular, ésta engloba dentro
de su @mbito de accidn a las casas solas, a los departamentos en
edificio, a las casas en vecindad o cuartos de azotea, vivienda miwvil,
refugio y el no especificado. Por lo que hace a la vivienda colectiva,
ésta se campone bisicamente de los hoteles, pensiones, hospitales,
intermados esovlares, residencias médicas, conventos, etc.

Visto 1lo anteriar, nos damns cuenta que lo que a nosotros nos
interesa principalmente es lo referente a la vivienda particular;
la segunda no, porgue en la mayoria de los casos la podemos considerar
como un habitat de caracter tesporal, en casbio dentro de la llamada
vivienda particular es dande se genera y se desarrolla el prablema
principal de la vivienda en muestro pais, y nosotros nos atreveriamos
a decir que de manera principal en 1o que hace a los tres iltimos
pntos que son la vivienda miwvil, el refugio y el no especificado,
teniendo en éste un mar de dudas, pues no sabomos exactamente a que
tipo de vivienda se pueda refirir.

Ateriomaente habiamos mencionado el problema que significa la
migraciin de personas hacia el Distrito Federal, esto viene a oolasidn
en virtud, de que es en este punto de muestro pais donde se conoentra
la mayor cantidad de poblacion que habita en departamenmtos, casas
de vecindad y cuartos de azotea.

Tenmos a contimuacian un cuadro mas que nos refleja otro tipo
de circunstancia que se presenta en nuestro pals, y que es la renta
de viviendas. Cabe hacer la abservacidn que ésta situacion existe
Y existira mientras sigan subsistiendo, por un lado la serie de requi-
sitos tan exagerados que se deben cumplir y por el otro, el gportunismo
Yy la monopolizacidn de grupos sindicales y servidores piblicos, que
valiéndose de su cargo abstaculizan la entrega de una morada a quien
por derecho les corresponde.



~ 132 -
No debemos dejar de mencionar que existen también asociaciones
o0 grupos que se encargan de brindar ayuda a quién lo requiere, sin
perseguir un fin para poder lucrar.

Hecho el camentario respectivo, demos paso a nuestro cuadro demos-
trativo referido con anterioridad.

Total Propia Rentada

"Estados Unidos Mexicanos

Viviendas 14 834 357 12 486 898 2 847 459

Habitantes 74 913 493 65 062 196 9 851 297
Distrito FPederal

Viviendas 1 625 214 1 166 385 458 829

Habitantes 7 451 986 5 642 154 1 809 832
México

Viviendas 1 742 952 1 467 827 275 125

Habitantes 9 132 844 7 919 337 1 213 507
Baja Califarnia Sur

Viviendas 60 359 51 935 8 424

Habitantes 280 880 249 749 31 131" (65)

Camo podamos abservar, sblo hemos hecho mencidn a la vivienda propia
Yy a la vivienda en renta, que son los dos casos que maS se generan
en la Repiblica Mexicana; asi tenswos la gran diferencia que existe
entre el Estado de México (indice mis alto) y el Bstado de Baja Califar
nia Sur (indice mds bajo), que no dbstante contar el primero ocon
umna superficie territorial mis pequefia 21 355 Kms. cuadrados, par
73 475 Kms. cuadrados del sequndo, si 1o supera aguél en los dos
apartados (vivienda y habitantes), siendo la diferemcia en vivienda
de + 1 682 593; por lo que hace a los habitantes, existe un total
de + 8 851 964.

(65) 1bidem. Pags. 289 a 292,
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Resulta ser una gran diferencia si los camparamns por su extension
territorial. No podaws dejar de mencionar al Distrito Federal y
principalmente porque éste sblo cuenta con una superficie total de
1 479 Fm cuadrados, 1o que viene a significar la porcion mis pequefia
del territorio nacional.

Una de las formas que podrian ayudar a dimimir el déficit de
vivienda en muestro pais, estaria encaminada a mirar un poco mas
hacia el resto de los estados de mestra Repiblica, y no sdlo creando
mis viviendas, sino principalmente generar un mayor nimero de empleos,
asi como una participacion mas elevada por parte del Gobierno Federal;
con esto s= podria disminuir la sdwepcblacidn existente, principalmen—
te en el estado de M&doo y el Distrito Federal, ariginando ocon ello
un mayar equilibrio en la distribucion de mestra pablacidon.

Es hoy en dia un gran problema encontrar en el Distrito Pederal
predios que cuenten ocon la superficie necesaria para cubrir los reque-
rimientos de la sociedad, y esto lo vempns reflejado en la creacion
de las diversas unidades habitacionales, las cuales cuemtan con depar-
tamntos ocon una superficie totalmente redxida para el nimero de
persanas gque habitan el mismn.

En términos genevales tenemos que "hasta el afio de 1993 se pretendia
construir un total de 320 mil viviendas en todo nuestro pafs, teniendo
un pramedio general d 10 mil viviendas par entidad federativa, asimismo
ge buscd reducir de un 25 a un 10 por ciento 0 menos el costo de
las misman®. (66)

Quizis mmca tengams los dxtns exactos del total de viviendas
construidas, se nos proporcionan afio con afo cifras y mis cifras,
proyecto tras proyecto, pero el prablema sigue latente, lo estamns
viviendo a diario, gente reclamando un lugar donde vivir, gente de
€8CAB08 recursos, Que su problema principal resulta ser éste, carecer
de fondos econdmicos para satisfacer una necesidad de cardcter priori-
tario. Fs necesario hoy en dia, temminar con algunos monopolios
sindicales que aim existen; asi ocmmo también exigir a los diversos

(66) El Heraldo de México.20 de octubre de 1992, Seocion de Politica,
Pag. 1.



- 134 -

servidores piblicos, el cumgplimiento de su responsabilidad sblo asi
podremos tener una mayar y mejor distribucion de la vivienda en México.
lo anterior viene a colasion en el sentido de que en alqunos casos
los habitantes de los departamentos no sn dudics de los mismos, esto
quiere decir que dichos departamentos no rueron entregados a quien
en verdad lo necesitaba o que carecia de una vivienda.

A la fecha, existe otro problema que podriamos llamar de forma
parcial, pues los pasos para su solucion ya han sido dados y que
desde su implantacion ha sido blanco de duras criticas por las oonse-
cuencias que ha traido camsigo, nos referimos a la situacién de las
rentas cangeladas en el Distrito Federal.

La historia de las rentas congeladas cobra vida haria el afio de
1942, mas exactamente un 24 de julio, mediante el decreto pramlgado
par el entonces presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Lic.
Mamel Avila Camacho. Quizds nos resulte un poco extraiio que las
mismas se dieran por estar en ese entonces suspendidas las garantias
individuales en nuestro pais a causa de la Segunda Guerra Mundial,
ya que se establecit que las rentas no podian ser aumentadas hasta
entonces estuviésen suspendidas las garantias ya sefialadas.

*Segim1 el cemso, en esa época existian en la ciudad de México,
500 mil viviendas, de 1las cuales el 86 por ciento eran de remta y
el 14 par ciento de propiedad®. (67)

Dentro de esa administracidn se dieron dos decretos mis que reafir-
miban y daban fuerza mayor a dicha disposiciGn, mas sin embargo,
g0lo haremos referencia al tercero de ellos, el cual fué expedido
el 15 de enero de 1945, y que contempld la inclusién de los contratos
de arrendamiento destinados a locales camerciales.

Ya postericimente y dentro de la administracion del Presidente
Miguel Alemin, son expedidos tres decretos mis que dan continuidad
Yy prorogan dicho congelmiento de rentas, estos se dieron en los
afos 1946, 1947 y finalmente en 1948.

(67) El Heraldo de México, Seccidn de Politica, 20 de diciembre de
1992. Pag. 20 A.
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Que es 1o que se ha provacado con todo esto?, que muchos de los edifi-
cios destinados a casa-habitacidn, y no nada mis los designados a
este tipo de servicio, se hallen hoy en dia convertidos casi en ruinas.
Por qud en los sisws ocurridos en septiesbre de 1985 en muestra
ciudad provocaran que un gran nisero de edificios y oconstrucciones
se vinieran abajo?, algus por la mala construccion en su edificacidan,
asi como porqué el material no era el adecuado para el mismn, pero
en gran parte de ellos por el pésimo mantenimiento que hasta la fecha
les ha sido brindado, este problema se ha suscitado en primer lugar,
por la negativa por parte del duenio del inmeble a llevar a cabo
las reparaciones que se requieren hasta en tanto persistiera dicho
congelamiento, puesto que lo gue cdwa por conocepto de remta no
es suficiente ni siquiera para cubrir las necesidades que se consideran
prioritarias, ya que segin estadisticas del Tribumal Superior de
Justicia del Distrito Federal, los cowous por oconcepto de rentas
congeladas apenas s8i alcanzan los R$ 150.00 mensuales.

Bsto es par lo que hace al arrendador, en cuanto a la postura
que tam el inquilino o arrendatario, éste se niega en forma contunden-
te a inwertir en un irmeble que e de @ prapiedad. En algunas acasio-
nes, para remediar dicha situacidn se les prasete venderles la construc-
cion que esfan rentando, m3s sin embargo se da la ocesidn que antes
de que esto suceda llega a fallecer el dmiio, lo g arigina que
en mxhos de los casos el inmwble quede intestado, o que el heredero
legal se nieque a cumplir cn lo prametido por el antiguo dueiio.
Esto provoca que el prablema quede omn al principio, ni wno ni
otro se interesa por mejorar la situacidn de la edificacion.

Pinalmnte, y a fin de dar solucifn a una sitvacidn que awd 44
largos afios y que ha creado un sinnimero de problemas, el 17 de diciem
bre de 1992 fu? amcubado el decreto de descungelamiento de rentas
en nuestro pais. La farma para llevar a cabo dicha determinacian
es la siguiente:

"Las casas o locales destinados a camercios o industrias, en un
lapeo de 30 dias; las casas o locales ocypados por trabajadores a
dmicilio o talleres, a los dos afios; las destinadas emclusivamente
a habitacian, con renta de 250 pesos mensuales o mis, a los 2 aiws;
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los destinados exclusivamente a habitacion, con renta de 250 pesos
mensuales o mis a los dos aflos y si pagan una renta mensual de mas

de 100 pesos y menos de 250, a tres anos.

Finalmente, las casas o locales destinados exclusivamente a habita-
cifn, con renta de 100 pesos 0 menos, a los cuatro aios™. (68)

Ya para finalizar el estudio de este punto, a continuacidn vamos
a plasmar un ejemplo del porqué de la existencia en nuestro pais
al paso del tiempo del rezago de la vivienda.

Tenemos por un lado que para el aio de 1993 el Gabierno Pederal
se propuso el ambicioso proyecto de construir 320 000 viviendas,
ogno ya anteriormente lo habiamos enunciado, "“de esta cantidad, corres-
pondid al POVISSSTE financiar la edificaion de 36 000 viviendas totales
8 000 para mejoramiento; se entregaron un total de 10 409 viviendas®.
(69

(68) Ibidem. Pag. 20 A.

(69) Instituto de Sequridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado. Fondo de la Vivienda. Infarme Anual de actividades 1993.
Pag, 2
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IV.5. NATURALEZA JURIDICA DEXL. FIDEIOOMISO.

En relacion con este punto existen diversas teorias que tratan
de oxplicarmos cual es la naturaleza juridica del fideioomiso en
México, por lo tanto a contimuacién realizaremns un andlisis general
decadh ua & ellas, 1o anterior a fin de tener una idea w36 clara de
cual de estas es 1a mis apegada al tema de muestro estudio.

I. EL PIDEIOGMISO OOMD UN OONTRATO DE MANDATO.

Existen personas hoy en dia que equiparan o confunden al fideicomiso
con el contrato de mandato. Asi pues citemos una serie de diferencias
que nos permitan demostrar por qué el fideioomiso no puede ser ommpara-
do can el cmtrato antericrmente mencianado.

a) El fideicomiso puede ser irrevocable, en casbhio el cntrato
de mandato no;

b) En el contrato de wandato, el mandante siempre serd dueio de
los bienes que tiene el mandatario. Par otro lado, 1los biemes dados
en fideiommiso o fideioamitidos sicspre formarén una masa separada
del patrimmio del fideioomitente; y

c) El sandante puede realizar los actos encargados a el sandatario,

no abstante haber sido aceptado por este, 10 que de hecho no puede
darse dentro del fideioomiso.

Vistas las diversidades descritas, nos dams cuenta del porqud
resultan totalmente distintos, awnque en alguos aspectos existen
ciertas semejanzas el uno del otro, par 10 que no resulta aceptable
dicha teoria.

II. HL FIDEIOOMISO QUMD PATRIMONIO SIN TTTULAR.

De acuerdo con el artor Laderreche Ghregin "el fideicomiso constitu—
ye w patrimonio auténomo, es decir, Qe no pertemece a ninguna de
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las personas que participan en el fideicmmiso, y al cual quedan trans-
feridos los derechos afectados por el fideicamitente™. (70)

Seqin lo anterior, se quiere decir que el patrimonio fideicamitido
carece de titular alguno, es decir, que ni es del fideicamitente
ni es del fiduciario.

Existe una hipdtesis intermedia en relacion ocon la teoria sefialada,
la cual es adoptada por Arrechea Alvarez, quién nos dice que "no
necesariamente alguna de las partes que oconforman el fideicamiso
es la duefia de los bienes fideicamitidos, mis sin cabargo este autor
sefiala mids adelante y en nuestro punto de vista, coincide con lo
que sefiala Landerrechea (bregin, al mencionar que el patrimonio dado
en fideicamiso no pertenece a nadie". (71)

De acuerdo can nuestro criterio, ésta teoria la debemos descartar
en su totalidad, ya que resulta incansebible que pueda existir un
patrimonio sin duefio o titular.

Ahara bien, antes habiamos sefialado que Arrechea Alvarez considera
que el patrimonio fideicomitido carece de titular, sin esbargo no
es posible dejar de subrayar que éste autor oonsidera al fideiocamiso
camo wn acto unilateral de voluntad, pues dice que para la creacion
del mismo se requiere imicamente la voluntad del fideicomitente.

IIT. HL FIDEIOOMISO OOMD UNA TRANSMISION D DERKCHOS DE LOS QUE ES
TITULAR EL FIDUCIARIO.

El autar Rodriguez Rodriguez, alude que en relacidn con el propie-
tario de los bienes y tamando en cuenta lo omsagrado en la ey de
Titulos y Operaciones de Crédito, el titular de los biemes fideicami-
tidos lo viene a significar el fiduciario, pero este s06lo lo viene
a ser frente a tercervs, puesto que no tieme el pleno uso y disfrute
de los mismos; esto tamando en cuenta la traslacidn de dominio que
se hace dentro del fideicomiso del patrimonio fideicaomitido.

(70) Damingucz Martinez,Jorge Alfredo.-Op.Cit.Pag.153
(71) 1bidem. Pag. 154
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Anteriarmente habiamns sencionado y estando de acuerdo oo este
autor, en que al fiduciario lo podemns considerar como titular juridico
pucs es quién va a responder del buen mancjo de los bienes dados
en fideicomiso; munca podra tener la caracteristica de titular econtmi-

0.

Otro de los autores que cumparten esta idea es Serrano Trasvifia.
De acuerdo ocon las opinianes emitidas por estos dos tratadistas,
esta tearia no la podeos oonsiderar omo la explicacion total de
la naturaleza juridica del fideiommiso, mas bien solamsente nos viene
a aclarar lo sefialado con anterioridad, en relacign ocon la tearia,
el fideicamiso comp patrimonio sin titular, ya que can esto nos damns
cuaenta en témminos gencrales quien actiia dentro del fideioomiso camo
titular del patrimonio fideiomitido.

IV. B, FIDETOOMISO UMD (PERACHON BANCARIA.

Tomando en omsideracidn la teoria anteriormente sefialada, nos
dimos cuenta que para el autar Rodriguez Rodriguezr el fieioomiso
es oomnsiderado ocmn wn patrimnio de afectaciin, m3s sin abargo
tambifén omsidera a esta figura juridica oo una gperacidn bancaria.
lo amterior tamando en cuenta que en muestro pais sdlo puede ser
practitado par Instituciones de Crédito.

Para redondear lo anterior haremos mencion de la opinidn que nos
d3d Rodolfo Bitiza, quién dice "que el fideiomiso puede revertir
el caracter de un acto mixto; civil (susceptible inclusive de ser
administrativo o labaral) para el fideicamitente y mercantil para
el fideiommisario, habida cuenda de su calidad de institucidn banca-
ria®. (72)

Otro de los antores es Canabellas quién de maera general emite
que para €l una operaciGn bancaria es cualquier negocio o transaccids
donde se de la intervencidon de alguna institucion bancaria.

(72) El Fideicomiso. Teoria y Practica.cp.cit.Pag.160
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Si tamamos en cuenta lo referido por la definicidn anterior, estamos
de acuerdo en que el razonamiento suena ldgico, por lo que podemos
considerar al fideicomiso camo una gperacion bancaria, pero aqul
nos apegariaws a lo que nos menciona Rodolfo Bitiza, en el sentido
de que es un acto mercantil solo para la fiduciaria. Sin ambargo,
croamos que esto no viene a significar la explicacion de la naturaleza
juridica del fideicamiso, sino mis bien es una caracteristica mis
que conforma al fideicamiso en general y que por lo tanto resulta
ser valida.

V. FIDETOUMISO INSTITUCION

Una de las personas que consideran al fideioamiso camo una institu-
cidn es Ledesma Uribe. Segin su consideracion, dentro del fideicomiso
oconcurren los elementos necesarios que le san propios a una institucidn
y que san: la permanencia, la idea de commidad institucional y los
drganos sujetos a un régimen estatutario.

Segin lo anterior, y en relaciin con la permanencia, nos dice
que ésta se significa par la dracion gue marca la ley, y que es
de 30 aios, contando asimismo sus ewpepciones. Ahora bien, y tamando
en cuenmta lo descrito, tensmos que dicha permanencia puede no darse
dentro del fideiommiso, puesto que éste, dentro de sus elamentos
es que puede ser revocable, can 10 cual se rasperia el caracter de
permanencia a que hace alusiin el referido autor.

En cuanto a la idea de cammidad imstitucional, nos dice que existe
un vinculo entre las partes para el propGsito que los inspird.

Apui podemos menciomar que el propisito de crear wn fideicamiso
es propiasente del fideicomitente. La fidwciaria sb8lo se concretara
a cumplir oon el fin para el que fué creado el fideioamiso. Bn cuanto
al fideiommisario, resulta tan sencillo que puede existir o ser inde-
terminado.

Por 1o que hace a los Grganns sujetos a un régimen estatutario
éste se di al existir una sujecidn al régimen previsto en el acto
cnstitutivo.



- 141 -

Asimiomo, opina que no es un error considerar al fideicamiso ocomo
un nuevo contrato o camo un acto unilateral de voluntad.

En mestro punto de vista, considerar al fideiomiso camo un acto
unilateral de voluntad no es del todo errdneo, sino al contrario,
vya que en restmidas cuentas tenomos gque la tnica voluntad para crear
al fideiomiso es la del fideiomitente, la voluwad tanto de la
fidrciaria como del fideicomisario no existen, ya que por lo que
hace a la primera, ésta sdlo deberad acatar lo que le ordene el fideico-
mitente, siempre y cuando el fin que se persigue sea licito; en relaxidn
ocmel sequndo, tal y como 1o habiamns emwnciado con anterioridad
puede que no exista el mismn, y esto por 1o que s sefiala la ley,
en cumto que para gue el fideicomiso sea valido puede o no contar
ocn la participacion del fideicomisario, asi tashién puede tener
dicho caracter el propio fideiomitente.

Volviendo al tema del estudio, el autor Rodolfo Bitiza cuestiona,
qe cosiderar al fideicamiso como una institucidn juridica egivale
préacticasonte a no decir nada.

VI. E, FIDEIOOMISO OOMD MAGOCIO FIDUCTARIO.

el significado de Megucio Pidwiario. "Es el acuerdo de wvolintades
cwya finalidad es la tranemigién de ciertos biemes o derechos de
un octargante a otro, con la dbligacifn adirida par este iltimn,
de destinar el dbjeto tranamitido a una finalidad especifica®. (73)

Par otro lado tencsos, que &sta es una de las teorias mis accptadas,
mis sin embargo no deja de tener amores que critican dicha tésis
Y que par lo tanto estin en contra de la misen.

De oconfarmidad a lo empuesto en la definicion anterior, existe
un gran nimero de artores que dan un conoepto de negocio juridico
similar al ya antes referido, un caso concreto, ya que no tendria

(73) Dominguez Martinez, Jarge Alfredo.Op.Cit.165
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caso emmerarlos a todos, lo tenamos en Barrera Graf, quién nos dice
"que por virtud del negocio fiduciario una persona transmite a otra
ciertos bienes o derechos, abligandose ésta a afectarlos a la realiza-
cion de una finalidad licita determinada y, camo consecuencia de
dicha finalidad, a retranamitir dichos bienes o derechos a favor
de un tercero o revertirlos a favordel tranamitente®. (74)

Debemos tener muy en cuenta que uno de los elementos de gran impor-
tancia, de acuerdo con las ideas plasmadas, y para el caso de la
celebracion del fideicamiso, lo viene a significar la confianza,
puesto que al crear un fideicamiso, el fideicamitente debe saber
de antemano que institucion va a fungir cow fiduciaria, ya que a
final de cuentas serd ésta quién lleve a cabo la administracién de
los bienes fideicamitidos.

Por 10 que hace a la tranamision plena de la propiedad a consecuen-
cia de su celebracion, en apartados anteriores habiamws mencionado
y estando de acuerdo con 1o enunciado por el maestro Rodriguez Rodriguez
d que el fiduciario sblo tiene un daminio limitado sdbre la cosa,
es defio es cierto, pero sdlo lo es fiduiariamente, puesto que su
dminio esta restringido a la cansecucion de la finalidad marcada.

Io anterior viene a colasidn, en virtud a lo referido por diversos
artores, tales ommo Barrera Graf, De Sousa Lima y Navarro Martarell,
quienes consideran que la fiduciaria es duefia plenamente de los bienes
dados en fideicomiso.

En términos generales y una vez expuesto ks anteriores camentarios,
tensmos que la corriente mas difundida en nuestra doctrina mexicana
es la que se inclina por considerar al fideicamiso camo un negocio
fiduciario.

Dentro de los autores que consideran al fideioamiso camo un negocio
encontramos a Rodriguez Rodriguez, Barrera Graf, Villagordoa Lozéno,
Lizardi Albarran, Serrano Trasvifia y Vazquez Arminio.

(74) Ibidem. Pag. 166
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Para estos tratadistas, el considerar al fideicamiso camn un negacio
fidwciario es porqué existen los siguientes elementos indispensables
en todo fideioomiso: a) presencia de dos sujetos; b) traslacion de
derechos de uno a otro camo relacién real, y c) dbligacién personal
del adquirente para con el enajenante de destinar lo transmitido
a su fin indeterminado, debido a, d) una afectacion®.(75)

Claro que pueden existir pequefias diferencias entre el negocio
fiduciario y el fideicomiso, puesto que dentro del primero la relacidn
se dard por concenso de las partes contratantes, en cambio el fideico-
miso puede nacer mediante un acto umilateral de voluntad, cawo ya
lo habiamns sefialado anteriormente. 1o anterior, sin esbargo no
viene a afectar la constitucian del fideicomiso en general.

Otro de los autores que también se inclina por esta teoria es
Pintado Rivero José, quién menciona que "el negocio fiduciario oconsti-
tuye la categoria juridica demtro de la cual podmmos clasificar al
fideiomiso, puesto que sus caracteristicas se cifien a las previstas
por este tipo de negocios®. (76)

Hemos sefialado ya a los autares que se inclinan porgué el fideioomi
s0 sea oconsiderado comp un negocio fidwiario, sin esbargo existen
algnnos mis que se encuentran contrarios a lo establecido por esta
teoria, dentro de los cuales podemos mencionar a MNolina Pasquel,
Cervantes Ammada, Batiza, Bache Garciadiego y Arrechea Alvarez.

(75) Ibidem. Pag. 179
(76) Batiza, Rodolfo. Op. Cit. Pag. 132
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Para Molina Pasquel resulta que dentro del negocio fidwriario

'slo existen dos sujetos; mientras que en el fideicamiso son tres;

el fidecamiso no representa un acto consensual, sino mas bien un
acto unilateral de voluntad.

No hay que olvidar que dentro del fideicaniso se puede dar la
existencia de solamente dos sujetos (fideicomitente y fiduciario)
8in que esto carezca de legalidad, puesto que se encuentra contemplado
dentro de la ley.

Bs verdad que para la creacion de wn fideicomiso existe inicialmente
la voluntad unilateral, que en este caso es el fideicomitente, pero
posteriormente no se di tambiefi la del fiduciario al celebrarse el
contrato?.

Cervantes Ahumada Raul expresa "gque una de las diferencias fundamen-
tales entre el fideicamiso y el trust (el trust anglosajon si es
un negocio fiduciario) es, precisamente que mestro fideicomiso ha
dejado la categaria de negocio fiduciario para convertirse en un
negocio legal, tipico®. (77)

Otra de las diferencias con que cuenta, segin este autor, es que
el negocio fiduciario se encuentra compuesto por dos negocios cuyos
efectos son contradictorios, en cambio el fideicomiso se encuentra
estructurado por un 8610 negocio.

Batiza Rodolfo, también oonsidera que la naturaleza juridica del
fideicomiso no es equiparable al negocio fiduciario, puesto que san
dos figuras con caracteristicas diferentes. Este tratadista casparte

y expresa ideas similares a las wertidas por el maestro Cervantes
Aumada.

Una vez analizadas las tésis anteriores, podemps oconsiderar que
ninguo de los autores se inclina totalmente por sefialar cual es
la naturaleza juridica del fideiomiso, nos dan eso si una explicacidn
entre las semejanzas y diferencias que existen entre la tésis que
sostienen y el fideioomiso.

(77) Serra Rojas, Andrés.Derecho Administrativo.Doctrina, legislacidr
y Jurisprudencia, Quinta edicign, Tamo I, México,1972, Pag. 715
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BEn muestro modo de ver, podemos decir que es el negocio fiduciario
quien mSs semejanzas tieme con el fideiomiso, las teorias restantes
las podriamcs oonsiderar como elementos propios que dan origen al
nacimiento del fideicomiso en nuestro pais.
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IV.6. FL FIDEIOIMISO DE RECUPERACION CREDITICIA DE LA VIVIENDA POPULAR
Y SU FUNCION OOMD ORGAND DE RBCUPERACION DE CREDITOS.

En muestro capitulo nimero dos, realizamos el andlisis de la estruc-
tura drganica con que cuenta el Fideicamiso de Recuperacion Crediticia
de la Vivienda Popular, quedando plasmadas las principales actividades
que se desarrollan dentro del mimmn. Par otro lado tenemos, camo
ya antes lo habiamos sefialado, que la transformacion del Fideicamiso
se origina a consecuencia de los siamns ocurridos en septiembre de
1985.

La funcitn principal del FIDERE es la de recuperar los cheditoos
por concepto de las viviendas asignadas a los dsmificads por el
Organo Piblico Descentralizado "Renovacion habitacional Popular®.

Es importante hacer notar que los datos que se plasmaran en éste
Y los puntos restantes seran tamados basicamente del material informa-
tivo con que cuenta el Fideicomiso, siendo los informes amales de
actividades, partiendo de 1989 y hasta el afio de 1993.

De las dos Geremcias con que actualmente cuenta el Fideiommiso,
(Recyperacion de Créditos y Administracion y Finanzas), es en la
primera de ellas donde se genera la principal actividad de la recupera-
citn de créditos, y esto lo realiza a través de sus tres Subgerencias;
de Promcidn, de Crédito y Juridica.

Por lo anterior, dms inicio a amalizar las diferemtes acciones
que se desarrollan y que hacen posible la consecucion para el que
fué creado, la recyperacion de créditos.

Para llevar a cabo la recuperaciin de créditos, es nasmario seguir
ma serie de etapas que ocanlleven al logro de dicha actividad; dentro
de éstas encontramos el programa de distribucién de talonarios, donde

se refleja la recuperacitn por concepto de los pagos realizados par
los acreditados.

PERIONO 1969.
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Distribucion de taloparios.

Para éste aiio se fij6 una meta anual de distribucion de talonarios
de 59 886, cawprendiendo los periodos abril-septicmbre de 1989 y
aoctubre 89 a enero de 1990. De la cifra trazada, se distribuyeron
hasta el 31 de diciembre un total de 59 886.

Visto 1lo anterior, nos dams cuenta que el Fideicomiso cumplid
con lo programado al 1008, lograndolo en un témino de un mes anterior
al fijado.

Difusion de esquemas de pago y servicios que se prestan.

Para dar cuplimiento eficaz a los programas trazados,se requirié
la implantacion de acciones que informen al acreditado la forma o
formas que deben sequir para cumplir con el adeudo contraido, asi
como los diversos servicios a que tienen derechn. Dentro de éstas
acciones encontramos que para éste afio se £fijO una meta total de
elabaracion de 123 (000 tripticos, circulares y carteles, dando un
avance real hasta el 31 de diciembre de 154 743, lo que hace que
se tenga uma diferencia de + 31 743. Esto nos lleva a considerar
Qe lo anterior resulta ser wna fama adecuada de aumentar la recupe-
raciin de los créditos otorgados.

Cartas de liberacifn.

Lo que a continuacidn analizaremos quizad no sea una forma de recupe~
rar los créditos, pero si es consecuencia de las acciones encomendadas
para ello. Asi tenemos que existe la entrega de las cartas de libera-
cion. Con esto queremos decir, que una vez que el poseador del irme-
ble ha liquidado totalmente el adeudo omtraido por la entrega de
su vivienda, el Fideiommiso debera hacer emtrega de la carta de libera-
cion de adeudo, la cual es expedida por el Registro Plblico de 1z
Prapiedad y Camercio del Distroto Federal.

Yéndonos a las estadisticas formuladas por el propio fideicomiso
tenemos que durante este afio se fijO una meta anual de entrega de
6 000 cartas de liberacidn, teniendo un avance real hasta el 31 de
diciembre de 6 165, 1o que hace una diferencia de + 165.
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Ahora bien, no hay que dejarnos llevar por las cifras que se plasman
pues si bien es cierto que existe una diferencia superior a la progra-
mada, caso concreto, en las cartas de liberacion, hoy en dia se
dan casos en que a pesar de haber finiquitado su vivienda y de haber
transcurrido un tiempo prudente, no han recibido sus respectivas
cartas de liberacion de adeudo.

Entrega de escrituras.

Otra de las consecuencias que resulta de gran importancia es la
entrega de escrituras. Mtes de imos directamente a las cifras,
es nocesario que hagamos algqunos camentarios en tormo a éste programa;
la elaboracion de las escrituras que conforman la cartera de acredita-
dos del Fideicamiso, se lleva a cabo por los diferentes Notarios
Piblicos del Distrito Federal. Lo anterior, por instrucciones del
Departarento del Distrito Federal. Habra que mencionar que no necesa-
riamente debe estar totalmente liquidada la vivienda para que se
haga entrega del documento pdblico referido, pues con el simple hecho
de estar al coriente en el pago de sus mensualidades, tiene derecho
al otorgamiento de éste beneficio, mis sin embargo, agqui también
cabe hacer el camentario hecho en el programa que antecede, pues
mxhos de los acreditados a pesar de haber liquidad en forma total
su irmueble, aln no reciben la escritura que los acredite camo posesio-
narios legales. Aqui el problema se debe principalmente, a que gran
parte de los Notarios Piblicos al no recibir emolumento alguno por
la elaboracidn de dichos documentos, tienden a retrasar mis de lo
dabido la entrega de los mismws, lo cual traé cam consecuencia el
malestar de los acreditados gque han cumplido con sus abligaciones
hacia on el Fideicamiso.

Hecho el comentario anterior, tensmos que se fijo una meta anual
de entrega de 16 000 escrituras, siendo el avance fisico al 31 de
diciembre de 33 948, lo que nos da una diferencia de + 17 948, provo-
cando can esto un avance mayor al 1008,
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Reduccian de la cartera de acreditados a través de pramociones.

Dentro de este programa se estimb un total de 6 000 cfeditos fini-
quitadns, teniendo un avance real al 31 de diciesbre de 6118, lo
que supone una totalidad de 118 finiquitos mis de lo estimado.

Por otro lado, nos preguntaremns el porqué a través de pramociones,
esto quiere decir que este afio, a fin de captar una recuperacion
mayor, se elabord el programa denaminado "Tandas®, el cual se realizd
a través de oconvenios con los acreditados para facilitar el pago
de su adeudo.

Atencion egpecial a insolventes

La mayoria de los acreditados que integran la cartera del FIDERE,
san de escasos recursos econdmicos, 10 cual provoca la imposibilidad
en mxhos de ellos poder cumplir can su cbligacidn; es por esto que
el Fideicamiso para lograr recuperar los créditos otorgades, los
canaliza a las diversas instituciones de ayuda social. Asi tenemos
que de los 6 000 acreditados por transferir, silo se realizaron 277
1o que nos @i un avance de apenas el 46.2¢ del total programado.

Recuperacidn crediticia por la via judicial.

Otra de las instancias para lograr la recuperaciin de créditos
es la que se lleva a cabo mediante la via judicial. Asi tensmos
que durante éste perfodo Se presentaron ante el Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal, un total de 77 acciones de juriadic-
cifn volmtaria, siendo ésta de la siguiente manera:

38 por acciones judiciales en contra de titulares de acocesorias.

39 por acciones judiciales en contra de titulares de vivienda.

Sorteos Fidere.

Para alentar y motivar la realizaciin del finiquito por parte
de los acreditados, el FIDERE instrumentd el programa de sortecs,
siendo un total de ocho durante éste periodo.
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PFRIONO 1990.

En el anilisis del afo que antecede, dimos una breve explicacian
de cada uno de los programas que Se encuentran relacionados con
la recuperacién de créditos, por lo que a partir de este aio sOlo
nos concretans de manera directa en seflalar las metas logradas en
cada uno de los periodos, hasta el ano de 1993.

p R D

- *Distribucidn de talonarios 53 205 53 205 —
- Difusion de esquemas de pago

y servicios que se prestan 96 000 186 413 + 90 413
- Cartas de liberacidn 5 500 7 432 + 1932
- Entrega de escrituras 5 000 5118 + 118
~ Reduccidn de la cartera 22 450 23097 + 647
- Atencion especial a

insolventes 250 134 - 116
~ Recuperacion crediticia

por la via judicial 520 . {78)

Par otro lado tenemos, que en este afo se realizaron un total de 10
sortecs. P = Programado; R Realizado; D - Diferencia.

PERIONO 1991.

Bn relacidn con la distribuciin de talonarjos, sGlo se tiene regis--
trado la elaboracion de 3 701 recibos extraordinarios.

p R D

- "Difusion de esquimas de pago

Y servicios que se prestan 95 000 178 523 + 83 523
- Cartas de liberacion 5 300 4799 - 501
- BEntrega de escrituvas 5 000 1999 -~ 3001
- Reduccion de la cartera 19 319 19 523 + 204
- Atencidn especial a

insolventes 200 123 -~ 71

(78) Informes Amuales de Presupuesto 1987-1993. Op. Cit. Pags. 6 a 15
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- Recuperacidn crediticia
por la via judicial 687

*.(79)

Por lo que hace a los sortecs, durante este aio se llegd a un total
de 17.

PERIONO 1992.

- "Difusidn de esquemas de pago
y servicios que se prestan 104 000 180 437 + 76 437

- Cartas de liberacidn 4 500 5191 + 691
- Entrega de escrituras 1 500 2091 + 591
- Reduocion de la cartera 16 684 14710 - 1914
- Atencion especial a insolventes 50 56 + 6
- Recuperacitn crediticia
par 1a via judicial —_— 1968 ———=_(80)

En este periodo se realizaran un total de 13 sarteos.

PERIODO 1993.
P R )]

- "Difusiin de esquemas de pago

y sexvicios que se prestan 99 312 139560 + 40 248
- Cartas de liberacidn 4 000 7181 + 3181
- Entrega de escrituras 800 830 + 30
- Reduccidn de la cartera 10 878 7251 + 3627
- MAtercidn edgpecial a irmlwentes 50 69 + 19
- Recuperacidn crediticia

por la via judicial ———— 2 811 *.(81)

(79) Ibidm. pags. 6 a 15
(80) Ibidm. pags. 6 a 15
(81) Ibidem. pags. 6 a 15
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Con la explicacion hecha al inicio del presente estudio, y con los
cuadros ilustrativos que nos reflejan las acciones realizadas por
el Fideicamiso afio tras afio, tenemos un panorama mis campleto de los
programas que puediésemos considerar de alguna mancra de mayor importan-
cia, y que resultan claves para la recuperacion de créditos por parte
del Fideicamiso.
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IV, 7. ESTADISTICAS GENFRALES DE ATENCION Al PUBILTCO.

Una de las tareas que significan gran importancia para el Pideicamiso,
es la atencién que se brinda al acreditado, y no solamente lo ropresen-
tan los problamas que se suscitan con las viviendas asignadas, en
muchas de las ocasiones éstos se derivan de las relaciones familiares,
vecinales, con directiva, etc., prablemas todos en los cuales el FIDERE
resulta ser un drgano incampetente para dar solucién a dichas demandas,
y que sin embargo brinda la orientacion necesaria a efecto de que

recurran a lainstancia campetente.

Demos inicio pues, con el anilisis del aio de 1989.

PERIOGDO 1989.

La atencién que se brindd al piblico durante éste periodo fué de
un total de 34 264, los cuales se distribuyeron de la siquiente mancra:

1.~ "Finiquitos 14 TN
2.- Regqulacion de morosidad 13 499
3.~ Seguros 2 873

4.~ Problomas de convivencia 1 302

5.~ Visitas damiciliarias 1 813
‘TOTAL 34 264
TOTAL DE ACREDITADOS 34 068
DIFERENCIA + 196". (82)

(82) Ibidem. Pag. 15
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Con esto queramos decir que el total de personas atendidas por el —
fideicamiso, fué superior al total de la cartera de acreditados existen
tes hasta el 31 de diciambre, el cual era de una totalidad de -
34 068, de aqui la diferencia de mis 196, la cual resulta de hacer
la camparacién entre el total de atendidos y el total de acreditados.
Cabe aclarar, que esto no significa que la totalidad de acreditados
haya acudido a las oficinas del FIDERE, 1o que pasa es que un acredita-
d bien pudo haber solicitado atenciGn en mis de una ocasion, de
ahi que resulte el aumento visto con anterioridad.

Es importante mencionar, que dentro del rubro "prablemas de convi-
vencia®, se encuentran una serie de acciones vistas y al mismo tiempo
atendidas por la Subgerencia Juridica, las cuales vienen a ser las

que a continuacién se relacionan:

a) Prablemas con vecinos.

b) Adeudos.

c) Insolventes, constancias, solicitud de vivienda, cambio titular,-
etc,

d) Escrituracion

e) Traspasos

f) Problemas con familia

g) Seguros, defuncion

h) Prablemas con directiva

i) Dafios en vivienda

j) Modificacian de vivienda.

De los conceptos descritos podemns decir, que los que realmente
afectan de manera directa al fideicomiso son los puntos N°s. b, c,
d, e y h, lo que significa que en los restantes, el FIDERE no es
el organo facultado para dar solucidn a los problemas presentados,
mis sin embargo caw lo mencionamos al inicio de éste apartado, si
le brinda la orientacion reguerida a fin de que se presente ante
la autoridad campetente para que oconozca y de solucion a la situacidn
presentada.
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En éste lapso tencmos que el total de acreditados atendidos fué de
35 014, lo que nos d3 una diferencia de + 750 personas atendidas
en relacién con el afio que antecede. Por lo que haoe a su distribucion
ésta se conformd de la forma siguiente:

1.~ "Finiquitos 9 985

2.~ Reqularizacion de morosidad 17 073

3.~ Seguros 6 255

4.- Problemas de convivencia 11701
TOTAL 35 0M
TOTAL, DE ARFDITADOS 27 950
DIFERENCIA + 7 064
REDUCCION DE LA CARTERA - 6118 ~. (83)

Hemos de notar que para este afio no se llevaron a cabo las visitas -
dmiciliarias, 1o que no repercutid en el total de acreditados atendi-
dos.

Tamando la cifra total de 35 014, tenemos que nos di una diferencia
de + 7 064 en relaciGn con el total de acreditados registrados hasta
el 31 de diciewbre.

PERIQDO 1991.
Durante este periodo la cifra total de atendidos fué de 50 563,

siendo la diferencia de 15 549 en relacidn con el afio anteriar, y
ge dis camn a continuacion se detalla:

1.- *Finiquitos 10 175
2.~ Reqularizacion de morosidad 36 416
3.- Sequros 3 213
4.~ Problemas de convivencia 59
5.~ TOTAL 50 563
6.~ TOTAL DE ACRFDITADOS 23 097

(83) Ibidem. Pag. 15



DIFFRENCIA t 27 466
REDUOCION DE LA CARITRA ~ 4 B53". (84)

Tomando la cifra de personas atendidas en este afo, que fué de -
50 563 y la de la cartera de acreditados, tencmos una diferencia
de + 27 466.

PERTADO 1992.
Aqui tenomos que el total de acreditados atendidos fu@ de 86 066

siendo la diferencia en relacion con el periodo anterior de 35 503,

y se 1llevd a cabo camo a continuacion se ilustra:

1.- "Finiquitos 5 514

2.~ Regularizacidon de morosidad 76 126

3.~ Seguros 3 us

4.- Problemas de convivencia 1 308
TOTAL 86 066 _
TOTAL DE ACREDITADOS 19 758
DIFERFNCIA + 66 308
REDUCCION DE TA CARTERA - 3 339 . (85)

La cifra de acreditados atendidos fué de 86 066, y haciéndo la cam—
paracion con el total de acreditados que eran 19 758, nos di una
diferencia de + 66 308 personas atendidas.

PERIGDO 1993.

Resulta que en éste afio, a camparacion de lo sucedido en los ante-
riores, el nimero de acreditados atendidos, en comparacion con cl
periodo anterior disminuye, siendo un total de 72 052, que equiparado
con los 86 066 de 1992 nos di una diferencia de - 14 014, y quedd
plasmado de la siquiente manera:

(84) Ibidem. Pag. 15
(85) Ibidem. Pag. 15
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1.~ "Finiquitos 7 380

2.~ Reqularizacion de morosidad 55 960

3.~ Scequros 2.698

4.- Prablemas de convivencia 6 014
‘OTAL 72 052
TOTAL ACREDITADOS 7 251
DIFERENCIA ! 64 B0l
REDUOCION DE LA CARTERA - 12 507". (86)

Tanando las dos cifras y haciendo la camparacion, tenemos que

1a diferencia fu@ de + 64 801 acreditados atendidos.

Hecha la exposicion anterior, nos daws cuenta que se ha venido
cumpliendo con ¢l abjetivo para la cual fué creado el Fideicomiso
de Recuperacion Crediticia de la Vivienda Popular; recuperacion de
créditos-reduccion de la cartera. Pensamos que @ésta carbinacion

es la ideal para el buen funcionamicnto del Fideicamiso.

Por otro lado tenemos que la reduccion mis significativa de la
cartera de acreditados fué el afio de 1993, donde sc redujo hasta
7 251, siendo su diferencia en camparacion coun ¢l afio anterior de
~12 507. Por lo que hace a los rubros schnalados en cada uno de los
periodos, tenomos que el de mayor significado lo es el de la regulari-
zacion de la morosidad, y vaya que es el mis importante, pues es
aqui donde se genera el mds alto nivel de recuperacion de créditos
dentro del fideicomiso.

(86) Ibidan. Pag.1%
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1v. 8. ESIADISTICAS GENFRALES DE PRESUPUESTO

Homos mencionado con  anterioridad, que el abjetivo primordial
del FIDERE lo viene a significar la recuperacion de créditos; el
logro de dicha accidn trac camo consecuencia la creacion de un presu-

puesto dentro del propio Fideicamiso.

Ahora bien, resulta un tanto camwplicado poder realizar el analisisde
una mancra muy detallada, sin ambargo, a continuacion trataremos
de realizar de forma sencilla la constitucion del presupuesto del
Fideicamiso de Recuperacion Crediticia de la Vivienda Popular.

1989 1990 1991 1992% 1993
= "RHCAUDACION TOTAL
DEL. FIDERE. 38 468.1 31 360 26 203 25 887 26 246
Liquidos 31 105.5 27 5.4 2355 23 424 24 934
Bn documentos 7 362.6 3 830 2 647 2 463 1312
— ENTEROS GIOBALES
ENTRHGADOS A:
FONHAPO 37 558.2 30 222 24767 24 219 18 178
SCA 695.0 980 1 304 1 538 19713
REINTHGRO DEL, 10% 168.9 126 56 45 ND

REINTHGROS POR PAGOS
TNDEBIDOS 31.0 12 18 20 556

RECUPERACION POR
SHGURO DE DANOS DE
VIVIENDA FINIQUITADA  15.0 15 45 56 N/D

PAGOS S/DANDS N/D 5 13 9 ",
(87)

(N/D) No disponible.

(87) Ibidem. Pags. 1, 7.
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Es importante mencionar que los periodos caprendidos de 1989 a 1992,
las cifras que se mancjan es en millones de pesos; por 1o que respecta
a 1993, éstos se ven reflejados en millones de nuevos pesos.

*En éste periodo no se incluyeron 1 047 millones, los cuales fueron
aplicados al pago de impuestos, ocorrespondientes a los ahos de 1991
y 1992, y para previsian de éste mismo cancepto en 1993.

Por 1o que hace al aio de 1993, las cifras que se mancjan o se
detallan con toda claridad, sin embargo la cifra que nos interesa
es la total que fus de 26 246.

A cntinuacion ya fin de tener una idea mas clara del significado
de cada uw de los oconceptos asentados ocon anterioridad hesos de
hacer una breve explicacion de cada uo de ellos.

a) Recandacion total del FIDERE.
Existen dos formas de integrar la recandacion total del FIDERE,
los imgresos liquidos, es decir, la recasdacion en efectivo
Yy 1a recadacion a través de doomentos.

b) Enteros globales entregados a PONHAPO.
Al igual que en el parrafo que antecede, éste apartado se integra
om los enteros liguidos y notas de crédito.

c) SCA (Servicios de Control Administrativo).
SCA viene a representar uma Sociedad Civil, en la cual se agrupa
un cierto nimero de asequradoras que actian en beneficio de
los acreditados. La oontratacian con SCA, la realizd directamente
el FIDERE, previendo fuera 1o mas accesible posible para el
acreditadn.

d) Reintegro del 10t.
La asequradora en caso de fallecimiento del acreditado paga
al Pideiommiso el 110% del total insoluto de la vivienda asignada
el cual el 1008 se integra a FONHAPO, y el restante 10% es
asignado al o a los beneficiarics del acreditado fallecido.

e) Reintegro por pagos indebidos.

En mxhos casos el FIDFRE, a pesar de haberse finiquitado cl
saldo insoluto del immeble, continia enviando los talomarios res-
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pectivos, por lo que el acreditado procede a cubrir el imparte
de dichos documentos, sin embargo hecha la aclaracién correspon-
diente, el Fideicaniso debera integrar al acreditado la cantidad
pagada en exceso.
f) Recuperacion por seguro de dafios de vivienda finiquitada.

Una vez finiquitada la vivienda, el sequro contratado queda
sin efecto, sin aewargo mxhos de los acreditados desean conti-
nuar la vigencia del mismo.

Dada ésta situacion, el FIDFRE autorizd la contratacion del
seguro con los acreditados que han finiquitado totalmente su
imueble.

g) Pagos s/daios.
En caso de ocurrir siniestro alguno al immeble asignado, el

seguro debera pagar el total de los dafios ocasionados, de acuerdo
con la valuacion pericial.
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IV. 9. ESTADISTICAS GENFRALES DE LA FIDUCIARIA OOMO RESPONSAHLE DEL

FIDEIOOMISO.

Para concluir el estudio del presente trabajo,

a oontinuacion

llevaremos a cabo el andlisis de éste idltimo punto, no sin antes
mencionar que al igual que en el apartado nimero IV. 8, lo harems
lo mis sencillo y redwido posible a fin de tener una idea mas clara
de lo que viene a representar la fiduciaria dentro del fideicamiso.

No amitimos aclarar, que primeramente anotaremns las cuentas y

cifras gue maneja la fiduciaria, para posteriormente dar una breve

explicacian de cada una de ellas.

QINCEPTO 1989

® PROGRAMA DE RENOVA-
CION HABITRCIONAL -
POPULAR.

1.~ OOMERMEX-Inver
siones-Cuenta 96320
(Recuperacidn) 117 103 451

2.~ ORI -Inver—
siones-Cuenta 96633-9
(Presupuesto) 910 610 136

3. -0OMERMEX-Inver—
siones-Cuenta 96347

(Rendimientos ) 4 739 8% 277
4.-OOMEREX-Cuenta
de ahorros. 12 680

PROGRAMA IE REMODE-
LACION URBANA DE LA
CIUDAD DE MEX100.

5 . -OOMERMEX~Inver -
siones-Cuenta 88697
(Remod. Urbana) 7 960 370 403

6.-OMERMEX~Inver~
siones-Cuenta 9703
(presupuesto) 150 531 589

1992

6 511 725 678

651 997 218

1 458 882 441

1 335 150 26}

1 84} 917

1993

6 564 631.04

602 153.77

869 621.63

107 690.08

1 950.00° (88)

(88) Estados de Posiciones Financieras, 1989-1993.Fideiomiso de Recu—
peracidn Crediticia de 1a Vivienda Popular (FIDERE).
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Visto lo anterior, nos damos cuenta que no manejamos los  afos
correspondientes a 1990 y 1991. Lo anterior en virtud de que para
estos periodos las cifras se manejaron de manera general, esto de
acuerdo con la informacidn proporcionada. Asi tenemos que para 1990
se manej6 una cifra de 8 676 318 y para 1991 fué un total de 8 141 529.

A continuacidn, iniciaramos la explicacion de cada una de las

cuentas vistas con anterioridad.

1.- Viene a significar el monto mensual de la Recuperacion de
Créditos por parte del FIDERE. Posteriormente, a los 15 dias del
mes siguiente ésta cantidad se entera al FONHAPO, asi cam a las
Compaiiias de Seguros. También tenemos que parte de esta cuenta se
retiene y se transfiere a la fiduciaria. Cabe mencionar que por honora-
rios la fiduciaria cdbra el 1.5% del presupuesto total asignado al
fideioomiso.

2.~ Se encuentra invertido el presupuesto de aperacion del fideico-
miso. Asimismo, a finales de cada aiio se presemta al Camité Técnico
los requerimientos que se necesitan para el aho siquiente, pudiéndo
0 no otargar los mismos. En caso de que no se lleve a cabo la autori-
zacion, ésta cuenta se alimentari en primer lugar de la nimero 3;
posteriormente serd de la nimero 4, y en casos extraordinarios de
1la mimero 5.

3.Rendimientos que se generan por la totalidad de cuentas.

4.~ Este viene a ser el remanente total que queda del Programa
de Ramndelacion Urbana de la Ciudad de México.

5.- Es el presupuestn anual otorgado al Programa de Remodelacidn
Urbana de la Ciudad de MExico; si éste no es suficiente para cubrir
las necesidades, debera apoyarse en la cuenta nimero 4, la cual,
por situaciones camo ésta al paso de los aies ha ido disminuyendo
en farma considerable.
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QINSTDERACIONES FINALES

~Ocurridos los sismos en septiembre de 1985, y una vez creado el
Programa Beergente de Renovacidn Habitacional Popular del Distrito
Pederal, entre los cbjetivos principales de dicho programa se encantra-
ban: el garantizar la propiedad y disfrute de uma vivienda digna.
Bste precepto lo encontramns plassado camp un derecho omstitucional
para todos los wexicanos; mas sin embargo, nos damos cuenta que la
realidad que vive muestro pais es totalmente contraria a lo anteriormen-
te sefialado. Muchas de las familias no tienen ni siquiera para el
pago de la renta de una vivienda digna, y mucho menos la posibilidad
de adquirir una de ellas.

-En este caso saria canveniente, la realizacidn de verdaderos estudios
socio~econdmicos, y partiendo de esto, crear viviendas que estén acordes
con las posit’lidades econdmicas de cada uww de ellos pudiéndose en
un mamento dado, awpliar los plazos de liquidacidon.

-Del estudio realizado, nos damns cuenta que algunas de las personas
que han sido beneficiadas ocon la asignacion de una vivienda tienden
a lucrar con la misma, sin isportar violar los preceptos cantenidos
en su contrato de compra-venta, gue en el cagso de Renowaciin Habitacio-
nal Popular prchibe se de en arrendmmienton, venta o traspaso el inmae-
ble, mientras no haya sid cubierto el total del crédito.

En este caso, creemos que las autoridades responsables deben proce-
der de mwmera mi3s enérgica a fin de evitar se continen dando situacio-
neg de este tipo. Porqué no promdxy en un mamento dado a la rescisidn
del contrato de campra-venta; esto no significa que se estén violando
derechos persanales, muestra propia ley lo requla, tan es asi, que
oo en lineas amteriores lo mencionamns, el ocontrato de cmpra-venta
da lugar a realizar éste tipo de ejecucianes.

-5i llevamos a cabo un recorrido por las Unidades Habitacionales
de Renovacion Habitacional Popular, nos daremos cuenta que cierto
nimero de viviendas no san ocupadas por los duefios originales.
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Por otro lado tencmos, que en el caso de las ventas, si investigamos
el precio real pagado por cada una de ellas, podimos dbservar que
él miswo es muy superior al cubierto inicialmente. Ahora bien, si
la voluntad del duefio es vender, pues que lo haga directamente con
el propio fideicamiso, tamando en consideracion el precio inicial
de la venta, para que a su vez cl propio fideicamiso lo asigne a quien
en verdad lo necesite, o de plano que actGe cam intermediario, a
fin de evitar se incremente tan exageradavente el valor del inmeble,
evitando con esto la realizacion de fructiferos negocios.

~Es importante tamar en consideracion, que a pesar de que el FIDERE
es un Grgano encargado de la recuperacion de créditos, su tarea no
se reduce a la consecucion de dicha actividad; junto con los créditos
a recuperar, también pasaron a formar parte del fideicamiso dar solucidn
a los asuntos pendientes, tanto por Renovacion Habitacional Popular
cawo del Programa de Remodelacion Urbana de la Ciudad de México.
BEs asi camo tenemos que su ambito de accidn va mas alla de ser conside-
rado tan sdlo camd recuperador de créditos.

-Dentro del articulo 84 de la Ley de Instituciones de Crédito,
queda sefalado que sdlo podran exigir la responsabilidad en la actuacion
de la fiduwiaria, el fideicamisario o sus representantes legales;
crecmos que en este caso, la facultad también debera recaer en el
fideicamitente, puesto que es éste quien directamente oonstituye el
fideioomiso y que de una manera u otra le interesa se logren los fines
para los cuales fué constituido.

En el caso del Fideicaniso de Recuperacion Crediticia de la Vivienda
Pgpular, se supane que quienes actlan camo fidecamisarios son las
personas que resultaron beneficiadas con la asignacion de una vivienda;
Por otro lado, nos damws cuenta que la fiduciaria es la encargada
de manejar y cuidar el presupuesto y demis ingresos que le encamiende
el propio fideicamiso, por lo tanto, si en un mamento dado se presentara
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algin mal manejo de los mismos, quién va a proceder en contra de la
fiduciaria es el ([ideicamitente, en este caso el Departamento del
Distrito Federal. [os fideicamisarios posiblemente no tengan interven-
cién alquna; es mas, podemos atrevernos a decir que ni siquiera tienen
conocimiento de que gozan de dicha calidad.

~-Una de las funciones que realiza el fideicamiso y que por sus
efectos resulta de gran trascendencia, es la elabaracion de convenios
entre el propio fideicamiso y el acreditald; esto se traduce en um
ayuda de vital importancia para el poseedor de la vivienda, quien
en muxchos de los casos no cuenta can los recursos econdmicos necesarios
para cubrir puntualmente el pago mensual oxrrespondiente. Ahara bien,
también hay que sefialar la existencia de deudores wmorosos, quienes
a pesar de poseer los medios suficientes para cubrir el adewdo contraido
hacen caso amiso de dicha abligacion. Por 1o anterior, es de omsiderar-
se se actie de manera mis enfrgica, y porgué no, se lleque a proceder
judicialmente en contra de todos estos acreditados; mestra legislacidn
1o pemite, y esto lo encontramos plassado precisasemte en el contrato
de campra—venta firmado par los acreditados.

~Un punto importante a nivel nacional, lo viene a sgignificar el
prablema de la vivienda, mcha de mestra poblaciin carece de uma
vivienda digna, la mancha urbana poco a pooo ha id extendiéndose
hasta el pmto de invadir zomas consideradas ecolfgicas. A pesar de
esto el prablema hoy en dia persiste.

-Una de las tareas que tuvieran gran significado en el desarrolio
de la vivienda en muestro pais, y que es ispartante recalcar, es la
labor realizada por el INDHOD, organismo este, que a pesar de contar
can un minimo de presupuesto, realizd: una labor enoomiable, atendiendo
en su momento a mds del 50 del total de la poblacidn, contando con
un minimo de presupuesto.

Es este tipo de instituciones las que se deberfan tamar como modelo
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a seguir, aprovechar su estructura, brindarle un mayor impulso a efecto

de crear mas con mMenos.

-Es necesario que se de un auge mayor al desarrollo de la vivienda
en los Estados que conforman nuestra Repiblica, y no solamente en
materia de vivienda, sino también crear fuentes de trabajo suficientes,
a fin de cubrir las necesidades de cada poblacion. Lo anterior en
relacion con lo expuesto en nuestro cuarto capitulo, dentro del cual
se nos menciona el alto porcentaje de personas que emigran al Distrito
Federal, lo cual viene a aumentar la sobrepablacion ya existente,
originando con ello una demanda mayor de viviendas. Un ejemwplo de
esto, lo podemos apreciar en la situacion gque nos presenta el Estado
de Baja California Sur y el Distrito Federal, que a pesar d¢ que el
primero cuenta con una extension territorial mayor que el segundo,
su parcentaje, tanto de viviendas camo de habitantes es mxcho menor
que la del segundo.

~Bs importante sefialar, dada su importancia y trascendencia en
la vida de nuestro pais, la pramlgacion del acuerdo de descongelamiento
de remtas, de fecha 17 de diciembre de 1992. Tuvieron que pasar 50
largos afios para ramper con toda una tradicion, lo cual resultd favora-
ble para unos y desfawarable para otros.

Hewmos mencionado que dicha situacion resultd favorable para unos,
en este caso nos estamos refiriendo a los arrendatarios quienes por
el pago de cantidades que al paso del tiempo resultaron irrisorias,
disfrutaron plenamente de la camodidad de un hogar, extendiéndose

en ocasiones de una geperacidn a otra.

La otra cara de la moneda lo vino a significar el arrendador,
quién al dictarse el congelamiento de rentas, queda en una situacién
contraria a la del arrendatario, puesto que con lo que percibia por
el pago de rentas le era imposible realizar el manteminiento necesario
del inmeble, materia del contrato.
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El llevar a cabo el descongelamiento, crecmos que vino a ser una
medida sana para ambas partes, puesto que oon esto se evita por un
lado el deterioro de los inmuebles arrendados y por otro lado, tragedias
ommo las ocurridas en septiembre de 1985.

-Punto importante de nuestro estudio resulta ser la naturaleza
juridica del fideiommiso; hemos visto y desarrollado wiltiples oamenta-
rios sobre las diversas teorias que existen al respecto; todas ellas
interpretadas de manera especial, pero con ciertas similitudes una
de otra.

Al realizar el andlisis de ese tema, nos inclinamos hasta cierto
pnto hacia la teoria que considera al fideicomiso oo un negocio
juridico; esto no quiere decir que estemns en desacuerdo con lo que
nos dicen los demis tratadistas; todas esas teorias omo 1o mencionamos,
tienen caracteristicas que le son propias al fideicomiso, sin embargo,
pensamos que ninguna de ellas explica de manera total cual resulta
ser la naturaleza del fideicomiso.

Resumiendo 1o sefialado, creemos que caalquier teoria de las descri~-
tas son vilidas para referirnos al fideioomiso. En el caso concreto
del Fideiomiso de Recuperacion Crediticia de la Vivienda Popular
(FIIERE), nos inclinmos a 1o referido por el maestro Rodolfo Batiza,
el cual puede ser considerado civil (administrativo) para el fideicomi-
tente,” puesto que sus actividades son meramente administrativas; y
por otro lado, mercantil para la fiduciaria.

-Uno de los problemas que se presentan en los programas de vivienda
instrumentados por las instituciones del Gobiermo Pederal, bisicamente
1o viene a ser el retraso en la entrega de escrituras. El caso concreto
lo tencmos en el FIDERE; en muchas de las ocasiones, om0 ya antes
lo habiamos sefialado, ain a pesar de que el acreditado ha finiquitado
el precio de su vivienda, el docusento piblico no le es entregado,
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abvio que la molestia del acreditado recaiga en la Institucion Guberna-
mental, mds sin ambargo, debemos aclarar que dicha situacion se presenta
caw consecuencia de la lentitud con que actlan las notarias piblicas
a quienes se les asignd la elaboracion de los documentos referidos
con anterioridad, esto se debid quizds, a que no se les otorgd pago
alguno por dicho trabajo.

En este caso seria conveniente dar facultades a los organismos
de vivienda, a efecto de presionar a los fedatariocs piablicos en el
camplimiento de la dbligacion contraida.

-Algo que suena un tanto ildgico y dificil de entender, es lo rela-
cionado con los reintégros a FONHAPO; hemos analizado y mencionado
que la mayor parte de lo recuperado por el Fideicamiso de Recuperaciin
Crediticia de la Vivienda Popular (FIDERE), pasa a formar parte del
patrimonio del FONHAPO. Ahora bien, si diésemos una explicacion del
porgué de ésta situacion seria en primer lugar, gue el abjetivo princi-
pal del mimwo es la recuperacion de créditos otorgados a los damifica-
dos por los sigmos de 1985; en sequndo lugar tenemos que precisamente
sus ingresos principales provienen de 1o antes referido, dando como
resultado lo siguiente: a mayor créditos recuperados, mayores ingresos.
Bs asi que éstos son invertidos en diversas acciones, principalmente
bancarias, lo cual conlleva al surgimiento de intereses, siendo éstos
los que constituyen la masa patrimonial del FIDERE, evitando con ello
que en w moento dado se d@ la extincion del fideicomiso, ya que
es de aqul principalmente, donde se cubre el pago de la plantilla
de personal.

Hecho el examen anterior, creemos, se lleve a cabo la fusidn del
FIDERE con el FONHAPO, que aquél ya no dependa directamente del Departa-
mento del Distrito Federal, sino directamente del FONHAPO, que sea
éste su érgano rector, quién dicte las reglas de gperacidn y quién

maneje su patrimonio. Sin embargo, si seria conveniente que no se
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integrara directamente a la plantilla, ya que esto podria ramwper con
el esquema y funcionalidad que hoy en dia presenta el Fideicomiso
de Recuperacian Crediticia de la Vivienda Popular.

Crecmns que muestras oconsideraciones expuestas, reflejan uno de
los problemas que actualmente afecta a muestro pais, lo cual lo viene
a ser la carencia de vivienda. El tema de nuestro estudio es precisamen-
te la oconstitucion de un fideiocmmiso que se encuentra relacianado
con la cuestian habitacional.

La intencion de los camentarios mencionados, van encaminados a
tratar de encontrar posibles soluciones, tanto en materia de vivienda
oamo en la constitucian del propio fideioomiso.
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