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Ciudad Universitaria. D.F.. a 16 de enero de 1995. 

DR. MAXIMO CARVAJAL CONTRERAS 
Director de le Facultad de Derecho 
Pr•ment e. 

El pesante de esta Facultad SANTILLAN ROMERO MIGUEL 
ANGEL , ha elaborado la tesis denominada "EL FIDEICOMISO DE 
RECUPERACION CREDITICIA DE LA VIVIENDA POPULAR (FIDERE). bajo la 
dirección del Lic. Eduardo Galindo Becerra. la  cual a juicio del 
suscrito cumple con los requisitos reglamentarios del caso. 

En tal virtud consideramos que esta en aptitud dicha 
tesis, de ser sometida a la aprobación de los sehores profesores 
que integren el jurado de su examen profesional. 

Ruego a usted ordenar lo conducente para que se 
continúen los trámites necesarios para que dicho pasante presente 
el examen profesional correspondiente. en caso de no existir 
inconveniente para ello. 

Reitero a usted las seguridades de mi consideracion y 
respeto. 
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Ami madre y hermano: 

Ni cariño y adniración por su sacrificio 

en aras de mi formación profesional. 

A la Sra. Angela Gurría Davo: 

Ni más sincero y profundo agradecimiento 

por brindarme su confianza y apoyo en -

todo menento. 

Al Lic. Luis FenumnioCanudas Flores Paz: 

Maestro y migo, quién can sus enseñanzas 

y ayuda impmndicionalhan hecho posible el 

desarrollo de mi madurez, tanto personal - 
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Por tener en Usted un amigo sincero, 
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otorgados en toda ocasión. 

A Sylvia Martínez González: 

Por haberme brindado desinteresada:write 

su ayuda, por su empeño y entereza en la 

elaboración de esta tasis. Mi satisfacción 

la campano contigo. 

A mi maestro, Lic Eduardo Galindo Becerra-

Mi total agradecimiento, por que gracias a 

sus sabias consejos ha sido posible la - 

culminaciái de esta abra. 



A mi juracio: 

Can todo respeto. 

A mis amigos: 

Leen, Daniel, Rosy, Carlos, Reyna, 

Delta, Cecilia, Blanca, quienes me 

han Obsequiado una de las riquezas 

más grandes del muna), su bella - 

amástad. 

A la memoria de mi querida amiga 

Silvia Reynaud Kee, cuyo recuerdo 

permanece intacto en mi coram5n. 
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INTRODUCCION 

Uno de los principales problemas que aquejan hoy en día nuestro país 

lo viene a significar la egcasPz de vivienda. Existen miles de familias 

que no cuentan ni siquiera con un techo donde poder resguardarse. 

En cuantas ocasiones no hemos visto personas que pasan la noche 

en las calles, gente esta que no cuenta con los recursos ecceúnicos 

suficientes para adquirir una vivienda, vamos, ni para el pago de 

una renta. 

Uno de los factores que originan dicha situación, son los altos 

precios que se requieren pegar para la adquisición de un inmueble, 

así cana el indiscriminado aumento en los pagos de las rentas. 

La realidad es que el problema de la vivienda no puede ser conside-

rado como un problema sectorial; éste va más allá de lo que pudiése 

pensarse, tiene repercusiones de carácter social, ecce itMido y porqué 

no, tamblen dé carácter moral, el cual tiene que ser atacado desde 

sus raíces, sólo así se podrán encontrar soluciones a este tipo de 

cuestiones que afectan la vida de nuestra nación. 

Casi a diario nos encontramos can desplegados aludiendo este tema: 

"vivienda digna para los mexicanos"; "criminal aumento al cabro de 

rentas"; "escasez de vivienda", etc. 

Se emiten diversas opiniones, variadas soluciones, pero todas 

en forma superficial, sin que las mismas den solución a la esrasPz 

de la vivienda. 

Otro de los inconvenientes que surgen, es el relacionado con el 

espacio donde se pueda llevar a cabo la construcción de las mismas. 

En el caso concreto del Distrito Federal, las pocas zonas ecoloógicas 

que aún existen se han ido reduciendo poco a poco; se otorgan permisos 

que violan las disposiciones plenamente establecidas, tornándose esto 

en un problema demasiado crítico. Debemos tener presente que el espacio 

territorial es producto de la naturaleza, y la construcción es creación 
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del ser humano, por lo tanto, aquél no puede ser transformado ni aumen-

tado por el hambre; el segundo sí, siempre y cuando exista el espacio 

territorial. 

Aunado a lo anterior, nos encontramos con el grave problema de 

La sobrapóblación. Se podrán construir un gran número de viviendas, 

se pueden crear más fuentes de trabajo, pero si no se controla la 

sobrepablacián, los esfuerzos que se realicen resultarán totalmente 

inútiles. 

Existen Fideicomisos Gubernamentales creados precisamente para 

llevar a cabo la construcción dé viviendas, caro La son: el 11141APO, 

el rholcumr, el FOVISSSTE, el FIVBE9U, el MURO, etc; más sin 

embargo dichas entidades sólo asignan los inmuebles construldos a 

trabajadares que presten sus servicios en el Gobierno Federal. Debemos 

de hacer la aclaración que en el caso del Fideicomiso Casa Propia 

(FICAPRD), su tarea se encanima más hacia el otorgamiento de viviendas 

a particulares; por lo que hace el FONHAPO y al FIVB)ESU, estos brindan 

ata:ció:1 de igual manera, tanto a particulares como a trabajadares 

del Gebiernoftmkral. 

En el caso concreto del Fideicomiso de Recuperación Crediticia 

de la Vivienda Popular (FEDERE), tema central de nuestro estudio, 

debemos aclarar que éste no representa un organismo creado para la 

construcción y dotación de viviendas, sino que su tarea se traduce 

en llevar a cabo la recuperación de créditos por concepto de viviendas 

asignadas a los damnificados por Las sismos de septiembre de 1985. 

El análisis del Fideicomiso de Recuperación Crediticia de la Vivien-

da Popular (FIDERE), no sólo va encaminado a estudiar lo relacimundo 

con la materia dé la vivienda, sino también lo referente al funciona-

miento y estructura del fideicomiso en general. 

También debemos mencionar que otra de las tareas que no se encuen-

tran plasmadas dentro de sus actividades y que sin embargo las lleva 

a cabo, es la atención y ampqnría que brinda a los acreditados. 
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Así tenorios que en nuestro primer capítulo, haremos referencia 

a los antecedentes históricos que originara; el nacimiento del fideico-

miso, sentando sus has principales en Rama, para continuar con las 

regiones de Inglaterra, Estados Unidos de Norteamérica, y finalmente 

llegar a lo que hoy en día viene a ser el fideicomiso en nuestro país. 

Dentro de este mismo capítulo nos vanos a encontrar dos programas 

que de manera directa contribuyeron al surgimiento del Fideicomiso 

de Recuperación Crediticia de la Vivienda Popular (FIDERE) siendo 

éstos, el Fligiana de Renovación Habitacional Popular y el Fideicomiso 

Programa de Remodblación Urbana de la Ciudad de ?léxico. El primero 

de ellas teniendo la función de asignar viviendas a Las damnificados 

por los aúnas dé 1985; y el segundo, siendo substituido por el Fídeiccr 

miso de Recuperación Crediticia de la Vivienda Popular (FIDERE). 

En nuestra capítulo segunda, examinaremos en forma general al 

fideicomiso, haciendo referencia, tanto al fideicamiso público como 

al privado. Para tener conocimiento de la ubicación del Fideicomiso 

de Recuperación Crediticia de la Vivienda Popular (FIDERE), analizarenns 

diversos tipos de fideicanisos que se manejan en nuestro país, no 

son la totalidad de ellos, pero si vienen a ser de los más usuales 

e importantes que existen hoy en día. 

Haciendo referencia de manera particular al Fideicomiso de Recuperación 

Crediticia de la vivienda Popular (FIDERE), estudiaremos en primer 

lugar, su composición adninistrativa, realizando una comparación entre 

el año de 1987 y la que a la fecha persiste. En segundo lugar, y una 

vez vista su estructura, daremos paso a la operación y funcionaniento 

dé cada una de las 'áreas que conforman el fideicomiso. Finalmente, 

encontraremos lo referente al Régimen de Ingresos, el cual viene a 

significar parte importante en la integración del fideicomiso, puesto 

que el mismo constituye casi la totalidad del presupuesto con que 

cuenta el Fideicomiso de Recuperación Crediticia de la Vivienda Popular 
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Dentro de nuestro tercer capítulo encontraras la parte que viene 

a conformar la legislación reglamentaria del fideicomiso, iniciando 

con el estudio de nuestra carta magna, para de ahí proseguir con cada 

uno de los ordenamientos legales que de manera directa afectan, tanto 

al fideicamiso en general, cano de manera particular al Fideicomiso 

de Recuperación Crediticia de la Vivienda Popular. 

Finalmente, y para concluir, tenemos un capítulo que resulta de 

gran trascendencia en la vida de nuestro país, y que es el relacionado 

con la materia de la vivienda. 

Existen puntos de gran importancia en la constitución da este 

nuestro último capítulo, el cual lo representa el oficio de autoriza-

ción, siendo éste el documento que de manera oficial da nacimiento 

al FIDERE; el Convenio Mbdificatorio, que origina se lleve a cabo 

la sustitución del Fideicomiso Programa de Remodelación Urbana de 

la Ciudad de México por el actual Fideicomiso de Recuperación Crediticia 

de la Vivienda Popular. 

Siempre será de gran importancia conocer cual es la naturaleza 

jurídica que le es atribuído al fideicomiso. Existen diferentes autores 

que nos dan una explicación de las diferentes teorías que hoy en día 

existen. Por lo tanto nos avocaremos al estudio de cada una de ellas, 

teniendo así un conocimiento más exacto que haga posible su plena 

identificación con el fideicomiso. 

El siguiente punto representa la parte medular para el cual fué 

creada el Fideicomiso dé Recuperación Crediticia de la Vivienda Popular, 

y que es la recuperación de créditos. Analizaremos las diferentes 

formas implantadas por el fideicomiso, a efecto de llevar a cabo la 

realización de dicha actividad. 

Por lo que hace a los tres restantes puntos, hemos de mencionar 

que éstos están encaminados principalmente a demostrarnos estadística-

mente, cuales han sido los logros que se han obtenido: hasta que 
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punto se han alcanzado las metas trazadas; es así que nos daremos 

a la tarea de representar lo referente a la atención del »lizo; 

al presupuesto y por intimo lo relacionado a la funcián de la fiduciaria. 
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CAPITULO I. REFERENCIA HISMICA 

I. 1. CRIGEN DEL FIDEICCMISO 

ROMA 

El derecho de Rana es en sus comienzos estrecho y excluyente, 

pero adquiere el vigor de un derecho universal, cuyos efectos aún 

duran y perdurarán, no cabe duda, en el derecho de las civilizaciones 

actuales, en la regulación del Derecho Privado. 

Una de las grandes aportaciones de la civilización romana es su 

obra legislativa, que ha perdurado a lo largo de épocas posteriores. 

El derecho romano tiene como finalidad regular las relaciones 

entre personas en todas las manifestaciones de la vida social. 

Partiendo de esta idea nos darence cuenta más adelante de la gran 

importancia que significó este tipo de relaciones para el nacimiento 

del fideicomiso. 

Eh témalos generales, "La civilización romana se caracteriza 

tanto en la administración caro en la organización militar y sobre 

todo en el cmpo del derecho, por su excepcional sentido práctico, 

el cual ejerció una influencia decisiva en la cultura del mundo occiden-

tal". (1) 

Asimismo, es en esta gran cultura, donde encontramos los antecedentes 

más remotos que originaron el nacimiento del fideicomiso. La fiducia 

o Pacto Fiduciario y los Fideicemisos lbstamentarios, san las dos 

instituciones encargadas del desarrollo del fideimmiso. 

(1) Enciclopedia Temática Ilustrada. Ed. Prcmexa, 1984, pag.115 
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"La figura de la fiducia era en aquélla época la forma solemne 

de transmitir la propiedad, que con base en el pacto fiduciario, 

quien recibía de otra persona la propiedad de uno o varios bienes, 

tenía o se obligaba ante el dueño original a devolver la titularidad 

de dicho bien o bienes, una vez que se hubiesen cumplido los fines 

determinados". (2) 

De lo anterior, nos damos cuenta que mediante esta figura podría 

llevarse a cabo la transmisión de diversos bienes a favor de terceros. 

La utilización principal era quizás una forma de garantía, es 

decir, el deudor transmitía la propiedad de ciertos bienes a su acreedor 

con el fin de garantizar su deuda, si el no cumplía can su obligación 

el acreedor tenía el derecho de retener el o los bienes en provecho 

de el banzo, o a enajenarlos en favor de un tercero. Ashahaba se 

señala que los bienes serían devueltos a su titular una vez cumplidos 

los fines determinados. 

Considerando en este caso, que dióhos fines serían el cumplimiento 

por parte del deudor dé la deuda contraída. 

"En relación con el fideicomiso testamentario, este tenía efecto 

cuando una persona (testador), quería favorecer o transmitir determinados 

bienes a otra persona a quien jurídicamente no podía heredarle, por 

lo tanto, tenía que pedirle a su heredero legal que éste transmitiera 

el o los bienes a la persona a quien quisiera favorecer". (3) 

En otros términos podemos señalar que "cuando un testador quería 

favorecer a una persona con la cual no tenía la testamenti factio, 

no tenia otro recurso que rogar a su heredero fuese el ejecutor dé 

su voluntad para dar al incapaz, bien fuera un objeto particular, 

o bien la sucesión en todo o en parte". (4) 

(2) Apuntes sobre las Generalidades del Fideicomiso Mexicano y sus 

Principales Aplicaciones Prácticas, año 1981, Pag. 1. 

(3) asidua. Pag. 3 

(4) Petit &nene. Tratado Elemental de Derecho Romano. Séptima edición. 

Ed.Epoca, S.A., 1984, Pag.579. 
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De los conceptos anteriores podamos desprender que existe, en 

primer lugar, una persona llamada testador, quien es el propietario 

del bien o bienes sujetos de la acción, y quien desempeña el papel 

de fideicametente; en segundo lugar, encontramos al heredero (fiduciario) 

quien por ruego o pedimento del testador recibe las bienes para transmá 

tirlce a una tercera persona o incapaz (fideicamisario). 

IriGIATERRA 

"Es en este país donde se difunde el nacimiento del fideicomiso, 

su base principal se encuentra en el USE, cuya palabra un tanto confusa 

y rara, se decía primeramente que ésta provenía del latín USUS, la 

realidad es que no proviene precisamente de esta, sino de la palabra 

MOUS, la cual se remonta hasta los siglos VII y VIII". (5) 

Para tener una mejor comprensión de la palabra USE y de su importancia 

como base principal para el nacimiento, primeramente del mur y 
posteriormente del fideioaniso, señalaremos un 	concepto del USE, 

así 0303 una referencia y explicación general del mismo. 

Se decía que el USE "consistía en una transmisión dé tierras realiza-

das por acto entre vivos o por testamento a favor de un prestanambre 

quien lo poseería en provecho del beneficiario o cestui que use". 

(6) 

(5) Bátiza,flodolfo. El Fideicomiso leería y Práctica. Cuarta edición. 

Ed. Parda, *mimo 1980. Pag.33 

(6) Ibidem. Pag. 36 

1 
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Por otro lado, existe un antecedente más del USE, el cual consistía 

asimismo en la transmisión que se hacía de las tierras para su uso 

a los frailes franciscanos. 

Si comparamos los antecedentes anteriores, non damos cuenta que 

su función se restringía únicamente a la transmisión de tierras. 

Con lo anterior se trataba de evitar, en el primer caso, el pago 

de tributas feudales, quedando el propietario en calidad de deudor 

insolvente. En el segunda caso, en aquélla época se les tenía prohibido 

que fueran dueños inlividnalocuminalnente de la propiedad de bienes. 

Al paso del tiapa su capo de acción se ve ampliado, empleandose 

como una forma de transmisión testamentaria de bienes inmuebles. 

Del concepto que se dió anteriormente sobre el USE, podemos notar 

que se iniciaba ya la transformación a lo que actualmente es el fideico- 

miso propiamente dicho. 	En primer lugar, existía una transmisión 

de tierras, obviamente quien las transmitía era el propietario, a 

favor de un prestanambres, en este caso sería la persona que llevaría 

la administración de los bienes, y por último nos dice que en provecho 

del beneficiario. 

De lo anterior, se desprende que el propietario sería el fideicani-

tente; el presta xabres el fiduciario; y finalmente, el beneficiario 

tendría el carácter de fideiccuisario. 

Cabe hacer la aclaración, que en aquélla época el fin era totalmente 

distinto al que en la actualidad existe, en aquél tiempo sus fines 

eran completamente ilícitos, mimo anteriormente se describió. Actual-

mente el fideicomiso es utilizado para realizar cualquier fin mientras 

sea lícito. 

• 
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APARICIUN DEL TRUST ANSLOSAJON. 

Caro consecuencia de lo anterior, nos damos cuenta que el USE 

se prestó en ese entonces a la evasión de las leyes feudales que 

imperaban en la época; a la comisión de fraudes en contra de acreedores; 

así como también que con frecuencia el pacto celebrado no era cumplido 

por el propietario en uso, quién negaba su obligación, quedándose 

en provecho propio o de su familia con los bienes recibidos de su 

amigo. 

"Para regular loe efectos nocivos de ésta práctica, finalmente 

es reglamentada por el derecho inglés, bajo la observancia de una 

legislación rigurosa, cambiando su estructura, la que con el tiempo 

dejó de llamarse USE y siendo reconocida bajo una nueva denominación: 

Trus Anglosajón". (7) 

A continuación señalaremos un concepto de IR" el cual se encuen-

tra plasmado en el Restatement of Trust. 

"Un trust es un estado de relación fiduciaria respecto a bienes, 

que sujeta a la persona por quién dichos bienes son poseídos, a deberes 

en equidad a manejar dichos bienes para beneficio de otra persona, 

lo cual se origina como resultado de la manifestación de la intención 

de crearlo". (8) 

(7) Apuntes sobre las Generalidades del Fideicomiso Mexicano y sus 

Principales Aplicaciones Prácticas.0p.Cit. Pag.7 

(8) Domínguez Marfinez, Jorge A. El Fideicomiso ante la Teoría General 

del Negocio Jurídico. Tercera Edición.Ed.Porráa, México 1982. Pag.140 
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Un concepto que hará más entendible la acepción anterior, es el 

que nos da Scott, para este autor el Trust *es una forma de disposición 

de bienes cuya flexibilidad extraordinaria permite que las obligaciones 

y facultades del Triste (fiduciario) sean los que el Settlor (fideicxmi-

tente) determine; las derechos de Cestui que trust (beneficiario) 

aquéllos que desee ~cederle, subordinándolos, si así lo quiere, 

a la decisión discrecional del Trustee". (9) 

La diferencia del USE con el TRUST, es que este cuenta con una 

estructura más completa; por otro lado, sus fines son mayores que 

los del USE, inclinándose más hacia el mercado de la industria y 

los grandes monopolios. 

ESUMOS UNIDOS DR NORIENIFRICA 

Al paso del tiempo y debido, a su desarrollo y aceptación, el Trust 

anglosajan es trenado como modelo a seguir en los Estados Unidos de 

Ncertrumerica, principalmente vinculado al desarrollo industrial, 

financiero y cm:4min° imperante en esa época. 

Dentro de la explicación del Trust anglosajan, encontramos en 

el párrafo final que la inclinación o aplicación del mismo va encaminado 

principalmente, hacia el mercada de la industria y los grandes ~2-

'ice, es quizá esto lo que influye para que sean las grandes empresas 

aseguradoras norteamericanas las primeras en desarrollar esta figura 

jurídica, quienes posteriori:write transfieren hacia las instituciones 

bancarias, a fin de que sean éstas las encargadas de darles la difusión 

necesaria. 

por lo anteriormente señalado, es conveniente que analicemos algunas 

de las famas en que el Trust es utilizado en el manejo de bienes. 

(9) Batiza,Nodolfo. Op.Cit.Pag.29 
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"Trust de inversión: es la intervención de varias personas o empresas 

las cuales aportan bienes o dinero, en la creación de un fondo común, 

creando así la trust cc:ni:any. 

"Trust de voto: dentro de este, un grupo de accionistas enoaniendan 

al fiduciario o trustee que los represente en común, de modo que 

se consolide una gran mayoría de motas, para controlar la voluntad 

de la empresa en las asambleas. 

"Holding trust: funciona cuando una empresa fiduciaria controla 

a manera de mcncpolio las actividades de distintas empresas filiales 

de ella para la realización de un fin creman que tiende a controlar 

el mercado de su especialidad". (10) 

Un punto importante dentro del trust rwwteanericano, es que este 

puede ser ejercido por cualquier persona (en este caso no se necesita 

ser una institución bancaria), teniendo solamente el apoyo económico 

necesario para actuar caro fiduciario. 

FUZIO:14193 EN PIIXICO 

Una vez analizado el desenvolvimiento del trust, tanto en Inglaterra 

ocaso en los Estados Unidos de Morteawrica, es de esencial importancia 

~roer de manera sencilla la magnitud alcanzada por el mimo en 

Hispanoamérica, y principalmente en nuestro país. 

Contrario a lo que pudiera pasarse, es en ~rica donde la mayoría 

de los países adaptan dentro de su Legislación este nuevo íegimen 

acatable°. 

(10) Apuntes sobre las Generalidades del Fideicomiso Mexicano y sus 

Principales Aplicaciones Prácticas. Op. Cit. Pags.7,8. 
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No así en_ Eurepa, donde su aceptación tropieza can una serie de 

resistencias que impiden su pronta aceptación. "Sun peras las leyes 

que al respecto se dictan, siendo algunas de ellas las siguientes: 

las de Leichtensteiú, en enero de 1926 en el extnano Oriente; Japón 

lo hizo desde el año de 1922 y las Filipinas en 1949". (11) 

En nuestro continente, es en nuestro país dende se ve cristalizado 

el movimiento de desarrollo internacional del trust. 

Los primeros intentos que se dan para el nacimiento del fickicaniso 

en Mímico, ocurre en el año de 1905, mediante el proyecto de creación 

de instituciones comerciales, llevad:O a cabo e►  ese entonces por 

el Secretario de Hacienda, Sr. José Yves Limantcur. 

"Posteriormente, prosigue en Panamá en 1920 con el proyecto del 

doctor Alfaro, más completo y sistemático que el anterior y sancionado 

como ley en 1925, y más tarde en Puerta Rico en 1928. 

CURO función bancaria lo adaptan: Columbia e►  1923; Chile en 1925 
y Perú en 1931". (12) 

Nace ya directamente a la vida jurídica en nuestro país al inicio 

del año de 1925, precisamente cuando entra en vigor la primera Ley 

~caria, llamada: LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y ESTABUCI-

matiras BANCARIOS, publicada el 24 de diciembre de 1924. Es en esta 

Ley donde se establecen los Bancos de Fideicomiso, teniendo como 

finalidad principal servir a los intereses del público, administrando 

principalmente les capitales que se le confiaban. Asimismo tenían 

la función de representantes de suscriptores o tenedores de bonos 

hipotecarios. 

Cabe aclarar que dicha Ley, consagra cantados artículos a la investi-

gación dé los Bancos Fiduciarios, inclinándose más hacia el estudio 

de testamentos y herencias. 

(11) Batiza, Rodolfo.Op. Cit. Pag.78 

(12) 1bidem. Pags. 76, 77. 
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Posterior a esto, el 30 de junio de 1926 se publicaba la LEY DE 

BANCOS DE FIDEICOMISO. Esta Ley definía en su artículo 6° al fideiccaáso 

como "Un mandato irrevocable en virtud del cual se entregan al banco, 

con el carácter de fiduciario, determinadas bienes para que disponga 

de ellos o de sus productos, según la voluntad del que los entrega, 

llamado fideiccmátente, a beneficio de un tercero, llamado fideiaznisario 

o beneficiario". (13) 

Tal definición, según Emilio Krieger en su Manual de Fideicomiso 

Nade", es casi idéntica a la expresada por el connotado jurista 

Ricardo J. Alfar) en 1920, quien expresaba que el fideicomiso era 

un mandato irrevocable. 

La Ley de bancos de fideiooniso tuvo una vigencia de aprcocimadmente 

2 meses, ya que en agosto del mismo año es publicada una nueva ley 

de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios, incorporando 

en su texto las preceptos de la mencionada ley. 

Posteriormente, %a Ley General de Instituciones de Crédito del 

29 de junio de 1932 y la Ley General de Títulos y Operaciones de 

Crédito del 26 de agosto del mima año, prevén la regulada' del fideico 

miso; la primera, estableciendo las normas relativas a las operaciones 

fiduciarias; y la segunda, considerándolo como negocio bancario". (14) 

(13) Mece, Luis. El Fideicomiso. Segunda Edicián.Cárdenas. Editor. 

México 1980. Asg.6 

(14) Astudillo Ursúa, Pedro.Conferencia Dictada en la Dirección de 

Administración y Desarrollo de Personal del D.D.F. 1990. Pag. 2 
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Finalmente, la Ley General de Instituciones de Crédito y Organiza-

ciones Auxiliares de 1941, abroga la Ley General de Instituciones 

de Crédito de 1932. 



1.2. EL PROGRAMA DE RENOVACION HABITACIONAL  MIRAR COM) AMFFEFDENIE 

DE CRFACION 

REFERENCIA GENERAL 

En el año de 1985, la ciudad de México se ve azotada por los movimien-

tos telúricos ocurridos los días 19 y 20 de septiembre, dejando como 

resultado la pérdida de miles de vidas humanas, así como también 

cuantiosos daños materiales. De manera significativa tenemos la destruc-

ción de miles de hogares en el Distrito Federal y en menor preporción 

en algunos estados de la Repealica Mexicana, provocando can esto 

un estado de alerta general, así COMO el desamparo total de las familias 

afectadas por dichos acontecimientos. 

Por lo anterior y de acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo 

que enmarca dentro da sus propósitos y estrategias las acciones de 

centrucción, rehabilitación y reforzamiento de las programas de vivienda 

el Gobierno Federal crea el PROGRM4k EMERGENTE DE REMNACION 

NAL PIAR DEL DISTRTIO FEDERAL. 

Dentro de sus objetivos se encontraban entre otros los siguientes: 

RanzmWruir y reorganizar las zonas marginadas en el Distrito 

Federal afectadas por los sismos, sujetándose en base a principios 

de reerdenmeiento urbano y desarrollo social, tendientes a garantizar 

L3 propiedad y el disfrute de una vivienda digna y decorosa, así 

como dar congruencia a las acciones de dependencia y entidades que 

conforman la Administración Pública Federal y de estas con los sectores 

social y privado que participen, los cuales en ese miento fueran 

a través de acuerdosycorivenios concertados al efecto. 

Ahora bien, una vez creado el programa de antecedentes, el problema 

era saber quien iba a ser el encargado de ejecutar las acciones y 

objetivos que se trazaron en este programa. 
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Para dar solución a las tareas mencionadas, el 14 de octubre de 

1985 por decreto presidencial es publicado en el Diario Oficial de 

la Federación la creación del Organismo Público Descentralizado RENOVA-

CICN HABITACIONAL POPULAR. La instauración de este programa no fué 

con el objeto de aliar aún más el aparato burocrático de la Administrar 

cien Publica ~eral, se debió principalmente a una necesidad de 

carácter nacional. 

PERFIL SCCIOECONOWO DE 11E I'ICIARI06 DEL PROGRAMA 

DE RENONACION HABITACIONAL POPULAR.  

Para conocer la trascendencia que tuvo la creación del programa 

en mención, es de suma importancia tener una visión general de la 

situación que guardaba la población afectada antes de ocurridos los 

sismos referidos anteriormente. 

Es así como enmarcaremas los aspectos principales en cuatro grandes 

grupos, siendo estas los siguientes: 

1) "DERICHENABEEMTE.- Casi el 83% estaba fuera de los programo 

oficiales de vivienda. 

2) JEFE DE FAMILIA.- El 75% de las familias tenían cuatro o menos 

~dientes del jefe de familia. El 57% de estos contaban can trabajo 

de planta, ganando el 72% entre 1 y 2.5 el salario  

3) ESTADO DE LA VIVIDA.- El 63.93 se encontraba en estado de 

deterioro y sólo el 10.22% se consicYró en buen estada. 

4) SERVICIOS.- El 0.05% declaró no contar can electricidad; el 

1.56 carecía de agua y finalmente el 1.27 no tenía drenaje". (15) 

(15) Sismos 19 y 20 de septiembre de 1985. Atlas Técnico de la Recons—

trucción. México, 1987, Pag.  39 
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ACCIONES Et4)RIMIDAS POR LM PROGRAMA DE RENOVACION 

HABITACIONAL POPULAR.  

La ejecución del programa antes señalado, Renovación Habitacional 

lo llevó a cabo en los inmuebles enprcpiados en favor del Departamento 

del Distrito Federal, que más adelante analizaremos y fueron mediante 

acciones que podemos dividir en tres grandes grupos: 

a) De Reconstrucción de Vivienda Nueva, 

b) De Rehabilitación, y 

c) De Reparación !Menor. 

Asimismo, para poder llevar a cabo el financiamiento de estas 

tareas, se cantó can el apoyo del Fideicomiso Dando Nacional de Habita-

ciones Populares (FONHAP0), así como también con la cooperación de 

instituciones no gubernamntales. 

Las acciones concretas que debería efectuar Renovación Habitacional 

Popular fueron las siguientes: 

I.- Promover y ejecutar por cuenta propia o de terceros, programas 

de vivienda y de fraccionaniento urbanos de interés social, para 

clases populares de bajos ingresos, observando lo previsto en --

los programas de desarrollo urbano y vivienda aplicables. 
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II.-Construir, 	reconstruir y conservar obras e infraestructura y 

equipamiento urbano, por cuenta propia o de terceres, de conformidad 

con las disposiciones aplicables-. 

III.-Adquirir, enajenar, fraccionar, urbanizar, permutar y construir 

sobre los inmuebles urbanos, por cuenta propia o de terceros, 

en las zonas afectadas que determine el programa. 

IV.-Gestionar, obtener y otorgar créditos cumpliendo las dimposicicnes 

legales existentes, así cana promover el establecimiento de sistemas 

y líneas de crédito para facilitar la adquisición de viviendas 

a los beneficiarios, considerando su capacidad dé pago. 

V -Establecer sistemas de apoyo técnico y financiero hacia los programas 

de aut000nstruocien y regeneración de las viviendas afectadas, 

así caso para el funcionamiento de cooperativas de vivienda de 

conformidad ccn el programa. 

VI.-Coadyuvar en los términos que al rempecba establezca la Comisión 

Nacional de Reconstrucción, en la satisfacción de la demanda de 

suelo urbano, vivienda de interés social, infraestructura y equipa-

miento urbano de la zona metropolitana del Distrito Federal, contri-

buyendo a regular el mercado de los terrenos. 

VIL-Propiciar la participación de la comunidad en la ejecución de 

las nociones, abras e inversiones que realicen, en especial de 

los grupos vecinales correspondientes. 

VIII.-Celebrar toda clase de contratos y convenios y realizar los actos 

jurídicos para el ampLimiento de su objeto; y 

IX.-las demás acciones que se ~eran para la ejecución del Programa 

Omergente de Renovación Habitacional Popular del Distrito Federal • 

(16) 

(16) Diario Oficial de la Federación. 14 de octubre de 1985, Artículo 

6° Pag.9 
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Todas estas acciones tenían una relación muy estrecha y una finalidad 

concreta, satisfacer las necesidades prioritarias de la comunidad 

afectada, a fin de dar solución al problema provocado en materia de 

vivienda. Para tal efecto se siguió, no un sólo camino, fueron varias 

las vías a seguir, por ejemplo el otorgamiento de créditos a los afecta-

dos para la autoconstrucción, la creación de viviendas en los terrenos 

expropiados en favor dal Departamento del Distrito Federal, creación 

de viviendas provisionales, así como también la inclusión da personas 

que en un principio no estaban consideradas clamo beneficiarias del 

Programa de Renovación Habitacional Pqpular. 

En términos generales y conforme al análisis y estudio que llevaremos 

a cabo más adelante, consideramos que el Programa de Renovación cumplió 

casi en su totalidad con los fines para los cuales fue creado. 

0310 resultad) de lo anterior, la Unión de Arquitectos ~alió 

el premio al programa, considerándolo el mejor trabajo sobre mejoramiento 

de asentamientos humanos en el mundo, trinando en cuenta el esfuerzo 

realizado para solucionar el problema de vivienda ocasionado por las 

sismos dentro de un marco de concertación social y una estrategia 

social, técnica y financiera. 

No podare dejar de mencionar que, dentro de todo lo bueno de este 

programa, existieron también ciertas fallas o errores administrativos 

en la asignación de las viviendas, las mismas, en cierto número de 

casos no fueron asignadas a las familias realmente afectadas, sino 

que estas estuvieran monopolizadas por personas o familias que no 

fueron afectadas por los sismos, y desconociéndose los motivos fueren 

beneficiadas con el programa de Renovación Habitacional Popular. 
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Esto ha provocado, que lo que en un principio era considerado 

caro la creación de un patrimonio familiar y la stisfacción de una 

necesidad, a la fecha haya sido tomada por muchos de ellos como parte 

de un fructífero negocio elevando su precio de venta de 1985 a la 

fecha, hasta en un porcentaje de un 5008 más de su valor real. 

Lo anterior, tiene cano tases de justificación lo expresado por 

los propios interesados, quienes se presentaban directamente en el 

Fideicomiso de Recuperación Crediticia de la Vivienda Popular (FIDERE), 

para conocer los procedimientos a seguir a fin de poder realizar 

la venta, arrendamiento o traspaso de la vivienda o accesoria, según 

fuera el caso. 

Es conveniente aclarar, que en muchos de los casos, las operaciones 

se realizaban mediante contratos privados, esto can el objeto de 

eludir de alguna manera, determinadas acciones legales por parte 

del fideicomiso, por la violación a lo establecido en la cláusula 

sexta, puntos 2 y 3 de su contrato de compraventa, que a la letra 

señalan. 

PuntoN° 2. 'No otorgar a terceros su uso o disfrute, por arrendador 

to, como dato o cualquier otro título jurídico". 

Punto N° 3. 'No gravarlo o enajenarlo en forma alguna, en tanto 

no haya cubierto totalmente el precio de venta, estipulado en la 

cláumalaExagtrda". 

Otra de las irregularidades, es que en muchas de las ocasiones 

se realizaban las operaciones sin que hasta ese momento estuviese 

cubierto el total del precio de compraventa señalado en el contrato 

respectivo, cama se menciona en el tanto número 3, referido con anterio-

ridad. 
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Una vez realizado el estudio en forma general del Programa de 

Renovación Habitacional Popular, finalizaremos este primer punto, 

con el análisis particular de las acciones que conformaron y dieron 

vida a dicho programa. 

EXPROPIACPON DE PREDIOS 

El Gobierna Federal, por medio del Departamento del Distrito Federal, 

con el objeto de satisfacer las necesidades de vivienda de todas 

aquéllas personas que resultaron afectadas, realizó las acciones 

necesarias de edificación y reconstrucción, garantizando con ello 

la seguridad de sus habitantes, así como también dar solución a los 

problemas sociales de los mismos. 

Por tal motivo y a fin de cumplir con dichas acciones, se realizó 

la expropiación de diversas inrmiebles de propiedad privada, los cuales 

se encuentran ubicados en las Delegaciones Políticas Cuautitiár. cc, 

GUstavo A. Madero y Venustiano Carranza, siendo estas las delegaciones 

más afectadas por los signos ocurridos en septienbre de 1985. 

"El manto total para el pago de la indemnización de estos predios, 

fué de 25 mil millones de pesos, el cual se haría efectivo en un 

plazo de 10 años, incluyendo tres de gracia".(17) 

El motivo por el cual el D.D.F., implementó la expropiación de 

los inmuebles en las mismas zonas donde se registraron los más altos 

índices de desastres, se debe a que en ellos, la mayoría de la gente 

afectada tenía sus enpleos o modestas fuentes de vida en estas áreas 

dentro de las cuales se han arraigad:), identificándose en determinadas 

barrios o colonias, hasta el punto de harPr inconveniente su reubicación 

en otros puntos de la capital. 

(17)Los Actores de la Reconstrucción. Secretaría de Desarrollo Urbano 

y Foología./Ixico, 1987. Pag.153 
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Por lo antes expuesto, señalaremos el total de predios y colonias 

de cada una de las delegaciones que resultaron afectadas por los 

sismos de 1985. 

1.-"En la delegación Cuauhtémcc se hizo la expropiación de 2618 

predios, afectando con ello un total de 21 colonias. 

2.- "En la delegación Gustavo A. Madero se expropiaron 227 predios 

en un total de 25 colonias. 

3.- "Por último, en la delegación Venustiano Carranza, son expropia-

das 1466 predios, afectando con ello un total de 40 colonias". 

(18) 

Del análisis anterior, nos damos cuenta que la delegación más 

afectada fué la Cuauhtémoc; siendo las colonias Centro, Obrera, Guerrero 

y Mamelas, las que tuvieron el más alto índice de inmuebles exprapiados, 

tadbién resultan ser las de más escasas recursos econúnioos. 

oceismocice4 DE VIVIENDAS PHOVISICIPALES 

Una de las tareas más complicadas y demás difícil para el Programa 

de lienovaciat Habitacional Pcpular, fué la ubicación temporal de 

las familias afectadas en viviendas provisionales durante el tiempo 

que duraría la construcción de las viviendas nuevas, amén de esto, 

el lugar donde serían canstruídas dichas viviendas a fin de evitar 

el traslada exagerado de un lugar a otro de las fanilias dañadas 

por los sismos. Para resolver este problema, se lleva a cabo la 

construcción de las mismas en lugares cercanos a los predios expropiados. 

(18)Diario Oficial de la Moderación, 23 de octubre de 1985, Pag.13. 



- 19 - 

Las erogaciones que realizaron las delegaciones en un primer momento, 

afectó su presupuesto, posteriormente, y una vez incorporados al 

Programa de ~ovación Habitacional Popular, para poder realizar 

la comprobación de los gastos realizados existieron dos vías: 

PRIMERA.- La canprebaciái ante Renovación Habitacional Popular. 

WARM- Una transferencia de recursos a las mismas delegaciones 

políticas, siendo ésta la vía aceptable a fin de 

dar una mayar transparencia en el manejo de los 

recursos.  

"Al seguir el análisis en la Cnostrucción de viviendas provisionales 

nos damos cuenta, que de un total de 22,283 alojanientos construídos 

en 541 camparentce, 15 989 fueron realizados por Renovación Habitacional 

Popular y las restantes 6,294 correspondieron a las delegaciones 

políticas. 

"Al hacer un análisis general del total de viviendas entregadas 

o que conformaren el Programa de Renovación Habitacional Popular, 

podemos hacer la separación en tres grandes grupos- primero, 800 

fueron de reparaciem menor; 6,700 rehabilitadas; 34,500 de reconstruc-

ción y vivienda nueva, dando con esto un total de 42,000 viviendas 

programadas. 

'los datos señalados fueron conforme a lo proyectado en un principio, 

sin embargo el avance real que se tuvo en lo referente a la reconstruc-

ción y vivienda nueva rebasó lo programado, ya que de la cifra estimada 

que era de 42,000, se logró un total de 42,357, teniendo un avance 

real.de112311".(19) 

(19)Informe de la Octava Reunión Ordinaria de la H.Junta de Gobierno 

del Organismo Renovación Habitacional Popular en el D.F., 4 de Junio 

de 1987, Pags.22,51. 
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El motivo por el que se retasó el límite de ha estimado, se debió, 

a que no solamente resultaron beneficiadas los acreditados del Programa 

de Renovación Habitacional Popular, ya que caro ejemplo de esto, 

tenenbas que se llevó a cabo la incorporación a este programa de 224 

familias del Plan Tepito, familias éstas que en ese momento, y casi 

en su totalidad se encontraban habitando viviendas provisionales 

en predios alquilados por el Departamento del Distrito Federal. A 

estas personas se les reconocen derechos bajo las mismas condiciones 

financieras de Renovación Habitacional Popular 	No obstante esto, 

dentro de las metas sólo están consideradas las 42,000 viviendas 

programadas en un principio, CMD más adelante se señalara 

Renovación Habitacional firma convenios por otro lado, con asociacio-

nes de ayuda a personas de escasos recursos econánicos, cama lo fueron 

FAC (FUNDACION PARA EL APOYO DE IAOCNUNIDA), A.C.) y CRUZ ROJA MEXICANA 

Estos Organismos se comprometieron ante Renovación Habitacional a 

cubrir las mensualidades de las viviendas proporcionadas a las personas 

damnificadas por los sismos. 

Para poder otorgar la ayuda oannéenica, Renovación Habitacional 

proponía a la persona indicada, previa realización de un estudio 

socioeconómico, debiendo contar con alguna de las siguientes caracterís-

ticas: 

- Ser mayor de 65 años. 

- Ser huérfano menor de edad 

- Ser persona que sufra alguna inhabilitación física o mental 

que la incapacite para realizar un trabajo normal. 

La ayuda eooranica otorgada fué desde la condonación total del 

adeudo, hasta diferentes apoyos parciales. 
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METAS 

Coma parte final del análisis de este segundo punto, plasmaremos 

un panorama general de los resultados obtenidos, así cano también 

el presupuesto total que se tuvo, para realizar las acciones encomenda-

das al Programa de Renovación Habitacional Popular. 

"Certificados: 	42,000 	Familias 

Proyectos: 	3,569 	Predios 

Contratos: 	 3,569 	Predios 

Vivienda 

Provisional: 	38,958 	Familias 

Campamentos: 	26,958 	Familias 

Ayuda de 

Renta: 	 12,000 	Familias 

Reparación 

Menor: 	 800 	Viviendas 

Rehabilitación: 	6,700 	Viviendas 

Reconstrucciolo 	34,500 	Viviendas 

PRIAPIRef0 ICHAL: 200,512 PILILONI  

Inversión elegible: 126,043 Millones 

Inversión no elegible (Vivienda definitiva) 22,659 M. 

Inversión no elegible (Vivienda provisional) 47,603 M. 

RECURSOS 'FUMES: 200,512 MILLONES  

Fiscales: 	103,103 MILLONES 

Crediticios: 	97,409 MILLONES 
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Adjudicaciones: 	42,000 	Viviendas 

Escrituración: 	45,569 	Viviendas 

Condrminios: 	 3,569 	Predios 

Viviendas: 	 42,000 	Familias 

Recuperación: 	42,000 	Familias ".. (20) 

No obstante lo anterior, cabe hacer la aclaración y explicación 

de algunos puntos aquí contemplados: en primer lugar, en lo referente 

a la ayuda de renta, este punto no se analizó anteriormente, por 

lo que explicaremos brevemente el alcance del mismo. 

Consistía en que los beneficiarios aceptaban el otorgamiento de 

una ayuda económica cuando residieran temporalmente con algún familiar, 

esto mientras se iniciaba el proceso de construcción habitacional. 

En lo referente al presupuesto total, se manejó una cifra de 200,512 

millones de pesos, más sin erbargo el 7 de abril de 1986 el gabinete 

económico del Gobierno Federal, aprueba un presupuesto de 200,516.6 

millones de pesas, provenientes de recursos fiscales y de crédito 

para el progresa dé Renovación Habitacional Propalar. 

Como resultado de lo anterior, se tiene as diferencia de 4.6 gallones 

de pesos. 

"Otro de los puntos importantes es que el Programa de Renovación 

generó 114,000 empleos directos e indirectos,  distribuidos de la 

siguiente manera: 

61% empleos no calificados, 5% empleos administrativos y 9% pensionistas 

Se contrataron 800 constructoras, 70 compañías de supervisión, 200 

empresas dé suministro y 280 empresas de consultoría."(21) 

(20) Sismos 19 y 20 de septiembre dé 1985.0p.Cit.Pag.55 

(21) Sismos de 19 y 20 de septiembre de 1985. Op.Cit.Pag.153 

1 
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"Finalmente, el 31 de marzo de 1987, se expide por parte del Ejecutivo 

Federal el decreto por el que se autorizan los actos conducentes 

a la disolución y liquidación del organiano público descentralizado 

Ilenovacián Habitacicmal Popular, el cual se publica en el Diario 

Oficial de la ~ración el 14 de abril del mismo afio".(22) 

(22) Ley Orgánica del Departamento del Distrito Federal. Décima edición, 

1987, Ed.Porrúa, Paga. 494, 497 
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1.3. EL FIDEICOMM0 PROGRAMA DE REMODELPCICH URBANA DE LA 

CIUDAD DE MEXICO 

REFERENCIA GEN/14AL 

Una vez analizado el Programa de Renovación Habitacional Popular, 

que fué sin duda alguna el antecedente más importante en la creación 

del Fideicomiso de Recuperación Crediticia de la Vivienda Popular 

(FIDERE), tema central de este trabajo, realizaremos el estudio del 

Programa de Remodelación Urbana de la Ciudad de ~cm, antecedente 

este taMbién de gran importancia en la vida del Fideicamiso antes 

señalado 

La relevancia de este programa se centró principalmente en el 

convenio modificatorha, que 111.18 adelante analizaremos, el cual dió 

origen al surgimiento del Fideicomiso de Recuperación Crediticia 

de la Vivienda Popular (FUERE). 

Por lo anterior, iniciaremos el estudio en forma general de las 

acciones más importantes; llevadas a cabo por este Programa, las cuales 

han sido parte vital en la existencia del FIDERE. 

Al cansiderar que el Programa de Renovación Habitacional Popular 

entraría en un proceso de liquidación, necesariamente tendría que 

existir o crear un organismo encargado dé recuperar los créditos 

otorgados a los damnificados por los sismos ocurridos en septiembre 

de 1985. 

Para dar solución al problema descrito la Junta de Gobierno de 

Renovación Habitacional Popular, elige para tal efecto, un fideicomiso 

ya existente, siendo este el "Programa de Remodelación Urbana de 

la Ciudad de México". 

Pensamos que fué una decisión acertada la elección de un organismo 

ya creado, aprovechando can ello la infraestructura ya establecida. 

Por lo tanto no era conveniente crear en ese omento un fideicomiso 
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que careciera de las hagpn y puppriencia suficiente, capaz de cumplir 

con las tareas encomendadas. Esto implicaría un gasto extraordinario 

para el erario de la federación. 

ANOWEDEtill DE CREACION 

Con fecha 19 de octubre de 1972, se constituye el Fideicamiso 

PROGRAMA DE REM3DELACION URBANA DE LA CIUDAD DE MÉXICO, bajo la escritu-

ra número 37,872 pasada ante la fe del Notario Pulolico N° 74 del 

Distrito Federal, Licenciado Francisco Vázquez Pérez. 

La constitución de este Fideicomiso cantó con la participación 

en primer lugar amo Fideiccmitente, el Gobierno Feckral, por conducto 

de la Secretaría de Hacienda y Crédito Pffilico y 0233 Fiduciaria, 

Sociedad Mexicana de Crédito Industrial, S.A., MONDO; asimismo 

tuvo la participación del Instituto Nacional para el Desarrollo de 

la Camunidadiftmal y dé la Vivienda Popular (INDO00). 

A continuación señalaremos las actividades adninistrativas más 

importantes que realizaba el Programa de Remodelación Urbana de la 

Ciudad de México, hasta antes de que existiera el onwelionodificatorio 

así como también aquéllas que le fueron encomendadas al Fideicaniso 

de Recuperación Crediticia da la Vivienda Popular (F1DERE), una vez 

realizado el convenio señalado. 

Las acciones que realizaba eran de carácter adninistrativo, siendo 

de mayar importancia las siguientes: 

- La ~acial de créditos 

- Los trámites para el cambio de uso del suelo y de régimen 

de propiedad. 

- Escrituración 
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Las actividades encomendadas fueron las siguientes: 

- "La recuperación del producto de la venta de los inmuebles 

del Programa de Renovación Habitacional Popular 

- La aplicación de estos, así cama la transferencia a las 

organismos e instituciones que proporcionaron el financiamiento. 

- El ejercicio de las acciones y excepciones derivados de 

los contratos de compravonlba.°(23) 

Dentro de estas actividades, el punto más importante es la recupera-

ción de créditos, pues precisamente viene siendo esta la parte medular 

del Fideicomiso de Recuperación Crediticia de la Vivienda Popular, 

observamlose asimismo, que anteriormente el Programa dé Remodelación 

Urbana de la Ciudad de México incluía dentro de su esfera laboral 

L3 recuperación de créditos. 

Por todo esto, y por que el Programa de reuxxlelacián Urbana dejó 

de cumplir algunos de los fines para los cuales fué creado, originó 

que dicho organiza) fuera el indicado para legrar los fines trazados 

FINALIDADES DEL PICGRAIM 

La constitución de este organismo tenía como finalidades principales 

las siguientes: 

- La adquisición de inarbles, en los cuales el Instituto Nacional 

para el Desarrollo de la Comunidad Rural y de la Vivienda 

Popular (INDE00), llevase a cabo la construcción de unidades 

habitacionales, las cuáles serían adquiridas por personas 

pertenecientes a sectores de bajos ingresas económácos. 

(23) Documento Interno de la OrganizaCión y Estructura del FIDERE, 

Julio de 1987, Punto N° 2 (antecedentes) 
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- La contratación con el Banco de México, S.A., de Ice financia-

mientos necesarios para la adquisición de lec inmuebles y 

la construcción de viviendas. 

Consideramos que fueron estas dos, las finalidades más importantes 

del fideicomiso; en la primera de estas, es donde se desarrolla la 

actividad principal para los cuales fué creado, siendo el objetivo 

principal, dotar de vivienda a personas de escasos recursos económicos, 

problema este que hasta la fecha representa una necesidad de carácter 

nacional. 

En la segunda finalidad señalada, es lógico que para realizar 

la adquisición de inmuebles, así como la construcción de viviendas, 

es necesario ~lar can créditos que hagan posible dichas acciones; 

el prcblerna en la mayoría de Ice casos es que estos por lo general, 

no son suficientes para lograr el 100% de lo programado, dando como 

resultado el rezago en las acciones encomendadas. 

AB1M1111110, existieran algunas finalidades más coso lo fueron las 

siguientes: 

- Que el Banco Mexicano Scmex administrara el patrimonio del 

Consideramos que ésta no es una finalidad, es 

más bien una parte de la estructura del fideicomiso, lo anterior, 

porque en todo organismo de ésta naturaleza, siempre deberá 

existir una institución de crédito encargada precisamente 

dr laarlainistración del patrimonio existente. 

- La adquisición de los inmuebles, respecto de los cuales 

MOCO tiene opción de compra. 	Esta finalidad la podemos 

relacionar con la ya señalada en primer lugar, el propósito 

principal era éste, adquisición de inmuebles y construcción 

de unidades habitacionales, por lo tanto estos sólo fueron 

algunos de Ice inmuebles enajenados por el fideicomiso, ya 

1 
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que posteriormente existirían diversas ampliaciones a su patrimo-

nio. 

- Finalmente, que los productos por concepto de las enajenaciones 

la fiduciaria loe distribuya de acuerdo con lo pactada 

Dentro de su estructura orgánica interna, el fideicomiso contó 

taibién can un Comité Técnico, dentro de sus facultades específicas 

se encontraban las siguientes: 

a) "Con respecto a las financiamientos, llevar a cabo la aproba-

cián de los convenios que la fiduciaria realizara con el Banco 

de México". 

b) "Llevar a cabo la aprobaciál en los precios de adquisición 

de irmuebles. 

c) "Rprobacián dé los proyectos, planos y pros:camas de abra 

para la construccián de viviendas, así" como también cubrir 

todos los gastos econúmicos causados en relacián am estos. 

d) "Fijar las ténainos en que la fiduciaria enajenará las 

viviendas. 

e) "Aprobar el presupuesto anual de gastos del fideicamiao. 

f) "Finalmente, resolver y ejecutar cualquier cuestión prepuesta 

por la fiduciaria en relación can el organismo". (24) 

Respecto a las facultades de la fiduciaria, en términas generales 

se puede aducir que sus ~iones eran básicamente ejecutar las dásposi-

ciows emátidas por el Comité Técnico, manejar e informar sobre el 

estado financiero que guardase el fideicomiso, así como también realizar 

las acciones no contempladas por el Cadité Técnico. 

(24)Vázquez Pérez, Franciso.Sexto lbstimonio de la Escritura Pffilica 

N° 37,872, 	Notaria Pública N°74 del D.F.,.19 de Octubre de 1972,Pags. 

5,7. 
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Otro de los puntos importantes de este fideicomiso que no se pueden 

dejar de mencionar, ya que fueron la base principal del mismo, lo 

conformaron las funciones realizadas por el Instituto Nacional para 

el Desarrollo de la Cemunidad Rural y de la Vivienda Popular (IN)EXO), 

algunas de las más importantes fueron: 

a) "Presentación de proyectos, planos y presupuestos de las 

Obras a realizar. 

b) *Tramitar ante las autoridades correspondientes los permisos 

y autorizaciones necesarias para el cumplimiento de las obras. 

c) "Llevar a cabo la supervisión de las obras. 

d) "Nombrar o preponer ante la fiduciaria a les adquirentes 

de las viviendas contadas. 

e) "Proponer asimismo, a los contratistas que pudiesen ejecutar 

las obras a realizar". (25) 

Una vez enunciadas dichas funciones, nos damos cuenta que fué 

el MNDEDD, el cmganiamo que baila en si la responsabilidad de cumplir 

y satisfacer los fines para los cuales fué creado el fideicomiso 

de antecedentes, CONSTRUCCICN Y ASIGNACION DE VIVIENDAS A PERSONAS 

DE ESCASOS RECURSOS HOUNOICOS. Asimismo, dar cumplimiento a hados y can 

da uno de los trámites administrativos necesarios para la regularización 

de los bienes inmuebles patriacnio del fideicomiso. 

En términos generales, y una vez hecho el análisis anterior, podemos 

decir que el Cbmité Técnico tenía la característica de un órgano 

rector; la fiduciaria funcionaba oomo un ente de administración; 

y finalmente, el IDWO actuaba COMO un cuerpo ejecutor, llevar a 

cabo las disposicienes aprobadas por el Canité Técnico. 

(25) tbidem. Pag.7 
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PATRIMEMO DEL FIDEICCIKL90 

En relación con el patrimonio ecanenic. o, la base principal fuá 

la cantidad de 4 millones de pesos, suma que posterinrmente se inennammi-

taria conforme a las necesidades y requerimientos del propio organismo. 

Asimismo se canfármaba con los inmuebles de las cuales INLVID tenía 

cpción de compra, los que adquiriera posteriormente, las construcciones 

que en ellos realizara, así cano los que le señalase el propio fideicar 

mitemte en cumplimiento de las objetivos del fideiommiso 

Parte importante dentro de su patrimonio, y que en seguida se 

analizará, fueran los innobles que el fidaiommima adquirió en cumpli-

miento dé sus objetiva' trazados 

Por lo antes expuesto, señalaremos los cuatro conjuntas habitaciona-

les, así como su constitución, creados por el Programa Hemocklación 

Urbana de la Ciudad de México, los cuales pasaron a formar parte 

como patrimonio activo del actual Fideicomiso de Recuperación Crediticia 

de la Vivienda Popular. 

- En primer lugar mencionaremos el Conjunto Habitacional ~era 

I etapa, ubicado en la calle de Estrella NP 168, Col. Guerrero, 

Delegación Cuauhtémoc, de esta ciudad. El conjunto señalado se 

encuentra constituido por 90 departamentos y 34 cajones de estacio-

nambadm. 

- La Unidad Habitacional (terrero II etapa, Ubicada en la calle 

de Estrella N° 171, Col. Guerrero, Delegación Cuauhtémoc se encuentra 

conformada por un total de 220 departamentos, así como 32 cajones 

de estaciananiento. 
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- El Conjunto Habitacional, Santa María la Reffinda, ubicado en 

Santa María la Redonda N° 247, Col. Guerrero, Delegación Cuauhtémoc, 

consta de 52 departamentos, 16 locales comerciales y 13 cajones 

de estacionashe*.o. 

- La Unidad Habitacional de la Hueca en el estado de Veracruz, 

Ver., se encuentra constituído por 76 casas unifaniliares, 16 

departamentos y 13 locales comerciales. 

Asimismo, existió dentro de su patrimonio, los predios marcados 

can los N°s. 55, 59, 61 y 63 de la calle de Peralvillo, Col. Morelos, 

DelelaciónCUauhtémac, de ésta Ciudad. 

Cabe hacer la aclaración, que al realizar el estudio de has siguien-

tes puntos de este trabajo, se explicará la situación actual que 

guardan los inmuebles señalados 

Por otro lado, señalaremos que los inmuebles en mención no fueron 

en si la totalidad del patrimonio del fideicomiso, si loe hemos mencio-

nada en forma particular, es debido a que en la actualidad enes 

bienes pasaron a formar parte, oomo ya lo señalamos anteriormente 

del actual Fidehasahma de Recuperación Crediticia de la Vivienda 

Popular (FIDERE). 

Finalmente, hampas un comentario en lo referente a la asignación 

de las viviendas que conformaron el programa de antecedentes. 

Anteriormente se señaló que la finalidad principal era otorgar 

las viviendas a personas de limitados recursos emanó micos. En nuestro 

punto de vista particular y de la misma forma que lo señalemos en 

el análisis del basa anterior (El programa de Renovación Habitacional 

Popular), no se cumple al 10011 can las metas trazadas 
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Nhchas de las viviendas canstruídas, fueron asignadas a personas 

que en ese momento eran empleados de ese organismo, así coma también 

a los familiares de los mis os. 9e tuvo conocimiento de lo anterior, 

parque en algunos de Ice casos fueron los propios dueños de las vivien1,-. 

das glotonas señalaron ser ellos mismos los favorecidos por dichas 

acciones. 

Este es quizás un problema que prácticamente ha existido de tiempo 

atras y que actualmente hoy en día seguirá subsistiendo cono un mal 

incurable, afectando con ello a quien más lo necesita y para quienes 

en realidad son creadas 'Personas de Escasos Recursos ~micos". 

Par lo anteriormente señalado, por que no llevar a cabo la plena 

aplicación de la Ley llanada de Responsabilidades de los Servidores 

Molicos, a fin de sancionar a todo aquél funcionario que valiéndose 

del poder que ostenta, prive de manera tan arbitraria del goce de 

un patrimonio que por ley les corresponde. 
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cAprruLo II. EL FIDEIOWS0 

II.1. EL FIDEICGUSO PUBLICO Y PRIVADO 

Can los antecedentes históricos que heme expuesto sobre el fideico-

miso, podemos ya adentramos al estudio directo, tanto del fideicaniso 

públhao como privado, sin embargo es de gran importancia tener un 

panorama general del significado del fideicauáso, para lo cual a 

continuación mocionamos algunos conceptos que nos aclaren lo antes 

~balo. 

Se dice que el fideicomiso "es un negocio jurídico indirecto y 

fiduciario en virtud del cual la institución fiduciaria adquiere 

la propiedad de ciertas bienes que le transmite el,fhleicamlitmnte, 

can obligación de dedicarlos a un fin convenido'. (26) 

De lo enunciado, nos damos cuenta que la institución fiduciaria 

adquiere la prqpiedad de ciertos bienes. En este caso la palabra 

adquirir vendría a significar hacerse dueño de una cosa. 

Dentro del fideicomiso, la fiduciaria nunca podrá ser cunsiderada 

case tal, su función vendría a ser más bien la de titular pero sólo 

temporal o pasivamente, ya que el fideicamitente nunca perderá su 

calidad de duakide loe bienes fedicamitidas. 

Uh concepto más es el que nos dice (peal:fideicomiso 'es un contrato, 

mediante el cual una persona física o mural transfiere la propiedad 

sobre parte de sus bienes a una institución fiduciaria, para que 

con ellos se realice un fin lícito, que la propia persona señala en 

el contrato respectivo". (27) 

Eh este juicio queda claramente establecido lo que hemos señalado 

anteriormente, la persona física o moral (fideicamitente), en este caso 

(26) Pkiioz, Luis.0p.Cit.Pag.13 

(27) Diccionario jurídico Mexicano.Ed.Instituto de Investigaciones 

Jurídicas, Primera Edician, 1982.Pag.208. 
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sólo transfiere determinados bienes a una Institución Nacional de 

Crédito (fiduciaria), can el objeta de que realice con ellos Los 

fines que el mismo fideicanátente le señale. 

Una vez analizadas las ideas anteriores, podemos señalar que la 

esencia del fideicaniso es la confianza que el fideiccnátente deposita 

en un tercero para lograr, mediante una adecuada administración, 

objetivos claramente definidos, siendo este tercero, el fiduciario. 

El Fideicomiso Público en nuestro país, surge cuando el estado 

se ve en la necesidad de recurrir al campo del deredho adrainistxativo 

hacia ejecuciones que le son propias al deredho privado, esto al 

el fin de emplear un patrimonio público a la realización de proyectos 

y programas que beneficien a la =unidad en general o taibién al 

apoyo de acciones públicas de fomento económico. 

Ahora bien, 1036 primeros mandatos legales que surgen como fuentes 

reguladoras del fideicomiso público, fueron "la Ley de Ingresas de 

la Federación para 1970; la Ley para el Control por parte del Gobierno 

Federal, de los Organiamos Descentralizados y Empresas de Participación 

Estatal (D.O. de 31 de diciembre de 1970), cuyos artículos 25 y 26 

Los prevén". (28) 

A continuación analizarnos das conceptos, que nos darán una visión 

más clara del fideicomiso público. 

"Es un negocio jurídico por virtud del cual la Administración 

Plica Ftderal, por conducto de la Secretaría de Programación y 

Presupuesto (hoy Secretaría de Hacienda y Crédito Pailioo) como único) 

fideicamátente, constituye un patrimonio autónomo cuya titularidad 

se atribuye a una institución nacional de crédito mamo fidiciaria".(29) 

(28) Acosta Romero,Miguel. Teoría General del DereCho Administrativo.-

Primer Curso, Sexta Edición, Ed. Porrúa, 1984, Pag.279 

(29) Cervantes Altamirmx),Efren. Los Fideicomisos E1tatales.Hevista 

de la Facultad de Derecho, Ibmo XXXII, 1982, Pag.36 
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Do lo anterior se desprende que el fidoicaniso público es creado 

por la Administración Pública en sus dos sectores, tanto en el central 

como en el paraestatal, será ella quien destine los bienes a ser 

fideicamátidos a la Institución Nacional de Crédito con el objeto 

de que se realicen con ellos los fines que el propio fideioomitente 

le marque, siempre y cuando como ya se señaló anteriormente estos 

sean lícitos. 

Una noción mas significativa es la que a continuación deseribiremos. 

"Es un contrato por medio del cual, el Gobierno Federal, a través 

de sus dependencias y en su carácter de fideicemitente, transmite 

la titularidad de bienes del dominio público (previo decreto de desinoor 

poración), o del dominio privado de la federación, o afecta fondos 

públicos, en una institución fiduciaria (por lo general, instituciones 

nacionales de crédito), para realizar un fin lícito, de intefes público" 

(30) 

Además de que el fin sea lícito, siempre deberá ir encaminada 

a la satisfacción de intereses de carácter pffilico. 

En relación con la fiduciaria, esta siempre deberá ser una institución 

de crédito. 

Dentro del fideicomiso público, el fideicomisario en cantadas 

ocasiones será un sólo individuo, por lo general, los beneficiadas 

siempre serán un grupo o conjunto de personas. 

Se dice asimismo, que el fideicomiso »lizo puede tener por objeto: 

á) "La inversión de fondos pffilicas 

b) "Manejo y administración de abras públicas 

c) "Prestación de servicios, y 

d) "La producción dé bienes para el mercado". (31) 

(30) Aoosta Honro, Miguel. Op. Cit. Pag.272 

(31) Serra Rojas, Andres. Derecho Administrativo.Tamo Primero, Decimater-

cera Edición, Ed.Porrúa,Nexico, 1985, Pag.737 
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Por otro lado tenemos, que los fideicomisos públicos podrán ser 

constituídos por el Gobierno Federal, los Gobiernos de los Estados 

y por los Ayuntanientos de los Municipios. 

Un ejemplo sobre este tipo dé fideicomisos lo tenemos en el Pando 

de Desarrollo Económico y Social del Distrito Federal (FONDEDF), 

establecido por Promoción del Desarrollo Social de la Ciudad de México, 

A.C. (PRODESCHE) cama fideicemitente; Nacional Financiera, SNC como 

fiduciaria y amo fideicomisarios los cémerciantes a quienes se les 

proporciona el servicio. 

La finalidad del FCNDEDF, es que por medio de la capacitación, 

asistencia técnica y financiamiento, proporciona a las mácroempresas 

industriales, comerciales y de servicios los elementos que les permitan 

mejorar su capacidad dé operación a fin de mejorar las condiciones 

de bienestar de sus integrantes. 

Por lo que hace al Fideicomiso Privado, OftlidnrklITMEE que es aquél 

que se celebra exclusivamente entre particulares. Su ordenamiento 

legal se encuentra regulado por el &recito privado, básicamente lo 

encontramos en el Código Civil, en la Ley dé Títulos y operaciones 

de Crédito y en la Ley de Instituciones de Crédito. 

Es el fideicaniso privado quien al paso del tino sirvió dé inspi-

ración al surgimiento del fideicomiso pffilico, am la salvedad de 

cine el primero regula intereses de carácter pffilico. 

*Un antecedente sobre el nacimiento de los primeros fideicomisos, 

es el que tenemos en los Estados Unidos de Norteamérica, donde en 

el año de 1923, se desarrollan y crecen rápidamente los fideicomisos 

de inversión, por media del cual muchos pequeños ~sionistas deposi-

taban sus excedentes en bancos de ahorro, compañías de préstamo y 

en obligaciones garantizadas por bienes raíces". (32) 

(32) Igartua Araíza, Octavio Sociedades de Inversión Expectativas 

y Realidades. Acadmnia de Derecho Bursatíl, A.C.,Primera Edición, 

Néxico,1980,Pag.17 
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Algunos otros fideicanisos de este tipo se crearon para fines 

específicos, como por ejemplo, el aprovechamiento de la mejora del 

mercado, la cual se pensó debía seguir a la crisis del mercado nortea-

mericano del año de 1929. 

En nuestro país, "es en el año de 1942 cuando se lleva a cabo 

el primer ~trato de fideicomiso, correspondiendo este a las fincas 

cafetaleras en Chiapas". (33) 

ES significativo mencionar que aún cuando el primer contrato se 

da en este año, el departamento fiduciario inicia sus actividades 

prácticamente desde la creación del Banco, actuando básicamente los 

primeros años a la protección y explotación de algunos artículos, 

mano lo fueren la cera de candelilla, el garbanzo, el henequén, el 

plátano, el cacao, el chicle, etc. 

Por otro lado, la clasificación que tenemos de los primeros fidei-

comisos que surgen en el período de 1945 a 1985 son los enmarcados 

a continuación: 

arFideicemisos de Apoyo y Domanto a la Producción Agrícola de 

expectación, apegados a la conoepcián original del Banco. -

ejem. Comisión para la venta de cera de candelilla. (1942-

1979). 

brFideicemiscs creados de 1944 a 1946, por disposición del Go-

bierno Federal, cuya finalidad se aleja de la del Banco. -

Ejem. Compañía Agrícola y Colonizadora Nácional..(1944-1954) 

(33) Medio Siglo de Financiamiento y Promoción del Comercio Exterior 

de México. VOL. I. Banco Nacional de Comercio Exterior Colegio de 

México. Primera Edición, México, 1987, Pag.210 
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c)"Fideiceraiscs de auxilio a productores y empresas en situa-

ciones críticas en sus finanzas o en su operación productiva 

Ejem. Productores de plátano de Tabasco (1947-1967). 

d)"Fideiccmiso para financiar importaciones. Ejem. Productora 

e importadora de papel, S.A. (PIM). (1950-1980) 

erFideionmiscs diversas. Ejem.Despensas familiares.(1969-

1981). 

f)" Fideicomisos para apoyar actividades culturales. Ejem.Fondo 

Editorial de la Plástica Mexicana .(1959)".(34) 

(34) Ibidem, Pags.210,211 
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11.2. SU DIFERENCIA Y RFLACION 

Al estudiar el capítulo anterior, quedaron inplícitas algunas 

de las diferencias y relaciones que existen entre el fideicomiso 

público y privado, sin embargo, es necesario que señalemos algunas 

otras, a fin de tener un panorama más amplio de éste nuestro segundo 

apartado. 

En primer lugar mencionmaamas que cada uno de ellos cuenta can 

una naturaleza jurídica y económica propias, ya que en tanto que 

el fideicomiso privado tiende a regular intereses de carácter privado, 

el fideicaniso público realiza acciones de carácter público, es decir, 

tareas que correlawidan al Estado 

El fideicomiso público no surge únicamente del acto entre vivos 

o del testamento, sino que también puede tener su origen en las dispo-

siciones de la ley, decreto o autorización del Ejecutivo Federal. 

"Se dice que dentro del fideicomiso privado existen entre los 

funcionarios designadcs,delegados fiduciarios, por una parte, y por 

la otra, la misma ley tiene previsto que los fideicomisos puedan 

cantar, por disposición del fideicamib2nte, de un Comité Técnico 

o de distribución de fondos. 

En los fideicomisos públicos, se puede sustituir al delegado o 

delegados fiduciarios por un director o gerente. Asimismo puede 

existir un fiduciario especial y otro general, cada uno can funciones 

distintas. D~icentar por otro lado cal un Comité Técnico". (35) 

En relación con la duración de los fideicomisos, teneres que la 

del privado será hasta de un máxima de treinta años, en cambio en 

lo referente al fideicamiso pulalico, su duración puede ser indefinida. 

A continuación, y a manera de tener una idea más clara sobre este 

punto, analizaremos la integración simultanea, tanto del fideicomiso 

pública caso del fideicomiso privado. 

(35) Diccionario Jurídico Nexicano,Op.Cit. Pag.213 
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a)"El fideicomiso se constituye con una declaración unilateral 

de un particular o del Estado; 

b)"La baso del fideicomiso es la formación de un patrimonio 

autónomo o patrimonio de afectación; 

c)"Cuya titularidad se atribuye al fiduciario; 

d)"Para la realización de un fin determinado; por lo que 

se refiere al Estado, éste realiza un fin de interés público 

e)"Cuya realización se enoonienda a una institución fiduciaria; 

por lo que se refiere al Estado, éste encomienda el fideico-

miso a una institución nacional de crédito, como el Banco 

de México, Nacional Financiera, Banco Nacional de Comercio 

Exterior, etc." (36) 

En el apartado d), se uenciana que para la realización de un fin 

determina , cabe agregar, que en hados los casos, este fin deberá 

ser lícito. Dentro de este párrafo se encuadran, tanto el fideicomiso 

pffilico coma el privado; más sin embargo, hace la aclaración de que 

el fideioamiso creado por el Estado, siempre deberá encaminar sus 

objetivos hacía intereses de carácter pablico, más no así el fideicomi-

so privado, que sólo atenderá los intereses que señale el fidehoomiten-

te. 

Finalmente del inciso e), pensamos que con el sólo hecho de mencio-. 

mar a una institución fiduciaria, queda establecido quien deberá actuar 

como fiduciaria, tanta en el fideicomiso ~leo cono en el privada. 

(36) Andres Serra,Bojas, Op.Cit.Pag.746 
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11.3. TIPOS DE FIDEICOMISOS Y LA UBICACION DEL FIDERE MIMO DE Estos 

El fideicomiso viene a significarse como un instrumento flexible 

y versátil, por medio del cual se pueden satisfacer oportuna y eficaz-

mente diversas necesidades, tanto de personas morales COMO físicas; 

del Gobierno Federal cano de los propios particulares. 

La naturaleza de los servicios fiduciarios que se prestan es diversa 

ya que dependen básicamente de las necesidades específicas de cada 

persona. 

Por otro lado, dadas las características tan diversas con que 

cunta el fideicomiso, ha originado que en un momento dado la actuación 

de la fiduciaria se vea envuelta en una gran diversidad de campos, 

ya que tenemos que lo misma puede recibir en propiedad un inmueble 

para el establecimiento de una industria, que recibir una cantidad 

de dinero para pagar los gastos que se deriven de la educación de 

un menor. Así cano tadbién se le puede encanendar que administre 

una fortuna en beneficio de una familia. 

En nuestro país, existe una gran cantidad de fideicomisos, que 

dadas las características ya señaladas, día con día su requerimiento 

es más necesario. 

por lo anterior, nos abocaremos al estudio de las diversas clasifi-

caciones que existen de los fideicomisos en nuestro país. 

arFideicomisos de Inversión.- A través de este tipo de fidei-

comisos el fideicomitente entrega al fiduciario una cantidad 

de dinero, para que esta la invierta, administre y reinvier-

ta, en títulos o valores que ofrezcan mayor rentabilidad 

y seguridad, en beneficio del propio fideiccmitente, o 

de un tercero que éste designe". (37) 

(37) Información Interna Departamento Fiduciario. Banco Nacional 

de Némico (e+ 	x). 9 de enero de 1993. 
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Un concepto más sobre este tipo de fideicomisos es el siguiente: 

"En este tipo de fideicanásos,e1 fideicomiUnte entrega al fiducia-

rio una cantidad determinada de dinero, para que éste adquiera determi-

nados valores, o establezca inversiones aplicando los productos según 

señale el fideicanitente". (38) 

Si nos danos cuenta, dentro de este fideicomiso, el objeto principal 

es lograr una inversión adecuada en valores, por medio de los cuales 

se podrán obtener rendimientos acordes can el mercado financiero, 

haciendo crecer la inversión originalmente afectada. 

Otra de las ventajas es que también se puede celebrar con cláusula 

testamentaria, dentro de la cual podrán designarse fideicmni.sos susti-

tutos, a quienes en su momento se les entregarán el total del capital 

y productos. 

Per otro lado temamos, que existe una diversidad de fideicomisos 

que entran dentro de la clasificación de los fideicomisos de Inversión, 

siendo alguno de estos las siguientes: 

1.- "Fideicomisos de Previsión Social, que san a saber: 

a) Fideicomisos de Pensiones por Jubilación; 

b) Fideiccmiso de Primas de Antigüedad;y 

c) Fideiccmiso de Fondos de Ahorro; 

(38) Pérez Santiago, Fernando V.Sintesis de la Estructura Bancaria 

y del Crédito. Ed.Trillas, Primera Edición, México, 1978 Pag.222 
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2.-"Fideicomisos de Planeación Patrimonial 

3.-"Fideicomisos para Fines Diversos 

a) Fideicomisos para estudiante, enfermos o incapacitados; y 

b) Fideicomisos para la investigación científica y desarro-

llo de tecnología". (39) 

Eh los fideicomisos de previsión social, las empresas destinan 

determinados fondos, con el fin de crear e incrementar las reservas 

para el pago, en este caso de las pensiones por jubilación y las 

primas de antigüedad, haciendo notar que estas serán campleuentarias 

a las otorgadas por el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS). 

En el caso del Fideicaniso fondos de ahorro, la participación 

dentro de éste, puede ser por parte de la empresa, de los trabajadores 

o de ambos, teniendo como finalidad fomentar el ahorro. 

En relación con los fideicanisos de planeación patrimonial, el 

fideicomitente en este caso, hará entrega al fiduciario de una parte 

o de la totalidad de sus bienes, para que éste los invierta, reinvierta 

y adninistre de conformidad a lo establecido en el contrato correspon-

diente. 

Fideicomisos de inversión para fines diversos. Encontramos dentro 

de estos una gran variedad de objetivos a realizar, por ejemplo, 

la creación de fideicamisce para prannver la investigación científica, 

protección a enfermos, pensiones alimenticias en favor de menores, 

así como también para difundir las diversas expresiones del arte, 

la ciencia y la cultura en general. 

brFideiomásos de Garantía.- Fonnan esta clase de contratos 

los bienes otorgados en prenda del cunplimiento de ciertas 

obligaciones contraídas can un tercero". (40) 

(39) Información Interna. (BAmmex), Op.Cit. 
(40) Huerta Anaya, Julio.Documentación Mercantil.Ed.Herrero, Octava 

Edición, México, 1985, Pag.376. 
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Un juicio más acerca de este tipo de fideicenásos es el siguiente: 

"Tiene como finalidad asegurar el cumplimiento de obligaciones 

contraídas por quien lo constituye o por tercero".(41) 

De lo señalado, nos damos cuenta que el propósito fundamental 

en éste tipo de fideimmáscs, es asegurar o garantizar el cumplimiento 

de cierta obligación, la cual es contraída por parte del fideiccmitente. 

La garantía puede ser otorgada sobre inmuebles, valores o bien 

sobre derechos y si en un nrmento dado no se cumple can la obligación, 

el fiduciario podrá ejercer la garantía en favor del acreedor, es 

decir, se llevará a cabo la venta de los bienes dados en garantía 

y con el producto de la misma se realizará el pego al acreedor. 

Citaremos por otro lado, algunos de los fideicomisos de garantía 

más comunes que se dan en nuestro país. 

"Garantía con valores de renta variable; 

Garantía con valores de renta fija; 

"Garantía con derechos; 

"Garantía can inmoles; 

"Depósito condicional". (42) 

-Pitbiciamiso de garantía con valores de renta variable. 

(41) Ventura Beltrán, Ramón. Las Actividades de las Instituciones 

de Crédito Privadas y el Contenido de sus EItades Financieros.Primera 

ed, México, 1967. Pag. 96. 

(42) Información Interna (BVIMAIX). Op. Cit. 
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Ga materia principal en este tipo de fideicomisos se encuentra 

representada por medio do acciones, las cuales pueden o no cotizarse 

en la Bolsa Mexicana de Valores, dependiendo de ello el grado de 

dificultad en caso de que se tuviera que ejecutar la garantía por 

incumplimiento del deudor. 

-Fideicomiso de garantía con valores de renta fija. 

Aquí el fideicamitente podrá crear el objeto del fideicamiso 

mediante obligaciones, bonos y cetes, los cuales dphorá tragpanar 

la casa de bolsa donde se encuentren, al fideicomisario, para 

que éste en caso de incumplimiento pueda hacer uso de dichos valores. 

-Fideicomiso de garantía con derechos. 

En este caso el fin del fideiccuáso se constituye por el derecho 

a la prestación económica que recibe el fideicamitente de un tercero 

can el objeto de garantizar el cumplimiento de la obligación con-

traída. 

-Fideicomiso de garantía con inmuebles. 

• este fideicomiso la finalidad es la de garantizar can inmuebles 

el pago de la deuda, es decir, el fideicanitente o deudor transmite 

la propiedad de los inmuebles al fiduciario, para que éste, en 

caso de incumplimiento de la deuda ejecute el fideicomiso enajenando 

dichos bienes. 

-Depósito condicional. 

En este fideiccuáso se da la participación de 3 sujetos: Depositante 

Depositario y Beneficiario. La finalidad, es garantizar obligaciones 

y derechos a cargo y a favor, tanto del depositante cano del benefi-

ciario. El Depositario (fiduciario) conservará los bienes deposita-

dos, y una vez ctsplido lo establecido en el contrato los entregará 

al beneficiario; en caso contrario los bienes se devolverán al 

depositante. 



-46- 

Cabe mencionar que este tipo de fideicomisos son por lo general 

utilizados en las operaciones de compraventa, teniendo como finalidad 

dar seguridad, tanto al camprador como al vendedor. 

Resta finalmente, analizar los fideiccmisae de administración. 

"Por fideiccmáso de adninistración, se aux aquél en que el 

fideicamih2nte entrega bienes inmuebles al fiduciario para que se 

encargue de la celebración de contratas de arrendamiento, del cobro 

de rentas, de la promoción de juicios de desahucio o lanzamiento, 

del pago de los diversos impuestos que gravan la propiedad raíz, 

etc., todo ello en interés del beneficiario". (43) 

De lo anterior, podemos resumir gime el fideicamitente en ningún 

momento llegará a desprenderse de la propiedad de sus bienes fidendo-

mitidas, ya que solamente transmitirá en fideicomiso la facultad 

de administrarlas, para que a su vez el fiduciario sea él el encargado 

de llevar a cabo dicha administración, allicando en favor del propio 

fideicanitente o de un tercero, que vendría a ser el fideicomisario, 

los prod.:otos cornmyakhentes. 

Una subclasificación de los fideicomisos de administración más 

importantes que se conocen, son los siguientes: 

a) "Para casa habitación; 

b) "Desarrollo in:a:biliario vivienda; 

c) "Desarrollo inmobiliario condominio; 

d) "Desarrollo inmobiliario fraccionamiento; 

e) "Desarrollo inmobiliario de hoteles y de centro comercial; 

f) "Zona prohibida; 

g) "Administración con valores; 

h) "Planes de incentivos (empresas bursátiles y empresas 

no bursátiles; y 

i) "Financiamiento coorporativo (compraventa de enpresas)".(44) 

(43) Bátiza,Rodolfo. Op. Cit. Pag.144 

(44) Información Interna (BANAMEX) Op.cit. 
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-Fideicomiso para casa habitación. 

Este fideicomiso tiene una similitud con el contrato de arrendamien-

to, ya que el fideicomitente transmitirá a la fiduciaria la propiedad 

de un inmueble, quien a su vez la destinará a un fideicomisario, 

quien tendrá el uso y aprovechamiento en forma temporal de dicho 

bien, el cual deberá emplear cano casa habitación, mediante el pago 

de una determinada cantidad de dinero. 

Algunas de las ventajas de este fideicaniso es que puede ser revoca-

ble; el fideicomisario puede ceder sus derechos de uso y de aprovecha-

mienba, así como darse en hipoteca el inmueble. 

-Fideicomiso de desarrollo inmobiliario de vivienda. 

Aquí se trata más que nada de la construcción de vivienda an arga 

al patrinuu.o fiduciario, tomando como base los recursos aportados, 

tanto por el fideicomátente coma por los mimos adquirentes de las 

casas. 

-Fideicomiso de desarrollo inmobiliario candminio. 

En este caso el fideicanitente transfiere la titularidad de un 

inmueble al fiduciario, actuando este como intermediario entre él 

y el constructor, a fin de que se otorguen créditos a los futuros 

propietarios. 

-Fideicomiso de desarrollo inmebiliar.io fraccionamiento. 

brote fideicomiso tiene cierta semejanza con el anterior, ya que 

el fiduciario tendrá un carácter de intermediario entre el fraocionador 

constructor, promotor y los adquirientes, respecto al inmueble cedido 

por el fickicamitente. 
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-Fideicomiso de desarrollo inmobiliario de hoteles y de centro 

ccuercial. 

No se diferencía mecho de los anteriores, ya que su finalidad 

será la venta de ellos, pudiendo iniciar la etapa desde la urbanización. 

-Fideicomiso para el uso y aprovechamiento de inmuebles por extran-

jeros en zona prohibida. 

En este tipo de fideicomisos, los extranjeros en su carácter de 

fideicomisarios, podrán llevar a cabo el uso y disfrute de un imuelde 

sin adquirir la propiedad y sin importar la ubicación de la mima, 

con esto se evita la utilización de prestaneubres. 

-.Administración cm valores. 

Estos fideicoaisos se constituyen básicamente para garantizar 

el pago de créditos, teniendo mamo garantía, valores; como por ejemplo 

abligacianes y naciones principalmente. 

De todo lo anteriormente señalado, debemos aclarar que en cierta 

fans no sea la totalidad de fideicamisos que existen en nuestro 

país, ya que como lo mencionamos anteriormente, dada su flexibilidad 

y fácil manejo, existe una gran variedad de 106 mimes y no es de 

extrañarse que día a día la totalidad de ellos se maincrenuitada. 

Por lo que hace a la Ubicación del Fideicomiso de Recuperación 

Crediticia de la Vivienda Popular (FEDERE) dentro de los fideicomisos 

referidos, no podemos aventuramos a señalar  una posición exacta, 

ya que la función principal del FEDERE es recuperar los créditos 

par concepto de las viviendas otorgadas a los damnificados, por el 

Program de Renovación Habitacional Popular (R.N.P.); ahora bien, 

si nos basamos en los antecedentes citadas en el capítulo primero, 

numeral tercero, nos damos cuenta que dentro del Fideicomiso Programa 

de Revacklación UrbauchlaCiudad de Réximi (mlbamdmite de creación 

del FIDEltE), su función principal era la adquisición de inmuebles 

para la contracción de viviendas, siendo la fiduciaria la encargada 

de manejar y administrar el estado financiero. 
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Si temamos en cuenta esto, pedemos en un momento dado ubicarlo 

en las fideicomisos de administración, básicamente en el fidelomniso 

de desarrollo inmobiliario de vivienda; peno quedando claro, que 

el FUERE nunca adquirió, construyó, ni otorgó viviendas, su finalidad 

principal es la recuperación de créditos. 
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II .4. ESIRUCIIIRA ACMINISIRATIVA 

Una vez que el Programa dé Renovación Habitacional Popular (R.H.P.), 

inicia la adjudicación de las viviendas construídas en el año de 

1986, surge el problema de qahPr quien sería el responsable de recupe-

rar los créditos que aportarían los beneficiarios de dichas adjudica-

ciones, y es aquí como lo henos mencionado en nuestro primer capítulo, 

donde se aprovecha la estructura y organización de un fideicomiso 

plenamente establecido, el cual vino a ser, el "Programa de Remodela-

ción Urbana de la Ciudad de México". 

Par otro lado, si bien es cierto que este fideicomiso sería el 

encargado de la recuperación de créditos, también se tenía que tener 

presente que para llevar a cabo la formalización de las nuevas opera-

ciones, se debería de contar sor►  el tiempo prudente que hiciera posible 

la realización de dichas acciones. 

EB así, que ante la urgencia de iniciar el cabro de los créditos, 

se crea un órgano administrativo capaz de realizar los fines menciona-

dos, y el cual al paso del tiempo se vería totalmente transformado 

en lo que hoy en día se conoce cano Fideicomiso de Hecuperaclon Credi-

ticia de la Vivienda Popular (FUERE). 

Por lo anterior, en septiembre de 1986, se autoriza la contratación 

del personal encargado de realizar las tareas encomendadas, lo cual 

en un principio fué de únicamente cuatro personas. 

1987 es un año de gran importancia, ya que es aquí dende nace 

a la vida jurídica el Fideicomiso de Recuperación Crediticia de la 

Vivienda Popular (MERE), a través del convenio modificatorio firmada 

el día primero de junio de 1987. 

Par lo enunciado, tomarennx3conomodelo la estructura administrativa 

existente en ese tiempo, realizando posteriormente una comparación 

con la estructura que actualmente existe hoy en día. Cabe hacer mención►  
que analizaremos así mismo de una manera general las existentes en 

loe años subsecuentes a 1987. 
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ES1RUCIURA AMINISPRATIVA 

"1.0 Director General 

"1.0.1 Contraloría Interna 

"1.0.2 Gerencia General de Coanicación Social 

'1.0.3 Gerencia General de Recuperación de Créditos 

'1.0.3.1 Subgerencia de Control 

"1.0.3.2 Subgerencia de qperaciiin 

•1.0.3.3 Subgerencia de Informática 

'1.0.4 Gerencia General de Asuntos Jurídicos 

"1.0.4.1 Subgerencia de lo Consultivo 

'1.0.4.2 Subgerencia de lo Contencioso 

'1.0.4.3 Subgerencia de Escrituraria§ y Notariado 

'1.0.5 Gerencia General ciePclai.nistracial Financiera 

"1.0.5.1 Subgerencia de Programación y Prestpresto 

"1.0.5.2 Subgensicia de Contabilidad 

'1.0.6 Gerencia General de Sistemas y Servicios Acbdnbstrativos 

'1.0.6.1 Subgerencia de Personal 

'1.0.6.2 Subgerencia de Recursos Arteriales y Servicios 

'1.0.6.3 Subgerencia de Sistemas Administrativos* (45) 

AsildOID, se contó oran un total de 16 	Jefaturas de Departamento 

y 82 plazas de personal téatioo, operativo y de apoyo. 

(45) Amerada ates ~raleo. Fideicomiso de Recuperación Crediticia 

de la Vivienda !Popular (FIDARR). Manual de Organizacián, punto 4.3, 

julio de 1987 
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Para el año de 1988, se lleva a cabo la revisión de la estructura, 

quedando su conformación de la siguiente manera: 

"Un Director General 

"Una Contraloría Interna 

"Tres Gerencias 

"Diez Subgerencias 

"Diecinueve Jefaturas de Departamento, y 

oSesenta y cinco plazas de personal técnico, operativo y 

de apoyo". (46) 

Cabe señalar, que dentro dé esta estructura la Secretaría Particular 

y la.Subcontraloría estaban consideradas dentro de las Subgerencias. 

Para el año de 1989, existe nuevamente una reestructuración en 

relación con la estructura orgánica anterior; así tetemos que la 

integración queda de la siguimMtemanera: 

*Un Director General 

"Dos Gerencias 

hila Contraloría Interna 

"Siete Subgerencias 

"Diecisiete Jefaturas de Departamento" (47) 

Mn 1990 es popo significativo la nueva estructura adainistrativa, 

ya que solamente desaparece una Jefatura de Departamento. 

Para el año siguiente, 1991, se realiza una nueva modificación 

a la estructura, y se contempla la eliminación de cuatro Jefaturas 

de Departamento. 

(46) Manual de Organizaci&t. Fideicomiso de Recuperación Crediticia 

de la Vivienda Popular (FIENRE). 1992, Pag. 3 

(47) Ibidaa, Pag. 4 
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Así tenemos que desaparece el Departamento de Regularización y 

Titulación y el Departamento de Seguros. 

Par otro lado, las tareas pendientes de estos departamentos fueron 

abearbidas por el Departamento de lo Consultivo y Contencioso, así 

ama par el Departamento de Finiquitos, respectivamente. 

Así :Rimo, se fusionan los Departamentos de WCUL13013 

y de ~sus ~eriales y Servicios Generales en uno sólo, denclainadb 

Departamento de Administracién; así como la fusión de les Departamentos 

de »raluaciát y Auditoría. 

Finalmente, en 1992 y hasta febrero de 1993, la estructura adminis-

trativa es la siguiente: 

'1.0 Direcciili General 

'1.0.1 Secretaría Particular 

'1.1 Gerencia de Rectperaciat de Crédito 

"1.1.1 Subcprencia de Crédito 

"1.1.1.1 Dmpartamenb3 de Registro y Control 

'1.1.1.2 Departamenbn de Finiquitce y Salare 

'1.1.1.3 Departamento de Momia% 

'1.1.2 Suibgerencia Jurídica 

'1.1.2.1 Departamento de lo Consultivo y Centencioso 

'1.1.2.2 Departamento de Reciperaciére Judicial. 

'1.2 Gerencia de ikbeinistración y Finanzas 

'1.2.1 Subgerencia de Tesorería 

'1.2.1.1 Departamenbn de Contabilidad 

'1.2.2 ~reacia de iklministracián 

'1.2.2.1 Departamento de Pdainistracién de Recursos 

'1.2.3 Subgerencia de InforaStica 

'1.2.3.1 Departamento de Sistemas 

'1.3 Contraloría Interna 

'1.3.0.1 Departamento de Auditoría y Evaluacien'. (48) 

(48) Plantilla de Personal. Mejoraba de Recoperacién Crediticia 

de la Vivienda Popular (F11111113), 1993 
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Por lo enunciado anteriormente, a continuación llevaremos a cabo 

la comparación estructural vigente en el año de 1987 y la que hasta 

principios de 1993 rige en el Fideiccmáso de Recuperación Crediticia 

de la Vivienda Popular (FIDERE). 

1987 	 1993 	 DIFEREWIA 

1 Director General 	1 Director General 	 (0) 

1 Secretario Particular 	(+1) 

5 Gerencias 	 2 Gerencias 	 (-3) 

1 Contralor Interno 	1 Contralor Interno 	 (0) 

11 Subgerencias 	5 Subgerencias 	 (-6) 

16 Jefaturas de Depto. 	9 Jefaturas de Depto. 	 (-7)  

T.34 	 19 	 (-15) 

Como podemos observar, la disminteban ¿e mandos medios y superiores, 

en un lapso de seis años ha sido de únicamente quince, lo que represen-

ta un total de 2.5 personas por año. 

Cabe hacer la aclaración que en el año de 1987, la plaza de Secreta-

rio Particular no se encontraba considerada dentro de la esfera adbá-

nistrativa, pucliése ser en un momento dado, que alguna dé las Súbgeren-

cias desarrollara tales actividades, más sin embargo no se hace expli-

cación alguna a dicha situación, o bien queda como •staf" del Director 

General. 

Es a partir de 1988 cuando ya se contempla la Secretaría Particular 

como parte integral de las Subgerencias. ~mente su nivel jerár-

quico es totalmente independiente a LIS demás que integran la estructu-

ra administrativa del FUERE. 

1 
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En relación con el total de personal técnico, operativo y de apoya, 

tenemos el siguiente cuadro cenparativo: 

1987 	 1993 	 DIFFRENCIA 

82 	 49 	 (-33) 

Eh así cama en términos generales, nos danos cuenta que tanto 

en las mandos medies y superiores, cama en los de apoyo, existe una 

disainucirit menor al 50% en relación can el existente en 1987. 
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1 1.5 OPFIIAC:  loN Y FUNC 10NA/411/41D 

iniciaremos este nuestro siguiente punto con un análisis de manera 

general de las operaciones y actividades más Importantes que correspon-

den a cada una de las partes que integran la estructura administrativa 

analizada en el capítula que antecede. 

1.0 Dirección General. 

Tiene a su cargo principalmente, la administración y representación 

legal del FU* E, asimismo lleva a cabo la realización de los programas 

de la Institución en sus tres modalidades: corto, mediano y lanyo 

plazo. 

Presentar al Organo de Gobierno para su aprobación, lea programas 

presupuastarios generales correspondientes. 

Realizar la ejecución de las acuerdos que le dicte el órgano de 

gobierno. 

Cono representante del organismo, suscribir todos y cada uno de 

las (retratos colectivos e individuales que regulen las relaciones 

laborales cm los trabajadores. 

Efn términos generales, el Director ~al tendrá a su cargo la 

administración general del Fideicomiso, siempre y cuando se apegue 

a lo establecido por las normas vigentes. NO todas las acciones 

que le corresponden son llevadas a cabo por el agá", ya que en algunos 

casos existirá la delegación de funchones. 

1.0.1 Secretaría Particular 

En términos generales la Secretaría Particular llevará a cabo 

las buchones de mediador entre el Director General y los trabajadores 

del organismo, así como entre los particulares. 

Decidirá que asuntos son especialmente para el Director General 

y aquéllos que corresponden a otra instancia. Finalmente la totalidad 

de tareas que le enccmiende el propio Director General. 
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1.1. Gerencia de Necuperacién de Crédito. 

la neta principal de ésta Gerencia, como su nombre lo indica, 

es el establecimiento de las políticas y normas para la recuperación 

de créditos. 

Asimismo supervisa, controla y evalúa el curtplimiento de las násnas, 

a efecto de que se realicen al 100%. 

Dar solución a los problemas que presenten los acreditados cuando 

sea necesario. 

Representar al Fideiermdso de acuerdo a los poderes inherentes 

a su cargo, así cono las que le designe el Director General. 

1.1.1. Subge_rencia de Crédito 

Supervisar que se de cabal cumplimiento a las normes y procedimien-

tos establecidos en la recuperación del crédito. 

Deberá coordinar, participar y supervisar las sistemas del control 

del crédito y la cobranza. 

SUperviaar que los estados de cmnra de los acreditados se enctset- 

tren ~izados 	Que la atención, información y declame:Sacian 

que se brinda al acreditado sea veraz y oportuna. 

Ckrttrolar todo lo relacionado con la eapedicián de talonarios. 

Brindar las informes necesarios cuando sean requeridos. 

1.1.1.1. Departamento de Registroy Control. 

Su actuacian será mantener actualizado el padrón de acreditados 

omitir talonarios, formular reportes de acreditados, foomalar 

estados de cuenta en relación a la cobranza, finiquitos y carteras 

vencidas. 

Llevar a cabo el control y registro de pagos efectuados por los 

acreditados, así cateo el registro y cunciliación de los documentos 

por pronto pago. 
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1.1.1.2 Departamento de Finiquitos y Seguros. 

III relación con los finiquitos, deberá tener actualizados los 

registros de liquidación de adeudos. 

Formular las cartas de liberación cuando ya no exista adeudo Por 

parte del acreditado. 

Integrar la docurentación para el requerimiento del descuento 

por pronto pago. 

Mater actualizada la información de adeudas y cancelación de expe-

dientes. 

Por lo que respecta a seguros, su acción principal será la de 

gestionar los reclamos de pago de seguros por siniestros de vida 

y daños. Así como entregar a los beneficiarios el porcentaje del 

segurc)corregxxxliente. 

1.1.1.3 Departamento de Promoción. 

Sobre este departamento haremos un comentario adicional, ya que 

dentro de la reestructuración, se lleva a cabo la fusión de la Subge-

rancia de Promoción, el Departamento de Diagnóstico y el Departamanto 

de Atención al Acreditado, quedando únicamente como Departamento 

de Promoción. 

Dentro de sus funciones principales se encuentran las siguentes: 

Llevar a cabo la promoción, coordinación, supervisión y evaluación 

de las campañas y programas de difusión, en relación con el pago 

oportuno de los acreditados, así como la regularización de adeudas 

atrazados 

bcisten algunas otras actividades realizadas por este departamento, 

como por ejemplo, realizar Visitas domiciliarias, recabar propuestas, 

quejasysugerencias de los acreditados, integrar expedientes, etc. 
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1.1.2 S* gerencia Jurídica. 

Dentro de las funciones de la Sohgerencia Jurídica, se encuentra 

la regularización de la situación patrimonial del Fideicomiso en 

relación con los intuebles, aportaciones del Gobierno Federal y flzticu 

lares. 

Brindar asegnría legal a los acreditadas. 

Llevar a cabo la formulación y revisiat de los contratos y convenios 

en que participe el Fideiantiso, así como lo relacionado con la escri-

turación de inniebles. 

En ~as generales, su campo de acción estará centrada en todo 

lo referente en materia legal. 

1.1.2.1 Departamento de lo Consultivo y Contencioso. 

Brindar atención y asesoría legal a los acreditadas que lo requieran 

en relación can la adjudicación de sus viviendas, y en general con 

todo aquello que esté relacionado con el Fideicomiso. 

Llevar a cabo aocicnes conjuntas can los Notarios %laicas en 

la pretocolización de actos donde participe el Fideicomisa. 

Programar fechas de firma de escrituras, dar seguimiento y control 

a toda la documentación relacionada con los contratos de compraventa, 

poderes, convenios, etc. 

1.1.2.2 Departamento de Recuperación Judicial 

De una manera general mencionaremos que las funciones principales 

de este departamento son: Intervenir ~unte en todos y cada uno 

de las asuntos que afecten al Púbica:ás°. 

Fonadar y ~atar toda clase de promociones y alegatos durante 

el prooedbniento donde intervenga el Fideicomiso, así cano realizar 

las acciones necesarias en relación con la cobranza extrajudicial. 

1.2 Gerencia de Administración y Finanzas. 

Su función está centrada básicamente en coordinar y supervisar 

los procesos de programación y presupuestación del Fideicomiso. 
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Acordar. con el Director General todo lo relacionado con los nombra-

mientos, cadbics, bajas y cualquier otro asunto en relación con el 

personal del mismo. 

Supervisar los programas de adquisiciones, asimismo vigilar las 

transferencias de fondos a las instituciones financieras de programas 

de vivienda. 

1.2.1 Subgerencia de 1Vsomería. 

Controlar y analizar la recuperación de créditos. 

Coordinar e integrar los programas presgmiestales, así varo el 

ejercicio de los recursos presupuestales. Supervisar la actualización 

de erpedientes en relación con las pólizas, comprobantes de pago, 

estados de cuenta, etc. 

Llevar a cabo la revisión de los estados de cuenta bancarios contra 

los registros cantables de recuperación crediticia. 

1.2.1.1 Departwento de Contabilidad. 

Registrar todo lo relacionado con los movimientos crediticios 	 1 

y de transferencia que realice el Fidelmiaiso 

Formulación de cheques en lo referente a egresos del Firbicaniso, 

pago de liquidaciones, incentivos, indmani2aciones y cualquier otro 

concepto que se requiera. 

1.2.2 ~gerencia de Administración. 

Dentro de las actividades de esta ~gerencia se encuentran básica-

mente la aplicación de las normas y políticas en materia de Recursos 

Humanos, Materiales y Servicios Generales. 

1.2.2.1 Departamento de Affidnistración de Recursos 

Realizar acciones en relación con el reclutamiento, selección 

y contratación de personal. 

Fcmmulación de nóminas de sueldos. 



-61- 

Ferunlar avisos de inscripción, bajas y modificaciones ante el 

11115S. 

Tramitar pólizas de servicios. 

En materia de Servicios Generales, se encuentran entre otras activi-

dades, ~tarjes de moviliarias, dotación de combustible, dotación 

de materiales, centrabas de servicios. 

1.2.3 abgerencia de Informática. 

Sus funciones principales san las de ~dinar y supervisar el 

esquema y desarrollo del sistema autorizado en relación con los progra-

mas de vivienda y recuperación crediticia. 

Sistematizar la información general recibida en encuestas y visitas 

domiciliarias. 

1.2.3.1 Departamento de Sistemas. 

Elaboración de estadísticas y proyecciones de la información proce-

sada. 

Feemulación de listados de información procesada. 

Mantener la base de datos actualizada, y en general diseñar e 

implantar los programas de ~uta que requiera el propio Fideicomiso 

1.3 Contraloría Interna. 

La Contraloría Interna viene a tener una función de un órgano 

de cantrol, es decir, estará a carga de la supervisión correcta de 

las nona" lineamientos y demás disposiciones que regulen la organiza-

ción y adeinistracihn del Fideicomiso. 

1.3.0.1 Departamento de Auditoría y EValuación. 

Peculiar abserva:iones y prepuestas sobre las mecanismos y sistemas 

operativos de control, así sano realizar actividades permanentes 

de stwervisiárb 
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Participar en el diseño, instrumentación y control de los programas 

de simplificación y modernización administrativa. 

En general, vigila el cutiplintiento de las normas que dicte la 

Secretaría de Hacienda y Crédito Público y las leyes correspondientes. 
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11.6. REGENEN DE INGRES:16 

F relación con el régimen de ingresos del FIDFRE, este lo vamos 

a analizar como el total de ingresos que conforman el patrimonio 

del fideicomiso, por lo tanto tenemos que este se estructura o conforma 

de diversos apartados, los cuales vienen a generar el presupuesto 

mediante el cual gira el régimen financiero del fideicomiso. 

Por otro lado, es necesario analizar de manera más detenida todos 

y cada uno de los rubros mencionados en el párrafo que antecede, 

teniendo amo punto de partida el año de 1987, hasta enero de 1993. 

Asimismo es importante señalar, que las cantidades que se 

mencionan se manejarán en miles de nuevos peros. 

Iniciaremos el estudio de este apartado, can el análisis de los 

ingresas glcbahas; posteriormente, el desglose de los ingresos líquidos 

y de DM ingreses en documentes, los cuales de manera conjunta, vienen 

a conformar el total de los ingresos globales 

Por lo anterior 

han generado de 

tenemos, 	que los ingresos líquidos totales se 

la siguiente manera. 

" 1987 - 	8,392.0 1991 - 23,577.0 

1988 - 41,094.0 1992 - 25,164.0 

1989 - 31,105.5 1993 - 	2,557.0 (enero)" 

1990 - 27,542.0 (49) 

108,133.5 51,293.0 

TDMAL 159,431.5 

l'amando en cuenta lo anterior, analizaremos los aumentos y diminu-

ciones que se han ido generando año tras año. 

(49) Informes Anuales de Presupuesto 1987 - 1993. Eltadrstica Básica. -

Fideicomiso de Recuperación Crediticia de la Vivienda Popular (MERE). 

Pag. 1 
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De 1987 a 1988 ( + 	32,702.0 ) 

De 1988 a 1989 ( - 9,988.5 ) 

De 1989 a 1990 ( - 3,563.5 ) 

De 1990 a 1991 ( - 3,965.0 ) 

De 1991 a 1992 ( + 1,587.0 ) 

Si:Its damos cuenta, el año dende se ha tenido un ingreso mayor fué 

el ál)1988, con un total de 41,094.0  

Ahora bien, los ingresos líquidos a que nos hemos referido, se en- 

cuentran subdivididos de la forma siguiente: 

" Ingresos por cartera 101,608.3 

Finiquitos 47,316.7 

Primas de vida y daños 5,091.4 

Primas de daños VF 576.3 

Siniestros de vida 4,274.9 

Siniestros de daños 50.0 

Reintegros del 10% 428.9 

Insolventes 85.0' (50) 

TOTAL: 159,431.5 

Los ingresas en documentos se han producido caso a continuación 

y 12.5% 1,277.0 

se describe. 

"Descuentos del 3%, 10%, 

Descuentos del 40%, 35%, 30% y 25% 26,607.8 

Sortees 239.0 

TOTAL : 28,123.8 ". (51) 

(50) POidem.Pag. 1 

(51) Ibidern l'ag. 1 
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Los ingresos en documentos se han distribuido de 1988 a enero de - 

1993 ccmo a continuación se señala: 

" 1988 - 	11,690.2 1991 - 2,626.0 

1989 - 	7,362.6 1992 - 2,463.0 

1990 - 	3,818.0 1993 - 	164.0" (52) 

22,870.8 5,253.0 = 28,123.8 

Los aumentos y disminuciones son las que a continuación se señalan: 

De 19888 a 1989 ( - 4327.6) 

De 1989 a 1990 ( - 3544.6) 

De 1990 a 1991 ( - 1192.0) 

De 1991 a 1992 ( - 	163.0) 

Cabe señalar, que dentro de este rubro no se consideró enero de 1993 

puesto que la cifra disminuirá en forma considerable, por lo tanto, -

sólo se hizo el análisis hasta el año de 1992. 

A continuación señaLaranos la recuperaciái global del FlORRE, que -

hasta enero de 1993 fué de : 187,555.3  , lo anterior, 0310 resultado 

de la suma de los ingresos líquidos y de los ingresos en documentos: 

Ingresos líquidos 159,431.5 

28,123.8 L.41.e.mb en documentos 

TOTRL: 187,555.3 

Por otro lado; tenemos el cuadro siguiente que viene a reprenantar 

de igual manera, los ingresos globales ya analizados anteriormente, lo 

enunciado hasta enero de 1993. 

(52) Ibidan. Pag. 1 
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"RecupPración Global 
	

187,555.3 

Pago de intereses 
	

75,576.8 

Abono a capital 
	

104.044.1 

Otros 
	

7,934.4". (53) 

Es necesario señalar que el estudio de este punto se hizo de una ma-

nera sencilla y simple, puesto cite en términos generales es así como se 

intogra de manera general. el régimen de ingresos del fideicomiso. 

Existen asimismo, incrementos o disminucions que varían de manera 

gradual, lo cual viene a generar que el régimen financiero sufra cons—

tantes y múltiples variaciones en su estad:). 

(53) rhidem. Pag. 3 



-67- 
CAPITULO III. LEGISLACION RFIGLAWWARIA 

COMISTPUJCION POLITICA DE LOS vsnroos UNIDOS MMICANOS 

CAPITILD III 

DEL PODER EJDZUTIM 

ART. 80.- 'Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de -

la Unión en un sólo individuo, que se denominará Presidente de los Esta 

dos Unidos ~canos". 

A. 90.- La adkinistracien plica federal será centralizada y pa-

racstatal conforme a la ley orgánica que expida el Congreso, que distri 

huirá los negocios del orden administrativo de la Federación que esta—

rán a cargo de las Secretarías de Estado y Departamentos Administrati—

vos y definirá las bases de creación de las entidades paraestatales yla 

intervención del Ejecutivo Federal en3su operación. 

Las leyes determinarán las relaciones entre las entidades paraesta--

taaes y el Ejecutivo Etderal, o entre éstas y las Secretarías de Estado 

y Departamentos Administrativos". 

Queda plasmada en éste artículo, la división existente dentro de la Ad-

Pdalica Federal, siendo el sector central y el paraestatal 

Asimismo, será la haqi.. principal para que más adelante analicemos de 

venera general lo conducente al sector paraestatal, siendo aquí donde - 

encontraremos la ubicación del Fideicomiso de Recuperación Crediticia -

de la VivhadaPoptdar (FIDERE). 
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111.2 LEY OBEANICA DE LA ADNUMISUACION PUBLICA FEDERAL.  

MULO PRIMMO 

De la Administración Pública Federal. 

CAPPIIMUNICO 

De la Administración Pública Federal 

ART. 1.- "La presente ley establece las bases de organización de la 

administración pública federal, centralizada y paraestatal. 

Los organismos descentralizadas, las expresas de participación esta-

tal, las instituciones nacionales de seguros y de finanzas y las fidei-

comisos, compenen la adninistracián pública paraestatal". 

De lo enunciado en éste precepto, queda reafirmado lo que señalamos 

en el comentario del artículo 90 de la Constitución Política de los Es-

tados Unidas Mexicanos, en el sentido de que el Fideicomiso de Recupera 

ción Crediticia de la Vivienda Popular se encuentra ubicado dentro del 

sector paraestatal. 

ART. 3.- "El Poder Ejecutivo de la Unión se auxiliará, en los térmi-

nos de las disposiciones legales correspondientes, de las siguientes 

entidades de la administración pública paraestatal: 

I. Organismos descentralizados; 

II. Expresas de participación estatal, instituciones nacionales de -

crédito, organizaciones auxiliares nacionales de crédito e institucio—

nes nacionales de seguros y de finanzas; y 

III. Fideloomisxas. 

Turnando en cuenta las actividades específicas y prioritarias que rea 

lizan las fideiaxniscs, es de considerar el gran apoyo que brindan al 

Ejecutivo Federal en la consecución de los objetivos y proyectas traza-

dos por el mismo. 
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Como nos hemos dado cuenta los fideicomisos se encuentran ubicados 

dentro del sector paraestatal. Sin embargo, es de considerar que 

el FUERE, en primer lugar depende directamente del Departmito 

del Distrito Federal, secbarizado a la Oficialía Mayor, por lo que 

podernos deducir que en un warrant° pueda ser considerado cano un órgano 

desconcentrado, lo que vendría a significar ubicarlo dentro de la 

administración pública centralizada. 

Por otro lado, nos damos cuenta que la disposición legal que rige 

las relaciones laborales de Ice trabajadores, es la Ley Federal del 

Trabajo, la cual es aplicada a las organismos que integran el sector 

paraestatal, teniendo su fundamento legal en el artículo 123, apartado 

"A" de la Caistitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

Taabién tenemos que las aportaciones hechas por los trabajadores 

san al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMES), elementos de 

fuerza para considerarlo como una Institución del sector paraestatal. 

TITULO TERCERO 

De la Administración Publica Paraestatal 

CAPFIW UNICO 

De la Administración Pública Paraestatal 

ART. 47.- 'Los fideicomisos pul:áloe:3s a que se refiere el artículo 

3° fracción III, de esta ley, son aquéllos que el gobierno federal 

o alguna dé las demás entidades paraestatales constituyen, con el 

propósito de auxiliar al Ejecutivo Federal en las atribuciones del 

estado para impulsar las áreas prioritarias del desarrollo, que cuenten 

can una estructura orgánica análoga a las otras entidades y que tengan 

Comités Técnicos". 

De acuerdo can lo seita- laib por éste artículo, tenemos un panorama 

más amplio en relación con lo enunciado en los artículos 2° y 3° 

de la Ley en cuestión. por otro lado, esto nos da la pauta para tener 

en cuenta que el Gobierno nederaloalgunacb las entidades paraestata-

les pueden crear determinacke fideicomisos, resultandodebanterior, 

que a estos los encontramos ubicados en el sector paraestatal. 
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111.3. LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAFSMTALES  

CAPIIIIID I 

De las disposiciones generales. 

ART. 1°.- "La presente Ley, reglamentaria en lo conducente del 

artículo 90 de la Constitución Política dé los Estadas  Unidos Mexicanos 

tiene por objeto regular la organización, funcionamiento y control 

de las entidades paraestatales de la administración pública federal. 

Las relaciones del Ejecutivo Federal, o de sus deperbdencias, con 

las entidades paraestatales, en cuanto unidades auxiliares de la 

administración pública federal, se sujetarán, en primer término, 

a lo establecido en esta ley y sus disposiciones reglamentarias y, 

sólo en lo no previsto, a otras disposiciones según la materia que 

corresponda" 

Si al FIDE RE se le considera dentro del sector paraestatal, es 

obvio que deberá aplicársele para su observancia lo establecido en 

esta Ley. 

El artículo séptimo nos aclara aún más lo señalado anteriormente, 

el cual a la letra dice: "Las entidades paraestatales correspondientes 

al Distrito Federal quedarán sujetas a las disposiciones de esta 

Ley". 

CAPITULO IV 

De los fideicomisos públicos 

ART. 40.- "Les fideicomisos públicos que se establezcan por la 

administración pública federal, que se organicen de manera análoga 

a los organismos descentralizados o empresas de participación estatal 

mayoritaria, que tengan cana propósito auxiliar al Ejecutivo mediante 

la realización de actividades prioritarias, serán las que se consideren 

entidades paraestatales conforme a lo dispuesto en la Ley Orgánica 

de la Administración Pública Federal y quedarán sujetos a las disposi-

-ciones de esta Ley. 
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Los comités técnicos y los directores generales de los fideicomisos 

paolioos citados en primer término se ajustarán en cuanto a su integra-

ción, facultades y funcionamiento a las disposiciones que en el capítu-

lo de esta Ley se establecen para los órganos de gobierno y para 

los directores generales, en cuanto sea corpatible a su naturaleza*. 

El F1DERE cumple con lo establecido en el párrafo primero, por 

lo tanto, de acuerdo can lo señalado estaríamos hablando de un organis-

mo paraestatal. 

El artículo 45 resulta de gran importancia para los fi&ixemiisos 

constituídos por la Administración Pffilica Federal Centralizada, 

puesto que dentro de éste se reserva al Gobierno ~eral la facultad 

de poder ~cardos, salvo aquéllos que son caostaukts por mandato 

de ley o que la naturaleza de sus fines no lo permite. 

ART. 50.- *Los presupuestos de la entidad se honailarán a partir 

de sus programas anuales. Deimziíri contener la descripción detallada 

de objetivos, metas y unidades resixosables dé su ejecución y los 

elementos que permitan la evaluación sistemática de sus programas". 

ART. 52.- párrafo primero.- ta entidad paraestatal roanajará y 

erogará sus recursos propios por medio de sus óiganos. 

El FEDERE en este caso, cuenta con patrimonio propio, el cual se 

genera principalmente por la recuperación de créditos, más los intere-

ses que generen los :mismos. 

ART. 53.- Dentro dé éste artículo se señala que será la Secretaría 

de Hacienda y Crédito Paalico quién formule los linimentos generales 

en relación con los programas financieros de la entidad paraestatal. 

A. 54.- En este precepto se nos indica que el Director General 

de la entidad paraestatal deberá someter al programa financiero para 

su autorización al Organo de Gobierno respectivo. 

En el MIRE, dicho programa es sometido a la consideración del 

Comité 'fficnico (Organo de Gobierno) 
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Aire. 58.- Quedan establecidas las atribuciones indelegabdes de 

las órganos de gobierno. 

Básicamente serán las de aprobar y autorizar, y en algunos casos 

proponer las reglas de operación que conlleven a la realización de 

las metas establecidas por el propio fideicamisa. 

ART. 59.- Se encuentran emaroadas las facultades y obligaciones 

de los directores generales de las entidades paraestatales. 

ART. 65.- Existe dentro del FUERE la ejecución de auditorías 

por parte de la Secretaría de la Contraloría General de la Federación, 

tal y como lo establece el presente artículo. Lo anterior, cm el 

fin de supervisar el buen funcionamiento del propio fideicomiso. 

TRANSITCRIOS 

ARTICUID SEEB3.- En lo tocante a los fideicomisos a que se refiere 

el artículo 40 de esta ley, se dictarán desde luego las disposiciones 

relativas para que en su caso, los comités técnicos se ajusten a 

la integración y fmcicmamiento que en esta ley se señala respecto 

a los órganos de gobierno y se designará) en los casos en que proceda 

a sus emisarios paolicos par la Secretaría de la Contraharía General 

de la Federación. 

Antludiamente señalamos que en has fideicomisos »liaos, el órgano 

de gobierno viene a ser el comité técnico, por lo que resulta claro 

que este deberá ajustarse a lo sefialadb por esta ley. 



- 73 - 

111.3.1 1211~10 DE LA LEY FEDERAL DE 1AS FICIDADES PARAFLTATALES 

Un ordenamiento legal que no podemos dejar de analizar, dada la 

importancia que significa para el estudio de nuestro fideicomiso 

y que se encuentra estrediamente ligado con la ley analizada anterior-

mente, es el Reglamento de la Ley Federal de las Entidades Paraestata-

les y que al igual que lo señalado al inicio de este capítulo, analiza-

remos los artículos más importantes en relaciái0X1 el fidPiermian  

ART. 14.- Quedan contenidos los ~sitos que deberán reunir 

las ¡ciernas en quién recaiga el nambramáento de titular de la entidad 

paraestatal. 

CAPITULO IV 

DEL CHGNiD DE GOBIER4D 

ARV. 16.- 'El órgano de gobierno será presidido conforme a los 

siguientes criterios: 

I. En las entidades consideradas como estratégicas y en las priarita 

rías que determine el Ejecutivo Federal, el titular de la coordinadora 

dé sector debes presidir el órgano de gobierno". 

La coordinadora de sector del PIDIERE en este caso, es el Departamen-

to del Distrito Federal, cuyo titular tendrá la categoría de presidente 

del árgano de gobierno (comité técnico). 

ART. 17.- Nos menciona quienes serán los miembros del árgano de 

gabienio 

En el caso ocia reto del FU 	y en apego a lo establecido par 

este articulo, encontrares que los miembros que integrar el órgano 

de gobierno (comité térmico) son: 
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a) Presidente.- El Jefe del Departamento del Distrito Federal. 

b) Vicepresidente.- El Subsecretario de Vivienda y Bienes Inmuebles 

de la SEDFSOL (anteriormente SEDUE). 

c) Vicepresidente Suplente.-E1 Director General de Normas y Tecnolo-

gía para la Vivienda de la SEDESOL. 

d) Secretario.- Subdirector de Administración Inmobiliaria. 

e) Representante Propietario de la Secretaría de Hacienda y Crédito 

Milico. El Director General de Programación y Presupuesto de Infraes-

tructura Urbana. 

f) Representante Suplente de la Secretaría de Hacienda y Crédito 

Público.- El Director de Programación y Presupuesto del Departamento 

del Distrito Federal, Desarrollo Urbano y Ecología. 

g) Representante Propietario dé la Secretaría de Hacienda y Crédito 

Público (en materia de Banca).-E1 Director de Banca dé doras Públicas 

y Vivienda. 

h) Representante Suplente de la Secretaría de Hacienda y Crédito 

Público (en materia de Banca).-E1 Subdirector de Financiamiento Inmobi-

liario 

i) Representante Propietario de FUNH1P0.-E1 Director General. 

j) Representante Suplente del FOOMPO.-E1 Gerente dé Administración 
• 

y,  Finanzas. 

k) Flepresentante Propietario del Mil tibanoo CONFRNEX.-E1 Director 

Ejecutivo Fiduciario. 

1) Representante Suplente del Naltibanoo (XIHERME(.-E1 SUbdirector 

Administrativo de la División Fiduciaria. 

(IMANO DE VIGILANCIA I OMITE 1HCNI00 

a) Comisario Propietario de la SHDOGEF: Comisario "A` ante el Depar-

tamento del Distrito Federal en la SHOOGEF 
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b) rnmisario Suplente de la SEJOSEF: Ccmásaio "8" ante el Departamen 

ha del Distrito Federal en la SECOW. 

c) Observador de la Contraloría General del Departamento del Distri-

to Federal: Contralor General del Departamento del Distrito Federal. 

ARE 18.- Quedan establecidos las lineamientos que deberán regir 

el funcianalkaato del Ornan° de Gobierno. 

En este artículo cabe resaltar lo señalado en la fraocién I, que 

a la letra dice: 

"Se reunirá una vez cada tres meses, cuando menos, de acuerdo 

con un calendario que será aprobado en la primera sesión ordinaria 

del ejercicio, pudiendo además celebrar las reuniones extraordinarias 

que se requieran". 

El Comité ItOnico (Crgano de Gobierno) del FIDERE, lleva a cabo 

la celabracién de sus acuerdbs cada das meses, dando cumplimiento 

a lo referido en el párrafo anterior. Asimismo, quedan enmarcadas 

~toa de este reglamento, Las actos dé vigilancia, control y evalua-

ción de las entidades paraestatales 
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111.4. LEY REGLAPIRWARIA MI SERVICIO PUBLICO DE 13AtrA Y CREDITO 

TIMO SHGUNDO 

De las Instituciones de Crédito 

CAPITULO II 

De las Reglas Generales de Operación 

ART. 30.- "Las instituciones de crédito sólo podrán realizar las 

operaciones siguientes: 

XV. Practicar las operaciones de fideicomiso a que se refiere 

la ley General de Títulos y Operaciones de Crédito, y llevar a cabo 

mandatos y comisiones". 

ART. 61.- "En las operaciones a que se refiere la fracción XV 

del artículo 30 de esta ley, las instituciones desempeñarán su cometido 

y ejercitarán sus facultades por medio de sus delegados fiduciarios. 

La institución responderá civilmente por los daños y perjuicios 

que se causen per la falta de cumplimiento en las condiciones o térmi-

nos señalados en el fidaflooniso, mandato occsisión, o la ley. 

Eh el acto constitutivo del fidelooniso o en sus reformas, se 

podrá prever la formación de un comité técnico, dar las reglas para 

su fmcicnamiento y fijar sus facultades 	Cuando la institución 

de crédito Obre ajustándose a los dictámenes o acuerdos de este comité, 

estará libre de toda responsabilidad. 

Ya habíamos mencionado anteriormente que la fiduciaria será responsa 

ble del mal manejo que se dé en la odninistracián del fideicomiso. 

Asimismo, cabe hacer el comentario de que dentro del FIDERE existe 

un comité técnico, el cual ha quedado precisado con anterioridad. 

ART. 65.- "Cuando la institución de crédito, al ser requerida, 

no rinda las cuentas de su gestión dentro de un plazo de quince días 

hábiles, o cuando sea declarada, por sentencia ejecutoriada, culpable 
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de las pérdidas o menoscabo que sufran los bienes dados en fideicaniso 

o responsable de esas pérdidas o menoscabo por negligencia grave, 

procederá su remoción caro fiduciaria. 

Las acciones para pedir cuentas, para exigir la responsabilidad 

dé las instituciones de c.iédito y para pedir la maxlón, corresponde-

rán al fideicomisario o a sus representantes legales, y a falta de 

éstos al Ministerio Pffilico, sin perjuicio de poder el ficbicanitente 

reservarse en el acto constitutivo del fideicomiso, o en las modifica-

ciones del mismo, el derecho para ejercitar esta acción. 

En caso de renuncia o remoción se estará a lo dispuesto en el 

párrafo final del artículo 350 de la Ley General de Títulos y Operacio-

nes de Crédito". 

Resulta lógico pensar, que si en la achinistracián del fideicomiso 

se sufren pérdidas o menoscabos por culpa de la fiduciaria, esta 

sea removida para seguir dasewillando dhdhas funciones, ya que como 

lo señalamos anteriormente en el artículo 61 de ésta misma ley, la 

institución responderá de los daños y perjuicios que sufra el fideicor 

siso cuando sean por rannaq isputabbas a la mima. 

El fideinaminarie, como beneficiario de los productos del fideicomi-

so será a quien directamente afecte la rala administración de los 

bienes dados en fideicomiso, por lo tanto, cuenta con la facultad 

de proceder conforme a la ley. 

ART. 66.- "Cuando se trate de operaciones de fideicomiso que cunsti-

tuya el Gobierno Federal o que el mismo, para Los efectos de este 

artículo declare de interés público a través de la Secretaría de 

Hacienda y Crédito Pffilico, no será aplicable el plazo que establece 

la fracción III del artículo 359 de la Ley ~eral de Títulos y Opera-

ciones de Crédito". 

El artículo 359 fracción III, de la Ley General de Títulos y Opera-

ciones de Crédito nos dice que: "quedan prohibidos aquéllos fideiani- 
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sos cuya duración sea mayor de 30 años", sin embargo, de acuerdo 

con el artículo 66 antes señalado, los fideicomisos si pueden tener 

una duración mayor de 30 años. Puede ser que en un ~Iba dado 

se tenga cierta confusión respecba a lo contenido en los artículos 

359 de la Ley General de Títulos y Operaciones de Crédito y 66 de 

la ley en análisis, puesto que el primero de ellos nos dice que los 

fideicomisos sólo podrán constituirse con una duración mayor de 30 

años cuando tengan cano finalidad el mantenimiento de museos de carác-

ter científioa que no tengan fines de lucra; en el segundo (art. 

66), se dice que no será aplicable el de 30 años que señala el artículo 

359, siempre y cuando sean declarados de interes puIdico a través 

de la Secretaría de Hacienda y Crédito Pffilica. 

Piar lo anterior, nos damos cuenta que el artículo 359 nos remite 

a sólo dos casos de excepciones, contrario a lo estipulado en el 

artículo 66 que no hace señalamiento alguno en particular. De aquí 

se puede desprender que en cierto momento determinados fideicomisos 

con duraciái de 30 años, sean considerados de interés. 	dándoles 

la posibilidad de alargar el término de sus funciones. 
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ESTA TEA 143 DEIR 
111.5. LEY GENERAL DE DELMA PUBLICA 	SALIR BE LA BIBLIOTECA 

CAPITUD3 I 

DISPOSICIONES GENERALES 

ART. 1.- 'Para las fines de esta ley, la deuda pública está nansa-

tuída por las obligaciones de pasivo, directas ocontingentes derivadas 

de financiamientos y a cargo de las siguientes entidades: 

VI. Las fideicomisos en los que el fidelcomitente sea el Gobierno 

Federal o alguna de las entidades mencionadas en las fracciones I 

al Ir. 

Dentro del F1DERE, quien acta como fideicomátente es el Gobierno 

Federal, par lo tanto puede ser aquél causante de obligaciones, tal 

y como lo señala el artículo que antecede. 

Awr. 3. párrafo I.- "Los titulares de las entidades pancas serán 

responsables del estricto omplimiento de las disposiciones de esta 

ley, de su reglamento y de las directrices de contratarla señaladas 

par la Secretaría de Hacienda y Crédito Palia>. Las infracciones 

a la presente ley y a los ordenarie'ntos citados se sancionarán en 

los términos que legalmente oorreepandan y de confoemidad al régimen 

de responsabilidades de los servidores públicos federales" 

En el FIE RE, dicha responsabilidad correrá a cargo del C. Director 

General, teniendo este la obligarla de dar cumplimiento a lo dictado 

en su momento par la Secretaría de Hacienda y Crédito ~Hm. Lo 

anterior tommndo en conaideracién el pleno y eficaz funcianamiento 

del propio fichic'omiso. 

MIN1111:0 II 

Le las facultades de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público. 
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ART. 4.- "Corresponde al. Ejecutivo Federal, por conducto de la 

Secretaría de Hacienda y Ciédito Público: 

Autorizar a las entidades para gestionar y contratar financia—

mientos externos, fijando los requisitos que deberán observar en cada -

eventualidad". 

Este precepto viene a sentar las basPs establecidas en el numeral 

primero de esta ley, ya que si en el misma se menciona la constitución 

de la deuda pública, aquí se nos señala la institución encargada 

de autorizar los financiamientos extenxe, que propiamente vendrían 

a conformar la deuda pública de referencia. 

Así tenemos, para que una entidad pueda contratar un financiamiento 

externo deberá ser autorizado par la Secretaría de Hacienda y Crédito 

Público. 

ART. 5.- La Secretaría de Hacienda y Crédito Público tendrá admás 

las siguientes facultades• 

IV. Autorizar a las entidades paraestatales para la contratación 

de financiamientos externos". 

Lo anterior viene a significar una repetición a lo enmarcado en 

el artículo anterior. 

CAPITULO IV 

De la contratación de los financiamientos 

del Gobierno Federal. 

ART. 17.-Párrafo II.- "Las entidades mencionadas en las fracciones 

III a IV del artículo 1° de esta ley, sólo podrán contratar financia-

adentre; externos con la autorización previa de la Secretaría de Hacien-

da y Crédito Público. En cuanto a les financiamientos internen bastará 

con la aprobación de sus órganos de gobierno, procediéndose en los 
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términos del artículo 6° de este ordenamiento". 

En relación con los financiamientos externos, anteriormente, dentro 

del artículo 5° quedó establecido que para tal efecto se debería 

contar con la autorización de la Secretaría de Hacienda y Crédito 

Público. Por otro lado, en lo referente a los financiamientos internos 

y de conformidad a lo establecido en el artículo 6° párrafo 

dé ésta misma ley, nos dice que para realizar dicha acción, sólo 

será necesario contar con la autorización de sus respectivos órganos 

de gobierno, irformando sobre el particular, el Director General 

de la entidad a la Secretaría dé Hacienda y Crédito Público. 

ART. 26.- 'Sin perjuicio de lo señalab por los artículos del 

presente capítulo, las Secretarías de Estado y los Departamentos 

Administrativos encargados de la cocadinacien de los sectores corres-

pondientes, en el desempeño de sus funciones, vigilarán la utilización 

dé los recursos provenientes de financiamientos autorizados a las 

entidades de su sector'. 

Será el Departaiento del Distrito ~eral, quién directamente 

vigile el cabal ompl imiento en la ejectwiell de los financiamientos 

otorgados al PECHE. 

PAT. 28.- los titulares de las entidades están obligadas a era:ma-

car a la Secretaría de Hacienda y Crédito Milico los datos ah todos 

los financiamientos contratados, así 001113 de los "movimientos que 

en éstos se efectúen'. 

ah términos generales, podases subrayar que dentro de ésta ley 

resulta de gran importancia la participación de la Secretaría de 

Hacienda y Crédito Pi:laico, la cual podemos considerarla calo una 

entidad rectora y de vigilancia, en relación az: los financiamientos 

otorgados a las diversas instituciones que conforman la Administración 

Mollea Pectral. 
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111.6. LEY DE 1NSTI1U ICNES DE CREDITO 

TITULO PRIMERO 

De las disposiciones preliminares 

'ART.2.- Hl servicio de banca y crédito sólo podrá prestarse 

por instituciones de crédito, que podrán ser: 

I. Instituciones de banca múltiple, y 

II. Instituciones de banca de desarrollo. 

Pára efectos de lo dispuesto en la presente ley, se considera 

servicio de banca y crédito la captación de recursos del publico 

en el mercado nacional para su colocación en el !mercado, mediante 

acatos causantes de pasivo directo o contingente, quedando el interme-

diario obligado a cubrir el principal y , en su caso, las accesorios 

financieros de los recursos captados 

No se consideran operaciones de banca de crédito aquéllas que, 

en el ejercicio de las actividades que les sean propias, celebren 

intermediarios financieros autorizados conforme a los ordenamientos 

legales aplicables. 

Dichos inter.Miarios en ningún caso podrán recibir depósitos 

irregulares de dinero en cuenta de cheques. 

La Secretaría de Hacienda y crédito Palio" resolverá las consultas 

que al respecto se le formulen y podrá establecer criterios de aplica-

ción general ~forme a los cuales, para efectos de la presente ley, 

se precise si hay o no isteemndiariénixmr2mi" 

De lo enunciado, nos encontramos que existen dos tipos de Institucio 

res de crédito que realizarán el servicio de banca de crédito, las 

cuales vienen a ser la de banca múltiple y de banca de desarrollo. 

Ahora bien, necesitamos saber en cual de estas se encuentra la adminis-

tración ()manejo del fideicomiso »libo. 
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TrfllsOIMICERD 

De las operaciones 

CAPITULO I 

De las reglas generales 

A. 46.- "Las instituciones de crédito sólo podrán realizar las 

qperaciones siguientes: 

XV. Practicar las operaciones de fideicomiso a que se refiere 

la Iey General de Títulos y Dperaciones de Crédito, y llevar a cabo 

mandatos y omisiones". 

Queda señalado claramente que las instituciones de crédito se 

encargarán del manejo de las operaciones del fideicomiso. 

AM 47 Párrafo I.- *Las instituciones de banca de desarrollo 

realizará), además deltas ~lado ea el arthmalo amterior, las <vota-

ciones necesarias para la ademada ~ciña del carreapendiente sector 

de la economía naeicnal y el cumplimiento de las ~iones y cbjetivas 

que les sean propias, conforme a las modalidades y escepcicees que 

Empacho a las previstas en esta y otras leyes, definen sus leyes 

~caca". 

Si ~ore en cuenta lo establecido al inicio de este articulo, 

podemos determinar que las cperacinnes del fidnicatieo correspandm 

a las instituciones de banca de desarrollo, aclarando msizámso, el 

planteamiento hecho en el artículo meguradb de esta ~a ley. 

ART. 79.~ las cperaciones de fidei01111130, mandato, ~sial, 

admistiatraciffi o custodia, las instituciones abrirán contabilidades 

especiales par cada contrato, debiendb registrar en las mimes y 

en su propia cartabilidad el dinero y demás bienes, valores o deredlos 

que cae le confieren, así oam) las incrementos o disminuciones, por 

las pa/adictos o gastos respectivos. 
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Invariablemente deberán coincidir los saldos de las cuentas cnkno-

ladas de la cantabilidad de la institución de crédito, con los de 

las contabilidades especiales. 

En ningún caso estos bienes estarán afectas a otras responsa-

bilidades que las derivadas del fideioamáso mismo, mandato, omaisión 

o custodia, o las que contra ellos correspondan a terceros de acuerdo 

con la ley". 

Queda totalmente claro lo señalada en el párrafo primero. De aquí 

nos damos cuenta que al llevar a cabo un contrato de fideicaaiso, 

la institución fiduciaria lo manejará en una forma diferente a las 

diversas operaciones que realiza, y resulta lógico lo enunciado, 

puesto que como ha quedada escrito anteriormente, los bienes fideloomi-

tidaS nunca podrán ser considerados como parte del patrimonio de 

la institución fiduciaria, sólo actuará como adninistrador de los 

leimos, siendo responsable del mujo que le de a las bienes. 

me. 80.- °En las operaciones a que se refiere la fracción XV 
del artículo 46 de esta ley, las instituciones desempeñarán su cometido 

y ejereltaakt sus facultades par medio de sus delegados fiduciarios. 

La institución remponderá por los daños y perjuicios que se causen 

por la falta de cumplimiento en las condiciones o ténmincs señalados" 

en el fideiociaiao, mandatoocomásión, o la ley. 

En el acto constitutivo delfideloonbso o en sus reformas, se podrá 

prever la formación de un comité técnico, dar L38 reglas para su 

funchnumffindu) y fijar sus facultades. Cuando la institución de 

crédito obre ajustándose a los dictámenes o acuerdos de este comité, 

estará libre de toda respansabilidad". 

El artículo 46 fracción XV, cano ya lo anotamos, nos habla de 

la realización de las aperacirses de fideioniso. En relación con 

las facultades de las Delegados Fiduciarios, es menester señalar 

que dentro del PIDERE esta función o nombramiento recae en el propio 

Directar General del fideicomiso, función esta que le es delegada 
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por la propia institución fiduciaria. En furción de esto, podemos 

decir que dicha función debería recaer en un servidor de la institución 

fiduciaria, el hecho de que sea nombrad) el mismo titular del fideicor 

aleo, nos hace pensar que su inclinación será mucho más favorable 

para la entidad en la cual presta sus servicios. 

Ahora bien, par lo que hace a los daños y perjuicios en los  que 

pueda ser reeponsable la institución, ya Inhibíamos plaammicianterior-

mente, en el sentido de que la fiduciaria deberá cuidar la administra-

ción die los bienes fichicumitides CUPO si fueran propios. 

Por lo que toca a La CalatitlICiáll del comité técnico, este ya 

quedó visto en el capítulo que antepecho  can la salvedad de que aquí 

se nos menciona algo que viene a ser de gran importancia para la 

institucial fiduciaria y para el propio fideicomiso, en el sentido 

de que cuando la institucilla de crédito obre ajustándose a los dictá-

menes o acuerdos de este comité, estará liberada toda rempansabilid'sd 

Entendamos con esto que La responsabilidaden el manejo del fideloamieo 

no siempre recae en la propia institución  de crédito. Con esto queda 

demnetzada la gran influencia que tiene sobre el fideicomiso la, organi-

zación del amaré técnico, quien será finalmente el que lleve a cabo 

el rechazo o aprobación de las solicitudes que se den dentro del 

fideicomiso. 

S1.-Ras operaciones con val res que realicen las instituciones 

de crédito en cumplimiento de fideicomisos, ~datos, comishznes 

y contratos de administración, se realizara en tamizas de la' disposi-

chinas de Ley de Mercado de ValoriBB#  así como de confizadded con 

las reglas generales que, en su caso, emita el Banco de México oyendo 

la opinión de la emisión Mecional de Valores, con vistan a procurar 

el desarrollo sedando del mercado de valores'. 

De lo anterior, nos damos cuenta que siempre se busca el mejoramien-

to dE f ideicamieo. 
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ART. 82.- "El personal que las instituciones de crédito utilicen 

directa o exclusivamente para la realización de fideicomisos, no 

formará parte del personal de la institución, sino que, según los 

casos se considerará al servicio del patrimonio dado en fideiomniso. 

Sin embargo, cualesquier derechos que asistan a esas personas conforme 

a la ley, las ejercitarán contra la institución dé crédito, la que, 

en su caso, para cumplir con las resoluciones que la autoridad compe-

tente dicte, afectará en la medida necesaia los bienes materia del 

fideicomiso". 

De aquí se desprende el porqué y que finalmente resulta obvio, 

lo acordado en el artículo 80 párrafo primero al delegar las funciones 

de delegado fiduciario, en el caso del FIDE RE en su Director General. 

ART. 83.-"A falta de procedimiento convenido en forma expresa 

por las partes en el acto constitutivo de los fideicomisos que tengan 

per objeto garantizar el cumplimiento de obligaciones, se lolicará 

el procedimiento establecido en los dos primeros párrafos del artículo 

341 de la Ley General de Títulos y Operaciones de Cr5diba, a petición 

del fiduciario. 

Si el deudor no se opone conforme a lo previsto en dicho artículo, 

el juez mandará que se dé cumplimiento a lo establecido en el acto 

ormstitutivo del fideicomiso o sus modificaciones". 

bite precepto lo temeremos 0303 un ejemplo o antecedente, ya que 

la situación del FEDERE no se encuentra contemplada dentro del mismo, 

sin embargo si ~renos lo estipulado e►  dichos párrafos, que a 

L3 letra dicen: 

"R1 acreedor podrá pedir al juez la venta de los bienes o títulos 

dados en prenda, cuando se venza la obligación garantizada. 

De la petición del acreedor se correrá traslado inmediato al deudor 

y este, en el término de tres días, podrá oponerse a la venta exhibién-

do el importe del adeuda". 
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ART. 84.- "Cuando la institución de crédito, al ser requerida, 

no rinda las cuentas de su gestión dentro de un plazo de quince días 

hábiles, o cuando sea declarada por sentencia ejecutoriada, culpable 

de las . pérdidas o menoscabo que sufran los bienes dados en fideiconiso 

o responsable de esas pérdidas o menoscabo por negligencia grave, 

procederá su remoción caso fiduciaria. 

Las acciones para pedir cuentas, para exigir la responsabilidad 

de las instituciones de crédito y para pedir la remoción, corresponde-

rán al fideicaesario o a sus representantes legales, y a falta de 

éstos al ministerio público, sin perjuicio de poder el fidelcomibmbe 

reservarse en el acto constitutivo del fideicomiso o en las modifica-

ciones (V.1 :mismo, el dernInpara ejercitar esta acción. 

En caso de renuncia o remoción se estará a lo dispuesto en el 

párrafo final del artículo 350 de la ley General de Titulosy0peracio 

nes de Crédito". 

Dentro del párrafo primero queda ~piada la remoción de la 

fiduciaria, en este caso por mala adainistraciili cb.1 fildPirrmai 90. 

En el segundo se hace menct5n a las acciones para pedir cuentas 

y responsabilidades de las instituciones, o bien para pedir la romacide 

del ~erais°. 

ART. 85.- "Cuando se trate de operaciones de fideicoadso que consti-

tuya el Gobierno Federal o que el mismo, para los efectos de este 

articulo declare ce interés público a través dé la Secretaría de 

Hacienda y Crédito Público, no será aplicable el plazo que establece 

la &apelan III del artículo 359 de la Ley General de Títulos y Oera-

ciones de Crédiba". 

Para efectos de este artículo, nuevamente haremos mueblen de lo 

establecido en el precepto 359 en su framden III, que a la letra 

dice: 

ART. 359.- Quedan pcctdbidos 
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III. Aquéllos cuya duración sea mayor de 30 años, cuando se designe 

como beneficiario a una persona jurídica que r sea de orden público 

o institución de beneficencia 	Sin nonan9n,  pueden constituirse 

can duración mayor de 30 años cuando el fin del fideicomiso sea el 

mantenimiento de museos de carácter científico o artístico que no 

tengan fines de lucro. 

De lo anterior, nos damos cuenta en primer lugar, que la duración 

de un fidelccuiso no deberá ser mayor dé 30 años, por lo tanto, vendría 

a caer en el supuesto segundo del mismo artículo que da la pauta 

para la duración de los fideicomisos más de 30 años. 

TTIULO 

De las dispcsicicses generales y de la contabilidad 

CAPITULO I 

De las disposiciones generales 

ART. 90 párrafo I.- "Para acreditar la personalidad y facultades 

dB les funcionarios de las instituciones de crédito, incluyendo a 

los delegados fiduciarios, bastará exhibir una certificación de su 

nombramiento, expedida por el secretario o prosecretario del consejo 

de administración o consejo directivo'. 

IV. "Los nombramientos de los funcionarios bancarios deberán inscri-

birse en el Registro Püblico de Comercio, previa ratificación de 

firmas, ante fedatario palia), del documento auténtico en que conste 

el nobramienbo respectivo". 

lin el párrafo primero quedan considerados como funcionarios de 

las instituciones de crédito las delegadas fiduciarios. Por lo tanto, 

tenemus que de conformidad coi lo establecido dms►  el párrafo cuarto 

y relacionada con el primero, resulta que dentro del Fideicomiso 

de Reoperación Crediticia de la Vivienda Popular (FUERE), quid►  
actúa COMO Delegado Fiduciario es el propio Director General del 

Fideicomiso. 
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111.7. LEY GENERAL DE 71111LOS Y OPERACIONES DE CREDITO 

CAMILO V 

Del fideicomiso 

ART. 346.- "En virtud del fideicomiso, el fideiccatitente destina 

ciertos bienes aun fin lícito determinado, enormendando la realización 

de ese fin a una institución  fiduciaria". 

Podamos señalar, que dentro de nuestro fideicomiso (PIOCHE), quien 

actúa como fideicomitente es el Gobierno Federal, en este caso, como 

ya lo mencionamos anteriormente, lo viene a ser el Departamento 

del Distrito ~eral. Ahora bien, los bienes fideicomitidos vendrían 

a ser todos aquéllos inmuebles que se expropiaron para la construcción 

de las viviendas en favor de los damnificados, las facilidades de 

pago, así como la escrituración de las 

Tenemos por otro lado, que financieramente el fideicomiso es maneja-

d) por una Institución Nacional de Crédito, que en este caso lo viene 

a significar el Heltibanco COMERIFIX, más sin embargo, administrativa-

mente las funciones son delegadas hacia un Director General, quién 

estará sujeto a lo ~meto por el Comité Técnico, órgano que deberá 

existir en todo fideicomiso públhoo. 

ART. 347.- "El fideicomiso será válido aunque se constituya sin 

señalar fidOinmaiSariO, siempre que su fin sea lícito y determinado". 

Rete artículo nos da la pauta para poder constituir un fideimmahaa 

sin que necesariamente se tenga que designar un fideicomisario. 

Por lo tanto, podemos solamente detenainar al fidehmaitente y a 

la fiduciaria. 

En el caso ~reto del MERE, nos damos cuenta que quien actúa 

COMD fichiccmitente es el Departamento del Distrito ~eral; OURD 
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fiduciaria, el Multibanco CGMERMEX; finalmente, y en relación can 

la tercera figura (fideicomisario) lo vendrían a ser todas y cada 

una de las personas que integran el grwo de damnificados afectados 

por los sismos de 1985. Asimismo se encuentran el total de personas 

que embonen las Unidades Guerrero I y II y Santa María la Redonda, 

que aunque no fueran parte de los afectados, si se encontraban clamo 

unidad formal del Fideicomiso de Reardelación Urbana dé la Ciudad 

de Hético. 

ART. 348.- "Pueden ser fideicomisarias las personas físicas o 

jurídicas que tengan la capacidad necesaria para recibir el provecho 

que el fideicomiso implica. 

El fideicamitente puede designar varios fideicomisarios para que 

reciban simultáneamente o sucesivamente el proveen° del fideiommiso, 

salvo el caso de la fracción II del artículo 359. 

(]urdo sean dos o más los fideiccmdsarias y deba consultarse su 

voluntad, en cuanto no esté previsto en la constitución del fideicaalso 

las decisiones se tomarán a mmyoría de votos computados por represen-

taciones y no per personas. En caso dé empate, decidirá el juez 

de primera instancia del lugar del donen:lo del fiduciario. 

¡e nulo el fideicomisogie se constituye en favor del fiduciario°. 

%himnos a retamar el comentario del articulo que antecede, en 

relación con la figura del fideicomisario, dentro de este precepto 

queda legalmente enmarcada la facultad del fideicamitente para poder 

designar a uno 	fideicomisarios, según sea su disposición. 

Dentro del FUERE será muy difícil que opere lo relacionado con 

la votación de los fidedramásarios, a ellas se les otorga la prestación 

de un servicio, y muy difícilmente podrán intervenir en las decisiones 

que se ~lb 

Finalmente queda prohibida la constitución del fideimmaiso en 

favor dé la fiduciaria, por lo que de acuerdo con esto, puede consti-

tuirse en favor del ficiPieradeario o del propio fidebamaitente. 
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ART. 349.- "Sólo pueden ser fideicmitentes las personas físicas o 

jurídicas que tengan la capacidad necesaria para hacer la afectación 

de bienes que el fideiouniso implica, y las autoridades judiciales 

o administrativas competentes, cuando se trata de bienes cuya guarda, 

conservaciár'1, administración, liquidación, reparto o enajenación 

ocalunquanda a dichas autoridades o a las personas que éstas designen". 

El Department° del Distrito Federal, en su carácter de fideicani-

Unte del Fideicomiso de Recuperación Crediticia de la Vivienda Popular 

(PIDIERE), cuenta con la facultad requerida para actuar como tal dentro 

de dicho organima. 

ART. 350.- "Sólo pueden ser fiduciarias las instituciones expresa-

mente autorizadas para ello conforme a la Ley General de Instituciones 

de Crédito. 

En caso de que al constituirse el fideicomáso no se designe nominal-

mente la institución fiduciaria, se tendrá por designada la que 

elija el fideionnisario o, en su defecto, el juez de primera instancia 

del lugar en que estuvieren ubicados los bienes, de entre las institu-

ciones expresamente autorizadas ~forme a la ley. 

El fideicamitente podrá designar varias instituciones fiduciarias 

para que conjunta o sucesivamente desempeñe el fideicomiso, estable-

ciendo el orden y las condiciones en que hayan de sustituirse. Salvo 

lo dispuesto en el acto constitutivo del fideicomiso, cuando la insti-

tución fiduciaria no acepte, o por renuncia o remoción cese en el 

duo de su cargo, deberá narbrarse otra persona que la substituya. 

Si no fuere posible esta substitución, cesará el fideicomiso". 

Dentro del EldPinmaiso de Rumperación Crediticia de la Vivienda 

popular (FIDE RE), quien actúa cana fiduciaria es el Multibanco CIONEPHOL 

mor. 351.-"Pueden ser objeto del fideicomiso toda clase de bienes y 

derechos, salvo aquéllos que, conforme a la ley, sean estrictamente per 

sociales dé su titular. 
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Los bienes que se den en fideicomiso se considerarán afectos al 

fin a que se destinan y en consecuencia, sólo podrán ejercitarse, 

respecto de ellos, los derechos y acciones que al mencicsada fin se 

refieran, salvo los que expresamente se reserve el fideicomitente, 

los que para él deriven del fideicomiso mismo, o los adquiridos legal-

mente respecto de tales bienes, con anterioridad a la constitución 

del fideicomiso, por el fideicomisario o par terceros. 

El fideicomiso constituido en fraude de tercenas podrá en todo 

tiempo ser atacado de nulidad por los interesados'. 

Aquí se nos marca el criterio para saber hasta que punto puede 

abarcar la constitución del fideicomiso. El primer párrafo nos señala 

que pueden constituirse en fideicomiso toda clase de bienes y deredios 

excepto les que sean estrictammte personales de su titular. ~sismo 

únicamente deberán ser destinados para los fines a los que se hayan 

asignado. 

ARr. 352.- "El fideicomiso puede ser constituida por acto entre 

vivos o por testamento. La constitución del fidainosima deberá siempre 

constar por escrito y ajustarse a los términos de la legislación común 

sobre transmisión de los deredhos o la transmisión de propinado] de 

las cosas que se den en fideicomiso'. 

Efectivamente, la Constitución del Fideicomiso de ~ración 

Crediticia de la Vivienda Popular se encuentra plasmada en doctmento 

escrito, el cual analizara!~ más adelante, dentro de nuestro capítulo 

número N. 

ART. 353.-"'El fideicomiso cuyo objeto recaiga en bienes inmuebles 

deberá inscribirse en la moleta) de la Propiedad del Registro Pulblico 

del lugar en que los bienes estén ubicados. 

El fideicomiso surtirá efectos contra terneros en el caso de éste 

artículo, desde la fecha de inscripción en el Registro'. 
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El registro del Fideicomiso de Recuperación Crediticia de la Vivien-

da Popular (MERE) se encuentra totalmente acorde a lo establecido 

por este artículo. 

ART. 354.- "El fideicomiso cuyo objeto recaiga en bienes muebles, 

surtirá efectos centra terceros desde  la fecha en que se cumplan 

los requisitos siguientes: 

I. Si se tratare dé un crédito no negociable o de un deredho perso-

nal, desde que el fideicomiso fuere notificalkl al deudor; 

II. Si se tratare de se título nominativo, desde que éste se endose 

a la institución fiduciaria y se haga constar en los registros del 

emisor, en su caso; 

III. Si se tratare de cosa corpórea o dé títulos al portador, 

desde que estén en poder de la institución fiduciaria'. 

EL FUERE es este caso, no entra en ninguno de los s'Apuestos ante-

riores. 

ART. 355.- *El fideicomisario tendrá además dé los derechos que 

se le conmute' per virtud del acto constitutivo del fidelaaaiso, 

el de exigir su cumplimiento a la institución fidériaria; el de atacar 

la validez de los actos que ésta cometa en su perjuicio, de mala 

fe o en encono de las facultades que por virtud del acto constitutivo 

o de la ley le carrespcnda, y cuando ello sea procedente, el de reivin 

dicar los tienes que a ~secuencia de estos actos hayan salido del 

patrimonio &A fideiomaiso. 

Cuando no exista fidhinnaigarba determinado o cuando éste sea 

incapaz, los derechas  a que se refiere el párrafo anterior corresponde-

rán al que ejerza la patria potestad, al tutor o al Ministerio Manco, 

según el caso". 

La fiduciaria será la encargada de llevar a cabo la adainistracikal 

y cuidado del fideicomiso, por lo tanto, los bienes que integran 

el patrimonio fideicomitido deberán ser adainistradm en forma tal 

que si pertenecieran a la propia fiduciaria. 
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Por otro lado, puede qnneder que en un momento dado la fiduciaria 

no cumpla con lo dispuesto en el contrato correspondiente o se aleje 

de lo que legalmente le corresponde. En este caso, el fideicomisario 

o fideionnisarios según se trate, tendrán la plena facultad de exigir 

a la fiduciaria la reposición del daño causado. 

Dentro del FUERE, la actuación de la fiduciaria se enfoca princi-

palmente a la administración del patrimonio econánico del fideionniso, 

asimismo al cabro de los recibos emitidos por el FIDERE, por concepto 

de las mensualidades de las viviendas asignadas ales damnificados. 

ART. 356.- "La institución fiduciaria tendrá bodas los derechos 

y acciones que se requieran para el cumplimiento del fideiconáso, 

salvo las normas o limitaciones que se establezcan al efecto, al 

constituirse el mismo; estará obligada a cuiplir dicho fideicomiso 

conforme al acto constitutivo; no podrá excusarse o ~miar su 

cargo sino por cam;as graves a juicio de un juez de primera instancia 

del lugar de su domicilio y deberá obrar siempre onno buen padre 

dé ~la, siendo responsable de las pérdidas o menoscabos que los 

bienes sifran por su culpa". 

Dentro de este artículo se reafirma plenamente lo señalado en 

el comentario anterior. 

Wilsons que tadaién se nos menciona que la fiduciaria no podrá 

excusarse o renunciar a su cargo, sino por cm 	~s graves a juicio 

de un juez de primera instancia. Aquí lo importante vendría a ser, 

el conocer cuales son esas elugas graves que darían origen a la gepara-

ción de la fiduciaria. Lo anterior crea cierta duda, ya que si bien 

lo que para unos resulta ser grave, puede ser que para otros no lo 

sea. Por otro lado, porque dejarlo al arbitro de una sóla persona. 

ART. 357.- "El fideicomiso se extingue: 

I. Por la realización del fin para el cual fué constituido; 

II.- Por hacerse éste imposible; 
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III.- Por hacerse inposible el cumplimiento de la condición suspen-

siva de que depende o no haberse verificado dentro del término señalado 

al constituirse el fideicaziso o, en su defecto, dentro del plazo 

de 20 años siguientes a su constitución; 

IV. Por haberse cumplido la condición resolutoria a que haya quedado 

sujeto, 

V. Por convenio expreso entneel fideicamitente y el fidPinnmisario; 

VI. Por revocación hecha por el fideicomitente cuando éste se 

haya reservado ~mente ese derecho al constituir el fideicomiso, 

Y 

VII. Fi el caso (YA párrafo final del artículo 350". 

Quedan totalmente sffialadis, las causas que dan origen a la extin-

cióndel fidelormiso. 

El FIERRE, quizás en un lapso ne muy largo, pueda caer en el supues-

to de la fracción primera, ya que a la ferina su cartera de morosos 

ha disminuaoconsiderablammte. 

RT. 358.- 'Extinguida el fideicomiso, las bienes a él destinadas 

que queden en poder de la institución fiduciaria serán devueltos 

por ella al fideicomátente o a sus herederos. Para que esta devolución 

surta efectos tratándose de inmoles o de derechos reales impuestos 

sobre ellas, bastará que la institución fiduciaria así lo asiente 

en el dm-mento constitutivo del fideicamiso y que esta declaración 

se inscriba en el registro de la propiedad en que aquél hubiere sido 

inscrito". 

Aquí nos podemos dar cuenta de lo que con anterioridad habíamos 

señalado, en el sentido de que la fiduciaria nunca podrá ser considera-

da como propietaria de los bienes, ya que como se enuncia, una vez 

terminado o extinguida el fideioanisa deberá devolver al fickicomátente 

los bienes en fideicomiso que se encuentra en su poder. 
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ART. 359.- "Quedan prohibidos. 

I. los fideicomisos secretos; 

II. Aquéllos en los cuales el beneficio se conceda a diversas 

personas sucesivamente que deban substituírse por muerte de la anterior 

salvo el caso de que la subsititucién se realice en favor de personas 

que estén vivas o concebidas ya, a la muerte del fideiccnátente, 

y 

III. Aquéllos cuya duración sea mayor de 30 años, cuando se designe 

0~ beneficiario a una persona jurídica que no sea de orden público 

o institución de beneficiencia. Sin embargo, puedan constituírse 

con duración mayor de 30 años cuando el fin del fideicaniso sea el 

mantenimiento de nuseos de carácter científico o artístico que no 

tengan fines de lucro". 
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III.  8. LEY OFIGANIC.A DII DEPARFAMEWID DEL 	FII/FAIAL. 

Referente al estudio de este punto, sólo harinas el análisis de 

una manera general de las atribuciones que le corresponden a la Oficia-

lía Mayor, lo anterior en base a que es esta dependencia dL quien 

dicta las reglas de operación del Fideicomiso de Recuperación Crediti-

cia de la Vivienda Popular (FIDERE). 

Cabe aclarar, que no tiainmrs el análisis de todas y cada una de 

las atribuciones, sino sólo en aquéllas que en cierta manera tengan 

una relación directa 021 el Fideicemiso. 

CAPl11Aí IV 

De las atribuciones de la Oficialía Mayor. 

ART. 7 .-Correspcnde a la Oficialía Mayar: 

II. Atender a las necesidades administrativas de las unidades 

que integran el Departmrsdo, áe acuerdo can los lineamientos generales 

fijados por el titular; 

V. Mantener al corriente el escalarán de los trabajadores y vigilar 

la 	difusión de los movimbantos y procesos escalafonarios; 

Aím cuando el FIDERE maneja su propia plantilla de personal, deberá 

cantar con la autorización de la Oficialía Mayor. 

VII. Proporcionar y ackinist_rar las prestacirmes econámicas o 

en servicios, destinadas al personal del Departa rento; 

En este caso, las prestaciones de las trabajadores del fickiccmaiso 

no san las mdsmas que para las trabajadores del eepartamento, previa-

mente dicho, esto se debe quizás a la autenamía can que cuenta el 

FIDERE, y a su carácter de ser un órgano del sector paraestatal. 

Caso concreto lo ternas en que los trabajadores del Departamento 

san denallockabientes del ISIOPE; en cambio los trabajarbres del FIDERE 

se encuentran afiliadas al MES. 
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viIi. Participar en la formulación de las condiciones generales 

de trabajo, vigilar su cugplináento y difundirlas entre el personal 

del Departamento; 

Se entiende que las Condiciones Generaras de Trabajo regulan las 

relaciones entre la Institución y los trabajadores de hago En el 

caso del FIDERE dichas cendicienes san inexistentes, ya que se carece 

de personal basificado. 	Teniendo así, que las contrataciones de 

personal se lleven a cabo mediante contratos por tiempo determinado 

y por honorarios. 

IX. Expedir Las nombramientos del personal del Departamento, previo 

acuerdo can las unidades y órganos cempetenb2s; 

El Director General del Fidel:omiso, tiene la facultad de realizar 

las nombramientos hasta ciertos niveles, los restantes, deberá canbar 

con la autorización del Comité fficnico, donde funge cuma presidente 

el C. Oficial Mayor del Departamento. 

X. Atender a la capacitación del personal y al mejoramiento de 

sus condiciones amónicas, sociales, culturales y de trabajo; 

Par In general los cursos que imparte el Departamento, van dirigidos 

también a las trabajadores del FUERE. 

XII. Administrar los bienes muebles e inmuebles del Departamento, 

cuidando su mantenbnientro, conservación y acondicionamiento, así 

cano ordenar su recuperación administrativa cuando pr000da, y prapnner 

al Jefe del Departamento) del Distrito Federal la concesión deruso 

o la venta en su caso de dichos bienes; 

En este caso el mantenimiento, coservación y acondicionamiento 

de las bienes aorrespookrá básicamente al propio fideicomiso. 

XVI. Preponer al Jefe del Departamento las normas, políticas y 

medidas tendientes a apoyar el desarrollo dé las entidades paraestata-

les cuya coordinación le sea enoamendada; 
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Queda más que claro lo señalado en esta fracción, ya que será 

el Jefe del Departamento del Distrito FV2deral quien askorice los 

lineamientos a seguir par la Institución. 

XIX Coordinar, apoyar y evaluar la formulacial y realizaciál 

cb las programas y acciones de las unidades administrativas y árganas 

descamentradas del Departamento del. Distrito Ilkickral en materia 

de modernizada* de las estructuras orgánicas, de las sist 	y 

prnoedimiatos tánicos y administrativas internos, así calo los 

de servicios al »tico; 

XX. Dictaminar la viabilidad y conveniencia de las prepuestas 

de adecuacieur-  argínica y de las sis' tazas y procedimientos que formulen 

las titulares de las trarbdes administrativas y órganos desatmentrados 

del Departamento del Distrito Federal". 
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CAPITULO IV. LA  VIVIFIVA PCPULAR Y EL FIDEIMMISO DE RECUPERACION 

CREIITICIA DE LA VIVIENDA MIMAR. 

IV. 1 CREACION DEL FIDEICOMISO DE RECUPERACION CREDITICIA DE LA VrVIENDA 

POPULAR. 

Existen dos programas que dan origen a la creación del Fideicomiso 

de Recuperación Crediticia de la Vivienda Popular (FUERE), siendo 

éstos, en primer lugar, el Programa Emergente de Renovación Habitacional 

Popular del Distrito Federal, y el PiuyLama de Remodelación Urbana 

dé la Ciudad de México. 

Ya en nuestro primer capítulo habíamos hecho referencia al análisis 

de éstos programas; sin embargo, de una manera general haremos referen-

cia a cada uno de ellos; así tenemos el Programa Emergente de Renovación 

Habitacional Popular del Distrito Federal, fué creado con la firme 

intención de llevar a cabo principalmente la reconstrucción y reorgani-

zación de las zonas marginadas en el Distrito Federal, que fueran 

afectadas por los sis de septiembre de 1985. 

Por otro lado, el Programa de Remodelación Urbana de la Ciudad 

dé México, se encontraba en ese momento cano un órgano plenamente 

estructurado, y su función principal era la recuperación del producto 

de las ventas de los inmuebles del Programa, su aplicación y transferen-

cia a los organismos e instituciones que proporcionaron el financiamien-

to, así amo el ejercicio de las acciones y excepciones derivadas 

de los contratos dé compra-venta y demás operaciones que al respecto 

se le encomendaron. Lo anterior, en virtud de que su objeto se encontra-

ba en ese momento relacionada can las acciones ejecutadas por el Progra-

ma Elmergente de Renovación Habitacional Popular del Distrito Federal.(54) 

(54) Ramal Interno del FIDERE. Fideicomiso de Recuperación Crediticia 

de la Vivienda Popular, Punto N°2, Antecedentes, julio de 1987,Pags.3,4. 

1 
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Gte hacer la aclaración qe para ejecutar el Programa lbergente de Re--

novación Habitacional Popular del Distrito Federal, se creó el Programa 

de Renovación Habitacional Popular (R.H.P.). el cual contó con persona-

lidad jurídica y patrimonio propios. 

Bn tánainos generales, el objeto del fideicoaiso de ~ración 

Crediticia de la Vivienda Papular (FIII6R8), es la recuperación de 

los deditos par las ventas de los inmuebles de los Programas Emergen-

tes de Vivienda del Distrito Federal, conforme a las condiciones 

definidas en los contratos o convenios suscritos con los beneficiarios. 

Para tener plena corrimiento de las actividades del Fideiccmiso 

de Recuperaciat Crediticia de la Vivienda Popular CV". es impor-

tante hacer el estudio de la estructura administrativa existente 

en el alío de 1967, que es donde nace a la vida jurídica el FUERE. 

Cabe aclarar que ya en nuestro segundo capítulo señal mos la estructura 

adáinistrativa :encimada, pero sólo se tasó como referencia para 

tener idea de las incrementosydimmenucionesecistentesan la entine-

tura programada hasta enero de 1993. 

• 16311111CIURA CIRGANICR 

1.0 	 Director General. 

1.0.1. 	 Contraloría Interna 

1.0.2 	 Gerencia amoral de 	 Social 

1.0.3 	 Gerencia General de ~ación de Crédito 

. 12013.1 	 Subgerencia de Control 

1.0.3.2 	 Subgerencia de Operación 

1.0.3.3 	 Subgerencia de Infomática 

1.0.4 	 Gerencia de Autos Jurídicos 
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1.0.4.1 

1.0.4.2 

1.0.4.3 

1.0.5 

1.0.5.1 

1.0.5.2 

1.0.6 

1.0.6.1 

1.0.6.2 

1.0.6.3 

Subgerencia de lo Consultivo 

Subgerencia de lo Contencioso 

Subgerencia de Escrituración y Notariado 

Gerencia General de Administración Financiera 

Subgerencia de Programación y Presupuesto 

Subgerencia dé Contabilidad 

Gerencia General de Sistemas y Servicios 

Administrativos 

Subgerereia de Perscnal 

Subgerencia de Recursos Materiales y Servicios 

Subgerencia de Sistemas Administrativodl. 

(55) 

1.0 	 DIRECTOR GENERAL 

La primera y quizás la mas importante facultad del Director General, 

es la de adminizitrar y representar legalmente al fideicomiso, así 

CCM tadahán fijar las políticas del mismo, llevar'a coM la formula-

ción de los programas presupuestaba:4de arganizaciOr. ) e institucionales 

del fideicomiso. Claro que estas programas deberán ser aprobadas 

por el Comité Técnico del propia fideicomiso. 

Presentar en las períodos señalados al Comité TISK:MAY) el informe 

dé Les avances de las actividades del fideicomiso. 

Suscribir par otro lado, las contratas individuales y colectivos 

de trabajo. 

Llevar a cama también la implantación de sistemas de control, 

wepermitan alcanzar las metas u objetivas que sean propuestas. 

Otras de las facultades <hl Director General, es el ncetwaniento 

y remoción de las servidores pancas que conforman la plantilla 

del f ideinamiso. 

(55) Ibidom. Punto 4.4 Manual General de CWganización.Pag.69 
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determinados niveles se deberá contar con la aprebacihr" h del 

Comité 1tcnico. 

lb términos generales, es alrededor del Directo General ande 

gira tob el funcionamiento administrativo del fideimaiso, es el 

quien dicta las reglas y nones de operación que deberán aplicarse 

dentro &J. Mi". 

	

1.0.1 	 °CHISMOSA IWI 

lb primer lugar la Contraloría Interna, deberá observar las normas 

que emita la Contraloría General de la Pederacién, con el fin de 

llevar a cabo au aplicación intenra dentro del fizkicaaiso. 

Otras de las tareas que tiene a su cargo la Contraloría Interna 

es vigilar que el fichiormiso de cumplimiento a lo dispuesto en materia 

de oontrataciée y pago de personal, arradasiento, ~iones, 

etc. 

Llevar a cabo las auditorias o revisiones que se requieras dentro 

del fideicaaino. 

Todo lo relacionado am el amplimiento a las obligaciones &_ 

la ley ~1 de Enmyonsabilidedea de loa Servidores ~ros. 

	

1.0.2 	 GIVENICIA G111111t, OS CONIMOCIPCD311 SOCIPL 

En Molinos generales esta Gas-cecial  tenía a au cargo el manejo 

de la intim:andén, aduno b olmo el lacero oficial del fideicaniao. 

	

1.0.3 	 OCIA GraffIAL lB RIICIIIMICION DE MIMOS 

las actividades primordiales de las gerencias, es por lo gmeral 

analizar, supervisar y evaluar el desarrollo de las acciones (pe 
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se lleven a cabo dentro de las áreas de apoyo que conforman, en este 

caso la Gerencia General de Recuperación de Créditos. Así tenemos 

que dentro de esta Gerencia se encontraban los siguientes órganos 

de apoyo: 

	

1.0.3.1 	 SUBGERENCIA DE cama, 

Sus tareas más iwortantes eran de llevar a cabo la formulación 

del programa mensual de recuperación de créditos. 

Supervisar y dar seguimiento en relación con el proceso de finiquito 

de crédito. 

Diseñar un sistema de control que permita captar, organizar, proce-

sar y generar la información propia para el fideicomiso. 

Iritegrar la infonmación a la Gerencia General. 

	

1.0.3.2 	 ~CIA DE 	CION 

Realizar estbacianes sobre la ~crack." crediticia, programa 

que pudiésemos considerar de mayor ~ancla en la investigación 

socio-eocelemica realizada en relación cm los beneficiarios que se 

declaran insolventes o sufrían retrasos en SUS pagos. 

«misten actividades que de alguna manera pudiéramos limar de 

menor iapottancia y que en un momento dado se pudiesen considerar 

COM propias de otras áreas, como lo fué el diseño e implantación 

de ~troles de (per-ación sobre las incidencias más relevantes de 

la recuperación crediticia. 

	

1.0.3.3 	 SUEGERSCIA DE INFORKATICA 

Es esta una de las áreas donde se encuentra una centralización 

mayor de las funciones desarrolladas par el fideicomiso, puesto Roe 

su campo de acción encuadra a todas las áreas que confonman el mimo. 
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Mí tenemos que esta Subqarencia de Informática lleva a cabo de manera 

general: 

La implantación, operación y evaluación de los sistemas computari-

zados que requiera el fideicomiso. 

1.0.4 	 GlatilltAL 011 ASUNTOS J0R1DICOS 

Representar legalmente al Eh:tia:mis° non tomos los poderes inheren-

tes a su cargo, así como aquéllos que de manera empresa le sean asigna-

dos por la Dirección General. 

Asesorar jurídicamente al Ubicada). Brindar asimismo asesoría 

jurídica a los beneficiarias del fideircsaiSo. 

Definir el ~roo jurídico <pe regule la organización y funcitz~ien-

to del fideicomiso. 

Intenoenir de manera directa al todos los actos, ce tratos y come-

alai en que sea parte el fideicomiso. 

1.0.4.1 	 fl/WIELA I W CUIELLTIVO 

lb términos ~ralea, las actividades realizadas por esta ~rea-

cia es la regulación de la ~natividad aplicada &otro del fideicomiso. 

Así mismo brindar Web tipo de asesoría legal requerida. 

1.0.5.1 	 3253111RRICIA PROGRWC1011 Y pop 

Dentro de am actividades principales enocntrams la foonlación del 

anteproyecto del programa-presupuesbo operativo anual del fiabirmiao, 

la elaboración de la calenclarización del presupuesto autorizado, así - 

~o supervisar el ejercicio del presupuesto. 
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1.0.5.2 	 SUBMIENCIA DE (»HABILIDAD 

Llevar a cabo el registro cantable de las operaciones del fideicomi-

so; elaboración de la declaración anual del impuesto sobre la renta 

del fideicaniso; realizar en forma oportuna y exacta la elaboración 

de los estados financieros. 

1.0.6 	 GERENCIA GENERAL DE SISTEMAS Y SERVICIC6 

ADMINISHIATrVOS 

Quedaban incluidos dentro de la esfera de esta Gerencia la Adminis-

tración de Recursos Humeros y Materiales. 

En relación con los recursos humanos se encontraban entre otras 

L3 selección, contratación, capacitación, pagos, estímulos y recawen-

sas pra los trabajadores del fideicmiso 

Por lo que hace a los recursos materiales encontramos la guarda 

y mantenimiento; así como la custodia de los bienes eles del propio 

fideimmiso. 

1.0.6.1 	 SUEGERP/CIA DE PERSONAL 

Proponer y aplicar las normas y políticas internas en relación 

can el reclutamiento y centratación de los aspirantes a ingresar 

al fideicomiso. 

Tramitar los nombramientos, actas y bajas del personal del fideboa-

miso. 

Ewedir los docena ratos aráninistrativos que soliciten los servidores 

públicos. 

1.0.6.2 	 SUBGERENCIA DE REllit»5 WITPRIALES Y 

SERVICIOS. 
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Llevar a cabo las adquisiciones, suministros y control de los 

bienes aplicados al uso o consuno de las áreas del fideicomiso. 

Mantener en buen estado los bienes muebles, inmuebles e instalacio-

nes da fichiccaiso 

1.0.6.3 	 OCIA DE SIST106.5 ACIONISIRATIVCS. 

Su actuación estaba enfocada básicamente a promover, formular, 

conducir y evaluar el Programa de Nodificaciat labubvistrativa del 
fideicomiso. 
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IV. 2. OFICIO DE AUICRIZACION. 

El presente documento que analizaremos, tuvo como parte medular 

de su estructura llevar a cabo la modificación del contrato del fidei-

comiso "Programa de Remodelación Urbana de la Ciudad de México", 

para quedar como fideicomiso de "Recuperación Crediticia de la Vivienda 

Popular" (FIDE E). 

Así mismo dicho oficio de autorización fué suscrito el día 25 

de marzo de 1987, por el entonces Secretario de Programación y Presu-

puesto Lic. Carlos Salinas de Gortari, y cuyos destinatarios lo fueron 

los CC. Lic. Manuel Camacho Solís y C.P. Ramón Aguirre Velázquez, 

Secretario de Desarrollo Urbano y Ecología y Jefe del Departamento 

del Distrito 0~1, it_wectivamente. 

A continuación llevaremos a cabo la transcripción ~neta del 

:aislar', lo anterior por considerarlo como parte fundamental de la 

modificación del ~traba señalado al inicio de este mesto cuarto 

capítulo. 	Posterictimente Manos algunos comentarios en relación 

con los párrafos de mayar importancia. 

OFICIO N° 1. 1537 

PALACIO NACIONAL, A 25 DE MARZO DE 1987 

CC. LIC. MAALCAMACHO MAS Y 

C.P. RAWIN AGUIRRE VELAZQUEZ. 

SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y ECCLOGIA. 

Y JEFE DEL ~ARDIMIENTO DEL DISTRITO FEDERAL. 

PRESENTES. 

Por acuerdo del C. PRESIDENTE DE LA REPUILICA, y con relación 

a la solicitud de autorización presentada ante esta Secretaría, para 

sustituir cano Institución Fiduciaria en el Fideicomiso Programa 

de Remodelación Urbana de la Ciudad de México al Banco Mexicano SOMFX, 
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S.N.C., por el Miultibanco COMERMEX, S.N.C., así como para modificar 

el central° constitutivo del referido fideicomiso, y tomando en consi-

derad& que: 

El Plan Nacional de Desarrollo 1983 - 1988, dentro de la política 

de empresa pública, señala que a fin de que se adopten lec mecanismos 

y políticas que garanticen el cuy plimáento de los objetivos de las 

entidades paraestatales, éstas deberán sujetarse a un esquema claro 

de relaciones que definan mecanismos de coordinación y comunicación 

para evitar duplicidades o dar mayor coherencia operativa; 

Mediante decreto presidencial publicado en el Diario Oficial dela 

Federación el 14 de octubre de 1985, por el que se aprueba el Programa 

Especial denominado "Pioetama Emergente de Renovación Habitacional 

Popular del Distrito Federal", se creó el organismo público descentra-

lizado Renovación Habitacional Popular al cual se le asignó como 

objeto, la ejecución del mencionado programa. 

Entre otras fines, el organiir Renovación Habitacional Popular, 

premueve y ejecuta por cuenta propia o de terceros, programas de 

vivienda y de fraccienamientos urbanos de interés social, para clases 

de bajos ingreses, cimervando lo previsto en les programas de desarro-

llo urbano y vivienda aplicables; 

La H. Junta de Gobierno del referido organismo, acortó que la 

administración y recuperación del producto de las ventas de las vivien-

das y accesorias construidos por éste, se efectuará a través de un 

mecanismo que asegure el puntual cetro y el correcto ~nejo de los 

fondos respectivos, así como preveer quién será la causahabiente 

de los derechos y obligaciones que son a favor y a cargo, respectiva-

mente de Renovación Habitacional. Popular 

La dependencias a su cargo, han estimado conveniente que las activi-

dades saldadas en el párrafo anterior, así como las relativas a 

la recuperación del producto de las ventas de los irmuebles que se 
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encuentran considerados dentro de los Programas Emergentes de Vivienda 

del Distrito Federal, conforme a las condiciones definidas en los 

contratos o convenios suscritos con los beneficiarios, sean realizadas 

por el fideicomiso Programa de Remodelación Urbana de la Ciudad de 

México, así mismo que el Banco Mexicano SONEX, S.N.C., fuera sustituido 

como institución fiduciaria, por el MUltibanoo COMERME{, S.N.C., 

en dicha entidad; me permito comunicar a Ustedes, para los efectos 

que se indican, que esta Secretaría con fundamento en los artículos 

11, 32 y 47 de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal; 

9° de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público Federal 

y 41 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales. 

En el párrafo primero es de harPr notar la sustitución de la Insti-

tución Fiduciaria, ya que durante la existencia del Programa de Remode-

lación Urbana de la Ciudad de México, quién actuaba como órgano fidu-

ciario era el Banco Mexicano Sanen, S.N.C.; ya COM fideicomiso de 

Recuperación Crediticia de la Vivienda Pqpular, quién desarrolla 

estas actividades es el Multibanco CONERNEX, 

En el tercero y cuarto párrafo se señala lo referente a la creación 

del Programa Emergente de Renovación Habitacional Popular del Distrito 

Federal, así cano los fines del organillo »lino descentralizado 

Renovación Habitacional Popular. 

Eh los dos últimos se resane que será el fideioaniso de Recupe-

ración Crediticia de la Vivienda Popular el encargado de llevar a 

cabo la ~ación de los Créditos de las viviendas otorgadas por 

Renovación Habitacional Popular. 

Caitinuando con este punto, encontramos los resolutivos que a 

la letra nos dicen: 

RESUELVE 

PUM).- Se autoriza a la Secretaría de Desarrollo Urbano y Ecolo-

gía y al Departamento del Distrito Federal, can la intervención de 



esta dependencia, a realizar los actos que sean necesarios para susti-

tuir cano institución fiduciaria en el fideicomiso Programa de Remacie-

lacián Urbana de la Ciudad de México, al Banco Mexicano SOMEX, S.N.C., 

por el NultibancoCCENPMEX, S.N.C. 

Lo señalado en este párrafo qued5 explicado anteriormente, en 

relación con la sustitución del Banco Mexicano S() C, S.N.C., por 

el Nultibanoo 0014941«, S.N.C. 

SEGUNDO.- Se autoriza al MUltibancoCUMEHNEX, S.N.C., en su carácter 

de fiduciaria del Gobierno Federal en el Fideicomiso Programa de 

HemodeLacián Urbana de la Ciudad de México, para que realice las 

gestiones condueenbas a efecto de modificar el contrato del mencionado 

fideicomiso, en los siguientes términos: 

I.- La denaminacial del Fideicomiso Programa de 111modelacia: Urbana 

de la Ciudad de México, en lo sucesivo será la ck Fideicomiso de 

Recuperación Crediticia de la Vivienda Popular (FMNRE). 

II.- San parte en este Fideloomiso: 

FILIEIOXPITINTE: El gobierno federal, por conducto de la Secretaría 

de Programación y Presupuesto. 

Cabe aclarar que actualmente, quien empiecen esta función es 

la Secretaría dé Hacienda y Crédito Público. Lo anterior en virtud 

de la fusión de ésta con la Secretaría de Programación y Presupuesto. 

PIDUCIARLN: INultibanoo Camermex, S.N.C. 

Visto lo anterior, nos damos cuenta que no se menciona la figura 

del indPionminariO, más sin embargo este no es impedimento para llevar 

a cabo la constitución del fideicomiso. Por otro lado, es importante 

señalar que aún cuando no se señala al fideiccmdsario, si podríamos 

considerar que fueron a todas aquéllas personas que resultaren benefi-

ciadas can la entrega de vivienda. 

1 
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III.- Para el logro de su objeto y de sus finalidades el Fideicaniso 

de Recuperación Crediticia de la Vivienda Popular, realizará las 

siguientes acciaxls: 

a) Fn este inciso se señala que deberá continuar y concluir las 

acciones emprendidas originalmente por el Fideicaniso Programa de 

Remodelación Urbana de la Ciudad de México. 

b) Quizá sea aquí donde quede señalada la función más importante 

del fideioaniso, puesto que nos dice que deberá llevar a cabo la 

recuperación del producto de las ventas de los Programas Emergentes 

de Vivienda del Distrito federal. 

c) El inciso anterior nos refiere a la Recuperación del Producto 

por la venta de lee inmuebles, ahora bien, en el presente inciso se 

determina que dicha recuperación deberá ser transferida al Fideicomiso 

Fondo Nacional de Habitaciones Populares (FONHAPO) 

Cabe señalar  que lo anterior resulta un tanto discordante, puesto 

que lo único que se genera es una duplicidad de funciones. Ahora 

bien pudiera pensarse que lo más conveniente es que el pago se hiciera 

directamente al FORMAD, más sin ediargo, sería aumentar la carga 

de trabajo hacía este fideiccmiso y se estaría desaprovechando, como 

lo habíamos mencionado anteriormente todo un sistema &tildan:ente 

estructurado. 

IV. El patrimonio del Fideicaniso se integrará con: 

a) Los activos y pasivos con que cuenta el Fideicomiso Programa 

de Remodelación Urbana de la Ciudad de México. 

b) Los rendimientos financieros por la inversión de la cobranza 

realizada, y por las operaciones que con recursos del Fideicomiso 

se generen. 

c) Las aportaciones que de cualquier tipo sean aportadas por el 

Gobierno Federal, las entidades federativas o entidades públicas 

o privadas. 
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d) Cualesquiera otras entidades, bienes muebles o inmuebles que 

por cualquier título adquiera el fideicomiso. 

En este caso Milla, de mencionar que es dentro de los primeros 

incisos donde se generan los principales ingresos que conforman el. 

patrimonio del fideicomiso. 

V. El Fideicomiso de Recuperación Cretiticia de la Vivienda Popular 

(PIOCHE), contará con un camité técnico que estará integrado de la 

siguiente manera: Un representante del Departamento del Distrito 

Federal, quien lo presidirá y tendrá voto de calidad para el caso 

de empate; Un representante de la Secretaría de Desarrollo Urbano 

y Biología, quien tendrá el carácter de vicepresidente, y un represen-

tante de las siguientes: Secretaría de Programación y Presupuesto; 

Secretaría de hacienda y Crédito Público; Fideicomiso Fondo Nacional 

de Habitaciones Populares, (RHIAPO); Renovación Habitacional Popular 

y del Nultibanco Ganenuax S.N.C., éste último concurrirá a las sesiones 

del ccmité, con voz pero sin voto. Por cada representante propietario 

se designará un suplente. 

Dentro de éste párrafo sale sobrando comentario alguno, puesto 

que la integración del comité técnico ya ha sido analizado en los 

capítulos anteriores. 

VI. La duración del fideicomiso será indefinida, pero el fideicani-

tente se reserva el derecho de revocar el contrato del fideicomiso 

en cualquier tiempo. 

Queda sobreentendido lo anteriormente referido. Ahora bien, en 

relación con la duración del fideiccuáso, es casi impasible que en 

el caso concreto del MERE sea indefinida, puesto que su cartera 

de acreditados cada día es menor, por lo que sus posibilidades de 

extinción son mayores. 

VII. El órgano de vigilancia del fideicomiso estará a cargo de 

un comisario propietario y un suplente, designados por la Secretaría 

de la Contraloría General de la Federación. 
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En este caso se da cumplimiento a lo establecido en este precepto, 

puesto que como se indica, dentro del FIDU1E existe un comisario 

propietario y un suplente, los cuales son designadas por la Contraloría 

General de la Federacidn. 

VII.- Las facultades del enlaté Técnico y las demás características 

del fideiconiso, serán determinadas en el convenio modificatorio 

que al efecto celebre el fideicanitente cal la fiduciaria. 
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IV.1. CONVENIO MODIFICA TORIO. 

En nuestro anterior capítulo hicimos el análisis del oficio mediante 

el cual se autoriza el Convenio Medificatorio de Centraba Constitutivo 

de Fideicomiso 'PROGRAMA DE REM3DELACION URBANA DE LA CIUDAD DE NEXICO" 

y que a continuación estudiarnos, a efecto de tener un panorama 

más amplio de los antecedentes que dieron origen a la realización 

de dicha modificación. 

Es necesario mencionar que contraria a lo señalado en el apartado 

anterior, aquí sólo harrans el análisis y comentarios de Las puntos 

más importantes que nos ayuden a integrar el contenido de este nuestro 

último capítulo. 

Por otro Lado y en relación a lo anotado en el párrafo que antecede, 

cabe aclarar que algunos de los preceptos contempladas dentro de 

los antecedentes y clAusulas ya se han explicado, principalmente 

el numeral anterior, por lo que resulta innecesario volver a hacer 

comentario alguno en relación con estos puntos. 

El preeente viene a significar el "Clanmaiic Modificaterio del 

Centraba Constitutivo de Fideicomiso "Programa de Remalación Urbana 

de la Cd. de México', actuando en este mimo acto como fiduciaria 

sustituída, Ramo Mexicano Samez, S.N.C., y Cono fiduciaria sustituta 

Multibamx)Camermex, S.R.C. 

En primer lugar damos lugar al estudia de la cenfonmación de 

Las antecedentes generales que integran el presente convenio modifica-

torio. 

I.- Se lleva a cabo la constitución del Fideicomiso de Administra-

ción 'Programa de Remodelaciai Urbana de la Cd. de México'. Lo anterior 

se hipo constar en escritura pffilica N° 37872, de fedia 19 de octubre 

de 1972, ante el Notario Públioo númana setenta y cuatro del Distrito 

Pederal, Lic. Francisco Vázquez Pérez. Así mismo en ese cmtonces 

quien actuaba 03113 fiduciaria era la Sociedad Mexicana de Crédito 

Industrial, S.A., posteriormente el Banco Mexicano Sal«, S.N.C., 

aquí también se hace mención a la intervención del Instituto Nacional 

para el Desarrollo de la Comunidad Rural y de la Vivienda Popular 
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(INDUJ3). 	Call0  mencionar que en relación can este último, ya se 

había señalado con anterioridad la imortancia en el dpnarrollo del. 

Fideicomiso de Recuperación Crediticia de la Vivienda Popular (MERE). 

II.- Se hace el señalamiento en el sentido de que el INDICO deberá 

continuar con las políticas dictadas por el Gobierno Federal en materia 

de vivienda en beneficio de los sectores de bajos ingresos 

III.- Nos dice que el patrimonio del Fideicomiso de Remodelación 

Urbana de la Ciudad de México, contará con un patrimonio inicial 

del gobierno federal, los financiamientos del Banco de México, S.A., 

los inmuebles adquiridos, las construocicnes edificadas, el producto 

de las enajenaciones de las viviendas, así cano todas los bienes 

que aportará el fideicanitente. 

IV.- Las finalidades principales del fideicomiso en ese entonces 

eran a grandes rasgos: 

a) Que ~X administrara el Fideicomiso 

b) Adquisición de inmuebles por parte de IMMO 

c) La contratación de financiamiento con el Banco de México, S.A. 

d) Llevar a cabo la construcción de viviendas para ser adquiridas 

por personas de bajos ingresos. 

V.- El fideicomiso en ese entonces (1987) se encontraba realizando 

actividades de carácter adnirdstrativo, como lo eran la recuperación 

de créditos, canhio del uso del suelo, régimen de propiedad en candani - 

nio, etc. 

V1.-En este punto cabe hacer un comentario, puesto que tiene cierta 

relación con lo visto en antecedentes anteriores, ya que nos dice 

que el Fideicomiso, programa de Remodelación Urbana de la Ciudad 

de México, se encontraba agrupado en el meter que correspondía coordi-

nar a la Secretaría de Desarrollo Urbano y Etiología. De aquí se despren-

de que la ubicación del fideicaniso la podemos ubicar cano un órgano 
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desencentrado agrupada &otro de la administración pública central i za-

das . 

VIL-Este punto ya se había visto con anterioridad, y en relación 

a uno de los objetivos principales del fideicomiso, expropiar inmuebles 

ubicados en diversas delegaciones políticas, para constniiren ellos 

viviendas que favareciéran a las personas afoctadas en los sismos 

de 1985. 

VIII.- Llevar a cabo la reconstroación y ~izar las zonas 

que fueron afectadas por dichos acontecimientos. Por lo anterior 

se crea el Organismo Público Descentralizado de Renovación Habitacional 

PoFolar. 

IX.- Como ya lo mencionamos, y para ejecutar dicho programa se 

creó Henovachli Habitacional Popular. 

X.- Mamando en cuenta que una vez ejecutada la acción ~mondada, 

Ilenovaciat Habitacional Popular entraría en liquidaci,Qn, el prdblema 

era saber quien iba a absorver el producto de la ~ración por 

concepto de entrega de vivienda, es aquí donde se aptó por que fuera 

el Fideicomiso de Hamodelacia: Urbana de la Ciudad de ~o. 

En el segundo párrafo de esta fracción queda señalada la autoriza-

cién por parte del Ejecutivo Federal en relación con el convenio 

modificatario, el cual analizamos en el punto anterior. 

XI . - En el párrafo primero se autoriza al Hultibanco COMEIHNICK,S.H.C. 

a realizar la gestaría necesaria a fin de modificar el convenio modifi-

caterio. 

Cabe hacer la aclaración que dentro de las fracciones que integran 

este segundo párrafo sólo haremos mench5n a las primeras dé estas 

puesto que las restantes (partes del fideicomiso, aochanes a realizar, 

patrimonio del fidehaaniso, Comité Técnico y duración del fideicemiso) 

ya se han estudiado con anterioridad, por lo que volviendo can lo 

señal en un principio, tenemos que: la denominación del Pidehaomiso 
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Programa de anydelación Urbana de la Ciudad de México, en lo sucesivo 

será el Fideimmáso de Recuperación Crediticia de Vivienda Popular 

(FIDERE). 

Una vez concluido el exornen de los antecedentes, promederouns 

a realizar el estudio de las cláusulas que conforman el presente 

cummak)nedificatorio: 

PRIMERA: Fn esta primera cláusula las partes convienen en llevar 

a cabo la modificación del contrato. El Multibanco COMERMEX, S.N.C., 

sustituye a [Duro Mexicano SOMEX, S.R.C. 

SR:MIMA.- El Banco Mexicano SCHEX, S.N.C., transmite al Multibanco 

CCIRMIDC, S.N.C., el patrimonio del Fideiamiso de ~m'elación Urbana 

de la Ciudad de México. 

TERCERA.- Queda establecido que en lo sucesivo el PiugLama de 

Remodelación Urbana dé la Cd. de México, se denominará Fideicomiso 

de Recuperación Crediticia de la Vivienda Popular (FIDE RE). 

CUARTA.- De lo anterior se resume que : EL Gobierno Federal, en 

ese entonces por conducto de la Secretaría de Programación y Presupues-

to actua cazo fideicamitente, y como fiduciaria Multilaanco COMERMEX, 

S.N.C. 

PUMA.- Dentro de esta quinta cláusula quedara' contcmpLados 

los objetivos del fideicomiso. Cabe hacer la aclaración que la mayoría 

de estos ya se han analizado can anteioridad, por lo que resulta 

innecesario volver a hacer cementerio alguno de los mismos. 

SEXTA.- Aquí queda conbanplada la integración del patrimonio del 

fideiconáso. Asimismo pro wde el mismo comentario que en la cláusula 

anterior. 

SEMI:PA.- Anteriormente habíamos analizado la conformación del 

C_ani 'fficnicm que integra el Fideicomiso de ~oración Crediticia 
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de la Vivienda Popular (FLEME), sin embargo es importante señalar 

la estructura que en ese enbances existía. Prhwramatte tenemos 

la presencia de un representante del Departamento del Distrito Fedenal, 

quien ha presidía y tenía voto de calidad para el caso de empate; 

Un representante de la Secretaría de Desarrollo Urbano y Neología, 

quien fungía como vicepresidente; así COM un representante de las 

siguientes dependencias y entidades: Secretaría de Hacienda y Crédito 

Público; Secretaría chPeogramacián y Presurmimesto; Fichicemiso Nacional 

de Habitaciones Populares; Fienovacián Habitacional Paular y Nialtibalaa 

COMENEX, S.N.C. 

~VA.- Quedan ernarcadas las facultades del Omití& the' num del 

fideiamaiso. 

[as facultades más' importantes de didx) (pité 'técnico las podemos 

resumir en les siguientes términos: nombrar, ~mere  aprobar y autori-

zar en diversas actividades encomendadas al fichicamiso, vistas ante-

riarmente. 

NOMM.- queda establecido que el fideiciomisHo deberá contar non 

un director general, quien también actuará coma Delegada Fiduciario 

Especial. 

ENCINA.- Be términos ~ales se refiere a la duracián dél fideico-

11~, la cual nos dice que será indefinida, teniermia el firlbiciamitente 

el derecho de revocarlo. 

DIECIM PRIMERA.- !lbs refiere a los honorarios que deberá percibir 

la fiduciaria. 

MUNA SECUNDA.- Quedan indicadas las facultades y Laschligaciones 

dé la fiduciaria (no se toman en cuenta las establecidas en los ordena-

mientos legales). 

a) Recibir has pagos por caicepto de adjudirarián de viviendas 

a les afectados por los sismos de 1985. 
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Llevar a cabo la inversión de los recursos pendientes de aplicación. 

Esto deberá contar con la aprobación del Conité Técnico y las instruc- 

cienes que al rebtswto gire el Director General. 

c) Hendir cuentas de la situación financiera que guarda el fideico-

miso, tanto al Canité Técnico cano al Director General. 

d) Ejercitar las derechos, mociones y excepciones relacionadas 

can todo lo referente a escrituras, tanto de las viviendas como de 

las accesorias. 

e) Nos dice que la fiduciaria se encargará de la cobranza judicial 

y extra-judicial, derivada de los contraten de compra-venta. 

Cabe hacer el comentario, que tanto la cobranza judicial clamo 

extra-judicial, la llevará a cabo el previo fideicomiso. Así mismo 

es importante señalar que una de las farolas de recuperar los créditos 

es por medio de convenios que se establecen entre el fideicomiso 

y el acreditado, siendo esta una de las formas más eficientes de 

recobrar las cíeditos por concepto de les inmuebles entregados; con 

esto queramos decir que toda aquella persona morosa, se oempre mete 

a realizar el pago o pagos correspondientes en el período &terminada, 

evitando así se llegue a procedas judicialmente. Ahora bien, no 

siempre el procedimiento es el mismo, en diversas ocasiones es necesa-

rio llegar al extrema de realizar la cobranza judicial, contratando 

para ello el servicio de despachos jurídicos. Dentro del contrato 

de compra-venta existe un cláusula en la que se establece que el 

atraso de más de tres mensualidades origina la recisión del contrato 

de orapra-venta. esto en casi la totalidad de los casos no se lleva 

a cabo, no tanto por los trámites administrativos o jurídicos que 

se puedan generar, sino más bien se trata de evitar las consecuencias 

político-sociales que esto provocaría puesto que de lo que se trata 

es de no perjoalear a los beneficiarios, quien en su mayoría son 

personas de escasos recursos económicos, de aquí se desprende la 

constitución & convenios referidos con anterioridad. 

En los incisos f) y g) quedan establecidos las demás que le sean 

encamenda&s por el fideicemitente, Comité Técnico o el Director 



- 121 - 

General del fideicomiso. Asimilen tendrá facultades para pleitos 

y cobranzas, actos de adninistracián y de dominio. 

DECIDM 	an términos generales, se determinan los linea ien- 

tos que deberá seguir el fideicaaiso para la 0311813CUCial de las progra-

mas trazados 

MEDIA ~I.- De conformidad can lo trazado por el Artic.  ulo 

84 frunció% XVIII, inciso B) de la Ley Reglamentaria del Servicio 

Público die Banca y Crédito quedan señaladas las prohibiciczies a que 

deberán sujetarse las Instituciones de Crédito, quienes actúen cae 

fiduciarias dentro del fideicomiso. 

BECI) (0111TR.- la fiduciaria (Nultilarco 0010~ 	proae- 

derá a realizar dentro de un término no mayor de 30 días naturales 

contados a partir de la fuella de la firma de este camenio, las auditor 

rías financieras al fidelamáso. 

SIMER.- 'Poda erogación hecha par canoepto del presente 

fideicomiso fué cut cargo al patrimonio del propio fideirmino. 

DICDIR SIPIIMPL.- Una vez que se realizó la formalización del presen-

te commio, quedó sin efecto la escritura pagina 1111` 371172, de fecha 

19 de octubre de 1972, donde se hizo constar la conatitucién del 

Pideicamiso de Administración *Programa de ilemockLición Mima de 

la Cd. de illímiace. 

MUNO CORVA.- Mi caso de controversia las partes se someten 

eqwesamente 'a los Tribuales Federales del Distrito Pederal. 

Pinabete, dicho armenio y ma vez enteradas las partes del 

alcance y antenidb de las cláusulas que anteceden, las partes lo 

finen a los un días da mes de junio de mil ~cientos mienta 

y siete. 
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IV.4. PROELENATICA GLOBAL DEL PAIS EN MATERIA DE VIVIENDA Y PARTICULAR-

MEM EN F1 DISWITO FEDERAL. 

Eiu la actualidad, nuestro país viene a ser una de las naciones 

que cuenta can uno de los más altos porcentajes de población en el 

munid, esta scbrepoblación trae aparejado diversos problemas socio-

ecoriimicos que de manera especial infringen en el desarrollo generado 

dentro del mismo, siendo algunos de los más importantes: el de la 

educación, la alimentación, el alto índice de desempleo, y en forma 

particular lo viene a significar el tema de este punto, la carencia 

de la vivienda. Por otro lado, podemos mencionar que el problema 

de la vivienda en nuestro país está directamente relacionado con 

el desarrollo general del mismo, la mayoría de la población de acuerdo 

a estudias realizados, destina la mayor parte de su capital a la 

~deán de los productos básicos y sólo una parte menor a la satis-

facción de la vivienda, a pesar de que ésta viene a ser uno dé los 

satisfactares principales de la familia mexicana, no sólo en la ciudad 

sino también en las áreas urbanas de nuestro país. 

El problema de la vivienda no podemos ceno birlo como un problema 

que sólo al estado corresponde resolver, sino que es tarea de todos 

y cada uno de los mexicanos, saber en cierto momento el por qué y 

~ID de las causas que originan el nacimiento de la situación referida, 

lo que haría falta en cierto modo sería la existencia de una correspon-

sabilidad entre Estado y habitantes a fin de lograr una solución 

que permita obtener resultados satisfactorios. 

Anterbarmente mencionamos que uno dé los males existentes lc 

representa el de 	leo, lo que da como resultado el alto índice 

de carencia de vivienda, que podemos calificarla en mucho de los 

casos cano precaria. 

Ahora bien, quizás pudiésemos pensar que una forma de dar solución 

al problema, sería la oonstrucción masiva de viviendas y así datar 

de ellas a toda persona que careciera de la misma, sin embargo es 
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importante si:alar que no sólo es el hecho de crear viviendas, debemos 

tener presente aspectos fundamentales que coadyuven a la realización 

de las mismas, COMO son: el suelo y servicios urbanos, la ecología, 

el equipamiento y la infraestructura necesaria. 

La creación de vivienda también la podencos considerar cano un 

factor de desarrollo económico, con esto queremos decir que no única-

mente cumple con la función de satisfacer una necesidad, sino que 

genera la creación de fuentes de trabajo. 

Otra de las situaciones que se presenta y que es importante 

mencionar, es la carencia de posibilidades que surgen en la mayoría 

de la población para aidrir viviendas, estos tienen que recurrir 

a una serie de fonnas que solucionen sus necesidades, ya que al no 

reunir los requisitos mínimos socialmente determinados, estos vienen 

a constituir lo que canumnente conocemos como vecindades, ciudades 

perdidas, los cuchitriles o tambíen llamados tugurios, y que la crea-

ción de estos últimos trae como consecuencia otro problema para la 

sociedad, que es la invasión de terrenos y fraccionamientos. Por 

todo esto, es importante que en el futuro se asegure un uso eficiente 

del suelo; el desarrollo de más planeación inadecuada nos conduce 

a un uso ineficáz' del suelo y a la urbanización de tierra agrícola 

aceptable. 

En términos generales, hemos de considerar que hoy en día la vivien-

da en nuestro país se presenta cano un problema de carácter social, 

econemieo y taibién político. 

Can lo anteriormente señalado, temamos hasta cierto punto un panora-

ma general de lo que en la actualidad representa para nuestro país 

la carencia de vivienda. Sin enbargo, el problema es tan complejo 

que sería imposible que en un sólo punto pudiésemos abarcarlo en 

su totalidad, a pesar de esto, trataremos de plasmar las acalores 

más importantes realizadas en el Distrito ~eral, así cano en algunos 

estadas de la República Mexicana. 

Iniciaremos nuestro estudio con la situación que se vivía durante 

la etapa PRE-REVCILLICIONARIA. 
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Ya desde la Independencia nuestro país venía arrastrando problemas 

de desigualdad e injusticia, los cuales se agudizan durante el régimen 

del Porfiriato. 	Para todos es sabido la situación miserable, así 

como el trato inhumano a que estaban sometidos los obreros que labora-

ban en talleres, fábricas y camercios. 

Uno de los principales problemas en ésa época fué el aumento de 

latifundismo, lo anterior en virtud de la venta tan exagerada de 

los terrenos baldíos existentes en aquél entonces, originando desde 

ese aumento la mala distribución de la tierra y el surgimiento del 

monopolio latifundista. Así ~Ere que "los grandes propietarios 

rurales llevaron a cabo el engrandecimiento de sus haciendas apropián-

dose de las tierras vecinas que pertenecían a cauállinms humildes 

o a los pueblos indígenas". (56) 

El problema de la vivienda en nuestro país, no sólo fué visto 

por los mexicanos, tenemos los comentarios hedhos (tirante este período 

por el periodista norteamericano Jdm Kennet Turner, quien de manera 

cruda pero can gran acierto nos refiere la realidad que se vivió 

en ese entapes. Nuestro crítico nos dice en relación a la vivienda 

"que comparadas las casas de vecindad de la Ciudad de México con 

las de la Ciudad de Nueva York, estas resultan ser unas palacios" (57) 

(56) Junco Moreno, Whjberto. Historia de México, Editorial EClal. 

S.A., México, 1963, Unidad XX, Pag.55 

(57) KemnetTurner, Jáhn. México Bárbaro Editorial Costa Amic, México, 

1967, Pag.100 
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Db dato interesante, es que del total de fallecimientos ocurri-

dosel nuestro país, entre el 5% y 6% fueran a causa de las condiciones 

inailubres y faltas de higiéne de las viviendas existentes. Esto 

viene a significar el dable de los acontecidos en las ciudadPs bien 
administradas de tropa,  Estados Unidos, así cano también de Sudamérica. 

Un panorama por demás frío pero lleno de realidad, es el que a 

confirmación plasmaremos. "según estadísticas realizadas durante 

el régimen de Díaz, demostraran que cerca de 200 mil personas de 

la capital, o sea un 40% de su población, dormían sobre piedras; 

sebo no significa que los hicieran en las calles o parques, ya que 

se encontraba prohibido, sino que lo realizaban en los suelos de 
Ice alojamientos baratos oamuninente llamadas mesones". (58) 

De acuerdo con el censo realizado en el año de 1900, existían 

en nuestro país 368,777 personas, de estas, aproximadamente unas 

100 mil personas dormían a ampo rasa y unas 25,000 en los ya referidos 

Asimismo tenemos que en los años de 1906 y 1916, en los documentos 

~idos por los hermanas Flores Magan y en el proyecto de Constitu-

ción presentado par Don VenumtianoCarranza, se demandaba el otorganien 

to de vivienda digna para los trabajadores. 

"Uno de los antecedentes más importantes en materia de vivienda 

en nuestro país, es el que se dió en el año de 1906 en la Legislación 

del estado dé Chihuahua, en relación can la Ley sobre Casas de Obreras 

y empleados Públicos".(59) 

Es en el año de 1925, cuando interviene en forma directa el Sector 
Público para dotar de viviendas a sus trabajadores, lo cual se vió 

Manejado en la creación del Programa de Crédito y Contracción de 

Vivienda para EMpleadoe Federales, el cual pasó a formar parte de 

la Dirección de Pensiones Civiles. 

(58) lbidem. pag.100 

(59) Programa Nacional de Vivienda. Desarrollo ¡Urbano. SADOP,DIFOIVM/PP, 

IS491E, FOVISSS1E, nesco, Fun, ~ORAS, itig. 500. 
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Por otro lado tenemos que hacia el año de 1933 se lleva a cabo 

la creación del Banco Nacional Hipotecario y de Obras Públicas, tenien-

do como finalidad principal, brindar apoyo para la construcción dé 

viviendas. 

"En 1934, el .  Departamento del Distrito Federal inicia sus acciones 

en materia de construcción de viviendas, creando durante el período 

de 1947 a 1979 un total de 49,898". (60) 

En relación con lo anterior, la finalidad principal era en ene 

entonces que los obreros pudiésen adquirir viviendas a precios accesi-

bles, asimismo este no era el único beneficio existente, se otorgaban 

pianos de espera en caso de que el trabajador perdiese su eapleo; 

se creó también un seguro de vida en caso de fallecimiento del intere-

sado. 

Por otro lado tenemos, que dentro de la etapa anterior al año 

de 1963 existió la participación de Organos romo BANDERAS, MISS, 

Dirección de Pensiones Civiles e Instituto Nacional de la Vivienda, 

organismos estos que tuvieron una gran significación en la construc-

ción de viviendas, siendo su producción media anual aproximada de 

3,400 viviendas por año. Ahora bien, hacia las años de 1963 a 1970 

el programa de la vivienda recibe un nuevo gran impulso, siendo su 

creación media anual aprocianda de 20,800. Asimismo tenemos que 

de 1970 a 1975 la produoción aumenta hasta una media anual de 46,800 

viviendas. Si en estas tres etapas nos referimos al aumento e►  porcen-

taje, tenemos que de la primera a la segunda, el aumento viene a 

ser de 17,400 viviendas; y de la segunda a la tercera etapa el aumento 

es de 26,000 viviendas totales 

Continuancla con los programas de vivienda, tenme que en el año 

de 1970 la Ciudad de México disponía apreociandamente de 8.3 millones 

de viviendas, que comparadas can las cifras que se manejaban para 

el año de 1979, que según cálculos era de 10.5 millones, tenemos 

(60) López Rosado, Diego G. Problemas [canónicos de México.Universidad 

Nacional Autónoma de México. México, 1984, Sexta Edición, Pag.67. 
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que en un lapso de 7 años existió un aumento de sólo 2.2 millones 

de viviendas en nuestro país. 

thdah3 que resulta de vital importancia para la vida de nuestro 

país lo representa el déficit en las necesidades de vivienda, para 

tener una idea de lo mencionado, a continuada.' plan aroics las cifras 

representativas, bramido caso base el año de 1978 y hasta el año 

de 1982. 

*1978 - 	520,129 1981 - 	573,394 

1979 - 	536,968 1982 - 	593,080 

1980 - 	554,702 1978 - 	1982 	- 	2'778,273 

Indice más alto - D.F. con 810,888 

índice más bajo - Quintana Roo ami 5,576`. (61) 

Uno de los principales órganos del Sector Público que de singular -

manera me abocó a resolver el ~dem de la vivienda en los estratos 

sociales de más bajos ingresos en nuestro país, lo WAD a ser el 

ya desaparecido IMMO, el cual de manera significativa tenía que 

atender a poco más del 601 de la población, aantarmb con un, presupuesto 

equivalente a senos del 54 dhltotal de otras instituciones dé vivien-

da. 

~timando con La tarea realizada por el BULO, es conveniente 

aclarar que este tiene su origen hacia el año de 1454, siendn ~cid° 

en ese entonces COM) Instituto Placicital de la Vivienda, ~posterinr-

mente en el año de 1970 ~mame en el ya mencionsdb Lnstituto 

nacional para el Desarrollo de la Ommeddad y la Vtaiammbillural (119E-

OD), el cual se extingue a fines de 1981. 

(61) Programa Nacional de Vivienda.Secretaría de Desarrollo Urbano 

y Roología (SEDUE) Weiciao, 1983, Pag.360 
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Otra de las instituciones del Gobierno Federal que es de surta 

importancia mencionar, dada su gran aportación en la construcción 

y dotación de vivienda en nuestro país, lo viene a ser el Instituto 

del Fondo Nacional ce la Vivienda para los trabajadores (INFONAVIT), 

el cual es creado en el año de 1972. 

Un dato de gran interés y que servirá 0300 punto de partida para 

llegar a la situación actual que prevalece en el Distrito Federal 

en materia de vivienda, es el que a continuación analizaremos. 

Primeramente termos que en diciembre de 1979, se crea el Programa 

Nacional de vivienda (Pwv); dentro de este programa se establecían -

las bases principales de coordinación que deberían existir entre 

Las Gobiernas Estatales y Municipales, así como entre los sectores 

social y privado. 

Dentro de este programa se nos seña- la que "para el perioda de 

1978 a 1981 era necesario que el estado realizará un total de 729,083 

acciones. A finales de 1981, ya se habían realizado 558,964 acciones, 

que ~remiraron 771 de las metas previstas. Buena parte de esas 

aocianes fue= de vivienda progresiva (lote con servicios) y de 

mejoramiento de vivienda". (62) 

Paterianiente manifestamos que uno de los organismos más importantes 

de nuestro país, en cuanto al oborganhmto de vivienda lo es el 

13143KWIT, el cual desde su creación (1972) y hasta el año de 1986 

canstnallimás de 600,000 viviendas para sus trabajadores. 

(62) La Vivienda en México. Situación actual y perpectivas al año 

2000. Coordinada) General del Plan Nacional de Zanas Deprimidas 

y Grupos Marginados, Presidencia de la lappffilica, México, 1983, Pag.166 
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Existió por otro lado, en el año de 1987 un proyecto más que apti-

nista por parte del Gobierno Federal, quien de acuerdo con lo invertido 

en ese entonces (2.4 billones de pesos) en materia de vivienda creyó 

satisfacer las necesidad de la población, y ailt más, incidir en el 

déficit pie año con año se había ido actaculando Sin embargo y sin 

dejar de considerar los buenos pu:pósitos existentes en ese entnnces, 

dicho programa jamás se pudo llevar a cabo, lo anterior lo tenemos 

reflejado en el sentido de que al paso del tiempo la demanda de una 

vivienda digna para los Eleldcanos es aún mayar. Asimismo tenemos 

que para el año de 1990 se cantaba can un treficit de 6.1 millones 

de viviendas en todo el país, lo que da calo resultado que par-a el 

año de 1994, se deberán crear cuando menas un mínimo de un millón 

390 mil viviendas para dar atención a los ~tientas que surgen 

cato consecuencia del crecimiento de la poblaciib. Ya que tocaos 

este pasto, es mantente mencionar a graso modo que este viene a 

ser tato de los problema; principales de que las viviendas creadas 

no seas las suficientes para satisfacer las necesidades, principalmente 

en el Distrito Federal, así tenemos como In claro ejemplo que negra) 

datos proporcianados par "la Ilacuela Superior de Ingeniería y Arquitec-

tura del Instituto Politécnico nacional, que ammimobe llegan a 

la Ciudad de Mímico una cifra superior a las 500 mil personas". (63) 

lo atanor nos demuestra que se regalare la creación de programas 

más efectismo que estén acordes a las condicicnes económicas de la 

ciudadanía demandante, puesto que la maría de éstas personas que 

ingresa: a la Ciudad de Ilforico, son de escasos recursos econtmicas, 

y quienes junto sin la mayoría de la población mántenle se encuentran 

imposibilitados para poder oontratar un crédito bancario, puesto 

que dentro de los requisitos mis importantes se encuentra el relaciona-

a los ingreaos, que en la mayoría de los casos es muy superior al 

salario mínimo, lo pie hace impasible dicha celebración, dada que 

san estas pie reciben un salario mínima" quienes IdIB requieren, ya 

se de una vivienda digna, sino solaente de una vivienda. 

(63) La Prensa.28 de octubre de 1991,Seccián de Política, Pag, 2 U. 
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A continuación llevaremos a cabo un análisis general de las vivien-

das habitadas en todo el país, banando en consicbración ciertos aspoc-

tos o elementos que conforman las mismas, como lo son: el total de 

ocupantes, clase de vivienda, etc., esto hasta el año de 1990. 

Cabe aclarar que las cifras que mencicnaremos vienen a significar 

en cierto modo, las más interesantes e importantes para el análisis 

de nuestro presente tema. Asilaban() hemos caisiderado en primer lugar, 

los datos que constituyen el porcentaje de manera global en todo 

niestro país; al Distrito Federal por ser éste el punto principal 

de nuestro estudio y finalmente aparecer los estados de México y 

Baja California Sur cal Las más altos y más bajos índices de porcentaje 

respectivamente. 

Viviendas habitadas y número de ocupantes: 
viviendas habitadas ocupantes 

"Estados Unidos Mexicanos 16 197 802 81 249 645 

vivienda particular 16 183 310 80 889 977 

vivienda colectiva 14 492 359 668 

Distrito Federal 1 799 410 8 235 744 

vivienda particular 1 798 067 8 192 022 

vivienda colectiva 1 343 43 742 

México (+) 1 883 098 9 815 795 

vivienda particular 1 882 068 9 776 580 

vivienda colectiva 1 030 39 215 

Baja California Sur (-) 68 694 317 764 

vivienda particular 68 479 313 561 

vivienda colectiva 215 4 203".(64) 

(64) Características de las viviendas. Tabulados Temáticos, XI Censo 

General de Población y Vivienda, 1990.Instituba Nacional de Estadística 

Geografía e Informática (INEGI),1993, Pags. 1, 3. 
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Cabe hacer mención que en nuestro cuadro anterior aparecen dos rubros 

de gran significado; el primero corre3ponde a vivienda particular 

y el segundo a vivienda colectiva. I virtud de lo anterior, es 

necesario que hagamos una explicación de cada uno de ellos. 

Por lo que hace a la vivienda particular, ésta engloba dentro 

de su ámbito dé acción a las ranas cetas, a las departareentos en 

edificio, a las (~9 en vecindad o cuartos de azotea, vivienda móvil, 

refugio y el no especificado Por lo que hace a la vivienda colectiva, 

ésta se empane básicamente de los hoteles, pensiones, hospitales, 

internados escolares, residencias médicas, conventos, etc. 

Visto lo anterior, nos damos cuenta que lo que a nosotros nos 

interesa principalmente es lo referente a la vivienda particular; 

la segunda no, porque en la mayoría de los casos la podemos considerar 

como un hábitat de carácter temporal, en cambio dentro de la llanada 

vivienda particular es donde se genera y se desarrolla el problema 

principal de la vivienda en nuestro país, y nosotros nos atreveríamos 

a decir que de manera principal en lo que hace a los tres últimos 

puntos que son la vivienda móvil, el refugio y el no especificado, 

teniendo en éste un mar de dudas, pues no sabemos exactamente a que 

tipo dé vivienda se pueda refirir. 

Anteriormente habíamos mencionado el problema que significa la 

:agracian de personas hacia el Distrito F~ral, esto viene a oolasión 

en virtud, de que es en este punto de nuestro país donde se canoentra 

la mayor cantidad de población que habita en departamentos, ramos 

de vecindad y cuartos de azotea. 

llene:Roe a continuación un cuadro más que nos refleja otro tipo 

de cirmnstancia que se presenta en nuestro país, y que es la renta 

de viviendas. Cabe hacer la observación que ésta situación existe 

y existirá mientras sigan subsistiendo, por un lado la serie dé requi-

sitos tan exagerados que se deben cumplir y por el otro, el oportunismo 

y la monopolización de grupos sindicales y servidores públicos, que 

valiéndooe de su cargo obstaculizan la entrega de una morada a quien 

por derecho les corresponde. 
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No debemos dejar de mencionar que existen también asociaciones 

o grupos que se encargan de brindar ayuda a quién lo requiere, sin 

perseguir un fin para poder lucrar. 

Nadita el comentario respectivo, danos paso a nuestro cuadro demos-

trativo referido con anterioridad. 

•Estados Unidos Mexicanos 

lbtal Propia Rentada 

Viviendas 14 834 357 12 486 898 2 847 459 

Habitantes 74 913 493 65 062 196 9 851 297 

Distrito Federal 

Viviendas 1 625 214 1 166 385 458 829 

Habitantes 7 451 986 5 642 154 1 809 832 

Wexico 

Viviendas 1 742 952 1 467 827 275 125 

Habitantes 9 132 844 7 919 337 1 213 507 

Baja California Sur 

Viviendas 60 359 51 935 8 424 

Habitantes 280 880 249 749 31 131• (65) 

COMD podamos observar, sólo hemos hedho mención a la vivienda propia 

y a la vivienda en renta, que son los dos casos que Noé se genera►  

en la República Mexicana; así tenemos la gran diferencia que existe 

entre el Estado de México (índice más alto) y el Estado de Baja Canfor 

nia Sur (índice más bajo), que no obstante asetar el primero con 

una superficie territorial más pequeña 21 355 Eme. cuadrados, por 

73 475 Mes cuadrados del segundo, si lo supera aquél en los dos 

apartados (vivienda y habitantes), siendo la diferencia en vivienda 

de + 1 682 593; por lo que hace a los habitantes, existe un total 

de + 8 851 964. 

(65) Raidem. Pags. 289 a 292. 
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Resulta ser una gran diferencia si Ice comparamos por su extensión 

territorial. No podamos dejar de mencionar al Distrito Federal y 

principalmente porque éste sólo cuenta con una superficie total de 

1 479 No cuadrados, lo que viene a significar la porción más pequeña 

del territorio nacional. 

Una de las formas que podrían ayudar a disminuir el déficit de 

vivienda en nuestro país, estaría encaminada a mirar un poco más 

hacia el resto de los estados de nuestra ~ñica, y no sólo creando 

más viviendas, sino principalmente generar un mayor número de empleos, 

así como una participación más elevada por parte del Gobierno ~al; 

con esto se podría disminuir la subrepoblaciat existente, principalmen-

te en el estado de México y el Distrito Federal, originado can ello 

un maymrequilibrioen la distribución de nutra población. 

ES hoy en día un gran problema encontrar en el Distrito Fe&ral 

predios que cuenten can la superficie necesaria para cubrir los reque-

rimientos de la sociedad, y esto lo vemos reflejado en la creación 

dé las diversas unidades habitacionales, las cuales cuentan con depar-

tamentos can una superficie totalmente reducida para el número de 

peruanas que habitan el aáSan. 

En términos generales tamos que "hasta el año de 1993 se pretendía 

construir un total de 320 mil viviendas en todo num*ropaís, teniendo 

un promedio genar¿d.deI0 mil viviendas par entidad federativa, asimismo 

se buscó reducir dé un 25 a un 10 par ciento o menos el cesto de 

116111101110". (66) 

Quizás nunca tengamos los datos exactos del total &viviendas 

construidas, se nos pnixrcianan año con año cifras y más cifras, 

proyecto tras proyecto, pero el probbmaa sigue latente, loe  mos 

viviendo a diario, gente reclamando un lugar donde vivir, gente de 

escasos recursos, que su problema principal resulta ser éste, carecer 

de fondos económicos para satisfacer una necesidad de carácter priori-

tarjo. Es necesario hoy en día, terminar con algunos ~pollos 

sindicales que aún existan así como también exigir a las diversos 

(66) El Heraldo de Néxico.20 de octubre de 1992, Seocion de Política, 

Pág. 1. 
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servidores públicos, el cmqplbaiento de su responsabilidad sólo así 

podnanas tener una mayor y mejor distribución de la vivienda en México. 

Lo anterior viene a colasión en el sentido de que en algunos casos 

1013 habitantes de los departamentos no sm ducilaide los mimos, esto 

quiere decir que dichos departamentos no fueron entregados a quien 

en verdad lo necesitaba o que carecía de una vivienda. 

A la fecha, existe otro problema que podríamos llamar de forma 

parcial, pues los pasos para su solución ya han sido dados y que 

desde su implantación ha sido blanco de duras críticas por las conse-

cuencias que ha traído consigo, nos referimos a la situación de las 

rentas congeladas es, el Distrito Federal. 

La historia de les rentas congeladas cebra vida hacia el año de 

1942, más exactamente un 24 de julio, mediante el decreto promulgado 

par el entances presidente de los Estados Unicbs Mexicanos, Lic. 

Manuel Avila Caucho. Quizás nos resulte un poco extraño que las 

Mesas se dieran por estar en ese entonces suspendidas las garantías 

individuales en nuestro país a causa de la Segunda (hierra Mndial, 

ya que se estableció que las rentas no podían ser aumentadas hasta 

entonces estuviésen ~lides las garantías ya señaladas 

'Según el censo, en esa época existían en la ciudad de México, 

500 mil viviendas, des las cuales el 86 por ciento eran dé renta y 

el 14 por ciento de propiedad'. (67) 

Dentro de esa ackinistrwilia se dieron dos decretos más que reafir-

maban y daban fuerza mayar a dicha disposición, mas sin embargo, 

sólo haremos referencia al tercero de ellos, el cual fué expedido 

el 15 de enero de 1945, y que contempló la inclusión de los contratos 

de arrandaabanto destinados a locales comerciales. 

Ya posteriermente y dentro de la administración del Presidente 

Miguel ~aún, son expedidos tres decretos más que dan continuidad 

y prorrogan dicho congelamiento de rentas, estos se dieron en los 

años 1946, 1947 y finalmente en 1948. 

(67) El Heraldo de México, Sección de Política, 20 de diciembre de 

1992. Pag, 20 A. 
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Gue es lo que se ha provocado can tedo esto?, que muchos de los edifi-

cios destinados a casa-habitación, y no nada más los designados a 

este tipo de servicio, se hallen hoy en día convertidos casi en ruinas. 

Por qué en los siegas ocurridos en septiembre de 1985 en nuestra 

ciudad provocaron que un gran número de edificios y cnnstrucciones 

se vinieran abajo?, algunos par la mala construcción en su edificación, 

así caso porqué el material no era el adecuado para el mismo, pero 

en gran parte de ellos por el pésimo manteabbiartb que hasta la fecha 

les ha sido brindado, este problema se ha suscitada en primer lugar, 

par la negativa por parte del (t del immudale a llevar a cabo 

las reparaciones que se requieren hasta en tanto pertistiera dicho 

cengelamiento, puesto que lo gpe cabra por concepto de renta no 

es suficiente ni siquiera para cubrir las necesidades que se consideran 

prioritarias, ya que según estadísticas del Tribunal Superior de 

Justicia del Distrito Federal, los cobros por canowto de rentas 

congeladas apenas si alcanzan los N$ 150.00 sensuales. 

Esto es por lo que baos al arrendador, en cuanto a la postura 

que tema el inquilino o arrendatario, éste se niega en fama contunden-

te a invertir en un inmueble que noesdbm prcpiedad. En algunas ocasio-

nes, para remediar didia situación se les promete venderles la construc-

cién que esfan rentando, más sin embargo se da la (cesión que antes 

de que esto sumida llega a fallecer el fin, lo que origina que 

en muchos de bao casos el inmueble quede intestado, o que el heredero 

legal se niegue a cumplir oca lo prometido por el antiguo dueño. 

Esto provoca que el probline quede 	amo al principia, ni uno ni 

otro se interesa por mejorar la situacial de la edificación. 

Finalmente, y a fin de dar solución a una situación que duró 44 

largos años y que ha creado un sinnúmero  de problemas, el 17 de diciem-

bre de 1992 fué aprobado el decreto de descongela:tiento de rentas 

en nuestro país. La farsa para llevar a cabo dicha determinación 

es la siguiente: 

"Las casas o locales destinados a comneire o indbstrias, en un 

lapso de 30 días; las casas o locales ocupados par trabajadores a 

domicilio o talleres, a las das años; las destinadas inclusivamente 

a habitación, can renta de 250 pesos mensuales o las,  a los 2 años; 
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los destinados exclusivamente a habitación, con renta de 250 pesos 

mensuales o más a los dos años y si pagan una renta mensual de más 

de 100 pesos y menos de 250, a tres años. 

Finalmente, las casas o locales destinados exclusivamente a habita-

ción, con renta de 100 pesos o menos, a los cuatro años". (68) 

Ya para finalizar el estudio de este punto, a continuación vamos 

a plasmar un ejemplo del porqué de la existencia en nuestro país 

al paso del tiempo del rezago de la vivienda. 

Tenemos por un lado que para el año de 1993 el Gobierno Federal 

se propuso el ambicioso proyecto de construir 320 000 viviendas, 

orno ya anteriormente lo habíamos enunciado, "de esta cantidad, corres-

pondió al FOVISSSTE financiar la edificaión de 36 000 viviendas totales 

8 000 para mejoramiento; se entregaren un total de 10 409 viviendas" 

(69) 

(68) Ibidem. pag. 20 A. 

(69) Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores 

del Kstado Fondo de la Vivienda. Informe Anual de actividades 1993. 

Pag. 2 
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IV.5. NAIUIALEM JURIDICA DEL FIDEIMMISO. 

En relación can este punto existen diversas teorías que tratan 

& explicarnos cual es la naturaleza jurídica del fideicomiso en 

Ratico, por lo tanto a continuación realizaremaom un análisis general 

dem& un cb ellas, lo anterior a fin de tener toa idea más clara de 

cual de estas es la más apegada al toma de muestro estudio. 

I. EL FIDEICOMISO aw Ull 001/IVAID DE 1../EMAID. 

Existen personas hoy en d'a que ~paran o confunden al fideicamaiSo 

con el contrato de mandato Así pues citemos una serie de diferencias 

que nos permitan &mostrar por qué el fideicomiSo no pode ser acapara- 

d) cal el contrato aratericwaramte mencionado. 

a) El fideicamiso puede ser irrevocable, en cambio el contrato 

de mandato no; 

b) En el contrato de ~ato, el »andante siempre raerá daño de 

los bienes que tiene el mandatario. Por otro lado, bis bizm» dados 

en fideicomiso o fideicomitidos siempre ~in una masa separada 

del patrimonio del fideloommitente; y 

c) El »andante puede realizar las actos encargados a el mandatario, 

no ~te haber sido aceptado per este, lo que de heoho no puede 

darse dentro del fideicomiso. 

Vistas las diversidades descritas, nos daos cuenta del parqué 

resultan totalmente distintos, aloque en algunos aspectos existen 

ciertas semejanzas el uno del otro, por lo que no resulta aceptable 

didma teoría. 

II. EL FIDERXIIIE0 031113 PfdRIMONIO SIN ITIVAR. 

De acuerdo con el ~ir ~ruce ~gen 'el fideicomiso constitu-

ye un Patrimonio autónomo, es decir, que no pertenece a ninguna de 



- 138 - 

las personas que participan en el fideicomiso, y al cual quedan trans-

feridos los derechos afectados por el fideicomitente". (70) 

Según lo anterior, se quiere decir que el patrimonio fideicanitido 

carece de titular alguno, es decir, que ni es del fideicamitente 

ni es del fiduciario. 

Existe una hipótesis intermedia en relación con la teoría señalada, 

la cual es adoptada por Arrechea Alvarez, quién nos dice que "no 

necesariamente alguna de las partes que conforman el fideicomiso 

es la dueña de los tienes fideiccmitidos, más sin embargo este autor 

señala más adelante y en nuestro punto de vista, coincide con lo 

que sefiala Landerrechea Obregón, al mencionar que el patrimonio dado 

en fideicomiso no pertenece a nadie". (71) 

De acuerdo can nuestro criterio, ésta teoría la debamos descartar 

en su totalidad, ya que resulta inconsebible que pueda existir un 

patrimonio sin dueño o tibilar. 

Ahora bien, antes habíamos señalado que Arrecea Alvarez considera 

que el patrimonio fideiccmitido carece de titular, sin embargo ro 

es posible dejar de subrayar que éste autor considera al fideicomiso 

cama un acto unilateral de voluntad, pues dice que para la creación 

del mismo se requiere 'únicamente la voluntad del fideiccmitente. 

III. EL FIDE1034180 COND (P TRANSMISICN DE DERECHOS DE LOS QUE ES 

IITULAR EL FIDUCIARIO. 

El autor Rodríguez Rodríguez, alude que en relación con el propie-

tario de las bienes y tomando en cuenta lo ~sagrado en la Ley de 

Títulos y Operaciones de Crédito, el titular de los bienes fideicomi-

Mes lo viene a significar el fiduciario, pero este sólo lo viene 

a ser frente a terceros, puesto que ro tiene el pleno uso y disfrute 

de los mismos; esto tomando en cuenta la traslación de dominio que 

se hace dentro del fideicomiso del patrimonio fideicamtitido. 

(70) Domínguez Martínez,Jorge Alfredo.-Op.Cit.Pag.153 

(71) lbidem. Pag. 154 
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Anteriormente habíamos mencioaxio y estando de acuerdo con este 

autor, en que al fiduciario lo podemos considerar como titular jurídico 

pues es quién va a responder del buen manejo de los bienes dados 

en fideicomiso; nunca podrá tener la característica de titular apuran-

aa. 

Otro de las autores que computen esta idea es Serrano Trasviña. 

De acuerdo am las opiniones emitidas por estos dos tratadis'tas, 

esta teoría no la podamos considerar como la explicación total de 

La naturaleza jurídica del fidelamaiso, más bien solamente nos viene 

a aclarar Lo señalado am anterioridad, en relación can la teoría, 

el fideicanno can patrimonio sin titular, ya que con esto nos damos 

cuenta en ténminos generales quien actúa dentro del fideioomiso como 

titular del patrimonio fichicamitida. 

IV. EL FI 	SO COLO OPERICIOR BANCARIA. 

Tallando en consideración la teoría anteriormente señalada, nos 

dimos cuenta que para el autor Rodríguez Rodríguez el [Miami') 

es considerado cano un patrimonio de afectación. más sin embargo 

también considera a esta figura jurídica cano una operación bancaria. 

In anterior basando en cuenta que en ~bao país sólo puede ser 

practiCadopar Instituciones de Crédito. 

Para redondear lo anterior haremos mención de la opinión que nos 

cS Rodolfo Bítiza, quién dise Ngue el fidelomaiso puede revertir 

el carácter de un acto mixto; civil (susceptible inclusive de ser 

adminiatrativo o laboral) para el fideirxmitente y mercantil para 

el fideicomisario, habida aseda de su calidad de institución banca-

ria". (72) 

Otro de las autores es CanabelLas quién de manera general emite 

que para él una operación bancaria es cualquier negocio o transacción 

donde se de la intervención de alguna instibamión bancaria. 

(72) El Fideicomiso. Teoría y Práctica.op.citiPag.160 
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Si tomamos en cuenta lo referido por la definición anterior, estamos 

de acuerdo en que el razonamiento suena lógico, por lo que podernos 

considerar al fideicomiso como una operación bancaria, pero aquí 

nos apegaríamos a lo que nos menciona Rodolfo Bátiza, en el sentido 

de que es un acto mercantil sólo para la fiduciaria. Sin embargo, 

creemos que esto no viene a significar la explicación de la naturaleza 

jurídica del fideicomiso, sino más bien es una característica más 

que conforma al fideicomiso en general y que por lo tanto resulta 

ser válida. 

V. PIDEIOUNL93 I/45T1'IUCICIN 

Una de las personas que consideran al fideicomiso caco una institu-

ción es Ledema Uribe. Según su consideración, dentro del fideiconisa 

concurren los elementar necesarios que le son propios a una institución 

y que son: la permanencia', la idea de comunidad institucional y los 

órganos sujetos a un y-60mm estatutario. 

Según lo anterior, y en relación con la permanencia, nos dice 

que ésta se significa par La duración que marca la ley, y que es 

de 30 años, contando asbmimma SUB excepciones. Ahora bien, y tasado 

en cuenta lo descrito, tenemos que dicha penmanencia puede no darse 

dentro del fideicamám, puesto que éste, dentro de sus elementos 

es que puede ser revocable, con 147 cual se rompería el carácter de 

permanencia a que hace alusión el referid:amber. 

&i cuanto a la idea de comunidad institucional, nos dice que existe 

un vínculo entre las partes para el propósito que Las inspiró. 

Aquí podemos mencionar que el propósito de crear m fideicomiso 

es propiamente del fidliccmátente. La fiduciaria sólo se concretará 

a cumplir con el fin para el que fué creada el fideiormiso. En cuanto 

al fideimadsario, resulta tan sencillo que puede existir o ser inde-

terminado. 

Por lo que hace a los órganos sujetos a un régimen estatutario 

éste se dá al existir una sujeciat al régimen previsto en el acto 

constitutivo. 
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opina que no es un error considerar al fideicomiso como 

un nuevo contrato o como un acto unilateral de voluntad. 

En nuestro punto de vista, considerar al fideiormiso sao un acto 

unilateral de voluntad no es del todo erróneo, sino al contrario, 

ya que en resumidas cuentas tenemos que la única voluntad para crear 

al fideicadeo es la del fideioomitente, la voluntad tanto de la 

fiduciaria camo del fidPiereinario no existen, ya que par lo que 

hace a la primera, ésta sólo deberá acatar lo que le ordene el fideico-

mátente, siempre y cuando el fin que se persigue sea lícitruenrelazi& 

con el megundo, tal y como lo habíamos enunciado con anterioridad 

puede que no exista el ademo, y esto por 10 que nos señala la ley, 

en cuanto que para que el fideicomiso sea válido puede o no contar 

con la participación del fideicomisario, así también puede tener 

didmearácter el propio fideloomatente. 

Volviendo al tema del estadio, el autor Bodo/fo Bátiza cuestiona, 

que considerar al fideicariao sao una institoci& jurídica equivale 

~cemente a no decir nada. 

VI. EL FlBEICIONIBD COND IMMO FIDUCLIRID. 

Antes de iniciar el eximan de esta teoría, es importante señalar 

el significado de »gacho Fiduciario. 'Ea el acuerdo de voluntades 

cuya finalidad es la traxamislán de ciertos bienes o derechos de 

un otorgante a otro, am la obligad& adquirida par este último, 

de destinar el objeto transmitido arria finaliddespecífica". (73) 

Par otro lado tenemos, que ésta es una de las teorías mis aceptadas, 

más sin embargo no deja de tener autores que critican dicha tésis 

y que por lo tanto están en contra de la mima. 

De conformidad a lo expuesto en La definición anterior, existe 

un gran número de autores que dan un ~amplío de negocio jurídico 

similar al ya antes referido, un caso concreto, ya que no tendría 

(73) Domínguez Martínez, Jorge Alfredo.Op.Cit.165 
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caso enumerarlos a todos, lo tenemos en Barrera Graf, quién nos dice 

"que por virtud del negocio fiduciario una persona transmite a otra 

ciertos bienes o derechos, obligándose ésta a afectarles a la realiza-

ción de una finalidad lícita determinada y, cano consecuencia dé 

dicha finalidad, a retransmitir dichos bienes o derechos a favor 

de un tercero o revertirlos a favor del trananitente". (74) 

Debemos tener muy en cuenta que uno de los elementos de gran inyec-

tarla, de acuerdo con las ideas plasmadas, y para el caso de la 

celebración del fideicomiso, lo viene a significar la confianza, 

puesto que al crear un fideimmino, el fideiccmitente debe saber 

de antemano que institución va a fungir cano fiduciaria, ya que a 

final de cuentas será ésta quién lleve a cabo la administración de 

los bienes fideircrítidos. 

Por lo que hace a la transmisión plena de la propiedad a CKEWMIXII-

cia de su celebración, en apartadas anteriores habíamos mencionado 

y estando de acuerdo con lo enunciado por elmaestroRodríguez Rodríguez 

de que el fiduciario sólo tiene un dominio limitado sobre la cosa, 

es dueño es cierto, pero sólo lo es fiduciariamente, puesto que su 

dominio está restringido a la consecución de la finalidad marcada. 

Lo anterior viene a colasión, en virtud a lo referido por diversos 

atares, tales como Barrera Graf, De Salsa Lima y Navarro P4artorell, 

quienes consideran que la fiduciaria es dueña plenamente de los bienes 

dados en fideicemáso. 

En términos generales y una vez expuesto los anteriores (=arterias, 

tenemos que la corriente más difundida en nuestra doctrina mexicana 

es la que se inclina por considerar al fidelaumiso como un negocio 

fiduciario. 

Dentro de Las autores que consideran al fideicomiso como un negocio 

encontramos a Rodríguez Rodríguez, Barrera Graf, Villagordoa Lozáma, 

Lizardi Albarrán, Serrano Trasviha y Vázquez .rminio. 

(74) Ibidem. Pag. 166 
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Para estos tratadistas, el considerar al fideicomiso con In negocio 

fiduciario es porqué existen los siguientes ele:entre indispensables 

en todo fideicomiso: a) presencia de dos sujetos; b) traslación de 

deredos de uno a otro aran relación real, y c) obligación personal 

del adquirente para coi el enajenante de destinar lo transmitido  

a su fin indeterminado, debido a, d) una afectación".(75) 

Claro que ~en existir pequeña' s diferencias entre el negocio 

fiduciario y el fideicomiso, puesto que dentro del primero la relación 

se dará por onceno de las partes contratantes, en cambio el fideico-

miso puede nacer ~liante un acto unilateral de voluntad, aso ya 

lo hablaos seilalacb anteriormente. In anterior, sin embargo no 

viene a afectar la constitución del fideicomiso en general. 

Otro de los autores que también se inclina por esta teoría es 

Pintado Rivero José, quién menciona que 'el negocio fiduciario consti-

tuye la categoría jurídica dentro de la cual podemos clasificar al 

fideicomiso, puesto que sus características se ciñen a las previstas 

por este tipo de nagacirs•. (76) 

limos señalado ya a les autores que se ~nen purgué el fj.del~ 

so sea considerado az) un negocio fiduciario, sin embargo existen 

algunos Me que se encuentran contrarios a lo ~calo par esta 

teoría, dentro de las cuales podemos mencionar a enhila Panel, 

Cervantes ~Ida, Dativa, R.  Garciadiego y Arracime& Alvarez. 

(75) Dúdela. Pag. 179 

(76) Bátiza, Rodolfo. Op. Cit. Pag. 132 
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Para Molina Pasquel resulta que dentro del negocio fiduciario 

sólo existen dos sujetos; mientras que en el fideimmiso son tres; 

el fideicomiso no representa un acto consensual, sino más bien un 

acto unilateral de voluntad. 

No hay que olvidar que dentro del fideicomiso se puede dar la 

existencia de solanente dos sujetos (fideiccmútente y fiduciario) 

sin que esto carezca de legalidad, puesto que se encuentra contaxplacb 

dentro de la ley. 

Es verdad que para la creación de un fideicomiso existe inicialmente 

Lo voluntad unilateral, que en este caso es el fideicomitente, pero 

~eximente no se dá tanbieó la del fiduciario al celebrarse el 

contrata?. 

Cervantes Ahumada Raul expresa "que una de las diferencias fundasen-

tales entre el fideicomiso y el trust (el trust anglosajón si es 

un negocio fiduciario) es, precisamente que nuestro fideboonisa ha 

dejado la categoría dé negocio fiduciario para canvertiree en un 

negocio legal, típico" (77) 

Otra de las diferencias can que cuenta, según este autor, es que 

el negocio fiduciario se encuentra compuesto por das negocios cuyos 

efectos son contradictorios, en cambio el fideicamáso se encuentra 

estructurado par un sólo negocio. 

Baliza Rodolfo, también considera que la naturaleza jurídica del 

fideicomiso no es equiparable al negocio fiduciario, puesta que son 

das figuras con características diferentes. Egte tratadísta comparte 

y expresa ideas similares a las vertidas por el maestro Cervantes 

Ahumada. 

Una vez analizadas las tésis anteriores, podemos considerar que 

ninguno de los autores se inclina totalmente par señalar cual es 

la naturaleza jurídica del fideicomiso, nos dan eso sí una explicación 

entre 1,213 semejanzas y diferencias que existen entre la tésis que 

sostienen y el fideicomiso. 

(77) Serra Rojas, Andrés.Derecho Adainistrativa.Ooctrina, Legislación 

y Jurisprudencia, Quinta edición, WIRD I, Méxicc,1972, Pag. 715 
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ffn nuestro apdo de ver, podemos decir que ea el negocio fiduciario 

quien más semejanzas tiene con el fideiocatiso, las teorías restantes 

las podríamos considerar MED elementos propios que dan origen al 

nacimiento del filbiciamdiso en nuestro país. 
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111.6. EL FIDEICOMISO DE RECUPERACION CREDITICIA DE LA VIVIENDA POPULAR 

Y SU ~ION COPE) ~NO DE RECUPERPCION DE CRED1'106. 

En nuestro capítulo número dos, realizamos el análisis de la estruc-

tura órganica con que cuenta el Fideicomiso de Recuperación Crediticia 

dé la Vivienda Popular, quedando plasmadas Las principales actividades 

que se desarrollan dentro del mismo. Par otro lado tenemos, como 

ya antes lo habíamos señalada, que la transformación del Fideicomiso 

se origina a consecuencia de las sismos ocurridos en septiembre de 

1985. 

la fundo& principal del FIDERE es la de recuperar los (fi-edito:e 

por concepto & las viviendas asignadas a los damnificados por el 

Organo Público Descentralizad) 'Renovad& habitacional Popular'. 

Es importante hacer notar que los datos que se plasmaran en éste 

y los puntos restantes serán tomados básicamente del material informa-

tivo con que cuenta el Fideicomiso, siendo los informes "ales de 

actividades, partiendo de 1989 y hasta el año de 1993. 

De Las dos Gerencias can que actualmente cuenta el Fi&loorieo, 

(Recuperad& dé Créditos y Administración y Finanzas), es en La 

primera de ellas donde se genera la principal actividad de la recupera-

ción de créditos, y esto lo realiza a través de sus tres aiblanancias; 

dé Promoción, de Crédito y JUrldica. 

Por 	lo anterior, demos inicio a analizar las diferentes atm iones 

que se desarrollan y que hacen posible la consecuciffi para el que 

fué creada, la recuperad& de créditos. 

Para llevar a cabo la temperación de créditos, es ~ario seguir 

una serie de etapas que cardIeuen al logro de dicha actividad; dentro 

de éstas encontramos el programa de distribución de talonarios, donde 

se refleja la recuperación por concepto de L36 pagos realizados por 
los acreditados. 

PERIODO 1989.  
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Distribución dé talonarios.  

Para éste año se fijó una meta anual dé distribución de talonarios 

da 59 886, compreediem3o los períodos abril-septiembre de 1989 y 

octubre 89 a enero de 1990. De la cifra trazada, se distribuyeron 

hasta el 31 de diciembre un total de 59 886. 

Visto lo anterior, nos danos cuenta que el Fideicomiso cumplió 

can lo programado al 100%, lográndolo en un término da un mes anterior 

al fijado. 

Difusión de esquemas de pago y servicios que se prestan.  

Para dar cumplimiento eficáz a los programas trazados,se requirió 

la ~optación de acciones que informen al acreditado la forma o 

forras que deben seguir para cumplir con el adeudo contraída, así 

como los diversos servicios a que tienen derecho. Dentro de éstas 

acciones encontrarnos que para éste año se fijó una meta total de 

elaboración de 123 000 trípticos, circulares y carteles, dando un 

avaro real hasta el 31 de dicienbre de 154 743, lo que hace que 

se tenga una diferencia dé + 31 743. esto nos lleva a considerar 

que lo anterior resulta ser una forma adecuada de aumentar la recupe-

ración& los crédita3 otargadcs. 

Cartas de liberación.  

Lo que a continuación analizaremos quizá no sea una forma de recupe-

rar los créditos, pero si es caneecuencia de las acciones enocenendadas 

para ello. Así tomamos que existe la entrega de las cartas de 'itera-

ción. Can esto queremos decir, que una vez que el poseedor del inmue-

ble ha liquidado totalmatte el adeudo ~traído par la entrega de 

su vivienda, el Fideicomiso deberá hacer entrega de la carta de libera-

ción de adeudo, la cual es expedida por el Registro Pffilico de la 

Propiedad y Comercio del Distrato Federal. 

Yéndonos a las estadísticas formuladas par el propio fideicaliso 

tenazas que amante este año se fijó una meta anual de entrega de 

6 000 cartas de liberación, teniendo un avance real hasta el 31 de 

diciembre de 6 165, lo que hace una diferencia de + 165. 
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Ahora bien, no hay que dejarnos llevar por las cifras que se plasman 

pues si bien es cierto que existe una diferencia superior a la progra- 

mada, 	caso concreto, en las cartas de liberación, hoy en día se 

dan casos en que a pesar de haber finiquitado su vivienda y de haber 

transcurrido un tiempo prudente, no han recibido sus 'Levar:Uvas 

cartas de liberación de adeudo 

Entrega de escrituras.  

Otra dé las consecuencias que resulta de gran importancia es la 

entrega de escrituras. Antes de irnos directamente a las cifras, 

es necesaria que hagamos algunos comentarios en torno a éste programa, 

la elaboración de las escrituras que conforman la cartera de acredita-

dos del Fideicandso, se lleva a cabo por los diferentes Notarios 

Puialicas del Distrito Federal. Lo anterior, por instrucciones del 

Departamento del Distrito Federal. Habrá que mencionar que no necesa-

riamente debe estar totalmente liquidada la vivienda para que se 

haga entrega del dacumento público referida, pues can el simple bodrio 

de estar al corriente en el pago de sus mensualidades, tiene deredma 

al otorgamiento de éste beneficio, más sin embargo, aquí también 

cabe hacer el comentario hecho en el programa que antecede, pues 

muchos de los acreditados a pesar de haber liquidada en forma total 

su inmueble, aún no reciben la escritura que los acredite como posesio-

nados legales. Aquí el probbmna se debe principalmente, a que gran 

parte de las Notarios Pulalices al se recibir emolumento alguno por 

la elaboraciam de dichos docunentos, tienden a retrasar más dé lo 

debido la entrega de loe mismos, lo cual traé 0323 consecuencia el 

malestar de las acreditaba que han cumplido con sus obligaciones 

baria can el Fideicomiso. 

Hecho el comentario anterior, tenemos que se fijó una meta anual 

de entrega de 16 000 escrituras, siendo el avance físico al 31 de 

diciembre de 33 948, lo que nos da una diferencia de + 17 948, provor-

~doran esto un avance mayor al 1008. 
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Reducción de la cartera de acreditados a través de pramociones.  

Dentro de este programa se estimó un total de 6 000 cíeditos fini-

quitados, teniendo un avance real al 31 de diciedre de 6118, lo 

que supone una totalidad de 118 finiquitas mas de lo estimado. 

Por otro lado, nos preguntaremos el porqué a través die promociones, 

esto quiere decir que este año, a fin de captar una ~ración 

mayor, se elaboró el programa denominado aradas*, el cual se realizó 

a través de convenios con las acreditados para facilitar el pago 

de su adeudo. 

Atención e'ial a insolventes 

La mayoría dé las acreditados que integran la cartera del FUME, 

son de escasos recursos económicas, lo cual provoca la imposibilidad 

en muchos de ellos poder cumplir con su obligación; es par esto que 

el Fideicomiso para lograr recuperar los créditos otorgados, les 

canaliza a las diversas instituciones de ayuda social Así tenemos 

que dé los 6 000 acreditados por transferir, sólo se realizaron 277 

lo (penas da un avaros de apenas el 46.2% del total programad). 

Mecuperacifricaediticia por la vía judicial.  

Otra de las instancias para lograr la reageración de créditos 

es la que se lleva a cabo mediante la vía judicial. Así tenemos 

que durante éste período se presentaren ante el Tribunal Stgieriar 

de Justicia del Distrito ~eral, un total de 77 acciones de jurisdic-

ción voluntaria, simio ésta de la siguiente manera. 

38 par acciones judiciales en contra de titulares de accesorias. 

39 por acciones judiciales cm contra de titulares de vivienda. 

Sortees Fldere.  

Para alentar y motivar la realización del finiquito por parte 

de Lis acreditados, el FUERE instrumentó el programa de sorteos, 

siendo un total de ocho durante éste período. 

r 
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PFRIODO 1990.  

F7►  el análisis del año que antecede, dimos una breve explicación 

de cada uno de los programas que se encuentran relacionados con 

la recuperación de créditos, por lo que a partir de este año sólo 

nos concretamos de manera directa en señalar 

cada uno de los períodos, hasta el año de 1993. 

las metas logradas en 

- "Distribución de talonarios 53 205 53 205 

- Difusión de esquemas de pago 

y servicios que se prestan 96 000 186 413 + 90 413 

- Cartas de liberación 5 500 7 432 + 	1 932 

- Entrega de escrituras 5 000 5 118 + 	118 

- Reduocián de la cartera 22 450 23 097 + 	647 

- Atención especial a 

insolventes 250 134 - 	116 

- Recuperación crediticia 

por la vía judicial 520 (78) -----". 

Por otro lado tenemos, que en este año se realizaron un total de 10 

sorteos. P = Programado, R = Realizado; D = Diferencia. 

PERIODO 1991.  

En relación can la distribución de talonarios, sólo se tiene regis—

trado la elaboración de 3 701 recibos extraordinarios. 

- *Difusión de esquámas de pago 

P R D 

y servicios que se prestan 95 000 178 523 + 83 523 

- Cartas de liberación 5 300 4 799 - 501 

- Entrega de escrituras 5 000 1 999 - 	3 001 

- Redimiera de la cartera 19 319 19 523 + 204 

200 123 - 77 

- 	Atención ehlitx.ial a 

insolventes 

(78) Informes Anuales de Presupuesto 1987-1993. Op. Cit. Pags. 6 a 15 

r  
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- Recuperación crediticia 

por la vía judicial 

 

687 	 ".(79) 

 

Por lo que hace a los sorteos, durante este año se llegó a un total 

de 17. 

PERIODO 1992. 

- difusión de esquemas de pago 

y servicios que se prestan 104 000 180 437 + 	76 437 

- Cartas de liberación 4 500 5 191 + 691 

- Entrega de escrituras 1 500 2 091 + 591 

- Reducción de la cartera 16 684 14 770 1 914 

Atención especial a insolventes 50 56 + 6 

- Recuperación crediticia 

par la vía judicial. 1 960 ".(80) 

aseste período se realizaron un total de 13 sorteos. 

P 

PERDIDO 1993. 

"Difusión - 	de esquemas de paga 

y servicios que se prestan 99 312 139 560 t 40 248 

- Cartas de liberación 4 000 7 181 + 3 181 

- Entrega de escrituras 800 830 + 30 

- Retimoión de la cartera 10 878 7 251 + 3 627 

50 69 + 19 - Atención especial a insabentes 

- Remperación crediticia 

por la vía judicial 2 811 ".(81) 

(79) libidos. pags. 6 a 15 

(80) Vbides. pags. 6 a 15 

(81) libidos. pags. 6 a 15 
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Con la explicación hecha al inicio del presente estudio, y con los 

cuadros ilustrativos que nos reflejan las acciones realizadas por 

el Fideicomiso año tras año, tenemos un panorama más completo de los 

programas que puediésemos considerar de alguna manera de mayor importan-

cia, y que resultan claves para la recuperación de créditos por parte 

del Fideicomiso. 



- 

IV. 7. 1.17I'ADISTICA5 G114111/11.W.S 	ATINCIGIN Al, I>U111,10i. 

Una de las tareas que significan gran inportancia para el Fideicomiso, 

es la atención que se brinda al acreditado, y no solamente lo represen-

tan los problemas que se suscitan con las viviendas asignadas, en 

muchas de las ocasiones éstos se derivan de las relaciones familiares, 

vecinales, con directiva, etc., problemas todos en los cuales el FIDFRE 

resulta ser un órgano incaipetente para dar solución a dichas demandas, 

y que sin embargo brinda la orientación necesaria a efecto de que 

recurran a la instancia competente. 

Demos inicio pues, con el análisis del año de 1989. 

PERIODO 1989.  

La atención que se brindó al pallico ~ante éste período fu( de 

un total de 34 264, los cuales se distribuyeron de la siguiente manera: 

1.- 'Finiquites 14 777 

2.-  Regulación de morosidad 13 499 

3.-  Seguros 2 873 

4.-  Problemas de convivencia 1 302 

S.- Visitas domiciliarias 1 813 

/CTRL 34 264 

11:7151L DE ACREDIMNDOS 34 068 

DIFEREMIA 	 + 196'. (82) 

(82) Ebidem. Pag. 15 
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Con esto queremos decir que el total dé personas atendidas por el --

fideicaniso, fué superior al total de la cartera de acreditados existen 

tes hasta el 31 de diciembre, el cual era de una totalidad de --

34 068, de aquí la diferencia dé más 196, la cual resulta de hacer 

la comparación entre el total de atendidas y el total de acreditados 

Cabe aclarar, que esto no significa que la totalidad de acreditados 

haya acudido a las oficinas del FUERE, lo que pasa es que un acredita-

do bien pudo haber solicitado atención en más de una ocasión, de 

ahí que resulte el aumento visto con anterioridad. 

Es importante mencionar, que dentro del rubro "problemas de convi-

vencia", se encuentran una serie de acciones vistas y al mismo tiempo 

atendidas por la Subgerencia Jurídica, las cuales vienen a ser las 

que a continuación se relacionan: 

a) Problemas con vecinos. 

b) Adeudas. 

c) Insolventes, constancias, solicitud de vivienda, cambio titular,-

etc. 

d) Escrituración 

e) Traspasos 

f) Problemas con familia 

g) Seguros, defunción 

h) Problemas con directiva 

i) Daños en vivienda 

j) Nedificación de vivienda. 

De los conceptos descritos podemos decir, que los que realmente 

afectan de masera directa al achicaras° son los puntos N°s. b, c, 

d, e y h, lo que significa que en los restantes, el MERE no es 

el órgano facultada para dar solución a los problemas presentados, 

más sin embargo como lo mencionaras al inicio de éste apartado, si 

le brinda la orientación requerida a fin de que se presente ante 

la autoridad cavvetente para que conozca y de solución a la situación 

presentada. 
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PERIODO 1990 

En éste lapso termos que el total de acreditados atendidas fué do 

35 014, lo que nos dá una diferencia de + 750 personas atendidas 

en relación con el MG que antecede. Por lo que hace a su distribución 

ésta se conformó de la forma siguiente: 

1.- "Finiquitos 9 985 

2.- Regularización de morosidad 17 073 

3.- Seguros 6 255 

4.- Problemas de convivencia 1 701 

TOTAL 35 014 

TOTAL DE ACRFAFENDOS 27 950 

DIFERENCIA + 	7 064 

RMI=ION DE LA CARTERA - 	6 118 ". (83) 

Fimos de notar que para este año no se Llevaran a cabo las visitas - 

damiciliarias, lo que no repercutió en el total de acreditadas atendi-

dos. 

Ta ardo la cifra total de 35 014, tenemns que nos dá una diferencia 

de + 7 064 en relación con el total de acreditados registrados hasta 

el 31 de diciembre. 

PERMIDO 1991.  

Durante este período la cifra total de atendidos fué de 50 563, 

siendo la diferencia de 15 549 en relación can el año anterior, y 
se dió como a continuación se detalla: 

1.- "Finiquitas 10 175 

2.- Regularización de morosidad 36 416 

3.- Seguros 3 213 

4.- Problemas de convivencia 759 

5.- TOTAL 50 563 

6.- TOTAL DE ACREDITALOS 23 097 

(D) lbidem. Pag. 15 
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DI} FILIA 	 f 27 466 

REDUCCION DF 1,A CAMFRA 	- 4 853". (84) 

'frutando la cifra de personas atendidas en este año, que fué de 

50 563 y la de la cartera de acreditados, tenemos una diferencia 

de + 27 466. 

PRITa10 1992. 

Aquí tennos que el total de acreditados atendidos fué de 86 066 

siendo la diferencia en relación con el período anterior de 35 503, 

y se llevó a cabo como a continuación se ilustra: 

1.- "Finiquites 5 514 

2.- Regularización de morosidad 76 126 

3.- Seguros 3 118 

4.- Problemas de convivencia 1 308 

TOIAL 86 066 

TOTAL DE ACREDITADOS 19 758 

DIMEMIA + 66 308 

REIXECION DE LA CAMPA 3 339 ". (85) 

La cifra de acreditados atendidos fué de 86 066, y haciéndo la cat-

paración con el total de acreditados que eran 19 758, nos dá una 

diferencia de + 66 308 personas atendidas. 

PIFRICIDO 1993.  

Resulta que en éste año, a comparación de lo sucedido en los ante-

riores, el número de acreditados atendidos, en comparacién con el 

período anterior disminuye, siendo un total de 72 052, que equiparado 

con les 86 066 de 1992 nos, dá una diferencia de - 14 014, y quedó 

plasmado de la siguiente manera: 

(84) Ibi&m. Pag. 15 

(85) Ibidem. Pag. 15 
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I.- "Finiquitos 	 7 380 

2.- Regularización ciL. mmusidad 	 55 960 

3.- Seguros 	 2.698 

4.- Problemas de convivencia 	 6 01A 

'MAL 	 72 052  

1UTAL ACREDITADOS 	 7 251. 

DIFERENCIA 	 64 801 

REDUCCION DE LA MIlltPA 	 12 507". (86) 

Tomando las dos cifras y haciendo la comparación, tenemos que 

la diferencia fué de + 64 801 acreditadas atendidos. 

Hecha la exposición anterior, nos damos cuenta que se ha venido 

currpliendo con el Objetivo para la cual fué creado el. Fideicomiso 

de Recuperación Crediticia de la Vivienda Popular; recuperación de 

créditos-reducción de la cartera. 	Pensamos que ésta mmbinación 

es la ideal para el buen funciminiento del.. Fideicomiso. 

Por otro lado tenemos que la reducción más significativa de la 

cartera de acreditados fué el ario de 1993, donde se redujo hasta 

7 251, siendo su diferencia en comparación con el año anterior de 

-12 507. Por lo que hace a los rubros señalados en cada uno de los 

períodos, tenemos que el de mayor significado lo es el de la regulari-

zación de la morosidad, y vaya que es el más importante, pues es 

aquí donde se genera el más alto nivel de recuperación de créditos 

dentro del fideicomiso. 

(86) Ibidon. Pag.15 
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IV. 8. ESEADISTICAS GENIPALES DE PRESUPUESTO 

Hemos mencionado con anterioridad, que el objetivo primordial 

del FIDEVE lo viene a significar la ~ación de créditos; el 

logro de dicha acción trae cama consecuencia la creación de un presu-

puesto dentro del propio Fideicomiso. 

Ahora bien, resulta un tanto camplicado poder realizar el análisis ti 

una manera muy detallada, sin embargo, a continuación trataremos 

de realizar de forma sencilla la constitución del presupuesto del 

Fideicomiso de Recuperación Crediticia de la Vivienda Popular. 

- 9RICAIJDACION TOTAL 

1989 1990 1991 19921 1993 

DEL F1DERE. 	38 468.1 31 360 26 203 25 887 26 246 

Líquidos 	31 105.5 27 5.J 23 556 23 424 24 934 

En documentas 	7 362.6 3 830 2 647 2 463 1 312 

- ENTEROS ~ALES 

ENTREGADOS A: 

FONHAPO 	 37 558.2 30 222 24 767 24 219 18 178 

SCA 695.0 980 1 304 1 538 1 973 

RELHIK1) DEL 10% 168.9 126 56 45 N/D 

REINITUROS POR PAGOS 

IEUEBIDOS 31.0 12 18 20 556 

NECUPERACICH POR 

SICORD DE DAÚJS DE 

VNIEMA FINIQUITADA 15.0 15 45 56 N/D 

PAGOS S/ 	hits N/D 5 13 9 N/D". 
(87) 

(N/0) No disponible. 

(87) Ibidem. Pags. 1, 7. 

1 
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Es importante mencionar que los perladas comprendidas de 1989 a 1992, 

las cifras que se manejan es en millones de pesos; por lo que reswAta 

a 1993, éstos se ven reflejadas en millones de nuevos pesos. 

*Eh éste período no se incluyeres 1 047 millones, las cuales fueron 

aplicados al pago de impuestos, correspondientes a los años de 1991 

y 1992, y para previsión de éste minio concepto en 1993. 

Par lo que hace al año de 1993, las cifras que se manejan no se 

detallan con toda claridad, sin embargo la cifra que nos interesa 

es la total que fué de 26 246. 

A continuación ya fin de tener una idea más clara del significado 

de cada uno de los conceptos asentadas con anterioridad hemos de 

hacer una breve explicación de cada 1110 de ellos. 

a) Recaudación total del FUERE. 

Raisten dos formas de integrar la recaudación total del ~RE, 

los ingresos líquidos, es decir, la recaudaciiii en efectivo 

y la recaudaciar. i a través de documentes. 

b) Boteros globales entregadas a FONHAPO. 

Al igual que en el párrafo que antecede,éste apartado se integra 

can las enteres líquidos y notas de crédito. 

c) 3 (Servicios de Control Administrativo). 

SCA viene a representar una Sociedad Civil, en la cual se agrypa 

un cierto número de aseguradoras que actúan en beneficio de 

Las acreditados La contratación con SCA, la realizó directamente 

el Fue, previendo fuera lo más accesible posible para el 

acreditado 

d) Reintegro del 101. 

La aseguradora en caso de fallecimiento del acreditado paga 

al Pidehaamiso el 110% del total insoluto de la vivienda asignada 

el cual el 100% se integra a FONIMPO, y el restante 10% es 

asignada al o a los beneficiarias del acreditado fallecido. 

e) Reintegro por pagos indebidas. 

Rn muchos casos el MERE, a pegar  de haberse finiquitado el 

saldo insoluto del inmueble, continúa enviando las talonarios res- 
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pectivos, por lo que el acreditado precede a cubrir el importe 

de dichos documentos, sin embargo hecha la aclaración correspon-

diente, el Fideicuniso deterá integrar al acreditado la cantidad 

pagada en evmso. 

f) [superación por seguro de daños de vivienda finiquitada. 

Una vez finiquitada la vivienda, el seguro contratado queda 

sin efecto, sin embargo michos de los acreditados desean conti-

nuar la vigencia del mismo. 

Dada ésta situación, el F1DERE autorizó la contratación del 

seguro con los acreditados que han finiquitado totalmnte su 

inmueble. 

g) Pagos s/daños. 

En caso de ocurrir siniestro alguno al innueble asignado, el 

seguro deberá pagar el total de los daños ocasionados, de acuerdo 

con la valuación pericial. 
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IV. 9. ESTADLSTICAS MERMES DE LA FIDUCIARIA CCM RIMPONSAINE OIL 

FIDEICOMISO. 

Para cmluir el estudio del presente trabajo, a continuación 

llevaremos a cabo el análisis de éste último punto, no sin antes 

mencionar que al igual que en el apartada nímeno IV. 8, lo haremos 

lo más sencillo y redimido posible a fin de tener una idea más clara 

de lo que viene a reptehl.ntar la fiduciaria dentro del fidebamaiso. 

No emitimos aclarar, que primeramente anotaremos las cuentas y 

cifras que maneja la 

explicación de cada una 

CONCEPTO 

fiduciaria, 

de ellas. 

1989 

para 

1992 

posteriormente dar una breve 

1993 

" PHOGRMIE DE ERINA- 
CIall ruarmacrw. -
POMAR. 

1.- CCEENNEX-Inver 
sknes-Cuenta 96320 
(Recuperación) 117 103 451 6 511 725 678 6 564 631.04 

2.-MENNEX-Inwer-
siones-Cuonta 96633-9 
(Presupuesto) 910 610 136 651 997 218 602 153.77 

3.-OMMINEX-Inver- 
sionm-CMenta 96347 
(Nadisientes) 	4 739 896 277 1 458 882 441 869 621.63 

4. -Cuenta 
de abarres. 12 680 

PROGENIE DE RENODE- 
WIDE MENA EE IA 
=MI DE NEXICO. 

5.-o(-Inver- 
siones-Cuenta 88697 
(Demod. Urbana) 	7 

sienes-Cuenta 9703 
(presupuesto) 

960 

150 

370 

531 

403 

589 

1 335 

1 

150 

841 

261 

917 

107 

1 

690.08 

950.00".(88) 

(88) Estados de Posiciones Financieras, 1989-1993.Fideicamiso de lleco--
peracián Crediticia cié la Vivienda Popular (FIDR2E). 
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Visto lo anterior, nos danos cuenta que no manejamos los años 

correspondientes a 1990 y 1991. te anterior en virtud de que para 

estos períodos las cifras se manejaron de manera general, esto de 

acuerdo con la información proporcionada. Así tenemos que para 1990 

se manejó una cifra dé 8 676 318 y para 1991 fué un total de 8 141 529. 

A continuación, iniciaremos la explicación de cada una de las 

cuentas vistas con anterioridad. 

1.- Viene a significar el monto mensual de la Recuperación de 

Créditos por parte del FEDERE. Posteriormente, a los 15 días del 

Eles siguiente ésta cantidad se entera al FUNHAPO, así cano a las 

Compah—ais de Seguros. También bananos que parte de esta cuenta se 

retiene y se transfiere a la fiduciaria. Cabe mencionar que por honora-

rios la fiduciaria cabra el 1.5% del presupuesto total asignada al 

fideicomiso 

2.- Se encuentra invertido el presupuesto de operación del fideico-

miao Asimismo, a finales de cada año se presenta al Comité Técnico 

las requerimientos que se necesitan para el año siguiente, pudiéndo 

o no otorgar los mismos. En caso de que no se lleve a cabo la autori-

zar:16n, ésta cuenta se alimentará en primer lugar de la número 3; 

posteriormente será de la número 4, y en casos extraordinarios de 

La número 5. 

3.-Rendimientos que se generan por la totalidad de cuentas. 

4.- Eate viene a ser el remanente total que queda del Programa 

de Remodelación Urbana de la Ciudad de México. 

5.- ES el presupuesto anual otorgado al Programa de Renodelacién 

Urbana de la Ciudad de México; si éste no es suficiente para cubrir 

las necesidades, deberá apoyarse en la cuenta número 4, la cual, 

por situaciones cano ésta al paso de los años ha ido disminuyendo 

en forma considerable. 

11~ 
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OliSIDERACIONIZ FORMS 

-Ocurridas los sismos en septiembre de 1985, y una vez creado el 

Programa ~ente de Renovación Habitacional Popular del Distrito 

Federal, entre las objetivos principales de dicho programa se encontré-

ban: el garantizar la propiedad y disfrute de una vivienda digna. 

Este precepbn lo enaontramos plasmado como un derecho constitucional 

para todos Los mexicanos; más sin embargo, nos damos cuenta que la 

realidad que vive nuestro país es totalmente contraria a lo anterianam-

be señalado. ~has de las familias no tienen ni siquiera para el 

pago de la renta de una vivienda digna, y audio menos la posibilidad 

de adquirir una de ellas. 

-En este caso asía comen ente, la realización de verdaderos estudios 

socirreconúmiaxe, y partiendo de esto, crear viviendas que estén acordes 

can las posit lidades canónicas de cada usa de ellos pudiéndose en 

un momento dada, ampliar los plazos de 1 iquidarién 

-Del estudia realizado, nos damos cuenta que algunas de las personas 

Que han sido beneficiadas con la asignación de una vivienda tienden 

a lucrar con la mima, sin importar violar los preceptos contenidos 

en eu contrato de capea ata, que en el caso de Renovacitzt Habitacio-

nal Popular prohibe se de en arrendamiento, venta o traspaso el inmae-

ble, adentras no haya sida cubierto el total del crédito. 

En este caso, creemos que las autoridades responsables deben proce-

der de manera más enbr- gica a fin de evitar se continúen dando situacio-

nes de este tipo. Porqué no prenikr en un ~inda) dada a La rescisión 

del centraba dé ampra-venta; esto no significa que se estén violando 

derechoe personales, nuestra propia ley lo regula, tan es así, que 

calo en líneas anteriores lo mencionamos, el contrato de campra-venta 

da lugar a realizar éste tipo de ejecuciones. 

-Si llevamos a cabo un recorrido por las Unidades Habitacionales 

de Renacido Habitacional Popular, nos daremos cuenta que cierto 

damero de viviendas no son ocupadas por Las dueños originales. 
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Por otro lado tenenns, que en el caso de las ventas, si investigamos 

el precio real pagado por cada una de ellas, podaras observar que 

él mismo es muy superior al cubierto inicialmente. Ahora bien, si 

la voluntad del dueño es vender, pues que lo haga directamente con 

el propio fideicomiso, bailando en consideración el precio inicial 

de la venta, para que a su vez el propio fideicomiso lo asigne a quien 

en verdad lo necesite, o de plano que actúe como intermediario, a 

fin de evitar se incremente tan exageradamente el valor del inmueble, 

evitando con esto la realización de fructíferos negocios. 

'-Es importante tomar en consideracien, que a pesar de que el FIDERE 

es un órgano micargado de la recuperación de créditos, su tarea no 

se reduce a la consecución de dicha actividad; junto con los créditos 

a recuperar, también pasaron a formar parte del fideicomiso dar solución 

a las asuntos pendientes, tanto por Renovación habitacional Popular 

03ED del Programa de Remodelación Urbana de la Ciudad de México. 

Es así como tenemos que su ámbito de acción va más allá de ser conside- 

rado tan sólo 	recuperador de créditos. 

-Dentro del artículo 84 de la Ley de Instituciones de Crédito, 

queda señalada que sólo podrán exigir la responsabilidad en la actuación 

de la fiduciaria, el fidüirnsisario  o sus representantes legales; 

creemos que en este caso, la facultad también deberá recaer en el 

fideicamitente, puesto que es éste quien directamente constituye el 

fichicamiso y que de una manera u otra le interesa se logren los fines 

para lis cuales fué constituid). 

En el caso del Fideicomiso dé Recuperación Crediticia de la Vivienda 

Popular, se supone que quienes actúan como fideoanisarios son las 

personas que resultaron beneficiadas con la asignación dé una vivienda; 

Por otro lado, nos damos cuenta que la fiduciaria es la encargada 

de manejar y cuidar el presupuesto y demás ingresos que le encaniende 

el propio fideicomiso, por lo tanto, si en un momento dado se presentara 
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algún mal manejo de los mismos, quién va a proceder en entra ár la 

fiduciaria es el lideicamitente, en este caso el Department° del 

Distrito Federal. Los fideicomisarios posiblemmte no tengan interven-

cián alguna; es más, podemos atrevernos a decir que ni siquiera tienen 

conocimiento de que gozan de dicha calidad. 

-Una de las funciones que realiza el fideicomiso y que por sus 

efectos resulta de gran trascendencia, es la elaboración de convenio.; 

entre el prqpio fideioaaiso y el acreditado; esto se traduce en uno 

ayuda dé vital importancia para el poseedor de la vivienda, quien 

en muchos de los casos no cuenta con los recursos económicos necesarios 

para cubrir puntualmente el pago mensual correspondiente. Ahora bien, 

también hay que señalar la existencia de deudores morosos, quienes 

a pesar de poseer los medios suficientes para cubrir el adeudo contraído 

hacen caso omiso de dicha abligacián. Par lo anterior, es dé cansiderar-

se se actúe de manera más enérgica, y porqué no, se llegue a proceder 

judicialmente en centra de todos estos acreditados; nuestra legislación 

lo permite, y esto lo encontramos plasmado precisamente en el contrato 

de onspra-venta finsmb par 1111 acreditados. 

-Un punto importante a nivel nacional, lo viene a significar el 

problema de la vivienda, mucha de nuestra población carece de una 

vivienda digna, la maneta urbana poco a p000 ha ido extendiéndose 

hasta el punto de invadir amas consideradas ecológicas. A pesar de 

esto el problema hoy en día persiste. 

-Una de las tareas que tuvieran gran significado en el desarrollo 

de la vivienda en nuestro país, y que es importante recalcar, es la 

labor realizada por el ~DO, organismo este, que a pesar de contar 

can un mlahmo da presupuesto, realizó una labor encomiable, atendiendo 

en su momento a más del 50t del total de la población, cantando con 

un mínimo de presupuesto. 

Es este tipo de instituciones las que se deberían basar ego modelo 
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a seguir, aprovechar su estructura, brindarle un mayor impulso a efecto 

de crear más con menos. 

-Es necesario que se de un auge mayor al desarrollo de la vivienda 

en los Estados que conforman nuestra República, y m solamente en 

materia de vivienda, sino también crear fuentes de trabajo suficientes, 

a fin de cubrir las necesidades de cada población. Lo anterior en 

relación con lo expuesto en nuestro cuarto capítulo, dentro del cual 

se nos menciona el alto porcentaje de personas que emigran al Distrito 

Federal, lo cual viene a atirantar la sobrepoblación ya existente, 

originando con ello una demanda mayor de viviendas. Un ejemplo de 

esto, lo podemos apreciar en la situación que nos presenta el Estado 

de Baja California Sur y el Distrito Federal, que a penar de que el 

primero cuenta can una extensión territorial mayor que el segunda, 

su poma►taje, tanto de viviendas como de habitantes es mucho menor 

que la del segundo. 

-Es 	,r ante señalar, dada su inportancia y trascendencia en 

la vida de nuestro país, la promulgación del acuerdo de desoongeLmniento 

de rentas, de fecha 17 de diciembre de 1992. Tuvieron que pasar 50 

largos años para romper can toda una tradición, lo cual resultó favora-

ble para unos y desfavorable para otros. 

Hemos mencionada que dicha situación resultó favorable para unos, 

en este caso nos estamos refiriendo a los arrendatarios quienes por 

el pago de cantidades que al paso del tiempo resultaron irrisorias, 

disfrutaron plerkmente de la comodidad de un hogar, extendiéndose 

en ocasiones de una generación a otra. 

La otra cara de la moneda lo vino a significar el arrendador, 

quién al dictarse el congelamiento de rentas, queda en una situación 

contraria a la del arrendatario, puesto que con lo que percibía por 

el pago de rentas le era imposible realizar el manteminiento necessario 

del inmueble, materia del contrato. 
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Rl llevar a cabo el descangelamiento, creemos que vino a ser una 

medida sana para ambas partes, puesto que can esto se evita por un 

Lado el deterioro de los inmuebles arrendados y por otro lado, tragedias 

como las ocurridas en septiembre de 1985. 

-Punto importante de nuestro estudio resulta ser la naturaleza 

jurídica del fideicomiso; henos visho y desarrollado múltiples cementa-

rlos sobre las diversas teorías que existen al respecto; todas ellas 

interpretadas de manera especial, pero can ciertas similitudes una 

de otra. 

Al realizar el análisis de ese teme, nos inclinases hasta cierto 

punto hacía la tetaría que considera al fideicomiso coto un negocio 

jurídico; esto no quiere decir colme estemos en desacuerdo can lo que 

nos dicen los demás tratadístas; todas esas teorías como lo mencionamos, 

tienen características que le son propias al fideicomiso, sin embargo, 

pensamos que ninguna de ellas explica de genera hotel cual resalta 

ser la naturaleza del flaPinnmi90 

Resumienda lo señalada, creemos que cualquier teoría de las descri-

tas san válidas para referirnos al fideicomiso. Rin el caso concreto 

del Ficbiamis'o de Remperacilin Crediticia de la Vivienda Popular 

(VUERE), nos 11E31~313 a lo referida por el asesina Rodolfo Bátiza, 

el cual puede ser ccnsiderado civil (adairdstrativo) para el fideloomi-

tente¡ puesto que sus actividades san meramente administrativas; y 

por otro lado, mercantil para la fiduciaria. 

-Uno de Las problemas que se presentan en las programas de vivienda 

instrumentados por las instituciones del Gobierno Federal, básicamente 

lo viene a am el retraso en la entrega de escrituras. El caso comercio 

lo tenemos en el FEDERE; en muchas de las ocasiones, como ya antes 

lo habíamos señalada, aún a pesar de que el acreditado ha finiquitado 

el [recio de su vivienda, el documento palia) no le es entregado, 
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obvio que la molestia del acreditado recaiga en la Institución GUberna-

mental, más sin embargo, debemos aclarar que dicha situación se presenta 

cono consecuencia de la lentitud con que actúan las notarías públicas 

a quienes se les asignó la elaboración de los docurentcs referidos 

can anterioridad, esto se debió quizás, a que no se les otorgó pago 

aiprno por dicho trabajo. 

En este caso sería conveniente dar facultades a los organismos 

de vivienda, a efecto de presionar a los fedatarios públicos en el 

cumplimiento de la obligación contraída. 

-Algo que suena un tanto ilógico y difícil de entender, es lo rela-

cionado con les reintégros a FCINRAPO; hemos analizado y mencionado 

que la mayor parte de lo recuperado por el Fideicomiso de Recuperación 

Crediticia de la Vivienda Popular (FIDERE), pasa a formar parte del 

patrimonio del F(KIPPO. Ahora bien, si diésemos una explicación del 

porqué de ésta situación sería en primer lugar, que el objetivo princi-

pal del mismo es la recuperación de créditos otergados a los damnifica-

dos por los sismos de 1985; en segundo lugar tenemos que precisamente 

sus ingresos principales provienen dé lo antes referido, dando cano 

~atado lo siguiente: a mayor créditos recuperadas, mayores ingresos. 

Es así que éstos son invertidos en diversas acciones, principalmente 

bancarias, lo cual conlleva al surgimiento de intereses, siendo éstos 

los que constituyen la masa patrimonial del MERE, evitando con ello 

que en in aumente dado se dé la extinción del fideicomiso, ya que 

es dé aquí principalmente, donde se cubre el pago de la plantilla 

de personal. 

Hecho el examen anterior, creernos, se lleve a cabo la fusión del.  

F1DERE con el FCHIAPO, que aquél ya no dependa directarente del Departa-

mento del Distrito Federal, sino directamente del FONIAPO, que sea 

éste su órgano rector, quién dicte las reglas de operación y quién 

maneje su patrimonio. Sin embargo, si sería conveniente que no se 
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integrara directamente a la plantilla, ya que esto podría romper con 

el esquema y funcionalidad que hoy en día presenta el Fideicomiso 

de Recuperación Crediticia de la Vivienda Popular. 

Creesns que nuestras consideraciones expuestas, reflejan uno de 

los problemas que actualmente afecta a nuestro país, lo cual le viene 

a ser la carencia de vivienda. El tema de nuestro estudio es precisamen-

te la constitución de un Gdeicesiso que se encuentra relacionado 

con la cuestión habitacional. 

La intenciór.  de los comentarios mencionados, van encaminados a 

tratar de encontrar posibles soluciones, tacto en materia de vivienda 

oran en la constitución del propio fideicomiso. 

T 
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