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Te amo oh Jehova, fortaleza mia.

Jehova roca mia y castillo mio.

Mi escudo y la fuerza de mi salvacidn,

mi alto refugio.

Invocaré al Sefior quien es digno de ser
alabado.

Te exaltaré oh Sefior porque maravillosas
son tus obras, por que grande es tu
misericordia y tu fidelidad es para
siempre.

Gracias Sefior por que he podido conocer la
grandeza de tu amor y me he deleitado

en é1; porque mi corazédn y mi vida

estdn en tu mano y tu presencia es conmigo
para siempre.

Mi ser siempre te alabara y publicara tu
grandeza.

Dios grande y poderoso eres Tu.

Exaltado seas sobre los cielos oh! Dios

y sobre toda la tierra sea tu gloria.

A mis padres, en reconocimiento

a cada dia en que se han esforzado,
agradeciendo todo lo que han hecho
por mi, los amo.

A mis hermanas,



“Hay de los que dictan leyes injustas,
y prescriben tirania, para apartar del
juicio a los pobres y para quitar el
derecho a los afligidos de mi pueblo;
para despojar a las viudas y robar a
los huérfanos!

Y qué haréis en el dia del castigo?

A quien os acogeréis para que os ayude,
cuando venga de lejos el asolamiento?
In donde dejaréis vuestra gloria?.*

Isajas 10:1-3

"...El fundamental principio de que
la economia debe estar supeditada a
la realizacién del bien del hombre
queda en entredicho si el desempleo
y el abatimiento del pcder
adquisitivo nos situa en una
sociedad empobrecida, insegura y
con desesperanza creciente.'

Alejandro Sousa Vidal.
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INTRODUCCION,

El siguiente trabajo tiene como principal motivaciéon el
realizar un acercamiento al mercado de trabajo en México. EI
mercado de trabajo en México y su relacién con el TLC contienen
dentro de si una gran variedad de aspectos y temas que encierran
en si mismos una alta complejidad técnica y tedrica, este proceso
que implica la integracién de México al Tratado de Libre Comercio
no es un proceso acabado, por lo que esta tesis de licenciatura
es un modesto intento de andlisis en referencia a lo anterior.

Primeramente se precentard el panorama general sobre la
economia mexicana, en el cual se sefiala el desarrollo de la
economfa a partir de la década de los setentas, considerando los
principales aspectos de las politicas econdmicas.

Durante el desarrollo de la economfa mexicana las medidas de
politica econdmica estuvieron orientadas a conformar una
estructura productiva, la cual fue volviendose cada vez mas
compleia.

Los programas de desarrollo permitieron al empresario
mexicano entrar en un proceso de reinversién. Durante el
crecimiento sostenido de la economia desde los cincuentas hasta
finales de los sesentas el gobierno de la republica emprendié un
programa llamado Desarrollo Compartido que impulsd el crecimiento
econémico.,

A principios de la década de los setentas la economia entra

en un proceso de recesién, para contrarrestar esta tendencia el



gobierno puso en marcha una estrategia de impulse a la demanda
agregada. A partir de 1973 el descubrimientos de grandes
reservas de petroleo le permitié al gobierno continuar con su
politica de gasto, financiando de esta manera una nueva fase de
expansién. Durante este proceso fueron gestandose una serie de
contradicciones al interior de la economfa y a principios de los
ochentas empiezan a manifestarse diversos problemas econémicos,
gue culminaron con la crisis econdmica de 1982, caracterizada
como la crisis de la deuda. Este suceso impulsé la necesidad de
emprender cambiog en la economia, de ahi gque el Plan Nacional de
Desarrollo estableciera dos lineas principales de accién: el
cabio estructural y la reordenacién econdmica, para hacerle
frente a los problemas que se enfrentaban, el proceso
inflacionario y 1a deuda externa

La crisis econdmica que caracterizé a la economfa mexicana
mostré la necesidad de una intervencidén gubernamental gue
resolviera los problemas de fondo que ge presentaban. La
reegtructuracidén econdmica y el cambio estructural fueron las dos
principales lineas de accién del PND. La politica econdmica
impulsada por el gobierno mexicano a partir de 1982. revirtié el
proceso sequido durante décadas anteriores. Los cambios en la
finanzas publicas, la wventa de empresas paraestatales, las
modificaciones legales a la Ley de Inversiones Extranjeras y la
apertura econdmica estuvieron orientadas a fomentar una cultura
empresarial asi como a sentar las bases de un crecimiento

econémico sano.



Uno de los objetivos que perseguia la polftica econdémica era
reducir la inflacién, disminuir la carga de la deuda externa,
para ello redujo la demanda interna. en este sentido el cambio
estructural y la apertura econdmica son los elementos que
impulsardn el crecimiento de la economia en la actual estrategia
de desarrollo.

La crisis econdmica trajo como congecuencia una contraccién
de la actividad econdémica, fuertes calidas en la remuneracidn
media y minima mientras que la poblacién en edad de trabajar
continta creciendo. Ante la necesidad de complementar el ingreso
familiar, las actividades informales cobran relevancia al
congtituirse como una fuente de ingresos importante. EIl
crecimiento de las actividades informales ha alcanzado tal
dimensién por que la economia no logro crear los empleos
necesarios para absorber la mano de obra que se integra cada afio
al mercado de trabajo. La politica econdémica tuvo como objetivo
orientar la economia mexicana hacia el exterior, estos aspectos
estan vinculados estrechamente a través de 1la modernizacion
econdmica Yy la integracién eficiente con la economfa
internacional.

Seflfalaremos a groso modo, el crecimiento de la economia Yy
del empleo en México durante los afios de 1970 a 1990, es decir,
cual fue el comportamiento del mercado de trabajoy de la
demanda de mano de obra. En este sentido los principales aspectos
referentes al trabajo informal y la importancia que cobra por su

volumen actual. Asi mismo consideraremos la importancia de



instruccién en la demanda de mano de obra y por ultimo,
consideraremos las 4dreas urbanags y los flujos migratorios.

La estrategia de desarrollo a través de las modificaciones
econémicas permitirfan a la economia alcanzar la estabilidad y
establecer las condiciones econdmicas que sean la hase para un
crecimiento gradual y sostenido.Los objetivos de modernizacion
estuvieron directamente relacionados con las negociaciones de
comercio exterior con México.

E!l proceso de apertura se ha desarrollado en un marco de

crisis y recesién econdémica, el cual ha limitado la capacidad de
desarrolleo de los principales productores nacionales.
El gobierno ha impulsado la apertura comoc un elemento que
permitird impulsar el crecimiento econdémico vy la modernizacién.
Desde la 6ptica oficial la apertura econdmica no solo influird en
el crecimiento del sector exportador sino también en una mayor
afluencia de inversidén extranjera, la cual repercutird sobre la
generacién de empleos, la difugsion de la tecnologia y el
crecimiento econdémico.

La apertura ha inducido a la planta nacional a un proceso de
reestructuracién, a través de orientar a la economia ha
alcanzar niveles de eficiencia y productividad comparables a los
internacionales.

En el contexto de apertura comercial, 1la mano de obra
mexicana se ha concehido como un elemento importante al
constituirse como un recurso abundante y Dbarato para el

desarrollo de la economia.



El proceso de globalizacién gque se desarrolla en el contexto
internacicnal se desenvuelve a través de estructuras de
acumulacién que satisfacen la eficiencia Yy productividad del
mercado internacional. Este fendmeno de globalizacion a nivel
internacional es un proceso irreversible; de ahi al estar
inmersos en el contexto internacional y ante la coyuntura de la
crisis econémica, el gobiernoc mexicano emprendié una politica de
apertura y mayor integracién al mercade internacicnal. Esta
estrategia representdé una alternativa para impulsar el
crecimiento y la reestructuracién econdémica; por ello el Tratado
de Libre Comercio representa un elemento que, desde la ¢ptica
oficial, permitirda establecer condiciones para un crecimiento
sostenido y estable, la adecuacidén de la inflacidén nacional al
ritmo de la inflacién internacional , por ende, impulsar el
crecimiento econdmico y el empleo.

A grandes rasgos se seffalaran los principales lineamiento
del Texto del Tratado de Libre Comercio con América del Norte que
se refieren al mercado de trabajo as{ comoc los Acuerdos Paralelos
en materia laboral, y cual ha sido la influencia de la apertura
econdmica, intensificada a partir de 1988, sobre los aspectos
macroeconomicos. En los lineamientos de pelitica econdmica que
se implementaron a partir de 1982, la politica salarial ha tenido
una importancia crucial en la definicién de la integracion de
México a la economia internacional, de ahi que se haga referencia
a ella y a las condiciones del mercado de trabajo y a la creacién

de empleo para la economia mexicana.



CAPITULO I.

PANORAMA GENERAI., DE I.A ECONOMIA.

1.1 MARCO GENERAL.

La economia internacional durante los affos 40's, se
encontraba concentrada en los acontecimientos marcados por la
2da. Guerra Mundial, factor gque le permitié a la economia
mexicana orientar el desarrollio de su capacidad productiva al
interior a través de medidas financieras y fiscales. Las medidas
pretendian la consolidacién del mercado nacional adoptando una
politica de sustitucidn de importaciones. Las politicas e
incentivos se extendieron hasta los affos 70's conformando una
estructura industrial cada vez mas compleja.

Los programas implementados durante Ila década de los
60-70's, Desarrollo estabilizador vy Desarrollio Compartido,
contenfan medidas que permitfan gque el empresario mexicano
entrara en un proceso de reinversién, favorecidos por politicas
de precios en bienes y servicios producidos por el sector
publico, precios de garantfa (que incidfan de manera directa en
el abaratamiento del salario), asfi como insumos o bienes
importados. El desarrollo hacia adentro propiciado por las

medidas de polftica econdémica, marcaron en el empresario mexicano
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su falta de interés por el mercado internacional! (el cual esta
regido por niveles internacionales de productividad y eficiencia
econdmica).

Durante este periodo el Estado y el sector privado
conformaron un modelo de industrializacién proteccionista, el
cual estuvo retroalimentado por el mismo crecimiento del gobierno
y del sector privado. Un elemento que favorecid este proceso fue
el sostenido crecimiento de la economfa mundial asf como la
estabilidad gque fue proporcionada por la estructura corporativa,

La disminucién del crecimiento econdmico en 1971 fue
producto de las contradicciones econdémicas que se generaron
durante décadas anteriores ".. en 1871 la economia mexicana
enfrentd un repentino y sorpresivo freno de su crecimiento
originado no sélo en las contradicciones que se habifan venido
gestando, sino ademd&s en la magnitud de las desigualdades y
carencias de amplios grupos de la poblacidén y regiones del pais.
El crecimiento econdmico se volvié mas inestable y con mayores
fluctuaciones. La recesién en parte explicada por la contraccidén
del gasto que obedecidé a la necesidad de ajustar las finanzas
publicas." Para enfrentar la caida de la actividad econdémica
se puso en marcha "...una estrategia econdémica que consistia
sobre tode en estimular la demanda agregada para promover la
inversién privada y reencontrar una via de crecimiento.
Adicicnalmente, esa estrategia se proponfa romper con los cuellos
de botella en la infraestructura e industrias proveedoras de

insumos estratégicos para enfrentar los obstdculos de
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crecimiento. Se persegufa también disminuir los desequilibrios
sectoriales entre la industria y el campo, por lo cual también se
realizaron diversas obras de fomento agropecuario. En el corto
plazo esta politica en general tuvo éxito."’

A partir de 1973 la economia mexicana entré en un periodo
de crecimiento fomentado por el descubrimiento de grandes
reservas de petréleo. Este se convirtié en el elemento que
impulsé a la economfa frente al agotamiento del! modelo de
sustitucién de importaciones y le permitid a México tener acceso
a los recursos financieros internacionales. E! Boom petrolero
permitié al gobierno mexicano continuar su polftica de gasto,
financiando un nueva fase de expansidén, que tenfa como principal
objetivo mantener el crecimiento econémico en el periodo de
1978-1982. La cafda de los precios internacionales del petréleo
suscitada en 1976 provocaron una recesién al interior del pafs.
Frente a estas condiciones el gobierno mexicano establecid un
convenio con el FMI en el cual al obtener financiamiento externo
se comprometfa a modificar la estructura econémica a fin de
establecer condiciones de estabilidad. E!l objetivo de modificar
dicha estructura econdémica en términos generales no se llevo a
cabo "Sin embargo los resultados sectoriales fueron distintos
manteniendo el crecimiento en las ramas tradicionales y no en
aquellas que podfan haber impulsado una reestructuracidén
industrial. Es decir, no hubo un cambio importante en la
composicion de la oferta global:; por el contrario se reafirme el

antiguo patrén de acumulacién y produccién, la reestructuracién
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fue parcial vy la dependencia de importaciones aumento. “® -no se
impulsaron cambios significativos que indujeran a la economla a
establecer condiciones de equilibrio entre los sectores,
manteniendo las deficiencias sectoriales-.

De manera simultanea con el objetivo de modificar la
estructura econdmica, el gobierno emprendié politicas de
expansién que incidieran sobre el nivel de la demanda agregada,
la capacidad productiva y el ingreso nacional, asi mismo el
crecimiento de la demanda agregada influyé de manera directa
sobre el nivel general de precios; el incremento del gasto afectd
negativamente el déficit publiico; y el incremento en las
importaciones tuvo incidencia negativa sobre el déficit externo.
La cafda coyuntural de los precios internacionales del petrdéleo
as{ como los aumentos en las tasas de interés internacionales, a
mediados de 1981, provocaron una alarmante especulacién
financiera, que desembocdé en la crisis que se manifests en 1982,
La menor disponibilidad de divisas incidié en el incremento de
las tasas de interés, é&sta junto con la devaluacidén y los
incrementos en los precios fueron factores que recrudecieron la
crisis.

Durante la década de los 70's, el no modificar la polftica
industrial, impidié alcanzar niveles internacionales de
competitividad, ya que para 1981 y 1982 fue imposible seguir
sosteniendo el elevado gasto publico, el cual sélo fue posible
financiarlo a través del endeudamiento externo e interno.

Desde la primera mitad de los affos 70's y ya de manera clara

13



en 1981, se manifiesta la insuficiencia de la politica industrial
para alcanzar los objetives de crecimiento econdmico estable y
sostenido y de mejoramiento en los niveles de vida. Puede
afirmarse que la década de los BO's es el perfodo de transicién
hacia la definicién de nuevas formas o caracteristicas en la
politica econémica y en la politica industrial. El deterioro que
mostraron los indicadores econdémicos asi como las organizaciones
nacionales seflalan que "...El Estado requerfa de una nueva
polftica econdmica y de una intervencidén mds a fondo que no se
limitara al simple manejo de problemas del lento crecimiento y
especialmente de estrangulamiento externo [...1 en estas
circunstancias se impulsdé la necesidad de emprender cambios, en
el esquema de economfa mixta en términos de un pacto social." '
Con el gobierno del Presidente Miguel de la Madrid H. se
puso en marcha el Plan Nacional de Desarrollo (PND), que
establecidé de manera clara, una estrategia econdémica totalmente
diferente a la de la década anterior. Las dos principales lineas
de accién del PND fueron: la Reordenacién Econdmica y el Cambio
Estructural, centrando su atencién en la "... modernizacién del
aparato productivo nacional y en su vinculacién eficiente con la
economfa internacional, a fin de aumentar los rendimientos de los
factores de la produccién para crear empleos, mejorar la
distribucién del ingreso y alcanzar un desarrollo tecnolégico

propio.“5

El objetivo de impulsar la economia hacia el exterior
le dié a las exportaciones no petroleras considerarlas como

factor primordial de la nhueva polfitica econdmica. El objetivo de
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modernizacién del aparato productivo y la vinculacién de México
al exterior estuvieron directamente relacionadas con el ingreso
de nuestro pais al GATT.

El agotamiento del modelo de sustitucidén de importaciones se
manifesté fundamentalmente en las relaciones entre los sectores
econémicos. El primer problema gue se presentd fue la relacidn
agricultura-industria donde se destacd la creciente incapacidad
para geherar el monto de las divisas necesarias para las
importaciones requeridas, asi como los bienes salario necesarios
para apoyar el desarrollo industrial vy el deterioro de las
condiciones de vida del consumidor. El crecimiento desequilibrado
del sector industrial, limitdé el potencial de absorcién de mano
de obra vy la generacidén interna de tecnologia, produciendo el
estrangulamiento no sdlo interno sino también externo de la
economfa al hacerse cada vez mds grande la necesidad de
importaciones, que desembocaron en una mayor dependencia
econdmica, Se destaca por otra parte la casi inexistente
presencia del sector productor de bienes de capital.

Tras el agotamiento del modelo de sustitucidn de
importaciones el Estado emprendid la estrategia del desarrollo
compartido donde el petréleo y la deuda externa eran los
principales elementos que impulsarfian la economia. Esta politica
fue gestando sus propias contradicciones, tales como la falta de
integracidn sectorial, el déficit publico, el déficit externo, la
inercia inflacionaria, la deuda externa y la dependencia de la

venta del petrdleo. Al manifestarse estas contradicciones la
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economia mexicana fue orientada por el gobierno a una etapa de
transicién donde se establecieron de manera clara reformas en la
estructura e infraestructura econémica para hacer frente a los
retos que el mundo estaba presentando.

Durante el gobierno del Presidente Miguel de la Madrid, se
delineé una politica econémica, donde la modernizacién y el
cambio estructural fueron los principales elementos para hacer
frente a la globalizacién y regionalizacidén gue se llevaba acabo
en el mundo.

La politica econdmica incluydé a los factores econdmicos
como parte esencial del proceso de desarrollo dentro de un pacto
social; la nueva politica basada en el pacto social tenia como
objetivo la modernizacién en varios agspectos: econdmicos,
sociales, educativos, etc., para alcanzar niveles de eficiencia y
productividad econdémica comparables a los internacionales.

La estrategia econdmica que realizé el Gobierno mexicano
durante los affos 70's, tenfa como objeto el fortalecimiento de la
presencia del sector publico en la economfa y en la estructura
econ6émica, fomentando la promocién industrial y agropecuaria a
través del gasto publico asi como el empleo de politicas
financieras, comerciales y fiscales. Se establecis una
complementacién con &l sector privado a la vez que se impulsaba
la diversificacidn y ampliacién de la empresa publica, al mismo
tiempo que ésta crecié en numero, este fue el principio del
proceso de crecimiento de la empresa publica.

Por otra parte la diversificacién vy la modernizacidén
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requerian de la incorporaciéon de progresos tecnolégicos, en
especial en aquellas ramas que contaban con 1os proyectos mds
riesgosos y de mayor maduracioén., gastos que sélo podria realizar
el Estado.

Durante este periodo -1970-180- el Estado impulsé la mayor
exportacion de manufacturas asi comoc la modernizacion de la
planta productiva y por ende, la instalacién del progresc
tecnoldgico, "...la estrategia de desarrollo planted los
siguientes objetivos: abatir los desequilibrios; superar el ritmo
de crecimiento inmediato y elevar el nivel de vida de las
mayorias; fortalecimiento de las finanzas publicas;
racionalizacién del desarrollo industrial; meljorar y reordenar
las transacciones con el exterior, incluyendo el control sobre
inversién extranjera y tecnolégica.”‘ La dindmica de crecimiento
durante las tltimas décadas estuvo influida por la intervencién
del Estado en la economia, actuandoc sobre ella como dinamizador.
El gasto publico se convirtié en el principal elemento que
impulsaba al crecimiento.

A mediados de los afios 70's el gasto publico asi comoc los
recursos provenientes de la venta del petrdleo y los recursos
financieros externos, fueron los elementos en los que se apoyd la
estrategia del gobierno, de ésta forma la deuda externa publica y
privada se iba incrementando.

Sustituyendo la falta de presencia del sector privado en las
inversiones econémicas, el Estado intervino como el principal

agente dinamizador del crecimiento econdémico, "“El sector publicc
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serfa a partir de entonces el agente principal del proceso,
considerando la postracién en la que se encontraba el sector
privado. El Estado en cambio contaba con petréleo y una
potencial ampliacién de la base de recursos externos para la
recuperacién, En un principio se acudiria a la contratacion de
deuda y posteriormente el proyecto petrolero intensificaria la
exportacién de hidrocarburos y apoyarfa la expansién con recursos
propios.“’

Dentro del Plan Global 1980-1982 se habia establecido la
libertad cambiaria., de ahi que la devaluacién del peso en 1981 no
pudo detener la fuga de capitales. Ante la crisis el gobierno
establecié wuna politica de ajuste econdmico, limitando la
continuidad de los proyectos de inversién y de gasto. Se
establecieron medidas recesivas, tales como la reduccién del
presupuesto publico, la elevacién de precios y tarifas del bienes
y servicios del sector publico asi como el control de la oferta
monetaria. A pesar de la doble paridad cambiaria continué la fuga
de capitales, ante estas condiciones el 1 de Septiembre de 1982
se decretd la nacionalizacién de la banca y el establecimiento
del control generalizado de cambio.

La participacién del Estado también estuvo vinculada a la
regulacion del mercado interno y de las exportaciones. " L a
politica de la empresa a lo largo del periodo se preocupd por
redoblar esfuerzos en dreas rezagadas Yy que obstaculizan la
continuidad de la expansién del sistema: a)retrasos en la

produccién de algunas ramas claves de la economfa (petréleo,
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electricidad, siderurgia, fertizantes, etc.); blel agudo
deterioro del sector agricola; c)el progresivo debilitamiento de
la inversién privada, particularmente en las ramas productoras de
bienes salario y d)un rezago acumulado en la oferta de servicios
publicos y bienestar social."®

El autor nos seffala la magnitud que representé la
participacién del Estado en la economia, abarcando desde el
dmbito de la produccién hasta la regulaciédn del mercado, actuando
sobre bienes que componfan la canasta bdsica. Cabe resaltar que
el ritmo de crecimiento de los afios de 1970-1980 no hubiese sido
posible sin la participacién del Estado en la economia,

La politica que el Estado emprendié a partir de 1982 en
materia comercial, tenia como objetivo el conformar una fuente de
divisas a través de fomentar la exportacién de productos no
petroleros y de esta manera aumentar los ingresos captables. Una
de las partes indispensables dentro de la politica comercial
fueron las negociaciones con el GATT y el impulsé a las dreas
fronterizas.

Los mecanismos que el Estado emprendié en materia de
subsidios, fijacién de precios y tarifas del sector publico,
fueron deteriorando su capacidad financiera. Ante estas
circunstancia el Estado vrevirtié el proceso, devolviende al
sector privado la responsabilidad de producir bienes y servicios
que no fueran estratégicos. LLa venta de empresas piblicas ha
quitado al Estado no solo la carga de las transferencias sino

gue ha provisto de una gran cantidad de ingresos. El nuevo papel
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del Estado mexicano es regular la esfera econdmica, para lo cual
ha llevado a cabo una serie de reformas en el planoc econdémico Yy
politico.

Uno de los principales aspectos que fue objeto de
modificacisén fueron las finanzas publicas; 1) un recorte del
gasto programable que paso de 28.2% del PIB en 1982 a 22.4% en
1983-1991; 2) una recuperacisén de los ingresos presupuestales vy
3) Un mayor financiamiento a través de valores gubernamentales,
se recurrié cada vez menos al financiamiento por emisién
monetaria. Estos aspectos muestran la necesidad de finanzas
publicas sanas a fin de no caer en procesos inflacionarios.
Sobresale la politica de gasto vy de las empresas publicas, que
abandonaron la esfera productiva para dedicarse al aspecto
social, realizando una desincorporacién de empresas,

De manera implicita el objetivo de modernizacién de la
industria mexicana, es proporcionar legalidad a ciertas dreas que
incidan sobre aspectos de modernizacién industrial. La
modificacién del Reglamento de Inversién Extranjera y la
abrogacién de la Ley de Control a la Transferencia de Tecnologia,
facilitan la entrada de capital y tecnologfa, que repercutirdan
gobre el alcance de objetivos a largo plazo.

La reforma que realizé el Estado al descentralizar una de
las mayores empresas en México, la privatizacién de TELMEX,
modificd el marco regulatorio a la industria de
telecomunicaciones.

Uno de los principales aspectos que controlaba el Estado era
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el de regular ciertos productos en el mercado. Bajo este aspecto
sobresale las modificaciones para la libre comercializacién e
importacién de azucar, la venta de ingenios azucareros y la
concesién a la iniciativa privada de wuna de las actividades
considerada como estratégicas, la realizacién de obras de
carreteras y puentes; por ultimo una de las reformas de mayor
importancia por su presencia nacional, la reclasificacién de la
petroquimica bdsica y secundaria, que amplia el namero de
productos de una segunda clase susceptibles de control privado.
En el aspecto de politica comercial se han apoyado los
productos de exportacisén, ddndose una diversificacién sobre todo
es aquellos sectores como el automotriz, la petroquimica,
hortalizas, y frutas.
"Como Dbeneficio importante, la apertura externa ha propiciado
una nueva cultura empresarial basada en metas de productividad

mds que en expectativas de subsidios gubernamentales",’
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1.2, EL PROCESO INFLACIONARIO.

La crisis econtmica afecté de manera significativa el
comportamiento de los fndices inflacionarios, por lo cual en el
PIRE ¥y en el PND, uno de los objetivos primordiales fue la
disminucioén en el nivel general de precios. El Indice de Precios
al Consumidor de diciembre de 1981 a diciembre de 1982 fue de
28.7% y en 1982 fue de 98.8% mostrando un crecimiento del 244%
efecto de la inestabilidad econdémica. "Para abatir la
inflacién, de 1983 a 1987 el gobierno puso en marcha dos
programas de estabilizacidn. El primero bajo el nombre de
Programa Inmediato de Reordenacién Econdmica (PIRE), buscaba
superar los problemas fiscales vy de balanza de pagos que se
aceleraron con el desplome de los precios del petréleo. El
gobierno redujé en forma generalizada sus gastos e incrementd sus
ingresos a través de mayores tasas impositivas y ajustes en los
precios y tarifas publicos. As{ mismo se renegocio dos veces la
deuda externa y se credé el Fideicomiso para la Cobertura de
Riesgos Cambiarios (FICORCA) para gqgue el sector privado escalara
sus pagos sobre pasivos.“lo

El objetivo de reordenacién de las finanzas publicas, la
reduccién del desequilibrio externo y la contencién inflacionaria
hicieron que a partir de 1982 y hasta el primer semestre de 1984
se instrumentara una polftica econdémica bajo el programa de
ajuste de la demanda agregada y la modificacién de los precios

relativos mds importantes, produciéndose el control de la demanda
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y de los salarios, contrarrestando las tendencias inflacionarias,
en 1983 el Indice de precios al consumidor fue del 80.8 y en 1984
del 59.2%.

El diagnéstico oficial acerca de la situacién econdémica en
lo referente a la inflacién como a la balanza de pagos, sefialaba
a log excesivos déficits pablicos comoc determinantes de los
ajustes macroecondémicos. Se consideré necesario deprimir la
demanda interna para ajustarla al nivel de disponibilidad de los
recursos existentes. En el largo plazo la politica econdmica
tenia como objetivo lograr una transformacién estructural de la
produccién, dirigida a la produccién para el exterior.

El manejo moderado de la politica econdmica, provocd una
tendencia a la baja en las tasas de interés a partir de 1984.
Al concluir el primer semestre de 1985 el nivel de reservas
internacionales empezé a mostrar un comportamiento diferente al
esperado. El superdvit comercial y en cuenta corriente se redujo
de manera acelerada, alcanzando este Ultimo para finales del afio
la cifra superavitaria de 1200 millones de ddélares. A principios
de 1985 se formd un ambiente de presiones y especulaciones
cambiarfas, acompaflado de fuga de capitales vy del incremento de
los precios. Egta situacidn se enfrentd con politicas de
devaluacién del tipo de cambio, modificacién del sistema
cambiario y la adopcién de la flotacién regulada del peso. La
situacién que enfrenté el pals en 1986 afecté a los precios
lideres, incluyendo la depreciacién del tipo de cambio y el

aumento en las tasas de interés. La situacioén econémica provocd
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una depreciacién del tipo de cambio controlado, con el objeto de
sostener una balanza comercial superavitaria, asi como una
elevacién de las tasas de interéds que impidieran la fuga de
capitales. Pero la crisis petrolera de 1986 y la caida de los
ingresos publicos afectd la programacién econdmica para ese afio.
En 1987 1la politica econdémica impulsé un mayor tipo de cambio
real junto con crecientes tasas de interés nominales.

En 1984 vy 1985 el manejo de los instrumentos de politica
econdmica incidieron en una reduccién del ritmo inflacionario
aunque se rebasé la inflacién programada de los precios y tarifas
del sector publico vy de los salarios. Los precios y tarifas del
sector publico no sufrieron modificaciones durante nueve meses y
se tomé la prdctica de controlar la inflacién revaluando el
peso. Esto permitié la disminucién del ritmo de inflacién vy un
crecimiento del producto del 3.6 y 2.6% para 1984 y 1985,
respectivamente (cuadro 1).

A partir de 1986 la politica econémica encontré mayores
obstdculos a la instrumentacién de las medidas antinflacionarias.
El Indice de precios al consumidor se incrementd de 63.7% en 1985
a 105.7% en 1986 y en 1987 fue del 159.2%, mostrando una espiral
inflacionaria mayor a la de 1982 (cuadro 1).

"En promedio anual durante 1983-1987, el crecimiento de la
economia fue de solo 0.02%, el producto per capita descendié
2.1%, las transferencias netas de recursos al exterior (medidas
como superdvit en cuenta corriente excluyendo intereses)

alcanzaron 7.9% del PIB, la deuda externa aumento 5 puntos del
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producto y la inflacién (INPC) fue de 93.7%""

La caida de la Bolsa Mexicana de Valores en 1987 propicié
una aceleramiento en el proceso inflacionario. el comportamiento
de las variables macroecondémicas persuadié al gobierno a
instrumentar una politica donde concurriesen los factores
econdmicos con el objetivo de dirigir los esfuer=zos conjuntos en
un proceso estabilizador de la economfa, el programa se llam¢
Pacto de Solidaridad Econdémica y se instrumenté a partir de
diciembre de 1987. EI gobierno introdujo medidas de tipo
heterodoxo  dentro del paquete convencional de ajuste
estructural. La mds importante de ellas fue el conocido Pacto
entre Gobierno, empresarios, trabajadores y campesinos a fin de
convenir una estrategia para combatir la inflacidén. El primero se
comprometié a aplicar una estricta disciplina fiscal y continuar
con el programa de reformas estructurales y los demds aceptaron
congelar los salarios y los precios en un conjunto de mercancias
y servicios estratégicos. Este acuerdo mostré desde un inicio
los objetivos que perseguia con respecto a disminuir el
crecimiento de los precios. “...bajo el nombre de Pacto de
Solidaridad Econdémica (PSE), con el objetivo de reducir la
inflacidén a tasas comparables con las de los paises
industrializados sin recurrir en gravosos costos sociales en
términos de desempleo o salarios vreales. (...) La meta de
inflacion internacional, que para México significa ser
competitivo en materia de precios frente a sus principales socios

comerciales, cobra especial relevancia frente al TLC, toda vez
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que subraya la necesidad de asegurar condiciones internas
favorables para una insercidn mas eficaz en la economia
mundial."'?

"Los resultados globales del Pacto han sido satisfactorios.
En primer lugar los avances en materia de desinflacién fueron
espectaculares durante las primeras dos fases del programa en
veinte meses la inflacién se redujo mds de 140 puntos al pasar la
tasa anual de 159.2%, en diciembre de 1987, a 16.8% en agosto de
1989, con 1.4% de ritmo mensual promedio durante la segunda fase.
Sin embargo. durante la tercera fase los avances no han sido tan
claros ya que la tasa anual de inflacién fue en ascenso continuo
desde octubre de 1989 a noviembre de 1990, para luego descender,
registrando un promedio de 24.7% durante 1990-1991. (...)Tal vez
los resultados mas favorables del Pacto se refieren a la moderada
recuperacioén del PIB per capita y el mantenimiento del
crecimiento del empleo, que si bien han registrade un dinamismo
modesto arrojan un balance superior a las experiencias de

estabilizacidén previas, "™
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1.3, LA EVOLUCION DE LA DEUDA EXTERNA,

La disminucién del crecimiento econémico a mediados de la
década de los 70's, 1os cuellos de botella de la economfa (la
relacién campo-industria., la desintegracién sectorial, etc.)
fueron factores que acentuaron el endeudamiento del gobierno
mexicano, La crisis de la deuda que se manifiesta como un
problema de gran relevancia para nuestro pais en 1982 se vid
agravada por factores externos que profundizaron la crisis, tales
como el alza en las tasas de interés internacionales, la drastica
suspensioén de las fuentes de financiamiento externo y la caida de
los precios del petréleo. La transicién que enfrentd la economia
estuvo vinculada estrechamente al reordenamiento de las
relaciones internacionales.

Ante la situacién que se enfrentaba en 1982 la politica de
pagos de la banca comercial, vrecurrié a la depreciacidén del tipo
de cambio real, es decir, a través de la devaluacién se
impulsaria una mayor exportacién de bienes, la cual repercutiria
en el incremento de los ingresos por exportacién para generar
los excedentes comerciales necesarios. De manera conjunta se
impulsé una politica de contencién de la demanda agregada,
causando el deterioro productivo y el aceleramiento
inflacionario,

Podemos observar en el cuadro 1, el crecimiento de la deuda
externa al pasar de 50.7 mil millones de Dls en 1980 a 92.4 mil

millones de Dls en 1982. El incremento en las tasas de interés
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internacionales fomentd la salida del pais de 1los recursos
financieros, de manera conjunta, los precios internacionales del
petroleo cayeron de 31.3Dis por barril en 1980 a 28.7Dls en 1982,
ésta tendencia se mantuvo durante wvarios afios. La proporcidén en
el PIB del servicio de la deuda se incrementé en 50% de 1980 a

1982 (del 42 .4% al 62.2 en 1982, cuadro 1).

En 1984 y 1985 se registrd un crecimiento del 3% en el PIB,
aumentando las reservas internacionales lo cual hizo posible que
el pafs mantuviera la entrada de recursos que apoyaron en ese
momento la reestructuracién de la deuda. Después de la
reestructuracién de la deuda externa en 1984, esta siguio
creciendo pero a niveles inferiores a los de 1980 y 1982.

En 1986 la crisis petrolera redujo los ingresos nacionales,
por lo que fue necesario replantear el servicio de la deuda,
provocande que al disminuir los ingresos nacionales se
alcanzard en 1987 el valor mé&s grande de la deuda, siendo de
107.5 mi} millones de Dls., de igual manera los intereses pagados

por el servicio de la deuda empezaron a disminuir (cuadro 1 ).
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1.4 ACERCA DEL PROCESO DE APERTURA QUE SE DA EN UN MARCO DE
CRISIS.

La crisis econémica que durante el periodo de 1982-1992 ha
caracterizado a la economia mexicana provocd una serie de cambios
y ajustes econdémicos, trayendo como consecuencia modificaciones
en las relaciones internas as!f como en las relaciones con el
exterior. En el periodo de c¢risis las relaciones entre los
agentes econdmicos se vieron afectadas estableciendose, de cierta
manera, nuevas relaciones. En este mismo periodo se impulséd una
estrategia que tiene como objetivo fundamental la modernizacidn
econdémica, para ello, el cambio estructural y la apertura
econdmica son los elementos que impulsardn del crecimiento. La
estrategia de desarrollo ha puesto en marcha una serie de
reformas econdmica, las cuales permitirfan alcanzar la
estabilidad econdmica y «crearfa las condiciones para una
recuperacion gradual y sostenida del crecimiento econdomico.

La politica econdmica incide en la determinacidén de las
relaciones econdmicas como en las sociales, esto en un marco de
ajuste econdémico, "La crisis econdmica y las politicas de ajuste
ya realizadas por el blogue hegemonico emeérgente han sacado de su
balance al viejo aparato estatal. sin que acabe de consolidarse
un conjunto de instituciones, leyes, alianzas politicas, fuerzas
econdmicas y sociales, y nuevas relaciones polfticas y econdmicas
con el exterior que garanticen la estabilidad del orden de cosas

impulsadas por el bloque hegemdnico emergente, ni de su proyecto
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econédmico y social."* Durante una década de crisis econdmica,
la estructura econémica se caracteriza por un determinado nivel
de capacidad instalada ociosa, niveles de produccién menores a
las décadas anteriores, la contraccién del mercado interno y el
crecimiento de poblacién que carece de capacidad adquisitiva,
frente a estas condiciones que presenta la economia mexicana, el
gobierno de la Republica emprendié un programa de desarrollo
donde, influenciado por los hechos econémicos internacionales, se
optéd una politica de apertura econdmica. Esta politica tiene el
objetivo de enfrentar a los productores nacionales a los
extranjeros vy, de esta manera lograr una mejor asignacién de
recursos que le permitan a nuestro pafs alcanzar niveles de
eficiencia y productividad internacionales. Resulta relevante
seffalar que después de una década en la cual no exisgtieron las
condiciones para desarrollar y técnificar la planta nacional, en
términos generales, donde, por efecto de la crisis, existidé una
destruccién de la capacidad productiva, se abre la economia a la
competencia internacional, a una planta nacional que no ha tenido
las condiciones de reinversién. La crisis no permitié un proceso
de acumulacién que le permita al empresario mexicano introducir
innovaciones o realizar una reconversién industrial para contar
con condiciones seme jantes a las de los productores
internacionales, que le permitan en este proceso de apertura,
alcanzar niveles de eficiencia, como para enfrentar la
competencia, incluso dentro de su mismo mercado. Es decir, el

sector privado después de enfrentar una larga crisis econémica y
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tratar de mantenerse dentro del sector productivo, no cuenta con
lo elementos necesarios para hacer frente a un proceso de
apertura econdémico que le permita asegurar el éxito, tal es el
caso de algunos sectores, como por ejemplo, el sector
agropecuario,

Se ha concebido a la apertura econdémica como un factor clave
para impulsar el crecimiento econdmico., Yy por ende, la
modernizacion. A pesar de que ha existido un crecimiento de las
exportaciones nacionales, un ligero crecimiento del PIB, vy del
empleo, resultan insignificantes como resultado de una apertura
econdémica tan drdstica (aun cuando }los indicadores econdémicos no
alcanzan los niveles de 1982). A pesar del crecimiento de las
exportaciones, producto de la demanda internacional, el
crecimiento del PIB no es comparable con el que pudo haber
fomentado el mercado interno en un marco de crecimiento. A
pesar del crecimiento econdémico del PIB durante los afios de 1991
y 1992, el crecimiento resulta 1insuficiente frente a las
necesidades que se tienen de expansién econdmica.

Desde el punto de vista oficial se entiende que 1la mayor
inversién extranjera es un elemento que difundird la tecnologia,
asi como fomentadora de proyectos de inversién y generadora de
empleos, aunque su situacién actual no obedece en terminos
generales a estas premisas, " El problema de la inversién
productiva principalmente extranjera como generadora de empleos,
presenta interrogantes. Al presente hay 21 mil millones de

dolares en Cetes propiedad de extranjeros, 28 mil en la bolsa, y
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s6lo se han analizado, de 1989 a 1992, cinco mil a propiedad,
planta y equipo. Si un cierre con éxito del TLC logra que la
inversién productiva extranjera crezca, esto aliviard el
desempleo pero parece dificil que se logre recuperar el empleo
perdido durante todo el proceso que desembocé en la actual
desaceleracién y lograr, al mismo tiempo e! crecimiento necesario
por el aumento de la poblacién econémicamente activa."™

Los objetivos de la politica economica han sido alcanzados,
pero en estas condiciones se presentan caracteristicas de
resecién econdmica, "Los objetivos centrales se han alcanzado: se
abate la inflacidén, se estabiliza el tipo de cambio, se termina
con el déficit fiscal y se privatizan grandes sectores de la
economfa. Junto a estos logros, la deaceleracién se hace presente
con la baja general en las ventas, desempleo, deterioro salarial,
empresas luchando por sobrevivir y una crisis de liquidez general
con problemas de pago y carteras venciadas."'®

En cuanto a la polfitica comercial, la apertura econdmica ha
sido casi en su totalidad concluida., aunque las metas de
crecimiento programadas dentro del PND no han sido alcanzadas.
Los objetivos de la politica econdmica al impulsar la apertura
economica y el cambio estructural, no han influido en el
crecimiento de la economfa, ni en la generacién de empleo. es
decir, el objetivo principal no se ha logrado, "Parece muy
importante notar que ni el repliege de la participacién del
Estado en la economfa ni la desregulacién y la privatizacién o la

apertura y creciente migracién a la economia estadounidense se
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tradujeron hasta el momento en mayor vigor en la generacién de
empleos estables y bien remunerados por parte del sector privado,
ya sea nacional o extranjero. Puede sostenerse con seguridad que
en este punto tiene planeada la economfa mexicana uno de los mas
importantes vy dificiles retos: generar los suficientes empleos,
gque sean a la vez estables, remunerados, productivos, vy
correctamente ubicados desde el punto de vista de su
establecimiento regional.“"

En un contexto de apertura econdmica establecida
verticalmente, la alternativa para el capital nacional es 1la
reconversién industrial, ya sea para integrarse al mercado
exportador o hacer frente a la competencia internacional en el
mercado nacional. El proceso de reestructuracioén, inducido por
una mayor apertura, ha parecido forzoso, precisamente por el
efecto de la apertura y de alguna manera ha sido posible, en
algunos casos, por la inversién extraniera.

El cambio estructural conjuntamente con la apertura
econdémica ha reforzado una integracioén silenciosa de la economia
nacional con la de Estados Unidos. Cabe resaltar que a pesar de
impulsar la reestructuracion industrial, la modernizacién
tecnolégica es casi inexistente, "Ante la ausencia de
inversiones en gran escala, la reestructuracién industrial
aplicada a México desde 1983 ha carecido de wuna modernizacién
tecnoloégica real que eleve la productividad de los procesos
productivos. Por esta razon, el endeble logro en el aumento de la

competitividad manufacturera externa de los afios ochentas ha sido
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alcanzado. casi exclusivamente, a través de las politicas de
apertura comercial Yy promocién a las exportaciones (...} La
inversién bruta de capital fijo, del 100% en 1980 a un poco mas
del 75% en 1988, esta caida sugiere la ausencia de condiciones
para una reestructuracién tecnoldgica positiva en la planta
industrial mexicana."

La crisis como ya mencionamos impulsé un cambio en la linea
de desarrollo, en la cual la economfa mexicana se habré al
exterior, buscando que el fomento a las exportaciones sea el
elemento dinamizador de la economia; proceso en el cual se ahonda
en la dependencia econdmica con los Estados Unidos, al depender
en un mayor grado de las exportaciones nacionales, ya que
aproximadamente e}l 70% son destinadas a los Estados Unidos. Si
bien uno de los objetivos es impulsar el crecimiento econémico,
el papel y la importancia del mercado interno ha quedado de
alguna manera relegado dentro de la estrategia de desarrollo, y
por ende, los consumidores, productores, Yy demds agentes que
dependen de él1, "El papel del mercado internc permanecidé en una
situacion ambivalente: servia de base para el fomento a las
exportaciones, incapaz sin embargo de servir como base
indispensable para desarrol lar una estructura econémica
capitalista competitiva."'

La apertura comercial como un elemento para alcanzar el
crecimiento econdmico y el cambio estructural de la economifa,
meta de la estrategia de desarrollo. La liberalizacién implica

afectar diferentes sectores productivos de la economia, tales
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como el sector comunicaciones y petrdleos, que incluso, los
cambios comerciales provocan cambios constitucionales en su marco
legal.

El panorama general de la economia mexicana es de problemas
estructurales generados durante décadas anteriores en el
desarrollo de una industria nacional protegido y con bajos
niveles de competitividad, y profundizados por politicas de

endeudamiento externo y petrolizacién de la economia, es decir,

en términos generales el panorama muestra una recesion
econdmica.
En la racionalidad neoliberal, el fomento a las

exportaciones y la liberalizacién comercial, serfan los elementos
que le permitirfian a la economia mexicana alcanzar niveles de
eficiencia econémica. El Tratado de Libre Comercio dentro del
contexto de apertura comercial refuerza la tendencia neoliberal
de la politica econdmica nacional que tiene como el fin de
resolver los problemas de cardcter estructural que enfrenta la
economia, habriendose para gque a través de los mecanismos del
mercado se resuelvan los problemas estructurales de la economia
nacional, es por esto que se considera al TLC como una medida que
impulsard al desarrollo y crecimiento equilibrado de la economia.
Por ello podemos asegurar que a futuro, segun los lineamientos
del TLC, se preve un ahondamiento de la apertura comercial vy de
la liberalizacidén, lo que afectard no solo los aspectos
comerciales en el mercado de mercancias, sino incluso en el

mercado laboral, " El marco legal del TLC no sélo reforzard la
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estrategia neoliberal en México, sino también provocard una
posible reversién de dicha estrategia a nivel internacional.
Desde la 6ptica mexicana, el acceso al mercado estadounidense y
las inversiones extranjeras directas potenciales y necesariamente
cuantiosas [...] es una de las ultimas opciones de desarrollo
para el gobierno mexicano. [..] Supone que el TLC no sdlo
disminuird las barreras estadounidenses arancelarias Yy nc<
arancelarias, sino gue también alentard una relacién mas estrecha
entre ambos paises que ird mas alld de los actuales acuerdos de
comercio e inversién."'

Lo cierto es que el proceso de liberalizacién que implica
la eliminacidvn de las barreras arancelarias, esta afectando a la
economi{a nacional, por ejemplo, el caso de la agricultura, que
como ya mencionamos, esta sufriendo una descapitalizacién como
efecto de la competencia internacional, la cual podriamos llamar
desleal por los altos subsidios que tienen 1los productos
extranjeros. GSolo los sectores eficientes podran integrarse a la
competencia internacional, vy una parte de ellas son las
corporaciones trasnacionales, ya gque cuentan con las condiciones
tecnolégicas y financieras para una competencia internacional.

Las posibilidades del crecimiento econdémico nacional, de
manera coenjunta con el TLC, estarfan dadas por el crecimiento de
las exportaciones nacionales y del mercado interno. Las primeras
se bhan incrementado, pero no lo suficiente para influir en el
crecimiento del PIB. El mercado interno se encuentra en

condiciones de depresion, por efecto de las actuales polfticas
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las cuales no tienden a impulsar su crecimiento (de hecho no es
un objetivo de la politica econédmica nacional. lease aplicacion
de politicas recesivas: disminucién del gasto, de la demanda
agregada etc.). Solo la expectativa del incremento de las
inversiones extranjeras podrian impulsar el crecimiento de la
economia.

Como podemos ohservar existen dos caminos frente a la puesta
en marcha del TLC. Uno de ellos es que el TLC acelere el
crecimiento econdmico de México, es decir, a través de la
liberalizacion comercial y, fundamentalmente sobre la expectativa
de una mayor inversioén extranjera. que permita la introduccioén de
formas mas eficientes de produccion (al ser México una economia
pequefia, el efecto de una determinada inversidén resultaria
significativo). La liberalizacién comercial y el crecimiento de
las exportaciones, que como seffala la polftica econémica, serian
el elemento dinamizador de la economia. El otro posible resultado
serfa el que provocaria una indiscriminada apertura econdmica
(quiebra de empresas, despidos etc. que ya se han venido
manifestando); asi como el comportamiento de los indicadores
econémicos, tales como el PIB, la inversién privada, etc. los
cuales, a pesar de la apertura, no se han visto incrementados, es
decir, una mayor apertura, reforzaria la tendencia mostrada hasta
ahora en ellos. El desenvolvimiento de los sectores econdmicos, y
por ultimo el efecto sobre la renta nacional y su distribucion,
as{ como del empleo y las condiciones de contratacién, '"De este

modo, es probable que el TLC acelere el crecimiento de México.
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Sin embargo los estudios muestran. en primer lugar, que México no
puede confiar en el TLC como solucidén a sus problemas econdémicos
estructurales. El PIB real, la inversion privada y, sobre todo,
el empleo total muestran desviaciones negativas moderadas. En
segundo lugar, refuerzan la impresion de que la liberalizacidn
comercial por la via rdpida ha daffado desde 1986 a importantes
sectores de la economia del pafs, debido a la profundizacién de
la brecha entre las tasas de crecimiento de 1las importaciones y
las exportaciones. [...]) Por uUltimo, las proyecciones indican que
la concentracién econémica y del ingreso en México se agudizard
con el TLC."™

Como hemos visto la apertura comercial y el TLC ha impulsado
una integracién silenciosa de 1la economia mexicana con la
economia internacional, esto, en un marco de estancamiento
econémico Yy caracterizado por una tendencia a la concentracioén
del ingreso y su desigual distribucién; también hemos visto una
disminucién de las condiciones de trabajo., y como se ha aplicado
una polftica de contencidn salarial y desintegracién de las
corporaciones laborales., A este esquema se han aunado las
condiciones politicas vy sociales, que han llevado a un rechazo
del partido en el poder, incluso se puede apreciar una divisién
dentro del partido, donde el procesoc de cambio ha afectado
incluso a las instituciones politicas, muestra de ellos son los
asesinatos del Lic. Luis Donaldo Colosio y el Lic. Ruiz Massiu.
Los problemas de fondo que aquejan a la economia mexicana. segun

diversas opiniones, no serian resueltas por el TLC. “Mas la
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crisis estructural que sufrié México durante la crisis de los
ochenta no podrd vresolverse aunque se integre al TLC. Al
contrario, el deterioro de la estructura mexicana, 1la explocion
de las importaciones y el empobrecimiento y el subempleo masivos
persistirdn al menos en el corto y mediano plazos. [...} Asft
mismo, para mantener las ventajas de la mano de obhra barata y de
la liberalizacién del comercio y la inversion, es posible que el
gobierno siga instrumentando una politica laboral represiva
basada en la supresion de los sindicatos y los movimientos
independientes, como ha venido haciendo desde 1986, [...)] en un
contexto de una distribucién del ingreso cada vez mas desigual y
en condiciones de vida que apuntan el estancamiento, serdn el
detonador de la intranquilidad social y de la incertidumbre
econdmica en los afios por venir, [...} Por altimo, la
participacion de a poblacién mexicana, de sus Cdmaras
legislativas y de los partidos politicos de oposicién, asi como
de la sociedad civil en general, podrian contribuir a agravar la
diffcil situacidén econdmica y politica de México, "

A pesar una excelente estructuracién de la politica
econdmica, el crecimiento no se ha alcanzado y el costo social ha
sido muy alto, es decir, el empobrecimiento de los trabajadores,
la inexistente creacién de empleos, etc: la economfa a final del
sexenio del Lic. salinas de Gortari muestra condiciones que estdn
lejos de las metas de crecimiento establecidas en el PND,
caracterizada por la recesién.

La fuerza de trabajo mexicana que se ha considerado como una
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ventaja competitiva, se ha concebido como un elemento clave
dentro de la estrategia econdmica al constituirse como un recurso
fundamental para el desarrollo. "Detrds de la nueva iniciativa,
que se intensificé en 1986 y recibié nuevo impulso en 1989-1990,
estaba el reconocimiento del gobierno mexicano de que la
estrategia del pais se apoyara exclusivamente en un pilar: la
explotacién de la fuerza de trabajo de 85 millones de mexicanos,
ya que se habian agotado otras fuentes de financiamiento."?

A pesar de que se le considera como un recurso abundante y
barato, en opinidn de sindicatos norteaméricanos, se considera
que la polfitica econémica la ha introducido como un dompig
salarial. "“El déficit de empleos es alarmante respecto a las
necesidades , y el nivel de los salarios se ha transformado. de
ventaja comparativa con el exterior, de la opinidén politica
argumentando que México practica un verdadero dumping
salarial."®

La competencia internacional obliga a identificar una
estrategia que busca la incorporacién de nuestro pais al comercio
exterior, en el sentido de tener que competir en el mercado
mundial con menores costos Al carecer de capitales, los recursos
con los que contamos que tendgan la caracteristica de ser ventajas
comparativas es contar con una mano de obra que se contrata a
precios muy bajos, es decir, reducir el costo de la fuerza de
trabajo para motivar el interés de esos capitales trasnacionales.
De ahi la necesidad de la politica econémica actual de ofrecer a

la inversion extranjera internacional las condiciones necesarias
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para su desenvolvimiento, entre ellas podemos mencionar,
garantizar la estabilidad politica, dar todas las facilidades al
capital 1internacional para que invertird en nuestro pais vy,
proporcionar una fuerza de trabaio barata y abundante,
(independientemente que como ya habfamos mencionado tiene un
cardcter potencial en cuanto a mercado por explotar asf como a

productividad e intensidad del trabajo se refiere).
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CAPITULO II.

EL MERCADO DE TRABAJO EN MEXICO.

2.1 ASPECTOS TEORICOS ACERCA DEL MERCADO DE TRABAJO.

El andlisis que hace 1la teoria neocldsica del mercado de
trabajo lo encontramos explicado a través de la existencia de los
rendimientos decrecientes, es decir, en el proceso productivo al
afiadir una unidad adicional de trabajo a una determinada cantidad
de otros factores provocard en un primer momento un incremento
mas que proporcional en la productividad y posteriormente un
incremento menor hasta que los incrementos en la productividad se
vuelvan negativos, " si llamamos producividad marginal fisica del
trabajo al incremento en la produccién derivado de la
contratacion de una hora de trabajo -y la existencia supuesta de
redimientos decrecientes no es otra cosa que la existencia de
productividades marginales decrecientes- y si consideramos gque el
salario monetario por hora W dividido por el precio P es el
salario real- esto es, el numero de unidades de producto que se
pueden adquirir con ese salario- entonces si las empresas no
tienen poder monopdélico la contratacién se llevard hasta el punto
en que la porductividad marginal fisica se iguale al salario
real.*

La demanda de trabajo bajo la 6ptica de la teorfa neocldsica
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estd determinada por la relacién que existe en la esfera de la
produccién, a través de la relacién entre el salario real y la
productividad marginal.

El texto del Tratado de Libre Comercio y los Acuerdos
Paralelos en materia laboral sefialan en respuesta a las
necesidardes de incrementar el salario y el empleo en México, que
estos serdn consecuencia de la evolucién de la productividad del
trabajo, concepcién basada en el andalisis de la teoria
neocldsica, '"la igualdad entre el salario real y la productividad
marginal bajo el supuesto de rendimientos decrecientes configura
la demanda de trabajo. Para cada salario se contratard aquel
volumen de empleo que iguale dicho salario con la productividad
marginal correspondiente a ese volumen de horas totales de
trabajo. Segun sean mayores los salarios reales, mayores seran
las productividades y menor la cantidad contratada de trabajo.'
?, donde a mayor productividad mayor salario real y menor
cantidad de trabajo., es decir, se considera que la planta
productiva nacional cuenta con capacidad productiva ociosa por lo
que en un primer momento la productividad serd creciente, pero
llegard a un punto cero y a partir de ahf la eficiencia
productiva sera negativa y se expulsardn trabajadores.

El comportamiento de la curva de demanda de trabajo es
decreciente vya que la productividad marginal del trabajo
disminuye a medida que se emplean mas trabajadores. Las empresas
son competitividas y por lo tanto desearan pagar un salario igual

a la productividad marginal del trabajo.

46



En la actualidad podemos ver que en el mercado de trabajo
existen salarios muy bajos y a pesar de esto l!la demanda de
trabajo resulta insuficiente para proporcionar empleo a la
poblacién en edad de trabajar, ‘'cuanto mayor sea el precio menor
el salario real, y mayor la cantidad de trabajo que los

* La anterior

empresarios estarian dispuestos a contratar."”
explicacién no se cumple estrictamente para el caso de México, ya
gue durante el periodo de de 1982 a 1988 el salario real cayé en
61.8%, mientras que la oferta de mano de obra se incrementd con
el objeto de mantener y complementar el ingreso familiar asi como
por un crecimiento natural de la misma.

Dentro de las politicas implementadas por el gobierno
mexicano, las salariales han tenido como objetivo deprimir el
salario real esto a través de mecanismos inflacionarios, "...el
salario real resultante es una consecuencia del salario monetario
conocido y del nivel de precios determinado." *

La decisién de la empresa sobre la cantidad de trabajo que
quiera contratar es igual que la decisidén sobre la cantidad que
deba producir, es decir, la demanda de mano de obra es funcién
del tamafio de la produccién y la disminucién de la demanda de un

bien afecta la demanda de trabajo en esa industria, reduciendose

tanto la cantidad de trabajo empleada como el salario.
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2.2 CONCEPTOS Y DEFINICIONES.

Podemos entender como '"Poblacién Econémicamente Activa: al
total de personas de 12 aflos y méds que en la semana de referencia
se encontraban ocupadas o desocupadas" } Segun la informacién del
cuadro 7 y B podemos observar que en 1990, la PEA es de 24,063.3
miles de personas mientras que en 1980 eran 22,066.1 miles de
personas lo que significé un crecimiento del 9.05% durante la
década, siendo la tasa de crecimiento intercensal del 0.87%.

La aportacién que hace a Adriana Casoni al concepto de PEA
es que esta puede identificarse como "...Oferta Real de Trabajo,
estd compuesta por dos grupos: el de ocupados en alguna
actividad, durante al menos una hora a la semana, sea formal o
informal, remunerada o como trabajadores familiares no
remunerados y el grupo que estd desocupado, que busca activamente
empleo."®, desde ésta descripcién para 1990 la poblacién agrupada
en actividades insuficientemente especificadas es excluida del
concepto de PEA, siendo contabilizada de manera independiente
(ver cuadro 8).

“"Poblacién Ocupada: total de personas de 12 aflos y mds que
realizaron cualquier actividad econdémica en la semana de
referencia a cambio de un sueldo, salario o jornal u otro tipo de
pago en dinero o especie. Incluye a las personas que ayudaron en
el predio, fabrica o taller de algun familiar y a los aprendices,
ayudantes o trabajadores que laboraron sin remuneracién."’ En el

cuadro 7 y B obsecrvamos que la poblacién ocupada en 1990 era de
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23 403.4 miles de personas y en 1980 de 15 389.6 miles de
personas y 6 552.1 miles de personas que no especificaron su
actividad pero que declararon estar trabajando y que en el Censo
de 1980 esta se registro dentro de la poblaciéon ocupada.

El concepto de Poblacién Desocupada estd definido como "
total de personas de 12 afios y mds que en la semana de referencia
no tienen trabajo pero lo buscaron activamente." En 1990 esta
poblacién ascendia a 659.8 miles de personas y en 1980 fue de
124.4 miles de personas mientras que en 1980 representaba el 0.8%
de la PEA y en 1990 fue de 2.8%.

Adriana Cassoni en su articulo sobre el mercado laboral
considera a la oferta potencial de trabajo de la siguiente manera
"se refiere al conjunto de individuos que tienen edad para
trabajar y por lo tanto, pueden incorporarse al mercado laboral.
Este grupo difiere entre paises. se identifica en algunos casos
como los mayores de 15 afios a los que tienen entre 15 y 65, por
ejemplo: este se relaciona con varios factores tales como el
nivel de desarrollo del pais, la escolaridad promedio, las
disposiciones legales sobre poblacién etc. En el caso de México
(...], se considera oferta potencial a los hombres vy mujeres de
12 afios y mas."’ Desde la éptica de éste concepto podemos decir
que la oferta potencial en 1980 ascendié a 43 331.4 miles de
personas y en 1990 de 55 913,8 miles de personas, es decir, en un
periodo de 10 afios tuvo un crecimiento del 29%, es decir, 2.9%
anual mas de la poblacién que tiene edad de trabajar. frente a un

crecimiento real de la poblacién que se incorpora al mercado de

49



trabajo de 0.8% anual de la PEA, es decir, existe un 2.1% de la
poblacién que por el tipo de trabajo o actividad o por la falta
de oportunidades (debido al estancamiento de la economfa) no
logré incorporarse al mercado de trabajo.

El concepto de Ocupacién esta definido como: ‘"tipo de
trabajo, oficio o tarea especifica que desarrolla la persona
ocupada en su trabajo principal, en la semana de referencia.""’
mientras que en 1980 representé este renglén el 69.7% de la PEA
en 1990 fue del 97.2% y los trabajadores con actividades no
especificadas representaron el 29.6% en 1980 y el 4.3% de la PEA
en 1990,

Como podemos ver el concepto de ocupacién 1o podemos
identificar como la PEA menos la poblacidén que en el momento del
Censo se encontraba desocupada. La poblacién ocupada ascendié en
1980 a 15,389.3 miles de personas y en 1990 de 23,403 miles de
personas incrementandose en 8 millones de personas la poblacién
empleada durante la década. Podemos sefialar que en 1990 existié
una disminucién significativa de la poblacidén ocupada en
actividades no especificadas, pero en la realidad vemos una
diversificacién de las actividades informales, repercutiendo de
manera directa sobre el aumento aparente de la ocupacién durante
la década de los ochentas.

Como Poblacién Econémicamente Inactiva entendemos "...total
de personas de 12 afios y mds que en la semana de referencia no
realizaban ninguna actividad econémica ni buscaron trabajo se

clasifican en: estudiantes, personas dedicadas a los quehaceres
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del hogar, jubilados o pensionados, incapacitados permanentemente

para trabajar u otro tipo de inactividad.“"
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2.3. ANALISIS DEL PERIODO 1970-1980. -

La economia mexicana desde 1950 y hasta 1970, experimentd un
constante crecimiento econdémico del 6% promedio anual y un 3% er
el producto percapita. El desarrollo econémico propicié y fomentd
el crecimiento del aparato industrial, incidiendo sobre diversas
dreas de desarrollo, es decir, zonas urbanas, tales como el D.F.,
Monterrey etc.(cuadro 10).

El crecimiento de las d&reas urbanas y en especial el que
sufrié el D.F. fue muy superior al resto del pais, donde el
incremento de la demanda de trabajo se intensificd
tendencialmente.

El desmesurado crecimiento de la poblacién durante los afios
50-70's provocd un significativo aumento de la poblacién ocupada
en diversas actividades. A principios de los setentas la economia
entro en una recesién y disminucion del producto. Durante la
década de los setentas la produccién industrial abarcaba ail
rededor de la tercera parte del PIB, siendo preponderante la
produccién manufacturera. A finales del perfodo, la produccién
agropecuaria representaba el 12% del PIB y los servicios al
rededor del 54%. Estos iIndices muestran el mayor dinamismo
industrial as{ como la disminucién de las actividades
agropecuarias.

El sector terciario presentaba en su interior desigualdades,
entre unidades altamente productivas y otras con bajos niveles

de productividad, estas ultimas eran frecuentemente de caracter
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familiar y absorbian fuerza de trabajo que no se habia
incorporado en las actividades modernas. Las diferencias que
existfan entre las estructuras productivas y las diferencias
entre las productividades de los sectores y su integracién,
reflejaban las desigualdades existentes en 1la estructura del
empleo.

Durante esta década el sector industrial mantuvo su ritmo de
crecimiento Yy su participacion en el PIB., La industria en
promedio tuvo una tasa del 7.8%, superior a la del PIB, 6.1%. La
estructura del empleo arrojé resultados similares a la produccién
industrial (cuadro 2 y 3).

La productividad del trabajo, siguié incrementandose durante
este perfodo, ya que como sé mencions en el capitulo anterior, se
realizaron una serie de inversiones que permitieron introducir
técnicas de produccidédn mds eficientes. Como podemos obgservar en
los cuadros 2 y 3, el sector primario muestra la mayor
participacidén en el producto y en el empleo.

Una de las actividades econdémicas de mayor relevancia en
este perfodo, es el sector petrolero, ya gue presentd un
comportamiento muy dindmico expandiendose a una tasa del 16.8%
anual en promedio Yy representando al final de la década el 4%
del PIB:; mientras que en 1980 era del 2.5%, éste fendmeno fue
influido directamente por el incremento de la demanda de petréleo
a nivel internacional asf como el descubrimiento de grandes
cantidades de ¢l en México,

Durante esta década la estrategia de desarrollo foments la
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ampliacién de la infraestructura bdsica, el apoyo y la promocion
a la industria y a la agricultura, a través del incremento del
gasto publico, por ende, la estructura ocupacional tuvo una
fuerte ampliacién, sobre todo en los sectores que recibieron la
mayoria de las inversiones, tal es el caso de los servicios. "La
evolucién de los gastos del sector publico crecieron muy répido,
incrementando su participacién en el PIB de 24% en 1970 a 58% en
1982. Del total de los gastos promedio durante el periodo, 48.6%
corregspondi¢ al gobierno federal y 51.4% al sector paraestatal.
Este dinamismo, no obstante fue insuficiente para garantizar un
crecimiento sostenido, VYa que el resto de las wvariables
macroeconémicas eran influidas por el comportamiento del gasto.
Asi entre 1974 vy 1977, cuando el gasto publico aumento 11% en
términos reales, la inversién total crecié en s6lo 2.7% y la
privada apenas en 0.4%.[...] la distribucién sectorial del gasto
ejercido por todo el sector publico reflejé esencialmente los
objetivos fundamentales y tradicionales de promocién y fomento
industrial con cierto hincapié. El gasto destinado a
energéticos, 1industria, agricultura, administracién y comercio
crecié en términos reales, a una tasa media de 16% entre 1970 vy
1982, mientras que bienestar social, comunicaciones y transportes
crecieron en 8%."" La empresa publica fue una de las principales
fuentes creadoras de empleos, ya que el crecimiento del Estado y
el crecimiento de las mismas proporcionaron empleo a una gran
cantidad de pergonas, la siguiente cita nos sefiala al respecto

..el empleo y el pago de sueldos crecid¢ de 12,784 a 32,686
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millones de pesos con una tasa promedio anual de (8.1%) superior
a la tasa de crecimiento de empleo en la economia nacional,""’

A mediados de la década setetenta y principios de los
ochentas, el auge petrolero permitié la tendencia seguida en
décadas anteriores en lo que respecta a creacidon de empleos y
crecimiento constante del producto. El auge petrolero permitié
el acceso al crédito externo, manteniendo a través de esta forma
el gasto de gobierno y el ritmo de crecimiento econdmico, A
principios de los ochentas empiezan a manifestarse las
contradicciones inmanentes del proceso econdmico, expresandose en

la crisis econdmica de 1982. Esta produjo un cambio en las

relaciones econdmicas asi como en las relaciones sociales.
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2.4. MERCADO DE TRABAJO Y DEMANDA DE MANO DE OBRA 1580-1990.

El efecto de la crisis econdmica en el mercado de trabajo se
reflejé como una diminucién en la creacién de empleos asi como en
las condiciones laborales y salariales en las que se encontraba
la poblacién en edad de trabajar.

Entre 1970 y 1980 el crecimiento del grupo de personas
mayores de doce afios mantuvoe un ritmo anual del 3.5% y se
mantenia la tendencia de urbanizacién y el movimiento
rural-urbano. En este mismo periodo el crecimiento de la PEA fue
mayor al! 3.9% anual (debido a la explosién demogrdfica de los
60's). La década de 1los 70's se caracterizdé por un incremento
constante en los puestos ocupados y sobre todo en la segunda
mitad producto del auge del petrolero,.

A partir de 1982 la crisis econdémica trajo efectos directos
sobre el mercado de trabajo; la tasa de crecimiento de la PEA
disminuydé relativamente (3.3%), en comparacién con la tendencia
gque habfa seguido. La oferta de mano de obra en edad de trabajar
siguié creciendo, cuando las remuneracién media y minima
siguieron sufriendo fuertes caldas. La necesidad de
complementar o mantener e! ingreso familiar provocéd que otros
miembros de la familia se incorporardn al mercado de trabajo con
salarios menores o realizando actividades informales. Una muestra
de lo anterior es el incremento que sufre la participacién de la
mujer en el mercado de trabajo, en 1982 era de 31.2% y en 1988 de

34.8%.
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La poblacién econdmicamente activa formada por el personal
ocupado en cualquier tipo de actividad ya sea de cardcter formal
e informal asi como de la poblacién desocupada que busca
empleo, su tamafio estd en funciodn de "...tanto del incremento de
la poblacién en los diversos estratos de edad como de las tasas
de participacién en la actividad econdémica para cada grupo de
edad."™* La poblacion econémicamente activa de 1960 a 1970 crecié
de 11.3 a 12.9 millones de personas y para 1980 aumento en 1.6
millones de personas (cuadro 1),

En 1980 el «crecimiento de la PEA fue muy grande en
comparacion con el concepto de PEA que se considero en 1990, es
decir, el cambio que existidé en la definicidén censal provocéd que
la PEA se redujera ya que se separd a la poblacién que realiza
actividades no egpecificadas. Como podemos observar la mayor
tasa de crecimiento de la PEA en 1980 fue resultado del
crecimiento demogrdfico y del cambio en la estructura por edades,
en donde la poblacidén joven crecidé con mds rapidez que el resto
de la poblacién.

Las actividades insuficientemente especificadas tienen la
mayor tasa de participacién en 1980, segun la distribucién por
edades, se “encuentran concentradas en la poblacién joven, las
cuales puede decirse gque se encuentran en condiciones laborales
insuficientes (debido a que se capto en el Censo de 1980 una
gran cantidad de personas trabajando en actividades informales,
ver cuadro 4), con remuneraciones muy bajas acentuando el

fendémeno del empleo en tiempo parcial. Como producto de la crisis
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econdémica el fendmeno del empleo en tiempo parcial estéd
caracterizado por los bajos sueldos y la productividad, asi como
el empleo de jovenes y mujeres.

Un aspecto gque ayuda a explicar la participacién en la
economia de mujeres y jovenes con bajos ingresos, es la necesidad
familiar de contar con el ingreso minimo obtenido en estas
actividades para complementar el ingreso familiar. El incremento
en la participacién de Jjovenes Yy mujeres en actividades
informales se debe a que los salarios reales de la poblacién han

t

diminuide como consecuencia de la contraccién econdémica. .un
empleo egquivalente serfa agquel cuya remuneracién permite a una
familia cubrir sus necesidades bdsicas con un solo salario [...]
acorde con la definicidén congtitucional del salario minimo para
el caso de México.""

Aunque existen muy pocos estudios en donde se analice la
PEA, el mismo autor nos seflala que hay un cierto grado de
desconocimiento del tamafio actual de la PEA y de su volumen
futuro, ya que este depende no sélo del crecimiento de la
poblacién potencial sino del crecimiento del producto y de la
evolucién de los salarios reales, estos factores repercuten en el
volumen y la conformacién de la PEA para el futuro.

Segin el Censo General de Poblacién y Vivienda en 1980 la
PEA ascendia a 22,066,084 personas y en 1990 a 24,403,413
personas, teniendo un crecimiento acumulado del 10.5% en diez

aflos, en comparacidén con la tasa de crecimiento de la oferta

potencial (concepto aportado por Adriana Cassoni), que fue del
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29.03% de 1980 a 1990, encontramos una diferencia de 18.5% que se
registra en los siguientes rubros: desocupados o pertenecientes a
la poblacién econdmicamente inactiva.

Como ya mencionamos anteriormente la oferta de empleo se
compone de trabajo formal e informal. Las caracteristicas que
presenta la absorcién de mano de obra en el sector formal,
obedece a la estabilidad de las empresas y al constante
desarrollo tecnoldégico en donde se requiere mano de obra
calificada. La coexistencia del sector formal y el excedente de

mano de obra condiciona el desempleo abierto.
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2.4.1. TRABAJO INFORMAL.

El fendémeno del subempleo surge como resultado de el
crecimiento econdmico inequitativo, en medio de la «crisis
econdmica este sector comienza a cobrar importancia por la
cantidad de mano de obra gue ocupa. por las caracteristicas que
presenta, por representar una fuente de ingresos y por el volumen
de sus operaciones. Dentro del subemplec o trabaio informal
existe una demanda de mano de obra. Las diversas formas de
absorcién de mano de obra gque presenta el sector informal varian,
una de ellas es Ja propiedad familiar, la cual sustenta
miniempresas en las cuales participan la mayoria de los miembros
de la familia a través de operaciones que se realizan en pequefia
escala tales como la venta o reventa de productos, formas de
produccidén como el trabajo domiciliario, etc..la baja
productividad es una caracteristica de este sector.

El subempleo contempla aquellas personas y/o
establecimientos que se encuentran al margen del sistema fiscal,
es decir, al conjunto de trabajadores ambulantes, familiares no
remunerados Yy los que laboran por cuanta propia. Segun el Censo
de 1980, la PEA tuvo un crecimiento significativo (aumentsé er
casi 9 millones de personas) la mayorfia de esta poblacidén, es
decir, 6.5 millones de personas se encontraban realizando
actividades no especificadas o eran subempleadas (cuadro 7).

A finales de los setentas y principios de los ochentas la

disminucidén en el crecimiento del producto y de los salarios
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repercutieron de manera directa sobre la demanda de empleo, no
existiendo un crecimiento de los puestos ocupados, el subempleo
fue una reaccisén de la poblacidn trabajadora frente a la crisis
econdmica. Pero a pesar de las condiciones de desventaja que
muestra el subempleo, este ha contribuido a reducir las
dificultades econdmicas de ciertos sectores de la poblacién
creando medios de obtencién de ingresos para los trabajadores
mexicanos. De 1980 a 1990 la poblacién que laboraba por su
cuenta se incrementd en 1.4% anual.

Es de particular importancia que a principios de los
ochentas y durante la crisis fue manifiesta la incapacidad de la
planta nacional para incorporar a la creciente poblacién en edad
de trabajar, es decir, las condiciones econdmicas eran
insuficientes "... puso en evidencia la imposibilidad de
incorporar al sector moderno de la economia al contingente cada
vez mds numeroso de trabajadores marginales. Se optd entonces
por reorientar las politicas gubernamentales, lo que se buscaba
era el fortalecimiento de este vasto conglomerado de pequefios
egstablecimientos para que fuesen capaces de estimular o
reinvertir o que funcionaran como eslabones complementarios en el

proceso productivo de las empresas.”“
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2.4.2, INSTRUCCION DE LA MANO DE OBRA.

La poblacién ocupada o demanda de mano de obra, se encuentra
ubicada en las actividades econdémicas segun su nivel de
calificacién; los grupos con mayor nivel educativo y de
calificacién representaban en 1980 el 5.17% de la PEA (cuadro 6).

Por la importancia que representan en el total de la PEA,
sobresale el grupo de personas ocupadas en la agricultura, los
obreros, los empleados en servicios, los trabajadores domésticos,
la poblacidén en actividades insuficientemente especificada y la
poblacién que nunca ha trabajado, todos ellos representan el
50.79% de la PEA, es decir, mds de la mitad de la poblacidr
econdmicamente activa presenta escasa o hula calificacidén, por lo
tanto, también presenta bajos niveles de productividad vy de
remuneracidén. Comparativamente con 1990, esta proporcién
desciende al 32%, ya que no hay, en el Censo de 1990, una
contabilizacién de la poblacién que nunca ha trabajado (cuadro
6).

Como ya habfamos mencionado la gran mayoria de la PEA en
México presenta niveles muy bajos de instruccién, o realizan
actividades econdémicas que no requieren un alto nivel de
preparacidén o especializacidén, tales como la poblacidén que se
encuentra en actividades agricolas, obreros y comerciantes, que
representan aproximadamente el 47% (cuadro 9). de esta el 5.2%

son hombres, y sélo la mujer tiene una mayor participacién como
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ayudantes y similares (5.2%), vy trabajadoras domésticas (2.6%),
actividades que se agrupan dentro de los servicios (en el
comercio y en el trabajo doméstico).

Llama también la atencién el cambio que se efectud al crecer
la poblacién con mayor nivel de calificacién, esto, debido a la
concentracioén de capital y al desarrollo tecnoldégico que en el
periodo de 1982-1988 se registrd, por tanto, se incrementd la
demanda de mano de obra que cuenta con un mayor nivel de
calificacién. Hay que seflalar que la participacién de los
profesionistas en la poblacidén ocupada, es de s6lo 2.7% en 1990,
es decir, los niveles de instruccidén en México aun son muy bajos
"...el 6.6.% de la PEA tiene primaria terminada; el 44% cuenta
con secundaria; el 20% cursé el Dbachillerato y al rededor del
10% cursé una carrera profesional.""

Para el futuro y debido a la necesidad de elevar los niveles
de eficiencia y productividad frente a las necesidades surgidas
por la apertura econdémica éste rubro de la poblacién deberd
seguir creciendo.

La demanda de técnicos y personal especializado continuaré
creciendo en las condiciones actuales y para el futuro, debido a
las condiciones en las que se desenvuelve la economia, mientras
que a los profesionistas se les estd aglutinando con los técnicos
y s86lo aquellos que cuenten con una mayor preparacién pueden

lograr mayores perspectivas.
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2.4.3. DEMANDA DE MANO DE OBRA EN LAS AREAS URBANAS Y MIGRACION.

El mejoramiento de las condiciones econdémicas propicia la
movilidad de la poblacién, de tal suerte, la movilidad de la
poblacién es hacia las dreas urbanas. En la actualidad las
ciudades mds pobladas son: el Estado de México con 9.8 millones
de personas; el D.F. con 8.2 millones; Véracruz con 6.2; Jalisco
con 5.3 y Puebla con 4.1 millones, conjuntamente concentran mas
del 40% de la poblacidén total.El crecimiento de 1la poblacidén en
las zonas metropolitanas perdié velocidad durante el periodo de
1870-1990 de un promedio de 5.1% en 1950-1970 disminuyd a 2.6%
de 1970 a 1690,

La tendencia seguida en la demanda creciente de mano de obra
urbana durante la década pasada se mantendrd en lo futuro, debido
a que la demanda de mano de obra calificada en las dreas urbanas
es mayor: esta tendencia se extenderd hacia las &reas, regiones o
polos de desarrollo que en la actualidad esté&n surgiendo. En la
actualidad se contempla una movilidad de mano de obra calificada
a las dreas urbanas y a los nuevos polos de desarrollo '...el
crecimiento de las zonas metropolitanas, tales como la Ciudad de
México, Guadalajara, Monterrey y Puebla tienden a decrecer al
pasar de 6% en 1960-1970 al 1.5% en la Gltima década."® De igual
manera la poblacidén que vive en las zonas fronterizas aumentsé su

tamafio de 23% y hasta 32% desde 1980.
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En las zonas metropolitanas se ha presentado el fenoémeno de
migracién hacia las ciudades medias, es decir, durante el perfodo
de 1985-1990 "...llegaron al D.F. mds de 318 000 personas de
otros Estados mientras que salieron mds de un millen.""

La tendencia de wurbanizacién ha manifestado un ritmo menor
que en el pasado. En 1985 el 68% de la poblacién se encontraba
concentrada en las dreas urbanas y en el afio 2000 serd el 75% de
la poblacién, lo que indica que la creacién de empleos en las
dreas urbanas tendrd gran importancia, ya gque la mayor oferta de
mano de obra en las ciudades requerird la creacién de un mayor
numero de empleos urbanos 1o que a su vez hard mds atractiva la
nigracién, de ah! la importancia de crear empleos atractivos en
las ciudades medias y en el campo.

La migracion de la PEA rural hacia las 4dreas urbanas obedece
de manera mds clara a las ventajas que tienen las ciudades (agua,
luz etc.) vy a la concentracién de la inversiodn en ellas, por lo
cual los migrantes encuentran un mayor atractivo en las ciudades
debido a la mejoria que se alcanza en el nivel de vida asf como
mayores oportunidades para sus hijos. La alternativa es crear
empleos atractivos en el campo y en las ciudades medias que
permitan una descentralizacién poblacional y econémica.

De manera simultanea se ha incrementado la importancia en la
nigracidn hacia los E.U., considerandose esta como una vdlvula de
escape frente a la alta demanda de empleos. Resulta relevante
que "...los trabajadores mexicanos en E.U. sumaron 4.6 millones

(3.6% de la fuerza laboral estadounidense), en tanto que los
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trabajadores de origen mexicano ascendieron a 8.7 millones [...]
al rededor de 60,000 mexicanos ingresan legalmente a E.U. y al
rededor de 150 000 se establecen sin documento y unos 100,000 de
ellos marchan en busca de empleo.“"—es de particular importancia
el volumen que alcanzan las remesas, al rededor de unos 300
millones de délares (misma fuente)—., Como ya habfamos mencionado
anteriormente se ha presentado en la ctualidad 1la movilidad de
mano de obra capacitada hacia las nuevas dreas de desarrollo al
igual que hacia los Estados Unidos. Una caracteristica que
presenta el trabajo del migrante, es que no sdélo realiza
actividades agricolas sino también en la construccién, en los

servicios y en las manufacturas.
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2.5, OFERTA DE MANO DE OBRA.

La oferta de mano de obra, en términos generales, estd
representada por la oferta potencial, es decir, por la poblacidn
mayor de 12 y hasta 65 afios de edad. En 1980 la poblacidn de més
de 12 afios ascendié a 43.3 millones de personas representando el
65% de la poblacién total y en 1990 fue de 55.9 millones de
personas representando el 68.8% de la poblacién total, mostrando
un crecimiento significativo durante diez afios, El crecimiento
de la poblacién mayor de 12 afios mantuvo la misma tendencia
(cuadro 7 y 8), a pesar de la disminucién de la tasa de
crecimiento poblacional al inicio de los afios 70's el numero de
empleos nuevos requeridos anuaimente seguird aumentando a niveles
elevados y sdélo hasta el afio 2000 se registrard una disminucién.
Durante los 90 's y la siguiente década la tasa de crecimiento de
la poblacién es de 2.1% y en el afio 2000 la poblacién potencial
alcanzard los 665 milliones de personas, debe considerarse la
necesidad de la creacidn de empleos y la calidad de los mismos,
ya que de esto depende el desarrollo del pafs, a empleos con
mayor productividad y remuneracidén, mayores niveles de bienestar
nacional.

Mencionamos anteriormente que el desemplec abierto estd4
representado por aquellas personas que no han trabajado ni una
hora en la semana en que se levantéel Censo y que han realizadc
una busqueda de empleo durante las dos ultimas semanas; a pesar

de la crisis econdémica durante 1980 la tasa de desempleo abiertc
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para 1990 es muy baja (2.6%, cuadro 11), este dato parece no
poder explicarse en condiciones de disminucién del producto y
crecimiento constante de la oferta potencial de mano de obra: ya
que de 1980 a 1990 la PEA crecidé en mds de 2 millones de personas
y la oferta potencial en aproximadamente 12.5 millones de
personas.

La posible explicacidén que encontramos a esta baja tasa de
desempleo es que debidc a que en México no se cuenta con seguro
de desempleo es relativamente difi{cil para un individuo
permanecer durante periodos largos en situacién de desempleo, de
ahi la importancia de las actividades informales, "...el problema
ocupacional se expresa menos como desempleo abierto que como un
incremento en el numero de personas empleadas en el sector
informal, en la migracidén temporal a los Estados Unidos, o en la
mayor participacién de la PEA de trabajadores secundariocs como
mujeres Yy jovenes. ", para el caso de México no se puede
considerar a la tasa de desempleo como un indicador de el ritmo
de la actividad econdémica ya que ésta es muy baja con respecto a
la profundidad de la crisis, lo cierto es que el desempleo como
el subempleo son fendémenos de pobreza.

La baja tasa de desempleo abierto se debe a que se
contabiliza un mayor numero de trabajadores gque se consideran
como ocupados y aquellos que realizan algun trabajo familiar no
remunerado o temporal o inestable, etc.. En México al rededor de
7 millones de personas se encuentras en las condiciones descritas

anteriormente (cuadro 12). Segun otro tipo de fuentes tal como la

68



CIEMEX~-WHARTON estima un indicador que refleja mejor la situacién

nacional, "estima una tasa de desempleo de 12% a 14% en 1992. %

SR TESIS WE DPBE
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2.5.1, POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR SECTORES.

El comportamiento de los sectores econdmicos es un indicador
del comportamiento del empleo en México, la PEA en 1980 es de
22,066,100 personas Yy en 1990 de 24,063,400 es decir, hay una
incorporacion de mano de obra, mientras que por sectores hay una
reduccién de la absorcién de mano de obra. En la agricultura la
poblacién ocupada permanece practicamente estancada, reduciendo
de esta manera su importancia frente al empleo global. (cuadros
3y 5.

El comportamiento que del sector manufacturero fue de una
relativa pérdida en la generacién de empleos, asf como existid un
crecimiento en las actividades econdmicas en pequefia escala, La
absorcién de mano de obra fue en 1990 del 19.1% mientras que en
1980 era de 11.6% de la PEA (cuadro 5).

Debido a la contraccién de 1la economia han proliferado
actividades en pequefia escala, agrupandose de manera mds
significativa en el sector terciario, lo que se ha manifestado,
una mayor utilizacién de mano de obra en actividades informales
que de alguna manera han suavizado las consecuencias de la crisis
“.,..En 1988 los establecimientos que ocupaban mencs de 6 personas
representaban el 90% [...] en el comercio, los pequefios
negocios representaban el 94% de los negocios y el 56% del

empleo generado en el sector."™

Cabe mencionar que en las
actividades informales la gran mayoria de los trabajadores son

menores de 20 affos y mayores de 65,
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2.5.2. PARTICIPACION DE LA MUJER EN EL MERCADO DE TRABAJO.

Un aspecto importante que hay que resaltar es la
participacién de la mujer en el mercado de trabajo, aunque la
mayor participacidén de la mujer en apariencia ha disminuido (de
27.9% de la PEA en 1980 en 1990 es de 23.6%), diversos estudios
expresan gue hay wuna mayor participacién de la mujer en
actividades de cardcter informal! o inestables en la actualidad
(cuadro 14) mientras gque en su mayoria se encontraban ubicadas
como obreras o empleadas y trabajando por su cuenta (cuadro 9).
La tendencia hacia el «crecimiento del sector terciario ha
provocado una mayor absorcién de mano de obra y sobre todo
femenina. La mayor oferta de mano de obra femenina la
encontramos como oficinistas. Podemos ver gque en 1990 hay una
menor participacién de la mujer en esta actividad (de 14.18% de
la PEA en 1980 a 5.0% en 1990) asi como vendedoras, dependientes
y trabajadoras domesticas (en todas estas actividades hay una
disminucién relativa de su participacién).

Una caracteristica de la mujer es que a mayor nivel de
instruccidén tienen menos hijos. El D.F. cuenta con el mayor nivel
de instruccidén para ambos sexos, se considera que el promedio de
edad de la mujer para tener hijos es de 23 afios "...las mujeres
que cuentan con una educacidn superior tienen en promedio un
hijo, las que no tienen instruccidn, cinco. Las mujeres que
forman parte de fuerza laboral tienen en promedio 1.6 hijos, en

tanto que las que no lo hacen 2.8 hijos."™
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La participacidn de la mujer en la PEA representd el 17%
en 1970 y el 20% en 1990, Cabe sefialar que la poblacién que se
encuentra laborando en el comercio y en prestacidon de servicios
personales, méds de la mitad de ellos recibe menos de dos salarios
minimos (cuadro 15). Se ha apreciado una mayor incorporacién de
mano de obra femenina a la industria manufacturera, esto es por
las caracteristica vy habilidades de la misma en su

desenvolvimiento al interior de la empresa.
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2.5.3. SINDICATOS.

El procesc econdmico del pais y el crecimiento de las
actividades econdmicas e industriales traen consigo la
conformacién de las dreas urbanas Yy el aumento de la poblaciodn
asalariada, favoreciendo la organizacién de los trabajadores, los
cuales se afilian a organismos obreros, formando las grandes
centrales obreras.

En la consolidacion del Estado mexicanho y como parte de la
legitimidad social, 1Jla estructura sindical y 1la representacidn
obrera van cobrando fuerza como elementos que fomentan vy
defienden los derechos que van ganando los trabajadores.

El mercado laboral 1y las condiciones de contratacién estédn
regidas por la legislacién laboral (Ley Federal del Trabajo), la
cual tiene su fundamento en la Constitucién mexicana. Las
Instituciones y las politicas condicionan de alguna forma la
determinacion de los salarios, interviniendo en ella una comisidn
tripartita representada por el gobierno, la federacidn de
gindicatos y los organismos empresariales.

Con la politica del gobierno se traté de darle un
redimensionalismo al cardcter del Estado, que ha afectado la
estructura corporativa de la CIM y de los sindicatos. La
desarticulacidén coorporativa ha restado capacidad politica a los
sindicatos, trayendo una disminucién de su presencia social,

La perdida de poder de los sindicatos obedece a varios

factores, entre ellos, el acelerado proceso tecnolégico que dejé
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atrds sus ideas y concepciones frente a ideas Yy organizaciones
innovadoras originadas desde el interior del sector privado; el
crecimiento del sector informal, ya que al diversificarse las
formas de contratacion obrero-patronales y debido a la abundancia
de mano de obra y la falta de vigilancia en los aspectos de
contratacidén, propicia una mayor demanda de mano de obra en estas
condiciones, repercutiendo a que la base de los afiliados en los
sindicatos se vaya reduciendo.

La pérdida de negociacién de log sindicatos trae al interior
del mercado de trabajo wuna desregulacidén en las formas de
contratacidn, repercutiendo en el abaratamiento de la mano de

obra y su incersioén en el aparato productivo.
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CAPITULO III

EL. MERCADO DE TRABAJO Y EI,. TRATADO DE
LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEIL. NORTE.

3.1. CONFORMACION DE BLOQUES Y REGIONES ECONOMICAS.

El proceso de acumulacién a nivel internacional ha rebasado
los limites nacionales, el proceso productivo requiere de
empresas internacionales o transnacionales. Para su desarrollo
las empresas trasnacionales ncesitan de una estructura de
acumulacién que satisfaga la eficiencia del mercado
internacional y a la vez que los costos de produccién sean mds
bajos. La globalizacién vy planificacién de la economia a nivel
internacional proporcionan a los paises la estabilidad necesaria
para el desarrollo de las unidades econdmicas; de ahi la
necesidad de adecuar los sistemas legales; la unificacién de
medidas y politicas al orden internacional es cada vez mas
indispensable.

Dentro del! proceso de globalizacidén el Estado juega un papel
muy importante a través de vrealizar una de sus funciones
principales: el proporcionar las condiciones econdémicas y
sociales necesarias para la inversién. El Estado a nivel

internacional juega un papel de mediador entre los inversionistas
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extranjeros y los nacionales,

La creacién de bloques, regiones y acuerdos comerciales que
caracterizan el contexto internacional, en el que se encuentra
inmerso huestro pals, y simultaneamente influenciados por las
condiciones internas Yy por los acontecimientos externos, el
gobierno mexicano opté como estrategia de desarrollo a la
apertura econémica.

Con el antecedente de un acuerdo comercial entre Canadd y
E.U. y las condiciones econémicas coadyuvantes, la integracién
al acuerdo comercial es una formalizacién de la apertura
econdmica.

Los primeros indicios de Libre Comercio en América del Norte
se remontan a 1857, cuando Canadd y Estados Unidos firman un
Tratado de Reciprocidad. en el cual se eliminaron gran parte de
las tarifas arancelarias de su comercio fronterizo.

Desde el punto de vista de la organizacidén y cooperaciédn del
comercio multilateral, el Acuerdo de Libre Comercio no se
considera como un mecanismo que la fortalezca, y sSi como un
elemento que fomenta la divisién de Dbloques o regiones
comerciales. Lo cierto es que estos tres paises buscan asegurar y
definir sus relaciones comerciales.

Dentro de los principales objetivos que pretende el Tratado
de Libre Comercio es proteger los derechos de terceros paises
exportadores, pero de hecho no garantiza que los abarquen los
beneficios trilaterales; ya que cada pafs tiene independencia

para establecer estrategias frente a otros paises.
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El Acuerdo de Libre Comercio se basa en el Cddigo de
Obstdaculos Técnicos del GATT a fin de evitar en lo posible que
las normas técnicas para la proteccidén se usen para vrestringir
las importaciones. En materia de subsidios las empresas se pueden
proteger contra précticas desleales usando las leyes comerciales
vigentes, al igual que el uso los compensatorios nacionales, las
leyes y procedimientos antidoping.

En 1979 con la visita del Presidente de los Estados Unidos,
el Sr.Carter, se habl¢ de la posible creacién de un mercado comin
entre México, los Estados Unidos vy Canadd. E! interés de los
Estados Unidos se bas¢ fundamentalmente en la bonanza petrolera
de México, el lograr un mayor acceso al mercado mexicano, el cual
estaba en expansién, y garantizar el suministro de energéticos.

Debido a la situacidén que se presentd en las negociaciones
del! GATT en 1982, Estados Unidos fomentd la negociacidén de
acuerdos comerciales bilaterales afines con su politica. A
principios de los afios ochentas, Canadd y Estados Unidos
iniciaron negociaciones sobre asuntos comerciales de manera
bilateral. En 1983 Canadé propuso la explotacién conjunta de
medidas de libre comercio en industrias y sectores: a principios
de 1986 estos dos paises iniciaron las negociaciones y en el mes
de diciembre se firmdé el texto del Acuerdo de Libre Comercio
entre Canadd y Estados Unidos.

Uno de los puntos principales sobre el Tratado entre estos
dos paises del norte de América, es que Canadd no puede

disminuir ni suspender las exportaciones de energéticos asi como
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realizar discriminaciones mediante precios por encima de los
precios nacionales. Uno de los aspectos mas importantes es que a
través del Tratado de Libre Comercio, Estados Unidos asegura una
zona de apoyo comercial y el suministro de energéticos frente a

otros bloques comerciales.
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3.2. PRINCIPALES CLAUSULAS DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE
AMERICA DEL NORTE.

Los principios que rigen el Tratado de Libre Comercio son:
"Los tres paises confirman su compromiso de promover el empieo y
el crecimiento econdmico mediante la expansién del comercio y las
oportunidades de inversidn en la zona de libre comercio, también
radica su conviccion de que el tratado permite aumentar la
competitividad de las empresas mexicanas, canadienses vy
estadounidenses [...] se reitera el compromiso de los tres paises
de promover el desarrollo sostenido y proteger, ampliar y hacer
efectivos los derechos laborales, asi como me jorar las
condiciones de trabajo en los tres paises.”’ Como podemos
apreciar en la cita anterior se impulsard una unificacidén de
objetivos y medidas que rijan la economia de estos tres paises, y
se equiparan las condiciones legales, comerciales y de inversién;
fomentando a través de las mismas el crecimiento sostenido de la
economlia y del empleo. Resulta de relevancia la importancia que
tiene el impulsar el crecimiento del empleo en el marco del
Tratado de Libre Comercio, ya que se promueve el empleo y los
derechos laborales como elementos que redundan de manera directa
sobre el beneficio nacional (cabe seflalar que en las
negociaciones no se introdujo lo concerniente a aspectos
laborales) .

El texto mencionado seffala que los objetivos generales

aplicables a los paises contratantes son: la promocién de la
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competencia, el incremento a la 1inversién y la proteccidén
intelectual, lo que significa tratar de unificar no solo medidas
e indicadores econdmicos, sino condiciones similares para los
tres paises.

Dentro de lous objetivos comerciales que se persiguen con el
Tratado encontramos la eliminacién de todas las tasas
arancelarias sobre los bienes originarios de estos tres
paises. Dentro de las clausulas del Tratado, las Reglas de
Origen tienen como objetivo el asegurar que las ventajas del
Tratado s¢lo abarquen a los bienes producidos en la regién de
América del Norte.

El Tratado de Libre Comercio incorpora el principio
fundamental del trato nacional del GATT, en donde los bienes
importados de un pals miembro no serdn objeto de discriminacién,
a través de ella se aseguran los bajos aranceles para los
productos importados. La eliminacién progresiva de todas las
tasas arancelarias establecerd de manera gradual la libre
movilidad de bienes entre los paises firmantes

En lo que se refiere a las vrestricciones de las
importaciones y exportaciones, se eliminardn las prohibiciones vy
restricciones cuantitativas, pero se establece que cada pails se
reserva el derecho de imponerias en la frontera limitada.

Las medidas que a Normalizacién Técnica se refieren,
establecen que éstas podran ser adoptadas, aplicadas y cumplidas
para cada pais y seran usadas en forma de proteccién frente a los

demds paises. Cada pafs debe asegurar que sus normas reciban el
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trato nacional y el trato de nacién mds favorecida. Las normas
técnicas de cada pais deberdn estar basadas en las normas
internacionales.

Una de las medidas de gran importancia para nuestro pais,
por ser un pais pequefio. son las medidas de emergencia, mediante
ellas los paises miembros del TLC "...podran adoptar medidas de
salvaguarda para brindar alivio temporal a las industrias
afectadas desfavorablemente por incrementos subitos en las
importaciones n?, estas medidas podrdn ser adoptada como
proteccién comercial al principio de la aplicacién del TLC, ya
que los cambios que se suceden en la estructura econdémica pueden
afectar a la economfa mexicana. Esta salvaguardia tiene cardcter
global, el periodo de su aplicacién serd limitado y se exige al
pais que las adopte una compensacién al pafs contra quien se
aplicé. En caso de que los paises no llegaran a un arregloe, el
pais exportador podra adoptar una medida con efectos
equivalentes, para compensar el efecto comercial de la medida de
emergencia. Merecc especial atencidén la salvaguarda bilateral
en donde ante la "...causa o amenaza de daflo serio a una
industria nacional, un pais signatario del Tratado podra adoptar
medidas de emergencia que suspendan temporalmente la eliminacién
de todas las tasas arancelarias acordadas, o bien restablecer la
tasa anterior a la entrada en vigor del Tratado. E!l dafioc debera
ser consecuencia de la desgravacién arancelaria" (pag. 10).

El Tratado de Libre Comercioc confirma explicitamente el

derecho que cada pais miembro tiene de conservar la aplicacién de
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su legislacién en materia de antidoping y cuotas compensatorias.

En materia de inversion, el Tratado elimina barreras
importantes., otorgando garantias basicas a los inversionistas de
los tres paises. Mediante el acuerdo se establece el trato nc
discriminatorio "...el cual es no menos favorable que el que
otorga a sus propios inversionistas [...) cada pafs otorgara a
las inversiones de inversionistas de paises del TLC trato justo y
equitativo, asfi como plena seguridad vy proteccién acordes con el
derecho internacional. Se coloca una clausula en donde se
prohibe la expropiacién directa o 1indirecta, salvo por causas de

nd

utilidad publica.
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3.3 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO Y LINEAMIENTOS DE LOS ACUERDOS
PARALELOS EN MATERIA LABORAL.

Segun el PND el incremento en el nivel de vida de los
trabajadores estara determinado por: "El aumento del nivel de
vida de la poblacién se apoyara en dos bases econdmicas
fundamentales: por una parte, PNDla creacién de actividades vy
empleos bien remunerados, y por otra, el incremento de los
salarios reales, sobre la base de unad evolucidén econdmica que
fortalezca la demanda de trabajo, el aumento de la productividad,
el uso eficiente de las potencialidades del pais, y el equilibrio
de los factores de la produccidén."

El Plan Nacional de Desarrollo sefiala acerca del concepto
de modernizacion consibe la actual administracién, "Para hacer
frente al reto del crecimiento, México demanda la modernizacidn
profunda de sus estructuras econdmicas Se requiere un cambio de
actitudes. Es preciso alcanzar una mayor competitividad en lo
interno y en lo externo; abrir los canales para que se manifieste
el potencial del pafs y de sus habitantes, alentando sus
iniciativas y promoviendo sin paternalismos, su ejecucién. {...]
modernizar la economfa es no querer hacerlo todo nosotros mismo,
sino procurar concentrarnos mas en aquello en que somos
relativamente eficientes."’

Log acuerdos paralelos en materia laboral que se firmaron el
pasado 12 de agosto de 1993, seflala que estos tienen como
objetivo, . .complementar al Tratado de Libre Comercioc de

América del Norte mediante el mejoramiento de las condiciones
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laborales y de los niveles de vida de los tres paises. El
Acuerdo refleja la convicecién, que comparten México, Estados
Unidos y Canadd, de que su prosperidad mutua depende de la
promocién de la competencia Jjusta y abierta, basada en 1la
innovacién y en los niveles crecientes de productividad vy
calidad, y en la que se conceda mayor la importancia debida a las
leyes y principios laborales." ®

Los acuerdos preferencian la aplicacidén legal de la Leyes
nacionales en materia laboral, y establece mecanismos de
concertacién entre los tres paises, "El Acuerdo fortalece 1la
cooperacién y promueve un mayor entendimiento entre las partes
sobre una amplia gama de dreas laborales; establece para cada una
de las partes la obligacién de garantizar en cumplimiento de sus
leyes laborales nacionales; establece mecanismos que permiten
llevar a cabo consultas que conlleven a solucionar problemas;
permite a las Partes iniciar evaluaciones de los patrones de
conducta por medio de comités independientes de expertos: y. en
ciertos casos , permite llevar a cabo procedimientos de solucién
de controversias. [...] Buscan promover una mayor cooperacién a
través: 1) del cambio de informacién y de estadisticas y del
desarrollo de programas en beneficio de los trabajadores; 2)
asegurar la aplicacién efectiva de las leyes laborales de cada
palis y 3) estimular la competitividad con base en el mejoramiento
de la productividad, la calidad y la innovacién. "

El acuerdo basa su legislacién en los lineamientos

establecidos por la Organizacién Internacional del Trabajo, el

86



I3

acuerdo también preve las relaciones con la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) e incluye la reafirmacién de
principios ya plasmados en el marco legal donde, “Cada una de
las Partes esta comprometida, de acuerdo con sus propias leyes
nacionales., a promover los siguientes principios laborales: la
libertad de asociacién; en derecho de negociacién colectiva; el
derecho de huelga; la prohibicién del trabajo for=zado, Ilas
restricciones al trabajo de menores; la no discriminacién; la
seguridad e higiene, y la proteccidén a los trabajadores
migrantes.”’

Como podemos ver expresado en el PND uno de los medios para
alcanzar el desarrollo econdmico, en el contexto de apertura
econdémica, la modernizacién tiene un papel muy importante al
incidir sobre la estrucutra econdmica, es decir, el cambio gue
debe de darse afecta no solo las formas de produccién nacional
sino incluso debe provocar un ‘'cambio de actitudes" en 1la
concepcién que se tienen de competencia y eficiencia econdmica.
De los niveles que se alcancen en los aspectos de eficiencia vy
productividad depende la prosperidad de nuestro pais y de los
paises contratantes. La necesidad de alcanzar niveles comparables
a los internacionales en productividad y calidad marcaran la
pauta para el desenvolvimiento de los productores nacionales no

solo en el ambito externo sino incliuso en los interno
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3.3.1. DISPOSICIONES GENERALES Y OBJETIVOS.

El Acuerdo establece los siguientes objetivos generales:
1)mejorar las condiciones de trabajo Yy los niveles de vida; 2)
promover el cumplimiento y la aplicacién efectiva de las leyes
laborales, 3) promover los principios del acuerdo por medio de la
cooperacién y de la coordinacién y 4) promover la publicacién e
intercambio de informacién para mejorar e! entendimiento mutuo
sobre las leyes de las Partes , sus instituciones y sistemas
legales.“‘

"La obligacién general para cada una de las partes es
garantizar la aplicacioén efectiva de sus propias leyes laborales,
Lag obligaciones egpecificag se refieren a la publicacién de las
leyes laborales, procedimientos, reglamentos y demdas, y de
promover su divulgacidn, conocimiento y cumplimiento."'

" Identificacién y la aplicacién de los medios mas adecuados
para alcanzar los objetivos anteriores y, asi asegurar una
aplicaciéon efectiva de sus propias leyes y disgposiciones. [...]
Las partes deberdn dar amplia difusién a sus leyes, reglamentos
y procedimientos y otras disposiciones administrativas, Los
gobiernos también sge comprometen, en el marco de sus
digpogiciones legales y en el 4mbito de su aplicacién, a adoptar
practicag para reforzar el cumplimiento de sug propias
digposiciones., Para ello, podrdn realizar inspecciones, iniciar
averiguaciones vy otras medidas previstas en sus propias leyes,
como son la conciliacién y el arbitraje. [...| Para facilitar la

cooperacién, se creara una Comisién Laboral compuesta por un
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Consejo Ministerial, un Secretario Coordinador y tres Oficinas
Nacionales Administrativas."’

Destaca la importancia de que todas las partes se
comprometen a respetar los derechos laborales de los trabajadores
migratorios, clausula de esencial interés para México, dado que
los flujos de migracién son de México a Estados Unidos y, en
menor medida, a Canada.

Como podemos apreciar segun log seflfalamientos del Plan
Nacional de Desarrollo, el Texto del Tiratado de Libre Comercio y
los Acuerdos Paralelos, la base fundamental para el mejoramiento
de los niveles de vida de los trabajadores esta fundamentado es
la creacién de empleos, y la prosperidad de los mismos depende de
una competencia Jjusta y abierta entre las tres economias. EI
incremento de los salarios reales, como seflfala el PND, estard
basado en el incremento de la productividad y el uso eficiente de
los factores de la produccién, asi mismo, el incremento de la
productividad estard basado en la expansioéon del comercio y en las
oportunidades de innovacién y de inversién, es decir, la
competencia en el mercado internacional (y en el nacional) y la
competitividad de los productos nacionales determinardla
evolucién del empleo y del salario, de ahf la importancia dentro
de la polftica econdémica de llevar a cabo una reestructacién de
la planta productiva, con objeto de ser eficientes frente al
exterior. Pero como ya vVvios anteriormente el proceso de
reestructuracién esta marginando una serie de empresas que no la

capacidad y las condiciones para hacer frente a la competencia
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internacional. En un marco de desaceleracién y precedido de una
crisis durante casi una década, el desempleo ha aumentado, el
salario real ha disminuido, las importaciones se han
incrementado, las empresas luchan por sobrevivir, etc., y la
creacion de empleos es insuficiente frente a una mayor oferta de
mano de obra. Dentro de la visién oficial, se desprende la
necesidad de una mayor inversién extranjera o© nacional, que
dinamice la economia. Es decir, de alguna manera se supedita la
creacién de empleos y la calidad de ellos a la inversién
extranjera.

Hemos visto como dentro de la estrategia de desarrollo, las
corporaciones laborales nacionales tienen una gran importancia,
ya que estas determinan las instancias legales en las cuales se
desenvuelve la contrataciéon de la mano de obra; pero podemos
considerar que en un contexto de apertura econémica, un primer
lugar, las corporaciones obreras, limitadas por la politica
econdmica, permiten el control de los trabajadores, pero a medida
que se ahonda en la apertura, las corporaciones irdan perdiendo
importancia, esto, por la misma fragmentacién de las
organizaciones laborales y por la perdida de poder de
negociacién, Pese a que dentro de los acuerdo paralelos,
delimitados por los lineamientos establecidos en la OIT, la
organizacién de los trabajadores en sindicatos colectivos o
independientes es un derecho; vemos que el proceso de apertura
econdémica Yy las necesidades del capital han afectado

negativamente el poder de los sindicatos para ser fuerzas
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representativas de los derechos laborales, "No obstante, el
desarrollo en la industria maquiladora indica al parecer gue ni
giquiera los sindicatos corporativistas seguirdn siendo un pilar
importante para la estrategia de desarrollo futuro [...] los
"sindicatos blancos" -representados en empresas unicas y sin
posibilidad de organizarse a nivel regional o nacional,
destinados a carecer de presencia en las instalaciones de las
respectivas empresas, y en su mayoria con estructuras corruptas y

antidemocra&ticas.""
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3.4, ASPECTOS SOBRESALIENTES DE LA INTEGRACION DE MEXICO AL
TRATADO DE LIBRE COMERCIO CON AMERICA DEL NORTE.

Debido a la situacién ccondmica en que se encontraba el pais
en 1982, el gobierno mexicano decididé adoptar una polftica de
apertura comercial y una mayor insercién en el mercado
internacional, esta estrategia se tom6é como una alternativa al
crecimiento econdémico. En la politica econdmica impulsada por el
Lic. Miguel de la Madrid se planted la necesidad del cambio
estructural, el cual tenia dos objetivos primordiales: el primero
era reducir la inflacidén y segundo, lograr una mayor insercién en
la economia internacional. Para alcanzar el cambio estructural se
impulsaron una serie de reformas econémicas y politicas para
sentar las bases de una economia mds estable en el futuro. Las
reformas tanto econémicas como polfticas buscaban la adecuacién
de la economia mexicana dentro del contexto de economia
internacional.

La alternativa que se tomdé como estrategia de desarrollo,
fue el abandono gradual de las sustitucién de importaciones,
orientando la produccién hacia la competencia con los productos
extranjeros, para colocarlos frente a niveles de calidad vy
precios internacionales; impulsando a través de esto una
dasignacidén mas eficiente de recursos, tanto naturales como
humanos.

El establecimiento de condiciones mds propicias para la

competencia representan el cambio del modelo para enfrentar los

g2



niveles de produccion y competitividad de la =2conomia
internacional., éste escenario sentdé las bases para hacer frente a
la posterior negoctacion de México en el Tratado de Libre
Comercic, "El Tratado de Libre Comercio (TLC) con Estados Unidos
y Canadd extiende de manera natural el modelo de desarrollo
"hacia afuera" seguido por México durante los afos recientes. Las
reformas estructurales y las polfticas de estabilizacion fincadas
en estas constituyen el punto de partida indispensable para
esperar los Dbeneficios de eficiencia, bienestar y distribucién
del ingreso, comunmente postulados como justificacidn de un

acuerdo comercial de esta naturaleza.""’
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3.5, EFECTOS DE LA APERTURA COMERCIAL SOBRE EL CAMPO.

Hemos seflalado algunas de las medidas de politica econdmica
gue se han implementadoe con el objetivo de lograr una
reordenacién y cambio estructural, para lo cual Ja politica
comercial ha tenido un lugar importante.

La apertura comercial gue se 1inicidé de manera mas abierta a
partir de 1988 ha mostrado su incidencia sobre los sectores
econdmicos. En esta parte del trabajo, trataremos de mostrar a
grandes rasgos cual ha sido el comportamiento que ha tenido el
sectolr agropecuario frente a la apertura econdmica.

El caracter crénico de la crisis que caracterizé a la
economfa mexicana prové una descapitalizacién del sector
agropecuario y ha disminuido su potencial productivo., A
diferencia del caracter dinamizador gque tenia en décadas
anteriores, como generador de divisas, alimentos baratos vy
materias primas para la industria, en la actualidad el agro se ha
transformado en una fuente de desequilibrios macroecondémices.

La descapitalizacién del campo mexicano ha sido el
resultadoo de los bajos niveles de inversién publica, la falta de
financiamiento bancario, el deterioro de los precios relativos,
etc.

El estancamiento productivo de las actividades agropecuarias

han propiciado la pérdida de autosuficiencia y segurida
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alimentaria del patfs; de igual manera, se han manifestado
problemas no solo econdmicos sino también sociales, tales como el
creciente deterioro de su dieta alimenticia, problemas de abasto,

tensiones sociales, desnutricién, desempleo, migracién, etc.
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3.5.1. MODELO DE DESARROLLO.

Durante los ultimos afios el estado ha venido impulsando una
estrategia econdmica basada en el cambioo estructural y la
apertura econdmica como una alternativa para alcanzar el
crecimiento y la integracién del pais a la economia
internacional.

La actual estrategia econdmica implica que los productores
agricolas tengan una nueva visién a cerca de la eficiencia
productiva y de la competitividad, es decir, se hace necesario
contar con niveles de productividad y eficiencia comparables a la
de los productores extranjeros; solo aquellos que cuenten con las
condiciones necesarias para integrarse en la competencia
internacional podrdn tener acceso al apoyo necesario para
competir con el exterior.

Uno de los objetivos que se pretenden al buscar la
modernizacion de la estructura agricola es alcanzar Yy recuparar
la autosuficiencia alimentaria. Dentro del marco de modernizaciodn
de la planta nacional y en el contexto de la apertura comercial
esta ha sido indiscriminada para el sector agropecuario,.

El objetivo de desarrollo impulsa la premisa de aprovechar
las ventajas comparativas de cada nacion, aspecto gque para el
caso de México, sustituye la defensa de la autosuficiencia
alimentaria,

El proceso de apertura econdémica para el sector agropecuaric
se ha caracterizado por su discriminacién lo cual a traido como

consecuencia una disminucién de la produccién y ha puesto en
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peligro su propia existencia, incluso dentro del mercado
nacional. En términos generales ha existido una destruccion de la
base productiva, ya que la apertura no ha sido acompafiada de una
politica que la fortalezca, " esto representa solo uno de los
tantos riesgos de la apertura econdémica sin previo
fortalecimiento del aparato productivo interno."

A partir de 1988 se inicia un proceso de apertura el cual a
dejado desprotejidos a los productores agricolas mexicanos.
Destaca en este sentido el caso del! mafz, asi como el de las
hortalizas preparadas y congeladas donde, "la Comision Nacional
de Porcicultura seflala que los porcicultores estadounidenses
exportan a nuestro pais a precio dumping 220,000 toneladas de
esos productos, lo que representa el 25% del mercado nacional,
situacién que tenderd a agravarse al entrar en vigor el TLC.""

Frente a un sector agropecuario descapitalizado que presenta
una estructura heterogénea de produccion y diferencias
significativas de productividad comparativamente con los Estados
Unidos, las perspectivas del sector se muestran inciertas ante el
proceso de privatizacidén y apertura que abre nuestro mercado a
productores mas competitivos y sobreprotegidos.

El proceso de apertura a cconducido mas bien a desmantelar
la estructura econémica del sector agropecuario, desde la dptica
en que este estd afectando la base econdémica y organizativa de
los productores rurales.

La apertura econdmica resulta una desventaja para el sector

agropecuario ya que a pesar de contar con mano de obra barata,
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gandes extensiones de tierra, recursos naturales, los altos
indices de productividad y eficiencia y los bajos costos de los
productores norteamericanos anulan la ventaja comparativa que
representarfa la mano de obra barata.

Dentro de las negociaciones realizadas en el TLC se puede
considerar que el gobierno mexicano " ... desestimé la
importancia estratégica del campo para el desarrocllo econdmico y
la contabilidad social del pals y tendié a sacrificarlo en aras
de obtener la aprobacién final del tratado comercial. "

La apertura econtmica y el TLC han acentuado la dependencia
de nuestras exportaciones para con los Estados Unidos
aproximandose al 90% del comercio que se realiza con ellos.

En el marco del TLC los cambios en las formas de
organizacion de la produccién agropecuaria serdn ineludibles
desde la perspectiva gubernamental se impulsard la integracion
productiva y comercial de grandes empresas trasnacionales vy
privadas gque cuenten con economias de escala que les proporcionen
mayores ventajas, lo que tenderd a fortalecer la estructuras
monopélicas en este sector. Al mismo tiempo se fortalecerdn
regiones altamente productivas tendientes a aprovechar las

ventajas comparativas territoriales.
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3.5,2 LOS EMPRESARIOS AGRICOLAS.

Uno de los aspectos que mas han contribuido al deterioro de
los productores agricolas es el enfrentarse a una competencia
desleal donde los altos subsidios qgque otorga el gobierno de
Estados Unidos reduce los costos y por ende los precios, de ahl
la dificultad de igualar los precios nacionales a los de los
Estados Unidos. Los empresarios mexicanos plantean alternativas
que son incompatibles con las medidas de poliftica econdmica,
entre las que se encuentran aquellas que expresan la necesidad de
que el gobierno impulse una politica de subsidios equiparable a
la de los Estados Unidos, esto con el objetivo de evitar la
desaparicién de importantes areas productivas en el campo.

En el contexto de apertura econémica para que el sector
empresarial alcance niveles de eficiencia Y productividad
seme jantes a los internacionales es necesario, " ... modernizar
todos los mercados internos (financiero, alimentario,
industrial, laboral, etc.) as{ como reorientar las relaciones del
estado con las organizaciones privadas y el destino de sus
inversiones. Las nuevas prioridades deben ser congruentes con la
estrategia de apertura. En materia agropecuaria, el gasto publico
y el desarrollo institucional debe servir para: a) fortalecer los
servicios de apoyc a las exportaciones ( sanidad, calidad,
informacién comercial, negociaciones, etc.): b) acelerar la
innovacién tecnolégica; c) mejorar las condiciones de vida y d)
desarrollar la infraestructura de apoyo a la exportacién "'°, es

decir, es necesario fortalecer el mercado agropecuario, de ahi la
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necesidad de contar con una mayor afluencia de recursos hacia el
campo priorizando su orientacion al tipo de producto y la demanda
interna de cada uno de ellos; de manera simultanea deben crearse
las condiciones estructurales para impulsar al sector
agropecuario y que los productores que a manera de que tengan
acceso a informacidn sobre estrategias de produccién vy
diversificacién dentro de un programa coherente de desarrollo que
tenga el objetivo de ser integral o complementario. Asf mismo es
importante proporcionar a la poblacién rural de condiciones que
disminuyan la migracion del campo a la ciudad a través de

impulsar los servicios publicos y crear fuentes de empleo.
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3.5.3. GRANOS BASICOS.

La produccién de granos bdsicos asi como de otros alimentos
menos eficientes ha sido reemplazada por la importaciones de este
tipo de productos gue resultan mas baratos, esto a trafdo como
consecuencia la degaparicidén en el mercado de una gran cantidad
de campesinos que en las condiciones actuales del mercado para
este tipo de productos, realizan la siembra y cosecha como una
actividad de autoreproduccién, Conjuntamente con la apertura
indiscriminada se ha afectado la reproduccidén de los campesinos
tradicionales, se han realizado una serie de medidas que limitan
aun mas su capacidad de accidén entre las que podemos considerar
el apoyo financiero, el «cual es proporcionado a aquellos
productores gque garantizan la devolucidén de los créditos. EI
gobierno ha disminuido el flujo de vrecursos hacia estas
actividades, tal como la inversidn publica.

Se considera que dentro del contexto del TLC la produccién
de productos tradicionales tenderd a marginarse no solo por las
diferencias en los costos sino también por la introduccidn de
otros tipos de alimentos que sustituyen el consumen de estos,
incluso la modificacién del articulo 27 constitucional que limita
la explotacion extensiva de la tierra, afectando de esta manera

la organizacién ejidal.
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3.5.4. MODERNIZACION DEL CAMPO.

En el marco de la estrategia econdémica impulsada por el
gobierno mexicano, el avance tecnoldégico aplicado al desarrollo
de las actividades econdmicas es un factor indispensable para la
modernizacioén del aparato productivo nacional. Las actividades
agropecuarias se encuentran involucradas dentro del esquema de
modernizacidén como un sector econdémico que conforma la estructura
productiva nacional, de ahi la necesidad de incorporar los
avances tecnoldégicos a la misma.

Los diversos avances tecnoldégicos aplicados a este tipo de
actividades aumentan la produccién a costos menores, esto es solo
en el aspecto financiero de la actividad, pero hay otro tipo de
factores que influyen en la necesidad de incorporar a los avances
tecnoldgicos a la actividad agropecuaria entre los cuales se
encuentra el incremento demogrdfico, el agotamiento en los
rendimientos de los cultivos poco convencionales y 1los limites
geogrdficos de la frontera agricola. La modernizacidén del sector
agropecuario tiene que cubrir los aspectos referentes a la
creciente demanda de poroductos de consumo Yy establecer vy
mantener los niveles de eficiencia y productividad comparables a
los internacionales.

La incorporacién de los avances biotecnoldégicos al sector
agropecuario son ineludibles y con respecto al factor tiempo son
apremiantes, " lo cierto es que podemos posponer la incorporacién
a menos que se quiera ahondar en la dependencia alimentaria del

exterior en granos bdsicos y perder las oportunidades de
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exportacién que aun se mantienen en los productos de origen
tropical."’

La modernizacién en el sector agropecuario tiene que
enfrentar la reorganizacién tanto a nivel social como estructural
y en ella 1la aplicacién del avance tecnoldgico es ineludible.
Pero en este aspecto surge el efecto en el costo social, es
decir, como ya lo mencionamos anteriormente, la destruccidn de la
hase productiva social de productores tradicionales asi como una
reduccidén significativa del empleo en el agro, que influye
directamente sobre los niveles y condiciones de vida de la
poblacién rural. Solo inversiones que incidan en la conformacién
de cadenas de contratacion y comercializacién coordinadas dentro
de un programa de desarrollo especifico atenuardn el efecto
negativo sobre el empleo.

Podemos considerar la incorporacién de los avances
tecnolégicos al campo y aun cada una de las formas especificas de
produccidén, digase pequeflos o grandes productores y dependiendo
de como se defina el esquema de produccién en la agricultura
mexicana, esta tendrd un papel determinante o definitivamente
serd marginada dentro del proyecto modernizador que se pretende

para el aparato productivo nacional.
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3.6, ASPECTOS MACROECONOMICOS SOBRESALIENTES.

México habia sido hasta muy recientemente un ejemplo mundial
en cuanto a estabilidad social y politica se refiere. Las
reformas econdémicas iniciadas en el sexenio del Lic. Miguel de la
Madrid y que se extienden hasta la actualidad, con un equipo en
la Presidencia de la Republica que garantiza la continuidad del
actual programa econdémico, nos permiten apreciar el estable
desenvolvimiento de las principales variables econdmicas, tales
como el nivel general de precios, la polftica ,econdmica, etc.,
aspectos dentro de las expectativas requeridas para la
negociacioén del Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos
y Canadé4.

Los principales retos que plantea el TLC para la zona
comercial son: mantener el crecimiento estable, la realizacidn de
una inversiodn de larga duracién y lograr una real complementacién
sectorial. La razén mds significativa para la conformacién de una
drea de libre comercio entre Canada, Estados Unidos y México, es
el enorme mercado potencial que 8Se conforma con estos tres
paises, de ahi la aseveracién al garantizar el crecimiento del
volumen de! comercio, involucrando toda el 4rea de libre
comercio, las expectativas de inversién, el crecimiento
econdémico, el incremento del empleo y del salario, para un
mercado de 360 millones de consumidores y un PIB de 6 billones de
délares, "...la razén mds atractiva para establecerse en México

es aprovechar el enorme potencial a large plazo del mercado
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mexicano. Las inversiones de negocios registrardn un crecimiento
de alrededor del 14% durante el presente ejercicio vy representan
casi el 20% del PIB mexicano [...] Se creard una zona de libre
comercio con 360 millones de consumidores y un PIB conjunto de
mds de 6 billones de délares, mayor que la CEE. (...] México
esta emergiendo como una fuerza principal en la generacién de
crecimiento econdmico, creacidén de empleos y oportunidades de
negociacién en la region.""

Los objetivos seflalados para el drea de libre comercio son
aplicables a Jla economia mexicana, uno de ellos es lograr
mantener el nivel de inflacién. El mercado potencial mexicano no
s6lo se limitard al crecimiento de la demanda agregada mexicana
sino a la externa. El papel de México en este proceso resulta
clave no sélo por el mercado potencial que ofrece (como
consumidor y como proveedor) si no por la cantidad de mano de
obra y los recursos naturales. Las negociaciones comerciales
buscan impulsar y aprovechar las ventajas comparativas vy
competitivas a través de una complementacién sectorial entre
estos tres paises, lo que le permitirfia a la regidon enfrentar la
competencia con el resto de los bloques comerciales.

Frente a la competencia norteaméricana México tiene que
impulsar la ampliacién de su planta productiva e incrementar la
calidad Yy la produccién para absorber el mercado nacional y
lanzarse & conquistar el mercado norteaméricano. La apertura
econémica y la vreforma estructural aumentan el potencial del

mercado mexicano de lo cual las empresas norteaméricanas tienen
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conocimiento: frente al mayor flujo comercial que se espera con
el TLC es necesario impulsar una infraestructura mas competitiva
y eficiente asi como aprovechar las oportunidades de negociacion
con América Latina para extender el drea de libre comercio.

Al inicio de la puesta en marcha del Tratado habra desempleo
y quiebra de empresas. por el proceso de ajuste econdmico
impulsado por el cambio estructural; una vez pasada la
transicién, el crecimiento de la inversioén extranjera y nacional
impulsard el crecimiento y la creacién de empleos. El posible
resultado negativo de la apertura econdmica puede reflejarse en
la pérdida de control del mercado nacional y cubrir la demanda
con productos de importacién. El TLC le permite a nuestro pais
revitalizar su presencia polftica y econdémica en la conformacidn
de bloques comerciales.

Una wvez realizadas las negoclaciones comerciales, los
principales 1retos que tiene que enfrentar la economia mexicana
son: mantener las condiciones que garantizan e! crecimiento
sostenido de la economia y la adecuacidn de la inflacioén nacional
al ritme de la inflacién norteaméricana (crecimiento de un
digito). ".. los desafios esenciales en el maneio macroeconémico
frente al TLC se refieren a los elementos que garanticen un
crecimiento sostenido a través de la ampliacidén del comercio y la
inversion, entre los que destaca la consolidacion de la inflacién
a niveles internacionales."’

El TLC representa en si mismo. el enfrentarse y adaptarse a

condiciones econdmicas y financieras de paises desarrollades, que
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le permitan a nuestro pais mantener la estabilidad econdmica. Las
fluctuaciones econdmicas internas. (fundamentalmente la
produccién que influyen en el comportamiento de las demds
variables) sufriran una disminucién por 1la ainfluencia de la
demanda norteamericana, la cual es mds estable. "El TLC le dara
mayor certidumbre a las empresas, a los inversionistas vy
fomentard el desarrollo de las tres economias, ayudard a mitigar
las fluctuaciones ciclicas de la economia mexicana."’

El aprovechamiento de México ante el TLC, dependerd de la
coordinacidén macroecondémica, a través de impulsar las
exportaciones no petroleras y encausar el flujo de capitales a
aquellas 4reas o sectores econémicos que incrementen la creacidén
de empleos; asi como influir en la disminucién de las tasas de
intereses y de inflaciéon., Puede preveerse que el TLC impulsaréd el
incremento neto del comercio entre México y Estados Unidos., asi
como la inversidén; ya que frente a una inversion norteaméricana,
el efecto al interior de nuestra economifa (por ser un pais
pequeflo) resultard significativo reflejandose en el crecimiento
del producto, "Con el TLC el PIB puede crecer hasta en 11.4%., en
tanto que sus socios lo harian en menor proporcidén {[...] debido a
que por ser una economia mds pequefla, cualquier estimulo
adicional tendrfa un efecto relativamente mds amplio_”"

Considerando las expectativas de incremento en el comercio,
de la inversion y de la integracién sectorial, conjuntamente con

la wutilizacidn de las ventajas competitivas con las que cuenta

nuestro pais (mano de obra barata) y promoviendo la eficiencia.
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en el medianc o largo plazo. el ingreso real de la poblacidn
aumentarda. Si el proceso es dinamico el beneficio se dara a
través de mayores tasas de crecimiento econdémico que reducirdn la
pobreza absoluta., generando un ingreso per capita ascendente.

La inversién es unho de los principales indicadores
macroeconémicos, veanos algunos aspectos sobresalientes al
respecto. Como ya mencionamos anteriormente. se reformé la Ley de
Inversién Extranjera Yy dentro de las negociaciones del TLC los
paises contratantes se comprometieron a expandir y promover las
oportunidades de inversién dentro de la zona. Las negociaciones
del Tratado garantizan a las inversiones el trato igualitario y
justo, asi{ como la seguridad vy proteccidén gque reciben los
inversionistas nacionales, de 1gual manera se prohibe la
expropiacién de la inversién. Las negociaciones del Tratado y las
reforma realizadas al interior del pais garantizan el pleno
desenvolvimiento de la inversidén extranjera y conjuntamente con
la inversién privada, se lograrifa el crecimiento econdémico
sostenido asi como el pago del servicio de los intereses sobre
la deuda, "En el nuevo modelo de desarrollo, el ahorro externo
ocupa un papel esencial no soélo para servir los elevados montos
(en términos absolutos) de intereses sobre la deuda externa sino
para garantizar el crecimiento econémico sostenido. "

El bajo costo de la mano de obra no determina la afluencia
de capitales hacia México, por lo que resulta importante la
habil idad de la administracion al aprovechar el mercado

potencial y las ventalas comparativas, asi como desarrollar la
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capacidad tecnolégica frente a otros bloques comerciales.

Existe confianza por parte del sector industrial de que la
situacidn mejorard. tanto por el flujo de nuevas inversiones como
por el desenvolvimiento que tendrdn las variables macroecondmicas
una vez pasado el ajuste en el cambio estructural. La confianza
del sector industrial reside en que la apertura econdmica ha
puesto a disposicidén de los productores nacionales insumos de
calidad y a precios competitivos, lo que le permite explotar sus
ventajas competitivas.

El Sistema Generalizado de Preferencias junto con la
naturaleza de las Reglas de Origen fomentardan la integracidn
sectorial de pequeflas., medianas vy grandes empresas, propiciaradn
la integracién de cadenas de subcontratacidén 3% de
comercializacidén directa lo que fomentard el crecimientec de la
produccién. El TLC fomentard economias de escala asi como la
especializacién sectorial,

El Programa Nacional de Modernizacién Industrial y de
Comercio Exterior seflala los principales aspectos que deberdn ser
considerados al interior de cada empresa ast come las acciones
que debe emprender el Gobierno Mexicano para enfrentar el TLC: 1)
la internacionalizacion de la industria: 2) el desarrollo
tecnoldgico. el mejoramiento de la productividad y la calidad:
3) la promocién de las exportaciones y ; 4) el fortalecimiento
del mercado interno para lo cual es necesario renovar la obsocleta
maquinaria y equipo. VYealizar medidas de fomento y publicidad y

emprender acciones tendientes a elevar la calificacién de la mano
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de obra.

La serie de medidas que han enmarcado la apertura comercial,
tales como, la reduccién de aranceles, la eliminacion de permisos
previos asi como la reactivacidén econdmica (promovida por las
reformas estructurales), han impulsado el crecimiento de las
exportaciones "...el crecimiento de las exportaciones mexicanas
pasaron de 20 mil 274 millones de délares en 1988 a 38 mil 184
millones de délares en 1991"% De manera conjunta, la Secretaria
de Comercio Y Fomento Industrial ha impulsado una serie de
programas tendientes a apoyar a las industrias y sectores
economicos que puedan tener problemas ante la puesta en marcha

del TLC.
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3.7. POLITICA POBLACIONAL.

La tendencia del crecimiento poblacional en las dreas
urbanas se mantendrd en la proéxima década y la poblacién rural
continuard reduciendo su participacioén relativa. El fendmeno que
se ha contemplado durante la década pasada es el crecimiento de
dreas que tienen 500,000 y un millén de habitantes (lo que
1lamamos en el capitulo anterior ciudades medias). La
distribucién y los cambios de la poblacién en el territorio
nacional seran acentuados al liberarse totalmente el mercado
nacional, lo que implica un reto muy importante para el
desarrollo nacional.

Con la apertura econdmica, diversas regiones obtendrén
ventaias comparativas al desarrollar las actividades econdémicas
de acuerdo a los recursos gue posean tal como el potencial de
manc de obra, de recursos naturales o turisticos, energéticos,
etc.

Frente a la mayor integracién sectorial que se promueve
entre los tres paises contratantes del Tratado. se espera una
mayor integracién y complementacion de las dreas de acuerdo cor
las ventajas comparativas y competitivas que posea, por ejemplo,
la regién norte del paf{s promete una mayor integracién con los
Estados Unidos:; las d&reas del golfo de México un desarrollo
turistico y portuario etc..

Con la politica poblacional impulsada por el gobierno de

México se busca darle solucién a dos problemas fundamentales: 1)
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revertir el proceso de concentracién urbana a traveés de impulsar
el crecimiento de las ciudades medias, creando polos de
desarrollo descentralizados. con objeto de que el crecimiento sea
mds equilibrado y 2)a traves de impulsar la descentralizacioén,
utilizar al maximo los recursos de cada 4drea o regiodn {para
encaminar un desarrollo hasta cierto punto autédnomo) y de esta
forma crear al interior formas de produccién y comercializacion
que le permitan sustentar su propio crecimiento: promoviendo la
utilizacion eficiente de los recursos con los que cuente cada
regién, tales como. agricolas, ganaderos. forestales., pesqueros,
mineros, etc..

Dentro del programa de gobierno se promueve una politica de
poblacién que tiene el proposito de '"el aprovechamiento
eficiente de los recursos territoriales, moderando la emigracién
a las grandes ciudades., fomentando el arraigo y promoviendo el
fortalecimientos de las ciudades medias como polos de atraccidn,
de manera que abata el flujio hacia las (¢randes concentraciones
urbanas." ™

Uno de los objetivos es reducir la brecha del desarrollo
entre las distintas regiones del pais. disminuir 1la alta
concentracion de las dreas urbanas, para lo cual se debe impulsar
"En primer lugar, el favorecer la retencién de la poblacion en
regiones prioritarias seleccionadas por su papel estratégico, asi
como inducir los flujos migratorios hacia destinos alternativos a
las d4reas de concentracion demografica. En segundo lugar. el

reducir el ritmo de crecimiento de las grandes zonas
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metropolitanas de las ciudades de México, Guadalaljara, Monterrey
y Puebla, asi como de algunos centros urbanos saturados gque se
encuentran en condiciones de mayor riesgo ambiental como Tijuana
y Ciudad Juarez."”

Para el desarrollo de microregiones, se han seleccionado 44
dreas, en donde se espera gque con la apertura econdmica y la
promocion de una politica de inversidn, de crédito, fiscal y de
subsidios gue favorezcan el desarrollo de estas dareas. fomente el
crecimiento y una mejor distribucidén del ingreso a nivel
nacional.

La politica econdmica debe encauzar la utilizacién mads
eficiente de recursos naturales y humanos para lograr un
crecimiento mds eficiente:; preparando una mano de obra mas
capacitada para explotar las wventajas comparativas de las
regiones y conformar un crecimiento integral de las ciudades
medias, "...seria indispensabhle crear dichas ventajas por
microregiones para competir en un mundo cada vez mas global,
haciendo pie en la formacién de recursos humanos por medios de la

educacién y capacitacidén tecnolégicas. °°

113



3.8. CREACION DE EMPLEO.

Las negociaciones en torno al Tratado de Libre Comercio,
dejaron de lado e} sector laboral, aspecto que resulta de
trascendencia ya que México cuenta con un gran potencial de mano
de ohra y las negociaciones entorno a las cuestiones lahorales
repercuten de manera directa sobre el beneficio del pueblo de
México. En una entrevista con el economista norteaméricano, R.
Dornbush, seflfaldé gque es casil imposible realizar una negociacidr
de clausulas o reglamentacion laboral con México, ya que éste se
encuentra en condiciones desiguales para tratar de armonizarlas

en una misma linea de accién '...una situacidén en la que digamos
a México realmente no podemos llegar a ningun acuerdo con
ustedes [...] la decisidén de armonia es de origen politico y no
va a ser manejada por la legislacién, por que? Debido a que fue
imposible colocar a un subdesarrollado Portugal en la misma bolsa
con Alemania, pais que cuenta con condiciones sociales muy
desarrol ladas (...] No creo que se desee aplastar el progresa
social en México."” Es decir, establecer una misma legislacién
laboral baio condiciones totalmente diferentes, consideré que
serfa negativo para México, ya que el posible establecimiento del
pago de salario por hora. la eliminacién del pago del séptimo dia
etc., regido bajo los actuales niveles salariales. reducirian el
salario real afectando considerablemente el nivel de vida de la
poblacién mexicana. Una éptima estrategia podria consistir en

impulsar gradualmente cambios en la estructura salarial. en donde
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se introduzcan una serie de mejoras (tal como incrementar el
salario real, otorgar premios por puntualidad. por incremento en
productividad etc.) tendientes a elevar la productividad y la
calidad del trabajo de la mano de obra mexicana.

El incremento del comercio entre estos tres paises, nos trae
de hecho, un efecto multiplicador que se produce en el sector
exportador y que afecta al 1interior de Ja economia y a los
sectores productivos y por ende, la creacién de empleos.

El Sistema Generalizado de Preferencias junto con las Reglas
de Origen. fomentaran la integracidn sectorial y el
establecimiento de cadenas de subcontratacién y de
comercializacién nivel de palis y de bloque, que repercutirdn en
un aumento de la productividad, del crecimiento econdmico, del
empleo y (en un mediano plazo) de los salarias.

La negociacién del TLC de hecho, no garantiza un optimo
desenvolvimiento de las variables econdémicas que traiga beneficio
para la poblacion mexicana, vya que en el proceso de
reestructuracién econdmica los empresarios mexicanos puedan
perder incluso el mismo control del mercado interno (si la
calidad y el precio de los productos no son semejantes a los
productes de importacién), el riesgo no es sdlo de perdidas
econdmicas sino de perdidas de empleos., gque afectan el beneficio
de la poblacidon. En opinién del seffor R. Dornbsh existe el riego
de perdidas de empleos, sino se planea adecuadamente, "Si
cometemos un error sobre este tema con México, puede agrandarse

considerablemente. Debido a que México puede fracasar y en casoc
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de que asi ocurra, llegard mas gente a pie (habrd mds desempleo y
la situacién econdmica empeorard) v

Bajo la perspectiva de la apertura comercial se promueve
actualmente una mayor inversién extraniera. (la cual impulsara el
crecimiento del empleo) conjuntamente con una estrategia de
salarios bajos donde podria tenerse como resultado. en el mediano
y largo plazo. alcanzar niveles de competencia comparables a los
internacionales, Aunque en opinidén de diversos autores los
salarios bajos que se manejan en México no son un elemento
determinante del incremento en inversién, si son parte relevante
en el futuro desenvolvimiento econdmico como recurso que le
permite tener una ventaja competitiva, "Ademds México seria una
nacioén supercompetitiva debido a que habrd perseguido la
estrategia salarial mis baja"”

El TLC no sdlo promoverd, en un plazo de cuatro a cinco
affos, la creacién de empleos sino incluso demandard empleos
calificados, para ello es necesario impulsar la capacitacién y
calificacién del personal y de la mano de obra en general. para
poder ofrecer un recurso acorde con las cualidades de la demanda.

La reestructuracién econdémica realizada como estrategia para
enfrentar la competencia con el exterior, tiene como objetivo el
crear una planta industrial mds eficiente. En este proceso de
reestructuracion., la peqguefia ¥y mediana empresa han sufrido una
concentracion o desaparicién, y por ende han contribuido a
incrementar el numero de personas sin trabajo. (aspecto que se

considera consecuencia natural del ajuste necesario dentro de la
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conformacién de una planta industrial mas eficiente), tras
perseguir la eficiencia y dejando de lado el beneficio de los
trabajadores mexicanos. El Consejo Coordinador Empresarial,
seflala su opinidén al respecto ...los despidos son parte

ineludible de la modernizacién de las actuales formas de

produccién (.. | evidentemente se dan ajustes Yy se seguirdn
dando, por que las empresas tendrdan que incrementar su
productividad [...] la parte laboral debera entender que los

ajustes serdan imprescindibles, se deberd modificar el cuerpo
legal que cobija la existencia de los contratos ley. contratos
colectivos, el cardcter del mismo sindicalismo, y los mecanismos
que posibiliten la huelga." Lo cierto es que el despido masivo
de trabajadores estd afectando en el corto plazo a una poblacién
trabajadora que ha sido castigada durante los Gltimos once afios

con salarios deprimidos.
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3.9. POLITICA SALARIAL CON EL TLC Y CONDICIONES DE TRABAJO.

Para el buen funcionamiento de la empresa, el empresario
debe vigilar los diversos salarios que ofrece.

La sobreoferta de mano de ohra y la politica de salarios
bajos han establecido condiciones que rigen el mercado de trabhajo
presentando diversas caracteristica. La primera es gque existe una
sohbreoferta de mano de obra frente 1 la cantidad de los empleos
que son ofrecidos.

La contratacidn de un empleado a un bajo salario representa
para el trabajador contratado la necesidad de complementar su
ingreso a través de realizar otra actividad o empleo. El bajo
salario vrepresenta para el trabajador la falta de 1ncentivo a
esforzarse vy ofrecer un mayor rendimiento. en muchos casos, a
realizar correctamente sus funciones o actividades, existiendo la
probabilidad de que lleguen tarde, realicen otra actividad dentro
de la Jornada laboral., etc.. "La empresa sahe que si los emplea a
un salario inferior estardn mds dispuestos a aceptar el riesgo de
ser sorprendidos incumpliendo sus obligaciones {...] de aceptar
la empresa deberia incrementar la frecuencia con la que vigila a
los nuevos empleados. por lo gue acabarian siendo baratos sélo en
apariencia““. con un salario hajo ofrecido por parte del patrén,
se corre el riesgo de que el empleado no s6lo no cumpla sus
obligaciones, sino que la falta de motivacidn, incentivos, las
malas condiciones y la subestima productiva (y moral que esta

implica), provocan que el empleade deje el trabajo en un perfodo
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muy corto de tiempo (una rotacion de personal constante),
representando esto una pérdida para el patrén ya que este realizd
una inversiodn en la capacitacién o preparacién del empleado. En
el panorama mexicano podemos observar gque el mayor desempleo
disminuye el problema de abandono de emplieo. ya que los
trabajadores que se encuentran ocupados se dan cuenta del exceso
de mano de obra en busca de empleo vy buscan asegurar el trabajo
que poseen. aceptando como unica alternativa los bajos salarios y
condiciones laborales que se ofrecen.

Las malas condiciones laborales y los salarios que ofrece el
patrén provocan con el tiempo, que éste se quede sin empleados y
pierda su atractivo como contratante de mano de obra "La empresa
vigila y regula constantemente los salarios que ofrece y las
condiciones de trabajo para mantener a los ojos de los empleados
su atractivo como patrén deseable, de tal forma gque pueda
continuar teniendo empleados en el futuro, "’ La empresa debe
vigilar los salarios y las condiciones que ofrece para que sus
empleados tengan el incentivo de trabaiar de manera eficiente
para gue ellos se sientan parte necesaria en la empresa, con lo
cual su rendimiento seria mayor.

Este es el panorama que presenta el mercado de trabajo en
México, la existencila de un bajo salario impide el alcanzar me jor
rendimiento y eficiencia productiva, de ahi la necesidad de gque
el salario real empiece a aumentar frente a la coyuntura
internacional de incrementar la calidad y productividad de los

productos mexicanos. El incremento en calidad y productividad
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puede crearse a través de incentivar la mano de obra,
introduciendo gradualmente una serie de medidas tendientes a
ofrecer mejorar las condiciones econdmicas de la poblacidn
trabajadora de México., vy con ello ofrecer no sélo una
modernizacidén econdémica sino una renovacidén moral y real a la
poblacién trabajadora mexicana.

La politica salarial dentro del proceso de reestructuracién
ha sido un factor clave; las medidas que se emprendieron en
materia laboral vy salarial residieron en suprimir los aumentos
al salario. orientando la base salarial hacia la baja, afectando
la negociacidén de los mismos conjuntamente con el despido masivo
{provocado por la reestructuracién al interior de las empresas).
Estas condiciones son las que enmarcan el mercado de trabajo en
México, "Para instalar esta politica, se golped a la mayor parte
de los contingentes sindicales y se buscé un mayor control de las
organizaciones laborales [.. ] el despido selectivo y masivo ha
sido la principal arma usada para doblegar la resistencia de los

trabajadores.

Se seflalan algunos de los aspectos del mercado
laboral, es decir, su carateristica de aumentos salariales
diferenciales donde se utiliza la productividad como criterio que
determinar el salario; de esta manera se eliminan las principales
conquistas del movimiento obrero.

En el periodo de ajuste, sin existir el cambio en la
reglamentacidén. se ha venido mostrando la pérdida de poder y

garantias que ha sufrido el sector laboral en Mexico,

enfrentdndose a condiciones de contratacién insuficientes y con



la competencia de los mismos trabajadores frente a la cada vez
mayor oferta de mano de obra., (lo que podemos llamar una

aplicacidn sistematica de la Ley en algunas empresas), .se
abaratd el pago de la mano de obra. se elimind e] servicio de
comedor, se redujeron los aguinaldos., las primas vacacionales y
la ayuda para transporte vy vales de despensa.‘". es decir. se
aplica de manera sistemdatica la Ley. se eliminan una serie de
beneficios y prestaciones para el trabajador que afectan su nivel
de vida asi como las condiciones socioeconomicas que rigen los

contratos laborales se van van deteriorando sectorialmente hasta

volverse generales.



3.10. REGLAMENTACION LABORAL.

Dentro del mismo contexto de reestructuracién econdmica
durante los afios recientes., los empresarios mexicanos estan a
favor que se reforme la Lay federal del Trabajo (LFT)., y que este
sea semejante a la reglamentacidén norteaméricana. Di ver sas
opiniones que hacen referencia a la modificacién de la Ley
Federal del Trabajo, seffalan que el Tratado de libre Comercio
enmarcard huevas relaciones productivas sustentadas en la
productividad y buscando incrementar la misma; para lo cual es
considerable que la modernidad exige cambiar el marco legal que
rige las relaciones obrero-patronales. Como vya mencionamos
anteriormente la introduccioén gradual de cambios en la
contratacion debe realizarse individualmente por cada empresa
(como se ha venido realizando, tomando como base al salario
minimo), pero, considero que no puede modificarse toda Ila
reglamentacién al suponer que habrd un aumento generalizado de
los salarios con el TLC, y dejar desprotegidos a aquellos
empleados que laboran en empresas donde se aplica
sistemdticamente la Ley en favor del patrén, es decir, no se
lleve al salario el beneficio que cause la introduccién de México
al TLC. Diversos comentarios seffalan el riesgo de desalentar la
inversién sino hay una modificacién de la Ley Federal del
Trabajo, "...la vresistencia obrera puede desalentar a los
inversionistas extranjeros de invertir en México."’tabe sefialar
que la mano de obra barata no es el factor que determina el

movimiento de capitales hacia México, sino el mercado potencial.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

La estrategia de desarrollo de los afios cuarentas a los
setentas fomentdé el desarrollo hacia dentro de la economia, a
través de una serie de estrategias o medidas de politica
econdmica que fomentaron la falta de interés del empresario
mexicano hacia el mercado de exportacidn. Se impulsaron una
serie medidas proteccionistas tendientes a estimular el
crecimiento del mercado interno y de la demanda agregada.

El crecimiento econdémico durante la década de los 60 y 70's
fomento el crecimiento de la poblacién de ahi que en la década de
los ochentas la tasa de crecimiento de la poblacidén que se
integra al mercado de trabajo mantiene la misma tendencia.

Durante la década de los 70's el crecimiento econdmico se
reflejoé fundamentalmente en el crecimiento del empleo, el de
mayor vrelevancia fue el sector industrial y el petrolero,
permitiendo una mayor creacién de empleos. Recordemos que en
esta década la deuda externa y el! descubrimiento de grandes
reservas de petrdleo permitieron a nuestro pafs mantener el ritmc
de crecimiento de la economifa, y por lo tanto existié ur
considerable aumento en la inversién y en el empleo. Las
actividades que fueron considerablemente favorecidas por los
flujos de inversiones fueron los energéticos, la industria, la
agricultura, la administracién piablica y el comercio. Una parte

considerable de las inversiones fueron orientadas hacia las



empresas publicas siendo estas de gran relevancia en la
generacion de empleo en este periodo.

A principios de los afios 70's, comenzé a manifestarse el
decline del modelo de desarrollo estabilizador, sin embargo el
descubrimiento de reservas de petrédleo permitid contar con un
volumen suficiente de divisas para mantener el ritmo de
crecimiento que la economia habfa experimentado durante la década
anterior. En el afio de 1976 se firmé una carta con el FMI en la
cual el gobierno se proponfa reestructurar la planta industrial,
el cual no fue seguido por las medidas econdémicas tendientes a
realizar dicho cambio; fue hasta 1982 cuando se impulsdé una
estrategia de desarrollo que contenfa medidas que orientaban a la
economia al cambio estructural.

Hemos analizado como después del agotamiento del modelo de
sustitucién de importaciones, el Estado emprendié una estrategia
de desarrollo basada en el crecimiento del Estado, esta politica
fue engendrando en si misma las contradicciones que la llevarian

a la crisis econdémica de 1982.

LOS AROS OCHENTAS Y LAS REFORMAS ECONOMICAS.

Los aflos ochentas pueden considerarse como un periodo de
transicion hacia la definicién de nuevas formas tanto en la
politica econdmica como en la industrial.

La proporcion que cobré el problema de la inflacisn durante

la crisis fue muy significativo, por lo que dentro del Plan
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Nacional! de Desarrollo uno de los principales objetivos fue
disminuir el nivel general de precios. Una de las principales
medidas que se tomé al respecto, fue el ajuste que se realizé en
la demanda agregada y en las finanzas publicas. La espiral
inflacionaria que se presenté de 1982 a 1986 propicié que en 1987
el estado emprendiera una estrategia teniendo como base la
concertacion social, llamando a los agentes econdmicos a ser
parte activa dentro del proceso estabilizador de la economia.

El Pacto de Solidaridad Econdémica fue fundamentalmente una
estrategia de desarrollo donde los agentes econémicos fueron
parte activa, para que de manera conjunta se atacard la inflacién
y enfrentaran los problemas econdmicos gque estaban presentes. La
serie de reformas econémicas orientaron a los agentes econémicos
y a las instituciones a modificar la visién de competencia y
eficiencia que tenian en el plano supranacional.

Frente a la crisis econémica y sin otra alternativa el
gobierno opté por una estrategia de reorientacién econdémica y
cambio estructural, realizando una serie de reformas econémicas y
legales que darfan pauta al cambio estructural. La linea de
desarrollo se modificé substancialmente al delinearse una
politica de apertura econdémica Yy cambio estructural. La
estrategia de desarrollo impulsé una linea de accién que tenia
como objetivo la modernizacién del aparato productivo, para
lograr en el contexto de la apertura econdémica una vinculacién
eficiente con la economfa internacional.

En cierta parte el objetivo de las reformas econdmicas
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obedecié fundamentalmente a preparar el escenario para la
apertura externa y establecer y/o adecuar las condiciones
econdmicas nacionales a las internacionales.

Uno de los propdsito de la apertura econémica era enfrentar
a los productores nacionales con los productores internacionales,
y de esta manera fomentar Yy establecer una utilizacidén més
eficiente de los recursos nacionales, induciendo a la economia,
junto con las medidas de reestructuracién, hacia un nivel de
produccion semejante a la internacional o tratar de encauzarla
hacia éste,

En éste orden la serie de reformas econdmicas y legales a
diversas instituciones y organismos son la pauta para el cambio
estructural como estrategia de desarrollo, es decir, se le
devuelve la libertad legal y se impulsa al sector privado a tomar

el control productivo de la economia.

CONDICIONES EN LOS TRABAJADORES EN EL MERCADO DE TRABAJO,

La crisis junto con las reformas econdmicas afectaron
negativamente al sector mas vulnerable de la sociedad. a la
poblacion trabajadora, la cual durante casi una década perdid al
rededor de 65% de su salario real en comparacién con 1980. La
crisis econdémica no so6lo afectd su nivel de ingreso sino que
marginé a una gran cantidad de hombres y mujeres en edad de
integrarse al mercado de trabajo. es decir, no se ofrecieron las

oportunidades y las condiciones de desarrollo personal gque
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cualquier individuo debe tener.

El subempleo fue una salida frente a la crisis econdmica, ya
que fue la reaccion de la poblacién en edad de trabajar para
conseguir una fuente de ingresos. El efecto de la crisis
econémica sobre el mercado de trabajo, fue el de una reduccioén
del empleo y de los salarios. La incapacidad de la economifa para
generar los empleos necesarios para cubrir la oferta de mano de
obra (potencial), fomentd que la mano de obra tomar como
alternativa el subempleo o el empleo en tiempo parcial, debhido a
la necesidad de contar coh un ingreso o complementar el mismo.

De ahi que por la importancia que cobra el subempleo como
una actividad en donde se realiza cilerta labor, y la magnitud que
esta cobra, permite que la economia registre una disminucion (en
un periodo de crisis) de la tasa de desempleo, Estadisticamente
la poblaciéon que realiza actividades clasificadas como "no
especificadas" registra un incremento considerable, es decir, a
pesar de ser actividades que se realizan en condiciones
precarias, se considera a estas personas como ocupadas, lo cudl
disminuye el volumen de desempleo. Existen otras actividades que
influyen a disminuir la tasa de desempleo.

La oferta de mano de obra se mantendrd en lo futuro ya que
las tasasz de natalidad empezaron a disminuir en los afios
ochentas, por tanto, la poblacién gque nacié antes de esta década
continda incorporandose al conjunto de personas en edad de
trabajar. Un fendémeno que observamos durante la crisis econémica

es que no sd6lo no hubo una creacion de empleos sino incluso hubo
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una destruccion de los mismos. La pérdida o casi nula creacion de
empleos nos arrojaria un (ndice de desempleo considerable, sin
embargo las tasas de desempleo resultan sumamente bajas, la
explicacién es que ante la carencia de un seguro de desempleo Yy
la necesidad de cubrir sus gastos, la realizacién de cualquier
actividad econdmica informal fue el elemento que le permitid a la
poblacién en edad de trabajar de allegarse recursos necesarios
para su subsistencia.

Hemos sido testigos de como la crisis econdmica ha influido
en las condiciones de contratacidén de la mano de obra ya que esta
ha perdido los beneficios que habla ganado a lc largo de luchas y
conquistas laborales. Dentro de las condiciones actuales se
contempla como el patrén aplica sistemdticamente la Lay Federal
del Trabajo en favor de ¢l. Por ejemplo, tales como al
enfermarse un trabajador, segun la Ley es optativo el pagarle los
tres primeros dias, para lo cual el patrén opta no pagar: la
utilizaciéon de vales de despensa asi como los premios por
puntualidad etc., que en empresas las usaban para atenuar el
efecto de 1los bajos salarios y a la vez como un incentivo al
trabajador. La aplicacién de la "tasas impositivas" mds altas es
aplicada en ciertas empresas provocande una disminucion de su
salario monetario y real, es decir, se transfiere el pago del
Impuesto Sobre la Renta al trabajador.

Las diversas formas de contratacidén gque se han venido
presentando en el mercado laboral mexicano nos muestran como se

han afectado 1los intereses de los trabajadores, entre ellos
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podemos indicar que los contratos temporales y la renovacion de
los mismos impiden al trabajador alcanzar la antigledad que les
permitirfa el acceso a un mayor sueldo, reparto de utilidades,
prestaciones, etc. Es vrealmente significativa la serie de
contratos que permiten el abuso por parte del patrdén,en los
cuales no hay una determinacién del tiempo laborable etc. Por
ejemplo el no pertenecer a un sindicato le limita al trabajador
defender sus derechos.

Los anteriores aspectos nos muestran como se ha venido
estableciendo condiciones de abaratamiento de la manc de obra, en
la cual se establece un nivel en donde se compra y se vende mano
de obra en condiciones de clara desventaja para los trabajadores
que, estableciendogse un nivel de contratacién que se vue lve
normal, se da una adaptacién de los trabajadores a las

condiciones econdmicas.

ESTRUCTURA SINDICAL.

Uno de los aspectos que hay que resaltar por la importancia
que tiene es la estructura sindical, ya qgque esta fue parte
importante en la consolidacidn del Estado mexicano. Después de la
crisis de 1982 el gobierno mexicano ha tratado de darle una
visién diferente a la estructura corporativa mexicana. La
politica econémica ha estado orientada a restarle fuerza a las
centrales obreras. La crisis econémica junto con la politica

salarial ha afectado las condiciones de contratacién de la manc
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de obra asi como los niveles salariales y la organizacién de la
fuerza de trabajo; esto lo podemos ver reflejado en los bajos
salarios, en la existencia de subempleados Yy la abundancia de

contratos temporales.

NECESIDAD DE MODIFICACION DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

Habfamos sefialado anteriormente algunas posiciones
empresariales en torno a la modificacién de la legislacidn
laboral gue se ha menciona es ''necesaria"; este cambio resultaria
verdaderamente negativo para los intereses de los trabajadores
debido a que como lo seflala el economista norteaméricanoc R.
Dornbush es imposible tratar de establecer un tipo de legislacién
semejante al norteamericano en un pals como México ya que éste
cuenta con condiciones totalmente diferentes. De lo que se
desprende que el pago del salario por hora perjudicaria los
ingresos de los trabajadores, esto al dejar de pagarse el séptimo
dfa, las vacaciones y faltas por causa de enfermedad. El pago por
hora, tomando como base el salario actual establecido en la
republica mexicana, daria lugar solamente a pagar el numero de
horas trabajadas disminuyendo de esta manera el salarioc monetario
y por lo tanto el salario real. Como ya mencionamos anteriormente
la situacidén actual en el contexto social, tanto la inestabilidad
social como la manifestacién de descontento hacia el partido en
el poder, se puede considerar comoc el resultado de la aplicacién

de politicas que han disminuido el poder adguisitivo del
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trabajador vy sus condiciones laborales., golpeando a los
trabajadores por mds de 10 afios. Se ha sefialado come los bajos
salarios y las malas condicinones de trabalo no representan para
el trabaijador un incentive a incrementar la calidad de la
produccisén, de ahi que dentro de la jornada laboral se realicen o
lleven a cabo otro tipo de actividades y/o las realicen sin la
motivacién de producir con calidad y eficiencia. Es por esto que
podemos seflalar gque el potencial de productividad y eficiencia éen
el trabajador mexicano puede verse incrementado considerablemente
si se aplica una politica gue incremente el salario real. Las
diversas polfticas que pueden aplicar las empresas o industrias.
pueden tomar la forma de 1incentivos por produccién, por
puntualidad, etc. ofreciendo también vales de despensa. servicio
de comedor y otros ,es decir, ofrecer mejores condiciones para
que el trabajador rinda mds al sentirse parte apreciada dentro de

la empresa.

TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE.

Dentro del texto del Tratade de Libre Comercic 1os paises
contratantes confirman su compromiso de promover el empleo y el
crecimiento econdmico mediante la expansién de la inversion,
como un objetivo de politica econdmica asi como la promocien del
desarrollo sostenido para el 4rea. Se pretenden hacer efectivos
los derechos laborales para la regién Tanto los aspectos

laborales como el objetivo de mejorar las condiciones de trabajo
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redundan en el mejoramiento del bienestar nacional.

NUEVAS AREAS ECONOMICAS Y POLITICA DE DESCENTRALIZACION.

La concentracién de la iInversion y las mejores condiciones
gue se ofrecen en las ciudades son elementos que nos permiten
explicar el movimiento de la poblacion hacia estas. Los
movimientos de poblacidn hacia cilertas Estados o regiones nhos
muestra el proceso de conformacién de nuevas dreas o regiones
econdmicas (] lamadas ciudades medias).

Una alternativa coyuntural es aprovechar la afluencia de
capitales hacia México, que tendrd lugar con el Tratado de Libre
Comercic, a través de poner en marcha una politica que oriente y
que promueva las inversiones hacia aquellas areas que estan en
proceso de crecimiento. De manera semejante se pueden realizar
las investigaciones pertinentes para conocer cuales son los
recursos con los que cuenta determinada regidén (ya sea en
agricultura, minerales, metales., puertos, industrias, etc) para
impulsar programas especificos que aprovechen estos recursos
(ventaias comparativas) asi como los recursos financieros.

La orientacidén de la inversion tanto publica como privada
puede realizarse a través de mostrar las expectativas de
crecimiento potencial de las actividades. v ofrecer las
condictones necesarias para su desarrolla, esto  es, la
infraestructura necesaria. agilidad administrativa. etc.

La coyuntura econdmica ofrece la posibilidad de
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descentralizacién poblacional, a través de una politica eficiente
de inversién, en donde se orienten los capitales a desarrollar
ciertas regiones o dreas econdmicas y lograr una utilizacion vy
explotaciodn eficiente de los recursos naturales y humanos con los
que México cuenta.

La tendencia en el ritmo de urbanizacién de las décadas
anteriores se mantendrd durante esta década, 1o que representa un
reto para los administradores de la economfa nacional en cuanto a

la creacioén de empleo tanto urbano como rural.

EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO Y LAS CIUDADES MEDIAS.

La promocioén al incremento de la inversion como un objetivo
del TLC, es que esta influiria sobre las actividades econdmicas
como un efecto multiplicador que traeria un incremento dindmico
sobre la demanda agregada, permitiendo un crecimiento
temporalmente sostenido. El impulso de una politica que combine
la orientacién del crecimiento hacia regiones impulsaria el
desarrollo de las ciudades medias, propiciande un desarrollo mas

equilibrado entre el campo y la ciudad.

RETOS PARA LOS EMPRESARIOS CON EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO.

Con la apertura econdémica la industria tiene que realizar al
interior ciertos cambios, éste periodo puede considerarse como

una etapa de ajuste econdmico. Durante este lapso la economia
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sufriréd una pirdida de empleos asi como de produccion. Ante
estas condiciones es realmente importante el apoyo y fomento
industrial a las empresas ya sea pequefia, mediana o grande, de
manera que les permita adaptarse a las formas Yy niveles de
produccidén internacionales.

Como ya mencionamos anteriormente el Programa Nacional de
Modernizacién Industrial y de Comercio Exterior sefiala que la
internacionalizacién de la industria, el desarrollo tecnoldgico.
la promocién de las exportaciones, el fortalecimiento del mercado
interno, la realizacion de programas de capacitacidéon etc., son
medidas que aplicadas al interior de las empresas les permitird
enfrentar eficientemente los niveles de competitividad

internacionales.

CAPACIDAD POTENCIAL DEL MERCADO MEXICANO.

El mercado potencial mexicano es una de las principales
motivaciones de los flujos de capitales hacia nuestro pais,
debido a el crecimiento potencial que la demanda agregada ofrece
como una buena expectativa comercial para los Estados Unidos y
Canadd, toda vez que esto le permita vender sus productos vy
producir a menores costos para hacer frente a la competencia
internacional.

La conformacion del mercado de la regidon norte representa la
posibilidad de conformar un mercado con mds de 360 millones de

consumidores, asi como lograr una mayor integracion sectorial (a
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través de la formacién de las cadenas de produccién vy
subcontratacién del trabajo), que le permitiria a los tres paises
reducir sus costos frente a la competencia con otros bloques
comerciales.

La serie de reformas que se han realizado al interior de la
economia, orientando al cambio estructural y a la apertura
econémica, aumentan el potencial del mercado mexicano. De manera
simultanea el crecimiento potencial de 1la demanda agregada
proporcionaria un volumen considerable de nuevos consumidores en
México, esto al incrementarse el ingreso real de la poblacidn.
Las reformas econdémicas que se realizaron permiten un mayor
acceso a recursos y bienes con los que se cuenta.

La apertura econdmica impulsard la produccidén nacional hacia
la exportacidén y el efecto multiplicador que esta provocard (si
hay un incremento de exportaciones) traerd al interior de la
economia un crecimiento dindmico que conjuntamente con el
comportamiento estable de la inversién y la inflacién redundard
en el desarrollo econdmico.

En si mismo el TLC fomentard la integracién sectorial a
través de el Sistema Generalizado de Preferencias y las Reglas de
Origen, al propiciar la formacién de cadenas subcontratacidén y
comercializacién., que repercutirdn en el incremento del! empleo y

de la produccidén para los tres paises contratantes.
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INCREMENTO DEL SALARIO.

Como Yya se menciond anteriormente es necesarioc el aumento
del salario real ya que este ha sufrido disminuciocnes y el
objetivo de incrementar la productividad frente al exterior ha
recaldo en él, "Se sostiene -no sin razén- que la profundizacidn
de la apertura de la economia mexicana al exterior obliga a un
esfuerzo mayusculo para incrementar la productividad del
trabajo. S8i ello no fuera asi, el equilibrio de las relaciones
econdmicas con el exterior sdélo se podria lograr mediante el
abaratamiento de los costos de los insumos internos del proceso
productivo. En el contexto institucional del capitalismo, eso
significa que el salario real es la variable principal que ajusta

1 .
" es decir, se

la diferencia de productividad con el exterior.
considera necesario un crecimiento real del salario asi como del
empleoc a través de una politica que oriente de manera eficiente
tanto la inversién fordnea como la nacional hacia aquellas 4&reas
con ventajas productivas, vy que permitan un crecimiento del
producto nacional. Para ello es necesario considerar el flujo de
capitales, la dindmica poblacional y la participacién de la
poblacién econémicamente activa, "El aumento en la productividad
del trabajo hace posible un incremento en el bienestar de una
comunidad, pero también puede chocar con las necesidades de
empleo y/o las posibilidades de crecimiento econdémico que tenga

la misma (...} E! empleo y la productividad pueden aumentar

simultdneamente si se cumple con los requerimientos de una
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determinada tasa de crecimiento del product;o"2

Se ha impulsado una politica de modernizacion para alcanzar
niveles de productividad y condiciones que sean congruentes con
el tipo de desarrollo que se pretende, dentro de éste proceso el
factor humano es una aspecto relevante. de ahi la necesidad de
buscar mejores condiciones para los trabajadores (incrementar el
salario real) como parte integrante de los factores que
intervienen en éste proceso. Los cambios en la politica y en la
politica econdmica, tienen (o deberian tener) el obietivo
primordial de ofrecer beneficios para la poblacidén y proveer de
los medios y condiciones para obtener un mejor nivel! de vida; si
este objetivo no se cumple o st el beneficio que se logra no se
extiende a la poblacisén mexicana hay una gran contradiccidén en la

aplicacién de los objetivos de politica econdmica.

CRECIMIENTO PRODUCTO DEL TRATADO.

La necesidad de que México crezca, que los salarios reales
aumenten y que exista una creacién de empleos conlleva a que la
peclitica econdmica deberfa inducir el beneficio de la apertura
econdémica a fomentar la entrada de capitales (que como vya
mencionamos tiene una afluencia natural por las ventajas que
ofrece el pais Yy porque se pretende una complementacidn
sectorial) y orientarlos hacia determinados sectores vy regiones
econdmicas, aprovechando la instalacién de empresas que incidan

en la ampliacién de la planta nacional vy generen una demanda
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agregada. En este proceso de ampliacién de la planta nacional se
va adaptando la poblacion a las formas de produccidén asi como al
establecimiento de otro nivel industrial y tecnoldgico que

representa.

RETOS DE LA POLITICA [ECONOMICA EN EL CONTEXTO DEL  TRATADO DE
LIBRE COMERCIO.

Es sumamente importante asegurar una continuidad en los
lineamientos de la estrategia de desarrollo en referencia a la
apertura econdmica, ya que esto coyunturalmente permitiria
alcanzar varios objetivos. El Tratado de Libre Comercio
representa la posibilidad de atraer inversidén extranjera que
permita incrementar la inversidén, produciv un mayor numero de
productos para la exportacidn, el tener acceso a uno de los
mercado mas grandes del mundo, etc., es decir, aprovechar estos
elementos a través de incrementar la productividad vrenovando o
reestructurando la planta industrial, de esta manera podemos
enfrentar los retos del desarrollo e incursionar con éxito en el
comercio internacional. La reestructuracion econdmica y
legislativa que impulsé la administracién del Presidente Miguel
de la Madrid y confirmada por el Lic. Carlos Salinas de Gortari
fomentaron las condiciones necesarias para sentar las bases de

una liberalizacién econdmica.
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FORMACION EDUCATIVA.

La formacién educativa de la mano de obra y la creaciodn de
empleos de calidad representan para el futuro de Meéxico la
posibilidad de establecer un nivel (o estilo) de vida acorde con
los cambios y los objetivos que pretenden alcanzarse. El efecto
demostracién que ha afectado el patrén de consumo nacional! ha
impuesto otro nivel de vida y quizd realmente no existan los
recursos para extenderlo al resto de la poblacién por 1o cual
solo una parte de ella puede adoptarlo mientras otra es marginada

del desarrollo econdémico.

OBJETIVOS NECESARIOS QUE DEBE MANEJAR LA POLITICA ECONOMIC2
CON TRATADO DE LIBRE COMERCIO.

En este panorama de apertura econémica tanto la inversion
como la inflacion son variables relevantes en la estabilidad
requeridas para enfrentar la apertura comercial. La evolucién
reciente de los fndices de precios al consumidor debe mantenerse
de manera que estos sean comparables con los de los paises
industrializados de la regioén.

Al tratar de equiparar la inflacién nacional a la
internacional se pretende establecer condiciones estables para el
futuro desenvolvimiento de la economia, que influenciada
directamente por la estabilidad de la demanda norteaméricana,

ayudard a disminuir o atenuar las fluctuaciones de la economia.
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Es necesario que la politica econémica coordine tante las
expectativas de inversién como los recursos naturales y humanos,
de manera que se induzca el crecimiento de las exportaciones asi
como un desarrollo descentralizado para aprovechar las ventajas
comparativas, actuando directamente sobre el crecimiento
econémico, y por ende, sobre la creacisén de empleos, as{ como
una politica econdmica que influya en la disminucidén de las tasas
de interés nacionales y mantener el equilibrio en las finanzas
publicas.

Se afirma que con el TLC existird una mayor afluencia de
capitales hacia nuestro pafs, de ahi gque uha mayor inversién (al
sey México un pais pequefio), como un estimulo adicional, tiene un
efecto relativamente amplio sobre la economia, es decir, tendrd
lugar al interior de los sectores un efecto multiplicador que
redundard en un crecimiento sostenido, conjuntamente con los
objetivos del TLC de establecer una mayor integracién sectorial
con la region asi como los objetivos de incrementar el comercio,
la inversién y la integracidn sectorial. Todos estos aspectos
conjugados en una politica econémica que busque de manera real
el beneficio social, traerd como consecuencia que el crecimiento
econdémico promueva un incremento del ingreso real de la poblacién

reduciendo, por ende, la pobreza extrema.
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PLANTACION DE PROGRAMAS DE IMPULSO A CIUDADES MEDIAS.

Como ya se menciond anteriormente la ventaja comparativa de
tener una mano de obra barata no determina la afluencia de
capitales hacia México. pero si debe considerarse importante la
administracién y planeacioén de estrategias de desarrollo que la
aprovechen, de manera que se promueva el desarrollo nacional y de
las d4reas que estdn tomando afluencia. Las expectativas de
diversos industriales es que una vez que pase la etapa de aljuste,
con la apertura econdmica, los industriales nacionales tendrén
acceso a insumos de calidad y a precios competitivos, de manera
que le permitan explotar sus ventajas competitivas.

La apertura econdmica y los efectos sobre la economia
nacional traerdn cambios en la distribucién de la poblacidn,
estos cambios en si mismos representan importantes retos para el
desarrollo nacional. Diversas regiones obtendrdn ventajas
comparativas al explotar sus recursos dando origen al crecimiento
de regiones y a la integracién y complementacién productiva con
diversas ramas industriales (de acuerdo con el tipo de recursos)
La politica poblacional que el gobierno debe impulsar tendria que
comprender los siguilientes aspectos. Primero, una
descentralizacién a través de impulsar el crecimiento de las
ciudades medias, es decir, fomentar un crecimiento equilibrado. Y
segundo, utilizar al mdximo los recursos de cada drea o regidn,
impulsando un crecimiente de =zonas o regiones relativamente

independiente y sostenido. Estos lineamientos pretenden
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disminuir la brecha de desarrollo entre las diferentes regiones y
Estados de la republica. Entre los lineamientos de una politica
de poblacién es prioridad la capacitacién y educacion de la
poblacién para fortalecer el desarrollo regional y no solo
proveer de mano de obra capacitada actualmente, sino para las
demandas futuras.

Frente a la apertura econdmica y con el TLC las demandas de
incremento de productividad y eficiencia econdmica han emprendido
una modernizacién no sélo en el pensamiento empresarial sino en
el laboral, fomentando su participacién productiva. De ahi que
sea necesario una modernizacion en el aspecto laboral, en donde
no solo se pida participacion del trabajador sino se ofrezcan
aumentos del salario real, es decir, se extienda el fruto de la
modernizacién al sector laboral a través de su mejoramiento

econdémico.

CONSECUENCIAS INMEDIATAS DE LOS BAJOS SALARIOS.

Hemos analizado como las reformas econémicas y la politica
econdmica iniciadas en el sexenio del Lic. Miguel de la Madrid y
concluidas con el Lic. Carlos Salinas de Gortari cambiaron
estructuralmente la economia del pais y sentaron las bases para
el desenvolvimiento de una economia liberal, en donde tras una
etapa de crisis vendria légicamente un etapa de crecimiento
econdmico; la politica econdémica, las reformas vy cambios que

sufrié la economia, y gque fueron realizadas por la administracidn
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teoricamente muy bien planeadas y estructuradas se olvidaron de
una aspecto muy importante, el factor humano., el cual fue
limitado a desarrollar sus capacidades potenciales tal como
desarrol lar su creatividad como individuo, excluido del
desarrollo econémico y de las fuentes de empleo, y denigrado en
su calidad de vida.

Las condiciones de bajos salarios, desempleo y subempleo, la
falta de oportunidades asi como las condiciones politicas de
legitimidad del partido en el poder, nos permiten observar a un
pueblo mexicano que ha manifestado su descontento en las
elecciones pasadas, y que en la actualidad se encuentra a la
expectativa de desordenes sociales que podrian, inclusive, llegar
ha ser armados.

El problema de Chiapas se ha manifestado como una serie de
demandas de un grupo social el cual ha sido marginado del
desarrollo econdémico y social del pais. Este levantamiento armado
puede tomar dimensiones peligrosas para la paz y estabilidad
social y econdmica del pais. Después del a negociacién de mas de
7 meses aun no se ha llegade a wun acuerdo. Trase un brusco
rompimiento de negociaciones y cerca del proceso de eleccion
presidencial el ambiente nacional se torna de incertidumbre vy
temor .

Solo wuna politica orientada a beneficiar a la poblacién
trabajadora de México y a las 4reas y regiones econémicas que han
sido excluidas del desarrollo nacional, as{ como una apertura de

espacios para darle pluralidad y representatividad nacional
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permitird reducir, en estos momentos, la tensién social que vive

el pais.
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EXWC dic-dic j n.d. - 2.7 3 9.8 . BMBI ShZ b7 ! 165.7 ! 155.2 . SL7 i 197 29.9., 188
;Crendel salarig nin.; n.d. i 1.0; 0.1 ;-2!.9 '9,0 . 1,2 ;-10.5 ’ 6.3 ;-!2.7 : -t.6 i -9.1 ' 4.5
;Erec. gel salario ) n.a.: 11.3; 5 :-24.7 ) 2.8 . 2.0.:-&".7 L0 ‘ -6.3 . 5.‘7‘: 5 : ad .
;Deuda guterna 3 t-“ééJ : 3 : 3.4 ' 938 5 6.7 : 6.¢ 2 1010 ‘ 102.5 . 10,4 ‘ 551 l 8.2 . ad

iServideuda (4 gel PIBH 424, 494, 607, S04 428, 4G 486 80 &4 WY X4 na

{intereses deuda extd ' & 80 1D R ILTE 0. B3 BE RO S M7

. .
Wrecios gel Fetrolestt]  3L37 W20 AT I WE. B3 L0 el 1LD 0 1S4 194 nd

S S S

FUENTE; -Indicadores econoaicos.Fesuzen/ Banca de Mexica 1990,
-Coapendic de indicadores o¢ empied v salarios No, 2/Comisicn Nal, de oz
salarigs ainiees, 1966,

4 En biliones de Dolares

1t Qolares por barril

CUADRD th

POBLACIGN ¥ FOBLACION ECONDHICAHENTE
ACTEIVA,

A0 IPOBLACION * P.E.A.  ITASA DE CRECITASA BE
1FOELACION.  CREC, F.E.A)

t +

1940 119,652, 35215656, 116 1 .

+

t

1650 [26,791,01718, 212,093 ¢ 2. 4,

-3
. - -

©I560 134,925,126111,332, 016! 4 bR

+

1970 143, 235,238112,955,0971 .0 14,3

1980 166, 846,833121, 541,693 B 6.3 0

FUENTE: ESTADISTICAS HISTIRICAS OF MEXICO,
LKEG. L/ HEXICD 1986
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CUADRES
a0,

1
‘

35,6

W0

ok d
i

L8

9

24

100,01 123

1971 1

35.7
5.9}

4.3
.41

n
D s bt B T el T DETTTITY SRR

L

53

L3,

T Lt T L LT LT ST T P Sy SSEP P
L3

A

n
.

1.5 1
1,0

10,8 ¢

100,0
1000 ¢
100,03
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T L LT T e LT LT B et L S S Lt |
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0.3

100.0 ¢
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cpmeen

1977
L et S B B Tt T TE T T SRR SRR

ED. F.C.E. PAG.448

1982 ¢
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1980 .
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D i it EEELT T NPT SO STERP YRS PR R S VS

1976
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0.3

LA
S T S ] i LT T TY R I UPIPUNUPLY PrAPRSTRPARIREY SURRM Sy 4

e el LLEE R

3.8
9.8 1

D et S e B B I D LT ST R
10,3

-4
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14,81
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5.3 [ ‘4.5 [

13,71
1,34

TASAS DE CRECINIENTD.

R S

-0.3
L6
R

57
0.7

421
8.3 1

PIB POR ACTIVIDAD 1970-198
8.4 4

P TOTAL

1974
1972 ¢
1973 1

1970
L Rt S S s
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o
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1
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i
1
1

1.2 1

"
L T T ST AR S R T LTV TPty SR Ao SR INpSUAY GUR U U ¥

6,21

6714

1271

1.8

u

bt

19743

Hb )

6,51
L LT S ] T L LT THrity DU PR P SR IRy TRpRPRI Y SRR S

e

5.8

5.4,

19757 S LS.

19,45 3
18,8 .

4.3
L9
—mmpeemmenan)

2.8 4
L Y S L tY DL SUNLLY SRENPDR PRPLY S Ui S AIUIOIPR USSR Or §

L B B B Tl T CLTS TPTSPI SRR PSR
8,

7.3
9.8 ¢
1.8

0.1

9.8 «
10.6 4
12,
6,91
-8

LN

134
1,3 4
1.8
3.0

bib d

b4 !
8.3 1

1221
0.3,

L e L S Bttt B S LTyt

6!
n
X3

17
2.3 1

7.0

'0-6 s

4,21
.91
L Lt ELEUREREY SEPERETEY S

9.9
R et ST EETTEY SR TP R S SRS YRR R RS S SOt

8.2
8.3 14
R e B B s ittt ST ISR SURNENPRAN SRRt

34
L Ittt e B B L LTy TETU i SHS RSPy GRS pSReY ¥

1976 2
1977 ¢
1978 1
1980
1961 }
1982 1

8.4} bt ' nd,

11,31

"

9,

491

91

6,53

+1954-1950¢

nds d
nd. '
n.d.
16,9 ¢
?
.21

N
6.8
6.2 4
6.5
6.

8.9 .
8.8
621
&7,
57

et L SEETEY SRR TS
8.8

.11
9.7
6.3
b4}
621

13.9 1
.10
0.2
708

B ALY U TN STEERERY R S
{

L9
---'-—

33
L ] R T ETTY ST S TS SRPNURNPON SRR

13.8

O
3 4,61
5.8 ¢
b 3.9

bt
e R B it S LU T T DETTE R T S SRR S

11976-19821

1.
6.9
L

ey S 'S

1
'
]
i
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1965-1970

1970-1982
Rt D L B il LT T Ty TR SUNIAP ST

LR e ST S S YO Uy S St

A T B Ty L TE T TR S

FUENTE: ESTADISTICAS HISTORICAS DE MEXICC./ 3.M.E.G.1./ MEXICD 1984

11940-1944}
11954-19704
1970-19741



CUADRO 3

POBLACION OCUPADA POR SECTORES 1970-1982.
(ESTRUCTURA PORCENTUAL)

fmmm e e e e e e b e e e
iARO 1 TOTAL .PRIMARIO INDUSTRIAL ! SERVICIOS NO ESPECI'
i ' | ' i 1 FICADOS, |
B ettt Fom e o o B atatata Tt +
! 1970 + 100.00 ¢ 39.40 ! 22.96 | 31.08 1 5.77 1
R D ity e Fmmmm e S ettt o —— +
] 1971 + 100,00 } 37.79 | 22.68 | 30.96 | 0.57 |
o b e o e B atata LT o B iaiadatalat +
! 1872 | 100,00 ¢ 36.25 ! 22.43 30.07 11.25 ¢
B ettt R et o Fmm———————— o m e Fmm +
H 1873 | 100,00 ' 34,77 . 23.46 25.21 12.56
Hommm———— o D atadaie R e tatatat e ————— o +
i 1974 | 100.00 ¢ 33.36 1 21.38 26,37 | 16.40
o ————— o ———— o B bttt T B ittt Fmmm +
H 1975 | 100,00 ¢ 31,99 ! 21.31 ) 27.53 | 18.84 !
et e o tom—— R o ——— Foem +
i 1976 ¢ 100.00 : 30.68 ! 21.35 | 26.75 1 21.22 1
Fommm R et Fmmm - Fommm— - e e tatata o ——— +
: 1977 1 100.00 } 29.43 i 21.10 25.99 ! 23.48 |
e mm———— +o—mmm e o ———— Frm e ——— to—mm————— B ittt +
! 1978 : 100.00 ¢ 28.23 i 20.84 25.24 25.63 ¢
o ——— o o o D atmiatat o +
] 1979 | 100.00 ¢ 27.08 | 20.59 | 24,52 27 .81 |
Fom o o tomm e Fmmm e B et P +
! 1980 | 100.00 : 25.98 | 20.35 | 23,81 |} 29.06 !
tommm o et o ————— i ialattt B ettt +
H 1981 | 100.00 : 24.92 . 20,10 23.13 1 31.85 .
e Ut o o ———— Fom——m B i atatadd o — +
1 1982 | 100.00 ¢ 23.90 | 19.86 | 22.46 | 33.73 |
Frm—————— e Fomm Fmm e m R R i +

FUENTE: ESTADISTICAS HISTORICAS DE MEXICO TOMO I
I.N.E.G.I./ MEXICO 1986



a—nt

t

t
c——t

0.23 ¢

————t
[ Bttt T TP PEUIEE PPy SAPT SISy SUp A Uup '

0.6 '
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mpmmeameany

.02 ¢

(USTIR
0,04 ¢

{TRABAJADO. '
0,07 "

o

JOUE ND HAN |
21,83

4=
+
+
L |
+
PR
3.

0,92

VAR
3,62 1
.9

freaen
fomevraen
‘CADD
fooemnna

bttt
0.78
1,66 4
1,08
0,67 1
0.49 .

fomn

[ Y-
2,143

]
i

W4

n
L

1POR SU CTA.IND REM,
20,54 ¢
0,75
.38
219

PR
0.16 3

~4
L B e L T B e Rt LY SO REEN Y

¢
‘

Lt
0,138
0,18}
013

THIENBRO DE TRABAJADOR {TRABAJADOR iNQ ESPECIF]!DESOCUF,
0,02

{URA CODP.

-4
-t

44,26 )
1,03 3
6,62 .

8.8 1
10§ 4
5.4

10 PEON.

EN EL TRABAIO (ESTRUCTURA PORCENTUALI 1980
10BRERD

34
005"
0.24 1
0.43
LA
0,93

{EMPRESARIO {EMFLEACD,

POBLACION ECONONENTE ACTIVA POR GRUPGS OUINOUENALES Y POSICION
10 FATRON

100 ¢
[ T LT ERT R SR Y
36
1471
16,6 4
13.8 ¢
IS

N NE
i
e

'
t
b
t
1
1
1

R T |

CUADRODG No. 4
1GRUPD

{DE EDAD
[ I TE N
TO0TAL

feeaen

11519

120-24

130-34

0.02 .

0.94 ¢

6 i

3]
€4

9.7 1 0.52 ¢ L 0.41 ¢ .

35
g

0
0 t

-1

D S B T TS

1,85 ¢

0.01 ¢
0,01

=
EY TN

Le i
1321
1,04 °
0.8 ¢
0,58 »
0,32 ¢
2,37

s et ST LN
0.42

P PR R RF SRR

0,35+
B it SRR STRP O

0.
e

0.23 1
0,14 ¢
0.l

0.0%

0,29
0.18 .

pomea

1.99

1,81}
1.8
L2

Lt SR

0.95 ¢
0.7 ¢
0,96 4
0,63

0,031
$em

(US I
o
0.08 .
0,08 1§
0,05
----*--_-
0.02 4
0,01 ¢
0! 0’ )

-~

12 .
2,811
1,34 1
0.82 ¢
0,32 .
0.33 4
0,313
L Tt

0.47 4
0.41 ¢
0.35 4
0.2 1
0.19 .
0.13
0,09 3
0,09 *

epans
$omen
6.5,

7.8
L9
-—--'-

2.7
L LSO TR RS NP ISP SRy o

165-69

L9
L
L3

S

[
‘
[
¢
¢
]
)
t

LNEG L

i A R B et LTI SR Y SO SRS

L R S il BT CTTIETEY (o SR PR Y
{75 Y NAS

R et S B R et LT Y ST BT SRS SR R SRR
170-74

155-59

FUENTE: CENSO GENERAL DE FOBLACION Y VIVIENDA 1980/

[ LLh] DLLTCEE Py
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145-49
frommamnannay

140-44
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CUADBRO Moo 5

POBLACION OCUPADA PDR ACTIVIDAD DE KAYCR IMPORTANCIA, {990
{FROPORCION CON RESPECTO A LA P.E.AL)

puwmemanonan e prmacne + + + O + poom
' \POBLACION (OBRERD 0  'JDRNALERO ITRAB, FOR IPATRON 0  !TRAB. FAM. NOINO ESPECI-
| '0CUPADA  |EMPLEADO !0 PEDN.  iSU CUENTA, !ENPRESARIO, :REMUNERADD. IFICADO.

+ ——— - [ pommcnmeanaa [EECEEEETREE + tooen

70 7 A Lt 100,008 57,30 ¢ 10,70 1 23,30, 2,201 2,50 ¢ 3,10
pummesenamernannn e [ L [ [ e i L
Agricultura, gan., ! t i ! ! ! H

tsilvicul, y pesca, 22,60 % 1,90 ¢ 7.40 ) 9.90 ¢ 1.30 ! 1,90 ¢ 1.10
¢ -t memgen pomaamsannon fuamcasannnn fremernnnmn. fomoemecemann R e
tind, manufacturera.: 19.10 ' 15,40 ! 0,60 ' 2% 0,40 « 0.10 0,30
t toe- t + ¢ t T il 4
tConstrutcidn, i 6.80 ' J.60 1,70 1,20 ¢ 0.10 ¢ 0.02 0.12
pammeommvamnunann——— pumeen t + + -t + prummen
Coaerciog ! 13.20 ¢ 1,07 ¢ 0.21 1 4,80 1 0.40 ¢ 0,20 ! 0.33
+ t + fmmm + -t nemfaen -t

1Servicio de restau-: } i , . : )

irantesy hoteles. 0,30 4 0! 0.03 4 0,70 ¢ 0,10 0,04 ' 8,06
L eI EEL T pomamnannnas D [ L pommemanmn [ pmammeamanas
tServicios persona- H ! ! ¢ i H

les y manteniaiental §.20 4 5,09} 0.30 1 2,20 % 0,20 1 0,03} 0,20
L e et pranne + $mn t=- $e- tomemesemnnann e et
‘N0 especificads, 3,40 1 1.80 1 1,20 ' 0.20 0,05 * 0,07 4 1,07
LR memed + + t b + +

FUENTE: CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA 1950/ I.K.E.6.1.



CURDRD Mo, &

POBLACION ECONDNICAMENTE NZIWR POR OCLPACION PRlPClFN.. 1980 {Miles de persnnas y portenmel.

': 'HHAL ;WES \MNERES 'TDTAL ms&s .NHERfS. '
; ToT AL 22.066. : 15,924.8 - &, 1LY : 100,01 1000 : 1000 '
:l‘. ATEGORIA I L2 : 6231 3160 ! 521 5.2 ( 5.2_2
('l.Profeslonales': 1‘?0.6:' el 71.7; [W:K 2.0: l.2'€
:.2 Técnicos y personal esp, ' 09,5 | 1.7 l 218 . 23 : 1.9 : 34 '
;3 Gerentes sector privado, l 9.4 : 183.6 ' 3.4 1.0 : L2 0.6 .
;4. Funcionarios piblicos. : 2.9 : 17.9 . Lo 0.1 : 0.1 ! 0.1 :
frevernomm————— — -+ [} +- + +
ICATEGORIA 2 B ;K AR Y e 230 G4
t -4 -+ [ + -4 + —4
15.Marstros y afines. oS08 WS MM 25" Lit o &t
;6. Supervisores de obra, ! 121 . 108.5 ! 1. : 0.4 ' 0.7 0.3 :
;7.Ammstr. agropecuar ios. ! 2.9 : 15.2 ' (B (N WH 0! . 0.0‘;
':C ATEGORIA 3 : 3,%5.5 . 2,142.2 .r 1,33,3 : 15,94 135 . 2.2 .
;S Oficinistas % L9824 LULSY 8078 9.0 '. 7.0: w2
.'i Vendedores dependientes, : L3R E L0887 : 1.9 : 6.8 : 6.4: 8.0;
Ew Mayorales agropecuarios. : 136 i 151 : 0.7 : 01 : Dt : 0.0 !
;CAIEGORIA § : 5,536.6': 4.6&3.0; 873.6.' il ! 29.3': ll.’."l
!ll Uper. mag. agrepecuaria, .' 810 ¢ 7.t I Sy 04 .' 0.5 : 0.1 '
-!2.Artesams y obreros. : 4,214.0 l S 4626 ' 754 E 9.1 . 24 ! 1.2 :
-!3 Operadores de transoorte.: 184,0 . n2A : EIN : 8 . B ! 0.8:

+ +- + -+ + [
.N.lrabaudores def arte. 1 LMY 10851 .51 0.6 07 04,
:.ls.Vendednfes aabulantes, : 95,3 : n.2 '. 3t . 0 v 0.5 : 0.4
;lb.Protmion y vigilancia, i Z12 : pAYS : 19.0 ! Lt ; $.5 : 0.3;
El‘. ATEGORIA § ‘ 14515 % 55,1 ' 1,806.4 : 3.8 : 5.4 : 2.4 .
217 fgricultores, - S840, ! bOANL 2 670.0; 24,6 ; 2981 109 !
;lB Ayudantes de obreros, 3 472.4 HI V1Y) : 2.2 t : 2.7 ' 0.7 :
;19. Expleados en servicio, - &84 . 9.2 . 5.2 ' .5 : a3 : g .
.20 Trab. dosésticos. . 93,4 . 98.6 ' 615.0 Y ! ' 0.6 . 13.3 '
; CATEGORIA & . LI : L8000 40 . 16.9; 1.4 . . .
YZl.NuncA han trabajado. ' N : 2.5 # .5 . 0.4 . 0 : [N t
t'—.".‘!—l o especificado, I 36090 ' YA .‘ LU 16,4 : 13.8 230 :

4

+

“ € 0T E: TOMDO DEL LIBRED, ENFLED PARA 10005, CENSD GENERAL D€ FOBLACION ¥ VIVIENDR, 390,/ IMEGT,



CUADRO &
FOMLACION ECOMOMICANENTE ACTIVA FOR OCUFACION PRINCIPAL, 1990
(MILES DE FERSONAS ¥ ESTRUCTURA PORCERTURL!,

) CaNCEFTO ims«uilm OCUPADA ;mmws N
' T o1 At Y 2340381 10000
;U\TEHR'IR L 3105,88 ¢ 13.27
;l.PruGesionalu. : 6!-&61’; 245
;2. Tet, y pers. especializado. 1.9 3.2
'3, Ber,cec.priv. y Fun, pib, 101,38 . 1.2
ICATEGIRIA % ' 126295 3
;l.r‘.aestros v afines, H BN : N
15.5uperviciores de obra. . 363,54 . 1.6
ib.Ades, sgriopecuariosh . (XA ‘ fd
E— : s
b.ﬁficinxslas. ' 2155.55; P
;B.Vend. dep. y comercizntectit 200,98 5,40
CAIERRIS . ' mess  ma
;9.Coerao'ores | H R ERTI ' neos ' 5.08
:'lo.artesaros v cbrerps. ' EL A 1885
Ell.(heradores de transporte, ' HHR 5.0
;li‘.lrabajad)res del arte. ! 0,46 M8
;lS.VendedDres arbulantes, . 5,56 | 216
;14.Pro!eccion y vigilancia, : 28,15 ]
CATERRIA 5, x WSS D
;IS.A gricultores \ T Fes L
‘16, Avudantes oe obreros, W5 02 ’ 48
;}7.Trabajadores dosestices, ) e&A.li‘iN. R ;:
CATEGK A &, as
{18, Nunza ban trabajacotinet, ---' r.d, L L,
WoHo especificada 05 it

" R .
FUENTE: CENSO GENERAL DE PORLACION Y VIVIENDA 1990/ 1LN.E.G. 1745 une
e} conceptoidtdeja de aparecer este concepto; #145e ¢ ada.



CUADRD

!

FGELACION OF 12 ARDS Y MAS POR GPO.QUINOUENAL
DE EDAD Y CONDICION DE ACTIVIDAD, 1980,
(KILES DE FERSONASH.

fuemmmmmme e fer oo e D LT EEE PR R '
i {FOBLACION ECDNONICAMENTE ACTIVA. H
prmmom e premmmmmamana fommmmemn e I pommmmmmanane T L +
6P, QUIN- IPOBL.DE 12 1 TOTAL {OCUPADOS  |DESQCUPADOS 'POBL, ECD, INO ESPECI- *
1QUENAL. VARDS Y HAS . ! {INACTIVA  IFICADOS
ummmn e anees R eeen ¢ gommn t -t et
-4 : S418.4 0 797.% ¢ S54.6 | 15,3 1 4e2n2 27,11
pommmm s + t + t + 4 -
15-15 . 7658.5 4 J148,2 1 2178.8 1 S0.4 1 4507.3 920 ¢
I pmmmmemmanra I I pone “pe-m pummenn '
120-2 5154,5 4 3666,3 | 2426,6 ! .30 U882, 1215.4
L fummmamn s prmrmmemaae L L premmran—n L +
125-29 ) 4804.4 J054,1 | 20553 1 9.5 17803 ¢ B96.3
[ s pmmmnemmmmaa I e femen +- -t -t
130-34 H 3838,1 4 2446,6 4 1689.5 ¢ S.6 1 1391,8 51,2,
L I fomemmm O t-- owmnn ¥ '
135-39 ! 3406,9 3 2145.9 3 1519,2 4 4,014 1261 1 622.5 1
fommmmmecnons fermme e I L e DR pomememmmm e e prmmmmcmee +
140-44 2745.2 1722, 12382 34 12,7 463.§
prmememnanas pumommm e pommm o tomemmmmnnan foemmmmam—— R frmmmmm e +
145-49 ; PATE 1424.9 1031.6 3 890,7 90,3
pormmmmm e frmwmmmmaann oo fommmmmnnn 4 4 formsmmmnnonn +
150-54 H 1863.9 1 116,31 814,91 2,31 745,68 3015 ¢
L prmmmmmm e R + ——t mmmempueeancnaaa L +
155-58 1465.9 | 859 629.9 1.9, 606.9 | 2.2
I [ [ povmmmmeenan e e pommmmanaae 4
160~64 His1 602,14 §46,2 1.8 53! 154.4
+ pomen fomvmmmmmean L [ frmmmmmmnane L +
165-89 875.7 i 237 34,7 Lt 452 1 107.9 ¢
[ [ e pumommeem e fmemne 4 ---4 L +
170-74 H 704,93 33,98 238.7 9.9 1 391 ¢ 77,31
pomemmenanaen prommamnanan L T prmmmmmeoeees e prmmmne s foommenmaannn +
ERN TH §65,3 3415 257.6 o 1,24 623.8 B3.9 '
pomemmmmnnean [ fomememmeaaan tommmmeemaaas e pummeammann D t
TOTAL §333ILE T P20k4.1 19389.6 124,48+ 212654 6352.1 "
+ I I fommmmmanan [ prmemmmaane pummammneans 4

FUENTE: CENSO GENERAL DE PDELACION Y VIVIENDA/ 1.N.E.G.1./1980

Nota: En €l Censa de 1980 los trab, en actividades no especificadas
se consideran dentro de la P.ALE, Para igqualar este cuadro se tepara
a las actividades no especificadas.



CUADRD 8

POBLACION DE 12 ARDS ¥ MAS, POR GPO, QUINGUENAL DE EDAD
Y CONDICION DE ACTIVIDAD 1990 (NILES DE PERSONAS).

presemmnimresa e e e fomemememrenanere i um e cncun e ——— $emem e mmatim e a————. +

! POBLACTON ECONDMICAMENTE ACTIVA !

I R I T pommoseeninees b [ [ t
16P0, QUIN-  IPOBLDE 12 1T O T AL OCUPADDS, {DESOCUPADOS IFQBL. ECO,  INO ESPECI- ¢
1QUERAL, 1AROS Y NAS, ‘ H UIRACTIVA,  IFICADOS, i
peereenannn prrmamn e pommmmmn e + v pommeen (2 et
He-l ! 8302,9 1 459,4 ! 418,5 ! 0.8 3489,9 1 383,54
¥ prmmemn e + + fomemem e t- + -4
115-19 ; f664,4 ¢ HIGT PELA 176,72 ¢ 8217.4 1 27,2 2
e D I R dommmtm e O D +
120-24 i 7828.1 4 472,58 ¢ 3927.8 ¢ 144,56 3851.4 103.2 ¢
4 + B + pommmuncmoeoan frmmemmmm—eean prommrwemanane +
125-29 ! 8404,5 ¢ 3678.2 4 35937 4 8.7 ! 260,21 56,1
+ t + —4ene $omm- R ~4=e +
130-34 i S387.¢6 ! 33028 J074.% . 553 22186 3.8
freemeeemeanen P yomemmm o 4-- 4o cremmeteemeena fommmmm e c——- 4
13539 | 1575.1 29,2 4 2983 4 43.2 19219 3 i
frommm - J L frmmmmmn e e P prmmmmme Jormmmmmmnne L T +
140-44 i 3497 ¢ 1958.8 * 1917.4 ¢ M 1814,§ ! r{
preemmmcnenan +- fomeommmmeaaee pomremommaenan mmmee poeman praennm 4
145-49 ! 2971.8 . 15777 4 1551.4 26,3 1373.2 ¢ 20,9 ¢
L dreeemmmnnaen L om e e $remmmmeeaana pomoccmeen——. +
150~54 H 2393.8 iy 115,58 19.6 1203.5 ¢ 19.2 4
I frmme oo pommmammmesaan mmmmemme e L it SECET TR fomommeommenn +
155-59 1854.4 g40,7 826,7 1L 1083.9 . 1.9 4
+ t- reemmnponn————— pommm e pammmm oo e bomommmem e fomomme e +
16084 1631.3 606,2 | 596.3 ¢ 9.9 . 986.1 4 18.9 4
A premum————an bommmmem e I I L T poemm e .
165 Y HAS . 3376, 8 822.1 808.7 13.4 4729, 817
pomemreean s + —ment R pum e Frmomeremneaae D ‘
ToTAL 33913.8 4 24063.3 § 234034 659.8 J0816.1 . 1034.5
-------------- L el SO T P T SRR SRR

FUENTE: CENSO GENERAL DE POBLACIDN Y VIVIENDA 1990./ I.X.E.G.1.
Nota: en el Censo de 1990 se separo a 1a poblacion no especificada de 13 P8,



CUADRO 9

PEA POR SEXO Y POSICION EN EL TRABAJO, 1980,

(ESTRUCTURA P
A e e e e e e +
ICONCEPTDO,. )
e +
VP E. A !
e o e e e +
{PATRON O EMPRESARIO!
e e e e e e e +
{OBRERO O EMPLEADO !
e e - +
‘MIEM.DE COOPERATIVA.
e e 4
iTRAB. POR SU CUENTA,
e +

i TRAB. NO REMUNERADO)
e — e - ——

+
iNO ESPECIFICADO. 4
o ——————— +
1DESOCUPADOS QUE i

INUNCA HAN TRABAJADO:
+ +

ORCENTUAL) .

R Rk Tl el e d T IE SE I SR

MUJERES

FUENTE: CENSO GENERAL DE POBLACION Y

VIVIENDA 1980/I.N.E.G

I

+



CUADRD Ho. 10

DENSIDAD DE POBLACIOM POR ENTIDAD FEDERATIVA

199¢  (Miles de pertonas).

[Er Sheeee t -t -4 +
CENTIDAD ¢ HABITANTES :PORC‘(L) ENTIOAD ¢ HABITANTES | PORC. (X}
boman + e L pommnen + 4
\Repiblica mexicana,i  81,249.4 ¢ 100,0 iChigpas. 3.210,4 4 [
premscennn [ + + [ -t +
tDistrito Federsl, 8,235.7 ¢ 10.1 iGuerrerc, 2.820.6 ¢ 3.2
[ $enn preemeoannnnan (e —-eet + -
tHexrce i 9815 T 2.1 {Sinaloa. 202040 4 7.
frammamm e aeee + mhmemcnasm o [ + (S8 -+
\Horelas ! 1 195 U 1.5 Yucatan, H 1,362.9 1 1.7
prmmeaemen e mnannann trmmmeemn e (R et L doovoomennanns +
{Tlaxcals B 61,2, 0.9 iGaxaca. ! 3,019.8 ¢ LT
pron -- + meempemeesnen—— poomomamorrie e + (= --t
{Guanajuato, ! 3,982.5 ¢ 4.9 {8an Lius Potasi, | 2,003,1 ¢ 2.5 1
- - B R e froerommararenvenan fovemmmncanann R et +
iAguascalientes, 1 LN 0.9 tNayarit. i g24,4 ¢ 1,04
R e o mmme s prmmmmeiee e frmemem e + pomee -+
{Puebla, ! 4,126,1 . 5.1 {Tamaulipas. . 2,249,814 .81
freemrmem s e [ pommmmeemmnn $omm e e pommere $om -t
iHidalgo, ! 1,886.3 ¢ 3 1haja California, ! 1.660.8 ¢ 0.
LT R R UL PR DL D frmems s e e 4 [ *
0uerétara, ' 1,081,2 % ilacatecas. ! 1,276,314 164
frommmm st I pomeen S +- poeen —-nt
VYeracruz, ! 4,228,2 § 1.7 toahuila, ; 1.972.3 " 2.4
e paenes e e ) povnnns t +
iColina, ! 428,58 0.5 iDurange. ! 13483 L7
4 + peeen o Rttty (£ + )
Walisce, ! §,302,6 ¢ 6,5 .Ca-ueche. /I 0.7
p + L T | + fann +
1Tabasco, H 1,501,7 1.8 iChihuahua, ! 2.441,8 ' MU
+ + pommee + + + '
iHichoacan, i 3,546 ! 4,4 1Quintana Roc, ! 493,2 0.8 '
te- + + + t fommmmm e m—— 4+
Hueve Lean, 3,098,7 ¢ 3.8 1Sanora. ! 1,823.6 2.2
et L] frecoe e freenen -4- + B l
ikaja California Sur! MYN 0.4, :
promemm e fommmnene B RLL et LT + + + +

FUENTE: REVISTA: Cosercio Exterior No, 7. Julio de
1990/BANCONEXT/pag, 644



CUADRO NO. N

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA 1990.
(ESTRUCTURA PORCENTUAL) .

fm—————— e — tmmmm e +
'E D AD ! TOTAL 10CUPADOS!DESOCUPADOS!
dmmmmm e fm———————— domm N ettt +
112-14 ' 1.90 | 1.70 1 0.16 |
o — e e e e e e tmm——— - e +
116-19 v 12,80 ¢ 12.20 1 0.73 |
o e et e ——— e +
120-24 v 16,80 1 16,30 ! 0.60 '
o e e o ———— o e +
125-29 V15,20 0 14,90 0.36 |
o - g g —————— +
130-34 « 13,00 12.80 ! 0.22 |
N e e g +
135-39 i 10,90 ¢ 10.70 1.17 4
o m—m———— o —— e e o ——— e +
140-44 ' 8.10 8.00 ! 0.13 i
g —— o ————— B et tom———————— +
145-49 ; 6.50 6.40 1 0.10 1
o ————— o ———— o e b +
150-54 d 4.80 1 4.70 1 0.08 |
fmm—————— o b ——— o e +
155-59 ; 3,40 | 3.40 0.05 |
o ————— B T o ——— o ——————— +
160-64 : 2.50 ! 2.40 0.04 |
g o m———— fmm e ——— Fom e +
{65 Y MAS! 3.40 3.30 0.05 |
o ——— e o ——— e +
v TOTAL  100.00 ¢ 97.20 ! 2.70 !
o e o m————— o ——— +

FUENTE: CENSO GENERAL DE POBLACION Y
VIVIENDA/1990/I.N.E.G.I.



CUADERD N, 12

POBLACION OCUPADA FOR ACTIVIDAD DE HAYOR

INPORTANCIA, 19990,
(Wiles de personas).

+ - + cempmemmemmnaaa- $rmmmemmeenan prmemamameman prmmmmmo e e e +
W CONCEFTO ‘Pobl.Ocup, i0brero o Jornalero !Trabaj. por !Fatrén o  !Trabaj. fae.!No especi- !
H i tespleado, o pedn, tsu cuenta, lempresario, ino reeun,  ificado. {
fommmme e + + 4 4 fosmmammomman t- -t -t
iAgricultura, gan.. 2,389,2 4 4,70 LTINS 234,0 304,2 ) 4,71 254,04
tsilvic, vy pesca. H ! ! ! i ! H
tummmann ceneend ———t apmemmmma s premcmmm———— L prmanmemnn—a- pmeen -t
Undustria sanufac-  « 4,470.0 .  3,804,1 140.4 514,9 93.6 4 2340 70,2 !
iturera, H ' ; ! ) ' ) !
+ - R mn + B SR B pomem te- s e 4
tConstruccitn, R T TR Ba2.{ ! 3§7.9 ¢ 280,84 N4, 71 28,9

L et prommmonamenn prmmmemm e prommmaaman o frmmmeamm—e e + pume +
Waeevrcia, v 3,089,210 LB 49,21 1,123,400 140.4 ¢ 46,8 17,21
4o + I promm wmmoaos + pom e + + -t
18erv, de restauran- 10,24 33,20 70,2 % 163.8 | 23,41 .4 14,0 ¢
ites y hoteles, ) ) | ! ) !
+ “4em + + -t e + ampmmnn 4
Serv, personales y | 2,183.1 ' 1,463 1 70,2 514.9 46,6 11,7 46,8 1
{santenigiento, ! H : ! ! ! H
D L e L SR AT prmmamemcon + == prammemaan prmmme e e + +
No especificado, i 195.7 42{,2 4 280.8 | 44,8 .7 16,4 250, 4 !
D $ + ———t O 4 e fememmmaaanen t -t
T 6T AL T25,403.4 113,480, 2,904,1 5,453,010 214,9 ! 585.0 3 865,9 |
prmmmmaama- wmtes ¢ I b B L prmomnmanan prmmamame——— +

FUENTE: CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA, 1890/ L.N.E.G. L



CUADRO 13

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA SEGUN ACTIVIDAD

Y (%) (MILES DE PERSONAS), 1980.

TOTAL,

{HAN TRABAJADC.

'"CONCEPTO., {PORCENTAJE (%)
P, E. A ‘ 22,066.00 100.00 !
{AGRICULTURA, GAN., | 5,699.90 | 25.80
\CAZA, SILV. Y PESCA.. ' ]
{EXP,MINAS Y CANTERAS) 477.00 | 2.20 1
1 IND. MANUFACTURERA, | 2,575.10 | 11,60
{ELECTRICIDAD Y AGUA.! 115,90 ! 0.60 '
{CONSTRUCCION. | 1,296.30 | 5.80 !
{COMERCIO, RESTAURAN-| 1,729.20 | 7.80 !
\TES Y HOTELES, ' ! H
| TRANSPORTE, ALMACE- ! 672.10 ! 3,10
'NAMIENTO Y COMUNIC. | ' '
{ESTAB. FINANCIEROS, ' 405.70 | 1,90 !
VSEGURQOS E INMUEBLES, ! H H
1SERV. COMUNALES, SO-! 2,418.10 | 10,90 !
‘CIALES Y PERSONALES, ! H H
1ACTIV. INSUFICIENTE-! 6,552.00 ! 28.70 |
IMENTE ESPECIFICADAS. ! : '
{DESOCUPADOS QUE NO | 124,30 | 0.60

FUENTE: CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA.

1990/1.N.E.G.T.



CUADRD Ko, I

POBLACION OCUPADA POR SEXD, SEGUN SITUACION
EX EL TRABAJAD, 1990 (MILES DE PERSONAS).

Prosome o e frmmm frommmm e [ e ] pommmemommaanna +
PCONCEPTO S TOTAL o HONBRES 1 MUJERES HUJERES (31 IHOMBRES (33
fammmn o m s povmmacnnaaan [ e [ ten mememans fommemuemenn +
{PROFESTONISTAS, ' 630.6 467.0 ) 163.5 4 .01 0.7
[ R frmmmemasmenman frmemmmman e frmam e R +
1TECNICOS, ! 767.9 5.8 0 2.1 1.8 151
[ e D DL L L] L [ T L ket pomrs mamvae [ et +
$TRAB. DE EDUCACION. ' IR 346.9 827.5 1 1.5 1.1
[ el ELL S L frm e [ s prmn memeemeae. e fommmme e 1
IRAB. DEL ARTE. H 200.4 168.1 1 6.3 ) 0.7 0.7}
e e L ekt [ R e e R b R T frmme mmema———- 1
'FUNC. Y DIRECTIVOS, ; 569.5 1 9.7 ! 10.3 ! .04 0.5
[ RO EE L LI fommmmaunen —ee R fruranmananean. L prmmmnmnam e ]
{TRAB. AGROPECUARIDS. ! 5.173.7 4,989.7 ¢ 193.9 ! Ny 0.8
L et b LR R fremmmm e L e e fommnecaenn. L ] t
VINSPEC, ¥ SUPERVISORES, | 388.5 . 3.7 60.7 . 1.4} 0.3
[ Rt UL L EESL L L L e [ ittty [ et LT bomommmennn fremmmamenaan ]
VARTESANOS Y OBREROS, 3,778.6 3,338.5 3 300.1 4 147 (N
prmen e ———— feemsmmnn e frmunoraenan o fremmmnm e foo mmmamn L ) +
10PER, DE MAD. FIVA. ' 1.182.0 . 806 397.4 3.5 151
[ L L LT L L frommmmee e [ il foromma e $e mecamnen foore o ]
VAYUDANTES Y SIMILAR, 1,09.6 933.7 ¢ IR 3.8 5.2
e R EEE T B frmcemem [ et $rrecsimanan tommmmoma [}
10PER. DE TRANSPORTE. ! {16! 1,159.8 1y 8.9 0.0
[ promame B R et frmemmmenm e foumecmanan, fumesmanenaana +
10FICINISTAS, ! 2,186.5 LONLY 11716 ) 43 5.0
[} - premamm s fomrusmneennn—. fremrmman e frume e R [
'COMERCIANTES ¥ DEPEND. | 2,200.9 1,464.0 ; 736.8 ) 6.2 3
pommrnam et T L [ el b memamemaae trmeman e +
1TRAB. AMBULANTES. : 505.9 ¢ 176.8 130.0 ¢ 1.6 0.5 4
[ R LT LI EE R P frmeman e L bR R e LR fremmmmam— e +
1TRAB.GERY, POBLICOS. L1 756.6 ¢ 81,0} 31! 1.6 4
L LR EL Lt prammman prmnm e t eeememcan L e fommmemna——n +
11RAS. DOMESTICOS. : 646.1 4 19 624.7 ! 0.0 2.6
pomunnee B et R fo memee mmmeen do e R +
{PROTECCION ¥ VICILANCIA. ! 478.1 % 462.6 ¢ 5.5 2.0 0.0
R L L LT e $ommenmee ne R ] T T T R R RETE TP N +
150 ESPEFICICADD. 504.5 384.5 195.9 " 1.5 0.6'
R L LI P tosanmnn wa aes boon svevemcnn R it hoa aeaenne fomemneicnnean, t
PTOT AL VBABA Y 176821 552,71 76.4 ) 3.6
$ommmmmarnnaen comeeecunn prmmmm - [T EEEE ST L L § memmenanaaa. ]

FUENTE: CENSD GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA.! 1950/ 1.4.E.C.1.



CUADRD ha. 15
POBLACION OCUFADA POR GRUPO DE INGRESD Y SECTOR DE ACTIVIDAD, 1550
(Ectructura porcentual)

+
" 4 +

P S EC T 0 R FOR OCUPNo recibelHasta 50%iNds de SO%(Un Sala-iMaz de {!Mds de dosiDe tres y iHds de § IMds de iNo espe~
D E H \ingresos {de un S.Miy eenos deirio ly hasta iy senos del hasta !y hasta ! diez lcaficadol

—— - e

v ACTIVIDAL ) un 5.4, iMiniso, idos S.M itres S.M, icinco S.M.idiez SM. 3 SM !
Wricultura, gan., 1 22600 GE 2%00 4050 02 AN L w8 0% 0231 LN
isilvicultura y pesca | H ! H i H : H ! H i

Minerta 0.42 . 0.0 B0 E 003

4

000 0.2 008 0051 o0

o 4 —- 4

0,681 000 000 001t 00! O 0200 o2

- - >

1Ext, petrélea y gas,

+ +
+ + +

0
nd, manefacturera, @ 1.2 003 LW 2 G2 B4R 3.8 L9 0

+

Electricidad y agua, ! 08861 0.0 60 06031 060

+ +

- - -
=
=

v 0

t t +

N
.98
0.2 ‘ w000
.30

4
'
i
+
1
3
4 3
t +
1
1
4
3
i

A G

iConstruccién, bEO ' 000 B3 048 0.0

i
t

.60 LSy 0.8b 0

Cosercio 1 LIV &8I 0N L 615 0981 049 030

L4, 0600 02D 403 002 LI G% 0% 0.4, G151 19,

iTransporte y coounc, |
tServ, financieras. | LSO Q.00 Q00 007 000 O044F QML 0B 019 013 004

3 3
4 3

+
t +

ihdson.plb.y defensa, | 390 0,00 0. 0344 0024 1S 07T 3. 047 080 0N

iServ.comunales y soct 860" 00D 00 G4e 0020 U 240 L2t 05t Al

]
¥

Y 3 Fu.
+ t

iServicios profesiona-i  LB0 ., 0.0, 008 41 00 057, 427, 0. 02210 00413 007
iles y téenicos. ' i ! H H i !
iServ. de restaursntes! 3201 00D 0I5 0521 0027 L3§ 0 045 0300 0481 0081 0.9
iy hoteles, ! 4 1 [ [ ) } !
iServ, personalesy . %31 00 072 LB 004 4L L3 a8b 0430 0. 026

tnanteniaienta, H H H : H : . H H : i
iy especificado, H: T (1 R Vi 0,18 1 0.27 0.02 0,90 0,35 1 0.23 013 0,02 1.04

TATAL HEN LR P R O 280 47

b6 12600 040 3.7
b t ¢ ¢ : ;

t + +

n
<
-
<4
Px]

1 -1
en

FUENTE: AMJARIO ESTADISTICOS DE LOS ESTANDS UNIDOS MEXICANGS, 1991/ LN.E.G.L.
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