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La Refofméjégkéria Mexicana, es un proceso tan complejo

que»bréemqgfha dépe idééo,,en mucho, la fisonomfa del Méx;co

de hoy;:tién u:prigen:eh~hhestro pasado indfgena y llega a -

sus ‘momentos culminantes afios antes del porfiriato.

v.Eh esos.aﬁog, el broﬁlema agrario comenz8 a ocupar un -
sitio de primera importancia'en la actuacién y pensamiento de
los precursorés que afios mis tarde expusieron reiteradamente -
en los §rgénos publicitarios y en trabajos cientificos de toda
;ndole, la :trascendencia de la problemftica rural nacional, y
algunas de las medidas que en la époc§ se éonsideraban avoca=-

das para su resolucidn,

La etapa-maderista, ih embargo, no logré encausar la ~

decisiva-respdégﬁa u ahgystiosa situacién y los problemas

éAféclamaban; con la esperanza del
triunfo revdlﬁC1ona;1 lique Eéﬁtoihabign contribuido.

Entre esos iano zapata, de —-

origen campesino,:

sefior Madéro-né‘granﬂdel todo:halagadoras),

y..tomando como base




para su Plan de Ayala el articulo 30.;de1 Plan de San Luis; el

Genezal Zapata con una szngular voluntad y férreo espirltu de

lucha toma como suya la ‘causa campes;na, que a la sazén era la
suya prop;a, para encausar ‘a“la Nacx&n hacxa la - legalidad y al

replanteamzento de los anhelos y reallzaciones revolucionarias.

Venustiano Carranza, abrid la nueva etapa en la gque Emi
liano Zapata, a pesar de sus divergencias;coﬁ aquél, participa
en el propSsito comGin de unificar el 1dear10 revolucionario ==
que m&s tarde llegarfa a slstematlzarse en el Articulo 27 de =

la Constitucién promulgada en Queretaro en,1917.

Por lo antes expuesto, se presehtaxéégefttabajgr porque

constituye una aportacitn de importancia.pa a’necesaria com

prensibn de los ideales zapatistas:en'materiaiagraria en ese -

proceso hist8rico, eminentemente popular .Qué es: la Revolucibn
Mexicana, llamada también la primera>fevoluai6n social de éste

siglo.
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| CAPITULO I.

ANTECEDENTES Y DISPOSICIONES SUPLETORIAS

LEY DE INDIAS.

CONSTITUCION DE 1824
CONSTITUCION DE 1857 ‘
CODIGO CIVIL DE-1870 Y 1884
PRIMER CODIGO AGRARIO . B

CONSTITUCION DE APATZINGAN (FEUDALISMO) = =



A). LEY DE INDIAS

En la concentracién de la tierra por parte de los colo-
nizadores se dif un enorme abuso en detrimento de los pobladof
res indfgenas; gqueda por sefalar cuil-fué-el mat;z de la legié
laci8Sn que preponderantemente rigié'en la Nueva Espafia., Al ==.
respecto hay que seialar que en términos generaies fueron Le-f
yes protectoras de los indigenas gue no se cumplieron, en par-
te porque a los espafioles no les interesaba ajustarse ajelléﬁL
y por la otra al desconocimiento de los indigehas en la mate--

ria.

En efecto, la lucha entre los privilegiédos y el gobief

no de Espafa propiamente no ces§ durante toda la domlnacxén es

pafiola, pero siempre tuvieron la ventaJa los prlvlleglados, -
pu8s quedaron sin efecto la mayor patte de las cédulas reales,

drdenes supremas y demis dlsp051ciones del monarca, que segﬁn

asegura el segundo Conde de Rev111a do ‘n su-Memorxa-Reser-

3 olﬁmen abulta::‘




era una conquista que resolv;era lucha alguna ﬁenos‘cbhtra

el prlnclpio de autorzdad, no llevaba Idea

‘lguna de exc1u315n.

. cualquiera que fuera*léifb ‘de diéfkhtar de la tierra

y cualesquiera que fueran las dxsputas que pudleran provocar -

el uso de ella entre los 1ndiv;duoskmiembros del grupo social,

estaba - por ‘encima de unae y t s-Ia autor;dad paternal y bené

. vola del padre comﬁn o Jefe el Estado; el padre podria dar y

quitar, y- a nadie le ocurri ue no pudxera tener la facultad

para hacerlo{‘ como tampocoklos 1ndios tenIan escrxtura, esta~’

ban en la zmposzbilldad de comprender todo el s1stema de pro--

piedad de 1os grupos occidentales, truldo sobre la base ~--

del t!tulo escrito.

AsI, aﬁn cuando los 1nd£genas estuvleran protegidos por

las Leyes de Indxas, la mentalldad espanola no pudo influir lo

bastante sobre la mental' ndlaf, para hacerla comprender -

un modo constante.

S (1)- Ruiz Massieu,
: P&gsi. 32} 33, 34. Prlmera Edlc'ﬁ
S 19810




B). CONSTITUCION DE APATZINGAN

Nuestra primera Carta Constitucional, elaborada por el
Primer Congreso Nacional en Chilpancingo el 14 de Septiembre -
de 1813, fue promulgada por don José Maria Morelos en el Pala-
cio Nacional del Supremo Gobierno Mexicano en Apatzing8n el 24
de Octubre de 1814. Fue firmada por los sefiores Jos& Maria Li
ceaga, presidente del Congreso y diputado por Guanajuato; doc-
tor José Sixto Verdusz, representante por Michoacin; José Ma-
ria Morelos, diputado por el Nuevo Reino de Lebn; licenciado -
Jos& Manuel de Herrera, representante por Tecpdn; doctor José
Maria Cos, diputado por Zacatecag; licenciado José Sotero de -
Castafieda, representante por Durango; licenciado Manuel de Al-
derete y Soria, representante por Quer&taro; Antonio José Moc-
tezuma, diputado por Coahuila; licenciado Jos§ Maria Ponce de
Leﬁn, representante por Sonora; doctor Francisco Argandar, di-
putado por San Luis Potosi; y por los diputados secretarios Re
migio de Yarza y Pedro José Bermeo. Aungue participaron en su
elaboraci§n los licenciados Ignacio L8pez Ray8n, Manuel Sabino
Crespo y Andrés Quintana Roo, y don Antonio de Sesma, no pudie
ron firmarla por encontrarse ausentes en el momento de ser san

cionado el decreto constitucional en cuestién.

En esta primera ley suprema se expresan claramente las
aspiraciones de libertad e independencia del pafs, inspiradas

por una parte en las necesidades propias de la nacién y del ==



pueblo, y por otra, en la doctrina de las Constituciones espa-
fiola de 1812 y francesas de 1793 y ‘1795. De contenido esen~ -
cialmente democrético y liberal, consign$, sin embargo, algu--
nos principios de car§cter avanzado, como la garantfa social -
que hizo consistir en la seguridad de los ciudadanos; el dere-
cho de propiedad no absoluto sino sujeto a la expropiacibdn en
caso de necesidad pﬁblica, mediante una justa compensacién; el
. deber de la sociedad de favorecer la instruccibn, como necesa-
ria a todos los ciudadanos; y 1la obliqaciﬁn de &stos de contri
buir a los gastos pﬁblicos y afin de sacrificar voluntariamente
_sus bienes y sus vidas, cuando las necesid&des de la patria ==
as; lo exigieran. Ademés en su art!cuio 90. contenfa una de~=~
claraci§n universal de las libertades de los hombres y de los

pueblos, al establecer textualmente:;

"Ninguna naci§n tiene derecho para impedir a otra el =-=-
uso libre de su soberan?a. El titulo de conquista no puede le
gitimar los actos de la fuerza: el pueblo que lo intente, de-
be ser obligado por las armas a respetar el derecho convencio=-

nal de las naciones”.

Al convocar Morelos al Congreso Constltuyente y elabo-- |

rar el reglamento para:laireunlsn de dicha asamblea y de los -f,

tres’ poderes, su pr p6 ito
gobierno naclonal reg1do poriuna constltuclon. En aquellos mo

mentos,  era urgente e 1ndlspensable unlflcar el mov1m1ento 1n-

un mental cons;stia en crear un -f o



surgente y salvarlo de la anarqu;a que lo amenazaba por las di
ferenéiés profundas entre don Ignacio L§pez Rayﬁn y los otros

miembréé de la Junta de 2it&cuaro. Ademds, el gran Morelos ==
gueria substituir la Constitucibén liberal espafiola de 1812, =--
préxima a ser promulgada en la Nueva Espafia, por una carta = =
constitucional que, a diferencia de aquella, declara la inde-=-
pendencia de nuestro pafs, el derecho de M&xico a establecer =
su propio gobierno y la igualdad de europeos y americanos. Pe
ro nuestro héroe por excelencia, ademds de los principios ante
riores pretendfa, como lo hizo consignar en sus "Sentimientos

de la Nacién" presentados al Congreso en su discurso de apertu
ra de las labores de la asamblea, que §sta incluyera en el nue
vo texto constitucional, leyes que moderasen la opulencia y la
iqdigencia, y que aumentasen el jornal del pobre para mejorar

sus costumbres y desterrar la ignorancia, la rapifia y el robo;
asf como disposiciones relativas a la abolicifn de la esclavi-
tud, de la distinci§n de castas, de la tortura, de la infini=--
dad de tributos, pechos e impuestos mis gravosos, substituyen- o
dolos por una carga ligera de 5% sobre las ganancias de los in o

dividuos; y la prohibici8&n absoluta de que tropas extranjeras o

pisaran nuestro tetrztorzo a menos de que lo hlcler n-en ayuda;i

del pafs.

En otro hlstérzco documento

blecido que debla racclonarse las

de labor pasasen,de os leguas para entregarlas en'forma de te




rrénos’limitados a individuos que pudieran cultivarlas. Esta
disposicién representa el antecedente ideolSgico de la reforma

agraria en nuestro pa;s.

En el ideario de Moreios, el pensamiento liberal mexica
no adquiere la t§nica firme y clara de un liberalismo social =
.que discurre afanosamente a lo ancho del siglo XIX, para mani-
festarse en.eclosifn brillante hasta las leyes agrar;a§ y obre
ras de la época preconstitucional y los art;culos 27 y 123 de
la actual donstituci§n mexicana. Jos§ Maria Morelos, m§s que
" hombre de su tiempo, pudo asi rebasar las fronteras-de su &po-
ca para presentarse como precursor con la anticipaciﬁn de una

larga y dramitica centurfa de la 'evoluciSn nacional.

La Carta Magna de Apatz;ngan es una Constltuc16n desde
los puntos de. vista polItico vy Juridlco, pués -en ella se con--
tienen las materias y preceptos,prlnpxpales de las cartas consg
tituciohales hasta el-fin>de,lé§primera guerra mundial. Se di

.vide en dos grandes partes: 'ios‘Piihcipios o Elementos Consti
tucionales (religidn cat&iica como oficial y Qnica soberania -
popular ejerciga a través de uné:represengaci§n nacional; divi
sidn de poderes; igualdad'anfénia Ley; derechos del hombre co-

mo objeto de la 1nst1tuci$n de los gobiernos y Gnlco fin de -

las asociaciones politlcas y ObllgaClOHES de czudadanos), Y. -

Forma del Gobierno (Repﬁb ic "lydivzdzda en provincxas'

supremacia del poderuleg;slatly P der ejecutlvo deposztado -
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en tres individuos; supremo tribunal de justicia y jueces; inj
tendenciés en laé provincias y jueces nacionales en los parti-

dos);

. No es dicha Constituciﬁn un documento sin antecedentes
polfticos e ideol8gicos, sino producto de un proceso de evolu-
ci6n>cuyo origen podemos situar ‘en las corrientes de la Moder-
nidad y de la Ilustracifn mexicanas del siglo XVIII, y que se
continfia a través de la crisis politica de 1808.y, mis tarde,
en los proyectos constitucionales de LSpez Ray&n, del padre --
Santa Maria y de don Carlos Maria de Bustamante. En el curso
del siglo pasado, su doctrina y principios siguieron influyenf
do en los documentos constitucionales de 1524,’1836, 1843 y --
1857, y en el ideario y obra hist8rica del partido liberal, =~
Es hasta la ConstituciSn de 1917 cuando en el pensamiento y_eh‘f
la accidn de sus autores, los postulados de democracia ébciai

preconizados por Morelos en los "Sentimientos de la Nac16n“ 1m B

peran por sobre los principios pol!t1cos predomlnantes en las

constituciones anteriores. .

Pero fue la Constituc16n de Apatzxngan, la prlmera.Car- A

ta de la lzbertad mexicana. (2)

(2.). Cue Canovas Agustln. Hlstorla Mex1cana. Pégs
torzal Tr;llas, ‘S, A Mexzco, D. P.f1962

-61-64. Edi




1
). CONSTITUCION DE 1824

‘Enﬁré.élgunas de las caracterIsticas de la Constitucibn
de 24; téhémoq que estableci§ un sistema federal m&s completo
qdé el que existia en la época, porgue no se restringian las -
facultades de los Estados en todo lo que se referia a su régi-
men interiar y, en cambio, se les daban prerrogativas, tenien-
do las legislaturas locales la llave para la eleccidn del Pre~

sidente de la,Repﬁblica.

Se consignaban las- garantia indivxduales, prohibiendo

a todo funcionario privar de la llbertad a un ciudadano e impo

- ner penas, si no eran acordadag'pq r;bunales competentes es-
tablecidos con anterioridad.
H

Se insistfa reiteradamente en la libertad de pensamien-

to y en la libertad de pgénéé.ﬂ

Como una prueba de la preocupaclén intelectualista der-

la epoca, y de 1a creencza de que fomentando la cultura y la -,nff

educacxén :

blec1endo coleglos d m ‘, dé artxlleria

erxglendo uno ° més establecimlentos en que  se: ensenen las - -,]'-'
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C1enc1as naturales y4 exactas, politlcas y morales »nobl4es:ar.-'-. )

nila préctica en-la. Constitucién.de

{3 )/ De.Alba, ‘Pedro. Primer Centenario de la. Constitucifn de . .
1824. Pégs. 81, 82, Talleres Grificos Soria. México, D.F."
19240 SRR -
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El Aéta Constitutiva de la Federaciﬁn Mexicana, de 31 ~-
de Enero de 1824, reafirma el federalismo, que ha de cristali-
zar én la Constitucidn Federal de los Estados Unidos Mexicanos,
con lo cual se convierten en realidad casi la totalidad de los
requisitos necesarios para adoptar el sistema de derecho codi-
ficado: independencia, la soberania popular, la primacia de -
-la ley como fuente de derecho, y con ello el monopolio de la =
producci&n juridica, y la igualdad. Por otra parte, al instau
rar el federalismo y no atribuir a la federacibén la facultad -
de legislar en materia civil, ésta pasa a la competencia legis
lativa local, con lo cual se llega a la reuni§n de elementos =~
que permiten aflorar por primera vez, en una obra concreta, a
la tendencia codificadora que tiempo atris se habfa insinua- -
do. (4)

‘ La Constithcién de 24 estuvo en vigor hasta 1835. Como
no podia ser revisada sino a partir del afio de 30, seéﬁn ella
misma lo dxsponia, las reformas que empezaron a proponerse des
de 1826 se reservaron para &quel afilo; pero ni-esas ni las pos- o

.teriores a 30 (la ﬁltlma de las cuales fue propuesta'en 35 por v

‘Michelena) llegaron a ser votadas por el Congreso :De tal mo=""

do, la Constltuclén de 24 permanec1o 51n alt

babrogaCLGn. (5 )

(4.):

el Departamento ;
:Universidad:Iberoamerican & :

(5}
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D). . CONSTITUCION DE 1857

1. ° DESAMORTIZACION DE.LOS EJIDOS

. EifCohgf o st tﬁyehte decret$ el 28 de Junio de ~ -

cxonada, conylo cuSlvquedé definitivamente establecida la inca
pacxdad legal de t’uas las corporaciones civiles y zelxgiosas
para adquirir bzenes ra!ces o administrar capitales impuestos
sobre ellos, salvo excepciones que en el propio art?cu{o se ex

presan.

Hasta entonces los ejidos quedaron exceptuados de la de

samortizacibn; pero en vista ‘de’lo’ dxspuesto en e1 articulo 27

de referencia, ya -no fue 'p 5ubsxst1endc co .

mo baldios.  Télés

de)aban de;i/i;
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sos motlvos, que en cada pueblo se mldlese el fundo legal se-~
gfin las antlguas medxdas,‘o blen senalando ﬁn mil cinco metros
sels.centimetros del s;stema legal por cada uno de sus lados =~
del cuadrxl&tero que habria de formarse al efecto, tomando co-
mo centro la 1g;esia del pueblg, ¥ una vez medido el fundo le-
gal, los terrenos‘ekcedentés separadés‘que fueran las parcelas
necesarias para panteones y otros usos pGblicos, se repartie--

sen entre los padres y cabezas de fam;lla.

En acatamlento a lo dxspuesto sobre la materia, se pro-

tan benéflcos para la po

ced16 ala enajenaclén de 1

blacibn excedente de losvp e,

modo-de subsistencia ddraﬂte' a
trabajo, y siempre-una ayud vsu vida, ya aprove- =~

chando 1os frutos naturales espontinea ente producxdos en las

tierras del e)ldo, o haciend' so:de’ ellas para la crfa de sus

ganados.

2. LA PERSONALIDAD: JURIDICA.DE

S :COMUNIDADES INDIGE=

fue, sin duda alguna'
tido ade que -

guidas las comunldades 1ndigenas y,

or consiguiente,’ privadas :
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de personalidad]jur?dica. Desde entonces los pueblos de in- -
dios'se;vieron imposibilitados para defender sus derechos te--
rritbriale§ y seguramente fue &sta una nueva causa del proble~
makaérario en México, puesto que favoreci§ el despojo en forma

definitiva.

El ‘sefior licenciadec don Wistano Luia Orozco hace, en -
breves tetmlnos, un estudio brillante y concluyente de esta ma:

teria,

fﬁinguna ley federal, afirma, ha declarado disueltas --
esas comunidades (se refiere a la de los indios); pero los tri
bunales hacen este raciocinio: estando decretada la desamorti
zacibn de bienes de las comunidades indfgenas por el a;ciculo
25 del Reglamento de la Ley de 25 de Junio de 1856 y siendo la
propiedad com@n la razbn de ser de dichas comunidades menciona

das han dejado de existir ips facto como personas jurfdicas'.

"No es verdad, agrega, que el goce comﬁn de las tierras

adjudicadas a los ahorigenes ea la-finica raz&n de ex;stencia

de sus comunldades, Al contrarlo, se dleron tierras a esos or;

ganismos, para prove ervac;&n Y desartollo Wl

eivili.
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zacién cnstlana, a 1a me]or v1g1lancz.a de 1as autondades co-

lonlales "

: "As! ests ‘dicho’expresamente’en’las 1eyes 1a,

bilitadas),
ses. : (6[1,)3

(6)  Dfaz Soto'y-Gama,
1126, 127 ‘U.N.AM
1959, '

t:Ltuto de Invest:.gacmnes Soclalm. i
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E). 'CODIGO CIVIL DE-1870 ¥ 1884~

'1”ﬂo‘§riﬁéro éﬁerha de abordarse en el exfmen de la regu-
laciGn civil de 1870 en la materia de propiedad, es la filoso-
fxa que 1a;1nspir6 Al respecto se han hecho ya importantes -
avances en dlsertacxones previas a ésta, y es obvio afirmar -~
qug las ?deas rectoras son las del liberalismo: La propiedad
eswel iéfiejo de la personalidad humana en el dominio de los =~
b;enes ﬁaééfiales. El hombre siendo persona individual, un yo,
t;ene;iaﬁbiéh el derecho de establecer una relacifin personal -
indiyidpai éon los objetos materiales, diciendo: esto es mio,
deyla'ééQSdhalidaq, del ser para sf, se desprende el tener pa-
ra éf, § la propiedad individual privada. Asi el CSdigo decla
ra éﬁe "pﬁeden ser objeto de apropiacibn todas las cosas que -
no estan ekcluidas del comercio" y que "la propiedad es el de-
recho- de gozar Y dlsponer de una cosa, sin is limitaciones -~
que las que fl]an las leyes"‘ Sln embargo, el pensamiento del

leg:.sladot de’ 1870 tuvo presente el 1ne1udxb1e aspecto social

que cotresponde a la propzedad, aun en su expre316n liberal, y

p1r5, sxno cierta--

1 modelo franées en quetse

h;zof‘v“

mente recoglend leczente,

es 1nv1olab1e" con lo que la basa n; segurzdad pcsxtzva llbe---’
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ral e :.nd:.v:.duallsta, en congruencxa con: 1a Const:.tucxon-» "La:

b— Por "su;tllt\ila‘f. f“



leys aéiffééiqs Blti

y con: sujeci8

120
I, SusffprhasA§e’adqui$ici6ngx' -

En. cuanto aluéanﬁénldb4ae1‘dérqéﬁo“dé”pfopigdad regﬁlédo .

del. comercio

,dividido;'e@vbieneh d

de interds méréai_qdé,
propiedad pﬁbliéa

permitiévla»Gcﬁp

tricciones’ estableci

n-la legislacisn especial

de'minas'yben‘los,iggiémentos dé(poliéiav.
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" Por.cierto que parece ser que no ;ue hasta el C6d1go Na-

c;onal de M;neria, que se exp1d15 ‘en novzembre'de 1884

. cuando -se establecl& unldad y:.sistema’en las dxversas Ter o

Capltulo importante

el punto

'dg que}manera e egislador de“ 1870 hubo. de recoger;eliét,'
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resultado de las luchas anterlores y prevenlr futuras”al o

tamente, que en sus relac1ones c1v11es representen una ,‘”

entidad juridica".

‘Ahora bien,_si‘respedéorde}la ‘personas. fisicas el legis '

“lador de 1870 n§.és
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para contar ccn la personalldad ]uridlca suflc1ente, se

vedo la prcpxedad a

'm&s,

I1I.

prec1os establ

ngIECLGD desencadené‘un ‘nueva ‘concentracidn-de tierras:
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y i lugar a nuevas ‘luchas. -(7.)

En’cuanto a‘la:posesidn; el articulado relativo se mantu -

‘Flores Barroeta, j ridica, " ai io:de la Escue
la‘de Derecho ‘deilats Unlversxdad Iberoamencana Pégs. 332
a 346.:México'D, : S
(8) Fuente anterlor. Pég 5 .
(3 ) Santhez:Medal] ARamon.;Dos C6d1gos,C1v1les y una Escuela
de Derecho: i P gs.: 30~ 31 la. Ed1c1on. He?lco, 1972.
Edit. Praga.f RRE A o -
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Como antes lo hemos hecho, no entraremos al exémen de -
los preceptos en particular, sino que nos concentraremos al --
ex3men de los problemaa, especzalmente importantes, que estos

plantean.

En primer iugar,.surge el relativo a la "Legitima", o -

sea la parte que por derecho correspondia a los herederos en -

lrnea recta y de la que el testador no podfa’disponer a su. ar-

batr;o Para los de mi generac;én Yy aﬁn para nuestros padres,

cuestlén pac!flcamente admitida, en la que la li-=

bérééd a 1mpuesto y que ni slqulera llega a suscltar la -~

m55 leve duda;

’urlstas de 1870, la le-

al contrar;o, par

Presidente Comonfort

(10) Flores. Barroet.
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Detengamonos ahora a examlnar el prlnclplo mlsmo de la

legitima. El problema se susc;to ablertvm tew cuando se . decl- L
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llenar por 51 mlsmos sus necesxdades... La teorla de que los‘

padres tlanen la obllgac15n de hacer rlcos y opulentos a sus _,

hljos, Y de que el de echo'de estos a 1os blen de sus padxes .;

es 111m1tado‘y"absoluto es una teoria 1nsosten1ble, porgue no }7

miento,” si

cibn; pu

cuando -un’ho

testar,‘se‘encuentra bajo:el peso de-una’le ue se"lo”prohibe

y le impone por 12 “han de ocupar su’p
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piedad... Sx 1a propledad es el derecho de gozar Y dlsponer -

lxbremente de nuestras cosas,.

porque la ley ha. de coartar esa

tricciﬁn"qﬁé,lé'

recha auﬁérc1b1r1os

ten®

bre la. hls or1

{11) Flores Barroeta,
12) Floresiaa;rpe:a,

260 261.
261.
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Concluiremos pués con los ‘pirrafos fundamentales del vo

mi . juici

forzosa.
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zas. Y en cuanto al estimulo de la 001osxdad que puede apode-

rarse de 1os hl]OS de los hombres rlco 'por saber que van ‘a. ==

heredar, con suma facllldad puede corregzrse y nervarse ‘con

solo 1nfund1'1's desde

privé el pr;ncxplo de la’l

la legitlma-jA f, BRSO e v f.i_.‘ f,‘ﬂifff.i

(13) Flores Barroeta, .Benjamin.:Opus. Cit. P&g. 262,



31

F}. PRIMER.CODIGO AGRARIO -

'formas 1ntroduczdas en el articulo 27

constltuc1onal, se. hacia 1ndlspensab1e renovar la legislacibn

agraria a fin de ponerla de acuerdo ‘on las orientaciones mar-~
cadas en el citado precepto reformado. Por otra parte, la mul
tiplicidad de leyes existentes sobre la materia agraria, leyes
que eran objeto de cambios frecuentes, venfa a sembrar la con-
fusifn legislativa; as;'es que por estos motivos se pensS en -
la conveniencia de reducir todas las disposiciones relativas -
a la Reforma Agraria, en un sﬁlo ordenamiento gue se design§ -

con el nombre de C&digo Agrarié.

El primer C6d1go Agrarlo de los Estados Unidos Mexica=--

nos, fue expedido el 22 de Marzo'de ‘1934, . En €1 se abarcaron

los aspectos de la Refo Agt ;1a‘que se refieren a la distri

bucibn de la tierra

cbnservé, en parte, la es- -

la‘letra de la"Ley de. Dotac;ones 3% Res_r

la Reglaﬁentégiénjﬁobre Repirticidn de.Tierras:Ejidales y_ébﬂs'
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t1tuc1on del Patr1mon1 Parcelario EJldal, la de Nuevos Cen—,-,

tros de Poblac16n Angcola y‘la de” Responsabllldad swdequnCLOf

nar;os en Ma erla A r

Agrarzo que senalan nuevas orzentaciones ‘en la ‘Reforma Agraria,

son las 51gu1entes-,

" 1. CAPACIDAD DE LOS NUCLEOS DE POBLACION -

,Se mantlene el crIterzo de 1a

cherfas en terrenos de las hac1endas, construyendo pequenos Ja
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cales péfa-presentar inmedi%tamente solicitudes de. dotacifn de

ejidos.’

En oca51ones,_5510 trataban de” amenazar.ilos” 1ntereses -

rras sembradas de maguey a fln de explotarlas 1mpunemente en -,'

tanto se resolvia el expedlente dotatorio en d‘fznxtzva es de-: -

cir, durante. varios anos..

2. "LAPARCELA EJIDAL

Las‘leyes anteriores, desde el Reglamento Agrario,..esta -

blecietSn u
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3. LA PEQUERA PROPIEDAD

El Cod:.go Agrar:.o conserv6 el slstema de la Ley de Dota
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guida a las dos terceras partes 51n demostrar 1ncongruenc1a,_-

falta de crlterlo.,

quefia”

pequeﬁalbrépledad.

El art;9q10>597delfcdéig§, int Vduée‘én-materla de’ peas’
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quena propledad una novedad lnteresante, que” seria de gran --

las autoridades agrarfasila declaracidn

esa superfic

‘La“Reforma Agraria’es. una

de la gfahde y- median p;op;edéd delipa

encxa de esa medlda,; -

e : 2
que reduq@a;en beneficio-dela grlcultura naczonal.'

4. " PROCEDIMIENTOS

Enymater;éfde ppogedimieﬁtos, el primer.Ccédigo Agrario:
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1ntrodujo laudable szmpllflcaclén de trémltes. Conservo el as

den presentar durante la tramltac16n de ‘1 fimeié } segunda <

1nstanc1a, las pruebas que estlmenfconvenlente hasta antes de

las resoluciones respectlvas.

5. AMPLIACION DE EJIDOS

comentando, mejorﬁ ‘el 5155

c16n de eJx‘l

tac16n.‘ Este plazo era anticonstitucional:y.el’ . Cédigo aludido

lo supr1m1

'el caso y se facu1t6 al Estado para cr y .huevos.'centr s‘de.po f
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t4 intimament

ser otra‘cosaiques

nes acasillad

de séliciﬁa

los peone
les prestéban:susjservicios.

ciones de: Tierras 'y Aguas, en su artfculo 14, negaba terminan- *
. IR o " = M H - g o . v .
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mente a los peones aca51llados, conszderados en su calxdad de‘

tales y ‘no como nﬁcleoide poblaclon"

rras o aguas por dotaclon.

el trabaJo en las:hac1endas seria 1mp051b1e, pues’cada vez que
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en éstas. se formara un nﬁcleo de peones, empezarla un nuevo re

parto de tlerras..

“BL’ REGIMEN ,DE’ PROPIEDAD: EJIDA

Una de las o entac on s més 1nteresantes del prlmer C6

digo Agrarlo, fue la creac16n de los Dlstrltos Djldales porque
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senalo en ellos la p051b111dad de resolver el problema agrarxo.

con un criterlo econ&m;co

afectable

En efecto, se establecieron algunos Dzstrltos Ejldales

en el norte del pa;s, con'el p op051to de poner las t1erras al




a2

godoneras. en 1a reg:.on de La Laguna al margen de: las afectac1o

- RESPONSABILIDADES AGRARIA




con' menos energia;' En '3 de Septlembre de 1932, se EXDldlo unav,‘,
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bilidad si ni - “un nucleo de poblacxon 1as txerras, bosq\.\esv

(14) Dpifaz-Soto y Gama, Antonio. Opus. Cit. psgé. -:320-‘2,4. ‘



CAPITULO. " II

EFEMERIDES DE ZABATA CAUDILLO ¥ POLITICO -

~A). ORIGEN Y EPOCA EN QUE SE DESENVOLVIO © -
EMILIANC ZAPATA ot ’

"B} jLA PERSONALIDAD DE EMILIANO ZAPATA
C){ RELACIONES DE EMILIAND ZAPATA CON FRANCISCO
VILLA Y VENUSTIANO CARRANZA ‘:.A‘

D). IDEALES ZAPATISTAS
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A). ORIGEN.Y EPOCA EN.QUE. SE DESENVOLVIO:EMILIANO ZAPATA .

‘pensamien~

to zapatista, - encon=«-

tramos’ con.varios obstdculos

acerca de la'figuraidel:general ‘Emiliano: Zapat.

imposibili

’.Hijo,déigabriélizabaté;y,bqna Clecfas Salazar, nacis ==
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asy

Emilianc Zapata en Anenecuilco,‘pbriel'aﬁo‘§e11877,

"Glldardo en sui- -
‘Emiliano’ Zapata y-el Agrarismoien;México.iT.I.P.
94.-EditorialiRuta.:México: 19517 1

Déstruldos;losiarchik
vos:del Registro: civil.en Anenecullco y:Villa:de Ayalay "~
nos-ha’sido; 1mp051b1e .precisar..la ‘fecha’exacta: del:naci~~
miento-:del:; General Zapata, nl‘aﬁn lnvestlgando entre sus.

deudos..'




a7

No tho -rep11c6 e

con tristeza ante aquella

dad de su pequeno 'etono-

los senores hacendad05~na

dre.

(16);

sentla
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nio de 1879 en Anenecuilco Morelos al ceiebrar una fiesta pue~
blerina, Emiliano Zapata, que entonces tenfa 20 afos de edad,
fue aprehendido por la polfcia del lugar, por lo indomable de
' su cardcter y atado de codos con una reata, se le llevaba a la
c§rcel del pueblo. Inmediatamente que su hermano Eufemio tuvo
conocimiento del suceso se dirigid, en compafifa de un amigo, =
al encuentro de los policias a quienes, pistola en mano incre-~
p6 duramente con un cuchillo corto la reata que sujetaba a Emi
liano, quien ya en libertad, tuvo que huir del pueblo en unién
de su hermano. Se encaminaron al Sur del Estado de Puebla a -
la hacienda de San Nicolfs Tolentino, Distrito de Matamoros, ~
en la que prestaba sus servicios como empleado al sefior Fran--
cisco H. Palacios, originario de Cuautla, Morelos, viejo amigo
de Eufemio y a qui&n &ste comunico lo ocurrido. E1 sefior Pala
cios que conocfa a los rancheros come gente honrada obtuvo en
la hacienda de Jaltepec cerca a la hacienda.de San NicolSs una
modesta colocaci§n para Emiliano, como lpotrerera?, la cual es
" tuvo desempefiando a satisfaccidn de sus patrones, aproximada--
mente un afio, tiempo en que su tio Jos& Merino puda arreglar -

con las autoridades del lugar que no se le molestara. (17)

En 1898 ya de regreso en:su pueblo Emiliano, se dedics

a su habituales labores agrlcolas, en v1rtud de ser poseedor ~

;c;t.ﬁT:‘I; p-p. 94-95.

(17) Magafa Gildéqu,vgﬁgs



49

de tierra y ganado no se consideraba pobre ni rico, por ser --
diéstro én-la‘doma de caballos asf como conocedor de ellos ya

‘que por tal motivo los hacendados se disputaban sus servicios,
a pesar de que Emiliano Zapata posefa lo necesario para vivir

bien se mostraba inconforme al observador que la dotacién de -
tierra era insuficiente en la mayorfa de los vecinos de su lo-
calidad, trayendo como consecuencia la insuficiencia de las co

sechas para alcanzar una alimentacibn digna.

En septiembre de 1909, la lucha contra las haciendas se
habfa vuelto tan peligrosa y el riesgo de perder para siempre
las tierras era tan inminente que Jos& Merino, convocS a una -
asamblea para la eleccifn de su sucesor, Emiliano Zapata de -
30 aiios ée edad, fue el elegido a pesar de su juventud o gui~=
st_a causa de ella, ya que en tiempos tan-difgciles-se impo=-~
nfa m4s la enérgia de un joven que la moderacifn de un viejo.
En los afios siguientes, Zapata, en calidad de Calpuleque - =
habrfa de defender no solo las tierras de su pueblo de 400 ha=-
bitantes, sino el derecho que tenfan todos los campesinos meki
canos sobre las tierras gue habrian sido suyas, o que deberian
haberlo sido., Los acontecimientos le llevarfan a esta realiw=-
dad y por eso se puede afirmar que Zapata fue un producto de -

las luchas campesinas y no a la inversa.

En.la éfoﬁqsici&n‘de candidatos a ocupar el puestovquel

dejaba. José Merino hubo variaspropuestas entre las cuales es~
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taba Modesto Gonzilez y &ste, a su vez, propuso a Parral, se -

hizo la votaci8n y Zapata 'gan8 facilmente. - (18)

La &poca en que paso Emiliano Zapata a ser un personaje
importante para la historia nacional y asf mismo comienza su =
peregrinar por la compafifa mexicana dentro de lucha armada es
en el afio de 1910, despufs de 34 afios de gobierno regular, los
politicos encumbrados del ré&gimen permitieron que estallase --
una revuelta por causa de la sucesidn presidencial. Los campe
sinos de Morelos fueron.casi los finicos que se sumaron deliberada-

mente a ella.

En poco tiempo los directores de la rebelién llegaron -
al poder. Pero fueron tan pocos dignos y considerados con las
tradiciones locales como lo habfan sido los hombres a los que
sustitufan, y los avances de la libre empresa prosiguieron. -
Amenazados y desconcertados los campesinos de Morelos se rebe-
laron de nuevo. Vinieron entonces cerca'de once afios de gue--
rra, durante los cuales los pequeiios agricultores y jornaleros
se convirtieron en terroristas y guerrilleros, soportaron si--
tios y sabotearon, ademds’ de resistir pasxvamente a la pacxfz-:v
cac1§n. Tenfan varios dirigentes pero el més destacado era un -

hombre llamado Emiliano. Zapata.

(18) Womack John Jr. J. Zapata y la Revolucl&n Mexicana.’ pég.,.‘
3. Siglo Veintiuno Editores S. A., Sexta Ed1c16n Junzo de
1974; México. : ; h ) . :
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Es en esta &poca cuando Emiliano zapata dec1de entablar

la lucha por la recuperacién de las tierras que desde ‘hacia ' ya

casi 700 ‘afios habfan pertenecido a la gente. d‘ ,localldad, -

esta lucha por la recuperacidn de sus tlerras desde 1908 se. ve

rfa mezclada con acontecimientos polItlcos a n1ve1 estatal e -

1ncluso naclonal y que desembocarian en el movlmlento califica

do: de Revoluczon Mexicana.

Varlos motxvos orillaron a Zapata a tomar como suya la

causa por la que lo que lo habian elegldo como delegado agra--
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por ser-mativo-de Morelos;'pof'ser ééhdidato'independiente y -

porque ademas Escand&n,nnlltar Y hacendando, era la personifi-
cacibn del réglmen. La’ méqulna Porfirxsta se puso a caminar -

r8pidamente.

Antonio Barrios, Ramdn Corona y Fernando Noriega convo-
caron a una asamblea de los principales hombre de negocios y -
profesionistas del Estado que habrfa de realizarse el 30 de Di
ciembre en el'hotel Moctezuma de Cuernavaca. Allf Corona, se=
cretario de la comisifn, les inform8 que Dfaz habfa aceptado -

la proposicibn de la candidatura y que«ésteféstaba conforme.(19)

Las criticas y las inconformidades no se hicieron espe-
rar era obvio que los habitantes del Estado de Morelos ya esta
ban fastidiados de tantas injusticias y arbitrariedades cometi
das en su contra y por tal motivo Pablo Escandén no era el hom
bre idSneo para ocupar.el cargo de gobernador, ya que incluso,
el 11eg§ para ocupar el cargo de gobernador, porque estaba muy

superficialmente relaciqnado con la politica de Morelos.

- Nadie meJor que Pablo sabla que la elecc16n era politi-

camente ridfcula. en go--
bernador,. como'm554 :-a una =
amiga de Cuernav ‘dh - -

hotel.

(19) WQmaékar.;thn,‘Opu;, cié., pég. 17.
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Andar mezclado en lo que 11am6 "d'testable polltlca 105

cal® era suficlente ara encoger el corazSn d

,cualquler caba—

sine.fﬁ(zoft

pana.

,clo, si- el es
‘o fusxlar un'

(20) WOméék’JrfzJlo




hizo pelear a. un pe6n hasta que lo dejaron ca51 muerto. No =<

tlene Usted Idea de como abusan o

a‘ ndados y~sobre todo é;,

los admlnlstradores gachup1

Consideramos convenient

dades del:medio demogr&fico que;

la conformaci8n ideol8g ;a!déi

teria que nos ocupa.

Esto es, a.la deé< ,én:re las grandes

(21) Womack Jr. John. Opus,yéiﬁ., pég.‘Bd;
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B). LA PERSONALIDAD DE EMILIANO ZAPATA, EL EJERCICIO LIBERTA- -
DOR ‘DEL_ SUR. B ‘ B

debib llevar.consigo; o°la-leyenda’ igua;m;énﬁé ':i.'r;:.éal‘f_d_é uh no-
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En estas éondiciones, muy lejos a de estar nuestro pro-
pbsito de ocuparnos de Emiliano Zapata, de- esclarecer-objeti-
vamente que parte de su obra correspondif con exactitud a la -
dimensién histérica; por otra parte, siendo por naturaleza - -
otro el sentido que ha de imprimirse a este estudio, no inten-

ta profundizar en tan dificil tema, se justifica plenamente.

Pero si bién nos hemos propuesto no desbrozar totalmen-
te al personaje legendario de EmiliaAo Zapata lo que no hay de
mito,-falsamente-anecdbtico, en suma, de falso o irreal, nos =
es menester sefialar algunos rasgos de su personalidad, que pue
den objetivamente aceptarse, asi como situar en su &poca los -
principales hechos de armas, todo &sto con la finalidad de ex-
plicase mis el porqué el pensamiento zapatista, legislado o no
tuvo las caracterfsticas a que habremos de referirnos en las =

partes subsecuentes de este trabajo.

Nos parece indispensable ocuparnos de Emiliano Zapata -
con sus virtudes y defectos a fin de determinar en forma apro-
ximada que este pudo tener en la integracifn del pensamiento -~
zapatista én materia agraria y no podemos menos que ocuparnos
de algunos de los aspectos de la actuaci§n de su ejército, por
gue estimamos gue tales actividades guardan relaci§n con el re

sultante de la elaboracifn en la materia gue nos ocupé.

El distinguido maestro Jos& Mancisidor se expresa en ~-
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cuanto 'a la persona del caudlllo del Sur "era del tlpo campesi

no-mest;zo;-apegado a-la’ tlerra desde su mss tlerna edad”. (22)

Emiliano trabaja su‘tierta,'era aparcero de unas cuan--
tas hect§reas mis de una haciendé';bdal, y en las temporadas -
en las que aflojaba el trabajo llevaba una recua de mulas por

los poblados del Rfo Cuautla. (23)

Zapata tambi&n habfa aprendido a sentir el~- orgullo-gue
los cabal}os déspiertan en los hombres y cuando ganaba algo de
dinero lo empleaba en ello;--Se -compraba uno nuevo, le ponfa -
una silla de fantasfa a su caballo favorito se compraba. botas
y espuelas de calidad, para poder cabalgar orgullosamente en =

los lomos brillantes del caballo gue m8s queria. (24)

Si la historia es apérifa la determinaciﬁn de que se -~ ;A

habla en ella si se podra -ver en-su mxrada- y a. veces, aunque~ B

era, duro como 1a p;edra y nad:e se atr vIa a: gastarse bromas

con &1, parecla estar'a punto de a rram
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de Mexxco tenIa un dueno de 1ngenlos azucareros de Morelos, la
cual era una- buena oportunldad para empezar a progresar social
vy economlcamente, para ir haciendo su lucha y terminar siendo
duefio- de su propzos establos 'y tal vez inclusive, de un ranchi
to: Pero no era hombre al que le gustase andar con zalamerfas,
pequenas erradas, dobleces ni adulosas tortuosidades, inquieto
1% depr1m1do no tardo en regresar a Anenecuilco, donde coment8
amargamente que en la capital los caballos vivian en establos
que podrén avergonzar la casa de cualquier trabajador del Esta

do de Morelos. k25)

Este fue el hombre que los aldeanos eligieron para pre-
sidente de consejo. Y con ello apostaban que no habrfan de =--
cambtiar, pofque sabfan que Emiliano Zapata era el hombre id6--
neé; paréld;rigif‘parte del tan noble movimiento social y polf

tico ‘como lo fneila Revolucidn Mexicana.

Es a raiz de las prlmeras acciones sangrientas acaecie--

das en Puebla, el 18 de novlembre del mismo afio que se mani- -

fxestan en Em;l;ano Zapata Y Pablo Torres Burgos, sus primeras-
acclones bel : sro”del noble_sentlmlento rebelde. de

que‘ex;sttﬁ.

iiépété’y-ﬁtﬁgoé,COnocian a fondo ‘el -

(25). wOmack‘q:;iJohn ‘Opus. ‘cit. P4g. 5
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estado de anxmo que predommaba entre sus contemporineos y com

Estado de ‘Morelos

(26) Magafa. Gildardo. Opus. Cit. P&g. 97, Tomo 1.
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Siguienao al generalvGildardo Magafia en su apasionante
obra Emiliano Zapata y el Agrarismo en México nos dice lo si--
guiente... Celebrﬁbanse las tipicas y pintorescas fiestas de
los "tres viernes" de aquella cuaresma de 1911. Era el segun-
do de &llos, 10 de marzo y siguiendo la inventariada costumbre

celebrahase la feria en Cuautla.

Con ese motivo Torres Burgos, Zapata y sus amigos, como
lo habian hecho en tantas otras ocasiones, se reunieron en la
histbrica ciudad... Y entre las delicias del jaripeo, alegre
y varonil, entre el cantar desafiante.de los gallos, listos pa
ra la pelea, én medio de la algarabfa del palenque y entre las
copas servidas en la cantina plet8rica de camaradas que tam= =
biﬁn suf:;an agquellos hombres decidieron la sublevacién en fa-

.vor del pueblo humilde, que no eran mfs feliz como aparentaba
en esos d;as de fiesta y que los peones y aparceros iban a gas
tar los anticipos, que les habia dado el patr§n de la hacien-
da, del brazo de sus mujeres engalanadas con rebozo y enaguas
nuevas, y que asf como ellos abandonaban la pala y el arado mo
ment&neamente, ellas se olvidaban del "metate" y del "Tlecuil",
para disfrutar de esas festividades m§s profanas que religio--

sas, paréntesis en la vida misérrima del esclavo de los campoér

la lucha armada.

Pasaron por Vllla de Ayala,‘ “al
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:onvuna“gue;rilié que ascendfa escasamente a setenta hombres,-
entre'édiehes‘ae hallaban, Catarino Perdomo, Pr6culo Capistra~
no, nguel Rojas, Juan Sfnchez, Cristobal Guti8rrez, Julio - =
1DSaz, Serafin Plascencia y Refugio Torres, Jesls Becerra, Vie-
»vzano ‘Cort&s era comandante de policfa, Maurillo MeJSa y Celesg
tihd Beniz. Aquel grupo de valientes se dirigié a Quilamula =
b4 égkviﬁ aumentado por los adeptos de Quilamula, se encamina--
réﬁ hacia el rancho de Alseseca, del Estado de Puebla,—lim}trg
fe-de Morelos.

Don Pablo Torres Burgos jefe del movimiento orden§ que
se dividiera en tres grupos, quedando comandandos por él. por
Emilianc Zapata y Rafael Merino a su paso por Huachinantla y -
Metepec del Estado de Puebla, le allegaron los jefes Amador --
Acevedo, Margarito Martfnez, Gabriel Tepepan y otros que se ==
les incorporaron, Torres en compaiifa de Tepepa sali§ de Mete=-

pec rumbo a Jojutla donde encontrarfan nuevos correligionarios. -

Burgos habia dado 1nstrucc10nes a Emiliano. Zapata paxa"
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Miguel Cortés_

En la’estaclén de Ferrocarr11 derrotaron a lanf

Ahora bien

reconoc16

del que habria d

(27) Magafa Gildardo,,Opus, Cit..PiP. 98299,
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Rogas a: cuyo frente 1ba el capltsn GSlvez, acompanado de los -:'

si no con doctrx

pio y, prlmero como consecuen01a:d 1
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Zapatismo adopta una actitud mis compatible con su espiritu re
volucionario. Al efecto, luego de desconocer al general Oroz=-
co como caudillo de las fuerzas Surianas, Zapata.@crecenté—su

propia personalidad; y esto, con verdadero beneplicito de su =~
gente, gque vefa en aqu§1 jefe el alma.candorosa-y pura de la -

Revoluciﬁn.

Ademds, como el plan de Ayala dej8 de ser como resulta-
do de las disposiciones de Zapata, un proyecto de mero acomodo
rural, para convertirse en guia politico del Zapatismo, el cau

di110-adquirié-propérciones de hombre de mando., (28)

Es necesario, dejar entrever que la fdea de Emiliano 2a
pata al tomar parte en la revolucidn, que su interﬁs estaba --.
fuera de conseguir provechos personales, ya que si lo hiciera
estarfa traicionando la confianza que los hombres del campo ==
habfan depositado en €1, al efecto citaremos al maestro Jesflis
Sotelo Inclﬁn que al respecto nos informa; "Dfas antes de que
la revoluciﬁn estallara, habfa iniciado, por disposicién pro--
pia, el reparto de tierras a los campesinos de ese Estado. Y
al convocar el Plan de San Luis, a la lucha armada, Zapata, ~=
vi§ en ello, una providencial oportunidad que hacia tanto tiem

po necesitaba". (29)

(28) vVvaladez, C. Jos&l ‘Historia General de la Revolucién. Me~
xicana, II T, P.P.ii220-~222.°" e ~
(29) Sotelo Inclén Jesfis. 'Raiz'y Razén de.Zapata. P.P. 86,
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Es asf como el Zapatismo crea.comisiones-agrarias de -~
distribuci8n de tierras, y el mismo Zapata, invirti6 mucho - -
tiempo supervisando que las expropiaciones y distribuciones --
fuesen justas y sin nepotismos. En todo el territorio ocupado
por el zapatismo cundid el ejemplo del Estado de Morelos y su
tradicifén agrarista. Era como si el antiguo lider independien
te, ampararse plenamente la obra de Zapata con su nombre y su
titularidad. El agrarismo Morelense se tom§ en cuenta como mo
delo para reconstruccibn campesina del pafs. E1l campesino na-
cional se.volviSe-agrarista, zapatista y ayalista, no era para
menos, si algo odiaba Zapata, quien siempre vivi8 humildemente
y sin lujos, era la prevaricacién el nepotismo, la corrupcién,
el dolo y su odio se hizo ejemplo de conducta en este sentido.

Zapata siempre fue un lfder integro y ejemplar. (30)

Fue a merced del Legendario Ejército Libertador del Sur
que Zapata obtuvo muchas de las victorias m&s resonantes, no =
s8lo de su causa, sino de la Revolucifn Mexicana, como lo fue-
ron las de la toma de la Ciudad de Cuernavaca, y la ocupacién
de plazas secundarias como Malinalco, Tenango y Santiago Tian-

guistenco, en el Estado de México: ahora gque no por-ello;dejé  ’

de ser siempre una arma amenazante para las autorldades civ

les y militares del Distrito Federal; pues en ocasi

(30). .'Publicaciones CRUZCO, .A. Blogr fia:del.personaje: Zapa—
ta. Pég. 20, Talleres Impresores ‘Avela Hermanos, S A -
1981. Mexlco.{ - i
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zapatlstas, organzzados en pequenas partldas armados o flngxénf
dose 1nd1vxduos pacifxcos, entraban y salifan de los pueblos fe .
derales, ya para caer sozpres;vamgntg sobre éstos, ya para se-
cuestrar a las autoridadesvciviles, ya para comprar o confiﬁ-—,

car viveres.

) Como consecuencia de tal sistema de guerra, la prensa -
-period;stica-de la ciudad de México 11améba bandidos a los hom
bres que seguﬁan a Zapata y acrecentaban una leyenda sobre la
crueldad del Zapatismo, de manera que en tales.dfas hablar del
zapatismo equival;a decir bandolerismo: y de éste se valfa el
general Huerta parg inventarles la amenaza zapatista a las cla

ses acomodadas de M&xico.

Ast y todo, el zapatismo mantenfa su prestigio de movi-
miento popular armado, y si no posefa los triunfos del Ejérci-
to Constitucionalista, si era faccifn respetable por la llane~

2a de sus hombres pero sobre todo sus-caudillos. (31)

Ahora bien, Emiliano Zapata acrecentd sus filas con la
gente gue habfa desocupado en las haciendas de Puebla y el Es~-
tado de M§xi¢o;>déwmanera‘que no faltaron hombres al ejército

de Z2apata.

(B1) Valdez, Jos&, Opus., Cit., P.P. 224-226.
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Lo que faltaban eran pertrechos para la guerra, y Zapa-

ta‘se. hallaba lejos deila : T norte y de los litorales me

xxcanos,para esperar aterxal b&lico.

Por o ra pa' e, tan 1ndebles eran las nuevas. vocaciones

del zapatlsmo, éran las acciones que en el campo de la guerra
civil, sufrfan cortedades tanto en su armamento como en su ln-
dumentar;as;.en’sus haberes como en su organizacién. Durante
los primegbs}die% ﬁeses de la segunda guerra civil, el zapatis
mo. pudo suﬁéiétir gracias a lo gue se abastecfa de las reser--
vas halladas en los ingenios azucareros y en las tiendas de ra
yas nﬁs extlnguzdas o liquidadesy a tmﬂxuar las tierras al tiem
po de 11evar»al-hombte—un~fusil, con lo cuidl ni se,hac;a un = =
ejéfciﬁorpéra la lucha armada ni existfa un cuerpo de trabajo

organizado.
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C). RELACIONES DE EMILIANO ZAPATA CON FRANCISCO VILLA Y VENUS~

TIANO CARRANZA L

cana, nos c1rcunscr b

W ero en la época que Zapata en -

una u otra época se ‘relacion&.con’ ellos y, desde luego, las’ d1

rectrices que cara' ndo al" zapatlsmo podemos.senalar uw:elﬂ

solo objeto de estable erpuntos “de ontacto dzferentes aatrl-

bulbles a este.~
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ahnelos: del caudlllo del Sur, la lucha abarcaba unos hor:.zon--
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Creo enteramente es necesarzo hacer notar la forma'tan

clara y concreta en que- se—llevo a cabo dlcha entrev;st
tre dos de los mis altos jefes del movlmxento revoluc

gque como v1mos-lﬁwas~arr1ba, el sefior Madero a1 ofrecerle una

solucidn letal y de "acuerdo a la ley" al general Em111ano Za-

pata para la restituci8n de las tierras a sus legftlmos"duenos,

estaban muy 1eJos de hacer creer a Emilxano Zapata que segufa
teniendo flrmes sus ideales revolucxonarlos, perOMZapata a pe-
sar de su 1mpreparac16n hablando simple y llanamen que ofre- -

cia de acuerdo a ‘sis’ pretencxones le" sigu16 I':jueg allsenor 5

-No; general -repuso Madero-, 'la &pocaien ‘que se necesi’
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taba de las armas, ya pasé-,ahora la lucha la vamos a sostener

petuosos -

y-hasta:tendrfd 'éereéhgfehfpgdirlé

(33)-
(34)
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Transcurr16 la entrevxstaVSLn‘nxnguno cosa por demds im

portante, solo se trataban asunt s que se 11evar£an a cabo un

poco, despues de que se tranqulllzara el pais, ya que todo era

euforla por el trlunfo de la caus cluso ‘el general Zapata

invito al seifior Madero a que vlsltara el Estado de Morelos con

el objeto de que el Jefevde‘la uc16n se diera cuenta de -

sus problemas y necesidades, entre:- losﬂcuales lo m&s apremian-

te era la restitucxén de la ;los'pueblos, é-lo--que

el sefor Madero repuso;'v

quirir un buen rancho- dij el'jefe de la revolucién al suria-

no.

Visiblemente molesto, Zapat ‘dio un baéo atrds, y gol--

;na, ‘en tono respetuo-

peando el suélo,fugi

. vidan de sus compromlsos..
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vicios como ) ed

damente.

no sin antes reitera

‘y el general Zapata,

dad de M8xico a Cuernavaca.

Una vez que el seﬂpffMéq r

te. entonces ya la

pero ‘a la expectatlv

-(38) - Magafia’Gildardo; Opus.: Cit. Pg.: 133.
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El lxccnclado Vdzquez Gomez, entonces. Secretarlo de Go-

bernac16: del Gabxnete del Presidente de la Barra, al darse --

cuenta de 1' burda maniobra en contra del general Zapata 11am6
al general ledardo Magafia para que pus;era en conocimiento de

ello a Zapata.

Y lo hiciera a Méxlco para que su presenc1a diera un --

mentxs a los calumnladores.

f3”A5$ufliégad"a'MEXi oacompafiado’ de -sus m&s allegados,

entta;éuienesjVehIa'Eufemi Zapata,”déi’jefe de su estado ma--

a presencla -de Zapata asest6 -
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marco de lealtad por parte de Zapata y mucho,tiento-por»parte

(36) -~ Palacios: Porflrlo, ‘Zapata'Emiliano Ddtos:B gréf;cos -
: Histéz;cos, Mexzco, lero Mex.,Edltores, 1967' p p. 65—97.
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"Por Gildardo Magafia conoci tambign cuales eran los pen
samientos de los revolucionarios del sur, a los que encabezaba
el general Emiliano Zapata, y lo que me contaron de los abusos
cometidos por los terratenientes del Estado de Morelos y de la
manera de como se habfa tratado a aguella gente, me hicieron -
comprender desde entonces la justicia que habfa en su rebelibn
y simpatizar, con toda mi alma, con-aquﬁl—caudillo al que los
periédicos de M§xicg, pintaban como un monstruo de crueldad y

le achacaban lo= mis grandes.-horrores”. (37)

Emiliano Zapata y Venustiano Carranza fueron, tan disim
bolos entre sf, con fdeas diferentes en lo que respecta a los
medios que habrfan de seguirse para lograr el triunfo del movi
miento revolucionario contra las fuerzas contrarias a la causa,
al principio, y despu§s para consumar el triunfo de la Revolu-
ci&n en el aspecto estructural, que no es extrafio que nunca pg
dieran entenderse, a pesar de los intentos cuando mehos aparen
temente, de Zapata, para no parecer contrario a las directri--
ces trazadas por Carranza, en su papel de Primer Jefe del Ej§£

cito Constitucionalista.

La presencia de Venustiano Carranza en el contexto revo

lucionario, movi$ a-Zapara a pens - qué- no? en una viable':

(37) Magaﬁa.cilﬁarﬂp,,' "‘;Cit;:T,‘iI;;Pég.:i§6., g
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unificécién, siempre a la luz de sus prop§sitos de reivindica-
cién agraria. Muy pronto, sin embargo, hubo de percatarse, de
qué con el antiguo gobernador de Coahuila, su enfrentamiento -
iba a ser radical, y en opinién de Miguel Leﬁn Portilla... a

los ojos de Zapata: el jefe Constitucionalista no parecia per-
meable a las preocupaciones tocantes a la restituciﬁn de tie-=
rras. M3s afin, le parecfa ya muy clara la postura del mismo -
que tenfa a los 2apatistas como bandidos. Por eso casi natu--
ral debid resultarle que, una vez que Carranza se instalS en -
la capital del pafs hiciera pfiblica su-decisifn.de combatir a

los zapatistas. (38)

Mucho se ha diacutido de si el sefior Venustiano Carran- .
za fue o no el revolucionaric de amplia v1s;6n transformadora
de la estructura socioeconSmico de M&xico o, si, como se ha —-—
llegado a afirmar por sus detractores fue el Niulpolitxco de-
seoso de mando, que supo y pudo conjugar conforme é su: entorno
a su dlteccxén, la pléyade de revolucionarios de ideas y de agc
ciones que dieran al movimiento orlglnalmente llamado constitu
cxonalxsta Yy despues carrancista la estructura ldeoléglca que

viniera a constxtuir la base teérxca de la accibn progresista

de los gob;ernos emanados derla Revoluclﬁn. El Plan de Guada-

lupe del 226 de:Marzo de 1993 r el“cuél se desconoce al’ go=-

g : anlf;estos en néhualt de’ Em1
liano Zapata,’, Unxver51dad :NacionaliAut8noma’de México, =
Instxtuto, de Investxgaclones H;stétlcas, 1978. PP 18—

(38)
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bierno de Victoriano Huerta, a los poderes Legislativo y Judi-
cial Federales, asf como a los gobiernos de los Estados gque =-
después del plazo fijado en dicho documento, reconocieron afin
al régimen usurpador y en el cual se nombra jefe del Ejército
Constitucionalista al instrumento armado para cumplir los pro-
pbsitos del Plan, no fija, es verdad postulado o principio al-

guno en materja social.

El genéral Francisco Mfijica -citado por Silva Herzog, -
al referirse al ggnesis del documento de referencia, indicaba
que despu§a de haberse dado lecturadel-mismo a quienes poste--
riormente lo signar;an originalmente, se propuso y aceptd por
estos, que se hicieran adiciones necesarias para gue el Plan -
tuviese como propbsitos a realizar, las aspiraciones y anhelos
populares de carﬁcter social, agregando al proyecto del sefior
Carranza lineamientos agrarios, garantfas obreras, reivindica-

ciones, fraccionamientos de latifundios, etc.

Comunicado gue fue esto al seiflor Carranza, se -presentd-
solicitando informacibn de lo gue. acontecia respecto de su pro
yecto, haciéndosele las explicapiqnes,dél caso. "Ya sereno, =

el caudillo de ‘la 1egalidad¥dbh€é§£62aaf‘nuésgzo_entusiasmot_

-Quieren -ustedes-gue erra dure’ dos.afios, .o.cinco - .
afios? la guerra-ser§ mis mientras o8 resistencia-haya

gque. vencer, lds*terratenlentes;rel clero y los industriales.--



ESTA TESIS NB OEBE
SALIR DE LA BIBLIGTECA

son m8s fuertes y vigorosos que el gobierno usurpador; hay que
acabar primero con este y atacar después los problemas que con
juéticia entusiasﬁan a todos ustedes, pero a cuya juventud no
le es permitido eScogér los medios de eliminar fuerzas que se

opondrfan @enézmgn:e al triunfo de la causa.

La'asamblea obJetG... Pero prevaleci6 la opinidn del -
) los cons1derados ya escrltos y la prome,_

sa de formul . programa soclal al trlunfo de la lucha, se <

suscr;bxé el ‘documento hlstérxco que rememoro.'

e Estimo.qu gs-cpnvenlgqte‘hacéf'ﬂoﬁar,gue don:Venustia=-

: g
Agrarza.ﬂsxp051c16n y- Critlca, B.B.
c16n, Fondo det Cultura Economlca, Méxlco, D
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aguda sensibilidad social. Los merltos de carranza como’ esta—';

dfsta se prueban en su vzsxén para ‘encausar las dxversas co== "
rrientes de oplnlon que desembocaron en esa gran sxntesxs que

es la Constituc:én de’”’ 1917 (40)

{80) De 'La Madrid Hurtado Miguel: ' Cien Tesis sobre M&xico. =
Editorial Grijalbo, S.A. Primera Edicién. P&g.-21, 1982,
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D). IDEALES ZAPATISTAS

El pensamlento agrarlo zapatlsta, estuvo slempre ala -

erpeétatzva en lo referente a 1a restltucién de ejldos a los =
pueblos, pronunclandose por la expropiacxﬁn, previo pago de la
indemnizacidn correspondzente, de las tlerras de que &stos, ~-~
alin con’ tftulos legales anteriores al afio de 1856 fueran despo
seidos, en forma gue se considerd indebida a efecto de fraccig
narla entre vecinos de los tales pueblos, constituyendose pe--
quefias parcelas para adjudicarse en su favor. Posiblemente ==
por el impedimento legal que en perjuicio de las comunidades,

pueblos o rancherfas, establecia el articulo 27 de la Constitu-

cién de 1857 vigente en la &poca,; ¥y la falta de 1si$n juridl'

duct1v1dad
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La expropiaci§n de las grandes propiedades, fue para la
concebci6n zapatista, el principal medio de adquisicifn de tie
rras para los fines de redistribucifn y el acto inmediato ante
rior al fraccionamiento de predios, que deberfa traer como con
secuencia la formacidn de pequefios propietarios en donde todos
tuvieran una extensién de tierras suficiente y adecuada a las
necesidades del pequefio agrfcultor y del grupo familiar vincu-
lado a &1, con 1a,idea,&e»que todosvloé pobladores de determi-
nado pueblo, rancﬁef!é; éfei;jtuvieran libre acceso a aprobe--

char los bosque,.

aguas -péra:éohfigurér una mis o menos perfec

ta organizacibn comunal.

(41) sotelo Incl&n,’ José&. Opus. Cit. P&g. 89. '
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B). LINEAMIENTO AGRARIO ZAPATIST.
C). - SINTESIS COMPARATIVA-LE



‘83

A). INFLUENCIA DEL PLAN DE AYALA EN LA LEY' DE 6:DE ENERO DE = -

1935, 500

- El trascendental plan‘se promu1g6 el 28 de Novzembre de
1911 en. 1a Vxlla de Ayala, Mor., y; ue publxcado en la capltalﬁ
de la Repﬁbllca el 15 de Dxciemhre del'mismo afio en: VEl Dia-

rio del Hogar".

Los cohisejeros e ideSlbgoS,mS: destacados del zapatismo

en materia agraria fueron el 6fesd: Atilio Montafic, el Gral.”

Gildardo Magafa, y e;ILié‘ ntqnxq'nfa;'Soto y Gama. {42}

Lalpafté~ﬁeauié délAyalé,se encuentra en la -

peticién de_fofﬁa speciaies para re$o1vefjibs-prg :

blemas agrario

. montes .

ificos. o caci=

por medio

bidn a la

-{42)- Lemus Garcia," RaGl
255 Edlt; Limusa),

El: Derecho'Agrario Mex1cano. Pég
; declén. Mexxco ‘D. F.‘1978.
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) ARTICULO 7o.- Este sefiala que en virtud de la miseria -

de los pueblos y cxudadanos mex1canos, causados por los monopo

lxos que ocupaban todas: las tlerras, montes y aguas, se expro-

6n la tercera parte de esos monopolios,

(43) . Lemus Garcia,.




85

vxbles el pr1n01plo medular, por el: cual fué la- pledra angular

de nuestra Reforma Agrarla que 1n1c1a con la L'y del 6 de Ene-~

batir el nefasto latlfundlsmo‘y realzzar en nuestro pais una -

reforma agrarla que lleve paz, segurldad y suflczencia al cam- o

po.

Esta ley presento entre sus consxderados un—xesﬁmen-al 3

problema agrarla desde 1856, tenlendo como’ princ1plo el carécA

ter de tenencla de-1 tlerra como eJldal.

' En esta dlsp051c1o o'seitrata de revivir las antiguas-:

concesionesiylyentas*hechés,ilegalment :por: utoridédes‘fédefg :
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les, desde el prlmero de D;clembre de 1876, III. Apeos y des-
lindes practi doa du an 7" ‘ "‘ do 1'1e lmente se eva--I‘

dieron terrenqs

una divisifnioireparto,;.

;.. lasautori-" .

Estadof,,Las_Aéju i
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Mlentras SLguio la lucha revoluc1onar1a, Carranza dxcto

otras c1rculares que complementaron la

1915- Acuerdo del 9:

Agraria. (44)

(44) Chivez~ Padrén, Martha. “E1Y Derecho Agrarzo Mexzcano..PEg.
261, Edlt Porrﬁa, S. A., 3a.»Ed1c16n, Mexlco, D F.1980.
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B). - LINEAMIENTO |AGRARIO. ZAPATISTA:

ciGn'aé tierras‘y‘aguas,’:afectas a‘la resoluc;&n del problema

‘agrarlo en’su to!'di tribu vo'y'en el econdmico especifi-

bco, meta de los zapatxstas, conqerhienpé a' la. produccidén agro-

peciaria.’

Decimos que es uno de‘los medibS* orque en efecto, cuan

- Go menos los representantes de- este mov1m1ento que inicialmen-

)

te se ocuparon del problema, concebIan, otros medzos. que pu--

diéramos llamar secundarios. por su. meortancla, tales como la
nac;onallzac1on de blenes perteneclentes a personas enemigas -

de la Revolucién, a que se refﬁr!a el lan de Ayala en su arti

culo 8o, que especificaba que tales 1enes pertenecientes a --

los enemlgos de la revoluci&n se. d st1 \arian a garantlzar las

pens;ones que hubieran de decretarse e£ favor de las vludas y

huérfanos de los que cayeran en: labluc a emprendlda contra el

gobierno huertista; otro medzo de adquis1c16n de terrenos para

1915, fechada en --

predios rfisticos de~105»enemlgos 3 ;a;revoluc;on" Yy para otog
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garlos a’ios,campésino;, dice el artfculo 10o. en su‘pérrafd -
segunddl.. ‘"diého; predios riisticos una vez decretada la con-
' flscaclﬁn y satlsfechas las ex1genc1as del artfculo 50, se di-
vidiri'en lotes que serén repartidos entre los mexicanos gue -~
los sollciten, d&ndose la preferencia en todo caso, a los cam-

pes:.nos .

Cada lote tendr; una extenSi§n tal que permita satisfa-
cer las necesidades de ‘una familia; estimamos. como otro medio
para enfrentar el problema agrario la dotaciBn de tierras y -
aguas, que se adopt§ en la Soberana Convencidn Revolucionaria,
celebrada en Jojutla, Mor., el 18 de Abril de 1916, a las comu
nidades que no las hubieran tenido, afectando a las haciendas
que no habfan sido formadas por médio del despojo, en el fondo,

la tierra en poder de quién la trabaja. (45)

Consideramos tambi&n mencionar, que otra forma de propi
ciarse medios materiales, disponibilidad de'biénes inmuebles,

para los fines gue el zapatlsmo perseguia es’el de la confis~

cacx&n, forma adoptada en la Ley Agrarla Zapatista, fechada en

Cuernavaca, Hor,, el 28 de. octubre -de:1915, en’ los artIculos -

”60. y 100., se 1ncluye el proced on. xscatorlo llevado

. a alcances tales que no tuv1era orlglnal concepto de resti-

(45) " Magafia, - Gildardo: -Cit: Tomo:IT. P&g. 93.
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tucidn por parte ae Zapata, pero dicho vocablo contenfa Gnlca-f

mente flnes genu!namente revoluczonarlos y QUEN
_sxto de recuperar para los campesinos los blenes que eran pro-;'

piedad de los contrarevolucionarios.

Puede decirse, en términos generales, gue el medio id§-
neo concebhido por el zapatismo para atacar el problema agrario
relativo al r&gimen de propiedad y tenencia de la tierra, fue
la expropiacibn; cuyo sentido nos proponemos explicar a conti-

nuacidn.

La expropiaci&p de tierras, aguas, etc., para los zapa-
tistas, estimamos, que se fundamenta en el concepto de utili=-
dad pfGblica, art;culos 4o. ¥y 70. de la Ley Agraria Zapatista =~
del 28 de Octubre de 1915; que se vincule o tenga equivalencia
en el desiderdtum de mayor produccién agropecuaria. Debemos -
insistir en gue &sta es la pauta para entender vertebralmente
el conjunto de fdeas, esbozadas apenas en algunos casos, preci
80s en otros o casi inconexas en buen nﬁme;o, que caracterizan
originalmente el cuerpo ideolbgico del bando revolucionario mo

tivo de nuestra atencidn.

Tan es as{, que en la repetida Ley Agraria del 28 de Oc

tubre, en su considerando primero, d1ce...~'

Conslderando- que :
en el Plan de Ayala, se encuentran condensados
pueblo levantado en armas, especzalmente en lo

rexnvxndxcacxones agrar;as, razsn intlma y flnalldad suprema -
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de la Revoluci§n; por lo gue es. de precisa urgencia reglamen--
tar debidamente los principios consignados en dicho plan, en -
formg tal que puedan desde luego'llevarse a la prictica como -
leyes generales de inmediata aplicaci§n. Y en su segundo... =
"Considerando: gque habiendo el pueblo manifestado su voluntad
de destruir de rafz y para siempre en injusto monopolio de la
tierra para realizar un Estado social que garantice plenamente
el derecho natural que todo hombre tiene sobre la extensibn de
tierra necesaria a su propia subsistencia y a la de su fami- -

lia®.

Como vemos, en este segundo considerando, se enf8tiza =
que el reparto de tierras no debe ser el fin, sino el medio pa
ra obtener el verdadero propdsito que en t&rminos del artfculo
40. se traduce en hacer producir al agro, ya que esto va en =-
provecho de la generalidad de la comunidad y por consiguiente
dar mayor jerarquga a los deréchos de propiedad; rancherfas, -
pueblos, comunidades y pequeﬁos'propietarios, as{ como de to--
dos aquellos predios que no excedieran al miximo que fijaba di
cha ley; tal es a nugsﬁro:jﬁiéio el conéepto de utilidad pfibli

ca qgue manejaba la multicitada ley agraria.

No queremos deJar de senalar, en apoyo a nuestra tésis,

que la mot1vac16n del pensamlento zapatlsta en materla de ex--

'proplacxén fue béslcamente de economia £ 111ar, que en el ar-

tIculo 4o0. de la Ley Agraria Zapatlsta expresaba que,...' "La
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Nacidn reconoce el derecho 1ndlscut1ble que asxste a todo mex1

canc para poseer y cultivar una exten516n de terreno, cuyos

diente indemnizacifn"

Estimamos que vilidamente podemos atribuirle una nota -
distintiva al concepto zapatista en materia agraria; en el coﬂl
cepto de que la expropiacién seria mediante la correspondiente
indemnizacién a los propietarios afectados, a la disposiciSn =
de bienes, materia de expropiacién, pero debemos hacer notar =
que el término aquf utilizado, es decir, "mediante la corres--
pondiente indemnizacifn", no especificaba un tiempo exacto pa-
ra poder cubrir la correspondiente indemnizacidn a los propie-

tarios afectados,

Previamente a ocuparnos de lo que en el Smbito zapatis-
ta se ided respecto del fraccionamiento de los latifundios con

el propbsito de incrementar la propxedad comunal, daremos prin

cipio a éste con la op1n16n que tlene el Lic. nguel de la Ma-

dos en siervos encomenderos’y caciques. :Es el héroe'mitico'y =
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'el caud;llo de car;e y huesovque luchaba por la libertad, por

la txerra por la re;ntegraci&n de las antlguas formas de pro

ducci6n comunal":' (46)

: "Cuando Luis Cabrera decia que la revolucién es la revo
1uci6n, no hacIa sino destacar, por la via tautolSgica, la es-
pec;:;eid;d del fen&meno revoluclonarxp y de la inconveniencia
de asimilarlo a categorfas convenciocnales... El elemento deci
sivo en la formaciSn de la ideologfa revolucionaria fue la lu-
cha por la tierra y la justicia social. Los campesinos de orf
éen indfgena, habfan sido despojados de sus posesiones durante
siglos y, para colmo, los liberales hab;an destruido las for--
mas de propiedad comunitaria gue habfan sobrevivido a la Con-~

quista”. (47)

Consideramos que es necesario volver en el tiempo, para
tratar de esbozar brevemente los antecedentes histdricos sobre
lo que tratamos en cuanto a la tenencia de la tierra eh pocéé"

manos y para ello citaremos a José Masicido:, el cual tom& ra-'

z6n de la obra de Salvador Quevedo y zubieéa, cuyo tltulo es"rrl

"Manuel Gonzélez Yy su Gobzerno en Mex1co e ”El despo:o de.:=

tierras a los campe51nos tuvo su orIgen por la

cacién de la Ley_

(4€) ' De la;Madrid:Hurtado, Migue
(47} De la Madrid Hurtado, Miguel

Opus.” Cit.
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freno. El problema alcanz8 proporciones inauditas como rgsul{‘

tado de la afluencia de capitélés'extrahjeros a nuestro pais”.

Asf mismo, la ley del 3 de Mayo de 1878, como la del 15
de Diciembre de 1883, exéedidas con objeto de facilitar la co-
lonizacibén e#tranjera, no operaron sino en el sentido antes in
dicado. E1 problema que trajo consigo la aplicaci§n de §stas
. leyes fue el hecho de gue propiciaban la creacién de empresas
encargadas de medir y deslindar las tierras desocﬁpadas, reci=-

biendo en pago de su accibn, la tercera parte de las mismas.

El afén especulativo con las tierras naci§ aparejado al
alza de su valor bajo el-influyo-de las construcciones ferroca
rrilefas, por tanto, las empresas deslindadoras no fueron sino
instrumentos de despojo contra los verdaderos duefios de la tie
rra, a quienes.se hizo objeto detoda clase de abusos, ya gque, una
vez gque la Nacién entraba en posesifn de las tierras desocupa-
das, éstas se ponfan a la venta a precios irrisorios. Como ==

consecuencia de esta polftica se tuvo la reduccibn paulatina -

de los pueblos,‘pués durante 1883 las adjudicaciones deibal— -

dfos tuvieron su mayor ascenso, ya que fueron éﬁped dos:sete==

cientos qcheqféiéiéﬁl&s"éueféﬁpé aba

millones‘noyenta
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Estimamos que en relacibn al peﬁsamiento iapatistd en -
lo que a monopolio se refiere, se tiene la certeza, de gue mo-
nopolio y latifundio son sindnimos, por lo tanto, para el zapa
tismo, el concepto de monopeolio y su significado ya se tenia -
y quedb acentado en el articulo 7o. de Plan de Ayala,... "En
virtud de que la inmensa mayorfa de los pueblos y ciudadanos -
mexicanos, no son mis duefios de la tierra que del terreno que
pisan, sufriendo los horrores de la miseria sin poder mejorar
en nada su condicibn social ni poder dedicarse a la industria
o a la agrfcultura por estar monopolizadas en unas cuantas ma-
nos la tierra, montes y aguas, por esta causa se expropiar&n -
previa indemnizaci§n de la tercera parte de esos monopolios a
los poderosos propietarios de ellas, a fin de que los éueblos
y ciudadanos de México, obtengan ejidos, colonias, fundos lega
les para pueblos o campos de sembradura o de labor y se mejore

en todo la falta de prosperidad y bienestar de los mexicanos".

Por otro lado, en el segundo considerando de la Ley - -
Agraria Zapatista, fechada en Cuernavaca el 28 de Octubre de -

1915 que ‘a la letra dice:

manifestado

Considerando: . que habiend e-diversas.ma.

garantice plename

‘de ‘tierra necesariapar
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cia y la de su famllla ’.A, vemos que ya se tlene .un concepto

mis claro de el porque no_deberia de’ estar la’ tlerra en unas -‘uy

cuantas manos, como lo es e

poseer’ un pedazo ‘de tzerra y poder traba;arlo par alcanzar un .

nivel de v:da meJor.'

derecho‘nat ral que ‘se tlene a’ --’UV
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C). SINTESIS COMPARATIVA-LEY DEL 6 DE ENERO DE 1915

La Ley del 6 de Enerc’ de 1915, "es 1a primera ley Hégfc’:a"‘--fr :

iniciéila

Congreso Constituyente ‘de 0

igual que el artfoulo 27./de: 1.
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nxences, respetandoles dos’ tercios, con lo cual, practlcamente,_

se aseguraba la: subsistenc;a del latxfundio..

(49) Lemus Garc;a;’Raﬁl{'opus.ycit.»Pégs.‘259-261,



CAPITULO IV
BASAMENTO CONSTITUCIONAL, REFORMAS DEL ART. 27
A). ETAPA DE CONSOLIDACION DEL REPARTO AGRARIO

B) . TRASCENDENCIA HISTORICA Y SOCIAL DE LAS REFORMAS
C). PRINCIPALES REFORMAS DEL ART. 27 CONSTITUCIONAL



a9
A). ETAPA DE CONSOLIDACION DEL REPARTO AGRARIO

Hay gque hacer referencia a lo que debe de entenderse --
del t&rmino "CONSOLIDACION", mismo que es el titulo gue deter-

minar% el contenido y el desarrollo del presente inciso.

La palabra consolidacibn, e€s un término que nos conlle=-
va a pensar en la fuerza misma, en la solidez o la firmeza que
en un momento determinado y por circunstancias muy determina-=-

bles adquiere una situacifén o bien, una cosa.

Siendo el reparto agrario veremos y analizaremos la ===

aplicacifn de una consolidacién en el mismo.

Durante el perfodo sexenal del Licenciado Miguel de la
ﬁadrid, 1982-1988, la administracifn logr6 precisar como accio
nes de su gobierno, reordenar la economfa y las bases de desa-
rrollo, valiendose de t&rminos en tanto criticables y delica--
dos, siendo &stos: un desarrollo dinSmico, sostenido, justo y
eficiente de M&xico, términos que en su momento razonaremos y
aplicaremos a la realidad agraria que soatieng Yy aqueja el - == g

agro mexicano.

En la parte relativa a la‘instrumentacién ela estrate.‘.

gia correspondiente a la politica sectorla

ral Integral, se presentaron propuesta'*

los programas a mediano plazo de carécter sectorlal, esto con-"
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sisti6 en el mejoramiento de los niveles de bienestar de la po
blacifn rural, con base en su participacién organizada y la =--
plena utilizacién de los recursos naturales y financieros, con
criterios sociales de eficiencia productiva, permanencia, dura
bilidad y equidad, logrando con ello, un fortalecimiento deé su

integracién al resto de la Nacién.

Es el momento de concientizar tantos términos utiliza--
dos con una belleza y apasionamiento taleé, Yy ver si en reali-
dad son lo que nuestra tierfa, porque a ella no se le miente,
a ella se le demuestra, y si esto no es cierto, entonces nos -

callaremos, siendo que no merece ser un rengl8n de anilisis,
En primer plano tendremos:

Dinamismo, refiri&ndose a una dind&mica social, esta es
concerniente al cambio, a la fuerza y al movimiento; en forma

figurada se vincula a la actividad y a la energfa.

Es cierto que ei agro . en cualquier nacifn, es la bage -
de su cultura y de ello depéndéré su educacifn, su polftica-y
su economfa, Si se‘habla de un proceso dindmico, que exige --

nuestra sociledad campesina para ‘alcanzar las metas planteadas

como songs la justic abprinc1pal de ellas y de esta se des~

prende, como todas a demés, nos preguntamos si el campesino

es el 51mbolo‘deila justicia’ acaso.
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La tierra en México se reparte cada sexenio, me pregun-'

to [CuSntas veces Se ha repartido México! y todavia me QQédér-kr

ria otra duda, jDe donde sacan tantas nuevas tierras:,¢QQIz :
la respuesta muchas la encuentran en los nﬁmeros;'ellpsf

nos dejar&n mentir.

Desgraciadamente las ideas, planes y proyectos son bue~
nos, pero nuestros servidores pdblicos, funcionarios y emplea-
dos con los que cuenta nuestra Institucién Agraria, son defi~-
ciéntes y lo peor del caso, viven hundidos en el mar de la ig~
norancia y la prepotencia, siendo que en sus manos estamos los

mexicanos.

Es una situacifn muy triste y mis atn lamentable, por -
ello hago un llamado y una propuesta de reflexifn para todos
aquellos que’ trabajan en dependencias p@iblicas, que reflexio--
nen y voltee un momento dentro de ellos mismos, porque la ca=-
lidad humana, el profesionalismo la excelencia y la inteligen=~ -
cia utilizadas con racionalidad no la da un escritorio y un b

lfgrafo, los da la educacifn.

Otro aspecto importante del cual no

falta de seriedad, del exceso.de iheéfébilidad enie
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cia, porque ignora los cambios, erogaciones, derogaciones y =
abrogaciones que nuestras disposiciones legales sufren constan

temeqte.

Volviendo al reparto de tierras, durante el sexenio de
Miguel de la Madrid, es también digno de reconocer, que se avo
co a todos}los fraccionamientos presuntamente simulados y de -
las resoluciones de nulidad de fracciohamientos ilegales, de -
propiedades iqafectables, inexplotadas, cultivadas con estupe-

facientes.

Renglén aparte merece el andlisis con reconocimiento, -
de cada una de las concesiones ganaderas vencidas y a punto de
vencerse con el fin de determinar los excedentes susceptibles
de reparto; las demacias de la propiedad privada que rebasen =
los 1lImites de la pequefia propiedad, asf como los excedentes -
de tierras en el cambio de uso de suelo, principalmente de ga-

nadero a agricola.

Como lo referfa con anterioridad, los nfimeros no enga-=-
fian, porque si hubo beneficiados:; de 657 expedientes de tie---

rras en trdmite, resultaron 43,104 beneficiados.

Si bien se habla de una participacién organizada y la -~
plena utilizacibn de los recursos naturales y financierocs, es-

to nos hace reafirmar que historicamente se ha demostrado que :
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el reparto agrario es consustancial al campesino mexicano gque
ve la tierra como algo propio, Yy es que es algo con lo que es-
t§ enraizado y si no tiene tierra se siente indigno e insegu--

ro.

El reparto de tierras desde 1917 es uno de los grandes
principios inscritos en el programa de la revolucifn y una de
las primeras bases sobre la que se sustentS la reorganizacifn

del pafs.

Los gobiernos revolucionarios no s6lo han sostenido los
mismos principios que aquellos pensadores y patriotas mexica-~=-
nos que plasmaron en 1917 las normas gue han sido punto de par
tida de nuestra legislacifn agraria, sino que las han perfec--
cionado, ademis mejorando su filosoffa y legislando de tal ma-
nera, que hoy se forma un apretado haz de leyes, que asegura =
la universalidad del principio absoluto de que una sociedad de

mocr8tica no puede asentarse sobre el principio de la minoria,

Con el reparto agrarioc se han dotado de tierras a eji--
dos y comunidades y esta enorme empresa a sido generadora de -
la transformacibn social en la etapa de las primeras adminis-- .

traciones revolucionarias que gobernaron e impartieron jhéﬁi—é

cia agraria con el apoyo de las instituciones, en médiq;defih

tensa agitaci6én social y reaccibn a la gestacidﬁ‘détﬁGéVésﬁins e

tituciones, leyes y al establecimiento de la'ﬁréhQQi déd_pﬁ;.'k
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blica ‘a través del respeto a la .propiedad: privada para poder -

resolver, con visiﬁn y apego al. derecho, el problema agrario._

fsi'séfréaiizaié un’andlisis con el prop6sito de encon--

determine" ' El:crit

inhereﬂteApar

Asf se ha preservado escrupulosamente el:dominio dél:-jf
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suelo. Este puede ser transmitido en propiedad privada pero -
el subsuelo y sus riquezas se han salvaguardado para la Nacifn,
inalienablemente e imprescriptiblemente. S56lo pueden ser po-=-
seidos y explotados a tftulo de concesifn que el Estado vigila
con especial recelo en lo que se refiere a su custodia y efi~=~
caz explotacién. La historia de M&xico es la que fundamenta -
esta decisibn trascendente, no se reconoce como forma legal de

propiedad el latifundio sino que se proscribe.para siempre.

Los principios de la Ley de 6 de enero de 1915, conteni
dos en el pensamiento de los revolucionarios que compendifa --
Luis Cabrera, han sido tambi&n la pauta de accibn permanente =
de los gobiernos revolucionarios y en especial de éste para -=-
que los nficleos de poblacifn que guarden-el estado comunal, ~-
puedan explotar sus tierras, bosques y aguas sin descuidar, =--
desde luego, el cumplimiento de las normas fundamentales y ~-
aguellas que son reglamentarias para la dotacién, ampliacién y
restitucién de ejidos y creacifn de nuevos centros de pobla=-=

cibn agricola.

El reparto masivo de tierras se ha realiza o a'tiéVéé’

de la Reforma Agraria. Casi ha desaparecido e1 atifundio
aunque persisten especies de concentracién territorial ue:
adopta diversas formas de simullacifn para’ ey »
cifn agraria; pero habri de reconocer que la

ma de la tierra, pensada, como acto de just1c1a social zndlscu
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tible, ha creado nuevas inquietudes dentro de su seno, el re--
partc no ha sido parejo ni en cantidad ni en calidad y se ha -
engrosado considerablemente el nGmero de campesinos que no tig
ne manera de incorporarse a un ejido hermé&tico, que ha cerra--~

do las puertas de admisibn a extrafios.

Si bien es cierto que en sus inicios la legislacifn po-
sitiva agraria concentro su atencifn en el problema inaplaza~-
ble del reparto agrario lo que se refleja en la concepcibn ma-

terial del ejido como con]unto de 1as tierras que se entregan

a un poblado rural, también es cierto que ha medida que la le- S

gilsacibn se desarrolla y ‘la redlstribucién terr1t0r1a1 se acer‘

rar a la propiedad part

rial, Lla. 1ey de eJldO

-para’su desarrollo, culml-
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su libro tercero a la organizacién econ8mica del ejido, con =«
capitulos especiales dedicados al régimen de explotacifn de -=
sus bienes, a su producci®n, al cré&dito ejidal, al fondo com@n,
al Fondo Nacional de Fomento Ejidal, a la organizacifn econfmi
ca del ejido, a la comercializacién y distribucifn de sus pro-
ductos, al fomento de las industrias rurales, a las garantfas

y preferencias que, de manera expresa se le otorgan.

La Reforma Agraria pues, no se agota ni se cumple del =~
todo con el justo reparto de la tierra que es s8lo su primera
etapa; debe ser integral en el sentido que la administracibn =
pGblica debe atender al desarrollo polftico, econfmico y social
de la clase campesina para que en t&rminos de igualdad, se in-
corpore totalmente a la vida nacional y disfrute de los nive--

les de bienestar que merece.

La Reforma Agraria Integral, que hace treinta afios fue’
apenas un propfsito polftico y administrativb, m&s o menos de-
finido, inspiré la fraccifn XX del articulo 27'constituciona1,,
aprobada por el Congreso a principios del presente perfodo pre
sidencial. La reciente adicibén impone al Estado la obligacién

de promover las condiciones para el desarrollo rural integral, .

con el prop6sito de generar emple“,y garantlzar a la poblaciGn

campesina el bienestar. icipac16n e incorporaclén en -‘

el desarrollo' ci‘ﬁé o omentara la activxdad ag o-:

pecuarla forestal para“ el Sptimo uso; de la tlerra,‘con‘ bras o
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de 1nfraestructura. insumos, crédltos, servicios de capacita=--

cibn y asisgenciautécnica- asi mismo se expedird la reglamenta

cibn paféfbianear y. organizar la produccién agropecuaria, su -

indusffié;iigéi6n,y,cpmercializacién, considerandolas de inte-

rés pﬁbiicb

El Estado, como consecuencia de obligarse a la redistri

bucxén territorial en beneficio de' la clase campesina desposel

da, se t;ansforma en promotor, ahora social y econSmico, no s§
lo del ejido, concebido ya como empresa, sino del campesinado

en su conjunto,

El acto original de Justicia distributlva, viene a de--‘

sembocar, a través de los afios, en el compromiso del Estado,y-

de esforzarse por levantar la abatida situaci&n en" que se en--("

cuentra todavfa las cosas del campo.

Desde la perspectiva de nuestros dIas ;el desarrollo -——

histérico de la legislacién agraria Y. de que

min1strat1va complementarla, se ven: como un‘esfuerzo continua-“
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los campesinos indigentes. (50)

El desarrollo rural integral, el bienestar social del
campesino y la incorporacién del mismo y de sus familias al -
desarrollo general del pafs es su fin Gltimo de la Reforma --

Agraria, es un derecho social y un mandato constitucional.

La Reforma Agraria Integral parte de la problemitica -
del campo en toda la complejidad e interdependencia con los
dem&s8 fen6menos sociales y econfmicos, trasciende la simple -
entrega de la tierra a los campesinos en ejidos y nuevos cen=
tros de poblacibn, la restitucifn de tierras a las comun;da--
des indfgenas que fueron despojadas de ellas y al reasenta~=-

miento de la poblacifn rural excedente.

En su proyecci8n actual, significa también y de manera
simultinea y congruente, facilitar a los campesinos el acceso
al crédito suficiente y oportuno, a la extensibn agrfcola ade
cuada que evite la pulverizacifén de las tierras, el control =
de precios de los insumos que el campesinado requiera; la am-
pliacifn del seguro agrfcola a las comunidades rurales, para

cubrir Integramente los riesgos de sus actividades agropecua-

(50) Molina Enriquez Andrés. "Los Grandes Problemas Naciona
les", Edit. CEHAM. ME€xico 1984,
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r;as y proveer los medios y formas de organizacifn para la in
dustrializacién de la produccidn agropecuaria de ejidos y co-
munidades, asf como el fomento de ejidos multiactivos gue per
mitan al campesino desempefiar oficios alternos y complementa-

rios a la actividad propiamente agricola.

La Ley Agraria no debe ser un postulado sin vida y sin
efectivo cumplimiento. Debe corresponaer al espiritu de la =
norma que cre8 el legislador de que el campesino debe de ser
un centro de la atencibn del Estado para procurarle su desa--
rrollo humano integral, sabemos gque esto no se podrd lograr =~
sin que se consoliden las bases econbmicas de su subsistencia,
su desarrollo e incorporacifn al nivel econSmico y cultural -

superior.

Es indudable la voluntad polftica del Estado Mexicano
de lograr la realizacibn plep& dél reparto agrario, mediante
la implantacifn de pol!ticas'& la instrumentaciSn de progra--
mas que apunten 15 consecucifn de una sociedad igualita}ia en
la que impere la justicia social en su cabal acepcifn, que sé
reafirme la dignidad de los hombres'del campo, Se consolide é’,

la capacidad productiva de la élése campesina y en la qué?éa;

xista la participacifn plena y democrética de la poblacidn ru_

ral, que la convierta de objeto que fué en el pasado, en sujel'
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to duefio dé su destino histbrico. (51)

A fin de darle una alternativa a los campesinos sin tie
rra y que ya no podrin acceder al reparto, la Reforma Agraria
ha impulsado su organizacifn a través de gociedades de solida-
ridad social, habiéndose constitufdo en la presente administra
cifn 976, para que aprovechen los recursos de uso com@Gn de los
nficleos agrarios, que no puedan ser explotados por ejidatarios
y comuneros, pér medio de contratos de asociacién en participa
ciSn donde se sienten las bases equitativas del reparto de ex~

cedente que genere la actividad productiva.

También es sabido y p@blicamente demostrado que la en-=
trega de la tierra ha sido factor primordial de paz, equili===
brio y de justicia social, y hoy dfa es condicifn necesaria pa
ra resolver el problema de la desigualdad entre campesinos sin
tierra y sin medios de subsistencia y entre aquellos que lo po

seen.

Durante el mandato del Presidente de la Madrid Hurtado,
se realiza un decreto al artfculo 27 canstltucional, fracciGn

XIX, relativo a constituir y ampliar ejldos o a, 'stablecer nue

vos centros de poblacibn ejldales; quedand ,prohiblda su colo-

(51) Ruiz Massieu lario. . Temas.de

cho'Agrario. U.N.A.M. -
Segunda edicifn. México 1988, S (R T B
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nizacién y su venta.

+ Ahora bien, el Tercer Inférme de Gobierno del Presiden
te Carlos Salinas de Gortari, se'dé a la vista la reforma del
atﬁiculo 27 constitucional, legalizando el rentismo de las --
parcelas ejidales y el otorgamiento de la vfa libre de conve-
nios de asociacifn de ejidos con firmas privadas; se suprimen
las fracciones XIV y XV, en base en que el reparto agrario ha

conclufdo.

Recapitulando, el reparto agrario debe significar, con
clufdo &ste o no, salvaguardar los legftimos derechos de los
campesinos sin tierra, significando s6loc el primer paso de la
justicia agraria, dando entrada a proporcionar certidumbre en
su tenencia & usufructo, promoviendo la produccién y producti
vidad del campo, una vez que se ha afirmado que la tierra re-
partible ha terminado, El Estado debe poner en marcha nuevas
formas de beneficiar a los campesinos con planes accesibles y
pr&cticos, buscando su 1ncorpp§aci§n en el proceso produqtivd.

agrario con la aplicacifn de 10s recursos necesarios.-




B) TRASCENDENCIA HISTORICA Y SOCIAL DE LAS REFORMAS.-.

Como ya he mencionado a lo largo de este trabajo de in”

vestigacifn, las reformas constxtuc;onales del artIculo 27, -”

que se debate el campeslno, redacta’el artIculo 27.




114

En el perfodo posterior a la lucha armada, la trayecto

ria polftica de los gobiernos ha girado alrededor de una filo
" soffa agraria y para cumplir con los lineamientos estableci-~
dos en el artfculo 27 fue creado el Departamento de Asuntos -
Agrarios y Colonizacifn que m&s tarde se convirti8 en la Se--
cretarfa de la Reforma Agraria, cuyas funciones son aplicar y
vigilar los preceptos consignados en el artfculo 27, entre --
los cuales podemos mencionar: conceder tierras y aguas a la =
poblacibn rural; crear centros de poblacién agrfcola y dotar-
los de tierras y aguas; intervenir en los deslin&es de tie-=-
rras ejidales y comunales; tratar las cuestiones relacionadas
con problemas de nficleos de poblacifn ejidal y bienes ejida--
les y comunales; cooperar en la organizacién de programas pa=-
ra la conservacifn de aguas y tierras ejidales; organizar los
ejidos para su mejor y mayor aprovechamiento en el ramo agri-

cola y ganadero; proyectar planes para colonizar ejidos.

La Ley de Fomento Agropecuario promulgada en el afio de
1978, tiene por objeto que el ejido produzca m&s a través. del
agrupamiento de pequefios propietarios y ejxdatarios.r Para ei

estudio del artfculo 27 COnstxtucxonal y sus- t as endencias -j

histSricas y sociales, 1o podemos dividi en’ varias] partes, ;

la primera de ellas referente a lo sigu1

ubicados en la plataforma continental yvlos zGcalos submarl--
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nos de las islasi-

o De todos 1os mlnerales y sustanclas que en vetas, man—‘

res,'aguas

1os, 51 es que

lar,

r&n explotados

v1516n exacta de lo que a través de mucho tlempo sermane36
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ahora con las reformas se ha ido modificando por el hecho de
que se‘han concesionado alghnas tareas a la iniciativa priva-
da, que originalmente s&lo le correspondfa a la Nacibn, como
son: la petroquimica secundaria, Teléfonos de M&xico, cons=--
truccifn de carreteras federales, concesiones de transporte -

pGblico a mayor escala y otras tantas de menor importancia.

~ La segunda limitaci6n es.que para adquirir el dominio
de las tierras y aguas se réfiere a que sBlo los mexicanos ==
por nacimiento y naturalizaci6n y las sociedades mexicanas, =
tienen derecho de adquirirlas; los extranjeros podr&n adqui--
rirlas siempre y cuando se consideren como nacionales con res
pecto de las propiedades que adquieran, esto nace como conse-
cuencia de las experiencias habidas durante el siglo XIX, co-
mo fué el caso del Estado de Veracruz con la denominada Gue=-~
rra de los Pasteles, en la que un pastelero francés invocS la
proteccién de su gqbierho porque unos soldados mexicanos ha--

bfan cbnsumido en su tienda y no cubrieron el importe, origi-

nando esto un’ conflicto entre el goblerno mexicano y el fran-

és._ﬂr':'

rras- y aguas Los te plos, casas curales, oblspados y semlna‘3

-rios pertenecen a 1a nacidn.‘ Las instituc10nes de Beneficen- “
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cia PGblica o Privada no podrdn adguirir mfs bienes raIces que'
los indispensables para su objeto; esta prohibicién se hace exf

tensiva a los bancos.

Esta parte fue poco reformada, ya que las prinéipales”'

reformas fueron: que las asociaciones religiosas puedéné%dé@i

rir y poseer los bienes que sean indispensables parq'éu'objééo {t”‘

con los requisitos y limitacilones que establezca su Ley regla-
mentaria. Esto dib como resultado de las reformas del,aéticué
lo 130 el 28 de enero de 1992, ya que la personalidad jurfdica
de las iglesias y agrupaciones religiosas como asociacioanes,
les permite adquirir un patrimonio con lo que se sujeﬁarén al
régimen fiscal, Por eso estimamos cohqruente la modificacibn

a la fraccién II del artfculo 27 édnstituéional para que las -

agsoclaciones religiosas puedan adqui'ir, poseer [<] administrar

los bienes gue sean indispensables parausus fines y dejar a 1a

También Que1las;sqc1ed;des;mercanti;es‘podrSH”édquifir‘
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terrenos rfisticos pero inicamente en la extensifn que sea nece

saria para el cumplimiento de su objeto.

La tercera y filtima cuestibfn de anflisis plasma las nu
lidades en lo referente a tierras, aguas y montes pertenecien
tes a congregaciones, rancherfas o comunidades; las cuales no

se podr&n enajenar ni seri objeto de actos de comercio.

Las fracciones XIX y XX, que fueron adicionadas en fe-
brero de 1983, pueden ser consideradas como postulados decla~
rativos que deben ser implementados en leyes secundarias y en

medida de la organizacidn dentro de la administracién p@iblica.

Es evidente que se atiende una necesidad primaria de -
la Nacién y la satisfaccifin urgente de la justicia agraria, =

cuando se dispone en la fraccifn XIX que "el Estado diSpon--4 

dr& de las medidas para la expedita y honesta imparticiﬁn'jdef

justicia agraria®; asf mismo sefialar como prioridad inaplaza-.: .

ble la de garantizar la seguridad jurfdica de 1la tenencia_def.'"»':

la tierra ejidal, comunal y de la pequefia propiedéd y apoyar.
la asesorfa a los campesinos, constituye la mejor garaﬂtta4de

seguridad jurfdica y apoyo a la produccifn agropecuaria.

En la fraccifn XIX que‘se adiciona, se reiterara expre
samente el cardcter de interés p@blico que tiene tanto la pro

duccibén agropecuaria como. su industrializacién Yy comercializg .
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cién.

:De, este prlncxplo se desprende la obllgac16n del Esta-'

do de promover el: desarrollo rural 1ntegra : onAplena'respetot_j'

1992 éonéefva,éstecgspif tu,

Algo ﬁ@y‘lmpofganée"4§é»ﬁa ”qﬁefﬁacefiﬁéﬁéiﬁn;esila =
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trascendencia histﬁfica y ;§cia1 de las nuevas reformas al ar
tfculo 27 constitucionél ya que, ésfas marcan un nuevo camino
para -la producciGn,”¢ompe£i£ividad;,rentabilidad y todo un --
cambio social en la éstruétu;a agraria de nuestro pafs, es =--
por ello y m8s que;déﬁémoé ééiar al pendiente de los mecanis-
mos a seguir y de suvern”fuﬁcionamiento para que al cabo de
unos afios se vean ios'fésultados Yy que nuestro pafs sea auto-

suficiente en lo qhé reépecta a la alimentacibn del pueblo.
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C) PRINCIPALES REFORMAS DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL -

familia; muchos 5610 0!

sus propias neces




lar a los que esperan nueva tlerra, hombres y mujeres de car-

stadIstlca, en el papel. Nos exigen -

:>El‘III'Infdrmé del Presidente Carlos Salinas de Gorta-

ri, fue el prlmero nov1embre de 1991, unos dIas después,‘

el 7 de mismo mes, el‘Pres;dente enviﬁ una iniciatlva para mo;
dificar varias fracciones del artIculo 27 Constitucional rela;-”

ueraila: letravi‘

va del]bieﬁésﬁ r;géhérdlgh
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La Reforma Agraria 1ngresa a una nueva etapa, para ello'

nuevas formas:
dumbre, 'seiestimule il

se comparta

Const;tucxén. ‘Se: opone la protecc 6nva ‘é i_gegriﬂédate}ri

torial de. los pueblos indigenas.

‘Igualmente seﬁpfdﬁégen'y rg‘
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conocen 1as Sreas comunes de 1os ejldos y el sustento terrlto

"'El Estado:M

‘En. la expos 015n de otlvos de la 1n1c1at1va presiden—--'”

cial se: relteran verdades que todavia no quleren ser acepta——_
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das por, 1os "adoradores" del ejido, la- mayorIa de los cuales -

no son eJidatarios, 'ro muchos:de ellos v1ven del eJldo.

“vLa

rias tiene




126

cisn'y frahsfqrﬁabiGn‘éompétitiﬁosiyféﬁiciéntesﬁ;!l

El E;ecuti o’ reconoce ‘més* adelante la necesidad de dar

a venta de’parcelas.

Ya que la realidad nos ‘muestra que cada vez es mis fre
cuente encontr en ‘1 éampo pr&cticas de usufructo parcela--
rio.y de renta, de asoctac;gnes y mediera, inclusive de venta
de tierraé ejidales QQe se llevan a cabo al margen de la ley.
Esta situacién.hos est&’éeﬁalando pha respuesta de la vida rg'
ral al minifundismo, a las condicibhes de pobrezas y a las di
ficultades para acceder a finanpiamiento, tecnologfa y-esca==

las de producciSn rentables. Es ciaro que &stas prscticés‘éo‘

tidianas y extendidas nece51tan canalizarse constructlvamente'

por la via del Derecho. Debemos hacerlo también porque al

no estar juridzcamante amparados, disminuye el valor del in-

greso que obtienen los campeSLnos por dichas operaciones

pierden en esos casos la defensa legal de sus intexeses

duda esta situaciébn resta certxdumbre para la inver516n en:

plazos amplios y por eso lnducen

Vybuscar una’ exp tacis

Los cambios debeh'bropérCibha mayor certldumbre en la‘“

tenencia y en la producclén para ejidatarlos, comuneros y pe
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quenos propietarxos ] fparte esencial del propdsito de Justicia s
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res ingres'o's" para;elz campesino. ::Debemos -reconocer .gue culmi-
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La propiedad edeal y comunal ser& protegida por la ==l

sus moradorés.' Las superficies parc

ra manifiesta‘ébusé

tar que la oportunida
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Mexicanos. Ahora b:.en, tratare de dar los textos anterlores h
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a las reformas y posterzormente las reformas, y en objetivo -

de las mlsmas.

REFORMA DEL ARTICULO. 27, PARRAFO TERCERO."

Texto anterior,

La Nacién tendr8ien todo el tiempo. el derecho de 1mpo--

para el fomento de la agrlcultura y. para ev1tar la\destrucclﬁn i




de los elementos naturales y los danos que la prop;edad pue-

da sufrir en perjuicio de la socledad. ?Los nﬁcleos de pobla- }

c16n que carezcan de tierra y agua o no las tengan en canti-v”i
dad suficiente para las necesidades de su poblaci6n, tendr&n
derecho a que se les dote de ellas, tom&ndolas de las: propieJ
dades inmediatas, respetando 51empre la pequena propiedad - -=

agrfcola en explotacibn.
REFORMA

La Nac16n tendr& ‘en todo tlempo el derecho de lmponer -

a la propiedad privada las modalldades qu dlcte ely;nt :és,—, ey

cutar obraSvpﬁbliéé
servac16n, mejo
cibn para preserva
el fracc;onamie‘

términos que ;ﬁ le




133

cibn’ COleCthﬂ de los ejldos y comunldades,‘para el desarrollo

ent de la agricultu

OBJETIVO DE' LA REFORMA

‘el reparto agrario para revertir el minifundis

mo.'fSéf

REFORMA, . FRACCION IV

Texto ‘anterior,

nos, Gnicamente ‘e

(52) . Pazos Luis.
pigs. 104-105._‘_:,r'
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REFORMA

Las sociedades mercantiles por acciones podr&n ser pro
pletarios de terrenos rfisticos, pero Ginicamente en la exten~=-
51i8n que se nacesaria para el cumplimiento de su objeto; la -
. ley reglamentaria regular§ los limites de la propiedad terri-
torial que deber&n tener las sociedades de esta clase que se
dediquen a actividades agricolas, ganaderas o forestales, ast
como su estructura de capital y su nfimero mfnimo de socios, a
efecto de que las tierras, propiedad de la sociedad, se ajus-
ten en relacién con cada socio a los lfimites de pequefia pro~-~

piedad.
OBJETIVO DE LA REFORMA

Se permitiri la participaci8n de las sbciedades_civi-fk
les y mercantiles en elAcampo, ajustandoséIh;IosAiimieés de -

la pequefia propiedad individual{

REFORMA, FRACCION VI

Texto anterior,

Fuera de las coorporac10nes a 1as que se refleren las o

fracciones III, Iv y V, asI como los nﬁcleos ‘de poblaciﬁn que

de hecho o por derecho guarden el estado comunal o de los nﬁ-,

cleos dotados, restituidos, o constltu!dos en centros de po--
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blacién agricola, ninguna otra coorporacién civil podrd tener ..~

en propiedad o administrar por sf bienes rafces o capitales -
impuestos sobre ellos, con la Gnica excepcibn de los edifi- -
ciog destinados inmediata y directamente al objeto de la ins-
titucisn. Los Estados y el Distrito Federal, lo mismo que =--
los Municipios de toda la Rep@blica, tendrdn plena capacidad
para adquirir o poseer todos los bienes rafces necesarios pa-

ra los servicios.p@iblicos.
REFORMA

Los Estados y el Distrito Federal, lo mismo gue los Mu
nicipios de toda la Repﬁblica, tendrin plena capacidad phrav?
adquirir y poseer todos los bienes rafces necesarios para los

servicios p@blicos.

OBJETIVO DE LA REFORMA

Se permitira la participaci6n de las sociedades civi--

les, mercantiles, en. el campo, ajust&ndose ‘a losAlImites de -

la peguefia propledadL

REFORMA, FRACCION VII, - . .

Texto anterior,

Los nﬁc;ebs'de‘poblééiqh‘§Qe de hecho & pbr derecho =~
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guaraen el estado comunal, tendrén capacidad para disfrutar -
en comn de las tierras, boéques Yy aguas que les pertenezcan=-

o que se les hayan restituido, o restituyeren.

Son de jurisdiccibn federal todas las cuestiones que =
por lImites de terrenos comunales, cualquiera que sea el orf-
gen de &stos, se hallen pendientes o se susciten entre dos o

m&s nficleos de poblacibn.

.El Ejecutivo Federal se abocar8 al conocimiento de @i~
chas cuestiones y propondri a los interesados la resolucién -
definitivas de las mismas. Si estuvieren conformes, la propgo
sicibn del Ejecutivo tendri fuerza de resolucibn definitiva y
ser8 irrevocable; en caso contrario,'la parte o partes incon-

formes podrin teclamarla ante’la Suprema Corte de Justicia de

la Naci8Bn, sin perjuicio defl fe]ecuciGn inmediata de 1a pro-

posicién presidencial.

La ley fijara el procedimiento breve oﬁfdrmé 5licﬁai o

deberin tramitarse laékmenci rada
REFORMA -

La Ley reconoce y prote pr piedad e dal yicom -
nal de 1a tlerra, t' to p ra el asentamiento humano como para f

las actividades productlvas. La ley protegera la integridad
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territorial de los pueblos indfgenas. Considerando el respe-
to y fortalecimiento de la vida comunitaria de los ejidos y -
comunidades, la ley protegerd la base territorial del asenta-~
miento humano y regularf el aprovechamiento de tierras, bos--
ques y aguas de uso comln y la provisifn de acciones de fomen
to necesarias para elevar el nivel de vida de sus pobladores.
Considerando el respeto a la voluntad de los ejidatarios y co
muneros para adoptar las condiciones que m4s les convengan ==
en el aprovechamiento de sus recursos productivos, la ley re-
gulari el ejercicio de los derechos de los comunercs sobre -la
tierra y de cada ejidatario sobre su parcela. Aasf mismo, es-

tablecerd los procedimientos por los cuales, ejidatarios y co-»

muneros podr&n asociarse entre sf o con terceros y'otorqar e11\ g
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con la tenencla de la tierra de "los ej;dos y comunidades en -
los térmlnos que 1a ley reglamentaria senale. ‘Para estos =-
efectos Yy en general para la admlnzstracibn de ]ustxcia agra-
ria, la propia ley 1nst1tuira trlbunales dotados de autonom!a

¥ plena jurisdiccibn.
OBJETIVO DE LA REFORMA

Se eleva a rango constltuclonal las formas de propie-~

dad ejidal y. comunal de ' la tierra. ;

Sé'establgc nl

dal pueda.ogo;gar‘a jidatarioiel:dominio-sobr 'sulparcéla.‘

Se establecen tribu ggtariés;auéﬁﬁomos para @iri~"
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mir las cuestiones relacionadas con lImites, tenencia de la -

txerra y resolucifn de expedientes rezagados.

SE DEROGA LA FRACCION X

Texto derogado,

Los nficleos de poblacidn que carezcan de ejidos <] que‘

lo del que se encuentre inmediato a los pueblos 1nteresados.

La superficie o unidad individual de dotaci6 no ‘debers de -

ser en lo sucesivo menor de diez hectarea errenos de -=--

riego © humedad, o a flata de ellos, de sus'equxvalentes de -
otras clases de tierras, en los términos del pérrafo III de ~

la fraccibn XV de este articulo,
OBJETIVO DE LA DEROGACION

Culminar el reparto agrario para revertir el minifun--.

dismo.
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SE DEROGA LA FRACCION XI

Texto derogado,

Para los efectos de’ éé‘digéosi ibﬁééjcbnienidasfgntégli

te artfculo y de las leyes reglamentarias que se;eipid59;~s§”'*i

que fuhéib ‘v en el pistrito Federal, con -

las at;ibugiq es.que.las m;smaé leyes orginicas y reglamenta-

rias determinen.

Sy Comltes particulares ejecutivos para cada uno de -

los nﬁcleos de poblaclﬁn que tramiten expedientes agrarxos.;
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OBJETIVO DE LA DEROGACION

Resolver las controversias agrarlas ﬁnicamente a tra--'

vés de tribunales agrarios.

SE DEROGA LA FRACCION XII

Texto derogado,

Las solicitudes de restituciﬁn

dotacién de tierras o

aguas se presentar8n en los Estados directamente ante los go-‘ !

bernadores. Los gobernadores turnar&n-la

para su resolucifn. Cuando ips !

de las ccmiéiénég»h t.

mente aibﬁjecutivo Federal

Inversamente las c mlslones mlxtas no. formulen

dict&men'ehféiazp'pergntorip, los gobernadores tendr&n facul-



tad para conceder posesiones en la extensién que juzguen pro-

cedente.
OBJETIVO DE LA DEROGACION

Eliminar figuras innecesarias, pué% se cul;mina con el

reparto agrario.

SE DEROGA LA FRACCION XIII

Texto derogado,

La dependencia del Ejecutivo 'y eilbﬁéfpo:fbnsultivo -

Agrario, dictaminardn sobre la aprbbaciéh,;'ectificac16n o mo
dificacién de los dictamenes formuladbs‘poi’laé comisiones -=~
mixtas y con las modificaciones que hayaﬁbintroducido los go-
biernos locales, se informar& al C. Presidente de la RepGbli-
ca, para que este dicte resolucién como suprema autoridad@ =--

agraria.
OBJETIVO DE LA DEROGACION

Eliminar figuras innecesarias debido a la culminacién

del reparto agrario.
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SE DEROGA LA FRACCION XIV

Texto derogado,

Los propietarios afectados con resoluciones dotatorias
o restitutorias de ejidos o aguas que se hubierén dictado en
favor de los pueblos, o que en lo futuro se dictaren, né ten-
arsn ningGn derecho, ni el recurso legal ordinario, ni podrin
promover el juicio de amparo. Los afectados con dotacibn, ==
tendrdn solamente el derecho de acudir al Gobierno Federal pa
ra que le sea pagada la indemnizacibn correspondiente. Este
derecho deberdn ejercitarlo los interesados dentro del plazo
uc un afio, a contar desde la fecha en que se publique la re--
solucién respectiva en el Diario Oficial de 1la Federacibn. -

Fenecido este t&rmino, ninguna reclamacifn serf admitida.

Los duefios o poseedores de predios agricolas o ganade-
ros, en explotacién, a los que se haya expedido o en lo futu=
ro se expida, certificado de inafectabilidad, podrin promover
el juicio de amparo contra la privacidn o afectacifn agraria

ilegales de sus tierras o aguas.
OBJETIVO DE LA DEROGACION
Es que ya se concluy8 con el reparto agrario y es'pdr

ese motivo que sale sobrando; y por ende se elimina.esta figﬁ

ra,
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REFORMA A'LA FRACCION XV

Texto anterior, o

ropiedad,” las -

~az@car, ‘ca~-

'"véipiila,k¥
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cacao, o Srboles frutaies,

: Se considerara pequena propiedad agrlcola la que nc o
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Se conszderaré asxmlsmo,'como pequena propledad la su'

OBJETIVO DE LA’ REFORMA

Se mantlenen los lImltes de la pequena propiedad, in=-

troduc;endo el concepto de pequena propledad forestal.
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SE DEROGA LA FRACCION Xvi

Texto derogado,

Las t.\.erras que deban ser objeto “de” adJud:.caciGn ind:.-‘

vidual, deber&n fracczonarse preclsamente en el momento de -

ejecutar las resoluciones presidenciales, onforme a leyes -

reglamentarias.

OBJETO DE:LA DEROGACION

o ‘e;iqbilbirdad‘;ie‘ 'est e isubu‘est‘:‘@ 7 por’ fini-

Texto. anterior

.'El Congreso de la Uniﬁn y las Legislaturas -de’ los Esta

dos, en sus respectivas Jurisdlcciones, expedir&n leyes para

fijar la exte i6 m&x;.ma de 1a propiedad rural, Y pa a lle-- »

var a cabo e 'fraccionamiento de los excedentes,'f

con las sxgulentes bases-

a) . ‘Encada Estado y en el D:Lstr:.to Federal, ‘se f:.jara

la exten316n m&xima de tierra de que puede ser dueno un 1nd1- ,

viduo o sociedad legalmente constituida,
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b) El excedente de la extensifn fijada, deber8 ser -~
fraccionado por el propietario en el plazo que sefialen las le
yes locales y las fracciones serdn puestaé a la venta en las
condiciones que aprueban los gobiernos, de acuerdo con las -

mismas leyes.

c) .Si el propietario se opusiere al fraccionamiento
se llevars este a cabo'pof el gobierno local, mediante la ex= -

propiacidn.

d) E1 valor de las frécciones serd pagado por anualida

des que amorticen capitai iéditosla un tipo de interés le-

gal que noexceda del- 3% anual,

e) Los propietarios estarén obligados a recibir bonoa”w:u

pledad expropiada. Con’ este objeto, el cOngreso lela-Unién

to por ejecutar, os expedientes agtarios seran tramitados de’

Oficlo en plazo perentorio.;:-"
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g) Las leyes 10ca1es organizarén el patrimonio de fa--f
milia, determxnando los: bienes que deberan constitulrlo, so--"'

bre la base de que sera 1na11enable 'y 'no estara sujeto a. em-‘

bargo ni a grav&men alguno.
TEXTO ACTUAL

El Congreso de la Unifn y las legislaturas de los Esta
doé, en sus respectivas jurisdicciones, expedirsn leyes que -
establezcan 1os procedimientos para el fraccionamiento de las
extensiones gue excedan los lfmites sefialados en la fraccién'

XV de este articulo, de acuerdo con las siguientes bases:

a) El .excedente deberi ser fraccionado y enajenado ==
por el propietario dentro de un plazo de dos aﬁos;contadds,§~

partir de la notificacién correspondiente.

b) .si transcurrido el plazo el. excedente n

jenado, " la venta deber acerse mediante pﬁblica

leyes: locale organizar&n el patrimon;o de la -fa

mxlia, deter inando os. bienes que deben constltuxrlo ‘obre'- jiﬁ

la base de sera inalienable y no estarf sujeto-a embargo n1 a 'T

gravsmen alguno.
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OBJETO DE LA REFORMA

Posterlormente, con las reform

al régimen fiscal., Por eso, estxm ongruente la modificaciGn

de la fraccién IT del artIculo 27 Constitucxonal, para que --

las asoc13ciones religiosas puedan 'dquirir, -poseer o adminis

trar 1os blenes que sean indispensa es pata sus fines y de-~

jar ‘a la 1ey reglamentaria establecerflas restr;cciones que -

evlten actos de. acaparamiento o la distracciGn de sus objeti-

vos,.

iglesias, las cuales: no, tienen ‘un obJetivo e onémico o lucra-:

tivo.» La sociedad me c

n. patrzmonlal.

(53) Pazos ﬁﬁisf La Disputa Po{fel,Ejidé"; México 1991, -
L pend03:= 1205 U e T ,
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En el artfculo décimo s&ptimo transitorio que se adi--

ciona, se dispone que los templos y demis bienes, a la fecha _;5

de la reforma, mantengan su situacifn jurfdica actual. Son,- !

propiedad de la Nacién,

Estas reformas a mi consideracibn,’ son. las defmayor im?yy
portancia y relevancia del artIculo 27 constituciona 5 =

por ello que debemos de poner un interés ma

" de que son las que marcan el cambio en’: la legislacibn agrariaf
del pals, es decir, que desde que se autorizarsn, el cambio -
deberd de regirse bajo un nuevo ordenamiento legal y que es=-
tos mecdnismos serdn los que en un futuro nos llevardn a la -
autosuficiencia alimentaria y a un desarrollo m8s equitativo
en el sector campesino y con una mejor imparticién de justi~--
cia agraria; aunando a que los demds sectores se vean benefi-
ciados de una u otra forma, por él hecho de que las divisas.-,‘
que se usan para comprar préductos agticolas a otros pa!séé,:
ahora se queden y se 1nviertan en nuestro propio paIs para la"'f

generac16n de nuevas fuentes de empleo, Yy asI se consoli‘

nuestro pafs como lo que debIa de ser desd'uhace muchos.:afios,"

como un pais del- prlmer mundo,

mentos materxales y humanos para serlo

xico y sus habitantes tengan un n1ve1 de vida .ada .afa’ mejor,
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PRIMERA.

SEGUNDA.

TERCERA.

en las diSfanas y fundadas demandas que postu a-
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La egregxa flgura de 2Zapata, por derecho propio, se

) ha constituido en el sfmbolo del campe51no mexicano

“en su permanente lucha por lograr su completa emanci

pacién soéial, econfmica, polftica y cultural.

La dimensibn hist6rica, politica, econbmica y social
del problema agrario de Mé&xico, gestado en la Colo--
nia y agravado durante el siglo-XIX-y principios del
XX, motivd una intensa reaccibn popular adecuada a é‘

la complejidad del mismo, cuyas fdeas se sintetizan

Plan de Ayala, el cual es antecesor 1deol6gxco de la
Ley de 6 de Enero de 1915; &sta tzene el mér

térlco de haber polarxzado las 1nqu1et es:de: la po-
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dad colect;va. : L" ConstltuciGn de 1824 faculta a -~
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