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La Refo.rma Agraria Mexicana, es un proceso tan complejo 
. -· - .. 

que ·creemos ha déterminado, en mucho, la fisonomía del Ml!xico 

de hGy l ti~ne S~ :~~i~en 'en ·nuestro pasado indígena y llega a -

sus momenl:~s culm:Í.n~ntes.·año~ antes del porfiriato. 

En esos año~, el problema agrario comenz6 a ocupar un -

sitio de primera importancia en la actuaci6n y pensamiento de 

los precursores que años más tarde expusieron reiteradamente -

en los 6rganos publicitarios y en trabajos científicos de toda 

índole, la ·.trascendencia de la problemática rural nacional, y 

algunas de las medidas que en la época se consideraban avoca-­

das para su resoluci6n~ 

La etapa· maderista t. sin embargo, no logr6 encausar la -
-: -~_:.'~'~'i{"- - -_- --

decisiva-respuesta· :que .'la ·angustiosa situación y los problemas 

de los hombres del_3~,~~;;:·qí'.ie. reclamaban, con la esperanza del 

triunfo revoluci(;nCl;{i; !~i ·~u~ tanto· habían contribuido. 
-_.;,, ~--.~: .-·',-':.: 

:·:·>.>-~-- -· -.·-,:;·; "'.~~--- -:2·~>"·~·-·: 

Entre esos h~Tbr~~;¡,se:;~néüé~~iª ~Erniúano Zapata, de 

origen campesinr;i, conocedor'.·en c~~neiprcií?ia d"l dolor de su r!! 
_ .. :;~ :" :;~:·,: .. :·_ :; . :_". - _' ... :~ '_'.~ _:.~ ~ -~r::-~!.::_):i~-~--- .• ,_.,-.. ' - . -. : 

za y de su ciase',~qÜil!n·:se•,enfrego'def~nitivamente a la causa 

::::v:::r:u:~1f qf ~{~~iJ~~Ii~;~~:t[~~1~1iI~.t~~:-;ts;J¡: •· ::-~ · 
sufragio. Al:ocÚrr¿' el ase~fn~to'a~if~~g~{~l i~ la d~~~c~a-:_ 
cia, aún cuando las •. reiácio~:,,. ,entr~ ~l b:~dill~ a~i ;~~~-· /~i. 
señor Madero no eran del tÍ>d;; .h,~lagad~ra~·/ y to~i.'~a;;' como base 
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para su Plan de Ayala el.artículo 3o.· .. del Plan de San Luis; el 
. . 

General Zapata· con una singular voluntad· y férreo espíritu de 
' »-. .. ' . : ·-·--, !.oi 

lucha toma como suya la baüsa campesina, que a la saz6n era la 

suya propia, para encausar a la Naci6n hacia la ·legalidad y al 

replanteamiento de Íos anhelos y realizac.iones revolucionarias. 

Venustiano Carranza, abri6 la nueva etapa en la que Em.!, 

liano Zapata, a pesar de sus divergencias · .. con aquél, participa 

en el prop6sito común de unificar el ideario revolucionario -­

que mSs tarde llegaría a sistematizarse en.el Artículo 27 de -

la Constituci6n promulgada en Querétaro en 'Í917. 

Por lo antes expuesto, se presenta.~ste-trabaj~r porque 

constituye una aportaci6n de importancia par<I _ la:·necesaria co!!!_ 

prens i6n de los ideales zapatistas en· maté'ri~ agraria en ese -

proceso hist6rico, eminentemente popularr'_~~e es la Revoluci6n 

Mexicana, llamada tambii:in la primera· revolucÚSn social de éste 

siglo. 
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A). LEY DE INDIAS 

En la concentración de la tierra por parte de los colo­

nizadores se di6 un enorme abuso en detrimento de los poblado-. 

res indígenas; queda por señalar cuSl-fué-el mattz de la legi!. 

!ación que preponderantemente rigió. en la Nueva España. Al -­

respecto hay que señalar que en tl!rminos generales fueron le-­

yes protectoras de los indígenas que no se cumplieron, en par­

te porque a los españoles no les interesaba ajustarse a ellas,: 

y por la otra al desconocimiento de los indígenas en la mate--

ria. 

En efecto, la lucha entre los privilegia.dos y .el gobie!_ 

no de España propiamente no ces6 durante toda la dominaCión e!. 

pañola, pero siempre tuvieron la ve~taja·Í~s .Privilegiados,. 

pul!s quedaron sin efecto la mayor ·parte d.;, las cl!dulas reales1 

órdenes supremas y demás disposici.;nes.:~ del monarca, que seg~n 

asegura el segundo Conde de Revill~gig.;,do en su-Memoria-Reser-
~~ .. : . . 

vada, llegaban a componer 150 ·toinos·\jé,C foÜo'. de v~lúmen abult! 

do. 
..... ,; 

,· ·-~· ( . -. . .. 

'"· p~::::·:~ :.h::;::r. ·~;t~~~~;z,~~:~1~i~1!fü~~2::·· 
io que llaman d~recn~ 16.s :¡;t;.;,íJ:i.6:;; :·X~.·~·~. C::u1tG~a occident:a1. 

Como no tenían< el co~C::~pt~: cJ:kii de~:bho,·. ~~~pó6o tení.Ín .;,l con• 

cepto de la· propiedad •. >~1. uso :J~:i~~ H~rras .. Y las. aguas no -
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era una conquista ·que resolviera lucha alguna;. y. menos contra 

el principio de autoridad; no· llevaba Úe~ ~lguna de exclusi5n. 

cualquiera que fuera:la forii;a:de disfrutar de la tierra 

y cualesquiera que fueran· las' d:Í.s~~~~s· que :pudieran provocar -

el uso de ella entre los indivldu~~"miembros del grupo social, 

estaba por. encima de unas .Y :ot~~s :•la a~toridad paternal y ben!_ 

vola del padre com~n o .jefe: ~~·l Est~do; el padre podda dar y 
~-~.:: -

quitar, ya nádie le ocurría'que no pudiera tener la facultad 

para hacerlo_. corno <t~po~6 'l~s ·indio.e tenían escritura, esta­

ban en .la imposi.l:li~id~d de' compr~~de~ todo el sistema de pro-­

piedad de los g.rupos oC:cidentales,. ~~nstruido s~bre la base -­

del título escrito. 

As~, alin cuando .~ós, indígenas estuvieran protegidos por 

las Leyes de India~, .. ia. ni~rit.aÚdad española no pudo influir lo 

bastante sobre la' nielltalidad ~india para hacerla comprender -

el sistema de legislac,'~.~llJqllEÍ'.·aqúella había logrado formar; en 

el curso de largos ~iglos'¡''. ~~:bre el tipo romano; lejos de pro-

.::::: :::.:t •. t~i:I1:~c~~~¡::::. ~:. ·::,::.:::. :·:~ 
cuanto q~e · i~ l9~J~~~~i~:·a~\ic:ls · i~di6s sobre ese pa~t:i6uÍ.ar • fa 

cili taba'\C>s ~~sJ~j~~ ~~. Heri~s· de que .1C,s hada~ .:~J.6Ú~~:s de 

un modo con~taii"t~. }¡i ) >. . : , '~·. : < . 
. ' I'.- • 

(l l· Ruiz Massieu, i1ario. Ternas d~:~EÍrec~~ ¡g:~~fo M~).k:llo• -
Págs~ 32, ·33, 34. Primera Ediéió .. n.:_U;N;A.M. Méldco·;o.F. 
1981. 
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B), CONSTITUCION DE APATZINGAN 

Nuestra primera Carta Constitucional, elaborada por el 

Primer Congreso Nacional en Chilpancingo el 14 de Septiembre -

de 1813, fue promulgada por don José Maria Morelos en el Pala­

cio Nacional del Supremo Gobierno Mexicano en Apatzingán el 24 

de Octubre de 1814. Fue firmada por los señores José Maria L! 

ceaga, presidente del Congreso y diputado por Guanajuato; doc­

tor José Sixto Verduzco, representante por Michoacán; José Ma­

ria Morelos, diputado por el Nuevo Reino de Le6n; licenciado -

José Manuel de Herrera, representante por Tecpán; doctor José 

Maria Ces, diputado por Zacatecas; licenciado José Sotero de -

Castañeda, representante por Durango; licenciado Manuel de Al­

derete y Seria, representante por Querétaro; Antonio José Moc­

tezuma, diputado por Coahuila; licenciado José Maria Ponce de 

Le6n, representante por s.onora; doctor Francisco Argándar, di­

putado por San Luis Potosí; y por los diputados secretarios R!!, 

migio de Yarza y Pedro José Bermeo. Aunque participaron en su 

elaboraci6n los licenciados Ignacio L6pez Rayón, Manuel Sabino 

crespo y Andrés Quintana Roo, y don Antonio de Sesma, no pudi!!, 

ron firmarla por encontrarse ausentes en el momento de ser sa~ 

cionado el decreto constitucional en cuesti6n. 

En esta primera ley suprema se expresan claramente las 

aspiraciones de libertad e independencia del país, inspiradas 

por una parte en las necesidades propias de la naci6n y del --
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puebl~, y por otra, en la doctrina de las Constituciones espa­

ñola de 1812 y francesas de 1793 y ·1795. De contenido esen-. -

cialmente democrStico y liberal, consign6, sin embargo, algu-­

nos principios de carScter avanzado, como la garantta social -

que hizo consistir en la seguridad de los ciudadanos; el dere­

cho de propiedad no absoluto sino sujeto a la expropiaci6n en 

caso de necesidad ptiblica, mediante una justa compensaci6n; el 

deber de la sociedad de favorecer la instrucci6n, corno necesa­

ria a todos lqs ciudadanos; y la obligaci6n de 6stos de contri 

buir a los gastos ptiblicos y aún de sacrificar voluntariamente 

sus bienes y sus vidas, cuando las necesidades de la patria -­

as! lo exigieran. AdemSs en su artículo 9o. contenta una de-­

claraci6n universal de las libertades de los hombres y de los 

pueblos, al establecer textualmente; 

"Ninguna naci6n tiene derecho para impedir a otra el 

uso libre de su soberanía. El titulo de conquista no puede l~ 

gitimar los actos de la fuerza: el pueblo que lo intente, de­

be ser obligado por las armas a respetar el derecho convencio­

nal de las naciones•. 

Al convocar Morelos al Congreso Constituyente y elabo-­

rar el· reglamento párá .. .ia · reuni6n de dicha asamblea y de los -

tres poderes, su prop6.sito. 'fundamental. consistS:a en crear .un· -

gobierno nacionál regido· po·r,'uria constitución. En aqueHos m2_ 

mentas, era urgente e i.ndÍ.~~ ... ris~ble unificar. el rnovi~ieinto in-
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surgent.e y salvarlo de la anarquía que lo amenazaba por las d.!, 

ferencias profundas entre don Ignacio López Rayón y los otros 

miembros de la Junta de Zitácuaro. Además, el gran Morelos 

queria substituir la Constitución liberal española de 1812, 

próxima a ser promulgada en la Nueva España, por una carta ~· -

constitucional que, a diferencia de aquella, declara la inde-­

pendencia de nuestro país, el derecho de MGxico a establecer -

su propio gobierno y la igualdad de europeos y americanos. P! 

ro nuestro h~roe por excelencia, además de los principios ant! 

rieres pretendía, corno lo hizo consignar en sus •sentimientos 

de la Nación" presentados al Congreso en su discurso de apert~ 

ra de las labores de la asarnblea,·que Gsta incluyera en el nu! 

vo texto constitucional, leyes que moderasen la opulencia y la 

i~digencia, y que aumentasen el jornal del pobre para mejorar 

sus costumbres y desterrar la ignorancia, la rapiña y el robo; 

así corno disposiciones relativas a la abolición de la esclavi­

tud, de la distinción de castas, de la tortura, de la inf ini-­

dad de tributos, pechos e impuestos más gravoso~, substituyen­

dolos por una carga ligera de 5% sobre las ganancias de los. i!!. 

dividuos; y la prohibición absoluta de que tropas extranjeras 

pisaran nuestro territorio a menos de que lo _hicieral'l-.. en ·~y~da 
del pah. 

En otro históricó docÚrnento,. el'-gran ~~r·Ú~s había esta 

blecido que cl~bíi,'~ i~accionarse las ~~cie~'.d~~ ~~;;~··terrenos -

de labor pasasen ~~ dos leguas par~ E!n~r~g~rÍas e1'i ~orina de t! 
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rrenos'limitados ·~individuos que pudieran.cultivarlas. Esta 

disposición representa el antecedente ideológico de la reforma 

agra~ia en nuestro pa!s. 

En el ideario de Morelos, el pensamiento liberal mexic~ 

no adquiere la tónica firme y clara·de un liberalismo social -

que discurre afanosamente a lo ancho del siglo XIX, para mani­

festarse en eclosión brillante hasta las leyes agrar!as y obr~ 

ras de la époc.a preconstitucional y los artículos 27 y 123 de 

la actual Constitución mexicana. José Maria Morelos, m4s que 

hombre de su tiempo, pudo as! rebasar las fronteras de su épo­

ca para presentarse como precursor con la anticipación de una 

larga y ·dramática centuria de la· evolución nacional. 

La Carta Magna de 1\patzingan·.es una Constitución drsde 

los puntos de. vis.ta pol!tico y jur!dic'?, pués en ella se con-­

tienen las materias y preceptos .principales de las cartas con!_ 

titucionales hasta el ·fin de la primera guerra mundial. Se d!_ 

vide en dos grandes partes: Los Principios o Elementos Const!_ 

tucionales (religión católica como oficial y única soberan!a -

popul~r ejercida a través de una.representación nacional; div! 

sión de poderes.; igualdad ante la Ley, derechos del hombre co­

mo objeto de la institución de los gobiernos y único fin de -­

las asociaciones pol_íticas y; obliga.cienes de ciudadanos! 1 y -. 

F?rma del Gobierno (RePiib~.i_ccl". ce~.i:~.al ·dividida en provincia"e: 

supremacía del po.der legisiati~6: .P?der ejecutivo depositado -
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en tres individuos¡ supremo tribunal de justicia y jueces; in­

tendencias en las provincias y jueces nacionales en los parti-

dos), 

No es dicha Constitución un documento sin antecedentes 

pol!ticos e ideológicos, sino producto de un proceso de evolu­

ción cuyo origen podernos situar'en las corrientes de la Moder­

nidad y de la Ilustración mexicanas del siglo XVIII, y que se 

continGa a través de la crisis pol!tica de 1808.y, mSs tarde, 

en los proyectos constitucionales de López Rayón, del p~dre -­

Santa Maria y de don Carlos Maria de Bustamante. En el curso 

del siglo pasado, su doctrina y principios siguieron influyen~ 

do en los documentos constitucionales de 1824, 1836, 1843 Y. 

1857, y en el ideario y obra histórica del partido libera1. 

Es hasta la Constitución de 1917 cuando en el pensamiento y en 

la acción de sus autores, los postulados de democracia social 

preconizados por Morelos en los "Sentimientos de la ·Nación" ·'i!!!. 

peran por sobre los principios pol!ticos predominantes en las 

constituciones anteriores. 

pero.fue la Constitución de Apatzingan, la primera:car­

ta de la liberfad ·mexicana. (2 ) 

(2 ) Cue Cariovas ·Ag.ustin. Historia Mexicana. PSgs, .61-:6.4, Ed!, 
· t.orial Trillas; S.A. Méxicc;>, D.F. 1962. 
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C). CONSTITUCION DE 1824 

Entre.algunas de las caractertsticas de la Constitución 

de 241 tenemos que estableció un sistema federal mSs completo 

que el que exist!a en la <!poca, porque no se restringtan las -

facultades de los. Estados en todo lo que se referia a su r~gi­

men interior y, en cambio, se les daban prerrogativas, tenien­

do las legislaturas locales la llave para la elección del Pre­

sidente de la .Repnblica. 

Se consignaban las garant~as individuales, prohibiendo 

a todo funcionario privar de la libertad a uri ciudadano e impia. 

ner pena!', si no eran acordadas por.tribunales competentes es­

tablecidos con anter:i.od.dad; 

Se insist!a reiteradamente en la libertad de pensamien­

to y .en la libertad de prensa. 

Como una prueba de la.preocupación intelectualista de -

la <ipoé~, y decia·.~reencia de que fomentando la cultura y la -

educación p~d!~ñ Óo~.:lurarse muchos males, encontram~l!I E!nt~e -~ 
· .. -.. "· )' 

las. facultad.:.s::d_el,Congreso una _cláusula de liste 'teriori'~ ,;p~~> 
- :. - _,.~;.... ,._·_-~.,~- -·~;-;· : ;:. -~:-~:- . - ..... ,' ... ' :'>''·~ .::.'. ·. •<" '·: 

mover la :nusrraci~n; .asegurando, por tiempo ilimit~doi: _deré--

chos exclusi~os d~ l.ois áutores por sus resp~ctivas obrais>>est!!_ 

bleciendo. cole~¡os. d.:.m~rin~, ·.·de. artÚle;!~ ;~:i~ i'n~~~i~r~sí'. -
erigiendo urio o m~s establecimientos en ~u.;, ~~ ~n~:f.~n'ia~ - -
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ciencias naturales· y. exactas,. ,PolS:tica.s y :mor ale!'·, nobles .ªr"'.-. 
'-·, ·- : ,' 

tes y lenguas, sin perjudicar. la .. libertad que Úenen Ús.'legis 

iaturas p~r~·aí arr.eéi10 de la educácL15ri P~~l.:i.ca ~n.~us; respec~ · 

tivos E~t~d~~;,; ':• '·· <.: .··.·. 
:, :::,··: ! ·>. - " 

--<::~: ... _::'..< .-:~>> ·'.": ;_.~·::_;. :_,;:·~ 

se haoia'del folTI~iltd;éi~ ;a .r~~u'~z~' ;6~{I~aí .:~{i~~ .. ·v!as 

de éomuniéaci.Sn, dé. {:5 ~e1a~¡ones :inter~a~I~~~Í~~· J~~·~~do~ ~ 
los puebl~~ q~~ ~~~- ~~:·1~~;~~:·,~:::.. :) • •;/ . . ; , ··• • i;: 

.. , ... ;''.'·~·. " .. ,:._::-. .:·Y ;-.;"- :::-;,:~! ~::; . ~·· ·~·~· ., ·::¡~>~t.:>~:·~~-.·' 
·.,., .·'-:,:,::.' ,,,: 

· i.a~ • ba~a·s ~f.i.c~ fii6~5;{'~~~,,~~··1~Ycb~~ü ~Ja.i.~~~'iI>r·o~¡,,~ 
dS:an del ~;;nf~¡~b .soclai de• R6u:~,~~~;:~~-~fr~~Áib~eff~ci~ni de 'los 

derechos d~1"~00ilire; d~ la constitución c'ú/c!i~i\; :él~ ;1á12 
.,¡,. ,,_.___ ,>:,L .,-•• _ ':"'.·.~. ::e~·-:·- ;--

• ~ -->~;{:~'. :~~~-)i· -'-~ > >. ~-: ;". "'" .. 

Gi r~ban las foea~· de los Consú i.uyent~s 'de ;24 ".alrededor 
. . -_,·. · · ·',,:~r;·:~:1:;:.··.-:r~i·~<:::-';·.:::;.::/'.;~.-.··~.~~·>}rr·:. .. :.;;;: ·:.;_;:,~:.<:·~'. . 

del indi\riduali~mo. uliéra.~,_-;. se crey;~ demasiado' en la eficacia 

teórica de la igualdad ant:e·:1.,::,1éy~}'d~h:a'd~~~~Úd~d ~;,, á~r~- ,_ . ' 
- l, ••. ':. ·. ::··:'·::·_:'·!-~---··.-···-<:>,.,~'.:~.-'.o--.~/~·\> /,~·;,Jf 

ches y de oportunidades· en·: la' vida'.pública· •. ·~ f.. 
,.. . ._,,._ ... '. - -~':::, .. :•}< ¡::< ·'> '""• _'.'.',.,<-'-:·. ··;< 

_:;/)_: ;>~~- . . .. :'".'·· e:{~:·:·"<; 

Se . p~~s5 q'\ie. déstJ~ye~~~ l~: ~;¡~ileg~;s :¡~j;i~~~ '·en, 

los libros: e~r ~~ficÚ!nte, .sin te~~:r ~ri c:~~ri~~'. Ía?~,i~~~~ii: de 

destruir·.inás; que·.ios. prinéfpios. téó;ic.;s, x~~ privúéf i6~ 'eco­

nómicos estab:i.é'cicio~;~ri ia práctica en -.la coñst.ú~éiún cie 

1824 •. (3 ) 

(3 )· De.Alba,. Pedro. Primer Centenario de' la.Constitución de 
1824. Págs. ·01, 82 •. TalleresGráfico.s soria;.Méxici:>, D.F: 
1924; 
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El Acta Constitutiva de la Federación Mexicana, de 31 -

de Enero de 1824, reafirma el federalismo, que ha de cristali­

zar én la Constitución Federal de los Estados Unidos Mexicanos, 

con lo cual se convierten en realidad casi la totalidad de los 

requisitos necesarios para adoptar el sistema de derecho codi­

ficado: independencia, la soberanía popular, la primacía de -

·la ley como fuente de derecho, y con ello el monopolio de la -

producción jurídica, y la igualdad. Por otra parte, al insta~ 

rar el federalismo y no atribuir a la federación la facultad -

de legislar en materia civil, ésta pasa a la competencia legi~ 

lativa local, con lo cual se llega a la reunión de elementos -

que permiten aflorar por primera vez, en una obra concreta, a 

la tendencia codificadora que tiempo atrAs se habta insinua- -

do. ( 4 i 

La Constitución de 24 estuvo en vigor hasta 1835. Como 

no pod!a ser revisada· sino a partir del año de 30, según ella 

misma lo dispon!a, las reformas que empezaron a proponerse de~ 

de 1826 se reservaron para áquel año¡ pero ni-ésas-ni las pos­

.teriores a 30 (la última de las cuales fue propuesta en 35 por 

Michelenal llegaron a ser votadas por .el congr~so;' :oe-.tal.mo­

do, la Constitución de 24 permaneció_ 

abrogación. ( 5:) . :i_. :~':; ,\·.' 
. . . . :. . ' :: . .. ; .. . : ~· :, . . 

.(4 l Vbquez P.; Fern;,~~~.;Juríd~ca, ~nu~j¡: d~l-~epartamento 
de Der;c~o~e-la·_yniver:s~dad· ~beroam7:r:ic~na~:PAgs; ~--. 3_92 1 
393 •. _,Mexico,: D.f'.. _Núrn.:--.4.··-Julio _1972.,,.,, .... ;:·r:: <-·: -''>··-.. :_: ;: 

< 5 l Tena Rániirez~ Felipe;·':Leyes:Fundameritalés :dé México 1808 
1979; Pág~·154,· Edi_torial Porrúa'. México .D.F. 1980; 
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D), CONSTITUCION DE 1857 

. . . 
l. DESAMORTIZACION. DE LOS EJIDOS 

El Congr~·s~ 'con.sti'tuyente decret5 el 28 de Junio de 

1856, l.a. rai:Ú¡g~~i~n.d~ ·la·· ley de 25 del propio mes y año so­

bre la desa~~~ti'~a~i.6ii de bienes eclesi4stico11, y en el arde!!_ 

lo 27 de ú" éonsÚtÚÓi5n expedida el s de Febrero de 1857, el~ 
.,,·,' :..·: 

v5 a la cat'eg~r~a de ·preceptos fundamentales en el 6rden poH-,. __ -

tico de. la ,.Rep.~lic~, ·los· postulados esenciales de la ley men-
..... ' ' ,-

cionada, con io c;ú~l .qued~ definitivamente establecida la ince_ 

pacidad legal ·de-todas las corporaciones civiles y religiosas 

para adquirir.bienes ratees o administrar capitales impuestos 

sobre ellos, salvo excepciones que en el propio artículo se e! 

pre san. 

Hasta entonces. lOs ejidos quedaron· exceptuados de la d~ 

samortizaci6n; pero en· vista de l~ dispuesto en el art~culo 27 

de referencia, ya no, fue ~o~i~~f'·':'qu~ sfguiesen subsistiendo e~ 
mo propiedad comunal de i~s 'i>;{el:ii'o~:': · ~ero si éstos dejaban cié· 

'~·- _, .. , --··.-- ;-:-· --- - ' . 
ser' propietarios de: sús• ej id.'o~ta~'-i'~~~ho ios'i: terreno~ ,'que ·los·. 

componían quedaban sl~_?d~~ñi·;;;:i~~-~~~~~~~·~w;~s~~·····c~nsl'.~~fª.éi6n · 
numerosas . personas h¡cierón .den~éios: ,de". terrenos ej id.al es .:co­

mo baldíos. Tales deriunci~s: ~~ pr'o~~~;~rori, porque·, 0'i Gobier­

no previó las no~iva~ ;:,ón's'ecÚencias a qú'e 'aar}a lú,J'ar ,un proc~ 
dimiento semejante¡ y. dispuso erl varias ~ircuiares y .con di ve:: 
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sos motivos, que en cada pueblo se midiese el fundo legal se-­

gtin las antiguas medidas/ o bien señalando un mil cinco metros 

seis.centímetros del sistema legal. por .cada uno de sus lados -

del cuadrilátero que habría de formarse al efecto, tomando co­

mo centro la iglesia del pueblo, y una vez medido el fundo le­

gal, los terrenos excedentes separadas que fueran las parcelas 

necesarias .para panteones y otros usos pdblicos, se repartie-­

sen entre los padres y cabezas de familia. 

En acatamiento a lo ·d.isp~e~·to. sobre la materia, se pro­

cedi6 a la enajenaci6n de lós''.;!Jidos, .tan benéficos para la p~ 

blaci6n excedente de los pueb'{.;~·' .. ~~~~~e encontraba en ellos un 

modo de subsistencia duran~~ :{~~·~~p~cias .en que escaseaba el 

trabajo, y siempre una ayuda ~fi~·~·~,:~~fá' su vida, ya aprove- -

chando los frutos naturales espontáll .. ~a;;;e~t:e producidos en las 
· .. ,.,, .... \ 

tierras del ejido, o haciendo use»· d~ 'ellas para la cría de sus 

ganados. 

2. . LA PERSONALIDAD: JURIDICA DE LAS :~~MUNIDADES INDIGE-

·-·.··,: 
)·' 

una de las·,~~s fun~~t~~ ·;;~l;e~~:~:ia~ ~~;~~s)i~y~s· de -

desamortiza,;i?n y.del a~d6uio ~'?'·:i~!í~ ~oii~'titu.;·.i6rtd'~ i 857, 

fue, sin d~cia ·. al:g~ri~·::.1~ i~t:~~p~~t~cii~~ q\ieri~(ie~. cÜó. en sen­

tido de que,· por ;;i;t~d '.d~ ';,J~ di.~p.osl'c;ib~~~; :quedabán extin--
, ·.' ,.,,. 

guidas las cii~unidades i~d~genas y, .por ciorisi.~~ie;.;~e, privadas 
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de personalidad. jur~dica. Desde entonces los pueblos de in- -

dios se.vieron imposibilitados para defender sus derechos te-­

rritoriales y seguramente fue ésta una nueva causa del proble­

ma agrario en México, puesto que favoreci6 el despojo en forma 

definitiva. 

El ·señor. licenciado don Wistano Luis .orozco hace, en -

breves términos, un estudio brillante y concluyente de esta m! 

teria. 

"Ninguna ley federal, afir~, ha declarado disueltas -­

esas comunidades (se refiere a la de l.os indios) 1 pero los tr! 

bunales hacen este raciocinio: estando decretada la desamort! 

zaci6n de bienes de las comunidades indígenas por el artículo 

25 del Reglamento de la Ley de 25 de Junio de 1856 y siendo la 

propiedad común la raz6n de ser de dichas comunidades mencion~ 

das han dejado de existir ips facto corno personas jurídicas'.'. 

"No es verdad, agrega, que el goce comGn de las tierras 

adjudicadas a los abor~genes. sea la Gnica raz6n de existencia 

de sus comunidades; A.l,.contr~iio, ·se dieron tierras a esos º!. 

ganismos, para prove1fr a ~i:;s-~;;~servaci6n .y desarrollo" • 
. ·<·;:._-.,._-:. 

·:·>: 

"La formación ·o.rec.;nócimiento de las comunidades _de i!l 

dígenas Ób~de~i? al prop~sito d~ ~~duci~ á _los véncld¿s ·ª las. 

prácticas de la fé c~t6ltc¡¡, a la vida sede'ntaria, ;,; l~ civil.!_ 
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zaci.Sn cristiana, .. a la ~ejor vigilancia de ias ¡¡utoridades co­

loniales". 

'.:·, 

º'As! .estÍi ·di~Jié, expresaritente en l~s ieyes la, .la,. ~a~.-·. 
?a, ªª' 9~,)oa'., 11.i~;h~~/;2óa/titu1ci lo. ,~~~o~ilaci6n de -­

las. Ley~s·'~e i~~i~~;"\ '; : ·~; ·•· 
•¿.-·:-;>;.: 'f.;J 
,-:_:,,,.:: 1.·:,, 

T~do ~i lib~o '.6¡,¡:(d<i;:la misma recopilaci.Sn y otras mu--

h l .. •d· e·:•l'> Gob'iéin···o ESpañC>1, .. ·.establecen la organizaci.Sn, ..; c as eyes_ ··• . , . . 

servicios1 •deZ:é'étíos':·y obÚgaÓiones de· los indios, con fines --

muy ~is\:in~os \\ -~s~ -~ito~ que el s.Slo aprovechamiento de sus -

tieriás~._; 

. \~: .... ~. :·::·,::~ 

"Las r,' .. yes« .d~ Reforma abolieron y p,!:'ohibieron las comu-' 

nidádes religibsas, ·co'frad!ás y hermandades (Ley de 12 de Ju-.:. 

nio dé. ias~i: ~~~g ;1n.9una: ley !la ~uprimido l~ i~1~~i~~' .el.Es­

tado, el• Municip¡'ó- ni -Í~~ comunidades ind~~en;s·•. ·\ . 
. : ... ··.;:'~.;.' ;,(·;-. ,- ,_ -.-. 

. ,. .. _,· · __ ;._., 

.·Es. cierto 'q~e 'e~ ~lg~~6~ .Estad~si,~como h'!ée.' ~er 'e1 mis~· · . 
. ·;_·_.... ·.·-:,· -<: , ... 

~=:~~~~'.~:~~:ª;~~i~t:~1fü~~:~~~~~r;~;~~1~. 
el hecho. ~·~d~~ª.~~; ..• ei;8~~i~ ·t:~~~f~~··· dt~i~/·jf.;r~i(;~·-~~~~~: d~; 
persorial.i.dad ~·a dichas." comunidades:. y '·por,· e.110:.se.::vieron ic,imposi- ·' 

~ - '·::·'.-~'"·e;; ,) :· • .: :' '":.·:" .~\.:. :· .•::,:;<~'.-)c·~:·~~.J;·~:·~~!~~> .. :i''.<~:· ·, .)J)¡ .· 1 -;~~: • ''.- ';.~· • ~ ' 

bili tadas/~~í'nc;> ténemos :e.x~d!ió'aa~; para defender. sus• ·intere-. - .· 
ses. (6l.·" .. ,:_0:.:., •• •.··· :-· ·"-· ·.•·.,<.·'.'• .-.,.> -

' . ' ::··:·,'. 

( 6 ) D!az Soto y ~;.~b:ln{o; La Cue5ti&i Agrari~·en ~u~; ~~g~~ ;125; 
126, 127. U.N.A.M .... Instituto de Investigaciones·Sociales."México D.F. 1959. . · ..... ' ; ' . . . . . . ; 
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E). CODIGO CIVIL DE-1870 Y 1894 -

. ' . . 

Lo prim;;,ro que ha de abordarse en el ex4men de la regu-

laci6n civil de 1870 en la materia de propiedad, es la filoso­

fia que i~cinspir6. Al respecto se han· hecho ya importantes -

avances en d.isertaciones previas a ~sta, y es obvio afirmar -­

que las !deas rectoras son las del liberalismo: La propiedad 

es el reflejo de la personalidad humana en el dominio de los -

bienes materiales. El hombre siendo persona individual, un yo, 

tiene tambi~n el derecho de establecer una relaci6n personal -

indivÍ.duaÍ con los objetos materiales, diciendo: esto es m!o, 

de la personalidad, del ser para sr, se desprende el tener pa­

ra s!, o la propiedad individual privada. As! el Código decl~ 

ra que "pueden ser objeto de apropiaci6n todas las cosas que -

no están excluidas del comercio" y que "la propiedad es el de­

recho de gozar y d.isponex- de una cosa, sin más limitaciones -­

que las que fijan las ·leyes". Sin embargo, el pensamiento del 

legislador de 1870 tuvopx-esente el ineludible aspecto social 

que corresponde. a la. propiedad, aún en su .. expresión liberal, y 

no sól.o por ei. modelo Úanties en ~ue. se in:5p:Í.r6, sino cierta-­

mente recogiendo las enseñanzas 'dé la'.'HiSÍ:bria.•reciente, :11120 

reserva de es'as ... limitaciones";; que,.i~p~rt~~·~i :~~;·r.:aci<;nai' y 

ºconfórme~ ·ai .:~~·~n·,,· ~·~·~ti:d~~í/·:y·· ,.a: ~·-ra-z:c;~:~sf~~-~~iri'f·e;;~~ :-~~~i'~i~~. -.:; 
, - . . ·.' ' '' . '- . ':. 'v,'~' 

'. ·: ;·,:' ' .. -· : ; '' ~: .;~:: 
. ' . . 

Po~ otra p~rt~, ~l Código:pre~~~t~:a que "la propiedad -

es inviolable" ~c;>n le;> gil~ la basa eri se;guridad ~~i¿va libe".'-
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ral e i.ndividualista, en congruencia con la Constitución: "La 
propiedad de las person.as .no. puede' ser ocupada sin su consent!, 
miento". P~ro~ nrieV:~~~n·t·e :i_a ~~~·~r~,~-··:·«~~1>·i-~~e;r6s >6~1~~tivo, :_--· 

, -- >' - .- '··· -·:.• - --· • ' - -

se advierte: q~~ l<l . ~'rc;;pi~daéf puede s~r. ocupad.~ 'por ·.~~us~ ;d,e --

:::~::ª:ª:::1:::f~a~:rtti,:1~tf~j~~~~:1~fü.':~~:I~!f :º~~·~·~~:i:~:~! · 
constitucion~i': ;:F ,. \) ;:g '(. :;: • '.,' ,; . · , ..•. , .. ·•; . /, ,; ... '· 

:,',' ,;'.' ··-<·_\\··-: _<~~·: ·- .·-· ~:!·:" .'.;' ___ ·,~:: -.-~-;~~ )~~~~-·- ~~-:::~-. ~-. 

Es d~ come~t~rs~; ~que·.:.el pi:'incipio'de eipr6'piá~iSn era 
- ' :--_ _;.~ ' . '-·' '-"· - '" ~ ~ - ;>,_;-•/ f;- ;'. 'i; . .-

ya a la , sa~~n.: •. ~~-5,~~~~(.~~~i~i~~f ¡í>~~·:,:~.~~.i\~:(~:~.{~tÍ~"~ ~~bl,ica;. 
por las legi~:lª':~°:!'.':~t;,~t~'..~,~~~~.~·t~tt~Jtti'·;~r~;~~~Jht~.º·: a.· este. 
respecto, coriforrn~ ··a ·~.~·· .. his,toria y asu mo111ento, sfoo··r~ccíger ·· 
una !de~ que -~e ~·~~:~t;a~-~ ·~} ~~:~1;·~~!~v~'~ti:~~~f j~~{,i¡~oL 
de la épocá. ·. >,'/-· ;_;:~- --"",'-. - - :~;:' -·- ' '--<~< 

•·· .•. <. . . .. ./\ ;; ~. 
Despu~s'.de_To ~~~u~s:o a prop,~sit?'<i~ lo)q~e. ~~mos· _con­

siderado como iI:. fi16~~fr~: 9enera.1 ª"' ü ma~~ria regulada. en .-:-
1s10, conviene áár n~ú~fa de ic>s 'rasgo'!!. func:i~ri.~~tales 'en que. 

¡ -(_, .. :;-. " - ' ·,~; .. ,. ;.-( ' -

::e m::i:::~::r~:~~e·!!:~~:~::.:~lrt::t:~fj·1~jf~~tt:¡:f::t; p::r 
lo que me pe;~it6 pioponer' sea el: sigui.ent~? 

I. 

II. 

:, '· j! ·.;.:· •••. ,·. 

contenido del ·a~r~~hb a·e propi~dad; 
·Su·. fo;~a ~,aspectos:. 
a.- Por su~bj\;to, 
b.- Por su'.tit'ular. 
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III. Sus forma.s de <1dquisición. 

r. En cuantci al cionteltido ·de.l derec~o d.e pr.opiedad regulado 
por el cód¡~C)\qu~'.;:¡c)s.~re?cdpa;·_p~d.;ro'os''decir que es .en 
la .;xten~.ióri .n5¡¡··~asta (que' se i>~di'éra' ,;C>nciebir ,'eri' i~ ~í?.e. 

°'¡_,: :;.: __ ._, , ·. . ;-·e ··-'·.-: ,··. 

ca, pué~-~ltpri~6,r"~~~in.in<? •. "soíarnélt~e· e~~aban· exclui~os. 
de apropiacióri'pc)J:'·''•1as parüci.íiares los que' lo. estaban-

:~:2:·:~::~~;:;ffi[f !~~~~~~t~U~~~tr-1:1~:::·•· 
de interés ~arca; q~!} :aunqÚe ente'dClid'o; c~~o·: biénés de 
propiedad púbÜcá:"l'a~'..'~o~a'S;qi.ie.no'·Üen;;Íldu~~o~~· se··.:.'-·.· 
permitió la .oc~pació;:ji;.;;i~j~~~~{~h~·~;ci.; teire~o~ b~¡;;.·.~· 
dios, conforme a: ló ~J~?s~\-~~\ii~r~1-~>~~ "f~~(;~iG~ '24 -­
del artículo 72 de,?~;é~i?.~~i~~FF· ··•· ' 

.::;~: --·'· '~ ' <".... ''.:; 
:\·.':' ·'~(· 

Ademas, .·el. derecho'de .'propied~d in~ue~lé t·u;_;,o :~a; exten-

sión.· ~~p1!~.i~~?,.i,'qii!~;t~~F'.~~f:".~~~.~~()r;~é:f f ri~· .• ~Hun·.-
terreno es. cÍ~~¡¡~ ;¡·{~Ü superficie y;Í.; qu~ esta debajo -

·de e·lla. } t'.,:•,· <;' .::) •· '' : :·;;. ·, ~- .. :.~\'.. ;~ ·,!, 
,.-; 

---:'.;-:--;--.-

Por.•lo .mismo, •. l'o~iá t:i~'a;ÍC.;i" ¡:;¡;~~f· ;;;n '.~1 :toaa's· las obras~ 

pt
1
r:nctc:co

1

n·.ºe.· nse.; se·····s;y.·t····aebxl.ce.~c>1:ªd,. 0a• •. ;_~s·:_º.·.·.· .. '.'e;:_,ne.•·•~.::e·.·;.ql. ~e g~i·~h'. ~~l~:~ las res- ~ 
• • ~ú'd1~ d~ Ús. se~vidumb~es, 

y con suje~ió~· a lo~di'sp~e~t~ en la' l~~isl.~cicS~ especial 
de mi~as {en. {c,~ re~1a1Tii;,~os .• de políé:ia"'. · 
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Por cierto que parece ser que no fu~ hasta ,el C6digo Na-

cional de Miner~~' que s_e expidió én noviemb,ré, de 1884, 

cuando se est.:..bie~i6·l1nidad y ~i~tema e~ Ía~ di~ersa~ r~ 
yes que en los· Estados ~~bt~n dict.:i:do s~br~ esta '~atrida. 

~:><' i.;'·, '·, ,:.-~~·~· -~'. i~.:_·;~-':·:.:". 

Conforme, a ~~·~~ -~~~ig~ d~ · !~l~e1t~,~~ {~i4~ ;.;~q~ m~i~~s >Y ·. · 
placeres .• í:e>r:~a~N uri'"i~~uei>i~r~i~fü:~º': ~~/ '~~~i<>' e.it''er ~ 
cuai o. ~~J;,, .-~~~.j\~.~~~f'e'i:6i~ ,,r~·'Í~~~~~rii~i~.· "i~~~ije ?i,1~ ·. - .· 

. ::::r: :~=~t;~~~;t~ ;~;~r,(~1~:t~·i1~~~~~~~{f 5J:~~f#~~g~·~~~~:ª:~· 
te conc~~i6~ '~~6~: ;~~~ ·üfaúoi¡~rr ;~~~é'~~i.v~)' ?6~ Üe!)! 

· po ilimitad~,. b~jo i:~T.~i~Ú~ de t~·:b=j~rfa~\}'~~l.'lótar~-
las". 

, ' . -::_,._:- ·--~'· ·-~·> . .::·, 
·,::··. ~<<·:'.;,' . :_~·-~- -',_, ·'-:~~:~:i~·-:--~ 

. ;¿' . -~/-'. ··.; .-._. 

Por. su obj~~~- la propiedad ·i'íi~d~ ~er en' e( Código de 
,._ ,.,.,,·· ..... :~··.;. .. -~··:.;._.~:~:·.:>.)e:; •.'.~i'.'~·-·./_:,_:·< ':,.::·, .:, .. ' ·. '\ 

1870, en fÓrma e~-ciu~i;,~ yén'forna:•:aeTcópropiedad: A -
.• ·_,. -=-·;; .... '-- '·:·:.,.;'.;"";.·'~'.~t-'"·;~:·: -;_· - ) 

éste. úl Úríio .. resp~ctc:í';; la 'regÚlaC'i5n' es mtiy <éscása, encon 
- _ · · · . · .. , :_ :.<,· .. :: ~•::/;~:.:.'?;~ ·'.::.~<:·:·:·:·:,.iA~ : .. ;.~:'?:.\-·::r:·1~!-;::-:.'.~·V·.~·~:{~:>;·f~·5··>.'.·;:..,:_ .:; ._ ·f·'. ;.-·; .. ::i.~·. . -> .... -
trándose apen~s ,la regla de . que·,,~' los· q\le"épor.: cualquier -

ti ~u1o legal': ~-iénén:;~1 ~aci~~;riq'·;c~~?:'.h ·~~ ~~á\'~~s~~ río •pu~ 

::n c:::. ::
1

::~;i~ ,:i:~~,1::::~~o~~~~¡:~:?~o~~~t~:~::::~:. 
za misma de la' co~a~.b pb'r' de~ermiriaci.6~: de la ley>~ 

••.• :·~:·., ' - :.·:,- :,,_. .''7 -. -..,~··. , ':::;<·::; 

ca pi tu1~· i~;Sta1t•:és :~1 ... re~·~·t¡~º :~.1Z P~c:>P·~.e~~~ •. ü~sáe 
el punto ~e. yista''de ~u>ti tui;,r /p~~~ •.~qui:•s~' ;;;'~~üiesta 
de que manera eí' ~~~isladbr de 1~;~ hul:Ío de rec9ger el - . 
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resultado. de las 1 uchas anterior.es y .prevenir futuras ·a!: 
.. . ' -

terucioneis al rt\gimen de propiedad Íiberal e.individua.:.­
. . ·:;' -.'.:·;·.-.'--. 

lista qÚe inaú'gur~ba eri forma de. codificaciÓ!l~ .cC>.n asp~_g, .·· 

tos de emin~ri~e iri~~~~~: soc~al, ; C. 
- t···· ~: ~~<-:. - '·:_'. _ >· • 

e• ::•' ~;...: '.',;·_:: 

En principio,':el;éóéli\16• ¿¡.; 1870: ~drnite · i'a tHu'ra~idacJ'de 

la propie~~~.•¡.~:º~··~~~'e'.'.e11 ;1; :t~i~;p!~s,o~·ª.~i;~~i."j~ti~ic; 
y en la capacidad;. qu~ 'respectó de !as personas' físicas 

:::~~'.jiy~;~¿~~t1i[~~~t;~~~~~~~~iiili~;:i·· .. 
te ha coricept~ado a. este aidffi() t.ipa'ae'~pez-~Cln.as;co~~ ;:_ 

"lasasociacioneiso corpo;a~iones,Úmporaies;o•~~rpe--
._,,_ .,,· '-· . 't' ~: -

tuas, fundadas con algGn fin o PC>r cualqui~.r.;moÚ~o~de -

utilidad pGblica, o de utilidad pGbÚc~. y particulaí:' ju'n . ~ . . . . -
tamente, que en sus relaciones civiles :representen' una ~ 

entidad jurídica". 

Ahora bien, si respecto de· las persoi:ia~; 'fí'sicas el le.gi~ . 

lador de 1870 no es~~bl~c~ ninguna limita'ci5ri,; ~~·~.· ~ue: '.".' 

las qu~ normalrnerit~··~~·;~f(~r~ri ~:.-~,¡·.~~.;;~~~J.~:·c:~;~~ldacJ 
de-··ej e_rCic.iO/ en ~-:~-~~~~'i-~.~~a;; ·~·a·d~~i:~~iC"i"6;(.'~ _:_;~'{~~~;¡,~i6?i .,·.:..:. 

·;· .. - :_.' ;•.;},··:-·~::~~ ,·~ 

conve~;,iC>ii~í::;•·· no .hay duda d13. qué •parna:.<iue;;se\réúére a 

las. pel."s~·~a'si·~~~~J:~s · de~¡r~ln~, • ~~i~~rain~IÍf~;:!Ía ·· u~i ta-
::-'·. '): -, " ':'. '•: 

ción de -·~·u~. ~ii~S ,~-~.~~~i_e,·r~~:- ''. ~-~~=~.~~~nt·~~-;a~t·?f~Z~·~a~:t~. -
de suerte q~;;,p~;· ~st~ ~~mi!Íb ~;;, 'la· aut'orización. legal -
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para contar 'co.n la personalidád jur~dica suficiente, se 

vedó· la propiédad· a entid~des ·de .. e~ta 'especie;· Pero· ad~ 

. más• es obvio que d~~in~·a iospredept~~ del/(:~digo en~· 

::t::~:t·~:u:::j~:~.~pf~fo~t~~·5i~~~r:f:~~;¡·::~·vl~;.::?t.!t~~-

:::?;]i:~¡~i§~~!fr.•·.i·"·¡fr.•.~:~r.'.: .. :~~.• .. r:.:·.].~~E~f:I~t~ft:t: 
·,,::, :..~·' ~' . . 

excepciór(de 'lds';:edÚ icios desÚnádos'.;'inmediatá •Y• direc:.. 
· ,.~ · " · · " · -.~:,.· ·~.:-; -~<-1\ · r{> __ ,_;:: .. ;;!::·.;::::>.(:~~-:~:·;>.~-:~~::··>::;\:e: · :/¡-<'.': .:. _ '., · · 

tamente •·al. servicio u; objeto [de•·ladnstitución"; 

:> > : ';: ~. ·:~.·· :;,: •. ·~;;: ~.: .~7;\i:: <;· : 
Puede decirse <JU~:~; el ·e:adigo de :ia7o; t_J~Íe~Ó~. cabida . 

las co~~cid_a:}º~.~~~· a~' a·~q~~~4~~~";c1i·:\?" pr.opi~dad~ 
Menci?n' especlal;rner~~~n':c~6ib}~igunós ·.·~s~ectC>'s; '.·. ~~imer! 

m~nte :·· iii ~~.s~i,iJ·;~~ cÍ~~ ¡~'~\iH~i~···~~.tt~:\.~c§J'a;'i~~:af;. 
terre~'.'~ :'.b~1.ª~Ci~,,:se~ .. ~~ii' ~~t~ria' ¡.¡91~f;; pbrfi~f.9~ t}e,m~ ·.·. 
po, la 'iey'.de'l863·¡··¡-;~¡,ta '1a: ~frir.;2·· ·d; 1894 <i~e· i.e9i.! 
ló ···sobre·. ba~~~o:~:;! d~;n'~~·~a's 't ·~~;~~e·~:,i~;::'~~t;~~{'ri~~~o' ~ 

:::ª :::~:,•.¡f !~·~:i;;~l~~~If J~f~~]~tfo1~~:r~1it(~tf i1. :e::: 
cial:_:e~tas.~~~·p~:éi~~·~\·~·,i~· -.:J'.·,,--:·:"~----'.,·.,·.-, ····-~ .. _,._, ... .":':·.-.! , .. · 

terri tor ib. ila~i~n~i:,': y ":Ir·J{[:l;:I~i~~,~~!~~~"~~i~["~ei ~-

:::m::::;:º~!~ji:~¡;~jñI~~~~;!~f ~1}fü1f~i~i1t:~::1·ª a1:o: 
precios· estableC:idCi~; )Paiaci~jiC:a",¡;~iit~ •.. e~te.tip6 ae .le-

• • ' - ;'', ~ ' ; ; > 

gi slación 'desencadenó una 'nueva ·:co'rícentración de. Üerras .. 
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y dió lugar a nuevas ·luchas. -.( 7.l 

. . ·,·,·; ·.· -

En cuanto a· ta': poses.ióni el articulado relaÜvo se mant_!! 
vo prá~ticaTen~rf11~acito en ia: revisión de l aa4 y. no .vi­
no a sufrir 'un~{l1l~cÚfl~a~i5n •raai~al· sino hasta 192~;;( 8 l 

·.•:-,• "' ···. ,. .,::.·. ,. '.",' ,. ·:-:·. •::·:"· ":-i-

La . refo~rna: ij:~,.~~~ l~ •.¡;J~~5 'al ;~~J¡g] ci\,il;~e )ª!·~, .fu~ 
·:·- ": -.:.~::. _ . .'.:'< :::'1;:_'.o\. -.,;~->:'?~'.>< .-:-~-~~:-~.:":~,~-.-<.::.: -·;.·~ · .. ::._;- : .. ,,:.; . : ., ·-- ·-<:> - :--' ..... . ',;! --~- ':. 

la "Libertad .. deTestarp,,coni°: é~;''ensarichE! natu~al' de;l<i,•Hber. 

:::e: :::::d·~::e.~~:l·{iºm€'.:s ;o::·m:ne,:;n. ~oÜes,~~c'.;00\n,-,ds;:l.':~d¿eef :r·,:a··':b·~bl,te;¡,0d.~e::b··~e~tt':ee:tn?e:r:t:~L: adquierE! ~na ~;)z.'f~ki;°' " iet'.(d~ . 
recho de' di'~to·~~~J~~; kÜ~ ·~~ manei~ q\;~ .~~~: '.co;;~~ir~ri·t~' y 

'/"'., -•;·•,,.: '"'' .,.,·· -~:=:\ :· .:·~:,.··· .< ""'·::"«.-_-:,~;, ~- .·: .---~" ) ,1: "-~:-·.·--

cualquier ~estr.i.cci~~~~~;s~(1é!~im€0~.;..er.e~~~·~tiiaétivid.;d ·~.r2; 
cluctora cor)pér;-~~cio id~ •.1~ .ri.que~~·pGbÚca/:·Pti~st~~·f coii;o ·ta 
esperanza . de •que• despué~ 'aé !su 1mueri~:,~us1~i'en~~'.:~'i~;~.de 1 las 
personas a

1 
quie~~~ ;~~~·f~~~>J:Ihr'~\'.y·~~6}~~h;f'~~,t~~J;(¡~;~li~nta· 

':/ estimula para. r_e~°'~~.~~ sus es~~é~·;()~~y ~~~~ .. ;.:: ' 
. : _·,, Fr;' ·:'.',.~: .. -¡. - ·-- . '-'.;,-

·:{::·,~:)'- >.':_-·_ ~~t; - ·, ·:, __ .,.,:~~>-. 

En el ~ibi~ C~a~to' aá1C(:~~~~o.~e iJ'7Cl:;. d
1

~~p¿és,de un Ti .· 
tulo de di~po~iéi1on~~·.· ~í-é't';:;;¡;:~~~~s/'~~rit'i~aa -~i;~'iii .. sliciesióri· -
por testamento; l~ i6rma •d~':i·~:iítestarrientós, ·'i~'. suc~.sH511 legí-

·· ·,·-'.'._-.:"'· ; 1_,J-" 

:i:: :e::: .:d fsp~-~tc.i:~ne~~·éam~7.~<.~; ·:~t. s~~~~i~~r~rs"~~mentar ia . y 

.. ,:.-;,-·· 

( 7 l Flores Ba~~~~t~; ·BenjamÍn/·J.íi~rdic~', anuario ele la Escue 
la de D.ere'chci .de"la :universidad Iberoamericana. 'Pág!'! ~ 342 
a 346 .. México· D.F.':Núni;:·.3,>·JuriiÓ.'1971.'· · · , · 

(a Fue11te. antérior.';Pág~·. 2s2:: · · . · · .. · .. , ·. · 
( ') sánc!:hez Medal ; .. Ramón; Do.s Códigos •Civiles ·y una Escuela 

de Derecho. Págs. ·30-31. la;. Edición. México,:o.F. 1972; 
Eclit. Praga. · · · 
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Como antes lo hemos hecho, no entraremos al exámen de -

los preceptos en particular, sino que i:ios concentraremos al -.-. 

exámen de los problemas, especialmente importantes, que éstos 

plantean. 

En primer _lugar, surge el relativo a la ~Leg!tima", o 

sea la parte que por derecho correspondía a los herederos en 

Hnea recta._ y. de la que el testador no podía"disponer a su. ar­

bitrio. · -l;a;á ·los· de mi 9eneraci6n y aún para nuestros padres, 
.. -·.,. 

es esta una'-cuestHin pac!ficamente admitida, en la que ta li--

bcrtad se _ha_ ·impuesto y que ni siquiera llega a suscitar la -­

mh leve d_udái al con_trariol para .. los juristas .de 187~, la le­

gttim~·-~rá'· e'i:'sistema ·indudabl~, que ri_os':ven~a desde las leyes 

de Toi;o, -~~~:Üi~~'~· pÓ~ toda la ti;ácÚ.;;i~n española que reg!a en 

las principales na~:ion~s E.!,;t~~ni~r~s Y; que recientemente había 

ratiriC:~.i¿ uri cie~;et.;.'d~ io d~ Agosto de .1as1, expedido por el 

Preside~te' comonforf:'."<10 l ,e '··= 
- ,·. ·;\(:. - .,, -·.~; ... ::. 

,.=---· .-_ -. _-;:e ¡;.'-.' 

ios testam·~~tos ~~-~• n?\fe'~~ef'aban las .,reglas legales, -

se llamaba'n :i:nof.i.6i~~¡;,;.~ y ~·~b~~~~;.i~/~1:~' al he~edero • prefe_rido 

para p~clir eÍ .falta~i~: rel~~iíro· liastá colnpietá'r•su·.1egr~i~a.· 
-·---.-· :/_~:'.·1.: ... --,_.,~:;. 'l;.?;;:_' ,, __ ., -.-._;;·~:,..: ,-~.:· 

•-,-~- -~-/ :.·: . ·,: -~~;, -~.~~:-

La libertad de'' testa~. !le1(;; exisÜa, en el ~aso de. no. ha-
,.,· ~ :~ - ' 

her herederos: forzosos>" 

-~·/' . ·_,· '_·.:-:.: .. 

(10' Flores Barroeta, Benjam~n. -•opú~ .. Cit; Pág; 259. 
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Detengámonos ahora a examinar el ·principio.mismo de.la 

legítima .. El problema se suscitó abiertam'en~e c.uá~él~ se deci:-
.-· - "··' 

dió lü revisión del'Códig() de 1870,. que culminó. en el .de 1884. • 
-·. ;,:.-

: . " .; , ! .· '~~:.'_,_._ : ~ . :y· .. ·;. ':: .. 

Sintrans·~~i:bJ'.r\1,()s •a{'.'9~'to~ a~ ;J.ci~ ~ro~6~e~i:~~ d~ la·•'-

libre tes ü fi~á~ió'n ;y~p· 16s' r;,pp~ru::,: ... ·ss" .. qe:ul/l,,o·~.:n{,o~.s~t .• ;:.ªl'.::l:ee;\v~·ª~.~r;:.~,.'.·,1ª· ~ ... :,·:;vf, ºu. cearraº.·.cnd. e. . 
los defen~cires d~':i~·:l~~.~ti~~~. " ,_ 
los Hmites d~ e~t~'trab~jci;, si e.stlffi~;~¿s?ii~6'¡,'sá~iÓ•por lo me­

nos resumi~ici!l::; "' /:: /·· ' '> ':'· ' >i'./ .' ~} ·~··• \ \: 

En ia ·~~~¡{ ·de ;2 ·.:~·~ ;Í~yci; d: i0h~ :~in~ i:;qu~ :~~ doa~ui~ 
anranda> m~is;~~ <l~ .i~?Ji~~~V·~¡}~i~J~. i~ ~&m~rª. de oipufáélos· 

el I>royectó''d~'c6di~o~~~. hábrt~nios¡d;; conoc;er.comode l81Í4, .;; 
dijo e~ ·s~,~~anCfa-;~'.·:·· •:·i:· ·: 

~-:<:~:· . '.. ;. . ·,;·~' 
:· ?:·:/·~· .• : .. ;)··'. 

"Aunque~en ia referida lniciat.iva se consultan.modific~ 

cienes mh o :~e~ci~ i~~gi~~nf~;~:·~:. >:n~ p~ede ocultarse que .la - . 

Osneicrac f~ueer.etaienl: eattnb.·~·o:'~~l;,;rc,ái;:tn,:dre'~ ..•. :.rlaa'~eh· .. eyr'e·····ntc;al.····asc.•f:o~dr:ez>o• tsaa/y' . es la gu~ -
4 ~ 4 o p;oclaina de . 

• ~ - ' ' ,' ' ' ' ,. -· .: -· • \ /:';:' .~ • e•~'. • -

una manera franca y t~rrninaní:e:la'libértad.de testar;';.···.··E:~'a-

libertacl,'•••ria ~~,:~á~ 'g~~;el.~~~sanche•'•·náTura1::de:.~1a'fii;é;,~~~ .·.in-'• 

:::::?~'.3i~f~~i~Il~~~~~~i?~~:~f it~l~1:t:ri~1: · 
se reducen ª · pr.:ip.:,;,cio~arie!s.1a' subsis~;,~cia ···.Y 1~ ~ª ~cación · r~ 

'" , ~ . 
lativa, según sus circ~nstancia~;. hast~ ponerlos e;,' aptitud de 
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llenar por s! mismos sus· necesidades •• ;. La teoría de. que los 

padres tienen la obligac_ión. de hacer rfcos. y · op~lentos, .ª·sus -

hijos, y . de' que. el derecho. de ~s tC>s . a. ios. bienes. de sus padres 
' ·, . ' .:· 

es ilimitado y absol.u~o, es una teorfa insostenible'i p~~qú'e no 

tiene en ~u\~oyC:,hi.n~ún fundamento natural~ .... Adem~s,''¿p~r2-
qué llo consef~~i:a i~ ~utoÚdad paterna su .verdadero y Úe~no 
cadcter? ~ .'iporqué· se le· quiere desnaturalizar con Í~ ~urá i~-.. , ' - --·· ·., ... 
tervención d~· i'á ley civil?. 

:· ,.,. 
• 'r\•·': • ", ,,: ·.•·' 

·,Con ·e~~~ procedimiento se excluye hasta' la-~r~1'ú¡ia ·del 
.-.:_;:::· 

corazón. de los hijos, que no ven en su padre' al ré~p·~table y:.-
amoroso aÚt~~\<lé.' sus dl'.a~, sino al jornal;;ro ~~.l.i~a~~.:a .traba­

jar para leg~~les úr~ fortuna ••• nié~ip'~'si!lf¡,,:.«:,¡;:,;:,z:,que';eii,- · 

el Congreso:M~ii~ano ,s~¡'p~~t:~llda de~'echa~··~¡cprtye;f~o qiÍe pro-. 
pone la ~b~i'i6i5rii~~:i~i·h~;.;~di~ · · ' ' ; ' " "'.' · ' ' ' ti ' ··. ·. ·· 

:::·::.::::,~·;;~;~.~ítr'. B~f,~j~~~1t!~~!~~~~]t:F 
Úidispensabie ·5~ · a~~~sión :.el}:ext~· d~' lil,co~stitución 'pol!tica 

de la. Rep~bÜca ~·· qiÍe ~n is ti .;~'.~46hi~ ••'~?"~~~~1~~~; ~:· q~~ · ú ··. pr6~~ · 
piedad de i~~. ~:i!ici~,ª;~ no pueae :seF ocü~adái~¡ri "s~\;6'n~~~~i- -

:::::0~ú:~·n:~p::J~:~(;:t~:t~:tt~f i~~¡~j~-~ .• ·-~.1~:r~jf~if fpt.~.f:~~:::~ 
'/···- ;i::-,'- .. 

ralmente pr.;;~tunirse' en caso. de 'inte~t~ao; no .. súc.;;d~ i<> mi~mo -

cuando un ho~~;,..;;; ~ti~j~~~~~ ,~;;-;;,~~·~rl~ 'e~ ,el ·ac~~ :;olemie·· de -

testar, se encue~tr~ ;bajo· eLpeso ~~·-·. ~~~ 'ley~~~~· s~ i~pr~hlbe 
y le impone pbr ·~~·· i~e~z~ he;~deros,'qJ;i ha~ d~ ocupar su pro--
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pictlad... Si l.a propied<1d ·es el derecho de gozar y .disponer -
' . 

libremente de nuestras cosas,· .lporqué la·· ley. ha. de coartar· esa 

libertad en lÓs mom~n~os'\s~~~em~s enqu~•niss;se necesita'de -­

ella?... La •libeÚad dEÍ'tEÍ;Í:~·;_: é~,'h~a r.;f;;rl\1a·q~e· se d.;Üende 

:;:.::.:~~~E?2%Y~~~~f *!:~~~~~!~~~\~'.CT!t~:ºit:: 
.> :.~ .. :;.'..,'~) . ·' · :.;.·_,:..:_: :.Ai.'..~,·. ·· \_:.; 

:.;.;/ .. :\~: :<· 
~. - ¡¡;-_,,", •.. ' • . '. • •"' ' :. 

Pásado el P~.?yecto de 'ref o~~~s ;k' 1a Primera ccil11i~i6n de 

Jus ti ci~ ·d.; l~ . 2~mafa 'J~ §ii§.'t~~-;;~;,'(~;~~~ ' en;.~~ 'cil~t~~e~\. de 2 a • 

de Noviernbre'deflB~~~· '~i·j~'-~if sÍ'~~i~ri~;·.··· ~'El;'~d~.;~~~je~~Úvo 
ha iniCiado sob¡:: éste';u~~o/Úná-\f;fo~~ racÜcai ¡ prop.;~i~ndÓ; 
que se d<Jje. éónipief~ ;ifoert~~ ;;ª las: ~~f-~o.n.~. ~~·:·~u~'. háci~n 'te;¡·t:a-l 

:_,.·t-.":_:··');-:.~· ;,'>/ "· ·s,::;:-:c;" • ~"···· ,_,··, • ··• v·, 

:::::i::~:u:i ::0~~rJ~¡~t:i~~itt1~f :J::~~t~~bn~ª~~~~~~ª~!j .. ::~ 
recho a perci~¡r~~s; ''~}~i;l.~in~~t~ ~º; ;·~J'. Ü~m;~ qtie ios neé'esi-

- ' ' ~ ,":\ . --. ' - ,. ':' ;, '. ; ,-. 

ten". (12) 
e~: . . , (-." 

No se~uir~in~s 'a ~ü é~m¿ión L s0 d~~t.i' e~p~sici6n so--
bre ia histor1a:de;ifl'.i~süf~6ú~•,< y: .,'.:<': .. '·· ·· . ,... . 

'¡, •., /pues n~~i~_tro prop?.sito se -

limj ta, ce>mo dijimos ·antes;.··¡¡ i~b~rcia~·;~os pr~néipales·argÍ.une!!_ 
tos en que los proponen~~~ de r~ ~~f~~in~ ;. sús ''frnp~gn~dorés 

(11 > Flores Baí:roeta, B<Jnjam:in. Opus. Cit~ Pág; 260-261. 
{12) Flores.Barroeta, B<Jrijam.:in .. Opus .. Cit. Pág. 261. 
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concluiremos pués con los párrafos f1mdame.ntal~s .del v~ 

to particular formulado .por el dipt.itad~·Justi.no Fernández: 
. ·;·'..,:· ·- -,- .-.·_- -·: 

"Sucint~m~~:~~ apdnf:~;é ;las. razo~L ~;th~a~~e~!to,s qu~ ª· 

mi juicioso~Ú~né;i.i~ ¡·~gt~i~a\1 ~ii~i~t~~;.· de:i~··heren'cia 
forzosa.~. Lo~~ 1:.;~~~t~;¡.:~· ~~ ;~estid-'d¡~i~d; ~i~.i.~'l G~rl~;on-­
sult.os. df~ting~Í.atfr>?i'.";~. ~~b:r y'_et~e~i~h~iii por:la'.'récú~ 

~ ~: .:.\~/; ___ . '(~ .-:-~<:· .,,-~ .. ;~ .. --\<_ '·:>:-!(~-~-'- ,-,~~-·; .~.~ :~l=? "·""_ ·- .. ,.,.·. 
tud de sus mira~y marc~d~ te,~dencia•>al progreso .s~ci~l,; ad~p- .· 

ta ron el si~·te~~.··~~' l~,.l~gí~¡~~l:,;~'?~~~~~~j/~~~Ji~i~.~ .'~~rn~J.¡~t~ '·• 

rrumpida en.~ue~tr~···derecho escrito, ·.y com~'una· sanc
0

lón de - ..: 

práctica~ 'y ··.;~~t,,;;;;¡;~~'~T.;;ii;~;;;~~~s]·~·i~it~~··dJn ~{h~ti~~:-~e~p'~t~· 

::::::::~~::~:::=~"?.~:~:~:~~~:1ir~1~~~~if .~;?~:~ 
::::.', :::::::.:·::::.::· .:::·j;:1Jf~'I~§~:l!.'~ 
ra pesar los razonamientos co~ que'-~:~· sc;~tien.;n"los - ~~'tr~'ri.os -

-~-1;.-.. • c. ,,._., ·: . . ,-- : "·; . 

de una cuesti6n como la actual/. y. acepta>;'~el;méjo'~'>· 

En cuanto a las primeras ob~r~i,:n~-~ lL:~'~·~;·;~ :u~~iSté!! 
. ·:··~ :· ···<·.:,·:;~-- ~~>: 

cia de la legítima, son débÚ~~ ·'Y i>ocó<psfoo1ógica·s;_¡,uestó 
·.-. •• ~ T ,--'-;;-· ··,'.';::""; • ;,:;--,'~---~-:=--·:-· .' .-=.,· .::··· 

que la capacidad de adquisib.ÍÚdad \y' la pasióñé'de' :i¡¡ :'.;;inbí.'~iG~ 

por aglomerar riquez::.s:' éiue s·: a;c>~e.r.;··~~:~w~r:os ~~ii.bi~~·~be­
decen m~s·.bien .al,caiáct~X'.r~~ü6ci1~~.~~~"íti~·•ai~il_~gu~, que.­

~ consid~iacio~E!t lE!j.;;ri~~ y mlÍch~s ~eéE!s C:6rii:usá~ de quÍ:e~es -

serán los• que desp~l;s d~ ello~ ven~~h ; disfrut~r de sus riqu~ 
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zas. Y en cuanto al estímul.o de la ociosidad que puede apode­

rarse de los hi.jos .de,lcis· hombres ricos'.por'.saber que van·a -­

heredar, con suma. facilidad puedecorre,g:i.rse y·erier~~r~e1 con 

sólo infundirlés ~e~d~ niñc)~·~~nti~iénté>~·ho~i~~~s;.~· ~~·.~mor -

al trabajo, lo. que¡ corno•aa'rles 'una buena '~qhé,~é~~n ihilrocuraE_ 

:::.:.·::.z:1t ~if :{~::~~,~~~t~1ilJ1W~r%1fo::~:.:·::-
los mismos. padre's,. ·f~rOC)J~~rl•:,f.~tOS ~i#nplir :~an':.~US i111portantes 

debere!J, y ;,;; :s5io'.'~e' ~n~~~~fsi~'s~' fat.a1>•,esi:íin~lo a la ociosi-
;\' .,5'. . ; : ~· ":· :·;' .. ~ . " .. o.., . :·:,· . 

dad, si~o qu~ f;;~m~~s;;. i:;~¡;,¡:;;;5 hijos' d~: ia;:núia y liÜles y lab~ 
riosos ci~dad~~~~n;:. ''({'lf.:{ · . i< 

Todos sab~mos ~ual .fue la· ~~~rte ~~ la iris ti tú.ción: 

privó el p~in~lpio de la libertad y;dásae.1aa4 ,Jued~ ~bolida -

la legítima;.· 

(13) Flores Barroeta, Benjaml'..n. Opus. Cit. Pág. 262. 
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F), PRIMER CODIGO AGRARIO 

A· partir. de lá.s refor~ás introducidas en el artículo 27 
':, .·,' " .•.. ·.· ·"'·' ' 

constitucional, se. h~~ía iridisperi.:sáii.ie renovar la legislaci6n 

agraría a fin de ponerla de a'cuerdo' con las orientaciones mar­

cadas en el citado precepto reformado, Por otra parte, la mu.!_ 

tiplicidad .de leyes existentes sobre.la materia agraria, leyes 

que eran objeto de cambios frecuentes, venta a sembrar la con­

fusi6n legislativa; ast·es que por estos motivos se pensó en -

la conveniencia de reducir todas las disposiciones relativas -

a la Reforma Agraria, en un sólo ordenamiento que se design6 -

con el nombre de Código Agrario, 

El primer C~digo ·Agrario de los Estados Unidos Mexica-­

nos, fue expedido el 22 de ·.M~i;o de ·1934. En fil se abarQaron 

los aspectos de la Reforma Agra"ria que se refieren a la distr! :_,,>·· 
buci.Sn de la tierra·. 

En el c~digo;men'cion.ado s;,, . conserv?, en parte, la es- -

tructura, el ~sÍ>~ritú ·i la .'1~~r~ de la Ley. de Do.tac iones y Re~ 
tituciones de Ti.irr;;,s.y~;.l'guás, a:ia ~Já{ derog.S y se consider~ 
ron los punt~s ~~~~~.i~1~~:';'{~ '{~s~·leyis ·y, áei::retos q~e a pa;¿r 

de la ref.;~nia de 'iá ·i~i:a~·.·~- ~é ~~ei~. d~ 191s)' rncÍdiÚcaron pr~ 
. . ' >;-

fundamente····ia ·ie9i~l~~i·?·~ 'y.'l<i;p~l~t'{~~;·a,~~ádas,:·.~~~a~ . tene--

mos ·expuesto~ Tambilln Z:éúiié :iás rnat·e~.{a~ ·dé .6t~as ~iéy'es ccímo 

la Reglamentación sob;~ R~párticiáii de ~¡~~~ª~ ~jia~i~~ y Con~ 
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titución del Patrimonio .Parcelario Ejidai, la de Nuevos ·cen­

tros de Poblaci5n Ágr!cola y la de Respori~abilidad~~)~ Funci~ 
" . ·:, 

narios ·en Mat·eiia··- Agr_.~i:~~.· 
-.. -, .~-: ": :· --- -

" --~,- . \. -:::: : -" .... · 

Es necesario ;;;dveiti~¡ sin '~io~~~g~{ q~e el 'éódigci. Agra-_. 

rio a que ~º~'iie~~~.i~o~·-;)~c)'f~~{;,h~;~·¡~~l:'~ ~~f~kdi~~5h' cÍ~···i~s 
' ' .. . ·.:::·,_-« 

disposÍ.cióries legalé~ mericfclriada~,· ~ino q~e intrcldujoi'innov<i:-- --
- . ·-, - . ·, ' ~ , : ·, . 

ciones fundamentales: 

··¡,,· ... :· .. -

tas dispósici-ones mas importantes del 

Agrario qu'~ sefialan nuevas orientaciones ·en 'i~ Refd~in~ Agraria, 

son las siguientes: 

l~ CAPACIDAD DE LOS NUCLEOS DE 

se mantiene el cdterio de -la ;~eY.~,a~sols: en. 

de suprimir el requisito de la categéir~a, ~~i~§icai-·pero>sé iii..: 
troduce una modificacilSn fundamental al sup\3ci:it'~do él/dérech.:i 

de los "nGcleos de población" a recibir Üer;~~~r~iia, ~',;riai-·~ 
cilSn de que la existencia del poblado s61icit~~te;~~a :~r_t.e;:io'z. 
a la fecha de la solicitud corresp6na'i~~1:~{¡~;iú,'ü1c;·0 2it:- ,¿s,;; 

te requisito que perdura en la .1.:.9i~H~i~n;~i~é~~¡s:.~;¡'z:~xi~{ó' 
... ~·; .' '~ )'"·.. ' ., é~·-'' • -. 

en virtud de que algunos' gob'ernador~s' C:.;:üde'res políÜcos ue..: 
;. . . /. -·-. · .. _ ··:·· .''_¡.;' ;. :-.~;.. .··~ 1 '-.::· .. -''.: ,-., ·.:: .-. . ' . ::.·.· - ; -. 

garon con fines mai'sanos ;. hasta:'ª'~orgániz~r ':cuadrÚÜÚ;-_ volari"'._.:.. 

tes de campesinos 'que:· de la noche a:{~ ·~~ñaná', levantaban rai!. -

cher!as en te~reno~ de las haciendas, Ci!on~truyendo pequeflos j!!_ 
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cales para presentar inmediatamente solicitudes de dotaci6n de 

ejidos. 

En ocasione'!!• ~ólo trataban de.~m~~;'~ar los intereses -

de los grand.;s pr~piet~~ios 'en e~t:a f;;~~a !~~~ª obtener dinero 

a cambio de r~sc;l~e;i~s ei pr6bÍ~ma poé'~1i'.;s'%i~'m~s ~reado; -

otras veces lo haciari para a~ode~arse ~~;;;,i~i,~~~:Í~~nte de tie-' 

rras sembradas de· maguey a fin de explotarlas'impune.mente. en -

tanto se resol:via el expediente dotatorio eri definiÜva es de­

cir, durante. varios áños. 

2 •. LA :PARCELÁ EJIDAL 

.· . .-

Las l~yes anteriores, desde ~l Re~la~~-nt6 ~~~a.ri~,, est~ 
blecieron.• uri rn'~ximo ·y:un in~nim"•· pate,fijar,enca,da ºªª~··<la 'e!_ 

::·:::: ·::::;::::;J1f~f fil iimt;'Ij,~G~~,;~;;iEmr: 
invariable de ,ciuatro:~~6~are~s;~n.ü~;;as ;de .rieé;io~o :~,U-~q1:1ive_ 
lente en ti~;r~,'3-de ·~fi~'.i/~1ases, 1.C:om<l: ~~~~~fici~;¡~ i~ dl~ada 
parcela. ,,1. ,.;..~1.;;,.,h'eLa'f~rC:u1;. 49 ·r~~~ªü~cii6 · ei':v~ia~d~­
ro "ejido de i~'~ pue~~Js~ al cirdenar que adem~~ 

1

d: :1~~ tierras 

de labor se ci<li:~s~ a ·'~stos' con :~.r;,.enos; de agb~tad~;;(),• de' Ilion.;: 
te, o de pasto,.'para 'u~o coll\~nal'~~ 
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3. LA PEQUERA 'PROPIEDAD 

El Código Agrario con'serv? el sistema de' la Ley de Dot!!_ 
cienes yRe.stit~éi6~é~<d;:, Tlerra~.y.Aguas por lo ;]ue re:..P,~~t~ 
a la pequeña. propiedad/ sistema que fuE! ~~~a~lecÚÍb. por el .Re"­
glamento ·.T.~r<Í~¡o2 ~céi~~isi:~ ;:.n c6ri5:i.Cie~ar'.;,ó'mo>¡;eiJÜefia: f,r.;pie;. 

• ·• ·~. 0 ; " V ·' • • , , , , ' - ,,_: 

dad inafe;,t<Íbie/ ~~'~c;~~os··dé·.aataC:ióñ'/~n<Í .• ~t1perf~~ié de~ iso··:- . 

::::::::::~:,~1::!~:l!:~f :~:!1~~:S~!~~l~:f ~~r~~¡f ;~ 
te, "cuando d~hÚ~ d.;;fr~~ia·de' .. ;,'k{j\;~~tf:~~;;~·~Jii·';e refie~~ 
el artículo 341. no .~~bi~i~ las ;.ti~rras. ~i;fic;i~~te~' ¡,~·~~.~otar 
a un núcleo de pobÜci~;;~ ;< .. ; :~! .. ¡:; > ~>e . ·. <· :::., .. 

. __ : ... _<;~·,:, :':·:-~ :.·.~·: ".:::: , .. -,;_:. ....... <//: :;' .. 'r '·.:" :.1~:·,_·:,:· ... 

'"''º" ·::· .:'::~l~~~]:4r)fü;fa?'~f~;~~~:~i:::~:º 'º' 
·' .".". ~-~-:: .. ~ -·.·:'.-,.:: .. ·:,~~;_::: ~·~1-:··~ ~>- ... ' {:. . _.:_:·· ~:;·.:: .. '. ·;,,·~.: ".~_'::; :~;~, .'.:>::;('._ 

preceptos t~rmi~antes del artículo 27:cons~itu~.i,onar, que' arde 
nan el• ré~pe~: a ú?~~~~~k::~~Ó~~~~c1':f,;'.~~~~fi~uy~,,~~~. 0i6f,;~·.·~ 
ción a la 9a'ranúá;~~~\;:;~~i~~'~'dibh~ ;;,;ú~~l.~'.'./ · 

En···e~ecL:, •.1·a·\~on~tL·:c:i1I···.m.~n. d~. ;q.: .. u.).:· .. ~. ~:.r~~:~ete ·la pe·-.. · . .:. 
~-~º· ..-,,;.~, ~:t-\:o~.:-o=~:·c.-. ,~-.;:-;,:·<~ ': ' 

queña propiecl~?;', pe,ro n~ la'd~f i~e·~; 3;º'?·ª·'~~t~~6e,; a h ley ;r~ 
glament,,~Í.a ~éfi'ai~il.k yº desde ,.~;.;;,~e.~,~<:i:'en\que ;1~ ~eñ;.i,;,. <le-. 
be considera;se '.iritoc~bl~ ~Íiri p~~ H n;i~m~ i'.;_y qu~. l.~· ha crea­
do. Si · 1~ ley.'ai~e .·q~e ia:~etj·ü.;fia' '~r~;i~~~d ~~>uAa ~xt:·~~~i6ri · 
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guida a las dos terceras .partes sin demostrar incongruencia, -

falta de criterio. 
·- . . .· ___ ,..: ·._': '· ·,· - ,· _:. - .. ·._·,· 

caprich~deli~gisl<idorlafija.c:iiÚ de la pe--
'•;> .•'' -

queña prÓpiedad ~s a~surd~,: pÓrquef~~f~~os~ eq~~.vaie; a' no res-

:::a:a1:1::~~itr~1~1~:f ::~~tt~~·~fdk~Í;!~i~t~~tf tf ~::::r:::e e: 

tierras ~~e riego .y ·1n~fi~~a-.'di~;~ ~~~-~~1~-~~~J~'.;~:·%~~- superficie 

::,:::t,~~1l!:L~:;;~f Jit§;t1t~;)!~~~.~:.: :::_ 
dad, se desJ~"h-~6e. ". ·:·:. · ,,,·.:.:_.· : <•; ... ,'..: 

:~_-_ .. ·_·'. ~'.:{'. ,. . ··;:,::,:.- ,·;::-."''· .·, -. 
·-:·:·.. . 

" 1: ·-·-· J., ;'.::·.~-- ,.,. -- . 

Esta desofientacl.Sn .se debe a. falt'áViíe' criterio sobre -, 
la pequefia' pr~ii~~:a; ~~~~ e~- cUal1~~: s·~ ~{-,;~~ i:;ii ~~¡Í:erio so-­
bre . eil~, ·.'su e~~-~n~~~ii··~~r9~;\i'.; S"u:~'.mi~~~~ ~~u~liilaciés, ,de •.1os 

f.i,nes que C::."<>.rí'.;~i~.~~~ persig~~~. y d~·~~~:;~{.momento en q~e es 

fijad~, eLmlis -~ínimb :~ta_~~;,- desvirta~' :~o~'-;i~es; i~s.~°:11~ 
esas cualidades/c'le\tai ~-;~·~ •• qu;,,' 16\Ji~';¡m~~t.; cae:_ae,.;tró de la 
garanÚa cód~i:Í.tuc:ii~n~Í y ~~ f,'O:n~· ~\¡¡;~:~.¡~~t.;: j~'f",~i~~-1~ ~~p~~­
cho del.• 1egi~l.~~~~-:'~':~~ l~~~,e~:igepcias2~~/i~s p~~í.ád'bs ·, pe~i-ci~ 

·.'."!• ,·.- . ;::;." 'e_"'>; '·,.-

narios d~ 7jia~~ > :oe á:C:~E!raoi eón·: E!1:iártícuiq 2 7cie .:ia:consti:..; 
.c.·,,_•.·r ¡,·,-.~ '~ :·· ::;,; : l'~ ·'····.<;_ ~· - '"'"' -·~·-··_--,-.. -;.-":--.--.~e 

tuci.Sn, no~ ~dn .. ú,~. E!j idos ,los 'que l~mita~''iá'''I>e<l~{ña p1oi:>iedad~ 
sino que ·1~~ ,E!ji'~~é .. ~~{j~~¡~~n.·~~Íiib ,hár~era .· infr~n~i.{~ái:.1~ la\ 
pequeña. pro~i~~~-~-~-·-~:,: _; ~, -." ~·-· 
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queiia propiedad una·· novedad interesanteº, CJU~ sería de .gran 
·trascendencia si· dicho. prec17pto. fuese· in~te:rpreta~o · en uná far:.. 
ma que vinierri a. défender:los intereses agrícolas del p~Í~~ . -. 
Establece qiJe1os d~~ñ.:Í~de predios· afectados \ú;,ii~~ ~ld~~e-~·· 
cho de escog~~-¡~ ,J:~,~~,i~~16i¿n ~he ;~~b~ '.d~~~; :¡,';i;;~-~~~ueña •pr~ 
piedad. in~fE!6t~bl~: ;y/~,~~~~~ ~ JrocedilTii~~~b ·~~;~:·g¡,~~ri~~ d;, ~ 
las au~or.Í.dades a~ra~ta~ 1~ ~~cla;~6¡5n ~e :ipafe~i:~bilidad de 
esa ,.,.,,. 

~;-·< 

"~;···" 
.· ~ '/~ -:::-: .. ~<'· 

La Reforma 'Í\g:i'.-ad.~. es una ~~enaz'a 'cori.stante en. contra. -

de la 9 :ranae y. mediana: ~~opieda~-~~·~ p~í~i ·~~)W~f~p~i-st_a .·y· -
en general el te:i'.-rate~iént.:. no .se aventu~an.'é~ .. 9.:andéscinver-';. 

.... ,-,,,,: 

sienes ag~ícolas p.;r· t~m.;.r. a. que iiná\véz :~é¡;li'zadas s'é. vean--

privados a~ I>a":rt:e Ae' ~·~~:~r~pi;e,aade~~·. a~asai'4é,~'q~·~Ü~ p~;i:e :_ 

::d:
0:::º pij:t;:~Dg~f~rt;~~!f:!{0~t~;,!!~(t~\t;r;¡~n;.~:i~:e:::· 

no propietario sil?an.Sae.;.·.·r···;Ca·,,.~ .. :·;.eri;n!"·,···~s'.:.piae;.·t;:·;,Ca•~.•·d1.·;ea~.;.r1 ;t··.·, .. aa··•.'. .... ·~~il.'és ].~• ps,Oe;Cd·····e~.Ód/i.lqdueen• .. -.. a.: 
sus propiéaad~~ ~~~ . . f.in de''que' 
explotarla con :t~a~'cónfi~nza ·y• ~rie,,:g~a:' 

·.\.(/~;_;, ,';1<;·'.i; ~: ... 

A nadie 'pu~de"·es~aparse de esa medida, 
que redunda. erÍ, behéi'idi;,'~á~ la '~gricultuz=a nacional .. 

4. PROCEDIMIENTOS 

En 1o1ateria 'de pr.ocedimientos, el primer. Código Agrario 
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introdujo laudable simplifiCación '.de tr?mites. Conservó el ª.!!.. 

pecto formal de "julcio';, t~n hond~·~~~te impreso en las leyes 
:·'.:··'·'..7-'.•- ,·•·e 

anteriores; pero sustituyó 1;;,s pla·~¿~~·y términos que en ellas 
; ·;~· ·-

se concedían a las partes por ~ná ,regla ge~erál qu~ súbSiste -

en la legislación vigente y que es''e~ta::'· ios iilteresados pue:.. . , ... _ _,. . ; . 

den presentar durante la trami taciisn• de la ;primera y segunda :.. 

instancia, ·las pruebas que estimen. ··conven·¡~nt.e hasta antes de 

las resoluciones respectivás. 

ción de 

tación. 

S. AMPLIACION DE EJIDOS 

lo suprimió~. 

6. CRE~CION DE' NUEVO~ CENTROS 'DE P~B~~CI~N AGRICOLA· 
··~ ;.< -.. _"·-:.:'".:.::·. __ ::~_,,,~, •;¡ ... ;._,_. ·-. -

. '·e, .. ;';;·~~.~·: < '·:··.: i' • '-:'.' ,' . . 

Algunas .. · ~~·~ion·.;;,:ari:}Rep~b1¡·~"a;~~: ~~ct~~trá~'.densame~ 
te poblada'.' de t:<ll. ~Ódo,; que'. (:on frecuencia las~ tierras afect.!!_. 

•_, - • -".;~_,_,,.:-.::- -~ - e- ;~c., • ·• "{.,:'·· • 

bles.· no bastanº para" dótar de ejidos·· a todo~ lo.s;pue~los peti-:... 

cionarios·.o de. p~~;~i~; .• a '.todos;lo~ ·l~d.i.;;ia~oiscg~;;í~f·~~iici'~.· -
recibir tierras. En el a~tíc~l; 27 con~Út~cl~n'áic\s°¡;,'pr~~ia -

: .-. ~' . - •. - ~' ' - './<' - : . ' -· ·>. ' ·. 

el caso y .se facultó al Estado para .;rear. nuºe;fos ';;ent~os de P!?. 
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blaci6n agricola e.~. ·los cuales seria 'factible.: acomodar a esta 

poblaci6n campesina excedente 1 pero. no. fue:, sfoo. has.ta el 30. de 

Agosto de 1932: ·~~~ ·s~·•c1i6.té5 ,i~·'te.y ~b~~~·~;e~¿i¿~ a~ ~ue~6s -

Con tros de Jiobl~ci5ri· ¡:~;~c~Í~;: /&()~~ reglacieri~a:~ia d~ este ma~ 
dato consl:ituéii·o•n .. ai ;• ···' ·.· .. ( ·'/. '.} ;Y '/ ) ·,·.: , ./ 

- . .:.-_,: :)~- . 
'i" ~' ·.- ·; .. ~::: .'.·/·~/. ·~... ·w ,¡·_,-_., ··>·; ~-¡ ~·;_,·:, ·,..:._:. 

-~;,·;=·:;:···.-.·.";'":· --·<~L '-.-."- ··--;'' ._.,:-·.·,_:,:: --:~.! _,, 

ro desa:
1 u:ó:::;~:A~t~:~::~~·~:::iI~a::~::t~i~~~.:::;~;~:.s~:::n:.~~ .. 

tras .que· la· .:t~~?ae'•tiu'~Já~.ce·~~r<ls ·~~S~ób1ab'i.5•~.,i.\íi:!éió1a" ~ra 
en el. fond~ Úna•ley ~~~;~¡;¡;;~s~eéii~~~de;~~i¿~iz~éi{6n'·~iÓnexo ·:" 

::::: :: :it .:E:~~~!!:'.Í~!{~;~¡:!Jf~~l*;;~~fü{f~ 
u intimamerít~ l.i:~~~~ ·~1· p~6cieaiiriierit<l''d~~~~6l::i.6 Y .. no .viene a .· 

ser otra cosa, qu~ siJ nece~a~ic/:co*plemen~~;·· Jie.~~~s ~ue :~~¿ -
forma de cdmp;~nder ·la di~pisfci~~. 6~~sti t:~~fonai ;~s 'i~ in~s: 
atinada. 

Entre las irinováciones ti:ascendentales del c?digo Agra:.. 
rio debe citarse, espe;ial~ente; 'ia que se refiere a los peo--. 

nes acasiU~dos. ·c~'·É~;,J'.~s i~;es an;terfores se negó .el clerech~ -
:';- .... ''··' ... ·., .- ... -· .. ,· , _ _;·...:_-'" 

de solicitar éj idos acles nacfe~~ de poblaci6n for,;~d():< por --

los peones a~asÚl~dos éii' i:é~reilo de ias há~¡~~~:s\ eri la~ cua-. 

les prestaban ~~s s~~~i~ios. ~a Ley d~ oótaci.ones y .Res ti tu--
. ~ '': - .- . . < 

ciones de Tierr'as y.Aguas, e·n.·su ·artículo.14, negaba terminan;.. 
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mente a los peones acasill_ados_,_ .considerados en su calidad de 
tales y no corno nricleCJ ú poblaci6n, el dereclÍó de recibir ti~' 

... ·." •_., :·-·.,: 

rras o aguas' por ·dotación. 
:·.,'.:., _ _.-:':~:: -·, .<-

Se cc:>IrÍp~~nd~} ·~~ri~'i~~~~ndo el ·asunto .. ~o~'.~; cÚt-~rio -1~ 

:::::::~d::~enlº·=b:~:;fr~JtÍ'.I~1~:·~:~t~~22rf,1ª1~;rf t:~~~~~¡1~J: :, 
f~Vorec~~ >~ .:~~-~-~-~·9'_:._~-~~t;,'.~~;- :~as:, tf~r·f~S --~~{~~~d·e·;(~-~ f~0~~-t'~~ Ti·~~º· 
casa~,· -~~ ·las' ~a'~~~ f~{~~~;; )e( p~r~~ne~;~~i;-~6~; ~f d~~;s~~ Cié · -

-'-.:-· 
que viven _no son: eiYJ:.és~it~do a~·J:'a,,;';éúv~;~¡¡~¡~~l:i;ia~d~~·eco-

---; .. _,::-,_.·;~::>- ,;_~_; '. ,, ., i~--- _-,-.-- :'." 

nórnicáis propi~~ d!3\;,;ri p'()b'iado i~dependiént~i:'~ino que provie-,-
·' ·;·-_.,, : .,~ ~-~'.-~-r~- :.·:,._. , .. , .. _- . ...,,. -. ; --.-:- ~ ,,-.. ,- -·- ·.. . 

nen. direc.ta6e~t-e d~:)i,~;c;~~~i ~~-d~.: '.·l~,;<> •. !.ª -~'e'~~~~ ~ij;;.r~.i • ~º · -
tiende a coristi tu.i:r{en,t,es ~juf.!diéosl ¡Y pór;~~is que,Tse 'refiera 
a núcleos de l?b'~Í~·;;;¿~;i pÓ~:;i~s~ ciile E.ri:é{a'~ i(;y'¿~' cie. ia mate--

ria. se cÓn~ider'~ '~s~~~e}_·_ 't.jPr'.'oa',bt··~a~~de··:s't.s_:~;d.;e~º_;ii1:.·lpe,·v~,a;r~()~~~i~id'; j ~~~die~ , en 
realidii'd ~e.i~'.~~~ a '1()5_i;~;¡;pE,~i1los,. a··-
los jo~1laí~~~s / ~C)l}-;;'i'~~;~a'ci~''ci.;;Kci;i~di~idu6~;§~ri'.ij,¡f~~o aúerito 

,, .,. ,,.~ ' ·:,··: '--~'..'' ;:;- ':., ' ·;;;: '·.;:."o' •. •• . ·.· ··' ' 

económico ..• ·Entre ,·.,íi'.:,;p~Gll, qu'é t/abaja;;r~ \i:ior.ñal ·• i:~n'~E.?n\acas!_ ,·· 
llado, que tárnbiéri tral:i~ja ia

1 

jC>ih~t\i?ero ~cüyo ~b~f~~to de tr~. 

::::r:::~:r:ee:·a:~t':t~~~·jif!it:iá~~~j·t~it~:~ti~:~~:±;t~::J:: 
: : :~:"¡' ,·. "'"' '>v• \'.~-.::,•.,'. .:;.'.;:·;'',: '» ·!, .'.:·.~,. : ..... -~". ( -:·::\;_. :.:-~-' 

' '' .. ;.-. ·-.: ~-, ., 
que, era objeto:: 

se diera. a {~s· 1la6i~~~ ~e:i~o6iaci6n 
formados porpeo~é~ :6asiÚkd·.;~ ~1 :~erech~ p~ ·~~l~C:i~ar. ejid~s, 

''.'., _·,: -

el trabajo en. las: haciendas seira . impo~ÍbÍe, pués cada. véz que 
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en éstas se forma·ra un núcleo de peones, einpezaria' un. nuevo r~ 

parto de tierras.· 

La so~uciSnj~e d.i6 ~i.'c~di~~ ·l.~k~ú~ .nos ;p~_:ece .atina­

da 1 consiste ~n' re'ccí~6c~r;;;- ios' 'pe.:¿~.¡~·: ¿¡;,,;:siú~a~·;.f;,1 derecho 
·,· :_. - . ), ·.- ·-<:.~ ., ·-·': .. ~-. :;:;·'.~ ~.'-e:·-,...;,·.·:·, ~-!f;.º ;.~~: ':\ ¡,;. , - . 

de ser consideradós e~ los:i::ensós ~~riíriÓl\'.d~,l~ó.~:pu~b.los .c~~-
cunvencinos o d~ i6rii;~r n~~vor (;eint~6s ''de poblaéi?ri :agrícola •. ' 

•.o,_ -,.:·.: - : ::·}~ \\· 
<·.~.Y<:~.---~-1 ·-:,.> · · .:::,': 
-~:,i ··+:'. .. - '}.:,.\. >:'-.·· .. :::· . ,._ -

EL REGIÍlEN ,DE: ~~O:If:,~~~; ~~ID~L ( , ) ? . .. . _ 
)-- ._ .~· ::.; ··_ . . -.~--- . ~.:> ' . . -

El prünel:'. :e?_ Ú~o'·:A:9r .. ·.··-~···~·.·.,_.·_ .•. 6 __ .•.. :t_;,jó f;;éii(cilii'if~acf lil•rii'li:úrale-
·,-- - -. 1 ___ )'· '~~-.- - ~;:;:_:-•:!-._; 

za de la propie_~~d ididal considÉ!rando •s'eP'a..~a.~a.inente•'la;de: ios 

montes, y en•genÉ!r~l;~¡~rr~~-~~'~ii·c:orn~·'.y;_úi~''.·da;i~bor que -
;,_;, --.:', ·- <· ---- '' .-:.,-t: • 

se reparten ·. i~~.}vi~5~~j~~~:~~itr~:: ~~}J\~~~~~~~i,n,~t·.~~-f ~~f fr~~'3.~s·· 
con la dotación·:.6-.restitución:· >Las:,•tierras'.'de·;.una ·~/otra ·cate 

gor!a son impreiscri~~~~l~~ ,• .in:l~¡;'~b¡'~s -.·~ {~e~~~~~1M~~ .\ . -
~.: --~·;.:' ·:_t;:·,.: -·; '; .. :.;-~ 
•:·. .-.·,:. 

' ')·',;; _;;)~·~ _.; ::·-:·· -- ~ \'. -.·:¡~-· ')" 

En cüanto: a :1aj;':ti~~ras;;ci.;; repáit,{;'incÍividÜa1; cionstit_!! 
·. ·---' .. ,· . . "' ·~ :·', .. ·.: .. : ;• .. ..,.. ~- --··-

una especi.;, ~e'usui:ruct;, éondfci;)nai,·1:-e~Ó~abl.;; e~.los ca-yen 

sos señalados por .el \n'i'.smb Códi\ló'> ~~t~~. ~11C>s, falta de cult!_ 

vo durante'_· do~: á~o~~;\::·~~~~:~~~'{vo·~··~:>' 

Los· DISTRITOS . . _,, 

.'.:.\~-~- :._,;_._>·: , ·' .· ' . ' 

Una de las: ori:.;,~t~c:i'an'es ·más interesantes del primer e§_ 
'.·"· , .'. . 

digo Agra rió, .fue.· la creación de los Distritos .Ejidales porque 
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señaló en ellos la pos'ibilidad' de resol ver 'el problema agrario 

con un cdterió eco~ó~ico. 
' ' 

En Ei1 a~Úculo .S~ estabie~Ü qá'en···i~s: c:'omarcas donde 

se practiqu~n~ cu,ltiv!Js' c~~~:~écnic~ á\i~~~~~;.-,',• ~ve~~ü~ú~ll~ :de 
cosechas o requisitos cíE;· <:irg.;.ni,,ac}ón, !1º asEigurén ·-Z:e~di~ientos 
econlirnicos dentro.del'.r~9in;en agrícc>1;. ejia;.1•,q.;e•~s~ai:ui:rt~ -

- " '· •. • ; , ' • '\< ~- .~e 

normalmente el: Códtgo/; Ü necé~ idad ''de tie~r;.~: . i;osques ~y -_ • 

aguas de los s,ol~·ci t;.n~E.5;; ~?d~~ai~~t,i_s_iaif~i;~~ ~~ú~~~e 'ér es~ 
tablecimiento de uno o''ínáéoisÍ:r{Í:Ós,·Ejidáles';. si ·se fograba - . 
la conformidad de la ;rnili~i~;.· ele ~lo~'Cej i~~t¡~¡¿~" de'il nÜCleo ·~. - ' 
nucleos de pobl~ci~n~ .¡~:r .corno l~s c~~opietariéis 'éle' p~~~d$ . 

. ".':\.l ' ·::·°'- •'.:;-
afectables. '\·.·;e ''.Y.•:·.-,.:<·· -e,•.-- ·> •. · .. -.· ·· '· · 

~·.; <\.~:,'_·~-; -~: ·~<·i ·:_:: _ <-~: .· .. _:· .. :' ' - . 

. Los propiet";;ribs d~-~ estos pr~dio~; ~n cas: de ~~n~~L¡_· 
da~, dÉ!~e~i~-~:·:~-~~~-t~i::;·p~:~p~~·~'·t~-~-~i~~~~,t~<"i~~:/t{;-~r~~-~~ · b~-~qü~~-:--.-y··: 

:::ª:, s :::!~~,1~tf ~f~~f :rnt~tt~i;,l~i~s~!::~g~~~~t::: :·tf si:i:~·~::~~· 
ción conveniéhl:'e \i~ J.~~-\~.fÍ~~~~;{~~·( ·< >; . 

~-~_:\ ·-,:,}·' ;~;:_ ;.··~:{! ';· .. i···' ;/~::: .·" -. -,·~··. - ·'·<~~< ·:\· ~-\:;;~.::·.;:·.,_;;'·,~ :· ·_>·- ,_.; ·:, .. .. : 

Este si~;,irni' ~g~~~~tj,J?.-;,~r6~~-~~~~n:e~~~pe~abl~>puesto 
que· atendía lós i~t"eréS,e~~~-cj~_~Í~~;ej~a~'t~rios>y lós. intereses 
de los la tÍ.fu;;ai.~t~';·; .·• f~ac~~6 ;~i;',.ia pi-acÚca . 

. '>:" :>>· 

En eúic:to', se ~'.,;¿~¡~~aro~: ~lgL~s Distiitos EjidalÉ!s 

en el norte del paí~; con' el p;()p~sil:o de pon~r las tierra~ al 
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godoneras en la región de La.Laguna al margen de'las afectaci~ 

nes agrar!as,' así com6: ias hellequ~ner~s dei'<Estad? de Yucat~n; 
pero l.os .Dist~itos Ejid,;:ies. que se ,crearo!'l par~'tra~la'dara· •. -.,. 

ellos, a los ehdat~~iosí no re~i~'.roil las c'cin~iciOnes requeri 

das por la '.J:~i't~ ~~--~~~~~ia~~~~~cle'.1~~;.~f,~n~~~-~~i;i~.~~~¡,e117:s ~ 
y por otr;> moÚ;;o; :<'le·tal'' rnodc;·q~e'fue 'ne~~s~~ic/'.aero~~r_el ª!: ' 
t!culo 53 d~1 'c~~i~; ftilr~ii.~j~~~'.~i:~·~:.~·~.em~f~ ~~n.;~~r~~ al27 

de fr. Con~ titució~'.',; p~~~:· en'.est'3; se manda 'a dota:C: a los pue".' -

blos necesitacids COJl ú~~ras}u~,~e.ben to~ar,~e'de'ias'fiilcas,;; 
"; nmediatas" Y: las oütiúos EjÍdáles se·. constitu~an" 9e11erai.,.-: 

·-. . '·-:< 

mente, le.jos. d~ esas úe'~~as, puesto qJe eón ellos se intenta-

ban safvarlas; · 

con el 

Las Úerras algodoneras de :La Lagulla' y fas ·cultivadas. 

he~eq\I~~ en y\J~atlin, fuero~ repai~idas;, ~er~ ai m¡~~6 -
tiempo se inició rin~i~oroso e~fue~~o para.org~1li~ara,lós ej}; 

datarios dotados ~~n ~sas ti~r~a~ a•fin'de que sustú1;1yan, con 

éxito, a la ~~tigua o~gan'ización econó~¡~a. de lb~ .Íatif;;ndis..:-

tas. 

RESPONSABILIDADES' ÁGRARrAS , 

·. . ~:~~.: :·! ' - . 

En el decreto/de 22 de ·.Noviembre de i.ni, se apuntan --

las primeras,dlsposi~iones sobre ~espoilsabÚidaéÍes agrarias. -

En la Ley Bas~oÍS: ~e ,'deÚnen ~s.tas 'de un~· manera categOrica y 

en las leyes posterior~s ~~·las ¿~~sidera, tambiéll, aún cuando 
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con menos energía. En '3 de S~ptiembre ,de 1932, se 'expidió una 
ley especial sobre resp~risab¡lidades -de f~n,cio~az.'.io:; en mate--
ria <\gr aria; pero flie _d.;~ogad~ ~i~h prontó~ 

-,,-~... -- :'.: .. :~~ .. :. -:~D_-... ~~" 
_·-._ .. : .. -·.,· 

:···, 
,, ' - . ; ··-' ·.:\ ~ 

Desde el ?iihe'ipió de la Réforma~A9rá'rí~; se coÍn_préndi6'" 
la nec~si~ad a'~ ~~¡~~ii~~-~~-g~~~po~¡:~¡].i~Ü~~:~~c;)htrá;. de' lo~ 

funcionario_; /.'.:~rnp~t~ª¿~!%}~ 'ta.-~_ me·;~s}t"as; __ .~mª_·_._._:_•,.ª~.·;_tt,,ee:~_r:el.:,na•_~,\i_'.•_~ªp·,_ul;et,',rs,_ ._~.'.· ___ mn"'_·a~·d~. ªi.'ce.:~_,.61· ng····n·_·od'er·_·a 
los asuntos co~~~s'p~nd'.ie-nf.;~· .· . ' 
que en gran ¡,~:¡;U•i;.- 0 d';;;fe~tuº~ª ·~;:·1ent:~<5:ie.;;¡üz,;.;ión d';;;áas le-

yes . agr~~-~~~ _.(;~i~~~ziFt~~~-~~:f1~~~~~,~~~:f4i·~~if.¡:~~~f0~.fr.~~~- Y.· em-
pleados quiénes •,obrándo·•·unas'_·:.veces· bajoi.la 'influenciá '•dé 'm6vi-
les políticos' y -~~~~~;~~:/intereses ba·s:ái'1ósi' d~f~~",,'aa~on \~s 
aerech~~- a~ •105 ;~:l:l~~s~: .•···.· .··.· · .· f··· ••;·. '···'• '/. \ · · · 

... :.;~.;~:.::fa~.~ .,,,51 "; ..... a,:u~ ... m, 

dfuandce~otn,ia· er.ni·eo. ·s~·qóul_.•e~·•_,i~-n~'t'_vear.·v~C,i:'.e~·n;e~en-.~_·e~'.nH.01'a,'~-h·~:'.;J;i;;;\ia,'.~a~~J~~fa···ae;1os 
- r~soiuci6h''2ct~' i6~ ~~'fpedie~- ' 

tes ágrarios. hac~lllü};'~.~~ici~l~ ·p~r.- nC.,á~,C::á J~~;¡~i'~1.;-,;1a•'éxi~ 
genci a de esas ,resporisil'b i :údades 'y . la ,;ái>~i'~~ci ?n ~~- i~~ sá~ci~' 
nes corresp6~c1¡~~~é~} ; ' ' :•.. • .> ,", ;_ \ ,;;, '• ', 

<.;;~::.:::·;·~:;:: ·-·· .·;,',~,,: :_~~~----.,:.:_"i..·~ . ,•r:.~.;:~~~:::::'.~--·. 
-... >\: : .. ··. ,., , •' .·· -: .,:.., .. - - -"" ,. -'-_:,.:;;.- ·,,_,;-, 

En' el .cMig~ Agrario"se'abcirdó e~ta cuesú6n estable"-' -
,_,,,._,- :":· -~- ' .;;- ' ,,-·~·" ·.:·~' ,; . 

e i endose · éaúe ··. iii<:\1rrenXé~·· re spons'abil ia¡;-a~·5 · '1C,s :fu~ Cic:i~;;,~i.Cis _ y 
.. ' -~ . . .. '~ : ' .-._, ~-"'-' 

empleaa6s _·qu~ irife';\;~¡:;g~'~ ~n.··ia. trani{táci6n ,Y r'es,ciu~ión. de 
los e~pedl~nt~~i~~;¡rrC:~; si'91llpré 'que ~h~eri sus '{>receptos. 
Se dice que·. el. ~;és ide~~·~: de . la·.· República: incurre ·.en ·responsa-
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bilidad si niega a un ni'icleo·_ae··poblaci?n. las tierra~, .bosques 

o aguas a que teriga'd~re~ho y ~~~ndo af<!cte en sus r~!iolucio-­
nes a 111 pequ~ña propiec1~a ~grÍ~~l~ en· e~pio~a6ión, ·· 

' · .. -~ ., . •, ··; .. ';: '.; . '· .. 

TambÍi;~ ·se· '~~~~ia~\' 1~~ ;~~s~~~~ab¡l,id~d~~ ·de'. los gobern~ 
dores de ia~>i~tadq;; per~, ·1~s{~'~~ci6~~~;s~~~; ~pé!lr~ie¡:; ci;~a-;.: 
mente definida~> a}i>artlr. iiEi1. /efEi .·de· .. Departamento 'A~iari6 hi.l!. 

:;.·: .. ·.-
ta alcanzar •a ~O~ ei_npl.;~dc)s ;de menor Cé!tegoria y 'consis~en ·. E!n 

penas de prisión de< ~ei~ ~~se~. a dos ~iios; ().suspensión 'tempo-_ 
. ·:···-". 

ral o privación definitiva del cargo; (14) 

(14) Diaz Soto y Gama, Antonio. Opus'. Cit; P1igs. :320-2.4. 
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A) • ORIGEN Y EPOCA. EN. QUE _SE DESENVOLVIO EMILIANO ZAPATA 
' ' ··. 

Hablar d~Í Gen;,ral Emill~no Í:~pafa~·'//~-.; qu.Í.'~ries• lo si­

guieron en su pa~c!.:~. ¡;~\1'6s de.ia.·R~voÍ~~cÍ.ón,M¿~i.;an~, es ha-­

blar de 'la prC,bl~~áúdf c]ue opreserit~>·¡~ que 
0 d~~~i'ninamos niaté-

~~:~;~~:~~~l~i ;~¡f ~i;~~1~i i~~li~~~~: 
. ;_ -.~- ·.: ·: ;;p.: - •• -- :,: ... ' _,. . ~ (,-: . . ,_ 

acerca de. la f'i;iu::a 'del' ge ... e
1

neh/e; ac. lh.·o, Emv' ie/r. ·á~az' :oh'.,z,.;at:,pó·;ªr.:~ªc;:ot,:.'ad'eq./1,ea·;:c1' ae· 'ys·ie. ·n--· . 
imposibilita distingui_r .· .·, • • . . . 

' • . T • , ~ :, "<-· ·:·:' . "'«···· ,·. ·~ ;; : , ' c.~· ·. ,·'· . 

da tejida en t.o~~.º de,diC~.o.:per;oriajE7cC> dé'los. ti';,~iic;s,i~~er~r~ 

:::• d~ .:::};,~¡~{~~:t~~i¡~~:1~~!d:"~vefv,"•10~:1.0e.~n:'.ccif.,:a,~,I, t:tt 
ocultando yerros o jUsÚÜcarido l~; actos . • • ~n. ~u..: 

-._.,; ~ . ,_ ·--~ ~ .... ' _ _, ~· 

ma, tratando de eliminar lá p<lfté negaÚva;y ·~xaltar>ia.posit!, 
·,·;_,'/ .. · ' .·'.-,. 

va que, pensamos .Í.ndÚdablÉÍinenteique'. debieron fof~~;: p~~t~ del ,' 
)'°", • '',e' ·,t"'c- ·,·o_· ·,·, •"<•••" 

actuación, dél geri~._;~1. Eiitil~~nocZ~pat.iy":déi z~~~~isln~_i .. 
,, .. <,' ... e::·.' - -.: ... ·.·:··. :·. ~,¿:::'= .. '. :--: ,; .,.... ,:·,:::' 

'.'). :\ .. :;:::" ~·._:, ·::·:;,' ¡"·' .-:·, ·-; 

Esto ú1tiiiió, hace iliás pesada i~ ~ª~-~~'~ü~·~~:;é~t~ ~r~bi 
jo nos heme~ ~~_op~~ .. 7~º· _c,~11sis~~nt~ fr ·~.~pon~r ia_'frascenden:O~ '. 
cía del pensamiento zilpatist~ eri.1~ reforma .agrárii. mexicana. 

·. ··. :.~: .' 
• - ·,= .·.>·· ; ·.:- :· ·.~ ... -~· ~,·.,~ 

Hijo de Gabrielz~~~tá' Y·~e>ña: cÍeo'fas salazar, nació 
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Emiliano Zapata eri Anenecuilco, por.el año de 1877. (15) 

Muy pequeño aún, con su hermana·: e~felll.iC>; «:ayudaban en -­

las faenas del campo a su padre. :·Alguna vez' el "~C>n;~,io l~br¡~ 
90 comentaba uno de tantos despojos.que: dé {¡,'9 :t¡~i;~s ~jid~--

. ' e-..-,_ "' ''. • -~·,,~·~ 

·•· •.. -~-.. ·~.<.·.'.··.'.. · ... ·, .. •,: .. - :· . :~_-,:~\;-/;_:. ·-·.i:. -
·--.-:-

les. 

. . .- . - '.;~-¡ - ; : ·. -

Hacian de las ti~r~a~ :v~~f~h'.;y· t~vo frases de justo -

y duro reproche para :eii c;Íobierno3tié toleraba aquellos sis te-­

mas de explotaéi6~ flllp~a~~~dos';J;;:; 10'ii ri~os propietarios de -

los latH~ndios·•.·111¿,~~~elÍ_~esi?<iuei·:llllpon!an 

que en los t:i~~P~~ :·d~ la J6min.ición. 

la esclavitud p'eor -

_, '' :.-3,·,~:.· 

. :.:·. _·_ .·' : . -:.~:<·· 
', __ '-_:··:, ·-

El ·pequeño,' EmÍ.liá~~··ai oir aquellos angustiosos coment~ 
,_ .; ---<~ ;· ,._ 

rios, dirigiéndose .a:su'padr.;,>y al compañero con quién conve~ 

saba. en. tono ,erieig~có, reveiador.del firme y.justiciero é'spii.!, . 

tu de &queÍ mozC>, <iti~; nó' áariiescente, le~ ;reguntó' 
• ·;-:. ~ ' l • . -·-· 

'\. , ' •.( > '· ' , ·~· 
¿Porqu(~C> ~~ ji.íntaA todos ustedes los deü pueblo y se 

a~derari d~ las ü~ir~~ q~~ ·le~· ~an {a.;itado? 

(15) 

.... . . . ''• .,, 
·- ', ---~,.-.'.:::·'··: «.·-· <.>---... .,:--. .- .. 

Según.un :om~:tario .• delGenerai Magáfia GÜdardo en su - -
obra: - Emiliáno"Za-pata y .. el Agrari'smo::en: México;",T"I.P. -
94 •. ·Editorial: Ruta~· México ·195¡;·; ,;·.-:Destruidos. los archi-­
vos .del Registro- Civil_ en Anenecuilco y Villa .de Ayala, -
nos-·ha ·_sido imposible ·precisar. la ·fecha· exacta. del naci-­
miento ,del· General ·Zapata,, ni. aún investigando 'e'ntre sus 
deudos •. ·· - · ·' 
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No hijo -~epÚ~6.el~ b~J1dados6 don GabrieÍ;. sonr,iendo ".'".'. 

con tristeza ante aquella pr()p()~.i.cilin. qlle. ~l juz~~~~. ingenu.Í.::--
-·. ,' -~ . -. - : 

dad de su pequeño retoño- no .. séás tonto;·:córifra el •dominici,,de. 

los señor~s. h~cendad~s nada;,~ p\.\e'a~ hacer;;~ eÚo; lo. ti~~en tE. . 
-·-'.·,_:--- ,_; ·--- :·:'.'); _ .. 

'·· ,. ••.••• ,., fo""·~··, ....... , •• :.iL', .. p.;,. , 
recuperar ia~ •. hierras qll~ no~ h~n <iiiúaclCJ~ r:~plic;§:-.,1i&~~i

0

came!! 
te el jo~enz~'é1~'.~' 

llinguna {~p()r~~~c¿ sec~UO-a aquel 

en la menté del hijo~Ú~~~i'o~ ~~abad~s,las palabra~ del pa-. 

drc. (16) 
:· .. :.>. 

.:· ·-./-._/:·:" ¡ '•. :· '·, 

En este, pa~aje .~e ~u ·~i~.ª ciE! EmÚiano Zapata' que .nos c2 

menta el• generd GiÍda;d()'Magaria; •Vemos qué el á~n niño Emili!!, 

no, sen tia yá )~·h. n~ll¡~~ ~d ' d~ .. ~e~di Jé~ 'io~ ~~()blem'as . ag~arios. 
que en. su 1cicali~~~:~~;·~~;iiééi.tiléo·s:e·dábári,''y dén~taba ya a -

tan corta e<lád ud''c~rS.éter:firme;'c;ár~él:ertsti~C>"dé ·~i°; y que 

a la postre; .• debi~~ a ·~~~;carád'ter a.veces' ~e';;:i6 •• · 

, ... 

Más de :lglln~'.~e~ :l~· materia' ~h ~ificÚÜades; · .. ~l. respeE_ 

to sigue -~icién~~>~/g~~~~~i ébiidardo l~agaña el dta 15. de ju-­

"():'· 

. (16 l Magaña Gildardo, opus.' cit:;'. Pág. 94. 
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nio de 1879 en Anenecuilco Morelos al celebrar una fiesta pue­

blerina, Emiliano Zapata, que entonces ten!a 29 años de edad, 

fue aprehendido por la polícia del lugar, por lo indomable de 

su carácter y atado de codos con una reata, se le llevaba a la 

cárcel del pueblo. Inmediatamente que su hermano Eufemio tuvo 

conocimiento -del suceso se dirigió, en compañ!a de un amigo, -

al encuentro de los polic!as a quienes, pistola en mano incre­

pó duramente con un cuchillo corto la reata que sujetaba a Em! 

liano, quien y.a en libertad, tuvo que huir del pueblo en ·unilSn 

de su hermano. Se encaminaron al sur del Estado de Puebla a -

la hacienda de San Nicolás Tolentino, Distrito de Matamoros, -

en la que prestaba sus servicios como empleado al señor Fran-­

cisco H. Palacios, originario de Cuautla, Morelos, viejo amigo 

de Eufemio y a qui~n éste comunico lo ocurrido. El señor Pal!. 

cios que conoc!a a los rancheros como gente honrada obtuvo en 

la hacienda de Jaltepec cerca a la hacienda de San Nicolás una 

modesta colocación para Emiliano, como :potrerero~, la cual e!. 

tuvo desempeñando a satisfacción de sus patrones, aproximada-­

mente un año, tiempo en que su tío José Merino pudo arreglar -

con las autoridades del lugar que no se le molestara. (17) 

En 1898 ya de regreso en su pueblo Emiliano, se dedicó 

a su habituales labores agr~colas, en. virtud de ser poseedor -

(17) Magaña Gildardo, º~IJS; _·ci.t. T; L p~p. 94-_95. 
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de tierra y ganado no se consideraba pobre ni rico, por ser -­

diestro en la doma de caballos así como conocedor de ellos ya 

que por tal motivo los hacendados se disputaban sus servicios, 

a pesar de que Emiliano Zapata poseía lo necesario para vivir 

bien se mostraba inconforme al observador que la dotaci6n de -

tierra era insuficiente en la mayoría de los vecinos de su lo­

calidad, trayendo como consecuencia la insuficiencia de las c2 

sechas para alcanzar una alimentaci6n digna. 

En sepfiembre de 1909, la lucha contra las haciendas se 

había vuelto tan peligrosa y el riesgo de perder para siempre 

las tierras era tan inminente que José Merino, convoc6 a una -

asamblea para la elecci6n de su sucesor. Emiliano Zapata de -

30 años de edad, fue el elegido a pesar de su juventud o qui-­

z&s a causa de ella, ya que en tiempos tan-dif1ciles-se impo-­

nía más la enérgia de un joven que la moderaci6n de un viejo. 

En los años siguientes, Zapata, en calidad de Calpuleque 

habría de defender no solo las tierras de su pueblo de 400 ha­

bitantes, sino el derecho que tenían todos los campesinos mex! 

canos sobre las tierras que habrían sido suyas, o que deberían 

haberlo sido. Los acontecimientos le llevarían a esta reali-­

dad y por eso se puede afirmar que Zapata fue un producto de 

las luchas campesinas y no a la inversa. 

En la proposici6n de candidatos a ocupar el puesto que 

dejaba José Merino. hubo: varias propuestas entre las cuales es-
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taba Modesto González y ~ste, a su vez, propuso a· Parral, se -. . 

hizo la votacicSn y Zapata ·ganó facilmente. - ( 18) 

La época en que paso Emiliano Zapata a ser un personaje 

importante para la historia nacional y as! mismo comienza su -

peregrinar por la compañía mexicana dentro de lucha armada es 

en el año de 1910, despu~s de 34 años de gobierno regular, los 

pol!ticos encumbrados del régimen permitieron que estallase -­

una revuelta por causa de la sucesión presidencial. Los camp~ 

sinos de Morelos fueron.casi los únicos que se sumaron deliberada-

mente a ella. 

En poco tiempo los directores de la rebelión llegaron -

al poder. Pero fueron tan pocos dignos y considerados con las 

tradiciones locales como lo habtan sido los hombres a los que 

sustituían, y los avances de la libre empresa prosiguieron. 

Amenazados y desconcertados los campesinos de Morelos se rebe-

laron de nuevo. Vinieron entonces cerca de once años de gue-­

rra, durante los cuales los pequeños agricultores y jornaleros 

se convirtieron en terroristas y guerrilleros, soportaron si-­

tics y sabotearon, además' de resistir pasivamente a la _pacifi­

cacicSn. Tenían varios dirigentes pero el más destacado era·un· 

hombre llamado Emiliano Zapata. 

{ lA l Womack John Jr. J. Zapata y la Revoluci.Sn' Mexicana. pág. 
J, Siglo Veintiuno Editores s.A~, Sext_a··EdicicSn Junio· de 
1974¡ México, 
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Es en esta época cuando Emiliano,Zapata.décide,éntablar 

la lucha por la recuperaciGn de las tierras que-de~de.hacia ya 

casi ·100 años hab!an pertenecido a la gente.de su'iocalidad, -
-' 

esta lucha por la recuperaciGn de sus tierras.· desde· 1908 se. v~ 

r!a mezclada con acontecimientos políticos a··.iii~~l ~statal e -

incluso.nacional y que desembocarían en el movimiento calific!!_ 

do.de Revolución Mexicana. 

Varios· moti vos orillaron a Zapata a tomar como suya la 

causa por l~ qüe lo que .·lo habían eleg~'do. como delegado agra-.­

rio por· un lado, lo qu~ a~te!i ~pilnt~mos, es decir, la recuper~ 

ci6n de lás: ti~~r~s d~. su·_.gente ·~~;p_i,_~--~~t~~ :-~1: he·Cho de que en 

1908 en el ·111~eºd_e;:·Oi,;.Í.é~br;;>'el teniente' coronef Pablo-Escan--

:::•:::~:t':1~~¡~~~~;it~f f t¡~~l~~{ ::~:::::~::::= 
se postulaba como :'candidato iñdependiezii:e á ,P<ltricio Leyva - -

hijo de un ariÚg~~c luc"h~~~r'Hb~i';.i:~; :,~ 
:·:.'.:" _;.;-· ', ,-.:-i:•':} :-:.-';~-~- .·" ~ ::,-~::~ ·'· 

:. :. ~~: -~:: ' ,. ' 

Viendo en tas ·~:i.~~biO'he~ de' Mci~e'io~·~~ avance• de· lo ··que 

habrían· de ser l.a~·;ú~-c~l'611'~~--- ~aia la,· p;~~i~e~61aZc1e ·1a ,R.;p~:_.;. 
bl ica a mediados .. ;.;_ ¡·;1;;;~~~#~~'!~~s ~}'t:;:(el."'.~aís : r peri?di-

cos independientes¡: alent'ados' pcir Ía~ •d~clar'ac:;:ion~s de Porff:__ 

rio Díaz¡ • pa~ticj_par~~''~n .la~ c~~~añas dé Leiyv;. Eséa~~~n/ gené 
.. · ~-.: :··, ;-_ • .. ;_ ,, .·:·.,. :;.:.·'•'o00.,-- ' ' •. ' -

favor de Leyva, ~o~re todo por sus antec~dentescfainiliare~, 
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por ser-mativo-de Morelos, .por ser candidato. independiente y -

porque además Escandón. militar. y· ha~~nd~ndo, era la personifi­

cación del régimen. La m.Squina Porfirista se puso a caminar -

r.Spidamente. 

Antonio Barrios, Ramón Corona y Fernando Noriega convo­

caron a una asamblea de los principales hombre de negocios y -

profesionistas del Estado que habr!a de realizarse el 30 de Di 

ciembre en el'hotel Moctezuma de Cuernavaca. Allí Corona, se-

cretario de la comisión, les informó que Díaz había aceptado -

la proposición de la candidatura y que-éste--~staba conforme.(19) 

Las criticas y las inconformidades no se hicieron espe­

rar era obvio que los habitantes del Estado de Morelos ya est! 

ban fastidiados de tantas injusticias y arbitrariedades cometi 

das en su contra y por tal motivo Pablo Escandón no era el hom 

bre idóneo para ocupar.el cargo de gobernador, ya que incluso, 

el llegó para ocupar el cargo de gobernador, porque estaba muy 

superficialmente relacionado con la política de Morelos. 

- Nadie mejor. que ... P<iblo sabía que la elección era poli ti­

camente rid!cula:· · Lo .. ,que menos quería era convertirse en go-­

bernador, como mas: tarde ':se lo hizo, saber lamentándose a una -

amiga de. cuern.a'v~c·~; Ros.i'king~ dalÍl~ ingles~'que tenia un 

hotel. 

(19) Womack Jr •. John. opus, cit., pág. 17. 



53 

Andar mezclado en 'lo que llamó "detestable. J:>Oll'.tica lo-
' - ,· ·:··.. _·,,:, . -, ·. . 

cal" era s~ficient~'para encoger el. cora~ón.de:cualquier caba.;. 

llero, su~ ami~os ~e~~rosalne~te ciiri~rita~~ri qu'~·er~ ~~in~si~do -

aristoérá.tico,· para. d~dici~~~~ --~--··•1a-~:~~r~~ ~;ir~¡s cleÍ ·:~~~ierno. 
:>·-· ·' -.,'.;':: ,f·.· :.,._'\);_'"" :;,:.: ...• ,_·;_-:·: , __ ., 

.... ·· ~df¡¿~~ :¡. :. •, ·. ' < :.1c;·_ .. _1;_·_-_-_n_i __ :_~_o_.·_:_.q_ . .,u_ e __ ·._h __ ab_ í_ a• 
Otras_ _ .. : >~·- s ~~~~s di~~~~~ que ____ ·- . 

visto de lo que 'pasabá.en'México; ~era lo·q;¡~·'alcan:,;abaa:ver-

se", a través de -Í~~-;~~~~:~i~?f~ai:~n~~·~~ a'.·~~~~~~.;·,~~ ~~- Ü~u'." 
sine. (20) . <>. , J ... '. __ ;_L; e'._ 

;. :··, ~~~~.-: - :.~-/· 

La campaña políticá'~~~rZleyvÚt~:'. ~:·.:z~~~d~~fs~ai~e~--. 
quia su curso hasta Úegaf uir'.~ü'iit:~' en q~~ .i~~ ;nirnot:r:·!~a 

. .- - ~ - . '• ·-:~. 

caldera a punto de esta:Uari' ~Ú.;g~ "~' tal' ~~a'd81ia ;;;f~ives.;e·n.:.-

cia política, que hubo que_i~;i~~r·~~)1.~c~~~~f·~~i;f~~~1-~;ef~gui,··· 
sos impulsos de orgullo' estatili;·;ide patriÓtisrnci''nacional'y_ una 

vaga pero poderosa coriciÉmci.;.•~ a~'.•d1~~~ e~~¡¡;·~ trock~~~ e~• uri·: _ 
~-- . -'~;.··\_~: ,.,:·~fh)¡~.;: ~,~·: ... , ... 

sentimiento casi violento ·en ·favor. de. Leyva.'. ·.' ,,,. 
',,;:-'.. ;y};.:: ·::'.J,º.· .. ·.<,.;/' ·::.;;~·. 

Y una vieja- re~~:a~~:J'.~,Úu~ h;j~~l\de '.6u~~i'!Jaca le di-

jo a Alfredo Robl~s b~~;~g.J'~~,,,~u'i~"¡es :0 io''>qÜe: p~J'.;~~b~ de :la cam-

:::;:::::::::::::~i5:~~~:~!:~~:5~~f :~~~;:~::~:::: 
.do fusilar un gaé}up,!n ~~:~:~dado cu'~~d~7fue do~~rnado/ que .--_ 

·;-"'. 

·;_ ·". .·,·.;.-.<·:>·:~ ·.' :,~ .. _:··. 
(20) Womaék·Jr. John _.opus, cit,, Pág. :1s. 
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hizo. pelear a un pe?nhast.a que· 10.·dejaron casi muerto. No 

tiene Usted· ídea·de: como abusan 

los adminiS't~adores gachupinE!s u. ' ( 2l) 
·· .. ·,·¡J.; 

•)-''.:'.:·¿,t..' ; '. ..... ··;:. ' ':.' . 

Consideramos conveniente_,~:·~~~·;~r·;f ~,ge:;:~+a~·pe~~liari-
dades del• medio demogrlificoque;·.,stimaníos~:,d,~bilLinfluiien. -

la conforrnaci6n ideol6~ié~ .'de~-~~V'i~Í~~~j?~~~.i:¡{~~~;~' e~ l~ ma­

teria que nos ocupa. Nos ·~ef~~{~~~\~;·é:~~·j~ í'.~cif'~~ ;~~~C>g~áfico. 
':>< ··'· ~:. ·~~:.:;~ : .. ,~ · .. ; 

. ~· .'.. -,, . " · .. i~;; ·.· :·:.:: ·. ~- - " . 

Esto es, a la despi'opo;é:i~·~ ~-~.i.~~;~~te entre las grandes 

haciendas y la pequeña caft~-1~~~ ~~J#i:lúaiites y, específicame!!. 

te, la despropor~i's~~;ua.~fit~tiv~;e~t~~ iá tierra aprovechable 

y el ntimero de tril~ajado~~~. ;~~ai'es. 

(21) Womack Jr. John. Opus, cit., pág. 30. 
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B), LA PERSONALIDAD DE EMILIANO ZAPATA, EL ,EJERCICIO.LIBERTA­

DOR DEL SUR. 

Habiar,cl~l ~~pati~ta; ref~rir~e ~ él ··c~mo ,,grupo. armado. 

:: 9::ª R:::
1 ;:~t::i~¡ilf T;~:~~~~~~'!°;~º~~{:rt¡~![ª: .,.¡:~: :t:~::~ · 

mos :: table'6er' ',ylln,~·¡f ig; izp~~~jt~~·~is,'.tp~f 3~t¿f g~:lt:}~~riif 9:f ¡!¡:~ .· 
ron pe~~o~~- ··e: - ,- ·: .. ·.'1. '>;-;"_,-: '.·~.Ji/ 1:;~c~·' 
mi tado enfoquEO ciéé i~s~~-~~:i.i'~~~i l:Íélica~: ·:d~~im~~Y~.~t~.· ¡;~~que -
indudablemente' muchos :actos óll\oviinieritos t.§i:Ú¡;os: que' condÚje 

ron a ·1~sf"~~fi~~.~~~;~ii~~~~'.:i:,;~·c~~~¡a/{ a ¡a··~~i~o~~ •. fÜ~ 
ron ordenado::~¿,~;~~ ;áudillo; sÚ1 d~s~~ritá'r en 'el"~~·~~1Úc10 "" 

total de ios héc!Íos~ 1~ i~·di¿Íciuá.1 illic,iaÚva Cie los .sub.aÚer:-

noS a su· 

De ÉmiÚano·;zapata, en tanto que caudÚlo, mucho se ha 
·~ 1:. -;~ 

escrito, gene~a~ll\ente;,,~ forma pasionaí; qué ha si~o~é lama-

yor parte de (¡uieiies's~.han•oéupado•de'l~s·figur~s•princip'.aies 
del movimi~~to. 'ar~a~o( :.k~< i~~~;.·~~i6~~bi~ ',qué·zápata; viva"y •• ,~~ 

.' .• ~ • "; "•'' • ,,;·· ·;.· -• E 

aún mue~to h~ ~ido ~~tado. de tan>s.Í.ngular p~~s';;n'aiiá;.c(<I~ª' ias 

referencias· a el ·~~-:,s'?,.~P :c:a:m.€,i)e~~;~~:;-,;~r;·~ el~,ti-~to·- frÍdivid;iái 
con quienes_ tuv' o corii:~ci:o."~ .. h,'Ubi,'~.ra,· ;;;;riv"'i:·~1·d<>.• :.·.>.·,'.',: .. •:::'':·' .·-;,: ··,·'.•.".·.· .;:'.:·:: ·; __ ,.· 

se ha' f6r'j~d~ l~Bd~él un~.•·l~~·en~:, ·~:g~~'; pL:uiéri o -

quienes quieren ve'r el •aspectci\ negativo que: como' ,todo 'c.~ udiiio 

debió llevar' c¿;~~i;go; .o l~ leyenda igualmente irr~al de un no­

table estratega. 
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En estas condiciones, muy lejos a de estar nuestro pro­

pósito de ocuparnos de Emiliano Zapata, de· esclarecer-objeti­

vamente que parte de su obra correspondió con exactitud a la -

dimensi6n hist6rica; por otra parte, siendo por naturaleza - -

otro el sentido que ha de imprimirse a este estudio, no inten­

ta profundizar en tan dificil tema, se justifica plenamente. 

Pero si bién nos hemos propuesto no desbrozar totalmen­

te al personaj.e legendario de Emiliano Zapata lo que no hay d!!, 

mito,-falsamente-anecdótico, en suma, de falso o irreal, nos -

es menester señalar algunos rasgos de su personalidad, que PU!!, 

den objetivamente aceptarse, así como situar en su época los -

principales hechos de armas, todo ésto con la finalidad de ex­

plicase m4s el porqué el pensamiento zapatista, legislado o no 

tuvo las características a que habremos de referirnos en las -

partes subsecuentes de este trabajo. 

Nos parece indispensable ocuparnos de Emiliano Zapata -

con sus virtudes y defectos a fin de determinar en forma apro­

ximada que este pudo tener en la integración del pensamiento -

zapatista en materia agraria y no podemos menos que ocuparnos 

de algunos de los aspectos de la actuaci~n de su ejército, Pº.!: 

que estimamos que tales actividades guardan relación con el r~ 

sultante de la elaboración en la materia que nos ocupa. 

El distinguido maestro José Mancisidor se expresa en --
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cuanto a la persona del caudilÍo·del ·sur "era del tipo campes!_ 

no-mestizor apegado a la tierrá d·~sde su m.is tierna edad". ( 22) 

Emiliano trabaja su tierra, era aparcero de unas cuan-­

tas hectáreas mSs de una hacienda local, y en las temporadas -

en las que aflojaba el trabajo llevaba una recua de mulas por 

los poblados del R!o Cuautla. (23) 

Zapata también habta aprendido a sentir el-: orgullo-que 

los cabaUos despiertan en los hombres y cuando ganaba algo de 

dinero lo empleaba en ello¡··se -compraba uno nuevo, le ponta -

una silla de fantas!a a su caballo favorito se compraba. botas 

y espuelas de calidad, para poder cabalgar orgullosamente en -

los lomos brillantes del caballo que mSs queria. (24) 

si la historia es apórifa la determinaci6n d_e que se -­

habla en ella si se podra .ver en su mirada; .y a. veces, aunque 

era duro como la piedra y nadie se atrev!a a gastarse bromas·· -

con él, parecía estar a.punto éle derr~tÜar.Ügr.irnas;.!lombre·-·­

tranguilo bebía menos que los demás ~~.r~Ae{d.~[~~~bi~'}~~ -:-~ 
agitaba menos. que tillos cüi:111.io'·:io ha~!an.:' .E:~·~~ .;éasión:·;;n:-

-... · . ., . :·~. . "~·· ' ·.·. . .':,;· ~. . •' , .. 

que fue a encargarse de 'l~!i'."iujC.i!C;i! ~;;'t~bÍos que en· ia ;,i'udad 
·;·'. ... ~·; ~/;}':;~:~'>~~'r_\:~ .·~ ~\:~·· . .:.: •f :.:· ' .·; :·. "·". ·-·~~.<('{.~~ -~::_:,'.~ 

<221 Mancisidor José.C:.:~i,~to~~a :~~.1~''Rev~i~;,j_5~ N~~icana>-­
Edit. Costa.Amic.~27_ A. Edición.iMl!x.-;.1975 ;"pág~j4s; ~ · 

(23) Robles M. ·:·Serafín:< El'General.,Zapata--·agricultor:y ·arríe 
ro, el Campesino/>1951.· ... ·: . ._· -:·~ .. >:. · · · · · -

(24) l'iomack Jr·. John'. :_opus' cit.;Pág .• 4 
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de México tenía un d.ueño de 'ingenios azucareros de Morelos, la 

cual era una buena.oportunidad para empezar a progresar social 

y económicamente·,· para ir haciendo su lucha y terminar siendo 

dueiio :de su propios establos y tal vez inclusive, de un ranch!, 

to. ·Pero no era hombre al que le gustase andar con zalamer!as, 

pequeñas erradas, dobleces ni adulosas tortuosidades, inquieto 

y deprimido no tardo en regresar a Anenecuilco, donde comentó 

amargamente que en la capital los caballos viv!an en establos 

que podrán avergonzar la casa de cualquier trabajador del Est! 

do de Morelos. (25) 

Este fue· el hombre que los aldeanos eligieron para pre­

sidente de consejo. Y con ello apostaban que no habr!an de -­

cambiar, porque sabían que Emiliano Zapata era el hombre idó-­

neo; para dirigir parte del tan noble movimiento social y pal! 

tico como lo fue la Revolución Mexicana. 

Es a ra!z de las primeras acciones sangrientas acaeci-­

das en Puebla, el .18. de noviembre del mismo año que se mani- -

fi esta.n::en. Emili~n~ . Zapat·a ·y P~blo Torres Burgos, sus primeras 
··.·: .. '_-

acciones belicosas 'es ··en ·¡;;ro C:le'i nob.le sentimiento rebelde de 

que exist!á:. 
','•-".:· 

En todo el: par's :. · Zapatá y-Burgos- conocían a fondo el. -

(25) Womack Jr •. John.: Opus. cit. Pág. 5 
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estado de ánimo :qúe, ·prado.mi.naba entre sus conternpor!ineos y CO!!!. 

prendieron que, la td_ea libel't:,.'ria tendda en Morelos esforza-­

dos defensore.s ·en t:6ci~;:.;,1.:pers'éina:ie d~ las haciendas. sondea-
1.-:. 

ron el sen~i.t- de\~us arnigci's ~as'. íntimos y decidieron celebrar 
• . • ... -... 1. . • ··- ·''· 

en un punto de la·. ~erranta'ae'Morelos, concurrieron, adern&s de 

los citados M~~g~·~i.á Ma~f¡n¡,~·, Catarino Perdono, Gabriel Tep~ 
pa y algunos ot~os" .',· 

En la junta ·~e.:;.-cbrd6: que. Pablo Torres Burgos, induda:-·­

blement_e el rnas:··iiu~-~~~:~~,'Y n~'rnenos entusiasta de la reunÚili 

tuera anviado. a ~iriil.nf?~i6/.rexa,; a conferenciar y recabar ili!_ 

trucciones de Don}Fran<Ú~do r·:.' Madero, o de la juntá revoÍuci~: 

naria que en aqUeu/k~bia.ción norteamericana estaba f~~.;.i.';,~~~ 
' - ·-~~.'. ·)~;/' '",:,'.·",' 

do~ (26') .',;:::, 

Reg;e~?> a~i~o·~i i¡ suriano ;~~~~~ Burgos ~~ay~ndo' noti-
. ·- ·-~·:-<:· ;.,.:.;_ f;>>\.-.·"·' •' -~:-:~)"'· ·.-.' -·,. 

cias halagadorasi'de·.:nombrarí!.í.erit;;~·· e;instrucciones para '1os •:que 

deberi:an encabe.zar l~ reb~Úón -~~i:i.~ii~} "¡·, . . : •. .': 
. ".'>": '.:; .· .'",._', •.:o,:,:· ,.~~·-,_ ·-t'.:_·_. >--~:<~ .·_,: »-.·: .· - . 

. . - ; \-_:_: •. . .. . , __ .. :" '.'~\'. ·< ·<. -~~:· ... ·~- {>._ _; ;/ ·-. 
Per6 un rn~~-l~r~~'fi impaciente ',··e 't~vol~ntario po: ,la·: ta!: 

::n::'":: . ·::r¡e!~ 1~1~~~rtff f~~;~1~~:ri~::0 :Jidip:i!~~I i ~::::::, 
cercano a Jcijut.ia·; d~rid: ~ir princ.ipio a ia R°;.~ol;~ión'en el -

,Estado de 

(26) MagañaGÚda~do. O~us. Cit. Pág. 97, Torno L 



60 

Siguien.do al general Gildardo Magaña en su apasionante 

obra Emiliano Zapata y el Agrarismo en MGxico nos dice lo si-­

guiente ••• CelebrSbanse las t!picas y pintorescas fiestas de 

los "tres viernes" de aquella cuaresma de 1911. Era el segun­

do de 4llos, 10 de marzo y siguiendo la inventariada costumbre 

celebrabase la feria en Cuautla. 

Con ese motivo Torres Burgos, Zapata y sus amigos, como 

lo habian hec~o en tantas otras ocasiones, se reunieron en la 

hist6rica ciudad ••• Y entre las delicias del jaripeo, alegre 

y varonil, entre el cantar desafiante de los gallos, listos p,e_ 

ra la pelea, en medio de la algarabra del palenque y entre las 

copas servidas en la cantina plet6rica de camaradas que tam- -

biGn sufr!an aquellos hombres decidieron la sublevaci6n en fa­

vor del pueblo humilde, que no eran mSs feliz como aparentaba 

en esos dras de fiesta y que los peones y aparceros iban a ga! 

tar los anticipos, que les había dado el patr6n de la hacien­

da, del brazo de sus mujeres engalanadas con rebozo y enaguas 

nuevas, y que ast como ellos abandonaban la pala y el arado m~ 

mentSneamente, ellas se olvidaban del "metate" y del "Tlecuil", 

para disfrutar de esas festividades m&s profanas que religio-­

sas, par4ntesis en la. vida misérrima del esclavo de los campos. 

La feria termincS y" Pablo Torres Burgos, Emiliano.Zap~i:a 

y Rafael Merino abandonaron cuautla ya de_cididos. a .l•Ú1zarse. a 

la lucha armada. Pasaron por Villa de Ayála, y'ailt·o~~ánÍ~a--
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ron una guerrilla que ascendta escasamente a setenta hombres,­

entre quienes· se hallaban, Catarino Perdomo, Pr6culo Capistra­

no,,.Mig.uel Rojas, Juan Slinchez, Cristobal GutiGrrez, Julio - -

otaz, Seraftn Plascencia y Refugio Torres, JesGs Becerra, Vi-­

viano Cort6s era comandante de polic!a, Maurillo Mejía y Cele!. 

tino Beniz. Aquel grupo de valientes se dirigi6 a Quilamula -

y se vi6 aumentado por los adeptos de Ouilamula¡ se encamina-­

ron hacia el rancho de Alseseca, del Estado de Puebla,-lim~tr2 

fe-de Morelos. 

Don Pablo Torres Burgos jefe del movimiento ordenó que 

se dividiera en tres grupos, quedando comandandos por ~l, por 

Emiliano Zapata y Rafael Merino a su paso por Huachinantla y -

Metepec del Estado de Puebla, le allegaron los jefes Amador 

Acevedo, Margarita Mart!nez, Gabriel Tepepan y otros que se 

les incorporaron, Torres en compañía de Tepepa salió de Mete-­

pee rumbo a Jojutla donde encontrarían nuevos correligionarios. 

Burgos había dado instrucciones a Emiliano. Zapata para 

que iniciara sus actividades en el Sur de Puebla y a>R~fael;Me 
- ' ...... ,_;, -

rino con su guerrilla por el rumbo de J~nacatepeci .del .Estadó. _ ~· 

de Morelos. 

Zapata tomó camino de Jolalpa1,1, donde se; le· uni~,:F.ranco · 

PÚego con fuertes grupos de campesinos',:~-~u' pasé/~of-T~6tia1-

co, Tlahuzingo, de aqut se dirl~~ ·,;. ~~~C:hiapan' do~~~.~e le une 
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Miguel Cortli.s. En la· .estación de Ferrocarril derrotaron a las · 

fuerzas de _J~vi~; R~j~~ •. ~ero tr~Sdra~ ~lit~~ cie ~ste enb~e~_.::._ 
trolas fuerza~ gobi~r~is¿{~ol~~ron';~üe~~;orívivo•a Ú~jª!l 

.. ,;; 

dro . casales .J~f~· !le'Jo1\lcionário/d~~P~¡;s; cie dejar 'éírg~nizados 
los servicios .. en .Ax6c!liapári i;.:!Je!~'~á·,~~vgiui:l.J~~r~i~ :·~~ airi9e 
al sur de· Mor~i.;;s.··· > /'( .· · .'.' .. '' ,;;i;:~ ;- ·{:•·': .. 

···1 - . ~; -:- ·-,~ ... :- ,, . . ~ :-:·:,:-. ·::\ '.~{-:;:;· . . ·_··.:): 

se ·apoderaron ~~; 6fci~f~'.1:F~~9]"~~g'.~~~}f ~f 2~':~ey1;r-. 
zo, aqu! s~.llaé'~~ éle<elementos indispensables para la campaña, 

evacuárÍ~oús .. en.:se~~iCl:i;re~~.,:~~~~~-por .• ~os:hórncis·•'hacia···.los 
-l!mites ~e·Móreió~ ·~>;~eG~.' · (2~)··· 

., ' - /:: . .:·.:::·":;·_;:y:: ·_:'·(· 

.Ahb;a bi~ni ~~miéis ~isj~ •qÚe ;Torres Búrgos fue el que se, 
.,~; . ~ : ,.; .. · .. 

reconoció descle ${is principio~· del •inóvimiento armado como jefe 

del que ~abd;;;de;se~;~i:É:~~i:cil:o Hbertador,aei.sur, .co~ci je-
~~. - " - : --. ..',- ~ ,i ·-. ' ; ' , ; - . <;, 

fe de las fuerza:s r,naderi.stas/pero·ia forma.de ser.de' Pablo ·T~ 

rres Burgos; com·~ n~~ ~li!'.'.-~1 ~~~~fa{ Güd~;X~ ~~g~ii~; ~~·-·lo· 
que lo.lleva ~ .... -~.~ ~;;;;.~~¿ ~;¡n ;~,' t~"mprana' ¡;~;;~ 'dé i~Ú:'ia~~· la. l~ 

·-· ... ":.:'.-: /;·: __ ;.: ,"._ ~-->'-~-~-~-

cha 

lencia 

te las 

(27) 

_.:_:· • :,~). ·'·"' -· ' -.- ••• ··.·.•.·:_._.·.,_ .• ::··.·.·.: h' 

' .. ·.,,, .,':. . '~,' \\:·. ,}' 

To;;res ·.8~~9º~;,~g;~,~d~ ~'.e~-~ ~;~~i:;~~;¡i~~i?k"a~,{~':.vi2 -
-.~ªe juntó·'.C:c.ri ~üi~ós:lnezíór:_~.·•li.ijós y{~ü á,;-út~'~té;·. ·a!:!. 
balÍis de .las. fuerzas ·gÓbierniStá·,;-: comandadas: cOn·.Javier 

",i"_:::. 
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Rojas a. c~yo fre~te iba el capit~n G~lve~, acompañado de lo.s -

que cornandaha pe;~bJ1al~~ll~e Enrique Deb~di~, jefe poirt~co de 

Cuerna~aca, ia pi.i.nCipal caÚsa por,. la .que. Torres B.)lrgos es 

ec~ado -de •.1~~ füer~~~,·~ád~~~)t~~ :F ~brci~e · ~st~vc{.:~n .ciesácue!: 

do con e1 ·saqueó. cii~.f1E!vAban;" •. e:ª¡;º ias·~~vri'iu<:_ion~ri.ós''en •1ª 

torna de JoJ~~~~. '}~a:·~'qu~.··~p'i-~t:e;{aia •iio'nPablÓ Tc:ir~Eis'is'urgos 
-- ·- ,.. . ,. ' ~· 

hacer .uná . "RE;vo1tción- Ordenada''; Es a!ír corno• ei ciargo'.de· jefe 
'·: .. -:;;.~··.. ,·.·:. - . : <· ·' 

supremo del· ejérci ti::i:MÓreÍens'i:!; queda á cargo .de Eniilian6: Zap~ 

ta en·. Marzo ~~'.1ii1~;,< -· · .. · . / ' ·· 
,,, --:<:< :·· -:.:·_,.-.~, I.~(:. 
·ce, 

Es menester,. creernos; tratar de pr~cii~.~·~ 'J.~ á~titu~ to.:. 
·";/-' .-.:~ .:-.-,: .t:<-' >-"-~-·~-; -~:~':., .. · .. ~.;.:J ·· .. ;.;. 

rnada poX: e}~_general ·ErniÚ~.d~ºi·':f'e,:r~e2n~.t~_e¿s·;.Y.·.:_-~a;:c;_cc···ºl.'.:rno;on':_e_.~e.·.·.•.~b~ee·;1'.\di~·ec·a~;s~;e,?·.· ... dfre-~.•·.·._il'at~ 
libertador• del Sur.en'· sÜ~ Q 

forma en ~úe se ·i~i~lo ~~ ~'~ :f~~·~é ci~~J'{fj_;,\·;, ~~if'~i~b?. 
' '·_:·:" "· • ~: -.- • '' '· • • '.· -· 1 ~: • .;,'.::' •• 

.- ' < \·/:» ~'. .. :~·:= .. <~_,:: ":.':~· ... ' 
A rah d~l~ P,lan de San i~i~.cuyo autor; fué·'D~~ Fr~n~is:.. 

:;'.·, 
' : ,..-·~:. ..1 .,· '.; J 

. ' . 

co r. Mader~'y; ha'~áci~,e~ ~~ ~~~i~.ul~ t~;c~~~,·,6~~;¡-b·~ ~~b~¿·.· 
el Plan d~ A;~1a.. 'Así, proclaiii'ado general e'rí Jef~; del Eférc!_ 

. to libertad~;. ci~1 sur': desde io~· \ii~¡~º~ d¿{ ~~;o.i.cr~~b~e' de·'-

1912. -_-.,.-:-:---

(:·;_·,. 

El general ErniliaM .Zapata ~bs~rv~~a los. a~~~t.;~{:¡.;)1_..; 
·.·. ," '"',: 

tos poH tices y .guerreros qúe ~.e de~a~r~iiá~a.~ ~~)a Repnblica · 
.... ,. "';':{ ,-,; ;,:::;. ":,::-~ . ' 

si no con' aoctri.n~, si a. travi>~. de:,ün •··cr.i.tefi~ senCillo .i lirn:.. 

pio y, primero'c_ónio cons'ecue~cia de<l~':a~~~:{.;1:~~ d(F~brero; 
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Zapatismo adopta una actitud más compatible con su espíritu r! 

volucionario. Al efecto, luego de desconocer al general Oroz­

co como caudillo de las fuerzas surianas, Zapata...acrecent6-su 

propia personalidad; y esto, con verdadero beneplácito de su -

gente, que vera en aquél jefe el alma~candorosa-y pura de la -

Revoluci.Sn. 

Además, como el plan de Ayala dej.S de ser como resulta­

do de las disposiciones de Zapata, un proyecto de mero acomodo 

rural, para convertirse en guía polttico del Zapatismo, el ca_!! 

dillo...adquirió-proporciones de hombre de mando. (28) 

Es necesario, dejar entrever que la rdea de Emiliano Z!!, 

pata al tomar parte en la revolución, que su interés estaba 

fuera de conseguir provechos personales, ya que si lo hiciera 

estarta traicionando la confianza que los hombres del campo -­

habtan depositado en él, al efecto citaremos al maestro Jesús 

Sotelo Inclán que al respecto nos informai •oras antes de que 

la revoluci.Sn estallara, habra iniciado, por disposición pro-­

pia, el reparto de tierras a los campesinos de ese Estado. Y 

al convocar el Plan de San Luis, a la lucha armada, Zapata, 

vi.S en ello, una providencial oportunida~ que hacia tanto till!!! 

po necesitaba". (29) 

(2Sl Valadez, c. José., ·Historia General de la Revolución Me­
xicana, II T, p;p; 220-222. 

(29) Sotelo Inclán.Jesüs;.' Raíz y Raz6n de.Zapata •. P.P. 86. 
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Es as! como el Zapatismo crea..comisiones•agrarias de -­

distribución de tierras, y el mismo Zapata, invirtió mucho - -

tiempo supervisando que las expropiaciones y distribuciones -­

fuesen justas y sin nepotismos. En todo el territorio ocupado 

por el zapatismo cundió el ejemplo del Estado de Morelos y su 

tradición agrarista. Era como si el antiguo lider independie!l 

te, ampararse plenamente la obra de Zapata con su nombre y su 

titularidad. El agrarismo Morelense se tomó en cuenta como m2_ 

delo para reconstrucción campesina del pa!s. El campesino na­

cional se.volvió•agrarista, zapatista y ayalista, no era para 

menos, si algo odiaba Zapata, quien siempre vivió humildemente 

y sin lujos, era la prevaricación el nepotismo, la corrupción, 

el dolo y su odio se hizo ejemplo de conducta en este sentido. 

Zapata siempre fue un l!der integro y ejemplar. (30) 

Fue a merced del Legendario Ejército Libertador del Sur 

que Zapata obtuvo muchas de las victorias m&s resonantes, no -

s6lo de su causa, sino de la Revolucil5n Mexicana, como lo fue­

ron las de la toma de la Ciudad de Cuernavaca, y la ocupacil5n 

de plazas secundarias como Malinalco, Tenango y Santiago Tian­

guistenco, en el Estado de México: ahora que· no por-ello~dejó 

de ser siempre una arma amenazante para las autoridades :·ci~i--. 

les y militares del Distrito Federal; pues én oc~sio~~s} los __ 

,:·:'. :··· .. _' .. '.' __ ,._:·_,'· 

(30) Publicaciones CRUZCO, S.A. Biogr;afr~·,ci~Lpersonaje Zapa­
ta. Pág. 20, Talleres Impresores 'Avelar-Hermanos; S;A. -
1981. México. ··· · · · 
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zapatistas, organizados en pequeñas partidas armados o fingiÉÍ!! 

dose individuos pac!ficos, entraban y salían de los pueblos f~. 

derales, ya para caer sorpresivamente sobre éstos, ya para se­

cues.trar a las autoridades civiles, ya para comprar o confis-- . 

car v!veres. 

Como consecuencia de tal sistema de guerra, la prensa -

..period!stica-de la éiudad de México llamaba bandidos a los ho!!! 

bres que segu!an a Zapata y acrecentaban una leyenda sobre la 

crueldad del Zapatismo, de manera que en tales..d!as hablar del 

zapatismo equival!a decir bandolerismo: y de éste se val!a el 

general Huerta para inventarles la amenaza zapatista a las el! 

ses acomodadas de México. 

As! y tod~, el zapatismo manten!a su prestigio de movi­

miento popular armad~, y si no pose!a los triunfos del Ejérci­

to Constitucionalista, si era facci5n respetable por la llane­

za de sus hombres pero sobre todo sus-caudillos. (31) 

Ahora bien, Emiliano Zapata acrecent6 sus filas con la 

gente que hab!a desocupado en las haciendas de Puebla y el Es­

tado de México¡· de manera que no faltaron hombres al ejército 

de Zapata. 

(31) Valdez.Jos~,·opus~, Cit., P.P. 224-226. 
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Lo que falt~~all.eran ~ertrechos para la guerra; y Zapa­

ta se hallaba .lejos d~·,1a·f.rontera n()rte y de los litorales m~ 

xicanos para esp!';~·r élarribo;de nÍat~da1 b.Uico. 
'•:· ,, ... ·.·... . 

Por ótra· pa.r:te, .·tan .• indebles eran las nuevas. vocaciones 

del zapatismo, er-..11. las acciones· que en el campo de la guerra 

civil, sufrían cort.edades tanto en su armamento como en su in­

dumentarias; en sus haberes como en su organización. Durante 

los primeros diez. meses de la segunda guerra civil, el zapati!!, 

mo pudo subsi.stir gracias a lo que se abastecía de las reser-­

vas halladas.en los ingenios azucareros y en las tiendas de r¿ 

ya; ms.eKtinguidas o liquidadesy a trabajar las tierras al tie!!! 

po de llevar al-hombre·un·fusil, con lo cuál ni se. hacía un - -

ej~rcito para la lucha armada ni existía un cuerpo de trabajo 

organizado. 
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C) • RELACIONES DE EMILIANO ZAPATA CON FRANCISCO _VILLA Y VENU~ 

TIANO CARRANZA. 

·.··• ···.· i. ,:,:/: , .. ··.·· .. ··· .· 
Considera'mos por demás: cop_veniente,:establecer•· en ·f-orma. 

_ suctilta. - que reiacion~s ~uv6 é~'.i;~,e~h; E!"iÜ~~() Zapa~a' .con -

algunos de los. hombres ·mss: disÚng\lidos de ia Revoluci6n Mexi-. . . . , ... · :.,'. '•;}),' ... _. .·. 

cana, nos circunsé:riibÚe~C>s ~~ .iste:enfoque a determinar ciuá-­

les f1¡eron y de que .:.tnd~i;;::..ús q~e.'.9~arda~a con Don Francisco 

I. · Maderc:;; · F;~riéiis'í::.~.·~ii1a y :Don Venustiano Carranza, procura 

remos e~~~blec~~:-~4les·;~r~n las posiciones de cadcter ideol~ 
gico gener~i qu~' ~s~6{'~()'stuvi~~~;i'en la época que Zapata en -

una u otra 4p6ca·~~;·~eifcl~n5.con ellos y, desde luego, las d!_ 

re e trices que ~~r~~t?~~.Í:z~ria6 al ~apaÜsino podemos .señalar con el 
- - .. - ·~·. '--· \' -_ ·- ·_ :"··. __ :. 

solo objeto .de· es.tabl~ce~ puntos• de 'eón tacto diferentes .-a tri"'· 
- . :·.·"--,,. . . , ,:::s· 

buibles ·a éste. "•}, :/(>' . 
. "('·::·· .:.-_\'·">.· · .. ·: , .. _-_> -

Por cuanto'.li~~e'. ·~<l.«~~;11~)c6s·j~J~ tÜviera' Erniliano:':ia'.Pata 

con el "Apostol de la 'DemÓcr~ci~",'F~a~cÚco~:I!Wi;~~~j~-:~:~~imo .:. 

que pÚeden . trádu~ir;.; ·~;:¡': u~'~·, ~[;;~~1aci.i.~~·7d~; 'áa~l"J~i'.:ú;ri: ~·;.r~sp~. 
to muY · s.i'ngU·1·~~ 5' . -. ··- --~. ": .. · > .;.·,:. - ·j'·. ... ,_-:·:.::;~··. ~<::·,·::··:~~-~--~::: ~~~~-:·~- :; .. .>' .>;~--'~\.~_-::·\' ., '<.:. 

··-·. ·'·,. . ... i·:/ • 
. ,-:_·-::r.<~>:-:.· ·.:;·: :'-., ". ::~ ~... -~·;.:: \:;: 

,~' ~ ::~··,':-: :·,:,: - -·---""=. • -:;-,7 'r • :=~; '""'' ;--;,----•··- <.--,"O-, --:_.•' 

Durante añoi'~~~li~~C:,; Z~p~t~" hab!a' pugnado: antei las au-

toridadet ~o~i.i~.i~~~~/P~~~: ~;;-e '.~~ ~~stl ~'i~~~~h~ia?'tti~r~~-~ a - .. 
-e; ~; ~ ;,. ,,; . ' • '"·--;- - :}~··-. ·: ., , ' -•• , 

sus leg!timos · dÚeñ?~ ·es; éJ¡;é{,:. al·ci~mp~si?la~~g ~~ctima; de · l~ --

hacienda el ¡¡.;;s.Pitai;'tin~' ~;,,z agost~d~s los::r.;,~ú'r;;o~ l~gales -

no iba a desa~i~~e~har 1" o~·o;tu~iJa~, •• pero ahí riC:, paraban los 
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ahnelos del caudillo 'del Sur, la lucha abarcaba unos horizon-­

tes mlis ampÍios que· .··para muchos de los que en ella tomaba par-

te y es así·: cu~~¿ Mádero :hace acto de presencia en la ciudad 

de México~ C~aÍid~ zapata se apresu:i::a a subrayar ante ~1, con 

toda clar.idad,:ld~)v~ici~de~os ~óviles que los campesinos del -

Sur-Pe.rseguian .. ~l apóyar : la:::;;revol ución Esta entrevista adqui--... -·- .. -:, ..... ' 

rió caráctere~ dr~ri;~1:'f<'.,~s,>~)irv.i6 para dejar establecida, de 

manera inconfundible' i.i~··dÚerenci.iás existentes entre Madero y 

Zapata por IJn {'ado; ef:i¿tr~do·y terratenientes el primero y -
'" :-; '.· .. ·.·:.,.~'_'.: ..... ~ ~ ·· .. ,:··... :". '·:: . ,: : .. ·.: : . . . . 

por otro. Zápá.ta'; el Üa"trado y peón de la Üerra y nacido en -

ella como StlS ,padres y fos padres de: SUS· padr~~;: 
·.:·>'. -_, {>:;:· 

(32)-Magaña Gildardo; Opus.· Cit. T. I; P.P. 131-i32. 
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Creo enteramente es necesario hacer notar la. f().rma : tan 

clara y concreta en que- se,.-llevo a cabo dicha· entrevista:.e.n-­

tre dos de los más altos jefes del movimi.ento revoi~cio·n~~·io. y 

que como vimos·l~as -arriba, el señor Madero al ofrecerle .uná' 

solución letal y de "acuerdo a la ley" al general EÍniÚ~áno Za­

pata para la restitución de las tierras a sus leg!t'imos.·::dueños, 

estaban muy lejos de hacer creer a Emiliano Zapata que'segura 

teniendo firmes sus ideales revolucionarios, per~·Zapata·a pe­

sar de su imprepar~ci?n hablando simple y llanam~;;t~·· que ofre­

c!a de acuerdo ª sus pretenciones le siguió ;·E!{.'.:fd~~d. ai señor 

Madero, es decir que zápata a partir de ~~.~·m~~~~~~ ya no 

creía en la volu~ta~ ~eLseñor Mad~~o;/ni'mu~~onie'nos·lo veía 

seguro en la presi~E!n~i~ .. ~~\l~· i~~~ii~a ~;: ~i~J:i~~do>ar ~~ne:~ 
ral Gildardo Magafia a~ ~~spec'io .• ~k ~U~~io:~ '1~<dJ~~ \~~·'. te'nta 
el general Emilia~<;>':z~l?<;i~á:O: ; '·<.;· .··. ''· '.; /' . 

' ->.~·- ·¡ . ,;;".\ . .':-.: .• • ,_ i,·. .(·,-;. 
. . - . ''".c.::'-

El de si ~1;'~j~~c,{~~·:·f~~e;Ú ~P~~~~i~ .~ ·'~~· séñor ~a:~~:..-

::º::::::~f t~~~~~f ~~~~f~t,li~~f l~~i¡~;~~¡~:%·t 
:::á e:::p:::::::~.:ºi ;'~¿:~~1~"'·~r~~~1:5:f ~ª~.t~~;~:ic!~{:~~:~:.u:•: 

:' .. : ·:,:,,.; 

ahora que estamos de triunfÓy'cori'..la~ á.rn1.;;~ en>Ía ·rn~~~ •.. (ité . .:. 

será cuando nos e~tre¿~e~~s 'a: la: voitint~a ªª HúE!stros. e'l1eini~os? 
·- ' ' ~ 

-No; ·gener<Íl ·:..repus·o Madero7',.· la época (en que se necesi 
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. ., ' ' . 
tnba de las armas,. ya pas6; ahora la lucha· la''vamos •a sostener 

en otro terren~~ · si· el aétual gobernante no 'gar~nti~a\os in­

tereses del··EstaaC>·aeMorelos, s.; ~º~~rS~ ;;no.qua' éumpla 'con. -
··.:: 

su deber: .pero debernos. sér. pruderites1y :no :obrar, con violencia, 

lo que nuestros a~ig?~ ·~ '·la, ;;~in{5~- ~ri¡;Úé:.;' n~~ r~~~ocharl'.a. 
La revoluciiSn. necesita :gára~Úz~t ~l ord~it;. ser ;~~~etuosos -­

con la propiedad~ (33 l .>' " 
. '·:.' :·. ·,· :~:.<·. 

En ese ilistante' el de pie y --

sin aejar la carabi.~~{<d~ .1~ 9:,;J ~~·r;I~~~~ momento se separ6 -

durante: la comida);· Y: s'éñal~ndói;;{ la cadena·. de :oro cjue .llevaba 

en el chaleco Ú! ·~i.jó;<> 

una 

. -·t como no general i:.; 'y· .. hasta . tena;ú · derecho en p~dirle 
indemrliz~~¡6~ '.·~¡,~ ~:( ti~P? ~he ~;.~:d. la.u~~ indebidamente-

.... _ .. ·.--

le -contestó-el :·jefé de la 
.;•. 

·. : 

-Pues esr·:~~~}~~~nte ·.·;;s·. l~. que ·nos h~(p~~~d~··~n. ti1•·Est!! 

do de Moré1C>~_;r:epf1,c~·~~p,d:<if; én':abnai.\;~C>s• .h~~~i,',,"~,i1ac~~ªª~·.· 

dos se han ª1".?ª~~ado.l?.ºr}~./;1~r,z~;de }~s_,~f,~:c/'•1,S,,:de los pue:-.".' 

blo~ mis. sold~dos ;';iós: éa;,¡pesi'no~ ~armados', y -~?~:~·¡;~~~l?s ;todos~. 
me exigen diga ac:u~~~~'~tri:f~~~---~~ip-ié;;; iüe~á~;;;~~-·~;;;áe. i~e~ 

-~ ;.::·- ' ··:'.''. r.::,.,, _.,.·_,, - 1 ' 'ºi:-;,<.';, '",· 

go se proceda·.ª i.a):e~t,i~u46h',dé,'.sll.stieri:~s':\.(34l<·· 

(33l· Magaña GiléÍa~aa:'of;'~s'. ét~. :r.· 1. ~~g.•Úl:P.P. 
(34) Magaña Gildardo;:.Opus: Cit.:T. I •. P,~g. 133.· 

132. 
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Transcurri6 .la entrevista:sin ninguno cosa por demás i!!'_ 

porta:nte, solo se trataban .asuntos 'que ·se .uevar!an a cabo un 

poco ,despu~s de que se tra~quiliza,:.a ·al pats, ya que todo era 
··.·,. - ~ 1 

euforia por el triunfo de la causa·,::inclusÓ el general Zapata 

invito al señor Madero a que visft\a1.1 :ef ·.Estado de Morelos con 

el objeto de que el jefe de l~ ,;~~61~ción se diera cuenta de -
-:.-,.,:;' 

sus problemas y necesidades·,: entre.· los .cuales lo más apremian-

te era la restitución de· 1a:s··.tierra~ ... 'a los· pueblos, a-lo -que 

el señor Madei::o repuso: 

:,;:·· 
-Le ofi::ezco ir a es'tüaiar. detenidamente el caso de Mor~ 

~t -~ ;::- :-._;: .. ·.o • 

los para resolv.e,:.. con apego: á la.' jllshcia ~ y:·en atención a --
·-~ ;' ',.' -, ' - - • -- "·.· ,¡~ - . ,, • -'.¡: ,.·,· 

:::::::::::::'.~E~~~1~!~~~~~~~t:?·::::::; 
no. 

' ... 

Visiblemente inolésl:~;':,z<l;a·t:2 dio un paso atrás, y gol--
. ' . .. . - cO::O<\ :~:~~-:._;. ·~-·· ':;;; 

peando el suelo fuertémeinte c~n··•su •'carabina, en tono' respetuo-

::e::::e:0:i :: ,vº :e::r~tt:!ii~f izjf :~t!!~~ 1: ª ~::::: u::::s P::: •· ·• 

hac~rme ·hacendado : ~i:\,Xi~d' .ii~; :; . ~~r :~a : ~o~f ianzá · qúe . ~,; · .. -
mi han. dep~sitado ·.10~;1Ca~cti~~ . .;~',):'l~~ ,· úe~~~ ~~,.~X ~~~otros/-- . 

pues creen que les; vamos a: bun;pur>iC>¡~·u;;.-;,;eh'es tiéne of~eci­
do y .si abandonamos. a esé pueb~o que ha .~:cho l~ :r~~~i~6i.Sn, .~­
tendría razón para. volver 'sus:,armas en· cimtra: ·de quiénes se o.!_ 

vidan de sus compromisos •. 
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.' : 

Madero sonrÍ:ente se levant6; de· su silla .y ,le' dijo ,"-No· -

General, enti~n~a~~ u~t~d fo que l~ ~~Í~~'o d~~irí,qÜe lo ofre-, 

cido se c~pÍirá 'y aá~m&~' ~ qui;;~~ ·~~~·. ~r~~~ado3h~.~~os. ~~~- • 

vicios como ~stéd:.y .;:;tich~~ ó'tré.i'~:ji;!;:;~;;é i~~ :r:et~ib~i.rá deb! · 
:·, ~ ':· .. ' 

damente., ': . ',- ~~~: . ' - ' . 

'': _.::···\'.:": ' ., ·<, ~-·;:\·~:: 
" • " - ' e_::,.>_',- .. :_-,·. '_;'-,'.- . ·~ 
,.,:,· .,· --,-

~Lo tñlico que,: nosotros ;queremos -s;ifior Ma~e~o; es 'q~e 
nos devuelvan_ las ;,~ieir¡~ qúe,~~~ ~~n ;rob~do lds ~:ci~nÚfico~" 
hacendados- confi~ó ;,J:;:'sG~ia~~;,·:fo»·· ··· 

' ' ' 

- Y así terminó como. vemos la .ent?ievi,~ta. del ,señor Madero 
. -'.'. ·_-_, 

y el general Zapata, no sin antes reiterar su ·~c~ptaci?~ d~- i,r 

a darse cuenta de la situaci?n quepre~al~~~~é~ri~l'.Est~d~,d~ 
Morelos, por lo que el caudillo dél sur, 'se•,dirigi? -de la. Ciu-

.. -: ··· 
dad de M~xico a Cuernavaca. 

ci6n en el 

hacendados seguían en SU:lÚ~ha,las plurnas'de'.i.~~,J~rioc'Íistas, 
para difamar a lá revblú~i6n y a los ié~oiüció'~~rio~; ~~:r:a~~s~ 
te-entonces ya l_as fúerzas ~ .suriauías~-estaban eri cpi~n'á ü~~;;cia 

pero a la expectativ_a,, 

· (35) · Magaña Gildardo;' Opus> Cit. Pág.133. 
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El licenciado Vázquez Gomez, entonces Secretario de Go­

bernación· déf Gabinete del Presidente de la Barra, al darse -­

cuenta de. la burda maniobra en contra del general Zapata llamó 

al gener.al· Gildardo Magaña para que pusi.era en conocimiento de 

elfo a· Zapata. 

Y lo· hiciera a México para que su presencia diera un --

mentis a los calumniadores. 

"A. su·· llegada· a ·Méx1.co·:acompañado ·de· sus más allegados, 
. - --;.•':: 

entre quienes", venri'1 · Eufemio." zapata, del jefe de su estado ma--
. -·. ' ··.;··- - --··· ,. ;,·· ... 

yor Abraham Martínez:Y otros. ·~La. presencia de Zapata asestc'S -

un duro. golpe ;,:{~ c;f~~;~:y}~J~ calumniadores, se-entrevist6--

con el sefior Ma~e•J~-Y-f~~:;~:,;~:~~-~:Kf.\~~n el señor Presidente de 

l.:i ·earra y. fue. corno· .l'a'_pren·sa<se·:·dio cuenta de que· Zapata no -

era ~l mo~sti::ú~ qJ~ l;,s:;~~~{s'~l?~~JÚ~~ª~ª!l• antes de salir de 

la ciudad de México z~~a~~;í¿,;;,J'~e~~·a Madero que ia,~l:'a.\ie~ · 

po de que se empez~r;;·;';,il:'e'i?.ii~toi•éie:(~tiel:'i_:'ás; pÓ~qÜe v'et~ que :. 

el actual Gobern:d~;' ·~~fi:~~ :¿~r;~i~,;·:eJ:'~, eiÍ~nli.go de' l(;~ \intere­

ses del pueblo, ~~~-~ estaba;~~~~f~¿~~~~~;¡i~ünado ~~c¡a lo~ 
\ : . -- ') ;~ ,'.:-- ' - '•• .·,; .. : ;~ : : : _,.·,~·· ... , . . " ,. 

hacendados, ªe lo qu_:¿ ~ ~~~~r c~ad_e:i;o;_~5óp,~sci' q~e- se ~6n~ocada 
a elecciones :y. que ~e' llevarían 'ci~c·ác'~~rdd 'a ~ l~~·ley'.' ,: Zapata ::-

~ .;. ;.; "-" - ;.'; .·: :· ·-. ,,. --· 
aceptó y cariño!!ámente• se.:ae'sp.idió: d~: ü;. 

·- ... ----'<. : , ·., · ... ·; ;< , . . -~YJ~,. 
/\. -_; > ' ~'- :::.:.'~ 

Es así. como ~~s/relaciones"gue' gÚ;,rd!lban ~l general. za-

pata y el j~fe: de· la r.;~oÍúci .. ón¡' estimó; también dentro de un 
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qttlén una vez 'Üeg? 'a·lapiesidencia iris. nu~ 
vos contactos que. pu~o tenerZapata rio .se trá~uj~ion en la 'rE!.i 
puesta deseada.·- (l6l . ':i ;;).c.·:· .... 

Por cuanto s: ;:fiere,·~ la~ relaciones qui iapáta tuvo 

con el · 9ener~i ~;~~~·i ~ 6;; ~J::l.í~) ~~~úiri~~b~; JtEi~ ~~ede; úi~ióaz;~e; 

:::h:::::t·.·~:.:;pf~~:~·~ifr:~:ti~~ªª~::!~r¡~.~~'.}~t;~~t~~.::t~:~t::_.·.· 
rioridii.d .a~.·ta-i:~:'f~~~~~·~::··J~i~;-.f~~f~~ier;J'.fi=;-re1ilC'i'ó~~~~(~~~~i~ies~·en-. 
tré elemerjtos ~ri~~¡~~1~~ .ae .~~~}fti~;z~~;~~~-;:~~~·/?·a~~ó:;j~f~~ 
revolucionarios/ p.iro s~~ede q\íE!. d~~~~ l9i2; vilia simpatiza - . 

:::::::::t ¡i::B;;~1r:~~:~f rr ?j~~r~~i~~t~f :f ,;t~~ ·· 
ce al c6ron~i' ~;P~G~'fi'i.C:il.~c)¿ ·••··. M~gafl~~: r,.;~~·6~~ ,· Íé~i1ci{ d~' 

··:.,- --~, - - :- ""t '"<", ,. , .... ---· ·~ <- ·-- '':;:: 
quién vüi~ en· pri~i?í)apren~e· mucli~( cOs~.s ,fa~\,la\ ~;Jltüra ge~. 
neral entre 6i:~~s; ~~ ~Hr/Fi~ '.P~~si6:l. el ;C:6~;~~.~l ¡.¡agañá ~E!· e~ 
plica cual erai ei ideal d~. zapa fa/ 11 ·e:onúñtíacii5n dif'.i.!ll;;~ aÍ . .:. 

doctor Ram6~ P~~~t~·~t~~~ ~;i;; .forma a l¡;~b;'~~'del mismo Fran-'.". 

::: .. :¡:::.• :::~t:2:;::f .t,:;i~'fü~1I~f t¡~~f f :~1tl~;¡;;f _~ · 
dos Unidos, .Cibra: de. i~ cual ~eprodu~iino~ ci'r; lo. si'guienfé i 

-.;,:;-- . 

. ; ,.~. '/.~' ·' :.·j .'.' / 

Palacios Porfirio, Zapátá E~il~L2~ ~a:~~ ~iogr~f¡co~ -
Hist6ricos, México, Libro· Méx~ .Editores; 1967, p:p.' 65-97. 

(36) 
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"Por Gildardo Magaña conocí tambi&n cuales eran los pe~ 

samientos de los revolucionarios del sur, a los que encabezaba 

el general Emiliano Zapata, y lo que me contaron de los abusos 

cometidos por los terratenientes del Estado de Morelos y de la 

manera de como se había tratado a aquella gente, me hicieron -

comprender desde entonces la justicia que había en su rebeli6n 

y simpatizar, con toda mi alma, con-aquél-caudillo al que los 

periódicos de México, p¡ntaban como un monstruo de crueldad y 

le achacaban los m!is grandes--horrores". (37) 

Emiliano Zapata y Venustiano Carranza fueron, tan disi!!l 

bolos entre sí, con !deas diferentes en lo que respecta a los 

medios que habrían de seguirse para lograr el triunfo del mov! 

miento revolucionario contra las fuerzas contrarias a la causa, 

al principio, y despu&s para consumar el triunf.o de la Revolu­

ción en el aspecto estructural, que no es extraño que nunca P.!:! 

dieran entenderse, a pesar de los intentos cuando menos apare!!_ 

temente, de Zapata, para no parecer contrario a las directri-­

ces trazadas por Carranza, en su papel de Primer Jefe del Ejé!_ 

cito Constitucionalista. 

La presencia de. Venustiano Carran~a en el contexto rev2 
- . . . : 

lucionario, movió a: Zapara a pensa:r. ·por qué no?. en una viable 

:.. _._ .. , __ " ; · . 

. -.. '· . ' 

(37) Magaña Gildardo;' Opus •.. Cit. T, .lI. P~g. 166. 
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unificación, siempre a la luz de sus propósitos de reivindica­

ción agraria. Muy pronto, sin embargo, hubo de percatarse, de 

que con el antiguo gobernador de Coahuila, su enfrentamiento -

iba a ser radical, y en opinión de Miguel León Portilla ••• a 

los ojos de Zapata, el jefe Constitucionalista no parecia per­

meable a las preocupaciones tocantes a la restitución de tie-­

rras. Más aGn, le parec!a ya muy clara la postura del mismo -

que tenra a los Zapatistas como bandidos. Por eso casi natu-­

ral debió resultarle que, una vez que Carranza se instaló en -

la capital del pa!s hiciera pdblica su-decisión-de combatir a 

los Zapatistas. (38) 

Mucho se ha discutido de si el señor Venustiano Carran­

za fue o no el revolucionario de amplia visión transformadora 

de la estructura socioecon6mico de M(;xico o, si, como se ha _:_ 

llegado a afirmar por sus detractores fue el.llábil pol!tico de-. 

seoso de mando, que supo y pudo conjugar conforme a su·entorno 

a su dirección, la pli;yade de revolucionarios de fdeas y de a~ 

ciones que dieran al movimiento originalmente llamado constit~ 

cionalista y despui;s carrancista la estructura ideológica que 

viniera a constituir la base teórica de la acción progresista 

de los g~biernos emanados d~ la .. Revolución. El Plan de Guada­

lupe del:26.~e:·Marz~;del9~:í, por .;icuál se desconoce algo--

(38) te6n PorÚlla 'r-ií.guei:< ;~o~';llla~Ú~~~tos en náhualt de Emi 
liana Zapata, Univer.sidad)Nacional--'Autónoma· de ~lllxico, :­
Instituto, de I_nvestigaciones Hist?ricas, ·1978; p.p ... 18-
19. 
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bierno de Victoriano Huerta, a los poderes Legislativo y Judi­

cial Federales, así como a los gobiernos de los Estados que -­

después del plazo fijado en dicho documento, reconocieron alln 

al régimen usurpador y en el cual se nombra jefe del Ejército 

Constitucionalista al instrumento armado para cumplir los pro­

p6sitos del Plan, no fija, es verdad postulado o principio al­

guno en materia social. 

El genéral Francisco Mújica -citado por Silva Herzog, -

al referirse al génesis del documento de referencia, indicaba 

que después de haberse dado lectura.del.-mismo a quienes poste•­

riormente lo signarían originalmente, se propuso y acept6 por 

estos, que se hicieran adiciones necesarias para que el Plan -

tuviese como prop6sitos a realizar, las aspiraciones y anhelos 

populares de car5cter social, agregando al proyecto del señor 

Carranza lineamientos agrarios, garantías obreras, reivindica­

cionesr fraccionamientos de latifundios, etc. 

Comunicado que fue esto al señor Carranza, se-presentó· 

solicitando informaci6n de lo que acontecía respecto de su pr2 

yecto, hacilindosele las explica_ciones _del caso. "Ya sereno, -

el caudillo de la legalidad-contestó~as! nuestro-entusiasmo"-
.:~~·::;.,;--y· '.';, _;_:: ~"~:::· . 

-Quieren ustedes qúe J.~'- g~erra"dure dos años, o cinco -

años? la guerra ·será má~ ~r~~~ n;i'éntrascmenos .. resistencia ·haya 
.. 1,;· . . .. 

que vencer, los terratenientesi el 'clero.y los industriales 
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son mSs fuertes y vigorosos que el gobierno usurpador; hay que 

acabar primero con este y atacar despuGs los problemas que con 

justicia entusiasman a todos ustedes, pero a cuya juventud no 

le es permitido escoger los medios de eliminar fuerzas que se 

opondr!an tenazmente al triunfo de la causa. 

-La :~sa.;u,l.ea objetó... Pero prevaleció la opinión del -
;) -·,,~_' 

jefe y cón;a9regado::delos considerados ya escritos y la prom~ 

sa de fo.ríniii.;,r·~i"programa social al triunfo de la lucha, se -
. - . · ... ~' "" ·- ' 

suscribtó el 'c"ll:>~~~-~~~ ili~t~ri,co que re.memor_o'. (39 l . ·. 
- ·: - - .· ·". . .-:.. :-,' 

Estimo que es conveniente hac~rnot~r.q~ed~hiv~riü~tia;;, 
no Carran~~ ~- ¡,¡~a~~i;j~'·~·~i ~~ ~imp~Úz~b~; c"l~i_;~~~~· ~~~- e~~~~n~ 
ra1.:. zapata,· ~.i:::d.i.is~ía·•·importanc.i.a ·.:~~:... ~équedaéi<C:a'so. ciEi1í>r2 . 

blema. a~rar¡o. q~e hab!a q~e. res~lv';;r'f }á .¡~e·:~ciñ¡ ¡~~~ª 6: ~~ ."."-
·: .. ·. ·.. - ~.-_.,,-,.~----- ,., -.{. '·';:<:--~1-~'-f-.•";· --·· .-·;;,. 

Agostó de 1914·, dispuso que los gobe'rnadorés•deÚo~cEstados~--

reunieran el mayor nllinero de datos' e iri~~r~~~ion~/~ci~éernién.:. 
tes a la cuestión agrada, to<d v~z qué''s.:í··atendJ~n·éo'ns~~tÍ.Í!a 
problema de urgente necesidad de resci'i~~r a.l triunfo ~~ la Ca!,! 

-./-~'---· ... :._:·:'.··_:;e ... -· ' : 
sa revolucionaria. 

_~¿,:_:<-~~~--:- )·~(:'.;' ;h·- - ¿~~ .. __ ·:,L -

Carranza desta~a ent;~·. l?~;ú~:f~e~·· r_~:~¡~cionarios •. P9r 

su respeto a la ley, por su intransigente cl~Üismo; y por su 
<~<·.~ <· • ·.:':, ~.·;. ·.·1/~;· 

(39) Silva. Herz~g ·~~·~~s·.• E~\ A~~Hü~o .~~:ic·a~~-y i1~ Reforma 
Agraria, Exposición Y· Crítica, _P.P .. 24-.25 Prim.era-.Edi-; -
ción, Fondo de:.cultura· Económica; Mllxico¡· D.F. 1959; · 
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aguda sensibilidad social. Los méritos de Carranza como esta­

d!sta se prueban en s'u visión para encausar las diversas co-·­

rrientes de opinión que desembocaron·en esa gran síntesis que· 

es la Constitución de· 1917. . (40) 

(40) De La. Madrid Hurtado Miguel. Cien Tesis ··sobre México, -
Editorial Grijalbo,· S.A. Primera Edición. Pág.· 21, 1982. 
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O). IDEALES ZAPATISTAS 

El pensamiento agrario. zapaústa,. estuvo siempre a la 

expectati,,:a en' lo referente a la réstitución de ejidos a los -

pueblos, pronunciandose por la expropiación, previo pago de la 

indemnización cor~espondiente, de las tierras de que éstos, 

a~n con títulos legales anteriores al año de 1856 fueran desp2 

seidos, en forma que se consideró indebida a efecto de fracci2 

narla entre vecinos de los tales pueblos,. constituyendose pe-­

queñas parcelas para adjudicarse en su favor. Posiblemente -­

por el impedimento legal que en perjuicio de las comunidades, 

pueblos o ranchertas, establecía el art!culo 27 de· la ConsÜt,!! 

ción de 1857 vigente en la l!poca; y la falta de visión~j~rtdi.:· 
. . . : 

ca de los ideólogos del zapatismo que rio supieron:eÜminar.c3.i.:. 

cha taxativa, donde sólo, a nuestió juic~o~'~n~~C:i~ ;f~f p-;opó­

si to y del procedimiento .a. seguir pái~ d~re~Útúci~;J de:·¿¡_ '.". 
ch os ejidos, considerando en di~~ª :~e~'tÜ~~ió;; ei 'JC:>mi.iil() y .• ia 

• ··.· . : :_ .·· . . . ;;' ,_. •' _.•- . , " :,"'.>.'·•'" ·'• .\·'.• \ •'- ·.::· "··~·- '_:'I ,'. " :.. ';-

administración de{.t.i.erras, 'aguas y' bosques, .. <iue. 

les pert~ne~ier~~.' . ' ;' . · · 
-¡'···.. .·.:.: ·. .- ,::·~ :·- ; . - . :.,_-.:· ;/< 

origin;.lm~~~e-/\é~ ·concepto ~ª:P~~{,;·~a ·éJ: H 
piatoria· por'ei/fistáiio; se vtiicura•·con'·eiide iitiliaaai>ajjú'éia,· 

'._., ' .. - .. -. :~~;·: . ' . ; .· . . . . -·. . . .. ., - ., ,, . . ·-
traducible en .elproblérna .. dé •. 1.a.concentraci~n '!e la_ tierra .. y ~ 
su aprovechamiento'defi.ciente'para• poder lograr· una· mayor pro'.". 

ductividad; 
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La expropiación de las grandes propiedades, fue para la 

concepción zapatista, el principal medio de adquisición de ti~ 

rras para los fines de redistribución y el acto inmediato ant~ 

rior al fraccionamiento de predios, que debería traer corno co~ 

secuencia la formación de pequeños propietarios en donde todos 

tuvieran una extensión de tierras suficiente y adecuada a las 

necesidades del pequeño agr!cultor y del grupo familiar vincu­

lado a ~l, con la .idea .de.que todos los pobladores de determi-

nado pueblo, ranchería, etc .• , tuvieran libre acceso a aprove--
. . 

char los bosque, agua!í;.para configurar una rnlis o menos perfe.!:_ 

ta organización c~rn~n~i. . • (4 i) 

(41) Sotelo Inclán, José. Opus. Cit. Pág. 89, 
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A) • INFLUENCIA DEL PLA?l DE AYALA · EN LA LEY. DE 6 DE ENERO 'DE. -

1915. 

El trascendental pla~ se pioiilulg5 el 28 de Noviembre de 

1911 en. la Villa de Ayala,. Mor.', y fue publicado en la capital 

de la Rep~lica el 15 de Diciembre del mismo año en: ·"El Dia­

rio del Hogar•. 

Los consejeros ·e ide?logos m~s destacados del zapatismo 

en materia agraria fueron el··pro'fesor Atilio Montaña, el Gral. 

Gildardo Magaña, y el Lic~· 'i\ntg~i·~ D!az ·Soto y Gama. (42) 

La .parte medular:· del' Plan· de Ayala se encuentra en la -
; ' ,__··._.,' .'• .• :·· . - ·, 1 . 

petici6n de foriÍia~tribun.lié:s·:é;peciales para resolver los· pr2 

blemas agrarios·~····,'°·· · ··•·''.(;\· ·:i':'' 

"""º"'° 'J.:~ ... , •. ;; ;;{L",¡;;: ,, ,;;,~.;,;.. .... ••• 
·;· .,_, ¡'.'¿·.·,::,;, 

y aguas. qué ~hayaF usurpado :í~;.· iiac~11ci11cios'~;·c;iénüú-cos º caci-

ques al ampar~ d~' lá \;~~·~;ci~~;~ichci~ ~ienes'\l'l~~~bies serian 

:::~:::~i~¿:füª~~~~:~t~1~4~~~ií~~f {,~¡i]1:l~~~: 
bién a la érea~i6°n.~~ t~ibu~~ds en;~;t~f'i.á>:~graría~<. 

' -,.:.-· ... >:'·::~·, ";' -, +'' -·. ;/ 

-(42)- Lemüs Garci~·,:~~:LL~:.)DeL~~o~grario M~xic~no. PSg. -
255. -EdiL Limusa;· s.A 1•. 2a> Edición.' México; D.F.· 1978.· 
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ARTICULO 7o.- Este· señala que en virtud de la miseria -

de los pueblos y ciudádanos mexicanos, causados por los monOP!!, 
. ~ -·, -. . : .,.: . 

lios que. oéupábán todas las tierras, montes y aguas, se expro-

piará ~r~:~.i.a, {~~~~~i~ación la tercera parte de esos monopolios, 

" fin .de~~~ }c,~~~J~~los•y•. ciudadanos obtengan ejidos, colo- -

ni as, fundos:• ié~~i~{p·~:~ ·1.c)s pueblos o campos de labor. 

ARTréuLÓ so::.: ~·~s: ~~·c~ndados, cient~ficos o caciques. -­

que se opb'ngan:al. 'pí~*·; iie l~s'~acionalizarlin sus bienes, des-

tin.;ndc) l~s '¿1~~ ~~¡_.~~;as·;~art~;~ parajndemnización. d~ · guerra, 

pensiónes ·para.' i~~ ~i~Jª;.Y' húir'fa~os\ d~ las .vr~'~lma~ q~e su-­

cumban .en la lucha por ·.este: pl~n~" 
:.7 -..... -'::~_';;.-:c..; .:_:,.~-- . -··.-,-o,-

__ , - ·- .,· . :\; 
~RTicíil.o .9o·~~ ·~~r~ éjé;;ut:~~ /fas ;;:()é~ai~i~nt~s ~e. expr2 

piación'y nacio~~i.U~;;{Ú de:1&~· út~~~ · ~ñ~~si.m~~;_,:i.Onados se -

11puéar1in ias. á~¡~: ~~· b~~~~~,:~~}~~¡~;¡·; · ~e91i~: c~~~éri9il: · <43 > 

:::::. ::;:,t~ii~Jf tf itt~~~f ~~,f~i11 tí~f ~;~j~¡,~:: 
México, de obtener. ejidos,.'colonias, fundos legalés·:y .. campos·.-' 

de sembradÚra y 'ia~~~~~~}-~:C~o:~~~~}::~ii~{~~~;\~~~j J§~~~~;f;:idad - .. 

del pu~blc) .. ·.Se iari~a; eri contia'd~f m{)fi~~~Ú:{),a~ J:af.i.~~r~ en' 

m11nos de' ~n6s<~~a~~·~~: :~~,~~~ ·~~:~ '2ú!l~;;ta~: s6b~~ has.es .. iricónm~ 
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vibles el principio. medular, por el· cual. fu.é•la piedra angular 

de nuestra. Reforma Agraria que inicia con. la: Ley del 6 de Ene­

ro de 1915, ~l~bo~daá, ~Ór f;lÍiS ca~rera/e1 º.~a(~e~cribió en -

una sola fra~~ Ú 'sit'U~c'.i.ón cl~l,'pa.l'.s: ;,tÓda~ las manos se le-

vantaban pidierid() ~~.~·~~r~:H;<. En ~.~.·~f:~n/d~'.encontrár las causas 

de unificación social,·, Venustiano.'Carranza recoge este anhelo 
~ ·'•?.' ',• \"'.' 

y lo plasma en est~ i:.;y ;\: .i.r1~·t:.rJi;;~ii_to 'jurídico que sienta las -

bases para la red:Ístribtl~is~·~e ¡~~''t:ier~a, arma legal para ºº!!! 

batir el nefas,to laHf~dismo y reali~~r ~n nu.estro pa!s una -

refqrma agraria qu~ {ieve paz,· seguridad y suficiencia al cam-

po. 

Esta ley present? .entre sus considerados un-restmíen..al 

problema agrariao de~d,e lBS~! \eniendo como principio el car&!:_ 

ter de tenencia de .la tierra· e.orno ej idal. 

En esta dis~cisici~n·; no se. trata de revivir las antiguas 

comunidades ni de crear otras· s,einejant.esi sino dar.esas tie:. -

rrri' a
0

srmaenltae 
1 

p·oebsl·.· áa.qciu;. :.#.·.·.n·•.•·.··d .•. • .. ~º .. ~ .. ~n .. ~.·.:d• .. ;.~e·.··.·.{s··~e; ~as : que. les· habl:a , pe~~~néc.i~~ :ª~t! 
.L' 'pued.;· aprecia.,.. la; enorme infl uen-.-

cia del Plan de>A·y~la;'e~\ ~~,t~·· ¡~;:\ie;eri;io de l.9G.;\' 
··.~,:_·-~J·····-· . ,:·.~':\;·-=,:~}\.E ... ··· .. ;:;:~;·_(::··~\-·'·~<-

- '::_:.... .·'' ···:· _. r:·.·· '·-·;1;-· '",; ~~-~- ~--;·{ ·_...,.._ - -

ARTrcuLo 'io;·~ be.C:ia'?S;!'.i'~íáii• •s;~. ;,;najenádoné!.' de üe::• 

rras comunaies'·· hech~s;pcir ·;:~s ;j·~;¡:~·r ~~Üü~~} ~/~11':~,~;:i6~'~~,;<i~ 
tos de la ley del. 25 d~ Jullio. de 1856; ~~;;.¿~;º()~posiciones~ 
concesiones y ventas hechas Úegalll\énte por·aiifoiidades feder!!_ 
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. . . ' . ' 

les, des.de .. el primero.de.Diciémbre.c'Íe 1876; III. ·Apeos y des-

lindes practi6~d~s durant~ ese per!oí:lo,,si legalrn~mte se eva--

dieron terrenos com~ri~1~'s, 
··'·' 

·ARTICULO 2(), ¿ 'si• 1as v~cinb~ ~:Je~r#n ~~~ se nuÜficára . 

una divisi6~ ~\~~;a'ft~; ·~s~: se. ;;·~~t~; sieriiprÉi y cuarido:fueran 

las dos terc~X:~s ·~artes;\'•>, : · · • '\ · · '; < '.'. ' . 
. ' -.,,. . ·,-· . :.> 

• '·- ...... ' - •''. .<<_;..... . •. :· ... :.· :~-,- <;!:,. ;;. ;~·- <:/~··. - - -_,..,. ::::··.: .. ,:·. ', 

ARTICULO. Jo::..:·. Pod~ari'cori~eguir que se 'iés; dcít~; ~l. térr~ 
no sufid~rite para c~nst~'i;i'rlo. :! :,¡'.; '?.'. ' ' ' 

•, :":: :, - • • _,, -~-::.~, ' " .:. - - 7' ' : - ' ._. \ 

ÁRTICULÓ. 4~.ss~ c~e~~on:: i: i~ 6~~ilsi5n:,~. a~iona{ 1\grada, 
.. '. '··::: ·<··. c.;:, ,~. 

Las comisiones Locales Agr~das y, í;)'s .c~ini't~s: Éje6~tivo~ en c.! 
_. -.-·.-:~JL··:·-_-__ ).--:,:.---

':-: 
::·.· 

~· ····.•. ;('. ,, .·.· ... 
ARTICULO. 6al- ·~~~~~{e,~i6 e:J.· m~~~ de· ini.;iare1•.'iJr6cedi-

miento, pr~~e~~~ri~~ la .·~~i.i~tt~d 'ant~ los Gobernadores. o .los ~ 
jefes rniÍi~~:~s~< •• 

Al aplica1.se las. ~~spo~foi§nes de e:Sta ley; las autori-, 

dades locales ~esarrailárari pO<sú:p'arté una:i)()üúc'a e~):ácia 

Estado. Las Adj~di~á.cione~ ·~e'.hac::~á~/.sdien .... :.·.~1·.·.~9·.~.~t1,,u6 .. c~.::.·.i.•.~ .•. ~.?s:~.·e·¡y.:e',.~sxc.·.1P·n1~·d·rni··:.: .. d.·.·iun>-a 
cienes; á ra!~~d~· é~t6; ;;fi9~d~ Eriero u 

_,-_,_,. 

resolución .. presidenbi~'i i'en .)á cual se i~s '.'~f~r~~b~ C
0

~r~c~e~ .. :: .. 
federal a todai l~~·; c~~~t·i~~e·~ ejidal~s; ·de éste modo los ESt,! 

dos se vieron ~blig~dos. ~r~spetar la' ley d~·19l~. 
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Mientras siguió la lucha revolucionaria, Carranza di.ctó 

otras circulares que complementarcii, la L~y deÍ 6 d~ Ener.o de -

19is~ ¡>.cuerd<J del 19 de En":}~ de 19l6, s~ñ·i1andC> ~~e' 1~ a~li-
cación de la Ley del; 6 d~ ~nero de 1915 ~~a .. :~e cá~ii~ter gene-~ 
ral; Circular 'del24 de;Marzo;de i916ilque sefialó ia extensión 

que debían te~ei 16~· ~ji:~¿~ tj~E!'se.(~éstit:~i~'ra~ o se dotaran -

a los pueblo's;· 

Lo iLirt~n~~;·L\ :~~~;tey del ~·:de Enero de 1915, es 

que al efectuarse el J~iunf•;, ,cele ;;zi~sÜano Carranza, •ful! -la 
. - ' . . . \_, _-. . ' . . . ~ . - . . 

primera t~; Ág~ari~ del'pats/puntC> inicial de nuestra R~forma 
Agraria. · (44)' · 

(44) Chávez ·pa.dró!l, Martha. El Derecho Agrario Mexicano. Pág. 
261. Edit. Porr~a¡ S.A.,·~ la. Edición, M~xico, D.F. 1980. 
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B). LINEAMIENTO.AGRARIQ.ZAPATISTA 

., '-';::-:·.<·· .. '·· ·;· 
La expropiadó~ e~,>a no duda~ o, uno de los medios, el 

principal, qhe'ei.:zapatisniC> ~onsideró adecuado para la obten-­

ción de tier~as ·;,-:~~u~~,,:,:~~~·ctas a la resolución del problema 

agrario a"n s.u~s~~é:t~·-~istrib~úyo y. r el. económico espec!fi­

co, meta· de· 1os zapatistas,· _concerniente a la. producción agro­

pecüaria. 

Decirnos que es uno de los medios'porque en efecto, cuan 

do menos los representantes de e_ste: m~vi~i.ento que inic~alrnen~ 
te se ocuparon del problema, concebían, otros medios. que pu-­

diéramos llamar secundarios p~r su .. -~llt~lor~ancia, tales como la 

nacionalización de bienes per~enecien~ks a personas enemigas -

de la Revoluc~ón, a que se·referta el ~la~ de Ayala en su art! 
. : •• ·.·. · ... 1 

culo Bo, que especificaba que .. tales '.bienes pertenecientes a --
• • · .. ,, 1 

los enemigos de la revolución;·~~--de~ti¡arian a garantizar las 

pen.!liones que hubieran de dec,r:~t.ars_e: ,ep favor. de las viudas y_ 

huérfanos de lo!I que cayeran eri la lucha emprendida contra el 
. 1 

gobierno huertista; otro medio de adquisición de terrenos para 

enfrentarse al problema agrario fue el\ ejercicio ·:~~.los ·clere-:.. 

chos que el Estado, entidad federativ~·[-:-f.u_die~a tener ·respecto 

de los terrenos y aguas considerados· corno .nacionales, artículo 

60. de la Ley Agraria del' 28 d~ ~ct~~~f'cie l9{s, · fe~hada ~n --
· .. ,. >. ·.·: .·· .... ·..¡.:·:·-.· ... 

Cuernavaca, Mor., •.• "se. declaran. de propiedad nacional los. -.-

predios rústicos de los enemigos 'de la. revolución" y para oto.;: 



garlas. a los. campesinos, dice el art!culo lOo. en su plirrafo -

segundo;.. · "dichos predios rústicos una vez decretada la con­

fisc~ción y·satisfechas las exigencias del art!culo So, se di­

vidirá en lotes que serán repartidos entre los mexicanos que -

los soliciten, dSndose la preferencia en todo caso, a los cam­

pesinos. 

Cada lote tendrá una extensión tal que permita satisfa­

cer las necesidades de ·una familia; estimamos. como otro medio 

para enf~entar el problema agrario la dotación de tierras y -­

aguas, que se adoptó en la Soberana Convención Revolucionaria, 

celebrada en Jojutla, Mor., el 18 de Abril de 1916, a las com~ 

nidades que no las hubieran tenido, afectando a las haciendas 

que no hab!an sido formadas por medio del despojo, en el fondo, 

la tierra en poder de qui§n la trabaja. (45) 

Consideramos tambi§n mencionar, que otra forma de prop!_ 

ciarse medios materiales, disponibilidad de bienes inmuebles, 

para los fines que el zapatismo persegu~~· .es :el· de la confis­

cación, forma adoptada en la Ley Agraiia:·~áp~tista, fechada en 

Cuerna vaca, llor, 1 el 28 de Octubre ;ae ::l~is r~n 'los artfoulos -. ·~.;··· ··~ . 
60. y lOo~, se incluye el procediiniént.o.'confiscatorio llevado 

a alca~ces tales. que no tuvie;,a 'e!i '~;f9i~~i con~epto de res ti-

(45) Magaña, Gildardo(Ópus~ -Cif; Tom9 ri. Plig. 93. 
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' ' ' 
tución por parte de Zapata, pero dicho. vocablo contenta· G.iiica-

mente fines genutnamente revolucionarios y que ten~an el prop& 
. . ·. .·.:, 

sito de recuperar para los campesinos los bienes que eran·pro-

piedad de los contrarevolucionarios. 

Puede decirse, en términos generales, que el.medio id6-

neo concebido por el zapatismo para atacar el problema agrario 

relativo al régimen de propiedad y tenencia de la tierra, fue 

la expropiación; cuyo sentido nos proponemos explicar a conti­

nuación. 

La expropiación de tierras, aguas, etc., para los zapa­

tistas, estimamos, que se fundamenta en el concepto de utili-­

dad pGblica, art!culos 4o. y 7o. de la Ley Agraria Zapatista -

del 28 de Octubre de 1915; que se v!ncule o tenga equivalencia 

en el desider!tum de mayor producción agropecuaria. Debemos -

insistir en que ésta es la pauta para entender vertebralmente 

el conjunto de ideas, esbozadas apenas en algunos casos, preci 

sos en otros o casi inconexas en buen n~ero, que caracterizan 

originalmente el cuerpo ideológico del bando revolucionario m2 

tivo de nuestra atención. 

Tan es así, que en la repetida Ley Agraria del 28 de o~ 

tubre, en su considerando primero, dice... "Considerando: que 

en el Plan de Ayala, se encuentran con.densadosc los anhelos del. 

pueblo levantado en armas, especialmente en lo relativo'a las 
. ~ .· .. 

reinvindicaciones agrarias, razón' ín'tima y finalidad suprema -
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de la Revoluci6n; por lo que es de precisa urgencia reglamen-­

tar debidamente los principios consig.nados en dicho plan, en -

formq tal que puedan desde luego llevarse a la práctica como -

leyes generales de inmediata aplicaci6n. Y en su segundo ••• -

"Considerando: que·habiendo el pueblo manifestado su voluntad 

de destruir de raíz y para siempre en injusto monopolio de la 

tierra para realizar un Estado social que garantice plenamente 

el derecho natural que todo hombre ti~ne sobre la extensi6n de 

tierra necesa~ia a su propia subsistencia y a la de su fami- -

lia". 

Como vemo~, en este segundo considerando, se enfátiza -

que el reparto de tierras n.o debe ser el fin, sino el medio P.!!. 

ra obtener el verdadero propósito que en términos del artículo 

4o. se traduce en hacer producir al agro, ya que esto va en -­

provecho de la generalidad de la comunidad y por consiguiente 

dar mayor jerarquía a los derechos de propiedad; rancherías, -

pueblos, comunidades y pequeños propietarios, así como de to-­

dos aquellos predios que no excedieran al máximo que fijaba d! 

cha ley; tal es a nuestro juicio el concepto de utilidad públi 

ca que manejaba la multicitada ley agraria. 

No queremos dejar de señalar, en apoyo a nuestra tésis, 

que la motivaci6n del pensamiento zapátist<l°.en materia de ex-­

propiaci6n fue ,básicamente de ecónomí'á ·faniil.iar; que en el ar­

tículo 4o. de la Ley Agraria ZapáÜsta expresaba que, ••• "Lá 
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Nación reconoce el derecho indiscutible. que asisté ·a todo rnex.!_ 
•.'., . 

cano para poseer y cultivar una extensÍ:6n 'de terr.;~6, .':,'uyos ~-· 
productos le permitan cubrir sus necesidades y las· de .sú'._.,fanii;,., 

lia a efecto de crear la pequeña propiedad y qu.;. s~:rtan:'expr~- ·• 

piadas por causa de utilidad pdblica y mediante la éor:respon--

diente indernnizaci6n". 

Estimarnos que válidamente podemos atribuirle una nota -

distintiva al concepto zapatista en materia agraria; en el co_!! 

cepto de que la expropiaci6n ser!a mediante la correspondiente 

indernnizaci6n a los propietarios afectados, a la disposici6n -

de bienes, materia de expropiación, pero debernos hacer notar -

que el tl!rrnino aquS: utilizado, es decir, "mediante la corres-­

pendiente indemnización", no especificaba un tiempo exacto pa­

ra poder cubrir la correspondiente indemnizaci6n a los propie­

tarios afectados. 

Previamente a ocuparnos de lo que en el ámbito zapatis­

ta se ideó respecto del fraccionamiento de los latifundios con 

el propósito de incrementar la propiedad comunal,. dar.amos pri_!! 

cipio a éste con la opini!in que tiene el Lic. niguel de la Ma-

drid H., acerca de la figura· ·del: General 'Én¡Í.liano. z.apata. 
·¡:.'.<:. :-.1'> ,·, 

- · '.• ;. , i e~: ;-', ·' •. e • , •" , •. 

"Erniliano Zap~ta\< e~~a2~a la· :r~~eU!a J~ los ,gr~pos cam-. 

pe sinos que habían. ~iá6. d~~i>~:i.a'dos· a~ s~\ úe~:ras y·:~onverti-.-. 
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. . ·_ . ·-
el caudillo de. carne y hueso' ·que luchaba por la libertad, por 

: . ,;,- -:: ', 

la tierra·y p~~:l.~reintegraciónde las antiguas formas de pr~ 

ducci:ón .comunal". (46) 

"Cuando Luis Cabrera decía que la revolución es la rev~ 

luci~n, no hac~a sino destacar, por la vía tautológica, la es­

pecificidad del fenómeno revolucionario y de la inconveniencia 

de asimilarlo a categorías convencionales ••• El elemento dec!_ 

sivo en la formación de la ideología revolucionaria fue la lu­

cha por la tierra y la justicia social. Los campesinos de orf 

gen indígena, habían sido despojados de sus posesiones durante 

siglos y, para colmo, los liberales habían destruido las for-­

mas de propiedad comunitaria que habían sobrevivido a la Con-­

quista". (47) 

Consideramos que es necesario volver en el tiempo, para 

tratar de esbozar brevemente los antecedentes históricos sobre 

lo que tratamos en cuanto a la tenencia de la tierra en pocas, 

manos y para ello citaremos a José Masicidor, el cual· tomó ra­

zón de la obra de Salvador Quevedo y Zubieta, cuyo titulo es:. 

"Manuel Gonz~lez y su Gobierno en México"... "El·;·~eipo.j() .de -

tierras a los campesinos tuvo su erige~ p.;r la '.ir~Itr~~¡a apl_!: 

cación de la Ley de. oésam?rtización .d.e .. 18.SG~····la ~ti~l no .tu,:,.o -
·,c.· 

(4€ l De la Madrid Hurtádo; Miguei: Opus. Cit. PL\g .. ·20~ 
(47) De la Madrid Hurtad'?I Miguel. Opus.- Cit;· Ptlgs·. 40-.41. 
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freno. El problema alcanzó proporciones inauditas como resul~. 

tado de la afluencia de capitales extranjeros a nuestro país". 

Así mismo, la ley del 3 de Mayo de 1878, como la del 15 

de Diciembre de 1883, expedidas con objeto de facilitar la co­

lonización extranjera, no operaron sino en el sentido antes i~ 

dicado. El problema que trajo consigo la aplicación de éstas 

leyes fue el hecho de que propiciaban la creación de empresas 

encargadas de medir y deslindar las tierras desocupadas, reci­

biendo en pago de su acción, la tercera parte de las mismas. 

El afán especulativo con las tierras naci~ aparejado al 

alza de su valor bajo el-influyo-de las construcciones ferroc~ 

rrileras, por tanto, las empresas deslindadoras no fueron sino 

instrumentos de despojo contra los verdaderos dueños de la ti! 

rra, a quienes-se hizo objeto detoda clase de abusos, ya que, una 

vez que la Nación entraba en posesión de las tierras desocupa-

das, éstas se ponían a la venta a precios irrisorios. Como -­

consecuencia de esta política se tuvo la reducción paulatina -

de los pueblos, pués durante 1883 las adjudicaciones de bal- -. . 
dios tuvieron su mayor ascenso, ya que fueron e.x.pedido"'. sete--

cientos ochenta ú tulos que 'arnpar¡¡;ban una 'supeif féie'' de• tres ' -
./,,,·. ····- ~-.-·-·-·· . •::-·····-··;·:_:~.>"' 

millones noventa.y: nuevemÜ h:~C::tá~eas pc)f l,as C::ualE!!<;e~ Esta-

do reci~i5·•.•·10s,ci~o;~()()i:;~~J~ •. ~~gn~ ;~s~·.•·~ •. ~:ladé·~·· en' su obra; 
,:;· :·. ·.:., ; . '. . '• ·'~' - ., ' : : ·_··; ... , : . ~ ,\_. ·.-·' 

"El PorÜrismo •. Historia de un Regi~en7>que cita José llansi-

cidor. (18) 

(48)· ~ans.ici.dor; José; Opus~ cú. Págs. 30.:31: 
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Estimamos que en relaci6n al pensamiento zapatista en -

lo que a monopolio se refiere, se tiene la certeza, de que mo­

nopolio y latifundio son sin6nimos, por lo tanto, para el zap~ 

tismo, el concepto de monopolio y su significado ya se tenía -

y qued6 acentado en el artículo 7o. de Plan de Ayala, ••• "En 

virtud de que la inmensa mayoría de los pueblos y ciudadanos -

mexicanos, no son mSs dueños de la tierra que del terreno que 

pisan, sufriendo los horrores de la miseria sin poder mejorar 

en nada su condici6n social ni poder dedicarse a la industria 

o a la agricultura por estar monopolizadas en unas cuantas ma­

nos la tierra, montes y aguas, por esta causa se expropiarSn -

previa indemnizaci6n de la tercera parte de esos monopolios a 

los poderosos propietarios de ellas, a fin de que los pueblos 

y ciudadanos de M6xico, obtengan ejidos, colonias, fundos leg~ 

les para pueblos o campos de sembradura o de labor y se mejore 

en todo la falta de prosperidad y bienestar de los mexicanos". 

Por otro lado, en el segundo considerando de la Ley -

Agraria Zapatista, fechada en Cuernavaca el 28 de Octubre de -

1915 que a la letra dice: 

"cÓnsiderandÓ: que liabiendomanifestado.de·clive~sasma . 
. ··:' ';;,: ,.·.·:~ ~ "::;.".- '<'./'.-"·- -

neras su•.vóluntad de. de~truirde' ;:,;,íz{y _p~rá :·sie~pre .• el).nju's-. 

to monopolio. de. la ;tierra para realiz~~/~n. ~~~ª~~ soc'i~i que. -
- . - . .. - . '/ . " :· .'! . . . . .. - ' - . -: ' . ~ _ _':- : .• ' .' ·., ' • : :.; : :_~ ... - • 

garantice plen~mel'\te ·. er_dere_cho_ naturaFque Ü.ene:;todo · hombre 

sobre extensi'5n de tierr~ ne~e~~ria ~·ará ¿~ prop.ia ·subsisten-.-
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cia y la de su familia •. ' •. ",. vemos que ya se .tiene· un concepto 

mh claro de el porque no debería de. estar la.·tiérra en unas -

cuantas manos, como lo es el de~ebho ~atural que 'se ·tiene á 
poseer un pedazo dé tierra y poder traba'ja~lo para al~arizar un 

nivel de:vida·mejor. 
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C}, SINTESIS COMPARATIVA-LEY DEL 6 DE ENERO DE 1915 

La Ley del 6 de Enero de 1915; e~·J.a• primera ley agra'."-· 

ria revolucionaría de alcance' 'federái C:on_.J.~ ,~~e/se inici6, la 

restituci6n de tierras bosqUés Y. ~j~;.'s~a•f~vo~;de}~s I>uE!hlos 

indebidamente despajadas de ·e seis' éi~ii;'~~ti:ls' .~:'fcis'nac1eós ·dci ~~ · 
-;·,,,',, -"-i:·1\ .. :'.'.'::_.- -.- ·- .. ·.: -- ,· ¡ 

blaci6n qUe carecían de e116,.' .. ,Esta'.Ley:.fue.declaradapor el: 
. . ; ::;.· -.. :~.; ·,.:-~, 

congreso can5tituyente de'Querétáro'i.~y;c~hsüfucionál.; .á1 
···.1 •. '. t:1_·\'.: :-.'., -¡"» ... •• 1, 

igual que el artículo 2f d.0: la lítiSm~ ·'éa;ta: Mag~a:de i9J1> 
~~);~:::: ",~. ;:{:" :~-: ~ '~'.~:· ... - . 

.. .. : !:~:·- ~::, 

La Ley .del 6 ~E!. ~nerC>'c1:;19A5··'.ie.;1~.-~~~;·!ú4~i,ri d~d~··_ 
alguna su autor el Licenciiido Luis:éa~rera;·;precu~sord.e 'la r~ 

::::s ª:::::: ;:;:c:it.· :
1

~:tr;f sir·::1~'tf rHf i~:f :~trnif~t:i~L:~:~:·. 
del Poder Ejecutivo de·'f~{~"~c'L5rifJ;J~%~iGsi{~~~~;~~~ ~i ~~~.it~;-~. 

' • • •• ,.• ',¡ ' • · .• '•.:-:-:• "r(: "r ':;:"• • ~. ·,'•' -

de Veracru~, al que s~ h~bían,trasla'dado 'io.s'.~poder;s<poé ~'za-:_-

res de la revolu~if~.~'-~~~j"~~;.;i_~; ••. ~:~~{\tc·i~;·•·M·.·.~~P,~~·tº~··s:.-~ri~ 
centraba ocupada por. dos• de•::las fra_ccion<;>~:.militares/ ~¡.··a~·:·.:.· 
las cuales prop~gn~·IJac'p61i/1i'aplf~~~i6~· d~l Pl~~ ~-~ ·~yaia. 
Aludirnos· a l~~ ejl!~~i¿~·s/~iiiii;,J·Y}~¿~~~f~Ü\,;, 

'--·-:¡ > '":'):·: «·:-·. ;:_,.::;\.~>::·~ _:.:~: :.> _-,,. : .... · >"-••• 

La L_ey .de:, Erl~~i,~ d~fi~!{''.ÍÜ~-~~~hi;'~i~·::~{i& •.• d;.~;¡os prop~ 
si tos del'pla~J;;n:~á~,~~'ü~ P:~~bl~b,~ií~i1a_llÍaci;;'>A~;;·xÜ~tla"; 
en la Sierra de Puebla;;al_qúe'se'denomiricS.PÚ~:(ie;:Ayala, que 

se proponía ~~¿ega~!·ác¡;;s pueblos una de~ce1;~ parte de la su­

perficie· de los·· latifundios qúe det~ntaban los grandes terra t~ 
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nientes, respetandoles dos tercios 1 con lo cual.·, practicarnent~, 

se aseguraba la subsistencia del latifundio. 

La ley promulgada en Veracruz nada dijo al r.,¡.spéctÓ·a -

lo que debia<'~omarse y a lo que deb!a respetarse'. a'· 1'06 '.iatÚ:ua 

dios, concretándose a establecer el derecho ~~~ s~.i~~nc~dta a 

los pueblos despojados de sus bienes agrario~p~ra obt~nE;r la 

restitución .de ellos, y otorgar igual prÍ.~ii~~iC>·~·{c)~ ~Qcleos 
. '-;~-. 

de población para ser dotados de las tierras i .. <lg4as en caso 

de no operar la· reinvindicación. En· ~ori~~c~·~h~ia~ ~sta ley --
' · . . _-:,·:·., .. -·.-_.::. 

fue mucho más radical que el. citado :P1iiJ1'',d~ Ayaia]_;_ii'ó·ó~st!lnte 
lo cual el Ejército Libertador ci~i 's~r,·. c'ó~ ¡,;n;.iú~~~-z~pata a 

' :·y - ·.:, .. -."--.- _-· .·?- ;_:,;;·.: .~--. ., . .!:;_. -.'~'-~ 

la cabeza, no depuso las ar~as~. preteriéiiefido;'la''l?'.rima~ía cíe' un 

plan téc.ni co. y revo1 u~ ionaria!rient'e h:~iando ;· ·.n~; inf ~;Li;i. ' · < 4 9 > 

(49) Lemus Garcia; Raúl. Opus. Cit. Págs. 259-261. 
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A), ETAPA DE CONSOLIDACION DEL REPARTO AGRARIO 

Hay que hacer referencia a lo que debe de entenderse -­

del t6rmino "CONSOLIDACION", mismo que es el titulo que deter­

minar! el contenido y el desarrollo del presente inciso. 

La palabra consolidaci6n, es un t6rmino que nos conlle-

va a pensar en la fuerza misma, en la solidez o la firmeza que 

en un momento determinado y por circunstancias muy determina--

bles adquiere una situaci6n o bien, una cosa. 

Siendo el reparto agrario veremos y analizaremos la --­

aplicaci6n de una consolidaci6n en el mismo. 

Durante el período sexenal del Licenciado Miguel de la 

Madrid, 1982-1988, la administraci6n logr6 precisar como acci.2 

nes de su gobierno, reordenar la economla y las bases de desa­

rrollo, valiendose de t6rminos en tanto criticables y delica-­

dos, siendo 6stos: un desarrollo din!mico, sostenido, justo y 

eficiente de MAxico, t6rminos que en su momento razonaremos y 

aplicaremos a la realidad agraria que sostiene y aqueja el 

agro mexicano. 

En la parte relativa a .la instrumentaci6n ~1. la estrate . . "··.···' ..... '.. -
gia correspondiente a Ía .' poH ti ca .. s~ctoriaí . de' De~,,~~~Úo R~".'.:; 
ral Integral, se presentaron propuestas de' do'nde: ~é ~erivar!an 
los programas a mediano plazo de C:arácter. s·~;torial, ésto con-
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sisti6 en el mejoramiento de los niveles de bienestar de la P2 

blaci6n rural, con base en su participaci6n organizada y la 

plena utilizaci6n de los recursos naturales y financieros, con 

criterios sociales de eficiencia productiva, permanencia, dur~ 

bilidad y equidad, logrando con ello, un fortalecimiento de su 

integraci6n al resto de la Naci6n. 

Es el momento de concientizar tantos t~rminos utiliza--

dos con una be.lleza y apasionamiento tales, y ver si en reali• 

dad son lo que nuestra tierra, porque a ella no se le miente, 

a ella se le demuestra, y si esto no es cierto, entonces nos -

callaremos, siendo que no merece ser un rengl6n de an4lisis. 

En primer plano tendremos: 

Dinamismo, refiri~ndose a una din4mica social, esta es 

concerniente al cambio, a la fuerza y al movimiento1 en forma 

figurada se vincula a la actividad y a la energfa, 

Es cierto que el agro en cualquier naci6n, es la base -

de su cultura y de ello depender4 su educaci6n, su polftica ·Y 

su economfa, Si se· habla de un proceso din4mico, que exige -­

nuestra sociedad campesina para alcanzar las metas planteadas 

como son: la justÍci~, ·:la principal de ellas y de esta se des­

prende, .como todas::las .demiis, nos preguntamos si el campesino 

es el simbolo.de la justicia· acaso, 
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La tierra en M6xico se reparte cada sexenio, me pregun­

to ¡cuantas veces se ha repartido M~xico! y todav!a me queda,..­

ria otra duda, roe donde sacan tantas nuevas tierras!, qui.zas· 

la respuesta muchas la encuentran en los nllmeros, ellos>no.,..--

nos dejar!n mentir. 

Desgraciadamente las ideas, planes y proyectos son bue­

nos, pero nuestros servidores póblicos, funcionarios y emplea­

dos con los que cuenta nuestra Instituci6n Agraria, son defi-­

cientes y lo peor del caso, viven hundidos en el mar de la ig­

norancia y la prepotencia, siendo que en sus manos estamos los 

mexicanos. 

Es una situaci6n muy triste y m4s aQn lamentable, por 

ello hago un llamado y una propuesta de reflexi6n para todos 

aquellos que' trabajan en dependencias pGblicas, que reflexio-­

nen y voltee un momento dentro de ellos mismos, porque la ca-

lidad humana, el profesionalismo la excelencia y la inteligen­

cia utilizadas con racionalidad no la da un escritorio y un b2 

!!grafo, los da la educaci6n. 

Otro aspecto importan te del cual nos percatamo_s __ es' la -

falta de seriedad, del exceso. de:.inestabÚidad'-enc:el ;·campo, ~i · 

bien el campesino no cuenta c~n p~E!;~i~ci6ni:~~f-tú_~a, ~~a ca-­

rrera a nivel superior, no ·:cu~n·~~ .. ·::~o;ri, ''U·ná":: s~!:Jc~¡-p·~1en'.: ~ .. :'a.i~--~ 
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cia, porque ignora los cambios, erogaciones, derogaciones y -

abrogaciones que nuestras disposiciones legales sufren consta~ 

temen te. 

Volviendo al reparto de tierras, durante el sexenio de 

Miguel de la Madrid, es tambi~n digno de reconocer, que se av~ 

co a todos los fraccionamientos presuntamente simulados y de -

las resoluciones de nulidad de fracciohamientos ilegales, de 

propiedades inafectables, inexplotadas, cultivadas con estupe­

facientes. 

Rengl6n aparte merece el an~lisis con reconocimiento, -

de cada una de las concesiones ganaderas vencidas y a punto de 

vencerse con el fin de determinar los excedentes susceptibles 

de reparto1 las demacias de la propiedad privada que rebasen 

los lfmites de la pequeña propiedad, asf como los excedentes 

de tierras en el cambio de uso de suelo, principalmente de ga­

nadero a agricola. 

Como lo referfa con anterioridad, los nOmeros no enga-­

ñan, porque si hubo beneficiados; de 657 expedientes de tie--­

rras en tr~ite, resultaron 43,104 beneficiados. 

Si bien se habla de una participaci6n organizada y la -

plena utilizaci6n de los recursos naturales y financieros, es­

to nos hace reafirmar que historicamente se ha demostrado que 
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el reparto agrario es consustancial al campesino mexicano que 

ve la tierra como algo propio, y es que es algo con lo que es­

t4 enraizado y si no tiene tierra se siente indigno e insegu--

ro. 

El reparto de tierras desde 1917 es uno de los grandes 

principios inscritos en el programa de la revoluci6n y una de 

las primeras bases sobre la que se sustent6 la reorganizaci6n 

del pa!s. 

Los gobiernos revolucionarios no s6lo han sostenido los 

mismos principios que aquellos pensadores y patriotas mexica-­

nos que plasmaron en 1917 las normas que han sido punto de pa,;: 

tida de nuestra legislaci6n agraria, sino que las han perfec-­

cionado, adem4s mejorando su filosofía y legislando de tal ma­

nera, que hoy se forma un apretado haz de leyes, que asegura -

la universalidad del principio absoluto de que una sociedad d~ 

mocr4tica no puede asentarse sobre el principio de la minoría. 

Con el reparto agrario se han dotado de tierras a eji-­

dos y comunidades y esta enorme empresa a sido generadora de -

la transformaci6n social en la etapa de las primeras adminis-­

traciones revolucionarias que gobernaron e impartieron justi-­

cia agraria con el apoyo de las instituciones, en medio ... de .in~.' 

tensa agitaci6n social y reacci6n a la gestaci6n de" nu~yas .'í.n.!!. 

tituciones, leyes y al establecimiento de la ·tranquiÍ.Íd~~ ptl:.: . .:.. 
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blica a .través del respeto a la propiedad privada para poder -

resolver, con visi6n y.apego al derecho, el problema agrario. 

Si se, realizara un an~lisis con el prop6sito de encon-­

trar cu~l ha ~td~ '1~} principal pauta de los gobiernos, resul-­

taria. la ·de''(:~~1.G 'fielmente el' mandato constitucional de pr!!_ 

servar. eri":.fct'iloi:'..'de la Nación la propiedad originaria de todas 
,·.,:[_:,, .... 

las tier~~s ·y,.agu~s y de hacer vigentes que esta tenga el domf 

nio plenoy é'minente•sobre el territorio nacional, quedando --
·> .. ··· 

a este· principio s'Ub'ordinados ·todos los derechos. de propiedad 

de los E>áiücu1'ari~. . 

En ellos .~a~i~a"~i_::f!SP~~o a' la sobe'i:a,;fa de la' Nación l 

no sobra señalar que )l,o ,antér¡·or·:;a:deriva del' pril'l~t~i~· t~dl.~ 
cutible de que. l.ii ~~ci6~r~u~~~· ••eñ tódo tie~po imponer: módali'­

dades a la propi~dad pfi:¡,a<i~;'·~ú~,;d;, ef i,;té;és pabú.c;; i~si lo 
. ' ' - ~; -· • ····-· • ' - ' '.l • 

determiné". El. ~ri~-~~!8>{q~~ al~~~~ ~ez expresara}~~~iano.' 
Arriaga sobre el coíiéepto':juddicCÍ de la propiedad;~~S·~1as~

1

~ -

substituyendo a la vieja té~~/lndivifü1alista d:~·.~~;~chó :ub­
jetivo protector, de•~o~~ ~~:r~¡cúlares'r p~r- la te-~i~ ~~~;;~~ \~id~ . 

. ~::·-, ... "·:··., .. ~·.',-: , c:·.:.,.'·.:~~~,_.;~J'.:\;·~'.:> >··· ,.,.,., .. __ ;;..r.:·· ·.~~ .. · .. ->: :,", -S~:~·<- -., ....... ;::.:·,.~-, ., .,- .; . 
a una nueva doctrina ;d~ l~ pro~iedad ·.como ;,una; función :social -

que tiene· .P6~ -~~j;;,t:~~·¡~9f~~~ta;~¡i:J{iii;;_;~fa~-:~~~If~~~~~:'cir1~ ~ 
·.:,~--~:·'- -.~~;, '._-¡---. >'•?:';,,o,'.{.~' ·'--/. -<, ' 

riqueza pal:iliéil; :su exriéít~éió~: y ,·pr~a:i~t:ivic'l~a. con· el cuidado 
•'• <: '»·•'," """'. 

inherente par~ sil 
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suelo. Este puede ser transmitido en propiedad privada pero -

el subsuelo y sus riquezas se han salvaguardado para la Naci6n. 

inalienablemente e imprescriptiblemente. S6lo pueden ser po-­

seidos y explotados a tttulo de concesi6n que el Estado vigila 

con especial recelo en lo que se refiere a su custodia y ef i-­

caz explotaci6n. La historia de M~xico es la que fundamenta -

esta decisi6n trascendente, no se reconoce como forma legal de 

propiedad el latifundio sino que se proscribe para siempre. 

Los principios de la Ley de 6 de enero de 1915, conten! 

dos en el pensamiento de los revolucionarios que compendta 

Luis Cabrera, han sido tambi~n la pauta de acci6n permanente -

de los gobiernos revolucionarios y en especial de ~ste para 

que los nttcleos de poblaci6n que guarden·el estado comunal, 

puedan explotar sus tierras, bosques y aguas sin descuidar, 

desde luego, el cumplimiento de las normas fundamentales y 

aquellas que son reglamentarias para la dotaci6n, ampliaci6n y 

restituci6n de ejidos y creaci6n de nuevos centros de pobla--­

ci6n agricola. 

El reparto masivo de tierras se ha realizado a·. trav~s -

de la Reforma Agraria. 

aunque persisten especies de concentraci6n terri~6.~ia1.: que.:--­

adopta diversas formas de simullaci6n para evit'ar ·1a. afecta.::·..,-

ciOn agraria; pero habr11 de reconocer que la: di!'trillu.;i6~ ·mis­

ma de la tierra, pensada, como acto de :justic.ia ·s·o.;.ial indisc.!! 
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lible, ha creado nuevas inquietudes dentro de su seno, el re--

parto no ha sido paraje ni en cantidad ni en calidad y se ha -

engrosado considerablemente el nGmero de campesinos que no ti~ 

ne manera de incorporarse a un ejido herm6tico, que ha cerra-­

do las puertas de admisi6n a extraños. 

Si bien es cierto que en sus inicios la legislaci6n po­

sitiva agraria concentro su atenci6n en el problema inaplaza-­

ble del reparto agrario lo que. se refleja en ia concepci6n ma­

terial del ejido como conjunto ~e·las tierras que se entregan 

a un poblado rural, tambi~l1 ·es cierto que ha medida que la le­

gilsaci6n se desarrolla y la red.istr.ibuci6n .territorial se ac_2 

lera, la idea misma del ejido se:.va:: tr~nsfori.;~ndo .poco a,pilco. 

hasta concebirlo no s6lo como unapers~~~Ín()~~l~ si~i>·t~mlfr6n, 
como unidad productiva eficaz; ·apta párá c~mpetú y'~an·~~~e-­
rar a la propiedad particular,. que' an·~~s 5-;,¡ 'habia ¿,¿~~ic:l~r~do 

;., ' '•: '·- : • .:· • • ·~ ., • ;- , ',-. - ,_ ._, > -

como prototipo y fuente insuperabl~ d~ 1a'aéti~idad empresa---

rial. La ley de ejidos y ~f i~~¡·¡~eXE~ ;~g~~~ib, publicados el 

18 de abril de 1992, centra'n .ti~ál.~ell~e ~~~ ~~e~cÍ.6n en como d,2 

be hacerse administr~tivaritent~'~l :r~p·,i'~to de.: ti~rras a través 

de los procedimientós a~'. ~esÚtÍÍ~i6~ ; 'd6taci6n. 

La tendencia 'a ~~risid.;ra:.;,. ;,¡ 'ej id6 como una unidad eco­

n6mica, con personal.1ciá'á jÍÍ~1dÍca y'·P~;t~~monio propios, necésf. 
. ,_'· ':':; .:,.:.· 

tada de apoyos:hiunarios,y 01·~Í:~ri,~les :'Pa.ril su 'desarrollo, culmi.,-

na con la·. Ley Federal, .de i~ ·R~ f;;,rm~ P.~i~r.ia> q~e. dedica todo :. 
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su libro tercero a la organizacic5n econc5mica del ejido, con 

capitules especiales dedicados al r~gimen de explotacic5n de 

sus bienes, a su produccic5n, al cr~dito ejidal, al fondo com6n, 

al Fondo Nacional de Fomento Ejidal, a la organizacic5n econc5m! 

ca del ejido, a la comercializacic5n y distribucic5n de sus pro­

ductos, al fomento de las industrias rurales, a las garant!as 

y preferencias que, de manera expresa se le otorgan, 

La Reforma Agraria pues, no se agota ni se cumple del -

todo con el justo reparto de la tierra que es s6lo su primera 

etapa; debe ser integral en el sentido que la administraci6n -

pQblica debe atender al desarrollo pol!tico, econc5mico y social 

de la clase campesina para que en t~rminos de igualdad, se in­

corpore totalmente a la vida nacional y disfrute de los nive-­

les de bienestar que merece. 

La Reforma Agraria Integral, que hace treinta años fue· 

apenas un prop6sito pol!tico y administrativo, m4s o menos de­

finido, inspir6 la fraccic5n XX del art!culo 27 constitucional, 

aprobada por el Congreso a principios del presente per!odo pr~ 

sidencial. La reciente adici6n impone al Estado la obligacic5n 

de promover las condiciones para el desarrollo rural integral, 

con el propCSsito de generar empleo y. garantizar a la poblacic5n 

campesina el bienestar. Y .. su .pa~Ücipacic5n e incorporaci6n en ".' 

el desarrollo nacional'; el·'·E~t.ado.:foinentar4· la actividad agro­

pecuaria fores~~.:l :~~~~ e~: 0~~¡·~0 \lSO de la tierra 1 CO~ ob:~~ -
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de infraestructura·, insumos, crl!ditos, servicios de capacita-­

ci6n y asistenc.ia tl!cnica·; asi ·mismo se expedirl! la reglament!_ 

ci6n par~.:plane~r y organizar la producci6n agropecuaria, su -

industrializaci6n y cornercializaci6n, considerandolas de inte­

rtis pGblico :.· 

. ' ; ,' 

El Estado; corno consecuencia de obligarse a la redistrl_ 

buci6n territ.orial en beneficio de· la clase campesina despose! 

da, se tr~·nsfo~rna en promotor, ahora social y econ6mico, no s~ 
lo del ejido, concebido ya corno empresa, sino del campesinado 

en su conjunto, 

El acto original de justicia distributiva, viene a de--

sembocar, a travds de los años, en el compromiso del Estado, -
.· . 

de esforzarse por levantar la abatida situaci6n en.:que· se. en--: 

cuentra todavta las cosas del campo. 

Desde la perspectiva de nuestros dtasr• ~l .desa~ro.Úo •. -­

hist6rico de la legislaci6n agraria y.de qÜ~ la·activid;.d ~d-­
rninistrativa complementaria, se ven corno u~ e~.f~~~~b 8~ntinua- · 

do para estructurar,. proteger y organizar· al ',ejido: mediante -
-,,----:o;- .--o-

la redistribuci6n de Ú pequeña pr¿pie'á~<i ~G~Ú;;;~, ~i~;rnl!s H-
. : :;. ·, .. ·.-:>. 

rnite que ei resp'eto .a ia pequeña"propie<ia'd en. explotaCiisn y ia 

concesi6n ~~ toda,s l~s faciila~a~{y .. rn~'?-ias·~~r~·~~~· funcione·: 
:.~ , .• ~. 1 

como unidad proc1'~6ti'ta·:~ ~bnci'' ~ori ·i~' t:~6~i6a ~ba~~d~ o'i:ientada 

originalmente hacia e~ repar~o y entre~~ de tier.ras y ~aguas a 
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los campesinos indigentes. (SO) 

El desarrollo rural integral, el bienestar social del 

campesino y la incorporaci6n del mismo y de sus familias al -

desarrollo general del pa!s es su fin Oltimo de la Reforma 

Agraria, es un derecho social y un mandato constitucional. 

La Reforma Agraria Integral parte de la problem4tica -

del campo en toda la complejidad e interdependencia con los 

dealls fen6menos sociales y econ6micos, trasciende la simple -

entrega de la tierra a los campesinos en ejidos y nuevos cen­

tros de poblaci6n, la restituci6n de tierras a las comunida-­

des ind!genas que fueron despojadas de ellas y al reasenta--­

miento de la poblaci6n rural excedente. 

En su proyecci6n actual, significa tambi'n y de manera 

simult4nea y congruente, facilitar a los campesinos el acceso 

al cr,dito suficiente y oportuno, a la extensi6n agr!cola aá~ 

cuada que evite la pulverizaci6n de las tierras, el control ~ 

de precios de los insumos que el campesinado requiera; la am­

pliaci6n del seguro agr!cola a las comunidades rurales, para 

cubrir !ntegramente los riesgos de sus actividades agropecua-

<sol Molina Enriquez Andr,s. "Los Grandes Problemas Nacion~ 
les•. Edit. CEllAM. Mlxico 1984. 
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ri.as y proveer los medios y formas de organizaci6n para la 1!!_ 

dustrializaci6n de la producci6n agropecuaria de ejidos y co­

munidades, as! como el fomento de ejidos multiactivos que pe~ 

mitan al campesino desempeñar oficios alternos y complementa­

rios a la actividad propiamente agrícola. 

La Ley Agraria no debe ser un postulado sin vida y sin 

efectivo cumplimiento. Debe corresponder al espíritu de la -

norma que ere~ el legislador de que el campesino debe de ser 

un centro de la atenci6n del Estado para procurarle su desa-­

rrollo humano integral, sabemos que esto no se podr4 lograr -

sin que se consoliden las bases econ6micas de su subsistencia, 

su desarrollo e incorporaci6n al nivel econ6mico y cultural -

superior. 

Es indudable la voluntad política del Estado Mexicano 

de lograr la realizaci6n plena del reparto agrario, mediante 

la implantaci6n de políticas y la instrwnentaci6n de progra-­

mas que apunten la consecuci6n de una sociedad igualitária en 

la que impere la justicia social en su cabal acepci6n, que se 

reafirme la dignidad de los hombres del campo, se consolide -

la capacidad productiva de l'u clase campesina y en la qu·e e.-­

xista la participaci6n plena y 'dernocrlitica de la poblaciÍSn. r~ 

ral, que la convierta de objeto que fu~ en el pasado, en suj~ 
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to dueño de su destino hist6rico. (51) 

A fin de darle una alternativa a los campesinos sin ti~ 

rra y que ya no podrán acceder al reparto, la Reforma Agraria 

ha impulsado su organizaci6n a trav4s de sociedades de solida­

ridad social, habi4ndose constitu!do en la presente administr! 

ci6n 976, para que aprovechen los recursos de uso coman de los 

nOcleos agrarios, que no puedan ser explotados por ejidatarios 

y comuneros, por medio de contratos de asociaci6n en particip! 

ci6n donde se sienten las bases equitativas del reparto de ex­

cedente que genere la actividad productiva. 

Tambi4n es sabido y pOblicamente demostrado que la en-­

trega de la tierra ha sido factor primordial de paz, equili~-­

brio y de justicia social, y hoy d!a es condici6n necesaria P! 

ra resolver el problema de la desigualdad entre campesinos sin 

tierra y sin medios de subsistencia y entre aquellos que lo p~ 

seen. 

Durante el mandato del Presidente de la Madrid Hurtado, 

se realiza un decreto al artículo 27 Constitucional, :fracci6n 

XIX, relativo a constituir y ampliar ejidos o. a éstablec~r: nu~ 

vos centros de poblaci6n ejidales,· quédandcí p~ohib.id~ su colo-
:.,·1:,:·:.~>:·\--

'--··. 

(51) Ruiz Massieu !ario •. Temas.de Derecho.Agrario. u.N;A.M. -
Segunda edici6n. M4xico. 1988. ·.::. · 
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nizaci6n y su venta. 

Ahora bien, el Tercer Informe de Gobierno del Preside~ 

te Carlos Salinas de Gortari, se d4 a la vista la reforma del 

art!culo 27 constitucional, legalizando el rentismo de las -­

parcelas ejidales y el otorgamiento de la v!a libre de conve­

nios de asociaci6n de ejidos con firmas privadas; se suprimen 

las fracciones XIV y XV, en base en que el reparto agrario ha 

conclu!do. 

Recapitulando, el reparto agrario debe significar, co~ 

clu!do dste o no, salvaguárdar los leg!tirnos derechos de los 

campesinos sin tierra, significando s6lo el primer paso de la 

justicia agraria, dando entrada a proporcionar certidumbre en 

su tenencia y usufructo, promoviendo la producci6n y productf 

vidad del campo, una vez que se ha afirmado que la tierra re­

partible ha terminado, El Estado debe poner en marcha nuevas 

formas de beneficiar a los campesinos con planes accesibles y 

pr4cticos, buscando su incorporación en el proceso productivo 

agrario con la aplicaci6n d~ fos: re~_ur~;;s necesarios. 
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B) TRASCENDENCIA HISTORICA Y SOCIAL DE LAS REFORMAS. 

corno ya he mencionado a lo largo de este trab.ajo ·ae i.i;" 

vestigaci6n, las reformas constitucionales ·del·:·a~~!C:"u~:o 27, -

han dado lugar a una serie de reflexiones que. ha _:todo~· los rn~. 

xicanos nos conciernen, por el hecho de que'~1'.~arni>6'es.uno -
, . . ). - : : '' . ,.. ~ ' . . . , . . 

de los sectores m:ls importantes y por end~ d~ ·gran .relevancia 

nacional; las reformas han marcado un viraj~-.·~~:l:~o' grados en 

la estructura agraria de nuestro pa!s, pb~';'~{ he.6ho de que el 

campo siempre ha requerido de mayor ateri~i~~. ~~isto: qué 'sie!!! 
-,-.·.- :·· 

pre a dado lugar a problemas que da.ta~:de';tiÜc~o tiempo atr!ls. 

Probablemente desde la conquista; ;~l pr()blelOa: es la r~­

particil5n de la tierra, que ha pasado po~.~i'-~~~sai;¡ fases ~g~! 
rias, y cuya caracter!stica principal e~.·~~~'.~~.t~':se encu'en-~ .. 

.... :__-· --,-: 
tra en manos de unos pocos en perjuic.ie>' de')a.sc·.IOªYºX:ia,s; - -as! 

en el siglo XIX, a pesar de nuestra ,'.iriae~E!riaen'cia;:·1a' tie'rra · 
- .· . .; ;_ ;_ {', t>; . ·- :; .~ ,. (\ .. ·-

era posetda por los hacendados, pcir':cuya':i-az!Sn)eÍ>:rnovini:Í.ento 

revolucionario iniciado en 191o,·-_utGi~l5~~'c,~¿.jj~riJ~i:~'~~ lu~-
·; __ .. ,' ' ., 

cha el problema de la repartici6ri aE!',ia'>tierra:~::ulla\v~z éori::. 
'·<,: ;.,,: <\.':~>·"; '• ·:· ~ 

clu!da la lucha revolucionaria, las ~nqÜie~iides_ apor~acia's por 

Madero y Zapata en sus respect't.~~~· ¡;iari,~~c;P~~a~~ri ~-f~~rnar 
parte del proyecto de nuestra cóllstituc'i15n, que; tornando en 

consideraci6n lo ancestral del prob~erna y las -cbndidones en 

que se debate el campesino, redacta ·~1 ,artl'.cu16 '2.7. 
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En el per!odo posterior a la lucha armada, la trayect~ 

ria política de los gobiernos ha girado alrededor de una fil~ 

sof!a agraria y para cumplir con los lineamientos estableci-­

dos en el artículo 27 fue creado el Departamento de Asuntos -

Agrarios y Colonizaci6n que m4s tarde se convirti6 en la se-­

cretar!a de la Reforma Agraria, cuyas funciones son aplicar y 

vigilar los preceptos consignados en el artículo 27, entre -­

los cuales podemos mencionar: conceder tierras y aguas a la -

poblaci6n rural; crear centros de poblaci6n agrícola y dotar­

los de tierras y aguas; intervenir en los deslindes de tie--­

rraa ejidales y comunales; tratar las cuestiones relacionadas 

con problemas de nGcleos de poblaci6n ejidal y bienes ejida-­

les y comunales; cooperar en la organizaci6n de programas pa­

ra la conservaci6n de aguas y tierras ejidales; organizar los 

ejidos para su mejor y mayor aprovechamiento en el ramo agr!­

cola y ganadero: proyectar planes para colonizar ejidos, 

La Ley de Fomento Agropecuario promulgada en el año de 

1978, tiene por objeto que el ejido produzca m4s a trav~s del 

agrupamiento de pequeños propietarios y ejidatarios. Para el 

estudio del art!culo 27 Constitucional ·y ·.sus· trascendencias -

hist6ricas y sociales, lo podemos dividir.'e~ v~d~~ partes; -
~ .. -:;.· .. _,. 

~ ,:;-· la primera de ellas referente a lo. siguientéi 

La propiedad de la Naci6n sobre ·sus recursos :~~tü~ales 

ubicados en la plataforma continental y l~·s. z6caios ·~u~~~ri--
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nos de las islas. 

De todos los •m{nerales y. 'sustancias. ·qÜe. en vetas, man­

tos, .;,~sa~, o ;~.:;¡mieritos ~u~ constituyan dep~si1:o~ cuy!! na tu 

raleza ~e~ 'dis~¡n·t~ a~ ;{6s''~~~po~;nt~s ;d~ ,lo~~té~~~nos, ~~les 
como en. ios'que ~e extr~i·g~·ri\~et~i~~:~etáfoidés'1: utÜÍiados' 

·_.'," . ,:o·• ·:.:~:~:<!<-~•,'.-. ·."':-:: -.;:/.:_::~~\_"--, .-_ ·: .:::~,;>;~·>,_~r:~.---,-.':. :<··.:'_:: .,. 
por la industria. ·:r~imientos dE! .. P~~d~a~preciosas,' de··~al,•• 
de gema, ·y •f~~:s8,ifi,~~/~~~~~ci~~ ~~~.;·~~~~.;i·f~f.~~:~\l~~(~'gü~~ .~~ 
rinas¡ los •produetos:d.ifiJ~~os:d~h~\¡.;5c,6mpos'ici6n 'de.>las 'r~ 
cas · cuando ~t exp~~t~~:i~~- ~'t~~1{{~ ·, t/:~:{º:,·:~~b~f ir~~~os · 

>-,.:.'···-· ·i« 

, Los yaci1i.;,i~;nt6~' ciln~~~l~s Ú orgtÍnÍ.éos t:oi~:'.~~ 't~;L~le'~ ~~ 
-- . :.~:·:~ _,,,,,_ -~>:·.·:-_·: '-:~;,~z .. .,,~: ~'-!.'!:. ·=;;··. - ,.;·. :;;.,:-

susceptibles'. áe>séi:IG'tilizados éé>nia;fértiü'~anfes:'Y:: todas .1os 
hidrocarburos .·,;61~dosi •. {í~G~dos· .. ?~~~.e~~()¡.. <, 'Aa.;ni~;, ei esi>á-.:. · 

cio sitÜaiio :'º~,r~-(te~ri ~~~:~j: ~,acf~~a1:;' ~~;l~ .¿ite~~i:c:Sh y ;1os -

ti!rminos que Üjé 01:-;bE!~echo. irlt~~irlaciorlai'/ as!:,c;JinC.''1os ma'--
' • • • • ', \ • ··. "' • -~--· ·'•'.-.'e".'• ' : ,., , ; • <' ~¡ •• ·,_•" • 

res, aguas 'inarin~s ·"irlt~~j_c)~~;;:";{ ~¡te~~;,;;·~ : ia·;i?r;:,pieaáa. sob'rE!. 
; ~-<"•.. ;, · .. 

estos recui:sosJer;inalÍeniibiE! e in;pre;;~~ipdbi~~E!s. de'cir; ~a·· 
:-.~< ; .... -,~·< • _1:_ '~". :}' : ,_ }; -, " < p ; <'\ . 

puede trasmitir$<:, su'dominio: a particuia';'..E!-;(y-:ia·:'~a~i.s;:¡~en _,'.. 

cualquier. moinE!A~o ~~~á~:f~:j~~c~f:~~ ~e~~~S<>:r;.ar: · ~·~j ~.di~~'.rse-"- •·.· 

los, si. es qiie á1guna!Od:~;'.eí1t~i~~u en ~.°,aer fé ~~{·g~~'. p~rtic~' 
lar; sin' émbargo, tr~·c'~~~aé<iJe'' s~· p~;E!den cÓnceu;i~riar, impo-­

niendo . algunas.. liir;i~~~iones~ tales 66nici\~ explotaii.:sn de --: 
··~·~·· ,~.-

los energ~ticos;y: la energ!a ,el~ctrica,los cuaie;;:'siemp;:.é ·Se-
r/in explotados .·pcir 1a·N~~J:6~. ···E';~·ª prin;E!ra parte 'no;; iii ·.una· 

visi6n exacta de lo que a trav~s de m~cho t~elt\po se mar\ej6, -
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ahora con las reformas se ha ido modificando por el hecho de 

que se han concesionado algunas tareas a la iniciativa priva­

da, que originalmente s6lo le correspond!a a la Naci6n, como 

son: la petroqu!mica secundaria, Teléfonos de ~xico, cons--­

trucci6n de carreteras federales, concesiones de transporte -

pGblico a mayor escala y otras tantas de menor importancia. 

La segunda limitaci6n es que para adquirir el dominio 

de las tierras. y aguas se refiere a que s6lo los mexicanos -­

por nacimiento y naturalizaci6n y las sociedades mexicanas, -

tienen derecho de adquirirlas; los extranjeros podr~n adqui-­

rirlas siempre y cuando se consideren como nacionales con re! 

pecto de las propiedades que adquieran, esto nace como conse­

cuencia de las experiencias habidas durante el siglo XIX, co­

mo fué el caso del Estado de Veracruz con la denominada Gue--

rra de los Pasteles, en la que un pastelero francés invoc6 la 

protecci6n de su gobierno porque unos soldados mexicanos ha-­

b!an consumido en su tienda y no cubrieron el importe, origi­

nando esto un conflicto entre el gobierno mexicano y el fran­

cés. 

En una: faja de -~ien ki16metros a lo largo de las fron-
.'·:-, 

teras y cincuenta kil6metros_: en ° las_ playas, por ninglfo motivo 

poddn los ~xtranjerá~ ~dq~Íi:ir el dominio cÍi.í:ectá s~bre tie­

rras y aguas. ¡os t~~pios, casa~ curales, obis~ados ysemin!· 

rios pertenecen a.la naci6n. 'Las instituciones de-Beneficen-
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cia Pdblica o Privada no podrán adquirir m!s bienes ra!ces. que 

los indispensables para su objetoi esta prohibici6n se hace e~ 

tensiva a los bancos, 

Esta parte fue poco reformada, ya que las principa_lE!s - · 

reformas fueron: que las asociaciones religiosas pueden "~dqui-" 

rir y poseer los bienes que sean indispensables para su objeto 

con los requisitos y limitaciones que establezca su Ley regla­

mentaria. Esto di6 como resultado de las reformas del.art!cu~ 

lo 130 el 28 de enero de 1992, ya que la personalidad jur!dica 

de las iglesias y agrupaciones religiosas como asociacioanes, 

les permite adquirir un patrimonio con lo que se sujetarán al 

régimen fiscal. Por eso estimamos congruente la modificaci6n 

a la fracci6n II del art!culo -27 Constitucional para que las -

asociaciones religiosas puedan adquir,ir, poseer o administrar 

los bienes que sean indispensabl~s para sus fi~es y deji!:r a la 

ley reglamentaria establecer las restd-.;;;iones ·que eviten -:ac'."'-. 
'.~..... ·.: :r . . 

tos de acaparamiento o la distra'éci6n d~•sus objeti"'.os, ·Esta 

limitaci6n ser! de acorde con i~ r~i~;'ti~~d:de las igfesias/--

:::•::.:::::::::::~~~;f i~~~~~~I~~~;~~!!:f ;~~· 
no est.!n asociados a {~~2'aei or~~~,;~¡-~~-~;~i- ~- ,~, los ~-~ ~u~i.:._..; 

Támtiién que Ías ':.sociedádes mercantiles podrl!n adquirir 
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terrenos rdaticos pero dnicamente en la extensi6n que sea nec! 

saria para el cumplimiento de su objeto. 

La tercera y dltima cuesti6n de an4lisis plasma las n~ 

lidades en lo referente a tierras, aguas y montes pertenecie~ 

tes a congregaciones, rancher!as o comunidades: las cuales no 

se podr4n enajenar ni ser! objeto de actos de comercio. 

Las fracciones XIX y XX, que fueron adicionadas en fe­

brero de 1983, pueden ser consideradas como postulados decla­

rativos que deben ser implementados en leyes secundarias y en 

medida de la organizaci6n dentro de la administraci6n pdblica. 

Es evidente que se atiende una necesidad primaria de -

la Naci6n y la satisfac9i6n urgente de la justicia agraria, -

cuando se dispone en la fracci6n XIX que "el Estado dispon--­

dr4 de las medidas para la expedita y honesta impartici6n · de 

justicia agraria"; as! mismo señalar como prioridad inaplaza;.. 

ble la de garantizar la seguridad jur!dica de la tenencia.de 

la tierra ejidal, comunal y de la pequeña propiedad y apoyar· 

la asesor!a a los campesinos, constituye la mejor gararit!a de 

seguridad jur!dica y apoyo a la producci6nºagropecuaria. 

En la fracci6n XIX que se adiciona, se reiterara expr~ 

&amente el car4cter de inter~s pdblico que tiene tanto la pr~ 

ducci6n agropecuaria corno su industrializaci6n y comercializ!. 
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ci6n. 

De. este principio .se desprende la.obligaci6n del Esta­

do de promover ~1 · desa:r~oÜo rural ,inte~ra:~ cori ·plena '~~speto 
a las garantia~ constit~cionaies, cori reco~oc~rni~~~~ d~l es,;;-· 

fuerzo de. l~ s~éied~a:p~~* ~;¡~~~: eri es'ta: ~r~~.'}'·_¡u~iel-apoy~· 
del gobierno se ejerza, sin suplant~r:~=~~~~~.s ll ~rg~~iz.;icio-­
nes intermedias;:··q:~9>e;ój¡¡p~rú';;il'dot .. 1"~•'l1t'iao'_·~~: int'eré_s púl:>l!.' 

ce de·.esta ~r;.tty;~.~-~?·:;~~~;;¿~~-·i~.~~}'~# i:~'.f~~r'~oyi;empej\o en -

un marco' de' ab~~lut~ ~a:rantl'.a a' s.1:1.s ª~r~'é:ho~'y••l~_l>ertades ~ '' 
' ....... / /,\ ,,, -.:.< .. · ·,··, ··.'.····· 

-:-.('~ ', '. '"'·'·. . : . :<~~--. , ,.,. 
El io d;,;9~~~~ de:19a1'se á'1ic±o~i:r_e1;p~~ra:í:o-de1 F>r!!. 

•:; ,_,..,,, . ·... - --· ----

:::t:e:::a:~~:~~~~~t i{~~~~:ft:j1~f~-:~H~!~~;¡f~tii~:i·::t~T::~ 
dichas medida'~ se J:~~;fJ~;,:iiri• por ~~ai~ ~~: ley~:: ~~~edidas por 

.,.~ ·L~{·J" !:,.::<_,-;,,__, ·, - ;.._.,.; ,;-·::::-' '-'¡'· 

el Congreso\JE! i~ Uni6_n/;de a,cllerdo c'an: ia ·reformas :del-' artf . 

::::. ':.·:::~::~::;:;; ;~~~1~ifü:J.~¡~y~~:t!f ;~~; :::: 
cargada de' estudiar> las, relaci8ries _éxistentés <~~t~~ los orga- ' 

nismos .Y eí ~~d;_;,'i~'~ii{~~~~ ~~l,i~a:·~.iN~··~;;~~;~;;~',~~t~~i~r~n -· 

en forma p~ogt":s,i,v~',:~éi,~)-~~~on~_~rnJ'.11ac,i~~{.a~~ie1~a~;'.J:as ;auto.:,, .. 

ridades tendr~ri que'. dictar las ,riormas ne~eS'ari<:,s p~ra que di- ' 
·,,·; ·,\.: ,.·;·;:..;,: ':-:.: 

chas relaciones se conserven; i.á 1·Í::eic;.rin;.; 'ciel"6 a~" erie;~- de' -

1992 conserva este ·:~s'.p•tri'~u~ 

Algo muy importante. que hay' que hacer rnenéi6n es la --
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trascendencia hist6rica y social de las nuevas reformas al a~ 

t!culo 27 Constitucional ya.que, ~stas marcan un nuevo camino 

para ·la producci6n, competitividad~ rentabilidad y todo un 

cambio social en la estructura agraria de nuestro país, es 

por ello y m4s que debemos estar al pendiente de los mecanis­

mos a seguir y de su buen.funcionamiento para que al cabo de 

unos años se vean los resultados y que nuestro pa!s sea auto­

suficiente en lo que respecta a la alimentaci6n del pueblo. 
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C) PRINCIPALES REFORMAS DEL ARTICULO. 27 CONSTITU.CIONAL' 

Las modificaciones a la legi~iad~61l :agraria :.las:,anÍmci6 

el Presidente de la Repabli~a Carla~ s~úlla~':d~''.G~·~ta:i-i en su 

Irr informe de Gobierno, aonde i~·~~~it:Ei:ofic1airnE!rít~·1ó·q~ ;. 

todo analistasensa~o sa;;:~-~?~er~ q~~.·~;·;~~~? ~~e J11';~]'."e;sidente 
le d4 hist6rico y: trascelld'ént:e: . :: .:· < <\ 

" : . !·~·- ·2 . : . •. ' -.'''-:' ;~, ;;" • ,. ,.. • 
- .. ·,',-- ~- •. ~:·;"·:~.'-~~-

;· • ,. - « ·~ ., , ..,.~~- ::':-.r: :~y: -. <·-- -~ -, . -·- -~·--. ..: -~-. 
El reparto ag~ario'-est~i;,ciao hace ffi4s¿de so años/ se 

j us ti fic6 eri''sF ~~~~:· ;· e;St~~~~ic~~~rh.ºi~.-~-q'."~i~~ ~~"i .~.u c~mi>r~ 
miso con los campesinos; :en sü· momélli:a' üé;'.,6•jüsti~ia;'a1 :campo 

pretender· en i~~:~ci.i%J~f~~ti'~s ·ail:~~~~s; 0~¿,x¡¡;uii'-pm: ér,-cam- · 

bio de ·•ant~s y~·._-~ci-:.~{9'~!!f~~rS~i~~:~:H~~.~Ed.t~~i~;1,á'~-~tr{~· -11~···· ju~ 
ticia para los' camp'esin¿;s·;: H~y; 'la mayo da' de. los'Xej idatários 

o de los pequ~ños ¿~~¡,'{~t~ri(,~ ª-~ d~ ~~rii~Üridi~~~~O'- _Ho/>.dos 

terceras partés de los camp,es'i¡:íó¡;-' d~e~~-~';';b]'.",~n ·ma!z én la Ñ_á::...: 
ci6n, tiene~ men~s de' t'res' h~~t;4¡,:~~s de_ tierra de~fernparal po_r 

familiá; muchos sisr~~p~~:ª~A-sf:f~,~~; :i~!no' pueXe~~ªªü~~ªcer 
sus propias necesidades i .. eFgobiéí:no tfu;'.ob'Úg~d.;)'. pbi-:i~a~~~-,-

·/~:t-:::'.~~;~/ :~·:~ . ~ '"~·:.;:-J-::ü.:: ~-J:~) ·: .. -: . -
to constitucional~a,_:~~~-g~~0J1 re_part~ergº~J-~;r!"¡is'.~p_er;~ ~~s,~~~~;~:-· 

hace años, · 1os ef~ctos ~e1:"reparto,.son conl:rarios';a .su prop6-' . 

sito revoluci~n~rÍ.o··;-\;~bi1:J.~;·'.~b ~~~'.~~~~~;:~~ :~~J'~~Ü;~ :~;_j~~ 
ticia de la propia C~·nsiituéi6n: Ant~s e'i b~m¡~¿; :~.il: r.ip~rt~' 
fue de 'justicia, hoy e~ improductiva y em¡)obr'ec~dor/ séefúir . .;._ 
por esa ruta ser!a traicionar el espfrit;:;';,:9·;¡.;Í;:;'cion~;io

0

, de-­

fraudar a los campesinos ya beneficiados ~:o{~~Í ';~~·a:t~ y bur-
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lar a los que esperan. nuev.a tierra, hombres y mujeres de car-
':·: ... ·., .. : ·. . . . . ~·. ~ . --·.' -

ne y hueso, .de ·ideas·: y-sueños, _con toda raztSn se indignar!an 

ante'reparl:os'de p~~a·e~t~~!süca; en el papel. Nos exigen -

claras opci~nes prod11ct.tvás con su participacioo en el trabajo 

:: .'.: .'::. -'.~~~; ',~( 
El: rrr· Inforin.~: del Presidente Carlos Salinas de Gorta-

ri, fue el primero de ~~·~:i_;ii;bre .de 1991, unos d!as despul!is, 

el 7 de mismo mes, el P~-~~Ídente en~itS una iniciativa para m~ 
.-- ,,-.· . --. 

dificar varias ·fraccione's"del .ártículo 27 Constitucional rel! · 

cionadas con la -Reform~ Agraria~ ; el~jido. Y.qÚe: á · iá ietra· 

.dice: 
. - ' ' ' :· '. : ' : . ~ 

' ' " .:.·: .·. '" ."«.:·,: .. :.'· ' ' .. · 

"El c;ampO hoy nos ~xi ge -u~a. nueva ~c:~it\ld y iifl.i :'1ue~a · 
mentalidad. Nos pide prOfundÚar en .nuestrá hisoÜra y erÍ>e1.· 

-· •• • • • ,, ·:- ~:,-; :· :ó;_'._: '''.-:_· ·-,;. 

esp!ritu de justicia de .la .cOnstitúciisn para :pr(;s~rv<lr )cí _va'-

lioso que t~nemos · -.. 'Rec1aiiiá-\1ríá:·cilára y· precis~''cibmpr¡;,ii'siori'. -
de la rea~id<i~:~ ~-J~'.b~f~~:l~lJ;~\}u~'.~~~~ ·'pára'.glÍi~~hbs•en la· 

que deb.e camb~ar; Requiere :una, respJe'sta fnacion'alÚita·"r'enova 

dora de las ruúna~'.kii~'e~,~~~ivarneri~~ iin~ü~~~-.i~ pró';~6éiis~,-
1a iniCia Úv~:_t1~~ ª~~1,I~ ;i~ad ;._~~1;1bs,:~~~~~~-inos;t0{~1'enesi:ar 

::d:~s .:::1

:::se:. :I::t1~1rl~~!%im1~~f~1~jtfj~·1f~.!~t· {~!p~= 
'• ·:- . (:'':·\' __ , .. _ :-;- ' ... ~,, ;" .. : . /,:',- .:-_::··'. . :_ :;.-::>._· J, . \•:: . '·. - . , . . . . 

programas que,at_añen'al_;s~ctor ··rural. para ,que. sean :parte, cen;, 

tral de ia ~~derhi~a'ci6n del pa'Ís y de •:1,;(e1~\TacitSn pr~du;,ti­

va del bi~nesta'~ gen~ral; • 
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La Reforina Agraria· ingresa a una nueva 'et¡¡.pa,. para ello 

es esencial l~ sup~raci.Sn del re~ago~gr~~i~. ·Las leg!tim~s -
,:· _-/_ \. . .. 

derechos· de todas lás,·formas· de: ténenéia·, de' lá' tierra deben de 

quedar plena~~~t~ e,;tái:>iecid~s y d~~u;nentados,' por encima de -
.-:·..;~' . :··~· }5 ·. ... '\·:·-- ::·~~--' 

toda dÚda,: PªJ:~ que~ar''corno'definiÜvcis.i(Esó exige un esfuer-

zo de gran ma'gni tüa; : lllecú~'n~~· e( u~~'.'~rE!fe~~;te''~~ la. via con-

ciliatoria. y ,con~i,1,_~·~;~~.~-ié'.y;~oi''_a"~;ii~Z,~~;·d~T~~~curaci.Sn y ge! 
to ria para los pueblOs.· y:: campesinos;: E!s'. -~osible .. resol verlos. 

La claridad de :Í~~· ;i¿i~~ a;~árip~:~~;-~n instrumento de impa!:_ 

tici.Sn. de· jÚ~tic~; ~'uy~· pi~;u~~~I.sg;:a~sd~ :~u. origen, es el es­

p!ri tu del art~~'u1ci 27 'éo~sti'tucional.~···.····: 

Para. r~~~t-¡v~~ • lf: ?r~¡{icci6~i:y i·st~bl~c~r: d~ m~ne~~ SO! 
.•. f'e· ":;!·'"O.•j-_.-

:e::::l:~e~rI~}t1~1:tt11?<'1Á~j~~:~t:~~;r•:t1~f~~.t:se~~:a:::::::: 
ra demanda. "par~ :x~·9;~;1~ -~~ ;,:~qhi~;~ .·se'gu?i.~~51/.~~r~ ··.t:ari.bitin 

nuevas formas .de ásoéia~i'.s'n'e~>dond~{¡_~pereniequid~·d y céru:..;:. 
. __ • :.; ·,e< -,J,é·.;. :·,-; •. ' >':·f.J ;,-· - ~· '"' .J/'' '· -' :' '.-

duinbre. se ;estirnule.clá' cié~tiyidad ·aelosi'act6re's,,soc1<Íles'y-
~> ¡'..{;,'.' " ·- • ' - .·.--:. - .''. ::,;.;,, --: , 1·: 

se compartan .ri.;sgos':'/ SÉ(mán~iE!~'e~i'~1os .. i!mites':d¡; Ta· peqUeiia 

propiedad, ·.per~ .. ~~'sUp~Ú~}1a~~{~~tricc:ion':~:g~~~~cÚvas : d.;l .. 
···:f. 

minifundio P~ªr'!C:Fó9r~ri ·fe.,aia~t~ \;, asd~'i~Ción"i, J.~,;' ~~,;~i~s ae 
producci6n adec'úadas~':C.(.:·'"· '{,:···. " • ·:;::•·'f'•. ''" . •', "' 

;··~·>- ·,, 'í •;, . '··'· :·:.,: ·\.:·.:"><·-; 

La pr~pied~~ :j 1J~1 y ~~~J~~1 ~~{~ prot~gi·a~' P.ºr la. -­

consti tuci6n. se'.~~6;o~e i~ pr~te~di61l-a '1~ integridad 
:_: : ,. ._ :··->· ~ 

terr!_ 

torial de los pueblos ind!genas. «Igualmente se. protegen y re 
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conocen las :lreas cÓmunes de. los' ejid~s y el .sustento. territ9_ 

rial· de los asen't:a~~~nt.;s hu~~nos,·'e~'téido casé>; el.'sc;la~.en 
el casco· urbario seg~ir~ .. 5'i~n:~~ de l~.e.xcl~siv~:kr,o.~i~á~á d~< · 

:::n m:::::::~;e
1

·~2~!S~I~.~ft~·~;~;:;,c:~;~~~m:;fu:j:j~·~:~:: .. ::-:-::·· 
nera en qúe l::,,,dispó11ga ,1á: .• ,ley/'própiciando'.la'?6o~~~c~~ci6n -:­

parcelaria .y sin ~inii~i~/aci;ui~di'6d' o i~ .fr~~ent0aci6n' exc~ 
•;' -.. ,' ::·~\ ".:·: (-. ..- ;'_,· ! f',' · •. ·-:~~~ ~ -.,~ 

siva. ·'··:<-~{~·:_-:; \;__ : ::»:~:-·:.·:·. _ e_.-

, • - -., : -'. ~ ,, .-., •' ~'- ~-et.:-,·'_.' .. ••_:: 

El Estado 'M~i'ié~r'ia' no 'ir~~ti~cúi'Y~ · 1;; pr;~~céi.6n' de los 
.·': • "·' ,· ;~:·o': . ,.· 

intereses de.· 1os • ~ji_datar~os y C::~~~ne';ós":·· ·. ¡;.;. . r~forma .• prop~<;!!! 
ta pre~er~a ese 1na~~~1:~cpero• a¿L~ª~e':c:1a:~·~~eh'té,_ent:reras - · 

e·: .. ,-,-·:.;.<:{ :;e;_:: . ,_-,_,_, t.,·''· .:··p .. >;-",.. -- .. -;r_:"- ""'~- . /.:?-- -·-. ~ .· - ._ :. 

acciones de ~S'~~f5:f.~;/t:~\ºf~~.~~".\:?~fü~~'.~~~¡~'.·(~~ .~~~E!ll~·~ 
que no. dei>E. realizar 'porque ·,suplantan: la ;inicia ti va c;:ampesina .· 

y anulan sus.·i~~~b~~~b;J.i~a~~~ .• j(c~Se~b~·~~~~~rihbe;:1a"·madurez 
que ha promovido •1~'o~~form~ ;agr~';i~;y~i~~ •.polÚÍ.~a .·~d~cativa; 
de salud, y ~~~~iE!nE!s~~; ·~~ ;~~nerai,.'~llei 

0

ha .~~~ii~~d() •e1 Est! 
.o'·~ - ',, h-' - '!' ' :~ ·--~-. • -

do mexicano dur~~te'.'ru~~~~··á~ca~,ªs~· '.'. / . '. . 

La.reforma reco'~d~~ ¡·.;. '~r~~~ C'!p<Íci'dad l~~al dei,e;i.dat! 
.' .':'' . ,--~-..:::.:>'--~: ,;;;;:.,_. _ _.;_~;--..-;_ -,.0-. -'---',: :--..:.. ---;-;;. -

ria y t..:~t.ié. n.~~ ... s.·. i:.~~.P .. ·.º.· .. ~·.5á_.·.b.í,ii.da_ des< A ellos les Corresponde 
- . - ; ·<·..!.> ;\ 

reso1 ver la iortÍt~· c:i~~.'ai?r6V~e:'ha~ienta de sús. predios. den~ro ·de 

los rasgo$ deÜbertad '.que ofrezca nu~~~~a c~fg:·,,,, ~t¡gna< 
' ·, .:._-·: ... :. ~"· ·. /,·. - .. ,: . ~ ·-~' . . ... 

En· la· _exposici6n. · d.e 'rrÍoÜ vos de · 1a. inicia ti va presiden--­

cial se reiteia~ verdad~s que todavía· no quieren ser ~cepta--
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das por los "adoradores" del .ejido,· la rnayor!a de los cuales -

no son ejidatarioa,··pero m~chos._de 'ellos viven del ejido. 
' ·-· 

':.· ': ' 

Dice. la. e~p~~ic1,6~ \~ ~ÓÚvÓs: 

"La -':i.n~~~sl~~ .~~i ccapÚaÍ Ú la~· a~Úvid~~és agropec~a­
rias tiene ~~Y ~;,·cos áú~:¡entes 'debidÓ eh'•p¡it:~ a iá falta de 

certeza ·j,ará t6cÍ~~r1~>for;¡;~~FcÍé ''f~~~~cd~~" d~ l~ .tÍé;rá' qu~. se 

deriva de un si~q~~;\'6i.ú?~t~fió ~~ra ~l·~~ta_do ;#';é~arto 
abierto·. y p~~m~r±~~·er/~~f:~}l;,,~~ 'i~8, d~ fi~ul tades de; los. campe 

sinos,·. rnayoritadamente:_rninifurídi~:iá~~- ;~r~6~~~"i;_~o~'-1as -

condiciones qué' geinerál~ente requ~~;~ la. iri~~~~ilS~". · 
·:· :~:" --'.<•:'.\ <·~,·. ;·_:-(···-·- -=.;;::.~.~-';: .. '• 

_-.~ ' >~ ?; ;-{~·~>· -. ' --~'""'-·. ,-o".· ';-,··;.; ·J:. 

un .paso mui'}rnporfa!lte ~u~'-se' dá_"~·-_través d~·-las _•refor-

mas es que se ll~~a\a~ia;;~º~'~i~!:fr·~~;~Üe,,ei :~f~Clf:f~~lico -

no puede finandariis6io'¡'.::_é1¡·_~es'árróüo··· ~~l •sector: agropecuario¡ 

es por ello .que la:::r~versi6n:p~~ü~-~·;~ue e~:éiaiárnCi in~'.dio si 

glo se ha dirigido:}~~~~-~ci~6t';'.~~~i,i~~~~~';¡~b-20~~-~~~-é}~f~éf Í~ --
magni tua necesar1a:·p-ara' fináilciiar .·:por, si' s~1a'Hi~ n1oaér'n1za--.·-

ci6n produc~i~a ·~ef ~~rnp~. ,, ~~'d'_~·.·e;,6c'r1;r',e,.···•_•1.' .. •.'11·'·ºa•,".,qi'n~. ev:;··_ ... :e·.'.f :rs_ .. es·•.-.:·.·.·=·.··:.b~···,·.un,t.-_cd• .. • ... ;ªe~n1,: ~n~s -- -
nuevas for~a~··a~;i~\;~i~16~; •. es - . ; ·- '' . . sector 

pab11co. d~¡,~ ~-~~·~~~W;~;~t~~t~ coilil<is· de ;1~~ · P'ra~-~e:t:~E7,; <que·_ 

conocen dire¿tarnén~~ eii,po~~~cii~l ;~ · sti tie?O;~ -~ distinguen la 
' . ,.. . - ' .. ,_ ... ' •-.--- ·. -º'' ;, . - , -~~'" ' . " : ' . -· ·' -· ·- . . - .· 

mejor tecnológ!a para 's~s\exp\ot.;¡cfon~~; ·_•íin :e~t~ p:ro'cesó,· .. 1a 

disponibÍlid~d cÍe' ft~anc'iá~i~~tb yh~s ·~C>sibilidade~ 'aé asocia 

ci6n. son funrl~rne~~al~s / ~i igual; qu~ ~roces o~ de ~ornercializa= 

! 
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ci6n y transforrnaé::i6n ~ornpetitivos ·y eficientes ... ;. 

El Eje~~tivo recon~C::e ·~á'.s adelante la necesidad de da!: 
·:::··', .. ,_ .. ;··.-

le su cauce jÚr!dico ·a'la .yenta de parcelas. 
·,:·""...-;._..:·:-_· 

.; :·;:, 

Ya que ·.la re.aÚd~d nos muestra que cada vez es rnb fr!!_ 

cuente encontrar .. eri ei'~~rnpo pdcticas·de usufructo parcela-­

rio' y de renta, de asociaciones y mediera, inclusive de venta 

de tierras eji.dales que se llevan a cabo al margen de la ley. 

Esta situaci6n nos está'. señalando una respuesta de la vida r!! 

ral al minifundismo, a las condiciones de pobrezas y a las d! 

ficultades para acceder a finan.ciarniento, tecnología y esca-­

las de producci6n rentables. Es claro que ~stas prá'.cticas ci~. 

tidianas y extendidas necesitan canalizarse constructivarnente'' 

por la vta del Derecho. Debernos hacerlo .tambit;n porque al· -:; 

no estar jurídicamente amparados, disminuye el valor. del.· in;.._. 

greso que obtienen los campesinos por dichas operaciones y··'.'"-
-· ':;- .. -.. 

pierden en esos casos la defens.a legal de sus interesesí' sin 
duda esta situaci6n resta .c~i1:idumbre para. la invÉ!rs~-6~-~--~~- .. ,,.. 

plazos amplios y por eso inducen a buscar· un'a explotacÍ.6~' de 

los recursos naturales que rinda E!n-el.Úe;npolll'is ·breve; .. 

abriendo la posibilidad de. causar: en. es'e a't:iii :d:~o~ ... :~;;Ól6gi--
cos. 

'"'.· 

'•.'..:.· -.~ .. >-.. -
Los cambios deben. prop.;rci'onar· mayor cerÜdUmbre ·en la 

tenencia y en la produccÍ.6n para ejidatari.os,;' cólllll~ei:os y P!!. 
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queños propietarios: :parte esencial del propc5sito .de .·jusÚcia 

es revertir. el c,;e~i~~te ~inÜundio en .el c~~po; ~~te pro;_,ie:­

ne en gran parte de ia·obÚgacÚ5n de seguir repartiendo Úe-..: 
rras y d~ ,la fai.t~ de 'f~~~~s··: asOC~·~~iViiS :~:~~:~~¡~~. · .... 

. . y,·.~ 

De gran trascendencia hÍ~t:6~/~a.'.'~s"'ia'.d~~6/6n ,del ej!t 

cutivo de terminar con el reparto ;~;;i:~6.~i~ largo d~.l. mundo, 
.. ' 

.::. : ·~·~>·: -~ ~: 
La obligación constituci.onal·'.cÍe'Ao~}1.r'a los pueblos, se 

extendi6 para atender a los ~r~~~~:.E.t~d!~~~~oa·q~e ~~recian 
de tierras, esta accic5n ~rá:'~ rieceiifári.a y pb¡;it,i~'.iill un pa!s po­

co poblado y con vastas ·ex0~e~~~~h~sfp;;· ;;f~hizaf, ya no lo es 

~s. La poblacic5n rural crece·m¡~~ffas que la tierra no varia 
.~_ ·. 

de extensic5n, ya no hay tierras, para"satisfac'er la demanda in-
-~. . ·.·,, . . 

crementada por la dinámica demogrSÚé~; Los dictámenes negat!, 
• . J 1' ·• 

vos del cuerpo consultivo Agrado~•; d:er'ivádos de que llo se· loe!!_ 

!izaron tierras afectables par.a .at:é
1
nder1.;;01.iéifudes;· ya son -- · 

tan numerosos como todas las dotacion~;J·:J:éaül!á'd~¡;'ciesde 191 7. 

En resoluciones recientes sé esp~6ifi.~~ ~he;;~\,'tl~~fa ~~t,;ega­
da no es apta para su aprovecham·{~~to ¡gr~~~¿,;j~;:i.b}> · ·· .. 

. :·«.¡., 

••• ~. ·- ~ ""~ ~---- ' .,:._ ...= "":;;'... ·--..'¡"=- -'7.·<t. - - : . . :"~, 

a Nos enfrentm:iii~:a ·1á,imposibÜidad,pai:a poder. 

los solicitantes de 't:'ie,~J~;:•j:r'~~¡~á~Cf~~Í.ibit~á!·éq~~: ,ii, ;1.l'é-­
dan atenderse• introduc/~ .. i~c~rtid~·;~·:· c~~a,~als",;~. ~~p~cta..: 

. :, ·,,., . . . - ' -\ ;--' -' '• . ·- ' ·- -· - ~;,:•;- - .. 
ti vas' Y. -frustrac·~~n ,:!:/1nh-ibe_~.:-1a:'.·±'1Ye~~i~n:_ eil'".:1a ···ac·tfVidá:d '~g·r:~-. 
pecuaria, desalentand~ con• 'ello la· mayor pr~ducti~id~d y mej~ 
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res ingresos para·e1 campesino. Debe~ios .. reconocer .. qúe ·c~lmi­

n6 el reparto de·· l,; Ú~rra. que .estable~i6 el .arÚ~uÍo.·27. con! 
ti tuc;ional en 1917• Y. sus sucesiva~' ¡:~iórin~~; : 

,, .. ;;· 

Al no· haber ri~evas ti~i;~~. ~~:pÚÍ~erÚaci~~ 
unidades. existe~~~ .. •s~·=:~·~iniüi,;c~l :{íite;lor 'd~Í; ejidcí\y. en,.la . 

• ·;, .. '·"' ·.·.,-/ .<., .. :·.';'. "'·" 

pequeña.·pro~:r:e,;¡,;d: t~.ii~lllºs.iqüecr'~~eªi'~··ei éi,~c:iiEint:·e··~~~itun-.7 · 
dismo y fncc~on~mie¡;t~ en la tenencia de la üe¡,ra que; én -
muchos cas~~·, ··y~Ít~;·~;í,,;~~~~: Í~~~~o'~ifai{~~J~'sid: ·~-~~~~nt~; . -
plenamente'ª. ~~s t6~~~~~ies; ··~.:iii~g~i~~:~f~ti~iJ~e ·h'a/ qué 

::t:::e:::i:::ª:1I1jt~~fª ::\·/ i )X ... ~e~ÍÍ~~do de!ltro 
. . ,.'.-:~'. .. \~--,,)_,'·'.:;' ... :~> .. o·.--- ' 

. :'..¡~. - -'.¡e'_• 

otro cambioh:;stlirico ·~e ini~ÍaÚ;~;· es. l.~o¡)c16n··-
de1 ejidatario de'·~~dog:;: ia forma de tenenc~~. '.'lúe' desÉ>e. 

-· > . . ,~-~:>Y ... :: ;'' . . ;:., .. ·.:>::-, -- .. · 

Este pun~ó ·es .¡~¡HsJ~: 'i~p~·f,t~ll~Ú .;();: 
el campesino i~don8~~.i~•p"l~n¡i' 6~~~6i.d,;d de í_~s 'ejicÍatarios -

f.; , ·· .. :··, . . . .. ·-·· 

de decidir las ... for111~'!.';~·~e 'deben: de. adop~~/y ¡165 ·.y!i:'cuios .• qÜe 
deseen es~ab1e6~;/'~~f;~j ~1ibs::~~~j~ apró~~~~á/~u teA i torio. 

"~·',','/ ·>.:;:,':~;;.:;';," ;: -·· -, ... , ..... '·' ' 
Tambilln. ü:la .;¡ irécariaC:1rn1Eint:C>' dé'; ia').e'Y a~ib~ derechos· de 

los. ejidatario~·~~;bre .. _ •. >s~'.s_
1

. ~~;~~1~:. est~s ·~·~~~os:"aúenden ··a 
> - 'i 

la libertad y dig~id~d··qu~ ,exigen los campe.sinos 'y responden 
al compromiso .. del Estadó' de .apÓyar y' su'mar~e al ~sfuerzo ·:que< 
ellos realizan ;~·r~:~~vir,mejor. 
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La propiedad ejidal y comunal será.protegida p()r.la ~­

constituci6n. Se propone la protecCi6n a ia )n~eg;ridad terr,!. 

torial.de l.Ós pueblos ind!genas, igualme~te ;;,;<~~bte~~n y re-
·-:·~' --¡e, ·v_>:>:o_.·:· 

conocen las lireas ·comunes de los ejidos. y. e~;·.:su.eit~i\to\terri t2, 

rial de los asentamientos humanos, eri toc!o'.'cá~o;{~{;~ol~r , en 

el casco urbano seguir1! siendo de la ex'clusivájirop'iedad de' -
. <-· ;_.,·,,' 

sus moradores. Las superficies parceladas 'de ;;los' ejidos ;po~.~ 
. "'~. !,º ~ ::; . '-. ~ 

drán enajenars.e entre los miembros de ·~.n misino .ejido> de :la· in~ 

::::e::r::e· 
1:i:i::::::i:al:eE~~1if~#~n·~-T~¡t~'f.fí~~1:1~:~1~:· -

excesiva~~ Lo~···p~s~edores <de: pár~e;~s·'podrlin· 6~ns~ituirse en 

aso e iac i-~~e-~ -~·_;· .~-~~~~~-~//~~·-~~ ~~~~-.'~:t ~!~~-~~6-~~).~·~~_-;'.~~~·~:~~-~~'~;:.~~~\ ~~-~~-~-· 
mas condicio~es.· ~;;s~hi~s; é~·· i~\~~~i,~~l ~J~~{'{fi~:á!~~j_ ;9 i:upo ·.-)-Y _-··-. .·: . .-;·:~- ·: .. ,_ .·-·:··· _, ;¡ ·-;··.-: --:,, -

de pobla.;i6i{que'Üj~!;ia ley,ú,'C.c!J:.11\Ót~rgár! ú'•ejidátário el 
~ ;~ ·' •' • ._., ,:,, ': ' ,' ;:.:..:, ",r' ,;,, ',••~ 'C 

dominio de .su;i>ár~~1~}pi:evia ,ié~uli.rizaéi6~· i aefi~·~~i6n de 

la posesión .in~fiviéiúa'1. :li·~~ q~~ ;·~~;'fé~~h:~• do'~:'¡;1aridad; los·· 

ej ida tarios q~~''.>i~if;;i~·~~·~ ~~~m;~e~~¡;~ ~~~;; 't~l~s r:~:i.i,i¡:4;¡ el 
·--~;~¡ •",'' . .,_._ ''.\\·,~'=---~~ 

apoyo para 'sti df;sa~r<:'ii,b ;>.no h~hr~ v~nt~; forz'aaás por' ·ia de~ 

da o la i~s~-rica,cb>u.,~\ne~:n·'•;L~ ú,;, pró~~bd~ ·¡;~~~iráf~s que 'd~. m~~e~ 
ra manifiesta ." 'á~; i~' 6aridici6;; de pol:>i:~za ci .·d~ :!.~~oran-

,,. - '·" - ·- -;,--';-':;-'; ~:~:_:..__,-~::c. - _-,-'~'"e- ::~+~ - ~.' --
. . -~,-~;- ., -::~, ·; "·, 

s:::· ¡~:>. -.. , ... :-,· ;-·,~:-- :;,- ·::-;:~ ~,. 
cia. 

Se debe sostE!ner el ejei:c:i~io'. af'la '.i:i~~ri:'~d •'perb. ésta 

jamlis debe CclnfÚndiis'e'con• ~~·· c~'re,,ncia de ¿~~¿ri~s: :N~die --
.-.. -, -, • .,'.•J;¡·· ce;:¡ 

quedarli obligado a optar :por' algÚná d~ -Ías '.nuevas .al ternati-

vas; dejar!l'~n de: ~éi1·~:· ..• ~e cre~i~ri: las coíÍcÜcio~es para evi~ 
. ~- -

tar que la. oportúnidád se confundd. cÓ~; ia ·.adversidad. 
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La reforma .reconoce la plena capacidad .legal d~l ejid~ . 

tario y tambii§n sus respónsabiÚdades /a: ellos iesjéÓrrespon.:.· 

de resolver• la fo;~a·de ~p~'oveéha,~ient.;''de/s~~ ~~~di~~d~ÍÍtro . ;_ ' ' - . . ' ,.,. . . ' .. ·. '• ' .. _, -, '' . .--- ·." : ... ~.: ,,.·,-·. •' 

de los rangos de. Übertad que ofrezca nuestra Carta' Magna/ 
.. .~;·. -~·;·,· , .. 1,~.>,: . :-) .,~-

::ª c:p::1::ds:sd:!~~!::ª~:~~r~;;t:~;.~i;¡fj;B~º;~~~lj;::t:;:::~. 
y no paternalismÓs, cons"ti.tuyein por'~~so;j•puntó~ de ~~r~~;d~ _.;. . . ' . . :;~·,_,: .. ' - . -~ ;_' : ,;, . ,. 

para la ní~defni'~aciilsn a~ ·1~· r?raducé::üÍ~ .i-\if~Et 
·-~··:' ,.-_ .. ,· ·.:·, ., - --- ::-::)_:~<> ·- ,~-.-· .. ~.·.·.···,,::.·.,·.:._-,_·~ .... / -

.: :(~~-- ·,__;::·. -::(- > -e_./ - ·-:" - • :. " 

Po~e~.;s. reconocer· el '·esp5'.r Ítii :que ;_an'Íma '.ia ,los cambios 
' --': -. - - - -- . - _- ..._~ ·,' ·~ -. - , .... !-'-~"· . 

constitucio'ria.le~( prÓ¡;ÍuistÓ~ po~;e1Pres.Í.d~nfe Carlos. sáÚnas 
de Gortari .. ,A Íni. juicio,< la(mayoda }i~ i:l(;; 8:;¡~bi~~ con;~ti{ü­
cionales' propuesto~·\;:~ª·;c~;t~~ú·h~~;j~~· í'~'P'g;ibil¡~:~•. dé· -

::::~:~:¡1:;~tttfü~i~~:~í:}~f ~i~~fi~f~·1~f~:!::: 
;.;::·;··;: .. _'·· 

.-· ::e··'";:;.·,_· mexicano. 

Las pdrÍcf'pal~~ ~e~oLL :,~eFartÍ:cuÍo' 27 constÚucio~'­
nal, fueron E.i ptib·~r;, te/d~z:¡;; ?<1a8 i'~ac2.ionéso"~vJ, vi, 'pri­

mer p!'irrafo¡ VII ;q.xv/Y::xvii,. y pósteriorÍitent~ i~ Úa~;,i6n II 
:-;::"-• ·: ,-~-"'""'" ::-;, o -

del mismo 

Las fracciones' que se,der~gan:~~n·la>X.a XIV y XVI del 

artículo 27 de la ~onsti.tu;{6n PoÍ~ú~~de.lós Estados Unidos 
. ,. . . .• ··. 

Mexicanos. ·Ahora .bien, trataré de dar .los. textos .ant.eriores 
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a las reformas y posteriormente las reformas, y en objetivo -

de las mismas. 

REFORMA DEL ARTICULO. 27, ~A~O TERCERO. 

Texto anterior, 

La NacH5n 

. -.. :,. -,~ :~'. ).·~ '·. ": '. . : 

telld·~¡,~~ ;ticiJ. ~¡. ~i~~po el derecho de impo--
.. L'. ~~. ; ," :.- . _::-.··· 

ner a la propiedad·. pri vadl!das ;ni?d,alidades que dicte· el in te--

rés pública, a~r ~·~~º- eLda·; t-.;;9\ii~i. ~n' l,e.~eúcia :~acial, e1 

aprovechamientó ;df los' é.lemenf6~';;;~~~.rlf~s/~¿~c~pti1Ú~s de · 
~" . ·''c. -

apropiación ;·•·c?r· ~bj'etó 'aé :iia~er _;.;;,~ :~isdibu~ión''. equitativa ".". 

de la riqueza pQblica, .:;tid'ár de ;~~-con~:ervac'Í6~>1agrar el d_! 

sarrollo equHibrado;_del '.pai's 'y Ciei1 ñ\~jo~~:~~~,~~á di{·;vii:la d~ la 

poblacicSri"' rurai'y urba.na·.· · .. ·~~ ~6n:~c·~-~~~¡~~·;_;::·· di~t~r¿J ; i'is ·-··~ 
medidas paraorderiár 'ios á~ilet~;i.;;ritos :~~i~bs :·v~~~~¡,1:cer. 
adecuadas pro~~~i~~es, .usos, ~~;·~~~~a~':;~ d~~~~n:#~::c~:e:r::·-~ 

P

89
1aunaesa, ryybr. 

0

e
5

g; ~uul.ea:'6r,:.····_.l.ªa,:.: ... ·ef)u~-n~cd' -a~0c. ·i;j dó;.en:¡'~ .. ~ .•. ·.·_'cjeo,;cn. ~s'etªr, ;vSa' ~c-~i·: rcS/n
1

s,•· 
. :n;e:Ía~án;iento \· -

crecimiento. de' Í~s ,6~~fro~•J2.pabl~6i6~1.;piíi:'a ~feiser~~r y res-

::::::::~:f ¡¡~it!~~~[~Ili~~:~;1~t~~r~¡¡t{i4;,~~t~:,~:: 
comunidades para'é1 :aesarrÓllo a.;'ía peq'üéñác'pró'pi.;clad· agríco­

la en explotación; i>'ara l.á crea¡;{/;¡'.¡ d~,,~t:~os c~nt~o~'_cle pohi~ 
ción agr!;,ola.~on ti~~;~~:/~~u~s q(;e·ie sean.inclf~p.;nsables, 
para el fornen to el.; ia ~g~i~ult.ura ; pa~~ ~;,;itar la: destrucción 
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de los elementos naturales y los daños q.ue· .la propiedad pue­

da sufrir en perjuicio de la sociedád. Los.nll.Óleo~ ·~~ pobla­

ci6n .que carezcan de tierra y agua O no ias t~ngan encanÜ-,­

dad suficiente para las necesidade·s de su poblaci6n, tendr!in 

derecho a que se les dote de ellas, tom!indolas de las propi~ 

dades inmediatas, respetando siempre la pequeña propiedad 

agrícola en explotaci6n. 

REFORMA 

La Naci6n tendr!i.en todo tiempo el derecho de. imponer. 

a la propiedadprivada. las modalidades que d.icte elinterl!Ss -

pllblico, as! como; el de .regular, én :'i:ienefÚio ~C>~ia1; el apr~ 

vechamiento . d~ i~s eJ.~men~o~ natur~le~ s~s;~~pfiblés ·de ap~~-~ 
• • ••;_"•':.·,:_ O T ~"' (, •" 

piaci6n con objeto) d.; ;hacei'~ima(dÚtribi.íci.isn' .;qÚÚaüva de la 
•,, ·~: :•- ~·1. ,·. w'" ",<;- \ •• •• 

riqueza pCiblica; .• éuid.ir, Cié'.s~ é6ns' ... rvaci6n';(ío.9rar el de sarro 
·,,", :;·~; _, ... ;; :\)';... ~---' -

llo equilibrado del1 p~ts';:Y. eÍ mejoramiento 'de ;las éondiciones. 
:· ·- -~.- - .;, ". , ' . ' :; ', 

de vida de la pablaci6n ruraL Y;,~rbana; ; En consecuencia, se 

dictar!in fas· llleciidas ~~á~~~rias .~~;;~ :~;~:~;r lo~ asént~~iSÍl:;:; 
tos humanos y está~¡~f~7 '~él~~u~das.'pro~is¡~xes, ?usos, re sei--

:::::::2;::t~~i~l~~:~~!t?.(étifü~~it!r~f~~~~:E::: · 
cit5n para preserv~l:;y J:.;staui~J:.'eiéqÚ.Úibl:io'e~ai6~i~o; para 

! . ' ~.~ • ',• ' ··e ~ • . ; ~ • ·-'. 

el fraccionamien.t'o. ª~. iC>s ·7iai:'.üundicis; ''pal'.i:'.: disponer en los 

tl!Srminos que l.a ley J:~glament~ria, '{'~ ·~ig~~:i.~~ci6ri' y explota-
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. . . 

ci6n colectiva,de.los.ejido.sy co~~nidades; para el de~arrollo 

de la pequ";ñ~ propi~dad.··~~rai, para.el ~~rrie:nt:od./1a. agricult,!! 

de la ·ganad~f!a de la s:Üv:i.cÚltura y de las demb activid!!_ 

econ6mi,:;as;en•:él me·d~o ;u~ai,,Y p~r'a:_ ~v:Í.t~r la destrucci6n 

de los elementos ~~[~~~;,es '/1~~ ~áñJs que. la propiedad pueda 

sufrir ·~·~. pE!~j~i.~i~{cl~'.'1~ s6~i~dac'I: 

ra, 

des 

".-·-: .. ,,;<' 
'·.> '.:::1 

OBJETIVO DE 

revertir el minifundi.!!_ 

mo. cs2r 

REFORMA,.Fkc~~~N IV 

. . 
' .,,:.' . 

Las·sociedades comerciales por acciones no podr4n ad:--

quirir, poseer, o a~i~is¿ar fin~a~ z:~stic~~. las. so~iedades 
de esta ~lÍlse que se'constituyé~en para.explotar cuálq~i~r i!i 
dustria fabÚl; :.minera; ~~!:~oler~ o pá;~ · a\gdri <Jt:r'¿ 'fin. q~e ~ 
no sea agr!cola; '¡)od~~ri' ad~:uiii~;':pose~r' o a:inistrar terre- . 

nos, Gnicam~nte én.·itextensi6n : ''.' .. :;· , .. · .. ·._,_ .. : : .... -

ria para. los- e~table.~7~7~%~~~·, ~ ~~;~{:~~:~!:~\nr~i~~f-~~°:i~:: -
,'·._·.J_,!.f.';o .· <·•·.:, ""' , ·~··· ·.¡ ··»·',. : ; . -, 

ca dos y que el' Eje~ut'ivo 'é!E!' la ~Ri6~'; e;· :de 'l<Js Estadós 'J'.ija--
,'.~. -·, .·.;· 

ran en cada' caso.'·: 
·;,..··· 

(52) Pazos Lui's·.- •i;á:. Disputa por el• Ejido"; Ml>Xico 1991. -
p4gs •. 104~105,: 
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REFORMA 

Las sociedades mercantiles por acciones podr4n ser pr.2 

pietarios de terrenos rO.sticos, pero Gnicamente en la exten-­

si6n que se nacesaria para el cumplimiento de su objeto; la -

ley reglamentaria regular4 los límites de la propiedad terri­

torial ·que del:>er4n tener las sociedades de esta clase que se 

dediquen a actividades agricolas, ganaderas o forestales, ast 

como su estruc~ura de capital y su nGmero mínimo de socios, a 

efecto de que las tierras, propiedad de.la sociedad, se ajus­

ten en relaci6n con cada socio a los límites de pequeña pro--

piedad. 

OBJETIVO DE LA REFORMA 

Se permitir& la participac16n de las sociedades civi--

les y mercantiles en el campo, ajust4ndose a los limites de -

la pequeña propiedad individual, 

REFORMA, FRACCION VI 

Texto anterior, 

Fuera de las coorporaciones a las que se refieren las 

fracciones III, IV y V, así como los nO.cleos ·ae pob.laci!5n .que 

de hecho o por derech~ guarden. el estado ~omun~l o de los nO.­

cleos dotados, restituídos, o constituídos: en c~ntros de po--
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blaci6n agricola, ninguna otra coorporaci6n civil podrá tener 

en propiedad o administrar por s! bienes ra!ces o capitales -

impuestos sobre ellos, con la Qnica excepci6n de los edifi- -

cios destinados inmediata y directamente al objeto de la ins­

tituci6n. Los Estados y el Distrito Federal, lo mismo que -­

los Municipios de toda la Rep1lblica, tendr4n plena capacidad 

para adquirir o poseer todos los bienes ra!ces necesarios pa­

ra los servicios.p1lblicos. 

REFORMA 

Los Estados y el Distrito Federal, lo mismo que los M~ 

nicipios de toda la Repllblica, tendrán plena capacidad para -

adquirir y poseer todos los bienes ratees necesarios para los 

servicios pilblicos. 

OBJETIVO DE LA REFORMA 

Se permitirá la participaci6n de las sociedades civi-.,­

les, mercantiles, en el campo, ajust4ndo~e· a·fos.ltmites de -

la pequeña propiedad. 

REFORMA, FRACCION VII' 

Texto anterior, 

Los nOcleos de poblaci6n que de hecho ó por derecho --
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guarden el estado comunal, tendrá'.n capacidad para disfrutar -

en comlin de las tierras, bosques y aguas que les pertenezcan­

º que se les hayan restituido, o restituyeren. 

Son de jurisdicci6n federal todas las cuestiones que -

por 11mites de terrenos comunales, cualquiera que sea el or!­

gen de 4stos, se hallen pendientes o se susciten entre dos o 

m!s nficleos de poblaci6n. 

·El Ejecutivo Federal se abocará'. al conocimiento de di­

chas cuestiones y propondrá'. a los interesados la resoluci6n -

definitivas de las mismas. Si estuvieren conformes, la prop2 

aici6n del Ejecutivo tendrá'. fuerza de resoluci6n definitiva y 

será'. irrevocable; en caso contrario, la parte o partes incon-

formes podrá'.n reclamarla ante.la Suprema Corte de Justicia de 

la Naci6n, sin perjuicio de l~,.~-jeC:uci6n inmediata de la pro­

posici6n presidencial. 

La ley fijarll el procedi~i~~t6 breve. conforme al cual 

deber4n tramitarse las· menci~nadas'. c~.ntroversias. 

REFORMA 

La Ley reconoce y pl"ote'g~ la ·prC>pi~~ad ~jidal y comu:.,­

nal de la tierrá, .tan'to para ~Í ase~tamient6 h~~no c6mo pa~a 
las actividades productivas. La ley protegerll la integridad 
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territorial de los pueblos indtgenas. Considerando el respe­

to y fortalecimiento de la vida comunitaria de los ejidos y -

comunidades, la ley proteger! la base territorial del asenta­

miento humano y regular! el aprovechamiento de tierras, bos-­

ques y aguas de uso coman y la provisi6n de acciones de fome!! 

to necesarias para elevar el nivel de vida de sus pobladores. 

Considerando el respeto a la voluntad de los ejidatarios y c2 

muneros para adoptar las condiciones que m4s les convengan 

en el aprovechamiento de sus recursos productivos, la ley re­

gular! el ejercicio de los derechos de los comuneros sobre la 

tierra y de cada ejidatario sobre su parcela. As! mismo, es­

tablecer! los procedimientos por los cuales, ejidatarios y __ C2, 

muneros podrán asociarse entre s:t o con terceros· y .,otorgar el 

uso de sus tierras, tratándose de ejidatario~; :·transmitir sus 
derechos parcelarios entre s:t, igualmente 'fija'r! ].<1~\~olldi~:l.2. 

·- . ·- ¿,-.• ,· 

nes conforme a las cuales el ndcleo efidai· podrá Óto;:.gar :ai :_;:; 

ejidatario el dominio sobre su par~~i<l;··: 'J'. • <: · · 

La rest1tuci6n de tierras, bo~~iie'~ ~ ag~as a l~s nG~-~ 
cleos de poblaci6n se hará en los t~rriiiriós ,·d~ l~ iiy ~~gl~rii~!! 
taria. 

' ':., ·, ;· " . ·~- . -' ... ' ._'' ·. < 
son de jurisdicci6n federat·tÓdas las!cuesÚones•que -

por ltmites de terrenos •6<J~J~aÍ~~. ~~-~l~~i~ra q~e 
sea el origen de e.Si:ris ~ ·~e ~all~n peri'die'~t~~ o '59 ~üs~iten e11 

. ,,, 
'1 ··-- •• 

tre dos o más nucleos de pob1aci6n1 ,rs:i: como 'las. reláciC>riadas 
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con la tenencia de. la tierra de.los ejidos y comunidades en -

los t~rminos que la ley reglamentaria señale. Para estos 

efectos y en general para la a?minis.~ract6n de justicia agra­

ria, la propia ley instituir4 tribu~~les dotados de ·autonom1a 

y plena jurisdicci6n. 

OBJETIVO DE LA REFORMA 

Se eleva a rango constitucional las formas de propie:-~ 

dad ejidal y .comunal de la tierra .• 
·. . ,' 

'. - '. - .. ·:.. .-
Se fortalece la capacidad 'di; dec1si6n_ ,de· los. ejidos y 

comunidades, garantizando su .Úb~rtad''. d~Ta~~ciac16ri y· io's •·de~ 
'\ ;• .. ~,,\-, - . ; '. .. 

rechos sobre su parcela. se protege' la~inte·g;id~d terri.to-:--

rial de los pueblos 'indtgenas y ~e.;fo;t'af~~~·,;1.;.::~id~;'erl con{u­

nidad de los ejidos y comunidades;;"~:~·~ '.P~¡;~~~ve r~:~ desárro-'­

llo para elevar el nivel ~eL~iJ~'. ;~ '~·,;stpobl~~.r;}.;;9o; 
'« - _·:·_~-,~--~,'>e·_;,~;\~: ~- ·:~, ·' r'i '·,_• ~-~"i·: . 

- . .-·- ,_,._ .. ·. -~·(, ,;:: '..-( ;,_.,..;_1 ~-<{' «.} ,,. _·, 'l .-

Se fortalecen •lbs'dere~ho~' del eÚda'ta'i'.:-ici' ~;~~t~ su Pª!: 

cela, garantizánad's~t'ii~~~;fa y e~t~~l~~.i'~';id;·'l.~s· pi.6ced1--'-

mientos •para ·· dr~1~··'.~s: ~ .·~~~~.~rntMr~.t ~.·:~t·~C):;hi!~.t,~t~~~ ~· . 

se es~a~ie~1: l~~c,zº;;::¡~~e~1 ·p~~~~ ~ue el .h!~c1~6. eji--

dal pueda otorgar"á1• e:lidátar~o. el dominio sobre l!ii par~~la •• 
. ¡_-- ._,,. ·,,. 

se establecen :~;i~~'nal·~~ agrarios. aüt6nóinos para· diri:-
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mir las cuestiones relacionadas con Üinités, tenencia de la 

tierra y resoluci6n de expedientes rezagados~ 

SE DEROGA LA FRACCION X 

Texto derogado, 

Los nticieos de poblaci6n .que carezcan de ejidos O que 
.-.,, .: . :_ ·, .. 

no puedan lograr su restituci6n :por falta ele .titulo~, por im-

posibilidad de identiÜcari~á ~ porqu~-l~g~l~ente Íi1.lbier~n ~.! 
do enajenados, seran dotadosc~~ti~~~~s.~ aguaá:á'U:ficÍente~ 

:.',·. 

para constituirlos, . conforme'· a'ias ne6é~ic1aéié~ .de •";.ú pobla.:::.._ 

ci6n, sin que en ningdn é:ascl" deje :de -~~ric~dd~~:eres: i.l. · exten"."-
-- ';',:. ,,... _-)- ·~ ~-: _' ,_·~ 

si6n que necesiten y al· efecto se expr,-opiar~ >.; iíoi-'·é:uénta del 

Gobierno Federal, el terreno que ·baste para' este'·· fin·;.' tom.!nclo 

lo del que '!le encuentre inmediato a :los p~,;'hÍo~ .i~teresados, -
La superficie o unidad individual de dota~i~~'/n; débed de -

ser en lo sucesivo menor de diez hectareas.:·:.·a~·:.terrenos de --­

riego o humedad, o a flata de ellos, de su~·;;;quivalentes de -

otras clases de tierras, en los t~rmino·s. del párrafo III de -

la fracci6n XV de este art!culo, 

OBJETIVO DE LA DEROGACION 

Culminar el reparto agrario para revertir el minifun--

dismo. 
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SE DEROGA LA FRACCION XI 

Texto derogado, 

. . ._ - . 
··. -. 

Para los éfecitos dé ··1.as di'!lposiciones·' contenidas en ª.! 
te ardculo y de las· 1eyes re~lamEi.ntar'i~s ~~e ·~~.'e;(pid~.~i se 

crean: 

. . . -

una dep~~cl~n:ii ~i~edt~. del éjeciut:1'-'o F~deral en-­

cargada de la apÚca~iisn d~ la~•. leyes ~~r~~i~s; y•·~~ ·su ejecu-
':·.>-< -~: .::---~- ---~; 

a) 

ci6n, 
- :,:'_t~~-,; --.. -~:~.: 

.¡, 

b) Uii cuerpo consultivo compuesto de cinco personas -

que sedn desig~ada's ~or el P~es.id~nte;·d~ Íá ii'~plibHca,. que -

tenddn 'las. fu~ciori~s: que {as iéy'~~·org~~icas regÚmentarias 

les fijen. 

-, -'.-.\ .. ' . "'• ~ '. :; .::;';. 

c) Una c~m:f.si6~;: mi~~~ .~',,~pue~ta de· representantes 

iguales.· de. la .~edé°~aci6n, fa~ \~~ ·.~~~·f~rnoii loca les y de un r! 

presentante ci~ l~~:~am~iiú~~s;".ciiya)lesignaci6n se had en 

los téríninos~-~u~:";;~~enga l~:ley reglamentaria respectiva, 
-·· •• ~' < .:·:...' 

que fund.onarii en c~d~ ·E:~tado y en el Distrito Federal, con -

las atribucion·es "'q~Eti·a'~ 'mismas leyes organicas y reglamenta­

ria~ de~·er~i'~~-~ -~: '" ·, 

d) comités· particulares ejecutivos para cada uno de -

los ntlcleos de poblaciOn que tramiten expedientes agrarios. 
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OBJETIVO DE LA DEROGACION 

Resolver las controversias agrarias Qni<;amente a tra-­

v6s de tribunales agrarios. 

SE DEROGA LA FRACCION XII 

Texto derogado, 

Las solicitudes de restituci6n' o dotaci6n de tierras o . . ' . 

aguas se presentarán en los Est~do~ di-~ect~;.;~~te ;ante los gó-
- .. 

bernadores. Los gobernadores turnadrí ·las?sóli.cúudes a '1as· 

comisiones mixtas, las que sustanciaJ;lin l~; e~~~diente_s· 'en -­

plazo perentorio y emitidn dict4men1 los gobe~n~d'~;e~'de los 
'::t> 

Estados aprobadn o modificadn el· dictamen de las _coÍnisi:ónes'_ 

mixtas y ordenadn que se de posesi6n ·inmediata:• d~· lás ~~per­
ficies que en su concepto procedan. 

Los expedientes pasadn entonces. al, ~;j~i:::utivo f~deral 
para su resoluci6n. cuando los gob~rna~dr~~ ri;}c~pl~~ ~on -

lo ordenado en el párrafo··ant~rio'r; 'dentro:'d~i'.plazo p~rento-' 
.,,; '.' ¡ ~' 

rio que fije la ley, .se ~onsider~rá désaprobadó. el dictámen -
-':~ :~:i. .. :;,,~ ,, ... ·~-'--· . ,,--

de las comÚiiones mixta~ ~' se":tu~na.a e~ expedientE! inmediat!!_ 

mente al É:j~e;ut·~.~.º·;F~de~~i/•··' 
' ... _,. . :',>- -. ,-:> .. <;>:· __ .,.. . / . 

Inversamente, c~-~~d'o ·las comisiorie·s· mixtas no formulen 

dicdmen en plazo ~~r~~i~rio, los ~obernador~~ tendrán facul-, 
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tad para conceder posesiones en la extensi6n que juzguen pro­

cedente. 

OBJETIVO DE LA DEROGACION 

Eliminar figu.ras innecesarias, pue's se culimina con el 

reparto agrario. 

SE DE!lOGA LA F.RACCION XIII 

Texto derogado, 

La dependencia del Ejecutivo y el Cuerpo Consultivo 

Agrario, dictaminar3n sobre la aprobaci6n, rectificaci6n o m.2 

dificaci6n de los dictamenes formulados por las comisiones 

mixtas y con las modificaciones que hayan introducido los go­

biernos locales, se informar3 al c. Presidente de la RepGbli­

ca, para que este dicte ·resoluci6n como suprema autoridad 

agraria. 

OBJETIVO DE LA DEROGACION 

Eliminar figuras innecesarias debido a la culminaci6n 

del reparto agrario. 



SE DEROGA LA FRACCION XIV 

Texto derogado, 

·U3 

Los propietarios afectados con resoluciones dotatorias 

o restitutorias de ejidos o aguas que se hubieren dictado en 

favor de los pueblos, o que en lo futuro se dictaren, no ten­

dr4n ningún derecho, ni el recurso legal ordinario, ni podr4n 

promover el juicio de amparo. Los afectados con dotaci6n, 

tendr4n solamente el derecho de acudir al Gobierno Federal P! 

ra que le sea pagada la indemnizaci6n correspondiente. Este 

derecho deberdn ejercitarlo los interesados dentro del plazo 

u~ un año, a contar desde la fecha en que se publique la re-­

soluci6n respectiva en el Diario Oficial de la Federaci6n. 

Fenecido este tArmino, ninguna reclamaci6n ser4 admitida. 

Los dueños o poseedores de predios agricolas o ganade­

ros, en explotaci6n, a los que se haya expedido o en lo futu­

ro se expida, certificado de inafectabilidad, podrSn promover 

el juicio de amparo contra la privaci6n o afectaci6n agraria 

ilegales de sus tierras o aguas. 

OBJETIVO DE LA DEROGACION 

Es que ya se concluy6 con el reparto agrario y es por 

ese motivo que sale sobrando, y por ende se elimina esta fig~ 

ra, 



l44 

REFORMA A LA FRACCION XV 

Texto anterior, 

Las comis¡~n~s mi~t;s·, los gobiernos locales y las de­

mlis autoridades encafga'dasé de la~ .traniitaciones. agrarias no -

podrliri afe(.lta~; eh riiridiln C>~~;,/:i.a. ~~queñá propiedad agricola 

o ganadera en''expi~~~·ci6n :~frribu~iirá'.~~n responsabilidad• --
.-·- ·.v, .~- ,- '_;:.:_-:·.¿ .. , 

por violaciones a'· iii'éé,¡';$útúci6ii en caso de conceder dotaci¡a 

nes que la afe.°.te~~)j'. • . • .. 

Se. co~iÚaei~-;_:11'\;~~ti~fi~ ~~opiedad agricola la que no --

exceda de lOÓ ·h~~f~~~~~ de :~ieg;; o hum~dad de primera; 

equivalentes en ·;,t~as'h(>l~~es de' tierras en ex~i~ta.é¡~n~ 
sus 

' .. \:_:_. -

":>_¡•, >f?:" .-.:,_.: :::-~< . -:_·;·--. .:'. 
Para i(,,i;, efectos de su equivalenci'a .sé. computadn ·•una 

hecUrea de riego' ~8~' ~6s ~e t~~pci~~·i, ;¿~ cuatro de .agostad~ 
ro de buena c~~li·d~d.i ~br ·~~~~'ae kori~~ o a~~~ta~e~o en terr!!_ 

:.":f: ·"~ .. 

~:·_:i.~::: ::; " 

se. ~o~side'~.iJi ~;.'~' ~ismo como pequ.,fü1 propiedad, .la.s -

superfici~~ ~~e nb ~~·~~d~n '~~ .200 h~ctár~as ent~r~~~~s-de ::._ 

temporal o d¡~go:t~d~i~~~~c~;~ibles· de é~iúyoi. 1'~ó cuando 

las tierras se; .dediqÜ~~ :~~ ~~~~'i~~ d~ ~lgoa6n; si. re~ib~ri .--:-­
riego de ª"~nida'nuyiili'opor b~mll~o;.ºa~ 3oo.enéxplotaci6n, 

cuando se aesüne a1 cultivo ·a.; ¡:;111t:ário, ºªPª de ~~t:icar, ca~·­
fé, henequem, 'hule, cocoteros, vid, ,olivo,' quina, 'vainilla, -
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cacao, o llrboles frutales .• 

Se conside';ar~ pequeña propiedad ganadera, la ,que no. -

exceda de .ia ~u~~rfic¡e necesaria para mant¿n~~ h~sta ~ºº c;a­

bezas dé ganádo may;;r o. E.ti ~~~iv~len~é'·~n. ~an~<iº ~~~~r i en --· 

los térttÍin6~ que ¿j~ 'ia ley de acuerdo. con;•1a capaCidád fo-:-
rrajera de i6s ;te'i~~n~~~ ' ····:. ;: ';·:• .·.·.. '.: 

·«·· .:::::d::·m:a:~.~:r~~if .~!Er~{*:Jf ~t~::~~ 
propiedad a -las. qué ~s.e¡_~·r~.;~~t{ e~bedldo':~x~icú~rit~·-;'d~ inafe2 

tabilida d~ se mejor~' la cá l~~~~~ el~ .sus tie;;.;_s para; ~u. ¿x~l9-
taci6n agricolao gariadéra.de'que.se:trate, tal.propiédad,no:·. 

•' ,-·.' . . - - . . '. --

podrll. ser objeto .dfi!_~·~~6ta:ciories agraria~ aún cu~ndo en vir-­

tud de la mej9da Óbt'enida, se rebasen los m!lximos señaÚdCls 

por esta fracigitlh. sÍesnpre que se reunan los requisit~s ·que --· 

fije la ley~ :·· · 

REFORMA 

Se considerarll. pequeña propiedad agrico_la ·la que no -­

exceda de ioo~~ectllre.as de riego o humed~d ~epl:-imer~·o sus -

equival~nt~s én: o~ras cÚ~es de Úe;,:ras~ ·. Pára .los efectos de 

la equivale~c;.ia sé conipÚt~rá• una he~t¿e~ ~~ ;~ego por ··das de 

temporal, por. duátro cÍ°e ;~o~fadero de b·u~na c~Üd~d y por --­

ocho de bos~lle<'iilonte,Cl á'gostad~l::o en terren9s áridos. 
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Se considerarS. asimismo,· corno• pequeña propiedad, la S.!:!, 

perficie que no exceda d~ 1so liectS.reas cu~ndo l~s' Ú'arraá se . 

dedi"!uen al c.J.lti~o de algod6n, si ~:S.~ib~n-ri~go de ¡;¡~~niela -

fluvial o pé,)O bol!Ü'.>~o; de, 300 ,<·cuando se'ae~Ú~éri :ai cultivo ..; 
. :,-,·. •;·. ·;' ;,:. "'.~., ·-.. ''· . ' ~::: ~' 

de pUtano~ . ca~;, de.'. azúc~r, caf~,: ~.e,n~.i';':~ri~-~h~ie ;C'.ce>co_téí.-o,. 
>·. •{ ,: .~e:.';. >·\:.··.\ 

vid, olivo, quiria/._)'airiill,a, <cacao,'\ o de liri>o¿é'~ (~~utáies. 
,;.'. ,'.:J ~>; :~·!'"'.•.::~>:_;·;:o·· ·. ·· ... >--.· 

se consider1~s. ~;~~uer!{.~~?Pi~dad ;;~a~ad~~~ 'ia que no --

exceda en superfi,'.,ie necesaria pará '._mantener h'asta 500 éabe;.-
; :;_:·~~::.- i;:;:;-

zas de. ganado mayor o 'su equi'"aierite eri ganáaéi menor,' en los 

t~rininos que fije la ley~' de acuerdo éon lá cápácidad forraj~ 

ra de los terrenos. 

Cuando debidd 'a obras de -.riego, -drenaje, :o· cualesquie-

ra otras eje~~ta'd~?p~r i~~ ~~e~b~ ~ r~se~~6r~s ci~ u~a peque­

ña propiedad,' se.ni'éiore•l<:ÍéaÜdad •. de' sus' Ú~rrás ;:aunque•• ~e 

cambie el uso de las ínisnÍas; seguirá :Si~ndo' éonsiderada corno' 
; '.;.~·· . ·., ,, ·- '.': -· ·,,~_. ; --

pequeña' propie_d;.d ;·~aún''.,_é~¡nd'a'~éri vil:tudde,, l'a Ínejor!á,'obteni-

da se rebasen ios fui~-¡~b~i~~flal~~os ~6?~~~~ f~acci6n, siern-­

pre que ~~ ;eú~~,n i~;/,i:7quisito~ que:¿;~ ·la , ley. 

OBJETIVO DE LA 

' ,':-·J 

UrnÚ:es; de la pequeña propiedad; in--

troducie.ndo el concep~~ de pequefiá propiedad forest~l. 
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SE DEROGA LA FRACCION XVI 

Texto derogado, 

Las tierras que .deban ser objeto de adjudicacil5n indi-· 
._,, ··,' .. 

vidual, deber~n.fraccionarse precisamente en el momento de 
' -· , ·. _, . 

ejecutar las ·resoluciones presidenciales, conforme a leyes 

reglamentarias. 

OBJETO DE LA DEROGACION 
·.. . 

. ':. ·. 
. .· .·····. .•·· . 

Eliminar'.la inoperabilidad· de. este supuesto, por fini-

quitarse·el rep~~~o~~;~~i~. 

REFORMA A,i.A FAAécÍoti xvII 

Texto anterior·, ·'• 
.. 

.El· Congreso d~ la Uni15n y las Legislaturas ·de los Est!!_ 

dos, e~ su~ ~espectivas jurisdiccio~es, ·~xpedir~n leye~ para 

fijar l~ exte~sÍ.15h m~xima de la propiedad rur~l. y para lle--
•, .. -··-_.,.' ... 

var a cabo e1: fra.ccionamiento de los excede.n~es, .de ·acuerdo -

con las.siguientes· bases: 

a) En cada Estado y en el Distrito ·Federal~: se fijar~ 

la extensil5n m~xima de tierra de que puede ser dueño 'un indi­

viduo o sociedad legalmente constituida. 
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b) El excedente de la extensi6n fijada, deber! ser 

fraccionado por el propietario en el plazo que señalen las l!_ 

yes locales y las fracciones ser!n puestas a la.venta en las 

condiciones que aprueban los gobiernos, de acuerdo con las --

mismas leyes. 

c) .Si el propietario se opusiere al fraccionamiento 

se llevar! este a cabo.por el gobierno local, mediante la ex-

propiaci6n. 

d) El valor de las·· fracciones ser4 pagado por anuali~ 

des que amorticen capital.· ·Y::.r6di tos ·a un tipo de intert!s le-
': '. . . ~· · .. -

gal que noexceda del 3t·antial: 

e) Los propietarios estar4n ·obligados a recibir bon.os· 
. . .· - . . ' 

de la deuda agraria local para· garantizar el pago de la pro--

piedad expropiada. Con est~ objeto, :el Congreso· d~ ia.uÚ6n : . ·- . . . ' . ·;. ' . 
expedir! una ley facultando a fos Est~do~ p~;~ ·"' su de~da. 

. _,- --; . : ··,: .. ~ 

agraria. 
.. ·· .·····.. ). 

f) NingQn fracciona~ientci'~6dr~ ·~ancion~rse·'siri que -_., - -,-~:;:,--o-_-- ... _·.~~ . 

hayan quedado satisf~ch~~· la~··~ecesidades agrarias .de ios Pº'.'" 
blados inmediatos.· :cuá~Cio ~~istán . proyectos de fraccionami~!!. 
to por ejecutar, '.ú>s'e~pedientes agrarios sedn tramitados· 'de 

oficio en pla~o pe.rent.;rio. 
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g) Las leyes 
0

locales organizar4n el patrimonio de fa"'.'· 
. . 

milia, determinando los bienes que deber4n con.stitu_irlo,· so--

bre la base _de que ser4 inalienable-y no estar4 sujeto a em• 

bargo ni a grav4men alguno. 

TEXTO ACTUAL 

El Congreso de la Uni6n y las legislaturas de los Est! 

dos, en sus respectivas jurisdicciones, expedir4n leyes que -

establezcan los procedimientos para el fraccionamiento de las 

extensiones que excedan los l!mites señalados en la fracci6n 

XV de este art!culo, de acuerdo con las siguientes bases: 

a) El .excedente deber4 ser fraccionado y enajenado 

por el propietario dentro de un plazo de dos_ años contados a 

partir de la notificaci6n correspondiente. 

. · ... 

b) Si transcurrido el plazo el excedente n~-~~'.lla ena· .. -r_c • 

jenadol la venta debed hacerse mediante pliblica almoneda~ 

Las' leyes· locales :~~ganizadn el patrimonio· d_e ia ·fa-·­

milia, cjet~.rniii;i~.ndo~los. bienes que deben constituirlo sobre -

i"a ba.se ·de s~~4 : inali.enabie y no estad sujeto a embargo· ni· a 

grav4men' alguno·. 
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OBJETO DE LA REFORMA 

Establecer los procedimientos a seguir,· en caso de: - ·­

existir excedentes de acuerdo con los ÚmÚ.es ffjados:. (53) 

.' · ... ·····• Posteriormente, con las reformas..' del•· 2 8 é de enero de --
·<-'-

1992, el artículo 130, resulta que la j)érElóf;.alid~d juridica -

de las iglesias y agrupaciones reÚgios~~· éo~Ó asociaciones, 

les permite aqquirir un patrimonio, co~ lo que se sujetar!ln -

al rligimen fiscal. Por eso, estimci· congruente la modificaci6n 

de la fraccilin II élel artículo ú:•c.;~-~titu~ional, para que -­

las asociaciones religiosas p~ed~~ : adquirir; poseer o admini_!! 
: - ,'•,• e• ::•;"•.- ' • 

trar. lmi· bienes que sean indispensables para sus fines y de-;.; 

jar a la ley ~eglamentaria es~ab{ece~- las restricciones que -

eviten· actos de acaparamiento o. la· distracci6r; de sus · objeti'-

vos. 

. . 
-. . •.'_ . :·: 

Esta limitaci6n ser.!i acorde. c~~ la· finalidad de las --

iglesias, las cuales noUe.nen uri ob:iettv~ e~~n6niico o lucra­

tivo, La sociedad mexicana<Üeiie cl~f~s fin~s esp!rituales 

que persiguen· las igl;,~iás 't ~g~ & ~fsrn~ cla;idad entien~e -

que táies fines no estÁri :asc:>cia'aos.-a los de orden material o 

a los. de cua·Í~uier fornía de :óoÜ;c;,~~·raél6n patrimonial. 
-;_;.:~·· ' 

(53) · Pazos Luis.'· ,¡La 
p. 103 :.._ 120. 

·;,'' 

: . -~;:·~ . . :·: 
>;< •, ':·_:'.\ ··: 
DiSputa; por el Ejido". México 1991, -
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En el articulo d6cimo s6ptimo transitorio que se adi-­

ciona, se dispone que los templos y dem4s bienes, ·a· la fecha 

de la reforma, manten·gan su situaci6n juridica actual: Son -

propiedad de la Naci6n, 

Estas reformas a mi consideraci6n, · son ··las._ de mayor ·i!!! 

portancia y relevancia del articulo 27 constitticiohal¡: ~-es -

por ello que debemos de poner un inter6s mayor p~~.:·~.¡ hecho -

de que son las que marcan el cambio en ·ia legisÚcillrí ·agrar:l.a 

del pab, es decir, que desde que ·.se autorizar6n,. el cambio -

deber4 de regirse bajo un nuevo ordenamiento legal y que es-­

tos mecanismos ser4n los que en un futuro nos llevaran a la -

autosuficiencia alimentaria y a un desarrollo mas equitativo 

en el sector campesino y con una mejor impartici6n de justi-­

cia agraria; aunando a que los demas sectores se vean benefi­

ciados de una u otra forma, por el hecho de que las divisas -

que se usan para comprar productos agricolas a otros paises, 

ahora se queden y se inviertan en nuestro propio pais· para· la 

generaci6n de nueva.s f~entes de empleo, y asi se consolide 

nuestro pais como lo·que d~bia de. ser desde hace m'~C,h~~··ªii.~s, 
como un pa!s del primer.murÍdo,·por·el heclio·'de tener·los~ele;..· 

mentas materiales y humanos para ~ert6; ic,~n,;~l fin .~a"(~~~ M6-

xico y sus habitantes tengan ~n nivel de ;ida ·~~cla d!amejor. 
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PRIMERA. La egregia figura de Zapata, por derecho propio, se 

ha constituino en el símbolo del campesino mexicano . 

en su perman·ente lucha por lograr su completa emane!, 

pación social, económica, política y cultural. 

SEGUNDA. La dimensión histórica, polttica, económica y social 

del problema agrario de M~xico, gestado en la Colo-­

nia y agravado durante el siglo-XIX-7' principi·os del 

XX, motivó una intensa reacci6n popular adecuada a -

la complejidad del mismo, cuyas tdeas se sintetizan 

TERCERA. 

en las dHifanas y fundadas demandas que postu~a::(!r .:• · 

Plan de Ayala, el cual es antecesor ideol6gico ·de.: la 

Ley de 6 de Enero de 1915; ~sta tiene el m~r.i.'~6'his-
,' , ... ·,,, · ..... 

tórico de haber polarizado las inquietudes ··de .¡la· po- . 

blaci6n rural, de haber atraido a ¡a ~~·~~~' c6ri~tifu~·· 
cionaÚsta .. é1'. mayor.' contingente· camp.esiri6;¿déju'sti-:· 

: ::a: ::·~:f ~1~~:¡~~~d.• :i~·~s~:t•ri:i_;b~;:u.:t;;~J.; mvfa~J ... :m;:e••·d~.:J.;"a;pn!:t.,;re¡'~.:'l;;:a;~r;:e;':s~·~t:i::t:auf ~-';.· ... 
ia. j~st:ici~;~~ociai\ 

::6:/1~::t~~~is~Í·lii~~1ts:itt8ci~~~tf ,;g:1fr:~ir;íán.: 
.:;;;.· ·;; ' ~;"-,::. ::-.: ._,._.¡>;,'.·,·~· f·,., '" .... ª~!. 

vidumbre··déi;. canipesino~:"~L' .:.·: ' ~:J,:..··· ··• i:. · 
-::--:~- ·---- .. ,; : .. ·:" : -__ :-· ·-.,'' ,._ 

La ~on~ti tucH>~. d~~j.p~tzi~:~s·;t.;~~iiJ~~{priri~Ípi~s .e~ 
mo · 1a. garan'~rá·,soé:Lii:; é1' defécit6 de i>J:.6i?i~aaa no a!?_· 

soluta ·Sin6 ~Uj~ta'~ e~p~.;'pi'~6isn· en. éaso. de necesi-
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dad colectiva. La CorisÜtuci.Sn de 1824 faculta a --
:·-··.; ·'-· -. 

los Estados para ·legislar localmente sobre sus terr~ 

nos.baldíos, ¡~egovi~~e a ser sustituida por la de 

1as1;que·a~é:1.;¡~;;_·1a propiedad como garantía indivi­

. duai::·:r·~á:;;~· n6tar los principios de desamortizaci.Sn 

en .;;,r{~~~: ~e :<,b·;~~raciones civiles y eclesi.bticas. 

Aunq~e ·~oda:~ra·~~ :·muy pronto para hacer una evalua-­

ci?ri.'bbj~tiV:á:' cÍe:las consecuencias sobre los facto-­

~ks E!~bj¡~¡.;icg~!';;~poÚ:ticos y sociales que obviamente 

traeiian las:. réformas. reciénl:es en materia agraria; 

podda decirs~i·J<iué' ;,.;~i,i; el medio más id6neo para -
··-~..:e-,.:.,._:~,--·- '·-~-·: 

propcircioriar; saÚsfacci~n a !Os problemas del agro -
·~ - -,:·:.-/ 

en !1éxico•.pórque:perinite 'al: ejidatario vender, tras-
'.. , .. _,_ -· ·····---;:,·!:·· ,--

pasar:·o•.~sociarse,a' firi.'de'. e!E.var ·1a ·productividad 
. _ .. , -" -'- . ·:i • ~. :,; : ·¡ ~; 

y réntabiÜdad ,de 'la ü~~ra, ya que no debemos olvi-

dar qu~ Í~~ f~~oriíias o~~iiéé:ien y tienen su origen en 

los ca~~i6s act:~~·i~~:de ;~~~'.~tra sociedad, a fin de -

adapta~se'a }¿s•tiemp~~.~C>~~~nos en los que nuestro 

país. debe.tomar'par~e'aé:tiilil. a.fin de evitar rezagos 

que en nada bell~ii~iaria a: sus ~iudadanos. 
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