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INTRODUCCION

Dentro de las actividades cotidianas del hombre, una de las mas
comunes es sin duda la del comercio, desde la edad antigua, en la que
podenos considerar que existia un comercio primitive, cuando el hombre
empleaba el trueque como una manera de conseguir las productos que
requeria para satisfacer sus necesidades a cambio de entregar los que
tenia.

Las diferentes formas que han empleado a lo largo de la
historia, los distinto pueblos del mundo, para comerciar entre si, como
sl trueque y la compra-venta; pero cémo fueron evolucionando los
comercios hasta convertirse en los grandes almacenes y las formas que
enplearon para transportar las mercancias, de acuerdo a la época. En el
presente trabajo estudiaremos el comercio, desde los fenicios, que para
intercambiar sus productos con los pueblos vecinos se embarcaban en
frégiles embarcaciones, hasta los Aarabes, que en numerosas caravanas
atravezaban los desiertos con el mismo fin.

Eapecial importancia reviste nuestro pais en pateria de
comercio, pues también han existido culturas que se destacan, entre
otras cosas, por su comercio; los aztecas son ejemplo de ello, el
famoso mercado de Tlatelolco fue admirado no s6lo por los pueblos
vecinos, sino incluso por los espafioles, que se sorprendieron de su
magnitud y fastuosidad, quedaron Iipresionados por la gran cantidad de
productos que alli habfan, asi como del orden en que se encontraban,

En la actualidad, el comercio tiene una gran importancia en
cuslquier pais del mundo, en México es trascendental para la economia,
por lo que analizaremos los dos aspectos que puede revestir dicha

actividad, es decir, el comercio establecido y el ambulante.



Sera verdad que el comercio ambulante es una actividad ilfcita,
cuando nuestra Constitucidn consagra en su articulo 52, la libertad de
trabajo para todos los mexicanos.

A este respecto, mucho se ha cuestionado la existencia del
comercio ambulante, hay posiciones de las mds variadas, desde ias
opiniones que dicen que es un cancer para la sociedad, pues provoca
muchos problemas, como, la obstruccion de las vias de comunicacién y
una mala imagen para la ciudad; hasta los que dicen, que ejercen una
competencia desleal para el comercio establecido, e incurren en la
comision de varios ilicitos, situaciones que seradn tratadas en este
trabajo.

Existen diversas factores que influyen sobre el comercio
ambulante y que han propiciado su crecimiento constante, los cuales
seran dividos para su estudio en tres grandes aspectos a saber:

Primero, visto como un fenémeno socio-econdémico, fomentado por
la pobreza de la mayoria de la poblacién, la emigracién del campo a la
ciudad, el desempleo, los salarios raquiticos de los empleados, entre
otros factores, que no encuentran otra opcién, que el comercio
ambulante, para poder obtener mayores ingresos y asf satisfacer sus
necesidades bisicas de alimentacioén, vestido y vivienda.

La aplicacién de la polftica econbémica actual, conceptuada como
neoliberal, implementada principalmente en los dos sexenios anteriores,
de la cual, uno de los resultados mas ejemplificativos, ha sido la
agudizacion de los extremos econdmicos, es decir, la concentracién de
la riqueza del pais en unas cuantas manos, especificamente en 24
supermiilonarios, mientras casi la mitad de la poblacién vive en la

pobreza o en la pobreza extrenma.



Bl segundo, desde el punto de vista politico, en el cual el
comerciante ambulante es utilizado, a través de sus lideres, por los
partidos politicos, principalmente por el partido de Estado (PRI), como
un grupo de presién o apoyo, segin se requiera y como militantes para
engrosar su namero de miembros; debido entre otros factores, a que en
su mayoria, los comerciantes ambulantes no pueden elegir por si mismos
n sus lideres.

El tercero, es el aspecto juridico, en el cual analizaremos las
diferentes leyes y reglamentos relativos al comercio ambulante; a la
autoridad administrativa encargada de su aplicacién, la que en la
mayoria de los casos no cumple con esta obligaciéon, y no s6lo eso, sino
que muchms de ellas incurren en conductas ilicitas, como el abuso de
mutoridad, enriquecimiento ilégitimo, entre otros; asi también, los
comerciantes ambulantes en el desmpefio de su actividad, cometen
delitos, como la evasién fiscal y el contrabando de mercancias.

El crecimiento del comercio ambulante es un problema tan
complejo, que no puede ser solucionado de nanera inmediata y aislada,
sino que por el contrario, deben implementarse medidas administrativas,
para disminuir gradualmente su crecimiento y ademds se deben propiciar
las condiciones, legales y econémicas, para solucionar los problemas
que fomentan dicho crecimiento, a través de la creaci6én de empleos con
sslarios remuneradores, la disminucién del namero de requisitos para
estmblecer un comercio, asi como una mejor distribucién de la riqueza

existente en el pais, entre otros.



CAPITULO ]
ANTECEDENTES DOEL COMERCIO AMBULANTE

1. CONCEPTO DE COMERCIO Y COMERCIANTE

Para el desarrollo de este trabajo, es necesario saber cudl es
el concepto de comercio y de comerciante, por lo que empezaremos con
las distintas definiciones de cada uno de ellos:

Comercio, es el “"conjunto de actividades que ponen en conexion
especlal y temporal los bienes y servicios generados en una economia
por los sectores productivos y los sectores consumidores, ya sean éestos
finales o intermediarios". (i) El comercio no sdélo es ia compra-venta o
intercambio de mercancias, también el consumo de bienes o servicios.

"El comercio son vinculos que se entablan entre sujetos
colocados en una situacién de coordinacién, es decir entrafian nexos
entre particulares o entre estos y los organos del estado sin que se
formen, en este Gltimo caso, por la realizacion de actos del poder
publico". (2) En éste mismo sentido, agrega el maestro Burgoa, que se
da entre dos o mas personas colocadas en un plano juridico de igualdad.

El comercio es, ha sido y serd, la gran palanca que impulse la
vida economica de cualquier pais capitalista, cabe recordar ia famosa
pardbola de Saint-Simén respecto del comercio, "si en el cuerpo del
pais quitaramos la fuerza del comercio, quedaria nuestro estado sin
ninguna o con poca vida econémica" (3); es una comparacién que tiene
mucho sentido, ya que debido al sistema de vida del hombre es
indispensable la satisfaccién de ciertas necesidades, individuales o
colectivas, ya sean de bienes o de servicios.

(1) Diccionario Enciclopédico. Ed. Planeta. T. 1. México 1991. p. 318,
Diccionario Constitucional, Carantias y

(2) BURGOA ORIHUELA, Ignacio.
Amparg. Porrua. México 1992. p. 76.

(3) OSER, Jacob. Historia del pensamiento econdémico. Edit. Aguilar S.
A. Espaiia 1980, p. 171,
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Bl comercio es una accién efectiva con perduracion permanente,
va que nunca concluirén las necesidades del hombre, podrd la actividad
del comercio ser més eficiente o deficiente, pero seguira existiendo
debido a las crecientes y nuevas necesidades que el propjo ser humano
se va creando, y que son satisfechas por la actividad comercial
adecuada a las mismas.

El comercio engloba dos aspectos importantes a saber, en primer
lugar, al comerciante, que es un intermediario en el proceso econdémico,
cuya actividad consiste principalmente en actuar como nexo entre los
factores de la produccién de bienes y servicios, con los consumidores
de los mismos, con el objeto de satisfacer necesidades; en segundo
lugar, la regulacién juridica que 1a actividad comercial ha requerfido y
que enmarca tanto a los comerciantes como a los no comerciantes,
contemplados en la legislacion mercantil.

El maestro Mantilla Molina dice que ‘'comerciante es el
individuo que tiene la capacidad requerida adquiere ta calidad de
comerciante cuando hace del comercio su ocupacién ordinaria” (4). El
Codigo de Comercio en su articulo 392, primera fraccién establece que se
reputan en derecho comerciantes; I. Las personas que teniendo capacidad
legal para ejercer el comercio, hacen de &1 su ocupacién ordinaria. Es
fmportante aclarar, que por el hecho de ejercer el comercio en forma
discontinua o temporal, no se excluye de dicho supuesto.

Para Alfredo Rocco, comerciante "es toda persona fisica o
Jurtidica que profesionalmente ejerce el comercio, es decir que efectua
una actividad intermediaria, en el cambio permanente y con objeto de

obtener beneficios". (5)
(4) MANTILLA MOLINA, Roberto. Derecho Mercantil. Porrua. Méxfco 1990.

p. 96.
(5) ROCCO, Alfredo. Principigs de Derecho Mercantil. Edit. Nacional.
México 1966. p. 226.
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Este aspecto 1lo contempla el mismo articulo 32 en sus
fracciones [I y 111, que a la letra dice: "Se reputan en derecho
comerciantes; Il.~ Las sociedades constituidas con arreglo a las leyes
mercantiles y IIl.- Las sociedades extranjeras o las agencias o
sucursales de éstas, que dentro del territorio nacional ejerzan actos
de comercio".

Se desprenden dos aspectos importantes, el primero referente a
la persona fisica o moral que se dedique al comercio y segundo, que sea
con el fin de obtener un lucro o beneficio, éste ultimo aspecto es
consecuencia légica del hecho de ejercer el comercio.

"Comerciante; en derecho comercial, es toda persona que, siendo
capaz, celebra habitualmente actos de comercio... la calidad de
comerciante individual se le adjudica a una persona, sea de existencia
visible o Jjurfdica, surge la actividad que normalmente o de manera
habitual despliega, en consecuencia y para el criterio objetivo del
derecho comercial, se trata de quien celebra en forma habitual actos de
comerclo", (6) Debemos recordar que el hecho de que una persona moral,
es creada por una ficcién juridlca, que es la que le da personalidad
Juridica y la capacidad de ser sujeto de derechos y obllgaciones.

En lo referente a forma habitual u ocupaciéon ordinaria de
ejercer el comercio para ser conslderado comerciante, no es exacto, es
decir , no debemos entenderlo asi, al respecto el maestro Mantilla
Molina dice, que para que una ocupacién se considere ordinaria o
habitual "... no es necesario para que ésta exista, que absorba por
completo la actividad del individuo o que consagre a ella todo su
patrimonio. Ni slquiera exige para obtener la calidad de comerciante

(6) GARRONE, José Alberto. Diccionario Juridico. Edit. Abeledo-Perros.
Buenos Aires, Argentina. 1986. p. 406.
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que la ocupacion en el comercio sea la principal, basta ocuparse en el
de manera accesoria, con tal de que sea ordinaria; basta dedicar a
especular mercantilmente una parte, cualquiera que sea, del patrimonio,
para que se cumpla el requisito de ocupacién ordinaria en el
corercio”.(7)

En lo referente a la ocupacion ordinaria o habitual, ésta tiene
que ser permanente aunque sea en forma discontinua, ya que no es
comerciante quien vende un bien mueble o inmueble, es decir, en forma
esporddica, como quien vende su casa o automdvil por requerir de
dinero, no por este simple hecho deberd ser considerado como tal, por
lo que debe existir una continuidad para poderse colocar en el supuesto
de ser considerado como comerciante.

Otro concepto de comerciante es el que nos da Juan Palomar de
Miguel, quien dice que es, "toda persona a quien son aplicables las
especiales leyes mercantiles y es toda persona que hace profesion de la
compra y venta de mercancias". (8)

Bl articulo 492 del Cbdigo de Comercio establece a éste
respecto, que las personas que accidentalmente, con o Sin
establecimiento fijo, haga alguna operaci6én de comercio, aunque no son
en derecho comerciantes, quedan, sin embargo sujetas por ella a las
leyes mercantiles, por tanto, 1los labradores y fabricantes, y en
general todos 1los que tienen planteados (sic) almacén o, tienda en
alguna poblacidén para el expendio de los frutos de su finca, o de los
productos ya elaborados de su industria o trabajo, sin hacerles
aiteracidn al expenderlos, seran considerados comerciantes en cuanto a
sSus almacenes o tiendas.

(7) MANTILLA MOLINA, Roberto. op. cit. pp. 97 y 98,

(8) PALOMAR DE MIGUEL, Juan. Dicciopario para Juristas. Edit. Mayo
ediciones. México 1981. p. 260.
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Como va camenté, con anterioridad no sélo es la caompra o venta
de mercancias, sino que también de bienes o servicios, y por el hecho
de hacerlo de manera temporal, discontinda o a prueba, quedan
comprendidos dentro de la ley mercantil, quedando sujetos a ella.

El mismo Codigo de Comercio establece varias restricciones, en
sSu articulo 12, que no pueden ejercer el comercio; los corredores: los
quebrados que no hayan sido rehabilitados y los que por sentencia
ejecutoriada hayan sido condenados por delitos contra la propiedad,
incluyendo en éstos la falsedad, el peculado y la concusion,

Aqui es importante mencionar que también se encuentran en éste
rubro, los menores de edad, (menor de 16 afios, que son el minimo
requerido para emplearse en algun establecimiento o empresa para que
éste pueda tener derecho a todo lo establecidos por la Ley Federal del
Trabajo) que no tienen la autorizacion del padre o tutor, para ejercer
el comercio, yva que como apunta el maestro Rodriguez y Rodriguez, " EI
comercio es una actividad peligrosa, econémicamente hablando, puede
producir grandes beneficios o grandes perdidas, por eso, el tutor no
puede hacer adquirir a su pupilo la calidad de comerciante, ni invertir
el dinero del mismo en actividades mercantiles". (9)

Esto quiere decir, que el derecho mercantil protege a los
menores de edad por su inexperiencia, hasta en tanto no cumplan la
mavoria de edad, pues la ley no considera que los menores de edad estén
capacitados para ejercer el comercio, por lo tanto, no puede

obligdrseles a cumplir con Jos deberes y aobligaciones que como

cormerciantes tendrian.

(9) RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ. Joaquin, Derecho Mexcaptil. T. I. Porrua.
México 1988, p, 39,
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El mismo autor continta diciendo, "La mayoria de edad en la que
se supone que se ha alcanzado la necesaria madurez intelectual para
actuar con perfecto conocimiento de causa y plena
responsabilidad”.(10); no debemos olvidar que dicha madurez intelectual
varia dependiendo de la persona que se trate, es decir, de manera
subjetiva.

El wmaestro Mantilla Molina dice, "Toda persona que tiene
capacidad de ejercicio en el derecho civil la tiene también para
realizar por sl misma actos de comercio" (11); debemos recordar que
existen actos que so6lo pueden ser realizados por personas que rednan
ciertos requisitos exigidos por la ley, por ejemplo, el cardcter de
asegurador puede ser asumido por sociedades autorizadas por el Estado.

Concluye diciendo a éste respecto, el mismo autor, "Pero en
todo caso que no exista una disposicién legal expresa en contrario, los
actos de comercio pueden ser celebrados por cualquier persona fisica no
incapacitada civilmente". (12)

Bsto quiere decir, que un menor de edad que se dedique al
conercio, debe someterse al régimen de derecho, pues de lo contrario
esta situacion la podrian aprovechar para causar algin dafio o lesion al
patrimonio de terceros, es decir, a los consumidores, por el hecho de
ser incapaces Jjuridicamente.

Al hablar de comercio y de comerciante, es indispensable hablar
de los actos de comercio, pues existe una relaciéon intrinseca entre
ellos, por la gran importancia para el tema hablaremos primero de los
establecidos en el Cédigo de Comercio, en especial de los enumerados en

a8l articulo 75, por lo cual comentaremos brevemente cada parrafo.

(10) Ibidew. p. 38,
(11) MANTILLA MOLINA, Roberto. Op. cit, p. 85,
(12) Ibidem. p. 85.
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La Ley establece como actos de comercio:

1.- Todas las adquisiciones, enajenaciones y alquileres
verificados con proposito de especulacion comercial, de mantenimientos,
articulos, muebles o mercaderfas, sean en estado natural, sea después
de trabajados o laborados:

Es clara la distinciéon que hace el Codigo en esta fraccion,
respecto a los actos de comercio referentes a la compra-venta y renta
de muebles, mantenimientos y mercaderfas que soh una misma cosa, tal y
como lo dice el maestro Cervantes Ahumada: "Se trata de la clasica
actividad de intermediacidén, que caracteriza, segun hemos dicho, a la
funcién cowmercfal”. (13)

También podemos mencionar, que se relaciona esta fraccién con
el articulo 371 del mismo Cdédigo de Comercio.

I1.- Las compras y ventas de bienes muebles, cuando se hagan

con dicho propdésito de especulacion comercial;

La compra-venta de bienes {nmuebles son cosas mercantiles,
siempre y cuando se busque la obtencién de un lucro, va que una
operacién en forma aislada no se considera como cosa mercantil, es
decir, no es un acto de comercio, por su propia naturaleza, un ejemplo
tipico que describe esta fraccién, es la compra-venta de un bien
inmuebie a por una casa de bienes raices, ya que es la intermedliadora
entre el comprador y el vendedor, es decir, compran y venden inmuebles

con el fin de lucro,

Iii.~ Las compras v ventas de porciones, acciones

obligaciones de las sociedades mercantiles;

(13) CERVANTES AHUMADA, Raul. Derecho Mercantil. 12 Reimpresion. Edit.
Herrero, México 1986. p. 519.
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El ejemplo mas claro de estos actos, son las compras de
acciones en la bolsa de valores, es declir, se compren acciones,
porciones u obligaciones, de las sociedades mercantiles que emitan
estos titulos de crédito para su transaccion en los mercados bursidtiles
o de consusidores particulares.

IV.~ Los contratos relativos a obligaciones del estado u otros
titulos de crédito corrientes en comercio;

Bstd fraccidn enumera actos sobre los cuales se dice son cosas
sercantiles.

V.~ Las empresas de abastecimiento y suministros;

Tenemos presente estds empresas como consecuencia de las
necesidades modernas del individuo, ya que un ejemplo tipico de estas
empresas son; la lJuz, agua o el gas y el abastecimiento de alimentos,
ya que se persigue que una de las partes se obligue a suministrar el
bien o servicio y la otra a pagar un precio determinado por ello.

Vi.- Las empresas de construcciones y trabajos publicos y
privados;

Vil.- Las empresas de fAbricas y manufacturas;

Viil.- Las empresas de transportes de personas o cosas, por
tierra o por agua, y las empresas de turismo;

IX.- Las librerfas y las empresas editoriales y tipograficas;

XK.~ Las ewpresas de comisiones, de agencias, de oficinas, de
negoclos comerciales y establecimientos de ventas en piblica almoneda;

X1l.- Las empresas de espectéculos pablicos;

Nos adherimos con la opinion del maestro Cervantes Ahumada,
respecto a las siete fracciones anteriores; las empresas y sus
establecinientos son clasificados como actos mercantiles, ya que lo que

en realidad quiso decir el legislador, es que las empresas y los
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establecimientos son cosas mercantiles, es decir, son actos de
comercio. (14)

X11.- Las operaciones de comisién mercantil;

La comision mercantil es mandato aplicado a actos de comercio,
como se desprende de la interpretacion del articulo 273 del Codigo de
Comercio, que precisa 10 que es la comision mercantil, va que se
considera como auxiliar del comercio al comisionista.

XI11l.- Las operaciones de mediaclén en negocios mercantiles;

Se trata de la actividad que desempefian los corredores.

XIV.- Las operaciones de bancos;

Son todas aquellas operaciones bancarias que se realizan en
forma frecuente con las instituciones bancarias y las que estas
realizan entre si, a este respecto, el maestro Cervantes Ahumada nos
dice que son: "Las operaciones en el comercio del dinero y del crédito,
a través de las cuales se realizan la explotacién de las empresas
bancarias". (15)

XV.- Todos los contratos relativos al comercio maritimo y a la
navegacion interior y exterior;

El ejercicio del comercio maritimo es exclusivo de las empresas
marltimas y en nuestro pais es un sector que no se considera de gran
importancia, pero una adecuada explotaci6tn de dicho rubro traerfa como
consecuencia ingresos extraordinarios a nuestro pais, que tanta falta
hacen en ia actualidad, aunque los presupuestos y apoyos a este sector
siempre son minimos.

AVl.- Los contratos de scguros de toda especie, siempre que

sean hechos por empresas;

(14) Ibidem. p. 520.
(15) ldenm,
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Por seguridad de 1los beneficiarios y asegurados y de las
instituciones de seguros s6lo se autoriza a estds ultimas, mediante su
concesion por parte del Estado, para ejercer la funcién de
aseguradoras.

XVil.- Los depbsitos por causa de comercio;

El maestro Cervantes Ahumada nos dice a este respecto que:
"serén umercantiles por conexidn estrecha con otros actos de
comercio”.(16)

XVIIl.~ Los depésitos en los almacenes generales y todas las
operaciones hechas sobre los certificados de depoésito y bonos de prenda
librados por los mismos;

Estés operaciones son: la recepcion de depdsitos y el servicio
que los almacenes generales de depbsito prestan al puablico en general,
asi como, los titulos de las operaciones que los almacenes expiden, ya
que son actos que recaen sobre cosas wercantiles.

XIX.~ Los cheques, letras de cambio o remesas de dinero de una
plaza a otra, entre toda clase de personas;

Son, por su propia naturaleza, operaciones mercantiles que
realizan con casi todas las personas, ya que son los titulos de crédito
nis comunes, junto con los pagarés, aunque las letras de cambio estan
cayendo en deshuso, pues los pagarés suelen ser mads efectivos en la
préctica, y el artficulo primero de la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito enumera a estos como cosas mercantiles.

XX.- Los valores u otros titulos a la orden o al portador, y
1as obligaciones de los comerciantes, a no ser que se pruehe que se

derivan de una causa extrafia al comercio;

(16) lden.
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Los titulos de crédito son cosas y no actos, ya que las
obligaciones son inmateriales, estd es la opinién del maestro Cervantes
Ahumada. (17) '

XXI.~ Las obligaciones entre comerciantes y banqueros, si no
son de naturaleza esencialmente civil;

Pueden surgir obligaciones civiles entre el banquero y el
comerciante debido a su trato y convivencia frecusente, pero por el
hecho de ser comerciantes y banqueros, no serd dirimida |a
controversla, como un acto wercantil, ya que el origen del acto es
civil y no se puede transformar o considerar por esa razén en un acto
de comercio.

XXIl.- Los contratos y abligaciones de los empleados de los
comerciantes en lo que concierne al comercio del negociante que los
tiene a su servicio;

Dentro de la practica, es inusual este tipo de actos, cabe
mencionar que a este respecto la Ley Federal del Trabajo protege a los
trabajadores, para evitar que los patrones puedan interpretar esta
disposicion en el sentido de que los contratos de trabajo celebrados
con sus trabajadores, sean considerados actos de comercio, con todas
las consecuencias que ello traeria para dichos empleados,

XX111.- La enajenacién que el propietario o el cultivador haga
de los productos de su finca o de su cultivo;

Se establece la naturaleza de la relacion de estos actos, ya
que se consideraba que en ocaciones no eran actos de comercio los
producidos por las empresas agricolas,

XXIV.- Cualesquiera otros actos de naturaleza anidloga a los
expresados en este Codigo.

(17) Ibidem. p. 521.
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8¢ engloban todos y cada uno de los actos de comercio que no se
contemplan dentro de este articulo, pero que por su naturaleza si lo
son, ya que si se quisiera enumerar todos y cada uno de éstos, seria
muy dificil, ademés de que se tendria que adicionar a una larga lista
del articulo 75.

En caso de duda, respecto a la naturaleza del acto, si es que
se trata de un acto de comercio, de un acto civil, laboral o de
cualquiera otra naturaleza, la wmisma serid determinada por un arbitro
Judicial.

Rl cCédigo de Comercio establece, en forma enunciativa y no
limitativa, lo que son los actos de comercjo, esto queda de manifiesto,
ya que enh su Gltima fraccidén le otorga a los jueces, la facultad de
declarar como mercantiles cualquier acto no contenido en 1la
ennumeracién anterior, incluyendo ademads, los anadlogos a los previstos
expresamente por dicho precepto legal, es decir, que habrén de
reputarse por analogia los actos o empresas que desarrollen dichas
actividades comerciales.

Debemos tomar en cuenta, que resultaria muy dificil que en la
ley se pudiera establecer, de manera especifica, todos y cada uno de
los actos de comercio, que con motivo de la dindmica que hoy en dia ha
adquirido dicha actividad comercial.

A éste nmismo respecto el maestro Felipe Tena, dice, "Adn
conociendo que el legislador pudiera recoger en un momento dado todas
las manifestaciones de la actividad industrifal y mercantil, reducirlas
& categorias y formar con todas ellas un catélogo completo de actos de
comercio; pronto aparecerian nuevos fenémenos en el inmenso campo del

conercio y del industrialfsmo modernos, como natural resuitado de la
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fuerza eminentemente expansiva y multiforme de esas dos manifestaciones
de la actividad humana”. (18)

Estamos de acuerdo con éstas aseveraciones, ya que siendo el
comercio una actividad en constante desarrollo, debido a muchos
factores, pero, principalmonte debido a los constantes y cada vez mis
avanzados descubrimientos de la ciencia, por lo que no seria de ninguna
manera conveniente, que cada vez que surgiera un invento, que fuere
susceptible de entrar al comercio, se tuviera que adicionar una
fraccion mis al articulo de referencia.

Resulta de gran trascedencia para el tema, el saber qué debemos
entender por actos de comercio, pues como podemos apreciar, del
andlisis de! articuio anterior podemos deducir, que el Codigo de
Comercio no establece un concepto de actos de comercio, pues como ya se
dijo, Unicamente hace una enumeracion descriptiva de dichos actos.

Al hablar de actos de comercio, la mayoria de los autores no
dan concepto alguno de estos. va que en muchos de los casos, sdlo se
limitan a hacer clasificaciones, sin que se ocupen de su definicion.

Por lo que atendiendo al objeto o al individuo que interviene
en el proceso econdmico, podemos decir, que en base a las opiniones de
dlversos autores, se puede clasificar a ios actos de comercio en dos
grandes grupos: objetivos v subjetivos.

Los primeros los define Alfredo Rocco, como: "Los cuales
atribuye la ley esta cualidad de mercantiies atendiendo a su

naturaleza, independientemente v sin consideracion alguna a la persona

que lo realiza", (19)

(18) TENA DE J., Felipe. Derecho Mercantil Mexicano. 92 ed. Porrua.
México 1978, p. 57.

(19) ROCCO, Alfredo. Op. cit. p. 155,
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Bl maestro Rodriguez y Rodriguez a este respecto dice, que los
actos de comercio objetivos son en derecho mexicano, entre otros, "la
compraventa de participacion sociales, de acciones y obligaciones de
sociedades anbnimas..., los contratos relativos a las obligaciones del
estado u otros titulos valores corrientes en el comercio". (20)

Los segundos los define Alfredo Rocco como, "actos de comercio
subjetivos, reputados asi{ por la ley a causa de ser comerciantes
quienes los realizan” (21); a ésta misma clasificacién , dice el
maestro Rodriguez y Rodriguez que son "actos de comercio subjetivo las
obligaciones de los comerciantes, si no se prueba que derivan de causa
extrafia al comercio" (22).

Como se puede apreciar respecto a la clasificaciéon de los actos
de comerclo, existen otros, como los actos de comercio absolutamente
mercantiles, actos relativamente mercantiles, actos principales de
comercjos dentro de estos Gltimos tenemos tres sub-clasificaciones:
atendiendo al sujeto, al objeto y atendiendo al fin o motivo.

No analizaremos cada una de éstas clasificaciones, pues no es
el tema de éste trabajo, aunque no dejan de ser interesantes.

En nuestro concepto los actos de comercio son, toda actividad
regulada o no, que tiene por objeto el intercambio de bienes vy
servicios con el fin de obtener un lucro. Ya que si se realiza esta
actividad sin este fin, la situvacion Juridica es diferente y queda
fuera de los actos de comercio, porque lo que se persigue es regular la

actividad comercial, incluyendo a los comerciantes.

(20) RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Joaquin. Op, Cit. p. 30.
(21) ROCCO, Alfredo. Op. cit. p. 155,
(22) RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Joaquin. Op. cit. p. 30.
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2, EL COMERCIO AMBULANTE EN LA ANTIGUEDAD

E]l comercio es tan antiguo como el hombre mismo por lo cual nos
limitaremos a hacer un breve analisis del comercio, empezando por la
edad antigua, encontramos que los Fenicios (del griego "phonos";
sangriento, rojo de sangre que se les dio por su comercio de la
purpura) fue un pueblo comerciante por excelencia, entre otros factores
su situacion geogrdfica propiciéo su gran actividad comercial con otros
pueblos; el mar los hizo navegantes y les dio el famoso marisco murex,
de donde sacaron la materia colorante de la purpura, ademias en sus
montes hallaron cobre para sus barcos y en sus tierras vidrio, que fue
una de sus iaportantes manufacturas y sus antiguas relaciones con los
navegantes del Golfo Pérsico los provefan de los productos de la India
destacando el marfil y las resinas aromaticas. (23)

Aunque la mayor parte del comercio que realizaron los Fenicios
fue a través del mar Mediterradneo, también incursionaron en los rios de
las Galias y de Jtalia hasta llegar con el que se hacia en Asia, por
tres grandes vias comerciales: la Arabico-indica, que costeando la
arabia por el Mar rojo y atravesando luego el Mar Arabigo se dirigia a
las costas del Malabar, de donde traian principalmente el marfil, oro,
pedrerfa, incienso, wmirra, maderas preciosas y especies aromiticas
entre otras mercancias. La via Aslirio-Babildnica, enlazaba con una red
de caravanas mercantlles las ciudades de Palmira, Babilonia, Ninive,
Susa, Ecvatana, Samarcanda y llegaba hasta las cerradas fronteras de la
China, donde recibia ia seda, los tejidos de hilo, algodéon. La via
Armenio-caucasica, se enlazaba con el comercio maritimo del Mar Negro,
por la cual vrecibian los fenicios: caballos, esclavos y objetos de

cobre.

(23) Historia de la Hymanidad. Desarrollo Cultural v Cientfifico. Tomo
tt. El Mundo Antiguo, Edit. Planeta. México . 1977. p. 128,
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Los fenicios procuraban mantener en secreto sus descubrimientos
maritimos, aunque legaron a los pueblos occidentales muchos elementos
de la civilixacién oriental, m&s adelantada, como el alfabeto, el uso
de la noneda y las artes metallrgicas.

Alejandro Magno puso fin a la existcncia de la ciudad de Tiro,
destruyéndola en el afio 333 a de C. y fundando ademds en Alejandria una
metropoli comercial que quitd a los fenicios toda esperanza de
resurgimiento.

Faltd al comercio fenicio la proteccién de una poderosa fuerza
militar y a la acciéon civilizadora de aquel pueblo, carecié de
elevacién moral, para que no fueran solamente mercaderes, como los
Judfos de fia edad media y los ingleses de la edad moderna, sin la
fuerza politica y militar de éstos, ni la importancia religiosa de los
primeros.(24)

En el caso de los pueblos orientales, la base de la vida fue,
en los principales pueblos antiguos, 1a agricultura. Por eso los
srandes Estados se formaron generalmente en las cuencas fecundas de
los rios. El Valle de) Nilo, la regi6n comprendida entre el Tigris y el
Eufrates, las cuencas del Indo y el Ganges, fueron cuna de las grandes
civilizaciones antiguas y escena de grandes luchas que se trabaron por
la posesién de aquéllas regiones.

Los Egipcios: El Nilo que periddicamente crecia e inundaba la
extensa regién por donde fluia (y como lo hace actualmente), y
fecundéndola con el abundante limo que arrastran sus aguas, dio
blenestar a su pueblo, que gracias a esta abundancia, desarrollé una de

las w3 antiguas civilixaciones.

(24) Ibidem. pp. 128-130.
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La historia de los egipcios se divide en tres periodos, segun
la preponderancia de igual numero de ciudades, que fueron sucesivamente
sus capitales: Menfis, Tebas y Sais.

El comercio maritimo tenfa una gran importancia para los
egipcios, a través del Mediterridneo y el Mar rojo, las caravanas
llegaban a Egipto por tres distintas vias comerciales, por el Istmo de
Suez, )as caravanas de los ismaelitas que traia aromas y resinas de
Arabia, de 1los cuales los egipcios hacian gran consumo en los
embalsamientos de sus muertos. Por el occidente atravezaban el desierto
de Barca, llegando por el oasis de Ammén a 2Zuila (Fezzan), donde
obtenfan los productos de Berberia y del Suddn, y por el sur se
dirigian a Etiopfa y a las costas orientales del Africa. donde hallaban
las naves de los fenlcios y Arabes que tralan los productos de la
India.

Las grandes piramides han conservado nmuestras de sus
Industrias, fabricaban el papel (papirus), obtenida de una planta
acustica ilamada biblus, navegaban sobre el Nilo y sobre todo
cultivaban sus campos y conservaban los cadaveres con una perfeccion
tal, que se conservan hasta nuestros dias, siendo ésta uyna de sus
principales artes.

Los caldeos y asirios: Las corrientes del tigris y del
Eufrates formaban, entre las de Armenia donde nacen, y el Golfo Pérsico
donde desembocan, otra de las fértiles regiones del mundo antiguo,
disputadas por todos los grandes conquistadores, foco de una
civilizacién material esplendida.

Su historia complicada por las guerras y conquistas, se puede
reducir a tres periodos, segun la preponderancia de los caldeos

(semitas) o los asirios (jaféticas).,



El antiguo imperio babilénico (4000-1300 a de C.) fue fundado
por los semitas, que sometieron a los acadios y sumerios, antiguos
habitantes de aquella cuenca, y pusieron su capital en Babilonia sobre
el Eufrates, mientras los asirios fundaban sobre el Tigris a Ninive.
Inventaron la numeracion que tiene por base el namero 12, doce meses
del afio, doce horas del dia y de la noche, etc, cultivaron la

astronomia, entre otras cosas.

Babilonia, en los dias de su esplendor fue un gran emporio del
comercio, a donde acudian con sus mercancias las caravanas de Siria,
Armenia, Arabia y Asia menor, y las naves, que por el Eufrates,
llegaban del Golfo Pérsico. Entre sus industrias sobresalieron la de
telas de algoddn y lino finamente tejidas, alfombras, armas, aguas de
olor, etc. pero conquistada por los griegos, y alejada del Mediterraneo

perdié definitivamente su importancia después de Alejandro Magno. (25)

Los Indos, hermanos de origen de los Persas, se establecieron
en las fértiles cuencas del Indo y del Ganges y alcanzaron una
civilizacién muy adelantada; pero su religiéon fatalista, bramanismo y
budismo, hicleron que se adormecieran en su camino al progreso.

Los indos fueron poco comerciantes; por que proveyeron a los
mercaderes aArabes vy fenicios de los maAs preciosos productos de aquel
pais, el marfil de sus elefantes, la canela y las especias, el ahil
y otras wsaterias colorantes, los perfumes, resinas, Yy otras

esenclas.(26)

(25) . T. VII Edit. Plaza &
Jones. Barceiona. Espafia. 1980, p. 271,

(26) Cfr. BETEGON DIEZ, Carmen. La [pndia. Edit. Aguiiar. Espaita. 1989,
PP. 21 y 43
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Los Chinos: Encerrados en su pais, mas por el odio
supersticioso contra el extraniero, que por su vastisima muralla, desde
muy antigua una notable cultura material, y ejercitaron el comercio
Interior, para el que estan dotados de cualidades excelentes, pero sus
leyes le prohibfan el trato con los extranjeros.

De esta manera quedaron aislados por muchos siglos las riquezas
de su industria en la fabricaciéon de los tejidos, de los colores y el
trabajo de los metales.

Sin embargo desde la antigiedad clésica se recibia de la China
la seda, que acarreaban muchos mercaderes, y dio a los chinos su nombre
antiguo de seres, (tomado del de sericum), con gque la seda fue
designada.

Los griegos: El vehiculo principal del comercio, en la
antigiedad clasica, fue el Mediterraneo, por eso los pueblos
mercantilistas fueron los situados en sus orillas, y con mejores costas
y puertos en dicho mar, estos fueron los griegos, los cartagineses y
los romanos,

En Grecia: una de las tres grandes peninsulas de Europa en el
Moditerréneo, y dotada de excelentes disposiciones naturales para la
navegacion, por la abundancia de maderas de construccién y los
innumerables islas que tlene en su parte oriental.

Hacfan un comercio muy activo con Egipto, Nubia y el interior
de} Africa, y las ciudades griegas del Asia menor, Grecia e ltalia, a
donde enviaban lana, ganado, cabalios, aceite, datiles, azafran, y
ciertas piedras preciosas a cambio de vinos y telas griegas.

Las principales rutas de su comercio eran: la primera que
seguia ias costas de Tracia para penetrar en el Mar Negro, la segunda;

la que cruzaba el mar Egec yendo a Chios y Lebos y al Asia menor, y el
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tercero que se dfrigfia a Egipto por las Cicladas, Rodas y
Chipre.(27)

El espléndido florecimiento alcanzado por la Jjurisprudencia
YORana y que supo crear un sistema juridico tan perfecto, que ain hoy
es base y fundamento de tantas instituciones del derecho actual, no
produjo sino pocas y diseminadas normas destinadas exclusivamente a
regular las relaciones comerciales. "Por ello desconocieron los romanos
una palabra técnica para nombrar el ‘comercio’; la palabra comercium
fndicaba la participacién intervives en un acto jurfidico de cambio; la
frase negotiatfio, el ejercicio de una industria cualquiera, y el
vocablo mercatura, el trafico de mercancias en el sentido mas
restringido."” (28)

Ni en la poca importancia del comercio romano debe buscarse la
causa de la falta de desarrollo de un derecho comercial, cierto es que
los romanos no fueron un pueblo comerciante, como tampoco puede negarse
el desprecio que en cierto modo tenian a la industria corercial,
comparada con la alta estimacién que daban a la agricultura.

Pero también es verdad que la extension progresiva del poderio
de Roma, la mayor parte del tréafico universal en los dominios del
imperio romano y que el hecho de ser capital de un Estado dominador de
todos los pueblos y plazas comerciales de la época hizo de Roma un gran
centro de negocios, y que el progreso notable del comercio durante el
perfodo de la dominacién romana, debido a la seguridad y tranquilidad y
Roma extendida por el mundo, se reflejoéb en la vida econdémica y social

de los romanos.(29)

(27) Historia de la Humanidad. Op. cit. p. 132,
(28) ROCCO, Alfredo. Op. cit. p. 6.
(29) Ibidem. p. 6.
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Roma con su poblacion numerosa, que algunos estiman superior al
millon de habitantes, debiéo ser necesariamente un centro de gran
consumo y a ella afluian {os productos de todo el mundo, y
especificamente los cereales, que flotas mercantes enteras llevaban a
Italia.

Por consiguiente @)l fenémeno comercial adquiriria sgran
importancia en el mundo romano, y si, a pesar de esto, no surgié un
derecho especial para el comercio.

En primer lugar, la economia fundada en la esclavitud, propia
de la época, merced a la que Ja industria y el comercio eran
desempefiados por esclavos, que originaban entre el amo y su esclavos
relaciones puramente de hecho, administrativas y de contabilidad, pero
no relaciones jurfdicas. (30)

En segundo Jlugar, las maltiples relaciones econbmicas con
pueblos comerciantes e industriales, griegos, asiaticos, egipcios,
dieron gran importancia al elemento internacional y extranacional del
derecho romano (ius gentum), que contenia normas suficientemente aptas
para las exigencias del trafico internacional, y por consiguiente para
regular las relaciones comerciales. (31)

Pero la maravillosa adaptabilidad y flexibilidad del derecho
privado general romano y su caracter mismo, hizo indtil un derecho
particular para el comercio.

En el Corpus iuris hay pocas y breves normas relativas al
comercio, entre las cuales existian aquellas sobre responsabilidades de
los banqueros, hosteleros y posaderos, "se ha pretendido explicar la
falta de un derecho mercantil auténomo en Roma, y aitn la escasez de

(30) Ibidem. p., 7
(31) Historia de |a Humanidad. Op. cit. p. 134
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disposiciones referentes al comercio, tanto por el desprecio con que
los romsnos vefan la actividad mercantil como por la reflexibilidad de
su derecho pretorio, que permitia encontrar la solucidon adecuada a las
necesidades de cada caso, satisfaciendo asi las exigencias del
comercio. Esta Gltima es la verdadera razén, pues no es exacto que los
romanos profesaran, de manera general, aversién al comercio”.(32)

Esto no quiere decir, que el derecho romano carezca de
isportancia para 1la historia del derecho wmercantil, o para la
regulacidn del comercio, sino que por el contrario, reviste gran
importancia y ello se debe a que sea fundamento de todo nuestro derecho
privado, mAs aun, "el derecho romano en los ultimos grados de

desenvolvimiento es producto de las crecientes necesidades del trafico

de mercanctas”. (33)

3. EL COMERCIO AMBULANTE EN LA EDAD MEDIA

Se da el nombre de edad media al periddo que va de la caida del
imperio romano hasta el inicio de la formacién de las grandes naciones
modernas.

En el primer pericdo de la edad media, el comercio sélo tuvo
fmportancia en el Mediterréneo, principaimente lsostonldo por los
bizantinos, duefios del oriente y dei sur de Italia, asi como de
nunerosas ciudades del litoral espafiol.

En el segundo periodo, adn ésta parte se vio invadida por otra
nueva barbarie, por la difusi6én del mahometanismo, éstos rapidamente se
hicieron duefios de las partes oriental y meridional del Mediterraneo, y
estuvieron en lucha constante con los pueblos cristianos.

(32) MANTILLA MOLINA, Roberto. Op. cit. p. 94.
(33) ROCCO, Alfredo. Op., cit. v. 8.
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De aquf la importancia de las Cruzadas, ya que estas fueron las
que dieron auge, "el comercio surgié a consccuencia de las cruzadas,
que no so6lo abrieron vias de comunicaciéon con el cercano oriente sino
que provocaron un intercambio de los productos de los distintos paises
europeos”. (34), este florecimiento del comercio ocurrio en condiciones
politicas y sociales distintas de las que habian prevalecido en Rowma.

El comercio durante 1la edad media adquirié6 un gran
desenvolvimiento y fue el centro del tradfico universal al Mediterréneo,
Italia, Pisa, Valencia, Génova, Milan, Bolonia y Florencia.

"Ademads de caer con el lmperio Romano, cambiaron profundamente
aquéllas circunstancias de las cosas que durante tantos afios habia
hecho al derecho civil tan apto para satisfacer las exigencias del
trafico mercantil; y a un Derecho amico y uniforme en todo el inmenso

'territorio imperial sucedid una multicidad de legislaciones, no s6lo en
los distintos paises, sino entre los diferentes habitantes de cada uno
de ellos; porque el principio de la nacionalidad del derecho y el
fraccionamiento de la soberania entre varios poderes y motivo también
de varios derechos en los mismos territories". (35)

Como consecuencia de las condiciones politicas y sociales,
ademas de las juridicas, el comercio se vio afectado, ya que las normas
y principios que lo regian va no eran vigentes, incapaz de adaptarse a
las nuevas necesidades de la sociedad de esa época, " En el aspecto
poiftico faltaba un poder suficientemente fuerte e ilustrado que
pudiese dar leyes con validez general y que resolvieran de modo

adecuado ios problemas creados por el auge mercantil." (36)

(34) MANTILLA MOLINA, Roberto. Op. cit. p. 5.
(35) ROCCO, Alfredo. Op. cit. p. 9.
(36) MANTILLA MOLINA, Roberto., Op. cit. p. 5.
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"Esta nmisma debilidad de poder pablico dio lugar a que las
personas dedicadas a una misma actividad se agruparan para la
protecciéon y defensa de sus intereses comunes. Entre los gremios asi
fornados ocuparon lugar prominente los de los comerciantes", (37)

Estos gremios de comerciantes, que constitufan uno de los
nicleos mds fimportantes de la poblacion de las ciudades, hubieron de
mantener celosamente su autonomfa propia, aun dentro de la
organizacién municipal.

Los gremios de comerciantes establecieron tribunales encargados
de dirimir las controversias entre sus agremiados sin las formalidades
de un proceso comin, sino aplicando los usos y costumbres de los
mercaderes, asi{ fue creadndose un derecho de origen consuetudinario e
inspfrado en la satisfacciéon de las peculiares necesidades del
comercio.

"Las resoluciones de los tribunales comerciales fueron
recopiladas, ora conservando su forma original, ora redactadas en
términos generales y ordenadas sistematicamente, formando estatutos u
ordenanzas que, atenta la manera en que se originaron, diferian de una
a otra ciudad" (38)., al frente de los gremios habla uno o mas cénsules,
a quienes se efegfa de manera anual y a veces semestralmente y por lo
coman sin la intervencién de autoridades y estas ocupaciones se regian
por estatutos escritos,

Varias eran las funciones de estos gremlos, "organizaban vy
presidian las ferias y mercados; enviaban consules al extranjero para
proteger a los asociados y asistirlos en casos de infortunio o
enfermedad; protegian la seguridad de las comunicacjones, Yy, por

(37) Ibidem. p. 5.
(38) Ibidem. pPp. 5y 6
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ultimo, como funcién importantisima, dirimian las contiendas que
pudieran surgir entre ios socios", (39)

Otro aspecto importante en la Edad Media, es que no se
consideraba como comerciante a todas l}as personas que ejercieran una
actividad comercial, sino unicamente las personas que vendian vy
compraban mercancias con el fin de trasladarlas a otros lugares y
posteriormente se considerd como comerciante a la persona que se
dedicaba a, "la compra de mercancias para revenderlas, mas tarde se
lleg6 a considerar como mercaderes a quienes organizaban la produccion
de mercancias para llevarlas a naciones extranjeras". (40)

La creacion de grandes estados nacionales al comenzar la época
moderna va aparejada a la decadencia de los gremios de mercaderes, que
habfan llegado a asumir en su plenitud, por lo que al nacimiento de los
nuevos estados decayeron, ya que el comercio terrestre y maritimo
sufrieron cambios, debido a las nuevas necesidades inherentes al

nacimiento de los nuevos estados y necesidades del hombre.

4. EL COMERCIO AMBULANTE EN LA EPOCA MODERNA

El Estado Moderno, conocido también como 1a edad moderna ail
robustecerse el poder real, principalmente por haberse unidos i{as
coronas de Castilla y Aragén, las agrupaciones profesionales de
comerciantes; "llamadas wuniversidades de mercaderes, hubieron de
obtener la sancién regia para que sus ordenanzas conservaran el vajor
Juridico que hasta entonces habia tenido, y para que siguiera siendo
validas las decisiones de sus tribunales, que recibian el nombre de
consulados”. (41)
(39) ROCCO, Alfredo. Op, cit, p. 12,

(40) MANTILLA MOLINA, Roberto. Op, cit. p. 7.
(41) Ibidem. p, 11.
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ASi en el afio de 1494, los reyes catélicos, confirieron
privilegios a la Universidad de Mercaderes de la ciudad de Burgos:
"Para que tengan Jjurisdiccion de poder conocer y conozcan de las
diferencias y debates que hubieran entre mercader y mercader, y sus
compafieros factores, sobre el tratar de las mercaderfas” (42), y para
que hicieran las ordenanzas “cumplideras al bien y conservacién de la
mercaderfa® (43), sometiéndolas a la corona.

Los descubrimientos geograficos y la introduccion de las armas
de fuego, cambiaron no s6lo el arte de la guerra, ya que fueron las
causas princlipales de 1la expansion del comercio moderno, los
descubrimientos geograficos de los navegantes en el Atlintico y el mar
de las Indias, dejaron en segundo lugar al comercio del Mediterraneo,
que habia sido la base de las antiguas empresas mercantiles.

Los descubrimientos del genovés Cristdébal Colén, provisto de
naves espafiolas por la proteccidon de Isabel la Catdlica, buscaba el
camino por occidente y sin saber que esta nueva ruta daba con un nuevo
rmundo que por casualidad y con el afdn de llegar a las Indias por una
nueva ruta comercial, fue lo que verdaderamente dio una nueva faz a las
empresas mercantiles y al cowmercio mundial de esta época.

Bsto fue lo que cambid la suerte de los pueblos europeos, los
que antes gozaban de mads privilegios por su posicién geografica, pues
el comercio se desarrollaba en el Mediterrineo, por lo que al surgir
los nuevos descubrimientos quedaron relegados, tal fue la suerte de
Italia, Alejandria, etc., y por el contrario los estados que poselan
Sus costas en direccidon a América, pasaron al primer plano de la

historia comercial.

(42) ESQUIVEL OBREGON, Toribio. Apuntes para la Historia del Derecho en
Méxica. T. II. p. 123,

(A3) Ibtdem. p. 132,
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Espafia tuvo jurisdiccion especial sobre el trafico comercial
terrestre y maritimo, en la ciudad de Barcelona se establecié el
tribunal maritimo, como consecuencia de las florecientes ciudades
comerciales y mercantiles, "tuvieron jurisdicciéon mercantil; Valencia,
Burgos, Sevilla, Bilbac, San Sebastian; tribunales regidos por normas
adecuadas que contenian ordenanzas aprobadas por el rey; entre ellas
adquirieron especial importancia las de Bilbao". (44)

Mientras el esfuerzo perseverante de los navegantes portugueses
se veia coronado por sus descubrimientos en Africa y Oriente, Espafa,
se empleaba hasta entonces en terminar su conquista del hallazgo de
América, llevado a cabo por Colén, quien ofrecio sus proyectos antes
que a Espafia a Génova, Venecia, Francia y Portugal.

En sus cuatro memorables viajes descubri6é el gran navegante las
islas de Cuba, Santo Domingo, Jamaica, Puerto Rico y exploré el
continente americano.

Las Ordenanzas del Consulado de la Universidad de Mercaderes de
la Nueva Espafia, fueron aprobadas por Felipe III en el afio de 1604,
"tenian en derecho el caracter de supletorias de ellas, las de Burgos y
las de Sevilla, no obstante lo cual en la practica se aplicaron siempre
las de Bilbao" (45), éstos consules no s6lo ejercian funciones
Jurisdiccionales sino que también ejercian funciones administrativas y
realizaban obras de servicio social que contribuian al desarrollo
conercial, estas obras eran entre otras: la construccion de canales,
carreteras, edificios, etc. y la corona gravaba todas las mercancias
introducidas a la Nueva Espafia con el fin de mantener el crecimiento y
funcionamiento de estas obras, asf como el pago de sus oficiales y

(44) ROCCO, Alfredo. Op. cit. p. 22,
(45) MANTILLA MOLINA, Roberto. Op. cit. p. 12,
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Jefes que realizaban estas funciones en la Nueva Espaia, a este
impuesto o gravamen lo llamaban "averia".

Por lo que respecta a ios espaifoles castellanos, pertenecio
principalmente esta empresa, tenfan un caracter mucho mas guerrero que
comercial, los disponian mas para la conquista que para la defensa de
aquéllos inmensos territorios, que por explotar sus recursos haturales
y lo tuvieron que hacer mediante la explotacion fisica de los nativos
indigenas, y asi obtuvieron riqueza agricola y minera.

El gran error de los espafioles, fue la excesiva explotacion del
oro y la plata, que con tanta abundancia hallaron en el nuevo mundo,
lo cual provocé que no se percataran de las demds riquezas naturales.,
"La importacién anual de metales preciosos fue de 350,000,00 duros del
1498 al afio de 1500 y esta cifra aumenté considerablemente ya que fue
de 3 willones de duros dei afio 1500 al 1545 y después del
descubrimiento de las minas de San Luis Potosi y perfeccionamiento de
los métodos de extraccion subié a 1l millones anuales, a principios de

1600 se calcula que se importaban 743 millones de duros". (46)

(46) BRANDING, D. A. Mineros vy Comerciantes en el Méxice Borbénice.
PorrGa. México. 1980, p. 42. b
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CAPITULO 11I
EL COMERCIO AMBULANTE EN MEXICO

1. EPOCA PREHISPANICA

“En el Valle de México hubo una marcada evolucidén tanto en las
actividades de caracter local, como en la practica del comercio
exterlor la circunstancia de que el Valle de México estuviera unido por
una red de Jlagos y de que el trafico se realizara mediante
embarcaciones fueron factores que contribuyeron notablemente en el
desarrollo de Ia economia de }a altiplanicie mexicana" .(47)

El parrafo anterior describe con gramn precision las
caracteristicas del comercio en la época prehispanica, en donde el
comercio local se llevaba a cabo en el tianguis o mercado, esta
institucién indigena que aun perdura en nuestros dias, se celebraba en
toda poblacidon de importancia a intervalos regulares, generalmente
cuatro veces al mes, aunque no puede decirse que esto fuera una regla,
pues hubo lugares en donde estas reuniones no eran tan frecuentes, va
que en algunas comunidades se celebraban cada veinte dias.

El mercade de Tlatelolco era de gran tamafio y causé fuerte
impresioén a los conquistadores espaifoles, quienes en sus obras relatan
con entusiasmo, el esplendor y grandeza de este mercado, veamos lo que
nos dice al respecto el seiior Bernal Diaz del Castillo:

"... a caballo nuestro capitan con todos los demis que tenian
caballo, y la mas parte de nuestros soldados muyv apreciados, fuimos ai
Tlatelulco. 1Iban muchos caciques que Moctezuma envié para que nos
acompailasen; y desde que llegamos a la gran plaza. que se dice el
Tlatelulco, como no habjamos visto tal cosa, quedamos admirados de la

(47) CARRASCO, Pedro. La_ Sociedad Mexicaua _Antes_ de_ la_ Conauista.
Porrua. Mexicoe, i985, p. §6.
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multitud de gente y mercaderias que en eila habia y del gran concierto
y regimiento que en todo tenfan y los principales que iban con nosotros
nos lo iban mostrando; cada género de mercaderias estaba por si, y
tenfan situados y sefialados sus asientos. Comencemos por los mercaderes
de oro y plata y piedras ricas y plumas y mantas y cosas labradas, vy
otras mercaderfas de indios esclavos y esciavas; digo que tenian
tantos de ellos a vender a aquella gran plaza como traen los
portugueses los negros de Guinea, y tralamos atados en unas varas
largas con collares a los pescuezos, porque no se les huyesen, y otros
dejaban sueltos. Luego estaban otros mercaderes que vendian ropa mas
basta y algoddén y cosas de hilo torcido, y cacahuateros que vendian
cacao, y de esta manera estaban cuantos géneros de mercaderias hay en
toda la Nueva Espafia, puesto por su concierto de la manera que hay en
mi tierra, que es Medina del Campo, donde se hacen las ferias, que en
cada calle estan sus mércaderlas, por si, asi estaban en esta gran
plaza, y los que vendian mantas de henequén y sogas y cotaras, que son
los zapatos que calzan y son del mismo arbol, todo estaba en una parte
de la plaza en su lugar sefialado; y cueros de tigres de leones y de
nutrias, y de adives y de venados y de otras alimafias, tejones Yy gatos
monteses, y de ellos adobados, y otros sin adobar, estaban en otra
parte y otros géneros de cosas y mercaderlas". (48)

"Pasemos adelante y digamos de los que vendian frijoles y chia
y otras legumbres y yerbas a otra parte veamos a los que vendian
gallinas, gallos de papada, conejos, liebres, venados y anadones,
perrillos y otras cosas de este arte, a su parte de la plaza. Diganos
de las fruteras, de las que vendian cosas cocidas, mazamorreras y

(48) DIAZ DEL CASTILLO, Bernal. Histovio de la Conquista_de_ la_Nueva
Espafia. Porria. México. 1986, p. 172,
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mal cocinado, también a su parte pues todo género de loza, hecha de ail
maneras, desde tinajas grandes y jarrillos chicos que estaban por si
aparte, y también los que vendian miel y melcochas y otras golosinas
que hacfan como nuégados...ya querria haber acabado de decir todas las
cosas que alli se vendian, porque eran tantas de diversas calidades,
que para que lo acabaramos de ver e inquirir, como la gran plaza estaba
llena de gente y toda cercada de portales, en dos dias no se veria
todo". (49)

El dia de reunién del mercado era una especie de dia festivo,
durante el cual pareceria que no debia hacerse otra cosa y asistian a
é1 grandes muchedumbres. Debe hacerse mencién de la rigida organizacién
que existia en estos sitios, lugar de las transacciones comerciales; ya
que s6lo era permitido comerciar dentro del mercado, fuera de &) estaba
prohibido, tanto por los intereses estatales de percibir los impuestos,
como por los fines religiosos de quedar bajo la proteccién de los
dioses del lugar, habia castigos para quienes desobedecieran estas
disposiciones, pero también coaccion moral, pues temjan al enojo de los
dioses. ‘

Siguiendo el relato de Bernal Diaz del Castillo, observamos que
habia lugares fljos y determinados de antemano para la venta de los
distintos productos, medida que se seguia estrictamente, parece ser que
existia la especializacién por barrios; esto denota que, cuando menos
en las inmediaciones de Tenochtitlan, habia un estricto control de la
produccibn; pero el maiz, base de todo alimento prehispanico, era lo
unico que podia producirse y venderse a voluntad.

En el tianguis, como lo sefala Cortés, la venta se realizaba

pieza por pieza y medida, nunca por peso; sabemos que habia personas
(49) Ibidem. p. 173
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que se encargaban de supervisar el buen estado de las mercancias y de
que las medidas no fueran alteradas, cuyos jueces se encargaban de
resolver los problemas que se presentaban mandando castigar a los
delincuentes; el robo y la alteracion de medidas y precios eran
sancionados severamente y con prontitud, incluso con mayor rigor que
los delitos cometidos en otros sitios, el comerciante que no respetaba
las medidas era condenado a muerte.

“Los precios de los productos vendidos en los mercados eran
determinados por los jefes de los comerciantes, pero el estado
intervenia fijando el precio de aquellos articulos que eran de primera
necesidad, con el objeto de proteger los intereses de la clase
popular". (50)

Habia también mercados especializados en los que se congregaban
en todo el altiplano, asi por ejemplo en Azcapotzalco se celebraban,
desde que fue conquistado por los aztecas, los contratos relativos a la
cesién de derechos sobre esclavos. en el mercado de Cholula se vendian
piedras preciosas y joyas, en el de Texcoco ropa, Jjicaras y loza, en el
de Acolman, perros.

"Asimismo existieron los mercados anuales a los que concurrian
comerciantes provenientes de todas partes del antiguo México, de éstos,
era notable que se reunia en Coixtlahuaca, en la regién mixteca.
También se tiene noticias de la existencia de este tipo de mercados en
Chalco, Xochimilco, Coyoacdn y Tacuba". (51)

En los tianguis los Jjueces se encargaban de recolectar
determinados impuestos, los que se destinaban a fines publicos y al

gobernante. Sin embargo, estos tributos los recogian los aztecas no

(50) CASO, Alfonso. Los Barrios Antiguos de Tenochtitlén vy Tlatelolco.
Porrda. México. 1989. p. 126.

(51) Ibidem. p. 128.
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s6lo en sus propios mercados, sino también en algunos de los pueblos
sometidos.

Sabemos también que en Jos mercados prehispanicos habia un
sitio destinado al Dios del lugar, al que llevaban ofrendas de los
productos que se vendian ahi mismo, por eJjemplo manzanas, adJos,
tomates, etc..

"€l dios de mayor importancia entre los comerciantes fue
Yacatecutli, de quien se decia comenzd con los tratos v mercaderias
entre los comerciante". (52)

Una de las formas para hacer el comercio entre los antiguos
habitantes fue por medio del trueque de los objetos conformados segun
su valor, como es del conocimiento general no existié una wunidad
monetaria, sin embargo, también se hacia el comercio mediante el uso de
algunos objetos que fungian como medida de cambio, conforme a los
cuales se media el valor de los diferentes bienes, entre los mas
comupnes estuvieron el cacao, las mantas, pequefias piezas de cobre, de
estafio y de oro.

"El cacao era el mas comin que se usaba en las transacciones
comerciales era una especie de distinta clase del que se empleaba en
las bebidas, se contaba por xiquipilles, que eran bolsas de ocho mil
granos, si la mercancia era de gran valor se contaba por sacos que
contenian tres bolsas, o seca veinticuatro mil granos. algunas de las
provincias sometidas al imperio pagaban como tributo gruesas cantidades
de cacao, a veces del que se utilizaba para preparar bebidas" (53), era
la moneda, por asi llamar al cacao entre los pueblos nativos, ya que
los espafioles se sorprendieron al observar la forma como se llevaban a
cabo casi todas ias lransacciones.

(52) Ibidem. p. 132,
(53) CARRASCO. Pedro. 0p. cit. p, 92.
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Se tiene noticia de que en los tiempos posteriores a la
conquista, los indigenas continuvaron empleando el cacao como medio de
cambio, uso que paulatinarente se fue abandonando.

Las pequefias mantas que servian para la compra eran de algodétn
y recibian el nonbre de cuactilli, que en ocasiones se cambjabha por
esclavos, un esclavo que no sabfa cantar costaba treinta mantas.

Las piezas de cobre que funcionaban como medidas de cambio
presentaban forma de "T", y se usaba en las compras de poco valor, las
de estafio eran muy delgadas, segGtn parece estaban selladas por alguna
autoridad. €1 oro que se empleaba para las compras a veces era
pulverlizado y se depositaba en tallos transparentes de pluma, en otras
ocasiones se usaron pequefias piezas de oro, que servian para pagar
cosas de mucha estima.(54)

Dentro de la organizacion de los aztecas se pueden distinguir
dos categorias de comerciantes, los locales, 1lamados tlanamacaque,
eran principalmente campesinos y algunos artesanos que sin tener ningan
vincuio con alguna organizacién especial, practicaban el comercio ya
sea como una actividad auxiliar a sus ocupaciones, con el objeto de dar
salida a los productos que cultivaban o elaboraban, o bien dedicandose
de lleno a él, comprando al por mayor para vender al menudeo. (55)

Junto a los tlanamacaque, existian los comerciante
profesionales, a los que se conocia coma pochteca, dedicados al
comercio exterior, para pertenecer a este ultimo grupo era necesario el

permiso del tlatoani, o bien, se podia ser pochteca por derecho de

linaje.

(54) KOHLER, J. El Derecho de los Aztecas. Edit. Latinoamericana.
México. p. 55.

(55) Ibidem. p. 56.
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El comercio, tanto independiente como organizado, no era una
actividad exclusiva del sexo masculino, las mujeres aparecen
constantemente en la historia ejerciéndolo, aunque sin acompaiiar a los
hombres en los peligrosos viajes de los pochtecas, sino tan soélo
encomenddndoles su wmercanclas para que éstos realizaran las ventas
fuera del territorio estatal.

"Los pochteca tenfan singular importancia, no sélo econdmica,
sino también polfitica, estaban organizados de una manera especial,
habia entre ellos una marcada jerarquizacion en grados y
especialidades, recibiendo cada uno aparte del nombre de pochteca, el
que designaba los objetos que vendia o ita funcién que deseapefiaba el
Jefe, al 1igual que los viejos comerciantes, eran muy respetados".
(56)

Los pochtecas hacian viajes a regiones muy apartadas, 1legaban
hasta pueblos de la actual Guatemala, se hacian aconmpafiar de'cargadores
a los que llamaban tamemes, pues como sabemos no contaban con animales
de tiro o carretas, iniciaban sus viajes avanzando en largas hileras y
cubriendo las jornadas de rutina por caminos, habian construido grandes
chozas que servian de abrigo a estas caravanas, por tierras amigas
estaban seguros, pero cuvando entraban a tierras enemigas o autbénomas
preparaban sus érmas y camipaban con cautela,

Los pochteca espias recorrian las provincias disfrazados,
hablando el lenguaje y practicando las costumbres del pueblo al que
iban estudiar, se introduclan en pequefios grupos, aevitando despertar
sospecha y esparciéndose por diversos puntos, eran muy astutos y

valientes, ya que entraban a todas las regiones.

(56) Ibidem. p. 74.
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Cuando regresaban al Valle de México, el jefe de los pochtecas
se presentaba ante el gaobernante, vya fuera para entregarle los
presentes que le enviaban los sefiores amigos, o bien, para rendir
inforaes.

"El papel de los pochtecas en el desarrollo del poderio
mexicano fue de gran importancla; a ellos desempeilaron destacadas
actividades, sus funciones eran maltiples e integraban uno de los
grupos més Gtiles al Estado. Ni una sola de las conquistas de
Tenochtitlan dejo de ser precedida por una penetracién comercial, ellos
obtenian informacion topografica, demografica y politica su espionaje
tenia que ser perfecto, pues sabian que de ser descubiertos serian
sacrificados, pero en los casos que sucedfa esto, su myerte servia como
motivo para que Tenochtitlan declarara la guerra al pueblo que habia
sacrificado a sus mercaderes", (57)

En ocasiones fueron los mismos pochtecas los que hicieron la
guerra a aquéllos que se interponian en su camino, v si era necesario
acudia en su ayuda el ejército azteca.

El Estado en reconocimiento a sus labores, jos honraba y los
pochtecas tenian un rango especial en la organizacion social, como los
distingulan de los demds habitantes y tenian divisas particulares por
sus hazafias, los gobernantes los recompensaban generosamente cuando
volvian de una expedicion arriesgada.

Los comerciantes no solamente llevaban sus propias mercancias,
sino también las del mismo emperador, pagaban altos impuestos, daban

costosos regalos y organizaban espléndidos banquetes, a los que asistia

1a clase noble.

(57) Ibidem. p. 78.
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"Junto a estas causas de tipo econdomico, existfan otros
productos introducidos por los pochteca, tales como adoernos, turquesas,
jade, piezas de oro, pieles de animales, plumas, algodén, cacao y en
general articulos de lujo, estaban destinados a satisfacer las
necesidades de la nableza, para quienes se tornaron casi
imprescindibles"”., (58)

Con la conquista y establecimiento de los espaiioles surge en
México un nuevo sistema comercial, el comercio tuvo un {mportante
desarrolilo en la capital del Virreinato, por ser ésta el centro de la
vida politica, econémica y cultural.

A la llegada de los espafioles y con la necesidad>de caomerciar,
se dio una reciproca influencia de costumbres indigenas y espafiolas,
quedando separados los espafioles de los indigenas y estaban
distribuidos en cuatro barrios principales: San Juan, Moyotlan, Santa
Maria Tlaquechihuacan, San Sebastian Atzcualco y San Pablo Teopan.
Siguieron celebrando sus tianguis y acudian a los mercados de estos
barrios a comerciar y surtirse de otros productos, en ocasiones
llegaban al mercado de la plaza mayor a ofrecer sus productos y volvian
a marcharse a sus barrios. (59)

Con el tiempo los espafioles perdieron el temor a los indigenas,
prosperando el mestizaje; el comercio abrié las puertas de la muralla
de la imaginaria "traza", que era lo que separaba a los indigenas de
los barrios espanoles.

El tianguis prehispinico parecia renacer en estas plazas-
mercado, pero no se puede culpar el desorden, a los indigenas, sino a

los espafioles que jimponfan costumbres que afectaban a todos los

comerciantes.
(58) lbidem, p. 82,
(59) Cfr. CARRASCO, Pedro. Op. cit. p. 94.
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Los indigenas quedaron fuera del primer cuadro va que éste era
sblo para blancos , pues los cuatro barrios seflalados anteriormente
quedaban fuera de dicho primer cuadro. Los espafioles ampliaron la
calzada de Tacuba que era una de las principales calzadas que daba a
tierra firme, ya que previeron una posible rebeliéon de parte de los
indigenas y dejaron una salida por donde poder escapar a tierra firme
sin mucha dificultad.

“México-Tenochtitlén, tenia, hacia esta época de la conquista,
una poblacion proxima a los trecientos mil habitantes, de los que
Cortés aprecié en sesenta wmil los que concurrian al nmercado de
Tlatelolco". (60)

Bl templo mavor y el wmercado de Tlatelolco, eran los lugares de
mayor importancia, los locales en la ciudad tenochca fue en espacios
limitados por crujfas con soportes al frente, existia una Aarea
repartida para cada una de las secciones de los productos, por lo que
los lugares de exhibicidn y venta tenfan un gran orden en relacidén con
los propios accesos al mercado, por su capacidad y ’los adelantos que
tenian, debe haber contado con servicios para quienes pasaban el dia
conpleto en estos lugares de operacion diaria.

Los objetos con que se establecian estos tianguis o mercados
eran como los podemos ver hoy en dia, con elementos ligeros, de usos
mblitiples y transportables, como huacales, petates, mantas, cuerdas,
cestos, otates, wmorillos y Jjarros, en el tianguls contemporaneo son
utilizados aun estos elementos que han probade su utilidad para la
instalacién de puestos, locales elementales y suficientes para las
demandaz de sombra, proteccién de 1la lluvia, almacén y muestras de

(60) OROICO BARRERA, Manuel. Historia de la Ciudad de México. Porraa.
México. 1972, p. 48.
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productos de una combinacion que forma un sitio abrigado para el
vendedor durante el dia y la proteccion de la mercancia durante la
noche.

"Los otates y wmorillos eran elementos basicos en la
construccion. Los mexicas apreciaron la ligereza y resistencia del
otate o cafa flexible en las construcciones permanentes como retenes de
chinawpas y muros de casas y en instalaciones desmontables" (61), los
tlanguis de hoy en dia, también usan casi estos mismos instrumentos
para instalar sus puestos o locales y asi poder vender sus productos.

2. EPOCA COLONIAL.

En 1535 Carlos V instaurdé el virreinato con su capital en la
Ciudad de México, nombrande a Antonio Mendoza, como primer Virrey de
la Nueva Espafia, considerada parte del estado espafiol, en un principio
hubo una verdadera piramide de rangos sefioriales, asf pues, la
desconfianza y el enfrentamiento entre los funcionarios fue el medio
del que se valieron las autoridades de la peninsula para controlar a
los de la Nueva Espafia; para vigilar a los funcionarios desde la corona
hubo dos medios, principalmente, uno de fiscalizacién y otro de
enjuiciamiento.

El comerclo en tianguis se sigui6 dando fuera del centro de la
ciudad y sé6lo se dio el comercio en establecimientos que fueron los
que comunicaron con Santo Domingo, hoy Republica de Brasil, la que
lleva a San Francisco, hoy Madero y la antigua calzada de Tacuba, y
concentrando su importancia precisamente frente a la catedral del
templio mayor.

Cervantes de Salazar describe las calles que atraviesa tacuba y

dice que ocupan ambas aceras, hasta la plaza, existia toda clase de

(61) CASO, Alfonso. Op. cit. p. 142,
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artesanos, carpinteros, herreros, cerrajeros, 2zapateros, tejedores,
barberos, panaderos, torneros, etc, y lo describe en esta forma
",..estamos ya en la plaza. Exanina bien han visto otro que le iguale
an grandesa vy majestad certeramente que no recuerdo ninguna, ni creo
que an ambos mundos pueda encontrarse igual. iDios mio, icubn plana y
extensat! ique alegre!,iQue adornada de attos y sobrios edificios, por
todos cuatro vientos!, ique regularidad!, iQue belleza!, ique disposicion
y acierto! en verdad que si se quitasen de en medio aquellos portales
de enfrente, podria caber en ella un ejército entero". (62)

Durante los siglos XVII y XVIil, la ciudad se encuentra que los
centros de desarrolio comercial que se mezclan con la tradicion
indigena "habia conservado sus tianguis en los distintos barrios. De
esta mezcla surgen las plazas- mercado frente a algunos templos,
parroquias o en espacios de recepcidn de articulos como al frente de la
casa del diezmo en la continuacién del canal que venta de xochimilco,
pasando por Mexicaizingo, Tetepilco, San Juanico, Santa Anita vy
Jasaica, entrando por la gavita de la viga y al poniente la calle de
Roldin, que es donde se hacia el mercado frente a la casa del dl;amo"
(63) y asi se lograba un control sobre los pobladores no sélo
ideoldgica sino también econbémicamente.,

Ademas de estas plazas se formaron tantas que llegaron a mas de
veinte en ei siglo XVIII, destacaron los productos que se vendian en
cada una de ellas dAndole nombres como "de la cebada“ y otros. Es
importante mencionar que se establecieron frente a los templos

parroquiales por tener la funcion administrativa entre los indigenas, y

(62) CERVANTES DE SALAZAR, Francisco. México en 1554. Porrua. México
1978, p. 62

(63) OROZCO BARRERA, Manuel. Op. cit. p. 52,



49

por ello tas primeras parroquias se fundaron en donde quedd mayor
poblacion indigena, a estos tianguis instalados en las plazas se
refieren las quejas de los religiosos que pedian que los mercados se
celebraran en dias que no fuesen los domingos, pues la euforia del
mercado les quitaba la devocidon a la misa. (64)

La importancia y prestigio que adquirian J}as familias que
tenian solares con frente hacia las plazas hicieron formar el barrio
asi los diferentes barrios que surgieron en torno a las plazas-mercado
de las parroquias posteriormente son los nlcleos de gobierno y de
actividad comercial. (65)

Durante el virreinato se consideré como la segunda plaza en
importancia la de Santo Domingo, ya que se encontraba en esta plaza el
santo oficio y sus carceles, ademAs de la aduana, allfi la parte
comercial de la plaza la formaban sus locales de 1la calle poniente, con
sus portales al frente en donde se encontraban los escribanos, quienes
realizaban las peticiones de permisos y recibos de importacién, Jugar
que hoy en dia funciona como una gran imprenta.

Otra plaza con gran movimiento comercial fue Santa Catarina,
pues su parroquia se erigio desde el siglo XVI, donde se tuvo unm gran
auge dada la gran cantidad de pobladores indigenas que estuvieron en
es0S asentamientos.

Debido a que no cabia tanta gente en las plazas-mercado y
bodegones. se originaron diversos desordenes graves, que se trataron de
ocultar y ".,. como consecucencia se establecen puestos ambulantes
aunque eran a veces por horas, arrimados a la pared de los edificios o
en las esquinas, sino indispensablemente en 1las plazas o parajes

(64) Ibidem. p. 57.
(65) Ibidem. p, 58.
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desahogados en que no puedan embarazar el transito ni ofender o
incomodar de otra manera" (66), se establecen como una solucion de
desahogo, ya que la cantidad de gente que ocurria a comprar a las
plazas-nercado o establecimientos era excesiva,

La transformacién de la Ciudad de México en el siglo XIX, tiene
sus antecedentes en el Gltimo tercio del siglo anterior. "El naclente
México como ciudad virreinal tuve fuerte impuiso con las llamadas
reformas bubdnicas, que entre 1765 y 1786 se aplicaron una serie de
medidas administrativas que convirtieron a la Nueva Espafia en lQa
colonia més opulenta de la corona espafiola"., (67)

En 1o referente al comercio en la ciudad de México se
realizaron construcciones de mercados y locales, se hizo celebre, al
grado que con motivo de los arreglos de la Plaza Mayor, se publicé en
1796, un grabado donde se aprecia el orden y la dignidad que se le
quiso dar a la plaza, precisamente ahi se nmuestra el orden que el

parién impedfia con sus locales y los de su perimetro.

“El virrey Revillagigedo ordent el traslado de varios locales
que afectaban los anexos del paridn en plena Plaza Mayor, hacia la
plazuela del factor, que fue ampliada. Se establecidé un mercado con
alhondiguilla, carnicerfa y panaderia, con las instalaciones del
mercado del factor y las del volador, actualmente ocupade por la
Suprema Corte de Justicia, se mejoraba la apariencia del paridn y asi

fue posible llevar a cabo los arreglos de la Plaza Mayor". (68)

(66) GONIZALEL POLO, Ignacio. Reflexiones y Apuntes sobre la Ciudad de
. Colecc, Distrito Federal. México. 1984. p. 61.

(67) Ibidem. p., 63.

(68) Ibiden. p. 68.
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3. EPOCA MODERNA

En esta época surge la preocupacion de 1a buena apariencia de
la ciudad, su funcionalidad e higiene, por parte de las autoridades, va
que el comerclo se fue desarrollando siempre en torno a la Plaza Mayor,
por ser esta, la de mayor afluencia de personas y por tanto la de una
gran cantidad de consumidores, y surgiendo 1la ruta de acceso de
mercancias por los canales o por las avenidas que conducian desde las
garitas.

"Para la primera mitad del siglo XIX estuvo bien arraigado el
uso comercial de la merced, como llamamos actualmente al area que esta
en torno al antiguo convento del cual se conservan los corredores de su
claustro, con sus espléndidos arquerfos, a esta zona se llegaba por
canal" (69),

for este canal se traian mercancias y productos para el
desarrollo comercial de dicho lugar, existiendo la venta de todo tipo
de mercadertas, desde las telas y perfumes, hasta las frutas vy
legumbres, por lo cual era un sitio bastante concurrido y el principal
centro de abastecimlento de la ciudad.

Los limites de la ciudad hacia 1853 eran los mismos que los
determinados por la traza virreinal, Santiago Tlatelolco al norte, San
Lazaro al oriente, San Antonio Abad al sur, Bucareli y San Cosme al
poniente, " pero en 1881 se inauguré el ferrocarril interocednico
también de México a Veracruz, tocando Puebla v Jalapa, y hacia balsar

Guerrero, pasando por Cuernavaca y Puente de Ixtla. El ferrocarril

(69) VALENCIA, Enrique. La Merced; Estudio Ecolégico
dona de la Ciudad de México. Edit. Aguilar. México 1980. p. 63,
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central mexicano que unfa la capital con Ciudad Juarez, fue inaugurado
en 1884 y tocaba las cludades de Querétaro, Celaya, Ledn,
Aguascalientes, Zacatecas, Torredén y la frontera y en 1892 se inaugurd
el ferrocarril a Oaxaca". (70)

La implementacitn de este medio de transporte revolucionté las
cosunicaciones, asf como al comercio, va que de esta manera se podfan
transportar las mercancias ass rapidamente, en mayor cantidad que
antes, y con menos costo,

Otra de las grandes ventajas que el ferrocarril proporciond al
comaercio, fue la posibilidad de llegar a otros lugares de la Reptblica
mexicana, a los cuales anteriormente no se habfa podido llegar, ya
fuera por su lejania con la cludad de México o por la incosteabilidad
de la transportacién de las mercancias, por lo que con la creacion de
todos estos ramales de vias de tren, no sdlo esta ciudad fue
beneficiada, sino también gran parte del pais, con lo cual la actividad
caomercial tuvo un gran auge en la mayor parte del pals, el cual se fue
Incrementando conforme se siguleron construyendo mids rutas de
ferrocarril.

Un aspecto muy importante, que también propicié la introduccion
del referido medio de transporte, fue el de proporcionar no solamente
las mercancias en si, es decir, el producto terminado, listo para su
venta al consurmidor, de diversas partes de la Repiblica hacia la ciudad
de México y de ésta a aquellos, sino que también proporciond el abasto
de las materias primas, Indispensables para la elaboracién de ciertos
productos como; madera, cobre, plata, hierro, cemento, algodon, etc.,

que liegaban de diferentes regiones del pafs hacia la capital, vy con

(70) GONZALEZ POLO, Ignacio. Op. cit. p. 77,
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ollo se incrementé la industrializacion en la ciudad de México, va que
se instalaron las primeras fabricas que fueron del ramo del vestido v
otras, se ftundaron las fébricas como las de San Antonio Abad en
Tlalpan, "La Famosa Montafiesca", "La Corona", etc.

"La apertura de fabricas ocasion6 la necesidad de
transportacion mas efectiva, pues las que se hacfan por medio de las
lentas diligencias que casi eran el unico medio de transporte y surgen
como opcion las rutas del tranvia que iban hacia Tlalpan, Tacubaya,
Mixcoac y San Angel y estas rutas estuvieron conectadas con el
desarrollo de las distintas colonias y fraccionamientos que fueron
estableciéndose en la ciudad". (71)

Como consecuencia de éste crecimiento de la industria,
poblacién y  tramsporte, ademas del comercio tradicional en
establecimientos, plazas y tianguis, surgen los llamados almacenes de
departamentos, que representan el paso decisivo del comercio
organizado, ya que aparecieron tiendas de telas y de articulos para
caballero, el Puerto de Liverpool fue fundado en 1852 por un emigrante
francés, quien declaré la competencia a los comerciantes de los
almacenes, que temnian el control de todos los cajones de ropa que habia
en la ciudad, al principio, el establecimiento ocup6é un local de sélo
unos sesenta metros cuadrados y en 1872 tenfa ya un edificio de dos
plsos, al que se le agregaron dos mas en 1920,

En 1865 se fundd "El Palacio de Hierro", que en 1875 construyé
un edificio de cinco pisos en la esquina de San Bernardo y Cailejuela,
hoy Cinco de Febrero y Venustiano Carranza; también como tienda

departamental surgié em 1904 "Sanborn's", a éstas tiendas les siguieron

(71) OROZCO Y BARRERA, Manuel, Op. cit. p. 92.
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los establecimientos de "Las Fébricas Universales”, " EL Puerto de
Veracrus®, "El Nuevo Mundo", "la Ciudad de Londres", "La Fabrica
Maritima”, "El Correo Espafiol®” y muchas otras. Este tipo de tiendas
departanentales, en las cuales los consumidores podian encontrar una
gran variedad de productos, tanto nacionales como extranjeros, se
fueron incrementando dia con dia, en la medida en que la curiosidad de
la gente por e! novedoso sistema de dichas tiendas, asi como 1la
comodidad que las mismas ofrecfan a sus clientes, propiciaron el auge
de tiendas y comercios, de los cuales contindan muchos de ellos
funcionando actualmente.

Todo lo anterjor,motivé el cambio del comercio en general, va
que disminuyeron el indice de crecimiento de los tianguis, debido a que
una gran parte de la gente que solia comprar sus productos en estos
lugares, optaron por adquirirlos en las nuevas tiendas departamentales.

Si blien es cierto, que estos nuevos comercios propiciaron una
disminucién, en forma relativa, en el nGmero de comerciantes que
expendian sus productos en los tianguis y mercados, éstos no dejaron de
existir, debido entre otros factores; a que el namero de tiendas
departamentales no era suficiente para cubrir la demanda de los
pobladores de la ciudad, ademas de que ciertos productos no podian ser
encontrades en dichas tiendas, como por ejemplo; algunas artesanias,
vasijas, vestidos, entre otras mercancias, que eran traidas por sus
productores, de Estados de 1a Republica como Oaxaca, Veracruz,
Guerrero, etc.

El comercio a principios del siglo XX, reviste gran importancia
en la historia del comercio en nuestro pais, desde esa época y hasta

nuestros dias serd analizado posteriormente.
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CAPITULO 111

EL COMERCIO AMBULANTE EN LA EPOCA ACTUAL

1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

La definicion de la palabra ambulante deriva del latin
ambulans—~antls, de ambulare—-andar, que quiere decir, que va de un lado
a otro sin tener un sitio fijo.

Ambulante del que anda de aca para alla sin teper sitio o
morada fijo. Ambular, deriva del latin ambulare; pasear andar, ir de
una parte a otra, ambular; pasar, llevar uma cosa de una parte a otra,
o haciendo ver acl y aila. t72)

El diccionario enciclopédico hispano, nos define a la palabra
ambulante como: sin resistencia, asiento o lugar fijo// que desempefie
su actividad con traslados continuos dentro de una ciudad.

Ambular: moverse frecuentemente de lugar de residencia o
actuacién // actuar en puntos muy diversos, de acuerdo con ordenes o
conveniencias. (73)

Uno de los factores mnegativos que conlleva el comercio
ambulante, es sin duda, el de la competencia desleal; la cual se da en
dicha actividad, entre otros factores, por el hecho de que algunos
trabajadores que fueron despedidos o suspendidos de su empleo en un
local comercial, se instalan en la vla piublica, vendiendo los mismos
productos o similares, a los que se venden en el local comercial de su
ex-patron, esto sucede también cuando el trabajador observa que su
salario no es remunerador y mediante la venta de productos similares o

de idéntica calidad a los que venden en su trabajo, obtienen mayores

(72) Diccionario Enc ;
Calpe. Madrid 1979. p. 587.

(73) Djccionario Enciclopédico Hispano-Americane. Tomo II. Edit.
Montarer., Barcelona. p. 36,

. Tomo Il. 82 ed. Edit. Espasa-~
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beneficios que el de su sueldo, ya que puede vender los mismos
productos a menor precio, por el hecho de no pagar renta, impuestos,
enpleados, vigilancia, contador, Juz, agua y todos los permisos y
licencias necesarios para el funcionamiento de un lacal comercial.

Debemos aclarar, que la denominada venta de productos "piratas"
no es otra cosa, que la venta de productos que son similares a los
producidos con determinada calidad, ya que si bien es cierto, que a
primera vista tienen las mismas caracteristicas que los originales;
pero no cuentan con la misma calidad, como ejemplo de ello, podemos
mencionar la reproduccién de video casettes, que tienen las mismas
caracteristicas de aquellos a los cuales se copian, pero su calidad y
sellos de garantia no son jguales, lo mismo sucede en articulos de
ropa, calzado, electrodomésticos y bisuteria, entre otros.

El contrabando de mercancias es otro de los puntos negativos
del comercio ambulante, siendo éste, mas grave ain que los anteriores,
ya que sucede que }os articulos que se venden al mayoree o menudeo, sin
contar con los documentos que acrediten su legal exlstencia en el pais
y ademds se observan decenas de grandes bodegas que almacenan estos
productos, los cuales se negocian en forma indiscriminada sin contar
con los permisos y registros de pago de impuestos por mercancias de
origen estadounidense, tailandés, chino, coreano y taiwanés, entre
otros.

Otro aspecto importante, es el intercambio de mercancias no
declaradas; esto es, se intercambia mercancia en forma indiscriminada,
ya que nho es esencial para ellos, que se declare ante la autoridad
correspondiente, la transmisién de la mercancia porque asi evitan el
pago de impuestos y ademds no cuentan con los permisos y facturas que

denmuestren la propiedad de los productos a intercambiar y de esta
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manera se :realiza sin mayor problema, ya que como ellos mismos dicen;

"siempre asi lo hemos hecho",

Los créditos fuera del mercado financiero, son otro factor que
conlleva el comercio ambulante; el ejemplo mas claro es el agiotaje, ya
que la tramitaciéon en una institucién bancaria, de un crédito, es casi
imposible para la mayoria de los comerciantes ambulantes, pues no
cuentan con los requisitos esenciales para ello, porque debido a las
altas tasas de interés bancario y la crisis inflacionaria que vive
actualmente México, obliga a conseguirlos mediante el agiotaje, ya que
aqui no hay que tener una cuenta de ahorros, inversiones o de cheques
con la institucién, sin que exista el problema de tener que exhibir la
alta del registro ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, vy
no hay que esperar varios meses para que se autorice el crédito
solicitado,

El arrendamiento de vivienda no registrada, es otro aspecto que
puede existir con los comerciantes ambulantes, esto no sélo ocurre con
la gente que se dedica a dicha actividad; pero es aqui, segan las
ostadisticas, donde mayor numero de casos se presentan ya que no
requieren de comprobantes de pago de renta para su declaracién fiscal o
para otros fihes, pero este arrendamiento se da también para las
bodegas y locales donde guardan sus productos y mercancias, las
vendedores o ambulantes.

Otro aspecto muy importante lo son, las operaciones de compra
venta de bienes o servicios, este es el caso mis frecuente que se
observa en el comercio ambulante, ya que no se da al consumidor una
nota, factura o documento que respalde la compra de dicha mercancia y

esta compra pueda ser al mayoreo o al consumidor final, pero se ha
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convertido en una costumbre el no pedir 1la documentacion

correspondiente.

El crecimiento poblacional de las grandes urbes y la excesiva
reglanmentaciéon de las actividades econdtmicas, ha provocado el
crecimiento desmedido del comercio ambulante en la ciudad de México y
en el 4&res conurbada, al igual que en gran parte de la Republica
Mexicana, destacéndose los estados de Jalisco, Puebla, Nuevo Lebén y
Estado de México, regiones donde se encuentra el 42% del comercio
establecido en &l pais.(74)

El comercio ambulante es conocido también como economia
subterrdnea, economfia informal o clandestina, se puede entender como el
conjunto de actividades a través de las cuales se realizan diversas
transacciones de bienes y servicios que no se vregistran en las
estadisticas e indicadores nacionales, asi como tampoco se registran en
alguna cidwmara de corercio y esto conlleva que se omita el registro
ante la autoridad fiscal y la declaracion de los impuestos sobre los
ingresos que generan, quedan fuera de la contabilidad del pais, de esta
manera el comercio ambulante queda dentro del producto interno bruto no
contabilizado.

La constante y creciente presencia de vendedores ambulantes en
las zonas de mayor afluencla de consumidores, ha provocado un problema
incontrolable ya que provocan la competencia desleal, la venta de
productos pirvatas, contrabando de mercancta, .juegos clandestinos,
intercambio de mercancias no declaradas, créditos fuera del mercado
financiero; aglotaje, arrendamiento de vivienda no registrada,

operaciones de compra venta de bienes o servicios.

(74) ECONOMIA METROPOLITANA. Publicacién mensual de la Fundacién D.F.,
Cambio XXI. Vol, 1, abril de 1993, p. 21
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La constante y creciente presencia de vendedores ambulantes en
las zonas de mayor afluencia de consumidores y frente a los negocios de
comerciantes establecidos ha provocado que sus ventas de estos altimos
disminuyan considerablemente y en algunos casos ha provocado el cambio
de giro o la desaparicion del establecimiento.

Cabe mencionar que no s6lo es el crecimiento desmedido del
comercio ambulante el unico problema, sino que presenta repercusiones
negativas en otros renglones como son: deterioro ambiental, inseguridad
pablica, problemas de salud, falta de garantias para el consumidor,
transtornos a la vialidad, afectacion a la imagen turistica de la
cludad, tradfico de armas y droga y contrabando entre otras.

En la actualidad existen 146,366 puestos ambulantes y 154,365
comercios establecidos en el Distrito Federal, ya que en el afio de 1989
existian 112,081 comerciantes ambulantes y 135,565 comerciantes
establecidos, 1o cual permite evaluar el fen6meno de crecimiento del
comercio ambulante. (75)

Esta situacion, y de continuar esta misma tendencia de
crecimiento promedio anual de 3.3% para el comercio organizado y de
6.9% para el comercio ambulante, se estima que en dos aifios mias, sera
igual al numero de comerciantes establecidos o ain sera mayor el numero
de comerciantes ambulantes. (76)

El comercio ambulante se desarrolla en dos grupos que son: el
comercio de subsistencia por un lado y por el otro el de alta

rentabilidad, el tamafio de inversion y el nivel de ingresos es la

diferencia entre ambos.

(75) Estimado en base a los Censos Economicos del INEGI de 1989-90,

:;8; Proyeccion estimada por la CANACO, de la ciudad de México. Mayo de
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Bl primero, esta formado por personas que por io regular no
supera la percepcién de uno o dos salarios minimos, manteniéndose en el
estrato més bajo y se localiza en puestos mbébviles as§ como deambulando
on las vias vehiculares y son manipulados por personas que introducen
productos de fécil consumo (dulces, pafiuelos desechables, aceites
lubricantes, accesorios para auto, etc.), se caracteriza principaimente
por el manejo de (inversiones wminfmas y voldmenes de venta
monetariamente infimos.

El segundo, el comercio de aita rentabiiidad, tiene un mayor
volumen de manejo de mercancia, en consecuencia tiene un mayor volumen
de ganancia credndose asi un estado econdémico privilegiado, es
conveniente aclarar que no todos los comercios de alta rentabilidad
tienen los wmismos mAargenes de ganancia, ni los mismos niveles de
ingreso, de esta situacioén se desprenden varfos factores tales como la
diferencia de giros, el volumen de inversi6n, la velocidad de rotacién
de mercancias, 1a ubicacidén geografica y el valor de los productos,
los giros que mayores ingresos econémicos obtienen son: aparatos
electrénicos, con un margen de utilidad estimado hasta un 55%; ropa vy
calzado, considerado como el segundo giro de mayor rentabilidad
obteniendo margenes de utilidad del 35%, ei mismo margen se observa en
bisuteria y por lo que se refiere a los alimentos, el promedio es de
un 45% de utilidad. (77)

Como se puede observar, estos porcentajes de ingresos son
considerados como un factor que influye en la decisién de ejercer una
actividad informal, ademas el origen socioeconémico de los

integrantes del comercio ambulante provienen, en su mayoria, de la

(77) ECONOMIA METROPOLITANA. Op. Cit. pp, 44 a 46.
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clase social bhaja, caracterizado por niveles de ingresos econdmicos

reducidos, esta clase social es vulnerable frente a perjodos criticos
de la econonmia.

Al presentarse perfodos de crisis econétmica la demanda de
fuerza de trabajo disminuye, aunado a esto el problema de desempleo
rural y de los bajos ingresos de la actividad agropecuaria, asi como la
carencia de oportunidades laborales en pequefias iocalidades urbanas en
el interior de ia Republica , agrava el proceso migratorio del campo a
las cludades, en busca de un empleo seguro,

Sin embargo, esta situacion se complica en las grandes
ciudades, al no poder absorber esta oferta de mano de obra, tanto por
ja incapacidad econdémica de las empresas como por el escaso o nulo
grado de preparacién de los trabajadores.

Es notorio que un poco mias de la mitad de las personas que se
dedican al ambulantaje lo hace por problemas de empleo, en su mayoria
son personas que llegan de provincia o zonas rurales y se desplazaron a
la capital con el objeto de obtener un empleo e ingreso seguro y un
lugar en donde habltar vy ante la incapacidad de ser contratados en
empresas establecidas, incursionan en actividades comerciales como lo
es el ambulantaje y estos son los grupos que forman en gran parte, el
comercio ambulante de subsistencia y la mayoria lo desarrollan con
intenciéon de obtener mayores ingresos a los que un empleo fijo les
pudiera dar, es decir, un salario minino,

El comercio ambulante ha pasado de ser upa alterpativa a ser
una solucion al desempleo, ya que el comercio ambulante de alta
rentabiiidad, generado por la alta tasa de concentracion poblacional en
la ciudad, forma parte de las actividades de sgeneracion extraordinaria

de ingresos, para los mismos.



‘ 62

Cabe mencionar, que a este tipo de comercio se ingresa por lo
goneral mediante la invitacién de un familiar o amigo, por la herencia
de un puesto y a Gltimas fechas se ingresa con una fuerte inversion de
dinero, es decir, que para comprar un puesto ambulante de 2.00 X 2.00
metros, se paga hasta N$ 80 000.00, este pago se realiza en forma
definitiva, es decir, que no se vuelve a pagar al término de un tiempo,
pero si por alguna razén, son retirados de alli, ese dinero no podra
ser reembolsado a la persona que vendié ese lugar, y quien lo hizo sin
saber que ésto podria pasar, ademis él s6lo vendié el derecho a que
nadie 1o moiestara, al comprador. En estos casos el vendedor dice,
tiene muchos afios en ese lugar y tiene el derecho sobre ese sitio.

Esta operacion se reaiizd sin ninguna garantia, permiso, tftulo
0 documento que ampare dicha operacién, simplemente respalda que otra
persona no los moleste en el lugar que ocupe y poder realizar sus
actividades comerciales.

Ellos pueden vender cualquier producto; segih convenhgan a sus
intereses, y en este tipo de operaciones, es decir en la compra-venta
del espacio, no se pagan Iimpuestos, no se consulta a un notario o
autoridad que pueda dar fe de estos actos, ni se realiza medida alguna
que pueda asegurar al comprador una estabilidad real.

Sin embargo, de acuerdo a informacidn proporcionada por fjos
propios comerciantes ambulantes, la proliferacién de esta actividad es
provocada no sélo por la emigracién de personas en busca de empleo,
sino también por un naGmero importante de jovenes que interrumpen sus
estudios para incursionar en el comercio ambulante y este bloque

representa un 15% del total de los vendedores ambulantes. (78)

(78) NAVA VAZQUEZ, Telésforo. "Las Rajces de_ la Economia  Informal”.
Uno més uno. 3 de junio de 1993, p. 12
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Esto pone de manifiesto que el nivel de escolaridad es

relativamente bajo, al observarse que la instruccién primaria
corresponde al 38% de las personas y la secundaria a un 33% lo que suma
un 71%, que muestra que los comerciantes ambulantes tienen un nivel de
estudios insuficiente para ejercer una actividad calificada en el
mercado de trabajo. (79)

Se estima que el 6.i% de las personas que ejercen esta
actividad son analfabetas, cantidad que aunada a la cifra anterior nos
suestra que un 77.1% de las personas que ejercen esta actividad tiene
un grado educativo bajo, por lo que resta al 22.9% 10 constituyen
personas que tienen un nivel académico técnico, medio o superior.(80)

Otro factor que influye en la proliferacion del comercio
asbulante es el interés de algunos partidos politicos, que manipulan a
los ambulantes para realizar actos muchas veces violentos por la
defensa de un espacio para vender; fabricantes establecidos o grupos de
personas, que los utilizan ya sea para apoyo politico (manifestaciones
y plantones), y para la distribucion de sus productos, en el caso de
los fabricantes establecidos que evitan con ello el contratar personal
adecuado, la capacitacion de los mismos, ademés de la relacién laboral
de muchos empleados, el registro de néminas y el pego de impuestos
correspondientes.

La mayoria de estos vendedores ambulantes, al igual que los
establecidos en tianguis, mercados sobre ruedas y puestos semi-fijos y
fijos de aetal, pertenecen a un partido politico (PRI) y que son
manipulados por un lider, en complicidad con las autoridades

correspondientes, va que se les pide, comunmente, los apoyen no sblo

(79) NAVA VAIQUEZ, Telésforo. "Las Clfras de la Economia Inforsal”. Uno
mas uno. i0 de junio de 1993, p. 13

(80) Iden.
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econbmicamente sino también en manifestaciones, como ya se dijo, porque

de lo contrario serén quitados por la policla, de los lugares que
ocupan.

Por otra parte, el comercio ambulante #s un importante canal de
distribucidon de muchas empresas clandestinas y establecidas que se ven
beneficiadas por la introduccidén de productos piratas en el mercado,
este fenbmeno se ve principalmente en ropa, calzado, Jjuguetes,
cassettes, discos, videocasettes, perfumes, articulos
elactrodonésticos, etc., violando asi{ ia Ley de Patentes, Marcas y
Derechos de Autor. (81)

Mientras oexistan este tipo de personas, empresarios vy
asutoridades, el comercioc asbulante seguird proliferando en las szonas de
sayor afluenclia de consumidores, 1o que en un futuro no lejano se
convertird en un problema de dificil solucién ya que ilas autoridades
adainistrativas como 1o son: delegados, Jjefes de mercados, por
mencionar algunos, hacen caso omiso de estos hechos que se dan en forma
cotidiana y que sblo piden una cantidad de dinero para dejar de
presionarios y evitar que los retiren de la via piblica, que es el
lugar donde venden sus productos, dejando de aplicar con ello las
sanciones correspondientes.

Como se desprende de lo anterior se aprecta que no existe
motivo por el cual actualmaente el primer cuvadro de la ciudad, por
ejemplo, se encuentre en disputa entre comerciantes ambulantes y las
autoridades, ya que no es un problema de reciente creacién, sino que
por el contrario, es un problema de antafio que no ha controlado la
autoridsd adsinistrativa, ya que tiene los medios y fundamentos legales
pars erradicsr el comercio asbulante en el primer cuadro.

(81) BELNONT VAZQUELZ, Jesids. "
cosplicidad”. Epoca. Nim. 62. 10 de agosto de 1992. p. 11
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Durante varios afios en los alrededores de los mercados de la
Lagunilla ha existido los fines de semana el comercio ambulante,
integrado por vendedores de articulos usados y antigiedades, también
en la zona del Dbarrio de Tepito se desarrolla esta actividad
donde opera también ya todos los dias de la semana. Hoy dia esta
actividad prolifera en un alarmante numero, en Jlas 2onas mMas
importantes de las 16 Delegaciones Politicas, destacdndose por su alto
nGesero de vendedores y que en sy mayoria son considerados como de alta
rentabilidad, siendo estos sitios 1los que corresponden a la delegacidn
Cuauhtémoc: Motolinia, Gante, Moneda, Academia, Repubiica de Honduras,
Repiblica de Nicaragua, José Maria Izazaga, Jesus Carranza, Rivera de
San Cosme, Aztecas, Independencia, Balderas, Baja California e
Insurgentes, metro Insurgentes y Sullivan.

En la Venustiano Carranza: Anillo de Circunvalacién, la Viga y
Calzada Ignacio 2Zaragoza. Delegaciétn Miguel Hidaigo: metro Tacuba,
metro Chapultepec, metro Tacubaya y Marina Nacional. Delegacién
Azcapotzalco: Villa Azcapotzaico y Prohogar. Delegacion Benito Juarez:
metro Portales y San Simén Ticumac y Delegacidén Xochimilco. (82)

Se destaca en la Delegacion Gustavo A, Madero el tianguis mas
Rrande del mundo que opera los dias domingos de cada semana, y para
recorrerio se tarda siete horas, este tianguis se encuentra ubicado en
las colonias Veinticinco de Julio y San Felipe de Jesds. (83)

El comercio ambulante, segin se le analice, sera la perspectiva
que le demos como observadores del problema, pero refiriéndonos a los

comerciantes establecidos, que son afectados por los ambulantes,

(82) ig v ", El
Cotidiano, N® 54. UAM- Azcapotzalco. Mayo de 1993. pag. 75.

(83) Informacion proporcionada por la Camara Nacional de Comercio de la
Ciudad de Mexico.
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en forma directa, pues muchos de ellos, obstaculizan la via publica, ya
que no s6lo se instalan frente a sus negocios sino que venden los
mismos productos; pero a menor precio pues no tienen la necesidad de
pagar renta, declarar impuestos, contratando como consecuencia un
contador vy se evitan el registro y pago de derechos por los peramisos
correspondientes de funcionalidad del establecimiento.

Al respecto nos permitimos analizar algunos de los requisitos,
formas y procedimientos que tiene que cubrir un comerciante
establecido, ya que a éste si se le exige que cumpla con todos y cada
uno de los requisitos de funcionalidad de un local comercial.

A estos tramites engorrosos se le suman las nuevas
dlsposiciones de las dependencias o reglamentos que modifican los
requisitos o tramites, por mencionar un ejemplo, las mAquinas fiscales
con las que debe contar cada comercio establecido y esto no implica
s6lo el costo de la maquina registradora, sino que para su compra debe
de contar con una serie de requisitos, esto es independientemente del
costo de las mismas.

Analizaremos 16 puntos basicos que debe cubrir un comerciante
establecido, que no sdlo son para desempeflar sus labores y vender sus
productos, sino que, también tienen que llevar a cabo una serie de
gestiones y a cubrir con tramites de caracter local y federal como son:

1.~ Constancia de zonificaci6n de uso del suelo
2.~ Licencia de uso del suelo

3.~ Registro Federal de Contribuyentes

4.~ Padron Delegacional

5.~ Aviso de Manifestacion Estadistica

6.~ Alta ante la Camara de Comerclo

7.- Licencia sanitaria
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8.~ Aviso de apertura

9.~ Visto bueno de prevencién de incendios

10.- Licencia de funcionamiento

11.- Declaracion de apertura

12.- Licencia de Anuncio

13.~ Traspaso

14.- Programa de Proteccion Civil

15.~ Trabajadores o empleados

16.~ Requisitos que deben cumplirse en la visita de inspeccién

De acuerdo con 1o anterior, analizaremos los requisitos y
tranites que se tienen que cumplir, para abrir un comercio establecido:

1.~ La constancia de 2zonificacién de uso del suelo.- Es un
documento expedido por el Registro del Plan Director para el Desarrollo
Urbano del Distrito Federal de la Coordinacién General de Reordenacion
Urbana y Proteccion Ecolégica, cuyo domicilio se ubica en calle
Talavera, en el Centro Historico de esta ciudad, por medio del cual se
hace constar si un uso del suelo es permitido, condicionado o
prohibido, especificando las normas técnicas complementarias que le
sean aplicables de acuerdo al Programa parcial para el Desarrollo
Urbano que le corresponda, debemos destacar gque existe un plano para
cada Delegacion Politica.

En algunas Delegaciones del Departamento del Distrito Federal
como Coyoacdn y Benito Jukrez, también se puede realizar este tramite,
slempre y cuando el domicilio del establecimiento se encuentre dentro
de su Jjurisdiccion.

Aunque deberdn cumplir los sigulentes requisitos para que se
les pueda expedir su "constancia de zonificacién de uso del suelo";

A) Solicitud
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B) Pago de derechos que determine la Ley de Hacienda del
Departamento del Distrito Federal.

C) Croquis de localizacion donde se indique el nombre de todas
las calles que limitan ia manzana donde se encuentra el establecimiento
y orientacion dei mismo, asi como la superficie total del predio.

D) Fotocapia de identificacion con fotografia dei solicitante,

Cuando el trémite se efectda a través de las Delegaciones,
estas, normalmente practican una visita fisica a) establecimiento para
corroborar los datos y caracteristicas proporcionadas. (84)

2.~ Licencia de suelo: En cuanto a este documento, que es
expedido por las autoridades del Departamento del Distrito Federal, por
medio del cual se autoriza el uso o destino que pretenda darse a un
predio o local y con ella se seflalan las condiciones que de acuerdo con
el Programa Director para el desarrollo Urbano, se fijen en materia de
vialidad, estacionamientos, Areas verdes, dreas de maniobras y densidad
de poblacion.

Este documento debe obtenerse obligatoriamente antes de 1la
licencia de construccion, cuando los programas parciales y las
declaratorias en su caso lo marcan como uso condicionado en el articulo
53 fraccion 1 y 1] del Reglamento de Construcciones y en la tabla de
usos del Programa parcial de Desarrollo Urbano Delegacional.

Para aquéllas personas que en las constancias de zonificacion
de uso del suelo, deben acudir a realizar este tramite ante la
Delegacion Politica que corresponda al dowicilio del establecimiento,
presentando:

A) Solicitud.

(84) Arts., 40 y 41 del Reglamento de Zonificaciéon para el Distrito
Federal.
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b) Plano arquitectonico autorizado, con planos de distribucién
y localizacién, por cuadruplicado.

C) Memoria descriptiva por cuadruplicado, que consiste en la
narracidén de caracteristicas del proyecto en sus instalaciones,
estructura y acabados arquitecténicos, detallando ampliamente su
ubicacién, el objeto, destino y tipo de Areas,

D) Estudio de imagen urbana y sombras, que tiene por objeto
regular las caracteristicas de las construcclones de tal manera que no
alteren el contexto y el contorno urbano existente en la zona, tomando
en cuenta las salientes y alturas de la construccién para precisar el
impacto que proyecta su sombra.

Bste tramite genera pago de derechos y su vigencia es
indefinida, mientras no cambien los usos o destinos del predio o local.

Por lo general la autoridad delegacional practica una visita de
verificaclon, para corroborar los datos y caracteristicas
proporcionados. (85)

3.- Registro Federal de Contribuyentes, en cuanto a la
inscripci6n se realiza en el Registro Federal de Contribuyentes de la
Secretaria de Hacienda vy Crédito Piblico, proporcionando la informacién

" relacionada con su identidad, domicilio y en general sobre su situacion
fiscal.

La solicitud debe presentarse a través del denominado buzon
fiscal, que corresponda a la administracion local de su domicilio
fiscal, en original y copia, forma HRFC1, formulario de uso maltiple,
dentro del mes siguiente al dia en que se efectuen las situaciones que

a continuacién se sefialan:

(85) Articulo 43 del Reglamento de Zonificaci6n para el Distrito
Federal, y 53 del Reglamento de Construcciones del Distrito Federal.
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a) Para personas morales residentes en México, a partir de que
se firme su acta constitutiva, debiendo acowpafiar copia certificada de
la misma a su solicitud.

b) Para personas fisicas, asfi como las personas morales
residentes en el extranjero, desde que se realicen las situaciones
jurldicas de hecho que den lugar a la presentacién de declaraciones
periédicas (apertura).

Las personas fisicas deben acompafiar a la solicitud su acta de
nacimiento en original o copia certificada,

.Este tramite no genera pago de derechos.

4.- "Padron delegacional".~ Bste es un registro que llevan las
Delegaciones del Departamento del Distrito Federal, para conocer los
establecimientos mercantiles que se encuentran ubicados dentro de su
circunscripcion territorial, una vez que ya se obtuvo la constancia de
zonificacion o licencia de uso del suelo, debe presentarse a la
delegacion que corresponda al domicilio del negocio, dicho docunmento
debe presentarse con original y copia del Registro Federal de
Contribuyentes, para que la autoridad haga constar que quedan inscritos
en el padrén citado.

En algunas delegaciones se realiza este tramite conjuntamente
con la declaracién de apertura, siendo otorgado por tiempo indefinido y
sin generar pago de derechos. (86)

5.~ Aviso de manifestacion estadistica, este formato de aviso
se presentard por cuadruplicado, ante el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), ubicado en Patriotismo

numero 711, colonia San José Mixcoac, México D. F., dicha manifestaciéon
£

(86) Articulo 42, Fraccion 111, del Reglamento para el Funcionamiento
de Establecimientos Mercantiles y Celebracion de Espectaculos Pablicos
en ¢l Distrito Federal.
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se efectuard al iniciar operaciones y posteriormente, dentro del primer

ues de cada aflo.

La informacién que se proporciona es con fines estadisticos y
esta relacionada con la actividad propia dei negocio, sin que tenga
eofactos fiscales. (87)

6.~ Alta ante la Cémara de Comercio; de conformidad con lo que
establece la Ley de Camaras de Comercio y de las de Industria, aquéllos
comerciantes cuyo capital exceda de N$10.00 (Diez nuevos pesos),
deberan inscribirse ante la Cémara de Comercio que les corresponda,
presentando su solicitud de inscripcién del Registro Federal de
Contribuyentes, debidamente autorizada dentro del mes siguiente a la
fecha de la infciacidon de sus actividades y posteriormente dentro del
mes de enero de cada afio,

Las personas morales deberan anexar los requisitos anteriores,
aunados al acta constitutiva de dicha sociedad. (88)

7.- Licencia sanitaria; es un documento expedido por la
Secretaria de Salud, por medio del cual autoriza que un establecimiento
opere y funcione por haber cumplido con los requisitos sanitarios que
exige la ley v reglamento de la materia,

Los negocios que se encuentran obligados, tramitardn esta
autorizacién ante la Direccibén General de Salud Piblica, Direccién de
Regulacidn Sanitaria de la Secretaria de Salud, ubicada en José Antonio
Torres, nadmerao 661, colania Asturias, México D, F.

Debe realizarse dentro de los treinta dfas siguientes a la
fecha en que se dio de alta el negocio, presentando solicitud en

original y copia, acompafiada de los siguientes documentos:

(87) Articulo 8% de la Ley de Informacion, Estadistica y Geografia.
(88) Articulo 5% de la Ley de Camaras de Comercio e Industria
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a) Fotocopia de alta ante la Secretaria de Hacienda.

b) Carta compromiso firmada por el propietario del
establecimiento o representante legal, por medio del cual se
responzabiliza y hace constar que cumple con todos los requisitos
sanitarios exigidos.

c) Fotocopia de identificacion que cuente con fotograffa y
firma del propietario del negocio o representante legal.

d) Las personas morales deberdn acompafiar copia fotostatica del
acta consittutiva.

e) Cuando el tramite se realice por un tercero, debera exhibir
carta-poder, debidamente requisitada e identificacion que cuente con
fotografia y firma.

La vigencia de esta licencia, por lo general, es de dos afios y
debera revalidarse 30 dias antes de su vencimiento.

8,- Aviso de apertura; los establecimientos que no requieren de
licencia sanitaria deberidn gestionar aviso, el cual consiste en la
comunicacién que debe efectuar el propietario o representante legal del
negocio a la Secretaria de Salud, de que ha iniciado operaciones el
establecimiento, con el objeto de que se le registre, quedando sujeto a
la vigilancia de la autoridad mencionada, debiendo exhibir dentro de
los 30 dias siguientes a la fecha en que se dio de alta el negocio, la
solicitud acompafiada de los documentos siguientes:

a) Fotocopia dei alta ante la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

b) Fotocopia de identificaciéon que cuente con fotografia y
firma del propietario del negocio o representante legal.

c) Las personas morales deberdn acompafiar fotocopia del acta

constitutiva.
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d) Cuando el tramite se realice por un tercero, deberd exhibir
carta~-poder, debjdamente requisitada e ijdentificacion que cuente con
fotografia y firama.

e) La vigencia es por tiempo indefinido y no genera pago de
derechos. (89)

9,~- Visto bueno de prevencion de incendios; también conocido
como "visto bueno de bhomberos", es el documento expedido por 1la
Secretaria General de Proteccion y Vialidad del Departamento del
Distrito Federal, por medio del cual se hace constar que el
establecimiento cumplié con los requisitos previstos de incendios, que
exige el Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal.,

El trémite se realiza en Calzada San Antonio Abad, numero 25,
colonia Obrera, delegacion Cuauhtémoc, Méxice D. F., presentando la
solicitud y fotocopia del R. F. C,, la autoridad practicara una
verificaciéon en el negocio para cerciorarse de que cumple con los
requisitos exigidos en el reglamento citado.

En el caso de no cubrir los requisitos, el verifficador
levantard un ordenamiento y lo hard del conocimiento de la autoridad,
para que previa verificaciéon se otorgue el visto bueno correspondiente.
La vigilancia de este documento es anual, por lo tanto debera
renovarse, sugiriéndose que sea con 10 dias de anticipacion al
avenimiento. (90)

10.- Licencia de funcionamiento; es la autorizacion expedida
por las autoridades del Departamento del Distrito Federal, por medio de
la cual se permite realizar la actividad solicitada a giros
reglamentados, de conformidad con el articulo 13 del Reglamento para el
(89) Arts. 198 y 200 bis de la Ley General de Salud.

(90) Articulo 116 del Reglamento de Construcciones para el Distrito
Federal.
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Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles y Celebracién de
Espectaculos Piublicos en el Distrito Federal, deben contar con
licencias de funcionamiento los giros que ha continuacién se mencionan:

I.- Venta de bebidas alcohélicas en envase cerrado.

Il1.~- Venta de bebidas alcohélicas al copeo.

II11.- Cabaretes, discotecas, peiias, salones de baile y salones
de fiesta.

IV.~- Establecimientos de hospedaje.

V.- Bafios y albercas pablicas.

VI.- Clubs y centros deportivos.

ViI.- Salones de boliche y de billar.

VIII.~ Escuelas de deporte.

IX.- Juegos eléctricos, mecanicos, electromecanico y de video.

Se tramita ante la delegacion que corresponde al domicilio del
negocio, presentando solicitud, acompafiada de los siguientes
documentos:

a) R, F. C,

b) Constancia de zonificacion de uso del suelo.

c) Licencia de uso del suelo, cuando se requiera,

d) Licencia sanitaria, en caso de que el negocio tenga
obligacién de contar con ella o aviso de apertura si esta exento de
licencia.

e) Autorizacion de uso y ocupacion de inmuebles,

f) Titulo de propiedad o contrato de arrendamiento.

g) Pago de derechos que establece la ley de Hacienda del

Departamento del Distrito Federal. (91)

[91) Arts: 119 y 120 del Reglamento para el Funcionamiento de
Establecimientos Mercantiles y Celebracion de Espectaculos Publicos en
el Distrito Federal.
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La licencia debera revalidarse anualmente, por lo menos un mes
antes de su vencimiento.

1.~ Declaraciéon de apertura; es la manifestacion que se debe
hacer en forma previa al inicio de actividades, ante la delegacién que
corresponda al domicilio del negocio que se encuentra bajo su
jurisdicciéon, para que se le registre y autorice l1a actividad
respectiva, de conformidad con el Reglamento para el Funcionamiento de
Establecimientos Mercantiles y Celebracion de Especticulos Publicos en
el Distrito Federal, aquellos giros o establecimientos que no requieran
licencia de funcionamiento, deberdn presentar esta declaracion
presentando solicitud acompafiada de los siguientes documentos:

a) R. F. C.

b) Constancia de uso del suelo.

c) Licencia sanitaria, si el negocio la requiere o bien el
aviso de apertura correspondiente.

d) Titulo de propiedad o contrato de arrendamiento.

La vigencia de esta declaracidn es indefinida y no genera pago
de derechos. (92)

12.- Licencia de anuncio; esta autorizaciéon la expide la
delegacion correspondiente para la fijacion, instalacioén, colocacién,
ampliacion o modificacién de anuncios permanentes la solicitud que
formule, debera contener los siguientes datos:

1.~ Nombre o razén social y domicilio del solicitante.

11.- Fotografia, dibujo, croquis o descripcio6n que muestre su
forma, dimensiones, colores, textos y demias elementos que constituyen
el mensaje publicitario.

(92) Articulo 131 del Reglamento para el Funcionamiento de

Establecimientos Mercantiles y Celebracion de Espectaculos Puablicos en
el Distrito Federal.
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[I1l.- Materiales de que estard construido.

Asi mismo, deberdn acompafiar a los siguientes documentos:

a) Registro Federal de Contribuyentes.

b) Declaracion de apertura o licencia de funcionamiento.

c) Constancia de zonificacion de uso del suelo o en su caso,
licencia de uso del suelo para verificar si el uso en cuestion esta
permitido.

d) Copia del contrato de arrendamiento o boleta predial.

e) Fotografia a color de 7 x 9 centimetros de la perspectiva
completa de la calle y de la fachada del edificio en el que se pretenda
instalar el anuncio, marcando sobre ella el contorno que muestre el
aspecto del anuncio ya instalado,

f) Si el inmueble o local en cuestion se encuentra dentro de
las zonas del patrimonio cultural "nistéricas", presentar licencia del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH), la cual se
tramita en: ex-convento de Churubusco, colonia Churubusco, México D.F.

8) Si el establecimiento donde desee instalarse el negocio,
esta clasificado eh el catdlogo de bellas artes, presentar licencia del
Instituto Nacional de Bellas Artes (INBA), la cual se tramita en el
Mezzanine del Palacio de Bellas Artes, ubicado en el centro de esta
ciudad, presentando solicitud y dos fotografias, su autorizacion esta
sujeta a visita.

h) Tratandose de personas morales, anexar el documento mediante
el cual se acredite su constitucion y personalidad de quien la
presente.

i) Cuando la fijacion o colocacion requiera del wuso de
estructuras e instalaciones debe aconmpafiar:

- El proyecto de la estructura en instalaciones.
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- La memoria correspondiente que contenga los célculos de
estabilidad, seguridad del anuncio y de los elementos que lo integran.

- Responsiva del director responsable de obra o del
corresponsable en instalaciones o en seguridad estructural (perito) a
quien habra que cubrirle los honporarios correspondientes, el cual debe
suscribir tanto el proyecto como ia memoria, exhibiendo una copia de su
registro para aquellos negocios, cuyo anuncio exceda de dos metros
cuadrados.

La licencia tiene wuna vigencia de tres afios y deberad
revalidarse un mes antes de su vencimiento, presentando:

A) Solicitud.

B) Fotocopia de licencia anterior.

C) Dos fotografias. (93)

13.~ Traspaso; cuando se adquiera un establecimiento mercantil
por traspaso, el adquirente o nuevo propietario, debera solicitar a la
delegacién que corresponda al domicilio del negocio, dentro de los diez
dias hébiles siguientes a la fecha en que se haya efectuado la cesién
de derechos, expida a su nombre la licencia o declaracién de apertura o
inscripcién en el padron delegacional, presentande para tal efecto:

A) Solicitud.

B) Licencia respectiva o declaracion de apertura o inscripcion
en el padron deiegacional, para aquellos establecimientos que hayan
iniciado operaciones con antelacién al seis de octubre de 1989,

C) Documento traslativo de dominio.(94)

;9:) A:ta. 9, 32, 51 y 53 del Reglamento de Anuncios para el Distrito
ederal.

(94) Cfr. Articulo 133 del Reglamento para el Funcionamiento de
establecinientos Mercantiles y Celebracién de Espectaculos Pablicos en
el Distrito Federal.
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14.- Programa de Proteccién Civil; los administradores,
gerentes, poseedores, arrendatarios o propietarios de inmuebles que por
su propia naturaleza o por el uso al que sean destinados, reciban una
afluencia masiva y permanente de personas, estdn obligados a preparar
un programa especifico de proteccidn civlil, conforme a las
disposiciones del programa general, contando para ello con la asesoria
técnica del Departamento del Distrito Federal a través de la delegacién
que corresponda al domicilio del negocio, motivo por el cual se sugiere
a quienes se ubiquen en los supuestos mencionados acudan a su
delegacién a recibir la informaclén necesarja para cumplir con este
requisito, o bien, presentar por escrito una solicitud para que se les
otorgue el documento en el cual conste que han cumplido con dicho
requisito para su establecimiento,

En términos del articulo 40 del Reglamento de Proteccidn Civil,
en todas las edificaciones, excepto casas-habitacién unifamiliares, se
deberan colocar en lugares visibles seflalizacién adecuada e
instructivos para casos de emergencia, en los que se consignardn las
reglas que deberin observarse antes, durante y después de un siniestro
o desastre, asimismo, deberan sefialar las zonas de seguridad. (95)

La vigencia del programa que se establezca es por tiempo
indefinido.

15.~- Trabajadores y empleados: por lo general, para que un
negocio pueda establecerse, se requiere tener empleados, por lo cual se
debera formular un contrato individual de trabajo, con cada uno de
ellos, mediante el cual ambas partes, trabajador-patréon, manifiestan su

voluntad, el primero, de prestar sus servicios y el segundo, de

(95) Cir, Arts. 6 y 40 del Reglamento de Proteccion Civil.
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proporcionar una remuneraciéon o contraprestacién por dicho trabajo, vy
establecer las condiciones bajo las cuales se desarrolara el trabaijo
contratado.

El contrato debe elaborarse por escrito y contener por lo
menos los siguientes requisitos:

I.~ Nombre, nacionalidad, estado civil, donmicilio del
trabajador y del patrén.

I1.- Establecer si la relacion de trabajo es por obra o por
tiempo determinado, tiempo indefinido, para agentes comisionistas, que
en el dmbito comercial es bastante utilizado.

I11.- El servicio o servicios que deban prestarse, lo cual debe
precisarse.

IV.- El lugar o lugares donde deba desarrollarse el trabajo.

V.- La duracién de la jornada de trabajo.

Vl.- Horario para consumir ajiimentos.

Vil.~ La forma y el monto del salario.

VIiIl.- El difa y lugar de pago del salario.

IX.- Establecer que se capacitara al trabajador en los términos
de los planes y programas establecidos, o en su caso que establezcan en
el negocio, conforme a lo dispuesto en la Ley Federal del Trabajo.

X.- Deben establecer otras condiciones de trabajo, como son:
los dias de descanso obligatorio por iey, vacaciones, aguinaldo y todas
aquel las que convengan el patréon y el trabajador,

Si el trabajador no se encuentra inscrito en el Registro
Federal de Contribuyentes, el patron tiene la obligacion de efectuar la
inscripcidn correspondiente, a mas tardar al mes siguiente, computando
el plazo a partir del dfa que el trabajador haya iniciado sus labores,

para lo cual debe presentar por conducto del buzén fiscal que

ESTA TESIS g BeBE
VR o BIBLIOTEC A
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corresponda a la administracion local del domicilio fiscal del
contribuyente, la forma HRFC! formulatorio de uso multiple, en original
y copia debidamente requisitado, motivo por el cual el trabajador debe
presentar al patrén el original o copia certificada de su acta de
nacimiento.

Una vez tramitada la solicitud a través del buzén fiscal, en un
plazo no mayor de 7 dias habiles, se debera recibir en el donmicilio
fiscal del patron, la cédula de inscripcion al Registro Federal de
Contribuyentes, del trabajador. (96)

El patron tiene la obligacion de obteper su registro patronal
ante el Instituto Mexicano del Seguro Social e Instituto Nacional para
la Vivienda de los trabajadores y efectuar la inscripciéon de sus
trabajadores, asi como la aportacion del 5% del salario de cada
trabajador al Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR).

Debe presentar aviso a la administracién tributaria local de la
Tesorerfa del Distrito Federal que corresponda al domicilio del negocio
que serad sujeto al impuesto sobre noéminas.

Este, ademas de ser otro requisito necesario que deben de
efectuar los comerciantes establecidos, es de gran importancia ya que
los trabajadores al servicio de los comerciantes ambulantes no gozan de
ninguna proteccién juridica real, ya que el domicilio de desempefio de
sus labores es incierto, al igual que el domicilio de sus patrones: por
que estos transporlan las mercancias de bodegas hacia sus puestos o en
ocasfones solo pasan a recoger el dinero por las ventas realizadas, vy
esta situacion de hecho impide la proteccion de éste gran numero de
trabajadores los cuales son despedidos injustificadamente ademds de

(96) Arts. 1. 2, 3 y 4 de la Seccion Déecima segunda, Instructivo para

la Inscripcion de Trabajadores y Patrones al INFONAVIT de la Ley
Federal Del Trabaijo.
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laborar una jornada mayor de la permitida por la Ley, sin gozar de dias

de descanso con goce de sueldo, ni tienen ninguna prestacion de
servicio médico entre otras muchas carencias.

16.- Requisitos que deben cumplirse en las visitas de
inspeccién; las autoridades tienen facultad para ordenar que se
practiquen visitas de inspeccidon, con el objeto de corroborar que se
cumplan Jlas disposiciones legales vigentes, aplicables a las
actividades mercantiles, debiendo para ello cumplir en los siguléntes
requisitos:

I.~ Presentacién del oficio de comision.- El o los inspectores,
tienen la obligacion de mostrar y exhibir al visitado el oficio de
conision respectivo a efecto de que el comerciante pueda verificar que
la orden de visita cumple con los requisitos que a continuvaciéon se
sefialan:

a) Autoridad que ordena la visita,

b) Nombre de la persona o empresa a la que va dirigida, asi
como, su domicilio.

c) Nombre del inspector o inspectores facultados para llevar a
cabo la visita. ‘

d) Objeto y alcance de la visita.

e) Fundamento legal de la visita.

f) Fecha de orden de visita y término para realizarla.

8) Firma autégrafa de la autoridad emisora, el inspector debera
proporcionar una copia del oficio al visitado.

Il.- ldentificacién del inspector.~ Al momento de que se inicia

la visita de inspecciéon, &l o los inspectores deberan identificarse

mediante la exhibicion de credencial vigente y con fotografia para que



82

el visitado verifique que se trata de la persoma cuyo nombre aparece en
la orden u oficio respectivo,

111.- Designacién y presencia de testigos: es obligacion del
visitado que designe dos testigos de asistencia, para que verifique que
la misma se desarrvolle normalmente. En caso que el comerciante no los
nombre, el inspector tiene la facultad de nombrarlos,

IV.- Como conducirse durante 1la visita e inspeccion} es
obligacion de todo comerciante, asi como, de sus empleados y
dependientes, permitir el acceso al personal comisionado para practicar
las visitas, asi como proporcionar los datos e informes que le sean
requeridos. siempre y cuando se relacione con el objeto de ja visita,

V.~ Levantamiento y contenido del acta e inspeccidén; toda acta
de visita se deriva una acta circunstanciada en la que se hara constar
el nombre y domicilio del visitado hora de iniclo y terminacidén de la
visita, numero y fecha del acta, detailes o hechos que fueren
constatados por el inspector, asl como los medios de que se valid para
hacerlos constar y lo que manifiesta el visitado en su defensa en
retlacion con los hechos suscitados,

los hechos seran valorados en su oportunidad por el Area
calificadora de la auloridad correspondiente , esto significa que el
inspector se limitara a levantar el acta sin que le corresponda
sancionar {as conductas supuestamente irregulares.

Al concluir la visita, los que intervienen: inspector, visitado
y testigos, procederin a firmar el acta. Cabe sehalar que este
documento tiene el sismo valor va sea que se encuentre firmado v no por
el visitado.

En caso de que el visitado no este de acuerdo con lo asentado

en o] acta  levantada povr la autoridad, disponr de un término
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perentorio para presentar su inconformidad de acuerdo al reglamento o

Ley, fundamento y objeto de la visita; por ejemplo: las actas que
levanta la delegacion que corresponda al domicilio del negocio, para
cerciorarse si cumple con el reglamento para el funcionamiento de
establecimientos mercantiles y celebracion de espectaculos paGblicos en
el Distrito Federal, cuenta con cinco dias, las visitas de la
procuraduria Federal del Consumidor, con fundamento en la Ley Federal
de Proteccion al consumidor cuenta con diez dias

Los anteriores dieciséis puntos que tienen que cumplir los
corerciantes establecidos son indispensables para su funcionamiento, lo
que no sucede conh los comerciantes ambulantes y esto es dentro de la
nisma esfera Jjuridica en donde se desenvuelven los dos tipos de
comerciantes, y si es en igualdad de circunstancias por qué tiene que
existir un detrimento, desventaja, por parte de los comerclantes
establecidos que no sbélo tienen que cumplir con estos requisitos, sino
que también sufren de 1la competencia desleal por parte de los
corerciantes ambulantes y en ocasiones atropellos y destrozos en sus
establecimientos, es a todas 1luces un problema que debe ser
controlado, ya que esto tiene como consecuencia muchas repercusiones en
la vida econbémica de México y esto trasciende hasta la figura
internacional, es decir, que la imagen y las estadisticas de la vida
econdémica de nuestro pafs, es vista con malos 0jos, ya que se considera
que no somos un pafs con Ja madurez Jjurfdica, econbmica y politica
suficiente para competir con el comercio internacional.

El problema de la mala imagen que proyecta nuestro pais hacia
el exterior, es relatfiva, comparada con los alcances y problemas que
conlleva esta situacién, como ya ha quedado establecido en el

desarrollo de este punto.



84

2. ANAL1ISI1S DEL COMERCIO AMBULANTE EN LA EPOCA ACTUAL

Para tomar como punto de partida sobre el problema del
ambulantaje en la Ciudad de México y otros puntos aledafios, haremos
estas transcripciones de diarios de rotacién capitalina que han ocupado
las primeras planas, por mencionar algunos:

"Los ambulantes han estado involucrados en delitos de robo y
homicidio mids, que otro tipo de delitos".

"(9 de abril), en la estacion [ndies Verdes del metro, un
usuario tropezé6 con mercancia de un puesto y fue asesinado por ese
motivo". (97)

"En 1992, se registraron 140,226 hechos delictivos en la ciudad
de México, un promedio de 383 Diarios, principalmente en las
delegaciones Cuauvhtémoc, Gustavo A, Madero y Miguel Hidalgo". (98)

La cifra anterior en 1993, se mantuvo con un margen del 5% al
afio anterior, también cifras proporcionadas por ia PGJDF.

"Entre ambulantes de la delegacion Tlahuac, batalla campal.
Grupos de comerciantes afiliados al PRD, esceniflicaron una gran batalla
campal en plena explénada de la Delegacion, en la que varios puestos
tueron quemados"” (99)

"tres detenidos y un lesionado, saldo de 1la batalla campal
(entre ambulantes), en la estacion Zaragoza del metro”. (100)

"Tepito, paraiso de invasiones, crimenes, drogas, asaltos,
prostitucion y sida: Ernpesto Gémez, David Jiménez y Leopoldo Carmona,
lideres de comerciantes ambulantes del barrio de tepito". (101)

(97) E)l HERALDO DE MEX1CO. 7 de abril de 1992. 12 plana

(98) Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, mayo de
1993

(99) EL UNIVERSAL GRAFICQ. 6 de abril de 1993, ta plana

(100) EL SOL DE MEDIO DiA, t1 de marzo de 1993, 12 plana

(101) OVACIONES. Edicidn vespertina., 24 marzo de 1993. 12 plana,
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Estos son algunos de los encabezados que casi a diario leemos
en los periddicos a toda hora, ya que es un problema y son varias las
causas del crecimiento acelerado del comercio., Unos son resuitado del
desequilibrio econémico y politico que sufre el pais, derivado de la
crisis econdmica; que conlleva a la inflacion y el aumento desmedido de
precios.

Otra de las consecuencias es la necesidad de empleo y el
deliberado proposito, tanto de los despedidos o cesados de las
diferentes Areas de produccion del pais v en especial, los grandes
centros urbanos se crea un problema mayor.

Frente a este fenomeno social, los diversos sectores sociales,
han vertido diversas opiniones, que se pueden concretar en dos
tendencias. Por un lado, las que como una respuesta a la crisis actual,
considera la existencia y crecimiento, especialmente por su ailta
capacidad de empleo; asi como por constituir células productivas que
incrementen la riqueza nacional, también se considera imposible su
erradicacion.

Otra tendencia mds radical, considera que estas actividades
deben desaparecer por ser nocivas al sano desarroilo de la sociedad,
entre otras argumentaciones, se sefiala la competencia desleal, la
evasion de impuestos, la incapacidad de encausaria dentro de ias
politicas de planificaciéon nacional, asi como. por. ser causa de
multiples desajustes politicos y sociales.

El comercio ambulante ilamado también, "economia subterranea" o
"economia informal", como se ha calificado a las actividades
desarrolladas al margen de aquellas oficialmente aceptadas dentro de la

economia, ha surgido ain en los paises desarrollados, pero aqui si se
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les controla y registra para el pago de impuestos y cuenta con permisos
especiales.

El constante crecimiento de este fendémeno social, ha generado
gran preocupaciétn en las Gltimas décadas en todos los niveles de la
socledad.

Basicamente el comercio ambulante, se sustenta en el problema
de ingreso y en la incapacidad de las Instituciones Pablicas y Privadas
para frenar su crecimiento o emplear en su totalidad 1a oferta de mano
de obra barata.

La economfa informal, incursiona en wmuchas de las dreas
econbdmicas. Las cifras oficiales distan mucho de la realidad, respecto
a estadisticas, conteos, e inforses sobre comercio ambulante

tergiversando o falseando la informacién hasta en un 50\. (102)

Actividades llicitas.
Dentro de las actividades ilicitas del comercio informal,
destaca la comercializaciéon de productos de importacidén, es decir,

contrabando, articulos nacionales de Eabricacidon ilegal o clandestina.

En algunos paises los expertos recomiendan politicas de
expansion del gasto pablico, con el objeto de la inversion
gubernamental y privada, es aqui en donde ajgunos estudios, emplean
parametros de medicion en los que se copsidera que la alternativa de

solucion se rige por la medicién macroecondmica, pasando por ailto su

transformacion y tipologia social.

(102) BALLINAS, Victor y URRUTIAS Alonso. Concluven 40 afios de comercig
an -en_el centro histoérice. La Jornada., 31 de agosto de 1993, p.
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De acuerdo con algunos especialistas, el crecimiento de la
economia informal, puede interpretarse como una respuesta a la crisis
actual, en tanto que otros la consideran como parte inherente del
sistema econbémico nacional.

Si se considera que esta actividad tiene como soporte la
informalidad, el presente estudio tiene como objeto, el aproximarse a
las caracteristicas, que define a este fenémeno como un problema
econbmico, polftico y social en la capital de la repiablica y en el
resto del pafs, ya que son 76 ciudades también las afectadas. (103)

Las concentraciones de ambulantes, se han caracterizado por
estar constituidas por un numero considerable de vendedores ambulantes
que se establecen de lunes a sébado, prlncipalmente en los lugares de
mayor afluencia de consumidores, como es el caso de la Merced,
Circunvalacién, San Cosme, Motolinia y Tepito.

En la actualidad en estas zonas se localizan un total de 13,785
puestos, que comercializan primordialmente productos de electrénica,
bisuteria y ropa.

En lo referente a mercados sobre ruedas y tianguis, existen
registrados, 833 tianguis, y 59 mercados sobre ruedas, que funcionan
durante toda la semana en diferentes zonas del Distrito Federal y que
agrupan en su conjunto alrededor de 43,735 puestos. Estos mercados y
tianguis tiene la peculiaridad de comercializar articulos de primera
necesidad, como son alimentos perecederos, abarrotes, ropa, calzado,
bisuteria y articulos para cl hogar, sin embargo, en los iltimos afos,
esta funciéon se ha desvirtuado, pues se observan productos de
procedencfa extranjera. (104)

(103) BELMONT VAZQUEZ, Jesas. op. cit. p. 11,

(104) SALAZAR, Enrique. "Los _ambulantes ganaron calle., clientela v
dinero". Impacto. Nam. 2238. 21 de emero de 1993. p. 37.
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Los Tianguis-bazar, estas son concentraciones que tienen la
peculiaridad de ubicarse, principalmente en terrenos baldlos, como es
el caso de Peri-Norte, Lomas Verdes, Tianguis Norte, 2aragoza,
Balbuena, San Felipe, Observatorio y la Lagunilla, los tres ultimos se
ubican en la via publica, y operan por lo regular los fines de semana.
El numero de puestos en estos lugares es de aproximadamente 28,194
ofreciendo una gran variedad de productos entre los que destacamn: ropa,
calzado y bisuteria.

En cuanto a los puestos fijos en via publica, que expenden
alimentos preparados, constituyen uno de los problemas mids serios en
materia de salud. Existen 14,008 locales metdlicos en las 16
delegaciones politicas del Distrito Federal que operan con la falta mas
elemental de higiene, situacion que hace necesario que las autoridades
sanitarias atiendan con rigor este problema.

Es importante hacer notar, que ademas de ser una de las
principales causas de los males gastrointestinales, (nos referimos a la
venta de dlversos allmentos: tamales, sopes, fritangas, tacos etc.)
representan un alto riesgo para el transeunte.

Debido a la utilizacion en la via publica, de estufas de gas,
ademas de anafres y comales representan un peiigro para las personas
gue pasan cerca de ese lugar, ya que en muchas de las ocaciones su
equipo de trabajo esta en condiciones muy deterioradas.

Al respecto "existen 538 mil vendedores ambulantes de alimentos
en el pais. de los cuales 59,.8% operan sin un local para tal fim, lo

cual nos da una idea de Ja magnitud del problema'". (105)

(;05)33!(02(,‘0 DEZA, Miguel Angel. Economia Subterrinea. Epoca. Nam. 48.
pag. 33.
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Los puestos aislados, constituyen un ejemplo clasico de
crecimiento de subsistencia, ya que en su mayoria, son atendidos por
una sola persona y no presentan un alto volumen de mercancias. Este
tipo de vendedores se localizan principalmente en las proximidades de
las estaciones del metro y en los alrededores de los mercados publicos;
es de hacer notar que un gran namero tienen un lugar establecido y no
deambulan continuamente, a pesar de no tener muchos de ellos }ideres,
la sayoria estén afiliados a una asociacion que los protege.

Bl permiso lo obtienen directamente del personal Oficial
Especial de las Delegaciones Polliticas, quienes son los encargados de
retirarlos de la via Piblica. Este ndmero de puestos aislados es de
11,056,

Siendo un total de 110,828, aproximadamente de puestos entre
los antes citados, es decir, concentracidén de ambulantes, mercados
sobre ruedas y tianguis, asfi como, de tianguis bazar, éstos se
establecen uno o dos dias a la semana, puestos fijos en la via pablica
y los puestos aislados.

El namero de vendedores ambulantes normalmente aumenta en lugar
de disminuir ya que las causas, como son: el problema del desempleo;
como uno de las principales causas que originan el ambulantaje por un
lado, y 1la wmigracién a las grandes urbes en busca de ingresos
suficientes para subsistir por otro lado, son principalmente, los
motivos que explican el incremento de vendedores ambulantes en el
pals, que: “asciende a poco mas de tres millones de mexicanos que se

dedican a esta actividad, 1o que representa un 13.7% de la poblacion

econbnicamente activa". (106)

(106) Ibidem. pp. 33 y 34
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Al presentarse periodos de crisis econdmicas, la capacidad de
empleo y productividad de las empresas, tienden a reducirse, causando
que los trabajadores que contaban con un empleo sean despedidos por el
control financiero y de mercado a que se sujetan las empresas al no
poder funcionar oOptimamente.

En perspectivas iomediatas se prevé una agudizacion del
fendmeno del empleo en nuestro pais, debido a que actualmente cerca del
12.3% de la poblacion, fluctua entre los doce y diecinueve afios, mismos
que serdn futuros demandantes de empleo, que es parte de la poblacidn
econdanicamente activa. (107)

Aunado a 1o anterior, el problema del desempleo rural, de los
bajos ingresos de las actividades agropecuvarias, asi como, de la
carencia de oportunidades laborales en pequefias local idades urbanas del
interior de la Repiablica, ha agravado el proceso migratorio a las
grandes urbes, con la perspectiva de mejorar su nivel de vida a través
de un empleo, por mencionar algunas, Ciudad de México, Guadalajara y
Monterrey.

Una de las caracteristicas socioeconomicas del comercio
ambulante, es que no se requiere de una cultura amplia o una
especializacién comercial, normalmente, s6io es necesario el dominio de
la aritmética elemental, y aan mids importante, 1la constancia y el
espiritu de obtener ganancias, para lograr buenos resultados; que tener
una preparacion intelectual media, sin pretender que ésta sea
innecesaria. La perspectiva de un mejor futuro econémico por medio de
esta actividad, ha inmpulsado a muchos estudiantes a desertar de las

instituciones educativas, para dedicarse completamente al comercio.

(107) Fuente INEGl, Empleo. cifras al mes de abril! de 1994, p., 2
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El problema del ambulantaje, que hoy en dfa vivimos, nos afecta
a casi todos, ya sea porque se instalan en la via publica, impidiendo
el paso o reduciendo el Aarea peatonal, o porque en ocasiones sus
wmani festaciones y protestas obstruyen las principales arterias viales
de la Ciudad de México.

La politica del Gobierno, que desde hace un par de afios ha
tomado sobre el ambulantaje, ha sido el instalar corredores, plazas y
pasajes comerciales; que son pequeiios locales en zonas previamente
destinadas para la ubicacion de vendedores ambulantes, pero éstos les
son vendidos en precios estratosféricos, los cuales son financiados por
Instituciones bancarias o de diversas maneras, pero también se ha
observado que esto agrava mids el problema, ya que al cabo de un tiempo,
estos locales sb6lo sirven para bodegas y los duefios de los locales,
salen de nueva cuenta a la calle, en virtud de que sus ventas se
reducen considerablemente en estos lugares,

La situacién que se observa en las plazas comerciales, como lo
son: Plaza Pino Suarez, Plaza San Antonio Abad, Plaza Comercial de la
Merced, Plaza Comerclal Sam Lazaro,; que bhan servido para reubicar a
los vendedores ambulantes, han sido lnsuficientes para dar cabida a la
totalidad de los vendedores ambulantes, ademds que en las pasadas
festividades decembrinas, se observé que muchos de ellos regresaron a
sus antiguos lugares, pues en estos tienen mayores ventas, sino que
ademads otros vendedores aprovecharon que no existia un lider que les
prohibiera establecerse alli, nji autoridad que reprimiera este
fendmeno, considerado como erradicado en estos sitios.

Estas nuevas plazas comerciales, a pesar que tuvieron una

promocion y difusion excesiva, con el fin de que los compradores
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acudieran a estas plazas comerciales de los ex-ambulantes, sucedidé lo
mismo que con los corredores comerciales.

Los comerciantes ambulantes que adquirieron iocales, se dieron
cuenta, que pagar muchos miles de nuevos pesos por ellos, no evitaba
que otros vendedores ambulantes se instalaran en los antiguos lugares
de venta que ellos ocupaban, lo cual ocasiona otro problema mayor,
ademds de que sus ventas disminuyeron en mis de un 50%, teniendo ademas
que competir con los nuevos comerciantes ambulantes, (108)

Por citar el precio de algunos locales comerciales en las
nuevas plazas, se observd, que el costo variaba de N § 40 000.00
(CUARENTA MIL NUEVOS PESOS 00/100 M,N.) a N § 80 000.00 (OCHENTA MIL
NUEVOS PESOS 00/100 M.N.), y estas cantidades, fueron pagadas de
contado por muchos de los compradores, es por ello, que se ven muy
afectados ante el desembolso de estas cantidades o por la presion de
pagar wmensualidades para cubrir estas cifras, lo que no ocurria
anteriormente.

Observamos pues, que estas plazas comerciales, corredores
caomerciales u otros Skmilares, no solucionan totaimente el problema del
comercio ambulante, sino que solo le dan una solucion parcial o bien,
muchas veces se crea otro problema de mayores alcances.

Otros problemas lo son también la corrupciéon de las autoridades
y la inaplicabilidad de la ley por parte de las mismas, baste decir
que se reciben mil 640 millones de nuevos pesos en regalias, entre

lideres de los comerciantes y autoridades. (109)

(108) BALLINAS, Victor, !

yendedores ambulantes. bLa Jornada. 4 de abril de 1993, p. 19,
(109) ESPINOZ2A, Jesus. "

pesos en regalias” . La Jornada. 21 de mayo de 1993. p. 42.
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La entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio (TLC), el lo.
de enero del presente aflo, que no se limita a un mero transito de
mercancias, nos debe de preocupar, por la mala imagen que proyecta
México a nivel internacional, ya que como recordaremos fue uno de los
puntos que mas se discutié, por los dos paises vecinos del norte,
durante mucho tiempo antes de la aprobacion de dicho tratado.

Al praoblema del comercio ambulante, debe darsele una solucién
inmediata, pues el aplazarla sélo agrava la situacién, que ya de por si
es diffcil; existen diversas formas de lograrlo, las que se detallaran
en el capitulo respectivo, por lo que aqui nos limitaremes a decir, que
no se regula al comercio ambulante. de manera eficiente.

El hecho de regular el comercio ambulante, traeria muchos
beneficios a 'todos en general, porque asi, se disminuiria la evasién
fiscal, al aplicarse 1as leyes y reglamentos en forma apropiada, por
lo que aumentarian los ingresos del Estado a la vez que disminuirfian
los egresos, como el ahorro en materia de salud publica.

La regulacion del comercio ambulante, no es una cuestion
sencilla de resolver, ni tampoco puede ser en un corto plazo, ya que se
requiere de la aplicacidon de una serie de medidas minimos para poder
lograrlo; para ello, primero se debe controlar, posteriormente
disminuir su crecimlento y por ultfme erradicarle, mediante su
incorporacién al comercio estabhlecido.

Por otra parte, por medio de esta actividad, los comerciantes
ambulantes han logrado situarse entre la clase media, pese a la crisis
econbémica del pais el 50.55% de )a nmuestra, pertenece a esta clase
social, el 33.07% es de nivel ecohémico bajo y el 5.39% de nivel

econdmico alto. El 60 % dei total de comerciantes ambulantes, viven en
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casa propia, el 30% pagan renta y el 6.2\ habita vivienda prestada
(110)

Su situaci6on laboral confirma esta informacion 64.9% es
propietario del puesto que atiende, 25% son empleados, el 0.1% es
familiar del dueiio del puesto y otro 0.1% es socio del mismo, (111)

Los comerciantes ambulantes generan un promedio de ventas
diario, superior a los N$114.4 millones, equivalente al 23,43% del
presupuesto de 1993 destinado al Congreso de la Unién, y el 12% de lo
que ejercio el Poder Judicial en el mismo lapso., (112)

Es inaudito que el presupuesto que el Estado destina a tla
Procuracion de Justicia de los mexicanos en 12 meses, los comerciantes
ambulantes lo obtienen en ocho dfas de venta; y en cuatro y medio dias,
lo que gastarid el Congreso de la Unién en ei mismo periodo anual y
asciende a N $ 41 217 millones de nuevos pesos, que es equivalente al
92,49% del presupuesto anual del sector educativo de 1993, y el 86.51%
de lo que gastaron los sectores de Salud y Laborai en el mismo perfodo
(113)

Otro problema que existe con ta autoridad administrativa es que
tiene ubicado el conmercio ambulante en un numero wmenor al real, es
decir, que sus estadisticas tienen un numero de 70,637 ambulantes en
las 16 delegaciones mientras conteos realizados por el INEGI, y algunas
Camaras de Comeercio arrojan la cantidad de 149,981, es decir, mas del

doble de 1la cifra que tiene contemplada 1a autoridad administrativa

‘correspondiente,

t110) Fuente INEGL. Apuario Estadistico. mayo de 1993, p, 87,

(111) Informacion proporcionada por la Cj

de México. mayo de 1993,

élliégguente Camara Nacional de Comercio de la Ciudad de Méxjco. mayo
e .

(113) tdem.
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Bstos datos y cifras nos dan una idea de la complejidad del
problema del ambulantaje y nos dan una panordmica mayor respecto a este
fendmeno.

Otra cuestién que sdlo se toca en pocos diarios y muy poco por
la PGJDF, es el hecho de que los propios lideres venden droga y armas a
los vendedores ambulantes para su proteccidén, este es un hecho que se
dice, no es cierto, pero basta observar que muchos de estos vendedores
ambulantes, en sus autos o camionetas portan armas de alto poder,
(prohibidas por la Lby de Armas y Explosivos), este es otro problema
implicito del comercio ambulante que como ya se dijo, no se contempla,
ni tampoco se trata de manera especifica, ya que hasta la prostitucidn
y el comercio ambulante conviven en el centro de la Ciudad de México.
(114)

El tianguis es una actividad ancestral en nuestro pais, que no
sélo tiene fines econémicos, sino también sociales y antropolégicos,
sin dejar de mencionar los politicos, que son los que mAs agravan la
situacién en un momento determinado, por lo tanto, es importante
recordar que el interés de regular el comercio ambulante no es
erradicarlio sino de buscar y presentar alternativas de solucién que
permitan a todo aquel que desee incursionar en el sector comercial,
se encuentre dentro del marco legal y dentro del estado de derecho, ya
que al ser sujetos de derechos y obligaciones como todo mexicano, deben
contribuir al desarrollo y progreso del pais, respetando la ley, y no
permanecer en el clandestinaje, para asi poder brindar al consumidor

una seguridad y garantia en su conpra.

(114) VENEGAS, Juan Manuel. "Lgs Establecidos Protestan”. La Jornada.
15 de mayo de 1993. p. 30
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En relacion a lo antes expuesto, se ha observade que los
excesivos tramites burocraticos existentes en el aparato administrativo
piblico, desalienta a algunas personas, que intentan incursionar en
actividades legalmente establecidas.

También se observa la indiferencia de las autoridades
hacendarias, en permitir falsificacion de marcas, evasion de impuestos,
etc., que aunada a la desmedida ambicion de aquellos empresarios que
permanecen en la ilegalidad y defraudan, no sélo al Gobierno, sino
también al pablico consumidor. Por ello, en el presente estudio se
analizan las causas por las que los diversos productores, maquiladores
y distribuidores mayoristas, que tienen la posibilidad para distribuir
su mercancia entre los vendedores ambulantes, sin otorgarles ninguna
garantfia, ni factura que permita justificar el traslado de impuestos
correspondientes. (115)

En este mismo sentido, un importante grupe lo constituyen las
empresas importadoras, que a falta de una supervision e finspeccion mas
rigurosa por parte de las autoridades aduaneras, permiten que se
declaren volumenes ménores a los que realmente existen en sus bodegas,
propiciando de esta manera la evasi6n de los respectivos impuestos.
(116)

La proliferacion del vendedor ambulante, se hace patente al ver
cotidiapamente el crecimiento de puestos que se instalan, no sdélo en
las principales calles del primer cuadro de la ciudad de Méxjco, o
mejor conocido como Centro Histoérico, sino también en Areas aledafas al

mismo o inciuso en lugares donde nunca antes se habian instalado,

(115) BELMONT VAZQUEZ, Jesus. "Mafia_que se_alimenta de corrupcién y
complicidades". Epoca Num. 62 agosto de 1992. p. 8.
(116) lbidenm. p.10.
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En avenidas de gran circulacién, como el eje 10 sur, donde
cierran por completo un sentido de la circulacién, es decir, un eje
vial, provocando con esto un trafico mayor al que ya de por si se da en
el centro de la ciudad de México, que conlleva también a agudizar la
emision de contaminantes que emiten los vehiculos que nhecesariamente
tienen que circular por esa drea. Y como este existen muchos otros
casos donde ya no se ubican en camellones o calles de poca circulacién,
ahora unicamente se busca el lugar y se instalan sin mayor problema,
provocando asi no s6lo una pésima imagen urbana, turistica y deterioro
de la ecologfia, por lo cantidad de contaminantes que generan y desechan
diariamente en las calles y lotes baldios donde se ubican. (117)

El comercio ambulante es un fendmeno que alcanza dimensiones
alarmantes, pues ha crecido desmesuradamente, tanto el el Distrito
Federal coao en el d4rea conhurbada, desplazando inclusive al mercado
tradicional; dicho desplazamiento: no s6lo se da por la ocupacién de el
espacio fisico, sino esencialmente con los productos de pesima calidad
y elevados precios, que es donde realmente se le sorprende al

comprador.

No debeaos olvidar que la caracteristica principal del comercio
ambulante, es ser una microempresa familiar o que ocupan pocos
empleados; de inversion reducida, mercaderia generalmente accesible y
adecuada al patron de vida de la mayoria de los consumidores, y que
operan al margen de las obligaciones fiscales como comerciantes, lo

cual constituye un ilicito y un verdadero problema social.

(117) MONGE, RaGl. "Por lo pronto echan del metro a los_vendedoves;

s "+ Proceso, Nim, 799, 24 de febrero de 1992,
pn ]
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CAPITULO 1V
LIBERTAD DE TRABAJO Y COMERCIO AMBULANTE.

1. LA LIBERTAD DE TRABAJO

Siendo el comercio una actividad humana, se encuentra
englobada dentro de lo que consideramos trabajo, es decir, el
desempeiic de una actividad, que bien puede ser el de prestar sus
servicios o trabajo a otro o bien realizar sus labores en un negocio
propio, como es el caso de la mayoria de los comerciantes ambulantes.

Significa que el individuo como tal, tiene plena libertad de
escoger la actividad que mas le acomode, sin mas restricciéon que la
licitud de la misma, éste principio esta consagrado en el articulo 123
constitucional, que dice, "Toda persona tiene derecho al trabajo digno
y socialmente util...", asi como el articulo 32 de la Ley Federal del
Trabajo, que dice, "El trabajo es un derecho y un deber sociales no es
articulo de comercio, exige respeto para las libertades y dignidad de
quien Jlo presta y debe efectuarse en condiciones que aseguren la vida,
1a salud y un nivel econdémico decoroso para el trabajador vy su
familia”,

Maric de la Cueva, explica éste significado de la sigulente
ranera; "La concepcidén moderna de la sociedad y del derecho situa al
hombre en la sociedad y le impone deberes y le concede derechos,
derivados unos y otros de su naturaleza social: la sociedad tiene el
derecho de exigir de sus miembros el ejercicio de una actividad atii y

honesta y el hombre, a su vez, tiene el derecho a reclamar de la

sociedad la seguridad de una existencia compatible con la dignidad de
la persona humana”. (118)

(118) DE LA CUEVA, Mario. El_Nuevo_ Derecho del Trabaje. Editorial.
Porrua. S.A. 62 Edicion, México. 1981, pag. 108.
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Esto es algo que muchas veces pasamos por alto, pues si bien el
trabajo es para dignificar al hombre, en la actualidad es una necesidad
de la clase trabajadora, ya que el salario que perciben por su trabajo
es insuficiente para cumplir con las necesidades bdasicas de los
trabajadores y de sus familias: alimentacién, vestido, vivienda,
educacién; ya no digamos otras cosas como diversién y esparcimiento,
por lo cual no se cumple con las manifestaciones expresadas por el

maestro de la Cueva.

"El derecho del hombre a la existencia tiene hoy un contenido
nuevo; en el pasado, significé la obligacién del Estado a respetar la
vida humana y dejar al hombre en libertad para realizar por si mismo
su destino; en el presente, el derecho del! hombre a la existencia
quiere decir: obligacién de la sociedad de proporcionar a los hombres
la oportunidad de desarrollar sus aptitudes", (119)

Siempre y cuando se mantengan en la legalidad, ya que es el
Gnfco requisito que exige la ley, para que el individuo pueda
desarrollar su trabajo.

"La sociedad tiene derecho a esperar de sus miembros un trabajo
atil y honesto, y por esto el trabajo es un deber, pero el reverso de
este deber del hombre, es la obligacion que tlene la sociedad de crear
condiciones sociales de vida que permitan a los hombres el desarrollo
de su actividades". (120)

Al hablar del término sociedad, éste lo debemos entender no
s6lo como el Estado, pues si bien es cierto que la Constitucién

confiere, la obligacién de regular y crear empleos, a través de

(119) Ibidem. p. 109
(120) Iden.
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sus distintas dependencias; también es cierto que los mismos ciudadanos
son quienes mas fuentes de enpleos generan en el pais actualmente,
mediante el desarrollo de diversas actividades comerciales,
industriales y agricolas. Cabe sefialar que es obligacion del Estado la
regulacion de las normas que regiran las relaciones laborales entre
trabajadores y patrones.

La finalidad del hombre en el transcurso de su vida, con sus
myy escasas excepclones, es alcanzar el bienestar economico y social
mediante el desarrollo de un trabajo licito, en contrapartida a éste
deseo y deber de todo ciudadano, esta es la obligacién que tiene ia
sociedad de crear condiciones sociales de vida que permitan el
desarrollo licito, y subrayamos esta palabra por su gran importancia en
dicha actividad.

De 1o anterior podemos apreciar dos aspectos, el primero, que
el hombre, como ciudadano tiene la obligacion y deber de desarrollar el
trabajo que desee, siempre y cuando sea jicito; y segundo, la sociedad
tiene la obligacion de crear las condiciones idoneas para el desempefio
de dicha actividad, asi como el completo desarrollo de! individuo y no
s6loc en el aspecto laboral, sino también econdmico, sociai, cultural v
fisica.

"En verdad, todos los trabajadores son seres humanos, en el uso
y goce de los mismos derechos fundamentales. Entre esos derechos
debemos incluir el derecho al trabajo, por si mismo nivelador de 1los
individuos, derechos que deben ser 1levados hasta sus consecuencias
ultimas, en cuanto a la aplicabitidad de todas las normas generales de
proteccion que el derecho confiere al trabajador“. (121)

(121) RUSSOMANO MOZAR, Victor. Estabilidad del _Trabaijador de 1la
Empsesa. Editorial. UNAM. 22 Edicion. México., 1981. p. 9



101

Este derecho al trabajo también engloba la igualdad de los
individuos, ya que anteriormente no se trataba a todas las personas por
tgual y aunque hoy en dia subsisten ciertas discriminaciones en cuanto
a religion, sexo, nacionalidad o situacién econbmica, va no es tan
generalizada.

Bl referido principio de libertad de trabajo, no significa otra
cosa, que el individuo tiene la mas amplia libertad para escoger la
actividad que mas le acomode, siendo licita, por lo demas la
Constitucion establece dicha libertad en el articulo 52 y 123, ademas
de la Ley Federal del Trabajo que es reglamentaria de éste daltimo
articulo y que por su gran importancia para el tema se estudiaran de

manera mads profunda en los siguientes puntos,

2. EL ARTICULO 52 CONSTITUCIONAL.

Como se menciond en el punto anterior, el derecho que tiene
toda persona a desempeiiar el trabajo que m&s le convenga, esta plasmado
en el articulo 52 de nuestra Carta Magna, haciendo hincapié en que ja
inica restriccidon al mismo es que sea lfcito, por su gran importancia
para nuestro tema, transcribiremos parte de dicho articulo:

"A npinguna persona podra impedirse que se dedique a la
profesidn, industria, comercio o trabajo que le acomoden, siendo
lcitos. El ejercicio de esta libertad sé6lo podra vedarse por
determinacion judicial, cuando se ataquen los dereches de tercero, o
pof resolucion gubernativa, dictada en los términos que marque la ley,
cuando se ofendan los derechos de la sociedad...”

Del parrafo anterior se desprenden dos facetas de la
restriccion al trabajo, porque en sentido estricto ei comercio es un

trabajo, y al comercio, la lcitud en términos generales se estudiv on
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el punto anterior de éste trabajo, por lo que ahora analizaremos las
facetas mencionadas.

La primera de ellas, consiste en una resolucién judicial,
cuando se ataquen los derechos de terceros, es decir, cuando un juez
determine que no puede desempefiarse cierta actividad comercial por
parte de una persona o0 mas, por estar perjudicando a uno o varios
individuos; situacién que se presenta en el caso de los comerciantes
ambulantes que al competir deslealmente con los comerciantes
establecidos les causan un perjucio en su patrimonio.

La segunda se refiere a la resoluciédn gubernativa, es decir, de
una autoridad distinta de la Jjudicial (Presidente de la Republica,
Gobernadores, etc.), cuando se ofendan los derechos de la sociedad,
esta situacién es cuestionable, ya que no existe en la ley, alguna
disposicién que establezca cuindo se ofenden los derechos de la
sociedad en wmateria de comercio, asi como tampoco se precisa qué
debemos entender por ofender los derechos de la sociedad, que es el
requisito que se exige por la resolucién gubernativa limite dicha
libertad. ~

Regresando a la limitacién por orden judicial, que sélo sera
cuando se afecten los derechos de terceros, se adecua a lo que acontece
con los comerciantes ambulantes, ya que al ubicarse éstos frente al
local comercial de algin comerciante establecido vendiendo los mismos
productos o similares, pero a menor precio, realizan una conmpetencia
desleal, por lo que debido a las condiciones de la ley de la oferta y
demanda pasan a primer plano en base al menor precio de sus productos,
ya que al no tener que pagar impuestos, luz, agua y demids erogaciones
que si hacen 1los duefios de comercios establecidos, estidn en la

posibilidad de reducir sus precios.



103

Es claro que el comerciante ambulante no cumple con las
obligaciones que la ley Iimpone al comerciante establecido, pues no
cuenta con los requisitos que establecen las leyes y reglamentos
especiales, sin contar con los permisos correspondientes para vender
sus productos en la via pOblica, pero gracifas a la ‘“mordida"
gratificacién o dédiba, pueden desarrollar su actividad sin problemas;
algunas veces venden productos de los llamados "piratas®, que no son
otros que las mercancias que se introducen al pais de manera
clandestina, es decir, contrabando, por lo que dichos productos al no
pagar impuestos por el ingreso al pafis tiene un menor precio que el
comercisl, con lo cual serd mAs barato comprar dicha mercancia a los
comerciantes ambulantes que a los establecidos.

Debemos decir que, el comercio ambulante ademés viola
continuamente las normas establecidas por el Estado para el ejercicio
del comercio.

Bl articulo 5% constitucional, dice; "El estado no puede
persitir que se lleve a efecto ningln contrato, pacto o conveniao que
tenga por aohjeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio
de la libertad de persona, va sea por causa de trabajo, de educacidén o
de voto religioso..."” (122)

Este es otro aspecto que la Constitucién contempla como
proteccién para el trabajador, ya que como se apunt6é anteriormente, el
derecho laboral busca la proteccion del individuo, ai desarrollar sus
actividades, en este caso el trabajo, pues debido al desconocimlento de
fas loyes algan trabajador puede ubicarse en alguno de los supuestos

transcritos, lo cual sera nulo de pleno derecho.

(122) Articulo 5% Constitucional.
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Continda el articulo en cita diciendo, "El contrato de trabajo
s6lo obliga a prestar el servicio convenido por el tiempo que fije la
ley, sin poder exceder de un afio en perjuicio del trabajador, y no
podra extenderse, en ningun caso, a la renuncia, pérdida o menoscabo de
cualquiera de los derechos politicos o civiles."

Claro que el parrafo anterior no quiere decir que se delinmite
el contrato por tiempo indefinido, que es regulado por la Ley Federal
del Trabajo (siendo ésta ultima la Jey especial) ni tampoco es
contradictoria con la misma, ya que 1o que se establece es que el
contrato de trabajo no puede exceder de un afio en perjuicio del
trabajador, ya que si al transcurrir ese tiempo tiene una mejor opcidn
de empleo, no existe impedimento legal para que cambie de trabajo.

Este articulo establece ademas, "La falta de cumplimiento de
dicho contrato, por lo que respecta al trabajador, sé6lo obligara a éste
a la correspondiente responsabilidad civil, sin qﬁe en ningin caso
pueda hacerse coaccidén sobre su persona". Lo cual confirma el caracter
proteccionista que tiene nuestra Constitucién para el trabajador, vya
que no se le puede obligar a prestar un trabajo sin su consentimiento.

Podemos decir entonces, que el comercio ambulante, comprendido
dentro de lo que establece la Constitucién en su articulo 52 como
trabajo, se encuadra dentro de lo que el mismo seflala como udnica
rest;iccibn para el desempefio de un trabajo, es decir, no es licita
dicha actividad.

3. LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

La Ley Federal del Trabajo, con respecto al comercio ambulante,
reviste dos aspectos:

Desde el punto de vista del comerciante ambulante como duefio de

Su comercio y por lo tanto como realizador de una actividad comercial
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que es considerado por el artfculo 42 de la ley laboral, como el
desespefio de un trabajo, por lo que sélo le serfan aplicables algunas
disposiciones de dicha ley; es declr, no lo contempla como un
trabajador que presta sus servicios a una persona, ya sea fisica o
woral, sino a sf wmismo, por o que resulta casi irrelevante la
aplicacion de la Ley del Trabajo a los comerciantes ambulantes que son
dueflos y Gnicos trabajadores de su comercio.

Pero también existen comerciantes ambulantes que tienen a su
servicio o otras personas, es decir, personas que prestan sus servicios
a otra fisica o moral un trabajo personal subordinado a cambio de una
remuneracién, convirtiéndose aquéllos en patrones frente a la Ley del
Trabajo, siendo posible entonces, que un comerciante ambulante tenga
ésta calidad, ademds de trabajador en sentido estricto (persona que
trabaja).

La Ley Federal del Trabajo, es la encargada en forma especifica
de regular la protecciéon de la clase trabajadora, yva que busca
encontrar el equfllbrio entre los factores de la produccién, es decir,
se encarga de regular las relaciones obrero-patronales; ademas de que
busca proteger a los trabajadores va que son la parte mas débil dentro
de los factores de la produccién.

Decimos que la Ley Laboral busca la protecciéon del trabajador,
porque en la practica la realidad es otra, debido principalmente a la
actuacion de las Juntas de Conciliacion que favorecen en la mayoria de
los casos a los patrones, la declaracion de inexistencia de una huelga
es un ejemplo tipico de ello, no entraremos en detalle a ésta situacion
por no ser el objeto del presente trabajo, hablar de dichas Juntas,

aunque no deja de tener gran importancia para los trabajadores tal

situacioén.
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También es de todos conocido, que una gran cantidad de
trabajadores son despedidos de manera arbitraria por sus patrones sin
que se puedan defender, debido principalmente al desconocimiento de sus
derechos como las prestaciones de seguridad social, indemnizaciones,
salarios, por mencionar algunos.

Esta situacién reviste gran importancia en el caso del comercio
ambulante, debido a que en dicha actividad existen muchos trabajadores
que no cuentan con las minimas protecciones de seguridad social y demas
prestaciones que establecen las leyes, ya que los patrones no les
cumplen con los derechos que tienen los trabajadores, como son:
aguinaldo, vacaciones, prima vacacional, reparto de utilidades, Jjornada
de trabajo maxima de ocho horas, SAR, IMSS, implementos de trabaljo,
estabilidad en el empleo, etc..

Otra situacién a considerar, es que en las pocas ocasiones que
el trabajador pretende reclamar sus derechos al comerciante ambulante,
no conoce su domicilio, ya que pueden efectuar sus labores en distintos
lugares , haciendo mas dificil el poder obtener dichas prestaciones, En
otras ocasiones el patréon solamente llega a dejarles fas mercancias a
los trabajadores en el lugar que se va a poner el tianguis o mercado
sobreruedas, para su venta en astos lugares, por lo que pno conocen el
domicllio de su patrén, sino unicamente el lugar en donde les entregan
las mercancias, bastando simplemente con que el patrén cambie de lugar
para que dejen de pagar al trabajador las prestaciones ha que tienen
derecho.

Como ya se ha dicho, la base constitucional de la Ley Federal
de)l Trabajo es el articulo 123, que establece: “"Toda persona tlene

derecho al trabajo digno y socialmente util, al efecto, se proveran la
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creacion de empleos y la organizacién social para el trabajo conforme a
la ley.

Bl Congreso de 1a Unibén, sin contravenir a las bases
siguientes, deberd expedir leyes sobre el trabajo, las cuales
regirén..."

En éste articulo se establecen las formas, condiciones y
Jornadas de trabajo, asf como las garantias a que tienen derecho los
trabajadores, también contiene las jornadas de trabajo, prohfbiendo las
Jornadas de trabajo inhumanas, la regulacién de las condiciones para
que un menhor de dieciocho afios y mayor de dieciséis pueda trabajar, y
la prohibicién de los menores de catorce afios para trabajar.

En Jo relativo a la facultad del congreso de la Union para
expedir las leyes en materia de trabajo y prevision social, lo
encontramos en el articulo 73 fracciéon X de la Constitucidén, que dice,
"El Congreso tiene facultades...para expedir las leyes del trabajo
reglamentarias del articulo 123",

El Congreso esta facultado para expedir las leyes que se
apliquen a casos concretos en las relaciones laborales y que se
establecen en ei articulo 123 constitucional, apartados A y B.

La Ley Federal del Trabajo es reglamentaria del apartado A del
articulo 123 de la Constitucién, tal y como se desprende de su articulo
12,, que dice, "La presente Ley es de observancia general en toda la
Repablica y rige las relaciones de trabajo comprendidas en el articulo
123 Apartado "A", de la Constitucion.

El articulo 22, dice, "Las normas de trabajo tienden a
conseguir el equilibrio y la Jjusticia social en las relaciones entre

trabajadores y patrones”.
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Esta disposicion es un principio que muchas veces se olvida o
se quiere pasar por alto, ya que los patrones y trabajadores lo ven,
los primeros, como un obsticulo para su desarrollo econbémico y los
segundos, lo ven como letra muerta o simple principio inaplicable. La
verdad es que en la realidad sucede todo lo contrario a lo que estipula
dicho articulo, pues las normas de trabajo no consiguen el equilibrio y
menos la Jjusticia social en las relaciones obrero-patronales, y como
muestra contundente de ello, son los salarios que percibe la gran
nayo}Ia de los trabajadores, que no les alcanza para cubrir sus
necesidades més elementales.

El articulo 52 establece; "Las disposiciones de esta Ley son
de orden pablico, por lo que no producira efecto legal, ni impedira el
goce y el ejercicio de los derechos, sea escrita o verbal, la
estipulacién que establezca...”

Las leyes laborales son de finterés social, en beneficio de los
trabajadores, las normas de trabajo no s6lo son proteccionistas de la
clase obrera, sino que tienen una funcidén reivindicatoria, como por
ejemplo, el eJerclcio.del derecho de huelga.

Segun dicho articulo, no se podra establecer en forma ticita o
escrita:

"I.- Trabajos para nifios menores de catorce afios;

Il.- Una jornada mayor que la permitida por esta ley;

IIl.- Una jornada inhumana por lo notoriamente excesiva, dada
la indole del trabajo, a Juicio de la Junta de Conciliaciéon vy
Arbitraje;

IV.~ Horas extras ordinarias de trabajo para menores de
dieciséis afios;

V.- Un salario inferior al minimo;
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Vl.- Un salario que no sea remunerador, a Jjuicio de la Junta de
Conciliacioén y Arbitraje;

Vil.- Un plazo mayor de una semana para el pago de los salarios
a los obreros;

viIl.- Un 1lugar de recreo, fonda, cantina, café, taberna o
tienda, para efectuar el pago de los salarios, siempre que no se trate
de trabajadores de esos establecimientos;

IX.- La obligacién directa o indirecta para obtener articulo de
consumo en tienda o lugar determinado;

X.- La facultad del patrén de retener el salario por concepto
de multa;

X1.- Un salario menor que el que se pague a otro trabajador en
la misma empresa o establecimiento por trabajo de igual eficiencia, en
la misma clase de trabajo o igual jornada, por consideracion de edad,
sexo o nacionalidad;

XI11.- Trabajo nocturno industrial, o el trabajo después de las
veintidés horas, para menores de dieciséis afios;

XI1I.- Renuncia por parte del trabajador de cualquiera de los
derechos o prerrogativas consignados en las normas de trabajo.

Estas trece fracciones establecidas por la ley en el
irrevocable beneficio del trabajador, podemos ver claramente que no se
aplican y en el caso especifico de los trabajadores al servicio del
comerciante ambulante, laboran por lo menos de siete de la mafiana a
seis de 1la tarde; sin contar con un dia de descanso; muchos
trabajadores son menores de dieciséis afios, etc.

Por lo cual el comerciante ambulante, en su caracter de patrén,
no solamente infringe las leyes fiscales, al evadir el pago de

impuestos, sino que también las leyes laborales.
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CAPITULO V.

EL COMERCIO AMBULANTE DESDE El. PUNTO DE VISTA SOCIO-ECONOMICO

1.~ CAUSAS QUE LO ORIGINAN.

Dentro de la gran variedad de razones que oviginan el comercio
ambulante, unas de las mas importantes son las gue englobamos como
socio-econémicas, como la pobreza, el desempleo, impuestos altos, el
raquitico salario minimo, el elevado y creciente costo de la vida, la
sobrepoblaci6n, el bajo nivel escolar promedio de la poblacién, etc.

Ademds de los factores mencionados anteriormente, no deja de
tener gran importancia, como causa de origen del comercio ambulante, la
emigracion del campo a la ciudad, principalmente al Distrito Federal,
Guadalajara, Monterrey, asi como a las capitales de los estados de la
Repiblica y sus zonas aledafias (conurbadas), debido a su vez a la falta
de trabajo en los lugares de origen de los campesinos, inclusive
muchos de ellos deben inmigrar a los Estados Unidos de América en busca
de un trabajo.

El alto nivel de desempleo existente en el pais, ha propiciado
que los patrones, incluido el Estado, paguen por las labores de sus
trabajadores un salario minimo general o Dburécrata, para los
trabajadores en general o para los trabajadores al servicio del Estado,
respectivamente: el cual es insuficiente para la satisfaccion de las
necesidades mas elementales de los enmpleados v sus familias, lo cual
origina que éstas personas se vean obligados a buscar un segundo o mas
trabajos para poder solventar su situacién econémica,

En términos gpenerales, estas son las causas principales que han
motivado a la mayoria de las personas a ingresar al desarrollo de la

actividad del comercio ambulante, como la unica apcién para poder
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obtener un nivel de ingresos mas o menos suficiente, ante la creciente
carestia de la vida.

La iwmportancia de los factores socio-economicos sobre el
crecimiento desmesurado del comercio ambulante, nos obligan a tratarlos
de manera particular, por lo que se analizaran en detalle en los puntos
siguientes.

A.- POBREZA.

Uno de 1los principales factores que han originado que el
comercio ambulante se haya desarrollado a los niveles actuales, es sin
duda la pobreza existente en la gran mayoria de la poblacion del pais,
que Jas crisis econbémicas sufridas en México en Jas ultimas dos
décadas, por lo menos, han acentuado este problema, provocado mas que
nada por las politicas cconémicas implementadas por el gobierno para
“combatir* la crisis vy ‘estabilizar" el pais, mediante las
devaluaciones constantes del peso, crecimiento de la deuda externa e
interna y la pérdida del poder adquisitive, en términos reales, del
salario.

Dentro de las polfticas econdmicas instauradas por el Estado,
revisten especial importancia los denominados ‘"pactes", celebrados
entre los representantes del gobierno, de los empresarios y de los
"representantes de los trabajadores”.

Los empresarios, el gobierno y a los "representantes" de los
trabajadores, han utilizado los "pactos" para someter a éstos a sus
intereses, con el pretexto de controlar la inflacién: esta situacion ha
sido posible gracias, entre otros factores, al corporativismo de los
sindicatos y a la falta de democracia existentes en nuestro pais.

El resultado de la aplicacién de dichas politicas econémicas,

es el aumento de la pobreza en México. como consecuencia de elio, una



gran parte de la poblacién se ha visto en la necesidad de buscar otras
formas de susbsistencia, para poder adquirir los productos bidsicos que
requieren. '

Bn este contexto, el golorclo ambulante ha surgido como una
opcidén real, para que un |rnﬁ nomero de personas puedan obtener un
trabajo, ants el creciente nivel de desempleo y los infimos salarios
mininos, empiedndose ellos mismos, mediante la inversidn de un minimo
de capital para obtenar ganancias, que en la mayoria de los casos, sblo
les alcanza para adquirir los productos badsicos para subsistir, sin que
puedan obtener otras cosas necesarias cowo; vestido, educacidn y
diversion.

En nuestro pais se han acentuado aGn més los extremos de la
situacién econdmica de la poblacidn, 1a pobreza y riquesa extremas, es
decir, los mAs ricos, que son un minimo porcentaje de la poblacidn, se
han vuelto mis ricos; y los mis pobres, que conforman la mayor parte de
1a poblacién, son cada vez mds pobres.

En 1992 existian en México 2.1 millones de hogares, que
comprendian a 13.6 millones de personas, y los cuales, ss sncontraban
en la pobreza extrema en términos de ingresos econdmicos. (123)

Lo cual significa un porcentaje de 11.8 por ciento de {a
poblacién total del pais, a este nimero de personas, hay que sumarles
las que viven en la pobreza.

En términos absolutos, an 1992, existian 23.6 millones de
personas que vivian en la pobreza y en la pobreza extrema, dicho nGmero
de personas ha aumentado en la actualidad, debido a los factores

expresados anterformente. (124)

{123) ONU CEPAL, Magnitud vy Evelucién ds la Pobreza sn México. 1992. p.
2
(124) Ibidem. p. 3
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Las estadisticas, oficlales, nos dicen que existe una
reduccidon a la pobreza y pobreza extrema, va qus éstas marcan que de
1984 a 1992, hubo una reduccidén de 16.3 & a 11.8 §; ast mismo se indica
que hubo una reduccidon del 6.3 § anual de la pobreza en nuestro pais, y
de no haber sido asi, existirian 17.9 & que vivirfan en esas
condiciones, si le sumamos la cantidad de 23,6 millones, daria un total
de 41.5 millones de personas que vivian en la pobreza en 1992, (125)

Los datos proporcionados por las estadisticas. nos indican que
existen 37.2 millones de personas que se encontraban en la pobreza, de
un total de 84 millones de la poblacién en 1992, (126)

Los parémetros de las estadisticas antes citados, nos da una
idea de la magnitud del problema de la pobreza en México, es asi, como
podenos observar, una nasavlllnntescn de personas, que buscan a través
de todos los medios de allegarse de los insumos indispensables para
satisfacer, por 10 menos, la alimentacién diaria, que por ser tan
precaria, provoca desnutricién.

Como ya se apuntd anteriormente, mucha de esta gente incursiona
en el comercio ambulante, para poder subsistir con un margen de
ganancia infimo, que en ocasiones resulta ser inferior al salario
minimo.

El ;robleua de la pobreza en nuestro pags, se debe entre otras
cosas, a una mala distribucién de la riqueza, por parte de quienes
administran los recursos del pais, ya que se cuenta con una enorme
variedad de recursos naturales como son; agricolas, petroliferos,
sineros, etc., y otros como las playas y lugares turisticos en donde se
podria explotar y distribuir mejor el usufructo. Las politicas
econdmicas, actuales, no solucionan estos problemas.

(125) Ibiden. p. 5
(126) Ibidem. p. 3 y &
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La pobreza, obliga a emigrar a muchos de los pobladores del
interior de la Republica hacia las grandes ciudades y como consecuencia
de ello, se agrava el crecimiento del comercio ambulante, ya que es una
alternativa a la salida a los problemas econdmicos de la poblaciodn.

En el sexenio del Presidente Salinas de Gortari es mas notoria
la mala distribucion de la riqueza, ya que como podemos observar, los
ricos son mas ricos, nho s6lo de nuestro pais, sino que figuran entre
los mas ricos del mundo, como:

Carlos Slim Helu, Emilio Azcarraga, Roberto Gonzalez Barrera,
Alejo Peralta, Jorge y José Martinez Giitron, Ricardo Salinas
Pliego..., de una lista de 24 mexicanos que rebasaron en forma
individual los mil millones de délares.

En el orden que les atribuye la revista Forbes (127), la lista
de super millonarios mexicanos, es la siguiente:

L.~ Carlos Slim Helu, quien, resalta la revista, solo esta por
debajo de tres super milloparios (con 6,606 millones de ddlares) que
rebasan su fortuna, el japonés Yoshiaki Tsutsumi y los estadounidenses
William Heary Gates 111 y HWarren Edward Buffett, la fortuna del
japonés asciende a 8 500 nillones de dolares y los estadounidenses 7
200 millones de dolares vy 7 100 millones. de dblares respectivamente,

Entre los miultiples negocius de Slim, resaltan, la presidencia
del Grupo Carso, con productos que van desde |lantas hasta cigarros;
Grupo [inanciero ({nbursa; y accionista principal de Teléfonos de
México. aumentando su fortuna en 78%, pasando de 3,700 millones a 6,600
millones de dolares en solo un ano; subiendo del lugar 36, que ocupaba
en 1993, al 12, en relacion con las fortunas personales a nivel

(127) BELTRAN DEL RI10, Pascal. "En_up_sexenio, Salinas_procred a 24
supermillongrios;: Jjuntos_ podrinn_pagar nas_de la terce
deuda externa’. Proceso niam. 923, 11 de julio de 1994. p. 7 a 17,
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sundial; pero en el caso de las fortunas personaies, se colocéo en
cuarto lugar.

2.~ Emilio Azcdrraga Milmo; propietario de Televisa, tenia en
1993, 5 100 millones de ddolares, quedando al cierre de la investigacion
de dicha revista, en 1994, con 5,400 millones de dolares.

3.~ Lorenzo y Marcelo Zambrano; dedicados a la rama del
cemento, en 1992, tenian 2,000 millones de dblares; en 1994 adquirieron
empresas del amismo ramo en Espafia, Venezuela y Estados Unidos,
obteniendo un capital de 3,100 millones de délares.

4.~ Alejo Peralta; con empresas como, Industrias Unidas (JUSA)
fabricantes de accesorios de plomeria hasta medidores eiéctricos;
Jusacell, la empresa de telefonja mas redituable en México (la empresa
trasnacional Bell Atlantic invertira hasta mil millones de délares por
42% de lusacell), cuenta con una fortuna de 2,500 millones de ddlares.

5.~ Jerénimo Arango; principal ejecutivo de Grupo Cifra, en
1993 tenia una fortuna de mas de 1,100 millones de d6lares v en 1994,
al unirse con la empresa estadounidense Wal-Mart, cuenta con un capital
de 2,200 millones de ddlares.

6.- Alfonso Romo Garza; de la cigarrera La Moderna, con mas de
1,000 millones de délares en 1993 y con 2,200 millones de db6lares en
1994,

7.~ Alberto Bailleres; del Palacio de Hierro y Femsa, con una
fortuna de 1,900 millones de d6lares.

8.- Pablo Aramburuzabala Ocaranza, de Grupo Modelo, cuenta con
1,600 millones dolares.

9.~ La familia Gonzalez Nova; propietarios de las tiendas de
autoservicio Comercial Mexicana, tienen una fortuna de 1,500 millones

de doélares.
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10.~ la familia Molina; entre sus propiedades cuenta con Gemex,
principal embotellador de refrescos Pepsi fuera de Estados Unidos, v
quienes poseen una fortuna de 1,400 millones de délares.

11.~ Angel Losada Gomez; propietario de Grupo Gigante, con una
fortuna estimada en 1,300 millones de délares.

12.~Adrian Sada Gonzalez y familia; cuenta con !,300 millones
de dblares.

13.- Ricardo Salinas Pliego; principal accionista de Televisién
Azteca y Elektra, que se dedjca a la venta de productos para el haogar y
cuenta con aproximadamente 275 tiendas en toda la Repiublica, posee
aproximadamente 1,200 millones de dbélares.

14,~-Lorenzo y Roberto Servitje Sendra y familias; del Grupo
Industrial Bimbo, con 1,200 millones de dbélares.

15.~ Bernardo Garza Sada y familia, con 1,200 millones de
dolares,

16.~ Roberto Hernandez, posee una fortuna de 1,200 millones de
dalaves.

17.~ Roberto Gonzalez Barrera: fundador del Grupe Industrial
Maseca (GRUMA), propietario del banco Banorte, de Monterrey, tiene una
fortuna de 1,100 millones de dolares,

18.~ Jorge Larrea Ortega; de Grupo Industrial Minera de México,
produce 90% del cobre del pais, ademas de oro, plata y zinc; también es
accionista de Transportaciones Transmaritimas Mexicanas, posee una
fortuna estimada de 1,100 millones de dolares.

19.~ Eugenio Garza Laguera. con una fortuna de 1,100 millones
de dblares.

20,- Moisés y Antonio Cosio Ariio; adquirieron cerca del 5% de

acciones preferentes de Telétonos de México, asi como acciones en el
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Banco Nacional de México, cuentan, por lo menos, con 1,000 millones de
ddlares.

21.- La familia Martinez Guitrén; con una inversion de
aproximadamente 40% del Grupo Sidek, este a su vez, posee alrededor de
59% del Grupo Situr (hoteles) y 79% del Grupo Simec (acero), poseen
aproximadamente 1,000 millones de délares.

22.~ Los hermanos Elmer, Valdemar y Agustin Franco Macias;
poseen acciones en Teléfonos de México, asi como en Banacci y el Grupo
Infra, principal fabricante de gas industrial de México, cuentan con
una fortuna de 1,000 millones de délares,

23.- Alfredo Harp Held; cofundador de Banacci, posee
aproximadamente el 10% de las acciones, y cuenta con una fortuna de
1,000 millones de db6lares.

24.~- David y Adriana Pefialoza; propietarios del Grupo Tribasa,
la segunda empresa constructora en México, tiene acciones en Bancomer,
Banca Serfin, Banco del Atlantico y Banco Interacciones, con 1,000
millones de délares.

Cabe mencionar que, de los 358 super millonarios que se
encuentran en la lista de las fortunas a nivel mundial, 24 son
mexicanos; ahora bien, si revisamos la lista de 1957, existian en aqueél
entonces 311 super millonarios en donde sé6lo se hace mencién de un
mexicano en dicha lista, hoy se han sumado 47 familias mas, dando un
total de 358.

Especial atencion reviste, el ver como han crecido tas fortunas
de algunos mexicanos, en menos de una década, en comparacion con otras,
que anteriormente tardaron décadas en acumularse, hoy en nuestro pais

lo haceh en unos cuantos ahos.
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A manera de ejemplo, podemos citar a la fortuna de los
Rockefeller, que se formé en varias décadas; en México, el seiior Emilio
Azcarraga la consiguio en casi cuatro afios, y que s6lo en el aflo pasado
obtuvo ganancias por 822, 000 ddlares diarios y se colocd asi, con
menos de 100 millones de ddlares por debajo de los Rockefeller,

La pobreza on México, es debido, entre otras causas, a la mala
administracion gubernamental, lo que ha provocado que la poblacion con
minimos recursos econOmicos, sea golpeada por los problemas de la
crisis econdémica, por las constantes devaluaciones a la moneda, la
pérdida del poder adquisitivo del salario y la inflacidon; como ya se
apunté, no es, que falte riqueza, el problema es la mala distribucion
de ésta, lo que provoca la pobreza extrema de millones de mexicanos.

El nivel de vida de los mexicanos se puede elevar, siempre y
cuando se establezcan las condiciones necesarias para un mayor ingreso
de la poblacién, que les permita vivir dignamente.

Con respecto a las cifras correspondientes al afio de 1994, en
el caso de la pobreza en México, varia de acuerdo a la fuente, es
decir, si ésta es gubernamental o no, por elloe mencionaremos las
estadisticas que consideramos mas adecuadas a la realidad:

"México es un pais de pobres. De los 23 mlllones de mexicanos
que. segun el censo de 1990, tenian ocupacion (menos de una cuarta
parte de la poblacion total), mas de seis millones ganaban menos de un
salario minimo. Segun la Cepal y el INEGI, 16.6% de ios mexicahos se
encuentran sumidos en una situacion de pobreza extrema. Estamos
hablando de una pavorosa cifra, cercana a los 15 millones de
mexicanos." (128)

(128) SARMIENTO, Sergio. “"Parabela _del microbus_y la__secretaria”.
Nexos. Ao 17. Vol. XV1l. Num. 202. Octubre de 1994,
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Como se desprende de lo anterior, actualmente, en nuestro pais
existen 40 millones de mexicanos en la pobreza, por lo menos, cifras
que se aproximan casi a la realidad, dichas estadisticas sélo salen a
la lugz pGblica en campafias politicas, como discurso de candidatos; pero
transcurrido el tiempo y pasada la campafia electoral se olvida por
completo el tema.

Para concluir, segin los datos que dan el INEGI y Fuentes
Gubernamentales, los 40 millones de pobres, representan la mitad de la
poblacién, aproximadamente, y el 21.5 millones de personas viven en la
pobreza extrema. (129)

3. DESEMPLEO.

Otro de los factores que reviste gran importancia en el
crecimiento del comercio ambulante, lo es sin duda, el desempleo
existente en México, debido entre otros factores, a la actual politica
econdmica, que ha propiciado los despidos masivos de los trabajadores
mediante los llamados '"recortes" o "reajustes" de personal que han
llevado.a cabo muchas empresas, con la colaboracién de las autoridades
a través de las dependencias gubernamentales respectivas, como la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social.

Esta politica laboral, implementada por el Estado, no es propla
de]l sexenio 19868-94, sino que en dicho periodo es cuando mas se ha
agudizado, para ello han intervenido diversos factores, tanto
econdmicos como polfticos, al respecto, podemos citar el parrafo
siguiente:

"A lo largo de la década de los ochentas, en medio de una
crisis de transicion entre un modelo de desarrollo agotado y otro que

( 122) ONU, CEPAL. "Magnitud v Evolucién de_la_Pobreza en México." 1992,
p. 4.
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no acaba por implantarse, destacan dos procesos. El primero es el
estancamiento global en la generacion de empleos industriales., EI!
segundo consiste en el desplazamiento de las actividades productivas
mas dinamicas hacia zonas que podriamos llamar ‘'no tradicionales'."
(130)

Como ejemplo del aumento en el indice del desempleo podemns
citar, que en 1991: "Segun el Congreso del! Trabajo, de una poblacion
economicamente activa de 34 millones de personas, el 15% se encuentra
en el desempleo abierto -5 millones 100,000 personas sin trabajo y mas
del 40%- 14 nmillones aproximadamente- milita en las filas del
subempleo." ¢131)

No solamente las empresas privadas han sido la causa en el
aumento del desempleo, sino que la desincorporacion de las empresas
paraestatales ha contribuido de manera importante al incremento del
mismo, como se desprende del parrafo siguiente:

De acuerdo con el altimo informe técnico de la Comision
Nacional de Salarios Minimos, de diciembre de 1982 a julio de 1991, el
numero de entidades del sector paraestatal se redujo en 77.1%; de
diciembre de 1988 a julio de 1991, las paraestatales habian pasado de
412 a 264. Este adelgazamiento significo el despido parcial o total en
las empresas que ftueron vendidas. Las primeras fueron Aeroméxico vy
Mexicana de Avlacién, Compaiiila Minera de Cananea, grupo Diesel Nacional

e industrias y tiendas de la Conasupo, entre otras,

(130) RENDON, Teresa y Carlos Salas. "La_ transformacion del empleo_en
los_anos ochenta: Una vision de largo plazo". El Cotidiano N2 42,
Julio~Agosto de 1991. Universidad Autonoma Metropolitana. p. 17.

(131) CORREA, Guillermo y Salvador Corro. "40% de

_ la_fuerza de trabajo.
en_tiaoguis v _otros subempleos: 15%, en. el desempleo total. Proceso N2
761. 21 de octubre de 1991. p. 20,
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Actualmente no hay paraestatal que no este en proceso de
estudio o de reajuste de personal, para "adelgazarlas", venderlas o
"volverlas mds costeables”.

"B} jueves 17, la Unidad de Desincorporacion de la SHCP entregd
al grupo Alfa las tres plantas que integraban la divisidn sur de Altos
Hornos de México, S. A., por 131, 874 millones de pesos. Otros casos
son: Astilleros Unldos de Veracruz, Teléfonos de México, Industria
Pefloles, Afianzadora Mexicana, Algodonera Comercial Mexicana, Productos
Pesqueros Mexicanos, Tubacero, Fidepal, Fabrica de Tractoves
Agricolas." (132)

En la actualidad, las empresas en las cuales el Estado
participa mayoritaria o minoritariamente son sélo algunas; dicha
estrategia de desincorporar las empresas paraestatales formdé una parte
sustancial de la politica econémica implementada por el Gobierno y
encuadrada dentro de lo que se conoce como necoliberalismo.

Las medidas econdomicas implementadas por el Estado han
agudizado el nivel de desempleo, a tal grado que actualmente existen
10.6 millones de personas en el sector informal, segun ol INEGl. (133)

"El nGmero de personas que se hallan subocupadas a pesar de

estar en la etapa mas productiva de su vida equivale a 46.6 por ciento
del universo ocupacional del pals, estimado para este afio en casi 22.8
millones de personas, segin los cadlculos del modelo macroecoundmico
Cieaex-Wefa.

De esta manera, el numero de trabajadores ocupados en el sector
informal de la economia registro un crecimiento de 80.9 por ciento a
(132) 1bidem. pp. 20 y 21,

(133) ZURIGA M. Juan Antonio y Gonzalez Amador Roberto. En__el sector
si JNEGI. La Jornada. N9 3645. 3t de octubre de
1994, pp. 1 y 8,
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partir de 1990, si se considera que ese afio el propio INEGI revelé que
25.8 por ciento del empleo total del pais correspondia a ictividades
subterraneas.

Segun Ciemex~Wefa, e) empleo total en el sector formal en 1990
fue de 22.5 millones de trabajadores, de los cuales 5.8 millones se
ocupaban en establecimlentos informales.

Para 1994, el namero de subocupados crecié en 79 por ciento-4.7
millones de personas-, considerando que la ocupacion total en México,
dentro y fuera del sector formal de la economia, fue de 22.8 millones
de trabajadores.” (134)

Resulta muy grave el que, simplemente en el sector
manufacturero, mis de 190,000 trabajadores fueran despedidos de sus
fuentes de empleo, en el lapso de un afo, de agosto de 1993 a
septienbre de 1994, segin cifras oficiales del INEGL, (135)

"De 1988 a 1994 sb6lo se logrd crear un millén 850,000 ewmpleos
formales como maxiwo, cuando la demanda anual oscila entre 850 y un
milloén 200 mil fuentes de trabajo. Por eso 12 millones de mexicanos
carecen de una fuente digna de ingresos."” (136)

Por 1o cual, podemos deducir que existe un déficit de 4
millones 250 mil empleos, por lo menos, ya que debemos considerar que
la paoblaclon en edad de trabajar, es decir, econémicamente activa, y

que se convierte en un potencial demandante de empleo, aumenta afie con

-

afo,
Para apreciar el problema en mas detalle, podemos mencionar las
siguientes estadisticas, @

(134) Idenm.
(135) lden.

(136) AYON BERNAL, Juan. "60 millones eptre la miseria vy el DesempleqQ.

En_economja_el saldo__fue oscuro para Mexico durante el salinismo".
Como. N2 456. 7 de noviembre de 1994, p. 6.
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"...En los primeros cinco meses la tasa de desempleo abierto
(personas de 12 afos o mas que en la semana de referencia no
trabajaron, bhuscaron incorporarse o se encontraban disponibles para
desempefiar alguna actividad econdmica) es 3.7% de la PEA, (Poblacion
Economicamente Activa) contra 3.4% en el mismo periodo del ano previo.
En mayo hay una leve mejoria, 3.2%, menor a la de i1gual mes de 1993
(3.3%); sin embargo, la proporcion de la gente que labora menos de
quince horas a la semana pasa de 4.4 %(de la poblacion ocupada) en
abril a 4.9% en mayo. Las maquiladoras aumentan 4.4%, en su generacion
de plazas. Compensa en algo las reducciones de personal en otras
empresas manufactureras, -7.0%, que se modernizan, asi como la lentitud
de otras actividades: alza de s6lo 0.6% con respecto a diciembre, de
los asegurados permanentes en el seguro social." (137)

Como se puede apreciar, ha operado un aumento respecto de las
personas ocupadas que laboran menos de quince horas a la semana, io que
reduce las jornadas de trabajo y consecuentemente, reduce tambien los
ingresos de dichos trabajadores.

Por su claridad, transcribimos los parrafos siguientes:

La economia mexicana no ha podido proveer todos los empleos
necesarios a la poblacléon que desea trabajar. En un pais en vias de
desarrollo, el problema no se mide solamente con la tasa de desempleo
abierto (Personas de 12 aiflos o mas que en la semana de reterencia no
trabajaron, se encontraban disponibles o buscaron incorporarse a alguna
actividad). Precisa utilizar indicadores complementarios v asi
establecer comparaciones con los miembros de la Organiracion para la
(137) "Examen de Ja sjituacion economica_de Méxice". Division de
Estudios Econdmicos y Sociales. Revista Mensual. Kditada por el

Departamento de Estudios Econémicos del Banco Nacional dJde Mexico.
Volumen LXX. N2. 526. Septiembre de 1994, p. 430.
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Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE), a la cual pertence
nuestro pais.

De los 31 millones de personas que forman parte de la poblacion
econoOmicamente actlva (PEA) -Mayores de 12 aios que trabajan o estan
dispuestas a hacerlo. En cifras aproximadas, la poblacion total es de
88 millones; 59 millones (69%) tienen mas de 12 afos-, la mitad se
ubica en ei sector servicios, 26% en el industrial y 23% en el
agropecuarlo. El primero es donde mids empleos se crean en los ultimos
diez afios y el ultimo es el que mas pierde importancia.

Es dificll saber cuantos individuos estan desempleados porque
el trabajo informal esta generalizado: como no hay seguro de desempleo,
se aceptan ocupaciones de unas cuantas horas a la semana y salarios por
abajo del minimo. Un problema adicional es que sb6lo existen
estadisticas de deseampleo urbano.

E]l Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informitica
(INEGI) realiza una encuesta de desempleo urbano en 37 ciudades: en
1993 hay 3.5% de gente desempleada (desempleo uijano). Es la proporcion
de la PEA que labora menos de una hora diaria a la semana
(independientemente de que reciba remuneracion y su monto) v que ha
buscado empleo en los ultimos dos meses. De las tres grandes ciudades,
la peor situacion es la de Monterrey (4.9) y la ciudad de México
(3.9%); menos en Guadalajara (3.1%).

La tasa de desempleo abierto se complementa con otras dos. (El
INEGI calcula nueve tasas complementarias a la de desempleo abierto;
una incorpora a los que suspendieron la busqueda de empleo, tres a los
que buscan un trabajo adicional o alternativo, tres consideran el

tiempo de trabajo en Ia semana, una a los que perciben ingresos

inferiores al minimo vy la ultima combina alguno de los criterios
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anteriores) La primera considera la proporcion de quienes estan activos
menos de 35 horas semanales, que en su mayor parte fno lo hace mas
tiempo por razones ajenas a su voluntad. Es de 19.5% en 1993, lo que
sumado a los 3,5% arrojé un desempleo y subempleo de 23%. El segundo
indicador considera trabajadores comn ingreso inferior al salario
minimo. Son el 8.9 de la PEA, lo cual sumado al desempieo abierto,
3,54, arroj6 12.4%. Esta es otra medida del problema (No es posible
sumar los 19.5% que trabajan menos de 35 horas a los §.9% que reciben
menos de un salario minimo debldo a que la informacion no permite
distinguir cudles se encuentran en ambos casos, para evitar asi doble
contabllidad). Asf, alrededor de upa cuarta parte de }a PEA urbana esta
desempleada o subempleada. Podemos ahora comparar con los diez patses
con la OCDE, cuyo desempleo abierto es de 8.5% (el mds alto en diez
afios), mayor que el de México; la tasa de desempleo y subempleo (los
que laboran parcialmente) es de 10.9% -sumando las tasas de desempleo
de 1993 y subempleo (definido como trabajo parcial involuntario) de
199} (ultimo dato disponible)-, casi la mitad de la nuestra, similar a
la de Espafia.

Aqui, ademds, debemos considerar al medio natural, donde ios
rezagos son mayores que en el urbano si se considera que los ingreso
en general, estan por abajo del mismo -De acuerdo con el censo de 1990
sobre ingresos en actividades agropecuarias, 56% de la PEA recibe menos
de un salario minimo (citado en SARH, Diagnostico del Sector
Agropecuario., Septiembre de 1992)~, De ta PEA rural, dos terceras
partes estan en el subsector agricala y el resto en actividades
pecuarias y otras. Un 29% se dedica al cultivo de maijz.

La desaceleracion de la economia en 1993 ( 0.4% del crecimiento

del PIB) acrecienta el desempleo. En 1993, las medidas de desempleo
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abierto y de desempleo y subempleo son las mayores desde 1988, En el
primer trimestre de 1993 promedian 3.7% y 22.6%, respectivamente. La
contrapartida es el menor crecimiento de: empleo: en enero de 1994
(respecto al mismo mes de 1993) el nuamero de trabajadores asegurados
permanentemente en el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).
-Puede mostyar las tendencias del empleo urbano, pues los asegurados al
IMSS son 10 millones de personas en 1993 (3% ubicados en el sector
. rural), 30% de la PEA-, permanece constante, el manufacturero -poco
menos de una quinta parte de la PEA~, cae 7.8% y el obreros y empieados
del sector formal de la construccidon -501,465 personas, 1.5% de la PEA-
también, 5.9%.

El reto de la modernizacién y apertura conduce a la
reorganizacion productiva, lo cual crea menos empleo por cada bien
producido, Por ejemplo, mientras que el volumen manufacturero crece 22%
entre 1987 y 1993, el personal desciende 10.5% (la diferencia se
explica por mayor productividad). Es natural que, al ponerse al dia, se
reduce 1la capacidad de México de generar plazas, puesto que se
sustituye mano de obra por maquinaria v equipo para se competitivo, En
la medida en que se penetren nuevos mercados y crezca el volumen de
produccion se pueden emplear mas trabajadores.

“En el sector rural, la reorganizacion productiva significa un
cambio de cultivos, por lo que parte de los campesinos productores de
granos basicos, en los que nuestra competitividad es inferior, ha de
desplazarse a otros cultivos ¢ orcupaciones.

Un crecimiento econvmico sostentdo es la solucion principal,
pero debe acompafiarse con politicas que nmejoren las condiciones del

mercado de trabajo, como son Ja educacion, 1la capacitacion y la
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flexibilidad de las leyes y reglamentaciones laborales." (138)

Todo lo anterior, pone de manifiesto la urgencia que se debe
brindar a la genéracion de empleos por parte del Estado, mediante la
creacién de condiciones que hagan posible el resurgimiento de las .
pequefias empresas, para que las peorsonas, de por si escasas, que
cuentan con un capital suficiente para invertir en dichos negocios
puedan hacerlo. sin que se enfrenten a trabas de todo tipo por parte
del] Estado.

Con las medidas economicas implementadas, principalmente en
este sexenio, se motiva a 1as grandes empresas nacionales y
extranjeras a {invertir en México, con muchas ventajas en comparacion
con otros paises subdesarrollados, y asf generar empleos, no debemos
olvidar que los nuevas politicas industriales que llevan a cabo dichas
empresas, mediante la innovacién de equipos de computo, creacion de
células de trabajo, unidades de produccitén, el sistema de trabajo
denominado "justo a tiempo", flexibilizacion de las relaciones de
trabajo, etc.; pero sobre todo, de la reduccién de la planta laboral,
ho se ha cumplido con el fin, que supuestamente se buscaba, de crear
los empleos que actualmente se requieren.

De continuar el mismo patron de crecimiento, el nuwero de
personas sin empleo o bien subempleadas, podria ser igual al nomero de
personas empleadas en un futuro no muy lejano. Lo que originara que
cada vez mis personas se incorporen al comercio ambulante o alguna de
las formas de subempleo. como Onlca manera de conseguir ingresos para

la susbsistencia de su familia.

(138) "Examen de la situacion econémica de Méxice". Op. cit. Volumen
LXX. N2 824, Julio de 1994, pp. 335, 336 y 340,



128

4. PROPOSICIONES

Se han planteado y analizado muchas de las causas gque originan
el comercio ambulante, tales como: la probliematica social, la
econdmica, la juridica y la ambiental.

El comercio ambulante, ademas de existir en el centro y zona
conurbada de la Ciudad de México, también existe en otros estados de la
Repiblica e incluso en otros pajses como el nuestro,

Para solucionar el problema del comercio ambulante, se deben
llevar a cabo medidas que tengan resulitados mediatos e inmediatos, ya
que como hemos dicho, este es un problema compiejo que no tiene una
solucién facil vy a corto plazo.

Para ello se debe implementar una politica laboral por parte
del gobierno, hacia una mavor creaciéon de fuentes de empleo, a traves
de la creacidén de condiciones favorables para el resurgimiento de la
pequeiia empresa y un aumento real del salario para la recuperacidn del
poder adquisitivo de los trabajadores.

El poder adquisitivo de nuestra moneda se ha perdido en las dos
ultimas décadas, ya que las devaluaciones constantes del peso gque se
dieron en nuestro pais, provocaron un aumento de precios y de hienes y
servicios que se incrementaron de forma inversa al salarieo.

Este problema sera solucionado, con la aplicacion inversa del
fenomeno que lo causd, es decir, que existe un aumento gradual del
salarioc minimo o no, que requiere de ajustes paulatinos, para que tenga
como fin mediato, ser remunerador (esto significa que el salario
satisfaga las necesidades basicas del ser humano), para poder contar
con una mejor forma de vida para la poblacion,

Es necesaria una adecuvada distribucion de la riqueza entre

todos los pexicanos. ya que como se ha dicho, es verdaderamente injusto
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salario minimo o no, que requiere de ajustes paulatinos, para gque tenga
como fin mediato, ser remunerador (esto significa que el salario
satisfaga las necesidades basicas de) ser humano), para poder contar
con una mejor forma de vida para la poblacién.

ES necesaria una adecuada distribucion de la riqueza entre
todos los mexicanos, va que como se ha dicho, es verdaderamente injusto
que sb6lo 24 familias concentren la mayor parte de ella, mientras 40
millones de mexicanos se encuentran en la pobreza y pobreza extrema.
Esta mala distribucién de la riqueza a orillado a un gran numero de
habitantes a dedicarse a empleos y subempleos, tales como el comercio
ambulante.

Si hubiese una distribucion mas justa de la riqueza entre los
habitantes del pais, no sélo el comercio ambulante se solucionaria en
gran medida, sino también se solucionarian otros problemas como la
emigracion del campo a las ciudades, el desempleo, la pobreza extrema,
entre otros.

Si a los ambulantes se les presentara la oportunidad de un
empleo bien remunerado y estable, es probable que dejaran el comercio
ambulante para dedicarse a un empleo que le ofrezca mejores garantias,
tales como la estabilidad en el trabajo, IMSS, INFONAVIT, SAR, y demas
prestaciones que establece la Ley Federal del Trabaijo,

La creacién inmediata de empleos es necesaria para iniciar el
combate a la pobreza y pobreza extrema, en que se encuentra la gran
mayoria del pueblo mexicano, con lo cual se activaria la economia en

nuestro pais.
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CAPITULO VI

EL COMERCIO AMBULANTE DESDE ElL. PUNTO DE VISTA POLITICO.

1. CAUSAS QUE LO ORIGINAN.

El crecimiento del comercio ambulante, entendido como ei
conjunto organizado de personas que realizan esta actividad, conforman
un grupo muy importante, desde el punto de vista politico, debido al
gran numero de miembros que lo integran.

El ambulantaje ha sido utilizado por los partidos politicos,
principalmente por el Partido Revolucionario Institucional (PRI) v el
Partido de 1a Revolucién Democraética (PRD), para engrosar las filas de
militantes en sus respectivos partidos; para allegarse de fondos, VY
sobre todo para ser utilizados como grupo de presion en sus diferentes
actos polfticos y campafias electoratles,

El régimen politico existente en nuestro pais. ha sido uno de
los factores, que bhan permitido que al comercio ambulante sea
manipulado por Jos partidos politicos, pues debido, entre otros
factores, a la falta de democracia existente en México, las
comerciantes ambulantes, salvo algunas excepciones, no tienen la
posibilidad de elegir a sus dirigentes,

De esta manera el comercio ambulante se ha convertido en una
fuerza politica, a tal grado que cuando se requiere de “apoyo" para
algun candidato dei partido oficial, basta con que las autoridades
correspondientes se pongan en conltacto con los lideres de los
comerciantes ambulantes. para que eastos “asistan votuntariamente a
expresar su apoyo" en forma masiva a dicho candidato oficial.

De entre los muchos lideres de los comerciantes ambulantes,
destacan, Guillermina Rico, Alejandra Barrios, Martin Guzman,

Guillerno Olguin, Benigno Villegas, Feélix Trejo y Benita Chavarria
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entre otros, quienes son los que controlan el comercio ambulante en el
primer cuadro de la Ciudad de México, asi tamblén, existen lideres que
controlan comerciantes ambulantes en lugares como Tepito, la Lagunilla,
y otros aercados sobre ruedas dei Distrito Federal, como Ernesto Gowez
Gonzélex, Miguel Galén Ayala, Juan Hernéndez Sénchez, Carlos Manrriquez
Judrez, MNiguel Campuzano Flores, Ernesto Alanis Archundia, Elfego
Martinez Moreno y otros. (139)

En conjunto, el comercio ambulante del primer cuadro de la
ctudad, v que pertence al PRI, son més de 10,000 personas, las cuales
son utilizadas para ejercer una actividad polftica en los diferentes
actos a los que se les convoca y que en muchas ocasiones deben asistir
a los mitines en que se requiera de su presencia.

Los comerciantes ambulantes, son presionades de diversas
maneras por Ias partidos polfticos, para conseguir sus fines, aunque
las més frecuentes son las politicas y econémicas:

En el primero de los casos, se les obliga a asistir a dichos
eventos, diciéndoles; que el comercio ambulante es un problema nocivo
para la ciudad, por lo cual debe ser erradicado, a menos que el PRI
siga gobernando en el pais, para lo cual se requiere de su presencia vy
apoyo en determinados eventos polfticos, pero principalmente, con la
enision de su voto en favor de los candidatos de dlcho instituto
politico.

En el segundo aspecto, se les exige que aporten upa cierta
cantidad de dinero, como una "cuota voluntaria" para el partido. ya que

de otra manera serén retirados del lugar donde expenden sus productos.

(139) BELMONT VAZQUEZ, Jesus. "Tiepen Aeropuertos clandestines_y._usan
documentos falses de la S,H.C.P." EPOCA, nunm. 62. p. 1I
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El monto de la cuota o cooperaci6on "voluntaria" va a depender
del tamaiio, giro o ubicacidon del lugar del caomerciante ambulante, cuya
media es de N$10.00 que multiplicada por 146,366 puestas.
aproximadamente, que existen en el Distrito Federal y que en su mayoria
tienen nexos politicos con e} PRI, nos da una clara vision de la
importancia que el comercio ambulante tiene para dicho partido
politico.

Estas medidas de presiéon, para que participen en las campafias
electorales a solicitud de sus lideres, donde debe asistir por lo menos
una persona por puesto ambulante, si a éstos, les sumamos los de las
zonas conurbadas, que son trasladados de sus lugares de origen a la
ciudad de México; o bien cuando deben trasladarse del centro del
Distrito Federal a algin lugar del Estado de México o alguna otra
entidad, en consecuencia las concentraciones convocadas por dicho
partldo van a ser multitudinarias: es lo que comunmente conocemos como
"acarreados".

Es de considerable importancia el numero de personas al que nos
estamos refiriendo, ya que existen mas de tres millones que se dedican
al comercio ambulante, éstas a su vez, representan el 13.7 { de la
poblacidn econdmicamente activa que equivale al 6% de electores; segun
datos proporcionados por el Instituto Federal Electoral (IFE).

De los sufragios emitidos el pasado 21 de agosto, podemos
considerar que el comercio ambulante, en base a las estadisticas
anteriores, estuvo en posibilidad de emitir el 8% del total de votos,
1os cuales pueden ser considerados en favor del partido oflcial.

Esta situvacion es innegable, ya que se les presiond para que

eritieran su voto a favor del partido oficial, esto debido a la presion
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Y amenazas de retirarlos de la via publica, si los resultados de las
elecciones fueran contrarios a los intereses del partido en el poder,

Encontramos que el comercio ambulante, es un problema que ha
aprovechado el PRI, ya que lo ha utilizado de acuerdo a sus necesidades
politicas, con presiones ejercidas a través de las autoridades
administrativas, como resultado de esto, observamos que los
comerciantes de puestos ambulantes Son un Sector vulnerable a
necesidades e intereses de carécter politico.

2. EBL CRECIMIENTO DEL COMERCIO ANMBULANTE COMO PROBLEMA
POLITICO.

La situaciéon politica existente en el pais ha propicfado el
crecimiento desmedido del comercio ambulante; el partido en el poder
lo ha visto como una forma de allegarse mds miembros de una manera
relativamente sencilla.

La situacién tan especial en que se encuentra el comercio
ambulante, ha permitido que el PRI, con la ayuda de lideres de los
comerciantes ambulantes, sean utilizados, estos @ltimos, en su
beneficio.

Insistimos en que esta actividad es ilicita, lo cual repercute
en su contra, pues las personas que realjzan esta actividad, se ven en
la necesidad de acudlr a las autoridades administrativas para que les
permitan desarrollar su actividad sin ningin problema,

Esta situvacién es aprovechada por Jos politicos y por los
lideres, que al igual que las autoridades, solo persiguen un beneficio
individual, es decir, su bienestar econémico, colocandose asi los
servidores publicos, en una situacion ventajosa frente al comercio

ambulante,
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Como podemos apreciar, las causas que originaron que se utilice
a estas personas como grupos de presion o de apoyo, para un fin
politico, es el hecho innegable, de la manipulacion que ejercen los
lideres y autoridades sobre los comerciantes ambulantes a través de la
amenaza de retirarlos de la via publica, suspenderles el permiso
temporal, que obtienen gracias a la proteccion del partido en el poder.

Por lo tanto, la necesidad de un empleo y consecuentemanie de
un ingreso, son las causas principales que originaron que se utfilice a
esta parte de la poblacibn, para alcanzar un fin politico.

Todo lo anterior ha originado que tanto las autoridades, el PRI}
y los lideres, abusen de las necesidades de los individuos que se
dedican al comercio ambulante.

Mencionaremos aigunas de las formas de corrupcién tales como:
compadrazgo, dedazo, padripnazgo, etc., que son algunas de las causas
que no permiten que se cumpla con lo establecido en la Constitucian y
las leyes especiales referentes al comercio ambulante.

Esta grave situacion, por la cual atraviezan una serle de
trabajadores subempleados, particularmente los comerciantes ambulantes,
es muchas veces denigrante para los mismos, va que ni siquiera se les
permite ejercer libre y soberanamente, el derecho de manifestacion, asi
como, tampoco el derecho de elegir a sus propios lideres para que los
representen ante tas diiecrentes instancias de gobierno (Camara de
Diputados, Sepadores v Asamblea de Representantes del Distrito
Federal). como lo indica la Constitucion Politica de tos Estados Unidos
Mexicanos, debido a que la practica vy la costumbye on México, es la de
imponer a los representantes que couvengan a los intereses del partido

de Estado (PR1).
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CAPITULO VII

EL COMERCIO AMBULANTE DESDE EL PUNTO DE VISTA JURIDICO.

1. CAUSAS QUE LA ORIGINAN.

Dentro de las causas que originan el crecimiento desmedido del
conercio ambulante, desde el punto de vista juridico, es el hecho, de
que no se aplican realmente las normas Jjuridicas para el control y
erradicacion del wmismo; algunas de las principales causas son: la
corrupcién, la necesidad de creaciéon de empleos, el incumplimiento de
las disposiciones relativas al desempefio del comercio.

Los {lfcitos mas frecuentes cometidos por los servidores
pablicos, con respecto al comercio ambulante, son: ejercicio indebido
del servicfo pablico, abuso de autoridad, coaliciéon de servidores
piblicos, uso indebido de atribuciones y facultades, concusion,
intimidacién, trafico de influencia, cohecho, peculado vy
enriquecimiento ilegitimo. La mayoria de estos delitos son cometidos
por muchos servidores piblicos de manera frecuente, los cuales no son
sancionados, violando asi, uno o mids preceptos del Coédigo Penal.

Por otro lado, cabe mencionar que existen antecedentes respecto
al comercio awmbulante, desde hace décadas, como puede ser la
Jurisprudencia de 1944, que dice:

" COMERCIOS AMBULANTES. LOS INSPECTORES DE POLICIA CARECEN DE
COMPETENCIA PARA PROHIBIR LOS,

E)l Inspector Generali de Policia, respective carece de
competencia para acordar determinaciones en el sentido de prohibir al
quejoso se dedique al comercio ambulante de cigarros, fosforos vy
dulces, v como la referida autoridad, en su informe justificado no
expreso precepto legal alguno, en que funde tal prohibicién, ni hace

referencia a ordenamiento alguno, ni reglamento gubernativo local. Debe
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concluirse que en el caso tiene aplicacion la tesis que sostiene que
para que se surtan los extremos del articulo 16 de la Constitucion
Federal es menester que las autoridades funden .y motiven, en forma
debida, la causa legal del procedimiento, y que den a conocer los
preceptos legales en que se apoyen sus ordenes a los interesados con
objJeto de que éstos puedan impugnarlas debidamente, si las estiman
lesivas no siendo admisibles que hagan tal cosa hasta su informe
Justificado, porque ello equivaldria a dejar sin defensa a 1los
quejosos" (140)

Las causas que originan el comercio ambulante son
principalmente, el hecho de no aplicar las leves y reglamentos
rejativos, por parte de la autoridad administrativa, por lo cual se
analizardn las disposiciones legales correspondientes:

a) Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores PGblicos.

"La responsabilidad ha sido desde los tiempos remotos un
concepto que se integra a la vida cotidiana del ser humano con un
vinculo importante y elemento de equilibrio de 1a vida social aun antes
de instituir el contenido de este concepto, el hombre ya actuaba
responsablemente en el marco de un orden social que, al mismo tiempo
que determinaba los ambitos de su libertad individual, establecia sus
obligaciones ante la sociedad". (141), va que por naturaleza de] hombre
tiende a cubrir sus necesidades sean estas de caracter alimentario,
individual y familiar.

tn este sentido, la responsabilidad ha estado intimamente
vinculada a la moral, 1lia religion, el trabajo, los usos vy los

(140) TES)S JURISPRUDENCIAL.- ZAMBRANO SANDOVAL, Roman. p. 570, Tomo
LXXXII. 6 de octubre de 1944. 5 votos,

(141) PEREIZNIETO CASTRO, Leonel. Reformas._ Constitucionales de  la
Renovacion Nacional. Porrua. México 1987. p, 35.
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convencionalismos sociales, asi como, el derecho y el gobierno,
conformando un amplio orden normativo que establece las pautas de
conducta que armonizan y conjugan las aspiraciones individuales con las
necesidades sociales.

Etimolégicamente la expresidén "responsabilidad" proviene de la
ratz latina "spondeo" de la voz '"respondere", que significa responder,
esto as} estar obligado, a través de esta expresion, el derecho romano
preclésico vinculd solemnemente al deudor con su acreedor. (142)

Pasando al concepto de servidor piblico que no se consideran
muchos de ellos dentro de ese rubro segin el articulo 108 de la
Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, a los
representantes de eleccién popular, a los miembros de los poderes
Judicial Federal y Judicial del Distrito Federal, a los funcionarios y
empleados y en general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o
comision de cualquier naturaleza en la administracion pablfica federal o
en el Distrito Federal, a este respecto sabemos que nuestra Carta Magna
en su titulo cuarto que comprende los articulos 108 al 114 se intitula
"De las responsabilidades de los servidores publicos."

La Ley reglamentaria del titulo cuarto Constitucional es la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publlcos, que se compone
de noventa articulos, que tuvo su origen en el Gobierno de Miguel de la
Madrid Hurtado, publicada en el diario oficial de la federacion el
treinta y uno de diciembre de 1982,

Nuestra Ley Fundamental en su articulo 108, conceptia como
servidores publicos,..."a los representantes de eleccién popular, a los

mlembros de los poderes Judicial Federal y Judicial del Distrito

(142) ldem,
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Federal, a los funcionarios y empleados, v en general a toda persona
que desempeiie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en
fa administracion publica federal o en el Distrito Federal, quienes
seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el
desempefio de sus respectivas funciones."”

El Presidente de la Repibiica, durante el tiempo de su encargo,
solo podrad ser acusado por traicion a la patria y delitos graves del
orden comin.

"Los Gobernadores de los estados, 1los diputados a las
legislaturas locales v los magistrados de los tribunales superiores de
justicia locales y, en su caso, los miembros de los Consejos de las
Judicaturas Locales, seran responsables por violaclones a esta
Constitucién y a las leyes federales, asi como por el manejo indebido
de fondos y recursos federales..." (143), a este respecto la Ley
Federail de Responsabilidades de los Servidores Publicos en su articuloe
dos, establece; "son sujetos de esta Ley, los servidores pablicos
mencionados en el parrafo primero y tercero del articulo 108
constitucional y todas aquellas personas que manejen o apliquen
recursos economicos federales" (144)

Este altimo articulo en relacion ai 108 de nuestra Carta Magna,
excluye al Presidente de la Repiblica, el cual sdlo podra ser juzgado
por traicion a la patria y por delitos graves de!l orden comin y, en lo
referente a servidores publicos agrepgd, que son servidores puablicos
aguellas personas que mancjen o apliquen recursos econbmicos federales.

La Constilucion en su Titulo cuarty dedicado a la regulacion de
las responsabilidades de los servidores
(143) Cfr. Articulo 108 Constitucional.

(144) Cfr. Articulo 29 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos
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las responsabilidades de los servidores publices, solo sufriéo tres
modificaciones; la primera un 1928 (145), la segunda en 1944 (146), y
por ,altimo la tercera en 1974 (147), todas las reformas fueron en el
artfculo 111 y con el proposito de regular procedimientos de remota
aplicacioén.

Las reformas constitucionales de 1982 consideran que no deben
establecer distinciones de ninguna especie ya que deben ser sujetas de
responsabil idades en el desempeiio de una funcidén, cargo o comisién, en
igual de condiciones todas aquellas personas que participan en el
ejercicio de funciones piblicas sin importar su cargo o jerarquia.

La dltima reforma a esta ley es la adicién al articulo 77 bis,
que dice: "Cuando en el procedimiento administrativo disciplinario se
haya determinado la responsabilidad del servidor piblico y que la falta
administrativa haya causado dafios y perjuicios a particulares, éstos
podradn acudir a las dependencias, entidades o a la Secretaria de la
Contraloria General de 1la Federacion para que ellas directamente
reconozcan la responsabilidad de indemnizar la reparacién del daiio en
cantidad liquida y, en consecuencia, ordenar el pago correspondiente,
sin necesidad de que los particulares acudan a la instancia judicial o
a cualquier otra.

El Estado podra requerir de los servidores publicos el pago de
la indemnizacién hecha a los particulares.

Si el o6rgano del Estado niega la indemnizaciéon o si el monto no
satisface al reclamante, se. tendran expeditas a su eleccian, la via

administrativa o judicial.

(145) Dlarlo Oficial de la Federacion del 20 de agosto de 1928.
(146) Diario Oficial de la Federaciéon del 21 de septiembre de 1944.
(147) Diario Oficial de la Federacién del 8 de octubre de 1974,
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Cuando se haya aceptado una recomendacién de la Comision de
Derechos Humanos en la que se proponga la reparaciéon de daflos &
perjuicios, la autoridad competente se limitard a su determinacién en
cantidad liquida y a la orden de pago respectiva". (148)

Esta es una importante adicioén, pues contempla la indemnizacién
a los particulares por dafios y perjuicios, ocasionadas por un servidor
pablico y no sélo la exigencia de la indemnizacion por parte de éste
altimo, sino también por el Estado, que responderi de manera solidaria
con dichos funcionarios hacia los particulares.

Otro de jos articulos reformados en la misma fecha, fue el 7&,
al cual se le adicioné una fraccion mids, es decir, la tercera, que a
continuacion transcribimos:

"Articulo 78.- Las facultades del superlor jerarquico y de la
Secretaria para imponer sanciones que esta ley preve se sujetardn a lo
siguiente; ...111.- El derecho de los particulares a solicitar la
indemnizaclon de daflos y perjuicios, prescribira en un afio, a partir de
la notificaciéon de la resolucion administrativa que haya declarado
cometido la falta administrativa". (149)

Respecto a la Ley Federal de Responsabilidades de los
Se}vidores Pablicos, ésta regula cuatro de los elementos basicos: las
responsabilidades politicas y la declaracion de procedencia del Jjuicio
politico; 1las responsabilidades administrativas: el registro de
situacion patrimonial; y los tundamentos de actuacién de la Secretaria
de la Contraloria Fiscal de la Federacion.

(148) Cfr. Articulo 77 bis de la Ley Federal de Responsabllijdades de

los Servidores Publicos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion del 10 de enero de 1994,

(149) Cfr. Articulo 78, fraccion 111, de 1la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicas; adicién hecha el 10 de
enero de 1994,
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La paturaleza politica de las funciones de algunos servidores
pablicos, determina algin tratamiento especial para establecer su
responsabilidad, que parte del principio de proteger el ejercicio del
encargo piblico que la ley le atribuye.

Esta proteccion, conocida en la doctrina juridica como fuero
constitucional, se otorga a 1a funcién y heneficia a la persona que la
desarrolla.

El juicio polftico parte en este sentido, de la naturaleza de
la responsabilidad de 1los servidores publicos, por los actos u
omisiones en 10s que incurran en el desempefio de sus funciones, y se
encarga a un oOrgano politico de su seguimiento.

Cabe nmencionar que la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Piablicos contempla la responsabilidad administrativa, civil
o penal. La primera se deriva de la obligacién que tienen de guardar la
Constitucidon vy las leyes que de ella emanen, antes de tomar posesion de
su cargo, a este respecto la Carta Magna establece en su articulo 128,
lo siguiente:

" Todo funcionario pioblico, sin excepcién alguna, antes de
tomar posesion de su cargo, prestari la protesta de guardar la
Constitucién y las leyes que de ella emanen” (150), generalmente se
hace efectiva la responsabilidad administrativa, mediante sanciones
pecuniarias, establecidas en los diferentes ordenamientos legales.

El maestro Ignacio Burgoa, dice que: " La responsabilidad
administrativa se origina, comunmente, en el hecho de que el
funcionario publico no cumple con sus obligaciones legales en el
ejercicio de su conducta como tal, siendo tan prolijas las hipbtesis en

(150) Cfr. Articulo 128 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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que esta situacién se registra, que su mero sefialamiento rebasaria la
temitica de esta obra, por lo que nos remitimos a las maltiples leyes y
a los variadisimos reglamentos que preven dicha responsabilidad". (151)

Se considera que la responsabilidad administratijva se da cuando
en el ejercicio de su encargo, los servidores publicos proceden sin
apoyo en la ley o contraviniendo su preceptos, o sea, cuando sus actos
u omisiones carezcan de legalidad, pues como sabemos en nuestro régimen
juridico, todo acto gubernamental tiene apoyo en una disposicion
legislativa, en este sentido se colocan en dicho supuesto los
servidores publicos que obran contra el recto cumplimiento del deber,
es decir, violen la honradez a que estan obligados en el desempeiio de
su empleo, cargo o comision; actuen sin la eficiencia e imparcialidad
gue estan obligados a guardar, estos actos u omisiones no son tan
graves como para constituir un delito ni tan serio como para ser
materia de juicio politico.

Péreznieto, dice ; que la responsabilidad administrativa: "Debe
ser entendida como una obligaciéon que nace como consecuencia del
incumplimiento de un deber. El Estado tiene una serie de obligaciones
derivadas de su naturaleza, fines y objetivos y, por consiguiente, su
incumplimiento da lugar a la obligacién de responder”. (152)

La responsabilidad administrativa en este sentido, abarca a
todos los sujetos que tengan la calidad de servidores piblicos,
independientemente de la naturaleza de sus cargos o de los Organos de
la administracion piblica federal, estatal o municipal en que se

encuentran ubicados,

(151) BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicaneo. 62 ed.
Porrda. México 1985, p. 554,

(152) PEREZNIETO CASTRO, Leonel., Op. cit, p. 48,
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Nuestra Carta Magna, en su articulo 113 establece; “lLas leves
sobre responsabilidades administrativas dé los servidores puablicos,
determinan sus obligaciones a fin de salvaguardar la legalidad, la
honrades, lealtad, imparcialidad, y eficiencia en el desempefio de sus
funciones, empleos, cargos y comisiones; las sanciones aplicables que
por actos u omisiones en que incurran, asi como los procedimientos y
las autoridades para aplicarlos...” (153)

Las autoridades competentes para aplicar estas sanciones son;
I.- La Secretaria de la Contralorfa General de la Federaciéon. Il.- Las
dependencias del Ejecutjvo Federal. 111.- El Departamento del Distrito
Federal. 1V.- La Suprema Corte de Justicia de 1la Nacion, V.-. E}
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federa. VI.- El Tribunal
Fiscal de la Federacién, VIl.- Los Tribunales del Trabajo en términos
de la leglslacién respectiva v los demas 6rganos jurisdiccionales que
deterrinen las leyes, tal como lo establece el artliculo 32 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Piablicos

Continuando con Jo previsto por el articulo 113 de la Ley
Fundamental: ".,.dichas sanciones, ademads de las que sefialen las leyes,
consistirdn en sanciones econbmicas y deberin establecerse de acuerdo
con los beneficios econdmicos obtenidos por el responsable..." (i54).

A este respecto, se aprecian dos cuestiones, la primera que se
contenpla en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Pablicos; "las sanciones por falta administrativa consistiran en : I.-
Apercibimiento privado o pablico; Il.- Amonestacién privada o publica;

I11.- Suspensién; IV.- Destitucién del puesto, sancién economica e

(153) Cfr. Articulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
(154) lden.
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inhabilitacion temporal para desempefiar empleos, cargas o comisiones en
el servicio publico" (155); esto es en lo referente a las sanciones
adainistrativas.

En este mismo sentido el articulo 109 establece: "El Congreso
de la Union y las legislaturas de los Estados, dentro de los ambitos de
sus respectivas competencias, expediran las leyes de responsabilidades
de los servidores publicos, y las demds normas conducentes a sancionar
a quienes, teniendo este caraActer, incurran en responsabilidad, de
conformidad con las sigujentes: ...Fraccion [Il.- Se aplicaran
. sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u
omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o
comisiones". (156)

En cuanto a las sanciones econbémicas, se aprecia lo siguiente:

Las sanciones administrativas no podran exceder de tres tantos
de los beneficios obtenidos o de los dafios y perjuicios causados, esto
mismo establece el artfculo 113 Constltucional.

Cuando ta inhabilitacion se imponga como consecuencia de un
acto u omision que implique lucro o cause daiios vy perjuicios, sera de
seis meses a tres afios si el monto de aquellos no excede de cien veces
el salario minimo mensual vigente en el Distrito Federal y de tres a
diez afios si excede de dicho limite, tal como lo dispone el articulo 53
de la Ley Federal de Kesponsabilidades de los Servidores Pablices.

Este mismo precepto que analizamos enumera los tipos de
sanciones aplicables, el apercibimiento privado o publico, que lleva

(155) Cfr. Artfculo 53 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publfcos.

(156) Cfr. Articuio 109 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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implicita la advertencia para el servidor publico de que, en el caso de
reincidir, se le aplicard una sancién mayor; la amonestacion privada o
pablica, que es una llamada de atencion, a través de la cual se
solicita a un servidor pablico abstenerse de hacer algo; la suspension
que consiste en prohibir que se ejerzan funciones por determinado
tiempo; la destitucién del puesto como medida disciplinaria; la sancion
econdmica, que surge a consecuencia de haber obtenido beneficios o
causado dafios y perjuicios, y la inhabilitacién temporai, que sera
aplicable previa resolucién jurisdiccional.

E) procedimiento para las sanciones administrativas, esta
reglanentado en el ar(iculo 64 de la multicitada ley, y se circunscribe
con estricto respeto a las garantias individuvales consagradas en ios
artfculos 14 y 16 constitucionales, sin que los resultados, como ha
qQuedado de manifiesto, prevean la privacion de la libertad dei
responsable.

El procediaiento ofrece al servidor publico, la garantia de sus
derechos, toda vez que le da la oportunidad de aportar los elementos
necesarios para su defensa en términos debidamente establecido.

Para la aplicacién de las sanciones administrativas el articulo
54 de la ley establece los elementos que habran de considerarse con el
propésitc de que las sanciones sean congruentes con las faltas
cometidas, es decir, que se toman en cuenta elermentos como; la gravedad
de la responsabilidad en que incurran, las circunstancias soclo
econbmicas del servidor pablico, el nivel jerarquico, las condiciones
exteriores, al igual que los medios de ejecucion, la antigiedad del
servicio, la reincidencia, y el monto del beneficio. (157)

(157) Cfr. Articulo 54 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos.
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La Ley Reglamentaria del titulo IV Constitucional propicia el
fortalecimiento del aparato administrativo, completa y moderniza el
sistema de control de manifestacién de bienes de los servidores
publicos. asegurando su operatividad y eficacia, faculta para coordinar
este sistema, en sustitucion de la Procuraduria General de ia Repiiblica
a la Contratoria General de la Federacion, esta dependepcia es el
principal instrumento administrativo que le da vigencia a la ley,

Dicha Secretaria tiene como atribuciones; "Conocer e investigar
los actos, omisiones o conductas de los servidores publicos para
constituir responsabilidades administrativas, aplicar las sanciones,
que correspondan en los términos que las leyes seialen y en su caso
hacer denuncias ante el Ministerio Publico, prestandole para tal efecto
la colaboracion que le fuere requerida®. (158)

La Secretaria de }la Contraloria General de la Federacién se
manifiesta en este contexto como una autoridad disciplinaria, a través
de la cual se consolidan los valoves constitucionales que orientan el
ejercicio de la tuncion publica, Para cumplir con sus atribuciones se
ha desconcentrado funcionalmente a través de las contralorias internas
de las dependencias v entidades que vigilan el cumplimiento de las
obligaciones de los servidores publices, y en su caso, sanciopan las
responsabilidades administrativas en que incurren.

Otra atribucion de la Secretaria de la Contratoria General de
la Federaciaon es: "Recibir v registrar las declaraciones patrimoniales
yue deban prestar los servidores de la administyracion publica fedeval ¥
verificar v practicar lias investivaciones que fueren pertinentes de
dcuerdo con las leves y reglamentos”, (159)

(158) ACOSTA ROMERU, Miguel. Teoria General_del berecho Administrativo.
2 ed. Porria. Mexico 1990, p. 166,

t159) ldem.
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Pasando a la responsabilidad civil que contempla la Ley Federal
de Responsabilidades de ios Servidores Publicos; el maestro Ignacio
Burgoa dice: " Por responsabilidad civil el funcionario piblico no
debenos entender la que contrae como persona, en ocasion de los actos
de la vida civil, ya que en é&ste supuesto su investidura de autoridad y
el cargo respectivo que desempefie son irrelevantes."(160)

El Articulo 1t de ia constitucién establece: "... en demandas
de]l orden civil que se entablen contra cualquier servidor pablico no se
requerira declaracidn de procedencia." (161) Debemos entender dos
cosas, qQue los servidores pablicos se colocan a nivel de los
particulares para contraer derechos y obligaciones, y no por el hecho
de su investidura no lo puedan hacer o les esté prohibida, ya que lo
que tienen prohibido es contratar con los particulares con el fin de
ocbtener un beneficio por tal hecho.

También se observa que cuando contraigan derechos y
obligaciones con particulares, su situacién como servidores publicos no
los exime del cumplimiento de sus derechos y obligaciones.

La responsabilidad civil que se menciona es la que asume todo
servidor publico en el desempefioc de los actos inherentes a sus
funciones o con motivo de su encargo frente al Estade y los
particulares, y con la ogbligacién indemnizatoria o reparatoria
correspondiente, la cual puede provenir de un hecho ilicito civil, de
delito o faltas oficiales.

§i el funcionario obra ilicitamente o contra i{as buenas

costunbres en el ejercicio de su actividad publica vy causa un daiio

(160) BURGOA ORIHUELA, Isnacio. Dereche Constitucional Mexicang. Op.
Cit. p. 554,

(161) Ctr. Arttculo 111, parrafo octavo de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos,
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fisico o moral, tiene la obligacidon de repararlo con sus propios
bienes, pues sbélo en el supuesto de que no los tenga o sean
insuficientes para cumplir con dicha obligacién, el Estado contrae
responsabilidad subsidiaria con el servidor pablico para cumplir con
esta obligacion,

A este mismo respecto, los articulos 1910 y 1928 del Codigo
Civil Federal contempla esta nisma responsabilidad, es decir, en forma
subsidiaria, "el que obrando ilficitamente o contra 1las buenas
costumbres cause dafio a otro, esta obligado a reparario, a menos que
nuestre que el dafio se produjo como consecuencia de culpa o negligencia
inexcusable de la victima". (162)

Esta responsabilidad serd exigible siempre que se comprueben
los dafios y perjuicios ocasionados con dichos actos y omisiones, aun
cuando se absuelva al inculpado en el procedimiento penal.

"El Estado tiene obligacion de responder de los dafios causados
por sus funcionarios en el ejercicio de las funciones que le estén
encomendadas, esta responsabilidad es subsidiaria, s6lo podrd hacerse
efectiva contra el Estado cuvando el funcionario directamente
responsable no tenga bienes o los que tenga no sean suficientes para
responder del dafto causado". (163) El vocablo de funcionario se cambié
en el aiio de 1982 por el de Servidor Publico y se contempla la
fesponsabilidad civil en forma subsidiaria por parte del Estado.

Respecto a la responsabilidad penal de los servidores publicos,
lo que se preve y regula constitucionalmente, es secundarla la

aplicacion de la Ley Federal de los Servidores Publicos sobre dichos

actos.

(162) Cfr. Articulo 1910 del Codigo Civil para el Distrito Federal.
(163) Cfr. Artfculo 1928 del Cadigo Civil para el Distrito Federai.
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Jurfdicemente existe una distinciéon entre 1los altos
funcionarios de la Federacién y los que no tienen este caracter, tanto
1o que respecta a la tipificacién de los oficiales como al
procedimiento para aplicar las sanciones correspondientes a esta clase
de delitos y a los organos del Estado competentes para elio.

En lo referente a la procedencia del juicio polftico que se
contemple en la Ley Federal de Responsabilidades de laos Servidores
Pablicos y que por razones de este tema se expone en este orden y nho
por asf contemplarse en la multicitada ley.

Son sujetos del juicio politico; * Los Senadores y Diputados al
congreso de la Unidén, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidén, la secretarias de despacho, los jefes de departamento
administrativo; los Representantes de la Asamblea del Distrito Federal,
el titular del 6rgano u o6rganos de Gobierno del Distrito Federal, el
Procurador General de la republica, el Procurador General de Justicia
del distrito Federal, los Magistrados de Circuitﬂ y Jueces de Distrito,
los magistrados y Jjueces del fuero comin del distrito Federal, los
Directores Generales 0 sus equivalentes de los organos
descentral izados, empresas de participacién estatal mayoritaria,
sociedades v asociaciones asimiladas a éstas y Fldeicomisos pablicos",
(164). Los diputados de las legislaturas locales y los magistrados de
los tribunales superiores de Justicia locales, esto ultimo de acuerdo
con el Articulo 52 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos

Estos uitimos, podran ser sujetos a juicio politico, cuando
cometan o realicen vioiaciones graves a ia Constituciéon Politica de la

(164) Cfr. Articulo 110 de la Constitucion Politica de los Estados
Unfdos Mexicanos.
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Repiblica Mexicana, a las leyes federales que de ella emanen, asfi como
el manejo indebido de fondos y recursos federales. (165)

El Articulo 62 del ordenamiento establece las condiciones de
los servidores publicos, es decir, se tipifica el delito de politico a
partir de la identificacién como delito de resultado, ya que se
requiere de los actos y onmisiones redunden en perjuicio de los
intereses publicos, fundamentalmente de su buen despacho.

En razé6n de la tipificacion, la propia Ley dispone en su
articulo 72 en que caso se genera ese perjuicio, estableciendo ocho
diferentes hipotesis y se encomienda al Congreso de la Unién, la
valoracion de la existencia y gravedad de ios actos y omisiones
tipicos. Los supuestos que integran esta tipificacién son: ataque a tas
instituciones democraticas; ataque a la forma de Gobierno
Representativo, Republicano y Federal; ataque a la libertad de
sufragio, violaciones graves vy sistematicas a las garantias
individuales o sociales; wusurpacion de atribuciones; cualquier
infraccion a la constitucion o a las leyes federales cuando causen
perjuicio grave a los planes, programas y presupuestos de la
adeinistraciéon publica Federal o del Distrito Federal, y a las leyes
que determinen el manejo de recursos econémicos federales y del
Distrito Federal.

Otra de las condiciones de procedencia consiste en que para
iniciarse este Juicio, el servidor piublico debe encontrarse
desempeiiando su empleo, cargo o comisi6n, o dentro el afio siguiente a

ta termipacion de sus funciones.

(165) Cfr. Articulo 52 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos.
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El o6rgano ante el que se sustanciara el juicio politico es el
Congreso de la Unioén., La Camara de Diputados o de Senadores, segun
corresponda, sera competente para instituir el procedimiento a través
de su seccion instructora, que practicara las diligencias necesarias
para la comprobacian del bhecho ilfcito concediendo audiencia al
inculpado. !

Después de formular sus conclusiones determinard ia sancion,
que podra consistir en la destitucion y la inhabilitacion para el
ejercicio de empleos, cargos o comisiones en el servicio publico, desde
un afio hasta 20 afios. Todo este procedimjento debe realizarse dentro
del plazo de 60 dias naturales con todos desde el dia siguiente a la
fecha en que se le haya turnado la denuncia.

La Camara de Diputados examinara el expediente y dara la
palabra al denunciante y al acusado o a su defensor y después de
desahogados; tanto denunciante como acusado, la CAmara de Diputados
resolvera lo procedente por mayoria abscluta de votos.

El el caso de que la resolucidén sea acusatoria, se pondra ail
acusado a disposicion de la Camara de Senadores y se designari una
comisién de Diputados para que sostenga la acusacion ante ese cuerpo
legislativo.

En la seccion de enjuiciamiento de la Camara de Senadores se
estudiard el expediente, dando intervenciéon al acusado y a su defensor
y a ia comisién acusadora, y formulara sus conclusiones, las que
presentaran ante la Camara de Sepadores erigida en jurado de sentencia
dentro de las 24 horas siguientes a la entrega de las conclusiones,

Se concedera la palabra a las partes vy, después de retirado de

la sesion el servidorr piblico y su defensor, se procedera a la

votacion,
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Para Jlos servidores pGblicos estatales sujetos a Jjuicio
politico, la sentencia s6lo podra ser declaratoria, va que se comunica
a la legislatura local para que proceda de acuerdo con las leyes
locales.

Otra de las situaciones de privilegio, que tiene algunos
servidores publicos, es que no procede que sean juzgados penalmente por
las autoridades Jjudiciales, sin previa autorizacion de la Cémara de
Diputados. Este procedimiento que conforme al texto constitucional y
leyes anteriores era denominado desafuero, actuaimente se conoce como
declaracion de procedencia

Una situacion especial, es la relativa al Presidente de la
Republica, ya que la declaraciéon de procedencia da lugar a que la
Camara de Diputados se transforme en Jjurado de acusacién para
sustanciar un procedimiento semejante al juicio politico, por 1o que la
Camara de Senadores, con poder jurisdiccional, dictard sentencia vy
aplicara las sanciones que conforme al Codigo Penal! procedan.

El Articulo 108 Constitucional en su segundo parrafo, a este
respecto declara: "El‘ Presidente de la Republica, durante el tiempo de
encargo, solo podrad ser acusado por traicion a la patria y delitos
graves del orden comin". (166)

El procedimiento que se debera de seguir para la declaracion de
procedencia es semejante al del juicio politico en su fase ante la
Camara de Diputados, aunque no necesariamente igual, toda vez que la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos en su
Articulo 25, establece que actuara en lo pertinente de acuerdo con el
procedimiento previsto para el juicio politico.

(166) Cfr. Articulo 108 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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b) Ley de Ingresos de la Federacion,

Una de las mayores consecuencias que provoca el comercio
ambulante, es sin duda Jla evasion fiscal, por lo que para entender
dicho problema, debemos estudiar primero la Ley de Ingresos de la
Federacion.

El articulo 31 fracciéon 1V de nuestra Constitucién, establece
como obligacion para los mexicanos contribuir para los gastos publicos,
a su vez, la fraccion VII del articulo 73 de la Carta Magna, faculta al
Congreso de la Union a imponer las contribuciones necesarias para
cubrir el presupuesto, por ultimo, el inciso H) del articulo 72 también
de nuestra Constitucién, precisa que tratidndose de leyes relativas a
contribuciones, sus proyectos deberan ser discutidos primero en la
Cémara de Diputados, siendo este, entre algunos otros, un caso de
excepcion, pues la regla es que la discusién de los proyectos de leyes
pueda darse en primer lugar en cualquiera de ltas dos Camaras,
indistintamente.

Por otra parte el artficulo 74 fracciéon 1V de nuestra Carta
Magna, establece que el proyecto de la Ley de Ingresos de la
Federacion, debe ser discutido y aprobado de manera anual, a este
respecto, Sergio Franclsco de 1la Garza lo define como el "acto
legislativo que determina los ingresos que el gobierno federal esta
autorizado para recaudar en un afio determinado". (167)

Asi pues, tenemos que los ingresos del Gobierno Federal, que se
traducen fundamentalmente en contribuciones, deben ser autorizadas
anualwente a través de 1la Ley de Ingresos de la Federacion, cuyo

(167) DE LA GARZA, Sergio Francisco. perecho_ Financiero. Mexicang.
Porrua. México 198i. p. 97.
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proyecto debe ser discutido en primer lugar en la Cédmara de Diputados,
en razén este Oltimo, segun Gabino Fraga, de que " como el impuésto
constituye una carga para los gobernados, éstos deben ser los que
ifntervengan en su establecinmiento por medio de su genhuino
representante, el poder legislativo, y esa misma razén explica el
precepto de que sea la Camara de Diputados, es decir la Camara popular,
la que forzosamente debe discutir en primer téramino, los proyectos de
leyes sobre impuestos".(168)

Debe mencionarse que lo referente a la exigencia constitucional
en el sentido de que exista una Ley de Ingresos de manera anual, es
conocido en la doctrina como el principio de anualidad de los
impuestos.

' Ahora bien, la multicitada Ley de Ingresos de la Federacién, es
simplemente un catalogo de los impuestos que se cobran durante el afio
fiscal, esto es, en la misma no se fijan los olementos del impuesto,
como sujeto, objeto, base, tasa o tarifa y sancion, sino que sélo se
enumeran los conceptos por los que el Gobierno Federal puede percibir
ingresos, dejandose a las leyes especiales la tarea de fijar los
elementos mencionados y la forma de recaudacion, las cuales no son
reexpedidas cada afio, cuando la Ley de Ingresos conserva el mismo
concepto.

Debe distinguirse entre la Ley de Ingresos de la Federacion,
que como ya se ha mencionado, consiste simplemente en un catélogo de
los rubros por los que el Cobierno federal puede percibir ingresos y
las leyes relativas a cada ingreso en particular, es decir, las que

regulan especificadamente las formas de recaudacién y los elementos de

(:38) FRAGA, Gabino. Derecho Administrative. Porrua. México 1987. p.
317.
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103 mismos, como la Ley de Impuesto Sobre la Renta, la Ley de lmpuesto
al Valor Agregado, etc.

La clasificacion de los ingresos en el Coédigo Fiscal de la
Federacién, es de la siguiente manera: contribuciones; las cuales se
subdividen en impuestos, aportaciones de seguridad social,
contribuciones de mejoras y derechos, considerando ademas con la misma
naturalexa a 1los accesorios de ellos (recargos, sanciones, gastos de
ejecuclon e indemnizaciones), aprovechamientos, concediéndoles la misma
naturaleza a Jlos accesorios causados en relaciéon con ellos, vy
productos, aunque también se hace mencién de los ingresos derivados de
financiamjentos.

Los rubros apuntados, son definidos por el propio Co6digo Fiscal

de la Federacién, de la siguiente forma:

1.~ Contribuciones:

a).- Impuestos: Son las contribuciones establecidas en la Ley
que deben pagar las perschas fisicas y morales que se encuentran en la
situacién Jjuridica o de hecho prevista por 1la misma y que son
distintas de las aportaciones de seguridad social, contribuciones de
mejoras y derechos. (169)

b).- Aportaciones de seguridad social: son las contribuciones
establecidas en la ley a cargo de personas que son sustituidas por el
Estado en el cumplimiento de obligaciones fijadas por la ley, en
materla de seguridad social o las personas que se beneficie en forma

espacial por servicios de seguridad social proporcionados por el mismo
Estado. (170)

(169) Cfr. Articulo 22 del Codigo Fiscal de }Ja Federacion.
(170) ldenm.
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c).~ Contribuciones de mejoras: Son las establecidas en ia ley
a cargo de las personas fisicas y morales que se beneficien de wanera
directa por obras publicas. (171)

d) .~ Derechos: son contribuciones establecidas en la ley por el
uso o aprovechamiento de los bhienes de dominio publico de la nacién,
asl como por recibir servicios que presta el estado en sus tunciones de
derecho publica, excepto cuando se presten por organismos
descentral izados; también son derechos las contribuciones a cargo de
los organisnos pablicos descentralizados por prestar servicios
exclusivos dei estado. (172)

2.~ Aprovechamijentos.- Son los ingresos que percibe ej estado
en funciones de derecho publico distintos de las contribuciones, de los
ingresos derivados de financiamientos y de los que obtengan 1los
organismos descentralizados y las empresas de participaciéon estatal,
(173)

3.~ Productos: son las contraprestaciones por servicios que
preste el estado en sus funciones de derecho privado, asi como por el
uso, aprovechamiento o enajenaciéon de bienes del dominio privado.
(174)

Obviamente, existe diferencia entre la clasificacién de
ingresos que encontramos en la lLey de Ingresos de la Federacidén y la
que se observa en el Codigo Fiscal de la Federacidn, lo que encuentra
su explicacién, como ya se ha mencionado, en gue aquellos deben
contener todos los rubros por tos que el estado vaya a percibir dichos

ingresos, lo cual se traduce en la necesidad de que estos se autoricen,

(171) ldem.
(172) ldem.
t173) Cfr. Articulo 392 del Coédigo Fiscal de la Federaci6n.
{174) lidem.
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Bs por ello que tal ordenamiento es tan extenso en su
clasificaci6n, ya que de faltar algin rubro, resultaria imposible la
percepcion de cantidad alguna por ese concepto, mientras que en el
Codigo Fiscal de la Federacién, sélo se atiende a los rubros que
constituyen créditos fiscales, esto en razon de que su cobro expedito
es indispensable y como es bien sabido, el procedimiento relativo al
mismo se facilita enormemente debido a su facilidad de ejecucién y a
las facultades de que en este sentido estdn investidas las autoridades
exactoras.

Asf pues, podemos concluir que la clasificacion de ingresos
contenida en el Codigo Flscal de la Federacion tiende exclusivamente a
regular los créditos fiscales, con atenciéon especial a las
contribuciones.

Bl concepto de impuesto, que proviene del latin inmpositus;
tributo, carga, el impuesto como crédito, obligacién o contribucion
coactiva, es la forma normal como el estado se provee de recursas para
los gastos pablicos, sin que los particulares tengan derecho a una
contraprestacion, es decir una remuneracion en dinero por las
aportaciones realizadas.(175)

Todo impuesto es una contribucién, pero no toda contribucién es
un impuesto, los legados y las donaciones al estado son un ejemplo de
las contribuciones pero no son impuestos, el Cédigo Fiscal de la
Federacion hace alusi6n al impuesto en el articulo 65 fraccién Il.

Contribucion es un concepto mas amplio, con el cual se denomina
a todo lo que contribuye a los gastos del estado, la Constitucién en su
articulo 31 fracciébn IV dispone que es obligacion de todos los

(175) FLORES ZAVALA, Ernesto. Elementos de Finanzas_ Publicas Mexicanas.
Porraa. México 1989. p. 46.
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mexicanos el contribuir para los gastos publicos, tanto de la
Federacién como de los estados y municipios en donde residan, de 1la
manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

Enilio Rabasa, a este respecto, comenta: "El ser miembro del
pueblo de México obliga, asimismo a colaborar para la conservacién del
orden v de la tranquilidad y coatribuir a los gastos publicos, a fin de
colaborar al sostenimiento y desarrollo de }as instituciones estatales
de los servicios y de las obras gque contribuyan al desenvolvimiento
materjai y espiritual de los habitantes de la Republica. Quienes
egoistamente no cumplen con estas obligaciones, no sobélo dafian a la
patria, sino también a si mismos". (176)

Coincidimos con el autor mencionado, ya que al incumplir con la
obligacion de pagar impuestos, los comerciantes ambulantes no sélo
dafian la economia nacional sino también a la economia en general, pues
provocan que las personas que si pagan impuestos tengan que hacerlo en
mayor medida, vya que entre menos sean los lndividuos que pagan
impuestos mayor es su aportacion.

Por su gran importancia debemos resaltar dos caracteristicas de
los impuestos, estos son: la proporcionalidad y la equidad, la prinmera
de ellas significa que se pague el impuesto en funcidén a los ingresos o
utilidades que perciba el contribuyente y la segunda quiere decir, que
la ley se aplique por f{gual a todos los contribuyentes que se
encuentren bajo un mismo supuesto.

Debemos resaltar, como yva se ha dicho, que el articulo 59
constitucional, establece que todos los ciudadanos mexicanos podran
dedicarse al comercio, siempre y cuando este sea licito y no se dafien

(l;zg) Ra&:gg 0., Emilio. México esta es tu Constitucién. Porrua. México
. P .
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los derechos de terceros o de la sociedad, situacién que no se observa’
en el caso de los comerciantes ambulantes, pues no cumplen con los
requisitos establecidos por la ley, para el desempeiio de la actividad
comercial, ademas de la evasién fiscal que realizan.

Con estas consideraciones se puede concluir que en México se
garantiza la libertad de comercio, pero paralelamente se establece la
obligaciéon de pagar impuestos, la cual los comerciantes ambulantes o
cumplen.

De acuerdo con lo anterior se calcula que durante 1993, el
comercio ambulante ralizd ventas promedio por 3, 968 millones de nuevos
pesos, lo que representa una evasion fiscal del 44,3% del producto
interno bruto, es decir, un promedio de mas de mil willones de nhuevos
pesos, segun las estimaciones a diciembre de 1993.

Cabe mencionar, que los especialistas fiscales han clasificado
a los impuestos en directos e indirectos, los primeros son aquellos que
incurren directamente en los ingresas de o utilidades de un
contribuyente, como seria el impuesto sobre la renta (ISR); los
segundos son basicamente los que gravan el consumo, por ejemplo. el
impuesto al valor agregado (IVA). (177)

Es un hecho, que en México existen personas que por diversas
razones, omiten cubrir las contribuciones previstas en nuestras leyes,
derivadas del desempefio de sus actividades economicas habituales, sean
estas de caracter industrial, comercial o de servicios, por lo que de
acuerdo a las estadisticas expuestas con anterioridad, podemos deciv,
que el comercio ambulante ocupa el primer lugar en lo referente a la
evaslon fiscal.

(177) Cfr. MARGAIN MANAUTO, Emilio. [ptroduccion al._Estado de_Derecho
Iributarijo. Porriva. México 1991, p. 79,



160

c) Ley Orgénica del Departamento del Distrito Federal.

La particularidad de los vendedores ambulantes consiste en que
el lugar donde llevan a cabo sus actividades es la via publica; es
decir, un bien comun

La Ley General de Bienes Nacionales contempla en su articulo 29
que: "son bienes de dominio poblico, fraccion I los de uso comun".

La Ley de Bienes Nacionales seflala que las concesiones sobre
bienes del dominio pGblico no crean derechos reales; otorgan
simplemente, frente a la administracion y sin perjuicio de terceros, e}
derecho de realizar 1los usos, aprovechamientos o explotaciones de
acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las leyes. (178)

En relacion con lo anterior, la Ley Organica de! Departamento
de! Distrito Federal, dispone en su artfcule 34 que se encuentra en el
capltulo 1V, que refiere el patrimonio del Departamento el Distrito
Federal:

Art. 34.- "Los bienes del dominio piblico del Departamento del
Distrito Federal, son los sigulentes:

1.~ Los de uso comin.

V.~ Las vias terrestres de comunicacidén, que no sean federales
o de particulares;

X1il.- tas plazas, calles avecinadas, viaductos, paseos,
Jardines y parques publicos.,..”

A su vez el articulo 36 del mismo ordenamiento establece en sus
parrafos segundo y tercero:

"Los bienes de dominio piblico de uso comun y los destinades a

un servicio publico no podrdn ser objeto de hipoteca ni reportar el

(178) Cfr. Articulo 20 de la Ley General de Bienes Nacionales.
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provecho de particulares, sociedades o corporaciones, ningin derecho de
uso, usufructo o habitacion; tampoco podrdA imponerse sobre ellos
servidunbre pasiva alguna en los términos del derecho comin”

*Los derechos de trénsito de vista, de luces y otros semejantes
sobre esos bienes se regirdn por 1las leyes y reglamentos
adeinistrativos. Los permisos o concesiones que otorgue la autoridad
administrativa sobre esta clase de bienes, tendradn siempre el caracter
de temporales y revocables".

A este respecto, el reglamento de construcciones para el
Distrito Federal seflala;

Articulo 11.- "Se requiere autorlzacidn del Departamento para:

Il.- Ocupar la via pablica con instalaciones de servicio
pablico, comercio semi~fijos, construcciones provisionales o mobiliario
urbano..."

Art. 13.~- "Los permisos o concesiones que el Departamento
(D.D.F.) otorgue para la ocupacidén, uso y aprovechamiento de las vias
piblicas o cualesquiera otros bienes de uso comin o destinados a un
servicio pablico, no crean ningun derecho real o posesorio. Los
permisos o concesiones seran siempre revocables y temporales y en
ningin caso podran otorgarse con perjuicio el libre, seguro y expedito
transito, del accesu a los predios colindantes, de los servicios
publicos instalados, o en general, de cualesquiera de los fines a que
estén destinados las vias pablicas y los bienes mencionados.”

Considerando que la via piblica es un bien de uso comprendido
dentro del dominio publico y como consecuencia no pueds ser objeto de
hipoteca, ni ser objeto de aprovechamiento de particulares, sociedades

o corporaciones, ningin derecho de uso, usufructo o habitacion.
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En los casos en que la autoridad administrativa no podra
otorgar ninguna concesion, tendrd el caracter de temporal, siendo
revocable, y no crea derechos reales; es decir, derechos de posesion y
propiedad.

Es pertinente resaltar que la autoridad administrativa no podra
otorgar ninguna concesion, si con la misma se causan problemas en el
transito, el acceso a los predios que colindan a los servicios publicos
urgencias y hospitales,

De lo anterior se desprende que las disposiciones mencionadas
no son aplicables en el Distrito Federal y es el caso similar en las
distintas ciudades del pais donde se da este problema, ya que las
autoridades mantienen una posicion de “tolerancia", esta al igual que
otras dlsposiciones no se cumplen.

Debido a la problematica del comercio ambulante el dia 2 de
Julio de 1992, el C., jefe del Departamento del} Distrito Federal, puso
en marcha el "Programa de mejoramiento del comercio poputar”, en esa
ocasion, ante los medios de comunicacién, informé el objeto del mismo y
solicitd al recientemente nombrado responsable del programa, que en un
plazo de 130 dias se tomarda las dimenciones del compromiso comtraido.
Durante el mes de agosto de ese mismo ano, se tomaron medidas con el
objeto de delimitar el perimetro "A" del Centro Historico, de la
Delegacion Cuauhtémoc v el segmento "B" corrvespondiente a la merced de
la Venustiano Carranza.

En esa misma fecha se pusieron estrategias concretas de
tvabajo, mecanismos de concertacion, la estructura territorial,
politicas generales de financiamienlo, diseiio globalizador de los que
seria la plancha arquitectonica de las plazas comerciaies como

alternalivas a la solucion y erradicacion del comercio amhulante y se
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planteo también 1Ja conformacién de una bolsa inmobiliaria,
estrategicamente ubicada, que diera facilidad y certeza comercial ai
reordenaniento dei ambulantaje. Para entonces, el jefe del Departamento
del Distrito Federal, habfa establecido el plazo de un afio, para dejar
"limpio” de ambulantes el centro historico de la Ciudad de México en
los perfodos ya citados, anterioraente.

En julio y agosto de 1993, fueron fechas claves para la
cobertura del compromiso gubernamental y por razones de funcionamiento
y operacién, el trabajo fue dividido en seis zonas de atencién; cinco
para la delegacion Cuauhtémos y una para la delegacién Venustiano
Carranza. Ya que el pamero de manzanas de esté primer cuadro de la
Ciudad de México es de 307 manzanas, 164 calles y 1081 cuadras
consideradas en la primera etapa del prograra del Departamento del
Distrito Federal.

Asimismo existen demandas respecto a la elaboracion de una
cartografia delegacional y algunas de 1as organizaciones wmas
consclidadas proponen un plan rector del comercio en la via publica
para que contemple aspectos como: el reordenamiento, politicas de

crédito y basto, entre otros.

d4) Reglamento de Mercados.

El Reglamento de Mercados para el Distrito Federal es el
encargado de regular, entre otras cosas, el comercio en la via publica,
este ordenamiento fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el primero de junio de 1951,

Este reglamento establece algunas disposiciones trascendentes
para estes tema, ya que 10s comerciantes sujetos a dicha disposicion,

son los comerciantes de los mercados publicos; los permanentes (que
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ejerzan por tiempo indeterminado y en un lugar fijo), los temporales
(que ejercen por tiempo indeterminado no mayor de seis meses), y los
ambulantes (que ejercen en lugar indeterminado y acuden al domicilio de
los consumidores). (179)

También se sefialan las atribuciones del departamento de
mercado, ahora Subdireccion de Mercados, como el encargado de
empadronamiento y registro de los comerciantes a quienes se refiere
este reglamento, aplicar sanciones, ordenar la instalacién, reparacion
o retlro de los puestos permanentes y temporales, administrar el
funcionamiento de mercados publicos propiedad del Departamento del
Distrito Federal, fijan los lugares y dias de instaiacion de tianguis y
vigitan el cumplimiento de las disposiciones legales en los mercados
publicos, sean o no propiedad del mismo. (180)

De lgual manera establece reglas generales sobre los horarios
de funcionamiento de mercados publicos y puestos instalados en la via
piblica, restricciones respecto a la venta de bebidas alcohélicas,
flamables y materiales explosivos y la obligaciéon de mantener limpios
los locales y puestos. (181)

Para los efectos del empadronamiento y cancelacién, establece
la obligaci6n de los comerciantes permanentes, temporales y a;bulantes,
de empadronarse para el ejercicio de sus actividades en el Departamento
de! Distrito Federal, actualmente se realiza en las oficinas de
Mercados de la Delegaciéon Politica correspondiente.

Los requisitos para obtener el empadronamiento de comerciantes,

se debe realizar en la Delegacion Politica correspondiente, a través de

(179) Cfr. Art. 392 del Reglamento de Mercados para el D.F.
(180) Articulo 52 del Reglamento de Mercados para el D.F.
(181) Cfr., Arts. 7, 9, 11 y 12, del Reglamento de Mercados para el D.F,
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una solicitud por escrito y dirigida al encargado de la oficina de
mercados, debiendo anexar copia certificada del acta de nacimiento y
dos fotografias del interesado.

El ordenamiento en cuestion, establece, que se prohibe la
instalacién de puestos permanentes o temporales en la =zona del
perimetro de los mercados publicos, que constituyan un estorbo para el
transito de peatones en las banquetas, de los automdviles en los
arroyos, asi como la obstrucciéon a los accesos de servicios de
drenajes, agua potable, transporte, electricidad, bomberos, teléfono y
muchos mas.

También se prohibe la instalacion de puestos permanentes o
temporales frente a cuarteles, edificios de bomberos, escuelas, centros
de trabajo, centros religiosos, puertas de acceso a los mercados
publicos, en peluquerias y similares, en el caso de que estos puestos
vendan frituras o alimentos en las vias publicas y en prados de vias y
parques publfcos. (182)

Este Reglamento, establece que en el caso de que se retire un
puesto de la via puoblica, tanto el material de su construccion como la
mercancfa que vende, debe remitirse al local correspondiente del
departamento de mercados de la Tesoreria del Distrito Federal.

En la practica se lleva a cabo en las instalaciones de 1la
delegacién politica que corresponda, es decir, a la oficina de
mercados, y se tiene un plazo de diez dias para que el propietario
recoja su mercancfa, ya que de no ser asi, Sse procederd a su remate,
destiniandose el producto de este en beneficio de !a Tesoreria del
Distrito Federal. (183)

(182) Artfculo 65 del Reglamento de Mercados para el D.F.
(183) Articulo 68 del Reglamento de Mercados para el D.F.



166

Como podemos apreciar, existen muchos mecanismos y reglamentos
que en forma expresa determinan vy cuantifican las sanciones Yy
procedimientos que tienen, para cumplir con las normas preestablecidas,
para que exista un mejor control y organizacién del comercio ambulante,
y de acuerdo con estas disposiciones debe estar mas controlado el
comercio ambulante, no sb6lo se trata del Distrito Federal, sino también

en e} resto de nuestro pais.

e) Ley Federal de Proteccién al Consumidor.

Por lo que hace al consumidor y su relacidon con el comercio
ambulante, el ordenamiento de referencia, dice en su articulo 2. "El
objeto de esta ley es promover y proteger los derechos del consumidor y
procurar que la equidad y seguridad juridica en las relaciones entre
proveedores y consumidores”.,

La Ley Federal de Proteccion al Consumidor dispone, que la
promocién y protecciéon de los derechos del consumidor ante el
comerciante, asi como también contempla los derechos de éstos y sus
proveedores y consumidores, ya que trata de proteger riesgos y cuida
que la calidad de los articulos adquiridos sean los convenidos para que
después de su obtencion quede plenamente sgarantizada su reposicioén,
reparacién y en su caso la devolucién del precio pagado.

Para que se pudiera. aplicar, ejecutar y vigilar la Ley de
referencia, se creo dentro de la esfera administrativa, para que se
diera una mayor certeza y seguridad juridica, la "Procuraduria Federal
del Consumidor" a fin de fortalecer los mecanismos de defensa de los
derechos e intereses de la poblacion consumldora en general.

A este respecto el articulo 20 de la Ley Federat de Proteccion

al Consumidor, establece : "Art. 20.-'La Procuraduria Federal del
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Consunidor es un Organo descentralizado de servicio social con
personalidad juridica y patrimonio propio. Tiene funciones de autoridad
administrativa y esta encargada de promover y proteger los derechos e
intereses del consumidor y procurar la equidad y seguridad juridica en
las relaciones entre proveedores y consumidores, su funcionamiento se
regird por lo dispuesto en esta ley, los reglamentos de esta ley y su
estatuto”. ‘

Esta wmisma ley establece, lo que se debe entender por
consumidor y proveedor, ya que si las personas que se involucran al
proceso econdmico, y se defienden los intereses de la misma, segin sea
el caso y dispone los siguiente:

Art. 2,- "Para los efectos de esta ley, se entiende por:

I.,- CONSUMIDOR: La persona fisica o moral que adquiere,
realiza o disputa como destinatario final bienes, productos o
servicios, No es consumidor quien adquiera, almacene, utilice o consuma
bienes o servicios con objeto de fintegrarlos en procesos de produccion,
transformacién, cowmercializaciébn o prestaciones de servicios a
terceros;

Il1.- PROVEEDOR: La persona fisica o moral que habitual o
periddicamente ofrece, distrlbuye; vende, arrienda o concede el uso o
disfrute de bienes o productos o servicios.,."

Esta ley establece, que estadn obligados al cumpiimiento de la
misma los proveedores y los consumidores. Y por Jo que hace a la
responsabilidad administrativa en que se puede incurrir los proveedores
de bienes y servicios, asi como sus actos propios que atenten contra
los derechos del consumidor y por los de sus colaboradores,

subordinados y toda clase de personas que preste servicios en el
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establecimiento de que se trate, independientemente de la
responsabilidad personal en que incurra el infractor,

Las obligaciones de los proveedores, esta la de dar
cumplimiento al respeto de los precios, garantias y cantidades,
medidas, interese, cargos, términos, plazos, fechas, modalidades,
reservaciones y demads condiciones conforme a las cuales se hubilera
ofrecido el producto, mercancia, blen o servicio, se haya obligado o
comprometido con el consumidor y estos sin perjuicio de la legislacion
fiscal, ya que el proveedor tiene la obligacién de entregar al
consumidor; factura, recibo o comprobante, en el que consten los datos
especificos de la compra-venta, servicios u operaciones que se hayan
realizado.

Como se ha resaltado, esto es algo que no se da dentro del
comercio ambulante, por el hecho de no entregar comprobante alguno al
consumidor, sea final o proveedor, y como consecuencia tampoco por esta

via se puede realizar reclamo o gestion alguna que proteja al

consumidor.

2. CONSECUENCIAS.

Las consecuencias que provoca el comercio Ambulante dentro del
ambito legal, son: la evasion fiscal, la falta de garaﬁtias a los
consumidores, incumplimiento a la Ley Federal del Trabajo y a las leyes
y reglamentos mencionados en el punto anterior, por su importancia,
analizaremos los mas importautes.

a) Evasion Fiscal.- Si consideramos que la aportacién fiscal de
las personas fisicas en el periodo comprendido de 1988 a 1994, superd
las aportaciones realizadas por las empresas, (segun datos

proporcionados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico) podemos
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darnos cuenta de la importancia que adquiere el que el comercio
ambulante no haga el pago de los impuestos correspondientes.

En 1978 las sociedades mercantiles aportaban al fisco 46.1% del
Producto Interno Bruto (PIB), fﬁias personas fisicas el 44.74%. Se
estima que en el primer periodo de 1994, las personas fisicas aportaron
al gobierno federal 150,572 millones de nuevos pesos, calculando que al
término de dicho afio aportaridn el 58% del total de los ingresos de la
federacion, por concepto de impuesto sobre la renta, impuesto al valor
agregado etc., en tanto que las estimaciones sobre las sociedades
mercantiles serd de 39% y un 3% de las aportaciounes, sera hecha por
"otros" causantes. (184)

En el caso del comercio ambulante, donde sus ventas anuales son
enormes, resultando por lo tanto una evasién fiscal en las mismas
proporciones, si tomamos en consideracion que simplemente sus !ideres
recaudan por concepto de cuotas, una gran cantidad de dinero, nos da
como resultado que un gran porcentaje de la evasidn fiscal es realizado
por estas personas.

El vendedor ambulante omite pagar los derechos por el servicio
de agua y del consumo de energla eléctrica, que generalmente utilizan
en sus puestos, a este respecto el ya mencionado Codigo Fiscal de la
Federacion, en su Titulo cuarto, contiene el capitulo relativo a los
delitos fiscales,

La defraudacion fiscal en que incurren dichas personas, por la
falta de pago de contribuciones, que al no contar con su Registro
Federal de Contribuyentes, por lo tanto, no presentar declaraciones,
ni contar con un sistema de contabilidad (iibros de ingresvs y

(184) ENRIQUEZ FUENTES, FElena. "La___mancha___vaeraz _del. _comercio
ambulante". Macropolis. N® 80, Afio 11, 27 de septicembre de 1993, p. 13,
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egresos), y demas obligaciones que impone la ley.

Este tipo de conductas pueden ser sancionadas con pena
privativa de la libertad, que varia de tres meses a nueve ailos de
prision. (185)

Se debe destacar, que ain cuando la Ley del Impuesto sobre la
Renta (ISR), de acuerdo a las vreformas fiscales, establece
disposiciones relacionas con el comercio en la via pablica, unicamente
se refiere a los comerciantes que venden productos agricolas,
ganaderos, pesqueros o silvicolas no industrializados, quienes pueden
efectuar el pago de sus impuestos bajo el régimen de contribuyentes
menores, siempre y cuando sus ingresos no excedan de diez veces el
salario minimo general, elevado al afio y la negociacién se explote
exclusivamente por el contribuyente, quien entre otros requisitos, no
debera tener mis de un establecimiento.

Por las reformas a la Ley de Hacienda de] Departamento del
Distrito Federal (publicadas en el Diario Oficial de la Federacibén en
fecha 29 de diciembre de 1989) en su articulo 135, se establece una
cuota diaria por metro cuadrado, para puestos fijos, semifijos y para
todos los comerciantes ambutantes, a razén de 1.20, 1.00 y 5.00 nuevos
pesos respectivamente, este derecho es exigible por el Estado,
independientemente de las demids obligaciones fiscales que deban cubrir.

b) Contrabando.- Al respecto ei Cédigo Fiscal de la Federaciodn,
establece que comete dicho ilicito, quien introduzca al pais o extraiga
de é1, mercancias., omitiendo el pago total o parcial de los impuestos
que deban cubrirse, sin permiso de autoridad competente cuando sea

necesario este requisito.

(185) Cfr. MARGAIN MANAUTOU, Emillo. Op. Cit. p. 99.
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La comercializacidn de mercancias sin la documentacién que
comprusbe su legal estancia en el pais; el teper en su poder por
cualquler titulo, mercancias extranjeras que no sean para uso personal,
sin la documentacién respectiva.

Es de todos conocido, que la mayorta de los ambulantes se
encuadran dentro de lo que dispone dicha ley, pues la mercancia que
expenden carece de la documentacién relativa que los acredite como
propietarios de la misma (facturas), muche menos del pago arancelario
respectivo, lo que no seria posible, sin la ayuda de las autoridades
encargadas de dichos tramites, ya que no es posible que la mercancia
sea transportada miles de kilbdmetros, desde Ja frontera hasta el
Distrito Federal, principalwente.

En ocasiones Jos comerciantes ambulantes han llegado a
falsificar documentos de la Secretarfa de Hacienda, respecto del pago
de impuestos de sus mercancias, as{ como de los sellos de revision, es
decir, que falsifican los sellos respectivos, para que en los puntos
internedios o lugares de destino, no sean molestados por las
autoridades, con una revisién de sus mercancias, ya sea que las
transporten o las tengan almacenadas en sus bodegas. (186)

Podemos decir, que el hecho de no pagar impuestos (por
importacién de mercancias extranjeras, Impuesto al Valor Agregado o
Impuesto Sobre la Renta), aunque no el unico, es un atractivo para el
crecimiento del comerclo ambulante, pues si alguna persona tiene cierto
capital y desea destinarlo a wuna actividad redituable, puede
fncorporarse a dicha actividad, en vez de pensar en poner un negocio
establecido legalmente, en donde si tendrfa que cubrir sus
contribuciones,

(186) BELMONT MENDEZ, Jesus. Op. Cit. p. 10,
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3. PROPOSICIONES

Como propuestas inmediatas para la soluciéon del comercio
ambulante, planteanos:

1.~ Inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes vy
solicitar el namero de cuenta para pago de impuestos al valor agregado
o la inscripcién para el pago de cuota fija, segun sea el caso,

2.~ Obtener o exigir la iicencia sanitaria de los negocios que
se encuentran obligados a eilo.

3.~ Aviso de oestadistica ante la direccién General de
Estadistica.

4.- Contar con el permiso o licencia de funcionamiento, ante la
Delegacidén politica que corresponda o el municipio en su caso.

5.- Darse de alta en la Cimara de Comercio que corresponda.

6.~ Registrar a trmvés de un censo a todos los puestos
ambulantes en sus diferentes localidades, para poder llevar y expedir
un numero de credenciales de identificacién personal y del ramo o giro
del puesto ambulante.

7.- Implementar un reglamento con el consenso de todos los
integrantes del comercio ambulante, que eviten la desigualdad de
derechos.

8.- Simplificar realmente los requisitos necesarios para el
establecimiento del comercio o puesto.

9.- Considerar la ubicacion paulatina o gradual de los
comerciantes ambulantes en terrenos o locales baldios y construir
mercados publicos en estos sitios.

10.- Dar apoyo financiero por parte del gobierno y de las

instituciones do crédito para la construccion y ubicacion de mercados.
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1l.~ Impedir la ubicacion de comerciantes ambulantes en las
zonas de venta, en que se encontraban anteriormente.

12.~ Tener un mejor control de Inspeccion y vigilancia de las
ventas de los productos que requieran de pagos especiales de impuestos,
esto es, los productos de importacion.

13.~ Exigir a los comerciantes ambulantes la utilizacitén de
libros de contabilidad.

14.~ Hacer cumplir la obligacién del registro de los
trabajadores, que estén trabajando para los comerciantes ambulantes, en

el Instituto Mexicano del Seguro Social.
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Conclusiones.

1.~ El comercio ambulante, es la actividad consistente en la
cospraventa de bienes y servicios, en la via publica o medios de
transporte, de manera ilicita.

2.~ Bl comercio ambulante, respecto al capital invertido, se
puede dividir en dos grupos, el de subsistencia y el de alta
rentabilidad, el primero es el que requiere de una nminima inversion
produciendo también, ganancias minimas; el segundo exige la inversion
de una gran cantidad de capital obteniendo, en consecuencia, mayores
ganancias.

3.- La politica econdmica aplicada por el Gobierno, en las
ultinmas dos décadas ha propiciado el crecimiento desmedido del comercio
ambulante, debido al alto indice de desempleo existente en el pais, vy
al escaso poder adquisitivo del salario, aunado a los excesivos
requisitos exigidos por las autoridades para el establecimiento de un
negocio y los altos impuestos,

4.~ El crecimiento del comercio ambulante no puede verse como
un problema aislado, sino que tiene implicaciones de caracter
econdémico, politico, social y Jjuridico, por 1lo que para darle
solucionario se deben abarcar todas estas areas, de otra manera, en vez
de solucionar un probiema se crearian otros.

5.~ Bl crecimiento del comercio ambulante no puede ser
restringido de manera instantanea, como primer paso se debe modificar
la pulitica econdomica actual, la cual debe dirigirse a que el salario

recupere su poder adquisitivo, la creacion de empleos, y la disminucion

de impuestos.
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6.- El comercio ambulante ha beneficiado; no solamente a las
personas dedicadas a dicha actividad, sino que también al Gobierno,
pues si{ bien es cierto, que el fndice de desempleo es nmuy alto, este
seria mayor si los ambulantes no se dedicaran a ésta actividad
comercial, con 1o cual se agravaria ain més la situacién del pats.

7.~ Los comerciantes ambulantes al no tener que pagar
fapuestos, rentas, ni cubrir los requisitos de pago de 1uz, agua, etc.,
pueden ofrecer, en su mayoria, los mismos productos que el comercio
establecido; pero a menor costo, lo que provoca que los consumidores
prefieran adquirir las mercancias que expenden los ambulantes.

8.~ Al vregularse el crecimiento del comercio ambulante,
transforasdndolo en comercio establecido, se terminarsé con los problemas
de la pirateria, el contrabando, la corrupcién de lideres y autoridades
relacionadas con esta actividad.

9.~ El Gobierno no ha cumplide con su obligacién constitucional
de crear fuentes de empleo, para que la mayor parte de la poblacion
pueda dedicarse a un trabajo digno y socialmente Gtil, por lo que mucha
gente ha tenido la necesidad de recurrir al comercio ambulante, como
una fuente de ingresos

10.- De no introducir a la legalidad al comercio ambulante, se
corre ¢l riesgo de que un gran porcentaje de comerciantes establecidos,
se Integren al comercio ambulante, debido a las ventajas que éste
altimo ofrece, tales como: no pagar impuestos, no cumplir con los
requisitos exigidos por la ley para el establecimiento de un local

comercial, por mencionar algunos.
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