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INTRODUCCION

El tema de los Derechos Humanos es uno de los mds nobles, intensos vy
apasionantes que existen; es también uno de los més debatidos 8 lo largo de
la historia. Ello se explica en virtud de que en sus diversas expresiones

enclerra el concepto fundamental de la dignidad humana.

Durante mucho tiempo han tenido lugar polémicas discusiones saobre el
cardcter de los Derechos Humanos. Algunos autores sostienen que estos
derechos son inherentes a la naturaleza humana, mientras que otros
consideran que se trata de derechos adquiridos. En nuestra opinidn,
actualmente esta polémica tiene sentido sdélo para la fliosoffa y los debates
académicos; es un hecho que toda persona, por el séio hechao de serio, posee
una serle de derechos sin los cuales no puede vivir realmente como ser

humanao.

Esta conviccién, que ha éstado presente desde los tiempos més antiguos, dio
arigen ai movimiento por los Derechos Humanos. En una primera etapa, que
se ubica en los siglos XVII y XIX, este movimiento estuvo encaminado a
lograr el reconocimiento Jurldico de los derechos fundamentales;
posteriormente, ya entrado el sigio XX, busca también su proteccién, defensa

y pramacidn,

El momenta de evolucién de los Derechos Humanos que vivimos en nuestros
dias estad caracterizado fundamentalmente por su Internacionalizacién, que
implica que esta materia es del interés general de la comunidad internacional y

no unicamente del dominio de cada Estado. De ahl que el tema sea
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considerado como uno de los mé&s importantes en fa agenda mundial de
nuestros dfas. De hecho, en todo el mundo existe fa conviccién de que no
puede hablarse de desarrollo, democracia y modernidad en un Estado en el

que los Derechos Humanos no se respetan y protegen efectivamente.

De esta forma, no cabe duda que junto al avance democréatico, la justicia
social y la proteccién dei medio amblente, los Derechos Humanos constituirdn

el gje de la agenda mexicana de fines del siglo XX y comienzos del XXI.

En nuestro pals, la proteccién y promocién de ios Derechos Humanos ocupd
un lugar de importancia durante la administracién del presidente Carlos
Salinas de Gortarl. Ciertamente, para representantes de organismas no
gubarnamentales de Derechos Humanos, bésicamente afiliados a partidos
palfticos de izquierda o a la iglesia catdfica, la voluntad presidencial de
procurar un mayor respeto a las garantfas fundamentales, fue mucho més
nominal que realmente efectiva. Como quiera, en junlo de 1990, bajo los
principios de "No 8 la impunidad" y "Nadie por encima de la Ley", se cred Ia
Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH) y se emprendieron una
serle de refofmas para fortalecer la politica nacional en materia de respeto y

defensa de los Derechos Humanos.

Sin embargo, las ‘acciones emprendidas en el dmbito interno no tuvieron ia
misma expresién en el d4mbito internacional. La participacién de nuestro pals
en el proceso de internacionalizaclén de los Derechos Humanos ha sido muy
maodesta, como lo revelan los siguientes datos: la aprobacidn tardia de los
Pactos Internacionaies sobre Derechos Humanaos; fa no aprobacién de los

Protocolos Facultativos del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Paliticos;
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las reservas formuladas a diversos instrumentos internacionales sobre la
materia; la no aceptacién de la jurisdiccion obligatoria de la Corte
interamericana de Derechos Humanos, y la relacién de antagonismo respecto
de denuncias de organismos internacionales no gubernamentales de Derechos

Humanos.

Es necesario eliminar tales reticencias, a fin de participar de una manera
activa, firme y decldida en el movimiento internacional por los Derechos

Humanos.

En este sentido, consideramos que la globalizacién de las relaciones
internacionales y las actuales circunstancias del Estado mexicano son
propicias para avanzar en el propdsito de la proteccidn internacional de

Derechos Humanos.

Una renovada polftica exterior del Estado mexicano tendrfa que verse refiejada
en medidas concretas, tales como la aprobacién de los Protocolos
Facuitativos del’ Pacto internacional de Derechos Civiies y Politicos y la
aceptacion de Ia Jurlsdiccién obligatoria de la Corte Interamericana de

Derechos Humanos.

De esta manera, el presente trabajo pretende aportar algunas ideas acerca del
tema desde la dptica de las Relaciones internacionaies; bdsicamente, a través
del andlisis de la proteccién internacional de ios Derechos Humanos en la

actualidad, y la manera en que México ha participado en este movimiento.

-



El primer capltulo presenta, de manera muy sintética, el origen del
reconocimlento jurfdico de los Derechos Humanos. La independencla de los
Estados Unidos y la Revolucién Francesa, cuyo lema "Libertad, Igualdad,
Fraternidad” lleg6 a todo el mundo, son los eventos que desencadenan el
proceso de reconocimiento de los derechos civiles y politicos a nivel unlversal.
Esta etapa en la historia de los Derechos Humanos estd estrechamente
vinculada con las revoluciones burguesas y el triunfo de la ideologfa liberal;
asf, los derechos que se reconocen como resultado de este proceso son
derechos individuales: derecho a la vida, a la libertad, a la igualdad, a la

propiedad, a la seguridad jurfdica, etc.

El segundo capftulo se refiere a la evolucién de los Derechos Humanos en
México. Aqul se analizan las diferentes leyes constituclonales promulgadas a
lo largo de nuestra historia independiente, ya que todas ellas contienen un
programa relativo a los derechos fundamentales, Por su importancia destaca
la Constitucién Mexicana de 1917 que establecid, por primera vez en el
mundo, una serie de derechos sociales: el derecho a la educacidn, a la
seguridad social, de asociacidon sindical, etc. De esta forma, el problema
histérico y actual de México no ha sido la falta de reconocimiento jurldico de

los Derechos Humanos, sino su efectivo respeto y cumplimiento.

El tercer capltulo aborda el proceso de internacionalizacién de los Derechos
Humanos que, como ya fue apuntado, representa la conciencia de que el
respeto de los ‘derechos fundamentales no puede ser considerado como un
tema de la jurisdiccién exclusiva de cada Estado sino, por el contrario, que

concierne a la comunidad internacional.



El capltulo cuarto describe los principales organismos internacionales de
proteccién y promocién de los Derechos Humanos, tanto en el dmbito
universal como reglonal, asf como los procedimientos que se emplean para

atender las violaciones de estos derechos.

Finaimente, en el capftulo quinto se analiza la instrumentacién de la politica
internacional de México en materia de Derechos Humanos, sefialando algunas
observaciones y presentando propuestas para hacerla més completa y

eficiente.

Serfa imposible dejar de mencionar que este trabajo es el resuitado de una
experiencia profesional muy enriquecedora que se Inicié en 1990, en la
Comisién Nacional de Derechos Humanos. El contacto con las personas y los
grupos que han visto vulnerados sus derechos deja una huella muy profunda y
afirma la conviccién de que todos debemos contribulr al fortalecimiento de

una auténtica cultura de respeto a los Derechos Hurnanos.

Hablar sobre los Derechos Humanos es hacerlo sobre la dignidad, la libertad,
la seguridad, la justicia, el bienestar y la paz. Es situar al ser humano como ei
gje de la civilizacién y la cultura y, dé esta forma, replantear las condiciones
de su existencia en el mundo material y convuislonado de nuestros dfas. Se

trata, pues, de una causa frente a la que nadie debe permanecer indiferente.



CAPITULO 1. ORIGEN DEL RECONOCIMIENTO JURIDICO-CONSTITUCIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS

La cuestién del reconocimiento y proteccién de lo que hoy conocemos como
Derechos Humanos ha estado presente desde tlempos muy antiguos; sin
embargo, e5 un tema que no pierde vigencia; continda en nuestros dfas y lo
haré en el futuro, pues tiene que ver con una idea fundamental: la conviccién
de que toda persona, por el sélo hecho de existir, es titular de una serie de
derechos, sin fos cuales no puede vlvir realmente como ser humano.
¥

Debido a que fa lucha por el respeto de los Derechos Humanos ha ido
avanzando junto con la civilizacién, no se ha presentado al mismo tiempo ni

bajo las mismas condiclones en el mundo.

En el panorama histdrico, podemos encontrar algunos antecedentes muy
remotos en Egipto y en Grecla donde, sobre todo ai nivel de la filosoffa, surge
una reflexiéon acerca de las condiciones fundamentales para la realizacién

plena del individuo.

Los antiguos romanos promueven el principio de organizacién normativa de la
vida social a través del Derecho; buscando el establecimiento por escrito -y

con ello la perdurabilidad- de una serie de derechos de los ciudadanos.

El pensamiento cristiano también ejerce influencia en este campo, al difundir

la idea de que todos los hombres son dignos de la salvacién eterna. De esta



manera, se va fortaleclendo la conviccidn de que existe una serie de principios

que preponderan sobre la ley humana, y que ésta no puede violarlos.(1)

Sin embargo, atn cuando la idea de la dignidad humana ha estado presente
desde las clvilizaciones més antiguas, en esa época no se encuentran
verdaderas declaraciones de derechos frente a la autoridad del Estado; més
bien se trata de clertas expresiones de una concepcién fundamentaimente

religiosa o ética del Derecho.

Es decir, en la Edad Antigua no podemos hablar propiamente del
reconocimiento de los Derechos Humanos, pero sf encontramos los primeros

antecedentes del tema que nos ocupa.

Es durante la Edad Media, con la organizacién feudal, cuando aparecen
algunos textos que establecen ciertos derechos tendientes a limitar el poder
absoluto de! monarca. Estos primeros textos, resultado de los pactos de
vasallaje, otorgan una esfera de proteccion a determinados bienes

fundamentales del gobernado que la autoridad debfa respetar.(2)

En esta etapa, que se ubica entre los siglos Xl y XVIl de nuestra era, las
formulaciones de derechos no se expresan a través de normas generales, sino
por medio de la costumbre o de normas singulares (pactos, cartas, fueros,

etc.) que afectan a determinados sectores sociales. Asf, el destinatario es el

{1} Jorge Carpizo, La Constitucién Mexicana de 1917, 4a. od., México, UNAM, 1980,
p. 138,

{2} José Antonio Garcfa Becerra, Teoria de los Derechos Humanos, México,
Universidad Auténoma de Sinaloa, 1991, p. 23.



"hombre situado en un grupo, un gremio o estamento; sus derechos son como

comerciante, como ciérigo, como noble, como vecino de una villa o ciudad.(3)

1.1 Inglaterra

Los primeros textos Ingleses que reconocen derechos fundamentales datan
del sigto Xill y son expresién de la tucha contra el poder absolutista de los
reyes. Mdas tarde aparece la institucién del Parlamento, que reafirma la

convicclén sobre ia necesidad de poner limites al absolutismo.

1.1.1 La Carta Magna

Los autores sefialan que, por su contenido, el documento mas importante y
famoso de esta época es la Carta Magna Inglesa de 1215. Se trata, en
esencla, de un pacto entre el monarca Juan Sin Tlerra y los obispos y barones
de su reino, por el cual el rey se compromete a respetar determinados

derechos.

E! articulo 20 de la Carta establece:

“por un delito leve un hombre llbre sélo serd castigado en
proporcidn al grado del dellto, y por un delito grave también en la
proporcidn correspondiente, pero no hasta el punto de privarle de
su subsistencia”. {4)

Asimismo, sefiala que ningun hombre libre podrd ser detenido, apresado,

desposeldo de sus derechos o bienes; declarado fuera de ia ley, exiliado, ni

(3) Gregorio Peces-Barba et a/, Derecho Positivo y Derechos Humanns, Madrid,
Editorial Debate, 1987, pp. 20-21.
(4) Ibidem, pp, 30-31.



podré procederse con fuerza contra él, 8 no ser por un juicio legal de sus
iguales o por la ley del pafs. También garantiza que los comerciantes que

queden a merced de una corte real tendrén seguras sus mercancias,

Como puede apreciarse, la Carta Magna sélo garantiza los derechos de los
hombres libres; es decir, durante ia época medieval, vla pertenencia a un
estamento social determinaba la situacién jurfdica de las personas y, en
consecuencia, el reconocimiento o no de sus derechos. Por tanto, es
importante destacar una seri¢ de rasgos que identifican el paso de ls Edad
Media a la Edad Moderna, y que son imprescindibles para expiicar 1a evolucién
de ias Derechas Humanos: en el periodo que abarca los,siglos XVi y XVII, ias
personas reclamarén su iihertad religiosa, intelectual, polftica y econdmica; y
las estructuras del mundo medieval van siendo gradualmente sustituidas en el
paso de una sociedad teocéntrica y estamental a una sociedad individualista,
De este modo, la filosofia de los Derechos Humanaos surge progresivamente a

partir del trdnsito a la modernidad.
1.1.2 Et Acta de Habeas Corpus

El procedimiento de habeas corpus consiste, bdsicaments, en presentar al
prisionero ante un juez con el objeto de verificar la legalidad de la acusacidn

que se le hace.

Durante la época medieval, los tribunales ingleses desarrollaron algunos
procedimientos que pueden considerarse antecedentes del habeas corpus,
tendientes a facilitar la puesta en libertad bajo fianza de los presos en

determinados casos,



A lo largo del sigio XVII se produjeron importantes avances, que culminaron
con la promulgacidn det Acta en 1679. Entre ellos podemos seiialar la Peticion
de Derechos [Petition of Rights) de 1628, que establecla que el
encarcelamiento por mandato del rey, sin causa justificada en la Ley, era
contrario al principio de libertad personal garantizado por la Carta Magna. Asf
se puso fin a un fendmeno que impedia el uso efectivo del procedimiento de
habeas corpus: el hecho de que las personas arrestadas por mandato real

podfan ser juzgadas sin una acusacion legal.

La causa directa por 1a que fue adoptada el Acta de Habeas Corpus Qe 1679
fue el encarcelamlento arbitrario de un grupo de oponentes politicos del
monarca Carlos Il. Para evadir el procedimiento de habeas corpus, el Primer

Ministro ordend trastadar a tos prisioneros fuera del reino.

La Cémara de los Comunes expidié un documento para prevenir que se
desvirtuara el habeas corpus y, en 1679, los mecanismos adoptados para
trasladar a los prisioneros a uitramar y otras disposiciones relacionadas con el

procedimiento quedaron impresas en el Acta de Habeas Corpus.

El Acta no cred nuevos derechos, ni introdujo nuevaes principios; sin embargo,
aseguré que ei Derecho existente se hiciera efectivo todo el tiempo -también
durante el periodo de "vacaclones judiciales”-. Por otra parte, establecié que
los prisioneros debfan ser presentados ante el juez sin dilaciones para
determinar la legalidad de su encarcelamiento, y prohibfa la reclusién en

ultramar.



1.1.3 El 8ill of Rights

En noviembre de 1688 fue destronado Jacobo !l, Rey de Inglaterra. En febrero
de 1689, el Parlamento aprobd una Declaracidn de Derechos (Bill of Rights),
cuyo acatamiento se convertfa en una condicidn previa a Ja aceptacién de la

corona.

La Declaracién de Derechos representa el triunfo del principio por el que se
habfa combatido contra Carlos Il y Jacobo II: la supremacfa del Parlamento
sobre el derecho - divino de los reyes. Como consecuencia de ello, se
plantearfan el recorte de las prerrogativas reales y la posesién de la corona no

como un derecho hereditario, sino estatutario.

Entre las cuestiones que aborda la Declaracién de Derechos se encuentran: la
supresion del poder real de dispensar y suspender las leyes; la abolicién de la
prerrogativa real de crear impuestos, que a partir de entonces sélo se podrfan
fijar con la aprobacién del Parlamento; el establecimiento del derecho de

peticidn y la libertad en la eleccién de los miembros del Parlamento.

Con el Bill of Rights se abre un perlodo de produccién Iégislativa que
consolida el régimen surgido de la revolucidn inglesa {6). Entre las leyes
posteriores que van conformando ese sistema de reconocimiento de derechos

Se encuentran:

(5) Ibid, pp. 92-93.



- La Munity Act, de 1689, que prohibe la formacion del ejército sin la
aprobacién del Parlamento, ademds de establecer el principio de que los

civiles no pueden ser juzgados por tribunales militares,

- La Toleration Act, de 1689, que garantiza la libertad de culto de los

protestantes disidentes. -

- La Trial of Treasons Act, de 1696, que tipifica concretamente e! dellto de
traicidn, como respuesta a los excesaos cometidos par Carlos |l y Jacaba |,
exigiendo la declaracién de dos testigos legales. Establece también que el

acusado tiene derecho a ser representado por un abagado y aportar testigos.

- El Act of Settlement, de 1701, que establece nuevas Ilimites a las
prerrogativas de la caorona, al definir las condiciones de ejercicio de los
poderes reales, determinar el orden de sucesion al trono, y fijar la estabilidad

y la independencia de los magistradaos.

Como se verd a continuacldn, el Bil of Rights fue uno de los antecedentes de
las Declaraciones de Derechos adoptadas en la época de la guerra de
independencia de los Estados Unldos, y su influencia es visible en las diez

primeras enmiendas a la Constitucién Norteamericana,
1.2 Estados Unidos

Los textas de las colonias inglesas de América del Norte representan las
primeras constituciones escritas que incluyen la regulacién catalogréfica y

sistemdtica de los derechos fundamentales. Los derechos que aparecen en



este contexto son derechos individuales, de seguridad jurldica y garantfas

para asegurar el respeto en el proceso y la imposicién de las penas.

Seguin explica Jorge Carpizo "sin lugar a dudas, la primera vez que en la
historia se dio una declaracién de derechos humanos fue en los Estados

Unidos de Norteamérica, en el siglo XVII". (6)

Efectivamente, a partir de 17656 un sentimiento de inquietud empieza a
notarse en las trece colonias inglesas de América del Norte. Impuestos sobre
el papel, el té y otras mercancfas desencadenan un descontento y una
agitacién general, y los colonos argumentan que no pagarfan los impuestos
porque no estaban representados en el Parlamento Britdnico. La voluntad de

autonomla, rechazada por Jorge Hi, desencadena la guerra.

En 1774 se celebr6 un Congreso Continental, en el cual las colonias,
convertidas en estados, decidieron elaborar una Co.nstitucién que sustituyera
a la Carta Colonlal. La Constitucién de siete de esos estados fue precedida
por una declaracién de derechos, siendo la de Virginia la primera y més

representativa,
1.2.1 La Declaracién de Derechos en la Constituclén de Virginia

Esta constituye el primer ejemplo moderno de declaracién de Derechos
Humanos de manera sistematizada. Fue aprobada el 12 de junio por la
Convencién de Willlamsburg, que se reunié desde el 6 de mayo hasta el 29 de

junio de 1776.

(6) Jorge Carpizo, op. cit., p. 141.



Entre ios derechos consagrados por la Constitucidn de Virginia destacan: que
todos los hombres son libres e iguales y tienen derecho al goce de la vida, a
la felicidad y a la seguridad; que ningun hombre tiene derecho a recibir
privileglos exclusivos de ia comunidad; que los poderes deben funcionar por
separado; que las elecclones deben ser libres y los hombres tienen el derecho
de sufragio, que ia expropiacién de bienes por utilidad pubiica sélo puede
llevarse a cabo con el consentimiento del afectado; que todo hombre tiene
determinadas garantfas en los procesos criminales, y la_s enumera; que no
deben imponerse castigos crueles ni flanzas y muitas excesivas; que a nadie
se le puede detener si el delito no estd determinado y basado en pruebas; que
la libertad de prensa es uno de los bastiones de la libertad y por ningan
mativo se puede restringir; que en tiempos de paz no debe existir gjército v, si
lo hubiere, debe estar subordinado al poder civil, y que cada hombre puede

librements escaoger su religion.(7)

La declaracidén de derechos que precede ala Constitucién de Virginia tuvo una
repercusidn indudable en las declaraciones de derechos de los otros estados
que la formularon: Pennsylvania (28 de septiembre de 1776), Maryland {11 de
noviembre de 1776), Carolina de! Norte {18 de diciembre de 1776), Vermont
(8 de julio de 1777), Massachusetts (2 de mayo de 1780), New Hampshire
(31 de octubre de 1783),

También en la Declaracién de independencia aprobada tres semanas después,
el 4 de julio de 1776, y redactada por el virginiano Jefferson, se encuentran

rasgos de esa ldeolagfa,

(7) thidem, p. 142,
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1.2.2 Las dlez primeras enmiendas a la Constitucldén Norteamericana

Despuds de declarada la independencia de los Estados Unidos, y tras un
prolongado periodo de sesiones del Congreso, el 17 de septiembre de 1787
surgié un documento que, al ser ratificado por nueve de los trece estados, se

convertirfa en la Constitucion de la nueva nacién.

Las nueve ratificaciones se obtuvieron y la Caonstitucion entréd en vigor en
junio de 1788. Sin embargo, en algunos estados existfa oposicién a la
Constitucién y desconflanza al nuevo Estado federal. Esto se debfa,
principalmente, a que el texto carecfa de aquellos derechos ciudadanos que
las constituciones particulares de cada estado hablan recogido con

anterioridad. .

Por tal motivo, dichos estados aceptaron ratificar la constitucién sélo con la
condicién de que ésta fuera enmendada y se incluyera una declaracién de

derechos.

Asf surgleron las propuestas de enmiendas en ese sentido: en Maryland se
propusieron 28; en Carolina del Su’, 4; en Massachusetts, 9; en New
Hampshire, 15; en Virginia, 20; en Carolina del Norte, 26; en Nueva York, 32,
Después de la deliberacion del Congreso se aprobaron 10, que a continuacién

se resumen:

La primera enmienda garantiza la libertad de cuito, de expresién y de reunién;
la segunda establece el derecho del pueblo a poseer y llevar armas; la tercera

enmienda prohibe que en tiempo de paz se obligue a los ciudadanos a alojar
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soldados, y sefiala que en tiempo de guerra sélo podrd hacerse en las formas
establecidas por la ley; la cuarta garantiza la inviolabilidad de domicilio,
papeles y efectos; la quinta prohibe la pena capital o infamante si no existe
veredicto de un Gran Jurado. Asimismo, establece que nadle podrd ser
sometido por un mismo hecho a segundo juicio, ni podrd ser expropiado sin la
debida indemnizacidn; la sexta enmienda garantiza al acusado el derecho a un
julcio imparcial y ekpedito, a que se le haga saber la naturaleza y la causa de
la acusacidn, a que se le caree con los testigos que tuviera en su contra, a
que se le concedan los medios para hacer comparecer a sus testigos, y a
tener la asistencia de un abogado para su defensa; la séptima establece que
ningtn hecho sobre el que recaiga sentencia de un jurado podrd ser objeto de
un nusvo examen por tribunal alguno; la octava prohibe las fianzas y multas
excesivas, as/ como la imposicién de castigos crueles; la novena estabiece
que no se podrd dar a los derechos consignados en la Constitucion una
interpretacion que anule o derogue otros derechos; y la décima enmienda
senala que corresponden a los sstados o al pueblo los poderes que no se
hayan delegado por la Constitucién Norteamericana. {8)

Estos puntos no modificaron la Constitucidn, sino que se acordd que fueran

incluidos como enm’iendaé, mismas que fueron votadas en 1791,

De eosta forma, las diez enmiendas fueron resultado del propio proceso de
aprobacién de la Constitucidn, y puede afirmarse que el hecho de que el
gobierno federal se viera limitado por la presencia de estas enmiendas que
preservan los Derechos Humanos, influyé poderosamente en la integracién de

los estados de la Unién Americana y el surgimiento de una Unica nacién.

{8) Gregorio Peces-Barba et a/, op. cit., pp. 116-118.
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1.3 Francia

Hacia finales de! siglo XVIll Francla era la méds tipica de las viejas monarﬁufas
absolutas de Europa. De una poblacién total de 23 millones, las 400 mil
personas que formaban la nobleza pasefan las dos terceras partes de la tierra,
en un sistema cuya estructura pollitica y ecandmica se basaba en la
desigualdad. Cualquiera podfa ser censurado, encarcelado sin proceso legal, o

torturado por criticar al gobierno o a la Iglesia.

Sin embargo, existfa un grupo formado bésicamente por la burguesfa, que
repudiaba el despotismo mondrquico y los privilegios de la nobleza y el clero.
La idea del /aissez faire, que expresa que el Estado s6lo debe intervenir para
proteger la libre accidén de los ciudadanos, especialmente en lo que se refiere

a |a propiedad, empieza a adquirir fuerza.

1.3.1 La Revolucién

Al conocerse la independencia de las trece colonias inglesas en América del
Norte v las Declaraciones de Derechos de las diversas constituciones de los
nuevos estados de la Unidn Ameridana, y con los antecedentes arriba
sefialados, surge entre los intelectuales franceses la inquietud por elaborar

una Declaracidn de Derechos en Francia.

El clima de descontento se agudiza. Ef rey, en un intento por restablecer el

orden, convoca en mayo de 1789 a los Estados Generales.(9) Tras

{9) Los Estados Generales -6l clero, la nobleza y el tercer Estado, formado
bésicamente por la burguesfa- habfan sido convocados por ltima vez en 1614.
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pralongados debates, los diputados coinciden en gque es necesario dotar a
Francia de una canstitucién y, de esta forma, el 17 de junio, los Estados

Generales se convierten en Asamblea Nacional.

Ya en el marco de la Revolucidn Francesa, la Asamblea Nacional resolvié que
la constitucidn serfa precedida por una Declaracién de Derechos y, en su
sesién del 26 de agosto de 1789, dicté y aprobd la Declaracién de Derechos
del Hombre y del Ciudadano. '

1.3.2 La Declaracién de Derechos del Hombre y del Ciudedano

Este célebre documento contiene un predmbulo en el que se afirma que "la
ignorancia, el olvida o el menosprecio de los Derechos de! Hombre, son las
Unicas causas de las desgracias publicas y de la corrupcién de los Goblernas",
y declara salemnemente los derechas naturales, Inalienables y sagrados del

haombre.

La Declaracién estd compuesta por 17 articulos que sefialan, en sintesls, lo
sigulente: 1) que tados los hombres nacen y permanecen libres e iguales en
derechos; 2) que los derechos del hombre son la libertad, la propiedad, la
seguridad y la resistencia a la apresi6n, y que estos derechos son naturales e
imprescriptibles; 3) que la saberania reside en la Nacién, y ningdn individuo
puede ejercer autaridad que no emane de ella expresamente; 4) que para el
ejgrciclo de los derechos del hombre sdélo existen las limites expresamente
determinados par la Ley; 5) que no puede impedirse nada que no esté
prahibida por la Ley, y que nadie puede ser obligado a hacer lo que ésta no

ordena; 6) que tadaos los ciudadanos son igualmente admisibles para todos ios
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puestos y empleos publicos, sin otra distincidn que su capacidad; 7) que
nadie puede ser acusado, encarcelado ni detenido, sino en los casos
determinados por la Ley, y segin los formatos prescritos por ella; 8) que la
Ley sdlo establecerd las penas estricta y evidentemente necesarias, y que
nadie puede ser castigado sino en virtud de la Ley; 9) que todo hombre es
considerado inocente mientras no haya sido declarado culbable: 10) que nadie
puede ser molestado a causa de sus opinlones, inciusive religiosas, si no
altera el orden puablico; 11) que existe libertad de pensamiento; 12} que se
instituye la fuerza pablica para beneficio de todos los ciudadanos, y no para el
de aquéllos a quienes es confiada; 13) que todos los ciudadanos, en razén de
sus posibilidades, deben otorgar contribuciones para los gastos de la
administracidn; 14) que todos los cludadanos pueden vigilar el buen uso de
dichas contribuciones; '16) que todos los ciudadanos pueden exigir cuentas a
tos funcionarios ptblicos; 16) que toda sociedad en la que no estd asequrada
la garantia de los derechos, ni determinada la separacién de los poderes, no
tiene constitucidn, y 17) que nadie puede ser privado de la propiedad, salvo
por estricta necesidad publica, y bajo previa y justa indemnizacién, (10)

Como puede apreciarse, la mayorfa de los derechos reconocidos en la
Declaracién tienen vigencia hasta nuédstros dfas, De hecho, algunos de los
diputados que contribuyeron a la elaboracion de este importante documento

sefialaron explicitamente que era para la posteridad y para el mundo entero

que trabajaban.{11)

{10} 1789-1989, Bicentenario de la Declaracién de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, México, Secretarfa de Gobernacién, 1989, pp. 13-15,

{11) Jestis Rodriguez y Rodrfguez, "Cusstiones Fundamentales. Las Declaraciones
Francasa y Universal de los Derachos Humanos", Estudios sobre Derechos Humanos.
Aspectos Nacionales e Internacionales, Col. Manuales, 90/2, México, Comisién
Nacional de Derechos Humanos, 1990, p. 18.
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Dos afios mdas tarde, la Declaracién fue incluida como predmbulo de la

Constitucién francesa del 3 de septiembre de 1791,

1.3.2.1 Trascendencia internaclional de la Daclaracién de los Derechos del

Hombre y de! Ciudadano

La Declaracién de Derechos del Hombre y del Ciudadanc es el simbolo del
nuevo régimen que se expande como consecuencia de la Revolucion
Francesa, cuya caracteristica fundamental es la constitucionalizactén de los

Derechos Humanos.

El Antiguo Régimen reconocfa derechos estamentales, es decir, derechos
propios de los segmentos en que aparecia estratificada la sociedad feudal.
Asf, para el hombre de fines del siglo XVIli, la socledad aparecia naturalmente
estructurada en un orden jerdrquico desigual, en el que la desigualdad se
basaba esencialmente en el principio hereditario condicionada por el
nacimiento. La pertenencla a un estamento determinaba a cada persona cuél

serfa su situacién social y jurldica. {12)

Las ideas de la Revolucién Francesa, que fue una revolucién de masas
profundamente radical, se vieron plasmadas en la Declaracién de Derechos del
Hombre y del Ciudadano, y cambiaron 1a concepcion del mundo: frente al
principlo de ia desigualdad, prociama la igualdad; frente a los derechos
estamentales, declara los derechos naturales e inalienables que todo hombre

tiene por igual. De este modo, la Declaracién representa la sustitucién de los

(12) Javier Hervada y José M. Zumaguero, Textos internacionales de Derechos
Humanos, Pamplona, Edicionas Universidad de Naverra, 1978, p. 40.
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antiguos derechos de los estamentos, desiguales para cada uno, por los

derechos iguales para todos los ciudadanos.

Por primera vez la igualdad, la libertad, la idea democrética de participacién y
la divislén de poderes -instrumento de limitacién del poder-, se apoyan en la
Ley, que es la expresidn de la voluntad general, segun I6 expresd Rousseau.
Desde este momento, Derechos Humanos y soberanfa naclonal apareceran

como un binomio natural, cuyas consecuencias se observan hoy todavia.

A partir de la Revolucién Francesa, los Derechos Humanos se vinculan con la
Idea de la constitucién y, desde entonces, no se separardn de eila. Esta
vinculacién tendrd determinantes consecuencias para la cultura jurfdica y
politica moderna, no sélo de Francia, sino también de ia mayor(a de los palses
europeos e iberoamericanos, puesto que a partir de ese momento las leyes
tendrédn que ajustarse al reconocimiento de los dereqhos de toda persona, en
su cardacter de gobernado. De este modo, la Declaracién francesa difundié los

Derechos Humanos, dédndoles un carécter de universalidad.

Tamblén por medio de la Declaracién, Francia proporcioné al mundo los
programas de los partidos iiberales, " los cédigos legales y el modelo de

organizacién polftica occidental que ha servido durante més de dos siglos.

En sintesis, con la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano
se aslentan definitivamente los Derechos Humanos como derechos

Individuales inspirados en la ideologfa liberal.(13)

(13) Gregorio Peces-Barba et a/, op. clt., pp. 97-98.
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1.4 Espafia

1.4.1 Etapa Estamental

Durante la Edad Media, la aparicién de instituciones como el Justicia Mayor
de Aragén o los Parlamentos de Ledén representan los antecedentes mds

remotos del reconocimiento de los derechas fundamentales en Espaiia.

En esta primera etapa se ubican documentos como los fueros de Aragén
(1176, 1283, 1287, 1348) y los fueros de Castilla (1188, 1301, 1322} los
que, de manera muy incipiente, consagran algunos derechos individuales,

tales como el respeto a la vida y a la propiedad, y la seguridad de {a persona.

1.4.2 La época colonial

La colonizacién espafiola en América plantes, obligadamente, la cuestién
relativa a la condicién jurfdica de los pobladores nativos de los territorios

conquistados.

Al respecto, surgieron dos posturas: una que no reconocfa derechos a los
indfgenas, y otra -defendida fundamentaimente por algunos religiosos- que

buscaba el respeto de sus derechos.

Con e! objeto de emltir dictdmenes al respecto, fueron creadas las Juntas
Consultlvas para las Indias, cuyos trabajos dieron como resultado, entre otros

ordenamientos, l0s sigulentes: {14)

(14) ibidem, pp. 45-48,
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- Las Leyes de Burgos {1512}, en las que se establecfa el principio de libertad
general de los indios. Aunque se admitfa la posibilidad de obligarles a trgbajar
al servicio de los espafioles y se autorizaba la préactica de repartimientos y
encomiendas, las leyes establecfan las condiciones generales del régimen de
trabajo; jornada, alimentacidén, vivienda, higiene, y trato a los indios. También
contemplaban un sistema de control de las garantfas estaf)lecidas, mediante la
designacion de Visitadores, cuya funcion era la de inspeccionar las

condiciones de vida de los indios.

- La Bula Sublimis Deus, promulgada en 1614 y amplismente difundida por
fray Bartolomé de las Casas, que declaraba a los indigenas capaces de
entender la fe y recibir los sacramentos, por lo que no se les podfa esclavizar

ni privar de sus bienes,

- El Decreto de Carlos | sobre fa esclavitud en lndlasA (1526}, que establece la
prohibicidn de hacer esclavos a los indios como resultado de la guerra. Con
esta disposlcién se pusa fin a la doctrina por la cual se podfa hacer la guerra a
los indios para someterlos a la Corona o para propagar la fe, pudiendo hacer

esclavos a los nativos capturados en estas “guerras justas".
1.4.3 La Constituclon de Cédiz

A principios del siglo XIX, tras la renuncia impuesta a Fernando Vil y la
designacién de José Bonaparte como Rey de Espafia, se desencadend una

insurreccién en todo el pais.
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Las autoridades espafolas, buscando una ciudad segura ante el avance de las
tropas francesas, se recluyeron en Cdadiz. Para suplir el vaclo de poder se
constituyeron Juntas Provinciales y una Junta Central, misma que convocé a

las Cortes.

El 24 de septiembre de 1810 se reunieron por primera vez las Cortes, las que
aprobaron, el 19 de marzo de 1812, la Constitucién Polltica de la Monarqula
Espaiiola, que no tenfa Declaracién de Derechos propiamente dicha, pero que,
ademds de proclamar la soberanla de la nacién y su legitimacién para redactar
sus leyes fundamentales, recogfa algunos derechos, tales como la
independencia de los tribunales y su exclusividad para enjuiciar las causas; el
derecho a ocupar empleos municipales; las garantlas procesales; la
inviolabilidad del domicilio; el derecho a elegir y a ser elegido alcalde,
regidores y procuradores médicos; el derecho a la educacidn, a la libertad de

imprenta y el derecho de peticién.

Aunque la Constitucién no tuvo larga vigencia -en un principio sélo hasta
1814- tuvo gran influencia en las colonias espafiolas en América, en Portugal
y en Italia, y para los liberales espafioles fue una bandera durante todo el siglo

XiX.

En sintesis, en este capltulo se enfatiza el aspecto histérico de los Derechos
Humanos. Consideramos importante reiterar que estos derechos son
inherentes a la persona y, sin embargo, no han estado vigentes en toda época
y lugar, por lo que su reconocimiento puede considerarse una cenquista de la

Humanidad.
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CAPITULO 2. EVOLUCION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN MEXICO

En el capftuld anterior se sefiald que el tema de los Derechos Humanos ha
sido objeto de reflexién desde las civilizaciones més antiguas. Desde luego,
esta afirmacién incluye a los pueblos indigenas que habitaban el territorio que
hoy corresponde a nuestro pafs; encontramos muestrasv de ellc en algunos
cédices.(15)

También fue sefialado ya que durante la conquista y la época colonial se

elaboraron leyas qua establecfan ciertas garantfas a los indfigenas.

A continuacién abardaremos ja evolucién de los Derechos Humanos en
México a partir de nixestra historia constitucional. Al respecto, podemos
distinguir tres etapas fundamentales: la Independencia, la Reforima y la
Revolucidn, a las que carresponden tres leyes constitucionales basicas que
refiejan la evolucién polltica de nuestro pals: la de 1824, la de 1857 y la de

1917, respectivamente, {16}

Cabe sefialar que también los conservadores expresaron conviccionas sobre
los Derechos Humanos. Asl pues, fa gran mayorla de los documentos
constitucionales del Méxlco Insurgente e independiente contuvieron un
apartado sobre los derechos fundamentales, no obstante las muy diversas

posiciones ideoldgicas de quienes los elaboraron.

{15) Véase, al respecto, €l derecho de ser hombre, antologfa preparada bajo la
diraccién de Jeanne Hersch, Parfs, UNESCO, 1973, 600 pp. Contiene referencias a
los derechos fundamentales del hombre, extraldos de textos surgidos de las culturas y
épocas méas diversas. .
{16) Jorge Sayeg Meit, El Constitucionalismo Soclal Mexicano. La integracién
Congtituclonal de México (1808-1988), México, Fondo de Cultura Econdmica, 1991,
p. 16.
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2.1 La Independencia como movimiento por fos Derechos Humanos. La

Constitucién de Apatzingén,

Los problemas soclales que se gestaron a {o largo de tres siglos de
dominacién colonlal en la Nueva Espafia marcaron profundamente el

maovimiente de Independencla.

El 19 de octubre de 1810, apenas iniciada la lucha, Hidalgo abolié la
esclavitud, mediante la expedicién de un Bando que fue el primero de este
tipo en el continente americano. Poco tiempo despuds, el 6 de diciembre del
mismo afio, en ia ciudad de Guadalajara, el Cura de Dolores expidid un
decreto en el que se sefialaba que todos los duefios de esclavos debfan darles
libertad dentro del término de diez dfas, bajo pena de muerte; se condenaba ia

axistencia de castas y se ponla fin al pago de tributos,

Asl, los primeros pasos de la insurgencla estuvieron encaminados a resolver
exigencias sociales, Corresponderfa a una segunda etapa de !a guerra de

Independencia trabajar en la expresién constitucional del movimiento.

En agosto de 1811 se cred en la ciudad de Zitdcuaro la Suprema Junta
Nacional Americana, que dio a conocer, en noviembre de 1812, el documento
titulado Elementos Constitucionales. Esta obra, elaborada basicamente por
lgnacio Lépez Rayén, esbozaba ya una estructura constitucional para la nueva

nacién, cuya independencia se consideraba muy préxima.
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A pesar de que en el texto se.sefalaba que la soberanfa residfa en la persona
de Fernando VI, se establecla la divisién de poderes; se proscribfan la

esclavitud y {a tortura, y se establecfa la libertad de imprenta,

Dos aflos mdés tarde, también con el objetivo de estructurar
constitucionalmente al pafs, José Marfa Morelos convocé y reunié at Primer

Congreso Constituyente de México, el Congreso de Andhuac,

El 14 de septiembre de 1813, Morelos entregd al Congreso un documento que
refleja la sintesis de su pensamiento, y que contiene los 23 Puntos que
consideraba necesario incluir en la Constitucién. En dicho documento,
conocido como “Sentimientos de la Naclén®", Morelos recogié las ideas de
Lépez Raydn, pero las éxpresé con mayor amp!itud y claridad.

Ademds de consignar los principios de soberanfa del pueblo, de
representacién popular y de division de poderes, Morelos se refirié a la
renovacién de los funcionarios encargados de ejercer los poderes publicos y a
la remuneracidn que como tales debfa corresponderles; proscribié la esclavitud

y las castas, y proclamd la igualdad entre todos los hombres.

Asimismo, sefialé el principlo de la generalidad de la ley; condend
expresamente los grupos privilegiados; garantizé el derecho de propiedad y la

seguridad domicitiaria, y prohibié la tortura.

E! punto nimero 12 de los "Sentimientos de la Nacién” refleja claramente el

pensamiento soclal de Morelos:

-
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...{las leyes que dicte el Congreso) "deben ser tales, que obliguen
a constancia y patriotismo, moderen la opulencia y la indigencia,
de tal suerte que se aumente el jornal del pobre, que mejore sus
costumbres, alejando la ignorancia, la rapifia y el hurto", (17)

Debemos sefialar que compartimos la opinidn de quienes sostienen que la
indignacién de Morelos ante la explotacién econdémico-social de 300 afios lo
llevé a establecer una serie de principios que configuraron una verdadera
doctrina, por io que el movimiento de independencia asumid, en sus inicios, el

cardcter de una revolucidn soclal.

El Congreso Constituyente convocado por Morelos se instald en 1a ciudad de
Chilpancingo el 14 de septiembre de 1813 pero, en el contexto de la guerra,

tuvo que ser trasiadado a diversas ciudades del pafs.

Entre las muchas actividades que desarrollé, cabe destacar la promulgacién
del Acta Solemne de la Declaracidn de Independencia de ia América
Septentrional, que representa la determinacidn de ia colonia de separarse de la

metropoll y es la expresién definitiva de su deseo de autonomfa.

Sin embargo, la obra mdas importante del Congreso fue el Decreto
Constitucional para la Libertad de la América Mexicana, mejor conocido como
Constitucién de Apatzingdn, que se dio a conocer ei 22 de octubre de 1814

en la ciudad de Apatzingdn, Michoacén.

Este documento tuvo, entre otras fuentes, los Elementos Constitucionales de

L6pez Raydn, y los "Sentimientos de ia Nacién" de Morelos. Refleja una clara

(17) ibidem, p, 105,
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influencia de las ideas de la Hustracién francesa, y fue creado sobre las bases
del individualismo:
"La felicidad del pueblo y de cada uno de los cludadanos consiste
en el goce de la igualdad, seguridad, propiedad y lbertad. La
[ntegra conservacién de estos derechos es el objeto de la

Institucién de los gobiernos, y el Unico fin de las asociaclones
polliticas".{18) .

Segin explica Jorge Carpizo, ta Constitucién de Apatzingdn fue una
constitucién avanzada para su época. Contiene toda una enumeracién de
derechos individuales en el Capltulo V, "De la Igualdad, Seguridad, Propiedad
y Libertad de los Ciudadanos".(19) '

En los articulos 21, 22, 23, 27, 28, 29, 30 y 31 se otorgan las garantfas de
seguridad jurfdica; los artfculos 34 y 35 fijan la garantfa de propledad; y los
_ artlculos 37, 38, 39 y 40 sefialan los derechos de libertad.

Debido a que [a Constitucidn de Apatzingdn surgié cuando el pals se
encontraba todavia bajo el dominio espafiol, no flegé a tener importante
vigencia, pues sblo se establecié en fos territorlos ocupados por los
insurgentes. Sin embargo, fue un valioso intento por unificar los principios
sobre fos que debla basarse la independencia, y es considerada como la

primera Constitucién en la historia de México.

(18) ibid, p. 1285.
(19) Jorge Carpizo, op. cit., p. 146,
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2.2 Las primeras declaracionas del México independients: la Constitucién de

1824 y las Constituciones de los Estados.

Una vez proclamada la independencia, se establecid un Congreso encargado
de elaborar la Constitucién, que serfa ia primera carta fundamental dei México
independiente. El Congreso se instal6é en febrero de 1822, pero Gnicamente
sesiond durante ocho meses, pues en octubre del mismo afio fue disuelto por

el emperador Agustin de lturbide.

Tras la calda de Iturbide, se convocé a un nuevo Congreso Constituyente,
mismo que decreté la nulidad del imperioc y centré su objetivo en el

astablecimiento de una repiblica como forma de gobierna.

En virtud de que se consideraba que la elaboracién de una constitucién
llevarfa mucho tiempo, el Congreso sanciond un Acta Constitutiva con 36
articulos que contenfa los aspectos considerados esenciales por los

legisiadores: el federalismo, la divisién de poderes y la soberanfa del pueblo.

No fue sino hasta nueve meses después, en octubre de 1824, que la
Constitucién fue firmada.

Tanto en el Acta Constitutiva como en la Constitucién de 1824, las ideas de
la Constitucion de Apatzingdn fueron practicamente olvidadas, ya que eran
consideradas radicales por los diputados constituyentes, quienes, casi en su

totalidad, mantenfan una posicién moderada.
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De esta forma, la Constitucién de 1824 no contempla una declaracion de
Derechos del Hombre; tGnicamente contiene un apartado en el que se prohfben
la conflscacién de bienes, la aplicacién de ley retroactiva, los tormentos y el

reglstro de casas, papeles y otros efectos,

Sin embarga, se debe mencionar que las constituciones de algunos estados de
la Reptblica si Incluyeron un caplitulo de derechos fundamentales, pues esta

materia era considerada propia de las legislaturas locales.

Jorge Carpizo apunta que la Constitucién del Estado de Oaxaca, promulgada
en enero de 1825, contiene una declaracién completa en materia de Derechos

Humanos. {20)

En su artfculo séptimo establece la igualdad, libertad, propiedad y seguridad
de todos los individuos, ain ' los extranjeros. Por tanto, prohibe que se
introduzcan esclavos en su territorio; se encarga de liberar a los que existan
an &}, indemnizando previamente a los propietarios; y declara libres a los hijos

que nacieren dé aquéllos.

Los derechos civiles que garantlza la constitucidn son: la libertad individual y
la seguridad personal; la libertad de imprenta; el derecho de propiedad; la
igualdad ante la ley; el derecho de peticién, y el derecho de ser gobernados
por la constitucidn y las leyes que sean conformes con ella. En consecuencia,
ningin oaxaquefio podrd ser aprisionado, arrestade ni detenido, sino en los

casas determinados por las leyes, y en la forma que ellas prescriban.

120} thidem, p. 147.
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Esta constitucidn también establece que las casas no pueden ser allanadas;
no se puede secuestrar ni examinar libros, papeles ni epistolas sino en los
casos expresamente determinados por la ley; libertad de disponer de bienes;
libertad de trabajo; expropiacién en caso de necesidad publica o de utilidad
coman, con justa y previa indemnizacién; abolicién de la confiscacién de
bienes; declaracidon de Igualdad ante la ley; abolicibn de distinciones y
privilegios hereditarios; derecho de reciamar la abservancia de la ley, y el

derecho de sufragio para los oaxaquefos.

2.3 Los Derechos Humanos en la ideoiogfa de los conservadores mexicanos y

su expresidn constitucional

A partir de 1824 se sucedieron en nuestro pafs una serie de
pronunciamientos, planes, praclamas y "cuartelazos", Las fuerzas politicas del
pafs se dividleron en dos bandos, atendiendo al tlpo de repiblfica que
deseaban: federalistas y centralistas. El partido liberal se pronunciaba a favor
det federalismo y el partido conservador a favor del centralismo. Dependiendo
del partido que se encontrara en el poder, el pafs adoptaba un sistema federal
o central, por lo que esta etapa de nuestra historia se caracteriza por el

desorden y la anarqufa.

En enero de 1835 el Congreso, compuesto en su mayorfa por conservadaores,
desconocié al entonces presidente Valentin Gémez Farlas -quien tenfa un

programa de gobierno liberal-; nombré a un presidente interino y se declard
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investido -de poder constituyente. De esta forma, se rompid el orden

constitucional establecido en 1824. {21}

El Congreso expidié, a partir de diclemhbre de 1835, una nusva constitucién

que se conace con el nombre de Siete Leyes Constituclonales.

Esta constitucion era obra del partido conservador, por lo que restaur los
privilegios del clero, {a milicla y las clases altas, y convirtié a México en una
reptblica central compuesta de diecinueve estadds. No otorgaba la ciudadanfa
sino a los mexicanos "mayores de edad que tengan una renta anual lo menos
de cien pesos" y preven(a la suspensién de los derechos del ciudadano "por el
estado de sirviente doméstico y por no saber leer ni escribir". Sefialaba,
ademas, como la primera de las obligaciones del mexicano "profesar la

religién de su patria” que, desde luego, era la religion catélica, (22)

A la luz de estas ideas, parecerla dificil que el nuevo régimen reconociera
algunos derechos fundamentales de los mexicanos, Sin embargo, éstos sf
aparecen con§ignados en el articulo segundo de la constitucién;
"sdlo mediante orden judicial se podra poner preso a un hombre;
a la autoridad polftica no le es dable detener a nadie més de tres
dlas sin ponerlo a disposicién de la autoridad judicial y a ésta no
le es posible detenerlo por mas de diez dlas sin dictar auto
motivado de prision".{23)
Asimismo, se establece el derecho de propiedad y un procedimiento para la

expropiacién; prohibicion de catear casas y papeles, salvo los casos

(21) Jorge Carpizo y Jorge Madrazo, "El Sistema Constitucional Mexicano", Los
Sistemas Constitucionales tberoamericanes, Madrid, Dykinson, 1992, pp. 561-562.
{22) Jorge Sayeg Held, op. cit., p. 192,

{23} Jorge Carpizo, op. clt., p. 148.
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expresamente indicados por la ley; el principio de legalidad; el libre trdnsito; la

libertad de imprenta y el derecho activo y pasivo de voto.

La caracterfstica fundamental de la etapa que se inicid con las Siete Leyes fue
la inestabilidad. Parecla que existlan en el pals diecinueve gobiernos
diferentes, todos dominados por las clases privilegiadas. En este contexto,
Antonio Lépez de Santa Anna habla asumido el Poder Ejecutivo en varias
ocaslones, colocdndose algunas veces del lado de los federalistas y otras del

lado de los centralistas.

En 1841 Santa Anna desconocld la vigencia de la Constitucién de 1836 y
convacd a un nuevo Congreso Constituyente, el cual se reunié en 1842, Se
presentaron dos proyectos de constitucién: el de la mayorfa, que proponfa una
replblica central, y el de la minorfa, que buscaba el establecimiento de una

repablica federal.

Carpizo sefiala que "en 1842, la idea de una declaracién de derechos del
hombre ya ha evolucionado notablemente, es mds, podemos afirmar que la
Idea se ha éompletado. Son verdaderas y completas declaraciones las que
contienen tanto el proyecto de constitucién de la mayorfa, como el de la

minorfa, en especial este dltimo". (24)

En el proyecto de la mayorfa los Derechos del Hombre estaban consignados
en el artfculo séptimo y se intitularon "Garantfas Individuales"; la parte
respectiva en el proyecto de la minorfa se denomind "De los Derechos

Individuales”,

(24) Ibidem, p. 148,
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E! 19 de diciembre de 1842 el presidente Bravo decidié disolver el Congreso y
designé una Junta de Notables cuya finalidad era la formulacién de las bases

constitucionales.

E! 12 de junio de 1843, Santa Anna sanciond las Bases de Organizacién
Polftica de la Republica Mexicana, que también contuvieron una detallada

declaracién de Derechos Humanos.

Esa constitucién sélo tuvo una vigencia de tres afios. En 1846 se expresd la
necesidad de convocar a un nuevo Congreso Constituyente, el cual ratificé la
vigencia de la Constitucién Federal de 1824 y expidié un Acta de Reformas
Constitucionales, misma que fue especiaimente importante por la creacién, a
nivel nacional, del juici'o de amparo con las principales caracter(sticas con las

que funciona ain hoy en dfa. (25)

En el artfculo 25 del Acta de Reformas quedd consignado, como derecho
federal, el nacimiento del amparo, bajo la modalidad conocida como "Férmula

Otero™:

"Los tribunales de la federacién ampararédn a cualquiera habitante
de la Republica en el ejercicio y conservacién de los derechos
que le' concedan esta Constitucidn y las leyes constitucionales,
contra todo ataque de los poderes legislativo y ejecutivo, ya de la
federacién, ya de los estados, limitdndose dichos tribunales a
impartir su proteccién en el caso particular sobre el que verse el
proceso, sin hacer ninguna declaracién general respecto de la ley
o del acto que o motivare". (26)

125) Jorge Carpizo y Jorge Madrazo, op. cit., p. 563.
(26) Suprema Corte de Justicia de la Nacién. El Amparo Mexicano y los Derechos
Humanos, México, H. Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, 1975, p. 35.
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A pesar de que el juicio de amparo exceptia a las autoridades judiciales -
quienes también pueden incurrir en actos que lesionen los derechos de los
ciudadanos-, su importancia es indudable, ya que tutela a cualquier habitante
de la Republica, independientemente de su edad, ideologia, nacionalidad, etc.,

y conace de actos tanto de autoridades de ta federacidn como de los estados.

De esta forma, uno de los aciertos de la época consistid en distinguir entre los
agentes del atropello de los Derechos Humanos, destinando diferente
tratamiento a la autoridad y al particular. Cuando la lesién de los Derechos
Humanos proviniera de los individuos, debfa ser sancionada por la accién
punitivba ordinaria del Estado; mas cuando eran los agentes mismos del Estado
quienes, valiéndose de su autoridad y de la fuerza publica invadian vy
menoscababan sin derecho la zona reservada al particular, entonces la

defensa tenfa que organizarse dentro del derecho politico. {27)
2.4 La Constitucién de 1857 y el pensamiento liberal

Debido a la anarqufa imperante, la bancarrota en la haclenda ptblica, el
aislamiento al que estaban sometidas algunas regiones y, sobre todo, al
expansionismo norteamericano, se presenté uno de los capitulos més
dolorosos en la historia de México: la guerra con los Estados Unidos y la

pérdida de més de la mitad del territorio nacional.

Sin embargo, esta guerra tuvo por lo menos un efecto pasitivo: provocd que
en todo el pals se comprendiera que los problemas que atravesaba no

importaban tan sélo a una regién, sino a todas; que la accidn conjunta era

{27) lbidem, p. 20.
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indispensable para subsistir, y que esa accidn tenfa que ir encaminada a
transformar a México en un Estado que pudiera ofrecer a todos sus habitantes

posibilidades de bienestar y progreso.

La nueva generacién de pensadores liberales anhelaba una ruptura con todo
aquello que representara el régimen de Santa Anna; buscaba un cambio hacia
la modernidad con un sistema politico democritico y republicano que

garantizara plenamente los derechos de los individuos.

Asl pues, con el antecedente de la guerra de 1847 y contando con el
descontento general del pueblo, el grupo reformista preparé un plan conacida

como Plan de Ayutla, proclamada en 1854 por el coronel Florencia Villarreal.

El plan condenaba expresamente el poder absoluto que habfa venido
ejerciendo Santa Anna -quien para entonces habfa opupado la presidencia en
once ocasiones- y seiialaba el nombramiento de un presidente interina que
deberla convacar al Congresa Canstituyente, encargado de establecer una

repUblica representativa y popular.

Este plan dio arigen a un auténtico movimiento revolucionario que se fue
extendiendo por todo e! pafs, hasta que Santa Anna abandond el poder en
agosto de 1855. De esta forma, el Plan de Ayutla es el punto de partida del

nuevo ascensa de la fraccidn liberal,

El general Juan Alvarez, distinguido liberal, fue elegido presidente interino. Su

gobierno se apayd sobre un grupo de grandes figuras del Partido Liberal que
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habfan sido enviadas al destierro por Santa Anna: Melchor Ocampo, Benito

Judrez y Poncianao Arriaga, entre otros.

El presidente Alvarez convocé al Congrese Constituyente, que inicid sus

trabajos en febrero de 1856.

Al respecto, Emilio Rabasa sefiala: "... existe una pdgina en que México da la
impresién de ser un pafs maduro, plenamente enclavado en la demaocracia y
en el liberalismo de la Europa Occidental moderna. Y esa pdgina es al

Congreso Caonstituyente de 1856." (28)

También Jorge Carpizo destaca la altura y el brillo que revistieron los debates
del Constituyente 1856-1857, sefialando que los mds relevantes fueran en
torno a los Derechos del Hombre, que serfan las normas primordiales de esta

nueva Constitucidn. (29)

El artfculo primero sefialaba:

"El pueblo mexicano reconoce que los derechos del hombre son
la base y el abjeto de las instituciones sociales, En consecuencia,
declara gue todas las leyes y todas las autoridades del pafs
deben respetar y sostener las garantfas que otorga la presente
Constitucién".{30)

A través de esta definicién se comprende la doctrina que prevalecid en los
debates del Congreso, y que marcéd toda la constitucidn, Los primeros 34

artfculos -de un total de 126- se destinaron a los Derechos del Hombre,

(?8) Emilio Rabasa, La Constitucién y la dictadura, citado por Jorge Sayeg Held, op.
cit., p. 266.

{29} Jorge Carpizo, op. cit,, p. 148.

(30) tbidem, p. 1562,

e e e e e ar o
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Se precisaba que ningdn hombre podfa ser esclavizado ni encarcelado por
deudas; que la educacién debia ser libre; que todo hombre podria abrazar la
profesidn, industria o trabajo que deseara; que el servicio personal deberla
recibir pago justo; que, dentro de cierto limite, prevaleceria la libertad de
imprenta, de expresién y de asociacidn; que cualquier hombre podria portar
aimas; que se prohiblan los titulos de nobleza; que cué!quier persona tenfs
derecho de entrar o salir de México conforme lo deseara; que no podrian
erigirse tribunales especiales, ni expedirse leyes retroactivas; que se abolia la
pena de muerte para crimenes politicos; que se prohibian los monopolios; que
se garantizaban el derecho de peticidn y de reunién; que se abolfan {as costas
judiciales y que la propiedad sélo podrfa ocuparse por causa de utilidad

publica y previa indemnizacién.

Carpizo clasifica en seis grupos esos derechos: 1) de igualdad, 2) de libertad
personal, 3) de seguridad personal, 4} de libertades de los grupos sociales, 5)

de libertad polftica y 6) de seguridad jurfdica. {31)

Asimismo, explica que el slcance de dicha constitucién fue universal, pues
reconocié derechos no sélo a los mexicanos, sino a todo hombre, por lo que

fue una de las mas ampllas y generosas declaraciones del siglo XIX.

En sintesis, e] capltulo de Derechos del Hombre fue quizd el mds importante
de la Constituclén de 1857, Gracias a él, muchos mexicanos aprendieron que

tado hombre tiene derechos superiores que 1a Ley no puede desconocer,

{31) Jorge Carpizo, op. cit., p. 149.

o —— o e nain
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2.5 La Constitucion de 1917 y el pensamisnto social

Luego de la serie de conflictos y ia Inestabilidad mencionados en los
apartados anteriores, y tras el triunfo de la Republica sobre el imperio de
Maximillano de Habsburgo en 1867, indiscutiblemente el Estado Mexicano se

habfa consolidado.

Bajo la dictadura del general Porfirio Dfaz se inicid la industrializacién de
nuestro pals y se experimentaron importantes avances en materia econdmica;
se abrieron las puertas al capital extranjero; se planted un programa definido
para la mineria y la agricultura de exportacién; las comunicaciones -
bésicamente los ferrocarriles- mejoraron considerablemente; pero todo ello a
un costo social muy alto: frente a los grandes terratenientes y propietarios de
minas y féabricas, campesinos y trabajadores vivian en condiciones
deplorables, de explotacién y absoluta desigualdad, Esta situacién de miseria
que padecfan millones de mexicanos dio lugar al primer movimiento social

armado de nuestro siglo, 1a Revolucién Mexicana.

En todo el pafs, los campesinos y fos obreros exiglan una distribucién més
gquitativa de la riqueza y mejores niveles de vida. Asl, a medida qus el
movimiento avanzaba, la idea de un cambio soclal tomaba cada vez mas

fuerza.

Al respecto, los lfderes de las distintas facciones revoiucionarias promulgaron
diversos planes y decretos; tal es el caso del Plan de Ayala, proclamado por
Emiliano Zapata en 1911, en el que exigfa !a devolucidn de las tietras a las

comunidades indigenas y agrarias del estado de Morelos.

P L o,
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En diciembre de 1914, Venustiano Carranza, jefe del Ejército
Constitucionalista, publicd un decreto en el que se seitalaba que se expe_dirfan

y pondrian en vigor:

"todas las leyes, disposiciones y medidas encaminadas a dar
satisfaccién a las necesidades econdmicas, sociales y paliticas
del pals, efectuando ias reformas que la opinidn exige comao
indispensables para garantizar el régimen que garantice la
igualdad de los mexicanos entre si; leyes agrarias que favorezcan
la formacién de ta pequeita propledad por la disolucién de
latifundios y la restitucién de tierras a los pueblos injustamente
privados; leyes fiscales para sostener un sistema equitativo de
impuestos a3 la propiedad ralz; legislacién para mejorar |a
condicién del pe6n rural, del obrera, del minero y en general a las
clases proletarias; leyes sobre libertad municipal; bases de una
nueva organizacién del Poder Judicial, tanto en la Federacién
como en los Estados; revisién de leyes relativas al matrimaonio y
al estado civil; disposiciones sobre el cumplimiento de las ieyes
de reforma y revision de tos Cédigos Clvil y Penal y de Comercio;
reformas al procedimiento judicial, con el propdsito de hacer
expedita y efectiva la administracién de justicia; revisién de las
leyes relativas a la explotacion de minas, petréleo, aguas,
bosques y demds recursos naturales, y, por Ultimo, reformas
politicas que garanticen la verdadera aplicacion de la
Constitucién de la Republica".(32)

Es evidente que este decreto contiene un programa de reformas de caricter
social, encaminadas fundamentalmente a resolver el problema de la tierra, la
proteccién de los abreros y campesinos, asf como ta defensa de los recursos
naturales. De acuerdo con Jorge Carpizo, a partir de este momento el plan
politico de Carranza se convirtid en social; el movimiento social mexicano

empez6 a florecer, seguida de una serle de reformas legislativas.(33)

En efecto, tras el decreto de Carranza surgieron varias leyes destinadas a

resalver cuestiones de cardcter social. Por su Importancia resalta la Ley

(32) Alfonso Norlega Cantd, La naturalaza de las garantfas individuales an la
Constitucién de 1917, México, Coordinacién de Humanidades, UNAM, 1967, p. 53.
(33) Jorge Carpizo, op. cit., p. 54.
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Agraria, redactada por Luis Cabrera en 1915, en la que se reconoce "“ia
nacesidad de devolver a los pueblos los terrenos de que han sido despojados,
como un acto de elemental justicia y como la unica forma efectiva de

asegurar la paz y promover el bienestar y mejoramiento de nuestras clases
pobres”. (34}

Al mismo tiempo, en las entidades federativas se axpidieron otras leyes de
contenido social, entre las que destacan las siguientes: en Nuevo Ledn se
expidié un decrsto que prohibfa exigir trabajos personales en compensacién
de deudas; en Aguascalientes se establecié el descanso semanal y una
jornada méxima de trabajo de ocho horas; en Pusbla y Tlaxcala se ordend
abollr las deudas de los Indigentes en el campo y en las ciudades; en Tabasco
se ordend la abolicién de deudas y un horario méximo de ocho horas de
trabajo; en San Luis Potosl se establecid el salario minimo, nueve horas como
duracién méxima de! trabajo, suspensldn de las tiendas de raya y abolicién de

las deudas de los trabajadores, y an Jallsco se establecieron las vacaclones.

Estos decratos de contenido social se hacfan cumplir por la fuerza de las
armas; sin embargo, no era posible sncuadrarlos en la Constitucidn de 1857,

de naturaleza liberal 8 individualista.

En otras palabras, la ley fundamental aparecia incapaz de responder y dar
base juridica a los logros y a las conqulstas que la Revolucldn Mexicana venfa
trayendo consigo. Las reformas eran da tal magnitud que no podian ser
resueltas por simples decretos: habfa llegado el momento de ‘adaptar la
superastructura jurfdica a la estructura soclal y econémica. Para ello, era

{34} Ibidem, p. 55.
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apremiante regularizar la situacion legal del movimiento revolucionario y darle
un estatuto jurfdico que consignara las aspiraciones de cardcter social que

habfan surgido durante la lucha.

Con ese propdsito, Carranza, encargado del Poder Ejecutivo, expidié en
septiembre de 1916 un decreto en el que se calificaba a la Constitucién de
1857 "a pesar de la bondad indiscutible de los principios en que descansa”,
como inadecuada para la satisfaccion de las necesidades publicas.
L d

En tal virtud, se consideraba que el tUnico medio para establecer las leyes
ofrecidas a la nacidn en el decreto de diciembre de 1914, era convocar a un
Congreso Constituyente que conociera de un proyecto de la constitucidn

reformada que presentarfa al Congreso el propio Carranza.

Asl, el proyecto carrancista no pretendfa elaborar una nueva constitucién,

sino crear los medios para restablecer la vigencia de a Constitucién de 1857.

Lo anterior po&rfa ejemplificarse en el rubro de los Derechos del Hombre, los
cuales habfan sido violados por los gobiernos a lo largo del siglo XIX y
durante la dictadura de Dfaz. En res;;uesta, Carranza promovié una serie de
reformas al capftulo de los Derechos del Hombre o de las Garantias
Individuales, de tal manera que los Derechos del Hombre contenidos en la
Constitucién Mexicana de 1917 serfan contemplados ya no bajo el supuesto

del reconocimiento, como en 1857, sino del otorgamiento de garantfas,

Al respecto, cabe sefialar que mientras los Derechos Humanos son ideas

generales y abstractas, las garantias son ideas particulares y concretas, que
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actian sobre un individuo o grupo de individuos que pudieran ver afectados
sus derechos ya reconocidos. Es decir, las garantfas individuales son el
instrumento legal que sirve para asegurar en forma efectiva el ejercicio de los

Derechos del Hombre. (35)

La declaracién de Derechos Humanos que contiene 1a Constitucidon mexicana
de 1917 abarca casi cien distintas garantfas individuales, mismas que Jorge
Carpizo clasifica, exclusivamente con fines diddcticos, de la siguiente manera:
a) Derechos de igualdad, que tienen como fundamento ia idea de que todo
hombre es personay, por tanto, Igual ante la ley; b} Derechos de libertad, que
se basan en la conviccion de que ésta es ia esencia del hombre, y ¢} Derechos
de seguridad jurfdica, cuya finalidad es proteger la realizacién de la igualdad y
ta libertad. (36) '

Las garantfas de igualdad son: goce, para todo individuo, de las garantlas que
otorga la Constitucidn (articulo 1°); prohibicidn de la esclavitud (articulo 2°;
igualdad de derechos sin distincién de raza o sexo (articulo 3°); prohibicién de
titulos de nobleza, prerrogativas y honores hereditarios (articulo 12);
prohibicién d'e fueros y prohibicién de ser sometido a proceso con apoyo en

leyes privativas o a través de tribunales especiales {artfculo 13).

Las garantfas de libertad se dividen en tres grupos: a) libertades de la
persona humana; b) libertades de la persona civica, y c¢) libertades de'la

persona social.

(35) Ibid, p. 154.
(36) Ibidem, pp. 154-156.
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Las libertades de la persona humana se subdividen en libertades f(sicas y
libertades del esplritu. Las primeras son: libertad de trabajo larticulo 5°); padie
puede ser privado del producto de su trabajo, si no es por resolucién judicial
(artfculo 6°); nulidad de los pactos contra la dignidad humana (articulo 5°);
posesién de armas en el domicilio, y su portacién en los supuestos que fije la
ley {artfculo 10°%; libertad de iacomocidn interna y exter-na del pals {artfculo
11); abolicidn de la pena de muerte, salvo en los casos expresamente
consignados en la Constitucién (articulo 22} y libertad para la planeacién

familiar {articuio 49},

Las libertades de la persona humana en el aspecto espiritual son: libertad de
pensamiento (artfculo 6°); libertad de imprenta (artfcuio 7°); libertad de
conciencia (articula 24.); libertad de cuitos (artfculo 24}; jibertad de intimidad,
que comprende dos aspectos: inviolabilidad de la correspondencia e
inviolabilidad del domicilio {(articulo 16} y derecho a la informacidn {articulo
6°).

Las garantfas de la persona clvica, son: reunién con fines politicos (artfculo
9°); manifestacién publica para presentar a la autoridad una peticién o
protesta farticulo 9°) y prohibicién de extradicién de reos politicos (artfculo
18).

Las garantlas de la persona social son: la libertad de asociacién y reunién

(articulo 99).

Las garantlas de seguridad jurfdica son: derecho de peticién {articulo 89; a

toda peticidén, la autoridad contestard por acuerdo escrito (artfculo 89);
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irretroactividad de la ley (articulo 14); privacién de derechos sélc mediante
juicio seguido con las formalidades del proceso (articulo 14); principio de
legalidad (articulo 14); prohibicién de aplicar la analogfa y la mayorfa de razén
en los juiclos penales (artfculo 14); principio de autoridad competente (articulo
16); mandamiento judicial escrito, fundado y motivado para poder ser
molestado en la persona, familia, domicilio, papeles o posesiones (artfculo
16); detencién sé6io con orden judicial (articulo 16); abolicién de prisién por
deudas de cardcter -puramente civil (articulo 17); prohibiclén de hacerse
justicia por propia mano (articulo 17); expedita y eficaz administracién de
justicia (artfculo 17); prisi6n preventiva sélo por delitos que tengan pena
corporal (articuio 18); garantias del auto de formal prisién (articulo 19);
garantfas del acusado en todo proceso criminal (artfculo 20}; sélo el Ministerio
Piblico y la Policla Judicial pueden perseguir los delitos (articulo 21);
prohibicién de penas infamantes y trascendentes (articulo 22); nadie puede
ser juzgado dos veces por el mismo delito (articulo 23) v los juicios criminales

no pueden tener mas de tres instancias (articulo 23).
Una vez sefialadas las garantfas que otorga la Constitucién, debemos
mencionar que nuestra Ley Fundamental establece un mecanismo principal

encargado de tutelar o proteger esos derechos: el juicio de amparo.

Esta institucidn tiene por abjeto resolver, mediante un progedimiento judicial,

toda controversia que se suscite:(37)

- Por leyes o actos de autoridad que violen las garantfas individuales;

{37) Luis Dlaz Mullar, Manual de Derechos Humanos, Méxicn, Comisién Nacional de
Derechos Humanos, 1992, pp. 67-58.
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- Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la

soberanfa de los estados;

- Por leyes o actos de las autorldades de los estados que invadan la esfera de

la autoridad federal.

Como se menciond en pdérrafos precedentes, la Constitucién Mexicana de
1917 no sdélo establece garantfas individuales. Nuestra Carta considera al ser
humano en su doble aspectn: individual y social que, lejos de excluirse, se

complementan.

Por io que toca al aspecto social, Jorge Carpizo sefala que en el Congreso
Constituyente de 1917, los temas de la ensefianza, el trabajo y la tierra
suscitaron los mas apasionados debates, de los cuales brotaron los derechos

soclales del hombre.

La declaracién de garantfas soclales quedd inscrita primordialmente en los
artfculos 3°, 27 y 123, que se refieren a la educacién, al agro y al régimen de
propiedad, y al aspecto laboral, respectivamente, y cuyo principal propésito es

proteger a los grupos mas débiles.

As{ pues, la nota més caracterfstica de nuestra Constitucién consiste en que
fue la primera en el mundo en incorporar normas de contenido social. Al
establecer los principios de la libertad de trabajo, la jornada méxima de
trabajo, el déscanso semanal y la prohibicidn de trabajo nocturno para mujeres
y nifios, nacfa toda una nueva concepcién del Derecho Constitucional: que la

Constitucién no sélo estructura polfticamente a la nacidén, sino que asegura at
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individuo un minimo decoroso de existencia. El constitucionalismo polftico se

transformaba asl en constitucionalismo social.

La filosofia liberal e individuallsta, base de la Constitucién de 1857, y que
privé en el mundo entero durante el siglo pasado, se convirtié en un
liberalismo social, derlvado directamente de nuestro movimiento
revolucionario. Por ello se considera que fa Constitucién de 1917 es la
realizacién de los ideales de la Revolucién Mexicana: libertad, igualdad y

justicia.

A fin de precisar o fortalecer los derechos fundamentales, durante las Gltimas
cinco décadas han tenido lugar numerosas e Iimportantes reformas

constituclonales, entre las que cabe destacar las siguientes:

El derecho al voto de la mujer; la igualdad juridica entre el hombre y la mujer;
la proteccién legal en cuanto a la organizacidn y el desarrollo de la familia; el
derecho a decidir de manera libre, responsabie e informada sobre el nimero y
espaciamiento de los hijos; el deber de los padres de preservar el derecho de
los menores a la satisfaccion de sus necesidades de salud fisica y mental; el
derecho a la proteccién de la salud; el derecho a disfrutar de una vivienda
digna y decorosa; el derecho a la informacidn; el voto activo para los
ministros de los cultos; el reconocimiento de la identidad pluriétnica de ia
naclén y los derechos béasicos de los pueblos indigenas, y las nuevas
garantias dentro de los procedimientos judiciales y en el proceso criminal: que
los tribunales emitan sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial; la readaptacién soclal del delincuente a través del trabajo, la

capacitacion para el mismo y la educacidn; el establecimiento de instituciones
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especiales para el tratamiento de menores infractores; la posibilidad de
traslado a nuestro pals de reos de nacionalidad mexicana que se encuentren
compurgando penas en palses extranjeros y, a su vez, posibilidad de traslado
de reos de nacionalldad extranjera a su pafs de origen o residencia; el monto
de la fianza seré fijado por el juez y en ningun caso sers superior a la cantidad
equivalente a la percepcion de dos afios del salarlo minimo general vigente en
el lugar en que se cometid el delito, salvo las excepciones que marca la propia
Constitucidn; la libertad bajo caucion se otorgard en aquellos casos en que el
delito sea castigado con una pena cuyo téfmino medio aritmético no sea
mayor de cinco afios de prisién; cuando el infractor no pagare la multa que se
le hubiere Impuesto, el arresto administrativo no excederd en ninguin caso de
treinta y seis horas y, tratdndose de trabajadores no asalariados, la multa no

excederd e equivalente a un dia de su ingreso. (38)
2.6 Nueva politica en materia de Derechos Humanos: 1988-1994

Al revisar la historia reciente de México, se puede advertir un serio problema
de violaciones a los Derechos Humanaos; baste citar la represidn al movimiento
estudiantil de 1968, las desapariclones que por motivos polfticos tuvieron
lugar en los afios setenta, y la violencia politico-electoral en la década de fos

ochenta, e incluso en la actual,

Durante los Ultimos afios, en casi todas las regiones del pals se han
presentado irregularidades en las que participan algunas autoridades -

basicamente cuerpos pollciacos-, tales como desalojos violentos, detenciones

{38) Jorge Madrazo, "Cincuenta afios de evolucién de los Derechos Humanas",
Revista Universidad de México, Méxica, UNAM, nim, 516-517, enero-febrero de
1994, p. 18.
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ilegales, homicidios de periodistas o de activistas polfticos, etc,, y si bien es
cierto que existe el juicio de amparo para resarcir dichas violaciones, también
es cierto que en muchas ocasiones este procedimiento se hacia lento e
ineficaz, o simplemente inaccesible para algunos sectores de la pobtacién,

debido a condiciones de ignorancia, pobreza y aislamiento geogréfico.

En este contexto, la administracién salinista decidié emprender una nueva
politica en materia de Derechos Humanos, apoyada en la tesis de la

modernizacién de! Estado.

En 1988 se creé la Direccién General de Derechos Humanos dentro de la
estructura de la Secretarfa de Gobernacién, con el fin de recibir y dar trdmite
a denuncias de violaciones de Derechos Humanos. Con el mismo propésito,
en algunas entidades federativas ya se habian establecido organismos tales
como la Direccién para la Defensa de los Derechos Humanos del Estado de
Nuevo Leén; la Procuradur(é de Vecinos del Municipio de Colima; la
Defensorfa de los Derechos Universltarios de la UNAM; la Procuradurfa para la
Defensa de! Indigena del Estado de Oaxaca; la Procuradurfa Social de la
Montafia, del Estado de Guerrero; la Procuradurfa de Proteccién Ciudadana del
Estado de Aguascallentes; la Defensorfa de los Derechos de los Vecinos del
Estado de Querétaro, y la Procuraduria Social del Departamento de! Distrito

Federal.

Sin embargo, a pesar de estos esfuerzos, no se percibfa una mejora sustancial
en el respeto de los Derechos Humanos. Parecia imposible reveitir la
tendencia de abusos y corrupcién, que para muchos servidores puablicos se

habfa convertido en un modus vivend!,

— —————
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En 1990, la sltuacidn llegd a extremos alarmantes. En la ciudad de Aguililia,
Michoacan, el 6 de mayo, tras un enfrentamiento entre palicias judiciales y
narcotraficantes, fueron detenidas ilegalmente mds de cien personas,
incluyendo mujeres y nifios. Unas cuantos dias después, el 21 de mayo, fue
asesinada en la ciudad de Culiacdn la doctara Norma Corona, presidenta de la
Comisidn de Derechos Humanos del Estado de Sinaloa, quien en mditiples
ocasiones habla denunciado las irregularidades y abusos cometidos por la

Policfa Judicial Federal y la de esa entidad federativa.

La magnitud de estas violaciones a los Derechas Humanos incrementd el clima
de inseguridad, temor y descontento entre la poblacién. Asf, surgié una
demanda sacial generalizada que exigfa del Estado medidas répidas y
enérgicas para poner fiﬁ a tal situacién. En este sentido, las arganizaciones no

gubernamentales jugaron un papel fundamental.

Al mismo tiempo, varias organizaciones extranjeras pro Derechos Humanos
denunciaban la impunidad con la que en México se realizaba una serie de

atropellos, proyectando una imagen negativa de nuestro pals,

Respecto a e‘ste ditimo aspecto, no podemos dejar de mencionar que en ei
mundo contempordneo, caracterizado por la globalizacién y la tendencia a la
formaclén de bloques comerciales, el respeto efectivo de los Gerechos
Humanos se ha convertido en una premisa bésica para consolidar o formar
parte de las nuevas relaciones econdmicas internacionales. Para México, este
hecho se evidencid ante la proximidad de la firma del Tratado de Libre
Comercio con Estados Unidos y Canadd. En nuestros vecinos del norte

surgieron grupos que denunclaban constantemente las violaciones a Derechos

—— e —
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Humanos que se cometian en nuestro pals, generando tensiones en las

negociaciones del acuerdo.

Asi, 1a situacidn general de los Derechos Humanos en el pafs ponia en duda la
capacidad del Estado para asumir el control del problema, lo que incrementaba
el descrédito de la clase politica y agudizaba la pérdida de credibilidad en las
instituciones.

Por todo ello, resultaba indispensable abandonar acciones que
sistemdticamente cuestionaban la vigencia efectiva de los Derechos Humanos
en nuestro pais vy, al mismo tilempo, se convertian en un obstdculo para la
nueva insercion de México en el marco regional. En este contexto, fue

necesario emprender acciones adicionales en la materia.

£n junio de 1990 se tomd una nueva medida -quizd la més importante dentro
de esta paolitica- al crearse, mediante un Decreto del Poder Ejecutivo, la
Comisién Nacional de Derechos Humanos como un organismo desconcentrado
de la Secretarfa de Gobernacién, encargado de proponer y vigilar el
cumplimiento de la politica nacional en materia de respeto y defensa de los

Derechos Humanos.

El entonces Jefe del Ejecutivo designé como Presidente de dicho organismo a
Jorge Carpizo. Este hecho fue determinante para generar la confianza -de
algunos sectores de la sociedad en la CNDH; aungue también se expresaron
opiniones contrarias, argumentando que la institucién estarfa subordinada al
Poder Ejecutivo y sélo servirfa para disfrazar el problema, basicamente hacia

el exterlor. Asimismo, surgieron criticas respecto a la forma en que fue creada
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la Comisién Nacional, su competencia, forma de designacion de autoridades y

funcionarios y a la eficacia de sus recomendaciones.

Al instalar .la Comisién Nacional, el dfa 6 de junio, el Presidente Salinas

reconocid:

"En un pafs de casi 85 millones de habitantes es imposible evitar
totalmente que ocurran violaciones a las garantfas de las
personas o de los grupos. Ningln sistema puede hacerlo. Pero sf
podemos asegurar que se investigardn y perseguirdn todas las
reclamaciones; que se sancionard a los culpebles de acuerdo al
procedimiento de la ley, sea quien sea y hasta sus Ultimas
consecuencias. Nadle por encima de la ley. No a la
impunidad."{39)

En la misma ocasidn, el Jefe del Ejecutivo expresé:

“El Gobierno de la Republica no solapard abusos, torpezas o
excesos que cometan quienes olvidan su responsabilidad de
servicio publico y pierden el respeto y la comunicacién con el
pueblo. No defenderd cacicazgos ni intereses particulares que
pretendan colocarse por encima del Estado de Derecho. Es
nuestra decisién politica y la vamos a sostener en los hechos,
que el Gobierno sirva verdaderamente al interés naclonal”.(40)

A través de estas declaraciones, por primera vez el gobierno mexicano
reconocfa que en nuestro pafs ocurrfan violaciones a los Derechos Humanos,

pero al mismo tiempo expresaba su deseo de que esto no siguiera sucediendo.

Esta politica se ha traducido también en importantes reformas legisiativas: se
modificé la ley para prevenir y sancionar la tortura; se reguld con mayor

precisién la forma en que debe desarrollarse la prueba confesional; se enfatizé

(39) Intervencién del Presidente Carlos Salinas de Gortari al instelar la Comisién
Nacional de Derechas Humanos, 6 de junio de 1990, Gaceta 90/0, México, Comisidén
Nacional de Derechas Humanos, agosto de 1990, pp. 2-3.

(40) Ibid.
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la dependencia de ia Palicla Judicial al Ministerio Publico; se ampliaron las
hipdtesis para conceder los beneficios de la fibertad provisional a los
procesados; se despenalizaron conductas que no deblan calificarse cama
delictivas; se precisaron las condiciones para la expedicién y cumplimiento de
drdenes de cateo; se revisaron las garantias de los menores que incurren en

conductas antisociales, etc. {41)

Por otra parte, como resultado de un anteproyecto legislativo formulado por Ia
propia Comisién Nacional de Derechos Humanos en materia de reparacién del
dafio, se modificaron: el Cddigo Civil para el Distrito Federal en materia comin
y para toda la Replblica en materia federal; la Ley Federal de
Responsabilidades de ios Servidores Ptblicos; la Ley Orgénica del Tribunal
Fiscal de la Federacidn; la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
de! Distrito Federal, el Cddigo Pe;\ai para el Distrito Federal en materia de
fuero comiin y para toda la Reptiblica en materia de fuero federal; la Ley
Federal para Prevenir y Sanclonar la Tortura, y la Ley de Presupuesto,
Contabllidad y Gasto Piiblico Federal, a fin de que el Goblerno Federal vy el del
Distrito Federal asuman la responsabllidad directa para reparar los dafios y
perjuicias -Incluyendo el dafio moral- derivadas de los hechos y actos liicitos
e Intenclonales de los servidores publicos. Indudablemente, esta reforma
represenfa uno de los mds sdlidos avances en materia de proteccién y

defensa de los Derechos Humanos en nuestro pafs. (42)

(41) Jorge Madrazo, Derechos Humanos: el nuevo enfoque mexicanoe, México, Fondo
de Cultura Econémica, 1993, p. 46.

{(42) Comisién Nacional da Derechos Humanos, Informe Anual Mayc 1993-Mayo
1994, México, Comisién Nacional de Derechos Humanos, 1994,
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Desde luego, junto con las leyes e instituciones promotoras y defensoras de
los Derechos Humanos deben existir los mecanismos efectivos para que éstos
se cumplan. De otro modo, estarfamos frente al problema de la existencia de
una serie de instrumentos muy completos pero que en realidad son

inoperantes.

En enero de 1992 se publicé en el Diario Oficlal de la Federacién el Decreto
por el que se reforma el articulo 102 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, adicionando a su contenido original un apartado B, cuyo

texto es el siguiente:

"El Congreso de la Unién y las legislaturas de los Estados en el
ambito de sus respectivas competencias, establecerdn
organismos de proteccidn de los Derechos Humanos que otorga
el orden jurfdico mexicano, los que conocerdn de quejas en
contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa
provenientes de cualquier autoridad o servidor publico, con
excepcidén de los del Poder Judicial de la Federacidn, que violen
estos derechos. Formulardn recomendaclones  publicas
auténomas, no vinculatorias y denuncias y quejas ante las
autoridades respectivas.

Estos organismos no serdn competentes tratdndose de asuntos
electorales, laborales y jurisdiccionales, El organismo que
establezda el Congreso de la Unién conocerd de las
inconformldades que se presenten en relacién con las
recomendaciones, acuerdos u omisiongs de los organismos
equivalentes de los estados".

Es importante seialar que todos los partidos politicos representados en el
Congreso votaron a favor de la reforma constitucional. Asl, en menos de dos
afios de actividades, la Comisién Nacional de Derechos Humanos adqu%rfa
rango constltucional, y se aseguraba la creacién de Comisiones Estatales de

Derechos Humanos en cada una de las entidades del pafs.
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No podemos dejar de sefialar las criticas y los cuestionamientos hacia la labor
de la CNDH. Hay quienes opinan que "la CNDH ha sido poco efectiva, es un
ente con esfera de competencia limitada, capacidad ejecutiva nula y no ha
contado con la voluntad polftica al mds alto nivel para dar fuerza a sus
recomendaciones. Haciendo un balance, podrfamos concluir que la CNDH no
deja de ser simplemente una instancia burocrética adicional dentro de la

marafia del inoperante sistema de justicia de nuestro pafs". {(43)

La misma opinidn ha expresado Amnistla Internacional: "La CNDH. es
claramente un organismo gubernamental que sigue directivas del gobierno

central en matéria de derechos humanos”. (44)

Otra critica que no puede dejar de sefialarse es la relativa a los asuntos para
los cuales la CNDH no tiene competencia, es decir, los asuntos electorales,

laborales vy jurisdiccionales.

Jorge Madrazo explica las razones por las cuales estos asuntos estdn fuera de

la competencia de la CNDH:

"Respecto de actos y resoluciones de organismos y autoridades electorales
{...) en ninglin pals del mundo el Ombudsman participa en el conocimiento de
este tipo de violaciones, ya que se trata de un organismo técnico y no politico

cuya autoridad moral podrfa verse lesionada si se le involucrara en este tipo

(43) Sara Sefchovich, "Entrevista a Isabel Molina, ex- secretaria de la Comisién de
Derechos Humanos del PRD", Eslabones, No. 8, Julio-Diciembre 1994, México,
Sociedad Nacional de Estudios Regionales, A.C., p. 85.

(44) Morris Tidball-Binz, declaraciones a la revista Procaso, 28 de febrero de 1994, p.
33. En: Sara Sefchovich, "Los Derechos Humanos: Teorla, préctica, filosofla, utopfa”,
Eslabones, op. cit., p. 33.
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de conflictos. (...) En tratdndose de asuntos laborales, ya que aun cuando el
patrén fuese el Estado, jurisdiccionalmente y ante las juntas de conciliacidn y
arbitraje se encuentran con los trabajadores en plano de igualdad. (...
Respecto de cualquier acto del Poder Judicial de la Federaci6n{...) esta
excepcidn estd relacionada con la facultad del Poder Judiclal Federal de

realizar la funcidn de control de la constitucionalidad,” {45)

Con la sola excepcidn de los asuntos jurisdiccionales, en los que por ningan
motivo puede intervenir un Ombudsman, serfa muy recomendable que el
Congreso de la Unidn revisara las limitaciones que actualmente tiene la CNDH

en materia de derechos politicos individuales y en materia laboral,

Por otro lado, de acuerdo con Sergio Aguayo, "el problema de fondo~que
tienen las comisiones gubernamentales es que dependen del Ejecutivo para el
nombramiento de los titulares y eso ha llevado, en algunos casos méas que en
otros, a la dependencia de aquel a quien tienen que vigilar, al que se tienen
que enfrentar...Por eso insisto en la necesidad de que los comisionados
gubernamentalés sean nombrados por el Legislativo vy no por el Pre_sldente Y

los gobernadores de los estados”. {46}

Desde fuego, existen cuestiones que pueden y deben mejorar. Sin embargao,
es innegable que nuestro pafs ha dado pasos hacia adelante en la cuestién de

la proteccidn y promacion de los Derechos Humanaos.

{45) Jorge Madrazo, op. cit., pp. 64-65.
{46) Sara Sefchovich, Entrevista a Sergic Aguayo, Presidente de Ia Academia
Mexicana de Derechos Humanos, Eslabones, op.clt, pp. 62-63.

C o m e e
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En México, al igual que en muchos otros palses en el mundo, el tema de los
Derechos Humanos ha estado y estd sobrepolitizado. Respecto de sus muy
diferentes tépicos se protagonizan agudas contiendas polfticas y partidistas.
Esta situacién no debe orlllarnos a ver todo en blanco o negro, es decir, no
debe considerarse una disyuntiva el continuar con la critica & las limitaciones
y deficlencias pero, al mismo tiempo, esto no debe p}opiciar el que con

serenidad y objetividad se adviertan los avances que se dan,
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CAPITULO 3. LA INTERNACIONALIZACION DE LOS DERECHOS HUMANQOS
3.1 Antecedentes

Hasta antes de la Primera Guerra Mundial, los derechos fundamentales se
consideraban un tema de jurisdiccién doméstica, por lo que eran reconocidos
y protegidos exclusivamente a partir de los criterios y principios fijados por el

Derecho interno de cada Estado.

El derecha internacional tradicional no permitia a los palses tomar parte en la
relacidn entre un Estado y sus nacionales, ni siquiera en el caso de violaciones
graves de Derechos Humanos, ya que sdlo los Estados, y na los individuas,

eran considerados sujetos de Derecho.

Asl, el concepto estricto de soberanfa estatal exclufa cualquier interferencia de
terceros Estados y no se admitfa critica a los sistemas juridicos internos, por

rigidos que fueran contra sus propios ciudadanos.{47)

Sin embargo, desde el siglo pasado resuifaba evidente que algunas violaciones
a los derechos fundamentales trascendfan las fronteras estatales, por lo que
se requerfa una colaboracidn intergubernamental para afrontar eficazmente su
proteccidn. En este sentido surgieron diversas doctrinas e instituciones, tales
camo la intervencién humanitaria, la responsabilidad estatal por dafios a

extranjeros, la proteccidn de las minorfas y el Derecho humanitario

{47) Céser Sepulvede, "Le internecionalizacién de los derschos del hombre: expensidn
y movimiento. Algunos obstéculos para su progreso actual”, Boletin Mexicano de
Darecho Comparado, Ao XXI, No. 61, Enero-Abril, México, UNAM, Instituto de
Investigaciones Jurldicas, 1988, p. 296.
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internacional, que constituyen los antecedentes de la proteccién internacional

de los Derechos Humanaos.
3.1.1 Intervencidén humanitaria

La doctrina de la intervencién humanitaria, propuesta por Hugo Graocio en el
siglo XVII, reconoce el derecho de uno o mds Estados de adoptar medidas,
incluyendo el uso de la fuerza militar, para detener violaciones manifiestas de

derechos fundamentales de los individuos en cualquier Estado.(48)

Aunque esta doctrina representa un primer intento por reconocer la existencia
de limitaciones a los Estados en el trato a sus nacionales, resulta
evidentemente criticable, ya que niega el principio de la igualdad soberana de
los Estados y ademds porque, en la prdctica, sélo puede ser utilizada por

Estados podarosos en contra de ios méas débiles.

A pesar de su antigua existencia, esta doctrina sigue teniendo importantes
manifestaciones en la actualidad y sus graves riesgos se han erigido en un
obstéculo en el proceso de consolidacién de la internacionalizacién de los
Derechos Humanos. Efectivamente, en casos coma el de Somaila o el de Haitf
se ha puesto en evidencia que la causa supuestamente humanitaria puede
convertirse en un pretexto para la intervencién extranjera, que vulnera el

principio de la soberanfa nacional.

(48) Thomas Buergenthal et a/, Manual Internacional de Derechos Humanas, Caracas,
instituto Interamericano de Derechos Humanos, Editorial Jurfdica Venezolana, 1990,
p. 10,
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3.1.2 Responsabilidad estatal por dafios a extranjeros

El derecho internacional tradicional reconocié desde sus comienzos la
obiigacién de ios Estados de tratar a ios extranjeros de acuerdo a un estédndar

minimo de justicia,

Desde iuego, esta obiigacién se debfa al Estado de la nacionalidad del
extranjero y no directamente a los individuos, porque, como ya se apuntd,
éstos no eran reconocidos como titulares de derechos. Asl, desde el punto de
vista legal, el dano sufrido por un extranjero era considerado como una

violacién de obligaciones para con su Estado.

Por io tanto, cuando uﬁ Estado violaba ta obligacién de tratar a los extranjeros
de acuerdo con fas normas Internacionales del estdndar minimo, ei Estado de
la nacionalidad de los afectados podia recurrir al derecho internacional para
obtener la reparacién correspondiente por parteA del Estado que habfa

cometido ia ofensa.

Normalmente las disputas relativas a dafios sufridos por extranjeros eran
resueltas a través de negociaclones diblomdticas, o por medio del arbitraje o
la jurisdiccién Internacional. Sin embargo, la no satisfaccién de demandas por
resarcimiento de dafios a extranjeros llevé incluso a la utilizaclén de la fuerza
como medida de coercién. De esta forma, la exageracién del concepto de

protecci6n llevé a las potencias a una serie de auténticas intervenciones.
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En este sentido, el tema de la responsabilidad estatal adquirié gran
importancia en el caso de los pafses latinoamericanos, puesto que se reflejé

en numergsos problemas a lo largo de su historia diplomaética. (49)

Durante el siglo pasado, los jévenes Estados latinoamericanos se encontraban
en posicién de debilidad respecto a otros palses cuyos nacionales se
establecfan en ellos y realizaban inversianes, y, como pafses importadores de
capital, temfan que las disputés con inversionistas extranjeros se

transformaran en disputas con los Estados de la nacionalidad de aquélios.

Par tal motivo, los palses latinoamericanas no aceptaron la teorfa del estdndar
minimo tal y como fue establecida por el derecho internacional y, camo

contrapartida, se formuld el principio de no discriminacidn,

Segun este principio, los extranjeros debfan recibir el mismo trato que
correspondia a los nacionales. En consecuencia, los Estados podfan ejercer
proteccion diplomatica en favor de sus naclonales sélo cuando se violara el
principio de no discriminacién entre nacionales y extranjeros, y a éstos les

fuera negado el acceso a los tribunales domésticos para corregir dicha

violacién,

El principio de no discriminacién como principlo opuesto al ejercicio de la
proteccién diplomética de los extranjeros se encuentra en la doctrina conoclda
comeo Cldusula Calvo (1868), denominada asi en honor a su autor, Carlos

Calvo, Ministro de Relaclones Exteriores de Argentina, segun la cual el

(49) Modesto Seara Vazquez, La politica exterior de México, 3a. ed., México, Harla,
1985, pp. 198-199,
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extranjero serfa considerado como un nacional, responsable ante las cortes y
leyes del pafs y, en consecuencia, debfa renunciar expresa o tacitamente a

solicitar proteccién diplomética al Estado de su nacionalidad.

Desde fines del siglo XiX, en algunos pafses latinoamericanos fue obligatorio
incluir la cldusula Calvo en los contratos con personal o compaiilas privadas

extranjeros. (50)

Otra norma relativa al tratamiento de los extranjeros es la doctrina Carranza,
que surgld como una reaccidn contra las multipics intervenciones extranjeras
en México, Fue enunclada por el presidente Venustiano Carranza en 1918, y

an su segundo pdrrafo establace lo siguiente:

"todos los pafses son iguales; deben respetar mutua y
escrupulosamente sus instituciones, sus leyes y su soberanfa;
ningin pafs debe intervenir en ninguna forma y por ningdn
motivo en los asuntos interiores de otro. {...) ningln individuo
debe pretender una situacidn mejor que {2 de los cludadanos del
pals a donde va a establecerse, ni hacer de su calidad de
extranjero un tftulo de proteccién y de privilegio. Nacionales y
extranjeros deben ser iguales ante la Soberania del pals en que se
encuentran”.(51)

De acuerdo con lo anterior, la renuncia de un extranjero a la proteccién
diplomética de su pafs no lo deja desamparado, ya que el sistema jurldico le
otorga la misma proteccidn que brinda a los nacionales. Adicionalmente, la
doctrina Carranza sefiala que debe procurarse que los palsas tengan normas

jurfdicas internas parecidas, planteando asf la necasidad de acercarsa a un

estandar jurfdico universal.

{50) En México, la cldusula Calvo fue integrada a la Constitucién de 1917, en ol
artfculo 27,

{51) Modesto Seara Vazquez, op, cit., p. 200.
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3.1.3 La proteccién de minorfas y los primeros tratados sobre Derechos

Humanos

El origen de la adapcion de obligaciones internacionales relativas a los
Derechos Humanaos data del sigla XVIil, cuando se establecié el primer tratada
sabre la prateccién de minorfas: el Tratado de la Paz de Qliva, tirmada por
Suecla y Paolonia en 1660, el cual posela una cldusula sobre la proteccidén de
la minorfa catdlica en la Suecia protestante. Posteriormente, en 1763, Francia
y el Reino Unida firmaron el Tratado de Paz de Parfs, a fin de garantizar

libertades religiosas a la minorfa catélica francesa en el Canada.(52)

A lo {argo del siglo XiX se celebraron tratados dirigidos a erradicar el tréfica
de esclavos. Entre 1815 y 1880 se firmaron mds de cincuenta tratados sobre
la materia y, en 1885, durante la Conferencia de Berlin, se establecié que el
comercio de esclavas quedaba prohibido de acuerdo con los principios de

derecho internacional reconocidos por las poderes firmantes.(53)

Otros tratados fueron establecidos durante el sigio XIX con el objeto de
proteger a las minorfas cristlanas en el Imperio Otomano. Entre los principales
se encuentran el Tratado de Paz de Parls de 1856, firmado por las potencias
europeas y Turqufa, que aseguraba las libertades religiosas a los no
musuimanes en el Estado Otomano; el Tratado de Berlin de 1875, que fue
particularmente importante, pues confirmaba un status especial a ciertos
grupas religiosos y fue incluido posteriormente en el sistema de minorfas

establecido por la Sociedad de las Naclones, y el Tratado de Berlin de 1878,

{62) Edmund Jan Osmarficzyk, Enciclopedia de Relaciones internacionales y las
Naciones Unidas, Madrid, Fondo de Cultura Econdmica, 1976, p. 1075.
{53) Gregorio Peces-Barba et al, op.cit., pp. 265-266.
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que obligaba a Bulgaria, Montenegro, Rumania, Serbla y Turqufa a garantizar

las libertades religiosas a sus ciudadanos.

Los tratados sobre proteccién de las minorfas han sido esenciales en el
desarrollo internacional de los Derechos Humanos. Debido a su cardcter
contractual, los Estados que los suscriben no pueden argumentar que el trato
que reciben sus nacionales es un asunto interno y, a diferencia de la
intervencidn humanitaria, la vigilancia de las obligaciones asumidas por los

Estados no puede ser considerada como una forma de intervencién violatoria

de la soberania estatal,
3.1.4 Derecho internacional humanitario

Esta rama del derecho internacional tuvo su origen en Suiza durante el siglo
pasado, al promoverse la celebracidn de acuerdos internacionales con el fin de

que clertas reglas humanitarias fueran aplicables en caso de guerra,

Un primer paso en este sentido lo dio el ginebrino Henri Dunant, quien,
después de la batalla de Solferino (1859), fundd la Cruz Roja. A partir de este
impulso se adoptd el Convenio de Ginebra de 1864, que tenfa el propdsito de
proteger a médicos y a hospitales durante los conflictos armados y disponia
que combatientes, heridos y enfermos, sin importar su nacionalidad, fueran
recogidos y atendldos. Dicho convenio fue seguido por la Convencién de La

Haya de 1899, que establecid normas humanitarias aplicables a la guerra

naval.
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Estos tratados, revisados y modernizados, conforman actualmente un amplio
cuerpo legal que comprende todos los aspectos del conflicto armado moderno
y se encuentra codificado en las cuatro Convencliones de Ginebra de 1949 y

los dos Protocolos Adicionales de esas Convenciones.

Las Convenciones | y Il tratan de la proteccién de los heridos, enfermos o
ndufragos, asl como del personal médico o religioso. La Convencién il
contiene disposiciones sobre el trato a los prisioneros de guerra, Yy la
Convencién IV -que en 1949 surgi6 como una innovacién- establece la
proteccion de los clviles que se encuentran en manos de una de las partes en

conflicto o de una potencia ocupante de la cual no son nacionales.(54) .

3.1.5 El Ombudsman susco

Segun explica Jorge Madrazo "contrariamente a lo que algunos podrian
suponer, el Ombudsman no es una institucién de reciente creacién en el
mundo”. (55)

Efectivamente, el Ombudsman -expresidn que podria traducirse al espafiol
como delegado, representante o defensor- surgld constitucionalmente en
Suecla en 1809, a fin de vigilar el adecuado funcionamiento de la

administracién publica y corregir posibles errores en ese dmbito.

(54) Theodoor C. van Boven, "El deracho intarnacional positivo sobre darachos
humanos". En: Karel Vasek (aditor ganeral), Las dimensiones internacionales de los
derachos humanos, Barcalona, Serbal/Unesco, 1984, Vol. |, pp. 158-159,

(65} Jorga Madrazo, Derechos Humanos: el nuevo ...0p. cit., p. 49,
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Si bien es cierto que el Ombudsman no surglé con el fin de promover los
derechos del hombre a nivel internacional, los beneficios de este sistema de
proteccién de los Derechos Humanos han sido tan amplios que la institucién
se ha extendido por todo el mundo. Hoy existe en més de cincuenta palses,
los cuales han adaptado la figura del Ombudsman a sus particulares
circunstanclas y contextos, por lo que no todos corresponden estrictamente al

modelo sueco.

Los principios que caracterizan al Ombudsman, por los cuales se diferencia de

otros medios de control de la legalidad, son los siguientes: (56)

- Su independencia de los poderes pablicos y de cualquiera otra instancia de

la socledad civil,

- Su autonomfa, que le permite organizarse Internamente como mejor lo

gstime conveniente,
- La designacién de su titular hecha por el Parlamento.,
- El cardcter no vinculatorio o coactivo de sus resoluciones,

- La agilidad y rapidez en la solucién de la controversia planteada a su

consideracién,

- La ausencia de solemnidad y el antiformalismo en el desarrollo de sus

trdmites y procedimientos internos,

{66) ibidem, p. 50.
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- La obligacién de rendir informes periddicos al Parlamento sobre los

resultados de sus trabajos y responsabilidades.

- La autoridad moral de sus titulares, que se asegura, entre otras cosas, por

su no militancia partidista.
- La naturaleza técnica y no politica de la institucidn.
3.1.6 La Sociedad de las Naciones

Al finalizar la Primera Guerra Mundial, tomd gran fuerza la idea de crear una
institucién universal para asegurar la paz entre las naciones. Con este objetivo

se aprobd, en abrit de 1919, el Pacto de ta Sociedad de las Nacionss.

El Pacto no contenla normas sespecificas sobre Derechos Humanos pues,
como ya se apuntd, "al ocuparse el Derecho internacional de manera
exclusiva de las relaciones interestatales, la proteccidn de la persona humana
y de su dignidad hablfa sido atribucién reservada a las leyes y autoridades

internas de cada Estado".(57)

Sin embargo, diversas normas del Pacto y actividades de la Sociedad
contribuysron af desarrolio de la proteccién internacional de los Derechos
Humanos. Entre ellas podemos citar el sistema de mandatos, el sistema de

minorfas, Ja Organizacién Internacional del Trabajo y otras cuestionss

humanitarias.

(57) Héctor Cuadra, La proyeccidn internaclonal de los Derachos Humanos. México,
UNAM, 1976, p. 126. ’
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3.1.6.1 El slstema de mandatos

Uno de los primeros problemas que abordaron los palses miembros de la
Sociedad fue la situacién de las colonias de los Estados perdedores en la

Primera Guerra Mundial.

Del enfrentamiento de las dos posiciones extremas, una que pedia que dichas
colonias pasaran a manos de las potencias vencedoras bajo el régimen
colonial cldsico, y otra que deseaba que se les otorgase la independencia,
surgid la solucidn intermedia, representada por la institucién de los mandatos,
establecida en ei articulo 22, y que consistla en colocar a estas colonias y
territorios "bajo la tutela de naciones desarrolladas que, en razén de sus
recursos, de su experiencia o de su posicion geogréfica son las mds

capacitadas para asumir esta responsabilidad y consientan aceptarla”. {(58)

Debido a que el desarrollo econdmico y politico de los territorios sometidos a

ese régimen era muy variado, se establecleron tres tipos de mandatos:

Mandatos A.- Comprendfan clertas comunidades separadas del Imperio
Otomano que se consideraban bastante desarrolladas y cuya Independencia se
prevela para un futuro préximo: Sirla y Libano (Francia); lrak, Palestina y

Transjordania (Gran Bretafa).

Mandatos B.- Comprendfan algunos territorios del Africa Central

encomendados a Francia, Bélgica y Gran Bretafia, en los que se establecieron

{68) Modesto Seara Vazquez, Tratado General de le Organlzacién Internacional, 2a.
ed., México, Fondo de Cultura Econémica, 1982, pp. 67-71.
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los siguientes lineamientos: prohibicién de trata de esclavos; prohibicidn de
trafico de armas y alcohol; libertad de conciencia y religidn; prohibicidn de
instalar fortificaciones o bases militares o navales, y garantizar a los demds

miembros de la Sociedad igualdad de tratamiento respecto al comercio con el

territorio en cuestién,

Mandatos C.- Comprendfan territorios que, a consecuencia de su escasa
densidad de poblacién, superficie restringida, alejamiento de los centros de
civilizacidn y contiglidad geogréfica al territorio del mandatario, se
consideraba preferible que permanecieran bajo las leyes del proplo
mandatario: Carolinas, Marianas y Marshall {Japdn), Samoa Occidental {Nueva

Zelanda}, Nauru {(Gran Bretana), Nueva Guinea (Australia) y Sudoeste Africano
{Unién Centroafricana).

La potencia a quien se encargaba algin mandato no era depositaria directa de

ningun tipo de derechos, sino que actuaba en nombre de la Sociedad.

El Pacto sefialaba la obligacién de asegurar un trato equitativo a las
poblaciones nativas de los territorios sometidos a la administracién de los
pa(ses'miembros de la Socledad., Asimismo, el Estado administrador debia
efectuar informes anuales al Comité de Mandatos de la Socledad, detallando

el cumplimiento de sus responsabilidades.

La desaparlcién de la Sociedad de las Naciones trajo consigo la de los
mandatos, que fueron sustituidos por el régimen de Administracidn Fiduclaria,

sefalado en los caplftulos XH y Xliil de ta Carta de San Francisco.
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3.1.6.2 El sistema de minorias

Como consecuencia de la Primera Guerra Mundial, el mapa politico de Europa
y del Medlo Orlente se modificd. Polonia, Checoslovaquia, Yugosiavia,
Hungrfa, Rumania, Bulgaria y Albania tuvieron que Incluir en su territorio
grupos de minorfas étnicas, lingdisticas o religiosas que témran que el nuevo

orden politico amenazara su supervivencia.

Debido a que el Pacto no regulaba la proteccidn de dichas minorfas, la
Socledad orienté sus esfuerzos hacia la adopcién de una serie de tratados en
ese sentido. El primero de ellos se celebré entre las potenclas alladas y

Polonia; fue firmado en junio de 1919 y sirvi6 de modelo a los demds

tratados.

Los Estados bajo el régimen de proteccién se comprometian a no discriminar a
los miembros de las minorfas protegidas y a concederles todos los derechos
necesarios para preservar su integridad étnica, incluyendo el derecho al uso
oficial de su idioma, el derecho a mantener escuelas y a practicar su religidn.
Asimismo, reconocfan que las normas contenidas en los tratados, en tanto
afectaran a personas pertenecientes a minorfas raciales, religiosas o
linglifsticas, constitufan obligaciones de cardcter internacional y serfan

colocadas bajo la proteccidn de la Sociedad de las Naciones. {59)

Para garantizar los compromisos asumidos en fos tratados, la Socledad
desarrolid un sistema por el cual las minorfas podfan alegar violaciones a sus

derechos. Los Estados afectados, por su parte, presentaban sus purtos de

{58) Thomas Buergenthal et a/, op. cit., pp. 13-14.
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vista. Dichas casos eran revisados par un Comité del Consejo de la Saciedad,
que podfa solicitar a la Corte Permanente de Justicia internacional que se

pronunciara al respecto.

Tambldn el sistema de minorfas desaparecié junto con la Sociedad de las
Naciones; sin embargo, las organizaciones internacionales que actualmente se
ocupan de la proteccidn de los Derechos Humanos utilizan técnicas que
tuvieron su origen en el régimen de minorlas de la Sociedad, como por

ejemplo el derecho de peticidn de los afectados, o las opiniones consultivas.
3.1.6.3 La Organizacién internacional del Trabajo

Et artfculo 23 del Pacto se referfa a la necesidad de crear condiciones justas y
humanas de trabajo para hombres, mujeres y nifios, En el predmbulo
carrespondiente, se manifiesta que “ias Partes Contratantes consideran gue:
a) la paz universal sélo puede basarse en la justicia social; b) la injusticia
social priva en una gran cantidad de pafses, poniendo en peligro la paz; ¢} las
naciones retardatarias en el terreno social constituyen un obstaculo a los

esfuerzas de otros paises para mejorar la situacién de sus trabajadores”. {60)

Bajo estos princlplos surgié la Organizacidn Internaclonal del Trabajo (OIT), a
fin de elabarar convenciones y recomendaciones en materia laboral y soclai y

vigilar su aplicacién.

Desde 1919, la OIT ha redactado numerosas convenciones vy

recomendaciones que han formado un amplio cddigo internacional dei trabajo.

{60) Modesto Seara Vézquez, Tratado General...op. cit., p. 41.
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Dichos instrumentos internacionales se refieren a diversas cuestiones, tales
como la duracién de la jornada laboral, la proteccién de las mujeres y jévenes
trabajadores, la seguridad e higiene en el trabajo, la seguridad social y los
salarios. Tamblén se refieren a los mecanismos bésicos de adminlstracién
laboral, como Iinspecciones, servicios de empleo y fijacidn de salarios
m{himos. Otro grupo de instrumentos internacionales establece los Derechos
Humanos fundamentales de todo trabajador: libertad de sindicacién,
inexistencia del trabajo obligatorio e igualdad de oportunidades y de trato en
el empleo u ocupacién, La proteccién del trabajador y los instrumentos
internacionales redactados por la OIT con este propdsito se basan en cuatro

principios: libertad, igualdad, seguridad econémica y dignidad. (61)

De este modo, las actividades legislativas y de supervisién desarrolladas por la
OIT, que actualmente es una agencia especializada de la ONU, han
contribuido al mejoramiento de las condiciones de trabajo y al desarrollo de .

los Derechos Humanos de cardcter social en el dmbito internacional.
3.1.6.4 Otras cuestlones sociales y humanitarias

- Abolicién de la esclavitud. Los trabaj'os de la Sociedad permitieron conocer
la existencia de ciertos sistemas de esclavitud, que exigfan una accién
enérgica por parte de dicha organizacidn. En este sentido, la Asamblea
aprobd, en septiembre de 1926, un convenio internacional para la represién

de la trata de esclavos.

(61) Theodoor C. van Boven, op. cit., p. 1562,
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- Ayuda a los refugiados. Se crearon dos drganos destinados a resolver el
problema de los refugiados: la Alta Comisarfa de la Sociedad de Naciones para
los Refugiados provenientes de Alemania y la Oficina Internacional Nansen.
Asimismo, se trabajé en la celebracién de diversas convenclones destinadas
tanto a fijar los criterios necesarios para la determinacién del refugiado como

para asegurar su debida asistencia.

- Proteccién a las mujeres y nifios. Era la misién principal de la Comisién
Consultiva de las Cuestiones Sociales. Por fo que se refiere a las mujeres, se
avocd a la lucha contra la trata de blancas; en lo relativo a la nifiez, auspicid
una serie de actividades destinadas a mejorar las condiciones de la infancia en
todos los palses, fomentando la adopcién de medidas destinadas a la

proteccién de los nifios desamparados.

De acuerdo con Seara Vézquez, el trabajo de la Sociedad de las Naciones en
lo relativo a la cooperacidn internacional podrfa, por sf mismo, dar una

justificacidn para la existencia de la organizacién. {62)

Sin embargo, en lo relativo al mantenimiento de la paz y la seguridad
Internacionales -razén fundamental de la existencia de la Sociedad- los

resuitados no respondieron a las esperanzas depositadas en ella.

Esto se debid, entre otras cosas, a la falta de claridad con que fueron
abordados ciertos temas del Pacto y a la actitud de algunos miembros de la
Sociedad, quienes impidieron la realizacién de acciones efectivas en

cuestiones vitales para el mantenimiento de la paz, Asi, la Sociedad no pudo

{62) Modesto Seara Vazquez, Tratado General...op. cit., p. 72.
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solucionar la invasién japonesa a Manchuria en 1931, ni el ataque italiano a

Abisinia en 1336, nl detener el avance del nacionalsaclalismo en toda Europa.

El fracaso de la aplicacidn de sanciones por parte de la Sociedad en contra de
ltalia en 1935 y 1936, acompafiado del resurgimiento de los afanes
expansionistas y colonialistas, asf como la consolldacfén del nazismo en
Alemania, fueron factores determinantes que propiciaron el inicio de la
Segunda Guerra Mundial, o que harfa perder a la Socledad su razén de ser y

la llevarfa a la desaparicidn,

3.2 La Organizacibn de las Naclones Unidas y los Derechos Humanos.

Principales Expresiones.

Las dos guerras mundiales han sido, paradéjicamente, el punto de partida y el
incentivo més importante que ha tenido ta Humanidad para comprometerse a
crear un foro internacional capaz de prevenir conflictos y de encontrar

férmulas de convivencia arménica entre los pueblos.

En febrero de 1945, los mandatarios de los Estados Unidos, ia Unién
Soviética y e:l Reino Unido acordaron celebrar ia Conferencia de las Naciones
Unidas en la cludad de San Francisco, con el objeto de crear una nueva
organizacién, que sustituyera a la Socledad de las Naciones, capaz de

preservar la paz y promover el progreso social en un d&mbito de libertad.

Durante fa Conferencia se elaboré la Carta de San Francisco, misma que

establece en su predmbulo "la fe en los derechos fundamentales dei hombre,
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en la dignidad y el valor de la persona humana, en la igualdad de hombres y

mujeres”.

Si bien es cierto que al instituirse fa Organizacién de fas Naciones Unidas las
constituclones de los 61 Estados miembros contenfan declaraciones de
Derechas Humanos mds o menos completas, las atrocidades cometidas
durante la guerra, fundamentalmente por los nazls, demostraron que era
necesario establecer un catalogo de derechos; Ia uniformidad necesaria para
que en todas partes fuesen respetados y, sobre todo, protegidos cuando
algun Estado decidiera suspenderlos, limitarlos o eliminarios arbitrariamente.
(63)

Habia surgido la conviccién de que el respeta de los derechos fundamentales
del hombre no es una cuestién exclusiva de cada Estado, sino del Interés
general de la comunidad internacional. De este modo se inicia la

internacionalizacidn de Ios Derechas Humanos.

El articulo 1° de la Ca;ta de la ONU establece los propésitos que sentarfan las

nuevas bases de 138 convivencla internacional:

"1. Mantener la paz y seguridad internaclonales y con tal fin
tomar medidas colectivas eficaces para prevenir y eliminar
amenazas 8 la paz, y para suprimir actos de agresién u otros
quebrantamientos de fa paz; y lograr por medios paclficos y de
conformidad con los principlos de la justicla y del derecho
internacional el ajuste o arreglo de cantraversias o situaciones
;’nternacionales,susceptibles de conducir a quebrantamientos de
a paz;

2. fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en
el respeto al principio de la igualdad de derechos y el de la libre

(63) César Sepulveda, op. cit., p. 297.
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determinacion de los pusblos y tomar medidas adecuadas para
fortalecer ta paz universal;
3. promover la cooperacién Internacional en la solucién de
probtemas internacionaies de carécter econdmico, social, cultural
y humanitario y en el desarroilo y estimuio del respeto a los
derechos humanos y a las libertades fundamentates de todos, sin
hacer distincién por motivos de raza, sexo, idioma o religién; vy

4, servir de centro que armonice los esfuerzos de las naciones
para alcanzar estos propdsitos comunes”, (64) .

Asl, el logro de la cooperacién internacional en la promocién y fomento del
respeto a los Derechos Humanos vy las libertades fundamentales de todos, sin
distincién por motivos de raza, sexo, idioma o religibn, es uno de los

propdsitos centrales de las Naciones Unidas.

Otras disposicionés en-materia de Derechos Humanos se establecieron en los
siguientes articulos de la Carta: 3; 13, apartado b; 55, apartado ¢; 56; 62,
péarrafo 2; 68 y 76, apartado c. (66)

3.2.1 La Declaracién Universal de Derechos Humanos

Al instituirse la ONU, varios de los pafses miembros sefialaron que las
repetidas referencias a los Derechos Humanos contenidas en la Carta debian

ser clarificadas.

En este sentido, durante ta Conferencia de San Francisco se presentaron
diversas iniciativas para incorporar a la Carta un capltulo que reconociera los

derechos esenciales dej hombre, pero tal objetivo no se logrd.

{64} Jorge Montafio, Las Naciones Unidas y el orden mundial 1945-1992, México,
Fondo de Cultura Econdmica, 1992, p.25.
(65) Modesto Seara Vézquez, Tratado General..., p. 367,
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Ello se debid, fundamentalments, a que las potencias victoriosas tenian
problemas en cuanto al respeto de los Derechos Humanos: en la URSS, el
gulag de Stalin; en algunos estados de los Estados Unidos existia
discriminacién racial de jure; mientras que Francia e Inglaterra segufan siendo
imperios coloniales. En consecuencia, en sus intereses inmediatos no figuraba
la idea de adoptar un instrumento que estableciera un sistema internacionai de

proteccién de los Derechos Humanaos, como proponian otras naciones. (66)

Sin embargo, dada la importancia del tema, en 1946 fue creada la Comisién
de Derechos Humanos, a la que se le encomendd la redaccidn de una Carta

Internacional de Derechos.

La Comisidn considerd que no existian condiciones favorables para lograr la
adopcién de un tratado que estableciera normas obligatorias de carécter legal,
pues la mayorfa de los Estados no deseaban comprometerse inmediatamente
por un convenio o por cualquier documento que significara la obligacién
directa de hacer efectivos los Derechos Humanos en sus respectivos sistemas
legales nacionales. Otros Estados temfan que las Naciones Unidas, para
proteger los Derechos Hdmanos, interfiriesen en sus asuntos internos,

protegidos por ¢l articulo 2, parrafo 7 de la Carta,

De esta forma, ta Comisidn resolvid orientar sus trabajos a formular una

declaraclén, en la que se tuvieron que conciliar las posiciones tedricas e

ideolégicas mds diversas.

(68) Thomas Buerganthal et a/, op. cit,, p. 20.
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Como resultado de dichos trabajos, en diciembre de 1948, la Asamblea
General de la ONU adopté la Declaracién Universal de Derechas Humanos que

sefiala, en su artfculo 1 "todos los seres humanos nacen libres e iguales en

dignidad y derechos".

La Declaracién Universal establece dos categorfas de derechos, Por un lado,

derechos civiles y politicos y, por otro lado, derechos econdmicos, sociales y

cuiturales.

Los primeros incluyen: el derecho a la vida; la prohibicién de la esclavitud; de
la tortura y de tratamiantos crueles, inhumanos o degradantes; el derecho a la
libertad; a la igualdad; a la seguridad; al reconocimiento de la personalidad
juridica; a la proteccién de la ley; a ser juzgado imparcialmente; a la
privacidad; a circular libremente; a Solicitar asilo; a una nacionalidad; a formar
una familia; a la propiedad; a la libertad de pensamiento, de conciencia y de
religidn; a la libertad de opinidn y de expresién; a la libertad de reunién y de

asociacién, y a participar en el gobierno de su pafs.

En seguida, la Declaracién proclama los derechos de los individuos a la
seguridad soclal; al trabajo; al descanso; a un nivel da vida adecuado; a la
educacién; a la vida cultural; a gozar del progreso cientifico y a un orden

social en el que los derechos enunciados se hagan efectivos.

A pesar de que la Declaracidn fue adoptada por la Asamblea General de la
ONU como una resolucién cuyo cumplimiento carece de obligatoriedad y que

no tlene cardcter vinculante, sino Gnicamente valor moral, es considerada
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como una de las bases fundamentales de la estructura de las Naciones Unidas

y. en la préctica, sf crea obligaciones.

Su importancia en todo el mundo es tal, que algunos Estados la mencionan
directamente en el predmbulo de sus constituciones, y es !a base de todos los

documentos internaclonales relatlvos a ios Derechos Humanos.
3.2.2 Los Pactos internacionales de Rerachos Humanos

Dada la fuerza meramente moral de la Declaracidn Universal, se sugirld la
creacién de instrumentos que comprometiesen a ios Estados Miembros de la

Qrganizacidn a asegurar el respeto a los derechos reconocidos en la misma.

La comunidad internacional reconocfa que los derechos econdmicas, sociales
y culturales estaban (ntimamente relacionados con los derechos civiles y
polfticos, y por ello debfan quedar establecidos en el mismo documento, esto

es, en un solo Pacto.

Este criterio fue adoptado oficialmente por la Asamblea General en 1950,
estableciendo que ¢l disfrute de las itbertades civiles y politicas y el de los

derechos econdmicos, soclaies y cuiturales son interdependientes.

Sin embargo, en 1951 el Consejo Ecanémico y Social someti6 a la Asamblea
General una propuesta para la revisién de !a decisién tomada en 1950, Se dijo
que el sistema para llevarlos a cabo debfa ser distinto; que los derechos
econdmicos y sociales debfan conseguirse progresivamente, mientras que los

derechos civiles y politicos debfan asegurarse de inmediato,
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La Asamblea General decidié entonces redactar dos convenios que serfan
adoptados conjuntamente y que se abrirfan para su firma por parte de los

Estados en la misma fecha.

Esta distincién, que a juiclo de muchos autores es falsa y artlficial, se realizé

con vistas a delimitar una frontera entre las dos categorfas de derechos. {67)

Después de muchos afios de negociaciones, fueron adoptados por I3
Asamblea General de Naciones Unidas, por rasolucion XX del 16 de
diciembre de 1966, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales (PDESC), y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
{PDCP).

Con la citaday resolucién de la Asamblea General, se adoptd también un
Protocolo Facuitativo del Pacto Internacional de Derachos Civiles y Pailticos,
el cual fabulta al Comité de Derechos Humanos -creado por el mismo Pacto- a
recibir y considerar comunicaciones de individuos que aleguen ser victimas de

violaciones de sus derechos internacionalmente reconocidos.

Los Pactos establecfan que tres meses después de que se cumpliera el

requisito de un minimo de 35 ratificaclones o adhesiones, entrarfan en vigor.

Ese nimero se aicanzé 10 afos después para ambos Pactos. Ei Pacto

Internacional de Derechos Econémicos, Saociales y Culturales entré en vigor al

(67) Imre Szabo, "Fundamentos histéricos de los derechos humanos". En: Karel Vasak
(editor general), op. cit., Vol. |, pp. 61-62,
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3 de enero de 1976, y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,

el 23 de marzo del mismo afio.

Esta situacién evidentemente contrasta con el caso de la Declaracién
Universal de 1948. Ni siquiera ia mera firma de los Pactos, a la cual
estuvieron abiertos desde el tercer dla después de su adopcion en la
Asamblea General, es indicativa de la fuerza de sus disposiciones entre los
miembros de la comunidad internacional. En 1980, los Pactos sélo habfan sido
firmados por 58 (PDESC) y 57 (PDCP} Estados, de los 121 que fueron
negociadores de los mismos. Por tal motivo, las disposiciones de los Pactos
no se convirtieron en normas imperativas de derecho internacional general,
pues no eran aceptadas por la mayoria de los miembros de la comunidad

internacional.

Sin embargo, en la actualidad la situacién ha mejorado notabiemente. Al 1° de
junio de 1994, habfan ratificado o se habfan adherido al Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales 129 Estados; al Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos 127 Estados, y al Protocolo
Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos 76 Estados.
Asimismo, resulta de particular importancia mencionar que la Asamblea
General de la ONU, en su resolucidn 44/128 de 15 de diciembre de 1989,
aprobd y abrié a la firma, ratificacion y adhesion el segundo Protocolo
Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Pollticos, destinado a
aboiir la pena de muerte. Al 1° de junio de 1994, 22 Estados hablan ratificado

este Segundo Protocoio (68},

(68) Fuente: United Nations, Status of the International Human Rights Instruments,
United Nations Office at Geneva, Information Service, Press Release HR/94, June
1994,
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3.2.2.1 Pacto intarnacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

Este Pacto contlene una enumeracion de derechos econémicos, sociales y
culturales més larga y exhaustiva que la Declaracidn Universal, pues reconoce
los siguientes derechos: el derecho al trabajo; el derecho a disfrutar de
condiciones equlitativas y favorables de trabajo; ef derecho a formar vy
asociarse en sindicatos, incluyendo el derecho de huelga; el derecho a la
seguridad social; el derecho a la protecciéon de la familia; el derecho a un
adecuado nivel de vida; el derecho a disfrutar del nivel de salud fisica y
mental més alto que pueda obtenerse; el derecho a la educacién para todos;
el derecho a tomar parte en la vida cultural, y el derecho a gozar de los

beneficios del progreso cientifico y sus aplicaciones.

Ef Pacto no se limita séfo a enumerar estos derechos, sino que fos define en
detalle. Un ejemplo se encuentra en ef articulo 7°, que prevé que los Estados
Partes en el Pacto reconocen el derecho de toda persona al goce de
condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias que le aseguren, en
especial, un salario equitativo e' igual por trabajo de Iigual valor, sin
distinciones de ninguna especie; seguridad e higiene en el trabajo; igual
oportunidad para todos de ser promovi.dos dentro de su trabajo; el disfrute del
tiempo libre, {a limitacidn razonable de fas horas de trabajo y las vacaciones

periddicas pagadas, asf como la remuneracién de los dfas festivos.

Los medios de control de las obligaciones que un Estado parte asume al
ratificar el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

se establecen en el articuio 2:



ESTA TESIS RO DEGE

S OE LA BIBUOTECH

"Cada una de los Estados Partes en al presente Pacto se
compromete a adoptar medidas, tanto por separado como
mediante la asistencia y la cooperacién internacionales,
especialmente econdmicas y técnicas, hasta el méximo de los
recursos de que disponga, para lograr progresivamente, por
todos los medios aprapiados, inclusive en particular la adopcidn
de medidas legisiativas, la plena efectividad de los derechas aqul
reconacidos”. (69)

Asl, el Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales establece un
régimen de realizacidn progresiva, tomando en cuenta ia disponibilidad de los
recursos existentes, ya que los Esiados no consideraron factible exigir el
cumpiimiento inmediato y pleno de los derechos del Pacto, debido a la
naturaleza de dichos derechos y los problemas que conlieva el asegurar su

pleno disfrute,

Por otra parte, en la practica, es extraordinariamente dificil formular
pardmetros uniformes para medir el cumplimiento del Pacto, ya que los
Estados enfrentan problemas diferentes y no cuentan con 10s mismas

recursaos.

El Pacto no establece ningln sistema de quejas interestatales o individuales.
Como medio de control, requiere que los Estadas Partes sometan informes
sobre las medidas que hayan adoptado y ios progresos realizados, con el fin
de asegurar el respeto de los derechos reconocidos en el mismo. Tampoco
establece un organismo espectal para revisar los informes estatales; sélo
estipula que deberdn ser sometidos al Consejo Econémico y Social (ECOSOC)
de la ONU.

{69) Thamas Buergenthal et &/, op. cit., p. 33.
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3.2.2.2 Pacto Internacional de Derachos Civiles y Polfticos

El catdlogo de derechos civiles y politicos enumerados en este Pacto fue

redactado més ampllamente y con mayor precisidn jurfdica que a Declaracién

Universal.

Buena parte de estos derechos se ubican en lo que se conoce como Derechos
Humanos cldsicos: el derecho a la vida y a la integridad fisica; {a prohibicién
de la tortura y otros tratamientos inhumanos; la no detencién arbitraria;
proscripcién de la esclavitud y el trabajo forzoso; el derecho a la libertad y
una regulacién sobre las situaciones de detencién; libertad de circulacién;
condicion de los extyanieros: igualdad juridica; procesos humanamente
llevados; derscho a la privacidad; libertad de pensamiento, conciencia y
religion; libre expresion; libertad de asociacién; derecho a tener una familia;
derecho al nombre y a una nacionalidad; a participar y ser elegido para cargos'
publicos; a que existan elecciones periddicas y con pleno respeto a la
voluntad popular; la proscripcién de toda forma de discriminacién, etc.

Las obligaciones generales asumidas por los Estados partes al ratificar el

Pacto se encuentran en su articulo 2, q‘ue senala:

"cada uno de los Estados partes en el presente Pacto se
compromete a respetar y a garantizar a todos los individuos que
se encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion,
los derechos reconocidos en el presente Pacto, sin distincién
alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién polltica o de
otra indole, origen nacional o social, posicién econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicién social®. (70)

(70) tbidem, p. 29.

e o —
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Asimismo, se exhorta a que los Estados partes adopten las medidas
legistativas o de otro caricter que sean necesarlas para hacer efectivos los
derechos reconocidos en el Pacto, cuando esas normas no se encuentren

garantizadas en el derecho interno,

Un aspecto importante del Pacto es la obligacidn de los Estados de respetar a
miembros de minorfas étnicas, religiosas o linglisticas el derecho que les
corresponde a tener su propia vida cultural, a profesar y practicar su propia

religién y a emplear su propio idioma.

Otros derechos garantizados en el Pacto y que no se encuentran mencionados
en la Declaracion Universél se refieren a la prohibicién de la prisidn por
deudas, el derecho a que fas personas privadas de su libertad sean tratadas
humanamente y con respeto a !a dignidad inherente a todo ser humano, y el
derecho de todo nifio a adquirir una nacionalidad y a recibir las medidas de

proteccion que su condicidon de menor requiere.

El Pacto autoriza a los Estados a restringir o limitar el ejercicio de los derechos
proclamados. Asimismo, contiene una disposicién que autoriza a los Estados a
que "en situaciones excepcionales que pongan en peligro la vida de la nacién”

puedan suspender los derechas establecidos, excepto los siguientes:

Nadie podréd ser privado de la vida arbitrariamente ({art. 6); nadie serd
sometido a torturas ni é penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes {art,
7); nadie estard sometido a esclavitud o servidumbre {art. 8); nadie serd
encarceiado por el solo hecho de no poder cumplir una obligacién contractual

{art. 11); nadie serd condenado por actos u omisiones que en el momento de
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cometerse no fueran delictivos segun el derecho nacional o internacional (art.
15); todo ser humano tlene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su
personalidad jurfdica (art. 16) y toda persona tlene derecho a ia libertad de

pensamiento, de conciencia y de religién {art. 18).

Con la adhesién y ratificacién a este Pacto, ios Estados se comprometen a
informar regularmente al Comité de Derechos Humanos la situacién que

guardan estos derechos y las medidas: implementadas para su cumplimiento,

A diferencia del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Cuiturales, el Pacto de Derechos Civiles y Politicos establece la obligacién
inmediata de respetar y garantizar los derechos gue prociama y de adoptar fas

medidas necesarias para lograr este resuitado,

La diferencia entre fos métodos de implementacién adoptados por los dos
Pactos se debe, en primer lugar, a que ia proteccién de la mayorfa de ios
derechos civiles y poifticos requiere escasos recursos econdmicos, ya que fas
obligaciones de los Estados son de abstenerse de incurrir en ciertas préacticas.
Por el contrario, en el caso de derechos econdimicos, soclales y culturales, en
general, su disfrute pleno no puede. fograrse sin recursos econémicos Yy
técnicos, educacion y planeacion, la reorganizacion gradual de prioridades

sociales y la cooperacién internacional,

et - m——
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3.2.2.3 Protacolos Facultativos del Pacto internacional da Derachos Civiles y

Politicos

A fin de hacer mas efectivo el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Polfticos se elabaré un primer Protocolo Facultativo, cuyo propdsito es
permitir a los individuas que aleguen ser victimas de violaclones del Pacto,

que presenten peticiones ante el Comité de Derechos Humanos.

El Comité, despuds de decidir sabre la admisibilidad de la peticién, la presenta
al Estada involucrado, el cual debe responder a los cargos dentro de las seis
meses sigulentes. Los escritos de ambas partes (Estado e individuo) son
examinados por el Comité, el cual los notifica de sus abservaciones. £l Camité
debe Incluir un resumen de sus conclusiones en el informe anual a la

Asamblea General de la ONU.

Cabe sefialar que las peticiones individuales sélo pueden ser presentadas en

contra de aquellas Estados partes que hayan ratificado el Pratocolo.

vDesde la entrada en vigencia del Pratacola en 19786, el Comité de Derechos
Humanos ha recibido un ndmero relativamente grande de peticiones
individuales, Sin embargo, muchas de ellas han sido declaradas Inadmisibles
por falta de agotamiento de los recursos internos o por involucrar un mismao
asunto que ha sido sometido ya a otro procedimiento de examen o arreglo

internacionales {artfculo 59).
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Por otra parte, como ya fue sefalado, en diciembre de 1989 la Asamblea
General aprobé el segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de

Derechos Civiies y Politicos, destinado a abolir la pena de muerte.
3.2.3 Otros Instrumentos en materia de Derechos Humanos

Es un hecho que tanto ia Declaracién como los Pactos pretenden abarcar
todos los Derechos Humanos posibles, ya que esto es lo que otorga a dichos

instrumentaos su cardcter general y universal,

Sin embargo, las Naciones Unidas han realizado grandes esfuerzos para
obtener el reconocimiento de ios diversos derechos considerados
separadamente. Ei resultado ha sido una verdadera red de instrumentos
convencionales de cardcter tanto general como particular, compuesta por mas
de cincuenta instrumentos entre convenciones, estatutos y declaraciones,

entre los que destacan ios siguientes:

- Convencién sobre la Prevencién y Castigo del Crimen de Genocidio (1948);

- Convencién sobre Refugiados (1961);

- Convenci6n sobre Derechos Poilticos de la Mujer (1952);

- Normativa MInima para el Trato a ios Presos (1957);

- Declaracién de los Derechas del Nifio (19569);

- Declaracién de ias Naciones Unidas sobre la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacidn Racial (1963);

- Convencién para ia Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Racial
(1965);

- Declaracién sobre Asilo Territorial (1967);
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- Convencién sobre la Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y de los
Crimenes contra la Humanidad (1968);

- Declaracién sobre Progreso Social y Desarrollo (1969);

- Declaracién de los Derechos de las Personas Deficientes Mentales (1971);

- Convencién Internacional sobre la Represién y Castigo del Delito de
Apartheid (1973);

- Declaracién Universal sobre la Erradicacion dei Hambre y la Desnutricién
(1974); |

- Declaracién sobre la Proteccién de la Mujer y del Nifio en Situaciones de
Emergencia y Conflictos Armados (1974),;

- Declaracién sobre el Uso del Progreso Cientifico y Tecnoidgico en interés de
la Paz y para Beneficio de la Humanidad (1975);

- Declaracién sobre los Derechos de las Personas Disminuidas (1975);

- Declaracién sobre la Proteccién de Todas las Personas contra la Tortura y
otros Tratos o Castigos Crueles, Inhumanos o Degrad:ntes (19765);

- Convencién para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Racial
contra la Mujer (1979);

- Cédigo de Conducta para los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la
Ley (1979);

- Declaracién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Intolerancia y
Discriminacién Fundadas en la Religién o las Convicciones (1981);

- Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio (1989);

- Declaracién de los Derechos de las Personas Pertenecientes a Minorlas

Etnicas, Religiosas y Lingulsticas (1992).

Es importante destacar que de los diez instrumentos fundamentales de

Deréchos Humanos de la Organizacién de ias Naciones Unidas: Pacto
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Internaclonal de Derechos Eco‘némicos. Soclales y Culturales; Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; Protocolos Facultativos del Pacto
internacional de Derechos Civiles y Politicos; Convencidn para la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacién Racial; Convencidn sobre ia Represlén
y Castigo del Delito de Apartheid; Convencién sobre la Proteccién de todas
las Personas contra la Tortura y otros Tratos o Castlgos Crueles, Inhumanos o
Degradantes; Convencidn para la Eliminacidn de Todas las Formas de
Discriminacién Racial Contra la Mujer; Convencién internacional sobre ios
Derechos del Nifo y Convencién Internacional sobre los Derechos de todos
los Trabajadores Migratorios y los Miembros de sus Familias; hasta el 1° de
junio de 1994, 174 Estados miembros y tres no miembros eran parte de uno o
més, y que s6lo 10 Estados no eran parte de ninguno. En este sentido, no
deja de sorprender qué Estados Unidos sélo se haya adherido a uno de estos

dlez instrumentos internacionales. {71)

En el caso de México, existen ratificaciones o adhesiones a ocho de los diez
instrumentos; ya que no existe ratificacién o adhesién a ninguno de los

Protocolos Facultatives del Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Este gran ndmero de instrumentos refigja el avance de la internacionalizacién
de los Derechos Humanos. El desarrollo de este proceso se debe, por un iado,
a la experiencia de los propios Estados miembros de la comunidad
internacional, que constatan cémeo ia lucha por algunos Derechos Hum_anos,
cuyas vlolaciones trasclenden las fronteras estatales, necesita una

" colaboracién intergubernamental para afrontar eficazmente su proteccién. Por

(71) Fuente: United Nations, Status of the International Human Rights lnstrdméms,

United Nations Office at Geneva, !nformation Service, Press Release HR/94, June
1994,
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otro lado, este movimiento se fortalece ante la Insuficiencia de la proteccidn
en el dmbita estatal, que siempre puede encontrar limites por razones de
Estado., De esta forma, la internaclonalizacién de los Derechos Humanos

supone un replanteamiento del concepto de la soberanfa del Estado nacional.

Asl, la internaclonalizacién de los Derechos Humanos tiene dos dimensiones:
una, que constituye una forma técnico-jurfdica que los propios Estados utilizan
a través de las formas de derecho internacional clasico Yy que no supone
' cuestionamiento de la soberanfa naclonal, sino cooperacién interestatal; y
otra, que tiene un sentidec mads radical al convertir al individuo en sujeto del

derecho internacional y poner en cuestién el principio mismo de la soberania,

En este sentido, surge la necesidad de una autoridad capaz de imponer a los
Estados que violen Derechos Humanos la sancién correspondiente. Al

respecto, la comunldad internacional tiene todavia un largc camino por

recorrer,
3.3 La Conferencla Mundlal de Derechos Humanos de 1993
3.3.1 Antecedentes. La Conferencia Mundilal de 1968

Coma se explica en pérrafos anteriores, a partir de la adopcién de la
Declaracidn Universal de 1948 se observaron progresos significativos en la
proteccién internacional de los Derechos Humanos. Sin embargo, aun después
de varlos afios de su praclamacién, la Declaracién segufa siendo vista como el
ideal comin que todos los pueblos y naciones deblfan esforzarse en hacer

realidad, y no como un conjunto de normas de aplicacién obligatoria. La
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naturaleza jurfdica de la Declaracién era una cuestidn controvertida, y los
Derechos Humanos no eran necesariamente concebidos por todos los pafses

tal como estaban establecidos en ella.

Asf, los compromisos aceptados por los Estados no eran totalmente

Implantados y continuaban denuncidndose vlolaciones a Derechos Humanos.

La comunidad internacional observaba con preocupacién los obstaculos
existentes y los problemas que impedfan el pleno cumplimiento de todos los

Derechos Humanos.

En tal virtud, la Asambiea General de la ONU, medlante la resolucién
2081/XX, decidié conv.ocar a la primera Conferencia Mundial sobre Derechos
Humanos en Teherdn, Irdn, del 22 de abril al 13 de mayo de 1968, a fin de
examinar los progresos realizados en los veinte afios transcurridos desde la
aprobacidn de la Declaracién Universal de DerechoS Humanos y, al mismo

tlempo, formular un programa para el futuro.

La Conferencia aprobd por unanimidad la Proclamacién de Teherdn que

establece, en sintesis, lo siguiente (72)

1. Es imperativo que los miembros de la comunidad Internacional cumplan con
sus obligaciones de fomentar y estimular el respeto a los Derechos Humanos
y a las libertades fundamentales.

2. La Declaracidn Universal de Derechos Humanos constituye una obligacién
para los miembros de fa comunidad internacional.

3. Los Pactos Internacionales sobre Derechos Humanos y otras convenciones
y declaraciones sobre la materia han creado nuevas normas y obllgaclones a
las que deben someterse los Estados.

(72) Edmund Jan Osmariczyk, op. cit., pp. 464-465.
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4, Si bien es cierto que se han aprobado numerosos Instrumentos
internacionales importantes, mucho queda por hacer con respecto a su
aplicacién.

5. Las leyes de cada pafs deben otorgar a cada individuo libertad de
expresién, de informacién, de conciencia y de religién; asf como el derecho a
participar en la vida politica, econémica, cultural y social de su pals.

6. Los Estados deben reafirmar su determinacién de hacer cumplir
efectivamente los principios consagrados en la Carta de la ONU y en otros
instrumentos internacionales relacionados con los Derechos Humanos y las
libertades fundamentales.

7. La polftica del apartheid constituye un crimen contra la Humanidad. Por
tanto, se reconoce como legftima la lucha contra este mal.

8. Todas las Ideologfas basadas en la superioridad racial y en la intolerancia
deben ser condenadas y rechazadas.

9. Los problemas del colonlalismo continan preocupando a la comunidad
internacional.

10, Las violaciones a Derechos Humanos originadas por conflictos armados y
sus consecuencias engendran reacciones que llevan a hostilidades cada vez
mayores, que es preciso eliminar.

11. Las denegaciones de los Derechos Humanos ocasionadas por
discriminacién basada en motivos de raza, religién, creencias o expresiones de
opinién deben ser condenadas.

12. La creciente disparidad entre los pafses econdmicamente avanzados y los
que se encuentran en desarrollo, impide la realizacién de los Derechos
Humanos en la comunidad internacional.

13. La plena realizacién de los derechos civiles y politicos es imposible sin el
pleno disfrute de los derechos econémicos, sociales y culturales.

14. La existencla de mds de 700 millones de analfabetas en todo el mundo

constituye un obstdculo enorme para realizar los fines y propdsitos de la Carta

E‘e la ONU vy las disposiciones de la Declaracién Universal de Derechos
umanos.

15. La discriminacién de que sigue siendo victima la mujer en varias regiones
del mundo debe ser eliminada.

16. La proteccién de la familia y del nifio sigue siendo objeto de preocupacién
de la comunidad internacional. Los padres tienen el derecho humano bésico
de determinar libremente y bajo su responsabilidad el numero y el
espaclamiento de los hijos.

17. Deben astimularse al maximo las aspiraciones de los jévenes a un mundo
mejor, en el cual se apliquen plenamente los Derechos Humanos.
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18. La comunidad internacional debe otorgar especial atencién a los
descubrimientos clentificos y los avances tecnoldgicos ya que, sl bien han
ablerto vastas perspectivas de progreso, pueden poner en peligro los derechos
y libertades de los individuos.

19. El desarme liberarfa inmensos recursos humanos y materiales que
deberfan usarse para el fomento de los Derechos Humanos.

Finalmente, la Conferencia reiteré su fe en los principios consagrados en la
Declaracién Universal de Derechos Humanos e insté a todos los pueblos y
gobiernos a redoblar sus esfuerzos por proporcionar a todos los seres
humanos "una vida en armonfa con la libertad y la dignidad humanas y

conducente al bienestar f(sico, soclal y espiritual”. (73)

No podemos dejar de sefialar que, a méds 25 afios de distancia, varios teras
de la Proclamacidn de Teherdn constituyen todavia grandes retos para la
comunidad internacional. Las ideologfas basadas en la superioridad racial, la
disparidad entre paises ricos y pobres, el analfabetismo, la discriminacién
~ contra la mujer y, sobre todo, la falta de aplicacién de los instrumentos sobre
la materia, siguen siendo obstdculos para el pleno disfrute de los Derechos

Humanos.

3.3.2 Desarrolio de la Conferencia Mundial de 1993

En los Ultimos anos, el mundo ha vivido grandes cambios a un ritmo
vertiginoso: la calda del socialismo en la URSS y en Europa del Este; el
fortalecimiento de la derecha en numerosos palses; el fin de la Guerra Fr(a; el
resurgimiento de los nacionalismos, y los efectos de la globalizacién

econdmica, entre otras cuestiones, imprimen nuevos rasgos a las relaciones

(73} Ibidem, p. 465.
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internacionales. Ante estas transformaciones en el orden mundial, se han

presentado nuevos retos en materia de Derechos Humanos.

Miliones de personas que durante varlas décadas vivieron bajo regimenes
totalitarios exigen sus derechos y libertades fundamentales; la discriminacién
por motivos de raza adquiere proporciones alarmantes; ei derecho al
desarroilo, a la paz y a un medio ambiente sano se convierten en demandas
de cada vez mayor nimero de palses. Necesariamente, todos estos temas se

debaten en el foro de las Naciones Unidas.

En este contexto, el 18 de diciembre de 1990 la Asamblea General de la ONU
adoptd undnimemente la resolucién 45/155, en ia que decididé convocar a una
Conferencia Mundial de Derechos Humanos en 1993, 25 afios después de la

primera Conferencia Mundial de Derechos Humanos.

En diversos dmbitos se reconocla que las actividades de las Naciones Unidas
en materia de Derechos Humanos deblan racionalizarse y mejorar. Por tal
motivo, la Conferencia era considerada como una oportunidad Gnica para
efectuar un andlisis exhaustivo del sistema internacional de Derechos

Humanos y de los mecanismos de proteccién de estos derechos.

La Asamblea General establecid los siguientes objetivos de la Conferencia

Mundial: (74)

(74) World Conference on Human Rights. Information for confarence particlpants,
United Netions, Vienna, Austria, 14-25 june 1993.
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a) Revisar los progresos realizados en el campo de los Derachos Humanos
desde la adopcidn de la Declaracién Universal e identificar obstdculos y vias

para superarlos.

b) Examinar la relacién entre el desarrollo y el disfrute, para todos los seres
humanos, de los derechos econdmicos, sociales y cuilturaies, asi como civiles

Yy politicos.

c) Examinar medios y recursos para avanzar en la implamantacién de los

instrumentos de Derechos Humanos existentes,

d) Evaluar la efectividad de los métodos y mecanismos utilizados por {as

Naciones Unidas en el campo de los Derechos Humanos,

e) Formular recomendaciones concretas para la efectividad de las actividades

y mecanismos de Naciones Unidas en el campo de los Derechos Humanos, y

f) Elaborar recomendaciones para asegurar el financiamiento necesario y otros
recursos para las actividades de Naciones Unidas en fa promocién vy

proteccién de los Derechas Humanos.

De conformidad con fa resolucién 45/166 de {a Asamblea General, se
astablecié un Comité Preparatorio para la Conferencia Mundial de Derechas
Humanos. En sus cuatro sesiones, celebradas entre septiembre de 1991 y
abril de 1993, el Comité realizé propuestas relativas a la agenda, fecha,
duracién, participacién, reglas de procedimiento y redacclén para la

Conferencia.
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Ademés de las sesiones del Comité Preparatorio, tuvieron lugar reuniones
regionales en Africa (Tunez, 2 al 6 de noviembre de 1992), América Latina y
el Caribe {San José, 18 al 22 de enero de 1993} y Asia (Bangkok, 29 de
marzo al 2 de abril de 1993). En cada una de estas reuniones se elaboraron
documentos que contribuyeron con diversos planteamlentos a ia realizacién de

la Conferencia Mundial,

Como resultado de estos trabajos, la Asamblea General acordd la siguiente

agenda para la Conferencia Mundial de Derechos Humanos:

1.- Debate general sobre los progresos realizados en materia de Derechos
Humanos desde la aprobacion de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos y sobre la identificacidn de obstdculos para el progreso uiterior en

esta drea y ia manera en que pueden ser superados.

2.- Consideraciones sobre |a relacion entre desarrollo, democracia y el disfrute
universal de todos los Derechos Humanos, teniendo en cuenta la interrelacion
e indivisibilidad de los derechos econdmicos, sociales, cuiturales, civiles y

pollticos.

3.- Consideraciones sobre los problemas contempordneos y los retos actuales
para la plena realizacién de todos los Derechos Humanos de hombres y
mujeres, incluyendo aquellos de las personas que pertenecen a grupos

vulnerables.

4.- Conmemoracién del Afo Internacional de los Pueblos Indigenas del
Mundo.
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Todos los Estados miembros de la ONU fueron invitados a la Conferencia. Los
representantes oficiales de los gobiernos asistieron como delegados, pero
también participaron, de acuerdo con las reglas de procedimiento de la
Conferencia Mundial, organizaciones intergubernamentales; representantes de
movimientos de liberacién nacional; instituciones nacionales de Derechos
Humanos; organismos internacionales de Derechos Humanos; organismos de
Naciones Unidas y otras organizaciones relacionadas con la materia. Las
organizaciones no gubernamentales de Derechos Humanos con status
consultivo en el ECOSOC y otras organizaciones no gubernamentales que
participaron en el Comité Preparatorio o en las reuniones regionales, asistieron
como observadores.
I

La Cdnferencia se celebré en Viena, Austria, del 14 al 26 de junio de 1993.
Asistieron delegados de 183 palses y representantes de mas de nil ONG's,
ademds _de las organizaciones internacionales de Derechos Humanos. En total,

participaron cerca de 5 mil personas.

Algunos medios de comunicacién sefialaban que los puntos de enfrentamiento
del temario serfan: la universalidad de los Derechos Humanos como los
conciben los palses occidentales, el condicionamiento de la ayuda econdmica
a la procuracién de las garantfas individuales y la creacién de un Ailto

Comisionado de la ONU sobre Derechos Humanos. (75)

Por su parte, en el discurso inaugural de la Conferencia, el Secretario General

de la ONU, Boutros Ghali, calific6 a la universalidad de los Derechos

(75) La Jornada, México, 14 de junio de 1993,
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Humanos, su garantfa y el fomento de la democracia como instrumento de

desarrollo como "los tres imperativos™ de la Conferencia de Viena. {76)

Asimismo, afirmé que la comunidad internacional legaba a la Conferencia con
un nivel muy Insuficiente de ratificacion de las convenciones de la ONU sobre
Derechos Humanos., Como ejemplo sefald que tan sdlo 73 Estados hablan
ratificado la Convencidn contra la Tortura, y 68 el Protocolo Facultativo del
Pacto de Derechos Civiles y Politicos. Por ello, pidi6é que los gobiernos

ratificaran el conjunto de los Instrumentos juridicos relatives a los Derechos

del Hombre.

En cuanto a la creacién de un Alto Comisionado para los Derechos Humanos,
el Secretario General de la ONU se manifesté a favor de esta idea sdlo si

todos los Estados se mostraban de acuerdo.

Los argumentos de los opositores'-encabezados por China- se referfan
basicamente a los riesgos de amenaza contra la soberanfa nacional y la
posibilidad de injerencias en los asuntos internos de los Estados. En el fondo,
subyacfa el temor a que se documentaran casos graves y sisteméticos de

violaciones a Derechos Humanos, con la consecuente aplicacién de medidas

coercitivas.

Por otro lado, Ghall sostuvo que la ONU debla aplicar un mecanismo de
sanciones y se pronuncid a favor de acciones internacionales "si un Estado

demuestra ser indigno & incapaz de respetar los Derechos Humanos”,

{76) El Universal, México, 15 de junio de 1993.
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Esta propuesta provocd inquietud entre un gran nGamero de participantes,
quienes consideraban que aceptar esta tesis propiciarfa el establecimiento de
fuerzas injerencistas cuyas intervenciones tenderfan a convertir cualquier

conflicto en una confrontacién de carécter internacional,

Las reacciones no se hicieron ‘esperar. Ese mismo dfa, China condend la
creacién de un organismo supranacional encargado de los Derechos Humanos
y criticé a los pafses que utilizan el tema para imponer sus sistemas politicos y
valores. Asiinismo, adelanté que defenderfa en el foro su propia concepcién
de ifos Derechos Humanos: el derecho a la alimentacién, al vestido, a la

vivienda y a la establlidad politica,

Los paises africanos, por su parte, parecian dispuestos a aceptar mecanismos
de proteccién de los Derechos Humanos a cambio de recibir mayor ayuda

financiera.

Estados Unidos, junto con los palses occidentales y la mayoria de las ONG's,
apoyé la creacién del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos a fin de que pudiera intervenir directamente en toda

regién donde esos derechos fueran presuntamente amenazados.

Las ONG's pugnaban por la reforma del Consejo de Seguridad y la
democratizacién de fa ONU, asf como por el nombramiento del Ailto
Comisionado para Derechos Humanos, ia creacidn de un tribunal internacional
para juzgar las violaciones mds graves y el nombramiento de un relator

especial para los derechos de la mujer,
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Cabe sefialar que la presencia de los representantes de las ONG's en los
trabajos de la Conferencia, a la que se opusieron China, Irdn, Vietnam y varios

pafses africanos, se convirtié en otro punto conflictivo,

Como puede advertirse, la discusién en el foro de la Conferencia estaba

dividiendo al Norte y al Sur,

En este contexto, el Secretario de Relaciones Exteriores de México, Fernando
Solana, rechazd durante su intervencién en la Conferencia que algunos pafses
utilicen los Derechos Humanos para alcanzar intereses particulares, o blen que
en su pretendida defensa se vulneren principios elementales, como el de la no
intervencion. Afirmé que no se puede tolerar la practica histérica de algunos
palses, de hacer politica de intereses con fos Defechos Humanos, ni pretender
abrir espacios para la intervencién bajo pretextos humanitarios. Insistié en que

México rechaza categdricamente la intervencion y 1a Injerencia. (77)

Respecto de las propuestas para estabiecer nuevos mecanismos en la materia,
- Solana resaltd ‘que "no tiene sentido crear nuevas burocracias con la falsa
esperanza de que ellas sl resolverdn problemas que son muy complejos”.
Afadié que la proteccién internacional de los Derechos Humanos debe
realizarse en condiciones que garanticen la objetividad, la imparclalidad y la no

selectividad en el tratamiento de casos especificos.

Asimismo, Solana destacd fa estrecha relacidn entre Derechos Humanos,

democracia y desarrollo. Afirmé que es diffcil jerarquizar entre ellos o©

{77) tbidem.
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supeditar uno al otro: "Sin el desarrollo no se consolida la democracia y sin la

cultura del respeto a los Derechos Humanos no se da nl uno nl otra".

Por ello -expresd- "el respeto a los Derechos Humanos cbliga a centrar
esfuerzos en los mds vulnerables, los hombres y las mujeres a los que se
nlega la posibilidad misma de una existencia digna: los trabajadores

migratorios, 10s grupos nacionales asentados en el extranjero y aquellos en

‘busqueda al respeto de su identidad". (78)

Finalmente, apunté que México consideraba que uno de los objetivos
centrales de la Conferencia era crear las condiciones bajo las cuales se
generase una cooperacién internacional eficaz para crear el amblente
necesario para que cada nacién pudiera promover los Derechos Humanos a

partir de avances y esfuerzos propios.

~Un aspecto innovador en la Conferencia de Viena fue la participacién de las

instituciones nacionales de Derechos Humanos. De esta forma se dieron cita

representantes de instituciones de 35 pafses, entre ellos México.

Jorge Madrazo, Presidente de la Comisién Nacional de Derechos Humanos de
México, sefialé al respecto: "ha surgido a nivel de las estructuras
internacionales el reconocimiento a las instituciones nacionales de Derechos
Humanos. Ya no estdn sélo los gobiernos y la socledad, sino también esas

instituciones intermedias que sirven de puente”.(79)

{78) Ibidem.
(79) Diario de México, México, 17 de junio de 1993,
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Planteé que la polémica actual es encontrar cdmo hacer més efectivos los
instrumentos en materia de Derechos Humanos que ya se consagran en el
orden jurfdico internacional, ademés de buscar qué determinaciones y qué
reformas habrfa que hacer para que estos instrumentos de defensa puedan

llegar a los pueblos de los distintos Estados.

Al presidir la sesién de trabajo de las Instituciones naclonales, Madrazo
asegurd que la discusién del foro fue fiufda y que se adoptd por consenso una
resolucién; a diferencia del debate general de la Conferencia, que en esos

momentos enfrentaba serias dificultades para llegar a resoluciones concretas.

El comité directivo del foro de las instituciones nacionales, integrado por los
representantes de Australia, Canadd, Filipinas, Francia, México y Nueva
Zelanda, resolvié reunirse antes de finalizar el afio para dar seguimiento a sus

acuerdos y a los de la Conferencia Mundial. (80)

Por otro lado, Madrazo indicé que las ONG habfan manifestado su
preocupacién por posibles acciones de las instituciones nacionales de
Derechos Humanos para "hacer un maquillaje a las politicas de Estado e
incluso enfrentar a las agrupaciones de la sociedad civil", Al respecto, afirmé
que !a legitimidad de las instituciones nacionales se basa en su autonomia e
independencia, cuya preservacién es una tarea fundamental. Por tal motivo,
"las instituciones nacionales de Derechos Humanos acordaron aqui hacer

énfasis en su propésito de ser independientes y pluralistas",

(80) Dicha reunidn tuvo lugar en la ciudad de Ttinez en diciembre de 1993.
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Mientras tanto, los debates de! comité de redaccién del documento final de la
Conferencia segufan bloqueados en el predmbulo, lo que hacfa cundir el
pesimismo entre los participantes, quienes no crefan que se llegara a aprobar

el texto.

Ante esta situacidn, no se descartaba que la Conferencia concluyera con la
adopcién de una declaracién polftica, es decir, un documento alternativo de
cardcter ético centrado en la figura del hombre como sujeto de derechos, algo
en lo que coincidfan todos los pafses. Esta era considerada como la ultima
opcién, que se presentarfa sélo que se tuviera la certeza de que el texto

técnico careciese del consenso necesario para su aprobacién.

Los temas del pérrafo tercero del predmbulo, relacionados con la
universalidad, la indivisibilidad v la interrelacién Derechos Humanos-desarrollo,
encontraban una firme oposicién de algunos palfses encabezados por China.
Asl, este pals aparecfa en la Conferencia comao la gran barrera a los esfuerzos
de pafses occidentales y organizaciones humanitarias por imponer el concepto

de universalidad de los Derechos Humanos.

Pero no sdélo los palses asidticos, sino también una parte de los africanos se
oponfan, por diferencias culturales respecto de los occidentales, a la
universalidad de los Derechos Humanos, en el sentido de que todas las
personas tienen los mlsmos derechos, independientemente de su raza, sexo,

religién o edad.

La no Injerencia en los asuntos internos era defendida a ultranza

especlalmente por los palses comunlistas, como Cuba, que declaré ante el



101

pleno de la Conferencia que "nadie nos puede dar lecciones de Derechos

Humanos". (81)

En contraste, la delegacién estadounidense se hostraba optimista sobre los
resultados de la Conferencia, resaltando la importancia de abordar los temas
de derechos de la mujer, el derecho al desarrollo paralelo a la democracia, y el
haber logrado la armonfa entre derechos politicos, civiles, econémicos y

culturales. (82)

Por su parte, el Secretario General de Amnistfa Internacional, Pierre Sané,
afirmd que los palses ricos "no tisnen demasiado derecho moral a imponerles
normas politicas a los més pobres, ya que su balance en cuanto a Derechos

Humanos no es precisamente el mejor". (83)

De esta forma, a cuatro dfas de que concluyera la Conferencia, habla
versiones encontradas sobre el documento final. El secretario general de la
Conferencia, Ibrahim Fall, confirmé que 20 puntos de la Declaracién Final

habfan sido aprobados, pero otros 20 segufan sujetos a discusién,

Finalmente, a pesar de las dificultades, se logré la aprobacién del documento

final (Declaraciéon de Viena). Cabe sefialar que una de las principales criticas
que se hizo al comité de redaccidn fue el haber excluido de sus debates a las

organizaciones no gubernamentales.

(81) El Universsl, México, 18 de junio de 1993. .
(82) Cabe sefialer que los Estados Unidos han firmado pero no ratificado diversas
declargciones sobre Derechos Humenos. Vid supra, p. 83.

(83) El Universal, México, 18 de junio de 1393.
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El documento sefiala, en primer lugar, e! derecho a la libre determinacién de
los pueblos. A continuacién, afirma que todos los Derechos Humanos son
universales, indivisibles e interdependientes y estén relacionados entre sf. En
consecuencia, la comunidad internacional debe tratarlos en forma global y de
manera justa y equitativa, y darles a todos el mismo peso, aunque acepta que
debe tenerse en cuenta la importancia de ias particularidades nacionaies y

regionales. Asf, pese a la oposicién de China y su grupo, el pérrafo fue

aprobado.

Posteriormente, se reafirma el derecho al desarrolio como derecho universal e
inalienable y como parte integrante de los Derechos Humanos fundamentales.
En este sentido, el desarrollo propicia el disfrute de todos los Derechos
Huménos, pero la falta de desarrollo no puede invocarse comao justificacion

para limitar los Derechos Humanos internacionalmente reconocidos.

Se sefiala que la generalizacién de la pobreza extrema inhibe el pieno y eficaz
disfrute de los Derechos Humanos, por lo que la comunidad internacional debe

seguir dando un alto grado de prioridad a su inmediato alivio y su ulterior

eliminacidn.

El condicionamiento de la ayuda a palses en desarrollo al respeta de los
Derechos Humanos que éstos observen quedd plasmado de la siguiente
manera: los alimentos no podrén ser usados como arma polftica, pero se data
preferencia eh la ayuda a pafses pobres que estén implantando mecanismos

para evitar violaciones a Derechos Humanos.
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El documento afirma que es necesarioc aumentar la coordinacién en la esfera
de los Derechos Humanos dentro del sistema de las Naciones Unidas.
Concretamente, recomienda que se haga un esfuerzo concertado para alentar
y facilitar la ratificacién de los tratados y protocolos de Derechos Humanos
adoptados en el marco del sistema de fas Naciones Unidas, con el propésito

de conseguir su aceptacién universal,

Por otro fado, establece que los Estados deben considerar la posibilidad de
limitar el alcance de las reservas que hagan a cualquier instrumento
internacional de Derechos Humanos, formular tales reservas con la mayor
precisién posible, procurar que ninguna reserva sea Incompatible con el objeto
y propésito del tratado correspondiente y reconsiderar regularmente cualqulier

reserva que hagan con miras a retirarla.

Por lo que se reflere a la creacién de un Alto Comisionado sobre Derechos
Humanos, la Conferencia recomendé a la Asamblea General que, al examinar

el informe de la Conferencia, estudiara con cardcter prioritario esta cuestion.
(84)

En cuanto a otros temas especfficos, la Conferencia Mundial concluyé lo

siguiente:

- Racismo, discriminacién racial, xenofobia y otras formas de Intolerancia.

Exhorta a todos los gobiernos a que adopten medidas y elaboren politicas

(84) La Asamblea General de la ONU estudié la propuesta en su 480. periodo de
sesiones y el 21 de diciembre de 1993 decidi6é aprober, por consenso, la creacién del
Alto Comisionado para los Derechos Humanos.
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sélidas para prevenir y combatir estas fenémenas, asi coma a luchar caontra 1a

limpieza étnica.

- Minorias nacionales o étnicas, religiosas y lingiiisticas. Subraya 1a abligacién
de los Estados de velar parque las personas pertenecientes a estas grupos
puedan gozar plena y eficazmente de todos los Derechos Humanos sin

discriminacién alguna y en condiciones de total igualdad ante la Ley.

- Poblaciones indigenas. insta a los Estados a que velen par la plena y libre
participacién de estas poblaciones en todos los aspectos de la sociedad.
Asimismo, recomienda terminar la Declaracién sobce las Derechas de las

Poblaciohes Indigenas.

- Trabajadores migrantes. Seiala ia necesidad de garantizar la proteccién de
los Derechos Humanos de tados los trabajadores migrantes y sus familias, asf
camo crear condiciones que promuevan una mayar arman(a y talerancia entre

los trabajadares migrantes y el resta de ia sociedad.

- lgualdad de.condici(m y los Derechos Humanos de la mujer. Es una de las
partes méds amplias del documenta final. Establece que ios derechos de la
mujer y de la nifia son parte inalienable, integrante e indivisible de los
Derechas Humanos universales, y que 13 plena participacion de la mujer, en
condiciones de Iguaidad, en ia_vida palitica, civii, econémica, social y cultural
en los planos nacional, regional e internacional vy ia erradicacién de todas ias
formas de discriminacién basadas en el sexo son objetivas priaritarios de ia

comunidad internacional.
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- Darechos del niffo. Reitera el principio de "los nifios ante todo”. Invita a
intensificar esfuerzos con objeto de promover el respeto de los derechos del
nifo y se refiere ampliamente al probiema de los nifios en circunstancias

especiaimente diflciles.

- Derecho a no ser sometido a torturas. Insta a todos los gobiernos a que
pongan fin inmediatamente a la practica de la tortura y la erradiquen para
siempre. Al mismo tiempo, deben derogar la legislacién que condona la

impunidad de los responsabies.

- Derechos de la persona discapacitada. Reafirma que todos los Derechos
Humanos son universales, por lo que comprenden sin reservas a las personas
con discapacidades. En' este sentido, debe garantizérseles la igualdad de
oportunidades mediante la supresién de todos los obstdculos que excluyan o

restrinjan su plena participacién en la sociedad.

- Caoperacién, desarrolio y fortalacimiento de ios Derechos Humanos. Se
reafirma el importante y constructivo papel que desempeifian las instituciones
nacionales de promocidén y proteccidn de los Derechos Humanos, en particular
en lo que respecta a su capacidad para asesorar a las autoridades
competentes y a su papel en la reparacién de las violaciones de Derechos
Humanos, la divuigacidn de informacién sobre esos derechos y la educacién

en materia de Derechos Humanos.

Por lo que se refiere al tema de la educacién en materia de Derechos
Humanos, el documento establece que los gobiernos, con la asistencia de

organizaciones intergubernamentales, instituciones nacionales y organismos
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no gubernamentales, deben fomentar una mayor comprensidn de los Derechos

Humanos y difundir informacién sobre esta cuestién,

El documento final de la Conferencla contiene una serie de recomendaciones
para la aplicacién de las resoluciones, asf como propuestas de los métodos de

vigilancia, mismas que se transcriben a continuacidn: (85)

1. La Conferencia Mundial insta a los gobiernos a que Incorporen
en su legislacién nacional las normas contenidas en los
Instrumentos internacionales de Derechos Humanos y a que
refuercen los 6rganos de la sociedad, las estructuras y las
instituciones nacionales que desempefan una funcién en la
promocion y salvaguardia de los Derechos Humanos.

2. Ls Conferencia Mundial recomienda que se refuercen las
actividades y los programas de las Naciones Unidas destinados a
responder a las solicitudes de asistencia de los Estados que
deseen crear o fortalecer sus propias instituciones nacionales de
promocion y proteccién de los Derechos Humanos.

La Conferencia Mundial alienta asimismo a que se intensifique la

cooperacidn entre las instituciones nacionales de promocién y

proteccidn de los Derechos Humanos, en particular a través dei

intercambio de informacién y de experiencias, asl como la

{;Jo?geracién con las organizaciones regionales y las Naciones
nidas.

La Conferencia Mundial recomienda encarecidamente a este
respecto que los representantes de las instituciones nacionales
de promocién y proteccidn de los Derechos Humanos convoquen
reuniones periddicas auspiciadas por el Centro de Derechos
Humanos a fin de examinar los medios de mejorar sus
mecanismos y compartir experiancias.

3. La Conferencia Mundial recomienda a fos drganos creados en
virtud de tratados de Derechos Humanos, a las reuniones de
presidentes de esos drganos y a las reuniones de los Estados
partes que sigan tomando medidas para coordinar las muitiples
normas Yy directrices aplicables a la preparacién de los informes
que los Estados deben presentar en virtud de los respectivos
convenios de Derechos Humanos, y estudien la sugerencia de
que se presente un informe general sobre las obligaciones
asumidas por cada Estado parte en un tratado, lo que harla que

{85) Comisién Nacional de Derechos Humanos, Gaceta, México, Comisién Nacional de
Derechos Humanos, 1993, nim. 93/37, pp. 50-51.
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repercusion,

4. La Conferencia Mundial recomienda que los Estados parte en
instrumentos internacionales de Derechos Humanos, la Asamblea
General y el Consejo Econdmico y Social consideren a posibilidad
de analizar los organismos creados en virtud de los tratados de
Derechos Humanos y los diversos mecanismos y procedimientos
temdticos con miras a promover una mayor eficiencia y eficacia
mediante una mejor coordinacién de los distintos dérganos,
mecanismos y procedimientos, teniendo en cuenta la necesidad
de evitar la duplicacién y yuxtaposicién de sus mandatos y
tareas.

8. La Conferencia Mundial recomienda que se lieve a cabo una
iabor continua de mejora del funcionamiento, incluidas las tareas
de supervisién, de los drganos creados en virtud de tratados,
teniendo en cuenta las multiples propuestas formuladas a este
respecto, en particular, ias de esos drganos y las de las
reuniones de sus presidentes, También es preciso fomentar el

gn;pgli‘oh enfoque nacional adoptado por el Comitéd de los Derechos
el Nifo.

6. La Conferencia Mundial recomienda que los Estados parte en
los tratados de Derechos Humanos estudien la posibilidad de
aceptar todos los procedimientos facultativos de recursos
existentes.

6 bis. La Conferencia Mundial ve con preocupacidn la cuestién
de la impunidad de los autores de violaciones de Derechos
Humanos y apoya los esfuerzos de la Comisidn de Derechos
Humanos y de la Subcomisién de Prevencion de la Discriminacién
y Proteccién de las Minorfas por examinar todos los aspectos de
la cuestidn,

7. La Conferencia Mundial recomienda que la Comisién de
Derechos Humanos examine Ia posibilidad de una mejor
aplicacidn a nivel regional e internaclonal de los instrumentos de
Derechos Humanos existentes, ,y alienta a la Comisién de
Derecho Internacional a continuar sus trabajos relativos a un
tribunal penal internacional,

B. La Conferencia Mundial hace un llamamiento a los Estados que

atin no lo hayan hecho para que se adhieran a los convenios de
Glnebra de 1949 y sus protocolos y tomen todas las medidas
apropiadas a nivel interno, incluidas medidas legislativas, para
lograr su plena aplicacidn.

9. La Conferencia Mundial recomienda la rdpida finalizacién vy
aprobacién del proyecto de Declaraci6n sobre el deracho vy el
deber de los Individuos, los grupos y las Instituciones de
promover y proteger los Derechos Humanos y las libertades
fundamentales universalmente reconocidos.
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10. La Conferencia Mundial subraya la importancia de preservar y
fortalecer el sistema de procedimientos especiales, relatores,
representantes, expertos y grupos de trabajo de la Comisién de
Derechos Humanos, asf como la Subcomision de Prevencién de la
Discriminacidn y Proteccidn de las Minorlas, a fin de que puedan
levar a cabo sus mandatos en todos los pafses del mundo,
proporclondndoles los recursos humanos y financieros que sean
necesarlos, Estos procedimientos y mecanismos deberian poder
armonizar y racionalizar su trabajo por medio de reuniones
periddicas. Se pide a todos los Estados que cooperen con estos
procedimientos y mecanismos.

11. La Conferencia Mundial recomienda que las Naciones Unidas
asuman un papel més activo en la promocién y proteccién de los
Derechos Humanos para asegurar el pleno respeto del derecho
internacional humanitario en todas las situaciones de conflicto
armado, de conformidad con los propdsitos y principios de su
Carta,

12. Para fortalecer el disfrute de los derechos econdmicos,
soclales y culturales, deberfan examinarse otros métodos, como
un sistema de indicadores para medir los avances hacia la
realizacion de los derechos estipulados en el Pacto Internacionat
de Derechos Econdmicos, Soclales y Culturales. Debe hacerse un
esfuerzo concertado para garantizar el reconocimiento de los

derechos econdmicos, sociales y culturales a nivel nacional,
regional e Internacional.

Se recomendd que la Asamblea General, ila Comisidn de Derechos Humanos y
otros 6rganos y organismos del sistema de las Naciones Unidas que se
ocupan de Derechos Humanos, estudien la forma de lograr la plena aplicacién,
sin demora, de las recomendaciones contenidas en el documento final,
incluida fa posibilidad de proclamar un Decenio de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos. Se recomendd, ademds, que la Comisidn de Derechos

Humanos examine cada afio los progresos realizados.

Por otro lado, se pidié al Secratario General de las Naciones Unidas que, en
ocasién del 50 aniversario de la Declaracién Universal de Derechos Humanos,
invite a todos los Estados y a todos los 6rganos y organismos dal sistema de

las Naciones Unidas relacionados con los Derechos Humanos, a que le
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informen de los progresos realizados en la aplicacién del documento final y a
que, por conducto de la Comisién de Derechos Humanos y el Consejo
Econdmico.y Social, presenten un informe a la Asamblea General en su 53°

periodo de sesiones.

Finalmente, se establecié que las instituciones regionales y, cuando proceda,
las instituciones nacionales de Derechos Humanos, asl como las
organizaciones ho gubernamentales, podrdn presentar al Secretario General de
las Naciones Unidas sus opiniones acerca de los progresos realizados en la
aplicacidn del documento final, prestando especial atencién a la evaluacién de
los avances hacia el logro del objetivo de lograr la ratificacidn universal de los
tratados y protocoios internacionales de Derechos Humanos aprobados en el

marco del sistema de las Naciones Unidas.

3.3.3 Balance de la Conferencia

Analizada la Conferencia Mundial a la luz de sus resultados puede afirmarse
que, si blen no alcanzé el éxito que se pensd al momento de su planeacidn,

tampoco resultd un fracaso, ni indtil su celebracidn.

Entre las cuestiones que permiten considerar avances sighificativos a partir de

la Conferencia Mundial, pueden citarse las siguientes:

- El reconocimiento de la universalidad, la indivisibilidad y la Interdependencia

como principios esenciales de los Derechos Humanos.
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- El reconocimiento del derecho al desarrollo como un derecho humano,

cuestién de particular interés para los palses en vias de desarrollo,

- La creacién de los consensos necesarios para que en la Asamblea General
de la ONU fuera posible la aprobacién del Alto Comisionado para los Derechos

Humanos,

- La inclusién de las instituciones nacionales en el sistema de Derechos

Humanos de las Naciones Unidas.

Sin embargo, a nuestro juicio, la falta de determinacion para reconocer las
fallas del sistema de Derschos Humanos de la ONU impidié que se dieran

mayores avances en la materia.
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CAPITULO 4. ORGANISMOS INTERNACIONALES DE DERECHOS HUMANOS

La actividad para ta promacidn y proteccidon de ifos Derechos Humanos se
desarrolla a nivel nacional e internacional. De acuerdo con Karel Vasak, “la
carga més pesada recae, como debe ser, en las instituciones nacionales que
son, por supuesto, las més numerosas"{B6}. Al respecto, cabe mencionar que
no sélo son las mas numerosas, sino que, como se sefiala en el capftulo
anterior, desempefian un papel cada vez mds importante en el reconacimienta

y ia tutela de los Derechas Humanos en tado el mundo.

Por lo que se reflere al nivel internacional, dentro de la Organizacién de
Naciones Unidas existe una serie de instituciones y procedimientos cuya base
se encuentra en fa misma Carta de la ONU. Los principales 6rganos sobre
Derechos Humanos de fa Qrganizacién son la Comisién de Derechos Humanos
y la Subcomisién sobre Prevencidn de la Discriminacion y Proteccién de

Minaorfas.

A nivel regional, las principales instituciones se encuentran establecidas en la
Convencidn Europea sobre Derechos Humanos, {8 Convencidn Interamericana
de Derechos Humanos y la Carta Africana de Derechos Humanos y de los

Pueblos.

Es necesario sefialar que también existe un gran nimero de organizaciones nio
gubernamentales (ONG's) de Derechos Humanos, que funcionan tanto a nivel

mundial como regional,

{86) Kare! Vasak "Los criterios distintivos de las instituciones". Em: Karel Vasak,
{editor general), op. cit., Vol. li, p. 317,
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Debido a esta proliferacidn de instituciones y organismas, desde hace algunos
aflos se ha venido exponiendo la necesidad de coordinar todas las
organizaciones, Instrumentos, mecanismos y trdmites relativos a Derechos

Hurmanos que funcionan a nivel mundial y a nivel regional, para aumentar su

efectividad y evitar la duplicidad de funciones y de tareas; y de esta forma dar -

un impuiso renovado a la promocidn y proteccidn de los Derechos Humanos.
4.1 Organismos globales
4.1.1 La Comisién de Derechos Humanos

E! articulo 68 de la Carta de las Naciones Unidas dispone que el Consejo
Econdmico y Social (ECOSQC) es responsable de establecer comisiones de
orden econémico y social para la promocién de los Derechos Humanos. Con
tal propésito fue creada, mediante la resalucién 5 {l), del 16 de febrero de

1946, la Comisién de Derechos Humanos.
4.1.1.1 Estructura y funcionss

El trabajo de la Comisién estd enfocado a presentar al ECOSOC propuestas,
recomendaciones e informes sobre: a) una Carta Internaciona!l de Derechos; b}
declaraciones o convenciones Internacionales scbre derechos civiles, status
juridico de la mujer, libertad de informacidn y asuntos similares; c) proteccidn

de las minorfas; d) prevencién de la discriminacién por motivos de raza, sexo,
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idioma o religién, y e) cualquier otro aspecto relacionado con los Derechos

Humanos no comprendido en los incisos anteriores. (87)

La Comisidn tiene a su cargo asistir al ECOSOC en la coordinacién de las
actividades de la ONU sobre Derechos Humanaos; proporcionar informacién y
otros servicios a solicitud del ECOSQC, y hacer recomendaciones respecto de

cualquier subcomisién que considere necesario establecer.

Por otro lado, la Comisién supervisa el programa de servicios de asesorfa en
Derechos Humanos de la ONU, el cual comprende: servicios de expertos,

seminarios, becas y cursos de capacitacidn.

Formada inicialmente por 18 Estados miembros, la Comisién se ha extendido
hasta ilegar a contar actualmente con 43 Estados. Estos nombran
representantes en la Comision, quienes actan como delegados de sus palses
por un perlodo de 3 afos. Los 43 Estados miembros son designados por el

ECOSOC, de acuerdo a una distribucién geogréfica equitativa.

También pueden participar en las actividades de la Comisidn Estados que no
son miembros de la misma, pero qué pertenecen a las Naciones Unidas;
Estados reconocidos como observadores; movimientos de liberacién
reconocidos conforme a las resoluciones de la Asamblea General;
instituciones especializadas; otras organizaciones Iintergubernamentaies -en
particular, organizaciones regionales competentes en el campo de los

Derechos Humanos-; otros drganos de las Naciones Unidas, tales como la

{87) Egon Schwelb y Philip Alston, "Les instituciones principales y otros organismos
fundados segun la Carta". En: Karel Vasak, (editor general), op. cit,, p. 348.
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Comisidn sobre el Estatuto Jurldico de la Mujer y la Oficina del Alto
Comisionado para los Refugiados, y, finalmente, organismos no

gubernamentales con status consultivo del ECOSQOC.

La Comisién trabaja mediante reunlones regulares de seis semanas cada aio,
con una semana adicional para reuniones de los grupos de trabajo. A menos
de que la propia Comisidén lo decida de otra manera, las reuniones deben

celebrarse publicamente,

Por lo general, la Mesa estd compuesta por un presidente, tres:

vicepresidentes y un relator, quienes son miembros de los 5 grupos

geogréficos.

A lo largo de los afos, el arden del dfa es cada vez mas denso, por lo que la
Comisidn frecuentemente recurre a métodos tales como la clasificacién de los
asuntos, el establecimiento de grupos especiales de trabajo y la demanda de

servicios de apoyo en las reuniones,

En cuanto a la forma, 1as decisiones generalmente revisten el caracter de una
resolucién, Por lo que toca al fondo, existe una variedad muy amplia, que va
desde juicios de valor hasta peticiones, pronunciamientos y planes de accién
orientada, por ejemplo, mediante el nombramiento de grupos de trabajo. Las
decisiones que implican consecuencias estructurales o financieras, requieren
la aprobacién del ECOSQOC. Las decisiones se toman por mayorfa de los
miembros presentes y votantes; es necesario destacar que muchas decisiones

se toman por consenso.
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Al crearse la Comisidén se ocupd principalmente del establecimiento de
normas; en particular, de la preparacién de una Carta Intemnacional de
Derechos, mandato que derivé directamente de la Conferencia de San
Francisco. De esta forma se elaboraron la Declaracidn Univarsal de Derechos
Humanos {1948), ef Pacto Internacional de Derechos Econémicas, Sociales y
Culturales, el Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Protocolo

Facultativo de este Pacto {1966).

La Comisién ha preparado, ademds, instrumentos internacionales més
especificos: 1a Declaracién de las Naciones Unidas sobre Todas las Formas de
Discriminaéidn Racial (1963), la Convencién Internacional sobre Todas las
Formas de Discriminacién Raclal (1866), la Convencidn Internacional sobre la
Eliminacién y la Represién del Crimen del Apartheid {1973), la Convencién
sobre la Tortura y otros Tratos Crueles, Inhumanos o Degradantes (1975), la

Convencidn sobre los Derechos del Nifio (1989), entre otros.

Los proyectos se reallzan generalmente por grupos voluntarios de trabajo
formados por miembros de la Comisién, con base en propuestas presentadas
por los goblernos interesados o por la Subcomisidn de Prevencidn de la

Discriminacién y Proteccidn de las Minorfas.

Mediante investigaciones y estudios, la Comisién ha aportado valiosas
contribuciones al desarrollo de los Derechos Humanos, proporcionando las
bases para la preparacién de Instrumentos internacionales; ubicando tlas
cuestiones que merecen mayor atencién en el establecimiento de pollticas o
en el tratamiento de violaciones a los Darechos Humanos, y enfocando la

atenclén publica sobre ciertas cuestiones.
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Se han realizado estudlos detallados sobre numerosos temas, tales como el
derecho a no ser sometido a arrestos o detenclones arbitrarias, los Derechos
Humanos y el progreso cientifico y tecnolégico, el apartheid, el derecho al

desarrolio y el derecho a la paz,

La Comisidn también se ha destacado por la creacidn de numerosos
programas destinados a la promocién de los Derechos Humanos, asl como por
el desarrolio de mecanismos y técnicas internaclonales p'ara enfrentar
violaciones de Derechos Humanos, incluyendo comisiones investigadoras

especiales y grupos de trabajo.

4.1.1.2 Procedimientos para el tratamiento de violaciones de Derechos

Humanaos

La creacién de la ONU generd grandes expectativas y esperanzas para
millones de personas, quienes creyeron que la Organizacién contribuirla
significativamente a lograr el pleno respeto de sus derechos y libertades
fundamentales. En tal virtud, resulta l6gico que apenas se crearon las
Naciones Unidas, tanto individuos como organizaciones no gubernamentales
le presentaran numerosas peticlones'alegando violaclones de Derechos
Humanos y sollcitando su intervencidn. Asl, en el periodo 1947-1957 fueron

recibidas por la ONU 65,000 denuncias. (88)

En este contexto, la Comistén consideré que debfa asumir una responsabilidad
directa en relacién con las violaclones de los Derechos Humanos y que,

mientras se establecla una Institucién Internacional de ejecucidn, ella podria

(88) Thomas Buergenthat et 4/, op. cit., p. 45.
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ayudar a los 6rganos de las Naciones Unidas en la tarea asignada por los
artfculos 13, 56 y 62 de la Carta, sefialando los casos en que las violaciones

a los Derechos Humanos pudieran constituir una amenaza para la paz. {89}

El ECOSOC no aprobd la opinién de la Comisién, por lo que ésta se vio .

precisada a establecer que no estaba facultada para actuar respecto de
ninguna queja relativa a los Derechos Humanos. El ECOSOC confirmé esta
llamada "regla de incompetencia” en.su resalucién 75, del b de agosto de
1947.

Aunque tal resolucidn fue criticada por ciertos sectores, qulenes se esforzaron
por cambiarla, ésta prevalecié por 20 ailos. Asf, otros organos de las
Naciones Unidas se encargaron de las situaciones de violaciones de los
Derechos Humanos: la Asamblea General, el Consejo de Seguridad, el Consejo

Econdmico y Social y varios foros de descolonizacién y antl-apartheid.

Cabe sefialar que tanto el ECOSOC como la Asamblea General estan
facultados para adoptar resoluciones con el fin de requerir a algun Estado
miembro que ponga término a précticas violatorias de Derechos Humanos y
cumpla las obligaciones emanadas de la Carta de la ONU. El debate de estas
resoluciones es puablico; sin embarge, ni el ECOSOC ni fa Asamblea General
pueden decidir mds que si condenan o no al gobierno en cuestién por el

incumplimiento de dichas resoluciones.

{89) Theo C. van Boven, "La Comisién de Derechos Humanos”. En: La proteccién
internacional de los derechos del hombre. Balance y perspectivas, México, UNAM,
1983, p. 414,
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No fue sino hasta mediados de los afos sesenta, cuando una combinacién de
factores llevé a la Comisidn a tomar parte activa en casos de violaciones de

Derachos Humanos.

El factor decisivo fue el gran aumento de miembros afroasidticos en las
Naciones Unidas, con el consiguiente aumento de miembros de la Comisién.
La "nueva mayorfa" estaba ansiosa por dar una nueva orientacién a la
Comisién, en particular con la idea de involucrarla en la lucha contra el
colonlalismo, el racismo y la ocupacién extranjera, y relacionar jos Derechos

Humanos con los fenémenos de subdesarrollo, pobreza, analfabetismo, etc.

.En 1966, el ECOSOC, en su resolucién 1164 (XLl) establecié que la Comisién
debfa considerar los medios por los que podrfa obtener mejor informacidn
sobre violaclones ds los Derechos Humanos, con el propdsito de emitir
recomendaciones sobre medidas para poner fin a estas violaciones. En ess
mismo afio, la Asamblea General invité al ECOSOC y a la Comisién a
considerar urgentemente las formas y los medios para mejorar ia capacidad de
las- Naciones Unidas para poner fin a las violaclones a los Derechos Humanos

en dondequiera que éstas ocurriesen,

En 1967, con base en las resoluciones antes mencionadas, la Comisién
interpret6 su competencia como "incluyendo la facultad para recomendar y
adoptar medidas generales y especificas relacionadas con violaciones de los
Derschos Humanos", y decidié examinar anualmente el tema tltulado
"Cuestién de la violacion de los Derechos Humanos y de las libertades

fundamentales, incluyendo las polfticas de discriminacidn racial y segregacidn,
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as{ como la del apartheid en todos los palses, y muy especialmente en los

paises y territorios coloniales y dependlentes”. {80)

En su resolucién 1238, del 6 de junioc de 1967, el ECOSQC acogld con
beneplécito esta decisién y, al mismo tiempo, establecid que en ciertos casos
la Comisién podrfa hacer un estudlo a fondo de las situaciones que parecleran

revelar una préctica sistemética de violaciones de los Derechos Humanos.

Mientras que dicha resolucidn del ECOSQC restablec(a las bases para tratar en
publico las violaciones de los Derechos Humanos, se cred también un nuevo
procedimlento para tratar en privado las comunicaclones relativas a
violaciones de los Derechos Humanos. Este procedimiento, que abolié la
"regla de incompetencia", fue adoptado por el ECOSOC en su resolucldn
15083, del 27 de mayo de 1970,

Este procedimlento, que utiliza como fuentes de Informacion las
comunicaciones recibldas de individuos, grupos de personas y organizaciones
no gubernamentales, tlene como objetivo ldentificar situaciones que parecen
revelar una practica persistente de graves y confirmadas violaciones de los
Derechos Humanos que requieran ser examinadas por la Comisién. De
acuerdo con los términos de la resolucidén 1503, la Comisién puede llevar a
cabo un estudio a fondo, o bien efectuar una investigacién mediante el

establecimiento de un comité especial designado por ella.

Et 13 de agosto de 1971, la Subcomisién de Prevencidn de la Discriminacién
y Proteccldn de las Minarfas adopté la resolucién 1 {XXIV) que establece

(90} ibidem, p. 415,
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procedimientos especificos para la aplicacién de la resolucién 1503, entre los
que desta'ca un criterlo de admisibilidad que dispone que las comunicaciones
serdn admitidas sélo si existen bases razonables para considerar que revelan
un cuadro manifiesto de violaciones graves de Derechos Humanos, politicas
de discriminacidn racial, segregacién y apartheid, que tengan lugar en

cualquier pafs.

El procedimiento no permite la presentacién de comunicaciones en casos
individuales. Sélo si uno, o una serie de casos individuales constituyen
violaciones sistemdticas de los Derechos Humanos en gran escala en un pals
determinado, puede aplicarse el procedimiento previsto por la resoipclén
1603.

Las organizaciones no gﬁbernamentales también pueden interponer denuncias,
siempre y cuando demuestren que han agotado todos los recursos internos,
excepto si éstos resultan inefectivos o su duraci6n se prolonga

irrazonablemente.

Otra caracteristica del procedimiento establecido mediante la resolucién 1603,
es que todas las acciones contempladas para su instrumentacién deben
permanecer confidenciales hasta que la Comisién decida hacer

recomendaciones al ECOSOC.

De acuerdo con los expertos, el carscter confidencial del procedimiento es
uno de sus grandes defectos, ya que se le ha llevado a tal extremo, que ni

siquiera el peticionario es informado sobre el estado de su denuncia. (91)

{91) Thomas Buergenthal et &/, op. cit., p. 48,
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L.a iniciativa para plantear una situacién particular de violaciones de Derechos
Humanos puede surglr de un érgano de Derechos Humanos -por ejemplo, la
Subcomisién- o bien de un Estado miembro o un grupo de Estados miembros
en la Comisién misma. Ef que la Comisién actlie o no ante tal iniciativa,
depende de la mayoria de sus miembros y, puesto que éstos son
representantes gubernamentales, las consideraciones poifticas prevalecen en
la toma de decisiones. Esto ha ariginado que la Comisidn sea frecuentemente
criticada por su ineficacia y por tener una tendencia a politizar el programa de

Derechos Humanos de las Naciones Unidas. (92)

El criterio general para que una situacién sea admitida, es que ésta “parezca
revelar una practica sistemdtica de graves vioiaclones de los Derechos
Humanos". Aunque la Comisién nunca ha dado la definicién de esta préctica,
fas situaciones que se presentan se caracterizan por la naturaieza masiva de
las violaciones y por tratarse de acciones tales como asesinatos, torturas,

arrestos y detenciones arbitrarias y desapariciones.

Como parte de sus procedimientos publicos, la Comisién utiliza una gran
variedad de medios y métodas: las declaraciones publicas, que expresan un
juicio moral y politico; el envfo de telegramas en casos que se consideren
urgentes; el establecimiento de un grupo de trabajo para estudiar e informar
sobre una situacion; la designacidén de un relator especiai 0 un experto para
estudiar e informar sobre una situacidn, y la solicitud al Secretario General

para que prepare un informe.

{92) Theo C. van Boven, op. cit., p. 416,
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L.a investigacion se ha convertido en uno de los medios mas directos y
efectivos para la proteccién de los Derachos Humanos, aunque, debido a la
dificultad de Institucionalizar un mecanismo de investigacidn permanente, la

Comisidén opera sobre una base ad hoc.

Si bien los procedimientos publicos antes descritos tieﬁen como objetivo
principal atender las violaclones de los Derechos Humanos en palses y
territorios especificos, tamblién se han desarrollado otros medios enfocados a
fendmenos que ocurren en gran numero de palses. Asl, se han establecido
procedimientos especiales en el marco de la Subcomisién para la Prevencién
de la Discriminacion y !a Proteccién de las Minorias, en relacién con los
derechos de los presos y detenidos, Asimismo, en 1980, la Comisién
establecld un grupo especial de trabajo para examinar las cuestiones

referentes a las desapariclones forzadas o involuntarlas de personas.

Es preciso destacar que en los Ultimos afos, la Comisién ha intentado utilizar
mds la resolucidn 1235 que la 1503 respecto del tratamiento de situaciones
particularmente ‘graves de violaciones de Derechos Humanos. Como ya se
sefial6, la resolucidn 1236 faculta a los miembros de {a Comisidn a recibir
comunicaclones sobre casos de violaciones manifiestas de los Derechos
Humanos y discutirlas en reuniones pubiicas, lo que no estd permitido por el
procedimiento de la resoluclén 1503. De esta forma, la Comisién puede
conocer de situaciones graves sin esperar a que previamente éstas sean
objeto de estudios a fondo por parte de la Subcomisién. Asimismo, el uso
cada vez mdas frecuente de los procedimientos de fa resolucidn 1235 ha
permitido a la Comisién movilizar a la opinién publica en el caso de violaciones

graves de los Derechos Humanos.
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Asl pues, pese a sus defectos, la Comisién ha desempefiado un rol muy

importante en la inclusién de los temas de Derechos Humanos en {a agenda

de la ONU, ampliando considerablemente el alcance legal y la aplicacién de las

disposiciones sobre Derechos Humanos de la Carta de las Naciones Unidas.

4.1.2 La Subcomisién de Prevencién de la Discriminacién y Protecci6n de las

Minorfas

La Subcomisién~ es un drgano subsidiario de la Comisién de Derechos
Humanos que fue establecido en 1947. Algunos autores sefialan que,
tradicionaimente, ha sido la institucién de las Naciones Unidas mas

comprometida con la causa de los Derechos Humanos. (93)

Esto se debe, al menos en parte, al hecho de que sus miembros, a diferencia
de los de la Comisién, actian a titulo personal y, en general, han
desempefiado su funcién con independencia plena de sus gobiernos. En este
sentido, ia Subcomisién ha recibido frecuentes criticas de otros organismos de

la ONU, referentes a que su actuacién es demasiado radical,

La Subcomisién estd integrada por 26 individuos elegidos por la Comisitn de
una lista seleccionada por los Estados miembros de las Naciones Unidas. Su

periodo dura 3 afios y pueden ser reelegidos.

La Subcomisidn tiene a su cargo llevar a cabo estudios y hacer
recomendaciones a 1a Comision de Derechos Humanos relacionados con la

prohibicién de todo tipo de discriminacidn relacionada con los Derechos

{93) Thomas Buergenthal et 4/, op. cit., pp. 43-44.
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Humanos y las libertades fundamentales, asfi camo la proteccidn de minorfas
raclales, nacionales, religiosas y lingUfsticas. También debe ejecutar cualquier
otra tarea que ¢l ECOSOC le encomiende. Como se sefiala en el apartado
anterior, la Subcomisién ha establecida los procedimientos de la ONU para

tratar denuncias.

La Suhcomision interpreta sus funciones en farma amplia, lo que le permite
tratar todos los problemas de Derechos Humanos que se presentan en el
contexta de la ONU. En cumplimienta de sus funclones, la Subcomisién
prepara estudios e infarmes; participa en la redaccién de numerasos
dacumentas sobre Derechos Humanas y se avaca al examen de denuncias

concretas por violacién de Derechos Humanos.

Cabe destacar que México ha participado activamente en las labares de la
Subcamisién. Durante casi veinte afas, el licenciado Antanio Martinez Béez,
eminente jurista mexicana, ha sido miembro a titulo individuai de este
organismao y ha podido participar en todos los trabajos vinculados a los
Derechos Humanos de las minorfas étnicas, as{ como en el andlisis y la
discusign de los estudios que han preparado diversos relatores especiales de

la Subcomisidén. {94)

{94) Rodolfo Stavanhagen, "México y las minorias étnicas”, Méxlco y la Paz, México,
Secretaria de Relaciones Exteriores, 1986, p. 161, .
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4.2 Organismos regionales

No sdlo en el &mbito universal se noté el empeiio de observar y tutelar
internacionalmente los derechos del hombre; también a nivel regional

surgleron expresiones en este sentido.

Durante mucho tiempo, el regionalismo en materia de Derechos Humanos no
fue bien visto por las Naclones Unidas, pues se le concebfa como la expresién
de un movimiento de ruptura que cuestionaba la universalidad de los
Derechos Humanos. Sin embargo, los continuos aplazamientos de los trabajos
relativos a los Pactos Internacionales sobre Derechos Humanos lievaron a la

ONU a modificar esta posicién. (95)

En 1966, la Asambiea General de la ONU solicité a la Comisién de Derechos
Humanos que estudiara la cuestion de establecer instituclones regionales
apropladas para desempefar ciertas funciones relativas a la observancia de
los Pactos. Posteriormente, las Naciones Unidas realizaron tres seminarios

regionales para tratar el tema.

Hoy en dfa, es en Europa donde la promocién y proteccién de los Derechos
Humanos se encuentra més avanzada. En los otros continentes tamoién
existen instituciones regionales de Derechos Humanos, aunque no estdn
marcadas por el mismo grado de desarrollo ni por el mismo nivel de

instituclonalizacidn.

(95) Karel Vasak "Instituciones regionales para la promocién y proteccién de los
derechos humanos". En; Karel Vasak, (editor general), op. cit., Vol. Ill, p. 615.
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4.2.1 El sistema europeo de Derachos Humanos

El movimiento para crear instrumentos, organismos e instituciones de
Derechos Humanos a nivel regional surgié en primer fugar en Europa

Occidental, como una de ias reacciones por los regimenes nazi-fascistas.

La decision de elaborar la Convencién Europea surgié después de haber sido
proclamada fa Declaracién Universal de Derechos Humanos, cuando quedd
claro que transcurrirfa mucho tiempo antes de que se llegara a un acuerdo de

la ONU para reconocer valor jurfdico obligatorio a la Declaracidn.

Asf surgi6, el 4 de noviembre de 1950, la Convencién Europea para ia
Proteccién de los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales, mejor
conocida como Convencidn Europea de Derechos Humanos, que entré en

vigor en 1963,

Los derechos garantizados originalmente eran: el derecho a la vida; a no ser
sometido a torturas ni a penas o tratamientos crueles, inhumanos o
degradantes; a no ser sometido a esclavitud o servidumbre; a la libertad y
seguridad personales; derechos procesales; derecho a no ser afectado
retroactivamente por leyes penales; al respeto a la vida privada y familiar;

libertad de pensamiento, de conciencia y de religién; iibertad de expresién;

libertad de reunién y de asoctaclén, incluida la libertad sindical, y el derecho a

contraer matrimonio y a establecer una familia.

Ese articulado inicial, que mds adelante fue recagido por el Pacto de Derechios

Civiles y Politicos de la ONU, ha ido aumentando paulatinamente maediante
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Protocolos adicionales, que incluyen sl derecho a la educacidn, el de
propiedad, sl derecho de no ser expulsado del propio territorio y la abolicién

de la pena de muerte,

La Convencidn fue adoptada bajo los auspicios del Consejo de Europa, por lo
que algunos de los 6rganos e instituciones de éste cumplen ciertas funciones

para facilitar su aplicacién e implementacién.

Los derechos reconocidos por la Convencién pueden hacerse valer a nivel
nacional e internacional. En casi todos los Estado partes, la Convencidn tiene
status de derecho interno, por lo que puede ser invocada ante los tribunales
nacionales y crea derechos directamente ejercitables por los gobernados en

cada uno de ellos.

S6lo cuando el derecho interno no suministra recursos adecuados para
remediar una violacién de los derechos protegidos por la Convencién, puede
acudirse ante las Instancias de la Convencién: la Comisidn Europea de

Derschos Humanaos y la Corte Europea de Derechos Humanaos.
4.2.1.1 La Comisién Europea de Derechos Humanos

La Comisién Europea de Derechos Humanos se compone de un numero de
miembros igual al de fas partes contratantes. Su eleccién estd a cargo del
Comité de Ministros del Consefo de Europa y su mandato dura 6 afios. Actian

a titulo personal y no como representantes de sus gobiernos.
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Al ratificar la Convencién, los Estados partes quedan sometidos a la
jurisdiccion de la Comisidn. Este drgano es competente para reclbir denuncias
mediante las cuales uno de esos Estados alegue que otro de ellos ha violado
el tratado, incluso sin que el objeto de la reclamacién haya afectado a uno de

sus nacionales.

Las denuncias, demandas o peticiones individuales pueden ser introducidas
por cualquier persona flsica, organizacién no gubernamental o grupo de
particulares que se considere victima de una violacién de los derechos
reconocidos en la Convencién, cometida por un Estado parte que haya
reconocido la competencia de la Comisién para recibir ese género de

peticiones.

Asl pues, el derecho de un individuo a introducir ante la Comisién una
denuncia contra un Estado parte, estd condicionado al previo reconocimiento,
por ese Estado, del derecho de peticion individual ante la Comislén. Este
reconacimiento no es consecuencia automdtica de la ratificacién de la

Convencién, puesto que requiere de una declaracién especial de cada Estado.

La admisibilldad de las peticlones particulares se rige por lo previsto en el
artfculo 29, que sefala que la Comisién no admitird una demanda cuando sea
andnima; sea esencialmente ja misma que. una demanda anteriormente
examinada por la Comisién, o ya sometida a otra instancia internacional de
investigacién o de arreglo y no contenga hechos nuevos, o se trate de una

demanda "manifiestamente mal fundada o abusiva".
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La Comisién no puede ser requerida sino despuds dei agotamiento de los

racursos internos y en el plazo de 6 meses a partir de la fecha de ia decisidn

- interna definitiva. Sin embargo, no es necesarlo agotar los recursos internos

cuando éstos no son efectivos o cuando la decisidn sobre los mismos se
retarde Injustificadamente. Asimismo, esta regla es inaplicable cuando una
vioiacidn de la Convencidn es continua y no existen recursos internos para

combatirla.

Las reclamaciones interestatales no estdn sometidas a los requisitos de
admisibilidad dispuestos para las peticiones particulares, con la sola salvedad

de la obligacién de agotar previamente los recursos de la jurisdiccion interna.

Sdlo un ndmero muy reducido de casos {entre el 3 y el 5%) es declarado

admisible y queda sometido al siguiente procedimiento: {96)

En primer lugar, fa Comisién emprende una investigacidn sobre los hechos
mediante la celebracidn de audiencias, el examen de testimonios, la
realizaclén de entrevistas, etc. Una vez que ha concifuido la investigacién, la
Comisién debe ponerse a disposicién de los interesadas a fin de llegar "a un
arreglo amistoso del asunto, que se inspire en el respeto a los Derechos

Humanos tal como estan establecidos en la Convencién".

Estos arreglos amigables, cuando se logran, generalmente consisten en
acuerdos por los cuales el Estado denunciado conviene en pagar una
compensacidn o efectuar ciertas rectificaciones. Este arreglo debe asentarse

en un informe que se hace publico.

{36} Thomas Buergenthal et a/, op. cit,, p. 63,
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Si el caso no es solucionado amigablemente, ia Comisién redacta un informe
en el que hace constar los hechos y formula un dictamen sobre si éstos
implican una violaclén de las obiigaciones del Estado de acuerdo con la
Convenclén. Este informe es elaborado bajo la forma de una opinién judicial;
sin embargo, no es una sentencia, ya que la Comisién no posee la atribucién
de decidir formalmente el caso. Esta atribucién estd reservada al Comité de

Ministros o a la Corte Europea de Derechos Humanos.

La decisidn de Hlevar un caso ante la Corte queda a discrecién de la Comisién.
La experiencia sefiala que ésta se inclina por turnar a la Corte tres tipos de
casos: aquelios en los cuales se ha encontrado una violacién de la
Convencidn, aquelios que plantean problemas jurfdicos importantes y aquellos
cuya resolucién haya sido motivo de una considerable divergencia de
opiniones en el seno de la Comisién. Si ninguno de estos supuestos estd

presente, {a Comisién normalmente remite el caso al Comité de Ministros.

4,2.1.2 El Comité de Ministros

El Comité de Ministros es un cuerpo politico, constituido por los cancilieres de

cada Estado miembro del Consejo de Eu.roba. Su funcidn principal es la de ser

el drgano de gobierno o cuerpo decisorio del Consejo.

Cuando un caso no es sometido a la Corte dentro de los 3 meses inmediatos
a la transmisién del informe de ia Comisién al Comité de Ministros, éste debe

decidir si ha habido u no violacién de la Convencién.
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En general, el Comité aprueba las conclusiones contenidas en el informe de la
Comisidn; aunque, en algunas ocasiones, a pesar de haber acogido el punto
de vista de la Comisidn en el sentido de que la Convencidn ha sido violada, e{
Coml_té se ha abstenido de emprender acclén alguna frente al Estado
rasponsable, por ejemplo cuando dicho Estado toma medidas legislativas o

ejecutivas para asegurar que la violacidn no se repetird o se rectificara.

Las decisiones del Comlté son ob!iéatotias para los Estados partes de la

Convencidn.
4.2.1.3 La Corte Europea de Derechos Humanos

La Corte Europea de Derechos Humanos se compone de un nimero de jueces
igual al de los miembros del Consejo de Europa. Los jueces son electos por un
término de 9 afos por ia Asamblea Consultiva detl Consejo de Europa, la cual
los selecciona de una lista formada por los candidatos que presenta cada
Estado miembro del Consejo. Los jueces actian a tituio personal y deben
reunir las condiciones requeridas para el ejerciclo de altas funciones judiciales

o ser jurisconsuitos de reconocida competencia.

L.a compstencia contenciosa de la Corte se extiende a todos aquellos casos
que le sean sometidos por la Comisién o por los Estados partes. Un asunto
contencioso no puede ser sometido a la Corte sino después de que la
Comisidn haya comprdbado gl fracaso del arreglo amistoso y dentro del plazo
de 3 meses, Por consiguiente, para que un caso pueda ser eleyado ala Corte,
es necesario que antes haya sido conéiderado admisible por la Comisién y se

hayan cumplido los procedimientos en esa instancia,
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La ratificacién de la Convencién no somete automdticamente a un Estado
parte a la jurisdiccidn contenciosa de la Corte, sino que 8s necesaria una
declaracidn adicional por la cual dicho Estado acepta tal jurisdiccidn. Todos

los Estados partes han formulado la mencionada declaracién.

El articulo 48 de la Convencidn establece que sélo pueden someter un ¢aso a
la Corte: a) la Comisidn; b) una Parte contratante, cuando la victima haya sido
un nacional suyo; c) un Parte contratante que haya sometido el caso a la
Comisidn, y d) una Parte contratante contra la que se haya dirigido la
denuncia, Asf, los individuos o particulares no pueden introducir un caso ante

la Corte.

La Corte decide aproximadamente entre 30 y 40 casos cada afc. La mayorfa
son presentados por la Comisién; un numera mucho menor de casos es
Introducido por el Estado contra el que se dirige la reclamacion o que lo
somete a la Corte y, hasta ahora, ningtn Estado ha hecho suya ante la Corte

la causa de uno de sus nacionales.

Por lo que se refiere a la competencia consultiva, Gnicamente puede ser
solicitada por el Comité de Ministros. La funcién de la Corte se limita a la
emisidn de opiniones sobre cuestiones juridicas relativas a la interpretacién de
la Convencidn y de sus protocolos, pero no esta facultada para referirse a las
cuestiones que traten del contenido o el alcance de los derechos

garantizados, ni cualquier otra cuestidn que se sitde dentro de la jurisdiccidn

contenclosa.
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Para remediar la violacién de la Convancién, el artfculo 50 autoriza a la Corte

para conceder una "satisfaccién equitativa" ala parte lesionada. .

Las sentencias deben ser comunicadas por el Comité de Ministros, que es el

encargado de velar por su ejecucion.

Por dltimo, cabe sefalar que las sentencias de la Corte son definitivas y que

los Estados parte se comprometen a conformarse a ellas,

Los expertos han establecido que "la Corte Europea de Derechos Humanos se
ha convertido en un verdadero tribunal constitucional para las libertades
publicas de Europa. Ha desarrollado una rica jurisprudencia en el tratamiento
de casos, que tiene gran influencia més alld del sistema de la Convencién”.

{97)
4.2.1.4 La Carta Social Europea

La Carta Social Europea, como la Convencién Europea de Derechos Humanos,
fue elaborada y adoptada por el Consejo de Europa. Entré en vigor el 26 de

febrero de 1965.

La Carta complementa a la Convencién, que sélo garantiza los derechos
civiles y politicos, al establecer un sistema europeo para la proteccién de los

derechos econdmicos, sociales y culturales.

(97) tbidem, pp. 71-72.
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La Carta contiene una lista de 19 derechos y principios que comprende el
derecho al trabajo; a la seguridad y la higiene en el trabajo; a una
remuneracién equitativa; a orga'nizarse en sindicatos; el derecho de la familia
a la proteccidn legal, social y econdmica; el derecho de las madres, los niios
y los adolescentes a la proteccién social; el derecho de los trabajadores
migrantes y sus familias a la proteccidn y la asistencia; el derecho a la
orientacidon y a la formacién profesionales; a la proteccién de la salud; a la
seguridad social; a la asistencia social y médica; al beneficio de los servicios
sociaies; el derecho de las personas fisica 0 mentalmente disminuidas a la
formacidn profesional y a la readaptacién profesional y social, y el derecho al
ejercicio de una actividad lucrativa en el territorlo de cualquiera de los Estados

partes.

Cada Estado parte debe aceptar como obligatorios al menos 6§ de los
siguientes 7 artfculos: el articulo 5° (derecho sindical), 6° (derecho de
negociacién colectiva), 12 (derecho a la seguridad social), 13 (derecho a la
asistencia social y médica), 16 (derecho de la famiiia a la proteccién soclal,
jurfdica y econdmica) y 19 (derecho de los trabajadores migrantes y sus
familias a la proteccién y a la asistencia).

Asimismo, ios Estados deben seleccionar un numero suplementario de
derechos -no menos de 10- a los cuales se considerardn obligados. Este es un
estimuio para que el mayor nimero de Estados ratifique la Carta sin forzarlos

a aceptar todos los derechos u obligarlos a hacer reservas.

Para verificar el cumplimiento de las obligaciones asumidas por los Estados

partes, la Carta establece un sistema de informes: el primero es un informe
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bienal que debe referirse a la aplicacidn de las disposiciones que el Estado se
ha obligado a satisfacer, y el segundo concierne a la situacién de los derechos
respecto de los cuales el Estado no se encuentra obligado. Este ultimo debe

presentarse a intervalos regulares, determinados por el Comité de Ministros.

Estos Informes estatales son examinados por un Comité de Expertos elegidos
por el Comité de Ministros. Este, por su parte, puede dirigir todas las
recomendaciones que estime necesarias a cada una de las Partes

contratantes.

Es un hecho que los elementos supranacionales que contiene el sistema
europeo de Derechos Humanos (particularmente el derecho de apelacién ante
un tribunal, y el poder de decisién de éste) no resistirfan durante mucho
tiempo en una entidad orgénica puramente intergubernamental o en una cuya
naturaleza no trascendiera a través de un proceso de integracidn legal e
incluso constitucional. Elio significa que ei desarrollo de la Convencién
Europea se debe no sélo al apoyo institucional del Consejo de Europa, sino

también a las implicaciones politicas de la Unidn Europea.

Asl pues, la experiencia europea demuestra que la proteccién regional de los
Derechos Humanos alcanza mayores éxitos si constituye un elemento de una

politica de integracién por parte de los Estados dewna regién determinada.
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4.2.2 El sistema interamericano de Derechos Humanos

El sistema de proteccién de los Derechos Humanos en nuestro continente se
encuentra establecido en el marco de la Organizacién de Estados Americanos

(OEA).

* La Carta de la OEA fue adoptada en la IX Conferencia Internacionai Americana
(Bogotd, 1948). En esa misma Conferencia se prociamé la Declaracién

Americana de Derechos y Deberes del Hombre.

La Declaracién contiene 27 derechos y 10 deberes. En la esfera de los
derechos estdn comprendidos tanto derechos civiles y poilticos como
econdmicos, sociales y> culturales: el derecho a la vida; a la libertad; a la
seguridad e integridad de la persona; a la iguaidad ante ia lay; a ia proteccién
de la honra, la reputacién y ia vida privada; a ia invioiabilidad del domicilio y
de la correspondencia; el derecho a la propiedad; a ia nacionalidad; al
reconocimiento de ia personalidad juridica y de los derechos clviles; a un
proceso regular; a no ser detenido arbitrariamente; el derecho de peticién y el
de asiio. Se establece la libertad de religién y de culto; la de opinién,
expresion y difusidén; la de residencid y de trdnsito; la de reunién y de
asociacién; ei derecho al sufragio y a la participacién en el gobierno. Se
proclaman también el derecho a la salud; a la proteccién de la maternidad y
de la infancla; a fundar y preservar una famiiia;, el derecho a la educacién; a
participar en los beneficios de la cultura; al trabajo y a una justa retribucién; al

descanso y a la segurldad social.



137

La lista de deberes incluye los que se tienen ante la sociedad, ante los hijos y
ante los padres; el de recibir instruccién; el de voto; el de trabajar; el de pagar
impuestos; el de obedecer la Ley; el de servir a la comunidad y a la Nacién;
deberes de asistencia y seguridad sociales y el deber de abstenerse de

actividades polfticas en pals extranjero.

En 19869, durante la V Reunidn de Consuita de Ministros de Relaciones
Exteriores, que tuvo fugar en Santiago de Chile, se creé la Comisién
Interamericana de Derechds Humanos. Diez afios despuéds, en 1969, la
Conferencia Interamericana sobre Derechos Humanos celebrada en San José,
Costa Rica, adopté la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
("Pacto de San José") cuya estructura, andioga a la de la Convencién
Europea, establecié 2 instituciones encargadas de velar por el respeto a los
compromisos contrafdos: la Comisién Interamericana de Derechos Humanos y
la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

La Convencién Americana registra 26 derechos, o sea ocho més que la
Convenclén Europea. Estos son: el derecho a ser reconocido como persona
ante la ley; a compensacidn por desvio de justicia; el derecho de respuests; el
derecho al nombre; a una nacionalidad; e! derecho de igualdad ante la ley; el
derecho de asilo y los derechos de los niflos. Actualmente, la Convencidn

cuenta con 20 Estados miembros.

Asl pues, existe en la actualidad un sistema regional doble: por una parte,
estd el sistema general, contenido en ia Carta de la OEA, en la Declaracién
Americana y en el estatuto de la Comisién Interamericana. Por otra, ests el

sistema que emana de la Convencién Americana y cuyos 6rganos de
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proteccién son la misma Comisidn y la Corte Interamericana de Derechos

Humanos, que obliga Gnicamente a las partes en dicho tratado.

A pesar de esta dualidad, la Comisidn, érgano comtn a ambos sistemas, ha
reglamentado los procedimientos para el trdmite de los asuntos que se
proponen ante ella con una orientacidén unificadora, que somete a reglas

comunes varias etapas procesales, independientemente de que se esté

aplicando uno u otro sistema,
4.2.2.1 La Comision interamaericana de Derachos Humanos

Como fue seiialado, ia Comisién Interamericana de Derechos Humanos estéd
prevista tanto en la Carta como en la Convencién, de manera que puede

gjercer sus funciones respecto de cualquier Estado miembro de ia OEA.

La Comisién estéd integrada por 7 miembros, que deben ser personas de alta
autoridad moral y reconocida competencia en materia de Derechos Humanos.
Son electos a tftulo personal y no representan a ningtn gobierno, sino a ia
totalidad de los miembros de la OEA. Deben ser naclonales de cualquier
Estado miembro, pero la Comisién no puede estar integrada por mas de un
nacionél del mismo Estado. Los miembros duran 4 afios en su carge y son

reelegibles una sola vez.

La sede de |a Comisidn estd en la ciudad de Washington, pero puede reunirse
en cualquler Estado americano. El ndmero de sus sesionses ordinarias anuales
es fijado por ella misma; su duracién total no puede exceder de 8 samanas,

aunque es posible convocar a reuniones extraordinarias.
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La Comisién desarrolla las siguientes funciones:

- Promocién de los Derechos Humanos. Auspicia conferenclas y seminarios;

publica libros y documentos; prepara proyectos legislativos, etc.

- Observaciones in Jloco. La Comisién esté fac_ultada para practicar'
observaciones en el territorio de cualquier Estado miembro de la OEA, con la
anuencia o a invitacién del gobierno respectivo. Normaimente, la Comisién
realiza esta practica para hacer una evaluacién de la situacién de los Derechos
Humanos en un pafs cuando se advierte una practica generalizada de

violaciones a Derechos Humanos, y no para investigar casos particulares,

La visita queda a cargo de una Comisién Especial, de la cual queda exclufdo
todo miembro de la Comisién que sea nacional del Estado involucrado. Ei
gobierno anfitrién tiene la obligacién de brindar a la Comisién todas las
facilidades necesarias para el cumplimiento de su misién, y de no tomar

represalias contra quienes cooperen con ella.

- Estudios sobre paises. La Comisién estd facultada para preparar estudios e
informes sobre la situacién general de los Derechos Humanos en un pals,

independientemente de que se practique una observacién in foco.

El estudio es presentado al goblerno afectado para que formule sus
observaciones. Una vez que éstas son presentadas, 1a Comisién decide si
publica o no el informe. Generalmente, una raspuesta del gobierno afectado
en el sentldo de que se estdn adoptando las medidas para corregir violaciones

a Derechos Humanos puede ltevar a la Comisidn a no publicar el informe. Por
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al contrario, si no se recibe respuesta alguna, éste es publicado

invariablemente.

. Examen de casos. La Comisién est4 facultada para recibir denuncias en las
que cualquier persona, grupo de personas o entidad no gubernamental, en
nombre propio o en el de terceras personas, alegue vIoléciones a Derechos
Humanaos reconocidos en fa Convencién o en la Declaracién, Asf pues, la
competencia de la Comisién es general e Incondicional, ya que es aplicable

incluso a los Estados que no son parte de ia Convencidén,

- Actuacién ante la Corte. La Comisidn estd legitimada para someter casos
contenclosas a la decision de la Corte, y para requerir de ésta opiniones
consultivas. Asimismo, puede solicitarle medidas provisionales en casos de

extrema gravedad y urgencia.

Todas las peticiones dirigidas a la Corte deben presentarse por escrito, y
siempre y cuando se hayan interpuesto y agotado [0s recursos de la
jurisdiccidn Interna. Asimismo, la peticién debe presentarse dentro de los 6
meses sigulentes a la fecha de la notificacidn de la decision definitiva.

Una vez admitida la peticidn, se realiza una investigacién. La Corte solicita
.informes al gobierno en cuestién, que dispone de 90 dfas para responder. La
respuesta es comunicada al peticionario, quien disbone de 30 dias para
formular sus observaciones las cuales son, a su vez, remitidas al gobierno
para sus comentarios finales. Si el gobierno no sumlnistra la informacion”
dentro del plazo reglamentario, la Comislén debe presumir verdaderos los

hechos expuestos en la peticién.
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Conclulda la investigacidn, la Comisidn debe adoptar una resolucién final que
contiene ta narracién de los hechos, las conclusiones, las recomendaciones
pertinentes y un plazo para cumplirlas, 1a cual debe ser transmitida a las
partes, SI no se cumplen las recomendaciones en el plazo sefialado, la

Comisién puede publicar su decisién.

Los Estados que no son partes en la Convencidn no sufren ninguna
consecuencia si no cumplen las recomendaciones de la Comisidn, ya que no
pueden ser lievados ante la Corte. Ello se traduce en debilidad del sistema de

peticiones individuales.

Por otro lado, cabe sefialar que la Comisién debe ponerse a disposicién de las
partes interesadas a fin de llegar a una solucidn amistosa del asunto, fundada
en el respeto de los Derechos Humanos. De llegarse a un arregio, la Comisidn

debe preparar un informe que describa los hechos y el acuerdo.

De no llegarse a este acuerdo, la Comisidn redacta un informe donde se

expongan los hechos y sus conclusiones. La Comisién decide si remite el caso

a fa Corte,

S! el caso no ha sido soluclonado o sometido a la Corte, la Comisién hard las
recomendaciones pertinentes y fijard un plazo para cumplirlas. Vencido el
plazo, la Comisidn debe decidir si el Estado ha tomado o no las medidas
adecuadas, y si publica o no su informe. Las decisiones adoptadas por ia

Comisién no son vinculantes,
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4.2.2.2 La Corte interamericana de Derechos Humanos

La Corte interamericana de Derechos Humanos fue creada por fa Convencién
Americana. Tiene su sede en San José, Costa Rica, y esté integrada por 7
jusces que deben ser nacionales de Estados miembros de la OEA, aunque no
sean partes en el tratado, Los jueces duran 6 ahos en el cargo y pueden ser

reelegidos una vez, La Corte se renueva parciaimente cada 3 afios. (98)

La Corte también puede ejercer funciones respecto de Estados miembros de la
QEA que no son partes en la Convencién, dado que tlene competencia para
dar opiniones consultivas que le sean sometidas por los Estados miembros de

la Organizacién, aungue no participen en {a Convencion,

La competencia contenciosa de fa Corte se refiere a ia interpretacién o
aplicacién de la Convencién Americana, siempre que el caso haya agotado los

pracedimientos ante la Comisién,

Sélo los Estados partes y la Comisién estdn facultados para introducir un caso
ante la Corte. Los Individuos no pueden hacerlo directamente, aunque pueden
designar un abogado ante la Comisién, éuyos delegados ante la Corte pueden

hacerse asistir por cualquier persona. Esta caracteristica es tnica en el

sistema interamericano.

En cuanto al demandado, debe haber reconocido la jurisdiccién obligatoria de

la Corte, Hasta la fecha, 12 pafses han formulado esta declaracién: Argentina,

{98} Cabe sefalar qua el destacado jurista mexicano, doctor Héctor Fix-Zamudio, fue

Presidente de la Corte durante el periodo 1990-1993, y actualmente es
Viceprasidente de la misma.
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Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, Guatemala, Honduras, Panama, Pery,

Surinam, Uruguay y Venezuela,

La instancia debe presentarse por escrito, y el proceso se cumple en audiencia
de la Corte en pleno. Por lo que se reflere a los medios de prueba, la Corte ha
definido criterios flexibles, menos formaies que en los sistemas legales
internos. Por ejemplo, ha reconocido que los indiclos y las presunciones
pueden utilizarse, sobre todo cuando el demandante no puede presentar
pruebas que, en muchos casos, no pueden obtenerse sin la cooperacién del

Estado.

Los Estados partes deben cumplir las decisiones de la Corte, que son

definitivas e inapelables.

Si la Corte concluye que hubo violacién a los derechos de la Convencién,
dispondrd que se garantice al lesionadc en el goce de su derecho o libertad
conculcados, v si elfo es procedente, que se reparen las consecuencias de la
sltuacién y se pague una indemnizacién, En este caso, la decisién de la Corte
tiene, en el pals afectado, la misma fuerza ejecutiva que las sentencias de los

trlbunales internos contra el Estado.

La Convencién no establece mecanismos concretos para Supervisar la
ejecucién de las sentencias de la Corte. Sin embargo, éstas tienen

considerable peso polftico, lo que se traduce en presidn de {a opinién publica.

Por lo que se refiere a fa competencia consultiva, es més amplia que la de

otros tribunales internacionales. Todos los Estados miembros de la OEA,
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incluso sl no son partes en la Convencién, pueden solicitar opiniones
consultivas. Igualmente pueden consultarla todos los érganos permanentes de

ia Organizacién, y {a Camisidn.

La consulta puede referirse a la Convencién Americana o a otros tratados
concernientes a la proteccién de fos Derechos Humanos en los Estados
americanos, sean bilaterales o multilaterales. Sin embarga, su competencia es

permisiva, por lo que puede abstenerse de responder alguna consulta.

Asimismo, la Corte puede ser consultada por un Estado miembro de la OEA
sobre la compatibilidad entre cualquiera de sus leyes internas y la Convencién

u otros tratados sobre Derechos Humanos.

Las opiniones consultivas de la Corte carecen del efecto obligatorio con que
cuentan sus sentencias en materia contenciosa, ya que no tienen como objeto
resolver un litlgio, sino coadyuvar al cumplimlento de las abligaciones
internacionales de los Estados americanos en lo que concierne a la proteccidn

de los Derechos Humanos.

Sin embargo, las oplnionas de la Corte gozan de gran autorldad y realizan una
importante funcién como medio de proteccién de fos Derechos Humanas, ya
que han contribuido a impulsar ta evolucién def derecho internacional de los

Derechos Humanos en el dmbito regional.

Parte de esa contribuclén se ha expresado en principios. Por ejemplo, la Corte
ha puntualizado que si a una misma situacién son aplicables la Convencidn

Americana y otro tratado internacional, debe prevalecer la norma més
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favorable a la persona humana. Asimismo, ha definido la vinculacién entre el
sistema interamericano de Derechos Humanos y la democracia representativa,
ia cual "se presenta como el presupuaesto necesario para la cabal observancia

de los Derechos Humanos". (99)

No podemos concluir este apartado sin sefialar que, ain cuando la concepcién
tedrica de los Derechos Humanos vy la filosoffa en que se fundan son similares
en los Estados Unidos y en América Latina, ha sido muy dificil establecer un
sistema comun de proteccién de los Derechos Humanos, debido a las grandes

diferencias que existen entre ambas regiones.

Por otro iado, a pesar de que el sistema normativo ha progresado, la realidad
latinoamericané en materia de Derechos Humanos ha avanzado mds
lentamente. Sin embargo, es indudable que los avances normativos han
servido para crear e impulsar una informada conciencia en la sociedad, gue
exlge, con creciente fuerza, que los Derechos Humanos se respeten

efectivamente.
4.2.3 El sistema africano de Derechos Humanos

Al hablar de Derechos Humanos en Africa, es preciso recordar que el
colonlalismo -que es ya en s/ mismo una negacién de los Derechos Humanos-
Imprimid una serie de caracteristicas particulares a este continente, En
palabras de un autor africano: "{...) las diversas declaraciones referenfes alos
derechos y libertades han sido preparadas por y para las socledades a ias qﬁe

perteneclan sus redactores. En consecuencia, las poblaciones dominadas por

{99) Thomas Buergenthal et a/, op. cit., p. 84.
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una potencia axtranjeré, y particularmente las de Africa, han estado excluidas
de la posibilidad de beneficiarse sin reservas de la proteccién de la normativa
sobre Derechos Humanos. En fas 'posesiones' europeas de Africa, la
distincién entre 'ciudadanos' por un fado y 'nativos’ por otro imposibilitaba ya
la aplicacién del principio de igualdad y de la normétiva derivada de éste a los

no ciudadanos". {100}

Efectivamente, ni la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948
logrd poner fin a las prdcticas discriminatorias derivadas de la colonizacidn.
Por eso resulta comprensible que las antiguas colonlas, una vez que
accedieron a ia soberanfa, se erigleron en apasionadas defensoras de los

Derechos Humanos.

De hecho, en cuanto se formaron, los Estados africanos entraron
inmediatamente en las Naclones Unidas y aceptaron sin reservas Ssus
principios y normas, entre las que se encuentran, desde luego, las
disposiciones de la Carta de San Francisco y las de ia Declaracion Universal
de los Derechos Humanos. Inclusive, redactaron constituciones y elaboraron

leyes de conformidad con {os términos de la Declaracidn Universal,

En 1963 se cred la Organizacién de ia Unidad Africana {OUA). Durante sus
primeros 15 afios de existencia, {a naturaleza y la intensidad de la
preocupacion de esta Organizacién por los Derechos Humanos no parecfa muy
importante, més que para denunclar ias violaciones de esos derechos en ios

territorios de Rhodesia, Namibia y la Unidn Surafricana.

(100) Keba M'Baye y Birame Ndiaye, "La Organizacién para la Unidad Africana", En:
Karel Vasak (editor general), op. cit., Vol. lll, p. 766.
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Sin embargo, a fines de la década de los setenta la OUA reconocié la
necesidad de establecer un mecanismo lnstitucionauzadovpara hacer efectivo
"¢l firme compromiso de los Estados miembros de la Organizacion de la
Unidad Africana de promover 8l respeto a los Derechos Humanos y de los

pueblos y su proteccién™.

Al respecto, podemos distinguir dos facetas de la evolucién de fa QOUA y sus
esfuerzos en relacion con los Derechos Humanos, En primer lugar, la
Organizacién dio una serie de pasos encaminados a poher fin a la practica de
la segregacién racial. Con tal propésito se adoptaron resoluciones, se
emitieron manifiestos, se cred un instituto, se establecid un comité de
liberacidn y se entabldé una intensa colaboracién con la ONU en relacién con la
situacién de Sudafrica. En segundo lugar, fa OUA iniclé el proceso para crear
una Comisién de Derechos Humanos y adoptar una carta para garantizar estos

derechos.

Con este fin, la Asamblea de jefes de Estado y de gobierno de la OUA dscidié
en 1979 organizar una reunién de expertos altamente calificados para
preparar un proyecto preliminar de una Carta Africana sobre Derechos

Humanos y de los Pueblos.

Dicho proyecto, ademds de enumerar una amplia variedad de derechos civiles,
politicos, sociales, econdmicos y cuiturales tradicionales, hacia hincapié en los
derechos colectivas como elvderecho de los pueblos a la autodeterminacidn; el
derecho de los pueblos colonizados u oprimidos a liberarse de la dominacién

recurriendo a cualquier medio reconocido por fa comunidad internacional; el
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derecho al desarrollo; el derecho a la paz y ta seguridad nacional y el derecho

a un entorno satisfactorio favorable al desarrollo.

El proyecto fue aprobado en 1981, y la Carta Africana entrd en vigor el 21 de
octubre de 1986; es decir, es la mds reciente convencién regional sobre
Derechos Humanos., Funciona dentro del marco instituclonal de la

Organizacion de la Unidad Africana (OUA), y en 1980 habfa sido ratificada por
38 Estados.

La Carta estd redactada en términos gque permiten a los Estados partes la

imposicidn de una amplia gama de restricciones y limitaciones al ejercicio de

los derechos proclamados.

Indudablemente, en Africa persiste ia discrepancia entre fos derechos que se
proclaman y se protegen en teorfa y los derechos que son efectivamente
respetados. Pero, considerando las reacciones tanto dentro de los propios
Estados africanos como de la sociedad internacional en general, deberédn
darse cambios radicales en la proteccién y promocién de los Derechos

Humanos en ese continente,
4.2.4 Asia y los Derechos Humanos

Resulta muy dificil hablar de "Asia" y los Derechos Humanos, ya que Asia es
un conglomerado de palses que tienen estructuras sociales radicalmente
diferentes y tradiciones religiosas, filoséficas y culturales diversas: existe el
Asia occidental, el grupo &rabe, el Asia oriental, el Pacffico y Oceanla; cuyas

ideologlas, sistemas politicos y legales y grado de desarrolio varian
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enormemente. Por lo tanto, la mayor parte de los estudlos reallzados sobre
Derechos Humanos en Asla han sido de cardcter nacional mas que reglonal.
(101)

Sl'n embargo,i existen clertos rasgos comunes que han Infiuido
considerablemente en la visién y 1a interpretacién de los Derechos Humanos
en Asia: las condiciones socioecondémicas y demogréficas que prevalecen en
la mayor parte de los palses, asi como una farma de organizacién social
altamente compleja que obstacuilza en gran medida la aceptacién de las leyes

y conceptos occidentales,
Al respecto, resultan particularmente relevantes los siguientes aspectos:

- La existencia de jerarquias sociales rigidas que determinan las funciones de
cada uno segun la categorfa o la casta. Por ¢jemplo, en el confucionismo las
diferencias de nacimlento, raza, sexo, lengua y posicién econdémica crean

condlciones en las que se basan las distinciones de tratamiento;
- el ejercicio de clertas practicas famillares y tribales que tratan {os derechos y
deberes desde el punto de vista de ia obligacidn que le corresponde a cada

uno segln su status en la familia o en el clan;

- el fomento de las actitudes de sumisién a las autoridades politicas 'y

. soclales, y

{101) Hiroko Yamane, "Asia y los derechos humanos”. En: Karel Vasak, (aditor
general), op. cit,, pp. 841-842,
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- la idea de que el bienestar de la comunidad debe prevalecer frente al

bienestar individual.

Como puede apreciarse, {a nocién de que los derechos son definidos y

otorgados por las autorldades subyace a muchas de estas ideas.

Es Innegable que estos modelos de comportamiento tradicional dificultan el
efectivo ejercicio de los Derechos Humanos tal como se definen en la
Declaracién Universal. Concretamente, el concepto de Derechos Humanos se
considera eminentemente occidental, por lo que su implantacién en Asia es
vista a menude como una violacion a los derechos culturales de los pueblos

de ese continente.

Asimismo, la pobreza que existe en muchos de los palses asiaticos, ha
originado que de sus gobernantes expresen que antes que !os derechos civiles

y politicos se encuentran los derechos econdmicos y sociales.

Otro factor que ha dificultado el estabiecimiento de un sistema de promocidn
y proteccién de los Derechos Humanos en Asia es la ausencia de una
institucldn regional como la OEA y la OUA, debido a la ausencia de voluntad
de integracidn regional. Esta ausencia de instituciones, aunada al manifiesto
desinterés de la mayoria de los gobiernos asidticos, hace que las propuestas
para elaborar una Convencién Asldtica sobre Derechos Humanos sean

sumamente débiles.

Sin embargo, frente a esta grah resistencia, ha surgido una tendencia cada

vez mas amplia que favorece {a proteccidn y ta promocion de los Derechos
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Humanos, qulzé porque a partir de la década de los setenta varios paises de la
regién iniciaron una rdpida expansién econémica y tuvieron contacto con el

pensamiento liberal occidental.

Asl pues, la cuestidn de los Derechos Humanos en Asia parece caracterizarse
por dos tendencias contradictorias: por una parte, el deseo de aceptacién de
los modelos occidentales, y por otra, la conviccién de que el ejercicio de los

Derechos Humanos no as compatible con el agudo subdesarrollo.

Sin embargo, es indudable que la lucha por los Derechos Humanos es
universal, a pesar de ias diferentes expresiones culturales que pueda adoptar,
y que lo que se neceslta es desarrollar las instituciones apropiadas para
promover y proteger estos derechos mediantes esfuerzos mucho maés

creativos.
4.3 Organismos no gubernamentales (ONG's) de Derechos Humanos

El desarrollo de las normas, instituciones y procedimientos internacionales
para la protecclén de los Derechos Humanos ha ido de la mano con la
actividad de las organizaciones no gubernamentales (ONG's) que actdan en
este campo. Inclusive, resulta dificii establecer cuél de los dos fenémenos se

inicié primero. (102)

Varias ONG's cumplieron un importante papel durante la redaccién de la Carta
de la ONU en San Francisco. Sus gestiones influyeron para la inclusién de

disposiciones sobre Derechos Humanos en la Carta y para el establecimiento

(102) Thomas Buergenthal et a/, op. cit., p. 161.
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de un sistema destinado a reconocer una afillacién institucional y un rango
formal a las ONG's ante los distintos drganos de ia ONU. De allf el artfcuio 71
de la Carta, que seiaila que "el Consejo Econémico y Social podrd hacer
arreglos adecuados para celebrar consultas con organizaciones no

gubernamentales que se ocupen de asuntos de la competencia del Consejo”.

La reglamentacién de la materia estd contenida en la resolucién 1296,
adoptada por el ECOSOC el 23 de mayo de 1968, que establece formalmente
un sistema a través del cual las ONG's pueden tener 3 tipos diferentes de

status ante {a Organizacidén.

La existencia de este régimen ha estimulado la creacién de numerosas ONG's,
asf como la adopcién cie sistemas de consuita anadlogos por parte de otras
organizaciones internacionales en el 4mbito universal y en el regional. Hoy
existen, como resultado de_ ese proceso, miles de grupos de este tipo, que se

ocupan de las mas diversas materias.
4.3.1 Caractaristicas generales

Las ONG's han ejercido, en su conjunto, una decisiva influencia como medios
domésticos de vigilancia, de denuncla y de presién para el respeto a los
Derechos Humanos. En e} cump!lmiemo de sus objetivos nacionales, dichos
grupos han contribuido significativamente al desarrollo de la funcién

internacionat de protaeccién,

En este sentido, cabe sefialar que los gobiernns que violan los Derechios

Humanos a menudo hacen cuanto esté a su alcance para evadir la aplicacién
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de las normas Internacionales sobre la materia y para tratar de que esas
mismas normas, asf como las instituciones y procedimientos establecidos,
carezcan de fuerza y efectividad practicas. Las ONG's de Derechos Humanos
han sido frecuentemente vehiculos para !a denuncia de esas situaciones vy,
como principales usuarias de los dispositivos internacionales de proteccidn,
han represehtado, en la prdctica, un contrapeso para las mencionadas

actitudes gubernamentales.

Las actividades de las ONG's que se ocupan de los Derechos Humanos, asf
como su eficacia, difieren en funcién de diversos elementos, entre los que
cabe mencionar: el propdsito para el que hayan sido establecidas, los recursos
de que dispongan, el 4mbito geografico dentro del cual operen y la naturaleza
y régimen de su mambresfa. Existen ONG's como Amnistia Internacional, la
Comisidn internacional de Juristas y la Liga Internacional para tos Derechos
Humanos, cuyo objetivo es la promocidn de los Derechos Humanos a escala
mundial. Otras, como ta Comisidn Andina de Juristas o Human Rights Watch
Americas, limitan sus actividades a los problemas sobre Derechos Humanos
que se preéentan en regiones o subreglones especificas, o en palses

determinados,

Las ONG's méas importantes tienen status consultivo ante las Naciones
Unidas, la OEA, el Consejo de Europa, la UNESCO y otras organizaciones
Internacionales. Dentro de ese rdgimen sus representantes, sujetos a las
condiciones y restricciones que en cada caso se establecen, pueden presentar
Informes a dichas organizaciones; ser ofdos por sus comités o comisicnes;
influlr, en clertos casos, sobre {a elaboracién de las agendas de sus reuniones

e incluso presentar escritos ante tribunales internacionales.
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Varios de los instrumentos modernos sobre Derechos Humanos han sido
adaptadas a partir de proposiciones o prayectos formuiados por estos grupos.
Las ONG's asimismo han logrado en varias ocasiones que la Comisién de
Derechos Humanos de la ONU, la Subcomisién de Prevencién de la
Discriminacidon y Proteccién de Minorfas u otros cuerpos de las Naciones
Unldas hayan abardado clertos . casos especificos de.vlolaciones a los
Derechos Humanos que no habrfan sldo considerados de no ser por dicha
gestion. Corresponde también a las ONG's parte del mérito por la creacion, en
el seno de las Naciones Unidas o de sus organismos especializados, de
instituclones y procedimientos para el tratamiento de violaclones a los .
Derechos Humanos. Este ha sido el resultado de sus intervenciones ante
dichos cuerpos y de las gestiones personaies cumplidas frente a delegados o

representantes claves por su influencia o poder de decisidn.

En afos recientes, ciertas ONG's han contribuido a fortalacer el sistema de
informes establecidos en varios tratados sobre Derschos Humanos. Asl, por
ejemplo, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la Convencién
Internacional para la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién Raclial,
requieren que los Estados partes remitan informes periddicos en los que dsben
indicar las acciongs que hayan tomado en funcién del cumplimiento de las

obligaciones contraldas por dichos tratados.

Estos informes son estudiadas por los comités especiales creados por las
mismas convenciones, los cuales, en general, carecen de competencia. para
investigar la veracidad de las aseveraciones hechas por el Estado que rinde &l
informe. Tampoco estdn facultados para recibir testimonios o requérir

informacién de fuentes distintas a los representantes del Estado informante,
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quienes son ofdos cuando el comité se ocupa de discutir el informe
correspondiente. En esa ocasién, los miembros del comité pueden formular
preguntas a los representantes del Estado sabre el contenido de! informe. Sin
embargo, las restricclones dentro de las cuales dichos comités normalmente
operan, les imponen serias dificuitades para indagar sobre la fidelidad con que
los hechos son presentados por el gobierno. Esto ha estimulado a diversas
ONG's para preparar sus propios informes sobre palses, mismos que son
entregados informalmente a los miembros del comité interesados en el caso,
antes de la reunidn en la que el informe ha de ser discutido con los
representantes gubernamentales. Los datos asi suministrados permiten a los
miembros comprobar la veracidad de los hechos expuestos en el informe e

incluir en la discusién materias omitidas par el gobierna.

Esta prdctica ha mostrado particular utilidad frente a Estados con sociedades
cerradas y ha instaurado nuevas vias para la iniciativa individual en los

procedimientos internacionales para la proteccién de los Derechos Humanos.

Muchas organizaciones internacionales han establecido medios juridicos que
legitiman a individuos, grupos y ONG's para presentar denuncias y peticiones
referentes a los Derechos Humanos. Las ONG's han acudido a esos
procedimientos para introducir numerosas denuncias, particularmente en
casos que Implican violaciones masivas y sistemdticas a los Derechos
Humanos. En esos casos, (as ONG's estdn a menudo en mejor posicidn qua
fos - individuos para reunir informacidn confiable y para preparar la
documentacién legal que sea necesaria. Asf, par sjsmplo, la primera denuncia

invacandao la resolucién 1503 del ECOSOC fue introducida por una ONG.
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Las ONG's han interpuesto también numerosas denuncias ante la Comisién
interamericana de Derechos Humanos, Ese ha sido el caso de varias
denuncias que han llegado inciuso a la Corte Interamericana de Derechos
Humanaos, tanto por la via de los casos contenciosos como por la de las

opiniones consultivas,

En varios casos contenciosos referidos a la Corte por la Comisidn
Interamericana, ésta ha invitado a abogados de las ONG's que introdujeron las
denuncias originales, para formar parte del equipo legal que asistid a la
Comisidn en el procedimiento ante la Corte. Mds aln, los argumentos
presentados por dichos abogados han llegado a ser analizados por la Corte

separadamente a los expuestos por el delegado de la Comisidn,

Las ONG's también han sido precursoras en la practica de utilizar a
distinguidos juristas extranjeros como observadores en juiclos de personas
que hayan sido acusadas o parezcan ser juzgadas por delitos politicos.
Amnistfa Internacional y la Corte Internacional de Juristas procuran hacer uso
frecuente de observadores judiciales con el propdsito de velar por el debido
proceso para el reo. La mera presencia en tales procesos de juristas
extranjeros en calidad de observadores ha tendido a prevenir abusos y, a
veces, ha producido incluso la libertad del acusado. En los centros de prision
se realizan précticas andlogas, vigilando que los internos sean tratados
humanamente y que dispongan de servicios médicos y de medios para

satisfacer sus necesidades béasicas,
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4.3.2 Las ONG's y América Latina

Las actividades de las ONG's en América Latina son relativamente recientes.
Salve algunas excepclones, como la Liga Argentina par los Derechos
Humanos (1937} ta mayor parte de ellas surgieron durante la década de los
setenta y atin mas tarde. Hoy existen cientos de ellas (sélo en Brasil existen
mds de mil) qué cumplen con tareas en los mds diversos campas, entre los
que destacan la denuncia activa de \;ioiaciones a los Derechas Humanas; la
educacién y difusién sobre el tema; la asesorfa legal y la'proteccién de los

derechos de ciertas minorfas.

El surgimiento de la mayorfa de las ONG's hoy existentes en América Latina
ha sido una respuesta a los graves y recurrentes abusos que se han cometido
en la regién, tanto por parte de gobiernos dictatoriales como por la accién de
grupos paramilitares en algunos palses. Numerosas ONG's, ademds de cumplir
sus objetivos especificos de defensa de los Derechos Humanos, han sido
verdaderas centros de resistencia civil y pacifica contra las dictaduras, como
es, por ejemplo, el caso de las Madres de la Plaza de Mayo en Argentina: En
general, su actuacién ha influido positivamente en los procesos de

conciliacién naclonal, democratizacién y retorna al gobierno civil.

La mayor parte de las ONG's creadas en Latinoamérica son nacionales y su
accién se orienta contra las violaciones a los Derechos Humanaos en cada pafls
especificamente. Existen, sin embargo, algunas ONG's internaclonales, comao
la Comisién Andina de Juristas, de dimensién subregional, que ha desarrollada
una impartante labar en la promocién y defensa de los Derechas Humanos en

el 4rea andina,
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Otra caracterfstica comun en las ONG's latinoamericanas ha sido su
vinculaclén con las iglesias, ya sea de origen catélico u otro. En algunos
casos se trata de organizaciones creadas dentro del marco institucional de las
iglesias, mlentras que en otros, se deben a la iniclativa personal de clérigos o

pastores y laicos,

El cuadro politico surgido en América Latina como consecuencia de la
democratizacién que se ha generado en la regién, tiende a cambiar la funcién
de las ONG's. Muchas de ellas han sido muy activas en el proceso de
investigaclén de los hechos ocurridos durante regimenes autoritarios

precedentes y han exigldo 1a sancién de los responsables de esos hechos.

La accién futura parecé distinta a la lucha contra el tipo de violaciones
maslvas y sisteméticas a los Derechos Humanos cometidos bajo el
autoritarismo. La crisls social y econémica que vive la regién reclama una
mayor accién en la lucha de los derechos econdmicos, sociales y culturales,
profundamente afectados por esa crisis asl como por las medidas

gubernamentales destinadas tedricamente a superarla.

Dicha crisis también se hace sentir en’ el dmbito de los derechos civiles y
pollticos y en la estabilidad de las instituciones democréticas, por la violencia
social que general, |a cual a su viz acarrea frecuentes medidas represivas de

excepcién.

De esta forma, es previsible que el tema de los Derechos Humanos en
América Latina presente caracter(sticas diferentes a las habituales en el

pasado. Esto exigird una adaptacién de las ONG's a las nuevas realidades,
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donde la no antagonizacién con las instituciones gubernamentales -sin que
ello signifique la pérdida de independencia- puede cumplir una importante

funcidn,
4.3.3 Las ONG's en México

También en nuestro pafs, sobre todo en afos recientes, las ONG's han
desempeﬁado un papel importante en la proteccién y promocién de los
Derechos Humanos, En la década de los setenta, las organizaciones dedicadas
expllcitamente a la defensa de Ios\ Derechos Humanos eran escasas, pero en

los ochenta se dio un crecimiento espectacular,

Serglo Aguayo, presidente de |a Academia Mexicana de Derechos Humanos,
explica: "De una actitud iniclal de dispersién, aislamiento y bajo perfil pasaron
a niveles de coordinacién cada vez mds sofisticados que desembocaron en la
creacién de una de las primeras coordinadoras de ONG's que se crearon en
México (la Conongar} y a su legitimacidn ante la sociedad. En 1993 habla
unas 200 ONGs trabajando en este campo en todo e} pafs”. (103) De esta
forma, el avance de las ONG's y el aumento en la conciencia ciudadana son

irreversibles,

De acuerdo con Mariclaire Acosta, presidenta de la Comisién Mexicana de
Defensa y Promocién de los Derechos Humanos, A.C., "el surgimiento de
astas organizaciones respondid, ai igual que el resto de las asociaciones

civiles involucradas en el movimiento popular, a la necesidad imperiosa de

{103) Sergio Aguayo, "Historias de Refupiados", La Jornada, México, 3 de enero de
1994,
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resolver problemas acuciantes. En la mayorfa de los casos, aparecen grupos
de defensa de los Derechos Humanos como una respuesta ciudadana al
atropello de éstos y a la complicidad de las autoridades encargadas de
administrar y procurar justicla, en mantener la impunidad de quiengs violan

tales derechos”. (104)

En general, las organizaciones no gubernamentales de Derechos Humanos
sefialan la exigencia de que en nuestro pals exista una verdadera democracia
que establezca un sistema auténtico de contrapesos y balances al poder

publico,

Actualmente, muchas de estas ONG's reciben quejas por violaciones a
Derechos Humanos, realizan trabajo de divulgacién sobre los derechos

fundamentales, y elaboran informes que presentan a |a opinién publica,

La relacién de las ONG's con las comisiones publicas de Derechos Humanos
ha sido un tanto desigual o heterogénea. Las més radicales y beligerantes no
han querido establecer mecanismos de coordinacién con los Ombudsman
nacional y locales y méas bien se han convertido en grupos de presién

respecto del movimiento estatal por los Derechos Humanaos.

Existe la percepcién entre varlas ONG's que las comisiones publicas han
venido a expropiar una funcién que sdlo a ellas puede corresponder y de ahf

su actitud critica, que no reconoce avances sustanciales en el

(104) Mariclaire Acosta, "Elecciones en México: la sociedad civil y ia defensa de los
Darechos Humanos". En: Miguel Concha Malo, (coordinador), Los Derechos Politicos
como Derechos Humanos, México, La Jornada Ediciones/UNAM, 1994, p. 123.
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posicionamiento del Estada frente a la tarea de defender y proteger los

Derechos Humanos.

Sin embargo, esta actitud, como ya se dijo, no ha sido igual en todos los
casos y aotras ONG's sf han estado dispuestas a coadyuvar_ con la CNDH vy las

instancias equivalentes en las entidades federativas.
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CAPITULO 5. LA POLITICA DE MEXICO EN MATERIA DE PROTECCION
INTERNACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

5.1 Posiciobn de México en materia de proteccién internacional de Derechos

Humanos

Como se explica en el segundo capftulo de este trabajo, desde el siglo pasado
surgieron los ordenamientos legales destinados a preservar y garantizar los

Derechos Humanos en el &mbito interno de nuestro pafls.

En el pland internacional, México se interesd por la defensa de los Derechaos
Humanos ain antes de la Segunda Guerra Mundial, como 'lo muestran sus
respuestas frente a la invasidn italiana a Etiopla o ante la guerra civil
espaiola, asf como |3 frecuente aplicacion de la institucién del asilo
dlptomético. {105)

A nlvel regional, nuestra pals ha jugado un papel importante en la lucha por la
'proteccién de los Derechos Humanos. En marzo de 1945 los palses de
América Latina, encabezados por México, se pronunciaron en la Conferencia
de Chapultepec por un sistema internacional de tutela de los Derechas
Humanos. Dichos trabajos constituyeron el punto de partida de ia labor que
tres afios después cristalizarfa en la IX Conferencla Internacional Americana,
celebrada en Bogotd, en la cual se aprobé la Declaracién Americana de

Derechos y Deberes del Hombre. {106)

{105} César Sepulveda, "México, la Comisién Interamericana y la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos”, Estudios sobre Derecho Internacional y
Derechos Humanos, México, Comisidn Naclonal de Derechos Humanos, 1991, p. 80.
(106) Jes(s Rodriguez y Rodrigusz, “México y los Pactos y Convenciones de
Derachos Humanos". En: Estudios sobre Derechos Humanes... op. cit., p. 99.
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Asimismo, Méxlco fue uno de los primeros pafses en suscribir la Declaracién

Universal de los Derechos Humanos.

Tamblén cabe destacar que, desde la posguerra, nuestro pafs otorgd
plenamente su apoyo al proceso de emancipacién de los pueblos coloniales y
se sum6 a las condenas al racismo, la segregacién racial y posteriormente al

apartheid. (107)

De esta manera, México se sumd al entonces incipiente movimiento
internacional por los Derechos Humanos. Sin embargo, a medida que el
movimiento avanzaba, el gobierno mexicano fue modificando su posicilén
iniclal, manifestando algunas reticencias frente a importantes cuestiones

relativas al tema, tanto en el 8mbito universal como en el regional.

Efectivamente, los criterios del goblerno mexicano respecto a la proteccién
internacional de los Derechos Humanos han estado vinculados a la cuestién
de {a soberanfa y al principio de la no intervencidn, io que en muchas
ocasiones se ha convertido en un obstaculo para el avance de nuestro pafs en

esta materia,

{107) Jorge Montafio, "México y la defensa de los derechos humanos". En: México y
la paz, México, Secretarfa de Relationes Exteriores, 1986, p. 147,
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5.1.1 México ante los Pactos y otros instrumentos Internacionales de

Derechos Humanos

Al adoptarse los Pactos Internacionales sobre Derechos Humanos en 1966,
México no los suscribié. Esta situacién prevalecié por més de 10 aios, incluso

cuando los pactos entraron en vigor,

El gobierno mexicano tampoco ratificé en su momento los instrumentos
regionales relativos a la proteccidon de los Derechos Humanos, es decir, la
Convencion Amerlcana sobre Derechos Humanos y la Convencidn
Interamericana sobre la Concesién de los Derechas Politicos de la Mujer.

La explicacidn oficial -por cierto de gran ambigledad- sefalaba: "...por
diversas razones, a veces el deseo de establecer una armonfa perfecta entre
las distintas disposiciones de los instrumentos internacionales y la letra de
nuestros ordenamientos legales, y a veces por razones de cardcter practico,
nuestro Gobierno no ha llegado a ser parte en todos esos instrumentos

internacionales”. {108)

Sin embargo, el desarrollo cada vez mas amplio y detallado del marco jurfdico
internacional relativo a los Derechos Humanos influyd en la necesldad de
actualizar nuestro marco jurfdico interno. Al mismo tiempo, otros factores

incldieron en una nueva posicién de México en el cantexto internacional.

(108) José Ldpez Portillo, Exposicién del Poder Ejecutivo de ia Unién sobre los Pacfos
y Convenciones (nternacionales que promueven la proteccién de los Derechos
Humanos, México, 4 de diciembre de 1980.
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A finas de la década de los setenta, la condicién de potencia petrolera le habia
otdrgado a nuestro pals una mayor presencia. Ademds, existfa en el gobisrno
de José Lopez Portillo una clara voluntad polftica para conducif a México

hacia un papel mds activo en materia internacional. (109)

En este contexto, el 21 de msarzo de 1980, el secretario de Relaciones
Exteriores de México, Jorge Castaﬁéda. anuncid oficialmente la revisién de los
instrumentos sobre Derechos Humanos de los que México no era Estado

parte.

En el mes de agosto del mismo afio, un grupo de trabajo de la ONU designado
espeéialmente para conocer de los progresos de la vigencia internacional de
los pactos sobre Derechos Humanos, recibié las respuestas de 18 pafses que
no habfan ratificado esos Instrumentas, entre otras, la de México, en cuya

parte conducente se dijo:

"El respeto a los derechos humanos consagrados en la
Constitucién Polftica de México de 1917, ha constituide uno de
los principlos fundamentales de la polltica exterior mexicana;
acorde con ella, nuestro pals ha ratificado diversos instrumentos
internacionales sobre la materia.

Los Pactos Internacionales de Derechos Humanos hace varlos
afios ofrecfan clertas dificultades de tipo legsl que se han
subsanado con la expedicién de nuevas leyes y reglamentos; en
tal virtud, se considera que en un futuro cercano podrdn ser
ratificados.

El gobierno de México agradece al Secretario General el
ofrecimiento de asistencia hecho de acuerdo con los pérrafos 3 y
4 de la resoluclén menclonada y tiene a bien manifestarle que

{103) Mario Ojeda, México: el surgimiento de una politica exterior activa, México,
SEP, 1986, p. 136.
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considera que la ratificacién de los convenios sobre derechos
humanos en México progresa satisfactorlamente”, (110)

Efectivamente, el 4 de diciembre de 1980, el presidente José Ldpez Portillo
solicité al Senado de la Republica la aprobacién de los siguientes instrumentos

relativos a la promocion y proteccién de Derechos Humanos:

-Convencidn sobre los Derechos Politicos de {a Mujer {1948);

-Convencitn Interamericana sobre la Concesién de los Derechos Politicos de
fa Mujer (1948);

-Canvencién sobre Asllo Territorial (1954);

-Convencién Americana sobre Derechos Humanos {1969);

-Convencién sobre la Eliminacidon de Todas las Formas de Discriminacion
Contra la Mujer (1979);'

-Pacto Internaclonal de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales {19686), y

-Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966).

En la Exposicibn de Motivos correspondiente, &l Ejecutivo 'seﬁala ia
conveniencia para 8l pals de suscribir dichos instrumentos "a fin de colocar a
nuestro pals en el lugar que le corresponde‘ y demostrar, con hechos
concretos, su genuina vocacién en fav'or de los Derechos Humanos en sus

més varladas expresiones". {111)

Por su parte, el Canciller puntualizé que entre la firma -que no obliga

legaimente- y la ratificacién de los instrumentos, habrfa oportunidad de un

{110) Antonio Martinez Baez, "La Constitucién y los Pactos de las Naciones Unidas”,

Los tratados sobre derechos humanos y la legislacion mexicana, México, UNAM,
1981, p. 22,

(111) José Lépez Partillo, op, cit.
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amplio debate en el Congreso sobre fa conveniencia de ligarnos a ellas

definitivamente.

El 18 de diciembre de 1980, el Senado aprobé la iniciativa correspondiente.
Tres meses después, los dfas 24 y 25 de marzo de 1981, el Poder Ejecutivo
de nuestro pafs ratificd los instrumentos sefalados. El decreto de
promuigacidn aparece en 8l Diario Oficial, de fechas 30 de marzo, 29 de abril,
4, 7 y 12 de mayo de 1981, ‘

Cabe sefialar que la adhesidén faormal a los preceptos consagrados en dichos
instrumentos entraiia el compromiso del gobierno mexicano de aplicarlos en lo
interno puesto que, 8l asumirlos, se convierten en ley de la Republica

conforme al artfcuio 133 constitucional.

En la ya citada Exposicién de Motivos, el Ejecutivo explica que la ratificacion
de los instrumentos internacionales. sobre Derechos Humanos se ublca en el

dmbito de la reforma politica de nuestro pafs:

“la ratificacién o adhesién de los pactos y convenciones de
Derechos Humanos no es sino una consecuencia ldgica de los
esfuerzos que el pals viene realizando por perfeccionar su vida
interna; no sélo se enmarcan dentro del mismo esplritu con que
hemos emprendido los procesos de modernizacién, cambio y
reformas, sino que representan un compromiso semejante o
paralelo al asumido ante nuestra sociedad, esta vez frente a la
comunidad organizada de naciones", {112)

Por otra parte, cabe destacar que en la mencionada iniciativa se afirma que,
en términas generales, no existe discrepancia significativa entre las doctrinas

contempordneas en materia de Derechos Humanos que prevalecen en ! orden

{112) ibidem.
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internacional y la percepcidn de las garantfas individuales y sociales que

caracteriza al Estado Mexicano.

Sin embargo, entre las reglas enunciadas en los instrumentos internacionaies
y las disposiciones de nuestra Ley Fundamental existen algunas diferencias;
prueba de ello son las reservas y deciaraciones interpretativas formuladas por

nuestro gobierno a dichos instrumentos internacionales.

En relacién con los Pactos internacionales de Derechos Humanos, el gobierno

formuld un total de tres declaraciones interpretativas y dos reservas.

Respecto del Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales se

-

establecié una declaracién interpretativa {artfculo 8°%):

DECLARACION INTERPRETATIVA

Al adherir al Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, abierto a la firma, ratificacién y adhesién
de los Estados por la Asamblea General el 16 de diciembre de
1966, lo hace en el entendimiento de que e! articulo 8 del aludido
Pacto se aplicard en la Replblica Mexicana dentro de las
modalidades y conforme a los procedimientos previstos en las
disposiciones aplicables de la Constitucién Politica y sus leyes
reglamentarias.

TEXTO DEL PACTO:
Articulo 8.

1. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a
garantizar:

a) el derecho de toda persona a fundar sindicatos y a afiliarse at
de su eleccidn, con sujecién Unicamente a los estatutos de la
organizaclén corréspondiente, para promover y proteger sus
intereses econdmicos y sociales. No podrdn imponerse otras
restricciones al ejercicio de este derecho que tas que prescribe la
ley y que sean necesarias en una sociedad democratica en
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interés de la seguridad nacional o del orden publico, o para la
proteccién de los derechos y libertades ajenos;

b} e derecho de los sindicatos a formar federaciones o
confederaciones nacfonales y de éstas a fundar organizaclones
sindicales internacionales o afiliarse a las mismas.

¢} el derecho de los sindicatos a funcionar sin obstdculos y sin
otras limitaciones que las que prescriba la ley y que sean
necesarias en una sociedad democrética en interés de la
seguridad nacional o dei orden publico, o para la proteccién de
los derechos vy libertades ajenos;

d} el derecho de huelga, sjercido de conformidad con las leyes de
cada pafs.

2. El presente articuio no lnipedlré someter a restricciones legaies
el ejercicio de tales derechos por los miembros de las fuerzas
armadas, de la policla o de la administracién del Estado.

3. Nada de lo dispuesto en este articulo autorizard a los Estados
Partes del Convenio de la Organizacién Internacional del Trabajo
de 1948 relativo a la llbertad sindical y a la proteccién del
derecho de sindicacidn a adoptar medidas legislativas que
menoscaben tas garantias previstas en dicho Convenio o a aplicar
la ley en forma que menoscabe dichas garantfas.

Respecto del Pacto de Derechos Civiles y Politicos, el gobierno mexicano
formulé dos declaraciones interpretativas (artfculos 9°, parrafo 5, y 18} y dos

reservas (articulos 13 y 25, inciso b):

El Gobierno de México se adhiere al Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Polfticos, abierto a firma, ratificacién y
adhesidn a los Estados ef 16 de diciembre de 1996 con las
siguientes

DECLARACIONES INTERPRETATIVAS

Articulo 9, parrafo 5. De acuerdo con la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y sus leyes reglamentarias, todo
Individuo goza de las garantfas que en materia penal se
consagran, y, en consecusencia, ninguna persona podrd ser
ilegalmente detenida o presa. Sin embargo, si por falsedad en la
denuncia o querella, cualquier individuo sufre un menoscabo en
aste derecho esenclal, tlene, entre otras cosas, segun |o
disponen las propias leyes, la facultad de obtener una reparacidn
efectiva y justa,



TEXTO DEL PACTO:
Articulo 9 (...)

5. Toda persona que haya sido ilegalmente detenida o presa
tendrd el derecho efectivo a obtener reparacidn,

Articulo 18. De acuerdo con la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos todo hombre es libre de profesar la
creencia religiosa que mds le agrade y para practicar las
ceremonias, devociones o actos del culto respectivo, con la
limitacién, respecto de los actos religiosos de culto publico, de
que deberdn celebrarse precisamente en los templos y, respecto
de la ensefianza, de que no se reconoce validez oficial a los
estudios hechos en los establecimientos destinados a la
ensefanza profesional de los ministros de los cuitos. El Gobierno
de México considera que estas limitaciones estdn comprendidas
dentro de las que estabiece el padrrafo 3 de este artfculc.

TEXTO DEL PACTO:
Articulo 18 {...)

3. La libertad de manifestar la propia religidn o las propias
creencias estard sujeta Unicamente a las limitaciones prescritas
por la ley cfue sean necesarias para proteger la seguridad, el
orden, la salud o la moral plblicos, o los derechos y libertades
fundamentales de los demds.

RESERVAS

Articulo 13. El Gobierno de México hace reserva de este articulo,
visto el texto actual del artfculo 33 de la Constitucién Polftica de
los Estados Unidos Mexicanos.

TEXTO DEL PACTO:

Articulo 13, El extranjero que se halle ilegalmente en el territorio
de un Estado Parte en el presente Pacto séio podrd ser expulsado
de él en cumplimiento de una decisién adoptada conforme a la
ley; y, a menos que razones imperiosas de seguridad nacional se
opongan a ello, se permitird al extranjero exponer las razones que
lo asistan en contra de su expulsién, asi como someter su caso a
revision ante la autoridad competente o bien ante la persona o
personas designadas especialmente por dicha autoridad
competente y hacerse representar con tal fin ante ellas.

Articulo 25, inciso b). El Gobierno de México hace igualmente
reserva de esta disposicién, en virtud de que el articulo 130 de la
Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos dispone
que los ministros de los cultos no tendradn voto activo, ni pasivo,
ni derecho para asociarse con fines politicos. '
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TEXTO DEL PACTO:
Articulo 25 {...}

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresién de la voluntad de los electores.

Por lo que se refiere a la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacién Contra la Mujer, el gobierno mexicano formulé una
declaracién interpretativa de cardcter general, extensiva a todas las

disposiciones de la propia Convencién:

DECLARACION INTERPRETATIVA

"Al suscribir ad referendum la Convencién sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacidn contra la Mujer, abierta a la
firma de los Estados por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 18 de diciembre de 1979, el Gaobiernc de los Estados
Unidos Mexicanos deja constancia de que lo hace en el
entendimiento de que las disposiciones de la aludida Convencidn,
que coinciden en todo lo esencial con lo previsto en la legisiacidn
mexicana, serdn aplicadas en la Republica de acuerdo con las
madalidades y los procedimientos que prescribe la misma
legislacién nacional y que el otorgamiento de las prestaclones de
indole material que se pueda derivar de la Convencidn, serd tan
amplio como lo permitan los recursos al alcance del Estado
Mexicano".

Respecto de la Convenclén sobre Asilo Territorial, el gobierno de México

formuld una reserva expresa al articulo X:

RESERVA

"El Gobierno de México hace reserva expresa al Articulo X
porque- es contraric a las garantfas individuales de que gozan
todos los habitantes de la Reputblica de acuerdo con la
Constltucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

TEXTO DE LA CONVENCION:
Articulo X. Los internados politicos, a que se refiere el articulo

anterior, dardn aviso al goblerno del Estado en que se encuentran
siempre que resuelvan salir del territorio. La salida les serd
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concedida, bajo la condicién de que no se dirigirdn al pals de su
procedencia, y dando aviso al interesado.

Por otra parte, resulta indispensable sefialar que no se juzgé procedente
recomendar la adhesién de México al Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que atribuye al Comité de
Derechos Humanos ampiias facultades en materia de violac;lones del Pacto por
algin Estado Parte, ni hacer la declaracién prevista en el artfculo 41 para
reconocer la competencia de! Comité en cuanto a las acusaciones de un

Estado contra otro.

Dichas abstenciones se explicaron en virtud de estimarse que "la estructura
jurfdica y politica de nuestro pals, a diferencia de las de otros paises, permite
corregir las fallas que vexistan en el régimen interno de proteccién de ios
Derechos Humanos" y que, ademds, el Protocolo sélo se encontraba en vigor

en ese momento para 22 Estados.

Es importante analizar tal posicién asumida por nuestro gobierno, ya que al
cerrar las puertas a la admisién de las comunicaciones individuales y
estatales, se dejan précticamente inoperantes los mecanismos de contro! del
incumplimiento de las obligaciones qué Impone a nuestro pals el Pacto en
cuestién. Por otro lado, se opone a la idea de que la proteccién de los
Derechos Humanos internacionalmente reconocidos, para ser mds eficaz, debe

emanar de un drgano internacional. {113)

Lo anterior ilustra la nacesidad de realizar reformas de actualizacidn a nuestra

legislacién, asf como de adoptar una serie de medidas de cardcter practico, a

(113) Jesus Rodriguez y Rodriguez, "México y los Pactos..." op. clt., p. 99.



173

fin de hacer efectivo el compromiso contralido por nuestro pals ante la
comunidad internacional al ratificar los instrumentos internacionales de
referencia, en el sentido de que las disposiciones de éstos se reflejen to mas

fiel y arménicamente posible en nuestra legislacién nacional,

S6lo de esta manera podremos hacer més dindmica y constructiva la
contribucién de nuestro pals al esfuerzo universai en favor de los Derechos
del Hombre, segun sefiala la multicitada Exposicién de Motivos:
“Insistimos, tenemos que ser congruentes con {0 que postulamos
y o que practicamos; con lo que declaramos y lo que hacemos,
La posicibn que objetivamente ocupamos en el concierto
internacional y nuestros esfuerzos por lograr un mundo mas
armonioso y justo, serfan incompatibles con una abstencién o
marginacién en tareas de Importancia como la que tienen, a

escala internacional, ias fuchas por la vigencia y la aplicacidn de
los derechos humanos”, {114}

Por otro lado, nuestro pals debe sumarse plenamente a la lucha por los
Derechos Humanos suscribiendo y ratificando todos los instrumentos sobre fa
materia. Actualmente, el derecho internacional de los Derechos Humanos estd
integrado por mds de un centenar de -instrumentos internacionales {115), y -

México es Estado parte Gnicamente en un poco més de 50 de elfos.

El gobierno mexicano no ha suscrito ia Convencién sabre el Estatuto de los
Refugiados y mantiene una reiacién ambigua con el Alto Comislonado de las
Naciones Unidas para los Refuglados, puesto que, por una parte, México no

reconoce su fundamento normativo y, por otra, cuando surgi6 |a crisis de los

{114) José Lopez Portillo, op. cit.
(115) Human Rights. A Compilation of internationai instruments, United Nations,
Centre for Human Rights, Geneva, 1990.
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refugiados guatemaltecos, aceptd que el Alto Comisionado tuviera una oficina

en nuestro pafs.

E! gobierno de México tampoco ha suscrito ni se ha adherido a fa Convencidén
sobre la Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y de los Crimenes de

Lesa Humanidad.

En cuanto al tema de la tortura, México firmd e! 18 de marzo de 1985 la
Convencidn contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, la cual ratificé el 23 de enero de 1986. En diciembre de 1985,
el Senado de la Republica aprobd un proyecto de Ley Federal para Prevenir y
Sancionar la Tortura. Sin embargo, aunque se han dado ya algunos avances
en materia legislativa, tddav(a subsiste e! problema de que en algunos estados
de la Republica Mexicana no existen normas para prevenir y castigar esta

oprobiosa practica. {1186)

En torno a los derechos de los trabajadores migratorios, nuestro pals
contribuyd de manera importante en la elaboracién de una Convencidn
Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de todos los Trabajadores
Migratorios y de sus vFamiMas {117). Al respecto, México ha desarroliado fa
tesis de que la situacién de los trabajadores migratorios debe estar sujeta a
tres aspectoé normativos: el derecho migratorio que en uso de su soberania el
Estado receptor pone en practica; el derecho laboral que debe regir toda
relacion de trabajo, ‘sea cual fuere ia situacion migratoria de! trabajador, y los

Derechos Humanos inherentes a todos los individuos.

{116) Jorge Madrazo, 50 aflos... op. cit., p. 20,
{117) E! representente de México fungié como presidents del grupo de trabajo de la
Asamblea Generel de les Necionas Unidas encergado preparar al proyacto.
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Cabe sefialar que la realidad actual muestra que es urgente emprender
medidas mds eficaces para proteger efectivamente los Derechos Humanos de
los trabajadores migratorios mexicanos, que se ven vulnerados con acciones
como ia Iniclativa 187, recientemente propuesta por el gobernador del estado
de California, Pete Wilson.

Par lo que se refiere al derecho al desarrollo, estrechamente vincuiado al
establecimiento de un nuevo orden econémico internacional, México apoyé
durante los Ultimos afios 18 elaboracién y aprobacién de una declaracién, a
cargo de un grupo de expertos de la Comisién de Derechos Humanos y de la
Asamblea General, sefialando el cardcter inalienable del mismo y su
importancia para Iégrar un orden internacional mds justo y garante de la
vigencia de otros Derechos Humanos. Como se recordard, el documento final
de la Conferencia Mundial de Derechos Humanos de 1993 incluye esta

declaracion.

Asi, se ha conformado la tesis que ha venido sosteniendo el gabierno
mexicano: los Derechos Humanos constituyen un conjunto integral de
principios en donde los derechos civiles y politicos, los econdmicos, sociales y
culturales, el derecho a la autodeterminacién, al desarroilo, etc., merecen el

mismo respeto y atencién. (118)

Por otra parte, la politica mexicana de proteccidn internacional de los
Derechos Humanos incluye la participacion en acciones directas en el
tratamiento de casos que implican graves y sisteméticas violaciones a los

Derechos Humanos, a través de los procedimientos establecidos par fa ONU,

(118) Jorge Montaito, op. cit., p. 145.
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En consecuencia con esta polltica, México ha apoyado las resoluciones
aprobadas por la Asamblea General y la Comisién de Derechos Humanos
referidas a la situacién de los derechos y libertades fundamentales en diversos

paises del mundo.

Cabe sefialar que ia posicién de México ha sido la de apdvar la discusion de
todos los casos cuyo tratamiento se apegue a los procedimientos de la
Comision de Derechos Humanos y, cuando las sltuaciones examinadas
ofrecen mejoras sustanciales, su consideracién dentro de ese foro debe darse
por concluida, En este contexto, México se ha pronunciado, entre otros
casos, en contra de las violaciones a los Derechos Humanos en Sudéfrica,

Afganistén, Irdn, Chile, Guatemala y El Salvador,

Asimismo, México ha mantenido una polfitica de condena ablerta al racismo y
al apartheid; se sumd a las sanciones aprobadas dentro de fa ONU para el
régimen de Sudéfrica y a las condenas a goblernos y empresas que, a través
de sus acciones, los favoreclan econdmica y politicamente; también apoyd
activamente la aplicacién efectiva del embargo de armas y petréleo a ese pals

que fue solicitado por las Naciones Unidas. {119)

5.1.2 México vy el Alto Comisionado ae las Naciones Unidas para los Derechos

Humanos.

Como se sefiala en el tercer capitulo de este trabajo, uno de los temas més

debatidos durante la Conferencia Mundial de Derechos Humanos de 1993 fue

(119) thidem, p. " 47.
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el relativo al establecimiento de un Alto Comisionado para los Derechos

Humanos.

Esta idea se habfa venido discutiendo en el foro de las Naciones Unidas desde
1950, cuando la delegacién de Uruguay presenté un proyecto que
contemplaba una especie de Procurador Internacional, facultado para hacer
comparecer ante el Consejo de Seguridad al Estado acusado de cometer
violaciones de Derechos Humanos. Este proyecto fue estudiado por la

Comisidn de Derechos Humanos de la ONU, pero fue desechado.

En 1965, Costa Rica retomd esta idea y presentd un nuevo proyecto a Ia
Asamblea General, quien lo turné para su estudio a |1a Comisién de Derechos
Humanos. A partir de entonces, el proyecto fue sometido a3 diversos debates
y reuniones, sin que se conciuyera nada al respecto.

Cabe sefialar que desde que el proyecto fue presentado por primera vez,
surgieron posiciones encontradas entre los palses miembros de la ONU:
Francia, Canadd, Estados Unidos, Uruguay y otros palses occidentales se
manifestaban a favor; mientras que la URSS y demds paises socialistas de
Europa, asf como Arabia Saudita y otros paises 4rabes, se oponfan a la ides,
manifestando los riesgos de amenazas contra la soberanfa nacional y la

posibilidad de injerencias en los asuntos internos de los Estados.

Tras muchos afios de debates, el tema fue abordado con renovada fuerza al
iniciar los preparativos de la Conferencia Mundial de Derechos Humanos de
1993. Entre I3s propuestas mdés detalladas destaca la de Amnistfa

Internacional, que establecia la necesidad de crear un Alto Comisionado de las
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Naciones Unidas para los Derechos Humanos a fin de garantizar la
cooperacién y mantener la revisién de todas las actividades de la ONU
relacionadas con los derechos humanos, actuando comeo una nueva autoridad
politica de alto nivel con un mandato especifico que abarcarfa toda la variedad

de derechos de los dmbitos scondmico, social, cultural, civil y politico. {120}

Durante el primer periodo de sesiones del Comité Preparatorio de la
Conterencia Mundial de Derechos Humanos de 1993, celebrado en Ginebra,
Suiza, del 9 al 13 de septiembre de 1991, México se pronuncié en contra del
establecimiento del Alto Comisionado, en los siguientes términos:
"Deberdn anatizarse los medios actuales con que cuenta la
Organizacién para prevenir violaciones a los Derechos Humanos y
vigilar su aplicaclién, sin necesidad de crear nuevas instancias
que puedan duplicar los mandatos de ios foros ya establecidos

conforme a los pactos y otras convenciones internacionales
sobre la materia”. (121)

En la reunién regional para América Latina y el Caribe, preparatoria a la
Conferencia Mundial, celebrada en enero de 1993 en San José, Costa Rica,

nuestro pafs volvio a pronunciarse en contra, en términos similares.

De esta forma, México se manifestaba como opositor a la creacidn de este
cargo por considerar que no existfa necesidad de establecer nuevos
mecanismos o instancias que s6lo duplicarfan los mandatos de los 6rganos ya

existentes en materia de Derechos Humanos.

(120) Amnasty International, Facing Up to the Failures: Proposals for improving the
Protection of Human Rights by the United Nations, December 1992.

(121) Declaracién de! Embajador Miguel Marfn Bosch como jefe de la Delegacién de
México ante el primer periodo de sesiones del Comité Preparatorio de la Conferencia
Mundial de Derechos Humanos, Ginebra, Suiza, 12 de septiembre de 1991.
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Sin embargo, inesperadamente, pocos meses después de la celebracion de la
Confarencia Mundial, nuestro pals se manifestd a favor det establecimiento det

Aito Comisionada.

En noviembre de 1993, la Secretarfa de Relaclones Exteriores informé de
manera oficial que et gabierno de México habla designado una delegacién para
incorporarse al grupo de trabajo de la Asamblea General encargado de
formular el proyecto, y que esa misma delegacién serla la encargada de

promaver y apayar la idea de crear el Alto Comisionado. {122)

Lo anterior es una muestra de que la prateccién y promocién de los Derechos
Humanaos a nivel internacional es mds importante cada dia, y los palses no

pueden mantenerse alslados de esta tendencia.
5.1.3 México y e! sistema interamericano de Derechos Humanos

Después de la Segunda Guerra Mundial, Méxica trabajé intensamente para
conseguir algin Instrumenta internacionai sobre Derechos Humanas que fuera
aceptado por todos los Estados, acompaifiado de un sistema para lograr su
aplicacién. La idea de nuestro pals era que hublera no sélo una declaracidn
universal, sino también una declaracién regional, pues se conslderaba que con
ello podrfa obtenerse un documento més de acuerdo con las tendencias de
nuestro continente y, por otra parte, parque ta experiencia de América Latina
con ta Socledad de Naciones provocaba cierta desconfianza hacia el sistema

univarsal,

{122) El Universal, México, 22 de noviembre de 1993..
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" En la Conferencia Interamericana sobre Problemas de la Guerra y de la Paz
{Conferencia de Chapultepec), convocada a invitacién del gobierno mexicano,
se adoptd la Resolucion XLi, que postula que "la paz mundial no puede
cimentarse sino en tanto que los hombres puedan hacer valer sus derechos

esenciales sin distincién de raza o de religién". (123)

Al mismo tiempo, en su Resolucién XL, la Conferencia proclama la adhesién
de las reptiblicas americanas a los principios consagrados en el derecho
internacional para la salvaguarda de los derechos esenciales del hombre y se
pronuncia, de manera precursora, por un sistema de proteccién internacional
de estos derechos; asimismo, encarga al Comité Jurldico Intéramericano la
elaboracién de un proyecto de Declaracién sobre los Derechos y Deberes
Internacionales del Horﬁbre y, por dltimo, solicita al Consejo Directivo de la
Unién Panamericana convocar a una Conferencia Internaciona.l de
Jurisconsultos Americanos, a fin de que el citado proyecto de declaracién
fuese adoptado en forma de convencién por lus Estados del continente. Esta
resolucién fue sometida a la conferencia por México, hecho que convertia a
nuestro pafs en el primer Estado del continente que planteaba oficialmente

esta cuestién en las conferencias interamericanas,

Sin embargo, el gobierno mexicano fue cambiando su posicién al respecto.
Como sefiala César Sepulveda, es posible que los factores internacionales
presentes en ese tiempo hicieran temer que pudiera haber aplicaciones
distorsionadas de esos mecanismos, que condujeran a la intervencién de uno

o varios paises en los asuntos domésticos de un Estado americano; de ahf su

{123) Jesus Radrlgusz y Radriguez, "México y los Pactos...", op. cit., p. 99.



insistencia posterior para que solo hubiera una declaracién y no un

mecanismao Intergubernamentat de tutela. (124}

Asl, la importancia y trascendencia del papel de promotor que México
desempefid en la Conferencia de Chapultepec, contrasta con la actitud

asumida y las reticencias manifestadas posteriormente por nuestro gohierno.

Respecto de la citada Convencidn, el Ejecutive Federal Mexicano dispuso dos
declaraciones interpretativas {articulo 4°, pérrafo 1, y articulo 12, pérrafo 3)

asf como una reserva (articulo 23, pérrafo 2).

DECLARACION INTERPRETATIVA

Con respecto al pdarrafo 1 del artfculo 4° considera que la
expresién “"en general", usada en el citado pérrafo, no constituye
obligacién de adoptar o mantener en vigor legislacién que proteja
la vida “a partir del momento de la concepcidn” ya que esta
materia pertenece al dominio reservado de los Estados.

TEXTO DE LA CONVENCION:
Articulo 4°. Deracho a la vida.

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este
derecho estard protegido por 1a ley y, en general, a partir del
momenta de la concepcidn..,.

DECLARACION INTERPRETATIVA

Paor otra parte, en concepto del Gobierno de México, la limitacién
que establece la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el sentido de que todo acto piblico de culto
religioso deherd celebrarse precisamente dentro de los templos,
@s de las comprendidas en el pdrrafo 3 del artfculo 12,

(124) César Sepulveda, "México, la Comisidén Interamericana y la Convencidn
Americana...", op, cit., p. 81,
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TEXTO DE LA CONVENCION:
Articulo 12, Libertad de conciencia y de religién,

3. La libertad de manifestar la propia religién y las propias

creencias estd sujeta Unicamente a las limitaciones prescritas por

la ley y que sean necesarias para proteger la seguridad, el orden,

I; sz:/’lud o la moral publicos o los derechos o libertades de los
emas.

RESERVA

Al suscribir la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos,
ablerta a la firma de los Estados el 22 de noviembre de 1966, el
Gobierno de México hace reserva expresa en cuanto al parrafo 2
del artfculo 23 de la aludida Convencién, ya que la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su Artfculo 130,
dispone que los ministros de los cultos no tendrdn voto activo ni
pasivo, ni derecho de asociarse con fines politicos.

TEXTO DE LA CONVENCION:

Articuto 23. Derschos politicos

La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos vy
oportunidades a que se refiere el inciso anterior, exclusivamente
por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma,

instruccién, capacidad civii o mental, o condena, por juez
competente, en proceso penal,

Jorge Carpizo hace un andilsis de las declaraciones interpretativas y la reserva
que México realiz6 respecto a la Convencién Americana de Derechos

Humanos de la siguiente manera: {125)

Por lo que se reflere a la primera declaracton interpretativa (art. 4°), México
considera que la expresidn "en general" no obliga a que el orden jurfdico
Interno proteja la vida "a partir del momento de la concepclén®, porque esta

materia pertenece al dominio reservado de los Estados.

(125) Jorge Carpizo, Los tratados sobre derechos humanos y la legislacién mexicana,
México, UNAM, 1981, pp. 33-36.
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Como acertadamente refiere Carpizo, el problema que se encuentra aquf es et
de! aborto, cuestién polémica que ha causado grandes divisiones y aln no
tiene una solucién clara y definitiva. En consecuencia, resulté prudente la
interpretacién que se hizo, porque ese problema debe decidirse a nivel interno

y no darle una solucldén a través de un instrumento internacional.

Por cuanto hace a la segunda declaracién interpretativa, el articulo 12 de la
Convencién establece, entre otras, |a libertad de la persona para profesar y
divulgar su religion o creencias, en forma individual o colectiva y tanto en

pébtico como en privado.

Hasta antes de la reforma de 1992, la Constitucidn mexicana ordenaba que
todo acto publico de culto religioso deberfa celebrarse precisamente dentro de
las iglesias; México interpreté que esa limitacién se encontraba dentro de las
comprendidas en el parrafo 3 del articulo 12 de la Convencién, que indica que
ta llbertad de manifestacién religiosa Unicamente estd limitada por las
prescripclones de la ley que sean necesarias para proteger la seguridad, el

orden, la salud o la moral piblicas o los derechos o libertades de los demds.

Actualmente, esta declaracion interpretativa carece de todo sentido, en virtud
de que la reforma de 1992 al articulo 130 constitucional, suprimid tal

limitacidn,

Finalmente, en relacién con la reserva, el articulo 23 de fa Convencién
dispone que todos Jos ciudadanos tienen el derecho de votar y ser votados y
de tener acceso a las funciones pablicas del pals, pudiendo \a ley reglamentar

el gjerciclo de esos derechos exclusivamente por las razones que se sefalan
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en el pérrafo 2 de ese artfculo. La Constitucidn mexicana, en su artfculo 130,
expresamente ordena que fos ministros de cultos "no tendrén voto activo ni
pasivo, ni derecho para asociarse con fines politicos". Por ello, México realizé

una reserva expresa respecto al mencionado pérrafo 2.

La reforma al articulo 130 de 1992, ciertamente otorgd a los ministro de los

cultos el derecho al sufragio pera no asf de ser electo para un cargo popular.

Por otro lado, resulta indispensable seiialar que nuéstro gobierno consideré
improcedente hacer la declaracién prevista por el artfculo 62, a fin da
reconacer como obligatoria la competencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, contemplada en el capftulo VIl de la Convencidn, en
tanto que d&rgano juriédiccional que debe decidir sobre todos los casos

relativos a la interpretacién o aplicacion de la propia Convencidn,

El gobierno de México no aceptd la menclonada campetencia obligatoria de la
Corte, calificdndola "por ahora" fuera de lugar, toda vez que "nuestra
legislacién nacional prevﬁl los recursos necesario para corregir cualquier falla
en la estructura de preservacidn de las garantfas individuales y sociales del

pafs”,

E! fundamento de la no aceptacién, desde sus mismos origenes, carece de
justificacién y sélo expresa &l temor de renuncia a una soberanfa jurisdiccional
que hace mucha tiempo ha sido rebasada por ias condiciones de la comunidad
internacional, En este sentido, se trata de la limitacién mas Iimportante

establecida por México a la Convencién Americana.
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Resulta hasta contradictorio que un mexicano notable, como es el doctor
Héctor Fix-Zamudio, haya sido presidente de la Corte y que México ain no

acepte su competencia.

Cabrfa sefalar que, tomando en cuenta las razones det gobierno mexicano, el
funcionamiento de tales mecanismos en nuestro pals no s6lo no seré

necesario “por ahora", sino nunca.

Este es uno de los pasos que ineludiblemente debe dar fa préxima
administracién federal mexicana, a fin de dar ccherencia a su politica
internacional en materia de Derechos Humanos. Si efectivamente existe en el
goblerno toda la voluntad de respetar los Derechos Humanos, incluidos los
derechos pBlrticos, impedir la impunidad y castigar a los responsables de las
Infracclones a las teyes fundamentales, no debe existir temor alguno de

aceptar esta competencia.

6.2 Instrumentacién de la politica actual de México en materia de proteccién

internacional de los Derechos Humanos

Segin sefiala Andrés Rozental, quien fuera subsecrstario de Relaciones
Exterlores de México durante la administracién salinista, "cualquier anlisis de
ia politica exterior del sexenio 1988-1994 requiere una descripcién somera de
la situacién Interna de México al finalizar el gobierno de Miguel de la Madrid.
Es importante recordar que ai momento de tomar posesién como Presidente

de la RepUblica, Carlos Salinas de Gortari recibe un pais profundamente
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debilitado por la crisis del endeudamiento”. (126) A ello cabria agregar los
miltiples cuestionamientos que se hicieron respecto del proceso comicial en el

que resultd electo.

En este contexto, "la politica exterior de México participé dentro del disefio
general de politica de renovacidon del Estado mexicano‘ y répidamente se
constituyé y consolidé como una 4gll contraparte y sostén de las necesidades
internas del pafs" (127). Este serfa uno de los rasgos més definitorios de la

politica exterior del salinismo.

Segln explica Rozental, al momento de delinear las nuevas acciones de
politica exterior de México, el Presidente Salinas y sus colaboradores tenfan
muy presente que la diplomacia debla adopta_r un enfoque de gran flexibilidad
y pragmatismo, ante un escenario que permitfa vislumbrar camblos acelerados
y profundos. De esta forma, la diplomacia mexicana se concentrd en
proyectar de manera dindmica los intereses internacionales del pals y en
sembrar las alianzas fundamentales del Estado mexicano en esta etapa de
reactivacién econdmica y nueva insercién en los asuntos mundiales. Ante las
nuevas y cambiantes circunstancias mundiales, la administracién del
Presidente Salinas de Gortarl aplicé una estrategia de politica exterior en la
que la defensa de los principios histéricos se conjugd con la promocién de

objetivos claros.

De acuerdo con el mismo Rozental, “el logro de esos objetivos suponfa un

mayor y mejor involucramiento de los miembros del gobierno, los diplométicos

(126) Andrés Rozental, La politica exterior de México en la era de la modernidad,
México, Fondo de Cultura Econémica, 1993, p. 45.
(127) Ibidem, p. 47,



187

y los empresarios mexicanos, ante los principales centros politicos,
financleros, comerciales y tecnolégicos internacionates. Es decir, se requerfa
de una politica exterior que promoviese con oportunidad y agilidad nuestros
intereses y diese a conocer las importantes trahsformaciones internas
impulsadas por el nuevo goblerno, y las oportunidades que ofrecia el pals para
la inversidn extranjera, En esesentido, el rasgo definitivoe de la politica
exterlor del Presidente Salinas fue la utilizacidn conscienta y deliberada de los
vinculos del pals con el exterior para el fortalecimiento econémico y social
interno, lo que gradualmente se reflejarfa en un aumento del prestigio, la
influencia y la capacidad negociadora det pafs en el &mbito internacionai".
{128)

La aplicacidn de esa linea de accidn implicé la adopcion de enfoques o©
estrategias tales como la decisidn de negociar un Tratado de Libre Comercio
con Estados Unidos y Canadd, el acercamiento a la Organizacién de
Cooperacidn y Desarroilo Econémicos {(OCDE), el ingreso al Banco Europeo de
Reconstruccidn y Desarrollo (BERD) y la decisidn de convocar a la Primera

Cumbre lberoamericana, entre otros.

Esta estrategia también tuvo efectos en el ambito de los Derechos Humanos.
Durante las negociaciones del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, surgieron voces que sefalaron que el respeto de los derechos
fundamentales debe considerarse como una premisa bésica para conseguiry
consolidar cualquier tipo de asociacién comercial, econdmica, financiera, etc.

Warren Christopher sefiald: "el respeto de los Derechos Humanos crea una

(128) tbid, p. 13.
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atmoésfera de estabilidad en la que la inversién y los negocios pueden
florecer”. {129}

De esta forma, la estrategia del goblerno salinista en materia de Derechos
Humanos tuvo efectos en dos direcciones: nacional e internacionalmente, En
la primera dimensién, para fortalecer la existenclé del Estédo de Derecho; en
ta segunda, para mostrar que no existen obstdculos para la insercién de

nuestro pafs en el marco de las nuevas relaciones internacionales.
5.2.1 La Sacratatia de Ralaciones Extarioras

La Secretarfa de Relaciones Exterlores tiene la representacién de nuestro pais
en fos foros internacionales, ya sea universales o reglonales. Desde luego,

esta facuitad incluye los foros sobre Derechos Humanos.

Dentro de la estructura de la Secretarfa de Relacliones Exterlores existe una
Coordinacidn de Derechos Humanos y Narcotrdfico, compuesta por un
Coordinador, un asesor en Derechos Humanos para la Organizacidn de las
Naciones Unidas, un asesor en Derechos Humanos para la Organizacidn de
Estados Amgricanos y un asesor en Derechos Humanos y Asuntos

Migratorios.

Asimismo, la Misién Permanente de México ante Naciones Unidas, cuyo titular
es el embajador Miguei Marin Bosch, cuenta con un funcionario que se ocupa

del 4rea de Derechos Humanos en el marco de Naciones Unidas y que atiende

(129) Minnesata Advacates for Human Rights, No Doubla Standars in International
Law: Linkage of NAFTA with hemispheric system of human rights enforcement is
needed, Dac. 1992, p. 2.
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los asuntos relacionados con la Comisién de Derechos Humanos, con los
Relatores Especiales, con el Centro de Derechos Humanos, con los diversos
Grupos de Trabajo y la Subcomisién de Discriminacién y Proteccidn de las

Minorfas.

Como pusede apreciarse, esta estructura parece insuficiente para abordar una
cuestién tan amplia y compleja; sobre todo ahora, que el tema se ha vuesito

uno de los més importantes en la agenda internacional.

Baste sefalar que apenas en el mes de septiembre de 1994, al intervenir en la
apertura de la 49 Asamblea General de la Organizacidon de ias Naciones
Unidas, el presidente Carlos Salinas de Gortari advirtid: "Ante el fin de la
guerra fria, es tiempo de reconocer nuevos contenidos para los objetivos de
nuestra organizacién mundial, nuevas condiciones para construir respuestas
profundas y duraderas a las aspiraciones de justicia y bienestar compartidas
por ia humanidad", {130}

Asimismo, el presidente Saiinas expuso que el hambre y el desempieo, el
narcotrdfico y la degradacidn de los recursos naturales, ias migraciones
forzadas y los nuevos proteccionismos comerciales atentan contra el
desarrolio y el goce de los Derechos Humanos y obstaculizan ia participacién

democrética de los individuos en la construccién de su propio destino.

A continuacién sefalé que los esfuerzos hasta ahora conducidos por Naciones
Unidas en la materia, como la creacién del Alto Comisionado para los

Derechos Humanos son apreciables, pero ain insuficientes, y que repiantear

{130) Excélsior, México, 28 de septiembre de 1994,
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la defensa de los Derechos Humanos y el fortalecimiento de la demacracia,
supone revisar también el tema del desarrollo a partir de la equidad en el

acceso a los mercados, a los capitales y a las nuevas tecnologfas.

Enfatiz6: "No es casual que la estabilidad democrética fiorezca donde existen
estabilidad econdmica y crecimiento. No es tampoco casual que la violacion
de los Derechos Humanos tenga mayor recufrencia donde la pobreza, el

analfabetismo y la enfermedad hace presa de la poblacién", (131)

Expuso que en el &mbito de la justicia social, condicidn insustituible para la
paz, persiste en el mundo una deuda social que es necesario saidar, pues sin
ello resuita utdpico pensar en avance democrédtico o en una seguridad y en

una paz generalizadas y permanentes.

Para finalizar, apunté que la globalizacién de la economfa, hecho innegable de
nuestro tiempo, debe conciliarse con la existencia de una pluralidad de
naciones soberanas, cuya personalidad y voluntad de existencia no puede
negarse, menos aan violentarse, sin graves riesgos para la paz. Subray6 que
sdélo a partir del respeto a8 la soberanfa de cada nacién y el derecho de
autodeterminacién de cada pueblo podremos construir consensos polfticos
mas amplios y duraderos; sélo con base en esa conciencia y en una renovada
solidaridad, podremos sostener en el tiempo acciones de efectiva justicia en ia

esfera social,

{131) Ibidem.
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Asl, los Derechos Humanos en et &mbito internacional aparecen en el discurso
pronunciado por el presidente Salinas -de manera ciertamente tardfa- como un

concepto bésico para orientar la accién de ias naciones que integran la ONU.

Como se aprecia claramente, no existe correspondencia entre el discurso
politico internacional sobre la relevancia de los Derechos Humanos y el
éperato orgédnico naclonal para encarar ¢l reto. Sin embargo, debe hacerse
hincapié en que no se trata de aumentar la burocracia, sino que la estructura

resulte eficlente y verdaderamente activa.

La nueva administracién federal tendr& que hacerse cargo de esta
circunstancia para que el discurso politico sea congruente cun ta préctica

cotidiana.
5.2.2 La Comisitén Nacional de Darachos Humanos

Como se explica en el segundo capitulo de este trabajo, uno de los retas maés
importantes que enfrentd la administracién del presidente Salinas de Gortari
fue atender ia exigencia soclal en materia de respeto y proteccion de los

Derechos Humanos.

En este contexto, el 5 de junio de 1990 se publicé en el Diario Oficiat de la
Federacién el Decreto por el que se cred ta Comisidn Nacional de Derechos
Humanos como wun organismo desconcentrado de la Secretarfa de
Gobernacién, responsable de promover y vigilar el cumplimiento de ta politica

naclonal en materia de respeto y defensa a fos Derechos Humanos.
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Entre las atribuciones de la Comisidn Nacional de Derechos Humanos,
establecidas en el artfculo tercero del Decreto, se encontraba la siguiente:
V. Representar al Gobierno Federal ante los organlsmos
naclonales y, en coordinacién con la Secretarfa de Relaciones

Exterlores, ante los internacionales, en cuestiones relaclonadas
con la promocién y defensa de los Derechos Humanos;

Esta situacién no era compatible con las caracterfsticas de un Ombudsman, ya
que, como explica Jorge Carpizo:
"El Ombudsman es un 6rgano del Estado, no del gobierno. Es
decir, es un 6rgano plblico creado por la Constitucidn o por la
ley para que cumpla funciones publicas y cuyas atrlbuciones

estdn expresamente sefaladas por la propia ley, pero no es ni
forma parte de ningln dérgano de gobierno”. (132) ‘

Si la CNDH, como Ombudsman, no podfa ser érgano del gobierno, entonces
no podfa, coherentemente, asumir su representacién en los foros
internacionales. En tal virtud, al publicarse la Ley de la Comisién Nacional de

Derechos Humanas, en junio de 1992, decidid corregirse esta situaclén.

De conformidad con la citada Ley, la Comisién Nacional de Derechos
Humanos es un organismo descentralizado, con personalidad jurfdica y
patrimonio propios, cuyo objeto esencial es la proteccidn, la observancia, la
promocidn, el estudio y la divulgacién de los Derechos Humanas previstos por
el orden jurldico mexicano y en los instrumentos jurfdicos internacionales que

México ha ratlficado.

(132) Jorge Carpizo, Algunas reflexiones sobre el Ombudsman y los Derechos
Humanos, México, Comisidn Nacional de Derechos Humanos, 1992, p. 14,
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Los drganos de la Comisién Naclonal son: la Presldencia; el Consejo; las
Visitadurfas Generales; la Secretarfa Ejecutiva y la Secretarfa Técnica del

Consejo.

De acuerdo con el articulo 22 de la Ley de la CNDH, la Secretaria Ejecutiva

tiene las siguientes facultades y obligaciones:

l. Proponer al Consejo y al Presidente de la Comisidn Nacional,
las politicas generales que en materia de Derechos Humanos
habrd de seguir la Comisién Naclonal ante los organismos
gubernamentales y no gubernamentales, nacionales e
internacionales.

I, Promover y fortalecer las relaciones de ta Comisién Nacional,
con organismos puablicos, sociales o privados, nacionales e
internacionales, en materia de Derechos Humanos.

Il. Realizar estudios sobre los tratados y convenciones
intarnacionales en materia de Derechos Humanos;

IV. Preparar los anteproyectos de iniclativas de leyes vy
regiamentos que la Comisién Naclonhal haya de entregar a los
drganos competentes, asf como los estudios que los sustenten;

V. Colaborar con la Presidencia de la Comisién Nacional en la
elaboracién de los informes anuales, asi como de los especiales;

VI, Enriquecer, mantener y custodiar el acervo documental de la
Comisién Nacional, y

Vil. Las demds que le sean conferidas en otras disposiciones
. legales y reglamentarias.

Et programa de trabajo de la Comisidn Nacional correspondiente a 1994-1395

establece las sigulentes metas dentro del programa de asuntos

internacionales; {133)

{133) Comisién Nacional de Derechos Humanos, 149 Compromisos por los Derachos
Humanos, Mayo 1994-Mayo 1995, México, Comisidn Nacional de Derechos
Humanos, 1994, p. 15,
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1. intensificar la cooperacidn, intercambio de informacidn y de
experiencias con Instituciones Nacionales de Derechos Humanos,
de acuerdo con lo aprobado en la Conferencia Mundial de
?gegeschos Humanos celebrada en Viena, Austria, en junio de

2. Con objeto de promover la creacién y fortalecimiento de las
Instituciones Nacionales de Derechos Humanos, an espacial en
América Latina, preparar una obra que contenga los documentos
relativos al status de las Instituciones Nacionales y ios trabajos
que éstas han realizado en conjunto a partir de la- Conferencia
Mundial de Derechos Humanos de 1993.

3. Realizar en la cludad de México una reunidn de Instituciones
Nacionales de Proteccidén y Promocidn de Derechos Humanos de
América Latina.

4, Dar respuesta a las solicitudes de informacién de personas y
organismos Internacionales no gubernamentales de Derechos
Humanos.

5. Revisar todos aquellos instrumentos internacionales ratificados
por México, en los cuales se han formulado reservas o
declaraciones interpretativas, con objeto de analizar en qué casos
pudiera ser pertinente su retiro.

6. Promover, con los organismos no gubernamentales da
Derechos Humanos, que los instrumentos Internacionales

ratificados por México en la rnateria sean conocidos, valorados y
respetados.

De esta forma, la Secretaria Ejecutiva de la Comisién Nacional esté a cargo de
las relaciones internacionales del Ombudsman faderal, no de las relaciones

internacionales de México en materia de Derechos Humanos.

Para concluir, debemos sefialar que cada dla mds palses aceptan ia institucién
del Ombudsman vy la han fortalecido, independientemene de las diferencias
entre sus respectivos sistemas jurldicos. En Europa QOccidental sobresalen:
Francia, Gran Bretafa, Espaifia, Suecia, Dinamarca y Holanda. Entre los paises
europeos ex-socialistas que han Incorporado a su legislacién esta figura se -

puede mencionar a Checoslovaquia, Hungria y Polonia.
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En el caso de América Latina, esta corriente adquiere cada vez mayor
presencia. México, Costa Rice, El Saivador, Guatemala, Puerto Rico, Pert,

Argentina, Colombia y Paraguay cuentan con un Ombudsman,

En consecuencla, podemos sentirnos optimistas de que cada vez un mayor
nimero de palses en todo ei mundo cuentan con uha institucién para
fortaiecer los sistemas democraticos y el Estado de Derecho; para reforzar ios
controles sobre el poder publico y, especialmente, para lograr una mayor y

mejor defensa y proteccién de los Derechos Humanos.
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CONCLUSIONES

1. El reconacimiento, la proteccidn, la defensa y la profnocidn de los derechos
fundamentales es resultado de un proceso histérico gradual y expansivo.
Gradual, porque surgié junto con la Humanidad misma y evoluciona
constantemente: inicid con la lucha por el reconocimiento de los derechos
gsenciales o naturales y, poco a poco, fue avanzando hacla la proteccidn,
defensa y promocién de los Dérechos Humanos. Expansivo, porque los
derechos originalmente reconocidos v protegidos han ido creclendo en nimero
y extensién; cada vez son més y abarcan los diversos aspectos de la vida dsl

hombre, en tado el mundo.

2. La Declaracién de los Derachos del Hombre y del Ciudadano de 1789
representa un parteaguas en el movimiento por los Derechos Humanos, A
partir de su proclamacién, la igualdad, la libertad, la seguridad juridica, la idea
de particlpacién democrética y la divisién de poderes se establecen en la Ley
como resultado de la voluntad popular, lo que significa su
constitucionalizacién. Desde entonces y hasta nuestros dfas, Derechos

Humanos y soberanfa naclonal aparecen como un binomio natural.

3. En México, el tema de los Derechos Humanos ha estado presente adn
desde antes de la consumacién de la independencia; muestra de ello es la
expedicidn de los bandos de Hidalgo sobre la abolicidn de la esclavitud en
1810. Posteriormente, las diferentes constituciones promulgadas a lo largo de
nuestra historia han tenido un apartado relativo a los derechos fundamentales;
debe destacarse que el capltulo de garantlas individuales que contiene la

Constitucién de 1917 es muy completo y ha sldo incluéo imitado por otros
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pafses. Asf, el problema en México no ha sido la falta de reconocimiento

juridico de los Derechos Humanos, sino su efectivo respeto y tutela,

4. indudablemente, el principal mecanismo de proteccién de los derechos
fundamentales en nuestro pals ha sido el juicio de amparo, cuyo objetivo es
defender a los particulares de los atropellos de la autoridad. Sin embargo,
debido a multiples circunstanclas, esta institucién se ha vuelto précticamente
inaccesible para las grandes mayorfas nacionales, lo que provoca graves
injusticlas, En este sentido, resulta indispensable volver al esplritu original de
esta instltuéidn y a la vez modernizarla a fin de garantizar- el efectivo

resarcimiento de violaciones a los Derechos Humanos.

5. Durante la administracion del presidente Carlos Salinas de Gortari {1988-
1994} se reconocid que en nuestro pals ocurren violaclones a los Derechos
Humanos y se emprendieron una serie de medidas para corregir esta
situacion. Con la creacién de la Comisién Nacional de Derechos Humanos vy,
posteriormante, &l establecimiento a nive! constitucional un sistema de
proteccién no furisdiccional conformado por 33 organismos publicos de
Derechos Humanaos, se dio un avance en la materia. Sin embargo, la labor de
estos organismos debe perfeccionarse y, sobre todo, debe ir acompafiada de
una mas firme y auténtica voluntad politica de las autoridades para castigar a
los responsables de violaciones a los Derechos Humanos y fortalecer la

cuitura del respeto a estos derechos.

6. La soberanfa es el principio sobre el cual deben basarse las relaciones en la
socledad internacional. Sin embargo, durante mucho tiempo, la interpretacion

estricta de este concepto negd a la comunidad internacional la posibilidad de

N
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tomar parte en la relacidn entre un Estado y sus nacionales, alin tratdndose de
graves violaciones a los Darechas Humanos; el caso més patético ocurrié con
el nazismo durante la Segunda Guerra Mundial. Los crimenes cometidos
antonces, entre otras factores, hicieron surgir la conviccidn de que e} raspeto
de los derechos fundamentales del hombre no es una cuestidn exclusiva de
cada Estado, sino del interés general de la comunidad internacional. Asl, los
Derechos Humanos han dejado de ser una expresién del principio de la
soberanfa nacional, para convertirse en un punto central da atenclén de la

comunidad internacional.

7. La Internacionalizacién de los Derechos Humanos de ninguna manera debe
suponer la posibilidad de que una causa humanitaria se convierta en pratexto
para la intervencion ext}anjera, como ha ocurrido en los casos de Somalia o
Haitf.

8. La Carta de las Naciones Unidas establece que uno de los propdésitos de la
Organizacién es promover el desarrollo y estimulo de! respeto a tos Derechos
Humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer distincién por
motivos de raza, sexo, idioma o religién. Sin embargo, esta labor se ha visto
obstaculizada por las reticencias qué manifiestan muchos Estados para
adquirir obligaciones de hacer efactivos los Derachos Humanos en sus
respectivos sistemas jurfdicos nacionales. En México as deseable y posible

avanzar en tales reconocimientos internacionales.

9. Los pactos internacionales sobra Derechos Humanos son la exprasién
jurfdica de la filosoffa contenida en la Declaracién Universal de Derechos

Humanos de 1948 pero, ante la inexistencia de una real sautoridad
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supranacional que los haga exigibles, poseen considerables limitaciones. En
este sentido, surge la necesidad de una autoridad capaz de imponer a los
Estados que violen Derechos Humanos la sancién y la reparacién del daiio

correspondientes.

10. Los argumentos expresados' por los representantes de algunos palses
durante la Conferencia Mundial de Derechos Humanos de 1993, acerca de
que palses con niveles de desarrollo diferentes o con tradiciones histéricas y
culturales diversas tienen también una concepcién y una praxis diferenciada
con respecto a los derechos fundamentales, constituye un obstéculo para el
fortalecimiento de la cultura internacional de proteccién de los Derechos
Humanos. La tortura, el racismo, la xenofobia y las desapariciones motivadas
politicamente, entre muchas otras transgresiones a la dignidad humana, no
deben ser toleradas por ningln credo o cultura, ni pueden ser justificadas por
las demandas de desarrollo econémico o conveniencia politica. El que cada
uno de nosotros provenga de diferentes culturas, no nos absuelve de nuestra

obligacién de respetar los Derechos Humanos.

11. Los cambios que ha vivido el mundo en los Ultimos ailos han planteado a
la comunidad internacional grandes retos en el dmbito de los Derechos
Humanos, mismos que no han sido atendidos oportunamente. Esta situacién
ha dado lugar a severos cuestionamientos acerca de la efectividad de los
mecanismos existentes en el marco de la Organizacién de las Naciones Unidas

en materia de Derechos Humanos.

12. Es necesario establecer una mayor coordinacién entre los diversos

drganos, mecanismos Yy procedimientos internacionales relativos a los
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Derechos Humanos y asf evitar la duplicacién de sus tareas. La Organizacién
de Naclones Unidas, a través del Centro de Derechos Humanas, puede dirigir

astas acciones.

13. Uno de los logros més importantes de la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos de 1993 se refiere al reconocimiento de que todos los Derechos
Humanos son universales, indivisibles e interdependientes, y que estadn
relacionados entre sl. De esta forma, la comunidad internacional debe tratarios

en forma global y equitativa, y darles a todos el mismo peso.

14. Los gobiernos de todos los Estados deben incorporar a8 su legisiacién
nacional las normas contenidas en los instrumentos internacionales de
Derechos Humanaos vy reforzar ios drganas de la sociedad, las estructuras y las

instituciones nacionales que praotegen y promueven los Derechos Humanaos.

15. El universalismo y el regionalismo en materia de proteccién internacional
de Derechos Humanos no son férmulas excluyentes. Por el contrario,
constituyen dos maneras de encarar el reto, mismas que deben
complementarse para sumar ventajas y obtener mejores resultados.

16. En el Unico marco donde la internacionalizacién de los Derechos Humanos
ha dado pasos mds firmes, con una incipiente autoridad supranacional, es en
el Consejo de Europa, que relne a los palses europegs con sociedades
relativamente homogéneas en su cultura jurfdica y polftica. La posibilidad del
individuo de dirigirse directamente a la Comisién de Derechos Humanas, con
lo que se convierte en sujeto dej derecho internacional, es un dato que debe

destacarse,.
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17. El mundo contemporéneo, marcado con el signo de ia globalizacion,
identifica en la proteccién y promaocidn efectiva de los Derechos Humanos una
premisa bdésica para conseguir y consolidar distintos tipos de asociacién

econdmica, comercial, financiera, etc.

18. Como resultado de la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, surge la necesidad de fortalecer una polftica comin de
Derechos Humanos entre los Estados parte. México, Estados Unidos y Canadé
deben adoptar a la brevedad los mecanismos para fortalecer sus obligaciones
internacionales sobre Derechos Humanos. No hacerlo serfa permitir la
existencia de un doble pardmetro: el pals que viole las ieyes comerciaies seré
sancionado, pero el que viole Derechos Humanos, no., En consecuencia, ios
tres palses deben ratificar la Convencién Americana de Derechos Humanaos y
aceptar las facuitades de la Comisién Interamericana para conducir
investigaciones en cada pals, ademé&s de aceptar la jurisdiccidn obligatoria de

ia Corte Interamericana de Derechos Humanos.

19, Existe una vinculacidn directa entre el ejercicio de la democracia y el
respeto a los Derechos Humanos. Los derechos politicos son, esencialmente,

Derechos Humanos.

20, La verdadera modernizacién de México requiere el abandonar acclones
que cuestionan la vigencia de los Derechos Humanos. No puede hablarse de
desarrollo, democracia y modernidad en un Estado en donde los Derechos

Humanos no se respetan y protegen efectivamente.
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21. Durante la administracién del presidente Carlos Salinas de Gortari (1988-
1994) se realizaron avances en materia de proteccidn y promocién de los
Derechos Humanos en nuestro pais. Sin embargo, las acciones que se
realizaron en el émbito Interno, no tuvieron la misma expresién en el dmbito

internacional.

22, México ha participado de manera incompieta en el proceso de
internacionalizacién de los Derechas Humanos. Prueba de elio son las reservas
formuiadas a diversos instrumentos internacionaies sobre la materia; la no
aprobacidn de los Protocolos Facultativos del Pacto Internacional de Derechos
Civiles \4 Polfticos; la no aceptacién de la jurisdiccién obligatoria de la Corte
Interamericana de Derechos Humanas, vy las reticencias mostradas frente a los

organismos internacionales no gubernamentales de Derechos Humanos.

23. Méxivco debe avanzar en la causa de ia proteccidn internacional de los
Derechos Humanos. La préxima administracién federal debe emprender
medidas concretas en ese sentido, tales como la aprobacién de los Protocolos
Facultativos del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la
aceptacién de a jurisdiccidn obligatoria de la Corte Interamericana de

.

Derechos Humanos.

24, En una época de cambios tan rdpidos y profundos como la actual, la idea
de justicia no puede agotarse con el simple reconocimiento de los Derechos
Humanos, sino que debe ir mds all4, hacia Ja buisqueda de condiciones que
permitan su proteccién y ejercicio efectivos, pero no como dogma, sino como

una necesidad objetiva de la sociedad moderna.
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25. El gran reto en materla de Derechos Humanos en nuestros dias es
encontrar cémo hacer mds efectivos los instrumentos ya existentes para su
defensa, ademds de emprender las reformas necesarias para que estos
instrumentos de proteccién puedan llegar 8 todas las personas, en todos los

Estadas.
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